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ความน ํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหมระบุนโยบายใหมไวชัดเจน  เกี่ยวกับบทบาทการศึกษาของ

สถาบันศาสนาดังตอไปนี้
มาตรา  73  “รัฐตอง... สนับสนุนการนํ าหลักธรรมของศาสนามาใช  เพื่อสราง

เสริมคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต”  และมาตรา 81  ระบุวา  “รัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม

การสนับสนุนยอมหมายถึงทั้ง 2 ดาน  คือหมายถึงเรียกรองใหสถาบันศาสนามีบท
บาทในการศึกษาแหงชาติ  และหมายถึงวารัฐจะตองชวยเหลือใหสถาบันศาสนามีบทบาท
ไดตามเปาหมาย

สถาบันศาสนาพึงมีบทบาทไดในดานการศึกษาอบรมวิชาศาสนา  ศีลธรรมโดย
เฉพาะและอาจจะมีบทบาทในการสอนวิชาสามัญตางๆตามความพรอมของศาสนบุคคล

การจัดการศึกษาอบรมที่ระบุขางตน  อาจจะจัดไดท้ังในระบบ  นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศัย

รัฐจะตองชวยเหลือใน 2 ดาน  คือ  1) ชวยเหลือในดานเตรียมความพรอมของ
บุคลากร    ซ่ึงอาจจะเปนศาสนบุคคล       หรือบุคคลที่สถาบันศาสนาจางมารวมงาน
2) ชวยเหลือในดานการเงินหากมีความจ ําเปน

สถาบันศาสนาชวยรัฐไดอยางไร
1.  มีศาสนบุคคลจํ านวนมากที่มีความเสียสละชวยการศึกษาไดเปนอยางดี  หาก

ไดทํ าบทบาทในการศึกษาจะมีผูมีคุณภาพสมัครใจเสียสละอีกมาก  อยางเชนแมชีไทย
เปนตน

2.  สถาบันศาสนามีศาสนสมบัติสะสมตอเนื่องไวมาก  และยังจะไดรับบริจาคตอ
ไป  จึงนาจะนํ าสวนหนึ่งมาใชในการศึกษา  ซ่ึงจะมีผลใหมีผูมีจิตศรัทธาบริจาคมากข้ึน
เพราะไดเห็นผลทันตา
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3.  สถาบันศาสนามีศักยภาพที่จะจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศัย  ต้ังแตระดับเบ้ืองตนท่ีสุดจนถึงข้ันสูงสุดของอุดมศึกษา  ตลอดจนถึงการวิจัย
หลังอุดมศึกษาดวย

สํ าหรับการน้ี  แตละหนวยงานของสถาบันศาสนาจะตองใชเงินบริจาคไมต่ํ ากวา
30%  เพื่อจัดการศึกษา

รัฐชวยพัฒนาบุคลากรของสถาบันศาสนาอยางไรไดบาง
1.  ที่ส ําคัญที่สุดก็คือวางนโยบายรวมใหทุกสถาบันศาสนามีทัศนคติและเปาหมาย

ในการจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายของรัฐธรรมนูญคือ     “สงเสริมความเขาใจอัน
ดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกของทุกศาสนา” (มาตรา 73)  จะบรรลุเปาหมายน้ี
ไดจํ าเปนตองมีการอบรมบุคลากรของทุกศาสนาใหมีปรัชญาที่เอื้อตอทัศนคติดังกลาว  
และใชวิธีสอนศาสนาอันพึงประสงค  คือ  สมมุติรวมกันเปนปฐมวา  ทุกศาสนาลวนแตดี
แตดีตางกัน  จึงพึงวิเคราะหและประเมินคาแตละศาสนาตามบริบทของแตละศาสนา
สวนปรัชญาที่เอื้อตอทัศนคติดังกลาวคือปรัชญาที่ฝกใหใชวิจารณญาณ  โดยรูจักวิเคราะห
วางตัวเปนกลาง  และรับรูคุณคาของความเปนมนุษย

2. วางนโยบายชัดเจนในการพัฒนาบุคลากรศาสนาใหรูคํ าสอนศาสนาที่จะสอน
อยางถึงแกน  รูวิธีสอนที่ทันสมัย  รูจักอบรมบุคคลรอบดาน  ทั้งความเขาใจ  อารมณ
และเจตคติท่ีถูกตอง

3. สงเสริมใหศาสนบุคคลไดเรียนรูวิชาสามัญที่ตนถนัดจนสามารถสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

4.  ในการพัฒนาบุคลากรดังกลาวมาขางตน  รัฐจะตองท้ังสนับสนุนและควบคุม
คุณภาพ  เพื่อประโยชนสูงสุดทางการศึกษาของชาติ

รัฐพึงชวยสนับสนุนดานการเงินอยางไร
1. ถาหนวยงานใดชวยตัวเองไดเต็มที่  รัฐจะสนับสนุนใหเปนสถาบันการศึกษาใน

กํ ากับรัฐบาล
2.  ถาหนวยงานใดชวยตัวเองไมไดทั้งหมด  รัฐจะตองชวยอุดหนุนเทาท่ีจํ าเปน
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3.  ถาหนวยงานใดตองการความชวยเหลือจากรัฐเกินความจํ าเปน  รัฐพึงส่ังให

หนวยงานนั้นลดบทบาทลงเทาที่เห็นวาเหมาะสม  หรืออาจจะส่ังใหระงับเสียเลยก็ได
เพื่อมิใหใชทรัพยากรอยางไมคุมคา

รัฐพึงสงเสริมใหศาสนาตางๆรวมมือกัน
โดยจัดกิจกรรมพิเศษระหวางศาสนาและนิกาย  เชน  การสัมมนารวมกัน  การจัด

โครงการรวมกัน  การจัดหลักสูตรอบรมบุคลากรรวมกัน  เปนตน  รวมทั้งการสนับสนุน
ใหเขารวมโครงการนานาชาติที่มีนโยบายดังกลาว  เชน  องคการ  WCRP (World
Conference of Religion and Peace) เปนตน

ขัน้ตอนในการด ําเนินการ
1. ขั้นตน  ใหสํ ารวจดูสถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนาที่มีอยูแลว  ชักชวนให

ปรับตัวเขากับนโยบายใหมของรัฐธรรมนูญวาดวย  “บทบาทของสถาบันศาสนาตอการ
ศึกษาแหงชาติ”

2. ขั้นตอๆไป  ใหสํ ารวจดูความพรอมของหนวยงานศาสนาแตละหนวยวาจะมี
ความพรอมดํ าเนินการจัดการศึกษาอยางไรไดบาง  ชักชวนใหต่ืนตัวรวมมีบทบาทตาม
นโยบายใหมนี ้   ที่ใดพรอมก็ใหเริ่มไดทันท ี  ที่ใดยังไมพรอมก็ใหจัดวางโครงการพัฒนา
ไปสูความพรอมตามลํ าดับข้ันตน

ผลท่ีหวังจะไดรับ
1. ประเทศไทยมีโอกาสเปนผูน ําในนโยบายใหมนี้
2. การศึกษาของชาติจะพัฒนาไดกวางและไกลขึ้น
3. บุคลากรของศาสนาตางๆจะมีคุณภาพมากขึ้น
4. ฐานะของแมชีไทยจะเปนที่ยอมรับมากขึ้น  และจะพัฒนาขึ้นอยางมาก
5. เยาวชนของชาติจะเปนประชากรที่มีคุณภาพพรอมที่จะรวมมือกับนานาชาติ

อยางสมศักดิ์ศรี



คํ านํ า

ประสบการณแหงวิกฤติการเงินแหงป พ.ศ. 2540  อันมีผลกระทบอยางรุนแรงตอ
คนไทยท้ังชาติ  ซ่ึงนักประวัติศาสตรจะตองจารึกไวท้ังในประวัติศาสตรประเทศไทย  ใน
ประวัติศาสตรภูมิภาค  และในประวัติศาสตรโลก  ยอมท ําใหผูอยูในวงการศึกษาตองทบ
ทวนเปนพิเศษหลายๆอยาง  นอกเหนือไปจากที่ตองทบทวนอยางรวมๆรวมกับฝายอื่น

ประเด็นสํ าคัญที่นักการศึกษาจะตองทบทวนมีอาทิ เชน
1. ระบบการศึกษาของเราทั้งระบบเอื้อใหพลเมืองของชาติเผชิญปญหาวิกฤติ

ตางๆไดอยางไมเสียขวัญหรือไม
2. ระบบการศึกษาของเรา  สามารถเตรียมเยาวชนของเราใหพรอมเผชิญปญหา

และแกปญหาอยางสุขุมหรือไม
3. ระบบการศึกษาของเรา  สามารถสรางเจตคติในการเปนพลเมืองที่พรอมเสีย

สละเพ่ือชาติ  ศาสนา  สถาบันกษัตริยและระบอบประชาธิปไตยไมวาอะไรจะเกิดข้ึนหรือ
ไม

4. ระบบการศึกษาของเรา  ฝกเยาวชนใหมีวิจารณญาณในการตัดสิน  ตัดสินใจ
และรวมมือกันท ํางานในระดับตางๆไดหรือไม

5. ในฐานะท่ีเปนชาติท่ีเทิดทูนศาสนา  เราไดรูจักใชจุดดีตางๆของศาสนาที่เรามี
อยู  นํ าออกชวยพัฒนาและสงเสริมการศึกษาอยางเต็มที่แลวหรือยัง

6. ในฐานะท่ีคนไทยใจบุญ  ชอบบริจาคเงินใหวัดและสถาบันศาสนา  โดยหวังวา
วัดและสถาบันเหลาน้ันจะนํ าไปใชพัฒนาการศึกษา  เราไดรวมกันรับผิดชอบใหทรัพยากร
เหลานั้นไดใชอยางเหมาะสมเพื่อเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษาหรือไม

7. คนไทยมีอุปนิสัยชอบบวชเรียนและเสียสละอุทิศตนเพ่ือการกุศลในนามของ
ศาสนากันเปนจํ านวนมากมาย  เราไดมีโครงการใหทานเหลานั้นไดมีบทบาทในการศึกษา
อยางเหมาะสมหรือไม  เราไดคิดหรือไมวาหากไดจัดการเร่ืองน้ีใหดี  จะมีผูอุทิศตนมาก
ข้ึน

จากการที่มีประเด็นปญหาตางๆอยูในใจเชนนี้ลวงหนาอยูกอนแลว  เมื่อไดรับการ
ทาบทามจากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติใหชวยการศึกษาของชาติดวยการ
ทํ าวิจัยเรื่องนี้  จึงไดตอบรับดวยความสมัครใจและเต็มใจอยางย่ิง



หวังวางานวิจัยชิ้นนี้จะมีสวนชวยปรับปรุงทัศนวิสัยการศึกษาของประเทศไทยบาง
ไมมากก็นอย  หากจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแมแตนอย  ผูวิจัยจะดีใจ
มาก

ตองขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติอยางมากที่เปดโอกาส
ใหผูวิจัยไดมีสวนรวมงานในคร้ังน้ี  ขอขอบคุณคุณสมพงษ  ผุยสาธรรม และคุณประภิณ
วีรศิลป  เจาหนาที่ของสํ านักงานฯ เปนพิเศษที่ชวยหาขอมูลใหอยางไมรูจักเหน็ดเหนื่อย
และใหความสะดวกอื่นๆอีกมากมาย  พรอมทั้งขอขอบคุณทานอธิการมหาวิทยาลัยอัสสัม
ชัญ  ทานภราดามารติน  โกมลมาศ  ที่สงเสริมใหผูวิจัยมาเขารวมโครงการนี้อยางเต็มที่

ศาสตราจารย กีรติ  บุญเจือ
คณะปรัชญาและศาสนศึกษา

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
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บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมา
1.1.1  กอนหนาน้ีกฎหมายไมเอ้ือใหสถาบันศาสนามีบทบาทชวยการศึกษาของ

ชาติ
รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆรับรองใหสิทธิเสรีภาพของพลเมืองไทยในการเลือกนับถือ

ศาสนา   และรับรองใหความคุมครองแกศาสนาของคนไทย  สวนการศึกษาก็ระบุให
ประชาชนมีสิทธ์ิจัดการศึกษาเอกชน  จึงดูเหมือนวาพระราชบัญญัติการศาสนากับพระราช
บัญญัติการศึกษาไมมีอะไรเกี่ยวของกัน  หากองคการศาสนาคิดจะชวยรัฐบาลในดานจัด
การศึกษา  ก็ตองจัดในรูปของการศึกษาเอกชนเหมือนสามัญชนอื่นๆ   และจะตองจัดการ
ศึกษาใหเขาระเบียบการของสถาบันเอกชนทุกประการ   และจัดการไดเพียงเทานั้น    โดย
มิไดคํ านึงวาในหลักสูตรการศึกษาก็ตองมีวิชาศาสนาและศีลธรรม  ซ่ึงไมมีใครจะสอนไดดี
กวาศาสนบุคคล  ย่ิงกวาน้ันศาสนบุคคลท่ีตองมีอุปนิสัยเสียสละเปนปกติ  หากมีโอกาส
สอนวิชาอื่นๆดวย  ก็นาจะกระท ําไดอยางดีมากทีเดียว 
1.1.4  รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดระบุถึงหนาท่ีของรัฐตอศาสนาไว ดังน้ี
มาตรา  73  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนา

อ่ืนๆ สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา
รวมท้ังสนับสนุนการนํ าหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนา
คุณภาพชีวิต

มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบ
รมใหเกิดความรูคูคุณธรรม...

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญระบุท้ัง 2 เรื่องไวอยางกวางๆ  แตก็นาสังเกตวา มาตรา 73
ระบุวารัฐจะตองสนับสนุนใหองคการศาสนาชวยพัฒนาสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน  สวนมาตรา 81 ก็ระบุตรงกันวาท้ังสถาบันของรัฐและเอกชนจะตองจัด
การศึกษาใหมีการพัฒนาความรูคูคุณธรรม  จึงเห็นขอสรุปไดชัดวาองคการศาสนาจะ
ตองมีบทบาทพิเศษในการชวยรัฐในดานนี้อยางแนนอน  จึงนาจะท ําการศึกษาใหเห็นชัด
เจนลงไปวา ในทางปฏิบัติ  รัฐพึงมีนโยบายและวางกฎเกณฑเปนพระราชบัญญัติอยางไรดี



จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนชาวไทยและประหยัดสูงสุดแกรัฐ  พรอมทั้งไดตอบ
สนองความเสียสละของศาสนบุคคลอยางถูกทางดวย

ดังนั้นบทบาทของสถาบันศาสนา  จึงควรจะมีความสํ าคัญในการสนับสนุนดานการ
ศึกษาของชาติ และเพ่ือใหมีความพรอมท่ีจะดํ าเนินบทบาทดังกลาวไดอยางสมศักดิ์ศรี  ก็
จํ าเปนตองวางแผน ผลิตบุคลากรใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน
จํ าเปนที่สถาบันศาสนาจะตองเตรียมบุคลากรใหพรอมท่ีจะเขามีสวนดํ าเนินการจัดการ
ศึกษาอบรม  หรือฝกอบรมพลเมืองของชาติ  ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของตนและสังคม
เพื่อใหสามารถดํ ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุขและสันติ  ตามแนวทางการพัฒนา
ประเทศตามนโยบายแผน 8 ที่เนนการพัฒนาคนเปนหลัก

สถาบันศาสนาชาวไทยทุกคนถือวาเปนสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของประเทศ  ควบ
คูกับสถาบันชาติ  สถาบันกษัตริยและประชาธิปไตย  โดยมีหนาที่พิเศษในการใหการ
ศึกษาอบรมปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดข้ึนกับคนในสังคม พยายามสรางเสริม
จรรโลงจิตวิญญาณของมนุษยใหสูงขึ้น  รวมทั้งปลูกฝงจิตสํ านึกของคนใหรูผิดชอบช่ัวดีใน
การดํ าเนินชีวิตท่ีดีและเหมาะสมในสังคม  นอกจากนี้สถาบันศาสนายังเปนที่รับรูกันอยูวา
ตองมีบทบาทในดานอื่นอีกมากมายที่ใหความชวยเหลือแกสังคม  เชน  ดานสังคม
สงเคราะห  ดานอาชีพ   ดานบํ ารุงขวัญและก ําลังใจ  เปนตน

สถาบันศาสนาที่ชาวไทยสวนหนึ่งยอมรับนับถือและทางราชการไดใหความอุปถัมภ
นอกจากพระพุทธศาสนาแลว  ยังไดแก  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต  ศาสนาพราหมณ
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู  และศาสนาสิกข

จากการเปล่ียนแปลงทาทีของรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540    สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเห็นวานาจะเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีคุณคาตอการศึกษา
แหงชาติอยางมาก  จึงไดริเริ่มจัดการใหมีการวิจัยศึกษาเรื่องนี้อยางจริงจัง  เพื่อชั่งดูความ
เปนไปไดในการระดมความรวมมือจากสถาบันทุกศาสนามารวมจัดการศึกษาอบรม โดย
รัฐบาลดูแลสงเสริมใหการสนับสนุนอยางเหมาะสม ขอบขายที่องคการศาสนาตางๆจะ
เสนอบทบาทได  และสวนดีสวนเสียที่อาจจะเกิดจากการมีบทบาทดังกลาว  ประเด็น
ปญหาเหลานั้นจะเปนเรื่องใหญที่ตองพิจารณาอยางรอบคอบ  และไมควรจะมีการริเร่ิม
ใดๆกอนที่จะมีการวิจัยศึกษาอยางรอบคอบเสียกอน

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย
2.1  เพื่อสํ ารวจดูสภาพของประเทศไทยจนถึงปจจุบัน



2.2  เพื่อสํ ารวจดูสภาพของประเทศตางๆจนถึงปจจุบัน
2.3 เพื่อสํ ารวจดูสภาพความเปนไปไดที่จะระดมความรวมมือขององคการศาสนา

ตางๆในการจัดการศึกษาแหงชาติ
2.4 เพื่อสํ ารวจดูความเปนไปไดขององคการศาสนาตางๆ ท่ีจะจัดการศึกษาในระบบ

นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  ตลอดจนการอบรมความรูคูคุณธรรมและศาสนา
2.5  เพื่อสํ ารวจดูผลดีผลเสียท่ีอาจจะเปนผลตามมา   ตลอดจนวิธีปองกันและแกไข

ปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
2.6   เพื่อรูแนวทางกํ าหนดบทบาทของรัฐในนโยบายดังกลาว

3.  ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งน้ีจะเสนอผลใชบังคับเฉพาะกับศาสนาที่รัฐธรรมนูญรับรูวาเปนศาสนา

ของคนไทยเทานั้น  ซ่ึงในปจจุบันไดแกพระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู  และศาสนาสิกข

4.  คํ าจํ ากัดความที่ใชในการวิจัย
“ศาสนา”  หมายถึง  ศาสนาท่ีรัฐธรรมนูญรับรูวาเปนศาสนาของคนไทย  อันไดแก

พระพุทธศาสนา  ศาสนาอิสลาม  ศาสนาคริสต  ศาสนาพราหมณ-ฮินดู  และศาสนาสิกข
“การศึกษา”  หมายถึง  การศึกษาและการอบรมทุกประเภทที่ไมผิดกฎหมายและ

ไมผิดประเพณีอันดีงามของคนไทย  ไมวาจะเปนในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย
“สถาบันศาสนา  หมายรวมถึงองคกรของแตละศาสนา  บุคลากรของแตละศาสนา

ศาสนสมบัติของแตละศาสนา  สมาชิกของแตละศาสนา  รวมทั้งกิจการตางๆที่ศาสนา
น้ันๆรับผิดชอบอยู

“ศาสนสถาน”  หมายถึงอาคารและสิ่งปลูกสรางทั้งหลายของสถาบันศาสนา
“ศาสนบุคคล”  ไดแกบุคคลท่ีมีตํ าแหนงหนาที่ในสถาบันศาสนา  โดยมีการรับรู

หรือแตงตั้งอยางเปนทางการในแตละศาสนา
“วัด”  หมายถึงศาสนสถานที่รัฐบาลรับรูวาเปนสถานที่ชุมนุมของชาวพุทธสํ าหรับ

ประกอบพิธีหลักของศาสนาพุทธ
“มัสยิด”  หมายถึงศาสนสถานที่รัฐบาลรับรูวาเปนสถานที่ชุมนุมของชาวมุสลิม

สํ าหรับประกอบพิธีหลักของศาสนาอิสลาม



“โบสถ”  หมายถึงศาสนสถานที่รัฐบาลรับรูวาเปนสถานที่ชุมนุมของชาวคริสต
หรือชาวพราหมณ-ฮินดู  หรือชาวสิกข  สํ าหรับประกอบพิธีหลักของศาสนาคริสต  หรือ
ของพราหมณ-ฮินดู  หรือของชาวสิกขตามล ําดับ

“แมช”ี  หมายถึงอุบาสิกาที่ถือศีล 8  ในพระพุทธศาสนา

5.  ระเบียบวิธีวิจัย
5.1  สํ ารวจขอมูลที่เปนมาแลวทั้งในประเทศและตางประเทศ
5.2  ประเมินผลทั้งแงลบและแงบวก
5.3  กํ าหนดนโยบายท่ีเปนไปไดอยางดีท่ีสุดสํ าหรับประเทศไทย
5.4  คาดการปองกันและแกไขอันอาจจะเปนผลตามมา



บทท่ี  2
สภาพบทบาทของสถาบันศาสนากับการจัดการศึกษาแหงชาติ

1.  ในประเทศ
1.1  สาระนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ

 แผนการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช  2535  วางแนวนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้
ไวในหมวด 3 แนวนโยบายการศึกษา  ดังน้ี

ขอ 16.  สงเสริมการศึกษาของภิกษุ สามเณร นักบวช  และบุคลากรทาง
ศาสนา  เพื่อใหสามารถเปนแบบอยางที่ด ี  และเปนผูนํ าในการปลูกฝงคุณธรรม ศีล
ธรรม และคานิยมท่ีเหมาะสมใหแกบุคคลและสังคม
             ขอ 18  สงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพ่ิมข้ึน  ใหมีอิสระและความ
คลองตัวในการบริหารและการจัดการ สามารถพึ่งตนเองได โดยรัฐใหการสนับสนุน
ดานวิชาการ  ทรัพยากร  และอํ านวยความสะดวกในการดํ าเนินงาน    และการรับรอง
มาตรฐาน

ใหสังเกตวาไมมีการระบุถึงการพัฒนาคุณธรรม หรือบทบาทอันใด  ที่ศาสนาจะ
มีสวนชวยได   นอกจากองคการศาสนาจะท ําตัวเปนเอกชนธรรมดา  จึงมีสิทธ์ิชวยรัฐอยาง
สามัญชน

ขออื่นที่มีทั้งหมดอีก 17 ขอ ก็ลวนแตระบุการสงเสริมความรู  การบริหารการ
ศึกษา ซ่ึงรัฐบาลพึงจัดการท้ังส้ิน ไมมีการระบุใหศาสนามีบทบาทอันใด  นอกจากให
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีในขอ 16 เทานั้น

1.2  สภาพปจจุบันและการดํ าเนินงาน
1.2.1 สภาพปจจุบัน
กระแสโลกาภิวัตนที่หลั่งไหลเขามาสูประเทศไทยอยางรวดเร็วในทศวรรษที่ผานมา  

ทํ าใหคนไทยโดยทั่วไปหลงตัวเองวาจะเปลี่ยนสภาพของประเทศไทยใหเปน NIC (New
Industrialized Country) ไดอยางงายดาย  ดวยการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒน
ธรรม  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ตลอดจนการเมืองการปกครอง  อยางผิวเผินใหดูสด
สวยภายนอกอยางฟองสบู  โดยไมมีการเตรียมสรางฐานความเจริญอยางเพียงพอในดาน
การศึกษา  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  และความสํ านึกในหนาท่ีของคนในชาติ และในท่ีสุด
ฟองสบูนั้นก็แตกออกอยางงายดายไรปไรขลุยเมื่อปลายป พ.ศ. 2540  เปนผลใหสูญเสีย



ทรัพยสินและขาดทุนจากธุรกิจฟองสบูกันอยางกวางขวางจนหลายคนอยูในสภาพส้ินหวัง    
และรัฐบาลตองรีบหาแหลงเงินกูจากตางประเทศเปนจํ านวนเงินมหาศาลเพ่ือค้ํ าประกัน
ความอยูรอดของชาติ   แตคนสวนมากก็ยังคิดวาความลมเหลวทางเศรษฐกิจของประเทศ
แหงป พ.ศ. 2540 น้ัน  เปนเพียงอุบัติเหตุหรือเปนเพราะเสียรูนักคาดอลลารเพียงคน
เดียว  จึงหวังวารัฐบาลจะสามารถแกปญหาไดในเวลาอันรวดเร็วแลวเราก็จะเดินหนาตอ
ไปในแนวเดิม  ความเขาใจผิดทั้งของฝายที่สิ้นหวังและของฝายที่หวังอยางงายๆ ลวนแต
เกิดจากอวิชชา  ความรูไมเทาทันเหตุการณอันเกิดจากการไดรับความรูอยางไมทั่วถึง

ก็หมายความวาคนไทยสวนใหญจะยังคงตั้งใจเดินหนาไปในทิศทางเดิมที่ไดเดินมา
แลวในชวงทศวรรษที่แลว  คือมุงปรับเปล่ียนสังคมเกษตรกรรมใหเปนสังคมอุตสาหกรรม
ปรับเปล่ียนชีวิตแบบชนบทเปนชีวิตแบบในเมือง  ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกันของ
ชุมชนด้ังเดิมปรับเปล่ียนเปนตางคนตางอยู  ตัวใครตัวมันไรความสัมพันธแหงชีวิตตอกัน
แมชีวิตครอบครัวก็จะสัมพันธกันอยางหลวมๆที่สุด  ระบบคุณคาก็จะปรับเปล่ียนไปเปน
ความนิยมและเชิดชูเงินตรามากกวาความดี  ยึดถือลัทธิบริโภคนิยมและวัตถุนิยมยิ่งกวา
ความมักนอย  ความสุขจากการใหและการเสียสละ  ความเห็นแกตัวจะไดรับการสงเสริม
มากกวาการอุทิศตน  คุณธรรมและจริยธรรมจะไรความหมายลึกซ้ึงเพราะขาดศรัทธาเปน
ฐาน  ทั้งหมดนี้มาจากทัศนคติผิดๆที่ไหลมากับกระแสโลกาภิวัตน  คือ “มองแคบ  คิด
ใกล  ใฝต่ํ า”

ผลกระทบจากทัศนคติและคานิยมขางตนตอสังคมไทยและจะทวีเพิ่มขึ้นอีกมากใน
อนาคตอันใกล  คือ  การเอารัดเอาเปรียบ  คอรัปช่ัน  การคาหาก ําไรเกินควร  ยาเสพติด
โสเภณี   การพนัน   โจรกรรม   การละเมิดสิทธิผูดอยโอกาส   โรคเอดส   ความ
ประพฤติมิชอบตางๆ  ความเสื่อมโทรมทางจิตใจ  การใชศาสนาบังหนาหาผลประโยชน
อันมิชอบ  คนดีทอแทใจ  คนช่ัวฮึกเหิม  ฯลฯ

แมรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆจะมิไดมีนโยบายใหองคการศาสนามีบทบาทในการ
ศึกษาแหงชาติ  นอกเหนือไปจากการใหศาสนบุคคลบํ าเพ็ญตนเปนแบบอยางที่ดีเปนการ
สวนตัว แตทวาองคการศาสนาในประเทศไทยก็ไดพยายามทํ าเทาที่กฎหมายเดิมเปด
ชองทางให คือ ขออนุญาตเปดสถาบันการศึกษาเอกชน    ซึ่งตางฝายตางท ําเทาที่มี
พลังความสนใจและพลังความสามารถผลักดัน  นอกจากจะไมไดรับการสนับสนุนแลวยัง
จะถูกควบคุมจากรัฐบาลอยางคอนขางมากอีกดวย  บทบาทของสถาบันศาสนาในการจัด
การศึกษาแหงชาติจึงนับวานอยมาก  เมื่อเทียบกับศักยภาพที่มีอยูจริง   ดังขอมูลตอไปน้ี



1)  องคการศาสนาพุทธ  ประชาชนชาวไทยนับถือพระพุทธศาสนาคิดเปนรอย
ละ 94.8     มีวัด 29.977 แหง    มีภิกษุ สามเณร  370,568 รูป   แมช ี 16,006  คน
1     ในอดีตวัดไดมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศและสังคมเปนอันมาก  จนวัดเปน
ศูนยรวมจิตใจและศูนยกลางทางสังคม    พระภิกษุสามเณรสมัยกอนจะทํ าหนาที่เปนทั้ง
ครูบาอาจารยในการอบรมสั่งสอนลูกหลานของชาวบาน   เปนหมอ  เปนที่ปรึกษาสารทุกข
สุกดิบ  รวมความวาเปนผูน ําและเปนที่พึ่งทางจิตใจของชาวบานอยางแทจริง

เมื่อรัฐเขาไปจัดระบบการศึกษาเอง  แยกตางหากจากการศึกษาของสงฆ  และมุง
เนนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก  โดยไมไดใหความส ําคัญแกสถาบันสงฆใน
การใหการศึกษาอบรมเทาที่ควร   ผลจากนโยบายนี้ท ําใหโรงเรียนในบริเวณวัดถูกโอนมา
เปนโรงเรียนประชาบาลหรือโรงเรียนรัฐบาล  พระภิกษุสามเณรหมดบทบาทเกือบจะสิ้น
เชิง  นอกจากจะมีบารมีพอที่จะหาทุน  จัดต้ังเปนโรงเรียนราษฎรข้ึน  อยางเชนที่จิตภาวัน
จังหวัดชลบุรี   โรงเรียนวัดไรขิงจังหวัดนครปฐม   เปนตน

ยิ่งกวานั้น การจัดการศึกษาสํ าหรับพระภิกษุสามเณรเปนหนาที่ของวัดแตละวัด
ตามความพรอมของวัด ทํ าใหไมสามารถจัดไดทั่วถึง  เนื่องจากวัดแตละวัดมีฐานะการงาน
และสภาพคลองตัวไมเทากัน   วัดใดที่มีความพรอมหรือเจาอาวาสไมสูจะสนใจก็สามารถ
จัดการศึกษาได  วัดที่ไมมีความพรอมก็ปลอยใหพระภิกษุสามเณรที่บวชมาอยูกันไปตาม
อัธยาศัย  โดยไมมีการศึกษาเลาเรียนแตอยางใด หรือแสวงหาการศึกษาเอาเองตาม
อัธยาศัยซึ่งรวมทั้งการศึกษาทางคุณและไสยดวย  ในขณะเดียวกันการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของสงฆก็มิไดมีการปรับปรุงแกไข  ทํ าใหคานิยมของพระภิกษุสามเณรที่มีตอการ
ศึกษาพระปริยัติธรรมลดลง  และเกิดความไมมั่นใจตอการศึกษาสายปริยัติธรรมเดิมของ
คณะสงฆ   ดวยความจ ําเปนดังกลาว  คณะสงฆไดพยายามชวยกันเองโดยอาศัยกองทุน
มูลนิธิกอต้ังวิทยาลัยสงฆข้ึนใหมีคุณภาพมากกวาโรงเรียนนักธรรมและโรงเรียนบาลีตาม
วัดตางๆ  จึงไดมีมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย(ฝายมหานิกาย) ซึ่งพยายามดิ้นรนจนมี
วิทยาลัยเขต 10 แหงในขณะน้ี  และมหามกุฎราชวิทยาลัย(ฝายธรรมยุต)   ซึ่งพยายาม
ด้ินรนจนมีวิทยาลัยเขต 6 แหงในขณะน้ี     รวมนักศึกษาประมาณ  2,000  รูป

2)  องคการศาสนาอิสลาม  พยายามจัดตั้งโรงเรียนปอเนาะเพื่ออบรมสอน
ศาสนาใหกับสมาชิก  และโรงเรียนราษฎรเพื่อสอนวิชาสามัญในถิ่นที่ไมมีโรงเรียนของรัฐ
บาลหรือมีแตไมเพียงพอกับความตองการ  ทั้งนี้โดยอาศัยเงินสนับสนุนจากกองทุนมูลนิธิ
                                                                
1  สถิติของกรมการศาสนาป  2538



เปนหลัก มีจํ านวนหนึ่งที่ขอเปดเปนโรงเรียนราษฎรสอนทั้งศาสนาและวิชาสามัญควบคูกัน
ไป

3)  องคการศาสนาคริสต  พยายามจัดต้ังโรงเรียนราษฎรเพ่ือดํ าเนินการสอน
วิชาสามัญตามหลักสูตร  มีโรงเรียนของฝายคาทอลิก 302 โรง  และของฝาย
โปรเตสแตนตประมาณ  50  โรง

นอกจากนั้นนิกายคาทอลิกยังมีมหาวิทยาลัย 1 แหงและวิทยาลัย 2 แหง นิกาย
โปรเตสแตนตก็มีมหาวิทยาลัย 1 แหงและวิทยาลัย 2 แหงเชนกัน   สวนโรงเรียนสอน
ศาสนาโดยตรงสํ าหรับอบรมบุคลากรศาสนาโดยเฉพาะมีฝายละประมาณ 10 แหง

4)  องคการศาสนาอ่ืนๆ  คือ พราหมณ-ฮินดู และสิกข  ตางก็พยายามใหการ
ศึกษาในรูปของโรงเรียนศาสนาและโรงเรียนราษฎรเชนเดียวกัน   แตมีความสามารถทํ า
ไดในวงจ ํากัด  คือมีเพียงศาสนาละ  1  โรงเทานั้น

คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาคนและสังคมก็ไดเสนอแนวทางแกไขไวในบาง
ประเด็น  เชนวา

การเพิ่มบทบาทสถาบันศาสนาเพื่อการพัฒนาจิตใจ  โดย
- ปรับปรุงกฎหมายคณะสงฆใหเหมาะสมกับสถานการณ  ใหเอื้ออ ํานวยตอ

การบริหารงานทางพระพุทธศาสนาอยางมีประสิทธิภาพ  เชน  จัดต้ังสถาบันพัฒนา
บุคลากรทางศาสนาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในดานการบริหาร  การปกครอง  การศึกษา
ท้ังภาคปริยัติ  และภาคปฏิบัติ  การเผยแผ  การสาธารณสงเคราะหและการปรับปรุงพัฒ
นาศาสนสถานไดอยางมีประสิทธิภาพ

- สงเสริมสนับสนุนการศึกษาของพระสงฆใหทันสมัย  โดยใหมีแผนการ
ศึกษาของคณะสงฆ  กํ าหนดเกณฑมาตรฐานการศึกษา  ปรับปรุงหลักสูตร     จัดใหมีศา
สนศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับผูบวชระยะส้ันอยางท่ัวถึง  โดยเนนการเรียนธรรมะในลักษณะ
ประยุกตเขากับการใชชีวิตในสังคม  และการฝกสมาธิใหมากกวาการมุงทองบทสวดมนต
เชนในปจจุบัน  และมีสถาบันพัฒนาพระสังฆาธิการ  รวมท้ังใหตราพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสงฆ

- ใหมีการเขมงวดในการรับคนเขาบวช  การคงอยูในสถานภาพของพระสงฆ
และนักบวชตางๆ โดยใหเครงครัดในศาสนาธรรม  ไมประพฤตินอกรีต  อันอาจทํ าให
สถาบันทางศาสนาเกิดวิกฤติศรัทธาเปนอุปสรรคตอการพัฒนาจิตใจประชาชนในท่ีสุด



- ใหมีการศึกษาและวิจัยทางศาสนา  เพื่อเปนศูนยขอมูลและการวิจัยที่เปน
รูปธรรมนํ าไปสูการปรับปรุงพัฒนาศาสนสถาน    องคกรศาสนาใหเปนศูนยกลางการ
พัฒนาจิตใจ

- สงเสริมใหมีสถานศึกษาและปฏิบัติตามความเหมาะสมของแตละศาสนา  
เพ่ือพัฒนาจิตใจสํ าหรับประชาชนอยางท่ัวถึง  พรอมท้ังปรับปรุงพัฒนาวัดและศาสนสถาน
ใหสะอาด  รมร่ืนเหมาะสมกับการศึกษาและปฏิบัติธรรม  ตลอดจนใหวัดเปนศูนยทาง
ดานศิลปวัฒนธรรมและธรรมชาติ

- สงเสริมใหวัด  ศาสนสถาน  และองคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจัดกิจ
กรรมทางศาสนาในวันหยุดราชการและวันส ําคัญทางศาสนา

- สงเสริมสนับสนุนใหมีการเผยแผศาสนธรรมเขาสูกลุมเปาหมายตางๆโดย
ใชวิธีการที่หลากหลาย  เชนการจัดท ําหนังสือธรรมะเพ่ือประยุกตใชในชีวิตประจํ าวันโดยมี
รูปแบบและสาระท่ีนาสนใจและชวนอาน        ตลอดจนการเผยแผธรรมะทางส่ือสารมวล
ชน  เชน  วิทย ุ โทรทัศน  หนังสือพิมพ

- สงเสริมสนับสนุนใหพระสงฆและนักบวชมีบทบาทสงเคราะหประชาชนดาน
ตางๆ  เชน   การตั้งศูนยพัฒนาเด็กออนกอนเกณฑ   โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย  กา
รอบรมเยาวชนภาคฤดูรอน  การใหทุนการศึกษา  การจัดโครงการอาหารกลางวัน  การ
พัฒนาสาธารณประโยชน  การชวยเหลือผูประสบภัย  การอนุรักษสิ่งแวดลอม

- สงเสริมบทบาทของสถาบันแมชีในการพัฒนาจิตใจ  ดวยการปรับปรุง
สถานภาพการศึกษา  การบริหาร  และการปกครอง

- สงเสริมความรวมมือระหวางองคกรศาสนาตางๆ  ท่ีดํ าเนินการพัฒนาจิต
ใจ

การสงเสริมบทบาทสถาบันการศึกษาเพื่อการพัฒนาจิตใจโดย
- สงเสริมใหมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีที่เอื้อตอการพัฒนาจิตใจ  ซึ่ง

สามารถดํ าเนินการไดโดยศึกษาหลักธรรม  เพ่ือใชเปนฐานขอมูลสํ าหรับการออกแบบสื่อ
และกิจกรรมที่หลากหลายเพ่ือกระตุนใหผูเรียนเกิดความสํ านึกและเกิดปญญาในการ
พัฒนาตนท่ีสอดคลองกับหลักธรรม

- สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษา  สถาบันทางศาสนาและชุม
ชนใหเปนการสรางการเรียนรูใหกับนักเรียน  นักศึกษา  และประชาชนไดเขาใจในเร่ือง
ศาสนา  การพัฒนาจิตใจ  ตลอดจนเปนการปลูกฝงพฤติกรรมของคน  ให  รู  รัก



สามัคคี  ไดแก  การรูสาเหตุ  รูวิธีแกไขปญหา  และรักที่จะเขามาแกไขปญหา  ตลอดจน
ใหรูจักการทํ างานเปนทีมสามารถที่จะประสานความตองการสวนบุคคล  ใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของกลุมหรือชุมชนเพ่ือใหมีศักยภาพในการทํ างานสูงสุด  และสมาชิกของ
กลุมมีความสามัคคี  และมีความสุขอยางถวนหนา

- สงเสริมใหมีการบริหารจัดการ  การวางแผนการพัฒนาบุคลากรเพื่อการ
พัฒนาจิตใจ  อยางมีทิศทางที่เปนระบบและตอเนื่อง  ทั้งทางดานวิชาการงบประมาณและ
ทรัพยากร  ทั้งนี้ใหประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูเรียน

- สงเสริมการจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาจิตใจ  การจัดสภาพแวด
ลอมทางกายภาพดานอาคารสถานที ่   การจัดสภาพแวดลอมทางสังคม    ในสถานศึกษา
ชุมชน  ใหมีบรรยากาศที่สงเสริมความมีวินัยในตนเองและวินัยตอสังคม  ซ่ึมีปฏิสัมพันธ
และเกื้อกูลตอการพัฒนาจิตใจของผูเรียน

- สงเสริมสนับสนุนและยกยองนักเรียน  นักศึกษา  ประชาชน  ที่มีความ
ประพฤติดีสมควรเปนตัวอยาง  รวมทั้งองคกรตางๆ  ท่ีมีผลงานดีเดนในการบํ าเพ็ญ
ประโยชนแกสวนรวมและสังคม

- สนับสนุนใหกระทรวงศึกษาธิการพัฒนางานเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ  เพื่อ
สงเสริมเผยแพรความรูตอพระสงฆ  พรอมทั้งใหมีการจัดท ําแผนงาน   และโครงการ
สนับสนุนภารกิจของสงฆ  ในการปฏิบัติหนาท่ีเผยแผความรูทางดานคุณธรรม  จริยธรรม
และสัจธรรมแกนักเรียน  นักศึกษา  และประชาชน

- สงเสริมการวิจัยและพัฒนารูปแบบ  และวิธีการ  เพื่อกอใหเกิดการพัฒนา
จิตใจแกทุกคนโดยวิธีตางๆ  เพ่ือใหเกิดผลทางปฏิบัติ

การสงเสริมบทบาทภาคราชการเพื่อการพัฒนาจิตใจ  โดย
- บังคับใช กฎ  ระเบียบตางๆ โดยเครงครัด  เพื่อปองกันมิใหเกิดการเอารัด

เอาเปรียบกันในสังคม  ตลอดจนสรางกฎระเบียบท่ีเพาะนิสัยความมีระเบียบวินัย  เชน
การจัดลํ าดับการใหบริการในหนวยราชการ  การดูแลสิทธิของประชาชนท่ีจะพึงมีพึงไดให
เทาเทียมกัน  จะเปนปจจัยเสริมใหคนที่ไดรับการพัฒนาจิตใจมาแลวไมเอนเอียงเขากับ
กิเลส  ตัณหา  อบายมุข  และเครื่องลอใจตางๆ ได  นอกจากนั้นมุงสงเสริมและสนับสนุน
ใหขาราชการปฏิบัติตามขอบังคับ ก.พ. วาดวย  จรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน
พ.ศ. 2537  ใหขาราชการมีจรรยาบรรณตอตนเอง  หนวยงาน  ผูบังคับบัญชา  ผูใต



บังคับบัญชา  ผูรวมงาน  ประชาชน  และสังคม  อันจะยังผลใหผูประพฤติเปนท่ีเล่ือมใส
ศรัทธาและยกยองของบุคคลโดยทั่วไป

- สงเสริมใหมีการฝกอบรมการพัฒนาจิตใจแกขาราชการทุกระดับอยางตอ
เนื่อง  โดยมีองคกรกลางการบริหารงานบุคคล  เชน  คณะกรรมการขาราชการพลเรือน
คณะกรรมการขาราชการครู  คณะกรรมการขาราชการตํ ารวจ  คณะกรรมการตุลาการ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการอัยการ ฯลฯ  เปนศูนย
ประสานงานและบริการดานการฝกอบรมการพัฒนาจิตใจ

- สงเสริมบทบาทของหนวยราชการที่ท ํางานดานการพัฒนาจิตใจ  โดยใหมี
การวิจัย  พัฒนา  และริเริ่มโครงการน ํารอง  เพื่อหารูปแบบที่เหมาะสมในการสรางการ
เรียนดานการพัฒนาจิตใจใหเกิดข้ึนกับครู  นักเรียน  พระสงฆ  นักบวช  ประชาชนท่ัวไป
และกลุมเปาหมายพิเศษ  ตลอดจนใหมีการจัดทํ าและประสานแผนปฏิบัติการเพ่ือแปลง
แนวทางและมาตรการดานการพัฒนาจิตใจไปสูภาคปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและสงเสริม
ซึ่งกันและกัน  เชน  สํ านักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  กรมการศาสนา  กรมการฝก
หัดครู  กรมวิชาการ  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมสุขภาพจิต
สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและกระสานงานเยาวชนแหงชาต ิ  ศาลเยาวชนและครอบ
ครัว  กรมคุมประพฤติ   กรมราชทัณฑ   กองอนุศาสนาจารย  กองทัพบก  กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ

- ใหมีการจัดทํ าแผนพัฒนาจิตใจระดับจังหวัด   โดยใหแตละจังหวัดเปนผู
คิดริเร่ิมวางแนวทางและมาตรการในการพัฒนาจิตใจประชาชนกลุมเปาหมายตางๆตาม
ความพรอมของจังหวัด  โดยอาศัยศักยภาพภูมิปญญาทองถิ่น  และความมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกลุมในจังหวัดของตนอง

การเพิ่มบทบาทภาคธุรกิจเอกชน  องคกรเอกชนและกลุมวิชาชีพเพื่อการพัฒนา
จิตใจ  โดย

- สนับสนุนภาคธุรกิจเอกชนและกลุมอาชีพ  ใหเห็นความสํ าคัญและดํ าเนิน
งานพัฒนาจิตใจผูบริหาร  พนักงานและคนงานอยางตอเนื่อง

- สงเสริมสนับสนุนองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาจิตใจประชาชน
โดยเฉพาะองคกรเอกชนท่ีดํ าเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  และ
การพัฒนาจิตใจ  เชน  สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยฯ  พุทธสมาคมแหงประเทศ
ไทยฯ  สภายุวพุทธิกสมาคมแหงชาติ



- สงเสริมสนับสนุนใหมีกลไกเพ่ือการติดตามประเมินผล  นโยบาย  แผน
มาตรการ  และโครงการพัฒนาจิตใจอยางตอเนื่อง  โดยมีองคประกอบผูแทนจากบุคคล
ทุกฝายและทุกศาสนา  พรอมท้ังจัดต้ังเครือขายประสานงานระหวางองคกรเอกชนท่ี
ดํ าเนินงานในการเผยแผศาสนาและการพัฒนาจิตใจ

- กํ าหนดใหมีจรรยาบรรณของกลุมธุรกิจเอกชน  กลุมวิชาชีพตางๆและสง
เสริมใหมีการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของตนอยางเครงครัด   ซื่อสัตยและตอเนื่อง

- ประกาศเกียรติคุณยกยองธุรกิจเอกชน  องคกรเอกชน  กลุมวิชาชีพ  และ
ตัวบุคคลที่ดํ าเนินงานดานการพัฒนาจิตใจและปฏิบัติตามจรรยาบรรณดีเดนเปนแบบ
อยางได

การเพิ่มบทบาทสื่อมวลชนเพื่อการพัฒนาจิตใจ  โดย
- สนับสนุนใหองคกรส่ือสารมวลชนตางๆ มีบทบาทในการสงเสริมสื่อสาร

มวลชนใหไดรับการพัฒนาจิตใจและปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด  ใน
การผลิตและเผยแพรขอมูลขาวสาร   เพ่ือการพัฒนาจิตใจของประชาชน

- สงเสริมสนับสนุนใหส่ือสารมวลชนและองคกรส่ือสารมวลชนเห็นความ
สํ าคัญ   มีสวนรวมและดํ าเนินงานเกี่ยวกับศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม  เพื่อการพัฒนาจิตใจ

- สงเสริมการศึกษาวิจัยสื่อสารมวลชนในการพัฒนาจิตใจ  เพ่ือเปนศูนยขอ
มูลในการวางแผนผลิตและเผยแพรขอมูลขาวสารและรายการส ําหรับการพัฒนาจิตใจของ
ประชาชน

- สงเสริมสนับสนุนใหมีสถานีวิทยุ  วิทยุโทรทัศนที่ผลิตรายการ  เพ่ือการเผย
แผศาสนาและการพัฒนาจิตใจโดยเฉพาะ

คณะอนุกรรมการฯ มองเห็นอยางกวางๆวาจะตองระดมทรัพยากรของเอก
ชนใหรวมแรงรวมใจกันและชวยแบงเบาภาระของภาครัฐ   ในการพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ

- เนนการลงทุน (การจัดสรรทรัพยากรรวมทั้งงบประมาณ)  เพื่อพัฒนา
คุณภาพและกระจายบริการพื้นฐานทางสังคมใหทั่วถึง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในพ้ืนท่ี
ยากจนและหางไกล  เชน  การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน,  การ
พัฒนาครู-อาจารยและพระภิกษ-ุสามเณร,  การฝกอบรมฝมือแรงงาน,  การสาธารณสุข
ข้ันพ้ืนฐาน  การเสริมสรางความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสินและกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ



- เนนการริเริ่มและสนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางฝายตางๆท่ี
เกี่ยวของ  เชน  การจัดต้ังกองทุนเพ่ือพัฒนาคนและสังคม  เชน  กองทุนพัฒนาสังคม,
กองทุนพัฒนาครอบครัวและชุมชนฯ,  กองทุนพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ,  กอง
ทุนพัฒนาวิชาชีพครู-อาจารย, กองทุนสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชน,  กองทุนการวิจัย
และพัฒนา  เปนตน

รูสึกไดวายังไมสูจะไดคิดเรื่องการระดมทรัพยากรขององคการศาสนาใหมามีสวน
รวมดวยเทาใดนัก

1.2.2 การดํ าเนินงาน
เม่ือรัฐบาลไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 แลว

ซ่ึงมีสาระสํ าคัญวาใหเนนพัฒนาศักยภาพของคนทางดานจิตใจใหเปนคนดี  มีจิตสํ านึกที่
รับผิดชอบตอตนเองและสังคม  กระทรวงศึกษาธิการก็ไดแตงตั้งคณะทํ างานขึ้นเพื่อราง
และอนุมัติแผนการพัฒนาการศาสนาฉบับที ่8 พ.ศ. 2540    เพื่อรองรับนโยบายดังกลาว
อธิบดีกรมการศาสนานายถวัลย  ทองมี   ไดเขียนไวในคํ านํ าแสดงเจตนาในการดํ าเนิน
งานของกรมการศาสนาวา

“เปนความพยายามของกรมการศาสนาที่จะสรางสรรคสังคมไทยใหเขาสูสังคมโลก  
ในยุคโลกาภิวัตนนี้อยางมั่นคง  ซึ่งจํ าเปนตองพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนไทยให
เปนคนเกง  คนดีมีคุณธรรมอันเปนการพัฒนาแบบบูรณาการ  ซ่ึงสอดคลองกับแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8...

“...มุงมั่นที่จะพัฒนาการศาสนา  ใหเปนรากฐานสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของคนใหคิดเปน-ทํ าเปน  ควบคูกับคิดชอบ-ทํ าชอบ  โดยมุงขยายและยกระดับองค
ความรูของพระภิกษุสามเณรและบุคลากรที่ทํ าหนาที่เผยแพรหลักธรรมใหกวางขวางและ
สูงข้ึน  เพื่อใหสามารถเปนผูน ําการพัฒนาจิตใจของประชาชนอยางแทจริง  ตลอดจนมุง
ใหนักเรียน  นักศึกษาและประชาชนมีความรู  ความเขาใจและสามารถน ําหลักธรรมไป
ประยุกตใชในการดํ ารงชีวิต  กับทั้งมุงพัฒนาวัดและศาสนสถานใหเหมาะสมตอการศึกษา
ปฏิบัติธรรม   และสรางความสงบทางจิตใจใหแกประชาชน” 2

กรมการศาสนาจึงไดก ําหนดนโยบายขึ้นอยางกวางๆขึ้นเปนแนวปฏิบัติในแผน 8
วา

                                                                
2  คณะทํ างานจัดทํ ารางแผนพัฒนาการศาสนาระยะที่ 8,  แผนพัฒนาการศาสนาฉบับที่ 8,   หนาคํ านํ า.



1) สนับสนุนสงเสริมการศึกษาสงฆอยางกวางขวางและทั่วถึงทั้งดานปริยัติและ
ปฏิบัติ  โดยมุงเนนพัฒนาคุณภาพใหสูงขึ้นตามแนวปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิ
การ

2) สนับสนุนสงเสริมวัดและศาสนสถานใหเปนศูนยกลางชุมชน  สามารถเอื้อ
อํ านวยประโยชนไดในทุกดาน

3) ใหมีการเผยแผหลักธรรมสูประชาชนในรูปแบบที่หลากหลายและกวางขวาง  
เพ่ือใหเขาใจในหลักธรรมและนํ าไปปฏิบัติอยางถูกตอง  สามารถดํ ารงชีวิตในสังคมไทย
และสังคมโลกไดอยางมีความสุข

4) สนับสนุนสงเสริมใหวัดและศาสนสถานจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ  ให
การสงเคราะหแกชุมชนอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ

5) ระดมสรรพกํ าลังจากองคกรพุทธศาสนา  และองคกรศาสนาตางๆใหมีสวน
รวมท ํานุบํ ารุง  อุปถัมภกิจการศาสนา  โดยถือเปนภาระหนาที่ของศาสนิกชนทุกคน  และ
สรางเสริมสัมพันธภาพที่ดีระหวางศาสนาเพื่อดํ ารงรักษาสันติภาพใหยั่งยืน

6) พัฒนาระบบการบริหารงานดานศาสนาและบุคลากรทางศาสนาใหมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น

และต้ังเปาหมายเปนรูปธรรมไวดังตอไปน้ี คือ
1) สนับสนุนและสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาอยางเปนระบบในสํ านักเรียนและ

สํ านักศาสนศึกษา  แผนกธรรม-บาลี  จํ านวน  7,224 แหง  ใหมีคุณภาพ  และไดมาตร
ฐานสูงข้ึน  ภายในป  พ.ศ. 2544

2) ปฏิรูปการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  จํ านวน 362
โรงเรียน  ใหมีคุณภาพตามแนวปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงการศึกษาธิการ  ภายในป
พ.ศ. 2544

3) สนับสนุนการศึกษาดานปฏิบัติธรรมใหมีคุณภาพ  และใหมีสํ านักปฏิบัติธรรม
อยางนอยอ ําเภอละ 1 สํ านัก  รวม 1,000 สํ านัก  ภายในป พ.ศ. 2544

4) สนับสนุนใหมีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงฆ 2 ฉบับ  เพื่อใหมี
สถานภาพ

5) มีสถาบันพระสังฆาธิการ  จํ านวน 3 แหง  ในภาคกลาง  ภาคเหนือ  และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  เพื่อถวายความรูแดพระสังฆาธิการที่แตงตั้งใหมไมเกิน 5 ป  ภาย
ในป 2544



6) มีสถาบันพระพุทธศาสนานานาชาติ 1 แหง  ภายในป พ.ศ. 2544
7) จัดต้ังสถาบันฝกอบรมครูพระวิปสสนาจารย 4 แหง    และใหผลิตครูพระ

วิปสสนาจารยตํ าบลละ 1 รูป (7,255)   ภายในป 2544   โดยในระยะแรกใหมีอํ าเภอละ
2  รูป   รวมจ ํานวน 1,600 รูป

8) มีการพัฒนาวัดและศาสนสถานใหเปนอุทยานทางการศึกษา  ไมต่ํ ากวาอํ าเภอ
ละ 1 แหง  ภายในป พ.ศ. 2544 3  โดยพัฒนาและปรับปรุงวัดและศาสนสถานใหถาวร
ม่ันคง  เหมาะสมกับเปนศูนยกลางชุมชนในการประกอบศาสนกิจ  และการจัดกิจกรรม
ของทองถิ่น  ตลอดจนเปนท่ีพักผอนจิตใจ และเปนอุทยานทางการศึกษา 4

9) ใหภิกษุและผูเผยแผศาสนามีบทบาทในการแกปญหาสังคม  ใหการอบรมสั่ง
สอน  ปลูกฝงศีลธรรม จริยธรรม  ตอลดจนจัดกิจกรรมทางศาสนาในสถานศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  อุดมศึกษา  จํ านวน 33,871 แหง  ภาย
ในป พ.ศ. 2544 5

10) สงเสริมใหสถาบันทางศาสนาและองคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนมี
บทบาทในการเผยแผหลักธรรมแกเยาวชน  นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  ครู  ขาราชการ
ประชาชน  โดยผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  6

11)  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  ใหเล่ือนระดับแกครูท่ีสอนวิชาสังคม
ใหสูงข้ึน  เพื่อเปนขวัญและกํ าลังใจในการทํ าหนาที่  ปลูกจิตสํ านึกในดานคุณธรรมและจ
ริยธรรมแกนักเรียน  นิสิต  นักศึกษา 7

12) มีศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและศาสนสถานในพื้นที่ที่ไมมีศูนยเตรียม
ความพรอมสํ าหรับเด็ก  จํ านวน  4,000 ศูนย  ภายในป พ.ศ. 2544 8

การดํ าเนินงานอื่นๆ เปนเรื่องของศาสนา  ไมเกี่ยวกับการศึกษาโดยตรง  จึงมิได
นํ ามากลาว ณ ที่นี้

                                                                
3  เร่ืองเดียวกัน,    หนา 7.
4  เรื่องเดียวกัน,    หนา 8.
5  เรื่องเดียวกัน,   หนา 8.
6  เรื่องเดียวกัน,   หนา 10.
7  เรื่องเดียวกัน,   หนา 10.
8  เรื่องเดียวกัน,   หนา 11.



ในท ํานองเดียวกัน  คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ก็ไดแตง
ต้ังคณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาคนและสังคม  เพื่อตอบสนองนโยบายแผนพัฒนา 1
ฉบับท่ี 8  ก็ไดผลสรุปที่เกี่ยวกับประเด็นศาสนากับการศึกษา  ดังตอไปน้ี

“การพัฒนาคน  จะตองมุงพัฒนาคนใหเต็มตามศักยภาพ  ทั้งทางรางกาย  จิตใจ
และสติปญญา  เพ่ือใหเปนท้ังคนดี-คนเกง  มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ  เพื่อใหคนไทย
ทุกคนมีสิทธิและมีโอกาสไดพัฒนาความรู  ความสามารถ  รวมทั้งมีสวนเขารวมการ
พัฒนาประเทศทุกขั้นตอนอยางแทจริง” 9  ที่ระบุไววา ‘ทุกคน’  นั้นคงตองหมายถึงพล
เมืองไทยทุกคนโดยไมยกเวน  ซึ่งแนนอนวาตองหมายรวมถึงศาสนบุคคลดวย     เพราะ
มีชี้แจงตอมาวา

“แนวทางพัฒนาจิตใจ  โดยมุง “พัฒนาคนทางดานจิตใจ”  เปนการพัฒนาทุก
กลุม  ไดแก  เด็ก  นักเรียน  นักศึกษา  ครู  พระสงฆ  นักบวช  และประชาชนทุกอาชีพ
ทั้งภาคราชการและเอกชน  ใหรับเอาหลักธรรมทางศาสนาเพ่ือมาประพฤติปฏิบัติช้ีนํ าการ
ดํ าเนินชีวิตแกตนและผูอื่นและเนนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ  ใหมีการเรียน
การสอนทางดานการพัฒนาจิตใจโดยใชรูปแบบที่ดีงามจากหลักการทางศาสนามา
ประยุกตใช  เพ่ือปลูกฝงและสรางเสริมทัศนคติท่ีดีใหเกิดข้ึนกับนักเรียน  นักศึกษาและ
คนทั่วไป  ตลอดจนเนนความสํ าคัญในการ “พัฒนากลุมเปาหมายสถาบัน”  โดยก ําหนด
แนวทางและมาตรการเพิ่มบทบาทของสถาบันตางๆ  เพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาจิตใจคนได
แก  สถาบันครอบครัว  ชุมชน   สถาบันศาสนา  สถาบันการศึกษา   ภาคราชการ  ภาค
เอกชน   และสื่อมวลชน 10

ไมใชเพียงแตจะตองพัฒนาความรูของศาสนบุคคลเทาน้ัน  แตคณะอนุกรรมการฯ
ยังมุงหวังจะใหศาสนบุคคลที่มีคุณภาพชวยพัฒนาการศึกษาของชาติตอไปดวย

“ปฏิรูปการศึกษาของพระภิกษุ  สามเณร  ท้ังสายปริยัติธรรมและสายสามัญ  รวม
ทั้งเรงรัดการพัฒนาศักยภาพคร ู  อาจารย   นักบวช   และวิทยากรสอนศาสนา       ให
สามารถายทอดกระบวนการเรียนรูทางดานจริยธรรมในสถานศึกษา  ตลอดท้ังการจัดคา
ยอบรมจริยธรรมใหกับเยาวชน  และแนะนํ าการพัฒนาจิตใจคนโดยใหมีความรูพ้ืนฐานท่ัว

                                                                
9  คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาคนและสังคม  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ราง
แผนพัฒนาคนและสังคมในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544),  ฉบับปรับ
ปรุง ธันวาคม 2538,  หนา 1.
10  เรื่องเดียวกัน,   หนา 27.



ไป  ความรูทางดานธรรมะ  ตลอดจนมีความรูทางดานการประยุกตหลักการทางศาสนา
และวิธีการถายทอดสูประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ” 11

1.3 ปญหา  อุปสรรค  และแนวทางแกไข
1.3.1 ปญหา
ปญหาที่กรมการศาสนามองเห็นก็คือ
1) ความเจริญทางดานวัตถ ุ  ทํ าใหคนขาดความรูความเขาใจในหลักธรรม

ทางศาสนาอยางแทจริง  นํ าไปสูการหลงเชื่อในสิ่งที่ไรสาระ
2) การจัดการศึกษาสงฆทุกระดับไมมีเอกภาพทั้งในระบบการศึกษา  และ

การบริหารขาดความเชื่อมโยงตอเนื่องและการสนับสนุน  สงเสริม  ใหมีการพัฒนาทั้งเชิง
ปริมาณ  และคุณภาพ  ทํ าไดไมท่ัวถึงสงผลใหพระสงฆมีมาตรฐานความรู  แนวทางปฏิบัติ
การบริหารวัดและการเผยแผที่แตกตางกัน

3) ขาดการระดมสรรพกํ าลังจากองคกรทางศาสนา  และศาสนิกชน  ในการ
ใหความรวมมือท ํานุบํ ารุง  อุปถัมภศาสนาอยางเปนระบบและเกิดผลในทางปฏิบัติ  รวม
ทั้งไมมีการสรางเครือขายการประสานงานที่ดีระหวางองคกรทางศาสนากับประชาชน

4) ปจจุบันมีพระภิกษุบางรูปละเมิดพระธรรมวินัย  กอใหเกิดวิกฤตศรัทธาใน
สังคม  รวมท้ังขาดการใชระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย  ทํ าใหเกิดมีผูแอบแฝงปลอมบวช
และแสวงหาผลประโยชนในพระพุทธศาสนามากข้ึน

5) การกํ าหนดบทบาทและหนาที่ของกรมการศาสนา  ไมมีความชัดเจน
เหมาะสมกับภารกิจ  ขาดการนํ าระบบสารสนเทศ  และการวิจัยติดตามประเมินผล  มาใช
ในการวางแผน  รวมทั้งขาดอัตราก ําลังผูสนองงานราชการและคณะสงฆ  ทํ าใหไมสามารถ
รับสนองงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.3.2 อุปสรรค
คณะทํ างานจัดทํ ารางแผนพัฒนาการศาสนาระยะที่ 8  ไดพบอุปสรรคดังตอไปน้ี
1) ปญหาเศรษฐกิจฟองสบูแตกของชาติในป พ.ศ. 2540  เปนเหตุใหงบ

ประมาณของหนวยราชการตางๆถูกหั่นยับเยิน  จึงยากที่จะหวังวากระทรวงศึกษาธิการจะ
มีงบประมาณเพียงพอใหกรมศาสนาดํ าเนินการตามนโยบายที่วางไวไดดวยวิธีเดิมในระยะ
เวลาจํ ากัด
                                                                
11  เรื่องเดียวกัน,   หนา 35.



2) ขาดพลังหนุนจากศูนยกลางของชาติ  คือ  รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆไมเอ้ือ
ใหศาสนาไดรวมรับผิดชอบกับรัฐอยางจริงจัง  แมศาสนาจะมีพลังก็ไมอาจใชพลังนั้น
ดํ าเนินการไดเทาที่ควร  ตัวอยางเชน  พระพุทธศาสนาแมจะมีศาสนสมบัติมากมายและมี
ศาสนบุคคล  คือพระภิกษุสามเณรและแมชีจํ านวนมาก  ก็ไมอาจจะมีบทบาททางการ
ศึกษาไดเทาที่ควร  เพราะกฎและระเบียบตางๆไมเอื้อใหทํ านอกรูปแบบไดอยางองคการ
ศาสนาคริสต  ซ่ึงใชศาสนบุคคลจํ านวนนอยและทรัพยากรแตนอย   แตทํ างานไดอยาง
กวางขวางและมีประสิทธิภาพ

คณะอนุกรรมการวางแผนพัฒนาคนและสังคมก็ไดพบอุปสรรคดังตอไปน้ี
“จากการพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมาและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน  

ทํ าใหคนไทยและสังคมไทยมีลักษณะสังคมวัตถุนิยม  หรือสังคมบริโภคนิยมมากขึ้น  คา
นิยมของสังคมท่ีมีในอดีต  เชน  ความสันโดษ  การพึ่งตนเอง  ความเอื้อเฟอโอบออมอารี
ท่ีมีตอกันลดลง  ทัศนคติของผูคนและสังคมมีแนวโนมที่จะกาวเขาสูลักษณะ “มองแคบ
คิดใกล  และใฝตํ่ า”  มากขึ้น  ซึ่งนํ าไปสูปญหาตางๆ  เชนปญหาการเอารัดเอาเปรียบกัน
ปญหายาเสพติด  ในป 2536  มีคนติดยาเสพติดกวา 1.2 ลานคน  ซ่ึงสวนใหญเปนผูใช
แรงงาน,  คนยากจนท้ังในเมืองและชนบท  และที่นาเปนหวง  คือ  เปนนักเรียน  นัก
ศึกษาจํ านวนกวา 70,000 คน  ปญหาอาชญากรรม,  ปญหาการละเมิดสิทธิเด็กและสตรี
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชแรงงานเด็ก,  และปญหาโสเภณี,  ปญหาโรคเอดส,  ปญหา
ความประพฤติมิชอบทั้งในวงราชการและวงการธุรกิจ  ฯลฯ  เปนตน

การที่คนไทยและสังคมไทยไมสามารถปรับตัวไดทันกับโลกที่เปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว  และขาดการประสานงานเพ่ือนํ าเอาจุดเดนที่มีอยูมาใชประโยชนรวมกัน  สงผล
กระทบตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม  โดยเฉพาะอยางย่ิงคนขาดเจตนาคติในการ
ทํ างานรวมกัน  การขาดจิตสํ านึกในหนาท่ีความรับผิดชอบตอตนเอง  ครอบครัว  และชุม
ชน  การรวมตัวของคนมุงหวังผลประโยชนเฉพาะกลุมซ่ึงนํ าไปสูความขัดแยง  เพราะ
กระบวนการคิดของคนในสังคมยังเปนวิธีการคิดแบบแยกสวนไมคํ านึงถึงความเช่ือมโยง
ของปจจัยตางๆอยางเปนระบบ  ประกอบกับระบบการศึกษาไมสามารถสรางสรรคใหคน
รักการอาน-การฟง-การคิด  และวิเคราะหหาเหตุผล  รวมทั้งความลาหลังของวงการ
ศาสนา  ใหสังคมไทยและคนไทยบางกลุมยังหลงงมงายกับเรื่องไรสาระ  ไรเหตุผลย่ิง  ทํ า
ใหสังคมไทยออนแอลง  สื่อตางๆที่มีอยูมากมายยังขาดคุณภาพ  และยังไมไดถูกนํ ามาใช



ในการพัฒนาคนและสังคมเทาที่ควร  นอกจากนี้การที่ประเทศและสังคมมุงเนนการ
พัฒนาในเชิงรับ  เชน  รับการถายทอดเทคโนโลกยีจากภายนอก  โดยขาดการสนับสนุน
การวิจัยเพื่อตอยอดฐานความรูที่มีอยู  และการขาดการพัฒนาและการน ําภูมิปญญาพื้น
บานมาใชประโยชน  ทํ าใหสังคมไทยขาดพื้นฐานในการพัฒนาตนเองใหอยูรอดภายใตวิถี
ชีวิตความเปนอยูในทองถิ่นของตนเอง  12

นอกจากน้ันคณะอนุกรรมการฯ  ยังไดช้ีถึงผลกระทบท่ีมีลักษณะเปนภัยคุกคาม
อันจะกอใหเกิดปญหาตอคนไทยและสังคมไทยไว  พอจะสรุปไดวา

1)  กระแสวัฒนธรรมของตางประเทศ  ถาหากนํ าไปใชอยางรูเทาไมถึงการณ
แลว  ก็จะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอันดีงามของไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
การสรางกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยม

2)  การพัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาค  จะสรางปญหาเรื่องกระจายรายได
ความเหลื่อมลํ้ าในสังคม  การลมสลายของครอบครัวและชุมชน   การทํ าลายทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม

3)  คนไทยไมพรอมที่จะรวมสังคมแขงขันของโลก
4)  ระบบราชการของไทยปรับตัวไมทันการเปล่ียนแปลง 13

1.3.3 แนวทางแกไข
1) รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดเปดแนวทางแกไขไวแลว  เหลือแตวาจะออกพระ

ราชบัญญัติอยางไรใหรัฐธรรมนูญไดเอื้อตอการแกปญหาอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ
ตามสภาพที่เปนจริงของสังคมไทย

2) สงเสริมใหมีการสรางปรัชญาแหงชาติอยางเหมาะสม  เพื่อเอื้อตอการ
พัฒนาความรู  จิตใจ  องคการศาสนา  และความรวมมือจากแตละศาสนาและรวมมือกัน
ระหวางศาสนาในการพัฒนาการศึกษาของชาติอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ

2.  ในตางประเทศ
2.1  สาระ   นโยบาย   และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

                                                                
12  เรื่องเดียวกัน,  หนา 13.
13  เรื่องเดียวกัน,  หนา 18-19.



ในปจจุบันประเทศตางๆมีนโยบายตางๆกันเก่ียวกับการสงเสริมใหองคการ
ศาสนามีบทบาทในการศึกษาของชาต ิ ซึ่งพอจัดเปนกลุมๆได 6 กลุมดวยกันคือ

2.1.1  หามมิใหมีบทบาทในการศึกษาของชาต ิ  ในอดีตเคยมีประเทศสังคม
นิยมอยางจัด  แตปจจุบันไมมีแลว

2.1.2 อนุญาตใหอบรมศาสนาแกสมาชิกของตนเทานั้น ไมอนุญาตใหมี
สถาบันจัดการศึกษาสามัญ เชน ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนลาว  ประเทศสาธารณรัฐประชาชนเวียดนาม  ประเทศสังคมนิยมคิวบา  สหภาพ
เมียนมาร  ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเกาหลีเหนือ  เปนตน

2.1.3  อนุญาตใหจัดการศึกษาสามัญได  โดยแยกการอบรมศาสนาออกนอก
หลักสูตร  สวนมากของตางประเทศจะอยูในประเภทนี ้ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา นิวซี
แลนด  ฝรั่งเศส   ญ่ีปุน  เกาหลี  ฯลฯ

รัฐธรรมนูญของญ่ีปุนมาตรา 9 ระบุวา “การศึกษาจะตองใหความสํ าคัญกับการ
สรางเจตคติท่ีดีตอศาสนา  และยอมรับสถานภาพของศาสนาในชีวิตและสังคม  ทั้งนี้โรง
เรียนของรัฐจะตองไมสอนหรือจัดกิจกรรมอื่นๆเพื่อศาสนาใดศาสนาหนึ่งเปนการเฉพาะ”

รัฐธรรมนูญของเกาหลีมาตรา 5 ระบุวา “โรงเรียนของรัฐจะตองไมสอนศาสนา
หน่ึงใดโดยเฉพาะ”

2.1.4  สงเสริมการสอนศาสนาหนึ่งในหลักสูตร  ศาสนาอ่ืนใหสอนนอกหลัก
สูตรไดในโรงเรียนเอกชน  เชน ประเทศมาเลเซีย  ปากีสถาน  อิยิปต  อิหราน  อิรัก
นอรเวย   เปนตน

2.1.5  สงเสริมการสอนศาสนาหนึ่งในหลักสูตรของสถาบันของรัฐ  แต
อนุญาตใหสถาบันขององคการศาสนาสอนศาสนาอื่นในหลักสูตรได  เชน ประเทศส
หราชอาณาจักร ฟลิปปนส  อินโดเนเซีย  เปนตน

2.1.6  สงเสริมใหเปดวิชาศาสนาใหเลือกเรียนไดทุกศาสนาที่รัฐธรรมนูญรับรู
ท้ังในสถาบันของรัฐและเอกชน    และสอนหรือท ํากิจกรรมทางศาสนาไดตามอัธยาศัย
ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญปจจุบันอยูในกลุมน้ีเพียงประเทศเดียว   ยังหาตัวอยางใน
ตางประเทศไมได

2.2 สภาพปจจุบันและการด ําเนินงาน
2.2.1 วธีิสอนศาสนา



ถาจะถามวา เพราะเหตุใดชาติอื่นๆจึงไมสูจะสงเสริมใหศาสนามีบทบาทในการ
ศึกษาของชาติ  สังเกตไดวา มิเพียงแตไมสงเสริมเทานั้น  แตดูเหมือนจะพยายามหาม
หรืออยางนอยก็ควบคุมอยางจริงจัง  รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆของประเทศไทยก็คงจะเดิน
ตามความนิยมของนานาชาตินั่นเอง  เพิ่งจะแสดงความเปนตัวของตัวเองอยางแทจริงก็ใน
ฉบับใหมลาสุดน้ีเอง  เราจึงควรจะมาวิเคราะหดูกอนวา  เหตุผลที่อยูเบื้องหลังเปนอยางไร

เหตุผลที่ชาติอื่นๆสวนมากไมสนับสนุนใหสถาบันศาสนามีสวนรวมกับรัฐบาลใน
การจัดการศึกษาแหงชาตินั้น   อาจจะจํ าแนกไดเปน 2 ประการ คือ 1) ผูนํ ารัฐบาลอาจจะ
ไมนับถือศาสนาและมองเห็นวาศาสนาเปนอุปสรรคตอความกาวหนาของสังคม  จึงมี
นโยบายขัดขวางมิใหศาสนาเขามามีบทบาทในวงการการศึกษา  อยางเชนประเทศโป
แลนดและอีกหลายๆประเทศ  ในสมัยท่ีปกครองโดยรัฐบาลสังคมนิยม  ท้ังๆท่ีประชาชน
สวนมากนับถือศาสนา  แตรัฐบาลคอมมิวนิสตพยายามขัดขวางทุกวิถีทางมิใหสถาบัน
ศาสนามีบทบาทในการจัดการศึกษา  เปนตน   2)  ผูนํ าอาจจะเชื่อและเห็นคุณคาของ
ศาสนาอยู   แตก็อาจจะกลัววาศาสนาจะขัดแยงกันและทะเลาะกันจนเสียระเบียบในวงการ
การศึกษา ดังเชนประเทศเสรีนิยมท้ังหลายในปจจุบัน

เหตุผลดังกลาวขางตน  ตั้งอยูบนขอเท็จจริงของการสอนศาสนา  4 วิธี ตามที่รวบ
รวมไดจากหลักสูตรและเปาหมายของการสอนศาสนาในอดีตทั้งหมด  คือ

1) ศึกษาศาสนาของตนเพียงศาสนาเดียว   เพื่อใหมีศรัทธาไดอยาง
สบายใจ จึงปดหูปดตาจากศาสนาอ่ืนๆ ทั้งหมด ราวกับวาในโลกนี้มีอยูเพียงศาสนาเดียว
เทานั้น หรือตองการใหมีเพียงศาสนาเดียวเทานั้น ที่ไมมีการแยกนิกาย หรือลัทธิอยางใด
ทั้งสิ้น   วิธีน้ีจะดีมาก  หากในโลกนี้มีเพียงศาสนาเดียวหรือถายังมีหลายศาสนาเราก็ตอง
ปดขังผูเรียนไว มิใหเกี่ยวของสัมพันธกับศาสนิกชนของศาสนาอื่นเลย ไมวาในลักษณะใด
ทั้งสิ้น วิธีนี้จึงไมเหมาะอยางยิ่งสํ าหรับมนุษยในสังคมแหงโลกเสรี  จึงตองแสวงหาวิธีที่ดี
กวา

2) ศึกษาศาสนาตางๆโดยยกยองศาสนาหนึ่ง และกดศาสนาอ่ืนๆท้ัง
หมด   วิชาศาสนาเปรียบเทียบที่แลวๆมาในอดีต มักจะใชวิธีน้ี   เพราะสะดวก งาย จูงใจ
และสบอารมณผูเรียนที่นับถือศาสนาที่ไดรับการยกยองในสังคมนั้นอยางมาก  ผลก็คือทํ า
ใหผูเรียนรังเกียจศาสนาของกันและกัน และอาจจะถึงขั้นวางตัวเปนศัตรูกัน หากมีผูไม
หวังดีมายุแหยก็จะเกิดการทะเลาะวิวาทบาดหมาง และอาจถึงขั้นท ํารายรางกาย และศาสน
สมบัติของกันและกันไดอยางดุเดือด ทั้งๆที่ผูมายุแหยอาจจะมิไดหวังดีตอศาสนาใดเลยก็
ได ทั้งนี้ก็เพราะวา การปลุกระดมผูที่ไดรับการอบรมศึกษาศาสนามาดวยวิธีนี้ทํ าไดงาย



มาก  มักจะเกิดผลเกินคาด  สังคมมนุษยไดรับความหายนะมามากตอมากแลวในท ํานอง
น้ี  หลายประเทศจึงแสวงหาวิธีอื่นมาแกปญหา

3) ศึกษาศาสนาตางๆดวยใจเปนธรรม   โดยผูสอนที่ไมนับถือศาสนาใด
เลย ผลก็คือ ศาสนาทุกศาสนาถูกกดอยางเทาเทียมกัน เรียนไปแลวผูเรียนก็กลายเปนผูไม
นับถือศาสนาใดเลยไปดวย เพราะการศึกษาจูงใจใหเห็นวาทุกศาสนางมงายไรสาระพอๆ
กัน    หลายประเทศจึงแสวงหาวิธีอื่นมาแกปญหา

4) ศึกษาศาสนาตางๆโดยยกยองทุกศาสนาเทาเทียมกัน   ทั้งนี้โดยถือ
มติวาทุกศาสนาตางก็ดีเหมือนกัน ตางก็สอนใหเปนคนดีดวยกันท้ังส้ิน จึงควรจะรวมทุก
ศาสนาเขาเปนศาสนาเดียวกัน นับถือศาสดาทุกองคในระดับเดียวกัน นับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ของทุกศาสนาในฐานะเทาเทียมกัน วิธีน้ีดูผิวเผินดูเหมือนกับวาจะดี เพราะวาใหความ
เสมอภาคแกทุกศาสนา แตทวาในทางปฏิบัติแลวมักจะท ําใหเกิดศาสนาใหมโดยบุคคล
กลุมหนึ่งที่เห็นดวยกับวิธีการนี้ แตคนอื่นๆสวนมากก็ยังคงยึดมั่นในศาสนาเดิมของตน
และรังเกียจศาสนาอื่นๆทั้งหมดอยูตอไป ผลก็คือมีศาสนาเพ่ิมข้ึน และมีความแตกแยก
ทางศาสนามากขึ้น   หลายประเทศจึงแสวงหาวิธีอื่นมาแกปญหา

2.2.2   สถาบันศาสนากับการศึกษา  เนื่องจากการสอนศาสนาดวยวิธีตางๆดัง
ไดกลาวมาขางตน  ลวนแตไมนาพึงพอใจในแงของการเมือง  นักการเมืองการปกครองจึง
มักจะเลือกใชวิธีใดวิธีหน่ึงใน  3 วิธี  คือ 1) สงเสริมศาสนาเดียวเพื่อสรางเอกภาพของ
คนในชาติดวยศาสนาเดียว  ใครไมนับถือศาสนาที่กํ าหนดใหก็ถูกจัดอยูในจํ าพวกพลเมือง
ประเภทสอง  ซึ่งจะตองสูญเสียสิทธิหลายอยาง  2) หามการสอนทุกศาสนาทุกรูปแบบ
3) แยกการเมืองกับการศาสนาออกจากกันอยางเด็ดขาด  คือ  รัฐบาลไมสงเสริมและไม
กีดกันการนับถือศาสนา  รัฐบาลจึงไมจัดการเรียนการสอนศาสนา  และไมชักชวนให
ศาสนาใดมาชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  ไมวาจะในดานการศึกษาหรือดานใดก็ตาม
สถาบันการศึกษาขององคการศาสนาจํ านวนมากในยุโรปถูกริบเปนของรัฐดวยนโยบายดัง
กลาว  เชน  มหาวิทยาลัยเคมบริดชและออกซฟอรด  เปนตน  วิธีการนี้ท ําใหคนจํ านวน
หนึ่งไมนับถือศาสนาใดทั้งสิ้น  ผูที่ยังตองการนับถือศาสนาก็จะรวมกลุมกันเพื่อแบงเบา
ภาระในการจัดการศาสนากันเอง  และถามีก ําลังพอก็จะขออนุญาตจากรัฐเพื่อจัดการ
ศึกษาดวยการออกทุนเอง  เพื่อจะจัดการการศึกษาไดตามใจ  ทั้งดานการศึกษาศาสนา
ศีลธรรม  และวิชาสามัญ  ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และการศึกษา
ตลอดชีพ  ผูมีศรัทธาจะรวมทุนกันจัดต้ังเปนมูลนิธิข้ึน  เพ่ือค้ํ าประกันใหมีทุนจากดอกผล
เพียงพอกับคาใชจาย  จะไดมั่นใจไดวากิจการที่มุงมั่นท ํากันดวยนํ้ าพักนํ้ าแรงน้ันจะยืน



หยัดอยูไดโดยไมตองพ่ึงรัฐบาล  และรัฐบาลก็ไมเขาไปกาวกายดวยประการใด  หากไมทํ า
ผิดกฎหมายบานเมือง  มหาวิทยาลัยที่ยืนหยัดอยูไดในท ํานองนี้มีอาทิเชน  มหาวิทยาลัย
ฮารวารดในสหรัฐอเมริกา  มหาวิทยาลัยคาทอลิกแหงปารีสในประเทศฝรั่งเศส
มหาวิทยาลัยลูแวงในประเทศเบลเยี่ยม  เปนตน

2.2.3 หลักสูตรวิชาศาสนา
ระหวางวันที่ 1-4  ธันวาคม  2540  มีการสัมมนาวางแผนการศึกษาของโลก

จัดโดยองคการยูเนสโก ณ กรุงเทพฯ  ผูวิจัยจึงไดถือโอกาสออกแบบสอบถามและสนทนา
สอบถามผูรวมสัมมนาจากชาติตางๆ  ไดขอมูลมาวา

1) ประเทศออสเตรเลีย  มีการสอนศาสนาเปนวิชามีหนวยกิตเปนวิชาเลือกใน
สถาบันการศึกษาของรัฐ  เปนวิชาบังคับในสถาบันการศึกษาคาทอลิก

2) สหราชอาณาจักร  มีการสอนศาสนาเปนวิชามีหนวยกิตและบังคับทั้งใน
สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชน

3) ประเทศมองโกเลีย  ไมมีการสอนศาสนาในสถาบันการศึกษาซึ่งมีแตของรัฐ
เทานั้น

4) ประเทศฟลิปปนส  ในสถาบันการศึกษาของรัฐไมมีวิชาศาสนา  แตมีอาสา
สมัครไปสอนนอกหลักสูตรสวนในสถาบันการศึกษาเอกชนขององคการศาสนามีวิชา
ศาสนาใหหนวยกิตและบังคับ

5) ประเทศเนปาล  ไมมีวิชาศาสนาในโรงเรียน  แตมีเปนวิชาเลือกในระดับ
มหาวิทยาลัยโดยมีหนวยกิตให

6) ประเทศเนเธอรแลนด       ไมมีสถาบันการศึกษาเอกชน   วิชาศาสนาเปน
วิชาบังคับในสถาบันการศึกษาของรัฐทุกแหง  และใหหนวยกิต

7) ประเทศญ่ีปุน  สถาบันการศึกษาของรัฐไมมีวิชาศาสนา  มีแตในสถาบันเอก
ชนซึ่งเปนวิชามีหนวยกิต  บังคับบาง  เลือกบาง

8) ประเทศซิมบับเว  วิชาศาสนาเปนวิชาบังคับทั้งในสถาบันการศึกษาของรัฐ
และเอกชน  ไมใหหนวยกิต

9) สาธารณรัฐประชาชนจีน  ไมมีสถาบันการศึกษาเอกชน  ในสถาบันการ
ศึกษาของรัฐไมมีวิชาสอน  แตมีเนื้อหาแทรกในวิชาตางๆ

10)ประเทศแคนาดา  ในสถาบันการศึกษาของรัฐเปนวิชาเลือก  มีหนวยกิต
ในสถาบันการศึกษาของเอกชนเปนวิชาบังคับ  มีหนวยกิต



11)ประเทศนอรเวย   วิชาศาสนาคริสตเปนวิชาบังคับทั้งในสถาบันการศึกษา
ของรัฐและเอกชน

2.3 ปญหา  อุปสรรค   และแนวทางแกไข
ชาติตางๆพบปญหาความขัดแยงระหวางศาสนา  มองเห็นเปนอุปสรรคซับซอน

หากจะระดมกํ าลังฝายศาสนาใหมารวมมือกันจัดการศึกษาแหงชาติ  แตก็แกปญหาโดย
อนุญาตใหเปดเปนสถาบันเอกชนชวยตัวเอง  หากเปดไดก็ใหสอนศาสนาของตนได  จะ
สอนศาสนาอื่นดวยก็ตามใจ  ไมสั่งและไมหาม  หากศาสนาใดไมมีกํ าลังพอ  หรือไมสนใจ
จะทํ าก็ปลอยใหศาสนานั้นสิ้นบทบาทไปโดยอัตโนมัติ

องคการเอกชนในหลายประเทศ  ไมเห็นดวยกับนโยบายดังกลาว  เพราะรูสึกวา
ไมเปนธรรม  เพราะประชาชนตองเสียภาษีซ่ึงสวนหน่ึงรัฐจะนํ าไปใชตั้งสถาบันการศึกษา
แบบใหเปลาหรือเกือบใหเปลา  โดยไมมีการสอนศาสนาและอบรมศีลธรรมอยางไมเพียง
พอ  ทํ าใหเยาวชนเหินหางจากศาสนาและศีลธรรม  ซึ่งยากที่จะแกไขกันเมื่อจบการศึกษา
แลว  ครั้นขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนราษฎรเพื่อมีโอกาสอบรมศาสนาและศีลธรรมอยาง
เพียงพอ  ก็ตองเก็บคาเลาเรียนใหพอกับคาใชจาย  จึงเทากับวาผูปกครองตองเสียภาษ ี2
ตอเพื่อการศึกษาของบุตร  ตอที่หนึ่งเพื่อใหรัฐบาลจัดการศึกษาที่ตนเองไมตองการ  ตอที่
2  เพื่อใหสถาบันศาสนาจัดการศึกษาตามที่ตนตองการ  นอกจากนั้นยังตองรูสึกเสียดายที่
รัฐไมสนใจสรางความรวมมือระหวางศาสนา  อันจะกอใหเกิดพลังมหาศาลในดานการ
ศึกษาแหงชาติ  จึงไดตั้งองคการสงเสริมความรวมมือระหวางศาสนา  หลายองคการขยาย
ขอบเขตเปนองคการนานาชาติ  และไดรับเชิญเปนท่ีปรึกษาขององคการสหประชาชาติก็มี

อุปสรรคท่ีสํ าคัญในการแกปญหาก็คือความไมไวใจหรือไมเชื่อใจกันนั่นเอง  คือนัก
รัฐศาสตรไมเช่ือใจนักการศาสนา  โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุโรปซ่ึงเคยมีประวัติศาสตรอันขม
ขื่นเกี่ยวกับการที่นักการศาสนาใชอ ํานาจเขามากาวกายการเมืองจนกลายเปนการเมืองเพื่อ
ศาสนา  ในอีกมุมหนึ่งนักการเมืองเห็นผลประโยชนจากการไมใหเสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา  เพราะชวยใหปกครองงาย  จึงริดรอนสิทธิไมใหนับถือศาสนาเสียเลย  หรือใหนับ
ถือไดศาสนาเดียวที่กํ าหนดใหเทานั้น  เหลาน้ีเปนอุปสรรคตอการใหศาสนามีบทบาทใน
การจัดการศึกษาแหงชาติทั้งสิ้น

แนวทางแกไขมีอยูวิธีเดียวคือ  ตองสงเสริมใหใชปรัชญาที่ไมยึดมั่นถือมั่นกันอยาง
ทั่วถึง  ซึ่งในการวิจัยนี้จะเรียกวาเปนปรัชญารูปแบบที ่5 หรือปรัชญาโลกาภิวัตน   ซ่ึงจะช้ี
แจงในบทตอไป



บทที ่ 3
วิสัยทัศนที่พึงประสงค

1.  จากรัฐธรรมนูญฉบับใหม
รัฐธรรมนูญไทยฉบับปจจุบันมีเอกลักษณพิเศษที่ยังไมเคยมีมาเลยในประวัติ

ศาสตร  และนับเปนคร้ังแรกของประวัติรัฐธรรมนูญไทยเชนกันท่ีมิเพียงแตอนุญาต  แต
ทวาสงเสริม  ดังขอความท่ีบงไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญ

มาตรา 73 “ รัฐตอง...  สนับสนุนการนํ าหลักธรรมของศาสนามาใช  เพื่อสราง
เสริมคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ”  และมาตรา 81 ระบุวา “ รัฐตองจัดการศึกษา
อบรมและสนับสนุนใหเอกชน จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม ”

ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญปจจุบันก็แสดงความรอบคอบไวดวย    โดยระบุใน
มาตรา 73 วา “ รัฐตองสงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน
ของทุกศาสนา ”  ราวกับวาใหดาบแลวก็ใหฝกไวดวย  มิฉะน้ันดาบน้ันอาจจะกลับทํ าราย
ตนเองกอนท่ีจะเกิดประโยชนอันใดใหประจักษ

หากเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอน (พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 ปรากฏชัดวาฉบับเดิมน้ันเพียงแตระบุวารัฐค้ํ าประกัน



ความคุมครองอารักขาใหกับองคการศาสนาตางๆของพลเมืองไทย   โดยไมมีวรรคใด
เลยแสดงวาตองการใหองคการศาสนามีบทบาทชวยรัฐในดานการศึกษาอบรม เชน

มาตรา 4  ประชาชนชาวไทยไมวาเหลาก ําเนิดหรือศาสนาใด  ยอมอยูในความคุม
ครองแหงรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน

มาตรา 7  พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะ  และทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก
(ของทุกศาสนา-ผูวิจัย)

มาตรา 27  บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา  นิกายของศาสนา
หรือลัทธินิยมในทางศาสนา  และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือ
ของตน  เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบ
รอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพดังกลาวในวรรคหน่ึง  บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐ
กระทํ าการใดๆ  อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุท่ีถือ
ศาสนา  นิกายของศาสนา  หรือลัทธินิยมในทางศาสนา  หรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความ
เชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น

ภาพอนาคตท่ีพึงประสงค  มีระบุอยูแลวในรัฐธรรมนูญฉบับใหม  ท่ีระบุกํ ากับ
การสงเสริมใหองคการศาสนามีบทบาทในการศึกษาวา “รัฐตอง... สงเสริมความเขาใจอัน
ดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา”

ขอใหดํ าเนินนโยบายตามเปาหมายนี้  ก็เชื่อไดวา จะปองกันผลเสียท่ีชาติอ่ืนๆเขา
กลัวกัน  และประเทศไทยก็จะเปนตัวอยางใหชาติอื่นๆเดินตาม หากทํ าไดจริงก็จะเพ่ิม
ศักดิ์ศรีใหกับวัฒนธรรมไทยในสายตาของชาวโลก  และจะตองจารึกไวในประวัติศาสตร
วัฒนธรรมโลกอยางไมตองสงสัย ท้ังน้ีก็เพราะผลดีท่ีคาดวาจะไดรับน้ันมีมากมาย  เชน
ความสมัครสมานสามัคคีระหวางผูนับถือศาสนาตางกัน   คุณภาพของผูนับถือศาสนาใน
แตละศาสนา   คุณภาพและผลงานของศาสนบุคคลของทุกศาสนา  สันติภาพในสังคม
และในชีวิตของแตละบุคคล   ดังที่เปนความปรารถนาของนานาชาต ิ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญของ
บางชาติก็ไดระบุไว  แตก็ไมมีนโยบายจะจัดทํ าใหเปนรูปธรรม

2.  จากตัวอยางตางประเทศ
      2.1  รัฐธรรมนูญของเกาหลมีาตรา 2 ระบุวา การจัดการศึกษาตองมีวัตถุประสงค
ดังน้ี

(2)   เพื่อสงเสริมการสรางสันติภาพในโลก



(5)  เพ่ือมีความรับผิดชอบ   ซ่ือสัตยสุจริต  มีความรวมมือและความเขาใจซึ่ง
กันและกันระหวางคนในชุมชนและสังคม

2.2 ระบบกฎหมายการศึกษาของสหราชอาณาจักร
 (2)  จุดมุงหมายของการศึกษาคือ  การพัฒนาความเปนมนุษย  และความ

เคารพในสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคล  รวมทั้งการเสริมสราง
ความเขาใจ  ความอดทน  และมิตรภาพระหวางชาติ  ระหวางกลุมเผา
พันธุและศาสนาตางๆ  ตลอดจนการสงเสริมการดํ าเนินงานของสห
ประชาชาติ  ในการดํ ารงไวซึ่งสันติภาพ 14

2.3 กฎหมายแมบทการศึกษา (The Fundamental Law of Education) ของ
ประเทศญ่ีปุน

มาตรา  9  การศึกษากับศาสนา   การศึกษาจะตองใหความสํ าคัญกับการสรางเจต
คติท่ีดีตอศาสนา  และยอมรับสถานภาพของศาสนาในชีวิตและสังคม

ทั้งน้ีโรงเรียนของรัฐบาลจะตองไมสอนหรือจัดกิจกรรมอื่นๆเพ่ือศาสนาใดศาสนา
หนึ่งเปนการเฉพาะ

ดูเพิ่มเติมจากภาคผนวกที่  1  และ  2

3.  ความพรอมของประเทศไทย
ประเทศไทยนับวามีความพรอมและศักยภาพสูงที่จะพัฒนาเร่ืองน้ีใหเปนตัวอยาง

แกนานาชาติไดเปนอยางดี    เพราะ 1) เรามีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนอัคร
ศาสนูปถัมภกของทุกศาสนา  ซ่ึงยังไมเคยมีประมุขของชาติใดเคยประกาศและปฏิบัติได
จริงเชนน้ี  2)  ตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบันสังคมไทยยังไมเคยมีความขัดแยงรุนแรงใน
เรื่องการยึดถือศาสนาของตนเปนใหญ

อนาคตท่ีพึงประสงคของประเทศไทยในเร่ืองน้ีก็คือ  นาจะไดเห็นสถาบันศาสนามี
บทบาทอันควรในการพัฒนาการศึกษาของชาติ  ดังเชนท่ีเคยมีมาในอดีต  แตทวาวิธีการ
และรูปแบบจํ าเปนตองมีการพัฒนาใหทันสังคมโลกาภิวัตนของโลก  ในฐานะท่ีประเทศ
ไทยจะตองเปนสวนหนึ่งของโลกโลกาภิวัตน  จึงขอเสนอรายละเอียดเปนประเด็นๆ  ดัง
ตอไปน้ี

                                                                
14  เอกสารประกอบการประชุมสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ วันที่ 7  สิงหาคม  2540.



1)  สถาบันศาสนาจะตองมีความพรอม  ทั้ง 2 ดานพรอมๆกัน   ดานหน่ึงก็คือ
มีความพรอมในการพัฒนาบุคลากรของสถาบันศาสนาเอง  ใหพรอมที่จะมีบทบาทอยาง
เหมาะสมในการรับผิดชอบใหการศึกษาแกเยาวชนไทย  และดานที่สองคือมีความพรอมที่
จะจัดการเรียนการสอนใหกับบุคคลท่ัวไป

มีความพรอมในดานพัฒนาบุคลาการของตนเอง  คือจะตองพัฒนาระบบการ
เรียนการสอนบุคลากรของศาสนาใหมีความรูทางดานศาสนาของตนและศาสนาอื่นๆของ
คนไทยดวยกันดวยทัศนะคติที่ถูกตองเหมาะกับยุคโลกาภิวัตน  ดังจะช้ีแจงตอไป  ใหรู
เทคนิคในการเสนอคํ าสอนศาสนาและศีลธรรมอยางทันสมัย  ซึ่งในเรื่องนี้องคการศาสนา
ตางๆนาจะมีทัศนคติที่ดีตอกันจนถึงข้ันรวมมือกันพัฒนาและแลกเปล่ียนความรูและ
ประสบการณกันได

มีความพรอมในดานจัดการเรียนการสอนใหกับบุคคลทั่วไป  สถาบันศาสนาจะ
ตองมีบุคลากรที่พรอมที่จะจัดการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาของตนเองได  โดย
เปนท้ังผูบริหารและผูสอนวิชาท่ีเก่ียวกับศาสนาและศีลธรรม  และบางสวนของวิชาสามัญ
ได  ตามความถนัดของบุคลากรทางศาสนาแตละทาน  วิชาสามัญสวนที่ไมมีบุคลากร
ศาสนาพรอมที่จะสอน  ก็อาจจะจางบุคคลอื่นไดตามความตองการ

2)  มีความพรอมในการใหการศึกษาอบรมดานศาสนาและศีลธรรมแกสถาบัน
และหนวยงานทั่วไป  ในดานการสอนและอบรมศาสนาและศีลธรรมน้ัน  สถาบันศาสนา
พึงมีความพรอมที่จะสงบุคลากรไปใหการอบรมศึกษาดานศาสนาและศีลธรรมแกสถาบัน
การศึกษาของรัฐ  สถาบันการศึกษาของเอกชน  และหนวยงานตางๆที่ตองการ   ไมวาจะ
ประจํ าหรือชั่วคราว

3)  มีความพรอมในดานการเงิน     ในดานน้ี  ดร. ชัยอนันต  สมุทวณิช  เห็นวา
สถาบันศาสนามีความพรอมมากกวาสถาบันเอกชนอื่นๆ  “เนื่องจากคนไทยสวนใหญยัง
ไมมีวัฒนธรรมในการบริจาคเปนกองทุนเพื่อการศึกษา  แตชอบบริจาคใหวัด ใหโรง
พยาบาล  เปนจํ านวนมาก  สังคมไทยจึงขาดสภาวการณที่เอื้ออ ํานวยตอการมีกองทุนมูล
นิธิ (endowment) เพื่อการศึกษา  ท้ังๆท่ีในแตละปคนไทยบริจาคทรัพยสินเพ่ือการกุศล
เปนจํ านวนมาก” 15

นอกจากนั้น  สถาบันศาสนาก็ยังไดรับพระราชทานท่ีดินเพ่ือใชประโยชนในการ
ทะนุบํ ารุงศาสนา  ซึ่งหมายรวมถึงการใหการอบรมศึกษาดวย  ซ่ึงดร. ชัยอนันต  สมุท

                                                                
15  ชัยอนันต  สมุทวณิช : แนวคิดแนวทางและมาตรการในการจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  2540,  หนา 9.



วณิชใหขอสังเกตวาฝายคริสตเขาใจเรื่องนี้ดีและไดพัฒนาไปตามเปาหมาย  “องคการ
คริสตศาสนาซ่ึงในระยะ 100 กวาปที่ผานมา  สามารถพัฒนาทรัพยากรเพ่ือใชประโยชน
ในการจัดการศึกษาไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว  อยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ” 16

ทางฝายอิสลามก็ไดพัฒนาไปไดอยางดีสํ าหรับจัดการศึกษาอบรมดานศาสนาให
กับสมาชิกของตนเอง  เพื่อใหการศึกษาอบรมดานศาสนาแกสมาชิกอื่นๆตอไป  ในดาน
การใหการศึกษาวิชาสามัญแกบุคคลทั่วไป  มีการพัฒนาเพียงเล็กนอย

สวนทางฝายพุทธศาสนา  ซึ่งมีบุคลากรมากมายมหาศาลและทรัพยสินของวัดก็
มากมายมหาศาล  ยังมิไดมีบทบาทตอการศึกษาของชาติเทาที่ควร  ดังขอสังเกตของดร.
ชัยอนันต  สมุทวณิชวา “การที่รัฐปรับเปลี่ยนบทบาทมาจัดการศึกษาเองโดยลดและขจัด
บทบาทของสถาบันทางวัฒนธรรมดั้งเดิม คือ วัด ไดกอใหเกิดสุญญากาศทางการใช
ทรัพยากรท่ีประชาชนบริจาคใหวัดเพ่ือประโยชนทางการศึกษา  การที่วัดไดรับการบริจาค
ทั้งที่ดิน  ทรัพยสินอ่ืนๆ  แตไมมีบทบาทในการจัดการศึกษา  เปนเหตุใหวัดนํ าทรัพยากร
ท่ีควรจะนํ ามาใชประโยชนทางการจัดการศึกษา  ไปใชทางอื่น  ซ่ึงไมกอใหเกิดประโยชน
ทางการศึกษา  แตเดิมจัดเปนสถาบันที่มีบทบาทสํ าคัญในการลดความเหลื่อมลํ้ าและ
ความไมเปนธรรมทางสังคม  เปนสาธารณะในสังคมด้ังเดิม  ในการใหบริการทางการ
ศึกษาแกผูยากไร” 17

ก็หมายความวาในสถาบันพุทธศาสนานั้น  แตเดิมมาก็เขาใจกันอยูแลววา  ทรัพย
สมบัติท่ีไดรับพระราชทานก็ดี  และท่ีราษฎรบริจาคใหเปนสมบัติของวัดก็ดี มีเปาหมาย
เพื่อการศึกษารวมอยูดวย  และทางวัดก็ไดเคยจัดการอยางดีมาโดยตลอด  จนเมื่อมีการ
ปฏิรูปการศึกษาแผนใหม  โดยรัฐดึงการจัดการศึกษามาจากวัด  ทั้งๆที่โรงเรียนของรัฐ
จํ านวนมากก็ยังอยูในเขตวัด โดยรัฐจัดบุคลากรของรัฐเขาไปจัดการศึกษาโดยไมใหทางวัด
มีสวนรับผิดชอบอีกตอไป  ผลก็คือบุคลากรของวัดซึ่งเคยมีความรูความสามารถในการให
การศึกษาทั้งแกบุคลากรของตนเองและแกมวลชน  ก็หมดความรูความสามารถลง  และ
ละเลยการใหการศึกษาแมแตกับบุคลกรในวัดของตนเอง

จึงถึงเวลาแลวที่รัฐจะปรับเปลี่ยนนโยบายใหมอีกครั้งหนึ่ง  เพ่ือคืนความรับผิด
ชอบการจัดการศึกษาใหกับสถาบันพุทธศาสนา  โดยใหพัฒนาและใชทรัพยากรท่ีมีอยูให
เต็มที ่  เพื่อพัฒนาบุคลากรของสถาบันศาสนาเองและอุปกรณการศึกษาใหทันสมัย  เพื่อ

                                                                
16  เรื่องเดียวกัน,  หนา 9.
17  เรื่องเดียวกัน,  หนา  9.



เขามามีบทบาทในการใหการศึกษาอยางเต็มที่ดังเดิม  โดยรัฐคอยใหการสนับสนุนในสวน
ที่จ ําเปน

นอกจากนั้น  ศาสนสถานของทุกศาสนายังเปนสถานที่โอโถง  มีบริเวณ  มีประวัติ
ศาสตรมานานมากนอยตามความเกาแก  จึงมักจะเปนที่สะสมวัตถุโบราณ  วัตถุมีคา
สถาปตยกรรม  ประติมากรรม  และภาพเกาแกลํ้ าคา  จึงควรจะมีบทบาทในการเปน
อุทยานการศึกษา  ท่ีผูสนใจจะไปสังเกตและศึกษาคนควาหาความรูความชํ านาญไดตาม
ความสนใจ

4.  ความพรอมของสถาบันศาสนา
พลังของสถาบันศาสนาที่นาจะพัฒนามาชวยการศึกษาแหงชาติได  ทั้งนี้ก็เพราะวา

บุคลากรของสถาบันศาสนาท ําการสอนเปนประจํ าอยูแลว  แตทวาในปจจุบันตางฝายตาง
ทํ า  และทํ าตามมีตามเกิด  ยังไมมีนโยบายชัดเจนใหมีบทบาทตอบสนองนโยบายการ
ศึกษาแหงชาติ

พลังดังกลาว  เทาที่หาไดจากสถิติลาสุดของกรมการศาสนาก็คือ
ศาสนาสถาน (2538)
วัดพุทธ  29, 977
มัสยิด 2, 841
โบสถคริสต 1, 185
วัดพราหมณ-ฮินดูและสิกข 33

4.1 พลังของพุทธศาสนา
    บุคลากร มหานิกาย ธรรมยุตถ รวม

พระภิกษุ 255, 202 20,790 275,992
สามเณร   83,750 10,826 94,576
แมชี   12,849   3,157 16,006

พระภิกษุสามเณรนั้น  มีสวนหนึ่งที่ตั้งใจบวชชั่วคราวเพื่อศึกษาธรรมะแลวสึกออก
ไปเปนพลเมืองดี  สถาบันพุทธศาสนาจึงตองถือโอกาสนี้โดยมีความพรอมที่จะอบรมสั่ง
สอนอยางเปนระบบระเบียบและมีประสิทธิภาพตามความตองการเฉพาะตัวและความ



ตองการของทองถิ่น  สํ าหรับพระภิกษุสามเณรท่ีต้ังใจบวชนานหรือตลอดชีวิตก็ควรจะตอง
ไดรับการพัฒนาเปนพิเศษ  เพื่อจะเปนบุคลากรที่มีความพรอมที่จะมีบทบาทในการศึกษา
แหงชาติตามความรูและความถนัดของแตละรูป  งานวิจัยน้ีมุงหวังท่ีจะพัฒนาศาสนบุคคล
ประเภทน้ีเปนพิเศษ

งานวิจัยนี้ยังมุงหวังวาจะมีพัฒนาความรูความสามารถของแมชีไทยดวย  ให
สามารถมีบทบาทในการศึกษาแหงชาติทัดเทียมกับพระภิกษุสามเณร  เพราะผูวิจัยเช่ือม่ัน
วาในดานการศึกษานั้น  สตรีเพศสามารถรับผิดชอบไดไมย่ิงหยอนกวาบุรุษเพศ  และหวัง
วาหากแมชีไทยมีบทบาทชัดเจนเชนนี ้  จะเปนเหตุผลจูงใจอยางสํ าคัญใหสตรีผูมีน้ํ าใจเสีย
สละ  จะสมัครเปนแมชีไทยมากยิ่งๆขึ้น  ซึ่งจะเปนผลดีตอสถาบันศาสนาเองและตอการ
ศึกษาของชาติมากขึ้นตามล ําดับ

4.2 พลังของศาสนาอิสลาม
ศาสนาอิสลามไมมีเพศบรรชิตหรือนักบวช  หรืออาจจะกลาวไดวาทุกคนคือนัก

บวช  พรอมที่จะอุทิศตนท ําอะไรก็ไดเพ่ือพระอัลเลาะห  หากไดพัฒนาใหมีความรูอยาง
เหมาะสม  ก็จะเปนบุคลากรท่ีสํ าคัญในการใหการศึกษาไดทุกระดับ  ในปจจุบันมัสยิด
ตางๆ มีการสอนศาสนาแกเยาวชนเปนประจํ าอยูแลว  บางแหงก็เปดสอนวิชาสามัญตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการดวย  สวนมากจะสอนไดแคช้ันประถมศึกษา  เพราะ
ขาดการสนับสนุนใหทํ าไดมากกวานั้น

4.3 พลังของศาสนาคริสต
ชาวคริสตดูเหมือนวาจะมีความถนัดเปนพิเศษในการใหการศึกษา  ทั้งนักบวชและ

ฆราวาสคริสตของทุกนิกายเปดสถานศึกษาเอกชนต้ังแตช้ันกอนวัยเรียนจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัยอยางมีคุณภาพ  หากไดรับการสนับสนุนก็จะแบงเบาภาระดานการศึกษาของ
ชาติมากข้ึนเปนทวีคูณ

4.4 พลังของศาสนาพราหมณ-ฮินดูและสิกข
ไมมีสถิติบุคลากรทางการศึกษาที่ชัดเจน  หากจะมีการสงเสริมสนับสนุน  ก็นาจะ

ทํ าการสํ ารวจใหไดตัวเลขชัดเจนเพื่อวางแผนพัฒนาไดอยางเหมาะสม

หมายเหตุ บุคลากรของศาสนาอื่น  นอกจากของศาสนาพุทธ  ยังไมมีใครท ําสถิติไว
อยางชัดเจน  อนึ่งการเปนนักบวชของศาสนาอื่นๆ (นอกจากศาสนา
พุทธ)  ไมมีลักษณะชัดเจนเหมือนในศาสนาพุทธ  คือมีลักษณะเปนนัก



บวชเต็มรูปแบบบาง  คร่ึงๆรูปแบบบาง  คอนๆรูปแบบบาง  หาก
กฎหมายมีผลใชบังคับจริง  ก็คงตองใหแตละสถาบันรับรองอยางเปนทาง
การเปนรายบุคคล  เพื่อปองกันการปลอมแปลงหรือแอบอางเพื่อเลี่ยง
กฎหมายหรือรับสิทธิตามกฎหมายอยางมิชอบ

5.  วิสัยทัศนที่เปนไปได
5.1 พัฒนาบุคลากรศาสนา  ใหมีความรูความสามารถที่จะใหการศึกษาแกประชา

ชนอยางทั่วถึง  ตลอดจนสามารถจัดการศึกษาไดเองอยางมีคุณภาพ  บุคลากรของแตละ
ศาสนาพึงมีความรูพอกับหนาที่การงาน  ในดานศาสนาของตนเอง  ใหรูจักศาสนาอื่นๆ
ของเพื่อนรวมชาติ  มีความรูสามัญ  มีความรูทางจัดการศึกษา  มีทัศนคติท่ีถูกตองตอ
ระบอบประชาธิปไตย  ตอศรัทธาของเพื่อนรวมชาต ิ  ตอเพื่อนรวมโลก  และตอสิ่งแวด
ลอม

5.2 พัฒนาศาสนสถาน  ใหมีความทันสมัยในการใหการศึกษาในระดับที่เหมาะสม
กับแตละแหง  ใหการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  ใหการศึกษา
ตลอดชีพโดยจัดหลักสูตรอบรมตางๆ  จัดสัมมนาทางวิชาการ  ทางอบรมศีลธรรมจริย
ธรรม  อบรมวิชาชีพ  และสัมมนาความรวมมือระหวางศาสนา  รวมความวาเปนอุทยาน
การศึกษาที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพตามความเหมาะสมของแตละสถาบัน  แหงใดที่มี
อนุสรณประวัติศาสตรก็ควรจัดเปนพิพิธภัณฑเพ่ือการศึกษาของบุคคลท่ัวไปดวย



บทท่ี  4
สาระสํ าคัญท่ีควรบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหง

ชาติ
ราง

พระราชบัญญัติวาดวย
บทบาทของสถาบันศาสนาในการจัดการการศึกษาแหงชาติ

พุทธศักราช  2541

มาตรา 1 รัฐจะตองเปดโอกาสและสงเสริมใหสถาบันศาสนาไดใชศาสนสมบัติในการ
พัฒนาศาสนบุคคลใหมีความรูความสามารถจัดการศึกษาแหงชาติ  และใน
การจัดการศึกษาแหงชาติทั้งในระบบ  นอกระบบ และตามอัธยาศัยอยางมี
ประสิทธิภาพ
“สถาบันศาสนา” หมายถึงองคการศาสนาที่รัฐรับรูวาเปนศาสนาของคนไทย
ซึ่งในปจจุบันไดแกศาสนาพุทธ  อิสลาม  คริสต  พราหมณ-ฮินดู  และสิกข



“ศาสนสมบัติ” ไดแกทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของสถาบันศาสนาแตละ
หนวยงานตามกฎหมาย
“ศาสนบุคคล” พระภิกษ ุ  สามเณร  แมชีและองคกรตางๆของศาสนาพุทธ
กรรมการอิสลาม  และผูอุทิศตนทํ างานในศาสนาคริสต   พราหมณ-ฮินดู
และสิกข
“ความรูความสามารถจัดการศึกษา”  หมายความวานอกเหนือไปจากความ
รูทางศาสนาอันควรมีในฐานะศาสนบุคคล  ถาจะตองทํ าหนาที่จัดการศึกษา
แหงชาติในหนาที่ใด  ก็จะตองไดเรียนรูจนสามารถปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบ
หมายอยางไดผล
“การศึกษาในระบบ”  มีนัยตามก ําหนดของกระทรวงศึกษาธิการ
“การศึกษานอกระบบ”  มีนัยตามก ําหนดของกระทรวงศึกษาธิการ
“การศึกษาตามอัธยาศัย”  มีนัยตามก ําหนดของกระทรวงศึกษาธิการ
“อยางมีประสิทธิภาพ”  คือบรรลุเปาหมายของรัฐและของสถาบันศาสนา
ดวย

มาตรา 2 รัฐจะตองดูแลและวางนโยบายใหศาสนบุคคลที่จะมีบทบาทในการจัดการ
ศึกษาแหงชาติ   ไดมีหลักปรัชญาและทัศนคติอันพึงประสงค  และความรู
ความสามารถที่จะจัดการศึกษาไดตามนโยบายของรัฐ
“หลักปรัชญาและทัศนคติอันพึงประสงค”  ไดแกความเขาใจและความ
พรอมที่จะปฏิบัติตามนโยบายของรัฐในเร่ืองการใหการศึกษาและการรวม
มือกับศาสนาอื่นๆที่ดํ าเนินนโยบายเดียวกัน

มาตราที่ 3 ใหสถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนามีฐานะเปน “โรงเรียนมูลนิธิในก ํากับ
รัฐบาล”  ขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ  และ“วิทยาลัยมูลนิธิใน

กํ ากับรัฐบาล”  หรือ  “มหาวิทยาลัยมูลนิธิในก ํากับรัฐบาล”  ข้ึนกับทบวง
มหาวิทยาลัย



“มูลนิธิ”  หมายความวาใหแตละสถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนามี
ฐานะเปนมูลนิธิศาสนาตามกฎหมายมูลนิธิและกฎหมายศาสนา  เพื่อควบ
คุมนโยบายและการเงินของสถาบันการศึกษา
“ในก ํากับรัฐบาล”  หมายความวา  ถาสถาบันการศึกษาใดในขายพระราช
บัญญัติน้ี  สามารถดํ าเนินไดดีตามนโยบายของรัฐ  ก็ใหดํ าเนินการไปอยาง
อิสระ  แตถามีปญหาเรื่องการเงิน  รัฐจะตองเขาไปดูแลชวยเหลือตามความ
จํ าเปนอันกอใหเกิดประโยชนคุมคาแกชุมชน

มาตราที่ 4 รัฐตองจัดสรรเวลาของสื่อมวลชนประเภทสื่อวิทยุและสื่อวิทยุโทรทัศน  ไม
นอยกวารอยละ  10  ของเวลาทั้งหมด        และไมนอยกวารอยละ 3  ของ
เวลาที่คนดูมาก  เพื่อการศึกษาอบรมของสถาบันศาสนา

มาตราที่ 5 สถาบันศาสนาตองจัดสรรงบประมาณไมนอยกวารอยละ  30 ของรายได
ของแตละสถาบันศาสนา   เพื่อใชในการศึกษาอบรม

บทที ่ 5
มาตรการสูการปฏิบัติ

1.  แผนด ําเนินการ
  เพ่ือใหภาพอนาคตท่ีพึงประสงคเปนจริงข้ึนมา  จํ าเปนตองวางแผนด ําเนินการ
อยางรอบคอบ เชน
1.1  เปาหมายของการสอนศาสนา  พึงหลีกเลี่ยงเปาหมายของการสอนศาสนาที่

พิสูจนในประวัติศาสตรไวแลววากอใหเกิดปญหาในสังคม  รัฐบาลจึงควรมีมาตรการควบ



คุมและขณะเดียวกันก็ตองมีแผนการฝกอบรมและจูงใจผูรวมโครงการจากศาสนาตางๆ  
เนนเปาหมายของการสอนศาสนาที่พึงประสงค (ดูบทท่ี  3  ขอ 1)
1.2  ปรัชญาที่จํ าเปน  เพื่อใหผูสอนมีเปาหมายในการสอนศาสนาอยางถูกตอง  ผู

สอนจํ าเปนตองมีพื้นฐานปรัชญาที่เหมาะสมดวย  มิฉะน้ันอาจจะไมไดรับความรวมมือ
อยางจริงจังและจริงใจ  ปรัชญาดังกลาวอาจจะสรุปเปนหัวขอส้ันๆ  อยางในขอ 3 ขางลาง
และขยายความตอไปไดตามตองการ
1.3  มีมาตรการคัดเลือกผูสอนในสถาบันศาสนา  โดยเฉพาะอยางย่ิงผูสอนและอบรม

ศาสนา  ท่ีมีทัศนคติท่ีดีตอนโยบายของรัฐ
1.4 จัดโครงการอบรมผูสอนศาสนาตางๆตลอดจนบุคลากรที่สอนวิชาสามัญใน

สถาบันของศาสนาใหเขาใจเจตนาและนโยบายของรัฐในเรื่องนี้
1.5  จัดใหมีการติดตามผลและประเมินผลอยางจริงจัง
1.6  จัดหลักสูตรสอนวิชาปรัชญาโลกาภิวัตนและวิธีสอนปรัชญาโลกาภิวัตนในคณะ

ศึกษาศาสตรและสถาบันราชภัชทุกแหง   เพ่ือผลระยะยาว
1.7  จัดใหมีทุนวิจัยสงเสริมนโยบายตางๆครบวงจร
1.8 วางนโยบายใหมกีารเรียนการสอนปรัชญาแบบประยุกตใกลตัวในระดับช้ันมัธยม

ศึกษาตามลํ าดับ  โดยจะใชช่ือวิชาปรัชญาหรือไมก็ได  ประเด็นท่ีควรใหมีการตรึกตรองมี
อาทิ  เชน

1) ความหมายของเสรีภาพและปญหาการใชเสรีภาพกับตัวเองและในสังคม
2) กระบวนการตัดสินใจของมนุษย
3) รูปแบบความคิดของมนุษย
4) ความสุขระดับตางๆ  และผลตอการดํ ารงชีวิต
5) มนุษยท ําอะไรไดบาง  และพึงท ําอะไร 18

2.  วิธีสอนวิชาศาสนาอันพึงประสงค
ศึกษาตามบริบทของแตละศาสนา  เราเรียกวิธีการดังกลาววา  วิธีบริบท

(Contextual Method)  และเรียกเนื้อหาของศาสนาที่ศึกษาดวยวิธีนี้วา ศาสนาบริบท
(Contextual Religion)  วิธีการนี้สมมุติไวเปนปฐมวา  ทุกศาสนาลวนแตดี  แตดีตางกัน
ดังน้ันเราจึงวิเคราะหและประเมินคาแตละศาสนาตามบริบทของแตละศาสนา แตละนิกาย

                                                                
18  กีรติ  บุญเจือ,  จริยศาสตรวิชาชีพ (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ,  2540),   หนา 5.



แตละลัทธิ    และแตละกลุม      คุณคาทางศาสนาในแตละประเด็นยอมมีคาตามบริบท
ของผูรับคุณคา  เปนตน

ผูสอนและผูเรียนท่ีตกลงรวมกันท่ีจะใชวิธีน้ี  ยอมจะมีจุดยืนเดียวกันในการศึกษา
และถกปญหา  ไมวาจะมีความเชื่อตางกันเพียงใดก็ตาม  เนื่องจากจะไมมีใครเอาศรัทธา
ของตนเปนจุดยืน  แตจะเอาศาสนาที่กํ าลังศึกษาอยูเปนจุดยืนของการศึกษาเฉพาะหนา
และศึกษาตามบริบทของศาสนานั้นๆ

หวังวาวิธีการดังกลาว  จะสามารถสรางบรรยากาศแหงความเขาใจดีตอกัน  อันจะ
นํ าไปถึงขั้นหวังดีตอกันอยางจริงใจได 19

3.  ปรัชญาเพ่ือการสอนศาสนาอันพึงประสงค
ปรัชญาเปนวิชาท่ีเปรียบไดกับดาบ 2 คม  คือจะใชใหเปนคุณก็เปนคุณอยางย่ิง

แตถาใชผิดก็เปนโทษมหันตเชนกัน  หรือเปรียบไดกับล้ินท่ีอิสปจาระไนใหเห็นคุณและ
โทษไว  วิชาปรัชญาอาจจะสอนใหเปนคนเห็นแกตัว  เปนคนหัวรุนแรง  หรือจะสอนให
เปนคนเสียสละ  เปนผูรักสันติ  เปนผูโอบออมอารีพรอมที่จะรวมมือกันสรางสันติภาพ
และสรางคุณธรรม  ใหเกิดขึ้นแกบุคคลตามความตองการของสังคมยุคโลกาภิวัตนก็ได
ปรัชญาประเภทสุดทายน้ีผูวิจัยไดสาธยายไวในหนังสือพื้นฐานจริยศาสตรวิชาชีพแลว  จะ
ขอนํ ามาเสนอ ณ ที่นี้พอเปนตัวอยางสั้นๆดังตอไปนี้

ผูวิจัยวิเคราะหใหเห็นวาปรัชญาท่ีคิดกันข้ึนมาสอนกันท้ังหมดน้ัน  แบงออกไดเปน
5 กระบวนทัศน  เฉพาะกระบวนทัศนแบบท่ี 5 เทานั้นที่เหมาะสมที่จะสรางนักการศาสนา
สํ าหรับใหมีบทบาทในการศึกษาอันพึงประสงคในอนาคต  เราควรจะรูท้ัง 5 กระบวนทัศน
เพ่ือเปรียบเทียบใหรูสวนไมพึงประสงคเพ่ือระวังหลีกเล่ียง  และสวนท่ีพึงประสงคเพ่ือจะ
ไดสงเสริมสนับสนุนไดถูกจุด

กระบวนทัศนทั้ง 5 คือ
1)กระบวนทัศนแบบท่ีหน่ึงหรือกระบวนทัศนดึกดํ าบรรพ(Primitive 

Paradigm)  กระบวนทัศนแบบน้ีเกิดข้ึนกับมนุษยดึกดํ าบรรพ คงจะหลังจากท่ีมนุษยอุบัติ
ขึ้นในโลกนี้ไมนานนัก จึงสันนิษฐานไดวา ปรัชญาดึกดํ าบรรพมีมาไมต่ํ ากวา 2 ลานปมา
แลว และอาจจะถึง 3 ลานปมาแลวหรือกวานั้นก็ได
                                                                
19  กีรติ  บุญเจือ,   ศาสนศาสตรเบ้ืองตน (กรุงเทพฯ  :  ไทยวัฒนาพานิช,  2540),  หนา 137-140.



มนุษยในระยะแรกอุบัติข้ึนในโลกน้ัน ยังมีชีวิตตามธรรมชาติ คลุกคลีอยูกับธรรม
ชาติ โดนภัยธรรมชาติคุกคามอยูเปนนิจ  หากเปนสัตวเดรัจฉานเมื่อประสบภัยก็หนีภัยเอา
ตัวรอดโดยสัญชาตญาณแหงความกลัว หายกลัวแลวก็แลวไปไมเกิดความกังวลใจ  มนุษย
เมื่อมีความกลัวภัยก็จะหนีภัยโดยสัญชาตญาณเชนเดียวกับสัตว หลังจากหนีภัยมาหลาย
คร้ังแลว ในยามที่จิตใจสงบ ก็คงจะคิดคํ านึงตรึกตรองถึงเหตุการณที่ผานๆมาและคงจะ
อยากมีความปลอดภัยมากขึ้น ในที่สุดก็คงจะพบปญหาถามตัวเองวาภัยธรรมชาติมาจาก
ไหน แกไขไดอยางไร และในบรรดาคํ าตอบที่เปนไปไดทั้งหลาย พวกเขาจะรวมใจกันเปน
เอกฉันท พอใจกับคํ าตอบวาภัยธรรมชาติรวมทั้งเหตุการณทั้งหลายที่เกิดขึ้นเปนไปดวย
ฤทธิ์อ ํานาจลึกลับในธรรมชาติ  ซึ่งพวกเขาคงไมเขาใจชัดเจนนักวาเปนอะไร แตเชื่อวามี
แฝงอยูในธรรมชาติ และพวกเขามองไมเห็น  พวกเขาพรอมใจกันเชื่อวาพวกเขาจะพนภัย
ธรรมชาติ  หากเอาใจหรือตอบสนองความตองการของอ ํานาจลึกลับดังกลาวไดอยางถูก
ตอง  นักปราชญในหมูมนุษยดึกดํ าบรรพจึงไดพยายามแสวงหาวิธีรูใจและรูวิธีเอาใจ
อํ านาจดังกลาว  ซึ่งจะเรียกวาเปนอะไรก็ไดแลวแตจะพรอมใจกันเรียก  นักปราชญเหลาน้ี
นับวาท ําคุณใหกับมนุษยดึกดํ าบรรพไวมาก  เพราะหากพวกเขาไมสามารถพบคํ าตอบที่
นาพอใจสํ าหรับมนุษยดึกดํ าบรรพแลว  มนุษยเหลานั้นคงจะนาสงสารอยางมาก เพราะ
พวกเขาจะกลัวอยางไรที่พึ่ง  แมแกไขทางกายไมได อยางนอยใหมีที่พึ่งทางใจไดก็ยังดีกวา
ไมมีที่พึ่งเลย

หากจะถามวาทํ าไมพวกเขาจึงพอใจกับคํ าตอบเชนน้ัน   ทํ าไมพวกเขาจึงไมคิดจะ
หาวิธีแกไข โดยคนควาหาวิธีเขาใจกฎของโลก  ขอตอบวาเปนเพราะพวกเขาไมเชื่อวาโลก
มีกฎเกณฑในตัวของมันเอง เพื่อใหเขาใจงาย จึงมีการบัญญัติศัพทเรียกโลกหรือเอกภพที่
เชื่อวาไมมีกฎเกณฑนั้นวา   “กลีภพ” (chaos) แหละน่ีคือปรัชญาบริสุทธ์ิของพวกเขา
ปรัชญาบริสุทธ์ิแบบน้ีแหละท่ีกํ าหนดใหพวกเขาพอใจกับคํ าตอบขางตน  และไมสนใจคน
ควากฎเกณฑของโลก ซึ่งเชื่อวาไมมี  แตทุมเทความสามารถทุกอยางเพื่อคนควาหาสิ่งที่
คิดวามี คือ รูใจและเอาใจอ ํานาจลึกลับ ปรัชญาดึกดํ าบรรพเปนปรัชญาแบบเดียวของ
มนุษยชาติมาเปนเวลานานประมาณ 2 ลานป  และดวยปรัชญาแบบนี้มนุษยเรายอมจะ
กาวหนาทางวิชาการไมไดงายนัก  นอกจากจะพบโดยบังเอิญทั้งๆที่มิไดตั้งใจแสวงหา
อยางไรก็ตาม สติปญญาของมนุษยเราก็คอยๆกาวหนาขึ้นมาจนถึงขั้นปรัชญาโบราณได
เมื่อประมาณ 3,000 ปมาแลวนี่เอง

เน่ืองจากกระบวนทัศนแบบดึกดํ าบรรพยึดน้ํ าพระทัยเบ้ืองบนเปนหลักในการ
ปฏิบัติ เพราะเชื่อวาหากปฏิบัติถูกนํ ้าพระทัยของเบื้องบน เปนท่ีพอพระทัยของเบ้ืองบน ก็



จะไดดีทั้งในโลกนี้และโลกหนา ใครไดดีในโลกน้ี (ไมวาจะรูปสวย รวยทรัพย ประดับยศ)
ก็หมายความวาเอาใจเบื้องบนไดถูกตอง เบ้ืองบนจะโปรดปรานท้ังในโลกน้ีและโลกหนา
จึงถือมติวา “มุงโลกนี้ใหดีไว  ไปโลกหนาจะดีเอง” ผูมีความคิดในแนวนี้จึงเอาใจเบื้องบน
เพื่อหวังผลประโยชนในโลกนี้ใหมากที่สุด เพราะเช่ือวาผูไดเปรียบในโลกน้ี เปนผูเอาใจ
เบื้องบนไดถูกตอง โลกหนาก็จะดีตามไปดวย การนับถือศาสนาจึงอยูในระดับศาสนาแหง
ผลประโยชน โดยเนนผลประโยชนในโลกน้ีเปนหลัก เพราะหวังวาผลประโยชนในโลกหนา
จะตามมาเองโดยอัตโนมัติ

ผูนับถือศาสนาแบบดึกดํ าบรรพจึงอาจจะแปรพักตรไดงาย ถาฝายใหมสามารถให
ผลประโยชนมากกวาและสามารถคุมครองภัยจากฝายตรงขามได ก็ยินดีจะเขารวมดวย
และมีแนวโนมที่จะนับถือเทพหลายองคในกลุมเดียวกัน ซึ่งมีความสัมพันธเปนญาติกัน
หรือเปนเพื่อนกัน เพราะในทํ านองนี้ เช่ือวาจะไดผลประโยชนมากกวา แตถาเทพเปนอริ
ตอกัน ผูนับถือก็ตองวางตัวเปนอริตามดวย  ทั้งนี้ก็เพื่อเอาใจเทพฝายที่เชื่อวาจะให
ประโยชนมากกวานั่นเอง

2)  กระบวนทัศนแบบท่ีสองหรือกระบวนทัศนโบราณ (Ancient Paradigm)
กระบวนทัศนแบบโบราณ ยึดเอากฎของโลกเปนหลัก เพราะเชื่อวาความส ําเร็จอยูที่การท ํา
ตามกฎของโลกเทานั้น จึงตองพยายามคนควาใหรูกฎของโลกและปฏิบัติตามอยางเครงค
รัดแมจะไมเขาใจวาท ําไมจึงเปนเชนนั้น   แตถาทํ าแลวไดผลก็ใหปฏิบัติตามน้ันเถิด ใน
การนับถือศาสนาก็เชนกัน เชื่อวาเทพเจาทั้งหลายลวนแตตองเดินตามกฎ   และชวย
มนุษยตามกฎของโลก บางกลุมเชื่อวาเทพมิใชผูสรางโลก แตเปนผลิตผลของโลกเชน
เดียวกับมนุษย  ผิดกันแตวาเทพเปนผูรูกฎของโลกมากกวามนุษย จึงชวยมนุษยไดโดย
ปฏิบัติตามกฎที่มนุษยยังไมรู เทพเจามิใชผูสรางโลกและมิใชผูกํ าหนดกฎเกณฑใหกับโลก
จึงไมอาจเปลี่ยนแปลงหรือยกเวนกฎของโลกได หากเทพไมปฏิบัติตามกฎของโลกก็มีแต
เสียผลประโยชนเทาน้ัน และถาหากมนุษยปฏิบัติตามกฎของโลกอยางสมบูรณแลวไซร
เทพก็ไมอาจจะทัดทานผลที่เกิดขึ้นโดยจํ าเปนน้ันได ดังความเช่ือของผูประพันธเร่ืองนน
ทุกที่ระบุวา เมื่อนนทุกบํ าเพ็ญพิธีบูชาไฟอยางถูกตองแลว พระอิศวรก็มิอาจงดประทาน
พรให ทั้งที่ไมเต็มพระทัย เพราะทรงตระหนักดีวานนทุกมีเจตนารายท่ีจะใชพรน้ันเพ่ือลาง
แคน

บางกลุมเชื่อวาพระเจาเปนผูสรางโลกและสรรพสิ่งในโลก (ซึ่งควรเขาใจวาไดแก
เอกภพทั้งหมด) พระองคทรงเปนผูสรางและผูวางกฎเกณฑทุกอยางใหกับโลก พระองค



จึงอาจจะเปล่ียนแปลงหรือยกเวนเปนคร้ังคราวได แตก็เชื่อไดวา พระองคจะไมเปล่ียน
แปลงกฎของโลก และจะยกเวนก็เฉพาะในกรณีสํ าคัญจริงๆเทานั้น เพราะมิฉะน้ันจะไมสม
ศักด์ิศรีของพระองคผูเปนใหญเหนือสากลจักรวาล ในกรณีน้ีก็เชนกันพระเจาจะทรงชวย
มนุษยตามกฎเกณฑ และมนุษยจะไดประสิทธิผลก็โดยปฏิบัติตามกฎบัญญัติท่ีพระเจาทรง
กํ าหนดไว

ไมวาจะกรณีใดในสองกรณีขางตน การนับถือศาสนาก็ยังเปนศาสนาแหงผล
ประโยชนเชนเดียวกับในกระบวนทัศนแบบดึกดํ าบรรพ  การเสียสละโดยไมหวังผลตอบ
แทนในโลกนี้ยอมเปนไปไมได เพราะการเสียผลประโยชนในโลกน้ีเทากับเสียผลประโยชน
ในโลกหนาดวย ทุกคนจึงตองพยายามตะเกียกตะกายแสวงหาผลประโยชนในโลกนี้ไว
อยางสูงสุด แลวโลกหนาจะดีเองโดยอัตโนมัติตามโลกนี้

โลกหรือจักรวาลที่เชื่อวามีกฎในตัวเองเชนนี้ จึงไดชื่อวา “เอกภพ” อยางที่เราเขา
ใจกันทุกวันนี้

อาจจะเคยมีอัจฉริยบุคคลเกิดข้ึนมากอนหนาน้ีนานแลวก็ได ที่สามารถมองเห็นวา
โลกนาจะมีกฎเกณฑในตัวของมันเอง  แตถาหากเขาไมสามารถถายทอดได ความคิดดัง
กลาวก็ยอมจะสูญหายไปพรอมกับความตายของเขา หรือถาหากเขาถายทอดไดแตไมมี
ใครเช่ือ เขาอาจจะถูกกลาวหาวาคิดนอกรีตเปนกาลกิณ ี   และอาจจะถูกประชาทัณฑตาย
ไปหรือหายสาบสูญไปโดยไมมีรองรอย    ผูท่ีสามารถคิดไดในบรรยากาศเชนน้ันเปนคน
แรกและถายทอดใหผูอื่นเขาใจและเชื่อตามไดอยางปลอดภัยยอมเปนอัจฉริยะ  เราไม
สามารถทราบไดวา เขาผูน้ันเปนใครท่ีเปนคนแรกของมนุษยชาติ  เทาที่เรามีหลักฐานพอ
จะศึกษาไดในเวลานี้ที่นับวาเกาแกที่สุด ก็คือ ผูนิพนธคัมภีรไบเบ้ิลหนาแรก  ซึ่ง
สันนิษฐานกันวาสั่งสอนกันมาในหมูชาวฮีบรูกอนโมเสสและถายทอดกันตอๆมา เพิ่งจะ
จารึกลงเปนลายลักษณอักษรเมื่อประมาณ 3,000 ปมาแลว คัมภีรไบเบิ้ลกลาววา พระเจา
ทรงจัดระเบียบวางกฎเกณฑใหกับโลก ทรงเปลี่ยนสภาพของโลกจากสภาพกลีภพ (ฮีบรู
Tobu bohu, กรีก Chaos) มาเปนโลกที่มีกฎเกณฑ (กรีก Cosmos) และเดินตามกฎเกณฑ
ตอมา  และเมื่อพระเจาทรงวางกฎเกณฑใหกับโลกแลว  แมพระองคจะมีสิทธิยกเวนหรือ
เปลี่ยนกฎของโลกได  ก็ไมทรงกระทํ าโดยไมจํ าเปน  พระองคทรงรักษาศักด์ิศรีของพระ
องค โดยทรงใหความส ําคัญแกกฎเกณฑของโลก

ในหมูชาวกรีก มีหลักฐานวา ทาเล็ส (Thales ก.ค.ศ. 640-545) เปนคนแรกท่ีคิด
วาโลกมีกฎเกณฑในตัวของมันเอง  ในชมพูทวีปพระพุทธเจาทรงเปนบุคคลแรกท่ีทรงสอน
วา เอกภพและทุกสิ่งในเอกภพเดินตามกฎธรรมะ ในประเทศจีนเราก็พบวาขงจื้อและเลา



จื้อตางก็สอนเรื่อง “เตา” ในเวลาไลเลี่ยกัน ขงจ้ือเนนเตาในฐานะกฎการปฏิบัติตนท้ังใน
ชีวิตสวนตัวและในสังคม  สวนเลาจ้ือเนนเตาในฐานะธรรมชาติท่ีมีกฎตายตัว

ในเมื่อคนเราเชื่อวาโลกมีกฎเกณฑ  ก็ยอมจะหันเหความสนใจมาแสวงหากฎ
เกณฑของโลก  ชาวตะวันออกมุงแสวงหากฎเกณฑของชีวิตเพื่อการหลุดพน  ซึ่งนับวาลํ้ า
หนาชาวตะวันตกไปชวงหน่ึง คือ ชาวตะวันตกจะเร่ิมมีปรัชญาแบบหลังในยุคกลาง  จึงนับ
ไดวาชาวตะวันออกกระโดดจากปรัชญาแบบดึกดํ าบรรพเขาสูปรัชญายุคกลางทันทีในขณะ
ท่ีชาวตะวันตก ยังตองผานชวงปรัชญาแบบโบราณเสียกอน

กระบวนทัศนของปรัชญาแบบโบราณ ก็คือ เชื่อวาโลกมีกฎเกณฑ และมนุษยเรา
ควรรูกฎเกณฑเพื่อแสวงหาความสุขในโลกนี้ ผูมีปรัชญาแบบน้ี จะทุมเททรัพยากรเพื่อ
ความสุขในโลกนี้ ดังปรากฏวาชาวกรีกและชาวโรมันพากันสรางวังใหญโต โรงละครใหญ
โต สนามกีฬาใหญโต สถานอาบนํ้ ารอนใหญโต  แตสรางวิหารถวายเทพเพียงเล็กๆเทาที่
จํ าเปน  หากจะสรางวิหารใหญโตบางก็เพื่อชื่อเสียและความเจริญตาเจริญใจของมนุษย
ยิ่งกวาจะสรางเพื่อความสุขในโลกหนา

ในสมัยโบราณนี้เอง  ก็ยังมีคนจํ านวนมากถือปรัชญาแบบดึกดํ าบรรพอยู คือ เช่ือ
ในอ ํานาจลึกลับของธรรมชาติ  ดวยความกลัวและความหวังระคนกัน  แมพวกเขาจะไดใช
สอยสิ่งอุปโภคบริโภค ท่ีพวกหัวกาวหนากวาประดิษฐและสรางสรรคข้ึน  แตพวกเขาก็ใช
อยางผูมีจิตใจแบบดึกดํ าบรรพ เชน อาจจะชมละครกรีกท่ีเลนเทพประวัติดวยความหวังวา
เปนเคล็ดลับใหเขามีโชคดี และถาหากละเลยไมปฏิบัติตามเคล็ดก็จะโชคราย เปนตน
ทั้งๆที่เทพประวัติเหลานั้น ผูเขียนต้ังใจเขียนใหเปนตํ านานธรรม(myth) คือ เขียนใหเปน
สัญลักษณสอนปรัชญาตางๆมากมาย ซ่ึงผูมีกระบวนทัศนท่ีสองจึงจะเขาใจได

3) กระบวนทัศนแบบท่ีสามหรือกระบวนทัศนยุคกลาง (Medieval Paradigm)
กระบวนทัศนแบบยุคกลาง ยึดเอาความสุขในโลกหนาเปนหลักเพราะเห็นความอนิจจัง
ของโลกนี้วา แมจะรูกฎทุกกฎของโลกและปฏิบัติตามอยางไมบกพรอง “แมจะไดครอบ
ครองทั้งโลกเปนกรรมสิทธิ์” (มัทธิว 16 : 26) ก็ไมอาจบรรลุความสุขแท ทั้งนี้ก็เพราะ
ความสุขในโลกนี้ไมสมบูรณแบบและไมถาวร ความสุขแทและถาวรมีอยูในโลกหนา จึง
ตองใชชีวิตอันจํ ากัดและสั้นในโลกนี้เพื่อแสวงหาความสุขแทถาวรในโลกหนา ผูท่ียึดม่ันใน
ความคิดเชนน้ี จึงสละโลกไปถือพรตกันมาก พบไดในทุกศาสนาในยุคกลาง ศาสนสถาน
ในชวงน้ีจึงสรางกันใหญโตโดยไมหวังผลประโยชนในโลกน้ี  แมแตชื่อผูบริจาคก็ไมอยาก
บันทึกไวใหรู เพราะกลัวจะไดลาภยศสรรเสริญ ซึ่งเชื่อวาบั่นทอนประโยชนในโลกหนา



สวนที่อยูอาศัยของตนเองท ําเพียงเล็กๆพออยูได สถานบันเทิงเปนอันงดเวนหมด ผิดกับ
ชาวกรีกและชาวโรมันในยุคโบราณซึ่งสรางศาสนสถานไวสักแตเอาใจเทพ ทํ าอยางไรให
เทพพอพระทัยไดอยางท่ีสุดเปนอันเพียงพอ ประหยัดไดก็ประหยัดเพ่ือเก็บไวสรางบารมี
ในโลกนี้ พวกเขาจึงไมทุมเทถึงขนาดสละโลกออกบวชตลอดชีพ จะสรางโบสถก็สรางพอ
ประมาณ แตถาเปนที่อยูอาศัย สถานบันเทิงอยางเชน โรงละคร สนามกีฬา สถานอาบนํ้ า
รอน ฯลฯ จะทุมเทอยางเต็มที่

ผลจากกระบวนทัศนแบบยุคกลางก็คือ เราไดระเบียบวิธีบํ าเพ็ญพรตของศาสนา
ตางๆ  อาสนวิหาร (cathedral) ในยุโรป พุทธคยาในอินเดีย บูโรบูโดในอินโดเนเซีย ฯลฯ

กระบวนทัศนยุคกลางในยุโรปเกิดข้ึนเม่ือประมาณ 2,000 ปมาแลว คือ ในราวต
นคริสตกาล แตทางตะวันออก เชน อินเดียและจีนเกิดข้ึนกอนประมาณ 500 ป คือ ในราว
ตนพุทธกาล  ซ่ึงก็มีกระบวนทัศนแบบโบราณเกิดข้ึนควบคูกันไปดวย คือ กระบวนทัศนท่ี
เชื่อวา โลกมีกฎเกณฑเพื่อชีวิตในโลกนี้ เชน ปรัชญาจารวากของอินเดีย เปนตน

ระหวางท่ีบุคคลจํ านวนหนึ่งยึดถือกระบวนทัศนแบบยุคกลางเปนหลัก  ก็คงมีคน
ถือกระบวนทัศนแบบโบราณและกระบวนทัศนแบบดึกดํ าบรรพอยูเคียงบาเคียงไหลกันไป  
จึงไมแปลกอะไรที่ความสํ านึกและการแสดงออกในชีวิตประจ ําวันในยุคกลาง จึงมีปรัชญา
ทั้ง 3 แบบปนคละกัน

4)  กระบวนทัศนแบบท่ีส่ีหรือกระบวนทัศนสมัยใหม(Modern Paradigm)
ต้ังแตประมาณ ค.ศ. 1500  เปนตนมา  วิทยาศาสตรพบวิถีทางที่แนชัดของตน ต้ังตัวเปน
วิชาอิสระไดก็คนพบ ประดิษฐและกาวหนาอยางรวดเร็ว จนเปนที่หวังกันวาวิทยาศาสตร
จะแกปญหาทุกอยางของมนุษยได วิทยาศาสตรอาจจะรักษาโรคไดทุกชนิด วิทยาศาสตร
อาจจะขจัดความตายและชราภาพ มนุษยทุกคนจะเปนหนุมสาวตลอดกาลโดยไมตองกลัว
ความเจ็บ ปวย ชรา มรณะ วิธีการวิทยาศาสตรจะชวยวางระเบียบสังคมใหมนุษยไดแบง
สันปนสวนความสุขกันอยางยุติธรรม  แตละคนไดแบงสวนทํ างานนอยที่สุด  และใชเวลาที่
เหลือสวนใหญหาความบันเทิงอยางไรความกลัวและความกังวลใดๆทั้งสิ้น  โลกนี้นาจะ
เปนสวรรคไดโดยไมตองหวังพึ่งโลกหนา

กระบวนทัศนแบบสมัยใหม ยึดวิธีการวิทยาศาสตรเปนหลัก เพราะเชื่อวาโลกมีกฎ
เกณฑและวิธีการวิทยาศาสตร  เปนทางพบกฎของโลก ใหชวยกันสนับสนุนการคนควาทาง
วิทยาศาสตร โดยหวังวาวิทยาศาสตรจะแกปญหาทุกอยางของมนุษย



ในทางศาสนา ผูท่ีตอตานศาสนาบางคนใชเหตุผลวิทยาศาสตรเพ่ือวิจารณศาสนา
วางมงายไรสาระ ทํ าใหเสียเวลาพัฒนาวิทยาศาสตร สวนผูท่ีสงเสริมสนับสนุนศาสนาก็ใช
วิธีเกลือจิ้มเกลือ คือมุงใชเหตุผลพิสูจนวาขอคํ าสอนของศาสนาทุกขอมีเหตุผล ผลก็คือ
เกิดความแตกแยกกันอยางกวางขวางในหมูผูเอาจริงเอาจังกับวิธีการนี้ในศาสนา ทํ าให
เกิดความแตกแยกระหวางนักการศาสนา ที่นับถือศาสนาตางกัน ระหวางผูนับถือศาสนา
เดียวกันแตตางนิกายกัน  และระหวางผูนับถือนิกายเดียวกันแตตางส ํานักกัน และแตก
แยกแมกระทั่งในสํ านักเดียวกัน แตตางทฤษฎีกัน เพราะตางฝายตางเชื่อวาเหตุผลของตน
ถูกตอง ใครคิดเห็นเปนแบบอ่ืนยอมไรเหตุผล

ความแตกแยกระหวางผูนับถือศาสนายังมีผลสืบตอมาจนทุกวันนี้  แตในวงการ
วิชาการ วิธีการวิทยาศาสตรกลับเปนสื่อกลางใหนักวิชาการตางๆรวมมือกันไดดีมาก

กระบวนทัศนแบบสมัยใหมจึงเชื่อวาโลกมีกฎเกณฑ  และการรูกฎเกณฑของโลกจะ
ทํ าใหโลกน้ีเปนสวรรคสํ าหรับมนุษยทุกคน  ผูยึดถือปรัชญาแบบนี้จะทุมเททุกอยางเพื่อ
ผลักดันการคนควาวิทยาศาสตรใหบรรลุเปาหมายดังกลาว   บางคนที่หัวรุนแรงอาจวาง
นโยบายท ําลายความเชื่อและความหวังความสุขในโลกหนาทุกรูปแบบดวย   เพราะเชื่อวา
ศาสนาเปนอุปสรรคตอความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  แตทวาในขณะเดียวกันก็ยังมีผูยึด
ถือกระบวนทัศนแบบดึกดํ าบรรพ   แบบโบราณ   และแบบยุคกลาง  ดํ ารงชีวิตเคียงบา
เคียงไหลอยูดวยเสมอ การแสดงออกในแงมุมตางๆของชีวิต จึงมีกระบวนทัศนทั้ง 4 แบบ
คละปนกัน ในการนับถือศาสนาก็เชนกัน  ในแตละศาสนาและนิกายก็มีผูนับถือดวย
กระบวนทัศนตางๆ อยูปะปนกัน

5) กระบวนทัศนแบบท่ีหาหรือกระบวนทัศนปจจุบัน(Contemporary
Paradigm)  สงครามโลกครั้งที่ 1 ทํ าลายชีวิตมนุษยไปประมาณ 10-20 ลานคน คร้ังท่ี 2
ทํ าลายไปอีกประมาณ  60-100 ลานคน   คนบาดเจ็บพิการอีกจํ านวนประมาณเทากัน ผู
ตกทุกขไดยากและสูญเสียทรัพยสินมีมากมายเหลือคณนา  ที่เสียหายกันมากมายเชนนี้ก็
เพราะรบกันดวยอุปกรณอันเกิดจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตร  ผูรูจักคิดยอมอดต้ัง
ปญหาถามขึ้นมาไมไดวา วิทยาศาสตรจะสรางสวรรคในโลกหรือวาจะทํ าลายมนุษยใหหมด
โลกกันแน  ผูสรางภาพยนตรเร่ือง The Day After  และอื่นๆอีกมาก  ตอบอยางหนัก
แนนเด็ดเดี่ยววา จะทํ าลายมนุษยใหหมดโลกหากจะยึดถือกระบวนทัศนแบบสมัยใหมกัน
ตอไป  เมื่อไมถือกระบวนทัศนแบบสมัยใหม จะใหถือกระบวนทัศนแบบไหนกันตอไปเลา
กระบวนทัศนแบบดึกดํ าบรรพก็ดี (ไสยศาสตร)   แบบโบราณก็ดี (การใชกฎหาความสุข



ในโลกน้ีเฉพาะตัว)  แบบยุคกลางก็ดี (ศาสนนิยมหรือความคล่ังไคลเฉพาะในศาสนาของ
ตน)  จึงไดโอกาสเฟองขึ้นอยางฟูฟาทั่วๆไป

นักปราชญอิมมานูเอ็ล คานต (Immanuel Kant 1724-1804)  ไดเสนอความคิด
ไวตั้งแตตนศตวรรษที่แลววา อยาหลงใหลวิทยาศาสตร  เพราะวิทยาศาสตรมิไดใหความ
จริง ใหเพียงส่ิงท่ีเปนประโยชน เราตองใชวิทยาศาสตรเพ่ือรับใชมนุษยในขอบขายของศีล
ธรรมและศาสนา  ซึ่งจะตองอาศัยความสํ านึกรวมของมนุษยชาติเปนเกณฑ ไมควรเอาวิชา
การอ่ืนๆมาตัดสินศีลธรรมและศาสนา เพราะวิชาการตางๆใหความรูที่ไมแนนอน  เนื่อง
จากตองผานกรรมวิธีของสมอง เปนเหตุใหถูกแปรสภาพไปจนเราไมอาจจะรูวาอะไรจริง
วิชาการตางๆจึงเปนส่ิงท่ีมีประโยชนแตตองใชภายใตขอบขายของศีลธรรมและศาสนา

ปรัชญาของคานต  นับเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนทัศนแบบปจจุบันต้ังแตประมาณ
ค.ศ.1800 เปนตนมา แตทวาเพาะตัวอยูในวงแคบ เปนปรัชญาแหงความไมแนนอน  ไม
ใชความไมแนนอนที่ชักชวนใหสิ้นหวัง แตเปนความไมแนนอนที่รูขอบขายและยอมรับ
สภาพ  จึงเปนความไมแนนอนที่จูงใจใหมนุษยหันหนาเขาหากัน  แสวงหาความสํ านึกรวม
กัน  และรวมมือกันเพื่อควบคุมการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตางๆ   กระบวนทัศน
ปจจุบันซุมพัฒนาเร่ือยมาบนพ้ืนฐานดังกลาว เพิ่งจะไดรับความสนใจอยางจริงจังก็หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 นี่เอง    โดยเฉพาะอยางยิ่งจากกลุมหลังนวยุค(Postmodernists)

กระบวนทัศนใหมจะตองสามารถแกจุดบกพรองของกระบวนทัศนในอดีตใหได จะ
ตองแกไขประเด็นที่เอื้อสงคราม และสนับสนุนประเด็นท่ีสงเสริมสันติภาพ ในท่ีสุดก็พบวา
ปรัชญาในอดีตซึ่งแบงออกเปนส ํานักและลัทธิตางๆมากมาย และซ่ึงจัดเปนกลุมได 4
กระบวนทัศนน้ัน ลวนแตมีประเด็นเอื้อสงครามรวมกัน คือ ความยึดมั่นถือมั่น
(attachment) กลาวคือ ใครเช่ือปรัชญารูปแบบใดก็ตาม คิดวารูปแบบน้ันรูปแบบเดียว
เปนความจริง ถูกตองมีประโยชน รูปแบบอ่ืนๆ ลวนแตเท็จ ผิด หลง ใหโทษทั้งสิ้น ดังวา
ทะของพระพุทธเจาวา อิทะเมวะ สัจจัง โมฆะ มัญญัง (ของฉันน้ีเทาน้ันจริง อยางอื่นเปน
โมฆะหมด) พระองคทรงสอนวาการยึดมั่นถือมั่นอยางนี้ไมเอื้อตอการพบความจริง จึง
ทรงแนะนํ าใหใชกาลามสูตรเปนหลักพิจารณาวา ปราชญท่ัวไปจะสรรเสริญหรือตํ าหนิ
ตองพิจารณาตรึกตรองใหถองแทดวยตนเองแลวจึงรับเปนความจริงของตน พระเยซูตรัส
วา “พระจิตเจาจะสอนใหทาน(แตละคน) เขาใจความหมายของขาวดีของเรา” (ยอหน
14 : 26)

การยึดมั่นถือมั่น   เปนเหตุใหเกิด   การแบงแยก



การแบงแยก เปนเหตุใหเกิด   การแขงขัน
การแขงขัน เปนเหตุใหเกิด   ความไมไวใจกัน
ความไมไวใจกัน เปนเหตุใหเกิด   การทํ าลายกัน

การยึดมั่นถือมั่นมีแนวโนมที่จะมองวาใครคิดไมเหมือนตนเปนคนละพวกกับตน 
ใครคิดเหมือนกันจึงมีแนวโนมที่จะจับกลุมกัน แยกตัวออกจากกลุมอื่น จะรวมกับกลุมอื่น
ไดช่ัวคราวก็เฉพาะเทาที่เล็งเห็นวาจะตองขจัดภัยรวมกันหรือหวังไดประโยชนรวมกันเทา
น้ัน เมื่อแยกพวกกันแลวก็ตองแขงขันกัน  เพราะเปนความรูสึกสามัญทั่วไปวาพวกนอยไม
ปลอดภัย พวกมากและมีพลังไวมากๆจะปลอดภัยดีกวา เมื่อแขงขันกันก็ตองตั้งปอมสูกัน
และไมไวใจกัน เมื่อไมไวใจกันก็อยากทํ าลายฝายตรงขามเพื่อความปลอดภัยของตนเอง
อยางเชนเมื่อเราเห็นงูในบานเราไมสบายใจกลัวมันจะท ํารายเรากอน  ตองขจัดเสียใหได
กอนจึงจะนอนตาหลับ แตเห็นจิ้งจกเราไมวา เพราะเราไมกลัวจิ้งจกนั่นเอง

เม่ือพบประเด็นรวมอันเอ้ือตอสงครามในกระบวนทัศนท้ัง 4 รูปแบบที่มีมากอน
เชนน้ี นักปรัชญาในชวงหลังสงครามโลกจึงมุงชักชวนใหตัดความยึดมั่นถือมั่น  โดย
พยายามเสนอเนื้อหาตางๆ เพ่ือกอใหเกิดความสงสัยในจิตใจของคนรุนใหม ปรัชญาของ
อิมมนูเอล คานตถูกรื้อฟนขึ้นมาเพื่อใหเกิดความไมแนใจในความรูจากประสบการณและ
เหตุผลเชิงตรรกะ  เชน มีขอพิสูจนใหเห็นวาเสนขนานอาจจะพบกันได พออายุออนกวา
ลูกของตัวเองได ทางตรงอาจจะไกลกวาทางโคงได ธนูที่วิ่งไปตรงๆอาจจะมาถึงที่จุดเริ่ม
ตนได ฯลฯ หลักสูตรการศึกษาก็ดูเหมือนจะเนนใหนักเรียนนักศึกษาลดทิฐิเกิดความ
สงสัยเพื่อเลิกยึดมั่นถือมั่น

หลังจากน้ันมาระยะหน่ึง ปรากฏวาไดผลตามเปาหมาย คือ คนรุนใหมลดการยึด
มั่นกันอยางมาก  แตผลขางเคียงท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ ความเควงควางในจิตใจของผูเลิก
ยึดมั่นถือมั่น เนื่องจากเปนปรากฏการณใหม คนรุนเกาพากันเปนหวง ไดแตตํ าหนิและ
อยากจะดึงกลับเขาสูสภาพเดิม คนรุนใหมก็ไมเขาใจตัวเอง และไมเขาใจคนรุนเกา จึงด้ือ
ดึงตอไป โดยไมรูวิธีแกที่เหมาะสม ชองวางจึงเกิดข้ึนระหวางคนรุนใหมกับคนรุนเกา โดย
ตางฝายตางไมเขาใจกัน เพราะไมรูวาสาเหตุมาจากปรัชญา ตองแกไขกันดวยปรัชญา

มีผูเสนอวิธีแกปญหาความเควงควาง  โดยชักชวนใหเชื่อผูมีญาณวิเศษดวยเหตุผล
ที่วา เรามีปญญานอยไมสามารถหาทางแกไขเองได  จึงควรเช่ือผูบรรลุญาณวิเศษ ใหเช่ือ
ดวยศรัทธา และมอบชีวิตจิตใจเดินตามทาน และปฏิบัติตามทุกอยางที่ทานสอนโดยไม
สงสัยเลย ผูใชวิธีนี้อยางจริงจังอาจจะแกปญหาความเควงควางเฉพาะตนได แตไมอาจแก



ปญหาสังคมได เพราะปรากฏวาถาสํ านักยังเล็กอยูจะยังไมมีปญหา แตคร้ันสํ านักเริ่มจะ
ใหญข้ึนก็มักจะมีปญหา เพราะความจริงแลววิธีนี้เปนการกลับไปสูการยึดมั่นเดิมนั่นเอง
เพียงแตเปล่ียนความยึดม่ันในความคิดมาเปนความยึดม่ันในตัวบุคคลเทาน้ัน ผลก็คงตาม
มาในลักษณะเดียวกัน คือ แบงแยกกัน  แขงขันกัน  ไมไวใจกัน  ทํ าลายกัน วิธีแกไขแบบ
น้ีเราเรียกวาใชวิธีของลัทธิอัชฌัตติกญาณนิยม(Intuitionism)

มีผูเสนอใหแกไขปญหาดวยวิธีของลัทธิปฏิบัตินิยม (Pragrnatism) คือ ใหแขงขัน
กันหาประสิทธิภาพเชิงปฏิบัติ เชน ใหแขงกันขายสินคาใหถึงเปาและทะลุเปา ปรากฏวาผู
อยูในกระแสแขงขันไมเควงควางก็จริง แตก็เกิดอาการเครียดกันมาก ที่สุดก็ตองมารักษา
อาการเครียดกันเปนการใหญ ผลประโยชนท่ีไดจากการทะลุเปาไมคุมคา

มีผูเสนอใหแกไขดวยหลัก 3 กลา คือ กลาเผชิญปญหา กลาประเมินวิธีปฏิบัติ
และกลาลงมือทํ าการดวยความรับผิดชอบ         แตหลัก  3  กลานี้ก็ตองใชอยางสุภาพ
ถอมตน มิฉะน้ันจะกลายเปนคนขาดมนุษยสัมพันธเขากับใครไมได

ในท่ีสุดก็คงตองหันมาใชวิธีเสวนา(dialogue)  วิธีนี้ชาแตวารอบคอบ  และเปด
โอกาสใหพิจารณารับสวนดีไดจากทุกทาง สามารถรวมมือกันไดโดยไมตองคิดเหมือนกัน
สรางบรรยากาศเอกภาพในความหลากหลาย

ความไมยึดมั่นถือมั่น   นํ าไปสู   การแบงหนาท่ีกันรับผิดชอบ
การแบงหนาที่ฯ นํ าไปสู ความสามัคคี
ความสามัคคี นํ าไปสู ความไวใจกัน
ความไวใจกัน นํ าไปสู ความชวยเหลือกัน
ความชวยเหลือกัน นํ าไปสู สันติภาพ

ดวยความรูสึกตองการรวมกันเชนนี ้ ชาวหลังนวยุคจึงดึงเอาวิธีวางความคิดเปน
กลาง(epoche) ของฮุสเซิรล (Edmund Husserl) มาใช    แตทวาวิธีนี้แกปญหาไดเชิงลบ
เทานั้น คือขจัดความยึดม่ันถือม่ันได  แตยังไมมีทิศทางที่เปนบวก  จึงตองมุงเปาหมายไป
ที่ศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษยของลัทธิอัตถิภาวนิยม (Existentialism)    โดย
เฉพาะอยางยิ่งของไฮเดกเกอร (Heidegger)    ประกอบดวยวิธีวิเคราะหภาษาสามัญ
(Analysis of Ordinary Language) ของวิตเกนสไตน (Wittgenstein)     จึงไดทิศทางที่
เปนบวกสูเปาหมาย   คือสงเสริมศักดิ์ศรีของมนุษย



วิธีวิเคราะหภาษาสามัญรวมกับการประเมินคาโดยมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเปน
มาตรการ เรียกวาวิธีวิจารณญาณ (critical  mind)

กระบวนทัศนท่ี 5 ที่เชื่อไดวานาจะกอบกูสถานการณของโลกปจจุบันจึงไดแก
วิจารณญาณ อันประกอบดวยการวิเคราะหตามวิธีการของปรัชญาภาษาสามัญ (ordinary
language analysis)        รวมกับการประเมินคาโดยยกยองศักดิ์ศรีของมนุษย (human
dignity enhancement)  วิธีการดังกลาวมานี้ทั้งหมดรวมกันเรียกวาวิธีนัยศาสตร
(Hermeneutics)

กระบวนทัศนท่ี 5 ไมใชลัทธิปรัชญาลัทธิหน่ึง เชนเดียวกับกระบวนทัศนทั้งหลาย
ลัทธิหลังนวยุค(postmodernism) เปนเพียงลัทธิหน่ึง  แมแตลัทธิหลังนวยุคเองก็แตก
สาขาออกมากมาย ความคิดและเนื้อหาที่สนใจมีหลากหลาย แตก็ถือวาเปนการแบงหนาที่
กันรับผิดชอบ  แบงสวนกันคนควาวิจัย โดยมุงสูเปาหมายเดียวกัน คือสันติภาพของโลก
และการอยูรวมอยางเอื้ออาทรตอกันระหวางมวลมนุษยบนพ้ืนฐานแหงการเคารพศักด์ิศรี
แหงความเปนมนุษย

กระแสความคิดหน่ึงในกระบวนทัศนท่ี  5  ก็คือ     ลัทธิโลกาภิวัตนนิยม
(globali-
zationalism) ซึ่งมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญถือเปนนโยบายสงเสริม  ลัทธินี้ซึ่งนาจะเรียกวา
เปนกระแสความคิดมากกวาลัทธิ  ใชวิจารณญาณของลัทธิหลังนวยุคเปนเคร่ืองมือคิด แต
เนื้อหานั้นเปดกวางคลุมความคิดของมนุษยทั้งโลก  ทุกวัฒนธรรม และทุกลัทธิความเชื่อ
ถือ  โดยถือเปนนโยบายในเรื่องเนื้อหาวา “สํ ารวจใหมหมดและไมละเลยอะไรเลย”
(reacts all, rejects  none) เมื่อเตรียมตัวพรอมแลวก็จะยอนอาน(re-read) ทุกอยางที่
ขวางหนา เพ่ือเลือกประเด็นท่ีสนใจมาคิดใหม(re-think) และเสนอเพื่อโลกาภิวัตนที่
เหมาะสม(sound globalization)

หลังจากไดพบวิจารณญาณแลว ผูมีกระบวนทัศนท่ี 5 ก็ไดทํ าการวิเคราะหและ
ประเมินคาเรื่องราวตางๆของศาสนา ทํ าใหผูนับถือศาสนาตางกันหันหนาเขาหากัน ตาง
ลัทธิกันหันหนาเขาหากัน ตางสํ านักก็หันหนาเขาหากัน ตางทฤษฎีก็หันหนาเขาหากัน เพื่อ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณแกกัน หวังความรวมมือกันโดยไมตองเชื่อเหมือนกัน
สรางบรรยากาศแหงเอกภาพบนความหลากหลาย สรางความหวังใหกับสันติภาพอยาง
กวางขวาง

ความรวมมือระหวางศาสนาอาจจะปฏิบัติไดเปนขั้นๆตามลํ าดับดังน้ี



-  ไมรังเกียจกัน
-  เคารพกัน
-  ชวยเหลือกันตามมารยาทสังคม
-  หวังดีตอกันดวยความจริงใจ
-  แบงปนความรูและประสบการณแกกัน เพื่อพัฒนาไปดวยกัน

ทางดานศาสนานั้น กระบวนทัศนแบบปจจุบันชักชวนใหใชวิธีปรากฏการณวิทยา
ของฮุสเซิรล ที่พัฒนามาเปนวิธีนัยศาสตร (Hermeneutics)    แบบนวยุค
(Postmodernist) ซึ่งสํ านักเอแบคพัฒนาตอเปนวิธีบริบท(Contextuality) เพื่อแสวงหา
ปรัชญาโลกาภิวัตน ทั้งนี้เพื่อใหทุกคนมีศาสนาเปนหลักยึดเหนี่ยวตามศรัทธา  แตก็
สามารถศึกษาและวิจัยรวมกันได รวมกันปฏิบัติศาสนกิจของกันและกันได บนพ้ืนฐานแหง
ความเขาใจกันและกัน (mutual understanding)   และเคารพศรัทธาของกันและกัน
(mutual respect)  มีปญหาขัดแยงอะไรก็ปรับความเขาใจกันดวยสันติวิธี(peaceful
dialogue)

4.  ความพรอมท่ีรัฐพึงดูแลใหสถาบันศาสนาจัดการใหมีข้ึน
4.1 ใหองคการศาสนาตางๆ ปรับปรุงนโยบายการอบรมบุคลากรใหตอบสนอง

นโยบายของรัฐดวย คือ
ก.  ใหสามารถอบรมศีลธรรมและศาสนาอยางทันสมัย
ข.  ใหสามารถรวมมีบทบาทในการศึกษาของชาติทุกรูปแบบตามความถนัด
ค.  ใหสามารถบริหารการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพทันสมัย
ง.  ใหรวมจรรโลงสรางความสามัคคีในชาติ    ความรวมมือระหวางศาสนา  และ

สันติภาพของโลก
4.2  ความสามารถอบรมศีลธรรมและศาสนาอยางทันสมัยอยางนอยตองประกอบดวย
ก.  ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับปรัชญาอันพึงประสงคและไมพึงประสงค
ข.  ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับจิตวิทยาศีลธรรมและจิตวิทยาศาสนา
ค.  ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับวิธีสอนศาสนาอันไมพึงประสงคและอันพึงประสงค
ง.  รูจักใชสื่อการสอนเทาที่มีอยูอยางทันสมัย



4.3 รูปแบบของการศึกษาที่องคการศาสนาอาจจะมีบทบาทได
ก.  การศึกษาในระบบ  โดยการใชทรัพยากรและบุคลากรขององคการศาสนา

จัดตั้งสถาบันการศึกษาในระบบตั้งแตชั้นอนุบาลถึงอุดมศึกษา  โดยบุคลากรศาสนาเปนผู
บริหารและรวมสอนวิชาสามัญดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงวิชาจริยธรรม-ศีลธรรมและศาสนา
ตามแนวนโยบายที่กลาวไวขางตน

ข.  การศึกษานอกระบบ    สถาบันศาสนาใดที่ยังมีทรัพยากรและบุคลากรเหลือ
อยู  ควรจะชวยการศึกษาของชาติใหมากยิ่งขึ้น ดวยการเปดหลักสูตรนอกระบบการศึกษา
ตามแบบอยางที่สถาบันของรัฐและสถาบันเอกชนท ําอยูแลว  ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสการ
ศึกษาผูใหญใหกวางขวางยิ่งๆขึ้นกวาที่เปนมาแลว   หากทํ าไดในระดับใดก็ควรจัดทํ า
ตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา

ค.  การศึกษาตามอัธยาศัย  ในดานนี้สถาบันศาสนานิยมท ําอยูแลว  แตสวน
มากจะจ ํากัดอยูในขอบขายของการอบรมทางดานศาสนา  เพื่อใหการศึกษาและอบรม
บุคลากรและสมาชิกของศาสนาของตนเอง  อยางเชน ศาสนาพุทธมีโรงเรียนนักธรรม  โรง
เรียนบาลี  โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย  ศาสนาอิสลามมีโรงเรียนศาสนา  โรงเรียน
ภาษาอาหรับ  ศาสนาคริสตมีโรงเรียนคริสตธรรมศึกษา  หลักสูตรอบรมพันธกิจ  โรง
เรียนอาชีวะ  และมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม  พึงตราพระราชบัญญัติสงเสริมใหองคการศาสนาตางๆจัดหลักสูตร
สอนและอบรมการพัฒนาชีวิตในดานตางๆใหมากขึ้น  ตามความตองการของยุคโลกาภิ
วัตน  เชน หลักสูตรการอบรมวิชาชีพตางๆ ตามความตองการของทองถิ่น  หลักสูตรอ
บรมการฝกจิตตามแบบของแตละศาสนา  โดยใหสมาชิกของศาสนาอื่นๆสามารถใช
ประโยชนไดดวย  หลักสูตรอบรมชีวิตการครองเรือน  การเล้ียงดูและอบรมบุตรตามวัย
หลักสูตรรักษาและพัฒนาสิ่งแวดลอม  หลักสูตรสหกรณ  หลักสูตรการเกษตร   หลักสูตร
การฝมือ   หลักสูตรการอนามัย  หลักสูตรดนตรีและศิลปะและชางฝมือ  เปนตน

5.  การสนับสนุนจากภาครัฐ
5.1  ยกเวนภาษีอากรสํ าหรับเงินบริจาคและเงินบํ ารุงที่ใหกับสถาบันศาสนาและ

สถาบันการศึกษาที่เปนของสถาบันศาสนา
5.2  ใหความสะดวกในการจัดตั้งสถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนา



5.3  ใหหลีกเลี่ยงการตั้งสถาบันการศึกษาของรัฐในลักษณะที่เปนการแขงขัน  ใน
ดานที่สถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนาทํ าไดแลวอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
บริเวณใกลเคียงกัน

5.4 ใหการสนับสนุนดานการเงินแกสถาบันที่เก็บคาเลาเรียนตํ ่าหรือไมเก็บเลย ใน
เมื่อปรากฏวาเงินบริจาคไมเพียงพอ

5.5 ใหบุคลากรของสถาบันศาสนาที่อุทิศตนเพื่อการศึกษา  มีเกียรติและศักด์ิศรี
ทางการศึกษาเชนเดียวกับในสถาบันการศึกษาอื่นๆ

5.6 ประสานงานใหบุคลากรของสถาบันศาสนาตางๆ ไดพัฒนาความสามารถและ
ทัศนคติรวมกัน

6.  บทบาทของรัฐตอบทบาทของสถาบันศาสนา
จะตองเดินสายกลาง  โดยแสวงหาความพอดีระหวางการเปดโอกาสใหพัฒนาและ

การควบคุม  เพื่อใหมีความคลองตัวในการพัฒนาจะตองเปดโอกาสใหมีเสรีภาพในการ
พัฒนาและเกิดความหลายหลากในการใหการศึกษา  เปดทางเลือกใหนักเรียนและนัก
ศึกษาไดเลือกตามพรสวรรคสวนตัวไดมากขึ้น การควบคุมมากเกินจํ าเปน
(overregulating) ยอมลดพลังสรางสรรคอันมีคุณนานัปการ แตถาไมควบคุมเสียเลยหรือ
ควบคุมนอยไป(deregulating)ก็จะไมไดคุณภาพตามเปาหมาย และอาจจะมีการถลํ าออก
นอกนโยบายอันพึงประสงคและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา ซึ่งจะตองเสียเวลาและงบ
ประมาณของประเทศนํ าไปตามแกปญหาในภายหลัง  ซึ่งอาจจะไมคุมกับผลดีที่คาดหวังไว

ดังน้ัน พระราชบัญญัติจะตองเลือกทางสายกลางที่เหมาะสมระหวางการสงเสริม
และควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดท้ัง 2 อยาง ซ่ึงก็คงจะตองดํ าเนินการตามแผน
ปกติ คือ ตองมีการวางแผน   การทดลองนํ าไปใชตามแผน  การติดตามและประเมินผล
การปรับปรุงแกไข  และนํ าไปใชเพ่ือติดตามผลตอไป การดํ าเนินงานก็คงตองอาศัยหนวย
งานท่ีรูเร่ืองและขยันขันแข็ง  ซ่ึงจะตองดํ าเนินการเปนวงจรเชนนี้ตอไปเรื่อยๆอยางไม
หยุดย้ัง

7.  ขอบขายการศึกษาในระบบที่สถาบันศาสนาอาจชวยรัฐได
1)  อนุบาลศึกษา  ในปจจุบันสถาบันศาสนาก็จัดทํ าอยูบางแลว  ทั้งนี้ก็เพราะ

สถาบันศาสนาโดยปกติจะมีบุคลากรสตรีจํ านวนหน่ึงที่มีความถนัดและสนใจอุทิศตนให



กับเด็กเล็ก จึงสามารถดูแลเด็กเล็กและพัฒนาเด็กเล็กไดดวยใจรักและศรัทธาตออุดม
การณของตน ในดานนี้บุคลากรศาสนาจึงอาจจะท ําไดดีเปนพิเศษ

2) สามัญศึกษา  หนวยงานของสถาบันศาสนาแตละหนวยอาจจะดํ าเนินการจัด
การศึกษาระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  และมัธยมศึกษาตอนปลายได  ตาม
ระดับความตองการของชุมชนท่ีหนวยงานน้ันสังกัดอยู  เชนในหมูบานก็ท ําไดในระดับ
ประถมศึกษา  ในหมูบานใหญก็อาจทํ าไดถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และในชุมชน
เมืองก็อาจจัดไดถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

3) อาชีวศึกษา  สถาบันศาสนาที่มีบุคลากรสามารถในการใหการศึกษาทางดาน
อาชีวะดานใดที่เหมาะสมกับอาชีพของคนไทย  ก็พึงไดรับการสนับสนุนใหจัดทํ าข้ึน อยาง
เชน โรงเรียนอาชีวะดอนบอสโก  โรงเรียนโยนออฟอารคพานิชยการ  โรงเรียนสงเคราะห
เด็กอนาถาของวัดสระแกว  เปนตัวอยาง

4)  อุดมศึกษา  สถาบันศาสนาที่มีบุคลากรที่มีความสามารถในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาได ก็จะตองไดรับการสนับสนุนใหจัดทํ าข้ึนและขยายครอบคลุมสาขาวิชา
ตางๆทีส่ามารถจะเปดได สาขาวิชาท่ีสถาบันศาสนานาจะจัดไดดีท่ีสุดคือสาขาวิชาปรัชญา
และศาสนา  และสาขาอื่นๆก็จะมีคุณคาทางจริยธรรมและศีลธรรมแทรกเขาทั้งโดยทาง
ตรงและทางออม  เนื่องจากมีบรรยากาศจากผูบริหารสถาบันซึ่งเปนบุคลากรของสถาบัน
ศาสนา

8.  ขอบขายการศึกษานอกระบบท่ีสถาบันศาสนาอาจชวยรัฐได
เมื่อสถาบันศาสนาสามารถจัดระบบการศึกษาในระบบไดเปนปกติแลว การศึกษา

นอกระบบก็จะตามมาโดยอัตโนมัติ  น่ันคือ จะมีการเปดการสอนภาคค่ํ าและภาคสมทบ
และกวดวิชาตามความตองการของประชาชนที่ไมมีเวลาเขาศึกษาในระบบได

9.  ขอบขายการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสถาบันศาสนาอาจชวยรัฐได
การศึกษานอกระบบก็ไดมีสถาบันศาสนาจัดการทํ าอยูบางแลวตามก ําลังและความ

ศรัทธา  เชน การอบรมศาสนาและศีลธรรมตามศาสนสถานตางๆ การสอนพุทธศาสนาวัน
อาทิตยซึ่งมีการสอนวิชาตางๆรวมเปนการลอใจอยูดวย เชนการฟตภาษาอังกฤษ
คณิตศาสตร  เปนตน  การฝกฝนอาชีพในชุมชนแออัด  การสอนอาชีพใหชาวเขา  เปนตน
หากไดมีการสงเสริมและจัดใหเปนระบบระเบียบมากข้ึน  ก็จะชวยพัฒนาความรูและงาน
อาชีพของประชาชนไดอีกมาก เชน จัดใหมีการอบรมหลักสูตรตางๆอยางเปนลํ่ าเปนสัน



อยางมีระบบระเบียบ  เพ่ือเปดโอกาสใหผูสนใจไดเลาเรียนตอเน่ืองเร่ือยไปจนตลอดชีพ
ตามสายวิชาท่ีแตละคนถนัดและสนใจ

10.  แหลงทุนสนับสนุนสถาบันศึกษาของสถาบันศาสนา
1)  วัดวาอารามจํ านวนมาก  รวมทั้งมัสยิด  และโบสถของศาสนาอื่นๆจํ านวนหนึ่ง

ที่มีหลักทรัพยมั่นคงอันเน่ืองจากการบริจาคสะสมไวเปนแรมทศวรรษหรือแรมศตวรรษ  
หลักทรัพยเหลานี้ยอมเกิดดอกออกผล  รวมท้ังทรัพยสินท่ีบริจาคเพ่ิมพูนเขามาเปนนิจ
พึงมีการจัดสรรใชใหเปนประโยชนในการศึกษาแหงชาติ  อันจะเปนการสรางสาธารณ
ประโยชนใหเปนท่ีประจักษ  ญาติโยมและผูมีจิตศรัทธาท้ังหลายก็จะเห็นผลเปนกุศลทัน
ตาเห็น  จะมีจิตศรัทธาเสียสละบริจาคสมทบมากข้ึน

2) สัตบุรุษที่อุปฐากและอุปถัมภสถาบันศาสนา   เมื่อเห็นสถาบันศาสนามุงท ําสา
ธารณประโยชนใหเห็นเดนชัดในดานการศึกษา  ก็จะมีจิตศรัทธารวมกันรับผิดชอบ  โดย
การบริจาคตามก ําลังและศรัทธา  และอาจจะเปนอาสาสมัครชวยงานตางๆดวย

3)  คาบํ ารุงการศึกษา  ใหเก็บไดในลักษณะที่ไมหวังผลก ําไร  แตเพื่อนํ าไปใชใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ดังน้ัน คาบํ ารุงการศึกษาจึงตองใหสมนํ้ าสมเนื้อกับคาใช
จายในการใหบริการและฐานะการเงินของกลุมเปาหมายที่ใหการศึกษา  หากกลุมเปา
หมายมีฐานะดีรัฐก็ใหเงินอุดหนุนนอยหรือไมใหเลย  หากกลุมเปาหมายมีฐานะดอยรัฐก็
ตองพิจารณาใหเงินอุดหนุนมากข้ึนตามสวนของงบประมาณเพ่ือรักษาระดับคุณภาพการ
ศึกษา

4)  หากสถาบันศาสนาใด   สํ ารวจพบวาไมมีหลักทรัพยและผูบริจาคเพียงพอ  รัฐ
พึงประสานงานโดยใหการอุดหนุนตามความตองการของแตละสถาบัน  ไมควรใหสถาบัน
นั้นๆตองดิ้นรนดวยวิธีการขอเรี่ยไรแกมบังคับ   ซึ่งกลายเปนเสียงวิพากษวิจารณไดวาเก็บ
แปะเจ๊ียะ  ทํ าใหเสื่อมเสียศักดิ์ศรีของศาสนาและสถาบันการศึกษานั้นๆ

11.  โครงการอบรมบุคลากรของศาสนา
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังไดระบุมาขางตน  รัฐพึงมีนโยบายชัดเจนในการใหการอ

บรมศึกษาแกบุคลากรของสถาบันศาสนาตางๆที่จะเขามามีบทบาทในการศึกษาของชาติ  
เพื่อจะไดปฏิบัติตามโครงการดวยความเขาใจเปาหมาย  และสามารถดํ าเนินการตามเปา
หมายไดอยางดี

เนื้อหาที่ใหการอบรมประกอบดวย



1)  ปรัชญาการศาสนาแหงชาติ  ตามแนวทางที่ไดระบุไวขางตน  เกี่ยวกับวิธีสอน
ศาสนาอันพึงประสงคและปรัชญาอันพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน

2)  ปรัชญาการศึกษาแหงชาติ  ตามที่ไดคนควาวิจัยไว
3)  การบริหารการศึกษา  ตามหลักสูตรของคณะศึกษาศาสตร
4)  เนื้อหาวิชาที่จะสอน  ตามหลักสูตรสถาบันการศึกษาที่ทํ าการอยู
5)  เทคนิคการอบรมศีลธรรม  ตามหลักสูตรท่ีจัดสอน

12.  การด ําเนินงานจัดตั้งสถาบันการศึกษา
1)  ขั้นตน  ใหสํ ารวจดูสถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนาที่มีอยูแลว  ชักชวนให

ปรับตัวเขากับนโยบายใหมของรัฐธรรมนูญวาดวย “บทบาทของสถาบันศาสนาตอการ
ศึกษาแหงชาติ”

2)  ขั้นตอๆไป  ใหสํ ารวจดูความพรอมของหนวยงานศาสนาแตละหนวยวาจะมี
ความพรอมดํ าเนินการจัดการศึกษาอยางไรไดบาง  ชักชวนใหต่ืนตัวรวมมีบทบาทตาม
นโยบายใหมนี ้ ที่ใดพรอมก็ใหเริ่มไดทันท ี ที่ใดยังไมพรอมก็ใหจัดวางโครงการพัฒนาไป
สูความพรอมตามลํ าดับข้ันตอน

13.  คาตอบแทนศาสนบุคคล
ศาสนบุคคลท่ีทํ างานในสถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนา  ไมวาประจํ าหรือ

พิเศษ  พึงไดอัตราคาตอบแทนตามข้ันและวุฒิอยางปกติ  โดยคาตอบแทนน้ีใหเขาบัญชี
ตนสังกัดท่ีรับผิดชอบการดํ ารงชีพของศาสนบุคคลน้ันๆ  สวนตนสังกัดจะมีระเบียบการ
แบงสรรปนสวนครองชีพใหกับบุคลากรของตนอยางไรใหเปนเร่ืองของแตละตนสังกัดจะ
วางระเบียบการตามกรอบของสถาบันศาสนาของตน

14.  สถานภาพทางกฎหมาย
สถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนา    พึงมีสถานภาพพิเศษเปนสถาบันกึ่งรัฐกึ่ง

เอกชน  คือไมเหมือนสถาบันการศึกษาเอกชนที่ตั้งขึ้นเพื่อหวังผลกํ าไร หรือหวังบรรลุเปา
หมายของผูเปนเจาของสถาบัน และไมเหมือนสถาบันของรัฐที่รัฐบาลเปนเจาของและรับ
ผิดชอบการบริหารโดยตรง  สถาบันการศึกษาของสถาบันศาสนามีสถานภาพระหวางกลาง
จึงตองมีกฎหมายพิเศษรองรับ คือ



1)  สถาบันศาสนาเปนเจาของสถาบันการศึกษาของตนตามกฎหมาย  จึงตองมี
การขอจัดต้ัง  มีผูบริหารที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งพรอมที่จะแกปญหาทุกอยางที่อาจจะเกิด
ข้ึน

2)  สถาบันศาสนาที่เปนเจาของจะตองไมหวังผลก ําไร       แตมีหนาท่ีตองใช
ทรัพยากรอันมีผูบริจาคไวเปนกองกุศล  ค้ํ าจุนและพัฒนาสถาบันการศึกษาในความรับผิด
ชอบของตนใหม่ันคงและกาวหนา

3) รัฐบาลควบคุมการดํ าเนินงานและคุณภาพการศึกษาเชนเดียวกับสถาบันเอกชน
4)  รัฐบาลใหความชวยเหลือตามความจ ําเปน     เพื่อใหมีฐานะและคุณภาพ

เหมาะสมกับทองที่ที่ตั้งสถาบันการศึกษานั้นๆ
5)  ในกรณีที่ตองการความชวยเหลือจากรัฐบาล    หากรัฐบาลเห็นวาไมจํ าเปนจะ

ตองมีสถาบันการศึกษาเชนนั้น ณ ทองที่นั้น  หรือไมจํ าเปนจะตองพัฒนามากกวาที่เปน
อยู  ก็อาจจะพิจารณาตัดความชวยเหลือได  เพื่อใชงบประมาณในที่อื่นที่เหมาะสมมาก
กวา

15.  ขอสังเกตจากภาคผนวก
1)  รัฐธรรมนูญของชาติตางๆ      แสดงความพรอมเพรียงกันในการระบุไวในรัฐ

ธรรมนูญแหงชาติวา  มีนโยบายปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ คือ  รับรองสิทธิและเสรี
ภาพในการเลือกนับถือศาสนา

มีบางรัฐธรรมนูญระบุถึงการใหการศึกษาทางศาสนาวารัฐบาลไมใหการสนับสนุน
ฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะ  การอบรมศึกษาทางศาสนาจึงเปนเรื่องของแตละสถาบัน
ศาสนาท่ีจะคิดจัดทํ าเอง  แตจะตองไมกาวกายสิทธิและเสรีภาพของสถาบันศาสนาอื่นๆ

ยังไมพบรัฐธรรมนูญของชาติใดสงเสริมใหสถาบันศาสนาเขามามีบทบาทในการ
ศึกษาแหงชาติ  มีแตกฎหมายควบคุมไมใหกาวกายกัน  ไมมีแมกระทั่งนโยบายสงเสริมให
องคการศาสนารวมมือกันเพื่อประโยชนของสังคม  อยางมากก็เพียงขอรองใหศาสนาชวย
สงเสริมสันติภาพ

2)  อยางไรก็ตาม   ในประเทศตางๆของยุโรป, สหรัฐอเมริกา  และประเทศท่ีเคย
ไดรับอิทธิพลจากตะวันตก  สถาบันศาสนาไดพยายามอยูเสมอที่จะใชทรัพยากรที่มีอยูเพื่อ
เปดสถาบันการศึกษาแบบเอกชนในรูปของมูลนิธิ เพื่อมีโอกาสไดสอนศาสนาของตนใน
สถาบันการศึกษาของตนเองตามสิทธิรัฐรัฐธรรมนูญอยางเต็มที ่ กลาวคือ  ไมตองรอใหรัฐ
บาลสนับสนุนเขาก็พยายามมีบทบาทอยางเต็มที่อยูแลว  ดังปรากฏวามีมหาวิทยาลัยที่มี



คุณภาพเกิดข้ึนในทํ านองนี้มากมาย  เชน Harvard University, Catholic University of
America, Catholic University of Paris, Catholic University of Milan, Santo Tomas of
Manila,  Won Buddhist University  of Korea  เปนตน  และยังมีโรงเรียนเอกชนใน
เครืออีกมากมายทุกระดับการศึกษา

3)  อยางไรก็ตาม  สถาบันศาสนาหลักในยุโรปและสหรัฐอเมริกา ต้ังแตหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา  ไดมีความส ํานึกและลงมือทํ าเปนรูปธรรมข้ึนมาในดาน
จัดต้ังองคการประสานงานระหวางศาสนาตางๆ  โดยรัฐบาลเพียงแตใหความเห็นชอบ  มี
องคการสหศรัทธาแบบนี้เกิดขึ้นหลายองคการ  โดยมีเปาหมายคลายคลึงกัน   แตมีกลุม
เปาหมายแคบกวางตางกัน  ในที่สุดก็เกิดองคการ  WCRP (World Conference of
Religion and Peace)เกิดข้ึน  เพื่อรวบรวมองคการเขาดวยกันและประสานนโยบายเขา
ดวยกัน  เพ่ือมีสิทธิมีเสียงในองคการสหประชาชาติ  และกระทํ าไดสํ าเร็จเปนตัวเปนตน
ข้ึนจนบัดน้ี

4)  ประเทศไทยมีเอกลักษณพิเศษไมเหมือนชาติใดในโลก  ดังไดกลาวมาแลวขาง
ตน  (ดูบทท่ี 3 ขอ 3)  และก็เปนเอกลักษณของพระพุทธศาสนาในประเทศไทยเชนเดียว
กันวา  ไมดิ้นรนใชทรัพยากรที่เรียกวาศาสนสมบัติซึ่งมีสะสมไวมากมาย  มาใชเพื่อมีบท
บาทในการศึกษาแหงชาติ  แตถารัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหกระทํ าก็คงจะทํ าและนาจะทํ า
ไดอยางดีมากดวย

5)  สถาบันศาสนาคริสต  แมจะมีสมาชิกจํ านวนนอย  แตก็พยายามด้ินรนมีบท
บาทอยางเต็มที่จนเกินก ําลังในการจัดการศึกษา  ทํ าใหสถาบันการศึกษาจํ านวนมากไมได
มาตรฐาน  สวนจํ านวนนอยที่ไดมาตรฐานเนื่องจากความสามารถของผูบริหารก็ตองดิ้นรน
หาทุนมาพัฒนาถึงขั้นเสี่ยงกับการเสียชื่อเสียงก็มี

6)  จุดออนทั้งหลายของประเทศไทยก็ตองแกไขตามสภาพสังคมไทย    คงจะหา
ประเทศใดเปนแบบแผนใหเราไดยาก  จํ าเปนตองสรางแบบแผนของเราขึ้นเองและ
ดํ าเนินการตามขั้นตอนอันเหมาะสมกับสังคมของเรา  อยางไรก็ตามนโยบายของเราก็คง
ตองเล็งเปาหมายที่คานิยมรวมของมนุษยชาติดวย  แมวิธีการจะตองสอดคลองกับวัฒน
ธรรมและสังคมไทยก็ตาม  ดังน้ันเปาหมายในการใหความรวมมือกับองคการสหประชา
ชาติโดยผานทางองคการ  WCRC ในเรื่องบทบาทของศาสนาในการศึกษาแหงชาติ   จึง
เปนแนวทางที่ควรศึกษาและนํ ามาปฏิบัติอยางยิ่ง

16.  ความรวมมือกับองคการศาสนาและสันติภาพแหงโลก (อศสล)



16.1  นโยบายขององคการ
องคการศาสนาและสันติภาพโลก (อศสล)     แปลจากภาษาอังกฤษวา World

Conference of Religion and Peace (WCRP) คือองคการเอกชน(NGO)  ที่กอตั้งขึ้นโดย
ผูนับถือศาสนาตางๆ รวมแรงรวมใจกันท ําสํ าเร็จขึ้น   เพื่อเปดโอกาสใหผูน ําศาสนาตางๆ
รวมทั้งผูที่ต้ังใจธํ ารงศาสนาทั้งหลายไดพบปะกันและรวมพลังกันสรางสันติภาพและความ
ยุติธรรมใหเกิดข้ึนในโลก สมาชิกขององคการจะพบปะกันเปนประจํ าในระดับกลุม ระดับ
ชาติ ระดับทวีป และระดับโลก  เพื่อรวบรวมปญหา แบงปนประสบการณการทํ างานแกกัน
และปฏิญาณตนรวมกันท่ีจะสรางสรรคสันติภาพและความยุติธรรม สวนการปฏิบัติงาน
ตามเจตนารมณดังกลาว   จะกระทํ าโดยกลุมตางๆของแตละชาติ

องคการมีสํ านักงานใหญอยูที่นครนิวยอรค    แบงเขตการปฏิบัติงานเปน 4 ทวีป
คือเอเชีย ยุโรป  อเมริกา และแอฟริกา (โอเชียเนียรวมอยูกับเอเชีย) มีฐานะเปนท่ีปรึกษา
ขององคการสหประชาชาติดานเศรษฐกิจและสังคม  ดวยการสนับสนุนขององคการศาสนา
สํ าคัญๆของโลกทุกศาสนา

อศสล  สงเสริมกิจกรรมทุกอยางที่กอใหเกิดสันติภาพ  ทั้งในสวนตัวบุคคล    ใน
ครอบครัว  ในสังคม  ในแตละประเทศ  ในแตละภูมิภาค  ตลอดทั่วทั้งโลก งานท่ีปฏิบัติ
เพื่อเปาหมายดังกลาวมีอาท ิ  เชน การเรียกรองใหลดกํ าลังรบ  ระงับการใชกํ าลังและ
ความรุนแรงทุกรูปแบบ  ปองกันสิทธิมนุษยชน  คุมครองสตรีและเด็ก  พัฒนาเยาวชน
สงเสริมสันติภาพศึกษา  พัฒนาสิ่งแวดลอม  ขจัดการเหยียดผิวและเช้ือชาติ  สรางความ
เขาใจดีตอกันระหวางศาสนาและลัทธิความเชื่อถือ ปองกันสิทธิของชนกลุมนอย ประสาน
รอยราวความบาดหมางในสังคม  สรางระเบียบเศรษฐกิจใหม พัฒนาคุณภาพชีวิต ฯลฯ
อยางไรก็ตาม สมาชิกในแตละทองถิ่นไดรับความเชื่อถือไววางใจใหใชวิธีและนโยบายที่
เหมาะสมกับแตละทองถิ่น

16.2  ประวัติความเปนมา
1968 10-14 มกราคม ผูนับถือศาสนาตางๆจากหลายประเทศหลายทวีปพบปะอยางไม

เปนทางการ  เพื่อแสดงเจตนารวมที่กรุงนิวเดลี นับเปนการพบปะของผูกอต้ัง ฝาย
พุทธมีหมอมเจาพูลพิศมัย ดิสกุล จากประเทศไทย  ในฐานะประธานองคการพุทธ
ศาสนิกสัมพันธแหงโลก  ฝายคาทอลิกมีอารชบิชอปอันเจโล เฟอรนันเดส จาก
อินเดีย       ฝายโปรเตสแตนตม ีดร.โฮเมอร แจก  จากสวิตเซอรแลนด

1970 ประชุมระดับโลกคร้ังแรก ที่กรุงเกียวโต ประเทศญ่ีปุน



1974 ประชุมระดับโลกคร้ังท่ีสอง ที่เมืองลูแวง ประเทศเบลเย่ียม ณที่นั้นเอง ผูรวม
ประชุมจากทวีปเอเชียอันมีทานศาสตราจารยเสฐียร พันธรังสี รวมอยูดวย ได
ประชุมกันโดยเฉพาะเพ่ือจัดต้ังกลุมทวีปเอเชียข้ึน

1976 ประชุมระดับทวีปเอเชียคร้ังแรก ท่ีสิงคโปร
1978 ประชุมระดับทวีปยุโรปคร้ังแรก ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี
1979 ประชุมระดับโลกคร้ังท่ีสาม ที่เมืองปรินซตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา
1981 ประชุมระดับทวีปเอเชียคร้ังท่ีสอง ที่กรุงนิวเดลี ประเทศอินเดีย
1983 ประชุมระดับทวีปแอฟริกาคร้ังแรก ที่กรุงไนโรบ ีประเทศเคนยา
1984 ประชุมระดับโลกคร้ังท่ี 4 ที่กรุงไนโรบ ีประเทศเคนยา
1986 ประชุมระดับทวีปเอเชียคร้ังท่ีสาม ที่กรุงโซล ประเทศเกาหลี  (ผูวิจัยเริ่มเปน

สมาชิก)
1989 ประชุมระดับโลกคร้ังท่ีหา ที่เมืองเมลเบิรน ประเทศออสเตรเลีย (เปนการประชุม

ระดับโลกคร้ังแรกของผูวิจัย)
1991 ประชุมระดับทวีปเอเชียคร้ังท่ีส่ี  ที่กรุงกัทมันด ู ประเทศเนปาล  (ผูวิจัยไดรวม

ดวย)
1994 ประชุมระดับโลกคร้ังท่ีหก ที่วาติกันและโรเวเรโต ประเทศอิตาลี (ผูวิจัยไดรวม

ดวย)
1996 ประชุมระดับทวีปเอเชียคร้ังท่ีหา ที่กรุงศรีอยุธยา ผูวิจัยไดรับเลือกเปนประธาน

ฝายคริสตสืบแทน ดร.วอน ยัง กัง
1997 ผูวิจัยไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบโครงการศาสนสามัคคีแหงเอเชีย

16.3  สาขาระดับทวีปเอเชียหรือ  อศสอ (องคการศาสนาและสันติภาพแหง
       เอเชีย)
อศสอ (ACRP = Asian Conference of Religion and Peace) ถือก ําเนิดข้ึนเม่ือป

พ.ศ.2519 (ค.ศ.1976)  โดยมีเปาหมายเบื้องตนวา
1) เพื่อชุบชูมรดกทางศาสนาของทวีปเอเชียและสงเสริมใหชาวเอเชียตระหนักถึง

ความสํ าคัญของการคนควาศาสนาเชิงสรางสรรคและวิจารณญาณอันจะกอใหเกิดสันติ
ภาพ ยุติธรรม และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

2)  เพื่อกระตุนเตือนใจชาวเอเชีย  ใหประสานความพยายามเขาเปนโครงการรวม
เพื่อกอใหเกิดสันติภาพทุกระดับ



ในการประชุมคณะกรรมการบริหารท่ีสิงคโปรเม่ือวันท่ี 28  ตุลาคม-2
พฤศจิกายน  พ.ศ. 2540  ไดมีมติเปนเอกฉันทใหศาสตราจารย กีรติ  บุญเจือ  ดํ าเนิน
การสรางหลักสูตรและเนื้อหาเพื่อใหการอบรมเยาวชนสมาชิกของทุกชาติทุกศาสนาแหงเอ
เชีย  ใหมีจิตสํ านึกและมีความพรอมที่จะรวมมือรวมใจเสริมสรางสันติภาพในทุกองคการ
ศาสนาอยางถาวร

16.4  สาขาในประเทศไทย
ประธานของ อศสท (องคการศาสนาและสันติภาพประเทศไทย) คือ ศ.ดร.กระมล

ทองธรรมชาติ    รับผิดชอบกรรมาธิการฝายสิทธิมนุษยชนแหงเอเชียดวย
เลขาธิการ คือ คุณกาญจนา สุนสวัสด์ิ (พันธรังสี)    รวมรับผิดชอบกรรมาธิการ

ฝายสตรีแหงเอเชีย
รองประธาน คือ อาจารยสถิตย เส็งไธสง ผูอํ านวยการศูนยสงเสริมสิทธิมนุษยชน

แหงเอเชีย
เลขานุการ คือ  ดร.ศรีเพ็ญ จวบความสุข  รวมรับผิดชอบกรรมาธิการฝายวิจัยและ

สันติภาพศึกษาแหงเอเชีย สํ านักงานอยูที่โครงการการศึกษาทั่วไป จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย     เขตพญาไท    กรุงเทพฯ  10500

โทร.218-4631  ดร.ศรีเพ็ญ  จวบความสุข เปนผูอํ านวยการ
สํ านักงานโครงการศาสนสามัคคีแหงเอเชีย ตั้งอยูที่ศูนยพัฒนาจิต
หนาท่ีของประธานฝายคริสตของ อศสล  คือ รับรูและสงเสริมกิจกรรมทุก

อยางที่นํ าไปสูการเขาใจดีตอกันและความรวมมือระหวางคริสตชน  ตลอดจนสนับสนุน
ชาวคริสตใหมีความสัมพันธอันดีกับศาสนิกของศาสนาอ่ืนๆ

หนาท่ีของประธานโครงการฝายศาสนสามัคคีของ อศสล คือ รับรูและสงเสริม
กิจกรรมทุกอยางที่นํ าไปสูการเขาใจดีตอกันและความรวมมือระหวางศาสนิกของศาสนา
ตางๆ  โดยเริ่มจากเยาวชน

โปรดติดตอ
ศาสตราจารย กีรติ บุญเจือ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
ซ.รามคํ าแหง 24     หัวหมาก
กรุงเทพฯ    10240
โทร. (662) 300-4543-62 ตอ 1325, 1328, 1330



โทรสาร (662) 719-1521
หรือ

ศูนยพัฒนาจิตและศาสนสามัคคี
128/90-91 หมูบานศีขริน
ซ.รามคํ าแหง 24 หัวหมาก
กรุงเทพฯ 10240
โทร. (662) 719-1198, 719-0010, 300-5108
โทรสาร (662) 719-1199
Email: kirti@au.ac.th

17. นโยบายของกรมการศาสนา
ในแผนพัฒนาการศาสนาฉบับท่ี 8  กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการไดแสดง

นโยบายชัดเจนที่จะสงเสริมใหมีการพัฒนาศาสนาตางๆในประเทศไทยโดยถือนโยบายให
รวมมือกันเปนหลัก  อยางเชนนโยบายขอที ่5 ระบุวา

“... สรางสัมพันธภาพอันดีระหวางศาสนา      เพ่ือความสามัคคีและม่ันคงภายใน
ชาติ” 20

ไดต้ังงบประมาณแผน 8   สํ าหรับอุดหนุนการเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวาง
ศาสนาไวปละ 300,000 บาท  งบประมานจัดงานชุมนุมผูนํ าหรือผูแทนองคการศาสนา
ตางๆปละ 100,000 บาท  โครงการประชุมสัมมนาผูนํ าศาสนาเพื่อใหเปนผูน ําสังคมปละ
ประมาณ  700,000  บาท  ตั้งงบประมาณโครงการวิจัยดานศาสนาไวระหวาง 5 ป  เปน
เงินประมาณ  7,00,000  บาท 21

                                                                
20  คณะทํ างานจัดทํ ารางแผนพัฒนาการศาสนาระยะท่ี 8.  แผนพัฒนาการศาสนา ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544),
หนา 12.
21  ขอมูลจากกรมการศาสนา.



สรุป

ผลที่หวังวาจะไดรับจากการด ําเนินนโยบายใหมนี ้  พอจะมองเห็นไดในหลาย
ประเด็น  ดังตอไปน้ี

แรกสุดก็คือ  ประเทศไทยมีโอกาสจะเปนผูนํ าในการใชนโยบายใหมนี้อยางไดผล
เพราะประเทศไทยลักษณะพิเศษที่เอื้อตอการด ําเนินนโยบายนี้อยางยิ่ง    ดังไดจาระไนไว
แลวในบทที่ 3  ขอ 3

ผลตามเปาหมายก็คือ  การศึกษาของชาติจะมีโอกาสพัฒนาไดอยางกวางขวางและ
เขมขนยิ่งๆขึ้น  เนื่องจากไดพลังเพิ่มจากกลุมบุคคลที่เสียสละอุทิศตนอยางจริงจัง  โดยไม
คิดถึงผลประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ัง

ผลพลอยไดท่ีสํ าคัญก็คือ  ศาสนบุคคลของทุกศาสนาจะมีคุณภาพดีข้ึนตามลํ าดับ
โดยไดใชความรูความสามารถตามความถนัดของตน

ผลพลอยไดท่ีนาจะเกิดผลดีอยางมากก็คือ  สถาบันแมชีไทย  จะมีเปาหมายชัดเจน
สามารถพัฒนาสมาชิกอยางสมศักดิ์ศรี  จะมีผลจูงใจใหผูต้ังใจอุทิศตนสมัครเขาเปนแมชี
ไทยมากขึ้นและมีคุณภาพมากขึ้นตามลํ าดับ

ทายที่สุด  ผลดีจะตกแกเยาวชนของชาติ  ที่ก ําลังรอคอยผูใหการศึกษาและผูจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  เพ่ือเตรียมประชากรในอนาคตของชาติให
พรอมที่จะรวมมือกับนานาชาติอยางสมศักดิ์ศรี
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ภาคผนวกที่  1
ธรรมนูญของชาติตางๆที่ก ําหนดบทบาทการอบรมศึกษา

ของผูนับถือศาสนา

The  Federal Republic of Germany
Article 4 (Freedom of faith, of conscience and of creed).
(1)  Freedom of faith and of conscience, and freedom of creed religious or
ideological, are   inviolable.
(2)  The undisturbed practice of religion is quaranteed.
(3)  No one may be compelled against his conscience to render war service
as an armed combatant.  Details will be regulated by a Federal law.

Article 7 (Education).
(3)  Religious instruction forms part of the ordinary curriculum in state and
municipal schools, excepting secular schools.  Without prejudice to the
state’s right of supervision, religious instruction is given in accordance with
the tenets of the religious communities.  No teacher may be obliged against
his will to give religious instruction.

Cambodia
Article 43  [Religion]
(1)  Khmer citizens of either sex enjoy the freedom of belief.
(2)  Freedom of religious belief and worship is guaranteed by the State on
the condition that such freedom does not affect other religious beliefs or
violate public order and security.
(3)  Buddhism is the State religion.

China
Article 36 [Religion]
(1)  Citizens of the People’s Republic of China enjoy freedom of religious
belief.
(2)  No state organ, public organization, or individual may compel citizens
to believe in, or not to believe in, any religion; nor may they discriminate
against citizens who believe in, or do not believe in, any religion.
(3)  The state protects normal religious activities.  No one may make use of
religion to engage in activities that disrupt public order, impair the health of
citizens or interfere with the educational system of the state.



(4)  Religious bodies and religious affairs are not subject to any foreign
domination.

Congo
Article 11 [Equality, Gender Equality, Liability]
(1) The State shall assure the equality of all citizens before the law, without
discrimination of origin, social or material situation, racial, ethnic and
regional origin, sex, instruction, language,  attitude vis-avis religion and
philosophy.

Article 26 [Religion, Civic Duties]
(1) Freedom of belief and conscience and the freedom of either a religious
or philosophical profession are inviolable.
(2) The free exercise of religious sects shall be guaranteed within the limits
compatible with public order and good mores.
(3)  No one shall be relieved from fulfilling a civic duty because of
religious opinion.

Denmark
Section 69 [Regulation of Other Religious Bodies]
Rules for religious bodies dissenting from the Established Church shall be
laid down by Statute.

Section 70 [Freedom of Religion]
No person shall for reasons of his creed or descent be deprived of access to
complete enjoyment of his civic and political rights, nor shall he for such
reasons evade compliance with any common civic duty.

Ireland
Article 44 Religion
(1)  The State acknowledges that the homage of public worship is due to
Almighty God.  It shall hold His Name in reverence, and shall respect and
honor religion.
(2.1)  Freedom of  conscience and the free profession and practice of
religion are, subject to public order and morality, guaranteed to every
citizen.
(2.2)  The State guarantees not to endow any religion.
(2.3)  The State shall not impose any disabilities or make any discrimination
on the ground of religious profession, belief or status.



(2.4)  Legislation providing State aid for schools shall not discriminate
between schools under the management of different religious
denominations, nor be such as to affect prejudicially the right of any child
to attend a school receiving public money without attending religious
instruction at that school.
(2.5)  Every religious denomination shall have the right  to manage its own
affairs, own, acquire and administer property, movable and immovable, and
maintain institutions for religious or charitable purposes.
(2.6)  The property of any religious denomination or any educational
institution shall not be diverted save for necessary works of public utility
and on payment of compensation.

Estonia
Article 40 [Freedom of Religion]
(1)  Everyone shall have freedom of conscience, religion and thought.
(2)  Everyone may freely belong to a church or a religious association.
There shall be no state church.
(3)  Everyone shall have the freedom, either alone or in community with
others and in public or private to practice his or her religion, unless it
endangers public order, health or morals.

Article 42 [Privacy of Religion and Belief]
No state or local government authority or their officials may collect or store
information on the persuasions of any Estonian citizen against his or her
free will.

Finland
Section 5 [Equality]
(2)  No one shall, without acceptable grounds, be afforded a different status
on account of sex,  age, origin, language, religion, conviction, opinion, state
of  health, disability or any other reason related to the person.

Section 9 [Religion]
(1)  Everyone shall have the right to freedom of religion and conscience.
(2)  The right to freedom of religion and conscience shall include the right
to profess and practice a religion, the right to express a conviction and the
right  to belong or not to belong to a religious community.  No one shall be
required to participate in religious practices to which they are
conscientiously opposed.



Germany
Article 4 [Freedom of faith, of conscience, and of creed]
(1)  Freedom of creed, of conscience, and freedom to profess a religious or
non-religious faith are inviolable.
(2)  The undisturbed practice of religion is guaranteed.
(3)  No one may be compelled against his conscience to render war service
involving the use of arms. Details are regulated by a federal statute.

Greece
Article 13 [Religion]
(1)  The freedom of religious conscience is inviolable.  The enjoyment of
civil and individual rights does not depend on the religious conviction of
each individual.
(2)  Every know religion is free and the forms of worship thereof shall be
practiced without any hindrance by the State and under protection of the
law.  The exercise of worship shall not contravene public order or offend
morals.  Proselytizing is prohibited.
(3)  The ministers of all religions are subject to the same obligations
towards the State and to the same state supervision as the ministers of the
established religion.
(4)  No person shall, by reason of his religious convictions, be exempt from
discharging his obligations to the State, or refuse to comply with the laws.
(5)  No oath shall be imposed without a law specifying the form thereof.

Hong Kong
Article 32 [Religion]
(1)  Hong Kong residents shall have freedom of conscience.
(2)  Hong Kong residents shall have freedom of religious belief and
freedom to preach and to conduct and participate in religious activities in
public.

Croatia
Article 40 [Religion]
Freedom of conscience and religion and free public profession of religion
and other convictions are guaranteed.

Article 41 [Religious Communities, Religious Neutrality]
(1)  All religious communities are equal before the law and separate from
the state.



(2)  Religious communities shall be free, in conformity with law, to publicly
perform religious services, open schools, teaching establishments or other
institutions, social and charitable institutions and to manage them, and shall
in their activity enjoy the protection and assistance of the state.

Hungary
Article 60 [Belief]
(1)  In the Republic of Hungary everyone has the right to freedom of
thought, freedom of conscience and freedom of religion.
(2)  This right shall include the free choice or acceptance of a religion or
belief, and the freedom to publicly or privately express or decline to
express, exercise and teach such religions and beliefs by way of religious
actions, rites or in any other way, either individually or in a group.
(3)  The church and the State shall operate in separation in the Republic of
Hungary.
(4)  A majority of two-thirds of the votes of the Members of Parliament
present is required to pass the law on the freedom of belief and religion.

Iran
Article 23 [Freedom of Belief]
The investigation of individuals beliefs is forbidden, and no one may be
molested or taken to task simply for holding a certain belief.

Italy
Article 19 [Freedom of Religion]
All are entitled to freely profess their religious convictions in any from,
individually or in associations, to propagate them, and to celebrate them in
public or in private, save in the case of rites contrary to morality.

Article 20 [Religious Institutions]
The religious character and the religious or confessional aims of an
association or institution shall not involve special legal limitations or
special fiscal burdens for its constitution, legal status, or any of its
activities.

Iraq
Article 19 [Equality]
(a)  Citizens are equal before the law, without discrimination because of
sex, blood, language, social origin, or religion.



Article 25 [Religion]
Freedom of religion, faith, and the exercise of religious rites, is guaranteed,
in accordance with the rules of constitution and laws and in compliance
with morals and public order.

Article 27 [Education]
(a) The State undertakes the struggle against illiteracy and guarantees the
right of education, free of charge, in its primary, secondary, and university
stages, for all citizens.
(b)  The State strives to make the primary education compulsory, to expand
vocational and technical education in cities and rural areas, and to
encourage particularly night education which enables the popular masses to
combine science and work.
(c) The State guarantees the freedom of scientific research, encourages and
rewards excellence and initiative in all mental, scientific, and artistic
activities and all aspects of popular excellence.

Article 28 [Educational Goals]
Education has the objective of raising and developing the general
educational level, promoting scientific thinking, animating the research
spirit, responding to exigencies of economic and social evolution and
development programs, creating a national, liberal and progressive
generation, strong physically and morally, proud of his people, his
homeland and heritage, aware of all his national rights, and who struggles
against the capitalistic ideology, exploitation, reaction, zionism, and
imperialism for the purpose of realizing the Arab unity, liberty, and
socialism.

Japan
Article 19 [Freedom of Thought and Conscience]
Freedom of thought and conscience shall not be violated.

Article 20 [Freedom of Religion, Secularity of the State]
(1)  Freedom of religion is guaranteed to all.
(2)  No religious organization shall receive any privileges from the State,
nor exercise any political authority.



(3)  No person shall be compelled to take part in any religious act,
celebration, rite or practice.
(4)  The State and its organs shall refrain from religious education or any
other religious activity.

Kuweit
Article 35 [Freedom of Religion and Belief]
Freedom of belief is absolute.  The State protects the freedom of practicing
religion in accordance with established customs, provided  that it does not
conflict with public policy or morals.

Lithuania
Article 25
(4) Freedom to express convictions or impart information shall be
incompatible with criminal actions-the instigation of national, racial,
religious, or social hatred, violence, or discrimination, the dissemination of
slander, or misinformation.

Article 26
(1)  Freedom of thought, conscience, and religion shall not be restricted.
(2) Every person shall have the right to freely choose any religion or faith
and, either individually or with others, in public or in private, to manifest
his or her religion or faith in worship, observance, practice or teaching.
(3)  No person may coerce another person or be subject  to coercion to
adopt or profess any religion or faith.
(4)  A person’s freedom to profess and propagate his or her religion or faith
may be subject only to those limitations prescribed by law and only when
such restrictions are necessary to protect the safety of society, public order,
a person’s health or morals, or the fundamental rights and freedoms of
others.

Slovakia
Article 24 [Freedom of Religion]
(1)  The freedoms of thought, conscience, religion, and faith are guaranteed.
This right also comprises the possibility to change one’s religious belief or
faith.  Everyone has the right to be without religious belief.  Everyone has
the right to publicly express his opinion.
(2)  Everyone has the right to freely express his religion or faith on his own
or together with others, privately or publicly, by means of divine and



religious services, by observing religious rites, or by participating in the
teaching of religion.
(3)  Churches and religious communities administer their own affairs.  In
particular, they constitute their own bodies, inaugurate their clergymen,
organize the teaching of religion, and establish religious orders and other
church institutions independently of state bodies.
(4)  Conditions for exercising rights according to Sections (1)-(3) can be
limited only by law, if such a measure is unavoidable in a democratic
society to protect public order, health, morality, or the rights and liberties of
others.

United States
Amendment I [1791-Religion, Speech, Press, Assembly, Petition]
Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or
prohibiting the free exercise thereof, or abridging the freedom of speech, or
of the press, or the right of the people peaceably to assemble, and to petition
the Government for a redress of grievances.

Romania
Article 29 [Religion]
(1)  Freedom of thought, opinion, and religious beliefs may not be restricted
in any form whatsoever.  No one may be compelled to embrace an opinion
or religion contrary to his own convictions.
(2)  Freedom of conscience is guaranteed; it must be manifested in a spirit
of tolerance and mutual respect.
(3)  All religions shall be free and organized in accordance with their own
statutes, under the terms laid down by law.
(4)  Any forms, means, acts, or actions of religious enmity shall be
prohibited in the relationships among the cults.
(5)  Religious cults shall be independent from the State and shall enjoy
support from it, including the facilitation of religious assistance in the army,
in hospitals, prisons, homes, and orphanages.
(6)  Parents or legal tutors have the right to ensure, in accordance with their
own convictions, the education of the minor children whose responsibility
devolves on them.

Article 30 [Expression]
(1)  Freedom of expression of thoughts, opinions, or beliefs, and freedom of
any creation, by words, in writing, in pictures, by sounds, or other means of
communication in public are inviolable.



(2)  Any censorship shall be prohibited.
(3)  Freedom of the press also involves the free setting up of publications.
(4)  No publication may be suppressed.
(5)  The law may impose upon the mass media the obligation to publicize
their financing source.
(6)  Freedom of expression shall not be prejudicial to the dignity, honor,
and privacy of person, and the right to one’s own image.
(7)  Any defamation of the country and the nation, any instigation to a war
of aggression, to national, racial, class or religious hatred, any incitement to
discrimination, territorial separatism, or public violence, as well as any
obscene conduct contrary to morality shall be prohibited by law.
(8)  Civil liability for any information or creation made public falls upon the
publisher or producer, the author, the producer of the artistic performance,
the owner of the copying facilities, radio or television station, under the
terms laid down by law.  Indictable offenses of the press shall be
established by law.

Article 32 [Education]
(1)  The right to education is provided for by the compulsory general
education, by education in high schools and vocational schools, by higher
education, as well as other forms of instruction and post-graduate courses
for refreshing education.
(2)  Education of all grades shall be in Romanian.  Education may also be
conducted in a foreign language of international use, under the terms laid
down by law.
(3)  The right of persons belonging to national minorities to learn their
mother tongue, and their right to be educated in this language are
guaranteed; the ways to exercise these rights shall be regulated by law.
(4)  Public education shall be free, according to the law.
(5) Educational establishments, including private institutions shall be set up
and conduct their activity according to the provisions of the law.
(6)  The autonomy of the Universities is guaranteed.
(7) The State shall ensure the freedom of religious education, in accordance
with the specific requirements of each religious cult.  In public schools,
religious education is organized and guaranteed by law.

Oman
Article 28 [Religion]
The freedom to practise religious rites in accordance with recognised
customs is guaranteed provided that it does not disrupt public order or
conflict with accepted standards of behaviour.



Spain
Article 27 [Education]
(1)  Everyone has the right to education.  Freedom of instruction is
recognized.
(3) The public authorities guarantee the right which will assist parents to
have their children receive the religious and moral formation which is in
keeping with their own convictions.

Switzerland
Article 49 [Freedom of Religion and Belief]
(1)  Freedom of creed and conscience is inviolable.
(2)  No one may be forced to participate in a religious association, to attend
religious teaching or to perform a religious act, nor be subjected to penalties
of any sort because of his religious beliefs.
(3)  The holder of the paternal or tutelary authority shall determine the
religious education of children in conformity with the foregoing  principles
until they have completed their   16th  year.
(4)  The exercise of civil or political rights may not be restricted by any
prescription or condition of an ecclesiastical or religious nature.
(5)  Religious beliefs do not exempt anyone from carrying out civic duties.
(6)  No one shall be bound to pay taxes the  proceeds of which are
specifically appropriated to cover the cost of worship within a religious
community to which he does not belong.  The detailed implementation of
this principle shall be a matter for federal legislation.

United Kingdom
Section 18 Freedom of Religion
Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this
right includes freedom to change his religion or belief, and freedom, either
alone or in community with others and in public or private, to manifest his
religion or belief in teaching, practice, worship and observance.
(1)  Worship and religious teaching take place without any interference
from the State.  There is complete freedom of thought, conscience or form
of worship and no restriction on the right of any citizen to change his or her
religion.  Atheists and agnostics are also free to propagate their views.



(2)  A person may, however, be held guilty of blasphemous libel if he or she
publishes scurrilous and offensive references to Christianity that go beyond
the limits of proper controversy.  This does not apply to debate and
discussion about the truth of Christian doctrines.
(3)  Churches and religious societies of all kinds own property, run schools
and propagate their beliefs in speech and writing.  Inquiries are not made
about religion in population censuses or other official returns.
(4)  There is no religious bar to the holding of public office except in the
case of the Sovereign who must by law be a Protestant.  The Church of
England and the Church of Scotland are the established ‘official’ churches
for state ceremonies of a religious nature.  Their members, however, do not
obtain any advantages from being members of an established church rather
than of any other church.
(5)  Religious education has to be provided in all schools financed from
public funds and is part of the national curriculum.  Parents have the right
to ask for their children to be withdrawn from such classes.  Some publicly
maintained schools are provided by religious denominations and receive
varying amounts of public finance, according to type.
(6) Television and radio programs are broadcast on religious topics; these
include religious services as well as programs in which adherents of the
main religions and non-believers discuss their views.  Advertising aiming to
promote religious ends is not permitted on television or radio.

Zambia
Article 18 [Protection of Law]
(b)  may be empowered by law to do in the interest of defence, public
safety, public order, public morality, the welfare of persons under the age of
eighteen years or the protection of the private lives of persons concerned in
the proceedings.

Article 19 [Freedom of Conscience]
(1)  Except with his own consent, no person shall be hindered in the
enjoyment of his freedom of conscience, and for the purposes of this Article
the said freedom includes freedom of thought and religion, freedom to
change his religion or belief, and freedom, either alone or in community
with others, and both in public and in private, to manifest and propagate his
religion or belief in worship, teaching, practice and observance.
(2)  Except with his own consent, or, if he is a minor, the consent of his
guardian, no person attending any place of education shall be required to
receive religious instruction or to take part in or attend any religious



ceremony or observance if that instruction, ceremony of observance relates
to a religion other than his own.
(3)  No religious community or denomination shall be prevented from
providing religious instruction for persons of that community or
denomination in the course of any education provided by the community or
denomination or from establishing and maintaining institutions to provide
social services for such persons.
(4)  No person shall be compelled to take any oath which is contrary to his
religion or belief or to take any oath in a manner which is contrary to his
religion or belief.
(5)  Nothing contained in or done under the authority of any law shall be
held to be inconsistent with or in contravention of this Article to the extent
that it is shown that the law in question makes provision which is
reasonably required--
(a)  in the interests of defence, public safety, public order, public morality
or public health; or
(b)  for the purpose of protecting the rights and freedoms of other persons,
including the right to observe and practice any religion without the
unsolicited intervention of members of any other religion;  and except so far
as that provision or, the thing done under the authority thereof as the case
may be, is shown not to be reasonably justified in a democratic society.

Australia
Section 116 [Freedom of Religion, Secular State]
The Commonwealth shall not make any law for establishing any religion, or
for imposing any religious observance, or for prohibiting the free exercise
of any religion, and no religious test shall be required as a qualification for
any office or public trust under the Commonwealth.

South Korea
Article 20 [Religion, Church]
(1)  All citizens enjoy the freedom of religion.
(2)  No state religion may be recognized, and church and state are to be
separated.

United Kingdom
Section 18  Freedom of Religion
Everyone has the right to freedom of thought, conscience and religion; this
right includes freedom to change his religion or belief, and freedom, either



alone or in community with others and in public or private, to manifest his
religion or belief in teaching, practice, worship and observance.
(1)  Worship and religious teaching take place without any interference
from the State.  There is complete freedom of thought, conscience or form
of worship and no restriction on the right of any citizen to change his or her
religion.  Atheists and agnostics are also free to propagate their views.
(2)  A person may, however, be held guilty of blasphemous libel if he or she
publishes scurrilous and offensive references to Christianity that go beyond
the limits of proper controversy.  This does not apply to debate and
discussion about the truth of Christian doctrines.
(3)  Churches and religious societies of all kinds own property, run schools
and propagate their beliefs in speech and writing.  Inquiries are not made
about religion in population censuses or other official returns.
(4)  There is no religious bar to the holding of public office except in the
case of the Sovereign who must by law be a Protestant.  The Church of
England and the Church of Scotland are the established ‘official’ churches
for state ceremonies of a religious nature.  Their members, however, do not
obtain any advantages from being members of an established church rather
than of any other church.
(5)  Religious education has to be provided in all schools financed from
public funds and is part of the national curriculum.  Parents have the right
to ask for their children to be withdrawn from such classes.  Some publicly
maintained schools are provided by religious denominations and receive
varying amounts of public finance, according to type.
(6)  Television and radio programs are broadcast on religious topics; these
include religious services as well as programs in which adherents of the
main religions and non-believers discuss their views.  Advertising aiming
to promote religious ends is not permitted on television or radio.

Bosnia and Herzegovina
Paragraph 3 Enumeration of Rights
(g )  Freedom of thought, conscience, and religion.
( l )  The right to education.

Belarus
Article 31 [Religion]
Everyone shall have the right independently to determine his attitude
towards religion, to profess any religion individually or jointly with others,
or to profess none at all, to express and spread beliefs connected with his



attitude towards religion, and to participate in the performance of acts of
worship and religious rituals and rites.

Canada
[Title 2]  Fundamental Freedoms
Section 2 [Freedom of Religion, Speech, Association]
Everyone has the following fundamental freedoms :
(a)  freedom of conscience and religion;
(b)  freedom of thought, belief, opinion and expression, including freedom
of the press and other means of communication;
(c)  freedom of peaceful assemble and
(d)  freedom of association.

Section 15 [General Equality, No Discrimination]
(1)  Every individual is equal before the and under the law and has the right
to the equal protection and equal benefit of the law without discrimination
based on race, national or ethnic origin, colour, religion, sex, age, or mental
or physical disability.
(2)  Subsection (1)  does not preclude any law, program or activity that has
as its object the amelioration of conditions of disadvantaged individuals or
groups including those that are disadvantaged because or race, national or
ethnic origin, colour, religion, sex, age, or mental or physical disability.

Bulgaria
Article 37 [Freedom of Religion and Belief]
(1)  The freedom of conscience, the freedom of thought, and the choice of
religion and of religious or atheistic views are inviolable.  The state shall
assist the maintenance of tolerance and respect among the believers from
different denominations, and among believers and non-believers.
(2)  The freedom of conscience and religion shall not be practiced to the
detriment of national security, public order, public health and morals, or of
the rights and freedoms of others.



ภาคผนวกที่  2
ตัวอยางการศึกษากับองคการศาสนา

ในประเทศตางๆ

หมายเหตุ ขอมูลขางลางนี้ไดจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของในประเทศนั้นๆ

1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนแมแบบของประเทศทั้งหลายที่รัฐบาลวางตัวเปนกลางในเรื่องของศาสนา  คือ

รัฐบาลจัดการศึกษาของรัฐโดยไมมีการสอนศาสนา  และรัฐบาลก็ไมงอองคการศาสนาให
เขามาชวยการศึกษาแหงชาติ  แตทวาองคการศาสนาตางๆมีความกระตือรือรนเอง
ขวนขวายขออนุญาตใหสถาบันขององคการศาสนา  ซ่ึงรัฐบาลก็อนุญาตใหต้ังไดโดยตอง
พึ่งตัวเองใหได  ถาพึ่งตัวเองไมไดก็ใหเลิกลมไป หากพึ่งตัวเองไดรัฐบาลก็ใหความคุม
ครอง  และใหเปดสอนวิชาตามความเชื่อและศรัทธาของศาสนาที่เปนเจาของสถาบันได
อยางเต็มที ่  แตทั้งนี้จะตองไมไปกาวกายสิทธิขององคการศาสนาอื่นๆที่ไดรับความคุม
ครองเชนกัน

2)  ฮองกง  (ขณะยังเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร)
องคการศาสนากอตั้งสถาบันการศึกษาขึ้น  มีผูบริหารการศึกษาของตนเอง  แตขอ

งบประมาณจากรัฐบาลเพ่ือดํ าเนินการบริหารการศึกษา  อยางเชน Baptist University of
Hong Kong  แตถาเปนสถาบันอบรมศาสนบุคคลของศาสนาใดศาสนาหนึ่งโดยเฉพาะ
รัฐบาลไมจัดงบประมาณให

3)  ไตหวัน
ใชนโยบายเหมือนสหรัฐอเมริกา ผิดกันที่วามหาวิทยาลัยขององคการศาสนาเปด

สอนวิชาศาสนาในหลักสูตรท่ีรัฐบาลรับรองไมได  รัฐบาลไมรับรองปริญญาของศาสนาใด



ทั้งสิ้น  มหาวิทยาพุทธมหายานแหงเกาสงกํ าลังไดพยายามใหรัฐบาลรับรองปริญญาพุทธ
ศึกษาของตนอยู   สวนมหาวิทยาลัยคาทอลิกแหง Fugen ก็ดํ าเนินการสอนคณะเทววิทยา
ของตนไปโดยไมสนใจวารัฐบาลไมรับรอง  เพราะตางชาติรับรองทั้งในยุโรปและอเมริกา

4)  ประเทศนอรเวย
เนื่องจากพลเมืองรอยละกวา 90 เปนคริสตนิกายลูเธอรัน  และรัฐธรรมนูญระบุวา

ศาสนาคริสตนิกายลูเธอรันเปนศาสนาประจํ าชาติ  ดังน้ันหลักสูตรการศึกษาทุกระดับจึงมี
วิชาศาสนาคริสตแบบลูเธอรันเปนวิชาบังคับ  ในปจจุบันมีชาวมุสลิมเขาไปต้ังหลักแหลง
และไดสัญชาตินอรเวยมากขึ้นตามล ําดับ  ชาวมุสลิมไมพอใจท่ีบังคับใหลูกของตนเรียน
ศาสนาคริสตและเรียกรองใหเปดสอนวิชาศาสนาอิสลามใหเลือกแทนศาสนาคริสตได  แต
พลเมืองเดิมรูสึกขัดของใจมากที่นํ าเอาศาสนาอิสลามเขาไปสอนในโรงเรียนที่ถือกันวาเปน
โรงเรียนคริสต  แมจะเปนโรงเรียนรัฐบาลก็ตาม

5)  ประเทศฟลิปปนส
เนื่องจากพลเมืองประมาณรอยละ 80  นับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก

ในสถาบันการศึกษาของรัฐไมมีวิชาศาสนาใดๆเลย   แตสถาบันเอกชนอาจจะขอเปดวิชา
ศาสนาข้ึนมาเปนวิชาบังคับหรือเลือกได
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