
การศึกษากับศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย

(แนวทางการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย)

โดย
นายสามารถ   จันทรสูรย

                         นายประทีป  อินแสง

เสนอ
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ส ํานักนายกรัฐมนตรี



คํ านํ า

ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ไดกอคุณูปการตอชาติบานเมืองมาโดยตลอด  การหา
ทางออกเพื่อแกไขปญหาวิกฤติแตละครั้ง  แสดงถึงพลังของภูมิปญญาไทยที่ไดสั่งสม  แทรกตัวอยู
ในวิถีชีวิต  วัฒนธรรมของชุมชนและสังคม      ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในรูปของศิลปะทีท่รง
คุณคา  ในขณะที่ความส ําคัญดังกลาวเพิ่มขึ้น  แตกระบวนการรักษาสิ่งเหลานี้กลับลดลง  เน่ืองจาก
ถูกเบี่ยงเบนทั้งวิธีคิดและวิถีการปฏิบัติจากปรัชญาตะวันตก  โดยเฉพาะปรัชญาทุนนิยมสมัยใหม
สงผลใหศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยถูกท ําลายและสูญหายไปตามกาลเวลา  จนสงผลตอ
วิกฤติทางปญญาของคนไทยทั้งชาติ

รายงานการวิจัยในประเด็นการศึกษากับศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  มุงคนหา
แนวทางการรักษาไวซึ่งศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยใหสืบสานตอไปสูลูกหลาน  เปนมรดก
ทางปญญาสํ าหรับคนไทยทั้งชาติ  และใชเปนฐานในการพัฒนาองคความรู  เพื่อพัฒนาและแกไข
ปญหาวิกฤติในทุกดาน  ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  สาระส ําคัญที่ไดจากรายงานนี้จะถูกนํ าไปใชใน
การกํ าหนดสาระสํ าคัญในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ........     เพื่อแสดงถึงความ
สํ าคัญและเปนหลักประกันในการสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชาติอยางตอเน่ืองสืบ
ไป

รายงานการวิจัยฉบับนี้ส ําเร็จไดดวยความรวมมือ  รวมใจและการระดมพลงัสมองของ
บุคคลหลายกลุม  ท่ีมารวมกันเปนเครือขายความรวมมือ  เพ่ือสงเสริม  รักษาและพัฒนางานดาน
ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอยางดียิ่ง คณะผูวิจัย
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี และหวังเปนอยางยิ่งวาสิ่งที่ปรากฏในเอกสารรายงานการวิจัยนี้
จะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิวัติการศึกษาในปจจุบัน  และน ําไปสูการศึกษาที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนและของชาติในที่สุด

นายสามารถ  จันทรสูรย
      นายประทีป  อินแสง



(๑)
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

จากการศึกษาและวิเคราะหในการวิจัยครั้งนี ้  พบวามีความจ ําเปนตองสงเสริมการจัดการศึกษา
เรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไดรับการถายทอดเขาสูระบบการศึกษาทั้งในระบบโรง
เรียน  นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย  โดยจะตองสรางเอกภาพทางนโยบาย  และมีกระบวนการจัด
การอยางเปนระบบ  สอดคลองกับธรรมชาติของงาน  รวมทั้งจะตองมีระบบการสงเสริมสนับสนุนและ
เพื่อใหการด ําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึงไดก ําหนดวิสัยทัศน  สาระบัญญัติ  และมาตรการ
ในการนํ าไปปฏิบัต ิ ดังน้ี

๑. วิสัยทัศน
(๑) ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ดํ ารงอยูในวิถีชีวิตของชุมชนดวยการศึกษาเรียนรู

ตลอดชีวิต
(๒) บุคคลและชุมชนมีสิทธิถายทอด  สืบทอด  แลกเปลีย่นเรียนรู  และเขาใจคุณคาพื้นฐานดาน

ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในวิถีชีวิตของตน
(๓) องคกรและเครือขายองคกรดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยของประชาชนทุก

ระดับมีความเขมแข็ง  เปนอิสระในการบริหาร  จัดการ  อนุรักษ  พัฒนาสรางสรรคองคกรของตนดวย
ตนเอง

๒. สาระสํ าคัญที่ควรบัญญัติในกฎหมาย
(๑) ใหสถานศึกษาทุกระดับ  และทุกระบบจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตขนบ

ธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถิ่นและความเปน
ไทย  โดยรัฐตองใหการสงเสริม  และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบ ํารุงการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในทองถิ่น

(๒) รัฐสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน  ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาและความตองการของสมาชิกองคกรในทองถิน่

(๓) รัฐยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาไทย  และครูภมิูปญญาไทย  ตลอดทั้งสงเสริม
สนับสนุนและบ ํารุงใหสามารถถายทอดและสืบทอดศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไปสูประชาชน
และเยาวชนอยางตอเน่ือง  โดยมีศูนยภูมิปญญาทองถ่ินเปนศูนยกลางการถายทอดและประสานงาน



(๒)
(๔) จัดต้ังสภาภูมิปญญาไทย  โดยมีสมาชิกประกอบดวยผูทรงภูมิปญญาที่มาจากทุกสาขาและ

ทุกภูมิภาค  และกรรมการที่เลือกตั้งจากสมาชิกในแตละสาขา แตละภูมิภาค  สภาภูมิปญญาไทย  มีหนาที่
ดังน้ี

๑) เสนอนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี
๒) กํ าหนดแผน  ประสานความรวมมือ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการจัดการ

ศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๓) พิจารณางบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔) ออกระเบียบขอบังคับ  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ  คณะกรรมการ  คณะท ํางานเพื่อ

การดํ าเนินการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๕) พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน  สภาภูมิปญญาไทยอาจมอบใหสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิ
ปญญาและการศึกษาไทยเปนผูปฏิบัติและน ําผลการดํ าเนินงานเสนอตอสภาภูมิปญญาไทยเพ่ือพิจารณา

(๕)  จัดต้ังกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้
๑) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๒) สงเสริม สนับสนุนกิจกรรม  ประสานงานและสรางความรวมมือกับองคกรและ

สถาบันที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ทั้งในระดับทองถิ่น
ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ

๓) สงเสริม ชวยเหลือ  และพัฒนาบุคลากรในการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔) สงเสริม  สนับสนุนองคกรสาธารณประโยชนที่จัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย

(๖) จัดต้ังสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  เปนองคกรอิสระ  และมีฐานะ
เปนนิติบุคคล  โดยมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

๑) เปนส ํานักงานเลขาธิการสภาภูมิปญญาไทย
๒) เปนส ํานักงานเลขานุการกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย
๓) วางแผน  ประสานงานการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาไทย
๔) งานอื่นใดที่สภาภูมิปญญาไทยมอบหมาย

๓. มาตรการนํ าไปสูการปฏิบัติ
(๑) ปรับปรุงเนื้อหาและหลักดสูตรการศึกษาทุกระดับ  และทุกประเภทใหสอดคลองกับวิถีชีวิต

ประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย  โดยสงเสริมใหมีรายละเอียดของเน้ือหาดานศิลปะ  วัฒนธรรม



(๓)
จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทยใหไดศึกษาเรียนรูอยางเทาทัน  และประสานสอด
คลองกับภูมิปญญาสากล

(๒) จัดระบบและกํ าหนดแนวทางการสงเสริมองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน  ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะ
สม  ใหเปนองคกรท่ีมีศักยภาพท่ีเอ้ือและตอบสนองตอประชาชนทุกคน  ทุกระดับ และทุกทองถิ่นใหได
รับสิทธิการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทย  อีกทั้ง
กํ าหนดแนวทางใหหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบํ ารุงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในทองถิ่นนั้นอยางมีประสิทธิภาพ

(๓) จัดระบบและก ําหนดเกณฑการยกยอง  เชิดชูเกียรติและสงเสริมผูทรงภูมิปญญาไทยและครู
ภูมิปญญาไทย  โดยการจัดสถานภาพ  เทียบวุฒ ิ  หรือเทียบตํ าแหนงที่เหมาะสม  รวมทั้งสงเสริม
สนับสนุน  และบ ํารุงใหสามารถถายทอดภูมิปญญาของตน  อีกท้ังภูมิปญญาของทองถ่ิน  และภูมิปญญา
ไทยไปสูประชาชนและเยาวชนอยางตอเนื่อง

(๔) จัดท ํารายละเอียดในการจัดตั้งสภาภูมิปญญาไทย  โดยใหระดมสรรพกํ าลังบุคลากรและองค
กรความรวมมือตางๆ  เพ่ือดํ าเนินงานดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  โดยมสีมาชิกและ
กรรมการของสภาที่สามารถด ําเนินงานตามภาระหนาท่ี  ที่กํ าหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ

(๕) กํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย  กํ าหนด
ระเบียบกองทุน  การจัดตั้งและการใชจายเงินดอกผลจากกองทุน  การจัดหาเงินกองทุน  เชน  จากการ
ขายลิขสิทธิ์ผลผลิตทรัพยสินทางปญญาของผูทรงภูมิปญญาไทย  ของบประมาณจากรัฐบาล  ระดมทุน
จากบุคคล  องคกรตางๆ  แสวงหาการบริจาคและจัดหารายไดอ่ืนๆ  เพ่ือจัดต้ังกองทุน

(๖) จัดทํ ารายละเอียดโครงสรางการบริหารงาน  การจํ าแนกงาน  อัตราก ําลัง  แผนงาน  โครง
การและอาคารสถานที ่  เพื่อรองรับงานของสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  ซึ่งเปน
องคกรอิสระและมีฐานะเปนนิติบุคคลตามภารกิจหนาที่ที่ก ําหนด  โดยใหเปนองคกรประสานงานกลาง
เพื่อใหเกิดความรวมมือของหนวยงานและองคกรตางๆ  ใหด ําเนินงานจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



(๔)
สารบัญ

                                                                                                   หนา
บทท่ี ๑   บทน ํา                                                                                                 ๑

๑. หลักการและเหตุผล                                                                               ๑
๒. วัตถุประสงคการวิจัย                                                                             ๓
๓. ผลที่คาดวาจะไดรับ                                                                              ๓
๔. ขอบเขตการวิจัย                                                                                   ๔
๕. คํ าจํ ากัดความ                                                                                    ๔
๖. ขอตกลงเบ้ืองตน                                                                               ๑๓
๗. ระเบียบวิธีวิจัย                                                                                ๑๔
๘. สรุปค ําจํ ากัดความ ๑๕

บทท่ี ๒ สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรม
และภูมิปญญาในตางประเทศ     ๑๖

           ๑.  กลุมที่มีการจัดระบบ “ผูทรงภูมิปญญา”ตามแนวทางของ UNESCO                     ๑๖
 ๒.  กลุมที่จัดการศึกษาตามแนวคิดการศึกษาพื้นบานแบบอัฟริกาตะวันออก                  ๒๑

๓.  สรุป  วิเคราะหและอภิปรายผลการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
     และภูมิปญญาในตางประเทศ ๒๕

บทท่ี ๓ สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
และภมิูปญญาในประเทศไทย   ๒๗
๑.  แผนการจัดการศึกษาเรียนรูที่เกี่ยวของดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย       ๒๗
๒. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยขององคกรภาครัฐ   ๒๙
๓. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 

                   ขององคกรธุรกิจเอกชน                                                                         ๓๘
๔. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
    ขององคกรสาธารณประโยชนเอกชน  ๓๙

          ๕. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
    ขององคกรชุมชนและผูทรงภูมิปญญา  ๔๐



(๕)
หนา

๖. ปญหา อุปสรรคและแนวทางการดํ าเนินงานดานศิลปะ
    วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ๔๖
๗. สรุป  วิเคราะหและอภิปรายผลการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
    และภูมิปญญาในประเทศไทย ๔๗

บทท่ี  ๔  วิสัยทัศนและสาระบัญญัติ  ๕๑
๑.  วิสัยทัศน  ๕๑
๒.  สาระส ําคัญท่ีควรบัญญัติในกฎหมาย  ๕๑
๓.  มาตรการนํ าไปสูการปฏิบัติ  ๕๓

เอกสารอางอิง



บทที่ ๑
บทนํ า

๑. หลักการและเหตุผล
“ชาติไทยของเรามีความเจริญดวยศีลธรรม จรรยา และศิลปวัฒนธรรมอันครบถวนทุกสาขา ที่

สืบทอดตอเน่ืองกันมาแตบรรพกาล  สิ่งเหลานี้เปนสมบัติลํ ้าคาและเปนนิมิตหมายส ําคัญอยางเอก ที่แสดง
ใหเห็นความเปนชาติไทย  คนไทย  ซ่ึงแตกตางจากชาติอ่ืนคนอ่ืน  จึงเปนสิ่งที่คนไทยพึงศึกษาใหเห็นแจง
ถึงคุณคา  และพยายามถนอมรักษาไวดวยความรู ความสามารถ และความฉลาดรอบคอบ  เพ่ือ    มิใหตอง
สูญหายหรือแปรสภาพไปในทางเสื่อม  ในการน้ี ทุกคนจะตองทราบแกใจ โดยตระหนักวา การศึกษาและ
รักษาวัฒนธรรมไทย  แทจริงกคื็อการจรรโลงรักษาอิสรภาพและความเปนไทยของชาติไทยและคนไทย
แตละคนไวน่ันเอง”

พระราชดํ ารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี
ในพิธีเปดปแหงการรณรงคเพื่อสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมไทย
ณ ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย วันศุกรท่ี ๒๒ เมษายน  ๒๕๓๗

พระราชดํ ารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี ที่ปรากฏขางตนนี ้  แสดงถึง
ความสํ าคัญของการศึกษา  ศิลปะ และวัฒนธรรม ท่ีมีผลตอการดํ ารงอยูของความเปนไทยและชาติไทย

ในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา  การพัฒนาประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปมาก  โดยใหความส ําคัญทาง
ดานเศรษฐกิจข้ันพ้ืนฐานเปล่ียนจากภาคเกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม ท ําใหเศรษฐกิจกาวหนาไป
ระดับหน่ึง  แตขณะเดียวกันก็มีผลท ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและสังคมไทย  กลาวคือ เกดิ
อํ านาจนิยม วัตถุนิยมขึ้นในสังคมไทยบางกลุม  การเปลี่ยนแปลงนี้ทํ าใหเกิดความสับสนในเร่ืองมโน
ทัศนและคานิยม  มีความขัดแยงระหวางบทบาทและหนาที่ของบุคคล  และสถาบันตาง ๆ มากขึ้น  สงผล
กระทบใหระบบโครงสรางและแบบแผนประเพณีดั้งเดิมที่ดีงามแปรเปลี่ยนไปดวย  (ส ํานักงานคณะ
กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๗)

ปญหาทางวัฒนธรรมดังกลาวมิไดเกิดขึ้นเฉพาะในสังคมไทยเทานั้น  แตกํ าลังเปนปญหา
ของสังคมโลกที่มีการพัฒนาการทางเทคโนโลยีและกาวหนาทางวัตถุสูง     โดยไมคํ านึงถึงมิติทางวัฒน
ธรรม สหประชาชาต ิ  และองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ (UNESCO)  จึง
ไดประกาศใหชวงป  ๒๕๓๑-๒๕๔๐  เปนทศวรรษโลกเพือ่การพฒันาวัฒนธรรม  (World Decade for
Cultural Development  ๑๙๘๘-๑๙๙๗)   โดยมีวัตถุประสงคใหประเทศสมาชิกไดมองเห็นความส ําคัญ
ของวัฒนธรรมที่มีสวนเสริมสรางสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนาและความเขาใจระหวาง



- ๒ -
ชุมชนตาง ๆ ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ   (ส ํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ, ๒๕๓๗)

ประเทศไทยในฐานะท่ีเขารวมดํ าเนินงานเน่ืองในทศวรรษโลกเพือ่การพฒันาวัฒนธรรม  จํ าตอง
เรงดํ าเนินการฟนฟ ู สืบสานงานวัฒนธรรมใหด ํารงอยูคูกับสังคมไทย  ดวยเหตุนี้หนวยงานทางดานการ
ศึกษาและวัฒนธรรมจึงจํ าเปนตองคนหาแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหศิลปะ  วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาไทยเหลาน้ี  ไดถูกถายทอดและสานตอไปยังคนรุนตอไป

การถายทอดดังกลาวจํ าเปนตองอาศัยระบบการศึกษาทัง้ท่ีจัดข้ึนบนฐานของโรงเรียนและจัดข้ึน
บนฐานของชุมชน  ซึ่งความส ําคัญของการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ไดปรากฏ
เปนมาตราสํ าคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐

“มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาอบรมขั้นพื้นฐานไมนอย
กวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่นและเอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา ๔๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่และของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ บ ํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา ๖๙ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสยีภาษีอากร ชวยเหลือ
ราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญา
ทองถิ่นและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา ๘๑ รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให
เกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  สนับสนุนการคน
ควาวิจัย  ในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  พัฒนา
วิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ”



- ๓ -
“มาตรา ๒๘๙  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บ ํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ ยอมมีสิทธิที่
จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และมาตรา ๘๑ ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง  องคกรปกครองสวนทองถิน่ตอง
คํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน   และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย”

จากหลักการดังกลาวขางตน  เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติและสืบสานงานดานศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทยอยางตอเน่ือง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  จึงไดดํ าเนินการศึกษาหาแนวทางจัดการ
ศึกษาในเรื่องศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ซึ่งจะไดสาระส ําคัญไปก ําหนดไวในรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ......... เพื่อใชเปนแนวทางสํ าคัญในการดํ าเนินงานท่ีเก่ียวของ อัน
จะเปนหลักประกันถึงการดํ ารงอยูอยางยั่งยืนของสังคมไทย  ท่ีเปนสังคมแหงการเรียนรูบนพ้ืนฐานของ
ภูมิปญญาไทย

๒. วัตถุประสงคการวิจัย
(๑)  เพื่อศึกษาสถานภาพการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในปจจุบัน
(๒)  เพื่อศึกษาหาแนวทางการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
(๓)  เพื่อศึกษาและก ําหนดสาระส ําคัญที่ควรบัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ

๓. ผลที่คาดวาจะไดรับ
(๑)  การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไดกลับเขาสูวิถีชีวิตโดยปกติของชุมชน
(๒) การจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศัย  สามารถประสานเชื่อมโยงกับภูมิปญญาสากลไดอยางเหมาะสม

๔. ขอบเขตการวิจัย
 เพื่อใหงานวิจัยบรรลุวัตถุประสงค  จึงไดก ําหนดขอบเขตของการวิจัยไว  ดังน้ี
(๑)  ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการด ําเนินงานในตางประเทศ

๑)  สาระของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ
๒)  สภาพปจจุบัน การบริหารจัดการและผลการดํ าเนินงาน
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(๒) ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการด ําเนินงานในประเทศ

 ๑)  สาระของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ
              ๒) สภาพปจจุบัน การบริหารจัดการและผลการดํ าเนินงาน

 ๓) ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข
(๓)  การวิเคราะหและอภิปรายผล
(๔)  เสนอวิสัยทัศนหรือภาพในอนาคตที่พึงประสงค
(๕)  เสนอสาระบัญญัติหรือถอยคํ าท่ีควรบัญญัติไวในกฎหมาย
(๖)  เสนอมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ

๕. คํ าจ ํากัดความ
(๑) การศึกษา ในท่ีน้ีผูวิจัย หมายถึง การศึกษาตลอดชีวิต  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพ

ของมนุษย  ทั้งในดานรางกาย  สังคม  จิตใจและสติปญญา      การศึกษาแบงออกเปน  ๓  ระบบ คือ
๑)  การศึกษาในโรงเรียน  หมายถึง  กระบวนการพัฒนาคุณภาพของมนุษย  ที่

กํ าหนดจุดมุงหมาย  รูปแบบ และเน้ือหาไวอยางแนนอน  ทั้งนี้อาจปรับเปลี่ยนจุดมุงหมาย  รูปแบบและ
เนื้อหาดังกลาวไดตามความเหมาะสม

๒) การศึกษานอกโรงเรียน  หมายถึง กระบวนการพัฒนาคุณภาพของมนุษยที่มี
ความยืดหยุนในการก ําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบและเนื้อหาใหเหมาะสม  สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของบุคลากรกลุมตาง ๆ ในสังคมทั้งกลุมที่ดอยโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาส  จาก
การศึกษาในโรงเรียน

๓) การศึกษาตามอัธยาศัย   หมายถึง การที่มนุษยสามารถพัฒนาตนเอง แกไข
ปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนอันเนื่องมาจากการรูจักใชประโยชนจากมวลประสบการณในชีวิต
ประจํ าวัน  โดยที่กระบวนการดังกลาวนี ้ จะดํ าเนินสืบเน่ืองติดตอกันไปต้ังแตเกิดจนตาย  *

(๒)  ศิลปะ  มีผูใหความหมายหลายทาน  คือ
๑)  สุชาต ิ สุทธิ

ศิลปะ  หมายถึง ชางอาชีพ  จะเปนอาชีพใดก็ตามก็เรียกไปตามอาชีพนั้น ๆ ที่
สรางขึ้นเพื่อสนองความตองการทางใจ  เปนเร่ืองของการแสดงออกท่ีเปนความรูสึกนึกคิดทางใจ

-----------------------------------
*  กรมการศึกษานอกโรงเรียน , การศึกษาตลอดชีวิต, เลมที ่๑ , หนา ๑๕
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อารมณที่ปรากฏใหเห็นในรูปผลงานเปนจ ํานวนมาก  ท้ังทางดานดนตรี นาฏศิลปหรือการแสดง  และ
ทัศนศิลป  เปนตน  *

๒)  ประยูร  อุลาชาฎะและศิลปชัย  ช้ันประเสริฐ
ศิลปะ หมายถึง  ความสามารถของมนุษยที่จะท ํางานอยางชํ านิชํ านาญ          

ยังประโยชนและความชื่นชมแกเพื่อนมนุษยที่ไดรับผลจากการงานนั้น
ศิลปะ หมายถึง สิ่งที่มีความงาม  ซึ่งมนุษยสรางสรรคขึ้นเปนสิ่งเราอารมณ

สามารถที่จะรับเขาสูอารมณ  ความรูสึกทางประสาทสัมผัสตาง ๆ **
๓)  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๒๕

ศิลป-, ศิลป, ศิลปะ(น.) หมายถึง ฝมือ  ฝมือทางการชาง  การแสดงออกซึง่
อารมณสะเทือนใจใหประจักษใหเห็น  โดยเฉพาะหมายถึง  วิจิตรศิลป (กลอน)  ศร  เชน  งามเนตรดัง
เนตรมฤคมาศ  งามขนงวงวาดดังคันศิลป (อิเหนา)  พิศพักตรผองพักตรด่ังจันทร  พิศขนงกงงอนดั่งคัน
ศิลป (รามเกียรต์ิ ร. 1) (ส.  สิลป,  ป. สิปป  วา  มีฝมืออยางยอดเยีย่ม)  ***

๔)  คณะอนุกรรมการบัญญัติศัพทศิลปะ
ศิลปะ (Arts)  หมายถึง ผลแหงพลังความคิดสรางสรรคของมนุษยที่แสดงออก

ในรูปลักษณตางๆใหปรากฏซึ่งสุนทรียภาพ ความประทับใจหรือความสะเทือนอารมณ ความอัจฉริยภาพ
พุทธิปญญา ประสบการณ รสนิยม และทักษะของแตละคน เพื่อความพอใจและ ความรื่นรมย ****
----------------------------------

*  สุชาติ  สุทธิ.  มองรูดูออกทางศลิปกรรม.  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐

** ประยูร  อุลาชาฎะ และศิลปชัย  ชั้นประเสริฐ. ความหมายและลักษณะของศิลปะไทย,เอกสารการสอนชุด
วิชา  หนวยที่ ๑-๕  ศลิปะกับสังคมไทย  พิมพครั้งที่ ๒ .กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕

*** พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๒๕
**** คณะอนุกรรมการบัญญัติศัพทศิลปะ  พจนานุกรมศัพทศิลป อังกฤษ-ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,

กรุงเทพฯ, บริษัทเพื่อนพิมพ  จํ ากัด, ๒๕๓๐.
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การกํ าหนดขอบขายของศิลปะ
สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  ไดจัดท ําขอบขายและความหมายของสาขาศิลปะ

ใหตรงตามหลักสากล  โดยศกึษากรอบการปรับปรุงและการแบงสาขาดานวัฒนธรรมตางๆ  (รวมท้ัง
ศิลปะ)  ของคณะกรรมการวัฒนธรรมของอาเซียน (ASEAN COCI)  แลวนํ าหลักการสากลมาแบงสาขา
ศิลปะเปนสาขาใหญ ๆ  ๓  สาขา คือ

๑. สาขาทัศนศิลป
ทัศนศิลป  เปนคํ าที่ใชเทียบค ํา Visual  Art ซึ่งหมายถึงศิลปะที่มองเห็นไดดวย

ตา  จะเปนศิลปะสองมิติหรือสามมิติก็ได
๒. สาขาวรรณศิลป

วรรณศิลป เปนคํ าที่ใชเทียบค ํา  Literature ซึ่งหมายถึง  บทประพันธที่ปลุก
มโนคติ (Imagination)  ของผูอานทํ าใหเกิดจินตนาการ  ความเพลิดเพลินและเกิดอารมณตาง ๆ  ตาม
เจตนารมณของผูประพันธ

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๒๕  ไดใหความหมายของ
วรรณศิลปวา  วรรณศิลป  คือ ศิลปะในการแตงหนังสือ  ศิลปะทางวรรณกรรม  เชน  นักวรรณศิลป
วรรณกรรมที่ถึงขั้นเปนวรรณคด ี หนังสือที่ไดรับยกยองวาแตงดี

๓. สาขาศิลปะการแสดง
ศิลปะการแสดง  เปนคํ าที่ใชเทียบค ํา Performing Art  หมายถึง  ศิลปะที่มีการ

แสดงซึ่งเปนไดทั้งวิจิตรศิลป (Fine  Arts)  ประยุกตศิลป (Applied  Arts) *

ในที่นี ้ ศิลปะ หมายถึง ผลงานที่เกิดจากพลังความคิดสรางสรรคของมนุษย  ท่ีแสดงออกในรูป
ลักษณตาง ๆ ใหปรากฏทางดานสุนทรียภาพ  ความประทับใจหรือความสะเทือนอารมณ  ความอัจฉริย
ภาพ  พุทธิปญญา  ประสบการณ  รสนิยม  และทักษะของแตละคน  เพื่อความพอใจและความรื่นรมย

ศิลปะ   แบงออกเปน  ๓  สาขา คือ
๑. สาขาทัศนศิลป
๒. สาขาวรรณกรรม
๓. สาขาศิลปะการแสดง

-----------------------------------
* สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, กระทรวงศกึษาธิการ,  มองรูดูออก.  ๒๕๔๐,  หนา ๒๙



-๗-
(๓)  วัฒนธรรม   มีผูใหความหมายในลักษณะตาง ๆ คือ

๑) วัฒนธรรม หมายถึง  ความเจริญงอกงาม  ซึ่งเปนผลจากระบบความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษย  มนุษยกับสังคม  และมนุษยกับธรรมชาติ  จํ าแนกออกเปน  ๓  ดาน  คือ  จิตใจ  สังคม
และวัตถุ  มีการสั่งสมและสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  จากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่ง
จนกลายเปนแบบแผนที่สามารถเรียนรูและกอใหเกิดผลิตกรรมและผลิตผล  ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและ
นามธรรม  อันควรคาแกการวิจัย  อนุรักษ  ฟนฟ ู  ถายทอด  เสริมสรางเอตทัคคะ  และแลกเปลี่ยน  เพ่ือ
สรางดุลยภาพแหงความสัมพันธระหวางมนุษย  สังคม  และธรรมชาติ  ซึ่งจะชวยใหมนุษยสามารถด ํารง
ชีวิตอยางมีสุข  สันติสุข  และอิสรภาพ  อันเปนพ้ืนฐานแหงอารยธรรมของมนุษยชาติ *

๒) วัฒนธรรม หมายถึง สิ่งที่ท ําใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ  วิถีชีวิตของหมูคณะ
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๒๕) **

๓) วัฒนธรรม    ตามความหมายที่พระเทพเวท ี (ประยุทธ  ประยุต.โต)  ใหไวในการ
ปาฐกถาพิเศษ  เน่ืองในงานฉลอง  ๑๐๐  ป  พระยาอนุมานราชธน  เม่ือวันท่ี   ๑๔  ธันวาคม  พ.ศ.๒๕๓๑
คือ วัฒนธรรมเปนผลรวมของการส่ังสมสรางสรรคภูมิธรรมภูมิปญญา  ที่ถายทอดสืบตอกันมาในสังคม
น้ัน ๆ    หรือกลาวสั้น ๆ  ไดวา  วัฒนธรรมคือ  ประสบการณ  ความรู  ความสามารถ  ที่สังคมนั้นมีอยู
หรือเน้ือตัวท้ังหมดของสังคมน่ันเอง ***

๔) วัฒนธรรม  คือ สวนประกอบที่สลับซับซอนทั้งหมดของลักษณะอันชัดเจนของจิต
วิญญาณ  วัตถ ุ  สติปญญาและอารมณ  ซึ่งประกอบกันขึ้นเปนสังคมหรือหมูคณะ  วัฒนธรรมมิไดหมาย
ถึงเฉพาะศิลปะและวรรณกรรมเทานั้น  แตหมายถึงฐานนิยมตาง ๆ  ของชีวิต   สิทธิพื้นฐานตาง ๆ  ของ
มนุษย  ระบบคานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือ (วีระ  บ ํารุงรักษ,  ปฏิญญาสากล แหงนคร
เม็กซิโก  วาดวยนโยบายวัฒนธรรม  พุทธศักราช  ๒๕๒๕)

----------------------------------
*  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ. กระทรวงศกึษาธิการ. ความหมายและขอบขายงาน

วฒันธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  ๒๕๓๕.  หนา  ๖
**  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๒๕
*** สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,  กระทรวงศกึษาธิการ.  วฒันธรรมกับการเสริมสราง

สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเอสพรินต้ิงเฮาส, ๒๕๓๒
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๕) วัฒนธรรมหมาย  ถึง  ความดี ความงามและความเจริญในชีวิตมนุษย  ซึ่งปรากฏใน

รูปธรรมตาง ๆ  และไดตกทอดมาถึงเราในปจจุบัน  หรือไดปรับปรุงและสรางสรรคข้ึนในสมัยของเรา
เอง (สาโรช  บัวศรี)

๖) วัฒนธรรม  หมายถึง  แบบอยางการดํ ารงชีวิตของกลุม  ซึ่งสมาชิกเรียนรูถายทอดกัน
ไปดวยการสั่งสอนอบรมทั้งทางตรงและทางออม  หรือ  หมายความงาย ๆ วาแบบแผนชีวิตความเปนอยู
ของชนกลุมหนึ่งในขณะใดขณะหนึ่งเทานั้น (พัทยา  สายหู)

๗) วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตการปฏิบัติและสิ่งของที่เปนผลมาจากการสะสมถาย
ทอดจากกลุมบุคคลกลุมหนึ่งไปสูรุนถัด ๆ  ไป  เพื่อแสดงความเปนเอกลักษณ  หรือเคร่ืองบงช้ีความเปน
กลุมชนของกลุมบุคคลนั้น ๆ (โกวิท  ประวาลพฤกษ)

๘) วัฒนธรรม  หมายถึง  การรวมของพฤติกรรมแหงวิถีชีวิตของกลุมมนุษย  ซึ่งเกิดจาก
การเรียนรูและไดถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนรุนหลังตอ ๆ ไป  ทั้งนี้โดยอาศัยสัญลักษณและการ
เรียนเปนสื่อ (ระดม  เศรษฐีธร)

๙) วัฒนธรรม หมายถึง  ลักษณะที่แสดงถึง ความเจริญงอกงาม  ความเปนระเบียบเรียบ
รอย  ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติและศีลธรรมอันดีงามของประเทศ (พระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕)

๑๐) วัฒนธรรมเปนคํ าที่มาจากภาษาสันสกฤต  แปลวา  ธรรมเปนเหตุใหเจริญหรือ
ธรรมคือความเจริญ (วัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕)

๑๑) วัฒนธรรม คือ  สิ่งที่ท ําใหกายและใจของเราในสวนรวมคือประเทศชาติ  มีความ
งอกงามอยูดีกินดี  หรือกลาวยอ ๆ  ตามรูปคํ า  ไดแก  ธรรมอันเปนความเจริญ  วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิต
หรือทางดํ าเนินแหงชีวิตของสังคมหมูหน่ึง  หรือประเทศหน่ึง  โดยเฉพาะ (นอ.สมภพ  ภิรมย  รน.)

๑๒) วัฒนธรรม  หมายถึง  วิถีการดํ าเนินชีวิต (Way  of  life) หรือรูปแบบแหงพฤติ
กรรม (Behavior  patterns)  และบรรดาผลงานทั้งมวลที่มนุษยไดสรางสรรคขึ้น ไดแก ศาสนา ปรัชญา
ภาษา กฎหมาย การปกครอง ศิลปวิทยาการ  เคร่ืองใชตางๆ ฯลฯ ซึ่งมีการสงตอและสืบทอดติดตอกันมา
(เสาวณีย  จิตตหมวด)

๑๓) วัฒนธรรม คือ  สิ่งที่มนุษยเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือผลิตขึ้นสรางขึ้น  เพ่ือความ
เจริญงอกงามในวิถีของสวนรวม  ถายทอดกันไว  เอาอยางกันไว  รวมทั้งผลิตผลของสวนรวมที่มนุษยได
เรียนรูมาจากคนแตกอนสืบตอเปนประเพณีกันมา  ตลอดจนความรูสึก  ความคิดเห็น  และกิริยาอาการ
หรือการกระทํ าใดๆ  ของมนุษยในสวนรวมเปนพิมพเดียวกัน  และส ําแดงออกมาเปนภาษา  ศิลปะ
ความเช่ือ  ระเบียบประเพณี  เปนตน (พระยาอนุมานราชธน)
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๑๔)  วัฒนธรรม คือ  เคร่ืองแสดงความเจริญและเอกลักษณของชาติ  ประชาชนในชาติ

ที่เจริญแลวทั้งหลาย จึงมีความภาคภูมิใจชวยปกปองรักษาวัฒนธรรมของชาติตน  เพื่อใหเอกลักษณของ
ชาติดํ ารงอยู (สมาน  แสงมะล)ิ

๑๕) วัฒนธรรม คือ  วิถีชีวิตโดยสวนรวมของประชาชนกลุมหนึ่ง(A total way of life
of a people)  (สนิท  สมัครการ)

๑๖) วัฒนธรรม คือ  วิถีดํ าเนินชีวิตทุกดานของคนทั้งมวลในสังคม  ซึ่งหมายถึงวิธีการ
กระท ําสิ่งตางๆ ทุกอยางทั้งหมดทั้งสิ้น  นับตั้งแตวิธีกิน  วิธีอยู  วิธีแตงกาย  วิธีท ํางาน  วิธีพักผอน  วิธี
แสดงอารมณ  วิธีสื่อความ  วิธีจราจรและขนสง  วิธีอยูรวมกันเปนหมูคณะ  ตลอดจนวิธีแสดงความสุข
ทางใจและหลักเกณฑการดํ าเนินชีวิตท้ังเคร่ืองใช หรือวัตถุส่ิงของตางๆ  ที่น ํามาใชเพื่อการเหลานั้น  ก็
ถือเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม ไมวาสิ่งของเหลานั้นจะเปนสิ่งของที่นํ ามาจากธรรมชาติหรือคิดคน
ประดิษฐขึ้นมาใหมก็ตาม (เฉลียว  บุรีภักดี)

๑๗) วัฒนธรรม คือ  แนวทางแหงการแสดงออกวิถีชีวิตท้ังปวงซ่ึงอาจเร่ิมจากเอกชน
หรือคณะบุคคลคิดข้ึนหรือกระทํ าข้ึนเปนตนแบบ  แลวตอมาคณะสวนใหญของกลุมชนยอมรับมาสืบ
ทอดจนกระทั่งสิ่งนั้นๆ สงผลใหเกิดเปนนิสัยในการคิด  การเช่ือถือ  และการกระท ําของคนสวนใหญ
แหงกลุมชนนั้นๆ   (สุทธิวงศ  พงษไพบูลย)

๑๘) วัฒนธรรม คือ  สิ่งทั้งหมดที่มีลักษณะซับซอน ซ่ีงไดรวมเอาความรู ความเชื่อ  จริย
ธรรม  กฎหมาย    สมรรถภาพ และนิสัยที่บุคคลไดไวฐานะที่เปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม (Akcuff,
Allen and  Taylor, ๑๙๗๓:๒๑)

๑๙) วัฒนธรรม  หมายถึง  พฤติกรรมท้ังมวลของมนุษยอันเกิดจากการเรียนรู  และพฤติ
กรรมนั้นถูกก ําหนดจากประเพณี (Herkovits, ๑๙๕๒:๒๑)

๒๐) วัฒนธรรม      หมายถึง      รูปแบบของพฤติกรรมอันเกิดจากการเรียนรู   (Linton,
๑๙๔๕:๓)

๒๑) วัฒนธรรม หมายถึง  วิถีชีวิตของบุคคลกลุมหนึ่งเปนลักษณะรวมของพฤติกรรม
พฤติกรรมเหลาน้ันเกดิจากการเรียนรู และมีการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง (Barnouw,
๑๙๖๔:๕)

๒๒) วัฒนธรรม  หมายถึง  วิถีชีวิตที่คนในสังคมด ําเนินตาม (Valentine,  ๑๙๖๘:๓)

ในที่นี ้ วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของคนในสังคม  เปนแบบแผนการปฏิบัติและการแสดง
ออกซึ่งความคิด ความรูสึกในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันเขาใจ ซาบซึ้งยอมรับและ
ปฏิบติัรวมกัน  ซึ่งเปนผลจากสมดุลของความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับสังคม   และ
มนุษยกับธรรมชาติ อันนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคมนั้น ๆ



-๑๐ -
วัฒนธรรมแบงออกเปน ๕ หมวด คือ

๑)  หมวดจารีตขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา
๒) หมวดภาษาและวรรณกรรม
๓) หมวดศิลปกรรมและโบราณคดี
๔) หมวดการละเลนดนตรีและการพักผอนหยอนใจ
๕) หมวดชีวิตความเปนอยูและวิทยาการ

(๔)  ประเพณี มีผูใหความหมายและขอบขายคลายคลึงกัน คือ
๑)  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
ประเพณี  คือ ความประพฤติที่คนสวนใหญปฏิบัติสืบตอกันมาจนเปนแบบอยางเดียว

กัน  เปนระเบียบแบบแผนที่เห็นวาถูกตอง  หรือเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญ  และมีการปฏิบัติสืบตอ
กันมา  เชน  ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด  หมั้น  แตงงาน  ตาย  บวช  ปลูกบาน  เปนตน

ประเพณีมี  ๓  อยาง คือ
-  จารีตประเพณี  เปนประเพณีเกี่ยวกับศีลธรรม  และสวัสดิภาพของสังคมสวน

รวม  มีการบังคับใหกระท ํา  ถาไมท ําก็ถือวาผิดหรือช่ัวตองมีการลงโทษ  เชน  ลูกควรกตัญูกตเวทีตอ
พอแมผูปกครอง  ใครอกตัญูก็จะเปนที่สาปแชงดูหมิ่นเหยียดหยามของคนทั่วไป เปนตน

-  ขนบประเพณี   เปนประเพณีที่ไดมีระเบียบแบบแผนวางไวโดยตรงและ
 โดยออม  คือ

โดยตรง   เปนประเพณีที่มีระเบียบกฎเกณฑพิธีตาง ๆ  กํ าหนดไวชัด
เจน  เชน  ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ระเบียบแบบแผนดานการศึกษาเลาเรียน  เปนตน

โดยออม  เปนประเพณีที่รูกันโดยทั่ว ๆ  ไป  ไมไดวางไวแนนอน  แต
ที่ปฏิบัติไดเพราะมีการบอกเลาสืบตอกันมา  เชน  แหนางแมว  หรือการทํ าบุญบองไฟของอีสาน  เปนตน

ขนบประเพณีจึงเปนเร่ืองท่ีกํ าหนดใหปฏิบัติตอมาจนกลายเปนประเพณ ี  แตก็
อาจเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา  เชน  การแตงงานในปจจุบัน  สวนมากไมนิยมจัดขันหมากแบบมีพิธีรี
ตองมากอยางแตกอน  เพื่อประหยัดเวลาและสะดวกตอการจัด

- ธรรมเนียมประเพณี  เปนประเพณีเก่ียวกับเร่ืองธรรมดา  ไมมีระเบียบแบบ
แผนเหมือนขนบประเพณี  ไมมีผิดถูกเหมือนจารีตประเพณี  เปนเร่ืองท่ีปฏิบัติกันมาจนเกิดความเคยชิน
จนไมรูสึกเปนภาระหนาที ่  ถาท ําผิดบางก็ไมใชเรื่องรายแรงอะไร  นอกจากเห็นวาเปนผูท่ีไมรูจัก
กาลเทศะ  เชน ถาจะดื่มนํ ้าจากชามแทนแกว  หรือเขียนจดหมายไมเซ็นชื่อก็คงไมมีใครมาท ําอะไร  นอก
จากจะถูกมองดวยความประหลาดใจวาไมมีมารยาท



-๑๑-
๒)  สามารถ  จันทรสูรยและกรรณี  อัญชุลี

ประเพณี  หมายถึง  ความประพฤติที่ปฏิบัติสืบตอกันมา  จนเปนท่ียอมรับของสวนรวม
ปรากฏเปนลักษณะ  ๓  อยางคือ

- เอกนิยม  หมายความวา  กํ าหนดใหมีประเพณีอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยาง
เดียวเหมือนกัน  ไมมีประเพณีหลากหลายที่แตกตางกัน

- พหุนิยม  หมายความวา  กํ าหนดใหมีประเพณีแตกตางกันหลากหลายตาง
กลุมตางมีประเพณีเปนของตนเอง  ไมจ ํากัดจํ านวนของประเพณี

- สัมพันธนิยม หมายความวา  กํ าหนดใหประเพณีของชนชาติตาง ๆ สัมพันธ
กัน  มีของเกาเปนพ้ืนฐานบาง  มีของใหมเขามาปะปนบางเพื่อใหเหมาะสมกับกาลสมัย

ประเพณีแบงออกเปน  ๓  ชนิด  คือ
๑. จารีตประเพณี  หมายถึง  ประเพณีที่บรรพชนไดถือปฏิบัติกันมาแตอดีตกาล

ถาใครฝาฝนไมปฏิบัติตาม  ถือวาเปนความผิด  สวนใหญเปนหลักศีลธรรมของสังคม  ที่สังคมถือวามีคุณ
คาแกสวนรวม  ผูที่ฝาฝนจะถูกสังคมลงโทษ  เชน บุตรตองมีความกตัญูตอบิดามารดา  เม่ือทานแกเฒา
ชรา  บุตรธิดาพึงมีหนาที่เลี้ยงด ู ถาบุตรธิดาคนใดละเลยไมปฏิบัติหนาที ่ ทอดทิ้งใหทานล ําบากทุกขยาก
สังคมก็จะโทษบุตรธิดาวา  เปนคนอกตัญู  ผูนั้นจะถูกสังคมลงโทษโดยไมมีใครคบคาสมาคมดวย
หรือขับออกจากสังคม  เปนตน

๒. ขนบประเพณี  หมายถึง  ระเบียบปฏิบัติของสถาบันตาง ๆ  ที่นิยมปฏิบัติ
สืบกันมา  ทั้งที่ก ําหนดเปนระเบียบปฏิบัติโดยตรง  และทั้งที่รูกันโดยปริยาย  เชน  ระเบียบแบบแผนของ
โรงเรียน  ของวิทยาลัย  ของมหาวิทยาลัย  ของทหาร  ตํ ารวจ  และหนวยราชการตาง ๆ  อาท ิ ระเบียบใน
การรับสมัคร  ในการสอบไล  ในการขอจบการศึกษา  เปนตน  ตลอดถึงระเบียบกติกา
ประจํ าวัดตาง ๆ  ที่ภิกษ ุ สามเณร  เจาอาวาสและฝายตาง ๆ  ถือปฏิบัติตาม  การลวงละเมิดขนบประเพณี
แตละสถาบันจะพิจารณาลงโทษหนักเบาตามกฎเกณฑที่ไดวางไว

๓. ธรรมเนียมประเพณี  หมายถึง  ประเพณีที่นิยมปฏิบัติสืบ ๆ  กันมา  โดยไม
ปรากฏระเบียบแบบแผนอยางขนบประเพณี  ไมถือเปนถูกผิดชัดเจนอยางจารีตประเพณี  เปนเพียงนิยม
ประพฤติตาม ๆ  กันมา  การประพฤติผิดธรรมเนียมประเพณี  ไมเปนความผิดหรือเสียหายมากนัก  นอก
จากถือวาเปนผูขาดการศึกษาอบรมธรรมเนียมประเพณีน้ัน  ซึ่งเกี่ยวกับกิริยามารยาท  การพูด  การ
บริโภค การแตงตัว การเปนแขกไปเยี่ยมผูอื่น การเปนเจาของบานในการตอนรับแขก เปนตน *

                                                                
* จากการสังเคราะหความหมายคํ าวา ศลิปะ วัฒนธรรม  และประเพณีไทย,๒๕๔๐



-๑๒-
ในที่นี้ ประเพณี  หมายถึง  ความประพฤติที่คนสวนใหญยอมรับ  และถือปฏิบัติสืบตอกันมา

จนเปนแบบอยางเดียวกัน  เปนระเบียบแบบแผนที่เห็นวาถูกตอง
ประเพณีแบงออกเปน ๓ ประเภท  คือ

๑)  จารีตประเพณี  เปนประเพณีเกี่ยวกับหลักศีลธรรมและสวัสดิภาพของสังคมสวน
รวม  มีการบังคับใหกระท ําหรือละเวน  ถาไมกระท ําหรือละเวนตามท่ีกํ าหนดถือวาผิดหรือช่ัวตองมีการ
ลงโทษ

๒)  ขนบประเพณี      เปนประเพณีท่ีมีระเบียบแบบแผนวางไวท้ังโดยตรงและโดยออม
โดยตรง คือ เปนระเบียบแบบแผนกฎเกณฑการปฏิบัติที่ก ําหนดไวแนนอนชัดเจน  โดยออม  คือเปน
แบบแผนที่รูกันโดยทั่ว ๆ  ไป  ไมไดวางไวชัดเจนแนนอน  แตที่ปฏิบัติไดเพราะมีการบอกเลาสืบตอกัน
มา

๓)  ธรรมเนียมประเพณี    เปนประเพณีเก่ียวกับเร่ืองธรรมดา    ไมมีระเบียบแบบแผน
เหมือนขนบประเพณี  ไมมีผิดถูกเหมือนจารีตประเพณี  เปนเร่ืองท่ีปฏิบัติกันมาจนเกิดความเคยชิน  จน
ไมรูสึกเปนภาระหนาที ่ ถาท ําผิดบางก็ไมใชเรื่องรายแรงอะไรนอกจากเห็นวาเปนผูที่ไมรูจักกาลเทศะ *

(๕)   ภูมิปญญาไทย  ในที่นี้หมายถึง ความรู ความสามารถ ทักษะ เทคนิคและวิธีคิดอยางเปน
ระบบ อันเกิดจากการสะสมองคความรูมวลรวมทุกดานที่ผานกระบวนการสืบทอด  ปรับปรุง  พัฒนา
และเลือกสรรมาแลวเปนอยางด ี ในการสรางผลงาน  แกปญหา  และพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยไดอยาง
เหมาะสมกับยุคสมัย **

(๖)  การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ในที่นี้หมายถึง การ
ดํ าเนินงานท้ัง ๘ งาน ไดแก งานวิจัย งานพัฒนา งานฟนฟ ูงานอนุรักษ งานถายทอด งานสงเสริม งาน
เสริมสรางความเปนเลิศ และงานแลกเปลี่ยนศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ดังน้ี

    ๑) งานวิจัย หมายถึง การส ํารวจ ศึกษาสังเคราะห และวิเคราะหขอมูลตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนา  ฟนฟ ูอนุรักษ ถายทอด สงเสริม เสริมสรางความเปนเลิศ และงานแลกเปลี่ยน
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

๒) งานพัฒนา   หมายถึง การริเร่ิมสรางสรรค การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมให
เหมาะสมกับยุคสมัย เกิดคุณประโยชนแกชีวิต สังคมและธรรมชาติ โดยที่ยังรักษาไวซึ่งเอกลักษณแหง
ความเปนไทย

                                                                
* สามารถ  จันทรสูรย. ประเพณไีทยยุคไฮเทค, คลังวิชา, ๒๕๓๔
** สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. เอกสารประกอบการจัดทํ านโยบาย ,๒๕๔๐  ,หนา ๑๖



-๑๓-
๓) งานฟนฟ ู   หมายถึง การเลือกสรรวัฒนธรรมท่ีสญูหายหรือกํ าลังเสื่อมสลาย มาท ํา

ใหมีความหมายและสํ าคัญตอการดํ าเนินชีวิตของคนในชาติ
๔) งานอนุรักษ หมายถึง การพิทักษรักษาและธ ํารงไวซึ่งศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาไทยทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม  เพ่ือกอใหเกิดความรัก ความหวงแหน ความเขาใจ และความ
ภาคภูมิใจในความเปนชาติ ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควาของคนรุนหลัง

๕) งานถายทอด   หมายถึง การนํ าศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีผานการก
ลั่นกรองแลวไปใชในกระบวนการใหการศึกษาอันจะยังผลใหสมาชิกในสังคมเกิดความเขาใจ ตระหนัก
ในคุณคา และน ําไปปฏิบัติอยางเหมาะสมและสอดคลองกับยุคสมัย

๖) งานสงเสริม   หมายถึง การสนับสนุนใหบุคคลหรือหนวยงานสามารถจัดกจิกรรม
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๗) งานเสริมสรางความเปนเลิศ   หมายถึง การสงเสริมใหบุคคลมีความรู  ความ
สามารถพิเศษทางศิลปะ วัฒนธรรม   และภูมิปญญาไทยไดมีโอกาสแสดงออกและพัฒนาความรู  ความ
สามารถอยางเต็มศักยภาพ ถึงขั้นที่สมควรไดรับการยกยองวาเปนเอตทัคคะทางศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยในดานนั้น ๆ รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลและหนวยงานทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับชาติ     ไดท ํากิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม    และภูมิปญญาไทยเพื่อสงเสริมผูที่มีความรู
ความสามารถพิเศษทางศิลปะ  วัฒนธรรม    และภูมิปญญาไทยอันจะนํ าไปสูการสรางเอตทัคคะทาง
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในอนาคต

 ๘) งานแลกเปล่ียน     หมายถึง         การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลและหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งในระดับทองถิ่นระดับชาต ิ   และระดับนานาชาติไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนทางศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย  เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีตอกันอันจะนํ าไปสูสันติภาพและสันติสุขแหงการอยู
รวมกันของมนุษยชาต ิ*

๖. ขอตกลงเบ้ืองตน
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการกํ าหนดขอกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด

การศึกษาเรียนรูใน ๓ ดาน คือดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ระบุไวใหก ําหนดรายละเอียดการดํ าเนินงานเพ่ิมเติมโดยตราเปน
กฎหมายใน ๕ มาตราเปนหลัก ไดแก มาตรา  ๔๓,๔๖, ๖๙, ๘๑ และ ๒๘๙
                                                                

* สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ. กระทรวงศกึษาธิการ, ความหมายและขอบขายงาน
วฒันธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  ๒๕๓๕.  หนา  ๖



-๑๔-
๗. ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเอกสาร  ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี
(๑) การศึกษาสภาพปจจุบัน  เปนการศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและการด ําเนินงาน  ทั้งความ

หมาย ขอบขาย รูปแบบ และวิธีการดํ าเนินงาน  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทย  ท่ีมีการดํ าเนินงานอยูในปจจุบัน

(๒) วิจัยเอกสาร  (Document Research)  โดยการศึกษาวิจัยจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของดาน
การศึกษา  ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ไดแก

๑)  เอกสารจากตางประเทศ  โดยแบงการศึกษาใน ๒ กลุม คือ
-   กลุมประเทศที่มีการจัดระบบผูทรงภูมิปญญา ตามแนวทางของ UNESCO

ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะ ๕ ประเทศ ไดแก  สาธารณรัฐเกาหล ี ญ่ีปุน  โรมาเนีย  ฟลิปปนส  และฝรั่งเศส
-   กลุมประเทศที่จัดการศึกษาตามแนวคิดการศึกษาพื้นบานแบบอัฟริกาตะวัน

ออก  ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะ ๓ ประเทศที่เกี่ยวของ ไดแก  ยูกันดา  เคนยา และแทนซาเนีย
๒) เอกสารในประเทศ  ไดแกการศึกษาเอกสารของหนวยงานทั้งภาครัฐ เชน จาก

กระทรวง  กรมตาง ๆ และภาคเอกชนทั้งองคกรธุรกิจ  องคกรสาธารณประโยชน  ตลอดท้ังองคกรชุมชน
และผูทรงภูมิปญญา

(๓)  ประชุมเสวนาผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร  กระท ําโดยนํ าขอมูลที่เกี่ยวของในการบริหารและ
ดํ าเนินงานทางดานการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยที่ไดจากการศึกษา  ไปเสนอตอท่ี
ประชุมเสวนาของผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร  ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับทั่วไปในดานที่เกี่ยวของจํ านวน
๑๐  ทาน เพื่อรับทราบขอมูล เพ่ิมเติมขอมูล  รวมกันวิเคราะห  เสนอปญหาอุปสรรค  และแนวทางแก
ปญหา

(๔) การวิเคราะหและอภิปรายผล  เมื่อศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและแนวทางการแกไขจากการ
วิจัยเอกสาร  ตามรายละเอียดและตามประเด็นที่ศึกษาแลว  จึงท ําการวิเคราะหและอภิปรายผล  กํ าหนด
แนวทางที่เปนสาระส ําคัญ  ในการสงเสริมการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย

(๕)  กํ าหนดวิสัยทัศนและสาระสํ าคัญท่ีควรบัญญัติในกฎหมาย เปนการก ําหนดวิสัยทัศน  แลว
จัดท ําขอความสาระบัญญัติที่สํ าคัญเพื่อนํ าไปเสนอในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ........
ตามขอมูลที่ไดวิเคราะหและอภิปรายผลไวแลวที่สอดคลองกับวิสัยทัศนที่ก ําหนด
         (๖)  ตรวจสอบความถูกตอง  นํ ารางสาระบัญญัติเสนอตอผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนท่ีปรึกษาการวิจัย
คร้ังน้ี  เพื่อปรึกษาขั้นสุดทายในสวนที่เกี่ยวของ  แลวนํ าไปเสนอเขาบรรจุในรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.............



-๑๕-
(๗) กํ าหนดมาตรการในการนํ าไปปฏิบัติ เปนการก ําหนดมาตรการสํ าคัญข้ึน  เพ่ือใหเปนแนว

ทางการนํ าไปปฏิบัต ิ    ใหสํ าเร็จตามสาระบัญญัติ ท่ีไดเสนอไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ....... ที่สืบเนื่องกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐

๘. สรุปค ําจ ํากัดความ
(๑) การศึกษา หมายถึง การศึกษาตลอดชีวิต  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพของมนุษย  ทั้ง

ในดานรางกาย  สังคม  จิตใจและสติปญญา
(๒) ศิลปะ หมายถึง กิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อเขาถึงความงามอันเปนการยกระดับจิตใจและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและคนในสังคม
(๓) วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของคนในสังคม  เปนแบบแผนการปฏิบัติและการแสดงออกซึ่ง

ความคิด ความรูสึกในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันเขาใจ ซาบซึ้งยอมรับและปฏิบัติรวม
กัน  ซึ่งเปนผลจากสมดุลของความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับสังคมและมนุษยกับธรรม
ชาติ  อันนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคมนั้น ๆ

(๔) ประเพณี   หมายถึง  ความประพฤติที่คนสวนใหญยอมรับ  ถือปฏิบัติสืบตอกันมาจนเปน
แบบอยางเดียวกันและเปนระเบียบแบบแผนที่เห็นวาถูกตอง

(๕) ภูมิปญญาไทย หมายถึง ความรู ความสามารถ ทักษะ เทคนิคและวิธีคิดอยางเปนระบบ อัน
เกิดจากการสะสมองคความรูมวลรวมทุกดานที่ผานกระบวนการสืบทอด  ปรับปรุง  พัฒนา  และเลือก
สรรมาแลวเปนอยางดี  ในการสรางผลงาน  แกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยไดอยางเหมาะสมกับ
ยุคสมัย

(๖)  การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  หมายถึง การดํ าเนินงาน
ทั้ง ๘ งาน ไดแก งานวิจัย งานพัฒนา งานฟนฟ ูงานอนุรักษ งานถายทอด งานสงเสริม งานเสริมสราง
ความเปนเลศิ และงานแลกเปลี่ยนศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย



บทที่ ๒
สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม

และภูมิปญญาในตางประเทศ

แนวความคิดในการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาในตางประเทศ ไดอาศัยมิติ
ทางวัฒนธรรมในการศึกษา  เพื่อใหศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาเขาสูวิถีชีวิตในชุมชน โดยมแีนว
ความคิดหลักในการจัดการศึกษาอยู ๒ กลุม คือ กลุมจัดการศึกษาดวยระบบผูทรงภูมิปญญา กับกลุมจัด
การศึกษาดวยระบบการศึกษาพื้นบาน

ผูวิจัยไดเลือกศึกษากรณีกลุมจัดการศึกษาระบบผูทรงภูมิปญญาตามแนวทางของ UNESCO
และกลุมจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษาพื้นบานในแอฟริกาตะวันออก ดังตอไปน้ี
๑. กลุมท่ีจัดการศึกษาระบบผูทรงภูมิปญญาตามแนวทางของ UNESCO

(๑) ระบบผูทรงภูมิปญญา
การจัดการศึกษาของกลุมนี้เนนที่ตัวบุคคลที่มีความรู  ซึ่งเรียกวา ผูทรงภูมิปญญา เพ่ือใหทํ าหนา

ท่ีรักษามรดกทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ (Intangible Cultural Heritage) มีกระบวนการคัดเลือกผูทรง
ภูมิปญญา และการบริหารจัดการ ซึ่ง UNESCO ไดก ําหนดคํ านิยาม วัตถุประสงคและองคประกอบการ
จัดระบบผูทรงภูมิปญญา  ไว ดังน้ี

สมบัติทางวัฒนธรรม หมายถึง วัตถุที่ทรงคุณคาทางดานวิชาการและศิลปะที่แสดงออก
ถึงความเปนชาติ  สามารถจํ าแนกออกเปน “สมบัติทางวัฒนธรรมท่ีเคล่ือนไหวไดเปนรูปธรรม และ
สมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ” สามารถสืบทอดไปยังอนุชนรุนหลัง  เปนสมบัติทางวัฒนธรรม
ของชาติ  ไดแก ดานศิลปะการแสดง  (Performing Arts)  ดนตรี (Music) นาฏศิลป (Dance) การละคร
(Drama) บทละคร (Plays) พิธีกรรม  (Rites) เปนตน

ผูทรงภูมิปญญา (Living Human Treasures)  หมายถึง ผูที่ใชทักษะและเทคนิคในการ
คิด นํ าสิ่งที่ดํ าเนินอยูในชีวิตประจํ าวันมารังสรรคใหเปนผลงานท่ีเปยมดวยศิลปะอันวิจิตรบรรจง  ระบบผู
ทรงภูมิปญญา มีวัตถุประสงค   คือ

    ๑) เพื่อรักษาทักษะและเทคนิคที่จํ าเปนส ําหรับการสรางสรรคมรดกทางวัฒน
ธรรมอันมีคุณคาทางประวัติศาสตรและศิลปะ (Artistic Value) เหลานั้นไว

    ๒) เพื่อใหรางวัลกับบุคคลที่มีทักษะและเทคนิคชั้นสูงดังกลาวในการสรางผล
งานของตนอยางตอเน่ือง พัฒนาและขยายขอบขายงานของตน  และถายทอดความรูสูคนรุนใหมใหเปนผู
สืบทอดมรดกทางภูมิปญญาตอไป



- ๑๗ -
๓) เพื่อสงเสริมเยาวชนใหตระหนักถึงความส ําคัญ และอุทิศตนใหกับการเรียน

รู ฝกทักษะและเทคนิคที่จ ําเปนในการสรางสรรคมรดกทางวัฒนธรรม  โดยสนับสนุนใหเขาเหลานั้นมี
ชื่อเสียง  มีฐานะที่ดีขึ้น  และมีโอกาสไดพัฒนาถึงระดับความเปนเลิศ *

(๒)  การดํ าเนินงาน
    กลุมประเทศที่มีการจัดระบบ ผูทรงภูมิปญญา ตามแนวทางของยูเนสโก  ทั้งเกาหลี
ญ่ีปุน โรมาเนีย ฝรั่งเศสและฟลิปปนส เปนกรณีตัวอยางประเทศท่ีมีแนวทางการดํ าเนินงานที่นาสนใจ
และเกี่ยวของกับการวิจัยครั้งนี ้ คือ

๑) สาธารณรัฐเกาหลี
มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา ไดแก

กฎหมายปกปองสมบัติทางวัฒนธรรม   กฎหมายวาดวยความคุมครองสมบัติทางวัฒนธรรม ในสวนที่
เก่ียวของกับสมบัติวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ กฎหมายวาดวยการพิทักษสมบัติทางวัฒนธรรม   กฎหมาย
ของคณะกรรมการสมบัติทางวัฒนธรรม และกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ **

  ในการบริหารและดํ าเนินการ ตามกฎหมายปกปองสมบัติทางวัฒนธรรมก ําหนดใหมี
หนวยงานท ําหนาที่ดูแลและจัดการสมบัติทางวัฒนธรรมของชาต ิ  ประกอบดวยท้ังภาครัฐและภาคเอก
ชน   ไดแก  สํ านักงานสมบัติทางวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรมและการกีฬา (Office of Cultural
Properties)   ส ํานักงานศิลปะการแสดงและศิลปะพื้นบาน ในสถาบันวิจัยสมบัติทางวัฒนธรรมของชาติ
(Department of  the Performing Arts and Folklore of the National Research Institute of Cultural
Properties, NRICP)  มูลนิธิปองกันสมบัติทางวัฒนธรรม  ซึ่งเปนหนวยงานเอกชน ไมแสวงหาผลก ําไร
(The Cultural Property Protection Foundation) และคณะกรรมการสมบัติทางวัฒนธรรม (The Cultural
Properties Committee)
-----------------------------------

* คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักงาน.  แนวทางการสงเสริมภูมิปญญาในตางประเทศ   เอกสาร
ประกอบการจัดทํ านโยบายการสงเสริมภูมิปญญาเพื่อการศึกษา  แปลโดยนางสาวสุทธาสินี  วัชรบูล และ นางสาวปวริน
พูนกุล จากเอกสารเร่ือง “Policy Meeting on the Development of Methodology   for the Preservation of Intangible
Cultural  Heritage” ที่ยูเนสโกน ําเสนอ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี วันที ่ ๒๒-๒๓ ธ.ค. ๒๕๓๙

** UNESCO แนวทางสงเสริมภูมิปญญาในตางประเทศ (ฉบับแปล) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, ๒๕๔๐ หนา ๑๒-๔๘



- ๑๘ -
ในการปฎิบัติงาน     คณะกรรมการสมบัติทางวัฒนธรรมของชาติ    เปนผูรับ

ผิดชอบดานการแตงต้ังและการเสนอช่ือบุคคลเปนผูทรงภูมิปญญา โดยการสืบคน เลอืกสรรและประกาศ
รับรองสินทรัพย  หรือสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณท่ีมีความสํ าคัญ โดยไดประกาศยกยอง ผูทรง
ภูมิปญญา ผูเปนเจาของทรัพยสินหรือสมบัตินั้นควบคูไปดวย เพ่ือใหเปนแหลงความรู ส ําหรับถายทอด
ไปยังชนรุนหลังตอไป  สวนส ํานักงานศิลปะการแสดงและศิลปะพื้นบาน  เปนผูจัดทํ าขอมูล  และผลิต
สื่อประเภทตาง ๆ เพ่ือเผยแพรผลงานของผูทรงภูมิปญญา

๒) ญี่ปุน
      ประเทศญ่ีปุนไดเร่ิมมีการอนุรักษดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  หลัง

จากเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่าเม่ือป พ.ศ. ๒๔๖๓  เปนตนมา  โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมาย
การสงวนรักษามรดกของชาต ิ (The National Treasure Conservation Act) พ.ศ. ๒๔๗๒   กฎหมายคุม
ครองทรัพยสินทางวัฒนธรรม   พ.ศ.   ๒๔๙๓   กฎหมายคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๔๙๓
(ปรับปรุง พ.ศ. ๒๔๙๗ ) และกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๔๙๓ (ปรับปรุง พ.ศ.
๒๕๑๘ )

การบริหารงาน  ไดจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิต
วิญญาณ (Commission for the Protection of Intangible Cultural Properties) ท ําหนาท่ีเปนผูคัดเลือก
สมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร  และศิลปกรรมตามเกณฑการคัดเลือกที่
ไดก ําหนดไว

ในการปฏิบัติงาน  คณะกรรมการพิทักษสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ
เปนผูคัดเลือกสมบัติทางวัฒนธรรม  เพ่ือทํ าการอนุรักษ  พรอมกับคัดเลือกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มี
ความรูความช ํานาญ  ตามเกณฑการคัดเลือกสมบัติทางวัฒนธรรม (Cultural Properties) ดังน้ี

๑. สมบัติวัฒนธรรมทางภูมิปญญา  (Cultural Properties) ที่มีคุณลักษณะเปน
ศิลปวัตถ ุ  โดยเนนวาเปนสิ่งที่มีคุณคาทางศิลปะสูง   เปนการทิ้งรองรอยทางประวัติศาสตรที่สํ าคัญไว
และเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น

๒.  สมบัติทางวัฒนธรรมท่ีเปนรายบุคคลหรือกลุม  เพื่อประกาศยกยองใหเปน
ผูทรงภูมิปญญา โดยเนนการเปนผูมีความรูความชํ านาญเปนอยางดีเก่ียวกับสมบัติทางวัฒนธรรม
เชิงจิตวิญญาณ  ซ่ึงเปนผลงานท่ีมีความโดดเดนเปนพิเศษ  เปนผูมีความรูความช ํานาญอยางลึกซึ้งเกี่ยว
กับการบูรณะและรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ ที่ควรคาแกการอนุรักษ



โดยสรุปแลวจะเห็นวาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพิทักษสมบัติทางวัฒน
ธรรมเชิงจิตวิญญาณ  ไดดํ าเนินการคนหาและประกาศยกยองควบคูกันไป ทั้งการอนุรักษสมบัติทางวัฒน
ธรรมที่เปนศิลปวัตถุและสมบัติทางวัฒนธรรมที่เปนรายบุคคลหรือกลุมไปพรอมกัน

-๑๙-
๓) โรมาเนีย

ศิลปะพ้ืนบานด้ังเดิมของโรมาเนีย (Traditional Folk Art of Romania) ไดเผชิญ
กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและคานิยมทางสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  ท ําใหฝมือดานศิลป
หัตถกรรมพืน้บานของโรมาเนีย (Annual Fair of the Folk Craftsmen of Romania) ตกต่ํ าลงใกลจะสูญ
หายไป

คณะผูบริหารของกระทรวงวัฒนธรรมไดจัดต้ังหนวยงานข้ึน เพ่ืออนุรักษและ
ฟนฟูศิลปะพื้นบาน   (Traditional Arts)   และถายทอดไปสูอนุชนรุนหลังโดยไดตั้งสถาบันศิลปะดั้งเดิม
แหงโรมาเนีย (Traditional Academic of Arts of Romania: AATR) และพิพิธภัณฑเทคโนโลยีพื้นบาน
แหงโรมาเนีย (Museum of Folk Technology of Romania) ขึ้น โดยเปนสวนหน่ึงของ Muzeul
Civilizatiei Populare Traditional, ASTRA  ในซิบบ ู(Sibiu)

สวนการปฏิบัติงาน  สถาบันศิลปะด้ังเดิมแหงโรมาเนียเปนผูดํ าเนินการเก่ียว
กับผูมีความเปนเลิศดานฝมือพ้ืนบานของประเทศโรมาเนีย  ไดแก  การสรรหาผลงานและพิจารณาคัด
เลือกบุคคลที่มีผลงานเปนเลิศดานฝมือพื้นบานของประเทศในแตละป การมอบตํ าแหนงกิตติมศักดิ์แก
นักสรางสรรคศิลปะพื้นบานที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความเปนเลิศดานฝมือพื้นบานของประเทศ  
การจัดแสดงฝมือศิลปะหัตถกรรมพื้นบานเปนประจํ าทุกป  และมอบประกาศนียบัตรแสดงการเปน
สมาชิกของสถาบันศิลปะดั้งเดิมแหงโรมาเนีย    แกผูไดรับยกยองวาเปนผูมีความเปนเลิศดานฝมือพื้น
บานน้ัน

สํ าหรับพิพิธภัณฑเทคโนโลยีพื้นบานแหงโรมาเนีย (Museum of Folk
Technology of Romania) มีผลงานส ําคัญในการเผยแพรงานศิลปะและเปนแหลงกลางการพบปะ
สังสรรคระหวางศิลปน (Folk Creator) ผูมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริมศิลปะพื้นบานแหงโรมาเนีย
อีกดวย

๔) ฝรั่งเศส
    ใหความส ําคัญตอการอนุรักษทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงการถายทอด การ

สรางความกาวหนาใหกับสิ่งที่มีอยูแลว        การสรางสรรคสิง่ใหมทางศิลปะรวมถงึการอบรมบมเพาะ
นักวิชาชีพรุนใหม เพื่อสืบทอดและพัฒนาผลงานศิลปะภายใตสภาวการณของสังคมที่เปลี่ยนไป  อันทํ า
ใหเกิดคุณคาเฉพาะตัวของผลงานที่เปนประดิษฐกรรมสวนบุคคลควบคูกับการถายทอดความรูและ
ประสบการณที่สั่งสมมาของพวกเขาไปสูคนรุนตอ ๆ ไป



นโยบายการดํ าเนินงาน  จัดทํ าโครงการเชิดชูเกียรติปรมาจารยทางศิลปะ  เปน
การสนองนโยบายของนายฟลปิส  ดูดเดอรบลาซี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ต้ังแตชวง ค.ศ.
๑๙๙๔ เปนตนมา

-๒๐-
ดานการบริหาร  ไดจัดตั้งสภาคณะกรรมการอาชีพศิลปะขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๔

เปนกลไกหน่ึงของกระทรวงวัฒนธรรมทํ าหนาที่ดานการปรึกษาเพื่อการสงเสริม การอนุรักษและพัฒนา
อาชีพศิลปะแขนงตาง ๆ ที่กํ าลังจะหมดสิ้นไป  สภาดังกลาวประกอบดวยนักวิชาชีพดานศิลปะประมาณ   
๔๐   คน   ซึ่งมาจากบุคคลที่ครอบคลุมสาขาอาชีพศิลปะที่มีอยู     สมาชิกสภานี้แตงตั้งโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม อยูในวาระการท ํางานเปนเวลา  ๓  ป  แตละคนมีสิทธิ์ตออายุไดไม
เกินหนึ่งครั้ง

   สภาน้ีมีสถานะเปนสํ านักความรู (Academy) ส ํานักหน่ึงหรือเปนหองปฏิบัติ
การทางความคิดและการริเริ่มสรางสรรคดานศิลปะ  โดยมีภารกิจหลักคือการทํ านุบ ํารุงรักษามวลความรู
ดานศิลปะที่มีลักษณะเปนหนึ่งเดียวและควรคาแกการอนุรักษ  รวมถึงการมุงสงเสริมประดิษฐกรรมรวม
สมัยทางศิลปะไวเปนมรดกของชาติ

   สภาคณะกรรมการอาชีพศิลปะจะดํ าเนินโครงการตาง ๆ ตามขอบขายการ
ดํ าเนินงานของคณะกรรมการยอยตางๆ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานที่หลากหลาย ทั้งภายใน
กระทรวงวัฒนธรรมเองและตัวแทนจากกระทรวงอ่ืน ๆ เชน กระทรวงหัตถกรรม  กระทรวงการศึกษา
แหงชาติ กระทรวงสิ่งแวดลอม  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงกิจการสังคม เปนตน ตลอดท้ังตัวแทนจาก
องคกรและบุคคลซึ่งมีอาชีพดานศิลปะที่มีความเปนเลิศอื่น ๆ

 ดานการปฏิบัติงาน มีโครงการประจํ าปที่ไดดํ าเนินงานมาแลว ไดแก  โครงการ
พบปะในประเด็น “เปดประตูอาชีพศิลป” โครงการปรับปรุงหนังสือเกาตามหองสมุดทั่วประเทศ โครง
การฝกอบรมศิลปาชีพระดับภูมิภาค  โครงการรวบรวมผลงานปรมาจารยทางศิลปะ  โครงการรวมในการ
ผลิตชุดสื่อเกี่ยวกับชีวิตและผลงานของบรรดาปรมาจารยศิลปะ  นอกจากน้ียงัมีโครงการจัดนิทรรศการ
ยอยอ่ืน ๆ ซึ่งมีอยูเปนจุดยอยตามเมืองส ําคัญตาง ๆ ทั่วประเทศ    

๕)  ฟลิปปนส
ในป ค.ศ. ๑๙๗๔ ประธานาธิบดีของฟลิปปนสประกาศใหม ี “แนวทางการจัด

ระบบศิลปนแหงชาต”ิ  (National Artists System) ในหลายสาขา ไดแก วรรณกรรม ดนตรี นาฏศิลป
ศิลปะ สถาปตยกรรม ภาพยนตร เปนตน

การดํ าเนินงานตามแนวทางดังกลาวมอบใหศูนยวัฒนธรรมแหงฟลิปปนส 
(Cultural Centre of the Phillippines : CCP) เปนหนวยงานรับผิดชอบดํ าเนินงานตามแนวทาง และท ํา
หนาที่เปนผูประสานงาน   และในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคัดเลือกศิลปนแหงชาติ  ไดท ําการคัดเลือก



๓  ขั้นตอน  คือ  ข้ันตอนท่ี ๑ ตองไดรับความเห็นชอบเบ้ืองตนจากคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกอน
ขั้นตอนที่   ๒    จะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารของศูนยวัฒนธรรมแหงฟลิปปนส

-๒๑-
และคณะกรรมการมรดกวัฒนธรรมและการเผยแพรวัฒนธรรม  ข้ันตอนท่ี ๓  เปนข้ันตอนสุดทาย  ไดรับ
ความเห็นชอบจากประธานาธิบดีฟลิปปนส

เกณฑการคัดเลือกศิลปนแหงชาติ  โดยสรุปเปนผูสรางผลงานใหเห็นเปนเอก
ลักษณ และเกี่ยวกับภูมิของชาต ิ  เปนผูมีผลงานสรางสรรคท่ีมีความโดดเดน  เปนท่ียอมรับโดยเพ่ือน
ศิลปนและนักวิจารณงานศิลปะอยางกวางขวาง

บุคคลใดที่ไดรับยกยองเปนศิลปนแหงชาติแลว    จะไดรับตอบแทนเปนเงิน
สดและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  เงินบํ านาญ  คารักษาพยาบาล  เงินประกันชีวิต  ไดรับเกียรติใหเขารวม
งานรัฐพิธี และงานเฉลิมฉลองตาง ๆ รัฐดูแลเร่ืองการจัดงานศพอยางเปนทางการ  ตลอดท้ังไดรับเงินคา
ใชจายในการเดินทางไปแสดงผลงาน  เพื่อเผยแพรเกียรติภูมิของชาวฟลิปปนส

๒. กลุมท่ีจัดระบบการศึกษาพ้ืนบานในแอฟริกาตะวันออก
(๑)  ระบบการจัดการศึกษา

การจัดการศึกษาของกลุมน้ีถือวาการศึกษาพื้นบานเปนกระบวนการเรียนรูที่บุคคลได
พัฒนาความสามารถใหสอดคลองกับทักษะและทัศนคติเดิมที่มีอยู เพ่ือดํ าเนินบทบาทของตนในสังคมได
อยางมีประสิทธิภาพ

จากกรณีศึกษาของประเทศในแอฟริกาตะวันออก  พบวา การนํ าภูมิปญญาเขาสูระบบ
การศึกษานั้นตองจัดในรูปการศึกษาพื้นบานในวิถีชุมชน โดยต้ังสมมติฐานในการนํ าเสนอ  คือ

๑)  ทุกสังคมไมวาจะเล็กหรือใหญ   กาวหนาหรือลาหลังตางก็มีวิธีการศึกษา
ของตนเองท้ังส้ิน

๒)  การศึกษาครอบคลุมวิถีชีวิตของคนต้ังแตเกิดจนตาย
๓)  การศึกษาควรตั้งอยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมของชุมชน
๔) การศึกษาเปนกระบวนการแหงพลวัต    สามารถปรับใหสอดคลองกับเวลา

ที่เปลี่ยนไป
ปรัชญาในการจัดหลักสูตรการศึกษาในวิถีชุมชน ไดยึดหลัก “การศึกษาคือชีวิต-ชีวิตคือ

การศึกษา” ดังน้ันหลักสูตรการศึกษาในวิถีชุมชนตองตั้งอยูบนปรัชญาดังกลาว  เพื่อใหการจัดการศึกษา
เปนการศึกษาตลอดชีวิตอยางแทจริง *
-----------------------------------------



* Jakayo Ocitti , “การศึกษาพ้ืนบานในแอฟริกาตะวันออก : แนวคิดและกรณีศึกษา(ฉบับแปล) สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๕๐

-๒๒-
สาระสํ าคัญในการกํ าหนดเน้ือหาของหลักสูตรการศึกษาชุมชนจะตองคํ านึงถึงเร่ืองตอ

ไปนี้
๑) เน้ือหาเปนเร่ืองวิถีชีวิตชุมชนที่สืบทอดกันมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน เปน

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาควรแกการนํ ามาก ําหนดไวในหลักสูตร  เพ่ือใหคนรุนหลังเห็นคุณคา
และเกิดความภูมิใจ

๒) สังคม เปนเร่ืองเก่ียวกับประเพณี ศาสนาและความเชื่อ
๓)ครอบคลุมเน้ือหาในเร่ืองวงจรชีวิตของคนในแตละชุมชนต้ังแตเกิด    

จนตาย
๔) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน
๕) องคประกอบดานแบบอยางทางอุดมการณของชายและหญิง  โดย

คํ านึงถึงเอกลักษณของชายและหญิงในอุดมคติของชุมชนและทองถิ่น
๖) องคประกอบดานเปาหมายและวัตถุประสงคของการศึกษา  เนนเร่ืองท่ี

จํ าเปนตองรู  (To Know) และเร่ืองท่ีจํ าเปนตองทํ า (To Do) เปนหลัก
กลาวโดยสรุป การศึกษาของชุมชนจะตองไมท ําใหเกิดความแตกแยกขึ้นในวิถีชีวิตชุม

ชนในทองถิ่น เปดโอกาสใหทุกคนไดเรียนรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของตนและการเรียนรูโดยการมีสวนรวมใน
การศึกษา  ทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางกลมกลืนซึ่งกันและกัน

(๒)  การดํ าเนินงาน
     กลุมที่จัดการศึกษาตามแนวการศึกษาพื้นบานแบบแอฟริกาตะวันออก ไดแก ยูกันดา

เคนยา  และแทนซาเนีย ซึ่งมีการด ําเนินงาน ดังน้ี
 ๑) ยูกันดาหรืออาโคไล (Acholi)

เปาหมายของการศึกษาพื้นบานในอาโคไล  เปนการศึกษาตลอดชีวิต  ต้ังแตเกิดจนตาย
(Womb to Tomb) และสืบทอดจากชนรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง เน้ือหาวิชาเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ในสังคม  หลักสูตรสอดคลองกับธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและความเปนจริง  เนนการปฏิบัติจริงใหเด็ก
เยาวชน ผูใหญและผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมอยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการศึกษาม ี ๒ ประการ ไดแก



๑. การศึกษาตองตอบสนองความตองการของผูเรียน   โดยผูเรียนจะตองไดรับ
ความรูข้ันพ้ืนฐาน มีทักษะและความเปนอยูที่เปนสุข  ไมวาผูเรียนจะเปนเด็ก  เยาวชนหรือผูใหญ

-๒๓-
  ๒. การศึกษาตองเปนสื่อกลาง ในการสบืทอดมรดกทางวัฒนธรรมจากชนรุน

หน่ึงไปยังชนอีกรุนหน่ึง  หากสามารถบรรลุเปาหมายแลวประชาชนก็จะมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เนื้อหาการศึกษาของชาวอาโคไล  มีความเช่ือในเร่ือง “อนุรักษนิยม” โดยพิจารณาถึง

ทุกสิ่งในหลักการขององครวมนิยม (Wholisticism)  หมายถึง การพิจารณาทั้งหมดเขาดวยกันไมแยก
สวน  เนี้อหาการศึกษาจึงเปนการผสมผสานองคความรูที่หลากหลายนํ ามาหลอมรวมกันใหเด็กไดเรียนรู
ในทุกอยางเปนวงจรและเปนองครวม  มิใชการเรียนรูแบบแยกสวนเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยแบงเนี้อ
หาการศึกษาพื้นบานตามชวงวัยได ดังน้ี
   ๑. การศึกษาเพื่อการดูแลวัยเยาว เนนเรื่องการดูแลการสรางลักษณะนิสัย การ
ฝกทักษะโดยใชกลวิธีพื้นบาน ซึ่งเปนวิธีการศึกษานอกระบบ กระตุนใหเด็กมีพัฒนาการข้ึนทีละนอย
เพื่อทดสอบถึงความพรอมในการพัฒนาแตละขั้นตอน  หากเด็กยังไมพรอมก็จะใชกลยุทธในการลอใจ
ชักชวน (Inducement) มาเปนสื่อชักนํ าใหเด็กปฏิบัติตาม

๒. การศึกษาเพื่อการยังชีพส ําหรับเด็ก  เปนการเตรียมตัวเพ่ือเขาสูวัยรุนวัย
หนุมสาว เด็กวัยนี้รูจักหาความรื่นเริงและความสนุกสนาน  เด็กจึงถูกปลอยใหเปนอิสระไดเลนสนุก
สนานมากที่สุดเทาที่จะมากได

  ๓. การศึกษาเพื่อการยังชีพส ําหรับวัยรุน เปนการเตรียมตัวเปนผูใหญ  ท้ังเด็ก
ชายและหญิงจะถูกฝกใหมีความรู  ทักษะ และมีคุณธรรม เพ่ือชีวิตการเปนผูใหญท่ีดีในอนาคต

๔. วัยผูใหญ  เนื้อหาการศึกษามุงเนนการมีชีวิตสมรสอยางเปนสุขตามวัฒน
ธรรมของชาวอาโคไล เปนการใชกลยุทธทางการศึกษาอยางไมเปนทางการ  เพื่อใหประชาชนอยูใน
สังคมอยางเปนสุข เนื้อหาการศึกษาพื้นบานสามารถน ําไปหลอมรวมกับการศึกษาในระบบและนอก
ระบบไดอยางเหมาะสม ไดแก เนื้อหาดานศิลปะการแสดง ไดแก  การฟอนรํ าแบบด้ังเดิม เพลงพื้นบาน
เพลงกลอมเด็ก และการละเลนตาง ๆ ดานศิลปะสรางสรรค  ไดแกการท ําหนากาก การปน การตีดาบ
และอุตสาหกรรมในครัวเรือน  ไดแก  การจักสานตะกรา   การท ําเสื่อ   การปนหมอ     ดานวรรณคดี
มุขปาฐะและการสอนภาษาพื้นบาน  ไดแกบทกาพย  นิยาย  นิทานเร่ืองเลา  ปริศนาคํ าทาย   ภาษิต  และ
คํ าเปรียบเทียบ เปนตน ดานสังคมวิทยา ไดแก การสอนคุณธรรม  จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
สังคมศึกษา  และศาสนา เปนตน

๒) เคนยา หรือคิคูยู  (Kikuyu)



      การศึกษาพื้นบานของทองถิ่นคิคูยูมีเปาหมายที่เปนการศึกษาตลอดชีวิต  ซึ่งการศึกษา
ประเภทนี้สอดคลองกับการด ํารงชีวิตของชาวคิคูย ู ในเร่ืองลํ าดับชั้นทางสังคมและระบบอาวุโส

-๒๔-
ซึ่งแตละกลุมอายุจะมีเปาหมายในการเรียนรู การฝกทักษะและสรางทัศนคติใหสอดคลองกับคุณคาและ
ความตองการของชุมชนเปนสํ าคัญ

วัตถุประสงคของการศึกษาพื้นบานในคิคูยูเปนการศึกษาที่สอดคลองกับประเพณีวัฒน
ธรรมทองถิน่  ซึ่งชาวคิคูยูเชื่อกันวาเกิดจากพระหัตถของพระผูเปนเจา เพื่อใหชาวคิคูยูอยูรวมกันไดอยาง
เปนเอกภาพ โดยตั้งอยูบนความส ําคัญ ๓ ระบบ ไดแก  ระบบเครือญาติ(Kinship system) ซึ่งมีความ
สัมพันธทางสายเลือด   ระบบกลุม (Clan หรือ Monerega) ไดแก การที่หลาย ๆ ครอบครัว (Mbari) อยู
รวมกนั   และ ระบบอาวุโส  (Age-grading) โดยใชประเพณีสุหนัดเปนพ้ืนฐาน

การศึกษาพื้นบานของชาวคิคูย ูมีเนี้อหาแบงตามลักษณะทางสังคม ไดดังน้ี
(๑) การศึกษาในระดับครอบครัวและชุมชน กอนเขาสูระบบสังคมใน

เผา  เด็ก ๆ จะถูกสอนในเรื่องเกี่ยวกับครอบครัวและชุมชน  เม่ือเร่ิมวัยหนุมสาว เด็กจะถูกสอนใหรูจัก
การวางตัวเปนผูใหญ  เรียนรูการครองเรือน การมีเพศสัมพันธ และการประกอบอาชีพ  ความรูทั่วไปทาง
วัฒนธรรม วัฒนธรรมพืน้บาน สิ่งแวดลอมและวิธีปฏิบัติเพื่ออยูคนเดียวและอยูเปนกลุม  เด็กจะถูกสอน
ใหเคารพ เชื่อฟงและปฏิบัติหนาที่ของตน ทั้งตอพอแม ญาติพี่นองและผูอาวุโสในสังคม

(๒) การศึกษาในระดับเผาหรือระดบัสังคม    มีพัฒนาการตั้งแตวัยเด็กเขาสูความเปนผู
ใหญโดยการท ําสุหนัด (Curcumcision)   เปนประเพณีท่ีเด็กอายุ ๑๘ ป ตองกระท ํา  เปนจุดเปล่ียนคร้ัง
สํ าคัญผูที่ผานประเพณีนี้แลวถือวาเปน “วัยเกิดใหม” (Coming of age or being born again) ใหเปนผูเลิก
พฤติกรรมแนวความคิดแบบเด็ก  เปนผูมีความเปนตัวของตัวเอง  สามารถแกปญหาไดดวยตนเอง  พรอม
ท่ีจะเปนเปนนักรบ  เปนผูมีชีวิตครอบครัวท่ีดี  เปน “ผูใหญ” ท่ีดี และเปนสมาชิกของสังคมไปจนถึง
วัยชรา

๓)  แทนซาเนีย  (Tanzania)หรือ เบนา (Bena)
    การศึกษาพื้นบานในเบนาเปนการศึกษาที่เนนระบบชนชั้น เปาหมายส ําคัญท่ี

ตองเรียนรู คือการสูรบ  การปกครอง การทหารและการเปนผูนํ าที่ด ี  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง
สังคมและการปกครองในระบบชนชั้น

วัตถุประสงคของการศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพตาง ๆ
เชน อาชีพเกษตรกรรม  อาชีพทหาร (เมื่อเกิดสงคราม) อาชีพนักปกครองหรือขุนนาง  ผูมีโอกาสรับการ
ศึกษาสวนใหญไดแกผูน ําหมูบาน ผูวาราชการจังหวัด  ผูมีเชื้อสายกษัตริยและกษัตริยปกครองแควน
เปนตน



ส ําหรับเนื้อหาการศึกษาแบงตามชนชั้นของคน คือชนชั้นธรรมดาและชน
ชั้นสูง  ดังน้ี

-๒๕-
การศึกษาของชนช้ันธรรมดา

ตั้งแตเกิดจนอาย ุ ๘ ขวบ เด็กชาวเบนาจะถูกปลอยใหรื่นเริงตาม
สภาวะของอายุ  การเรียนรูงานยังไมจํ าเปน เน้ือหาจึงมุงสอนเร่ืองมารยาท การเคารพผูอาวุโส เปนเด็กดี
ในสังคม ใหเด็กเกิดการเรียนรูโดยสังเกตพฤติกรรมจากผูใหญ   เมือ่อายุ ๙ ขวบ เด็กชายจะท ํานาในทุงนา
การลาฮิปโปและอ่ืน ๆ เด็กหญิงจะทํ างานกับแมที่บาน ออกไปทุงนาหาประสบการณเปนครั้งคราว

วัยแตกเน้ือหนุม เปนชวงที่ส ําคัญที่สุด จะเรียนรูเร่ืองเพศศึกษา การมี
ชีวิตคู  จะตอง “พุงหลาว” เพ่ือแสดงวาเร่ิมเปนผูใหญแลว และม ี“การทํ าสุหนัด”   เด็กหญิงจะไดรับการ
สอนเร่ืองการมีรอบเดือน การแตงงานและการต้ังครรภ เพศศึกษา การดูแลบาน การมีมารยาทในสังคม
การเลือกคูครอง การมีบทบาทในสังคม การดูแลทรัพยสินของสามีและการปฏิบัติตอพอแมของสาม ี เมื่อ
แตงงานและภรรยาตัง้ครรภ   ชายหนุมจะตองเรียนรูการเล้ียงดูลูก การอยูรวมกันเปนครอบครัว การ
ดํ าเนินชีวิตในเผา  และการมีบทบาทในสังคม

การศึกษาของชนชั้นสูง
เปนการศึกษาของชนชั้นขุนนางผูปกครอง มีโรงเรียนประจํ าสอนทั้ง

ชายและหญิง  มีเน้ือหาท่ัวไปเชนเดียวกับชนช้ันธรรมดา เม่ือถึงวัยสาวเด็กหญิงจะไดรับอนุญาตใหออก
ไปแตงงาน ส ําหรับเด็กชายจะเพ่ิมเน้ือหาการเรียนรูเร่ืองศาสนา กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี
ประวัติศาสตรของเผา การสืบวงศตระกูล กิริยามารยาท ยุทธศาสตรการรบ การรักษาโรค และการลา
สัตว เปนตน โดยทุกวิชาเปนวิชาบังคับ มีการฝกภาคปฎิบัติอยางเขมขนและมีวินัย เชนการตักน้ํ า  การ
เก็บฟน การจุดไฟ การท ํางานในทุง การละเลน การตอสูปองกันตัว การรบ การประลองยทุธ การลาสัตว
เปนตน  ความรูที่ไดรับเหลานี้จะไดใชเมื่อเด็กถูกเกณฑไปเปนทหาร นํ าไปใชในการประกอบอาชีพและ
นํ าไปบริหารประเทศในโอกาสตอไป 

๓. สรุปและวิเคราะหการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาในตาง
ประเทศ

จากการศึกษาถึงแนวความคิดการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาตางประเทศ
ใน  ๒  ประเด็นหลัก คือ กระบวนทัศนทางการศึกษาและระบบการบริหารจัดการการศึกษา  มีราย
ละเอียด ดังน้ี



๑) กระบวนทัศนทางการศึกษา  หรือแนวคิดในการมองการศึกษา  จากการวิเคราะห
แนวคิดการศึกษาพ้ืนบานของแอฟริกาตะวันออก      จะเห็นวาตลอดชวงชีวิตและกิจกรรมในการด ําเนิน

- ๒๖ -
ชีวิตน้ันมีการศึกษาแทรกอยูโดยตลอด เชน  กรณีการศึกษาในประเทศยูกันดา เคนยา และแทนซาเนีย
กลาวคือ

ประเทศยูกันดา  ใชการศึกษาเพ่ือสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม  บนพ้ืนฐานปรัชญา
แบบองครวม เน้ือหาเปนไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สอดคลองกับธรรมชาติและความเปนจริง

ประเทศเคนยา  ใชการศึกษาเพื่อรักษาล ําดับชั้นทางสังคมและระบบอาวุโส  ดังนั้นการ
จัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  จึงเปนสื่อใหประชาชนไดรับรูกฎเกณฑตาง ๆ

ประเทศแทนซาเนีย  การศึกษาเปนเรื่องระบบชนชั้น  เพื่อใหเกิดจิตส ํานึกในเร่ืองน้ี
การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  จึงเปนการตอกย้ํ าระบบชนชั้นทางสังคม

จากทั้ง  ๓  กรณีดังกลาว  ท ําใหเห็นวา  การจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญา  จะดํ ารงอยูและพัฒนาตอไปใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได  จะตองเขาไปเปน
สวนหนึ่งในวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชนตลอดเวลา

๒) ระบบการบริหารจัดการการศึกษา  จากแนวคิดการจัดต้ังระบบ  “ผูทรงภูมิปญญา”
ของ UNESCO ซึ่งอาศัยการใหการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลัก  โดยการยกยอง เชิดชูเกียรติผูมีความรู
ความชํ านาญในศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  ในดานตาง ๆ ตามสาขาที ่  UNESCO  ไดแบงไว  ซึ่ง
ดํ าเนินการควบคูกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเปนผลงานของผูทรงภูมิปญญาเหลาน้ัน  พรอม
กับมอบบทบาทของผูถายทอดความรูดังกลาว อันเปนการดํ าเนินงานทั้งในสวนของการอนุรักษและสืบ
ทอดความรูโดยผานตัวบุคคลซึ่งเปนผูทรงภูมิปญญาและผลงานของผูทรงภูมิปญญานั้น

ในประเทศเกาหลีและญ่ีปุน  มีกฎหมายวาดวยเรื่องศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาโดย
เฉพาะ  สวนในประเทศอ่ืน ไดแก ฝร่ังเศส  ฟลิปปนส  และโรมาเนีย  แมจะไมไดระบุไวเปนกฎหมาย   
แตกมี็นโยบายชัดเจน  ซึ่งยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด  จึงท ําใหการด ําเนินงานการศึกษาดานศิลปะ วัฒน
ธรรมและภูมิปญญา  ดํ าเนินไปไดอยางดีและตอเน่ือง  อีกทั้งในทุกประเทศดังกลาวมานี้มีการจัดตั้ง
หนวยงานข้ึนรับผิดชอบโดยตรง  การดํ าเนินงานในลักษณะนี้จึงเปนการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง
ท่ีนอกเหนือจากการใหการศึกษาตามหลักสตูรในระบบโรงเรียน  ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง  ท ําให
การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  ของประเทศตาง ๆ เหลานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

โดยสรุปแนวคิดการศึกษาพื้นบาน  ท ําใหเห็นวาในวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมน้ัน  มีการให
การศึกษาเรียนรูอยูตลอดเวลา  ทั้งที่ผานพิธีกรรม  และกิจวัตรประจ ําวัน  สิ่งตาง ๆ เหลานี้ไดรับการ



พัฒนาขึ้นตามคุณคาทางจิตใจ  กลายเปนความงามที่เรียกวาศิลปะ  ในขณะที่กระบวนการความคิดได
พัฒนาควบคูกันไป  มีการประยุกตปรับของเดิมเสริมของใหม  เกดิเปนภูมิปญญาใหม  ที่เหมาะสม  อัน
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาของมนุษย  ดังน้ัน  ทั้งศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญา  จึงสามารถ
ดํ ารงอยูและพัฒนาตอไปเปนวิถีชีวิตของชุมชน

บทที่  ๓
สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม

และภูมิปญญาในประเทศไทย

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาในประเทศไทย
น้ัน  หลายหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดดํ าเนินการอยูในลักษณะที่หลากหลาย  ดังน้ี

๑. แผนการศึกษาเรียนรูท่ีเก่ียวของกับดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
เนื้อหาดานศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาการศึกษาตลอดมา แตเร่ืองภูมิ

ปญญาไทยนั้นเริ่มมีกลาวถึงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๗-๘  โดยภูมิปญญาไทยเริ่มเขามามีบทบาทใน
แผนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ไดแก

 (๑)   แผนการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช ๒๕๓๕

ไดระบุถึงศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไวในหลักการ ความมุงหมายของการจัด
การศึกษา  แนวนโยบายการศึกษา และแนวทางการจัดการศึกษา โดยมีสาระส ําคัญ คือ การรับความเจริญ
ทางวิทยาการสมัยใหมและวัฒนธรรมจากตางประเทศ โดยใหศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยเปน
สวนส ําคัญในการกลั่นกรองผสมผสาน  และตระหนักถึงคุณคาของศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
เพื่อความรูใหมจะไดสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น

การสอนเนื้อหาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย กํ าหนดใหสอนในทุกระดับ
ทุกประเภท และทุกรูปแบบการศึกษา  โดยครูเปนผูมีบทบาทน ําทางความคิด   เปนผูประสานความรวม
มือในการพัฒนาชุมชน      ประสานแหลงความรูวิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น   เพ่ือใหเกิดการ
ถายทอดแลกเปลี่ยนเรียนรู  และกระจายความรูอยางกวางขวาง

ส ําหรับสถาบันการศึกษาใหมีหนาที่หลักในการผลิตองคความรู มีการประสานวิทยา
การสากลกับภูมิปญญาทองถิ่นเขาดวยกัน เพื่อใหการศึกษามีบทบาทน ําการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไป
ในทิศทางที่ตองการ



สวนกระบวนการเรียนการสอน  ผูเรียนทุกคนจะตองรูถึงคุณคาของศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย ชุมชนสามารถเลือกสรรวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมาแกไขปญหาของตนเอง
ไดอยางเหมาะสม   ในขณะที่ครอบครัว   ชุมชน   สถาบันสังคมอื่น ๆ   และสื่อมวลชน ตองมีบทบาทใน

-๒๘-

การอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น     อีกทั้งผูเรียนในระดับสูงกวาปริญญาตรีตอง
ประยุกตวิทยาการสากลกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได
อยางเหมาะสม

(๒)   แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔)
ระบุถึงการพัฒนากระบวนการเรียนรูและเครือขายการเรียนรูของชุมชน โดยมีแนวทาง

และมาตรการในการดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ซึ่งมีสาระส ําคัญ คือศิลปะ วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยเปนสิ่งจ ําเปนตอการดํ ารงชีวิตในโลกยุคโลกาภิวัฒน  และเปนสิ่งที่ควรศึกษา
และพัฒนา  ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ

แนวทางการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยจึงควรมีความเทาเทียมและ
เทียบเทาวิทยาการสากล สงเสริมผูนํ าและปราชญชาวบานหรือผูทรงภูมิปญญาใหพัฒนาศิลปะ วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทย  และสรางองคความรูใหม เรงดํ าเนินการสงเสริมการเรียนในชุมชนท่ีอยูบนฐาน
ภูมิปญญาเดิม  และใหสถาบันศาสนาเปนศูนยกลางในการสนับสนุนใหเกิดเครือขายความรวมมือ
ระหวางพหุภาคี  ไดแกชุมชน สถาบันศาสนา หนวยราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และภูมิปญญาชาวบาน

(๓)  แผนวัฒนธรรมแหงชาต ิ  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่๘ (พ.ศ.
๒๕๔๑-๒๕๔๔)

มีวัตถุประสงคส ําคัญ  คือสรางและจรรโลงจิตสํ านึกทางวัฒนธรรมของประชาชนใหมี
วิธีคิดอยางมีเหตุผลเปนระบบ  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและมีวิถีชีวิตในสังคมสมัยใหม
อยางเชื่อมั่นบนพื้นฐานคุณคาของวัฒนธรรมไทย   สามารถรักษา พัฒนาและสรางสรรควัฒนธรรมไทย
ใหเปนสมบัติของมนุษยชาต ิ อันจะนํ ามาซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของคนไทยในบริบทของสังคมโลก

สวนยุทธศาสตรการดํ าเนินงานที่ส ําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคไดก ําหนดไว  ดังน้ี
๑) สรางความเขมแข็งของบุคคล ครอบครัวและชุมชน
๒) นํ ามิติทางวัฒนธรรมมาใชในการพัฒนา
๓) เผยแพรคุณคาวัฒนธรรมไทยในสังคมไทยและสังคมโลก
๔) ใชสื่อสารมวลชนเปนสื่อในการถายทอด และพฒันาวัฒนธรรม
๕) ระดมสรรพกํ าลังในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม



๖) ใหมีการลงทุนทางวัฒนธรรม

-๒๙-
๒. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภมิูปญญาไทยขององคกรภาครัฐ

 การดํ าเนินงานดานภูมิปญญาขององคกรภาครัฐมีหลากหลาย    ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะหนวยงาน
ที่ส ําคัญ ดังน้ี

(๑)  กรมศิลปากร
นโยบายของกรมศิลปากรใหความส ําคัญดานศิลปวัฒนธรรม  ตามกรอบของแผนการ

ศึกษาแหงชาต ิ  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม   ซึ่งใน
แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ฉบับที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เนนการอนุรักษ สืบทอด
และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยในรูปของนาฏศิลปและดนตรีไทย
                            กรมศิลปากร ถือเปนกรมหลักที่รับผิดชอบงานดานศิลปะของชาติ  ซ่ึงมีอํ านาจหนาท่ี
ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ตามมาตรา ๔
โดยมีหนาที่โดยสรุป  ดังตอไปน้ี  *

๑) ดํ าเนินการตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  ศิลปวัตถ ุ และพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาติ  รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอื่นที่เกี่ยวของ

๒) บํ ารุงรักษา อนุรักษ ฟนฟ ูสงเสริม สรางสรรค และเผยแพรศิลปวิทยาการ
และวัฒนธรรมของชาติในดานพิพิธภัณฑ  โบราณคดีและโบราณสถาน วรรณกรรม ประวัติศาสตร ขนบ
ธรรมเนียม จารีตประเพณี หอสมุดแหงชาติและหอจดหมายเหตุแหงชาติ นาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป
สถาปตยกรรม และศลิปกรรม

๓) จัดการศึกษาดานนาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลปและชางศิลป ทั้งในระบบ
และนอกระบบ

๔) ศึกษา คนควา วิจัย และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมดานการพิพิธภัณฑ
โบราณคดี โบราณสถาน ภาษาไทย วรรณคดี ประวัติศาสตร  ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หอสมุดแหง
ชาติ และหอจดหมายเหตุแหงชาติ  นาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป สถาปตยกรรมและศลิปกรรม

จากอํ านาจหนาที่ของกรมศิลปากรดังกลาวขางตน ไดแบงสวนราชการออกเปนกอง
สถาบันและสํ านักท่ีเดนชัด ไดแก กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร  สถาบันนาฏดุริยางคศิลป  สถาบัน
ศิลปกรรม ส ํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติและหอสมุดแหงชาติ

------------------------------



* กรมศลิปากร, ๘๖ ปแหงการสถาปนากรมศลิปากร, พรีสเกล, ๒๕๔๐ , หนา ๑๕

-๓๐-
สํ าหรับการดํ าเนินงานตามโครงการเดน ๆ ในชวงที่ผานมา มีดังน้ี
      ๑) งานพระราชพิธีกาญจนาภิเษกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราช

สมบัติครบ ๕๐ ป ในป พ.ศ. ๒๕๓๙    กรมศิลปากรไดรับมอบหมายใหดํ าเนินงานที่ส ําคัญในการเฉลิม
พระเกียรติคร้ังน้ี เชน การประกวดตราสัญลกัษณ  การออกแบบซุมเฉลิมพระเกียรต ิ  ออกแบบและสราง
พระที่นั่งกาญจนาภิเษก  กอสรางและซอมเรือพระราชพิธ ี  ออกแบบพระราชอาสน  ออกแบบพระคทา
จอมทัพไทย  จัดแสดงนาฏศิลป  โขน  จัดนิทรรศการ  เพลงไทย  จัดพิมพหนังสือ เปนตน

๒) การจัดการศึกษาและจัดการแสดงนาฏศิลปและดนตรี ดํ าเนินงานโดย
วิทยาลัยนาฏศิลป ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดสถาบันนาฏดุริยางคศิลปของกรมศิลปากร มีเปาหมายส ําคัญ
เพื่อจัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรู นํ าไปประกอบอาชีพหรือศึกษาตอได  และเพื่อปลูกฝงใหผูเรียนเกิด
สุนทรียภาพและจินตนาการ  รูคุณคาและรูจักอนุรักษศิลปวัฒนธรรมอันเปนมรดกของชาติ

(๒)  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของโดยตรงในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ตามที่ได

กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติเกีย่วกบัวัฒนธรรมของชาติ  ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติส ํานักงานคณะ
กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๘๖   และพระราชบัญญัติสํ านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕   ซึ่งสามารถสรุปได       
ดังตอไปน้ี

๑) จัดทํ าแผนงานและโครงการสงเสริม  พัฒนา ปองกันและแกไขปญหาวัฒนธรรม
แหงชาติ   

๒) สงเสริม  สนับสนุน และประสานความรวมมือระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
องคกรเอกชนและสถาบันตาง ๆ ในการดํ าเนินงานดานศิลปวัฒนธรรม

๓) ริเร่ิม และเรงรัดใหมีการสงเสริม  เผยแพร ประสานงาน และประชาสัมพันธงาน
วัฒนธรรมอันจะเปนประโยชนตอชาติบานเมือง

๔) วิจัย  พัฒนา ฟนฟ ูอนุรักษ สงเสริม ถายทอด เสริมสรางเอตทัคคะ และแลกเปลี่ยน
ศิลปวัฒนธรรม พรอมทั้งสนับสนุนบุคคล คณะบุคคล และหนวยงานตางๆ ใหด ําเนินงานดาน  วัฒน
ธรรม *

........................................................



* สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.คูมือแนวทางการจดัตัง้และดํ าเนินงานสภาวัฒนธรรมจังหวัด ,
นีลนาราการพิมพ, ๒๕๓๘  สรุปหนา ๒๘-๓๙

-๓๑-
การบริหารงานและดํ าเนินงานใหบรรลุผลตามบทบาทหนาที่ดังกลาว  ส ํานักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมไดแบงสวนราชการออกเปนกองและสถาบันที่เดนชัด คือ กองกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
กองนโยบายและแผนวัฒนธรรม กองวัฒนธรรมสัมพันธตางประเทศ  กองเอกชนสัมพันธ และสถาบัน
วัฒนธรรมศึกษา  ซึ่งภายใตสถาบันมีสวนและศูนยตาง ๆ ไดแกสวนวิจัยและพัฒนา  สวนสงเสริมการ
ถายทอดวัฒนธรรม   สวนสงเสริมวัฒนธรรมไทย   สวนไทยนิทัศน    ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย
และศูนยประชาสัมพันธวัฒนธรรม
        สํ าหรับการปฏิบัติงาน ในสวนกลางไดดํ าเนินงานโครงการตาง ๆ ที่นาสนใจ เชน 

๑) โครงการศิลปนแหงชาติและผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรม  คัดเลือก
เชิดชูเกียรต ิ จัดสวัสดิการ เทียบตํ าแหนง ตลอดทั้งสงเสริมการถายทอดความรูภูมิปญญาของศิลปน
แหงชาติและผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรม

๒) โครงการเชิดชูเกียรติบุคคลผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรมระดับโลก
โดยรวบรวมขอมูล ป ระกาศเชิดชูเกียรติผูที่มีผลงานส ําคัญทางดานวัฒนธรรมไปเผยแพร ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ   เปนตน

(๓)  กรมวิชาการ
มีหนาที่ดํ าเนินการสงเสริมและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ในดานหลักสูตร  สือ่การเรียนการสอน  การทดสอบ  การประเมินผล  การแนะ
แนว  และการวิจัย

กรมวิชาการไดแบงสวนราชการภายในที่เกี่ยวของในดานศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาไทย ไดแก กองวิจัยทางการศึกษา ศูนยแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ศูนยพัฒนาหลักสูตร

สํ าหรับงานท่ีเก่ียวกับดานภูมิปญญา  ท่ีไดดํ าเนินการ  คือ
๑) จัดทํ าแนวทางการจัดการเรียนการสอนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใหโรง

เรียนและชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดกระบวนการเรียนรูใหแกนักเรียน  ดวยการนํ านักเรียนไปศึกษา
จากแหลงความรูในชุมชน  เนนการศึกษา วิเคราะห ท ําความเขาใจวิธีคิดและแนวความคิดของผูทรงภูมิ
ปญญาทองถิ่น และเนนที่กระบวนการเรียนรูมากกวาผลสัมฤทธิ์ของการเรียน โดยใหครูผูสอนหรือ
ปราชญทองถิ่นเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  สวนผูเรียนเนนใหไดปฏิบัติจริง



           ๒) การวิจัยภูมิปญญาทองถ่ินกับการเรียนการสอน  จากการศึกษาวิจัยในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา พบวา มีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นในโรงเรียนคอนขาง
นอย  สวนขอมูลที่มี    เชน   เรื่องของศิลปะ  วัฒนธรรม  ไดแก เพลงพื้นบานกลอมเด็ก   นิทานพื้นบาน

-๓๒-

เรื่องขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น  ไดแก  การจักสาน  และเทคนิคการทอผา  เทคนิคการทํ าเกษตร
กรรม  เปนตน

๓)  การสัมมนาการศึกษาเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินกับหลักสูตรท่ีพึงประสงค
เปนการก ําหนดแนวทางการนํ าหลักสูตรไปใชใหสอดคลองกับทองถิ่น  โดยโรงเรียนจะตองท ําใจให
กวาง  และยอมรับฟงความคิดเห็นของชุมชน  เพื่อเปนพื้นฐานในการจัดการศึกษา  กิจกรรมท่ีโรงเรียน
มอบหมายใหนักเรียนท ําจะตองสอดคลองกับแผนการผลิตของชุมชน ผูปกครอง  ครู  และชุมชนจะตอง
รวมมือและประสานกัน  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซึ่งจะชวยท ําใหมอง
เห็นภาพของหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใชใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่นที่
ชัดเจนขึ้น  ครูผูสอนตองมีบทบาทมากขึ้น โดยจะตองศึกษาคนควาหาความรูและวิธีสอนใหม ๆ ไมยึด
แตตํ าราเรียนเทาน้ัน

(๔)  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบในการจัด

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓  และจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ซึ่งเปนแนวนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐบาล   จึงไดก ําหนดแนวทางการดํ าเนินงานไปสูความส ําเร็จ   ดวยการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  เพ่ือใหเด็กกอนวัยเรียน
ไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะในชนบทหางไกลและชุมชนแออัดในเมืองทุกจังหวัด     
ใหไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญาตามศักยภาพ  มีคุณธรรม  จริยธรรม
และมคีวามพรอมในการเขาเรียนระดับประถมศึกษา   อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  *

สํ าหรับการบริหารงาน ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิไดแบงสวน
ราชการสวนกลางออกเปนกอง  และส ํานักงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ในสวนภูมิภาค  มีหนวยงาน ไดแก
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ทุกจังหวัด และส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ ทุกอ ําเภอ ท ําหนาที่
บริหารจัดการการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล  ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด  นอก



จากการจัดการศึกษาตามนโยบายดังกลาวแลว  ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติได
ศึกษาวิจัยและทดลองในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ดังน้ี
----------------------------------------

*   สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  นโยบายและมาตรการการประถมศึกษาแหงชาติ,
๒๕๓๕

-๓๓-
๑)  การทดลองนํ ารองการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นโดยภูมิปญญาชาวบาน  มีเนื้อหาหลักส ําหรับจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอน  ตามลักษณะภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลย ี  เชน เร่ืองท่ีเก่ียวกับคติ   ความคิด
ความเชื่อ  และหลักการที่เปนพื้นฐานขององคความรู  ที่เกิดจากการสั่งสมถายทอดกันมา      เรื่องของศิลป
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี   เร่ืองของการประกอบอาชีพในแตละทองถิน่  ที่ไดรับการ
พัฒนาใหเหมาะสมกับยุคสมัย   และเรื่องของแนวความคิด     หลักปฏิบัต ิและเทคโนโลยีสมยัใหม  ที่ชาว
บานนํ ามาใชในชุมชน  อันเปนความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

๒)  การวิจัยจัดต้ังศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  ไดจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นขึ้น    ๒    คณะ     คือ  คณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนและคณะท ํางานกลุมโรงเรียน
คณะกรรมการบริหารประกอบดวยปราชญชาวบาน ตัวแทนกรรมการการศึกษาของแตละโรงเรียน   ผูนํ า
ชุมชน  เชน  กํ านัน ผูใหญบาน  และตัวแทนกลุมเยาวชนของทองถิ่น  โดยมีหนาที่หลักในการก ําหนด
นโยบายและแนวทางการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ตลอดทั้งสนับสนุน  และใหความรวมมือในทุก ๆ ดาน
สวนคณะท ํางาน ประกอบดวยบุคคลที่คณะกรรมการบริหารจัดตั้งขึ้นจากปราชญชาวบาน  และตัวแทน
กลุมเยาวชนของทองถิ่น  มีหนาที่หลักในการนํ านโยบายและแนวทางของคณะกรรมการบริหารไปปฏบัิติ
ไหประสบผลส ําเร็จ

(๕)   กรมการศึกษานอกโรงเรียน
ตามกรอบนโยบายและจุดเนนการดํ าเนินงานประจํ าป  ๒๕๔๐  ไดก ําหนดนโยบายไว

๕  ขอ  แตมีขอที่เกี่ยวของในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา ที่ส ําคัญ คือ การปรับปรุงและขยายรูป
แบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหหลากหลาย  และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการพัฒนาใน
อนาคต  โดยทบทวน  ปรับปรุง และพัฒนารูปแบบและวิธีการใหการศึกษาตามอัธยาศัย  ส ําหรับบุคคล
ครอบครัว  ชุมชน  และองคกร  โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน  ครอบครัว  หนวยงาน  องคกร
และชุมชน  ในการสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนใหบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  ตลอดจนการ
ปลูกฝงคุณธรรมและพัฒนาบุคลิกภาพทางประชาธิปไตย

ในการบริหารงานดังกลาวขางตน ไดจัดหนวยงานเปนกอง/สถาบัน/ศูนยตาง ๆ ในสวน
กลาง ใหสามารถปฏิบัติงานสนองตอบนโยบาย  จุดเนน  และแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน เชน  กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน (กพ.)  สถาบันสงเสริมมาตรฐานการศึกษา



นอกโรงเรียน (สมน.) ศูนยพัฒนาและสงเสริมการศึกษาอาชีพ (สช.) เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย
ประสานการถายทอดวัฒนธรรม  เพื่อทํ าหนาที่เปนศูนยกลางการประสานการระดมสรรพก ําลังทั้งภาค
รัฐ   ภาคเอกชน   และบุคคลในทองถิ่น   ในการนํ าภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่นมาสรางขึ้นเปนหลักสูตร
เพื่อถายทอดใหแกอนุชน  ซึ่งเปนการหาวิธีการเลือกสรรภูมิปญญาและการสรางชุดประสบการณวิถีชีวิต
สัมพันธ    (Life Experience Based Learning Package)   โดยกํ าหนดวัตถุประสงค เน้ือหากิจกรรม    

-๓๔-
การเรียนการสอนและสือ่การสอน         จากประสบการณจริงของคนในทองถิน่       ท่ีผานการเลือกสรร
กลั่นกรองแลววามีคุณคาควรแกการถายทอด

(๖)  กรมพลศึกษา
กรมพลศึกษา  มีหนาที่ในการจัดการพลศึกษาของชาติ  เพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความ

สมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ  โดยมีการจัดตั้งวิทยาลัยพลศึกษาขึ้น เพื่อสรางบุคลากรผูน ําทางพล
ศึกษาและการกีฬาของชาติใหเทาเทียมกับประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ยังมีโครงการสมทบทางวิชาการ  เพ่ือ
ผลิตบัณฑิตรวมกับสถาบันราชภัฏสังกัดส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบ
สนองตอความตองการของสังคม  ในการพฒันาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางพลศกึษา  การ
กีฬาและสุขภาพ  และท ํานุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทางกีฬา  ใหการ
บริการทางดานวิชาการ  สงเสริมท ํานุบ ํารุงกีฬาไทย  การละเลนของไทยแตโบราณ  และสงเสริมกีฬา
ของทองถิ่น
                    กรอบนโยบายและจุดเนนในการดํ าเนินงานของกรมพลศึกษา  ประจํ าปงบประมาณ
๒๕๔๐  ไดมีการสงเสริมการกีฬาระดับชุมชนและหมูบาน  โดยจัดหาอุปกรณกีฬาและจัดกิจกรรมกีฬา
ใหครบทุกหมูบาน  จํ านวน ๖๖,๒๗๙  หมูบาน  เปดศูนยอนุรักษและเผยแพรศิลปะมวยไทยในประเทศ
เพิ่มขึ้น  และเผยแพรศิลปะมวยไทยที่ถูกตองไปสูนานาประเทศ

(๗)  กรมอาชีวศึกษา
ตามแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔)  ในเรื่องที่เกี่ยวกับศิลปะ

วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ไดก ําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนนักศึกษาใหเปนผูมี
สุนทรีย  ส ํานึกในความเปนไทย  ภูมิปญญาไทย  วัฒนธรรมไทย  คานิยมไทย  เขาใจและส ํานึกในการ
เปนประชากรโลก  สนับสนุนการพัฒนาดานสุขภาพ การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความเปนไทย   
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    โดยเนนการเสริมสรางใหนักเรียนนักศึกษามีคุณ
ธรรม จริยธรรม ส ํานึกในความเปนไทย ภูมิใจในตนเองและวิชาชีพที่เลือกเรียน  มีการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  และ
สามารถนํ าสิ่งเหลานี้ไปประยุกตใชในชีวิตประจํ าวันได



โครงการสํ าคัญ ๆ ที่เกี่ยวของในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  คือ
๑) โครงการปฏิรูปการศึกษา “เกษตรเพื่อชีวิต” เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพใหแกบุตร

หลานของเกษตรกร  ประชาชนชาวชนบท   และผูปกครองผูมีรายไดตํ ่ากวา   ๕๐,๐๐๐ บาท  ตอป
ใหไดเขาเรียนวิชาชีพตามหลักสูตร     ปวช.   เกษตรกรรม  ในวิทยาลยัเกษตรกรรมและเทคโนโลยี

-๓๕-
 สังกัดกรมอาชีวศึกษาและเลือกเรียนวิชาชีพนอกภาคเกษตรตามความสนใจ เพื่อใหผูเรียนมีความรูความ
ชํ านาญในวิชาชีพที่หลากหลายซึ่งเปนการพัฒนาคนในภาคการเกษตรและชนบทใหเต็มตามศักยภาพ 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

๒) กิจกรรมพัฒนาอาชีวะคัดสรรภูมิปญญาทองถิ่น  ไดแกการถายทอดศิลปะการทอผา
ไหมสูเยาวชนรุนใหม เปนการขยายโอกาสใหแกกลุมเยาวสตรีนอกระบบการศึกษา  โดยใหผูทรงคุณวุฒิ
และภูมิปญญาในทองถิ่น  เปนผูถายทอดความรูทางวิชาชีพซึ่งควรคาแกการอนุรักษและสืบทอดเปน
สมบัติทางวัฒนธรรม   และเปนเอกลักษณของคนไทย     รวมทั้งสรางคานิยมใหแกเยาวชน  ไดตระหนัก
ถึงคุณคาของภูมิปญญาในทองถิ่น

(๘)   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
มีนโยบายดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา ปรากฏในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

ต้ังแตฉบับท่ี ๔  โดยระบุวาใหสงเสริมจริยธรรม  คุณธรรมและวินัยของเด็กในวัยเรียน  ใหมีความเขาใจ
และภูมิใจในศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ  สวนเร่ืองภูมิปญญาน้ัน เริ่มปรากฏในแผนการศึกษา
แหงชาติ   พ.ศ. ๒๕๓๕  และไดระบุไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ต้ังแตฉบับที ่๗ เปนตนมา โดย
ไดระบุไวในหลักการ   ความมุงหมาย  แนวนโยบาย  และแนวทางการจัดการศึกษา ดังรายละเอียดที่ได
กลาวมาแลวขางตน

ดานการบริหารงาน ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการ   ดังน้ี
๑)  การวิจัยเพื่อจัดทํ านโยบายสงเสริมการนํ าภูมิปญญาไทยมาใชในการจัดการศึกษา

ไดเสนอใหจัดต้ังสภาภูมิปญญาไทย  จัดตั้งสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย   จัดต้ัง
กองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย    และจัดตั้งศูนยภูมิปญญาทองถิ่นขึ้น   เพื่อรองรับระบบการศึกษาบนพื้น
ฐานของภูมิปญญาไทย ซึ่งจะเปนการเชื่อมระบบการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัยเขา
ดวยกัน

๒)  การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศึกษา   จัดทํ า
หนังสือชื่อ  “การศึกษาในวิถีชุมชน”  ขอเสนอเชิงนโยบาย  ซึ่งเปนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่
ไดจากการศึกษาโรงเรียนและชุมชนทั่วประเทศ  แลวจัดสัมมนาและสรุปผลการศึกษาเปนการเสนอแนะ



มีประเด็นส ําคัญ ไดแก ชีวิตและชุมชน บทบาทของโรงเรียนและชุมชนในการจัดการศึกษา  สถานการณ
ทางการศึกษาของชุมชน   และแนวทางการจัดการศึกษาในวิถีของชุมชน *

...............................................
* สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , การศึกษาในวิถีชุมชน : ขอเสนอเชิงนโยบาย , ๗๗ หนา

-๓๖-
๓) กรณีศึกษาชุมชนภาคใต จังหวัดสงขลา เปนโครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายการ

เรียนรูส ําหรับการศึกษาเพื่อปวงชน  กรณีศึกษาชุมชนภาคใต  โดยไดศึกษาคนควาหาตัวแบบการเรียนรู
ของชาวบาน    ที่ชุมชนนํ ้าขาวใน   ต.น้ํ าขาว อ.จะนะ    และชุมชนพอแดง  ต. คู  อ.จะนะ  จ.สงขลา    
ผลจากการศึกษาไดขอสรุปเปนแนวทางดํ าเนินการดานตาง ๆ คือ

- กระบวนการเรียนรู   พบวากระบวนการเรียนรูของชาวบานน้ันเปนผลจาก
ความสัมพันธในแนวราบ

-  กระบวนการคัดเลือกผูรับการถายทอดภูมิปญญา พบวาการคัดเลือกผูรับการ
ถายทอดภูมิปญญาในการจัดการชุมชนมีผลตอการถายทอดภูมิปญญา

-  องคประกอบของความรู  พบวากระบวนการและเครือขายการเรียนรูของ
ชาวบานในอดีตและปจจุบันมีการนํ าประสบการณจากที่ตาง  ๆ มาปรับใช

-  กระบวนการถายทอดภูมิปญญา ใชวิธีการตางๆ หลายวิธีรวมกัน
-  เครือขายผูทรงภูมิปญญา   ชาวบานอาศัยหลักการพึ่งพาอาศัยกันแลกเปลี่ยน

ประสบการณ  โดยไมมีขอจํ ากัดทางดานเน้ือหา  กิจกรรม   พื้นที ่  ศาสนา  และประเพณี
๔) กรณีศึกษาเครือขายการเรียนรูการรักษาพยาบาลพืน้บานในภาคเหนือ

พบวาในปจจุบันชุมชนระดับหมูบานในภาคเหนือ  มีระบบการรักษาพยาบาล
แบบพื้นบานที่สืบทอดกันมายาวนาน  มี “หมอเมือง”  เปนผูทํ าหนาที่เยียวยารักษา  ดวยการใชยาสมุนไพร
คาถาอาคม  ไสยศาสตร การประกอบพธิกีรรมตางๆ *

๕) กรณีศึกษาเครือขายการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน   
 เปนการกระตุนใหชุมชนมีความคิดที่จะรักษาปา โดยอาศัยการพูดคุยถึงปญหา
และหาแนวทางแกไขปญหาระหวางชาวบานและกลุมผูนํ า เพื่อใหชุมชนส ํานึกถึงปญหาที่เกิดขึ้น และ
เรียนรูสิ่งตาง ๆ จากจารีตประเพณี  บุคคล องคกร และหนวยงานตาง ๆ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมในการ
อนุรักษปา โดยอาศัยท้ังดานจารีตประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือ การดํ ารงวิถีชีวิตของชุมชน ความรู
เกี่ยวกับดานการเกษตรผสมผสานอยางธรรมชาติและวนเกษตร  มีการถายทอดภูมิปญญาในการจัดการ
ทรัพยากรทั้งแนวกวางและแนวลึก  โดยปลูกจิตสํ านึกอยางตอเนื่องในทุกกระบวนของวิถีชีวิต ใหเกิด
เครือขายการเรียนรู  ซึ่งเปนการเชื่อมโยงประสานความสัมพันธแหลงความรูตาง ๆ เขาดวยกัน  โดยมี



ความเชื่อวาบุคคลมีความถนัด  มีประสบการณและการเรียนรูในดานตาง  ๆ  ที่พรอมจะถายทอดและ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน**

*  เครือขายการเรียนรูการรักษาพยาบาลพ้ืนบาน : ในภาคเหนือ โดย นายธีรวงค  คงทอง
** การศึกษาเครือขายการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน  โดย นางสาวกอบกาญจน   พจนชนะชัย

- ๓๗-
(๙)   สถาบันการแพทยแผนไทย

   แผนทศวรรษแหงการพฒันาการแพทยแผนไทย  ในชวงแผนพัฒนาสาธารณสุข
แหงชาติ  ฉบับที ่๗-๘  มีรายละเอียด ดังน้ี

๑) รวบรวมองคความรู พัฒนาวิชาการ การวิจัย และระบบขอมูลขาวสาร ความ
รูทางการแพทยแผนไทย ทั้งจากเอกสารและจากตัวบุคคลทั้งในประเทศและตางประเทศ มีการตรวจสอบ
จัดทํ าตํ าราการแพทยแผนไทยใหมีคุณภาพมาตรฐานและเชื่อถือได จัดสงเสริมประสานงานระหวาง
หนวยงานทางวิชาการ  ตลอดทั้งการพัฒนาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

๒) ผลิตและพัฒนากํ าลังคนดานการแพทยแผนไทย  โดยจัดแบงประเภทและ
ระดับของบุคลากรการแพทยแผนไทยใหชัดเจน  กํ าหนดเกณฑมาตรฐานขีดความสามารถข้ันต่ํ า  เสริม
ขีดความสามารถดานวิชาการและการวิจัย  สงเสริมบทบาทขององคกร สมาคม หรือหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน  รวมท้ังบรรจุเน้ือหาท่ีเสริมสรางความรู ความเขาใจที่ดีตอการแพทยแผนไทย  ลงในหลัก
สูตรการเรียนการสอนของบุคลากรดานวิทยาศาสตรการแพทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งแพทยและเภสัชกร

๓) พัฒนาโครงสรางองคกรดานการแพทยแผนไทย  ทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค  โดยสวนกลางจัดองคกรออกเปน ๔ ฝาย คือ ฝายควบคุม ฝายนโยบาย  ฝายวิชาการและฝายสง
เสริมสนับสนุนการนํ าไปใชประโยชน

๔)  ดานระบบบริการและการผสมผสานการแพทยแผนไทย โดยสงเสริมภาค
เอกชนที่ดํ าเนินงานพัฒนาการแพทยแผนไทยใหสามารถปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น  คัดเลือกสถานพยาบาล
แผนไทยใหไดตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพ  จัดระบบการติดตามตรวจสอบการบริการของสถาน
พยาบาลการแพทยแผนไทย  รวมทั้งสงเสริมการน ําแพทยแผนไทยไปปฏิบัติงานในสถานบริการสา
ธารณสุข  ของรัฐ

๕) พัฒนาเวชภัณฑยาแผนโบราณ แหลงวัตถุดิบ สมุนไพร และเทคโนโลยีการ
แพทยแผนไทย  โดยกํ าหนดใหมีเกณฑมาตรฐานของยาไทยและกรรมวิธีผลิตที่ด ี (Good Manufacturing
Practice)  มีการศึกษาและวิจัยตํ ารับยาไทย   ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตท้ังรูปแบบในงานสา
ธารณสุขมูลฐาน และรูปแบบข้ันอุตสาหกรรม



๖) ดานการเผยแพรและประชาสัมพนัธ สงเสริมการใชประโยชนจากการ
แพทยแผนไทย  โดยใหมีการพัฒนาการแพทยแผนไทยควบคูไปกับการแพทยแผนปจจุบัน    

จากการดํ าเนินงานดานภูมิปญญาขององคกรภาครัฐดังกลาวขางตน มีประเด็นส ําคัญท่ี
ไดด ําเนินการแลว   ซึ่งมีขอเสนอที่นาสนใจตรงกันหลายหนวยงาน สรุปไดดังนี้

๑) การใหโรงเรียนและชุมชนเปนศูนยกลางการเรียนการสอน  โดยโรงเรียน
และชุมชนรวมประสานงานกัน

๒) ครูและปราชญทองถ่ินรวมมือกันจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือเด็ก
- ๓๘ -

๓) เด็ก ครูและผูทรงภูมิปญญาทองถ่ินรวมมือกันปรับกระบวนการเรียนรูโดย
ยึดชุมชนเปนศูนยกลาง

๔) สนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรูของชุมชน จากองคกรภายนอก
ชุมชน  ท้ังภาครัฐ  เอกชนและองคกรอิสระ  ทั้งในดานนโยบาย  การประสานงาน การสนับสนุนขอมูล
ขาวสารวิชาการและดานอื่น ๆ เพื่อใหประสบความส ําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ

๕) การดํ าเนินงานดานภูมิปญญา  ท ําใหเกิดเครือขายการเรียนรู  และการ
ถายทอดภูมิปญญาไทย  ทั้งเครือขายระดับบุคคล เครือญาติ ชุมชนและระดับภาค

๖) การดํ าเนินการดานภูมิปญญาในชวง ๕ ปที่ผานมา  มีแนวโนมยอมรับภูมิ
ปญญาทองถิ่นมากขึ้น  อีกทั้งมีการกระจายบทบาทการตัดสินใจไปสูทองถิ่นมากขึ้น

๗) มีการถายทอดภูมิปญญาจากผูทรงภูมิปญญาสูเด็กและเยาวชนในทองถิ่น
ตาง ๆ มากขึ้น โดยโรงเรียนเชิญผูทรงภูมิปญญาเขาไปถายทอดความรู   หรือนํ านักเรียนไปศึกษานอก
สถานท่ีในแหลงประกอบการของผูทรงภูมิปญญา

๓. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ   วัฒนธรรมและภมิูปญญาไทยขององคกรธุรกิจเอกชน
หนวยงานและองคกรธุรกิจเอกชนใหความสนใจในการสงเสริมงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาไทยในรูปแบบที่หลายหลาย ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการเผยแพรผลงานของผูทรงภูมิปญญาไทย
และการสนับสนุนชุมชนซึ่งเปนฐานภูมิปญญาทองถิ่นใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพเพื่อพึ่งตนเอง 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม  เน้ือหาสาระเก่ียวกับภูมิปญญาท่ีองคกรธุรกิจเอกชนไดนํ าเสนอตอสา
ธารณชนนั้นมีความหลากหลายและแตกตางกันตามลักษณะความสนใจของแตละองคกร  ดังตอไปน้ี

๑) ธนาคารไทยพาณิชย   จัดโครงการสารคดีทางวัฒนธรรมในรายการ   “ภูมิปญญา
ไทย” เผยแพรทางสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๙  อ.ส.ม.ท.  และก ําลังอยูในระหวางจัดท ําสารานุกรม
ไทย เพื่อเผยแพรในระยะยาว



๒)  ธนาคารศรีนคร   จัดโครงการสารคดีทางศิลปวัฒนธรรมในรายการ “ตามรอยไทย”
เผยแพรทางสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๙ อ.ส.ม.ท.

๓) ธนาคารกสิกรไทย ดํ าเนินโครงการ “การศึกษาไทยในยุคโลกาวิวัฒน”  โดยมุงให
การศึกษาเปนกระบวนการตลอดชีวิตที่ทุกคนมีโอกาสเขาถึงกิจกรรมการศึกษาและการฝกอบรมในทุก
ชวงเวลาของชีวิต  นอกจากนี้ยังไดจัดพิมพหนังสือ  “ความฝนของแผนดิน”  ออกเผยแพรอยางกวางขวาง

-๓๙-

๔) บริษัท บางจากปโตรเลียม จ ํากัด (มหาชน) สนับสนุนใหชุมชนไดมีบทบาทในการ
จัดการในเชิงธุรกิจชุมชนในรูปสหกรณ ซึ่งดานหนึ่งเปนการสงเสริมธุรกิจ สวนอีกดานหน่ึงเปนการสง
เสริมใหเกิดการเรียนรูทางดานการจัดการและธุรกิจชุมชน

๕) นิตยสารศิลปวัฒนธรรม มีบทบาทยาวนานในการคนควา จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
และเผยแพรงานทางดานศิลปวัฒนธรรมในสังคมไทย

๖) บริษัท แพนไบโอเทค จ ํากัด เปนบริษัทในเครือบริษัทสหพัฒนพิบูล จํ ากัด  ไดดํ าเนิน
การสงเสริมงานดานธุรกจิ-อุตสาหกรรมชุมชน โดยกิจกรรมหลักที่ด ําเนินงานคือ สนับสนุนใหชุมชน
ดํ าเนินการดานโรงงานผลิตรองเทา โรงงานแปรรูปผลผลิตดานการเกษตร และการสงเสริมดานการตลาด
ใหกับชุมชน

๗) มูลนิธิพัฒนาชีวิตและสังคม เปนองคกรที่สนับสนุนการกอตั้งโดยกลุมธุรกิจเครือ
เจริญโภคภัณฑ ดํ าเนินกิจกรรมดานการสงเสริมชุมชนใหดํ าเนินการดานเกษตรธรรมชาติ สนับสนุนการ
เผยแพรความรูภูมิปญญาชาวบาน ผานรายการสารคดีทางโทรทัศน เชน รายการดินดํ าน้ํ าชุม เปนตน*

นอกจากนี้ยังมีองคกรธุรกิจเอกชนอื่นๆ  ที่ไดมีสวนสงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญา
ไทยอยางตอเนื่อง เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย บริษัทเอสโซ จํ ากัด  สมาคมธนาคารไทย
สภาหอการคาไทย  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เปนตน

๔. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภมิูปญญาไทยขององคกรสาธารณ
ประโยชนเอกชน

องคกรสาธารณประโยชนเอกชนในสังคมไทย ไดดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทยผานกระบวน
การเรียนรูขององคกรเอง แบงออกเปน ๔ ยุค ดังน้ี



ยุคท่ี ๑  การสงเคราะห    เปนการชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนอันมีสาเหตุ
จากภัยพิบัติตาง  ๆ  และความลมเหลวของการผลิต  โดยมบุีคคลรายคน และรายครอบครัว เปนกลุม
เปาหมายหลัก

* สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การวิจัยการนํ าภูมิปญญามาใชในการจัดการศึกษา , ๒๕๔๐

- ๔๐ -

ยุคท่ี ๒  การพัฒนาชุมชน  จัดทํ าโครงการโดยเนนการจัดต้ังกลุมดํ าเนินกิจกรรมในชุม
ชน  เพื่อใหชาวบานรวมมือกันแกปญหา  โดยเนนการปฏิบัติ  และมีการก ําหนดระยะเวลาการทํ ากจิกรรม
เพื่อแกไขจุดออนของการสงเคราะหที่กอใหเกิดความเฉื่อยในหมูชาวบาน

ยุคท่ี  ๓  การสรางเครือขายชาวบาน   โดยการเชื่อมโยงองคกรชุมชนของชาวบานองค
กรตาง ๆ ที่มีอยูแลวจ ํานวนมากทั่วประเทศ  ใหเขาเปนกลุมหรือพวกเดียวกัน  หรือเรียกวาเปนเครือขาย
เดียวกัน  มีท้ังเครือขายระดับทองถ่ินในจังหวัดเดียวกัน  เครือขายระดับภาค  เครือขายระดับประเทศหรือ
ระดับชาติ  และเครือขายขามชาติเปนนานาชาติก็ม ี  การรวมตัวกันเปนเครือขายของชาวบานดังกลาว
ดํ าเนินไปในหลายลักษณะ  ท้ังในแนวต้ังและแนวราบ ท้ังตามเน้ือหากิจกรรมเดียวกันและเน้ือหาแตก
ตางกัน  เหตุเพราะภาคการเกษตรหรือชนบทสัมพันธกับภาคการผลิตอ่ืน ๆ และระบบตลาดที่กวางขึ้นจน
ถึงตลาดโลก   และการพัฒนากระแสหลักสงผลกระทบครอบคลุมไปทั่วพื้นที่ชนบทนับตั้งแตยุคทศ
วรรษแหงการพัฒนาชนบทเปนตนมา

ยุคท่ี ๔  การวิจัยและพัฒนา  พบวา ชาวบานมีความรูในการแกปญหาและพัฒนาตัวเอง
ที่เรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” การพัฒนาจึงตองเนนการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับระดับนโยบายมาก
ขึ้น  เชน กรณีการปดปาชุมชน  โรงงานแปรรูปยางพาราของรัฐ  ระบบโควตาการคามันส ําปะหลัง  การ
กํ าหนดเขตเศรษฐกิจ การปฏิรูประบบการศึกษา  เปนตน *

๕. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม และภมิูปญญาไทยขององคกรชุมชน
และผูทรงภูมิปญญา

ระบบภูมิปญญา



ระบบที่เกี่ยวของและสัมพันธกันอยางเปนกระบวนการ เรียกวา “แนวทางการพัฒนา
เพื่อความยั่งยืนของชุมชน” หรือ “ชุมชนยั่งยืน” (Sustainable  Community) ประกอบดวย

 ๑) ระบบคุณคา เนน “คน” และ “การอยูรวมกันเปนชุมชน” เปนเปาหมาย
สํ าคัญ โดยจะเนนการจัดความสัมพันธระหวางคนกับคน (สังคมหรือชุมชน)คนกับธรรมชาติ (การผลิต
การจัดการทรัพยากรและการเลือกใชเทคโนโลยี)   และคนกับคุณธรรมเปนหลัก   (กายและจิต)    ดังน้ัน

* สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การวิจัยการนํ าภูมิปญญามาใชในการจัดการศึกษา  ๒๕๔๐,

หนา ๑๑๖

- ๔๑ -

ระบบคุณคาจึงปรากฏอยูในกฎระเบียบตาง ๆ ของสังคม ในการดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ และกระบวนการ
ถายทอดการเรียนรูของชุมชน

๒) ระบบการเรียนรู  มี “ภูมิปญญา” เปนแกนกลาง เช่ือมรอยความรูทุกสวน
เขาดวยกันเปนองคความรูใหมของชุมชนไทย  รวมท้ังเช่ือมความรูภูมิปญญาของชุมชนเขากับความรู
สากล

๓) ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน คือ การเกษตรท่ีคํ านึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณ
โดยธรรมชาติ หลีกเลี่ยงเทคนิคหรือวิธีการทางการเกษตรที่สงผลกระทบตอวิถีธรรมชาติ  มีเปาหมายเพื่อ
การบริโภค และมีสวนเกินเพื่อการแบงปนและแลกเปลี่ยน ทั้งผานระบบการแลกเปลี่ยนแบบวัฒนธรรม
ชุมชนและแบบใหม

๔) ระบบทุนชุมชน คือระบบการสะสมทุนของชุมชน ที่มีรูปแบบและวิธีการ
ทางวัฒนธรรมเปนแบบอยางท้ังในดานการระดม  การบริหารจัดการ  หลักเกณฑและกฎระเบียบตาง ๆ
โดยมีเปาหมายเพื่อตอบสนองปจจัยพื้นฐานตาง ๆ ของสมาชิกในชุมชนเปนหลัก รากฐานความคิดจึงแตก
ตางจากการสะสมทุนของระบบทุนนิยม

๕) ระบบธุรกิจชุมชน  คือการจัดการดานการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาผลผลิตของ
ตนเอง เพื่อลดตนทุนสินคาอุปโภคบริโภคที่ชุมชนผลิตเองไมได ตลอดจนแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางชุม
ชนตอชุมชน และระหวางผูผลิตกับผูบริโภค

๖) ระบบอุตสาหกรรมชุมชน มี ๓ แบบ คือ อุตสาหกรรมชุมชนแปรรูปผลผลิต
อุตสาหกรรมชุมชนผลิตผลิตภัณฑจากทรัพยากรในทองถิ่น และอุตสาหกรรมชุมชนที่น ําวัตถุดิบจากภาย
นอกมาผลิตเพื่อตอบสนองการบริโภคและใชสอยในชุมชน



๗) ระบบสิ่งแวดลอม ระบบสิ่งแวดลอมของชุมชนครอบคลุมถึง สภาพแวด
ลอมที่เอื้อตอวิถีชีวิต ซึ่งหมายถึง ดิน น้ํ า ปา อากาศ การจัดการทางกายภาพของชุมชน เชน  ถนนหนทาง
แหลงศูนยกลางชุมชน  เปนตน รวมท้ังสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการเจริญเติบโตของชีวิต

๘) ระบบสวัสดิการชุมชน ชุมชนดํ าเนินการจัดต้ังเอง  โดยมีกองทุนท่ีเกิดจาก
การนํ าผลก ําไรของกองทุนชุมชนตาง ๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาท ําศพ บ ํานาญ ฯลฯ          
เปาหมายที่ส ําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน หลัก
ประกันที่วาน้ีอาจรวมถึง การชวยเหลือใหผูไมมีที่ดินท ํากินมีที่ดินท ํากินเปนของตนเองดวย

- ๔๒ -

๙) ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน   ต้ังอยูบนฐานของความรูดานการแพทย
ท่ีเรียกรวม ๆ วาแผนไทย ซึ่งไมไดเนนที่การรักษา แตเนนการดูแลสุขภาพ และเช่ือมโยงต้ังแตภาวะ
รางกายของคน(ธาตุ)ฤดูกาล อาหาร และยาสมุนไพร รวมท้ังเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการผลิตใน
ระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน และระบบการรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน

๑๐) ระบบการจัดการของชุมชน ชุมชนจะตองมีการจัดการรวม เพื่อใหอยูใน
ทิศทางเดียวกัน ระบบการจัดการชุมชนนี้หมายถึงระบบแมทั้ง ๙ ระบบที่ท ําใหองคกรชุมชน(ใหม)ที่เกิด
ขึ้น พัฒนาภาวะความเปนสถาบันทางสังคมที่สมาชิกในชุมชนพึ่งพาได ทดแทนบทบาทของสถาบัน
หมูบาน(เดิม)ท่ีออนตัวลง ชุมชนหนึ่ง ๆ อาจจะไมสามารถพัฒนาทั้ง ๑๐ ระบบขึ้นภายในชุมชนแตชุมชน
สามารถสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยกันขึ้นมา
ทดแทนได

          กระบวนการของผูทรงภูมิปญญา
   ผูทรงภูมิปญญาแตละทานไดผานกระบวนการตาง ๆ มากมาย และมีลักษณะที่หลากหลาย ซึ่ง

สรุปไดดังนี ้

๑)  กระบวนการเรียนรูของผูทรงภูมิปญญา
- เรียนรูจากญาติผูใหญ พอแม ครอบครัว และผูมีบุญคุณ บางคนเขาวัดฟงธรรม

บางคนเขาปาเรียนรูจากธรรมชาติ

- เรียนรูจากสภาพธรรมชาติ สภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการ
ดํ าเนินชีวิตในชุมชน



-  ศึกษาจากสถาบันการศึกษา ทั้งวัด โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานตาง ๆ ที่
เก่ียวของ

-  เรียนรูจากกิจกรรมตาง ๆ ที่สถาบันการศึกษาและสถาบันอื่นๆ จัดข้ึน

-  เรียนรูจากตํ าราของผูทรงภูมิปญญาทั้งเกาและใหม ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยตรง    

-  เรียนรูจากการฝกฝนอบรมจากองคกรท้ังรัฐและเอกชน

       -  เรียนรูจากการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่

       -  เรียนรูจากการสัมผัส สัมพันธกับคนในชุมชน และสภาพแวดลอมในพื้นที่

ปฏิบัติงาน

- ๔๓ -

       -  เรียนรูจากการทดลองปฏิบัติจริง

       - เรียนรูจากเครือขายความรวมมือระหวางผูทรงภูมิปญญาชาวบาน  นักพัฒนา
ผูสนใจ ทั้งในระดับชุมชน อํ าเภอ จังหวัด ในประเทศและตางประเทศ

      - สํ านึกจากพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    ในแนวทางการ
พัฒนาดานตาง ๆ ท ําใหเกดิการเรียนรู สืบทอด และน ําภูมิปญญาท่ีตนเองมีอยูเขามานํ าการพัฒนาและการ
ใชชีวิต

๒) วิธีการทํ างานของผูทรงภูมิปญญา
- ศึกษา รวบรวม วิเคราะหและสังเคราะหขึ้นจากความรู ขอมูลและต ําราแลวสราง

ฐานความรูในการคนควาและทดลองปฏิบัติอยางตอเนื่อง

-  กิจกรรมคายเพื่อการศึกษาเรียนรู  ซ่ึงเปนการศึกษาโดยตรง

-  กิจกรรมรณรงค  กระตุนใหคนและสังคมใหความส ําคัญกับภูมิปญญาไทย และ
เขารวมกระบวนการเรียนรู ถายทอด และแลกเปลี่ยนกัน

-  ปฏิบัต ิทดลอง ผลิตและประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ จากฐานความรูท่ีอยูแตเดิม

-  สรางเครือขายความรวมมือกับภาคีทุกระดับ

- การประสานความรวมมือกับบุคคล องคกร และหนวยงาน

๓) กระบวนการการถายทอดความรูของผูทรงปญญา



- จัดประสบการณตรงในรูปแบบตาง ๆ ใหกับผูที่มารับการถายทอด ใหเกิดการ
ปฏิบัติจริงโดยเฉพาะเด็ก

- เปนวิทยากรถายทอดความรูใหกับกลุมเปาหมายที่สถาบันและองคกรตาง ๆ
จัดข้ึน

-  ถายทอดผานสื่อประเภทตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน 
          -  จัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น  ซึ่งเชื่อมโยงเขาสูระบบการศึกษาในโรงเรียน หรือในบาง

พื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ

-  สรางบุคคล และกลุมตัวแทนสืบทอด เชน กลุมเยาวชน กลุมเด็กฮักถิ่น เปนตน

- สรางสถาบันการเรียนรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ อาจจะเรียกวา กลุม ชมรม
สมาคม มหาวิทยาลัยชาวบาน เปนตน

- ๔๔ -

- สรางเครือขายการเรียนรูในระดับตาง ๆ มีการแลกเปลีย่นประสบการณ ความรู
ทรัพยากรและผลผลิต เพื่อใหกระบวนการทางปญญาเกิดขึ้นและมีพลังเคลื่อนไหวไดจริง

๔) ปญหาและอุปสรรคในการเรียนรูและถายทอดของผูทรงภูมิปญญา
ปญหาและอุปสรรคในการเรียนรู โดยเฉพาะการเรียนรูภูมปิญญาสาขาแพทย

แผนไทย  เน่ืองมาจาก

๑) เอกสารตํ าราที่บันทึกขอมูลไวช ํารุดและสูญหายไปมาก  อีกท้ังในอดีต
ไมคอยนิยมจดบันทึกภูมิปญญาไว   จึงท ําใหสูญหายไปพรอมกับตัวบุคคล

๒) ขาดความรูดานภาษาที่ใชสื่อสารและทํ าความเขาใจ  เพราะวิธีคิดและ
วิธีการเรียนรูภูมิปญญาในอดีตและปจจุบันไมเหมือนกัน  จึงยากที่จะเขาใจไดโดยงาย

๓) การหวงแหนวิชาของผูทรงภูมิปญญา  ทั้งที่มีเหตุผลมาจากความเชื่อ
ขอหามตาง ๆ  และผลประโยชน

๔) ชื่อสมุนไพรในแตละทองถิ่นตางกัน ไมสะดวกในการสืบคน รวมท้ัง
แหลงสมุนไพรถูกท ําลาย

๕) ขาดผูรวมมือจากสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน โบราณคดี แพทยแผน
ใหม ฯลฯ ที่จํ าเปนตองสังเคราะหความรูเหลาน้ีเขามา ท ําใหการเรียนรูภูมิปญญาเกา ๆ ไมราบร่ืน เทาที่
ควร

-  ปญหาการถายทอดความรู  คือ



๑) ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะมีแนวคิดและวิธีการ
ดํ าเนินงานตางกัน

๒) ขาดหนวยงานหรือสถาบันกลางในการประสานงานระหวางผูใฝใจ
เรียนรูกับผูทรงภูมิปญญาไทย

๓) องคกรชาวบานไมไดรับการยอมรับจากทางราชการ
๔) สังคมชุมชนเปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  และบริโภคนิยม  ท ําให

ขาดแนวทางความเช่ือม่ันในการพ่ึงตนเอง  โดยเฉพาะการคิดถึงมูลคามากกวาคุณคา
๕) ผูทรงภูมิปญญาไมมีเวลาถายทอดภูมิปญญาของตน  เน่ืองจากตอง

ทํ างานประกอบอาชีพเปนประจํ า
๖) ขาดเคร่ืองมือในการถายทอดภูมิปญญา
๗) ระบบการศึกษาของรัฐไมเทาทันสถานการณทางสังคม และไมเอื้อ

อํ านวยตอการถายทอดภูมิปญญา ทั้งในดานวิธีคิด วิธีเรียนรูและการถายทอด
- ๔๕ -    

        ๘) สื่อมวลชนทั้งของรัฐและเอกชนขาดความรูความเขาใจ และไมสนใจ
เผยแพรภูมิปญญาไทย

โดยสรุปพบวา การดํ าเนินงานของผูทรงภูมิปญญาและองคกรชุมชน มี ๒ แนวทางที่ส ําคัญ คือ
๑) การดํ าเนินงานของผูทรงภูมิปญญาโดยลํ าพัง เปนกระบวนการถายทอดความรูและ

ประสบการณตรงจากผูทรงภูมิปญญา ไปสูคนอ่ืน ๆ ในชุมชนเดียวกัน และตางชุมชน

๒) การพัฒนาระบบการถายทอดการเรียนรูในหลายชุมชน มีการพัฒนาไปถึงขั้นมีกลุม
หรือมีองคกรของชุมชนท่ีเขมแข็ง

ขอเสนอแนะระดับนโยบายเกี่ยวกับผูทรงภูมิปญญาและองคกรชุมชน  มีดังน้ี
๑)  ตองรวบรวม ศึกษาและเก็บรักษาภูมิปญญาที่เหลืออยูอยางเรงดวน

๒) สนับสนุนการจัดระบบความรู ระบบสารสนเทศ ของผูทรงภูมิปญญาและจัดต้ัง
หนวยงานที่ทํ าหนาที่ประสานงาน รวมทั้งการผลิตสื่อ การเผยแพร และการใชสื่อมวลชนในการเผยแพร

๓)  สนับสนุนใหชาวบานและชุมชน เปนศูนยกลางดานการศึกษา การเก็บรักษา การใช
การถายทอด  และการจัดการกับงานดานภูมิปญญาดวยตนเอง เชน ภูมิปญญาดานสมนุไพร แพทยพื้น
บาน เรื่องพันธุกรรมที่สูญหายไป เพราะปจจุบันชาวบานมีสิทธิ์นอยมากในการเขาไปจัดการเรื่องเหลานี้

๔) สนับสนุนใหผูทรงภูมิปญญาถายทอดไปสูคนใกลชิด  บุตรหลาน รวมทั้งนักวิชา
การที่มีเวลาเรียนรูวิถีชีวิตและองคความรู



๕) หนวยงานและสถาบันตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุม
ชนมีทางเลือกของตนเอง เชน ดานการดูแลสุขภาพ การศึกษา  และการจัดการทรัพยากร ฯลฯ

๖) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหเอื้อตอวิถีชีวิตของชุมชน  ทั้งในสวนของสถาบันการ
ศึกษา ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

๗) ปลูกฝงแนวคิดใหกับเด็กและเยาวชน ใหเห็นคุณคาของภูมิปญญา

๘) สรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชนทั่วประเทศ  โดยการรับรองสิทธใินการรวม
กลุมของคนในชุมชน ตลอดจนสนับสนุนใหกลุมและองคกรเปนเครื่องมือสงเสริมวัฒนธรรมและความ
สัมพันธของคนทุกกลุมในชุมชน

๙) รณรงคประชาสมัพันธ ใหคนในชุมชนมีความเขาใจในคุณคา และประยุกตภูมิ
ปญญามาใชในการดํ าเนินชีวิต

- ๔๖ -

๑๐) สนับสนุนเครือขายระหวางผูทรงภูมิปญญา บุคคล องคกรตาง ๆ เพ่ือสรางความ
รวมมือและการเรียนรูรวมกัน

๑๑) ยกยองใหเกียรติ จัดสวัสดิการ  และเคร่ืองมือ ใหแกผูทรงภูมิปญญา ไดท ํางานเต็ม
ตามศักยภาพ

๖.   ปญหา  อุปสรรคและแนวทางดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
ปญหาและอุปสรรค

จากการประชุมสัมมนาเร่ือง  บทบาทของศิลปนตอศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม*  เมื่อ
วันที่ ๑๖-๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๓๙  ณ  อาคารรัฐสภา  โดยคณะกรรมาธกิารศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม
สภาผูแทนราษฎร  พบวาปญหาและอุปสรรคดานศิลปะและวัฒนธรรม มีดังน้ี

๑) การพัฒนาประเทศท่ีมุงพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก  ท ําใหขาดความสมดุลในการ
พัฒนาดานศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๒) ประชาชนขาดความรูความเขาใจ  ขาดความสนใจ ตลอดจนขาดจิตสํ านึกตอศิลปะ
และวัฒนธรรมไทยจนละเลยและถูกลืม มิไดน ําไปใชในวิถีชีวิตประจํ าวัน เนื่องจากการหลั่งไหลเขามา
ของวัฒนธรรมตะวันตก



๓) สภาพของสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ไมสอดคลองกับสังคมไทย     
ทํ าใหการดํ ารงชีพของประชาชนเปลี่ยนไป  ไมมีเวลาที่จะชื่นชม ศึกษาและท ํากิจกรรมทางดานศิลปะ
และวัฒนธรรมไทย

๔) การขาดองคกร  และงบประมาณ  ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ทางกฎหมายที่จะรับผิด
ชอบการดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยางมีเอกภาพและเพียงพอ

๕) ระบบราชการและหนวยงานภาครัฐ  ไมสามารถด ําเนินงานดานนโยบาย หรือการ
ปฏิบัติที่สนองตอบตอการพัฒนาดานศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๖) การขาดอิสระในการนํ าเสนอขาวสารและขอมูลขององคกรดานสื่อมวลชน  ซึ่งถูก
เบี่ยงเบนประเด็นไป สื่อตาง ๆ จึงกลายเปนเครื่องมือทางการคา  ท ําใหไมสามารถเผยแพรความรูดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมไทยเทาที่ควร
-------------------------------------

* คณะกรรมาธิการศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมสภาผูแทนราษฎร, สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ, ทศิทางศิลปะและวัฒนธรรมไทยในกระแสการพัฒนา, กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพสุดจิตออฟเซท, ๒๕๓๖

-๔๗-
๗) ระบบการศึกษายังไมบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องคุณคาของศิลปะและ

วัฒนธรรมไทยอยางครอบคลุมและมีเอกภาพที่ชัดเจน
๘) บุคลากรที่มีความรูดานศิลปะและวัฒนธรรมไทย  ไมมีโอกาสเผยแพรความรูและ

แสดงผลงานอยางเพียงพอ
๙) องคกรภาคเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่สนับสนุนกิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม

ไทย มีบทบาทและจํ านวนนอยมาก

แนวทางการดํ าเนินงาน
๑) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรวมตัวจัดตั้งองคกรของชุมชนและองคกรอื่น ๆ ใหมี

บทบาทและมีพลังในการแกปญหา  รวมท้ังดูแลการดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยางแพร
หลายและกวางขวาง

๒) รัฐตองกํ าหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายเพื่อพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมไทย
ควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางสมดุล

๓) บรรจุหลักสูตรการเรียนการสอน เร่ืองคุณคาของศิลปะและวัฒนธรรมไทยในหลัก
สูตรการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย



๔) ใหมีหนวยงานอิสระหรือองคกรอิสระ  ท ําหนาที่ในการก ําหนดนโยบาย  วางแผน
ประสานงานและด ําเนินการอ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๕) รัฐควรสงเสริม สนับสนุนบุคลากรดานสื่อมวลชนใหมีความรู  ความเขาใจ มีจิต
สํ านึกที่ดีและหวงแหนในศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๖) ปรับปรุง แกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับทางราชการ  และสนับสนุนงบประมาณ
ในการดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยางเหมาะสม

๗. สรุปวิเคราะหและอภิปรายผลการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ในประเทศไทย

จากการศึกษาการดํ าเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ในประเทศไทย  พบวาปญหาหลักในการจัด
การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  สรุปไดดังน้ี

๑)  กฎหมายและนโยบาย
การดํ าเนินงานในการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยของหนวย

งานภาครัฐและเอกชนแตละหนวยงานยังขาดความเปนเอกภาพในการด ําเนินงาน  ทั้งนี้จะเห็นไดจากการมี
กฎหมาย   ระเบียบ    กฎกระทรวง    และนโยบายเปนของตนเอง      ทํ าใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางเปน

- ๔๘ -
เอกเทศ  ไมเอ้ือตอการดํ าเนินงาน  ขาดความเปนเอกภาพ   ขาดการประสานเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  เชน
กรมวิชาการ  มีหนาที่จัดท ําหลักสูตรการศึกษา   ซ่ึงเน้ือหาสวนหน่ึงเปนเร่ืองของศิลปะวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทย ในขณะที่กรมตาง ๆ ที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษา เชน ส ํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาต ิ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กรมสามัญศึกษา
และกรมอาชีวศึกษา เปนตน  ตางก็จัดการเรียนการสอนตามภารกิจหนาท่ีของแตละกรม  การเรียนการ
สอนในเนื้อหาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาคอนขางนอยและระบุไมชัดเจน  ในทํ านองเดียวกันการ
ดํ าเนินงานในดานน้ีของภาคเอกชนก็มีทิศทางการดํ าเนินงานข้ึนอยูกับแผนขององคกรน้ัน ๆ  ขาดการเช่ือม
โยงและรวมมือกันด ําเนินการอยางเปนเอกภาพ

ในสวนของกรมศิลปากรและส ํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ก็ยังไมสามารถ
ดํ าเนินการประสานงานและเชื่อมโยงศักยภาพการดํ าเนินงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดอยางจริงจัง    
แมวาจะมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงก็ตาม  การดํ าเนินงานในดานนี้จึงขาดพลังและขาดประสิทธิภาพ
เพราะฉะนั้นจึงเห็นควรตราเปนสาระบัญญัติในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยขึ้น  บรรจุไวใน
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาต ิ อีกทัง้รัฐบาลควรกํ าหนดทิศทางและนโยบายใหเกิดการดํ าเนินงาน
อยางเปนรูปธรรม  ใหเหมาะสมกับยุคสมัยและสามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณ  ทั้งนี้
ควรใหมีองคกรดานภูมิปญญาไทยเรียกวา สภาภูมิปญญาไทย  ทํ าหนาที่เสนอนโยบายและแนวทางการ



ดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนเปนผูกํ าหนดแผน พิจารณางบประมาณ
สนับสนุนการดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทย  กํ ากับ ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการจัดการศึกษา
ดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี

๒)  การบริหารงาน
ในการบริหารงาน  หนวยงานทั้งราชการและเอกชนที่จัดการศึกษาและกิจกรรมดาน ศิลปะ วัฒน

ธรรมและภูมิปญญาไทยตางมีอิสระในการด ําเนินงาน  ทั้งนี้แตละหนวยงานตางก็กํ าหนดหนวยงานท่ี
ท ํางานทางดานนี้โดยตรงทั้งในสวนกลาง   และสวนภูมิภาคเปนของตัวเอง  ส ําหรับการดํ าเนินงานดาน
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  มีการดํ าเนินงานท้ังในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียนและตาม
อัธยาศัย   ซึ่งการดํ าเนินงานในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนดํ าเนินการผานหลักสูตรการศึกษา
ซึ่งแตละหนวยงานตางรับผิดชอบในระบบใดระบบหนึ่ง สวนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะดํ าเนินการ
โดยผูทรงภูมิปญญาที่อยูในทองถิ่นตาง ๆ โดยลํ าพังตามจิตส ํานึกที่มีตอชุมชนนั้น ซึ่งจะเห็นไดวาการ
ดํ าเนินงานดังกลาวเปนการศึกษาเรียนรูแบบแยกสวนออกจากกันไมเปนองครวม ซึ่งไมสามารถถายโยง
ความรูผานการศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดอยางมีประ
สิทธิภาพ รวมทั้งยังไมมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ดานการประสานงานและเชื่อมโยงกันทั้งหมดอยางเปน
ระบบ  ซึ่งจํ าเปนจะตองดํ าเนินการโดยเรงดวน  และเพื่อใหการดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทยดํ าเนินไป
อยางมีประสิทธภิาพโดยเร็ว       จึงเห็นควรจัดต้ังสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย

-๔๙-
โดยมีฐานะเปนองคกรอิสระ  เพ่ือทํ าหนาท่ีท้ังในการเสนอนโยบาย  เปนศูนยประสานงานกลาง  เช่ือม
โยงการดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยอยางมีเอกภาพ  และมีประสิทธิภาพ

๓) องคความรู
การศึกษาองคความรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย สวนใหญพบวายังเปน

เพียงการรวบรวมในระดับขอมูลเทานั้น  มิไดสังเคราะหใหเปนองคความรูเพื่อการศึกษาถายทอด  ความ
สนใจสวนใหญจึงเห็นวามรดกภูมิปญญาของชาติเปนเพียงมูลคาตามราคาของสิ่งที่จะนํ ามาใชสรางงาน
ไดเทาน้ัน  สวนพิธีกรรม ประเพณ ีความคิด และความเชื่อที่มีคุณคาดานภูมิปญญาไทย ถูกมองเปนเพียง
ของโบราณที่ใชการไมได

สํ าหรับการถายทอดและสืบทอดภูมิปญญาไทยเพื่อรับใชสังคมสมัยใหมในยุคปจจุบัน
บนฐานศิลปะ วัฒนธรรมไทยในยุคปจจุบันนั้นกระท ําไดคอนขางยาก เนื่องจากไดขาดชวงการสืบทอด
ภูมิปญญา  ตั้งแตประเทศไทยรับภูมิปญญาสากลเขามาเปนกระแสหลักในการเรียนรูในระบบการศึกษา
ดังน้ันภูมิปญญาไทยโดยเฉพาะในสวนของการศึกษาพื้นบาน  ไดถูกตัดออกจากการศึกษาเรียนรูในวิถี
ชุมชนจนเกือบจะหมดสิ้นแลว  แมปจจุบันไดมีความพยายามสืบคน พัฒนาและถายทอดภูมิปญญาไทย
เปนอยางมากแลวก็ตาม  ภูมิปญญาไทยก็ยังไมสามารถฟนฟูกลับคืนมาใหสืบทอดไดอยางทัดเทียมกับภูมิ
ปญญาสากลแตประการใด  ทั้งนี้เนื่องจากภูมิปญญาทั้งภูมิปญญาชาวบาน ภูมิปญญานิรนามและภูมิ



ปญญาไทยไดสูญหายไปแลวจํ านวนมาก  สวนที่เหลือในขณะนี้ก็อยูในภาวะที่เสี่ยงกับการสูญหายทั้ง
จากอายุขัยของผูทรงภูมิปญญาที่สืบทอด และทั้งจากกระแสของการพัฒนาสากลนิยมในยุคปจจุบัน  ซึ่ง
ขณะน้ียังคงเหลือภูมิปญญาไทยอยูบางในชุมชนชนบท  ท่ีมีผูทรงภูมิปญญาดํ าเนินการสืบทอดสูลูก
หลานในชุมชนเทาน้ัน  ดังน้ันเพ่ือเปนการสืบทอดภูมิปญญาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน  ประชาชน
ในทองถิ่นตาง ๆ จึงควรมีสิทธิไดรับการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในฐานะ
ผูเปนเจาของในทองถ่ินน้ันดวย
               ดวยเหตุน้ีจึงควรสงเสริม สนับสนุนยกยองและเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาใหเปนครู
ภูมิปญญาของทองถิ่นที่สามารถด ําเนินกิจกรรมการถายทอด จัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทยอยางตอเน่ือง  โดยตั้งศูนยภมิูปญญาทองถ่ิน ในชุมชนขึ้น เพ่ือใหผูทรงภูมิปญญาหรือ
ครูภูมิปญญาไทยไดใชเปนแหลงฟนฟ ู พัฒนา จัดการศึกษาและถายทอดองคความรูเหลานี้ไปสูสมาชิก
ของชุมชนและ เชื่อมโยงกันเปนเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย อีก
ทั้งเชื่อมโยงกับการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  ซึง่สอดคลองกับแนวคิดการจัดระบบ
ผูทรงภูมิปญญาของ UNESCO  และแหลงหรือศูนยดังกลาวก็จะเปนแหลงเรียนรู  หรือศูนยเรียนรูของชุม
ชน รวมทั้งเปนแหลงศึกษาคนควาเรียนรูของนักวิชาการตาง ๆ ที่ตองการศึกษาและนํ าเน้ือหาและเทคนิค
วิธีการดานภูมิปญญาไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับพื้นที่อื่น ๆ   หรือกรณีอ่ืนๆ   ตอไป    อันเปน

- ๕๐ -
การสรางองคความรูใหมบนฐานความรูภูมิปญญาเดิมของไทยและสอดประสานกับภูมิปญญาสากลใน
ยุคปจจุบันไดเปนอยางดี

นอกจากน้ีแนวคิดการศึกษาพ้ืนบานแบบแอฟริกาตะวันออก  ซึ่งไดจัดหลักสูตรการ
ศึกษาในวิถีชุมชน  เปนการจัดการศึกษา แบบองครวมตลอดชีวิต โดยยึดหลัก การศึกษาคือชีวิต และชีวิต
คือการศึกษา  ถือวาสอดคลองกับระบบภูมิปญญาและกระบวนการถายทอดความรูของ ผูทรงภูมิปญญา
และครูภูมิปญญาไทย ดังกลาวมาแลวอยางยิ่ง    เพียงแตในประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและสนับสนุน
ผูทรงภูมิปญญาอยางจริงจังเทาน้ัน  ดังนั้นจึงสมควรสนับสนุนใหจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาไทยเขาสูระบบการศึกษาทั้ง ๓ ระบบ ไดแก การศึกษาใน
ระบบ    นอกระบบและตามอัธยาศัย   และทุกระดับการศึกษา  ท้ังน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย  โดยรัฐตองใหการสงเสริมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สนับสนุนบ ํารุงการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในทองถิ่นนั้นดวย

๔) งบประมาณ
เนื่องจากงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยกระจายความรับผิดชอบอยูตาม

หนวยงานตาง ๆ ไดแก  งานดานศิลปะ มีกรมศิลปากรรับผิดชอบ  งานดานวัฒนธรรมมีสํ านักงานคณะ



กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติรับผิดชอบ และงานดานภูมิปญญาไทยมีหลายหนวยงานรับผิดชอบ เชน
สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  กรมวิชาการ กรมการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน  แตเมื่อพิจารณา
งานแลวพบวาแตละหนวยงานตางมีแผน โครงการและงบประมาณในการดํ าเนินงานขางตนคอนขางต่ํ า
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการและงบประมาณในภาพรวมของประเทศ อีกทั้งยังไมพบวามีกองทุนที่
สนับสนุนงานทางดานภูมิปญญาโดยเฉพาะ ทํ าใหการด ําเนินงานขาดประสิทธิภาพ    

การแกไขปญหาในเรื่องนี้นอกจากมีกฎหมาย นโยบายและหนวยงานรับผิดชอบโดย
ตรงดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาแลว  ควรมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย ขึ้น  โดยรัฐ
สนับสนุนเงินกองทุนในระยะเร่ิมตนสวนหน่ึง  แลวระดมทุนเพ่ิมเติมจากองคกรความรวมมือท่ีเปนเครือ
ขายการดํ าเนินงานและองคอ่ืนท่ีดํ าเนินงานทางดานนี้ทั้งในประเทศและตางประเทศ  เพ่ือเปนคาใชจาย
ในการสงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนินงานทางดานการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
ตอไป

บทที่ ๔
วิสัยทัศนและสาระบัญญัติ

จากการศึกษาและวิเคราะหดังกลาวขางตน  เพื่อใหการศึกษาดาน ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยไดรับการถายทอดเขาสูระบบการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียนและตามอัธยาศัย
จํ าเปนที่จะตองสรางเอกภาพทางนโยบาย และมีกระบวนการจัดการอยางเปนระบบ  สอดคลองกับธรรม
ชาติของงาน  รวมทั้งจะตองมีระบบการสงเสริม สนับสนุน  และเพื่อใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพ ผูวิจัยจึงไดนํ าขอสรุปดังกลาวมาก ําหนดเปนวิสัยทัศน  สาระบัญญัติและมาตรการในการนํ า
ไปปฎิบัต ิ ดังน้ี

๑. วิสัยทัศน
(๑) ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยดํ ารงอยูในวิถีชีวิตของชุมชนดวยการศึกษาเรียนรูตลอด

ชีวิต



(๒)  บุคคลและชุมชนมีสิทธิถายทอด สืบทอด แลกเปลีย่นเรียนรู  และเขาใจคุณคาพื้นฐานดาน
ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในวิถีชีวิตของตน

(๓) องคกรและเครือขายองคกรดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยของประชาชนทุก
ระดับ มีความเขมแข็ง  เปนอิสระในการบริหาร  จัดการ อนุรักษ พัฒนาสรางสรรคองคกรของตนดวยตน
เอง

๒. สาระสํ าคัญที่ควรบัญญัติในกฎหมาย
(๑) ใหสถานศึกษาทุกระดับ  และทุกระบบจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตขนบธรรม

เนียมประเพณีและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถิ่นแและความเปนไทย  
โดยรัฐตองใหการสงเสริม  และใหองคการปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบ ํารุงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในทองถิ่น

(๒) รัฐสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาและความตองการของสมาชิกองคกรในทองถิน่

(๓) รัฐยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาไทย และครูภูมปิญญาไทย ตลอดทั้งสงเสริม
สนับสนุน  และบ ํารุงใหสามารถถายทอดและสืบทอดศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไปสูประชา
ชนและเยาวชนอยางตอเน่ือง โดยมีศูนยภมิูปญญาทองถ่ินในชุมชนเปนศูนยกลางการถายทอดและ
ประสานงาน

-๕๒-
(๔)  จัดต้ังสภาภูมิปญญาไทย โดยมีสมาชิกประกอบดวยผูทรงภูมิปญญา ที่มาจากทุกสาขาและ

ทุกภูมิภาค และกรรมการที่เลือกตั้งจากสมาชิกในแตละสาขาและแตละภูมิภาค  สภาภูมิปญญาไทยมีหนา
ท่ีดังน้ี

๑)  เสนอนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี
 ๒) กํ าหนดแผน ประสานความรวมมือ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการจัดการ
ศึกษาดานภูมิปญญาไทย

๓) พิจารณางบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔)  ออกระเบียบขอบังคับ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ คณะท ํางานเพื่อการ

ดํ าเนินการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๕)   พจิารณาเร่ืองอ่ืนใดทีไ่ดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี



ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน สภาภูมิปญญาไทยอาจมอบใหสถาบันแหงชาติวา
ดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทยเปนผูปฏิบัติและนํ าผลการดํ าเนินงานเสนอตอสภาภูมิปญญาไทยเพื่อ
พิจารณา

(๕).  จัดต้ังกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี
๑)  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๒)  สงเสริม สนับสนุนกจิกรรม   ประสานงานและสรางความรวมมอืกบัองคกรและสถาบนัที่

เกีย่วของในการจัดการศกึษาดานศลิปะ วัฒนธรรม และภูมปิญญาไทย  ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และ
ระดับนานาชาติ

๓) สงเสริม ชวยเหลือ และพัฒนาบุคลากรในการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔) สงเสริม สนับสนุนองคกรสาธารณประโยชนที่จัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย

 (๖) จัดต้ังสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  เปนองคกรอิสระและมีฐานะเปน
นิติบุคคล  โดยมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

๑) เปนส ํานักงานเลขาธิการสภาภูมิปญญาไทย
๒) เปนส ํานักงานเลขานุการกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย
๓) วางแผน  ประสานงานการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  
๔) งานอื่นใดที่สภาภูมิปญญาไทยมอบหมาย

-๕๓-
๓. มาตรการนํ าไปสูการปฏิบัติ

(๑) ปรับปรุงเนี้อหาและหลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทใหสอดคลองกับวิถีชีวิต
ประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย โดยสงเสริมใหมีรายละเอียดของเน้ือหาดานศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทยใหไดศึกษาเรียนรูอยางเทาทัน และประสาน
สอดคลองกับภูมิปญญาสากล

(๒) จัดระบบและก ําหนดแนวทางการสงเสริมองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะ
สม  ใหเปนองคกรที่มีศักยภาพที่เอี้อและตอบสนองตอประชาชนทุกคนทุกระดับและทุกทองถิ่น  ใหได
รับสิทธิการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทย  อีกทั้ง



กํ าหนดแนวทางใหหนวยงานรัฐและองคการปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบํ ารุงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในทองถิ่นนั้นอยางมีประสิทธิภาพ

(๓) จัดระบบและก ําหนดเกณฑการยกยอง เชิดชูเกียรติและสงเสริมผูทรงภูมิปญญาไทยและครู
ภูมิปญญาไทย โดยการจัดสถานภาพ เทียบวุฒ ิหรือเทียบตํ าแหนงที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริม  สนับสนุน
และบ ํารุงใหสามารถถายทอดภูมิปญญาของตน  อีกท้ังภูมิปญญาของทองถ่ิน  และภูมิปญญาไทยไปสู
ประชาชนและเยาวชนอยางตอเนื่อง

(๔) จัดทํ ารายละเอียดในการจัดตั้งสภาภูมิปญญาไทย  โดยใหระดมสรรพกํ าลังบุคลากรและองค
กรความรวมมือตาง ๆ เพื่อดํ าเนินงานดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  โดยมสีมาชิกและ
กรรมการของสภาที่สามารถดํ าเนินงานตามภาระหนาท่ี  ที่กํ าหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ

(๕) กํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย กํ าหนด
ระเบียบกองทุน  การจัดตั้งและการใชจายเงินดอกผลจากกองทุน  การจัดหาเงินกองทุน เชน จากการขาย
ลิขสิทธิ์ผลผลิตทรัพยสินทางปญญาของผูทรงภูมิปญญาไทย ของบประมาณจากรัฐบาล  ระดมทุนจาก
บุคคล องคกรตาง ๆ แสวงหาการบริจาคและจัดหารายไดอ่ืน ๆ เพ่ือจัดต้ังกองทุน

(๖) จัดทํ ารายละเอียดโครงสรางการบริหารงาน  การจํ าแนกงาน อัตราก ําลัง แผนงาน โครงการ
และอาคารสถานที ่  เพื่อรองรับงานของสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  ซึ่งเปนองค
กรอิสระและมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามภารกิจหนาที่ที่กํ าหนด โดยใหเปนองคกรประสานงานกลาง  เพ่ือ
ใหเกิดความรวมมือของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ใหด ําเนินงานจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

เอกสารอางอิง

การปกครอง,กรม. กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ องคการบริหารสวนตํ าบล  กองราชการสวนตํ าบล
กรมการปกครอง, กรุงเทพฯ,๒๕๓๙

การศึกษานอกโรงเรียน,กรม, กระทรวงศึกษาธิการ. การศึกษาตลอดชีวิต. (เอกสารโรเนียว), ๒๕๓๘.
การศึกษานอกโรงเรียน,กรม, กระทรวงศึกษาธิการ. การศึกษานอกโรงเรียนกบัการถายทอดวัฒนธรรม

เพื่อการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถิ่น. กรุงเทพฯ : บริษัทประชาชนจํ ากัด,๒๕๓๘.
การศึกษานอกโรงเรียน,กรม, กระทรวงศึกษาธิการ. แผนนโยบายและจุดเนนการด ําเนินงานประจํ าปงบ

ประมาณ ๒๕๔๐ กระทรวงศึกษาธิการ,๒๕๓๙



การศึกษาและพัฒนาหลักสูตร คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔.
กุลวิตรา  ภังคานนท. นานาทัศนะเกี่ยวกับ “ภูมิปญญาทองถ่ิน”  วารสารการศึกษาแหงชาติ  ปที ่๒๔

(สิงหาคม-กันยายน ๒๕๓๑)

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน,กระทรวงศึกษาธิการ. การนํ าหลักสูตรไปใชชุดฝก
อบรมศึกษานิเทศก สปจ. สปอ./ก. เอกสาร ศน. ที ่๒๗/๒๕๓๔.

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน,กระทรวงศึกษาธิการ. นโยบายและมาตรการประถม
ศึกษาแหงชาต ิ มปท. ,๒๕๓๙.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน. แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที ่ ๘  พ.ศ. ๒๕๔๐-
๒๕๔๔

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. การศึกษาในวิถีชุมชน : ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย. โครงการศกึษารูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนในการจัดการศึกษา,๒๕๓๙.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน,ผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรม,  ๒๕๓๙

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน , ศิลปนแหงชาติ  ๒๕๓๙  คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐,  
๑๘๐  หนา

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน,มูลนิธิหมูบาน บริษัทบางจากจํ ากัด (มหาชน) และ  คณะ,
คนดีศรีสังคม ๒๕๓๙ เอกสารสูจิบัตรประกอบการจัดงานเชิดชูเกียรติคนดีศรีสังคมป  ๒๕๓๙ จัด
ณ วันท่ี ๒๐-๒๒ มกราคม ๒๕๔๐  ณ หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ส ํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

-๕๕-

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน และจังหวัดนครราชสีมา.  การสัมมนาทางวิชาการเนื่องใน
งานมหกรรมวัฒนธรรมพืน้บานไทย ๓๓ เร่ือง ภูมิปญญาชาวบาน.  ๒๕๓๓.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. ภูมิปญญาชาวบานกับการด ําเนินงานดานวัฒนธรรมและ
การพัฒนาชนบท  อมรินทรพร้ินต้ิงกรุฟ จํ ากัด : กรุงเทพฯ, ๒๕๓๔.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. กรอบและทิศทางแผนวัฒนธรรมแหงชาต ิ (พ.ศ. ๒๕๓๕-
๒๕๓๙) กองวิจัยและวางแผน ส ํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๒.



คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. ความหมายและขอบขายงานวัฒนธรรม. กรุงเทพฯ:
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๓๕. หนา ๖.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. วัฒนธรรมกับการเสริมสรางสงัคมไทย. กรุงเทพฯ : โอ
เอพรินติ้งเฮาส, ๒๕๓๒.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. มองรูดูออก. ๒๕๔๐. หนา ๒๙.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. เอกสารประกอบการสัมมนา ๙ ป ศิลปนแหงชาติ.

 วันที่  ๒๒-๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ ณ หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย,  
๒๕๓๗.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. วัฒนธรรมประจํ าชาต.ิ กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินพร้ินต้ิง
จํ ากัด, ๒๕๓๑.

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร. เอกสารประกอบ ฉบับที ่๑ การ
ประชุมสัมมนา เร่ือง บทบาทของศิลปนตอศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมไทย ประชาชนจ ํากัด :
กรุงเทพ, ๒๕๔๐

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร และส ํานักงานคณะกรรมการวัฒน
ธรรมแหงชาติ. ทิศทางศิลปะ และวัฒนธรรมไทยในกระแสการพฒันา  ส ํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ,๒๕๓๖

คณะศึกษาการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒน. ความฝนของแผนดิน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพตะวันออก,๒๕๓๙

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ จัดทํ าหนังสือเกี่ยวกับประเทศไทยส ําหรับเยาวชน ในคณะกรรมการเอก
ลักษณของชาต.ิ เมืองไทยของเรา.  ๒๕๒๕.

-๕๖-

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ภูมิปญญาชาวบานมิติจรัสแสงตอการจัดการการเรียนการสอนระดับประถม
ศึกษา.  เอกสารสรุปผลการสัมมนาของนิสิต ภาควิชาบริหารการศึกษา สาขานิเทศการศึกษาและ
พัฒนาหลักสูตร  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ภูมิปญญาทองถิ่นชวยพัฒนาการประถมศึกษาไดอยางไร. เอกสารประกอบการ
สัมมนาของนิสิตภาควิชาประถมศึกษาคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔.

ชลธิรา สัตยาวัฒนา. “ความรูกับภูมิปญญา : มิติที่เหลื่อมซอนกัน” ขาวพิเศษ ฉบับที ่๗๓๕, ๒๕๓๔.



ชลทิตย  เอี่ยมส ําอางค และวิศนี  ศิลาตระกูล. “ภูมิปญญาชาวบานเทคโนโลยีพื้นบานและแหลงวิทยาการ
ในชุมชน”  เอกสารการสอนชุดวิชา หนวยที ่๑-๘ การพัฒนาและการใชแหลงวิทยาการในชุมชน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.

ธวัช  ปุณโณทก.  “ภูมิปญญาชาวบานอีสานทัศนะของอาจารยปรีชา  พิณทอง, ในเสรี พงศพิศ
(บรรณาธิการ), ทิศทางหมูบานไทย. กรุงเทพมหานคร : ส ํานักพิมพหมูบาน,๒๕๓๑.

นิคม  มูสิกะคามะ. (บรรณาธิการ) ระบบการบริหารและจัดการวัฒนธรรม.  เอกสารประกอบการประชุม
สัมมนาเชิงปฏิบัติการสรางเสริมทักษะครูสอนศิลปะและวัฒนธรรมไทย  กระทรวงศึกษาธิการ,
๒๕๓๙.

ประเวศ  วะส.ี  เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการดํ าเนินงานโดยภูมิปญญาทองถิ่นกับการ
พัฒนาหลักสูตร คร้ังท่ี ๑/๒๕๓๙ วันอังคารท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๙ เวลา ๑๓.๐๐-๑๕.๐๐ น.
หองประชุมวิชาการ ชั้น ๖

ประเวศ  วะส.ี  คนดีศรีสังคม ๒๕๓๘  บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงกรุฟ จํ ากัด, ๒๕๓๘.

พัชรา  อุยตระกูล. “ภูมิปญญาชาวบานเทคโนโลยีพ้ืนฐาน และแหลงวิทยาการในชุมชน” ใน ชลทิตย
เอี่ยมส ําอางค และวิศนี  ศิลาตระกูล เอกสารการสอนชุดวิชาการพัฒนาและการใชแหลงวิทยาการ
ในชุมชน หนวยที ่๑-๘, โรงพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช,๒๕๓๓.

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราข ๒๕๒๕.

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๒
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