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คํ านํ า

ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ไดกอคุณูปการตอชาติบานเมืองมาโดยตลอด  การหา
ทางออกเพื่อแกไขปญหาวิกฤติแตละครั้ง  แสดงถึงพลังของภูมิปญญาไทยที่ไดสั่งสม  แทรกตัวอยู
ในวิถีชีวิต  วัฒนธรรมของชุมชนและสังคม      ปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมในรูปของศิลปะทีท่รง
คุณคา  ในขณะที่ความส ําคัญดังกลาวเพิ่มขึ้น  แตกระบวนการรักษาสิ่งเหลานี้กลับลดลง  เน่ืองจาก
ถูกเบี่ยงเบนทั้งวิธีคิดและวิถีการปฏิบัติจากปรัชญาตะวันตก  โดยเฉพาะปรัชญาทุนนิยมสมัยใหม
สงผลใหศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยถูกท ําลายและสูญหายไปตามกาลเวลา  จนสงผลตอ
วิกฤติทางปญญาของคนไทยทั้งชาติ

รายงานการวิจัยในประเด็นการศึกษากับศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  มุงคนหา
แนวทางการรักษาไวซึ่งศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยใหสืบสานตอไปสูลูกหลาน  เปนมรดก
ทางปญญาสํ าหรับคนไทยทั้งชาติ  และใชเปนฐานในการพัฒนาองคความรู  เพื่อพัฒนาและแกไข
ปญหาวิกฤติในทุกดาน  ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  สาระส ําคัญที่ไดจากรายงานนี้จะถูกนํ าไปใชใน
การกํ าหนดสาระสํ าคัญในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ........     เพื่อแสดงถึงความ
สํ าคัญและเปนหลักประกันในการสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาของชาติอยางตอเน่ืองสืบ
ไป

รายงานการวิจัยฉบับนี้ส ําเร็จไดดวยความรวมมือ  รวมใจและการระดมพลงัสมองของ
บุคคลหลายกลุม  ท่ีมารวมกันเปนเครือขายความรวมมือ  เพ่ือสงเสริม  รักษาและพัฒนางานดาน
ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนอยางดียิ่ง คณะผูวิจัย
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี และหวังเปนอยางยิ่งวาสิ่งที่ปรากฏในเอกสารรายงานการวิจัยนี้
จะกอใหเกิดประโยชนตอการปฏิวัติการศึกษาในปจจุบัน  และน ําไปสูการศึกษาที่สอดคลองกับวิถี
ชีวิตของคนในชุมชนและของชาติในที่สุด

นายสามารถ  จันทรสูรย
      นายประทีป  อินแสง



(๑)
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

จากการศึกษาและวิเคราะหในการวิจัยครั้งนี ้  พบวามีความจ ําเปนตองสงเสริมการจัดการศึกษา
เรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไดรับการถายทอดเขาสูระบบการศึกษาทั้งในระบบโรง
เรียน  นอกระบบโรงเรียนและตามอัธยาศัย  โดยจะตองสรางเอกภาพทางนโยบาย  และมีกระบวนการจัด
การอยางเปนระบบ  สอดคลองกับธรรมชาติของงาน  รวมทั้งจะตองมีระบบการสงเสริมสนับสนุนและ
เพื่อใหการด ําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึงไดก ําหนดวิสัยทัศน  สาระบัญญัติ  และมาตรการ
ในการนํ าไปปฏิบัต ิ ดังน้ี

๑. วิสัยทัศน
(๑) ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ดํ ารงอยูในวิถีชีวิตของชุมชนดวยการศึกษาเรียนรู

ตลอดชีวิต
(๒) บุคคลและชุมชนมีสิทธิถายทอด  สืบทอด  แลกเปลีย่นเรียนรู  และเขาใจคุณคาพื้นฐานดาน

ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในวิถีชีวิตของตน
(๓) องคกรและเครือขายองคกรดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยของประชาชนทุก

ระดับมีความเขมแข็ง  เปนอิสระในการบริหาร  จัดการ  อนุรักษ  พัฒนาสรางสรรคองคกรของตนดวย
ตนเอง

๒. สาระสํ าคัญที่ควรบัญญัติในกฎหมาย
(๑) ใหสถานศึกษาทุกระดับ  และทุกระบบจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตขนบ

ธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถิ่นและความเปน
ไทย  โดยรัฐตองใหการสงเสริม  และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบ ํารุงการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาในทองถิ่น

(๒) รัฐสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน  ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาและความตองการของสมาชิกองคกรในทองถิน่

(๓) รัฐยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาไทย  และครูภมิูปญญาไทย  ตลอดทั้งสงเสริม
สนับสนุนและบ ํารุงใหสามารถถายทอดและสืบทอดศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไปสูประชาชน
และเยาวชนอยางตอเน่ือง  โดยมีศูนยภูมิปญญาทองถ่ินเปนศูนยกลางการถายทอดและประสานงาน



(๒)
(๔) จัดต้ังสภาภูมิปญญาไทย  โดยมีสมาชิกประกอบดวยผูทรงภูมิปญญาที่มาจากทุกสาขาและ

ทุกภูมิภาค  และกรรมการที่เลือกตั้งจากสมาชิกในแตละสาขา แตละภูมิภาค  สภาภูมิปญญาไทย  มีหนาที่
ดังน้ี

๑) เสนอนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี
๒) กํ าหนดแผน  ประสานความรวมมือ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการจัดการ

ศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๓) พิจารณางบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔) ออกระเบียบขอบังคับ  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ  คณะกรรมการ  คณะท ํางานเพื่อ

การดํ าเนินการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๕) พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี

ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน  สภาภูมิปญญาไทยอาจมอบใหสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิ
ปญญาและการศึกษาไทยเปนผูปฏิบัติและน ําผลการดํ าเนินงานเสนอตอสภาภูมิปญญาไทยเพ่ือพิจารณา

(๕)  จัดต้ังกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้
๑) สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๒) สงเสริม สนับสนุนกิจกรรม  ประสานงานและสรางความรวมมือกับองคกรและ

สถาบันที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ทั้งในระดับทองถิ่น
ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ

๓) สงเสริม ชวยเหลือ  และพัฒนาบุคลากรในการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔) สงเสริม  สนับสนุนองคกรสาธารณประโยชนที่จัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย

(๖) จัดต้ังสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  เปนองคกรอิสระ  และมีฐานะ
เปนนิติบุคคล  โดยมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

๑) เปนส ํานักงานเลขาธิการสภาภูมิปญญาไทย
๒) เปนส ํานักงานเลขานุการกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย
๓) วางแผน  ประสานงานการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาไทย
๔) งานอื่นใดที่สภาภูมิปญญาไทยมอบหมาย

๓. มาตรการนํ าไปสูการปฏิบัติ
(๑) ปรับปรุงเนื้อหาและหลักดสูตรการศึกษาทุกระดับ  และทุกประเภทใหสอดคลองกับวิถีชีวิต

ประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย  โดยสงเสริมใหมีรายละเอียดของเน้ือหาดานศิลปะ  วัฒนธรรม



(๓)
จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทยใหไดศึกษาเรียนรูอยางเทาทัน  และประสานสอด
คลองกับภูมิปญญาสากล

(๒) จัดระบบและกํ าหนดแนวทางการสงเสริมองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน  ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะ
สม  ใหเปนองคกรท่ีมีศักยภาพท่ีเอ้ือและตอบสนองตอประชาชนทุกคน  ทุกระดับ และทุกทองถิ่นใหได
รับสิทธิการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทย  อีกทั้ง
กํ าหนดแนวทางใหหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบํ ารุงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในทองถิ่นนั้นอยางมีประสิทธิภาพ

(๓) จัดระบบและก ําหนดเกณฑการยกยอง  เชิดชูเกียรติและสงเสริมผูทรงภูมิปญญาไทยและครู
ภูมิปญญาไทย  โดยการจัดสถานภาพ  เทียบวุฒ ิ  หรือเทียบตํ าแหนงที่เหมาะสม  รวมทั้งสงเสริม
สนับสนุน  และบ ํารุงใหสามารถถายทอดภูมิปญญาของตน  อีกท้ังภูมิปญญาของทองถ่ิน  และภูมิปญญา
ไทยไปสูประชาชนและเยาวชนอยางตอเนื่อง

(๔) จัดท ํารายละเอียดในการจัดตั้งสภาภูมิปญญาไทย  โดยใหระดมสรรพกํ าลังบุคลากรและองค
กรความรวมมือตางๆ  เพ่ือดํ าเนินงานดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  โดยมสีมาชิกและ
กรรมการของสภาที่สามารถด ําเนินงานตามภาระหนาท่ี  ที่กํ าหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ

(๕) กํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย  กํ าหนด
ระเบียบกองทุน  การจัดตั้งและการใชจายเงินดอกผลจากกองทุน  การจัดหาเงินกองทุน  เชน  จากการ
ขายลิขสิทธิ์ผลผลิตทรัพยสินทางปญญาของผูทรงภูมิปญญาไทย  ของบประมาณจากรัฐบาล  ระดมทุน
จากบุคคล  องคกรตางๆ  แสวงหาการบริจาคและจัดหารายไดอ่ืนๆ  เพ่ือจัดต้ังกองทุน

(๖) จัดทํ ารายละเอียดโครงสรางการบริหารงาน  การจํ าแนกงาน  อัตราก ําลัง  แผนงาน  โครง
การและอาคารสถานที ่  เพื่อรองรับงานของสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  ซึ่งเปน
องคกรอิสระและมีฐานะเปนนิติบุคคลตามภารกิจหนาที่ที่ก ําหนด  โดยใหเปนองคกรประสานงานกลาง
เพื่อใหเกิดความรวมมือของหนวยงานและองคกรตางๆ  ใหด ําเนินงานจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น



(๔)
สารบัญ

                                                                                                   หนา
บทท่ี ๑   บทน ํา                                                                                                 ๑

๑. หลักการและเหตุผล                                                                               ๑
๒. วัตถุประสงคการวิจัย                                                                             ๓
๓. ผลที่คาดวาจะไดรับ                                                                              ๓
๔. ขอบเขตการวิจัย                                                                                   ๔
๕. คํ าจํ ากัดความ                                                                                    ๔
๖. ขอตกลงเบ้ืองตน                                                                               ๑๓
๗. ระเบียบวิธีวิจัย                                                                                ๑๔
๘. สรุปค ําจํ ากัดความ ๑๕

บทท่ี ๒ สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรม
และภูมิปญญาในตางประเทศ     ๑๖

           ๑.  กลุมที่มีการจัดระบบ “ผูทรงภูมิปญญา”ตามแนวทางของ UNESCO                     ๑๖
 ๒.  กลุมที่จัดการศึกษาตามแนวคิดการศึกษาพื้นบานแบบอัฟริกาตะวันออก                  ๒๑

๓.  สรุป  วิเคราะหและอภิปรายผลการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
     และภูมิปญญาในตางประเทศ ๒๕

บทท่ี ๓ สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
และภมิูปญญาในประเทศไทย   ๒๗
๑.  แผนการจัดการศึกษาเรียนรูที่เกี่ยวของดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย       ๒๗
๒. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยขององคกรภาครัฐ   ๒๙
๓. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย 

                   ขององคกรธุรกิจเอกชน                                                                         ๓๘
๔. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
    ขององคกรสาธารณประโยชนเอกชน  ๓๙

          ๕. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
    ขององคกรชุมชนและผูทรงภูมิปญญา  ๔๐



(๕)
หนา

๖. ปญหา อุปสรรคและแนวทางการดํ าเนินงานดานศิลปะ
    วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ๔๖
๗. สรุป  วิเคราะหและอภิปรายผลการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
    และภูมิปญญาในประเทศไทย ๔๗

บทท่ี  ๔  วิสัยทัศนและสาระบัญญัติ  ๕๑
๑.  วิสัยทัศน  ๕๑
๒.  สาระส ําคัญท่ีควรบัญญัติในกฎหมาย  ๕๑
๓.  มาตรการนํ าไปสูการปฏิบัติ  ๕๓

เอกสารอางอิง



บทที่ ๑
บทนํ า

๑. หลักการและเหตุผล
“ชาติไทยของเรามีความเจริญดวยศีลธรรม จรรยา และศิลปวัฒนธรรมอันครบถวนทุกสาขา ที่

สืบทอดตอเน่ืองกันมาแตบรรพกาล  สิ่งเหลานี้เปนสมบัติลํ ้าคาและเปนนิมิตหมายส ําคัญอยางเอก ที่แสดง
ใหเห็นความเปนชาติไทย  คนไทย  ซ่ึงแตกตางจากชาติอ่ืนคนอ่ืน  จึงเปนสิ่งที่คนไทยพึงศึกษาใหเห็นแจง
ถึงคุณคา  และพยายามถนอมรักษาไวดวยความรู ความสามารถ และความฉลาดรอบคอบ  เพ่ือ    มิใหตอง
สูญหายหรือแปรสภาพไปในทางเสื่อม  ในการน้ี ทุกคนจะตองทราบแกใจ โดยตระหนักวา การศึกษาและ
รักษาวัฒนธรรมไทย  แทจริงกคื็อการจรรโลงรักษาอิสรภาพและความเปนไทยของชาติไทยและคนไทย
แตละคนไวน่ันเอง”

พระราชดํ ารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี
ในพิธีเปดปแหงการรณรงคเพื่อสงเสริมและรักษาวัฒนธรรมไทย
ณ ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย วันศุกรท่ี ๒๒ เมษายน  ๒๕๓๗

พระราชดํ ารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ  สยามบรมราชกุมารี ที่ปรากฏขางตนนี ้  แสดงถึง
ความสํ าคัญของการศึกษา  ศิลปะ และวัฒนธรรม ท่ีมีผลตอการดํ ารงอยูของความเปนไทยและชาติไทย

ในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา  การพัฒนาประเทศไดเปลี่ยนแปลงไปมาก  โดยใหความส ําคัญทาง
ดานเศรษฐกิจข้ันพ้ืนฐานเปล่ียนจากภาคเกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม ท ําใหเศรษฐกิจกาวหนาไป
ระดับหน่ึง  แตขณะเดียวกันก็มีผลท ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและสังคมไทย  กลาวคือ เกดิ
อํ านาจนิยม วัตถุนิยมขึ้นในสังคมไทยบางกลุม  การเปลี่ยนแปลงนี้ทํ าใหเกิดความสับสนในเร่ืองมโน
ทัศนและคานิยม  มีความขัดแยงระหวางบทบาทและหนาที่ของบุคคล  และสถาบันตาง ๆ มากขึ้น  สงผล
กระทบใหระบบโครงสรางและแบบแผนประเพณีดั้งเดิมที่ดีงามแปรเปลี่ยนไปดวย  (ส ํานักงานคณะ
กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๗)

ปญหาทางวัฒนธรรมดังกลาวมิไดเกิดขึ้นเฉพาะในสังคมไทยเทานั้น  แตกํ าลังเปนปญหา
ของสังคมโลกที่มีการพัฒนาการทางเทคโนโลยีและกาวหนาทางวัตถุสูง     โดยไมคํ านึงถึงมิติทางวัฒน
ธรรม สหประชาชาต ิ  และองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ (UNESCO)  จึง
ไดประกาศใหชวงป  ๒๕๓๑-๒๕๔๐  เปนทศวรรษโลกเพือ่การพฒันาวัฒนธรรม  (World Decade for
Cultural Development  ๑๙๘๘-๑๙๙๗)   โดยมีวัตถุประสงคใหประเทศสมาชิกไดมองเห็นความส ําคัญ
ของวัฒนธรรมที่มีสวนเสริมสรางสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนาและความเขาใจระหวาง



- ๒ -
ชุมชนตาง ๆ ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ   (ส ํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ, ๒๕๓๗)

ประเทศไทยในฐานะท่ีเขารวมดํ าเนินงานเน่ืองในทศวรรษโลกเพือ่การพฒันาวัฒนธรรม  จํ าตอง
เรงดํ าเนินการฟนฟ ู สืบสานงานวัฒนธรรมใหด ํารงอยูคูกับสังคมไทย  ดวยเหตุนี้หนวยงานทางดานการ
ศึกษาและวัฒนธรรมจึงจํ าเปนตองคนหาแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนใหศิลปะ  วัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาไทยเหลาน้ี  ไดถูกถายทอดและสานตอไปยังคนรุนตอไป

การถายทอดดังกลาวจํ าเปนตองอาศัยระบบการศึกษาทัง้ท่ีจัดข้ึนบนฐานของโรงเรียนและจัดข้ึน
บนฐานของชุมชน  ซึ่งความส ําคัญของการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ไดปรากฏ
เปนมาตราสํ าคัญในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐

“มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาอบรมขั้นพื้นฐานไมนอย
กวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของ
รัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่นและเอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา ๔๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่และของชาติ  และมีสวนรวม
ในการจัดการ บ ํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา ๖๙ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสยีภาษีอากร ชวยเหลือ
ราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง และสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ และภูมิปญญา
ทองถิ่นและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

“มาตรา ๘๑ รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให
เกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  สนับสนุนการคน
ควาวิจัย  ในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ  พัฒนา
วิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ”



- ๓ -
“มาตรา ๒๘๙  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บ ํารุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณีภูมิปญญาทองถิ่น  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถิน่ ยอมมีสิทธิที่
จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขา
ไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  อบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา ๔๓ และมาตรา ๘๑ ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง  องคกรปกครองสวนทองถิน่ตอง
คํ านึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน   และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย”

จากหลักการดังกลาวขางตน  เพื่อใหมีแนวทางการปฏิบัติและสืบสานงานดานศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทยอยางตอเน่ือง เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  จึงไดดํ าเนินการศึกษาหาแนวทางจัดการ
ศึกษาในเรื่องศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ซึ่งจะไดสาระส ําคัญไปก ําหนดไวในรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ......... เพื่อใชเปนแนวทางสํ าคัญในการดํ าเนินงานท่ีเก่ียวของ อัน
จะเปนหลักประกันถึงการดํ ารงอยูอยางยั่งยืนของสังคมไทย  ท่ีเปนสังคมแหงการเรียนรูบนพ้ืนฐานของ
ภูมิปญญาไทย

๒. วัตถุประสงคการวิจัย
(๑)  เพื่อศึกษาสถานภาพการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในปจจุบัน
(๒)  เพื่อศึกษาหาแนวทางการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
(๓)  เพื่อศึกษาและก ําหนดสาระส ําคัญที่ควรบัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ

๓. ผลที่คาดวาจะไดรับ
(๑)  การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไดกลับเขาสูวิถีชีวิตโดยปกติของชุมชน
(๒) การจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยทั้งในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศัย  สามารถประสานเชื่อมโยงกับภูมิปญญาสากลไดอยางเหมาะสม

๔. ขอบเขตการวิจัย
 เพื่อใหงานวิจัยบรรลุวัตถุประสงค  จึงไดก ําหนดขอบเขตของการวิจัยไว  ดังน้ี
(๑)  ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการด ําเนินงานในตางประเทศ

๑)  สาระของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ
๒)  สภาพปจจุบัน การบริหารจัดการและผลการดํ าเนินงาน
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(๒) ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการด ําเนินงานในประเทศ

 ๑)  สาระของนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ
              ๒) สภาพปจจุบัน การบริหารจัดการและผลการดํ าเนินงาน

 ๓) ปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข
(๓)  การวิเคราะหและอภิปรายผล
(๔)  เสนอวิสัยทัศนหรือภาพในอนาคตที่พึงประสงค
(๕)  เสนอสาระบัญญัติหรือถอยคํ าท่ีควรบัญญัติไวในกฎหมาย
(๖)  เสนอมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ

๕. คํ าจ ํากัดความ
(๑) การศึกษา ในท่ีน้ีผูวิจัย หมายถึง การศึกษาตลอดชีวิต  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพ

ของมนุษย  ทั้งในดานรางกาย  สังคม  จิตใจและสติปญญา      การศึกษาแบงออกเปน  ๓  ระบบ คือ
๑)  การศึกษาในโรงเรียน  หมายถึง  กระบวนการพัฒนาคุณภาพของมนุษย  ที่

กํ าหนดจุดมุงหมาย  รูปแบบ และเน้ือหาไวอยางแนนอน  ทั้งนี้อาจปรับเปลี่ยนจุดมุงหมาย  รูปแบบและ
เนื้อหาดังกลาวไดตามความเหมาะสม

๒) การศึกษานอกโรงเรียน  หมายถึง กระบวนการพัฒนาคุณภาพของมนุษยที่มี
ความยืดหยุนในการก ําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบและเนื้อหาใหเหมาะสม  สอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของบุคลากรกลุมตาง ๆ ในสังคมทั้งกลุมที่ดอยโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาส  จาก
การศึกษาในโรงเรียน

๓) การศึกษาตามอัธยาศัย   หมายถึง การที่มนุษยสามารถพัฒนาตนเอง แกไข
ปญหา และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนอันเนื่องมาจากการรูจักใชประโยชนจากมวลประสบการณในชีวิต
ประจํ าวัน  โดยที่กระบวนการดังกลาวนี ้ จะดํ าเนินสืบเน่ืองติดตอกันไปต้ังแตเกิดจนตาย  *

(๒)  ศิลปะ  มีผูใหความหมายหลายทาน  คือ
๑)  สุชาต ิ สุทธิ

ศิลปะ  หมายถึง ชางอาชีพ  จะเปนอาชีพใดก็ตามก็เรียกไปตามอาชีพนั้น ๆ ที่
สรางขึ้นเพื่อสนองความตองการทางใจ  เปนเร่ืองของการแสดงออกท่ีเปนความรูสึกนึกคิดทางใจ

-----------------------------------
*  กรมการศึกษานอกโรงเรียน , การศึกษาตลอดชีวิต, เลมที ่๑ , หนา ๑๕
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อารมณที่ปรากฏใหเห็นในรูปผลงานเปนจ ํานวนมาก  ท้ังทางดานดนตรี นาฏศิลปหรือการแสดง  และ
ทัศนศิลป  เปนตน  *

๒)  ประยูร  อุลาชาฎะและศิลปชัย  ช้ันประเสริฐ
ศิลปะ หมายถึง  ความสามารถของมนุษยที่จะท ํางานอยางชํ านิชํ านาญ          

ยังประโยชนและความชื่นชมแกเพื่อนมนุษยที่ไดรับผลจากการงานนั้น
ศิลปะ หมายถึง สิ่งที่มีความงาม  ซึ่งมนุษยสรางสรรคขึ้นเปนสิ่งเราอารมณ

สามารถที่จะรับเขาสูอารมณ  ความรูสึกทางประสาทสัมผัสตาง ๆ **
๓)  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๒๕

ศิลป-, ศิลป, ศิลปะ(น.) หมายถึง ฝมือ  ฝมือทางการชาง  การแสดงออกซึง่
อารมณสะเทือนใจใหประจักษใหเห็น  โดยเฉพาะหมายถึง  วิจิตรศิลป (กลอน)  ศร  เชน  งามเนตรดัง
เนตรมฤคมาศ  งามขนงวงวาดดังคันศิลป (อิเหนา)  พิศพักตรผองพักตรด่ังจันทร  พิศขนงกงงอนดั่งคัน
ศิลป (รามเกียรต์ิ ร. 1) (ส.  สิลป,  ป. สิปป  วา  มีฝมืออยางยอดเยีย่ม)  ***

๔)  คณะอนุกรรมการบัญญัติศัพทศิลปะ
ศิลปะ (Arts)  หมายถึง ผลแหงพลังความคิดสรางสรรคของมนุษยที่แสดงออก

ในรูปลักษณตางๆใหปรากฏซึ่งสุนทรียภาพ ความประทับใจหรือความสะเทือนอารมณ ความอัจฉริยภาพ
พุทธิปญญา ประสบการณ รสนิยม และทักษะของแตละคน เพื่อความพอใจและ ความรื่นรมย ****
----------------------------------

*  สุชาติ  สุทธิ.  มองรูดูออกทางศลิปกรรม.  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๐

** ประยูร  อุลาชาฎะ และศิลปชัย  ชั้นประเสริฐ. ความหมายและลักษณะของศิลปะไทย,เอกสารการสอนชุด
วิชา  หนวยที่ ๑-๕  ศลิปะกับสังคมไทย  พิมพครั้งที่ ๒ .กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕

*** พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช ๒๕๒๕
**** คณะอนุกรรมการบัญญัติศัพทศิลปะ  พจนานุกรมศัพทศิลป อังกฤษ-ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,

กรุงเทพฯ, บริษัทเพื่อนพิมพ  จํ ากัด, ๒๕๓๐.



-๖-
การกํ าหนดขอบขายของศิลปะ
สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  ไดจัดท ําขอบขายและความหมายของสาขาศิลปะ

ใหตรงตามหลักสากล  โดยศกึษากรอบการปรับปรุงและการแบงสาขาดานวัฒนธรรมตางๆ  (รวมท้ัง
ศิลปะ)  ของคณะกรรมการวัฒนธรรมของอาเซียน (ASEAN COCI)  แลวนํ าหลักการสากลมาแบงสาขา
ศิลปะเปนสาขาใหญ ๆ  ๓  สาขา คือ

๑. สาขาทัศนศิลป
ทัศนศิลป  เปนคํ าที่ใชเทียบค ํา Visual  Art ซึ่งหมายถึงศิลปะที่มองเห็นไดดวย

ตา  จะเปนศิลปะสองมิติหรือสามมิติก็ได
๒. สาขาวรรณศิลป

วรรณศิลป เปนคํ าที่ใชเทียบค ํา  Literature ซึ่งหมายถึง  บทประพันธที่ปลุก
มโนคติ (Imagination)  ของผูอานทํ าใหเกิดจินตนาการ  ความเพลิดเพลินและเกิดอารมณตาง ๆ  ตาม
เจตนารมณของผูประพันธ

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๒๕  ไดใหความหมายของ
วรรณศิลปวา  วรรณศิลป  คือ ศิลปะในการแตงหนังสือ  ศิลปะทางวรรณกรรม  เชน  นักวรรณศิลป
วรรณกรรมที่ถึงขั้นเปนวรรณคด ี หนังสือที่ไดรับยกยองวาแตงดี

๓. สาขาศิลปะการแสดง
ศิลปะการแสดง  เปนคํ าที่ใชเทียบค ํา Performing Art  หมายถึง  ศิลปะที่มีการ

แสดงซึ่งเปนไดทั้งวิจิตรศิลป (Fine  Arts)  ประยุกตศิลป (Applied  Arts) *

ในที่นี ้ ศิลปะ หมายถึง ผลงานที่เกิดจากพลังความคิดสรางสรรคของมนุษย  ท่ีแสดงออกในรูป
ลักษณตาง ๆ ใหปรากฏทางดานสุนทรียภาพ  ความประทับใจหรือความสะเทือนอารมณ  ความอัจฉริย
ภาพ  พุทธิปญญา  ประสบการณ  รสนิยม  และทักษะของแตละคน  เพื่อความพอใจและความรื่นรมย

ศิลปะ   แบงออกเปน  ๓  สาขา คือ
๑. สาขาทัศนศิลป
๒. สาขาวรรณกรรม
๓. สาขาศิลปะการแสดง

-----------------------------------
* สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, กระทรวงศกึษาธิการ,  มองรูดูออก.  ๒๕๔๐,  หนา ๒๙
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(๓)  วัฒนธรรม   มีผูใหความหมายในลักษณะตาง ๆ คือ

๑) วัฒนธรรม หมายถึง  ความเจริญงอกงาม  ซึ่งเปนผลจากระบบความสัมพันธระหวาง
มนุษยกับมนุษย  มนุษยกับสังคม  และมนุษยกับธรรมชาติ  จํ าแนกออกเปน  ๓  ดาน  คือ  จิตใจ  สังคม
และวัตถุ  มีการสั่งสมและสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่ง  จากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่ง
จนกลายเปนแบบแผนที่สามารถเรียนรูและกอใหเกิดผลิตกรรมและผลิตผล  ท้ังท่ีเปนรูปธรรมและ
นามธรรม  อันควรคาแกการวิจัย  อนุรักษ  ฟนฟ ู  ถายทอด  เสริมสรางเอตทัคคะ  และแลกเปลี่ยน  เพ่ือ
สรางดุลยภาพแหงความสัมพันธระหวางมนุษย  สังคม  และธรรมชาติ  ซึ่งจะชวยใหมนุษยสามารถด ํารง
ชีวิตอยางมีสุข  สันติสุข  และอิสรภาพ  อันเปนพ้ืนฐานแหงอารยธรรมของมนุษยชาติ *

๒) วัฒนธรรม หมายถึง สิ่งที่ท ําใหเจริญงอกงามแกหมูคณะ  วิถีชีวิตของหมูคณะ
(พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๒๕) **

๓) วัฒนธรรม    ตามความหมายที่พระเทพเวท ี (ประยุทธ  ประยุต.โต)  ใหไวในการ
ปาฐกถาพิเศษ  เน่ืองในงานฉลอง  ๑๐๐  ป  พระยาอนุมานราชธน  เม่ือวันท่ี   ๑๔  ธันวาคม  พ.ศ.๒๕๓๑
คือ วัฒนธรรมเปนผลรวมของการส่ังสมสรางสรรคภูมิธรรมภูมิปญญา  ที่ถายทอดสืบตอกันมาในสังคม
น้ัน ๆ    หรือกลาวสั้น ๆ  ไดวา  วัฒนธรรมคือ  ประสบการณ  ความรู  ความสามารถ  ที่สังคมนั้นมีอยู
หรือเน้ือตัวท้ังหมดของสังคมน่ันเอง ***

๔) วัฒนธรรม  คือ สวนประกอบที่สลับซับซอนทั้งหมดของลักษณะอันชัดเจนของจิต
วิญญาณ  วัตถ ุ  สติปญญาและอารมณ  ซึ่งประกอบกันขึ้นเปนสังคมหรือหมูคณะ  วัฒนธรรมมิไดหมาย
ถึงเฉพาะศิลปะและวรรณกรรมเทานั้น  แตหมายถึงฐานนิยมตาง ๆ  ของชีวิต   สิทธิพื้นฐานตาง ๆ  ของ
มนุษย  ระบบคานิยม  ขนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือ (วีระ  บ ํารุงรักษ,  ปฏิญญาสากล แหงนคร
เม็กซิโก  วาดวยนโยบายวัฒนธรรม  พุทธศักราช  ๒๕๒๕)

----------------------------------
*  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ. กระทรวงศกึษาธิการ. ความหมายและขอบขายงาน

วฒันธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  ๒๕๓๕.  หนา  ๖
**  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  ๒๕๒๕
*** สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,  กระทรวงศกึษาธิการ.  วฒันธรรมกับการเสริมสราง

สังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โอเอสพรินต้ิงเฮาส, ๒๕๓๒
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๕) วัฒนธรรมหมาย  ถึง  ความดี ความงามและความเจริญในชีวิตมนุษย  ซึ่งปรากฏใน

รูปธรรมตาง ๆ  และไดตกทอดมาถึงเราในปจจุบัน  หรือไดปรับปรุงและสรางสรรคข้ึนในสมัยของเรา
เอง (สาโรช  บัวศรี)

๖) วัฒนธรรม  หมายถึง  แบบอยางการดํ ารงชีวิตของกลุม  ซึ่งสมาชิกเรียนรูถายทอดกัน
ไปดวยการสั่งสอนอบรมทั้งทางตรงและทางออม  หรือ  หมายความงาย ๆ วาแบบแผนชีวิตความเปนอยู
ของชนกลุมหนึ่งในขณะใดขณะหนึ่งเทานั้น (พัทยา  สายหู)

๗) วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตการปฏิบัติและสิ่งของที่เปนผลมาจากการสะสมถาย
ทอดจากกลุมบุคคลกลุมหนึ่งไปสูรุนถัด ๆ  ไป  เพื่อแสดงความเปนเอกลักษณ  หรือเคร่ืองบงช้ีความเปน
กลุมชนของกลุมบุคคลนั้น ๆ (โกวิท  ประวาลพฤกษ)

๘) วัฒนธรรม  หมายถึง  การรวมของพฤติกรรมแหงวิถีชีวิตของกลุมมนุษย  ซึ่งเกิดจาก
การเรียนรูและไดถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังคนรุนหลังตอ ๆ ไป  ทั้งนี้โดยอาศัยสัญลักษณและการ
เรียนเปนสื่อ (ระดม  เศรษฐีธร)

๙) วัฒนธรรม หมายถึง  ลักษณะที่แสดงถึง ความเจริญงอกงาม  ความเปนระเบียบเรียบ
รอย  ความกลมเกลียวกาวหนาของชาติและศีลธรรมอันดีงามของประเทศ (พระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕)

๑๐) วัฒนธรรมเปนคํ าที่มาจากภาษาสันสกฤต  แปลวา  ธรรมเปนเหตุใหเจริญหรือ
ธรรมคือความเจริญ (วัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕)

๑๑) วัฒนธรรม คือ  สิ่งที่ท ําใหกายและใจของเราในสวนรวมคือประเทศชาติ  มีความ
งอกงามอยูดีกินดี  หรือกลาวยอ ๆ  ตามรูปคํ า  ไดแก  ธรรมอันเปนความเจริญ  วัฒนธรรมหรือวิถีชีวิต
หรือทางดํ าเนินแหงชีวิตของสังคมหมูหน่ึง  หรือประเทศหน่ึง  โดยเฉพาะ (นอ.สมภพ  ภิรมย  รน.)

๑๒) วัฒนธรรม  หมายถึง  วิถีการดํ าเนินชีวิต (Way  of  life) หรือรูปแบบแหงพฤติ
กรรม (Behavior  patterns)  และบรรดาผลงานทั้งมวลที่มนุษยไดสรางสรรคขึ้น ไดแก ศาสนา ปรัชญา
ภาษา กฎหมาย การปกครอง ศิลปวิทยาการ  เคร่ืองใชตางๆ ฯลฯ ซึ่งมีการสงตอและสืบทอดติดตอกันมา
(เสาวณีย  จิตตหมวด)

๑๓) วัฒนธรรม คือ  สิ่งที่มนุษยเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือผลิตขึ้นสรางขึ้น  เพ่ือความ
เจริญงอกงามในวิถีของสวนรวม  ถายทอดกันไว  เอาอยางกันไว  รวมทั้งผลิตผลของสวนรวมที่มนุษยได
เรียนรูมาจากคนแตกอนสืบตอเปนประเพณีกันมา  ตลอดจนความรูสึก  ความคิดเห็น  และกิริยาอาการ
หรือการกระทํ าใดๆ  ของมนุษยในสวนรวมเปนพิมพเดียวกัน  และส ําแดงออกมาเปนภาษา  ศิลปะ
ความเช่ือ  ระเบียบประเพณี  เปนตน (พระยาอนุมานราชธน)



-๙-
๑๔)  วัฒนธรรม คือ  เคร่ืองแสดงความเจริญและเอกลักษณของชาติ  ประชาชนในชาติ

ที่เจริญแลวทั้งหลาย จึงมีความภาคภูมิใจชวยปกปองรักษาวัฒนธรรมของชาติตน  เพื่อใหเอกลักษณของ
ชาติดํ ารงอยู (สมาน  แสงมะล)ิ

๑๕) วัฒนธรรม คือ  วิถีชีวิตโดยสวนรวมของประชาชนกลุมหนึ่ง(A total way of life
of a people)  (สนิท  สมัครการ)

๑๖) วัฒนธรรม คือ  วิถีดํ าเนินชีวิตทุกดานของคนทั้งมวลในสังคม  ซึ่งหมายถึงวิธีการ
กระท ําสิ่งตางๆ ทุกอยางทั้งหมดทั้งสิ้น  นับตั้งแตวิธีกิน  วิธีอยู  วิธีแตงกาย  วิธีท ํางาน  วิธีพักผอน  วิธี
แสดงอารมณ  วิธีสื่อความ  วิธีจราจรและขนสง  วิธีอยูรวมกันเปนหมูคณะ  ตลอดจนวิธีแสดงความสุข
ทางใจและหลักเกณฑการดํ าเนินชีวิตท้ังเคร่ืองใช หรือวัตถุส่ิงของตางๆ  ที่น ํามาใชเพื่อการเหลานั้น  ก็
ถือเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรม ไมวาสิ่งของเหลานั้นจะเปนสิ่งของที่นํ ามาจากธรรมชาติหรือคิดคน
ประดิษฐขึ้นมาใหมก็ตาม (เฉลียว  บุรีภักดี)

๑๗) วัฒนธรรม คือ  แนวทางแหงการแสดงออกวิถีชีวิตท้ังปวงซ่ึงอาจเร่ิมจากเอกชน
หรือคณะบุคคลคิดข้ึนหรือกระทํ าข้ึนเปนตนแบบ  แลวตอมาคณะสวนใหญของกลุมชนยอมรับมาสืบ
ทอดจนกระทั่งสิ่งนั้นๆ สงผลใหเกิดเปนนิสัยในการคิด  การเช่ือถือ  และการกระท ําของคนสวนใหญ
แหงกลุมชนนั้นๆ   (สุทธิวงศ  พงษไพบูลย)

๑๘) วัฒนธรรม คือ  สิ่งทั้งหมดที่มีลักษณะซับซอน ซ่ีงไดรวมเอาความรู ความเชื่อ  จริย
ธรรม  กฎหมาย    สมรรถภาพ และนิสัยที่บุคคลไดไวฐานะที่เปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม (Akcuff,
Allen and  Taylor, ๑๙๗๓:๒๑)

๑๙) วัฒนธรรม  หมายถึง  พฤติกรรมท้ังมวลของมนุษยอันเกิดจากการเรียนรู  และพฤติ
กรรมนั้นถูกก ําหนดจากประเพณี (Herkovits, ๑๙๕๒:๒๑)

๒๐) วัฒนธรรม      หมายถึง      รูปแบบของพฤติกรรมอันเกิดจากการเรียนรู   (Linton,
๑๙๔๕:๓)

๒๑) วัฒนธรรม หมายถึง  วิถีชีวิตของบุคคลกลุมหนึ่งเปนลักษณะรวมของพฤติกรรม
พฤติกรรมเหลาน้ันเกดิจากการเรียนรู และมีการถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง (Barnouw,
๑๙๖๔:๕)

๒๒) วัฒนธรรม  หมายถึง  วิถีชีวิตที่คนในสังคมด ําเนินตาม (Valentine,  ๑๙๖๘:๓)

ในที่นี ้ วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของคนในสังคม  เปนแบบแผนการปฏิบัติและการแสดง
ออกซึ่งความคิด ความรูสึกในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันเขาใจ ซาบซึ้งยอมรับและ
ปฏิบติัรวมกัน  ซึ่งเปนผลจากสมดุลของความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับสังคม   และ
มนุษยกับธรรมชาติ อันนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคมนั้น ๆ



-๑๐ -
วัฒนธรรมแบงออกเปน ๕ หมวด คือ

๑)  หมวดจารีตขนบธรรมเนียมประเพณีและศาสนา
๒) หมวดภาษาและวรรณกรรม
๓) หมวดศิลปกรรมและโบราณคดี
๔) หมวดการละเลนดนตรีและการพักผอนหยอนใจ
๕) หมวดชีวิตความเปนอยูและวิทยาการ

(๔)  ประเพณี มีผูใหความหมายและขอบขายคลายคลึงกัน คือ
๑)  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
ประเพณี  คือ ความประพฤติที่คนสวนใหญปฏิบัติสืบตอกันมาจนเปนแบบอยางเดียว

กัน  เปนระเบียบแบบแผนที่เห็นวาถูกตอง  หรือเปนท่ียอมรับของคนสวนใหญ  และมีการปฏิบัติสืบตอ
กันมา  เชน  ประเพณีเกี่ยวกับการเกิด  หมั้น  แตงงาน  ตาย  บวช  ปลูกบาน  เปนตน

ประเพณีมี  ๓  อยาง คือ
-  จารีตประเพณี  เปนประเพณีเกี่ยวกับศีลธรรม  และสวัสดิภาพของสังคมสวน

รวม  มีการบังคับใหกระท ํา  ถาไมท ําก็ถือวาผิดหรือช่ัวตองมีการลงโทษ  เชน  ลูกควรกตัญูกตเวทีตอ
พอแมผูปกครอง  ใครอกตัญูก็จะเปนที่สาปแชงดูหมิ่นเหยียดหยามของคนทั่วไป เปนตน

-  ขนบประเพณี   เปนประเพณีที่ไดมีระเบียบแบบแผนวางไวโดยตรงและ
 โดยออม  คือ

โดยตรง   เปนประเพณีที่มีระเบียบกฎเกณฑพิธีตาง ๆ  กํ าหนดไวชัด
เจน  เชน  ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ระเบียบแบบแผนดานการศึกษาเลาเรียน  เปนตน

โดยออม  เปนประเพณีที่รูกันโดยทั่ว ๆ  ไป  ไมไดวางไวแนนอน  แต
ที่ปฏิบัติไดเพราะมีการบอกเลาสืบตอกันมา  เชน  แหนางแมว  หรือการทํ าบุญบองไฟของอีสาน  เปนตน

ขนบประเพณีจึงเปนเร่ืองท่ีกํ าหนดใหปฏิบัติตอมาจนกลายเปนประเพณ ี  แตก็
อาจเปลี่ยนแปลงไดตามกาลเวลา  เชน  การแตงงานในปจจุบัน  สวนมากไมนิยมจัดขันหมากแบบมีพิธีรี
ตองมากอยางแตกอน  เพื่อประหยัดเวลาและสะดวกตอการจัด

- ธรรมเนียมประเพณี  เปนประเพณีเก่ียวกับเร่ืองธรรมดา  ไมมีระเบียบแบบ
แผนเหมือนขนบประเพณี  ไมมีผิดถูกเหมือนจารีตประเพณี  เปนเร่ืองท่ีปฏิบัติกันมาจนเกิดความเคยชิน
จนไมรูสึกเปนภาระหนาที ่  ถาท ําผิดบางก็ไมใชเรื่องรายแรงอะไร  นอกจากเห็นวาเปนผูท่ีไมรูจัก
กาลเทศะ  เชน ถาจะดื่มนํ ้าจากชามแทนแกว  หรือเขียนจดหมายไมเซ็นชื่อก็คงไมมีใครมาท ําอะไร  นอก
จากจะถูกมองดวยความประหลาดใจวาไมมีมารยาท



-๑๑-
๒)  สามารถ  จันทรสูรยและกรรณี  อัญชุลี

ประเพณี  หมายถึง  ความประพฤติที่ปฏิบัติสืบตอกันมา  จนเปนท่ียอมรับของสวนรวม
ปรากฏเปนลักษณะ  ๓  อยางคือ

- เอกนิยม  หมายความวา  กํ าหนดใหมีประเพณีอยางใดอยางหนึ่งเพียงอยาง
เดียวเหมือนกัน  ไมมีประเพณีหลากหลายที่แตกตางกัน

- พหุนิยม  หมายความวา  กํ าหนดใหมีประเพณีแตกตางกันหลากหลายตาง
กลุมตางมีประเพณีเปนของตนเอง  ไมจ ํากัดจํ านวนของประเพณี

- สัมพันธนิยม หมายความวา  กํ าหนดใหประเพณีของชนชาติตาง ๆ สัมพันธ
กัน  มีของเกาเปนพ้ืนฐานบาง  มีของใหมเขามาปะปนบางเพื่อใหเหมาะสมกับกาลสมัย

ประเพณีแบงออกเปน  ๓  ชนิด  คือ
๑. จารีตประเพณี  หมายถึง  ประเพณีที่บรรพชนไดถือปฏิบัติกันมาแตอดีตกาล

ถาใครฝาฝนไมปฏิบัติตาม  ถือวาเปนความผิด  สวนใหญเปนหลักศีลธรรมของสังคม  ที่สังคมถือวามีคุณ
คาแกสวนรวม  ผูที่ฝาฝนจะถูกสังคมลงโทษ  เชน บุตรตองมีความกตัญูตอบิดามารดา  เม่ือทานแกเฒา
ชรา  บุตรธิดาพึงมีหนาที่เลี้ยงด ู ถาบุตรธิดาคนใดละเลยไมปฏิบัติหนาที ่ ทอดทิ้งใหทานล ําบากทุกขยาก
สังคมก็จะโทษบุตรธิดาวา  เปนคนอกตัญู  ผูนั้นจะถูกสังคมลงโทษโดยไมมีใครคบคาสมาคมดวย
หรือขับออกจากสังคม  เปนตน

๒. ขนบประเพณี  หมายถึง  ระเบียบปฏิบัติของสถาบันตาง ๆ  ที่นิยมปฏิบัติ
สืบกันมา  ทั้งที่ก ําหนดเปนระเบียบปฏิบัติโดยตรง  และทั้งที่รูกันโดยปริยาย  เชน  ระเบียบแบบแผนของ
โรงเรียน  ของวิทยาลัย  ของมหาวิทยาลัย  ของทหาร  ตํ ารวจ  และหนวยราชการตาง ๆ  อาท ิ ระเบียบใน
การรับสมัคร  ในการสอบไล  ในการขอจบการศึกษา  เปนตน  ตลอดถึงระเบียบกติกา
ประจํ าวัดตาง ๆ  ที่ภิกษ ุ สามเณร  เจาอาวาสและฝายตาง ๆ  ถือปฏิบัติตาม  การลวงละเมิดขนบประเพณี
แตละสถาบันจะพิจารณาลงโทษหนักเบาตามกฎเกณฑที่ไดวางไว

๓. ธรรมเนียมประเพณี  หมายถึง  ประเพณีที่นิยมปฏิบัติสืบ ๆ  กันมา  โดยไม
ปรากฏระเบียบแบบแผนอยางขนบประเพณี  ไมถือเปนถูกผิดชัดเจนอยางจารีตประเพณี  เปนเพียงนิยม
ประพฤติตาม ๆ  กันมา  การประพฤติผิดธรรมเนียมประเพณี  ไมเปนความผิดหรือเสียหายมากนัก  นอก
จากถือวาเปนผูขาดการศึกษาอบรมธรรมเนียมประเพณีน้ัน  ซึ่งเกี่ยวกับกิริยามารยาท  การพูด  การ
บริโภค การแตงตัว การเปนแขกไปเยี่ยมผูอื่น การเปนเจาของบานในการตอนรับแขก เปนตน *

                                                                
* จากการสังเคราะหความหมายคํ าวา ศลิปะ วัฒนธรรม  และประเพณีไทย,๒๕๔๐



-๑๒-
ในที่นี้ ประเพณี  หมายถึง  ความประพฤติที่คนสวนใหญยอมรับ  และถือปฏิบัติสืบตอกันมา

จนเปนแบบอยางเดียวกัน  เปนระเบียบแบบแผนที่เห็นวาถูกตอง
ประเพณีแบงออกเปน ๓ ประเภท  คือ

๑)  จารีตประเพณี  เปนประเพณีเกี่ยวกับหลักศีลธรรมและสวัสดิภาพของสังคมสวน
รวม  มีการบังคับใหกระท ําหรือละเวน  ถาไมกระท ําหรือละเวนตามท่ีกํ าหนดถือวาผิดหรือช่ัวตองมีการ
ลงโทษ

๒)  ขนบประเพณี      เปนประเพณีท่ีมีระเบียบแบบแผนวางไวท้ังโดยตรงและโดยออม
โดยตรง คือ เปนระเบียบแบบแผนกฎเกณฑการปฏิบัติที่ก ําหนดไวแนนอนชัดเจน  โดยออม  คือเปน
แบบแผนที่รูกันโดยทั่ว ๆ  ไป  ไมไดวางไวชัดเจนแนนอน  แตที่ปฏิบัติไดเพราะมีการบอกเลาสืบตอกัน
มา

๓)  ธรรมเนียมประเพณี    เปนประเพณีเก่ียวกับเร่ืองธรรมดา    ไมมีระเบียบแบบแผน
เหมือนขนบประเพณี  ไมมีผิดถูกเหมือนจารีตประเพณี  เปนเร่ืองท่ีปฏิบัติกันมาจนเกิดความเคยชิน  จน
ไมรูสึกเปนภาระหนาที ่ ถาท ําผิดบางก็ไมใชเรื่องรายแรงอะไรนอกจากเห็นวาเปนผูที่ไมรูจักกาลเทศะ *

(๕)   ภูมิปญญาไทย  ในที่นี้หมายถึง ความรู ความสามารถ ทักษะ เทคนิคและวิธีคิดอยางเปน
ระบบ อันเกิดจากการสะสมองคความรูมวลรวมทุกดานที่ผานกระบวนการสืบทอด  ปรับปรุง  พัฒนา
และเลือกสรรมาแลวเปนอยางด ี ในการสรางผลงาน  แกปญหา  และพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยไดอยาง
เหมาะสมกับยุคสมัย **

(๖)  การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ในที่นี้หมายถึง การ
ดํ าเนินงานท้ัง ๘ งาน ไดแก งานวิจัย งานพัฒนา งานฟนฟ ูงานอนุรักษ งานถายทอด งานสงเสริม งาน
เสริมสรางความเปนเลิศ และงานแลกเปลี่ยนศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ดังน้ี

    ๑) งานวิจัย หมายถึง การส ํารวจ ศึกษาสังเคราะห และวิเคราะหขอมูลตาง ๆ เพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนา  ฟนฟ ูอนุรักษ ถายทอด สงเสริม เสริมสรางความเปนเลิศ และงานแลกเปลี่ยน
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน

๒) งานพัฒนา   หมายถึง การริเร่ิมสรางสรรค การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมให
เหมาะสมกับยุคสมัย เกิดคุณประโยชนแกชีวิต สังคมและธรรมชาติ โดยที่ยังรักษาไวซึ่งเอกลักษณแหง
ความเปนไทย

                                                                
* สามารถ  จันทรสูรย. ประเพณไีทยยุคไฮเทค, คลังวิชา, ๒๕๓๔
** สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. เอกสารประกอบการจัดทํ านโยบาย ,๒๕๔๐  ,หนา ๑๖



-๑๓-
๓) งานฟนฟ ู   หมายถึง การเลือกสรรวัฒนธรรมท่ีสญูหายหรือกํ าลังเสื่อมสลาย มาท ํา

ใหมีความหมายและสํ าคัญตอการดํ าเนินชีวิตของคนในชาติ
๔) งานอนุรักษ หมายถึง การพิทักษรักษาและธ ํารงไวซึ่งศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาไทยทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม  เพ่ือกอใหเกิดความรัก ความหวงแหน ความเขาใจ และความ
ภาคภูมิใจในความเปนชาติ ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการศึกษาคนควาของคนรุนหลัง

๕) งานถายทอด   หมายถึง การนํ าศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินท่ีผานการก
ลั่นกรองแลวไปใชในกระบวนการใหการศึกษาอันจะยังผลใหสมาชิกในสังคมเกิดความเขาใจ ตระหนัก
ในคุณคา และน ําไปปฏิบัติอยางเหมาะสมและสอดคลองกับยุคสมัย

๖) งานสงเสริม   หมายถึง การสนับสนุนใหบุคคลหรือหนวยงานสามารถจัดกจิกรรม
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๗) งานเสริมสรางความเปนเลิศ   หมายถึง การสงเสริมใหบุคคลมีความรู  ความ
สามารถพิเศษทางศิลปะ วัฒนธรรม   และภูมิปญญาไทยไดมีโอกาสแสดงออกและพัฒนาความรู  ความ
สามารถอยางเต็มศักยภาพ ถึงขั้นที่สมควรไดรับการยกยองวาเปนเอตทัคคะทางศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยในดานนั้น ๆ รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลและหนวยงานทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับชาติ     ไดท ํากิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม    และภูมิปญญาไทยเพื่อสงเสริมผูที่มีความรู
ความสามารถพิเศษทางศิลปะ  วัฒนธรรม    และภูมิปญญาไทยอันจะนํ าไปสูการสรางเอตทัคคะทาง
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในอนาคต

 ๘) งานแลกเปล่ียน     หมายถึง         การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคคลและหนวยงาน
ตาง ๆ ทั้งในระดับทองถิ่นระดับชาต ิ   และระดับนานาชาติไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนทางศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย  เพ่ือเสริมสรางความเขาใจอันดีตอกันอันจะนํ าไปสูสันติภาพและสันติสุขแหงการอยู
รวมกันของมนุษยชาต ิ*

๖. ขอตกลงเบ้ืองตน
การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาสาระสํ าคัญเกี่ยวกับการกํ าหนดขอกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด

การศึกษาเรียนรูใน ๓ ดาน คือดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ระบุไวใหก ําหนดรายละเอียดการดํ าเนินงานเพ่ิมเติมโดยตราเปน
กฎหมายใน ๕ มาตราเปนหลัก ไดแก มาตรา  ๔๓,๔๖, ๖๙, ๘๑ และ ๒๘๙
                                                                

* สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ. กระทรวงศกึษาธิการ, ความหมายและขอบขายงาน
วฒันธรรม.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  ๒๕๓๕.  หนา  ๖



-๑๔-
๗. ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเอกสาร  ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี
(๑) การศึกษาสภาพปจจุบัน  เปนการศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและการด ําเนินงาน  ทั้งความ

หมาย ขอบขาย รูปแบบ และวิธีการดํ าเนินงาน  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทย  ท่ีมีการดํ าเนินงานอยูในปจจุบัน

(๒) วิจัยเอกสาร  (Document Research)  โดยการศึกษาวิจัยจากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของดาน
การศึกษา  ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  ไดแก

๑)  เอกสารจากตางประเทศ  โดยแบงการศึกษาใน ๒ กลุม คือ
-   กลุมประเทศที่มีการจัดระบบผูทรงภูมิปญญา ตามแนวทางของ UNESCO

ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะ ๕ ประเทศ ไดแก  สาธารณรัฐเกาหล ี ญ่ีปุน  โรมาเนีย  ฟลิปปนส  และฝรั่งเศส
-   กลุมประเทศที่จัดการศึกษาตามแนวคิดการศึกษาพื้นบานแบบอัฟริกาตะวัน

ออก  ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะ ๓ ประเทศที่เกี่ยวของ ไดแก  ยูกันดา  เคนยา และแทนซาเนีย
๒) เอกสารในประเทศ  ไดแกการศึกษาเอกสารของหนวยงานทั้งภาครัฐ เชน จาก

กระทรวง  กรมตาง ๆ และภาคเอกชนทั้งองคกรธุรกิจ  องคกรสาธารณประโยชน  ตลอดท้ังองคกรชุมชน
และผูทรงภูมิปญญา

(๓)  ประชุมเสวนาผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร  กระท ําโดยนํ าขอมูลที่เกี่ยวของในการบริหารและ
ดํ าเนินงานทางดานการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยที่ไดจากการศึกษา  ไปเสนอตอท่ี
ประชุมเสวนาของผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร  ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับทั่วไปในดานที่เกี่ยวของจํ านวน
๑๐  ทาน เพื่อรับทราบขอมูล เพ่ิมเติมขอมูล  รวมกันวิเคราะห  เสนอปญหาอุปสรรค  และแนวทางแก
ปญหา

(๔) การวิเคราะหและอภิปรายผล  เมื่อศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและแนวทางการแกไขจากการ
วิจัยเอกสาร  ตามรายละเอียดและตามประเด็นที่ศึกษาแลว  จึงท ําการวิเคราะหและอภิปรายผล  กํ าหนด
แนวทางที่เปนสาระส ําคัญ  ในการสงเสริมการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย

(๕)  กํ าหนดวิสัยทัศนและสาระสํ าคัญท่ีควรบัญญัติในกฎหมาย เปนการก ําหนดวิสัยทัศน  แลว
จัดท ําขอความสาระบัญญัติที่สํ าคัญเพื่อนํ าไปเสนอในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ........
ตามขอมูลที่ไดวิเคราะหและอภิปรายผลไวแลวที่สอดคลองกับวิสัยทัศนที่ก ําหนด
         (๖)  ตรวจสอบความถูกตอง  นํ ารางสาระบัญญัติเสนอตอผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนท่ีปรึกษาการวิจัย
คร้ังน้ี  เพื่อปรึกษาขั้นสุดทายในสวนที่เกี่ยวของ  แลวนํ าไปเสนอเขาบรรจุในรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.............



-๑๕-
(๗) กํ าหนดมาตรการในการนํ าไปปฏิบัติ เปนการก ําหนดมาตรการสํ าคัญข้ึน  เพ่ือใหเปนแนว

ทางการนํ าไปปฏิบัต ิ    ใหสํ าเร็จตามสาระบัญญัติ ท่ีไดเสนอไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ....... ที่สืบเนื่องกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐

๘. สรุปค ําจ ํากัดความ
(๑) การศึกษา หมายถึง การศึกษาตลอดชีวิต  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณภาพของมนุษย  ทั้ง

ในดานรางกาย  สังคม  จิตใจและสติปญญา
(๒) ศิลปะ หมายถึง กิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อเขาถึงความงามอันเปนการยกระดับจิตใจและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและคนในสังคม
(๓) วัฒนธรรม หมายถึง วิถีชีวิตของคนในสังคม  เปนแบบแผนการปฏิบัติและการแสดงออกซึ่ง

ความคิด ความรูสึกในสถานการณตาง ๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันเขาใจ ซาบซึ้งยอมรับและปฏิบัติรวม
กัน  ซึ่งเปนผลจากสมดุลของความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับสังคมและมนุษยกับธรรม
ชาติ  อันนํ าไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในสังคมนั้น ๆ

(๔) ประเพณี   หมายถึง  ความประพฤติที่คนสวนใหญยอมรับ  ถือปฏิบัติสืบตอกันมาจนเปน
แบบอยางเดียวกันและเปนระเบียบแบบแผนที่เห็นวาถูกตอง

(๕) ภูมิปญญาไทย หมายถึง ความรู ความสามารถ ทักษะ เทคนิคและวิธีคิดอยางเปนระบบ อัน
เกิดจากการสะสมองคความรูมวลรวมทุกดานที่ผานกระบวนการสืบทอด  ปรับปรุง  พัฒนา  และเลือก
สรรมาแลวเปนอยางดี  ในการสรางผลงาน  แกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยไดอยางเหมาะสมกับ
ยุคสมัย

(๖)  การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  หมายถึง การดํ าเนินงาน
ทั้ง ๘ งาน ไดแก งานวิจัย งานพัฒนา งานฟนฟ ูงานอนุรักษ งานถายทอด งานสงเสริม งานเสริมสราง
ความเปนเลศิ และงานแลกเปลี่ยนศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย



บทที่ ๒
สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม

และภูมิปญญาในตางประเทศ

แนวความคิดในการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาในตางประเทศ ไดอาศัยมิติ
ทางวัฒนธรรมในการศึกษา  เพื่อใหศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาเขาสูวิถีชีวิตในชุมชน โดยมแีนว
ความคิดหลักในการจัดการศึกษาอยู ๒ กลุม คือ กลุมจัดการศึกษาดวยระบบผูทรงภูมิปญญา กับกลุมจัด
การศึกษาดวยระบบการศึกษาพื้นบาน

ผูวิจัยไดเลือกศึกษากรณีกลุมจัดการศึกษาระบบผูทรงภูมิปญญาตามแนวทางของ UNESCO
และกลุมจัดการศึกษาดวยระบบการศึกษาพื้นบานในแอฟริกาตะวันออก ดังตอไปน้ี
๑. กลุมท่ีจัดการศึกษาระบบผูทรงภูมิปญญาตามแนวทางของ UNESCO

(๑) ระบบผูทรงภูมิปญญา
การจัดการศึกษาของกลุมนี้เนนที่ตัวบุคคลที่มีความรู  ซึ่งเรียกวา ผูทรงภูมิปญญา เพ่ือใหทํ าหนา

ท่ีรักษามรดกทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ (Intangible Cultural Heritage) มีกระบวนการคัดเลือกผูทรง
ภูมิปญญา และการบริหารจัดการ ซึ่ง UNESCO ไดก ําหนดคํ านิยาม วัตถุประสงคและองคประกอบการ
จัดระบบผูทรงภูมิปญญา  ไว ดังน้ี

สมบัติทางวัฒนธรรม หมายถึง วัตถุที่ทรงคุณคาทางดานวิชาการและศิลปะที่แสดงออก
ถึงความเปนชาติ  สามารถจํ าแนกออกเปน “สมบัติทางวัฒนธรรมท่ีเคล่ือนไหวไดเปนรูปธรรม และ
สมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ” สามารถสืบทอดไปยังอนุชนรุนหลัง  เปนสมบัติทางวัฒนธรรม
ของชาติ  ไดแก ดานศิลปะการแสดง  (Performing Arts)  ดนตรี (Music) นาฏศิลป (Dance) การละคร
(Drama) บทละคร (Plays) พิธีกรรม  (Rites) เปนตน

ผูทรงภูมิปญญา (Living Human Treasures)  หมายถึง ผูที่ใชทักษะและเทคนิคในการ
คิด นํ าสิ่งที่ดํ าเนินอยูในชีวิตประจํ าวันมารังสรรคใหเปนผลงานท่ีเปยมดวยศิลปะอันวิจิตรบรรจง  ระบบผู
ทรงภูมิปญญา มีวัตถุประสงค   คือ

    ๑) เพื่อรักษาทักษะและเทคนิคที่จํ าเปนส ําหรับการสรางสรรคมรดกทางวัฒน
ธรรมอันมีคุณคาทางประวัติศาสตรและศิลปะ (Artistic Value) เหลานั้นไว

    ๒) เพื่อใหรางวัลกับบุคคลที่มีทักษะและเทคนิคชั้นสูงดังกลาวในการสรางผล
งานของตนอยางตอเน่ือง พัฒนาและขยายขอบขายงานของตน  และถายทอดความรูสูคนรุนใหมใหเปนผู
สืบทอดมรดกทางภูมิปญญาตอไป



- ๑๗ -
๓) เพื่อสงเสริมเยาวชนใหตระหนักถึงความส ําคัญ และอุทิศตนใหกับการเรียน

รู ฝกทักษะและเทคนิคที่จ ําเปนในการสรางสรรคมรดกทางวัฒนธรรม  โดยสนับสนุนใหเขาเหลานั้นมี
ชื่อเสียง  มีฐานะที่ดีขึ้น  และมีโอกาสไดพัฒนาถึงระดับความเปนเลิศ *

(๒)  การดํ าเนินงาน
    กลุมประเทศที่มีการจัดระบบ ผูทรงภูมิปญญา ตามแนวทางของยูเนสโก  ทั้งเกาหลี
ญ่ีปุน โรมาเนีย ฝรั่งเศสและฟลิปปนส เปนกรณีตัวอยางประเทศท่ีมีแนวทางการดํ าเนินงานที่นาสนใจ
และเกี่ยวของกับการวิจัยครั้งนี ้ คือ

๑) สาธารณรัฐเกาหลี
มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา ไดแก

กฎหมายปกปองสมบัติทางวัฒนธรรม   กฎหมายวาดวยความคุมครองสมบัติทางวัฒนธรรม ในสวนที่
เก่ียวของกับสมบัติวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ กฎหมายวาดวยการพิทักษสมบัติทางวัฒนธรรม   กฎหมาย
ของคณะกรรมการสมบัติทางวัฒนธรรม และกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ **

  ในการบริหารและดํ าเนินการ ตามกฎหมายปกปองสมบัติทางวัฒนธรรมก ําหนดใหมี
หนวยงานท ําหนาที่ดูแลและจัดการสมบัติทางวัฒนธรรมของชาต ิ  ประกอบดวยท้ังภาครัฐและภาคเอก
ชน   ไดแก  สํ านักงานสมบัติทางวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรมและการกีฬา (Office of Cultural
Properties)   ส ํานักงานศิลปะการแสดงและศิลปะพื้นบาน ในสถาบันวิจัยสมบัติทางวัฒนธรรมของชาติ
(Department of  the Performing Arts and Folklore of the National Research Institute of Cultural
Properties, NRICP)  มูลนิธิปองกันสมบัติทางวัฒนธรรม  ซึ่งเปนหนวยงานเอกชน ไมแสวงหาผลก ําไร
(The Cultural Property Protection Foundation) และคณะกรรมการสมบัติทางวัฒนธรรม (The Cultural
Properties Committee)
-----------------------------------

* คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักงาน.  แนวทางการสงเสริมภูมิปญญาในตางประเทศ   เอกสาร
ประกอบการจัดทํ านโยบายการสงเสริมภูมิปญญาเพื่อการศึกษา  แปลโดยนางสาวสุทธาสินี  วัชรบูล และ นางสาวปวริน
พูนกุล จากเอกสารเร่ือง “Policy Meeting on the Development of Methodology   for the Preservation of Intangible
Cultural  Heritage” ที่ยูเนสโกน ําเสนอ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี วันที ่ ๒๒-๒๓ ธ.ค. ๒๕๓๙

** UNESCO แนวทางสงเสริมภูมิปญญาในตางประเทศ (ฉบับแปล) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, ๒๕๔๐ หนา ๑๒-๔๘



- ๑๘ -
ในการปฎิบัติงาน     คณะกรรมการสมบัติทางวัฒนธรรมของชาติ    เปนผูรับ

ผิดชอบดานการแตงต้ังและการเสนอช่ือบุคคลเปนผูทรงภูมิปญญา โดยการสืบคน เลอืกสรรและประกาศ
รับรองสินทรัพย  หรือสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณท่ีมีความสํ าคัญ โดยไดประกาศยกยอง ผูทรง
ภูมิปญญา ผูเปนเจาของทรัพยสินหรือสมบัตินั้นควบคูไปดวย เพ่ือใหเปนแหลงความรู ส ําหรับถายทอด
ไปยังชนรุนหลังตอไป  สวนส ํานักงานศิลปะการแสดงและศิลปะพื้นบาน  เปนผูจัดทํ าขอมูล  และผลิต
สื่อประเภทตาง ๆ เพ่ือเผยแพรผลงานของผูทรงภูมิปญญา

๒) ญี่ปุน
      ประเทศญ่ีปุนไดเร่ิมมีการอนุรักษดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  หลัง

จากเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่าเม่ือป พ.ศ. ๒๔๖๓  เปนตนมา  โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก กฎหมาย
การสงวนรักษามรดกของชาต ิ (The National Treasure Conservation Act) พ.ศ. ๒๔๗๒   กฎหมายคุม
ครองทรัพยสินทางวัฒนธรรม   พ.ศ.   ๒๔๙๓   กฎหมายคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๔๙๓
(ปรับปรุง พ.ศ. ๒๔๙๗ ) และกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๔๙๓ (ปรับปรุง พ.ศ.
๒๕๑๘ )

การบริหารงาน  ไดจัดตั้งคณะกรรมการพิทักษสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิต
วิญญาณ (Commission for the Protection of Intangible Cultural Properties) ท ําหนาท่ีเปนผูคัดเลือก
สมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร  และศิลปกรรมตามเกณฑการคัดเลือกที่
ไดก ําหนดไว

ในการปฏิบัติงาน  คณะกรรมการพิทักษสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ
เปนผูคัดเลือกสมบัติทางวัฒนธรรม  เพ่ือทํ าการอนุรักษ  พรอมกับคัดเลือกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มี
ความรูความช ํานาญ  ตามเกณฑการคัดเลือกสมบัติทางวัฒนธรรม (Cultural Properties) ดังน้ี

๑. สมบัติวัฒนธรรมทางภูมิปญญา  (Cultural Properties) ที่มีคุณลักษณะเปน
ศิลปวัตถ ุ  โดยเนนวาเปนสิ่งที่มีคุณคาทางศิลปะสูง   เปนการทิ้งรองรอยทางประวัติศาสตรที่สํ าคัญไว
และเปนสวนหนึ่งของทองถิ่น

๒.  สมบัติทางวัฒนธรรมท่ีเปนรายบุคคลหรือกลุม  เพื่อประกาศยกยองใหเปน
ผูทรงภูมิปญญา โดยเนนการเปนผูมีความรูความชํ านาญเปนอยางดีเก่ียวกับสมบัติทางวัฒนธรรม
เชิงจิตวิญญาณ  ซ่ึงเปนผลงานท่ีมีความโดดเดนเปนพิเศษ  เปนผูมีความรูความช ํานาญอยางลึกซึ้งเกี่ยว
กับการบูรณะและรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมเชิงจิตวิญญาณ ที่ควรคาแกการอนุรักษ



โดยสรุปแลวจะเห็นวาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพิทักษสมบัติทางวัฒน
ธรรมเชิงจิตวิญญาณ  ไดดํ าเนินการคนหาและประกาศยกยองควบคูกันไป ทั้งการอนุรักษสมบัติทางวัฒน
ธรรมที่เปนศิลปวัตถุและสมบัติทางวัฒนธรรมที่เปนรายบุคคลหรือกลุมไปพรอมกัน

-๑๙-
๓) โรมาเนีย

ศิลปะพ้ืนบานด้ังเดิมของโรมาเนีย (Traditional Folk Art of Romania) ไดเผชิญ
กับสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและคานิยมทางสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  ท ําใหฝมือดานศิลป
หัตถกรรมพืน้บานของโรมาเนีย (Annual Fair of the Folk Craftsmen of Romania) ตกต่ํ าลงใกลจะสูญ
หายไป

คณะผูบริหารของกระทรวงวัฒนธรรมไดจัดต้ังหนวยงานข้ึน เพ่ืออนุรักษและ
ฟนฟูศิลปะพื้นบาน   (Traditional Arts)   และถายทอดไปสูอนุชนรุนหลังโดยไดตั้งสถาบันศิลปะดั้งเดิม
แหงโรมาเนีย (Traditional Academic of Arts of Romania: AATR) และพิพิธภัณฑเทคโนโลยีพื้นบาน
แหงโรมาเนีย (Museum of Folk Technology of Romania) ขึ้น โดยเปนสวนหน่ึงของ Muzeul
Civilizatiei Populare Traditional, ASTRA  ในซิบบ ู(Sibiu)

สวนการปฏิบัติงาน  สถาบันศิลปะด้ังเดิมแหงโรมาเนียเปนผูดํ าเนินการเก่ียว
กับผูมีความเปนเลิศดานฝมือพ้ืนบานของประเทศโรมาเนีย  ไดแก  การสรรหาผลงานและพิจารณาคัด
เลือกบุคคลที่มีผลงานเปนเลิศดานฝมือพื้นบานของประเทศในแตละป การมอบตํ าแหนงกิตติมศักดิ์แก
นักสรางสรรคศิลปะพื้นบานที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความเปนเลิศดานฝมือพื้นบานของประเทศ  
การจัดแสดงฝมือศิลปะหัตถกรรมพื้นบานเปนประจํ าทุกป  และมอบประกาศนียบัตรแสดงการเปน
สมาชิกของสถาบันศิลปะดั้งเดิมแหงโรมาเนีย    แกผูไดรับยกยองวาเปนผูมีความเปนเลิศดานฝมือพื้น
บานน้ัน

สํ าหรับพิพิธภัณฑเทคโนโลยีพื้นบานแหงโรมาเนีย (Museum of Folk
Technology of Romania) มีผลงานส ําคัญในการเผยแพรงานศิลปะและเปนแหลงกลางการพบปะ
สังสรรคระหวางศิลปน (Folk Creator) ผูมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริมศิลปะพื้นบานแหงโรมาเนีย
อีกดวย

๔) ฝรั่งเศส
    ใหความส ําคัญตอการอนุรักษทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึงการถายทอด การ

สรางความกาวหนาใหกับสิ่งที่มีอยูแลว        การสรางสรรคสิง่ใหมทางศิลปะรวมถงึการอบรมบมเพาะ
นักวิชาชีพรุนใหม เพื่อสืบทอดและพัฒนาผลงานศิลปะภายใตสภาวการณของสังคมที่เปลี่ยนไป  อันทํ า
ใหเกิดคุณคาเฉพาะตัวของผลงานที่เปนประดิษฐกรรมสวนบุคคลควบคูกับการถายทอดความรูและ
ประสบการณที่สั่งสมมาของพวกเขาไปสูคนรุนตอ ๆ ไป



นโยบายการดํ าเนินงาน  จัดทํ าโครงการเชิดชูเกียรติปรมาจารยทางศิลปะ  เปน
การสนองนโยบายของนายฟลปิส  ดูดเดอรบลาซี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม ต้ังแตชวง ค.ศ.
๑๙๙๔ เปนตนมา

-๒๐-
ดานการบริหาร  ไดจัดตั้งสภาคณะกรรมการอาชีพศิลปะขึ้นเมื่อ ค.ศ. ๑๙๙๔

เปนกลไกหน่ึงของกระทรวงวัฒนธรรมทํ าหนาที่ดานการปรึกษาเพื่อการสงเสริม การอนุรักษและพัฒนา
อาชีพศิลปะแขนงตาง ๆ ที่กํ าลังจะหมดสิ้นไป  สภาดังกลาวประกอบดวยนักวิชาชีพดานศิลปะประมาณ   
๔๐   คน   ซึ่งมาจากบุคคลที่ครอบคลุมสาขาอาชีพศิลปะที่มีอยู     สมาชิกสภานี้แตงตั้งโดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม อยูในวาระการท ํางานเปนเวลา  ๓  ป  แตละคนมีสิทธิ์ตออายุไดไม
เกินหนึ่งครั้ง

   สภาน้ีมีสถานะเปนสํ านักความรู (Academy) ส ํานักหน่ึงหรือเปนหองปฏิบัติ
การทางความคิดและการริเริ่มสรางสรรคดานศิลปะ  โดยมีภารกิจหลักคือการทํ านุบ ํารุงรักษามวลความรู
ดานศิลปะที่มีลักษณะเปนหนึ่งเดียวและควรคาแกการอนุรักษ  รวมถึงการมุงสงเสริมประดิษฐกรรมรวม
สมัยทางศิลปะไวเปนมรดกของชาติ

   สภาคณะกรรมการอาชีพศิลปะจะดํ าเนินโครงการตาง ๆ ตามขอบขายการ
ดํ าเนินงานของคณะกรรมการยอยตางๆ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานที่หลากหลาย ทั้งภายใน
กระทรวงวัฒนธรรมเองและตัวแทนจากกระทรวงอ่ืน ๆ เชน กระทรวงหัตถกรรม  กระทรวงการศึกษา
แหงชาติ กระทรวงสิ่งแวดลอม  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงกิจการสังคม เปนตน ตลอดท้ังตัวแทนจาก
องคกรและบุคคลซึ่งมีอาชีพดานศิลปะที่มีความเปนเลิศอื่น ๆ

 ดานการปฏิบัติงาน มีโครงการประจํ าปที่ไดดํ าเนินงานมาแลว ไดแก  โครงการ
พบปะในประเด็น “เปดประตูอาชีพศิลป” โครงการปรับปรุงหนังสือเกาตามหองสมุดทั่วประเทศ โครง
การฝกอบรมศิลปาชีพระดับภูมิภาค  โครงการรวบรวมผลงานปรมาจารยทางศิลปะ  โครงการรวมในการ
ผลิตชุดสื่อเกี่ยวกับชีวิตและผลงานของบรรดาปรมาจารยศิลปะ  นอกจากน้ียงัมีโครงการจัดนิทรรศการ
ยอยอ่ืน ๆ ซึ่งมีอยูเปนจุดยอยตามเมืองส ําคัญตาง ๆ ทั่วประเทศ    

๕)  ฟลิปปนส
ในป ค.ศ. ๑๙๗๔ ประธานาธิบดีของฟลิปปนสประกาศใหม ี “แนวทางการจัด

ระบบศิลปนแหงชาต”ิ  (National Artists System) ในหลายสาขา ไดแก วรรณกรรม ดนตรี นาฏศิลป
ศิลปะ สถาปตยกรรม ภาพยนตร เปนตน

การดํ าเนินงานตามแนวทางดังกลาวมอบใหศูนยวัฒนธรรมแหงฟลิปปนส 
(Cultural Centre of the Phillippines : CCP) เปนหนวยงานรับผิดชอบดํ าเนินงานตามแนวทาง และท ํา
หนาที่เปนผูประสานงาน   และในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคัดเลือกศิลปนแหงชาติ  ไดท ําการคัดเลือก



๓  ขั้นตอน  คือ  ข้ันตอนท่ี ๑ ตองไดรับความเห็นชอบเบ้ืองตนจากคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกกอน
ขั้นตอนที่   ๒    จะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารของศูนยวัฒนธรรมแหงฟลิปปนส

-๒๑-
และคณะกรรมการมรดกวัฒนธรรมและการเผยแพรวัฒนธรรม  ข้ันตอนท่ี ๓  เปนข้ันตอนสุดทาย  ไดรับ
ความเห็นชอบจากประธานาธิบดีฟลิปปนส

เกณฑการคัดเลือกศิลปนแหงชาติ  โดยสรุปเปนผูสรางผลงานใหเห็นเปนเอก
ลักษณ และเกี่ยวกับภูมิของชาต ิ  เปนผูมีผลงานสรางสรรคท่ีมีความโดดเดน  เปนท่ียอมรับโดยเพ่ือน
ศิลปนและนักวิจารณงานศิลปะอยางกวางขวาง

บุคคลใดที่ไดรับยกยองเปนศิลปนแหงชาติแลว    จะไดรับตอบแทนเปนเงิน
สดและเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  เงินบํ านาญ  คารักษาพยาบาล  เงินประกันชีวิต  ไดรับเกียรติใหเขารวม
งานรัฐพิธี และงานเฉลิมฉลองตาง ๆ รัฐดูแลเร่ืองการจัดงานศพอยางเปนทางการ  ตลอดท้ังไดรับเงินคา
ใชจายในการเดินทางไปแสดงผลงาน  เพื่อเผยแพรเกียรติภูมิของชาวฟลิปปนส

๒. กลุมท่ีจัดระบบการศึกษาพ้ืนบานในแอฟริกาตะวันออก
(๑)  ระบบการจัดการศึกษา

การจัดการศึกษาของกลุมน้ีถือวาการศึกษาพื้นบานเปนกระบวนการเรียนรูที่บุคคลได
พัฒนาความสามารถใหสอดคลองกับทักษะและทัศนคติเดิมที่มีอยู เพ่ือดํ าเนินบทบาทของตนในสังคมได
อยางมีประสิทธิภาพ

จากกรณีศึกษาของประเทศในแอฟริกาตะวันออก  พบวา การนํ าภูมิปญญาเขาสูระบบ
การศึกษานั้นตองจัดในรูปการศึกษาพื้นบานในวิถีชุมชน โดยต้ังสมมติฐานในการนํ าเสนอ  คือ

๑)  ทุกสังคมไมวาจะเล็กหรือใหญ   กาวหนาหรือลาหลังตางก็มีวิธีการศึกษา
ของตนเองท้ังส้ิน

๒)  การศึกษาครอบคลุมวิถีชีวิตของคนต้ังแตเกิดจนตาย
๓)  การศึกษาควรตั้งอยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมของชุมชน
๔) การศึกษาเปนกระบวนการแหงพลวัต    สามารถปรับใหสอดคลองกับเวลา

ที่เปลี่ยนไป
ปรัชญาในการจัดหลักสูตรการศึกษาในวิถีชุมชน ไดยึดหลัก “การศึกษาคือชีวิต-ชีวิตคือ

การศึกษา” ดังน้ันหลักสูตรการศึกษาในวิถีชุมชนตองตั้งอยูบนปรัชญาดังกลาว  เพื่อใหการจัดการศึกษา
เปนการศึกษาตลอดชีวิตอยางแทจริง *
-----------------------------------------



* Jakayo Ocitti , “การศึกษาพ้ืนบานในแอฟริกาตะวันออก : แนวคิดและกรณีศึกษา(ฉบับแปล) สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๕๐

-๒๒-
สาระสํ าคัญในการกํ าหนดเน้ือหาของหลักสูตรการศึกษาชุมชนจะตองคํ านึงถึงเร่ืองตอ

ไปนี้
๑) เน้ือหาเปนเร่ืองวิถีชีวิตชุมชนที่สืบทอดกันมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน เปน

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีทรงคุณคาควรแกการนํ ามาก ําหนดไวในหลักสูตร  เพ่ือใหคนรุนหลังเห็นคุณคา
และเกิดความภูมิใจ

๒) สังคม เปนเร่ืองเก่ียวกับประเพณี ศาสนาและความเชื่อ
๓)ครอบคลุมเน้ือหาในเร่ืองวงจรชีวิตของคนในแตละชุมชนต้ังแตเกิด    

จนตาย
๔) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของ

คนในชุมชน
๕) องคประกอบดานแบบอยางทางอุดมการณของชายและหญิง  โดย

คํ านึงถึงเอกลักษณของชายและหญิงในอุดมคติของชุมชนและทองถิ่น
๖) องคประกอบดานเปาหมายและวัตถุประสงคของการศึกษา  เนนเร่ืองท่ี

จํ าเปนตองรู  (To Know) และเร่ืองท่ีจํ าเปนตองทํ า (To Do) เปนหลัก
กลาวโดยสรุป การศึกษาของชุมชนจะตองไมท ําใหเกิดความแตกแยกขึ้นในวิถีชีวิตชุม

ชนในทองถิ่น เปดโอกาสใหทุกคนไดเรียนรูเก่ียวกับวิถีชีวิตของตนและการเรียนรูโดยการมีสวนรวมใน
การศึกษา  ทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางกลมกลืนซึ่งกันและกัน

(๒)  การดํ าเนินงาน
     กลุมที่จัดการศึกษาตามแนวการศึกษาพื้นบานแบบแอฟริกาตะวันออก ไดแก ยูกันดา

เคนยา  และแทนซาเนีย ซึ่งมีการด ําเนินงาน ดังน้ี
 ๑) ยูกันดาหรืออาโคไล (Acholi)

เปาหมายของการศึกษาพื้นบานในอาโคไล  เปนการศึกษาตลอดชีวิต  ต้ังแตเกิดจนตาย
(Womb to Tomb) และสืบทอดจากชนรุนหนึ่งไปยังอีกรุนหนึ่ง เน้ือหาวิชาเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี
ในสังคม  หลักสูตรสอดคลองกับธรรมชาติ  สิ่งแวดลอมและความเปนจริง  เนนการปฏิบัติจริงใหเด็ก
เยาวชน ผูใหญและผูสูงอายุไดเขามามีสวนรวมอยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการศึกษาม ี ๒ ประการ ไดแก



๑. การศึกษาตองตอบสนองความตองการของผูเรียน   โดยผูเรียนจะตองไดรับ
ความรูข้ันพ้ืนฐาน มีทักษะและความเปนอยูที่เปนสุข  ไมวาผูเรียนจะเปนเด็ก  เยาวชนหรือผูใหญ

-๒๓-
  ๒. การศึกษาตองเปนสื่อกลาง ในการสบืทอดมรดกทางวัฒนธรรมจากชนรุน

หน่ึงไปยังชนอีกรุนหน่ึง  หากสามารถบรรลุเปาหมายแลวประชาชนก็จะมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี
เนื้อหาการศึกษาของชาวอาโคไล  มีความเช่ือในเร่ือง “อนุรักษนิยม” โดยพิจารณาถึง

ทุกสิ่งในหลักการขององครวมนิยม (Wholisticism)  หมายถึง การพิจารณาทั้งหมดเขาดวยกันไมแยก
สวน  เนี้อหาการศึกษาจึงเปนการผสมผสานองคความรูที่หลากหลายนํ ามาหลอมรวมกันใหเด็กไดเรียนรู
ในทุกอยางเปนวงจรและเปนองครวม  มิใชการเรียนรูแบบแยกสวนเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยแบงเนี้อ
หาการศึกษาพื้นบานตามชวงวัยได ดังน้ี
   ๑. การศึกษาเพื่อการดูแลวัยเยาว เนนเรื่องการดูแลการสรางลักษณะนิสัย การ
ฝกทักษะโดยใชกลวิธีพื้นบาน ซึ่งเปนวิธีการศึกษานอกระบบ กระตุนใหเด็กมีพัฒนาการข้ึนทีละนอย
เพื่อทดสอบถึงความพรอมในการพัฒนาแตละขั้นตอน  หากเด็กยังไมพรอมก็จะใชกลยุทธในการลอใจ
ชักชวน (Inducement) มาเปนสื่อชักนํ าใหเด็กปฏิบัติตาม

๒. การศึกษาเพื่อการยังชีพส ําหรับเด็ก  เปนการเตรียมตัวเพ่ือเขาสูวัยรุนวัย
หนุมสาว เด็กวัยนี้รูจักหาความรื่นเริงและความสนุกสนาน  เด็กจึงถูกปลอยใหเปนอิสระไดเลนสนุก
สนานมากที่สุดเทาที่จะมากได

  ๓. การศึกษาเพื่อการยังชีพส ําหรับวัยรุน เปนการเตรียมตัวเปนผูใหญ  ท้ังเด็ก
ชายและหญิงจะถูกฝกใหมีความรู  ทักษะ และมีคุณธรรม เพ่ือชีวิตการเปนผูใหญท่ีดีในอนาคต

๔. วัยผูใหญ  เนื้อหาการศึกษามุงเนนการมีชีวิตสมรสอยางเปนสุขตามวัฒน
ธรรมของชาวอาโคไล เปนการใชกลยุทธทางการศึกษาอยางไมเปนทางการ  เพื่อใหประชาชนอยูใน
สังคมอยางเปนสุข เนื้อหาการศึกษาพื้นบานสามารถน ําไปหลอมรวมกับการศึกษาในระบบและนอก
ระบบไดอยางเหมาะสม ไดแก เนื้อหาดานศิลปะการแสดง ไดแก  การฟอนรํ าแบบด้ังเดิม เพลงพื้นบาน
เพลงกลอมเด็ก และการละเลนตาง ๆ ดานศิลปะสรางสรรค  ไดแกการท ําหนากาก การปน การตีดาบ
และอุตสาหกรรมในครัวเรือน  ไดแก  การจักสานตะกรา   การท ําเสื่อ   การปนหมอ     ดานวรรณคดี
มุขปาฐะและการสอนภาษาพื้นบาน  ไดแกบทกาพย  นิยาย  นิทานเร่ืองเลา  ปริศนาคํ าทาย   ภาษิต  และ
คํ าเปรียบเทียบ เปนตน ดานสังคมวิทยา ไดแก การสอนคุณธรรม  จริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
สังคมศึกษา  และศาสนา เปนตน

๒) เคนยา หรือคิคูยู  (Kikuyu)



      การศึกษาพื้นบานของทองถิ่นคิคูยูมีเปาหมายที่เปนการศึกษาตลอดชีวิต  ซึ่งการศึกษา
ประเภทนี้สอดคลองกับการด ํารงชีวิตของชาวคิคูย ู ในเร่ืองลํ าดับชั้นทางสังคมและระบบอาวุโส

-๒๔-
ซึ่งแตละกลุมอายุจะมีเปาหมายในการเรียนรู การฝกทักษะและสรางทัศนคติใหสอดคลองกับคุณคาและ
ความตองการของชุมชนเปนสํ าคัญ

วัตถุประสงคของการศึกษาพื้นบานในคิคูยูเปนการศึกษาที่สอดคลองกับประเพณีวัฒน
ธรรมทองถิน่  ซึ่งชาวคิคูยูเชื่อกันวาเกิดจากพระหัตถของพระผูเปนเจา เพื่อใหชาวคิคูยูอยูรวมกันไดอยาง
เปนเอกภาพ โดยตั้งอยูบนความส ําคัญ ๓ ระบบ ไดแก  ระบบเครือญาติ(Kinship system) ซึ่งมีความ
สัมพันธทางสายเลือด   ระบบกลุม (Clan หรือ Monerega) ไดแก การที่หลาย ๆ ครอบครัว (Mbari) อยู
รวมกนั   และ ระบบอาวุโส  (Age-grading) โดยใชประเพณีสุหนัดเปนพ้ืนฐาน

การศึกษาพื้นบานของชาวคิคูย ูมีเนี้อหาแบงตามลักษณะทางสังคม ไดดังน้ี
(๑) การศึกษาในระดับครอบครัวและชุมชน กอนเขาสูระบบสังคมใน

เผา  เด็ก ๆ จะถูกสอนในเรื่องเกี่ยวกับครอบครัวและชุมชน  เม่ือเร่ิมวัยหนุมสาว เด็กจะถูกสอนใหรูจัก
การวางตัวเปนผูใหญ  เรียนรูการครองเรือน การมีเพศสัมพันธ และการประกอบอาชีพ  ความรูทั่วไปทาง
วัฒนธรรม วัฒนธรรมพืน้บาน สิ่งแวดลอมและวิธีปฏิบัติเพื่ออยูคนเดียวและอยูเปนกลุม  เด็กจะถูกสอน
ใหเคารพ เชื่อฟงและปฏิบัติหนาที่ของตน ทั้งตอพอแม ญาติพี่นองและผูอาวุโสในสังคม

(๒) การศึกษาในระดับเผาหรือระดบัสังคม    มีพัฒนาการตั้งแตวัยเด็กเขาสูความเปนผู
ใหญโดยการท ําสุหนัด (Curcumcision)   เปนประเพณีท่ีเด็กอายุ ๑๘ ป ตองกระท ํา  เปนจุดเปล่ียนคร้ัง
สํ าคัญผูที่ผานประเพณีนี้แลวถือวาเปน “วัยเกิดใหม” (Coming of age or being born again) ใหเปนผูเลิก
พฤติกรรมแนวความคิดแบบเด็ก  เปนผูมีความเปนตัวของตัวเอง  สามารถแกปญหาไดดวยตนเอง  พรอม
ท่ีจะเปนเปนนักรบ  เปนผูมีชีวิตครอบครัวท่ีดี  เปน “ผูใหญ” ท่ีดี และเปนสมาชิกของสังคมไปจนถึง
วัยชรา

๓)  แทนซาเนีย  (Tanzania)หรือ เบนา (Bena)
    การศึกษาพื้นบานในเบนาเปนการศึกษาที่เนนระบบชนชั้น เปาหมายส ําคัญท่ี

ตองเรียนรู คือการสูรบ  การปกครอง การทหารและการเปนผูนํ าที่ด ี  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง
สังคมและการปกครองในระบบชนชั้น

วัตถุประสงคของการศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพตาง ๆ
เชน อาชีพเกษตรกรรม  อาชีพทหาร (เมื่อเกิดสงคราม) อาชีพนักปกครองหรือขุนนาง  ผูมีโอกาสรับการ
ศึกษาสวนใหญไดแกผูน ําหมูบาน ผูวาราชการจังหวัด  ผูมีเชื้อสายกษัตริยและกษัตริยปกครองแควน
เปนตน



ส ําหรับเนื้อหาการศึกษาแบงตามชนชั้นของคน คือชนชั้นธรรมดาและชน
ชั้นสูง  ดังน้ี

-๒๕-
การศึกษาของชนช้ันธรรมดา

ตั้งแตเกิดจนอาย ุ ๘ ขวบ เด็กชาวเบนาจะถูกปลอยใหรื่นเริงตาม
สภาวะของอายุ  การเรียนรูงานยังไมจํ าเปน เน้ือหาจึงมุงสอนเร่ืองมารยาท การเคารพผูอาวุโส เปนเด็กดี
ในสังคม ใหเด็กเกิดการเรียนรูโดยสังเกตพฤติกรรมจากผูใหญ   เมือ่อายุ ๙ ขวบ เด็กชายจะท ํานาในทุงนา
การลาฮิปโปและอ่ืน ๆ เด็กหญิงจะทํ างานกับแมที่บาน ออกไปทุงนาหาประสบการณเปนครั้งคราว

วัยแตกเน้ือหนุม เปนชวงที่ส ําคัญที่สุด จะเรียนรูเร่ืองเพศศึกษา การมี
ชีวิตคู  จะตอง “พุงหลาว” เพ่ือแสดงวาเร่ิมเปนผูใหญแลว และม ี“การทํ าสุหนัด”   เด็กหญิงจะไดรับการ
สอนเร่ืองการมีรอบเดือน การแตงงานและการต้ังครรภ เพศศึกษา การดูแลบาน การมีมารยาทในสังคม
การเลือกคูครอง การมีบทบาทในสังคม การดูแลทรัพยสินของสามีและการปฏิบัติตอพอแมของสาม ี เมื่อ
แตงงานและภรรยาตัง้ครรภ   ชายหนุมจะตองเรียนรูการเล้ียงดูลูก การอยูรวมกันเปนครอบครัว การ
ดํ าเนินชีวิตในเผา  และการมีบทบาทในสังคม

การศึกษาของชนชั้นสูง
เปนการศึกษาของชนชั้นขุนนางผูปกครอง มีโรงเรียนประจํ าสอนทั้ง

ชายและหญิง  มีเน้ือหาท่ัวไปเชนเดียวกับชนช้ันธรรมดา เม่ือถึงวัยสาวเด็กหญิงจะไดรับอนุญาตใหออก
ไปแตงงาน ส ําหรับเด็กชายจะเพ่ิมเน้ือหาการเรียนรูเร่ืองศาสนา กฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี
ประวัติศาสตรของเผา การสืบวงศตระกูล กิริยามารยาท ยุทธศาสตรการรบ การรักษาโรค และการลา
สัตว เปนตน โดยทุกวิชาเปนวิชาบังคับ มีการฝกภาคปฎิบัติอยางเขมขนและมีวินัย เชนการตักน้ํ า  การ
เก็บฟน การจุดไฟ การท ํางานในทุง การละเลน การตอสูปองกันตัว การรบ การประลองยทุธ การลาสัตว
เปนตน  ความรูที่ไดรับเหลานี้จะไดใชเมื่อเด็กถูกเกณฑไปเปนทหาร นํ าไปใชในการประกอบอาชีพและ
นํ าไปบริหารประเทศในโอกาสตอไป 

๓. สรุปและวิเคราะหการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาในตาง
ประเทศ

จากการศึกษาถึงแนวความคิดการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาตางประเทศ
ใน  ๒  ประเด็นหลัก คือ กระบวนทัศนทางการศึกษาและระบบการบริหารจัดการการศึกษา  มีราย
ละเอียด ดังน้ี



๑) กระบวนทัศนทางการศึกษา  หรือแนวคิดในการมองการศึกษา  จากการวิเคราะห
แนวคิดการศึกษาพ้ืนบานของแอฟริกาตะวันออก      จะเห็นวาตลอดชวงชีวิตและกิจกรรมในการด ําเนิน

- ๒๖ -
ชีวิตน้ันมีการศึกษาแทรกอยูโดยตลอด เชน  กรณีการศึกษาในประเทศยูกันดา เคนยา และแทนซาเนีย
กลาวคือ

ประเทศยูกันดา  ใชการศึกษาเพ่ือสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม  บนพ้ืนฐานปรัชญา
แบบองครวม เน้ือหาเปนไปเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สอดคลองกับธรรมชาติและความเปนจริง

ประเทศเคนยา  ใชการศึกษาเพื่อรักษาล ําดับชั้นทางสังคมและระบบอาวุโส  ดังนั้นการ
จัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  จึงเปนสื่อใหประชาชนไดรับรูกฎเกณฑตาง ๆ

ประเทศแทนซาเนีย  การศึกษาเปนเรื่องระบบชนชั้น  เพื่อใหเกิดจิตส ํานึกในเร่ืองน้ี
การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  จึงเปนการตอกย้ํ าระบบชนชั้นทางสังคม

จากทั้ง  ๓  กรณีดังกลาว  ท ําใหเห็นวา  การจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญา  จะดํ ารงอยูและพัฒนาตอไปใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมได  จะตองเขาไปเปน
สวนหนึ่งในวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชนตลอดเวลา

๒) ระบบการบริหารจัดการการศึกษา  จากแนวคิดการจัดต้ังระบบ  “ผูทรงภูมิปญญา”
ของ UNESCO ซึ่งอาศัยการใหการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลัก  โดยการยกยอง เชิดชูเกียรติผูมีความรู
ความชํ านาญในศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  ในดานตาง ๆ ตามสาขาที ่  UNESCO  ไดแบงไว  ซึ่ง
ดํ าเนินการควบคูกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเปนผลงานของผูทรงภูมิปญญาเหลาน้ัน  พรอม
กับมอบบทบาทของผูถายทอดความรูดังกลาว อันเปนการดํ าเนินงานทั้งในสวนของการอนุรักษและสืบ
ทอดความรูโดยผานตัวบุคคลซึ่งเปนผูทรงภูมิปญญาและผลงานของผูทรงภูมิปญญานั้น

ในประเทศเกาหลีและญ่ีปุน  มีกฎหมายวาดวยเรื่องศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาโดย
เฉพาะ  สวนในประเทศอ่ืน ไดแก ฝร่ังเศส  ฟลิปปนส  และโรมาเนีย  แมจะไมไดระบุไวเปนกฎหมาย   
แตกมี็นโยบายชัดเจน  ซึ่งยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด  จึงท ําใหการด ําเนินงานการศึกษาดานศิลปะ วัฒน
ธรรมและภูมิปญญา  ดํ าเนินไปไดอยางดีและตอเน่ือง  อีกทั้งในทุกประเทศดังกลาวมานี้มีการจัดตั้ง
หนวยงานข้ึนรับผิดชอบโดยตรง  การดํ าเนินงานในลักษณะนี้จึงเปนการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง
ท่ีนอกเหนือจากการใหการศึกษาตามหลักสตูรในระบบโรงเรียน  ที่ตรงกับสภาพความเปนจริง  ท ําให
การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา  ของประเทศตาง ๆ เหลานี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

โดยสรุปแนวคิดการศึกษาพื้นบาน  ท ําใหเห็นวาในวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมน้ัน  มีการให
การศึกษาเรียนรูอยูตลอดเวลา  ทั้งที่ผานพิธีกรรม  และกิจวัตรประจ ําวัน  สิ่งตาง ๆ เหลานี้ไดรับการ



พัฒนาขึ้นตามคุณคาทางจิตใจ  กลายเปนความงามที่เรียกวาศิลปะ  ในขณะที่กระบวนการความคิดได
พัฒนาควบคูกันไป  มีการประยุกตปรับของเดิมเสริมของใหม  เกดิเปนภูมิปญญาใหม  ที่เหมาะสม  อัน
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาของมนุษย  ดังน้ัน  ทั้งศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญา  จึงสามารถ
ดํ ารงอยูและพัฒนาตอไปเปนวิถีชีวิตของชุมชน

บทที่  ๓
สถานภาพการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม

และภูมิปญญาในประเทศไทย

การดํ าเนินงานจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาในประเทศไทย
น้ัน  หลายหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดดํ าเนินการอยูในลักษณะที่หลากหลาย  ดังน้ี

๑. แผนการศึกษาเรียนรูท่ีเก่ียวของกับดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
เนื้อหาดานศิลปะและวัฒนธรรมไดรับการบรรจุไวในแผนพัฒนาการศึกษาตลอดมา แตเร่ืองภูมิ

ปญญาไทยนั้นเริ่มมีกลาวถึงในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๗-๘  โดยภูมิปญญาไทยเริ่มเขามามีบทบาทใน
แผนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ไดแก

 (๑)   แผนการศึกษาแหงชาต ิพุทธศักราช ๒๕๓๕

ไดระบุถึงศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไวในหลักการ ความมุงหมายของการจัด
การศึกษา  แนวนโยบายการศึกษา และแนวทางการจัดการศึกษา โดยมีสาระส ําคัญ คือ การรับความเจริญ
ทางวิทยาการสมัยใหมและวัฒนธรรมจากตางประเทศ โดยใหศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยเปน
สวนส ําคัญในการกลั่นกรองผสมผสาน  และตระหนักถึงคุณคาของศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
เพื่อความรูใหมจะไดสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น

การสอนเนื้อหาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย กํ าหนดใหสอนในทุกระดับ
ทุกประเภท และทุกรูปแบบการศึกษา  โดยครูเปนผูมีบทบาทน ําทางความคิด   เปนผูประสานความรวม
มือในการพัฒนาชุมชน      ประสานแหลงความรูวิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถิ่น   เพ่ือใหเกิดการ
ถายทอดแลกเปลี่ยนเรียนรู  และกระจายความรูอยางกวางขวาง

ส ําหรับสถาบันการศึกษาใหมีหนาที่หลักในการผลิตองคความรู มีการประสานวิทยา
การสากลกับภูมิปญญาทองถิ่นเขาดวยกัน เพื่อใหการศึกษามีบทบาทน ําการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไป
ในทิศทางที่ตองการ



สวนกระบวนการเรียนการสอน  ผูเรียนทุกคนจะตองรูถึงคุณคาของศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทย ชุมชนสามารถเลือกสรรวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินมาแกไขปญหาของตนเอง
ไดอยางเหมาะสม   ในขณะที่ครอบครัว   ชุมชน   สถาบันสังคมอื่น ๆ   และสื่อมวลชน ตองมีบทบาทใน

-๒๘-

การอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น     อีกทั้งผูเรียนในระดับสูงกวาปริญญาตรีตอง
ประยุกตวิทยาการสากลกับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมได
อยางเหมาะสม

(๒)   แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐-๒๕๔๔)
ระบุถึงการพัฒนากระบวนการเรียนรูและเครือขายการเรียนรูของชุมชน โดยมีแนวทาง

และมาตรการในการดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ซึ่งมีสาระส ําคัญ คือศิลปะ วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยเปนสิ่งจ ําเปนตอการดํ ารงชีวิตในโลกยุคโลกาภิวัฒน  และเปนสิ่งที่ควรศึกษา
และพัฒนา  ใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ

แนวทางการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยจึงควรมีความเทาเทียมและ
เทียบเทาวิทยาการสากล สงเสริมผูนํ าและปราชญชาวบานหรือผูทรงภูมิปญญาใหพัฒนาศิลปะ วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทย  และสรางองคความรูใหม เรงดํ าเนินการสงเสริมการเรียนในชุมชนท่ีอยูบนฐาน
ภูมิปญญาเดิม  และใหสถาบันศาสนาเปนศูนยกลางในการสนับสนุนใหเกิดเครือขายความรวมมือ
ระหวางพหุภาคี  ไดแกชุมชน สถาบันศาสนา หนวยราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และภูมิปญญาชาวบาน

(๓)  แผนวัฒนธรรมแหงชาต ิ  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่๘ (พ.ศ.
๒๕๔๑-๒๕๔๔)

มีวัตถุประสงคส ําคัญ  คือสรางและจรรโลงจิตสํ านึกทางวัฒนธรรมของประชาชนใหมี
วิธีคิดอยางมีเหตุผลเปนระบบ  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและมีวิถีชีวิตในสังคมสมัยใหม
อยางเชื่อมั่นบนพื้นฐานคุณคาของวัฒนธรรมไทย   สามารถรักษา พัฒนาและสรางสรรควัฒนธรรมไทย
ใหเปนสมบัติของมนุษยชาต ิ อันจะนํ ามาซึ่งศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของคนไทยในบริบทของสังคมโลก

สวนยุทธศาสตรการดํ าเนินงานที่ส ําคัญเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคไดก ําหนดไว  ดังน้ี
๑) สรางความเขมแข็งของบุคคล ครอบครัวและชุมชน
๒) นํ ามิติทางวัฒนธรรมมาใชในการพัฒนา
๓) เผยแพรคุณคาวัฒนธรรมไทยในสังคมไทยและสังคมโลก
๔) ใชสื่อสารมวลชนเปนสื่อในการถายทอด และพฒันาวัฒนธรรม
๕) ระดมสรรพกํ าลังในการดํ าเนินงานวัฒนธรรม



๖) ใหมีการลงทุนทางวัฒนธรรม

-๒๙-
๒. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภมิูปญญาไทยขององคกรภาครัฐ

 การดํ าเนินงานดานภูมิปญญาขององคกรภาครัฐมีหลากหลาย    ในที่นี้ไดศึกษาเฉพาะหนวยงาน
ที่ส ําคัญ ดังน้ี

(๑)  กรมศิลปากร
นโยบายของกรมศิลปากรใหความส ําคัญดานศิลปวัฒนธรรม  ตามกรอบของแผนการ

ศึกษาแหงชาต ิ  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม   ซึ่งใน
แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ฉบับที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔) เนนการอนุรักษ สืบทอด
และเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยในรูปของนาฏศิลปและดนตรีไทย
                            กรมศิลปากร ถือเปนกรมหลักที่รับผิดชอบงานดานศิลปะของชาติ  ซ่ึงมีอํ านาจหนาท่ี
ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ตามมาตรา ๔
โดยมีหนาที่โดยสรุป  ดังตอไปน้ี  *

๑) ดํ าเนินการตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  ศิลปวัตถ ุ และพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาติ  รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอื่นที่เกี่ยวของ

๒) บํ ารุงรักษา อนุรักษ ฟนฟ ูสงเสริม สรางสรรค และเผยแพรศิลปวิทยาการ
และวัฒนธรรมของชาติในดานพิพิธภัณฑ  โบราณคดีและโบราณสถาน วรรณกรรม ประวัติศาสตร ขนบ
ธรรมเนียม จารีตประเพณี หอสมุดแหงชาติและหอจดหมายเหตุแหงชาติ นาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป
สถาปตยกรรม และศลิปกรรม

๓) จัดการศึกษาดานนาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลปและชางศิลป ทั้งในระบบ
และนอกระบบ

๔) ศึกษา คนควา วิจัย และสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมดานการพิพิธภัณฑ
โบราณคดี โบราณสถาน ภาษาไทย วรรณคดี ประวัติศาสตร  ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หอสมุดแหง
ชาติ และหอจดหมายเหตุแหงชาติ  นาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป สถาปตยกรรมและศลิปกรรม

จากอํ านาจหนาที่ของกรมศิลปากรดังกลาวขางตน ไดแบงสวนราชการออกเปนกอง
สถาบันและสํ านักท่ีเดนชัด ไดแก กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร  สถาบันนาฏดุริยางคศิลป  สถาบัน
ศิลปกรรม ส ํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ หอจดหมายเหตุแหงชาติและหอสมุดแหงชาติ

------------------------------



* กรมศลิปากร, ๘๖ ปแหงการสถาปนากรมศลิปากร, พรีสเกล, ๒๕๔๐ , หนา ๑๕

-๓๐-
สํ าหรับการดํ าเนินงานตามโครงการเดน ๆ ในชวงที่ผานมา มีดังน้ี
      ๑) งานพระราชพิธีกาญจนาภิเษกพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จเถลิงถวัลยราช

สมบัติครบ ๕๐ ป ในป พ.ศ. ๒๕๓๙    กรมศิลปากรไดรับมอบหมายใหดํ าเนินงานที่ส ําคัญในการเฉลิม
พระเกียรติคร้ังน้ี เชน การประกวดตราสัญลกัษณ  การออกแบบซุมเฉลิมพระเกียรต ิ  ออกแบบและสราง
พระที่นั่งกาญจนาภิเษก  กอสรางและซอมเรือพระราชพิธ ี  ออกแบบพระราชอาสน  ออกแบบพระคทา
จอมทัพไทย  จัดแสดงนาฏศิลป  โขน  จัดนิทรรศการ  เพลงไทย  จัดพิมพหนังสือ เปนตน

๒) การจัดการศึกษาและจัดการแสดงนาฏศิลปและดนตรี ดํ าเนินงานโดย
วิทยาลัยนาฏศิลป ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดสถาบันนาฏดุริยางคศิลปของกรมศิลปากร มีเปาหมายส ําคัญ
เพื่อจัดการศึกษาใหผูเรียนมีความรู นํ าไปประกอบอาชีพหรือศึกษาตอได  และเพื่อปลูกฝงใหผูเรียนเกิด
สุนทรียภาพและจินตนาการ  รูคุณคาและรูจักอนุรักษศิลปวัฒนธรรมอันเปนมรดกของชาติ

(๒)  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของโดยตรงในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ตามที่ได

กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติเกีย่วกบัวัฒนธรรมของชาติ  ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติส ํานักงานคณะ
กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๔๘๖   และพระราชบัญญัติสํ านักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕   ซึ่งสามารถสรุปได       
ดังตอไปน้ี

๑) จัดทํ าแผนงานและโครงการสงเสริม  พัฒนา ปองกันและแกไขปญหาวัฒนธรรม
แหงชาติ   

๒) สงเสริม  สนับสนุน และประสานความรวมมือระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
องคกรเอกชนและสถาบันตาง ๆ ในการดํ าเนินงานดานศิลปวัฒนธรรม

๓) ริเร่ิม และเรงรัดใหมีการสงเสริม  เผยแพร ประสานงาน และประชาสัมพันธงาน
วัฒนธรรมอันจะเปนประโยชนตอชาติบานเมือง

๔) วิจัย  พัฒนา ฟนฟ ูอนุรักษ สงเสริม ถายทอด เสริมสรางเอตทัคคะ และแลกเปลี่ยน
ศิลปวัฒนธรรม พรอมทั้งสนับสนุนบุคคล คณะบุคคล และหนวยงานตางๆ ใหด ําเนินงานดาน  วัฒน
ธรรม *

........................................................



* สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ.คูมือแนวทางการจดัตัง้และดํ าเนินงานสภาวัฒนธรรมจังหวัด ,
นีลนาราการพิมพ, ๒๕๓๘  สรุปหนา ๒๘-๓๙

-๓๑-
การบริหารงานและดํ าเนินงานใหบรรลุผลตามบทบาทหนาที่ดังกลาว  ส ํานักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมไดแบงสวนราชการออกเปนกองและสถาบันที่เดนชัด คือ กองกองทุนสงเสริมงานวัฒนธรรม
กองนโยบายและแผนวัฒนธรรม กองวัฒนธรรมสัมพันธตางประเทศ  กองเอกชนสัมพันธ และสถาบัน
วัฒนธรรมศึกษา  ซึ่งภายใตสถาบันมีสวนและศูนยตาง ๆ ไดแกสวนวิจัยและพัฒนา  สวนสงเสริมการ
ถายทอดวัฒนธรรม   สวนสงเสริมวัฒนธรรมไทย   สวนไทยนิทัศน    ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย
และศูนยประชาสัมพันธวัฒนธรรม
        สํ าหรับการปฏิบัติงาน ในสวนกลางไดดํ าเนินงานโครงการตาง ๆ ที่นาสนใจ เชน 

๑) โครงการศิลปนแหงชาติและผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรม  คัดเลือก
เชิดชูเกียรต ิ จัดสวัสดิการ เทียบตํ าแหนง ตลอดทั้งสงเสริมการถายทอดความรูภูมิปญญาของศิลปน
แหงชาติและผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรม

๒) โครงการเชิดชูเกียรติบุคคลผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรมระดับโลก
โดยรวบรวมขอมูล ป ระกาศเชิดชูเกียรติผูที่มีผลงานส ําคัญทางดานวัฒนธรรมไปเผยแพร ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ   เปนตน

(๓)  กรมวิชาการ
มีหนาที่ดํ าเนินการสงเสริมและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ  ในดานหลักสูตร  สือ่การเรียนการสอน  การทดสอบ  การประเมินผล  การแนะ
แนว  และการวิจัย

กรมวิชาการไดแบงสวนราชการภายในที่เกี่ยวของในดานศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาไทย ไดแก กองวิจัยทางการศึกษา ศูนยแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ศูนยพัฒนาหลักสูตร

สํ าหรับงานท่ีเก่ียวกับดานภูมิปญญา  ท่ีไดดํ าเนินการ  คือ
๑) จัดทํ าแนวทางการจัดการเรียนการสอนโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใหโรง

เรียนและชุมชนเปนศูนยกลางในการจัดกระบวนการเรียนรูใหแกนักเรียน  ดวยการนํ านักเรียนไปศึกษา
จากแหลงความรูในชุมชน  เนนการศึกษา วิเคราะห ท ําความเขาใจวิธีคิดและแนวความคิดของผูทรงภูมิ
ปญญาทองถิ่น และเนนที่กระบวนการเรียนรูมากกวาผลสัมฤทธิ์ของการเรียน โดยใหครูผูสอนหรือ
ปราชญทองถิ่นเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  สวนผูเรียนเนนใหไดปฏิบัติจริง



           ๒) การวิจัยภูมิปญญาทองถ่ินกับการเรียนการสอน  จากการศึกษาวิจัยในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา พบวา มีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่นในโรงเรียนคอนขาง
นอย  สวนขอมูลที่มี    เชน   เรื่องของศิลปะ  วัฒนธรรม  ไดแก เพลงพื้นบานกลอมเด็ก   นิทานพื้นบาน

-๓๒-

เรื่องขนบธรรมเนียมประเพณีในทองถิ่น  ไดแก  การจักสาน  และเทคนิคการทอผา  เทคนิคการทํ าเกษตร
กรรม  เปนตน

๓)  การสัมมนาการศึกษาเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินกับหลักสูตรท่ีพึงประสงค
เปนการก ําหนดแนวทางการนํ าหลักสูตรไปใชใหสอดคลองกับทองถิ่น  โดยโรงเรียนจะตองท ําใจให
กวาง  และยอมรับฟงความคิดเห็นของชุมชน  เพื่อเปนพื้นฐานในการจัดการศึกษา  กิจกรรมท่ีโรงเรียน
มอบหมายใหนักเรียนท ําจะตองสอดคลองกับแผนการผลิตของชุมชน ผูปกครอง  ครู  และชุมชนจะตอง
รวมมือและประสานกัน  มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ซึ่งจะชวยท ําใหมอง
เห็นภาพของหลักสูตรและการนํ าหลักสูตรไปใชใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่นที่
ชัดเจนขึ้น  ครูผูสอนตองมีบทบาทมากขึ้น โดยจะตองศึกษาคนควาหาความรูและวิธีสอนใหม ๆ ไมยึด
แตตํ าราเรียนเทาน้ัน

(๔)  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ มีภารกิจหนาท่ีรับผิดชอบในการจัด

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓  และจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ซึ่งเปนแนวนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของรัฐบาล   จึงไดก ําหนดแนวทางการดํ าเนินงานไปสูความส ําเร็จ   ดวยการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  เพ่ือใหเด็กกอนวัยเรียน
ไดรับการอบรมเลี้ยงดูอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะในชนบทหางไกลและชุมชนแออัดในเมืองทุกจังหวัด     
ใหไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญาตามศักยภาพ  มีคุณธรรม  จริยธรรม
และมคีวามพรอมในการเขาเรียนระดับประถมศึกษา   อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  *

สํ าหรับการบริหารงาน ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิไดแบงสวน
ราชการสวนกลางออกเปนกอง  และส ํานักงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  ในสวนภูมิภาค  มีหนวยงาน ไดแก
สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัด ทุกจังหวัด และส ํานักงานการประถมศึกษาอ ําเภอ ทุกอ ําเภอ ท ําหนาที่
บริหารจัดการการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาล  ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในสังกัด  นอก



จากการจัดการศึกษาตามนโยบายดังกลาวแลว  ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติได
ศึกษาวิจัยและทดลองในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ดังน้ี
----------------------------------------

*   สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  นโยบายและมาตรการการประถมศึกษาแหงชาติ,
๒๕๓๕

-๓๓-
๑)  การทดลองนํ ารองการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นโดยภูมิปญญาชาวบาน  มีเนื้อหาหลักส ําหรับจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอน  ตามลักษณะภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลย ี  เชน เร่ืองท่ีเก่ียวกับคติ   ความคิด
ความเชื่อ  และหลักการที่เปนพื้นฐานขององคความรู  ที่เกิดจากการสั่งสมถายทอดกันมา      เรื่องของศิลป
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี   เร่ืองของการประกอบอาชีพในแตละทองถิน่  ที่ไดรับการ
พัฒนาใหเหมาะสมกับยุคสมัย   และเรื่องของแนวความคิด     หลักปฏิบัต ิและเทคโนโลยีสมยัใหม  ที่ชาว
บานนํ ามาใชในชุมชน  อันเปนความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

๒)  การวิจัยจัดต้ังศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  ไดจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นขึ้น    ๒    คณะ     คือ  คณะกรรมการบริหารกลุมโรงเรียนและคณะท ํางานกลุมโรงเรียน
คณะกรรมการบริหารประกอบดวยปราชญชาวบาน ตัวแทนกรรมการการศึกษาของแตละโรงเรียน   ผูนํ า
ชุมชน  เชน  กํ านัน ผูใหญบาน  และตัวแทนกลุมเยาวชนของทองถิ่น  โดยมีหนาที่หลักในการก ําหนด
นโยบายและแนวทางการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ตลอดทั้งสนับสนุน  และใหความรวมมือในทุก ๆ ดาน
สวนคณะท ํางาน ประกอบดวยบุคคลที่คณะกรรมการบริหารจัดตั้งขึ้นจากปราชญชาวบาน  และตัวแทน
กลุมเยาวชนของทองถิ่น  มีหนาที่หลักในการนํ านโยบายและแนวทางของคณะกรรมการบริหารไปปฏบัิติ
ไหประสบผลส ําเร็จ

(๕)   กรมการศึกษานอกโรงเรียน
ตามกรอบนโยบายและจุดเนนการดํ าเนินงานประจํ าป  ๒๕๔๐  ไดก ําหนดนโยบายไว

๕  ขอ  แตมีขอที่เกี่ยวของในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา ที่ส ําคัญ คือ การปรับปรุงและขยายรูป
แบบการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหหลากหลาย  และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และการพัฒนาใน
อนาคต  โดยทบทวน  ปรับปรุง และพัฒนารูปแบบและวิธีการใหการศึกษาตามอัธยาศัย  ส ําหรับบุคคล
ครอบครัว  ชุมชน  และองคกร  โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน  ครอบครัว  หนวยงาน  องคกร
และชุมชน  ในการสรางเครือขายการเรียนรูในชุมชนใหบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต  ตลอดจนการ
ปลูกฝงคุณธรรมและพัฒนาบุคลิกภาพทางประชาธิปไตย

ในการบริหารงานดังกลาวขางตน ไดจัดหนวยงานเปนกอง/สถาบัน/ศูนยตาง ๆ ในสวน
กลาง ใหสามารถปฏิบัติงานสนองตอบนโยบาย  จุดเนน  และแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน เชน  กองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน (กพ.)  สถาบันสงเสริมมาตรฐานการศึกษา



นอกโรงเรียน (สมน.) ศูนยพัฒนาและสงเสริมการศึกษาอาชีพ (สช.) เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งศูนย
ประสานการถายทอดวัฒนธรรม  เพื่อทํ าหนาที่เปนศูนยกลางการประสานการระดมสรรพก ําลังทั้งภาค
รัฐ   ภาคเอกชน   และบุคคลในทองถิ่น   ในการนํ าภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่นมาสรางขึ้นเปนหลักสูตร
เพื่อถายทอดใหแกอนุชน  ซึ่งเปนการหาวิธีการเลือกสรรภูมิปญญาและการสรางชุดประสบการณวิถีชีวิต
สัมพันธ    (Life Experience Based Learning Package)   โดยกํ าหนดวัตถุประสงค เน้ือหากิจกรรม    

-๓๔-
การเรียนการสอนและสือ่การสอน         จากประสบการณจริงของคนในทองถิน่       ท่ีผานการเลือกสรร
กลั่นกรองแลววามีคุณคาควรแกการถายทอด

(๖)  กรมพลศึกษา
กรมพลศึกษา  มีหนาที่ในการจัดการพลศึกษาของชาติ  เพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความ

สมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ  โดยมีการจัดตั้งวิทยาลัยพลศึกษาขึ้น เพื่อสรางบุคลากรผูน ําทางพล
ศึกษาและการกีฬาของชาติใหเทาเทียมกับประเทศอื่น ๆ นอกจากนี้ยังมีโครงการสมทบทางวิชาการ  เพ่ือ
ผลิตบัณฑิตรวมกับสถาบันราชภัฏสังกัดส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตอบ
สนองตอความตองการของสังคม  ในการพฒันาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางพลศกึษา  การ
กีฬาและสุขภาพ  และท ํานุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  ตลอดจนอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทางกีฬา  ใหการ
บริการทางดานวิชาการ  สงเสริมท ํานุบ ํารุงกีฬาไทย  การละเลนของไทยแตโบราณ  และสงเสริมกีฬา
ของทองถิ่น
                    กรอบนโยบายและจุดเนนในการดํ าเนินงานของกรมพลศึกษา  ประจํ าปงบประมาณ
๒๕๔๐  ไดมีการสงเสริมการกีฬาระดับชุมชนและหมูบาน  โดยจัดหาอุปกรณกีฬาและจัดกิจกรรมกีฬา
ใหครบทุกหมูบาน  จํ านวน ๖๖,๒๗๙  หมูบาน  เปดศูนยอนุรักษและเผยแพรศิลปะมวยไทยในประเทศ
เพิ่มขึ้น  และเผยแพรศิลปะมวยไทยที่ถูกตองไปสูนานาประเทศ

(๗)  กรมอาชีวศึกษา
ตามแผนพัฒนาอาชีวศึกษาระยะที ่๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔)  ในเรื่องที่เกี่ยวกับศิลปะ

วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย ไดก ําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนนักศึกษาใหเปนผูมี
สุนทรีย  ส ํานึกในความเปนไทย  ภูมิปญญาไทย  วัฒนธรรมไทย  คานิยมไทย  เขาใจและส ํานึกในการ
เปนประชากรโลก  สนับสนุนการพัฒนาดานสุขภาพ การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความเปนไทย   
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    โดยเนนการเสริมสรางใหนักเรียนนักศึกษามีคุณ
ธรรม จริยธรรม ส ํานึกในความเปนไทย ภูมิใจในตนเองและวิชาชีพที่เลือกเรียน  มีการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  และ
สามารถนํ าสิ่งเหลานี้ไปประยุกตใชในชีวิตประจํ าวันได



โครงการสํ าคัญ ๆ ที่เกี่ยวของในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  คือ
๑) โครงการปฏิรูปการศึกษา “เกษตรเพื่อชีวิต” เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพใหแกบุตร

หลานของเกษตรกร  ประชาชนชาวชนบท   และผูปกครองผูมีรายไดตํ ่ากวา   ๕๐,๐๐๐ บาท  ตอป
ใหไดเขาเรียนวิชาชีพตามหลักสูตร     ปวช.   เกษตรกรรม  ในวิทยาลยัเกษตรกรรมและเทคโนโลยี

-๓๕-
 สังกัดกรมอาชีวศึกษาและเลือกเรียนวิชาชีพนอกภาคเกษตรตามความสนใจ เพื่อใหผูเรียนมีความรูความ
ชํ านาญในวิชาชีพที่หลากหลายซึ่งเปนการพัฒนาคนในภาคการเกษตรและชนบทใหเต็มตามศักยภาพ 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

๒) กิจกรรมพัฒนาอาชีวะคัดสรรภูมิปญญาทองถิ่น  ไดแกการถายทอดศิลปะการทอผา
ไหมสูเยาวชนรุนใหม เปนการขยายโอกาสใหแกกลุมเยาวสตรีนอกระบบการศึกษา  โดยใหผูทรงคุณวุฒิ
และภูมิปญญาในทองถิ่น  เปนผูถายทอดความรูทางวิชาชีพซึ่งควรคาแกการอนุรักษและสืบทอดเปน
สมบัติทางวัฒนธรรม   และเปนเอกลักษณของคนไทย     รวมทั้งสรางคานิยมใหแกเยาวชน  ไดตระหนัก
ถึงคุณคาของภูมิปญญาในทองถิ่น

(๘)   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
มีนโยบายดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา ปรากฏในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ

ต้ังแตฉบับท่ี ๔  โดยระบุวาใหสงเสริมจริยธรรม  คุณธรรมและวินัยของเด็กในวัยเรียน  ใหมีความเขาใจ
และภูมิใจในศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ  สวนเร่ืองภูมิปญญาน้ัน เริ่มปรากฏในแผนการศึกษา
แหงชาติ   พ.ศ. ๒๕๓๕  และไดระบุไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ต้ังแตฉบับที ่๗ เปนตนมา โดย
ไดระบุไวในหลักการ   ความมุงหมาย  แนวนโยบาย  และแนวทางการจัดการศึกษา ดังรายละเอียดที่ได
กลาวมาแลวขางตน

ดานการบริหารงาน ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดดํ าเนินการ   ดังน้ี
๑)  การวิจัยเพื่อจัดทํ านโยบายสงเสริมการนํ าภูมิปญญาไทยมาใชในการจัดการศึกษา

ไดเสนอใหจัดต้ังสภาภูมิปญญาไทย  จัดตั้งสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย   จัดต้ัง
กองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย    และจัดตั้งศูนยภูมิปญญาทองถิ่นขึ้น   เพื่อรองรับระบบการศึกษาบนพื้น
ฐานของภูมิปญญาไทย ซึ่งจะเปนการเชื่อมระบบการศึกษาทั้งในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัยเขา
ดวยกัน

๒)  การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนกับชุมชนในการจัดการศึกษา   จัดทํ า
หนังสือชื่อ  “การศึกษาในวิถีชุมชน”  ขอเสนอเชิงนโยบาย  ซึ่งเปนการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่
ไดจากการศึกษาโรงเรียนและชุมชนทั่วประเทศ  แลวจัดสัมมนาและสรุปผลการศึกษาเปนการเสนอแนะ



มีประเด็นส ําคัญ ไดแก ชีวิตและชุมชน บทบาทของโรงเรียนและชุมชนในการจัดการศึกษา  สถานการณ
ทางการศึกษาของชุมชน   และแนวทางการจัดการศึกษาในวิถีของชุมชน *

...............................................
* สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , การศึกษาในวิถีชุมชน : ขอเสนอเชิงนโยบาย , ๗๗ หนา

-๓๖-
๓) กรณีศึกษาชุมชนภาคใต จังหวัดสงขลา เปนโครงการวิจัยและพัฒนาเครือขายการ

เรียนรูส ําหรับการศึกษาเพื่อปวงชน  กรณีศึกษาชุมชนภาคใต  โดยไดศึกษาคนควาหาตัวแบบการเรียนรู
ของชาวบาน    ที่ชุมชนนํ ้าขาวใน   ต.น้ํ าขาว อ.จะนะ    และชุมชนพอแดง  ต. คู  อ.จะนะ  จ.สงขลา    
ผลจากการศึกษาไดขอสรุปเปนแนวทางดํ าเนินการดานตาง ๆ คือ

- กระบวนการเรียนรู   พบวากระบวนการเรียนรูของชาวบานน้ันเปนผลจาก
ความสัมพันธในแนวราบ

-  กระบวนการคัดเลือกผูรับการถายทอดภูมิปญญา พบวาการคัดเลือกผูรับการ
ถายทอดภูมิปญญาในการจัดการชุมชนมีผลตอการถายทอดภูมิปญญา

-  องคประกอบของความรู  พบวากระบวนการและเครือขายการเรียนรูของ
ชาวบานในอดีตและปจจุบันมีการนํ าประสบการณจากที่ตาง  ๆ มาปรับใช

-  กระบวนการถายทอดภูมิปญญา ใชวิธีการตางๆ หลายวิธีรวมกัน
-  เครือขายผูทรงภูมิปญญา   ชาวบานอาศัยหลักการพึ่งพาอาศัยกันแลกเปลี่ยน

ประสบการณ  โดยไมมีขอจํ ากัดทางดานเน้ือหา  กิจกรรม   พื้นที ่  ศาสนา  และประเพณี
๔) กรณีศึกษาเครือขายการเรียนรูการรักษาพยาบาลพืน้บานในภาคเหนือ

พบวาในปจจุบันชุมชนระดับหมูบานในภาคเหนือ  มีระบบการรักษาพยาบาล
แบบพื้นบานที่สืบทอดกันมายาวนาน  มี “หมอเมือง”  เปนผูทํ าหนาที่เยียวยารักษา  ดวยการใชยาสมุนไพร
คาถาอาคม  ไสยศาสตร การประกอบพธิกีรรมตางๆ *

๕) กรณีศึกษาเครือขายการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน   
 เปนการกระตุนใหชุมชนมีความคิดที่จะรักษาปา โดยอาศัยการพูดคุยถึงปญหา
และหาแนวทางแกไขปญหาระหวางชาวบานและกลุมผูนํ า เพื่อใหชุมชนส ํานึกถึงปญหาที่เกิดขึ้น และ
เรียนรูสิ่งตาง ๆ จากจารีตประเพณี  บุคคล องคกร และหนวยงานตาง ๆ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมในการ
อนุรักษปา โดยอาศัยท้ังดานจารีตประเพณี พิธีกรรมและความเช่ือ การดํ ารงวิถีชีวิตของชุมชน ความรู
เกี่ยวกับดานการเกษตรผสมผสานอยางธรรมชาติและวนเกษตร  มีการถายทอดภูมิปญญาในการจัดการ
ทรัพยากรทั้งแนวกวางและแนวลึก  โดยปลูกจิตสํ านึกอยางตอเนื่องในทุกกระบวนของวิถีชีวิต ใหเกิด
เครือขายการเรียนรู  ซึ่งเปนการเชื่อมโยงประสานความสัมพันธแหลงความรูตาง ๆ เขาดวยกัน  โดยมี



ความเชื่อวาบุคคลมีความถนัด  มีประสบการณและการเรียนรูในดานตาง  ๆ  ที่พรอมจะถายทอดและ
แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน**

*  เครือขายการเรียนรูการรักษาพยาบาลพ้ืนบาน : ในภาคเหนือ โดย นายธีรวงค  คงทอง
** การศึกษาเครือขายการเรียนรูในการจัดการทรัพยากรปาไมของชุมชน  โดย นางสาวกอบกาญจน   พจนชนะชัย

- ๓๗-
(๙)   สถาบันการแพทยแผนไทย

   แผนทศวรรษแหงการพฒันาการแพทยแผนไทย  ในชวงแผนพัฒนาสาธารณสุข
แหงชาติ  ฉบับที ่๗-๘  มีรายละเอียด ดังน้ี

๑) รวบรวมองคความรู พัฒนาวิชาการ การวิจัย และระบบขอมูลขาวสาร ความ
รูทางการแพทยแผนไทย ทั้งจากเอกสารและจากตัวบุคคลทั้งในประเทศและตางประเทศ มีการตรวจสอบ
จัดทํ าตํ าราการแพทยแผนไทยใหมีคุณภาพมาตรฐานและเชื่อถือได จัดสงเสริมประสานงานระหวาง
หนวยงานทางวิชาการ  ตลอดทั้งการพัฒนาทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

๒) ผลิตและพัฒนากํ าลังคนดานการแพทยแผนไทย  โดยจัดแบงประเภทและ
ระดับของบุคลากรการแพทยแผนไทยใหชัดเจน  กํ าหนดเกณฑมาตรฐานขีดความสามารถข้ันต่ํ า  เสริม
ขีดความสามารถดานวิชาการและการวิจัย  สงเสริมบทบาทขององคกร สมาคม หรือหนวยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน  รวมท้ังบรรจุเน้ือหาท่ีเสริมสรางความรู ความเขาใจที่ดีตอการแพทยแผนไทย  ลงในหลัก
สูตรการเรียนการสอนของบุคลากรดานวิทยาศาสตรการแพทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งแพทยและเภสัชกร

๓) พัฒนาโครงสรางองคกรดานการแพทยแผนไทย  ทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค  โดยสวนกลางจัดองคกรออกเปน ๔ ฝาย คือ ฝายควบคุม ฝายนโยบาย  ฝายวิชาการและฝายสง
เสริมสนับสนุนการนํ าไปใชประโยชน

๔)  ดานระบบบริการและการผสมผสานการแพทยแผนไทย โดยสงเสริมภาค
เอกชนที่ดํ าเนินงานพัฒนาการแพทยแผนไทยใหสามารถปฏิบัติงานไดดียิ่งขึ้น  คัดเลือกสถานพยาบาล
แผนไทยใหไดตามเกณฑมาตรฐานคุณภาพ  จัดระบบการติดตามตรวจสอบการบริการของสถาน
พยาบาลการแพทยแผนไทย  รวมทั้งสงเสริมการน ําแพทยแผนไทยไปปฏิบัติงานในสถานบริการสา
ธารณสุข  ของรัฐ

๕) พัฒนาเวชภัณฑยาแผนโบราณ แหลงวัตถุดิบ สมุนไพร และเทคโนโลยีการ
แพทยแผนไทย  โดยกํ าหนดใหมีเกณฑมาตรฐานของยาไทยและกรรมวิธีผลิตที่ด ี (Good Manufacturing
Practice)  มีการศึกษาและวิจัยตํ ารับยาไทย   ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตท้ังรูปแบบในงานสา
ธารณสุขมูลฐาน และรูปแบบข้ันอุตสาหกรรม



๖) ดานการเผยแพรและประชาสัมพนัธ สงเสริมการใชประโยชนจากการ
แพทยแผนไทย  โดยใหมีการพัฒนาการแพทยแผนไทยควบคูไปกับการแพทยแผนปจจุบัน    

จากการดํ าเนินงานดานภูมิปญญาขององคกรภาครัฐดังกลาวขางตน มีประเด็นส ําคัญท่ี
ไดด ําเนินการแลว   ซึ่งมีขอเสนอที่นาสนใจตรงกันหลายหนวยงาน สรุปไดดังนี้

๑) การใหโรงเรียนและชุมชนเปนศูนยกลางการเรียนการสอน  โดยโรงเรียน
และชุมชนรวมประสานงานกัน

๒) ครูและปราชญทองถ่ินรวมมือกันจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือเด็ก
- ๓๘ -

๓) เด็ก ครูและผูทรงภูมิปญญาทองถ่ินรวมมือกันปรับกระบวนการเรียนรูโดย
ยึดชุมชนเปนศูนยกลาง

๔) สนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรูของชุมชน จากองคกรภายนอก
ชุมชน  ท้ังภาครัฐ  เอกชนและองคกรอิสระ  ทั้งในดานนโยบาย  การประสานงาน การสนับสนุนขอมูล
ขาวสารวิชาการและดานอื่น ๆ เพื่อใหประสบความส ําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ

๕) การดํ าเนินงานดานภูมิปญญา  ท ําใหเกิดเครือขายการเรียนรู  และการ
ถายทอดภูมิปญญาไทย  ทั้งเครือขายระดับบุคคล เครือญาติ ชุมชนและระดับภาค

๖) การดํ าเนินการดานภูมิปญญาในชวง ๕ ปที่ผานมา  มีแนวโนมยอมรับภูมิ
ปญญาทองถิ่นมากขึ้น  อีกทั้งมีการกระจายบทบาทการตัดสินใจไปสูทองถิ่นมากขึ้น

๗) มีการถายทอดภูมิปญญาจากผูทรงภูมิปญญาสูเด็กและเยาวชนในทองถิ่น
ตาง ๆ มากขึ้น โดยโรงเรียนเชิญผูทรงภูมิปญญาเขาไปถายทอดความรู   หรือนํ านักเรียนไปศึกษานอก
สถานท่ีในแหลงประกอบการของผูทรงภูมิปญญา

๓. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ   วัฒนธรรมและภมิูปญญาไทยขององคกรธุรกิจเอกชน
หนวยงานและองคกรธุรกิจเอกชนใหความสนใจในการสงเสริมงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาไทยในรูปแบบที่หลายหลาย ทั้งในสวนที่เกี่ยวกับการเผยแพรผลงานของผูทรงภูมิปญญาไทย
และการสนับสนุนชุมชนซึ่งเปนฐานภูมิปญญาทองถิ่นใหมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพเพื่อพึ่งตนเอง 
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม  เน้ือหาสาระเก่ียวกับภูมิปญญาท่ีองคกรธุรกิจเอกชนไดนํ าเสนอตอสา
ธารณชนนั้นมีความหลากหลายและแตกตางกันตามลักษณะความสนใจของแตละองคกร  ดังตอไปน้ี

๑) ธนาคารไทยพาณิชย   จัดโครงการสารคดีทางวัฒนธรรมในรายการ   “ภูมิปญญา
ไทย” เผยแพรทางสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๙  อ.ส.ม.ท.  และก ําลังอยูในระหวางจัดท ําสารานุกรม
ไทย เพื่อเผยแพรในระยะยาว



๒)  ธนาคารศรีนคร   จัดโครงการสารคดีทางศิลปวัฒนธรรมในรายการ “ตามรอยไทย”
เผยแพรทางสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง ๙ อ.ส.ม.ท.

๓) ธนาคารกสิกรไทย ดํ าเนินโครงการ “การศึกษาไทยในยุคโลกาวิวัฒน”  โดยมุงให
การศึกษาเปนกระบวนการตลอดชีวิตที่ทุกคนมีโอกาสเขาถึงกิจกรรมการศึกษาและการฝกอบรมในทุก
ชวงเวลาของชีวิต  นอกจากนี้ยังไดจัดพิมพหนังสือ  “ความฝนของแผนดิน”  ออกเผยแพรอยางกวางขวาง

-๓๙-

๔) บริษัท บางจากปโตรเลียม จ ํากัด (มหาชน) สนับสนุนใหชุมชนไดมีบทบาทในการ
จัดการในเชิงธุรกิจชุมชนในรูปสหกรณ ซึ่งดานหนึ่งเปนการสงเสริมธุรกิจ สวนอีกดานหน่ึงเปนการสง
เสริมใหเกิดการเรียนรูทางดานการจัดการและธุรกิจชุมชน

๕) นิตยสารศิลปวัฒนธรรม มีบทบาทยาวนานในการคนควา จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
และเผยแพรงานทางดานศิลปวัฒนธรรมในสังคมไทย

๖) บริษัท แพนไบโอเทค จ ํากัด เปนบริษัทในเครือบริษัทสหพัฒนพิบูล จํ ากัด  ไดดํ าเนิน
การสงเสริมงานดานธุรกจิ-อุตสาหกรรมชุมชน โดยกิจกรรมหลักที่ด ําเนินงานคือ สนับสนุนใหชุมชน
ดํ าเนินการดานโรงงานผลิตรองเทา โรงงานแปรรูปผลผลิตดานการเกษตร และการสงเสริมดานการตลาด
ใหกับชุมชน

๗) มูลนิธิพัฒนาชีวิตและสังคม เปนองคกรที่สนับสนุนการกอตั้งโดยกลุมธุรกิจเครือ
เจริญโภคภัณฑ ดํ าเนินกิจกรรมดานการสงเสริมชุมชนใหดํ าเนินการดานเกษตรธรรมชาติ สนับสนุนการ
เผยแพรความรูภูมิปญญาชาวบาน ผานรายการสารคดีทางโทรทัศน เชน รายการดินดํ าน้ํ าชุม เปนตน*

นอกจากนี้ยังมีองคกรธุรกิจเอกชนอื่นๆ  ที่ไดมีสวนสงเสริมและสนับสนุนภูมิปญญา
ไทยอยางตอเนื่อง เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย บริษัทเอสโซ จํ ากัด  สมาคมธนาคารไทย
สภาหอการคาไทย  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เปนตน

๔. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภมิูปญญาไทยขององคกรสาธารณ
ประโยชนเอกชน

องคกรสาธารณประโยชนเอกชนในสังคมไทย ไดดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทยผานกระบวน
การเรียนรูขององคกรเอง แบงออกเปน ๔ ยุค ดังน้ี



ยุคท่ี ๑  การสงเคราะห    เปนการชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาความขาดแคลนอันมีสาเหตุ
จากภัยพิบัติตาง  ๆ  และความลมเหลวของการผลิต  โดยมบุีคคลรายคน และรายครอบครัว เปนกลุม
เปาหมายหลัก

* สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การวิจัยการนํ าภูมิปญญามาใชในการจัดการศึกษา , ๒๕๔๐

- ๔๐ -

ยุคท่ี ๒  การพัฒนาชุมชน  จัดทํ าโครงการโดยเนนการจัดต้ังกลุมดํ าเนินกิจกรรมในชุม
ชน  เพื่อใหชาวบานรวมมือกันแกปญหา  โดยเนนการปฏิบัติ  และมีการก ําหนดระยะเวลาการทํ ากจิกรรม
เพื่อแกไขจุดออนของการสงเคราะหที่กอใหเกิดความเฉื่อยในหมูชาวบาน

ยุคท่ี  ๓  การสรางเครือขายชาวบาน   โดยการเชื่อมโยงองคกรชุมชนของชาวบานองค
กรตาง ๆ ที่มีอยูแลวจ ํานวนมากทั่วประเทศ  ใหเขาเปนกลุมหรือพวกเดียวกัน  หรือเรียกวาเปนเครือขาย
เดียวกัน  มีท้ังเครือขายระดับทองถ่ินในจังหวัดเดียวกัน  เครือขายระดับภาค  เครือขายระดับประเทศหรือ
ระดับชาติ  และเครือขายขามชาติเปนนานาชาติก็ม ี  การรวมตัวกันเปนเครือขายของชาวบานดังกลาว
ดํ าเนินไปในหลายลักษณะ  ท้ังในแนวต้ังและแนวราบ ท้ังตามเน้ือหากิจกรรมเดียวกันและเน้ือหาแตก
ตางกัน  เหตุเพราะภาคการเกษตรหรือชนบทสัมพันธกับภาคการผลิตอ่ืน ๆ และระบบตลาดที่กวางขึ้นจน
ถึงตลาดโลก   และการพัฒนากระแสหลักสงผลกระทบครอบคลุมไปทั่วพื้นที่ชนบทนับตั้งแตยุคทศ
วรรษแหงการพัฒนาชนบทเปนตนมา

ยุคท่ี ๔  การวิจัยและพัฒนา  พบวา ชาวบานมีความรูในการแกปญหาและพัฒนาตัวเอง
ที่เรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” การพัฒนาจึงตองเนนการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับระดับนโยบายมาก
ขึ้น  เชน กรณีการปดปาชุมชน  โรงงานแปรรูปยางพาราของรัฐ  ระบบโควตาการคามันส ําปะหลัง  การ
กํ าหนดเขตเศรษฐกิจ การปฏิรูประบบการศึกษา  เปนตน *

๕. การจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม และภมิูปญญาไทยขององคกรชุมชน
และผูทรงภูมิปญญา

ระบบภูมิปญญา



ระบบที่เกี่ยวของและสัมพันธกันอยางเปนกระบวนการ เรียกวา “แนวทางการพัฒนา
เพื่อความยั่งยืนของชุมชน” หรือ “ชุมชนยั่งยืน” (Sustainable  Community) ประกอบดวย

 ๑) ระบบคุณคา เนน “คน” และ “การอยูรวมกันเปนชุมชน” เปนเปาหมาย
สํ าคัญ โดยจะเนนการจัดความสัมพันธระหวางคนกับคน (สังคมหรือชุมชน)คนกับธรรมชาติ (การผลิต
การจัดการทรัพยากรและการเลือกใชเทคโนโลยี)   และคนกับคุณธรรมเปนหลัก   (กายและจิต)    ดังน้ัน

* สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, การวิจัยการนํ าภูมิปญญามาใชในการจัดการศึกษา  ๒๕๔๐,

หนา ๑๑๖

- ๔๑ -

ระบบคุณคาจึงปรากฏอยูในกฎระเบียบตาง ๆ ของสังคม ในการดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ และกระบวนการ
ถายทอดการเรียนรูของชุมชน

๒) ระบบการเรียนรู  มี “ภูมิปญญา” เปนแกนกลาง เช่ือมรอยความรูทุกสวน
เขาดวยกันเปนองคความรูใหมของชุมชนไทย  รวมท้ังเช่ือมความรูภูมิปญญาของชุมชนเขากับความรู
สากล

๓) ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน คือ การเกษตรท่ีคํ านึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณ
โดยธรรมชาติ หลีกเลี่ยงเทคนิคหรือวิธีการทางการเกษตรที่สงผลกระทบตอวิถีธรรมชาติ  มีเปาหมายเพื่อ
การบริโภค และมีสวนเกินเพื่อการแบงปนและแลกเปลี่ยน ทั้งผานระบบการแลกเปลี่ยนแบบวัฒนธรรม
ชุมชนและแบบใหม

๔) ระบบทุนชุมชน คือระบบการสะสมทุนของชุมชน ที่มีรูปแบบและวิธีการ
ทางวัฒนธรรมเปนแบบอยางท้ังในดานการระดม  การบริหารจัดการ  หลักเกณฑและกฎระเบียบตาง ๆ
โดยมีเปาหมายเพื่อตอบสนองปจจัยพื้นฐานตาง ๆ ของสมาชิกในชุมชนเปนหลัก รากฐานความคิดจึงแตก
ตางจากการสะสมทุนของระบบทุนนิยม

๕) ระบบธุรกิจชุมชน  คือการจัดการดานการตลาดเพื่อเพิ่มมูลคาผลผลิตของ
ตนเอง เพื่อลดตนทุนสินคาอุปโภคบริโภคที่ชุมชนผลิตเองไมได ตลอดจนแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางชุม
ชนตอชุมชน และระหวางผูผลิตกับผูบริโภค

๖) ระบบอุตสาหกรรมชุมชน มี ๓ แบบ คือ อุตสาหกรรมชุมชนแปรรูปผลผลิต
อุตสาหกรรมชุมชนผลิตผลิตภัณฑจากทรัพยากรในทองถิ่น และอุตสาหกรรมชุมชนที่น ําวัตถุดิบจากภาย
นอกมาผลิตเพื่อตอบสนองการบริโภคและใชสอยในชุมชน



๗) ระบบสิ่งแวดลอม ระบบสิ่งแวดลอมของชุมชนครอบคลุมถึง สภาพแวด
ลอมที่เอื้อตอวิถีชีวิต ซึ่งหมายถึง ดิน น้ํ า ปา อากาศ การจัดการทางกายภาพของชุมชน เชน  ถนนหนทาง
แหลงศูนยกลางชุมชน  เปนตน รวมท้ังสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเอ้ือตอการเจริญเติบโตของชีวิต

๘) ระบบสวัสดิการชุมชน ชุมชนดํ าเนินการจัดต้ังเอง  โดยมีกองทุนท่ีเกิดจาก
การนํ าผลก ําไรของกองทุนชุมชนตาง ๆ มาจัดสรรเปนคารักษาพยาบาล คาท ําศพ บ ํานาญ ฯลฯ          
เปาหมายที่ส ําคัญของระบบสวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน หลัก
ประกันที่วาน้ีอาจรวมถึง การชวยเหลือใหผูไมมีที่ดินท ํากินมีที่ดินท ํากินเปนของตนเองดวย

- ๔๒ -

๙) ระบบการรักษาสุขภาพของชุมชน   ต้ังอยูบนฐานของความรูดานการแพทย
ท่ีเรียกรวม ๆ วาแผนไทย ซึ่งไมไดเนนที่การรักษา แตเนนการดูแลสุขภาพ และเช่ือมโยงต้ังแตภาวะ
รางกายของคน(ธาตุ)ฤดูกาล อาหาร และยาสมุนไพร รวมท้ังเก่ียวของโดยตรงกับการจัดการผลิตใน
ระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน และระบบการรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน

๑๐) ระบบการจัดการของชุมชน ชุมชนจะตองมีการจัดการรวม เพื่อใหอยูใน
ทิศทางเดียวกัน ระบบการจัดการชุมชนนี้หมายถึงระบบแมทั้ง ๙ ระบบที่ท ําใหองคกรชุมชน(ใหม)ที่เกิด
ขึ้น พัฒนาภาวะความเปนสถาบันทางสังคมที่สมาชิกในชุมชนพึ่งพาได ทดแทนบทบาทของสถาบัน
หมูบาน(เดิม)ท่ีออนตัวลง ชุมชนหนึ่ง ๆ อาจจะไมสามารถพัฒนาทั้ง ๑๐ ระบบขึ้นภายในชุมชนแตชุมชน
สามารถสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยกันขึ้นมา
ทดแทนได

          กระบวนการของผูทรงภูมิปญญา
   ผูทรงภูมิปญญาแตละทานไดผานกระบวนการตาง ๆ มากมาย และมีลักษณะที่หลากหลาย ซึ่ง

สรุปไดดังนี ้

๑)  กระบวนการเรียนรูของผูทรงภูมิปญญา
- เรียนรูจากญาติผูใหญ พอแม ครอบครัว และผูมีบุญคุณ บางคนเขาวัดฟงธรรม

บางคนเขาปาเรียนรูจากธรรมชาติ

- เรียนรูจากสภาพธรรมชาติ สภาพแวดลอมทางครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการ
ดํ าเนินชีวิตในชุมชน



-  ศึกษาจากสถาบันการศึกษา ทั้งวัด โรงเรียน มหาวิทยาลัย หรือหนวยงานตาง ๆ ที่
เก่ียวของ

-  เรียนรูจากกิจกรรมตาง ๆ ที่สถาบันการศึกษาและสถาบันอื่นๆ จัดข้ึน

-  เรียนรูจากตํ าราของผูทรงภูมิปญญาทั้งเกาและใหม ซ่ึงเปนการเรียนรูโดยตรง    

-  เรียนรูจากการฝกฝนอบรมจากองคกรท้ังรัฐและเอกชน

       -  เรียนรูจากการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่

       -  เรียนรูจากการสัมผัส สัมพันธกับคนในชุมชน และสภาพแวดลอมในพื้นที่

ปฏิบัติงาน

- ๔๓ -

       -  เรียนรูจากการทดลองปฏิบัติจริง

       - เรียนรูจากเครือขายความรวมมือระหวางผูทรงภูมิปญญาชาวบาน  นักพัฒนา
ผูสนใจ ทั้งในระดับชุมชน อํ าเภอ จังหวัด ในประเทศและตางประเทศ

      - สํ านึกจากพระราชดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว    ในแนวทางการ
พัฒนาดานตาง ๆ ท ําใหเกดิการเรียนรู สืบทอด และน ําภูมิปญญาท่ีตนเองมีอยูเขามานํ าการพัฒนาและการ
ใชชีวิต

๒) วิธีการทํ างานของผูทรงภูมิปญญา
- ศึกษา รวบรวม วิเคราะหและสังเคราะหขึ้นจากความรู ขอมูลและต ําราแลวสราง

ฐานความรูในการคนควาและทดลองปฏิบัติอยางตอเนื่อง

-  กิจกรรมคายเพื่อการศึกษาเรียนรู  ซ่ึงเปนการศึกษาโดยตรง

-  กิจกรรมรณรงค  กระตุนใหคนและสังคมใหความส ําคัญกับภูมิปญญาไทย และ
เขารวมกระบวนการเรียนรู ถายทอด และแลกเปลี่ยนกัน

-  ปฏิบัต ิทดลอง ผลิตและประดิษฐคิดคนสิ่งใหม ๆ จากฐานความรูท่ีอยูแตเดิม

-  สรางเครือขายความรวมมือกับภาคีทุกระดับ

- การประสานความรวมมือกับบุคคล องคกร และหนวยงาน

๓) กระบวนการการถายทอดความรูของผูทรงปญญา



- จัดประสบการณตรงในรูปแบบตาง ๆ ใหกับผูที่มารับการถายทอด ใหเกิดการ
ปฏิบัติจริงโดยเฉพาะเด็ก

- เปนวิทยากรถายทอดความรูใหกับกลุมเปาหมายที่สถาบันและองคกรตาง ๆ
จัดข้ึน

-  ถายทอดผานสื่อประเภทตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ เปนตน 
          -  จัดทํ าหลักสูตรทองถิ่น  ซึ่งเชื่อมโยงเขาสูระบบการศึกษาในโรงเรียน หรือในบาง

พื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ

-  สรางบุคคล และกลุมตัวแทนสืบทอด เชน กลุมเยาวชน กลุมเด็กฮักถิ่น เปนตน

- สรางสถาบันการเรียนรูในชุมชนในรูปแบบตาง ๆ อาจจะเรียกวา กลุม ชมรม
สมาคม มหาวิทยาลัยชาวบาน เปนตน

- ๔๔ -

- สรางเครือขายการเรียนรูในระดับตาง ๆ มีการแลกเปลีย่นประสบการณ ความรู
ทรัพยากรและผลผลิต เพื่อใหกระบวนการทางปญญาเกิดขึ้นและมีพลังเคลื่อนไหวไดจริง

๔) ปญหาและอุปสรรคในการเรียนรูและถายทอดของผูทรงภูมิปญญา
ปญหาและอุปสรรคในการเรียนรู โดยเฉพาะการเรียนรูภูมปิญญาสาขาแพทย

แผนไทย  เน่ืองมาจาก

๑) เอกสารตํ าราที่บันทึกขอมูลไวช ํารุดและสูญหายไปมาก  อีกท้ังในอดีต
ไมคอยนิยมจดบันทึกภูมิปญญาไว   จึงท ําใหสูญหายไปพรอมกับตัวบุคคล

๒) ขาดความรูดานภาษาที่ใชสื่อสารและทํ าความเขาใจ  เพราะวิธีคิดและ
วิธีการเรียนรูภูมิปญญาในอดีตและปจจุบันไมเหมือนกัน  จึงยากที่จะเขาใจไดโดยงาย

๓) การหวงแหนวิชาของผูทรงภูมิปญญา  ทั้งที่มีเหตุผลมาจากความเชื่อ
ขอหามตาง ๆ  และผลประโยชน

๔) ชื่อสมุนไพรในแตละทองถิ่นตางกัน ไมสะดวกในการสืบคน รวมท้ัง
แหลงสมุนไพรถูกท ําลาย

๕) ขาดผูรวมมือจากสถาบันตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน โบราณคดี แพทยแผน
ใหม ฯลฯ ที่จํ าเปนตองสังเคราะหความรูเหลาน้ีเขามา ท ําใหการเรียนรูภูมิปญญาเกา ๆ ไมราบร่ืน เทาที่
ควร

-  ปญหาการถายทอดความรู  คือ



๑) ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะมีแนวคิดและวิธีการ
ดํ าเนินงานตางกัน

๒) ขาดหนวยงานหรือสถาบันกลางในการประสานงานระหวางผูใฝใจ
เรียนรูกับผูทรงภูมิปญญาไทย

๓) องคกรชาวบานไมไดรับการยอมรับจากทางราชการ
๔) สังคมชุมชนเปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  และบริโภคนิยม  ท ําให

ขาดแนวทางความเช่ือม่ันในการพ่ึงตนเอง  โดยเฉพาะการคิดถึงมูลคามากกวาคุณคา
๕) ผูทรงภูมิปญญาไมมีเวลาถายทอดภูมิปญญาของตน  เน่ืองจากตอง

ทํ างานประกอบอาชีพเปนประจํ า
๖) ขาดเคร่ืองมือในการถายทอดภูมิปญญา
๗) ระบบการศึกษาของรัฐไมเทาทันสถานการณทางสังคม และไมเอื้อ

อํ านวยตอการถายทอดภูมิปญญา ทั้งในดานวิธีคิด วิธีเรียนรูและการถายทอด
- ๔๕ -    

        ๘) สื่อมวลชนทั้งของรัฐและเอกชนขาดความรูความเขาใจ และไมสนใจ
เผยแพรภูมิปญญาไทย

โดยสรุปพบวา การดํ าเนินงานของผูทรงภูมิปญญาและองคกรชุมชน มี ๒ แนวทางที่ส ําคัญ คือ
๑) การดํ าเนินงานของผูทรงภูมิปญญาโดยลํ าพัง เปนกระบวนการถายทอดความรูและ

ประสบการณตรงจากผูทรงภูมิปญญา ไปสูคนอ่ืน ๆ ในชุมชนเดียวกัน และตางชุมชน

๒) การพัฒนาระบบการถายทอดการเรียนรูในหลายชุมชน มีการพัฒนาไปถึงขั้นมีกลุม
หรือมีองคกรของชุมชนท่ีเขมแข็ง

ขอเสนอแนะระดับนโยบายเกี่ยวกับผูทรงภูมิปญญาและองคกรชุมชน  มีดังน้ี
๑)  ตองรวบรวม ศึกษาและเก็บรักษาภูมิปญญาที่เหลืออยูอยางเรงดวน

๒) สนับสนุนการจัดระบบความรู ระบบสารสนเทศ ของผูทรงภูมิปญญาและจัดต้ัง
หนวยงานที่ทํ าหนาที่ประสานงาน รวมทั้งการผลิตสื่อ การเผยแพร และการใชสื่อมวลชนในการเผยแพร

๓)  สนับสนุนใหชาวบานและชุมชน เปนศูนยกลางดานการศึกษา การเก็บรักษา การใช
การถายทอด  และการจัดการกับงานดานภูมิปญญาดวยตนเอง เชน ภูมิปญญาดานสมนุไพร แพทยพื้น
บาน เรื่องพันธุกรรมที่สูญหายไป เพราะปจจุบันชาวบานมีสิทธิ์นอยมากในการเขาไปจัดการเรื่องเหลานี้

๔) สนับสนุนใหผูทรงภูมิปญญาถายทอดไปสูคนใกลชิด  บุตรหลาน รวมทั้งนักวิชา
การที่มีเวลาเรียนรูวิถีชีวิตและองคความรู



๕) หนวยงานและสถาบันตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ตองเปดโอกาสใหประชาชน ชุม
ชนมีทางเลือกของตนเอง เชน ดานการดูแลสุขภาพ การศึกษา  และการจัดการทรัพยากร ฯลฯ

๖) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหเอื้อตอวิถีชีวิตของชุมชน  ทั้งในสวนของสถาบันการ
ศึกษา ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

๗) ปลูกฝงแนวคิดใหกับเด็กและเยาวชน ใหเห็นคุณคาของภูมิปญญา

๘) สรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชนทั่วประเทศ  โดยการรับรองสิทธใินการรวม
กลุมของคนในชุมชน ตลอดจนสนับสนุนใหกลุมและองคกรเปนเครื่องมือสงเสริมวัฒนธรรมและความ
สัมพันธของคนทุกกลุมในชุมชน

๙) รณรงคประชาสมัพันธ ใหคนในชุมชนมีความเขาใจในคุณคา และประยุกตภูมิ
ปญญามาใชในการดํ าเนินชีวิต

- ๔๖ -

๑๐) สนับสนุนเครือขายระหวางผูทรงภูมิปญญา บุคคล องคกรตาง ๆ เพ่ือสรางความ
รวมมือและการเรียนรูรวมกัน

๑๑) ยกยองใหเกียรติ จัดสวัสดิการ  และเคร่ืองมือ ใหแกผูทรงภูมิปญญา ไดท ํางานเต็ม
ตามศักยภาพ

๖.   ปญหา  อุปสรรคและแนวทางดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
ปญหาและอุปสรรค

จากการประชุมสัมมนาเร่ือง  บทบาทของศิลปนตอศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม*  เมื่อ
วันที่ ๑๖-๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๓๙  ณ  อาคารรัฐสภา  โดยคณะกรรมาธกิารศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม
สภาผูแทนราษฎร  พบวาปญหาและอุปสรรคดานศิลปะและวัฒนธรรม มีดังน้ี

๑) การพัฒนาประเทศท่ีมุงพัฒนาดานเศรษฐกิจเปนหลัก  ท ําใหขาดความสมดุลในการ
พัฒนาดานศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๒) ประชาชนขาดความรูความเขาใจ  ขาดความสนใจ ตลอดจนขาดจิตสํ านึกตอศิลปะ
และวัฒนธรรมไทยจนละเลยและถูกลืม มิไดน ําไปใชในวิถีชีวิตประจํ าวัน เนื่องจากการหลั่งไหลเขามา
ของวัฒนธรรมตะวันตก



๓) สภาพของสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ไมสอดคลองกับสังคมไทย     
ทํ าใหการดํ ารงชีพของประชาชนเปลี่ยนไป  ไมมีเวลาที่จะชื่นชม ศึกษาและท ํากิจกรรมทางดานศิลปะ
และวัฒนธรรมไทย

๔) การขาดองคกร  และงบประมาณ  ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ทางกฎหมายที่จะรับผิด
ชอบการดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยางมีเอกภาพและเพียงพอ

๕) ระบบราชการและหนวยงานภาครัฐ  ไมสามารถด ําเนินงานดานนโยบาย หรือการ
ปฏิบัติที่สนองตอบตอการพัฒนาดานศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๖) การขาดอิสระในการนํ าเสนอขาวสารและขอมูลขององคกรดานสื่อมวลชน  ซึ่งถูก
เบี่ยงเบนประเด็นไป สื่อตาง ๆ จึงกลายเปนเครื่องมือทางการคา  ท ําใหไมสามารถเผยแพรความรูดาน
ศิลปะและวัฒนธรรมไทยเทาที่ควร
-------------------------------------

* คณะกรรมาธิการศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมสภาผูแทนราษฎร, สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาติ, ทศิทางศิลปะและวัฒนธรรมไทยในกระแสการพัฒนา, กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพสุดจิตออฟเซท, ๒๕๓๖

-๔๗-
๗) ระบบการศึกษายังไมบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องคุณคาของศิลปะและ

วัฒนธรรมไทยอยางครอบคลุมและมีเอกภาพที่ชัดเจน
๘) บุคลากรที่มีความรูดานศิลปะและวัฒนธรรมไทย  ไมมีโอกาสเผยแพรความรูและ

แสดงผลงานอยางเพียงพอ
๙) องคกรภาคเอกชนและองคกรอื่น ๆ ที่สนับสนุนกิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม

ไทย มีบทบาทและจํ านวนนอยมาก

แนวทางการดํ าเนินงาน
๑) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการรวมตัวจัดตั้งองคกรของชุมชนและองคกรอื่น ๆ ใหมี

บทบาทและมีพลังในการแกปญหา  รวมท้ังดูแลการดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยางแพร
หลายและกวางขวาง

๒) รัฐตองกํ าหนดนโยบาย มาตรการทางกฎหมายเพื่อพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมไทย
ควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางสมดุล

๓) บรรจุหลักสูตรการเรียนการสอน เร่ืองคุณคาของศิลปะและวัฒนธรรมไทยในหลัก
สูตรการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย



๔) ใหมีหนวยงานอิสระหรือองคกรอิสระ  ท ําหนาที่ในการก ําหนดนโยบาย  วางแผน
ประสานงานและด ําเนินการอ่ืน ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๕) รัฐควรสงเสริม สนับสนุนบุคลากรดานสื่อมวลชนใหมีความรู  ความเขาใจ มีจิต
สํ านึกที่ดีและหวงแหนในศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๖) ปรับปรุง แกไขกฎหมาย ระเบียบขอบังคับทางราชการ  และสนับสนุนงบประมาณ
ในการดํ าเนินงานดานศิลปะและวัฒนธรรมไทยอยางเหมาะสม

๗. สรุปวิเคราะหและอภิปรายผลการจัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญา
ในประเทศไทย

จากการศึกษาการดํ าเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ในประเทศไทย  พบวาปญหาหลักในการจัด
การศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  สรุปไดดังน้ี

๑)  กฎหมายและนโยบาย
การดํ าเนินงานในการจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยของหนวย

งานภาครัฐและเอกชนแตละหนวยงานยังขาดความเปนเอกภาพในการด ําเนินงาน  ทั้งนี้จะเห็นไดจากการมี
กฎหมาย   ระเบียบ    กฎกระทรวง    และนโยบายเปนของตนเอง      ทํ าใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางเปน

- ๔๘ -
เอกเทศ  ไมเอ้ือตอการดํ าเนินงาน  ขาดความเปนเอกภาพ   ขาดการประสานเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน  เชน
กรมวิชาการ  มีหนาที่จัดท ําหลักสูตรการศึกษา   ซ่ึงเน้ือหาสวนหน่ึงเปนเร่ืองของศิลปะวัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทย ในขณะที่กรมตาง ๆ ที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษา เชน ส ํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาต ิ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ กรมสามัญศึกษา
และกรมอาชีวศึกษา เปนตน  ตางก็จัดการเรียนการสอนตามภารกิจหนาท่ีของแตละกรม  การเรียนการ
สอนในเนื้อหาดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาคอนขางนอยและระบุไมชัดเจน  ในทํ านองเดียวกันการ
ดํ าเนินงานในดานน้ีของภาคเอกชนก็มีทิศทางการดํ าเนินงานข้ึนอยูกับแผนขององคกรน้ัน ๆ  ขาดการเช่ือม
โยงและรวมมือกันด ําเนินการอยางเปนเอกภาพ

ในสวนของกรมศิลปากรและส ํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ ก็ยังไมสามารถ
ดํ าเนินการประสานงานและเชื่อมโยงศักยภาพการดํ าเนินงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดอยางจริงจัง    
แมวาจะมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงก็ตาม  การดํ าเนินงานในดานนี้จึงขาดพลังและขาดประสิทธิภาพ
เพราะฉะนั้นจึงเห็นควรตราเปนสาระบัญญัติในดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยขึ้น  บรรจุไวใน
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาต ิ อีกทัง้รัฐบาลควรกํ าหนดทิศทางและนโยบายใหเกิดการดํ าเนินงาน
อยางเปนรูปธรรม  ใหเหมาะสมกับยุคสมัยและสามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณ  ทั้งนี้
ควรใหมีองคกรดานภูมิปญญาไทยเรียกวา สภาภูมิปญญาไทย  ทํ าหนาที่เสนอนโยบายและแนวทางการ



ดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี  ตลอดจนเปนผูกํ าหนดแผน พิจารณางบประมาณ
สนับสนุนการดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทย  กํ ากับ ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการจัดการศึกษา
ดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี

๒)  การบริหารงาน
ในการบริหารงาน  หนวยงานทั้งราชการและเอกชนที่จัดการศึกษาและกิจกรรมดาน ศิลปะ วัฒน

ธรรมและภูมิปญญาไทยตางมีอิสระในการด ําเนินงาน  ทั้งนี้แตละหนวยงานตางก็กํ าหนดหนวยงานท่ี
ท ํางานทางดานนี้โดยตรงทั้งในสวนกลาง   และสวนภูมิภาคเปนของตัวเอง  ส ําหรับการดํ าเนินงานดาน
ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  มีการดํ าเนินงานท้ังในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียนและตาม
อัธยาศัย   ซึ่งการดํ าเนินงานในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนดํ าเนินการผานหลักสูตรการศึกษา
ซึ่งแตละหนวยงานตางรับผิดชอบในระบบใดระบบหนึ่ง สวนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะดํ าเนินการ
โดยผูทรงภูมิปญญาที่อยูในทองถิ่นตาง ๆ โดยลํ าพังตามจิตส ํานึกที่มีตอชุมชนนั้น ซึ่งจะเห็นไดวาการ
ดํ าเนินงานดังกลาวเปนการศึกษาเรียนรูแบบแยกสวนออกจากกันไมเปนองครวม ซึ่งไมสามารถถายโยง
ความรูผานการศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยไดอยางมีประ
สิทธิภาพ รวมทั้งยังไมมีหนวยงานที่ทํ าหนาที่ดานการประสานงานและเชื่อมโยงกันทั้งหมดอยางเปน
ระบบ  ซึ่งจํ าเปนจะตองดํ าเนินการโดยเรงดวน  และเพื่อใหการดํ าเนินงานดานภูมิปญญาไทยดํ าเนินไป
อยางมีประสิทธภิาพโดยเร็ว       จึงเห็นควรจัดต้ังสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย

-๔๙-
โดยมีฐานะเปนองคกรอิสระ  เพ่ือทํ าหนาท่ีท้ังในการเสนอนโยบาย  เปนศูนยประสานงานกลาง  เช่ือม
โยงการดํ าเนินงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยอยางมีเอกภาพ  และมีประสิทธิภาพ

๓) องคความรู
การศึกษาองคความรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย สวนใหญพบวายังเปน

เพียงการรวบรวมในระดับขอมูลเทานั้น  มิไดสังเคราะหใหเปนองคความรูเพื่อการศึกษาถายทอด  ความ
สนใจสวนใหญจึงเห็นวามรดกภูมิปญญาของชาติเปนเพียงมูลคาตามราคาของสิ่งที่จะนํ ามาใชสรางงาน
ไดเทาน้ัน  สวนพิธีกรรม ประเพณ ีความคิด และความเชื่อที่มีคุณคาดานภูมิปญญาไทย ถูกมองเปนเพียง
ของโบราณที่ใชการไมได

สํ าหรับการถายทอดและสืบทอดภูมิปญญาไทยเพื่อรับใชสังคมสมัยใหมในยุคปจจุบัน
บนฐานศิลปะ วัฒนธรรมไทยในยุคปจจุบันนั้นกระท ําไดคอนขางยาก เนื่องจากไดขาดชวงการสืบทอด
ภูมิปญญา  ตั้งแตประเทศไทยรับภูมิปญญาสากลเขามาเปนกระแสหลักในการเรียนรูในระบบการศึกษา
ดังน้ันภูมิปญญาไทยโดยเฉพาะในสวนของการศึกษาพื้นบาน  ไดถูกตัดออกจากการศึกษาเรียนรูในวิถี
ชุมชนจนเกือบจะหมดสิ้นแลว  แมปจจุบันไดมีความพยายามสืบคน พัฒนาและถายทอดภูมิปญญาไทย
เปนอยางมากแลวก็ตาม  ภูมิปญญาไทยก็ยังไมสามารถฟนฟูกลับคืนมาใหสืบทอดไดอยางทัดเทียมกับภูมิ
ปญญาสากลแตประการใด  ทั้งนี้เนื่องจากภูมิปญญาทั้งภูมิปญญาชาวบาน ภูมิปญญานิรนามและภูมิ



ปญญาไทยไดสูญหายไปแลวจํ านวนมาก  สวนที่เหลือในขณะนี้ก็อยูในภาวะที่เสี่ยงกับการสูญหายทั้ง
จากอายุขัยของผูทรงภูมิปญญาที่สืบทอด และทั้งจากกระแสของการพัฒนาสากลนิยมในยุคปจจุบัน  ซึ่ง
ขณะน้ียังคงเหลือภูมิปญญาไทยอยูบางในชุมชนชนบท  ท่ีมีผูทรงภูมิปญญาดํ าเนินการสืบทอดสูลูก
หลานในชุมชนเทาน้ัน  ดังน้ันเพ่ือเปนการสืบทอดภูมิปญญาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน  ประชาชน
ในทองถิ่นตาง ๆ จึงควรมีสิทธิไดรับการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในฐานะ
ผูเปนเจาของในทองถ่ินน้ันดวย
               ดวยเหตุน้ีจึงควรสงเสริม สนับสนุนยกยองและเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาใหเปนครู
ภูมิปญญาของทองถิ่นที่สามารถด ําเนินกิจกรรมการถายทอด จัดการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทยอยางตอเน่ือง  โดยตั้งศูนยภมิูปญญาทองถ่ิน ในชุมชนขึ้น เพ่ือใหผูทรงภูมิปญญาหรือ
ครูภูมิปญญาไทยไดใชเปนแหลงฟนฟ ู พัฒนา จัดการศึกษาและถายทอดองคความรูเหลานี้ไปสูสมาชิก
ของชุมชนและ เชื่อมโยงกันเปนเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย อีก
ทั้งเชื่อมโยงกับการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  ซึง่สอดคลองกับแนวคิดการจัดระบบ
ผูทรงภูมิปญญาของ UNESCO  และแหลงหรือศูนยดังกลาวก็จะเปนแหลงเรียนรู  หรือศูนยเรียนรูของชุม
ชน รวมทั้งเปนแหลงศึกษาคนควาเรียนรูของนักวิชาการตาง ๆ ที่ตองการศึกษาและนํ าเน้ือหาและเทคนิค
วิธีการดานภูมิปญญาไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับพื้นที่อื่น ๆ   หรือกรณีอ่ืนๆ   ตอไป    อันเปน

- ๕๐ -
การสรางองคความรูใหมบนฐานความรูภูมิปญญาเดิมของไทยและสอดประสานกับภูมิปญญาสากลใน
ยุคปจจุบันไดเปนอยางดี

นอกจากน้ีแนวคิดการศึกษาพ้ืนบานแบบแอฟริกาตะวันออก  ซึ่งไดจัดหลักสูตรการ
ศึกษาในวิถีชุมชน  เปนการจัดการศึกษา แบบองครวมตลอดชีวิต โดยยึดหลัก การศึกษาคือชีวิต และชีวิต
คือการศึกษา  ถือวาสอดคลองกับระบบภูมิปญญาและกระบวนการถายทอดความรูของ ผูทรงภูมิปญญา
และครูภูมิปญญาไทย ดังกลาวมาแลวอยางยิ่ง    เพียงแตในประเทศไทยยังขาดการสงเสริมและสนับสนุน
ผูทรงภูมิปญญาอยางจริงจังเทาน้ัน  ดังนั้นจึงสมควรสนับสนุนใหจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาไทยเขาสูระบบการศึกษาทั้ง ๓ ระบบ ไดแก การศึกษาใน
ระบบ    นอกระบบและตามอัธยาศัย   และทุกระดับการศึกษา  ท้ังน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย  โดยรัฐตองใหการสงเสริมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สนับสนุนบ ํารุงการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในทองถิ่นนั้นดวย

๔) งบประมาณ
เนื่องจากงานดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยกระจายความรับผิดชอบอยูตาม

หนวยงานตาง ๆ ไดแก  งานดานศิลปะ มีกรมศิลปากรรับผิดชอบ  งานดานวัฒนธรรมมีสํ านักงานคณะ



กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติรับผิดชอบ และงานดานภูมิปญญาไทยมีหลายหนวยงานรับผิดชอบ เชน
สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  ส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  กรมวิชาการ กรมการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน  แตเมื่อพิจารณา
งานแลวพบวาแตละหนวยงานตางมีแผน โครงการและงบประมาณในการดํ าเนินงานขางตนคอนขางต่ํ า
เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการและงบประมาณในภาพรวมของประเทศ อีกทั้งยังไมพบวามีกองทุนที่
สนับสนุนงานทางดานภูมิปญญาโดยเฉพาะ ทํ าใหการด ําเนินงานขาดประสิทธิภาพ    

การแกไขปญหาในเรื่องนี้นอกจากมีกฎหมาย นโยบายและหนวยงานรับผิดชอบโดย
ตรงดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาแลว  ควรมีการจัดต้ังกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย ขึ้น  โดยรัฐ
สนับสนุนเงินกองทุนในระยะเร่ิมตนสวนหน่ึง  แลวระดมทุนเพ่ิมเติมจากองคกรความรวมมือท่ีเปนเครือ
ขายการดํ าเนินงานและองคอ่ืนท่ีดํ าเนินงานทางดานนี้ทั้งในประเทศและตางประเทศ  เพ่ือเปนคาใชจาย
ในการสงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนินงานทางดานการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย
ตอไป

บทที่ ๔
วิสัยทัศนและสาระบัญญัติ

จากการศึกษาและวิเคราะหดังกลาวขางตน  เพื่อใหการศึกษาดาน ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยไดรับการถายทอดเขาสูระบบการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียนและตามอัธยาศัย
จํ าเปนที่จะตองสรางเอกภาพทางนโยบาย และมีกระบวนการจัดการอยางเปนระบบ  สอดคลองกับธรรม
ชาติของงาน  รวมทั้งจะตองมีระบบการสงเสริม สนับสนุน  และเพื่อใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพ ผูวิจัยจึงไดนํ าขอสรุปดังกลาวมาก ําหนดเปนวิสัยทัศน  สาระบัญญัติและมาตรการในการนํ า
ไปปฎิบัต ิ ดังน้ี

๑. วิสัยทัศน
(๑) ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยดํ ารงอยูในวิถีชีวิตของชุมชนดวยการศึกษาเรียนรูตลอด

ชีวิต



(๒)  บุคคลและชุมชนมีสิทธิถายทอด สืบทอด แลกเปลีย่นเรียนรู  และเขาใจคุณคาพื้นฐานดาน
ศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยในวิถีชีวิตของตน

(๓) องคกรและเครือขายองคกรดานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยของประชาชนทุก
ระดับ มีความเขมแข็ง  เปนอิสระในการบริหาร  จัดการ อนุรักษ พัฒนาสรางสรรคองคกรของตนดวยตน
เอง

๒. สาระสํ าคัญที่ควรบัญญัติในกฎหมาย
(๑) ใหสถานศึกษาทุกระดับ  และทุกระบบจัดการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตขนบธรรม

เนียมประเพณีและภูมิปญญาไทยใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนในทองถิ่นแและความเปนไทย  
โดยรัฐตองใหการสงเสริม  และใหองคการปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบ ํารุงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในทองถิ่น

(๒) รัฐสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะสมกับสภาพ
ปญหาและความตองการของสมาชิกองคกรในทองถิน่

(๓) รัฐยกยองเชิดชูเกียรติผูทรงภูมิปญญาไทย และครูภูมปิญญาไทย ตลอดทั้งสงเสริม
สนับสนุน  และบ ํารุงใหสามารถถายทอดและสืบทอดศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยไปสูประชา
ชนและเยาวชนอยางตอเน่ือง โดยมีศูนยภมิูปญญาทองถ่ินในชุมชนเปนศูนยกลางการถายทอดและ
ประสานงาน

-๕๒-
(๔)  จัดต้ังสภาภูมิปญญาไทย โดยมีสมาชิกประกอบดวยผูทรงภูมิปญญา ที่มาจากทุกสาขาและ

ทุกภูมิภาค และกรรมการที่เลือกตั้งจากสมาชิกในแตละสาขาและแตละภูมิภาค  สภาภูมิปญญาไทยมีหนา
ท่ีดังน้ี

๑)  เสนอนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทยตอคณะรัฐมนตรี
 ๒) กํ าหนดแผน ประสานความรวมมือ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการจัดการ
ศึกษาดานภูมิปญญาไทย

๓) พิจารณางบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔)  ออกระเบียบขอบังคับ แตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ คณะท ํางานเพื่อการ

ดํ าเนินการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๕)   พจิารณาเร่ืองอ่ืนใดทีไ่ดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี



ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน สภาภูมิปญญาไทยอาจมอบใหสถาบันแหงชาติวา
ดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทยเปนผูปฏิบัติและนํ าผลการดํ าเนินงานเสนอตอสภาภูมิปญญาไทยเพื่อ
พิจารณา

(๕).  จัดต้ังกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี
๑)  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๒)  สงเสริม สนับสนุนกจิกรรม   ประสานงานและสรางความรวมมอืกบัองคกรและสถาบนัที่

เกีย่วของในการจัดการศกึษาดานศลิปะ วัฒนธรรม และภูมปิญญาไทย  ทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และ
ระดับนานาชาติ

๓) สงเสริม ชวยเหลือ และพัฒนาบุคลากรในการจัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย
๔) สงเสริม สนับสนุนองคกรสาธารณประโยชนที่จัดการศึกษาดานภูมิปญญาไทย

 (๖) จัดต้ังสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  เปนองคกรอิสระและมีฐานะเปน
นิติบุคคล  โดยมีหนาท่ีดังตอไปน้ี

๑) เปนส ํานักงานเลขาธิการสภาภูมิปญญาไทย
๒) เปนส ํานักงานเลขานุการกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย
๓) วางแผน  ประสานงานการจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  
๔) งานอื่นใดที่สภาภูมิปญญาไทยมอบหมาย

-๕๓-
๓. มาตรการนํ าไปสูการปฏิบัติ

(๑) ปรับปรุงเนี้อหาและหลักสูตรการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทใหสอดคลองกับวิถีชีวิต
ประชาชนในทองถิ่นและความเปนไทย โดยสงเสริมใหมีรายละเอียดของเน้ือหาดานศิลปะ วัฒนธรรม
จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทยใหไดศึกษาเรียนรูอยางเทาทัน และประสาน
สอดคลองกับภูมิปญญาสากล

(๒) จัดระบบและก ําหนดแนวทางการสงเสริมองคกรเครือขายการศึกษาเรียนรูดานศิลปะ  วัฒน
ธรรมและภูมิปญญาไทยใหไดแลกเปลี่ยน ถายทอดความรูและประสบการณซึ่งกันและกันอยางเหมาะ
สม  ใหเปนองคกรที่มีศักยภาพที่เอี้อและตอบสนองตอประชาชนทุกคนทุกระดับและทุกทองถิ่น  ใหได
รับสิทธิการศึกษาดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  และภูมิปญญาไทย  อีกทั้ง



กํ าหนดแนวทางใหหนวยงานรัฐและองคการปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนบํ ารุงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในทองถิ่นนั้นอยางมีประสิทธิภาพ

(๓) จัดระบบและก ําหนดเกณฑการยกยอง เชิดชูเกียรติและสงเสริมผูทรงภูมิปญญาไทยและครู
ภูมิปญญาไทย โดยการจัดสถานภาพ เทียบวุฒ ิหรือเทียบตํ าแหนงที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริม  สนับสนุน
และบ ํารุงใหสามารถถายทอดภูมิปญญาของตน  อีกท้ังภูมิปญญาของทองถ่ิน  และภูมิปญญาไทยไปสู
ประชาชนและเยาวชนอยางตอเนื่อง

(๔) จัดทํ ารายละเอียดในการจัดตั้งสภาภูมิปญญาไทย  โดยใหระดมสรรพกํ าลังบุคลากรและองค
กรความรวมมือตาง ๆ เพื่อดํ าเนินงานดานศิลปะ  วัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย  โดยมสีมาชิกและ
กรรมการของสภาที่สามารถดํ าเนินงานตามภาระหนาท่ี  ที่กํ าหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ

(๕) กํ าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกองทุนสงเสริมภูมิปญญาไทย กํ าหนด
ระเบียบกองทุน  การจัดตั้งและการใชจายเงินดอกผลจากกองทุน  การจัดหาเงินกองทุน เชน จากการขาย
ลิขสิทธิ์ผลผลิตทรัพยสินทางปญญาของผูทรงภูมิปญญาไทย ของบประมาณจากรัฐบาล  ระดมทุนจาก
บุคคล องคกรตาง ๆ แสวงหาการบริจาคและจัดหารายไดอ่ืน ๆ เพ่ือจัดต้ังกองทุน

(๖) จัดทํ ารายละเอียดโครงสรางการบริหารงาน  การจํ าแนกงาน อัตราก ําลัง แผนงาน โครงการ
และอาคารสถานที ่  เพื่อรองรับงานของสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย  ซึ่งเปนองค
กรอิสระและมีฐานะเปนนิติบุคคล ตามภารกิจหนาที่ที่กํ าหนด โดยใหเปนองคกรประสานงานกลาง  เพ่ือ
ใหเกิดความรวมมือของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ใหด ําเนินงานจัดการศึกษาดานศิลปะ  วัฒนธรรม
และภูมิปญญาไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

เอกสารอางอิง

การปกครอง,กรม. กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ องคการบริหารสวนตํ าบล  กองราชการสวนตํ าบล
กรมการปกครอง, กรุงเทพฯ,๒๕๓๙

การศึกษานอกโรงเรียน,กรม, กระทรวงศึกษาธิการ. การศึกษาตลอดชีวิต. (เอกสารโรเนียว), ๒๕๓๘.
การศึกษานอกโรงเรียน,กรม, กระทรวงศึกษาธิการ. การศึกษานอกโรงเรียนกบัการถายทอดวัฒนธรรม

เพื่อการฟนฟูและพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถิ่น. กรุงเทพฯ : บริษัทประชาชนจํ ากัด,๒๕๓๘.
การศึกษานอกโรงเรียน,กรม, กระทรวงศึกษาธิการ. แผนนโยบายและจุดเนนการด ําเนินงานประจํ าปงบ

ประมาณ ๒๕๔๐ กระทรวงศึกษาธิการ,๒๕๓๙



การศึกษาและพัฒนาหลักสูตร คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔.
กุลวิตรา  ภังคานนท. นานาทัศนะเกี่ยวกับ “ภูมิปญญาทองถ่ิน”  วารสารการศึกษาแหงชาติ  ปที ่๒๔

(สิงหาคม-กันยายน ๒๕๓๑)

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน,กระทรวงศึกษาธิการ. การนํ าหลักสูตรไปใชชุดฝก
อบรมศึกษานิเทศก สปจ. สปอ./ก. เอกสาร ศน. ที ่๒๗/๒๕๓๔.

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน,กระทรวงศึกษาธิการ. นโยบายและมาตรการประถม
ศึกษาแหงชาต ิ มปท. ,๒๕๓๙.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน. แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที ่ ๘  พ.ศ. ๒๕๔๐-
๒๕๔๔

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิส ํานักงาน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. การศึกษาในวิถีชุมชน : ขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย. โครงการศกึษารูปแบบการมีสวนรวมของโรงเรียนในการจัดการศึกษา,๒๕๓๙.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน,ผูมีผลงานดีเดนทางดานวัฒนธรรม,  ๒๕๓๙

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน , ศิลปนแหงชาติ  ๒๕๓๙  คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐,  
๑๘๐  หนา

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน,มูลนิธิหมูบาน บริษัทบางจากจํ ากัด (มหาชน) และ  คณะ,
คนดีศรีสังคม ๒๕๓๙ เอกสารสูจิบัตรประกอบการจัดงานเชิดชูเกียรติคนดีศรีสังคมป  ๒๕๓๙ จัด
ณ วันท่ี ๒๐-๒๒ มกราคม ๒๕๔๐  ณ หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย ส ํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

-๕๕-

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน และจังหวัดนครราชสีมา.  การสัมมนาทางวิชาการเนื่องใน
งานมหกรรมวัฒนธรรมพืน้บานไทย ๓๓ เร่ือง ภูมิปญญาชาวบาน.  ๒๕๓๓.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. ภูมิปญญาชาวบานกับการด ําเนินงานดานวัฒนธรรมและ
การพัฒนาชนบท  อมรินทรพร้ินต้ิงกรุฟ จํ ากัด : กรุงเทพฯ, ๒๕๓๔.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. กรอบและทิศทางแผนวัฒนธรรมแหงชาต ิ (พ.ศ. ๒๕๓๕-
๒๕๓๙) กองวิจัยและวางแผน ส ํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๒.



คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. ความหมายและขอบขายงานวัฒนธรรม. กรุงเทพฯ:
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, ๒๕๓๕. หนา ๖.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. วัฒนธรรมกับการเสริมสรางสงัคมไทย. กรุงเทพฯ : โอ
เอพรินติ้งเฮาส, ๒๕๓๒.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. มองรูดูออก. ๒๕๔๐. หนา ๒๙.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. เอกสารประกอบการสัมมนา ๙ ป ศิลปนแหงชาติ.

 วันที่  ๒๒-๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ ณ หอประชุมเล็ก ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย,  
๒๕๓๗.

คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,ส ํานักงาน. วัฒนธรรมประจํ าชาต.ิ กรุงเทพฯ: บริษัทอัมรินพร้ินต้ิง
จํ ากัด, ๒๕๓๑.

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร. เอกสารประกอบ ฉบับที ่๑ การ
ประชุมสัมมนา เร่ือง บทบาทของศิลปนตอศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมไทย ประชาชนจ ํากัด :
กรุงเทพ, ๒๕๔๐

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร และส ํานักงานคณะกรรมการวัฒน
ธรรมแหงชาติ. ทิศทางศิลปะ และวัฒนธรรมไทยในกระแสการพฒันา  ส ํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติ,๒๕๓๖

คณะศึกษาการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒน. ความฝนของแผนดิน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพตะวันออก,๒๕๓๙

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ จัดทํ าหนังสือเกี่ยวกับประเทศไทยส ําหรับเยาวชน ในคณะกรรมการเอก
ลักษณของชาต.ิ เมืองไทยของเรา.  ๒๕๒๕.

-๕๖-

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ภูมิปญญาชาวบานมิติจรัสแสงตอการจัดการการเรียนการสอนระดับประถม
ศึกษา.  เอกสารสรุปผลการสัมมนาของนิสิต ภาควิชาบริหารการศึกษา สาขานิเทศการศึกษาและ
พัฒนาหลักสูตร  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ภูมิปญญาทองถิ่นชวยพัฒนาการประถมศึกษาไดอยางไร. เอกสารประกอบการ
สัมมนาของนิสิตภาควิชาประถมศึกษาคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔.

ชลธิรา สัตยาวัฒนา. “ความรูกับภูมิปญญา : มิติที่เหลื่อมซอนกัน” ขาวพิเศษ ฉบับที ่๗๓๕, ๒๕๓๔.



ชลทิตย  เอี่ยมส ําอางค และวิศนี  ศิลาตระกูล. “ภูมิปญญาชาวบานเทคโนโลยีพื้นบานและแหลงวิทยาการ
ในชุมชน”  เอกสารการสอนชุดวิชา หนวยที ่๑-๘ การพัฒนาและการใชแหลงวิทยาการในชุมชน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.

ธวัช  ปุณโณทก.  “ภูมิปญญาชาวบานอีสานทัศนะของอาจารยปรีชา  พิณทอง, ในเสรี พงศพิศ
(บรรณาธิการ), ทิศทางหมูบานไทย. กรุงเทพมหานคร : ส ํานักพิมพหมูบาน,๒๕๓๑.

นิคม  มูสิกะคามะ. (บรรณาธิการ) ระบบการบริหารและจัดการวัฒนธรรม.  เอกสารประกอบการประชุม
สัมมนาเชิงปฏิบัติการสรางเสริมทักษะครูสอนศิลปะและวัฒนธรรมไทย  กระทรวงศึกษาธิการ,
๒๕๓๙.

ประเวศ  วะส.ี  เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการดํ าเนินงานโดยภูมิปญญาทองถิ่นกับการ
พัฒนาหลักสูตร คร้ังท่ี ๑/๒๕๓๙ วันอังคารท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๓๙ เวลา ๑๓.๐๐-๑๕.๐๐ น.
หองประชุมวิชาการ ชั้น ๖

ประเวศ  วะส.ี  คนดีศรีสังคม ๒๕๓๘  บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงกรุฟ จํ ากัด, ๒๕๓๘.

พัชรา  อุยตระกูล. “ภูมิปญญาชาวบานเทคโนโลยีพ้ืนฐาน และแหลงวิทยาการในชุมชน” ใน ชลทิตย
เอี่ยมส ําอางค และวิศนี  ศิลาตระกูล เอกสารการสอนชุดวิชาการพัฒนาและการใชแหลงวิทยาการ
ในชุมชน หนวยที ่๑-๘, โรงพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธริาช,๒๕๓๓.

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราข ๒๕๒๕.

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๒

ยิ่งยง  เทาประเสริฐ.  “ศักยภาพของภูมิปญญาพื้นบาน”  วารสารการศึกษาแหงชาติปที ่๒๘ ฉบับที ่๕
มิถุนายน-พฤษภาคม ๒๕๓๗ : ๑๗-๒๖.

-๕๗-

รัตนะ   บัวสนธิ์  การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนเพื่อถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น : กรณีศึกษา
ชุมชนแหงหนึ่งในเขตภาคกลางตอนลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตประสานมิตร,
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, ๒๕๓๕.

วิชาการ,กรม. กระทรวงศึกษาธิการ.  แนวทางการจัดการเรียนการสอนโดยใชภูมิปญญาทองถิน่  กองวิจัย
ทางการศึกษา กรมวิชาการ,มปป.



วิชาการ,กรม. กระทรวงศึกษาธิการ.  สรุปผลการประชุมสัมมนา เร่ือง ภูมิปญญาทองถิ่นกับหลักสูตรที่
พึงประสงค วันท่ี ๒๘-๒๙ กันยายน ๒๕๓๘ โรงแรมสยามเบเวอล ีหวยขวาง กรุงเทพมหานคร.
ศูนยพัฒนาหลักสูตร กรมวิชาการ, มปป.

วิชิต  นันทสุวรรณ.  “ภูมิปญญาชาวบานในงานพัฒนา”  วารสารสังคมพัฒนา  ฉบับที ่๕ (๒๕๒๘)

วิทิต วัณณาวิบูล. ประวัติการแพทยจีน  กรุงเทพมหานคร : สถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
๒๕๓๗.

วีระ  บ ํารุงรักษ.  ปริญญาสากล แหงเม็กซิโก วาดวยนโยบายวัฒนธรรม  พุทธศักราช ๒๕๒๕.

สามารถ  จันทรสูรย.  “ภูมิปญญาชาวบาน คืออะไร อยางไร”  เอกสารสัมมนาวิชาการ เร่ือง ภูมิปญญา
ชาวบาน  สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๓๓.

สามารถ  จันทรสูรย  “ภูมิปญญาชาวบานรากฐานในการพัฒนาบานเมือง” วัฒนธรรมไทย ปที ่ ๒๙
(กุมภาพันธ-พฤษภาคม ๒๕๓๓).

สามารถ  จันทรสูรย และกรรณี  อัญชลี. หนังสือชุด ประเพณีกับคนไทยยุคไฮเทค  พิมพครั้งที่ ๑          
กรุงเทพฯ  : หางหุนสวนจํ ากัด ป. สัมพันธพาณิชย, ๒๕๓๔.

สาโรช  บัวศรี. วัฒนธรรมประจํ าชาต.ิ กรุงเทพฯ : บริษัทอัมรินทรพร้ินต้ิง จํ ากัด,๒๕๓๑.
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