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กรรมการการศึกษาแหงชาตทุกคนท่ีไดใหความสดวก  ชวยเหลือ  และประสานงานตาง ๆ
อยางดีท่ีสุด   และขอขอบคุณ  อาจารยศรีนวล  โกมลวนิช  ท่ีปรึกษาไวอยางสูง ณ ท่ีน้ีดวย
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บทสรุปบริหาร  “การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ”

การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพเปนกิจกรรมที่ฝกเพื่อสรางทักษะ (Skills)  ในการ
ท ํางานดานธุรกิจอุตสาหกรรมและการอาชีพตาง  ๆ    โดยเปนกํ าลังคนระดับกลางที่ใชทักษะอาชีพ
เปนส ําคัญ

ในสมัยกอนมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือกอนป พ.ศ.  2523   การฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพเปนกระบวนฝกอาชีพหลัก   แตในยุคปจจุบันอาชีพทั้งหลายจะตองประกอบดวยวิทย
อาชีพและทักษะอาชีพในสัดสวนตาง  ๆ  กัน    และวิทยอาชีพก ําลังมีบทบาทมากขึ้น  ๆ  ท่ีตองสราง
องคความรูประกอบการท ํางานในระดับที่สูงขึ้นในทุกสาขาวิชาชีพ

การฝกอบรมพัฒนาอาชีพในประเทศที่พัฒนาแลว  จะกระทํ าในสถานประกอบการ
โดยสถานประกอบการเปนสวนใหญท้ังท่ีไดรับการอุดหนุนจากรัฐหรือไมได   ท้ังน้ีเปนเพราะรัฐมี
หนาท่ีจัดทํ าการศึกษาเพื่อมีงานท ําอยูแลว  คือ  จัดไวในระบบการศึกษา  เปนเร่ืองเทคนิคและอาชีว
ศึกษา   ซึ่งจะมีสวนหนึ่งเปนภาคปฏิบัติที่เปนการฝกอบรมเยาวชนเพื่อพัฒนาอาชีพที่สวนใหญเปนนัก
เรียน   ในโลกของการทํ างาน ณ สถานประกอบการจะมีผูใชแรงงานที่ตองฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ
อีกเปนจํ านวนมาก   ทั้งฝกสรางทักษะใหมฝกยกระดับฝมือแรงงานและอื่น  ๆ

ส ําหรับประเทศไทย  หนวยงานหลักที่ปฏิบัติการในเรื่องนี้ม ี 3  หนวยงาน  คือ
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน   กรมอาชีวศึกษาดวยหลักสูตรระยะสั้น   และกรมการศึกษานอกโรงเรียนดวย
หลักสูตรระยะสั้นเชนกัน   หลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานและหลักสูตรระยะสั้นยังมีความจ ําเปนอยูมาก
เพราะประชากรผูใชแรงงานทั้งหลายสวนใหญไมเคยไดรับการฝกอาชีพมาเลย

ปจจุบันประเทศไทยก ําลังใหขอก ําหนดวา  เยาวชนไทยจะตองอยูในระบบโรงเรียน
รวม  12  ป    ซึ่งจะเปนการศึกษาภาคบังคับกอน  9  ป   ระยะ  3  ปหลัง  ซึ่งเปนระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายจะตองแยกเปนสายสามัญและสายอาชีพ   สายสามัญนั้นมุงตรงเขาสูมหาวิทยาลัยหรือจะตองเขา
รับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพตอดวยวิธีใดวิธีหน่ึง   สวนสายอาชีพนั้นสมควรแยกเปนสองสาย คือ
สายเทคนิคและอาชีวศึกษาที่เรียนในโรงเรียน/วิทยาลัย  อาชีวศึกษา  ดวยวิชาลักษณะวิทยอาชีพสาย
หน่ึง   และสายการฝกอาชีพดวยระบบทวิภาคีอาชีพฝกหัด  โรงงาน-โรงเรียน  อีกสายหนึ่ง

เอกสารวิจัยฉบับนี้มีขอศึกษาการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพฉบับสากลจากหลาย
ประเทศ  ไดแก  ระบบ GNVQ  และ  Modern Apprenticeship  ของสหราชอาณาจักรอันมีความละมาย
กับระบบ TAFE ของออสเตรเลีย   ระบบทวิภาคีของประเทศที่ใชภาษาเยอรมันและสิ่งเกื้อหนุนตาง  ๆ
ในสังคมเยอรมันที่ท ําใหระบบทวิภาคีของเขาดํ าเนินงานกันไปได   โดยตองติดตามปรับปรุงแกไข
ตลอดเวลา   ระบบการศึกษาตอเน่ืองในฝร่ังเศส  และแนวความคิดกับหลักการทํ างานฝกอบรมพัฒนา
อาชีพของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนประเทศที่บังคับการศึกษาสายสามัญ  12  ป



เพื่อใหการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพของไทยสามารถครอบคลุมความตองการกํ าลัง
คนในอนาคตอันใกลไดกวางขวาง   และไดตามลักษณะความเปนผูใชแรงงานในยุคใหม   ขอสรุปของ
เอกสารวิจัยฉบับนี ้ คือ

! การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพตองกระทํ าเปนระบบท่ีครบรูป  คือ มีระบบอาชีพ
ฝกหัด   ระบบพัฒนาอาชีพทักษะตอสูงขึ้น   และระบบการศึกษาและฝกอาชีพตอ
เน่ือง

! การจัดเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมในระบบการศึกษาของชาติ  สม
ควรกระทํ าเปนสองสาย   สายเทคนิคและอาชีวศึกษาที่เปนวิทยอาชีพสายหนึ่ง
และสายฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพที่เปนทักษะอาชีพอีกสายหนึ่ง   และทั้งสอง
สายใหพบกันที่ปลายทางระดับหนึ่งดวยศักดิ์และสิทธิเทาเทียมกัน

! สมควรใหตรงกฎหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ
! จัดใหมีการจัดสรรอํ านาจในการจัดการและรับผิดชอบงานเทคนิคและอาชีวศึกษา
กับการฝกอาชีพใหแกสถานศึกษาและฝกอบรม

*********************

การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ
Further Occupational Skill Training
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1.  บทนํ า
การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  (Further Occupational Skill Training) หมายถึง  การ

ฝกอบรม  “ทักษะอาชีพ”  ใหแกผูที่ยังไมเปนงานใหสามารถท ํางานไดโดยมีทักษะนั้นอยางหนึ่ง   การ
ฝกอบรมยกระดับทักษะใหสูงขึ้นอยางหนึ่ง   และฝกอาชีพทักษะใหมใหแกผูตองการเปลี่ยนอาชีพอีก
อยางหน่ึง   การจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพนี้อยูในสวนหนึ่งของการศึกษาเทคนิคและอาชีวศึกษากับ
การฝกอาชีพ  (Technical and Vocational Educaiton and Trainign “TVET”)  เฉพาะสวนที่เปนสวน
ของ  “ทักษะอาชีพ  Skill-based”  ซึ่งจะพบไดในกระบวนจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา  ดังน้ี

(1)  ในหลักสูตรภาคปฏิบัติของโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา  ท่ีเปดสอนเปนหลัก
สูตรปกติ  (Formal Education)  ที่โดยสั้น ๆ หมายถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนา
อาชีพตอจากการศึกษาภาคบังคับ

(2)  ในการจัดฝกอบรมดวยวิธีการศึกษานอกระบบ  (Non-formal Education)  ดวย
หลักสูตรวิชาชีพตาง ๆ  ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
กรมอาชีวศึกษาดวยระบบทวิภาคีและโรงเรียนสารพัดชาง   และหลักสูตรตาง ๆ
ท่ีจัด ณ ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ  บริษัท  สมาคม  มูลนิธ ิ และองค
กรตาง ๆ   โดยผูเขารับการอบรมตามอัธยาศัย   ดวยเง่ือนไขรับการฝกอบรม
พัฒนาอาชีพแบบนอกระบบ  หรือเปนการศึกษาตอเน่ือง (Continuing Education)
หรือการศึกษาตลอดชีวิต  (Lifelong Education)

การจัดเทคนิคและอาชีวศึกษา  (Technical and Vocational Education หรือ “TVE”)
กับการฝกอาชีพเทคโนโลยี  (Technological and Vocational Training หรือ  “TVT”)  น้ันเปนคูแฝด
ของกันและกัน   โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกรณีประเทศไทยที่จัดทั้งสองวิธีคูกันไป   คือ    (1)   วิธ ีโรง
เรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษาทั้งหลาย  จัดการศึกษาเทคนิคและอาชีวศึกษาที่หนักไปในทาง  “วิทยอาชีพ”
(Knowledge-Base) มากกวา   และมีองคประกอบของ  “ทักษะอาชีพ”  (Skill-Base)  บางสวน    และ
(2)  วิธ ี“ทักษะอาชีพ”   ดวยระบบทวิภาคีกับการด ําเนินงาน ณ ศูนยฝกอาชีพตาง ๆ ตลอดจนศูนย
พัฒนาฝมือแรงงาน  ซึ่งแมในขณะนี้จะมุงพัฒนาแตทักษะอาชีพที่เปน  “ทักษะเดี่ยว”  หรือทักษะชนิด
เดียวโดยมิไดเปน   พหุทักษะ  (Multiskills)  แตก็ยังใหองคประกอบของวิทยทักษะบาง บางสวน

คํ าวา “เทคนิคและอาชีวศึกษา”  Technical and Vocational Education  หรือ  “TVE”
น้ัน    ตามค ําจํ ากัดความของยูเนสโก (UNESCO Recommendations)  หมายถึง  กระบวนการจัดการ
ศึกษาทุกรูปแบบและทุกระดับที่จัดใหเรียนเรื่องเทคโนโลยีตาง ๆ  และวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของ  พรอม
กับการสรางทักษะ  ความรูสามารถปฏิบัต ิ(Know-how)  ทัศนคติและความเขาใจเร่ืองตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ
อาชีพทั้งหลายที่เปนองคประกอบสํ าคัญของเศรษฐกิจและสังคม  และกระบวนการจัดการศึกษาเหลา
นี้จัดอยูในสถานศึกษาเปนหลักที่อาจมีขอตกลงรวมมือกับหนวยงานภายนอกใหมีโปรแกรมการฝก



งานทางดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรมพาณิชยกรรม  หรืออาชีพอ่ืนใดท่ีเปนวิธีการใหนักศึกษาคุนเคย
กับโลกของการท ํางานจริง

คํ าวา “การฝกอาชีพเทคโนโลยี”  Technological and Vocation Training  หรือ
“TVT”  หมายถึง  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพดวย ทักษะอาชีพ เปนหลัก   องคการยูเนสโกกับองค
การแรงงานระหวางประเทศไดรวมมือประกาศตกลงวา  การศึกษาเพื่อการมีงานท ําและการฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพน้ันเปนเร่ืองท่ีรวมกันไดเปนเร่ืองเดียวกัน  เรียกวา  “เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝก
อาชีพ”  (Technical and Vocational Education and Training  หรือ  “TVET”)  โดยองคการ          ยูเนส
โกจะดูแลทางเรื่องเทคนิคและอาชีวศึกษา หรือ “TVE”  และองคกรแรงงานระหวางประเทศ  ดูแลเร่ือง
การฝกอาชีพ  “TVT”  (ขอตกลงขององคการท้ังสองตาม Recommendations 18th Session, 1974)

ในช้ันแรก  องคการแรงงานระหวางประเทศ  ซ่ึงรับผิดชอบเร่ืองแรงงานสากล  ได
ถือวาการจัดฝกอาชีพดวยระบบทวิภาคีในสวนที่จัดฝก ณ สถานประกอบการในทวีปยโุรป  เปนเร่ืองท่ี
อยูความดูแลขององคการ   ดังในป  1969  องคการไดใหคํ าแนะนํ าเปนทางการวา   การฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพที่เปนหลักสํ าคัญ  คือ  ระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship)   ซึ่งในทางปฏิบัติมีเงื่อนไข
ตาง ๆ  มากมาย   และบอยครั้งมักมีปญหาเกิดขึ้นในขอตกลงระหวางหัวหนาชางผูฝกอบรม ณ ศูนยฝก
อาชีพ กับตัวชางฝกหัดเอง   องคการ (ILO Recommendations 1939)   จึงไดก ําหนดหลักการเปนขอ
แนะนํ าใหไว   หลักการเหลานี้ยังใหไดดีอยูกระทั่งปจจุบันสรุปความวา

(1)  ระบบอาชีพฝกหัด หมายถึง ระบบที่ผูจางมีสัญญาจางเยาวชนและจะฝกอบรม
อาชีพใหแกเยาวชนผูนั้น  ดวยระบบการฝกอาชีพ  ภายในระยะเวลาที่จะตกลงกัน

(2)  มาตรการฝกอบรมสรางทักษะอาชีพ  จะตองเปนไปตามกํ าหนดอาชีพตาง ๆ  ที่
ประเทศน้ัน ๆ   ประกาศเปนทางการ  มีกฎหมายและกฎระเบียบที่องคกรของรัฐ
ควบคุม  มีการระบุคุณสมบัติของผูจะเขาเปนชางฝกหัด  เง่ือนไข  สิทธ ิและขอ
อันพึงปฏิบัติตอกันระหวางผูฝกอบรมและชางฝกหัด

(3)  มีการกํ าหนดอายุข้ันต่ํ าของผูที่จะเปนชางฝกหัด  ซึ่งจะตองไมตํ ่ากวาอายุปกติที่
จบการศึกษาภาคบังคับ   ตองมีการลงทะเบียนเปนชางฝกหัดกับองคกรรัฐที่
ควบคุมการฝกชางฝกหัด  นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดอื่น ๆ  อีก

ตอมาในป 1962   องคการแรงงานระหวางประเทศไดเพ่ิมขอแนะนํ าใหมากขึ้นอีก   ป 1974  ไดตกลง
รวมมือกับยูเนสโก วาภารกิจดานฝกอบรมเพ่ือพัฒนาวิชาชีพน้ีอยูในอาณาจักรเดียวกับเทคนิคและอา
ชีวศึกษา   และเรียกรวมกนัเปน  Techical and Vocational Education and Training (TVET)    ดังกลาว
ขางตน  และองคการแรงงานระหวางประเทศก็ยังคงสงเสริมสนับสนุนวิธีการตาง ๆ  ท่ีจัดฝกอบรม
พัฒนาวิชาชีพดวยระบบอาชีพฝกหัดนี้ตอไป

โลกของการงานในปจจุบัน  กํ าลังพัฒนาสรางอาชีพใหม ๆ  ขึ้นมามากมายดวยความ
รวดเร็ว   ขอสงัเกตของอาชีพใหม ๆ เหลาน้ี คือ  จะเปนวิทยอาชีพมากกวาทักษะอาชีพและทักษะ



ตาง ๆ   ในสายทักษะอาชีพสามารถถายโอนใหบุคคลหลาย ๆ  คนท ําไดคลาย ๆ กันไดรวดเร็วเชนกัน
โดยนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยกุตใชงาน   ลักษณะการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้โรงเรียน/วิทยาลัยอา
ชีวศึกษา  มีความถนัดและขีดความสามารถดํ าเนินการเรียนการสอนไดดีกวา    แตทั้งนี้มิไดหมาย
ความวา  เราจะตอง ทิ้ง ทักษะอาชีพ ไปจนหมดจนสิ้น  ตรงกันขาม  ทักษะอาชีพ  ยังเปนตัวแกน
ส ําคัญในงานผลิต  งานประกอบและงานบริการตาง ๆ   สวนการฝกอาชีพดวยการสรางทักษะอาชีพให
ไดระดับสากลของไทยขณะนี้ยังไมกวางขวาง   แมวาจะไดมีโครงการนํ ารองและโครงการทดลอง
เชน  โครงการระบบทวิภาคี  (Dual System)  เกิดขึ้นมาแลวไมนอยกวา  20  ปก็ตามดังนั้นการจัดการ
เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมอาชีพเทคโนโลยีในประเทศไทย  ควรไดรับการพิจารณาจัด
แยกเปน  2  สาย   สายวิทยอาชีพ  (Knowledge-Base) กับสายทักษะอาชีพ (Skill-Base) สองสายนี้ตอง
พึ่งพาและมีความสัมพันธตอกัน   สายวิทยอาชีพจะจัดแบบ  “โรงเรียน-โรงงาน”  และสายทักษะอาชีพ
“โรงงาน-โรงเรียน”   หนังสือพิมพบางกอกโพสต (Bangkok Post 19 Oct 97)  ไดรายงานผลการ
สัมมนาผลการวิจัยของสถาบันวิจัยการพัฒนาประเทศไทย  (TDRI)  วาแมอุตสาหกรรมในไทยจะ
เจริญรวดเร็ว   แตมากกวารอยละ 74  ของแรงงานเปนบุคคลที่ทั้งไรทักษะและมีพื้นความรูไมสูงมาก
แสดงวาประเทศไทยควรตองจัดระบบ  “โรงงาน-โรงเรียน”  ใหแพรหลายมากขึ้น

สถิติลาสุด (สกศ. 2540)  แจงวาในป พ.ศ. 2540 นี้เยาวชนผูส ําเร็จการศึกษาภาคบังคับประถม
ศึกษา (ป. 6)  100 คน   จะเขาศึกษาตอในโรงเรียนมัธยม  95  คน  และผูส ําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย
และปวช. จํ านวน  100  คน   จะศึกษาสูงขึ้นระดับอุดมศึกษา  88  คน  สถิตินี้ดีขึ้นกวาเมื่อป  2531 เปน
อันมาก  แตในขณะเดียวกันประชากรไทยที่มีอายุมากกวา  25  ปขึ้นไป  จะมีการศึกษาโดยเฉลี่ย  4.3
ป   และที่มีอายุมากกวา  15  ปขึ้นไปมีการศึกษาเฉลี่ย  5.3  ป

ปจจุบันเรากํ าลังแกปญหานี้ดวยวิธีการฝกอบรมระยะสั้น ๆ  ณ หนวยงานตาง ๆ    อันเปนภาร
กิจหนักในขณะนี ้   แตภารกิจเชนน้ีไมใชภารกิจการพัฒนากํ าลังคนในระยะยาวที่ตองการทั้งคุณภาพ
และความเปนเอกในการแขงขัน  ขอนี้ส ําคัญมาก  อยาใหวิสัยทัศนของเราพรามัวไปไดโดยคิดวาการ
จัดฝกอาชีพดวยหลักสูตรสั้น ๆ  เปนวิธีเดียวในการพัฒนาอาชีพ

เอกสาร UNDP Human Development Report 1997  ไดแจงตัวจํ าแนกลักษณะแรงงานตาง ๆ
ของประเทศไทยในป  2535  วา    จํ านวนรอยละของแรงงานเกษตรคือ  64  แรงงานอุตสาหกรรม  14
และแรงงานบริการรอยละ  22    แสดงวาเยาวชนสวนใหญที่ดอยโอกาสและขาดทักษะอาชีพสวนมาก
เปนเกษตรกรและอยูนอกเขตเมือง

ดังน้ันขอบเขตของประเด็นของการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  โดยสวนรวมในช้ันตนน้ีจะ
หมายความรวมถึง

ก.  การจัดฝกองคประกอบ  “ทักษะอาชีพ”  ในโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา  ทั้งใน
ระบบการศึกษาในสถานศึกษา  (Formal Education)  กับ  ระบบการศึกษานอกโรงเรียนและตาม
อัธยาศัย  (Informal Education)



ข.  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพท่ีจัดใหแก
ข.1  เยาวชนหรือผูเคยไดศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับ  และ/หรือ
       มัธยมศึกษา  แตไดเวนหรือขาดตอนจากการศึกษาในระบบปกติมาแลวระยะ
       หนึ่งเพราะสาเหตุบางประการ  และตอมาตองการรับการฝกอาชีพ  (ปกติ

“เยาวชน”  ในความหมายนี ้ หมายถึง  ผูที่อายุยังไมครบ  25 ปบริบูรณ)
ข.2  บุคลากรของสถานประกอบการที่จัดตั้งขึ้นใหมดวยเครื่องจักรและกระบวนการ
        ผลิตที่ทันสมัยที่รับเขาเปนบุคคลระดับตาง ๆ  เชน  ชางเทคนิค   วิศวกร
        นักเทคโนโลยี  และนักวิทยาศาสตรบริการ  ที่มีวุฒิจากสถานศึกษา  แตยังขาด
        ความรูความเขาใจในเทคโนโนยีของสถานประกอบการน้ัน ๆ  ลักษณะเชนนี้
        สถานประกอบการจะจัดหลักสูตรฝกอบรมพิเศษใหแกบุคลากรเหลานี้ให
        เรียนรูเทคนิคการปฏิบัติงานบางประการ  เชน  สวนที่หนึ่งจะกระท ํา ณ ศูนย
        ฝกอาชีพ ณ สถานประกอบนั้น  และอีกสวนหนึ่งฝกงาน ณ ตางประเทศ

(ตัวอยาง   ศูนยฝกอบรมเทคโนโลยีชุณหะวัณ  ณ จังหวัดนครราชสมีา
                                   (อนันต  เตียวตอย  2540)  บริษัทโรงงานรถยนตมิตซูบิชิ  ไดจัดตั้งศูนยดังกลาว
                                  โดยกอสรางและติดตั้งครุภัณฑการศึกษาตาง ๆ  และไดมอบใหสถาบัน
                                   เทคโนโลยีราชมงคลเปนผูดํ าเนินการ)

ข.3  บุคลากรทั่วไปตามอัธยาศัยใหไดรับการฝกอบรมหลักสูตรสั้น ๆ  ดวยหลักสูตร
                                   เดียวหรือขบวนหลักสูตรส้ัน ๆ  เพ่ือเสริมทักษะอาชีพใหแกตนเอง  เชน  วิธีใช
                                   โปรแกรมคอมพิวเตอรใหม ๆ   และวิธีควบคุมโดยใชชุดลอจิคที่โปรแกรมได
                                   เปนตน   การฝกอบรมลักษณะน้ีจัดข้ึนโดยศูนยฝกอาชีพโรงเรียน  วิทยาลัย
                                   มหาวิทยาลัย  และองคกรเอกชนตาง ๆ

ค.  การฝกอบรมในลักษณะที่เปนการศึกษาตอเนื่องที่เปนหลักสูตรฝกอบรมเทคโนโลยี
ใหม ๆ  หรือเพื่อพัฒนาองคความรูและทักษะสามารถปฏิบัติในระดับที่สูงขึ้น

2.  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพในประเทศไทย
การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพเปนการใหทักษะวิชาชีพหรือทักษะอาชีพ  (Skill-based)  เปน

หลักส ําคัญ  ดวยหลักสูตรอบรมวิชาชีพสาขาตาง ๆ ทั้งระยะเวลาสั้นและเวลายาว   กรณีประเทศไทย
น้ันไดจัดทํ าเปนลักษณะการฝกอบรมระยะสั้นเรื่อยมาตั้งแตตน  เชน  หลกัสูตรโรงเรียนสารพัดชาง
และหลักสูตรการพัฒนาฝมือแรงงาน   หลักสูตรเหลานี้สวนมากเปนหลักสูตรใช  “ทักษะเดี่ยว”  เอก
ทักษะ (Single Skills) ทั้งสิ้น  โดยที่ไดกระท ํามาชานาน   เจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝายเลยมีความเขาใจ
เปนอัตโนมัติวา  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพเปนการฝกอบรมดานอาชีพระยะสั้นเพียงอยางเดียว



และไดจัดเปนการศึกษานอกโรงเรียนที่เปนระบบหลักสูตรทักษะเดี่ยวเทานั้น   เหตุผลท่ีเปนเชนน้ี
เพราะภารกิจหลัก คือ ผูใชแรงงานไทยสวนใหญที่มีการศึกษานอยและไรทักษะนั้นเอง    ซึ่งเปน
แรงงานที่สํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับและยังไมเคยไดรับการฝกอาชีพมาเลย   แรงงานเหลาน้ีเองท่ี
ตองการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น  ในขณะเดียวกันยังมีแรงงานที่ส ําเร็จจากโรงเรียนและวิทยาลยัอาชีว
ศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่ยังมีความจํ าเปนตองฝกอบรมตอเน่ืองข้ึนไปอีก    ดังน้ันประเด็นเร่ืองการ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพในเอกสารฉบับนี้จะครอบคลุมถึง

1.  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพในรูปแบบที่ควรจะเปนระยะยาว  และเปนการฝก
อบรมแรงงานประเภทพหุทักษะ   ในสายทักษะอาชีพ  เชน  ชางช ํานาญงาน
ชางเทคนิค  และชางเทคโนโลยีในสาขาวิชาชีพตาง ๆ    ดวยวิธีฝกในศูนยฝก
อาชีพใชวิธีฝกเทคโนโลย ี(Technological and Vocational Training หรือ TVT)

2.  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพระยะสั้นในสายทักษะอาชีพเพื่อสรางเอกทักษะตาม
ประเภทและชนิดแรงงาน

อยางไรก็ตามการฝกอบรมวิชาชีพในรูปแบบที่หนึ่ง-พหุทักษะ  น้ันคือ  ระบบชางฝกหัดที่
จัดอยู ณ ศูนยฝกอาชีพและโรงเรียน/วิทยาลัยประเภทอาชีวศึกษาดวยระบบทวิภาคีที่ก ําลังขยายตัว ณ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาตาง ๆ  ดังตารางท่ี  1

สวนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพระยะสั้นนั้น  เปนรูปแบบท่ีสนองความตองการอาชีพของ
ประชาชนโดยมีความยืดหยุน   สามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบและเนื้อหาวิชา  ใหสอดคลองกับตลาดแรง
งานไดงาย  และเปนรูปแบบการศึกษาที่ตอบสนองความตองการอาชีพของประชาชนในสังคมยุค
ปจจุบัน  ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางเหมาะสมมากขึ้น  หนวยงานท่ีใหบริการการฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาอาชีพมีเปนจํ านวนมากทั้งที่เปนหนวยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานภาคเอกชน



ตารางที่ 1  สถิติผูรับฝกอาชีพระยะสั้น
2538 2539

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ฝกเตรียมเขาทํางาน
ฝกอาชีพในชนบท
ฝกยกระดับฝมือแรงงาน
พัฒนาบุคลากรฝกและพัฒนาฝมือแรงงาน
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน

ฝกอาชีพในชนบทตามโครงการชวยเหลือ
และฟนฟูสภาพผูประสบอุทกภัย

จํานวนแรงงานไทยที่ไปทํางานไปตางประเทศ
รายไดที่แรงงานไทยสงกลับเขาประเทศ (ผานธนาคาร)

ที่มา : 1.  รายงานประจําป 2539   กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
           2.  เอกสารสรุปผลงานกรมการศึกษานอกโรงเรียน  2539
          3.  เอกสารสรุปผลงานกรมอาชีวศึกษา  2539

17 959
22 724
31 148

-

41 435  ลานบาท

16 784

15 275

37 747
29 358
31 689
9 632
14 628

49 740

416 300
10 523 ลานบาท

410 114

(ขอมูล มกราคม-มีนาคม 2539)

จํานวนหนวยงานพัฒนาฝมือแรงงาน

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (สายวิชาชีพระยะสั้น)
จํานวนนักศึกษารวมทุกจังหวัด

-

-

       27

1 070 120
กรมอาชีวศึกษา  (เฉพาะสายวิชาชีพระยะสั้น)
จํานวนหลักสูตร  409  หลักสูตร  จํานวนนักศึกษารวมทุกจังหวัด 201 976 226 952

ซึ่งเปนการยากที่จะระบุใหแนชัดลงไปวามีจ ํานวนเทาใด  เน่ืองจากการจัดการศึกษานอกระบบโรง
เรียนประเภทการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพมีขอบเขตไมจํ ากัด    หนวยงานภาครัฐท่ีจัดการฝกอบรม
เพื่อพัฒนาอาชีพในระดับกระทรวงม ี 9  กระทรวง  ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงยติุธรรม
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  และทบวง
มหาวิทยาลัย  โดยมหีนวยงานระดับกรมประมาณ 20 แหง  และรัฐวิสาหกิจอีก 4  แหง  เปนผูรับผิด
ชอบดํ าเนินการจัดฝกอบรม  สวนหนวยงานภาคเอกชน  ท่ีจัดการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพน้ัน
มีทั้งบริษัทเอกชน  องคกรเอกชน  และโรงเรียนอาชีวศึกษาระยะสั้น  ซึ่งมีอยูเปนจ ํานวนมากเชนกัน
การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพของหนวยงานทั้งสองประเภทมีรายละเอียดพอสรุปไดดังนี้



ตารางที่  2  โครงกํ าลังแรงงาน
นอกกําลังแรงงาน
(26.98  ลานคน)

44.52 %
ประชากร  60.6  ลานคนกําลังแรงงาน

(33.62  ลานคน)
55.48 %

วางงาน
(1.17  ลานคน)

3.48 %
ปกติ 1.147  ลานคน
ถูกเลิกจาง 0.023  ลานคน

มีงานทํา
(32.45  ลานคน)

96.52 %

ภาคอุตสาหกรรม
บริการ

(13.59  ลานคน)

ขาราชการ + ลูกจาง
(2.25  ลานคน)

ภาคเกษตรกรรม
(16.61  ลานคน)

ลูกจางเอกชน
2.11  ลานคน

นายจาง
(14.50  ลานคน)

นายจาง
(6.26  ลานคน)

46.06 %

ลูกจางอุตสาหกรรม
(4.54  ลานคน)

33.41 %

ลูกจางบริการ
(2.79  ลานคน)

20.53 %

การเลิกจาง
(23,142  คน)

ตารางท่ี 3  จ ํานวนชางฝกหัดและสถานศึกษาที่ปฏิบัติระบบทวิภาคี
สถานศึกษา    จํ านวนชางฝกหดั

                          (ระยะเวลาหลักสูตร)
กรมอาชีวศึกษา               -
(55 สถานศึกษา + 164 สถานประกอบการ  + 8  กลุมวิชาชีพ)                                                           5622  (3 ป)
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ        130  (5 ป)
(เฉพาะชางเทคโนโลยีโครงการทดลอง)

ที่มา : กรมอาชีวศึกษา  2540

2.1  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพโดยหนวยงานภาครัฐบาล
       2.1.1  วัตถุประสงค
      วัตถุประสงคของการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพของหนวยงานภาครัฐบาล  สรุปสาระ

ส ําคัญไดดังน้ี
1.  เพื่อใหการศึกษาและฝกอบรมทักษะวิชาชีพใหผูเรียนมีทักษะที่ดีตอการท ํางาน  และการ

ประกอบอาชีพ



2.  เพื่ออบรมวิชาชีพใหแกประชาชนที่วางงานหรือยังไมมีงานท ํากอนเขาสูตลาดแรงงาน
ฝกฝมือแรงงานเพ่ิมเติมใหแกแรงงานท่ีกํ าลังท ํางานอยูแลวเปนการเปดโอกาสใหผูท ํางาน  แตประสงค
จะเปลี่ยนอาชีพหรือยั้งขาดหลักวิชาไดเขาฝกอบรม  เพ่ือปรับปรุงอาชีพของตนใหไดผลดีย่ิงข้ึน

3.  เพื่อใหบริการวิชาการแกชุมชนนอกจากการจัดการศึกษา  ใหประชาชนและเยาวชนทั่วไป
รวมท้ังเกษตรกรไดฝกอบรมเพือ่พัฒนาตนเอง  พัฒนาคุณภาพชีวิต  พัฒนาอาชีพและพัฒนาสังคม

4.  เพ่ือพัฒนาประชาชนผูทุกขยากเดือดรอน  ผูมีรายไดนอย  ผูดอยโอกาสทางการศึกษาใหมี
ความรูความสามารถและทักษะทางดานอาชีพ  สามารถชวยตนเองและครอบครัวได

5.  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเขาเกณฑความจ ําเปนพ้ืนฐาน    พัฒนาทรัพยากร
มนุษยท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน   ใหเปนก ําลังพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน  โดยมุงสงเสริมใหประชา
ชนมีขีดความสามารถในการผลิต  เพ่ือบริโภคในครัวเรือนใหเพียงพอและสามารถผลิตเพ่ือจํ าหนายตอ
ไป

6.  เพ่ือเปนการพัฒนาชนบทใหครบวงจร  ใหเกษตรกรมีการรวมกลุมประกอบอาชีพเพื่อให
มีรายไดที่มั่นคง  มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้น

7.  เพื่อถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมสูเกษตรกรและประชาชนทั่วไปใหสามารถปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหตรงกับความตองการของตลาด  ตลอดจนยก
ระดับฐานะและคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม

2.1.2  การกระจายบริการการฝกอบรม
หนวยงานและสถานศึกษาของรัฐที่ใหบริการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพมีกระจายอยู

ทุกภาคและจังหวัด  จํ าแนกไดดังนี้
กระทรวงศึกษาธิการ  มีสถานศึกษาในสังกัดที่รับผิดชอบใหบริการฝกอบรมวิชาชีพ

ระยะสั้น  ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร  35  แหง  ภาคกลาง  76  แหง  ภาคเหนือ  74  แหง  ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ  77  แหง  ภาคใต  63  แหง  และภาคตะวันออก  22  แหง  สถานศึกษาเหลานี ้ ไดแก
ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนที่อยูในสังกัดของกรมการศึกษานอกโรงเรียนที่มีอยูทุกจังหวัดและอ ําเภอ
สามารถใหบริการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นแกประชาชนในแตละจังหวัดและกระจายบริการไปถึง
ระดับอํ าเภอ  วิทยาลัยสารพัดชางที่มีอยูทั่วประเทศ จํ านวน  27  แหง  วิทยาลัยหนึ่งรับผิดชอบเขตพื้น
ท่ีบริการประมาณ  2-3  จังหวัด  วิทยาลัยการอาชีพที่มีอยูทุกเขตการศึกษา เขตละ  1  แหง  สถานศึกษา
ทั้ง  3  ลักษณะนี ้ ใหบริการฝกอบรมวิชาชีพระยะสัน้หลายรูปแบบ  เชน  จัดการศึกษาโดยแบงเปน
ภาคเรียนและไมมีภาคเรียน  การเปดรับสมัครและสมัครเรียนไดตลอดป  การจัดการเรียนการสอนมี
การจัดโดยแบงเปนรอบและไมมีรอบ  โดยนักเรียนสามารถเขาเรียนไดตามเวลา

                ส ําหรับวิทยาลัยเทคนิค  มีสถานศึกษาจ ํานวน  79  แหง  กระจายอยูทุกจังหวัด
วิทยาลัยอาชีวศึกษาและวิทยาลัยเกษตรกรรม  มีสถานศึกษาจ ํานวน  40  และ  45  แหง กระจายอยูทั่ว
ประเทศ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  มีวิทยาเขตจํ านวน  30  แหง  และวิทยาลัยครูอีกจํ านวน  36



แหง  สถานศึกษาดังกลาวจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น  เพ่ือเปนการใหบริการวิชาการแกชุมชน
ซึ่งการจัดแบงเปน  2  ลักษณะ  คือ  จัดเปนโครงการอบรมพิเศษข้ึนในวิทยาลัยนอกเหนือจากการจัด
การศึกษาในระบบ  สวนใหญมักจัดระหวางปดภาคเรียน  นอกจากน้ันยังจัดเปนหนวยเคล่ือนท่ีไปให
การอบรมแกราษฎรในเขตพืน้ท่ีชนบทยากจน  หมูบานเปาหมายเรงรัดพัฒนาหรือหมูบาน อพป.
เปนตน  โดยความรวมมือจากศึกษาธิการอํ าเภอ  พัฒนาการอํ าเภอ  ผูใหญบานเปนตน  จากผลการติด
ตามผลพบวาปหนึ่ง  ๆ   สถานศึกษาแตละแหงสามารถใหการอบรมแกราษฎรตามกลุมเปาหมายใน
เขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบจังหวัดละ  2-3  อํ าเภอ

 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  มีกรมพัฒนาฝมือแรงงานเปนหนวยงานดํ าเนิน
การใหการฝกอบรมฝมือแรงงาน  กระจายอยูทั่วประเทศจํ านวน  9  แหง  ตั้งอยูใน กทม.  1  แหง  ภาค
กลาง  และภาคตะวันออก  ภาคละ  1  แหง  ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และภาคใตภาคละ
2  แหง  สถาบันหนึ่งมีเขตพื้นที่รับผิดชอบประมาณ  8-14  จังหวัด  การดํ าเนินงานมีทั้งลักษณะฝกภาย
ในและภายนอกสถาบัน  การฝกภายในสถาบันนอกจากเปดรับสมัครและคัดเลือกบุคคลทั่วไป  แลวยัง
ดํ าเนินการโดยมีแรงงานจังหวัดเลือกจัดสงผูเรียนมาให  สวนการฝกนอกสถาบันเปนการจัดในเขตพื้น
ท่ีชนบทของจังหวัดตาง ๆ ตามโครงการพัฒนาชนบท  และการจัดฝกบางสาขาวิชาของหลักสูตรสง
เสริมการฝกพิเศษ

กระทรวงมหาดไทย  มีกรมประชาสงเคราะหใหการฝกอบรมวิชาชีพในสถาน
สงเคราะหเด็กชาย-หญิง  สถานสงเคราะหสตรีที่พนโทษตาม พ.ร.บ. ปรามการคาประเวณี  สถาน
สงเคราะหคนไรที่พึ่งและคนไขโรคจิต  ฟนฟูอาชีพคนพิการ  สถานสงเคราะห  และสงเสริมอาชีพ
และสถานบริการชุมชน  โดยมีสถานสงเคราะหจํ านวนทั้งสิ้น  51  แหง  กระจายอยูใน
กรุงเทพมหานคร  8  แหง  ภาคกลาง  21  แหง  ภาคเหนือ  5  แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  9  แหง
ภาคใต  6  แหง  และภาคตะวันออก  2  แหง

       กรมการพัฒนาชุมชน  มีหนวยงานระดับจังหวัดอยูทุกจังหวัด  เพ่ือดํ าเนินการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหเขาเกณฑความจ ําเปนพ้ืนฐาน  โดยมุงสงเสริมใหประชาชนมีขีดความ
สามารถในการผลิตเพื่อบริโภคและจ ําหนาย  โดยมีพัฒนาการจังหวัดและพัฒนาการอํ าเภอทํ าหนาที่สง
เสริมแนะนํ า

สํ านักงานเรงรัดพัฒนาชนบท  มีศูนยปฏิบัติการเรงรัดพัฒนาชนบทประจํ าภาค  10
แหง  และส ํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัดทุกจังหวัด  เพื่อพัฒนาสงเสริมอาชีพและธุรกิจ  เพ่ือ
เปนการพัฒนาชนบทใหครบวงจรใหแกเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีกอสรางของ ร.พ.ช.

สวนกรมราชฑัณฑ  ใหการศึกษาอบรม  ฝกวิชาชีพเพื่อใหการฟนฟูสภาพจิตใจผูตอง
ขัง  และเพื่อใหสามารถประกอบอาชีพสุจริตอยูรวมกับผูอื่นได  โดยมเีรือนจํ ากลาง  เรือนจํ าพิเศษ
เรือนจํ าจังหวัด  เรือนจํ าอํ าเภอและทันฑสถาน  กระจายอยูทั่วประเทศ  จํ านวน  115  แหง  ตั้งอยูใน



กรุงเทพมหานคร  5  แหง  ภาคกลาง  32  แหง  ภาคเหนือ  24  แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ภาคใต  ภาคละ  23  แหง  และภาคตะวันออก  3  แหง

กรุงเทพมหานคร  ท ําการฝกอาชีพ  ณ   17  โรงเรียน  หรือประมาณ  2  เขต ตอ  1
โรงเรียน  ลักษณะโรงเรียนแบงเปน  2  ประเภท  คือ  โรงเรียนท่ีมีอาคารเปนของตนเอง  จํ านวน  7
โรงเรียน  ท ําการเปดสอนภาคปกติและภาคคํ ่า  สวนท่ีเหลือเปนโรงเรียนท่ีอาศัยอาคารสถานท่ีของโรง
เรียนประถมศึกษา  จึงเปดสอนเฉพาะภาคคํ่ า

กระทรวงเกษตรและสหกรณ  รับผิดชอบโดยตรงในการเผยแพรและถายทอดวิทยา
การเกษตรแผนใหมที่เหมาะสมใหแกเกษตร  ตลอดจนใหบริการตาง ๆ  ท่ีจํ าเปนเพ่ือใหเกษตรกร
สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  ทั้งดานปริมาณและคุณภาพใหตรงกับความตองการของ
ตลาด  ดังน้ันจึงมีหนวยงานระดับภูมิภาคประจํ าภาค  จังหวัด  อํ าเภอและก่ิงอํ าเภอกระจายอยูทั่ว
ประเทศ  นอกจากนี้ยังมีศูนยวิจัย  สถานีวิจัยตาง ๆ  อยูในระดับภูมิภาคดวย

กระทรวงอุตสาหกรรม  มีกรมสงเสริมอุตสาหกรรมรับผิดชอบในการสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ  ส ําหรับการฝกอาชีพจัดทั้งในกรุงเทพมหานคร  และ
ชนบท  การจัดในสวนกลางด ําเนินการโดยวิทยากรของสวนงานตาง  ๆ  ของกรม  โดยพิจารณาวา
สาขาวิชาใดที่เหมาะสมกับความตองการของประชาชนและตลาดแรงงาน  สวนการฝกอาชีพในชนบท
จัดโดยการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  ตามความประสงคของจังหวัด  ทั้งนี้กรมสงเสริมอุตสาห
กรรมไดจัดสงวิทยากรไปใหการอบรมจากการส ํารวจพบวาปหน่ึง  ๆ  ใหการอบรมไดประมาณภา
คละ  4-8  จังหวัด

ทบวงมหาวิทยาลัย  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีจ ํานวนรวม  16  แหง   ถารวมวิทยา
เขตตาง ๆ  14  แหง  รวมเปนจํ านวน  30  แหง  กระจายอยูในกรุงเทพมหานคร  14  แหง  ภาคกลาง  6
แหง  ภาคตะวันออกเฉพียงเหนือ  4  แหง  ภาคเหนือ  และภาคใต  ภาคละ  3  แหง  สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐทุกแหงมีงานบริการทางวิชาการแกชุมชน  ท้ังในรูปการอบรมวิชาการประชุมสมัมนาเผยแพร
บรรยาย  เปนตน  โดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง  เชน  ศูนย  สถาบัน  หรือสํ านักสงเสริมและฝก
อบรม  หรือการศึกษาตอเน่ือง  ส ําหรับการจัดฝกอบรมวิชาชีพจากการติดตามผล  พบวา  มักขึ้นอยูกับ
การดํ าเนินงานแตละมหาวิทยาลัย  ที่จะเนนใหความส ําคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้เพียงใด

กระทรวงกลาโหม  ส ํานักงานทหารพัฒนา  กรป. กลาง จัดการฝกอบรมวิชาชีพใหแก
ทหารกองประจํ าการและสมาชิกกองหนุนเพื่อความมั่นคงแหงชาติ  โดยดํ าเนินการในเขตพ้ืนท่ีหนวย
ทหารที่มีอยูทั่วประเทศ  36  จังหวัด  กระจายอยูในกรุงเทพมหานคร  1  แหง  ภาคกลาง  7  แหง  ภาค
เหนือ  และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคละ  9  แหง  ภาคใต  6  แหง  และภาคตะวันออก  4  แหง

กระทรวงยุตธิรรม  มีสถานพินิจและคุมครองเด็กจํ านวนรวม  11  แหง  กระจายอยู
ในกรุงเทพมหานคร  1  แหง  ภาคกลาง  4  แหง  ภาคเหนือ  1  แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  3  แหง



และภาคใต  2  แหง  ใหการสงเคราะหเลี้ยงดูและพัฒนาบุคลิกลักษณะพฤติกรรมรวม  รวมทั้งการ
ศึกษาอบรมวิชาชีพแกเด็กและเยาวชนผูหลงผิด

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  มีศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส
และคอมพิวเตอรแหงชาติ  เปนหนวยงานหลักที่ดํ าเนินการฝกอบรม  ประชุมสัมมนา  เผยแพร
บรรยาย  เปนตน  ซึ่งจัดโดยหนวยงานดังกลาวเอง  หรือเปนความรวมมือกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียว
ของ  เชน  มหาวิทยาลัยตาง ๆ ในดานระบบเครือขายไทยสารอินเทอรเนต  การฝกอบรมคอมพิวเตอร
แกขาราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  เปนตน

2.1.3  การจดัหลักสูตร  ประเภทและสาขาวิชา
จากการศึกษาหลักสูตร  ประเภท  และสาขาวิชาที่ใหบริการฝกอาชีพระยะ

สั้น  ระยะเวลาการอบรม  สัดสวนการอบรมภาคทฤษฎีและปฏิบัติ  การเปดหลักสูตรใหมตลอดจนการ
ปรับปรุงหลักสูตรที่ด ําเนินการโดยหนวยงานภาครัฐ  จากผลสรุปการติดตามประเมินผลโดยภาพรวม
พบวา  สวนใหญมีการจัดหลักสูตร  5  ประเภทวิชา  ไดแก  ชางอุตสาหกรรม  คหกรรม  ธุรกิจพาณิชย
กรรม  เกษตรกรรม  และศิลปหัตถกรรม  ประเภทวิชาหน่ึงจะมีหลักสูตรเรียนไดต้ังแต  10  จนเกือบ
ถึง  100  สาขาวิชา  โดยมีระยะเวลาการอบรมต้ังแต  2-3  ช่ัวโมง  จนถึง  1  ป  โดยสวนใหญจะเปน
การฝกทางภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎ ี ทั้งนี้ผลการดํ าเนินงานจํ าแนกตามหนวยงานมีดังนี้

กระทรวงศึกษาธิการ  ใหอบรมวิชาชีพรวม  5  ประเภทวิชา  ไดแก  ชางอุตสาหกรรม
คหกรรม  ธุรกจิพาณิชยกรรม  เกษตรกรรมและศลิปหัตถกรรม  จากการติดตามผล  พบวา  ประเภท
วิชาที่มีผูสนใจเขารับการอบรมมากที่สุดจ ําแนกตามสังกัด  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ผูเขารับการอ
บรมสวนใหญเลือกเขาอบรมประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาเสื้อผาและเครื่องแตงกาย  เสริมสวย
ชางตัดผม  อาหาร  และโภชนาการ  เปนตน  กรมอาชีวศึกษา  โรงเรียนสารพัดชาง  ผูเขารับการอบรม
สวนใหญหรือเกือบคร่ึงหน่ึง  เขารับการอบรมประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาชางยนต  ชาง
ไฟฟา  ชางวิทย-ุโทรทัศน  ชางเช่ือม  ชางอิเล็กทรอนิกส  เปนตน  วิทยาลัยเทคนิค  และวิทยาลัยการ
อาชีพ  สวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาชางยนต  ชางไฟฟา  ชางกอ
สราง  เปนตน  วิทยาลัยอาชีวศึกษาสวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาคหกรรม  สาขาวิชาเสื้อผา
เคร่ืองแตงกาย  ศิลปประดิษฐ  อาหารและโภชนาการ  เปนตน  ส ําหรับวิทยาลัยเกษตรกรรมและ
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  สวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาเกษตรกรรม  สาขาวิชาการปลูก-
ขยายพันธุพืช-ผัก  สัตวบาล  การเลี้ยงไก  โคเน้ือ  การเพาะเห็ด  หมอนไหม  ยางพารา  เปนตน
กรมการฝกหัดครู  สวนใหญเขารับการอบรมประเภทวิชาธุรกจิพาณิชยกรรม สาขาวิชากิจการองเที่ยว
การโรงแรม  คอมพิวเตอร  เปนตน  ท้ังน้ีหนวยงานดํ าเนินการจัดการอบรมจะมีหลักสูตรใหเลือกเรียน
ได  ต้ังแตจํ านวน  10  สาขาวิชาขึ้นไปจนบางหนวยงานมีเกือบถึง  100  สาขาวิชา

หลักสูตรแตละประเภทมีระยะเวลาการอบรมแตกตางกันตามเนื้อหาวิชาตั้ง
แต  3-300  ช่ัวโมง  ขึ้นอยูกับลักษณะการจัดหลักสูตร  เชน  หลักสูตรการศึกษาผูใหญสายอาชีพ



ประเภทประจํ าที่  และหลักสูตรการศึกษาผูใหญสายอาชีพประเภทเคลื่อนที ่ เปนหลักสูตรที่มีระยะ
เวลาเรียนต้ังแต 50-300 ช่ัวโมง  สวนการจัดกลุมสนใจ  มีระยะเวลาเรียนต้ังแต  5-30  ช่ัวโมง  เพ่ือใหผู
เรียนสามารถเลือกเรียนไดตามสภาพความเปนอยู  ความตองการและความสนใจที่แตกตางกัน
วิทยาลัยสารพัดชาง  และวิทยาลัยการอาชีพ  จัดหลักสูตรที่มีระยะเวลาการอบรมตั้งแต 6-225  ช่ัวโมง
วิทยาลัยเทคนิค  วิทยาลัยอาชีวศึกษา จัดหลักสูตรฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นที่มีระยะเวลาการอบรมตั้ง
แต 20-60  ช่ัวโมง  และ 10-20 ช่ัวโมง  ตามล ําดับ  วิทยาลยัเกษตรกรรม  จัดหลักสูตรการฝกอบรมวิชา
ชีพเกษตรกรรมระยะสัน้  ใชเวลาประมาณ  7-15 วัน  เกษตรกรรมเคลื่อนที่ใชเวลาประมาณ 1-3 วัน
โดยจัดตามความตองการของเกษตรกรและความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น  สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล  และกรมการฝกหัดครู  สวนใหญจัดหลักสูตรที่มีระยะเวลาประมาณ 20-40 ช่ัวโมง  และ 30-40
ช่ัวโมง ตามล ําดับ

ระยะเวลาที่ใหการอบรมนี้สวนใหญจะเนนหนักภาคปฏิบัต ิ หรืออยางนอยประมาณ
2 ใน 3 ของการเรียนการสอนเปนการฝกภาคปฏิบัติ  ทั้งนี้ส ําหรับการอบรมวิชาชีพที่มีระยะเวลาสั้น ๆ
สวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติแทบทั้งสิ้น

การเปดหลักสตูรใหมและการปรับปรุงหลกัสูตร  หนวยงานที่รับผิดชอบจะมีการ
พิจารณาและส ํารวจความตองการของท้ิงถ่ิน  ชุมชนและตลาดแรงงานตลอดจนความพรอมของหนวย
งานควบคูไปดวย  หรือถามีหลักสูตรจากสวนกลางจะน ํามาพิจารณาปรับปรุงเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพทองถิน่กอนทํ าการเปดสอน  แตถาเปนหลักสูตรใหมที่ไมเคยมีการใชมากอนจะด ําเนินการขอ
อนุมัติเปดหลักสูตรกอนทํ าการสอน  หลักสูตรเหลานี้ไดแกหลักสูตรในสาขาวิชาชางเชื่อม  ชางกอ
สราง  (การสรางบานแบบประหยัด)  อัญมณีเคร่ืองประดับ  ชางเสื้อส ําเร็จรูป   และมีหลักสูตรที่มี
ระยะเวลาเรียนต่ํ ากวา 225 ช่ัวโมง  หลายวิชา  เชน  ชางเคาะพนส ี ชางเฟอรนิเจอร  ชางเขียนแบบ เยบ็
จักรอุตสาหกรรม  เนทส ี เคร่ืองปนดินเผา  เคลือบรูปวิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ  เลขานุการ  การเลี้ยง
กุงกุลาดํ า  การเลี้ยงไกพื้นเมือง  การเลี้ยงไหม  เลี้ยงปลา  โคนม  การสรางสวนผลไม  และเคร่ืองยนต
เล็กในฟารม  เปนตน

สวนการปรับปรุงหลักสูตรนั้น  หนวยงานออกแบบใหโครงสรางของหลักสูตรที่ใช
อยูสามารถยืดหยุนได  ดังนั้นบางหนวยงานจึงมีการท ําวิจัย  ทดลองเพ่ือปรับปรุงท้ังเน้ือหาวิชาและ
ระยะเวลาเรียนของหลักสูตรที่ใชอยู  และท ําการสรรหาหลักสูตรใหม  ๆ และเปลี่ยนวิธีการฝกอบรม
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปของแตละจังหวัดอยูเสมอ  

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  โดยกรมการจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสัน้
ของหนวยงานในสังกัด  พบวา  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน  สวนใหญจัดการฝกอบรมประเภทวิชา
ชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาที่มีผูสนใจเรียนมากตามล ําดับ  ไดแก  วิชาชางยนต  ชางกอสราง  ชาง
เช่ือม  ชางไฟฟา  ชางกล  ชางเขียนแบบและเฟอรนิเจอร  เปนตน  นอกจากน้ันยังจัดประเภทวิชาคห
กรรม  พาณิชยกรรม  เกษตรกรรมและศลิปกรรมบาง  ในสาขาวิชาชางตัดเย็บเสื้อผา  และการเย็บจักร



อุตสาหกรรม  ชางเสริมสวย  อาหารและโภชนาการ  พิมพดีด  เลขานุการ  เกษตรทั่วไป  และศิลป
ประดิษฐ  เปนตน

กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมประชาสงเคราะห  จัดการฝกอบรมวิชาชีพท้ังประเภท
วิชาคหกรรม  ชางอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  และศิลปหัตถกรรม  เชน  สถานสงเคราะหเด็กและ
บุคคลวัยรุน   สวนใหญใหการอบรมวิชาชีพตัดเย็นเส้ือผา  ชางเสริมสวย  ชางไม  ชางยนต  เกษตร
กรรม  เปนตน  สถานสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพสตรี  สวนใหญใหการอบรมสาขาวิชาตัดเย็บ
เส้ือผา  เสริมสวย  ทอผา  อาหารและโภชนาการ  หัตถกรรม  ชางประดิษฐ  เปนตน  สถานสงเคราะห
คนพิการและงานบริการชุมชน  สวนใหญใหการอบรม  วิชาชีพชางวิทย-ุโทรทัศน  ชางไฟฟา  ชาง
เคร่ืองยนต  ชางตัดผมชาย  ตัดเย็บเส้ือผา  เปนตน

ส ํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทใหการอบรมหลักสูตรชางชนบท  สาขาวิชาชางยนต
ชางเช่ือม  ชางไฟฟา  เปนตน  ส ําหรับกลุมในใจ  ใหการฝกอบรมวิชาชีพดานการเกษตร  หัตถกรรม
อุตสาหกรรม  ธุรกจิรานคาชนบท  เปนตน  นอกจากนี้ใหการอบรมแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
เพื่อสงเสริมอาชีพและธุรกิจใหการอบรมดานการเลี้ยงสัตว  การปลูกพืช-ผัก ไรนาสวนผสม  และ
หัตถกรรม  เปนตน

กรมราชทัณฑจัดการศึกษาสายอาชีพตามรูปแบบการศึกษาผูใหญ  เม่ือผานการ
ทดสอบแลวจะไดรับประกาศนียบัตร  สาขาวิชาที่ใหการอบรมลวนเปนที่ตองการของตลาด  เชน  ชาง
ไม  ชางจักสาน  ชางเช่ือมโลหะ  ชางไฟฟา  ชางตัดผม  เกษตรกรรม  ตัดเย็บเส้ือผา  และเสริมสวย
เปนตน  กรุงเทพมหานคร  สาขาวิชาชางที่เปดสอนทั้งภาคปกติและภาคคํ่ ารวมทั้งสิ้น  23  วิชาชีพ
เชน  ชางยนต  ชางไฟฟา  ชางวิทย-ุโทรทัศน  เสริมสวย  ตัดผมชาย  ตัดเส้ือผา  ชางเจียระไนพลอย
เปนตน

กรมพัฒนาชุมชนไดเนนการฝกอบรมวิชาชีพแกกลุมเยาวชนเปนงานส ําคัญในการ
พัฒนาชนบท  ระยะเวลาการอบรม  หลกัสูตรเตรียมเขาทํ างานและฝากฝกในกิจการ  มีระยะเวลาการอ
บรมประมาณ 1-10 เดือนตามแตละสาขาวิชา  เมื่อส ําเร็จการฝกในสถาบันแลว  ผูเขารับการฝกจะตอง
เขาฝกปฏิบัติในสถานประกอบการอีกประมาณ 2-4 เดือน  หลักสูตรการฝกอาชีพที่ไมใชชาง  มีระยะ
เวลาการอบรมประมาณ 15-20  ช่ัวโมง  หลักสูตรการประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  เพื่อสงเสริมใหผู
วางงานไดมีความรูประกอบอาชีพธุรกิจ  สวนใหญมีระยะเวลาการอบรมประมาณ  60  ช่ัวโมง  หลัก
สูตรการประกอบอาชีพในชนบทสวนใหญใชเวลาการอบรมประมาณ 42-60 ช่ัวโมง  หลักสูตรฝกอบ
รมวิชาชีพในสถานสงเคราะห  สวนใหญมีระยะการอบรมประมาณ 4-6 เดือน  หลักสูตรการอบรมชาง
ชนบทมีระยะเวลาอบรม 60-100 วัน  การฝกอบรมกลุมสนใจ  ระยะเวลา 2-5 วัน

กรุงเทพมหานคร ใหบริการฝกวิชาชีพชางทั้งภาคปกติและภาคคํ่ าหลักสูตร 1-5 เดือน
ระยะเวลาที่ใหการอบรมสวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎ ี หรืออยางนอยประมาณ 2
ใน 3 ของเวลาเรียนเปนการฝกภาคปฏิบัติ



กระทรวงเกษตรและสหกรณ  หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ที่จัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นสวนใหญดํ าเนินงานโดยกรมสงเสริมการเกษตร    ส ํานักงานปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกรมปศุสัตว  ซึ่งเปนการใหการฝกอบรมแกเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
เก่ียวกับเร่ืองเทคโนโลยีทางการเกษตร  การจัดการไรนา  การใชเคร่ืองทุนแรง  การปองกันก ําจัดศัตรู
พืช   การสงเสริมการเลี้ยงโค   กระบือ  สุกร  สัตรปก  กระตาย  และอื่น ๆ   ตลอดจนหัตถกรรมและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  ซึ่งสวนใหญเปนการอบรมระยะเวลาสั้น ๆ เพียง 2-3 ช่ัวโมง  หรือ 5-30 วัน
และสวนใหญเปนการฝกอบรมดานการปฏิบัติ

กระทรวงอุตสาหกรรม  กรมสงเสริมอุตสาหกรรมเปนหนวยงานท่ีใหการฝกอบรม
วิชาชีพเก่ียวกับอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหัตถกรรมไทย  จัดการอบรมท้ังหมด 17 กลุม  วิชาชีพ
หรือ 82 หลักสูตร  เชน  การทอผาและยอมสี  การจักสานไมไผและหวาย  การสรางเคร่ืองสาวไหม
และการสาวไหมดวยเครื่อง  การประดิษฐผลิตภัณฑตาง ๆ    การเจียระไนพลอย  เปนตน  นอกจากนี้มี
การฝกอบรมดานเทคนิคการผลิต  หลกัสูตรอุตสาหกรรมเคร่ืองเรือน  อุตสาหกรรมโลหะ  อุตสาห
กรรมเซรามิกส  อุตสาหกรรมสิง่ทอ  เปนตน

ทบวงมหาวิทยาลัย  การใหบริการทางวิชาการแกสังคมนับวาเปนภาระที่สํ าคัญ
ประการหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษา  ท้ังน้ีโดยมีหนวยงานท่ีต้ังข้ึนเพ่ือทํ าหนาที่ในการใหบริการวิชา
การแกชุมชน  การฝกอบรมวิชาชีพซึ่งเปนงานหนึ่งของการใหบริการทางวิชาการแกชุมชนนั้น  แตละ
มหาวิทยาลัยไดเนนใหความสํ าคัญและมีลักษณะการจัดที่แตกตางกัน  ตัวอยางเชน  มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  ส ํานักสงเสริมและฝกอบรมจัดต้ังข้ึนเพ่ือนํ าเอาเทคโนโลยีแผนใหมไปถายทอดสู
เกษตรกรและประชาชนอยางบังเกิดผลเต็มที่ในการประกอบอาชีพหลัก  อาชีพเสริมหรือนํ าไป
ประยุกตใชปรับปรุงอาชีพเดิมใหดีขึ้น  ในแตละปมีการจัดฝกอบรมวิชาชีพทั้งภาคปกติแลภาคฤดูรอน
ปละ 2  คร้ัง  โดยจัดภาคฤดูรอนจํ านวนประมาณ 42  สาขาวิชา  ภาคปกติจ ํานวนประมาณ 29 สาขา
วิชา  จํ าแนกตามหมวดวิชาเกษตร  ประมง  อาหาร  วิทยาศาสตร  ชาง  ภาษาและเบ็ดเตล็ด  นอกจากน้ี
คณะตาง ๆ ยังใหบริการฝกอบรมวิชาชีพดวย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  จัดตั้งส ํานักสงเสริมและการศึกษาตอเนื่องเพื่อสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนใน 14 จังหวัดภาคใตใหดีข้ึน  โดยดํ าเนินการอบรมวิชาชีพแกกลุม
สตรีและผูสนใจทั่วไปดานอาหารโภชนาการ  ศิลปประดิษฐ  สุขาภิบาลบานเรือนและชุมชน  เปนตน
การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพอิสระตาง ๆ แกเยาวชน  และสตรีชนบทชายแดนภาคใต  ส ําหรับเยาวชน
ใหการอบรมในสาขาวิชาชางกอสราง  ชางไฟฟา  ชางซอมเคร่ืองยนตเล็ก  เปนตน  ส ําหรับสตรีชนบท
ชายแดนภาคใตไดใหการอบรมสาขาการจัดบริการอาหารและธุรกิจการจัดราน  อาหาร  ครอบคลุม
การจัดอาหารในสถานศึกษา  โรงแรม  และโรงพยาบาล  เปนตน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  จัดตั้งส ํานักบริการวิชาการเพ่ือรองรับงานบริการวิชาการแก
ชุมชน  อยางไรก็ตามระดับคณะก็ไดใหความส ําคัญและสนับสนุนงานดานนี้เชนกัน  เชน คณะเกษตร



อบรมการฝกวิชาชีพเกี่ยวกับการถนอมอาหาร  คณะมนุษยศาสตร  อบรมการเผยแพรความรูภาษาฝร่ัง
เศส  ภาษาอังกฤษหลักสูตรการสนทนา  คณะวิทยาศาสตร  อบรมการใชคอมพิวเตอรในการพิมพ
เอกสาร  การเขียนโปรแกรมและความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับคอมพิวเตอร  คณะพยาบาล  อบรมการทํ า
อาหารเสริมในโครงการพระราชดํ าริ  เปนตน

สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ  จัดตั้งส ํานักวิจัยและสงเสริมวิชาการเกษตรขึ้น
เพื่อบริการวิชาการแกประชาชนและบุคคลทั่วไป  โดยเฉพาะเกษตรกร  ชาวเขาเผาตาง ๆ และบุคคล
ทั่วไป  การดํ าเนินงานประกอบดวยฝายฝกอบรม  ฝายขยายพันธุพืชและสัตว  ฝายวิจัยและพัฒนา
เกษตรที่สูงและโครงการพิเศษ  ส ําหรับดานการฝกอบรมวิชาชีพมีหลักสูตรตาง ๆ  เชน  การผลิตไม
ตัดดอกใหมีคุณภาพ  การผลิตผัก  การสงเสริมดานการพัฒนาอาชีพ  เชน  ปรับปรุงขยายพื้นที่ท ํากิน
(ใหชาวเขาเขาท ํากิน)  การสงเสริมการปลูกผักนอกฤดูกาล  ไมดอกและพืชเมืองหนาว  เปนตน

กระทรวงกลาโหม  จัดการอบรมหลกัสูตรดานชางอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม
อยางละประมาณ 10  สาขาวิชา  ดานชางอุตสาหกรรม  สาขาวิชาชางกอสราง  ชางตัดผม  ชางซอม
บ ํารุงเคร่ืองยนตขนาดเล็ก  ชางไฟฟา  ชางเช่ือม  เปนตน  ดานเกษตรกรรม  สาขาวิชาพืชสวน  พืชไร-
นา  การเลี้ยงสัตว  ประมง  การท ําเชื้อและเพาะเห็ด  การเลี้ยงผึ้ง  การเลี้ยงสุกร  เปนตน  หลักสูตรหนึ่ง
เปดอบรมปละประมาณ 5-8 คร้ัง  การเรียนการสอนสวนใหญเนนการฝกภาคปฏิบัติ  อยางนอย
ประมาณ 2 เทา ของภาคทฤษฎี

กระทรวงยุตธิรรม  สถานพินิจและคุมครองเด็ก  ศาลเยาวชนและครอบครัวใหการอ
บรมวิชาชีพตามกหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ  สาขาวิชาที่มีผูสน
ใจเรียนมาก  ไดแก ชางตัดผม  ชางไมกอสราง  ชางเช่ือม  ตัดเย็บเส้ือผา  เสริมสวยโภชนาการ  ศิลป
ประดิษฐ  ทอผา  ดนตรี  และเกษตรทั่วไป  เปนตน  จัดการอบรมประมาณปละ 2 คร้ัง  ระยะเวลาการอ
บรมมีต้ังแต 30  125  200  และ 300 ช่ัวโมง  การเรียนการสอนสวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติหรือ
ประมาณ 2 เทาของภาคทฤษฎี

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรจัด
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพประเภทเทคโนโลยีคอมพิวเตอรสมัยใหม  ในเร่ืองท่ีสูงข้ึนกวาการฝกอบรม
ในสถาบันการศึกษาทั่ว ๆ ไป  ระยะเวลาการฝกอบรมเปนลักษณะรายสปัดาห  และรายเดือนแลวแต
เน้ือหาหลักสูตร  การเรียนการสอนสวนใหญเปนการฝกภาคปฏิบัติ

2.2  การฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพโดยหนวยงานภาคเอกชน
          2.2.1  วัตถุประสงค

  วัตถุประสงคของการจัดการฝกอาชีพระยะสั้นของเอกชน  จัดเปนสถานศึกษาเชิงธุรกิจ  และ
อยูภายใตการก ํากับดูแลประสานงานของหนวยงานกลางคือ  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก
ชน  ซึ่งถือไดวาสถานศึกษาหรือโรงเรียนอาชีวศึกษาที่จัดหลักสูตรระยะสั้นนี ้ ไดจัดบริการการศึกษา



ใหกับประชาชนไดสวนหนึ่ง   ซึ่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ไดก ําหนดจุดมุงหมาย
หรือวัตถุประสงคใหสถานศึกษาเอกชนจัดบริการเพื่อประโยชนของผูเรียน 4 ประการ คือ  ประการ
แรก  ใหความรูความเขาใจในวิชาชีพ  ประการท่ีสอง  สรางทักษะเพื่อความช ํานาญในการประกอบ
วิชาชีพนั้น  ประการที่สาม  สรางเจตคติท่ีดีตอวิชาชีพ  และประการที่สี่  เนนถึงสภาพทั่วไปและตัว
บุคคลใหประกอบอาชีพได

 สวนใหญสถาบันท่ีเปดสอนเปนประเภทโรงเรียนอาชีวศึกษาเหลาน้ีจะตองจัดหลักสูตรและ
ขออนุมัติการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. 2525  มาตรา  15(2)  สวนสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนในสังกดัทบวง  สามารถจัดการฝกอาชีพระยะสั้นไดตามภาระหนาที่หลักของ
สถาบัน  เพราะถือวาเปนการบริการทางวิชาการที่สถาบันอุดมศึกษาจะจัดบริการแกสังคม

2.2.2  การกระจายบริการการฝกอบรม
หนวยงาน  องคกรเอกชนและสถานศึกษาเอกชนที่ใหบริการฝกอบรมเพื่อพัฒนา

อาชีพมักกระจายอยูทุกภาค  กลาวคือ  มีโรงเรียนสอนวิชาชีพประมาณรอยละ 72  ตั้งอยูในภาคตาง ๆ
รวม 65 จังหวัด  จากจํ านวนจังหวัดท้ังหมด 72 จังหวัด  และประมาณรอยละ 28  ตั้งอยูใน
กรุงเทพมหานคร รวม 30 เขต  จากจํ านวนเขตท้ังหมด 34 เขต  โดยยังคงมีบางจังหวัดและเขตที่ไมมี
โรงเรียนสอนวิชาชีพ  ลักษณะการจัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพสามารถสรุปไดดังนี้

บริษัทเอกชน  บริษัทขนาดใหญ  (มีลูกจางเกิน 300 คน)  และขนาดกลาง  (มีลูกจาง
51-300 คน)  มีการพัฒนาทักษะแรงงานโดยวิธีการฝกอบรม  2  วิธ ีคือ  (ก)  จัดหลักสูตรอบรมแก
พนักงานทั้งภายในภายนอกบริษัทและตางประเทศ  โรงงานสวนใหญจะสงพนักงานไปเขาหลักสูตรอ
บรมสถาบันฝกอบรมทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพราะตนทุนต่ํ ากวาจัดหลัก
สูตรอบรมเอง  มีเฉพาะโรงงานขนาดใหญ ๆ  เทาน้ัน  ท่ีสามารถจัดอบรมในโรงงานได  (ข)  ใหคน
งานเรียนรูจากการทํ างาน  โดยมีหัวหนางานและเพื่อนรวมงานเปนผูฝกสอนและแนะน ํา    สวนบริษัท
ขนาดเล็ก  (มีคนงานไมเกิน 50 คน)  จะใชวิธีใหคนงานเรียนรูจากการท ํางานเปนหลัก

สาเหตุท่ีภาคอุตสาหกรรมและบริการทองไทยใหการฝกอบรมแกพนักงานคอนขาง
นอยเกิดจากเหตุผลตอไปน้ี  พนักงานที่มีประสบการณถูกซื้อตัว  ท ําใหบริษัทสูญเสียเงินลงทุนบาง
สวนที่ใชในการพัฒนาทักษะจ ําเพาะใหแกพนักงาน  บริษัทบางแหงจัดลดการอบรม  เจาของโรงงาน
และหัวหนาคนงานบางแหงยังคงปดบังวิชาความรูแกคนงานใหม  คนงานยากจนอาจไมสามารถเลือก
ประกอบอาชีพชางบางประเภทที่ตองใชเวลาฝกอบรมนาน  เพราะคาจางระหวางฝกงานตํ่ าจนไมพอยัง
ชีพ  ผูมีการศึกษาตํ ่าไมไดรับโอกาสในการฝกงานเพิ่มเติม  กฎหมายคาจางขั้นตํ ่า  ภาษีนํ าเขาวัตถุดิบ
และเคร่ืองจักร  (กอนป 2534)  ท่ีมีอัตราสูง  มีผลท ําใหนายจางลดการอบรมลง  เปนตน  ปญหาเหลาน้ี
คือ เหตุผลส ําคัญที่ท ําใหรัฐควรเขาแทรกแซงเพ่ือสงเสริมการฝกอบรมในภาคเอกชน  นอกจากน้ีความ
เปนธรรมก็เปนอกีเหตุผลหน่ึงท่ีรัฐควรอุดหนุนผูมีการศึกษาต่ํ าใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาอาชีพ



เพราะคนท่ีอยูระบบโรงเรียนไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลอยางมาก  แตตนเสียโอกาสท่ีไมไดเรียนตอ
กลับไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐ

องคกรเอกชน  องคกรเอกชนในประเทศไทยมีอยูเปนจํ านวนมาก  ในรูปแบบและ
เรียกช่ือตาง ๆ กัน เชน  สมาคม  มูลนิธ ิ องคการ  สโมสร  สภา  เปนตน  และบางสวนก็จัดตั้งขึ้นโดย
มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา  การพัฒนาและเผยแพรความรูเกี่ยวของกับการศึกษาและการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต  องคกรเอกชนท่ีใหบริการการฝกอบรมวิชาชีพ  มีทั้งสมาคมดังกลาวแลวขางตนที่ใหการฝก
อบรมวิชาชีพแกผูที่กํ าลังท ํางาน  แตองคกรเอกชนสวนใหญจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือ
สังคม  โดยเฉพาะผูยากไร  ดอยโอกาสทั้งทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชนบทและชุมชนแออัดใน
เขตเมืองใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  กิจกรรมที่จัดจึงเปนลักษณะการกุศล  ไมไดหวังผลก ําไร  ลักษณะ
การจัดเปนการฝกอบรมในรูปของหลกัสูตรระยะสัน้ 1-3 เดือน  มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียนสามารถ
ชวยตนเองได  ปรับปรุงชีวิตประจํ าวันใหดีขึ้น  สามารถมีรายไดเล็ก ๆ  นอย ๆ หรือลดรายจายภายใน
ครอบครัวได  สาขาที่ใหบริการมีทั้งดานธุรกิจ  อุตสาหกรรม  คหกรรม  เกษตรกรรม  และอื่น ๆ เปน
ที่นาเสียดายที่ยังไมมีการรวบรวมขอมูลอยางเปนระบบและใหเปนปจจุบัน

โรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษาระยะส้ัน  ในความควบคุมของส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  ต้ังแตป พ.ศ. 2530 เปนตนมา  มีจํ านวนโรงเรียนและนักเรียนเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา
สาเหตุของการเพ่ิมอาจเกิดจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและบริการ  ท ําใหความตองการ
แรงงานกึ่งฝมือ  และแรงงานฝมือมากขึ้น  นอกจากน้ัน  โรงเรียนเหลาน้ียังไดรับการยกเวนภาษีเงินได
รัฐมิไดควบคุมอัตราคาเลาเรียน  และการขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียนจากกระทรวงศึกษาธิการก็มิไดมีข้ัน
ตอนยุงยาก  ดังน้ัน  ในแตละปจึงมีโรงเรียนเปดใหมเพ่ิมข้ึนจํ านวนมาก  ขณะเดียวก็มีโรงเรียนเลิกกิจ
การ  เพราะหลักสูตรไมเปนที่นิยมหรือสถานที่ตั้งไมเหมาะสม   จึงอาจกลาวไดวาโรงเรียนเอกชน
เหลาน้ีตองดํ าเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  และตองเปดเฉพาะหลักสูตรที่สนองความตองการของผู
เรียนเปนสํ าคัญ

วิชาชีพท่ีเปดสอนมีเปนจํ านวนมาก  จํ าแนกได 6 สาขาวิชาใหญ  ๆ ตามล ําดับที่มีผูนิยมเรียน
คือ

1.  สาขาภาษาศาสตร  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ภาษาไทย  ภาษาจีน  ภาษาอังกฤษ
ภาษาฝร่ังเศส  ภาษาญี่ปุน  และภาษาเยอรมัน  เปนตน

2.  สาขาธุรกิจ  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  พิมพดีด  พาณิชย  บัญชี  ลูกคิด  เลขานุการ
เชาวเลข  การเงิน  การทองเที่ยว  การบริหารโรงแรม  คอมพิวเตอร  และธุรกิจน ําเขา-สงออก

3.  สาขาชางอุตสาหกรรม  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ชางปูน  ชางประปา  ชางไม  ชาง
วาด  ชางโลหะ  ชางเช่ือม  ชางยนต  ชางยนตเล็ก  สอนขับรถยนต  ชางไฟฟา  ชางวิทย-ุโทรทัศน  และ
ตูเย็น  เคร่ืองปรับอากาศ  ชางเจียระไนพลอย



4.  สาขาคหกรรม  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ตัดเย็บเส้ือผา  ออกแบบเสือ้  ปกจักรเย็บ
จักรอุตสาหกรรม  ระบายสีผา  ปก-ถัก-ประดิษฐ  ตัดผม  ดัดผม  ออกแบบทรงผม  เสริมสวย  อาหาร
ไทย-จีน-ฝร่ัง

5.  สาขาศิลปกรรม  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  ดนตรี  ขับรอง  นาฏศิลป  ลีลาศและศิล
ปการตอสูปองกันตัว

6.  สาขาแพทยแผนโบราณ  วิชาท่ีเปดสอน  ไดแก  วิชาแพทยแผนโบราณ

2.3  ปญหาและอุปสรรค
ปญหาและอุปสรรคในการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน

สามารถจํ าแนกไดดังนี้
1.  ปญหาอาคารสถานที ่ สวนใหญอาคารสถานที่ของสถานศึกษาที่จัดการฝกอบรม

วิชาชีพระยะสั้นโดยเฉพาะศูนยการศึกษานอกโรงเรีน  วิทยาลัยสารพัดชาง  วิทยาลัยเทคนิค  วิทยาลัย
อาชีวศึกษา  วิทยาลยัเกษตรกรรม  วิทยาลัยการอาชีพ  สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนตน  ลักษณะ
ของอาคารคอนขางใหมใชงานไดดี  สวนใหญประกอบดวยอาคารเรียน  โรงฝกงาน  และอาคารเอนก
ประสงคพื้นที่กวางขวาง  เหมาะสม  แตมีบางสถานศึกษาและบางสาขาวิชาที่มีผูเขารับการอบรม
จํ านวนมาก  ท ําใหตองจัดแบงหองเรียน/หองปฏิบัติการ  ออกเปนหลายสาขาวิชาจึงมีปญหาเรื่องเสียง
รบกวน

2.  หลักสูตร  การจัดหลักสูตรระยะสั้นควรท ําการส ํารวจความตองการตลาดแรงงาน
ของทองถิ่นอยูเสมอ  เพ่ือนํ ามาปรับปรุงหลักสูตรหรือเปดหลักสูตรใหมใหนักเรียนจบออกไปแลวเปน
ท่ีตองการของตลาด  มีงานท ําและสามารถปฏิบัติงานได  และควรเพิ่มหลักสูตรบางสาขาวิชาใหสอด
คลองกับตลาดแรงงาน  และควรเพิ่มหรือลดระยะเวลาเรียนบางสาขาวิชา  นอกจากน้ีควรเนนการฝก
ปฏิบัติทดลอง  สาธิต  ตลอดจนการสงไปฝกงานในสถานประกอบการเอกชนเพิ่มเติมกอนจบหลัก
สูตร

3.  วัสดุอุปกรณ  อุปกรณการฝกที่ใชงานอยูสวนใหญมีอายุการใชงานมานานและใช
งานวันละหลายชั่วโมง  ส ําหรับวัสดุฝก  สวนใหญไดรับงบประมาณลาชา  มีไมเพียงพอ  เพราะราคา
คาวัสดุสาขาวิชาชางมีราคาสูงกวาสาขาอื่น  นอกจากนี้วัสดุอุปกรณการฝกสวนใหญมีสภาพช ํารุดลา
สมัยและคุณภาพไมดี

4.  ครู-อาจารยหรือวิทยากรบางหนวยงานครู-อาจารยหรือวิทยากรและเจาหนาท่ี  ให
การอบรมมีจํ านวนไมเพียงพอ  ยังขาดแคลนวิทยากรเฉพาะดาน  และจ ํานวนไมนอยที่ยังขาดวุฒิวิชา
ชีพ  และไมไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง  นอกจานี้วิทยากรทองถิ่นหายาก  และความรูความสามารถ
ไมเทากัน  ครู-อาจารยขาดขวัญและกํ าลังใจในการปฏิบัติงานการฝกวิชาชีพภาคสนามที่ตองออกไป
ปฏิบัติงานในทองถิ่นที่ทุรกันดารและหางไกล



5.  ผูเขารับการอบรม  สวนใหญมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ  ยากจน  อยูหางไกล
สวนใหญไมคอยมีเวลา  ตองใชเวลาในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะชวงฤดูฝน  บางกลุมตองยายถิ่น
ท ํากินจํ านวนผูเขารับการอบรมจึงไมแนนอนและมีแนวโนมลดลง  รวมท้ังปญหาพ้ืนความรูท่ีแตกตาง
กันและคอนขางตํ่ า  ท ําใหสภาพการรับรูของผูเขารับอบรมแตกตางกันมาก

6.  นโยบายการวางแผนและประสานงาน  นโยบายการใหความรูและฝกทักษะวิชา
ชีพระยะสั้นบางหนวยงานไมชัดเจนและตอเนื่อง  ท ําใหการวางแผนโดยเฉพาะดานงบประมาณไม
สอดคลองกับการปฏิบัต ิ นอกจากนี้ยังประสบปญหาการประสานงานระดับกระทรง  ระดับจังหวัด
และระดับปฏิบัติการ  ท้ังน้ีเพราะการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพดํ าเนินการโดยหลายหนวยงานการะ
ประสานงานจึงนับวามีความส ําคัญยิ่ง  เพ่ือใหการดํ าเนินงานโครงการฝกอบรมวิชาชีพที่ทุกหนวยงาน
ดํ าเนินการอยู  (ทั้งในสวนกลางและระดับทองถิ่น)  มีประสิทธิภาพบรรลุเปาหมายที่วางไวและสอด
คลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  ที่สามารถขยายตัวไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาในทองถ่ินอยางแทจริง

7.  คาใชจาย  โรงเรียนฝกอาชีพภาคเอกชนประสบปญหาในการดํ าเนินงานเร่ืองคา
ใชจายของโรงเรียนดานคาเชาสถานที ่ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอนมีราคาแพงข้ึน  รวมท้ังคาตอบ
แทนครูสูง  ในขณะที่โรงเรียนไมสามารถเก็บคาเลาเรียนไดสูงขึ้น  โดยเฉพาะโรงเรียนในสวนภูมิภาค
ผูรับบริการสวนใหญมีฐานะคอนขางยากกจน  จํ านวนผูรับบริการไมแนนอน  และมีแนวโนมลดลง
เน่ืองจากในพ้ืนท่ีท่ีมีโรงเรียนเอกชนต้ังอยูก็มีโรงเรียนของรัฐเปดสอนเชนเดียวกัน  และมีโรงเรียนท่ี
เปดสอนโดยไมถูกตองอีกจํ านวนหน่ึง    ปญหาดังกลาวในบางครั้งท ําใหโรงเรียนมีรายจายสูงกวา
รายรับและโรงเรียนขาดแคลนทุนทรัพยในการพัฒนาโรงเรียน

8.  การกระจายการใหบริการฝกอบรมเพือ่พัฒนาอาชีพ  สถานที่ตั้งของสถานศึกษา
สวนใหญแมจะไดมีการกระจายไปสูอ ําเภอบาง  แตก็ยังต้ังอยูในเขตชุมชนของจังหวัดตาง ๆ จะมีเพียง
บางสวน  เชน  การฝกวิชาดานการเกษตรไดมีการจัดหนวยเคลื่อนที่ไปยังชนบท  ดังน้ันผูท่ีตองการจะ
มารับบริการการฝกวิชาชีพสวนใหญยังคงตองเคลื่อนยายเขามารับบริการในเมืองจึงถือไดวาการจัด
บริการฝกวิชาชีพใน  หลาย ๆ วิชาชีพ  สวนใหญยังมิไดจัดเพื่อมุงไปสูผูรับบริการที่จะใหผูจบการ
ศึกษาแลวไดประกอบอาชีพในทองที่ถิ่นที่อยูของตนเอง  การฝกอาชีพยังคงดึงใหคนที่ตองการรับ
บริการมุงมาสูเมือง  เม่ือจบการศึกษาแลวก็อยูประกอบอาชีพในเมืองเปนสวนใหญเหมือนเชนเดิม

9.  การกระจายงานไปสูภูมิภาค  ยังไมมีระบบการสรางงานในสวนภูมิภาคที่ดีพอที่
จะสามารถรับผูจบการศึกษาสายอาชีพ  หรือผูไดรับการฝกวิชาชีพระยะสั้นเขาท ํางานไดตามภาวะ
เศรษฐกิจสังคมที่ก ําลังเปลี่ยนแปลงไป  จากสภาพการณที่เปนจริงแมผูมาเขารับบริการฝกอาชีพระยะ
สั้น  สวนหนึ่งจะประกอบอาชีพอยูแลว  และการฝกวิชาชีพระยะสั้นนี้แมบางสาขาวิชาจะเปนเพียงการ
ฝกเพื่อเสริมทักษะ  ฝกเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการประกอบอาชีพเดิม  เพ่ือประกอบอาชีพเสริม  และ
นํ ามาใชในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองก็ตาม   การฝกอบรมวิชาชีพอีกสวนหนึ่งจะตองฝกเพื่อ



เขาสูตลาดแรงงานทดแทนแรงงานในระดับกลางเพื่อการขยายงานอาชีพของประชาชนในชนบทได
ซึ่งปจจุบันการมุงผลิตบุคลากรในระดับนี้ก็ยังไมสามารถตอนสนองการขยายงานอาชีพไดเทาที่ควร
เพราะผูที่จบหลักสูตรระยะสั้นสวนใหญเหลานี้ยังตองเขามาหางานท ําในแหลงอุตสาหกรรมในเมือง
การฝกวิชาชีพระยะสั้นเพื่อแกปญหาการไมมีงานทํ า  จึงยังคงมีสภาพการไมมีงานท ําในชนบทและ
ตองเคล่ือนยายแรงงานเขาสูเมืองใหญอยูเชนเดิม  ตราบเทาที่ยังไมมีการจัดระบบการสรางงานที่
กระจายไปสูสวนภูมิภาคใหมากขึ้น

10.   การพัฒนาหลักสูตร  การจัดหลักสูตรปจจุบันสวนใหญยังคงจัดฝกวิชาชีพแบบมี
หลกัสูตรมาตรฐานจากสวนกลาง  โดยเฉพาะหลักสูตรในสถานศึกษาของรัฐ  การจะปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงเพ่ือการพัฒนาโดยเฉพาะดานการชางฝมือและชางอุตสาหกรรมท่ีการตลาดตองการบางเร่ืองทํ า
ไดยาก  ทั้งนี้เพราะมีปจจัยที่ส ําคัญที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดยาก  ไดแก  ผูบริหาร  ครูอาจารย  งบ
ประมาณ  ระยะเวลา  และกฎระเบียบ  ของสถานศึกษา  เปนเคร่ืองกํ าหนดดวย

ส ําหรับสถานศึกษาของเอกชนถึงแมจะสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไดเร็ว   แตก็มี
ขอจํ ากัดในเรื่องการลงทุน  ท่ีตองจางครูอาจารยท่ีมีคุณวุฒิสูง  ตองซ้ืออุปกรณการเรียนราคาสูงข้ึน
เปนตน  ท ําใหสถานศึกษาของเอกชนเองก็ไมสามารถท ําไดเนื่องจากรายไดไมคุมทุน  จึงท ําใหการ
ปรับตัวในเรื่องการจัดหลักสูตรที่แมจะเปนหลักสูตรระยะสั้น   และสามารถยืดหยุนไดมากแลว  ก็ยัง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไมทันกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม   และเศรษฐกิจท่ีรุดหนาไปอยางรวดเร็ว
เชน  การเกษตรก็ตองเปนการเกษตรกาวหนาเกษตรยั่งยืน  หรืออุตสาหกรรมการเกษตร  การธุรกิจ
พาณิชยกรรมก็ตองเปนธุรกจิพาณิชยกรรมแบบครบวงจร  การอุตสาหกรรมหรือคหกรรมก็ตองเปน
การอุตสาหกรรม  หรือคหกรรมท่ีใชฝมือและสามารถประกอบการไดเอง   โดยไมตองหวังพ่ึงพาผูอ่ืน
แตเพียงอยางเดียว  เปนตน

การจัดหลักสูตรจึงจัดตามความตองการของผูเรียน  ตามสภาพเศรษฐกิจสังคมใน
ขณะนั้นไดสวนหนึ่งและจัดตามความพรอมของสถานศึกษาอีกสวนหนึ่ง  ซึ่งก็สามารถตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนไดในระดับหนึ่งที่ตองการฝกอาชีพที่ไมใชเวลานาน  คาใชจายตํ ่า  นํ ามาใช
กับชีวิตประจ ําวันหรือหางานเสริมทํ าไดไมยาก  จึงอาจกลาวไดวาหลักสูตรเหลานี้    สามารถตอบ
สนองความตองการทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศไดบางสวนเชนเดียวกับระยะเวลาที่ผานมาแลว

11.   ครู-อาจารยหรือวิทยากรผูใหการอบรมจํ านวนไมนอยที่ยังไมมีวุฒิวิชาชีพและไม
ไดรับการพัฒนาฝกอบรมหรือศึกษาตออยางตอเน่ือง  ครู-อาจารยภาครัฐมีความรูสึกทอถอยและขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานภาคสนาม   สวนครู-อาจารยภาคเอกชนมีความรูสึกวายังไมมีความมั่นคงใน
การประกอบวิชาชีพในครูในสถานศึกษาของเอกชน  นอกจากนี้การเชิญวิทยากรพิเศษที่มีความรูความ
ชํ านาญจากภาคเอกชน  ซึ่งไดแก  จากสถานประกอบการเอกชน  วิทยากรทองถิ่น  ปจเจกบุคคลมาให
การอบรมทั้งในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนยังดํ าเนินการนอยและไมแพรหลายเทาที่ควร



12.   การประเมินผล  หนวยงานและสถานศึกษาสวนใหญจัดโครงการฝกอบรมวิชา
ชีพระยะสั้น  โดยยังไมไดเนนใหความส ําคัญในเร่ืองการติดตามประเมินผลโครงการตลอดจนการติด
ตามผลผูสํ าเร็จการฝกอบรม  เพ่ือนํ าผลที่ไดมาปรับปรุงโครงการ  (เชน  ดานหลักสูตร  วัสดุอุปกรณ
ครู-อาจารย  งบประมาณ  เปนตน)  ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

13.   การฝกทักษะภาคปฏิบัต ิ โดยทีป่ระเทศไทยก ําลังพัฒนาไปสูการเปนประเทศอุต
สาหกรรมและธรุกิจบริการ  ดังน้ันความตองการของผูเรียนดานอุตสาหกรรมและธุรกิจพาณิชย  กรรม
จึงมีการขยายตัวมากกวาดานเกษตรกรรมและคหกรรม  เม่ือผูเขารับบริการอบรมจะตองเขารับการฝก
ในสถานที่ฝกอบรม  ซึ่งไมไดตั้งอยูในทองถิ่นท ําใหเปนภาระทั้งเวลาและคาใชจายของผูเรียนที่ขาด
แคลนและอยูในทองถิ่น  ดังนั้นการฝกอาชีพนอกระบบโรงเรียนจึงไมสามารถสนองความตองการ
ของผูเขารับบริการไดเต็มท่ีเทาท่ีควร     

นอกจากน้ีการจัดการฝกอบรมวิชาชีพดานเกษตรกรรมและคหกรรม  สวนใหญเปน
การอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัวและชุมชนเทาน้ัน  ไมใชเปนการ
พัฒนาอาชีพที่จะด ําเนินไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต  หรือการเกษตรท่ีกาวหนาและครบวง
จรได  ดังนั้นการสรางอาชีพใหม  การขยายสาขาอาชีพ  การรวมกลุมประกอบอาชีพและอาชีพอิสระ
ตาง ๆ จึงเกิดข้ึนไดนอย  ประกอบกับผูเขารับการอบรมสวนใหญมีปญหาดานเศรษฐกิจ  ยากจนขาด
แคลน  ไมคอยมีเวลาเพราะตองประกอบอาชีพหาเล้ียงตัวเองและครอบครัว  ประกอบกับที่อยูอาศัย
หางไกล  อยูกระจัดกระจาย  ตองยายที่ท ํากิน  จึงไมคอยสนใจที่จะเขารับการอบรมเทาที่ควร

3.  การฝกอบรมวิชาชีพท่ีสรางความเปนเอกในการแขงขันในระดับสากล
การฝกอบรมวิชาชีพที่สัมฤทธิ์ผล  จะตองสรางความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency)

ใหเกิดข้ึนในผูรับการฝกอบรมน้ันใหได
ส ําคัญที่สุด คือ  การจัดการศึกษาและฝกอาชีพใหแกเยาวชนในชวงอายุ 14-19 ป (DfEE 1997,

ITN-1)
การสรางความเปนเอกในการแขงขัน  จะตองเร่ิมจากนโยบายของรัฐบาลกอน  2  ประการ

คือ (DfEE Scheme 1997, ITN-2)
นโยบายที ่1  :  รัฐจะตองจูงใจใหเยาวชนที่ไมถนัดหรือไมสามารถศึกษาในสายสามัญใหเขา

           ศึกษาและฝกอบรมทางเทคนิคและอาชีวศึกษา TVE  หรือ  TVT  ใหตนเองมี
           ทักษะะอาชีพและไดมาตรฐาน

นโยบายที ่2  :  รัฐจะตองจูงใจใหเยาวชนและประชาชนทุกคนพยายามเขารับการฝกอบรม
            วิชาชีพเปนประจํ า  ใหมีทักษะอาชีพสูงขึ้นและดีขึ้นเสมอ

การฝกอบรมวิชาชีพทีก่ระทํ าอยูในประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายมีอยูหลายลักษณะ
แตละประเทศตางก็ประสบความส ําเร็จในการจัดการฝกอบรมอาชีพเยาวชนของตนท่ีสรางความเปน



เอกในการแขงขันไดดวยวิธีตาง ๆ กันเชนกัน  โดยแตละประเทศจะมีนโยบายหลักปฏิบัติและแนวทาง
ของตนเอง  การจัดฝกอบรมวิชาชีพในประเทศตาง ๆ เหลาน้ีจํ าแนกลักษณะกวาง ๆ ได  3  ลักษณะคือ

(1)  ประเทศที่ใชระบบทวิภาค ี (Dual System) เปนหลัก  ไดแก  สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมัน  ออสเตรเลีย  และสวิตเซอรแลนด

(2) ประเทศที่จัดเทคนิคและอาชีวศึกษาดวยระบบโรงเรียน/วิทยาลัยเปนหลัก  และ
พยายามที่จะจัดใหมีการรวมมือฝกอาชีพกับบริษัทประกอบการ  ดวยวิธีศูนยฝก
อาชีพ ณ สถานประกอบการนั้น ๆ  ไดแก  เบลเยี่ยม  สเปญ  ฟนดแลนด  ฝร่ังเศส
เนเธอรแลนด  และสวีเดน  แตจํ านวนนักศึกษาในระบบโรงเรียนมีมากกวาระบบ
อาชีพฝกหัดมาก

(3) ประเทศที่ไมคอยมีความแนใจวาระบบฝกอาชีวศึกษาจะใหผลมากเทาประเทศใน
ลํ าดับ (1)  และ (2)  ขางตน  และแมกระทัง่การใชระบบสลับท่ีเรียนระหวางโรง
เรียนกับสถานประกอบการก็ไมแนใจวาจะท ําไดเสมอไป  ไดแกประเทศที่ใช
ภาษาอังกฤษทั้งหลาย  ไดแก  สหราชอาณาจักร  ออสเตรเลีย  สหรัฐอเมริกา

3.1  สหราชอาณาจักร
3.1.1  ระบบ GNVQ  (General National Vocational Qualification)

เยาวชนในชวงอาย ุ 14-19 ป  ตรงกันชวงมัธยมศึกษาตอนปลาย  สวนใหญ
ของเยาวชนในประเทศอุตสาหกรรม  เม่ือศึกษาจนอายุครบ 18 ปบริบูรณ  (ประเทศตาง ๆ บนพื้น
ทวีปยุโรป)  หรือ 19 ปบริบูรณ (สหราชอาณาจักร)  จะเขาสูตลาดแรงงานทันทีพรอมกับมีทักษะอาชีพ

สหราชอาณาจักรมีการจัดการศึกษาสามัญ 13 ป  และเยาวชนจะตองอยูใน
ระบบการศึกษากระทั่งอาย ุ19 ปบริบูรณ   3 ปสุดทายเปนมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่งเมื่อส ําเร็จการ
ศึกษาสายสามัญจะไดรับ  GCE “A” Level  พรอมเขามหาวิทยาลัยได  สายการศึกษาที่ขนานไปกับ
“A” Level  นี้เปนสาย  GNVQ  หรือสายวิทยอาชีพ  (GNVQ = General National Vocational
Qualification) มี  3  ระดับ  ไดแก  GNVQ  1  2  และ 3      ซึ่ง  GNVQ  ระดับ  1  ใชเวลาเรียนและฝก
1  ป  ตรงกับชั้นป  11     GNVQ ระดับ  2  ใชเวลาเรียนและฝก  1  ปตรงกับชั้นป  12  สวน  GNVQ
ระดับ  3  ซึ่งตรงกับชั้นป  13  (ศักดิ์และสิทธิเทากันกับ  GCE “A” Level)  ใชเวลาเรียนและฝก  2  ป
เพราะตองทั้งเรียนและฝกงานดวยระบบทวิภาคีกับบริษัทประกอบการขนาดใหญ   ทุกระดับ  GNVQ
1  2  และ 3     ผูศึกษาสามารถจบระดับใด ๆ หากตองการออกไปทํ างานจะกระท ําได  และจะกลับเขา
มาศึกษาตอเมื่อใดก็ไดตามสดวก (ITN-3)

ระบบ  GNVQ  เปนระบบ วิทยอาชีพ  ที่ขณะนี้ก ําลังพัฒนาระบบอยูในสหราชอาณา
จักร



3.1.2  วิธีสรางความเปนเอกในการแขงขัน
ข้ันตอนของการสรางความเปนเอกในการแขงขันในสหราชอาณาจักรมีดังน้ี
ขั้นที ่1  :  เตรียมเยาวชนในชวงอายุ 14-16 ป  เขาสูมาตรการสวนแรกของ GNVQ

กอนเปนข้ันแรก  หรือท่ีเรียกวา GNVQ1
เยาวชนจะไดรับการเปดโอกาสใหเลือกสายอาชีพที่ตนถนัด และให

ตรงกับความตองการกํ าลังคนของระบบเศรษฐกิจ  วิธีนี้จะท ําใหเยาวชน
ผูน้ันปรารถนาจะเรียนและรับการฝกอบรมไดนาน  รัฐบาลจะชวยใหทุน
เลาเรียนและเบี้ยเลี้ยงดวย  ในขณะเดียวกันรัฐจะมีการวางแผนพัฒนาก ําลัง
คนพรอม ๆ กันไป  รัฐจะคอยติดตามวาเยาวชนไดรับความรู  ความเขาใจ
และมีทักษะไดตามมาตรฐานที่ก ําหนด  กรณีไดต่ํ ากวามาตรฐานหรือตอง
ตกออก  องคกรของรัฐจะตองเขาแนะนํ าชวยเหลือทันที

องคกรตาง ๆ ที่ประสานงานกันเพื่อการนี้  ไดแก
Training and Enterprise Council
Further Education Funding Council
Local Education Authorities
Funding Agency for Schools and the Career Services

ขอสังเกต : โปรดสังเกตวา  องคกรบริการการศึกษาตาง ๆ มีบทบาทมาก
และลวนแตเปนองคกรอิสระทั้งสิ้น

ขั้นที ่2  :  เตรียมเยาวชนใหพรอมรับความเปนผูใหญและชีวิตการทํ างาน
หลักการคือการจัดการศึกษาและฝกอบรมตอดวยระบบ  Modern
Apprenticeship  โรงงาน-โรงเรียน  ในระดับท่ีตอจาก GNVQ1 เปน
GNVQ2

ขั้นที ่3  :  จูงใจและลอใจใหเยาวชนสนใจเรียนและฝกอาชีพตอไป  โดยจะตองให
การแนะแนวแนะนํ าตลอด  ใหความชวยเหลือหากตองตกออกโดยเฉพาะ
อยางย่ิงตอนตน ๆ  ความรูกับทักษะพื้นฐานเรื่องการใชภาษาเพื่อเปนสื่อ
การคมนาคม  วิชาเลขคณิต  จะตองอยูในเกณฑท่ีพอใจมาต้ังแตข้ันท่ี  1

ขั้นที ่4  :  เยาวชนในชวงอาย ุ 16-19  ป  จะตองผานเขาระบบประกันคุณภาพการ
ศึกษาและทักษะ  วาสามารถท ํางานไดอยางมีสมรรถนะ

วิชาที่ศึกษาทุกวิชาตองประกันคุณภาพ
วิธีประกันคุณภาพตองไมทับซับซอนกันจากหลายหนวยงาน
การจัดฝกอาชีพจะตองท ําจากพื้นฐานของการท ํางานเปนหลัก

ขั้นที ่5  :  ระบบกองทุน



การพัฒนาก ําลังคนใหไดตามแผนพัฒนาก ําลังคนของชาต ิ ท่ีจะ
กระท ําไดส ําเร็จมีความส ําเร็จไดอยางหวังผล  จะตองใชทรัพยากรทั้งหลาย
ใหไดผลดีอยางที่สุด  ผูท่ีบริจาคเงินเขากองทุนจะตองประสบความ
ยุติธรรมดานมาตรการสนับสนุนตาง ๆ  และสนับสนุนความเปนเอกใน
การแขงขันดวย

รัฐบาลจะเร่ิมจัดต้ังกองทุนฝกอบรมเพ่ือการน้ี  การรับสมัคร
เจาหนาที่เพื่อสอนและฝกก็ดี  การจัดการเรียนการสอนการฝกก็ดีตองไดผล
เกิดประโยชนแกเยาวชนผูเขามารับการฝกอาชีพ  โดยมองจากจุดศูนยกลาง
ที่เปนเยาวชนผูรับการฝกเปนผูรับประโยชนส ําคัญ  กลไกตาง ๆ ของระบบ
กองทุนยังมีรายละเอียดอีกมาก

ดังกลาวขางตน  จะแลเห็นวา  วิธีสรางความเอกในการแขงขันแกเยาวชนในการจัด
ฝกอาชีพน้ันเปนงานใหญ  มีรายละเอียดทางนโยบายและการปฏิบัติมาก  เร่ิมแตการจัดระบบโครง
สราง  ตลอดจนการจัดอัตราก ําลังคนที่มีสมรรถนะในงานเขาท ําการ

3.1.3  ระบบชางและนักเรียนฝกหัดใหมของสหราชอาณาจกัร  (Modern
          Apprenticeship)
       ระบบน้ีเปนระบบท่ีสหราชอาณาจักรจัดต้ังข้ึนใหม  เพื่อใหรับทั้งการฝกวิชา

ชีพ GNVQ  คือ  GNVQ  ระดับ 1  และระดับ 2   เปนระบบโรงเรียน-โรงงาน  แต GNVQ  ระดับ 3
เปนระบบโรงงาน-โรงเรียน  ใชเวลาศึกษาและฝกรวม 2 ป  วิธีฝกอบรมจะใชระบบชางและนักเรียน
ฝกหัดใหมระบบนี ้ วิธีจัดการมีรายละเอียดบางประการดังน้ี (ITN-4)

•  เปนระบบใหม  เพ่ิงเร่ิมตน
•  ใชกับนักศึกษาอาย ุ16 และ 17 ป  และผูที่สํ าเร็จจากวิทยาลัย  ไมจ ํากัดเพศ  เช้ือ
ชาติ

•  หลักสูตรการฝกอบรมคร้ังน้ี  อยางนอยจะตองใชกับ  NVQ  ระดับ 3  เพ่ือแสดง
วานักศึกษาฝกหัด    น้ัน ๆ สามารถปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานท่ีอุตสาหกรรม
หรือธุรกิจตองการ

•  นักศึกษาฝกหัดจะไดรับทักษะในการท ํางานเปนทีม  และวิธีแกปญหาในงานกับ
ทักษะชั้นสูง ๆ

•  การเขารับเปนชางหรือนักศึกษาฝกหัดจะตองทํ าเปดสัญญาขอตกลงท่ีมีเง่ือนไขวา
นักศึกษาจะตองใหความสนใจและปฏิบัติเพื่อเรียนรู

•  ชางหรือนักศึกษาฝกหัดในระบบนี้มีสภาพเปนผูถูกจาง  และจะไดรับคาแรงดวย



•  จะมีองคกรที่เรียกวา  Training and Enterprise Council (TEC)  ซ่ึงเปนองคกรอิส
ระดูแลรับผิดชอบรวมกับบริษัทสถานประกอบการผูรับชางหรือนักเรียนฝกหัด
และเนนการฝกอบรมวิชาชีพเพื่อ  NVQ  ระดับ 3

•  ทักษะพิเศษที่จะไดรับการฝก  ไดแก  เทคโนโลยีลาสุดที่จะใชผลิตหรือบริการ
ขีดความสามารถจัดการส ํานักงานและจัดท ํางบประมาณ  รูจักใชภาษาตาง
ประเทศกับลูกคาชาวตางประเทศและรูจักท ํางานเปนทีม  เพื่อแกไขปญหาในงาน

•  โดยท่ีระบบชางฝกหัดใหมน้ีเปนระบบท่ีเอาจริงเอาจัง  ทุกคนจะตองท ํางานจริง
จัง  บริษัทสถานประกอบการที่เขารวมโปรแกรมนี้มีทั้งขนาดใหญและเล็ก  ทุก
สถานที่รูและทราบดีวาจะตองด ําเนินการจัดโปรแกรมฝกอยางไร  รัฐมีงบ
ประมาณสนับสนุนการจัดฝกครั้งนี ้  โดยจะสนับสนุนการเงินผานทาง TEC

ชนิดและประเภทของงานที่รับฝกมีมากทั้งทางดานธุรกิจอุตสาหกรรมและบริการ  ขอสังเกต  ระดับ
GNVQ 3  นี้โดยประมาณตรงกับระดับชางช ํานาญงานของเยอรมัน  สวิตเซอรแลนด  ออสเตรีย  และ
เนเธอรแลนด  และเมื่อเทียบกับระดับการศึกษาของไทยจะอยูระหวาง ปวช.  และปวส.

3.1.4  City and Guild Institute
C&G (C&G 1997)  เปนสถาบันมาตรฐานเทคนิคและอาชีวศึกษาของสหราชอาณาจักรที่เกา

แกที่สุด  จัดต้ังโดยมี   Royal Charter  จากสมเด็จพระนางเจาราชินีวิคตอเรียใหเปนองคกรอิสระควบ
คุมมาตรฐานวิชาชีพตาง ๆ   ซึ่งในชั้นแรกเปนทักษะอาชีพทั้งสิ้น  ปจจุบัน C&G ยังคงเปนเจาของ
มาตรฐานเทคนิคและอาชีวศึกษาสายทักษะอาชีพอยู   และโดยที่ไดรับมอบหมายใหเปนองคกรควบ
คุมมาตรฐานดวยองคกรหน่ึง  C&G  ไดขยายวงวิชาการเขาสูเทคโนโลยีสารสนเทศ  และวิทยาการการ
จัดการตาง ๆ ดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งส ําหรับเยาวชนที่มีอายุ 14-16 ป  ที่จะฝกอาชีพเปนชางช ํานาญ
งาน  และตอไปเปนชางเทคนิคในสาขาวิชาชีพทุกสาขา  กับวิชาพื้นฐานวิศวกรรมที่นักศึกษาในสาย
C&G  ตองการศึกษาตอไปทางสายวิศวกรรมศาสตร  C&G ยังคงมีหนาที่เปนผูประกันคุณภาพการ
สอบ NVQ ตาง ๆ อีกดวย  (ITN-5)   โมดุลวิชาการตาง ๆ ของ C&G เปนโมดุลดานทักษะอาชีพที่
สามารถนํ าไปประกอบสรางหลักสูตรใหม ๆ ไดโดยประสมกับโมดุลสายอื่น ๆ  ประมาณ  130  หลัก
สูตร

วิชาที ่C&G ยังคงความเปนเอกอยูไดแก
เกษตรกรรมและไมดอก การแตงผลและเสริมสวย
บริหารธุรกจิ การโรงแรมและภัตตาคาร
การเลีย้งเด็กและดูแลบุคคลสูงอายุ เทคโนโลยีวิศวกรรมเคร่ืองกล
เส้ือผา  รองเทา  และเคร่ืองหนัง ชางยนต
เทคโนโลยีสารสนเทศ การขายปลีกและขายสง
การกอสราง การฝกอบรม



อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเลกทรอนิกส การทองเท่ียวและอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองมือ                                             การบันเทิง

 

รายไดของ C&G ไดมาจากคาสอบ  คาหนังสือหลักสูตร และคารับปรึกษาจัดตั้งระบบการ
ฝกอาชีพ

C&G  ไมมีสถานศึกษาเปนของตนเอง  แตมีระบบเครือขายเปนสถานศึกษาและศูนยฝกอาชีพ
ทั้งในสหราชอาณาจักรและเครือจักรภพอังกฤษ  การจัดสอบใชวิธีประเมิน  2  แบบ  คือ แบบปกติ
และแบบนอกปกติ  แบบปกติ  (Formal Assessment)  ประเมินดวยก ําหนดเวลา  กํ าหนดขอสอบท่ีตอง
เขียนตอบ  ผูสอบนั่งสอบ  หรือเปนการสอบทักษะในเขตฝกงาน  แบบนอกปกติ  (Informal
Assessment)  ใชวิธีสังเกตสมรรถนะการท ํางานเปนระยะ ๆ หลายครั้ง ณ จุดปฏิบัติงาน  ซึ่งเนนใน
เร่ืองความชัดเจนวา  “Can do”

3.1.5  Business and Technology Education Council (BTEC)   (ITN-6)
                    BTEC  เกิดข้ึนในชวงทศวรรษ 1980   เมื่อนักการศึกษาอังกฤษพบวาหลักสูตร
มีหลายสวนที่ขาดพื้นฐานที่สนับสนุนการฝกอบรมชางเทคนิค  (ITN-7)   โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะใน
การประสมประสานใชเทคโนโลยีแผนใหม  (Intermediate Skills)  เพราะสาเหตุขาดการศึกษาดาน
การสนเทศ  การใชตัวเลข กับเทคโนโลยีสารสนเทศ  คณะกรรมการ  BTEC  โดยความรวมมือกับ
C&G  และกระทรวงศึกษาธิการของอังกฤษ  ไดจัดท ําหลักสูตร  BTEC  ขึ้นใหม  ใหเสริมสรางการจัด
เทคนิคและอาชีวศึกษาระดับชางเทคนิค  ใหมีความรูความสามารถที่ใชทั้งวิทยอาชีพกับทักษะอาชีพ
ไดประกอบกัน  หลักสูตร BTEC  ขณะนี้ยังใชอยูในสหราชอาณาจักร  และเปนหลักสูตรที่สํ าเร็จแลว
เขาตอมหาวิทยาลัยไดดวย  แตเขาทางสายมหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี ตอมาเม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ
เจริญมากข้ึน   กระทรวงศึกษาธิการอังกฤษจึงไดปรับปรุงหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ
ใหมใหเปนระบบ GNVQ  ดังไดบรรยายมาแลวในตอนตนของเอกสารฉบับน้ี

ขอสรุปของการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาในสหราชอาณาจักรทุกวันน้ี  เปน
ความพยายามอยางแรงกลาที่จะทํ าใหเปนการศึกษาเพื่อการมีงานท ํา  กับการฝกอบรมเพื่อพัฒนา
อาชีพ  โดยใชมาตรการทางวิชาการที่จัดไดดวยระบบ NVQs  ดวยประกาศนียบัตร  NVQS  ตาง ๆ
รวมกับหลักสตูรระบบ BTEC และ C&G  วิธีนี้วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตาง ๆ จะสามารถสรางหลัก
สูตรใหม ๆ ในทิศทางตาง ๆ ได  โดยประสมประสานโมดุลตาง ๆ จาก GNVQ  BTEC และ C&G  ใน
สัดสวน  ตาง ๆ  ไดหลักสูตรและการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพไดอยางมีความยืดหยุนสูง

(ขอสังเกตของผูวิจัยคือ  วิธีนี้จะใชไดดีอยางยิ่งกับระบบเศรษฐกิจที่ก ําลังเจริญและ
กํ าลังคนดานครู-อาจารยมีความเปนเอกในการแขงขันสูง  รอบรู  และทันสมัย)



หนวยงานหลักของสหราชอาณาจักรท่ีเปนท่ียอมรับใหเปนผูประเมินการได   มาตร
ฐานและคุณภาพของเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกเทคโนโลย ี ที่สมควรกลาวถึงมีอยู  4  หนวยได
แก

1.  City and Gild (C&G)  นํ ามาตรฐานวิชาระดับตาง ๆ หลายสาขาตั้งแตระดับเด็ก
อายุ 14-16 ป  ถึงระดับผูบริหารชั้นสูง

2.  BTEC  ท ําหลักสูตรมาตรฐานการมีงานท ําใหกับระดับชางเทคนิค  เชน
ผูชวยนักวิจัยตลาด  และชางออกแบบ  เปนตน

3.  Scottish Vocational Education Council (SCOTVEC)  เปนหนวยงาน
ทางการของสกอตแลนดที่ทั้งสรางหลักสูตรมาตรฐานและท ําการ   ประเมินรับรองผลการศึกษา
เฉพาะในสกอตแลนด  SCOTVEC  ยังจัด หลักสูตรลักษณะ BTEC  ใชเองดวย
      4.  Royal Society of Arts (RSA) (RSA Schemes ; ITN-81)   เปนหนวยงานประเมิน
ผลเทคนิคและอาชีวศึกษาที่กวางขวางมากในสายที่เกี่ยวกับ  การจัดการธุรกิจ  เทคโนโลยสีารสนเทศ
ภาษาตาง ๆ  การคาปลีก  การเงิน  และทักษะในงานส ํานักงาน

3.2  ออสเตรเลีย
การจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาในออสเตรเลียแผนใหมไดเร่ิมปฏิบัติมาต้ังแต ค.ศ.

1980  ในขณะที่ทั้งเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมหลักหลายอันก ําลังประสบปญหา  เปาหมายการปฏิรูป
การจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาคือ ตองการปรับปรุงขีดความสามารถสรางผลผลิตของแรงงาน
อาชีพ  กับเพ่ิมความยืดหยุนในการจัดการอุตสาหกรรม  ผลการปฏิรูปการจัดฝกอาชีพทั้งระบบไดปรา
กฎตัวขึ้นในป 1989  ในระดับชาติพรอม ๆ กันในหลายมลรัฐและเขตปกครองดินแดนตาง ๆ   หนวย
งานหลักที่ปฏิบัติงานนี ้คือ Technical and Further Education (TAFE)  (UNEVOC, 1997)      ซึ่งเปน
องคกรอิสระในกํ ากับรัฐบาลและไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  โดยมีขอก ําหนดดวยวาจะตองมีขอตก
ลงรวมมือจัดการฝกอบรมกับอุตสาหกรรม  กับจะตองเสริมสรางมัธยมศึกษาใหหันเขาหาอาชีวศึกษา
ใหมากขึ้นดวย

ต้ังแตป 1989  เปนตนมา   รัฐบาลออสเตรเลียโดยนโยบาย  National Training Reform
Agenda (NTRA)  ไดก ําหนดเปาหมายและหลักการตาง ๆ ดังน้ี

•   จัดการพัฒนาระบบเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกเทคโนโลยีเปนระบบชาต ิ ไมแยกท ํา
     โดยเปนอิสระตอกันอีกตอไป  ในแตละมลรัฐเหมือนเดิมอีกตอไป  ใหมีการจดทะเบียน

               สถานที่ฝกอบรมและใหมีการรับรองมาตรฐานกับประกันคุณภาพหลักสูตรศึกษาและฝก
               อบรมทั้งหลาย



•  จัดการศึกษาและฝกอบรมท่ีเนนเร่ืองความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency-based
Training)  เปนหลัก  โดยมีกํ าหนดมาตรฐานความเปนเอกในการแขงขันระดับชาติ  และ
ใหมีหลักสูตรแหงชาติดวย

•  ใหมีการปรับปรุงและรื้อระบบการเรียนการสอนเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝก
เทคโนโลยีกันใหม  ใหเนนความยืดหยุนของระบบ  ใหระบบการเรียนเปนระบบเปดและ
ใหเนนวิธีการที่มุงโลกของการท ํางานเปนส ําคัญ

•  ใหมีการระดมทุน  และตั้งกองทุนศึกษาและฝกอบรม  เปนระบบที่มีวิธีการหลากหลายกับ
มุงตอการฝกอบรมใหไดความเปนเอกในการแขงขันในตลาดแรงงานเปนสํ าคัญ  กองทุน
น้ีดูแลโดย  Australian National Training Authority (ANTA)

•  จัดใหมีการนํ านักศึกษาเขาสูระบบเทคนิคและอาชีวศึกษาดวยวิธีใหม  ดํ าเนินการศึกษา
และฝกอาชีพตามระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพใหมของออสเตรเลีย  ที่เรียกวา  Australian
Vocational Certificate Training System (AVT)

•  จัดใหมีมาตรการรับรองความรูและทักษะเดิมโดยใหเครดิต  และเทียบเขากับหลักสูตร
ใหม   โดยรับรองใหกับแรงงานอาชีพท้ังหลาย  เพื่อใหสามารถศึกษาและฝกอาชีพตอ
เน่ืองไดท่ัวออสเตรเลีย
การจัดการศึกษาและฝกอบรมท่ีปฏิรูปใหมในออสเตรเลียกระทํ าใน  3  ภาค  ไดแก

ภาคโรงเรียน  ภาคการศึกษาเทคนิคและการมีงานท ํา  (TAFE)  กับภาคอุดมศึกษา
การศึกษาภาคบังคับในออสเตรเลียมีก ําหนด  10  ป  การศึกษาในปที ่ 11  และถัดไป

เปนความรับผิดชอบของ TAFE  ที่จะจัดท ําเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกทางเทคโนโลย ี แมระดับ
การศึกษานั้นจะขึ้นไปอยูในระดับอุดมศึกษาดวยก็ตาม  สถานประกอบการใด ๆ ท่ีจัด  “การฝกงาน
on-the-job”  หรือมีศูนยฝกอาชีพ  “in house”  จะตองเกี่ยวของกับ  TAFE  ทั้งสิ้น

การปฏิรูปเทคนิคและอาชีวศึกษาของออสเตรเลียครั้งนี้ไดผล และประสบความ
ส ําเร็จ

ปจจุบันมีสถาบัน  TAFE  ประมาณ  270  แหง  ท่ัวออสเตรเลีย   หลักสูตรของ
TAFE  มีทุกระดับ  ไดแก  ระดับสรางพืน้ฐาน  ระดับผูปฏิบัติการ  ระดับชางช ํานาญงาน  ชางเทคนิค
และระดับมืออาชีพขนาดยอม  ในปหนึ่ง ๆ จะมีนักศึกษาในระบบ TAFE  ประมาณหนึ่งลานหา
แสนคน

สถานศึกษาและศูนยของเอกชนสวนใหญ  ไดแก  โรงเรียน/วิทยาลัยพณิชยการ  และ
บริษัทฝกอบรมการใชคอมพิวเตอร   สถานศึกษาและฝกอบรมในโครงสรางของ  TAFE  จะเรียกวา
“Skill or Training Centers”  ซึ่งจะใชระบบชางฝกหัด  ระบบนักศึกษาฝกงาน  การจัดฝกอบรมเปน
หมู  ๆ  และศูนยฝกอบรมภายในส ําหรับพนักงานของสถานประกอบการนั้น ๆ



 โดยท่ีออสเตรเลียเปนประเทศใหญและมีพลเมืองนอย  การจัดหลักสูตรแมจะมีหลัก
สูตรระดับปกติแตก็ยังไมมีความยืดหยุนพอ   ในหลักการ  TAFE  ไดยอมใหมีการจัดการศึกษาและฝก
อบรมแบบการศึกษาเปด  (Open Learning Strategy Plan, 1997)  อีกดวย (ITN-9)   โดยจะยอมให
สถานศึกษากับสถานประกอบการสามารถเขียนหลักสูตรและโปรแกรมการฝกไดเอง  และใชวิธีศึกษา
ทางไกลประกอบดวย

หนวยงานที่รับผิดชอบงานเทคนิคศึกษาและการฝกเทคโนโลยีระดับชาติ  คือ  The
Australian National Training Authority  (ANTA)  ซึ่งมีกฎหมายใหอํ านาจเร่ืองน้ีไวชัดเจน  ANTA
เปนหนวยงานที่ใชระบบ TAFE  เปนระบบปฏิบัติการทางวิชาการ  เราในประเทศไทยจะรูจัก  TAFE
มากกวา  ANTA  เพราะในระดับมลรัฐตาง ๆ ในออสเตรเลียทุกมลรัฐจะมีส ํานักงานสาขาของ TAFE
ตั้งอยูเปนองคประกอบสวนหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการในมลรัฐนั้น ๆ  ซึ่งจะควบคุมดูแลสภา
วิทยาลัย  TAFE  ทั้งหลาย

TAFE  ไดสรางบทเรียน  บทประลอง  และบทฝกของอาชีพสาขาตาง  ๆ ไวหลากหลายมาก
ดวยความลึกในเนื้อหาและระดับตาง ๆ กัน  ทั้งยังมีนโยบายสงบทเรียนเหลานี้เปนสินคาออกทางวิชา
การออกสูประเทศในเอเชียอาคเณยดวย

3.3  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
3.3.1  ระบบทวิภาค  (Dual System)

การฝกอบรมวิชาชีพสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมันมีลักษณะเปน  Apprenticeship
System  หรือระบบชางฝกหัดท่ีเปนจารีตมาต้ังแตกลางศตวรรษท่ี 19  ในบางรัฐ  และระบบโรงเรียน
อาชีวศึกษามีวิวัฒนาการมาจากโรงเรียนวันอาทิตย  (Sunday School)  ศูนยฝกอาชีพแหงแรกของ
เยอรมันไดจัดต้ังโดย  Koenig und Bauer   ณ  เมืองเล็ก ๆ  ช่ือโอเบอรเซล     ใกลเมือง  เวอตสเบอก
เม่ือป 1821  ซ่ึงเปนโรงงานสรางเคร่ืองอัดเพรสความเร็วสูง  ตอจากน้ันจึงมีเกิดข้ึนในโรงงานตาง ๆ
หลายแหง  และมากที่สุดในระยะเวลาใกล ๆ กัน คือ  ณ โรงงานรถไฟปรัสเซีย  เยอรมันจึงเปน
ประเทศท่ีมีการจัดการฝกอาชีพโดยจัดกันเอง  กอนมีกฎหมายอาชีวศึกษาเปนเวลาชานาน

กฎหมายการฝกอาชีพ  (Berufsbildunggesetz)  ฉบับแรกของเยอรมันเกิดข้ึนในป
1969   ซึ่งเปนกฎหมายสวนที่สองที่ตอจากกฎหมายเรื่องระเบียบการคาป 1965  กฎหมายการฝกอาชีพ
ดังกลาวนี้มิไดครอบคลุมแตดานการฝกอาชีพดวยวิธีชางฝกหัดแตอยางเดียว   แตยังไดกลาวถึง
การศึกษาตอเนื่องและการฝกอาชีพใหมทดแทนอาชีพเกาไวดวย  (Noelke 1980)   ขอสังเกตท่ีเห็นได
ชัดคือกฎหมายนี้จะไมบังคับวาสถานประกอบการจะตองใหความรวมมือจัดการฝกอาชีพแตอยางใด
เพราะเปนสิ่งที่ยอมรับกันทั่วไปแลววาสถานประกอบการที่มีขนาดใหญทุกแหงถือเปนหนาที่พรอม
กันอยูแลวเพราะเปนความมีหนาตาของบริษัทจึงไมจ ําเปนตองออกกฎหมายบังคับอีกเลย

การฝกอบรมวิชาชีพแบบทวิภาค ี (Dual System)  หมายถึงตัวชางฝกหัดนั้นจะมี



สองบทบาท  บทบาทที่หนึ่งเปน  ชางฝกหัดประจํ า ณ ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ  และอีก
บทบาทหนึ่งเปนนักเรียนอาชีวศึกษาที่จะตองเขาเรียน ณ โรงเรียนอาชีวศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งสองบทบาทจะตองมีกฎหมายรองรับอยางถูกตองดังรูปที่ 4  น้ี  (Muench
1983)

 ความรวมมือ
 สถานประกอบการ                                     เยาวชน      โรงเรียนอาชีวศึกษา
สวนใหญเปนบริษัทเอกชน                            สถานศึกษาของรัฐ (สวนใหญ)
มีขอผูกพันใหการฝกอาชีพ          ชางฝกหัด กฎหมายบังคับวา

นักเรียนอาชีวศึกษา ตองเปนนักเรียนอาชีพ
กฎศูนยฝกอาชีพ     ระยะเวลาฝก                       ระยะเวลาเรียนในโรงเรียน        กฎหมายรัฐ
กฎโรงงาน     เคาโครงหลกัสูตรการฝก      ตารางสอน                                กฎหมายการศึกษา

    บังคับ
กฎหมายการจัด      ขอแนะนํ าตาง ๆ                    หลกัสูตรโรงเรียน     กฎหมายโรงเรียน
ฝกอาชีพ
กฎหมายการคา        การสอบฝมือ                       ประกาศนียบตัรโรงเรียน     กฎหมายของรัฐ

    ความรับผิดชอบ
    ของมลรัฐ

การประสานงาน
ใหเกิดความเรียบรอย

รูปท่ี  4  ไดอาแกรมแสดงความถูกตองที่รับรองดวยกฎหมายของระบบทวิภาคีของเยอรมัน

โดยหลักการ  รัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันจะยอมรับโดยกฎหมายวา
1.  ระบบทวิภาคีเปนนิติบุคคล

นักศึกษาชางฝกหัดโดยนิยามของกฎหมายเรื่องการฝกอาชีพ  มีบทบาทสองประการ
คือเปน  ชางฝกหัดท่ีตองรับการฝกอาชีพ  ณ  ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ  กับเปนนักเรียนอา
ชีวศึกษา  ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษาของมลรัฐ

2.  ระบบทวิภาคีเปนนิติบุคคลทางการศึกษา
เร่ืองน้ีโดยหลักการจะยอมรับวา
•  ไมมีขอแบงแยกใด ๆ  ระหวางการฝกอาชีพ  ณ  ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบ
การ  กับการเรียนวิชาทฤษฎ ี ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษาของมลรัฐ



•  ณ  ศูนยฝกอาชีพ  จะมีทั้งเขตฝกงานและหองเรียนสาธิต
•  เปนไปไดท่ีหองเรียน  ณ  ศูนยฝกอาชีพ  กับโรงเรียนอาชีวศึกษาจะเหมือนกันได
ทุกอยาง

และในการปฏิบัติการเรียนการสอนจริง  ยังยอมรับสภาพผันแปรอันเน่ืองมาจากการจัดการ
เทคนิคและอาชีวศึกษาอีกหลายประการตัวอยางไดแก

ลักษณะการจัดตั้งโรงฝกงาน
การจัดสอนวิชาเรียนในช้ัน  ณ  สถานประกอบการ
การจัดใหชางฝกหัดไปเขาเรียน  ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษาไดเปนบลอค  (ไป

              เรียนติดตอกันไดหลาย ๆ วัน)
การจัดการเรียนการสอนในปฝกฝมือพ้ืนฐาน

ระบบทวิภาคีเยอรมันในแงมุมนิติบุคคลทางการศึกษา  จัดสรรความรับผิดชอบระหวางโรง
เรียนกับศูนยฝกอาชีพ  ณ  สถานประกอบการเครา ๆ ดังในรูปท่ี  5

สถานประกอบการท่ีเปนอุตสาหกรรมในความเปนจริงทุกแหงจะตองเปนสมาชิกของ  “หอ
อุตสาหกรรม  Chamber of Industries”  ของเมืองหลัก   สถานประกอบการขนาดเล็กในทํ านองเดียว
กันจะตองเปนสมาชิกของ  “หอหัตถกรรม Chamber of Handicrafts”  ท้ังหออุตสาหกรรมและหอ
หัตถกรรมนี้จะมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการทั้งหลายใหเปนไป
ตามกฎหมาย   ดังน้ันการจัดสอบฝมือ   การจัดสรางขอสอบและเกณฑการประเมิน  ซึ่งมีการสอบสอง
คร้ัง  เมื่อกลางหลักสูตรครั้งหนึ่ง  กับเม่ือจบหลักสูตรอีกคร้ังหน่ึงจะจัดการโดยหออุตสาหกรรมและ
หอหัตถกรรมตามลํ าดับ   ขอที่นาสังเกตคือ  หออุตสาหกรรมจะมีสมาชิกเปนสถานประกอบการขนาด
ใหญที่สามารถจัดการฝกอาชีพไดครบโปรไฟลอาชีพและกวางขวาง  สวนสมาชิกของหอหัตถกรรม
มักเปนสถานประกอบการขนาดเล็ก   การฝกอาชีพในระยะตน ๆ หลกัสูตรจะตองกระท ํา  ณ  แหลง
กลางท่ีหอหัตถกรรมจัดต้ังข้ึน   และในระยะหลังชางฝกหัดจึงจะเขาฝก  ณ  สถานประกอบการที่ตน
สังกัด   ผูสํ าเร็จจะมีความเปนเอกในการแขงขันที่แตกตางกันคนละอยาง  (Frotzheim 1981)
3.3.2  กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ

          (ก)  กฎหมายการฝกอาชีพ 1969  (Vocational Training Act)
    อาชีวศึกษาตามนิยามของกฎหมายฉบับนี้ประกอบดวย  การฝกอาชีพ

การอาชีวศึกษาที่ครอบคลุมถึงการศึกษาตอเนื่อง  และการจัดฝกอาชีพใหมทดแทน
    กฎหมายฉบับนี้บังคับใชกับอาชีวศึกษาในโรงเรียนอาชีวศึกษา  และศูนย

ฝกอาชีพ  ณ  สถานประกอบการ  (ชางฝกหัด)  ในกรณีที่มิไดจัดการฝกอาชีพ  ณ  โรงเรียนอาชีวศึกษา
สถานประกอบการทั้งหลายมีหนาที่สนับสนุนการจัดฝกอาชีพ  แตกฎหมาย

ไมบังคับวาตองกระท ํา  อยางไรก็ตามประมาณรอยละ  20  ของสถานประกอบการธุรกิจและอุตสาห
กรรมท้ังหลาย  หรือประมาณ  400 000  แหง  ไดเขามามีสวนในการจัดท ําศูนยฝกอาชีพ  รวมเปน



กํ าลังแรงงานทั้งหมดที่เขามาเกี่ยวของกับระบบถึงประมาณรอยละ  80
กฎหมายการฝกอาชีพเปนกฎหมายสูงของประเทศ  ในเชิงรัฐธรรมนูญ

เยอรมันมิไดถือวาเปนกฎหมายการศึกษา  แตเปนกฎหมายแรงงาน และ/หรือ เศรษฐกจิ  เพราะใน
สายตาของนักกฎหมายเยอรมัน  วิธีนี้วิธีเดียวเทานั้นที่จะสามารถควบคุมระบบชางฝกหัดไดทั่วถึงใน
การเปนชางฝกหัดในศูนยฝกอาชีพ ณ สถานประกอบการ

           (ข)  กฎหมายปองกันการใชแรงงานเด็ก 1960/1967  (The Youth Labor
Protection Act)

     ชางฝกหัดซ่ึงเปนเยาวชนเม่ือเขารับการฝกอาชีพ  ณ  ศูนยฝกอาชีพ  ณ
สถานประกอบการตามกฎหมายแรงงานเปนแรงงานเยาวชน  ณ  สถานประกอบการนั้น ๆ   กฎหมาย
ฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อใหสิทธิแกชางฝกหัดในเรื่องกฎเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับ  ชั่วโมงท ํางาน  งานกลางคืน
และวันหยุด  วาผูจางจะตองอนุญาตใหชางฝกหัดเหลาน้ีมีเวลาพอตอการไปเรียน  ณ  โรงเรียนอาชีว
ศึกษาและการไปเรียนดังกลาวยังตองไดคาจางดวย  ท้ังน้ีเพ่ือเปนการแยกใหชัดเจนวา  ชางฝกหัดไมใช
คนงานเต็มรูป

           (ค)  กฎหมายสนับสนุนการฝกอาชีพ 1981  (The Vocational Training
Support Act)

       กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อวางกฎเกณฑ  การวางแผน  และการจัดท ํา
สถิต ิ ที่จะใชกับการฝกอาชีพและการท ํารายงาน  กับการจัดตั้งสถาบันอาชีวศึกษาและการจัดฝกอาชีพ
แหงชาติ  (BIBB)

(ง)  กฎหมายอุตสาหกรรมสัมพันธ 1972  (The Industrial Relation Act)
       กฎหมายฉบับนี้ตราขึ้นเพื่อก ํากับการจัดการฝกอบรมในศูนยฝกอาชีพ

ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  ใหจัดต้ังและใหอํ านาจแกคณะท ํางาน (Work Committee)  ทวิภาคีจาก
หออุตสาหกรรม  หรือหอหัตถกรรมวา  เจาของสถานประกอบการและศูนยฝกอาชีพจะตองรับฟงขอ
ใหค ําปรึกษาจากคณะท ํางานในเร่ืองเคร่ืองจักร  ครุภัณฑ  กระบวนการฝกที่ใชฝกชางฝกหัดและ
การสงชางฝกหัดออกไปกระท ํากิจการขางนอกศูนย  คณะท ํางานน้ีจะตองติดตามดูแลกระบวนการฝก
อบรมโดยตลอด  หากมีผูสอนผูใดไมเหมาะสม  เชน  คุณวุฒิ หรือความสามารถสอนไมพอ  จะขอให
เปลี่ยนได  นอกจากน้ี  กลุมชางฝกหัดเองก็จะมีผูแทนอยูในคณะท ํางานน้ีดวย  ซึ่งหากมีขอเสนอเพื่อ
ปรับปรุงวิธีและกระบวนการฝกก็ใหเสนอไดเชนกัน



ศูนยฝกอาชีพ ณ
สถานประกอบการ ชางฝกหัด

นักเรียนอาชีวศึกษา โรงเรียนอาชีวศึกษา

แนวและล ําดับการฝก หลักสูตรเรียน

งานปฏิบัติ ทฤษฎี

ฝกท ํางานช้ินงานจริง ระบบการเรียน

งานผลติท่ีประสานกบัการเรียนการสอน
งานผลิตจริง ณ หัวงาน
ประสบการณท ํางานจริง

เรียนรูสภาพโลกของการท ํางาน
และงานฉุกเฉิน

โลกของผูใหญ รูลักษณะการนั่งเรียนจริง
ในโรงเรียน

เขาใจขอขัดแยงของเปาหมายงาน
กับงานผลิตจริง (หลักเศรษฐศาสตร) โรงเรียนเยาวชน
และการฝกอาชีพ  (หลักการศึกษา) การศึกษาที่เปนการสรางคนดี

รูปท่ี  5  ไดอาแกรมระบบทวิภาคีในลักษณะเปนนิติบุคคลทางการศึกษา

(จ)  เง่ือนไขการเปนชางฝกหัด    (Illichh 1973)
       กฎหมายการฝกอาชีพกํ าหนดไววา  การเปนชางฝกหัดจะตองทํ าเปน

สัญญาทวิภาคีระหวางชางฝกหัดกับผูรับผิดชอบเปนผูฝกหัดอาชีพ  โดยกํ าหนดเง่ือนไขตาง ๆ ดังน้ี
1.  ชนิดของการฝกอาชีพ  ลํ าดับการฝก  ระยะเวลา  ชื่อสาขาวิชา  วัตถุ
ประสงคของการฝกอาชีพครั้งนี้วาชางฝกหัดจะไดรับการฝกไปในทิศ
ทางใด

2.  วันเร่ิมเปนชางฝกหัด  และระยะเวลาการเปนชางฝกหัด



3.  หากตองมีการฝก  ณ  นอกสถานประกอบการ
4.  ชวงระยะเวลาฝกประจํ าวัน
5.  ชวงระยะเวลาเปนชางฝกหัดทดลอง
6.  คาใชจาย  และคาเบี้ยเลี้ยง
7.  ชวงวันหยุดพักผอน
8.  เงื่อนไขบางประการที่จะใหสภาพชางฝกหัดสิ้นสุดลงไดกอนก ําหนด
ระยะเวลา

3.3.3   สถาบันอาชีวศึกษาและการจัดฝกอาชีพแหงชาติของเยอรมัน (BIBB)
          (ITN-10)

                    สถาบันอาชีวศึกษาและการจัดฝกอาชีพแหงชาติของเยอรมัน  (Bundesinstitut
fuer Berufsausbildung  หรือ BIBB)  นี้มิใชสถาบันใหม  แตเปนการจัดต้ังดวยช่ือใหมตามกฎหมาย
สนับสนุนการจัดฝกอาชีวศึกษา 1981  ของเยอรมันจากช่ือเดิม Arbeitstelle fuer Berufsausbildung
(ABB) ท่ีจัดต้ังมาแตสมัยอดีตผูนํ าอดอลฟฮิตเลอร

สถาบันแหงนี้เปนสถาบันระดับชาติที่รับนโยบายตรงมาจากรัฐบาลกลางโดยรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร  ประกอบดวยส ํานักงานคณะกรรมการหลักและ
เลขาธิการ  คณะกรรมการหลักประกอบผูแทนจากองคกรของผูจาง  องคกรของลูกจางหรือพนักงาน
และหนวยงานของรัฐตาง ๆ ฝายละ  11  คน  และผูแทนของรัฐบาลกลางอีก  5 คน   เฉพาะการออก
เสียงลงคะแนนของฝายรัฐบาลถือเปนเสียง  11  เสียงรวมกันเปนกลุม   นอกจากนี้ยังมีผูแทนกระทรวง
แรงงานของรัฐบาลกลางหนึ่งคน  และหัวหนาคณะผูแทนของกลุมกระทรวงแรงงานของทุกมลรัฐอีก
1  คน  มีสิทธิเขารวมประชุมไดในฐานะที่ปรึกษา

ในระดับลงมาจากคณะกรรมการหลัก  มีคณะกรรมการระดับมลรัฐท่ีเรียกวา State
Committee  อีกคณะหนึ่ง  มีหนาที่สงเสริมสนับสนุนใหมีกฎเกณฑและวิชาการประสานงานที่ดี
ระหวางศูนยฝกอาชีพกับโรงเรียนอาชีวศึกษา  อันเปนหนาท่ีหลักอันหน่ึงของสถาบันแหงน้ี

ในกรณีตองการขอปรึกษาลักษณะผูเชี่ยวชาญเพื่อการใดการหนึ่ง  เลขาธิการจะเสนอ
ใหมีการจัดต้ัง  คณะผูเชี่ยวชาญท ํางานเฉพาะเร่ืองน้ัน ๆ ได  (Expert Committee)

ภารกิจของสถาบัน  BIBB  มียอ ๆ  ดังนี้
! วิจัยการฝกวิชาชีพดวยโปรแกรมวิจัยที่ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ
! ใหขอแนะนํ าและปรึกษาแกรัฐบาลกลางเรื่องส ําคัญ ๆ เกี่ยวกับการฝกอาชีพ
! จัดเตรียมกฎเกณฑตาง ๆ ที่จะใหรัฐบาลกลางประกาศเปนกฎหมายหรือหลัก
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดฝกอาชีพ  เชน  กฎการฝกงาน  กฎการศึกษาตอเน่ือง  และ
กฎการเงินเพื่อการฝกและกองทุน



! จัดการประชุมเพื่อปรึกษาฟงขอแนะน ําหาทางใหการประสานงานในระบบทวิ
ภาคีดํ าเนินไดเรียบรอยระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐในเร่ืองตาง ๆ ไดแก
หลักสูตร  กระบวนการฝก  และความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่ตองน ําเขามาใน
หลักสูตร

! อํ านวยการเร่ือง  กองทุนฝกอาชีพ
! วางแผน  ใหการสงเสริมสนับสนุนเพื่อพัฒนาศูนยฝกอาชีพใหขยายวงออกไป
มากขึ้น

! ใหความสนับสนุนโครงการน ํารองตาง ๆ ทางการฝกอาชีพ
! ท ําการประเมินวิธีการศึกษาทางไกลเพื่อหาทางน ํามาใชประกอบการเรียน  การ
สอน  และการฝกอาชีพตาง ๆ ที่กระท ําอยูแลวใหท ําไดกวางขวางมากขึ้น

! สรางและทดลองใชชุดประลองและเทคโนโลยีตาง ๆ กับการฝกอาชีพ  ตลอดจน
วิธีสอนใหม ๆ การศึกษาและฝกอาชีพตอเนื่อง  การปองกันมลภาวะอันเกิดจาก
การฝกอาชีพ และอื่น ๆ

3.4  การจัดการศึกษาตอเน่ืองในฝร่ังเศส
โลกธุรกิจสากลทุกวันนี้เต็มไปดวยการแขงขัน  ธุรกิจใดที่จะอยูไดธุรกิจนั้นจะตองมี

ผลผลิตสูง  มีประสิทธิภาพในการท ํางาน   การจัดการอยูในระดับดี  และจะตองใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุด
ในขณะนั้น   ความกดดันดานราคาขายท ําใหผูผลิตตองสามารถผลิตไดดีมีคุณภาพและมีราคาตํ่ าสุด
ไมมีของทิ้งของเสีย  เพราะหากเมื่อปฏิบัติการแลวมีชองสูญหายมากธุรกิจนั้นจะตองลม  ทุกประเทศ
ในโลกอุตสาหกรรมและธุรกิจตางก็ประสบกับความจริงเหลานี้ด ี  (Klus 1990)

ตัวอยางการจัดการศึกษาตอเน่ืองใหแกวิศวกรท่ีกํ าลังปฏิบัติงานอยู  ใหมีความรูความ
สามารถทันเทคโนโลยีสมัยใหมของฝรั่งเศสที่จะยกขึ้นเปนอุธาหรณ  ณ บัดน้ี  เปนมาตรการระดับชาติ
ที่ทุกประเทศธุรกิจอุตสาหกรรมชั้นแนวหนาทุกประเทศก ําลังประสบ  ภาพนี้เปนภาพใหญภาพหนึ่งที่
ประเทศไทยก ําลังประสบอยู  แตมิไดกลาวขวัญถึงกันมากนักเพราะไทยยังมีปญหาการพัฒนาก ําลังคน
ระดับพื้นฐานอยูมาก

มีจํ านวนกลุมบริษัทอุตสาหกรรมฝรั่งเศสประมาณ  30  กลุม  ที่มีรายไดจากสินคา
ออกหรือการปฏิบัติงานในตลาดสากลมากถึงประมาณรอยละ 70   ซึ่งเปนสินคาออกรอยละ 24  เปน
รายไดจากการลงทุนในตางประเทศซึ่งมากขึ้นทุกปประมาณรอยละ 36   กิจการลงทุนของฝร่ังเศส  ณ
ตางประเทศมีคนฝร่ังเศสออกไปทํ างานถึงรอยละ 20   และมีจํ านวนคนงานฝร่ังเศสในฝร่ังเศสเอง
ประมาณรอยละ 42.5  ที่ผลิตของฝรั่งเศสขายคนฝรั่งเศสในประเทศ  (Maurus 1993)

คํ าวา  “วิศวกร”  ของฝร่ังเศสเปนคํ ากวางมาก  สมาคมวิศวกรรมฝรั่งเศสมีวิศวกร
สมาชิกอยูประมาณ 160,000 คน   วิศวกรฝร่ังเศสมี  3  ประเภท  ไดแก



ก.  “Diplome d’Ingenieur”   ซ่ึงเปนวิศวกรเทียบเทาปริญญาโทของสหรัฐอเมริกา
สายวิจัย  และเปนวิศวกรที่จบจากสถาบันเทคโนโลยีและมหาวิทยาลัยที่ไดรับรอง
จากกระทรวงศึกษาธิการ  และคณะกรรมการควบคุมตํ าแหนงวิศวกรของฝร่ังเศส
วิศวกรประเภทน้ีมีจํ านวนประมาณ  350,000  คน

ข.  วิศวกรจากมหาวิทยาลัยที่มีพื้นฐานวิทยาศาสตรสูง  จํ านวนประมาณ  50,000  คน
ค.  วิศวกรที่ส ําเร็จการฝกวิชาชีพและการศึกษาจากสถานศึกษาของบริษัท   วิศวกร
ประเภทนี้เปนผูที่เคยเปนชางเทคนิคและมีสิทธิเปนวิศวกรเทคโนโลยีโดยส ําเร็จ
จากศูนยการศึกษาของบริษัท   จํ านวนประมาณ  150,000  คน   เทากับเปนวิศวกร
ที่ขึ้นมาทางสายการศึกษาตอเนื่อง  (CESI (2) 1993)

ท่ีมาของการจัดการศึกษาตอเน่ืองไดแกวิศวกรจํ านวนมากมายเหลานี้  เกิดขึ้นใน
ประมาณป 1970  ท่ีในขณะน้ันอุตสาหกรรมตาง ๆ ในฝรั่งเศสและยุโรปก ําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว
และตองใชก ําลังคนที่มีคุณภาพและขีดความสามารถสูงขึ้นดวยจํ านวนมาก   ทางออกท่ีดีท่ีสุดคือจะ
ตองฝกเทคโนโลยีใหมใหกับบุคลากรทั้งหลายที่กํ าลังปฏิบัติงานอยู  (Herz-Lebrun 1990)  รัฐบาลฝร่ัง
เศสเห็นความส ําคัญขอน้ีทันทีเพราะจะตองรีบสรางความเปนเอกในการแขงขันข้ึนในประเทศ  ในป
1971  นาย Jacques Delors  ไดเสนอวิธีการใหรัฐบาลฝรั่งเศสออกกฎหมายวา  บริษัทฝรั่งเศสทุกบริษัท
ที่มีลูกจางมากกวา  10  คนข้ึนไปมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองรวมมือกับรัฐบาลออกเงินเปนคาการศึกษาตอ
เน่ือง”

ปจจุบันกฎหมายฉบับนี้ไดปรับปรุงใหม  โดยไดก ําหนดอัตราอากรเพ่ือการศึกษาตอ
เน่ือง  ดังน้ี

! บริษัทที่มีลูกจางมากกวา  10  คน  จาย 1.50%  ของคาแรงงานของบริษัท
! บริษัทที่มีลูกจางนอยกวา  10  คน  จาย 0.15 %
นอกจากน้ี  ผูที่ท ํางานเปนมืออาชีพอิสระทุกคนและทุกหนวยงานเอกชนที่มีคน

ท ํางานเพียง 1 คน  ก็จะตองจายในอัตรา 0.15%  ของยอดเงินประกันสังคมประจํ าปที่จะไดประเมินกัน
กับรัฐเพ่ือการน้ี

ในป 1993  อัตราการวางงานในฝร่ังเศสสูงข้ึนทุกเดือนเปนประจํ าเดือน  คนวางงานมี
มากถึง 3.3 ลานคน (ประมาณ 11.8%)  แตวิศวกรมีอัตราวางงานเพียงรอยละ 4    ยกเวนวิศวกรจบใหม
ที่มีอายุไมถึง  30  ป  วางงานมากถึงรอยละ  24   (Meeus 1994)   ระบบการศึกษาตอเนื่องส ําหรับ
วิศวกรเพื่อใหเรียนรูเทคโนโลยีใหมเกิดขึ้นมากมายในระยะนี ้ ภายในปลายป 1993  เหตุการณเร่ิม
คลี่คลาย  (Le Figero 1993)   โดยเฉพาะอยางย่ิงกับอุตสาหกรรมยานยนตเร่ิมเดินหนาไดดีข้ึน

ทุกวันนี ้ การจัดการศึกษาตอเน่ืองของวิศวกรในฝร่ังเศสและสหภาพยุโรปกาวหนา
ไปมาก  CESI  ซ่ึงเปนองคกรเอกชนอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนโดยบริษัทอุตสาหกรรมยักษใหญ  5  บริษัท  ได
แสดงบทบาทมากที่สุด  มีการจัดสอนการศึกษาตอเน่ืองผานดาวเทียมท่ีสามารถเรงการเรียนการฝกได



คราวละมาก ๆ   เพราะในระยะหลัง ๆ น้ี   อายุของเทคโนโลยีใหมทางดานอิเลกทรอนิกสและโทร
คมนาคมมีอายุสั้นมาก  ตองรีบฝกสอนบุคลากรใหทันกอนที่เทคโนโลยีนั้นจะเปลี่ยนภายในระยะเวลา
ไมเกิน  6  เดือน

(Allard 1993)   ไดมีการวิเคราะหอัตราท่ีวิศวกรเขารับการศึกษาตอเน่ือง  พบวา  51%
ของวิศวกรไดรับการศึกษาตอเน่ืองอยางนอย  1  หลักสูตร  ในชวงระหวาง 1987-1990   ตามแผนท่ี
บริษัทของตนจัดข้ึน  วิชาสาขาที่ศึกษามากที่สุด  4  สาขา  คือ

การจัดการ 23.4%
การประมวลขอมูล 16.7%
มนุษยสัมพันธ 13.4%
ภาษาตางประเทศ 12.2%

สรุปสถิติบางประการที่นาสนใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตอเนื่องของวิศวกรฝรั่งเศ
สมีดังนี้

! ป 1991  มีจํ านวนผูเขารับการศึกษาตอเน่ือง  7.4  ลานคน  ในจํ านวนน้ีรอยละ  55
      เปนบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูในบริษัทตาง ๆ   ที่เหลือคือบุคคลที่กํ าลังหางานใหม
! ป 1992  ผูเขารับการศึกษาตอเนื่องเปนชายประมาณรอยละ 30   และหญิงรอยละ

29  ที่มาจากงานระดับตาง ๆ    ใชงบประมาณทั้งสิ้นประมาณ  19.5  พันลาน
เหรียญอเมริกันในจํ านวนดังกลาวเปนวิศวกร 17%  ชางเทคนิค 27%  และชาง
ชํ านาญงาน 56%

ลักษณะของการศึกษาตอเนื่อง  มีหลายลักษณะดังนี้
! เปนการฝกอบรมเพ่ือใหพนักงานเขาใจงานใหมและปฏิบัติงานไดเรียบรอย
! เปนการฝกอบรมเพื่อยกคุณภาพของสถานประกอบการ
! เปนการฝกอาชีพทดแทนใหแกพนักงานทีอาชีพเดิมหมดสภาพ
! เปนการฝกทักษะอันใหม  หรือชวยเสริมกับพัฒนาทักษะใหมและความรูใหมให
สูงขึ้นกวาเดิม

! เปนการประเมินทางอาชีพ  วิธีวิเคราะหวาควรสงเสริมใหเลือกอาชีพในทางใดที่
สรางความเปนเอกในการแขงขันไดสดวกกวา

การศึกษาตอเน่ืองยังมีอนาคตดีอยูมากในฝร่ังเศส  ปจจุบันฝรั่งเศสก ําลังนํ าหนาโลกสากลใน
เร่ืองน้ีในสหภาพยุโรป  เชน  บริษัท Bull Alcatel  และ  Thomson   สามบริษัทรวมมือกันกับสถาบัน
เทคโนโลยี  4  แหง   จัดระบบการศึกษาตอเน่ืองเพ่ือนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศเปนสินคาออกดานโทร
คมนาคม  การขนสง  พลังงานนิวเคลียร   และระบบคอมพิวเตอรชนิดออฟชอร  เปนตน

การจัดการศึกษาตอเน่ืองในฝร่ังเศสน้ีเปนปรากฎการณใหมของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีไทย
อาจตองศึกษารูปแบบเพ่ือนํ ามาประยุกตใชในประเทศไดเมื่อถึงคราวจ ําเปน



3.5  สหรัฐอเมริกา
3.5.1  การสรางโอกาสใหนักศึกษาเขาสูโลกของการทํ างานในสหรัฐอเมริกา
         (US Act 1994)
สหรัฐอเมริกาใชการศึกษาภาคบังคับ  12  ป     ดังน้ัน  ปรัชญาและวิธีการเทคนิคและ

อาชีวศึกษาส ําหรับนักศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะตางกับประเทศทั้งหลายในทวีปยุโรป  แต
ในขณะที่การศึกษาวิชาชีพของโลกก ําลังแลนเขาสูสายวิทยอาชีพ   บทเรียนและประสบการณตาง ๆ
ทางวิทยอาชีพในสหรัฐอเมริกาจะใหประโยชนแกนักการศึกษาของไทยเปนอันมาก   อยางไรก็ตาม
ตองไมลืมวาการจัดกิจกรรมการศึกษาทุกอยางในสหรัฐอเมริกาตั้งอยูบนบรรทัดฐานของการศึกษา
สายสามัญจํ านวน  12  ป   ซึ่งสามารถนํ ามาประยุกตเขากับสภาพของไทยเพียงบางสวนเทานั้น

ปญหาเบ้ืองตนของเยาวชนอเมริกันท่ีเก่ียวกับการเขาทํ างาน  วิจัยไดผลดังนี้
1.  นักศึกษาที่จบเกรด 12   มีจํ านวนรอยละ 75   ท่ีไมเรียนตอระดับอุดมศึกษาแตตรงเขาตลาด
แรงงานทันที  และมีจ ํานวนมากที่ไมเคยไดรับการฝกอบรมอาชีพเลยแมแตนอย

2.  มีนักศึกษาที่ไมจบเกรด 12  เปนจํ านวนพอสมควร  สวนใหญเปนผูดอยโอกาส หรือมี
ความไมสมประกอบ  และเปนบุคคลชนชาติเชื้อชาติตาง ๆ ท่ีเขาไปอยูในสหรัฐอเมริกา

3.  เยาวชนท่ีวางงานสหรัฐอเมริกามีมาก   และผูที่ท ํางานดวยวุฒิเกรด 12  ไดคาแรงที่ลดคาตํ ่า
ลงเร่ือย ๆ เมื่อเทียบกับผูมีการศึกษาสูงกวา

4.  ความตองการแรงงานไรทักษะในสหรัฐอเมริกาก ําลังลดตํ ่าลงเร่ือย ๆ  เพราะตองการก ําลัง
คนที่มีเทคโนโลยีทั้งระดับสูงขึ้นและมากสาขาขึ้น  ดวยตองแขงขันราคาและคุณภาพกับ
นานาชาติ

5.  สหรัฐอเมริกายังขาดระบบการฝกอาชีพใหแกเยาวชนใหไดความรู  ทักษะ  ความสามารถ
และขอสนเทศตาง ๆ อยูเปนอันมาก  ซึ่งรัฐบาลจํ าเปนตองเสริมสรางในเร่ืองน้ี

6.  นักศึกษาในสหรัฐอเมริกาที่อยูในระบบการศึกษามีโอกาสสูงที่จะหาความรูและมาตรฐาน
อาชีพไดในระดับสากล   เพราะเปนระบบท่ีจัดการดีอยูแลว

7.  นักศึกษาที่ตองเรียนและตองท ํางานบางเวลาเพื่อใหมีรายไดมาสนับสนุนการศึกษายังมีอํ า
จํ านวนไมนอย   ดังน้ัน หากสรางโอกาสใหใชวิธีจัดการศึกษาที่ประสมประสานกับงาน
และใหเครดิตกับการงานได  จึงเปนส่ิงท่ีควรพิจารณาจัดทํ า

8.  จากสถิติทั่วไป พบวาในป 1992   มีเยาวชนชวงอาย ุ 16 ถึง  24  ดวยจํ านวนประมาณรอย
ละ  11  ของทั้งหมด   หรือดวยจํ านวนประมาณ 3.4 ลานคน  ไมเปนผูที่ส ําเร็จเกรด 12 เลย

ดวยเหตุน้ี  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงไดตรากฎหมาย  School-to-Work Opportunities
1994  ขึ้น   เพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนไดรับการศึกษาเพื่อมีงานท ําขึ้น   กฎหมายฉบับนี้จึงมีรูปแบบ



เปนการปฏิรูปการศึกษาแบบ Comprehensive   และตั้งเปาหมายขั้นแรกเขาหา ค.ศ. 2000   โดยรวมใช
กับกฎหมาย  Educate America Act  กับกฎหมาย  National Skill Standards Act 1994  พรอมกันไป
(ITN-11)

หลักการสรางโอกาสคร้ังน้ี  มีดังนี้
(1) ใหโอกาสนักศึกษาเขาเรียนโดยฝกอบรมในโปรแกรมที่ใชสมรรถนะการทํ างานเปน
รากฐาน  (Performance-base education)
ก.  ใหเครดิตตอการงานท่ีกระทํ าท่ีตรงกับเปาหมายของโปรแกรม
ข.  เตรียมนักศึกษาผูนั้นเขาสูงานชิ้นแรกที่ตองใชทักษะระดับสูงและไดคาแรงสูง

      และ ค.  เพ่ิมโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษาตอเน่ือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับการเขาเรียนใน
      ระดับปริญญาตรี

(2)  จัดใหมีระบบที่นักศึกษาเมื่อผานเขาระบบแลวจะสามารถเลือกทางเดินอาชีพไดถูกใจ  วิธี
การหนึ่งจะจัดแหลงงานใหเปนแหลงเรียนรูที่เจาของสถานประกอบกับนักการศึกษาจะ
รวมมือจัดสรางหนวยเรียนรูที่มีคุณภาพสูงใหเกิดทักษะชั้นสูงขึ้นใหได   โดยรัฐบาลจะจัด
งบอุดหนุนสรางระบบดังกลาวขึ้นใหไดทั้งในระดับรัฐบาลกลาง  รัฐบาลของมลรัฐ  และ
ณ แหลงทรัพยากรพัฒนาก ําลังคนในเครือขาย

(3)  จัดต้ังโดยใชงบอุดหนุนจากรัฐบาลใหมีโปรแกรมตาง ๆ สงเสริมกิจกรรมจากโรงเรียนสู
งานใหแพรหลายมากขึ้น  เชน  ระบบ Tech-Prep   ระบบจากโรงเรียนเปนชางฝกหัดสราง
ระบบการเรียนรูทฤษฎ+ี ทักษะ  ท้ังในโรงเรียนและโรงงาน  และอื่น ๆ   โดยเนนประสบ
การณการทํ างานจริงกับใหไดความเปนเอกในเชิงแขงขันดวย

(4)  จัดโปรแกรมพิเศษใหแกเยาวชนท่ีเรียนรูไดชาหรือมีความไมสมประกอบ  ใหแกบุคคล
กลุมนอย  และสตรี

(5)  จัดต้ังกระบวน  “วิชาเอกอาชีพ”  ข้ึนในโรงเรียนมัธยมตอนปลาย  โดยจะเนนใน  2  ป
สุดทายและอาจครอบคลุมตอไปอีก 1 ถึง 2 ป  หลังเกรด 12 ก็ได  พรอมกับใหใบ
ประกาศนียบัตรวาเปนทักษะ  หรือขีดความพรอมที่จะศึกษาตอไดในมหาวิทยาลัย ณ
ระดับใด

กฎหมายฉบับนี้ไดก ําหนดองคกรทํ างานระดับตาง ๆ ขึ้นหลายองคกร  พรอมกับภาร
กิจ   เพราะเปนกฎหมายที่กํ าหนดนโยบายและวิธีการจัดการไปจากรัฐบาลกลาง  ใหรัฐบาลมลรัฐตาง
ๆ นํ าไปออกกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ของมลรัฐน้ัน ๆ ปฏิบัติงานไดแบบลูกโซ   กลาว   สั้น ๆ
ก็คือ ใหนโยบาย  ใหวิธีการ  และใหงบอุดหนุน   โดยมีเงื่อนไขและขอกํ าหนดตาง ๆ ที่มีรายละเอียด
ใหสามารถปฏิบัติการได



3.5.2  ตัวอยางการจัดต้ังศูนยฝกอาชีพโดยกลุมบริษัทอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา
กลุมธุรกิจและอุตสาหกรรมทุกมลรัฐในสหรัฐอเมริกา   โดยเฉพาะอยางยิ่งหอการคา

และอุตสาหกรรมและสมาคมอาชีพตาง ๆ มีความตระหนักสูงในเร่ือง  การศึกษาตอเนื่องของบุคคลใน
อาชีพในความรับผิดชอบของตน  กลุมเหลานี้อยูภาคเอกชนและมีหลายกลุมไดจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ
ของตนข้ึนในตาง ๆ ลักษณะ   มีหลายศูนยที่ตอบสนอง  กฎหมายสรางโอกาสใหนักศึกษาเขาสูโลก
ของการท ํางานในสหรัฐอเมริกาดังกลาวน้ันดวย  (ITN-12)

ตัวอยางที่จะยกขึ้นครั้งนี ้ เปนศูนยฝกอาชีพประเภทเทคโนโลยีสารสนเทศที่สมาชิก
หอการคาเมืองแซนดิอาโก  มลรัฐคาลิฟอรเนีย  จํ านวน  22  แหง ไดรวมกลุมจัดตั้งสหกรณขึ้นเรียกวา
Business and Technology Education Cooperative  ต้ังแตป 1995  โดยจัดสอนวิชาเทคโนโลยีสาร
สนเทศใหแกบุคลากรของทั้งบริษัทสมาชิกและบุคคลทั่วไป  ในการจัดการของศูนยแหงน้ี  ท้ังหนวย
งานของมลรัฐกับหอการคาตางก็ตั้งคณะกรรมการท ํางานรวมกัน   สถานที่จัดสอนจริงใชหองฝกอบ
รมของบริษัทสมาชิก   หัวขออบรมเปนหัวขอเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีทันตอเหตุการณ  จัดทํ าไวลวงหนา
ทั้งป  ทุก ๆ เดือนจะมีการฝกอบรมคร้ังหน่ึง  ตัวอยางบริษัทสมาชิกชุดนี ้ ไดแก  Hewlett-Packard,
Sun Microsystems  และ  Callaway Golf  เปนตน

3.5.3  ตัวอยางการจดัโปรแกรมใหกับผูใชแรงงาน
วิธีหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาใชที่จัดการฝกอบรมอาชีพใหแกผูใชแรงงานที่เขาสูตลาด

แรงงานจากการศึกษาสายสามัญใหทันตอสภาพเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของศตวรรษที ่ 21  ไดแก
รูปแบบ  SCANS  โดย รมต. กระทรวงแรงงานของสหรัฐอเมริกา  (Secretary’s Commission
on Achieving Necessary Skills)  ซึ่งไดจัดตั้งศูนยด ําเนินงานไวหลายแหงในมลรัฐตาง ๆ  ที่มีการผลิต
แบบไฮเทคมากที่สามารถจับคูโรงเรียนกับสถานประกอบอุตสาหกรรมขนาดใหญได  (เชน  AT&T
MCI  Motorola  Nations Bank)  ปรัชญาคือ  จัดใหโรงเรียนใหความสนใจเลยออกไปนอกหองเรียนถึง
งานในสถานประกอบการ  วาเมื่อนักศึกษาจบออกไปจะไปเปนผูใชแรงงานอะไรที่ไหนอยางไร
เพราะนักศึกษาที่ส ําเร็จออกไปเหลาน้ี  ไมชาไมนานก็จะตองมีบทบาทเปนผูใชแรงงาน  พอแม  และ
พลเมืองดีของประเทศ  ศูนย  SCANS  จะจัดโปรแกรมชวยใหครูแนะแนวนักศึกษาจากสิ่งที่เรียนใน
หองเรียนใหสัมพันธกับสิ่งที่ก ําลังเกิดขึ้นในโลกของการท ํางาน   บริษัทผูจางหรือสถานประกอบการ
ก็จะไดรับค ําแนะนํ าจากรัฐใหปรับภาพพจน  และมีความรับผิดชอบตอการพัฒนาก ําลังคน   โดยจะ
ตองใหความชวยเหลือโรงเรียนสอนและฝกผูใชแรงงานรุนใหม   เปนการเตรียมเยาวชนเขาสูโลกของ
การงานต้ังแตกอนจบการศึกษา   ดวยรูปแบบลักษณะนี้สถานประกอบการไฮเทคจะแจงเขามาเลยทัน
ทีวา   ตองการใหผูใชแรงงานรุนใหมมีพ้ืนฐานหลายอยางท่ีตองแนนกอนจะจบออกมาจากโรงเรียน
ไดแก  ความรูหนังสือ  กับทักษะเลขคณิตค ํานวณ   ในทางความคิดจะตองมีทักษะการใชความคิดที่จะ
นํ าความรูไปประยุกตใชงาน  ในดานบุคลิกภาพจะตองมีคุณลักษณะที่เขากับเพื่อนรวมงานใหม ๆ ได



และไววางใจไดดวย  นอกจากนี้จะตองสามารถจัดการเรื่องการใชทรัพยากร ณ หัวงานเปน  สามารถ
ผลิต  สามารถใชขอมูลสนเทศตาง ๆ   สิ่งตาง ๆ เหลานี้โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
 ทั่วไปในสหรัฐอเมริกายังมิไดท ําการสอนมากนักกอนเร่ิมโปรแกรมน้ีในประมาณป  1992
(กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา  1992, US Dept of Labor 1992)

SCANS  ไดจัดต้ังมาตรฐานตาง ๆ เพื่อใชสรางหลักสูตรใหแกผูจะใชแรงงานใหม
เหลาน้ี   ลักษณะของหลักสูตรจะประกอบดวยทักษะอาชีพตาง ๆ ประกอบกันตามประเภทของอาชีพ
การจัดฝกอบรมจริงจะกระทํ า ณ ศูนยฝกอาชีพของสถานประกอบการ   แรงงานที่วางงานเพราะงาน
เปล่ียนก็จะตองเขาโปรแกรมฝกอบรมใหมน้ีเชนกัน  สถานประกอบการเปนผูออกคาใชจายในการฝก
อบรมเหลาน้ี   ปกติสถานประกอบการทั้งหลายปหนึ่ง ๆ ตองจัดงบประมาณเพ่ือการฝกอบรมเปน
จํ านวนมากอยูแลว  โดยสถิติเดิมผูที่เขารับการอบรมมากที่สุดกลับกลายเปนเจาหนาที่อาชีพชั้นสูงและ
พนักงานบริหาร   แตผูใชแรงงานเพียงรอยละ 8  เทานั้นที่ไดรับการฝกอบรมและสวนมากจะเปนผูใช
แรงงานเขาใหมท่ีตองผานเขาโปรแกรมฝกงาน  โปรแกรม SCANS กํ าลังเพิ่มอัตราที่ผูใชแรงงานให
ไดรับการฝกอบรมอาชีพมากขึ้นกวาสถิติเดิม

3.6  ขอสรุปเบื้องตนของการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพในระดับสากล
(1)  การจัดระบบพัฒนาอาชีพของสหราชอาณาจักรและออสเตรเลียนั้นคลายกันมาก  ดวย

ความเปนจักรภพอังกฤษ  สวนสหรัฐอเมริกาเปนรูปแบบตางหากเพราะใชการศึกษาภาคบังคับสาย
สามัญจํ านวน  12  ป    การจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพระดับแรงงานน้ันสถานประกอบการจัดกันเอง
หรือรวมกลุมจัดกันเองและรัฐบาลกลางมีนโยบายและมาตรการสนับสนุนให   โดยผานองคกรตาง ๆ
ดวยกลไกที่จัดสรรอํ านาจพรอมมาตรการประเมินผลและตรวจตราการทํ างานที่เปนระบบ

ระบบ GNVQ ของสหราชอาณาจักร  เปนระบบใหมที่ก ําลังปรับปรุงแกไขและก ําลังพัฒนา
อยูอยางเรงรีบ   ตัวอยางการจัดระดับของระบบ GNVQ และระบบของ TAFE ในออสเตรเลียนาจะใช
เปนตนบทการจัดระดับอาชีพของไทยได

ระบบชางและนักเรียนฝกหัดแผนใหม  (Modern Apprenticeship)  ของสหราชอาณาจักรนา
จะเปนบทเรียนท่ีสมควรติดตาม   แตระบบ GNVQ และ Modern Apprenticeship  ขณะนี้ใชแตภายใน
สหราชอาณาจักรเทาน้ัน   ระบบ C&G  ใชออกมานอกประเทศได

(2)  ระบบทวิภาค ี (Dual System)  ที่จัดอยูในประเทศใชภาษาเยอรมัน คือ  สหพันธสาธารณ
รัฐเยอรมัน  ออสเตรเลีย  และสวิตเซอรแลนด  เปนระบบฝกอาชีพตนแบบที่ดีมาก   การจัดการเรียน
การสอน   การฝกระบบทวิภาคีนี้มีปรัชญาและกระบวนการที่นาทึ่งมาก   โดยจะนํ าเทคโนโลยีช้ันสูง
มาท ําใหงายสอนใหแกนักเรียนอาชีพฝกหัด   สามารถสรางหลักการและแนว    ความคิดทางอาชีพได
ลึกซึ้งเปนสายวัฒนธรรมทางการอาชีวศึกษาที่ควรตอการศึกษาและน ํามาประยุกตใชในระบบพัฒนา
อาชีพของไทยอยางยิ่ง



(3)  ฝร่ังเศส  และเนเธอรแลนดเปนประเทศตัวอยางในสหภาพยุโรปท่ีจัดการฝกอบรมพัฒนา
อาชีพ  ท้ังระบบโรงเรียน/วิทยาลัย  และระบบอาชีพฝกหัดขนานกันไป   แตจํ านวนนักเรียนในระบบ
โรงเรียน/วิทยาลัยมีมากกวาในระบบอาชีพฝกหหัดประมาณอัตราสวน  5:1   และระบบอาชีพฝกหัดมี
ทั้งในระดับมัธยมตนและมัธยมปลาย   และมีความรูสึกแยกระดับชนชั้นกันพอประมาณ

ฝรั่งเศสมีระบบการจัดการศึกษาตอเนื่องที่ไดนามิคมากในสหภาพยุโรป   มีการจัดเก็บภาษี
จากคาแรงงานและเงินเดือนจากทุกสถานประกอบการเฉพาะการนี้ดวย   นอกเหนือไปจากภาษีเพ่ือ
กองทุนฝกอาชีพที่มีมากอน

4.  บทวิเคราะหการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพและภาพท่ีควรจะเปน
4.1  ลักษณะทั่วไป

การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพเปนการฝกอบรมดวยเทคโนโลยีท่ีตองการนํ าผูรับการ
ฝกอบรมน้ันเขาสูอาชีพโดยตรง  (Job-related Activities)  เปนการฝก ณ ศูนยฝกอาชีพหรือ ณ แหลง
งานที่ใกลชิดกับโลกของการท ํางาน   และจะไดผลที่สุดหากผูสอนและฝกเปนบุคคลจากอาชีพนั้น ๆ
ตางกับการเรียนการสอนการฝกเทคนิคและอาชีวศึกษาซึ่งสอนโดยนักการศึกษา

การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  เปนการฝกเพ่ือ  ทักษะอาชีพ   และอยูในขอบขายของ
“TVT”  Technological and Vocational training

ความสัมพันธระหวางเทคนิคและอาชีวศึกษา (TVE)  กับการฝกอบรมเทคโนโลยี
(TVT)  ศึกษาไดกวาง ๆ จากรูปที ่6  ขางลางนี้  (Noelke/Schoenfeldt 1980)

วิชาทฤษฎีปกติจะประกอบดวยวิชาชีพและวิชาสามัญที่เปนสัดสวนตอกัน  ระบบทวิ
ภาคีของเยอรมันใชสัดสวนทฤษฎีวิชาชีพตอวิชาสามัญเทากับ 1.7 : 1

กิจกรรมการฝกอบรมเพือ่พัฒนาอาชีพของไทย   หากไมนับการฝกงานในโรงเรียน
ของนักเรียนอาชีวศึกษาจะเปนกิจกรรมนอกระบบโรงเรียนท้ังส้ิน  คือ  ระบบหลักสูตรระยะสั้นแบบ
สารพัดชางกับระบบพัฒนาฝมือแรงงานเพ่ือเตรียมเขาทํ างานเพ่ือยกระดับฝมือแรงงาน  และการฝก
อาชีพตามโครงการพเิศษ  ประเทศไทยเปนหนึ่งในจํ านวนนอยประเทศที่ยังไมมีระบบอาชีพฝกหัด
(Apprenticeship System)  ในรูปแบบที่มีกฎหมายคุมครอง

ในตางประเทศ  สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนใชระบบการศึกษาสายสามัญเปนสายหลัก
และกระท ําการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพแบบวิทยอาชีพในภาครัฐ   สวนภาคเอกชนโดยสถาน
ประกอบการอาจจัดการฝกอบรมพฒันาอาชีพของตนเองกก็ระทํ าได  แตเปนเร่ืองภายในของบริษัท
ประกอบการนั้น ๆ เอง   เวนแตแรงงานทักษะสูง  เชน  ชางเชื่อมกาซและไฟฟา  จะมีสมาคมชางเชื่อม
อเมริกันเปนผูกํ าหนดมาตรฐานและการสอบเล่ือนระดับเปนตน  ดวยโครงสรางการฝกแรงงานที่ยัง
ขาดอยูเชนน้ี   แรงงานบางลักษณะจึงขาดแคลน เชน ในญ่ีปุน  สวนประเทศในทวีปยุโรป
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     รูปท่ี  6   TVE - วิทยอาชีพ   กับ   TVT - ทักษะอาชพี

ทุกประเทศมีพัฒนาการเร่ืองแรงงานมาชานาน  มีระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship System)  ที่
กระท ํากันมาอยางเปนจารีตจนกระท่ังขณะน้ีตองมีกฎหมายรับรองและคุมครอง  สหราชอาณาจักรเอง
ก็เคยมีระบบชางฝกหัดมาระยะหนึ่งแลวเลิกไปและก ําลังจัดตั้งใหมโดยใชวิธีการจัดการที่ยืดหยุนมาก
ไมเขาระบบชาติเหมือนสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน

กรณีประเทศไทย  นักการศึกษาอาวุโสของไทยทั้งในอดีตและปจจุบันมีความคุนเคย
กับการจัดการศึกษาของประเทศที่ใชภาษาอังกฤษมากเปนพิเศษ   และตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่
สองมากระทั่งบัดนี้จะมีความเขาใจระบบของสหรัฐอเมริกามากที่สุด   ดังจะเห็นวาวิธีการจัดการอาชีว
ศึกษาของไทยยังมีภาพที่ถูกนักการศึกษาสายสามัญ  ดึงเขาใหเปนมัธยมแบบประสมแลว  2  คร้ัง  แต
ไมไดรับความนิยม  เพราะหลักสูตรมัธยมแบบประสมเปนหลักสูตรแนะนํ าอาชีพมากกวาฝกอาชีพ

ประเทศไทย  ป พ.ศ. 2540  มีประชากร  60  ลานคน  เปนกํ าลังแรงงาน  33.62  ลาน
คน  ในก ําลังแรงงานดังกลาวเปนแรงงานเกษตร  16.61  ลานคน   แรงงานภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ  13.59  ลานคน  (ส ํานักวิชาการแรงงานและสวัสดิการสังคม  2540)  และระดับการศึกษาเฉลี่ย
ของประชากรที่มีอายุ  15  ปขึ้นไป  คือ  5.3 ป  และ 25 ปขึ้นไป  4.3 ป   เพียงเทานี้จะแลเห็นไดทันที
วาภารกิจการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพน้ันมากหลาย



ยุทธศาสตรในการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพ  ควรเปนดังน้ี
1.  ภารกิจเฉพาะหนา คือ  การจัดฝกอบรมพัฒนาอาชีพแกบุคคลที่มีอายุ  25  ปขึ้นไป
ดวยมาตรการตาง ๆ  ส ําคัญที่สุด คือ  ตองสรางทักษะเบื้องตน  หรือทักษะพื้น
ฐาน  (Basic Skills)     แกบุคคลเหลานี้  ตามสายอาชีพนั้น ๆ กอน

2.  ภารกิจที่สํ าคัญอีกอันหน่ึงท่ีตองกระทํ าพรอมกันไป คือ  จัดทํ ากฎหมายเทคนิค
และอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ  จัดตั้งระบบการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพดวยวิธี
TVT  ใหแกเยาวชน  สรางก ําลังคน  พหุทักษะ : เปนวิธีการอีกวิธีหนึ่งที่แลน
ขนานและสงเสริมสนับสนุนเทคนิคและอาชีวศึกษา (TVE)

3.  รัฐจะตองมีนโยบายจูงใจใหเยาวชนเขาศึกษาและ/หรือ ฝกอบรมทางเทคนิคและ
อาชีวศึกษา  TVE  หรือ  TVT  ใหตนเองมีทักษะอาชีพและไดมาตรฐาน  กับตอง
มีมาตรการใหประชาชนทุกคนเขารับการฝกอาชีพตอเน่ืองเปนประจํ า

4.2  ทักษะเบื้องตน  (Basic Skills)
ทักษะเบื้องตนเปนทักษะพื้นฐานของงานปฏิบัติอาชีพ
รูปท่ี  7  ขางลางนี้เปนโครงสรางทั่วไปของการฝกอาชีวศึกษา (Noelke/Schoenfeldt 1980)
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รูปท่ี  7   โครงสรางท่ัวไปของ TVT

การฝกทักษะพื้นฐานนั้นจะฝกใหแกบุคคลที่ยังไมสามารถอานออกเขียนไดนั้นไมได
เพราะอาชีพแรงงานทุกวันน้ีตองมีความรูสามัญข้ันต่ํ ากอน  คือจะตองอาน  พูด  เขียน  คํ านวณ  และ
คิดแกปญหาเปน   สิ่งเหลานี้ไดจากการศึกษาภาคบังคับ



จริงอยูทักษะพื้นฐานนี ้ ผูใชแรงงานสามารถเรียนรูไดเองจากการทํ างาน  แตจะใช
เวลาเรียนเองนานกวาการเขารับการฝกท่ีเปนระบบ   และการเรียนรูจากการท ํางาน  บางครั้งท ําสิ่งของ
เสียหายที่คิดเปนราคาแลวแพงกวาราคาฝกอบรมทักษะพื้นฐานเปนอันมาก   การฝกทักษะเบื้องตนใน
การงานน้ีเองท่ีเปนท่ีมาของระบบอาชีพฝกหัด   ศูนยฝกอาชีพในสถานประกอบการขนาดใหญใน
ประเทศที่พัฒนาแลวทุกประเทศรัฐบาลจะจัดงบอุดหนุนสถานประกอบการเหลานี ้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขนาดเล็กและขนาดกลาง   เพื่อการฝกทักษะเหลานี ้ (Courtney, 1995)

ตัวอยางทักษะพ้ืนฐานของชางอุตสาหกรรม  ไดแก  งานฝกฝมือ  (สรางอุปนิสัย
ความอดทน  วินัย  และความประณีตในการท ํางาน)  งานเคร่ืองมือกลขนาดเล็ก  งานประกอบ  งาน
เขียนแบบอานแบบ   คณิตศาสตรชางไฟฟาและอิเลกทรอนิกสเบื้องตน  และประลองงานนิวแมติค
ไฮโดรลคิ  เปนตน

ทักษะพื้นฐานหรือทักษะเบื้องตน  ในสายตาของนักอาชีวศึกษาเนเธอรแลนด  ซึ่งได
ท ําการวิเคราะหองคประกอบของทักษะพื้นฐานของอาชีพตาง ๆ  (Nijhoff and Remmers, 1989)  ได
ใหนิยามใหมวา  ทักษะพื้นฐานไดแก  ทักษะหลายประการรวมกนั คือ  ทักษะดานความจ ําที่นํ ามาใช
งานได (Cognitive)  ทักษะดานติดตอสนเทศ  (Communicative)  และกลุมทักษะกระบวนปฏิบัติงานที่
เรียนและถายโอนไดทั้งมีคุณคาและความจ ําเปนตอการปฏิบัติอาชีพน้ัน ๆ   หรือกลาวงาย ๆ ก็คือ
นักวิจัยอาชีวศึกษาทั้งสองตองการพูดถึง  ทักษะพื้นฐานในรูปหลักการมากกวาองคประกอบของ
ทักษะยอยที่รวมกันเปนกลุมทักษะพื้นฐาน   การที่ตองกลาวเชนนี้เทากับตองกลาวโดยมีเทคโนโลยี
สารสนเทศเปนตัวละครตัวใหมที่เขามารวมแสดงบทบาท

อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลเปนอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลงในทางดีข้ึนมากดวย
เทคโนโลยสีารสนเทศ   โดยเฉพาะอยางยิ่งกับ  CNC Machining Cluster  ที่ท ําใหการจัดท ําหลักสูตร
เทคนิคและอาชีวศึกษาดานนี้ตองเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก   ตัวอยางทักษะพื้นฐานใหมที่ตองจัดท ําเพื่อ
รับสถานภาพเชนนี ้มีดังน้ี  (Nighof and Mulder, 1986)

(ก)  เทคโนโลยีเคร่ืองมือกลพ้ืนฐาน  (กลึงกัดไสเจาะ  เจียระไน  พิกัดความเผื่อ  งานวัด
                     ละเอียด)

(ข)  หลักการควบคุมเคร่ือง NC และ CNC (กลึง  กัด  เจาะ  ตัดเจาะรู  ขีดสปารคกัดกรอน)
(ค)  วิธีใชเครื่องมือกล  NC  และ  CNC

 (ง)  วิธีเขียนโปรแกรมงานเครื่องมือกลจากแบบชิ้นงานที่ก ําหนดให  ใหใชกับเครื่อง NC และ
CNC

(จ)  วิธีปรับต้ังเคร่ืองมือกลเพ่ือเตรียมทํ างาน
(ฉ)  วิธีปอนขอมูลเขาโปรแกรมทํ างาน
(ช)  วิธีแปลงโปรแกรมทํ างานบนเคร่ือง  NC และ CNC
(ซ)  วิธีใชเคร่ืองมือวัดดิจิตอลเพ่ือควบคุมคุณภาพช้ินงาน



(ฌ)  มาตรการความปลอดภัยในการท ํางาน
ทักษะพื้นฐานดังกลาวทั้งหมดขางตนนี ้ นักศึกษาจะตองเรียนรูในระดับอาชีวศึกษามัธยมศึกษา
ตอนปลาย

4.3  ขอเปรียบเทียบกระบวนฝกอาชีพวิธีตาง ๆ
การที่จะเปรียบเทียบกระบวนฝกอาชีพทั้งหลายวาวิธีใดดีกวากันนั้นกระทํ าไดยาก

เพราะตัวแปรมีมาก  หากจํ ากัดตัวแปรใหนอยลงจะสามารถเปรียบเทียบไดแตตองภายใตเงื่อนไขที่
จํ ากัดตัวแปรน้ัน ๆ     อยางไรก็ตามมีขอสรุปทั่ว ๆ ไปอยางหนึ่งวา  การฝกอบรมอาชีพใด ๆ  ก็ตาม
หากไดมีการประสานงานกับผูจางกอนการฝกอบรมนั้นกอนจะคุมคาและไดผลดีกวา  วิธีฝกอบรม ณ
ศูนยฝกอาชีพ ณ สถานประกอบการมักจะใหผลคุมคามากกวาฝก ณ สถานศึกษา   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กับทักษะอาชีพ  (Zymelman 1976; Tilak 1988)  แตเมื่อใดที่มีงานมากหางานงายและยิ่งอาชีพที่ฝก
และศึกษานั้นตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน  เมื่อนั้นการฝกอบรมวิชาชีพและอาชีวศึกษาใน
โรงเรียนจะใหแรงงานที่สรางผลผลิตไดสูงกวาผูใชแรงงานจากการศึกษาสายสามัญ  (Min and Tsang
1990)   การศึกษาของเจาหนาท่ีธนาคารโลกในประเทศไทย  (World Bank 1990)   พบวาผูส ําเร็จอาชีว
ศึกษาใหอัตราคืนทุนทางสังคมไดดีกวาผูสํ าเร็จการศึกษาสายสามัญในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
เหมือนกันประมาณรอยละ  5   แมวาคาจางของทั้งสองกลุมไมแตกตางกันมาก   แตคาตนทุนอาชีว
ศึกษาสูงกวาการศึกษาสายสามัญมาก  อยางไรก็ตามเมื่อเวลาผานไป ๆ   แรงงานท่ีมีคมความเปนเอก
ในการแขงขันจะตองเปนตัวเอกในเร่ืองแรงงานอาชีพเสมอ

ระบบเศรษฐกิจยุคปจจุบันกับระบบเศรษฐกิจที่ใชบุคลากรที่มีทักษะอาชีพในยุคที่
ผาน ๆ มา  ยังมีสิ่งที่คลายคลึงกันหลายประการ   ขอแตกตางคือ ระบบเศรษฐกิจปจจุบันจะใชฐานเงิน
ลงทุนในอัตราสูง   เพื่อที่จะผลิตสินคาคุณภาพที่ทักษะอาชีพผลิตได   แตจะผลิตดวยจํ านวนสูงกวา
มาก   เทากับจะตองคงความสามารถผลิตไดสูงดังเดิม   แตยังตองเพิ่มคุณภาพใหดีขึ้น   ดังน้ันระบบ
เศรษฐกิจแบบใหมจะตองใชกรรมวิธีรวมมือรวมใจรวมประสานงาน  (Participative Efforts)  มากขึ้น
ซึ่งหมายความวาแรงงานรุนใหมจะตองมีคุณสมบัติขอนี้ดวย

วิธีที่จะประเมินวากระบวนการฝกอบรมวิชาชีพวิธีใดใหความหวังผลไดดีควรประเมินดวยตัว
ประกอบตอไปน้ี

(1)  สิ่งที่ใหเรียนนั้นตรงกับนิยามและวัตถุประสงควาจะใหผลออกหรือเอาตพุตมีลักษณะตาม
ท่ีตองการหรือไม

(2)  สิ่งที่สอนในการฝกอบรมเปนไปตามที่ระบบวาไว   และครูไดใชความพยายามสอนใหได
ตามมาตรฐานท่ีกํ าหนด   ใหไดผลออกตามที่หวัง  และตรงเปาประสงคหรือไมเพียงใด

(3)  ใหเปรียบเทียบผลสมรรถนะที่ไดกับเกณฑมาตรฐาน



(4)  การฝกอบรมคร้ังน้ีไมใชกระบวนแยกประเภทหรือแบงระดับในหมูผูเขาฝกอบรมเดียวกัน
ไมใชกระบวนวิธีที่แบงวาดีหรือเลว   แตตองใชวิธีการวัดสมรรถนะการหวังผลเทียบกับ
เกณฑมาตรฐาน  ใหชัดเจนวารูในส่ิงท่ีควรรู  และปฏิบัติไดตามเกณฑ

(5)  กระบวนฝกอบรมน้ีตองไดนามิค  ที่สามารถปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นไดดวยประสบการณและ
ความรูใหม

(6)  กระบวนฝกอบรมครั้งนี้ตองชวยใหผูเขาฝกอบรมเชื่อมั่นวาวิธีประเมินลักษณะนี ้ จะยัง
ตองพบอีกหลายคร้ังในโลกของการทํ างานที่ไดพนไปแลวจากโลกโรงเรียน

4.4  ลักษณะความเปนผูใชแรงงานในยุคใหม  (Carnevale 1991)
ผูใชแรงงานในยุคใหม  ในความหมายของระบบ  SCANS  กํ าหนดไววาจะตองมี

ลักษณะส ําคัญ ๆ ประจํ าตัวหลายประการ คือ
•  รูจักจัดการทรัพยากร

- ใชเวลาเปน
- จัดการเร่ืองการเงินเปน  รูวิธีงบประมาณ  วิธีตนทุน  วิธีประมาณรายได

                 และรูจักควบคุมการเงินการงบประมาณ
- ใชทรัพยากรวัสดุและเครื่องมือตาง ๆ   รูวิธีจัดหา  วิธีเก็บและเบิกจายวัสดุ

                 ใหเกิดประโยชนสูงสุด
- รูจักวิธีจัดการทรัพยากรมนุษย

•  บุคลิกสวนบุคคล
- ใหความรวมมือท ํางานเปนทีมเปน
- สอนหรือแนะผูอ่ืนเปน
- รูจักวิธีใหบริการลูกคา  และผูมาติดตอ
- สามารถฝกเปนผูน ํากลุมได
- รูจักวิธีเจรจาตอรองใหไดขอตัดสิน
- สามารถท ํางานรวมกับบุคคลตางเชื้อชาติ  วัฒนธรรม  และศาสนา

•  การสนเทศ
- รูจักวิธีหาขอมูลและประเมินขอมูลนั้น ๆ
- รูจักวิธีจัดการและรักษาขอสนเทศ
- รูจักวิธีแปลความหมายขอสนเทศตาง ๆ
- ใชคอมพิวเตอรเปนในการคนและจัดขอมูล

•  ระบบ
- เขาใจระบบสังคม  ระบบองคกร  และระบบเทคโนโลย ี สามารถท ํางาน



                รวมในระบบดังกลาวได
- รูจักวิธีตรวจมอนิเตอรกับแกไขสมรรถนะการทํ างาน
- สามารถปรับปรุงและสรางระบบไดหากจ ําเปน

•  เทคโนโลยี
- รูจักเลือกเทคโนโลยี
- รูจักนํ าเทคโนโลยีไปใชงาน
- รูจักวิธีใชและหาจุดปญหาในเทคโนโลยีนั้น ๆ

4.5  วิวัฒนาการใหมของการฝกอบรมวิชาชีพ
ในชวงระหวางป ค.ศ. 1975-1980   ระบบทวิภาค ี (Dual System)  ที่ใชอยูในสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน  ออสเตรเลีย  และสวิตเซอรแลนด  ไดรับการยกยองจากวงการศึกษาทั่วไปวาเปน
“ตนแบบ”  ท่ีดีของการฝกอบรมอาชีพ   แมวาในระยะกอนหนานั้นไดมีนักสังคมวิทยาหลายคนต ําหนิ
วาเปนระบบที่ไมใหความยุติธรรมแกสังคมมากนัก   คือผูที่สํ าเร็จจากระบบทวิภาคีดังกลาวเกือบไมมี
โอกาสศึกษาตอเนื่องปรับปรุงคุณภาพตนเองดวยวิธีการศึกษาอีกมากนัก   และมีประตูออกเพียงประตู
เดียว คือ เม่ือมีอายุครบ  25  ป   และไดท ํางานเปนผูใชแรงงานช ํานาญการดังกลาวมาแลวไมนอยกวา
5  ป   จะมีสิทธิเขาศึกษายกระดับเปน  Meister   หรือ  Master Mechanics  ในระดับหัวหนาชางได
ดวยหลักสูตรประมาณ  1500  ช่ัวโมง

คร้ังเร่ิมทศวรรษ  1990   เยาวชนเยอรมันไดใหความสนใจแกระบบทวิภาคีนอยลง
และไดหันไปศึกษาวิชาชีพประเภทตอจากมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น  ไดแก  วิทยาลัยเทคโนโลยี
วิศวกรรมตาง ๆ  (Fachhochschule)  ซึ่งใชหลักสูตรเรียน  3  ป  และฝกงานอีก  1  ป  จากเกรด  12
สามารถหางานท ําที่นาสนใจไดมากกวาเพราะเปนไฮเทค   ภาคของกํ าลังแรงงานในปจจุบันไดเปลี่ยน
ไปมากคือ  จํ านวนแรงงานทักษะอาชีพก ําลังลดลง

พรอม ๆ กันนี ้ ประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรป  เชน  เดนมารค  ฝร่ังเศส  และเนเธอร
แลนด  ไดทดลองปรับปรุงปรัชญาระบบทวิภาคีขึ้นใหม  คือจัดเทคนิคและอาชีวศึกษาที่ใชหลัก ณ
โรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา  และจัดใหมีการสลับสถานที่เรียนระหวางโรงเรียนกับศูนยฝก  อาชีพ ณ
สถานประกอบการ  วิธีเชนนี้ท ําใหตองสรางปรัชญาการฝกหัดครูและวิธีการที่ตองเปลี่ยนไปจากเดิม
เปนระบบ  “สลับสถานที่เรียนและฝกอาชีพ - Alternance”  ท่ีเปนวิวัฒนาการใหมตอจากระบบทวิภาคี
และสามารถน ําไปใชได ณ ทุกระดับ  เชน  ในรูปแบบกอนเขาเปนชางฝกหัดหรือกอนเทคนิคและอา
ชีวศึกษา   และแมกระทั่งผูส ําเร็จการศึกษาระดับสูงกอนจะเขาท ํางานจริงก็ใชระบบนี้เขามาชวยได
(OECD/Apprenticeship 1994)

ระบบทวิภาคีกับระบบสลับที่เรียน  อีกไมนานจะตองเขาประสมประสานกัน  นักจัด
การศึกษาจะมีมาตรการและวิธีการตาง ๆ  ใหเลือกใชไดมากขึ้น   นักการศึกษาสายสามัญจะสรางให



นักศึกษาของตนเขาสูโลกของการงานไดสดวกมากขึ้นดวยระบบสลับที่เรียนนี ้ และระบบทวิภาคีใน
ระดับที่สูงขึ้นจะสามารถใชระบบสลับที่เรียนจัดการศึกษาตอเนื่อง  เพิ่มความรูใหม  ทักษะใหม  สูง
ขึ้นไปไดอีก

4.6  ภาพที่ควรจะเปน
(1)  การจัดฝกอบรมวิชาชีพใหแกแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  บริการ  และเกษตรกรรม  ดวย
วิธีพัฒนาฝมือแรงงาน  ยกระดับแรงงาน  กับฝกอาชีพในชนบทดวยกรมพัฒนาฝมือแรง
งาน  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน  และวิธีอื่น ๆ   ควรเรงกระทํ าตอไป   ส ําหรับแรง
งานเพ่ือภาคอุตสาหกรรมและบริการควรเนนเร่ืองการสรางทักษะพ้ืนฐานทางอาชีพน้ัน ๆ
กอน   การสนับสนุนใหสถานประกอบการเอกชนมีสวนรวมและชวยจัดตั้งศูนยฝกอาชีพ
ท่ีไดเร่ิมข้ึนแลวนับเปนนิมิตรอันดี   เร่ืองน้ีควรท่ีรัฐจัดมาตรการสงเสริมสนับสนุนมาก
ยิ่งขึ้น

(2)  ประเทศไทยควรมีระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship System)  ที่สนับสนุนการฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาอาชีพท่ีเปนทักษะอาชีพโดยตรง  หรือเปนสายฝกอบรมเทคโนโลยี  TVT  รูป
แบบการจัดต้ังระบบชางฝกหัดน้ีจะตองตราเปนกฎหมาย  จะตองมีองคกร  National
Training Board  วิธีการควรประยุกตวิธีทวิภาคี  (Dual System)  ของเยอรมันควบคูกับ
ระบบสลับสถานที่เรียน (Altermance)  เพราะไดใชไดผลดีมาแลวในเกาหลีใต  ไตหวัน
และจีน  รายละเอียดของกฎหมายศึกษาไดจากขอแนะน ํา  (Recommendations)  ขององค
การแรงงานระหวางประเทศและประเทศตาง ๆ ที่จัดระบบดังกลาวไดผล  ระบบชางฝก
หัดนี้ยังอยูในกรอบโครงของเทคนิคและอาชีวศึกษาและการฝกอาชีพในการจัดการศึกษา
ของชาติ

(3)  การจัดฝกอบรมดวยวิธีชางฝกหัด  ไมควรกระท ําผาน ปวช.  แตควรจัดดวยวิธีการท่ีถือเอา
ความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency)  กับความสามารถสรางผลผลิต (Productivity)
เปนหลัก  โดยจะจัดใหมีข้ันหรือระดับมาตรฐานตาง ๆ ส ําหรับสายทักษะอาชีพนี ้ เหตุผล

 หลักที่ไมให ปวช.  เพราะตองการพัฒนาบุคลากรสายทักษะอาชีพนี้ใหเกิดขึ้นเปนจํ านวนมาก
และใหเปน  “ตัวยนื”  กับ  “ตัวคูณ”  ของแรงงานอาชีพแทจริงของระบบ  อยางไรก็ตาม
เพ่ือประโยชนตอการศึกษาตอเน่ือง  และการศึกษาตลอดชีวิต   ข้ันหรือระดับทักษะอาชีพ
ที ่5  ตามแผนภูมิในรูปท่ี  8   ขางลางนี้  จะให ปวส. ดวย

(4)  จะตองมีมาตรการทางกฎหมายและทางประชาสัมพันธใหสถานประกอบการทุกแหงทุก
ประเภทมีสวนรวมในการจายเงินค้ํ าบ ํารุง  การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  และการศึกษาตอ
เน่ือง



(5)  ภาพที่ควรจะเปนของระบบเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ  จะตองมีองคประกอบ
ในระบบที่มีความสัมพันธตอกันและกันดังนี้
ก.  การจัดมัธยมศึกษาตอนปลายที่แยกเปนสายเทคนิคและอาชีวศึกษา  (ปวช.)
ข.  การจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาในระดับวิทยาลัยเทคนิค  โพลิเทคนิค  และ

                                วิทยาลัยที่เรียกชื่ออยางอื่น  ท่ีเปนระดับ ปวส.
เดิมน้ัน เปนท่ีเขาใจวา ปวส.  น้ัน  ศึกษาตอจาก ปวช.  แตในปจจุบันมีนัก

ศึกษาที่ส ําเร็จมัธยมสายสามัญตอนปลายเปนจ ํานวนมาก  ท่ีตองการเรียนรูเร่ือง
อาชีพเพื่อท ํางานไดโดยเร็ว   และจะเขาศึกษาและฝกวิชาชีพในวิทยาลัยประเภท
ชุมชน  (Community College)  กรณีหลักสูตร  2  ป  ก็ควรให ปวส. ไดเชนกัน

ค.  ระบบอาชีพฝกหัดหรือทวิภาคีที่จัดขนานไปกับ ปวช./ปวส.  ดวยระบบโรงงาน-
โรงเรียน

ง.  การจัดฝกอาชีพดวยวิธีพัฒนาฝมือแรงงานของผูใชแรงงานที่มีความรูวิชาสามัญ
     นอยและการฝกอาชีพในชนบท
จ.  ระบบอาชีวศึกษาตอเน่ือง  ท้ังระบบตอเน่ืองปกติ  และระบบตอเนื่องแบบสลับที่
      เรียน
ฉ.  ระบบอาชีวศึกษาที่จัดสอนในวิทยาลัยชุมชน  และศูนยฝกอาชีพอาชีวศึกษา

5.  วิสัยทัศน  สาระบัญญัติและมาตรการ
วิสัยทัศน 1  :  การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพตองกระทํ าเปนระบบท่ีครบรูป

•  ควบคูไปกับการศึกษาเพื่อมีงานท ําหรือเทคนิคและอาชีวศึกษา  ซึ่งตอไปนี้จะเปนการ
ศึกษาสายวิทยอาชีพมากขึ้นทุกท ี  สมควรการฝกวิชาชีพสายทักษะอาชีพ (TVT)  เพ่ือ
พัฒนาอาชีพระดับตาง ๆ  พรอมกันไปดวย

•  ระบบการศึกษาฝกอบรมพัฒนาอาชีพ (TVT) น้ี   ตองเปนระบบประสมประสานมีความ
เบ็ดเสร็จครบรูปแบบ   คือ จะตองมีรูปแบบของระบบอาชีพฝกหัด  (Apprenticeship)
ระบบพัฒนาอาชีพทักษะตอสูงขึ้น  (Further Skills Training) และระบบการศึกษาและฝก
อาชีพตอเน่ือง  (Continuing Education and Training)

•  การจัดการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพทุกสาขาและทุกกระบวน   จะตองเนนเร่ืองการสราง
ความเปนเอกในการแขงขัน  (Competitiveness)  และความสามารถสรางผลผลิต
(Productivity)  เปนเปาหมายส ําคัญ  กับเนนความสํ าคัญจุดศูนยกลาง ณ บุคคลผูรับการฝก
อาชีพน้ันเปนเร่ืองหลัก



ท่ีมาและเหตุผล
1.  การฝกแรงงานเพ่ือตลาดแรงงานในประเทศไทย  ยังคงอยูในระดับพัฒนาฝมือแรงงาน

ข้ันต่ํ าเทาน้ัน   องคประกอบของการฝกงานเกือบทั้งหมด  ยังใชปรัชญาและวิธีการเหมือนสมัยกอนมี
เทคโนโลยสีารสนเทศ   เปนผลใหการฝกอาชีพไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร  ผูผานการฝกอาชีพยังมี
ความสามารถไมทันหรือไมเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโครงสรางการผลิตใน
ปจจุบัน  ท ําใหมีผลกระทบตอการวาจางงานและความตองการทักษะในการผลิตดานตาง ๆ  กลาวคือ
ขาดก ําลังคนที่มีความรูความสามารถทั้งพหุทักษะและพื้นฐานความรูที่สูงขึ้น

2.  การจัดฝกอาชีพดวยระบบโรงเรียน/วิทยาลัยในประเทศไทยขณะนี ้ ยังมิไดเนนเรื่องทักษะ
ที่มีความเปนเอกในการ  แขงขัน  (Competency-Based)  ท้ังน้ีเพราะจํ านวนผูเขารับการฝกอาชีพใน
ระบบมีมากเกินไป  ท ําใหครูอาจารยและผูฝกไมมีเวลาวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนใหทันความ
กาวหนาทางวิชาการและระบบการผลิตที่มีการพัฒนาไปอยางตอเนื่องและไมหยุดยั้ง

3.  การจัดฝกเพ่ือพัฒนาแรงงาน ณ ศูนยฝกอาชีพ  แมวาจะมีรูปแบบการพัฒนาดวยระบบฝมือ
ชาง  แตในระดับองคประกอบยังกระท ําดวยวิธีเกา  โดยยังมิไดเนนหรือมีการปรับปรุงใหกระทํ าดวย
วิธีการเนนทักษะที่มีความเปนเอกในการแขงขัน  (Competency-Based)  ไดมากพอ

4.  ประเทศไทยมีการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษาดวยระบบโรงเรียน/วิทยาลัย มานานแลว
พอสมควร  เร่ิมจากโรงเรียนเพาะชางท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว  และตอก็ไดมีการจัดต้ังโรงเรียนพาณิชยการพระนคร  โรงเรียนชางกลปทุมวัน
และโรงเรียนชางกอสรางอุเทนถวายเปนโรงเรียนหลัก   ตามดวยโรงเรียนการชางชายและการชางสตรี
ทั่วทุกจังหวัด   สวนระบบชางฝกหัดนั้นกระท ํากันในหมูเอกชนตามอัธยาศัยมาชานานเชนกัน  ที่เรียก
วา  ชางลูกมือ   เชนฝกหัดเปนชางฟต

ระบบชางฝกหัดเร่ิมมีการทดลองนํ ารองปฏิบัติดูในลักษณะโรงเรียน-โรงงาน เปน
คร้ังแรกท่ีวิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ  (ไทย-เยอรมัน)  ประมาณป พ.ศ. 2511  และรูปแบบที่ก ําลัง
ท ําอยูในปจจุบันชางฝกหัดเมื่อส ําเร็จและสอบฝมือผานระดับ 3  จะได ปวส.  แตไมมีการให ปวช.

กรมอาชีวศึกษาเริ่มระบบชางฝกหัด ณ โรงงานบริษัทปูนซิเมนตไทยจํ ากัด  ทาหลวง
และมีโครงการชางฝกหัดของกรมที่ไดรับความรวมมือทางวิชาการจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมันดวย

5.  เยาวชนที่ใหความสนใจเขาสมัครเปนชางฝกหัด  ในระยะแรก ๆ จะเปนเยาวชนผูดอย
โอกาส  เพราะขณะเรียนเปนชางฝกหัด  จะไดรับเบี้ยเลี้ยงจากสถานประกอบการเปนการแบงเบาภาระ
ทางบาน    อยางไรก็ตามสภาพความดอยโอกาสในขณะนี้ไดลดนอยลงมาก  เพราะนักศึกษาสามารถ
กูยืมเงินการศึกษาจากรัฐบาลได  ในระยะหลังนี้ผูสมัครเรียนมีมาจากทุกระดับสังคม  เพราะมโีอกาส
ศึกษาตอเน่ืองไดหมด  ปจจุบันกรมอาชีวศึกษาไดขยายการศึกษาระบบทวิภาคีนี้ออกไปกวางขวางดวย
จํ านวนสถานศึกษา  55  แหง  กับสถานประกอบการ  164  แหงดวย  18  กลุมวิชาชีพ



6.  ประสบการณการจัดระบบชางฝกหัดนั้น  ขณะนี้มีผูสันทัดกรณีหลายคน  ปจจุบันสถาน
ประกอบการประเภทงานผลิตเครื่องจักรและงานซอมบ ํารุงเคร่ืองจักรขนาดใหญใหความสนใจ
สนับสนุนงานชางฝกหัดเปนอันมาก   ยิ่งถาหากเจาของสถานประกอบการเหลานั้นมีบุตรหลานที่
อยากใหเปนชางหรือเขาใจกระบวนงานผลิตจะยิ่งใหความสนับสนุนโครงการชางฝกหัดเปนอยางยิ่ง

7.  การจัดตั้งศูนยฝกอาชีพเพื่อชางฝกหัดนี้ไมใชเรื่องที่ฝายจัดการจะบันดาลใหเกิดขึ้นดวยวิธี
ชี้โบกใหจัดตั้งขึ้นโดยพลัน   แตจะตองใชกระบวนวิธีตัดสินใจที่เปนระบบ   วิธีที่จะกระท ํางานดัง
กลาวนี้ไดจะตองมีกฎหมายสนับสนุนและใหความคุมครอง   ซึ่งจะตองยอมรับสภาพนิติบุคคลของ
ระบบชางฝกหัด   สภาพความเปนคนงานและพรอม ๆ  กับการเปนนักศึกษาของชางฝกหัด   สภาวะ
ขอตกลงไตรภาคีระหวางพอแมผูปกครองของชางฝกหัด  ศูนยฝกหัดอาชีพ ณ สถานประกอบการ
และโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษานอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขรายละเอียดอื่น ๆ อีกมาก

สาระบัญญัต ิ 1
“การจัดเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมในระบบ

การศึกษาของชาต ิ ใหกระทํ าไดเปนสองสาย  สายเทคนิคและอาชีว
ศึกษาที่เปนวิทยอาชีพสายหนึ่ง  และสายฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพ
ที่เปนทักษะอาชีพอีกสายหนึ่ง   และทั้งสองสายใหพบกันที่ปลาย
ทาง ณ ระดับหน่ึงดวยศักด์ิและสิทธิเทาเทียมกัน”

มาตรการ  1
(1)  โดยเหตุท่ีแรงงานในอุตสาหกรรมในปจจุบันมีมากถึงรอยละ 74  ที่มีอายุมากกวา  15  ปขึ้นไปยังมี
ระดับการศึกษาเฉลี่ยเพียง  5.3  ป   และไมเคยไดรับการฝกอบรมวิชาชีพใด ๆ มาเลย   นับเปน
จํ านวนมากถึงประมาณ  10  ลานคน   แรงงานเหลาน้ีเปนภารกิจเรงดวนท่ีควรไดรับการฝกอาชีพ
ใหไดทักษะพื้นฐานเบื้องตน  (Basic Skills)  ดวยมาตรการตาง ๆ   สถิติตัวเลขของกรมพัฒนาฝมือ
แรงงานในป  2539   สามารถฝกเตรียมเขาท ํางานและฝกยกระดับฝมือแรงงานดวยจ ํานวนเพียงปละ
69 000  คน

•  การฝกทักษะอาชีพพื้นฐานทางอุตสาหกรรมควรตองใชเวลาฝกอยางนอย  300  ช่ัวโมง
เรียกวาระดับ  1



•  การฝกทักษะอาชีพพื้นฐานที่มีขีดความสามารถขั้นตนที่อาจเรียนไดวาเปน  ชางระดับ 2
ควรใชเวลาฝก  1 200  ช่ัวโมง

2.  ระบบการฝกอบรมเพื่อพัฒนาอาชีพสายทักษะอาชีพ  มีองคประกอบ  3  สวน คือ
ก.  การพัฒนาฝมือแรงงานดวยทักษะอาชีพพื้นฐานส ําหรับผูมีความรูวิชาสามัญต่ํ ากวา

                   ม. 3  ซึ่งกระทํ าได  2  ลักษณะดังกลาวในขอ  (1)    ขางตน
ข.  การฝกอบรมวิชาชีพดวยระบบอาชีพฝกหัดทวิภาค ี โรงงาน-โรงเรียน  ที่ใชวิธีทวิภาคี

                   หลาย ๆ มาตรการประกอบกันตามความเหมาะสม
ค.  การพัฒนาทักษะอาชีพตอสูงขึ้น  (Further Skill Training)  และการศึกษาและพัฒนาอาชีพ

                   ตอเน่ือง  (Continuing Education and Training)
ดังแผนภูมิขางลางนี ้ (รูปท่ี 8)  เปนแผนภูมิระบบอาชีพฝกหัด   ซึ่งสวนใหญคือ

ระบบชางฝกหัดที่เตรียมกํ าลังคนระดับกลางเขาสูตลาดแรงงาน  ประเภทแรงงานทักษะอาชีพระดับ
ตาง ๆ  มีความหมายดังนี้
ระดับ 1 เปนหลักสูตรฝกอบรมแรงงานเอกทักษะตาง ๆ   หลักสูตรละ  300  ช่ัวโมง  ที่เปน

หลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงานเบ้ืองตน  และอาจนํ าหลักการนี้ไปใชกับอาชีพอื่น ๆ ที่
เปนทักษะอาชีพดวยก็ได

ผูสํ าเร็จหลักสตูรน้ี  หากไมมีวุฒิ  ม. 3 จะเขารับการฝกอบรมในระดับสูงขึ้น
ไมได

ระดับ 2 เปนหลักสูตรฝกอบรมแรงงานดวยทักษะพื้นฐานและทักษะแขนงอาชีพชางแขนงใด
แขนงหน่ึง   หลักสูตรละ  1 200  ช่ัวโมง   ที่เรียกวา  Comprehensive Basic Skills
ทั้งพัฒนาและยกระดับฝมือแรงงานใหแกผูฝกอบรมที่มีวุฒิตํ ่ากวา ม. 3

ผูสํ าเร็จหลักสตูรน้ี  หากไมมีวุฒิ ม. 3   จะเขารับการฝกอบรมในระดับสูงขึ้น
ไมไดเชนกัน

ระดับ 3 เปนหลักสูตรฝกอบรมชางฝกหัดเทคโนโลยีที่มีพื้นความรูสามัญไมตํ่ ากวา ม. 3   ใช
เวลาฝก  2  ป  หรือ  4  โมดุลหลัก  (โมดุลหลักละ  24  สัปดาห)  ดวยระบบทวิภาคี
แบบไทย  คือ  โรงเรียน + ฝกอบรมในศูนยวิชาชีพ
•  โรงเรียนเรียนแบบทวิภาคีปละ  2  ภาค ๆ ละ  15  สัปดาห  สัปดาหละ  2  วัน
•  โรงงานเขาฝกปละ  2  โมดุลหลัก ๆ ละ  24  สัปดาห  สัปดาหละ  3  วัน
•  ชางฝกหัดไดรับเบี้ยเลี้ยง
•  การฝกในศูนยฝกอาชีพตองกระท ําอยางนอย  3  โมดุลหลัก   จึงจะอนุญาตให
ออกฝกงานเปนชางฝกหัดได

•  เม่ือส้ินระดับจะตองมีการสอบฝมือรับประกาศนียบัตรประจํ าระดับ



ระดับ 4 เปนหลักสูตรฝกอบรมชางฝกหัดเทคโนโลยีตอจากระดับ  2    ใชเวลาฝก 1π ป
หรือ  3  โมดุลหลัก  ดวยระบบทวิภาคีแบบไทย  คือ

โรงเรียน + ประลอง ณ ศูนยฝกอาชีพหรือโรงเรียน + ฝกงาน
•  การมาเรียนในโรงเรียนใหมาเรียนแบบโรงเรียนทวิภาค  ภาคละ  15  สัปดาห
    สัปดาหละ  2  วัน
•  การออกฝกงานสัปดาหละ  4  วัน
•  การมาฝกประลอง  ใหมาสองครั้ง  ๆ ละ  4  สัปดาห ในหนึ่งโมดุลหลัก
•  เมื่อสิ้นก ําหนดหลักสูตรใหมีการสอบฝมือรับประกาศนียบัตรประจ ําระดับ

ระดับ 5 เปนหลักสูตรชางฝกหัดเทคโนโลยีตอเน่ืองตอจากระดับ  3    ใชเวลาฝก  1π  ป
หรือ  3  โมดุลหลัก   ดวยระบบทวิภาคีแบบการศึกษาตอเนื่องดวยลักษณะการจัดการ
เหมือนกับระดับ  3    และใหมีการสอบฝมือรับประกาศนียบตัรประจํ าระดับดวย
เชนกัน
ผูสํ าเร็จระดับน้ีจะไดรับ   ปวส. ดวย

ขอสังเกต การจัดการฝกอบรมวิชาชีพดวยระบบอาชีพฝกหัดหรือระบบชางฝกหัดดังเสนอ
ขางตน  อาจมีปญหาในการจัดใหมีความย่ังยืนตอเน่ือง  ดวยมีเหตุบางประการ  เชน

1.  บริษัทและสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง  จะไมมีขีดความสามารถ
จัดต้ังศูนยฝกอาชีพข้ึนไดเอง   ยกเวนในบางกรณีที่กลุมประกอบการลักษณะ
เดียวกันอยูใกลกัน   และมีอุดมคติการพัฒนาก ําลังคนเทาเทียมกัน   จึงจะสามารถ
รวมทุนจัดการจัดต้ังศูนยฝกอาชีพได   แตก็จะยังประสบปญหาถัดไป  คือ  จะยัง
ขาดบุคลากรหรือองคกรท่ีสามารถจัดการเร่ืองศูนยฝกอาชีพน้ี

2.  บริษัทและสถานประกอบการขนาดใหญ   อาจมีความตระหนักในเร่ืองการพัฒนา
กํ าลังคนและสามารถจัดทรัพยากรตั้งศูนยฝกอาชีพขึ้นได   แตจะประสบปญหา
การคงความยั่งยืนในการดํ าเนินการของศูนยฝกอาชีพน้ัน   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตอนแรกต้ัง

3.  ทุกสถานประกอบการมีขีดความสามารถรับนักศึกษาที่มีทักษะเบื้องตนแลวเขา
 ฝกงานได   แตการที่จะมีเจาหนาที่คอยดูแลรายละเอียดการฝกงานตลอดเวลา
 อาจกระทํ าไมได
4.  ระบบเศรษฐกิจมีขึ้นมีลง   ในขาลงเกือบจะไมมีสถานประกอบการแหงใดยินดี
รับค้ํ าบ ํารุงชางฝกหัด
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ดังน้ัน  การจัดฝกอบรมวิชาแบบดวยระบบทวิภาคีที่จะจัดในประเทศไทย   จะไมสามารถกระท ําได
เหมือนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน   ออสเตรเลีย   และสวิตเซอรแลนดอยางแนนอน   ดวยเหตุผล
หลักขางตน  4  ขอ   และเหตุผลสนับสนุนอื่น ๆ  อีกหลายประเด็น  ท่ีตองเปนฐานรองรับระบบทวิ
ภาคีน้ัน

อยางไรก็ตาม  ประสบการณจากการทดลองโปรแกรมชางฝกหัดเทคโนโลย ีณ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือโดยตรง   และขอศึกษาจากโปรแกรมทวิภาคีของกรม
อาชีวศึกษาของหัวหนาคณะวิจัยเอกสารชุดนี ้  สามารถใหขอเสนอวารูปแบบแผนภูมิท่ีเสนอขางตน
นั้นมีความเปนไปไดสูง   โดยใชยุทธศาสตรดังนี้

1.  ชางฝกหัดเทคโนโลยีทุกคนจะตองไดรับการฝกทักษะพื้นฐานใหพรอมกอนสง
ออกฝกงาน  ดังน้ันในหลกัสูตรการฝกอบรมชางฝกหัดเทคโนโลยีระดับท่ี  2   จึง
ตองสรางทักษะพื้นฐานและความรูพื้นฐานทั้งวิชาสามัญและวิชาชางใหพรอม

2.  การสงชางฝกหัดเทคโนโลยีออกฝกงานกระทํ าไดในหลักสูตรฝกอบรมระดับที ่ 3
เปนตนไป

3.  การจัดการระบบทวิภาค ี จะตองจัดจากแกนโรงงาน (ศูนยฝกอาชีพ)  - โรงเรียนท่ี
ไดรับการอุดหนุนจากรัฐบาลเปนหลัก   ทั้งนี้เพื่อความยั่งยืนของโครงการ   การ
อุดหนุนอาจเปนอุดหนุนท้ังโดยตรงและจากกองทุนฝกอบรมพัฒนากํ าลังคน
ระดับกลาง

4.  การจัดการศูนยฝกอาชีพ  เพ่ือความแขงขัน  รัฐควรใหองคกรอิสระท่ีไมแบงผล
กํ าไรเขามาดํ าเนินการจัดการไดดวย   หรือรัฐจะจัดต้ังองคกรอิสระเพ่ือการน้ีดวย
ก็ได

5.  โครงการฝกอบรมอาชีพชางฝกหัดเทคโนโลยี  ควรเร่ิมจากโครงการเล็ก ๆ ไม
ควรรีบขยายแบบช้ีโบกใหเกิดรวดเร็วท่ัวไป  แตควรพิจารณาใหไดรับการจัดต้ัง
โครงการในเขตหรือนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการกํ าลังคนกอน  อยางไรก็
ตามการฝกอบรมอาชีพส ําหรับชางระดับที ่ 2  น้ัน   สามารถกระท ําไดในเขต
จังหวัดใกลเคียงกับเขตอุตสาหกรรมเพราะเปนฝกอบรมในศูนย   สวนการฝกอบ
รมระดับ  3  และ  4   จะตองมีการเดินทางของชางฝกหัดระหวางสถานประกอบ
การที่ตนไปฝกงานกับโรงเรียนและศูนยฝกอาชีพที่ตองเขาไปเรียนประลอง
สรางโครงงานและสอบฝมือ   จึงจํ าเปนตองพิจารณาสถานที่ตั้งใหเหมาะสมดวย

โครงการน้ี สามารถใหก ําลังคนท่ีอุตสาหกรรมตองการจริง ๆ ไดอยางยิ่ง    และการ
จัดไมให ปวช.  จะเทากับท ําใหก ําลังคนตองอยูในวงงานอุตสาหกรรมไดนาน   และก ําลังคนเหลานี้
ก็มิไดเสียโอกาสเพราะเมื่อส ําเร็จระดับ  4  ก็จะได ปวส.   สามารถศึกษาตอดวยวิธีการศึกษาตอเนื่อง
สายเทคโนโลยีปฏิบัติไดสูงขึ้นไปอีก   โดยไมตองลาออกจากงานไปเรียน



ดังน้ัน ดวยวิธีการท่ีเสนอเปนแผนภูมิการจัดฝกอบรมอาชีพคร้ังน้ี   จึงเปนแผนภูมิ
หลักที่ประกอบดวย   ระบบอาชีพฝกหัด  ระบบฝกอาชีพตอเน่ือง   และระบบการศึกษาตอเนื่อง
ท้ังหมดอยูรวมกันในข้ันตอนตาง ๆ   และยังเปนกระบวนการที่สรางความเปนเอกในการแขงขัน
และความสามารถสรางผลผลิตไดสูง

การปฏิบัติตามแผนภูมิน้ีจะสํ าเร็จไดดวยวิธีสงกํ าลังบ ํารุง  เชน  บริการการใหความ
สนับสนุนทางการจัดการ   กองทุน   การสรางหลักสตูร   บทเรียน   บทประลอง   และบทฝก  ดวยสื่อ
การเรียนการสอนสมยัใหม   ซึ่งไดกลาวไวแลว

วิสัยทัศน  2  :  กฏหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชาชีพ
(1)  พรบ.  สงเสริมการฝกอาชีพ  พ.ศ.  2537   โดยหลักการและเหตุผลตองการสงเสริมและ

สนับสนุนใหมีการฝกอาชีพแกบุคคลซึ่งอยูในวัยท ํางาน   ไดฝกตนใหมีฝมือเปนการเพ่ิมโอกาสการเขา
สูตลาดแรงงาน   และเพื่อใหบุคคลซึ่งท ํางานอยูแลวไดรับการฝกยกระดับมาตรฐานฝมือแรงงานได
กํ าหนดใหมีมาตรการตาง ๆ โดยสังเขป  ดังน้ี

ก.  จัดต้ัง  “คณะกรรมการสงเสริมการฝกอาชีพ”  ดวยอํ านาจหนาที่เกี่ยวกับการฝก
                                 อาชีพ

ข.  ผูประกอบการอุตสาหกรรม  หรือผูประกอบการซึ่งสามารถดํ าเนินการฝกอาชีพ
                                 ได  ประสงคจะด ําเนินการฝกอาชีพ   ใหยื่นคํ าขอจดทะเบียนไดพรอมรายละเอียด

ค.  ผูดํ าเนินการฝกจะเรียกหรือรับเงินคาฝกหรือคาตอบแทนลักษณะใด ๆ ไมได
ง.  นายจางจะจัดใหลูกจางซึ่งท ํางานอยูกับตนเขารับการฝกเพ่ือยกระดับมาตรฐาน

                                ฝมือแรงงานก็ได
จ.  สิทธิประโยชนของผูดํ าเนินการฝก  คือ  สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือดานงาน

                                ฝกการสอน   การจัดหาอุปกรณท่ีจํ าเปนจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  และสิทธิที่
                                จะไดหักคาใชจายในการฝก  การสอน  เปนกรณีพิเศษโดยตรงเปนพระราช

                   กฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร   กับยังอาจไดรับสิทธิและประโยชนอื่น  ตามท่ีจะ
                   กํ าหนดในกฎกระทรวง

การดํ าเนินงานใหเปนไปตาม พรบ. ฉบับนี้ยังอยูในระยะเริ่มตน  เปนการเปดประตู
ใหสถานประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มีความตองการก ําลังคนสูง   สามารถเปดศูนยฝก
อาชีพของตนไดโดยเสียคาใชจายเอง   และโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา
ดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที ่ 298)  พ.ศ.  2539   ไดประกาศยกเวนภาษีเงินไดตามสวน  2  สวน  3
หมวด  6   ในลักษณะ  2  แหงประมวลรัษฎากร  ส ําหรับเงินไดของผูดํ าเนินการฝกอาชีพเปนจํ านวน
รอยละ  50   ของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝก  สอน  ตาม พรบ. สงเสริมการฝกอาชีพ
พ.ศ.  2537  ดวยแลว



(2)  พรบ. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.  2535   จัดตั้งใหมีคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติท่ีประกอบดวยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปน
ประธานกรรมการมีอํ านาจหนาที่พิจารณาและเสนอแผนการศึกษาแหงชาติ   แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติแนวนโยบายทางการศึกษาและขอเสนออื่น ๆ ตอคณะรัฐมนตรี

(3)  ประเทศไทยยังไมเคยมีกฎหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชาชีพ   แตไดเคยมีการ
เคลื่อนไหวใหมีกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและฝกอาชีพแหงชาติ  เม่ือ พ.ศ. 2537  ซึ่งรางเสนอ
โดยคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพือ่พัฒนาการศึกษาเพือ่อาชีพ  (กรอ.พอ.)  และยังมิได
ผานสภานิติบัญญัติในขณะน้ัน

สาระบัญญัต ิ 2
“สมควรใหตรากฎหมายเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝก

อาชีพ”

มาตรการ 2
(1)  ควรนํ าราง พรบ.  การอาชีวศึกษาและการฝกอาชีพแหงชาต ิ พ.ศ. 2537  นั้นมายกราง
      ปรับปรุงใหม
(2)  ใหจัดต้ัง  “คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพแหงชาติ”  ดวย
  กฎหมายฉบับนี ้ ที่มีภารกิจหลัก  ดังน้ี

 -  จัดใหมีการวิจัยและติดตามแผนพัฒนาก ําลังคนของชาติ
 -  กํ าหนดนโยบายการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ   เปน
    สองสาย  สายเทคนิคและอาชีวศึกษา (TVE) สายหนึ่ง  และสายฝกอาชีพ (TVT)
    อีกสายหนึ่ง

-  กํ าหนดใหมีการพัฒนาทางวิชาการทั้งลักษณะ “วิทยอาชีพ”  และ
                      “ทักษะอาชีพ”  ดวยวิธีการสมัยใหม  เพ่ือใชในการเรียนการสอนปกติ  กับใน

         หลักสูตรฝกอาชีพ  และการศึกษาตอเนื่องตาง ๆ
-  กํ าหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมการจัดฝกอาชีพ  (National Training Board)
-  เปนผูบริหาร “กองทุนฝกอาชีพ”

 -  ในหนทางปฏิบัติ  คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพ
            แหงชาติน้ีเปนคณะกรรมการชุดใหญท่ีรวมคณะกรรมการสองชุดเขาดวยกัน

                  ดังแผนภูมิตอไปน้ี



 

 

คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพแหงชาติ
National Committee for Technical and vocational Education and Training

คณะกรรมการเทคนิคและอาชีวศึกษา
National Technical and Vocational Education Board

คณะกรรมการการฝกอาชีพแหงชาติ
National Training Board

 

(3)  ในรางท่ีปรับปรุงใหมน้ีขอใหมีการจัดสรรอํ านาจใหสถานศึกษาและสถานฝกอาชีพมี
  ความเปนอิสระในการดํ าเนินการ  กับไดรับการสนับสนุนจากหนวยวิชาการ  หนวยสื่อ
  การเรียนการสอน  และหนวยสนับสนุนอื่น ๆ   แตในการดํ าเนินการน้ันจะตองมีแผนงาน
  แผนการใชทรัพยากรท่ีตองรายงานและใหตรวจตราวาทํ าไดตามแผนทุกเมื่อ   ผลงานจะ
  ตองสรางผูที่ส ําเร็จการศึกษาและฝกวิชาชีพวาไดมาตรฐาน  มีการประกันคุณภาพมีความ
  เปนเอกในการแขงขัน  และมีความสามารถสรางผลผลิต
(4)  จัดมาตรการฐานวิชาการ  วิทยอาชีพ  และทักษะอาชีพ  เปนสองสายขนานกันและพบกัน
ไดที่ระดับปลาย

วิสัยทัศน 3  :  การจัดสรรอํ านาจในการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชาชีพ
(1)  การจัดการบริหารโรงเรียน/วิทยาลัย/ศูนยฝกอาชีพของทางราชการทุกแหง  ในปจจุบันมี
มากมายหลายแหง  ที่ยังไมสามารถรับก ําลังคนดวยคุณภาพถึงเกณฑที่พอใจดวยสาเหตุ
ตาง ๆ

(2)  วิธีแกไขวิธีหนึ่งคือ  การจัดสรรอํ านาจในการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกวิชา
ชีพใหแกสถานศึกษา  และฝกอบรมดวยมาตรการใหมที่ทันสมัย

สาระบัญญัต ิ 3
ใหมีการจัดสรรอ ํานาจในการจัดการและรับผิดชอบงาน

เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอาชีพใหแกสถานศึกษาและฝกอบ
รม
มาตรการ 3

มาตรการน้ีเปนมาตรการจัดสรรอํ านาจในการจัดการเพ่ือใหมีความรับผิดชอบความ
สามารถสรางแผนท ํางานพรอมกับปฏิบัติตามแผนนั้น ๆ   มีรายงาน  และพรอมท่ีจะรับการตรวจวา
การท ําแผนนั้นสัมฤทธิผลทุกเมื่อ



มาตรการเหลานี้มีรายละเอียดในเอกสารวิจัยฉบับอื่นอยูแลว

เอกสารภาษาไทย
กรมวิชาการ  หลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช  2521  (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.  2533)  คุรุสภาลาดพราว

        กทม.  2537
กรมวิชาการ  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช  2521  (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ.  2533)  คุรุสภา



        ลาดพราว  กทม.  2537
กรมวิชาการ  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช  2521  (ฉบับปรับปรุง  พ.ศ.  2533) คุรุสภา

        ลาดพราว  กทม.  2538
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  ระดับประถมศึกษา  2531  คุรุสภา

        ลาดพราว  กทม.  2538
กรมการศึกษานอกโรงเรียน  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  พุทธศักราช

        2530  คุรุสภาลาดพราว  กทม.  2538
ส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม  นนทบุรี  สมทุรปราการ  สมุทรสาคร  ปทุมธาน ี ราย
งานการวิจัย  การทดลองใชรูปแบบการจัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพในโรงเรียนขยายโอกาสทางการ
ศึกษา  สังกัดส ํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเขตการศึกษา  หนวยศึกษานิเทศก  สปจ.  นครปฐม
2538
เอกสารรายงานของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  โดย อนันต   เตียวตอย, 2540
ไพฑูรย  สินลารัตนและคณะ  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเวียดนาม  กรุงเทพฯ :

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2540
กาญจนา  คุณารักษและคณะ  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย  กรุงเทพฯ :

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2540
สุวัฒนา  อุทัยรัตนและคณะ  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมาเลเซีย  กรุงเทพฯ :

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2540
พิณสุด  สิริธรังศรี  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด  กรุงเทพฯ :

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2540
ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเกาหล ี กรุงเทพฯ :

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2540
ฉันทนา  จันทรบรรจง  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญี่ปุน  กรุงเทพฯ :

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2540
กมล  สุดประเสริฐ  และสุนทร  สุนันทชัย  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา

กรุงเทพฯ  :  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ 2540
รายงานการติดตามนโยบายและการจัดการศึกษาเพือ่อาชีพ  กรุงเทพฯ  :  ส ํานักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาแหงชาต ิ 2536
รายงานการประเมินผลการฝกอาชีพนอกระบบโรงเรียน  กรุงเทพฯ  :  ส ํานักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาแหงชาต ิ 2537
นิตย  จันทรมังคละศรี  และคณะ  ยุทธศาสตรการพัฒนาก ําลังคนทางเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

และความสามารถในการแขงขัน  กรุงเทพฯ  :  ฝายวิจัยการพัฒนานักวิทยาศาสตรและ
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ความหมายของคํ า
BIBB =  Bundesinstitut fur Berufsbildung

    สถาบันอาชีวศึกษาแหงชาติของเยอรมัน  ต้ังอยู ณ นครเบอรลิน
BTEC =  Business and Technology Education Council

    คณะกรรมการหลักสตูรระดับชางเทคนิคทางสายธุรกจิและเทคโนโลยีของอังกฤษ
CAD =  Computer-Aided Design

     หมายถึง  การออกแบบเขียนแบบท่ีใชคอมพิวเตอรชวย



CAM =  Computer-Aided Manufacturing
     หมายถึง  การผลิตอัตโนมัติท่ีใชคอมพิวเตอรชวยส่ังการ

CNC =  Computer Numerical Control
     หมายถึง  การควบคุมระบบเดินเคร่ืองอัตโนมัติดวยคอมพิวเตอร

City & Guilds Institute = สถาบันทักษะอาชีพของสหราชอาณาจักร  ที่จัดสรางหลักสูตรและประกัน
              คุณภาพดวยการออกขอสอบมาตรฐานแกโรงเรียนอาชีวศึกษาในเครือขาย

จักรภพอังกฤษ
Competitiveness =  ความเปนเอกในการแขงขัน   หมายถึง  ผูที่ท ํางานจะตองมีขีดความสามารถ

    ท ํางานสูง  สามารถปฏิบัต ิ คิด  และแกไขปญหางานได
Dual System =  ระบบทวิภาค ี หมายถึง  ระบบการจัดอาชีวศึกษาและฝกอาชีพที่สถานศึกษา

    กระท ํารวมกับสถานประกอบการโดยมีขอตกลงและเงื่อนไข
EU =  Economic Union    สหภาพยโุรป
FA =  Factory Automation

     หมายถึง  เทคโนโลยีการผลิตอัตโนมัติ
GATT =  General Agreement on Tariffs and Trade  ขององคการคาโลก
GNVQ =  General National Vocational Qualification

หมายถึง  ระดับอาชีวศึกษาแหงชาติที่ประสมวิชาสามัญไวดวยระดับตาง ๆ ของ
อังกฤษ

ILO =  International Labor Organization
    องคการแรงงานระหวางประเทศ

ISO 9000 =  ระบบควบคุมคุณภาพมาตรฐานขององคการมาตรฐานโลก
JIT =  Just-in-Time

     หมายถึง  การนํ าสงชิ้นประกอบเขาสูเครื่องประกอบผลิตที่มาพอดีทันเวลา
     ไมตองคอย

Knowledge-based = วิทยอาชีพ   ลักษณะอาชีพที่ใชองคความรูประกอบการทํ างาน
NVQ =  National Vocational Qualification

    หมายถึง  ระดับอาชีวศึกษาแหงชาติของอังกฤษระดับตาง  ๆ
NCVQ =  National Council for Vocational Qualification

     หมายถึง  คณะกรรมการระดับคุณภาพอาชีวศึกษาแหงชาติของอังกฤษ  มีหนาที่
     กํ าหนดหลักสูตร  และประกันคุณภาพของ  NVQs  และ  GNVQs

OA =  Office Automation
     หมายถึง  ส ํานักงานที่ท ํางานไดเปนอัตโนมัติ



OJT =  On-The-Job Training
     หมายถึง  การฝกอบรมอาชีพชนิดใหลงมือทํ างานจริง

Productivity =  ความสามารถสรางผลผลิต  หมายถึง  ผูที่ท ํางานจะตองสามารถสรางผลงานที่มี
     คุณภาพดวยผลผลิตสูง  ของเสียนอยหรือไมมี

Skill-based =  ทักษะอาชีพ  ลักษณะอาชีพที่ใชทักษะประกอบการท ํางาน
TAFE =  Technical and Further Education

     หมายถึง  การจัดการเทคนิคศึกษาและฝกอบรมอาชีพของออสเตรเลีย
TDRI =  Thailand Development Research Institute
TQC =  Total Quality Control

     หมายถึง  ระบบควบคุมคุณภาพของทั้งกระบวนผลิตในโรงงาน
TVET =  Technical and Vocational Education and Training

          เทคนิคและอาชีวศึกษากับการฝกอบรมอาชีพ
TVET =  TVE + TVT
TVE =  Technical and Vocational Education

         เทคนิคและอาชีวศึกษา  หมายถึง  ความหมายรวมของ เทคนิคศึกษา
     (การศึกษาระดับชางเทคนิค หรือ ปวส.)  กับอาชีวศึกษา  (การศึกษาระดับชาง
     ฝมือ หรือ ปวช.)

TVT =  Technological and Vocational Training
         การฝกอบรมอาชีพ   ปกติกระทํ านอกระบบโรงเรียน ณ สถานประกอบการ
         และอาจมีความรวมมือกับสถานศึกษาไดดวย

UNEVOC =  UNESCO Vocational Education Program
UNDP =  United Nations Development Programs
UNESCO =  United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

     หรือองคการยเูนสโก
ชางชํ านาญงาน =  หมายถึง  ชางหรือผูสํ าเร็จระดับ ปวช.  ที่ควรมีฝมือและสามารถทํ างานไดดี
ชางเทคนิค =  หมายถึง  ชางเทคนิคระดับ ปวส.
ชางเทคโนโลยี =  เปนศัพทใหม  เปนคํ ารวมใชไดกับชางช ํานาญงานและชางเทคนิค

    ตามความหมายจะหมายถึง  ชางเทคนิคที่มีขีดความสามารถสูง
ระบบทวิภาคี =  Dual System  หมายถึง  ระบบการจัดอาชีวศึกษาและฝกอาชีพที่สถานศึกษา

     กระท ํารวมกับสถานประกอบการ   โดยมีขอตกลงและเงื่อนไข
บทประลอง =  ชุดปฏิบัติงานทดลองวิศวกรรม  ปกติเปนเคร่ืองขนาดใหญ  กํ าลังสูง

    (จึงนิยมใชค ําวา ประลอง  มากกวา ปฏิบัติการ)



หัวหนาชาง =  ตรงกับ  Master Mechanics   หรือ   Meister
    หมายถึง  ชางชํ านาญงานและชางเทคนิคที่ท ํางานมาแลวไมนอยกวา  5  ป  และ
    ผานหลักสูตรเรียนเปนหัวหนาชาง  1200  ชั่วโมงมาแลว  (เชนในเยอรมัน)
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