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คํ านํ า

“บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” เปนหัวขอวิจัยเร่ืองหน่ึงในบรรดางาน
วิจัยกวา 40 เรื่อง ที่ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ไดสนับสนุนใหจัดทํ าข้ึน
เพ่ือประกอบการยกรางกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 81 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

คุณศรีสวาง  พั่ววงศแพทย  อดีตขาราชการจากกรมวิเทศสหการ ผูซึ่งมีประวัติและ
ผลงานโดดเดนในงานดานการวางแผนและการมีสวนรวมในการพัฒนาทางสังคมมาอยางตอเน่ือง 
ยาวนานจนเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป ไดกรุณาเสนอชื่อผูวิจัยตอ สกศ. ในฐานะนักวชิาการซ่ึงสนใจ
ดานการศึกษาและมีประสบการณเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงผูวิจัยถือวาเปนการใหเกียรติเปน
อยางย่ิง  ประกอบกับความช่ืนชมศรัทธาท่ีผูวิจัยมีตอองคกรพัฒนาเอกชนเฉพาะประเภทท่ีเปน
“ทองเนื้อแท” รวมท้ังเห็นวาหัวขอวิจัยน้ีจะเปนประโยชนในระยะยาว ผูวิจัยจึงไดตัดสินใจรับงานวิจัย
น้ี  แมวาจะมีขอจํ ากัดทางดานเวลาและภารกิจอ่ืน ๆ

บัดน้ี งานวิจัยไดเสร็จส้ินลงเรียบรอยแลว ผลการวิจัยจะเปนประโยชนมากนอย
เพียงใดก็ข้ึนอยูกับวิจารณญาณของผูอานและผูท่ีจะนํ าไปใชประโยชนตอไป ขอมูลดิบจาก
แบบสอบถามบางสวนและขอมูลจากวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของท้ังของไทยและตางประเทศยังมีอีกมาก 
ซ่ึง ผูวิจัยยังมองเห็นลูทางท่ีจะนํ าขอมูลเหลาน้ีมาใชใหเกิดประโยชนตอไป

ในโอกาสนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณบุคคลและสถาบันตอไปนี้
ขอกราบขอบพระคุณ คุณศรีสวาง  พั่ววงศแพทย  ท่ีไดแนะนํ าผูวิจัยตอ สกศ. ถึง

แมวาปจจุบันทานมีตํ าแหนงตาง ๆ มากมาย รวมทั้งต ําแหนงวุฒิสมาชิก แตสํ าหรับผูวิจัยแลวทาน
เปนอดีตขาราชการท่ีมีความขยันขันแข็งและซ่ือสัตยในการปฏิบัติงานในหนาท่ีอยางมีวิสัยทัศนท่ี ลึก
ซ้ึง กวางไกล และทํ างานอยางมีกลยุทธ ทานเปนผูมีบทบาทสํ าคญัในการวางแผนพัฒนาสตรี เด็ก
เยาวชน และผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ  นอกเหนือไปจากบทบาทดานการพัฒนาเชิงโครงสรางดาน
อื่น ๆ   นอกจากน้ีทานยังคลุกคลีเกี่ยวของกับการทํ างานในองคกรพัฒนาเอกชนหลายแหง
อยางเอาการเอางานและตอเน่ือง ชนิด “กัดไมปลอย” คุณสมบัติทุกดานของทานจึงเปนแบบอยาง
และแรงบันดาลใจของผูวิจัยเสมอมานับต้ังแตไดมีโอกาสไดรวมรางแผนหลักงานพัฒนาสตรีระยะยาว
ท่ีทานเปนประธานคณะทํ างาน ประมาณ พ.ศ. 2523

ขอขอบคุณ สกศ. ท่ีไดใหโอกาสในการทํ าวิจัยช้ินน้ี ซ่ึงทํ าใหผูวิจัยไดศึกษา
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษท่ีเขมขน ลุมลึกและหลากหลาย นอกจากน้ียัง
ไดมอบหมายให คุณเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย  นักวชิาการศึกษา  สํ านักพัฒนาระบบการศึกษาและ
วางแผนมหภาค มาเปนเจาหนาท่ีประสานงาน  ซ่ึง คุณเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย  ไดทํ าหนาท่ีอยางดี
ย่ิงในการสนับสนุนขอมูลและหนาท่ีอ่ืน ๆ รวมถงึ คุณอารีรัตน  ลายนาค ซ่ึงเปนผูมีสวนในการพิมพ
รายงานฉบับน้ีจนเสร็จส้ินสมบูรณ



เหนือสิ่งอื่นใด ผูวิจัยขอขอบคุณนักพัฒนาทุกทาน และนักวิชาการซ่ึงใหความสํ าคญั
ตองานพัฒนา  ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนทุกแหงที่ไดบันทึกขอคิดเห็น ประสบการณการทํ างาน
ของทานไวเปนลายลักษณอักษร ทํ าใหสามารถศึกษาคนควาและนํ ามาเผยแพรในวงกวางได แตผู
วิจัยก็ตระหนักในขอจํ ากัดของตนท่ีไมสามารถถายทอดขอเขียนท่ีกวางไกลลุมลึกไวในงานวิจัยท้ัง
หมด แตอยางนอยท่ีสุดก็เปนการแนะนํ าวรรณกรรมเหลาน้ีตอผูอานในวงกวางข้ึน  โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงตอผูมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการวางแผนการศึกษาของชาติ นอกจากน้ีผูวิจัยขอขอบคุณ  นัก
พัฒนาและองคกรพัฒนาหลายแหงท่ีไดกรุณาตอบแบบสอบถาม/ใหสัมภาษณดวยความต้ังใจอยางดี
ย่ิง ซ่ึงถาปราศจากส่ิงท่ีไดกลาวมาแลวน้ีผูวิจัยก็ไมอาจทํ าการศึกษาในเร่ืองน้ีได

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร. อมรา  พงศาพิชญ  ผูอํ านวยการสถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ท่ีไดมอบรายงานการศึกษาวิจัยเก่ียวกับองคกรสาธารณประโยชน
ในประเทศไทยและประเทศอืน่ ๆ

ขอขอบคุณ คุณสุพีชา   เบาทิพย  ผูชวยนักวิจัยท่ีไดชวยในการอาน สังเคราะห
และเรียบเรียงวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการชวยใหขอเสนอแนะในการออกแบบสอบถาม
รวมท้ังการเรียบเรียงรายงานวจัิยหลายสวน    นอกจากน้ียังไดชวยจัดพมิพตนฉบับและดแูลงานธรุการ
ดานอ่ืน ๆ ซ่ึงถาปราศจากความชวยเหลืออยางขยันขันแข็งของ คุณสุพีชา  เบาทิพย  แลว งานวิจัย
ช้ินน้ีก็ยากท่ีจะสํ าเร็จได

ผูวิจัยหวังเปนอยางย่ิงวาจะไดเผยแพรงานวิจัยช้ินน้ีในวงกวางตอไป และประสงค ท่ี
จะใหสาธารณชน โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรพัฒนาเอกชนและนักการศึกษาไดอานและแสดงความ
คิดเห็นตองานวิจัยช้ินน้ีดวย  สํ าหรับขอบกพรองท้ังหลายผูวิจัยขอนอมรับไว

ผศ. มาลี  พฤกษพงศาวลี



บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

การศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา เปนรายงานการ
วิเคราะหบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนของไทยในการจัดการศึกษา โดยเนนการศึกษาสภาพ
ปจจุบันของการจัดการศึกษา ความสํ าคญัและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคสาธารณ
ประโยชน การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศและตัวอยางการดํ าเนินงานของตาง
ประเทศบางสวน ท้ังน้ีเพ่ือนํ าเสนอวิสัยทัศน รางสาระสํ าคัญท่ีควรบรรจุไวในรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ และมาตรการ/แนวทางท่ีจะนํ าไปสูการปฏิบัติ โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ
และใชแบบสอบถามความคดิเหน็ของผูปฏิบัตงิานในองคกรพฒันาเอกชนตาง ๆ รวมถงึการสมัภาษณ
เพิ่มเติมจากนักพัฒนาบางทาน ผูมีบทบาทสํ าคญัตอการดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งผล
การศึกษาสรุปสาระสํ าคัญได ดังน้ี

1.  แนวคิดเรื่อง “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong Education) เปนความพยายามใน
การแสวงหาลูทางในการแกปญหาวกิฤตดิานการศกึษา  ซ่ึงนับเปนปญหาระดบัโลก แนวคดิดงักลาว
เปนการวางแผนการจัดการศึกษาโดยการบูรณาการการศึกษาตามอัธยาศยั การศกึษาในระบบ   โรง
เรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียนเขาดวยกัน รวมถึงการระดมทรัพยากรดานการศึกษาท้ังหมด
ท่ีมีอยูมาใชเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณธรรมของมนุษย ทํ าใหมนุษยสามารถแกปญหาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย

ความส ําเร็จของการจัดการศกึษาเพือ่ใหเกดิสงัคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ดัง
กลาว จะเกิดข้ึนไดดวยการมีสวนรวมกันในการดํ าเนินงานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงอาจ
หมายรวมถึง ครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรศาสนา และสถานประกอบการ เปนตน

2.  องคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization) หมายถึง องคกรนอก
ระบบราชการ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนจากการรวมตัวดวยใจสมัครของประชาชนกลุมตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายรวมกัน
ในการจัดทํ ากิจกรรม เพื่อการชวยเหลือและการพัฒนาสังคม มีการดํ าเนินงานอยางเปนอสิระดวยจิต
ใจอาสาสมัครของผูปฏิบัติงาน ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร และไมนํ ารายไดมาแบงปนกัน
เอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ีอาจมีสถานภาพทางกฎหมายโดยการจดทะเบียนเปนมูลนิธิ สมาคม
หรืออาจเปนการรวมตัวกันโดยไมจดทะเบียนก็ได

3. ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย มีบทบาทสํ าคัญในการชวยเหลือและ
พฒันาสงัคมในดานตาง ๆ รวมถงึการมีสวนรวมในการใหการศกึษาแกกลุมเปาหมายในลักษณะท่ีเปน
กระบวนการเรียนรูแบบส่ือสองทาง กลาวคือ ตางฝายตางเรียนรูจากกันและกัน แลกเปลี่ยนขอมูล
และประสบการณชีวิตระหวางกัน บนพ้ืนฐานของความเปนเพ่ือนมนุษย

อาจกลาวไดวา องคกรพฒันาเอกชนมีบทบาทในการใหการศกึษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยแกประชาชนผูใชหรือไดรับประโยชนจากการบริการ ซึ่งสวนใหญเปนผู
ดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ท่ีอาจจะไมเคยไดรับประโยชนจากการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐมากอน



รูปแบบของการจัดการศึกษาท่ีจัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน ไดแก การรณรงคดวย
สื่อตาง ๆ เชน แจกเอกสาร ติดแผนโปสเตอร รวมถงึการเผยแพรขอมูล ขาวสารผานส่ือมวลชน การ
จัดฝกอบรมอาชีพ/ความรูเฉพาะเร่ือง การจัดโรงเรียนทางเลือก เชน โรงเรียนหมูบานเด็ก การจัด
สรางหองสมุดและศูนยขอมูล การสาธติกิจกรรมเพ่ือการประกอบอาชีพ เชน การทํ าบอสาธิตการ
เลี้ยงปลา การจัดทัศนศึกษา/ดูงาน การประชุม/สัมมนา/การจัดเวทีอภิปราย เปนตน

4.  การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย ยังมีปญหาอยูมาก โดย
เฉพาะปญหาและอุปสรรคเร่ืองความเขาใจจากรัฐและบทบาทของรัฐในการสนับสนุนและสงเสริมการ
ดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน

ในทัศนะขององคกรพัฒนาเอกชน มีความเห็นวา รัฐขาดความเขาใจท่ีถูกตองเร่ือง
การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน รัฐผูกขาดความเปนเจาของงานพัฒนาและนโยบายของรัฐก็
ไมสอดคลองกับวิธีการในทางปฏิบัต ิรวมถงึปญหาและอุปสรรคดานกฎ ระเบียบ และกฎหมายหลาย
ประเด็น ที่ไมเอื้ออ ํานวยตอการดํ าเนินงานดานการพัฒนาสังคมขององคกรพัฒนาเอกชน

นอกจากปญหาอนัสืบเน่ืองมาจากการดํ าเนินงานของรัฐแลว องคกรพัฒนาเอกชน
ยังประสบปญหาเร่ืองการขาดแคลนงบประมาณในการดํ าเนินงาน ซ่ึงเปนผลใหการดํ าเนินงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนอาจไมมีความตอเน่ืองเทาที่ควร เน่ืองจากผูปฏิบัติงานขาดความม่ันคงในสถาน
ภาพการทํ างานของตน

5. แนวทางการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนในการ
จัดการศึกษาน้ัน ควรมีสวนรวมกันทุกข้ันตอนของการดํ าเนินงาน โดยเร่ิมจากการสรางชองทางใน
การตดิตอสือ่สารและระบบประสานงาน การประสานความคิด การประสานนโยบาย การประสาน
แผนปฏิบัติการ การตดิตามและการประเมินผล และการสรางกลไกการประสานงานเพ่ือใหเกิดความ
รวมมืออยางเปนรูปธรรม

6. ในขณะท่ีองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยยังไมไดเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากเทาท่ีควรน้ัน ในตางประเทศบางประเทศไดอาศัยพลังและศักยภาพขององคกรพัฒนา
เอกชนในการพัฒนาสังคม โดยรัฐใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชนอยาง
เต็มที่

ประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน ใชกลไกทางกฎหมายในการปฏิรูปการศึกษา โดย
ฝายบริหารซ่ึงมีวิสัยทัศนและความกลาหาญทางการเมืองในการประกาศนโยบายท่ีชัดเจนและแน
นอน และลักษณะที่สํ าคัญในการด ําเนินงานของท้ังสองประเทศ คือ การผนึกกํ าลังของภาคีทุกฝาย
ใหเขารวมในกระบวนการจัดการศึกษาเรียนรู โดยรัฐทํ าหนาท่ีในการจัดวางระบบ การประสานความ
รวมมือและใหการสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษา

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลักสํ าคญั 2 ฉบับ ที่เปดชองใหองคกรพัฒนาเอก
ชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา คือ พระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญ (Adult Education Act
1966) และพระราชบัญญัติการศกึษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Act 1968)



ประเทศญ่ีปุน มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาเรียนรูทางสังคม (Social Education
Law) ตั้งแต พ.ศ. 2493 และตอมาออกกฎหมายวาดวยการพัฒนากลไกและมาตรการสํ าหรับการสง
เสริมการเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากน้ียังไดมีการยกฐานะของกรมการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงอยูภายใต
กระทรวงศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมข้ึนเปนทบวงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากน้ีการ
จัดการองคกรและการบริหารงานการเรียนรูตลอดชีวิตไดแบงเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ระดับ
จังหวัดและระดับอํ าเภอ ซ่ึงการจัดวางระบบดังกลาว รัฐเนนการใหภาคีอ่ืน ๆ รวมท้ังองคกรพัฒนา
เอกชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ต้ังแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ

สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมัน เปดโอกาสใหกลุม/องคกรตาง ๆ ในสงัคม เชน องคกรทาง
ศาสนา สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง และ มูลนิธิทางการเมือง เปนตน ไดมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาทางการเมือง ซ่ึงเปนการศึกษาทางเลือกของยุคปจจุบัน
(Alternative Political Education)

7. จากการวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานภาพปจจุบัน ปญหาและอุปสรรคของการ
ดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชนขางตน ผูวิจัยขอเสนอวิสัยทัศนของบทบาทขององคกรพัฒนา
เอกชนกับการศึกษา และสาระบัญญัติที่ควรบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ รวม
ถึงมาตรการ/แนวทางในการปฏิบัติ ดังน้ี

วิสัยทัศน
1)  รัฐตองตระหนักถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน    ในฐานะเปนทรัพยากร

ทางการศึกษา  ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเครือขายการเรียนรูของสังคมไทย และตระหนักวา อพช. เปน
สวนหน่ึงของกระบวนการประชาชนท่ีมีศักยภาพในการเรียนรูและการพัฒนาตน โดยรัฐพึงใหการ
สนับสนุน

2) รัฐตองใหการยอมรับตอคุณคาและคุณูปการขององคกรพัฒนาเอกชน ในการส่ัง
สมและสังเคราะหองคความรูใหมใหแกสังคมไทยในประเด็นท่ี อพช. ทํ างานอยู โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในสวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาชนบท ซ่ึงยังไมมีสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานของรัฐใดมีอยูอยาง
สมบูรณ  นอกจากน้ียังมีองคความรูดานอ่ืนซ่ึงจํ าแนกไดเปนหลายเครือขาย โดยในแตละเครือขายจะ
มีรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นยอย ๆ อีกหลากหลาย

องคความรูดังกลาวเกิดข้ึนจากการซึมซับสภาพปญหาท่ีเปนจริงของประชาชนกลุม 
เปาหมายตาง ๆ โดยผานการสังเคราะหและการสรุปของ อพช. ซ่ึงทํ างานอยางตอเนื่องและเกาะติด
สถานการณท้ังในระดับประเทศและระดับสากล  นอกจากน้ี อพช. ยังไดศึกษา คนควา รวบรวมและ
เผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินของ “ปราชญชาวบาน” ใหแพรหลาย และนํ าเสนอภูมิปญญาเหลาน้ีใน
ฐานะท่ีเปนทางเลือกหรือทางออกสวนหน่ึงของการพัฒนา

องคความรูเหลาน้ีจะเปนเน้ือหาท่ีจะนํ าไปปรับเปลี่ยนหรือบูรณาการหลักสูตรการ
ศึกษาในทุกประเภท ทุกระดับ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมไทย

3)  ใหความสํ าคัญอยางเปนรูปธรรมตอนักพัฒนาอาวุโส ผูปฏิบัติงาน อพช. และ
ปราชญชาวบาน  ในฐานะทรัพยากรดานการศึกษาท่ีพึงไดรับการยกยอง ใหเกียรต ิ ทนุถนอมและ



บํ ารุงรักษา เพ่ือใหบุคลากรทางการศึกษาเหลาน้ีสามารถทํ าหนาท่ีในการถายทอดองคความรูแก
สังคม การใหความสํ าคัญควรดํ าเนินการผานกิจกรรมรูปธรรมตาง ๆ อยางจริงจัง และตอเนื่อง ตัว
อยางของกิจกรรมเหลาน้ี ไดแก

!  การรวบรวม เรียบเรียง จัดระบบ และการถายทอดองคความรูและประสบการณของ
อพช.  และปราชญชาวบาน  โดยการบันทึกในส่ือตาง ๆ  อยางเปนระบบ ระเบียบ

!   การสรางกลไกในการ “ตอวิชา” ระหวางแหลงความรู และนักการศึกษารุนใหม
!   จัดทํ าทํ าเนียบ  “ปราชญชาวบาน”  และทํ าเนียบผูปฏิบัตงิานองคกรพฒันาเอกชน  ซ่ึงเนน

รายละเอียดเก่ียวกับประสบการณการทํ างาน ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  แนวคิด และเจตนารมณท่ี
จะเขารวมเปนทรัพยากรบุคคลในเครือขายการเรียนรู

สาระบัญญัติ
1)  ระบุใหองคกรพฒันาเอกชนเปนภาคหีน่ึงของเครือขายการเรียนรูของประชาชน       

โดยรับรองสิทธิและความเปนอสิระขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาในประเภทและระดับ
ตาง ๆ ท้ังน้ี  ภายใตขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

2) รับรองสถานภาพของความเปนบุคลากรดานการศึกษาของผูปฏิบัติงานของ
องคกรพัฒนาเอกชนและปราชญชาวบาน ซ่ึงรัฐพึงบํ ารุงรักษาและพึงไดรับการยกยองเสมือนครู

3) ใหหนวยงานดานการศึกษาของรัฐ ราชการสวนตาง ๆ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกระดับ     ประสานความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายการเรียนรูอ่ืน ๆ ใน
การจัดการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ

4)  ใหองคกรพัฒนาเอกชนไดรับการสนับสนุนทรัพยากรดานการศึกษาทุกดาน ท้ัง
ในดานงบประมาณ อุปกรณ วิชาการ สถานท่ี

5) ใหมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะ เพ่ือจัดโครงสรางในการรองรับการทํ างานของ
“ภาคคีวามรวมมือการศกึษาตลอดชีวติ”  ท้ังน้ีเพือ่ใหมีกฎหมายท่ีก ําหนดรายละเอยีดตาง ๆ  ท่ีจํ าเปน

สํ าหรับมาตรการ/แนวทางในการปฏิบัติท่ีสํ าคัญตองคํ านึงถึงมาตรการ/แนวทางใน
เรื่องของการระดมและจัดสรรงบประมาณเพื่อการสนับสนุนการดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน 
การจัดระบบการทํ างานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนใหเปนระบบคูขนาน
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บทท่ี 1
บทนํ า

1.  วิกฤตการณดานการศึกษา  :  ปญหาระดับโลก
วิกฤตการณดานการศึกษาเปนปญหาระดับโลก ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันวาเกิดจากการทุมเท

ทรัพยากรเปนจํ านวนมากใหแกการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) ซ่ึงนับวันจะตายตัว
หยุดน่ิง ไมสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคม

การศกึษาในระบบโรงเรียนไดรับการยกยองและใหความสํ าคัญสูงสุด เนื่องจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนไดผูกขาดการเรียนรูและการประสิทธปิระสาทวฒิุบัตร หรือปริญญาบัตร ซึ่งถือวาเปน
สัญญลักษณของสัมฤทธิผลดานการศึกษา สภาพดังกลาวสงผลใหเกิดความเชื่อและคานิยมวา ผูท่ีไม
ผานการศกึษาในระบบโรงเรียนหรือผานเพียงบางระดับ เปน “ผูไรการศึกษา” แตแทที่จริงแลวคน
เหลานี้เปนคนสวนใหญของสังคม แตในขณะเดียวกัน  John Dewey นักการศึกษาผูมีช่ือเสียงกลับมี
ความเห็นวา วิชาความรูท่ีไดจากระบบโรงเรียนหลายเร่ืองเกาแกลาสมัย เปนการศึกษาท่ีไมเก่ียว
ของกับชีวิตและสังคมของผูเรียน และผูเรียนไมสามารถนํ าไปปรับใชกับชีวิตจริงได (รางขอเสนอ :
การรางพระราชบัญญัติเพ่ือปฏิรูปการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540,   
น. 5)

ความเช่ือและคานิยมซ่ึงใหคณุคาแกการศกึษาในระบบโรงเรียนเกนิความเปนจริงน้ัน ขัดแยงกับ
ธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงมีสัญชาติญาณในการด้ินรนเพ่ือความอยูรอด โดยการพยายามเรียนรูและ
ปรับเปลี่ยนตัวเองใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมอยูตลอดเวลา และยังขัดแยงตอสภาพความเปน
จริง ท่ีผูคนเปนจํ านวนไมนอยซ่ึงไมไดรับการศึกษาจากระบบโรงเรียน แตอาจประสบความสํ าเร็จใน
ชีวิตการทํ างานและการติดตอสัมพันธกับผูอ่ืนย่ิงกวาผูท่ีผานการศึกษาในระบบ  นอกจากน้ียังเปน
การมองขามความสํ าคัญของการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงปจจุบันเรียกวาเปน “การศึกษานอก
ระบบ” (Non-Formal Education) และการเรียนรูจากวิถีชีวิตหรือท่ีเรียกวา “การศึกษาตามอัธยาศัย”
(Informal Education)

วิกฤตการณดานการศึกษาไดนํ าไปสูความพยายามในการแสวงหาลูทางท่ีจะแกปญหามา
โดยตลอด  และเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา แนวคิดเรื่อง “การศึกษาตลอดชีวิต” (Lifelong
Education) ซ่ึงองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO)ไดรณรงค
ผลักดัน  นาจะเปนมาตรการหลักท่ีจะผอนคลายวิกฤตการณดานการศึกษาได การศึกษาตลอดชีวิต
เปนแนวคิดในการวางแผนจัดการศึกษาโดยการบูรณาการเช่ือมโยง และผสมผสานการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนกบัการศกึษานอกระบบโรงเรียนเขาดวยกนั นอกจากน้ีมนุษยยังเรียนรูจากสิง่แวดลอม
รอบตวัตลอดเวลา ดังน้ันจึงเปนภาระหนาท่ีของผูท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวของ ท่ีจะสรางบรรยากาศ
ของการเรียนรู เพ่ือใหเกิดการศึกษาตามอัธยาศยั

การจัดการศกึษาในลกัษณะเชนน้ีจะบรรลผุลไดตองมีเอกภาพทางดานความคดิ และเอกภาพใน
การบริหารและการจัดการ โดยตองระดมทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมีอยูท้ังหมดมาใช เพื่อพัฒนาคุณ



ภาพชีวิตและคุณธรรมของมนุษย เพ่ือใหมนุษยสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอ
เนื่องตั้งแตเกิดจนตาย การจัดการศึกษาดวยเอกภาพทางความคิดและการบริหารจัดการ  ดังกลาว
จะกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอสมาชิกทุกคนของสังคม
(ด ูการศึกษาตลอดชีวิต, กรมการศึกษานอกโรงเรียน เลมท่ี 1, 2538, น.3 และรางโครงสรางและสาระ
ส ําคญัในกฎหมายการศกึษาไทยและประเทศตาง ๆ, ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2540,
น. 27)

เพื่อใหการศึกษาสามารถตอบสนองตอความจํ าเปนและความตองการของสังคม จํ าเปนท่ีจะ
ตองมีการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงหลายประเทศไดดํ าเนินการและประสบความสํ าเร็จมาแลว  ดังจะเห็น
ไดจากตัวอยางของประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เกาหล ี ญี่ปุน มาเลเซีย และ
เวียตนาม  ซึ่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิดทํ าการศึกษาแลว จะเห็นไดวากลไก
สํ าคัญที่ท ําใหการปฏิรูปการศึกษาในประเทศเหลาน้ีบรรลผุล คือกลไกดานกฎหมาย โดยผาน
กระบวนการทางนิติบัญญัติท้ังในระดับประเทศและระดับทองถิน่

2.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กับโอกาสใหมของการปฏิรูป
การศึกษา
แมวาประเทศไทยจะไดมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาหลายคร้ัง แตก็ลมเหลวมา

โดยตลอด  โดยสาเหตุสํ าคญัเน่ืองมาจากการขาดเสถียรภาพและความตอเน่ืองทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาไมไดรับการพิจารณาอยางจริงจัง ระบบการศึกษา
ของไทยท่ีผานมาจึงถูกครอบงํ าดวยอ ํานาจเผด็จการและระบบราชการ ทํ าใหขาดเสรีภาพในการ ริ
เร่ิมสรางสรรค และการผลักดันการเปลี่ยนแปลงใหถึงที่สุด อยางไรก็ตาม จะเห็นความพยายามของ
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาทุกครั้งที่บรรยากาศทางการเมืองคลี่คลายไปในทางท่ีเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน และเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปถึงความจํ าเปนท่ีจะตองทํ าการปฏิรูประบบการ
ศึกษาของประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันท่ีมีผลใชบังคับมาต้ังแตวันท่ี 11 ตุลาคม 2540  ทํ าใหเกิดโอกาสใหมของการปฏิรูปการ
ศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  และตราบใดท่ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังมีผลใชบังคับอยู โดยไมมีภาวะแทรกซอนท่ีไม
พึงประสงค หรือถาไมมีการเปล่ียนแปลงสาระสํ าคัญของบทบัญญัติดานการศึกษา ก็คงจะพอเปนท่ี
หวังไดวา การปฏิรูปการศึกษานาจะเกิดข้ึนไมมากก็นอย เน่ืองจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดใหความ
สํ าคัญตอการศึกษาในฐานะท่ีเปนกลไกสํ าคัญของการพัฒนาประเทศย่ิงกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ
ดงัจะเหน็ไดจากการท่ีมีบทบัญญตัท่ีิเกีย่วของกบัการศกึษาหลายมาตรา (ดภูาคผนวก ก) โดยเฉพาะ
มาตรา 81  ซึ่งบัญญัติวา  “รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา    อบรม
ใหเกดิความรูคูคณุธรรม จัดใหมีกฎหมายเกีย่วกบัการศกึษาแหงชาต ิ ปรับปรุงการศกึษาใหสอดคลองกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกจิตสํ านึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการ
เมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคน



ควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาอาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวฒันธรรมของชาติ”

3.  โครงการวิจัยประกอบการยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
เพื่อรองรับหลักการและสาระสํ าคัญของบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาในรัฐธรรมนูญ 

และเพื่อใหเกิดกลไกและเงื่อนไขสูการบรรลุเปาหมาย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตไิด
จัดทํ าโครงการวิจัยประกอบการยกรางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติข้ึน โดยประเด็นวิจัยครอบ
คลุมเนื้อหาเรื่องการศึกษาหลายหัวขอ และดวยความตระหนักถึงบทบาทดานการพัฒนาสังคมและ
การศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงจัดใหมีการศึกษา
วิจัยในหัวขอ “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” ดวย

4.  วัตถุประสงคและการดํ าเนินงานวิจัย  “บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนกับ
การศึกษา”

งานวิจัยน้ีมีเปาหมายเพื่อแสวงหาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนบทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชน (อพช.) ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและ
การศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงรวมถึงการเสริมสรางเครือขายการเรียนรูและการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูของประชาชนใหมากข้ึน  งานวิจัยน้ีจะศึกษาบทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน
ท้ังท่ีมีและไมมีสถานภาพทางกฎหมาย

4.1  วัตถุประสงค
(1)  เพื่อศึกษาขอบขายการดํ าเนินงานดานการศึกษาของอพช. ในประเทศไทย

  (2)  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดํ าเนินงานดานการศกึษาของ อพช. โดย
เนนปญหาและอุปสรรคอันเปนผลมาจากกฎหมายหรือนโยบายของรัฐ
         (3)  เพื่อนํ าเสนอแนวคิดของ อพช. เก่ียวกับสถานภาพและบทบาทดานการศึกษา
ของ อพช. และการจัดความสัมพันธท่ีพึงประสงคระหวางรัฐ อพช. กลุม/หนวยงานอ่ืน ๆ

      (4)  เพ่ือศึกษาบทบาทของ อพช. ดานการศกึษาในบางประเทศ
                (5) เพื่อเสนอวิสัยทัศน/ภาพในอนาคตท่ีพึงประสงค ในเร่ืองบทบาทของ อพช.  กับ
การศึกษา
               (6)  เพื่อเสนอรางสาระบัญญัติเรื่องบทบาทของ อพช. กับการศึกษาที่ควรบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

         (7) เพ่ือเสนอแนะมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ  ซึ่งครอบคลุม
เร่ืองขอบขายการประสานการดํ าเนินงานของหนวยงาน/องคกรสถาบันที่เกี่ยวของ มาตรฐาน/เกณฑ
ท่ีจํ าเปน แนวทางแกไขหรือการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของ

4.2   วิธีการดํ าเนินงานวิจัย
4.2.1   การวิจัยเชิงเอกสาร  ศึกษาจาก



               (1) ทํ าเนียบองคกรเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงจัดทํ าโดยหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือจํ าแนกเน้ือหา กลุมเปาหมาย ลักษณะกิจกรรมดานการศึกษาของ อพช.
                         (2) วิทยานิพนธ รายงานการวจัิย รายงานการประเมินผลการดํ าเนินงาน
ของ อพช. ฯลฯ 

4.2.2   การสัมภาษณ
(1) แบบสอบถาม อพช. ในประเด็นปญหา อุปสรรคในการทํ างาน วิสัยทัศน

และขอเสนอแนะตอรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ภาคผนวก ข. ผูวิจัยไดสงแบบสอบถาม
ไปยังองคกรพัฒนาเอกชน จํ านวน 417 ชุด มีองคกรพัฒนาเอกชนตอบแบบสอบถามกลับมาจํ านวน
107 ชุด และแบบสอบถามในขั้นทดลอง (Pre-test)อีก 3 ชุด สวนแบบสอบถามอีก 11 ชุด ถูก
ไปรษณียสงกลับเน่ืองจากไมถึงผูรับ)

(2) การสัมภาษณนักพัฒนาอาวุโสและผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนของตาง
ประเทศ ไดแก คุณสรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ  ดร. โคทม  อารียา คุณศรีศักดิ์ ไทยอารี  คุณเตือนใจ
ดีเทศน และ Dr. Thomas Helfen  ซ่ึงเปนผูแทนมูลนิธิคอนราดอเดนาว  ประจํ าประเทศไทย

(3)  การประชุมปรึกษาหารือกับองคกรพัฒนาเอกชน
4.3  ความหมายท่ีใชในงานวิจัย

 “องคกรพัฒนาเอกชน”  หมายถึง  องคกรนอกระบบราชการ ซ่ึงจัดต้ังข้ึนจากการ
รวมตัวดวยใจสมัครของประชาชนกลุมตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายรวมกันในการจัดทํ ากิจกรรม เพื่อการชวย
เหลือและการพัฒนาสังคม มีการดํ าเนินงานอยางเปนอสิระดวยจิตใจอาสาสมัครของผูปฏิบัติงาน ไม
มีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร และไมนํ ารายไดมาแบงปนกันเอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ี
อาจจะมีสถานภาพทางกฎหมายโดยการจดทะเบียนเปนมูลนิธ ิ สมาคม หรืออาจเปนการรวมตวักัน
โดยไมจดทะเบียนก็ได

“การศึกษาตามอัธยาศัย” เปนกระบวนการทางการศึกษาท่ีสงเสริมใหประชาชน
สามารถเรียนรูจากการดํ าเนินชีวิตประจํ าวนั รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากขอ
มูล ขาวสาร และเทคโนโลยีท่ีมีอยูอยางมหาศาล ในการพัฒนาความรู ความคิด ความสามารถในการ
แกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและสังคมโดยสวนรวม

“การศกึษาตลอดชีวติ” หมายความถงึการศกึษาตามอธัยาศยั การศกึษาในโรงเรียน และ
การศึกษานอกโรงเรียน เปนระบบการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพอยาง
เหมาะสมกับยุคสมัยต้ังแตเกิดจนตาย ทํ าใหสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอ
เน่ืองและอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามลํ าดับ ชวยใหประเทศสามารถแขงขันและรวมมือกับนานา
ชาต ิท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไดอยางประสิทธิภาพ



บทท่ี 2
ความสํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคสาธารณประโยชน

1.  ความหมายขององคกรพัฒนาเอกชน
บทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน นับวันจะไดรับการยอมรับจากหนวยงาน

ดานการศึกษาของรัฐมากข้ึน (ดูรายงานการสัมมนา เครือขายการเรียนรูเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538 ตอไปจะอางวา เครือขายการเรียนรูฯ และราง
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต) ในการยกรางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) ก็ถือวาองคกรพัฒนาเอกชนเปนสวนหนึ่งของ
เครือขายของการเรียนรู ซ่ึงควรไดรับการสนับสนุนใหทํ าหนาท่ีดานการศึกษา และควรไดรับการ
สนับสนุนดานทรัพยากรจากรัฐ ดังน้ันจึงจํ าเปนท่ีจะตองทํ าความเขาใจเบ้ืองตนตอความหมาย    บท
บาท สถานภาพและพัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชน  โดยสังเขป

ประเด็นที่ตองทํ าความเขาใจเบ้ืองตน ไดแก คํ าเรียกขานกลุม หรือ องคกร ซ่ึงปรากฏวา
เรียกช่ือแตกตางกันออกไป และอาจทํ าใหเกิดความสับสนกันพอสมควร คํ าท่ีเรียกขานไดแก องคกร
พัฒนาเอกชน องคกรเอกชน หรือ องคการเอกชน และท้ังหมดน้ีมักจะใชคํ าแปลภาษาอังกฤษวา
Non-Government Organization (NGO)

ภูมิธรรม เวชยชัย ใหความหมายของ “องคการพัฒนาเอกชน” วา หมายถึง “องคการหรือมูล
นิธิหรือสมาคมหรือหนวยงานท่ีมีช่ือเรียกเปนอยางอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะเปนสถาบันนอกระบบราชการ
รวมตัวกันข้ึนตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา กลุมสนใจ หรือกลุมท่ีมีเปาหมายรวมกัน ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะ
ดํ าเนินบทบาทในการชวยเหลือและคล่ีคลายปญหาในสังคม การบริการสังคม รวมท้ังการพัฒนา
สังคมโดยมิไดแสวงหากํ าไรหรือผลประโยชนใดๆ” (ภูมิธรรม , 2527, น. 22-31)

ในแวดวง “นักพัฒนา” ตามนัยท่ีภูมิธรรมกลาวถึงขางตน นิยมเรียกองคกรของตนอยาง
สอดคลองกันวา “องคกรพัฒนาเอกชน” และใชภาษาอังกฤษวา Non-Governmental Organization
(NGO) นักพัฒนาอาวโุสบางทานเสนอวา เพ่ือใหส่ือความหมายท่ีแทจริง ควรแปลวา Non-
Governmental Development Organization (NGDO) มากกวา เพ่ือใหชัดเจนและเปนท่ีเขาใจวา
เปนองคกรเอกชนที่แตกตางจากองคกรอื่นๆ เน่ืองจากเปนองคกรท่ีทํ างาน “พัฒนา” แตชื่อภาษา
อังกฤษน้ีไมเปนท่ีนิยม

ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชน  2540   ซ่ึงจัดทํ าโดยคณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงาน
พัฒนา (ผสพ.) ไมไดใหความหมายขององคกรพัฒนาเอกชนไวโดยตรง แตอธิบายวา “องคกรพัฒนา
เอกชน มีบทบาทในสังคมไทยมานานกวา 3 ทศวรรษและเปนท่ีรูจักกันในนามของ เอ็นจีโอ  ( Non-
Governmental Organization- NGO) เปนองคกรที่ตั้งขึ้น และดํ าเนินการโดยกลุมบุคคลท่ีสนใจและ
มีความมุงม่ันท่ีจะแกไขปญหาสังคม โดยเนนปญหาดานใดดานหน่ึง และทํ างานกับกลุมเปาหมาย
โดยเฉพาะ  ไมแสวงหาผลกํ าไรจากการทํ างาน และอยากเห็นปญหาสังคมไดรับการแกไข



รายชื่อขององคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญที่ตีพิมพในทํ าเนียบฉบับน้ี เปนองคกรพัฒนาเอกชนไทยท่ี
ดํ าเนินการโดยอิสระและอยูในความรับผิดชอบของคณะบุคคลคณะใดคณะหน่ึง ซ่ึงอาจจะไมได   จด
ทะเบียนเปนมูลนิธหิรือสมาคม มีวตัถปุระสงคและแนวทางการทํ างานท่ีเนนบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชน มุงดํ าเนินการเพ่ือประโยชนสวนรวม ไมแสวงหากํ าไร โดยมีท้ังท่ีดํ าเนินกิจกรรมเพ่ือการ
พัฒนาเฉพาะเร่ือง การเผยแพรขอมูล การรณรงค และการสนับสนุนขบวนการขององคกรพัฒนาเอก
ชน” (คํ านํ า  ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชน, 2540, คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา)

นอกจากคํ าเรียกขานวา “องคกรพัฒนาเอกชน” จะเปนท่ีนิยมในหมูนักพัฒนาดังกลาวมา
ขางตนแลว นักวิชาการก็ยังเรียกองคกรท่ีมีวัตถุประสงค และกิจกรรมดังท่ีกลาวมาแลวเหมือนกัน
ดวย  จะเห็นไดวาในการจัดทํ า “ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชนไทย พ.ศ. 2533” ซ่ึง อมรา
พงศาพิชญและคณะจัดทํ า ใหความหมายองคกรพัฒนาเอกชนวา หมายถึง องคกรที่ทํ างานดานการ
พัฒนา ซ่ึงหมายถึง “การทํ างานเพ่ือชวยใหสังคมดีข้ึน” และไดจํ ากัดขอบเขตของการรวบรวมรายช่ือ
ไวเฉพาะ “องคกรที่ทํ างานดานการพัฒนาดวยตัวเองท้ังหมดหรือบางสวน” ทํ าเนียบองคกรพัฒนา
เอกชนฉบับน้ี ไมรวมถึง “องคกรการกุศลท่ีเนนการสงเคราะห หรือใหทุนโดยเฉพาะ โดยไมได
ทํ างานพัฒนาดวยตนเองท้ังหมดหรือบางสวน”

สวนสํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ (สวช.) กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีอ ํานาจ
หนาท่ีในการอนุญาตใหจัดต้ังมูลนิธิและสมาคมเรียกลักษณะของการรวมกลุมน้ีวา “องคกรเอกชน”

สวช. ไดกลาวถึงองคกรเหลานี้วา “มีบทบาทในการดํ าเนินงานเพ่ือสังคมสวนรวม ในหลาย
มิติ อาทิ การแกไขปญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการดํ าเนินงานวัฒนธรรมมา
โดยตลอด”  นอกจากน้ี  ยังเห็นวา การสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาองคกรเอกชนเหลาน้ี จะมีผลตอ
“การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถดํ าเนินงานรวมกับภาคตีาง ๆ ของภาคประชา
สังคมไดอยางมีพลังและประสิทธิภาพ”

ขอสังเกตที่จะตองกลาวใหชัดในที่นี้คือ กฎหมายกํ าหนดใหมูลนิธิและสมาคมทุกแหง ตองจด
ทะเบียนกับ สวช. แตองคกรเหลานี้ บางแหงมีวัตถุประสงคในดานการพัฒนา หรือการสงเคราะห
ชวยเหลือสังคม แตบางแหงเปนการรวมตัวกันเพ่ือประโยชนของสมาชิกเทาน้ัน เชน สมาคมกีฬา
สมาคมผูประกอบอาชีพหรือวิชาชีพเดียวกัน หรือ มูลนิธิศิษยเกาสถาบันการศึกษาตาง ๆ แต สวช.
ก็เรียกรวม ๆ กันวา “องคกรเอกชน”

ปจจุบัน มีกฎหมายบางฉบับท่ีให “ฝายเอกชน” มีบทบาท และมีสวนรวมกับรัฐในการดํ าเนิน
กิจกรรมบางประการ กฎหมายเหลาน้ีไดเรียกช่ือ “ฝายเอกชน” แตกตางกันออกไป ตัวอยางกฎหมาย
บางฉบับ ไดแก

•  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดหลักการใหมีการแตงต้ัง     “ผู
แทนองคการเอกชน” เขารวมเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ี
ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวา มีสาระสํ าคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชรา ผูพิการ หรือทุพพล
ภาพ (มาตรา 190)



•  พระราชบัญญตัสิงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 มีหลกัการให “องคกรเอก
ชน” ซ่ึงจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคมตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศ ซ่ึงมี กิจกรรม
เก่ียวของโดยตรงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการคุมครองสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดรับอนุญาต
ใหจดทะเบียนกับกระทรวงวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม สามารถขอรับทุนสนับสนุนจากรัฐในการ
ดํ าเนินกิจกรรมดานส่ิงแวดลอมได

•  พระราชบัญญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 ก ําหนดใหคณะกรรมการ
คุมครองและพัฒนาอาชีพ (กอค.)ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงดํ าเนินงานในองคกรเอกชนท่ีเก่ียว
ของในการปองกันและแกไขปญหาการคาประเวณี (มาตรา 14) และกํ าหนดให มูลนิธิ สมาคม
สามารถจดทะเบียนเปนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีได (มาตรา 26)

•  รางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. .…  ใชคํ าวา “องคกรเอกชน”
จะเห็นไดวากฎหมายหรือรางกฎหมายแตละฉบับ ก็ยังเรียกขานองคกรดังกลาวน้ีดวยช่ือท่ี

แตกตางกันออกไป สํ าหรับงานวิจัยน้ี จะเรียกวา “องคกรพัฒนาเอกชน” หรือ “อพช.”
โดยสรุปกลาวไดวา องคกรพัฒนาเอกชน  หมายถึง องคกรนอกระบบราชการ ซ่ึงจัด

ต้ังข้ึนจากการรวมตัวดวยใจสมัครของประชาชนกลุมตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายรวมกันในการจัด
ทํ ากิจกรรม เพ่ือการชวยเหลือและการพัฒนาสังคม มีการดํ าเนินงานอยางเปนอิสระดวยจิต
ใจอาสาสมัครของผูปฏิบัติงาน ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร และไมนํ ารายไดมา
แบงปนกันเอง องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ี อาจจะมีสถานภาพทางกฎหมายโดยการจด
ทะเบียนเปน มูลนิธิ สมาคม หรืออาจเปนการรวมตัวกันโดยไมจดทะเบียนก็ได

โดยความนิยมท่ัวไป มักจะแปลองคกรพัฒนาเอกชนวา Non-Governmental Organization
(NGO) ในระยะหลังไดมีการใชคํ าวา Public Interest Non-Governmental Organization (PINGO)
เพื่อใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นวา เปนองคกรของเอกชน ซ่ึงมุงประโยชนสาธารณะโดยไมมีการแสวง
หาก ําไร (Amra, อางแลว, น. 32)

2.  ความสํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคสาธารณประโยชน
องคกรพัฒนาเอกชนเปนสวนหน่ึงของภาคสาธารณประโยชน (Non-Profit Sector) ซ่ึงมี

บทบาทสํ าคัญในการชวยเหลือและพัฒนาสังคมดวยกิจกรรมหลากหลาย ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อให
ความชวยเหลือในระหวางกันและกัน   การบํ าเพ็ญสาธารณประโยชนในดานตาง ๆ  การเคลื่อนไหว
ผลักดันในประเด็นเกี่ยวกับสังคมสวนรวม ภาคสาธารณประโยชนมีประวัติศาสตรและพัฒนาการ
ความเปนมาท่ียาวนาน

การยอมรับบทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน โดยสํ านักงานคณะกรรมการ-
การศึกษาแหงชาติเปนทาทีท่ีสอดคลองกับกระแสการพัฒนาท้ังในระดับประเทศและในระดับสากล

ในระดับประเทศจะเห็นวา แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินับต้ังแตฉบับท่ี 6
เปนตนมาจนถงึฉบับท่ี 8 ไดยอมรับถงึความจํ าเปนท่ีจะตองขยายบทบาทของภาคสาธารณประโยชน ซ่ึง
รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาสังคม ผลในทางรูปธรรมปรากฎวา



โครงสรางคณะกรรมการระดับชาตหิลายคณะ จะระบุใหมีผูแทนองคกรภาคเอกชนเปนกรรมการโดย
ตํ าแหนง นอกจากน้ี กฎหมายหลายฉบับซ่ึงออกมาใชบังคับในระยะหลัง ตามท่ีกลาวมาแลวในขอ 1
ไดใหการยอมรับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ในฐานะกลไกสวนหน่ึงท่ีจะทํ าใหกฎหมายเกิด
สภาพบังคับ

ในระดับสากลถือวา “องคกรพัฒนาเอกชน” เปนตัวแปรส ําคญัของการพัฒนาโลกท่ีสาม
การดํ าเนินงานขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงตอเน่ืองยาวนานมาเกือบสามทศวรรษและประสานงาน
กันอยางใกลชิดท้ังในระดับประเทศและระดับสากล เปนพลังส ําคัญท่ีผลักดันไปถึงระดับนโยบายของ
องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก องคกรเงินทุนระหวางประเทศ สถาบันการพัฒนาระหวาง
ประเทศ ตลาดรวมยุโรป และรัฐบาลของประเทศโลกท่ีหน่ึง ซ่ึงสถาบันเหลาน้ีตองปรับนโยบายของ
ตนใหเขากับสถานการณและการเติบโตของ “ตัวแปร” ใหมในโลกที่สาม” (เสรี พงศพิศ, บทตาม, ใน
ทิศทางหมูบานไทย, 2531, น.369-370) หนวยงานท่ีกลาวมาน้ีถือวา องคกรพัฒนาเอกชนเปนกลไก
สํ าคัญท่ีกระตุนและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาแบบประชาชนมีสวนรวม (Participatory Development
Approach)

แนวโนมท่ีสํ าคัญในชวงทศวรรษท่ีผานมา ไดแก  ความสนใจของธนาคารโลก (The World
Bank) ตอบทบาทในการทํ างานพัฒนาของ อพช. ดังจะเห็นไดจากการเพ่ิมข้ึนของงบประมาณในการ
สนับสนุนโครงการตาง ๆ ท่ี อพช. มีสวนรวมในลักษณะใดลักษณะหน่ึง ซ่ึงเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ีย
ประมาณรอยละ 6 ในระหวางป พ.ศ. 2516 - พ.ศ. 2531 เปนรอยละ 48 ในป พ.ศ. 2539  การ
สนับสนุนการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนในการพัฒนาประเทศของ
ธนาคารโลกจะดํ าเนินตอไปและทวีความสํ าคัญข้ึนเร่ือย ๆ ท้ังน้ีเน่ืองจากธนาคารโลกใชนโยบายการ
พัฒนาท่ีตองการใหทุกฝายไดมีสวนรวม และเพื่อสรางหลักประกันวา โครงการพัฒนาตางๆของรัฐ
บาลท่ีไดรับเงินกูจากธนาคารโลก เปนโครงการท่ีเอ้ือประโยชนตอประชาชน และไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนอยางแทจริง นอกจากน้ีธนาคารโลกยังใหทุนสนับสนุน โครงการพัฒนาท่ีเสนอมาจาก
องคกรพัฒนาเอกชนโดยตรงอีกดวย (คํ าบรรยายหัวขอ The World Bank and the Non-
Governmental-Profit  Sector in Asia  ของนาย  Jean-Michel Severino,  รองประธาน
ธนาคารโลก ภูมิภาคเอเซียตะวันออก ในการสมัมนา เรื่อง “Supporting the Nonprofit Sector in
Asia, กรุงเทพฯ ระหวาง วันท่ี 8-11 มกราคม 2541)

รูปธรรมอีกประการหน่ึงท่ีแสดงใหเห็นความสนใจของธนาคารโลกตอบทบาทของ อพช. ได
แก การท่ีธนาคารโลกมอบหมายให The International Center for Not-for-Profit Law (ICNL) ทํ า
การยกราง“คูมือแนวปฏิบัติทางกฎหมายเก่ียวกับองคการเอกชน” (Handbook for Laws Relating to
Non-Governmental Organization) หนังสือคูมือไดใหเหตุผลของการจัดทํ าวา  เพื่อใชเปนแนวทาง
ในการยกรางกฎหมายของประเทศตางๆ เพ่ือสงเสริมใหรัฐบาลยอมรับฐานะของ “องคกรสาธารณ
ประโยชน” โดยการอ ํานวยความสะดวกดานการจดทะเบียนและการพิจารณาใหสิทธิและผล
ประโยชนพิเศษบางประการ และในขณะเดียวกนัก็จัดใหมีมาตรการตดิตามดูแลการทํ างานขององค
กรเหลาน้ี ทั้งมาตรการตรวจสอบตนเองและมาตรการการตรวจสอบโดยรัฐ เพื่อใหเกิดประโยชนตอสา
ธารณชนอยางแทจริง มาตรการเหลาน้ีเปนการปองกนัมิใหมีการจัดตัง้องคกรสาธารณประโยชนข้ึนบัง



หนา เพ่ือแสวงหาประโยชนอันมิชอบ นอกจากการจัดทํ าคูมือแลว ธนาคารโลกยังไดใหความชวย
เหลือแกรัฐบาลบางประเทศในการยกรางกฏหมายเก่ียวกบัองคกรสาธารณประโยชนอีกดวย

ภาคสาธารณประโยชนไมเพียงแตจะไดรับการยอมรับในบทบาทดานการพัฒนาสังคม   
เทาน้ัน แตยังไดรับความสนใจทางวิชาการอีกดวย ดังจะเห็นไดจากการท่ีไดมีการศึกษาคนควาเก่ียว
กับสถานภาพและบทบาทขององคกรเหลาน้ีอยางกวางขวางในหลายประเทศ มีการจัดตั้งศูนยศึกษา
บทบาทและกิจกรรมของ “องคกรสาธารณประโยชน” ในมหาวทิยาลัยช้ันนํ าหลายแหง สํ าหรับ
ประเทศไทยไดมีการจัดต้ังศูนยประเภทน้ีหลายแหง เชน “ศูนยสาธารณประโยชนและประชาสังคม”
ในสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร “โครงการวจัิยและพฒันาประชาสงัคม”มหาวทิยาลยัมหิดล “โครง
การทางเลอืกเพือ่การพฒันา” ในสถาบันวจัิยสงัคม  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั  ซ่ึงหนวยงานเหลาน้ีจะ
รวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชนอยางใกลชิด

นอกจากน้ีมหาวิทยาลัย Johns Hopkins สหรัฐอเมริกา ไดจัดทํ าโครงการศึกษาวจัิย
เปรียบเทียบสถานภาพและบทบาทของภาคสาธารณประโยชน (The Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project) ใน 27 ประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย จัดเปนโครงการวิจัยขนาดใหญ
ท่ีมีเครือขายผูวิจัยท่ีก่ียวของโดยตรงกวา 500 คน

โครงการวิจัยน้ี นอกจากจะสงผลสํ าคัญตอวงวิชาการในการพัฒนาองคความรูดานแนวคิด
ทฤษฎี และขยายความเขาใจทางดานองคกรสาธารณประโยชนแลว ยังสงผลกระทบในระดับ
นโยบายในประเทศตาง ๆ อยางกวางขวาง อาทิ รัฐบาลของประเทศอติาลอีอกกฎหมายรับรององค
กรสาธารณประโยชน พรอมจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเปนคร้ังแรก ประชาคมยุโรป (EU) ใหการ
ยอมรับท่ีจะผนวกตัวเลขการจางงาน และผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจขององคกรสาธารณประโยชน
เขาเปนสวนหน่ึงของการคํ านวณตัวเลขทางเศรษฐกิจของประชาคม นอกจากน้ี สํ านักงานสถิติใน
หลายประเทศ ไดผนวกเร่ืององคกรสาธารณประโยชน เขาเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจสถิติแหงชาติ
ดวย (โครงการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ องคกรสาธารณประโยชน (Nonprofit Sector)  มหาวิทยาลัย
จอหน  ฮอบกิ้นส  ในจดหมายขาวประชาสังคม, ฉบับปฐมฤกษ, พ.ย.-ธ.ค. 2540 น. 6)

โครงการวจัิยกํ าหนดขอบเขตองคกรสาธารณประโยชนวา ประกอบดวยองคกร 3 ประเภท
ไดแก (1) องคกรการกุศล (philanthropy)  (2) องคกรพัฒนาเอกชน (non-governmental)  (3) องค
กรสาธารณประโยชน (non-profit)

โครงการวิจัยไดสรุปลักษณะรวมขององคกรท้ัง 3 ประเภท ซ่ึงจะทํ าใหเขาใจความหมาย
ขององคกรที่เกี่ยวของ ดังน้ี
  (1) เปนองคกรท่ีมีการจัดต้ังข้ึนอยางเปนกิจลักษณะ  ถึงแมวาอาจจะไมมีสถานภาพทาง
กฎหมายก็ตาม

(2)   เปนองคกรท่ีเปนอิสระจากรัฐบาล
(3)   เปนองคกรที่ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหาผลกํ าไร
(4)   มีการปกครองและการบริหารงานของตนเอง
(5)   การด ําเนินงานหรือกิจกรรมสวนใหญขององคกรเกิดข้ึนจากความสมัครใจ



นอกเหนือจากลักษณะรวมที่กลาวมาขางตน โครงการวจัิยยังจํ ากัดขอบเขตของงานวิจัยวา
จะไมศกึษาบทบาทขององคกรท่ีเกีย่วของกบัศาสนา หรือเกีย่วของกบัการเมือง (Amra, 1977, น.1) ไม
รวมสหภาพแรงงาน หรือสหกรณ เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีกํ าหนดเปนพิเศษตางหาก และไมเขาตาม
เงื่อนไขขางตน

เหตุผลที่ไดมีการใหความสนใจตอภาคสาธารณประโยชนน้ี สืบเน่ืองมาจากการท่ีนักวิชาการ
ไดสังเกตเห็นการเติบโตขยายตัวของภาคประชาชน ซ่ึงนับวันจะมีการรวมตัวกันอยางเปนปกแผน
มากขึ้น ขบวนการน้ีดํ าเนินกิจกรรมการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การชวยเหลือผูดอยโอกาส และการ
พัฒนาสังคมสวนรวม ท้ังน้ีโดยไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากํ าไร หรือนํ ารายไดท่ีเกิดจากการ
ดํ าเนินงานมาจัดแบงในระหวางกันเอง

นักวชิาการตะวันตกอธิบายวา เดิมสังคมประกอบดวยกลุมคนหรือองคกร 2 ภาค ไดแกภาค
รัฐบาล (Governmental Sector) และภาคธุรกิจ (Business Sector) ตอมาไดมีการรวมตัวของกลุม
ประชาชนท่ีสนใจและมีบทบาทดานการพัฒนาสังคม โดยไมมีวัตถปุระสงคในการแสวงหากํ าไร ถือวา
เปนภาคท่ี 3 ของสังคม (The Third Sector) ภาคสาธารณประโยชนจึงถือวาเปนภาคท่ีอยูก่ึงกลาง
ระหวางรัฐกับภาคธุรกิจ ซ่ึงในแตละประเทศตางมีความเปนมาท่ีสลับซับซอนตามประวัติ-ศาสตรของ
ตน แตไดรับการยอมรับฐานะและการดํ ารงอยู ภาคสาธารณประโยชนในหลายประเทศไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐ และมีบทบาทอยางสํ าคัญในการพัฒนาสังคม การกอตั้งและการ
เติบโตขยายตัวของภาคสาธารณประโยชน ในชวงหลงัของศตวรรษท่ี 20 ถือวาเปนรากฐานสํ าคญั ท่ี
จะพัฒนาไปสูสังคมท่ีประชาชนจะมีบทบาทและสวนรวมในกิจการสวนรวม ท่ีเรียกวา  “ประชาสังคม”
(Civil Society) มีการสรุปในเชิงเปรียบเทียบวา ความเจริญเติบโตขององคกรสาธารณประโยชนใน
ปลายศตวรรษท่ี 20 เปนปรากฎการณท่ีมีความสํ าคญัพอ ๆ กับการกอตัวของรัฐชาติในสมัยศตวรรษ
ท่ี 19 ทีเดียว (Salamon อางถึงใน Amra, 1997 หนา 1)

ประเด็นท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยมีความเห็นวา แทท่ีจริงการรวมตัวของภาคประชาชน ซ่ึงมี
องคกรประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชน เปนองคประกอบที่สํ าคญั เปนปรากฎการณทางสังคม
เกาแกท่ีมีอยูอยางชานานแลว และเปนปรากฎการณของชุมชนท่ี “อํ านาจรัฐ” และ “อํ านาจทุน” เขา
ไมถึงหรือมีอิทธิพลนอย การรวมตวัจึงเกิดข้ึนโดยสภาพความจํ าเปนตามธรรมชาติของการพ่ึงพา
อาศัยกัน และต้ังอยูบนพ้ืนฐานทางมนุษยธรรม ตอมาเม่ืออ ํานาจรัฐ อํ านาจทุนเขมแข็ง ตลอดจนการ
อพยพเคลือ่นยายของผูคนในชุมชน กจิกรรมหลายอยางซ่ึงชุมชมเคยชวยเหลอืเอือ้เฟอกนัมา ไดกลาย
ไปเปนบทบาทของ “รัฐ” และการซื้อหาดวยอ ํานาจ “เงิน” ปจจัยจากภายนอกประกอบกับปจจัยภาย
ในอื่น ๆ ทํ าใหชุมชนลมสลายลง ชนบท   ลมสลายพรอมกับการขยายตัวเติบโตของเมืองใหญ แตผู
คนทั้งในเมืองและชนบทมิไดรวมตัวกันอยางเปนกลุมกอนอีกตอไป มีสภาพตางตนตางอยู มีความ
เปนปจเจกบุคคลมากข้ึน สภาพเชนน้ีทํ าใหเกิดความออนแอ และตกเปนฝายถูกกระทํ าอยางไมเปน
ธรรมจากอ ํานาจท่ีเหนือกวา ซ่ึงมาจากแหลงตาง ๆ ความเขมแข็งของปจเจกบุคคลจะตองเกิดจาก
การรวมตัวเพื่อใหเกิดพลัง ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีมีมาในทุกยุคทุกสมัย ในรูปแบบและคํ าเรียกขานท่ีตางกัน
ออกไป การเติบโตขยายตัวของภาคประชาชนจึงไมใชเปนเร่ืองใหมเหมือนกับทัศนะของนักวิชาการ
ตะวันตกขางตน



การรวมตัวเพื่อความเขมแข็งของภาคประชาชนเปนประเด็นท่ีอยูในความสนใจของ        
นักวชิาการไทย ท่ีสนใจเร่ืองการพัฒนาสังคม เชน ศาสตราจารย ดร. ปวย  อ้ึงภากรณ เรียกวา เปน
“สังคมสันติประชาธรรม” หรือ ดร. เสรี พงศพิศ เรียกวา “สังคมประชาธรรม”  ซ่ึงหมายถึงการรวมมือ
กันขององคกรประชาชน ทุกๆภาค ทุกๆระดับ ทุกสวน เพื่อจะไดแกปญหาและพัฒนาตนเอง ไมใช
เปนหนาท่ีของรัฐอยางเดียวซ่ึงมีอํ านาจในการปกครอง ไมใชเปนเร่ืองของทุน คือภาคธุรกิจอยาง
เดียวท่ีมีอํ านาจ  ปจจุบันเราเห็นอํ านาจของรัฐกับอํ านาจของทุนท่ีครอบงํ าอยู ถาองคกรสังคมประชา
ธรรมไมเขมแข็ง ก็คงไมสามารถทํ าใหเกิดความสมดุลในอํ านาจในสังคมน้ีได ก็จะถูกครอบงํ าโดยรัฐ
ถูกครอบง ําโดยทุนตอไป” (เสรี พงศพิศ, เครือขายการเรียนรู, น. 72)  ประเด็นการรวมตัวเพ่ือความ
เขมแข็ง และเพ่ือแสดงบทบาทในการมีสวนรวมพัฒนาสังคม เปนประเด็นสํ าคัญของยุคสมัยปจจุบัน
ในสังคมไทย ที่มีชื่อเรียกตางๆกันออกไป ซ่ึงองคกรพัฒนาเอกชนถือเปนภาคีหน่ึงท่ีไดรับการยอม
รับถงึความสํ าคญั

3. ประเด็นกฏหมายเกี่ยวกับองคกรพัฒนาเอกชน
3.1  สถานภาพทางกฎหมายขององคกรพฒันาเอกชน
องคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยมีท้ังท่ีจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยในรูปของ สมาคม1 หรือมูลนิธิ2 และองคกรท่ีไมไดจดทะเบียน ซ่ึงอาจมีช่ือเรียกตาง ๆ เชน
คณะกรรมการ โครงการ ชมรม กลุม ศูนย สํ านักงาน ฯลฯ

ควรทํ าความเขาใจวา ถึงแมจะไมไดจดทะเบียน แตไมควรถือวา องคกรเหลานี้เปน  “องคกร
เถื่อน” ท้ังน้ีเน่ืองจากสิทธิในการรวมตัวเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู
แลว ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 44 ก็ใหการรับรองสิทธิดังกลาวไว
องคกรท่ีไมไดจดทะเบียนคงมีความหมายแตเพียงวา ไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคลแยกตางหากจาก
ผูดํ าเนินกิจกรรม และขาดสิทธิและหนาท่ีบางประการท่ีกฎหมายกํ าหนดไว การแบงแยก
ประเภทอพช. จึงควรแบงวา เปนองคกรท่ีมีหรือไมมีสถานภาพทางกฎหมายมากกวา

การมีหรือไมมีสถานภาพตามกฏหมายน้ีเปนพัฒนาการท่ีมีความหมายสํ าคญั เพราะเดิม
มีอพช. นอยมากท่ีมีสถานภาพเปนสมาคมหรือมูลนิธิ  แตตอมาเร่ิมมีหลายองคกรจดทะเบียนมากข้ึน
องคกรท่ีมองเห็นวาขอดีของการจดทะเบียน  ไดแก  การไดรับการยอมรับจากภาครัฐและภาคสังคม
ทุกระดับท้ังในและตางประเทศ นอกจากน้ียังหมายถึงโอกาสท่ีมีมากข้ึนในการขอทุนสนับสนุนจาก
 

 
      1ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) มาตรา 78 บัญญัติวา “การกอตั้งสมาคมเพื่อ
กระทํ าการใดๆ อันมีลักษณะตอเน่ืองรวมกันและมิใชเปนการหาผลกํ าไรหรือรายไดมาแบงปนกัน ตองมีขอบังคับ
และจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้”
         2ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535) มาตรา  110 บัญญัต ิ วา “มูลนิธิไดแก
ทรัพยสินท่ีจัดสรรไวโดยเฉพาะสํ าหรับวัตถุประสงคเพ่ือการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร วรรณ
คดี การศึกษาหรือเพ่ือสาธารณประโยชนอยางอ่ืน โดยมิไดมุงหาผลประโยชนมาแบงปนกัน และไดจดทะเบียน
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้”



ภายในและตางประเทศ ความนาเช่ือถือและความสะดวกในการประสานงาน โดยเฉพาะกับทางราช
การ อยางไรก็ตาม กระบวนการของการขอย่ืนจดทะเบียนมีความยุงยาก สลับซับซอน และเสียเวลา
มาก อีกท้ังยังตองผานหลายหนวยงาน และมีขอก ําหนดใหตองมีเงินฝากประจํ าในธนาคารตาม
จํ านวนที่รัฐกํ าหนด (ประมาณ 200,000 บาท) ดังน้ันจึงเปนอุปสรรคสํ าคัญขององคกรขนาดเล็กและ
ทํ าใหองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญไมจดทะเบียน (ดูรายละเอียดประเด็นน้ีไดจาก นนทวัฒน บรมา
นันท, 2539)

องคกรท่ีไมไดจดทะเบียนเห็นวา ขอดีของการไมมีสถานภาพตามกฏหมายคือ ทํ าใหมีความ
เปนอิสระ และคลองตัวในการทํ างาน แตการมีหรือไมมีสถานภาพยอมไมทํ าใหเปาหมายขององคกร
ที่ตั้งไวเสียไป เพียงแตสะทอนสถานการณของ อพช.ท่ียังใหมตอความเขาใจของสังคม และจํ าเปน
ตองสรางผลงานและแสวงหาวิธีในการสรางความยอมรับและความมั่นคงแกองคกรดวยวิธีการอื่น

องคกรสาธารณประโยชนอื่น ๆ นอกเหนือจาก สมาคม หรือ มูลนิธิ ที่กลาวมาแลว ซ่ึง
กฎหมายกํ าหนดใหตองจดทะเบียน ไดแก หอการคา (ตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2507)
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห (ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห พ.ศ. 2517) องคกรเหลาน้ี
จะตองไมแสวงหาผลก ําไร รายได หรือ ผลประโยชนมาแบงปนกัน

3.2  ลูทางในการรับรองสถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชน
เน่ืองจากมีกฎหมายและนโยบายของหนวยงานของรัฐหลายแหง ท่ีใหการสนับสนุนกิจ

กรรมของ อพช. ท่ีทํ างานในสายงานเดียวกนั การมีหรือไมมีสถานภาพทางกฎหมาย จะมีผลตอสทิธิ
ในการท่ีจะขอรับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดํ าเนินกิจกรรมจากหนวยงานของรัฐดวย ซ่ึงในหนวย
งานแตละแหงมีระเบียบขอบังคับและแนวปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป บางหนวยงานจะใหทุน
สนับสนุนเฉพาะองคกรท่ีมีสถานภาพทางกฎหมายเทาน้ัน เชน องคกรท่ีจะขอรับทุนสนับสนุนกิจ
กรรมดานส่ิงแวดลอม จะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลซ่ึงไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคม ตาม
กฎหมายไทย หรือ กฎหมายตางประเทศ (กรมควบคุมมลพิษ, 2540) บางหนวยงานอาจมีการ
ผอนปรนมาก โดยใหองคกรอ่ืนท่ีมีสถานภาพทางกฎหมายรับเปนองคกรค้ํ าประกัน

นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะผลักดันรางพระราชบัญญัติสวัสดิการสังคม ตั้งแตสมัยที่
นายอานันท ปนยารชุน ด ํารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยรางกฎหมายน้ีกํ าหนดใหรัฐจัดต้ัง “กอง
ทุนสวัสดิการสังคม”   เพื่อใหการชวยเหลือแบบใหเปลาแกประชาชนผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ
ตลอดจนผูประสบความเดือดรอนเฉพาะหนา รางกฎหมายเปดโอกาสใหองคกรสาธารณประโยชนท้ัง
ท่ีมีและไมมีสถานภาพทางกฎหมาย ซ่ึงประสงคจะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือนํ าไปดํ าเนิน
การดานสวัสดิการสังคม สามารถข้ึนทะเบียนเปนองคกรสมาชิกได แมจะมีการผลักดันรางกฎหมาย
ฉบับน้ีมาเปนเวลาหลายปแลว  แตยังไมเปนผลสํ าเร็จ ลาสุด สํ านักคณะกรรมการกฤษฎีกาไดทํ า
การยกรางใหมท้ังฉบับ ซ่ึงถาใชบังคับ นาจะเปนการสนับสนุนการดํ าเนินงานของ อพช. และองคการ
สาธารณประโยชนอ่ืนได นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะแกไขปรับปรุงหรือยกรางกฎหมาย เพื่อ
เอื้อใหการจดทะเบียนและการทํ างานขององคกรสาธารณประโยชนใหสะดวกย่ิงข้ีน   (ด ู นันทวัฒน,
อางแลว)



4. ประเภทขององคกรพัฒนาเอกชน
องคกรพัฒนาเอกชนมีวิธีการจํ าแนกไดหลายมิติ (ด ู สุรพงศ กองจันทึก, 2538, น. 11-14)

สํ าหรับงานวิจัยน้ีจํ าแนกดังตอไปน้ี
4.1  ตามลักษณะของงานหรือกิจกรรม   ซ่ึงนิยมจํ าแนกออกเปน  (ก) งานสงเคราะห

(ข) งานพัฒนา (ค) งานรณรงคเคลื่อนไหว การจํ าแนกตามลักษณะน้ี พึงเขาใจวา หาใชการแบงแยก
ท่ีเด็ดขาดไม เพราะอาจมีการทํ างานท้ังสามลักษณะภายในองคกรใดองคกรหน่ึงก็ได  จึงตอง
พิจารณาวาองคกรใดมีกิจกรรมใดเปนดานหลัก

4.2  ตามพ้ืนท่ีการดํ าเนินงานและเน้ือหางาน    ไดแก      (ก) อพช. ท่ีทํ างานในเมือง
(ข) อพช. ท่ีทํ างานในชนบท (ค) อพช. ท่ีทํ างานในเน้ือหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง (issues) โดยไมจํ ากัดพ้ืน
ท่ี

4.3  ตามบทบาท ไดแก (ก) อพช. ระดับพ้ืนฐานหมายถึงอพช.ที่ลงมือดํ าเนินกิจกรรมกับ
กลุมเปาหมายซ่ึงเปนมวลชนพ้ืนฐาน (Grassroots) ดวยตนเอง เชน อพช.ท่ีทํ ากิจกรรมกับกลุม
เกษตรกร ผูใชแรงงาน คนพิการ เด็กและสตรี เปนตน (ข) อพช. ที่มิไดลงมือด ําเนินกิจกรรมกับกลุม
เปาหมายโดยตรง แตมีบทบาทในการ สนับสนุน สงเสริม หรือประสานงาน เพ่ือเสริมสรางความเขม
แข็งใหแกอพช.ระดับพ้ืนฐาน อพช. เหลาน้ีมีฐานะเปนองคกรสนับสนุนการประสานงานเพ่ือสราง
เครือขาย   (Network) ระหวาง อพช. ระดับพ้ืนฐานซ่ึงมีเปาหมายและกิจกรรมท่ีเหมือนหรือใกลเคียง
กัน เชน คณะกรรมการประสานงานสิทธมินุษยชน (กปส.) ซ่ึงทํ าหนาท่ีในการประสานงานระหวาง
องคกรพ้ืนฐานท่ีทํ างานเคลื่อนไหวในการปกปองสิทธิของกลุมตางๆ เชน  กลุมสตรี กลุมเด็ก และ
เยาวชน เกษตรกรและผูใชแรงงาน ฯลฯ สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน (สอดย.) ซ่ึงทํ าหนาท่ี
สงเสริมและประสานงานระหวางองคกรดานเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนองคกรสมาชิก สภาสังคม
สงเคราะห สภาสตรีแหงชาติซ่ึงมีฐานะเปนองคกรรม (Umbrella Organization) หรือองคกรกลางใน
การประสานงานระหวางองคกรสมาชิก ฯลฯ เปาหมายหลักขององคกรประสานงานเหลาน้ี ก็เพื่อให
เกิดพลังและศักยภาพการทํ างานในแตละประเด็น

ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชนของ ผสพ. ไดแยกแยะและจัดกลุมองคกรพัฒนาเอกชนไทย
ตามลักษณะกิจกรรมออกตามประเด็นหลักในการทํ างานไดเปน 13 ประเด็นหรือเครือขาย (ซึ่งในแต
ละเครือขายยังมีประเด็นยอยของการทํ างานท่ีแตกสาขาออกไปอีกมาก)  ตัวอยางของเครือขายเหลา
น้ี ไดแก เครือขายเกษตร เครือขายแรงงาน เครือขายผูหญิง เครือขายเด็ก เครือขายชุมชนแออัด
เครือขายศาสนากับการพัฒนา  ฯลฯ เปนตน
          4.4  ตามสัญชาติและพ้ืนท่ีภูมิศาสตร  กลาวคือ อาจเปน อพช. ซ่ึงเกิดจากการรวมตัว
ของประชาชนในประเทศใดประเทศหน่ึงในแตละระดับตามโครงสรางภายในประเทศ ซ่ึงอาจมีต้ังแต
ระดับพ้ืนท่ี ระดับภาค จนถึงระดับประเทศ หรืออาจเปน อพช. ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของคนหลาย
ชาติเพื่อการทํ างานในระดับภูมิภาค (Regional) หรือระดับสากล (International) หรืออาจเปน อพช.
ของตางประเทศ ซ่ึงใหทุนสนับสนุนการทํ างานของ อพช. ในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา



การจํ าแนกประเภทของ อพช. ตามท่ีกลาวมาขางตน เพ่ือประโยชนในการมองใหเห็นภาพ
และความสัมพันธคราว ๆ ของ อพช. พอใหเขาใจกิจกรรมและวิธีการทํ างานเทาน้ัน

5.  องคประกอบ โครงสราง และวิธีการทํ างาน ขององคกรพัฒนาเอกชน
องคประกอบ โครงสราง และวิธีการทํ างาน ของ อพช. มีความยืดหยุนหลากหลายแตกตาง

กันออกไป ตามขนาด  สถานภาพ  วิธีคิด และเปาหมายขององคกร
5.1  อาสาสมัคร
องคกรพัฒนาเอกชนบางแหงอาจจะมีแตสมาชิกซ่ึงรวมกลุมกันทํ ากิจกรรมท่ีมีความสนใจ

รวมกัน โดยไมมีการจางผูปฏิบัติงานเลยเน่ืองจากไมมีทุน กิจกรรมท่ีทํ าจึงเปนกิจกรรมอาสาสมัคร
โดยแท  แตอาจทํ างานไดไมเต็มที่นัก

5.2  ผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาที่
สํ าหรับ อพช. ท่ีมีทุนอยูบาง  จะมีการจางผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาท่ีมาทํ างานเคียงคูกันไป

กับ “กรรมการ” โดยไดรับคาตอบแทนตามอัตภาพ ผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาท่ีจึงเปนกํ าลังพ้ืนฐาน
ของ อพช.

ผูปฏิบัติงาน อพช. สวนใหญ มาจากชนช้ันกลาง หรือเปนผูท่ีมีโอกาสดานการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา มักจะมีบทบาทในการทํ ากิจกรรมดานการพัฒนาในระหวางศึกษาอยู กลาวคือเปน “นัก
กิจกรรม” ซี่งแตกตางโดดเดนไปจากนิสิตนักศึกษาโดยทั่วไป นักกิจกรรมเหลาน้ีมีความสนใจใฝรู
เรื่องรอบตัว ไดซึมซับรับรูปญหาสังคม และมุงม่ันท่ีจะมีสวนในการแกไขเยียวยา ดังน้ัน เม่ือจบการ
ศึกษาแลวก็จะเลือกทางชีวิตที่แตกตางไปจากเพื่อนรวมรุนซึ่งมีแนวคิดกระแสหลัก ซ่ึงกลุมหลังน้ีมัก
จะมุงรับราชการหรือทํ างานภาคเอกชนตามคานิยมท่ีถูกหลอหลอมโดยระบบการศึกษา การทํ างาน
ในภาครัฐและภาคเอกชน มีหลักประกันมากกวาในเร่ืองคาตอบแทน ความสะดวกสบาย ความกาว
หนา และความม่ันคง แต “นักกิจกรรม” เหลาน้ี เลือกที่จะทํ างานเพ่ือประโยชนของสังคมสวนรวม
ทํ างานดวยความรัก ความศรัทธา และ ความเช่ือในพลังท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหสังคมดีข้ึน และ
ตัดสนิใจท่ีจะทุมเทอุทิศตนใหกับงาน จึงกลาวไดวา เปนผูท่ีมีอุดมการณและจิตสํ านึกของความรับผิด
ชอบตอสังคมมากเปนพิเศษ

ในองคกรขนาดเล็กอาจประกอบดวยกลุมผูปฏิบัติงาน ซ่ึงรับผิดชอบงานเบ็ดเสร็จ ทั้งใน
ระดับการวางแผน การตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ โดยเจาหนาท่ีคนหน่ึงอาจทํ างานไดหลากหลาย เน้ือ
หาและรูปแบบ ในขณะท่ี อพช. ท่ีมีขนาดใหญจะมีการแบงเปนฝาย หรือมีการแบงสาขามากข้ึน   ใน
องคกรขนาดกลางและขนาดใหญน้ัน แมวาจะมีการวางตัวผูกํ าหนดนโยบายหรือผูบริหารองคกรท่ีแน
นอน  แตเจาหนาท่ีในแตละฝายก็ยังมีหนาท่ีในการรวมรางแผนงาน และยังสามารถแสดงความคิด
เห็นในการวางแผน อพช. ท่ีมีความคิดกาวหนาจะพยายามรักษาความสัมพันธภายในองคกรใหเปน
แนวราบและมีระดับช้ันในองคกรใหนอยท่ีสุด ใชวิธีการทํ างานในทุกระดับข้ันตอนอยางมีสวนรวม
จาก “ลางข้ึนบน” และใชวิธีส่ือสารสองทางหรือหลายทาง เพ่ือหาแนวทางท่ีเปนเอกภาพมากท่ีสุด วิธี
การทํ างานเชนน้ี ทํ าใหองคกรสามารถระดมความคิดเห็นและความรวมมือจากผูปฏิบัติงานไดอยาง



ทั่วถึง กอใหเกิดความผูกพัน ความรับผิดชอบ และความเปนเจาของงาน ซ่ึงเปนปจจัยสํ าคัญที่เสริม
สรางความเขมแข็งขององคกร จึงกลาวไดวา ความยืดหยุน คลองตัว ไมมีระเบียบกฎเกณฑท่ีตายตัว
เปนลักษณะทั่วไปของ อพช. ขนาดเล็ก ซ่ึงทุกคนมีสวนรวมในการคิด วางแผน และลงมือปฏิบัติงาน
แตเม่ืองานขยายตัวข้ึนเปน อพช. ขนาดกลาง ก็เกิดความจํ าเปนในการสรางระบบการทํ างาน เพื่อ
จัดความสมัพันธภายในองคกร โดยการแบงเปนฝายตางๆตามลักษณะงานท่ีเก่ียวของเช่ือมโยงกัน
เชน งานรณรงคเผยแพร งานพิทักษสิทธิ งานประสานกับองคกรภายนอก หรืออาจแบงเปนโครงการ
เล็ก ๆ ภายในองคกร และย่ิงองคกรมีขนาดใหญข้ึน  ก็ย่ิงมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการจัดระบบงาน
ภายใน รวมท้ังการสรางกลไกในในการบริหารจัดการภายใน ซ่ึงรวมถึงการจัดองคกร การจัดระบบ
ความสัมพันธของบุคลากร การวางระเบียบกฎเกณฑเก่ียวกับการทํ างาน การจายคาตอบแทนการ
ทํ างาน ระบบสวัสดิการผูปฏิบัติงาน วิธีการจัดการกับปญหาและการระงับขอขัดแยงภายในองคกร
การประสานงานภายนอก การพัฒนาบุคลากร ฯลฯ อพช.ท่ีเติบโตขยายตัวมากข้ึน มีบุคลากรท่ีเก่ียว
ของมากข้ึนมักประสบปญหาความไมคลองตวั และถาจัดการไมถูกตองอาจกลายเปนระบบราชการ
ขนาดใหญ เกิดปญหาความขัดแยงทางความคิด ผลประโยชน หรือวิธีการทํ างาน ดังน้ัน จึงเปนเร่ือง
ปกติธรรมดาท่ีหลายโครงการจะแยกไปต้ังกลุมทํ างานท่ีเปนเอกเทศ แตยังสัมพันธกับกลุมเกาอยู

สภาพแวดลอมขององคกรที่ใหความส ําคัญและการใหโอกาสในการแสดงความคิดเห็น  ทํ า
ใหผูปฏิบัติงานในองคกรเห็นวา แมงานจะมีลักษณะท่ีไมม่ันคงหรือไดคาตอบแทนต่ํ า แตการทํ างาน
ก็ทํ าใหมีการเติบโตทางความคิด และเปดโอกาสใหทํ างานท่ีตนเองชอบเปนการตอบแทน งานใน
อพช. เปดโอกาสใหมีความคิดสรางสรรคในวิธีการทํ างานกับกลุมเปาหมาย และทดลองสิ่งใหมได
คอนขางเปนอิสระ ผูปฏิบัติงานจึงมีความพึงพอใจในการทํ างาน (ด ูสุรพงษ กองจันทึก, 2539)

สภาพการทํ างานท่ีตองจดจออยูกับกลุมเปาหมาย หรือประเด็นเฉพาะทํ าใหผูปฏิบัติงานของ
อพช. ตองเขาใจงานในหนาท่ีอยางเปนองครวม เปนการเสริมสรางและพัฒนาอุปนิสัยของลักษณะ
“ชางคิด” (Critical Thinking) และความพยายามในการวิเคราะหเช่ือมโยงประเด็นปญหาตาง ๆ
ผูปฏิบัติงานของ อพช. มิไดทํ างานตามคํ าส่ัง แตทํ างานตามแรงบันดาลใจ ดังน้ันจึงมีความจํ าเปนท่ี
จะตองคิดคนสรางสรรค การแสวงหารูปแบบการทํ ากิจกรรมตางๆในลักษณะเกาะติดกับกลุม    เปา
หมาย พ้ืนท่ี และประเด็น โดยระบบของ อพช. ก็มีการแลกเปล่ียนประสบการณการทํ างาน ทัศนะ
ความคิดเห็น ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เน่ืองจากมีการทํ างานเปนเครือขายท่ีเช่ือมโยงหลาย
ระดับ รวมท้ังการจัดสัมมนาฝกอบรมภายในองคกร กิจกรรมเหลาน้ีเปนกระบวนการเรียนรูท่ีมีบท
บาทสํ าคัญในการเสริมสรางพัฒนาศักยภาพของผูปฎิบัติงาน กิจกรรมท่ีมีสวนสํ าคญัในการพัฒนา
ศักยภาพของผูปฏิบัติงานอีกประเภทหน่ึง ไดแก การเขารวมประชุมสมัมนาในระดับภูมิภาคและใน
ระดับสากล ซ่ึงเปนเวทีการเรียนรูท่ีสํ าคญั และกลาวไดวา ย่ิงเครือขายการทํ างานระดับสากลซ่ึงให
ความสํ าคัญกับบทบาทของ อพช. และ ประชาชนระดับพ้ืนฐาน  (Grass Root)  ย่ิงเขมแข็งข้ึนเทาใด
ก็เปนการเปดโอกาสในการเรียนของผูปฏิบัติงานของ อพช. และผูนํ าชาวบานมากเทาน้ัน ผูปฏิบัติ
งานระดับกลางของ อพช. ท่ีมีผลงานไมวาจะเปนองคกรขนาดเล็ก หรือขนาดกลาง จึงไดรับโอกาสใน
การเปนผูแทนองคกรในการเขารวมสัมมนา ฝกอบรมอยูเสมอ และสํ าหรับ อพช. ขนาดใหญก็ยอมมี
โอกาสเชนน้ีมากย่ิงข้ึน และทํ าใหชองวางของการรับรูและความคิดระหวาง อพช. กับเจาหนาท่ีของ



รัฐในระดับกลางและระดับช้ันผูนอย ซ่ึงขาดโอกาสในการเพ่ิมพูนพัฒนาศักยภาพท้ังภายในและภาย
นอกประเทศมีมากข้ึน ประเด็นน้ีเปนประเด็นสํ าคัญท่ีจะตองหาทางแกไขอยางจริงจัง

สภาพการทํ างานของบุคลากรในภาครัฐยังแตกตางจากการท ํางานของ อพช. ในสาระสํ าคญั
ซึ่งสงผลตอวิธีคิดวิธีการทํ างาน ท่ีกลายมาเปนปญหาและอุปสรรคในการทํ างานดานการศกึษา    ซ่ึง
อพช. สะทอนใหเห็นในบทท่ี 5  กลาวคือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหมุนเวียนสับเปล่ียน โยกยาย
และทํ างานภายใต “กรอบ” “เสนแบง” ซ่ึงทํ าใหตองพยายามประคบัประคองไมให “ออกนอกกรอบ”
หรือ “ลํ้ าเสน” นอกจากน้ี ระบบราชการยังตองอยูภายใตขอจํ ากัดของระบบระเบียบ ลํ าดับช้ันของ
การบังคับบัญชา ระบบอาวุโส ตลอดจนการเมืองภายในและภายนอกองคกร ระบบราชการจึงเปนขอ
จํ ากัดของการทํ างานท่ีจะตองใชความคิดสรางสรรคท่ีเรียกรองการทํ างานอยางตอเน่ืองโดยไมถูก
จํ ากัดโดยระบบราชการหรืออิทธิพลทางการเมืองซ่ึงอยูเหนือการควบคุม ในขณะท่ี อพช. ไมตอง
เผชิญกับสถานการณเหลาน้ี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคกรพัฒนาเอกชนจึงเกิดจากความ
คลองตัวในการดํ าเนินงาน และการสรุปบทเรียนอยางไมหยุดย้ัง จากปญหาอุปสรรคและความลม
เหลวของตนเองและของผูอื่น ทั้งของเอกชนและของรัฐ (เสรี พงศพิศ ,2531, น. 350)

5.3  กรรมการทีป่รึกษา
ดวยเง่ือนไขดานเงินทุน และความตองการการยอมรับจากสังคม ทํ าให อพช. หลายแหง

ท่ีมีทุนดํ าเนินการอยูบาง พยายามจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคม เพ่ือท่ีจะเปนหลักประกัน
ความม่ันคงขององคกรในอนาคต อยางไรก็ตาม การจัดรูปองคกรเปนมูลนิธิ หรือสมาคม ทํ าใหตองมี
ฝายตาง ๆ เพ่ิมข้ึนภายในองคกร เชน คณะกรรมการ คณะท่ีปรึกษา เปนตน  คณะกรรมการและ
คณะท่ีปรึกษามักจะประกอบดวยบุคคลจากหลายวงการท่ีสนใจและใหการสนับสนุนการทํ างานของ 
อพช. เชน นักพัฒนาอาวโุส นักวชิาการ ขาราชการ ผูนํ าชุมชน ฯลฯ  คณะกรรมการหรือคณะท่ี
ปรึกษาขององคกรเหลาน้ีนอกจากจะเปนแหลงทรัพยากรทางความคิดและกํ าลังใหกับองคกรแลว  
ยังมีบทบาทในการเช่ือมโยง ความสัมพันธระหวาง อพช. กับสวนอื่น ๆ ของสังคมอีกดวย

ความสัมพันธระหวางท่ีปรึกษา กรรมการและผูปฏิบัติงานขององคกรมักเปนไปอยางถอยที
ถอยอาศัยกัน  เพราะตางทํ างานบนพ้ืนฐานของการอาสาสมัครและเสียสละดวยกันท้ังส้ิน ท่ีปรึกษา
และกรรมการมักมีอาวุโสและประสบการณมากกวา สวนใหญจะมีงานประจํ า หรือปลดเกษียณอายุ
แลว แตยังตองการอุทิศตนเพื่อประโยชนของสังคม หวังท่ีจะเห็นสังคมเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
จึงตองผนึกกํ าลังกับเจาหนาท่ีซ่ึงมีอาวุโสและประสบการณนอยกวา แมจะมีโครงสรางขององคกร
แตความรูสึกนึกคิดพื้นฐานหรือจิตวิญญาณของ อพช. หลอมรวมแนบแนนอยูกับประโยชนของ
สาธารณะ ซ่ึงแตกตางไปจากระบบราชการหรือภาคธุรกิจเอกชน ความสัมพันธระหวางผูปฏิบัติงาน
กับกรรมการจึงไมใชระบบการบังคับบัญชาเปนช้ัน ๆ แตยึดโยงดวยเรื่องอุดมการณและเรียกรองแขง
ขันในการเสียสละและทํ าความดีมากกวา

อยางไรก็ตามพึงตองตระหนักวาคุณลักษณะของบุคลากรใน อพช. ตาง ๆ ยอมมีความเขา
ขน เจือจาง แตกตางกันออกไปในแตละปจเจกบุคคล แตละองคกร ความเขมขนของอุดมการณ
ความขยันขันแข็งและทรหดอดทนของบุคลากรของ อพช. ยอมแตกตางกันไปตามภูมิหลัง สภาพ
แวดลอม และคุณภาพของแตละปจเจก  นอกจากน้ียังควรตระหนักวา องคกรพัฒนาเอกชนก็เหมือน



กับแวดวงอื่น ๆ ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายของบุคคลที่เกี่ยวของ อาจมีความทุจริต    ฉอฉล
หลอกลวงแอบแฝงอยู

จากที่กลาวมาขางตนจะพบวา อพช. ท่ีมุงทํ างานเพ่ือสาธารณประโยชนอยางแทจริงก็จะมี
แวดวงและระบบการตรวจสอบและคัดสรรบุคลากรและองคกรท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวย

การพยายามรักษาความยืดหยุนและหลากหลายดังกลาวบางคร้ังก็ทํ าใหองคกรตองพยายาม
รักษาสมดุลยของคุณภาพและมาตรฐานงาน และตองเขมงวดใน ระบบตรวจสอบท้ังจากภายในและ
ภายนอกมากขึ้น  เพราะงานของ อพช.มีลักษณะเปนเชิงคุณภาพสูง ซ่ึงทํ าใหวัดผลการทํ างานได
ยาก  นอกจากน้ี อพช. ยังไมคอยถนัดเร่ืองการเขียนรายงานถึงส่ิงท่ีตัวเองทํ าไป ดังจะเห็นไดจากคํ า
ตอบแบบสอบถามท่ีถามเร่ืองขอดีขอเสียของการมีสถานภาพตามกฏหมาย มีหลายองคกรที่เห็นวา
การตองเขียนรายงานสงเปนเร่ืองยุงยาก และเห็นวาเปนการทํ าใหขาดความเปนอสิระ ในขณะท่ีบาง
องคกรเห็นวาเปนเร่ืองดี เพราะทํ าใหมีระบบการทํ างานชัดเจน ทํ าใหเห็นวา องคกรมองเห็นวาเรื่อง
การจัดระบบการทํ างาน โดยเฉพาะงานดานเอกสาร และการตรวจสอบตัวเองน้ันบางคร้ังอาจเปน
เร่ืองท่ีไมสํ าคัญนอกเหนือความจํ าเปน ทัศนะดังกลาวเปนส่ิงท่ีนาเปนหวง ท้ังน้ีเน่ืองจากประสบ
การณการทํ างานของผูปฏิบัติและองคกรมีคุณคา เพราะเปนขอมูลท่ีไดจากประสบการณตรงของ
ปฏิบัติงาน ขอมูลชุดเดียวกัน ซ่ึงส่ังสมในเชิงปริมาณยอมจะพัฒนาไปสู“องคความรู” ที่เกี่ยวกับเรื่อง
น้ัน ๆ โดยเฉพาะ  ดังน้ัน จึงควรใหความส ําคัญตอการจัดระบบขอมูล ซ่ึงไดมาจากการทํ างานของ
อพช. เพื่อสังเคราะหใหเปนองคความรูของสังคมไทยตอไป

โดยสรุปแลว โครงสรางและองคประกอบของ อพช. น้ัน แตกตางจากโครงสรางของรัฐ
อยางมากในดาน หลักการการทํ างาน การบริหาร ลักษณะและความสัมพันธของบุคลากร ทํ าใหองค
กรพัฒนาเอกชน มีความเขมแข็งในบางดาน เชน ในงานท่ีมีลักษณะบุกเบิก หรืองานท่ีตองการความ
ยืดหยุนสูง ซ่ึงเปนลักษณะท่ีเหมาะสมกับการทํ างานกับมนุษย และการทํ างานพัฒนาซ่ึงท้ังความคิด
และกิจกรรมตองมีลักษณะไมหยุดน่ิงตายตัวอยูกับท่ี อพช. อาจทํ าไดดี อยางไรก็ตาม  โครงสราง
และองคประกอบดังกลาวอาจมีขอดอยในเร่ืองการสรุปและนํ าเสนอประสบการณของตนเองอยางเปน
ระบบ และที่สํ าคญั อพช. ไมสามารถทํ างานใหญในระดับประเทศท่ีตองการความเปนมาตรฐานเดียว
กันในทุก ๆ ดานในทุกหนวยการทํ างานได ดังน้ัน จุดออนและจุดแข็ง ดังกลาวเปนสิ่งที่ควรคํ านึงถึง
เม่ือคิดถึงบทบาท ของ อพช. ในดานการศึกษาในอนาคต นอกจากน้ี  วิธีคิด วีธีการทํ างานตลอดจน
วินัยและระเบียบในการทํ างานซ่ึงมีระบบแตกตางกันจะเปนประเด็นท่ีจะตองมีการปรับตัวเขาหากัน
ระหวางบุคลากรของรัฐและ อพช.

6.  พัฒนาการของภาคสาธารณประโยชนและองคกรพัฒนาเอกชน
6.1  พุทธศาสนา  : รากฐานของงานสาธารณประโยชน
ภาคสาธารณประโยชนในสังคมไทยมีประวัติความเปนมาท่ีตอเน่ืองยาวนาน เน่ืองจากพุทธ

ศาสนาเปนศาสนาหลกัของสังคม วัด โดยสถาบันสงฆจึงเปนสถาบันท่ีเกาแกท่ีสุด วัดมีบทบาทท้ัง
การเผยแพรหลกัธรรมคํ าสั่งสอน การอบรมความรูศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ อยางไรก็ตาม เนื่อง



จากพระภิกษุเปนผูมีบทบาทหลักและสังคมไทยไมมีสถาบันภิกษุณี ดังนั้นจะเห็นไดวาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบัน เพศชายจะไดรับประโยชนจากสถาบันน้ีมากกวาเพศหญิง โดยผานประเพณีการบวชเรียน
นอกจากน้ีเพศชายยังไดรับบริการดานการศึกษาอบรมศิลปะ วิทยาการแขนงตาง ๆ รวมท้ังไดรับ
การสงเคราะหจากวัดในรูปท่ีอยูอาศัย และปจจัยยังชีพอ่ืน ๆ  ซ่ึงโอกาสเชนน้ีผูหญิงไมมี

การที่เพศชายไดรับประโยชนจากสถาบันสงฆมากกวาเพศหญิงเปนเหตุผลจากธรรมเนียม
และคานิยมด้ังเดิมของสังคมไทย  ซ่ึงถือวาชายจะตองทํ าหนาท่ีเปนผูนํ าครอบครัวตอไป ดังน้ัน
จึงควรไดรับโอกาสดานการศึกษามากกวาเพศหญิงซ่ึงอยูในฐานะผูตาม นอกจากน้ียังเปนการขจัด
ปญหาที่พระภิกษุสงฆจะถูกครหาเรื่องผิดวินัยอีกดวย จึงอาจกลาวไดวา วัดเปนสถาบันท่ีใหการ
ศึกษาอบรมแกเพศชายในสมัยโบราณตาม "ระบบของการบวชเรียน" ซ่ึงมีกระบวนการ ขั้นตอนและ
ระยะเวลาของการศึกษาท่ีมีระเบียบกฎเกณฑแนนอนเปนรูปธรรม ดังน้ันการบวชเรียน จึงเปนสวน
หน่ึงของโครงสรางทางสังคมอันเทียบไดกับการศึกษาในระบบโรงเรียนน่ันเอง สวนโอกาสดานการ
ศึกษาของเพศหญิงในสมัยโบราณกอนมีการศึกษาภาคบังคับมีอยูอยางจํ ากัด ไมมีระบบระเบียบท่ีแน
นอน และไมใชการศึกษาของมวลชน แตขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละ   ครอบ
ครัว  กลาวคือถาเปนบุตรหลานของผูมีอันจะกินอาจมีครูมาสอนท่ีบาน  หรือถูกสงใหเขาไปรับการ
ศึกษาในวัง เปนตน  คานิยมของสังคมไทยในสมัยโบราณไมสงเสริมใหผูหญิงรูหนังสือเพราะเกรงวา
จะ "เขียนเพลงยาว" ติดตอกับผูชายจนเกิด "การชิงสุกกอนหาม" โอกาสดานการศึกษาสํ าหรับเพศ
หญิงในลักษณะท่ีเปนการศึกษาสํ าหรับมวลชนจึงเกิดข้ึนภายหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาแลว ดังน้ัน จึงสรุปไดวา โอกาสดานการศึกษาของหญิงเกิดข้ึนภายหลังชายมาก แม
ปจจุบันปญหาน้ีก็ยังดํ ารงอยู การเสริมสรางโอกาสดานการศึกษาใหแกหญิงจึงเปนกิจกรรมท่ีองคกร
สาธารณประโยชนกลุมหน่ึง  ไดใหความสํ าคัญอยางจริงจัง

นอกจากบทบาทดานการศึกษาอบรมขางตน วัดมีบทบาทส ําคญัในการอบรมขัดเกลาจิตใจ
ของประชาชนใหทํ าความดี  ละเวนความชั่ว ทํ าจิตใจใหเบิกบานแจมใส ใหมีความเมตตา  กรุณา
เอื้อเฟอเผื่อแผตอผูอื่น หลกัธรรมคํ าสอนเหลาน้ี จึงเปนพ้ืนฐานของการชวยเหลือสงเคราะหผูยากไร
และการบํ าเพ็ญประโยชนตอสวนรวม นอกจากน้ีวัดยังเปนศูนยกลางของชุมชนในการสงเคราะหชวย
เหลือตลอดจนระดมพลังศรัทธาเพื่องานพัฒนาชุมชน ถึงแมวาพุทธศาสนาจะไมใชศาสนาประจํ าชาติ
แตก็มีฐานะพิเศษเหนือศาสนาอื่น ๆ  เน่ืองจากคตินิยมเกาแกโบราณซ่ึงสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบันวา
พระมหากษัตริยท่ีดีคือพระมหากษัตริยท่ีทรงเปน "ธรรมราชา" กลาวคือ เปนผูปกครองบานเมืองโดย
อาศัยหลักธรรมคํ าสั่งสอนของพุทธศาสนา โดยเฉพาะหลักทศพิธราชธรรมซ่ึงรวมถึงการบํ าเพ็ญทาน
อันถือเปนบุญกริยาอันยิ่งใหญ  แมจะมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมี
พระมหากษตัริยทรงเปนประมุขแลว แตรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศก็ยังกํ าหนดให
พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามะกะ และในขณะเดียวกันทรงเปนองคศาสนูปถัมภกของศาสนา
อื่นๆดวย ดังน้ันจึงสรุปไดวา ท้ังสถาบันพระมหากษัตริย และ สถาบันพุทธศาสนาซ่ึงเปนสดมภ หลัก
ของสังคมไทย ตางมีบทบาทสนับสนุนและสงเสริมซ่ึงกันและกันในการดํ าเนินกิจกรรมดานสาธารณ
ประโยชนของประเทศ



เน่ืองจากวัดเปนศูนยกลางของชุมชน พระสงฆจึงมีสถานะและบทบาทของการเปนผูนํ าชุม
ชนในดานการพัฒนา   ซ่ึงมี  “พระนักพัฒนา”หลายรูปท่ีผสมผสานการพัฒนาท้ังดานวัตถุและดานจิต
ใจ แมวาปจจุบันอาจมีพระสงฆหลายรูปท่ียึดติดอยูในลาภ ยศ สรรเสริญ และประพฤติไมชอบ จนนํ า
ไปสูความเส่ือมศรัทธาของประชาชน แตยังมีพระสงฆอีกนับเปนพัน ๆ รูปท่ียังธํ ารงรักษาบทบาท
ดั้งเดิมที่มีคุณคา ท้ังในแงการเผยแพรหลักธรรมคํ าส่ังสอนและการเปนผูนํ าในการพัฒนา และการ
สงเคราะหแกชุมชน พระสงฆเหลาน้ีจึงมีฐานะเปนพระนักพัฒนาและผูนํ าชุมชนท่ีทรงบารมี และมี
ฐานะเปนศูนยรวมจิตใจของชาวบาน พระสงฆเหลาน้ีมีบทบาทสํ าคญัในการทํ างานรวมกับฝายตางๆ
ในลักษณะเครือขายเปน  "เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนา" หรือ "เครือขายศาสนาเพ่ือเสริมสราง
พลังชุมชน" งานของเครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนาจะไดขยายความในบทตอไป

6.2  บทบาทของคริสตจักรและองคกรสาธารณประโยชนชาวจีน
นอกจากสถาบันทางพุทธศาสนาแลว ยังมีองคกรทางศาสนาคริสเตียนหลายนิกายท่ีเขามา

เผยแพรศาสนาพรอม ๆ กับการสงเคราะหและบริการดานการศกึษา โดยแตเดิม มีเปาหมายท่ีจะ
โนมนาวใหผูรับบริการเปล่ียนมานับถือศาสนาของตน และตอมาไดปรับเปล่ียนเปนการสงเคราะห
ชวยเหลือเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและการแกปญหาสังคม (Amra, 1993, p 3) การอพยพหลั่งไหล
ของชาวจีนเขาสูประเทศไทยจํ านวนมหาศาลในยุครัตนโกสินทรตอนตนนํ าไปสูการกอตั้งองคกรสา
ธารณประโยชนของชาวจีน ท้ังท่ีดํ าเนินการโดยลับและเปดเผยเพ่ือชวยเหลือชาวจีนกลุมตาง ๆ ซ่ึง
ตอมาไดขยายผลเปนความรวมมือเชิงธรุกิจการคา (Amra, Ibid, p 4-5) เน่ืองจากกลุมเปาหมายท่ีได
รับบริการจากองคกรศาสนาคริสเตียนและองคกรชาวจีนสวนใหญเปนกลุมประชาชนผูดอยโอกาสที่มี
ความยากลํ าบากในการดํ ารงชีวิต ประกอบกับสถานการณท่ีมีการขับเค่ียวตอสูกันอยางรุนแรง
ระหวางคายคอมมิวนิสตและคายเสรีนิยม ทํ าใหรัฐบาลเกรงวาจะเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ
ดังน้ัน รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485  เพื่อควบคุมการดํ าเนินงาน
ขององคกรเหลาน้ี โดยกํ าหนดใหองคกรท่ีประสงคจะดํ าเนินงานเพ่ือสาธารณ-ประโยชน ตองจัดตั้ง
ในรูปของมูลนิธิและสมาคม ซ่ึงจะตองจดทะเบียนตอหนวยงานของรัฐและมีหนาท่ีตองจัดสงรายงาน
กิจกรรมและการเงิน พราะราชบัญญัติฉบับน้ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมและยังใชบังคับในปจจุบัน โดยใช
ควบคูกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในการกอตั้งมูลนิธิ และสมาคม (รายละเอียด ด ู นันท
วัฒน  บรมานันท, อางแลว)

6.3   พัฒนาการขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย
        (1)  กอนเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
ขอมูลทางประวัติศาสตรเก่ียวกับองคกรพัฒนาเอกชนในสมัยน้ีแทบจะไมมีอยูเลย  งานเขียน

สวนใหญมักจะอางวา องคกรพัฒนาเอกชนแหงแรกในสังคมไทยไดแก "สภาอณุาโลมแดง" ซ่ึง
ปจจุบันคอืสภากาชาดไทย สภาอณุาโลมแดงสถาปนาข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 แหงราชวงศจักรี โดย
สมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินี สภาอณุาโลมแดง ไดกอตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือทหารที่ไดรับบาดเจ็บ
จากสงคราม ผูปฏิบัติงานของหนวยงานน้ีไดแกภรรยาขาราชการ และกุลสตรี ซ่ึงทํ างานในลักษณะ
อาสาสมัคร  ในสมัยเดียวกันน้ี  พระวมิาดาเธอ กรมพระสุทธาสินีนาฎ ไดทรงบริจาคทรัพยสวนพระ
องคเพื่อสรางสถานสงเคราะหเด็กอนาถาขึ้น



ถาพิจารณาตามความหมายของโครงการวิจัยของมหาวิทยาลัย John Hopskin ก็จะเห็นวา
หนวยงานท้ังสองน้ี  มิไดมีฐานะเปนองคกรพัฒนาเอกชนตามความเขาใจในยุคปจจุบัน  ท้ังน้ีเน่ือง
จากเก่ียวของโดยตรงกับองคพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งถือวาเปน "หลวง"
หรือภาคราชการอยู หนวยงานท้ังสองน้ีเปนองคกรการกุศลซ่ึงดํ าเนินการโดย "ฝายใน" ดวยศรัทธา
ความเช่ือทางพุทธศาสนาตามคตินิยมเร่ือง  "ธรรมราชา" ดังท่ีไดกลาวมาขางตน

อยางไรก็ตาม ในสมัยปจจุบันน้ีจะเห็นวา มีองคกรการกุศลและองคกรพัฒนาเอกชนเปน
จํ านวนมากท่ีพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศทรงกอต้ัง และองคกรเหลาน้ีมีฐานะเปนนิติ
บุคคลแยกออกเปนเอกเทศ นอกจากนี้ยังทรงรับองคกรตางๆไวในพระอุปถัมภอีกดวย องคกรเหลา
น้ีจะมีบทบาทท้ังในดานการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบความเดือดรอนและผูดอยโอกาส  รวมท้ัง
ดํ าเนินกิจกรรมเพ่ือปองกันแกไขปญหาระยะยาว เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนกลุมตาง ๆ
อยางแพรหลาย ประชาชนไทยนิยมท่ีจะบริจาคทรัพยสินโดยเสด็จพระราชกุศลเพ่ือดํ าเนินกิจกรรม
สาธารณประโยชน

ปรากฎการณท่ีนาสนใจอีกอยางหน่ึงในชวงปลายสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดแกการรวมตัวของกลุม
สตรีเพื่อเรียกรองสิทธิดานการศึกษา สิทธิดานการรับราชการท่ีเทาเทียมกับชาย รวมท้ังใหเปล่ียน
แปลงความสัมพันธในครอบครัวจากระบบผัวเดียวหลายเมียเปนระบบผัวเดียวเมียเดียว กลุมสตรีได
ทํ าหนังสือพิมพขายเพื่อโฆษณาความคิดของกลุมอีกดวย กลุมเรียกรองสิทธิสตรีซึ่งเปนองคกรที่
เคลื่อนไหวรณรงคเพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนเจตคติและคานิยมของสังคมใหยอมรับหลักความเสมอ
ภาคทางเพศ นับไดวาเปน “องคกรพัฒนาเอกชน” ในยุคแรกๆ

     (2)  หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 - ปจจุบัน
งานเขียนสวนใหญในชวงน้ีมักจะเร่ิมท่ีป พ.ศ. 2503  เหตุการณกอนหนาน้ันมักไมคอยมีการ

กลาวถึง ซึ่งเปนชวงประวัติศาสตรที่ควรจะไดศึกษาคนควาตอไป  เสรี พงศพิศ ไดใหภาพรวมของ
ความเปนมาดานการพัฒนาท้ังในระดับสากลและภายในประเทศซ่ึงมีความสอดคลองกันวา แบงออก
เปน 3 ชวง  ไดแก ชวงแรก  ระหวางป พ.ศ. 2503-2513  ชวงที่ 2 ระหวางป พ.ศ. 2513-2523  ชวง
ท่ี 3 ระหวางป พ.ศ. 2523  เปนตนมา

 บทบาทของ อพช. แตละชวงเวลาดังกลาว ตองประมวลจากรายการสัมมนาประเมินผลประ
จํ าปของคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานองคกรพัฒนาชนบท (กป.อพช.) ในแตละชวง

บทบาทการเคลือ่นไหวและกจิกรรมของขบวนการประชาชน ซ่ึงตอมามีองคกรพฒันาเอกชน
เปนองคประกอบสํ าคญั เปนกระจกสะทอนสภาพสังคมในแตละยุคสมัย จํ านวนและความหลาก
หลายของประเด็นปญหาตาง ๆ ท่ีเปนกิจกรรมหลักขององคกรพัฒนาเอกชน เปนกระจกสะทอนให
เห็นชองวางที่ ภาครัฐ ซ่ึงถือเปนภาคท่ีหน่ึง (The First Sector) และ ภาคธุรกิจซ่ึงถือเปนภาคท่ี 2
(The Second Sector) ไมสามารถตอบสนองได หรือ ตอบสนองในทางท่ีไมสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน

สํ าหรับการศึกษาคร้ังน้ี นํ าเสนอเปน 3 ชวง คือ



!"#$%&'()* +,-./+,0. เปนระยะการกอต้ังองคกรพัฒนาเอกชนท่ัวไปในโลกท่ีสามพรอม
ๆกบัองคกรเอกชนผูใหการสนับสนุนในโลกท่ีหน่ึง แนวคิดเร่ืองการพัฒนา เนนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การเพ่ิมรายไดเปนประการสํ าคญั (เสรี พงศพิศ, 2531, น. 356) ประเทศไทยไดเขาสู
กระแสการพัฒนาประเทศแผนใหมภายใตสถานการณและคํ าขวัญในเรื่อง "ทศวรรษแหงการพัฒนา"
ที่เกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 2500  สงผลใหเกิดการกอตั้งหนวยงานเอกชนจํ านวนหน่ึง เพื่อดํ าเนินกิจ
กรรมดานการพัฒนาสังคม หนวยงานสวนใหญจะมีบทบาทในดานงานบริการและการสงเคราะหเปน
สํ าคญั ตอมาไดมีการปรับเปลีย่นแนวคิดการพัฒนาสังคมแบบสงเคราะหสูการพัฒนามากข้ึน  ดังเชน
ในป พ.ศ. 2510 มีการจัดต้ังมูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ มีวัตถุ
ประสงคเพื่อดํ าเนินงานดานการพัฒนาชนบท โดยยึดแนวทางการพัฒนาชนบทแบบผสมผสาน และ
ไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากธุรกิจเอกชนตางๆ ภายในประเทศ อยางไรก็ตาม หนวยงานเอก
ชนในชวงเวลาดังกลาวก็ยังไมสามารถขยายตัวไดรวดเร็วนัก ท้ังน้ีเน่ืองจากการขาดความรูและความ
ต่ืนตัวของประชาชน ในการเขามามีบทบาทในการพัฒนาสังคม ในชวงน้ีสังคมไทยอยูภายใตการปก
ครองของรัฐบาลทหาร ซึ่งมีอ ํานาจครอบงํ าสังคมไทยมาต้ังแต จอมพลแปลก ป. พิบูลสงคราม ตอ
ดวย   จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต และตอดวย จอมพลถนอม  กิตติขจร กระแสหลักของสังคมยังตอง
โอนออนผอนตามผูมีอํ านาจเปนเวลาติดตอกันถึง 26 ป สวนกลุมท่ีมีความคิดเห็นขัดแยง กลับถูก
ทํ าลายลางไปหลงัจากท่ี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยึดกุมอํ านาจเบ็ดเสร็จ การปราบปรามผูท่ีมีความ
คิดเห็นขัดแยงย่ิงทวีความรุนแรงมากข้ึนในสมัย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ตอดวยสมัย จอมพลถนอม
กิตตขิจร โดยอาศยัการตัง้ขอหากบถภายในราชอาณาจักรและการกระทํ าอันเปนคอมมิวนิสต ใน
ขณะเดียวกันก็รวมมือกับรัฐบาลอเมริกันอยางเต็มท่ีในการทํ าสงครามอนิโดจีน

สภาพการณเหลาน้ีกอใหเกิดความไมพอใจตอรัฐบาลเผด็จการในประชาชนหลายกลุม โดย
เฉพาะในกลุมปญญาชน ซ่ึงมีแนวคิดชาตินิยมและตอตานเผด็จการ นํ าไปสูการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
การเคลื่อนไหวน้ีไดรับการขานรับอยางดีย่ิงจากประชาชนท่ัวไปท่ีไมพอใจการปกครองแบบเผด็จการ
ในระบบเครือญาต ิและในท่ีสุดไดพัฒนาไปสูการปฏิวัติของประชาชน ในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516

!"#$12345$ ไดแก ชวงทศวรรษ 2513-2523 การเปล่ียนแปลงสังคมในโลกท่ีสามเร่ิมผันแปร
ไปสูการปฏิวัติเศรษฐกิจสังคมไปสูการเมือง การปฏิวัติในละตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย โดย
เฉพาะอยางย่ิงอินโดจีน องคกรพัฒนาเอกชนของประเทศไทยก็อยูในกระแสดังกลาว สถานการณท่ี
สงผลกระทบตองานพัฒนาเอกชนไทยท่ีสํ าคญั คือ เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งกระตุนใหเกิด
ความตื่นตัวของประชาชนผูยากไรใหเกิดความตระหนักถึงพลังของตน รวมถงึการยกระดับความ
สํ านึกทางสังคมของชนช้ันกลาง กอใหเกิดกลุมบุคคล ขบวนการนักศึกษา และองคกรเอกชนจํ านวน
มากท่ีลงไปหาผูดอยทรัพย ดอยอํ านาจท้ังในเมืองและในชนบท ในขณะเดียวกัน  ไดมีการแสวงหา
ทดลองแนวทางการพัฒนาแบบใหมท่ีเนนการทํ างานรวมกับประชาชน บรรยากาศทางการเมืองท่ี
เปนประชาธิปไตยไดเอ้ือใหกิจกรรมเหลาน้ีเติบโตงอกงาม พรอม ๆ กันไปกับการเปดโปงการใช
อํ านาจโดยไมชอบของรัฐบาลทหารท่ีผานมา ตลอดจนการเอารัดเอาเปรียบของ “นายทุน ขุนศึก
ศักดินา” ที่อิงแอบกับอ ํานาจทหาร



งานพัฒนาเอกชนในชวง 3 ป  คือระหวาง ตุลาคม 2516 - ตุลาคม 2519 สามารถแบงออก
ไดอยางกวาง ๆ เปน 3 สวนคือ งานพัฒนาในชนบท งานพัฒนาในเมือง และงานสิทธิมนุษยชน
(พระไพศาล วิสาโล ,2527, น.13) ในชวงน้ีไดมีโครงการสํ าคญัในการสงเสริมใหปญญาชนมีบทบาท
ในงานพัฒนาชนบท ไดแก โครงการบัณฑิตอาสาสมัคร ของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร (โครงการน้ี
กอตั้งขึ้นกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ปจจุบันมีฐานะเปนสํ านัก) และโครงการพัฒนาลุมแมน้ํ า
แมกลอง ซ่ึงเปนความรวมมือทางวิชาการระหวางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและมหาวิทยาลัยมหิดล
ผูมีบทบาทสํ าคัญในท้ัง 2 โครงการน้ี ไดแก ศาสตราจารย ดร. ปวย อ้ึงภากรณ

การตอสูระหวาง “อํ านาจเกา” ที่ครอบงํ าสังคมไทยมาเปนเวลานาน กับ “อํ านาจใหม” ซ่ึง
อาศัยฐานของระบอบประชาธิปไตย นํ าไปสูการสูญเสียผลประโยชนของผูท่ีเคยยึดกุมอยางเบ็ดเสร็จ
มาเปนเวลานาน  ในที่สุดฝายอ ํานาจเกาก็ไดรับชัยชนะ

ภายหลังการรัฐประหารเดือนตุลาคม พ.ศ. 2519 สถานการณภายในประเทศท้ังในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองปนปวน ทํ าใหงานพัฒนาขององคกรเอกชนตองยุติบทบาทลง จน
กระท่ังป  พ.ศ. 2523 สภาพความตึงเครียดทางการเมืองจึงคลีค่ลายลง องคกรพัฒนาเอกชนจึงเร่ิม
ฟนตัวขึ้นอีกครั้งหนึ่ง ในชวงนี้มีการกอตั้งมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) ซึ่งเปนกลไกสํ าคัญใน
การสนับสนุนสงเสริมใหผูท่ีมีจิตใจอาสาสมัครท่ีประสงคทํ างานเพื่อประโยชนสวนรวมใหสามารถ     
ทํ างานได

!"#$123467 นับตั้งแตป 2523 เปนตนมา  จัดเปนชวงท่ีองคกรเอกชนเติบโตข้ึนมากมายใน
ทองถิ่นตาง ๆ และมีความหลากหลายมากย่ิงข้ึน แนวทางการทํ างานท่ีชัดเจนในชวงน้ีเปนการมอง
ปญหาสังคมท่ีสงผลกระทบตอประชาชนอยางเปนองครวม ผสมผสานระหวางปจจัยตาง ๆ โดยไม
แยกสวนวา เปนประเด็นทางเศรษฐกิจ หรือการเมือง เหมือนกับท่ีเคยเปนมา

6.4  การสนับสนุนดานการเงนิ
อพช. ไทยสวนใหญไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจากตางประเทศ คือ ประเภทแถบยุโรป

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย องคกรตางประเทศเหลาน้ี ไดรับการสนับสนุนจากองคกรทาง
ศาสนาหรือมูลนิธิสมาคมตาง ๆ ซ่ึงรณรงครับบริจาคจากประชาชนท่ัวไป  อีกสวนหน่ึงไดรับสมทบ
จากรัฐบาลของประเทศน้ัน ๆ ตอมารัฐบาลประเทศโลกท่ีหน่ึงเร่ิมใหความสนใจองคกรพัฒนาเอกชน
และเร่ิมใหการสนับสนุนดานเงินทุนโดยตรงโดยไมผานองคกรเอกชนในประเทศของตนเอง แตตอง
ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของประเทศโลกท่ีสาม ในกรณีของประเทศไทยคือ ตองผานกรม
วิเทศสหการ

6.5  การกอต้ังกลไกองคกรพัฒนาเอกชนระดับชาติ
นอกจากนั้นองคการสหประชาชาติก็เริ่มใหความสนใจที่จะรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนใน

ดานตาง ๆ มากกวาเดิม โดยปรับปรุงความรวมมือในบางหนวยงานของสหประชาชาติกับเอกชนท่ี
เคยทํ ามากอนใหเปนระบบย่ิงข้ึน เชน ILO, UNICEF, FAO และเปดความรวมมือดานอ่ืนๆ เชน
UNDP, WHO, UNESCO กับการพัฒนาชนบทและภาคอ่ืน ๆ เปนตน (เสรี พงศพิศ, 2531, น. 363)



พัฒนาการท่ีสํ าคัญของขบวนการองคกรพัฒนาเอกชนอีกชวงหนึ่ง ไดแก ในชวงปลายป
พ.ศ. 2528  สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในสวนของการพัฒนา
ชนบทไดสนับสนุนใหมีการจัดต้ัง "คณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท" (กป.
อพช.) ระดับชาติข้ึนเพ่ือเปนกลไกขององคกรเอกชนในการประสานงานกับภาครัฐ  ขณะเดียวกันก็มี
การสนับสนุนใหองคกรพัฒนาเอกชนท่ีอยูตามภูมิภาคตาง ๆ  รวมตัวกันเปน กป.อพช. ระดับภูมิ
ภาค  การกํ าเนิดข้ึนของกป.อพช.นับเปนจุดเปล่ียนท่ีสํ าคัญอีกจุดหนึ่งขององคกรพัฒนาเอกชนไทย 
กลาวคือ  (เอนก  นาคะบุตร อางถึงใน เกศริน  เตียวสกุล, 2539 , น. 68)
     (&8'6&%&'  เปนการเปล่ียนวิธีการทํ างานท่ีตางคนตางทํ า มาเปนการรวมพลังประสานงาน
กันอยางเปนขบวนการมากข้ึน
     (&8'6&12345$  เปนการเช่ือมโยงองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีเน้ือหางานท่ีหลากหลายท้ังดาน
เด็ก สตรี สาธารณสุข การศึกษา และศาสนา ใหมีจุดเนนรวมกันในการแกไขปญหาการพัฒนา
ชนบท

(&8'6&123467   เปนการยกระดับการทํ างานขององคกรพัฒนาชนบทจากจุดเล็ก ๆ เฉพาะ
พ้ืนท่ี และเฉพาะปญหา สูระดับท่ีกวางขวางมากข้ึน

อาจกลาวไดวา  นับตั้งแตป พ.ศ.2528 เปนตนมา องคกรพัฒนาเอกชนไทยไดมีบทบาทตอ
การพัฒนาชนบทและสังคมเปนอยางมาก โดยเฉพาะในดานการสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมใน
งานพัฒนาของประชาชน  การแกไขปญหาของชุมชน การระดมทุนและบริหารทุนหมุนเวียนใน   ชุม
ชน การเช่ือมโยงเครือขายความสัมพันธระหวางชุมชน บทบาทการแสวงหาทางเลือกและการแสวง
หาบทเรียนการพัฒนาชนบทและสังคมรวมกันของประชาชน และท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึง  คือบท
บาทในการใหขอมูลตอสาธารณะและเสนอนโยบายตอรัฐบาล

ภายใตกระแสการพฒันาในยุคโลกาภิวฒัน (Globalization) ในปจจุบัน องคกรพฒันาเอกชน  ก็
ไดมีการปรับตัวใหเทาทันกับสถานการณการเปล่ียนแปลงท้ังดานสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง  ท่ี
ดํ าเนินไปอยางรวดเร็ว  และสงผลกระทบใหเกิดประเด็นปญหาทางสังคมใหม หรือกอใหเกิดความ
สลับซับซอนในประเด็นปญหาเดิม 

ขบวนท่ีถูกปรับ มิไดเกิดจากความพยายามขององคกรพัฒนาเอกชนแตฝายเดียว แตเปน
ปรากฏการณทางสังคมท่ีคอย ๆ กอตวัข้ึนมาจากหลายปจจัย องคกรของรัฐเองก็เริ่มเห็นความสํ าคญั
ขององคกรพัฒนาเอกชนและใหการยอมรับมากย่ิงข้ึน หนวยงานระดับแกนนํ า เชน สํ านักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความสนใจและดํ าเนินความพยายามตลอด
ระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา นอกจากน้ียังมีการประสานความรวมมือกับนักวิชาการดานสังคม
ศาสตร จากสถาบันตาง ๆ ดวย  การพัฒนาในอนาคตจึงมีแนวโนมท่ีจะมีผูเขารวมหลายฝายและ
ประชาชนไดเปนเจาของงานพัฒนามากข้ึน

ปจจุบันน้ี องคกรพัฒนาเอกชนไดมีการดํ าเนินกิจกรรมในจังหวัดตางๆของประเทศไทย ท้ัง
4 ภาค มีจํ านวนเทาท่ีปรากฏในทํ าเนียบนามองคกรพัฒนาเอกชนของคณะกรรมการเผยแพรและ สง
เสริมงานพัฒนา โดยไมนับรวมองคกรอื่น ๆ ท่ีปรากฏในทํ าเนียบของสํ านักงานคณะกรรมการวฒัน
ธรรมแหงชาติ ประมาณกวา 400  องคกร ไดมีการประสานงานระหวางองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีกิจ



กรรมเก่ียวของกับการพัฒนาสังคมท้ังในเมืองและชนบทเหลาน้ี โดยจัดเปนเครือขายงานดานตางๆ 
เชน  เครือขายงานพัฒนาชุมชุนแออัด เครือขายงานสาธารณสุข  เครือขายงานดานเด็ก เครือขาย
งานดานสตรี เครือขายทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม   เครือขายงานดานสทิธมินุษยชน

เครือขายงานดานประสานงานและสนับสนุนงานพัฒนา  เครือขายงานพัฒนาชนบท  เครือ
ขายศาสนากับการพัฒนา  เครือขายดานส่ือ เครือขายเหลาน้ีประสานงานกันภายใตโครงสรางของ
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงทํ าหนาท่ีเปนส่ือกลางระหวางองคกรพัฒนาเอก
ชน กับหนวยงานของรัฐในการพัฒนาท้ังในระดับภาค  ระดับจังหวัด และระดับประเทศ (คณะ
กรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา , 2539, น. 6)

ถงึแมวาขบวนการองคกรพฒันาเอกชนจะเตบิใหญและขยายตวัอยางมากมาย แตปญหาใหญท่ี
ทุกองคกรเผชิญอยู คือความขาดแคลนเงินและบุคลากร ซ่ึงจะสนับสนุนการทํ ากิจกรรม ซ่ึงปญหาดัง
กลาวจะตองไดรับการแกไขอยางรีบดวน

7.  บทสรปุ
ความสํ าคัญขององคกรพัฒนาเอกชนน้ัน อยูท่ีบทบาทของประชาชนในการรวมตัวกันในรูป

แบบและระดบัตาง ๆ ประกอบกนัเปนภาคสาธารณประโยชนเพือ่สะทอนความคดิเหน็ของประชาชน และ
สงเสริมการเขารวมในการเปลี่ยนแปลงสังคมโดยสันติของประชาชน  ขบวนการประชาชนดัง
กลาว ประกอบไปดวยผูท่ีถูกผลกระทบจากนโยบายรัฐหรือการเปล่ียนแปลงท่ีตนเองไมมีสวนรวมใน
การกอใหเกิดขึ้น ประชาชนท่ัวไป ปญญาชน คนช้ันกลางท่ีมีแนวคิดเก่ียวกับปญหาและมีความ
สามารถในการเขารวม  นักธุรกิจเพื่อสังคมเพื่อประชาธิปไตย บุคคลากรทางศาสนา นอกจากน้ี ยังมี
ภาค เอกชนตางประเทศท่ีเติบโตและเรียนรูมาพรอม ๆ กัน การทํ างานของประชาชนเหลาน้ี ยอมมี
การวางเปาหมาย จัดต้ังเครือขายและจัดรูปองคกรอยางหลากหลาย และในบางประเด็นหรือบางวิธี
การอาจขัดแยงกับความคิดเห็นของรัฐ หรือบางคร้ังก็ขัดแยงกันเอง ซ่ึงเปนเร่ืองปกติของขบวนการ
ทางสังคมของประชาชน ที่ตองพยายามชวยเหลือตนเอง และพึ่งพาชวยเหลือในระหวางกันและกัน
เปนการเรียนรูของประชาสังคม ซ่ึง อพช. เปนตัวจักรหน่ึงท่ีเขารวมอยางแข็งขัน



บทท่ี 3
อิทธิพลของระบบทุนนิยมและ

ระบบอํ านาจนิยมตอระบบการศึกษาของไทย

1. วิกฤติสังคมไทย
วิกฤติของสังคมไทย เกิดจากปญหาดานเศรษฐกิจและการเมืองท่ีส่ังสมมาเปนเวลานาน

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ราษฎรอาวโุส ผูไดรับการยกยองในบทบาทดานการพัฒนาสังคม ซ่ึง
ทํ างานอยางใกลชิดและเห็นคุณคาขององคกรพัฒนาเอกชนมาโดยตลอด ไดสรุปวา สาเหตุของ
วิกฤติของสังคมไทย เกิดจากความออนแอ 5 ประการ ไดแก  (1) ความออนทางศีลธรรม (2) ความ
ออนแอทางปญญา  (3) ความออนแอทางระบบเศรษฐกิจ  (4) ความออนแอทางระบบการการเมือง
และ (5) ความออนแอทางสังคม (ประเวศ  วะสี, หนังสือการแสดงปาฐกถาพิเศษ ปวย อ้ึงภากรณ
คร้ังท่ี 6, 2541, น. 49  ตอไปจะอางวา ปาฐกถาพิเศษ)

ศาสตราจารยเสนห  จามริก นักวิชาการและนักพัฒนาสังคมอาวุโสอีกทานหน่ึง ไดสรุปอยาง
ชัดเจนรวบรัดในปาฐกถาท่ีแสดงใน “งานมหกรรมประชาชนกูชาติ” ภายหลังจากท่ี ประเทศไทยตอง
เผชิญกับภาวะเศรษฐกิจลมคร้ังลาสุดในปลายปพ.ศ.2540จนถึงกับตองกูเงินจากกองทุนระหวาง
ประเทศ (International Monatory Fund--IMF) วา วิกฤติที่แทจริงของสังคมไทยเกิดจากความลม
ละลายทางความคิดและภูมิปญญาของชนช้ันนํ าของประเทศ นักเศรษฐศาสตร และนักวิชาการท่ีคิด
ถึงแตเรื่องเศรษฐกิจการเงิน โดยไมสนใจในปญหาความเดือดรอนของคนจน ซึ่งเปนคนสวนใหญของ
ประเทศ (เสนห  จามริก, ปาฐกถา เรื่อง วิกฤติของสังคมไทย, ประชาทรรศน,  ปท่ี 5 ฉบับท่ี 37,
เดือนเมษายน 2541, น. 1)

“ความออนแอทางปญญา” และ “ความลมละลายทางความคิดและภูมิปญญา” ที่ผูรูทั้งสอง
ทานสรุปวาเปนรากเหงาของวิกฤติสังคมไทย นํ าไปสูการที่จะตองตั้งค ําถามตอบทบาทและคณุภาพ
ของระบบการศึกษาและบทบาทของพุทธศาสนา ซ่ึงตางเปนสถาบันหลักท่ีมีภารกิจในดานการศึกษา
อบรมโดยตรง

ฝายรัฐไดใหความหมายของการศึกษาวาเปนสองนัย คือ (1) เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคุณ
ภาพของมนุษยท้ังในดานรางกาย สังคม จิตใจ และสติปญญา และ (2) หมายถึง คุณสมบัติและคุณ
ลักษณะท่ีเกิดข้ึนในตัวมนุษยอันเปนผลจากการไดรับการพัฒนา สวนการเรียนรู หมายถึงการปรับ
เปล่ียนพฤติกรรม อันเน่ืองมาจากไดรับประสบการณอยางใดอยางหน่ึง ซ่ึงอาจปรับเปล่ียนไปในทาง
ที่ดีขึ้นหรือเลวลงก็ได (การศึกษาตลอดชีวิต, กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2541, น. 20)

พระธรรมปฏก (ประยุทธ ปยุตโต) พระเถระช้ันผูใหญซ่ึงมีบทบาทในการศึกษาวิเคราะหและ
ชี้ทางออกใหแกสังคมไทยมาโดยตลอด ไดอธิบายความหมายของ “การศึกษา”หรือ “สิกขา” ตามนัย
ของพุทธศาสนาวา หมายถึงกระบวนการการฝกฝน การอบรมเรียนรูดานพฤติกรรม จิตใจ และ
ปญญาของมนุษย เพื่อใหเกิดการดํ าเนินชีวิตท่ีสามารถเขาถึงส่ิงท่ีดีงาม ส่ิงท่ีประเสริฐหรือดีท่ีสุดท่ี



ชีวิตพึงมีได การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาทางปญญา เพ่ือใหมนุษยสามารถแกปญหาซ่ึงเกิดจาก
การบีบค้ันทางกายภาพและทางดานจิตใจเพ่ือใหมนุษยหลุดพนจากสภาพปญหา มีอิสระเสรีภาพ
สมบูรณปราศจากส่ิงบีบค้ันคับของ ศาสนาพุทธ โดยสาระคือกระบวนการพัฒนามนุษยใหสามารถรับ
มือกับปญหาตางๆ เปาหมายของการศึกษาคอืการเขาถงึความจริง และความดีงาม (ดูรายละเอียด
จากงานเขียนหลายช้ินของผูเขียนองคเดียวกันตามรายช่ือในบรรณานุกรม)

ในเม่ือรัฐบาลไดทุมเททรัพยากรจํ านวนมหาศาลใหแกระบบการศึกษา และพุทธศาสนา ซ่ึง
อางวาเปน “ศาสนาแหงปญญา” (พระธรรมปฎก, 2541, น. 3) มีฐานะเปนศาสนาท่ีประชาชนไทย
สวนใหญกลางอางวาเปนศาสนาท่ีตนเคารพนับถือ หรือถือไดวาเปนศาสนาหลักประจํ าชาติ ประเด็น
ท่ีควรพิจารณาจึงมีวา เหตุใดทานผูรูทั้งสองจึงไดสรุปวาวิกฤติของสังคมไทยเกิดจาก“ความออนแอ
และความลมละลายทางความคิดและภูมิปญญา (ของชนช้ันนํ า)”

รายงานวิจัยบทน้ี จะทบทวนประเด็นหลักท่ีเปนรากเหงาของวิกฤติสังคมไทยซ่ึงมีผลกระทบ
ตอระบบการศึกษา ตามทัศนะของผูรูทั้งสองและผูรูอื่นๆของสังคมไทย ผสมผสานกับทัศนะของผู
วิจัย เหตุผลที่ตองใหความสํ าคัญแกทั้งสองทานเปนพิเศษ  เน่ืองจากทานเปนนักวิชาการท่ีมีบทบาท
สํ าคัญในการเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสังคมไทยและไมไดอยูในฐานะ”นักคิดบนหอคอยงาชาง” 
แตเปน“นักปฏิรูปสังคม”ระดับมันสมองของสังคมไทย ท้ังสองทานเปนผูนํ าทางความคิดท่ีองคกร
พัฒนาเอกชนและองคประชาชน ตลอดจนสถาบันอื่น ๆ ของสังคมไทยใหความเคารพเชื่อถือ ยิ่งไป
กวาน้ันทานยังเปนผูท่ีใหความสํ าคัญตอเรื่องการศึกษา อีกท้ังยังมีบทบาทในการเสนอแนะเก่ียวกับ
การปฏิรูปการศึกษามาโดยตลอด ท้ังสองทานไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาโดย
การศึกษาวิเคราะหสภาพการณท่ีเก่ียวของ และไดเสนอแนะแนวทางปองกันและแกไขปญหาอยาง
เปนองครวมโดยการสังเคราะหองคความรูและวิธีคิดจากหลายแหลง รวมท้ังหลักศาสนธรรม โดย
เฉพาะอยางยิ่งหลักพุทธศาสนา ขอคิดเห็นของท้ังสองทานจึงมีคุณคาอันควรแกการรับฟงเปนอยาง
ย่ิง  ท้ังสองทานมองเห็นวา การปฏิรูประบบการศึกษาจะเปนกลยุทธสํ าคัญในการแกปญหาวิกฤติ
ตาง ๆ ที่สังคมไทยเผชิญอยู แตจะตองมอง “การศึกษา”ในกระบวนทรรศนใหม การปฏิรูปการศึกษา
เปนกระบวนการยกเคร่ืองทางปญญา เพื่อกอบกูสังคมไทยที่มีความออนแอทางปญญาใหรอดพน
จากวิกฤติและหายนะท่ีจะติดตามมา ปญหาการศึกษาในภาพรวม เปนเร่ืองท่ีระบบการศึกษาไม
สามารถเตรียมความพรอมของคนไทยใหสามารถเผชิญกบัยุคสมัยของการเปลีย่นแปลง ทํ าใหสังคม
ไทยออนแอ ขัดแยง ทํ าลายตัวเอง และ วิกฤต ิ(ประเวศ  วะสี, ปฏิรูปการศึกษา ยกเครื่องทางปญญา
ทางรอดจากหายนะ, 2541, น. 6 และ 21)

กระบวนทรรศนสํ าคัญท่ีจะตองเปลี่ยนแปลงและทํ าความเขาใจกันในเบ้ืองแรก ไดแก
ประเด็นท่ีวา การศึกษาเรียนรูในการดํ ารงชีพของมนุษยเกิดข้ึนไดในทุกหนทุกแหงและไมได

จํ ากัดอยูแตในระบบโรงเรียนเทาน้ัน การศกึษาในระบบโรงเรียนเปนเพียง “รูปแบบ” หน่ึง ของ
กระบวนการศึกษาเรียนรู และเปนสถาบันหรือระบบท่ีเกิดข้ึนในภายหลังความเจริญงอกงามทาง
อารยธรรมของมนุษยซ่ึงมีความเกาแกนับยอนหลังไปหลายพันป มนุษยและส่ิงมีชีวิตตาง ๆ มี
กระบวนการศึกษาเรียนรูเพื่อความอยูรอดของตน ส่ิงมีชีวิตใดท่ีไมสามารถปรับตัวเรียนรูไดก็ยอมจะ
ตองสูญเผาพันธุไปในที่สุด ดังน้ันการศึกษาเรียนรูจึงเปนกระบวนการธรรมชาติของส่ิงมีชีวิตทุก



ประเภท แตมาในสมัยปจจุบัน  ท่ีระบบการศึกษาในโรงเรียนกลายมาเปนสถาบันสํ าคัญทางสังคม ได
ทํ าใหคนสวนใหญติดอยูในกรอบแนวคิดที่วา การศึกษาเรียนรูจะเกิดข้ึนและจํ ากัดอยูแตในเฉพาะใน
หองเรียน เทาน้ัน

พัฒนาการของระบบการศึกษาเรียนรูของสังคมไทย ไดผานข้ันตอนของการเรียนรูในวิถีชีวิต
ตามธรรมชาติ ไปสูการใหความสํ าคญัตอการศึกษาในระบบโรงเรียนอยางสุดโตงจนเกิดภาวะวกิฤติ
ดังน้ันจึงไดมีกระแสเรียกรองเปนระยะ ๆ ใหมีการปฏิรูปการศึกษา และใหเห็นความสํ าคัญของ
กระบวนการศึกษาเรียนรูท่ีกวางขวางครอบคลุมกวาท่ีเปนอยู

การศึกษาเรียนรูเปนสวนหน่ึงของระบบสังคมใหญท้ังหมด ระบบการศึกษาจึงมีปฏิสัมพันธ
และไดรับผลกระทบท้ังในทางบวกและทางลบ ท้ังในลักษณะท่ีเปนฝายกระทํ าและฝายถูกกระทํ าจาก
ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และปจจัยแวดลอมอื่น ๆ การจะทํ าความเขาใจถงึวิกฤติ
การณของระบบการศึกษาที่ด ํารงอยูในปจจุบัน จึงจํ าเปนท่ีจะตองมีความเขาใจตอพัฒนาการและ
บริบทของสังคมท่ีหอมลอมระบบการศึกษาในแตละยุคสมัยอยางถองแท

วิกฤติทางเศรษฐกิจการเมืองซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอระบบการศึกษาเรียนรูของสังคมไทย
มิใชจะเพ่ิงเกิดข้ึนในยุคปจจุบัน แตเปนกระบวนการท่ีตอเน่ืองส่ังสมมาในหลายยุคสมัย โดยมีสาเหตุ
ปจจัยท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ในแตละยุคสมัยก็ไดมีนักปราชญหรือผูรูท่ีไดพยายาม
เสนอแนวทางในการแกปญหา รวมทั้งการเตือนสติผูมีอ ํานาจมิใหถล ําลึกลงในวิกฤติตางๆเฉกเชน
เดียวกันกับผูรูท้ังสองท่ีไดกลาวนามมาขางตน การตอบสนองของผูมีอํ านาจจะเปนเชนใดจะไมกลาว
ถึงในท่ีน้ี แตเพ่ือใหเห็นพัฒนาการของสภาพปญหา จึงจํ าเปนที่จะตองกลาวถึงวิกฤติของสังคมไทย
นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา และจะทาวความถึงเหตุการณกอน
หนาน้ันเทาท่ีจํ าเปน

2.  ลัทธิอาณานิคม  :  ปจจัยภายนอกของการเปลี่ยนแปลง
ถึงแมวาวิกฤติดานการเมืองและเศรษฐกิจของไทยจะมีสาเหตุปจจัยจากท้ังภายในและภาย

นอกประเทศ แตปจจัยดานหลักท่ีมีผลช้ีขาดตอการเปล่ียนแปลงสังคมไทยอยางรุนแรงจนสงผล
กระทบมาถึงปจจุบัน ทั้งในทางบวกและทางลบ เปนปจจัยภายนอกอันเน่ืองมาจากการแผขยาย
อํ านาจของลัทธิอาณานิคมหรือระบบจักรวรรด์ินิยมของชาติตะวันตก

ลัทธิอาณานิคม มิไดมีเพียงมิติทางการเมืองในแงของการยึดถือครอบครองดินแดนของชาติ
ท่ีเขมแข็งและมีอํ านาจ  เหนือชุมชนหรือชาติท่ีออนแอกวาเทาน้ัน แตยังมีมิติของการครอบงํ าทาง
เศรษฐกิจ พรอมกับการสถาปนาความย่ิงใหญและความเหนือกวาในเชิงสังคมและวัฒนธรรมของเจา
ลัทธิอาณานิคม ควบคูกันไปกับการดูถูกเหยียดหยามความต่ํ าตอยดอยคาของเมืองขึ้นอีกดวย
อาณานิคมหรือจักรวรรด์ินิยมจึงเปนการใชอํ านาจครอบงํ าท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมอยางเบ็ดเสร็จ และเปนท้ังระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ วัฒนธรรมของมหาอํ านาจ
ตะวันตก



ลัทธิอาณานิคม ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจการคาเปนตัวนํ า ไดอาศยัความเจริญกาวหนาทางวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกในการสถาปนาอํ านาจครอบงํ าชาติอ่ืน เทคโนโลยีดานการแพทยและ
สาธารณสุขใหคุณอนันตในการเยียวยาโรคภัยไขเจ็บและการจัดการกับโรดระบาด ทํ าใหเกิดความ
เลือ่มใสศรัทธาและการยกยองยอมรับในความเปน “หมอเทวดา” ในขณะท่ีเทคโนโลยีดานสงคราม
แสดงแสนยานุภาพในการทํ าลายลางท่ีกาวราวรุนแรงจนชาติอ่ืนตองยอมศิโรราบ

เทคโนโลยีท้ังสองดานจึงเปนรูปธรรมท่ีแสดงใหเห็นถึงความเหนือกวาของ “ฝร่ัง” สภาพ
ความเปนจริงดังกลาวมีบทบาทสํ าคัญในการหลอหลอมความคิดและจิตใตสํ านึกของชนชาติท่ีถูกรุก
รานใหเห็นวาชาติตะวันตกเกงกวา เหนือกวา  “ฝร่ัง”จึงเปนแบบอยางและมาตรฐานของความเจริญ
หรือการพัฒนา ในขณะเดียวกันก็เกิดความรูสึกวาชาติของตนตํ่ าตอยดอยกวา ความคิดและจิตใต
สํ านึกท่ีเปนไปอยางขาดการวิเคราะหจํ าแนกแยกแยะ ยอมจะนํ าไปสูลัทธิบูชา “ฝร่ัง” ควบคูกันไปกับ
การดูถูกเหยียดหยามมรดกทางชนชาติของตนอยางหลีกเล่ียงไมพน นํ าไปสูสภาพของการตกเปน
อาณานิคมในทางปญญา ซ่ึงสูญเสียความเปนอิสระทางความคิด

ไมใชแตเฉพาะสังคมไทยเทาน้ันท่ีไดรับผลกระทบจากการแผขยายอาณานิคมของชาติตะวัน
ตก แมแตประเทศที่ถือวาเปนมหาอ ํานาจเกาแกของเอเซีย เชน จีน หรือ อินเดีย ก็ยังไมสามารถ
ตอตานการรุกรานของลัทธิอาณานิคมท่ีใชการฑูตแบบเรือปน (Gun Boat Diplomacy) บีบบังคับให
ตองเปดสัมพันธทางการคาดวย สังคมไทยซึ่งเล็กกวา จึงยากท่ีจะหลบเล่ียงจากอิทธิพลดังกลาวน้ีได
พน  เพียงแตไมถูกบังคับใหตกเปนเมืองข้ีนอยางเปนทางการเทาน้ัน

นับต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี 4 เปนตนมา สยามประเทศก็ถูกบีบบังคับใหตองเปดสัมพันธทางการ
คากับมหาอํ านาจตะวันตกหลายชาติภายใตเง่ือนไขของสนธิสัญญาทางการคาท่ีไมเปนธรรม (ดู
สันติสุข  โสภณสิริ, หน่ึงทศวรรษ ปรีดี  พนมยงค, 2540, น. 19-23)

ส่ิงท่ีมาพรอมกับลัทธิอาณานิคมไดแกระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม หลังจากการเปดสัมพันธ
ทางการคาแลว ระบบเศรษฐกิจของไทย ซ่ึงแตเดิมเปนระบบเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพแบบพ่ึงตนเอง ก็
ถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของระบบการคาโลกภายใตอิทธิพลของลัทธิทุนนิยม  กลยุทธพื้นฐานของ
ระบบทุนนิยมคือการกระตุนเราการบริโภคอยางไมมีขอบเขตจํ ากัด

ระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยตองพึ่งพาอาศัยระบบนิเวศน ระบบเครือ
ญาติ และความสัมพันธอันใกลชิดของคนในชุมชน ซ่ึงต้ังอยูบนฐานคติของพุทธศาสนาแบบพ้ืนบาน
คุณธรรมและจริยธรรมหลกัของสังคม ประกอบดวยความกตัญูรูคุณ ตอท้ังมนุษย ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ความมีน้ํ าใจ ความเมตตากรุณา ความเอื้อเฟอเผื่อแผ การรูจักพอ” ความพอดี จริย
ธรรมพ้ืนฐานเหลาน้ียอมขัดแยงสวนทางกับแนวความคิดของระบบทุนนิยมและบริโภคนิยม  ซ่ึงเนน
การแขงขันการแสวงหาก ําไร แตเพ่ือใหอยูรอดจากการตกเปนเมืองข้ึนอยางเปนทางการ ทํ าใหสยาม
ไมสามารถปฏิเสธระบบทุนนิยมไดอยางส้ินเชิง อิทธิพลของระบบทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยมจึงแผ
ขยายเขามาในสังคมไทย และไดผลักดันสรางเงื่อนไขใหระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของสังคมไทย
ตองพึ่งพาระบบตลาดโลก ละทิ้งวิถีการผลิตแบบพึ่งตนเอง และตองตกอยูในวงจรของการเสียเปรียบ
ทางการคา และตองเผชิญกับความผันผวนของระบบเศรษฐกิจโลกเปนระยะ ๆ นับต้ังแตน้ันเปนตน
มา



ลัทธิอาณานิคมไมเพียงแตจะบีบบังคับใหตองพ่ึงพาในทางเศรษฐกิจเทาน้ัน แตสยามยังตอง
ยอมสูญเสียดินแดนหลายสวนใหแกมหาอํ านาจเพ่ือแลกกับดินแดนสวนใหญของประเทศ นอกจากน้ี
มหาอํ านาจท้ังหลายก็ปฏิเสธไมยอมอยูภายใตบังคับของกฎหมายไทย โดยอางวาเปนระบบท่ีปา
เถื่อนลาสมัย

สภาพท่ีกลาวมาโดยรวมจึงเรียกไดวา สยามตองสูญเสียเอกราชท้ังทางดานเศรษฐกิจการ
เมืองและการปกครอง และเอกราชดานกฎหมายและการศาล ซ่ึงเปนสถาบันหลักในการวางกฎ
เกณฑและการควบคุมสังคม นอกจากน้ียังตองเรงรัดการปฏิรูประบบการศึกษา การปกครอง การสา
ธารณสุข การส่ือสารโทรคมนาคม ฯลฯ เพื่อใหเกิด “ความทันสมัยและศิวิไลซ”เพื่อใหเจริญทัดเทียม
กับ “ฝร่ัง”

ลัทธิอาณานิคมมิไดอาศัยแตเฉพาะการคา การศึกสงคราม การแพทยและสาธารณสุขเทา
น้ัน  แตยังแฝงมาในรูปของการเผยแผคํ าสอนทางศาสนา การศกึษาอบรม และ บริการทางสังคม
ดานอ่ืนๆ เพื่อใหเกิดการยอมรับและศรัทธาเลื่อมใสอีกดวย

รูปแบบใหมลาสดุของลทัธอิาณานิคมและจักรวรรดินิ์ยม คอืกระแส “โลกาภิวตัน” (Globalization) ซ่ึง
เปนการขยายโลกท่ีไรพรมแดนของประเทศท่ีเขมแข็งกวาเขามาในประเทศท่ีออนแอกวา เปนการแผ
ขยายท่ีสงผลกระทบรุนแรงและครอบคลุมในทุกมิติของชีวิตไมวาจะเปนในชีวิตประจํ าวนั ระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การครอบงํ าเชิงอุดมการณท่ีเน้ือหายังไมเปล่ียนแปลงคือ “ความ
เหนือกวา” นํ าไปสูการปรับเปล่ียนแบบแผนการดํ ารงชีวิตของปจเจกบุคคลและสังคมตามรูปแบบ
มาตรฐาน เจตคติและคานิยมของตะวันตก ซ่ึงความหมายของ “ตะวันตก” น้ี นับตั้งแตหลังสงคราม
โลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา จะหมายถึงสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนมหาอํ านาจใหญ การปลูกฝงเจตคติและคา
นิยมแบบตะวันตก จึงหมายถงึการทํ าใหเปนแบบอยางอเมริกา (Americanization) แนวความคิดของ
การเปดเสรีในดานตางๆ โดยเฉพาะเรืองระบบเศรษฐกิจการคา ขอมูลขาวสารผานสื่ออิเล็คทรอนิคส
ฯลฯ ไดกลายมาเปนกลยุทธหลักท่ีมีประสิทธิภาพและแนบเนียนกวาสงครามหรือการฑูตแบบเรือปน
ทั้งนี้เนื่องจากผูถูกครอบงํ าถกูมอมเมาวา วิถีชีวิตและความสัมพันธกับวัฒนธรรมของประเทศที่เขม
แข็งกวา เกิดจาก “เจตจํ านงคเสรี” ของแตละปจเจกบุคคล ไมใชเปนกรณีท่ีถูกบีบบังคับเหมือนกับ
สมัยกอนท่ีเห็นไดอยางชัดเจนเปนรูปธรรม จิตสํ านึกของความเปนชาตินิยมจึง  แผวเบา ออนลาเปน
อยางย่ิง

ระบบการศึกษาซึ่งเปนกลไกสํ าคัญในการปลูกฝงความรู เจตคติและคานิยม  จึงไมอาจ
ปลอดจากอิทธิพลของแนวคิดเชิงทุนนิยมและบริโภคนิยม ประเด็นสํ าคัญท่ีเก่ียวกับกระบวนการ
ศึกษาเรียนรู จึงเก่ียวกับการสํ ารวจตรวจสอบเน้ือหาของการศึกษา  วามีบทบาทในการหลอหลอม
เจตคติและคานิยมของสังคมไทยวาปลอดพนจากอิทธิพลของมหาอํ านาจตะวันตกมากนอยเพียงไร 
หรือยึดติดกับลัทธิและระบบดังกลาวจนกลายเปน “ความหลง”  จนละท้ิงภูมิปญญาและส่ิงท่ีดีงาม
ของตนเอง และนํ าไปสูการขาดความเปนอิสระและความเคารพในศักดิ์ศรีของตนเอง  ซ่ึงท้ังหลายท้ัง
ปวงเหลาน้ีเปนรากเหงาของวิกฤตการณทางความคิดและปญญาของชนช้ันนํ าของสังคมไทย ดังท่ี
ศาสตราจารย เสนห  จามริก ไดกลาวไวขางตน



สรรพส่ิงยอมมีสองดาน ลัทธิอาณานิคมที่เปนสาเหตุตนตอที่บีบบังคับใหสยามประเทศตอง
ทํ าการปฏิรูปในดานตางๆน้ัน มิไดมีแตขอเสียแตเพียงดานเดียว แตก็มีดานดีอยูในตัวดวย พึง
ตระหนักวา สังคมไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันยังเปนสังคมท่ีใหความสํ าคัญตอเร่ืองสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคม หรือ “ระดับชนช้ัน ดังน้ัน คุณลักษณะดานบวกของสังคมไทยบนพ้ืนฐานพุทธ
ศาสนาท้ังหลายท่ีกลาวมาขางตน จึงมีการใชอยางจํ าแนกและมักจะจํ ากัดเฉพาะในหมูหรือพรรคพวก
ของตน ยกเวนในผูที่เปน “ชาวพุทธท่ีแทจริง” สังคมไทยจึงมีระบบพรรคพวกพองและระบบอุปถัมภ
สูง ตลอดจนการใชอ ํานาจอิทธิพลท่ีไมมีขอบเขต โดยนัยเชนน้ี ลัทธิอาณานิคมและระบบทุนนิยมจึง
เปนปจจัยภายนอกท่ีกดดันบีบค้ันใหสังคมไทยมีลักษณะเปนสังคมเปดมากข้ึน

3.  ระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยม:  รากเหงาของวิกฤติสังคมไทย
3.1  ระบบอํ านาจนิยม
ในขณะท่ีลัทธิอาณานิคมเปนปจจัยคุกคามจากภายนอกประเทศ การตอสูแยงชิงอ ํานาจ

ระหวางพลังตางๆภายในสังคมไทยก็มีมาโดยตลอดตามธรรมชาติและปกติวิสัยการอยูรวมกันของคน
หมูมาก จุดหักเหที่สํ าคัญไดแก การเปลีย่นแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสู
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในป พ.ศ. 2475 โดยมีความพยายามของ
รัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค ท่ีจะผสมผสานแนวคิดทางพุทธศาสนาและการแสดงจุดยืนของการไฝ
สันติภาพไวอยางชัดเจน (ด ู คํ าแปลคํ านํ าของนาย เฟรเดริก  โดลแฟร หนา 79-80, วันปรีดี
พนมยงค, 2540 และดู สันติสุข  โสภณสิริ, อางแลว) อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดวา ระยะเวลาท่ีเอ้ือ
ใหเกิดการวางรากฐานของระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงมีอยูเพียง 15 ปเทาน้ัน ระยะเวลาท่ี
เหลือหลังจากน้ัน คือนับตั้งป พ.ศ. 2490 เปนตนมา ประเทศไทยไดตกอยูภายใตการครอบงํ าของ
อํ านาจเผด็จการทหารมาโดยตลอด ถึงแมจะมีรัฐบาลท่ีมาจาก "การพระราชทาน" "การแตงตั้ง"” หรือ
"การเลือกตั้ง"” อยูบาง  แตก็เปนชวงระยะเวลาส้ันจนไมสามารถแกไขปญหาท่ีหมักหมมอยูเปนเวลา
นานได

ควรตระหนักวา การยึดอ ํานาจของทหารคร้ังลาสุดไดแกการยึดอํ านาจของคณะรักษาความ
สงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2535  เพียง 6 ปท่ีผานมา
เทาน้ันเอง

กลาวโดยสรุป อํ านาจเผด็จการลิดรอนเสรีภาพทางความคิด ปดก้ันพัฒนาการทางสติปญญา
ผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐบาลถูกกํ าหราบดวยขอหากบถ หรือมีการกระทํ าอันเปนคอมมิวนิสตระลอกแลว
ระลอกเลา ปญญาชนกลุมตางๆถูกจับกุมคุมขังโดยไมมีกํ าหนด ตลอดเวลาท่ีผานมาประชาชนหลาย
กลุมไดรวมตัวกันตอสูคัดคานอํ านาจเผด็จการและตอตานนโยบายตางประเทศของรัฐบาลหลายยุค
หลายสมัยท่ีสนับสนุนระบบทุนนิยมและระบบอํ านาจนิยมอยางสุดโตง แตประชาชนเหลาน้ีกลับถูก
ปราบปรามในเหตุการณทางประวตัศิาสตรในแตละชวง เหตุการณที่เปนตํ านานประวตัศิาสตรการตอ
สูของประชาชนท่ีสํ าคัญในยุคปจจุบันท่ียังพอจะทบทวนจดจํ ากันได ไดแก เหตุการณ 14 ตุลาคม



2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 และ เหตุการณ พฤษภาคม 2534 (ดูรายละเอียดบางสวนจาก
สันติสุข  โสภณสิริ, อางแลว, น. 24-30)

ระบบเผด็จการทหารซ่ึงจํ ากัดริดรอนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
จึงเปนอปุสรรคสํ าคญัของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม ไปสู เสรีภาพ ความ
เสมอภาค และ ภราดรภาพ ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย ขณะน้ีแมวาทหารจะ
ลดบทบาททางการเมืองลง แตสังคมไทยก็ยังตองเผชิญกับปญหาศักยภาพและคุณภาพของนักการ
เมือง ซ่ึงปจจัยเหลาน้ี ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอความพยายามในการแกปญหาวิกฤติการณของ
ประเทศในดานตางๆ ซ่ึงรวมถึงความพยายามในการท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาดวย

ไมเพียงแตระบบเผด็จการเทาน้ันท่ีเปนปญหา แตระบบการปกครองท่ีมีลักษณะรวมศูนย
และระบบขาราชการประจํ าท่ียังยึดติดในความคิดแบบเจาขุนมูลนาย และตองอยูใน “ระเบียบวินัย”
ภายใตการปกครองของระบบเผด็จการท่ีคัดคานโตเถียงไมได หรือระบบราชการที่ตกอยูใตอาณัติ
ของ “นักธุรกิจการเมือง”ลวนแตเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการปรับปรุงพัฒนาประเทศในทุกดาน

ระบบอํ านาจนิยมเปนผลโดยตรงของระบบการเมืองการปกครองของไทยซึ่งถูกครอบงํ าดวย
ระบบศักดินาสืบตอดวยอ ํานาจเผด็จการ ติดตอกันเปนเวลาหลายรอยป เม่ือผนวกเขากับระบบ
ขาราชการประจํ าสมัยใหมภายใตระบบเผด็จการ ซ่ึงปดก้ันการต้ังคํ าถาม การวิพากษวิจารณและการ
ควบคุมตรวจสอบใด ๆ สงผลใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีสมาชิกของสังคมท้ังหมดมีความสัมพันธใน
แนวดิ่งระหวางผูมีอํ านาจและผูไรอ ํานาจ สภาพสังคมเชนน้ีเปนอุปสรรคสํ าคัญตอการเรียนรูส่ิง
ใหม ๆ เพ่ือใหรูเทาทันและปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงอยางเหมาะสม เพราะผูมีอํ านาจนิยมท่ีจะใช
อํ านาจไมยอมเรียนรู ในขณะที่ผูที่ดอยอํ านาจกวาก็เกรงกลัวท่ีจะใหขอมูล หรือแสดงความคิดเห็น
ไดแตทํ างานตามคํ าส่ังโดยไมเกิดการเรียนรู สภาพเชนน้ีจึงเปนอุปสรรคสํ าคญัของการพัฒนาสติ
ปญญาของสังคมไทย  (ด ู ชีวิตและงานของอาจารย ประเวศ  วะสี, หนังสือปาฐกถาพิเศษ, 2541,
น. 36)

3.2  ระบบทุนนิยมกับวิกฤติของสังคมไทย
กระบวนการท่ีพยายามจะปรับเปล่ียนประเทศใหมี "ความทันสมัย" ตามมาตรฐานของสังคม

ตะวันตก (Modernization and Westernization) ซ่ึงเปนยุทธศาสตรการปกปองตนเองใหอยูรอดจาก
การเปนเมืองขี้นของมหาอํ านาจตะวันตก ไดชักนํ าใหระบบเศรษฐกิจของสยามตองเขาสูวงจรของ
ระบบตลาดโลก การเปด “เสรีทางการคา” โดยการปฏิบัติตามค ําขาดของมหาอํ านาจ ทํ าใหระบบ
เศรษฐกิจของไทยตองผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของระบบทุนนิยมเสรีของโลกซ่ึงถูกครอบงํ าดวย
มหาอํ านาจ และไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงซึ่งหลอเลี้ยงและพึ่ง
พาตนเองมาโดยตลอด

ปญญาชนอาวุโสท้ังฝายสงฆและฆราวาสหลายทาน ซ่ึงมีบทบาทในการวิเคราะหและช้ีนํ า
การพัฒนาสังคมไทย ไดชี้ใหเห็นวา วิกฤติการณดานตางๆที่สังคมไทยเผชิญอยูตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันน้ี มีรากเหงามาจากการครอบงํ าดวยแนวคิดเศรษฐศาสตรกระแสหลักของลัทธิทุนนิยมเสรี
ซ่ึงเช่ือมโยงเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับลัทธิอาณานิคมและระบบจักรวรรด์ินิยมโลก  (เสนห จามริก,



2541  ดูงานเขียนของ พระธรรมปฏก (ประยุทธ  ปยุตโต), และศาสตราจารย ประเวศ วะสี) ระบบ
ทุนนิยมน้ีมีบทบาทอยางสํ าคัญในการสงเสริมลัทธิบริโภคนิยม

อิทธิพลของระบบทุนนิยม นํ าไปสูการกํ าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีขาดดุลยภาพ โดย
ละเลยไมใหความสํ าคัญอยางสิ้นเชิงตอระบบและวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย

ศาสตราจารย ประเวศ  วะสี ไดวิเคราะหใหเห็นวา ลัทธิเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซ่ึงเกิดจาก
การครอบงํ าของแนวคิดตะวันตกที่คับแคบแตแพรระบาดไปทั่วโลก ไดกอใหเกิดความเดือดรอน
ตอมนุษย สังคม และ สิ่งแวดลอมไปทุกหยอมหญา  ทั้งนี้เนื่องจากเปนแนวความคิดที่ใหคุณคาและ
ความสํ าคัญตอการเจริญเติบโตดานวัตถุและบูชาเงินเปนพระเจา ในขณะเดียวกันก็ละเลยไมใหความ
สํ าคัญตอคุณคาของมนุษย ทานเรียกแนวคิดน้ีวา “หินเศรษฐศาสตร” หรือ “มิจฉาเศรษฐศาสตร”
เน่ืองจากเปนความหลงผิด หรือเปนมิจฉาทิฐิท่ีมุงเนนแตความเจริญเติบโตทางวัตถุ เปนแนวคิดท่ี
มองวา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายปลายทางเพียงประการเดียวของการพัฒนา
ดังน้ันจึงใหคุณคาและความสํ าคัญตอการเจริญเติบโตในเร่ืองโภคยทรัพยและความม่ังค่ังโดยไมสนใจ
ตอมิติดานอื่น ๆ ของมนุษย

แนวคดิท่ีมองการพฒันาอยางแยกสวนเชนน้ี นํ าไปสูความโลภโมโทสนัและความหวิกระหาย ท่ี
จะไดมาซ่ึงโภคยทรัพยใหไดมากท่ีสุด โดยไมคํ านึงวา วิธีการท่ีจะไดมามีความถูกตองชอบธรรม
อยางไรหรือไม  ดังเชนการท่ีมหาอํ านาจตะวันตกไดใชกํ าลังและอํ านาจท่ีเหนือกวาขมขูใหชนชาติท่ี
เล็กและออนแอกวาตองตกเปนอาณานิคม   การใชกํ าลังบังคับขมขูไมวาจะเกิดจากคนในชาติหรือ
สังคมเดียวกัน หรือโดยตางชาติตางสังคม ยอมเปนภัยคุกคามตอสันติภาพและความสัมพันธท่ีดีงาม
ระหวางมนุษยดวยกันเองท้ังส้ิน

กลยุทธสํ าคัญของระบบทุนนิยมจึงเปนการกระตุน “ความอยาก” หรือโลภจริตในการครอบ
ครองอํ านาจเหนือมนุษยดวยกัน การครอบงํ าของมนุษยเหนือธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจน
การเสพยบริโภคดานวัตถุอยางไมมีขอบขีดจํ ากัด ระบบทุนนิยมจึงสงเสริมลัทธิบริโภคนิยมซ่ึงเปน
สัญชาตญาณพื้นฐานของมนุษยอยูแลวใหเติบโตขยายตัวยิ่งขึ้น

ความโลภยังทํ าใหมนุษยตองการใชและทํ าลายธรรมชาติส่ิงแวดลอมอยางไมมีขอบเขต “การ
พัฒนา”   ดวยการบริโภคและทํ าลายธรรมชาติเชนน้ี  จึงเปนการกัดกรอนและทํ าลายตนเองและเป
นมหนัตภัยตอการด ํารงอยูของสิง่มีชีวติในโลกน้ี กลายเปนวกิฤตดิานสิง่แวดลอมซ่ึงเปนปญหาระดับโลก
ลัทธทุินนิยม ซ่ึงกระตุน “โลภจริต” ของมนุษย โดยไมการต้ังคํ าถามถึงขอบเขตและหลักจริยธรรมท่ี
ควรจะมีน้ี ไดกอใหเกิดความเดือดรอน ตอมนุษย สังคม และสิ่งแวดลอม ไปทุกมุมโลกท่ีไดรับผล
กระทบจากอิทธิพลน้ี

อยางไรก็ตาม ดวยสาเหตุปจจัยหลายประการ ท่ีทํ าใหอิทธิพลและอ ํานาจของระบบทุนนิยม
และลัทธิบริโภคนิยม ยังไมสามารถเบียดแทรกลงในทุกตารางน้ิวของสังคมไทย ปจจัยดานหน่ึง
นาจะมาจาก ปญหาการส่ือสารคมนาคมท่ียังไมท่ัวถึง และ อีกดานหน่ึง นาจะมาจากพ้ืนฐานทาง
อุปนิสัยใจคอของคนไทยที่ไดรับการหลอหลอมจากอิทธิพลของศาสนธรรม โดยเฉพาะอิทธิพลของ
พุทธศาสนาผสมผสานกับความเช่ือพื้นบานท่ีเปนพลังฉุดร้ังไมใหเตลิดเพริดไปกับลัทธิทุนนิยมและ
บริโภคนิยม ถึงแมวาฝายบานเมืองจะพยายามอยางเต็มท่ี ท่ีจะใหประชาชนทุกคนเขารวมใน



กระบวนการพัฒนาแบบทุนนิยมน้ี ถึงขนาดท่ีเคยขอไมใหพระสงฆเทศนเร่ือง “สันโดษ” ก็ตาม (พระ
เทพเวที -- ประยุทธ ปยุตโต สมณศักด์ิในขณะน้ัน, ปาฐกถา ปาจารยสาร 2531, น. 5) พุทธศาสนา
และศาสนาอ่ืนๆ ซ่ึงเนนในเร่ืองการพัฒนาจิตใจและการปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษยดวยความเมตตาเอ้ือ
เฟอเผื่อแผ และการใหทาน เสียสละจึงเปนกลไกสํ าคัญท่ีเครือขายภาคประชาชนไดอาศัยประโยชน
ในการปลุกเราสติสัมปชัญญะและจิตสํ านึกในการเก่ียวของสัมพันธกับระบบทุนนิยมและระบบบริโภค
นิยมอยางเทาทัน

ถึงกระน้ันก็ดี กลาวไดวา ประชาชนสวนใหญของประเทศ ตางไดรับผลกระทบท้ังในทาง
บวกและทางลบจากระบบทุนนิยมและบริโภคนิยมากนอยตางกันท้ังส้ิน ระบบน้ีไดสรางปญหาใหแก
ประชาชนสวนใหญ ซึ่งไมสามารถหลีกเลี่ยงอิทธิพลของ “ระบบตลาดเสรี” ได แตในทามกลางประชา
ชนเหลาน้ี ไดมีปจเจกบุคคลบางคน เชน ผูใหญ (บาน) วิบูลย เข็มเฉลิม มหาอยู  สุนทรชัย ซ่ึงได
อาศัยประโยชนจากหลักพุทธศาสนาแบบพื้นบานในการเอาตัวรอดจากกงเล็บและกับดักของระบบ
ตลาด และไดกลายมาเปนตัวอยางรูปธรรมของความสํ าเร็จในการแสวงหาทางเลือกของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม โดยพ่ึงพาระบบตลาดนอยท่ีสุด (ด ู อเนก นาคะบุตร, ในทิศทางหมู
บานไทย, น. 127-162, วิบูลยเข็มเฉลิม, เลมเดียวกัน, น. 165-182) นอกจากน้ี ในปจจุบันยังมีเครือ
ขายของภาคประชาชนอนัประกอบดวย  ปราชญชาวบาน ผูนํ าชุมชนท้ังนักบวชและฆราวาส องคกร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการและนักธุรกิจหัวกาวหนา ฯลฯ ซึ่งรวมตัวเปน      เครือขายตาง ๆ และได
พยายามด้ินรนแสวงหาแนวทางเลือกท่ีจะหลุดพนไปจากการครอบงํ าของระบบน้ี และพิสูจนใหเห็น
ไดวา ยังมีทางเลือกอ่ืนๆท่ีจะดํ ารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีคุณคาตอสังคม

ในขณะท่ีละเลยไมสนใจตอระบบเศรษฐกิจสังคมแบบด้ังเดิม ชนช้ันนํ าของสังคมไทยกลับยึด
การผลิตภาคสมัยใหม อันประกอบดวยอตุสาหกรรม พาณิชยกรรม เปนสรณะ โดยยึดม่ันถือม่ันใน
ความคิดเห็นวา ทิศทางการพัฒนาประเทศไมสามารถท่ีจะแปรเปล่ียนไปในแนวอ่ืนและจะตองด้ันดน
มุงม่ันเปล่ียนแปลงเปนประเทศอุตสาหกรรมใหได แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติถูกครอบ
งํ าดวยอิทธิพลของนักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ดังน้ันจึงไดทุมเทพลังและระดมท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคล มาสนับสนุนการผลิตในภาคน้ีจนหมดส้ิน

ภาคเศรษฐกิจสมัยใหมขยายตัวเติบโตอยางรวดเร็วในเมืองใหญ แตในขณะเดียวกันก็ทอด
ทิ้งการผลิตในภาคเกษตรกรรมซึ่งเปนระบบเศรษฐกิจรากฐานดั้งเดิมซึ่งเปนวิถีชีวิตของคนสวนใหญ
ของประเทศใหจมปลักอยูกับความยากจนลาหลัง ท้ังน้ีโดยรัฐไมไดคํ านึงวากระบวนการเตบิโตขยาย
ตัวของภาคเมืองน้ัน  เกิดข้ึนไดจากการดูดซับทรัพยากรทุกอยางจากภาคชนบทท้ังประเทศ ไมวาจะ
เปนทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีขาดความสมดุลนอกจากจะไมเปนธรรมตอภาคชนบทแลว ยัง
เปนการพัฒนาท่ีทํ าลายรากเหงาของสังคมเกษตรกรรมไทยอันเปนกํ าลังพ้ืนฐานของระบบเศรษฐกิจ
ไทย ซ่ึงเปนระบบเลีย้งตวัเองและเปนประเทศผูผลติอาหารซ่ึงมีอยูเพยีงไมกีป่ระเทศในโลก กระบวนการ
พัฒนาประเทศใหเปนระบบอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วโดยปราศจากการควบคุมดูแลท่ีเหมาะสม ได
ทํ าลายส่ิงแวดลอมและกอมลภาวะจนเปนอนัตรายตอการดํ ารงชีวิตของทั้งมนุษยและสัตวและในที่สุด
ก็จะทํ าลายศักยภาพของสังคมไทยซ่ึงเคยไดช่ือวาเปน “อูขาวอูนํ้ า”



ไมเพียงแตจะใหการสนับสนุนการผลิตภาคสมัยใหมเทาน้ัน ในระยะตอมารัฐบาลยังไดใช
มาตรการเปดเสรีทางการเงิน และสนับสนุนใหมีการขยายธรุกิจการคาเงินตราระหวางประเทศ ผาน
สถาบันการเงินและตลาดหุน สภาพเหลาน้ีไดนํ าไปสูธุรกิจเก็งกํ าไรขามชาติ มีการปนหุน การปน
ราคาอสงัหาริมทรัพยใหสูงเกินความเปนจริง จนกลายเปนภาวะเศรษฐกิจแบบฟองสบู ลงเอยดวย
สภาพของภาวะเศรษฐกิจลม และในท่ีสุดตองกูยืมเงินจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปน
จํ านวนถึง 17,200 ลานเหรียญสหรัฐ

ปจจุบันน้ีรัฐบาลไทยไมมีทางเลือกเปนอยางอ่ืน นอกจากหันไปฝากความหวงัไวกับชนบท
ซ่ึงถูกละเลยทอดท้ิงมาหลายทศวรรษ วาจะเปนหนทางอยูรอดของสังคมไทย นอกจากน้ียังไดเรียก
รองใหใชระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงและการสงเสริมธุรกิจชุมชน ซ่ึงแนวคิดท้ังหลายเหลาน้ีเปนส่ิง
ท่ีชนชั้นนํ าผูมีอํ านาจของสังคมไทยละเลยไมใหความสํ าคัญมาโดยตลอด และทั้ง ๆ ท่ีไดเห็นความ
ลมเหลวของการตกเปนเบ้ียลางในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมอยางชัดเจนอยูแลว แตชนช้ันนํ าก็ยังยืน
กรานท่ีจะแกปญหาในกรอบแนวคิดของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบเดิม โดยไมไดความสนใจตอ
ระบบเศรษฐกิจแบบทางเลือก ซ่ึงภาคประชาชน อันประกอบดวย ผูนํ าชุมชน องคกรประชาชน องค
กรพัฒนาเอกชน และ ภาคีอ่ืนๆ ไดคิดคนและนํ าไปทดลองปฏิบัติอยางไดผลมาในระดับหน่ึงแลว

โดยสรุปกลาวไดวาแนวทางการพัฒนาแบบ “หินเศรษฐศาสตร” หรือ “มิจฉาเศรษฐกิจ” ที่ให
ความสํ าคัญตอเงิน ไดสรางความไมเปนธรรมตอภาคเกษตรกรรมและสังคมไทยโดยสวนรวม
นอกจากน้ียังเปนการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีไดทํ าลายรากฐานของสังคมไทยซ่ึงเปนสังคมเกษตรไปอยาง
นาเสียดาย ภาวะเศรษฐกิจลมต้ังแตปลายป พ.ศ. 2540 เปนตนมาซ่ึงยังไมแนนอนวาจะคล่ีคลายไป
เม่ือใดน้ัน  จะทํ าใหผูนํ าของประเทศสักกี่คน ที่จะเห็นคุณคาของค ําพูดของหมอมเจา สิทธิพร
กฤษดากร (พ.ศ. 2428-2514) บิดาแหงการเกษตรแผนใหม ผูตอตานเกษตรกรรมแบบผูกขาด ที่วา
“เงินทองเปนของมายา ขาวปลาเปนของจริง”

ตลอดหวงเวลาหลายทศวรรษที่ประเทศตกอยูภายใตอํ านาจเผด็จการทหารอยางเบ็ดเสร็จมา
จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเปนชวงเปล่ียนผาน (transitional) จากระบบเผด็จการมาสูระบอบประชาไตยโดย
ผูแทน (ซ่ึงยังมีปญหาดังท่ีไดกลาวมาแลว) สังคมไทยยังถูกครอบงํ าระบบ 2 ระบบ ไดแกระบบทุน
นิยมและระบบอํ านาจนิยมซ่ึงเปนสาเหตุและรากเหงาสํ าคญั ท่ีไดนํ าสังคมไทยมาสูวิกฤติการณดาน
ตาง ๆ รวมถึงวิกฤติการณดานการศึกษา ในปจจุบัน

4.  ผลกระทบของระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยมตอระบบการศึกษา
     4.1  พัฒนาการของระบบการศึกษาเรียนรูในสงัคมไทย.
         4.1.1  การศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิตชุมชน

สังคมไทยก็เหมือนกับสังคมอื่นท่ีตองปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในแตละชวง  ระบบการศึกษาในสังคมไทยด้ังเดิมซ่ึงถือเปนประเพณี ปฏิบัติ
กันมาแตโบราณ ใชวิธี “อาศัยฝากลูกหลานใหเรียนหนังสือและฝกอบรมอยูกับพระเปนพื้น และถาจะ
เรียนความรูสํ าหรับประกอบอาชีพก็ฝกหัดทํ างานไปตามพื้นของตระกูลแตละคนเปนเกณฑ” 



(หนังสือกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรส ถวายความเห็นเร่ืองการศึกษา ลงวันท่ี 2 มกราคม ร.ศ. 124 กอง
จดหมายเหตุแหงชาติ เอกสาร ร.5. ศ. 2/5  อางถึงใน เสนห  จามริก, 2537  น. 6)

การศึกษาแผนโบราณจึงเปนการผสมผสานระหวางการเรียนหนังสือและการรับการอบรม
จากวัดกับกระบวนการเรียนรูสํ าหรับการประกอบอาชีพภายนอกโรงเรียน (เสนห, เพิ่งอาง น. 6)
ระบบน้ีจึงเปนการศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิต โดยมีสถาบันหลักของชุมชม อันไดแก ครอบครัว วัด วัง
และแหลงที่ทํ ามาหากิน ทํ าหนาท่ีในการถายทอดขอมูลขาวสาร วิชาความรู เจตคติ ตลอดจนแนว
ปฏิบัติในการดํ ารงชีวิตและการทํ างานใหแกเยาวชน ระบบการศึกษาดังกลาวจึงเปนกระบวนการ
เรียนรูตามธรรมชาติตามความตองการและความจํ าเปนของสังคมในแตละยุคสมัย ผูเรียนไดความรู
มาจากการปฏิบัติในสถานการณท่ีเปนจริงของชีวิต

กระบวนการศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิตซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติเปนสภาพความเปนจริงของ
มนุษยท่ีมีมาต้ังแตอดีต แมกระท่ังปจจุบันท่ีการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมท่ีเปน
ปกแผนแนนหนา แตประสบการณชีวิตในหลายเร่ืองไมอาจท่ีจะเรียนรูจากหองเรียนได ดังน้ันการให
ความสํ าคญัตอการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือความเขาใจที่คิดวา ความรูหรือการศึกษาน้ันหาได
จากหองเรียนหรือสถาบันการศึกษาเทานั้น จึงเปนความเขาใจท่ีไขวเขวและเปนการใหความสํ าคญั
ตอสถาบันการศึกษาเกินความเปนจริง

ศาสตราจารย นิธิ  เอียวศรีวงศ นักวชิาการคนสํ าคัญอีกทานหนึ่งกลาววา แทท่ีจริงแลว การ
ศึกษาเปนกระบวนการตามธรรมชาติในการถายทอดความรูและประสบการณในการดํ ารงชีวิตของ
คนและสัตว ซึ่งเปนกลไกสํ าคัญท่ีทํ าใหชีวิตของมนุษยและสัตวสามารถดํ ารงเผาพันธของตนอยูได
การที่คนและสัตวสอนใหลูกหลานหาอาหาร หรือเปนแบบอยางของการทํ ากิจกรรมอ่ืน ๆ ของชีวิต
ลวนแลวแตเปนการศึกษาเรียนรูทั้งสิ้น ประสบการณและความรูท่ีถายทอดกันมาในสังคมมนุษย
แบงออกเปนสองดาน ดานแรกไดแก ความรูความชํ านาญในการทํ ามาหาเลีย้งชีพ และดานที่สอง
เปนดานอุดมการณหรือวฒันธรรม ซึ่งเกี่ยวกับความสัมพันธของมนุษยในสังคม การศึกษาเรียนรู
ของคนทํ าใหสังคมมนุษยตั้งแตสมัยดึกดํ าบรรพดํ ารงชีวิตอยูไดโดยไมสูญพันธุ และสามารถสัง่สม
อารยธรรมสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน การศึกษาในความหมายท่ีแทจริงจึงตองเปนอันหน่ึงอันเดียวไม
แปลกแยกไปจากวิถีชีวิตของผูคน

วิถีชีวิตในสวนที่เกี่ยวกับการท ํามาหาเลีย้งชีพ มีสวนกํ าหนดคุณธรรมและจริยธรรมระหวาง
คนกับคน และ คนกับธรรมชาติ จริยธรรม คุณธรรม ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามท่ี
สังคมไทยภาคภูมิใจ มีรากฐานมาจากระบบเศรษฐกิจสังคมของระบบเกษตรกรรมแบบเล้ียงตนเอง
ซ่ึงตองมีการพ่ึงพาอาศัยกันภายในชุมชน และขึ้นตอสภาวะธรรมชาติ ระบบการผลิตน้ีไดถูกทํ าลาย
ไปเม่ือมีการรับเอาระบบเศรษฐกิจสังคมแบบทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยมเขามาแทนท่ี ระบบ
เศรษฐกิจ สมัยใหมสงเสริมคานิยมในการแขงขันและการเสพยบริโภค ซ่ึงทํ าใหความสัมพันธระหวาง
มนุษยและ มนุษยกับธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป การฟนฟูคุณธรรมและจริยธรรมด้ังเดิมจะทํ าไดก็ตอ
เมื่อตองฟนฟูวิถีชีวิตและวิถีการผลิตดั้งเดิม กลับไปสูระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองและชุมชน ซ่ึง
เปนกระแสระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง อันจะชวยใหสังคมไทยผานวิกฤติอันเลวรายที่กํ าลังเผชิญ



อยูนี้ได และจะตองปฏิรูประบบการศึกษาใหแนบแนนสอดคลองกับวิถีชีวิตของผูคนสวนใหญของ
สังคม

ทัศนะของศาสตราจารย นิธิ เอียวศรีวงศ ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษาเรียนรูจากวิถีชีวิต ได
รับการยืนยันจากประสบการณการทํ างานองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกร ในระยะแรก อพช. อาจ
มองสถานะและบทบาทของตนเองวาสูงสงและ “รูดีกวาชาวบาน” แตหลังจากที่ไดฝงตัวทํ างานอยูใน
ชุมชนเปนเวลานาน ก็ไดตระหนักรูดวยความถอมตนถึงศักยภาพในการด้ินรนเพ่ือความอยูรอดของ
ชาวบานและชุมชน อพช. ไดเรียนรูวา ชาวบานและชุมชนไมไดมีแต “ปญหา” ตามความเขาใจและ
อคติของคนบางกลุม ท่ีพยายามจะสรางภาพใหชาวบานเปนพวกท่ี “โง จน เจ็บ ปาเถื่อน ลาหลัง”
อพช. ไดคนพบวาชาวบานและชุมชนมี “ศักยภาพและพลังสรางสรรค” ท่ีทํ าใหชุมชนมีชีวิตรอดอยูมา
เปนรอย ๆ ปดวยการพ่ึงตนเองอยางมีศักด์ิศรี แตดวยกระแส “การพัฒนา” ในระบบทุนนิยมบริโภค
นิยมท่ีถาโถมกระหน่ํ าอยางหนักหนวงในระยะหลัง ตลอดจนแนวทางการพัฒนาท่ีไมเปนธรรม สงผล
ใหชาวบานและชุมชนประสบปญหานานัปการดังท่ีกลาวมาแลว ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน
ไมสามารถแกปญหาไดเพราะแยกขาดจากวถิชีีวติของผูคน และเปนไปเพือ่สนองความเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจในระบบทุนนิยมและบริโภคนิยมมากกวา

4.1.2  จากวิถีชีวิตสูการศึกษาในหองเรียน:  การรับมือกับลัทธิอาณานิคม
การเรียนในสถานท่ีท่ีจัดไวอยางเฉพาะเจาะจงหรือการเรียนในระบบหองเรียนของสังคมไทย

เกิดข้ึนในสมัยตนรัตนโกสินทร โดยเฉพาะอยางย่ิงในสมัยรัชกาลท่ี 5 ในชวงที่ประเทศเติบโตขยาย
ตัว และกํ าลังเผชิญภัยคุกคามของลัทธิอาณานิคม ภัยคุกคามน้ีเปนเหตุใหรัชกาลท่ี  5  ตองทรงทํ า
การปฏิรูปประเทศในดานตางๆ  รวมท้ัง ทางดานการศึกษาเพ่ือรับมือกับสถานการณในขณะน้ัน 

โดยรัชกาลท่ี 5 ทรงเห็นวาระบบการศึกษาซ่ึงเปนไปตามธรรมชาติของวิถีชีวิตผานสถาบัน
หลักของชุมชนซ่ึงมีลักษณะคอยเปนคอยไปน้ัน ไมสอดคลองกับสภาวการณบานเมืองที่ตองการผูมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะใหมๆ ในดานตางๆเปนจํ านวนมาก  ดังน้ันนับต้ังแตป พ.ศ. 2414  เปนตนมา
พระองคจึงไดทรงริเร่ิมใหมีการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน   โดยไดจัดการศึกษาออกเปน 2 สวน
คือ การศึกษาในกรุงเทพฯ และการศึกษาในหัวเมือง โดยไดทรงต้ัง “โรงสอน" ขึ้นใน        พระบรม
มหาราชวังเพื่อเปนสถานศึกษาของบุตรหลานของผูรับราชการและเพื่อการไปศึกษาตอตางประเทศ  
และตั้งโรงเรียนหลวงสํ าหรับราษฎรข้ึนตามวัด   เพื่อมุงสอนใหรูหนังสือและการประกอบอาชีพ   ตอ
มาในป พ.ศ. 2441  ไดมีพระบรมราชโองการประกาศใชโครงการการศกึษา ซ่ึงมีฐานะเปนกฎหมาย
และเปนตนเคาของเคาโครงการศึกษาของชาติในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยมาโดยตลอด

การปฏิรูประบบการศึกษาในสมัยรัชกาลท่ี 5  จึงเปนการปรับเปลีย่นระบบจากการเรียนรู
จากวิถีชีวิตนอกหองเรียน  มาเปนการเรียนจากหนังสือในหองเรียน สาระสํ าคัญเปนการถายโอนบท
บาทดานการถายทอดส่ังสอนวิชาความรูจากสถาบันพ้ืนฐาน   อันไดแก  ครอบครัว  วัด  และวัง
ไปสูการจัดการศึกษาโดย "รัฐ" และปจจัยภายนอกของการเปล่ียนแปลงเพ่ือรับกับการแผขยายอาณา
นิคมของมหาอํ านาจ  (ด ู สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รางขอเสนอ : การรางพระราช
บัญญัติเพื่อปฏิรูปการศึกษา น. 10 และ  โครงสรางและสาระสํ าคัญในกฎหมายการศึกษาไทย และ



ประเทศตาง ๆ  น. 17) นอกจากการจัดการศึกษาตามท่ีไดกลาวมาแลวน้ี ยังมีการศึกษา ท่ีจัดโดย
คณะมิชชันนารีอีกดวย

4.1.3  อิทธพิลของระบอบการเมืองตอพัฒนาการดานการศกึษา
ระบบการศึกษายอมผันแปรไปตามสภาพทางสังคมและเจตนารมณของผูนํ าของสังคมในแต

ละยุคสมัย ดังจะเห็นไดจากการท่ีรัชกาลท่ี 5 ตองทรงปฏิรูประบบการศึกษาเพ่ือรับมือกับความ    จํ า
เปนของยุคสมัย

การศึกษาในระบบโรงเรียนของสังคมไทยย่ิงทวีความสํ าคัญข้ึนภายหลังจากการเปลี่ยน
แปลงการปกครองใน  พ.ศ. 2475  เน่ืองจากสังคมไทยไดเปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนองคประมุข  การศึกษาจึงเปน
กลไกสํ าคัญในการเผยแพรอุดมการณประชาธิปไตยของคณะราษฏรผูยึดกุมอํ านาจรัฐในขณะน้ัน ดัง
จะเห็นไดจากการกอต้ังมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมืองในป พ.ศ. 2477 การกอตั้ง
มหาวิทยาลัยแหงน้ีไมเพียงแตจะเปนการขยายโอกาสดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหแกประชา
ชนในวงกวางเพ่ือลดชองวางทางชนช้ันเทาน้ัน แตยังมีวัตถุประสงคท่ีจะเสริมสรางความรูความเขาใจ
ของมหาชนตอการเมืองการปกครองและหลักกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยอีกดวย ภาระกิจดัง
กลาวนับวาจํ าเปนย่ิงในการใหแนวทางแกสังคม ซ่ึงเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบหน่ึงมาสูอีก
ระบอบหนึ่งที่แตกตางกันในหลักการและสาระส ําคญั ประจักษพยานอีกประการหน่ึงไดแก แผนการ
ศึกษาแหงชาติซ่ึงประกาศใชใน พ.ศ.2475 และ พ.ศ.2479 ในชวงท่ีพลังฝายประชาธิปไตยยังเขม
แข็งอยู แผนฯน้ีกํ าหนดความมุงหมายไววา ใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาเพื่อจะไดทํ าหนาท่ีเปน
”พลเมืองดี ตามระบอบรัฐธรรมนูญไดเตม็ท่ี” (อางถึงในขอเสนอการรางพระราชบัญญัติเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา 30 ตุลาคม 2540 น. 10)

การตอสูทางการเมืองภายในประเทศซ่ึงลงเอยดวยการยึดครองอํ านาจเบ็ดเสร็จสมบูรณของ
ฝายทหารใน ป พ.ศ. 2490 ทํ าใหอํ านาจของฝายพลเรือนภายใตการนํ าของ นาย ปรีดี พนมยงค
ตองสิ้นสุดลง และเปนจุดเร่ิมตนของระบบเผด็จการทหาร ซึ่งสืบอํ านาจตอมาใน 3 สมัยตอเนื่องกัน
ตั้งแตจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัชต และจอมพล ถนอม  กิตติขจร

4.1.4  ผลกระทบของระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยมตอระบบการศึกษา
ตลอดหวงเวลากวาหลายทศวรรษท่ีประเทศตกอยูภายใตอํ านาจเผด็จการตอเน่ืองมาถึง

ระบอบประชาธิไตยท่ีเพ่ิงจะเร่ิมพัฒนา ระบบการศึกษาซ่ึงเปนสวนหน่ึงของระบบสังคมก็ตกอยูภาย
ใตการครอบงํ าของระบบอํ านาจนิยมและระบบทุนนิยม เชนกัน

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และบริโภคนิยม ไดกลายมาเปนแนวทางการพัฒนาประเทศท่ี
ชัดเจนภายหลังการรัฐประหารโดย จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ในป พ.ศ. 2501  โดยรัฐบาลไดประกาศ
ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 1  ซ่ึงมุงเนนการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เปนดานหลัก ระบบอํ านาจนิยมแบบเบ็ดเสร็จของผูนํ าประเทศ เปนกลไกสํ าคัญท่ีทํ าใหนโยบายทุก
อยางสัมฤทธ์ิผลโดยปราศจากการโตแยงคัดคาน

ระบบการศึกษาก็ไมสามารถหลบเล่ียงจากแนวทางการพัฒนาเชนวาน้ีได แตในทางตรงกัน
ขามกลับจะตองสนองตอนโยบายของรัฐ แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ไดวางจุดเนนของการ



ศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพดวย  (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รางขอเสนอ : การ
รางพระราชบัญญตัเิพ่ือปฏิรูปการศกึษา,  น. 11)

คํ าขวัญยอดนิยมของยุคสมัยที่วา  "งานคือเงิน  เงินคืองานบรรดาลสุข" และ "น้ํ าไหล ไฟ
สวาง ทางดี มีเงินใช ไรโรคา พาใหสุขสมบูรณ" เปนแรงกระตุนอันทรงพลังใหประชาชนไทยเกิด
ความตื่นตัวสนองรับตอกระแส  “การพัฒนา”  คํ าขวัญท่ีขับกลอมประชาชนทุกเชาค่ํ าเปนการปลกูฝง
เจตคติและการสรางคานิยมใหยึดถือวา   เงินและถาวรวัตถุ ตลอดจนความสะดวกสบายในชีวิตเหลา
นี้เปนสัญลักษณของ “การพัฒนา”

กลาวไดวา ในยุคสมัยน้ีประชาชนชาวไทยตางต่ืนตัวสนองรับกระแสรณรงคของรัฐบาล และ
ตางก็พยามขวนขวายท่ีจะเขยิบฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนโดยอาศัยการศึกษาเปนชองทาง  
รัฐบาลในสมัยตอจากจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต    มาจนถึงยุคปจจุบันก็ยังใชแนวทางการพัฒนาในทิศ
ทางเดียวกันสืบตอมาจนถึงทุกวนัน้ี

4.2  วิกฤตการณการศกึษาไทย
4.2.1  การมุงสรางแต “ยักษ” และ “เทวดา”:

ความพยายามในการแสวงหาทิศทางท่ีเหมาะสมของการจัดการศึกษาของชาติมีมาอยู     
ชานาน แตจนกระท่ังปจจุบันน้ีก็ยังไมประสบผลสํ าเร็จ เพราะมีปจจัยและตัวแปรนานาประการ
ศาสตราจารย เสนห จามริกซ่ึงเคยมีฐานะเปนประธานคณะอนุกรรมการการศึกษาหาแนวทางสํ าหรับ
พัฒนาการศึกษาในอนาคตของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ไดวิพากษวิจารณความลมเหลว
ท้ังในระดับนโยบายและการบริหารจัดการดานการศึกษาของรัฐอยางชัดเจน และในขณะเดียวกันก็ได
แสดงความช่ืนชมศรัทธาในความพยายามริเร่ิมและสรางสรรคในการศึกษาเรียนรูของชาวชนบท (ดู
คํ านํ าในการจัดพิมพคร้ังท่ี  2 เสนห , 2537 น. 10) และองคกรพัฒนาเอกชนก็เปนองคประกอบ
สํ าคัญของการศึกษาเรียนรูในระบบน้ี

ประเด็นหลักของปญหาซ่ึงเปนมาอยูทุกยุคทุกสมัย ไดแกค ําถามท่ีวา รัฐควรจัดการศึกษา
เพื่อประโยชนของประชาชนกลุมใด  ตอประเด็นน้ีเจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรีนักการศกึษาสํ าคัญของ
ไทย ซ่ึงศาสตราจารย เสนห จามริก ไดใหการยกยองถึงวิสัยทัศนท่ีกวางไกลเปนอยางมาก ไดเคย
นํ าเสนอแนวคิดของการจัดการศึกษาวา รัฐควรจัดการศึกษาเพ่ือประโยชนของคนสวนใหญ ไมใชจัด
ใหเพื่อบุคคลคณะใดคณะหนึ่งโดยเฉพาะ  ท้ังน้ีเน่ืองจากพลังความเขมแข็งของชาติข้ึนอยูกับคุณ
ภาพของคนทั้งประเทศ   เพราะ “การจัดการศึกษาเฉพาะสํ าหรับหมูคณะ   ถึงจะจัดใหสูงสุดเพียงใด
ก็ไมใชก ําลังอันแทจริงของชาติ”   ทานไดยกคํ ากลาวของบราวริ่งกวีผูมีชื่อเสียงซึ่งเสนอความคิดที่
สอดคลองกันวา  “อยาเพียรพยายามสรางยักษและเทวดาเลย   จงพยายามยกคนท้ังชาติใหสูงข้ึน
พรอมกันเถิด” และทานไดสรุปวา “เม่ือฐานะแหงชาติหรือคนท้ังหมดไดเขยิบข้ึนสูงแลว ยอมมีกํ าลังท่ี
จะตอสูกับชาติอื่นไดทุกอาชีพ” (ขอความท้ังหมดมาจาก เสนห, อางแลว, น. 2)

ถึงแมวารัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะในยุคประชาธิปไตยจะมีหนาท่ีในการจัดการ
ศึกษาภาคบังคบัใหแกประชาชนทุกคน   และมีหนาท่ีในการสงเสริมใหประชาชนไดรับการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงข้ึน แตผลลัพธที่ไดออกมาถือไดวาเปนวิกฤติการณประการหนึ่งของการศึกษาในระบบ



สมัยใหม ท้ังน้ีเน่ืองจากเปนการสราง “ยักษ” และ “เทวดา” แตละเลยประชาชนซ่ึงเปนคนสวนใหญ
ของสังคม

การกลาวอางเชนน้ีอาจมีผูโตแยงวาในยุคสมัยปจจุบัน ซ่ึงมุงเนนความเสมอภาคของประชาชนจะ
เกิดสภาพดังเชนท่ีวาน้ีไดอยางไร  แตเม่ือพิจารณาสถิติท่ีเก่ียวของประกอบกับประเด็นท่ี
ศาสตราจารย เสนห จามริก ยกมาใหเห็น ก็ตองยอมรับวาระบบการศึกษาสมัยใหมของไทยท่ีเปนมา
จากอดีตถึงปจจุบัน  ไดเกิดดอกออกผลเปนการสราง “ยักษ”  และ  “เทวดา” เพียงไมกี่คน อีกทั้งยัง
ไดตระหนักถึงความไมเปนธรรมระหวาง “คนกลุมนอย”  และ  “คนกลุมใหญ”   ของสังคมที่ไดรับ
ประโยชนจากระบบการศึกษาของรัฐท่ีไมเทาเทียมเสมอภาค  “ยักษและเทวดา”   ซ่ึงเปนคนกลุม
นอยกลับไดรับประโยชนมากกวา   เพราะตามสถิติปรากฏวา  แมประชาชนสวนใหญจะเขามาสู
ระบบการศึกษาภาคบังคับท่ีรัฐจัดให แตจํ านวนประชากรในวัยการศึกษากลับลดลงถึงประมาณรอย
ละ 60-70 ในระดับมัธยม  และยิ่งลดนอยลงในระดับอุดมศึกษา

สภาพเชนน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันเปนการศึกษาแบบตอยอด
โดยใชการสอบคัดเลือกแขงขันในระบบ   “แพคัดออก”  ดังน้ันเยาวชนท่ีมีโอกาสไดเรียนตอสวนใหญ
จึงมาจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี ปจจุบันแมภาคเอกชนจะมีบทบาทมากข้ึนใน
ระดับอุดมศึกษาและสามารถรองรับเยาวชนท่ีสอบแขงขันคัดเลือกไมได หรือไมประสงคท่ีจะสอบแขง
ขัน   แตครอบครัวของเยาวชนเหลานี้ก็ตองอยูในสภาพที่พรอมจะแขงขันได  การศึกษาในระบบน้ีจึง
เปนการเสริมสรางฐานะและโอกาสของเยาวชนท่ีมีฐานะดีอยูแลวใหเขยิบสูงข้ึนไปอีก แตปดโอกาส
เยาวชนจากครอบครัวท่ีมีฐานะในทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดอยกวา  ซึ่งไดแก ครอบครัวของ
เกษตรกรรายยอย   ประชาชนกลุมคนยากจนหรือมีรายไดนอยไปโดยปริยาย

ความไมเปนธรรมยังเกิดข้ึนอีกเม่ือดูจากตัวเลขการลงทุนของรัฐทางดานการศึกษา  กลาว
คือในขณะท่ีมีเยาวชนเพียงสวนนอยเทาน้ันท่ีไดรับประโยชนจากมัธยมและอุดมศึกษา  แตปรากฏวา
รัฐกลับทุมเททรัพยากรจํ านวนมหาศาลใหแกการศกึษาในระดับน้ี  แตกลับละเลยทอดทิ้งผูที่ตกจาก
ระบบการศึกษาหรือผูท่ีจบเพียงการศึกษาภาคบังคับ (ดูเสนห, อางแลว )

แมจะมีบริการของการศึกษานอกระบบโรงเรียน แตระบบดังกลาวก็ไมไดตอบสนองหรือ
สรางโอกาสใหแกคนที่ดอยโอกาส  แตการบริหารจัดการของรัฐกลับกลายไปเปนหนทางลัดใหพวก
“ยักษ”  และ “เทวดา”  ใชเปนชองทางในการเรงรัดการเรียนของตนใหเปนไปอยางสุกเอาเผากินมาก
ข้ึน การเรงรัดจัดการศึกษาดวยวิธีการท่ีกลาวมาแลวมีสวนอยางสํ าคัญในการผลิต  “บัณฑิต”  ท่ีไร
คุณภาพและขาดวุฒิภาวะในสาขาตางๆจํ านวนมากมายในแตละป จัดเปนวกิฤติของการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาอีกประการหนึ่ง ปญหาเชนน้ีดํ ารงอยูเปนเวลานานและเพ่ิงจะไดมีการแกปญหาไปบาง
สวนในชวงไมนานมาน้ีเอง

4.2.2  การละเลยทอดท้ิงภูมิปญญาด้ังเดิม
ศาสตราจารย เสนห จามริก ไดชี้ใหเห็นวา วิกฤติการณของการศกึษาในระบบสมัยใหมของ

ไทยเปนปญหาเรื้อรังที่เกิดขึ้นในชวงหัวเลี้ยวหัวตอ  ในระหวางที่สังคมไทยเผชิญกับลัทธิอาณานิคม
และเปนรากเหงาปจจัยหน่ึงท่ีนํ าไปสู วิกฤติการณทุกๆดานของสังคมไทยมาจนกระท่ังปจจุบัน   



วิกฤติการณนี้เกิดจากการที่ระบบการศึกษาแผนใหมไดแยกตัวออกจากวิถีชีวิตของชุมชน เพราะมุง
สอนแตวิชาความรูใหมๆ จนละเลยความรูของไทยเอง

วิชาความรูของชุมชนไทยท่ีเคยส่ังสมมาแตโบราณกาล โดยเฉพาะวิชาความรูของชาวบาน
ในดานการอาชีพ, การรักษาโรค, สถาปตยกรรม, ความรูเชิงชาง , ดนตรี, ภาษา, อาหาร, คานิยม
หรือแนวทางการดํ าเนินชีวติในหลาย ๆ ดาน ซ่ึงปจจุบันเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน”  หรือ  “ภูมิ
ปญญาทองถิ่น”  ถูกละเลยทอดทิ้ง  ขาดการทํ านุบํ ารุงและพัฒนาใหทันสมัยท้ัง ๆ ท่ีภูมิปญญาเหลา
น้ีไดมีสวนอยางสํ าคัญในการอยูรอดและการดํ ารงอยูของสังคมไทยมาแตอดีตกาล

ระบบการศึกษาสมัยใหมจึงแยกสวนออกจากความเปนจริงในชีวิตและขาดการพัฒนาบนราก
ฐานวัฒนธรรมท่ีมีมาแตเดิมของสังคมไทย  การศกึษาสมัยใหมเปนระบบของการไตบันไดดารา จาก
การศึกษาภาคบังคับซ่ึงเปนข้ันพ้ืนฐานไปสูยอดสูงสุดคืออุดมศึกษา และในระหวางน้ันก็ใชวิธีการ
สอบแขงขันหรือคัดเลือกแบบแพคัดออก เมื่อส ําเร็จการศึกษาแลวก็ยังตองสอบแขงขันเพื่อประกอบ
อาชีพ  โดยวุฒิและปริญญาบัตรมีฐานะเปนใบเบิกทางท่ีสํ าคญั  โครงสรางของผูไดรับประโยชนจาก
การศึกษาสมัยใหมจึงเปนรูปพิรามิด เร่ิมจากฐานท่ีกวางของระบบการศึกษาภาคบังคบั ไปสูการ
ศึกษาระดับมัธยมศกึษา และระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงมียอดเรียวลงเน่ืองจากระบบการสอบคัดเลือกหรือ
แขงขันเพ่ือการศึกษาระดับสูง และเพื่อเขาทํ างานตอไป ระบบของการแขงขันเชนวาน้ีจึงเปนการคัด
สรรที่เอื้อประโยชนใหแกผูที่มาจากครอบครัวที่มีอํ านาจในทางเศรษฐกิจสังคมท่ีสามารถจะลงทุนใน
การแขงขันได

การศึกษาจึงเปนบันไดใหกลุมคนเหลาน้ีเขยิบฐานะในทางเศรษฐกิจ สังคม  และ การเมือง
สูงขึ้นไปอีก  แตลูกหลานของเกษตรกรชาวชนบทซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศท่ีไมมีทรัพยากรใน
การแขงขันตองถูกมอมเมาดวยคานิยมของสังคมท่ีเปนมายาคติวา  ใหพยายามเรียนใหสูงเพ่ือท่ีจะ
ไดเติบใหญเปนเจาคนนายคน  คานิยมและเจตคติที่ถูกปลูกฝงเชนนี้ทํ าใหเยาวชนเหลาน้ีเกิดความ
หม่ินดูแคลนรากเหงาของบรรพบุรุษของตน  แตในขณะเดียวกันก็ไมสามารถแขงขันในระบบได
อยางเต็มท่ี   ทํ าใหไมมีโอกาสไดเรียนหรือตองออกจากโรงเรียนกลางคัน

เม่ือไมตองการท่ีจะสืบตออาชีพเกษตรกรรมของบรรพบุรุษ เยาวชนเหลาน้ีจึงมุงหนาเขาสู
เมืองใหญกลายเปนแรงงานไรฝมือราคาถูก  ตกเปนเหยื่อของการถูกขูดรีดเอารัดเอาเปรียบตอไป
การขาดการเหลยีวแลเอาใจใสตอภาคเกษตรกรรม  ทํ าใหชนบทอันกวางใหญไพศาลของไทยตกอยู
ในภาวะยากจนและดอยพฒันา      เพราะถกูสบูเอาทรัพยากรท้ังท่ีเปนทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร-
ธรรมชาติไปหลอเล้ียงการผลิตสมัยใหมในภาคเมือง   ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันไมมีบท
บาทในการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชนบทใหสูงข้ึน  แตกลับพรากเยาวชนคนหนุม
สาวออกจากชนบททิ้งไวแตเด็กและคนชรา จึงกลาวไดวา   ระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบันมิได
ใหโอกาสแกทุกคนอยางเสมอภาค    แตเปนระบบการศึกษาของ “ผูชนะ “

ย่ิงไปกวาน้ันระบบการศึกษา  ซ่ึงควรจัดข้ึนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนหมูมากเพ่ือ "ยก
คนท้ังชาติสูงข้ึนพรอมกัน” เพ่ือสงเสริมความเจริญรุงเรืองและความผาสุกของสังคมสวนรวมกลับมี
บทบาทแตเพียงเปนการผลิตบุคคลเพื่อปอนความตองการของตลาดในแตละยุคสมัย เร่ิมจากเพ่ือเขา
รับราชการ  และปจจุบันก็เปนการปอนภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการซ่ึงเปนระบบ



เศรษฐกิจสมัยใหม  (Modern Sector)  แตละเลยไมใหความสํ าคัญตอการผลิตภาคเกษตรกรรมดังที่
กลาวมาแลว จึงกลาวไดวา ระบบการศึกษา ก็ตกอยูภายใตการครอบงํ าของกระแสระบบทุนนิยมและ
บริโภคนิยม ไดมีความตระหนักในความลมเหลวของระบบการศึกษาท่ีมีความพยามท่ีผลักดันการ
ปฏิรูป แตกลับลมเหลวมาโดยตลอดเพราะระบบการเมืองไมเอื้ออํ านวย

4.2.3  การศึกษาเรียนรูบนฐานมายาคติและอาณานิคมทางปญญา
วิกฤติของสังคมไทยอีกประการหนึ่ง เปนวิกฤตการณดานภูมิปญญา ซึ่งเกี่ยวของโดยตรง

กับระบบการศึกษาของไทย ท่ีเนนการเรียนในระบบโรงเรียนซ่ึงเนนการทองจํ า โดยไมฝกฝนพัฒนา
ความสามารถในการคิดและการวิเคราะหท่ีเปนระบบอยางแยกแยะดวยเหตุและผล ท้ังๆท่ีระบบคิด
ดังกลาวเปนหัวใจสํ าคัญของพุทธศาสนา

คนไทยเปนจํ านวนมากจึงมีความคิดท่ีสุดข้ัวไปในทางใดทางหน่ึงอยางสุดโตง ข้ัวหน่ึงเปนข้ัว
ที่ถูกมอมเมาใหไหลหลงอยูภายใต “มายาคติ” ของความหลงชาต ิในขณะท่ีอีกข้ัวหน่ึงเปนข้ัวท่ี ดูถูก
ดูแคลนความสามารถของตนและยึดถือ “ความเจริญพัฒนา “ของตะวันตกเปนสรณะ

กลุมแรกมองวา สังคมไทยเปนสังคมที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากสังคมอื่น ๆ ทั่วโลก
เน่ืองจากเปนสังคมท่ีสงบรมเย็น ปราศจากปญหาความขัดแยง ไมมีการแยงชิงผลประโยชน การ กด
ข่ีขมเหง และการเอารัดเอาเปรียบ ไมมีการใชอํ านาจอิทธพิลหรือความเห็นแกตัว ทัศนะดังกลาวเปน
การมองสังคมไทยเชิงอุดมคติ อยางหยุดน่ิง โดยปราศจากการวเิคราะห วิพากษ แยกแยะ และเปน
ความหลงชาติที่เปนอันตราย และถูกใชเปนชองทางใหผูมีอํ านาจนํ ามาเปนเคร่ืองมือในการแกปญหา
ของบานเมืองโดยไมสืบสาวหาสาเหตุท่ีแทจริง ท่ีนาวิตกย่ิงไปกวาน้ันก็คือ ประชาชนกลุมน้ีจํ านวน
ไมนอย เปนผูจบการศึกษาในระดับสูงหรืออยูในแวดวงการศึกษา และมีจํ านวนไมนอยท่ีเปนผูนํ า
ประเทศ กลุมคนเหลาน้ีอาจมีความคิดหรือความรูสึกเชิงอัตตวิสัยท่ีปรารถนาท่ีจะใหสังคมไทยเปน
สังคมในอดุมคติ และเลือกที่จะเชื่อเชนนั้น ท้ังๆท่ีเปนความเช่ือท่ีมิไดต้ังอยูบนรากฐานของความเปน
จริง “ความหลง” และความปรารถนา” จึงเปนอุปสรรคปดก้ันมิใหมีการมองสังคมไทยอยางวิเคราะห
แยกแยะ และดวย “ความหลงชาติ” ซ่ึงถูกส่ังสอนมาในระบบการศึกษา การโฆษณาชวนเช่ือ หรือ
การปลุกระดมทางการเมือง ทํ าใหมองวาสังคมไทยเปนสังคม ท่ีเจริญพัฒนาเปนท่ีนาพอใจแลว และ
“ยังดีกวาประเทศอ่ืนๆอีกมากมาย” ดังนั้นจึงละเลยหลงลืมไปวา ในทามกลางความเจริญพฒันาใน
หลายเรื่องของสังคมไทย ซ่ึงพระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตโต) เห็นวาสามารถเปนแบบอยางและ
แบงปนใหแกสังคมโลกไดนั้น แทท่ีจริงสังคมไทยยังมีความดอยพัฒนาอยูอีกหลายดาน

ยังมีความสบัสนกนัอยูมากระหวาง ความเจริญเตบิโตและทันสมัยในดานวตัถ ุ (Modernization)
กับ “การพัฒนา” (Development) ซ่ึงถามองอยางแยกแยะแลวจะเห็นวา แทท่ีจริงความสะดวกสบาย
ทางดานวัตถุเหลานี้เปนเรื่องของ “ความทันสมัย” ที่เปนภาพลวงตา (Myth) และในทามกลางความ
เติบโตทางวัตถุนี้อาจไมมี “การพัฒนา” เลยก็ได ดังท่ี Norman Jacob นักวิจัยชาวอเมริกันผูหน่ึงได
เคยศึกษาประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศท่ี  “ทันสมัย”  ในดานวัตถุและรูปแบบ แต  “ไมพัฒนา”
ในเชิงเนื้อหา (งานวิจัยเร่ือง Modernization without Development: Thailand as an Asian Case
Study อางถึงใน พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต--สมณศักด์ิในขณะน้ัน, 2526,   น. 3-5)



ขอสรุปเชนน้ีคงจะไมเปนท่ียอมรับของผูท่ีหลงชาติ แตเราอาจตองตั้งค ําถามกับตนเองวา
สภาพการณท่ีรัฐบาลทหารใชอํ านาจปราบปรามประชาชนกลางเมืองหลวงลาสุดเม่ือ ป พ.ศ. 2534
ก็ดี การท่ีมีการอภิปรายในสภาผูแทนราษฎรวา มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวนไมนอยชนะการ
เลือกตั้งดวยการซื้อคะแนนเสียงก็ดี หรือการท่ียังไมสามารถจัดการกับเจาหนาท่ีของรัฐและนักการ
เมืองที่เปนตนเหตุของภาวะเศรษฐกิจลมก็ดี ปรากฎการณเหลาน้ีจะเปนตัวบงช้ีถึงความดอยพัฒนา
ในบางดานของสังคมไทยไดหรือไม

ในขณะท่ีกลุมหน่ึงหลงชาติ แตอีกกลุมหนึ่งกลับมองไมเห็นความดีงามใดๆของสังคมไทย
เลย แตยึดเอาแบบแผนของชาติอื่นเปนสรณะ ความคิดที่สุดโตงทั้งสองขั้วเปนอันตรายและเปน
อุปสรรคสํ าคญัในการพัฒนา ความคิดสองข้ัวท่ีขาดการวิเคราะหแยกแยะ ทํ าใหตองตั้งค ําถามตอ
ระบบและกระบวนการของการศึกษาเรียนรูของสังคมไทย สวนในเร่ืองการเปนอาณานิคมทางปญญา
ก็เน่ืองจากระบบการศึกษาของไทยทุกระดับแยกขาดจากสภาพความเปนจริงของสังคม และไม
สามารถตอบสนองหรือแกไขปญหาของสังคมไทยได นอกจากน้ีสถาบันการศึกษาของไทยทุกระดับ
ยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับชนบทซ่ึงเปนสังคมสวนใหญของประเทศ (เสนห  จามมริก, อาง
แลว)

5.  ธรรมเศรษฐศาสตร: ทางรอดจากวิกฤติสังคมไทย
ศาสตราจารยประเวศ วะสี และผูทรงภูมิปญญาของสังคมไทยอีกหลายทานไดเสนอทิศทาง

การพัฒนาท่ีตรงกันขามกับ   “หินเศรษฐศาสตร” ท่ีเรียกวา "ธรรมเศรษฐศาสตร" หรือ “ธรรมมิก
สังคมนิยม”  แนวทางน้ีเปนภูมิปญญาและวิถีชีวิตอันเกาแกด้ังเดิมของสังคมไทยซ่ึงถูกเบียดขับดวย
แนวคดิทุนนิยมและวตัถุนิยม

แนวทางน้ีมีสาระสํ าคัญโดยสรุปวา เปาหมายท่ีแทจริงของการพัฒนาคือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอยางเปนองครวม (Holistic)     ซ่ึงเปนการมองชีวิตมนุษยในทุกมิติอยางมีดุลยภาพ ระหวาง
รางกายและจิตใจ มีความสมดุลพอดรีะหวางวัตถุ (Material) และการพัฒนาทางจิตวญิญาณ
(Spiritual) ดุลยภาพน้ีจะทํ าใหมนุษยใชชีวิตอยางสงบสุข  และมีความเกี่ยวของสัมพันธกับผูอื่นและ
ธรรมชาติแวดลอมดวยความตระหนักรูวาสรรพสิ่งในโลกตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  และพึงอยู
รวมกันอยางชวยเหลือเกื้อกูลฉันทเพื่อนมนุษย ชีวิตของมนุษยมิไดมีเพียงมิติเดียว  ความม่ังค่ัง
ร่ํ ารวยดวยโภคยทรัพยเพียงอยางเดียวไมไดทํ าใหชีวิตมนุษยมีความสุขท่ีสมบูรณ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงถาความม่ังค่ังน้ันไดมาดวยการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน หรือเกิดจากการทํ าลายธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพราะถามนุษยใชหรือทํ าลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเสียหมดแลว มนุษยก็ไมสามารถ
ดํ ารงชีวิตตอไปได

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ไดเสนอความเห็นเพื่อแกวิกฤติของสังคมไทยวา จะตองปรับ
เปลี่ยนเปาหมายการพัฒนาจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบแยกสวนมาเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
อยางเปนองครวม ซ่ึงศาสนามองการพัฒนาคุณภาพชีวิตวา หมายถึง

 (1)  มีวัตถุปจจัยพอเพียงที่จะหลอเลี้ยงชีวิต



 (2)  มีความสัมพันธแบบเกื้อกูลกับเพื่อนมนุษยและสิ่งแวดลอมอื่น ๆ
(3)  มีการยกระดับจิตใจใหสูงข้ึน (ประเวศ, 2531 ในทิศทางหมูบานไทย น. 73)
ทานยังไดกลาวถึงคุณลักษณะของจิตใจและพฤติกรรมของมนุษย ท่ีจะเอ้ือตอการพัฒนาวา

ประกอบดวย  (1)  ความฉลาด  (2) ความขยัน  (3) การประหยัด  (4) ความซื่อสัตย  (5) ความ
เมตตา กรุณา ซ่ึงการศึกษานาจะมีสวนชวยในการเสริมสราง คุณลักษณะดังกลาวนี้ได (อางแลว,
น. 75)

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ยังไดขยายความถึงระบบเศรษฐกิจทางเลอืก ท่ีหลายฝายได
กลาวถึงวาจะเปนทางรอดของสังคมไทย โดยเรียกชื่อตางกันออกไปวา เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจ
พ้ืนฐาน หรือ เศรษฐกิจชุมชน วามีความคลายคลึงกันหรือเหมือนกัน และไดขยายความวา เศรษฐกิจ
พ้ืนฐานมีลักษณะ 5 ประการ ดังน้ี

 (1)  เปนเศรษฐกิจส ําหรับคนท้ังมวล
 (2)  มีพ้ืนฐานอยูท่ีความเขมแข็งของชุมชน
 (3) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีความเปนบูรณาการ หมายถึงไมใชเร่ืองเศรษฐกิจโดดๆ แตเชื่อม

โยงกับสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม
(4)  อยูบนพ้ืนฐานความเขมแข็งของตนเอง
(5)  มีการจัดการและนวตักรรมตางๆ เพื่อเพิ่มเติมความกาวหนาใหแกเรื่องพื้นฐาน ทํ าใหมี

พลวัตอยางไมหยุดนิ่ง (ดูรายละเอียดในประเวศ วะสี, ปาฐกถาพิเศษ, อางแลว,  น. 69-70)

6.  เครือขายศาสนากับการพัฒนา  :  จากแนวคิดสูการทดลองปฏิบัติ
แนวคิดที่กลาวมาขางตนหาใชความเพอฝนที่เลื่อนลอย แตไดมีการนํ าไปทดลองปฏิบัติอยาง

ไดผลมาแลว ในบทท่ีกลาวถึงบทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน จะเห็นไดถึงความ
พยายามของ อพช.ในการประสานงานกับภาคีตาง ๆ เพื่อเสนอทางเลือกในการพัฒนาใหแกสังคม
ความพยายามเหลาน้ีแมจะเทียบไมไดกับขนาดของปญหาและความกวางใหญไพศาลของประเทศ 
แตอยางนอยก็ไดแสดงใหเห็นจิตวิญญาณท่ีไมยอมจํ านนตอแนวทางการพัฒนากระแสหลักซึ่งไดกอ
ใหเกิดความเดือดรอนไปทั่ว ในช้ันน้ีจะยกตัวอยางเฉพาะงานของเครือขายศาสนากับการพัฒนา ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดท่ีศาสตราจารย ประเวศ วะสี ไดกลาวไวขางตน

ศาสตราจารยประเวศ วะสี ไดแสดงความเห็น ตั้งแตป พ.ศ.2531 กอนท่ีจะเกิดภาวะ
เศรษฐกิจลม ในป พ.ศ. 2540  วา ในขณะท่ีทิศทางของการพัฒนาประเทศในระดับมหภาคดูมืดมน
เพราะถูกครอบงํ าดวยมิจฉาทิฐิ ท่ีมองวาการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนปจจัยเดียวท่ีช้ีวัด
ความสํ าเร็จ และไดละเลยการพัฒนาดานสังคม การเมือง  และวฒันธรรม จนนํ าไปสูวิกฤติดาน  ตาง
ๆ แตการพัฒนาในระดับจุลภาคคือระดับหมูบาน ซ่ึงอาศัยหลักธรรมของพุทธศาสนาในการมองชีวิต
อยางเปนองครวม ไดใหแสงสวางและความหวัง และเปนกลวิธีที่สํ าคัญที่สุด (ประเวศ, 2531, ในทิศ
ทางหมูบานไทย, น. 72 )



เครือขายน้ีมีแนวคดิหลกัวา สถาบันศาสนามีภารกจิในการยกระดบัคณุภาพชีวติของประชาชน ให
มีความสมดุลทั้งดานวัตถุและจิตใจ ใหแนวทางแกประชาชนในการท่ีจะอยูรวมกันดวยดี ไมเบียด
เบียนเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน รวมท้ังไมเบียดเบียนทํ าลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เครือขาย
ดังกลาวน้ีอาศัยหลักธรรมทางศาสนาเปนแนวทางการพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยู และเสริมสราง
ความเขมแข็งดานจิตใจและจริยธรรมของประชาชน สาระสํ าคัญเปนเร่ืองของการพัฒนา     คุณภาพ
ของมนุษยไปสูความเปน "มนุษยท่ีสมบูรณ" หรือเปน "สัตวผูประเสริฐ" อันจะเกิดข้ึนจากการท่ี
มนุษยตองศึกษาทํ าความเขาใจกับธรรมชาติท้ังดานบวกและดานลบของตนเองอยางถองแท จน
สามารถดัดแปลงตนเองใหอยูรวมกับเพ่ือนมนุษย ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดอยางชวยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  เครือขายศาสนากับการพัฒนาเช่ือวาหลักคิดและแนวปฏิบัติเชนวาน้ี จะนํ ามา
ซ่ึงสังคมท่ีสงบสุข  มีความรมเย็นเปนธรรม เปนการพัฒนาท่ีย่ังยืน

หลกัธรรมของพุทธศาสนาจึงใหแนวการพัฒนามนุษย สังคม และสิ่งแวดลอม  ที่เปนองค
รวม (Holistic)เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนาไมไดจํ ากัดหรือถูกผูกขาดโดยพุทธศาสนาเทาน้ัน แต
เปนการประสานความรวมมือระหวางหลายศาสนาเพ่ือประยุกตหลักธรรมคํ าสั่งสอน ซ่ึงตางมีจุดมุง
หมายท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษยท้ังส้ิน (ประเวศ วะสี, ศาสนธรรมกับการพัฒนาหมูบาน, ใน
ทิศทางหมูบานไทย,  น. 73-74) 

เปนท่ีนายินดีวา นอกจากพระสงฆและนักบวชชายจะมีบทบาทในการพัฒนาสังคม โดย
อาศัยหลักศาสนธรรมดังท่ีกลาวมาแลว ปจจุบันยังมีนักบวชหญิงจากศาสนาตาง ๆ ท่ีดํ าเนินกิจกรรม
เพ่ือกลุมเปาหมายท่ีเปนสตรีโดยเฉพาะ จึงเปนการเอื้อประโยชนและใหโอกาสแกสตรีซึ่งถูกละเลย
จากสถาบันทางศาสนามาชานาน

โดยสรุปกลาวไดวา เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนามีบทบาทในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน ทํ าใหชุมชนดํ ารงอยูอยางรูเทาทันตอการเปล่ียนแปลง และกํ าหนดทาทีท่ีเหมาะสมตอ
การเปล่ียนแปลง รวมท้ังการเสนอทางเลือกหรือทางออกท่ีเหมาะสมของการพัฒนา (Alternative
Development) ใหแกสังคมไทย เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนา ไมไดใชวิธีการเทศนาสั่งสอน แตลง
มือปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุงยกระดับคุณภาพชีวิตอยางเปนองครวม โดยการพัฒนาสภาพความเปน
อยูทางกายภาพ สภาพจิตใจ และ ความสัมพันธกับสังคมและสิ่งแวดลอม

7.  บทสรปุ
วิกฤติทางเศรษฐกิจ การเมือง และ วัฒนธรรม ซ่ึงสังคมไทยกํ าลังเผชิญอยูอยางหนักหนวง

ในขณะน้ี นาจะทํ าใหคนไทยทุกคนซ่ึงมีความหวงใยตอบานเมือง ตองหยุดทบทวนความผิดพลาดใน
อดีต และนาจะไดทบทวนถึงคณุคาและคุณูปการของขบวนการพัฒนาเอกชน ซึ่งตลอดเวลาที่ผานมา
ไดมีบทบาทในการต้ังคํ าถามกับทิศทางการพัฒนาสังคม เหนี่ยวรั้งสติ แสวงหาทางเลือกในการ
พัฒนามาโดยตลอด อพช.หลายรอยองคกรไดอุทิศตนทํ างานเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชา
ชนผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ไดพยายามตอสูด้ินรนเพ่ือแสวงหาหนทางในการแกไขและปองกัน
ปญหาตามอัตภาพของตน โดยปราศจากการชวยเหลืออยางจริงจังจากรัฐ



ในทามกลางแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก ซ่ึงไดนํ าสังคมไทยมาสูวิกฤติการณดังท่ีไดกลาว
มาแลว ยังมีแนวคิดท่ีทวนหรือสวนกระแสการพัฒนาสังคมและการจัดระบบการศึกษาท่ีเปนกระแส
หลักของโลกและของสังคมไทย แนวคิดนี้ ถึงแมวาจะยังเปนกระแสรองหรือกระแสทางเลือกอยู แต
กลาวไดวา นับวันจะเปนท่ียอมรับอยางกวางขวางข้ึนเร่ือย ๆ เน่ืองจากไดวิเคราะหวิพากษวิจารณ
แนวคิดกระแสหลักไดอยางตรงเปา และสอดคลองกับสภาพปญหาที่สังคมเผชิญอยู แนวคิดกระแส
รองนี้มิไดเปนเพียงความคิดฝนอันเลื่อนลอยโดดเดี่ยวอยูบนหอคอยงาชาง ไมสอดคลองกับความ
เปนไปของสังคม แตเปนแนวคิดท่ีไดนํ าไปทดลองปฏิบัติ และพิสูจนใหเห็นวาปนแนวทางท่ีสามารถ
ฟนฟูศักยภาพของสังคมไทยไดในระดับหน่ึง

ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาอยางจริงจัง ไดแก สังคมไทยจะหันกลับมาทบทวนแนวทางการ
พัฒนาประเทศซึ่งถูกครอบงํ าดวยแนวคิดกระแสหลักมาเปนเวลาชานาน เพ่ือสรางดุลยภาพของการ
พัฒนาประเทศอยางเปนองครวมไดอยางไร ขณะน้ีวิกฤติการณของสังคมไทยมิไดมีแตเฉพาะทาง
เศรษฐกิจและระบบการศึกษาเทาน้ัน  แตยังรวมไปถึงวิกฤติการณดานสังคม และวัฒนธรรมอีกดวย

ในทามกลางความทันสมัยของตึกรามบานชอง ศูนยการคาขนาดใหญ ถนนหนทาง รถยนต
หรูหราราคาแพงหลายย่ีหอ ฯลฯ ประเทศไทยกลับเผชิญปญหาสังคมรายแรงตาง ๆ นานา ตั้งแต
ปญหาการแยงชิงทรัพยากร อาชญากรรมท่ีโหดเห้ียมรุนแรง ปญหายาเสพยติดในกลุมนักเรียน
นักศกึษา การมอมเมาม่ัวสุมทางเพศ การตัง้ครรภท่ีไมพึงปรารถนา การทํ าแทงและการทอดท้ิงเด็ก
การแพรระบาดของโรคเอดส อาชญากรรมทางเพศ การเติบโตขยายตัวของธุรกิจบริการทางเพศ
ฯลฯ

สวนปญหาดานการเมืองน้ันแมจะคลีค่ลายไประดบัหน่ึง เน่ืองจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน แตก็ยังไมมีความแนนอนวาสังคมไทยจะฝาฟนวิกฤติการณทางการเมืองท่ีเคยมีมาอยางตอ
เนื่องไปไดตลอดรอดฝงหรือไม การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยางมีสวนรวมของประชาชนซ่ึง
วาดหวังไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  จะเกิดดอกออกผลเปนปกแผนมั่นคง จนสามารถเอื้อใหกลไก
อ่ืนของรัฐสามารถปฏิรูปการศึกษาไดอยางไร และการศึกษาในระบบใหมน้ี จะเปนปจจัยหนุนสงให
สังคมไทยกอบกูวิกฤติการณดานตางๆไดอยางไร ประเด็นปญหาเหลาน้ีลวน ทาทายสตปิญญาและ
วิสัยทัศนของสังคมไทยทั้งสิ้น

อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวา เม่ือเปรียบเทียบกับหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แลว
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดสรางความหวังวา สังคมไทยจะพัฒนาไปสูสภาพท่ีดีงามกวาท่ีเคยเปนมา
แลว ท้ังน้ีเน่ืองจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดจัดวางระบบโครงสรางทางการ
เมืองการปกครองในมิติใหม ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเจาของอํ านาจอธปิไตยสามารถเขามี
สวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ไดมากข้ึน การเมืองการปกครองในระบบใหมจึงมีความโปรงใสตรวจ
สอบไดมากข้ึน

ท่ีสํ าคัญเหนือสิ่งอื่นใด รัฐธรรมนูญฉบับน้ีเนนความสํ าคัญของ “การสรางเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี     พระมหา
กษัตริยเปนประมุข… การสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ” โดยไดฝาก  ภาร
กิจอันยิ่งใหญนี้ไวกับระบบการศึกษาของชาต ิ(ด ูมาตรา 81)

ภารกจิดงักลาวน้ีไมอาจจะส ําเร็จลลุวงไดโดยอาศยัแตภาครัฐ  ซ่ึงอยูภายใตอทิธพิลของระบบ



ระบบอํ านาจนิยมและลทัธิทุนนิยมมาโดยตลอด ท้ังน้ีเน่ืองจาก “ระบบอํ านาจนิยม” ซ่ึงครอบงํ าหนวย
งานภาครัฐมาอยางยาวนาน จะเปนอุปสรรคขวางก้ันการใหการศึกษาท่ีสงเสริมวิถีประชาธิปไตย ซ่ึง
จะตองอาศัยการปรับปรุงโครงสราง และการปรับแนวคิดและแนวปฏิบัติของบุคลากรของรัฐระยะหน่ึง
กอน ดังน้ันจึงมีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองระดมสรรพกํ าลงัและทรัพยากรดานการศึกษาจากแหลง
อื่นๆ เพ่ือประสานพลังในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษาเรียนรูใหเกิดความเขมแข็ง เพื่อใหสังคม
ไทย มีทรรศนะใหม จิตสํ านึกใหม และทักษะใหม ท่ีจะเผชิญกับสถานการณใหม และสังคมใหม ตาม
บทวิเคราะหของศาสตราจารย ประเวศ วะสี  (ประเวศ วะสี, ปฏิรูปการศึกษาฯ   อางแลว, น. 25,
33-40)

การปรับเปลี่ยนท่ีสํ าคัญคือแนวคิดและทิศทางในการพัฒนาสังคมไทยท่ีขาดดุลยภาพ
ระหวางอตุสาหกรรม/เกษตรกรรม ชนบท/เมือง มาโดยตลอด ซ่ึงถาไมสามารถปรับเปล่ียนได วิกฤติ
สังคมท่ีเคยเผชิญมาก็จะเปน  “วงจรอุบาทย”  ท่ียอนกลับมาสรางความเสียหายใหแกสังคมไทยซ้ํ า
แลวซํ้ าอกี

ประเด็นท่ีทาทายหนวยงานของรัฐซ่ึงดูแลดานการศึกษาเปนอยางย่ิง คือจะปรับเปล่ียนระบบ
การศึกษาซึ่งหลอหลอมและถายทอดระบบอํ านาจนิยมและทุนนิยม ไปสูระบบการศึกษาท่ีต้ังอยูบน
หลักการเรื่อง “ความรูคูคุณธรรม” การขยายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา และการปรับ
เปลี่ยนองคความรูของการศึกษาท่ีผสมผสานระหวางภูมิปญญาดั้งเดิมและความเจริญกาวหนาของ
เทคนิควิทยาการสมัยใหม ที่จะเอื้อให “คนทั้งชาต”ิ อยูรอดดวยดีอยางมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย
ท่ีเสมอภาคอยางไร ระบบการศึกษาจะสงเสริมสนับสนุนใหคนท้ังชาติอยูรวมกันอยางสันติสุขไดอยาง
ไร

ขอสรุปดังกลาวมาน้ีจํ าเปนท่ีจะตองขยายความวา ไมไดเกิดจากความคิดหรือทาทีท่ีปฏิเสธ
“ความทันสมัย” หรือคัดคานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและหวังที่จะดึงประเทศไทยใหถอยหลังเขา
คลอง แตเปนการแสวงหาแนวทางของการดํ ารงชีวติในแนวทางผสมผสานอยางมีดุลยภาพและอาศัย
ประโยชนจากภูมิปญญาด้ังเดิมของไทยซ่ึงมีรากฐานมาจากพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ  ซ่ึง ผูรูท้ัง
หลายโดยเฉพาะอยางย่ิง ศาสตราจารย เสนห จามริก ไดอธิบายไวอยางชัดเจนแจมแจงใน แนวทาง
การพัฒนาการศึกษาไทย  :  บทวิเคราะหเบื้องตน” แลว



บทท่ี 4
 บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา : แนวคิดและการดํ าเนินงาน

1.  ความนํ า
รายงานบทน้ีเรียบเรียงจาก (1) งานเขียนเก่ียวกับบทบาทดานการศึกษาและการพัฒนา

สังคมขององคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังงานวิชาการท่ีเก่ียวของ (2) การสัมภาษณความคิดเห็นของ
นักพฒันาอาวุโส และ (3) คํ าตอบจากแบบสอบถามประกอบงานวิจัยเร่ือง “บทบาทองคกรพัฒนาเอก
ชนกับการศึกษา” (รายช่ือองคกรที่ตอบแบบสอบถามแสดงในภาคผนวก ค)

องคกรพัฒนาเอกชน  ไดใหความรวมมืออยางดีย่ิง ในการตอบแบบสอบถามท่ีคอนขางยาว
และสลับซับซอน ความรวมมือดังกลาวเปนการบงช้ีไดในระดับหน่ึงวา อพช. ตองการมีสวนรวมใน
การปฏิรูปการศึกษา คํ าตอบท้ังหมดบงชัดถึงการมีจิตสํ านึกรวมในการแกวิกฤติการศึกษาของชาติ
และสังคม ตองการรวมมือและใหความสํ าคญัตอการยกพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ

เพื่อเปนการสื่อความคิดและทัศนะของผูตอบแบบสอบถาม รายงานฉบับน้ีไดพยายามรักษา
สํ านวนภาษาของผูตอบแบบสอบถามไวใหมากที่สุด คํ าตอบบางสวน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับบทบาท
ของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ อาจไมรื่นหูและสะทอนอัตวิสัยของผูตอบ แตเปนความรูสึกนึก
คิดท่ีแทจริง ซ่ึงนาจะเปนประโยชนในการทํ าความรูจัก อพช. เพ่ือเปนแนวทางการประสานความรวม
มือในอนาคต

อน่ึง จํ าเปนตองย้ํ าในท่ีน้ีวา องคกรที่ตอบแบบสอบถามเปนองคกรที่มีรายชื่ออยูในทํ าเนียบ
องคกรพัฒนาเอกชน 2540 ของคณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.) เทาน้ัน

รายงานบทน้ีแบงเปน 2 ตอน ดังน้ี
ตอนที่ 1  แนวคิดขององคกรพัฒนาเอกชนดานการศึกษา
ตอนท่ี 2  การดํ าเนินงานดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน

2. แนวคิดขององคกรพัฒนาเอกชนดานการศึกษา
ถายอมรับวาการศึกษามีเจตนารมณและมีภารกิจทางสังคมในการพัฒนาคน ระบบการศึกษา

เปนกลไกเปดประตูโอกาสใหคนท้ังมวลในชาติไดเรียนรูวิชาการท่ีสะสมสืบทอดกันมาและสามารถติด
ตามกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกสมัยใหมได (ดูเสนห จามริก, 2537 น.1) เราก็ตองยอมรับวา
ตลอด 2-3 ทศวรรษท่ีผานมา อพช. รวมกับภาคีทางสังคมอ่ืนๆไดมีบทบาทและมีสวนรวมในการ
พัฒนาคนและพัฒนาสังคมอยูไมนอย

ถึงแมวาภารกิจหลักของอพช.สวนใหญจะไมใชการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรงเหมือนกับภาครัฐและภาคเอกชน แตกิจกรรมการชวยเหลือและ
พัฒนาสังคม ของ อพช. ไมวาจะเปน การใหการสงเคราะหบริการ  การพัฒนา  หรือการรณรงคเผย
แพรขอมูล แนวคิดในประเด็นตางๆ ก็กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยูในตัว 



การกลาวถึง “บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” มีประเด็นละเอียดออนท่ีตองทํ า
ความเขาใจตั้งแตตนวา ไมไดหมายถึงสภาพท่ีผูปฏิบัติงานของ อพช. ซ่ึงเปนผูมีความรูสูงสงกวา ไป
ทํ าหนาท่ีส่ังสอนประสิทธิประสาทความรู ใหแกกลุมเปาหมายในลักษณะของการส่ือสารทางเดียว
ระหวาง “ผูรู” กับ “ผูเรียน” แตเปนกระบวนการเรียนรูแบบส่ือสารสองทาง ท่ีตางฝายตางเรียนรูจาก
กันและกัน ในขอมูลและประสบการณชีวิตของกันและกัน บนพ้ืนฐานของเพ่ือนมนุษย

ตัวอยางรูปธรรม เชน กรณีเด็กหรือสตรีที่ถูกลวงเกินทางเพศ ซ่ึงมาขอความชวยเหลือจาก
ผูปฏิบัติงานของ อพช. น้ัน ในกระบวนการของการใหคํ าแนะนํ าปรึกษาน้ันก็จะเกิดการเรียนรูจากกัน
และกันทั้งสองฝาย  ผูมาขอบริการเกิดการเรียนรูในเน้ือหาสาระ ที่ผูปฏิบัติงานใหค ําแนะนํ าปรึกษา
ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกับการแกไขปญหาในเชิงกฎหมาย เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ในขณะเดียวกันผูปฏิบัติ
งานของ อพช. ก็ไดเรียนรูเก่ียวกับสภาพปญหาของการละเมิดสิทธิ อารมณความรูสึกของผูเดือด
รอนและครอบครัว ความประสงคและเจตคติเกี่ยวกับแนวทางการแกไขปญหา ความออนดอยลาหลัง
หรือแมกระท่ังความฉอฉลของระบบและกระบวนการของสังคม ขอมูลเหลาน้ีทํ าใหผูปฏิบัติงานได
เรียนรูสภาพความเปนจริงในบริบทของสังคมวัฒนธรรมไทย ซ่ึงอาจตอกย้ํ ายืนยันหรือขัดแยงกับ
ตํ าราหรือประสบการณของตางประเทศ ประสบการณการทํ างาน ทํ าใหผูปฏิบัติงานของ อพช. เกิด
ความรูความเขาใจตอสภาพปญหา แนวทางแกไขในดานกฎหมาย นโยบายของรัฐ มาตรการทาง
สังคม ฯลฯ ถือไดวาผูปฏิบัติงานของ อพช. ไดสะสมองคความรูเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ และมีฐานะเปน
ทรัพยากรทางการศึกษา (Resource person) ในประเด็นท่ีเก่ียวของ ผูปฏิบัติงานของ อพช.
สามารถวิเคราะหและสังเคราะหประเด็นเพ่ือสรางกิจกรรมในการปองกันแกไขปญหา และนํ าขอมูล
ขาวสารท่ีไดเรียนรูจากกระบวนการทํ างาน ไปเคลื่อนไหวรณรงคใหสังคมวงกวางรับรูตอปญหาการ
ลวงละเมิดสิทธิทางเพศ ซ่ึงก็จะเปนประโยชนในการปองกันหรือแกไขปญหาตอไป

กระบวนการเรียนรู ในประเด็นอ่ืน ๆ ท่ี อพช. เกี่ยวของดวยเกิดขึ้นในลักษณะเดียวกันกับ
ตัวอยางท่ียกมาขางตน การเรียนรูจึงเปนกระบวนการท่ีสอดแทรกเปนอันหน่ึงอันเดียวกันในการ
ทํ างานของ อพช. ( ฺBuilt-in-Process) (มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม, 2533 น. 28)

ถาจะต้ังคํ าถามวา  อพช. มีบทบาทในการจัดการศึกษาในลกัษณะใด คํ าตอบที่ใกลเคียง
ที่สุด นาจะเปนวา อพช. สวนใหญมีบทบาทในการใหการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัยแกประชาชนผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการ ระบบการศึกษาของ อพช. เปนการ
ศึกษาเพ่ือประชาชนผูดอยโอกาสกลุมตาง ๆ ซ่ึงอาจจะไมเคยไดรับประโยชนจากการศึกษาในระบบ
ของรัฐมากอน นักพัฒนาอาวุโสทานหน่ึงเห็นวา งานหลักของ อพช. คือ การใหการศึกษาผูใหญใน
เนื้อหาตางๆ อพช.เปนหนวยงานท่ีใหการบริการดานการศึกษาซ่ึงมีเปาหมายในการยกระดับความ
รับรูและจิตสํ านึกของผูรับบริการเพ่ือจะนํ าไปสูสังคมที่ดีกวา (คํ าสัมภาษณ รองศาสตราจารย ดร. โค
ทม  อารียา)

เอนก นาคะบุตร นักพัฒนาอาวุโสอีกทานหน่ึงเห็นวา อพช. มีบทบาทเก่ียวของอยูกับ “การ
ศึกษาปวงชน” ซ่ึง “การศึกษาปวงชน” เปนขอเรียกรองที่เอนกขอใหขยายขอบเขตของการศึกษาให
กวางขวางครอบคลุมออกไป เพราะระบบการศึกษาท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน หรือการศึกษาตามอัธยาศัย ครอบคลุมไปไมถึง



เอนก นาคะบุตร อธิบายวา “การศึกษาปวงชน” เปนการศึกษาเรียนรูในวิถีชีวิตของชาวบาน
เพื่อพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการแกปญหาและดํ าเนินชีวิตในชนบทมากย่ิงข้ึนดวยตัวของเขา
เอง โดยใหชาวบานจัดการศึกษาเอง และมี อพช. รัฐ และอื่น ๆ เปนผูสนับสนุน เอนกเนนย้ํ าวาชาว
บานมีศักยภาพในการจัดการศึกษาใหบรรลเุปาหมายของการเรียนรูได เพราะชาวบานมีองคความรู
(Knowledge) และทรัพยากรบุคคลดานการศกึษา ท่ีสามารถถายทอดความรูท่ีสนองตอบตอความจํ า
เปนในการดํ ารงชีวิตของชาวบานและชุมชนได ชาวบานมีผูนํ าชุมชนท่ีเปนท่ีเคารพศรัทธาท่ีสามารถ
ปรับเปล่ียนเจตคติ (Attitude) ของสมาชิกชุมชนใหลด ละ เลิกอบายมุข และสามารถใชชีวิตในทางท่ี
ถูกตองดีงามได นอกจากน้ียังมีผูรูท่ีสามารถถายทอดเทคนิควิทยาการ (skill) ในการดํ ารงชีพได
กระบวนการเรียนรูของชาวบานซ่ึงเกิดจากการจัดการกันเอง เรียนรูจาก “ปราชญชาวบาน” ดวยวิธี
การสาธิตดูงาน การทดลองปฏิบัติ การพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณดวยภาษาและบรรยากาศ
แบบชาวบาน ดวยเน้ือหาท่ีจํ าเปนตอการดํ ารงชีพและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน จึงเปนการ
เรียนรูใน “มหาวิทยาลัยชีวิต” และอยูในโลกของความเปนจริงของชาวบาน การศึกษาปวงชน  ดังท่ี
กลาวมาน้ี อาจจะยากล ําบากท่ีจะนํ าไปผสมผสานกับ การศกึษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอก
ระบบโรงเรียน หรือแมแตการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังน้ีเน่ืองจากการศึกษาปวงชนมีภารกิจและ เปา
หมายท่ีชัดเจนในการสนองตอบความตองการในการพัฒนาตนเองของชาวบาน ชาวบานมีความ
ตองการและความจํ าเปน (Needs) ท่ีจะเรียน จึงเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อสนองความตองการของ
ชาวบาน (เอนก นาคะบุตร, 2533) ทางออกจึงไมใชเปน “การผสมผสาน” ใหเขากับระบบการศึกษา
ท่ีมีโครงสรางขนาดมหึมาอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน แตควรจะเปนการสนับสนุนใหชาวบานจัดการ
ศึกษาในระหวางกันเอง โดยรัฐและ อพช. มีบทบาทในการสนับสนุน

อพช. ที่ตอบแบบสอบถามแสดงทัศนะวา อพช. มีบทบาทในการ “ใหการศึกษาเพื่อชีวิต”
เปนการเสริมความรูนอกระบบโรงเรียนใหกับกลุมเปาหมาย ดวยวิธีการเรียนรูดวยตนเอง จากสถาน
การณจริง ส่ิงท่ีเรียนคือส่ิงท่ีจํ าเปนตองใช ดังน้ัน กลุมเปาหมายจึงสามารถนํ าความรูไปใชได อพช.
มีทัศนะวา การศึกษาตองสรางความแข็งแกรงใหแกผูเรียนในทางสติปญญา ใหเกิดการพึ่งตนเองทั้ง
ในระดับบุคคลและชุมชน รัฐควรใหโอกาสทุกคนในดานการศึกษา  การศึกษาไมใชการแขงขันหรือ
การวัดความรูเพียงอยางเดียว

3.  การดํ าเนินงานดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน
3.1  กลุมเปาหมายและระดับของงานดานการศึกษาของ อพช.     
การทบทวนงานเขียนและแบบสอบถามประกอบงานวิจัยสรุปไดวา กิจกรรมดานการศกึษา

ของ อพช. จํ าแนกไดหลายระดับและหลากหลายในเชิงเปาหมายและวัตถุประสงค ตั้งแตการใหการ
ศึกษาฝกอบรมท่ีมุงใหความรูพื้นฐานหรือทักษะบางประการแกกลุมเปาหมายตามสภาพปญหาหรือ
ความตองการ  เพ่ือใหกลุมเปาหมายสามารถชวยตนเองไดในการดํ ารงชีวิต การพัฒนาอาชีพ การ
ปรับตัวใหทันสภาวะแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาจิตสํ านึก การสงเสริมการรวมกลุมเพ่ือ
ดํ าเนินกิจการตาง ๆ ในการรักษาสิทธิและผลประโยชน  ตลอดจนการพัฒนาคุณธรรมและจิตสํ านึก



ในการรับใชประชาชนสวนรวม  นอกเหนือจากกลุมเปาหมายเฉพาะแลว  อพช. ยังถือวาความรับรู
ของสาธารณชนเปนปจจัยสํ าคัญที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได การใหขอมูลขาวสาร การเสนอ
แนะแนวคิดและแนวทางแกสาธารณชนผานส่ือตาง ๆ  จึงเปนกิจกรรมท่ี อพช. ใหความสํ าคญัดวย

กลาวโดยสรุป  กลุมเปาหมายและระดับของงานดานการศึกษาของอพช.โดยรวมจํ าแนกได
ดังน้ี

1. การใหการศกึษาในระดับปจเจกบุคคล
2. การสงเสริมการพ่ึงตนเองในระดับกลุม
3. การใหการศกึษาตอสาธารณชนวงกวาง
4. การรวบรวมและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับสภาพสังคมไทย
5. การแสวงหาและการเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาแกสังคม
6. การเคลื่อนไหวคัดคานอํ านาจเผด็จการ
3.2  เน้ือหา
เน้ือหาในงานดานการศึกษาของ อพช. ซ่ึงกระทํ ากับกลุมเปาหมายซ่ึงจํ าแนกเปนระดับ

ตาง ๆ ตามขอ 3.1 มีความหลากหลาย แตสามารถจัดเปนกิจกรรมการพัฒนาหรือการใหการศึกษา
ในดานตาง ๆ  เชน งานดานเกษตร งานดานเด็กและเยาวชน ฯลฯ  ทํ าเนียบองคกรพัฒนาเอกชน
พ.ศ. 2540 ไดจํ าแนกงานท่ีอพช.ด ําเนินงานอยูออกเปน 13 ดาน ซ่ึงหมายถึงเน้ือหาและกลุม
เปาหมายท่ีกิจกรรมขององคกรใหบริการหรือตอบสนอง นอกจากน้ียังหมายถึงการจับกลุมเปน
“เครือขาย” ในการชวยเหลือสนับสนุนกันในการทํ างาน ซ่ึงนํ าไปสูกระบวนการเรียนรูท่ีมีลักษณะของ
การส่ือสารหลายทาง การช้ีนํ าและแนะทางออกใหแกสังคม ระหวาง ชาวบาน-ชุมชน-อพช. และภาคี
อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ งานเหลาน้ีจํ าแนกเปนเครือขายดานตาง ๆ ไดแก

  1. เครือขายเกษตร
  2. เครือขายเด็ก
  3. เครือขายแรงงาน
  4. เครือขายชาวเขาและชนกลุมนอย
  5. เครือขายประสานและสนับสนุนงานพัฒนา
  6. เครือขายผูหญิง
  7. เครือขายศาสนากับการพัฒนา
  8. เครือขายชุมชนแออัด
  9. เครือขายสาธารณสุข
10. เครือขายพัฒนาชุมชน
11. เครือขายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
12. เครือขายสิทธิมนุษยชน
13. เครือขายส่ือ



3.3  รายละเอียดการดํ าเนินงานดานการศกึษาของ   อพช.
ดังไดกลาวมาแลวในขอ 3.2 วา บทบาทดานการศึกษาของ อพช. สนองตอบตอกลุม

เปาหมายและจํ าแนกออกไดหลายระดับ  เพ่ือใหเห็นรูปธรรมชัดเจนข้ึน จะขยายความดังน้ี
  3.3.1  การใหการศกึษาในระดับปจเจกบุคคล

ประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ตามเปาหมาย วัตถุประสงคขององคกร และความ
จํ าเปนของกลุมเปาหมาย  มีรายละเอียด ดังน้ี

(1) การสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก การใหบริการการศึกษาโดย
ตรงท้ังการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน (สอดย., 2540, น.4)

ผูรับบริการสวนใหญ ไดแก เด็กและเยาวชน ที่ดอยโอกาสดานการศึกษา หรืออยูใน
สภาวะท่ียากลํ าบาก  เชน เด็กในชุมชนแออัด เด็กเรรอน เด็กใตสะพาน แรงงานเด็ก  เด็กจากครอบ
ครัวไรสุข เด็กและเยาวชนในชนบท เด็กมุสลิมใน 4 จังหวัดภาคใต เด็กชนเผาตาง ๆ ฯลฯ บริการท่ี
ใหไดแก การจัดการศึกษาใหโดยตรงหรือการใหทุนการศึกษาตลอดจนส่ิงของเคร่ืองใช  ตาง ๆ ท่ี
จํ าเปน มีขอสังเกตวางานจัดการศึกษาเปนกิจกรรมของ อพช. หลายแหง โดยเฉพาะที่ฝงตัวทํ างาน
ในชนบทหรือในชุมชนแออัด อพช. เหลาน้ีจะทํ างานโดยอาศัยครอบครัวและชุมชนเปนฐาน มักจะ
มองสภาพปญหาและความตองการของครอบครัวและชุมชนอยางเปนองครวม จึงมีแนวโนมท่ีจะ
พยายามขยายกิจกรรมเพ่ือสนองตอบความตองการของสมาชิกของครอบครัวและชุมชนทุกคน    กิจ
กรรมอาจเร่ิมตนดวยการจัดการศึกษาใหเด็ก แตในขณะเดียวกันก็ทํ างานกับครอบครัวของเด็กดวย
กิจกรรมดานการศกึษา มิไดจํ ากัดเฉพาะการเรียนหนังสือ แตจะสนใจการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ของเด็ก
ดวย เชน การสงเสริมพัฒนาการของเด็กใหสมกับวัย การพัฒนาความคิดริเร่ิมสรางสรรค เปนตน
การใหการศึกษาแกเด็กของบางองคกรยังมีแนวทางในการบริการในรูปแบบเนนการมีสวนรวมของ
ครอบครัวและชุมชน และพยายามผลักดันใหรัฐใชประสบการณของ อพช. เปนรูปแบบในการขยาย
ผลไปสูการใหรัฐนํ าไปใชอีกดวย  นอกจากท่ีกลาวมาแลว ยังมีการใหโอกาสดานการศกึษาในรูปแบบ
อื่น ๆ อีก เชน การบวชบรรพชาเปนสามเณร การฝากญาติโยมอุปการะสงเสียใหเรียน

ในสวนของผูใหญ มีการใหการศกึษาแบบนอกระบบโรงเรียน และการฝกอาชีพ
สวนใหญจะเปนกลุมเปาหมายผูหญิง ท้ังในกรุงเทพฯ ตางจังหวัด และในสลัม (จํ านงค  จิตรนิรัตน,
2540,   น. 3)

(2) การเสริมขอมูลเพือ่ขยายความรับรูประกอบการตดัสนิใจ อพช. มีบทบาทใน
การใหขอมูลขาวสาร และการใหคํ าปรึกษาแกกลุมเปาหมายและสาธารณชน เปนการขยายทัศนะและ
ความรับรูเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  เชน ใหความรูเรี่องเกษตรทางเลือก และตลาดทางเลือกแกผู
ผลิตและผูบริโภค การนํ าเสนอทางเลอืกดานการสาธารณสุขแกประชาชน เชน การใชสมุนไพรใน
การรักษาตนเอง และการใชสมุนไพรทดแทนสารเคมีในการเกษตร (สารี อองสมหวัง, 2540, น.4-5
และสุภัทรา นาคะผิว และคณะ, 2540, น. 2-11) การสังเคราะหความรูเร่ืองการผลิตจากประสบ
การณของชาวบาน ใหสอดคลองกับสภาพพื้นที่และระบบนิเวศน (สุภา ใยเมือง และวิฑูรย เลี่ยน
จํ าเริญ, 2540, น. 4) การใหการศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชนของกลุมตางๆ เชน เด็ก เยาวชน สตรี แรง
งาน คนพิการ ผูสูงอายุ ชนกลุมนอย ฯลฯ  การใหค ําปรึกษาดานกฏหมายและสังคมแกสตรีท่ีเปนผู



เสียหายจากการละเมิดสิทธิทางเพศ ซ่ึงเปนกระบวนการปลุกจิตสํ านึก ใหสตรีเกิดความตื่นตัวใน
สิทธิของตนเอง และเปนการกระตุนใหสังคมตระหนักวา สังคมไทยหาใชเปนสังคมท่ีมีความสงบ
ปลอดภัยตาม “มายาคติ” ที่ผูมีอํ านาจพยายามมอมเมาอยูไม แตเปนสังคมที่มีปญหาเกี่ยวกับสวัสดิ
ภาพและความปลอดภัยทางเพศของสตรีและเด็ก เปนสังคมท่ียังมีการแสวงหาประโยชนและการเอา
รัดเอาเปรียบในทางเพศ การทํ างานของ อพช. จึงเปนการเปดเผย “สภาพความเปนจริง” ตอสังคม

(3)การสงเสริมการพัฒนาตนเองของกลุมเปาหมายเพื่อเตรียมความพรอม
ของกลุมเปาหมายในการเขารวมในกระบวนการพัฒนา  หรือเพื่อใหกลุมเปาหมายกํ าหนดทาทีตอ
การเปล่ียนแปลงไดดีย่ิงข้ึน

นอกเหนือจากการสงเคราะหและการบริการแลว อพช. ยังแตกตางจากองคกรการกุศลโดย
ทั่วไป ซ่ึงจํ ากัดขอบเขตของกิจกรรมเพียงการใหความสงเคราะหชวยเหลือเพื่อปดเปาความเดือด
รอนเฉพาะหนา ถือวาเปนการสรางบุญกุศล แตเปาหมายของ อพช.ยังมีมากไปกวาน้ัน กลาวคือ
หวังท่ีจะใหเกิดการเปล่ียนแปลงพัฒนาจิตสํ านึกของกลุมเปาหมาย รวมท้ังการกระตุนใหกลุมเปา
หมายและสังคม แสวงหาแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแลวดวย ตัวอยางกิจ
กรรมการพัฒนา ไดแก การกระตุนใหผูหญิงมีบทบาทในการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว
หรือปญหาการละเมิดสิทธิในทางเพศของสตรี นอกจากน้ียังไดสรางจิตสํ านึกดานการพัฒนาของ
หญิงผูเดือดรอนดวยวา  เม่ือยามท่ีเราเดือดรอน  เราจะเปน "ผูรับบริการ" และเม่ือเราแกปญหาได
แลว เราก็ควรจะเปน "ผูให" แกผูอื่นดวย (กาญจนา  แกวเทพ และบัณฑร  ออนดํ า)

อพช. ดานสตรียังมีบทบาทในการเคล่ือนไหว เพื่อสงเสริมโอกาสและทางเลือกในการพัฒนา
ผูหญิงในแนวทางใหม ๆ เชน การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาเรียนรูของผูหญิงใหมากข้ึน โดยการเปด
โอกาสใหผูหญิงเขามีสวนรวมในกิจกรรมเสริมความรูดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสงเสริม
ความรูดานการเมือง การปกครอง กฎหมาย และการมีสวนรวมในสังคม กิจกรรมท่ีควรกลาวถึงเปน
พิเศษ ไดแกการฝกอบรมอยางมีสวนรวมเพ่ือกระตุนใหสตรีมีบทบาททางการเมืองการปกครอง   ตั้ง
แตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ สงเสริมใหสตรีท่ีมีศักยภาพสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกองคการ
บริหารสวนตํ าบล (อบต.) มีการกอต้ัง “เครือขายผูหญิงกับรัฐธรรมนูญ” เพื่อผลักดันใหมีสตรีสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ผลักดันการบัญญัติหลักการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของสตรีในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจนประสบความสํ าเร็จ นอกจากน้ียังมีกิจกรรมทางวิชา
การ เพ่ือเผยแพรความรูในเร่ืองสตรีกับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ท่ีขัดแยงกับหลักความเสมอภาค
ระหวางชายและหญิง ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว

กิจกรรมเหลาน้ีไดเสริมสรางความเช่ือม่ันและความม่ันใจในการแสดงออก ทํ าใหผูหญิงกลา
ตัดสินใจไดอยางถูกตองในเรื่องตาง ๆ โดยไมถูกพันธนาการจากความเช่ือและคานิยมผิด ๆ นอก
จากน้ี ยังมีกิจกรรมการใหความรูความเขาใจในเร่ืองสุขภาพอนามัยจากมุมมองของผูหญิง เพื่อให  ผู
หญิงมีความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเองและผูอ่ืน และสามารถเขาถงึการใหบริการสุขภาพ
ไดตามท่ีตองการ (จากการสมัมนาเร่ือง “การสรางองคความคิดผูหญิงกับสุขภาพ” มี.ค. 2539 โดย
เครือขายผูหญิงกับสุขภาพ)



กิจกรรมท้ังหลายท่ีกลาวมาน้ี เปนการเสริมสรางพลังและศักยภาพของสตรี ทํ าใหสตรีไดมี
บทบาทและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจในเร่ืองเก่ียวกับสวนรวมมากข้ึน ใน
ขณะเดียวกัน อพช. ก็ไดเรียกรองสังคมใหเปดใจกวางในการรับฟงความคิดเห็นของผูหญิงมากข้ึน
กิจกรรมเหลานี ้ทํ าใหผูหญิงเกิดความพรอม ความรูเทาทัน เพื่อกํ าหนดทาทีตอการเปล่ียนแปลงของ
สังคมไดอยางเหมาะสม นอกจากน้ียังเปนการเสริมสรางโอกาสในการพัฒนาตนเองของสตรี โดย
เฉพาะอยางย่ิงสตรีในชนบท ซ่ึงยังขาดโอกาส เน่ืองจากผูนํ าชุมชน และแมแตองคกรพัฒนาเอกชน
ยังไมไดใหความสํ าคัญมากเทาที่ควร (เอนก  นาคะบุตร, 2533  น . 42 และ น. 51)

ประสบการณการทํ างานพัฒนาสรุปไดวา ผูหญิงไมไดไรศักยภาพ แตดวยคานิยมและความ
เช่ือด้ังเดิมซ่ึงยังมีอิทธิพลอยางมากในสังคมไทย โดยเฉพาะชนบท ทํ าใหสตรีถูกปดกั้นโอกาสไมให
เขามีสวนรวมในกิจกรรมทางสงัคมจึงทํ าใหขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพดานน้ี อยางไรก็ตาม
ปจจุบันไดมีความตืน่ตัวของ อพช. องคกรประชาชน และ สถาบันการศึกษาซ่ึงพยายามจัดกิจกรรม
ตาง ๆ เพื่อเสริมสรางพลังและศักยภาพของสตรี โดยอาจจัดเปนกิจกรรมทางวชิาการในตัวเอง เชน
การฝกอบรม สัมมนา หรือ อาจถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการทํ างานในเร่ืองอ่ืน ๆ ก็ได

การสงเสริมการพัฒนาตนเองในระดับปจเจกบุคคลน้ี แม อพช.จะไมสามารถแกปญหาท่ีกลุม
เปาหมายเผชิญอยูโดยส้ินเชิง แตก็เปนการพัฒนาใหกลุมคนดังกลาว สามารถตอสูกับปญหาดวย
ตนเองไดดียิ่งขี้น  ดังท่ี อพช. ซ่ึงทํ างานกับแรงงานเด็กเห็นวา "แมในความจริงจะไมสามารถหา
มาตรการปองกันเด็กเขาสูแรงงานในภาคอุตสาหกรรมได แตสิ่งที่เปนไปได และสามารถด ําเนินการ
เพื่อรักษาสภาพความเปนเด็กหรือสังคมของเด็กไว น่ันคือ การเปดเวทีใหเด็กไดพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง” (ผูจัดการ 1 พ.ค. 2539  อางถึงใน ผสพ., 2539, น. 29)

(4) การพัฒนาดานจิตใจ หลายองคกรไดนํ าหลักศาสนามาเปนแนวทางใน
การพัฒนา องคกรเหลานี้อาจเปนองคกรของนักบวช หรือฆราวาส หรือเปนองคกรท่ีมีสมาชิกท่ีเปน
ทั้งนักบวชและฆราวาส ซ่ึงอาจเรียกโดยรวมวาเปนกลุม/เครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนา มีขอสังเกต
คือ  แมจะทํ างานดานการพัฒนาจิตใจ แตวิธีการทํ างานจะไมใชวิธีการเทศนาส่ังสอน แตผสมผสาน
หลกัศาสนธรรมในกิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมตาง ๆ เชน กิจกรรมดานเกษตร สมุนไพร การอนุรักษ
ธรรมชาติ (ด ู พระมหาณรงค จิตตโสภโณ, เครือขายเพ่ือการเรียนรูฯ, น.16-20) กิจกรรมเหลาน้ีมี
พระสงฆเปนแกนนํ า มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสภาพชีวิตความเปนอยูของชาวบาน หลายกิจกรรม
เกิดจากการเรียนรูและจิตสํ านึกของพระสงฆที่สังเกตวา แมชาวบานจะยากจนแตก็ยังขวนขวายท่ีจะ
ทํ าบุญ   ดังน้ันพระจึงตองหาทางใหหมูบานมีความเจริญข้ึน เปนการตอบแทน นอกจากท่ีกลาวมา
แลวยังมีกลุมฮักเมืองนานซ่ึงมีพระครูพิทักษนันทคุณเปนแกนกลาง ทานไดใชหลักธรรมของพุทธ
ศาสนาเปนแนวทางการพัฒนาดานจิตใจ เพ่ือเปนรากฐานใหสมาชิกเขารวมกระบวนการพัฒนาใน
เรื่องอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทานเนนใหมีความเสียสละ ไมเห็นแกตัว ไมเอารัดเอา
เปรียบกัน เปาหมายคือ "ทํ าเพื่อให ไมไดทํ าเพื่อเอา" (พระครู พิทักษนันทคุณ เครือขายการเรียน
รูฯ, น. 24) กิจกรรมท่ีอาศัยศาสนธรรมของอีกองคกรหน่ึง ไดแก กิจกรรมธนาคารหมูบาน ของมูลนิธิ
เผยแพรชีวิตอันประเสริฐ ซ่ึงใช “คุณธรรม” เปนหลักประกันความม่ันคงของการกูยืม การใชกิจกรรม
กลุมควบคุมความประพฤต ิ และการปฏิบัติธรรมของสมาชิก ธนาคารใหเงินกูแก คนดื่มเหลา เลน



การพนัน โดยมีเง่ือนไขใหลดละเลิกอบายมุขโดยมีพระเปนผูนํ า (จํ านงค สมประสงค, เครือขายการ
เรียนรูฯ, น. 76) เปนที่นาสังเกตวา ปจจุบันมีปญหาเร่ืองการฉอโกงฉอฉลในสถาบันการเงินของท้ัง
รัฐและเอกชน ต้ังแตระดับธนาคารแหงประเทศไทยไปจนถึงธนาคารพาณิชยตาง ๆ จนนํ าไปสูภาวะ
ลมละลาย แตกิจกรรมการออมทรัพยของชาวบานกลุมตาง ๆ ท่ัวประเทศ ซ่ึงยึดโยงกันดวย “หลัก
สัจจะ” กลับยืนอยูไดดวยดี มีเงินออมในหมูบานมากพอท่ีจะลงทุนในธุรกิจของชุมชนได กิจกรรมการ
ออมทรัพยซ่ึงดํ าเนินการโดยชาวบาน กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูในเร่ือง  เศรษฐกิจ  ธุรกิจการเงิน
ซ่ึงจะเปนฐานอันม่ันคงของชุมชน ท่ีจะติดตอธุรกิจกับโลกภายนอก

นอกจากกลุมผูน ําชาวพุทธแลว ยังมีองคกรทางศาสนาอ่ืน เชน สภาคาธอลคิแหงประเทศ
ไทยเพ่ือการพัฒนา ซ่ึงนํ าหลักธรรมท่ีไดเรียนรูจากวิถีชีวิตของชาวบาน ไปประยุกตเปนหลักในการ
พัฒนาจิตใจของคริสตศาสนิก ในเรื่องการสละ ละลดอัตตา กิเลส และอบายมุข และนํ าทรัพยสวนท่ี
ไดจากการบํ าเพ็ญตนดังกลาวน้ีไปใชในการพัฒนาชนบท (บาทหลวงนิพจน  เทียนวิหาร, เครือขาย
การเรียนรูฯ, น. 75 และ น.181-184)  องคกรทางศาสนาและวฒันธรรมเหลาน้ี จะประยุกตพิธีกรรม
ทางศาสนาหรือ จารีตประเพณีด้ังเดิม เพ่ือระดมความรวมมือในการพัฒนา ตัวอยางกิจกรรมไดแก
การทํ าบุญประทายขาว การบวชตนไม หรือการสืบชะตาแมน้ํ า เพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม  เปนตน

(5) การพัฒนาอาชีพ หมายถึงการสงเสริมการพัฒนาดานอาชีพ ซ่ึงมี
ประเด็นหลากหลาย ตั้งแตการปรับเปลี่ยนอาชีพของเกษตรกร เพ่ือใหหลุดพนจากการเปนทาสของ
กลไกตลาด ซึ่งเกษตรกรตกอยูในสภาพที่เสียเปรียบตลอดเวลา กิจกรรมไดแก การเปล่ียนจากการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวในพื้นที่กวางเพื่อการปอนตลาด ไปเปนการเกษตรผสมผสาน ซ่ึงมีแนวคิด
วาปลูกเพื่อการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ท่ีเหลือจึงขาย หรือแนวคิดเกษตรผสมผสาน
ซึ่งเคยเปนรูปแบบการผลิตในวิถีชีวิตดั้งเดิม ท่ีทํ าใหเกษตรกรสามารถพึง่ตนเองได การปลูกพืช
เศรษฐกจิเชิงเดีย่วไมเพยีงแตทํ าใหเกษตรกรตกเปนทาสของกลไกตลาดเทาน้ัน แตยังเปนสาเหตุของการ
บุกรุกทํ าลายปา การทํ าลายหนาดิน การใชสารเคมีเพ่ือบํ ารุงดินและการปราบศตัรูพืช ซ่ึงท้ังหมดน้ีสง
ผลกระทบตอสิง่แวดลอมและสขุภาพอนามัยของเกษตรกรท่ีใชสารเคมี ตลอดจนผูบริโภคท่ีตองบริโภค
สารพิษตกคางในพืชผักอาหารตาง ๆ

นอกจากน้ียังมีการพัฒนาอาชีพเสริม  เชน สงเสริมใหเกษตรกรปลูกไมผล พืชเกษตรอื่น ๆ
การเลี้ยงปศุสัตว ตลอดจนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร นอกจากน้ียังมีการฝกอาชีพเพ่ือทด
แทนอาชีพเดิม เชน การฝกอาชีพใหหญิงผูคาประเวณีเพื่อปรับเปลี่ยนอาชีพ และเพื่อสกัดกั้นกลุม
เส่ียงมิใหเขาสูอาชีพคาประเวณี เปนตน

3.3.2  การสงเสริมการพ่ึงตนเองในระดับกลุม
นอกจากองคกรพัฒนาเอกชนจะเนนกระบวนการพัฒนาเพ่ือใหชาวบานสามารถพ่ึงตนเองได

ในระดับปจเจกบุคคลดังท่ีไดกลาวมาแลว อพช. ยังมีบทบาทในการเสริมสรางพลังและความเขมแข็ง
ในระดับกลุมของชุมชนตางๆอีกดวย

ศาสตราจารย ประเวศ  วะสี  ไดช้ีใหเห็นวาสังคมไทยมีปญหามากมาย เน่ืองจากความ
สัมพันธของคนในสังคมเปนไปในแนวดิ่ง ทํ าใหเกิดสภาพท่ีผูมีอํ านาจมากกวากระทํ าตอผูที่ดอยกวา
อยางไมเปนธรรม และผูที่ดอยกวาก็ไมมีอ ํานาจ หรือปากเสียงท่ีจะคัดคานโตเถียง การจะขจัดปญหา



ตาง ๆ ตองมีการรวมตวัเปน ”ชุมชน” พลังของชุมชนจะเปน กุญแจสํ าคัญท่ีจะไขไปสูการแกปญหา
ทุกเร่ืองของชุมชน และทํ าใหเกิดการพัฒนาแบบย่ังยืนข้ึน

ชุมชนจะเขมแข็งไดตองเกิดข้ึนจากการรวมตัวของประชาชนท่ีมีแนวคิด ความตองการผล
ประโยชน หรือไดรับผลกระทบจากปญหารวมกัน ถาประชาชนมีการรวมตัวกันเปนชุมชน มีองคกรท่ี
จะจัดการ และมีการเรียนรูท่ีเหมาะสม ก็จะสามารถแกปญหาไดทุกเร่ืองพรอมกันไป ซ่ึงรวมไปถึง
เร่ืองการเมือง ประชาธิปไตยดวย  (ศ. ประเวศ  วะสี,  เครือขายการเรียนรูฯ, น. 5) ความย่ังยืนดัง
กลาวหมายถึงความย่ังยืนของ ธรรมชาติ  วัฒนธรรม และคน (เอนก นาคะบุตร, เครือขายการเรียน
รูฯ, น. 49)

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนท่ีประสบชะตากรรมหรือมีผลประโยชนรวมกัน จึงเปน
ยุทธศาสตรสํ าคัญท่ีจะทํ าใหเกิดพลังและอํ านาจในการแกไขปญหา ตลอดจนการคัดคานตอสูกับการ
กระทํ าอันไมชอบธรรมของรัฐหรือเอกชน

บทบาทของ อพช. ในการใหการศึกษาแกประชาชนน้ัน แมวาในระยะแรกจะต้ังอยูบนฐาน
ความคิดท่ีเห็นวาชาวบาน “มีปญหา” และ อพช. เปนผูรูท่ีสามารถแกปญหาทุกอยางของชาวบานได
แตหลังจากท่ีทํ างานไประยะหน่ึงแลว ก็ไดเรียนรูวา อพช. ไดมองขาม “ศักยภาพ” ของชาวบานท่ีมี
อยูโดยพ้ืนฐาน ซ่ึงเปนศักยภาพและภูมิปญญาด้ังเดิมท่ีส่ังสมและถายทอดจากคนรุนหน่ึงไปสูอีกรุน
หน่ึง และทํ าใหสามารถดํ ารงชีวิตอยูได บทบาทของ อพช. ในการใหการศึกษาแกประชาชนน้ัน ไม
ไดทํ าในลักษณะของการบอกหรือสอน แตเปนการเอ้ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูมากกวา ดังเชนท่ี
เสรี  พงศพิศ กลาวเชนกันวา ประสบการณ ของ อพช. ช้ีใหเห็นวาความรูน้ันมีอยูท่ัวไปในสังคม ใน
ชุมชน ในกลุม ในตัวผูรู หากมีการอันตรสัมพันธของผูคนท่ีเก่ียวของในกระบวนการเรียนรูอยาง
เหมาะสม (เสรี พงศพิศ และคณะ, 2538, น. 16-17)  บทบาทของ อพช. จะทํ าหนาท่ีในการ
สนับสนุนในสวนท่ีชาวบานทํ าไมไดในจุดเร่ิมแรก โดยจะเปนผูใหขอมูลขาวสาร การเช่ือมโยงใหเกิด
การไหลเวยีนของขาวสารในระหวางชุมชนและจากภายนอก “ขอมูลเหลาน้ีจะกลายเปนความรูและ
ความรูจะกลายเปนพลังทํ าใหเครือขายเหลาน้ีเกิดข้ึนได” (เสรี  พงศพิศ, เครือขายการเรียนรู, น. 72)

จากการประเมินผลการทํ างานของ อพช. ท่ีทํ างานในชนบทภาคอสิาน ทํ าใหเห็นวา  แนว
ทางในการทํ างานพัฒนา เปนการสงเสริมใหชาวบานเกิดความคิดความเขาใจในปญหาของตน ให
ชาวบาน   เขาใจตนเอง และสังคมภายนอก อพช. เปนเพียงผูกระตุน  สงเสริม แตไมใชเจาของงาน
พัฒนา ดังท่ี  เย็นฤดี วงศพุฒ  มองเห็นวา หนาที่ของอพช.น้ัน ไมใชเปนผูแกปญหาใหแกประชาชน
มูลนิธิเปนเพียงผูกระตุน และชี้สาเหตุของความจนเพื่อใหชาวบานคิดทางเลือกเพื่อพิชิตความจน  รู
จักตนเองและหาแนวทางพัฒนาดวยตนเอง มูลนิธิเช่ือม่ันในความคิดอานของชาวบาน มูลนิธิเพียง
สรางใหเกิดโอกาสเรียนรูจากการทํ าจริง (มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม, 2533, น. 12-17)
ดังน้ัน "กิจกรรมงานพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในหมูบานทุกอยางเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีจะนํ าไปสูกระบวนการ
แกไขปญหาในหมูบานเอง" ดวยความคิดพ้ืนฐานท่ีวา "หมูบานสามารถวิเคราะห และแกไขปญหาได
ดวยตัวของเขาเอง หากมีขอมูลเพียงพอ" (อางแลว, น. 34)  การทํ างานจึง "เนนการเปดโลกทัศน
เพื่อใหเกิดการเรียนรู การวเิคราะหชุมชนและสังคมในระดับตาง ๆ อันจะนํ าไปสูการจัดการท่ีเทาทัน
กับสภาพของสังคมท่ีเปนอยู" "สงเสริมใหชาวบานพึ่งตนเอง โดยการนํ าทรัพยากรทองถ่ิน ทรัพยากร



บุคคล และทรัพยากรทางกายภาพมาใชมากท่ีสุด"  การเสริมสรางกระบวนการพ่ึงตนเองน้ี  จึงหมาย
ถึง การยึดหลักการมีสวนรวมของชาวบาน การสงเสริมการจัดระบบองคกรชุมชน และมองเห็นตัว
เองในฐานะเปนผูกระตุนในกระบวนการพัฒนา (ปาริชาติ  วลัยเสถียร และ บัณฑร   ออนดํ า, 2528,
น. 33-37)

โดยสรุปกลาวไดวา การรวมกลุมเปนยุทธศาสตรสํ าคัญของ อพช. ท่ีใชเพ่ือการระดมความ
รวมมือและประสานทรัพยากรท่ีจํ าเปนสํ าหรับการพัฒนาชุมชน นอกจากน้ียังเปนการเสริมสรางพลัง
ของประชาชน เพื่อใหเกิดอํ านาจตอรองเพ่ือสิทธิและผลประโยชนของชุมชนอีกดวย ดังน้ัน อพช. จึง
ใชกลุมเปนกลไกของการทํ างาน ในระดับชุมชน และเปนกลไกในการใหการศึกษาในหลายเน้ือหา
เชน

(1)  สงเสริมใหเกิดการเรียนรูวิธีการทํ างานรวมกัน
ถึงแมชาวบานอาจมีการรวมตัวกันโดยธรรมชาติอยูแลว แตเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี

ชาวบานจะตองเปนพลังหลักของการพัฒนาตอไป โดยไมตองพึ่งพิง อพช. ตลอดจนสภาวะท่ีชุมชน
จะตองมีการปฏิสังสรรคกับโลกภายนอก ซ่ึงมีระบบการบริหารและการจัดการท่ีแตกตางไปจากวิถี
ชีวิตดั้งเดิมของชาวบาน ทํ าใหเกิดความจํ าเปนในการท่ีจะตองเสริมความรูความเขาใจในเร่ืองการ
บริหารและการจัดการกลุม กิจกรรมท่ีเขาไปในหมูบานจึงมีวัตถุประสงคใหชาวบานไดเรียนรูในเร่ือง
การทํ างานรวมกัน รวมท้ังการบริหารจัดการกิจกรรมดวย

อพช. เปนผูริเร่ิมบุกเบิกการพัฒนาชุมชนโดยใชการวิเคราะหชุมชน กระบวนการในการ
ทํ างานกับชาวบานท่ีอพช. ใช เร่ิมจากการประเมินสภาพปญหา ความตองการ และความจํ าเปนของ
ชาวบาน (Needs Assessment) ถาพิจารณาอยางผิวเผิน กระบวนการน้ีเปนวิธีการสมัยใหมท่ีรับมา
จากตางประเทศและนํ ามาใชอยางแพรหลาย กระบวนการเร่ิมจาก (1) การสรุปสภาพปญหาหรือ
ความตองการท่ีดํ ารงอยู  (2)  การวิเคราะหหาสาเหตุและปจจัยของปญหา (3) การแสวงหาแนวทาง
แกไขหรือการตอบสนองความตองการ แตเมื่อเปรียบเทียบแลว แทท่ีจริงกระบวนการประเมินปญหา
และความตองการที่กลาวมานี้สอดคลองกับหลัก “อริยสัจส่ี” ซึ่งกลาวถึง ทุกข  สาเหตุแหงทุกข
หนทางหลุดพนจากทุกข  และการทํ าใหพนทุกข และถาจะศึกษาโดยถองแทแลว จะเห็นวาหลัก
อริยสัจส่ีมีความลึกซ้ึงและแยบคายย่ิงกวากระบวนการสมัยใหม ท้ังน้ี เนื่องจากไดใหความส ําคัญตอ
การจัดการปญหาดานจิตใจของมนุษย เพื่อใหมนุษยหลุดพนจากกิเลสและอกุศลธรรม   ท้ังมวลจน
เกิด “เสรีภาพ” ในความหมายท่ีแทจริง

กระบวนการวิเคราะหสาเหตุปจจัยของปญหา และคดิคนหาทางออกโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน จึงเปนการกระตุนใหชาวบานมองปญหาและคนหาทางเลือกในการแกไขปญหาดวยตนเอง
ซ่ึงแตเดิมชาวบานอาจถูกปดก้ันขอมูลขาวสาร และถูกมอมเมาดวยความเช่ือท่ีไมเปนวิทยาศาสตร
กระบวนการวิเคราะหและการแสวงหาทางออกของปญหา จึงเปนกระบวนการท่ีเสริมสรางพลังและ
อํ านาจในทางปญญา (Empowerment) ใหแกทุกฝายที่เกี่ยวของ แมกิจกรรมดังกลาวน้ี อพช. อาจยัง
ทํ าไดไมทั่วถึงครอบคลุม และยังไมบรรลุผลในเชิงปริมาณ แตเปนการใหเครื่องมือและขอมูล  ขาว
สาร ประกอบการวเิคราะห ซ่ึงไดกอใหเกิดการเรียนรูข้ึนในกลุมชาวบาน ซ่ึงนักพัฒนาอาวุโสหลาย
ทานสรุปวา ถาชาวบานพยายามแสวงหาทางของการแกปญหาดวยตนเอง ก็เรียกวาไดมีการพัฒนา



เกิดขึ้นแลว การพัฒนาท่ีชาวบานนํ าทางเอง ยอมมีความย่ังยืนกวากิจกรรมการพัฒนาท่ีเขาไปจาก
ภายนอก

แตเดิมกระบวนการคนหาปญหามักนํ าไปสูความขัดแยงแตกแยกในชุมชน เพราะมักจะเร่ิม
ตนดวยการคนหา หรือกลาวโทษผูที่เปนสาเหตุของปญหา ตอมา อพช. ไดใชเทคนิคการประชุมแบบ
AIC (Appreciation, Influence and Control) และไดประยุกตเทคนิคน้ีเขากับหลักศาสนธรรม

(2)  การสรางใหเกิดความตระหนักในปญหาบางอยาง
ความตระหนักน้ีเกิดจากการไดทํ างานและรวมแลกเปล่ียนทัศนะระหวางคนใน   ชุม

ชน เชน การท่ีผูหญิงไดเขารวมทํ างานพัฒนาของหมูบาน ทํ าใหชุมชนไดรับรูสภาพปญหา ความ
ตองการ ศักยภาพและคุณูปการท่ีหญิงมีตอครอบครัวและชุมชน ซึ่งแตเดิม มักถกูมองขามและไมให
ความสํ าคญั ความตระหนักดังกลาวทํ าใหเกิดทัศนะของการพัฒนาซ่ึงใหความสํ าคญัตอบทบาทและ
ความสัมพันธหญิงชาย (Gender Perspective) และใหหญิงมีโอกาสเขารวมกระบวนการตัดสินใจ
ของชุมชน (สุนทรี  เซงกิ่ง, 2540, น. 10) องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํ างานกับสตรีในชนบท ยังไดขยาย
ขอบเขตงานจากการรวมกลุมผูหญิง และการเพ่ิมรายไดของครอบครัว ไปสูมิติทางวัฒนธรรมในแง
ของการสืบทอดภูมิปญญา และไปสูมิติทางสิ่งแวดลอมอีกดวย (สุนทรี  เซงกิ่ง, 2540, น. 5)

การสงเสริมใหเกิดการแลกเปล่ียนในประเด็นปญหา และการรวมกันเสาะแสวงหาแนวทาง
แกไข ระหวางผูปฏิบัติงานขององคกรพัฒนาเอกชน ชาวบาน และผูนํ าชุมชนกลุมตาง ๆ นี้เอง ท่ีทํ า
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดความรู  ทํ าใหคนพบความรู ภูมิปญญา และความสามารถในการ
ดํ ารงชีวิตท่ีสืบทอดกันมา ท่ีเรียกวา “ภูมิปญญาชาวบาน” หรือ “ภูมิปญญาทองถิ่น”  ซ่ึงยังสามารถ
นํ ามาปรับใชไดในสถานการณปจจุบัน การคนพบ การใหคุณคาแกภูมิปญญาชาวบาน และการนํ า
เร่ืองดังกลาวมารณรงคเผยแพร เปนบทบาทสํ าคัญของผูปฏิบัติงาน อพช. ซ่ึงเปนคน “สองวัฒน
ธรรม” (วัฒนธรรมเมือง-ชนบท) อพช. จึงมีบทบาทสํ าคัญในการเปน “สะพานเช่ือม” “โลกภายนอก”
และ “โลกภายใน” เขาหากันและกัน สภาพเชนน้ีจึงเห็นไดวา อพช. จึงมีบทบาทในการอนุรักษฟนฟู
ภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงนับวันจะสูญหายไป ใหดํ ารงอยูตอไปไดอีกระยะหน่ึง อยางไรก็ตาม พึง
ตระหนักวาความพยายามของชาวบานและ อพช. ในการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน ตองปะทะกับ
กระแสอันเช่ียวกรากของวัฒนธรรมทุนนิยม และบริโภคนิยม ตลอดจนสิง่แปลกปลอมจากภายนอก
ดังน้ัน ถาจะปลอยใหดํ าเนินการไป “ตามมีตามเกิด” ก็ยอมจะประสบกับสภาพลมละลายทางวัฒน
ธรรมและเอกลักษณของสังคมไทยอยางแนนอน

(3) เปนศนูยรวมพลงัเพือ่การคุมครองและปกปองกลุมของตนและขยายไปยังกลุมอื่น ๆ
กิจกรรมเหลานี้ไดแก การใหความรูและการกระตุนจิตสํ านึกในเร่ืองสิทธิมนุษยชน

ของประชาชนท่ัวไป และประชาชนกลุมตาง ๆ กิจกรรมเหลาน้ีเปนงานสํ าคัญท่ีสังคมอาจมองขาม
แตเปนท่ีทราบกันดีโดยท่ัวไปวา ในสังคมอํ านาจนิยมน้ันประชาชนโดยท่ัวไปหรือกลุมท่ีไรอํ านาจ
ดอยโอกาสจะถูกกระทํ า หรือละเมิดสิทธิตามอ ําเภอใจของรัฐหรือผูท่ีมีอํ านาจมากวาอยูเสมอ และจะ
ไมมีประชาชนกลุมใดท่ีจะถือเปนธุระในการแกไขปญหา จนนํ าไปสูสภาพของการละเมิดสิทธิจนเปน
ปกติวิสัย ดังน้ัน จึงมีความจํ าเปนที่จะตองมีองคกรพัฒนาเอกชนที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อปกปองสิทธิของ
ประชาชนแตละกลุม ซ่ึงการทํ างานของ อพช. ก็เปนการใหการศึกษาแกสังคมใหเห็นรากเหงาและ



ปจจัยท่ีแทจริงของปญหา ไมใชเพียงแตมองปรากฎการณของปญหาและสรุปตามอัตวิสัยของตนวา
คนกลุมน้ันกลุมน้ี เชน ผูใชแรงงาน หรือชาวชุมชนแออัดเปนผูสรางปญหาใหแกสังคม ดังท่ี อพช. ท่ี
ทํ างานพัฒนาชุมชนแออัดมองเห็นวา การกระตุนใหเกิดองคกรของชาวชุมชนแออัดมีความสํ าคญั
เน่ืองจากกลุมหรือองคกรชุมชนจะเปน หัวหอกในการแกปญหาทุกชนิดของชุมชน รวมถงึความรู
เกี่ยวกับสิทธิดานตาง ๆ ท่ีควรไดรับจากรัฐและสังคมดวย (จํ านงค จิตรนิรัตน, 2540, น. 3) และรัฐมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการเกิดของชุมชนแออัดท่ัวประเทศ เน่ืองจากนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีไมสม
ดุลของรัฐเอง งานพัฒนาดานอ่ืน ๆ ก็มุงเนนการสงเสริมใหประชาชนกลุมตาง ๆ ตระหนักถึงความ
สํ าคัญของการปกปองคุมครองสิทธิตนเองเชนเดียวกัน เชน การใหการศึกษาเรื่องสิทธิของ   ผู
บริโภค การรวมกลุมผูบริโภค สิทธิของผูมีเช้ือและการรวมกลุมผูมีเช้ือ (สารี อองสมหวัง, 2540,
น. 4-5 และสุภัทรา  นาคะผิว และคณะ 2540, น. 2-11) การสงเสริมการรวมกลุมของผูใชแรงงาน
(จะเด็ด  เชาววิไล และบัณฑิต  แกววิเศษ, 2540, น. 12-13)

(4)  การคนพบและการสงเสริมศักยภาพของผูนํ า
          การทํ างานกลุมจะประสบความสํ าเร็จไดจะตองมีผูนํ า ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงผูนํ าทุก
ประเภทท้ังท่ีเปนผูนํ าทางการ หรือผูนํ าตามธรรมชาติ ประสบการณขององคกรพัฒนาสวนใหญ
พบวา ผูมีบทบาทสํ าคัญมักจะเปนผูนํ าตามธรรมชาติมากกวาผูนํ าท่ีเปนทางการ เชน กํ านัน ผูใหญ
บาน ท้ังน้ีเน่ืองจากผูนํ าประเภทหลังน้ีจะใกลชิดกับระบบราชการ และอาจมีผลประโยชนแนบแนน
กับผูมีอํ านาจอิทธพิล ซ่ึงมีความขัดแยงทางผลประโยชนกับชาวบาน ผูนํ าชุมชนท่ีมีคุณูปการจึงได
แก ผูนํ าทางธรรมชาติท่ีชาวบานเคารพศรัทธาในความรูและความประพฤติ ตลอดจนบทบาทในการ
เปนผูนํ าทางความคิด (ปญญา) และการสงเคราะหปดเปาความเดือดรอนของชาวบาน

การประเมินผลโครงการพัฒนาภาคอสิานในป 2534 สรุปไดวา "งานดานการศึกษาสามารถ
พัฒนาผูนํ า ท้ังในแงความรู ความเขาใจ ในแนวคิดการพัฒนาชุมชน และความสามารถในการปฏิบัติ
งานชุมชน ไดเปนอยางดี (ปาริชาติ  วลัยเสถียร, 2536, น. 2)

อพช. ไดคนพบศักยภาพผูนํ า  จากกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูของกลุมเกษตรทางเลือก
ทํ าใหไดพบศักยภาพของผูน ําท่ีเปนผูเช่ียวชาญชาวบาน (อรุณ  ปญญา,  เครือขายการเรียนรูฯ
น. 5) พิภพ  ธงไชย  นักการศึกษาสายอพช.คนหน่ึงกลาวถึงปราชญชาวบานวา  ปราชญชาวบาน
เปนผูส่ังสมความรูตาง ๆ เชน ความรูเก่ียวกับยาสมุนไพร ความรูเกี่ยวกับการรักษาตนเอง ความรู
ความเช่ียวชาญทางชางฝมือ และที่สํ าคญั ความรูเก่ียวกับการดํ ารงชีวิตแบบสันโดษท่ีจะอยูแบบไม
ทํ าลายธรรมชาติ (พิภพ  ธงไชย, 2539, น. 29) ดังน้ัน จึงมีการสงเสริมใหมีการร้ือฟนภูมิปญญาทอง
ถ่ินข้ึนมาใหม ซ่ึงหมายถึงการฟนฟูและเอ้ือโอกาสแกศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู (มูลนิธิการศึกษาเพื่อ
ชีวิตและสังคม, 2533,  น. 23)

จากการทํ างานรวมกันระหวาง อพช. กับชาวบาน อพช. คอยปรับยุทธวิธีการทํ างานจากบท
เรียนของตนเองรวมกับชาวบาน อพช. ไดชวยสงเสริมและขยายบทบาทของชาวบานอยางเปน
ขั้นตอน จนชาวบานสามารถเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการกํ าหนดแผนงานของกลุมดวยตน
เอง สงเสริมใหเกิดการรวมกลุมอยางเปนธรรมชาติ และสรางเครือขายระหวางกลุมตาง ๆ (เสรี  พงศ
พิศและคณะ, 2538, น. 16-17) สิ่งที่เกิดขึ้นคือ การทดลองแนวทางการพัฒนาอยางหลากหลาย ซ่ึงมี



จุดรวมอยูท่ีการชวยเหลือผูท่ีเสียเปรียบหรือดอยโอกาส โดยมีความเคารพตอกลุม     เปาหมายท่ี
ทํ างานดวย ท้ังในเมืองและชนบท สงเสริมใหเกิดองคกรของประชาชนเพื่อการชวยเหลือตนเอง ใน
รูปแบบตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรกร กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ฯลฯ จนภายหลังไดมี
การเคล่ือนไหวของกลุมประชาชนตาง ๆ อยางคึกคัก เชน การเกิดข้ึนของสมัชชาคนจน เปนตน
พรอมกันน้ัน ในฝายรัฐบาลก็ไดมองเห็นความสํ าคญัของการกระจายอํ านาจ และมองเห็นความเปน
ไปไดท่ีประชาชนจะปกครองตนเองและมีสวนรวมในทางการเมืองและสังคมอยางเต็มท่ีและท่ัวถึง

เอนก นาคะบุตร กลาวโดยสรุปวา บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการสงเสริมสนับสนุน
เครือขายการเรียนรูในชนบท (ซ่ึงสามารถปรับใชกับการเรียนรูในเครือขายอ่ืน ๆ ดวย) ไดแก การทํ า
หนาท่ีเปนผูยกระดับผูนํ าและเวทีการเรียนรูและการพัฒนาของชาวบานในหลาย ๆ มิติ ตามราย
ละเอียด ดังน้ี

(1)  การยกระดบัตวัองคความรู หรือสตปิญญาท่ีเปนภูมิปญญาของชาวบานเอง ดวย
การเขารวมการวิจัย จัดรวบรวมขอมูล ตลอดจนคนหาปญญาชน (ปราชญชาวบาน) ดานตาง ๆ

(2)  การยกระดบัผูนํ าความคดิหรือปญญาชนชาวบาน ใหไดรับการยอมรับ และเปดโลก
ทัศน ตลอดจนใหทักษะเทคนิควิธีแกผูนํ าเหลาน้ันมากข้ึน ดวยกระบวนการหลายรูปแบบ เชน การ
ศึกษา ดูงาน การเช่ือมใหไดแลกเปล่ียนกับนักวิชาการในสาขาและแขนงเดียวกัน การสนับสนุนใหผู
นํ าเหลานี้คิดคน วิจัย และการจัดทํ าขอมูลสื่อ

(3)  อพช. เปนผูเช่ียมโยงขอมูลเหลาน้ีออกสูสื่อมวลชนและหนวยงานของราชการ
ตาง ๆ โดยเฉพาะหนวยงานระดับนโยบายตลอดจนพรรคการเมือง

(4)  เช่ือมโยงประสบการณและองคความรูของภูมิปญญาชาวบานเขาสูระบบการ
ศึกษาของรัฐมากข้ึน

(5) เปนผูเผยแพรและจัดแบบขอมูลสูระดบันโยบาย (มูลนิธกิารศกึษาเพือ่ชีวติและสงัคม)
3.3.2  การใหการศกึษาตอสาธารณชนในวงกวาง
นอกเหนือจากการใหการศึกษาแกประชาชนท้ังในระดับปจเจกบุคคลและระดับกลุม

ที่ไดกลาวมาแลว บทบาทท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของ อพช. ไดแก การใหการศึกษาแกสาธารณชน
ในวงกวาง ท้ังน้ีเน่ืองจาก อพช. เห็นวารากเหงาของสภาพปญหาท่ีกลุมเปาหมายของตนเผชิญอยู
น้ันเกิดจากระบบของสังคมท่ีดํ ารงอยู ถาไมมีการปรับเปล่ียนความสัมพันธของคนในสังคม ทั้งใน
ดานอํ านาจ เจตคติและพฤติกรรมแลว ปญหาท่ีดํ ารงอยูก็ยากที่จะแกไขใหลุลวงไปได การใหการ
ศึกษาดังกลาวอาจแบงออกเปน

(1)   การนํ าเสนอแนวความคิดของ อพช. ในการมองปญหาและการแก
ปญหา อพช. มีบทบาทสํ าคัญในการเสนอแนวคิดใหแกชุมชนตามประเด็นท่ีตนทํ างานอยู ไมวาจะ
เปนเรื่องการพิทักษสิ่งแวดลอม เกษตรผสมผสาน ศาสนาธรรมเพ่ือการพัฒนา การเคารพในคุณคา
และศักด์ิศรีความเปนมนุษยท่ีพึงมีความเสมอภาคเทาเทียม โดยไมมีการกีดกันเลือกปฏิบัติไมวาจะ
ดวยสาเหตุใด ๆ รวมท้ังสาเหตุทางเพศ การสรางความตระหนักและต่ืนตัวเร่ืองสิทธิมนุษยชนของ
กลุมคนตาง ๆ ใหแกประชาชนท่ัวไป (คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธมินุษยชน กปส., 2540,
น. 3) บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย การใหการศึกษาแก  สาธารณชน



ของกลุมสตรีซ่ึงมี เปาหมายเพื่อการเปลี่ยนแปลงเจตคติของสังคม ใหยอมรับความเสมอภาคระหวาง
หญิงและชาย  การรณรงคเผยแพรเร่ือง สิทธิเด็ก และการละเมิดสิทธิเด็ก (สอดย., 2540, น. 5) ฯลฯ

(2) การนํ าเสนอปญหาในฐานะเปนปากกระบอกเสียงแก "ผูดอยโอกาส"
หรือ "ผูไมมีสิทธิมีเสียง” (Voiceless) บทบาทในการเปน “ผูเรียกรองปกปองสิทธิของประชาชน”
(Peoples’ Advocate) เปนบทบาทท่ีโดดเดนของอพช. และเปนบทบาทท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวน
รวม โดยเฉพาะในประเด็นที่ลอแหลม และตองอาศัยความกลาในการที่จะเคลื่อนไหวรณรงคเพื่อให
สาธารณชนรับรู และเพื่อที่จะสกัดยับยั้งปญหา ระบอบการเมืองการปกครอง ท่ียังไมเปน
ประชาธิปไตยอยางเต็มท่ี ไดเปดชองทางของการเอาเปรียบของผูท่ีเขมแข็งแตไรคุณธรรม  นโยบาย
การพัฒนาของรัฐท่ียังไมไดรับการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพจากภาคประชาชน ไดสรางกลุมคน
ดอยโอกาสทางสังคมมากมายหลายกลุม รวมท้ังไดสรางปญหายืดเย้ือเร้ือรังนานับประการ ภายใต
อํ านาจเผด็จการ ปญหาความเดือดรอนของประชาชนและสังคมจะถูกปดบังซอนเรน เสมือนวาบาน
เมืองเปนไปดวยความสงบสุข แตเม่ือใดก็ตามท่ีบรรยากาศทางการเมืองคล่ีคลายไปในทางท่ีใหสิทธิ
เสรีภาพมากข้ึน ปญหาท้ังหลายก็จะปะทุข้ึน และหลายคร้ังขยายตัวรุนแรงไปสูการใชกํ าลังของรัฐ
หรือผูมีอํ านาจมากกวา

อพช. จึงมีบทบาทในการเปนกระบอกเสียงใหกับกลุมคนผูดอยโอกาสเหลาน้ี และพยายาม
เผยแพรขอมูลขาวสาร ถึงสภาพชีวิตความเปนอยูของผูดอยโอกาสตอสาธารณชน อยางนอยก็เพื่อ
ใหเกิดความเขาใจถึงสาเหตุและสภาพของปญหา เชน การเผยแพรปญหาสลัมสูสังคม (จํ านงค
จิตนิรัตน, 2540, น. 5) ใหเห็นวาสลัมเปนผลพวงจากการพัฒนาท่ีไมสมดุลของรัฐ ซึ่งใหความสํ าคญั
ตอภาคเมืองแตทอดทิ้งละเลยภาคชนบท จนเกิดการอพยพหล่ังไหลของประชาชนเพ่ือหางานทํ าใน
เมืองใหญ  ฯลฯ บทบาทในสวนน้ีของ อพช. จึงเปนการปลุกเรามโนธรรมสํ านึกของสาธารณชนให
เกิดความเห็นอกเห็นใจตอผูประสบปญหา ซ่ึงแมวาจะไมมีผูสนับสนุนเพ่ิมข้ึน อยางนอยก็เพื่อลด
กระแสตาน

อพช. ยังมีบทบาทในการเปดเผยและเผยแพรขอมูล เพื่อคัดคานการเอารัดเอาเปรียบของ
เอกชนซ่ึงกระทํ าตอประชาชนผูดอยอํ านาจและโอกาส หรือการเปดเผยความไมชอบมาพากลหรือ
ความไมชอบธรรมของนโยบายหรือการปฏิบัติของรัฐในเร่ืองตาง ๆ เชน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกระตุนเตือนใหประชาชนตระหนักถึงผลกระทบท้ังระยะส้ัน
และระยะยาวท่ีมีตอสังคม ตัวอยางของปญหาเหลาน้ี ไดแก ปญหาเก่ียวกับโครงการจัดท่ีดินทํ ากินให
เกษตรกร (คจก.) จนในท่ีสุดรัฐบาลตองส่ังยกเลิกโครงการ การจัดการดูแลเร่ืองปา การวางทอกาซ
จากพมามาใชในประเทศไทย ซ่ึงกรณีหลังน้ี องคกรสิ่งแวดลอมสวนหนึ่งรณรงคใหเปลี่ยนแนววาง
ทอ เพื่อไมใหกระทบตอสิ่งแวดลอมในระยะยาวตอประเทศไทย ในขณะท่ีขาวจากวงในเปดเผยวา
หนวยงานของรัฐไดใชวิธ ี “ปลกุมอบชนมอบ” โดยเคลื่อนไหววาองคกรอนุรักษที่คัดคานเปนผูไมรัก
ชาต ิ เปนตน

การนํ าเสนอปญหาของ อพช. มีความฉับไวและสามารถฉายภาพปญหาความเดือดรอน ของ
ชาวบานท่ีชัดเจน ซ่ึงแนวทางการนํ าเสนอเกิดขึ้นไดก็เพราะวา อพช. ทํ างานใกลชิดกับชาวบานกลุม
เปาหมาย และท้ังสองฝายมีการแลกเปล่ียนความคิด และปรับความคิดของตนเองเพื่อทํ างานรวมกัน



อยางไรก็ตาม จะพบปญหาการปดก้ันชองทางในการนํ าเสนอขอมูลของ อพช. อยูเสมอ  แมแตกรณี
ของการวางทอกาซไทย-พมา ฝาย อพช. ก็ยังอุทธรณตอประชาชนวา องคกรของรัฐบิดเบือนขอมูล
และไดใชจายเงินภาษีของประชาชนไปในการเสนอขอมูลท่ีไมมีมูลความจริง พรอม ๆ กับการกีดกัน
ไมใหมีการเสนอขอมูลของฝายประชาชน เปนตน

การใหการศึกษาแกสาธารณชนท้ังสองแนวทาง ลวนนํ าไปสูการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนและการผลักดันใหมีการแกไขในระดับนโยบาย  เชน การสรางเวทีสะทอนปญหาแรงงาน
การแกปญหาในระดับนโยบายโดยผูบริหารระดับสูงของรัฐบาล เชน การผลักดันของสมัชชาคนจน
ฯลฯ  อาจเรียกไดวาองคกรพัฒนาเอกชนเกือบทุกองคกร ลวนมีบทบาทในการเสนอใหมีการเปล่ียน
แปลงในระดับนโยบายท้ังส้ิน (ด ู สรุปสถานการณสังคมไทยมุมมองและขอเสนอจากเครือขาย ของ
องคกรพัฒนาเอกชน 2539 โดย คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.) 2539)

เน่ืองจากสภาพขององคกรท่ีมีขนาดเล็ก ทํ างานแนวลกึ และเกาะติดพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย
งานสวนใหญที่ท ําจึงมักจะมีลักษณะเปนโครงการนํ ารอง (Pilot Project)  ดังน้ัน การขยายผลของ
การทํ างาน จึงข้ึนอยูกับการไดรับการยอมรับในแนวทางการทํ างานน้ัน ๆ การทํ างานกับสาธารณชน
เพื่อผลักดันโครงการเหลาน้ีเพ่ือใหรัฐรับไปขยายผล จึงเปนยุทธศาสตรและวิธีการทํ างานท่ีสํ าคญั
อยางหน่ึงของ อพช. อยางไรก็ตาม มักมีแนวโนมท่ีหนวยราชการจะผลักดันให อพช. เปนผูขยายผล
ของโครงการนํ ารองเอง โดยอางวาไมมีงบประมาณ ซ่ึง อพช. รูสึกวาถูกผลักดันใหทํ างานท่ีเกิน
กํ าลงั

3.3.4 การรวบรวมและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับสังคมไทย
เน่ืองจาก อพช. ฝงตัวทํ างานกับกลุมเปาหมาย หรือประเด็นตาง ๆ อยางตอเนื่อง

ยาวนาน ทํ าใหผูปฏิบัติงานของอพช.ตองขบคิดกับปญหานั้น ๆ ตองมองกลุมเปาหมายหรือประเด็น
การทํ างานอยางเปนองครวม ประกอบกับสภาพการทํ างานท่ีอยูติดกับพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย อพช.
จึงอยูในสถานการณท่ีถูกรุมเราใหคิดอานหาหนทางการแกปญหา อพช. จึงตองแสวงหาความรูและ
เทคนิควิธีการอยูตลอดเวลา นอกจากน้ี อพช. ยังมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกับเครือขายเดียวกัน
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจน “ผูรู” ฝายตาง ๆ ดังน้ัน อพช. จึงซึมซับและสะสมองค
ความรูเกี่ยวกับงานของตน จึงกลาวไดวา อพช. และผูปฏิบัติงานไดมีบทบาทในการรวบรวมและ
พัฒนาองคความรูสภาพความเปนจริงของสังคมไทย อันเปนความรูซ่ึงเกิดจากประสบการณตรง ซ่ึง
แตกตางไปจากตํ ารา อพช. จึงมีฐานะเปน “แหลงขอมูลและความรู” ที่ส ําคัญแหงหนึ่งของสังคมไทย
อยางไรก็ตาม การส่ังสมและพัฒนาองคความรูน้ีมักจะเปนไปในรูปของตัวบุคคล ซ่ึงการสังเคราะห
ประสบการณและการเก็บบันทึกองคความรูเหลาน้ีเปนลายลักษณอักษรยังไมเปนระบบมากนัก ขอ
มูลและประสบการณตาง ๆ เหลาน้ีจึงสูญหายไปอยางนาเสียดาย  ปญหาดังกลาวควรที่จะตองคิด
อานในการปรับปรุงแกไขอยางจริงจัง

3.3.5  การแสวงหาและการเสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาแกสังคม
ประสบการณการทํ างานของ อพช. นํ าไปสูการศึกษาคดิคนหาแนวทางในการแกไข

ปญหาและการพัฒนาสังคม  และมีบทบาทในการเสนอทางเลือกหรือทางออกใหแกสังคม  ซ่ึง อพช.
ไดผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินด้ังเดิมกับ ความรู เทคนิควิทยาการ และความกาวหนาสมัยใหม



3.3.6  การเคลื่อนไหวคัดคานอํ านาจเผด็จการ
อํ านาจเผด็จการดํ ารงอยูในสังคมไทยอยางตอเนื่อง ในขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อน

ไหวคัดคานอ ํานาจเผด็จการและประสบความลมเหลวและความสํ าเร็จเปนระยะ ๆ กลาวไดวา ภาย
หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แลว ไดมีการคล่ีคลายท่ีสํ าคญั แตก็หาใชวาสังคมไทยจะปลอด
จากอํ านาจเผด็จการอยางส้ินเชิงไม ความพยายามในการฟนฟูอํ านาจของผูท่ีเคยยึดกุมอํ านาจมา
โดยตลอดมีอยูเปนระยะ ๆ ในรูปแบบที่แตกตางกันออกไป ทั้งในรูปของอ ํานาจศักดินา ทหาร นัก
การเมือง และนักธุรกิจ และตลอดเวลาที่ผานมาองคกรพัฒนาเอกชนกลุมหนึ่ง ซ่ึงเรียกขานกันใน
กลุม อพช. วา “องคกรดานสิทธิ” เปนองคกรท่ีมีบทบาทนํ าในการกระตุนใหประชาชนรวมตัวกัน
แสดงประชามติคัดคานอํ านาจเผด็จการ ในขณะท่ี ขาราชการ นักธุรกิจ ผูมีการศึกษาระดับสูงท่ี
ปราศจากจิตสํ านึก รวมทั้งนักการเมืองสวนใหญจะเพิกเฉยตอการแสดงออก แตจะรอเสวยผลหลัง
จากที่อ ํานาจเผด็จการถูกโคนลมไปแลว แมแตในสถานการณปจจุบันท่ีประชาชนสวนใหญไมพอใจท่ี
รัฐบาลทํ าตนอยูภายใตอาณัติของ ไอ. เอ็ม. เอฟ. จนเกิดความเดือดรอนทางเศรษฐ-กิจอยูทุกหยอม
หญา แตก็เปนการพร่ํ าบนโดยไมมีหนทางท่ีจะคัดคาน และก็เปนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
และองคกรประชาชนท่ีทํ าการคัดคาน   อยางไรก็ตาม  สังคมก็ยังไมใหความสํ าคญัตอบทบาทใน
สวนนี้ของ อพช. มากเทาท่ีควร ท้ัง ๆ ท่ีเปนบทบาทการคานอํ านาจท่ีไมชอบธรรม แนวโนมท่ีนาสน
ใจในระยะหลัง ๆ น้ี ไดแกการขยายแวดวงของการผนึกกํ าลังเพื่อคัดคานตอสูอํ านาจ  ดังกลาวนี้
อยางกวางขวางมากข้ึน โดยไมจํ ากัดอยูแตเฉพาะในองคกรสิทธิเทานั้น แนวโนมน้ีสรุปไดวา อพช.
ไดตระหนักถึงความเช่ือมโยงระหวางโครงสรางของการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่สงผล กระทบตอ
ประเด็นเฉพาะที่ตนเคลื่อนไหวอยู

3.4  วิธีการใหการศกึษา
อพช. มองเห็นวาชาวบานอยูทามกลางสถานการณท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความอยู

รอดในทุกๆดาน โจทยของชาวบาน ไมใชโจทยสมมุติในหองเรียน แตเปนโจทยท่ีจะตองแกปญหา
ชีวิตจริง   ในทามกลางความยากล ําบากจากสภาพแวดลอมของธรรมชาติและสภาพทางสังคม    นา
นับประการ สภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม สงผลกระทบอยางรุนแรงตอการเอาชีวิตรอด ปญหาของ
การถูกกดข่ีเอารัดเอาเปรียบจากกลุมคนท่ีมีโอกาสเหนือกวา ปญหาการดอยประสิทธิภาพของ
หนวยงานรัฐเหลาน้ี เปนผลพวงจากระบบการเมืองการปกครองท่ียังไมเปนประชาธิปไตยอยางแท
จริง เม่ือไมสามารถพ่ึงพาอาศัยใครอ่ืนได กลุมชาวบานในหลายพื้นที่ก็ตองชวยเหลือตนเองดวยการ
สราง "มหาวิทยาลัยชีวิต" เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูล วิเคราะหสถานการณ และแสวงหา
แนวทางแกไขรวมกัน (เครือขายการเรียนรูฯ, น. 45)

  อพช. จึงใชหลักการ การใหการศึกษาแบบมีสวนรวมของผูเรียน โดยใหผูเรียนเปนศูนย
กลาง มุงใหเปนการเรียนรูจากการปฎิบัติ เพราะมองเห็นวา "ชาวบานไมไดเรียนรูจากการฟง แต
เรียนรูจากการทํ า" (เครือขายการเรียนรูฯ, น. 45) การศึกษาเรียนรูระหวางกลุมเปาหมายกับ อพช.
จึงเปนการส่ือสารสองทางท่ีตรวจสอบไดวา สาระของขอมูลและความรู สอดคลองกับความตองการ
และความสนใจ และเปนประโยชนตอกลุมเปาหมายหรือไม ในขณะท่ีกิจกรรมการศึกษาของ   หนวย
งานของรัฐซ่ึงมุงเนนเชิงปริมาณมักจะเปนการส่ือสารทางเดียว



นอกจากน้ี อพช. ยังใชกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลาย และเนนการแลกเปล่ียนโดยไมติด
รูปแบบ เปนการเรียนรูแบบพ่ีแบบนอง ทํ าไปสอนไป (เครือขายการเรียนรูฯ น. 25)

แนวทางการใหการศึกษาดังกลาวสอดคลองกับความคิดของผูนํ าชาวบานท่ีมองเห็นวา การ
พัฒนาท่ีตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม เชน การดูแลปาน้ัน ตองมีกระบวนการเสริมสรางให
ชุมชนน้ันคิดเปน พูดเปน ทํ าเปน การจะคิดไดก็ตองมีขอมูลท่ีทันตอสถานการณ การคิด คือ ความ
สามารถในการสังเกต คิดคน และวิคราะหหาแนวทางแกปญหา สรางเวทีใหชาวบานมารวมตัวกัน
เพื่อใหทุกคนออกความคิดเห็น เมื่อมีมติแลวก็ลงมือทํ าได ปญหาบางอยาง ชุมชนเล็ก ๆ อาจแกไข
ไมได ก็ตองมีการรวมตัวกันเปนเครือขายตาง ๆ เชน  เครือขายลุมน้ํ าดอยสามหม่ืน ฯลฯ (เครือขาย
การเรียนรูฯ  น. 57)

3.5  รูปแบบกิจกรรมการใหการศึกษา
อพช. มีรูปแบบกิจกรรมการศึกษาท่ีหลากหลาย จากแบบสอบถามพบวา รูปแบบที่ใชคอน

ขางมาก ไดแก การใหค ําแนะนํ าปรึกษาเปนรายบุคคล หรือเปนกลุม การอภิปราย การเสวนา การ
สัมมนา การฝกอบรม แตการฝกอบรมสวนใหญไมมีการแจกวุฒิบัตร สวนการใหสัมภาษณแสดง
ความคิดเห็น การไดรับเชิญเปนวทิยากร การผลิตเอกสาร สิ่งตีพิมพ การจัดรายการวิทยุ หรือการจัด
หองสมุดหรือศูนยเอกสาร เปนรูปแบบกิจกรรมการศึกษาท่ีทํ านอย รูปแบบอ่ืน ๆ ไดแก การจัดการ
ศึกษาเคลื่อนที่ อนุบาลเคลื่อนที่ นิทรรศการ ศูนยสาธิต ทัศนะศึกษา การจัดคายพักแรมกลุม
ผูประสบปญหา หรือการประชุมสมัมนาเครือขาย นอกจากน้ียังมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมี   สวน
รวม การผลิตรายการโทรทัศนเผยแพรท้ังในสวนกลางและสวนทองถ่ิน ฯลฯ

อพช. ท่ีตอบแบบสอบถามไดแจกแจงรายละเอียดของรูปแบบกิจกรรม และกลุมเปาหมายซ่ึง
มีอยูมากมาย แตยังไมสามารถสังเคราะหใหเปนภาคผนวกของงานวิจัยในช้ันน้ีได เน่ืองจากขอจํ ากัด
ดานเวลา ขอมูลเหลาน้ีจะเปนประโยชนในการประสานเครือขายการเรียนรูในอนาคตได ในช้ันน้ีจะให
ขอมูลเก่ียวกับรูปแบบการศึกษาบางรูปแบบ ไดแก

(1)   การรณรงคดวยสือ่ ใชวธิกีารแจกเอกสารและคูมือตาง ๆ  แกชาวบาน การติดแผน
โปสเตอรและการโฆษณาประชาสัมพันธ ซ่ึงมักจะเปนการเขามาในหมูบานโดยตรง การรณรงคให
ความรูสวนใหญ จะเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของกับชีวิตประจํ าวนั เชน การรณรงคไมกินอาหารดิบ การ
รณรงคใหรูจักการใชสมุนไพร  การใหความรูดานการเกษตรแบบงายๆ ฯลฯ การใหความรูเร่ืองการ
ปองกันการแพรกระจาย และแนวทางการปฎิบัติตัวตอผูมีเชื้อ HIV

(2)   การใหโอกาสดานการศึกษาในระบบและนอกระบบดวยวิธีการตางๆ เชน การ
จัดบรรพชาเปนสามเณร การฝากญาติโยมอุปการะสงเสียใหเรียน การจัดหนวยการศึกษาทางไกล
การศึกษานอกโรงเรียนของศูนยพิทักษสิทธิหญิงบริการ (มพด., ผสพ. 2539, น.29)

(3) การฝกงาน  เชน การสอนทักษะไปพรอมๆกับการทํ างาน (สํ านักงานคณะ-
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538, น. 26) การฝกอาชีพ (มพด., ผสพ. 2539, น. 29)

(4) การจัดโรงเรียนทางเลอืก เชน โรงเรียนการทํ ามาหากนิ (ดร. โกวทิ วรพิพัฒน,
เครือขายการเรียนรู, น. 34) โรงเรียนหมูบานเด็ก



(5)  หองสมุดและศูนยขอมูล หลายองคกรมีบริการหองสมุดและศูนยขอมูล ซึ่งเก็บ
รวบรวมผลงานขององคกรและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

(6) การสาธิต การสาธิตมักจะทํ าภายในหมูบาน เพ่ือใหชาวบานเห็นและเขาใจอยาง
ใกลชิด ซ่ึงมักจะเปนกิจกรรมรวมของหมูบาน เชน การทํ าบอสาธิตการเลี้ยงปลา การสาธิตการขยาย
พนัธุพชื ซ่ึงเปนการฝกใหชาวบาน ไดทํ าจริงและทํ าเองไดในโอกาสตอไป (ปาริชาต ิวลยัเสถียร,    น. 41)

(7) การฝกอบรม สวนใหญจะเปนการใหความรูเฉพาะเร่ือง โดยการเชิญวิทยากร
หรือผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน มาใหความรูโดยตรงในหมูบาน  หรือการสงตัวแทนชาวบานหรือผูสนใจ
ไปรับการอบรมกับโครงการอืน่ ๆ นอกพ้ืนท่ี เชน การอบรมเร่ืองการเกษตรผสมผสาน การทํ าบัญชี
การใชยาสมุนไพร อบรมดานวิชาชีพอ่ืน ๆ (ปาริชาติ วลัยเสถียร, น. 41) ใหแนวคิดและความรูเกี่ยว
กับงานพัฒนา การบริหารงานกลุม และการประสานงานกับหนวยงานและการสรางเครือขาย รวมไป
จนถึงความรูเกี่ยวกับการทํ ากิจกรรมเฉพาะอยาง นอกจากน้ียังเปนการเช่ือมโยงเครือขายของภาค
ประชาชนใหเขมแข็งและมีพลังมากข้ึน การจัดกิจกรรมใหความรูแกกลุมผูนํ าน้ัน นอกเหนือจากการ
มุงพัฒนาผูนํ าแลว ยังคาดหวังใหผูนํ าไดนํ าความรูไปถายทอดใหแกชาวบานในหมูบานตอไปดวย
ซ่ึงจะสงผลไปสูการสรางผูนํ าท่ีเขมแข็ง และการมีองคกรชาวบานท่ีเขมแข็งตอไป (ปาริชาติ วลัย
เสถียร, น. 43)

(8) การศกึษาดงูานและทัศนศกึษา ไดแก การพากลุมเปาหมายไปดตูวัอยางงานพฒันา
ในพืน้ท่ีอืน่ ๆ เชน หมูบาน ตํ าบล หรือจังหวัดอื่นๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จหรือลมเหลว เพื่อใหบท
เรียนสงเสริมการแลกเปล่ียนและการเรียนรูกับผูท่ีเคยทํ าหรือกํ าลงัทํ ากิจกรรมน้ัน ๆ เพื่อใหมีการ
เห็นตัวอยางจริง และไดแลกเปลี่ยนกันในระดับบุคคลและกลุม สรางใหเกิดแรงบันดาลใจและความ
เขาใจในเร่ืองน้ัน ๆ ทํ าใหไดบทเรียน ขอคิด และความรูตาง ๆ แกผูมาดูงานได จากประสบการณ
การทํ างานสามารถสรุปไดวา กิจกรรมดูงานและทัศนศึกษาเปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีมีประสิทธภิาพ
มาก

(9) การสมัมนา การจัดสัมมนาสวนใหญเนนท่ีกลุมผูนํ า จะมีการสมัมนาแลกเปลีย่น
กันเองระหวางผูนํ าในพ้ืนท่ี หรือระหวางพ้ืนท่ีตาง ๆ  (ปาริชาติ วลัยเสถียร, น. 41)

(10)  การพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนความรู  ทัศนะ และ ประสบการณ เปนกิจกรรมท่ี
จัดท้ังในระดับของผูนํ าและสมาชิกชาวบาน (เครือขายการเรียนรูฯ น. 25) การคนหาผูรูท่ีเปนปราชญ
เชิญชวนใหมาพบเพ่ือรูจักและแลกเปล่ียนเรียนรูจากกันและกัน ประสานใหเกิดความรูใหม (เสรี
พงศพิศ, เครือขายการเรียนรูฯ น. 70) ทํ าโดยการจัดกลุมพูดคุยแลกเปล่ียนกันเองระหวางชาวบาน
กับผูนํ า หรือระหวางผูนํ ากันเอง และระหวางผูนํ ากับเจาหนาท่ีโครงการ สงเสริมใหมีการแลกเเปล่ียน
ขอมูล ทํ างานและวเิคราะหรวมกัน (เอนก  นาคะบุตร, เครือขายฯ, น. 27 และ  น. 44)

(11)  การเผยแพรขอมูลขาวสารผานส่ือมวลชน อพช. เห็นวาสื่อมวลชนเปนกลไก
ในการแพรกระจายขาวสารขอมูลในวงกวาง และมีบทบาทอยางส ําคญัในการใหการศกึษาแกสาธารณ-
ชนไดเปนอยางดี การนํ าเสนอขาว ไมเพียงแตสะทอนสภาพความเปนจริงเทาน้ัน แตยังมีบทบาทใน
การช้ีนํ าสังคมอีกดวย นอกจากน้ีส่ือมวลชนยังสามารถสรางแรงกดดันเพ่ือใหปญหาคล่ีคลายลงได
ส่ือมวลชนจึงเปนกลุมคนท่ี อพช. ใหความสนใจ และสรางเครือขายการประสานงานอยางใกลชิด



จนกระท่ัง อพช. บางแหงมีความสัมพันธเปนสวนตัวกับสื่อเหลานี้ และสามารถแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางกันและกัน และใชเปนกลไกในการหนุนชวยการทํ างานไดเปนอยางดี

(12) การจัดเวทีหรืองานมหกรรมเพ่ือการรณรงค งานรณรงคเปนแนวทางการ
ทํ างานซ่ึงยกระดับจากการนํ าเสนอสภาพปญหาไปสูการเรียกรองใหมีการแกไขปญหาในระดับ
นโยบาย งานรณรงคในรูปของการจัดเวทีหรืองานมหกรรมอาจจัดข้ึนในระดับชาติ ระดับภาค ระดับ
จังหวัด ฯลฯ เชน เวทีสิ่งแวดลอม ฯลฯ งานรณรงคมีวัตถุประสงคในการปลุกเราใหประชาชน
ตระหนักถึงปญหา และเขามีสวนรวมในการผลักดันใหรัฐบาลแกไข งานรณรงคจะเกิดข้ึนเน่ืองจาก
อพช. ประสงคที่จะผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง แนวปฏิบัติ กฎหมาย หรือนโยบายท่ีเก่ียว
ของ ซึ่งในหลายประเด็นตองใชเวลาติดตอกันหลายป เชน เครือขาย อพช.ดานแรงงานสรุปวา ใน
ชวงเวลา 7 ป เครือขายฯ ไดรณรงคไดผลสํ าเร็จในระดับหน่ึง ในเร่ืองสุขภาพอนามัยและความปลอด
ภัยของผูใชแรงงาน การรณรงคแกไขสิทธิในการลาคลอดโดยไดรับคาจาง การรณรงคผลกัดันพระ
ราชบัญญัติประกันสังคม เครือขายองคกรสิทธิมนุษยชน ใชเวลาหลายปในการผลักดันใหมีการจัดต้ัง
กรรมาธิการสามัญในสภาผูแทนราษฎรวาดวยการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน และผลักดันใหมีคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  สวนในภาคชนบทก็มีสถานการณดานนโยบาย
หรือการปฏิบัติของรัฐซ่ึงสรางความเดือดรอนใหแกชาวบาน ทํ าใหชาวบานตองรวมตัวคัดคานเพื่อ
ผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลง กิจกรรมการรณรงค ทํ าใหชาวบานไดสัมผัสกับ “อํ านาจ รัฐ” อยาง
ใกลชิดมากข้ึน พรอมๆกันกับการแสดงอํ านาจอธิปไตยของตนตอรัฐบาล กิจกรรม รูปธรรม เชน การ
คัดคานสัมปทานการเชาปาหวยแกว อ.สันกํ าแพง จ.เชียงใหม ซ่ึงตอมาพัฒนาไปสูการเรียกรอง พ.ร.
บ.ปาชุมชน หรือประเด็นการศึกษาปญหาผลกระทบเกษตรแผนใหม (ผสพ., 2540, น. 28) อพช.มุง
รณรงคผลักดันเชิงนโยบายท่ีมีผลกระทบตอชาวบาน และชุมชนทองถ่ิน ใหเกิดผลอยางจริงจัง รวม
ท้ังเผยแพรสภาพปญหาและแนวทาง ตลอดจนทางเลือกในการแกไขปญหาตางๆของชุมชน โดยชุม
ชนมีสวนรวมคิด ตัดสินใจ และปฎิบัติการสูหนวยงานรัฐ สาธารณชน และทุกฝายที่เกี่ยวของ งาน
รณรงคยังเปนกลไกเสริมสรางใหทุกฝายท่ีเก่ียวของในปญหา ตั้งแตเครือขายชาวบาน และเครือขาย
นักพฒันา สาธารณชน และฝายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในลักษณะของการสื่อสารสองทาง นํ าไปสูความ
เขาใจซ่ึงกันและกัน (ผสพ., 2540, น. 29)



บทท่ี 5
ปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน

1.  ความนํ า
การทํ างานขององคกรพัฒนาเอกชนประสบปญหานานัปการ แตรายงานบทน้ีจะใหความ

สํ าคัญตอปญหาและอุปสรรคของการจัดการดํ าเนินงานท่ีเปนผลจากการดํ าเนินงานของภาครัฐ ท้ังน้ี
เปนการนํ าเสนอมุมมองท่ีรวบรวมจากทัศนะขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายของงาน
วิจัย สภาพปญหาประมวลไดวา สวนใหญมาจากแนวคดิและนโยบายดานการพฒันาประเทศและการจัด
ระบบการศึกษา ตลอดจนกลไกดานกฎหมายและทรัพยากรในการจัดการศึกษา ซึ่งไมสอดคลองกัน
กับความเปนจริง ดังน้ันในบทน้ีจึงจะนํ าเสนอสภาพปญหาจากประสบการณ อพช. พรอม ๆ กับขอ
คิดเห็นของผูวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวพันกัน

2.  ปญหาและอุปสรรคพื้นฐานและปญหาทั่วไป
2.1   ปญหาความเขาใจดานการศกึษาของรัฐ
อพช. บางแหงแสดงทัศนะวา หนวยงานของรัฐ ซ่ึงรับผิดชอบงานดานการศึกษายังขาด

ความเขาใจในเร่ืองการศึกษาอยางจริงจัง จึงมีขอเรียกรองใหรัฐลดทิฐิ และใหตระหนักถึงขอดีและ
ขอดอยของตน เปดใจใหกวาง เพ่ือยอมรับแนวคิดดานการจัดการศึกษาของบุคคล องคกร หรือ
หนวยงานอ่ืน รัฐไมควรยึดม่ันในกฎระเบียบ และศักดิ์ศรีของตนมากจนเกินไป จนไมยอมรับความ
เปนจริงในสังคม

 2.2   ปญหาแนวคิดการผูกขาดความเปนเจาของ
นอกจากการขาดความเขาใจเร่ืองการศึกษาแลว อพช. เห็นวา รัฐยังมีแนวคิดการผูกขาดความเปน
เจาของงาน ท้ังในดานการพฒันาประเทศในภาพรวมและการจัดการศกึษา เชน อพช. ดานสิง่แวดลอมเห็น
วา รัฐยังมีแนวคิดท่ีผูกขาดความเปนเจาของ และการดูแลจัดการทรัพยากร ซ่ึงขัดกับแนวคิดท่ีเปนท่ี
ยอมรับกันมากข้ึนวา ชุมชนมีสวนรวมเปนเจาของ และควรมีบทบาทมากข้ึนในการจัดการและดูแล
โดยรัฐควรทํ าหนาท่ีสนับสนุนและติดตามการทํ างานเทาน้ัน อพช. ดานสิ่งแวดลอมสะทอนปญหาวา
ถาทํ างานอยูนอกเขตปาสงวนจะไดรับความรวมมือดี แตถาทํ าในเขตปาแลว    เจาหนาท่ีจะไมเห็น
ดวย และไมใหความรวมมือ จึงทํ าใหตองตั้งค ําถามวา เม่ือมาถึงเร่ืองของการจัดการศึกษาระดับชุม
ชน รัฐจะใหบทบาทหนาท่ีแกชุมชนมากนอยเพียงใด อพช. บางแหงสะทอนวา กระทรวงศกึษาธกิาร
ยังไมมีนโยบายท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหมีการทํ างานรวมกนัระหวาง อพช. กับกระทรวงฯ ในการพัฒ
นาศักยภาพของครู โดยเฉพาะครูในชนบท เพื่อใหครูสามารถสอนเด็กใหปรับตัว เพื่อใหอยูในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได

แนวคิดการผูกขาดความเปนเจาของ ทํ าใหรัฐปดก้ันตนเองจากการแสวงหาความรวมมือจาก
ฝายอืน่ ๆ ทํ าใหชุมชน อพช. และภาคทีางสงัคมอืน่ๆขาดโอกาสในการเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ รวม
ท้ังการจัดการการศึกษา แนวทางการดํ าเนินงานของรัฐท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน  จึงขัดกับ



กระบวนการเรียนรู การพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน อันเปนแนวทางท่ี อพช. หลายแหงใหความสํ าคญั
และยึดเปนหลักในการทํ างาน

แนวคิดเร่ืองการสงเสริมบทบาทของชุมชน เพ่ือใหชุมชนเปน “เจาของเร่ือง” และตระหนักถึง
ความสํ าคัญในการมีสวนรวมในกิจกรรมหลัก ๆ ของชุมชน มิไดจํ ากัดขอบเขตแตเฉพาะในเรื่อง
สิ่งแวดลอมเทานั้น แตเปนแนวโนมของการพัฒนาและการแกไขปญหาในทุก ๆ เรื่อง ดังน้ันคํ าถาม
ของ อพช. ที่อางถึงขางตน  จึงเปนคํ าถามในระดับพ้ืนฐานท่ีตรงประเด็น และอยูในความสนใจของ
นักพฒันาอาวุโสหลายทาน ซึ่งไดตั้งค ําถามไวเชนกันวา ทัศนะ ความเขาใจ และเปาหมายการศึกษา
ระหวาง อพช. และภาครัฐ สอดคลองตรงกันหรือไม ซ่ึงความเขาใจท่ีสอดคลองกันจะเปนพ้ืนฐาน
และจุดเร่ิมตนท่ีดีของการทํ างาน

2.3  นโยบายและการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองสัมพันธกัน
อพช. แสดงความเห็นวา ถึงแมรัฐอาจยืนยันวา รัฐมีนโยบายในการสนับสนุนการทํ างาน

ของ อพช. แตมีรูปธรรมท่ีทํ าใหตองตั้งค ําถามถึงความจริงใจและความจริงจังของรัฐ ซ่ึงสะทอนในรูป
ปญหาตาง ๆ เหลาน้ี

(1) หนวยงาน/เจาหนาท่ีของรัฐบางหนวยงาน ขาดความเขาใจในบทบาทของ
อพช. และมีเจตคติในแงลบตอ อพช. โดยมองวาการทํ างานของ อพช. เปนการกอความวุนวายปลุก
ระดมชาวบาน บางแหงมอง อพช. ดวยความระแวงสงสัยที่เห็น อพช. ใหความสนใจและมีกิจกรรมท่ี
หลากหลายประเดน็ และมักจะคดิวา อพช. มีมูลเหตจูุงใจทางการเมืองท่ีพัวพนักับลทัธิคอมมิวนิสต หนวย
งานของรัฐมักมีความคิดท่ีเปนสูตรสํ าเร็จวา การเคลื่อนไหวใด ๆ ของ อพช. ตองมี “ผลประโยชน”
หรือมี “มือท่ีสาม” ซ่ึงเปนผูไมหวังดี สนับสนุนใหทาย  ดังน้ัน  นอกจากจะไมใหความรวมมือแลวยัง
อาจมีการแทรกแซงขัดขวางการทํ างานของ อพช. อีกดวย ตัวอยาง ไดแก  กรณีท่ี ขาราชการ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐจะตอตานกิจกรรมท่ี อพช. รวมกับชาวบานทํ าการศึกษาวจัิยปญหาของชุมชน แลว
ตอมาไดเกิดการรวมพลังเพ่ือเรียกรองใหมีการแกปญหาหรือขอความเปนธรรม การใหการศึกษาแก
สาธารณชนในวงกวางโดยส่ือของทางราชการ ในเน้ือหาท่ีรัฐไมเห็นดวย เชน กรณีสมัชชาคนจน
อยางไรก็ตาม บางหนวยงานกลับเร่ิมมองเห็นคุณคาของ อพช. และใหความรวมมือ

นักวชิาการและนักพัฒนาอาวุโสทานหน่ึงไดต้ังประเด็นคํ าถามวา การท่ีจะให อพช. และ
หนวยงานของรัฐทํ างานดานการศกึษารวมกัน นาจะเร่ิมจากค ําถามวา เจาหนาท่ีของรัฐมีความเขาใจ
และมีทัศนะอยางไรกับ อพช. ฝาย อพช. แสดงทัศนะวา ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ มองวา อพช. กํ าลังปลุก
ระดมชาวบานอยูน้ัน แทท่ีจริงแลว อพช. กํ าลังใหขอมูลขาวสาร และแนวคิดแกชาวบาน เม่ือชาว
บานเรียนรูมากข้ึน และเร่ิมไมทํ าตามแนวทางของรัฐ  จึงเกิดปญหาการแยงชิงมวลชน ทํ าใหรัฐไม
พอใจ อพช. ซ่ึง อพช. เห็นวา แทท่ีจริง ท้ัง อพช. และ หนวยงานของรัฐตางก็มีจุดมุงหมายเดียวกัน
คือ มุงพัฒนาคนและพัฒนาประเทศ แตมีวิธีการที่แตกตางกัน เนื่องจากมีวิธีคิดที่ตางกัน ในทาง
ความเปนจริงแลว ความเขาใจท่ีมีตอกันและกันท้ังสองฝาย เปนรากฐานการทํ างานท่ีสํ าคัญและจํ า
เปน เพราะท้ังสองฝายมีความแตกตางกันในสาระสํ าคัญหลายเรื่อง ความเขาใจพ้ืนฐานรวมกันจะทํ า
ใหเขาใจศกัยภาพและขอจํ ากัดของแตละฝาย และสามารถประสานความรวมมือในการทํ างานได



การสรางเง่ือนไขและกลไกท่ีจะทํ าใหท้ังรัฐ และ อพช. เรียนรู เขาใจ และเกิดการยอมรับศกัยภาพและ
ขอจํ ากดัของแตละฝาย จึงเปนกจิกรรมส ําคญัท่ีตองจัดใหเปนสวนหน่ึงของการประสานงานในอนาคต

     (2)  การขาดการประสานงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการระหวางหนวยงาน
ของรัฐทํ าใหเกิดปญหาการประสานงานกับเจาหนาท่ีของรัฐในระดับทองท่ี  อพช. จึงไมไดรับการ
สนับสนุนจากเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการเทาท่ีควร เพราะเจาหนาท่ีขาดความรับรู และไมคุนเคยท่ี
จะทํ างานกับ อพช.

 (3)  ปญหาดานระบบการบริหารของรัฐ   อพช.  เห็นวา  การบริหารงานดานการ
ศึกษาของรัฐ มีลักษณะคอนขางครอบงํ า ทํ างานแบบส่ังการจากบนสูลาง (Top Down)
                      (4) ปญหาเกีย่วกบัการประสานงาน คณุภาพ ประสทิธภิาพ และคณุธรรมของบุคลากร
ของรัฐ   ซ่ึงปญหาท่ีไดรับการสะทอนจาก อพช. มากท่ีสุด และที่สํ าคญั คือการประสานงานก็ดี หรือ
การทํ างานก็ดี เปนกิจกรรมท่ี อพช. ตองดํ าเนินการผานบุคลากรของรัฐ ต้ังแตระดับสูงจนถึงระดับ
ลาง บุคลากรของรัฐจึงเปนกลไกสํ าคญัในการปฏิบัติงาน และหลีกเลี่ยงไมพนที่ อพช. จะมีทัศนะตอ
บุคลากรเหลาน้ีในทางบวกและทางลบตามประสบการณของตนเอง ในขณะเดียวกันก็เชื่อวา
บุคลากรของรัฐก็ยอมจะตองมีทัศนะตอ  อพช. เชนเดียวกัน  ซ่ึงควรไดมีการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับเขา
หากันตอไป

ในทัศนะของ อพช. ถือวา เจาหนาท่ีของรัฐเปนกลไกสํ าคัญท่ีสุดในการผลักดันงาน จาก
ประสบการณของ อพช. พบวา ถึงแมจะมีนโยบายหรือกฎหมายรองรับการทํ างานท่ีดีและชัดเจน
เพียงใดก็ตาม แตถาตราบใดท่ีบุคคลากรของรัฐไมปฏิบัติตาม ก็ยากท่ีจะใหงานบรรลุผลได    ทศนะ
ท่ีมีตอบุคคลากรของรัฐท่ีรวบรวมไดเปนประเด็นท่ีปะปนกันระหวางพฤติกรรม ปญหาในเชิงนโยบาย
โครงสราง และปญหาอื่น ๆ ดังน้ี

 4.1 อพช. บางแหงเห็นวาเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติซ่ึงเปนผูนอย ขาดแรงจูงใจ
และความกระตือรือรนท่ีจะทํ างานรวมกับ อพช. แมวา อพช. หลายแหงมีชองทางท่ีจะติดตอประสาน
งานกับเจาหนาท่ีระดับสูงได แตพยายามหลีกเล่ียงเพราะไมตองการใหเจาหนาท่ีช้ันผูนอยไมพอใจ

อพช. บางแหงวิเคราะหวาสภาพเชนน้ี เกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีช้ันผูนอย ขาดโอกาสในการ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ทํ าใหเจาหนาท่ีตองยึดติดกับกฎระเบียบตาง ๆ ไมสามารถประยุกต
หรือปรับใชกฎระเบียบได เจาหนาท่ีไมกลาตัดสินใจ ทุกอยางตองรอถาม “หัวหนา” เจาหนาท่ีตองใช
เวลาในการทํ างานเอกสารมาก เจาหนาท่ีขาดขวัญกํ าลังใจในการท ํางาน ไดรับคาตอบแทนในการ
ทํ างานนอย ฯลฯ ประเด็นเหลาน้ีเปนอุปสรรค หรือแมกระท่ังทํ าใหเกิดการแสวงหาประโยชนจาก
ตํ าแหนงหนาท่ี

ตัวอยางของการขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ปญหาดาน
ทัศนะของครู  ที่ไมกลาสอนเรื่องเพศศึกษาในโรงเรียน แมวาจะเปนประเด็นสํ าคัญในการดูแลตนเอง
ของนักเรียน อยางไรก็ตาม ปญหาน้ีไดแกไขไปแลวในบางพ้ืนท่ี ดวยวิธีการประสานงานระหวางครู
กับ อพช. ดานเอดส โดย อพช. ทราบวา ครูประจํ าช้ันจะมีความยากล ําบากใจในการสอนเพศศึกษา
แกนักเรียน เน่ืองจากยังติดยึดอยูกับสถานภาพและภาพพจนตามคานิยมของสังคมไทย ดังน้ัน อพช.
ดานเอดสจึงมีบทบาทชวยครูในฐานะวิทยากรพิเศษ ในการเผยแพรความรูเรื่องเพศศึกษาและเอดส



ใหแกนักเรียน ท้ังน้ีเพราะ อพช. มีประสบการณและส่ือการสอนท่ีเหมาะสมมากกวา ความรวมมือใน
การทํ างานทํ าใหครูไดเรียนรูวิธีการใหการศึกษาท่ีเปนประโยชน และนํ าไปปรับใชได ตัวอยางการ
ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองของบุคคลากรของรัฐอีกประการหน่ึง ไดแก ปญหาการขาดความรู
เร่ืองการปกปองสิทธิตามกฏหมายของผูมีเชื้อเอชไอวี มิหนํ าซ้ํ า ยังเปนผูท่ีมเจตคติในทางลบตอ  ผู
มีเชื้อเสียเอง ทัศนคติเชนน้ีเปนผลโดยตรงจากการรณรงคของรัฐในชวงท่ีผานมา ท่ีเนนใหเกิดความ
ตื่นกลัวและกลายเปนความรังเกียจตอผูมีเชื้อ  ปญหาเร่ืองความรูความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ เหลาน้ี
แสดงใหเห็นวา แมแตเจาหนาท่ีของรัฐก็ยังไมมีโอกาสไดพัฒนาตนเองใหเหมาะสม และทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในวงกวาง

         4.2 อพช. บางสวนพบวา ถาจะใหไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ตองใชวิธีติด
ตอกับเจาหนาท่ีท่ีรูจักเปนการสวนตัว หรือเจาหนาท่ีท่ีมีความคิดความเขาใจท่ีสอดคลองตรงกัน 
ความรวมมือจากเจาหนาท่ีอีกชองทางหน่ึง เกิดจากการผลักดันของขาราชการระดับสูงซ่ึงเปน
กรรมการของ อพช.

         อพช. บางแหงพบวา องคกรของตนไดรับการยอมรับอยางดีเพราะมีช่ือเสียง และใช
บุคลิกพิเศษขององคกรทํ าใหเกิดการประสานงานท่ีดี บางแหงมีปญหาในชวงแรก ๆ เพราะความ
ระแวงสงสัย แตอาศัยการปรับตัวของทั้งสองฝายทํ าใหการประสานงานดีข้ึน อพช. หลายแหงตอบวา
ไมมีปญหาในการประสานงานกับรัฐ

         โดยสรุปกลาวไดวา  การรวมงานและการประสานงานระหวางรัฐและ อพช. เกิดจาก
เง่ือนไขของตัวบุคคลมากกวาการสรางระบบการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ

         4.3 การท่ีเจาหนาท่ีตองโยกยายตํ าแหนงบอย ทํ าใหเจาหนาท่ีมองไมเห็น
ปญหา และไมผูกพันกับพ้ืนท่ี

                   4.4 การขาดความทุมเท แตหวังผลงานของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนขอวิจารณ
อีกประการหน่ึงท่ี อพช. มีตอการทํ างานของรัฐ  อพช. แสดงทัศนะวา ท้ังเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงาน
อพช.มีฐานะเสมือน “ลูกจาง” ของประชาชน ดังน้ันจึงควรมีจุดมุงหมายรวมกันใการทํ างานเพ่ือสนอง
ประโยชนตอประชาชน ซ่ึงมีสถานะเสมือน “นายจาง” เจาหนาท่ีของรัฐ และผูปฏิบัติงาน อพช. ควร
ทํ างานดวยใจรัก ทํ าอยางเตม็ท่ี ดวยความจริงใจ ไมดูหม่ินเหยียดหยามประชาชน
                             4.5  การแอบอางผลงานโดยไมกลาวถึงบทบาทของ อพช. ซ่ึงมีสวนในการ
คนคิดผลักดัน หรือรวมทํ างาน เปนปญหาอีกประการหน่ึงท่ีทํ าให  อพช. มองเจาหนาท่ีของรัฐในทาง
ลบ “รัฐชอบขอผลงานขององคกร แตจะไมคอยเสนอช่ือขององคกรใหสาธารณชนรับทราบ”
                             4.6 อพช. บางแหงสะทอนปญหาการเลือกปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ี
อนุญาตใหเฉพาะองคกรเอกชนบางแหงเขารวมในการทํ างาน ท้ัง ๆ ท่ีมี อพช. อื่น ๆ ในทองถิ่นให
ความสนใจและแสดงความจํ านงคเขารวมดวย แตถูกกีดกัน

 ทามกลางปญหาขอวิพากษวิจารณตอเจาหนาท่ีของรัฐขางตนก็ยังพบวา มีขอมูลในดาน
บวกอยูบาง เชน อพช. หลายแหงใหขอมูลวา เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองประสานกับ อพช. มีความ
กระตือรือรนและขยันขันแข็งในการทํ างาน สนุกสนานกับการทํ างานรวมกับอาสาสมัครของ อพช.



หลากหลายอาชีพ ท้ัง นักวชิาการ ศิลปน นักธุรกิจ ฯลฯ และมีความประทับใจในความคิดริเร่ิมสราง
สรรค ความมีชีวิตชีวา การยกยองใหเกียรติ และการปฏิบัติตอกันดวยไมตรีจิต

         (5) ปญหาระบบระเบียบราชการท่ีมีกรอบ กฎเกณฑที่ตายตัว ขาดความยืดหยุน ไม
มีความจํ าเปน และไมทันตอสถานการณ การตัดสินใจของเจาหนาท่ีลาชา องคกรของรัฐขาดความ
เปนอิสระจากสวนกลางท้ังดานนโยบายและงบประมาณ

กิจกรรมบางอยางท่ีเก่ียวกับนโยบายดานความม่ันคง เชน งานเก่ียวกับชนเผา ตองขอ
อนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด เพื่อนํ าชาวบานออกไปรวมกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี  ซ่ึง อพช. เห็นวาการ
ขออนุมัติในระดับอ ําเภอนาจะเพียงพอ ข้ันตอนของราชการท่ียึดติดกับระเบียบ ทํ าใหไมสามารถได
กลุมเปาหมายท่ีต้ังไวมาเขารวมหรือมาชาเกินไป

แนวปฏิบัตขิองเจาหนาท่ีซ่ึงสรางความเบ่ือหนายและทอแทใจใหแกประชาชน  เชน นักเรียนท่ี
เปนกลุมเปาหมายของโครงการดานเด็ก ซ่ึงไดรับการสนับสนุนใหเรียนในหนวยงานของรัฐไม
สามารถขอจบการศกึษาได เพราะยังไมไดเสียคาขุดสระใหหนวยงานน้ี ฯลฯ อยางไรก็ตาม การทํ า
กิจกรรมรวมกันกับหนวยงานรัฐในบางพ้ืนท่ีไดรับความรวมมือ และใหเกียรติเปนอยางดี

ในดานการเอื้ออํ านวยใหประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาน้ัน ยังมีปญหาในหลาย ๆ กลุม
เชน ชนกลุมนอย  ยังมีปญหาเร่ืองขาดเอกสารแสดงวาเปนคนไทยและไมมีสิทธเิขาเรียนตามภาค
การศึกษาของรัฐ  เด็กดอยโอกาส (เด็กกลุมพิเศษ) และคนพิการยังไมไดรับการสนับสนุนอยางจริง
จังท้ังในดานการเปดโอกาสใหศึกษา และการอ ํานวยความสะดวกใหศึกษา ทั้งในสถานศึกษาทั่วไป
และการศึกษาที่จัดใหเปนพิเศษ  ทุนการศึกษาไปไมถึง โครงการเงินกูเพ่ือการศึกษาในทางปฏิบัติยัง
ทํ าไมได เพราะกฎเกณฑท่ีวางไวไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เชน ระบุใหคนท่ีตองการ กู
เงินซ่ึงเปนผูท่ียากจนอยูแลวตองหาคนมาค้ํ าประกัน ซ่ึงเปนไปไดยาก นอกจากน้ี ยังไมมีกระบวน
การท่ีตอเน่ืองภายหลงัจากจบการศกึษาแลว เชน การชวยเหลอืดานการหางานทํ า ส ําหรับคนบางกลุม

         (6)  ปญหาความเขาใจในเน้ือหางานและทิศทางการทํ างานที่ยังไมสอดคลองกัน
อพช. บางแหงสะทอนวา ความเขาใจในเน้ือหางานและทิศทางการทํ างานระหวาง อพช.

และรัฐยังไมสอดรับกัน เชน การทํ างานในเร่ืองแรงงานเด็ก รัฐจะรวมมือกับอพช. ในกลุมเปาหมาย
เฉพาะแรงงานเด็กท่ีกํ าหนดไวในโครงการนํ ารอง (Pilot Project) เทาน้ัน แตจะไมขยายขอบเขตให
ครอบคลุมแรงงานเด็กกลุมอื่น ๆ ดวย แตคาดหวังที่จะให อพช. รับไปดํ าเนินการตอ ซ่ึงภารกิจ
ดังกลาวเปนการพนวิสัยท่ี อพช. จะทํ าได โครงการนํ ารองตาง ๆ  ยังมีอีกมาก ท่ีรัฐยังมิไดประเมิน
คาผลงาน เพ่ือท่ีจะนํ าไปใชประโยชนใหกวางขวาง

         (7)   ปญหาและอุปสรรคดานกฎหมาย
อพช. หลายแหง โดยเฉพาะองคกรท่ีทํ างานดานเด็ก มองเห็นขอจํ ากัดของกฏหมายท่ีไมให

การคุมครองแกเด็กในหลายประเด็น ซ่ึงทํ าใหการใหการศึกษาและการพัฒนาเด็กเหลาน้ีเปนไปดวย
ความยากลํ าบาก จึงไดเสนอใหมีการยกรางกฏหมายคุมครองเด็กข้ึนหลายฉบับ และการปรับปรุงกฏ
หมายท่ีเปนอยู เชน กฏหมายสวัสดิการเด็กและเยาวชน กฏหมายคุมครองแรงงานเด็ก เสนอใหมี
การปรับปรุงขอสงวนในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กในเรื่องสัญชาติ การแกไขกฏหมายท่ีอนุโลมใหเด็ก



เรรอน ไมมีใบเกิด ทะเบียนบาน ใหไดเขาเรียนและมีหลักฐานประจํ าตัวไว และการคุมครองเด็กที่
หนีเขาเมือง

นอกจากน้ี อพช. ยังมองเห็นความสํ าคัญขององคกรทองถิ่นในการใหการศึกษาและแก
ปญหาของชุมชน จึงเรียกรองใหออกกฏหมายท่ีสงเสริมการทํ างานของชุมชนเหลาน้ี เชน พระราช-
บัญญัติสลัม ใหสามารถจัดตั้งกองทุนตัวเอง  และจัดสรางชุมชนใหมข้ึน

กลุม อพช. ท่ีทํ างานในชนบทเห็นวาควรมีกฏหมายคุมครองแรงงานภาคเกษตรข้ึน เพื่อให
คนชนบทไดรับการคุมครองมากข้ึน

อพช. ยังไดมองเห็นความจํ าเปนของการจัดระบบการสวัสดิการสังคมแบบใหมท้ังระบบโดย
เสนอใหมีกฏหมายสวัสดิการสังคมข้ึน
 (8) ปญหาและอุปสรรคอืน่ ๆ ท่ี อพช. ประสบในการจัดกิจกรรมดานการศกึษา ได
แก

 (8.1)  การขาดแคลนงบประมาณ สื่อ วิทยากร
 (8.2)  การขาดความเช่ียวชาญในการถายทอดใหกลุมเปาหมาย ซ่ึงเปนเร่ือง

เทคนิคการถายทอดหรือขาดองคความรู
 (8.3)  กลุมเปาหมายมีเวลาในการเรียนรูนอย เพราะตองทํ ามาหากิน ชาว

บานขาดแนวคิดในกระบวนการกลุม ขาดทักษะในการบริหารจัดการ
และเทคนิค  ปญหาซ่ึงกลาวมาใน (8.1)-(8.3) เปนปญหาพ้ืนฐานหรือ
สภาพความเปนจริง ซึ่งรัฐและ อพช. นาจะประสานความรวมมือเพ่ือ
ชวยชาวบานคล่ีคลายปญหาเหลาน้ี

3.  ปญหาขอจํ ากัดดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ
3.1  สภาพปญหา
การทํ างานดานการศกึษา อพช. ยังประสบปญหาดานงบประมาณและการขาดแคลน

ทรัพยากรดานการศึกษาอ่ืน ๆ การขาดแคลนงบประมาณเปนปญหาวิกฤติและเร้ือรังของ อพช. ท่ี
ดํ ารงอยูอยางตอเน่ืองมาหลายปแลว และทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ถารัฐยังหวังท่ีจะใชประโยชนจาก
เครือขายการเรียนรูของ อพช. อยางจริงจัง จะตองคิดอานในการแกปญหาน้ีอยางเรงดวน

แมวาปจจุบัน อพช. สามารถขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานของรัฐท่ี
ทํ างานในสาขาเดียวกนั (ดูรายช่ือหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน ในภาคผนวก ค)  แตก็เปน เพียงสวน
นอยเทาน้ัน อพช.สวนใหญยังไมไดรับการสนับสนุน ซ่ึง อพช.อาจจะไมไดขอรับการสนับสนุน หรือ
ขอแลวไมได ความเห็นสวนใหญของ อพช.จึงยังมองวา รัฐไมจัดสรรงบประมาณในการดํ าเนินงานให

ในกรณีท่ีไดรับทุนสนับสนุนก็พบวา มีปญหาเรื่องความไมตอเนื่อง ข้ึนอยูกับนโยบายและ
สถานการณในแตละชวง จํ านวนท่ีไดรับไมเพียงพอตอการทํ างาน  การอนุมัติงบประมาณมาลาชา
กวาแผนที่ไดเสนอไว การสนับสนุนเงินทุนยังใหเฉพาะการทํ ากิจกรรม แตมักไมใหงบประมาณใน
การบริหาร ซ่ึง อพช. มีรายจายในดานน้ีมาก เพราะงานของ อพช. ด ําเนินไดดวยผูปฏิบัติงาน     ซ่ึง



เปนผูสรางสรรคคิดคนและลงมือปฏิบัติงาน นักพัฒนาอาวุโสทานหน่ึงแสดงทัศนะวา ผูปฏิบัติงาน
เปนผูท่ีมีอุดมการณและเสียสละ ซึ่งองคกรควรจะรักษาไว ถาผูปฏิบัติงานขาดความม่ันคงในการ
ทํ างานจะทํ าใหมีการเขาออกงานบอย ยอมสงผลกระทบตอการทํ างานทํ าใหขาดความตอเนื่อง (คํ า
สัมภาษณ เตือนใจ ดีเทศก, มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา) การท่ีรัฐไมใหงบประมาณสนับสนุนการ
บริหาร แสดงใหเห็นวารัฐยังไมเห็นความสํ าคัญจนเปนภาระผูกพันท่ีจะสนับสนุน อพช. อยางเต็มท่ี
ใหเกิดความตอเนื่องและเหมาะสม ซ่ึงทํ าใหหลักการ Education for All และ All for Education  ไม
เปนจริง

3.2  เหตุผลทีรั่ฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณแก อพช.
อพช. ใหเหตุผลท่ีรัฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณในกิจกรรมดานการศึกษาของ

อพช. ดังตอไปนี้
(1)  เหตุผลเชิงหลักการและการประสานความสัมพันธ

อพช. ใหเหตุผลท่ีรัฐควรใหการสนับสนุนดานการเงินแก อพช. วางานท่ี อพช. ทํ าเปนการ
ชวยเหลือหรือพัฒนาสังคม ซ่ึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐ การสนับสนุนดังกลาวน้ี เปนการนํ าภาษี
ของประชาชนมาพัฒนาประชาชนโดยตรง โดยไมตองผานหนวยงานอ่ืน ผลประโยชนจากการทํ างาน
ของ อพช. จะตกไดแกประชาชนและประเทศชาติ เขาลักษณะ “ไทยชวยไทย แกปญหา  รวมกัน”

การสนับสนุนการทํ างานของ อพช. จะเปนการแสดงใหเห็นวา รัฐใหความสํ าคญัตอการ
ศึกษา ซ่ึงเปนงานท่ีรัฐควรใหการสนับสนุนอยางเต็มรูปแบบอยูแลว การสนับสนุนนอกจากจะเปน
การใหความสํ าคญัตอบทบาทของ อพช. แลวยังจะเปนการเร่ิมตนสัมพันธภาพท่ีดีและเปนหนทางใน
การประสานงานท่ีใกลชิดระหวางรัฐกับ อพช. สัมพันธภาพดังกลาว  จะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ผลักดันซ่ึงกันและกันในแนวการทํ างาน ตลอดจนสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
กลุมเปาหมายไดมากข้ึน ฝาย อพช. ก็ประสงคท่ีจะไดทํ างานรวมกับขาราชการ ซ่ึงจะเปนโอกาสให
ไดแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน

อพช. ไดใหเหตุผลในการดํ าเนินกิจกรรมของตนวา เพราะตองการมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศใหเจริญ และท่ีตองการใหรัฐสนับสนุนการทํ างาน ก็เพราะตองการท่ีจะใหรัฐมีสวนรวมกับ
อพช. ในงานดังกลาว อพช. “อยากให (รัฐบาล) ไทย ชวยคนไทย ไมอยากพึ่งองคกรตางชาต”ิ อพช.
และรัฐบาลควรจะรวมมือกนัทํ างาน จะไดแบงเบาภาระและความรับผิดชอบรวมกัน บาง อพช. มีขอ
เรียกรองตอรัฐวา “รัฐบาลนาจะใหความสํ าคญักับการพัฒนาชนบทอยางย่ังยืนบาง อยามุงแตพัฒนา
เศรษฐกิจเพียงอยางเดียว” “อยากใหรัฐบาลสนับสนุนงานของ    อพช. ใหมากข้ึนกวาเดิมมากๆ โดย
เฉพาะงานดานเด็ก สตรี เชน บานพักฉุกเฉิน” นอกจากน้ียังเรียกรองใหรัฐใหความสํ าคัญและใหการ
สนับสนุนแก อพช. ขนาดเล็ก ท่ีไมมีสถานภาพทางกฎหมายใหเติบโต และสนับสนุนใหเกิดองคกร
ทองถิ่นที่หลากหลาย ใหสามารถจัดกิจกรรมดานการศกึษา โดยรัฐไมแทรกแซงทางความคิด และให
อิสระในการทํ างาน

อพช. บางแหงเรียกรองการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐโดยใหเหตุผลวา เพราะเปนแหลง
ทุนเพียงแหลงเดียวท่ีไดรับ บาง อพช. ตอบวาเปนหนวยงานท่ียังพ่ึงตนเองไมได และยังมีความ   จํ า
เปนท่ีตองพัฒนาองคกรอีกมาก



ถึงแมวา อพช. สวนใหญไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากองคกรตางประเทศเกือบท้ัง
หมด แตปจจุบันองคกรเงินทุนมีความเห็นวา ประเทศไทยมีความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจมากพอท่ี
จะชวยเหลือตนเองไดแลว การชวยเหลือจึงลดลงเกือบทั้งหมด อพช. เหลานี้ใหเหตุผลวา เมื่อรัฐให
ความชวยเหลือแลว อพช. ก็ไมจํ าเปนท่ีจะขอทุนจากตางประเทศท่ีไมมีความแนนอน เพราะความ
ชวยเหลือจากรัฐบาลยอมมีความแนนอนกวา

        (2)  ความจํ าเปนและความตองการของสังคม
อพช. สรุปวา ความจํ าเปนท่ีรัฐจะตองสนับสนุนการทํ างานของ อพช. เพราะสังคมเต็มไป

ดวยปญหา ปริมาณของผูขาดโอกาสดานการศึกษา และ/หรือ ขาดความรูความเขาใจในเร่ืองตาง ๆ
มีอยูเปนจํ านวนมาก ทํ าใหเกิดความจํ าเปนท่ีจะตองจัดกิจกรรมดานการศึกษาอยางหลากหลายเพ่ือ
สนองตอบใหอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ มีกลุมเปาหมายหลายกลุมท่ีรัฐเขาไมถึงหรือขาดความ
ใกลชิด ในขณะท่ี อพช. สามารถเขาถึงและใกลชิดมากกวา เชน กลุมเด็กและชาวบานท่ีดอยโอกาส
เกษตรกรในชนบท รัฐควรสนับสนุนงบประมาณในการชวยเหลอืองคกรชาวบาน หรือหมูบานยากจน
โดยผาน อพช.  ดีกวาผานหนวยงานของรัฐ เพราะเอกชนจะนํ างบประมาณไปสูชาวบานชุมชน และ
ทองถิ่นไดทั้ง 100 เปอรเซนต

กิจกรรมดานการศึกษาเหลาน้ีจะตองใชบุคคลากรท่ีมีคุณภาพ จึงตองใชงบประมาณมาก
อพช. อยูในสภาพท่ีขาดแคลนทุกส่ิงทุกอยาง ไมวาจะเปน กํ าลงัคน เงิน และอุปกรณ การสนับสนุน
จากรัฐ จะเสริมสรางประสทิธิภาพในการทํ างานของ อพช. ทํ าให อพช. สามารถทํ างานไดทั่วถึงและ
ตอเนื่องมากขึ้น

อยางไรก็ตาม มี อพช. จํ านวนเพียงเล็กนอยที่ตอบวา ไมตองการการสนับสนุนจากรัฐ โดย
ใหเหตุผลวา อพช. ทราบวารัฐยากจนไมมีเงิน จึงไมอยากเบียดเบียนรัฐ บาง อพช. ใหเหตุผลวาไม
ตองการการสนับสนุน เพราะคิดวารัฐบาลไทยไมเห็นการสํ าคญัของการศึกษา การบริหารงานของรัฐ
ไมคลองตัว กลัวการครอบงํ า บาง อพช. ตอบวา งานท่ีทํ าอยูเปนงานในลักษณะอาสาสมัครอาจจะ
ทํ าไดไมตอเนื่องจึงไมตองการสรางพันธะผูกพัน

ดร. เสรี พงศพิศ นักวิชาการและนักพัฒนาอาวุธโสไดแสดงทัศนะสนับสนุนการท่ีรัฐควรจะ
ตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมกิจกรรมของ อพช. วา การใหการสนับสนุนอพช.จะทํ าใหรัฐ
สามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนาตามท่ีวางไวในแผนพัฒนาประเทศ ท้ังน้ีเน่ืองจาก อพช. เปน
ทรัพยากรบุคคลดานการพัฒนาที่มีประโยชนและไดพิสูจนใหเห็นถึงความมุงมั่นในการทํ างานมาโดย
ตลอด ถึงแมจะประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจแตก็ไดพยายามด้ินรนท่ีจะทํ างานอยางตอเน่ืองตาม
อัตภาพของตนเอง รวมท้ังการชวยเหลือเก้ือหนุนจากเพ่ือนนักพัฒนาดวยกัน อีกประการหน่ึง การ
รับทุนสนันสนุนจากรัฐบาลตางประเทศโดยไมสามารถหย่ังรูถึงมูลเหตุชักจูงใจท่ีอยูเบ้ืองหลัง นาจะ
เปนผลเสียมากกวาผลดีตอสังคมไทย     ดังน้ันรัฐบาลไทยจึงนาจะพิจารณาใหความชวยเหลือ
สนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ อันจะเปนการเสริมสรางกํ าลงัใจ และความม่ันคงกาวหนาใหหนวยงาน
พัฒนาเอกชน  ท้ังน้ีโดยจะตองปรึกษาหารือกับอพช. ในแนวทางตาง ๆ เพื่อใหเกิดผลดีที่สุด (เสรี
พงศพิศ, บทตาม, ทิศทางหมูบานไทย. น. 366-369)

อพช. หลายแหง ใหความเห็นวา แมจะไมไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากรจากรัฐเลยก็ไม
เปนปญหา ขอเพียงแตใหยอมรับและเคารพในผลงาน ยกยองใหเกียรติดวยวิธีการตาง ๆ  เชน การ
ทํ าจดหมายขอบคุณ การใหเกียรติบัตร การประกาศเกียรติคุณ หรือกลาวถึงบทบาทของ อพช. บาง
นอกจากน้ียังเรียกรองใหรัฐออกกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเอ้ือตอการทํ างานของ อพช.



4.  บทสรปุ
ปญหาอปุสรรคจากรัฐ ซ่ึงสะทอนโดย อพช. มิไดเกดิจากอคตท่ีิมีตอรัฐ จะเหน็วา ศาสตราจารย

นพ. ประเวศ วะสี ก็ไดสะทอนสภาพปญหาของระบบราชการไวสอดคลองกับทัศนะของ อพช.  แทบ
ทุกประการ (ประเวศ, 2541, น. 36) อยางไรก็ตาม ก็หาใชวาภายในองคกรพัฒนาเอกชน หรือผู
ปฏิบัติการของ อพช. จะไมมีปญหาและจุดออน ซ่ึงนักพัฒนาอาวุโส เชน ดร. เสรี  พงศพิศ และเอ
นก นาคะบุตร ก็ไดสะทอนไว ปญหาและจุดออน เปนสภาวะปกติของปุถุชน ซ่ึงถาจะประสานความ
รวมมือในการกระทํ ากิจการใด ๆ ก็ตาม ก็ควรท่ีจะไดศึกษาเรียนรูรวมกัน และรวมกันในการปรับปรุง
แกไข เพื่อใหบรรลุพันธกรณีที่ตางฝายตางมีตอสังคม



บทท่ี 6
แนวทางประสานความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนกับรัฐ

ในการจัดการศึกษา

1.  ความนํ า
การประสานความรวมมือระหวางรัฐและภาคีฝายตางๆ รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน

ในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต เปนความจํ าเปนอันไมอาจหลีกเล่ียงได ความ
ขอน้ีฝายรัฐก็ตระหนักดีอยู และไดมีความพยายามท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ในการท่ีจะ
แสวงหาความรวมมือจากทุกฝาย รูปธรรมของการแสวงความรวมมือประการหน่ึงเห็นไดจากความ
พยายามของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีไดพยายามผลักดันรางพระราช-
บัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ในชวงกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540

รางกฎหมายฉบับน้ี มีหลักการสาระสํ าคัญท่ีจะสงเสริมการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต โดย
พยายามเช่ือมโยงการศึกษาท้ังสามระบบ ไดแก การศกึษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศยั  เขาดวยกัน รางพระราชบัญญัติไดนํ าเสนอหลักการ การ กระจาย
อํ านาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา โดยพยายามสรางเครือขายการเรียนรู เพื่อใหภาคีทางสังคมอื่นๆ
ไดเขามีสวนรวมในการจัดการการศึกษาดวย ไมใชใหแตรัฐผูกขาดจัดการอยูฝายเดียว หลักการท่ี
สํ าคัญอีกประการหน่ึงไดแก การระดมและประสานทรัพยากรดานการศึกษา ท้ังทรัพยากรบุคคลและ
ทรัพยากรดานอ่ืน ๆ  เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของเครือขายการเรียนรู

ถึงแมวารางกฎหมายฉบับน้ียังไมผานกระบวนการนิติบัญญัติและยังไมมีผลบังคับใชเปน
กฎหมาย ประจวบกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงกํ าหนดใหมีการจัดทํ ากฎหมายเก่ียว
กับการศึกษาแหงชาต ิ แตผูวิจัยเห็นวา สาระสํ าคัญของรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอด
ชีวิต ไดก ําหนดหลักการที่ถือไดวา เปนหัวใจสํ าคัญของกฎหมายการศึกษาแหงชาติไวเปนอยางดี
แลว  ท้ังน้ีเน่ืองจากหลักการใหญเปนเร่ืองเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบการศึกษา ซึ่งมีแนวคิดใน
เร่ืองการกระจายอํ านาจ และการเปดโอกาสใหองคกรทางสังคมอื่นๆ เขารวมเปนภาคีในการจัดการ
ศึกษาดวย รางพระราชบัญญัติน้ียังไมสมบูรณ และจะตองมีการถกเถียงกันในรายละเอียด โดย
เฉพาะอยางย่ิงในประเด็นเกี่ยวกับองคกรกลางท่ีจะมีอํ านาจหนาท่ีในการประสานการจัดการศึกษา 
ท้ัง 3 ระบบเขาดวยกัน แตแนวคิดหลักใน 3 ประเด็น อันไดแก การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
การสรางสรรคสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การกระจายอํ านาจและการประสานทรัพยากร
ดานการศึกษา นาจะเปนหลักการท่ีทุกฝายรับได รายละเอียดสวนอืน่ ๆ เปนส่ิงท่ีจะตองปรับปรุงแก
ไขกันตอไป



2.  ทาทีขององคกรพัฒนาเอกชนตอการประสานความรวมมือ
 คํ าตอบขององคกรพัฒนาเอกชนจากแบบสอบถามสรุปไดวา อพช. มีความกระตือรือรนท่ีจะ

ประสานความรวมมือกบัรัฐในการจัดการศึกษา และเรียกรองใหรัฐเปดโอกาสให อพช. และภาคีอื่น
ๆ มีสวนรวมในกิจกรรมดังกลาว อพช. ใหเหตุผลวา ประชาชนทุกคนเปนเจาของประเทศ หรือ เปน
“หุนสวน” ของประเทศ ทุกคนตางมีความมุงหวังท่ีจะพัฒนาประเทศไปสูแนวทางท่ีดี ดังน้ัน รัฐจึงควร
ใหโอกาสในการมีสวนรวมของทุกฝาย กลาวโดยเฉพาะ สํ าหรับองคกรพัฒนาเอกชนน้ัน รัฐควรมอง
วา อพช. เปนภาคีหน่ึงท่ีจะชวยสรางสรรคสังคมท่ีดีงาม รัฐจึงควรใหโอกาสและใหการยอมรับความ
สามารถของ อพช. ใหมากข้ึน อพช. เปนตัวแทนของประชาชนหลากหลายกลุมอาชีพ ซ่ึงรัฐควรมอง
วา ทัศนะของ อพช. เปนการสะทอนความคิดของประชาชน อพช. แสดงความคิดเห็นตอไปวา การ
พัฒนาทุกรูปแบบจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความบริสุทธ์ิใจ และทุกฝายตองหันหนาเขาหากัน
อยางจริงจัง ซ่ึงถาทํ าได อพช. ก็เชื่อวา ประเทศไทยจะสามารถปลดหน้ี ไอ. เอ็ม. เอฟ ไดในเวลาไม
นาน แตถาทุกฝายยังยืนกรานท่ีจะทํ าเพ่ือประโยชนสวนตัว ประเทศไทยก็คงจะมาถึงจุดจบ

 ในดานการจัดการศึกษาน้ัน อพช. เห็นวา รัฐกับ อพช. ควรจะมีความรวมมือกันมากกวาน้ี
การขาดการประสานความรวมมือท่ีผานมา เน่ืองจากไมมีกฎหมาย หรือแผนแมบท หรือกรอบในการ
บริหารและการจัดการดานการศกึษาท่ีจะใชเปนแนวทาง จึงทํ าใหการพัฒนาดานการศึกษาของสังคม
ไทยไมกาวหนาเทาท่ีควร อพช. เสนอแนะใหมีการจัดทํ าแผนแมบทแหงชาติดานการศึกษา เพื่อใช
เปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาสังคมรวมกันระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 
อพช. ไดแสดงความประสงคท่ีจะมีสวนรวมในการกํ าหนดแผนแมบทน้ี โดย อพช. เห็นวา การศึกษา
เปนรากฐานของการสรางสรรคและพัฒนาทุกดานของบานเมือง

 อพช. เสนอวา การประสานความรวมมือกับภาคีทุกฝาย ควรตั้งอยูบนแนวคิดและสมมุติฐาน
ท่ีวา การกระจายการศึกษาสูชุมชน เปนส่ิงจํ าเปนท่ีหลีกเล่ียงไมไดในสมัยปจจุบัน ท้ังน้ีเน่ืองจากเปน
ยุคที่ทั่วโลกเห็นวา  “หมดเวลาของระบบราชการ ถึงเวลาชาวบานพัฒนาประเทศ” การพัฒนาการ
ศึกษาแบบรวมศูนยโดยรัฐผูกขาดอยูฝายเดียวเปนส่ิงท่ีพนสมัย เพราะสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว  การเสริมเข้ียวเล็บใหแกชุมชนเพ่ือจัดต้ังเปนองคกรท่ีจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษา จึง
เปนภาระกิจท่ีหลีกเล่ียงไมได

มีขอเสนอตอไปวา  ถารัฐใหการยอมรับ อพช. ก็ควรตองมีการแสดงออกอยางเปนรูปธรรม
ไมใชเพียงแตกลาวอางลอย ๆ โดยไมใหสถานภาพท่ี “มีเกียรติ” แก อพช. เปรียบเสมือนกับการท่ี
สังคมมักชอบยกยองวา “แมบาน”  เปนผูใกลชิดกับเด็กและครอบครัว แตไมเคยใหสถานภาพท่ีมี
เกียรติ กลาวโดยสรุป คือ อพช. ตองการคํ าพูดและการแสดงออกที่สอดคลองตองกันของรัฐ

อพช. เสนอแนวทางแกไขท่ีเปนรูปธรรมวา รัฐควรปรับระบบการใหการศึกษาใหม ใหสอด
คลองกับแนวทาง “การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาชีวิต” เพราะการศึกษาท่ีเปนอยูในขณะน้ี “ไร
ชีวิตชีวา” การปรับปรุงควรทํ าทุกดาน โดยเน้ือหาของหลักสูตรตองเนนดานคุณธรรมและจริยธรรม
รวมถึงความเคารพในเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยดวย ควรบูรณาการสหวิทยาการตาง ๆ
ใหสามารถรับใชสังคมไดจริง และเปนหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ซ่ึงการจะ



สรางสรรคหลักสูตรเชนวาน้ีได จะตองใหความสํ าคญัตอการมีสวนรวมของประชาชน และใหความ
สํ าคัญตอ “ผูรูหรือปราชญชาวบาน” ควรมีการจัดสรรบทบาทระหวางรัฐ อพช. และ ภาคี   อื่น ๆ
โดยรัฐควรศึกษา สํ ารวจ กํ าหนดพ้ืนท่ี และรูปแบบการศึกษาในแตละทองที่วา จะให อพช. ชวย
เหลือสนับสนุนรัฐในดานใดบาง โดยรัฐใหการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา
อื่น ๆ และกอนท่ีรัฐจะตัดสินใจใหการสนับสนุนแก อพช. หนวยงานของรัฐสามารถมาศึกษา ดูงาน
ดานการศึกษาของ อพช. กอนได

 อพช. ยังมีขอเสนอแนะการปรับปรุงดานอ่ืน ๆ  ซึ่งจะไดกลาวตอไป

3.  สถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาที่ประสงค
อพช. เสนอความเห็นวา อพช. ท่ัวประเทศมีฐานะเปนองคกรท่ีทํ างานดานการศกึษาเพ่ือ

ชีวิตมาโดยตลอด รัฐควรตองยอมรับขอความจริงน้ี และรับรอง “สิทธใินการจัดการศึกษา” ของ
อพช. โดยรัฐควรใหการรับรอง อพช. ใหเปนเครือขายทางการศึกษาภาคองคกรพัฒนาเอกชน และ
ให อพช. มีสวนรวมในกระบวนการจัดการศึกษาแกประชาชนทุกข้ันตอน

อยางไรก็ตาม อพช. ไดเนนย้ํ าถึงความเปนหนวยงานอิสระท่ีเปนเอกเทศจากรัฐ  และไม
ตองการการแทรกแซงโดยไมชอบของรัฐ นอกจากน้ี อพช. ยังสงวนสิทธ์ิในการวิพากษวิจารณการ
ทํ างานของรัฐท่ีไมต้ังอยูบนผลประโยชนของประชาชน ทั้งรัฐและ อพช. ควรมีบทบาทและฐานะท่ี
เปนอิสระตอกัน แตสามารถตรวจสอบซ่ึงกันและกันได

4.  การกํ าหนดความสัมพันธและทาทีการทํ างาน
4.1  ความสัมพันธฉันทภาคีความรวมมือ

      มีขอเสนอจาก อพช. วา ความสัมพันธระหวางรัฐและ อพช. ในการดํ าเนินงานดานการศกึษา
ควรเปนความสัมพันธในลักษณะ “ภาคีความรวมมือ” (Partnership) อพช. เรียกรองใหรัฐยอมรับ
อพช. ในฐานะเพ่ือนรวมอุดมการณ เปนเพ่ือนรวมงาน เปนเจาของงานรวม ซ่ึงพรอมท่ีจะเผชิญ
ความยากลํ าบากดวยกัน บาง อพช. แสดงทัศนะวา องคกรพัฒนาเอกชนน้ันแทท่ีจริงก็คือการรวม
กลุมของประชาชน ดังน้ันรัฐจึงควรมอง อพช. ในฐานะท่ีเปนกลไก หรือเปนแขนขาของรัฐในการ
ทํ างาน รัฐจึงควร      สงเสริมสนับสนุนการทํ างานของ อพช. โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเสมอ
ภาค หรือควรมองวา อพช. เปนหนวยงานสงเสริมสนับสนุน ท่ีจะชวยรัฐในการจัดเตรียมชุมชน อพช.
มีสวนรวมในการกระตุน ประสาน และชวยเปนตัวกลางในการจัดกระบวนการใหความรูกับชุมชนใน
ดานตาง ๆ รัฐควรใหการยอมรับแก อพช. ไมควรมอง อพช. ในแงลบ หรือคิดวา อพช. ขัดขวางการ
ทํ างานของรัฐ  เจาหนาท่ีของรัฐตองใจกวาง ไมกลัวเสียผลงาน

แนวทางหลกัของความเปนภาคคีวามรวมมือ ไดแก “การแบงปนและการแลกเปล่ียน” ในทุก
เร่ือง และทุกขั้นตอน ตั้งแต ขอมูล ขาวสาร แนวความคิด ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการทํ างาน รวม
ตลอดถึงทรัพยากรตาง ๆ



4.2  ความสัมพนัธแนวระนาบ
อพช. เสนอแนะวา ถารัฐตองการทํ างานกับชาวบาน ตองปรับความสัมพันธระหวางรัฐและ

ประชาชน โดยยึดหลักของการมีสวนรวมในทุกระดับ ตั้งแต รวมคิด รวมทํ า รวมรับผิดชอบ รัฐตอง
ปฏิบัตติอภาคประชาชนดวยความสมัพนัธในแนวระนาบ ไมใชความสมัพนัธในแนวดิง่แบบ “เจานาย ผู
บังคับบัญชา” กับ “ลูกนองใตบังคับบัญชา” รัฐตองเคารพในศักด์ิศรีของความเปนมนุษยตามท่ีระบุไว
ในรัฐธรรมนูญ ปฏิบัติตอ อพช. ดวยความเสมอภาคและความเทาเทียม

อพช. ไดแจกแจงความหมายของ “ความเสมอภาค” วา หมายถึง ความเสมอภาคในการ
แสดงความคิดเห็น ในการลงมือทํ างาน และในการรวมรับผลอยางเสมอภาค ความเทาเทียมหมายถึง
ความเทาเทียมในการทํ างานและในการรวมมือ ไมใชในฐานะของ “ลูกนองกับเจานาย” ลักษณะการ
ทํ างาน เปนการรวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมทุมเทอยางเทาเทียม  รัฐไมควรหวังแตเพียงผลงานแต
ไมทุมเทเสียสละเวลาในการทํ ากิจกรรม ควรเลือกเวลาที่ชาวบานสะดวก ไมใชถือรัฐเปน   ตัวตั้งการ
ทํ างานในลักษณะดังกลาวจะทํ าใหเกิดการเรียนรูรวมกัน

รัฐควรใหประชาชนซ่ึงเปนเจาของ”อํ านาจอธปิไตย”ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีสิทธแิละมี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากร ซ่ึงจะนํ าไปสูการกระจายอํ านาจและกระจายทรัพยากรไดกวางขวาง
มากข้ึน

4.3  เปาหมายการทํ างาน
รัฐ และอพช. ควรถือเอางานและผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีต้ัง รวมกันทํ างานดวย

ความรับผิดชอบ ดวยความจริงจังและจริงใจ การทํ างานตองเปดเผย ชัดเจน โปรงใส ปฏิบัติงานดวย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ประสานเช่ือมโยงดานขอมูลขาวสารใหมากข้ึน  รัฐ และ อพช. ควร
รวมกันทํ าหนาท่ีสนับสนุนองคกรประชาชนอยางจริงจังและตอเน่ือง  ทั้งรัฐและเอกชนควรมองเห็นวา
ตนคือผูรับจางประชาชน และในการทํ างานท้ังรัฐและอพช.ควรยึดหลกัการรวมในการ        "เคารพ
สิทธิมนุษยชน เรียนรู  แลกเปลี่ยน  นอมรับฟง"  และควรปฏิบัติตอประชาชนกลุมเปาหมายดวย
หลักเดียวกัน

อพช. เสนอแนะวา การรวมมือดานการศึกษาจะตองเปนรูปธรรม ท้ังในระดับผูปฏิบัติและ
ระดับนโยบาย กิจกรรมท่ีเปนรูปธรรมเปนส่ิงสํ าคัญท่ี อพช. เนนมาก และไมประสงคท่ีจะใหรวมมือ
แตในระดับของ “การต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาสภาพปญหา” แลวไมมีกิจกรรมตอเน่ืองหลังจากน้ัน
ควรเร่ิมจากกิจกรรมเล็กๆไปสูกิจกรรมสํ าคญั ๆ  การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณบอย
ๆ จะทํ าใหสามารถทํ างานรวมกันไดดีข้ึน

4.4  การสนับสนุนสงเสริมซ่ึงกันและกัน
รัฐ และอพช. ควรใหความรวมมือและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ลดข้ันตอนการประสานงาน

ตางฝายตางจัดเวลาใหซ่ึงกันและกัน อํ านวยความสะดวก ไมเห็นวาเปนภาระท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ี
หรือการงาน สงเจาหนาท่ีและผูปฏิบัติงานเขารวมปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากกันและกัน

ในฐานะท่ีรัฐมีทรัพยากรมากกวา รัฐควรเอาใจใสดูแลการทํ างานของ อพช. อยางเต็มท่ี
ท้ังทางดาน การเงิน อุปกรณ บุคลากร ฯลฯ   เพื่อให อพช. สามารถทํ างานสนองความตองการของ
ประชาชนได



5.  แนวทางประสานความรวมมือ
อพช. มองเห็นขอจํ ากัดในการบริหารงานของรัฐ ซ่ึงติดในกรอบของระบบราชการทํ าใหไม

คลองตัว อพช. จึงกลัวการครอบงํ าของระบบราชการดวย  อยางไรก็ตาม อพช. ตระหนักถึงความ
จํ าเปนที่รัฐและ อพช.จะตองทํ างานรวมกัน และจะตอง “สลายข้ัว” ทางความคิดและวิธีการทํ างาน
โดยทั้งสองฝายควรเห็นความสํ าคัญของกันและกัน ละเลกิความหวาดระแวงและความคิดชิงดีชิงเดน
นํ าจุดเดนจุดดอยมาพิจารณาในการประสานงานและพัฒนางานรวมกัน สรางโอกาสในการทํ างาน
รวมกัน แนวทางการทํ างานท่ีนํ าเสนอไดแก “หันหนาเขาหากัน สรางเวทีรวม เปดโอกาสซึ่งกันและ
กัน ศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน สรุปบทเรียนรวมกัน รวมคิด รวมทํ า รวมตัดสินใจ รวมจัด
การตามความเหมาะสมโดยยึดประชาชนเปนหลกั รวมรับผิดชอบ และชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดย
ไมติดรูปแบบหรือวิธีการท่ีหยุมหยิม”

อพช.  เสนอวา  ควรมีการประสานงานในทุกระดบั  ตัง้แตระดบันโยบาย/สัง่การ   จนถงึระดับ
ปฏิบัติงาน อยางจริงจังและจริงใจ จุดส ําคัญอยูท่ีขาราชการ ประสบการณของ อพช. พบวา ไมวาจะ
มีนโยบายหรือกฎหมายท่ีดีเพียงใดก็ตาม แตถาขาราชการไมเอาใจใสก็ลมเหลว   ดังน้ันในสวนของ
รัฐ ควรเตรียมบุคลากรใหพรอมในระดับปฏิบัติท่ีจะประสานความรวมมือกัน

กลาวโดยสรุป อพช. เรียกรองการมีสวนรวมของท้ังสองฝายในทุกข้ันตอนของการทํ างาน
เร่ิมจาก

5.1   การสรางชองทางในการติดตอส่ือสาร และระบบประสานงาน
5.2   การประสานความคิด
5.3   การประสานนโยบาย
5.4   การประสานแผนปฏิบัติการ
5.5   การประสานการติดตามและการประเมินผล
5.6   กลไกการประสานงาน
ความรวมมือระหวางท้ังสองฝายตามแนวทางท่ีกลาวแลว จะเปนการแบงเบาภาระและความ

รับผิดชอบรวมกันระหวางอพช.และรัฐ สรางใหเกิดเครือขายการพัฒนาและการเรียนรูท่ีมีประสิทธิ-
ภาพและประสิทธิผลของประชาชน

6.    ขั้นตอนการประสานความรวมมือ
6.1  การสรางชองทางการติดตอส่ือสาร และระบบประสานงาน

 การประสานความรวมมือระหวางรัฐและ อพช. ตองเร่ิมตนจากการสรางชองทางของการ
ติดตอสื่อสารในระหวางกันและกัน  อพช. เสนอแนะวา รัฐควรเผยแพรประชาสัมพันธบริการท่ีรัฐมี
อยูให อพช. ทราบ และ อพช. ก็ยินดีใหความรวมมือ ในการแบงปนประสบการณการทํ างานในหัว
ขอที่รัฐตองการ ควรมีการแจงขาวคราวการทํ ากิจกรรม และควรมีการปรึกษาหารือ ระดมความคิด
เห็น ถึงแนวทางของการรวมมือและกิจกรรมท่ีจะทํ ารวมกัน



อพช. มีขอเรียกรองใหรัฐอํ านวยความสะดวก สงเสริม ประสานงาน     ใหความรวมมือ และ
เรียกรองใหรัฐประยุกตวิธีการทํ างาน เพื่อใหเกิดสภาพคลองและทันตอเหตุการณ ไมยึดติดกับหลัก
การเดิม ซ่ึงลาชาและไมเกิดผลอยางเต็มท่ี

ในสวนท่ีเกีย่วกบัการสรางชองทางในการตดิตอสือ่สารกนัน้ัน อพช. มีขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมวา
ใหรัฐใหความรูแกขาราชการในพ้ืนท่ีใหทราบแนวงานของ อพช. บาง อพช. เสนอใหพิมพทํ าเนียบ
อพช. แจกจายใหหนวยงานของรัฐ

ในประเด็นน้ี ผูวิจัยเห็นวา ท้ังสองฝายจะตองเรียนรูซ่ึงกันและกันท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ อพช. ก็ตองเรียนรูเก่ียวกับการทํ างานของรัฐในรายละเอียดดวย ดังน้ันจึงควรสรางเง่ือน
ไขและกลไกท่ีจะนํ าไปสูการมีปฏิสัมพันธเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางเปนระบบระหวาง
หนวยงานของรัฐ และอพช. มีขอสังเกตวาขณะนี้ อพช. ทํ างานในระบบเครือขาย ซ่ึงมีการเช่ือมโยง
ระหวางผูเกี่ยวของหลายฝายอยูพอสมควร (แมวาในขบวนการ อพช. เอง จะมีการแยกกลุม แยก
แวดวงกันอยูเหมือนกัน) แตหนวยงานของรัฐท่ีทํ างานในลักษณะเดียวกันหรือตองเชื่อมโยงกัน ยัง
ทํ างานในลักษณะ “รัฐอสิระ” ซ่ึงจํ าเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงแกไข

กิจกรรมการแลกเปลีย่นเรียนรู ควรประกอบดวยรายละเอยีดโครงสรางการทํ างาน เนื้อหา
งาน กิจกรรม ทรัพยากรในการทํ างาน ข้ันตอนการทํ างานโดยเฉพาะข้ันตอนการจัดทํ างบประมาณ
ของรัฐ ซ่ึงมีกรอบเวลาและกระบวนการท่ีตองเตรียมการลวงหนา รวมตลอดถึงบุคคลที่เกี่ยวของของ
ทั้งสองฝาย ฯลฯ กิจกรรมดังกลาวน้ีควรทํ าเปนระยะ ๆ และควรใชเปนเวทีการสรุปงาน การประเมิน
สถานการณ และการกํ าหนดงานดานการศึกษาระหวางรัฐและ อพช. ในอนาคตดวย

อพช. ยังเสนอใหมีการสรางระบบการประสานงานกับรัฐท้ังในระดับบริหารและระดับปฏิบัติ
ท่ีตองเปนระบบประสานงานท่ีปฏิบัตไิดจริง โดยรัฐควรมอบหมายเจาหนาทีท่ี่จะประสานงานท่ีแนนอนและ
เปนกิจลักษณะ เพราะท่ีผานมา อพช. ประสบปญหาในการตามหาผูประสานงานฝายรัฐ     นอกจาก
น้ีมีการเรียกรองใหปรับข้ันตอนการทํ างานใหรวดเร็วข้ึน และ เสนอใหรัฐใหความสนใจเปนพิเศษใน
เขตมุสลิมตามจังหวัดชายแดนภาคใต

สํ าหรับประเด็นการประสานงานระหวางรัฐและ อพช. น้ี ผูวิจัยมีความเห็นวา รัฐควรใหความ
สนใจตอบทบาทและคุณูปการของ อพช. ตอสังคม โดยตองสรางระบบการประสานงานในโครงสราง
การทํ างานระดับประเทศใหเกิดข้ึน เหมือนกับโครงสรางการทํ างานของประเทศท่ีพัฒนาแลว หรือใน
หนวยงานระหวางประเทศ รวมท้ังสถาบันการเงนิเชน ธนาคารโลกเพือ่การพฒันา ซ่ึงจะมีหนวยงานท่ีจะ
ประสานงานกับ อพช. อยางเปนกิจลักษณะ ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีระบบท่ีแนนอน การประสาน
งานจะมีแตในระดับการปฏิบัติในบางหนวยงาน เชน ในคณะกรรมการสวัสดิการสังคม   แหงชาต ิใน
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และสํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ ในสมัยหน่ึง
ไดเคยมีการจัดต้ังคณะกรรมการรวมรัฐและเอกชนดานสังคม (กรอ. สังคม) ซ่ึงเปน   คณะกรรมการ
ระดับชาติ โดยมีผูแทนของ อพช. รวมเปนกรรมการ แตตอมาคณะกรรมการชุดน้ีก็หมดบทบาทลง

6.2   การประสานความคิด 
ความคิดท่ีชัดเจนและเปนเอกภาพเปนจุดเร่ิมตนสํ าคัญของการประสานความรวมมือ 

ความคิดดานการจัดการศึกษามีความละเอียดออนและสลับซับซอน โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือมีผู



เกี่ยวของหลายฝาย ดังน้ันจึงตองมีกระบวนการในการระดมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางรัฐ
และ อพช. เพ่ือใหเกิดการตกผลึกทางความคิดท่ีสามารถใชเปนแนวในการปฏิบัติได โครงการวจัิย
“บทบาทองคกรพัฒนาเอกชนกับการศึกษา” ไดทํ าการสํ ารวจความคิดเห็นของ อพช. ตอหลักการ
ของรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และเปนท่ีนายินดีวา อพช. สวนใหญเห็นดวย
กับหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี ทํ าใหสรุปไดในช้ันหน่ึงวา ความคิดเห็นของหนวยงาน
ของรัฐและของ อพช. สอดคลองตองกันในประเด็นหลัก ซ่ึงจะเปนจุดเร่ิมตนของการทํ างานรวมกัน
ได แตเนื่องจากรัฐและ อพช. ทํ างานอยูบนพ้ืนฐานและระเบียบกฎเกณฑท่ีตางกัน ดังน้ันจึงตองสราง
ระบบของการประสานความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเปาหมายของการจัดการ
ศึกษา  เพื่อความเปนไท และเพ่ือประโยชนของมหาชนสวนใหญ

อพช. ไดใหความเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และได
เสนอแนะประเด็นเพ่ิมเติมท่ี อพช. เห็นวา ควรบัญญัติในกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ทัศนะของ
อพช. ตอรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มีรายละเอียด ดังน้ี

หลักการขอท่ี 1  ใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวิต
อพช. สวนใหญเห็นดวยกับหลักการขอที่ 1 โดยใหเหตุผลวา
คนเปนปจจัยหลักในการพัฒนาประเทศ เม่ือคนมีความรูก็จะพัฒนาประเทศไดงาย การศึกษากับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตองทํ าตอเนื่องไปตลอด เปนการสรางกระบวนการเรียนรูระหวางคนทุกรุนทุกวัย
ในสังคม การศึกษาตลอดชีวิตจะทํ าใหประชาชนพัฒนาตนเองไดไมส้ินสุด การศึกษาเรียนรูเปน
ปจจัยสํ าคัญท่ีจะชวยใหคนปรับตัวใหทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมซ่ึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว
ตลอดเวลา อยางไรก็ตามประชาชนก็จะตองมีความกระตือรือรนท่ีจะเรียนรู รัฐไมควรบังคับหรือวาง
กรอบใหผูเรียนตองเรียนในสิ่งที่ไมสอดคลองกับสถานการณ หรือไมสอดคลองกับความตองการ และ
ไมมีประโยชนตอผูเรียน การศกึษาตลอดชีวติควรจะทํ าใหประชาชนมีความเทาทันกบัยุคขาวสารไร
พรมแดน  และทํ าใหประชาชนมีสวนรวมในการตดัสนิใจในทิศทางการเปลีย่นแปลงของสงัคม เชน การตดั
สินใจในนโยบายสาธารณะ

หลักการขอท่ี 2 ใหมีการบูรณาการระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศกึษานอกโรง
เรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย
     อพช. สวนใหญเห็นดวย โดยใหเหตุผลวา การศึกษาทุกระบบมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนา   คุณ
ภาพชีวิต  การศึกษาท่ีแทจริงไมควรจํ ากัดขอบเขตแบงแยก ตองเปนองครวมและสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน เปนการผสมผสานระหวางทฤษฏีกับความเปนจริง การบูรณาการทํ าใหเกิดความ
คลองตัวและทางเลือกหลายทาง เปนการประสานความรวมมือและใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูง
สุด รูปแบบและวิธีการสอนท่ียืดหยุนข้ึน เปดโอกาสใหผูท่ีพลาดจากการศึกษาในระบบ สามารถเรียน
รูไดอยางมีคุณภาพดีข้ึน เปนการสงเสริมศักยภาพของบุคคลตามท่ีควรจะไดรับ อยางไรก็ตาม การ
ผสมผสานจะตองคํ านึงถึงความเหมาะสม และจะตองมีการปฏิรูปในสวนท่ียังเปนปญหา



หลักการขอท่ี 3   ใหมีการฟนฟูและพัฒนาการศึกษาตามอัธยาศัย
     อพช. สวนใหญเห็นดวยโดยใหเหตุผลวา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนระบบการศึกษาท่ีงาย
สะดวก และสอดคลองกับการเรียนรู เพราะเปนการเรียนรูจากประสบการณตรง ทํ าใหการศกึษา
เปนส่ิงท่ีเรียนรูไดไมหยุดน่ิง และทันกับการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา

การศึกษาตามอัธยาศัย ยังเปนการนํ าภูมิปญญาด้ังเดิมท่ีส่ังสมสืบทอดมาปรับใช ซ่ึงภูมิ
ปญญานี้ไมควรตกหลนหรือถูกหลงลืมไป  ถาฟนฟูและพัฒนาไดจริง จะเปดโอกาสทางการศึกษาให
แกคนไดมากข้ึน การศึกษาตามอัธยาศัยจึงเปนการสงเสริมโอกาสในการเรียนรูใหกวางขวาง และทํ า
ใหคนสามารถแกปญหาไดดีข้ึน

หลักการขอท่ี 4 ใหการศึกษาในโรงเรียนเปนกระบวนการจัดการศึกษาท่ีพัฒนา
ความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรม และ จริยธรรม ท้ังในอดีตและปจจุบัน

อพช. สวนใหญเห็นดวยกับหลักการขอนี้ เพราะเห็นวาเปนบทบาทหนาท่ีท่ีสถาบันการ
ศึกษาพึงกระทํ าโดยตรง เปนบทบาทท่ีเปนประโยชน เพราะเปนการสรางคนใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ
อยางไรก็ตาม การพัฒนาความรูและความคิดน้ัน ยังหมายถงึการเสริมสรางใหมีความคิดสรางสรรค
และกลาโตแยง มิใชเปนกระบวนการสอนใหจํ ามากกวาการเรียนรู

บาง อพช. โตแยงวา การตีกรอบวาเฉพาะการศึกษาในระบบโรงเรียนเทาน้ัน ท่ีมีหนาท่ี
อบรม จริยธรรม คุณธรรม เทากับละเลยบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ซ่ึงในความเปนจริงน้ัน การหลอหลอมทางจริยธรรม และคุณธรรม เปนเร่ืองท่ีเรียนรู
จากประสบการณและการฝกฝนตามธรรมชาติ มากกวาการเรียนจากหองเรียน นอกจากน้ี ความคาด
หวังดังกลาวยังเปนการมองวา บุคคลากรในระบบจะตองเปนผูทํ าการอบรมทางคุณธรรม จริย-ธรรม
ซ่ึงผูท่ีจะใหการอบรมไดตองมีคุณภาพท่ีไดมาตรฐานเสียกอน ซ่ึงขัดกับความเปนจริงใน  ธรรมชาติ
ของความหลากหลายของมนุษย ทํ าใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดยาก

หลักการขอท่ี 5 ใหการศึกษานอกโรงเรียนเปนกระบวนการศึกษาเพ่ือมุงสนองความ
ตองการทางการศึกษาของประชาชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและประชาชนท่ัวไป

อพช. สวนใหญเห็นดวยกับหลักการนี้ โดยใหเหตุผลวา ตามสภาพความเปนจริง ยังมีประชา
ชนท่ีพลาดโอกาสจากการศึกษาในระบบอีกเปนจํ านวนมาก ประชาชนสวนใหญเหลาน้ี เปน  ผูที่ดอย
โอกาสทางเศรษฐกิจ แตมิไดดอยทางสติปญญา การศึกษานอกระบบจึงเปนการเพ่ิมทางเลือกใหแก
คนเหลาน้ี ทํ าใหทุกคน ทุกชนช้ัน มีสิทธิเขาเรียนได ทํ าใหเกิดความครอบคลุมท่ัวถึงตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม การศึกษานอกระบบเปนการสรางคุณภาพของคน และกอใหเกิดความเปนธรรมทางสังคม
และลดชองวางระหวางประชาชน ทํ าใหผูท่ีไมมีโอกาสศึกษาในระบบไดมีความรูเทาทันและเทาเทียม
กับคนช้ันกลาง และกระแสโลก

อพช. แหงหนึ่งเสนอวา ในการจัดการศึกษาผูใหญน้ันคงไมจํ าเปนท่ีจะให “คนแกกลับมา
เรียนหนังสือใหม” แตควรจัดการศึกษาเพื่อใหมีความรูวา มีสิทธิในเร่ืองใดบาง เพราะ “ทุกวันนี้พวก



เขาถูกเอาเปรียบทุกดาน แมวาไมไดเรียนหนังสือ ก็ไมไดหมายความวาเขาจะโงและไมมีสิทธิในการ
ดํ ารงอยูในสังคม”

อพช. เห็นวา การศกึษานอกระบบสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชนมาก
กวา อพช.มีขอเสนอแนะวา ควรจัดการศึกษานอกระบบใหทั่วถึง มีเนื้อหาสอดคลองกับวิถีชีวิตและ
สภาพทองถิ่น  และเนนการนํ าความรูไปใชประโยชนได ควรปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนให ผู
เรียนมีประสิทธิภาพมากข้ึน คุณภาพของการศึกษานอกระบบตองไมดอยกวาการศกึษาในระบบ แต
ตองเปนการศึกษาท่ีเสริมสรางใหผูเรียนสามารถนํ าไปใชศึกษาตอ หรือทํ างานไดอยางมีคุณภาพ มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไมใชรูแตการรับฟงคํ าส่ังเทาน้ัน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือควรเปนการศึกษาที่
นํ าไปสู “ความเปนไท” ไมยอมจํ านนตอระบบหรือโครงสรางทางสังคมท่ีไมเปนธรรม การศึกษานอก
ระบบไมควรมุงแตเฉพาะการเพิ่มวุฒิการศึกษาโดยไมค ํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา หรือ
เปนการเรียนเพ่ือใหเกิดปญญาความรู มิใชเรียนเพ่ือปรับวุฒิ โดยไมใหความสํ าคญัตอการพัฒนา
ทางปญญา

หลักการขอท่ี  6  ใหมีการระดมทรัพยากรภาครัฐ  เอกชน  และ ประชาชนมาใชใน
การศึกษาตลอดชีวิต

    อพช.  สวนใหญเห็นดวย   เพราะการมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรจากทุก
ฝาย  นอกจากจะทํ าใหเกิดความหลากหลายแลว ยังทํ าใหเกิดความรวมมือรวมใจ และความรูสึก
เปนเจาของในลักษณะ "รวมดวยชวยกัน" รวมถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเกิดประโยชนสูงสุด จะ
ชวยใหการศึกษามีคุณภาพมากข้ึน เปนการแกปญหาความออนแอในดานการจัดการศึกษาของรัฐ ท่ี
เกิดขึ้น เพราะการตองแบกภาระการศึกษาของชาติอยูแตเพียงฝายเดียว

หลักการขอท่ี 7  ใหเกิดบูรณภาพระหวางการศึกษากับการดํ าเนินชวิีต
อพช. สวนใหญเห็นดวย เพราะการดํ าเนินชีวิตที่ดีนั้นยอมตองอาศัยทั้งการศึกษา, ภูมิ

ปญญา, และวิจารณญาณควบคูกัน ดังน้ัน การศึกษาจึงเปนไปเพ่ือการดํ าเนินชีวติ และเปนเรื่อง
เดียวกันอยางแยกออกจากกันมิได  การมองเห็นความเช่ือมโยงกันน้ี ยังทํ าใหเกิด เน้ือหาของการ
ศึกษาเรียนรู เพ่ือแกปญหาในปจจุบัน เปนการศึกษาเรียนรูในส่ิงท่ีนํ าไปใชไดทันที และยังทํ าใหคน
มองเห็นความจริงและความเปนไปของสังคมมากข้ึน

หลักการขอท่ี 8  ใหสังคมไทยพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรู
อพช. เห็นวา การสรางสังคมแหงการเรียนรู จะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมาก ในดาน

การศึกษา และเปนสิ่งที่สํ าคัญมากในยุคขอมูลขาวสาร สังคมแหงการเรียนรูจะทํ าใหผูเรียนไดมอง
เห็นโลกกวาง ไดรูจักตนเองและสังคมมากข้ึน และมีจิตส ํานึกกระตือรือรนตอการเขารวมกับสังคม มี
ความคิดกวางขวางพาตัวเองออกจากสิ่งที่ครอบงํ าความคดิ และวัฒนธรรมบางอยางท่ีไรประโยชน



หลักการขอท่ี 9  สงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูข้ึนในสังคม
อพช. มองเห็นวา เครือขายการเรียนรูเปนเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการสงเสริมการเรียนรูดวย

ตนเอง การผสมผสานระหวางการดํ าเนินชีวิตกับการศึกษา การสรางใหการศึกษามีชีวิต และนํ า
ความรูไปใชไดจริง นอกจากน้ียังทํ าใหการศึกษากับการพัฒนาสังคมเปนเร่ืองเดียวกัน โดยในทาง
ปฏิบัติเครือขายการเรียนรูจะทํ าใหไมมีการรวมศูนย และเกิดความรวมมือกนัมากกวาตางคนตางทํ า

ประเด็นสํ าคัญคือรัฐควรใหความสนใจและใหการสนับสนุนเร่ืองเครือขายอยางจริงจัง เพราะ
ปจจุบัน ไดมีความพยายามจากหลาย ๆ ฝายแลว รวมท้ัง อพช. ดวย  อพช. มีขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
บทบาทของรัฐในเครือขายวา บทบาทท่ีรัฐสามารถทํ าไดดีและจะเกิดประโยชนท่ีสุด ไดแก การสง
เสริม การติดตาม และการประเมินผลเครือขาย และองคกรลูกขายตางๆ

หลักการขอท่ี 10 ใหมีการฟนฟูและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาแบบพ้ืนบาน
อพช. มองเห็นวา ภูมิปญญาชาวบานน้ันเปนองคความรูและปญญาของคนไทย ซ่ึงสรางสม

มาจากชีวิตจริงท่ีผานการทดลองมายาวนาน แตความรูเหลานี้ถูกมองวาลาสมัย ทํ าใหมุงใชภูมิ
ปญญาของตะวันตกทดแทน ละเลยสิ่งที่ดีงามของเราเอง

การศึกษาแบบพื้นบานยังเปนสิ่งท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของชาวบานในสังคมเกษตรกรรม 
และทํ าใหผูเรียนเกิดความภาคภูมิใจ  การศึกษาพัฒนาความรูของทองถ่ินยังกอใหเกิดการพัฒนาใน
ทองถ่ินน้ัน ๆ โดยตรง เปดโอกาสใหองคกรชาวบานซ่ึงมีอยูมากมายหลายระดับ หลายรูปแบบ
สามารถเขารวมไดมากข้ึน

สิ่งที ่ อพช. เปนหวงก็คือ การกลับไปฟนภูมิปญญาเหลาน้ัน จะเลือกเอาสวนไหนมาใชให
เหมาะสม และไมเปนการละเลยเพราะไมรูคุณคา การเลือกเอาบางส่ิงมาปรับใหม อาจไมใชการ   สง
เสริมภูมิปญญาทองถ่ินใหมีการสืบทอดอยางทรงคุณคาเสมอไป เชน การนํ าผาลายใหม ๆ ไปใหชาว
บานทอโดยละเลยลายเกา ๆ ท่ีทํ ายากกวา หรือมีตัวอยางและผูรูเหลือนอย หรือการนํ าเอาทารํ ามา
ประดิษฐตกแตงใหมแสดงใหตางชาติดูวาเปนวัฒนธรรมไทยเปนตน

โดยสรุปกลาวไดวา ความเห็นของ อพช. เก่ียวกับหลักการการจัดการศึกษา สอดคลองกับ
ทัศนะของนักการศึกษาและนักพัฒนาสังคมท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ และไดสะทอนใหเห็น
วิกฤติดานการศึกษาท่ีเปนมา รวมท้ังการเสนอวิสัยทัศนดานการจัดการศึกษา ซ่ึง อพช. พรอมท่ีจะ
ใหความรวมมือและการสนับสนุนแกรัฐและภาคีอ่ืน ๆ ทัศนะของ อพช. ขางตนไดตอกย้ํ าประเด็น
สํ าคัญหลายประเด็นที่ผูทรงภูมิปญญาของสังคมไทยไดวิเคราะหตั้งขอสังเกตไว

6.3  การประสานระดบันโยบาย
6.3.1  บทบาทของหนวยงานของรัฐดานการศึกษา

อพช. เสนอใหมีการก ําหนดนโยบายท่ีชัดเจน ทั่วถึง และปฏิบัติได และที่สํ าคัญจะตองมีแกน
นํ าระดับส ําคญั (key person) จากท้ังสองฝายท่ีจะทํ าหนาท่ีในการเช่ือมประสานกัน อพช. ตระหนักดี
วารัฐจะตองเปนผูมีบทบาทหลักและบทบาทนํ าในการจัดการศึกษา ในขณะท่ีภาคีอ่ืน ๆ รวมท้ัง
อพช. จะเปนฝายรับบทบาทรองหรือบทบาทเสริม ในเร่ืองท่ีรัฐไมสามารถดํ าเนินการได อพช. สวน



ใหญมิไดเรียกรองวา ตนจะตองทํ าหนาท่ีจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะไมใชงานในหนาท่ีโดย
ตรงของ อพช. การจัดการศกึษาในระบบโรงเรียนเปนงานท่ี อพช. ไมมีความถนัดและไมมีศักยภาพ
ท่ีจะทํ าไดอยางทั่วถึง คํ าตอบจากแบบสอบถามพบวา อพช. สวนใหญจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีเพียงสวนนอยเทาน้ันท่ีจัดการศึกษาในระบบ

ดังน้ันประเด็นนโยบายท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะตองมีขอสรุปท่ีชัดเจน ไดแกการแบง บท
บาทดานการจัดการศึกษาระหวางรัฐกับ อพช. โดย หลาย อพช. มีทัศนะวา รัฐควรเปนตัวหลักใน
การคิดนโยบายและแผนงานดานการจัดการศึกษา แลวให อพช. รวมแสดงความคิดเห็น แตควรจะ
แบงบทบาทใหชัด โดยใหรัฐรับผิดชอบการศกึษาในระบบโรงเรียนเปนหลัก บาง อพช. เสนอแนะการ
แบงบทบาทและความรวมมือในการจัดการศึกษาวา ควรใหชุมชนมีหนาท่ีในการจัดการการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนในระดับภาคบังคับ (ประถมศกึษาปท่ี 1-6) และใหรัฐกับประชาชนรวมกันจัดการศึกษา
ในระดับมัธยม (มัธยมศกึษาปท่ี 1-6) สวนข้ันอุดมศึกษาและสูงกวาน้ันใหเปนหนาท่ีของรัฐ  เปนตน

สวน อพช. จะมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกระบบกับกลุมผูดอยโอกาสและผูเสียเปรียบ
ผูสนใจเรียนรูท่ัวไป หรือกลุมเปาหมายท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน อยางไรก็ตาม อพช. ก็มีขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับเนื้อหาของหลักสูตรทุกหลักสูตรวา ควรเนนภาคทฤษฎีควบคูกับการปฏิบัติตามธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เนื้อหาหลักสูตรและกิจกรรมตองครอบคลุมทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม และควรศึกษาภาษาอังกฤษตั้งแตระดับอนุบาล ควรเพ่ิมประเด็น “กระบวนการเรียนรูของ
ประชาชน” ดวย

อยางไรก็ตาม มี อพช. บางแหง ซ่ึงจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน และประสบปญหาเก่ียว
กับกฎหมายและระเบียบของรัฐ ท่ีกํ าหนดใหตองมีการขออนุญาต จึงจะเปดทํ าการสอนได ทํ าใหเปน
อุปสรรคตอการจัดการศึกษาโดย อพช. หรือการเรียนการสอนท่ีบาน (Home School)

อพช. มีขอคิดเห็นวา หนวยงานดานการศึกษาไมควรจํ ากัดอยูเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ
แตควรเปนการประสานความรวมมือระหวางหลายกระทรวงท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประสานกับ อพช.
ดวย
 6.3.2  การมีสวนรวมของภาคประชาชน

ตอประเด็นน้ีมีขอเสนอท่ีแยกไดเปน 2 แนว แนวท่ีหน่ึงเปนการเรียกรองใหรัฐใหการ
สนับสนุนแก อพช. ซ่ึงมีบทบาทในดานการจัดการศึกษาใหแกประชาชน อีกแนวหน่ึงเปนการเรียก
รองให รัฐและ อพช. มีบทบาทในการสนับสนุนนสงเสริมการจัดการศึกษาซ่ึงดํ าเนินการโดยชุมชน
หรือ องคกรประชาชน ขอเสนอน้ีไมมีความขัดแยงในสาระส ําคญั แตเปนรายละเอียดของการ ด ําเนิน
งาน ซ่ึงข้ึนอยูกับปจจัยและเง่ือนไขของแตละชุมชน ถาชุมชนเขมแข็งชุมชนยอมจะจัดการศึกษาเอง
ได แตในชุมชนท่ียังขาดแคลนออนแอ การหนุนชวยของ อพช. นาจะเปนเร่ืองท่ีดี  นอกจากน้ีก็หาใช
วาจะมีองคกรพัฒนาเอกชนในทุกทองท่ี และในทุกกรณีไมจํ าเปนท่ีจะตองเลือกระหวางองคกรประชา
ชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน อยางใดอยางหน่ึง เพราะย่ิงมีการประสานเปนเครือขายท่ีกวางขวาง
ครอบคลุม และมีความเขมแข็ง ก็ยอมจะเปนประโยชนตอประชาชนอยูแลว การเสริมสรางความเขม
แข็งของชุมชนมิใชภารกิจขององคกรพัฒนาเอกชนแตเพียงฝายเดียว แตควรทํ างานโดยประสาน
เช่ือมโยงทรัพยากรจากสถาบันตางเขาดวยกันตามแผนภูมิ ดังน้ี



                                              สถาบันการศึกษา

     สถาบันศาสนา                       ครอบครัว                            ภาคธุรกิจ
                                                      ชุมชน

1)  ความเขมแข็งทางดาน
    เศรษฐกิจ สังคม
    วัฒนธรรม การเมือง

                                                       2) การมีสวนรวมทางการ
    เมือง/การปกครอง จัด
      สรรทรัพยากรท่ีเปน                   เครือขาย

สื่อมวลชน                                ธรรม

                           เครือขาย อพช.                            องคกรประชาชน

ขอเสนอของทั้งสองแนวทาง ท่ีจะให อพช. หรือ องคกรชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษา
มีจุดรวมกันในสาระสํ าคญั ไดแก การเสนอใหรัฐมองวา  การศึกษาเปนกลไกและเครื่องมือของการ
พัฒนาสังคม ซ่ึงตองระดมการมีสวนรวมของทุกฝาย ไมจํ ากัดคับแคบอยูแตเฉพาะในภาครัฐเทาน้ัน
การจัดการศึกษาตองใชแนวทาง “การพัฒนาจากลางสูบน” เปนการพัฒนาจากรากฐานของประชาชน
รัฐตองรับฟงความตองการ เคารพในความรู ความคิดเห็น และภูมิปญญาของชาวบาน และใหประชา
ชนมีสวนรวมกํ าหนดทิศทางในการพัฒนา

ในประเด็นท่ีเสนอแนะใหรัฐสงเสริมใหองคกรประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการการ
ศึกษา มีรายละเอียดวา รัฐควรกระจายอํ านาจการตดัสินใจในการจัดการศึกษามาสูชุมชนใหมากกวา
ท่ีเปนอยู ศูนยกลางการตัดสินใจไมควรกระจุกอยูท่ีรัฐแหงเดียว แตรัฐตองใหการสนับสนุนงบ
ประมาณตามความจํ าเปน เพ่ือเสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน ในการจัดกระบวน
การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของตน แนวทางการทํ างานดังกลาวจะสรางความแข็งแกรง
ใหชุมชน เสริมสรางใหเกิดการกระจายองคความรู เทคโนโลยีใหทั่วถึง พรอม ๆ กับการระดมความ



คิดจากชาวบานมาใช และเพ่ือใหชุมชนสามารถพัฒนาฐานการศึกษาของตัวเองได รัฐควรสนับสนุน
การวิจัยคนควาการพัฒนาของชาวบาน เพ่ือหารูปแบบการจัดการและหลักสูตรการเรียนการสอน
อยางมีสวนรวม แนวทางการเรียนรูท่ีไดจากการระดมความคิดจะมีความหลากหลายและสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ินมากข้ึน การจัดการเรียนการสอนควรเปนภาคปฏิบัต ิ และการทดลอง
ใหมีการเรียนรูไดทุกแหง ทุกเวลา ท้ังหมดน้ีจะนํ าไปสูการพัฒนาอยางพ่ึงตนเองและย่ังยืน โดย
อพช. มองวา เมื่อมีทางเลือกที่หลากหลายขึ้นแลว ประชาชนจะเลือกใชส่ิงท่ีเหมาะสมไดเอง

โดยสรุป  อพช. เห็นวารัฐควรปรับบทบาทจากการเปน "พระเอก" ในการพัฒนา ซ่ึงเคยเปน
ผูนํ า  และผูตัดสินใจ มาเปน "ผูชวยพระเอก" โดยมีบทบาทเปนเพียงผูสนับสนุนหลัก แตเปดโอกาส
ใหองคกรทองถิน่ไดเขามาเปนเจาของงานพฒันาอยางเตม็ท่ี    โดยใหมีอ ํานาจตดัสนิใจท้ังเชิงนโยบาย
และการปฏิบัติ บาง อพช. เสนอวา แมแต อพช. เองก็ตองลดบทบาทมาเปนผูสงเสริมสนับสนุน
เชนกัน อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ขอเสนอในประการหลังน้ีตองปรับเปล่ียนตามสถานการณของ
แตละพื้นที่

ขอเสนอแนะของ อพช. ขางตน สอดคลองกับแนวคิดของนักวิชาการ ซึ่งเสนอวา แนวทาง
ปฏิรูปการศึกษาท่ีสํ าคัญคือ การคืนการศึกษาแกประชาชน โดยใหชุมชนเปนผูจัดการศึกษาของลูก
หลานของตนเอง ใหรัฐมีบทบาทเพียงแคการสนับสนุนดวยความรูความชํ านาญท่ีมีอยู (นิธิ เอียวศรี
วงศ, 2532, น.153 อางในมูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม, 2533, น. 22) และการรื้อฟนองคกร
การศึกษาที่เคยเปนพลังของทองถิ่นและนอกการควบคุมของรัฐ (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2532, เพิ่งอาง)
กลไกของรัฐในสวนตาง ๆ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนสามารถรวมตัวกนั และมีองคกรจัดตั้ง
ระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับรากฐาน ท่ีเก่ียวเน่ืองกับผลประโยชน เฉพาะกลุมอาชีพ ความคิดเห็นดัง
กลาวยังตองตรงกันกับขอคิดเห็นของ เอนก  นาคะบุตร ในเรื่อง “การศึกษาของปวงชน” อีกดวย

6.4  การประสานแผนปฏิบัติการ
 ขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรม เก่ียวกบัการสนับสนุนบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนหรือ องค

กรประชาชน มีสาระสํ าคัญวา
          !  รัฐควรเปดโอกาสใหองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เขารวมจัดทํ าแผนงานและงบประมาณใน
หนวยงานของรัฐ ท่ีทํ างานในสาขาท่ีเก่ียวของกัน และรวมมือกันใหบรรลุแผนงาน ไมใชตางคนตาง
ทํ าเพื่อชิงดีชิงเดน
          !    การจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาโดยให อพช. และองคกรประชาชนมีสวนรวม
น้ัน ควรตองระบุไวในกฎหมาย  และตองมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ

!  ควรบรรจุแผนการทํ างานรวมกัน ระหวางรัฐและ อพช. ไวในแผนแมบทของชาต ิ  เพื่อ
วางทิศทางรวมในการพัฒนาระหวางรัฐและเอกชน

!  บาง อพช. เสนอแนะวาให อพช.”มีสถานะเหมือนรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไมไดมุงกํ าไรแตวัดกัน
ท่ี ผลงาน”



6.5  การประสานการติดตามและการประเมินผล
อพช. เสนอแนะใหมีการประสานงานดานการตดิตามและประเมินผลการดํ าเนินงานดานการ

ศึกษาที่ อพช. และ รัฐ รวมมือกันเปนระยะ ๆ เพื่อนํ าผลสรุปไปปรับแนวทางการทํ างานใหไดผลมาก
ข้ึน มีขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรมใหมีการจัดเวทีประชุมอยางตอเน่ืองเพ่ือใหโอกาสแก อพช. ซ่ึง
ทํ างานใกลชิดกับผูดอยโอกาสในการสะทอนปญหาตาง ๆ

6.6  กลไกการประสานงานความรวมมือ
ขอเสนอแนะของ อพช. ในเร่ืองน้ีมี 2 กลุมความเห็น ความเห็นแรกมองวา อพช. ควรมี

บทบาทในการจัดการการศึกษาของชาติท้ังหมด เน่ืองจากการศึกษาเปนเร่ืองการพัฒนาสังคม โดย
รัฐควรเปดโอกาสใหภาคีอื่น ๆ เขารวมอยางกวางขวาง คณะกรรมการรวมในดานการจัดการศกึษาน้ี
ควรมีหลายระดับ ตั้งแตระดับต ําบลไปจนถงึระดับชาติ อีกความเห็นหน่ึงจํ ากัดขอบเขตการทํ างาน
เฉพาะการจัดการศึกษาท่ี อพช. และรัฐ จะดํ าเนินการรวมกัน โดยเสนอแนะใหมีการต้ังคณะทํ างาน
ซ่ึงจะมีบทบาทหนาท่ีในการคิดและลงมือทํ างาน ใหเกิดผลอยางจริงจัง ในฝายของ อพช. น้ัน เสนอ
ใหใชกลไกของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน ทุกเครือขาย เพ่ือรวมกับฝายรัฐในการกํ าหนด
นโยบาย และ วางแผนปฏิบัติการทุกระดับต้ังแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ  เพื่อใหเปนเอกภาพ
และชวยเหลือกันในการปฏิบัติงาน รวมมือกนัทํ างานเพ่ือใหบรรลุแผนงาน ดวยจิตวิญญาณ (spirit)
ท่ีถือประโยชนของกลุมเปาหมายเปนท่ีต้ัง มิใชพะวงอยูแตชื่อเสียงหรือผลประโยชนขององคกร หรือ
ทํ างานในลักษณะชิงดีชิงเดน

ขอเสนอแนะท่ีเปนรูปธรรมของการประสานความรวมมือระหวางรัฐและอพช.อาจทํ าไดโดย
(1) การจัดการประชุมรวม หรือการต้ังคณะทํ างานประสานระหวางรัฐ และ เอกชน โดย รัฐ

เปดเผยขอเท็จจริงในการดํ าเนินงานใหอพช.ทราบอยางทันทวงที และมีทาทีเชิงปรึกษาหารือ ในการ
ดํ าเนินงาน อพช. ก็ควรอธิบายปญหาของตนใหรัฐเขาใจ ความเขาใจและความเช่ือมโยงส่ือสารกัน
ยอมเปนผลดีตอการพัฒนาสวนรวม ตลอดจนการแกปญหาท่ีประเทศชาติเผชิญอยู

(2)  รัฐควรสนับสนุนใหอพช.จัดการศึกษานอกระบบอยางเปนรูปธรรม โดยยึดหลักการ
ทํ างานรวมกัน และใหสิทธิ อพช. ท่ีจะทํ าไดอยางถูกตอง และมีการสงเสริมและเปดกวาง ใหมีการ
พัฒนาใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายเต็มท่ี

(3)  รัฐควรพิจารณาเทียบวุฒิการศกึษาใหกับกิจกรรมการศกึษาท่ี อพช. เปนผูจัดกิจกรรมใน
การเสริมสรางความรูใหแกกลุมเปาหมาย เชน  การฝกอบรม การสงเสริมความรูและการปฏิบัติดาน
การเกษตร การแปรรูป การทํ างานกลุม และอืน่ ๆ ซ่ึงมีการถายทอดอยางเปนระบบ ตามเน้ือหา เปา
หมาย และ วัตถุประสงคของ อพช. ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีหลากหลาย และสามารถเสริมสรางความรูและ
ประสบการณชีวิตใหกลุมเปาหมาย

(4) สงเสริมการเกบ็รวบรวมและขยายผลงานของอพช.ท่ีมีลกัษณะเปน โครงการนํ ารอง  เชน
การแสวงหาแนวทางในการทํ างานพฒันากบักลุมคนเฉพาะบางกลุม หรือกับสาธารณชน  ซ่ึงงานบาง
สวนไดผล และบางสวนอาจจะลมเหลว งานเหลาน้ีลวนเปนประสบการณท่ีส่ังสมดวยเวลายาวนาน
ตลอดกวา 20 ปของขบวนการอพช.  โดยมีพ้ืนฐานของความเปนจริงในสังคมไทยรองรับ รัฐควรให



ความสํ าคญั จัดเก็บรวบรวมความรูตางๆเหลาน้ี และใหการยอมรับในแนวทางบางอยางท่ีทํ าแลว
บรรลเุปาหมาย โดยเฉพาะกับกลุมคนท่ีรัฐไมสามารถเขาถึงได งานบุกเบิกดังกลาวเปนแนวคิดใหมๆ
ที่เติบโต แตกตางจากแนวทางเดิมๆ โดยปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เมื่อผานการทดลอง
ปฏิบัติจริงแลว ควรพิจารณาการขยายผลนํ าไปปฏิบัติใช โดยใหเจาหนาท่ีรัฐในสวนท่ีเก่ียวของได
รวมแสดงความคิดเห็นและชวยกันมองหาลูทางและความเปนไปไดท่ีจะนํ าไปปฏิบัติในวงกวาง

การใหคุณคาแกองคความรูเหลานี้ ยังหมายรวมถึงภูมิปญญาทองถ่ิน และผูรูในทองถิ่น ซ่ึง
อพช.ไดใหความสํ าคัญมากอนหนาน้ีแลว แตรัฐยังไมไดมีบทบาทสวนน้ีมากเทาท่ีควร

(5) อพช. เสนอใหรัฐทบทวน คุณคาและคุณภาพท่ีแทจริงของเอกสารแสดงคุณวุฒิดานการ
ศึกษาระดับตางๆ และตํ าแหนงทางราชการซ่ึงใชระบบ P.C. (Position Classification) โดย อพช.
เสนอใหเปรียบเทียบกับความรูและประสบการณท่ีเกิดข้ึนจากการทํ างาน

อพช. มีขอคิดวา ในหลายกรณี ผูท่ีจบปริญญาเอกไมมีความรูความเขาใจในเร่ืองสังคมไทย
ในขณะท่ีขาราชการและ อพช. ซ่ึงทํ างานคลุกคลีกับชนบทมาเกิน 20 ป ข้ึนไป จะเปนผูท่ีมีความรู
ความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีอยูมาก หรือในหลายกรณี ขาราชการระดับสูง ๆ ก็มีความรูความสามารถ
นอยกวาปราชญชาวบานและนักพัฒนาสังคมท่ีทํ างานคลกุคลกัีบปญหามาหลายป
อพช. เสนอใหทบทวนประเด็นน้ี เพ่ือประโยชนของรัฐเองในการท่ีจะไดบุคลากรท่ีมีความรูความ
สามารถเหมาะสมกับงานอยางแทจริง และย่ิงถาจะตองประสานความรวมมือกับ อพช. แลวยิ่งตอง
ทบทวนใหมากข้ึน เพราะถาใชคุณวุฒิดานการศึกษาและลํ าดับตํ าแหนงทางราชการมาเปนเกณฑใน
การจายเงินตอบแทนเหมือนท่ีเปนอยูในปจจุบัน ก็จะไมเปนธรรมตอผูปฏิบัติงานของ อพช. หรือ
ปราชญชาวบาน ซ่ึงจะมีความรูความชํ านาญมากกวาเจาหนาท่ีของรัฐ ตัวอยางรูปธรรมท่ีผูวิจัยเคย
ประสบ ไดแกกรณีท่ีโครงการฝกอบรมของทางราชการท่ีผูวิจัยเก่ียวของ ไดเชิญผูปฏิบัติงานของ
อพช. ไปรวมเปนวทิยากร ซ่ึงผูปฏิบัตงิานคนน้ีจบการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาและมีประสบการณการ
ทํ างานใน อพช. กวา 10 ป มีฐานะเปนระดับหัวหนาโครงการ ถาคดิคาตอบแทนตามอัตราของราช
การแลว ผูปฏิบัติงานผูน้ีมีสิทธิเบิกคาเดินทางในอัตราคาโดยสารรถไฟช้ันท่ี 3 เทาน้ัน ซ่ึงนอยมาก
เม่ือเทียบกับความรูและประสบการณการทํ างาน และถาไมมีเงินสนับสนุนจากตางประเทศสมทบแลว
ก็จะตองจายในอัตราท่ีราชการกํ าหนดเทาน้ัน ถึงแมวาผูปฏิบัติงาน อพช. สวนใหญจะไมเกี่ยงงอน
และไมไดคาดหวัง เพราะสวนใหญจะพอใจท่ีไดมีโอกาสเผยแพรการทํ างาน แตควรจะจายคา
สมนาคุณอยางเปนธรรม เพราะปกติผูปฏิบัติงานเหลาน้ีจะไมมีรายไดจากทางอ่ืน และหลายกรณีจะ
ตองใชเงินสวนตัวในการออกคาใชจายบางอยางใหแกกลุมเปาหมายท่ีมาขอรับบริการ การจายคา
สมนาคุณก็จะเปนการแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจ ทํ าใหผูปฏิบัติงานของ อพช. ด ํารงชีพอยูไดอยางมี
ศักดิศ์รีและมีความภูมิใจในการทํ างาน ปญหาอีกรณีหน่ึงท่ีผูวิจัยประสบ เปนระเบียบการจายคาตอบ
แทนวิทยากรของกระทรวงการคลัง ซ่ึงคิดตามคุณวุฒิของผูเขารับการฝกอบรม ถาผูเขารับการอบรม
มีคุณวุฒิสูง วิทยากรก็จะไดรับคาตอบแทนท่ีสูงตาม แตถาเปนการอบรมชาวบาน วิทยากรก็จะไดรับ
คาตอบแทนในอตัราตํ่ าลง ระเบียบน้ีมิไดคํ านึงถึงสภาพความเปนจริงท่ีวา การถายทอดความรูใหผูท่ี
ไมรูหนังสือหรือมีระดับการศึกษาต่ํ าน้ัน วิทยากรจะตองใชความสามารถและความชํ านาญมากข้ึน
นอกจากปญหาท่ีกลาวมาแลวยังมีปญหาเร่ืองการบรรจุหรือการจางบุคคลเขารับราชการหรือเขา



ทํ างานโดยใชคุณวุฒิทางการศึกษาเปนเกณฑและจายคาตอบแทนตามคุณวุฒิการศึกษา ซ่ึงจะเห็น
วาในกรณีเชนน้ี “ปราชญชาวบาน” แทบจะไมมีโอกาสแทรกตวัเขามาเลย

ดังน้ันจึงมีขอเสนอวา จํ าเปนท่ีจะตองสรางหลักเกณฑพิเศษในการตอบแทนการทํ างานของ
อพช. และปราชญชาวบานข้ึน หลักเกณฑน้ีจะทํ าให ขาราชการยอมรับความรูความเช่ียวชาญของ
อพช. และปราชญชาวบาน ดวย

นอกจากขอเสนอแนะท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ขอเสนอแนะของ อพช. ท่ีเรียกรองใหรัฐ
พัฒนาสุขภาพของครู และพัฒนาคุณภาพของผูบริหารการศึกษา เปนขอเสนอแนะท่ีสะทอนถึงการ
ขาดความเอาใจใสและการใหความสํ าคัญตอบุคลากรดานการศึกษาเปนอยางดี  อพช. สวนใหญจะ
คาดหวังและเรียกรองใหบุคลากรของรัฐ ใหทํ างานโดยมุงความสํ าเร็จของงานมากกวาประโยชนสวน
ตน เหมือนกับอดุมการณและแนวปฏิบัติของ อพช. และบาง อพช. มีความคิดที่เปนอุดมคต ิ โดย
กลาววา รอยละ 80 ของผูปฏิบัติงานของ อพช. เปน “ระดับมันสมอง” ซ่ึงทุมเทตนเองในการทํ างาน
และไมตองการยึดติดกับพันธนาการใด ๆ นอกเสียจาก “การให”เทาน้ัน

ในความเปนจริงแลวผูมีอุดมการณและใชชีวิตในสภาพอุดมคติเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของ 
อพช. ตามสภาพขางตน มิไดมีแตเฉพาะในแวดวง อพช. เทาน้ัน แตมีอยูในทุกวงการ รวมทั้งในวง
การการศึกษาดวย แตผูท่ีอยูในวงราชการหรือสถาบัน ท่ีเปนระบบเปนปกแผน ซ่ึงยึดโยงกันดวย
ความสัมพันธเชิงอ ํานาจในแนวดิง่ ยอมจะมีขอจํ ากัดในการทํ างานมากกวาแวดวงของ อพช. ซ่ึง
ทํ างานอยูบนพ้ืนฐานของการริเร่ิมสรางสรรค ในบรรยากาศท่ีมีอิสระเสรีภาพ มีระเบียบกฎเกณฑเทา
ท่ีจํ าเปนเทาน้ัน บุคลากรของราชการและสถาบันท่ีเปนทางการเหลาน้ีจะทํ างานในการสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของนักเรียนและชุมชนไดดีมากนอยเพียงไร ยอมข้ึนอยูกับการสนับสนุนสงเสริม
ของผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํ านาจเหนือกวา และจะพบวาในหลายกรณี ผูอํ านวยการโรงเรียน  ผู
บังคับบัญชา หรือเจาอาวาส จะถูกระบุวาเปนอุปสรรคสํ าคญัของการทํ ากิจกรรมพัฒนาสังคมท่ีบุก
เบิกสรางสรรคของขาราชการ ครู และพระ ขอเสนอแนะขอหน่ึงของ อพช. พยายามท่ีจะแกปญหาน้ี
โดยการเสนอวา ใหโครงสรางสวนลางของระบบการศึกษา เชนครู และ ระบบกลุม มีความเปนอิสระ
จากโครงสรางสวนบน เพ่ือใหสามารถเขารวมในการจัดการศึกษาเพ่ือทองถ่ินอยางเปนอิสระรวมกับ
ชุมชนได

เปนท่ีนายินดีวา ปจจุบันมีบุคลากรดานการศึกษา ท้ังท่ีเปนขาราชการในระดับตาง ๆ และที่
เปนครูอาจารยของสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน รวมท้ังนักบวชจํ านวนไมนอยท่ีมีอุดม
การณและใชชีวิตในสภาพอุดมคติเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานของ อพช. บุคคลเหลานี้มีการรวมตัวเปน
เครือขายของครู นักวชิาการ หรือนักบวชเพ่ือการพัฒนา รวมท้ังมีการประสานงานหรือทํ างานรวม
กับ อพช. อยูไมนอย (ดูรายละเอียดในเครือขายการเรียนรูฯ, อางแลว) ขาราชการก็พยายามท่ีจะมี
บทบาทโดยเขารวมเปนกรรมการในองคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ รวมท้ังพยายามทํ างานในตํ าแหนง
หนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนในการทํ างานขององคกรสาธารณประโยชน

ผูมีจิตใจเปนนักพัฒนาสังคมและมีบทบาทในการทํ ากิจกรรมสังคมเหลาน้ี เปนทรัพยากร
อันทรงคุณคาและเปนกลไกสํ าคัญในการพัฒนาสังคม ซ่ึงรัฐควรจะตองใหการสงเสริมสนับสนุนใน
การทํ างานใหเต็มท่ีไมวาจะอยูในฐานะใด



7. การสนับสนุนสงเสริมดานงบประมาณและทรัพยากรการศึกษาอื่นๆ
ดังท่ีกลาวมาแลวในบทที่ 5 วา ปญหาอปุสรรคในการทํ างานของ อพช. อีกประการหน่ึงคือ

ความขาดแคลนงบประมาณและทรัพยากรตางๆท่ีใชในการจัดการศึกษา ตอประเด็นน้ี อพช. มีขอ
เรียกรองใหรัฐใหการสนับสนุน และแจกแจงรายละเอียดของการใชทรัพยากรของรัฐวา ควรใชไปเพื่อ
งานดังตอไปน้ี

7.1  การสนับสนุนสงเสริมดานงบประมาณ
7.1.1  การสนับสนุนองคกร มีขอเสนอทั่วไปวา รัฐควรใหการสนับสนุนเพ่ือการดํ ารง

อยูอยางยั่งยืนขององคกร ซ่ึงอาจเปนเงินสนับสนุนเปนรายป ขอเสนอท่ีเฉพาะเจาะจงมากข้ึน ไดแก
การสนับสนุนดานการบริหารจัดการและการประสานงานขององคกร การชวยคาใชจายในการทํ ากิจ
กรรม ซ่ึงอาจใหเปนการท่ัวไป หรือสนับสนุนเปนรายโครงการก็ได นอกจากน้ีควรสนับสนุนคาใชจาย
ในการผลิตสื่อการสอนขององคกร
                    7.1.2 การสนับสนุนคาตอบแทนการทํ างานของเจาหนาท่ีองคกร ในรูปของเงินเดือน
คาตอบแทน บางองคกรคาดหวังแตเพียง คาครองชีพ หรือเบ้ียเล้ียงประจํ าวนั

เกณฑในการจายคาตอบแทน ตามขอเสนอของ อพช. แตกตางกันออกไป เชน
•   ตามความจํ าเปน ตามความเหมาะสม ตามเงื่อนไขหรือความสามารถขององคกร/ผู

ปฏิบัติงาน  ควรไดรับ “บางตามสมควร” การจายสมทบ นอกจากนี้มีขอเสนอวา ผูปฏิบัติงานของ
อพช. ที่ใหการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสควรไดรับคาตอบแทนเต็มอัตรา

•   จายตามเกณฑท่ัวไป จายตามอตัราของราชการ (ท้ังน้ีเพราะองคกรเอกชนไมมีสวัสดิ
การใหบุคลากร) จายตามเวลาท่ีเสียสละ หรือตามเวลาและรายไดประจํ า

7.1.3 คาใชจายดานสวสัดิการ ในอัตราท่ี เทากับ/ใกลเคียงกับราชการ บาง อพช.
เสนอวา ควรไดรับการดูแลอยางนอยๆก็คลายกับครูโรงเรียนราษฎร ซ่ึงรัฐใหเงินสมทบในอัตราท่ีแน
นอน รัฐควรใหความคุมครองและชวยเหลือผูที่ทํ างานเส่ียง นอกจากการกลาวถึงสวัสดิการโดย   ท่ัว
ไปแลว บาง อพช. ไดกลาวถึงประเภทของสวัสดิการท่ีชัดเจน เชน คารักษาพยาบาล สวัสดิการ
ครอบครัว คาพาหนะ คาเดินทาง คาเบ้ียประชุม (กรณีท่ีผูปฏิบัติงานจาก อพช. ทํ าหนาท่ีเปนเลขานุ
การการประชุม) โอกาสการรับการฝกอบรมเพ่ิมเตมิเหมือนขาราชการ การไดรับยกเวนภาษเีงินได
(เพราะคาตอบแทนท่ีไดรับนอยนิดอยูแลว) การประกันสังคม (ถึงแมจะเปนหนวยงานท่ีมีเจาหนาท่ี
เพียงคนเดียวก็ตาม เพราะสภาพการทํ างานในบางองคกรหนักกวาการทํ างานราชการ)

อพช. มีทัศนะวา รัฐควรใหการสนับสนุนดานงบประมาณเพราะ รัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การน้ันไวมาก อพช.ยังเสนอเกณฑท่ีจะไดรับการสนับสนุนวาตองเปน “ผูท่ีทํ างานจริง ตอเนื่อง
ตรวจสอบแลวเปนที่ประจักษ ควรไดรับการสนับสนุนใหทํ างาน (เพื่อให) มีความสุขกับการทํ างาน”
เปนตน



อพช. ยังมีขอเสนอแนะใหรัฐกระตุนใหภาคธุรกิจเขามีสวนรวมในกิจกรรมดานการศึกษาให
มากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน รัฐไมควรจํ ากัดขอบเขตหรือความคิดวา ภาคธุรกิจจะมุงแตการแสวงหา
กํ าไรเทาน้ัน

7.2  ความชวยเหลือและการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาดานอ่ืน ๆ
นอกเหนือจากการสนับสนุนดานงบประมาณแลว  อพช. ยังตองการการชวยเหลือสนับสนุน

ทรัพยากรการศึกษาดานอ่ืน ๆ จากรัฐ ดังน้ี
    7.2.1 การเอื้อเฟอและใหความรวมมือแก อพช. ในดานสถานท่ี อุปกรณ และเครื่อง
มือในการทํ างาน ซ่ึงรัฐมีอยูมากมาย แตอาจใชประโยชนไมไดเต็มท่ี โดยรัฐอาจยกใหแบงปน หรือให
เชายืมทรัพยสินเหลาน้ี แก อพช.

จากการสรุปแบบสอบถามพบวา มี อพช. บางสวนไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ
ตาง ๆ รวมถึงสถานท่ี และบุคลากรซ่ึงมารวมกิจกรรมของ อพช. ในฐานะวิทยากรหรือผูเขารวมกิจ
กรรม  ซึ่งอพช.เองก็พอใจและไดใชประโยชนเต็มที่ ดังน้ัน รัฐจึงควรขยายแนวทางการชวยเหลือ  ดัง
กลาวออกไปใหทั่วถึงทุก อพช.ในทองถ่ินตาง ๆ และเอื้ออ ํานวยให อพช. มีความสะดวกในการจัด
หาทรัพยากรท่ีจํ าเปนในการทํ างาน
                 7.2.2 การขอความรวมมือจากรัฐในการเผยแพรประชาสัมพันธการดํ าเนินงานและ
ผลงานทางวิชาการของ อพช. ขอโอกาสในการใชส่ือมวลชนของรัฐในการเผยแพรงานของ อพช.
เปนคร้ังคราว อพช. ยังช้ีใหรัฐเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองสนับสนุนสงเสริมความอยูรอดของส่ือมวลชน
ทองถิ่น ซ่ึงเปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุดชองทางหน่ึง ประเด็นน้ีจะเช่ือมโยงถึง รัฐ-ธรรม
นูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40  ซ่ึงกํ าหนดใหคลื่นความถี่ของวิทยุ วิทยุโทรทัศน และวิทยุคมนาคม เปน
ทรัพยากรการส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท่ีจะตองนํ ามาใชดานการศกึษา

7.2.3 การใหความชวยเหลือดานวชิาการ ประกอบดวยขอมูลขาวสาร ความรูจาก
แหลงตางๆท้ังภายในและภายนอกประเทศ ศูนยขอมูลและหองสมุด ส่ือดานการศึกษาประเภทตางๆ
บุคลากรทางวิชาการ (นักวชิาการ นักวิจัย วิทยากร) การสนับสนุนทางวิชาการตางๆ เชน การนิเทศ
งาน การถายทอดเทคโนโลยีใหม บุคลากรในการติดตามและเสริมทักษะใหกับองคกร

รูปธรรมของกิจกรรมทางวชิาการท่ี อพช. เสนอแนะ ไดแก
(1)  การวิจัยการพัฒนาการเรียนการสอนอยางมีสวนรวม
(2)  การศึกษาวิจัยเพ่ือหารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีสอดคลอง กับแตละ

ทองถิ่น
       (3)  การศึกษาวิจัยเพ่ือแกปญหาอุปสรรคจากระเบียบขอบังคับ กฎหมาย
ตาง ๆ ที่ขัดตอหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต
                     (4) ศึกษาและปรับปรุงแกไข กฎหมาย หรือ ขอบังคับตางๆ ท่ีจะเนนการ
สงเสริมจารีตประเพณี ศีลธรรม จริยธรรมใหชัดเจน และมีบทลงโทษตอผูกระทํ าที่ขัดตอศีลธรรม ให
อํ านาจแกฝายศาสนา เพ่ือใหมีบทบาทในการสงเสริมการศึกษาและจริยธรรมมากข้ึน เพราะการ
ศึกษาตองคูกับคุณธรรม มิใชมุงแตวิชาการ
                             (5)  การเสาะแสวงหาองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน การบันทึกประสบ



การณงานพัฒนาและการใหการศึกษาของ อพช.
(6)  การสงเสริมการวิจัย/การประดิษฐตางๆ โดยการจัดประกวดผลงานการ

ประดิษฐ การใหการสนับสนุนงบประมาณแกผูริเร่ิม ท้ังทางดานเทคโนโลยี การเกษตรพันธุพืช
7.2.4 รัฐควรยกเวนหรือลดหยอนภาษแีละคาบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ เปนกรณี

พิเศษแกอพช.และเจาหนาท่ี  เชน ภาษีการนํ าเขาอุปกรณดานการศึกษาเพื่อใชในองคกร รวมท้ัง
การลดหยอนหรือยกเวน คาน้ํ า คาไฟ คาโทรศัพท เปนตน

7.2.5 รัฐยังสามารถชวยเหลืออพช.ไดดวยการเปนผูรับรอง อพช. ในกระบวนการท่ี
อพช. จะไดรับทุนสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ นอกจากน้ี อาจมีการสรางระบบท่ีเอือ้ใหบุคลากรของ
รัฐ และ อพช. สามารถชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุน ซ่ึงกันและกันในการทํ างานได

อพช. บางแหงเสนอแนะวา ถารัฐไมสามารถใหความชวยเหลือดานงบประมาณ ก็ขอใหชวย
เหลือสงเสริมสนับสนุนให อพช. สามารถทํ างานได โดยการออกกฎระเบียบที่เอื้ออ ํานวยตอความ
สํ าเร็จและประสิทธิภาพการทํ างาน

8.  การยอมรับสถานภาพและบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน
อพช. หลายแหงไมคาดหวังความชวยเหลือดานการเงินจากรัฐ แตเรียกรองความเขาใจและ

การยอมรับในเรื่อง บทบาท ความสํ าคญั และคุณูปการท่ี อพช. ทํ าใหแกสังคม การเรียกรองใน
ลักษณะนี้รวมถึง

•  ความเขาใจและเจตคติที่ดีตอ อพช.
•  การใหเกียรติซึ่งกันและกัน การใหความสํ าคญั การสงเสริมขวัญและกํ าลงัใจ ของ อพช.
•  การยอมรับสถานภาพของ อพช.
•  การไดรับการยกยองและประกาศเกียรติคุณเม่ือ อพช. ปฏิบัติงานใหเกิดผลดีทางดาน
การศึกษาแกสังคม การใหเกียรติบัตร ออกหนังสือรับรอง หนังสือขอบคุณ หรือ อื่นๆ
เพื่อเปนกํ าลังใจในการท ํางาน

•  การยอมรับนับถือ (respect) ผลงาน
•  การใหบทบาทหนาท่ี อพช. ในการสนับสนุนการทํ างานของรัฐ

 

9.   ทัศนะขององคกรพัฒนาเอกชนตอภาพพจนและความเปนอิสระกรณีที่ไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐ

 อพช. คิดวาถึงแมจะรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐ แตก็ยังคงความเปนอิสระอยูได
เพราะ อพช. มีทิศทางการทํ างานท่ีชัดเจนของตนซ่ึงเปนการทํ างานเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกมวลชน
พ้ืนฐาน (grass root) ไมใชทํ างานเพียงหวังงบประมาณเทาน้ัน บาง อพช. เห็นวาการรับทุน
สนับสนุนจากใครไมเปนสาระสํ าคญั ตราบใดท่ียังสามารถรักษาจุดยืนและเปาหมายขององคกรไวได
และข้ึนอยูกับวาโครงการหรือกิจกรรมน้ันมีลักษณะสรางสรรคหรือไม แมภาพพจนจะตกตํ่ าในระยะ



แรก แตเม่ือผลงานปรากฏก็จะเขาใจดีข้ึน อีกประการหน่ึงก็เปนท่ีทราบดีวา การรับการสนับสนุน ไม
วาจะรับจากแหลงไหนก็ตามก็ตองมีกรอบขอตกลง ซ่ึงผูรับจะตองปฏิบัติตามกรอบน้ัน ๆ อยูแลว

อพช. สวนใหญเห็นวาการขอรับทุนสนับสนุนในการทํ างานจากรัฐบาลเปนเร่ืองปกติธรรมดา
ท่ียอมรับได และเปนเร่ืองท่ีรัฐควรดํ าเนินการมานานแลว เพราะเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองสนับสนุนการ
ทํ างานของ อพช. อยางเต็มที่และตอเนื่อง การสนับสนุนของรัฐจะเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทํ างานของ อพช. นอกจากน้ียังเห็นวาการสนับสนุนของรัฐเปนการใหโอกาสและความสํ าคัญแกองค
กรประชาชนท่ีพยายามตอสูชวยเหลือประชาชน และชวยรัฐแกปญหาสังคม ทํ าให อพช. สามารถ
ทํ างานไดอยางคลองตวั รวดเร็ว โดยมุงประเด็นเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีวางไว ไมตองพะวัก
พะวงกับการหาทุน

เหตุผลท่ีนารับฟงอยางย่ิงของ อพช. ไดแก การสนับสนุนของรัฐจะทํ าใหเกิดการกระจาย
อํ านาจ กระจายงบประมาณ เพราะอํ านาจและงบประมาณจะลงสูประชาชน เกิดสภาพของ “การรวม
คิดรวมท ํา” ถือไดวาเปนประชาธิปไตยพ้ืนฐานท่ีประชาชนไดรับอยางแทจริง อีกเหตุผลหนึ่งเปน
ความรูสึกในเชิงเปรียบเทียบวา ในเม่ือตางประเทศไมวาจะเปนรัฐบาลหรือองคกรเงินทุนก็ตาม ยังให
ทุนสนับสนุนการทํ างานของ อพช. ไทย แตรัฐบาลไทยซ่ึงเปนเจาของประเทศแทๆ กลับไมให ก็ถือวา
เปนเร่ืองท่ีนาเสียใจเปนอยางมาก ประเด็นน้ีเช่ือมโยงไปถึงเบ้ืองหลังหรือมูลเหตุชักจูงใจของการให
ความชวยเหลือวา อยูบนพ้ืนฐานของเหตุผลทางมนุษยธรรมโดยแท หรือมีประโยชนอยางอ่ืนท่ี
เคลือบแฝงอยู ซ่ึงเปนเร่ืองละเอียดออนท่ีตองระมัดระวังตามท่ี ดร. เสรี พงศพิศ นักพัฒนาอาวโุสได
กลาวเตือนไวแลว 

อพช. สวนใหญแสดงทัศนะวา อพช. ท่ีไดรับการสนับสนุนถือวามีภาพพจนดี มีความ
สามารถในการเขียนโครงการ/ในการทํ างาน เปน อพช.ที่สามารถสรางความเชื่อถือใหแกรัฐและองค
กรอื่นๆได  เปน อพช. ท่ีมีความใกลชิดกับรัฐ หรือมีโอกาสดีกวา อพช. อื่น ๆ โดยทั่วไป และ การท่ี
รัฐใหการสนับสนุนแก อพช. เปนการสรางการยอมรับของสังคมตอ อพช. ดวย

อยางไรก็ตาม อพช. มีขอเสนอแนะตอไปวา รัฐควรมีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณ
เทาน้ัน แตไมควรครอบงํ า บังคับ หรือส่ังการกับ อพช. เสมือนหนึ่งวา อพช. เปน “ลูกนอง” แต
อพช. ไมรังเกียจท่ีรัฐจะติดตามผลการทํ างานและเรียกรองการนิเทศงานของรัฐใหมากข้ึน โดยรัฐควร
รับฟงขอเสนอแนะของ อพช. ดวย

10.  บทสรปุ
แบบสํ ารวจความคิดเห็นของ อพช. ในประเด็นน้ีสรุปไดวา อพช. มีทาทีเปดกวางท่ีจะ

ประสานความรวมมือกบัรัฐและภาคีทุกฝายในการจัดการศึกษาเรียนรู เน่ืองจากตระหนักถึงภารกิจ
ของการศึกษาเรียนรู และความจํ าเปนท่ีจะตองประสานทรัพยากรเพ่ือการอยูรอดดวยดีของสังคม
ไทย ทาทีเชนนี้เอื้ออ ํานวยตอความพยายามของรัฐในการปฏิรูปการศึกษา ประเด็นท่ีจะตองคํ านึงถึง
และตองใหความสํ าคัญจึงเปนเร่ืองของการสรางกลไกการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น   
เกี่ยวกับทิศทางการทํ างาน และกลไกที่จะเอื้อใหการทํ างานบรรลผุล



บทท่ี 7
บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาในบางประเทศ

1.  ความนํ า

องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.)  และองคกรสาธารณประโยชนของแตละประเทศตางมีพัฒนา
การทางประวัติศาสตรตามบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรมของตนเอง รายงาน
วิจัยบทน้ีจะจํ ากัดขอบเขตเพียง 2 ประเด็น ไดแก (1) บทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนา เอก
ชน และ (2) การสนับสนุนท่ีองคกรพัฒนาเอกชนไดรับจากรัฐ

ตัวอยางของประเทศท่ีจะกลาวถึง ไดแก สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนี
อยางไรก็ตาม การวิจัยสวนน้ีเปนเปนการวิจัยเชิงเอกสาร ในสวนท่ีเก่ียวกับโครงสรางและระบบ โดย
เปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย ยังไมไดมีการศึกษาคนควาในเชิงวิเคราะหอันจะทํ าใหเห็นคุณ
ภาพของระบบ

2.  บทบาทดานการศึกษาขององคกรพัฒนาเอกชน

การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยและตางประเทศ สรุป
ไดวา องคกรพัฒนาเอกชนมีฐานะเปนสวนหน่ึงของทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญใน
กระบวนการศึกษาเรียนรูของสังคม อพช. มีบทบาทในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใหแกกลุมเปา
หมายทุกเพศทุกวัย และเน้ือหาของงานท่ี อพช. เผยแพรถือไดวาเปนการศึกษาตามอัธยาศัย อพช.
จึงมีฐานะเปนสวนหน่ึงของเครือขายของการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งมีสวนผลักดันใหเกิดสังคมของการ
เรียนรู ตามรายละเอียดของบทท่ี 4 ของรายงานการวิจัย (ดูความหมายของการศึกษานอกโรงเรียน
การศึกษาตามอัธยาศัย ทรัพยากรทางการศึกษา เครือขายการศึกษาตลอดชีวิต และสังคมแหงการ
เรียนรู จากการศึกษาตลอดชีวิต กรมการศึกษานอกโรงเรียน 2538. น. 20-21)

มีประเด็นท่ีนาสนใจวา แนวคิดและเปาหมายทางการศึกษาจากภูมิปญญาด้ังเดิมของไทยซ่ึง
ไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนา ซ่ึง อพช. ไทยในนามของเครือขายศาสนาเพ่ือการพัฒนาอาศัยเปน
แนวทางในการทํ างานพัฒนาน้ัน   สอดคลองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันกับแนวความคิดของนัก
การศึกษาช้ันนํ าสมัยใหมของตางประเทศบางคน อาทิ โรเบิรต เอ็ม. ฮัตชิน (Robert M. Hutchin)
นักการศึกษาของสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงไดรับการยกยองวาเปนผูมีสายตายาวไกล และมีบทบาทสํ าคญั
ในการผลักดันแนวคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตและเรียกรองใหทุกฝายมีบทบาทในการด ําเนินการให
สังคมมนุษยเปนสังคมแหงการเรียนรู ฮัตชิน ไดกลาวถึงเปาหมายท่ีแทจริงของการศึกษาวา

“การศึกษาที่พึงประสงคตองมุงไกลวาการผลิตแรงงาน (Manpower)
หากควรมุงสูการสรางสรรคความเปนมนุษย  (Manhood)  กลาวคือ
การศกึษาควรเปนกระบวนการชวยใหมนุษยประจักษในแกนแทของ



ชีวิต สามารถแยกแยะความดีความช่ัวไดดวยการใชวิจารณญาณของ
ตนเอง     และสามารถด ําเนินชีวิตไดอยางกลมกลืนและเอื้ออาทรตอ
มนุษย สังคมและสิ่งแวดลอม” (อางถึงใน การศึกษาตลอดชีวิต, อาง
แลว, น. 10-11)”

ในขณะท่ี ฟลิป เอช คูมบส (Philip H. Coombs) นักการศกึษาจากสภาระหวางประเทศ เพื่อ
พัฒนาการศึกษา (International Council for Educational Development-ICED) ไดสรุปวา กระบวน
การพัฒนาน้ันเองก็เปนการใหการศึกษาท่ีสํ าคัญแกประชาชน    และการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีบริการดานตาง ๆ หาใชเปนการทํ าหนาท่ีดานเทคนิคหรือบริการอยางเดียวเทาน้ัน แตได
ทํ าหนาท่ีเปนครูดวย  ซ่ึงถาจะขยายความขอสรุปของคูมบส ก็คือ ครูเหลาน้ีไดแสดงใหประชาชนผู
มารับบริการไดเรียนรูดวยวิธีการสาธิตใหเห็นประเด็นปญหาตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม ซึ่งไดผลดียิ่ง
กวาการฟงการบรรยายท่ีเปนนามธรรมหรือคํ าขวัญโฆษณาที่แหงแลง คูมบส เรียกรองตอนักพัฒนา
และนักการศึกษาซ่ึงตางก็มีความเช่ียวชาญและวิธีการทํ างานคนละดานใหประสานความรวมมือใน
การทํ างานพัฒนาชุมชนใหใกลชิดกันย่ิงข้ึน ขอสรุปดังกลาวไดตอกยํ้ าความสํ าคัญของเจาหนาท่ีท้ัง
ของภาครัฐและภาคเอกชนในงานพัฒนา (ฟลิป เอช คูมบส, ยุทธวิธีใหมในการปรับปรุงชีวติ   ครอบ
ครัวชนบท, แปลโดย สมบูรณ  ศาลยาชีวิน และชูเกียรต ิ  ลีสุวรรณ , น. 63-64) ซ่ึงมุมมองดังกลาว
สอดคลองกับความเห็นของผูวิจัยที่เสนอไวในบทที่ 4

3.  กฎหมายหลักและการรับรองสถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชน : กลไกการ
ทํ างาน
จากการศกึษาเปรียบเทียบสรุปไดวา ประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการ

ศึกษาหรือการสรางเครือขายการเรียนรูตลอดชีวิต  ตางใชกลไกในทางกฎหมายเพื่อใหบรรลุ
เปาหมายท่ีต้ังไวท้ังส้ิน  เร่ิมตนจากการมีกฎหมายหลักหรือกฎหมายแมบท ซ่ึงจัดวางระบบและโครง
สรางการทํ างาน การระบุสถานภาพและอํ านาจหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน รวมท้ังการจัด
สรรงบประมาณในการสนับสนุนการทํ างานจากรัฐ ซ่ึงกลไกและระบบเหลาน้ีทํ าใหภารกิจท่ีต้ังไว
สามารถบรรลเุปาหมายตาง ๆ ได

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับองคกรพัฒนาเอกชน รวมท้ังฝายอ่ืน ๆ ซ่ึงไมไดอยูในระบบราชการท่ี
มีอํ านาจหนาท่ีโดยตรงเก่ียวกับการจัดการศึกษา ไดแก การยอมรับสถานภาพ บทบาท คุณูปการ
ตลอดจนการใหการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรมตอทุกฝายซ่ึงมีบทบาทในการกอใหเกิดกระบวนการ
เรียนรู อันจะทํ าใหเกิดการประสานความรวมมือท่ีเปนปกแผนแนนหนาท่ีเปนรูปธรรม จนทํ าใหเกิด
พลังท่ีจะทํ าใหสังคมเขมแข็ง สามารถพึ่งตนเองได และเมื่อเขมแข็งเพียงพอแลว ความคิดที่จะไป
แขงขันกับสังคมภายนอกก็อาจจะใกลความเปนจริงข้ึนมาบาง แตก็ยังมีความจํ าเปนที่จะตองตั้งค ํา
ถามอยางวิเคราะหวิพากษวา จะแขงขันอะไร เพ่ือไปสูเปาหมายใด



กลาวโดยเฉพาะสํ าหรับ อพช. คือการใหการยอมรับสถานะและบทบาทขององคกรพัฒนา
เอกชนในฐานะเปนภาคีหน่ึงของเครือขายการเรียนรู และที่สํ าคัญย่ิงไปกวาน้ันคือ การใหการ
สนับสนุนอยางเปนรูปธรรมเพ่ือให อพช. รวมท้ังภาคีอ่ืน ๆ อีกมากมายหลากหลาย สามารถปฏิบัติ
หนาท่ีทางดานการศึกษาของตนได

จะเห็นไดวาขอแตกตางส ําคัญระหวางกรณีของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ไดแก การท่ี
ในอดีตท่ีผานมา รัฐบาลไทยยังมิไดใหการสนับสนุนแก อพช. เทาที่ควร ในขณะท่ีตางประเทศได
อาศัยพลังและศักยภาพขององคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาสังคม โดยการจัดการศึกษาเปนมิติ
ใหมของกระบวนการทํ างานขององคกรพัฒนาเอกชนดังท่ีไดกลาวมาแลว  ท้ังน้ีโดยรัฐไดใหการ
สนับสนุนการทํ างานอยางเต็มท่ี ดังตัวอยางของบางประเทศที่จะไดกลาวถึงตอไป

4.  ตัวอยางแนวทางการดํ าเนินงานของบางประเทศ
1.  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน

1.1  โครงสรางและกลไกการดํ าเนินงาน
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนเปนตัวอยางของประเทศท่ีประสบความสํ าเร็จในการใชกลไกทาง

กฎหมายในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงไดดํ าเนินการมาหลายคร้ัง  โดยฝายบริหารซ่ึงมีวิสัยทัศนและมี
ความกลาหาญทางการเมืองไดประกาศนโยบายเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาท่ีชัดเจนแนนอน ใน
ขณะเดียวกันฝายนิติบัญญัติก็สนองตอบดวยการออกพระราชบัญญัติมารองรับเพื่อนํ าวิสัยทัศนไปสู
การปฏิบัติ  ซ่ึงการจะดํ าเนินการในลักษณะน้ีไดก็ตอเม่ือสถานการณทางการเมืองมีความเปนปก
แผนและมีระบบระเบียบในระดับสูง และมีการรณรงคเคลื่อนไหวทางความคิดของสังคมใหเห็นวา
การปฏิรูประบบการศึกษาเปนภารกิจท่ีเก่ียวกับความเปนความตายของประเทศชาติท่ีทุกฝาย จํ าเปน
ท่ีจะตองรวมแรงรวมใจกัน (ดูรายละเอียดในแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาสหรัฐ พ.ศ. 2541-
2545, น. 2-4 และ ฉันทนา  จันทรบรรจง, รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีปุน, สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2540, น. 1-15)

ถึงแมวาโครงสรางการดํ าเนินงานดานการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีความแตกตาง
กันอยูบาง เน่ืองจากความแตกตางของรูปแบบการปกครอง ซ่ึงสงผลตอระบบการจัดการศึกษา แต
ลักษณะรวมที่ส ําคญั ไดแก การผนึกกํ าลงัของภาคทุีกฝายใหเขารวมในกระบวนการจัดการศึกษา
เรียนรู  โดยรัฐทํ าหนาท่ีในการจัดวางระบบการประสานความรวมมือและใหการสนับสนุนดาน
ทรัพยากรทางการศึกษา

ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซ่ึงเปดชองใหองคกรพัฒนาเอกชนเขามามี
สวนเกี่ยวของดวยของทั้งสองประเทศ ตางก็ใชกลไกในทางกฎหมายเปนมาตรการหลัก กลาวคือ
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลักท่ีสํ าคญั 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญ (Adult
Education Act 1966) และพระราชบัญญัติการศกึษาตลอดชีวิต (Lifelong Learning Act 1968) รวม
ท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ



สวนประเทศญ่ีปุนซ่ึงมีรูปแบบการปกครองเปนรัฐเด่ียวแบบประเทศไทย ไดใหความสํ าคญั
ตอการศกึษานอกระบบโรงเรียนและการศกึษาตามอธัยาศยัมาโดยตลอด  โดยญ่ีปุนเรียกวาเปนการ
ศึกษาเรียนรูทางสังคมและมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาเรียนรูทางสังคม (The Social Education
Law) มาตั้งแต พ.ศ. 2493  ตอมาไดมีกฎหมายวาดวยการพัฒนากลไกและมาตรการสํ าหรับการสง
เสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Law Concerning the Development of Mechanism and Measures for
Promoting Lifelong Learning 1990) นอกจากน้ียังไดมีการยกฐานะของกรมการศึกษาตลอดชีวิต
ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม  ข้ึนเปน “ทบวงสงเสริมการศึกษาเรียนรู
ตลอดชีวิต” มีขอสังเกตวา ญี่ปุน ใชคํ าวา “การเรียนรูตลอดชีวิต” แทนคํ าวา “การศึกษาตลอด  ชีวิต”
เพื่อเนนการเรียนรูในฐานะเปนกิจกรรมของผูเรียน แทนท่ีจะใชคํ าวา “การศึกษา” ซ่ึงเนนความคิด
ของผูจัดการศึกษา ทบวงการเรียนรูมีบทบาทท่ีสํ าคัญย่ิงในการประสานความรวมมือของภาคีฝาย
ตาง ๆ เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู (ฉันทนา  จันทรบรรจง, อางแลว, น. 19-20) การจัดองคกร
และการบริหารงานการเรียนรูตลอดชีวิตของญ่ีปุนแบงออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับชาติ ระดับ
จังหวัด และระดับอํ าเภอ

นอกจากนี้ยังก ําหนดใหกระทรวงและสํ านักงานตาง ๆ มีหนาท่ีในการจัดการศึกษาตลอด
ชีวติในเน้ือหาท่ีท่ีเกีย่วกบังานของหนวยงานอกีดวย โดยมีทบวงการเรียนรูตลอดชีวติเปนกลไกระดับ
นโยบายและการประสานงานการดํ าเนินงานเชนน้ีมีลักษณะคลายกันกับประเทศไทย ท่ีมีกระทรวง
ศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานรับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง แตกระทรวง
ทบวงและสํ านักงานตาง ๆ  ก็ยังมีกิจกรรมดานการศึกษาอบรมท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายเฉพาะของตนอีกดวย (ดูรายละเอียดใน การศึกษาตลอดชีวิต, อางแลว,
น. 43-45)

อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยและญ่ีปุนแลวกลาวไดวา ญ่ีปุนประสบ
ความสํ าเร็จในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตมากกวา  ท้ังน้ี เนื่องจากมีกลไกตั้งแตระดับชาติไป
จนถึงระดับทองถิ่นที่ชัดเจน แนนอน ทํ าใหสามารถบูรณาการการศกึษาท้ังสามระบบ อันไดแก การ
ศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศยั เขาดวยกัน ภาย
ใตการกํ ากับดูแลอยางเปนกิจลักษณะของทบวงการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต  ในขณะท่ีระบบ
การศกึษาของประเทศไทยยังขาดการบูรณาการ อยางไรก็ตาม ไดมีความพยายามของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนท่ีรณรงคใหมีการจัดต้ังกรมสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยใหมีโครงสรางการ
บริหารและการจัดการต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับหมูบาน และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของ “คณะ
กรรมการสงเสริมและประสานงานการศึกษาตลอดชีวติ” ซ่ึงในกรรมการทุกระดับจะมีผูแทนองคกร
พัฒนา เอกชน รวมเปนกรรมการอยูดวย (การศึกษาตลอดชีวิต, อางแลว, น. 53-61)

1.2  สถานภาพขององคกรพัฒนาเอกชน
ถึงแมวาสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุนจะมีรูปแบบการปกครองและโครงสรางการบริหารงานท่ีแตก

ตางกัน แตมีลักษณะรวมท่ีชัดเจนในการจัดวางระบบท่ีจะใหภาคีอ่ืน ๆ รวมท้ังองคกรพัฒนาเอกชน
ไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ การมีสวนรวมมีท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ การมีสวนรวมในระดับนโยบายในกรณีของสหรัฐอเมริกาดํ าเนินการ



ผานสภาท่ีปรึกษาของรัฐเก่ียวกับการศึกษาของผูใหญ (State Advisory on Adult Education) และ
ในญ่ีปุนดํ าเนินการผานสภาการศึกษาตลอดชีวติ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากสถาบันตาง ๆ รวมท้ัง ผู
แทนขององคกรพัฒนาเอกชนดวย สวนในระดับปฏิบัติการน้ันภาคีตาง ๆ ท่ีมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาท้ังสองระบบน้ี จะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐโดยสามารถขอรับการสนับสนุน
เปนโครงการตาง ๆ     งบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหองคกรพัฒนาเอกชนในกิจกรรมดานการศึกษา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดขยายตัวมากข้ึนเปนลํ าดับ

เม่ือเปรียบเทียบสถานการณระหวาง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน กับประเทศไทยแลวจะเห็นวา
ประเทศไทยขาดท้ังวิสัยทัศนและภาวะความเปนผูนํ า ขาดความม่ันคงและระเบียบวินัยทางการเมือง
และขาดการเคลื่อนไหวรณรงคทางความคิดอยางเขมขนและตอเนื่อง กระแสการปฏิรูปการศึกษาจึง
เปนไปอยางออนลาแผวเบามาโดยตลอด  ซ่ึงปจจัยท้ังหลายเหลาน้ีมีสาเหตรุากเหงามาจากความ
ออนแอทางการเมืองของประเทศไทย ดังที่ไดกลาวมาแลวนั่นเอง

2. สหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน
การศึกษาผูใหญทางดานการเมืองในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน* ระบบการศึกษา  ผูใหญ

ทางดานการเมือง (Adult Political Education) ในเยอรมัน เปนตัวอยางที่ดีของประเทศไทยใน 2
ประเด็นหลัก  ไดแก

(1) แสดงใหเหน็การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และองคกร เอก
ชนตาง ๆ  เชน องคกรทางศาสนา สหภาพแรงงาน โดยรัฐเปนผูจัดสรรทรัพยากรในการด ําเนินงาน

(2)  เปนการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมความรูความเขาใจทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อเปนกลไกปองกันมิใหอํ านาจเผด็จการในระบบนาซีฟนคืนชีพข้ึนอีก  หลังจากท่ี
ไดสรางความเสียหายอยางใหญหลวงใหแกประเทศชาติมาแลว

การสงเสริมความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยเปนสวนหน่ึงของการศึกษาในระบบ
โรงเรียนของเยอรมันอยูแลว   แตท่ีจะกลาวถึงตอไปเปนการศึกษาทางการเมืองนอกระบบโรงเรียน

ประเทศไทยก็เคยไดรับความเสียหายจากระบบเผด็จการทหาร  ซ่ึงสงผลกระทบมาถึง
ปจจุบันจนทํ าใหระบบการเมืองการปกครองของไทยขาดความโปรงใส นอกจากน้ียังมีอิทธิพล
อํ านาจเถ่ือนและระบบพรรคพวกอยูมาก อีกประการหน่ึง     รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกํ าหนดใหรัฐมี
หนาท่ีในการจัดทํ าแผนพัฒนาการเมืองเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน และไดมอบใหเปนภารกิจของระบบการศึกษาท่ีจะตองสงเสริมความรูความ
เขาใจตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (มาตรา 77 และ
มาตรา 80)

*เรียบเรียงจาก Pia Bungarten Adult Political Education in Germany : An Introductory Overview,
มูลนิธิ Friedrich Ebert, 14 May 1998.



2.1 แนวความคิดพ้ืนฐานของการจัดการศึกษาผูใหญดานการเมือง สามารถอธิบาย
ไดดวย 3 ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีบูรณภาพของสังคม (Integration Theory) ทฤษฎีการมีสวนรวม
(Participation Theory) และทฤษฎีสังคมพหุนิยม (Pluralism Theory)

ทฤษฎีบูรณภาพ มีสาระสํ าคัญวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครอง
ดวยความยินยอมของประชาชน การใหการศึกษาดานการเมืองมีเปาหมายท่ีจะสรางศรัทธาและ
ความเช่ือม่ันตอการปกครองในระบอบน้ี การใหการศึกษาดานการเมืองเปนการธํ ารงรักษาและเสริม
สรางความเขมแข็งของหลักการสํ าคญัของระบอบทามกลางความแตกตางของความคิดทางการเมือง
และผลประโยชนอันหลากหลายของประชาชนกลุมตาง ๆ

ทฤษฎีการมีสวนรวม มีสาระสํ าคัญวา ระบอบประชาธิปไตยจะเขมแข็งและประสบความ
สํ าเร็จก็ตอเม่ือมีประชากรท่ีมีคุณภาพ กลาวคือ เปนประชากรท่ีมีขอมูลและสามารถมีสวนรวมใน
ระบบการเมืองการปกครอง การศึกษาทางการเมืองจะใหขอมูลขาวสารท่ีจํ าเปนและสามารถปรับ
เปลีย่นพฤติกรรมของประชาชนใหเอือ้ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได

ทฤษฎีสังคมพหุนิยม มีสาระสํ าคัญวา ในสังคมท่ีมีอิสระเสรีภาพหรือสังคมเปด (open
society) นอกจากกลุมผลประโยชนตาง ๆ จะมีโอกาสในการทํ างานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของตน
แลว ยังควรตองไดรับโอกาสในการสรางหรือโนมนาวประชามติตางๆ ไดอีกดวย ซ่ึงการศึกษาดาน
การเมืองเปนเวทีหรือโอกาสในการท่ีจะเขาถึงประชาชนกลุมตาง ๆ หลักการที่สํ าคัญของสังคมพหุ-
นิยม คือการใหคุณคาและความเคารพตอเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตามหลักการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
อันไดแก เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการสมาคม เสรีภาพในการเลือกการศึกษา
การสอน การวิจัย

2.2  แนวทางท่ีหลากหลายของการใหการศึกษาทางดานการเมือง
มีแนวคดิวา การศกึษาทางการเมืองไมควรถกูบงการหรือครอบงํ าโดยรัฐ เพราะอาจนํ าไปสู

ความผิดพลาดเหมือนในอดีต ควรเปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ มีโอกาสในการจัดการศึกษา ดังน้ัน นับ
ตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา การจัดการศึกษาผูใหญดานการเมืองในเยอรมันจึงมีความ
หลากหลาย ท้ังในดานขององคกรผูจัด หลักสูตร และกลุมเปาหมายท่ีเขารับการศึกษา อยางไรก็ตาม
นับตั้งแตชวงป ค.ศ. 1960-1970  เปนตนมา  รัฐไดมีบทบาทดานน้ีมากข้ึน และเปนท่ียอมรับอยาง
กวางขวางวา การใหการศกึษาดานการเมืองของเยอรมันประสบความสํ าเร็จตามท่ีต้ังเปาหมายไว

2.3  องคกรรับผิดชอบ
การศึกษาผูใหญดานการเมืองของเยอรมันจัดโดยหลายองคกร ไดแก จัดโดยองคกรของรัฐ

จัดโดยองคกรภาคเอกชน ซ่ึงปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ แตไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ตัวอยาง
ของภาคเอกชนเหลานี้ไดแก องคกรทางศาสนา สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง มูลนิธิทางการเมือง
ฯลฯ และการจัดการศึกษาทางการเมืองซ่ึงเปนทางเลือกของยุคปจจุบัน (Alternative Political
Education)

สํ าหรับรายละเอยีดการจัดการศึกษาทางการเมืองซ่ึงจัดโดยองคการตาง ๆ มีดังน้ี



2.3.1  การจัดการศึกษาทางการเมืองของรัฐ
สวนใหญจะจัดในรูปของมหาวิทยาลัยเปด   โดยกวารอยละ 50   ของมหาวิทยาลัยเปด

ในเยอรมันจะไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐ  และรัฐมีสวนในการบริหารจัดการ ตัวอยาง
เชน ในรัฐ Northrhine-Westphalia มีมหาวิทยาลัยเปดท้ังหมด 138 แหง ท่ีใหการศึกษาดานการ
เมือง และในรัฐเดียวกันน้ันมีองคกรเอกชนถึง 138 แหงท่ีใหการศึกษาดานการเมือง งบประมาณท่ีรัฐ
จัดสรรใหในป พ.ศ. 2528 เปนเงิน 182.9 ลานเหรียญเยอรมัน เปนคาใชจายของการจัดการศึกษา
โดยรัฐ 77.7 ลานเหรียญ และเปนขององคกรเอกชน 105.2 ลานเหรียญ งบประมาณในป พ.ศ. 2532
เปนเงิน 210 ลานเหรียญ

นอกจากมหาวิทยาลัยเปดแลวยังมีกระทรวงและสวนราชการซ่ึงมีอ ํานาจหนาท่ีในการจัดการ
ศึกษาดานการเมืองแกกลุมตาง ๆ รวมท้ังสตรีและเยาวชน ไดแก

1. กระทรวงกิจการสตรีและเยาวชน (ระดับชาติ)
2. สํ านักงานคณะกรรมการกิจการพลเรือน (Federal Agency for Civil Service) ซ่ึงในท่ีน้ี

หมายถึงการปฏิบัติงานทดแทนการเกณฑทหาร
3. กระทรวงกลาโหม
4. กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงจะมีศูนยการศึกษาทางการเมืองแหงชาติ (Federal Center for

Political Education) ซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบโดยตรงนอกเหนือจากหนวยงานอ่ืน ๆ ซ่ึง
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐเปนจํ านวนมาก (ป 1990 ไดรับ 39 ลานเหรียญเยอรมัน)

5. กระทรวงความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา (Ministry for Economic
Cooperation and Development) ซ่ึงมีเปาหมายสงเสริมความรูความเขาใจในงานพัฒนาและการ
ประสานความรวมมือกบัภูมิภาคอืน่ ๆ เชน ในทวีปเอเชีย อาฟริกา และลาติน- อเมริกา องคกร
พัฒนาในประเทศดอยพัฒนาและประเทศที่ก ําลงัพัฒนาเปนจํ านวนมากไดรับความชวยเหลือจากองค
กรทางศาสนาของประเทศเยอรมัน โดยผานกระทรวงน้ี
 2.3.2 การจัดการศึกษาทางการเมืองโดยภาคเอกชน

มาจากแนวความคิดพ้ืนฐานท่ีเห็นวา สถาบันและองคกรท้ังหลายตางมี  บทบาทในการสง
เสริมพัฒนาการดานการเมืองของประเทศ ตางมีกลุมเปาหมายท่ีแตละองคกรสามารถเขาถึงและ
สามารถโนมนาวใหกลุมเปาหมายเกิดความสนใจและเกิดการเรียนรู และสามารถเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการพัฒนาทางสังคมและการเมือง มีขอโตเถียงกันอยูเหมือนกันวา ควรใหภาคเอกชนจัด
การศึกษาดานการเมืองหรือไม ผูที่คัดคานใหเหตุผลวา การจัดโดยภาคเอกชนจะทํ าใหเกิด “ความไม
เปนกลางทางการเมือง” ท้ังน้ีเน่ืองจากภาคเอกชนจะใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือ   โนมนาวใหบรรลุ
เปาหมายขององคกรของตน แตอีกฝายหนึ่งก็มีขอโตเถียงวา รัฐไมควรมีสิทธิในการผูกขาดการจัด
การศึกษาดานการเมือง อยูแตเพียงฝายเดียว และรัฐก็มีชองทางและโอกาสท่ีจะโนมนาวไดเหมือน
กัน อีกประการหน่ึงผูเรียนยอมมีวุฒิภาวะเพียงพอในการตัดสินใจท่ีจะเลือกในแนวทางท่ีตองการและ
สอดคลองกับผลประโยชนของตน



2.3.3 การจัดการศึกษาทางการเมืองซ่ึงเปนทางเลือกของยุคปจจุบัน (Alternative Political
Education)

นับตั้งแตชวงตนของคริสตศตวรรษที่ 1970 เปนตนมา  ไดเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมและการเมืองแนวใหมซ่ึงใหความสํ าคัญตอประชาชนในระดับพ้ืนฐานกลุม  ตาง ๆ ในแตละชุม
ชนมากข้ึน กิจกรรมการศึกษาทางการเมืองจึงตองจัดทํ าโดยประสานความรวมมือกบักลุมกิจกรรม
ทางการเมืองและสังคมตาง ๆ มากข้ึน ตัวอยางของกลุมเหลานี้ไดแก กลุมสตรี องคกรพิทักษสิ่งแวด
ลอม กลุมสันติภาพ และกลุมท่ีสนใจงานพัฒนาในประเด็นตาง ๆ

เปาหมายของการศึกษาทางการเมืองของกลุมทางเลือก
1. ใหความสํ าคัญตอการสอนพื้นฐาน โดยเนนคุณคาของความเปนมนุษยและระบอบ

ประชาธิปไตย
2.  ประสานความสมานฉันทระหวางกลุมสังคมตาง ๆ
3.  สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย ซึ่งใหความสํ าคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารจัด

การองคกรในแนวราบที่ไมมีล ําดับช้ันทางอํ านาจหรือการบังคับบัญชา
4.  สงเสริมความชัดเจนโปรงใส
5.  ไมแสวงหาผลกํ าไร
6.  สงเสริมกระบวนการเรียนรูทางดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง
7.  สงเสริมกระบวนการทํ างานจากลางสูบน
ปญหาของการจัดการศึกษาโดยกลุมทางเลือก สถาบันหรือองคกรท่ีมีความเปนปกแผนแลว

จะมีวิธีการจัดองคกรในแนวดิ่ง ทํ าใหความสัมพันธในองคกรเกิดลํ าดับข้ันขยายอํ านาจและการบังคบั
บัญชามากข้ึน มีการใหความสํ าคัญตอความเช่ียวชาญทางวิชาชีพมากเกินไป แตในขณะเดียวกันก็
ยังมองวาสถาบันหรือองคกรของตนเองเปนขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน ในระดับพ้ืนฐานอยู

การใหการศึกษาโดยมูลนิธิทางการเมือง มูลนิธิทางการเมืองของเยอรมันท่ีเกาแกท่ีสุด ได
แก มูลนิธิ Friedrich Ebert Stiftung (FES) กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2495  เพื่อรํ าลกึถึงมรณกรรมของ
Friedrich Ebert สามัญชนของเยอรมัน ซ่ึงไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีคนแรก

วัตถุประสงคของการกอตั้งมูลนิธิ เปนไปตามท่ี Friedrich Ebert ไดเคยเสนอไว ไดแก
1.  สงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ใหแกประชาชนโดยท่ัวไป โดย

ไมมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติ
2.   สงเสริมโอกาสดานการศกึษาในระดบัสงูใหแกนักเรียน นักศกึษาผูมีความสามารถ
3.  สงเสริมความรวมมือในระดับสากล เพื่อปองกันความขัดแยงและสงคราม
แนวคิดในการใหการศึกษาของมูลนิธิมีสาระสํ าคัญโดยสรุปวา
รัฐในระบอบประชาธิปไตย มีภาระหนาท่ีตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในการสงเสริมการศึกษา

ทางการเมือง  ความรูความเขาใจเก่ียวกับจริยธรรมและคุณคาในทางสังคมและการเมืองของระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังหลายจะตองดํ ารงอยูโดยไมถูกลวงละเมิดโดยผูถืออํ านาจรัฐ การถกเถียงอภิปราย
ตลอดจนการตัดสินในทางการเมืองจะตองอยูภายใตกรอบของจริยธรรมและคุณคาเหลาน้ี การใหการ



ศึกษาทางการเมืองโดยมูลนิธิทางการเมือง มีบทบาทในการสงเสริมพฤติกรรมทางประชาธิปไตย ซ่ึง
เปนเงื่อนไขสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการพัฒนาและการอยูรอดปลอดภัยของเสรีภาพทางการเมือง

วัตถุประสงคของมูลนิธิในการใหการศึกษาทางการเมือง
1. สงเสริมการศึกษาทางดานการเมือง สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทาง

การเมืองของประชาชน
2. สงเสริมงานวิจัยทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และประวัติศาสตร เพื่อใชผลงานทางวิจัย

เปนฐานในการตัดสินใจทางการเมือง
3. สงเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางนักวิชาการ นักการเมือง ผูแทนของภาคีภาค

รัฐและภาคเอกชน
4. สงเสริมงานวิจัยประวัติศาสตรของพรรคการเมืองและขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมกลุมตาง ๆ
5. ใหทุนการศึกษาแกนักศึกษา
6. สงเสริมความรวมมือในระดับสากลผานส่ือ และกิจกรรมดานการศกึษา

3.  ประเทศเกาหลี
เปาหมายสงูสดุของระบบการศกึษายุคใหมของเกาหล ี เปนแนวคดิท่ีเรียกวา  Edutopia

หรืออุตมรัฐทางการศกึษา (A Utopia of Education) ซ่ึงหมายถึง ความเปนรัฐสวัสดิการทางการ
ศกึษา โดยระบบการศกึษาตองเปนระบบเปดและเปนการศกึษาตลอดชีวติท่ีชาวเกาหลทุีกคนสามารถเขา
มาใชประโยชนจากการศึกษาไดทุกเวลาและทุกสถานท่ี (การปฏิรูปการศึกษาของประเทศสาธารณ
รัฐเกาหล,ี  ศักดิ์ชัย  นิรัญทวี, 2540, หนา 13)

หลักการสํ าคัญท่ีเปนตัวกํ าหนดทิศทางของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อตอบสนองสังคมเกาหลี
ยุคใหม คือ

1) การศึกษาตองใหความสํ าคัญแกผูเรียนมากกวาการจัดตามความตองการของครู และผู
บริหาร

2) มีความหลากรูปหลายแบบของการศกึษา คือ การใหมีโรงเรียนและการศึกษาเฉพาะทาง
หลายรูปแบบเพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถหาความรูพัฒนาตนเองไดตรงตามความสนใจ

3) มีความเปนอิสระในการดํ าเนินการของโรงเรียน โดยโรงเรียนจะตองมีอํ านาจในการ
บริหารจัดการกิจการของโรงเรียนรวมกับการท่ีมีสวนรวมกับชุมชนและผูปกครองมากย่ิงข้ึน

4) บุคคลทุกคนมีอิสรภาพและความเสมอภาคท่ีจะไดรับโอกาสในการพัฒนาตนเองใหมากท่ี
สุดเทาท่ีจะทํ าได ซ่ึงหลักการสํ าคญัดังกลาว  ประเทศเกาหลีเนนความสํ าคญัในการเปดโอกาสทาง
การศึกษาใหแกประชาชนทุกกลุม โดยมุงจัดการศึกษาที่มีลักษณะตอเนื่องกันตลอดชีวิต และวิธีการ
สํ าคัญท่ีใชในการจัดการ คือ

4.1) การออกกฎหมายรองรับการศึกษาตลอดชีวิต 2 ฉบับ คือ Pre-school
Education Promotion Law และ The Social Education Promotion Law เพื่อใหเห็นวารัฐมีพันธกิจ
ในการสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวติ



4.2) ลักษณะการจัดการศึกษาตอเนื่อง ซ่ึงมีหลายรูปแบบและตอบสนองกลุมเปา
หมายท่ีแตกตางกันหลายกลุม ไดแก

4.2.1) จัดสมทบอยูกับมหาวิทยาลัย เพื่อเปดโอกาสใหนักศึกษาที่ทํ างาน
แลว หรือนักศึกษาที่ไมมีโอกาสเขาเรียนหลักสูตรปกติ

4.2.2) จัดโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยใชอปุกรณและเคร่ืองอ ํานวย ความ
สะดวกของโรงเรียน

4.2.3) จัดโดยสถาบันของภาคเอกชน โดยจัดในรูปการกวดวิชา ฝกอาชีพ
หรือวิชาทักษะท่ีเปนหลักสูตรระยะส้ัน เชน โรงเรียนสอนภาษา โรงเรียนชางโทรทัศน/วิทยุ  เปนตน

4.2.4) จัดโดยองคกรเอกชน เปนการจัดใหความรูแกประชาชนในลักษณะท่ี
หลากหลาย กระจายไปสูประชาชนท่ีทุกทองถ่ิน ความรูสวนใหญจัดเพื่อแกปญหาตอกลุมเปาหมาย
โดยตรง

สํ าหรับองคกรเอกชนที่มีบทบาทส ําคัญในการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ได
แก สมาคมอาจารยใหญของโรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนแหงประเทศเกาหลี และสภาการศึกษา
มหาวทิยาลัยแหงเกาหลี  ซ่ึงเปนตัวจักรสํ าคญัในการสรางความเปนอิสระของสถาบันอุดมศึกษา

4.2.5) จัดผานส่ือมวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน
4.2.6) จัดโดยสถาบันทางวฒันธรรมและวชิาการ เชน การบรรยาย การชุมนุม

เพื่อพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น กิจกรรมทัศนศึกษา เปนตน
5) การศึกษาจะเปนระบบท่ีเปดกวางสํ าหรับทุกคน โดยนํ าเอาเทคโนโลยี สารสนเทศสมัย

ใหมและอุปกรณในระบบมัลติมีเดียมาชวยในการจัดการศึกษา
6)  เนนความเปนเลิศทางการศึกษา โดยมีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเขาสูระดับ

มาตรฐานโลก
ดานระบบการบริหารการศกึษา ประเทศเกาหลี แบงการบริหารการศึกษาออกเปน 3 ระดับ

คือ ระดับชาติ  ซ่ึงมีกระทรวงศึกษาธิการทํ าหนาท่ีเปนศนูยกลาง รับผิดชอบงานในระดับน้ี ระดับ
ทองถิ่น มีสํ านักงานการศึกษาในระดับทองถ่ินทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการบริหารและระดับ
โรงเรียน มีการจัดต้ังสภาโรงเรียน (School Council) ขึ้นใน  โรงเรียนท้ังระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศกึษา โดยมีหนาท่ีพิจารณางบประมาณของ    โรงเรียน ปรับปรุงหลักสูตร จัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรและเสริมสรางความรวมมือกันระหวางโรงเรียนและชุมชน



บทท่ี 8
วิสัยทัศน สาระบัญญัติและมาตรการ/แนวทาง

1. ความนํ า
การจัดการศึกษาในอนาคตตองตระหนักถึงความเปนจริงวา การศึกษาเรียนรูเปนกระบวน

การทางสังคมซ่ึงเก่ียวของกับหลายฝาย  การศึกษาเรียนรูท่ีจะทํ าใหสังคมอยูรอดไดดวยดี และ
สามารถดํ ารงฐานะในประชาคมโลกอยางมีศักด์ิศรีและมีเอกลักษณของตน จะบรรลผุลไดจะตองเกิด
ข้ึนจากการประสานความรวมมือจากทุกสาบัน เริ่มตั้งแตสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบัน
การศึกษา สถาบันสื่อมวลชน ชุมชน ฯลฯ การศึกษาในระบบโรงเรียนเปนเพียงสวนหน่ึงของระบบ
การศึกษาท้ังหมด และเปนไปไมไดท่ีจะใหทุกคนเขามาอยูในระบบโรงเรียน  ดังน้ัน การจัดการศึกษา
เรียนรูเพ่ือใหประชาชนเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต  และการสรางใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู  จึงตอง
ดํ าเนินการในลักษณะของการบูรณาการการศกึษาทุกระบบ นอกจากน้ียังตองสรางเอกภาพทาง
ความคิดของประชาชนใหเห็นความสํ าคัญของการศึกษาตลอดชีวิตและเห็นประโยชนของการเปน
สังคมแหงการเรียนรู รวมท้ังตองจัดระบบของการประสานการบริหารจัดการ การทนุบํ ารุงรักษาและ
การพัฒนาทรัพยากรดานการศึกษาท่ีกระจัดกระจายอยูใหเกิดความเช่ือมตอกันใหได

การท่ีจะใหบรรลุเปาหมายดังท่ีกลาวมาแลวขางตน จะตองกระตุนการประสานความคิดและ
การประสานความรวมมือของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  ใหทํ างานรวมกันดวยแนวคิดและจิตใจของการ
เปน “ผูรวมงาน”  “ผูรวมพัฒนา”   หรือภาคีความรวมมือของระบบการศึกษาของสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิต (Partnership for Lifelong Education) ภาคีทุกฝายจะตองประสานความรวมมือ
บนพ้ืนฐานของการใหความเคารพ การยอมรับ และการตระหนักถึงคุณคาและความสํ าคัญที่ตางตอง
มีภารกจิรวมกนัในการพฒันาสงัคม และควรปฏิบัตติอกนับนพืน้ฐานของความเสมอภาคเทาเทียมและ
ความสมานฉันท

เจตนารมยของความรวมมือดังกลาวควรมีความชัดเจนในประเด็นของหนาท่ี  (Function)
ของการศึกษาซ่ึงควรมองอยางรอบดาน  คํ านึงถึงลํ าดับความสํ าคัญกอนหลัง   ประสานแนวคิด
ระหวางความจํ าเปนท่ีระบบการศึกษาจะตองเอื้อใหคนหมูมากของสังคมไทยสามารถดํ ารงชีวิตได
อยางมีศักด์ิศรีของความเปนมนุษย และสภาพการณท่ีสังคมไทยเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก ซ่ึง
มีปฏิสัมพันธท้ังในเชิงของการแขงขันและการพ่ึงพาอาศัย เพราะถามองแตเร่ืองการแขงขันในประชา
คมโลก โดยละเลยไมเอาใจใสตอ “ความอยูรอดดวยดี” ของคนทั้งชาต ิ ก็จะทํ าใหเกิดการ  ทุมเท
ทรัพยากรไปสนองตอบการศึกษาเพ่ือการน้ันมากจนเกินไป และขาดทรัพยากรท่ีจะไปเก้ือหนุนการ
พัฒนาของคนสวนใหญ อีกประการหน่ึงพึงตระหนักถึงความจริงวา ประชาคมโลกปจจุบันแขงขันกัน
ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี ซ่ึงประเทศมหาอํ านาจเปนผูวางกฎเกณฑกติกา เพื่อใชกํ าหนด
ความสัมพันธระหวางตนกับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา รวมท้ังประเทศไทยดวย จริงอยูแมปจจุบันความ
สัมพันธระดับนานาชาติจะอยูภายใตอนุสัญญาวาดวยเร่ืองตาง ๆ ซ่ึงผูแทนของประเทศท่ีกํ าลงั
พัฒนาเขารวมเปนภาคีดวย แตมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวา กฎเกณฑกติกา ตลอดจนพันธกรณีซึ่ง



ประเทศมหาอํ านาจกํ ากับครอบงํ าอยูเปนธรรมตอประเทศในโลกท่ีกํ าลงัพัฒนาอยางไร  ในเม่ือระดับ
และข้ันตอนการพัฒนาประเทศของประเทศท่ีเจริญแลว ประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา และประเทศที่เพิ่งเกิด
ใหม มีความแตกตางกันเปนอันมาก ประเด็นที่สังคมไทยตองตั้งคํ าถามคือ  เราจะกํ าหนดทาทีอยาง
ไรตอกระแส “โลกาภิวัตน” เราจะเขาไปเก่ียวของผูกติดกับกระแสน้ีอยางเปนอันหน่ึงอันเดียวเพียงใด
หรือเราควรจะมีปฏิสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงน้ีอยางรูเทาทัน เพราะถาไมเทาทันหรือไมตานกระแส
น้ีไวบาง  กระแสทุนนิยม วตัถนิุยม และบริโภคนิยม ก็จะทํ าลายรากฐานของระบบเศรษฐกิจสังคมแบบ
พ่ึงตนเองเหมือนกับท่ีเคยเปนมาในอดีต  ดังน้ัน จึงตองตั้งคํ าถามวา ลํ าดับความสํ าคัญเบื้องตนของ
การศึกษาของไทย ควรเปนไปเพื่อการอยูรอดปลอดภัยของสังคมเปนเบื้องแรก และเมื่อสังคมไทย
เขมแข็งแลว จึงคอยคิดอานท่ีจะไปแขงขันกับภายนอกหรือไม    ซ่ึงการจัดลํ าดับความสํ าคัญท่ีกลาว
มาน้ี ก็หาใชวาจะตองกระทํ าการตามลํ าดับแรกใหเสร็จกอนแลวคอยไปคิดอานเรื่องการแขงขันทีหลัง
แตเปนการวางแผนรวมอยางละเอียดแยกแยะ ทางเลือกดังกลาวไมใชเปนการปดประตปูระเทศอยางสิน้
เชิง แตเปนแนวทางและนโยบายของการจัดสรรทรัพยากร  ท่ีมีอยูอยางจํ ากัด เพื่อความอยูรอดของ
สังคมสวนใหญ ในฐานะประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา ทรัพยากรดานการศึกษาและดานอ่ืน ๆ มีอยูอยาง
จํ ากัด จึงควรใชทรัพยากรเหลาน้ีใหคุมคา และใหเกิดความเปนธรรมระหวางประชาชนกลุมตาง ๆ
และควรใชทรัพยากรเพ่ือสนองความตองการท่ีเปนพ้ืนฐานและมีความจํ าเปนในอนัดับตน ๆ

2.  วิสัยทัศน
2.1  รัฐตองตระหนักถึงบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน ในฐานะเปนทรัพยากรทางการ

ศึกษา ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเครือขายการเรียนรูของสังคมไทย และตระหนักวา อพช. เปนสวนหน่ึง
ของกระบวนการประชาชนท่ีมีศักยภาพในการเรียนรูและการพัฒนาตน โดยรัฐพึงใหการสนับสนุน

2.2 รัฐตองใหการยอมรับตอคุณคาและคุณูปการขององคกรพัฒนาเอกชน  ในการส่ังสมและ
สังเคราะหองคความรูใหมใหแกสังคมไทยในประเด็นท่ี อพช. ทํ างานอยู โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ี
เกี่ยวกับการพัฒนาชนบท   ซ่ึงยังไมมีสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานของรัฐใดมีอยูอยาง
สมบูรณ  นอกจากน้ียังมีองคความรูดานอ่ืนซ่ึงจํ าแนกไดเปนหลายเครือขาย โดยในแตละเครือขาย
จะมีรายละเอียดเก่ียวกับประเด็นยอย ๆ อีกหลากหลาย

องคความรูดังกลาวเกิดข้ึนจากการซึมซับสภาพปญหาท่ีเปนจริงของประชาชนกลุมเปา
หมายตาง ๆ โดยผานการสังเคราะหและการสรุปของ อพช. ซ่ึงทํ างานอยางตอเนื่องและเกาะติด
สถานการณท้ังในระดับประเทศและระดับสากล นอกจากน้ี อพช. ยังไดศึกษา คนควา รวบรวมและ
เผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินของ “ปราชญชาวบาน”  ใหแพรหลาย และนํ าเสนอภูมิปญญาเหลาน้ีใน
ฐานะท่ีเปนทางเลือกหรือทางออกสวนหน่ึงของการพัฒนา

องคความรูเหลาน้ีจะเปนเน้ือหาท่ีจะนํ าไปปรับเปลี่ยนหรือบูรณาการหลักสูตรการศึกษาใน
ทุกประเภท ทุกระดับเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมไทย

2.3  ใหความสํ าคัญอยางเปนรูปธรรมตอนักพัฒนาอาวุโส ผูปฏิบัติงาน  อพช.  และปราชญ
ชาวบาน” ในฐานะทรัพยากรดานการศึกษาท่ีพึงไดรับการยกยอง  ใหเกียรต ิ  ทนุถนอมและบํ ารุง



รักษา   เพ่ือใหบุคลากรทางการศึกษาเหลาน้ีสามารถทํ าหนาท่ีในการถายทอดองคความรูแกสังคม
การใหความสํ าคัญควรดํ าเนินการผานกิจกรรมรูปธรรมตาง ๆ อยางจริงจัง และตอเนื่อง ตัวอยาง
ของกิจกรรมเหลาน้ี ไดแก

• การรวบรวม เรียบเรียง จัดระบบ และการถายทอดองคความรูและประสบ
การณของ  อพช.  และปราชญชาวบาน  โดยการบันทึกในส่ือตาง ๆ  อยาง
เปนระบบระเบียบ

• การสรางกลไกในการ “ตอวิชา” ระหวางแหลงความรู และนักการศึกษารุนใหม
• จัดทํ าทํ าเนียบ  “ปราชญชาวบาน”  และทํ าเนียบผูปฏิบัติงานองคกรพัฒนา
เอกชน  ซ่ึงเนนรายละเอียดเก่ียวกับประสบการณการทํ างาน ความเช่ียวชาญ
เฉพาะทาง แนวคิด และเจตนารมณท่ีจะเขารวมเปนทรัพยากรบุคคลในเครือ
ขายการเรียนรู

3. สาระบัญญัติที่ควรบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
1. ระบุใหองคกรพัฒนาเอกชนเปนภาคีหน่ึงของเครือขายการเรียนรูของประชาชน โดยรับ

รองสิทธิและความเปนอิสระขององคกรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษาในประเภทและระดับตาง ๆ
ท้ังน้ี ภายใตขอบเขตของกฎหมายรัฐธรรมนูญ

2.  รับรองสถานภาพของความเปนบุคลากรดานการศึกษาของผูปฏิบัติงานขององคกร
พัฒนาเอกชนและปราชญชาวบาน ซ่ึงรัฐพึงบํ ารุงรักษาและพึงไดรับการยกยอง เสมือนครู

3.  ใหหนวยงานดานการศึกษาของรัฐ ราชการสวนตาง ๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกระดับประสานความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายการเรียนรูอ่ืน ๆ ในการจัดการ
ศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ

4. ใหองคกรพัฒนาเอกชนไดรับการสนับสนุนทรัพยากรดานการศึกษาทุกดาน ท้ังในดานงบ
ประมาณ อุปกรณ วิชาการ สถานท่ี

5. ใหมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะ เพ่ือจัดโครงสรางในการรองรับการทํ างานของ “ภาคี
ความรวมมือการศึกษาตลอดชีวติ ท้ังน้ีเพ่ือใหมีกฎหมายท่ีกํ าหนดรายละเอียดตาง ๆ ท่ีจํ าเปน

4.  มาตรการ/แนวทาง
4.1  ตระหนักถึงความจํ าเปนทีจ่ะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

(1)  สนับสนุนการจัดจางบุคลากรดานการศึกษาของ อพช. ตลอดจนงบประมาณ
ดานการบริหารและการจัดการเทาท่ีจํ าเปน ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะใหบุคลากรดานการศึกษาของ อพช.
สามารถทํ างานภายใตโครงสรางของ อพช. ซ่ึงอยูนอกระบบราชการ อันเปนเง่ือนไขท่ีทํ าให อพช. มี
ความยืดหยุนและคลองตัว เพื่อใหสามารถธํ ารงรักษา “จิตวิญญาณ” (spirit) ในการทํ างานแบบ
อพช. ท่ีสรางสรรค เต็มเปยมดวยประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไมติดยึดในระเบียบกฎเกณฑท่ีไมจํ า
เปน



(2) การจัดสวัสดิการแกผูปฏิบัติงานของ อพช. และครอบครัว เพื่อใหเกิดขวัญกํ าลงั
ใจและความม่ันคงในการทํ างาน การจัดสวัสดิการสามารถดํ าเนินการไดโดยผานระบบประกันสังคม
โดยใหผูปฏิบัติงาน อพช. จายเงินสมทบกองทุนประกันสังคม 1 สวน และรัฐบาลจายสมทบอีก 2
สวน

(3) การสนับสนุนดานกิจกรรม ซ่ึงขณะน้ีหนวยงานของรัฐหลายแหงดํ าเนินการอยู
แลว แตไมตอเนื่องและไมเพียงพอ

(4) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการสรางกลไกในการสงเสริมและประสานงาน
ระหวางเครือขายของ อพช.  ซ่ึงทํ างานดานการศกึษาในประเด็นตาง ๆ เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร องคความรู และวธิกีารบูรณาการองคความรูในการศึกษาตาง ๆ รวมท้ังปรึกษาหารือ
เก่ียวกับกิจกรรมทางวิชาการ เชน การวิจัย ท่ีจะสรางใหระบบการประสานความรวมมือระหวางรัฐ
และ อพช. ในการจัดการศึกษาตลอดจนการวิจัยในหัวขออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ

(5) จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกลไกการประสานงานระหวาง อพช. ดานการศึกษา
และหนวยงานดานการศึกษาของรัฐ  ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ เพ่ือเสริมสรางความ
เขาใจและเจตคติในการทํ างานรวมกัน รวมท้ังการจัดสรรบทบาท ภาระหนาท่ี การสรางเกณฑการ
ประเมินผล และการกํ าหนดทิศทางการทํ างานรวมกัน

การสนับสนุนดานงบประมาณของรัฐตอองคกรพัฒนาเอกชน และการเสริมสรางกลไกในการ
ทํ างานระหวางเครือจขายควรมีหลักเกณฑตอไปน้ี

•  ตองมีความตอเน่ืองยาวนานพอสมควร โดยไมผันแปรไปตามนโยบายของตัว
บุคคล หรืออยูภายใตอิทธิพลใด ๆ อยางไรก็ตาม ควรมีระบบการติดตามและประเมินสัมฤทธ์ิผลดาน
การใหการศึกษาของ อพช. เพ่ือใชเปนหลักเกณฑพิจารณาประกอบการใหการสนับสนุน

•  ระมัดระวังไมใหเกิดสภาพท่ี อพช. ขนาดกลางหรือขนาดใหญ ผูกขาดงบ
ประมาณของรัฐ ควรวางหลักเกณฑและแนวทางที่สนับสนุนให อพช. ขนาดเล็กซ่ึงไมมีสถานภาพ
ทางกฎหมาย สามารถเขาถึงทรัพยากรของรัฐดวย

4.2.  จัดระบบการทํ างานรวมกันระหวางรัฐและเครือขายการเรียนรู
ควรจัดสรรวากิจกรรมใดท่ีหนวยงานของรัฐไมจํ าเปนท่ีจะตองดํ าเนินการเอง แตอาศัย

ประโยชนจากเครือขายการเรียนรู โดยรัฐทํ าหนาท่ีในการติดตาม ประเมินผล และใหการสนับสนุน
ดานวิชาการ อีกประการหน่ึงประสิทธิผลในการทํ างานของ อพช. จะถูกตรวจสอบจากความนิยมของ
ผูมารับบริการอยูแลว แนวทางการทํ างานเชนน้ีจะทํ าใหรัฐสามารถแกปญหาบุคลากรลนงาน
และความดอยประสิทธิภาพของบุคลากรได

ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํ านึงถึงจุดออน จุดแข็งของแตละสวน ในสวนของ อพช. น้ัน
สามารถเปนผูบุกเบิกงานเขาถึงประชาชนในสวนท่ีรัฐมีขอจํ ากัด ท้ังในดานนโยบายและระบบงาน
องคกร เชน การทํ างานกับเด็กเรรอน ซ่ึงเปนการทํ างานท้ังจากกรอบความคิดใหม และตองการการ
จัดองคกรและกิจกรรมท่ีไมเหมือนหนวยงานของรัฐบาล เปนตน นอกจากน้ียังมีงานอีกประเภทหน่ึง
ท่ี อพช. ทํ าหนาท่ีเปนผูส่ือสารขอมูลและความคิดเห็นจากผูท่ีไดรับผลกระทบจากนโยบายรัฐ ความ



คิดเห็นดังกลาวยอมขัดแยงกับหนวยงานรัฐบางหนวย อยางไรก็ดี เสียงเหลาน้ียอมเปนเสียงท่ีมี
ความสํ าคัญในระบอบประชาธิปไตย รัฐจึงควรสนับสนุน อพช. ในฐานะเปนผูสรางชองทางใหเกิดการ
สะทอนเสียงเหลาน้ีจากทุก ๆ สวนของสังคม

4.3 การดํ าเนินงานดานการศกึษาของหนวยงานของรัฐและของ อพช. ควรเปนระบบ
คูขนาน

โดยตางฝายตางยังดํ ารงความเปนอสิระและความเปนเอกเทศจากกันและกัน บนพ้ืนฐานของ
ความเสมอภาคเทาเทียม แตประสานความรวมมือ ในลักษณะ “ภาคีความรวมมือ” (Partnership) ท้ัง
น้ีโดยควรมีคณะกรรมการรวมของท้ังสองฝาย ในสัดสวนที่เทากัน เพื่อใหความคิดเห็นและเสียงของ
อพช. มีน้ํ าหนัก และเพื่อใหเปนการทํ างานรวมกันอยางแทจริง คณะกรรมการรวมชุดน้ี อาจประกอบ
ดวยภาคีอื่น ๆ เชน ผูแทนจากสถาบันการศึกษา สื่อมวลชน ภาคธุรกิจ ฯลฯ  ซ่ึงตระหนักถึงความ
สํ าคัญของการประสานความรวมมือ และอยูในเง่ือนไขท่ีจะทํ าใหเกิดความรวมมือไดอยางแทจริง

คณะกรรมการรวมภาครัฐและ อพช. ดานการศึกษา ควรมีบทบาท ดังน้ี
(1) ปรึกษาหารือรวมกันเพ่ือวางแนวทางในการประสานความรวมมือระหวางเครือ

ขายการเรียนรูดานตาง ๆ
(2) สรางเครือขายการบริหารและการจัดการทรัพยากรดานการศึกษา เพื่อสงเสริม

กิจกรรมดานการศกึษาของ อพช. และภาคีอื่น ๆ
(3) รวมแลกเปล่ียนและรวมประเมินเน้ือหาองคความรู และกํ าหนดแนวทางรวมกัน

ในการบูรณาการองคความรูในระบบการศึกษาและการศึกษาระดับตาง ๆ รวมตลอดถงึการสงเสริม
สนับสนุนใหกลุมองคกรประชาชน องคกรปกครองทองถิ่นจัดการศึกษาเพื่อปวงชน

(4) การวางแผนเก่ียวกับการจัดกิจกรรมทางวิชาการรูปแบบตาง ๆ เชน การฝกอบ
รม การทํ าวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกันระหวางบุคลากรดาน
การศึกษาของรัฐและ อพช.

(5)  จัดใหมีการตดิตามประเมินผลการดํ าเนินงานของเครือขายการศกึษา
(6)  วางระเบียบกฎเกณฑการสนับสนุนการทํ างานดานการศกึษาของ อพช.
(7)  ประเมินผลการทํ างานเพ่ือกํ าหนดทิศทางการทํ างานในอนาคต

4.4   การยอมรับสถานภาพของ อพช.
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไมควรใชสถานภาพทางกฎหมายของ 

อพช. มาเปนเงื่อนไขเบื้องตนในการคัดเลือก อพช. ท่ีจะรวมทํ างานดวย ท้ังน้ีเน่ืองจากปจจุบัน    ข้ัน
ตอนการจดทะเบียนเปนมูลนิธิหรือสมาคมมีความยุงยากซับซอนหลายข้ันตอน อีกทั้งการก ําหนดทุน
ทรัพยในการตั้งมูลนิธิไวสูง  ซ่ึงเปนอุปสรรคตอ อพช. ขนาดเล็ก  ดังน้ัน  จึงควรใชวิธีการทํ างานโดย
ให อพช. ท่ียังไมมีสถานภาพทางกฎหมายทํ าการข้ึนทะเบียนและแจงความจํ านงคท่ีจะขอรับ
การสนับสนุนหรือให อพช. ท่ีเปนสมาชิกในเครือขายเดียวกัน ซ่ึงมีสถานภาพทางกฎหมายใหการรับ
รองตอ อพช. น้ัน ๆ หรืออาจอาศัยการรับรองจาก อพช. อื่น ๆ ท่ีไดมีการจัดต้ังอยางเปนปกแผน
แลวก็ได



4.5  การจัดทํ าทํ าเนียบเจาหนาท่ีงานพัฒนา
ควรทํ าการสํ ารวจระดับการศึกษา ประสบการณการทํ างานของผูปฏิบัติงาน อพช. ภูมิหลงั

ของการทํ างานกิจกรรมในระหวางท่ีศึกษาอยู สวนใหญผูปฏิบัติงานของ อพช. จะมีภูมิหลงัเปน  นัก
กิจกรรม หรือผูสนใจตอความเปนไปของสังคม มีจิตใจรับใชและเสียสละ อันเปนจิตวิญญาณที่เปน
“ภูมิคุมกัน” ใหสามารถฝงตัวอยูในกระบวนการ อพช. ไดอยางตอเนื่องยาวนาน แมจะเกิดความรูสึก
ขาดความม่ันคงและขาดความกาวหนาในชีวิต เม่ือเปรียบเทียบกับคนรุนเดียวกัน แตผูปฏิบัติงาน
ของ อพช. ก็ยังมีความพอใจและภูมิใจในการทํ างาน

ขอมูลท่ีกลาวมาน้ีจะเปนประโยชนโดยอาจใชเปนแนวทางในการคัดเลือกรับหรือโอนบุคคล
เขารับราชการในหนวยงานดานการศึกษา ซ่ึงตองมีคุณสมบัติพิเศษแตกตางไปจากขาราชการธุรการ
โดยทั่วไป โดยหนวยงานรัฐอาจพิจารณารับโอนบุคลากรจาก อพช. มาทํ างานในหนวยงานดานการ
ศึกษาของรัฐก็ได  โดยตองปรับเปล่ียนระเบียบราชการใหมีความยืดหยุนข้ึน กิจกรรมท่ีนาจะเปน
ประโยชนอีกกิจกรรมหน่ึงไดแก การแลกเปลี่ยนบุคลากรของทั้งสองฝาย
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ภาคผนวก ก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ที่เกี่ยวกับการศึกษาของชาติ

มาตรา 40 คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม
เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ

ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และกํ ากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ

การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน    รวม
ท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 42  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศกึษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย
และการเผยแพรงานวิจัยตามหลกัวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ท้ังน้ี เทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของ
พลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ี
รัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และเอกชน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับ
ความคุมครอง ท้ังน้ี  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 46  บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณีภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ
จัดการการบํ ารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และ
ย่ังยืน  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 53   เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการ
ใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม

เด็กและเยาวชนซ่ึงไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐ ท้ังน้ีตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

มาตรา  55  บุคคลซ่ึงพิการหรือทุพพลภาพ  มีสิทธิไดรับสิ่งอํ านวยความสะดวกอันเปน
สาธารณะและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ  ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ



มาตรา 69 บุคคลมีหนาท่ีปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือ    ราช
การ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญา ทองถิ่น
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

มาตรา 80  รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน

รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีและพึ่งตนเองได

มาตรา  81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการ
คนควาวจัิยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

มาตรา 289  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี   ภูมิ
ปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81  ท้ังน้ี  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองคํ านึง
ถึงการบํ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย
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   ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทย เปนสัดสวน
      รอยละ ........... ของงบประมาณทั้งหมดขององคกร

   ไดรับเงินบริจาคและแหลงทุนอ่ืน ๆ ภายในประเทศ เปนสัดสวน
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   ไดรับเงินสนับสนุนจากตางประเทศ เปนสัดสวน
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2.  เงินสนับสนุนจากแหลงทุนตามขอ (1) เพียงพอกับการทํ างานดานการศกึษาขององคกรหรือไม
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กรณีท่ีองคกรของทานไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย
1.  โปรดระบุช่ือหนวยงานของรัฐท่ีใหการสนับสนุน
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  สม่ํ าเสมอ      ไมสม่ํ าเสมอ      อื่น ๆ ระบุ ............................................
.....................................................................................................................................................
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    หรือไม

  เพียงพอ   ไมเพียงพอ
     ถาไมเพียงพอ  ตองการเงินเพิ่มอีกมากนอยเพียงใด
.....................................................................................................................................................
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6. กรณีท่ีทานไดรับเงินสนับสนุน การติดตอประสานงานกับรัฐมีความสะดวกคลองตัวหรือไม
    เพียงใด ..................................................................................................................................

ในกรณีท่ีองคกรของทานไมเคยไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทยมากอน
1.  ทานตองการท่ีจะไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลไทยหรือไม

   ตองการ  เพราะ ........................................................................................................
   ไมตองการ เพราะ .....................................................................................................

2. ทานตองการใหหนวยงานของรัฐสนับสนุนดานการศึกษาขององคกรของทานในเร่ืองตอไปน้ี
    หรือไม  โปรดทํ าเคร่ืองหมายในหัวขอท่ีตองการ

  คาตอบแทนเจาหนาท่ีดานการศึกษาในรูปคาจาง/เงินเดือน ประมาณปละ ........ บาท
  คาใชจายในการบริหารกิจกรรมดานการศกึษา ประมาณปละ ............................ บาท
  คาใชจายในการจัดกิจกรรมดานการศกึษา ประมาณปละ ................................... บาท
  อื่น ๆ โปรดระบุ ........................................................................................................

.....................................................................................................................................................
3. ถาทานไมตองการรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล ทานตองการใหรัฐบาลสนับสนุนกิจกรรมดาน
    การศึกษาของหนวยงานของทานในรูปแบบอ่ืน ๆ หรือไม

  ไมตองการ
  ตองการ โปรดระบุ .....................................................................................................

4. กรณีท่ีไมไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลทานประสานงานกับหนวยงานของรัฐในการจัดการ
    ศึกษาหรือไม   ประสาน   ไมประสาน
5. ถามีการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรของทานพบปญหา/อุปสรรคในการ



    ประสานงานดังกลาวหรือไม อยางไร
.....................................................................................................................................................

ความรับรูเก่ียวกับการสรางเครือขายการเรียนรูของรัฐ
รางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
1.  ทานทราบหรือไมวากรมการศึกษานอกโรงเรียนไดพยายามผลักดันรางพระราชบัญญัติการ
    ศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใชเปนกลไกของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชน (โปรดดู
    ความหมาย  “การศึกษาตลอดชีวิต” ในภาคผนวก)

  ไมเคยทราบมากอน
  ทราบ  โปรดระบุรายละเอียด ......................................................................................

2.  ทานทราบหรือไมวา รางพระราชบัญญัติดังกลาวใหความสํ าคญัตอการประสานความรวมมือกบั
    ฝายตาง ๆ ในการจัดการศึกษา ไดใหความสํ าคัญตอบทบาทดานการจัดการศึกษาขององคกร
    พัฒนาเอกชน (อพช.) และตองการให อพช. เขารวมในเครือขายของการจัดการศกึษาดวย

  ไมเคยทราบมากอน
  ทราบ  โปรดระบุรายละเอียด ......................................................................................

3. องคกรทานเห็นดวยกับหลักการและสาระสํ าคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต
   ซ่ึงมีรายละเอียด ดังน้ี หรือไม

หลักการท่ี 1 ใหประชาชนไดรับการศึกษาตลอดชีวติ
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 2 ใหมีการบูรณาการระหวางการศึกษาในโรงเรียน การศึกษานอกโรงเรียน

          และการศึกษาตามอัธยาศยั
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 3 ใหมีการฟนฟูและพัฒนาความสํ าคญัของการศึกษาตามอัธยาศยั
(ดูความหมายในภาคผนวก)

  เห็นดวย   ไมเห็นดวย
เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 4 ใหการศึกษาในโรงเรียนเปนกระบวนการจัดการการศึกษาท่ีพัฒนาความรู

                              ความคิด ความสามารถ คุณธรรม และจริยธรรม ท้ังในปจจุบันและอนาคต
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 5 ใหการศึกษานอกโรงเรียนเปนกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือมุงสนองความ

                              ตองการทางการศกึษาของประชาชนท่ีดอยโอกาสทางการศึกษาและ



                              ประชาชนท่ัวไป
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 6 ใหมีการระดมทรัพยากรภาครัฐ เอกชน และประชาชนมาใชในการศึกษา

ตลอดชีวิต
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 7 ใหเกิดบูรณภาพระหวางการศึกษากับการดํ าเนินชีวติ

(ดูขยายความในภาคผนวก)
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 8 ใหสังคมไทยพัฒนาไปสูสังคมแหงการเรียนรู

  เห็นดวย   ไมเห็นดวย
เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 9 สงเสริมใหเกิดเครือขายการเรียนรูข้ึนในสังคม

                             (ดูขยายความในภาคผนวก)
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
หลักการท่ี 10   ใหมีการฟนฟูและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาแบบพ้ืนบาน

  (ภูมิปญญาทองถิ่น)
  เห็นดวย   ไมเห็นดวย

เพราะ .........................................................………………………………………………
4.  นอกเหนือจากหลักการและสาระสํ าคัญท้ัง 10 ขอนี้แลว  ทานมีขอเสนอแนะในประเด็นอื่น ๆ
     อีกหรือไม ...........................................................................................................................
     ............................................................................................................................................
5.  รางพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะใหการสงเสริมและสนับสนุนเครือขายในเร่ืองตาง ๆ ดังตอไปนี้

!  งบประมาณ   !  สื่อ !  อุปกรณการเรียนการสอน !  การพัฒนาบุคลากร
!  การยกยองและประกาศเกียรติคุณเครือขาย
!  การลดหยอนภาษีและ/หรือการยกเวนภาษีแกเครือขายภาคเอกชนท่ีจัดการศึกษาหรือ
   บริจาคเงินหรือทุนทรัพยเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
!  นํ าคาใชจายในการจัดการศึกษามาใชหัก ลดหยอนภาษีรายไดบุคคลธรรมดาประจํ าป

คํ าถามนอกเหนือจากความชวยเหลือในเรื่องขางตนแลว  ทานคิดวารัฐควรใหการชวยเหลือ
ในเรื่องอื่น ๆ อีกหรือไม



โปรดระบุ .....................................................................................................................
..................................................................................................................................................

6.  ทานคิดวาองคกรของทานจะมีบทบาทในการรวมมือ/ชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการใหการ
ศึกษาอยางไร  โปรดระบุรูปธรรมของการรวมมือ/ชวยเหลือท่ีทานจะใหแกหนวยงานของรัฐได
...................................................................................................................................................
7.  ถามีการรวมมือ/ชวยเหลือกันตามขอ 5  ทานคิดวาองคกรของทานควรไดรับการปฏิบัติจาก
หนวยงานของรัฐอยางไร
..................................................................................................................................................
8.  ทานคิดวาองคกรหรือผูปฏิบัติงานในองคกรของทานซ่ึงรวมมือ/ชวยเหลือหนวยงานของรัฐ  ควร
ไดรับการตอบแทนจากรัฐอยางไรบาง
...................................................................................................................................................
9. ทานคิดวา ถาองคกรพัฒนาเอกชนรับการสนับสนุนจากรัฐ อพช. จะสามารถรักษาความเปนอสิระ
อยูไดหรือไม
.................................................................................................................................................... 
10. ทานคิดวาภาพพจนของ อพช.  ท่ีรับทุนสนับสนุนจากรัฐในสายตาของทานหรือ อพช. อื่น เปน
อยางไร ....................................................................................................……….......................
11. ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและ
อพช. ในการจัดการการศึกษาอยางไรบาง .......................................………..................................
....................................................................................................................................................

รางพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ
นอกเหนือจากรางพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแลว  สํ านักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ (สกศ.) ยังอยูในระหวางการยกรางกฎหมายการศึกษาแหงชาติ และให
ความสํ าคญัตอบทบาททางดานการจัดการศึกษาขององคการพัฒนาเอกชนดวย องคกรของทานมีขอ
เสนอแนะเก่ียวกับฐานะ บทบาท และความสัมพันธระหวางรัฐและองคกรพัฒนาเอกชนอยางไรบาง มี
ประเด็นเพ่ิมเติมจากท่ีตอบมาแลวอยางไร ....................................................………......................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................
ขอขอบคุณที่ตอบแบบสอบถาม กรุณาสงแบบสอบถามกลับมาท่ี

ผศ. มาลี พฤกษพงศาวลี
โครงการสถาบันกฎหมายเปรียบเทยีบและนโยบายสาธารณะ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
2  ถนนทานพระจันทร



กรุงเทพมหานคร  10200
โทรศัพทและโทรสาร (ช่ัวคราว)  224-8100



ภาคผนวก ค

รายชื่อองคกรที่ตอบแบบสอบถาม
 1. มูลนิธิสงเสริมโอกาสหญิง
 2. มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม
 3. มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย
 4. มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก
 5. โครงการสตรีและเยาวชนลํ าพูน
 6. คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา
 7. มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ
 8. สหทัยมูลนิธิ
 9. คณะกรรมการประสานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.)
10. มูลนิธิสงเสริมทรัพยากรมนุษยเพ่ือการพัฒนาชุมชน
11. ชมรมถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
12. มูลนิธิสานแสงอรุณ
13. โครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด
14. โครงการพัฒนาและอนุรักษลํ าน้ํ าพรม
15. กลุมฮักเมืองนาน
16. โครงการพัฒนาธุรกิจยอยเพ่ือการสาธารณสุขมูลฐาน อํ าเภอพนมไพร
17. มูลนิธิการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม : โครงการเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือการพัฒนา

ชุมชน
18. หมอไรพรมแดน-เบลเยี่ยม แหงประเทศไทย
19. สมาคมสรางสรรคและพัฒนาในประเทศไทย (สมท.)
20. ชุมนุมสหกรณเคดิตยูเนียนแหงประเทศไทย จํ ากัด
21. ชมรมเดินเพื่อสิ่งแวดลอม
22. ส่ือชาวบาน (มะขามปอม)
23. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทิพุเย
24. โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา
25. ศูนยขอมูลทองถ่ินเพ่ือการพัฒนา  สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
26. โครงการบริโภคเพ่ือชีวิต
27. มูลนิธิสืบ  นาคะเสถียร
28. คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาชนเผาพ้ืนเมือง
29. ศูนยฝกภาคเหนือ  สมาคมผูบํ าเพ็ญประโยชนแหงประเทศไทย
30. โครงการพัฒนาลุมน้ํ าแมลาว



31. สมาคมศนูยพัฒนาเยาวชน
32. มูลนิธิพิพิธประชานาถ
33. มูลนิธิพัฒนาคุณภาพสังคม
34. สถาบันพัฒนาชนบท  มูลนิธิหมูบาน
35. คณะกรรมการศาสนาเพ่ือการพัฒนาสุรินทร
36. มูลนิธิเพื่อพัฒนาแมฮองสอน
37. โครงการสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
38. โครงการเกษตรกรรมทางเลือกนาน
39. โครงการผักปาพื้นบานเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม
40. สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน
41. มูลนิธิเพื่อนหญิง
42. กลุมเด็กรักปา
43. วาย. เอ็ม. ซี. เอ. ลํ าพูน
44. ศูนยเพื่อนชีวิตใหม
45. โครงการพัฒนาเกษตรกรรายยอย
46. มูลนิธิปองกันควันพิษและพิทักษสิ่งแวดลอม
47. โครงการเขาถงึเอดส (แอคเซส) เชียงราย
48. องคการแชร  ประเทศไทย
49. มูลนิธิครูทิม  บุญอิ้ง
50. สภาองคการเด็กและเยาวชน
51. ชมรมตรังอนุรักษ
52. มูลนิธิเพื่อการศึกษาตลอดชีวิต
53. สมาคมคนพิการแหงประเทศไทย
54. สมาคมมิตรชนบท
55. องคการแตรเดซอม
56. โครงการทางเลอืกเพ่ือเกษตรกรและผูบริโภค (กรีนเนท)
57. โครงการรวมพัฒนาชนบทลํ าพูน (มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน)
58. มูลนิธิประไพ  วิริยะพันธุ
59. มูลนิธิหมอเสม   พริ้งพวงแกว
60. นาคร-บวรรัตน
61. โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีย่ังยืน
62. องคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (Help Age International)
63. คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคใต (กป.อพช. ภาคใต)
64. มูลนิธิฟนฟูชนบท  สํ านักงานภาคสนาม  จังหวัดพะเยา
65. องคการนานาชาติแพลนเพ่ือรวมกันพัฒนาประเทศไทย



66. มูลนิธิศึกษาพัฒนาชนบท
67. สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทย
68. ชมรมอนุรักษสิ่งแวดลอม จังหวัดภูเก็ต
69. โครงการปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาชนบท จังหวัดล ําพูน
      (ภายใตมูลนิธิสงเสริมทรัพยากรมนุษยเพ่ือพัฒนาชุมชน)
70. สมาคมชาวอาขา  จังหวัดเชียงราย
71. ศูนยชวยเหลือแรงงาน
72. โครงการโรงเรียนใตรมไม
73. มูลนิธิฟนฟูชนบท  สํ านักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
74. แอคเซ็นเตอรเวิลดคอนเซิน
75. มูลนิธิศูนยฮอทไลน
76. โครงการนานสันติสุข
77. โครงการสงเสริมเทคนิคการเกษตรแบบผสมผสาน
78. สภาแคทอลิคแหงประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา
79. สมาคมสรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม (ACED) จังหวัดเชียงราย
80. มูลนิธิพัฒนาชีวิตภาคอีสาน
81. สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (กรุงเทพฯ)
82. โครงการเขาถงึเอดส
83. สมาคมผูบํ าเพ็ญประโยชนแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถมัภ
84. มูลนิธิเพ่ือเยาวชนชนบท (มยช.)
85. สถาบันแมคเคนเพ่ือการฟนฟูสภาพ (เชียงใหม)
86. องคการกุศล เพิรล เอส บัค
87. มูลนิธิจักราชพัฒนา (นครราชสีมา)
88. องคการ อี เอส เอฟ (ขอนแกน)
89. สมาคมฟนฟูหมูบานชนบทสงขลา
90. องคการแครนานาชาติ-ประเทศไทย/มูลนิธิรักษไทย
91. ภาคีความรวมมือเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
92. ศูนยพัฒนาชนบทผสมผสาน มหาสารคาม
93. มูลนิธิมิตรมวลเด็ก
94. มูลนิธิพัฒนาคุณภาพชีวิต
 95. องคการนานาชาติแพลนเพ่ือรวมกันพัฒนา สํ านักงานพ้ืนท่ีอุดรธานี
 96. มูลนิธิพุทธเกษตร เชียงใหม
 97. มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา
 98. มูลนิธิประสานความรวมมือเพ่ือพัฒนาทุงกุลารองไห (รอยเอ็ด)



 99. สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี ในพระอุปถัมภ พระเจาวรวงคเธอ พระองคเจาโสมสวลี
พระวรราชาธินัดดามาตุ
         100. สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน เชียงราย
         111. ศูนยสังคมพัฒนาเชียงใหม เขตพระเยา
         112. สมาคมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
         113. โครงการนามชีวิต มูลนิธิเอ็มเพาเวอร
         114. สมาคมศนูยรวมการศึกษาและวัฒนธรรมของชาวไทยภูเขาในประเทศไทย (ศวท.)

      (เชียงใหม)
         115. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม (ลํ าปาง)
         116. สํ านักงานพัฒนาชุมชนเมือง การเคหะแหงชาติ
         117. คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแหงประเทศไทย



ภาคผนวก ง

องคกรรัฐที่ใหการสนับสนุนเครือขายตาง ๆ ขององคกรพัฒนาเอกชน แยก
ตามเครือขาย ดังน้ี

เครือขายเกษตร
 1. ศูนยฝกอบรมพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน
 2. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  จังหวัดชุมพร
 3. สํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ
 4. กระทรวงสาธารณสุข
 5. กรมประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

เครือขายเด็ก
 1. กรมการพัฒนาชุมชน
 2. ศูนยพัมนาและสงเคราะหชาวเขา  กรมประชาสงเคราะห
 3. สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ

  4. กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายแรงงาน
เครือขายชาวเขาและชนกลุมนอย
เครือขายประสานและสนับสนุนงานพัฒนา

 1. กองควบคุมโรคเอดส  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข
 2. โรงพยาบาลพนมไพร
 3. วิทยาลยัเกษตรกรรมยโสธร
 4. กรมสงเสริมสหกรณ
 5. สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย
 6. สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
 7. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 8. สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
 9. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
10. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ
11. กองทุนสิ่งแวดลอม
12.  กระทรวงสาธารณสุข
13.  กรมประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม



14. มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร
15. สํ านักงานวัฒนธรรมแหงชาติ
16. กระทรวงเกษตรและสหกรณ
17. กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
18. กระทรวงศึกษาธิการ
19. กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
20. กระทรวงมหาดไทย

เครือขายผูหญิง
 1. กรมประชาสงเคราะห  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
 2. กระทรวงศึกษาธิการ
 3. คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.)
 4. มูลนิธิวิเทศพัฒนา
 5. กองควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายศาสนากับการพัฒนา
 1. สํ านักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร
 2. สํ านักงานสาธารณสุข  จังหวัดสุรินทร

เครือขายชุมชนแออัด
เครือขายสาธารณสุข

 1. กองโรคเอดส  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข
 2. กองการประกอบโรคศลิปะ  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
 3. กระทรวงสาธารณสุข
 4. กระทรวงอตุสาหกรรม
 5. กรมประชาสงเคราะห
 6. กรมการศึกษานอกโรงเรียน
 7. สํ านักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

เครือขายพัฒนาชุมชน
 1. กองโรคเอดส  กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
 1. โครงการรณรงคและปฏิรูปการเมือง  2540



 2. โครงการพัฒนาสนับสนุนสหกรณขนาดเล็กจัดจางพนักงาน 2539-2540
 3. สํ านักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ (สวช.)
 4. กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
 5. กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตรฯ
 6. กองโรคเอดส  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวงสาธารณสุข

เครือขายสิทธิมนุษยชน

เครือขายส่ือ
 1. กรมประชาสัมพันธ
 2. กองควบคุมโรคติดตอ  กองโรคเอดส  กระทรวงสาธารณสุข
 3. มูลนิธิวิเทศพัฒนา
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