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คํ านํ า

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเอเชียท่ีมีความไวตอการเปล่ียนแปลงทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและรับเอาความเปล่ียนแปลงมาใชอยางรวดเร็ว  เทคโนโลยี
ดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเปนประเภทหนึ่งท่ีไดเขามามีบทบาทในการสื่อสาร
ของไทยเปนเวลานานและมีขอบขายครอบคลุม เทคโนโลยีการส่ือสารครบถวนนับต้ัง
แตการโทรเลข โทรศัพทไปจนถึงการส่ือสารผานดาวเทียม

แนวความคิดในการนํ าทรัพยากรการสื่อสารดานโทรคมนาคมมาใชเพื่อการ
ศึกษามีพัฒนาการมายาวนาน หลายเร่ืองไดแปรเปล่ียนไปสูการปฏิบัติ เชน การจัดต้ัง
เครือขายวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาในความดูแลของกรมประชาสัมพันธ ดวยการ
สนับสนุนของธนาคารโลก การจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประะเทศไทยชอง 11 ของ
กรมประชาสัมพันธ  การดํ าเนินงานการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาสายสามัญผานดาวเทียมของโครงการโรง
เรียนไกลกังวล เปนตน  แตการด ําเนินงานการใชทรัพยากรการส่ือสารดานโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษายังขาดแนวทาง และมาตรการท่ีชัดเจน ท่ีจะใหทรัพยากรการส่ือสารดาน
โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเปนภารกิจรวมของรัฐองคกร หนวยงานเอกชน และอรัฐองค
กร (NGO) และใหการด ําเนินงานในดานนี้ด ําเนินไปอยางตอเน่ืองในแง นโยบาย แผน
ปฏิบัติการ บุคลากร ทรัพยากร การดํ าเนินการ และการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิ
ภาพ

เอกสารฉบับน้ีจึงมุงศึกษาและสรุปสถานภาพของการใชโทรคมนาคมประเภท
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียมเพ่ือการศึกษา เพ่ือเปนแนว
ทางในการกํ าหนดวิสัยทัศน และสาระส ําคัญท่ีจะนํ าไปกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาตอไป
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บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
ทรัพยากรสื่อสารมีบทบาทสํ าคัญในฐานะชองทางการถายทอดเนื้อหาสาระและ

ประสบการณเพ่ือใหความรูแกประชาชนไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง  อยางไรก็ตามการ
ใชทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมประเภทตางๆ เพ่ือการศึกษายังอยูในวงจํ ากัด
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดบัญญัติเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรส่ือสารของชาติไวในมาตรา 40 วา

"คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และวิทยุ
โทรคมนาคมเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ

"ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และ
กํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

"การดํ าเนินการตามวรรคสอง ตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม" เปาหมายสูงสุดของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามมาตราท่ี 40 นี้
คือ การเสริมพลังอํ านาจการจัดการศึกษาใหมากข้ึน ท้ังในรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย
การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือการปฏิวัติสังคมใน
ไปสู "สังคมแหงการเรียนรู" และใหคนไทยมีแหลงความรูส ําหรับการศึกษาตลอดชีวิต
(รุง แกวแดง: 2540)

เม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการกํ าหนดนโยบายการศึกษา คือส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติจึงจํ าเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรสื่อสารโดย
เฉพาะดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

เพื่อใหไดแนวทางท่ีเดนชัดในการกํ าหนดสาระบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษา และใหไดมาตรการที่น ําไปสูการปฏิบัติใหเปนผล ส ํานักงานคณะกรรมการการ
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ศึกษาแหงชาติจึงไดจัดใหมีการวิจัยเอกสาร เร่ือง การใชทรัพยากรส่ือสารดานโทร
คมนาคมเพื่อการศึกษาขึ้น
2.  วัตถุประสงค

1. เพือ่ศึกษาสถานภาพการใชและบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษาดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียมท้ังใน
ประเทศไทยและตางประเทศ

2. เพ่ือเสนอภาพอนาคตดานการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในดานปรัชญา
วิสัยทัศน และแนวการจัดการทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

3. เพ่ือเสนอสาระท่ีพึงบัญญัติไวในกฎหมายท่ีเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาและมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ
3. ขอบเขตการวิจัย

3.1 รูปแบบการวิจัย    เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)
3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรไดแก เอกสารท่ีเก่ียวโทรคมนาคมส่ือสารดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียม
กลุมตัวอยางไดแก เอกสารท่ีเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการสื่อ

สารผานดาวเทียมในประเทศไทย และบางประเทศท่ีเลือกมาศึกษา
3.3 เคร่ืองมือการวิจัย ประกอบดวยเอกสารท้ังภาษาไทยและตางประเทศ

ประมาณ 50 ฉบับ ท้ังท่ีเปนส่ือส่ิงพิมพและท่ีสืบคนจากเครือขายอินเทอรเนต  และ (2)
แบบสรุปและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารตางๆ ท่ีศึกษา

3.4 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  รวบรวมจากขอมูลจากเอกสาร วิเคราะห
และสรุปประเด็นส ําคัญ เพื่อนํ าเสนอเปนสาระท่ีพึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษา
 4. คํ าจ ํากัดความ    

"โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา" หมายถึง การใชการส่ือสารดานโทรคมนาคมเพ่ือ
ถายทอดความรูสูผูรับฟงรับชม ท้ังท่ีเปนความรูท่ัวไปและท่ีเปนสวนของหลักสูตรใน
สถาบันการศึกษา
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"วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา"  หมายถึงการแพรเสียงเพ่ือความรูไปยังผูฟง
โดยการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง หรือเครือขาย อินเทอรเนต  หรือแพร
เสียงตามสาย ในท่ีน้ีมุงไปท่ีการแพรเสียงดวยการออกอากาศจากสถานีถายทอดไปยัง
เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง

"วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา" หมายถึงการแพรภาพควบเสียงเพ่ือความรูไปยังผู
ฟง โดยการออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน หรือเครือขาย อินเทอรเนต  หรือแพร
ภาพควบเสียงตามสาย ในท่ีน้ีมุงไปท่ีการแพรภาพควบเสียงดวยการออกอากาศจาก
สถานีถายทอดไปยังเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน
          "การส่ือสารผานดาวเทียมเพ่ือการศึกษา"   หมายถึงการแพรสัญญาณเสียงและ
สัญญาณภาพเพื่อความรูไปยังผูฟง โดยการใชดาวเทียมเปนชองทางสํ าหรับการออก
อากาศทางรายการกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือเปนชองทางสํ าหรับการสื่อสาร
ผานเครือขาย อินเทอรเนต  ในท่ีน้ีมุงไปท่ีการแพรภาพและเสียงดวยการออกอากาศจาก
สถานีถายทอดภาคพื้นดิน สงข้ึนไปยังดาวเทียมเพ่ือถายทอดมาเคร่ืองรับภาคพ้ืนดินท้ัง
ผานสถานีถายทอดสัญญาณ (Station-to-Station) และแบบถายทอดตรงถึงเคร่ืองรับท่ี
บาน (Direct-to-Home -DTH)
5. ผลที่คาดวาจะไดรับ

1) ไดแนวทางในการใชทรัพยากรส่ือสารเพ่ือการศึกษา
2) ไดสาระบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือ

กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
3) ไดมาตรการท่ีจะนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติหลังจากไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติเพ่ือการศึกษาเรียบรอยแลว
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บทที ่2
สถานภาพการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา

ในประเทศไทย

โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาครอบคลุมเทคโนโลยีการส่ือสารหลายประเภท ในท่ี
น้ีจะครอบคลุมเฉพาะวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
1.  สถานภาพการใชวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย

วิทยุกระจายเสียงเปนสื่อมวลชนประเภทเสียงท่ีจัดสงออกอากาศดวยคล่ืนแม
เหล็กไฟฟาดวยเคร่ืองสงวิทยุ (Radio Transmitter) เพ่ือกระจายสัญญาณรอบทิศทางไป
ถึงผูรับฟงดวยเคร่ืองรับวิทยุ (Radio sets)

1.1 พัฒนาการวิทยุกระจายเสียง
พัฒนาการวิทยุกระจายเสียงพัฒนาข้ึนจากการคนพบของ Marconi มาใชในการ

สงสัญญาณวิทยุเพ่ือการส่ือสารดวยรหัสมอรสแทนการสงตามสายโทรเลข ต้ังแตพ.ศ.
2441 โดยเฉพาะในการส่ือสารทางทะเล  สวนการสงกระจายเสียงเปนการแปลงคล่ืน
เสียงเปนสัญญาณไฟฟาและสงควบคูกับคล่ืนวิทยุ โดยผลงานการพัฒนาของ

(1) บริษัท เบลล เทเลโฟน แหงมลรัฐเวอรจิเนีย ในพ.ศ. 2458 ท่ีไดทดลองสง
เสียงควบไปกับคล่ืนวิทยุไดสํ าเร็จ

(2) David Sarnoft แหง American Marconi Company (ปจจุบันคือ Radio
Corporation of America-RCA) ที่ไดประดิษฐ Radio Music Box ซ่ึงมีหลอดขยายเสียง
และลํ าโพงรวมอยูในกลองเดียวกัน ในพ.ศ.2459

(3) Dr. Frank Comrad แหง Westing House Electric ท่ีไดสรางเคร่ืองสงวิทยุ
กระจายเสียงสมบูรณแบบเคร่ืองแรก ในพ.ศ. 2463 (4) Edward S. Armstrong ไดคิด
เคร่ืองรับวิทยุแบบ Superheterodyne ขึ้น และ

(5) การกระจายเสียงระบบเอฟ เอ็ม ไดพัฒนาขึ้นในพ.ศ. 2478 และวิทยุกระจาย
เสียงแบบเอฟ เอ็มสเตริโอ (FM Stereo Multipex) ในพ.ศ. 2508 ทํ าใหการสงวิทยุ
กระจายเสียงมีคุณภาพสูง และน ํามาใชอยางกวางขวางทางการศึกษา การบันเทิง และการ
โฆษณาชวนเชื่อ
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สวนพัฒนาการในการนํ าวิทยุกระจายเสียงมาใชในเชิงธุรกิจท่ีมีความสํ าคัญย่ิง
ทางดานวิทยุกระจายเสียง 2 อยางคือ

(1)การจัดต้ังบริษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting
Company-BBC) เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2465 และไดเปล่ียนสถานภาพเปนบรรษัทแพร
ภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation-BBC) โดยพระราชบัญญัติ
การแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ เม่ือวันท่ี 1 มกราคมาคม พ.ศ. 2431(1927) และ

(2) สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายควบคุมวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2470 (The
Radio Act of 1927) ขึ้น และจัดต้ังองคกรรัฐบาลกลางควบคุมการส่ือสาร (Federal
Communication Commission-FCC) ในพ.ศ.2477

รายละเอียดเพ่ิมเติมเสนอไวในภาคผนวก (2)
ส ําหรับประเทศไทย  สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International

Telecommunication Union-ITU) ไดกํ าหนดใหใชชวงความถี ่3 ยาน คือ (1) ยานความถี่
กลาง (535 - 1605 KHz) ส ําหรับกระจายเสียงระบบเอ เอ็ม ซ่ึงเปนระบบคล่ืนยาว  (2)
ยานความถี่สูง (3,200 - 5,060 KHz) ส ําหรับกระจายเสียงระบบคล่ืนส้ัน  และ(3) ยาน
ความถี่สูงมาก (87 - 108 MHz) ส ําหรับกระจายเสียงระบบเอฟ เอ็ม

1.2 พัฒนาการการใชวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย
กิจการวิทยุส่ือสาร ครอบคลุม วิทยุโทรเลข และวิทยุกระจายเสียง
กิจการวิทยุส่ือสารในประเทศไทย เร่ิมตนดวยวิทยุโทรเลขในรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในเดือนเมษายน 2447 โดยหางบีกริม ไดนํ าเคร่ืองวิทยุ
โทรเลขย่ีหอเทเลฟุงเกน 2 ชุด มาทดลองสงวิทยุติดตอระหวางเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี
กับภูเขาทอง วัดสระเกศในกรุงเทพมหานคร ภายหลังไดติดต้ังเคร่ืองวิทยุโทรเลขแบบ
มารโคนีของอังกฤษมาใชไดผลดี

ในระยะแรกเรียกทับศัพทวา "ราดิโอ" ในพ.ศ. 2455 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏ
เกลาเจาอยูหัวไดทรงบัญญัติคํ าวา "วิทยุ" ขึ้น และทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯให
กระทรวงทหารเรือจัดต้ังสถานีวิทยุโทรเลขข้ึนท่ีตํ าบลศาลาแดง และท่ีจังหวัดสงขลา
และใหเรือรบสํ าคัญมีการติดต้ังวิทยุโทรเลขเพ่ือใชติดตอส่ือสารดวย โดยพระองคเสด็จ
พระราชดํ าเนินไปทรงประกอบพิธีเปดสถานีวิทยุโทรเลขท่ีตํ าบลศาลาแดงเมื่อวันที 13
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มกราคม 2456 และทรงสงโทรเลขถึงสมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมหลวงลพบุรีราเมศร
ซ่ึงประทับอยูท่ีสถานีวิทยุโทรเลขจังหวัดสงขลา

ผูทรงริเร่ิมกิจการวิทยุโทรเลขและวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย คือพลเอก
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกํ าแพงเพชรอัครโยธิน ในดานวิทยุกระจายเสียง พระองค
ทรงต้ังเคร่ืองสง ขนาดเล็ก กํ าลังสง 200 วัตต  สงคล่ืนส้ัน ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2471ใชชื่อสถานี
วา "4 พี เจ" ซึ่งพระนามาภิไธยยอ ตอมาไดทรงใหเจาหนาท่ีวิทยุโทรเลขศาลาแดง
ประกอบเคร่ืองสงวิทยุขนาด 1 กิโลวัตต สงคล่ืนกลาง ใชชื่อสถานีวา "11 พี เจ"
 ในพ.ศ. 2473 ไดสั่งซื้อเครื่องสงขนาด 2.5 กิโลวัตต 2 เคร่ืองย่ีหอฟลิปส ติดต้ังท่ี
วังพญาไท เปดทํ าการกระจายเสียงเปนคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2473 ใน
พิธีเปดการสงวิทยุกระจายเสียงเปนปฐมฤกษ ไดอัญเชิญกระแสพระราชดํ ารัสของพระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซ่ึงพระราชทานแกพระบรมวงศานุวงศ และขาทูล
ละอองธุลีพระบาทฝายหนา ถายทอดเสียงตามสายจากงานพระราชพิธีฉัตรมงคล ณ พระ
ท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัยในพระบรมมหาราชวัง ไปยังเคร่ืองสงกระจายเสียงท่ีวังพญาไท ซึ่ง
เปนสวนหน่ึงของโรงพยาบาลพระมงกุฏเกลาในปจจุบัน แลวแพรเสียงออกอากาศสู
พสกนิกรท่ีมีเคร่ืองรับวิทยุใหไดรับฟง เปนท่ีปติยินดีโดยท่ัวกัน ถือเปนคร้ังแรกท่ีมีการ
ถายทอดเสียงทางวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย ท้ังน้ีภายใตการควบคุมของพลเอก
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกํ าแพงเพชร อัครโยธิน

สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศไดกํ าหนดชื่อยอสถานีวิทยุท้ังสองแหงวา 
HS 1 และ HSP 2  โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยใชอักษร HS เปน
สัญญาณเรียกขานมาจนทุกวันน้ี

หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง ทางการไดยายสถานีวิทยุกระจายเสียงพญาไท ไป
รวมกับสถานีศาลาแดง และใชชื่อใหมวา สถานีกรุงเทพ สังกัดกรมไปรษณียโทรเลข เม่ือ
มีการต้ังสํ านักโฆษณาการเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2482 ก็ยายมาสังกัดสํ านักโฆษณาการ
และเปล่ียนช่ือเปน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ในพ.ศ. 2484 และยกฐานะ
ส ํานักโฆษณาการ เปนกรมโฆษณาการ

นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง จํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียง ไดเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ในปจจุบันมีสถานีวิทยุกระจายเสียงท้ังระบบเอเอ็มและเอฟเอ็มประมาณ
450 สถาน ีกระจายกันอยูท่ัวประเทศ
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ในระยะแรกของการใชวิทยุกระจายเสียง ไดมีวัตถุประสงคชัดเจนท่ีจะใหใชเพ่ือ
การศึกษา เปนอันดับแรก ดังความตอนหนึ่งในกระแสพระราชด ํารัส พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวซ่ึงไดพระราชทาน ในวันเปดสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีวังพญาไท
เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2473 ท่ีวา "... ...การวิทยุกระจายเสียงท่ีไดเร่ิมจัดข้ึนและทดลอง
มาตลอดน้ัน ก็ดวยความมุงหมายวา จะสงเสริมการศึกษา การคาขาย และการบันเทิงแก
พอคา ประชาชน  เพ่ือควบคุมการน้ี เราไดใหแกไขพระราชบัญญัติดังท่ีไดประกาศใช
เม่ือเดือนกันยายนแลว และบัดนี้ ไดส่ังเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียงอยางดี เขามาต้ังท่ี
สถานีวิทยุโทรเลขพญาไทเสร็จแลว เราจึงขอถือโอกาสส่ังใหเปดใชเปนปฐมฤกษต้ังแต
บัดน้ีไป...." (วิจิตร ภักดีรัตน, 2523)

1.4  การใชวิทยกุระจายเสียงเพ่ือการศกึษาในประเทศไทย
แมวาจุดมุงหมายของการใชวิทยุกระจายเสียงจะมุงสงเสริมการศึกษาตามพระ

ราชด ํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว แตการใชวิทยุกระจายเสียงสวนใหญ
ด ําเนินไปเพ่ือการคาและการบันเทิง  โดยมีหนวยงานดํ าเนินการ รูปแบบรายการ และผล
การรับฟงรายการแตกตางกันไปตามสถานี ท่ีต้ัง และประเภทผูรับฟงรายการ

1.4.1 หนวยงานด ําเนินการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา
หนวยงานดํ าเนินการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาท่ีสํ าคัญไดแก วิทยุศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ เครือขาย 2 เพ่ือการศึกษาของกรมประชาสัมพันธ และสถานีวิทยุ
กระจายเสียงของหนวยราชการ

-โครงการวิทยุศึกษา ต้ังอยูท่ีวิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ   ออกอากาศรายการความรู
สารคด ี เพลง และประกาศผลการสอบเขามหาวิทยาลัย ระยะหลังไดยายมาออกอากาศท่ี
ตึกวิทยุศึกษาภายในบริเวณกระทรวงศึกษาธิการและปจจุบันต้ังอยู  ท่ีอาคารศูนย
เทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ถนนศรี
อยุธยา

-โครงการเผยแพรความรูทางวิทยุกระจายเสียงของหนวยราชการ  เปนโครงการ
จัดต้ังและดํ าเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการเผยแพรความรูและผลการศึกษาวิจัย
ของหนวยงานราชการตางๆ อาทิ  สถานีวิทยุจุฬา ออกอากาศดวยระบบเอฟ เอ็ม  สถานี
วิทยุสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ออกอากาศดวยระบบเอฟ เอ็ม สถานีวิทยุมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  เปนตน
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สถานีวิทยุกระจายเสียงเหลาน้ีดํ าเนินงานเปนสองระยะ คือ ระยะท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานเจาสังกัดโดยไมมีโฆษณา รายการสวนใหญจึงมุงการศึกษา ขาว
และบันเทิง และระยะท่ีด ําเนินงานโดยมีโฆษณาหรือใหบริษัทเอกชนรับชวงดํ าเนินเปน
เชิงธุรกิจ รายการสวนใหญจึงมุงการบันเทิง และขาว สวนรายการความรูมีสัดสวนลดลง

- โครงการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เครือขาย 2 เพ่ือการศึกษา
เปนโครงการท่ีพัฒนาข้ึนตามโครงการเงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 5 จาก
ธนาคารโลก จัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียง จํ านวน 11 สถาน ี ระบบเอ เอ็ม โดยคณะรัฐ
มนตรีอนุมัติในหลักการ เม่ือ พ.ศ. 2522 และออกอากาศคร้ังแรกในพ.ศ. 2426 ครอบ
คลุมท่ัวประเทศ ออกอากาศทุกวันๆ ละ 18 ช่ัวโมง ด ําเนินการโดยกรมประชาสัมพันธ ผู
ใชเวลาออกอากาศสวนใหญ ไดแก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   กระทรวงศึกษาธิ
การ  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ  หนวยราชการอ่ืนท่ีประสงค
จะเผยแพรความรูเพ่ือเปนบริการแกประชาชน และกรมประชาสัมพันธส ําหรับการถาย
ทอดขาว เปนสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีดํ าเนินการโดยไมมีโฆษณา และผูใชบริการไม
ตองเสียคาเชาเวลาตามเง่ือนไขการใหกูยืมเงินของธนาคารโลก

1.4.2 วัตถุประสงคและรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา  วัตถุ
ประสงคการใชรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษามี 2 ประการ คือ (1) ใหความรูท่ัว
ไปเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต การงาน และสงเสริมศิลปวัฒนธรรม และ (2) เพ่ือถายทอดเน้ือ
หาสาระท่ีเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรในสถาบันการศึกษา โดยจัดรายการใน 2 แนวทาง
คือ การสอนตรง (Direct Teaching Programs) ท่ีใชวิธีการบรรยายการสอนทางวิทยุ
กระจายเสียง และรายการเสริม (Supplementary Programs) ท่ีมุงเสนอรายการสารคดี
รายการสาธิต ฯลฯ เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการเรียนการสอนวิชาตางๆ

สวนรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีใชมากเพ่ือการศึกษา ไดแก
(1) รูปแบบบทความหรือสนทนาคนเดียว (Straight Talk/Monologue) หรือรูป

แบบบรรยาย
(2) รูปแบบสนทนา (Dialogue/Conversation) เปนรายการท่ีผูรวมรายการพูดคุย

กันในประเด็นท่ีกํ าหนด
(3) รูปแบบอภิปราย (Discussion) เปนรูปแบบท่ีมีผูดํ าเนินรายการนํ าประเด็นให

วิทยากรต้ังแต 2 คนข้ึนไปแสดงความคิดเห็นหรือทัศนะเก่ียวกับประเด็นท่ีกํ าหนด
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(4) รูปแบบสัมภาษณ (Interview) เปนรูปแบบท่ีมีผูดํ าเนินรายการไปสัมภาษณ
วิทยากรในเร่ืองท่ีกํ าลังเปนประเด็นท่ีผูฟงสนใจ

(5)รูปแบบละคร (Drama) เปนรูปแบบท่ีนํ าประเด็นมาเสนอในรูปละคร เพื่อให
สมจริงสมจังและนาสนใจ

(6) รูปแบบสารคด ี(Documentary) เปนรูปแบบท่ีนํ าเสนอเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยาง
ละเอียด อาจมีทัศนะผูทรงคุณวุฒิเสริม หรือเสนอดวยการบรรยายอยางเดียว และ

(7) รูปแบบสารละคร (Docudrama) เปนรูปแบบท่ีใชละครส้ันๆ มานํ า ขยาย
หรือสรุปเน้ือหาสาระท่ีเสนอในรายการ

สวนรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ รูปแบบนิตยสารทางอากาศ(Magazine) รูปแบบถายทอด
สด(Live telecast) รูปแบบแขงขนัตอบปญหา(Quiz) รูปแบบโตวาที (Debate) และรูป
แบบสาธติ (Demonstration) มีการใชในวงจํ ากัด
 1.4.3  ผลการรับฟงรายการวิทยกุระจายเสียง  จากการวิจัยและสํ ารวจท่ีหนวย
งานและสถาบันการศึกษาไดด ําเนินการมาในชวงตั้งแต ท่ีมีการออกอากาศสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย เครือขาย 2 เพ่ือการศึกษา  ปรากฏผลการวิจัยท่ีเก่ียวกับ
เวลารับฟง วิธีการรับฟง การมีเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง ประเภทรายการท่ีชอบ และ
ภาษาที่ใช (วิจิตร ภักดีรัตน, 2523)

-เวลารับฟงรายการ ชวงเวลาท่ีสนใจ คือ 5.00 - 9.00 น. และ 18.00 - 21.00 น.
-ประเภทรายการท่ีชอบฟง คือ รายการบันเทิง รายการขาว และสารคด ีรายการท่ี

คนฟงนอยคือ รายการธรรมะ  ท้ังน้ีอาจมีความแตกตางไปตามภาคตางๆ ดวย
-วิธีการรับฟง ม ี2 แบบ คือ หมุนไปฟงสถานีท่ีตนฟงรายการใดรายการหน่ึงเปน

ประจํ าหรือ (2)ในกรณีท่ีไมมีรายการประจํ า ก็จะหมุนปุมเลือกไปเร่ือยจนพบรายการท่ี
ถูกใจ

อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียงอาจแตกตาง ไปตาม
ภูมิภาคตางๆ กลาวคือ

ภาคกลาง ประชาชนสวนใหญ(รอยละ 99) มีเคร่ืองรับเปนของตนเองหรือ
สามารถหารับฟงได รอยละ 75 ฟงวิทยุทุกวัน รายการท่ีฟงมาก คือ รายการขาว รายการ
ความรู สารคด ี และรายการบันเทิง ผูหญิงและเยาวชนอายุ 15-20 ป ชอบฟงรายการ
บันเทิง รายการความรูท่ีฟงมากคือ รายการสงเสริมอาชีพเกษตรกรรม
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ 72 ฟงรายการวิทยุกระจายเสียงทุกวัน เวลาท่ี
ชอบฟงมากคือเวลาเท่ียง และหัวคํ ่า รายการท่ีมีคนฟงมากคือ ขาวในประเทศ รายการ
สารคดีหรือความรู และรายการบันเทิง กวารอยละ 51 ชอบฟงรายการท่ีใชภาษาถ่ิน

ภาคเหนือ  ชอบฟงรายการความรูกสิกรรมและการเล้ียงสัตวเพ่ิมเติมจากรายการ
ขาว สารคด ีและบันเทิง

ในสวนท่ีเก่ียวกับรายการเพ่ือการศึกษา ผลการวิจัยพบวา นักเรียนนิยมฟงรายการ
วิทยุกระจายเสียงในชวง 17.00 - 21.00 น. ในชวงจันทรถึงศุกร สวนครู สนใจฟงรายการ
ในชวงเชา 5.00-7.00 น. 

1.5 ปญหาการใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ปญหาท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาเก่ียวของกับนโยบายของ

สถาบันการศึกษา การสนับสนุนดานการผลิตรายการ การออกอากาศรายการ คุณภาพ
รายการ และผูรับฟงรายการ

ปญหาดานนโยบายของสถาบันการศึกษา  นอกจากสถาบันการศึกษาในระบบ
เปด เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงแลว และหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีเผยแพรรายการเพ่ือการศึกษา เชน ศูนยเทคโนโลยีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิ
การแลว  สถาบันการศึกษาสวนใหญยังขาดนโยบายเดนชัดในการใชวิทยุกระจายเสียง
เพ่ือการศึกษาใหเปนแหลงความรูของนักเรียนนักศึกษา จึงทํ าใหขาดงบประมาณ และ
บุคลากรสนับสนุนในการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือเผยแพรความรูและการศึกษา
ในหนวยงานของตนเอง (วิจิตร ภักดีรัตน, 2523)

ปญหาดานงบประมาณการผลิตและออกอากาศรายการ หนวยงานทางการศึกษา
ไมไดงบประมาณเพียงพอในการผลิตรายการเพื่อการเรียนการสอนหรือการเผยแพร
ความรูแกประชาชน แมสถาบันการศึกษาท่ีมีหนาท่ีผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการ
ศึกษาก็ไดรับงบประมาณจากกระทรวงการคลังในอัตราต่ํ าเมื่อเทียบกับรายการท่ีผลิต
โดยเอกชน เชน รายการวิทยุกระจายเสียงความยาว 20 นาทีของมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพียง  400 บาท จํ าแนกเปนคาเขียนบท
100 บาท และคาผูด ําเนินรายการเพียง 100 บาท นอกน้ันเปนคาประสานงาน อัตรานี้ใช
กันมาเปนเวลาเกือบ 20 ปแลว
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ในดานการออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียง หนวยงานทางการศึกษาสวน
ใหญตองแสวงหางบประมาณเพื่อเชาเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
ตางๆ เอง จากการอุปถัมภรายการ และหรือจากกองทุนและมูลนิธิตางๆ  เชน รายการ
ธรรมะของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกองพลทหารมาท่ี 3
คลื่น 963 กิโลเฮิรต เอ เอ็ม เปนตน

ปญหาดานเวลาออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียง ปญหาดานเวลาออกอากาศ
รายการจํ าแนกเปน 2 กรณี คือ หนวยงานที่มีสถานีออกอากาศแตไดแวลาไมเหมาะสม
และหนวยงานท่ีไมมีสถานีออกอากาศ ตองเชาหรือซ้ือเวลาออกอากาศเอง

แมหนวยงานการศึกษาสวนหนึ่งไดรับการจัดสรรเวลาสํ าหรับออกอากาศทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เครือขายเพ่ือการศึกษา เชน มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ กระทรวง
สาธารณสุข กรมการศึกษานอกโรงเรียน ออกอากาศรายการบางสวนทางวิทยุศึกษา แตก็
ยังมีปญหาท่ีหนวยงานตางๆ ไมไดรับการจัดสรรเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมอยูมาก
เพราะเวลาออกอากาศมีจํ ากัด
 สวนหนวยงานท่ีไมมีสถานีออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทยเพ่ือการศึกษา จํ าเปนจะตองออกอากาศในสถานีวิทยุกระจายเสียงอ่ืนท่ีมิไดจัดต้ังข้ึน
เพ่ือการศึกษา ทํ าใหไมไดเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับการออกอากาศราย
การ อีกท้ังไมสามารถหาเวลาออกอากาศไดเพราะสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีมีอยูไดขาย
เวลาแบบเหมาใหแกบริษัทเอกชนไปเปนสวนใหญ แมแตสถานีในเครือของกรมประชา
สัมพันธ ก็ไดใหเอกชนเขามาด ําเนินกิจการ

สภาวะบีบค้ันทางธุรกิจ ไดบีบบังคับใหสถานีวิทยุกระจายเสียงจํ านวนมากตอง
เปล่ียนแปลงรายการความรูเปนรายการบันเทิง  เชนบางสถาน ี ไดมีการจัดสรรเวลา
ส ําหรับการจัดรายการเพ่ือมุงความรู และความบันเทิงสํ าหรับประชาชนท่ีกํ าลังทํ างาน
ดวยการเปดเพลงบรรเลงเบาๆ และแทรกดวยรายการสารคดี แตถูกบีบค้ันทางดานการหา
รายไดของผูบริหาร จนสถานีตองเปล่ียนแปลงรายการจากรายการเพ่ือใหความรูเปนราย
การบันเทิง เชนดวยการเปดเพลงสากลสํ าหรับเด็กวัยรุน ท่ีมุงโฆษณาเพลงเพ่ือขายเทป
เปนตน
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นอกจากน้ี  สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีออกอากาศรายการเพ่ือการเรียนการสอน ก็
มีปญหาตารางออกอากาศกับตารางสอนไมตรงกัน แมบางโรงเรียนท่ีประสงคจะใหนัก
เรียนรับฟงรายการเพ่ือเสริมความรู แตก็ไมสามารถจัดตารางสอนใหตรงกับตารางออก
อากาศไดทุกรายการ แมจะแกปญหาดวยการใหบันทึกเสียงรายการสอนไว แตโรงเรียนก็
ขาดงบประมาณซ้ือเคร่ืองเทปบันเสียง และเทปเสียง และขาดเจาหนาท่ีโสตทัศนเพ่ือให
บริการในดานน้ี

ปญหาดานคุณภาพรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา รายการสวนใหญ ใช
รูปแบบรายการงายๆ ไดแก รูปแบบบรรยาย อภิปราย สนทนา และสารคด ีสวนรายการ
ที่ผูฟงสนใจเชน ละคร และสารละคร จัดไดยากเพราะตองใชงบประมาณมากกวา  ทํ าให
คุณภาพรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาไมดีเทาท่ีควร

ปญหาดานผูรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา ไดแกคร ูนักเรียนและ
ประชาชนท่ัวไปสวนใหญชอบรับฟงรายการบันเทิง เชน รายการเพลง ดนตรี แมความ
ตองการในดานขาวและความเคลื่อนไหวทางการเมืองมีเพิ่มขึ้น แตความตองการฟงราย
การความรูยังอยูในวงจํ ากัด ท้ังน้ีอาจเปนผลจากคุณภาพรายการ และเวลาการออกอากาศ
ไมเหมาะสมกับความตองการและระดับของผูฟงก็ได

1.6 แนวโนมการใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
โดยท่ีวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อท่ีเขาถึงประชาชนไดเปนจํ านวนมากเพราะ

ขอบขายการครอบคลุมกวางขวาง เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงราคาไมแพง  และประชา
ชนสามารถรับฟงไดโดยไมจํ ากัดความรูดานการอานออกเขียนได  การใชวิทยุกระจาย
เสียงเพื่อการศึกษามีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นจากความตองการรับความรูและขอมูลขาวสาร
ของประชาชน จํ านวนเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง การเพ่ิมจํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียง
การขยายตัวของการศึกษานอกโรงเรียน และ การศึกษาทางไกล

ความตองการความรู ขาวสารและขอมูลของประชาชน เกิดจากความจํ าเปนท่ีจะ
ตองปรับการดํ ารงชีวิตและการงานใหสอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียน
แปลงไป ทํ าใหประชาชนแสวงหาแหลงความรูท่ีรวดเร็ว วิทยุกระจายเสียงเปนส่ือท่ีตอบ
สนองความตองการของประชาชนไดรวดเร็วมาก หากคุณภาพรายการวิทยุกระจายเสียง
ไดรับการพัฒนาสูงข้ึนจํ านวนผูรับฟงก็ยอมเพิ่มพูนขึ้น
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การเพิ่มจํ านวนเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและราคาท่ีถูกลงทํ าใหประชาชน
สามารถหาซ้ือเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงไดงายข้ึน โดยเฉพาะเคร่ืองรับวิทยุท่ีมีเคร่ือง
เลนเทปเสียงแบบตลับอยูดวยทํ าใหประชาชนสามารถบันทึกรายการท่ีสนใจไวฟงภาย
หลัง เคร่ืองวิทยุเทปแบบกระเปาห้ิวก็มีสวนทํ าใหการรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียง
เปนไปอยางกวางขวาง หากมีรายการเพ่ือการศึกษาท่ีตอบสนองความตองการของผูฟง
กลุมเปาหมาย การเพ่ิมจํ านวนเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงก็จะทํ าใหจํ านวนผูฟงวิทยุ
กระจายเสียงเพ่ือการศึกษาเพ่ิมจํ านวนขึ้น

ในปจจุบัน(2540) ประเทศไทยมีสถานีวิทยุกระจายเสียงท้ังระบบเอเอ็ม และ
ระบบเอฟเอ็ม เปนจํ านวนมาก และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้น สถานีเหลาน้ีมีการออก
อากาศรายการเพ่ือความรูและขาวสารเปนบริการประชาชน แมสัดสวนเวลาออกอากาศ
รายการความรูกับรายการเพ่ือการศึกษาจะยังไมกํ าหนดแนนอน และข้ึนอยูกับการเห็น
คุณคารายการเพ่ือการศึกษาของเจาของรายการ แตการเพ่ิมจํ านวนสถานีวิทยุกระจาย
เสียงยอมทํ าใหมีจํ านวนรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาสูงข้ึน

ในสวนของรายการเพ่ือการศึกษาโดยตรง การขยายตัวของการศึกษานอกโรง
เรียนและการศึกษาทางไกลมีแนวโนมจะสูงขึ้นหากหนวยงานและสถาบันการศึกษาได
รับการจัดสรรเวลาออกอากาศเพียงพอและเหมาะสมกับการรับฟงของกลุมเปาหมาย  
ตามสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน มหาวิทยาลัยท่ีใชระบบการศึกษาทางไกล เชน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง มีวิชาเปดใหมมากย่ิงข้ึน
แตเวลาออกอากาศมีจํ ากัด จึงทํ าใหจํ านวนรายการตอวิชาลดลง เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช เคยออกอากาศรายการประจํ าชุดวิชาได ชุดวิชาละ 15 รายการ (รายการละ
20 นาที) ในปจจุบันมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศ เครือขายเพ่ือการศึกษาไดเพียงชุดวิชาละ 10 รายการเทาน้ัน หากมีชอง
ทางออกอากาศเพ่ิมข้ึน สถาบันการศึกษาทางไกลยอมประสงคจะเพ่ิมรายการเพ่ือการ
เรียนการสอนเพ่ิมข้ึน

โดยสรุปแลว การใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษายังมีความสํ าคัญในอันดับสูง
เพราะเปนชองทางถายทอดความรูที่รวดเร็ว เขาถึงผูรับกลุมเปาหมายไดทั่วประเทศ และ
เปนจํ านวนมาก และเปนการลงทุนท่ีต่ํ ากวาเม่ือเทียบกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในรูป
แบบอ่ืน
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2.  สถานภาพการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย
วิทยุโทรทัศน (Television) เปนการสงสัญญาณภาพและเสียงดวยระบบอิเล็ก-

ทรอนิกสดวยการแพรกระจายออกอากาศหรือสงไปตามสายจากเคร่ืองสงสัญญาณไปยัง
เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน

2.1 พัฒนาการและระบบวิทยุโทรทัศน
วิทยุโทรทัศนมีพัฒนาการข้ึนมาในโลกต้ังแตพ.ศ. 2306 เม่ือมีการคนพบธาตุซีเล

เนียมข้ึน โดย Jacob Berzelius และไดนํ ามาประดิษฐเปนเซลนํ าแสง (Photoelectric cell)
ขึ้น หลังจากน้ันก็มีการคนควาอยางตอเน่ืองจนเปนระบบวิทยุโทรทัศนอยางสมบูรณดัง
ในปจจุบัน

พัฒนาการท่ีส ําคัญ คือ การคดิระบบแพรภาพวิทยุโทรทัศน ของ John Logic
Baird (Logie Baird) นักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษ โดยนํ าผลงานออกแสดงคร้ังแรกใน
พ.ศ.2469 เปนระบบ 30 เสน โดยบรรษัทการแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British
Broadcasting Corporation-BBC) ไดนํ าผลงานของ Baird ทดลองออกอากาศคร้ังแรก
เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2472 โดย Logie Baird ไดปรับปรุงใหระบบภาพชัดเจนข้ึน ดวย
การพัฒนาระบบ 204 เสน ขึ้น

ขณะเดียวกัน บริษัท EMI-Marconi ของอังกฤษก็ไดเร่ิมพัฒนาระบบโทรทัศนข้ึน
เปนระบบ 405 เสน ทํ าใหมีความคมชัดสองเทาของ Logie Baird

ในพ.ศ. 2475     BBC ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนข้ึน และไดเปดออกอากาศ
อยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2479 ณ พระราชวังอเลกซานดรา ในกรุงลอน
ดอน โดยออกอากาศขนานระหวางระบบ 204 เสนของ Logie Baird และระบบ405เสน
ของ EMI-Marconi ในขณะน้ันมีเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนเพียง 100 เคร่ืองเทาน้ันนับเปน
การออกอากาศวิทยุโทรทัศนแหงแรกในโลก

จากการประเมินการรับชม BBC ไดมีมติรับระบบโทรทัศน 405 เสนของ บริษัท
EMI-Marconi   จนถึงประมาณพ.ศ. 2510 จึงไดเปล่ียนมาเปนระบบ PAL-I (625 เสน)

หลังจากน้ัน ความนิยมรายการวิทยุโทรทัศนไดแพรไปท่ัวโลก ระบบวิทยุโทร
ทัศนท่ี John Logic Baird พัฒนาข้ึนจากระบบ 30 เสน เปน ระบบ204 เสน และ ระบบ
405 เสนตามลํ าดับ ไดรับการปรับปรุงจากระบบอังกฤษ (405 เสน) เปนระบบอเมริกัน
คือ NTSC (525 เสน) ระบบเยอรมันคือ PAL (625) และระบบฝร่ังเศสคือ SECAM (819
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และ 625 เสน) ประเทศไทยเปนประเทศแรกในผืนแผนดินใหญเอเชียและเปนประเทศท่ี
สามตอจากญ่ีปุนและฟลิปปนสท่ีมีการแพรภาพวิทยุโทรทัศนใน พ.ศ. 2495

โปรดดูรายละเอียดเก่ียวกับพัฒนาการและระบบวิทยุโทรทัศน ในภาคผนวก (2)
2.2 พัฒนาการการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ค ําวา "Television" มีค ําไทยใชหลายคํ า คือ ค ําวา วิทยุโทรภาพ โทรภาพ โทร-

ทัศน และวิทยุโทรทัศน
ค ําวา "โทรภาพ"   เปนคํ าท่ีกรมโฆษณาการ (กรมประชาสัมพันธในปจจุบัน)

ประกาศใหใชอยางเปนทางการ แตประชาชนท่ัวไปนิยมเรียกวา โทรทัศนแทน เพราะใน
เวลาตอมา ค ําวา โทรภาพ มุงหมายถึงการสงภาพน่ิงทางวิทยุ ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา
Radiophoto, Wirephoto หรือ Telephoto

สวนค ําวา "วิทยุโทรภาพ"  เปนคํ าท่ี พลเอกพระบรมวงศเธอกรมพระ
กํ าแพงเพชร-อัครโยธินทรงบัญญัติข้ึนเม่ือไดทรงเปดทดลองสงภาพโดยใชเคร่ืองเทเลฟุง
เกน เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2474 เปนแบบสแกนชา(Slow Scan) สงภาพขนาด 10 X 22
ซม. ได 1 ภาพใชเวลา 15 นาที

สวนค ําวา "โทรทัศน" เปนคํ าท่ีใชเรียกกันท่ัวไป โดยภาษาทางการใชค ําวา "วิทยุ-
โทรทัศน"

พัฒนาการวิทยุโทรทัศนในประเทศไทยเร่ิมข้ึนในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล-
สงคราม นายกรัฐมนตรี ไดลงมติเม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2494 เห็นสมควรใหต้ังสถานี
วิทยุโทรทัศนข้ึน ดวยเล็งเห็นคุณประโยชน และเพื่อใหเยาวชนมีความรูกวางไกล  จึง
มอบหมายใหกรมประชาสัมพันธพิจารณาดํ าเนินการของบประมาณในการขอต้ังงบ
ประมาณในการจัดต้ังสถานีสงและจํ าหนายเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนดวย

กรมประชาสัมพันธเสนองบประมาณไป 12 ลานบาท รัฐบาลจึงไดนํ าเสนอสภาผู
แทนราษฎร แตไมไดรับความเห็นชอบโดยสภาผูแทนราษฎรอางวาส้ินเปลือง
งบประมาณโดยไมจํ าเปน

หลังจากน้ัน ประชาชนบางกลุม เห็นคุณคาของวิทยุโทรทัศน ประจวบกับมีขาว
การออกอากาศวิทยุโทรทัศนของประเทศญ่ีปุนเปนประเทศแรกในเอเชีย ต้ังแตตนปพ.ศ.
2494 จึงไดรวมตัวกันจัดต้ังเปนบริษัทข้ึนเพ่ือดํ าเนินการโดยไมตองใชงบประมาณแผน
ดิน คือ บริษัทไทยโทรทัศนจํ ากัด มีพล.ต.อ. เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํ ารวจเปน
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ประธานกรรมการ พลโทขาบ กุญชร อธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนรองประธาน
กรรมการ และนายประสงค หังสนันท เปนกรรมการผูจัดการ ด ําเนินการจัดต้ังเปนบริษัท
และทํ าพิธีเปดเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2495

กอนทํ าการออกอากาศ บริษัทวิเชียรวิทยุและโทรภาพ ไดนํ าเคร่ืองสง 1 เคร่ือง
และเคร่ืองรับ 4 เคร่ืองมาทดลองใหคณะรัฐมนตรีชมเปนคร้ังแรกท่ีทํ าเนียบรัฐบาล และ
เปดใหประชาชนรับชมของแปลกใหมน้ีท่ีศาลาเฉลิมกรุงในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2495

หลังจากการกอสรางสถานีไทยโทรทัศนเสร็จสมบูรณ จึงมีการออกอากาศทาง
ชอง 4 ระบบอเมริกัน 525 เสน ขาวด ํา เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2497 ซ่ึงเปนวันชาติ ไทยจึง
เปนชาติแรกในผืนแผนดินใหญเอเชียท่ีมีโทรทัศนออกใหประชาชนรับชม

หลังจากการออกอากาศโทรทัศนชอง 4 ความนิยมของประชาชนท่ีมีตอรายการ
วิทยุโทรทัศนก็เพ่ิมมากข้ึน ทางราชการทหารจึงต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7
ข้ึนท่ีสนามเปา ในระบบ 525 เสน ขาวด ํา ออกอากาศเปนปฐมฤกษ เม่ือวันท่ี 25 มกราคม
2501 ซ่ึงตรงกับวันกองทัพบก

ในพ.ศ. 2503 กรมประชาสัมพันธ ไดสรางสถานีวิทยุโทรทัศนภูมิภาคข้ึน 3
สถานีท่ีจังหวัดขอนแกน  ออกอากาศ เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม จังหวัดลํ าปาง ออกอากาศเม่ือ
วันท่ี 10 เมษายน และจังหวัดสงขลา ออกอากาศเม่ือวันท่ี 15 เมษายน 2503 เปนระบบ
525 เสนขาวดํ า เปนสถานีในเครือขายกรมประชาสัมพันธ โดยมีสถานีวิทยุโทรทัศนชอง
4 เปนแมขาย

ในพ.ศ. 2510 บริษัทกรุงเทพวิทยุโทรทัศน ขอจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนในเครือ
กองทัพบก เรียกวา สถานีวิทยุโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ในระบบ PAL 625 เสน ออก
อากาศในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2510 อันเปนวันวชิราวุธ   (เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนขาวดํ า
ในระบบ 525 เสน รับภาพในชอง 9)

ในพ.ศ. 2513 กรมประชาสัมพันธ ไดอนุญาตใหบริษัทบางกอกเอนเทอรเทน-
เมนท จัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนสีข้ึนอีกแหงหน่ึงในเครือของชอง 4 เดิม แตทํ าการออก
อากาศทางวิทยุโทรทัศนสี ชอง 3 ในระบบ PAL 625 เสน (เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนขาวดํ า
ในระบบ 525 เสน รับภาพในชอง 2) เร่ิมออกอากาศเม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2513

หลังจากน้ันสถานีวิทยุโทรทัศน ขาวด ําออกอากาศในระบบ 525 เสน ไดเปล่ียน
เปนระบบ PAL 625 เสน ท้ังหมด กลาวคือ สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 4 บางขุนพรหมของ
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บริษัทไทยโทรทัศน ไดเปล่ียนออกอากาศทางชอง 9 และสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 7 ไดเปล่ียนเปนสถานีวิทยุโทรทัศนสีชอง 5  สถานีภูมิภาคของกรมประชาสัมพันธ
ก็เปล่ียนเปนระบบ PAL 625 เสน ท้ังหมด

ในพ.ศ. 2518 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดมีมติ
อนุมัติองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)โดยรวมสถานีวิทยุโทรทัศนสี
ชอง 9 ของบริษัทไทยโทรทัศน   และสถานีวิทยุโทรทัศนสีชอง 3 ของบริษัทบางกอก-
เอนเทอรเทนเมนท ทํ าใหการเปนเครือขายของกรมประชาสัมพันธส้ินลง แมสถานีภูมิ
ภาคของกรมประชาสัมพันธจะยังคงถายทอดขาวของสถานีวิทยุโทรทัศนสีชอง 9 ของ อ.
ส.ม.ท.อยูก็ตาม

ดวยพัฒนาการคร้ังน้ี ทํ าให อ.ส.ม.ท. เปนสถานีแมขายที่ไมมีสถานีลูกขาย และ
กรมประชาสัมพันธ มีสถานีลูกขาย แตไมมีสถานีแมขาย  สวนกรมประชาสัมพันธมี
สถานีลูกขายคือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยในสวนภูมิภาคแตไมมีสถานีแม
ขายในกรุงเทพ

นับต้ังแตพ.ศ. 2521 เปนตนมา สถานีวิทยุโทรทัศนในกรุงเทพไดขยายเครือขาย
ไปท่ัวประเทศ โดยจัดต้ังสถานีภูมิภาค สถานีถายทอดและสถานีทวนสัญญาณ และถาย
ทอดสัญญาณผานขายไมโครเวฟ และดาวเทียม  สถานีวิทยุโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
เปนชองแรกท่ีขยายเครือขายท่ัวประเทศไดสํ าเร็จ

ในพ.ศ. 2524 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดมีมติใหความเห็นชอบขอ
เสนอดานนโยบายของคณะทํ างานเพื่อเสนอแนะแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา และการใหบริการของกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสาร
มวลชนแหงประเทศไทย เก่ียวกับ การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา การประชาสัมพันธ
และความมั่นคง โดยมี ฯพณฯนายชาญ มณูธรรม รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน 3 ประการ คือ (1) ใหอ.ส.ม.ท จัดตั้งสถานีแมขาย และขยายเครือขายเพื่อ
ธุรกิจได (2) ใหกรมประชาสัมพันธจัดตั้งสถานีแมขายในสวนกลางและขยายเครือขาย
เพ่ือการศึกษา ประชาสัมพันธ และความมั่นคงของรัฐ และ (3)ใหส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาความจํ าเปนในระยะยาวท่ีจะใหมีเครือขายวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา
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จากมติคณะรัฐมนตรีคร้ังน้ี ทํ าใหอ.ส.ม.ท และกรมประชาสัมพันธสามารถขยาย
กิจการวิทยุโทรทัศนของตนเองไดอยางเต็มท่ี โดยกรมประชาสัมพันธไดจัดต้ังสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 ขึ้น เปนสถานีแมขาย ออกอากาศรายการเพือ่การ
ศึกษา การประชาสัมพันธ และความมั่นคงแหงชาติโดยไมมีการโฆษณา

สวนการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ไดมีมติเห็นควรจัดต้ังเครือขายเพ่ือการศึกษาข้ึน โดยจัดต้ังคณะกรรมการ
จัดทํ าโครงการเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา 4 ชุด คือ (1) ชุดแรกในพ.ศ. 2526 มี
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน เปนประธาน (2) ชุดท่ีสองใน พ.ศ.2532 มีศาสตราจารย
ดร.ชัยยงค พรหมวงค เปนประธาน (3)ชุดที่สาม ในพ.ศ. 2535 มีศาสตราจารย ดร.วิจิตร
ศรีสะอาน เปนประธานแตงต้ังโดยทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงไดจัดต้ังอนุกรรมการศึกษา
ความตองการ ดานการออกอากาศและปรับปรุงโครงการ มีศาสตราจารย ดร.ชัยยงค
พรหมวงค เปนประธานอนุกรรมการ   และ (4) ชุดท่ี 4 มีนายสุวิทย หวังภุชเคนทร รอง
ปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน แตงต้ังโดยสํ านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดแตงตั้ง
คณะทํ างานจัดทํ าโครงการ โดยมีนายอุดม จะโนภาษ เปนหัวหนาคณะทํ างาน

คณะกรรมการท้ัง 4 ชุดไดจัดท ําโครงการในรูปสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา ท่ีมีเครือขายเปนหนวยงานหน่ึงในสถาบันดังกลาว

โครงการที่ไดพัฒนาขึ้นในพ.ศ.2532 เปนโครงการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยโดย
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ไดนํ าเสนอรัฐบาล ฯพณฯนาย
อนันต ปนยารชุณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความเห็นชอบใหจัดต้ังเครือขายเพ่ือการ
ศึกษา โดยออกอากาศในระบบยู เอช เอฟ เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2535

ในปเดียวกัน รัฐบาลไดอนุมัติใหเอกชนจัดต้ังวิทยุโทรทัศนเสรี ในระบบ
ยู เอช เอฟ 2 เครือขาย ในจํ านวนนี ้กลุมบริษัทสยามทีวีไดรับอนุมัติใหดํ าเนินการ 1 เครือ
ขาย คือ ITV (Independent Television) ด ําเนินการโดยบริษัทสยาม อินฟอรเทนเมนท
(Siam Infortainment) ซ่ึงมีบริษัทตางๆ ถือหุน 12 บริษัท ITV เร่ิมออกอากาศในพ.ศ.
2539 เปนตนมา

นอกจากการออกอากาศวิทยุโทรทัศนดวยการแพรภาพแลว ยังมีการออกอากาศ
ในระบบการแพรภาพดวยสัญญาณยูเอชเอฟ ความถี ่ 2500-2568 เมกะเฮิรต 2 เครือขาย
คือ IBC กับ SkyTV/StarTV และวิทยุโทรทัศนสงตามสายหรือเคเบิลทีวี 1 ชองคือ U-TV
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ปจจุบัน (2540) ประเทศไทยมีเครือขายวิทยุโทรทัศน 3 กลุม (ไมรวมการแพรราย
การผานดาวเทียม) คือ

(1) ออกอากาศดวยระบบ VHF ม ี5 เครือขาย คือ (1) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง
3 ของอ.ส.ม.ท ด ําเนินการโดยเอกชน (2) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง  5 ของกองทัพบก
ด ําเนินการโดยราชการทหาร (3) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง 7 ของกองทัพบก ด ําเนิน
การโดยเอกชน (4) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง 9 ของอ.ส.ม.ท  (5) สถานีวิทยุโทรทัศนสี
ชอง 11 ของกรมประชาสัมพันธ

(2) ออกอากาศดวยระบบ UHF ม ี 1 เครือขาย คือ สถานีวิทยุโทรทัศนเสรี
ยูเอชเอฟ ชอง 29 ของกลุมสยาม อินฟอรเทนเมนท (Siam Infortainment)

(3) ออกอากาศดวยความถี่ 2500 เมกะเฮิรต และเคเบิลทีวี ม ี3 เครือขาย คือ IBC
SkyTV/StarTV  และU-TV  ปจจุบัน (๒๕๔๑) IBC และ UTV ไดรวมกิจการเพ่ือใหการ
บริการแพรภาพเปนประโยชนตอสมาชิกบอกรับมากขึ้นและประหยัดเงินตราในการจาย
คาลิขสิทธรายการจากตางประเทศ    

สวนการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนผานดาวเทียมไทยคมดวยระบบ DTH
(Direct to Home)  ม ี  3 เครือขาย คือ (1) IBC   แพรภาพ 9 ชอง (2)โครงการการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน แพรภาพ 1 ชอง และ(3)โครงการ
ดาวเทียมเพ่ือการศึกษาสายสามัญของโรงเรียนไกลกังวลหัวหิน และกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ แพรภาพ 6 ชอง ซ่ึงจะกลาวโดยละเอียดในตอนตอไป

2.3 สภาพปจจุบันการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
นับต้ังแตประเทศไทยมีการแพรภาพทางวิทยุโทรทัศนเปนคร้ังแรกในป พ.ศ.

2497 การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษามีพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยมีโครงการของหนวย
งานตางๆ เกิดข้ึนเปนจํ านวนมาก และมีการวิจัยเพ่ือสํ ารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเปนระยะๆ อยางตอเน่ืองตลอดมา

2.3.1 โครงการการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
โครงการท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท่ีสํ าคัญไดแก การใชวิทยุ

โทรทัศนเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของ
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กรุงเทพมหานคร ขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ป พ.ศ.2517  การใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นโยบายของรัฐเก่ียวกับ
การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  การประชาสัมพันธและความมั่นคงของรัฐ และการ
จัดทํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเฉลิมพระเกียรติ (2541) ของ
ทบวงมหาวิทยาลัย (คณะกรรมการศึกษาและจัดทํ ารายละเอียดโครงการจัดต้ังสถาบัน
วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 2540)
          (1) โครงการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการโดยศูนยเทคโน-
โลยีทางการศึกษาไดเผยแพรรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษามาต้ังแต พ.ศ.2502 เปน
รายการท่ีมีความยาวตางกันต้ังแตสารคดีส้ัน ๆ จนถึงรายการท่ีมีความยาว 1 ช่ัวโมง ทํ า
การออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ชอง 7 สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี
ชอง 9 และสถานีโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธท้ังในสวนกลาง คือ สถานีวิทยุโทร
ทัศนแหงประเทศไทย  ชอง 11 ในสวนกลาง และคือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ
ไทยในสวนภูมิภาค
          (2) โครงการวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร
ไดเร่ิมโครงการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2507 โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะออก
รายการเพ่ือการสอนในวิชาตาง ๆ  ไปยังโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ออกอากาศ
รายการวิทยุโทรทัศนทางชอง 4 ของบริษัทไทยโทรทัศน  ซ่ึงในปจจุบันคือชอง 9 อ.ส.ม.
ท. โครงการดังกลาวไดดํ าเนินมาถึง พ.ศ. 2522 จึงไดส้ินสุดเน่ืองจากขาดการสนับสนุน
ดานงบประมาณ

(3) ขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา 2517 มีความเห็นวา โดยท่ีการ
ศึกษาเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ รัฐจึงมีภาระท่ีจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ในชาติไดรับการศึกษาเทาเทียมกันตามอัตภาพ ความสามารถและความสนใจโดยจัดการ
ศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน ท้ังทางตรงโดยการสอนในโรง
เรียน และทางออมโดยการใชส่ือมวลชนตางๆ

(4) แนวทางการใชวิทยุโทรทัศนของแผนการปฏิรูปการศึกษา 2521 โดยท่ีเห็นวา
วิทยุโทรทัศนเปนส่ือมวลชนท่ีมีศักยภาพและอิทธิพลตอผูรับชมสูง ดังน้ันการใชวิทยุ
โทรทัศนเปนสื่อกลางในการถายทอดความรูและประสบการณแกประชาชนจึงเปนการ
ใหการศึกษาแกประชาชนไดจํ านวนมากดวย  การลงทุนตอรายหัวท่ีต่ํ า  ท้ังในสวนท่ีเปน
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ส่ือสํ าหรับการสอนในระบบโรงเรียน และส่ือการศึกษาท่ัวไปสํ าหรับประชาชน ดวยเหตุ
น้ีในแผนการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2521 จึงไดเนนท่ีจะใหมีการใชวิทยุโทรทัศน และสื่อ
มวลชนประเภทอ่ืนเปนส่ือกลางในการใหความรูและการศึกษาแกประชาชนอยางเต็มท่ี
          (5) การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง มหาวิทยาลัย
รามค ําแหงไดเร่ิมทํ าการสอนเม่ือป พ.ศ. 2514 ซ่ึงมีผูสมัครเขาศึกษาประมาณ 40,000 คน
ในปการศึกษาตอมาจํ านวนนักศึกษาไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทํ าใหเกิดความจํ ากัดในดาน
อาคารสถานท่ีเรียน มหาวิทยาลัยรามค ําแหงไดพยายามแกปญหาโดยการนํ าเอาวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนวงจรปดมาใหบริการในดานการเรียนการสอน แตก็ยังไม
เพียงพอแกความตองการของบรรดาคณาจารยและนักศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงนักศึกษา
ช้ันปท่ี 1 ซ่ึงมีจํ านวนมากมายมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงจึงแกปญหาโดยการใชโทรทัศนวง
จรปด และออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 7 และชอง 11 รวมสัปดาหละ 21 ชั่ว
โมง 48 นาที
          (6) การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อได
มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชข้ึนในป พ.ศ. 2521 ไดมีการระบุไวตาม
มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดกํ าหนดใหการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยจะตองใชระบบส่ือการสอนทางไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน หรือวิธีการอยางอ่ืนท่ีผูศึกษาสามารถเรียนไดดวยตนเอง  โดยไมตองมาเขาช้ันเรียน
ตามปกติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะตองมีแหลงแพรภาพรายการสอนทางวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัย   โดยไดดํ าเนินการ 3 แนวทาง คือ (1) จัดทํ า
โครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา (2) การขออนุญาตออกอากาศราย
การวิทยุโทรทัศน ในช วงใช  เวลา ท่ีสงวนไว ตามมาตรการประหยัดพลังงาน
 พ.ศ. 2524 และ (3) การขอความชวยเหลือดานอุปกรณการผลิตรายการจากตางประเทศ
             -โครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดแตงต้ัง "คณะกรรมการพิจารณาการใชวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน เพ่ือการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช" เม่ือ พ.ศ.
2523  ประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานท่ีมีความจํ าเปนตองใชเวลาสํ าหรับออกอากาศ
รายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา โดยไดปรึกษาหารือ และมีความตองการรวมกันใน
การท่ีจะตองมีเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน และมีมติใหมหาวิทยาลัย สุโขทัย
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ธรรมาธิราช เปนผูเสนอโครงการจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึนเสนอผาน
ทบวงมหาวิทยาลัยไปยังคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใหคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบและน ําเสนอคณะรัฐมนตรี

ท่ีประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 17 กันยายน
2523ไดพิจารณาโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศน และเห็นดวยในประโยชนท่ีพึงได
รับจากการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาแหงชาติ แตเน่ืองจากสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศในขณะน้ันไมอํ านวย จึงขอใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัด
ทํ าเปนโครงการทดลอง โดยใชบริการสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีมีอยูแลวไปกอน ทั้งนี้ไดขอ
ใหส ํานักงบประมาณใหความรวมมือดวย
               -โครงการใชเวลาท่ีสงวนไวตามมาตรการประหยัดพลังงาน พ.ศ. 2524 เพ่ือเปน
การทดลองใชสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีมีอยูตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดใชเวลาทางสถานีโทรทัศนสีกองทัพบก
ชอง 7 เผยแพรรายการของมหาวิทยาลัยต้ังแตเดือนธันวาคม 2523 แตโดยท่ีตระหนักถึง
ปญหาท่ีจะเกิดขึ้นจากการขาดแคลนเวลาสํ าหรับออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพื่อ
การศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงไดขออนุมัติเวลาท่ีรัฐบาลประกาศให
ประหยัดพลังงานในชวงเวลา 18.30 - 20.00 น. เพ่ือออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาของมหาวิทยาลัยฯ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม 2524  อนุมัติ
ใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกอากาศในชวงเวลาดังกลาวได       มหาวิทยาลัย-
สุโขทัยธรรมาธิราชจึงไดใชเวลาของสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  9
อ.ส.ม.ท. ออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยสัปดาหละ 7
ช่ัวโมง  (เวลา18.30 - 19.30 น.) และเม่ือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11
ของกรมประชาสัมพันธเกิดขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม 2531 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ
ราชก็ไดเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 สัปดาหละ 21 ช่ัวโมง

-การขอความชวยเหลือจากตางประเทศในดานการสรางศูนยผลิตรายการวิทยุ
โทรทัศน เพ่ือใหสามารถผลิตรายการวิทยุโทรทัศนท่ีมีคุณภาพ ดวยเคร่ืองมืออุปกรณท่ี
ทันสมัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดจัดทํ าโครงการขอความจากตางประเทศ
และไดรับการตอบสนองจากประเทศญ่ีปุนดวยการใหความชวยเหลือแบบใหเปลา 
(Grant Aid) ส ําหรับการสรางและติดต้ังศูนยผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
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ทัศนเพ่ือการสอนของมหาวิทยาลัย ในระยะเวลาต้ังแต พ.ศ. 2525 - 2532 มหาวิทยาลัย
สุโขทัยฯ ไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุนแบบไดเปลา 2 ครั้ง เปนเงินรวมท้ังส้ิน
10.5 ลานเหรียญอเมริกัน โดยคร้ังแรกไดรับในป พ.ศ. 2525 เปนเงิน 8.5 ลานเหรียญ
อเมริกันโดยคร้ังแรกไดรับในป พ.ศ. 2525 เปนเงิน 8.5 ลานเหรียญอเมริกัน เพ่ือจัดต้ัง
ศูนยผลิตรายการวิทยุโทรทัศน  และคร้ังท่ี 2  พ.ศ. 2531 เปนเงิน  2  ลานเหรียญอเมริกัน
เพ่ือขยายขีดความสามารถของศูนยผลิตรายการฯ
          (7) นโยบายของรัฐเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  การประชาสัมพันธ
และความมั่นคงของรัฐ คณะทํ างานเพ่ือเสนอแนะแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา และการใหบริการของกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสาร
มวลชนแหงประเทศไทยซ่ึงรัฐบาลไดแตงต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2524 ไดเสนอแนวนโยบาย
เก่ียวกับงานประชาสัมพันธ ความมั่นคงของรัฐ และการใหการศึกษาดานวิทยุโทรทัศน
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซ่ึงในการประชุมเม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2525 คณะรัฐ
มนตรีไดมีมติมอบใหคณะอนุกรรมการพิจารณาวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ซึ่งคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติต้ังข้ึนโดยมีรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย เปนประธานรับไป
ศึกษาในสวนแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาระยะ
ยาว
          (8) การจัดทํ าโครงการจัดตั้งสถาบันวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา จากมติคณะรัฐ
มนตรีดังกลาว คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณา
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน โดยมีหนาท่ีศึกษาแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาระยะยาว คณะอนุกรรมการดังกลาวพิจารณาแลวเห็นสมควร
ใหมีการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  และไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชเปนผูดํ าเนินการศึกษาและจัดทํ าโครงการ มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราชจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการศึกษา  และจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุ
โทรทัศนเพื่อการศึกษาขึ้นชุดหน่ีงโดยมีอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน) เปนประธาน คณะกรรมการชุดน้ีดํ าเนินการศึกษา
และจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณาวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตามลํ าดับ คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติในคราวประชุมวันท่ี 30 กันยายน 2526 ไดมีมติใหความเห็น
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ชอบและใหนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ าเสนอแนวนโยบายและวิธีการ
เก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาระยะยาวตอคณะรัฐมนตรีผานสํ านักปลัด
ส ํานักนายกรัฐมนตรี  เม่ือสํ านักนายกรัฐมนตรีรับเร่ืองแลวก็สงใหคณะกรรมการประชา
สัมพันธแหงชาติเพื่อพิจารณา แตเร่ืองน้ียังไมไดรับการพิจารณาเน่ืองจากคณะกรรมการ
ชุดดังกลาวไดสลายตัวเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล

ในระยะเวลาเดียวกัน กรมประชาสัมพันธไดจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทยชอง 11 ข้ึนตามแนวนโยบายขอ (2) ท่ีใหกรมประชาสัมพันธขยายเครือขาย
และจัดตั้งสถานีแมขายในกรุงเทพมหานคร

 ในราวพ.ศ. 2530 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดวิเคราะหโครง
การจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนชอง  11  และโครงการท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
นํ าเสนอตอคณะรัฐมนตร ีพบวา โครงการท้ังสองมีลักษณะคลายคลึงกัน  แตแตกตางกัน
ในระบบบริหาร กลาวคือ โครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษามีการ
ด ําเนินงานในรูปของสถาบัน มีฐานะเปนนิติบุคคลภายใตพระราชบัญญัติสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย และมรีะบบบริหารงานบุคคลเปนการเฉพาะ ไมอยูใตบังคับของกฎหมาย
แรงงาน และมรีะบบบริหารการเงินท่ีสามารถออกระเบียบการใชจายเงินไดโดยไมตอง
นํ าเงินรายไดสงคืนกระทรวงการคลัง สวนการบริหารของสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 มี
ระบบการบริหารตามระบบราชการท่ัวไป คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเห็นวา แนว
ทางที่จะทํ าใหขอเสนอแนะแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษาระยะยาวไปสูการปฏิบัติ ท่ีมีระบบบริหารท่ีเสนอใหมีความอิสระคลองตัวในการ
ด ําเนินงาน ไมข้ึนกับระบบราชการน้ัน ตองมีการตัดสินใจส่ังการมาจากผูบริหารระดับ
สูงของประเทศ ไดแก คณะรัฐมนตร ี  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดมีมติแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการหารูปแบบการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการ
ศึกษา เพ่ือศึกษาหารูปแบบการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
          คณะอนุกรรมการดังกลาวพิจารณาแลวเห็นวา การจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาเปรียบไดกับการจัดต้ังมหาวิทยาลัยท่ีมีประเทศเปน "วิทยาเขต" ประชาชนท่ัว
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ประเทศเปนนักศึกษา ดังน้ันการผลิตรายการและการจัดการบริหารจะตองมีคุณภาพและ
สามารถแขงขันกับรายการบันเทิงของสถานีวิทยุโทรทัศนชองอ่ืนได มีการบริหารงานท่ี
เอ้ืออํ านวยตอการผลิตรายการท่ีมีคุณภาพและไมอยูในระบบราชการ หากเปนระบบราช
การ สถานีโทรทัศนก็จะไมสามารถรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวได จะกลายเปนเพียง
แหลงฝกอบรมบุคลากร ท่ีเม่ือทํ างานไดระยะเวลาหนึ่ง พอมีประสบการณก็แยกยายไป
ทํ างานในหนวยงานวิทยุโทรทัศนท่ีจายคาตอบแทนสูงกวา สถานีวิทยุโทรทัศนก็จะไม
สามารถผลิตใหมีคุณภาพได

นอกจากน้ีคณะอนุกรรมการฯ เห็นวาสถานีวิทยุโทรทัศนชอง  11  ในชวงพ.ศ.
2531 เสนอรายการดานการศึกษารอยละ 60 รายการประชาสัมพันธและความมั่นคงรอย
ละ 30  และรายการเพ่ือความบันเทิงรอยละ 10 จึงเห็นวา ไมอาจตอบสนองความตองการ
ในระยะยาวของสถาบันการศึกษาตางๆ ได นอกจากน้ี การออกอากาศในรูปเครือขาย
พรอมกันท่ัวประเทศของสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 ด ําเนินการไดเพียงรอยละ 50 ของ
เวลาออกอากาศท้ังหมด ทํ าใหมหาวิทยาลัยรามค ําแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช ยังคงตองเชาเวลาของสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 7 และชอง 9 อ.ส.ม.ท. ออก
อากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาอีกตอไป แมจะไดเวลาออกอากาศรายการเพ่ือ
การศึกษาทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 แลวก็ตาม
          ในระยะแรกของการดํ าเนินงาน สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 ยังประสบกับปญหา
ดานบริหารการเงิน และดานบุคลากร  คณะอนุกรรมการฯ เห็นวาการท่ีจะใหมีการนํ ารูป
แบบการบริหารงานเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาที่เปนอิสระไมขึ้นกับระบบราช
การมาใชกับสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 ยอมไมมีทางเปนไปได  ดังน้ันจึงจํ าเปนอยางย่ิง
ท่ีจะตองมีสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเปนการเฉพาะในระยะยาว คณะ
อนุกรรมการฯ จึงมอบหมายใหปลัดทบวงมหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีส
อาน)  เปนผูพจิารณาทบทวนโครงการจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนเพือ่การศึกษาเพือ่นํ า
เสนอคณะอนุกรรมการฯ ตอไป

ในการน้ีปลัดทบวงมหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน)ไดประสาน
งานกับฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ แตงต้ังคณะกรรมการวางแผนจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา พ.ศ. 2532 ขึ้น โดยมี ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ เปนประธาน เพ่ือทบ
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ทวนโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท่ีทํ าไวแลว และจัดทํ าโครงการ
ใหมใหสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไป โครงการน้ีแลวเสร็จในพ.ศ. 2533

หลังจากเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 รัฐบาลของ ฯพณฯ นายอานันท ปนยาร
ชุน ไดอนุมัติใหมีการใชวิทยุโทรทัศนยานความถ่ีสูงย่ิง (Ultra High Frequency-UHF)
ส ําหรับการถายทอดสัญญาณเพ่ือการศึกษา 1 ชอง วิทยุโทรทัศนเสรีเพ่ือการคา 2 ชอง
และเพ่ือกิจการอ่ืนอีก 3 ชอง ทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดนํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2532 ข้ึนเสนอรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการให
มีเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2535 โดยมอบใหทบวง
มหาวิทยาลัยดํ าเนินการ

ทบวงมหาวิทยาลัยไดแตงต้ังคณะกรรมการวางแผนจัดทํ าโครงการวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษาข้ึน มีศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสะอาน เปนประธานซ่ึงไดจัดต้ัง
อนุกรรมการศึกษาความตองการดานการออกอากาศและปรับปรุงโครงการ มี
ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ เปนประธานอนุกรรมการ ขึ้นในพ.ศ. 2535 คณะ
อนุกรรมการไดปรับปรุงโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาเสร็จสิ้นใน
พ.ศ. 2537

ในพ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตร ี ไดมีมติใหทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษา
พิจารณาการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน โดย ฯพณฯ นายมนตรี ดาน-
ไพบูลย ไดประชุมปรึกษาหารือกับผูเก่ียวของในดานรูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงาน
และจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาขึ้น 
โดยมีนายสุวิทย หวังภุชเคนทร รองปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน แตงต้ังโดย
ส ํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดแตงตั้งคณะท ํางานจัดทํ าโครงการ โดยมีนายอุดม จะโนภาษ
เปนหัวหนาคณะทํ างาน ซ่ึงไดจัดทํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
เฉลิมพระเกียรติ ในวโรกาสพระชนมายุครบ 72 พรรษา ในพ.ศ. 2542 โดยมุงใหสามารถ
ออกอากาศไดในวันท่ี 5 ธันวาคม 2541 แตไดมีการเปล่ียนแปลงตัวรัฐมนตรีทบวง
มหาวิทยาลัย และเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจเน่ืองจากนโยบายปลอยคาเงินบาทลอย
ตัว  ทบวงมหาวิทยาลัยจึงยังไมสามารถเสนอโครงการจัดต้ังวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
ตอคณะรัฐมนตรี
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2.3.2 การสํ ารวจวิจัยความตองการใชสถานีวิทยุโทรทัศน ในการจัด
ทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการไดดํ าเนินการวิจัย
เพื่อสํ ารวจความตองการการใชวิทยุโทรทัศนหลายคร้ัง กลาวคือ การสํ ารวจความ
ตองการในพ.ศ. 2526 การสํ ารวจความตองการในพ.ศ. 3531 และการส ํารวจความ
ตองการในพ.ศ. 2536 เพ่ือใหไดขอมูลท่ีทันสมัยเก่ียวกับ (1)หนวยงานท่ีมีการใชเวลา
ออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน และ (2)หนวยงานท่ีมีความตองการใชเวลาออกอากาศ
รายการวิทยุโทรทัศนในชวงแผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 7

ส ําหรับวัตถุประสงคในการใชเวลา ออกอากาศ โดยคณะอนุกรรมการจัดทํ าโครง
การจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ในพ.ศ. 2531 ผลการสํ ารวจพบวา

1) ในพ.ศ. 2531 มีหนวยงานท่ีใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษาท้ังส้ิน 26 หนวยงาน   ทบวงมหาวิทยาลัยมีหนวยงานท่ีมีการใชเวลาออก
อากาศรายการเพ่ือการศึกษามากท่ีสุด (9 หนวยงาน) รองลงมาคือ กระทรวงศึกษาธิการ
(6 หนวยงาน)
    2)ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 มีหนวยงานท่ีมีความ
ตองการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท้ังส้ิน 42 หนวยงาน
ทบวงมหาวิทยาลัยมีหนวยงานท่ีมีความตองการใชเวลาออกอากาศรายการเพื่อการศึกษา
มากท่ีสุดคือ  20  หนวยงาน รองลงมาคือ กระทรวงศึกษาธิการมี 7 หนวยงาน
         3) วัตถุประสงคของการออกอากาศฯ  พบวา (1)ในพ.ศ.2531 หนวยงานท่ีมีวัตถุ
ประสงคของการออกอากาศเพื่อการศึกษาท่ัวไปและประชาสัมพันธมีจํ านวนมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ  เพ่ือการศึกษาท่ัวไป  เพื่อการประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของหนวย
งาน และ(2)ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 7 หนวยงานตองการ
ใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน เพื่อการประชาสัมพนธและเผยแพรผลงานมาก
ท่ีสุด รองลงไปคือ เพ่ือการศึกษาท่ัวไป และเพ่ือการเรียนการสอน ตามลํ าดับ

เม่ือพิจารณาจํ านวนชั่วโมง ท่ีใชในการออกอากาศฯ ซ่ึงหนวยงานตาง ๆใชใน
พ.ศ. 2531พบวา หนวยงานตางๆ จะใชเวลาออกอากาศฯ รวมท้ังส้ิน 80 ช่ัวโมง 8 นาทีตอ
สัปดาห  จํ าแนกตามวัตถุประสงคของการใชเวลาไดดังนี้คือ
             -เพ่ือการศึกษาท่ัวไป 31 ช่ัวโมง 19 นาที/สัปดาห(รอยละ 39.08 )
             -เพ่ือการเรียนการสอน 41 ช่ัวโมง/สัปดาห (รอยละ 51.16 )
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-เพื่อประชาสัมพันธหรือเผยแพรผลงาน 3 ช่ัวโมง 16 นาที/สัปดาห
(รอยละ 4.08 )
-เพ่ือการศึกษาท่ัวไปและเพ่ือการประชาสัมพันธ 4 ช่ัวโมง 33 นาที/สัปดาห (รอย
ละ 5.68)

          เมื่อเริ่มชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 7  (พ.ศ. 2535) พบวา
หนวยงานตาง ๆ มีความตองการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
รวมกันท้ังส้ิน 176 ช่ัวโมง 44 นาทีตอสัปดาห ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปจจุบันน้ีถึงสัปดาหละ 96
ช่ัวโมง 36 นาที จํ าแนกตามวัตถุประสงคของการใชเวลาไดดังน้ี
             -เพ่ือการศึกษาท่ัวไป  65 ช่ัวโมง 55 นาที/สัปดาห  (รอยละ 37.30 )
             -เพ่ือการเรียนการสอน 57 ช่ัวโมง 18 นาที/สัปดาห (รอยละ 32.42 )

-เพื่อการประชาสัมพันธหรือเผยแพรผลงาน  51 ช่ัวโมง 12 นาที/สัปดาห
(รอยละ 28.97 )
-เพ่ือการศึกษาท่ัวไป และการประชาสัมพันธฯ 2 ช่ัวโมง 19 นาที/สัปดาห
(รอยละ 1.31 )

          สถานีวิทยุโทรทัศนท่ีหนวยงานตางๆใชออกอากาศในปจจุบันมีท้ังสถานีใน
กรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด สถานีวิทยุโทรทัศนท่ีหนวยงานตาง ๆ ใชบริการมากท่ี
สุด คือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 รองลงมาคือ สถานีวิทยุโทรทัศน
ชอง 9 ขององคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย
          รูปแบบของรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท่ีหนวยงานตาง ๆ ใชออกอากาศ
ในปจจุบันพบวา หนวยงานตาง ๆ ใชรูปแบบ "สารคด"ี มากท่ีสุด รองลงมาคือ รูปแบบ
"สนทนา/สัมภาษณ"  ส ําหรับหนวยงานท่ียังไมมีเวลาออกอากาศฯ ในปจจุบันแตมีแผนท่ี
จะด ําเนินการในอนาคต ตองการเสนอรายการในรูปแบบ
"การสนทนา/สัมภาษณ" มากท่ีสุด รองลงมาคือ รูปแบบ"สารคด"ี
          ความพอใจในชวงเวลาท่ีออกอากาศ พบวา รอยละ 52.9 มีความพอใจในชวงเวลา
ท่ีออกอากาศ รอยละ 35.3 ไมพอใจ และรอยละ 11.8 ตอบวามีทั้งพอใจและไมพอใจ
          จากการสํ ารวจความตองการเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนของหนวยงาน
ตางๆ ของคณะอนุกรรมการจัดทํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2531 พบวา การผลิตรายการ
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สวนใหญหนวยงานท่ีมีเวลาออกอากาศฯ จะผลิตรายการเองคาใชจายในการผลิตรายการ
เฉล่ียตอนาทีแตกตางกันไปในแตละหนวยงาน ในกรณีท่ีหนวยงานผลิตเองจะเสียคาใช
จายเฉล่ียนาทีละ 590 บาท โดยมีคาใชจายในการผลิตรายการเฉล่ียนาทีละ33 บาท จนถึง
นาทีละ 2,100 บาท และถาใหหนวยงานอ่ืนผลิตใหจะเสียคาใชจายในการผลิตรายการ
เฉล่ียนาทีละ 14,820 บาท โดยจะมีคาใชจายต้ังแตนาทีละ 1,667 บาทจนถึงนาทีละ
63,000 บาท เงินคาใชจายดังกลาวจะมาจากงบประมาณแผนดินเปนสวนใหญ รองลงมา
คือ เงินรายได
          คาใชจายในการออกอากาศ รอยละ 50 ของหนวยงานท่ีมีเวลาออกอากาศฯใน
ปจจุบันตอบวา "ไมเสียคาเชาเวลา" สวนท่ีเหลือนอกน้ันจะใชเงินจากงบประมาณแผน
ดิน  จากเงินรายได และจากผูอุปถัมภรายการ ซ่ึงจะเสียคาเชาเวลาในการออกอากาศต้ัง
แตนาทีละ 233 บาท จนถึงนาทีละ 17,000 บาท
          หนวยงานท่ียังไมมีรายการออกอากาศฯ แตมีแผนที่จะดํ าเนินการในอนาคตระบุวา
คาใชจายในการผลิตรายการสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน  สวนคาใชจายในการ
ออกอากาศน้ัน รอยละ 29 บอกวาไมเสียคาเชาเวลา รองลงมาคือ มาจากเงินงบประมาณ
แผนดินรวมกับเงินอ่ืน ๆ เชน เงินรายไดหรือมีผูอุปถัมภรายการ (คณะอนุกรรมการจัดทํ า
โครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  2531)
           2.3.3 การเปรียบเทียบสภาพการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา  ป 2526 ป 2531 และ 2536
             จากผลการสํ ารวจความตองการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา 3 คร้ังในพ.ศ. 2526 พ.ศ.2531 และพ.ศ.2536 พบวา ในชวงเวลา 10 ป ไดมีการเพิ่ม
จํ านวนในดานหนวยงานท่ีตองการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน เวลาออกอากาศ
และวัตถุประสงคในการออกอากาศ กลาวคือ

1) หนวยงานท่ีตองการเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน เพิ่มจาก 26 หนวย
งานใน พ.ศ. 2526 มาเปน 119 หนวยงานใน พ.ศ. 2536

2) ปริมาณเวลาการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเพ่ิมข้ึนเปน
อยางมาก  ในหน่ึงสัปดาห เพิ่มจาก 36 ช่ัวโมง ในป 2526 เปน 80 ช่ัวโมง  ในป 2531
(เพ่ิมข้ึนรอยละ 120.9) และเพิ่มขึ้นเปน 236 ช่ัวโมง  พ.ศ.2536
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3) วัตถุประสงคการออกอากาศฯ ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 7 (ป 2535) พบวา
หนวยงานตาง ๆ มีความตองการออกอากาศเพ่ือการศึกษาเพ่ิมข้ึนจากป 2531 ถึงสัปดาห
ละ 50 ช่ัวโมง 54 นาที (เพ่ิมข้ึนประมาณเกือบ 1 เทาตัว) โดยแยกเปน

-เพ่ือการศึกษาท่ัวไป เพิ่มขึ้น 34 ช่ัวโมง 36 นาที
-เพื่อการเรียนการสอนตองการเวลาออกอากาศฯ เพิ่มขึ้น  16  ชั่วโมง 18 นาที   
-เพื่อการประชาสัมพันธและเผยแพรผลงาน เพิ่มขึ้นจากป 2531 ถึง 47 ชั่วโมง 
 56 นาที ตอสัปดาห
2.4 สาระเพื่อการศึกษาในรายการวิทยุโทรทัศน
จากการรวบรวมสาระเพ่ือการศึกษาในส่ือมวลชนในสวนท่ีเก่ียวกับวิทยุโทรทัศน 

ศาสตราจารยสุกัญญา สุดบรรทัดและอาจารยสุรางคนา ณ นคร (2540) ไดรวบรวมขอมูล
จากส่ือมวลชนประเภทตางๆ ไดแก สื่อสิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เทป
เสียง และวีดิทัศน เฉพาะขอมูลท่ีเก่ียวกับการผลิตสาระความรูในส่ือมวลชน และงาน
วิจัยของนักวิจัยท่ีไดดํ าเนินการวิจัยมาต้ังแต พ.ศ. 2526 พอสรุปไดวา

(1) ลักษณะรายการที่แพรภาพทางสถานีวิทยุโทรทัศน รายการวิทยุโทรทัศนสวน
ใหญที่แพรภาพทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค สวนใหญจัดรายการบันเทิงเพ่ือหาราย
ได โดย 4 ชองใน 6 ชองมีรายการบันเทิงไมต่ํ ากวารอยละ 50 แมแตสถานีวิทยุโทรทัศน
ของกรมประชาสัมพันธก็มีรายการบันเทิงถึง รอยละ 48.81 เปนชองท่ีมีรายการดาน
ความรูสูงกวาสถานีวิทยุโทรทัศนชองอ่ืน

(2) ผลเฉล่ียของการเสนอรายการวิทยุโทรทัศน จํ าแนกเปนรายการบันเทิง รอย
ละ 51.53 ประกาศราชการ ขาวสาร และสาระความรู รอยละ 20.27 และโฆษณาสินคา
รอยละ 15.38

(3) ประเภทรายการสาระความรู  รายการเน้ือหาเพ่ือสาระความรูท่ีสถานีวิทยุโทร
ทัศนเสนอมากท่ีสุดตามลํ าดับ คือ รายการประเภทศิลปวัฒนธรรม (45 เร่ือง) รายการคุณ
ภาพชีวิต 38 เร่ือง รายการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 31 เร่ือง รายการอนุรักษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 28 เร่ือง  รายการประวัติศาสตร 11 เร่ือง รายการผจญภัยและการทอง
เท่ียว 8 เร่ือง รายการชาติศาสนา 6 เร่ือง รายการเพ่ือการศึกษา 4 เร่ือง

(4) การใชประโยชนรายการวิทยุโทรทัศน จากรายการสาระท่ีแพรภาพทางสถานี
วิทยุโทรทัศน 8 ชอง วิชา/กลุมวิชาท่ีไดรับประโยชนจากรายการวิทยุโทรทัศนมากท่ีสุด
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ตามลํ าดับคือ กลุมวิชาสังคมศึกษา (41 รายการ) กลุมวิชาสรางเสริมลักษณะนิสัย/พัฒนา
บุคลิกภาพ/พลานามัย (30รายการ) กลุมวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต(21 รายการ)
กลุมวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร(18 รายการ) กลุมวิชาการงานและพื้นฐานอาชีพ(6 ราย
การ) กลุมวิชาภาษาอังกฤษ/ไทย (5 รายการ) กลุมวิชาคอมพิวเตอร (2 รายการ) และกลุม
ประสบการณพิเศษ(1 รายการ)

นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาท่ีออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษามากท่ีสุดตาม
ลํ าดับคือ (1)มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2)มหาวิทยาลัยรามค ําแหง และ(3) ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ

2.5 ปญหาการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ปญหาการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทยเกี่ยวของกับปญหาการ

ผลิตรายการ และปญหาในการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
 2.5.1 ปญหาในการผลิตรายการ หนวยงานตาง ๆ ท่ีมีรายการวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษามากกวาคร่ึงมีปญหาดานงบประมาณ บุคลากรในการผลิตและสถานท่ี
ในการผลิตรายการและอุปกรณ

(1) ปญหาดานงบประมาณ ปญหาเกิดจากคาใชจายในการผลิตรายการ
คอนขางสูง แตงบประมาณท่ีไดรับคอนขางจํ ากัด ทํ าใหไมสามารถผลิตรายการไดเต็มท่ี
บางแหงไมไดต้ังงบประมาณไว

(2) ปญหาดานบุคลากร เกิดจากบุคลากรมีไมเพียงพอ คุณภาพไมเหมาะ
สมกับงาน บางสวนยังขาดความรูความช ํานาญในการใชเคร่ืองมือ  ขาดแคลนเจาหนาที่
ทางดานเทคนิค

(3) ปญหาดานสถานที่และอุปกรณในการผลิตรายการ  เปนเพราะหนวย
งานตาง ๆ  สวนใหญยังไมมี สถานท่ีผลิตรายการของตัวเอง อุปกรณในการผลิตมีจํ ากัด
และคอนขางลาสมัย หากจะวาจางใหหนวยงานอ่ืนหรือเอกชนผลิต ก็มีราคาแพงเกินไป
และอาจไดเนื้อหาไมตรงตามที่ตองการ การแกไขคอนขางยากและเสียเวลา

นอกจากน้ีก็ยังมีปญหาคุณภาพการผลิตรายการไมจูงใจใหผูชมติดตาม ปญหา
พัสดุเร่ืองการจัดซ้ือ จัดจาง หรือเชาอุปกรณ ระเบียบการจัดซ้ือมีสวนทํ าใหไดอุปกรณท่ี
ไมมีคุณภาพดีพอกับความตองการ เปนตน
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             2.5.2 ปญหาในการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศกึษา เก่ียว
ของกับปญหาความเหมาะสมของเวลาและชวงเวลาออกอากาศ และการรับสัญญาณ

(1) ปญหาความเหมาะสมของเวลาและชวงเวลาออกอากาศ  คือ ไม
สามารถเลือกเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมได หนวยงานตาง ๆ มากกวารอยละ 50 มี
ปญหาในเร่ืองการกํ าหนดชวงเวลาในการออกอากาศ สถานีมีขอจํ ากัดในการกํ าหนดชวง
เวลา ไดเวลานอย ทํ าใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของรายการ คาใชจายในการออก
อากาศสูงเกินกวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

(2) ปญหาเกี่ยวกับการรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน สวนใหญรับสัญญาณไม
ชัดเจน และไมครอบคลุมพื้นที่เปาหมาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูในหุบเขา หรือมีส่ิงกีด
ขวางปดบังสัญญาณ เปนตน

2.6  แนวโนมการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
          แนวโนมการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษามีสูงขึ้นท้ังในรูปของการจัดต้ังเครือ
ขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึนใหม และการกํ าหนดใหสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีมีอยู
แลวจัดสรรเวลาและชวงเวลาท่ีเหมาะสมสํ าหรับการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษา

(1) ความจํ าเปนในดานการจัดตั้งเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาขึ้นใหม
เกิดจากการท่ีสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือการศึกษา การประชาสัมพันธและความ
มั่นคงของรัฐแหงแรกคือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  ของกรมประชา
สัมพันธ ไมสามารถรองรับการออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษาและการเรียนการสอนท่ี
เพ่ิมข้ึนตลอดเวลา และเวลาท่ีจัดสรรสํ าหรับการออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษามีแนว
โนมจะลดลงไปเร่ือยๆ

สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 เร่ิมแพรภาพออกอากาศอยางเปนทางการเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2531 ทํ าการออกอากาศเปนประจํ าทุกวัน กลาวคือวันจันทร - ศุกร
แพรภาพออกอากาศวันละ 1 ช่ัวโมงโดยมีการงดออกอากาศบางชวงเชน ชวงกลางวัน
รวมเวลาแพรภาพออกอากาศสัปดาหละ 97 ช่ัวโมง ในจํ านวนน้ีเปนเวลาสํ าหรับการออก
อากาศรายการเพื่อการศึกษาและรายการขาวในลักษณะเชื่อมโยงเครือขายไปท่ัวประเทศ 
เพียงสัปดาหละ 50 ช่ัวโมง15 นาที (รอยละ 51.8) 



36

ในปจจุบันสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ไดทํ าการออกอากาศต้ัง
แต 5.00 น. - 24.30 น. ประมาณ 18.5 ช่ัวโมง และออกอากาศในลักษณะเครือขายท่ัว
ประเทศไดสัปดาหละ 82 ช่ัวโมง30 นาที
          เม่ือความตองการท่ีจะใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือใหความรูแกประชาชน นักเรียน นัก
ศึกษา และเผยแพรประชาสัมพันธของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจมีปริมาณมากขึ้น
ท้ังในดานจํ านวนหนวยงานและเวลาท่ีตองการออกอากาศ จากป 2526 - 2531 กลาวคือ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 7 เพิ่มจาก 26 หนวยงาน (ป
2531)เปน 42 หนวยงาน เวลาออกอากาศท่ีตองการออกอากาศในป 2535 เทากับ 176 ชั่ว
โมง 44 นาทีและป 2539 เทากับ 190 ช่ัวโมง 27 นาทีตอสัปดาห เพ่ิมจากป 2531
ประมาณ 96 ช่ัวโมงและ 110 ช่ัวโมงตอสัปดาห ตามลํ าดับ

จากความตองการดังกลาวสถานีวิทยุโทรทัศนฯ ชอง11 คงสามารถรองรับความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนไดเพียงบางสวน เทาน้ัน จึงจํ าเปนท่ีจะตองจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ

(2) ความจํ าเปนในการใหสถานีวิทยุโทรทัศนที่ดํ าเนินการอยูแลว จัดสรรเวลาท่ี
เหมาะสมเพ่ือออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศกึษา เกิดจากการท่ีหนวยงาน
จํ านวนมาก (รอยละ 35) ยังไมพอใจในชวงเวลาท่ีไดรับการจัดสรรใหออกอากาศรายการ
เพ่ือการศึกษา จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองกํ าหนดสัดสวนเวลาออกอากาศรายการเพ่ือการ
ศึกษาของสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีออกอากาศในปจจุบันรวมท้ังท่ีกํ าลังจะจัดต้ังขึ้นใหมให
เหมาะสมและเปนธรรม

3.  สถานภาพการใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ประเทศไทยไดใชการสื่อสารผานดาวเทียมในการถายทอดสัญญาณกับตาง

ประเทศมาเปนเวลากวา 40 ป ยานความถ่ีการถายทอดสัญญาณท่ีใชกันในประเทศไทยมี
2 ยาน คือ ยาน C-Band และKU-Band
 การถายทอดสัญญาณดาวเทียมในยาน C-Band สามารถถายทอดสัญญาณครอบ
คลุมพ้ืนท่ีไดกวางขวางหลายประเทศ โดยใชยานความถ่ี 4-8 GHz โดยใชจานรับ
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สัญญาณขนาด 6-15 ฟุต รับสัญญาณจากสถานีภาคพ้ืนดิน เพ่ือทวนและถายทอดไปยัง
สถานีภาคพ้ืนดินเพ่ือแพรภาพออกอากาศใหผูชมโทรทัศนทางบานอีกทีหน่ึง เปนดาว
เทียมท่ีสถานีโทรทัศนในประเทศไทยเคยใชถายทอดสัญญาณจากสถานีแมขายไปยัง
สถานีภูมิภาค กอนท่ีประเทศไทยจะมีการยิงดาวเทียมไทยคม สถานีโทรทัศนในประเทศ
ไดใชบริการดาวเทียมของตางประเทศ กลาวคือ สถานีโทรทัศนสีชอง 3 และชอง 9 ผาน
ดาวเทียม Intelsat สวนชอง 5 และ7 ผานดาวเทียม Palapa ของอินโดนีเซีย สวนใหญแพร
สัญญาณดวยระบบแอนาลอก  อยางไรก็ตาม ตามบานท่ีมีจานรับสัญญาณดาวเทียมแบบ
LNB (Low Noise Blocker) และฝดฮอรน(Feed Horn) ก็สามารถจะรับสัญญาณดาวเทียม
ในยาน C-Band ไดเชนกัน หากรับสัญญาณจากดาวเทียมท่ีอยูคนละตํ าแหนงก็ตองใช
จานรับสัญญาณดาวเทียมเพ่ิมข้ึน ยกเวนดาวเทียมท่ีคางอยูท่ีตํ าแหนงเดียวกัน เชน ดาว
เทียมไทยคม 2 และ ไทยคม 3 ต้ังอยูท่ี 78.5oE ณ เสนศูนยสูตร (อยูเหนือมหาสมุทร
อินเดีย ตรงกับทางใตของประเทศศรีลังกา) ก็ใชจานรับรวมกันได แตตองใชอีกจานหน่ึง
รับสัญญาณดาวเทียมไทยคม 1 ซ่ึงถูกยายจาก 78.5oE มาอยูท่ี 120oE (อยูเหนือมหาสมุทร
แปซิฝก เหนือเกาะบอรเนียว)

การถายทอดสัญญาณดาวเทียมยาน KU-Band เปนการถายทอดสัญญาณในยาน
11-18 GHz  ดวยระบบดิจิทัลแบบท่ีสามารถบีบอัดสัญญาณ (Compressed Signal) ครอบ
คลุมพ้ืนท่ีในวงจํ ากัด โดยใชจานรับสัญญาณขนาดเล็ก เสนผาศูนยกลาง 40-60 นิ้ว ถาย
ทอดสัญญาณจากสถานีสงสัญญาณข้ึนไปยังดาวเทียม แลวถายทอดสัญญาณลงสูพ้ืนดิน
ตรงไปถึงเคร่ืองรับท่ีบานโดยไมจํ าเปนตองสงไปยังสถานีเพื่อถายทอดสัญญาณอีกคร้ัง
หน่ึง เรียกวา ดาวเทียมถายทอดสัญญาณตรง (Direct Broadcast Satellite-DBS) หรือ ดาว
เทียมถายทอดสัญญาณถึงบาน (Direct-to-Home-DTH)

3.1  การสื่อสารผานดาวเทียมในประเทศไทย
กอนท่ีจะมีการถายทอดสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนจากสวน

กลางไปสวนภูมิภาค  กรมประชาสัมพันธในฐานะท่ีเปนเครือขายแรกท่ีมีการถายทอด
สัญญาณจากสถานีไทยโทรทัศนชอง 9 (ชอง 4 เดิม) ไปยังสถานีโทรทัศนแหงประเทศ
ไทยชอง 5 ท่ีขอนแกน ชอง 8 ท่ีลํ าปาง และชอง 10 ท่ีหาดใหญ นั้น กรมประชาสัมพันธ
ไดถายทอดสัญญาณโดยอาศัยระบบไมโครเวฟขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
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ซ่ึงประสบปญหา 4 ประการ กลาวคือ (1) องคการโทรศัพทไมสามารถนํ ารายการวิทยุ
โทรทัศนของกรมประชาสัมพันธไปสูทองถ่ินในสวนภูมิภาคไดท่ัวถึง เพราะคาใชจาย
ของระบบไมโครเวฟสูงข้ึนตามระยะทาง จึงไมสามารถรับใชทองถ่ินท่ีอยูหางไกล (2)
ระบบไมโครเวฟมีความเช่ือถือได(Reliability)ต่ํ า ทํ าใหไมสามารถถายทอดสัญญาณท่ีมี
คุณภาพไปทางภาคใตได เพราะมีการหยุดชะงัก และการจางหาย โดยเฉพาะเม่ือมีอากาศ
แปรปรวน (3) ระบบไมโครเวฟบํ ารุงรักษายาก เพราะตองมีสถานีทวนสัญญาณหลาย
ชวง ผานแนวภูมิประเทศท่ีเปนปาเขา ถาเกิดเสียเพียงสถานีเดียว ก็จะทํ าให "บอด"ใชงาน
ไมไดไปทั้งเสนทาง และ(4) การขยายระบบไมโครเวฟกระทํ าไดยากและชาเพราะเสีย
เวลาและแรงงานในการติดต้ังมาก

กรมไปรษณียโทรเลขจึงไดเสนอโครงการปรับปรุงการถายทอดสัญญาณวิทยุ
โทรทัศนโดยใชดาวเทียมไปยังกรมประชาสัมพันธ ในพ.ศ.2519 กอนท่ีสถานีวิทยุโทร
ทัศน ชอง 7 และชอง 5 มีโครงการท่ีจะใชดาวเทียมปาลาปาของอินโดนีเซีย แตโครงการ
นี้ ไมประสบความส ําเร็จเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง อีกท้ังมีการจัดต้ังองค
การส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)ขึ้น

การดํ าเนินการดานการส่ือสารผานดาวเทียมของประเทศไทย ในระยะแรกอยูใน
ความดูแลของกรมไปรษณียโทรเลข แลวโอนมาอยูในสังกัดของการส่ือสารแหงประเทศ
ไทย โดยมีสถานีรับสงสัญญาณดาวเทียมท่ีอํ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

ในระยะแรก ดาวเทียมท่ีใชคือ Intelsat  ส ําหรับการส่ือสารทางโทรศัพท การรับ
สัญญาณวิทยุและโทรทัศน เทเลกซ โทรสารและโทรภาพ โดยอยูในความดูแลของ
การส่ือสารแหงประเทศไทย สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 (อ.ส.ม.ท.) ไดใช
บริการส่ือสารผานดาวเทียม Intelsat เพ่ือแพรสัญญาณวิทยุโทรทัศนจากสถานีสวนกลาง
ไปยังสถานีในสวนภูมิภาค

เม่ือมีการสงดาวเทียมปาลาปาของอินโดนีเซีย  และมีการขยายเครือขายของ
สถานีโทรทัศนชองตางๆ ไปสูภูมิภาค หลังพ.ศ. 2522  ความตองการชองสัญญาณดาว
เทียม (Transponders) ก็มีมากข้ึน  กรมไปรษณียโทรเลขจึงกํ าหนดใหใชดาวเทียมปาลา
ปา ของอินโดนีเซีย เปนดาวเทียมทางการของไทย สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 5  ชอง 7
และชอง 11 และหนวยงานราชการทหารจึงเชาชองสัญญาณของดาวเทียมปาลาปาของ
อินโดนีเซีย
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ความตองการใชชองสัญญาณผานดาวเทียมในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนตามลํ าดับ ใน
พ.ศ. 2527 รัฐบาลจึงไดขอใหบริษัทฮิวส แหงสหรัฐอเมริกามาศึกษาความเปนไปไดใน
การท่ีประเทศไทยจะมีดาวเทียมเปนของตนเอง ผลการสํ ารวจพบวา มีหนวยงานของรัฐ
และเอกชนท่ีแสดงความจํ านงจะขอใชชองสัญญาณผานดาวเทียมมากกวา 24 ชอง
สัญญาณ รัฐบาลจึงมีมติอนุมัติในหลักการใหมีดาวเทียมของตนเองแตใหเอกชนดํ าเนิน
การ

ในพ.ศ. 2534 บริษัทชินวัตร แซทเทลไลท จํ ากัด ไดรับสัมปทานการดํ าเนินการ
ดาวเทียมของไทย ซึ่งไดรับพระราชทานชื่อ "ไทยคม" เปนเวลา 30 ป  และไดดํ าเนินสง
ดาวเทียมไทยคมดวงแรกในวันท่ี 17 ธันวาคม 2536 (ตรงกับเวลาในเมืองไทยประมาณ
8.00 น.ของวันท่ี 18 ธันวาคม 2536) ท่ีเมือง Kourou ประเทศเฟรนช กิยานา (French
Guiana) ทวีปอเมริกาใต หลังจากน้ันก็ไดสงดาวเทียมไทยคม 2 และ 3 ในปตอๆ มา โดย
มีโครงการท่ีจะสงไทยคม 4 ในอนาคตอันใกล

ดาวเทียมไทยคม  ม ี12 ชองสัญญาณ เปนชองสัญญาณในยาน C-Band  10 ชอง
และ KU-Band 2 ชอง โดยดาวเทียมแตละดวงมีพ้ืนท่ีครอบคลุมแตกตางกัน ทํ าใหพื้นที่
บริการกวางขวางมากข้ึน

เม่ือประเทศไทยมีดาวเทียมเปนของตนเอง หนวยงานส่ือสารตางๆ และสถานี
วิทยุโทรทัศน ก็หันมาใชการส่ือสารผานดาวเทียมไทยคม

3.2  พัฒนาการการใชดาวเทียมเพ่ือการศกึษาในประเทศไทย
แนวคิดของการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทยเกิดข้ึนเม่ือพ.ศ. 2519

เมื่อกรมไปรษณียไดเสนอโครงการการใชดาวเทียมเพื่อถายทอดรายการเพื่อการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีผลิตโดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ผานเครือขายของกรม
ประชาสัมพันธ โดยเสนอแนวทางดํ าเนินการ 3 ประการ คือ (1) กระทรวงศึกษาธิการ
เปนผูผลิตรายการเพ่ือการศึกษา (2) กรมไปรษณียโทรเลขจะทํ าการสงสัญญาณรายการ
จากกรุงเทพมหานครผานดาวเทียมไปยังสถานีภูมิภาคของกรมประชาสัมพันธ และ(3)
กรมประชาสัมพันธทํ าการออกอากาศแพรภาพไปยังโรงเรียนหรือศูนยการศึกษาในทอง
ถ่ิน   อยางไรก็ตามโครงการน้ียังไมบรรลุผล

การใชดาวเทียมเพื่อการศึกษามีความเปนรูปธรรมหลังจากท่ีไดมีการสงดาวเทียม
ไทยคม 1 ขึ้นสูอวกาศ โดยมีโครงการการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาใน 3 รูปแบบคอื
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1)  การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดสัญญาณโทรทัศนเพ่ือการศึกษาจากสถานีแมขาย
ไปยังสถานีลูกขาย

2) การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดสัญญาณโทรทัศนเพ่ือการศึกษาจากสถานีแมขาย
ข้ึนดาวเทียมแลวแพรสัญญาณไปยังเคร่ืองรับท่ีบานหรือสถาบันการศึกษา (Direct
Broadcast Satellite-DBS/Direct to Home-DTH)

3)การใชดาวเทียมเพ่ือสงขอมูล (Data) สัญญาณภาพ(Video)และสัญญาณเสียง
(Voice) เพ่ือใชในการศึกษาและการเรียนการสอน เชน การสอนผานจอภาพ (On Screen
Instruction-OSI) ดวยการประชุมทางไกลดวยภาพ (Videoteleconferencing)

จากท้ัง 3 รูปแบบน้ี มีการดํ าเนินการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาตามรูปแบบท่ีสอง
คือการสอนผานดาวเทียมสงตรงถึงบาน  2 โครงการ

-พ.ศ. 2537 กรมการศึกษานอกโรงเรียน และมูลนิธิไทยคมไดท ําความตกลง
ความรวมมือในการจัดทํ าโครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมและการจัดต้ังศูนย
การศึกษาทางไกลไทยคม เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2537 โดยมูลนิธิไทยคมใหความชวย
เหลือในดานการติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียมแบบ Direct-To-Home  ตามศูนยการ
ศึกษานอกโรงเรียน และถายทอดรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาผานดาวเทียมยาน
KU-Band 1 ชอง โดยออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนผานดาวเทียมเปนปฐมฤกษ เม่ือ
วันท่ี 12 สิงหาคม 2537 ไปยัง 9 อํ าเภอของจังหวัดเชียงใหม ผาน 2 ระบบ คือ การแพร
ภาพแบบ Multipoint Multichannel Distribution System-MMDS ของ IBC และ ระบบ
แพรภาพจากดาวเทียมถึงบาน (DTH)

-พ.ศ. 2538 โรงเรียนไกลกังวลและกรมสามัญศึกษาไดเร่ิมโครงการการศึกษา
สายสามัญผานดาวเทียมและออกอากาศเม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2538 เพ่ือถายทอดการสอน
วิชาท่ีสอนระดับมัธยมศึกษาไปยังโรงเรียนตางๆ ท่ัวประเทศ ผานดาวเทียมยานความถี่
KU-Band 6 ชอง ด ําเนินการโดยมูลนิธิการศึกษาทางไกลซ่ึงจัดต้ังข้ึนในพ.ศ.2539มีรอง
ราชเลขาธิการ นายขวัญแกว วัชโรทัย เปนประธาน

3.3 สภาพปจจุบันการใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
สภาพการใชดาวเทียมเพือ่การศึกษาในปจจุบัน พอสรุปได 3 ประการ ตามรูป

แบบการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
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1)  การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดสัญญาณโทรทัศนเพ่ือการศึกษาจากสถานีแมขาย
ไปยังสถานีลูกขาย มีการใชอยางเต็มท่ี เน่ืองจากสถานีวิทยุโทรทัศนท้ังหมดใชการส่ือ
สารผานดาวเทียมถายทอดสัญญาณจากสถานีแมขายท่ีกรุงเทพ ไปยังสถานีภูมิภาคสถานี
ถายทอด และสถานีทวนสัญญาณอยางนอย 36 สถานีตามขอก ําหนดของกรมไปรษณีย
โทรเลข วิทยุโทรทัศนบางเครือขายผานดาวเทียมยาน C-Band บางเครือขาย สงในยาน
KU-Band

2) การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดโทรทัศนเพ่ือการศึกษาตรงไปยังเคร่ืองรับท่ีบาน
(DTH) เปนรูปแบบท่ีไดใชเต็มท่ีโดย 2 โครงการ คือ โครงการศึกษาทางไกลผานดาว
เทียมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน และโครงการไกลกังวล  ถือวา ในดานชองทาง
และโครงสรางพื้นฐานดานการสงสัญญาณ ประเทศไทยไดใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
รวมสองโครงการ เปน 7 ชอง นับวาประเทศไทยไดใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาอยางเต็มท่ี
ประเทศหน่ึง

3) การใชดาวเทียมเพ่ือสงขอมูล  สัญญาณภาพ และสัญญาณเสียงเพ่ือการเรียน
การสอนผานจอภาพ   ยังไมไดมีการใชอยางเต็มท่ี โดยมีเพียง 2 โครงการท่ีมีแผนการท่ี
จะใชอยางชัดเจน ดวยการจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน และอุปกรณรับ-สงสัญญาณเพ่ือ
การน้ี ไดแก

-โครงการการศึกษาไรพรมแดนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (Borderless
Education) ท่ีมีแผนจะใชระบบการสอนแบบปฏิสัมพนัธมพนัธผานจอภาพ โดยสง
สัญญาณผานดาวเทียม ส ําหรับนักศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยท่ีจังหวัดนครราชสีมา และนัก
ศึกษาท่ีวิทยาเขตอุดรธานี และวิทยาเขตบุรีรัมย นอกจากน้ียังจะมีการเช่ือมโยงสัญญาณ
ไปยังมหาวิทยาลัยวลัยลักษณท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราชดวย โครงการน้ีไดเร่ิมพัฒนามา
ต้ังแต พ.ศ. 2536 โดยมีการติดต้ังระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video-
teleconferencing) ท่ีช้ัน 5 อาคารทบวงมหาวิทยาลัย และอาคารบรรณสารและสื่อการ
ศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ทํ าใหสามารถประชุมทางไกลผานจอภาพและการ
บรรยายการสอนในบางวิชาเช่ือมโยงจากกรุงเทพมหานคร ไปนครราชสีมาได นอกจาก
นี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไดพัฒนาระบบการสอนไรพรมแดน แผน "มทส."
เพ่ือเปนแผนแมบทการจัดการศึกษาทางไกลในรูปแบบใหมน้ี
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  -โครงการวิทยาเขตสารสนเทศ (IT Campus) ของทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีมุงจะ
เช่ือมโยงมหาวิทยาลัยในเครือขายดวยการส่ือสารผานดาวเทียมและใยนํ าแสง ให
สามารถเชื่อมโยงการสอนวิชาตางๆ จากมหาวิทยาลัยหนึ่งถายทอดไปยังมหาวิทยาลัย
อ่ืนๆ เพ่ือใหนักศึกษาท่ีเรียนวิชาเดียวกันสามารถเรียนจากอาจารยคนเดียวกันโดยระบบ
การสอนผานจอภาพ

3.4 ปญหาการ ใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
การใชดาวเทียมเพือ่การศึกษาในประเทศไทย แมจะไมมีปญหาดานเทคนิคใน

สวนของการรับ-สงสัญญาณผานดาวเทียม แตมีปญหาดานแนวทางการใช  การ
สนับสนุนดานงบประมาณ  จํ านวนและความช ํานาญของบุคลากร  และความพรอมใน
ดานการรับสัญญาณรายการวิทยุโทรทัศนท่ีเผยแพรทางดาวเทียม

3.4.1 ปญหาดานแนวทางการใช การใชรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษามี 2
แนวทางคือ การใชรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการสอนตรง (Direct Teaching Programs)
ท่ีใชรูปแบบการสอนแบบบรรยาย และการใชรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือเสริมการสอน
(Supplementary Programs) ท่ีใชรูปแบบสนทนา  อภิปราย  สารคด ีสารละคร การสาธิต
การทดลอง ฯลฯ หนวยงานท่ีใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาบางหนวยงานไมไดกํ าหนดแนว
ทางการใชท่ีชัดเจนวา มุงท่ีจะเสนอรายการเพ่ือการสอนตรง หรือเสริมการสอน กลาวคือ

-บางหนวยงานใชรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือเสริมการสอน เชน รายการของการ
ศึกษานอกโรงเรียน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ฯลฯ

-บางหนวยงานใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดการสอนของครู จากหองเรียนหน่ึงไปยัง
หองเรียนในโรงเรียนท่ีอยูหางไกลออกไป เชน การสอนผานดาวเทียมในบางวิชา ของ
โครงการไกลกังวล

-บางสถาบันการศึกษา ใชดาวเทียมถายทอดรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการสอน
ตรง เชน รายการของมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง เปนตน

3.4.2 ปญหาการสนับสนุนดานงบประมาณ การดํ าเนินงานดาวเทียมเพ่ือ
การศึกษาตองใชงบประมาณสูงในสวนของเคร่ืองมืออุปกรณในการรับสัญญาณ   
อุปกรณในการผลิตรายการ บุคลากร  หองผลิตรายการ  คาใชจายในการผลิตรายการ สิ่ง
อํ านวยความสะดวกตางๆ และงบประมาณในการเชาเวลาออกอากาศ
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ในสวนท่ีเกี่ยวกับการผลิตรายการวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาเพื่อออกอากาศทาง
ดาวเทียม ปญหางบประมาณท่ีพบเห็นมาก คือ

1) การขาดงบประมาณในการจัดหาจัดซ้ืออุปกรณในการรับสัญญาณ เก่ียวกับ
การไมมีเงินซ้ืออุปกรณรับสัญญาณใหครบถวนสํ าหรับการใชงาน เชน ขาดจานรับ
สัญญาณดาวเทียม และอุปกรณท่ีเปนสวนควบ ไดแก คูสายโทรศัพท  จอดูภาพ
(Monitors) เคร่ืองเสียง เคร่ืองฉายสัญญาณภาพข้ึนจอ และหองส ําหรับรับชมรายการ

2) การขาดอุปกรณในการผลิตรายการวิทยุโทรทัศน เกิดจากการขาดงบประมาณ
ในการจัดซ้ืออุปกรณการผลิตท่ีมีคุณภาพ และความไมเพียงพอในดานจํ านวนอุปกรณ
เชน ขาดกลองโทรทัศน เคร่ืองทํ าภาพพิเศษท่ีจะสามารถผลิตรายการใหไดตามท่ีตองการ

3) การขาดงบประมาณในการผลิตรายการและคาเชาเวลาออกอากาศ เกิดจากการ
ขาดงบประมาณในการผลิตรายการไมเพียง และระเบียบคาใชจายของกระทรวงการคลัง
ท่ีอนุมัติคาใชจายในการผลิตรายการวิทยุโทรทัศนเพียงรายการละ 8,500 บาทตอรายการ
คร่ึงช่ัวโมง ในขณะท่ีหนวยงานเอกชนหรือสถานีวิทยุโทรทัศน มีคาใชจายในการผลิต
รายการคิดตอหนวยนาทีละ 15,000-20,000 บาท นั่นคือ หากจะผลิตรายการวิทยุโทร
ทัศนความยาว 30 นาที ตองใชงบประมาณ 450,000-600,000 บาท ทั้งนี้ไมรวมคาใชจาย
ในการเดินทาง อาหารและท่ีพักหากตองเดินทางออกตางจังหวัดหรือตางประเทศ

3.4.3 ปญหาจ ํานวนและความชํ านาญของบุคลากร การผลิตรายการวิทยุ
โทรทัศนท่ีมีคุณภาพตองการบุคลากรประเภทตางๆ ท่ีมีจํ านวนเพียงพอ และมีความ
ชํ านาญท่ีเกิดจากการฝกอบรมและการส่ังสมประสบการณ ปญหาท่ีพบเก่ียวกับบุคลากร
คือ หนวยงานทางการศึกษายังขาดบุคลากรท่ีจะทํ าหนาท่ีตางๆ ไดครบ เพื่อจะไดผลิต
รายการท่ีมีปริมาณและคุณภาพทันเวลาออกอากาศในเวลาท่ีกํ าหนด นอกจากน้ี คุณภาพ
รายการขึ้นอยูกับความคิดสรางสรรคและความช ํานาญของบุคลากรฝายผลิตรายการ และ
ฝายเทคนิค ในการท่ีจะนํ าเน้ือหาสาระถายทอดไปสูบทโทรทัศน และจากบทโทรทัศน
แปรเปล่ียนไปเปนรายการท่ีมีการเสนอภาพและเสียงตามประเด็นและวัตถุประสงคท่ี
กํ าหนดไว

3.4.4 ปญหาความพรอมในดานอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม เม่ือมีการ
ถายทอดสัญญาณ ผูรับตองมีอุปกรณรับสัญญาณ ไดแก จานรับสัญญาณดาวเทียม จอดู
ภาพ และอุปกรณควบอ่ืนๆ แตปจจุบันอุปกรณรับสัญญาณยังมีราคาแพง โรงเรียนสวน
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ใหญจึงไมสามารถจัดหาอุปกรณท่ีมีจํ านวนเพียงพอส ําหรับการใชในหองเรียนตางๆ จึง
ทํ าใหไมเพียงพอท่ีจะบริการไดท่ัวถึง หากทุกๆหองเรียนมีความตองการรับชมรายการท่ี
ออกอากาศผานดาวเทียมพรอมๆ กัน

3.5 แนวโนมการใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
การใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทยมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนท้ังในดานชอง

สัญญาณ รูปแบบการใช และการพัฒนาคุณภาพรายการวิทยุโทรทัศนท่ีนํ าเสนอผานดาว
เทียม

3.5.1 แนวโนมการเพ่ิมชองสัญญาณ (Transponders) เปนผลจากความ
การตองสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากการเพิ่มจํ านวนสถาบัน
การศึกษาและหนวยงานบริการทางดานน้ี  แมวาขณะนี ้ จะมีชองสัญญาณยานความถ่ี
KU-Band เพ่ือการศึกษาถึง 8 ชอง กลาวคือ เปนชองสัญญาณของกระทรวงศึกษาธิการ
รวม 7 ชอง ด ําเนินการโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน 1 ชอง กับโครงการการศึกษาทาง
ไกลผานดาวเทียม(โรงเรียนไกลกังวลและกรมสามัญศึกษา) 6 ชอง และของ ETV ท่ี
ด ําเนินการโดยเอกชนรับสัญญาณผาน DTH ของ IBC อีก 1 ชอง  รวมท้ังชองสัญญาณ
ยาน C-Band ท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไดรับการจัดสรรใหใชในรวมกับ
กระทรวงคมนาคมก็ตาม  ความตองการในการใชสัญญาณผานดาวเทียมยังมีมากข้ึน อาทิ
การใชดาวเทียมสํ าหรับโครงการ IT Campus ของทบวงมหาวิทยาลัย   การใชดาวเทียม
ส ําหรับการศึกษาทางไกลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และการใชดาวเทียม
ส ําหรับการถายทอดสัญญาณเครือขายวิทยุโทรทัศน ของสถาบันโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
เฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระชนมายุครบ 72
พรรษา โครงการน้ีไดริเร่ิมข้ึนกอนท่ีประเทศไทยจะประสบภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจ
โดยคาดวาจะด ําเนินการไดในพ.ศ.2542

 3.5.2 แนวโนมเก่ียวกับรูปแบบการใชรายการโทรทัศนผานดาวเทียม จะ
เปล่ียนแปลงจากรายการสอนตรงหรือการถายทอดการสอนผานโทรทัศน (กลองโทร
ทัศนจับครูท่ีกํ าลังเดินสอน หรือเดินไปเดินมาในระหวางท่ีนักเรียนกํ าลังประกอบกิจ
กรรม แมเวลาท่ีครูกํ าลังบรรยายก็ไมไดมองตรงมาท่ีกลองโทรทัศน ซ่ึงจะเปนตัวแทน
สายตาของนักเรียนทุกคนท่ีกํ าลังชมท่ีเคร่ืองรับโทรทัศน) ไปเปนรายการท่ีมีรูปแบบ
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หลากหลายท่ีเอ้ือตอการเสริมความรูแกผูชมท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรง
เรียน เชน รายการสารคดี รายการสารละคร รายการอภิปราย รายการสาธิต ฯลฯ

3.5.3 แนวโนมดานการพัฒนาคุณภาพรายการ มุงไปท่ีการผลิตรายการ
ใหมีคุณภาพดวยการเพ่ิมงบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ บุคลากร และเวลาที่ใชในการ
ผลิต เพ่ือใหรายการโทรทัศนผานดาวเทียมมีคุณคา คูควรกับการสงผานชองทางท่ีมีการ
ลงทุนสูง.
 4.  กฎหมายที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย

นับต้ังแตประเทศไทย ไดใชการสื่อสารโทรคมนาคม เม่ือเร่ิมมีวิทยุโทรเลขคร้ัง
แรกในพ.ศ. 2447 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กิจการโทร
คมนาคมก็อยูในพระราชูปถัมภของพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศอยางตอ
เน่ืองตลอดมา และใชเปนแนวทางและแนวปฏิบัติท่ียึดถือตอกันมา ท้ังกอนและหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 ไดเกิดกฏหมาย ระเบียบ และขอบังคับเก่ียวกับ
การใชโทรคมนาคมข้ึนหลายฉบับ กลาวคือ

4.1 กฎหมาย ระเบียบและราชโองการกอนพ.ศ.2475
 1) ในพ.ศ. 2455 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว       ไดทรงบัญญัติคํ าวา
"วิทยุ" ขึ้น

2) พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯให
กระทรวงทหารเรือจัดต้ังสถานีวิทยุโทรเลขข้ึนท่ีตํ าบลศาลาแดง และท่ีจังหวัดสงขลา

3) พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงใหเรือรบสํ าคัญมีการติดต้ังวิทยุ
โทรเลขเพ่ือใชติดตอส่ือสาร โดยพระองคเสด็จพระราชด ําเนินไปทรงประกอบพิธีเปด
สถานีวิทยุโทรเลขท่ีตํ าบลศาลาแดง เม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2456

4) ในพิธีเปดการสงวิทยุกระจายเสียงเปนปฐมฤกษ ไดอัญเชิญกระแสพระราช
ดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งพระราชทานแกพระบรมวงศานุวงศ 
และขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา ในวันเปดสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีวังพญาไท เม่ือ
วันท่ี 25 กุมภาพันธ 2473 ท่ีวา "... ...การวิทยุกระจายเสียงท่ีไดเร่ิมจัดข้ึนและทดลองมา
ตลอดน้ัน ก็ดวยความมุงหมายวา จะสงเสริมการศึกษา การคาขาย และการบันเทิงแกพอ
คา ประชาชน  เพ่ือควบคุมการน้ี เราไดใหแกไขพระราชบัญญัติดังท่ีไดประกาศใชเม่ือ
เดือนกันยายนแลว...."
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4.2 กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหลังพ.ศ. 2475
นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดเกิดรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

ระเบียบ กฏกระทรวงและประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี ท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรม
ประชาสัมพันธ นับถึง พ.ศ.2540 จํ านวน 13 ฉบับ ไมรวมพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง
หรือประกาศท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาของ
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ

ก. กฎหมายรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกํ าหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียว

กับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในมาตรา40  ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับการใชทรัพยากร
สื่อสารของชาติไวในมาตรา 40 วา 

"คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทร
คมนาคมเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ

"ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และ
กํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

"การดํ าเนินการตามวรรคสอง ตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม"

รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ฉบับน้ีนับเปนฉบับแรกท่ีได
กํ าหนดใหมีการใชทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยคํ านึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนทุกระดับ ในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืนๆ ดวยการแขงขันอยางเสรีและเท่ียงธรรม

ข. พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
นับต้ังแต พ.ศ. 2498 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน 4 ฉบับ กลาวคือ
1) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498  ใหไว ณ วันท่ี

22 มกราคม 2498 เปนกฎหมายท่ีกํ ากับควบคุมกิจการวิทยุกระจายเสียง และ วิทยุโทร
ทัศน  ใหเจริญวิวัฒนาการไปตามสมัยและมุงอํ านวยความสะดวกใหประชาชนผูใช
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เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนแหงเคร่ืองเหลาน้ี ประกอบ
ดวย 24 มาตรา ท่ีครอบคลุมการดํ าเนินบริการสง ทํ า ม ีนํ าเขา นํ าออก หรือคาซ่ึงเคร่ือง
รับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสวนแหงเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน

อยางไรก็ตาม ไมมีบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา

ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ

2) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน(ฉบับท่ี 2)    พ.ศ. 2502
เปนการเปดโอกาสใหพอคาประชาชนสามารถนํ าเขา นํ าออก หรือทํ าการคาเคร่ืองรับ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสวนแหงเคร่ืองรับท้ังสองประเภทได รวมท้ังเปด
โอกาสใหทํ าการคาในนามของกระทรวง ทบวงกรม ไดดวย

ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจรนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  1 ตอนท่ี 43 (ฉบับพิเศษ) ลงวันท่ี 7 เมษายน 2502

3) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับท่ี 3)   พ.ศ. 2521
เปนการเปล่ียนแปลงคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ    

ฯพณฯ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ใหไวเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2521

4) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน(ฉบับท่ี 4)    พ.ศ. 2530
เปนการปรับปรุงการอนุญาต กํ ากับ และควบคุมกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนใหทันตอเทคโนโลยีท่ีไดวิวัฒนาการไปเปนอันมาก รวมท้ังการกํ าหนดบทลงโทษ
ใหเหมาะสมกับสถาการณ

ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ท้ัง 3 ฉบับหลัง
ก็มิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพือ่การศึกษา

ค. ระเบียบที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน



48

5)ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี วาดวยวิธีปฏิบัติในการออกใบอนุญาตใหทํ าหรือ
คาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใดๆ แหงเครื่องดัง
กลาว พ.ศ.2525 เปนระเบียบท่ีกํ าหนดวิธีปฏิบัติในการออกใบอนุญาตใหทํ าหรือคา
เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใดๆ ของเคร่ืองรับวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน รวมกํ าหนดคาเปรียบเทียบปรับไวดวย

ในระเบียบนี้ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษา

ง. กฎกระทรวงที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
นับต้ังแตไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน พ.ศ. 2498 ไดมีการตรากฎกระทรวงรวมท้ังส้ิน 12 ฉบับ โดย 7 ฉบับแรกไดถูก
ยกเลิกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2524) สาระส ําคัญพอสรุปไดดังนี้

6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี  8 (พ.ศ. 2524) กํ าหนดใหกระทรวงทบวงกรม เปนนิติ
บุคคล คือ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กรมตํ ารวจ ส ํานักพระราชวัง ส ํานักงานเลขาธิการรัฐสภา และ
องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา

7) กฎกระทรวง ฉบับท่ี  9 (พ.ศ. 2524) เปนการกํ าหนดเพิ่มเติมสวนแหงเครื่อง
รับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนท่ีตองขออนุญาต

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา

8) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2524) เปนการปรับปรุงแนวทางในการขอและ
การออกใบอนุญาตใหดํ าเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และใหทํ า
หรือคาเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และสวนแหงเคร่ืองรับ ใหเหมาะสมกับ
สถานการณ

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา
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9) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2524) เปนการเปล่ียนแปลงคาธรรมเนียมใน
การขออนุญาต ด ําเนินกิจการบริการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหเหมาะสมย่ิง
ขึ้น

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา
        10) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2524) เปนการปรับปรุงเปล่ียนลักษณะและ
ขอบเขตการสงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนท่ีกระทํ าโดยคล่ืนแฮรเชี่ยนผานไป
ทางสายหรือตัวนํ าไฟฟา เพ่ือใหบริการแกสาธารณะหรือแกชุมชน

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา

จ.  ประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
11) ประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและ

นายทะเบียน ในประกาศน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา

12) ประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
ฉบับท่ี 21 (พ.ศ.2535) ในประกาศน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

ฉ. พระราชบัญญัติที่ออกโดยหนวยงานอื่น
 1) พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497 เปนกฎหมายท่ี

ใหอํ านาจในการจัดต้ังและบริหารกิจการโทรศัพทในประเทศไทย ม ี 51 มาตรา แบงเปน
6 หมวด ไดแก หมวดท่ี 1 การจัดต้ัง ทุน และเงินส ํารอง หมวดท่ี 2 การกํ ากับควบคุม
และจัดการ หมวดท่ี 3 ความสัมพันธกับรัฐบาล หมวดท่ี 4 การอุทธรณและการ
สงเคราะห หมวดท่ี 5 การบัญชี การสอบ และการตรวจ และหมวดท่ี  6 บทเฉพาะกาล
ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 2) พระราชบัญญัติการส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 เปนกฎหมายท่ีให
อํ านาจในการจัดต้ังและบริหารกิจการส่ือสารในประเทศไทย ม ี 51 มาตรา แบงเปน 6
หมวด ไดแก หมวดท่ี 1 การจัดต้ัง ทุน และเงินส ํารอง หมวดท่ี 2 การกํ ากับ ควบคุม และ
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จัดการ หมวดท่ี 3 ความสัมพันธกับรัฐบาล หมวดท่ี  4 การอุทธรณและการสงเคราะห
หมวดท่ี 5 การบัญชี การสอบ และการตรวจ และหมวดท่ี  6 บทเฉพาะกาล  ฯพณฯ
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 3) พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.2477 เปนกฎหมายท่ีกํ ากับควบคุม
กิจการโทรเลขและโทรศัพทในประเทศไทย ม ี39 มาตรา แบงเปน 5 หมวด ไดแก หมวด
ท่ี 1 บทวิเคราะหศัพท หมวดท่ี 2 อํ านาจสิทธิขาด หมวดท่ี 3 อํ านาจต้ังเสาหรือขึง
สายโทรเลขหรือโทรศัพท หมวดท่ี 4 บทกํ าหนดโทษ และหมวดท่ี 5 การรักษา
การตามพระราชบัญญัติ  ฯพณฯ นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ
 4)  พระราชบัญญัติกรมไปรษณียวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 เปนพระราชบัญญัติ
กํ ากับและควบคุมกิจการไปรษณียฉบับแรกในสวนท่ีเก่ียวกับการทํ า ม ีใช นํ าเขา นํ าออก
ซ่ึงเคร่ืองวิทยุคมนาคม และการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ประกอบดวย 29 มาตรา  ฯพณฯ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 5) พระราชบัญญัติกรมไปรษณียวิทยุคมนาคม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2504 เปนการ
เวนไมใชมาตรา 11 (วาดวยการใชคล่ืนความถ่ีใหถูกตอง) และมาตรา 12 (วาดวยการหาม
มิใหสถานีวิทยุคมนาคมด ําเนินบริการวิทยุคมนาคมเพ่ือประโยชนอ่ืน นอกเหนือจากท่ี
ระบุไวในใบอนุญาต) บังคับแกกระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคลตามท่ีกํ าหนดในกฎ
กระทรวง  ฯพณฯ พลเอกถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ

 6) พระราชบัญญัติกรมไปรษณียวิทยุคมนาคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535  เปนการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ฯ ฉบับท่ี 1 (2498) ใหทันสมัยตอการเปล่ียนแปลงทางวิทยาการ
ดานวิทยุคมนาคม ในสวนท่ีเก่ียวกับคํ าจ ํากัดความของวิทยุคมนาคมท่ีรวมวิทยุโทรทัศน
เขาไปดวย และกํ าหนดบทลงโทษ และเงินคาปรับใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ ประกอบดวย 14 มาตรา ฯพณฯนายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีเปนผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ

 7) พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพ.ศ.2534 เปนกฎหมายท่ี
ตราขึ้นเพื่อเอื้อตอการนํ าวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวย 25 มาตรา โดยมีสาระสํ าคัญท่ีการจัดต้ังสํ านักงานพัฒนา
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี การจัดต้ังศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ฯพณฯ พล
ตํ ารวจเอกเภา สารสิน รองนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 8) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  เปนกฎหมายใหอํ านาจการจัดต้ัง
และบริหารสถาบันการศึกษาระบบเปดแบบตลาดวิชา ประกอบดวย 50 มาตรา จํ าแนก
เปน 4 หมวด คือบทท่ัวไป การดํ าเนินงาน ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ บท
กํ าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล

ในสวนท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมส่ือสารเพ่ือการศึกษา พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยรามค ําแหง มิไดกํ าหนดไวอยางชัดเจน เพียงแตระบุไวในมาตรา 5 "ใหจัด
ต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนมหาวิทยาลัยหน่ึง เรียกวา "มหาวิทยาลัยรามค ําแหง" เปนสถาบันการ
ศึกษาและวิจัยแบบตลาดวิชา มีวัตถุประสงคใหการศึกษาและสงเสริมวิชาชีพช้ันสูง ทํ า
การวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํ ารุงวัฒนธรรม"

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงฉบับน้ี ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร
นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 89
ตอนท่ี 24  ลงวันท่ี 2 มีนาคม 2514 และไดมีการแกไขตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 185 ท่ีใหเปล่ียนนายกสภามหาวิทยาลัยจากนายกรัฐมนตรี เปนผูท่ีซ่ึงจะทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงต้ัง และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2521
เพื่อใหสภามหาวิทยาลัยมีอํ านาจจํ ากัดจํ านวนผูสมัครเขาศึกษาโดยอาศัยการกํ าหนด
ระดับผลการศึกษาของผูสมัครหรือหลักเกณฑการคัดเลือกอยางอ่ืนได

พระราชบัญญัติฉบับท่ี 2 นี้ ฯพณฯ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท นายกรัฐมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 4 ตอนท่ี 84  ลงวันท่ี
17 สิงหาคม 2521 อยางไรก็ตาม มิไดมีบทกํ าหนดเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีการส่ือสาร
เพ่ือการเรียนการสอนแตอยางใด

9) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521 เปนกฎหมายให
อํ านาจการจัดต้ัง และบริหารสถาบันการศึกษาระบบเปดท่ีใชการศึกษาทางไกลแหงแรก
ของประเทศไทย ประกอบดวย 38 มาตรา จํ าแนกเปน 4 หมวด คือบทท่ัวไป การดํ าเนิน
งาน ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ บทกํ าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล

ในสวนท่ีเก่ียวกับโทรคมนาคมการส่ือสาร มีบทบัญญัติใน 2 มาตรา คือ
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"มาตรา 5 ใหจัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนมหาวิทยาลัยหน่ึง เรียกวา "มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช" เปนสถาบันการศึกษาแบบไมมีช้ันเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค
ใหการศึกษาและสงเสริมวิชาชีพชั้นสูง ทํ าการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และ
ทะนุบํ ารุงวัฒนธรรม

ใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนกรม สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย

"มาตรา 6 การใหการศึกษาของมหาวิทยาลัย จะตองใชระบบส่ือการสอนทาง
ไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือวิธีการอยางอ่ืนท่ีผูศึกษาสามารถเรียนได
ดวยตนเอง โดยไมตองเขาช้ันเรียนตามปรกติ...."

ฯพณฯ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 99 (ฉบับพิเศษ) ลงวันท่ี 21 กันยายน 2521

 10) แผนการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2535 เปนพระบรมราชโองการ
ประกาศใหใชแผนการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2535 มีผลบังคับใชต้ังแต วันท่ี 10
มีนาคม 2535 เปนตนมา ประกอบดวยความนํ าและ 4 หมวด วาดวยหลักการและความ
มุงหมาย  ระบบการศึกษา แนวนโยบายการศึกษา และแนวทางการจัดการศึกษา

ในสวนท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาไดระบุไวใน 2 หมวดคือ
หมวดท่ี 3 แนวนโยบายการศึกษา มีสาระท่ีเก่ียวกับเครือขายการเรียนรู และการ

ใชเทคโนโลยีการศึกษา 3 ขอไดแก
ขอ (1) "จัดระบบเครือขายการเรียนรูเพ่ือใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยาง

กวางขวางและตอเน่ืองตลอดชีวิต"
ขอ (11) "สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีการศึกษา

และองคความรูในศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาเน้ือหาสาระ
กระบวนการเรียนการสอน และตอการสงเสริมการเรียนรู"

ขอ (12) "สงเสริมสนับสนุนใหมีการนํ าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือขยาย
บริการการศึกษา เพ่ือแลกเปล่ียนและกระจายความรู ขอมูลขาวสารไปสูประชาชนได
อยางกวางขวางและรวดเร็ว"

หมวดท่ี 4 แนวการจัดการศึกษา มีขอกํ าหนดเก่ียวกับเครือขายการเรียนรูและบริ
การะบบการศึกษาเพือ่ปวงชน 7 ขอ โดยเฉพาะอยางย่ิงในขอ (4) และขอ(7)
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ขอ(4) "สงเสริมใหชุมชนจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการ
ศึกษา การแสวงหาความรูขอมูลและขาวสาร และการรูจักเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ิน...."

ขอ (7) "ใชเทคโนโลยีการส่ือสาร สารสนเทศ และส่ือมวลชนทุกประเภทในการ
ใหบริการความรูและขอมูลขาวสารตางๆ แกประชาชนและชุมชนอยางกวางขวาง และ
หนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนรวมมือในการใหขอมูลขาวสารแกสื่อมวลชน 
หรือรวมผลิตส่ือท่ีเหมาะสมสํ าหรับการเผยแพร"

เอกสารกฎหมายตางๆ ท่ีกลาวขางตน สวนใหญมีสาระดานการกํ าหนดแนว
ปฏิบัติ การควบคุม และการกํ าหนดบทลงโทษ มีเพียง 2 ฉบับท่ีระบุไวใน หมวดท่ีวาดวย
ความสัมพันธกับรัฐบาล ท่ีกํ าหนดใหในการด ําเนินกิจการขององคการท่ีควบคุม โดย
พระราชบัญญัติแตละฉบับ ค ํานึงถึงประโยชนของรัฐและของประชาชน กลาวคือ

1) พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497  “หมวด 3 ความ
สัมพันธกับรัฐบาล มาตรา 39 ในการดํ าเนินกิจการขององคการโทรศัพท ใหค ํานึงถึง
ประโยชนของรัฐและของประชาชน”

ขอความเดียวกันน้ี ก็ปรากฏใน หมวด 3 ความสัมพันธกับรัฐบาล มาตรา 38 แหง
พระราชบัญญัติการส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519
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บทที่ 3
การใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในตางประเทศ

การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในตางประเทศ มีพัฒนาการมายาวนาน โดย
เฉพาะอยางย่ิงการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อเผยแพรความรูและการ
ศึกษาแกประชาชนท่ัวไป โดยไมมีโฆษณา (Non-commercial Programs) นับต้ังแตการ
จัดต้ัง British Broadcasting Corporation ในประเทศอังกฤษเม่ือพ.ศ.2465 และการจัดต้ัง
สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของ University of Ohio ในพ.ศ.2475 หลังจากน้ันวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนก็แพรกระจายไปท่ัวโลก เน่ืองจากประเทศตางๆ เกิดการ
ต่ืนตัวในการนํ าเทคโนโลยีการส่ือสารท้ังสองรูปแบบน้ี ไปใชเพ่ือประโยชนทางการ
ศึกษา การบันเทิง และการโฆษณาประชาสัมพันธ

นอกจากวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแลว โทรคมนาคมอีกประเภทหน่ึงท่ี
มีบทบาทสูงตอการศึกษา คือ โทรศัพท ในสหรัฐอเมริกา ไดมีการน ําโทรศัพทมาใชใน
การศึกษาหลายรูปแบบ นับต้ังแตการบรรยายทางไกลผานโทรศัพท (Telelecturing) การ
สอนเสริมทางโทรศัพท (Telephone Tutorial) การสงโปรแกรมการสอนดวยการหมุน
โทรศัพท (Dial Access/ Telephone on demand) ฯลฯ และไดพัฒนามาสูการสื่อสารดวย
คอมพิวเตอรผานเครือขายโทรศัพท เชน อินเทอรเนตเปนตน

ตอไปน้ี จะเสนอรายกรณีสถานภาพการใชโทรคมนาคมประเภทวิทยุกระจาย
เสียง และวิทยุโทรทัศน ในยานตางๆ ของโลก โดยเลือกมา 2 กลุมประเทศ คือ ยุโรปและ
เอเชีย และน ําเสนอเฉพาะขอมูลเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในประเทศท่ี
เปนผูนํ าในดานการใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมาใชเพื่อ
การศึกษา ในบางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการกํ าหนดกฎหมายเก่ียวกับการใชโทร
คมนาคมประเภทวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาตอไป
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1.  การใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในยุโรป
1.1 ภาพรวม
ในยุโรป โดยภาพรวมการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษายัง

เปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังสองประเภทเพ่ือความบันเทิง ขาวสาร และ
วัตถุประสงคอ่ืน

ในรายงานดานส่ือสารมวลชนขององคการยูเนสโก เร่ือง “การแพรขามชาติของ
วิทยุโทรทัศนในยุโรปและเอเชีย” เม่ือพ.ศ. 2537 มีขอมูลท่ีนาสนใจเก่ียวกับการใชวิทยุ
โทรทัศนใน 5 ประเทศในยุโรปคือ  บุลแกเรีย ฮังการี อิตาลี เนเธอรแลนด และสวีเดน อยู
3 ประการ กลาวคือ (UNESCO, 1994)

1)  อิตาลีมีเคร่ืองรับโทรทัศน 54.81 ลานเคร่ือง (รอยละ 99) ตามดวย เนเธอร
แลนด (14.62 ลาน/รอยละ 98) ฮังการี (10.4 ลาน/รอยละ 98) สวีเดน(8.19
ลาน/รอยละ 94)และบุลแกเรีย (7.95 ลาน/รอยละ 92) จะเห็นไดวา โทรทัศน
เขาไปในครัวเรือนระหวางรอยละ 92-99

ตารางท่ี 2.1 รอยละของรายการวิทยุโทรทัศนของ 5 ประเทศ (บุลแกเรีย ฮังการี อิตาลี เน
เธอรแลนด และสวีเดน)ท่ีผลิตในประเทศ และที่นํ าเขาจากตางประเทศจํ าแนกตาม
ประเภทรายการ

ประเภทรายการ ในประเทศ
( % )

ตางประเทศ
( % )

ตอรายการท้ังหมด
( % )

ละครและภาพยนตร 7 79 32
บันเทิง 22 12 21
สารสนเทศ 21 1 14
ขาว 12 1 8
กีฬา 11 1 7
ศิลปะ/มนุษยศาสตร/ วิทยาศาสตร 7 3 5
ดนตรี 5 2 4
การศึกษา 3 1 3
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2) การแผซึมของรายการโทรทัศนผานโทรทัศนตามสายและดาวเทียม ประเทศ
เนเธอรแลนดมีโทรทัศนตามสายมากท่ีสุด คือรอยละ 90 โดยมีผูบอกรับเปนสมาชิกรอย
ละ 79 ตามดวยสวีเดน มีโทรทัศนตามสายรอยละ 42 มีผูบอกรับเปนสมาชิกรอยละ 38
และฮังการี มีโทรทัศนตามสายรอยละ 22 เปดใหชมฟรี สวนจานรับสัญญาณดาวเทียม
ฮังการีมีมากท่ีสุด คือรอยละ 12

3) ประเภทรายการท่ีมีผูรับชม ไดแก  (1)ละครและภาพยนตร รอยละ 32 (2)
บันเทิง รอยละ 21 (3)สารสนเทศ รอยละ 14 (4)ขาว รอยละ 8 (5) กีฬา รอยละ 7 (6)
ศิลปะ/วิทยาศาสตร รอยละ 5 (7)ดนตรี รอยละ 4 และ (8)การศึกษารอยละ 3 (โปรดดูตา
รางท่ี 2.1)

 จากขอมูลขางตน จะเห็นวาสัดสวนของรายการเพ่ือการศึกษา เม่ือเทียบกับราย
การอ่ืนอยูในระดับต่ํ ามาก (รอยละ 3) และอยูในอันดับทายสุด หากรวมรายการศิลปะ/
ศิลปะ/มนุษยศาสตร/วิทยาศาสตร อีกรอยละ 5 ก็รวมเปนแครอยละ 8  แมจะสะทอน
เฉพาะรายการวิทยุโทรทัศน แตอาจชวยใหเห็นภาพของรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีมีแนว
โนมในทิศทางเดียวกันเพียงแตในปริมาณท่ีมากกวาเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม การใชรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน อาจแตกตางไป
บางในแตละประเทศ โดยจํ าแนกเปน 2 กลุม คือ ประเทศท่ีมีเครือขายเพ่ือการศึกษาและ
ความรูโดยเฉพาะ
 1.2 รายกรณี - วิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษ

อังกฤษเปนประเทศแหลงพัฒนาโทรคมนาคมท่ีมีบทบาทสํ าคัญแหงหนึ่งในยุ
โรป เน่ืองจากเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิวัติอุตสาหกรรม และเปนแหลงกํ าเนิดของวิทยา
การดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสหลายอยาง อาทิ ดานการสงสัญญาณวิทยุโดย
Guglielmo  Marconi ชาวอิตาลี ก็ไดจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทเปนคร้ังแรกข้ึนในประเทศ
อังกฤษ และการคิดคนการสงวิทยุโทรทัศนไดสํ าเร็จ โดย John Logic Baird นักวิทยา-
ศาสตรชาวอังกฤษ (British Broadcasting Corporation, 1997)

1.2.1 วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษ
อังกฤษเร่ิมมีการแพรรายการวิทยุกระจายเสียงหลังจากการจัดต้ังบริษัทแพรภาพ

และเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Company-BBC) เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2465
และไดเปล่ียนสถานภาพเปนบรรษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British
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Broadcasting Corporation-BBC) โดยพระราชบัญญัติการแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ
เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2431

รายการเพ่ือการศึกษาของ BBC ไดออกอากาศรายการเพือ่การศึกษา และรายการ
วิทยุโรงเรียน เพื่อใหความรูแกประชาชนทั่วไป

ปรากฏการณท่ีมีความสํ าคัญอยางย่ิงในการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
ทางการศึกษาคือ   การจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปด (The Open University) ของประเทศ
อังกฤษ ในพ.ศ.2512 และเปดสอนคร้ังแรก ในเดือนมกราคม 2514   โดยเร่ิมตนจากโครง
การมหาวิทยาลัยทางอากาศ (University of the Air) ของพรรคกรรมกร โดยกํ าหนดให
การเรียนการสอนทางวิทยุกระจายเสียงเปนชองทางสํ าคัญชองทางหนึ่งในระบบการ
สอนทางไกลของมหาวิทยาลัยเปดควบคูไปกับการเรียนทางวิทยุโทรทัศน

มหาวิทยาลัยเปดมีศูนยผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน (BBC-Open University
Production Center) ท่ีมหาวิทยาลัย ณ เมืองมิลตัน คีนส (Milton Keynes) ซ่ึงมีอุปกรณ
การผลิตท่ีทันสมัยตามมาตรฐานท่ี BBC กํ าหนด เพ่ือผลิตรายการและถายทอดสัญญาณ
ไปออกอากาศ ณ ส ํานักงานใหญของ BBC ณ กรุงลอนดอน

ปจจุบัน บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงท้ัง
ระบบแอนาลอก (Analogue Transmission) และระบบดิจิทัล (Digital Audio Broadcast-
DAB)

เครือขายวิทยุกระจายเสียงดิจิทัลอยูระหวางการพัฒนา ในพ.ศ.2539/40 ไดด ําเนิน
การกอสรางสถานีสงวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัลจํ านวน 6 สถาน ี ทํ าใหครอบคุลม
พ้ืนท่ีบริการไปถึงภาคใตตอนกลางและตอนกลางของเกาะอังกฤษ และมีแผนขยาย
จํ านวนสถานีเพิ่มขึ้นในชวง 2540/41

วิทยุกระจายเสียงระบบแอนาลอกไดรับการพัฒนาเต็มท่ี  โดยออกอากาศใน
ระบบเอฟเอ็ม ระบบเอเอ็ม ระบบคล่ืนส้ัน รวม 5 เครือขาย คือ Radio 1-5 ซ่ึงมีจุดเนน
และจ ํานวนช่ัวโมงออกอากาศในพ.ศ. 2539-40 ออกอากาศ 24 ช่ัวโมงตอวันเครือขายละ
ประมาณ 8,760 ช่ัวโมง (ยกเวน Radio 4 ซ่ึงออกอากาศเพียง 7,652 ช่ัวโมง) พอจํ าแนกได
ดังน้ี
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-Radio 1 ต้ังข้ึนเม่ือพ.ศ.2510 เปนสถานีดนตรีรวมสมัย ขาว สาระบันเทิงและ
กีฬา จํ าแนกเปนดนตรี(8,199 ช่ัวโมง) ขาว(398 ช่ัวโมง) บันเทิงและเบาสมอง(39 ชั่ว
โมง) กีฬา (38 ช่ัวโมง) ความรู (15 ช่ัวโมง)

-Radio 2 (เดิมคือ Light Programme เร่ิมเม่ือ 29 กรกฏาคม 2488) เปนสถานี
ดนตรี ปญหาบานเมือง ศิลป ศาสนา และบันเทิง จํ าแนกเปนดนตรี (6,594 ช่ัวโมง) ขาว
(470 ช่ัวโมง) อภิปรายปญหาบานเมือง (323 ช่ัวโมง) ศิลปะ (301 ช่ัวโมง) สารคดีและน ํา
เท่ียว (203 ช่ัวโมง)  ศาสนา(187 ช่ัวโมง) บันเทิงและเบาสมอง(143 ช่ัวโมง)  ใหความรู
(100 ช่ัวโมง) พักผอน (46 ช่ัวโมง) ละคร(24 ช่ัวโมง)  วิทยุโรงเรียน (9 ช่ัวโมง)

-Radio 3  (เดิมคือ Third Programme เร่ิมเม่ือ 29 กันยายน 2489) เปนสถานี
ดนตรีคลาสิก ศิลปะ สารคดีและน ําเท่ียว บันเทิงและโรงเรียน จํ าแนกเปนดนตรี (7,442
ช่ัวโมง) ศิลปะ(397 ช่ัวโมง) วิทยุโรงเรียน (213 ช่ัวโมงลดจาก 220 ในพ.ศ.2539) สารคดี
และน ําเท่ียว (154 ช่ัวโมง) ละคร(114 ช่ัวโมง)  ศาสนา(102 ช่ัวโมง) สารคดีความรู (98
ช่ัวโมง) มหาวิทยาลัยเปด (51 ช่ัวโมง ลดจาก 83 ช่ัวโมงในพ.ศ. 2539) ขาว(27 ช่ัวโมง)
อภิปรายปญหาบานเมือง (4 ช่ัวโมง) บันเทิงและเบาสมอง(9 ช่ัวโมง)

-Radio 4 (เดิมคือ Home Programme) เปนสถานีขาว ความรู ละคร ปญหาบาน
เมือง กีฬาและบันเทิงจํ าแนกเปนรายการขาว (2,218 ช่ัวโมง) ความรู (1,760 ช่ัวโมง)
ละคร (1,087 ช่ัวโมง) ปญหาบานเมือง (601 ช่ัวโมง) กีฬา (435 ช่ัวโมง) บันเทิง (367 ชั่ว
โมง) ศาสนา (264 ช่ัวโมง) สารคดีและน ําเท่ียว (135 ช่ัวโมง) พักผอน(115 ช่ัวโมง) วิทยุ
โรงเรียน (72 ช่ัวโมง เพ่ิมจากไมมีเวลาเลยในพ.ศ.2538/39) มหาวิทยาลัยเปด (52 ช่ัวโมง
ลดจาก 59 ช่ัวโมงในพ.ศ.2538/39) และรายการวัฒนธรรม (6 ช่ัวโมง)

-Radio 5 (Live) เริ่มเมื่อเดือนมีนาคม 2537 เปนสถานีถายทอดรายการสดดาน
ขาว กีฬา อภิปรายปญหาบานเมือง การสอน/การบรรยาย จํ าแนกเปนรายการถายทอดสด
ขาว (5,472 ช่ัวโมง) ถายทอดสดกีฬา (2,196 ช่ัวโมง) ถายทอดสดการอภิปรายปญหาบาน
เมือง/รัฐสภา (374 ช่ัวโมง) ถายทอดสดการสอน/การบรรยายความรู (370 ช่ัวโมง) ถาย
ทอดสดการแสดงเบาสมองและบันเทิง (197 ช่ัวโมง) ถายทอดสดรายการเพ่ือโรงเรียน
(109 ช่ัวโมง) และถายทอดสดงานแสดงศิลปะ(42 ช่ัวโมง)
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รายการท่ีถือวา เปนรายการเพ่ือการศึกษาและความรู คือ (1) รายการศิลปะ (2)
รายการพัฒนาความรู (3) สารคดีและน ําเท่ียว (4) ศาสนา (5) วิทยุโรงเรียน (6)
มหาวิทยาลัยเปด และ (7) วัฒนธรรม

จากขอมูลเครือขายและจํ านวนเวลาออกอากาศตอปในพ.ศ.2540 ท่ีกลาวขางตน
หากจํ าแนกรายการเพ่ือความรูและการศึกษา และเทียบสัดสวนกับรายการประเภทอ่ืน
แลว จะเห็นไดวา ประเทศอังกฤษใหความสํ าคัญตอรายการเพ่ือความรูและการศึกษาเปน
อยางมาก กลาวคือ มีสวนแบงเวลารอยละ 12.33 ของเวลาท้ังหมด 42,543 ช่ัวโมงท่ีออก
อากาศใน 5 เครือขาย โดยจํ าแนกไดดังตารางที ่2.2
ตารางท่ี 2.2 สัดสวนการออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงในประเทศ
บุลแกเรีย ฮังการี อิตาลี เนเธอรแลนด และสวีเดน  ตามประเภทและเครือขาย

ประเภทรายการ เวลาออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง(ช่ัวโมง)
Radio1 Radio2 Radio3 Radio4 Radio5 รวม (%)
8760 8760 8611 7652 8760 42543

ศิลปะ - 301 397 540 42 1280 3.00
พัฒนาความรู 15 100 98 1760 370 2343 5.50
สารคด/ีนํ าเท่ียว 67 203 154 135 - 559 1.31
ศาสนา - 187 102 264 - 553 1.29
โรงเรียน - 9 213 72 109 403 0.95
มหาวิทยาลัยเปด - - 51 52 - 103 0.24
วัฒนธรรม - - - 6 - 6 0.00
รวม 82 800 1015 2839 521 5247 12.33
รอยละ 0.93 9.13 11.79 36.97 5.95
ชม/สัปดาห 1.57 15.38 19.52 54.40 10.02
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อยางไรก็ตาม หากพิจารณา สวนแบงเวลาในแตละเครือขาย จะเห็นวา เครือขายท่ี
จัดไวเพ่ือใหความรูและการศึกษา คือ Radio 3 Radio 4 ไดแบงเวลาสํ าหรับรายการความ
รูและการศึกษารอยละ 11.79 (19.52 ชม./สัปดาห หรือ 2.8 ชม./วัน) ถึง 36.97(54.40
ชม./สัปดาห หรือ 7.8 ชม./วัน)

หากพิจารณาเฉพาะรายการวิทยุโรงเรียน พบวา บรรษัทแพรเสียงและภาพแหง
อังกฤษ จัดสรรเวลาออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงทางเครือขาย Radio 3 Radio 4
Radio 5ไวถึง 394 ช่ัวโมง (7.58 ชม./สัปดาห หรือ วันละ 1 ช่ัวโมง)

สวนรายการมหาวิทยาลัยเปด ซ่ึงออกอากาศทางเครือขาย Radio 3 และ Radio 4
มีจํ านวนออกอากาศรวม 103 ช่ัวโมง (ประมาณ 2 ชม/สัปดาห)

นอกจาก BBC แลว ยังมีสถานีวิทยุกระจายเสียงเอกชนท่ีแพรรายการเพ่ือความ
บันเทิง และจัดสรรเวลาบางสวนเพ่ือการเผยแพรความรู แกประชาชนทั่วไป

1.2.2 วิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษ
ระบบโทรทัศนในประเทศอังกฤษ  เกิดข้ึนจากการประดิษฐระบบโทรทัศน ของ

John Logic Baird (Logie Baird) นักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษ ซ่ึงสามารถนํ าทฤษฎีของ
Paul Nipkow มาสรางกลองจับภาพ สงเขาเคร่ืองสง แพรสัญญาณเขาเคร่ืองรับโทรทัศน
ไดส ําเร็จ และน ําผลงานออกแสดงคร้ังแรกในพ.ศ.2469 เปนระบบ 30 เสน โดยบรรษัท
การแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation-BBC) ไดนํ าผล
งานของ Baird ทดลองออกอากาศคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2472 โดย Logie Baird
ไดปรับปรุงใหระบบภาพชัดเจนข้ึน ดวยการพัฒนาระบบ 204 เสน ขึ้น

ในชวงเวลาดังกลาว บริษัท EMI-Marconi ไดเร่ิมพัฒนาระบบโทรทัศนข้ึนเชน
กัน โดยพัฒนาระบบ 405 เสน ทํ าใหมีความคมชัดสองเทาของ Logie Baird

ในพ.ศ. 2475 BBC ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนข้ึน และไดเปดออกอากาศอยาง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2479 ณ พระราชวังอเลกซานดรา ในกรุงลอนดอน
โดยออกอากาศขนานกัน ระหวางระบบ 204 เสนของ Logie Baird และระบบ405 เสน
ของ EMI-Marconi ในขณะน้ันมีเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนเพียง 100 เคร่ืองเทาน้ัน  นับเปน
การออกอากาศวิทยุโทรทัศนแหงแรกในโลก
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จากการประเมินการรับชมโทรทัศนท้ังสองระบบคือระบบ 204 เสนของ Logie
Baird และระบบ 405 เสนของ EMI-Marconi ในชวงเวลา 1 ป BBC ไดมีมติรับระบบ
โทรทัศน 405 เสนของEMI-Marconi เปนระบบออกอากาศของตนในพ.ศ.2480

ในพ.ศ.2498 รัฐบาลอังกฤษไดอนุญาตใหเอกชนจัดต้ังโทรทัศนเสรี
(Independent TV-ITV) เม่ือวันท่ี 22 กันยายน เพื่อขจัดการผูกขาดของ BBC

ในพ.ศ.2503 BBC-2 ถือกํ าเนิดขึ้น โดยมุงใหเปนสถานีเพ่ือการศึกษาและความรู
ส ําหรับประชาชนทั่วไป
 ในพ.ศ.2506 ไดมีการจัดต้ังโครงการ TV Adult Education ขึ้น เปนสวนหน่ึงของ
BBC-1

ในพ.ศ. 2510 บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษไดแพรภาพโทรทัศนสีเปน
คร้ังแรก ในระบบ PAL-I (625 เสน)

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2537   บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ ไดจัดตั้ง
BBC24 (UKTV) เปนชองขาว

ในปจจุบัน (2540) อังกฤษมีสถานีวิทยุโทรทัศน ท้ังส้ิน 6 เครือขาย ไดแก BBC1
BBC2  ITV  Channel 4  Channel 5  และBBC24(UKTV) นอกจากน้ียังมีสถานีอิสระ
จํ านวนหนึ่ง

ในจํ านวนนี ้ ITV เปนสถานีท่ีมีผูชมมากท่ีสุด ในชวงเวลาที่มีผูชมมาก (Peak
Time) เวลา 19.00-22.30 น.   คือรอยละ 38.8 ในพ.ศ.2540 (ลดจากรอยละ 40.0 ในพ.ศ.
2539) ตามดวย BBC1 (รอยละ 32.3) BBC2(รอยละ 10.0) Channel Four (รอยละ7.0)
Channel Five(รอยละ 3.1)และสถานีอื่นๆ (รอยละ 8.8)

สถานีที่ผูชม ติดตามรับชม (Viewer Loyalty) สูงคือ ITV จากการสํ ารวจความคิด
เห็นท่ีวา หากใหเลือกชมไดเพียงสถานีเดียว ผูชมรอยละ 58 เลือกชมรายการทาง ITV
มากกวาสถานีอ่ืน  (ITV, 1997)

บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ ออกอากาศวิทยุโทรทัศน 2 สถานีคือ
BBC1 และ BBC2 เปนระบบแอนาลอก และกํ าลังดํ าเนินการจัดต้ังสถานีดิจิทัล (DTT)
เปนการทดลองทางภาคเหนือ ตะวันออก และใต
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ภาพที ่2.1 แผนภูมิแสดงสวนแบงผูชมของเครือขายโทรทัศนในอังกฤษ

บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ แพรภาพ ทางBBC-1 เปนเวลา 7,032ชั่ว
โมง และเครือขาย BBC-2 เปนเวลา 8,180 ช่ัวโมง จํ าแนกไดดังตารางที ่2.3
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  ตารางท่ี 2.3 สัดสวนการออกอากาศรายการโทรทัศนในประเทศอังกฤษ
จํ าแนกตามเครือขาย

ประเภทรายการ   BBC-1
 (ช่ัวโมง)  (%)

   BBC-2
(ช่ัวโมง)  (%)

รายการท่ัวไป 2,217 (31.53) 1,875 (22.92)
รายการขาว 1,289 (18.33) 398 (4.87)
ภาพยนตร 1,133 (16.11) 845 (10.33)
รายการการศึกษา 1,041 (14.80) 3,339 (40.81)
รายการประเภทอ่ืน 1,246 (17.72) 1,725 (21.06)

จากตารางท่ี 2.3 จะเห็นวา สัดสวนการออกอากาศรายการเพือ่การศึกษาทาง BBC-1 มี
จํ านวน 1,147 ชั่วโมง (รอยละ 16.31)ทาง BBC-2 จํ านวน 3,339 ชั่วโมง (รอยละ 40.81)

ประเภทรายการเพ่ือความรูและการศึกษาท่ีออกอากาศทาง BBC-1 และ BBC-2
จํ าแนกเปนรายการสารคดี รายการการศึกษาตอเน่ือง รายการวิทยุโทรทัศนโรงเรียน ราย
การมหาวิทยาลัยเปด รายการการศึกษาภาคกลางคืน และรายการศาสนาไดดังตารางท่ี 2.4

ตารางท่ี 2.4  สัดสวนรายการเพ่ือการศึกษาประเภทตางๆ ของอังกฤษ จํ าแนกตามเครือ
ขาย

ประเภทรายการ  BBC-1 (7,032)
(ช่ัวโมง)  (%)

BBC-2 (8,180)
(ช่ัวโมง)  (%)

รวม (15,212)
(ช่ัวโมง)  (%)

สารคดี 950 (13.51) 821 (10.03) 1,771 (11.64)
การศึกษาตอเน่ือง 91 (1.29) 123 (1.50)  214 (1.41)



64

โรงเรียน 561 (6.86) 561 (3.69)
มหาวิทยาลัยเปด 882 (10.78) 882 (5.80)
การศึกษาภาคกลางคืน 936 (11.44 936 (6.15)
ศาสนา  16 (0.19) 16 (0.11)

รวม 1,041 (14.80) 3,339 (40.81) 4,380 (28.79)

ในบรรดารายการเพ่ือความรูและการศึกษา ตามตารางท่ี 2.4 มีจํ านวนรวม 4,380
ช่ัวโมง(รอยละ 28.79) จากเวลาออกอากาศท้ังส้ิน 15,212 ช่ัวโมง ท้ังสองเครือขายจํ าแนก
ไดดังนี้

-รายการการศึกษาตอเน่ือง สัปดาหละ 2.38 ช่ัวโมง (วันละ 0.33 ช่ัวโมง)
-รายการวิทยุโทรทัศนโรงเรียน สัปดาหละ 10.79 ช่ัวโมง (วันละ 1.54 ช่ัวโมง)
-รายการมหาวิทยาลัยเปด สัปดาหละ 16.96 ช่ัวโมง (วันละ 2.42 ช่ัวโมง)
-รายการการศึกษาภาคกลางคืน  สัปดาหละ 18.0 ช่ัวโมง (วันละ 2.57 ช่ัวโมง)
มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศอังกฤษ เปนสถาบันการศึกษาระบบเปดท่ีไดรับการ

จัดสรรเวลาออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษา ความยาวรายการละ 25 นาที ส ําหรับนัก
ศึกษาในคณะวิชาตางๆ โดยมีเวลาออกอากาศสัปดาหละ ประมาณ 17 ช่ัวโมง
 2.   การใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในเอเชีย

2.1 ภาพรวม
ในเอเชีย โดยภาพรวมการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษายัง

เปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังสองประเภทเพ่ือความบันเทิง ขาวสาร และ
วัตถุประสงคอ่ืน

ในรายงานดานส่ือสารมวลชนขององคการยูเนสโก เร่ือง “การแพรขามชาติของ
วิทยุโทรทัศนในยุโรปและเอเชีย” เม่ือพ.ศ. 2537 มีขอมูลท่ีนาสนใจเก่ียวกับการใชวิทยุ
โทรทัศนใน 5 ประเทศในเอเชียคือ  ออสเตรเลีย อินเดีย ฟลิปปนส และเกาหลีใต 5
ประการ กลาวคือ (UNESCO, 1994)

(1) ประเทศอินเดีย มีเคร่ืองรับโทรทัศน 34.0 ลานเคร่ือง (รอยละ 20 ของประชา
กร 843.63 ลานคน) ตามดวย เกาหลี (11.35 ลาน/รอยละ 99.9/ประชากร 43.52ลานคน)
ฟลิปปนส (5.5ลาน/รอยละ 51/ประชากร 61.44 ลานคน) และออสเตรเลีย (5.23 ลาน/
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รอยละ 99/ประชากร 17.2 ลานคน)  จะเห็นไดวา โทรทัศนเขาไปในครัวเรือนกระจาย
มาก ระหวางรอยละ 20-99

(2) เกาหลีและออสเตรเลีย มีครัวเรือนท่ีมีเคร่ืองรับอยางนอย 1 เคร่ืองถึงรอยละ
99 และมีเคร่ืองรับ 2 เคร่ือง รอยละ 36.0 และ 29.3 ตามลํ าดับ

(3) การแผซึมของรายการโทรทัศนผานโทรทัศนตามสายและดาวเทียม เกาหลีใต
มีโทรทัศนตามสายมากท่ีสุด คือรอยละ 29.4 โดยมีผูบอกรับเปนสมาชิกรอยละ 29.4 มี
จานรับดาวเทียม รอยละ 2.2 ตามดวยฟลิปปนส  มีผูบอกรับเปนสมาชิกรอยละ 0.4 (ไมมี
ขอมูลเก่ียวบริการโทรทัศนตามสายและจานรับดาวเทียม) และออสเตรเลีย มีจานรับ
สัญญาณดาวเทียม รอยละ 0.2

(4) จํ านวนเครือขายโทรทัศนใน 4 ประเทศ สรุปไดดังน้ี
-ออสเตรเลีย ม ี 5 เครือขาย และผูชมคิดเปนรอยละคือ ABC (รอยละ 83.0)

Network 7 (96.6) Network 9 (96.6) Network 10 (96.6)และ SBS(31.0)
-อินเดีย ม ี2 เครือขาย คือ Doordarshan 1 และ 2 (ไมมีขอมูลผูรับชม)
-ฟลิปปนส ม ี5 เครือขาย คือ ABSCBN,  PTN,  GMA, RPN, และ ITV (ไมมีขอ

มูลผูรับชม)
 -เกาหลี ม ี 5 เครือขาย คือ KBS-1 จากการสุมตัวอยางผูชมตอเดือนตอเคร่ือง มีผู
ชม 6.6 คน KBS-2 (9.4คน) EBS (1.2 คน) MBC (11.5 คน) และ SBS (6.5 คน)

(5)ประเภทรายการท่ีมีผูรับชม ไดแก (1)ละครและภาพยนตร รอยละ 32 (2)
บันเทิง รอยละ 21 (3)สารสนเทศ รอยละ 14 (4)ขาว รอยละ 8 (5) กีฬา รอยละ 7 (6)
ศิลปะ/วิทยา-ศาสตร รอยละ 5 (7)ดนตรี รอยละ 4 และ (8)การศึกษารอยละ 3 (โปรดดูตา
ราง 2.5)

 ตารางท่ี 2.5 สัดสวนรายการวิทยุโทรทัศนในเอเชีย (ออสเตรเลีย อินเดีย ฟลิปปนส
และเกาหลีใต) จํ าแนกประเภทรายการท่ีผลิตในประเทศและนํ าเขาจากตางประเทศ

ประเภทรายการ ผลิตในประเทศ ผลิตตางประเทศ รวม
ละครและภาพยนตร 16.95 48.37 27.64
บันเทิงเบาสมอง 16.20 15.15 15.07
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ดนตรี 6.38 1.58 4.80
กีฬา 11.03 18.33 9.60
ขาว 12.70 3.38  7.10
สารสนเทศ 20.25 3.93 16.30
ศิลปะ 1.85 5.33 2.02
การศึกษา 9.43 5.21 8.48
ศาสนา 3.08 1.87 3.53
อ่ืน  2.13  6.87 5.46

รวม 100 100 100

 จากขอมูลขางตน จะเห็นวาสัดสวนของรายการเพ่ือการศึกษาทางโทรทัศน
ม่ือเทียบกับรายการอ่ืนอยูในระดับต่ํ า (รอยละ 8.48) และอยูในอันดับเกือบทายสุดรอง
จากรายการทางศาสนาหากรวมกับรายการศิลปะและสารสนเทศก็จะประมาณรอยละ 
26.80

เพื่อใหเห็นภาพชัดเจนขึ้น จะขอเสนอขอมูลรายกรณีของประเทศญ่ีปุนซ่ึงถือวา
มีความเจริญทางโทรคมนาคมมากท่ีสุดประเทศหน่ึง โดยจะนํ าเสนอเฉพาะประเด็นท่ี
เก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

2.2 รายกรณี-วิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศญี่ปุน
ในเอเซีย ญ่ีปุนเปนประเทศแรกท่ีไดนํ าวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมาใช

ในการส่ือสารโทรคมนาคม (Nippon Hoso Kyokai, 1997)
2.2.1 วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศญี่ปุน  การศึกษาใน

ประเทศญ่ีปุนกับการออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงแยกกันไมได วิทยุกระจายเสียงใน
ญ่ีปุนเร่ิมตนเม่ือ วันท่ี 22 มีนาคม 2467 ตามท่ี Mr. Shinpei Goto ประธานคนแรกของ
NHK กลาวไว ภารกิจสํ าคัญประการหน่ึงของ NHK คือ การใหการศึกษาแกสมาชิกของ
สังคม ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากนักการศึกษา “หัวใหม” บางกลุม แตถูกตอตานจากนัก
การศึกษาสวนใหญซ่ึงอางวา เพียงแคใหไดยินเสียงยอมไมเพียงพอสํ าหรับการศึกษาท่ีมี
คุณภาพซ่ึงจะตองเกิดข้ึนในหองเรียนท่ีมีการเรียนการสอนแบบเผชิญหนาเทาน้ัน   เกิด
ความวิตกวา  สักวันหน่ึงวิทยุจะทํ าหนาที่แทนคร ู ทํ าใหครูตกงานกันหมด นอกจากน้ียัง
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มีความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงโทรคมนาคมและ
ไปรษณียในการใชส่ือสารคมนาคมใหมตัวน้ี

แมญ่ีปุนจะจัดต้ังเครือขายท่ี 2 ของวิทยุกระจายเสียง เพ่ือประโยชนทางการศึกษา
ในพ.ศ. 2474 เครือขายวิทยุกระจายเสียงใหมน้ีก็ยังไมถือวาการศึกษาในโรงเรียนเปน
กลุมเปาหมาย จนกระท่ังพ.ศ.2476 สถาน ี NHK ท่ีเมืองโอซากา ไดเร่ิมโครงการ “วิทยุ
โรงเรียน” โดยผลิตรายการเพ่ือครูและนักเรียน 5 รายการ คือ (1)รายการ “ออกกํ าลังกาย
ทางวิทยุ (Radio Exercise)” โดยมุงไปท่ีกลุมเปาหมายโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อใหนัก
เรียนไดฝกออกกํ าลังกายเปนเวลา 10 นาทีทุกเชากอนเร่ิมเรียน (2) รายการเด็กเล็ก
ส ําหรับเด็กปฐมวัย (3) รายการดนตรี ระหวางเวลาอาหารกลางวัน (4) รายการ “เวลาครู
ประถม” เสนอการบรรยายพิเศษสํ าหรับเพิ่มพูนความรูของครู และ (5) รายการ “เวลาเด็ก
ประถม” ส ําหรับเสนอกิจกรรมเสริมหลักสูตร ในการน้ี NHK ที่เมืองโอซากาไดพิมพ
แบบเรียนเสริมเพ่ือแจกจายไปยังโรงเรียน 2,500 แหงในเขตบริการ

จากความส ําเร็จของโครงการวิทยุโรงเรียน ของ NHK เมืองโอซากา กระทรวง
ศึกษาธิการ ไดรับรอง “วิทยุโรงเรียน” เปนสวนหน่ึงของภารกิจท่ีชวยเสริมการเรียนการ
สอนใน พ.ศ. 2478 โดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ คือ Genji Matsuda ไดเนนวา วิทยุ
โรงเรียนไมไดมุงมาแทนครู แตเพ่ือเสริมการสอนของครู โดยเร่ิมจากรายการ “สุนทร
พจนยามเชา” “Morning Speech” ซ่ึงออกอากาศบังคับใหครูและนักเรียนฟงทุกคนเวลา
8.00-8.10 น. โดยเร่ิมจากรายการสุนทรพจนของรัฐมนตรีศึกษาธิการ เปนรายการแรก
และในชวงสงคราม ชวงเวลาน้ีก็กลายเปนเวลาปลูกฝงความรักชาติรักแผนดินเพ่ือขยาย
จักรวรรด์ิญ่ีปุน

แมรายการวิทยุโรงเรียนมุงท่ีจะใหเปนรายการเสริมการเรียนการสอน NHK ได
พยายามใหโครงการวิทยุโรงเรียน เปนรายการประจํ า จึงเกิดรายการการเรียนการสอนท่ี
เปนอิสระจากโรงเรียนข้ึน โดยใหนักเรียนประถมปท่ี 1-6 สามารถรับฟงรายการได
สัปดาหละรายการ เปนเวลา 30 นาที ผูบริหารโรงเรียนมีสิทธิกํ าหนดใหรายการวิทยุโรง
เรียนเปนสวนหน่ึงของหลักสูตร หรือเปนรายการเสริมการเรียนการสอนก็ได อยางไรก็
ตาม โครงการน้ีหยุดชะงักไป 10 ปในชวงสงคราม และกลับฟนอีกคร้ังหน่ึงในพ.ศ.2496
โดยขยายบริการไปถึงระดับมัธยมศึกษา ออกอากาศทางเครือขาย 2 เพ่ือการศึกษา เปน
เวลาวันละ 5 ช่ัวโมง
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2.2.2 วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในประเทศญี่ปุน  เมื่อโทรทัศนมีบท
บาทสูงข้ึน NHK ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน และจัดต้ังเครือขายโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษาทางชอง 2 และเร่ิมโครงการสอนทางโทรทัศนในพ.ศ.2501 โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสงเคร่ืองรับโทรทัศนไปยังโรงเรียนท่ัวประเทศ พ.ศ. 2507
และสนับสนุนใหโรงเรียนซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศนเพ่ิมเติมโดยไมตองเสียภาษี NHK ชอง 2
ออกอากาศรายการสอนวันละ 7 ช่ัวโมง

โครงการโทรทัศนโรงเรียนทํ าใหครูสอนไดดีขึ้นเพราะรายการเสนอท้ังภาพและ
เสียง ที่ครูไมสามารถสอนได เชน การทดลองทางวิทยศาสตร นอกจากน้ี ประชาชนท่ัว
ไปก็นิยมชมรายการเพ่ือการสอนของ NHK โดยเฉพาะรายการสอนภาษาตางประเทศ
เชนภาษาอังกฤษ ตํ าราท่ีพิมพประกอบรายการไดรับความนิยมอยางแพรหลาย จนในท่ี
สุดชอง 2 ของ NHK ก็เปล่ียนสถานภาพเปนสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา โดยมีการ
ผลิตรายการสํ าหรับประชาชนทั่วไป และขยายเวลาออกอากาศเพ่ิมข้ึน ในชวงตน
พ.ศ.2513 เปนตนมา NHK ไดต้ังโรงเรียนมัธยมทางโทรทัศน และมีสิทธิให
ประกาศนียบัตรท่ีมีการรับรองโดยกระทรวงศึกษาธิการ ทายสุด NHK ก็ไดเสนอรายการ
“มหาวิทยาลัยเพ่ือปวงชน” (Citizen’s University) ขึ้น จนไดรับการสถาปนาเปน
มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบในพ.ศ. 2527 คือ มหาวิทยาลัยทางอากาศ (University of the
Air)

เดิมมหาวิทยาลัยทางอากาศจะจัดข้ึนเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ แตเน่ืองจากมี
กฎหมายหามสถาบันการศึกษามีสถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศนของ
ตนเองกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงคมนาคมและไปรษณีย จึงไดต้ังมูลนิธิ
มหาวิทยาลัยทางอากาศ เพ่ือบริหารมหาวิทยาลัยแหงน้ี ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิ
การ ก็จัดต้ังสถาบันพัฒนาส่ือประสมแหงชาติ (National Institute for Multi-media
Education-NIME) เพื่อพัฒนา วิจัย และผลิตสื่อประสม และผลิตรายการปอน
มหาวิทยาลัยทางอากาศ โดยออกอากาศรายการเพ่ือการสอนทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
(ระบบ FM) และถายทอดการสอนทางสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 40 (UHF) ท้ังน้ี งบ
ประมาณกวารอยละ 85 ของมหาวิทยาลัยทางอากาศมาจากงบประมาณแผนดิน

นอกจาก NHK แลว สถานีวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนเอกชน ก็มีการ
ผลิตและออกอากาศรายการเพ่ือใหความรูแกประชาชนอยางกวางขวาง
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3.  กฎหมายเก่ียววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
      ในตางประเทศ

ในการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของประเทศ
ตางๆ ท่ีเลือกมาใชในการวิจัย ม ีดังน้ี
 (1) School Education Bill 1997 (Western Austalia)  เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาในออสเตรเลียตะวันตก ครอบคลุม การลงทะเบียนเปนนักเรียน การเขา
เรียน โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนสังกัดเอกชน  การบริหารจัดการ และปกิณกะ

อยางไรก็ตาม ไมปรากฏบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมดานวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

(2) Information Technology and Telecommunication Policies and
Guideline (Australia) เปนนโยบายและแนวทางการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและโทร
คมนาคมทั่วไป ในประเทศออสเตรเลีย ครอบคลุม บทนํ า นโยบายและแนวปฏิบัติ การ
วางแผน การส่ือสาร การปฏิบัติการ  การบริหาร ท้ังน้ี มิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาโดยตรง

(3)Telecommunication Act, 1996 (Canada) เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกํ ากับ
ควบคุมโทรคมนาคมในประเทศแคนาดา ครอบคลุมหมวดท่ี 1 หมวดทั่วไป  หมวดท่ี 2
การขออนุญาตดํ าเนินการ หมวดท่ี 3 การบริหาร  หมวดท่ี 4 การสอบสวนและบังคับ
และหมวดท่ี 6 บทเฉพาะกาล  อยางไรก็ตาม มิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาโดยตรง
 (4) Telecomminications Act 1987 (New Zealand)  เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับกิจ
การโทรคมนาคมในประเทศนิวซีแลนด ครอบคลุมหมวดท่ี 1 โทรคมนาคม ท่ีวาดวย
เครือขายและอํ านาจของผูบริหารเครือขาย และหมวดท่ี 2 การออกใบอนุญาตและ
ระเบียบเก่ียวกับอุปกรณวิทยุกระจายเสียง แตมิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาโดยตรง

(5) Broadcasting Act 1996 Volume I and II(United Kingdom) เปนกฎหมาย
ท่ีกํ ากับกิจการโทรคมนาคมในสหราชอาณาจักร แบงเปน หมวดท่ี 1 การออกอากาศวิทยุ
โทรทัศนระบบดิจิทัล หมวดท่ี 2 การออกอากาศวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล  หมวดท่ี 3
การแกไขพระราชบัญญัติแพรภาพและเสียง ค.ศ.1990 หมวดท่ี 4 การแพรภาพและเสียง
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กีฬาและเหตุการณสํ าคัญ เพ่ือประโยชนของชาติ หมวดท่ี 5 มาตรฐานการแพรภาพและ
เสียง หมวดท่ี 6 บรรษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting
Corporation-BBC) หมวดท่ี 7 ลิขสิทธ์ิและสิทธิประโยชน  หมวดท่ี 8 ท่ัวไปและปกิณกะ

ในพระราชบัญญัติโทรคมนาคมฉบับน้ี ไมไดกลาวถึงการใชวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาโดยตรง แตมีหมวดท่ีวาดวยการถายทอดกีฬา และเหตุ
การณสํ าคัญท่ีเปนผลประโยชนของชาติ รวมท้ังหมวดท่ีวา ดวยบรรษัทแพรภาพและ
เสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation-BBC) ซ่ึงถือเปนองคกรท่ีมีการแพร
ภาพและเสียงท่ีใหการศึกษาและความรูท่ีใหญท่ีสุดแหงหน่ึงของโลก

(6) Telecommunications Act, 1996 (United States) เปนกฎหมายท่ีกํ ากับกิจ
การโทรคมนาคมแหงสหรัฐอเมริกา จํ าแนกเปน 7 หมวด คือ

หมวดท่ี 1 การบริการโทรคมนาคม
หมวดท่ี 2 การแพรภาพและเสียงดวยการออกอากาศ
หมวดท่ี 3 การแพรภาพและเสียงตามสายหมวดท่ี
หมวดท่ี 4 การปฏิรูปกฎระเบียบ
หมวดท่ี 5 อนาจารและความรุนแรง
หมวดท่ี 6 ผลกระทบตอกฎหมายอ่ืน
หมวดท่ี  7 เบ็ดเตล็ด
อยางไรก็ตาม ในกฎหมายฉบับน้ี มิไดมีบทกํ าหนดท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคม

เพ่ือการศึกษาโดยตรง ท้ังน้ีอาจเปนเพราะสหรัฐอเมริกาถือวา การศึกษาเปนความสนใจ
ของรัฐบาลกลาง เปนหนาท่ีของรัฐ และเปนความรับผิดชอบของทองถ่ิน (Education is
Federal interest, state function, and local responsibility.)
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บทที ่ 4
ภาพอนาคตการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย
ภาพอนาคตของการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาในประเทศไทยขึ้นอยูกับการ

กํ าหนดปรัชญา วิสัยทัศน และแนวทางการจัดการทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษา
1. ปรัชญาและวิสัยทัศนเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

1.1 ปรัชญาเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
ในสังคมแหงการเรียนรู  ทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมเปนเคร่ืองมือในการ

พัฒนาเครือขายการเรียนรู จัดหาแหลงวิทยาการ และเช่ือมโยงผูเรียนใหไดรับการศึกษา
ตลอดชีวิตดวยการเขาถึง สืบคน และเสาะแสวงหาความรูเองจากแหลงความรูและ
ประสบการณท่ีหลากหลาย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ในการดํ ารงครอบครัวและเพ่ิมประ
สิทธิภาพในการประกอบอาชีพ เพ่ือเปนพ้ืนฐานชีวิตครอบครัวท่ีอยูเย็นเปนสุขและสังคม
ท่ีเจริญรุงเรืองและมีคุณธรรม

1.2 วิสัยทัศนเกี่ยวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
เพ่ือใหบรรลุปรัชญาท่ีกํ าหนดไว ภาพอนาคตท่ีพึงกํ าหนดในระยะ 10 ปขางหนา

ควรฉายใหเห็นการกํ ากับควบคุมอยางเปนระบบใน 6 เร่ือง คือ (1) กฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา (2) การพัฒนาแผนแมบทการใชโทรคมนาคมเพื่อการ
ศึกษา (3) การพัฒนาระบบโทรคมนาคม (4) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (5) การ
กํ าหนดบทบาทของรัฐ องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และผูรับการศึกษา การ
กํ ากับควบคุมดูแล และ (6)การจัดต้ังองคกรกลางเพ่ือดูแลใหการใชโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาดํ าเนินไปตามเปาหมาย

1.2.1 การกํ ากับและควบคุมดแูลการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา รัฐองค
กรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของพึงออกกฎหมาย ขอบังคับ
และระเบียบท่ีจะเก้ือหนุนการใชประโยชนโทรคมนาคม และปองกันการกีดกันและการ
ไมใหความรวมมือการใชความถี่ เวลา และชองทางการส่ือสารเพ่ือการศึกษาขององคกร
โทรคมนาคม และสถาบันการศึกษาตางๆ และประกันคุณภาพของการส่ือสารโทร
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คมนาคมในการบํ ารุงรักษา การศึกษาวิจัย และการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด   

1.2.2 การพัฒนาแผนแมบทดานวางแผน เตรียมการ ด ําเนินการ และ
ประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา  รัฐพึงพัฒนาแผนแมบทการพัฒนา การจัดหา
การใชและการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา เพ่ือกํ าหนดข้ันตอนท่ีชัดเจนเก่ียวกับ
การวางแผน เตรียมการ ด ําเนินการ และการประเมินอยางเปนระบบ โดยยึดแผนแมบท
ในการทํ าแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับความตองการของสังคมและวิทยาการดาน
เทคโนโลยีการส่ือสารและโทรคมนาคมท่ีเปล่ียนแปลง

1.2.3 การพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการบริหาร วิชาการ และการ
บริการ องคกรทางการศึกษาและองคกรท่ีเก่ียวของ พึงพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาสํ าหรับการบริหาร วิชาการ และบริการ ท่ีครอบคลุมองคประกอบดานปจจัยนํ าเขา
กระบวนการ ผลลัพธ และผลยอนกลับ เพ่ือกํ าหนดทิศทาง วิถี ขั้นตอน และความ
สัมพันธขององคประกอบตางๆ ท่ีจะประกันการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ

1.2.4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา รัฐพึง
สนับสนุนใหเกิดโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาเพื่อสถาบันและหนวย
งานทางการศึกษาท้ังของรัฐองคกร (Governmental Organizations) และของอรัฐองคกร
(อานวา อะ-รัด-ถะ-อง-กอน ตรงกับภาาษอังกฤษวา Non-Governmental Organization-
NGO) ใหสามารถใชประโยชนทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมท่ีครอบคลุมระบบ
โทรเลข โทรศัพท วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ดาวเทียม ใยนํ าแสง ระบบบริการรวม
เครือขายดิจิทัล (ISDN) และการส่ือสารโทรคมนาคมในรูปแบบอ่ืน

1.2.5 การกํ าหนดบทบาทของรัฐ องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา
และผูรับการศึกษา ในการสนับสนุนและการจัดการดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา รัฐ
พึงกํ าหนดบทบาทของรัฐ องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และผูรับการศึกษา ใน
ดานการสนับสนุนใหมี ใหใช และการจัดการโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใหคุมคา เกิด
ประโยชนสูงสุด
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1.2.6 การตัง้องคการกลางดแูลและประสานการใชโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษา รัฐพึงจัดต้ังหนวยงานระดับกรม เพ่ือเปนองคกรกลางในการกํ าหนดนโยบาย
ประสานงาน กํ ากับดูแล และประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.  แนวทางการจัดการทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
เพื่อใหการใชทรัพยากรสื่อสารดานโทรคมนาคมดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

จํ าเปนท่ีจะตองกํ าหนดแนวทางการจัดการท่ีครอบคลุมการผลิตและบริการ การบริหาร
บุคลากร การจัดการงบประมาณ การบริหารขอมูลและสารสนเทศ การประสานงาน และ
การติดตามและประเมินงานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.1 การวางแผนดานโครงสรางพื้นฐานและการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
แมวาโครงสรางพื้นฐานทางโทรคมนาคมโดยท่ัวไปจะมีอยูอยางสมบูรณใน

ประเทศไทย แตการท่ีจะนํ าโทรคมนาคมมาใชเพ่ือการศึกษาจํ าเปนท่ีจะตองจัดหา จัด
สรางโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมตอการบริการสื่อสารสัญญาณท่ีนํ าขอมูลทาง
การศึกษาจากจุดสงไปสูจุดรับอยางท่ัวถึง รวดเร็ว และมีความแมนย ําสูง ดังน้ันการวาง
แผนดานโครงสรางพื้นฐานและการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาจึงมีความจํ าเปนเพื่อ
ใหไดแผนระยะยาวในรูปแผนแมบท และแผนระยะสั้นในรูปแผนปฏิบัติการ โดยเร่ิม
จากการศึกษาความตองการทางวิศวกรรม ความตองการและความพรอมดานอุปกรณ
และบุคลากรในการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.2 การจัดองคกรโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
เมื่อไดพัฒนาแผนโครงสรางพื้นฐานและการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาแลว 

จํ าเปนท่ีจะตองมีองคกรโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษารองรับ โดยอาจเปนหนวยงานเอก
เทศท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ด ําเนินงานใหการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาดํ าเนินไป
ตามวัตถุประสงค ตามเปาหมายเวลา ผูรับบริการ ปริมาณและคุณภาพท่ีกํ าหนด

2.3 การผลิตและบริการดานโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาจะดํ าเนินไปไมได หากขาดระบบการผลิตและ

การบริการท่ีมีประสิทธิภาพ อุปมากับการสรางทางดวนท่ีตองลงทุนมหาศาลยอมไมกอ
ประโยชนหากไมมียานพาหนะที่มีคุณภาพสูงขึ้นไปใชทางดวนที่สรางขึ้น องคกรท่ีเก่ียว
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ของจํ าเปนท่ีจะตองจัดระบบการผลิตและบริการท่ีจะไดรายการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือรายการภาพและเสียงในรูปแบบอ่ืนท่ีมีคุณภาพ และเม่ือผลิตรายการท่ีมี
คุณภาพแลว ก็ตองมีระบบการบริการท่ีดี ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวถึง ในเวลาท่ีผูรับบริการ
สะดวกท่ีจะรับ และมีการจัดระบบการใชและชองทางท่ีจะทํ าใหรายการไปถึงผูรับ
บริการกลุมเปาหมายไดอยางดี

2.4 การบริหารบุคลากรดานโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
เม่ือไดจัดระบบการผลิตและการบริการดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาแลว องค

ประกอบท่ีจะทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาสัมฤทธิผล คือบุคลากร องคกรโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาจํ าเปนจะตองมีการบริหารบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เพ่ือจัดระบบการ
รับสมัคร สรรหา คัดเลือก มอบหมายงาน พัฒนาความรูความช ํานาญ บรรยากาศองคกร
การบํ ารุงขวัญและกํ าลังใจ เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สวัสดิการ และการประเมินเพ่ือ
การเล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนงท่ีเท่ียงธรรม

2.5 การจัดการงบประมาณดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
องคประกอบสํ าคัญ ในการใหไดมาซึ่งโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณ บุคลากร และ

ระบบโทรคมนาคมท่ีดี คือ งบประมาณ แมจะไมใชปจจัยส ําคัญท่ีสุด แตก็เปนปจจัยหลัก
ท่ีจะใหไดมาซ่ึงเทคโนโลยีส่ือสารโทรคมนาคมท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และ
สามารถรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถไวทํ างานในองคกรโทรคมนาคม หาไม
บุคลากรเหลาน้ี ก็จะใชองคกรของรัฐเปนแหลงฝกงาน และลาออกไปทํ างานในองคกร
เอกชนท่ีใหคาจางคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีดีกวา การจัดการงบประมาณดานโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจึงเปนแนวทางท่ีขาดไมได

2.6 การจัดการสารสนเทศดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
สารสนเทศหรือขอมูลเก่ียวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาจะชวยทํ าใหสามารถ

จัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ ซอฟทแวร และระบบการส่ือสารท่ีทันสมัย การจัดการสาร
สนเทศดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาจึงมีความจํ าเปนเพื่อท่ีจะใหสามารถถายทอด
ความรูและประสบการณผานส่ือสารโทรคมนาคมไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ทันเวลา และมี
ความถูกตอง

2.7 การประสานงานดานโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
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กิจการโทรคมนาคมไมสามารถจะดํ าเนินงานไดดวยหนวยงานเพียงหนวยเดียว 
อยางนอยท่ีสุดก็จะตองมีองคกรทางดานตางๆ ด ําเนินงานรวมกันในการประสาน
ประโยชน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย  การส่ือสาร องคการโทรศัพท
กรมไปรษณียโทรเลข และกรมประชาสัมพันธ การประสานงานดานการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาจึงมีความจํ าเปน

   2.8 การติดตามและประเมินงานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
การไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับผลการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาอยางครบวงจร

จากผูเก่ียวของในข้ันตอนตางๆ จะทํ าใหสามารถปรับปรุงคุณภาพของการใชโทร
คมนาคมเพื่อการศึกษาไดดีขึ้น การติดตามและประเมินงานจึงเปนแนวทางท่ีมีความ
ส ําคัญในการจัดการทรัพยากรส่ือสารโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา.
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บทที ่5
บทสรุป: สาระท่ีพึงบัญญัติไวในกฎหมาย
เกี่ยวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
และมาตรการในการนํ าไปปฏิบัติ

จากขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานภาพการใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียม รวมท้ังภาพอนาคตเก่ียวกับปรัชญา วิสัยทัศน
และแนวทางการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา เราสามารถประมวลสาระท่ีพึงบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติการศึกษา และมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปปฏิบัติไดดังตอไปน้ี
1. สาระท่ีพึงบัญญัติไวในกฎหมายเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

สาระท่ีพงึปญญัติครอบคลุมสาระดานบทบาทของรัฐ ดานองคกรโทรคมนาคม
ดานสถาบันการศึกษา และดานผูรับการศึกษา

1.1 สาระบัญญัติดานบทบาทของรัฐในการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
1.1.1 หลักการ เพ่ือวางรากฐานและกรอบการดํ าเนินงานดานการใช

โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาจํ าเปนตองกํ าหนดบทบาทของรัฐในการตรากฎหมาย วาง
แผนแมบท การสนับสนุนการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐาน การกํ ากับ ควบคุม และการ
ประเมินการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรสํ าหรับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

1.1.2 สาระบัญญัติ
1) องคกรโทรคมนาคม และสถาบันการศึกษาตองพัฒนาความพรอมดาน

โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาดวยการจัดหาอุปกรณ บํ ารุงรักษา คนควา วิจัย และสงเสริม
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา โดยไมกีดกันการใชความถ่ี เวลา และชองทางการส่ือ
สารเพ่ือการศึกษาในความดูแลของตน

2) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษาตองพัฒนาแผนแมบท
การพัฒนา การจัดหา การใชและการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

3) องคกรโทรคมนาคม และสถาบันการศึกษา ตองพัฒนาระบบ
โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือใชในงานบริหาร วิชาการ และบริการ

4) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษา ตองพัฒนาระบบโทร
คมนาคมเพื่อการศึกษาเพื่อใชในงานบริหาร วิชาการ และบริการท่ีมีประสิทธิภาพ



77

5) ใหมีหนวยงานระดับกรมเปนหนวยงานของรัฐ โดยไมจํ าเปนตองอยู
ในระบบราชการ แตมีกฎหมายรองรับ เพ่ือเปนองคกรกลางในการกํ าหนดนโยบาย
ประสานงาน กํ ากับดูแล และประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

6) องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และผูรับการศึกษา ตองไดรับ
การสนับสนุนใหมี ใหใช และการจัดการโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด

1.2 สาระบัญญัติดานองคกรโทรคมนาคมในการสนับสนุนการศึกษา
1.2.1 หลักการ เม่ือไดจัดต้ังองคกรโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาข้ึนแลว จํ า

เปนจะตองกํ าหนดบทบาทขององคกรในการสนับสนุนการใชโทรคมนาคมเพื่อการ
ศึกษาในการจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ และเวลาส ําหรับการเผยแพรสัญญาณเพ่ือการ
ศึกษาผานโทรคมนาคม

1.2.2 สาระบัญญัติ
7) องคกรโทรคมนาคมตองจัดสรรความถ่ี/ชองสัญญาณอยางนอย 1 ชอง

ความถ่ีหรือชองสัญญาณ และเวลาอยางนอยรอยละ 20 ของเวลาท่ีมีอยูสํ าหรับการเผย
แพรสัญญาณเพื่อการศึกษาผานโทรคมนาคมแกสถาบันการศึกษาในก ํากับของรัฐเพ่ือให
เพียงพอแกความตองการ

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตองใหเวลาอยางนอย 1 ช่ัวโมง
สํ าหรับการเผยแพรรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาและการ
เรียนการสอน ในชวงเวลา 18.00-21.00 เพ่ือใหกลุมเปาหมายตางๆ สามารถรับฟงและรับ
ชมได และชวงเวลาท่ีสะดวกตอการรับฟงรับชมรวมกันแลวอยางนอยรอยละ 10 ของ
เวลาท้ังหมด

8) การผลิตรายการของสถาบันหรือหนวยงานการศึกษา และคาเวลาออก
อากาศรายการ ตองไดรับการสนับสนุนดานคาใชจายจากรัฐท้ังหมด

1. 3 สาระบัญญัติดานสถาบันการศึกษาในการถายทอดความรูผานโทรคมนาคม
1.3.1 หลักการ เม่ือมีการกํ าหนดความถี ่ ชองสัญญาณ และเวลาส ําหรับ

การเผยแพรสัญญาณผานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาแลว สถาบันและหนวยงานการ
ศึกษาจํ าเปนจะตองกํ าหนดนโยบาย จัดระบบ และกระทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพื่อการ
ศึกษาเปนสวนหน่ึงของระบบการถายทอดความรู
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1.3.2 สาระบัญญัติ
 9) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองมีนโยบายในการจัดระบบ และ
กระทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาเปนสวนหนึ่งของระบบการถายทอดความรู
และสนับสนุนดานทรัพยากรและบุคลากรในการผลิตและการใชรายการเพื่อการศึกษา
ผานโทรคมนาคม

10) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองจัดต้ังองคกรรองรับการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาในระดับศูนย ส ํานัก หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเพ่ือใหมี
หนาท่ีดํ าเนินการการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

 1.4 สาระบัญญัติดาน ผูรับการศึกษาในการรับความรูผานโทรคมนาคม
1.4.1  หลักการ ผูรับบริการปลายทางเปนกลุมเปาหมายท่ีตองการใหเกิด

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในดานความรู ทัศนคติ และทักษะความช ํานาญ จึงตองมีการ
สนับสนุนชวยเหลือใหผูรับการศึกษาอยูในฐานะท่ีจะรับความรูผานโทรคมนาคมไดดีท่ี
สุด

1.4.2 สาระบัญญัติ
11) ผูรับการศึกษาจะตองไดรับการสนับสนุนใหมีหรือไดใชอุปกรณ

ส่ิงอํ านวยความสะดวก การบํ ารุงรักษาอุปกรณ และการเขาถึงการสื่อสารผานเครือขาย
โทรคมนาคมในราคาปลอดภาษี

12) ผูรับการศึกษาตองจัดสภาพแวดลอมและส่ิงอํ านวยความสะดวกท่ี
บานสํ าหรับการรับความรูผานโทรคมนาคมและใหความรวมมือในการประเมินการใช
โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา.
2.  มาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ

2. 1 สาระบัญญัติ
1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใหสถาบันการศึกษาท้ัง

ของรัฐ เอกชน และอรัฐองคกร (NGO) สามารถใชประโยชนทรัพยากรส่ือสารดานโทร
คมนาคมประเภทโทรศัพท วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ดาวเทียม ใยแกวนํ าแสง
ระบบบริการรวมเครือขายดิจิทัล (ISDN) และการส่ือสารโทรคมนาคมในรูปแบบอ่ืน
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2) องคกรโทรคมนาคม และสถาบันการศึกษาตองพัฒนาความพรอมดานโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาดวยการจัดหาอุปกรณ บํ ารุงรักษา คนควา วิจัย และสงเสริมการ
ใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา โดยไมกีดกันการใชความถ่ี เวลา และชองทางการส่ือสาร
เพ่ือการศึกษาในความดูแลของตน

3) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษาตองพัฒนาแผนแมบทการ
พัฒนาการจัดหา การใชและการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

4) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษาตองพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือ
การศึกษาเพ่ือใชในงานบริหาร วิชาการ และบริการ

5) ตองจัดต้ังหนวยงานกลางระดับกรมเปนหนวยงานของรัฐโดยไมจํ าเปนตองอยู
ในระบบราชการ เพ่ือกํ าหนดนโยบาย ประสานงาน กํ ากับดูและประเมินการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษา

6) องคกรโทรคมนาคมตองจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ และเวลาส ําหรับการเผย
แพรสัญญาณเพื่อการศึกษาผานโทรคมนาคมแกสถาบันการศึกษาในกํ ากับของรัฐอยาง
เหมาะสมและเพียงพอแกความตองการและความสะดวกในการรับชม

7) สถาบันการศึกษาและหนวยงานผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนตองไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการผลิตและการเชาชองความถ่ี ชองสัญญาณ
ท้ังหมด

8) ตองมีการกํ าหนดนโยบาย จัดระบบ และกระทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพื่อ
การศึกษาเปนสวนหนึ่งของระบบการถายทอดความรูและสนับสนุนดานทรัพยากรและ
บุคลากรในการผลิตและการใชรายการเพ่ือการศึกษาผานโทรคมนาคม

9) สถาบันการศึกษาตองจัดต้ังหนวยงานรองรับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาในระดับศูนย ส ํานัก หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเพ่ือใหมีหนาท่ีดํ าเนินการ
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

10) ผูรับการศึกษาตองไดรับการสนับสนุนใหไดมีหรือไดใชอุปกรณ ส่ิงอํ านวย
ความสะดวก การบํ ารุงรักษาอุปกรณ และการเขาถึงการส่ือสารผานเครือขายโทร
คมนาคมในราคาปลอดภาษี ดวยการจัดสภาพแวดลอมและส่ิงอํ านวยความสะดวกท่ีบาน
สํ าหรับการรับความรูผานโทรคมนาคมและใหความรวมมือในการประเมินการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษา.
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2.2 มาตรการการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ
1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือสถาบันและหนวย

งานทางการศึกษาท้ังของรัฐ และของอรัฐองคกร (NGO)ใหสามารถใชประโยชน
ทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมท่ีครอบคลุม

-พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบโทรศัพท วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
ดาวเทียม ใยแกวนํ าแสง ระบบบริการรวมเครือขายดิจิทัล (ISDN) และการส่ือสารโทร
คมนาคมในรูปแบบอ่ืน

-สรางเครือขายสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาท้ังระบบแอนาลอก (AM
FM) และสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีออกอากาศในระบบดิจิทัล (Digital Audio Broadcast-
DAB) อยางละ 1 เครือขายเพ่ือใหสามารถครอบคลุมผูรับบริการไดท่ัวถึง

-สรางเครือขายสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาแหงชาติในท้ังระบบแอนาลอก
ในชวงความถี่UHF (Ultra High FrequencyX และระบบดิจิทัล (Digital Television
Broadcast-DTB) คูขนานกัน

2) ในการพัฒนาความพรอมดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา ตองดํ าเนินการควบ
คูกันไปท้ังองคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษา กลาวคือ

-องคกรโทรคมนาคมตองพัฒนาความพรอมดานเคร่ืองมืออุปกรณโทรคมนาคม
เพื่อการศึกษาเพื่อใหบริการสถาบันการศึกษากลุมเปาหมายไดอยางแพรหลายและเพียง
พอ

-สถาบันการศึกษาตองพัฒนาความพรอมดานการคนควา วิจัย และสงเสริมการ
ใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือใหไดระบบการสอนทางโทรคมนาคมและรูปแบบการ
ใชประโยชนท่ีเหมาะสมท่ีสุด

-องคกรโทรคมนาคมตองไมกีดกัน หรือขัดขวางการจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ
หรือเวลาสํ าหรับแพรรายการ โดยไมค ํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม

3) ทํ าการพัฒนาแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนา การจัดหา การใช
และการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา โดยรัฐและองคกรโทรคมนาคม สถาบัน
การศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ กลาวคือ
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-พัฒนาแผนแมบทเพ่ือเปนแนวทางและกรอบในการพัฒนา การจัดหา การใช
และการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

-นํ าแผนแมบทมาสรางแผนปฏิบัติการเพื่อใหการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
บรรลุเปาหมาย

4) การพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาตองใชวิธีการจัดระบบท่ีครอบ
คลุมการกํ าหนดองคประกอบ ทิศทาง วิถี ขั้นตอน และความสัมพันธขององคประกอบ
โดยผานข้ันตอนหลัก 4 ประการไดแก การวิเคราะหระบบ การสังเคราะหระบบ การ
สรางแบบจํ าลองระบบ และการทดสอบระบบในสถานการณจํ าลอง

5) ต้ังหนวยงานใหมโดยรวมหยวยงานท่ีมีอยูแลวเปนหนวยงานกลาง ระดับกรม
เพื่อดํ าเนินงานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา อาจเปนองคกรอิสระ หรือเปนหนวยราชการ
ในสังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี โดยจัดต้ังในรูป บรรษัทวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนแหงประเทศไทย (Thailand Broadcasting Corporation-TBC) ท้ังน้ีอาจรวมหนวย
งานท่ีมีอยูแลวเพื่อด ําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของการเปนบรรษัทวิทยุกระจายเสียง
แ ล
วิทยุโทรทัศนของประเทศ

 6) ออกขอบังคับและระเบียบท่ีจะใหองคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษา
เก้ือหนุนการใชประโยชนโทรคมนาคม ปองกันการกีดกันและการไมใหความรวมมือ
การใชความถี ่เวลา และชองทางการส่ือสารเพ่ือการศึกษา กลาวคือ

-เพิ่มขอความในพระราชบัญญัติของสถาบันการศึกษาเพื่อใหมีการจัดสรร
ทรัพยากร ท่ีจะเก้ือหนุนตอการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ

-เพิ่มขอความในมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทโดยเพ่ิมเติม
ขอความวา “...โดยใหสถาบันและหนวยงานการศึกษาสามารถติดตอส่ือสารผาน
โทรศัพทในราคาต่ํ าสุด โดยรัฐรับภาระคาใชจายท้ังหมด”

-เพิ่มขอความในมาตรา 38 ในพระราชบัญญัติการส่ือสาร เพื่อเพิ่มขอความ “...
โดยใหสถาบันและหนวยงานการศึกษาไดรับการจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ และเวลาท่ี
เหมาะสม โดยรัฐรับภาระคาใชจายท้ังหมด”

7) รัฐตองรับภาระคาใชจายในการผลิตรายการ และคาเชาชวงความถี ่ ชอง
สัญญาณ และเวลาแกหนวยงานการศึกษา
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8) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองกํ าหนดนโยบาย จัดระบบ และกระทํ าให
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเปนสวนหน่ึง (Built-in/Plugin)ของระบบการถายทอด
ความรูและใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและบุคลากรในการผลิตและการใชรายการ
เพ่ือการศึกษาผานโทรคมนาคม

9) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองจัดต้ังศูนย ส ํานัก หรือหนวยงานท่ีเรียก
ช่ืออยางอ่ืนเพ่ือใหมีหนาท่ีดํ าเนินการการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

10) ใหผูรับการศึกษาไดมีหรือไดใชอุปกรณ ส่ิงอํ านวยความสะดวก การบํ ารุง
รักษาอุปกรณ และการเขาถึงการสื่อสารผานเครือขายโทรคมนาคมในราคาปลอดภาษี
ดวยการจัดสภาพแวดลอมและสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีบานและใหความรวมมือในการ
ประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา.
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พัฒนาการและระบบวิทยุกระจายเสียง
โดย   ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ

1. พัฒนาการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุกระจายเสียงมีพัฒนาการ  5 ระยะ คือ
(1) การสงคลื่นตามสาย โดยชาวอเมริกันช่ือ Samuel F. B. Morse ในพ.ศ. 2378

โดยสงเปนรหัสจุดและขีด และ Alexander Graham Bell ไดสงคล่ืนเสียงตามสายสํ าเร็จ
ใน พ.ศ. 2419

ภาคผนวก (1)
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(2) การสงคลื่นวิทยุผานอากาศ โดยนักวิทยาศาสตร 3 คน คือ นักฟสิกสชาวส
กอตช่ือ James C. Maxwell ในพ.ศ. 2403 ท่ีไดคนพบคล่ืนแมเหล็กไฟฟาหรือคล่ืนวิทยุ
ชาวเยอรมันช่ือ Henrich Hertz ผูคนควาและยืนยันลักษณะคล่ืนวิทยุ (Radio Wave) และ
ไดรับการยกยองใหใชช่ือเปนหนวยความถ่ีวิทยุ ท่ีเรียกวา เฮิรต (Hertz-Hz) และชาวอิตา
ลี ชื่อ Guglielmo Marconi ผูท่ีไดรับการยกยองวาเปนผูคนพบวิธีการสงคล่ืนวิทยุไปใน
อากาศ และ ชาวอังกฤษช่ือ Sir John Fleming ซ่ึงประดิษฐหลอดแยกคล่ืน (Diode
Rectiflier) ไดส ําเร็จ

(3) การสงวิทยุสื่อสาร เปนการนํ าการคนพบของ Marconi มาใชในการสง
สัญญาณวิทยุเพ่ือการส่ือสารดวยรหัสมอรสแทนการสงตามสายโทรเลข ต้ังแตพ.ศ. 2441
โดยเฉพาะในการส่ือสารทางทะเล

(4) การสงวิทยุกระจายเสียง เปนการแปลงคล่ืนเสียงเปนสัญญาณไฟฟาและสง
ควบคูกับคล่ืนวิทยุ โดย(1)บริษัท เบลล เทเลโฟน แหงมลรัฐเวอรจิเนีย ในพ.ศ. 2458 ท่ี
ไดทดลองสงเสียงไปกับคล่ืนวิทยุ (2) David Sarnoft แหง American Marconi Company
(ปจจุบันคือ Radio Corporation of America-RCA) ที่ไดประดิษฐ Radio Music Box ซึ่ง
มีหลอดขยายเสียงและลํ าโพงรวมอยูในกลองเดียวกัน ในพ.ศ.2459 (3) Dr. Frank
Comrad แหง Westing House Electric ท่ีไดสรางเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียงสมบูรณแบบ
เคร่ืองแรก ในพ.ศ. 2463 (4) Edward S. Armstrong ไดคิดเคร่ืองรับวิทยุแบบ
Superheterodyne ขึ้น และ(5) การกระจายเสียงระบบเอฟ เอ็ม ไดพัฒนาขึ้นในพ.ศ. 2478
แ ล ะ วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ บ บ
เอฟ เอ็มสเตริโอ (FM Stereo Multipex) ในพ.ศ. 2508 ทํ าใหการสงวิทยุกระจายเสียงมี
คุณภาพสูง และน ํามาใชอยางกวางขวางทางการศึกษา การบันเทิง และการโฆษณาชวน
เชื่อ

พัฒนาการที่มีความส ําคัญย่ิงทางดานวิทยุกระจายเสียง 2 อยางคือ (1)การจัดต้ัง
บริษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Company-BBC) เม่ือวันท่ี
18 ตุลาคม 2465 และไดเปล่ียนสถานภาพเปนบรรษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ
(British Broadcasting Corportation-BBC) โดยพระราชบัญญัติการแพรภาพและเสียง
แหงอังกฤษ เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2431(1927) และ(2) สหรัฐอเมริกาไดออก
กฎหมายควบคมุวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2470 (The Radio Act of 1927) ขึ้น และจัดตั้ง
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องคกรรัฐบาลกลางควบคมุการส่ือสาร (Federal Communication Commission-FCC) ใน
พ.ศ.2477

ในชวงตั้งแต พ.ศ. 2460   เปนตนมา กิจการวิทยุกระจายเสียง ไดพัฒนาตามล ําดับ
และกลายเปนส่ือสารมวลชนท่ีมีอิทธิพลและยาวนานส่ือหน่ึงของโลก ประเทศไทยก็ได
รับอิทธิพลจากพัฒนาการวิทยุกระจายเสียงน้ีดวย ในเวลาท่ีไมแตกตางจากประเทศท่ีเปน
แหลงพัฒนาเทคโนโลยีการแพรภาพและเสียงมากนัก

1.2 ระบบวิทยุกระจายเสียง
วิทยุกระจายเสียงแพรเสียงใน 3 ชวงความถี่คือ (1) ความถ่ีกลาง (Medium

Frequencies) ส ําหรับคล่ืนยาว (2)ความถี่สูง (High Frequencies) ส ําหรับคล่ืนส้ัน (Short
Waves) และ(3) ความถี่สูงมาก (Very High Frequencies-VHF)

ระบบการแพรเสียงมี 2 ระบบคอื (1)การแพรเสียงในระบบ เอ เอ็ม (Amplitude
Modulation-AM) โดยใชชวงความถ่ีกลาง และชวงความถี่สูง และ(2)การแพรเสียงใน
ระบบเอฟ เอ็ม(Frequencies Modulation-FM) โดยใชชวงความถ่ีสูงมาก
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พัฒนาการและระบบวิทยุโทรทัศน
โดย  ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ

วิทยุโทรทัศนมีพัฒนาการข้ึนมาในโลกต้ังแตพ.ศ. 2306 เม่ือมีการคนพบธาตุซีเล
เนียมข้ึน โดย Jacob Berzelius และไดนํ ามาประดิษฐเปนเซลนํ าแสง (Photoelectric cell)
ขึ้น หลังจากน้ันก็มีการคนควาอยางตอเน่ืองจนเปนระบบวิทยุโทรทัศนอยางสมบูรณดัง
ในปจจุบัน
1. พัฒนาการวิทยุโทรทัศน

หลังจากท่ี Jacob Berzelius ไดประดิษฐเซลนํ าแสงไมนาน William Crook ก็ได
ประดิษฐหลอดไฟฟาท่ีเปนตนกํ าเนิดของหลอดรังสีแคโธดในปจจุบัน

เม่ือ James Clark Maxwell ไดคนพบวา คลื่นแมเหล็กไฟฟาและคลื่นไฟฟา
เคล่ือนท่ีไปดวยกันไดแตต้ังฉากกัน ในพ.ศ.2407 และสามารถน ํามาใชเปนคลื่นพาห ซึ่ง
เปนตัวนํ าคล่ืนเสียงในวิทยุกระจายเสียง และน ําคล่ืนภาพและเสียงในวิทยุโทรทัศน โดย
Rudolf Henrich Hertz นักวิทยาศาสตรชาวเยอรมันสามารถประดิษฐเคร่ืองมือนํ าคลื่นแม
เหล็กไฟฟามาใชใหเปนประโยชนในการสื่อสารและประกาศใหโลกรับทราบผลงาน
ของเขาในพ.ศ.2429 และเรียกช่ือคล่ืนท่ีคนพบวา คล่ืนเฮิรต (Hertian Wave) ภายหลังช่ือ
ของเขาไดรับการยกยองใหใชเรียกหนวยความถ่ีคล่ืนวิทยุแทนคํ าวา Cycle (จํ านวนคลื่น
ท่ีเคล่ือนท่ีผานจุดใดจุดหน่ึงในเวลา 1 วินาที)

ผูที่ไดชื่อวา คนพบวิทยุโทรทัศนข้ึน คือ Paul Nipkow ซ่ึงพบวิธีทํ าใหภาพ
ปรากฏเปนเสนบนจอ นับวาเปนจุดเร่ิมตนในการกํ าเนิดโทรทัศนข้ึน ในราวศตวรรษท่ี
19

ในพ.ศ.2466 Dr. V. K. Zworgkin นักวิทยาศาสตรชาวอเมริกา อพยพมาจากรัส
เชีย ไดจดทะเบียนลิขสิทธส่ิงประดิษฐท่ีเปนหลอดจับภาพแลวสงไปจอภาพตามแนวคิด
ของ Nipkow ไดสมบูรณข้ึน เรียกวา กลองไอโคโน (Iconoscope) โดยใชทฤษฎีของ
Nipkow
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อยางไรก็ตาม ผูท่ีสามารถนํ าทฤษฎีของ Paul Nipkow มาสรางกลองจับภาพ สง
เขาเคร่ืองสง แพรสัญญาณเขาเคร่ืองรับโทรทัศนไดสํ าเร็จ คือ John Logic Baird (Logie
Baird) นักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษ โดยนํ าผลงานออกแสดงคร้ังแรกในพ.ศ.2469 เปน
ระบบ 30 เสน โดยบรรษัทการแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting
Corporation-BBC) ไดนํ าผลงานของ Baird ทดลองออกอากาศคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 30
สิงหาคม 2472 โดย Logie Baird ไดปรับปรุงใหระบบภาพชัดเจนข้ึน ดวยการพัฒนา
ระบบ 204 เสน ขึ้น

บริษัท EMI-Marconi ไดเร่ิมพัฒนาระบบโทรทัศนข้ึน เปนระบบ 405 เสน ทํ าให
มีความคมชัดสองเทาของ Logie Baird

ในพ.ศ. 2475 BBC ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนข้ึน และไดเปดออกอากาศอยาง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2479 ณ พระราชวังอเลกซานดรา ในกรุงลอนดอน
โดยออกอากาศขนานระหวางระบบ 204 เสนของ Logie Baird และระบบ405เสนของ
EMI-Marconi ในขณะน้ันมีเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนเพียง 100 เคร่ืองเทาน้ันนับเปนการ
ออกอากาศวิทยุโทรทัศนแหงแรกในโลก

จากการประเมินการรับชม BBC ไดมีมติรับระบบโทรทัศน 405 เสนของ EMI-
Marconi จนมาจนถึงประมาณพ.ศ. 2510 จึงไดเปล่ียนมาเปนระบบ PAL-I (625 เสน)

หลังจากน้ัน ความนิยมรายการวิทยุโทรทัศนไดแพรไปท่ัวโลก ระบบวิทยุโทร
ทัศนท่ี John Logic Baird พัฒนาข้ึนจากระบบ 30 เสน เปน ระบบ204 เสน และ ระบบ
405 เสนตามลํ าดับ ไดรับการปรับปรุงจากระบบอังกฤษ (405 เสน) เปนระบบอเมริกัน
คือ NTSC (525 เสน) ระบบเยอรมันคือ PAL (625) และระบบฝร่ังเศสคือ SECAM (819
และ 625 เสน) ประเทศไทยเปนประเทศแรกในผืนแผนดินใหญเอเชียและเปนประเทศท่ี
สามตอจากญ่ีปุนและฟลิปปนสท่ีมีการแพรภาพวิทยุโทรทัศนในพ.ศ.2495
2. ระบบวิทยุโทรทัศน

ระบบวิทยุโทรทัศนแตกตางกันตามยานความถ่ี ระบบเสนบนจอ ระบบสี และ
ตามวิธีการแพรสัญญาณ

2.1  จ ําแนกระบบตามยานความถี่
จํ าแนกเปนยานความถ่ีสูงมาก (Very High Frequency-VHF) ยานความถ่ีสูงย่ิง

(Ultra High Frequency) และยานความถ่ีสูงย่ิงยวด (Super High Frequency)
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2.1.1 ยานความถี่สูงมาก (Very High Frequency-VHF) เร่ิมต้ังแตชอง 2
- ชอง 13 ในระบบ NTSC โดยใชยานความถ่ี 55.25-215.75 และชอง 2-12 ในระบบ PAL
โดยใชยานความถ่ี 48.25-229.75 MHz ท้ังน้ีจะแบงเปน 2 ชวง คือชวงความถี่ยานตํ ่า
(Low Band) คือ ชอง 1-4 และยานความถี่สูง (High Band) คือชอง 5-12

ระหวางยาน Low Band High Band จะกํ าหนดไวสงสัญญาณวิทยุ FM (78-108
MHz) ยกเวนในญ่ีปุนซ่ึงกํ าหนดชวงวิทยุFM ไวสั้น คือ 107-170 MHz ผูท่ีซ้ือวิทยุFM
จากญ่ีปุนจะตองบอกวา นํ าไปใชนอกญ่ีปุน มิฉะน้ันเคร่ืองท่ีนํ ามาจะรับสัญญาณวิทยุFM
ในเมืองไทยไมได

การเร่ิมยานความถ่ีอาจแตกตางกันไปไดอีกในแตละประเทศ  เชน
-อังกฤษ ระบบVHF ม ี14 ชองโดยใชยานความถ่ี45.00-216.25 MHz
-ออสเตรเลีย ม ี12 ชองเร่ิมจากชอง 0  โดยใชยานความถ่ี 46.25-221.75  MHz
-อาฟริกาใต ม ี9 ชอง (4-13) โดยใชยานความถ่ี 175.25-252.75 MHz
-ยุโรปตะวันออกมี12 ชอง(2-12)โดยใชยานความถ่ี49.75-229.75 MHz
-ญ่ีปุนมี 12 ชอง(ชอง2-12)โดยใชยานความถ่ี91.75-221.75 MHzฯลฯ

2.1.2 ยานความถี่สูงยิ่ง (Ultra High Frequency) เร่ิมต้ังแตชอง 14-83
ในระบบNTSC โดยใชยานความถ่ี 471.25-889.75 MHz และชอง 21-69 ในระบบPAL
โดยใชยานความถ่ี 471.25-860.75 MHz

2.1.3 ยานความถี่สูงยิ่งยวด (Super High Frequency) เปนการส่ือสาร
ผานไมโครเวฟหรือดาวเทียม จํ าแนกเปนยาน ๆ อาทิ

-C-Band ยานความถี่ 4-8 GHz หรือ 4,000-8,000 MHz;
-X-Band (Extended Band) ยานความถี่ 8-12 GHz   หรือ 8,000-12,000 MHz:
-KU-Band ยานความถี่ 12-18 GHz หรือ 12,000-18,000 MHz):
-Ka-Band ยานความถี่ 21-29 GHz หรือ 21,000-29,000 MHz)
และยานความถี ่ ท่ีสูงกวา ท้ังน้ีสัญญาณสงข้ึน (Uplink) และสัญญาณสงลง

(Downlink) จะใชความถี่ตางกัน
2.2 จ ําแนกระบบตามจ ํานวนเสนบนจอภาพ
ตามจํ านวนเสนบนจอภาพ วิทยุโทรทัศนจํ าแนกเปน 4 กลุม
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2.2.1 ระบบ A (405 เสน) เปนระบบท่ีพัฒนาข้ึนเปนระบบแรกท่ีอังกฤษ
ปจจุบันเลิกใชแลว

2.2.2 ระบบ M (525 เสน) พัฒนาข้ึนในอเมริกาใชกับระบบ NTSC
2.2.3 ระบบ B C D G H I  K  K1 L N (625 เสน) พัฒนาข้ึนในยุโรปใช

กับระบบ PAL และSECAM
2.2.4 ระบบ E F (819 เสน) พัฒนาข้ึนในฝร่ังเศสใชกับระบบSECAM

2.3 จ ําแนกระบบตามระบบสี
ตามระบบสี วิทยุโทรทัศนจํ าแนกเปน 3 ระบบ คือ ระบบ NTSC ระบบ PAL

และระบบ SECAM
2.3.1 ระบบ NTSC (National Television Standard Committee) เปน

ระบบอเมริกา กํ าหนดโดย คณะกรรมการการส่ือสารรัฐบาลกลาง(Federal
Communication Commission-FCC) ของสหรัฐอเมริกา เปนระบบแรกท่ีพัฒนาข้ึนและ
สาธิตเปนคร้ังแรกในเดือนตุลาคม 2495 ใชกันในอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน เกาหลี ฟลิปนส
และประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมหรือเก่ียวโยงกับสหรัฐอเมริกา

คุณสมบัติของระบบ NTSC คือ 525 เสน 60 ฟลด 30 ภาพตอวินาที ความกวาง
ของชองสัญญาณ 6 MegaHerts ความถี่เสน 15,750 Hertz

ระบบ NTSC มีสองระบบยอยตามคล่ืนพาหรอง คือ NTSC 4.43 MHz และ
NTSC 3.58 MHz

2.3.2 ระบบแพล(PAL-Phase Alternate Line) เปนระบบยุโรป ท่ี ดร.
บรุช (Dr.Brusch) ชาวเยอรมันดัดแปลง จากระบบ NTSC เพื่อแกความเพี้ยนของส ีโดย
ใหสวนสีแดงลบสีขาว กลับเฟส 180 องศาตลอดเวลา กลาวคือมีความเพ้ียนเปนบวกที
หน่ึง ลบอีกทีหน่ึง เม่ือออกอากาศไปถึงเคร่ืองรับ ก็จะรวมกันใหม ทํ าใหไมมีความเพี้ยน
เลย

คุณลักษณะของ ระบบPAL คือ
-จํ านวนเสน 625 เสน 50 ฟลด  25 ภาพตอวินาที
-ความกวางของชองสัญญาณ 2 ชวง คือ 7 MHz(PAL-B, PAL-C, และ PAL-F) 8

MHz(PAL-D, PAL-G, PAL-H, PAL-K, PAL-I, และ PAL-L)
-ความถี่เสน 15,625 Hz
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ระบบแพลใชในอังกฤษ ออสเตรเลีย ประเทศไทย อินเดีย ศรีลังกา ปากีสถาน
และประเทศสวนใหญในยุโรป เอเชีย ตะวันออกกลาง และอาฟริกา

2.3.3 ระบบเซแกม (SECAM-Sequentiel Couleur a Memoire) เปน
ระบบฝร่ังเศสพัฒนาข้ึนโดย Mr. Henri de France ใน พ.ศ.2500 และปรับปรุงเพ่ิมเติม
โดย Compagnie Francaise de Television ในกรุงปารีส เปนระบบท่ีคลายระบบ MTSC
แตมีจ ํานวนเสนมากกวา คือ 819 เสน การรวมสัญญาณสีกับคล่ืนพาหรองใชระบบ FM
และสงสัญญาณสีออกไปทีละสี แลวนํ าไปเก็บไวในหนวยความจํ า เม่ือสงครบแลวจึงนํ า
มารวมกัน

คุณลักษณะของระบบ SECAM คือ
-มีจํ านวน 819 เสน และ 625 เสน  50 ฟลด  25 ภาพตอวินาที
-ความกวางของชองสัญญาณ 7 MHz; 8  MHz และ 14 MHz ส ําหรับ SECAM-E
 SECAM-L และ SECAM-F
-ความถี่เสน 20,475 Hz ส ําหรับ 819 เสน และ 15,625 ส ําหรับ 625 เสน
ระบบเซแกมใชในประเทศฝร่ังเศส และกลุมประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมของฝร่ัง

เศสบางประเทศ
2.4 จ ําแนกระบบตามวิธีการแพรสัญญาณ จํ าแนกเปนโทรทัศนวงจรเปด และ

โทรทัศนวงจรปด
2.4.1 โทรทัศนวงจรเปด (Open Circuit TV) เปนระบบโทรทัศนท่ีแพร

ภาพโดยไรสายจากสถานีโทรทัศนไปยังผูชมตามบาน ดวยยานความถ่ียานใดยานหน่ึง
เชน VHF (ชอง 2-12 ในระบบPAL) หรือ UHF (ชอง 21-69 ในระบบ PAL)

2.4.2 โทรทัศนวงจรปด (Closed-Circuit TV) เปนระบบโทรทัศนท่ีแพร
ภาพตามสาย หรือชองทางอ่ืนท่ีเคร่ืองรับโทรทัศนท่ัวไปรับไมไดหากไมไดตอสายหรือมี
อุปกรณควบ เชน โทรทัศนตามสาย (Cable TV) เชน UTV ฯลฯ โทรทัศนผานดาวเทียม
โทรทัศนผานยานความถ่ียูเอชเอฟ 2500-2568 MHz เชนที่แพรภาพโดย IBC, SkyTV,
หรือ StarTV เปนตน หรือผานโทรศัพท เชน Internet เปนตน
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การสื่อสารผานดาวเทียม
โดย  ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ

1. ความหมายของดาวเทียม
ดาวเทียมเปนการสื่อสารโทรคมนาคมผานคล่ืนวิทยุในชวงความถ่ีสูงย่ิงยวด 

(Super High Frequency-SHF) และชวงความถ่ีสูงเปนพิเศษ(Extra High Frequency-
EHF) หรือแพรสัญญาณต้ังแตยานความถ่ี 1 GHz - 300 GHz ดวยการรับสงสัญญาณจาก
สถานีสงสัญญาณ ภาคพ้ืนดินข้ึนไปยังดาวเทียมท่ีมีอุปกรณรับสงคล่ืนวิทยุซ่ึงลอยอยูใน
อวกาศสูงจากพ้ืนโลกประมาณ 35,000 กิโลเมตร (22,000-36,000 กิโลเมตร) และโคจร
รอบโลกเทากับความเร็วของโลกแลวถายทอดและทวนสัญญาณของสถานีภาคพื้นดินที่
ทํ าหนาท่ีสงและรับสัญญาณ โดยมีบริเวณครอบคลุมมากหรือนอยแลวแตระบบการถาย
ทอดสัญญาณและยานความถ่ีท่ีใช
2. ประเภทดาวเทียม

ดาวเทียมจํ าแนกประเภทตามวัตถุประสงคการใช ตามการโคจรรอบโลก และ
ตามการครอบคลุมพ้ืนท่ีการใหบริการ

2.1 ตามวัตถุประสงคการใช ดาวเทียมจํ าแนกเปนดาวเทียมเพ่ือการส่ือสาร ดาว
เทียมเพ่ือสํ ารวจทรัพยากร  ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา  ดาวเทียมเพ่ือการทดลองทางวิทยา
ศาสตร และดาวเทียมเพ่ือการทหาร

2.2 ตามการโคจรรอบโลก  จํ าแนกได 2 ประเภท คือ
(1)ดาวเทียมท่ีโคจรสัมพันธกับความเร็วการหมุนของโลก (Synchroneous

Satellites) จึงดูเหมือนดาวเทียมหยุดน่ิงคางอยูกับท่ีจึงเรียกวา ดาวเทียมคางฟา
(Geostationary Earth Orbit-GEO) อยูสูงจากพ้ืนโลก 22,000 - 36,000 กิโลเมตร เชน ดาว
เทียมไทยคม ดาวเทียมปาลาปาของอินโดนีเซีย และดาวเทียม Intelsat ขององคกรดาว
เทียมสากล

ภาคผนวก (3)
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(2) ดาวเทียมท่ีโคจรชาหรือเร็วกวาการหมุนของโลก(Asynchroneous Satellites)
จึงเคล่ือนท่ีอยูตลอดเวลาเพื่อจะไดครอบคลุมพื้นท่ีรอบโลกมากท่ีสุดและลอยต่ํ าใน
อวกาศสูงจากพ้ืนโลกประมาณ 700-1,000 กิโลเมตร จึงเรียกอีกอยางหน่ึงวา ดาวเทียม
เคล่ือนท่ีวงโคจรต่ํ า (Low Earth Orbit-LEO) สวนใหญใชในการส่ือสารโทรศัพทเคล่ือน
ท่ี ระบบเพจเจอรผานดาวเทียม โทรศัพทแจงเหตุฉุกเฉินบนทางหลวง ฯลฯ กลุมดาว
เทียมสํ าหรับบริการโทรศัพทผานดาวเทียม ไดแก

-IRIDIUM (ใชดาวเทียม 66 ดวง)
-GLOBAL STAR (ใชดาวเทียม 48 ดวง)
-ODYSSEY(ใชดาวเทียม 12 ดวง)
-ELLIPSO(ใชดาวเทียม 24 ดวง)
-INMARSAT-P (ใชดาวเทียม 12 ดวง)
ยานความถ่ีท่ีใชสงสัญญาณดาวเทียมเคล่ือนท่ีวงจรต่ํ า อาจครอบคลุมยาน L-

Band(1-2 GHz) ไปถึง K-Band (18-27 GHz)
2.3  ตามการครอบคลุมพ้ืนท่ี จํ าแนกเปน 2 ระดับคือ (1)ดาวเทียมระดับครอบ

คลุมท่ัวโลกและดาวเทียมทองถ่ิน
(1) ดาวเทียมครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวโลก(International Satellites) ใชดาวเทียมต้ังแต

2 ดวงขึ้นไป ไดแก
-ดาวเทียม Intelsat มีดาวเทียม 2 ดวงลอยอยูเหนือมหาสมุทรแปซิฟก และ

มหาสมุทรอินเดียเพ่ือใหบริการดานการส่ือสารโทรศัพทระหวางประเทศ โทรสาร การ
สื่อสารขอมูล และการถายทอดสัญญาณวิทยุโทรทัศน ฯลฯ

-ดาวเทียม Inmarsat มีดาวเทียม 4 ดวงท่ีตํ าแหนงเหนือมหาสมุทรแปซิฟก (180o

E) มหาสมุทรอินเดีย (64.5o E) มหาสมุทรแอตแลนติกฝงตะวันออก (15.5o W) และ
มหาสมุทรแอตแลนติกฝงตะวันตก (55.5o W)    ทํ าใหสามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท่ัวโลก
เพ่ือใหบริการส่ือสารเทเลกซ โทรศัพท แจงเหตุราย ส ําหรับการติดตอกับรถยนต รถ
บรรทุก เคร่ืองบิน และเรือเดินทะเล โดยจะบอกตํ าแหนงและการติดตอส่ือสารการเดิน
เรือและการเดินอากาศโดยเปนระบบนํ ารอง (Navigation System)

(2)ดาวเทียมทองถ่ิน (Local Satellites) เปนดาวเทียมท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีบริการ
(Foot Print) ในวงจํ ากัดเฉพาะประเทศท่ีเปนเจาของดาวเทียมและประเทศใกลเคียง เชน
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-ดาวเทียมปาลาปา (Palapa) ของอินโดนีเซีย ท่ีสงข้ึนอวกาศ ดวงแรกประมาณ
พ.ศ. 2520 (ค ําวา Palapa เปนปฏิญญาของทาน Gajah Mada วีรบุรุษและนักรบของอินโด
นีเซียท่ีใหสัตยปฏิญญาวา จะรวมแผนดินและหมูเกาะใหญนอยของอินโดนีเซียเปนอัน
หน่ึงอันเดียวกันใหได เม่ือ 400 ปมาแลว)

-ดาวเทียมไทยคม (ThaiCom) เปนดาวเทียมของไทย สงข้ึนสูวงโคจรดวงแรก
ปลายป 2537 นับถึงปจจุบัน(2540) ไดสงดาวเทียมข้ึนสูวงโคจรแลว 3 ดวงท่ีตํ าแหนง
ดวงแรกคางฟาท่ี120o E ดวงท่ี 2 ท่ี 78.5o E  และดวงท่ี 3 ท่ี78.5o E (ค ําวา "ไทยคม" เปน
ช่ือท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาหัวทรงโปรดเกลา ฯ พระราชทานเปนช่ือดาวเทียมท่ีบริษัท
ชินวัตรแซตเทลไลท จํ ากัด เปนผูไดรับสัมปทาน)

ตารางท่ี 1.1 แถบความถี่ส ําหรับการส่ือสารผานดาวเทียม

ชื่อแถบความถี่ ชวงความถี่
L-Band 1 -   2 GHZ

        S-Band 2 -   4 GHz
C-Band 4 -   8 GHz
X-Band 8 - 12 GHz

KU-Band 12 - 18 GHz
K-Band 18 - 27 GHz

KA-Band  27 - 40 GHz
V-Band 40 - 75 GHz
W-Band 75 - 110 GHz

mm-Band 110 - 300 GHz

  3. ความถี่การถายทอดสัญญาณดาวเทียม
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การถายทอดสัญญาณดาวเทียม จํ าแนกเปน 2 ชวง คือ ชวงความถ่ีสูงย่ิงยวดและ
ชวงความถ่ีสูงมากเปนพิเศษ

3.1 ชวงความถี่สูงยิ่งยวด(Super High Frequency-SHF) ส ําหรับยานความถ่ีต้ัง
แต 1 - 30 GHz คือ L-Band (1 - 2 GHz) S-Band(2 - 4 GHz) C-Band(4 - 8 GHz)
X-Band(8 - 12 GHz) KU-Band(12 - 18 GHz)K-Band(18 - 27 GHz)

3.2 ชวงความถี่สูงมากเปนพิเศษ (Extra High Frequency-EHF) ส ําหรับยาน
ความถี่ตั้งแต 30-300 GHz คือ KA-Band(27-40 GHz) V-Band(40 - 75 GHz) W-Band
(75-110 GHz) และmm-Band (110-300 GHz)
4. การสื่อสารผานดาวเทียมระบบ VSAT

เปนระบบการสื่อสารผานดาวเทียมท่ีเปดชองการรับและสงสัญญาณปลายทาง
ขนาดเล็กมาก (Very Small Aperture Terminal-VSAT) โดยใชจานรับสัญญาณดาวเทียม
ท่ีมีเสนผาศูนยกลางเพียง 0.75-2.4 เมตร

การติดต้ังระบบVSAT สะดวกรวดเร็วกวาอุปกรณาวเทียมปรกติ เพราะความที่มี
ขนาดเล็ก จึงติดต้ังงาย เคล่ือนยายสะดวก ไมเปลืองพ้ืนท่ี

สถานีภาคพ้ืนดินท่ีเปนสํ านักงานใหญ หรือสถานีภาคพ้ืนดินท่ีเปนผูใหบริการ
เรียกวา สถานีแม (Hub Station) สามารถติดตอกับสถานีลูก (Remote Stations)ไดมาก
กวา 2 สถานีซ่ึงมีจานรับสัญญาณดาวเทียมขนาดเล็ก โดยในรูปเครือขายในรูป Star
VSAT (Point to Multi Points)
  
                              

2

31
สถานีแม

HUB Station
6 4

5

สถานีลูก Remote Stations
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ภาพที ่1.1 โครงขาย VSAT แบบ STAR

ระบบVSAT แบงการใชงานได 3 แบบ คือ Broadcast VSAT   Interactive VSAT
และ SCPC VSAT

Broadcast VSAT เปนแบบติดตอทางเดียว(One-Way) ใชการตอโครงขายแบบ
ดาว ขนาดจานรับสงสัญญาณดาวเทียมประมาณ 1.2 เมตร ความเร็วในการรับสงขอมูล
64Kbps ใหบริการในดานรับสงขอมูล(Data) และเสียง(Voice)   ตองมีสถานีแม(Hub
Station)
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Interactive VSAT เปนแบบติดตอสองทาง (Two-way) สามารถสงและรับขอมูล
โตตอบกันได จากสถานีแม ใชจานรับสงสัญญาณดาวเทียมขนาดประมาณ 1.2 -2.4 เมตร
ตองมีสถานีแม(Hub Station)

SCPC VSAT เปนแบบมีหน่ึงชองสัญญาณตอคล่ืนพาห (Single Channel Per
Carier-SCPC) ติดส่ือสารตอสองทาง สามารถรับสง โตตอบขาวสารขอมูล (Data)
สัญญาณเสียง(Voice) และสัญญาณภาพ(Video) ใชจานรับสงสัญญาณดาวเทียมขนาด
2.4-4.5 เมตร  ใชการตอโครงขายแบบ Mesh กลาวคือทุกสถานีสามารถติดตอกันไดโดย
ไมตองมีสถานีแม(Hub Station) ความเร็วในการรับสงขอมูลนอยกวา 2Mbps ปจจุบันใช
ยานความถี่ 2 ยาน คือ C-Band ยานความถี่ 4-6 GHz และยานความถี ่ Ku-Band (12-14
MHz)

ขอดีของระบบVSAT คือ สามารถควบคุมเครือขายจากตนทางไปจนถึงปลายทาง
การติดต้ังและใชงานเปนไปอยางรวดเร็ว เหมาะส ําหรับการติดตอระหวางจุดหน่ึงไป
หลายๆ จุด มีคาใชจายคงท่ีไมข้ึนกับระยะทาง และจานรับสงสัญญาณดาวเทียมขนาดเล็ก
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