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คํ านํ า

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในเอเชียท่ีมีความไวตอการเปล่ียนแปลงทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและรับเอาความเปล่ียนแปลงมาใชอยางรวดเร็ว  เทคโนโลยี
ดานการสื่อสารและโทรคมนาคมเปนประเภทหนึ่งท่ีไดเขามามีบทบาทในการสื่อสาร
ของไทยเปนเวลานานและมีขอบขายครอบคลุม เทคโนโลยีการส่ือสารครบถวนนับต้ัง
แตการโทรเลข โทรศัพทไปจนถึงการส่ือสารผานดาวเทียม

แนวความคิดในการนํ าทรัพยากรการสื่อสารดานโทรคมนาคมมาใชเพื่อการ
ศึกษามีพัฒนาการมายาวนาน หลายเร่ืองไดแปรเปล่ียนไปสูการปฏิบัติ เชน การจัดต้ัง
เครือขายวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาในความดูแลของกรมประชาสัมพันธ ดวยการ
สนับสนุนของธนาคารโลก การจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประะเทศไทยชอง 11 ของ
กรมประชาสัมพันธ  การดํ าเนินงานการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมของ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาสายสามัญผานดาวเทียมของโครงการโรง
เรียนไกลกังวล เปนตน  แตการด ําเนินงานการใชทรัพยากรการส่ือสารดานโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษายังขาดแนวทาง และมาตรการท่ีชัดเจน ท่ีจะใหทรัพยากรการส่ือสารดาน
โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเปนภารกิจรวมของรัฐองคกร หนวยงานเอกชน และอรัฐองค
กร (NGO) และใหการด ําเนินงานในดานนี้ด ําเนินไปอยางตอเน่ืองในแง นโยบาย แผน
ปฏิบัติการ บุคลากร ทรัพยากร การดํ าเนินการ และการติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิ
ภาพ

เอกสารฉบับน้ีจึงมุงศึกษาและสรุปสถานภาพของการใชโทรคมนาคมประเภท
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียมเพ่ือการศึกษา เพ่ือเปนแนว
ทางในการกํ าหนดวิสัยทัศน และสาระส ําคัญท่ีจะนํ าไปกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาตอไป
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บทที ่1
บทนํ า

1.  ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา
ทรัพยากรสื่อสารมีบทบาทสํ าคัญในฐานะชองทางการถายทอดเนื้อหาสาระและ

ประสบการณเพ่ือใหความรูแกประชาชนไดอยางกวางขวางและท่ัวถึง  อยางไรก็ตามการ
ใชทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมประเภทตางๆ เพ่ือการศึกษายังอยูในวงจํ ากัด
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดบัญญัติเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรส่ือสารของชาติไวในมาตรา 40 วา

"คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน และวิทยุ
โทรคมนาคมเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ

"ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และ
กํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

"การดํ าเนินการตามวรรคสอง ตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม" เปาหมายสูงสุดของ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตามมาตราท่ี 40 นี้
คือ การเสริมพลังอํ านาจการจัดการศึกษาใหมากข้ึน ท้ังในรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย
การศึกษาในระบบโรงเรียน และการศึกษานอกระบบโรงเรียน เพ่ือการปฏิวัติสังคมใน
ไปสู "สังคมแหงการเรียนรู" และใหคนไทยมีแหลงความรูส ําหรับการศึกษาตลอดชีวิต
(รุง แกวแดง: 2540)

เม่ือไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการกํ าหนดนโยบายการศึกษา คือส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติจึงจํ าเปนท่ีจะตองมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชทรัพยากรสื่อสารโดย
เฉพาะดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

เพื่อใหไดแนวทางท่ีเดนชัดในการกํ าหนดสาระบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษา และใหไดมาตรการที่น ําไปสูการปฏิบัติใหเปนผล ส ํานักงานคณะกรรมการการ
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ศึกษาแหงชาติจึงไดจัดใหมีการวิจัยเอกสาร เร่ือง การใชทรัพยากรส่ือสารดานโทร
คมนาคมเพื่อการศึกษาขึ้น
2.  วัตถุประสงค

1. เพือ่ศึกษาสถานภาพการใชและบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษาดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียมท้ังใน
ประเทศไทยและตางประเทศ

2. เพ่ือเสนอภาพอนาคตดานการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในดานปรัชญา
วิสัยทัศน และแนวการจัดการทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

3. เพ่ือเสนอสาระท่ีพึงบัญญัติไวในกฎหมายท่ีเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาและมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ
3. ขอบเขตการวิจัย

3.1 รูปแบบการวิจัย    เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research)
3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรไดแก เอกสารท่ีเก่ียวโทรคมนาคมส่ือสารดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุ

โทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียม
กลุมตัวอยางไดแก เอกสารท่ีเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และการสื่อ

สารผานดาวเทียมในประเทศไทย และบางประเทศท่ีเลือกมาศึกษา
3.3 เคร่ืองมือการวิจัย ประกอบดวยเอกสารท้ังภาษาไทยและตางประเทศ

ประมาณ 50 ฉบับ ท้ังท่ีเปนส่ือส่ิงพิมพและท่ีสืบคนจากเครือขายอินเทอรเนต  และ (2)
แบบสรุปและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารตางๆ ท่ีศึกษา

3.4 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล  รวบรวมจากขอมูลจากเอกสาร วิเคราะห
และสรุปประเด็นส ําคัญ เพื่อนํ าเสนอเปนสาระท่ีพึงบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษา
 4. คํ าจ ํากัดความ    

"โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา" หมายถึง การใชการส่ือสารดานโทรคมนาคมเพ่ือ
ถายทอดความรูสูผูรับฟงรับชม ท้ังท่ีเปนความรูท่ัวไปและท่ีเปนสวนของหลักสูตรใน
สถาบันการศึกษา
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"วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา"  หมายถึงการแพรเสียงเพ่ือความรูไปยังผูฟง
โดยการออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง หรือเครือขาย อินเทอรเนต  หรือแพร
เสียงตามสาย ในท่ีน้ีมุงไปท่ีการแพรเสียงดวยการออกอากาศจากสถานีถายทอดไปยัง
เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง

"วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา" หมายถึงการแพรภาพควบเสียงเพ่ือความรูไปยังผู
ฟง โดยการออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศน หรือเครือขาย อินเทอรเนต  หรือแพร
ภาพควบเสียงตามสาย ในท่ีน้ีมุงไปท่ีการแพรภาพควบเสียงดวยการออกอากาศจาก
สถานีถายทอดไปยังเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน
          "การส่ือสารผานดาวเทียมเพ่ือการศึกษา"   หมายถึงการแพรสัญญาณเสียงและ
สัญญาณภาพเพื่อความรูไปยังผูฟง โดยการใชดาวเทียมเปนชองทางสํ าหรับการออก
อากาศทางรายการกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือเปนชองทางสํ าหรับการสื่อสาร
ผานเครือขาย อินเทอรเนต  ในท่ีน้ีมุงไปท่ีการแพรภาพและเสียงดวยการออกอากาศจาก
สถานีถายทอดภาคพื้นดิน สงข้ึนไปยังดาวเทียมเพ่ือถายทอดมาเคร่ืองรับภาคพ้ืนดินท้ัง
ผานสถานีถายทอดสัญญาณ (Station-to-Station) และแบบถายทอดตรงถึงเคร่ืองรับท่ี
บาน (Direct-to-Home -DTH)
5. ผลที่คาดวาจะไดรับ

1) ไดแนวทางในการใชทรัพยากรส่ือสารเพ่ือการศึกษา
2) ไดสาระบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือ

กํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา
3) ไดมาตรการท่ีจะนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติหลังจากไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติเพ่ือการศึกษาเรียบรอยแลว
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บทที ่2
สถานภาพการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา

ในประเทศไทย

โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาครอบคลุมเทคโนโลยีการส่ือสารหลายประเภท ในท่ี
น้ีจะครอบคลุมเฉพาะวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
1.  สถานภาพการใชวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย

วิทยุกระจายเสียงเปนสื่อมวลชนประเภทเสียงท่ีจัดสงออกอากาศดวยคล่ืนแม
เหล็กไฟฟาดวยเคร่ืองสงวิทยุ (Radio Transmitter) เพ่ือกระจายสัญญาณรอบทิศทางไป
ถึงผูรับฟงดวยเคร่ืองรับวิทยุ (Radio sets)

1.1 พัฒนาการวิทยุกระจายเสียง
พัฒนาการวิทยุกระจายเสียงพัฒนาข้ึนจากการคนพบของ Marconi มาใชในการ

สงสัญญาณวิทยุเพ่ือการส่ือสารดวยรหัสมอรสแทนการสงตามสายโทรเลข ต้ังแตพ.ศ.
2441 โดยเฉพาะในการส่ือสารทางทะเล  สวนการสงกระจายเสียงเปนการแปลงคล่ืน
เสียงเปนสัญญาณไฟฟาและสงควบคูกับคล่ืนวิทยุ โดยผลงานการพัฒนาของ

(1) บริษัท เบลล เทเลโฟน แหงมลรัฐเวอรจิเนีย ในพ.ศ. 2458 ท่ีไดทดลองสง
เสียงควบไปกับคล่ืนวิทยุไดสํ าเร็จ

(2) David Sarnoft แหง American Marconi Company (ปจจุบันคือ Radio
Corporation of America-RCA) ที่ไดประดิษฐ Radio Music Box ซ่ึงมีหลอดขยายเสียง
และลํ าโพงรวมอยูในกลองเดียวกัน ในพ.ศ.2459

(3) Dr. Frank Comrad แหง Westing House Electric ท่ีไดสรางเคร่ืองสงวิทยุ
กระจายเสียงสมบูรณแบบเคร่ืองแรก ในพ.ศ. 2463 (4) Edward S. Armstrong ไดคิด
เคร่ืองรับวิทยุแบบ Superheterodyne ขึ้น และ

(5) การกระจายเสียงระบบเอฟ เอ็ม ไดพัฒนาขึ้นในพ.ศ. 2478 และวิทยุกระจาย
เสียงแบบเอฟ เอ็มสเตริโอ (FM Stereo Multipex) ในพ.ศ. 2508 ทํ าใหการสงวิทยุ
กระจายเสียงมีคุณภาพสูง และน ํามาใชอยางกวางขวางทางการศึกษา การบันเทิง และการ
โฆษณาชวนเชื่อ
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สวนพัฒนาการในการนํ าวิทยุกระจายเสียงมาใชในเชิงธุรกิจท่ีมีความสํ าคัญย่ิง
ทางดานวิทยุกระจายเสียง 2 อยางคือ

(1)การจัดต้ังบริษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting
Company-BBC) เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2465 และไดเปล่ียนสถานภาพเปนบรรษัทแพร
ภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation-BBC) โดยพระราชบัญญัติ
การแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ เม่ือวันท่ี 1 มกราคมาคม พ.ศ. 2431(1927) และ

(2) สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายควบคุมวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2470 (The
Radio Act of 1927) ขึ้น และจัดต้ังองคกรรัฐบาลกลางควบคุมการส่ือสาร (Federal
Communication Commission-FCC) ในพ.ศ.2477

รายละเอียดเพ่ิมเติมเสนอไวในภาคผนวก (2)
ส ําหรับประเทศไทย  สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International

Telecommunication Union-ITU) ไดกํ าหนดใหใชชวงความถี ่3 ยาน คือ (1) ยานความถี่
กลาง (535 - 1605 KHz) ส ําหรับกระจายเสียงระบบเอ เอ็ม ซ่ึงเปนระบบคล่ืนยาว  (2)
ยานความถี่สูง (3,200 - 5,060 KHz) ส ําหรับกระจายเสียงระบบคล่ืนส้ัน  และ(3) ยาน
ความถี่สูงมาก (87 - 108 MHz) ส ําหรับกระจายเสียงระบบเอฟ เอ็ม

1.2 พัฒนาการการใชวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย
กิจการวิทยุส่ือสาร ครอบคลุม วิทยุโทรเลข และวิทยุกระจายเสียง
กิจการวิทยุส่ือสารในประเทศไทย เร่ิมตนดวยวิทยุโทรเลขในรัชสมัยพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในเดือนเมษายน 2447 โดยหางบีกริม ไดนํ าเคร่ืองวิทยุ
โทรเลขย่ีหอเทเลฟุงเกน 2 ชุด มาทดลองสงวิทยุติดตอระหวางเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี
กับภูเขาทอง วัดสระเกศในกรุงเทพมหานคร ภายหลังไดติดต้ังเคร่ืองวิทยุโทรเลขแบบ
มารโคนีของอังกฤษมาใชไดผลดี

ในระยะแรกเรียกทับศัพทวา "ราดิโอ" ในพ.ศ. 2455 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏ
เกลาเจาอยูหัวไดทรงบัญญัติคํ าวา "วิทยุ" ขึ้น และทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯให
กระทรวงทหารเรือจัดต้ังสถานีวิทยุโทรเลขข้ึนท่ีตํ าบลศาลาแดง และท่ีจังหวัดสงขลา
และใหเรือรบสํ าคัญมีการติดต้ังวิทยุโทรเลขเพ่ือใชติดตอส่ือสารดวย โดยพระองคเสด็จ
พระราชดํ าเนินไปทรงประกอบพิธีเปดสถานีวิทยุโทรเลขท่ีตํ าบลศาลาแดงเมื่อวันที 13
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มกราคม 2456 และทรงสงโทรเลขถึงสมเด็จพระเจานองยาเธอ กรมหลวงลพบุรีราเมศร
ซ่ึงประทับอยูท่ีสถานีวิทยุโทรเลขจังหวัดสงขลา

ผูทรงริเร่ิมกิจการวิทยุโทรเลขและวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย คือพลเอก
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกํ าแพงเพชรอัครโยธิน ในดานวิทยุกระจายเสียง พระองค
ทรงต้ังเคร่ืองสง ขนาดเล็ก กํ าลังสง 200 วัตต  สงคล่ืนส้ัน ขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2471ใชชื่อสถานี
วา "4 พี เจ" ซึ่งพระนามาภิไธยยอ ตอมาไดทรงใหเจาหนาท่ีวิทยุโทรเลขศาลาแดง
ประกอบเคร่ืองสงวิทยุขนาด 1 กิโลวัตต สงคล่ืนกลาง ใชชื่อสถานีวา "11 พี เจ"
 ในพ.ศ. 2473 ไดสั่งซื้อเครื่องสงขนาด 2.5 กิโลวัตต 2 เคร่ืองย่ีหอฟลิปส ติดต้ังท่ี
วังพญาไท เปดทํ าการกระจายเสียงเปนคร้ังแรก เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2473 ใน
พิธีเปดการสงวิทยุกระจายเสียงเปนปฐมฤกษ ไดอัญเชิญกระแสพระราชดํ ารัสของพระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซ่ึงพระราชทานแกพระบรมวงศานุวงศ และขาทูล
ละอองธุลีพระบาทฝายหนา ถายทอดเสียงตามสายจากงานพระราชพิธีฉัตรมงคล ณ พระ
ท่ีน่ังอมรินทรวินิจฉัยในพระบรมมหาราชวัง ไปยังเคร่ืองสงกระจายเสียงท่ีวังพญาไท ซึ่ง
เปนสวนหน่ึงของโรงพยาบาลพระมงกุฏเกลาในปจจุบัน แลวแพรเสียงออกอากาศสู
พสกนิกรท่ีมีเคร่ืองรับวิทยุใหไดรับฟง เปนท่ีปติยินดีโดยท่ัวกัน ถือเปนคร้ังแรกท่ีมีการ
ถายทอดเสียงทางวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย ท้ังน้ีภายใตการควบคุมของพลเอก
พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกํ าแพงเพชร อัครโยธิน

สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศไดกํ าหนดชื่อยอสถานีวิทยุท้ังสองแหงวา 
HS 1 และ HSP 2  โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยใชอักษร HS เปน
สัญญาณเรียกขานมาจนทุกวันน้ี

หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง ทางการไดยายสถานีวิทยุกระจายเสียงพญาไท ไป
รวมกับสถานีศาลาแดง และใชชื่อใหมวา สถานีกรุงเทพ สังกัดกรมไปรษณียโทรเลข เม่ือ
มีการต้ังสํ านักโฆษณาการเม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2482 ก็ยายมาสังกัดสํ านักโฆษณาการ
และเปล่ียนช่ือเปน สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ในพ.ศ. 2484 และยกฐานะ
ส ํานักโฆษณาการ เปนกรมโฆษณาการ

นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง จํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียง ไดเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ในปจจุบันมีสถานีวิทยุกระจายเสียงท้ังระบบเอเอ็มและเอฟเอ็มประมาณ
450 สถาน ีกระจายกันอยูท่ัวประเทศ
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ในระยะแรกของการใชวิทยุกระจายเสียง ไดมีวัตถุประสงคชัดเจนท่ีจะใหใชเพ่ือ
การศึกษา เปนอันดับแรก ดังความตอนหนึ่งในกระแสพระราชด ํารัส พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวซ่ึงไดพระราชทาน ในวันเปดสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีวังพญาไท
เม่ือวันท่ี 25 กุมภาพันธ 2473 ท่ีวา "... ...การวิทยุกระจายเสียงท่ีไดเร่ิมจัดข้ึนและทดลอง
มาตลอดน้ัน ก็ดวยความมุงหมายวา จะสงเสริมการศึกษา การคาขาย และการบันเทิงแก
พอคา ประชาชน  เพ่ือควบคุมการน้ี เราไดใหแกไขพระราชบัญญัติดังท่ีไดประกาศใช
เม่ือเดือนกันยายนแลว และบัดนี้ ไดส่ังเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียงอยางดี เขามาต้ังท่ี
สถานีวิทยุโทรเลขพญาไทเสร็จแลว เราจึงขอถือโอกาสส่ังใหเปดใชเปนปฐมฤกษต้ังแต
บัดน้ีไป...." (วิจิตร ภักดีรัตน, 2523)

1.4  การใชวิทยกุระจายเสียงเพ่ือการศกึษาในประเทศไทย
แมวาจุดมุงหมายของการใชวิทยุกระจายเสียงจะมุงสงเสริมการศึกษาตามพระ

ราชด ํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว แตการใชวิทยุกระจายเสียงสวนใหญ
ด ําเนินไปเพ่ือการคาและการบันเทิง  โดยมีหนวยงานดํ าเนินการ รูปแบบรายการ และผล
การรับฟงรายการแตกตางกันไปตามสถานี ท่ีต้ัง และประเภทผูรับฟงรายการ

1.4.1 หนวยงานด ําเนินการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา
หนวยงานดํ าเนินการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาท่ีสํ าคัญไดแก วิทยุศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ เครือขาย 2 เพ่ือการศึกษาของกรมประชาสัมพันธ และสถานีวิทยุ
กระจายเสียงของหนวยราชการ

-โครงการวิทยุศึกษา ต้ังอยูท่ีวิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ   ออกอากาศรายการความรู
สารคด ี เพลง และประกาศผลการสอบเขามหาวิทยาลัย ระยะหลังไดยายมาออกอากาศท่ี
ตึกวิทยุศึกษาภายในบริเวณกระทรวงศึกษาธิการและปจจุบันต้ังอยู  ท่ีอาคารศูนย
เทคโนโลยีทางการศึกษา กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ถนนศรี
อยุธยา

-โครงการเผยแพรความรูทางวิทยุกระจายเสียงของหนวยราชการ  เปนโครงการ
จัดต้ังและดํ าเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการเผยแพรความรูและผลการศึกษาวิจัย
ของหนวยงานราชการตางๆ อาทิ  สถานีวิทยุจุฬา ออกอากาศดวยระบบเอฟ เอ็ม  สถานี
วิทยุสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ออกอากาศดวยระบบเอฟ เอ็ม สถานีวิทยุมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  เปนตน
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สถานีวิทยุกระจายเสียงเหลาน้ีดํ าเนินงานเปนสองระยะ คือ ระยะท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานเจาสังกัดโดยไมมีโฆษณา รายการสวนใหญจึงมุงการศึกษา ขาว
และบันเทิง และระยะท่ีด ําเนินงานโดยมีโฆษณาหรือใหบริษัทเอกชนรับชวงดํ าเนินเปน
เชิงธุรกิจ รายการสวนใหญจึงมุงการบันเทิง และขาว สวนรายการความรูมีสัดสวนลดลง

- โครงการสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เครือขาย 2 เพ่ือการศึกษา
เปนโครงการท่ีพัฒนาข้ึนตามโครงการเงินยืมเพ่ือพัฒนาการศึกษา ระยะท่ี 5 จาก
ธนาคารโลก จัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียง จํ านวน 11 สถาน ี ระบบเอ เอ็ม โดยคณะรัฐ
มนตรีอนุมัติในหลักการ เม่ือ พ.ศ. 2522 และออกอากาศคร้ังแรกในพ.ศ. 2426 ครอบ
คลุมท่ัวประเทศ ออกอากาศทุกวันๆ ละ 18 ช่ัวโมง ด ําเนินการโดยกรมประชาสัมพันธ ผู
ใชเวลาออกอากาศสวนใหญ ไดแก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   กระทรวงศึกษาธิ
การ  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ  หนวยราชการอ่ืนท่ีประสงค
จะเผยแพรความรูเพ่ือเปนบริการแกประชาชน และกรมประชาสัมพันธส ําหรับการถาย
ทอดขาว เปนสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีดํ าเนินการโดยไมมีโฆษณา และผูใชบริการไม
ตองเสียคาเชาเวลาตามเง่ือนไขการใหกูยืมเงินของธนาคารโลก

1.4.2 วัตถุประสงคและรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา  วัตถุ
ประสงคการใชรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษามี 2 ประการ คือ (1) ใหความรูท่ัว
ไปเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต การงาน และสงเสริมศิลปวัฒนธรรม และ (2) เพ่ือถายทอดเน้ือ
หาสาระท่ีเปนสวนหน่ึงของหลักสูตรในสถาบันการศึกษา โดยจัดรายการใน 2 แนวทาง
คือ การสอนตรง (Direct Teaching Programs) ท่ีใชวิธีการบรรยายการสอนทางวิทยุ
กระจายเสียง และรายการเสริม (Supplementary Programs) ท่ีมุงเสนอรายการสารคดี
รายการสาธิต ฯลฯ เพ่ือเปนสวนหน่ึงของการเรียนการสอนวิชาตางๆ

สวนรูปแบบรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีใชมากเพ่ือการศึกษา ไดแก
(1) รูปแบบบทความหรือสนทนาคนเดียว (Straight Talk/Monologue) หรือรูป

แบบบรรยาย
(2) รูปแบบสนทนา (Dialogue/Conversation) เปนรายการท่ีผูรวมรายการพูดคุย

กันในประเด็นท่ีกํ าหนด
(3) รูปแบบอภิปราย (Discussion) เปนรูปแบบท่ีมีผูดํ าเนินรายการนํ าประเด็นให

วิทยากรต้ังแต 2 คนข้ึนไปแสดงความคิดเห็นหรือทัศนะเก่ียวกับประเด็นท่ีกํ าหนด
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(4) รูปแบบสัมภาษณ (Interview) เปนรูปแบบท่ีมีผูดํ าเนินรายการไปสัมภาษณ
วิทยากรในเร่ืองท่ีกํ าลังเปนประเด็นท่ีผูฟงสนใจ

(5)รูปแบบละคร (Drama) เปนรูปแบบท่ีนํ าประเด็นมาเสนอในรูปละคร เพื่อให
สมจริงสมจังและนาสนใจ

(6) รูปแบบสารคด ี(Documentary) เปนรูปแบบท่ีนํ าเสนอเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอยาง
ละเอียด อาจมีทัศนะผูทรงคุณวุฒิเสริม หรือเสนอดวยการบรรยายอยางเดียว และ

(7) รูปแบบสารละคร (Docudrama) เปนรูปแบบท่ีใชละครส้ันๆ มานํ า ขยาย
หรือสรุปเน้ือหาสาระท่ีเสนอในรายการ

สวนรูปแบบอ่ืนๆ อาทิ รูปแบบนิตยสารทางอากาศ(Magazine) รูปแบบถายทอด
สด(Live telecast) รูปแบบแขงขนัตอบปญหา(Quiz) รูปแบบโตวาที (Debate) และรูป
แบบสาธติ (Demonstration) มีการใชในวงจํ ากัด
 1.4.3  ผลการรับฟงรายการวิทยกุระจายเสียง  จากการวิจัยและสํ ารวจท่ีหนวย
งานและสถาบันการศึกษาไดด ําเนินการมาในชวงตั้งแต ท่ีมีการออกอากาศสถานีวิทยุ
กระจายเสียงแหงประเทศไทย เครือขาย 2 เพ่ือการศึกษา  ปรากฏผลการวิจัยท่ีเก่ียวกับ
เวลารับฟง วิธีการรับฟง การมีเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง ประเภทรายการท่ีชอบ และ
ภาษาที่ใช (วิจิตร ภักดีรัตน, 2523)

-เวลารับฟงรายการ ชวงเวลาท่ีสนใจ คือ 5.00 - 9.00 น. และ 18.00 - 21.00 น.
-ประเภทรายการท่ีชอบฟง คือ รายการบันเทิง รายการขาว และสารคด ีรายการท่ี

คนฟงนอยคือ รายการธรรมะ  ท้ังน้ีอาจมีความแตกตางไปตามภาคตางๆ ดวย
-วิธีการรับฟง ม ี2 แบบ คือ หมุนไปฟงสถานีท่ีตนฟงรายการใดรายการหน่ึงเปน

ประจํ าหรือ (2)ในกรณีท่ีไมมีรายการประจํ า ก็จะหมุนปุมเลือกไปเร่ือยจนพบรายการท่ี
ถูกใจ

อยางไรก็ตาม พฤติกรรมการรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียงอาจแตกตาง ไปตาม
ภูมิภาคตางๆ กลาวคือ

ภาคกลาง ประชาชนสวนใหญ(รอยละ 99) มีเคร่ืองรับเปนของตนเองหรือ
สามารถหารับฟงได รอยละ 75 ฟงวิทยุทุกวัน รายการท่ีฟงมาก คือ รายการขาว รายการ
ความรู สารคด ี และรายการบันเทิง ผูหญิงและเยาวชนอายุ 15-20 ป ชอบฟงรายการ
บันเทิง รายการความรูท่ีฟงมากคือ รายการสงเสริมอาชีพเกษตรกรรม
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  รอยละ 72 ฟงรายการวิทยุกระจายเสียงทุกวัน เวลาท่ี
ชอบฟงมากคือเวลาเท่ียง และหัวคํ ่า รายการท่ีมีคนฟงมากคือ ขาวในประเทศ รายการ
สารคดีหรือความรู และรายการบันเทิง กวารอยละ 51 ชอบฟงรายการท่ีใชภาษาถ่ิน

ภาคเหนือ  ชอบฟงรายการความรูกสิกรรมและการเล้ียงสัตวเพ่ิมเติมจากรายการ
ขาว สารคด ีและบันเทิง

ในสวนท่ีเก่ียวกับรายการเพ่ือการศึกษา ผลการวิจัยพบวา นักเรียนนิยมฟงรายการ
วิทยุกระจายเสียงในชวง 17.00 - 21.00 น. ในชวงจันทรถึงศุกร สวนครู สนใจฟงรายการ
ในชวงเชา 5.00-7.00 น. 

1.5 ปญหาการใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ปญหาท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาเก่ียวของกับนโยบายของ

สถาบันการศึกษา การสนับสนุนดานการผลิตรายการ การออกอากาศรายการ คุณภาพ
รายการ และผูรับฟงรายการ

ปญหาดานนโยบายของสถาบันการศึกษา  นอกจากสถาบันการศึกษาในระบบ
เปด เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยรามคํ าแหงแลว และหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีเผยแพรรายการเพ่ือการศึกษา เชน ศูนยเทคโนโลยีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิ
การแลว  สถาบันการศึกษาสวนใหญยังขาดนโยบายเดนชัดในการใชวิทยุกระจายเสียง
เพ่ือการศึกษาใหเปนแหลงความรูของนักเรียนนักศึกษา จึงทํ าใหขาดงบประมาณ และ
บุคลากรสนับสนุนในการผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือเผยแพรความรูและการศึกษา
ในหนวยงานของตนเอง (วิจิตร ภักดีรัตน, 2523)

ปญหาดานงบประมาณการผลิตและออกอากาศรายการ หนวยงานทางการศึกษา
ไมไดงบประมาณเพียงพอในการผลิตรายการเพื่อการเรียนการสอนหรือการเผยแพร
ความรูแกประชาชน แมสถาบันการศึกษาท่ีมีหนาท่ีผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการ
ศึกษาก็ไดรับงบประมาณจากกระทรวงการคลังในอัตราต่ํ าเมื่อเทียบกับรายการท่ีผลิต
โดยเอกชน เชน รายการวิทยุกระจายเสียงความยาว 20 นาทีของมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพียง  400 บาท จํ าแนกเปนคาเขียนบท
100 บาท และคาผูด ําเนินรายการเพียง 100 บาท นอกน้ันเปนคาประสานงาน อัตรานี้ใช
กันมาเปนเวลาเกือบ 20 ปแลว
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ในดานการออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียง หนวยงานทางการศึกษาสวน
ใหญตองแสวงหางบประมาณเพื่อเชาเวลาออกอากาศรายการทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
ตางๆ เอง จากการอุปถัมภรายการ และหรือจากกองทุนและมูลนิธิตางๆ  เชน รายการ
ธรรมะของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงกองพลทหารมาท่ี 3
คลื่น 963 กิโลเฮิรต เอ เอ็ม เปนตน

ปญหาดานเวลาออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียง ปญหาดานเวลาออกอากาศ
รายการจํ าแนกเปน 2 กรณี คือ หนวยงานที่มีสถานีออกอากาศแตไดแวลาไมเหมาะสม
และหนวยงานท่ีไมมีสถานีออกอากาศ ตองเชาหรือซ้ือเวลาออกอากาศเอง

แมหนวยงานการศึกษาสวนหนึ่งไดรับการจัดสรรเวลาสํ าหรับออกอากาศทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เครือขายเพ่ือการศึกษา เชน มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ กระทรวง
สาธารณสุข กรมการศึกษานอกโรงเรียน ออกอากาศรายการบางสวนทางวิทยุศึกษา แตก็
ยังมีปญหาท่ีหนวยงานตางๆ ไมไดรับการจัดสรรเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมอยูมาก
เพราะเวลาออกอากาศมีจํ ากัด
 สวนหนวยงานท่ีไมมีสถานีออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทยเพ่ือการศึกษา จํ าเปนจะตองออกอากาศในสถานีวิทยุกระจายเสียงอ่ืนท่ีมิไดจัดต้ังข้ึน
เพ่ือการศึกษา ทํ าใหไมไดเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับการออกอากาศราย
การ อีกท้ังไมสามารถหาเวลาออกอากาศไดเพราะสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีมีอยูไดขาย
เวลาแบบเหมาใหแกบริษัทเอกชนไปเปนสวนใหญ แมแตสถานีในเครือของกรมประชา
สัมพันธ ก็ไดใหเอกชนเขามาด ําเนินกิจการ

สภาวะบีบค้ันทางธุรกิจ ไดบีบบังคับใหสถานีวิทยุกระจายเสียงจํ านวนมากตอง
เปล่ียนแปลงรายการความรูเปนรายการบันเทิง  เชนบางสถาน ี ไดมีการจัดสรรเวลา
ส ําหรับการจัดรายการเพ่ือมุงความรู และความบันเทิงสํ าหรับประชาชนท่ีกํ าลังทํ างาน
ดวยการเปดเพลงบรรเลงเบาๆ และแทรกดวยรายการสารคดี แตถูกบีบค้ันทางดานการหา
รายไดของผูบริหาร จนสถานีตองเปล่ียนแปลงรายการจากรายการเพ่ือใหความรูเปนราย
การบันเทิง เชนดวยการเปดเพลงสากลสํ าหรับเด็กวัยรุน ท่ีมุงโฆษณาเพลงเพ่ือขายเทป
เปนตน
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นอกจากน้ี  สถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีออกอากาศรายการเพ่ือการเรียนการสอน ก็
มีปญหาตารางออกอากาศกับตารางสอนไมตรงกัน แมบางโรงเรียนท่ีประสงคจะใหนัก
เรียนรับฟงรายการเพ่ือเสริมความรู แตก็ไมสามารถจัดตารางสอนใหตรงกับตารางออก
อากาศไดทุกรายการ แมจะแกปญหาดวยการใหบันทึกเสียงรายการสอนไว แตโรงเรียนก็
ขาดงบประมาณซ้ือเคร่ืองเทปบันเสียง และเทปเสียง และขาดเจาหนาท่ีโสตทัศนเพ่ือให
บริการในดานน้ี

ปญหาดานคุณภาพรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา รายการสวนใหญ ใช
รูปแบบรายการงายๆ ไดแก รูปแบบบรรยาย อภิปราย สนทนา และสารคด ีสวนรายการ
ที่ผูฟงสนใจเชน ละคร และสารละคร จัดไดยากเพราะตองใชงบประมาณมากกวา  ทํ าให
คุณภาพรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาไมดีเทาท่ีควร

ปญหาดานผูรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษา ไดแกคร ูนักเรียนและ
ประชาชนท่ัวไปสวนใหญชอบรับฟงรายการบันเทิง เชน รายการเพลง ดนตรี แมความ
ตองการในดานขาวและความเคลื่อนไหวทางการเมืองมีเพิ่มขึ้น แตความตองการฟงราย
การความรูยังอยูในวงจํ ากัด ท้ังน้ีอาจเปนผลจากคุณภาพรายการ และเวลาการออกอากาศ
ไมเหมาะสมกับความตองการและระดับของผูฟงก็ได

1.6 แนวโนมการใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
โดยท่ีวิทยุกระจายเสียงเปนสื่อท่ีเขาถึงประชาชนไดเปนจํ านวนมากเพราะ

ขอบขายการครอบคลุมกวางขวาง เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงราคาไมแพง  และประชา
ชนสามารถรับฟงไดโดยไมจํ ากัดความรูดานการอานออกเขียนได  การใชวิทยุกระจาย
เสียงเพื่อการศึกษามีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นจากความตองการรับความรูและขอมูลขาวสาร
ของประชาชน จํ านวนเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง การเพ่ิมจํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียง
การขยายตัวของการศึกษานอกโรงเรียน และ การศึกษาทางไกล

ความตองการความรู ขาวสารและขอมูลของประชาชน เกิดจากความจํ าเปนท่ีจะ
ตองปรับการดํ ารงชีวิตและการงานใหสอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียน
แปลงไป ทํ าใหประชาชนแสวงหาแหลงความรูท่ีรวดเร็ว วิทยุกระจายเสียงเปนส่ือท่ีตอบ
สนองความตองการของประชาชนไดรวดเร็วมาก หากคุณภาพรายการวิทยุกระจายเสียง
ไดรับการพัฒนาสูงข้ึนจํ านวนผูรับฟงก็ยอมเพิ่มพูนขึ้น
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การเพิ่มจํ านวนเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและราคาท่ีถูกลงทํ าใหประชาชน
สามารถหาซ้ือเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงไดงายข้ึน โดยเฉพาะเคร่ืองรับวิทยุท่ีมีเคร่ือง
เลนเทปเสียงแบบตลับอยูดวยทํ าใหประชาชนสามารถบันทึกรายการท่ีสนใจไวฟงภาย
หลัง เคร่ืองวิทยุเทปแบบกระเปาห้ิวก็มีสวนทํ าใหการรับฟงรายการวิทยุกระจายเสียง
เปนไปอยางกวางขวาง หากมีรายการเพ่ือการศึกษาท่ีตอบสนองความตองการของผูฟง
กลุมเปาหมาย การเพ่ิมจํ านวนเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงก็จะทํ าใหจํ านวนผูฟงวิทยุ
กระจายเสียงเพ่ือการศึกษาเพ่ิมจํ านวนขึ้น

ในปจจุบัน(2540) ประเทศไทยมีสถานีวิทยุกระจายเสียงท้ังระบบเอเอ็ม และ
ระบบเอฟเอ็ม เปนจํ านวนมาก และมีแนวโนมจะเพิ่มสูงขึ้น สถานีเหลาน้ีมีการออก
อากาศรายการเพ่ือความรูและขาวสารเปนบริการประชาชน แมสัดสวนเวลาออกอากาศ
รายการความรูกับรายการเพ่ือการศึกษาจะยังไมกํ าหนดแนนอน และข้ึนอยูกับการเห็น
คุณคารายการเพ่ือการศึกษาของเจาของรายการ แตการเพ่ิมจํ านวนสถานีวิทยุกระจาย
เสียงยอมทํ าใหมีจํ านวนรายการวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาสูงข้ึน

ในสวนของรายการเพ่ือการศึกษาโดยตรง การขยายตัวของการศึกษานอกโรง
เรียนและการศึกษาทางไกลมีแนวโนมจะสูงขึ้นหากหนวยงานและสถาบันการศึกษาได
รับการจัดสรรเวลาออกอากาศเพียงพอและเหมาะสมกับการรับฟงของกลุมเปาหมาย  
ตามสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบัน มหาวิทยาลัยท่ีใชระบบการศึกษาทางไกล เชน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง มีวิชาเปดใหมมากย่ิงข้ึน
แตเวลาออกอากาศมีจํ ากัด จึงทํ าใหจํ านวนรายการตอวิชาลดลง เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช เคยออกอากาศรายการประจํ าชุดวิชาได ชุดวิชาละ 15 รายการ (รายการละ
20 นาที) ในปจจุบันมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศ เครือขายเพ่ือการศึกษาไดเพียงชุดวิชาละ 10 รายการเทาน้ัน หากมีชอง
ทางออกอากาศเพ่ิมข้ึน สถาบันการศึกษาทางไกลยอมประสงคจะเพ่ิมรายการเพ่ือการ
เรียนการสอนเพ่ิมข้ึน

โดยสรุปแลว การใชวิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษายังมีความสํ าคัญในอันดับสูง
เพราะเปนชองทางถายทอดความรูที่รวดเร็ว เขาถึงผูรับกลุมเปาหมายไดทั่วประเทศ และ
เปนจํ านวนมาก และเปนการลงทุนท่ีต่ํ ากวาเม่ือเทียบกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในรูป
แบบอ่ืน
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2.  สถานภาพการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย
วิทยุโทรทัศน (Television) เปนการสงสัญญาณภาพและเสียงดวยระบบอิเล็ก-

ทรอนิกสดวยการแพรกระจายออกอากาศหรือสงไปตามสายจากเคร่ืองสงสัญญาณไปยัง
เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน

2.1 พัฒนาการและระบบวิทยุโทรทัศน
วิทยุโทรทัศนมีพัฒนาการข้ึนมาในโลกต้ังแตพ.ศ. 2306 เม่ือมีการคนพบธาตุซีเล

เนียมข้ึน โดย Jacob Berzelius และไดนํ ามาประดิษฐเปนเซลนํ าแสง (Photoelectric cell)
ขึ้น หลังจากน้ันก็มีการคนควาอยางตอเน่ืองจนเปนระบบวิทยุโทรทัศนอยางสมบูรณดัง
ในปจจุบัน

พัฒนาการท่ีส ําคัญ คือ การคดิระบบแพรภาพวิทยุโทรทัศน ของ John Logic
Baird (Logie Baird) นักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษ โดยนํ าผลงานออกแสดงคร้ังแรกใน
พ.ศ.2469 เปนระบบ 30 เสน โดยบรรษัทการแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British
Broadcasting Corporation-BBC) ไดนํ าผลงานของ Baird ทดลองออกอากาศคร้ังแรก
เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2472 โดย Logie Baird ไดปรับปรุงใหระบบภาพชัดเจนข้ึน ดวย
การพัฒนาระบบ 204 เสน ขึ้น

ขณะเดียวกัน บริษัท EMI-Marconi ของอังกฤษก็ไดเร่ิมพัฒนาระบบโทรทัศนข้ึน
เปนระบบ 405 เสน ทํ าใหมีความคมชัดสองเทาของ Logie Baird

ในพ.ศ. 2475     BBC ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนข้ึน และไดเปดออกอากาศ
อยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2479 ณ พระราชวังอเลกซานดรา ในกรุงลอน
ดอน โดยออกอากาศขนานระหวางระบบ 204 เสนของ Logie Baird และระบบ405เสน
ของ EMI-Marconi ในขณะน้ันมีเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนเพียง 100 เคร่ืองเทาน้ันนับเปน
การออกอากาศวิทยุโทรทัศนแหงแรกในโลก

จากการประเมินการรับชม BBC ไดมีมติรับระบบโทรทัศน 405 เสนของ บริษัท
EMI-Marconi   จนถึงประมาณพ.ศ. 2510 จึงไดเปล่ียนมาเปนระบบ PAL-I (625 เสน)

หลังจากน้ัน ความนิยมรายการวิทยุโทรทัศนไดแพรไปท่ัวโลก ระบบวิทยุโทร
ทัศนท่ี John Logic Baird พัฒนาข้ึนจากระบบ 30 เสน เปน ระบบ204 เสน และ ระบบ
405 เสนตามลํ าดับ ไดรับการปรับปรุงจากระบบอังกฤษ (405 เสน) เปนระบบอเมริกัน
คือ NTSC (525 เสน) ระบบเยอรมันคือ PAL (625) และระบบฝร่ังเศสคือ SECAM (819
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และ 625 เสน) ประเทศไทยเปนประเทศแรกในผืนแผนดินใหญเอเชียและเปนประเทศท่ี
สามตอจากญ่ีปุนและฟลิปปนสท่ีมีการแพรภาพวิทยุโทรทัศนใน พ.ศ. 2495

โปรดดูรายละเอียดเก่ียวกับพัฒนาการและระบบวิทยุโทรทัศน ในภาคผนวก (2)
2.2 พัฒนาการการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ค ําวา "Television" มีค ําไทยใชหลายคํ า คือ ค ําวา วิทยุโทรภาพ โทรภาพ โทร-

ทัศน และวิทยุโทรทัศน
ค ําวา "โทรภาพ"   เปนคํ าท่ีกรมโฆษณาการ (กรมประชาสัมพันธในปจจุบัน)

ประกาศใหใชอยางเปนทางการ แตประชาชนท่ัวไปนิยมเรียกวา โทรทัศนแทน เพราะใน
เวลาตอมา ค ําวา โทรภาพ มุงหมายถึงการสงภาพน่ิงทางวิทยุ ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษวา
Radiophoto, Wirephoto หรือ Telephoto

สวนค ําวา "วิทยุโทรภาพ"  เปนคํ าท่ี พลเอกพระบรมวงศเธอกรมพระ
กํ าแพงเพชร-อัครโยธินทรงบัญญัติข้ึนเม่ือไดทรงเปดทดลองสงภาพโดยใชเคร่ืองเทเลฟุง
เกน เม่ือวันท่ี 10 สิงหาคม 2474 เปนแบบสแกนชา(Slow Scan) สงภาพขนาด 10 X 22
ซม. ได 1 ภาพใชเวลา 15 นาที

สวนค ําวา "โทรทัศน" เปนคํ าท่ีใชเรียกกันท่ัวไป โดยภาษาทางการใชค ําวา "วิทยุ-
โทรทัศน"

พัฒนาการวิทยุโทรทัศนในประเทศไทยเร่ิมข้ึนในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล-
สงคราม นายกรัฐมนตรี ไดลงมติเม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2494 เห็นสมควรใหต้ังสถานี
วิทยุโทรทัศนข้ึน ดวยเล็งเห็นคุณประโยชน และเพื่อใหเยาวชนมีความรูกวางไกล  จึง
มอบหมายใหกรมประชาสัมพันธพิจารณาดํ าเนินการของบประมาณในการขอต้ังงบ
ประมาณในการจัดต้ังสถานีสงและจํ าหนายเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนดวย

กรมประชาสัมพันธเสนองบประมาณไป 12 ลานบาท รัฐบาลจึงไดนํ าเสนอสภาผู
แทนราษฎร แตไมไดรับความเห็นชอบโดยสภาผูแทนราษฎรอางวาส้ินเปลือง
งบประมาณโดยไมจํ าเปน

หลังจากน้ัน ประชาชนบางกลุม เห็นคุณคาของวิทยุโทรทัศน ประจวบกับมีขาว
การออกอากาศวิทยุโทรทัศนของประเทศญ่ีปุนเปนประเทศแรกในเอเชีย ต้ังแตตนปพ.ศ.
2494 จึงไดรวมตัวกันจัดต้ังเปนบริษัทข้ึนเพ่ือดํ าเนินการโดยไมตองใชงบประมาณแผน
ดิน คือ บริษัทไทยโทรทัศนจํ ากัด มีพล.ต.อ. เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํ ารวจเปน
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ประธานกรรมการ พลโทขาบ กุญชร อธิบดีกรมประชาสัมพันธเปนรองประธาน
กรรมการ และนายประสงค หังสนันท เปนกรรมการผูจัดการ ด ําเนินการจัดต้ังเปนบริษัท
และทํ าพิธีเปดเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2495

กอนทํ าการออกอากาศ บริษัทวิเชียรวิทยุและโทรภาพ ไดนํ าเคร่ืองสง 1 เคร่ือง
และเคร่ืองรับ 4 เคร่ืองมาทดลองใหคณะรัฐมนตรีชมเปนคร้ังแรกท่ีทํ าเนียบรัฐบาล และ
เปดใหประชาชนรับชมของแปลกใหมน้ีท่ีศาลาเฉลิมกรุงในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2495

หลังจากการกอสรางสถานีไทยโทรทัศนเสร็จสมบูรณ จึงมีการออกอากาศทาง
ชอง 4 ระบบอเมริกัน 525 เสน ขาวด ํา เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2497 ซ่ึงเปนวันชาติ ไทยจึง
เปนชาติแรกในผืนแผนดินใหญเอเชียท่ีมีโทรทัศนออกใหประชาชนรับชม

หลังจากการออกอากาศโทรทัศนชอง 4 ความนิยมของประชาชนท่ีมีตอรายการ
วิทยุโทรทัศนก็เพ่ิมมากข้ึน ทางราชการทหารจึงต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7
ข้ึนท่ีสนามเปา ในระบบ 525 เสน ขาวด ํา ออกอากาศเปนปฐมฤกษ เม่ือวันท่ี 25 มกราคม
2501 ซ่ึงตรงกับวันกองทัพบก

ในพ.ศ. 2503 กรมประชาสัมพันธ ไดสรางสถานีวิทยุโทรทัศนภูมิภาคข้ึน 3
สถานีท่ีจังหวัดขอนแกน  ออกอากาศ เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม จังหวัดลํ าปาง ออกอากาศเม่ือ
วันท่ี 10 เมษายน และจังหวัดสงขลา ออกอากาศเม่ือวันท่ี 15 เมษายน 2503 เปนระบบ
525 เสนขาวดํ า เปนสถานีในเครือขายกรมประชาสัมพันธ โดยมีสถานีวิทยุโทรทัศนชอง
4 เปนแมขาย

ในพ.ศ. 2510 บริษัทกรุงเทพวิทยุโทรทัศน ขอจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนในเครือ
กองทัพบก เรียกวา สถานีวิทยุโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ในระบบ PAL 625 เสน ออก
อากาศในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2510 อันเปนวันวชิราวุธ   (เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนขาวดํ า
ในระบบ 525 เสน รับภาพในชอง 9)

ในพ.ศ. 2513 กรมประชาสัมพันธ ไดอนุญาตใหบริษัทบางกอกเอนเทอรเทน-
เมนท จัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนสีข้ึนอีกแหงหน่ึงในเครือของชอง 4 เดิม แตทํ าการออก
อากาศทางวิทยุโทรทัศนสี ชอง 3 ในระบบ PAL 625 เสน (เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนขาวดํ า
ในระบบ 525 เสน รับภาพในชอง 2) เร่ิมออกอากาศเม่ือวันท่ี 26 มีนาคม 2513

หลังจากน้ันสถานีวิทยุโทรทัศน ขาวด ําออกอากาศในระบบ 525 เสน ไดเปล่ียน
เปนระบบ PAL 625 เสน ท้ังหมด กลาวคือ สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 4 บางขุนพรหมของ
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บริษัทไทยโทรทัศน ไดเปล่ียนออกอากาศทางชอง 9 และสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก
ชอง 7 ไดเปล่ียนเปนสถานีวิทยุโทรทัศนสีชอง 5  สถานีภูมิภาคของกรมประชาสัมพันธ
ก็เปล่ียนเปนระบบ PAL 625 เสน ท้ังหมด

ในพ.ศ. 2518 คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดมีมติ
อนุมัติองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)โดยรวมสถานีวิทยุโทรทัศนสี
ชอง 9 ของบริษัทไทยโทรทัศน   และสถานีวิทยุโทรทัศนสีชอง 3 ของบริษัทบางกอก-
เอนเทอรเทนเมนท ทํ าใหการเปนเครือขายของกรมประชาสัมพันธส้ินลง แมสถานีภูมิ
ภาคของกรมประชาสัมพันธจะยังคงถายทอดขาวของสถานีวิทยุโทรทัศนสีชอง 9 ของ อ.
ส.ม.ท.อยูก็ตาม

ดวยพัฒนาการคร้ังน้ี ทํ าให อ.ส.ม.ท. เปนสถานีแมขายที่ไมมีสถานีลูกขาย และ
กรมประชาสัมพันธ มีสถานีลูกขาย แตไมมีสถานีแมขาย  สวนกรมประชาสัมพันธมี
สถานีลูกขายคือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยในสวนภูมิภาคแตไมมีสถานีแม
ขายในกรุงเทพ

นับต้ังแตพ.ศ. 2521 เปนตนมา สถานีวิทยุโทรทัศนในกรุงเทพไดขยายเครือขาย
ไปท่ัวประเทศ โดยจัดต้ังสถานีภูมิภาค สถานีถายทอดและสถานีทวนสัญญาณ และถาย
ทอดสัญญาณผานขายไมโครเวฟ และดาวเทียม  สถานีวิทยุโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
เปนชองแรกท่ีขยายเครือขายท่ัวประเทศไดสํ าเร็จ

ในพ.ศ. 2524 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดมีมติใหความเห็นชอบขอ
เสนอดานนโยบายของคณะทํ างานเพื่อเสนอแนะแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา และการใหบริการของกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสาร
มวลชนแหงประเทศไทย เก่ียวกับ การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา การประชาสัมพันธ
และความมั่นคง โดยมี ฯพณฯนายชาญ มณูธรรม รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน 3 ประการ คือ (1) ใหอ.ส.ม.ท จัดตั้งสถานีแมขาย และขยายเครือขายเพื่อ
ธุรกิจได (2) ใหกรมประชาสัมพันธจัดตั้งสถานีแมขายในสวนกลางและขยายเครือขาย
เพ่ือการศึกษา ประชาสัมพันธ และความมั่นคงของรัฐ และ (3)ใหส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาความจํ าเปนในระยะยาวท่ีจะใหมีเครือขายวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา
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จากมติคณะรัฐมนตรีคร้ังน้ี ทํ าใหอ.ส.ม.ท และกรมประชาสัมพันธสามารถขยาย
กิจการวิทยุโทรทัศนของตนเองไดอยางเต็มท่ี โดยกรมประชาสัมพันธไดจัดต้ังสถานีวิทยุ
โทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 ขึ้น เปนสถานีแมขาย ออกอากาศรายการเพือ่การ
ศึกษา การประชาสัมพันธ และความมั่นคงแหงชาติโดยไมมีการโฆษณา

สวนการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ ไดมีมติเห็นควรจัดต้ังเครือขายเพ่ือการศึกษาข้ึน โดยจัดต้ังคณะกรรมการ
จัดทํ าโครงการเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา 4 ชุด คือ (1) ชุดแรกในพ.ศ. 2526 มี
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน เปนประธาน (2) ชุดท่ีสองใน พ.ศ.2532 มีศาสตราจารย
ดร.ชัยยงค พรหมวงค เปนประธาน (3)ชุดที่สาม ในพ.ศ. 2535 มีศาสตราจารย ดร.วิจิตร
ศรีสะอาน เปนประธานแตงต้ังโดยทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงไดจัดต้ังอนุกรรมการศึกษา
ความตองการ ดานการออกอากาศและปรับปรุงโครงการ มีศาสตราจารย ดร.ชัยยงค
พรหมวงค เปนประธานอนุกรรมการ   และ (4) ชุดท่ี 4 มีนายสุวิทย หวังภุชเคนทร รอง
ปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน แตงต้ังโดยสํ านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดแตงตั้ง
คณะทํ างานจัดทํ าโครงการ โดยมีนายอุดม จะโนภาษ เปนหัวหนาคณะทํ างาน

คณะกรรมการท้ัง 4 ชุดไดจัดท ําโครงการในรูปสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา ท่ีมีเครือขายเปนหนวยงานหน่ึงในสถาบันดังกลาว

โครงการที่ไดพัฒนาขึ้นในพ.ศ.2532 เปนโครงการท่ีทบวงมหาวิทยาลัยโดย
ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ไดนํ าเสนอรัฐบาล ฯพณฯนาย
อนันต ปนยารชุณ เปนนายกรัฐมนตรี ไดใหความเห็นชอบใหจัดต้ังเครือขายเพ่ือการ
ศึกษา โดยออกอากาศในระบบยู เอช เอฟ เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2535

ในปเดียวกัน รัฐบาลไดอนุมัติใหเอกชนจัดต้ังวิทยุโทรทัศนเสรี ในระบบ
ยู เอช เอฟ 2 เครือขาย ในจํ านวนนี ้กลุมบริษัทสยามทีวีไดรับอนุมัติใหดํ าเนินการ 1 เครือ
ขาย คือ ITV (Independent Television) ด ําเนินการโดยบริษัทสยาม อินฟอรเทนเมนท
(Siam Infortainment) ซ่ึงมีบริษัทตางๆ ถือหุน 12 บริษัท ITV เร่ิมออกอากาศในพ.ศ.
2539 เปนตนมา

นอกจากการออกอากาศวิทยุโทรทัศนดวยการแพรภาพแลว ยังมีการออกอากาศ
ในระบบการแพรภาพดวยสัญญาณยูเอชเอฟ ความถี ่ 2500-2568 เมกะเฮิรต 2 เครือขาย
คือ IBC กับ SkyTV/StarTV และวิทยุโทรทัศนสงตามสายหรือเคเบิลทีวี 1 ชองคือ U-TV
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ปจจุบัน (2540) ประเทศไทยมีเครือขายวิทยุโทรทัศน 3 กลุม (ไมรวมการแพรราย
การผานดาวเทียม) คือ

(1) ออกอากาศดวยระบบ VHF ม ี5 เครือขาย คือ (1) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง
3 ของอ.ส.ม.ท ด ําเนินการโดยเอกชน (2) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง  5 ของกองทัพบก
ด ําเนินการโดยราชการทหาร (3) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง 7 ของกองทัพบก ด ําเนิน
การโดยเอกชน (4) สถานีวิทยุโทรทัศนสี ชอง 9 ของอ.ส.ม.ท  (5) สถานีวิทยุโทรทัศนสี
ชอง 11 ของกรมประชาสัมพันธ

(2) ออกอากาศดวยระบบ UHF ม ี 1 เครือขาย คือ สถานีวิทยุโทรทัศนเสรี
ยูเอชเอฟ ชอง 29 ของกลุมสยาม อินฟอรเทนเมนท (Siam Infortainment)

(3) ออกอากาศดวยความถี่ 2500 เมกะเฮิรต และเคเบิลทีวี ม ี3 เครือขาย คือ IBC
SkyTV/StarTV  และU-TV  ปจจุบัน (๒๕๔๑) IBC และ UTV ไดรวมกิจการเพ่ือใหการ
บริการแพรภาพเปนประโยชนตอสมาชิกบอกรับมากขึ้นและประหยัดเงินตราในการจาย
คาลิขสิทธรายการจากตางประเทศ    

สวนการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนผานดาวเทียมไทยคมดวยระบบ DTH
(Direct to Home)  ม ี  3 เครือขาย คือ (1) IBC   แพรภาพ 9 ชอง (2)โครงการการศึกษา
ทางไกลผานดาวเทียมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน แพรภาพ 1 ชอง และ(3)โครงการ
ดาวเทียมเพ่ือการศึกษาสายสามัญของโรงเรียนไกลกังวลหัวหิน และกรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ แพรภาพ 6 ชอง ซ่ึงจะกลาวโดยละเอียดในตอนตอไป

2.3 สภาพปจจุบันการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
นับต้ังแตประเทศไทยมีการแพรภาพทางวิทยุโทรทัศนเปนคร้ังแรกในป พ.ศ.

2497 การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษามีพัฒนาอยางตอเน่ือง โดยมีโครงการของหนวย
งานตางๆ เกิดข้ึนเปนจํ านวนมาก และมีการวิจัยเพ่ือสํ ารวจความคิดเห็นเก่ียวกับการใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเปนระยะๆ อยางตอเน่ืองตลอดมา

2.3.1 โครงการการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
โครงการท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท่ีสํ าคัญไดแก การใชวิทยุ

โทรทัศนเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของ
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กรุงเทพมหานคร ขอเสนอแนะของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา ป พ.ศ.2517  การใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นโยบายของรัฐเก่ียวกับ
การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  การประชาสัมพันธและความมั่นคงของรัฐ และการ
จัดทํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเฉลิมพระเกียรติ (2541) ของ
ทบวงมหาวิทยาลัย (คณะกรรมการศึกษาและจัดทํ ารายละเอียดโครงการจัดต้ังสถาบัน
วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 2540)
          (1) โครงการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการโดยศูนยเทคโน-
โลยีทางการศึกษาไดเผยแพรรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษามาต้ังแต พ.ศ.2502 เปน
รายการท่ีมีความยาวตางกันต้ังแตสารคดีส้ัน ๆ จนถึงรายการท่ีมีความยาว 1 ช่ัวโมง ทํ า
การออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ชอง 7 สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี
ชอง 9 และสถานีโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธท้ังในสวนกลาง คือ สถานีวิทยุโทร
ทัศนแหงประเทศไทย  ชอง 11 ในสวนกลาง และคือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศ
ไทยในสวนภูมิภาค
          (2) โครงการวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร
ไดเร่ิมโครงการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2507 โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะออก
รายการเพ่ือการสอนในวิชาตาง ๆ  ไปยังโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร  ออกอากาศ
รายการวิทยุโทรทัศนทางชอง 4 ของบริษัทไทยโทรทัศน  ซ่ึงในปจจุบันคือชอง 9 อ.ส.ม.
ท. โครงการดังกลาวไดดํ าเนินมาถึง พ.ศ. 2522 จึงไดส้ินสุดเน่ืองจากขาดการสนับสนุน
ดานงบประมาณ

(3) ขอเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา 2517 มีความเห็นวา โดยท่ีการ
ศึกษาเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศ รัฐจึงมีภาระท่ีจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ในชาติไดรับการศึกษาเทาเทียมกันตามอัตภาพ ความสามารถและความสนใจโดยจัดการ
ศึกษาทุกรูปแบบท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน ท้ังทางตรงโดยการสอนในโรง
เรียน และทางออมโดยการใชส่ือมวลชนตางๆ

(4) แนวทางการใชวิทยุโทรทัศนของแผนการปฏิรูปการศึกษา 2521 โดยท่ีเห็นวา
วิทยุโทรทัศนเปนส่ือมวลชนท่ีมีศักยภาพและอิทธิพลตอผูรับชมสูง ดังน้ันการใชวิทยุ
โทรทัศนเปนสื่อกลางในการถายทอดความรูและประสบการณแกประชาชนจึงเปนการ
ใหการศึกษาแกประชาชนไดจํ านวนมากดวย  การลงทุนตอรายหัวท่ีต่ํ า  ท้ังในสวนท่ีเปน
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ส่ือสํ าหรับการสอนในระบบโรงเรียน และส่ือการศึกษาท่ัวไปสํ าหรับประชาชน ดวยเหตุ
น้ีในแผนการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2521 จึงไดเนนท่ีจะใหมีการใชวิทยุโทรทัศน และสื่อ
มวลชนประเภทอ่ืนเปนส่ือกลางในการใหความรูและการศึกษาแกประชาชนอยางเต็มท่ี
          (5) การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง มหาวิทยาลัย
รามค ําแหงไดเร่ิมทํ าการสอนเม่ือป พ.ศ. 2514 ซ่ึงมีผูสมัครเขาศึกษาประมาณ 40,000 คน
ในปการศึกษาตอมาจํ านวนนักศึกษาไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทํ าใหเกิดความจํ ากัดในดาน
อาคารสถานท่ีเรียน มหาวิทยาลัยรามค ําแหงไดพยายามแกปญหาโดยการนํ าเอาวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนวงจรปดมาใหบริการในดานการเรียนการสอน แตก็ยังไม
เพียงพอแกความตองการของบรรดาคณาจารยและนักศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงนักศึกษา
ช้ันปท่ี 1 ซ่ึงมีจํ านวนมากมายมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงจึงแกปญหาโดยการใชโทรทัศนวง
จรปด และออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 7 และชอง 11 รวมสัปดาหละ 21 ชั่ว
โมง 48 นาที
          (6) การใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อได
มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชข้ึนในป พ.ศ. 2521 ไดมีการระบุไวตาม
มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดกํ าหนดใหการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยจะตองใชระบบส่ือการสอนทางไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน หรือวิธีการอยางอ่ืนท่ีผูศึกษาสามารถเรียนไดดวยตนเอง  โดยไมตองมาเขาช้ันเรียน
ตามปกติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจะตองมีแหลงแพรภาพรายการสอนทางวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัย   โดยไดดํ าเนินการ 3 แนวทาง คือ (1) จัดทํ า
โครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา (2) การขออนุญาตออกอากาศราย
การวิทยุโทรทัศน ในช วงใช  เวลา ท่ีสงวนไว ตามมาตรการประหยัดพลังงาน
 พ.ศ. 2524 และ (3) การขอความชวยเหลือดานอุปกรณการผลิตรายการจากตางประเทศ
             -โครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2523
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดแตงต้ัง "คณะกรรมการพิจารณาการใชวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน เพ่ือการสอนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช" เม่ือ พ.ศ.
2523  ประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานท่ีมีความจํ าเปนตองใชเวลาสํ าหรับออกอากาศ
รายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา โดยไดปรึกษาหารือ และมีความตองการรวมกันใน
การท่ีจะตองมีเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน และมีมติใหมหาวิทยาลัย สุโขทัย



25

ธรรมาธิราช เปนผูเสนอโครงการจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึนเสนอผาน
ทบวงมหาวิทยาลัยไปยังคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เพ่ือใหคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบและน ําเสนอคณะรัฐมนตรี

ท่ีประชุมคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 17 กันยายน
2523ไดพิจารณาโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศน และเห็นดวยในประโยชนท่ีพึงได
รับจากการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาแหงชาติ แตเน่ืองจากสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศในขณะน้ันไมอํ านวย จึงขอใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัด
ทํ าเปนโครงการทดลอง โดยใชบริการสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีมีอยูแลวไปกอน ทั้งนี้ไดขอ
ใหส ํานักงบประมาณใหความรวมมือดวย
               -โครงการใชเวลาท่ีสงวนไวตามมาตรการประหยัดพลังงาน พ.ศ. 2524 เพ่ือเปน
การทดลองใชสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีมีอยูตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดใชเวลาทางสถานีโทรทัศนสีกองทัพบก
ชอง 7 เผยแพรรายการของมหาวิทยาลัยต้ังแตเดือนธันวาคม 2523 แตโดยท่ีตระหนักถึง
ปญหาท่ีจะเกิดขึ้นจากการขาดแคลนเวลาสํ าหรับออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพื่อ
การศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงไดขออนุมัติเวลาท่ีรัฐบาลประกาศให
ประหยัดพลังงานในชวงเวลา 18.30 - 20.00 น. เพ่ือออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาของมหาวิทยาลัยฯ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 14 สิงหาคม 2524  อนุมัติ
ใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชออกอากาศในชวงเวลาดังกลาวได       มหาวิทยาลัย-
สุโขทัยธรรมาธิราชจึงไดใชเวลาของสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง  9
อ.ส.ม.ท. ออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัยสัปดาหละ 7
ช่ัวโมง  (เวลา18.30 - 19.30 น.) และเม่ือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11
ของกรมประชาสัมพันธเกิดขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม 2531 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิ
ราชก็ไดเวลาออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 สัปดาหละ 21 ช่ัวโมง

-การขอความชวยเหลือจากตางประเทศในดานการสรางศูนยผลิตรายการวิทยุ
โทรทัศน เพ่ือใหสามารถผลิตรายการวิทยุโทรทัศนท่ีมีคุณภาพ ดวยเคร่ืองมืออุปกรณท่ี
ทันสมัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดจัดทํ าโครงการขอความจากตางประเทศ
และไดรับการตอบสนองจากประเทศญ่ีปุนดวยการใหความชวยเหลือแบบใหเปลา 
(Grant Aid) ส ําหรับการสรางและติดต้ังศูนยผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
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ทัศนเพ่ือการสอนของมหาวิทยาลัย ในระยะเวลาต้ังแต พ.ศ. 2525 - 2532 มหาวิทยาลัย
สุโขทัยฯ ไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลญ่ีปุนแบบไดเปลา 2 ครั้ง เปนเงินรวมท้ังส้ิน
10.5 ลานเหรียญอเมริกัน โดยคร้ังแรกไดรับในป พ.ศ. 2525 เปนเงิน 8.5 ลานเหรียญ
อเมริกันโดยคร้ังแรกไดรับในป พ.ศ. 2525 เปนเงิน 8.5 ลานเหรียญอเมริกัน เพ่ือจัดต้ัง
ศูนยผลิตรายการวิทยุโทรทัศน  และคร้ังท่ี 2  พ.ศ. 2531 เปนเงิน  2  ลานเหรียญอเมริกัน
เพ่ือขยายขีดความสามารถของศูนยผลิตรายการฯ
          (7) นโยบายของรัฐเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  การประชาสัมพันธ
และความมั่นคงของรัฐ คณะทํ างานเพ่ือเสนอแนะแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา และการใหบริการของกรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสาร
มวลชนแหงประเทศไทยซ่ึงรัฐบาลไดแตงต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2524 ไดเสนอแนวนโยบาย
เก่ียวกับงานประชาสัมพันธ ความมั่นคงของรัฐ และการใหการศึกษาดานวิทยุโทรทัศน
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซ่ึงในการประชุมเม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2525 คณะรัฐ
มนตรีไดมีมติมอบใหคณะอนุกรรมการพิจารณาวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ซึ่งคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติต้ังข้ึนโดยมีรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย เปนประธานรับไป
ศึกษาในสวนแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาระยะ
ยาว
          (8) การจัดทํ าโครงการจัดตั้งสถาบันวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา จากมติคณะรัฐ
มนตรีดังกลาว คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณา
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน โดยมีหนาท่ีศึกษาแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาระยะยาว คณะอนุกรรมการดังกลาวพิจารณาแลวเห็นสมควร
ใหมีการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  และไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราชเปนผูดํ าเนินการศึกษาและจัดทํ าโครงการ มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราชจึงไดแตงต้ังคณะกรรมการศึกษา  และจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุ
โทรทัศนเพื่อการศึกษาขึ้นชุดหน่ีงโดยมีอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน) เปนประธาน คณะกรรมการชุดน้ีดํ าเนินการศึกษา
และจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาเสนอคณะอนุกรรมการ
พิจารณาวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ตามลํ าดับ คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติในคราวประชุมวันท่ี 30 กันยายน 2526 ไดมีมติใหความเห็น
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ชอบและใหนํ าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใช
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ าเสนอแนวนโยบายและวิธีการ
เก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาระยะยาวตอคณะรัฐมนตรีผานสํ านักปลัด
ส ํานักนายกรัฐมนตรี  เม่ือสํ านักนายกรัฐมนตรีรับเร่ืองแลวก็สงใหคณะกรรมการประชา
สัมพันธแหงชาติเพื่อพิจารณา แตเร่ืองน้ียังไมไดรับการพิจารณาเน่ืองจากคณะกรรมการ
ชุดดังกลาวไดสลายตัวเม่ือมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล

ในระยะเวลาเดียวกัน กรมประชาสัมพันธไดจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทยชอง 11 ข้ึนตามแนวนโยบายขอ (2) ท่ีใหกรมประชาสัมพันธขยายเครือขาย
และจัดตั้งสถานีแมขายในกรุงเทพมหานคร

 ในราวพ.ศ. 2530 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดวิเคราะหโครง
การจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนชอง  11  และโครงการท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
นํ าเสนอตอคณะรัฐมนตร ีพบวา โครงการท้ังสองมีลักษณะคลายคลึงกัน  แตแตกตางกัน
ในระบบบริหาร กลาวคือ โครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษามีการ
ด ําเนินงานในรูปของสถาบัน มีฐานะเปนนิติบุคคลภายใตพระราชบัญญัติสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย และมรีะบบบริหารงานบุคคลเปนการเฉพาะ ไมอยูใตบังคับของกฎหมาย
แรงงาน และมรีะบบบริหารการเงินท่ีสามารถออกระเบียบการใชจายเงินไดโดยไมตอง
นํ าเงินรายไดสงคืนกระทรวงการคลัง สวนการบริหารของสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 มี
ระบบการบริหารตามระบบราชการท่ัวไป คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเห็นวา แนว
ทางที่จะทํ าใหขอเสนอแนะแนวนโยบายและวิธีการเก่ียวกับการใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษาระยะยาวไปสูการปฏิบัติ ท่ีมีระบบบริหารท่ีเสนอใหมีความอิสระคลองตัวในการ
ด ําเนินงาน ไมข้ึนกับระบบราชการน้ัน ตองมีการตัดสินใจส่ังการมาจากผูบริหารระดับ
สูงของประเทศ ไดแก คณะรัฐมนตร ี  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดมีมติแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการหารูปแบบการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการ
ศึกษา เพ่ือศึกษาหารูปแบบการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
          คณะอนุกรรมการดังกลาวพิจารณาแลวเห็นวา การจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาเปรียบไดกับการจัดต้ังมหาวิทยาลัยท่ีมีประเทศเปน "วิทยาเขต" ประชาชนท่ัว
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ประเทศเปนนักศึกษา ดังน้ันการผลิตรายการและการจัดการบริหารจะตองมีคุณภาพและ
สามารถแขงขันกับรายการบันเทิงของสถานีวิทยุโทรทัศนชองอ่ืนได มีการบริหารงานท่ี
เอ้ืออํ านวยตอการผลิตรายการท่ีมีคุณภาพและไมอยูในระบบราชการ หากเปนระบบราช
การ สถานีโทรทัศนก็จะไมสามารถรักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวได จะกลายเปนเพียง
แหลงฝกอบรมบุคลากร ท่ีเม่ือทํ างานไดระยะเวลาหนึ่ง พอมีประสบการณก็แยกยายไป
ทํ างานในหนวยงานวิทยุโทรทัศนท่ีจายคาตอบแทนสูงกวา สถานีวิทยุโทรทัศนก็จะไม
สามารถผลิตใหมีคุณภาพได

นอกจากน้ีคณะอนุกรรมการฯ เห็นวาสถานีวิทยุโทรทัศนชอง  11  ในชวงพ.ศ.
2531 เสนอรายการดานการศึกษารอยละ 60 รายการประชาสัมพันธและความมั่นคงรอย
ละ 30  และรายการเพ่ือความบันเทิงรอยละ 10 จึงเห็นวา ไมอาจตอบสนองความตองการ
ในระยะยาวของสถาบันการศึกษาตางๆ ได นอกจากน้ี การออกอากาศในรูปเครือขาย
พรอมกันท่ัวประเทศของสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 ด ําเนินการไดเพียงรอยละ 50 ของ
เวลาออกอากาศท้ังหมด ทํ าใหมหาวิทยาลัยรามค ําแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัย-
ธรรมาธิราช ยังคงตองเชาเวลาของสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 7 และชอง 9 อ.ส.ม.ท. ออก
อากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาอีกตอไป แมจะไดเวลาออกอากาศรายการเพ่ือ
การศึกษาทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11 แลวก็ตาม
          ในระยะแรกของการดํ าเนินงาน สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 ยังประสบกับปญหา
ดานบริหารการเงิน และดานบุคลากร  คณะอนุกรรมการฯ เห็นวาการท่ีจะใหมีการนํ ารูป
แบบการบริหารงานเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาที่เปนอิสระไมขึ้นกับระบบราช
การมาใชกับสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 ยอมไมมีทางเปนไปได  ดังน้ันจึงจํ าเปนอยางย่ิง
ท่ีจะตองมีสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเปนการเฉพาะในระยะยาว คณะ
อนุกรรมการฯ จึงมอบหมายใหปลัดทบวงมหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีส
อาน)  เปนผูพจิารณาทบทวนโครงการจัดต้ังสถานีวิทยุโทรทัศนเพือ่การศึกษาเพือ่นํ า
เสนอคณะอนุกรรมการฯ ตอไป

ในการน้ีปลัดทบวงมหาวิทยาลัย (ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน)ไดประสาน
งานกับฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ แตงต้ังคณะกรรมการวางแผนจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา พ.ศ. 2532 ขึ้น โดยมี ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ เปนประธาน เพ่ือทบ
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ทวนโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท่ีทํ าไวแลว และจัดทํ าโครงการ
ใหมใหสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปล่ียนแปลงไป โครงการน้ีแลวเสร็จในพ.ศ. 2533

หลังจากเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 รัฐบาลของ ฯพณฯ นายอานันท ปนยาร
ชุน ไดอนุมัติใหมีการใชวิทยุโทรทัศนยานความถ่ีสูงย่ิง (Ultra High Frequency-UHF)
ส ําหรับการถายทอดสัญญาณเพ่ือการศึกษา 1 ชอง วิทยุโทรทัศนเสรีเพ่ือการคา 2 ชอง
และเพ่ือกิจการอ่ืนอีก 3 ชอง ทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดนํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2532 ข้ึนเสนอรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการให
มีเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2535 โดยมอบใหทบวง
มหาวิทยาลัยดํ าเนินการ

ทบวงมหาวิทยาลัยไดแตงต้ังคณะกรรมการวางแผนจัดทํ าโครงการวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษาข้ึน มีศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสะอาน เปนประธานซ่ึงไดจัดต้ัง
อนุกรรมการศึกษาความตองการดานการออกอากาศและปรับปรุงโครงการ มี
ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ เปนประธานอนุกรรมการ ขึ้นในพ.ศ. 2535 คณะ
อนุกรรมการไดปรับปรุงโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาเสร็จสิ้นใน
พ.ศ. 2537

ในพ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตร ี ไดมีมติใหทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษา
พิจารณาการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน โดย ฯพณฯ นายมนตรี ดาน-
ไพบูลย ไดประชุมปรึกษาหารือกับผูเก่ียวของในดานรูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงาน
และจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาขึ้น 
โดยมีนายสุวิทย หวังภุชเคนทร รองปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน แตงต้ังโดย
ส ํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดแตงตั้งคณะท ํางานจัดทํ าโครงการ โดยมีนายอุดม จะโนภาษ
เปนหัวหนาคณะทํ างาน ซ่ึงไดจัดทํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
เฉลิมพระเกียรติ ในวโรกาสพระชนมายุครบ 72 พรรษา ในพ.ศ. 2542 โดยมุงใหสามารถ
ออกอากาศไดในวันท่ี 5 ธันวาคม 2541 แตไดมีการเปล่ียนแปลงตัวรัฐมนตรีทบวง
มหาวิทยาลัย และเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจเน่ืองจากนโยบายปลอยคาเงินบาทลอย
ตัว  ทบวงมหาวิทยาลัยจึงยังไมสามารถเสนอโครงการจัดต้ังวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
ตอคณะรัฐมนตรี
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2.3.2 การสํ ารวจวิจัยความตองการใชสถานีวิทยุโทรทัศน ในการจัด
ทํ าโครงการจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา คณะกรรมการไดดํ าเนินการวิจัย
เพื่อสํ ารวจความตองการการใชวิทยุโทรทัศนหลายคร้ัง กลาวคือ การสํ ารวจความ
ตองการในพ.ศ. 2526 การสํ ารวจความตองการในพ.ศ. 3531 และการส ํารวจความ
ตองการในพ.ศ. 2536 เพ่ือใหไดขอมูลท่ีทันสมัยเก่ียวกับ (1)หนวยงานท่ีมีการใชเวลา
ออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน และ (2)หนวยงานท่ีมีความตองการใชเวลาออกอากาศ
รายการวิทยุโทรทัศนในชวงแผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 7

ส ําหรับวัตถุประสงคในการใชเวลา ออกอากาศ โดยคณะอนุกรรมการจัดทํ าโครง
การจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ในพ.ศ. 2531 ผลการสํ ารวจพบวา

1) ในพ.ศ. 2531 มีหนวยงานท่ีใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษาท้ังส้ิน 26 หนวยงาน   ทบวงมหาวิทยาลัยมีหนวยงานท่ีมีการใชเวลาออก
อากาศรายการเพ่ือการศึกษามากท่ีสุด (9 หนวยงาน) รองลงมาคือ กระทรวงศึกษาธิการ
(6 หนวยงาน)
    2)ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ฉบับท่ี 7 มีหนวยงานท่ีมีความ
ตองการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท้ังส้ิน 42 หนวยงาน
ทบวงมหาวิทยาลัยมีหนวยงานท่ีมีความตองการใชเวลาออกอากาศรายการเพื่อการศึกษา
มากท่ีสุดคือ  20  หนวยงาน รองลงมาคือ กระทรวงศึกษาธิการมี 7 หนวยงาน
         3) วัตถุประสงคของการออกอากาศฯ  พบวา (1)ในพ.ศ.2531 หนวยงานท่ีมีวัตถุ
ประสงคของการออกอากาศเพื่อการศึกษาท่ัวไปและประชาสัมพันธมีจํ านวนมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ  เพ่ือการศึกษาท่ัวไป  เพื่อการประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของหนวย
งาน และ(2)ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 7 หนวยงานตองการ
ใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน เพื่อการประชาสัมพนธและเผยแพรผลงานมาก
ท่ีสุด รองลงไปคือ เพ่ือการศึกษาท่ัวไป และเพ่ือการเรียนการสอน ตามลํ าดับ

เม่ือพิจารณาจํ านวนชั่วโมง ท่ีใชในการออกอากาศฯ ซ่ึงหนวยงานตาง ๆใชใน
พ.ศ. 2531พบวา หนวยงานตางๆ จะใชเวลาออกอากาศฯ รวมท้ังส้ิน 80 ช่ัวโมง 8 นาทีตอ
สัปดาห  จํ าแนกตามวัตถุประสงคของการใชเวลาไดดังนี้คือ
             -เพ่ือการศึกษาท่ัวไป 31 ช่ัวโมง 19 นาที/สัปดาห(รอยละ 39.08 )
             -เพ่ือการเรียนการสอน 41 ช่ัวโมง/สัปดาห (รอยละ 51.16 )
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-เพื่อประชาสัมพันธหรือเผยแพรผลงาน 3 ช่ัวโมง 16 นาที/สัปดาห
(รอยละ 4.08 )
-เพ่ือการศึกษาท่ัวไปและเพ่ือการประชาสัมพันธ 4 ช่ัวโมง 33 นาที/สัปดาห (รอย
ละ 5.68)

          เมื่อเริ่มชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 7  (พ.ศ. 2535) พบวา
หนวยงานตาง ๆ มีความตองการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
รวมกันท้ังส้ิน 176 ช่ัวโมง 44 นาทีตอสัปดาห ซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากปจจุบันน้ีถึงสัปดาหละ 96
ช่ัวโมง 36 นาที จํ าแนกตามวัตถุประสงคของการใชเวลาไดดังน้ี
             -เพ่ือการศึกษาท่ัวไป  65 ช่ัวโมง 55 นาที/สัปดาห  (รอยละ 37.30 )
             -เพ่ือการเรียนการสอน 57 ช่ัวโมง 18 นาที/สัปดาห (รอยละ 32.42 )

-เพื่อการประชาสัมพันธหรือเผยแพรผลงาน  51 ช่ัวโมง 12 นาที/สัปดาห
(รอยละ 28.97 )
-เพ่ือการศึกษาท่ัวไป และการประชาสัมพันธฯ 2 ช่ัวโมง 19 นาที/สัปดาห
(รอยละ 1.31 )

          สถานีวิทยุโทรทัศนท่ีหนวยงานตางๆใชออกอากาศในปจจุบันมีท้ังสถานีใน
กรุงเทพมหานคร และตางจังหวัด สถานีวิทยุโทรทัศนท่ีหนวยงานตาง ๆ ใชบริการมากท่ี
สุด คือสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 รองลงมาคือ สถานีวิทยุโทรทัศน
ชอง 9 ขององคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย
          รูปแบบของรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาท่ีหนวยงานตาง ๆ ใชออกอากาศ
ในปจจุบันพบวา หนวยงานตาง ๆ ใชรูปแบบ "สารคด"ี มากท่ีสุด รองลงมาคือ รูปแบบ
"สนทนา/สัมภาษณ"  ส ําหรับหนวยงานท่ียังไมมีเวลาออกอากาศฯ ในปจจุบันแตมีแผนท่ี
จะด ําเนินการในอนาคต ตองการเสนอรายการในรูปแบบ
"การสนทนา/สัมภาษณ" มากท่ีสุด รองลงมาคือ รูปแบบ"สารคด"ี
          ความพอใจในชวงเวลาท่ีออกอากาศ พบวา รอยละ 52.9 มีความพอใจในชวงเวลา
ท่ีออกอากาศ รอยละ 35.3 ไมพอใจ และรอยละ 11.8 ตอบวามีทั้งพอใจและไมพอใจ
          จากการสํ ารวจความตองการเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนของหนวยงาน
ตางๆ ของคณะอนุกรรมการจัดทํ าโครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
โดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เม่ือ พ.ศ. 2531 พบวา การผลิตรายการ
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สวนใหญหนวยงานท่ีมีเวลาออกอากาศฯ จะผลิตรายการเองคาใชจายในการผลิตรายการ
เฉล่ียตอนาทีแตกตางกันไปในแตละหนวยงาน ในกรณีท่ีหนวยงานผลิตเองจะเสียคาใช
จายเฉล่ียนาทีละ 590 บาท โดยมีคาใชจายในการผลิตรายการเฉล่ียนาทีละ33 บาท จนถึง
นาทีละ 2,100 บาท และถาใหหนวยงานอ่ืนผลิตใหจะเสียคาใชจายในการผลิตรายการ
เฉล่ียนาทีละ 14,820 บาท โดยจะมีคาใชจายต้ังแตนาทีละ 1,667 บาทจนถึงนาทีละ
63,000 บาท เงินคาใชจายดังกลาวจะมาจากงบประมาณแผนดินเปนสวนใหญ รองลงมา
คือ เงินรายได
          คาใชจายในการออกอากาศ รอยละ 50 ของหนวยงานท่ีมีเวลาออกอากาศฯใน
ปจจุบันตอบวา "ไมเสียคาเชาเวลา" สวนท่ีเหลือนอกน้ันจะใชเงินจากงบประมาณแผน
ดิน  จากเงินรายได และจากผูอุปถัมภรายการ ซ่ึงจะเสียคาเชาเวลาในการออกอากาศต้ัง
แตนาทีละ 233 บาท จนถึงนาทีละ 17,000 บาท
          หนวยงานท่ียังไมมีรายการออกอากาศฯ แตมีแผนที่จะดํ าเนินการในอนาคตระบุวา
คาใชจายในการผลิตรายการสวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน  สวนคาใชจายในการ
ออกอากาศน้ัน รอยละ 29 บอกวาไมเสียคาเชาเวลา รองลงมาคือ มาจากเงินงบประมาณ
แผนดินรวมกับเงินอ่ืน ๆ เชน เงินรายไดหรือมีผูอุปถัมภรายการ (คณะอนุกรรมการจัดทํ า
โครงการจัดต้ังสถาบันวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา  2531)
           2.3.3 การเปรียบเทียบสภาพการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา  ป 2526 ป 2531 และ 2536
             จากผลการสํ ารวจความตองการใชเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการ
ศึกษา 3 คร้ังในพ.ศ. 2526 พ.ศ.2531 และพ.ศ.2536 พบวา ในชวงเวลา 10 ป ไดมีการเพิ่ม
จํ านวนในดานหนวยงานท่ีตองการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน เวลาออกอากาศ
และวัตถุประสงคในการออกอากาศ กลาวคือ

1) หนวยงานท่ีตองการเวลาออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน เพิ่มจาก 26 หนวย
งานใน พ.ศ. 2526 มาเปน 119 หนวยงานใน พ.ศ. 2536

2) ปริมาณเวลาการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเพ่ิมข้ึนเปน
อยางมาก  ในหน่ึงสัปดาห เพิ่มจาก 36 ช่ัวโมง ในป 2526 เปน 80 ช่ัวโมง  ในป 2531
(เพ่ิมข้ึนรอยละ 120.9) และเพิ่มขึ้นเปน 236 ช่ัวโมง  พ.ศ.2536
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3) วัตถุประสงคการออกอากาศฯ ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 7 (ป 2535) พบวา
หนวยงานตาง ๆ มีความตองการออกอากาศเพ่ือการศึกษาเพ่ิมข้ึนจากป 2531 ถึงสัปดาห
ละ 50 ช่ัวโมง 54 นาที (เพ่ิมข้ึนประมาณเกือบ 1 เทาตัว) โดยแยกเปน

-เพ่ือการศึกษาท่ัวไป เพิ่มขึ้น 34 ช่ัวโมง 36 นาที
-เพื่อการเรียนการสอนตองการเวลาออกอากาศฯ เพิ่มขึ้น  16  ชั่วโมง 18 นาที   
-เพื่อการประชาสัมพันธและเผยแพรผลงาน เพิ่มขึ้นจากป 2531 ถึง 47 ชั่วโมง 
 56 นาที ตอสัปดาห
2.4 สาระเพื่อการศึกษาในรายการวิทยุโทรทัศน
จากการรวบรวมสาระเพ่ือการศึกษาในส่ือมวลชนในสวนท่ีเก่ียวกับวิทยุโทรทัศน 

ศาสตราจารยสุกัญญา สุดบรรทัดและอาจารยสุรางคนา ณ นคร (2540) ไดรวบรวมขอมูล
จากส่ือมวลชนประเภทตางๆ ไดแก สื่อสิ่งพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เทป
เสียง และวีดิทัศน เฉพาะขอมูลท่ีเก่ียวกับการผลิตสาระความรูในส่ือมวลชน และงาน
วิจัยของนักวิจัยท่ีไดดํ าเนินการวิจัยมาต้ังแต พ.ศ. 2526 พอสรุปไดวา

(1) ลักษณะรายการที่แพรภาพทางสถานีวิทยุโทรทัศน รายการวิทยุโทรทัศนสวน
ใหญที่แพรภาพทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค สวนใหญจัดรายการบันเทิงเพ่ือหาราย
ได โดย 4 ชองใน 6 ชองมีรายการบันเทิงไมต่ํ ากวารอยละ 50 แมแตสถานีวิทยุโทรทัศน
ของกรมประชาสัมพันธก็มีรายการบันเทิงถึง รอยละ 48.81 เปนชองท่ีมีรายการดาน
ความรูสูงกวาสถานีวิทยุโทรทัศนชองอ่ืน

(2) ผลเฉล่ียของการเสนอรายการวิทยุโทรทัศน จํ าแนกเปนรายการบันเทิง รอย
ละ 51.53 ประกาศราชการ ขาวสาร และสาระความรู รอยละ 20.27 และโฆษณาสินคา
รอยละ 15.38

(3) ประเภทรายการสาระความรู  รายการเน้ือหาเพ่ือสาระความรูท่ีสถานีวิทยุโทร
ทัศนเสนอมากท่ีสุดตามลํ าดับ คือ รายการประเภทศิลปวัฒนธรรม (45 เร่ือง) รายการคุณ
ภาพชีวิต 38 เร่ือง รายการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 31 เร่ือง รายการอนุรักษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 28 เร่ือง  รายการประวัติศาสตร 11 เร่ือง รายการผจญภัยและการทอง
เท่ียว 8 เร่ือง รายการชาติศาสนา 6 เร่ือง รายการเพ่ือการศึกษา 4 เร่ือง

(4) การใชประโยชนรายการวิทยุโทรทัศน จากรายการสาระท่ีแพรภาพทางสถานี
วิทยุโทรทัศน 8 ชอง วิชา/กลุมวิชาท่ีไดรับประโยชนจากรายการวิทยุโทรทัศนมากท่ีสุด
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ตามลํ าดับคือ กลุมวิชาสังคมศึกษา (41 รายการ) กลุมวิชาสรางเสริมลักษณะนิสัย/พัฒนา
บุคลิกภาพ/พลานามัย (30รายการ) กลุมวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิต(21 รายการ)
กลุมวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร(18 รายการ) กลุมวิชาการงานและพื้นฐานอาชีพ(6 ราย
การ) กลุมวิชาภาษาอังกฤษ/ไทย (5 รายการ) กลุมวิชาคอมพิวเตอร (2 รายการ) และกลุม
ประสบการณพิเศษ(1 รายการ)

นอกจากน้ี สถาบันการศึกษาท่ีออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษามากท่ีสุดตาม
ลํ าดับคือ (1)มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2)มหาวิทยาลัยรามค ําแหง และ(3) ศูนย
การศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ

2.5 ปญหาการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ปญหาการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทยเกี่ยวของกับปญหาการ

ผลิตรายการ และปญหาในการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
 2.5.1 ปญหาในการผลิตรายการ หนวยงานตาง ๆ ท่ีมีรายการวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษามากกวาคร่ึงมีปญหาดานงบประมาณ บุคลากรในการผลิตและสถานท่ี
ในการผลิตรายการและอุปกรณ

(1) ปญหาดานงบประมาณ ปญหาเกิดจากคาใชจายในการผลิตรายการ
คอนขางสูง แตงบประมาณท่ีไดรับคอนขางจํ ากัด ทํ าใหไมสามารถผลิตรายการไดเต็มท่ี
บางแหงไมไดต้ังงบประมาณไว

(2) ปญหาดานบุคลากร เกิดจากบุคลากรมีไมเพียงพอ คุณภาพไมเหมาะ
สมกับงาน บางสวนยังขาดความรูความช ํานาญในการใชเคร่ืองมือ  ขาดแคลนเจาหนาที่
ทางดานเทคนิค

(3) ปญหาดานสถานที่และอุปกรณในการผลิตรายการ  เปนเพราะหนวย
งานตาง ๆ  สวนใหญยังไมมี สถานท่ีผลิตรายการของตัวเอง อุปกรณในการผลิตมีจํ ากัด
และคอนขางลาสมัย หากจะวาจางใหหนวยงานอ่ืนหรือเอกชนผลิต ก็มีราคาแพงเกินไป
และอาจไดเนื้อหาไมตรงตามที่ตองการ การแกไขคอนขางยากและเสียเวลา

นอกจากน้ีก็ยังมีปญหาคุณภาพการผลิตรายการไมจูงใจใหผูชมติดตาม ปญหา
พัสดุเร่ืองการจัดซ้ือ จัดจาง หรือเชาอุปกรณ ระเบียบการจัดซ้ือมีสวนทํ าใหไดอุปกรณท่ี
ไมมีคุณภาพดีพอกับความตองการ เปนตน
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             2.5.2 ปญหาในการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศกึษา เก่ียว
ของกับปญหาความเหมาะสมของเวลาและชวงเวลาออกอากาศ และการรับสัญญาณ

(1) ปญหาความเหมาะสมของเวลาและชวงเวลาออกอากาศ  คือ ไม
สามารถเลือกเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมได หนวยงานตาง ๆ มากกวารอยละ 50 มี
ปญหาในเร่ืองการกํ าหนดชวงเวลาในการออกอากาศ สถานีมีขอจํ ากัดในการกํ าหนดชวง
เวลา ไดเวลานอย ทํ าใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของรายการ คาใชจายในการออก
อากาศสูงเกินกวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรร

(2) ปญหาเกี่ยวกับการรับสัญญาณวิทยุโทรทัศน สวนใหญรับสัญญาณไม
ชัดเจน และไมครอบคลุมพื้นที่เปาหมาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูในหุบเขา หรือมีส่ิงกีด
ขวางปดบังสัญญาณ เปนตน

2.6  แนวโนมการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
          แนวโนมการใชวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษามีสูงขึ้นท้ังในรูปของการจัดต้ังเครือ
ขายวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึนใหม และการกํ าหนดใหสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีมีอยู
แลวจัดสรรเวลาและชวงเวลาท่ีเหมาะสมสํ าหรับการออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษา

(1) ความจํ าเปนในดานการจัดตั้งเครือขายวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาขึ้นใหม
เกิดจากการท่ีสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือการศึกษา การประชาสัมพันธและความ
มั่นคงของรัฐแหงแรกคือ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11  ของกรมประชา
สัมพันธ ไมสามารถรองรับการออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษาและการเรียนการสอนท่ี
เพ่ิมข้ึนตลอดเวลา และเวลาท่ีจัดสรรสํ าหรับการออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษามีแนว
โนมจะลดลงไปเร่ือยๆ

สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 11 เร่ิมแพรภาพออกอากาศอยางเปนทางการเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2531 ทํ าการออกอากาศเปนประจํ าทุกวัน กลาวคือวันจันทร - ศุกร
แพรภาพออกอากาศวันละ 1 ช่ัวโมงโดยมีการงดออกอากาศบางชวงเชน ชวงกลางวัน
รวมเวลาแพรภาพออกอากาศสัปดาหละ 97 ช่ัวโมง ในจํ านวนน้ีเปนเวลาสํ าหรับการออก
อากาศรายการเพื่อการศึกษาและรายการขาวในลักษณะเชื่อมโยงเครือขายไปท่ัวประเทศ 
เพียงสัปดาหละ 50 ช่ัวโมง15 นาที (รอยละ 51.8) 
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ในปจจุบันสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 ไดทํ าการออกอากาศต้ัง
แต 5.00 น. - 24.30 น. ประมาณ 18.5 ช่ัวโมง และออกอากาศในลักษณะเครือขายท่ัว
ประเทศไดสัปดาหละ 82 ช่ัวโมง30 นาที
          เม่ือความตองการท่ีจะใชวิทยุโทรทัศนเพ่ือใหความรูแกประชาชน นักเรียน นัก
ศึกษา และเผยแพรประชาสัมพันธของหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจมีปริมาณมากขึ้น
ท้ังในดานจํ านวนหนวยงานและเวลาท่ีตองการออกอากาศ จากป 2526 - 2531 กลาวคือ
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  ฉบับท่ี 7 เพิ่มจาก 26 หนวยงาน (ป
2531)เปน 42 หนวยงาน เวลาออกอากาศท่ีตองการออกอากาศในป 2535 เทากับ 176 ชั่ว
โมง 44 นาทีและป 2539 เทากับ 190 ช่ัวโมง 27 นาทีตอสัปดาห เพ่ิมจากป 2531
ประมาณ 96 ช่ัวโมงและ 110 ช่ัวโมงตอสัปดาห ตามลํ าดับ

จากความตองการดังกลาวสถานีวิทยุโทรทัศนฯ ชอง11 คงสามารถรองรับความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนไดเพียงบางสวน เทาน้ัน จึงจํ าเปนท่ีจะตองจัดต้ังเครือขายวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ

(2) ความจํ าเปนในการใหสถานีวิทยุโทรทัศนที่ดํ าเนินการอยูแลว จัดสรรเวลาท่ี
เหมาะสมเพ่ือออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศกึษา เกิดจากการท่ีหนวยงาน
จํ านวนมาก (รอยละ 35) ยังไมพอใจในชวงเวลาท่ีไดรับการจัดสรรใหออกอากาศรายการ
เพ่ือการศึกษา จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองกํ าหนดสัดสวนเวลาออกอากาศรายการเพ่ือการ
ศึกษาของสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีออกอากาศในปจจุบันรวมท้ังท่ีกํ าลังจะจัดต้ังขึ้นใหมให
เหมาะสมและเปนธรรม

3.  สถานภาพการใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
ประเทศไทยไดใชการสื่อสารผานดาวเทียมในการถายทอดสัญญาณกับตาง

ประเทศมาเปนเวลากวา 40 ป ยานความถ่ีการถายทอดสัญญาณท่ีใชกันในประเทศไทยมี
2 ยาน คือ ยาน C-Band และKU-Band
 การถายทอดสัญญาณดาวเทียมในยาน C-Band สามารถถายทอดสัญญาณครอบ
คลุมพ้ืนท่ีไดกวางขวางหลายประเทศ โดยใชยานความถ่ี 4-8 GHz โดยใชจานรับ
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สัญญาณขนาด 6-15 ฟุต รับสัญญาณจากสถานีภาคพ้ืนดิน เพ่ือทวนและถายทอดไปยัง
สถานีภาคพ้ืนดินเพ่ือแพรภาพออกอากาศใหผูชมโทรทัศนทางบานอีกทีหน่ึง เปนดาว
เทียมท่ีสถานีโทรทัศนในประเทศไทยเคยใชถายทอดสัญญาณจากสถานีแมขายไปยัง
สถานีภูมิภาค กอนท่ีประเทศไทยจะมีการยิงดาวเทียมไทยคม สถานีโทรทัศนในประเทศ
ไดใชบริการดาวเทียมของตางประเทศ กลาวคือ สถานีโทรทัศนสีชอง 3 และชอง 9 ผาน
ดาวเทียม Intelsat สวนชอง 5 และ7 ผานดาวเทียม Palapa ของอินโดนีเซีย สวนใหญแพร
สัญญาณดวยระบบแอนาลอก  อยางไรก็ตาม ตามบานท่ีมีจานรับสัญญาณดาวเทียมแบบ
LNB (Low Noise Blocker) และฝดฮอรน(Feed Horn) ก็สามารถจะรับสัญญาณดาวเทียม
ในยาน C-Band ไดเชนกัน หากรับสัญญาณจากดาวเทียมท่ีอยูคนละตํ าแหนงก็ตองใช
จานรับสัญญาณดาวเทียมเพ่ิมข้ึน ยกเวนดาวเทียมท่ีคางอยูท่ีตํ าแหนงเดียวกัน เชน ดาว
เทียมไทยคม 2 และ ไทยคม 3 ต้ังอยูท่ี 78.5oE ณ เสนศูนยสูตร (อยูเหนือมหาสมุทร
อินเดีย ตรงกับทางใตของประเทศศรีลังกา) ก็ใชจานรับรวมกันได แตตองใชอีกจานหน่ึง
รับสัญญาณดาวเทียมไทยคม 1 ซ่ึงถูกยายจาก 78.5oE มาอยูท่ี 120oE (อยูเหนือมหาสมุทร
แปซิฝก เหนือเกาะบอรเนียว)

การถายทอดสัญญาณดาวเทียมยาน KU-Band เปนการถายทอดสัญญาณในยาน
11-18 GHz  ดวยระบบดิจิทัลแบบท่ีสามารถบีบอัดสัญญาณ (Compressed Signal) ครอบ
คลุมพ้ืนท่ีในวงจํ ากัด โดยใชจานรับสัญญาณขนาดเล็ก เสนผาศูนยกลาง 40-60 นิ้ว ถาย
ทอดสัญญาณจากสถานีสงสัญญาณข้ึนไปยังดาวเทียม แลวถายทอดสัญญาณลงสูพ้ืนดิน
ตรงไปถึงเคร่ืองรับท่ีบานโดยไมจํ าเปนตองสงไปยังสถานีเพื่อถายทอดสัญญาณอีกคร้ัง
หน่ึง เรียกวา ดาวเทียมถายทอดสัญญาณตรง (Direct Broadcast Satellite-DBS) หรือ ดาว
เทียมถายทอดสัญญาณถึงบาน (Direct-to-Home-DTH)

3.1  การสื่อสารผานดาวเทียมในประเทศไทย
กอนท่ีจะมีการถายทอดสัญญาณวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนจากสวน

กลางไปสวนภูมิภาค  กรมประชาสัมพันธในฐานะท่ีเปนเครือขายแรกท่ีมีการถายทอด
สัญญาณจากสถานีไทยโทรทัศนชอง 9 (ชอง 4 เดิม) ไปยังสถานีโทรทัศนแหงประเทศ
ไทยชอง 5 ท่ีขอนแกน ชอง 8 ท่ีลํ าปาง และชอง 10 ท่ีหาดใหญ นั้น กรมประชาสัมพันธ
ไดถายทอดสัญญาณโดยอาศัยระบบไมโครเวฟขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
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ซ่ึงประสบปญหา 4 ประการ กลาวคือ (1) องคการโทรศัพทไมสามารถนํ ารายการวิทยุ
โทรทัศนของกรมประชาสัมพันธไปสูทองถ่ินในสวนภูมิภาคไดท่ัวถึง เพราะคาใชจาย
ของระบบไมโครเวฟสูงข้ึนตามระยะทาง จึงไมสามารถรับใชทองถ่ินท่ีอยูหางไกล (2)
ระบบไมโครเวฟมีความเช่ือถือได(Reliability)ต่ํ า ทํ าใหไมสามารถถายทอดสัญญาณท่ีมี
คุณภาพไปทางภาคใตได เพราะมีการหยุดชะงัก และการจางหาย โดยเฉพาะเม่ือมีอากาศ
แปรปรวน (3) ระบบไมโครเวฟบํ ารุงรักษายาก เพราะตองมีสถานีทวนสัญญาณหลาย
ชวง ผานแนวภูมิประเทศท่ีเปนปาเขา ถาเกิดเสียเพียงสถานีเดียว ก็จะทํ าให "บอด"ใชงาน
ไมไดไปทั้งเสนทาง และ(4) การขยายระบบไมโครเวฟกระทํ าไดยากและชาเพราะเสีย
เวลาและแรงงานในการติดต้ังมาก

กรมไปรษณียโทรเลขจึงไดเสนอโครงการปรับปรุงการถายทอดสัญญาณวิทยุ
โทรทัศนโดยใชดาวเทียมไปยังกรมประชาสัมพันธ ในพ.ศ.2519 กอนท่ีสถานีวิทยุโทร
ทัศน ชอง 7 และชอง 5 มีโครงการท่ีจะใชดาวเทียมปาลาปาของอินโดนีเซีย แตโครงการ
นี้ ไมประสบความส ําเร็จเน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง อีกท้ังมีการจัดต้ังองค
การส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.)ขึ้น

การดํ าเนินการดานการส่ือสารผานดาวเทียมของประเทศไทย ในระยะแรกอยูใน
ความดูแลของกรมไปรษณียโทรเลข แลวโอนมาอยูในสังกัดของการส่ือสารแหงประเทศ
ไทย โดยมีสถานีรับสงสัญญาณดาวเทียมท่ีอํ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี

ในระยะแรก ดาวเทียมท่ีใชคือ Intelsat  ส ําหรับการส่ือสารทางโทรศัพท การรับ
สัญญาณวิทยุและโทรทัศน เทเลกซ โทรสารและโทรภาพ โดยอยูในความดูแลของ
การส่ือสารแหงประเทศไทย สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 3 และชอง 9 (อ.ส.ม.ท.) ไดใช
บริการส่ือสารผานดาวเทียม Intelsat เพ่ือแพรสัญญาณวิทยุโทรทัศนจากสถานีสวนกลาง
ไปยังสถานีในสวนภูมิภาค

เม่ือมีการสงดาวเทียมปาลาปาของอินโดนีเซีย  และมีการขยายเครือขายของ
สถานีโทรทัศนชองตางๆ ไปสูภูมิภาค หลังพ.ศ. 2522  ความตองการชองสัญญาณดาว
เทียม (Transponders) ก็มีมากข้ึน  กรมไปรษณียโทรเลขจึงกํ าหนดใหใชดาวเทียมปาลา
ปา ของอินโดนีเซีย เปนดาวเทียมทางการของไทย สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 5  ชอง 7
และชอง 11 และหนวยงานราชการทหารจึงเชาชองสัญญาณของดาวเทียมปาลาปาของ
อินโดนีเซีย
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ความตองการใชชองสัญญาณผานดาวเทียมในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนตามลํ าดับ ใน
พ.ศ. 2527 รัฐบาลจึงไดขอใหบริษัทฮิวส แหงสหรัฐอเมริกามาศึกษาความเปนไปไดใน
การท่ีประเทศไทยจะมีดาวเทียมเปนของตนเอง ผลการสํ ารวจพบวา มีหนวยงานของรัฐ
และเอกชนท่ีแสดงความจํ านงจะขอใชชองสัญญาณผานดาวเทียมมากกวา 24 ชอง
สัญญาณ รัฐบาลจึงมีมติอนุมัติในหลักการใหมีดาวเทียมของตนเองแตใหเอกชนดํ าเนิน
การ

ในพ.ศ. 2534 บริษัทชินวัตร แซทเทลไลท จํ ากัด ไดรับสัมปทานการดํ าเนินการ
ดาวเทียมของไทย ซึ่งไดรับพระราชทานชื่อ "ไทยคม" เปนเวลา 30 ป  และไดดํ าเนินสง
ดาวเทียมไทยคมดวงแรกในวันท่ี 17 ธันวาคม 2536 (ตรงกับเวลาในเมืองไทยประมาณ
8.00 น.ของวันท่ี 18 ธันวาคม 2536) ท่ีเมือง Kourou ประเทศเฟรนช กิยานา (French
Guiana) ทวีปอเมริกาใต หลังจากน้ันก็ไดสงดาวเทียมไทยคม 2 และ 3 ในปตอๆ มา โดย
มีโครงการท่ีจะสงไทยคม 4 ในอนาคตอันใกล

ดาวเทียมไทยคม  ม ี12 ชองสัญญาณ เปนชองสัญญาณในยาน C-Band  10 ชอง
และ KU-Band 2 ชอง โดยดาวเทียมแตละดวงมีพ้ืนท่ีครอบคลุมแตกตางกัน ทํ าใหพื้นที่
บริการกวางขวางมากข้ึน

เม่ือประเทศไทยมีดาวเทียมเปนของตนเอง หนวยงานส่ือสารตางๆ และสถานี
วิทยุโทรทัศน ก็หันมาใชการส่ือสารผานดาวเทียมไทยคม

3.2  พัฒนาการการใชดาวเทียมเพ่ือการศกึษาในประเทศไทย
แนวคิดของการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทยเกิดข้ึนเม่ือพ.ศ. 2519

เมื่อกรมไปรษณียไดเสนอโครงการการใชดาวเทียมเพื่อถายทอดรายการเพื่อการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีผลิตโดยศูนยการศึกษานอกโรงเรียน ผานเครือขายของกรม
ประชาสัมพันธ โดยเสนอแนวทางดํ าเนินการ 3 ประการ คือ (1) กระทรวงศึกษาธิการ
เปนผูผลิตรายการเพ่ือการศึกษา (2) กรมไปรษณียโทรเลขจะทํ าการสงสัญญาณรายการ
จากกรุงเทพมหานครผานดาวเทียมไปยังสถานีภูมิภาคของกรมประชาสัมพันธ และ(3)
กรมประชาสัมพันธทํ าการออกอากาศแพรภาพไปยังโรงเรียนหรือศูนยการศึกษาในทอง
ถ่ิน   อยางไรก็ตามโครงการน้ียังไมบรรลุผล

การใชดาวเทียมเพื่อการศึกษามีความเปนรูปธรรมหลังจากท่ีไดมีการสงดาวเทียม
ไทยคม 1 ขึ้นสูอวกาศ โดยมีโครงการการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาใน 3 รูปแบบคอื
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1)  การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดสัญญาณโทรทัศนเพ่ือการศึกษาจากสถานีแมขาย
ไปยังสถานีลูกขาย

2) การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดสัญญาณโทรทัศนเพ่ือการศึกษาจากสถานีแมขาย
ข้ึนดาวเทียมแลวแพรสัญญาณไปยังเคร่ืองรับท่ีบานหรือสถาบันการศึกษา (Direct
Broadcast Satellite-DBS/Direct to Home-DTH)

3)การใชดาวเทียมเพ่ือสงขอมูล (Data) สัญญาณภาพ(Video)และสัญญาณเสียง
(Voice) เพ่ือใชในการศึกษาและการเรียนการสอน เชน การสอนผานจอภาพ (On Screen
Instruction-OSI) ดวยการประชุมทางไกลดวยภาพ (Videoteleconferencing)

จากท้ัง 3 รูปแบบน้ี มีการดํ าเนินการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาตามรูปแบบท่ีสอง
คือการสอนผานดาวเทียมสงตรงถึงบาน  2 โครงการ

-พ.ศ. 2537 กรมการศึกษานอกโรงเรียน และมูลนิธิไทยคมไดท ําความตกลง
ความรวมมือในการจัดทํ าโครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมและการจัดต้ังศูนย
การศึกษาทางไกลไทยคม เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2537 โดยมูลนิธิไทยคมใหความชวย
เหลือในดานการติดต้ังจานรับสัญญาณดาวเทียมแบบ Direct-To-Home  ตามศูนยการ
ศึกษานอกโรงเรียน และถายทอดรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาผานดาวเทียมยาน
KU-Band 1 ชอง โดยออกอากาศรายการวิทยุโทรทัศนผานดาวเทียมเปนปฐมฤกษ เม่ือ
วันท่ี 12 สิงหาคม 2537 ไปยัง 9 อํ าเภอของจังหวัดเชียงใหม ผาน 2 ระบบ คือ การแพร
ภาพแบบ Multipoint Multichannel Distribution System-MMDS ของ IBC และ ระบบ
แพรภาพจากดาวเทียมถึงบาน (DTH)

-พ.ศ. 2538 โรงเรียนไกลกังวลและกรมสามัญศึกษาไดเร่ิมโครงการการศึกษา
สายสามัญผานดาวเทียมและออกอากาศเม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2538 เพ่ือถายทอดการสอน
วิชาท่ีสอนระดับมัธยมศึกษาไปยังโรงเรียนตางๆ ท่ัวประเทศ ผานดาวเทียมยานความถี่
KU-Band 6 ชอง ด ําเนินการโดยมูลนิธิการศึกษาทางไกลซ่ึงจัดต้ังข้ึนในพ.ศ.2539มีรอง
ราชเลขาธิการ นายขวัญแกว วัชโรทัย เปนประธาน

3.3 สภาพปจจุบันการใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
สภาพการใชดาวเทียมเพือ่การศึกษาในปจจุบัน พอสรุปได 3 ประการ ตามรูป

แบบการใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
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1)  การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดสัญญาณโทรทัศนเพ่ือการศึกษาจากสถานีแมขาย
ไปยังสถานีลูกขาย มีการใชอยางเต็มท่ี เน่ืองจากสถานีวิทยุโทรทัศนท้ังหมดใชการส่ือ
สารผานดาวเทียมถายทอดสัญญาณจากสถานีแมขายท่ีกรุงเทพ ไปยังสถานีภูมิภาคสถานี
ถายทอด และสถานีทวนสัญญาณอยางนอย 36 สถานีตามขอก ําหนดของกรมไปรษณีย
โทรเลข วิทยุโทรทัศนบางเครือขายผานดาวเทียมยาน C-Band บางเครือขาย สงในยาน
KU-Band

2) การใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดโทรทัศนเพ่ือการศึกษาตรงไปยังเคร่ืองรับท่ีบาน
(DTH) เปนรูปแบบท่ีไดใชเต็มท่ีโดย 2 โครงการ คือ โครงการศึกษาทางไกลผานดาว
เทียมของกรมการศึกษานอกโรงเรียน และโครงการไกลกังวล  ถือวา ในดานชองทาง
และโครงสรางพื้นฐานดานการสงสัญญาณ ประเทศไทยไดใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
รวมสองโครงการ เปน 7 ชอง นับวาประเทศไทยไดใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาอยางเต็มท่ี
ประเทศหน่ึง

3) การใชดาวเทียมเพ่ือสงขอมูล  สัญญาณภาพ และสัญญาณเสียงเพ่ือการเรียน
การสอนผานจอภาพ   ยังไมไดมีการใชอยางเต็มท่ี โดยมีเพียง 2 โครงการท่ีมีแผนการท่ี
จะใชอยางชัดเจน ดวยการจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน และอุปกรณรับ-สงสัญญาณเพ่ือ
การน้ี ไดแก

-โครงการการศึกษาไรพรมแดนของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (Borderless
Education) ท่ีมีแผนจะใชระบบการสอนแบบปฏิสัมพนัธมพนัธผานจอภาพ โดยสง
สัญญาณผานดาวเทียม ส ําหรับนักศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยท่ีจังหวัดนครราชสีมา และนัก
ศึกษาท่ีวิทยาเขตอุดรธานี และวิทยาเขตบุรีรัมย นอกจากน้ียังจะมีการเช่ือมโยงสัญญาณ
ไปยังมหาวิทยาลัยวลัยลักษณท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราชดวย โครงการน้ีไดเร่ิมพัฒนามา
ต้ังแต พ.ศ. 2536 โดยมีการติดต้ังระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video-
teleconferencing) ท่ีช้ัน 5 อาคารทบวงมหาวิทยาลัย และอาคารบรรณสารและสื่อการ
ศึกษา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ทํ าใหสามารถประชุมทางไกลผานจอภาพและการ
บรรยายการสอนในบางวิชาเช่ือมโยงจากกรุงเทพมหานคร ไปนครราชสีมาได นอกจาก
นี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไดพัฒนาระบบการสอนไรพรมแดน แผน "มทส."
เพ่ือเปนแผนแมบทการจัดการศึกษาทางไกลในรูปแบบใหมน้ี
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  -โครงการวิทยาเขตสารสนเทศ (IT Campus) ของทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีมุงจะ
เช่ือมโยงมหาวิทยาลัยในเครือขายดวยการส่ือสารผานดาวเทียมและใยนํ าแสง ให
สามารถเชื่อมโยงการสอนวิชาตางๆ จากมหาวิทยาลัยหนึ่งถายทอดไปยังมหาวิทยาลัย
อ่ืนๆ เพ่ือใหนักศึกษาท่ีเรียนวิชาเดียวกันสามารถเรียนจากอาจารยคนเดียวกันโดยระบบ
การสอนผานจอภาพ

3.4 ปญหาการ ใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
การใชดาวเทียมเพือ่การศึกษาในประเทศไทย แมจะไมมีปญหาดานเทคนิคใน

สวนของการรับ-สงสัญญาณผานดาวเทียม แตมีปญหาดานแนวทางการใช  การ
สนับสนุนดานงบประมาณ  จํ านวนและความช ํานาญของบุคลากร  และความพรอมใน
ดานการรับสัญญาณรายการวิทยุโทรทัศนท่ีเผยแพรทางดาวเทียม

3.4.1 ปญหาดานแนวทางการใช การใชรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษามี 2
แนวทางคือ การใชรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการสอนตรง (Direct Teaching Programs)
ท่ีใชรูปแบบการสอนแบบบรรยาย และการใชรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือเสริมการสอน
(Supplementary Programs) ท่ีใชรูปแบบสนทนา  อภิปราย  สารคด ีสารละคร การสาธิต
การทดลอง ฯลฯ หนวยงานท่ีใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาบางหนวยงานไมไดกํ าหนดแนว
ทางการใชท่ีชัดเจนวา มุงท่ีจะเสนอรายการเพ่ือการสอนตรง หรือเสริมการสอน กลาวคือ

-บางหนวยงานใชรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือเสริมการสอน เชน รายการของการ
ศึกษานอกโรงเรียน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ฯลฯ

-บางหนวยงานใชดาวเทียมเพ่ือถายทอดการสอนของครู จากหองเรียนหน่ึงไปยัง
หองเรียนในโรงเรียนท่ีอยูหางไกลออกไป เชน การสอนผานดาวเทียมในบางวิชา ของ
โครงการไกลกังวล

-บางสถาบันการศึกษา ใชดาวเทียมถายทอดรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือการสอน
ตรง เชน รายการของมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง เปนตน

3.4.2 ปญหาการสนับสนุนดานงบประมาณ การดํ าเนินงานดาวเทียมเพ่ือ
การศึกษาตองใชงบประมาณสูงในสวนของเคร่ืองมืออุปกรณในการรับสัญญาณ   
อุปกรณในการผลิตรายการ บุคลากร  หองผลิตรายการ  คาใชจายในการผลิตรายการ สิ่ง
อํ านวยความสะดวกตางๆ และงบประมาณในการเชาเวลาออกอากาศ
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ในสวนท่ีเกี่ยวกับการผลิตรายการวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาเพื่อออกอากาศทาง
ดาวเทียม ปญหางบประมาณท่ีพบเห็นมาก คือ

1) การขาดงบประมาณในการจัดหาจัดซ้ืออุปกรณในการรับสัญญาณ เก่ียวกับ
การไมมีเงินซ้ืออุปกรณรับสัญญาณใหครบถวนสํ าหรับการใชงาน เชน ขาดจานรับ
สัญญาณดาวเทียม และอุปกรณท่ีเปนสวนควบ ไดแก คูสายโทรศัพท  จอดูภาพ
(Monitors) เคร่ืองเสียง เคร่ืองฉายสัญญาณภาพข้ึนจอ และหองส ําหรับรับชมรายการ

2) การขาดอุปกรณในการผลิตรายการวิทยุโทรทัศน เกิดจากการขาดงบประมาณ
ในการจัดซ้ืออุปกรณการผลิตท่ีมีคุณภาพ และความไมเพียงพอในดานจํ านวนอุปกรณ
เชน ขาดกลองโทรทัศน เคร่ืองทํ าภาพพิเศษท่ีจะสามารถผลิตรายการใหไดตามท่ีตองการ

3) การขาดงบประมาณในการผลิตรายการและคาเชาเวลาออกอากาศ เกิดจากการ
ขาดงบประมาณในการผลิตรายการไมเพียง และระเบียบคาใชจายของกระทรวงการคลัง
ท่ีอนุมัติคาใชจายในการผลิตรายการวิทยุโทรทัศนเพียงรายการละ 8,500 บาทตอรายการ
คร่ึงช่ัวโมง ในขณะท่ีหนวยงานเอกชนหรือสถานีวิทยุโทรทัศน มีคาใชจายในการผลิต
รายการคิดตอหนวยนาทีละ 15,000-20,000 บาท นั่นคือ หากจะผลิตรายการวิทยุโทร
ทัศนความยาว 30 นาที ตองใชงบประมาณ 450,000-600,000 บาท ทั้งนี้ไมรวมคาใชจาย
ในการเดินทาง อาหารและท่ีพักหากตองเดินทางออกตางจังหวัดหรือตางประเทศ

3.4.3 ปญหาจ ํานวนและความชํ านาญของบุคลากร การผลิตรายการวิทยุ
โทรทัศนท่ีมีคุณภาพตองการบุคลากรประเภทตางๆ ท่ีมีจํ านวนเพียงพอ และมีความ
ชํ านาญท่ีเกิดจากการฝกอบรมและการส่ังสมประสบการณ ปญหาท่ีพบเก่ียวกับบุคลากร
คือ หนวยงานทางการศึกษายังขาดบุคลากรท่ีจะทํ าหนาท่ีตางๆ ไดครบ เพื่อจะไดผลิต
รายการท่ีมีปริมาณและคุณภาพทันเวลาออกอากาศในเวลาท่ีกํ าหนด นอกจากน้ี คุณภาพ
รายการขึ้นอยูกับความคิดสรางสรรคและความช ํานาญของบุคลากรฝายผลิตรายการ และ
ฝายเทคนิค ในการท่ีจะนํ าเน้ือหาสาระถายทอดไปสูบทโทรทัศน และจากบทโทรทัศน
แปรเปล่ียนไปเปนรายการท่ีมีการเสนอภาพและเสียงตามประเด็นและวัตถุประสงคท่ี
กํ าหนดไว

3.4.4 ปญหาความพรอมในดานอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม เม่ือมีการ
ถายทอดสัญญาณ ผูรับตองมีอุปกรณรับสัญญาณ ไดแก จานรับสัญญาณดาวเทียม จอดู
ภาพ และอุปกรณควบอ่ืนๆ แตปจจุบันอุปกรณรับสัญญาณยังมีราคาแพง โรงเรียนสวน
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ใหญจึงไมสามารถจัดหาอุปกรณท่ีมีจํ านวนเพียงพอส ําหรับการใชในหองเรียนตางๆ จึง
ทํ าใหไมเพียงพอท่ีจะบริการไดท่ัวถึง หากทุกๆหองเรียนมีความตองการรับชมรายการท่ี
ออกอากาศผานดาวเทียมพรอมๆ กัน

3.5 แนวโนมการใชดาวเทียมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย
การใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทยมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนท้ังในดานชอง

สัญญาณ รูปแบบการใช และการพัฒนาคุณภาพรายการวิทยุโทรทัศนท่ีนํ าเสนอผานดาว
เทียม

3.5.1 แนวโนมการเพ่ิมชองสัญญาณ (Transponders) เปนผลจากความ
การตองสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากการเพิ่มจํ านวนสถาบัน
การศึกษาและหนวยงานบริการทางดานน้ี  แมวาขณะนี ้ จะมีชองสัญญาณยานความถ่ี
KU-Band เพ่ือการศึกษาถึง 8 ชอง กลาวคือ เปนชองสัญญาณของกระทรวงศึกษาธิการ
รวม 7 ชอง ด ําเนินการโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียน 1 ชอง กับโครงการการศึกษาทาง
ไกลผานดาวเทียม(โรงเรียนไกลกังวลและกรมสามัญศึกษา) 6 ชอง และของ ETV ท่ี
ด ําเนินการโดยเอกชนรับสัญญาณผาน DTH ของ IBC อีก 1 ชอง  รวมท้ังชองสัญญาณ
ยาน C-Band ท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีไดรับการจัดสรรใหใชในรวมกับ
กระทรวงคมนาคมก็ตาม  ความตองการในการใชสัญญาณผานดาวเทียมยังมีมากข้ึน อาทิ
การใชดาวเทียมสํ าหรับโครงการ IT Campus ของทบวงมหาวิทยาลัย   การใชดาวเทียม
ส ําหรับการศึกษาทางไกลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และการใชดาวเทียม
ส ําหรับการถายทอดสัญญาณเครือขายวิทยุโทรทัศน ของสถาบันโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
เฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระชนมายุครบ 72
พรรษา โครงการน้ีไดริเร่ิมข้ึนกอนท่ีประเทศไทยจะประสบภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจ
โดยคาดวาจะด ําเนินการไดในพ.ศ.2542

 3.5.2 แนวโนมเก่ียวกับรูปแบบการใชรายการโทรทัศนผานดาวเทียม จะ
เปล่ียนแปลงจากรายการสอนตรงหรือการถายทอดการสอนผานโทรทัศน (กลองโทร
ทัศนจับครูท่ีกํ าลังเดินสอน หรือเดินไปเดินมาในระหวางท่ีนักเรียนกํ าลังประกอบกิจ
กรรม แมเวลาท่ีครูกํ าลังบรรยายก็ไมไดมองตรงมาท่ีกลองโทรทัศน ซ่ึงจะเปนตัวแทน
สายตาของนักเรียนทุกคนท่ีกํ าลังชมท่ีเคร่ืองรับโทรทัศน) ไปเปนรายการท่ีมีรูปแบบ
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หลากหลายท่ีเอ้ือตอการเสริมความรูแกผูชมท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรง
เรียน เชน รายการสารคดี รายการสารละคร รายการอภิปราย รายการสาธิต ฯลฯ

3.5.3 แนวโนมดานการพัฒนาคุณภาพรายการ มุงไปท่ีการผลิตรายการ
ใหมีคุณภาพดวยการเพ่ิมงบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ บุคลากร และเวลาที่ใชในการ
ผลิต เพ่ือใหรายการโทรทัศนผานดาวเทียมมีคุณคา คูควรกับการสงผานชองทางท่ีมีการ
ลงทุนสูง.
 4.  กฎหมายที่เกี่ยวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาในประเทศไทย

นับต้ังแตประเทศไทย ไดใชการสื่อสารโทรคมนาคม เม่ือเร่ิมมีวิทยุโทรเลขคร้ัง
แรกในพ.ศ. 2447 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กิจการโทร
คมนาคมก็อยูในพระราชูปถัมภของพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศอยางตอ
เน่ืองตลอดมา และใชเปนแนวทางและแนวปฏิบัติท่ียึดถือตอกันมา ท้ังกอนและหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ.2475 ไดเกิดกฏหมาย ระเบียบ และขอบังคับเก่ียวกับ
การใชโทรคมนาคมข้ึนหลายฉบับ กลาวคือ

4.1 กฎหมาย ระเบียบและราชโองการกอนพ.ศ.2475
 1) ในพ.ศ. 2455 พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว       ไดทรงบัญญัติคํ าวา
"วิทยุ" ขึ้น

2) พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯให
กระทรวงทหารเรือจัดต้ังสถานีวิทยุโทรเลขข้ึนท่ีตํ าบลศาลาแดง และท่ีจังหวัดสงขลา

3) พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงใหเรือรบสํ าคัญมีการติดต้ังวิทยุ
โทรเลขเพ่ือใชติดตอส่ือสาร โดยพระองคเสด็จพระราชด ําเนินไปทรงประกอบพิธีเปด
สถานีวิทยุโทรเลขท่ีตํ าบลศาลาแดง เม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2456

4) ในพิธีเปดการสงวิทยุกระจายเสียงเปนปฐมฤกษ ไดอัญเชิญกระแสพระราช
ดํ ารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งพระราชทานแกพระบรมวงศานุวงศ 
และขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา ในวันเปดสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีวังพญาไท เม่ือ
วันท่ี 25 กุมภาพันธ 2473 ท่ีวา "... ...การวิทยุกระจายเสียงท่ีไดเร่ิมจัดข้ึนและทดลองมา
ตลอดน้ัน ก็ดวยความมุงหมายวา จะสงเสริมการศึกษา การคาขาย และการบันเทิงแกพอ
คา ประชาชน  เพ่ือควบคุมการน้ี เราไดใหแกไขพระราชบัญญัติดังท่ีไดประกาศใชเม่ือ
เดือนกันยายนแลว...."
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4.2 กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหลังพ.ศ. 2475
นับต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดเกิดรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ

ระเบียบ กฏกระทรวงและประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี ท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรม
ประชาสัมพันธ นับถึง พ.ศ.2540 จํ านวน 13 ฉบับ ไมรวมพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง
หรือประกาศท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาของ
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ

ก. กฎหมายรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดกํ าหนดบทบัญญัติท่ีเก่ียว

กับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในมาตรา40  ซ่ึงไดบัญญัติเก่ียวกับการใชทรัพยากร
สื่อสารของชาติไวในมาตรา 40 วา 

"คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทร
คมนาคมเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ

"ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และ
กํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

"การดํ าเนินการตามวรรคสอง ตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม"

รัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ฉบับน้ีนับเปนฉบับแรกท่ีได
กํ าหนดใหมีการใชทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยคํ านึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนทุกระดับ ในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืนๆ ดวยการแขงขันอยางเสรีและเท่ียงธรรม

ข. พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
นับต้ังแต พ.ศ. 2498 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน 4 ฉบับ กลาวคือ
1) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498  ใหไว ณ วันท่ี

22 มกราคม 2498 เปนกฎหมายท่ีกํ ากับควบคุมกิจการวิทยุกระจายเสียง และ วิทยุโทร
ทัศน  ใหเจริญวิวัฒนาการไปตามสมัยและมุงอํ านวยความสะดวกใหประชาชนผูใช



47

เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนแหงเคร่ืองเหลาน้ี ประกอบ
ดวย 24 มาตรา ท่ีครอบคลุมการดํ าเนินบริการสง ทํ า ม ีนํ าเขา นํ าออก หรือคาซ่ึงเคร่ือง
รับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสวนแหงเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน

อยางไรก็ตาม ไมมีบทบัญญัติในสวนท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา

ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ

2) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน(ฉบับท่ี 2)    พ.ศ. 2502
เปนการเปดโอกาสใหพอคาประชาชนสามารถนํ าเขา นํ าออก หรือทํ าการคาเคร่ืองรับ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสวนแหงเคร่ืองรับท้ังสองประเภทได รวมท้ังเปด
โอกาสใหทํ าการคาในนามของกระทรวง ทบวงกรม ไดดวย

ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจรนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  1 ตอนท่ี 43 (ฉบับพิเศษ) ลงวันท่ี 7 เมษายน 2502

3) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (ฉบับท่ี 3)   พ.ศ. 2521
เปนการเปล่ียนแปลงคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ    

ฯพณฯ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ใหไวเม่ือวันท่ี 29 เมษายน 2521

4) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน(ฉบับท่ี 4)    พ.ศ. 2530
เปนการปรับปรุงการอนุญาต กํ ากับ และควบคุมกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนใหทันตอเทคโนโลยีท่ีไดวิวัฒนาการไปเปนอันมาก รวมท้ังการกํ าหนดบทลงโทษ
ใหเหมาะสมกับสถาการณ

ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ท้ัง 3 ฉบับหลัง
ก็มิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพือ่การศึกษา

ค. ระเบียบที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
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5)ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรี วาดวยวิธีปฏิบัติในการออกใบอนุญาตใหทํ าหรือ
คาเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงหรือเครื่องรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใดๆ แหงเครื่องดัง
กลาว พ.ศ.2525 เปนระเบียบท่ีกํ าหนดวิธีปฏิบัติในการออกใบอนุญาตใหทํ าหรือคา
เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียงหรือเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน หรือสวนใดๆ ของเคร่ืองรับวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน รวมกํ าหนดคาเปรียบเทียบปรับไวดวย

ในระเบียบนี้ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
เพ่ือการศึกษา

ง. กฎกระทรวงที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
นับต้ังแตไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน พ.ศ. 2498 ไดมีการตรากฎกระทรวงรวมท้ังส้ิน 12 ฉบับ โดย 7 ฉบับแรกไดถูก
ยกเลิกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2524) สาระส ําคัญพอสรุปไดดังนี้

6) กฎกระทรวง ฉบับท่ี  8 (พ.ศ. 2524) กํ าหนดใหกระทรวงทบวงกรม เปนนิติ
บุคคล คือ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กรมตํ ารวจ ส ํานักพระราชวัง ส ํานักงานเลขาธิการรัฐสภา และ
องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา

7) กฎกระทรวง ฉบับท่ี  9 (พ.ศ. 2524) เปนการกํ าหนดเพิ่มเติมสวนแหงเครื่อง
รับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนท่ีตองขออนุญาต

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา

8) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2524) เปนการปรับปรุงแนวทางในการขอและ
การออกใบอนุญาตใหดํ าเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และใหทํ า
หรือคาเคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และสวนแหงเคร่ืองรับ ใหเหมาะสมกับ
สถานการณ

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา
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9) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2524) เปนการเปล่ียนแปลงคาธรรมเนียมใน
การขออนุญาต ด ําเนินกิจการบริการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหเหมาะสมย่ิง
ขึ้น

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา
        10) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2524) เปนการปรับปรุงเปล่ียนลักษณะและ
ขอบเขตการสงวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนท่ีกระทํ าโดยคล่ืนแฮรเชี่ยนผานไป
ทางสายหรือตัวนํ าไฟฟา เพ่ือใหบริการแกสาธารณะหรือแกชุมชน

ในกฎกระทรวงน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษา

จ.  ประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
11) ประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและ

นายทะเบียน ในประกาศน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษา

12) ประกาศสํ านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
ฉบับท่ี 21 (พ.ศ.2535) ในประกาศน้ี ไมมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

ฉ. พระราชบัญญัติที่ออกโดยหนวยงานอื่น
 1) พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497 เปนกฎหมายท่ี

ใหอํ านาจในการจัดต้ังและบริหารกิจการโทรศัพทในประเทศไทย ม ี 51 มาตรา แบงเปน
6 หมวด ไดแก หมวดท่ี 1 การจัดต้ัง ทุน และเงินส ํารอง หมวดท่ี 2 การกํ ากับควบคุม
และจัดการ หมวดท่ี 3 ความสัมพันธกับรัฐบาล หมวดท่ี 4 การอุทธรณและการ
สงเคราะห หมวดท่ี 5 การบัญชี การสอบ และการตรวจ และหมวดท่ี  6 บทเฉพาะกาล
ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 2) พระราชบัญญัติการส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 เปนกฎหมายท่ีให
อํ านาจในการจัดต้ังและบริหารกิจการส่ือสารในประเทศไทย ม ี 51 มาตรา แบงเปน 6
หมวด ไดแก หมวดท่ี 1 การจัดต้ัง ทุน และเงินส ํารอง หมวดท่ี 2 การกํ ากับ ควบคุม และ
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จัดการ หมวดท่ี 3 ความสัมพันธกับรัฐบาล หมวดท่ี  4 การอุทธรณและการสงเคราะห
หมวดท่ี 5 การบัญชี การสอบ และการตรวจ และหมวดท่ี  6 บทเฉพาะกาล  ฯพณฯ
หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 3) พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ.2477 เปนกฎหมายท่ีกํ ากับควบคุม
กิจการโทรเลขและโทรศัพทในประเทศไทย ม ี39 มาตรา แบงเปน 5 หมวด ไดแก หมวด
ท่ี 1 บทวิเคราะหศัพท หมวดท่ี 2 อํ านาจสิทธิขาด หมวดท่ี 3 อํ านาจต้ังเสาหรือขึง
สายโทรเลขหรือโทรศัพท หมวดท่ี 4 บทกํ าหนดโทษ และหมวดท่ี 5 การรักษา
การตามพระราชบัญญัติ  ฯพณฯ นายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ
 4)  พระราชบัญญัติกรมไปรษณียวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 เปนพระราชบัญญัติ
กํ ากับและควบคุมกิจการไปรษณียฉบับแรกในสวนท่ีเก่ียวกับการทํ า ม ีใช นํ าเขา นํ าออก
ซ่ึงเคร่ืองวิทยุคมนาคม และการตั้งสถานีวิทยุคมนาคม ประกอบดวย 29 มาตรา  ฯพณฯ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 5) พระราชบัญญัติกรมไปรษณียวิทยุคมนาคม (ฉบับท่ี 2)พ.ศ. 2504 เปนการ
เวนไมใชมาตรา 11 (วาดวยการใชคล่ืนความถ่ีใหถูกตอง) และมาตรา 12 (วาดวยการหาม
มิใหสถานีวิทยุคมนาคมด ําเนินบริการวิทยุคมนาคมเพ่ือประโยชนอ่ืน นอกเหนือจากท่ี
ระบุไวในใบอนุญาต) บังคับแกกระทรวง ทบวง กรม และนิติบุคคลตามท่ีกํ าหนดในกฎ
กระทรวง  ฯพณฯ พลเอกถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ

 6) พระราชบัญญัติกรมไปรษณียวิทยุคมนาคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535  เปนการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ ฯ ฉบับท่ี 1 (2498) ใหทันสมัยตอการเปล่ียนแปลงทางวิทยาการ
ดานวิทยุคมนาคม ในสวนท่ีเก่ียวกับคํ าจ ํากัดความของวิทยุคมนาคมท่ีรวมวิทยุโทรทัศน
เขาไปดวย และกํ าหนดบทลงโทษ และเงินคาปรับใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ ประกอบดวย 14 มาตรา ฯพณฯนายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีเปนผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ

 7) พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีพ.ศ.2534 เปนกฎหมายท่ี
ตราขึ้นเพื่อเอื้อตอการนํ าวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศอยางมี
ประสิทธิภาพ ประกอบดวย 25 มาตรา โดยมีสาระสํ าคัญท่ีการจัดต้ังสํ านักงานพัฒนา
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ การจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี การจัดต้ังศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ฯพณฯ พล
ตํ ารวจเอกเภา สารสิน รองนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ

 8) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  เปนกฎหมายใหอํ านาจการจัดต้ัง
และบริหารสถาบันการศึกษาระบบเปดแบบตลาดวิชา ประกอบดวย 50 มาตรา จํ าแนก
เปน 4 หมวด คือบทท่ัวไป การดํ าเนินงาน ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ บท
กํ าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล

ในสวนท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมส่ือสารเพ่ือการศึกษา พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยรามค ําแหง มิไดกํ าหนดไวอยางชัดเจน เพียงแตระบุไวในมาตรา 5 "ใหจัด
ต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนมหาวิทยาลัยหน่ึง เรียกวา "มหาวิทยาลัยรามค ําแหง" เปนสถาบันการ
ศึกษาและวิจัยแบบตลาดวิชา มีวัตถุประสงคใหการศึกษาและสงเสริมวิชาชีพช้ันสูง ทํ า
การวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํ ารุงวัฒนธรรม"

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหงฉบับน้ี ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร
นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 89
ตอนท่ี 24  ลงวันท่ี 2 มีนาคม 2514 และไดมีการแกไขตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 185 ท่ีใหเปล่ียนนายกสภามหาวิทยาลัยจากนายกรัฐมนตรี เปนผูท่ีซ่ึงจะทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงต้ัง และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคํ าแหง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2521
เพื่อใหสภามหาวิทยาลัยมีอํ านาจจํ ากัดจํ านวนผูสมัครเขาศึกษาโดยอาศัยการกํ าหนด
ระดับผลการศึกษาของผูสมัครหรือหลักเกณฑการคัดเลือกอยางอ่ืนได

พระราชบัญญัติฉบับท่ี 2 นี้ ฯพณฯ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท นายกรัฐมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 4 ตอนท่ี 84  ลงวันท่ี
17 สิงหาคม 2521 อยางไรก็ตาม มิไดมีบทกํ าหนดเก่ียวกับการใชเทคโนโลยีการส่ือสาร
เพ่ือการเรียนการสอนแตอยางใด

9) พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521 เปนกฎหมายให
อํ านาจการจัดต้ัง และบริหารสถาบันการศึกษาระบบเปดท่ีใชการศึกษาทางไกลแหงแรก
ของประเทศไทย ประกอบดวย 38 มาตรา จํ าแนกเปน 4 หมวด คือบทท่ัวไป การดํ าเนิน
งาน ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ บทกํ าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล

ในสวนท่ีเก่ียวกับโทรคมนาคมการส่ือสาร มีบทบัญญัติใน 2 มาตรา คือ
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"มาตรา 5 ใหจัดต้ังมหาวิทยาลัยข้ึนมหาวิทยาลัยหน่ึง เรียกวา "มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช" เปนสถาบันการศึกษาแบบไมมีช้ันเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค
ใหการศึกษาและสงเสริมวิชาชีพชั้นสูง ทํ าการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และ
ทะนุบํ ารุงวัฒนธรรม

ใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนกรม สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย

"มาตรา 6 การใหการศึกษาของมหาวิทยาลัย จะตองใชระบบส่ือการสอนทาง
ไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือวิธีการอยางอ่ืนท่ีผูศึกษาสามารถเรียนได
ดวยตนเอง โดยไมตองเขาช้ันเรียนตามปรกติ...."

ฯพณฯ พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท นายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอนท่ี 99 (ฉบับพิเศษ) ลงวันท่ี 21 กันยายน 2521

 10) แผนการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2535 เปนพระบรมราชโองการ
ประกาศใหใชแผนการศึกษาแหงชาต ิ พุทธศักราช 2535 มีผลบังคับใชต้ังแต วันท่ี 10
มีนาคม 2535 เปนตนมา ประกอบดวยความนํ าและ 4 หมวด วาดวยหลักการและความ
มุงหมาย  ระบบการศึกษา แนวนโยบายการศึกษา และแนวทางการจัดการศึกษา

ในสวนท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาไดระบุไวใน 2 หมวดคือ
หมวดท่ี 3 แนวนโยบายการศึกษา มีสาระท่ีเก่ียวกับเครือขายการเรียนรู และการ

ใชเทคโนโลยีการศึกษา 3 ขอไดแก
ขอ (1) "จัดระบบเครือขายการเรียนรูเพ่ือใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยาง

กวางขวางและตอเน่ืองตลอดชีวิต"
ขอ (11) "สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสรางนวัตกรรมเทคโนโลยีการศึกษา

และองคความรูในศาสตรสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาเน้ือหาสาระ
กระบวนการเรียนการสอน และตอการสงเสริมการเรียนรู"

ขอ (12) "สงเสริมสนับสนุนใหมีการนํ าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือขยาย
บริการการศึกษา เพ่ือแลกเปล่ียนและกระจายความรู ขอมูลขาวสารไปสูประชาชนได
อยางกวางขวางและรวดเร็ว"

หมวดท่ี 4 แนวการจัดการศึกษา มีขอกํ าหนดเก่ียวกับเครือขายการเรียนรูและบริ
การะบบการศึกษาเพือ่ปวงชน 7 ขอ โดยเฉพาะอยางย่ิงในขอ (4) และขอ(7)
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ขอ(4) "สงเสริมใหชุมชนจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือใหชุมชนมีการ
ศึกษา การแสวงหาความรูขอมูลและขาวสาร และการรูจักเลือกสรรภูมิปญญาทองถ่ิน...."

ขอ (7) "ใชเทคโนโลยีการส่ือสาร สารสนเทศ และส่ือมวลชนทุกประเภทในการ
ใหบริการความรูและขอมูลขาวสารตางๆ แกประชาชนและชุมชนอยางกวางขวาง และ
หนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนรวมมือในการใหขอมูลขาวสารแกสื่อมวลชน 
หรือรวมผลิตส่ือท่ีเหมาะสมสํ าหรับการเผยแพร"

เอกสารกฎหมายตางๆ ท่ีกลาวขางตน สวนใหญมีสาระดานการกํ าหนดแนว
ปฏิบัติ การควบคุม และการกํ าหนดบทลงโทษ มีเพียง 2 ฉบับท่ีระบุไวใน หมวดท่ีวาดวย
ความสัมพันธกับรัฐบาล ท่ีกํ าหนดใหในการด ําเนินกิจการขององคการท่ีควบคุม โดย
พระราชบัญญัติแตละฉบับ ค ํานึงถึงประโยชนของรัฐและของประชาชน กลาวคือ

1) พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ.2497  “หมวด 3 ความ
สัมพันธกับรัฐบาล มาตรา 39 ในการดํ าเนินกิจการขององคการโทรศัพท ใหค ํานึงถึง
ประโยชนของรัฐและของประชาชน”

ขอความเดียวกันน้ี ก็ปรากฏใน หมวด 3 ความสัมพันธกับรัฐบาล มาตรา 38 แหง
พระราชบัญญัติการส่ือสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519
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บทที่ 3
การใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในตางประเทศ

การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในตางประเทศ มีพัฒนาการมายาวนาน โดย
เฉพาะอยางย่ิงการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อเผยแพรความรูและการ
ศึกษาแกประชาชนท่ัวไป โดยไมมีโฆษณา (Non-commercial Programs) นับต้ังแตการ
จัดต้ัง British Broadcasting Corporation ในประเทศอังกฤษเม่ือพ.ศ.2465 และการจัดต้ัง
สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของ University of Ohio ในพ.ศ.2475 หลังจากน้ันวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนก็แพรกระจายไปท่ัวโลก เน่ืองจากประเทศตางๆ เกิดการ
ต่ืนตัวในการนํ าเทคโนโลยีการส่ือสารท้ังสองรูปแบบน้ี ไปใชเพ่ือประโยชนทางการ
ศึกษา การบันเทิง และการโฆษณาประชาสัมพันธ

นอกจากวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแลว โทรคมนาคมอีกประเภทหน่ึงท่ี
มีบทบาทสูงตอการศึกษา คือ โทรศัพท ในสหรัฐอเมริกา ไดมีการน ําโทรศัพทมาใชใน
การศึกษาหลายรูปแบบ นับต้ังแตการบรรยายทางไกลผานโทรศัพท (Telelecturing) การ
สอนเสริมทางโทรศัพท (Telephone Tutorial) การสงโปรแกรมการสอนดวยการหมุน
โทรศัพท (Dial Access/ Telephone on demand) ฯลฯ และไดพัฒนามาสูการสื่อสารดวย
คอมพิวเตอรผานเครือขายโทรศัพท เชน อินเทอรเนตเปนตน

ตอไปน้ี จะเสนอรายกรณีสถานภาพการใชโทรคมนาคมประเภทวิทยุกระจาย
เสียง และวิทยุโทรทัศน ในยานตางๆ ของโลก โดยเลือกมา 2 กลุมประเทศ คือ ยุโรปและ
เอเชีย และน ําเสนอเฉพาะขอมูลเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนในประเทศท่ี
เปนผูนํ าในดานการใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมาใชเพื่อ
การศึกษา ในบางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการกํ าหนดกฎหมายเก่ียวกับการใชโทร
คมนาคมประเภทวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาตอไป
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1.  การใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในยุโรป
1.1 ภาพรวม
ในยุโรป โดยภาพรวมการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษายัง

เปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังสองประเภทเพ่ือความบันเทิง ขาวสาร และ
วัตถุประสงคอ่ืน

ในรายงานดานส่ือสารมวลชนขององคการยูเนสโก เร่ือง “การแพรขามชาติของ
วิทยุโทรทัศนในยุโรปและเอเชีย” เม่ือพ.ศ. 2537 มีขอมูลท่ีนาสนใจเก่ียวกับการใชวิทยุ
โทรทัศนใน 5 ประเทศในยุโรปคือ  บุลแกเรีย ฮังการี อิตาลี เนเธอรแลนด และสวีเดน อยู
3 ประการ กลาวคือ (UNESCO, 1994)

1)  อิตาลีมีเคร่ืองรับโทรทัศน 54.81 ลานเคร่ือง (รอยละ 99) ตามดวย เนเธอร
แลนด (14.62 ลาน/รอยละ 98) ฮังการี (10.4 ลาน/รอยละ 98) สวีเดน(8.19
ลาน/รอยละ 94)และบุลแกเรีย (7.95 ลาน/รอยละ 92) จะเห็นไดวา โทรทัศน
เขาไปในครัวเรือนระหวางรอยละ 92-99

ตารางท่ี 2.1 รอยละของรายการวิทยุโทรทัศนของ 5 ประเทศ (บุลแกเรีย ฮังการี อิตาลี เน
เธอรแลนด และสวีเดน)ท่ีผลิตในประเทศ และที่นํ าเขาจากตางประเทศจํ าแนกตาม
ประเภทรายการ

ประเภทรายการ ในประเทศ
( % )

ตางประเทศ
( % )

ตอรายการท้ังหมด
( % )

ละครและภาพยนตร 7 79 32
บันเทิง 22 12 21
สารสนเทศ 21 1 14
ขาว 12 1 8
กีฬา 11 1 7
ศิลปะ/มนุษยศาสตร/ วิทยาศาสตร 7 3 5
ดนตรี 5 2 4
การศึกษา 3 1 3
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2) การแผซึมของรายการโทรทัศนผานโทรทัศนตามสายและดาวเทียม ประเทศ
เนเธอรแลนดมีโทรทัศนตามสายมากท่ีสุด คือรอยละ 90 โดยมีผูบอกรับเปนสมาชิกรอย
ละ 79 ตามดวยสวีเดน มีโทรทัศนตามสายรอยละ 42 มีผูบอกรับเปนสมาชิกรอยละ 38
และฮังการี มีโทรทัศนตามสายรอยละ 22 เปดใหชมฟรี สวนจานรับสัญญาณดาวเทียม
ฮังการีมีมากท่ีสุด คือรอยละ 12

3) ประเภทรายการท่ีมีผูรับชม ไดแก  (1)ละครและภาพยนตร รอยละ 32 (2)
บันเทิง รอยละ 21 (3)สารสนเทศ รอยละ 14 (4)ขาว รอยละ 8 (5) กีฬา รอยละ 7 (6)
ศิลปะ/วิทยาศาสตร รอยละ 5 (7)ดนตรี รอยละ 4 และ (8)การศึกษารอยละ 3 (โปรดดูตา
รางท่ี 2.1)

 จากขอมูลขางตน จะเห็นวาสัดสวนของรายการเพ่ือการศึกษา เม่ือเทียบกับราย
การอ่ืนอยูในระดับต่ํ ามาก (รอยละ 3) และอยูในอันดับทายสุด หากรวมรายการศิลปะ/
ศิลปะ/มนุษยศาสตร/วิทยาศาสตร อีกรอยละ 5 ก็รวมเปนแครอยละ 8  แมจะสะทอน
เฉพาะรายการวิทยุโทรทัศน แตอาจชวยใหเห็นภาพของรายการวิทยุกระจายเสียงท่ีมีแนว
โนมในทิศทางเดียวกันเพียงแตในปริมาณท่ีมากกวาเทาน้ัน

อยางไรก็ตาม การใชรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน อาจแตกตางไป
บางในแตละประเทศ โดยจํ าแนกเปน 2 กลุม คือ ประเทศท่ีมีเครือขายเพ่ือการศึกษาและ
ความรูโดยเฉพาะ
 1.2 รายกรณี - วิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษ

อังกฤษเปนประเทศแหลงพัฒนาโทรคมนาคมท่ีมีบทบาทสํ าคัญแหงหนึ่งในยุ
โรป เน่ืองจากเปนจุดเร่ิมตนของการปฏิวัติอุตสาหกรรม และเปนแหลงกํ าเนิดของวิทยา
การดานไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสหลายอยาง อาทิ ดานการสงสัญญาณวิทยุโดย
Guglielmo  Marconi ชาวอิตาลี ก็ไดจดทะเบียนจัดต้ังบริษัทเปนคร้ังแรกข้ึนในประเทศ
อังกฤษ และการคิดคนการสงวิทยุโทรทัศนไดสํ าเร็จ โดย John Logic Baird นักวิทยา-
ศาสตรชาวอังกฤษ (British Broadcasting Corporation, 1997)

1.2.1 วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษ
อังกฤษเร่ิมมีการแพรรายการวิทยุกระจายเสียงหลังจากการจัดต้ังบริษัทแพรภาพ

และเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Company-BBC) เม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม 2465
และไดเปล่ียนสถานภาพเปนบรรษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British
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Broadcasting Corporation-BBC) โดยพระราชบัญญัติการแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ
เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2431

รายการเพ่ือการศึกษาของ BBC ไดออกอากาศรายการเพือ่การศึกษา และรายการ
วิทยุโรงเรียน เพื่อใหความรูแกประชาชนทั่วไป

ปรากฏการณท่ีมีความสํ าคัญอยางย่ิงในการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน
ทางการศึกษาคือ   การจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปด (The Open University) ของประเทศ
อังกฤษ ในพ.ศ.2512 และเปดสอนคร้ังแรก ในเดือนมกราคม 2514   โดยเร่ิมตนจากโครง
การมหาวิทยาลัยทางอากาศ (University of the Air) ของพรรคกรรมกร โดยกํ าหนดให
การเรียนการสอนทางวิทยุกระจายเสียงเปนชองทางสํ าคัญชองทางหนึ่งในระบบการ
สอนทางไกลของมหาวิทยาลัยเปดควบคูไปกับการเรียนทางวิทยุโทรทัศน

มหาวิทยาลัยเปดมีศูนยผลิตรายการวิทยุและโทรทัศน (BBC-Open University
Production Center) ท่ีมหาวิทยาลัย ณ เมืองมิลตัน คีนส (Milton Keynes) ซ่ึงมีอุปกรณ
การผลิตท่ีทันสมัยตามมาตรฐานท่ี BBC กํ าหนด เพ่ือผลิตรายการและถายทอดสัญญาณ
ไปออกอากาศ ณ ส ํานักงานใหญของ BBC ณ กรุงลอนดอน

ปจจุบัน บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ ออกอากาศวิทยุกระจายเสียงท้ัง
ระบบแอนาลอก (Analogue Transmission) และระบบดิจิทัล (Digital Audio Broadcast-
DAB)

เครือขายวิทยุกระจายเสียงดิจิทัลอยูระหวางการพัฒนา ในพ.ศ.2539/40 ไดด ําเนิน
การกอสรางสถานีสงวิทยุกระจายเสียงในระบบดิจิทัลจํ านวน 6 สถาน ี ทํ าใหครอบคุลม
พ้ืนท่ีบริการไปถึงภาคใตตอนกลางและตอนกลางของเกาะอังกฤษ และมีแผนขยาย
จํ านวนสถานีเพิ่มขึ้นในชวง 2540/41

วิทยุกระจายเสียงระบบแอนาลอกไดรับการพัฒนาเต็มท่ี  โดยออกอากาศใน
ระบบเอฟเอ็ม ระบบเอเอ็ม ระบบคล่ืนส้ัน รวม 5 เครือขาย คือ Radio 1-5 ซ่ึงมีจุดเนน
และจ ํานวนช่ัวโมงออกอากาศในพ.ศ. 2539-40 ออกอากาศ 24 ช่ัวโมงตอวันเครือขายละ
ประมาณ 8,760 ช่ัวโมง (ยกเวน Radio 4 ซ่ึงออกอากาศเพียง 7,652 ช่ัวโมง) พอจํ าแนกได
ดังน้ี
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-Radio 1 ต้ังข้ึนเม่ือพ.ศ.2510 เปนสถานีดนตรีรวมสมัย ขาว สาระบันเทิงและ
กีฬา จํ าแนกเปนดนตรี(8,199 ช่ัวโมง) ขาว(398 ช่ัวโมง) บันเทิงและเบาสมอง(39 ชั่ว
โมง) กีฬา (38 ช่ัวโมง) ความรู (15 ช่ัวโมง)

-Radio 2 (เดิมคือ Light Programme เร่ิมเม่ือ 29 กรกฏาคม 2488) เปนสถานี
ดนตรี ปญหาบานเมือง ศิลป ศาสนา และบันเทิง จํ าแนกเปนดนตรี (6,594 ช่ัวโมง) ขาว
(470 ช่ัวโมง) อภิปรายปญหาบานเมือง (323 ช่ัวโมง) ศิลปะ (301 ช่ัวโมง) สารคดีและน ํา
เท่ียว (203 ช่ัวโมง)  ศาสนา(187 ช่ัวโมง) บันเทิงและเบาสมอง(143 ช่ัวโมง)  ใหความรู
(100 ช่ัวโมง) พักผอน (46 ช่ัวโมง) ละคร(24 ช่ัวโมง)  วิทยุโรงเรียน (9 ช่ัวโมง)

-Radio 3  (เดิมคือ Third Programme เร่ิมเม่ือ 29 กันยายน 2489) เปนสถานี
ดนตรีคลาสิก ศิลปะ สารคดีและน ําเท่ียว บันเทิงและโรงเรียน จํ าแนกเปนดนตรี (7,442
ช่ัวโมง) ศิลปะ(397 ช่ัวโมง) วิทยุโรงเรียน (213 ช่ัวโมงลดจาก 220 ในพ.ศ.2539) สารคดี
และน ําเท่ียว (154 ช่ัวโมง) ละคร(114 ช่ัวโมง)  ศาสนา(102 ช่ัวโมง) สารคดีความรู (98
ช่ัวโมง) มหาวิทยาลัยเปด (51 ช่ัวโมง ลดจาก 83 ช่ัวโมงในพ.ศ. 2539) ขาว(27 ช่ัวโมง)
อภิปรายปญหาบานเมือง (4 ช่ัวโมง) บันเทิงและเบาสมอง(9 ช่ัวโมง)

-Radio 4 (เดิมคือ Home Programme) เปนสถานีขาว ความรู ละคร ปญหาบาน
เมือง กีฬาและบันเทิงจํ าแนกเปนรายการขาว (2,218 ช่ัวโมง) ความรู (1,760 ช่ัวโมง)
ละคร (1,087 ช่ัวโมง) ปญหาบานเมือง (601 ช่ัวโมง) กีฬา (435 ช่ัวโมง) บันเทิง (367 ชั่ว
โมง) ศาสนา (264 ช่ัวโมง) สารคดีและน ําเท่ียว (135 ช่ัวโมง) พักผอน(115 ช่ัวโมง) วิทยุ
โรงเรียน (72 ช่ัวโมง เพ่ิมจากไมมีเวลาเลยในพ.ศ.2538/39) มหาวิทยาลัยเปด (52 ช่ัวโมง
ลดจาก 59 ช่ัวโมงในพ.ศ.2538/39) และรายการวัฒนธรรม (6 ช่ัวโมง)

-Radio 5 (Live) เริ่มเมื่อเดือนมีนาคม 2537 เปนสถานีถายทอดรายการสดดาน
ขาว กีฬา อภิปรายปญหาบานเมือง การสอน/การบรรยาย จํ าแนกเปนรายการถายทอดสด
ขาว (5,472 ช่ัวโมง) ถายทอดสดกีฬา (2,196 ช่ัวโมง) ถายทอดสดการอภิปรายปญหาบาน
เมือง/รัฐสภา (374 ช่ัวโมง) ถายทอดสดการสอน/การบรรยายความรู (370 ช่ัวโมง) ถาย
ทอดสดการแสดงเบาสมองและบันเทิง (197 ช่ัวโมง) ถายทอดสดรายการเพ่ือโรงเรียน
(109 ช่ัวโมง) และถายทอดสดงานแสดงศิลปะ(42 ช่ัวโมง)
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รายการท่ีถือวา เปนรายการเพ่ือการศึกษาและความรู คือ (1) รายการศิลปะ (2)
รายการพัฒนาความรู (3) สารคดีและน ําเท่ียว (4) ศาสนา (5) วิทยุโรงเรียน (6)
มหาวิทยาลัยเปด และ (7) วัฒนธรรม

จากขอมูลเครือขายและจํ านวนเวลาออกอากาศตอปในพ.ศ.2540 ท่ีกลาวขางตน
หากจํ าแนกรายการเพ่ือความรูและการศึกษา และเทียบสัดสวนกับรายการประเภทอ่ืน
แลว จะเห็นไดวา ประเทศอังกฤษใหความสํ าคัญตอรายการเพ่ือความรูและการศึกษาเปน
อยางมาก กลาวคือ มีสวนแบงเวลารอยละ 12.33 ของเวลาท้ังหมด 42,543 ช่ัวโมงท่ีออก
อากาศใน 5 เครือขาย โดยจํ าแนกไดดังตารางที ่2.2
ตารางท่ี 2.2 สัดสวนการออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงในประเทศ
บุลแกเรีย ฮังการี อิตาลี เนเธอรแลนด และสวีเดน  ตามประเภทและเครือขาย

ประเภทรายการ เวลาออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง(ช่ัวโมง)
Radio1 Radio2 Radio3 Radio4 Radio5 รวม (%)
8760 8760 8611 7652 8760 42543

ศิลปะ - 301 397 540 42 1280 3.00
พัฒนาความรู 15 100 98 1760 370 2343 5.50
สารคด/ีนํ าเท่ียว 67 203 154 135 - 559 1.31
ศาสนา - 187 102 264 - 553 1.29
โรงเรียน - 9 213 72 109 403 0.95
มหาวิทยาลัยเปด - - 51 52 - 103 0.24
วัฒนธรรม - - - 6 - 6 0.00
รวม 82 800 1015 2839 521 5247 12.33
รอยละ 0.93 9.13 11.79 36.97 5.95
ชม/สัปดาห 1.57 15.38 19.52 54.40 10.02
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อยางไรก็ตาม หากพิจารณา สวนแบงเวลาในแตละเครือขาย จะเห็นวา เครือขายท่ี
จัดไวเพ่ือใหความรูและการศึกษา คือ Radio 3 Radio 4 ไดแบงเวลาสํ าหรับรายการความ
รูและการศึกษารอยละ 11.79 (19.52 ชม./สัปดาห หรือ 2.8 ชม./วัน) ถึง 36.97(54.40
ชม./สัปดาห หรือ 7.8 ชม./วัน)

หากพิจารณาเฉพาะรายการวิทยุโรงเรียน พบวา บรรษัทแพรเสียงและภาพแหง
อังกฤษ จัดสรรเวลาออกอากาศรายการวิทยุกระจายเสียงทางเครือขาย Radio 3 Radio 4
Radio 5ไวถึง 394 ช่ัวโมง (7.58 ชม./สัปดาห หรือ วันละ 1 ช่ัวโมง)

สวนรายการมหาวิทยาลัยเปด ซ่ึงออกอากาศทางเครือขาย Radio 3 และ Radio 4
มีจํ านวนออกอากาศรวม 103 ช่ัวโมง (ประมาณ 2 ชม/สัปดาห)

นอกจาก BBC แลว ยังมีสถานีวิทยุกระจายเสียงเอกชนท่ีแพรรายการเพ่ือความ
บันเทิง และจัดสรรเวลาบางสวนเพ่ือการเผยแพรความรู แกประชาชนทั่วไป

1.2.2 วิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศอังกฤษ
ระบบโทรทัศนในประเทศอังกฤษ  เกิดข้ึนจากการประดิษฐระบบโทรทัศน ของ

John Logic Baird (Logie Baird) นักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษ ซ่ึงสามารถนํ าทฤษฎีของ
Paul Nipkow มาสรางกลองจับภาพ สงเขาเคร่ืองสง แพรสัญญาณเขาเคร่ืองรับโทรทัศน
ไดส ําเร็จ และน ําผลงานออกแสดงคร้ังแรกในพ.ศ.2469 เปนระบบ 30 เสน โดยบรรษัท
การแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation-BBC) ไดนํ าผล
งานของ Baird ทดลองออกอากาศคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2472 โดย Logie Baird
ไดปรับปรุงใหระบบภาพชัดเจนข้ึน ดวยการพัฒนาระบบ 204 เสน ขึ้น

ในชวงเวลาดังกลาว บริษัท EMI-Marconi ไดเร่ิมพัฒนาระบบโทรทัศนข้ึนเชน
กัน โดยพัฒนาระบบ 405 เสน ทํ าใหมีความคมชัดสองเทาของ Logie Baird

ในพ.ศ. 2475 BBC ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนข้ึน และไดเปดออกอากาศอยาง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2479 ณ พระราชวังอเลกซานดรา ในกรุงลอนดอน
โดยออกอากาศขนานกัน ระหวางระบบ 204 เสนของ Logie Baird และระบบ405 เสน
ของ EMI-Marconi ในขณะน้ันมีเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนเพียง 100 เคร่ืองเทาน้ัน  นับเปน
การออกอากาศวิทยุโทรทัศนแหงแรกในโลก
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จากการประเมินการรับชมโทรทัศนท้ังสองระบบคือระบบ 204 เสนของ Logie
Baird และระบบ 405 เสนของ EMI-Marconi ในชวงเวลา 1 ป BBC ไดมีมติรับระบบ
โทรทัศน 405 เสนของEMI-Marconi เปนระบบออกอากาศของตนในพ.ศ.2480

ในพ.ศ.2498 รัฐบาลอังกฤษไดอนุญาตใหเอกชนจัดต้ังโทรทัศนเสรี
(Independent TV-ITV) เม่ือวันท่ี 22 กันยายน เพื่อขจัดการผูกขาดของ BBC

ในพ.ศ.2503 BBC-2 ถือกํ าเนิดขึ้น โดยมุงใหเปนสถานีเพ่ือการศึกษาและความรู
ส ําหรับประชาชนทั่วไป
 ในพ.ศ.2506 ไดมีการจัดต้ังโครงการ TV Adult Education ขึ้น เปนสวนหน่ึงของ
BBC-1

ในพ.ศ. 2510 บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษไดแพรภาพโทรทัศนสีเปน
คร้ังแรก ในระบบ PAL-I (625 เสน)

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2537   บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ ไดจัดตั้ง
BBC24 (UKTV) เปนชองขาว

ในปจจุบัน (2540) อังกฤษมีสถานีวิทยุโทรทัศน ท้ังส้ิน 6 เครือขาย ไดแก BBC1
BBC2  ITV  Channel 4  Channel 5  และBBC24(UKTV) นอกจากน้ียังมีสถานีอิสระ
จํ านวนหนึ่ง

ในจํ านวนนี ้ ITV เปนสถานีท่ีมีผูชมมากท่ีสุด ในชวงเวลาที่มีผูชมมาก (Peak
Time) เวลา 19.00-22.30 น.   คือรอยละ 38.8 ในพ.ศ.2540 (ลดจากรอยละ 40.0 ในพ.ศ.
2539) ตามดวย BBC1 (รอยละ 32.3) BBC2(รอยละ 10.0) Channel Four (รอยละ7.0)
Channel Five(รอยละ 3.1)และสถานีอื่นๆ (รอยละ 8.8)

สถานีที่ผูชม ติดตามรับชม (Viewer Loyalty) สูงคือ ITV จากการสํ ารวจความคิด
เห็นท่ีวา หากใหเลือกชมไดเพียงสถานีเดียว ผูชมรอยละ 58 เลือกชมรายการทาง ITV
มากกวาสถานีอ่ืน  (ITV, 1997)

บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ ออกอากาศวิทยุโทรทัศน 2 สถานีคือ
BBC1 และ BBC2 เปนระบบแอนาลอก และกํ าลังดํ าเนินการจัดต้ังสถานีดิจิทัล (DTT)
เปนการทดลองทางภาคเหนือ ตะวันออก และใต
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ภาพที ่2.1 แผนภูมิแสดงสวนแบงผูชมของเครือขายโทรทัศนในอังกฤษ

บรรษัทแพรเสียงและภาพแหงอังกฤษ แพรภาพ ทางBBC-1 เปนเวลา 7,032ชั่ว
โมง และเครือขาย BBC-2 เปนเวลา 8,180 ช่ัวโมง จํ าแนกไดดังตารางที ่2.3
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  ตารางท่ี 2.3 สัดสวนการออกอากาศรายการโทรทัศนในประเทศอังกฤษ
จํ าแนกตามเครือขาย

ประเภทรายการ   BBC-1
 (ช่ัวโมง)  (%)

   BBC-2
(ช่ัวโมง)  (%)

รายการท่ัวไป 2,217 (31.53) 1,875 (22.92)
รายการขาว 1,289 (18.33) 398 (4.87)
ภาพยนตร 1,133 (16.11) 845 (10.33)
รายการการศึกษา 1,041 (14.80) 3,339 (40.81)
รายการประเภทอ่ืน 1,246 (17.72) 1,725 (21.06)

จากตารางท่ี 2.3 จะเห็นวา สัดสวนการออกอากาศรายการเพือ่การศึกษาทาง BBC-1 มี
จํ านวน 1,147 ชั่วโมง (รอยละ 16.31)ทาง BBC-2 จํ านวน 3,339 ชั่วโมง (รอยละ 40.81)

ประเภทรายการเพ่ือความรูและการศึกษาท่ีออกอากาศทาง BBC-1 และ BBC-2
จํ าแนกเปนรายการสารคดี รายการการศึกษาตอเน่ือง รายการวิทยุโทรทัศนโรงเรียน ราย
การมหาวิทยาลัยเปด รายการการศึกษาภาคกลางคืน และรายการศาสนาไดดังตารางท่ี 2.4

ตารางท่ี 2.4  สัดสวนรายการเพ่ือการศึกษาประเภทตางๆ ของอังกฤษ จํ าแนกตามเครือ
ขาย

ประเภทรายการ  BBC-1 (7,032)
(ช่ัวโมง)  (%)

BBC-2 (8,180)
(ช่ัวโมง)  (%)

รวม (15,212)
(ช่ัวโมง)  (%)

สารคดี 950 (13.51) 821 (10.03) 1,771 (11.64)
การศึกษาตอเน่ือง 91 (1.29) 123 (1.50)  214 (1.41)
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โรงเรียน 561 (6.86) 561 (3.69)
มหาวิทยาลัยเปด 882 (10.78) 882 (5.80)
การศึกษาภาคกลางคืน 936 (11.44 936 (6.15)
ศาสนา  16 (0.19) 16 (0.11)

รวม 1,041 (14.80) 3,339 (40.81) 4,380 (28.79)

ในบรรดารายการเพ่ือความรูและการศึกษา ตามตารางท่ี 2.4 มีจํ านวนรวม 4,380
ช่ัวโมง(รอยละ 28.79) จากเวลาออกอากาศท้ังส้ิน 15,212 ช่ัวโมง ท้ังสองเครือขายจํ าแนก
ไดดังนี้

-รายการการศึกษาตอเน่ือง สัปดาหละ 2.38 ช่ัวโมง (วันละ 0.33 ช่ัวโมง)
-รายการวิทยุโทรทัศนโรงเรียน สัปดาหละ 10.79 ช่ัวโมง (วันละ 1.54 ช่ัวโมง)
-รายการมหาวิทยาลัยเปด สัปดาหละ 16.96 ช่ัวโมง (วันละ 2.42 ช่ัวโมง)
-รายการการศึกษาภาคกลางคืน  สัปดาหละ 18.0 ช่ัวโมง (วันละ 2.57 ช่ัวโมง)
มหาวิทยาลัยเปดแหงประเทศอังกฤษ เปนสถาบันการศึกษาระบบเปดท่ีไดรับการ

จัดสรรเวลาออกอากาศรายการเพ่ือการศึกษา ความยาวรายการละ 25 นาที ส ําหรับนัก
ศึกษาในคณะวิชาตางๆ โดยมีเวลาออกอากาศสัปดาหละ ประมาณ 17 ช่ัวโมง
 2.   การใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในเอเชีย

2.1 ภาพรวม
ในเอเชีย โดยภาพรวมการใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษายัง

เปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังสองประเภทเพ่ือความบันเทิง ขาวสาร และ
วัตถุประสงคอ่ืน

ในรายงานดานส่ือสารมวลชนขององคการยูเนสโก เร่ือง “การแพรขามชาติของ
วิทยุโทรทัศนในยุโรปและเอเชีย” เม่ือพ.ศ. 2537 มีขอมูลท่ีนาสนใจเก่ียวกับการใชวิทยุ
โทรทัศนใน 5 ประเทศในเอเชียคือ  ออสเตรเลีย อินเดีย ฟลิปปนส และเกาหลีใต 5
ประการ กลาวคือ (UNESCO, 1994)

(1) ประเทศอินเดีย มีเคร่ืองรับโทรทัศน 34.0 ลานเคร่ือง (รอยละ 20 ของประชา
กร 843.63 ลานคน) ตามดวย เกาหลี (11.35 ลาน/รอยละ 99.9/ประชากร 43.52ลานคน)
ฟลิปปนส (5.5ลาน/รอยละ 51/ประชากร 61.44 ลานคน) และออสเตรเลีย (5.23 ลาน/
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รอยละ 99/ประชากร 17.2 ลานคน)  จะเห็นไดวา โทรทัศนเขาไปในครัวเรือนกระจาย
มาก ระหวางรอยละ 20-99

(2) เกาหลีและออสเตรเลีย มีครัวเรือนท่ีมีเคร่ืองรับอยางนอย 1 เคร่ืองถึงรอยละ
99 และมีเคร่ืองรับ 2 เคร่ือง รอยละ 36.0 และ 29.3 ตามลํ าดับ

(3) การแผซึมของรายการโทรทัศนผานโทรทัศนตามสายและดาวเทียม เกาหลีใต
มีโทรทัศนตามสายมากท่ีสุด คือรอยละ 29.4 โดยมีผูบอกรับเปนสมาชิกรอยละ 29.4 มี
จานรับดาวเทียม รอยละ 2.2 ตามดวยฟลิปปนส  มีผูบอกรับเปนสมาชิกรอยละ 0.4 (ไมมี
ขอมูลเก่ียวบริการโทรทัศนตามสายและจานรับดาวเทียม) และออสเตรเลีย มีจานรับ
สัญญาณดาวเทียม รอยละ 0.2

(4) จํ านวนเครือขายโทรทัศนใน 4 ประเทศ สรุปไดดังน้ี
-ออสเตรเลีย ม ี 5 เครือขาย และผูชมคิดเปนรอยละคือ ABC (รอยละ 83.0)

Network 7 (96.6) Network 9 (96.6) Network 10 (96.6)และ SBS(31.0)
-อินเดีย ม ี2 เครือขาย คือ Doordarshan 1 และ 2 (ไมมีขอมูลผูรับชม)
-ฟลิปปนส ม ี5 เครือขาย คือ ABSCBN,  PTN,  GMA, RPN, และ ITV (ไมมีขอ

มูลผูรับชม)
 -เกาหลี ม ี 5 เครือขาย คือ KBS-1 จากการสุมตัวอยางผูชมตอเดือนตอเคร่ือง มีผู
ชม 6.6 คน KBS-2 (9.4คน) EBS (1.2 คน) MBC (11.5 คน) และ SBS (6.5 คน)

(5)ประเภทรายการท่ีมีผูรับชม ไดแก (1)ละครและภาพยนตร รอยละ 32 (2)
บันเทิง รอยละ 21 (3)สารสนเทศ รอยละ 14 (4)ขาว รอยละ 8 (5) กีฬา รอยละ 7 (6)
ศิลปะ/วิทยา-ศาสตร รอยละ 5 (7)ดนตรี รอยละ 4 และ (8)การศึกษารอยละ 3 (โปรดดูตา
ราง 2.5)

 ตารางท่ี 2.5 สัดสวนรายการวิทยุโทรทัศนในเอเชีย (ออสเตรเลีย อินเดีย ฟลิปปนส
และเกาหลีใต) จํ าแนกประเภทรายการท่ีผลิตในประเทศและนํ าเขาจากตางประเทศ

ประเภทรายการ ผลิตในประเทศ ผลิตตางประเทศ รวม
ละครและภาพยนตร 16.95 48.37 27.64
บันเทิงเบาสมอง 16.20 15.15 15.07
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ดนตรี 6.38 1.58 4.80
กีฬา 11.03 18.33 9.60
ขาว 12.70 3.38  7.10
สารสนเทศ 20.25 3.93 16.30
ศิลปะ 1.85 5.33 2.02
การศึกษา 9.43 5.21 8.48
ศาสนา 3.08 1.87 3.53
อ่ืน  2.13  6.87 5.46

รวม 100 100 100

 จากขอมูลขางตน จะเห็นวาสัดสวนของรายการเพ่ือการศึกษาทางโทรทัศน
ม่ือเทียบกับรายการอ่ืนอยูในระดับต่ํ า (รอยละ 8.48) และอยูในอันดับเกือบทายสุดรอง
จากรายการทางศาสนาหากรวมกับรายการศิลปะและสารสนเทศก็จะประมาณรอยละ 
26.80

เพื่อใหเห็นภาพชัดเจนขึ้น จะขอเสนอขอมูลรายกรณีของประเทศญ่ีปุนซ่ึงถือวา
มีความเจริญทางโทรคมนาคมมากท่ีสุดประเทศหน่ึง โดยจะนํ าเสนอเฉพาะประเด็นท่ี
เก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

2.2 รายกรณี-วิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษาในประเทศญี่ปุน
ในเอเซีย ญ่ีปุนเปนประเทศแรกท่ีไดนํ าวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนมาใช

ในการส่ือสารโทรคมนาคม (Nippon Hoso Kyokai, 1997)
2.2.1 วิทยุกระจายเสียงเพื่อการศึกษาในประเทศญี่ปุน  การศึกษาใน

ประเทศญ่ีปุนกับการออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงแยกกันไมได วิทยุกระจายเสียงใน
ญ่ีปุนเร่ิมตนเม่ือ วันท่ี 22 มีนาคม 2467 ตามท่ี Mr. Shinpei Goto ประธานคนแรกของ
NHK กลาวไว ภารกิจสํ าคัญประการหน่ึงของ NHK คือ การใหการศึกษาแกสมาชิกของ
สังคม ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากนักการศึกษา “หัวใหม” บางกลุม แตถูกตอตานจากนัก
การศึกษาสวนใหญซ่ึงอางวา เพียงแคใหไดยินเสียงยอมไมเพียงพอสํ าหรับการศึกษาท่ีมี
คุณภาพซ่ึงจะตองเกิดข้ึนในหองเรียนท่ีมีการเรียนการสอนแบบเผชิญหนาเทาน้ัน   เกิด
ความวิตกวา  สักวันหน่ึงวิทยุจะทํ าหนาที่แทนคร ู ทํ าใหครูตกงานกันหมด นอกจากน้ียัง
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มีความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงโทรคมนาคมและ
ไปรษณียในการใชส่ือสารคมนาคมใหมตัวน้ี

แมญ่ีปุนจะจัดต้ังเครือขายท่ี 2 ของวิทยุกระจายเสียง เพ่ือประโยชนทางการศึกษา
ในพ.ศ. 2474 เครือขายวิทยุกระจายเสียงใหมน้ีก็ยังไมถือวาการศึกษาในโรงเรียนเปน
กลุมเปาหมาย จนกระท่ังพ.ศ.2476 สถาน ี NHK ท่ีเมืองโอซากา ไดเร่ิมโครงการ “วิทยุ
โรงเรียน” โดยผลิตรายการเพ่ือครูและนักเรียน 5 รายการ คือ (1)รายการ “ออกกํ าลังกาย
ทางวิทยุ (Radio Exercise)” โดยมุงไปท่ีกลุมเปาหมายโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อใหนัก
เรียนไดฝกออกกํ าลังกายเปนเวลา 10 นาทีทุกเชากอนเร่ิมเรียน (2) รายการเด็กเล็ก
ส ําหรับเด็กปฐมวัย (3) รายการดนตรี ระหวางเวลาอาหารกลางวัน (4) รายการ “เวลาครู
ประถม” เสนอการบรรยายพิเศษสํ าหรับเพิ่มพูนความรูของครู และ (5) รายการ “เวลาเด็ก
ประถม” ส ําหรับเสนอกิจกรรมเสริมหลักสูตร ในการน้ี NHK ที่เมืองโอซากาไดพิมพ
แบบเรียนเสริมเพ่ือแจกจายไปยังโรงเรียน 2,500 แหงในเขตบริการ

จากความส ําเร็จของโครงการวิทยุโรงเรียน ของ NHK เมืองโอซากา กระทรวง
ศึกษาธิการ ไดรับรอง “วิทยุโรงเรียน” เปนสวนหน่ึงของภารกิจท่ีชวยเสริมการเรียนการ
สอนใน พ.ศ. 2478 โดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ คือ Genji Matsuda ไดเนนวา วิทยุ
โรงเรียนไมไดมุงมาแทนครู แตเพ่ือเสริมการสอนของครู โดยเร่ิมจากรายการ “สุนทร
พจนยามเชา” “Morning Speech” ซ่ึงออกอากาศบังคับใหครูและนักเรียนฟงทุกคนเวลา
8.00-8.10 น. โดยเร่ิมจากรายการสุนทรพจนของรัฐมนตรีศึกษาธิการ เปนรายการแรก
และในชวงสงคราม ชวงเวลาน้ีก็กลายเปนเวลาปลูกฝงความรักชาติรักแผนดินเพ่ือขยาย
จักรวรรด์ิญ่ีปุน

แมรายการวิทยุโรงเรียนมุงท่ีจะใหเปนรายการเสริมการเรียนการสอน NHK ได
พยายามใหโครงการวิทยุโรงเรียน เปนรายการประจํ า จึงเกิดรายการการเรียนการสอนท่ี
เปนอิสระจากโรงเรียนข้ึน โดยใหนักเรียนประถมปท่ี 1-6 สามารถรับฟงรายการได
สัปดาหละรายการ เปนเวลา 30 นาที ผูบริหารโรงเรียนมีสิทธิกํ าหนดใหรายการวิทยุโรง
เรียนเปนสวนหน่ึงของหลักสูตร หรือเปนรายการเสริมการเรียนการสอนก็ได อยางไรก็
ตาม โครงการน้ีหยุดชะงักไป 10 ปในชวงสงคราม และกลับฟนอีกคร้ังหน่ึงในพ.ศ.2496
โดยขยายบริการไปถึงระดับมัธยมศึกษา ออกอากาศทางเครือขาย 2 เพ่ือการศึกษา เปน
เวลาวันละ 5 ช่ัวโมง
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2.2.2 วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในประเทศญี่ปุน  เมื่อโทรทัศนมีบท
บาทสูงข้ึน NHK ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน และจัดต้ังเครือขายโทร
ทัศนเพ่ือการศึกษาทางชอง 2 และเร่ิมโครงการสอนทางโทรทัศนในพ.ศ.2501 โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสงเคร่ืองรับโทรทัศนไปยังโรงเรียนท่ัวประเทศ พ.ศ. 2507
และสนับสนุนใหโรงเรียนซ้ือเคร่ืองรับโทรทัศนเพ่ิมเติมโดยไมตองเสียภาษี NHK ชอง 2
ออกอากาศรายการสอนวันละ 7 ช่ัวโมง

โครงการโทรทัศนโรงเรียนทํ าใหครูสอนไดดีขึ้นเพราะรายการเสนอท้ังภาพและ
เสียง ที่ครูไมสามารถสอนได เชน การทดลองทางวิทยศาสตร นอกจากน้ี ประชาชนท่ัว
ไปก็นิยมชมรายการเพ่ือการสอนของ NHK โดยเฉพาะรายการสอนภาษาตางประเทศ
เชนภาษาอังกฤษ ตํ าราท่ีพิมพประกอบรายการไดรับความนิยมอยางแพรหลาย จนในท่ี
สุดชอง 2 ของ NHK ก็เปล่ียนสถานภาพเปนสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา โดยมีการ
ผลิตรายการสํ าหรับประชาชนทั่วไป และขยายเวลาออกอากาศเพ่ิมข้ึน ในชวงตน
พ.ศ.2513 เปนตนมา NHK ไดต้ังโรงเรียนมัธยมทางโทรทัศน และมีสิทธิให
ประกาศนียบัตรท่ีมีการรับรองโดยกระทรวงศึกษาธิการ ทายสุด NHK ก็ไดเสนอรายการ
“มหาวิทยาลัยเพ่ือปวงชน” (Citizen’s University) ขึ้น จนไดรับการสถาปนาเปน
มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบในพ.ศ. 2527 คือ มหาวิทยาลัยทางอากาศ (University of the
Air)

เดิมมหาวิทยาลัยทางอากาศจะจัดข้ึนเปนมหาวิทยาลัยของรัฐ แตเน่ืองจากมี
กฎหมายหามสถาบันการศึกษามีสถานีวิทยุกระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศนของ
ตนเองกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงคมนาคมและไปรษณีย จึงไดต้ังมูลนิธิ
มหาวิทยาลัยทางอากาศ เพ่ือบริหารมหาวิทยาลัยแหงน้ี ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิ
การ ก็จัดต้ังสถาบันพัฒนาส่ือประสมแหงชาติ (National Institute for Multi-media
Education-NIME) เพื่อพัฒนา วิจัย และผลิตสื่อประสม และผลิตรายการปอน
มหาวิทยาลัยทางอากาศ โดยออกอากาศรายการเพ่ือการสอนทางสถานีวิทยุกระจายเสียง
(ระบบ FM) และถายทอดการสอนทางสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 40 (UHF) ท้ังน้ี งบ
ประมาณกวารอยละ 85 ของมหาวิทยาลัยทางอากาศมาจากงบประมาณแผนดิน

นอกจาก NHK แลว สถานีวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนเอกชน ก็มีการ
ผลิตและออกอากาศรายการเพ่ือใหความรูแกประชาชนอยางกวางขวาง
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3.  กฎหมายเก่ียววิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
      ในตางประเทศ

ในการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของประเทศ
ตางๆ ท่ีเลือกมาใชในการวิจัย ม ีดังน้ี
 (1) School Education Bill 1997 (Western Austalia)  เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาในออสเตรเลียตะวันตก ครอบคลุม การลงทะเบียนเปนนักเรียน การเขา
เรียน โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนสังกัดเอกชน  การบริหารจัดการ และปกิณกะ

อยางไรก็ตาม ไมปรากฏบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคมดานวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา

(2) Information Technology and Telecommunication Policies and
Guideline (Australia) เปนนโยบายและแนวทางการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและโทร
คมนาคมทั่วไป ในประเทศออสเตรเลีย ครอบคลุม บทนํ า นโยบายและแนวปฏิบัติ การ
วางแผน การส่ือสาร การปฏิบัติการ  การบริหาร ท้ังน้ี มิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาโดยตรง

(3)Telecommunication Act, 1996 (Canada) เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกํ ากับ
ควบคุมโทรคมนาคมในประเทศแคนาดา ครอบคลุมหมวดท่ี 1 หมวดทั่วไป  หมวดท่ี 2
การขออนุญาตดํ าเนินการ หมวดท่ี 3 การบริหาร  หมวดท่ี 4 การสอบสวนและบังคับ
และหมวดท่ี 6 บทเฉพาะกาล  อยางไรก็ตาม มิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาโดยตรง
 (4) Telecomminications Act 1987 (New Zealand)  เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับกิจ
การโทรคมนาคมในประเทศนิวซีแลนด ครอบคลุมหมวดท่ี 1 โทรคมนาคม ท่ีวาดวย
เครือขายและอํ านาจของผูบริหารเครือขาย และหมวดท่ี 2 การออกใบอนุญาตและ
ระเบียบเก่ียวกับอุปกรณวิทยุกระจายเสียง แตมิไดมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการใน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาโดยตรง

(5) Broadcasting Act 1996 Volume I and II(United Kingdom) เปนกฎหมาย
ท่ีกํ ากับกิจการโทรคมนาคมในสหราชอาณาจักร แบงเปน หมวดท่ี 1 การออกอากาศวิทยุ
โทรทัศนระบบดิจิทัล หมวดท่ี 2 การออกอากาศวิทยุกระจายเสียงระบบดิจิทัล  หมวดท่ี 3
การแกไขพระราชบัญญัติแพรภาพและเสียง ค.ศ.1990 หมวดท่ี 4 การแพรภาพและเสียง
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กีฬาและเหตุการณสํ าคัญ เพ่ือประโยชนของชาติ หมวดท่ี 5 มาตรฐานการแพรภาพและ
เสียง หมวดท่ี 6 บรรษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting
Corporation-BBC) หมวดท่ี 7 ลิขสิทธ์ิและสิทธิประโยชน  หมวดท่ี 8 ท่ัวไปและปกิณกะ

ในพระราชบัญญัติโทรคมนาคมฉบับน้ี ไมไดกลาวถึงการใชวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาโดยตรง แตมีหมวดท่ีวาดวยการถายทอดกีฬา และเหตุ
การณสํ าคัญท่ีเปนผลประโยชนของชาติ รวมท้ังหมวดท่ีวา ดวยบรรษัทแพรภาพและ
เสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation-BBC) ซ่ึงถือเปนองคกรท่ีมีการแพร
ภาพและเสียงท่ีใหการศึกษาและความรูท่ีใหญท่ีสุดแหงหน่ึงของโลก

(6) Telecommunications Act, 1996 (United States) เปนกฎหมายท่ีกํ ากับกิจ
การโทรคมนาคมแหงสหรัฐอเมริกา จํ าแนกเปน 7 หมวด คือ

หมวดท่ี 1 การบริการโทรคมนาคม
หมวดท่ี 2 การแพรภาพและเสียงดวยการออกอากาศ
หมวดท่ี 3 การแพรภาพและเสียงตามสายหมวดท่ี
หมวดท่ี 4 การปฏิรูปกฎระเบียบ
หมวดท่ี 5 อนาจารและความรุนแรง
หมวดท่ี 6 ผลกระทบตอกฎหมายอ่ืน
หมวดท่ี  7 เบ็ดเตล็ด
อยางไรก็ตาม ในกฎหมายฉบับน้ี มิไดมีบทกํ าหนดท่ีเก่ียวกับการใชโทรคมนาคม

เพ่ือการศึกษาโดยตรง ท้ังน้ีอาจเปนเพราะสหรัฐอเมริกาถือวา การศึกษาเปนความสนใจ
ของรัฐบาลกลาง เปนหนาท่ีของรัฐ และเปนความรับผิดชอบของทองถ่ิน (Education is
Federal interest, state function, and local responsibility.)
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บทที ่ 4
ภาพอนาคตการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย
ภาพอนาคตของการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาในประเทศไทยขึ้นอยูกับการ

กํ าหนดปรัชญา วิสัยทัศน และแนวทางการจัดการทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษา
1. ปรัชญาและวิสัยทัศนเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

1.1 ปรัชญาเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
ในสังคมแหงการเรียนรู  ทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมเปนเคร่ืองมือในการ

พัฒนาเครือขายการเรียนรู จัดหาแหลงวิทยาการ และเช่ือมโยงผูเรียนใหไดรับการศึกษา
ตลอดชีวิตดวยการเขาถึง สืบคน และเสาะแสวงหาความรูเองจากแหลงความรูและ
ประสบการณท่ีหลากหลาย เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต ในการดํ ารงครอบครัวและเพ่ิมประ
สิทธิภาพในการประกอบอาชีพ เพ่ือเปนพ้ืนฐานชีวิตครอบครัวท่ีอยูเย็นเปนสุขและสังคม
ท่ีเจริญรุงเรืองและมีคุณธรรม

1.2 วิสัยทัศนเกี่ยวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
เพ่ือใหบรรลุปรัชญาท่ีกํ าหนดไว ภาพอนาคตท่ีพึงกํ าหนดในระยะ 10 ปขางหนา

ควรฉายใหเห็นการกํ ากับควบคุมอยางเปนระบบใน 6 เร่ือง คือ (1) กฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา (2) การพัฒนาแผนแมบทการใชโทรคมนาคมเพื่อการ
ศึกษา (3) การพัฒนาระบบโทรคมนาคม (4) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (5) การ
กํ าหนดบทบาทของรัฐ องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และผูรับการศึกษา การ
กํ ากับควบคุมดูแล และ (6)การจัดต้ังองคกรกลางเพ่ือดูแลใหการใชโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาดํ าเนินไปตามเปาหมาย

1.2.1 การกํ ากับและควบคุมดแูลการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา รัฐองค
กรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของพึงออกกฎหมาย ขอบังคับ
และระเบียบท่ีจะเก้ือหนุนการใชประโยชนโทรคมนาคม และปองกันการกีดกันและการ
ไมใหความรวมมือการใชความถี่ เวลา และชองทางการส่ือสารเพ่ือการศึกษาขององคกร
โทรคมนาคม และสถาบันการศึกษาตางๆ และประกันคุณภาพของการส่ือสารโทร
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คมนาคมในการบํ ารุงรักษา การศึกษาวิจัย และการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด   

1.2.2 การพัฒนาแผนแมบทดานวางแผน เตรียมการ ด ําเนินการ และ
ประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา  รัฐพึงพัฒนาแผนแมบทการพัฒนา การจัดหา
การใชและการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา เพ่ือกํ าหนดข้ันตอนท่ีชัดเจนเก่ียวกับ
การวางแผน เตรียมการ ด ําเนินการ และการประเมินอยางเปนระบบ โดยยึดแผนแมบท
ในการทํ าแผนปฏิบัติการท่ีสอดคลองกับความตองการของสังคมและวิทยาการดาน
เทคโนโลยีการส่ือสารและโทรคมนาคมท่ีเปล่ียนแปลง

1.2.3 การพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการบริหาร วิชาการ และการ
บริการ องคกรทางการศึกษาและองคกรท่ีเก่ียวของ พึงพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาสํ าหรับการบริหาร วิชาการ และบริการ ท่ีครอบคลุมองคประกอบดานปจจัยนํ าเขา
กระบวนการ ผลลัพธ และผลยอนกลับ เพ่ือกํ าหนดทิศทาง วิถี ขั้นตอน และความ
สัมพันธขององคประกอบตางๆ ท่ีจะประกันการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ

1.2.4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา รัฐพึง
สนับสนุนใหเกิดโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาเพื่อสถาบันและหนวย
งานทางการศึกษาท้ังของรัฐองคกร (Governmental Organizations) และของอรัฐองคกร
(อานวา อะ-รัด-ถะ-อง-กอน ตรงกับภาาษอังกฤษวา Non-Governmental Organization-
NGO) ใหสามารถใชประโยชนทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมท่ีครอบคลุมระบบ
โทรเลข โทรศัพท วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ดาวเทียม ใยนํ าแสง ระบบบริการรวม
เครือขายดิจิทัล (ISDN) และการส่ือสารโทรคมนาคมในรูปแบบอ่ืน

1.2.5 การกํ าหนดบทบาทของรัฐ องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา
และผูรับการศึกษา ในการสนับสนุนและการจัดการดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา รัฐ
พึงกํ าหนดบทบาทของรัฐ องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และผูรับการศึกษา ใน
ดานการสนับสนุนใหมี ใหใช และการจัดการโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใหคุมคา เกิด
ประโยชนสูงสุด
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1.2.6 การตัง้องคการกลางดแูลและประสานการใชโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษา รัฐพึงจัดต้ังหนวยงานระดับกรม เพ่ือเปนองคกรกลางในการกํ าหนดนโยบาย
ประสานงาน กํ ากับดูแล และประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.  แนวทางการจัดการทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
เพื่อใหการใชทรัพยากรสื่อสารดานโทรคมนาคมดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

จํ าเปนท่ีจะตองกํ าหนดแนวทางการจัดการท่ีครอบคลุมการผลิตและบริการ การบริหาร
บุคลากร การจัดการงบประมาณ การบริหารขอมูลและสารสนเทศ การประสานงาน และ
การติดตามและประเมินงานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.1 การวางแผนดานโครงสรางพื้นฐานและการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
แมวาโครงสรางพื้นฐานทางโทรคมนาคมโดยท่ัวไปจะมีอยูอยางสมบูรณใน

ประเทศไทย แตการท่ีจะนํ าโทรคมนาคมมาใชเพ่ือการศึกษาจํ าเปนท่ีจะตองจัดหา จัด
สรางโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมตอการบริการสื่อสารสัญญาณท่ีนํ าขอมูลทาง
การศึกษาจากจุดสงไปสูจุดรับอยางท่ัวถึง รวดเร็ว และมีความแมนย ําสูง ดังน้ันการวาง
แผนดานโครงสรางพื้นฐานและการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาจึงมีความจํ าเปนเพื่อ
ใหไดแผนระยะยาวในรูปแผนแมบท และแผนระยะสั้นในรูปแผนปฏิบัติการ โดยเร่ิม
จากการศึกษาความตองการทางวิศวกรรม ความตองการและความพรอมดานอุปกรณ
และบุคลากรในการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.2 การจัดองคกรโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
เมื่อไดพัฒนาแผนโครงสรางพื้นฐานและการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาแลว 

จํ าเปนท่ีจะตองมีองคกรโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษารองรับ โดยอาจเปนหนวยงานเอก
เทศท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ด ําเนินงานใหการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาดํ าเนินไป
ตามวัตถุประสงค ตามเปาหมายเวลา ผูรับบริการ ปริมาณและคุณภาพท่ีกํ าหนด

2.3 การผลิตและบริการดานโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาจะดํ าเนินไปไมได หากขาดระบบการผลิตและ

การบริการท่ีมีประสิทธิภาพ อุปมากับการสรางทางดวนท่ีตองลงทุนมหาศาลยอมไมกอ
ประโยชนหากไมมียานพาหนะที่มีคุณภาพสูงขึ้นไปใชทางดวนที่สรางขึ้น องคกรท่ีเก่ียว
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ของจํ าเปนท่ีจะตองจัดระบบการผลิตและบริการท่ีจะไดรายการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน หรือรายการภาพและเสียงในรูปแบบอ่ืนท่ีมีคุณภาพ และเม่ือผลิตรายการท่ีมี
คุณภาพแลว ก็ตองมีระบบการบริการท่ีดี ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวถึง ในเวลาท่ีผูรับบริการ
สะดวกท่ีจะรับ และมีการจัดระบบการใชและชองทางท่ีจะทํ าใหรายการไปถึงผูรับ
บริการกลุมเปาหมายไดอยางดี

2.4 การบริหารบุคลากรดานโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
เม่ือไดจัดระบบการผลิตและการบริการดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาแลว องค

ประกอบท่ีจะทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาสัมฤทธิผล คือบุคลากร องคกรโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาจํ าเปนจะตองมีการบริหารบุคลากรท่ีมีคุณภาพ เพ่ือจัดระบบการ
รับสมัคร สรรหา คัดเลือก มอบหมายงาน พัฒนาความรูความช ํานาญ บรรยากาศองคกร
การบํ ารุงขวัญและกํ าลังใจ เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สวัสดิการ และการประเมินเพ่ือ
การเล่ือนข้ันเล่ือนตํ าแหนงท่ีเท่ียงธรรม

2.5 การจัดการงบประมาณดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
องคประกอบสํ าคัญ ในการใหไดมาซึ่งโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณ บุคลากร และ

ระบบโทรคมนาคมท่ีดี คือ งบประมาณ แมจะไมใชปจจัยส ําคัญท่ีสุด แตก็เปนปจจัยหลัก
ท่ีจะใหไดมาซ่ึงเทคโนโลยีส่ือสารโทรคมนาคมท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ และ
สามารถรักษาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถไวทํ างานในองคกรโทรคมนาคม หาไม
บุคลากรเหลาน้ี ก็จะใชองคกรของรัฐเปนแหลงฝกงาน และลาออกไปทํ างานในองคกร
เอกชนท่ีใหคาจางคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีดีกวา การจัดการงบประมาณดานโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจึงเปนแนวทางท่ีขาดไมได

2.6 การจัดการสารสนเทศดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
สารสนเทศหรือขอมูลเก่ียวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาจะชวยทํ าใหสามารถ

จัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ ซอฟทแวร และระบบการส่ือสารท่ีทันสมัย การจัดการสาร
สนเทศดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาจึงมีความจํ าเปนเพื่อท่ีจะใหสามารถถายทอด
ความรูและประสบการณผานส่ือสารโทรคมนาคมไดอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ทันเวลา และมี
ความถูกตอง

2.7 การประสานงานดานโทรคมนาคมเพ่ือการศกึษา
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กิจการโทรคมนาคมไมสามารถจะดํ าเนินงานไดดวยหนวยงานเพียงหนวยเดียว 
อยางนอยท่ีสุดก็จะตองมีองคกรทางดานตางๆ ด ําเนินงานรวมกันในการประสาน
ประโยชน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย  การส่ือสาร องคการโทรศัพท
กรมไปรษณียโทรเลข และกรมประชาสัมพันธ การประสานงานดานการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาจึงมีความจํ าเปน

   2.8 การติดตามและประเมินงานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
การไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับผลการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาอยางครบวงจร

จากผูเก่ียวของในข้ันตอนตางๆ จะทํ าใหสามารถปรับปรุงคุณภาพของการใชโทร
คมนาคมเพื่อการศึกษาไดดีขึ้น การติดตามและประเมินงานจึงเปนแนวทางท่ีมีความ
ส ําคัญในการจัดการทรัพยากรส่ือสารโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา.
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บทที ่5
บทสรุป: สาระท่ีพึงบัญญัติไวในกฎหมาย
เกี่ยวกับโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
และมาตรการในการนํ าไปปฏิบัติ

จากขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานภาพการใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และการส่ือสารผานดาวเทียม รวมท้ังภาพอนาคตเก่ียวกับปรัชญา วิสัยทัศน
และแนวทางการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา เราสามารถประมวลสาระท่ีพึงบัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติการศึกษา และมาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปปฏิบัติไดดังตอไปน้ี
1. สาระท่ีพึงบัญญัติไวในกฎหมายเก่ียวกับโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

สาระท่ีพงึปญญัติครอบคลุมสาระดานบทบาทของรัฐ ดานองคกรโทรคมนาคม
ดานสถาบันการศึกษา และดานผูรับการศึกษา

1.1 สาระบัญญัติดานบทบาทของรัฐในการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา
1.1.1 หลักการ เพ่ือวางรากฐานและกรอบการดํ าเนินงานดานการใช

โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาจํ าเปนตองกํ าหนดบทบาทของรัฐในการตรากฎหมาย วาง
แผนแมบท การสนับสนุนการจัดหาโครงสรางพ้ืนฐาน การกํ ากับ ควบคุม และการ
ประเมินการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรสํ าหรับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

1.1.2 สาระบัญญัติ
1) องคกรโทรคมนาคม และสถาบันการศึกษาตองพัฒนาความพรอมดาน

โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาดวยการจัดหาอุปกรณ บํ ารุงรักษา คนควา วิจัย และสงเสริม
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา โดยไมกีดกันการใชความถ่ี เวลา และชองทางการส่ือ
สารเพ่ือการศึกษาในความดูแลของตน

2) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษาตองพัฒนาแผนแมบท
การพัฒนา การจัดหา การใชและการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

3) องคกรโทรคมนาคม และสถาบันการศึกษา ตองพัฒนาระบบ
โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือใชในงานบริหาร วิชาการ และบริการ

4) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษา ตองพัฒนาระบบโทร
คมนาคมเพื่อการศึกษาเพื่อใชในงานบริหาร วิชาการ และบริการท่ีมีประสิทธิภาพ
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5) ใหมีหนวยงานระดับกรมเปนหนวยงานของรัฐ โดยไมจํ าเปนตองอยู
ในระบบราชการ แตมีกฎหมายรองรับ เพ่ือเปนองคกรกลางในการกํ าหนดนโยบาย
ประสานงาน กํ ากับดูแล และประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

6) องคกรโทรคมนาคม สถาบันการศึกษา และผูรับการศึกษา ตองไดรับ
การสนับสนุนใหมี ใหใช และการจัดการโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาอยางคุมคา และเกิด
ประโยชนสูงสุด

1.2 สาระบัญญัติดานองคกรโทรคมนาคมในการสนับสนุนการศึกษา
1.2.1 หลักการ เม่ือไดจัดต้ังองคกรโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาข้ึนแลว จํ า

เปนจะตองกํ าหนดบทบาทขององคกรในการสนับสนุนการใชโทรคมนาคมเพื่อการ
ศึกษาในการจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ และเวลาส ําหรับการเผยแพรสัญญาณเพ่ือการ
ศึกษาผานโทรคมนาคม

1.2.2 สาระบัญญัติ
7) องคกรโทรคมนาคมตองจัดสรรความถ่ี/ชองสัญญาณอยางนอย 1 ชอง

ความถ่ีหรือชองสัญญาณ และเวลาอยางนอยรอยละ 20 ของเวลาท่ีมีอยูสํ าหรับการเผย
แพรสัญญาณเพื่อการศึกษาผานโทรคมนาคมแกสถาบันการศึกษาในก ํากับของรัฐเพ่ือให
เพียงพอแกความตองการ

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตองใหเวลาอยางนอย 1 ช่ัวโมง
สํ าหรับการเผยแพรรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาและการ
เรียนการสอน ในชวงเวลา 18.00-21.00 เพ่ือใหกลุมเปาหมายตางๆ สามารถรับฟงและรับ
ชมได และชวงเวลาท่ีสะดวกตอการรับฟงรับชมรวมกันแลวอยางนอยรอยละ 10 ของ
เวลาท้ังหมด

8) การผลิตรายการของสถาบันหรือหนวยงานการศึกษา และคาเวลาออก
อากาศรายการ ตองไดรับการสนับสนุนดานคาใชจายจากรัฐท้ังหมด

1. 3 สาระบัญญัติดานสถาบันการศึกษาในการถายทอดความรูผานโทรคมนาคม
1.3.1 หลักการ เม่ือมีการกํ าหนดความถี ่ ชองสัญญาณ และเวลาส ําหรับ

การเผยแพรสัญญาณผานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาแลว สถาบันและหนวยงานการ
ศึกษาจํ าเปนจะตองกํ าหนดนโยบาย จัดระบบ และกระทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพื่อการ
ศึกษาเปนสวนหน่ึงของระบบการถายทอดความรู
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1.3.2 สาระบัญญัติ
 9) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองมีนโยบายในการจัดระบบ และ
กระทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาเปนสวนหนึ่งของระบบการถายทอดความรู
และสนับสนุนดานทรัพยากรและบุคลากรในการผลิตและการใชรายการเพื่อการศึกษา
ผานโทรคมนาคม

10) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองจัดต้ังองคกรรองรับการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาในระดับศูนย ส ํานัก หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเพ่ือใหมี
หนาท่ีดํ าเนินการการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

 1.4 สาระบัญญัติดาน ผูรับการศึกษาในการรับความรูผานโทรคมนาคม
1.4.1  หลักการ ผูรับบริการปลายทางเปนกลุมเปาหมายท่ีตองการใหเกิด

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในดานความรู ทัศนคติ และทักษะความช ํานาญ จึงตองมีการ
สนับสนุนชวยเหลือใหผูรับการศึกษาอยูในฐานะท่ีจะรับความรูผานโทรคมนาคมไดดีท่ี
สุด

1.4.2 สาระบัญญัติ
11) ผูรับการศึกษาจะตองไดรับการสนับสนุนใหมีหรือไดใชอุปกรณ

ส่ิงอํ านวยความสะดวก การบํ ารุงรักษาอุปกรณ และการเขาถึงการสื่อสารผานเครือขาย
โทรคมนาคมในราคาปลอดภาษี

12) ผูรับการศึกษาตองจัดสภาพแวดลอมและส่ิงอํ านวยความสะดวกท่ี
บานสํ าหรับการรับความรูผานโทรคมนาคมและใหความรวมมือในการประเมินการใช
โทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา.
2.  มาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ

2. 1 สาระบัญญัติ
1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใหสถาบันการศึกษาท้ัง

ของรัฐ เอกชน และอรัฐองคกร (NGO) สามารถใชประโยชนทรัพยากรส่ือสารดานโทร
คมนาคมประเภทโทรศัพท วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ดาวเทียม ใยแกวนํ าแสง
ระบบบริการรวมเครือขายดิจิทัล (ISDN) และการส่ือสารโทรคมนาคมในรูปแบบอ่ืน
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2) องคกรโทรคมนาคม และสถาบันการศึกษาตองพัฒนาความพรอมดานโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษาดวยการจัดหาอุปกรณ บํ ารุงรักษา คนควา วิจัย และสงเสริมการ
ใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา โดยไมกีดกันการใชความถ่ี เวลา และชองทางการส่ือสาร
เพ่ือการศึกษาในความดูแลของตน

3) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษาตองพัฒนาแผนแมบทการ
พัฒนาการจัดหา การใชและการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

4) องคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษาตองพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือ
การศึกษาเพ่ือใชในงานบริหาร วิชาการ และบริการ

5) ตองจัดต้ังหนวยงานกลางระดับกรมเปนหนวยงานของรัฐโดยไมจํ าเปนตองอยู
ในระบบราชการ เพ่ือกํ าหนดนโยบาย ประสานงาน กํ ากับดูและประเมินการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษา

6) องคกรโทรคมนาคมตองจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ และเวลาส ําหรับการเผย
แพรสัญญาณเพื่อการศึกษาผานโทรคมนาคมแกสถาบันการศึกษาในกํ ากับของรัฐอยาง
เหมาะสมและเพียงพอแกความตองการและความสะดวกในการรับชม

7) สถาบันการศึกษาและหนวยงานผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนตองไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการผลิตและการเชาชองความถ่ี ชองสัญญาณ
ท้ังหมด

8) ตองมีการกํ าหนดนโยบาย จัดระบบ และกระทํ าใหการใชโทรคมนาคมเพื่อ
การศึกษาเปนสวนหนึ่งของระบบการถายทอดความรูและสนับสนุนดานทรัพยากรและ
บุคลากรในการผลิตและการใชรายการเพ่ือการศึกษาผานโทรคมนาคม

9) สถาบันการศึกษาตองจัดต้ังหนวยงานรองรับการใชโทรคมนาคมเพ่ือการ
ศึกษาในระดับศูนย ส ํานัก หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเพ่ือใหมีหนาท่ีดํ าเนินการ
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

10) ผูรับการศึกษาตองไดรับการสนับสนุนใหไดมีหรือไดใชอุปกรณ ส่ิงอํ านวย
ความสะดวก การบํ ารุงรักษาอุปกรณ และการเขาถึงการส่ือสารผานเครือขายโทร
คมนาคมในราคาปลอดภาษี ดวยการจัดสภาพแวดลอมและส่ิงอํ านวยความสะดวกท่ีบาน
สํ าหรับการรับความรูผานโทรคมนาคมและใหความรวมมือในการประเมินการใชโทร
คมนาคมเพ่ือการศึกษา.



80

2.2 มาตรการการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ
1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือสถาบันและหนวย

งานทางการศึกษาท้ังของรัฐ และของอรัฐองคกร (NGO)ใหสามารถใชประโยชน
ทรัพยากรส่ือสารดานโทรคมนาคมท่ีครอบคลุม

-พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานระบบโทรศัพท วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
ดาวเทียม ใยแกวนํ าแสง ระบบบริการรวมเครือขายดิจิทัล (ISDN) และการส่ือสารโทร
คมนาคมในรูปแบบอ่ืน

-สรางเครือขายสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาท้ังระบบแอนาลอก (AM
FM) และสถานีวิทยุกระจายเสียงท่ีออกอากาศในระบบดิจิทัล (Digital Audio Broadcast-
DAB) อยางละ 1 เครือขายเพ่ือใหสามารถครอบคลุมผูรับบริการไดท่ัวถึง

-สรางเครือขายสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษาแหงชาติในท้ังระบบแอนาลอก
ในชวงความถี่UHF (Ultra High FrequencyX และระบบดิจิทัล (Digital Television
Broadcast-DTB) คูขนานกัน

2) ในการพัฒนาความพรอมดานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา ตองดํ าเนินการควบ
คูกันไปท้ังองคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษา กลาวคือ

-องคกรโทรคมนาคมตองพัฒนาความพรอมดานเคร่ืองมืออุปกรณโทรคมนาคม
เพื่อการศึกษาเพื่อใหบริการสถาบันการศึกษากลุมเปาหมายไดอยางแพรหลายและเพียง
พอ

-สถาบันการศึกษาตองพัฒนาความพรอมดานการคนควา วิจัย และสงเสริมการ
ใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเพ่ือใหไดระบบการสอนทางโทรคมนาคมและรูปแบบการ
ใชประโยชนท่ีเหมาะสมท่ีสุด

-องคกรโทรคมนาคมตองไมกีดกัน หรือขัดขวางการจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ
หรือเวลาสํ าหรับแพรรายการ โดยไมค ํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนสวนรวม

3) ทํ าการพัฒนาแผนแมบทและแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนา การจัดหา การใช
และการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา โดยรัฐและองคกรโทรคมนาคม สถาบัน
การศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของ กลาวคือ
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-พัฒนาแผนแมบทเพ่ือเปนแนวทางและกรอบในการพัฒนา การจัดหา การใช
และการประเมินโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

-นํ าแผนแมบทมาสรางแผนปฏิบัติการเพื่อใหการใชโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
บรรลุเปาหมาย

4) การพัฒนาระบบโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาตองใชวิธีการจัดระบบท่ีครอบ
คลุมการกํ าหนดองคประกอบ ทิศทาง วิถี ขั้นตอน และความสัมพันธขององคประกอบ
โดยผานข้ันตอนหลัก 4 ประการไดแก การวิเคราะหระบบ การสังเคราะหระบบ การ
สรางแบบจํ าลองระบบ และการทดสอบระบบในสถานการณจํ าลอง

5) ต้ังหนวยงานใหมโดยรวมหยวยงานท่ีมีอยูแลวเปนหนวยงานกลาง ระดับกรม
เพื่อดํ าเนินงานโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา อาจเปนองคกรอิสระ หรือเปนหนวยราชการ
ในสังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี โดยจัดต้ังในรูป บรรษัทวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศนแหงประเทศไทย (Thailand Broadcasting Corporation-TBC) ท้ังน้ีอาจรวมหนวย
งานท่ีมีอยูแลวเพื่อด ําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของการเปนบรรษัทวิทยุกระจายเสียง
แ ล
วิทยุโทรทัศนของประเทศ

 6) ออกขอบังคับและระเบียบท่ีจะใหองคกรโทรคมนาคมและสถาบันการศึกษา
เก้ือหนุนการใชประโยชนโทรคมนาคม ปองกันการกีดกันและการไมใหความรวมมือ
การใชความถี ่เวลา และชองทางการส่ือสารเพ่ือการศึกษา กลาวคือ

-เพิ่มขอความในพระราชบัญญัติของสถาบันการศึกษาเพื่อใหมีการจัดสรร
ทรัพยากร ท่ีจะเก้ือหนุนตอการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ

-เพิ่มขอความในมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทโดยเพ่ิมเติม
ขอความวา “...โดยใหสถาบันและหนวยงานการศึกษาสามารถติดตอส่ือสารผาน
โทรศัพทในราคาต่ํ าสุด โดยรัฐรับภาระคาใชจายท้ังหมด”

-เพิ่มขอความในมาตรา 38 ในพระราชบัญญัติการส่ือสาร เพื่อเพิ่มขอความ “...
โดยใหสถาบันและหนวยงานการศึกษาไดรับการจัดสรรความถ่ี ชองสัญญาณ และเวลาท่ี
เหมาะสม โดยรัฐรับภาระคาใชจายท้ังหมด”

7) รัฐตองรับภาระคาใชจายในการผลิตรายการ และคาเชาชวงความถี ่ ชอง
สัญญาณ และเวลาแกหนวยงานการศึกษา
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8) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองกํ าหนดนโยบาย จัดระบบ และกระทํ าให
การใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาเปนสวนหน่ึง (Built-in/Plugin)ของระบบการถายทอด
ความรูและใหการสนับสนุนดานทรัพยากรและบุคลากรในการผลิตและการใชรายการ
เพ่ือการศึกษาผานโทรคมนาคม

9) สถาบันและหนวยงานการศึกษาตองจัดต้ังศูนย ส ํานัก หรือหนวยงานท่ีเรียก
ช่ืออยางอ่ืนเพ่ือใหมีหนาท่ีดํ าเนินการการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

10) ใหผูรับการศึกษาไดมีหรือไดใชอุปกรณ ส่ิงอํ านวยความสะดวก การบํ ารุง
รักษาอุปกรณ และการเขาถึงการสื่อสารผานเครือขายโทรคมนาคมในราคาปลอดภาษี
ดวยการจัดสภาพแวดลอมและสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีบานและใหความรวมมือในการ
ประเมินการใชโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา.
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พัฒนาการและระบบวิทยุกระจายเสียง
โดย   ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ

1. พัฒนาการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุกระจายเสียงมีพัฒนาการ  5 ระยะ คือ
(1) การสงคลื่นตามสาย โดยชาวอเมริกันช่ือ Samuel F. B. Morse ในพ.ศ. 2378

โดยสงเปนรหัสจุดและขีด และ Alexander Graham Bell ไดสงคล่ืนเสียงตามสายสํ าเร็จ
ใน พ.ศ. 2419

ภาคผนวก (1)



90

(2) การสงคลื่นวิทยุผานอากาศ โดยนักวิทยาศาสตร 3 คน คือ นักฟสิกสชาวส
กอตช่ือ James C. Maxwell ในพ.ศ. 2403 ท่ีไดคนพบคล่ืนแมเหล็กไฟฟาหรือคล่ืนวิทยุ
ชาวเยอรมันช่ือ Henrich Hertz ผูคนควาและยืนยันลักษณะคล่ืนวิทยุ (Radio Wave) และ
ไดรับการยกยองใหใชช่ือเปนหนวยความถ่ีวิทยุ ท่ีเรียกวา เฮิรต (Hertz-Hz) และชาวอิตา
ลี ชื่อ Guglielmo Marconi ผูท่ีไดรับการยกยองวาเปนผูคนพบวิธีการสงคล่ืนวิทยุไปใน
อากาศ และ ชาวอังกฤษช่ือ Sir John Fleming ซ่ึงประดิษฐหลอดแยกคล่ืน (Diode
Rectiflier) ไดส ําเร็จ

(3) การสงวิทยุสื่อสาร เปนการนํ าการคนพบของ Marconi มาใชในการสง
สัญญาณวิทยุเพ่ือการส่ือสารดวยรหัสมอรสแทนการสงตามสายโทรเลข ต้ังแตพ.ศ. 2441
โดยเฉพาะในการส่ือสารทางทะเล

(4) การสงวิทยุกระจายเสียง เปนการแปลงคล่ืนเสียงเปนสัญญาณไฟฟาและสง
ควบคูกับคล่ืนวิทยุ โดย(1)บริษัท เบลล เทเลโฟน แหงมลรัฐเวอรจิเนีย ในพ.ศ. 2458 ท่ี
ไดทดลองสงเสียงไปกับคล่ืนวิทยุ (2) David Sarnoft แหง American Marconi Company
(ปจจุบันคือ Radio Corporation of America-RCA) ที่ไดประดิษฐ Radio Music Box ซึ่ง
มีหลอดขยายเสียงและลํ าโพงรวมอยูในกลองเดียวกัน ในพ.ศ.2459 (3) Dr. Frank
Comrad แหง Westing House Electric ท่ีไดสรางเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียงสมบูรณแบบ
เคร่ืองแรก ในพ.ศ. 2463 (4) Edward S. Armstrong ไดคิดเคร่ืองรับวิทยุแบบ
Superheterodyne ขึ้น และ(5) การกระจายเสียงระบบเอฟ เอ็ม ไดพัฒนาขึ้นในพ.ศ. 2478
แ ล ะ วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ บ บ
เอฟ เอ็มสเตริโอ (FM Stereo Multipex) ในพ.ศ. 2508 ทํ าใหการสงวิทยุกระจายเสียงมี
คุณภาพสูง และน ํามาใชอยางกวางขวางทางการศึกษา การบันเทิง และการโฆษณาชวน
เชื่อ

พัฒนาการที่มีความส ําคัญย่ิงทางดานวิทยุกระจายเสียง 2 อยางคือ (1)การจัดต้ัง
บริษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting Company-BBC) เม่ือวันท่ี
18 ตุลาคม 2465 และไดเปล่ียนสถานภาพเปนบรรษัทแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ
(British Broadcasting Corportation-BBC) โดยพระราชบัญญัติการแพรภาพและเสียง
แหงอังกฤษ เม่ือวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2431(1927) และ(2) สหรัฐอเมริกาไดออก
กฎหมายควบคมุวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2470 (The Radio Act of 1927) ขึ้น และจัดตั้ง
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องคกรรัฐบาลกลางควบคมุการส่ือสาร (Federal Communication Commission-FCC) ใน
พ.ศ.2477

ในชวงตั้งแต พ.ศ. 2460   เปนตนมา กิจการวิทยุกระจายเสียง ไดพัฒนาตามล ําดับ
และกลายเปนส่ือสารมวลชนท่ีมีอิทธิพลและยาวนานส่ือหน่ึงของโลก ประเทศไทยก็ได
รับอิทธิพลจากพัฒนาการวิทยุกระจายเสียงน้ีดวย ในเวลาท่ีไมแตกตางจากประเทศท่ีเปน
แหลงพัฒนาเทคโนโลยีการแพรภาพและเสียงมากนัก

1.2 ระบบวิทยุกระจายเสียง
วิทยุกระจายเสียงแพรเสียงใน 3 ชวงความถี่คือ (1) ความถ่ีกลาง (Medium

Frequencies) ส ําหรับคล่ืนยาว (2)ความถี่สูง (High Frequencies) ส ําหรับคล่ืนส้ัน (Short
Waves) และ(3) ความถี่สูงมาก (Very High Frequencies-VHF)

ระบบการแพรเสียงมี 2 ระบบคอื (1)การแพรเสียงในระบบ เอ เอ็ม (Amplitude
Modulation-AM) โดยใชชวงความถ่ีกลาง และชวงความถี่สูง และ(2)การแพรเสียงใน
ระบบเอฟ เอ็ม(Frequencies Modulation-FM) โดยใชชวงความถ่ีสูงมาก
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พัฒนาการและระบบวิทยุโทรทัศน
โดย  ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ

วิทยุโทรทัศนมีพัฒนาการข้ึนมาในโลกต้ังแตพ.ศ. 2306 เม่ือมีการคนพบธาตุซีเล
เนียมข้ึน โดย Jacob Berzelius และไดนํ ามาประดิษฐเปนเซลนํ าแสง (Photoelectric cell)
ขึ้น หลังจากน้ันก็มีการคนควาอยางตอเน่ืองจนเปนระบบวิทยุโทรทัศนอยางสมบูรณดัง
ในปจจุบัน
1. พัฒนาการวิทยุโทรทัศน

หลังจากท่ี Jacob Berzelius ไดประดิษฐเซลนํ าแสงไมนาน William Crook ก็ได
ประดิษฐหลอดไฟฟาท่ีเปนตนกํ าเนิดของหลอดรังสีแคโธดในปจจุบัน

เม่ือ James Clark Maxwell ไดคนพบวา คลื่นแมเหล็กไฟฟาและคลื่นไฟฟา
เคล่ือนท่ีไปดวยกันไดแตต้ังฉากกัน ในพ.ศ.2407 และสามารถน ํามาใชเปนคลื่นพาห ซึ่ง
เปนตัวนํ าคล่ืนเสียงในวิทยุกระจายเสียง และน ําคล่ืนภาพและเสียงในวิทยุโทรทัศน โดย
Rudolf Henrich Hertz นักวิทยาศาสตรชาวเยอรมันสามารถประดิษฐเคร่ืองมือนํ าคลื่นแม
เหล็กไฟฟามาใชใหเปนประโยชนในการสื่อสารและประกาศใหโลกรับทราบผลงาน
ของเขาในพ.ศ.2429 และเรียกช่ือคล่ืนท่ีคนพบวา คล่ืนเฮิรต (Hertian Wave) ภายหลังช่ือ
ของเขาไดรับการยกยองใหใชเรียกหนวยความถ่ีคล่ืนวิทยุแทนคํ าวา Cycle (จํ านวนคลื่น
ท่ีเคล่ือนท่ีผานจุดใดจุดหน่ึงในเวลา 1 วินาที)

ผูที่ไดชื่อวา คนพบวิทยุโทรทัศนข้ึน คือ Paul Nipkow ซ่ึงพบวิธีทํ าใหภาพ
ปรากฏเปนเสนบนจอ นับวาเปนจุดเร่ิมตนในการกํ าเนิดโทรทัศนข้ึน ในราวศตวรรษท่ี
19

ในพ.ศ.2466 Dr. V. K. Zworgkin นักวิทยาศาสตรชาวอเมริกา อพยพมาจากรัส
เชีย ไดจดทะเบียนลิขสิทธส่ิงประดิษฐท่ีเปนหลอดจับภาพแลวสงไปจอภาพตามแนวคิด
ของ Nipkow ไดสมบูรณข้ึน เรียกวา กลองไอโคโน (Iconoscope) โดยใชทฤษฎีของ
Nipkow
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อยางไรก็ตาม ผูท่ีสามารถนํ าทฤษฎีของ Paul Nipkow มาสรางกลองจับภาพ สง
เขาเคร่ืองสง แพรสัญญาณเขาเคร่ืองรับโทรทัศนไดสํ าเร็จ คือ John Logic Baird (Logie
Baird) นักวิทยาศาสตรชาวอังกฤษ โดยนํ าผลงานออกแสดงคร้ังแรกในพ.ศ.2469 เปน
ระบบ 30 เสน โดยบรรษัทการแพรภาพและเสียงแหงอังกฤษ (British Broadcasting
Corporation-BBC) ไดนํ าผลงานของ Baird ทดลองออกอากาศคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 30
สิงหาคม 2472 โดย Logie Baird ไดปรับปรุงใหระบบภาพชัดเจนข้ึน ดวยการพัฒนา
ระบบ 204 เสน ขึ้น

บริษัท EMI-Marconi ไดเร่ิมพัฒนาระบบโทรทัศนข้ึน เปนระบบ 405 เสน ทํ าให
มีความคมชัดสองเทาของ Logie Baird

ในพ.ศ. 2475 BBC ไดจัดต้ังแผนกวิทยุโทรทัศนข้ึน และไดเปดออกอากาศอยาง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2479 ณ พระราชวังอเลกซานดรา ในกรุงลอนดอน
โดยออกอากาศขนานระหวางระบบ 204 เสนของ Logie Baird และระบบ405เสนของ
EMI-Marconi ในขณะน้ันมีเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนเพียง 100 เคร่ืองเทาน้ันนับเปนการ
ออกอากาศวิทยุโทรทัศนแหงแรกในโลก

จากการประเมินการรับชม BBC ไดมีมติรับระบบโทรทัศน 405 เสนของ EMI-
Marconi จนมาจนถึงประมาณพ.ศ. 2510 จึงไดเปล่ียนมาเปนระบบ PAL-I (625 เสน)

หลังจากน้ัน ความนิยมรายการวิทยุโทรทัศนไดแพรไปท่ัวโลก ระบบวิทยุโทร
ทัศนท่ี John Logic Baird พัฒนาข้ึนจากระบบ 30 เสน เปน ระบบ204 เสน และ ระบบ
405 เสนตามลํ าดับ ไดรับการปรับปรุงจากระบบอังกฤษ (405 เสน) เปนระบบอเมริกัน
คือ NTSC (525 เสน) ระบบเยอรมันคือ PAL (625) และระบบฝร่ังเศสคือ SECAM (819
และ 625 เสน) ประเทศไทยเปนประเทศแรกในผืนแผนดินใหญเอเชียและเปนประเทศท่ี
สามตอจากญ่ีปุนและฟลิปปนสท่ีมีการแพรภาพวิทยุโทรทัศนในพ.ศ.2495
2. ระบบวิทยุโทรทัศน

ระบบวิทยุโทรทัศนแตกตางกันตามยานความถ่ี ระบบเสนบนจอ ระบบสี และ
ตามวิธีการแพรสัญญาณ

2.1  จ ําแนกระบบตามยานความถี่
จํ าแนกเปนยานความถ่ีสูงมาก (Very High Frequency-VHF) ยานความถ่ีสูงย่ิง

(Ultra High Frequency) และยานความถ่ีสูงย่ิงยวด (Super High Frequency)
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2.1.1 ยานความถี่สูงมาก (Very High Frequency-VHF) เร่ิมต้ังแตชอง 2
- ชอง 13 ในระบบ NTSC โดยใชยานความถ่ี 55.25-215.75 และชอง 2-12 ในระบบ PAL
โดยใชยานความถ่ี 48.25-229.75 MHz ท้ังน้ีจะแบงเปน 2 ชวง คือชวงความถี่ยานตํ ่า
(Low Band) คือ ชอง 1-4 และยานความถี่สูง (High Band) คือชอง 5-12

ระหวางยาน Low Band High Band จะกํ าหนดไวสงสัญญาณวิทยุ FM (78-108
MHz) ยกเวนในญ่ีปุนซ่ึงกํ าหนดชวงวิทยุFM ไวสั้น คือ 107-170 MHz ผูท่ีซ้ือวิทยุFM
จากญ่ีปุนจะตองบอกวา นํ าไปใชนอกญ่ีปุน มิฉะน้ันเคร่ืองท่ีนํ ามาจะรับสัญญาณวิทยุFM
ในเมืองไทยไมได

การเร่ิมยานความถ่ีอาจแตกตางกันไปไดอีกในแตละประเทศ  เชน
-อังกฤษ ระบบVHF ม ี14 ชองโดยใชยานความถ่ี45.00-216.25 MHz
-ออสเตรเลีย ม ี12 ชองเร่ิมจากชอง 0  โดยใชยานความถ่ี 46.25-221.75  MHz
-อาฟริกาใต ม ี9 ชอง (4-13) โดยใชยานความถ่ี 175.25-252.75 MHz
-ยุโรปตะวันออกมี12 ชอง(2-12)โดยใชยานความถ่ี49.75-229.75 MHz
-ญ่ีปุนมี 12 ชอง(ชอง2-12)โดยใชยานความถ่ี91.75-221.75 MHzฯลฯ

2.1.2 ยานความถี่สูงยิ่ง (Ultra High Frequency) เร่ิมต้ังแตชอง 14-83
ในระบบNTSC โดยใชยานความถ่ี 471.25-889.75 MHz และชอง 21-69 ในระบบPAL
โดยใชยานความถ่ี 471.25-860.75 MHz

2.1.3 ยานความถี่สูงยิ่งยวด (Super High Frequency) เปนการส่ือสาร
ผานไมโครเวฟหรือดาวเทียม จํ าแนกเปนยาน ๆ อาทิ

-C-Band ยานความถี่ 4-8 GHz หรือ 4,000-8,000 MHz;
-X-Band (Extended Band) ยานความถี่ 8-12 GHz   หรือ 8,000-12,000 MHz:
-KU-Band ยานความถี่ 12-18 GHz หรือ 12,000-18,000 MHz):
-Ka-Band ยานความถี่ 21-29 GHz หรือ 21,000-29,000 MHz)
และยานความถี ่ ท่ีสูงกวา ท้ังน้ีสัญญาณสงข้ึน (Uplink) และสัญญาณสงลง

(Downlink) จะใชความถี่ตางกัน
2.2 จ ําแนกระบบตามจ ํานวนเสนบนจอภาพ
ตามจํ านวนเสนบนจอภาพ วิทยุโทรทัศนจํ าแนกเปน 4 กลุม
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2.2.1 ระบบ A (405 เสน) เปนระบบท่ีพัฒนาข้ึนเปนระบบแรกท่ีอังกฤษ
ปจจุบันเลิกใชแลว

2.2.2 ระบบ M (525 เสน) พัฒนาข้ึนในอเมริกาใชกับระบบ NTSC
2.2.3 ระบบ B C D G H I  K  K1 L N (625 เสน) พัฒนาข้ึนในยุโรปใช

กับระบบ PAL และSECAM
2.2.4 ระบบ E F (819 เสน) พัฒนาข้ึนในฝร่ังเศสใชกับระบบSECAM

2.3 จ ําแนกระบบตามระบบสี
ตามระบบสี วิทยุโทรทัศนจํ าแนกเปน 3 ระบบ คือ ระบบ NTSC ระบบ PAL

และระบบ SECAM
2.3.1 ระบบ NTSC (National Television Standard Committee) เปน

ระบบอเมริกา กํ าหนดโดย คณะกรรมการการส่ือสารรัฐบาลกลาง(Federal
Communication Commission-FCC) ของสหรัฐอเมริกา เปนระบบแรกท่ีพัฒนาข้ึนและ
สาธิตเปนคร้ังแรกในเดือนตุลาคม 2495 ใชกันในอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน เกาหลี ฟลิปนส
และประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมหรือเก่ียวโยงกับสหรัฐอเมริกา

คุณสมบัติของระบบ NTSC คือ 525 เสน 60 ฟลด 30 ภาพตอวินาที ความกวาง
ของชองสัญญาณ 6 MegaHerts ความถี่เสน 15,750 Hertz

ระบบ NTSC มีสองระบบยอยตามคล่ืนพาหรอง คือ NTSC 4.43 MHz และ
NTSC 3.58 MHz

2.3.2 ระบบแพล(PAL-Phase Alternate Line) เปนระบบยุโรป ท่ี ดร.
บรุช (Dr.Brusch) ชาวเยอรมันดัดแปลง จากระบบ NTSC เพื่อแกความเพี้ยนของส ีโดย
ใหสวนสีแดงลบสีขาว กลับเฟส 180 องศาตลอดเวลา กลาวคือมีความเพ้ียนเปนบวกที
หน่ึง ลบอีกทีหน่ึง เม่ือออกอากาศไปถึงเคร่ืองรับ ก็จะรวมกันใหม ทํ าใหไมมีความเพี้ยน
เลย

คุณลักษณะของ ระบบPAL คือ
-จํ านวนเสน 625 เสน 50 ฟลด  25 ภาพตอวินาที
-ความกวางของชองสัญญาณ 2 ชวง คือ 7 MHz(PAL-B, PAL-C, และ PAL-F) 8

MHz(PAL-D, PAL-G, PAL-H, PAL-K, PAL-I, และ PAL-L)
-ความถี่เสน 15,625 Hz
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ระบบแพลใชในอังกฤษ ออสเตรเลีย ประเทศไทย อินเดีย ศรีลังกา ปากีสถาน
และประเทศสวนใหญในยุโรป เอเชีย ตะวันออกกลาง และอาฟริกา

2.3.3 ระบบเซแกม (SECAM-Sequentiel Couleur a Memoire) เปน
ระบบฝร่ังเศสพัฒนาข้ึนโดย Mr. Henri de France ใน พ.ศ.2500 และปรับปรุงเพ่ิมเติม
โดย Compagnie Francaise de Television ในกรุงปารีส เปนระบบท่ีคลายระบบ MTSC
แตมีจ ํานวนเสนมากกวา คือ 819 เสน การรวมสัญญาณสีกับคล่ืนพาหรองใชระบบ FM
และสงสัญญาณสีออกไปทีละสี แลวนํ าไปเก็บไวในหนวยความจํ า เม่ือสงครบแลวจึงนํ า
มารวมกัน

คุณลักษณะของระบบ SECAM คือ
-มีจํ านวน 819 เสน และ 625 เสน  50 ฟลด  25 ภาพตอวินาที
-ความกวางของชองสัญญาณ 7 MHz; 8  MHz และ 14 MHz ส ําหรับ SECAM-E
 SECAM-L และ SECAM-F
-ความถี่เสน 20,475 Hz ส ําหรับ 819 เสน และ 15,625 ส ําหรับ 625 เสน
ระบบเซแกมใชในประเทศฝร่ังเศส และกลุมประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมของฝร่ัง

เศสบางประเทศ
2.4 จ ําแนกระบบตามวิธีการแพรสัญญาณ จํ าแนกเปนโทรทัศนวงจรเปด และ

โทรทัศนวงจรปด
2.4.1 โทรทัศนวงจรเปด (Open Circuit TV) เปนระบบโทรทัศนท่ีแพร

ภาพโดยไรสายจากสถานีโทรทัศนไปยังผูชมตามบาน ดวยยานความถ่ียานใดยานหน่ึง
เชน VHF (ชอง 2-12 ในระบบPAL) หรือ UHF (ชอง 21-69 ในระบบ PAL)

2.4.2 โทรทัศนวงจรปด (Closed-Circuit TV) เปนระบบโทรทัศนท่ีแพร
ภาพตามสาย หรือชองทางอ่ืนท่ีเคร่ืองรับโทรทัศนท่ัวไปรับไมไดหากไมไดตอสายหรือมี
อุปกรณควบ เชน โทรทัศนตามสาย (Cable TV) เชน UTV ฯลฯ โทรทัศนผานดาวเทียม
โทรทัศนผานยานความถ่ียูเอชเอฟ 2500-2568 MHz เชนที่แพรภาพโดย IBC, SkyTV,
หรือ StarTV เปนตน หรือผานโทรศัพท เชน Internet เปนตน
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การสื่อสารผานดาวเทียม
โดย  ศาสตราจารย ดร.ชัยยงค พรหมวงศ

1. ความหมายของดาวเทียม
ดาวเทียมเปนการสื่อสารโทรคมนาคมผานคล่ืนวิทยุในชวงความถ่ีสูงย่ิงยวด 

(Super High Frequency-SHF) และชวงความถ่ีสูงเปนพิเศษ(Extra High Frequency-
EHF) หรือแพรสัญญาณต้ังแตยานความถ่ี 1 GHz - 300 GHz ดวยการรับสงสัญญาณจาก
สถานีสงสัญญาณ ภาคพ้ืนดินข้ึนไปยังดาวเทียมท่ีมีอุปกรณรับสงคล่ืนวิทยุซ่ึงลอยอยูใน
อวกาศสูงจากพ้ืนโลกประมาณ 35,000 กิโลเมตร (22,000-36,000 กิโลเมตร) และโคจร
รอบโลกเทากับความเร็วของโลกแลวถายทอดและทวนสัญญาณของสถานีภาคพื้นดินที่
ทํ าหนาท่ีสงและรับสัญญาณ โดยมีบริเวณครอบคลุมมากหรือนอยแลวแตระบบการถาย
ทอดสัญญาณและยานความถ่ีท่ีใช
2. ประเภทดาวเทียม

ดาวเทียมจํ าแนกประเภทตามวัตถุประสงคการใช ตามการโคจรรอบโลก และ
ตามการครอบคลุมพ้ืนท่ีการใหบริการ

2.1 ตามวัตถุประสงคการใช ดาวเทียมจํ าแนกเปนดาวเทียมเพ่ือการส่ือสาร ดาว
เทียมเพ่ือสํ ารวจทรัพยากร  ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา  ดาวเทียมเพ่ือการทดลองทางวิทยา
ศาสตร และดาวเทียมเพ่ือการทหาร

2.2 ตามการโคจรรอบโลก  จํ าแนกได 2 ประเภท คือ
(1)ดาวเทียมท่ีโคจรสัมพันธกับความเร็วการหมุนของโลก (Synchroneous

Satellites) จึงดูเหมือนดาวเทียมหยุดน่ิงคางอยูกับท่ีจึงเรียกวา ดาวเทียมคางฟา
(Geostationary Earth Orbit-GEO) อยูสูงจากพ้ืนโลก 22,000 - 36,000 กิโลเมตร เชน ดาว
เทียมไทยคม ดาวเทียมปาลาปาของอินโดนีเซีย และดาวเทียม Intelsat ขององคกรดาว
เทียมสากล

ภาคผนวก (3)
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(2) ดาวเทียมท่ีโคจรชาหรือเร็วกวาการหมุนของโลก(Asynchroneous Satellites)
จึงเคล่ือนท่ีอยูตลอดเวลาเพื่อจะไดครอบคลุมพื้นท่ีรอบโลกมากท่ีสุดและลอยต่ํ าใน
อวกาศสูงจากพ้ืนโลกประมาณ 700-1,000 กิโลเมตร จึงเรียกอีกอยางหน่ึงวา ดาวเทียม
เคล่ือนท่ีวงโคจรต่ํ า (Low Earth Orbit-LEO) สวนใหญใชในการส่ือสารโทรศัพทเคล่ือน
ท่ี ระบบเพจเจอรผานดาวเทียม โทรศัพทแจงเหตุฉุกเฉินบนทางหลวง ฯลฯ กลุมดาว
เทียมสํ าหรับบริการโทรศัพทผานดาวเทียม ไดแก

-IRIDIUM (ใชดาวเทียม 66 ดวง)
-GLOBAL STAR (ใชดาวเทียม 48 ดวง)
-ODYSSEY(ใชดาวเทียม 12 ดวง)
-ELLIPSO(ใชดาวเทียม 24 ดวง)
-INMARSAT-P (ใชดาวเทียม 12 ดวง)
ยานความถ่ีท่ีใชสงสัญญาณดาวเทียมเคล่ือนท่ีวงจรต่ํ า อาจครอบคลุมยาน L-

Band(1-2 GHz) ไปถึง K-Band (18-27 GHz)
2.3  ตามการครอบคลุมพ้ืนท่ี จํ าแนกเปน 2 ระดับคือ (1)ดาวเทียมระดับครอบ

คลุมท่ัวโลกและดาวเทียมทองถ่ิน
(1) ดาวเทียมครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวโลก(International Satellites) ใชดาวเทียมต้ังแต

2 ดวงขึ้นไป ไดแก
-ดาวเทียม Intelsat มีดาวเทียม 2 ดวงลอยอยูเหนือมหาสมุทรแปซิฟก และ

มหาสมุทรอินเดียเพ่ือใหบริการดานการส่ือสารโทรศัพทระหวางประเทศ โทรสาร การ
สื่อสารขอมูล และการถายทอดสัญญาณวิทยุโทรทัศน ฯลฯ

-ดาวเทียม Inmarsat มีดาวเทียม 4 ดวงท่ีตํ าแหนงเหนือมหาสมุทรแปซิฟก (180o

E) มหาสมุทรอินเดีย (64.5o E) มหาสมุทรแอตแลนติกฝงตะวันออก (15.5o W) และ
มหาสมุทรแอตแลนติกฝงตะวันตก (55.5o W)    ทํ าใหสามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท่ัวโลก
เพ่ือใหบริการส่ือสารเทเลกซ โทรศัพท แจงเหตุราย ส ําหรับการติดตอกับรถยนต รถ
บรรทุก เคร่ืองบิน และเรือเดินทะเล โดยจะบอกตํ าแหนงและการติดตอส่ือสารการเดิน
เรือและการเดินอากาศโดยเปนระบบนํ ารอง (Navigation System)

(2)ดาวเทียมทองถ่ิน (Local Satellites) เปนดาวเทียมท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีบริการ
(Foot Print) ในวงจํ ากัดเฉพาะประเทศท่ีเปนเจาของดาวเทียมและประเทศใกลเคียง เชน
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-ดาวเทียมปาลาปา (Palapa) ของอินโดนีเซีย ท่ีสงข้ึนอวกาศ ดวงแรกประมาณ
พ.ศ. 2520 (ค ําวา Palapa เปนปฏิญญาของทาน Gajah Mada วีรบุรุษและนักรบของอินโด
นีเซียท่ีใหสัตยปฏิญญาวา จะรวมแผนดินและหมูเกาะใหญนอยของอินโดนีเซียเปนอัน
หน่ึงอันเดียวกันใหได เม่ือ 400 ปมาแลว)

-ดาวเทียมไทยคม (ThaiCom) เปนดาวเทียมของไทย สงข้ึนสูวงโคจรดวงแรก
ปลายป 2537 นับถึงปจจุบัน(2540) ไดสงดาวเทียมข้ึนสูวงโคจรแลว 3 ดวงท่ีตํ าแหนง
ดวงแรกคางฟาท่ี120o E ดวงท่ี 2 ท่ี 78.5o E  และดวงท่ี 3 ท่ี78.5o E (ค ําวา "ไทยคม" เปน
ช่ือท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาหัวทรงโปรดเกลา ฯ พระราชทานเปนช่ือดาวเทียมท่ีบริษัท
ชินวัตรแซตเทลไลท จํ ากัด เปนผูไดรับสัมปทาน)

ตารางท่ี 1.1 แถบความถี่ส ําหรับการส่ือสารผานดาวเทียม

ชื่อแถบความถี่ ชวงความถี่
L-Band 1 -   2 GHZ

        S-Band 2 -   4 GHz
C-Band 4 -   8 GHz
X-Band 8 - 12 GHz

KU-Band 12 - 18 GHz
K-Band 18 - 27 GHz

KA-Band  27 - 40 GHz
V-Band 40 - 75 GHz
W-Band 75 - 110 GHz

mm-Band 110 - 300 GHz

  3. ความถี่การถายทอดสัญญาณดาวเทียม
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การถายทอดสัญญาณดาวเทียม จํ าแนกเปน 2 ชวง คือ ชวงความถ่ีสูงย่ิงยวดและ
ชวงความถ่ีสูงมากเปนพิเศษ

3.1 ชวงความถี่สูงยิ่งยวด(Super High Frequency-SHF) ส ําหรับยานความถ่ีต้ัง
แต 1 - 30 GHz คือ L-Band (1 - 2 GHz) S-Band(2 - 4 GHz) C-Band(4 - 8 GHz)
X-Band(8 - 12 GHz) KU-Band(12 - 18 GHz)K-Band(18 - 27 GHz)

3.2 ชวงความถี่สูงมากเปนพิเศษ (Extra High Frequency-EHF) ส ําหรับยาน
ความถี่ตั้งแต 30-300 GHz คือ KA-Band(27-40 GHz) V-Band(40 - 75 GHz) W-Band
(75-110 GHz) และmm-Band (110-300 GHz)
4. การสื่อสารผานดาวเทียมระบบ VSAT

เปนระบบการสื่อสารผานดาวเทียมท่ีเปดชองการรับและสงสัญญาณปลายทาง
ขนาดเล็กมาก (Very Small Aperture Terminal-VSAT) โดยใชจานรับสัญญาณดาวเทียม
ท่ีมีเสนผาศูนยกลางเพียง 0.75-2.4 เมตร

การติดต้ังระบบVSAT สะดวกรวดเร็วกวาอุปกรณาวเทียมปรกติ เพราะความที่มี
ขนาดเล็ก จึงติดต้ังงาย เคล่ือนยายสะดวก ไมเปลืองพ้ืนท่ี

สถานีภาคพ้ืนดินท่ีเปนสํ านักงานใหญ หรือสถานีภาคพ้ืนดินท่ีเปนผูใหบริการ
เรียกวา สถานีแม (Hub Station) สามารถติดตอกับสถานีลูก (Remote Stations)ไดมาก
กวา 2 สถานีซ่ึงมีจานรับสัญญาณดาวเทียมขนาดเล็ก โดยในรูปเครือขายในรูป Star
VSAT (Point to Multi Points)
  
                              

2

31
สถานีแม

HUB Station
6 4

5

สถานีลูก Remote Stations
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ภาพที ่1.1 โครงขาย VSAT แบบ STAR

ระบบVSAT แบงการใชงานได 3 แบบ คือ Broadcast VSAT   Interactive VSAT
และ SCPC VSAT

Broadcast VSAT เปนแบบติดตอทางเดียว(One-Way) ใชการตอโครงขายแบบ
ดาว ขนาดจานรับสงสัญญาณดาวเทียมประมาณ 1.2 เมตร ความเร็วในการรับสงขอมูล
64Kbps ใหบริการในดานรับสงขอมูล(Data) และเสียง(Voice)   ตองมีสถานีแม(Hub
Station)
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Interactive VSAT เปนแบบติดตอสองทาง (Two-way) สามารถสงและรับขอมูล
โตตอบกันได จากสถานีแม ใชจานรับสงสัญญาณดาวเทียมขนาดประมาณ 1.2 -2.4 เมตร
ตองมีสถานีแม(Hub Station)

SCPC VSAT เปนแบบมีหน่ึงชองสัญญาณตอคล่ืนพาห (Single Channel Per
Carier-SCPC) ติดส่ือสารตอสองทาง สามารถรับสง โตตอบขาวสารขอมูล (Data)
สัญญาณเสียง(Voice) และสัญญาณภาพ(Video) ใชจานรับสงสัญญาณดาวเทียมขนาด
2.4-4.5 เมตร  ใชการตอโครงขายแบบ Mesh กลาวคือทุกสถานีสามารถติดตอกันไดโดย
ไมตองมีสถานีแม(Hub Station) ความเร็วในการรับสงขอมูลนอยกวา 2Mbps ปจจุบันใช
ยานความถี่ 2 ยาน คือ C-Band ยานความถี่ 4-6 GHz และยานความถี ่ Ku-Band (12-14
MHz)

ขอดีของระบบVSAT คือ สามารถควบคุมเครือขายจากตนทางไปจนถึงปลายทาง
การติดต้ังและใชงานเปนไปอยางรวดเร็ว เหมาะส ําหรับการติดตอระหวางจุดหน่ึงไป
หลายๆ จุด มีคาใชจายคงท่ีไมข้ึนกับระยะทาง และจานรับสงสัญญาณดาวเทียมขนาดเล็ก
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