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คํ านํ า

รายงานนี้เปนการศึกษาวิเคราะหเชิงนโยบายในเรื่องการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส ซึ่งเปนประเด็นสํ าคัญประเด็นหนึ่งที่จะบัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับการ
ศึกษาแหงชาติ อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเพื่อจัดทํ าเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียว
กับการศึกษาแหงชาติขึ้น

การศึกษานี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและความเสมอภาคทาง
การศึกษาและแนวทางในการจัดการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดของเด็กดอยโอกาส 
โดยไมไดแยกศึกษาในแตละกลุมเฉพาะของเด็กดอยโอกาส เชน เด็กเรรอน เด็กชาว
เขา แรงงานเด็ก เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ  เปนตน

การเสนอแนวทางและมาตรการในรายงานนี้ เปนเพียงการเสนอแนะวา ควร
จะทํ าอยางไร ในเชิงนโยบายภาพรวม     ไมใชในเชิงปฏิบัติการ    ซึ่งสมควรจะตอง
มีนโยบายและแผนเฉพาะสํ าหรับการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสในแตละกลุม

ผูเขียนขอขอบคุณ คุณเรืองรัตน วงศปราโมทย เจาหนาที่ส ําหนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ที่ไดชวยจัดหาขอมูลเอกสารที่ใชประกอบการศึกษานี้
และขอขอบคุณทานเลขาธิการ และคณะอํ านวยการโครงการรางกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาติ ที่ไดใหความไววางใจในการศึกษาเรื่องนี้
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บทท่ี 1
ความหมายของคํ าวา  “เด็ก”

และ “เด็กดอยโอกาส”

ความหมายของคํ าวา “เด็ก”

ในประเทศไทยมีการใหคํ านิยาม “เด็ก” แตกตางกัน โดยเฉพาะคํ านิยามใน
ทางกฎหมายท่ีปรากฎในประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา
ประกาศ  หรือระเบียบตางๆ ดังน้ี

- ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 19 บัญญัติวา “บุคคลยอม
พนจากภาวะผูเยาว และบรรลุนิติภาวะ เมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”  อยางไรก็ดี บุคคล
อาจจะพนจากการเปนผูเยาวได หากท ําการสมรสกอนอายุยี่สิบป กลาวคือ เม่ือมีอายุ
สิบเจ็ดปบริบูรณ หรือตามอายุท่ีศาลอนุญาตใหทํ าการสมรสไดกอน

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติวา “เด็กอายุกวาเจ็ดปแตยัง
ไมเกินสิบสี่ปกระทํ าการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ”
มาตรา 75 บัญญัติวา “ผูใดอายุกวาสิบสี่ป แตยังไมเกินสิบเจ็ดป กระทํ าการอัน
กฎหมายบัญญัติเปนความผิด ใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและส่ิงอ่ืนท้ังปวง
เกี่ยวกับผูนั้น ในอันที่จะควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม .....”

- พระราชบัญญัติสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2521
มาตรา 3 กํ าหนดวา “เยาวชน” หมายความวาบุคคลซึ่งมีอายุไมเกินยี่สิบหาป”

- พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว  และวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 4 บัญญัติวา

“ “เด็ก” หมายความถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปบริบูรณ แตยังไมเกินสิบสี่ป
บริบูรณ”
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“ “เยาวชน” หมายความถึง บุคคลอายุเกินสิบสี่ปบริบูรณ แตยังไมถึงสิบแปด
ปบริบูรณ”

- พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 มาตรา 6 กํ าหนด “ใหผูปก
ครองของเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่แปดสงเด็กนักเรียนนั้นเขาเรียนในโรงเรียนประถม
ศึกษาจนกวาจะมีอายุยางเขาปที่สิบหา..”

- พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเก่ียวกับการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2523
มาตรา 4 ใหคํ านิยาม

“ “บุตร” หมายความวา บุตรโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีอายุไมเกินยี่สิบหาป
ในวันที่ 1 พฤษภาคม ของทุกป...”

- ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 (27 พฤศจิกายน 2515) เรื่อง เด็ก
ประพฤติตนไมสมควรแกวัย  ขอ 1 กํ าหนดวา

“ “เด็ก” หมายความวา ผูซึ่งอายุไมครบสิบแปดปบริบูรณ และยังไมบรรลุนิติ
ภาวะดวยการสมรส”

- ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 12)
18 มกราคม 2533 กํ าหนดเก่ียวกับการใชแรงงานเด็กดังน้ี

“ หามมิใหนายจางรับเด็กอายุตํ่ ากวาสิบสามปบริบูรณเปนลูกจาง
ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับเด็กอายุไมตํ่ ากวาสิบสองป

บริบูรณเปนลูกจางกอนวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ” (ขอ 20)
“ หามมิใหนายจางรับเด็กซึ่งมีอายุตั้งแตสิบสามปบริบูรณ   แตยังไมถึงสิบหา

ปบริบูรณเปนลูกจาง เวนแต
(1) รับเด็กเปนลูกจางทํ างานตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกํ าหนด ซ่ึงงาน

นั้นตองไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความเจริญเติบโตของรางกาย
(2) รับเด็กเปนลูกจางทํ างานอ่ืนที่กระทรวงมหาดไทยมิไดกํ าหนดตาม 

(1) โดยย่ืนคํ าขอตอพนักงานตรวจแรงงานตามแบบที่อธิบดีกํ าหนด และไดรับ
อนุญาตจากพนักงานตรวจแรงงาน
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การอนุญาตตาม (2) ใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบวางานนั้นไมเปน
อันตรายตอสุขภาพ อนามัย ความเจริญเติบโต ไมกระทบกระเทือนตอจิตใจของเด็ก
ไมขัดตอศีลธรรมและเปนงานที่ไมตองหามตามประกาศนี้ พนักงานตรวจแรงงานจึง
จะอนุญาตใหนายจางจางเด็กเขาทํ างานในงานน้ันได ในการน้ีพนักงานตรวจแรงงาน
จะกํ าหนดเง่ือนไขการใชงานไวดวยก็ได” (ขอ 21)

- ระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการสงเคราะหเด็กภายในครอบ
ครัว พ.ศ. 2529 ขอ 4 บัญญัติวา

“ เด็กซ่ึงมีภูมิลํ าเนาอยูในประเทศไทย ที่เพิ่งไดรับการสงเคราะหตามระเบียบ
น้ัน ตองอายุไมเกิน 18 ป หรือที่อยูในระหวางการศึกษาตองมีอายุไมเกิน 20 ป
บริบูรณ...”

สรุปไดวา การใหค ํานิยามในทางกฎหมายของ “เด็ก” ตางๆ เหลานี้แสดงให
เห็นถึงการขาดความเปนเอกภาพเกี่ยวกับความหมายของคํ าวา “เด็ก” ในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในเร่ืองเกณฑอายุท่ีใชกํ าหนด นอกจากนี้แลว ค ําวา “เด็ก” ยังมีความ
หมายใกลเคียงหรืออาจใชคํ าอ่ืนๆ แทนได เชน ค ําวา “เยาวชน” “ผูเยาว” หรือ “บุตร”
อีกดวย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและเจตนารมณของกฎหมายแตละเรื่องแตละฉบับ

อยางไรก็ตาม  ในปจจุบันอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสห
ประชาชาติ ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child) ไดก ําหนดค ํา
นิยามของค ําวา ”เด็ก” หมายถึง “มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่ ากวา 18 ป นอกเสียจากวา
ภายใตกฎหมายที่มีผลบังคับใชตอเด็กผูนั้นไดมีการกํ าหนดอายุการบรรลุนิติภาวะ
ของการเปนผูใหญไวตํ่ ากวานั้น”

เนื่องจากประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ใน
ป พ.ศ.2535   ดังน้ันประเทศไทยจึงผูกพันและตองดํ าเนินการตางๆ เกี่ยวกับเด็ก
ตามความหมายที่ใหไวในอนุสัญญาฉบับนี้
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ความหมายของ  “เด็กดอยโอกาส”

“เด็กดอยโอกาส“  (Under Privileged Children หรือ Disadvantaged
Children) หมายถึง  กลุมเด็กที่ประสบกับปญหาตาง ๆ  หรือตกอยูในสภาวะแวด
ลอมที่ไมเหมาะสม หรืออยูในสถานภาพท่ีดอยกวาเด็กโดยท่ัวไป และตองการความ
ชวยเหลือจากสังคมเปนกรณีพิเศษ  เพื่อใหมีชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น มี
พัฒนาการท่ีถูกตองกับวัยและบรรลุถึงศักยภาพสูงสุด    ตามความหมายดังกลาวนี้
อาจเรียก “เด็กดอยโอกาส” วาเปน “เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลํ าบาก”1 ซึ่งเปนวลีที่มา
จากภาษาอังกฤษ ที่วา “Children in Especially Difficult Circumstances“  ต้ังข้ึน
โดยองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ)  และใชกันแพรหลาย2

อาจจํ าแนก  เด็กดอยโอกาส  หรือ  เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลํ าบาก  ออกเปน
กลุมเด็กตาง ๆ  ดังตอไปน้ี3

(1)  เด็กถูกละเมิดสิทธิ
(2)  เด็กถูกปลอย ปละละเลย
(3)  เด็กประพฤติตนไมสมควรแกวัย
(4)  เด็กพิการ
(5)  เด็กที่ไดรับเชื้อ หรือ ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส

เด็กถูกละเมิดสิทธิ  เปนเด็กที่ถูกทารุณ หรือ ถูกเอาเปรียบในลักษณะตาง ๆ
และไมไดรับการเคารพในสิทธิอันพึงมีพึงได4   ประกอบดวย

                                                       
1 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ     และ    องคการกองทุนเพ่ือเด็ก
แหงสหประชาชาติ , “รายงานการประชุมปฏิบัติการ เร่ือง เด็กในภาวะยากลํ าบาก”, 20-21 ธันวาคม  2533
ณ  โรงแรมอิมพีเรียล  กรุงเทพมหานคร, หนา 2
2 คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, “ รายงานการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง การจัดการศึกษาเพ่ือ
เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลํ าบาก “ 25-26 พฤศจิกายน 2536, คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย,  หนา
18
3 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริม และประสานงานเยาวชนแหงชาติ, “ รายงาน สภาวะเด็กและเยาวชนไทย
ประจํ าป 2538, ”ศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย “รายงานการศึกษาวิจัย
เร่ือง แนวทางการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก” เสนอตอสํ านักงาน  คณะกรรมการกฤษฎีกา,
2538, หนา 8: แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ. 2540-2544), สวนที่  2  บทที่   6
การพัฒนาประชากรกลุมผูดอยโอกาส
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!"#$%&'()$%*+,-$++.  หมายถึง  เด็กที่ถูกทํ าราย หรือ  คุกคามตอสุขภาพ
หรือสวัสดิภาพ  โดยบุคคลอื่น  ดวยการกระทํ าที่มีลักษณะเปนการประทุษรายตอ
รางกาย จิตใจ  อารมณ  และสติปญญา  ตลอดจนการกระทํ าทารุณทางเพศ และการ
ขมขืนกระทํ าชํ าเรา

!"#$%&'()$/012+33*4$564(7389:694;.<8+ หรือ 2+33*4!"#$ หมายถึง เด็กที่มี
อายุตํ่ ากวา 15  ป  (ตามขอเสนอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศ)  ซึ่ง
ทํ างานโดยไดรับคาตอบแทนในการทํ างานหรือไมก็ตาม ในภาคเกษตรกรรม อุตสาห
กรรมการผลิต  พาณิชยกรรม  และบริการ และงานขนสง  เด็กเหลานี้จะมีโอกาสถูก
เอาเปรียบจากนายจาง  ในเรือ่งแรงงาน  คาจาง  สภาพการกินอยู  และโอกาสพัฒนา
ความกาวหนาในชีวิต

!"#$/4=,+$>?@+>$*+%*3!AB5C หมายถึง เด็กท่ีประกอบอาชีพหารายไดจากการ
ใหบริการทางเพศ อาจมาอยูในธุรกิจบริการทางเพศดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ
ขูเข็ญ  กักขังหนวงเหนี่ยวไวใหบริการ

เด็กถูกปลอยปละละเลย หรือ เด็กถูกทอดทิ้ง  เปนเด็กที่ถูกใหอยูตาม
ลํ าพังในระยะเวลาช่ัวคราว  หรือตลอดไป  อันเน่ืองมาจากบิดามารดา ผูปกครอง
องคกร หรือ สถาบันที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบดูแล ไดละเลย เอาใจใสดูแล ทํ าใหเด็ก
ขาดพัฒนาการท่ีถูกตองทางรางกาย  จิตใจ  อารมณ  และสติปญญา6 ประกอบดวย

!"#$%&'6:)5/4<+6@<+98%&':*$?4.*$
!"#$()$%6"%>D32EF!"#$$GC*A+1*
!"#$!+5+564  หมายถึง  เด็กที่ไมมีถิ่นที่อยูอาศัย  และเรรอนตามถนน  หรือ ที่

สาธารณะ ซ่ึงอาจแบงออกเปนหลายประเภท  เชน

                                                                                                                                                              
4 ศูนยสิทธิเด็กเอชียเน็ท, รายงานการศึกษาวิจัย……..,  หนา  8
5 แตเดิมใชคํ าวา “ โสเภณีเด็ก”  ซึ่งมีความเห็นสวนใหญวา  ไมควรตราหนาเด็กวาเปน “โสเภณี”
ในการประชุมระหวางประเทศ  หรือ ระดับโลกระยะหลัง ๆ ไดเปลี่ยนมาใชคํ าที่มาจากภาษาอังกฤษวา
“Commercial Sexual Exploitation of Children “ เชน  World Congress  against the Commercial Sexual
Exploitation of Children, Sweden, August 27-30, 1996
6 อุนตา  นพคุณ, “ รายงานผลการวิจัยการศึกษาสถานภาพ และนโยบายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนผูดอย
โอกาส : เด็กถูกทอดท้ิง ” , โครงการสตรี และเยาวชนศึกษา   สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย ,
2535 , หนา 1-2
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- ตามสถานที่เรรอน  ไดแก เด็กท่ีมีอาชีพอยูบนถนน  เด็กท่ีมีอาชีพอยูขาง
ถนน   และเด็กที่เรรอนนอนตามใตสะพาน  ตามตลาด  ตามหาดทราย  หรือ สถาน
ที่ที่ก ําลังกอสราง7

- ตามลักษณะการหาเลี้ยงชีพ  ไดแก  กลุมเรรอนขอทาน  กลุมออกแรง
ประกอบอาชีพ  แกงกอกวนสังคม  กลุมบริการทางเพศ8

- ตามวิถีการดํ ารงชีวิต  ไดแก เรรอนตามวิถีชีพของครอบครัว  ซึ่งจะเคลื่อน
ยายตามครอบครัวไปตามแหลงงาน  เชน  กรรมกรกอสราง  ชาวเรือเร  เปนตน และ
เรรอนตามวิถีชีพของตน เพราะปจจัยผลักดันจากครอบครัว  ความยากจน  ครอบ
ครัวแตกแยก  ขาดความอบอุน9

!"#$E)$$++.$+$56;+1*3
!"#$/40,.042669"
!"#$0*8H%:I5*389J4=++.CC2EF!"#$0*8!K*
!"#$H+1;9L0*I>2EF!"#$I5*30*I>

เด็กประพฤติตนไมสมควร  ท้ังน้ีเน่ืองจากลักษณะของตัวเด็ก สภาพปญหา
ทางครอบครัว และสภาพแวดลอมทางสังคม  ทํ าใหเด็กเหลานี้มีการกระทํ า หรือ
ความประพฤติที่ไมถูกตอง หรือเบี่ยงเบนจากกฎเกณฑของสังคม กอใหเกิดเปน
ปญหาทางสังคมข้ึน  ประกอบดวย

!"#$%&'6:)5/4;(*4A>4>?C2EF<,1.<+63!"#$
!"#$I>":*!;AI>"C2EF;*++F!M:
!"#$.9'8;,./4;(*4@+>$*+C2EF;(*4!+>3+.:N
!"#$I9D3<++ON46$;.+;

                                                       
7 ดร.สายสุรี  จุติกุล, “ เด็กเรรอน ”, เด็กเรรอนในสังคมไทย, เอกสารวิชาการฉบับท่ี 2 ศูนยขอมูล และการ
วิจัยเพื่อเด็ก  มูลนิธิสรางสรรคเด็ก,  2535
8 โครงการเพ่ือเด็กเรรอน, “ ศึกษาเด็กเรรอนในสังคมไทย “  อางใน นิตยา  กัทลีรดะพันธุ  “ รายงานผลการ
วิจัย การศึกษาสถานภาพและนโยบายเก่ียวกับเด็กและเยาวชนผูดอยโอกาส : เด็กเรรอน “ โครงการสตรี และ
เยาวชนศึกษา สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2535, หนา 2
9 วัลลภ  ตังคณานุรักษ , มูลนิธิสรางสรรคเด็ก, อางใน  นิตยา  กัทลีรดะพันธุ, อางแลว, หนา 3
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เด็กพิการ  เปนเด็กท่ีมีความบกพรองทางรางกาย  หรือสติปญญา โดยทาง
การมองเห็น  การไดยิน  การเคลื่อนไหว  จิตใจหรือพฤติกรรม  สติปญญา หรือ การ
เรียนรู10

เด็กที่ไดรับเชื้อหรือไดรับผลกระทบจากโรคเอดส ไดแก เด็กที่มีเชื้อ เอช-
ไอ-วี หรือ เอดส  เด็กที่อาจจะมีเชื้อ เอช-ไอ-วี หรือ เอดส เด็กกํ าพรา และเด็กที่ถูก
ทอดท้ิง เนื่องจากพอแมตายเพราะเชื้อ เอช- ไอ-วี หรือ เอดส และเด็กที่ไมมีเชื้อ เอช-
ไอ-วี หรือเอดส แตอยูกับครอบครัวที่มีเชื้อ เอช-ไอ-วี หรือ เอดส11

                                                       
10 เน่ืองจาก  การศึกษาพิเศษของเด็กพิการไดแยกไวเปนประเด็นหลัก ในการศึกษาวิจัย (หัวขอ ที ่9)  ดังน้ัน
การศึกษาวิจัยเก่ียวกับการศึกษาของเด็กดอยโอกาสน้ี จะไมครอบคลุมไปถึง  การศึกษาของเด็กพิการ
11 วิทิต  มันตาภรณ, เอดสกับสิทธิเด็ก : ผลกระทบตอประเทศไทย, 2537 , หนา 8
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บทท่ี 2
สภาพปจจุบันและการศึกษา

ของเด็กดอยโอกาส

1. เด็กถูกละเมิดสิทธิ

1.1 เด็กถูกทารุณกรรม

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
ปจจุบันยังไมมีการรวบรวมตัวเลขสถิติของเด็กที่ถูกทารุณวามีทั้งหมด

จํ านวน   เทาไรในแตละป   แตปรากฎเปนขาวอยูเนืองๆ วา มีเด็กจ ํานวนไมนอยที่
ถูกทารุณท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ ไมวาจะเปนรูปแบบของการทุบตี ทํ าราย
การขมเหงรังแกทางจิตใจ ตลอดจนการบังคับหลอกลวงและใชกํ าลังประทุษรายทาง
เพศ รวมทั้งการขมขืนโดยเฉพาะเปนกรณีที่เด็กถูกกระทํ าทารุณโดยบิดามารดา  ผู
ปกครอง นายจาง หรือผูซึ่งมีความสัมพันธกับเด็ก  จึงทํ าใหไมคอยมีการแจงความ
ฟองรอง   เร่ืองดังกลาวจึงถูกปดเงียบไป

จากรายงานของกรมประชาสงเคราะหระบุวาในป 2537 ไดชวยเหลือ
เด็กถูกทารุณทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ จํ านวน 62 ราย  ผูทารุณรอยละ 80
เปนพอแมและผูใหญที่เลี้ยงดูเด็ก 12 ในป 2539  จากสถิติขององคกรพัฒนาเอกชน
(NGO) รายงานวาไดชวยเหลือเด็กเหลาน้ี จํ านวน 74 คน 13

สาเหตุของการทารุณกรรมเด็กเกิดจาก
•  ;O*A2EF!B+PQ$>?K63<+6@<+98   ซ่ึงความสัมพันธภายในไมดี     มีปญหาเรื่อง
เศรษฐกิจ  ทํ าใหเกิดความตึงเครียดทางอารมณ บิดามารดาอายุนอย ขาดประสบ
การณในการเปนพอแมและการเลี้ยงดูเด็ก

                                                       
12  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ    ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาว
ชน, 2538
13  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ  จํ านวนเด็กและเยาวชนท่ีไดรับบริการ
จาก  NGO  ในป 2539
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•  ;O*A%*3?>I/?K63R)1$+F%GC*%*+,-  ซึ่งไมไดรับความอบอุนในวัยเด็ก ถูกบีบคั้น
ถูกทารุณ จึงมีสภาพจิตใจและอารมณไมปกติ  จึงระบายการเก็บกดความเกลียด
มาที่ตัวเด็ก

ผลกระทบที่เกิดจากการทารุณกรรมเด็ก  ไดแก
•  ปญหาทางรางกายจะปรากฎบาดแผลตามเนื้อตัวและผิวหนัง  มีการกระทบ
กระเทือนทางสมอง  กระดูก  อวัยวะภายใน  การใชความรุนแรงทางรางกายจะสง
ผลกระทบตอพฤติกรรมของเด็กในทันที  เชน  การหวาดผวาและอาการทาง
ประสาทอื่น ๆ

•  ปญหาทางจิตใจและอารมณ  ทํ าใหรูสึกขาดความรัก  ความอบอุน  เปนคนไมมีคา
ตอคนอ่ืน  เก็บกด เซ่ืองซึม  ตลอดจนมีพฤติกรรมที่แสดงปญหาทางอารมณผิด
ปกติอื่น ๆ

•  ปญหาทางพฤติกรรมในระยะยาว     จะเกิดการสะสมใหเรียนรูวิธีแกปญหาการขัด
แยงดานการใชความรุนแรงและใชกํ าลังแทนการใชเหตุผล  เปนคนตอดานสังคม
กาวราว อาจกระทํ าผิดหรือกออาชญากรรมไดในท่ีสุด

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

เด็กที่ถูกทํ ารายทารุณตองไดรับการชวยเหลือในเรื่องของการบํ าบัด
รักษาและการดํ าเนินคดีทางกฎหมาย หนวยงานท่ีดํ าเนินการในเรื่องนี้  เชน  กรม
ประชาสงเคราะห   มูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก  โครงการบานพักฉุกเฉินของสมาคม
สงเสริมสถานภาพสตรี  โครงการบานพักผูหญิงของมูลนิธิผูหญิง  เปนตน

1.2 แรงงานเด็ก

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
จากขอมูลของสํ านักงานสถิติแหงชาติ ในป 2537  พบวา มีเด็กอายุ

13-14 ป  ทํ างานจํ านวน  320,000  คน  อายุ 15-19 ป  มีจ ํานวน 3,047,400 คน
แรงงานเด็กเหลานี้อยูในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต

พาณิชยกรรมและบริการ  และงานขนสง  สวนหน่ึงของแรงงานเด็กถูกทารุณทางราง
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กายและจิตใจ   ตลอดจนถูกเอาเปรียบเรื่องคาจาง  ความเปนอยูและสวัสดิการ  รวม
ทั้งขาดโอกาสในการศึกษาเพิ่มเติมและฝกทักษะเชิงอาชีพ

สาเหตุที่ทํ าใหเกิดปญหาแรงงานเด็ก  คือ
•  ปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว   เด็กจะเขาสูตลาดแรงงานเพื่อหารายไดชวย
เหลือครอบครัว

•  ความตองการแรงงานเด็ก    เนื่องจากการจายคาจางและสวัสดิการตํ่ ากวาผูใหญ
และงายตอการปกครอง

•  สภาพแวดลอมของความฟุงเฟอของชีวิตในเมืองกระตุนใหเด็กตองการทํ างาน

ปญหาเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก ไดแก การถูกใชแรงงานอยางไม
เปนธรรม  คุณภาพดานโภชนาการ  สุขภาพอนามัย  การประสบอันตรายจากการ
ทํ างาน การขาดโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาอาชีพ การพัฒนาการและการปรับตัว
ทางสังคม

การศึกษา

เด็กที่ทํ างานมักจะมีการศึกษาตํ่ า  การทํ างานทํ าใหเด็กไมไดรับการ
ศึกษาเพิ่มเติม  เนื่องจากมีเวลาพักและวันหยุดนอย  มีความเหนื่อยออน  จึงไมมี
ความตองการที่จะศึกษา  บอยครั้งที่นายจางไมเปดโอกาสหรือใหการสนับสนุนในการ
ศึกษาและพัฒนาอาชีพ อีกทั้งยังไมมีรูปแบบการศึกษานอกระบบที่แนนอนสํ าหรับ
เด็กที่อยูในวัยเรียน (7-14 ป)  แตไมไดรับบริการจากรัฐในการศึกษาภาคบังคับ ดัง
นั้น เด็กจึงไมไดรับการศึกษาและไมมีโอกาสไดพัฒนาอาชีพใหเปนแรงงานที่มีฝมือใน
อนาคต

เด็กที่ทํ างานบางกลุมมีความสนใจและความตองการเปนชางวิชาชีพ  
แตการศึกษาทางดานนี้จากโรงเรียนเอกชนและสารพัดชางมักตองใชทุนสูงและเมื่อ
สํ าเร็จออกมาแลว  การลงทุนการประกอบอาชีพก็ตองใชทุนสูงเชนกัน   อาจมีผลทํ า
ใหไมสามารถประกอบอาชีพตามที่คาดหวังไวได 14

                                                       
14  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาเด็ก (มพด.),  เรื่องของแรงงานเด็กชุดที่ 3  :  หลากหลายเร่ืองราวแรงงานเด็กใน
ประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร, เยลโลการพิมพ, 2539, หนา 62-63.
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1.3 เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
เนื่องจากกิจการคาประเวณีเปนกิจการที่ผิดกฎหมายจึงไมอาจทราบ

ตัวเลขที่แนนอนไดวา   ปจจุบันมีเด็กในธุรกิจบริการทางเพศเปนจํ านวนทั้งสิ้นเทาไร
การใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลที่แตกตางกัน   เปนผลใหตัวเลขเกี่ยวกับจํ านวนเด็ก
ที่ระบุไว    ทั้งจากหนวยงานภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนมีความแตกตางกันมาก
ซึ่งเปนเพียงการประมาณการแทบทั้งสิ้น เชน  กรมตํ ารวจระบุวามีเด็กอายุตํ่ ากวา 16
ป  ในธุรกิจบริการทางเพศ  จํ านวน 160,000 คน  กรมควบคุมโรคติดตอ  กระทรวง
สาธารณสุข พบวามีเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป จํ านวน 86,500 คน  มูลนิธิศูนยพิทักษ
สิทธิเด็กระบุวา มีเด็กอายุตํ่ ากวา 18 ป จํ านวน 800,000 คน (โดยประมาณการจาก
จํ านวนสถานประกอบการทั้งหมด และจํ านวนหญิงในสถานประกอบการเหลานั้น)
โครงการ End Child  Prostitution  in  Asian  Tourism (ECPAT) ระบุวามีจํ านวน
250,000คน  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ ประมาณ
การวามีโสเภณีทั้งหมดจํ านวน   150,000-200,000 คน  ในจ ํานวนน้ีกวารอยละ20
เปนเด็ก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม
ระบุวามีจํ านวนระหวาง 23,000-26,000 คน  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม
มหาวิทยาลัยมหิดล พบวามีเด็กในธุรกิจบริการทางเพศอายุระหวาง 11-17 ป
ประมาณ 67,000 คน  ในกลุมที่มีความเสี่ยงมาก และประมาณ 30,000-100,000 คน
ในกลุมที่มีความเสียนอย จากเอกสารที่มีชื่อวา  “The  Progress  of  Nations”  ของ
องคการทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF) ระบุวามีจํ านวน 100,000 คน 15

         สาเหตุของการเขาสูธุรกิจบริการทางเพศของเด็ก ไดแก ความยากจน
ของครอบครัว  มีเครือขายของอาชญากรรมการขายเด็กและการคาเด็กขามแดน  คา
นิยม  เนื่องจากเปนงานที่งายและไดรับเงินตอบแทนสูงสามารถนํ าไปซื้อเสื้อผาและ
ของใชตาง ๆ ได  เปนธุรกิจที่มีความตองการจากผูบริโภคอยูเสมอ   สถานที่บริการ

                                                       
15  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ   และ  ศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท , สรุป
รายงานผลการดํ าเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (ฉบับที่ 1) เสนอตอคณะกรรมการสิทธิเด็กแหงสห
ประชาชาติ, กรุงเทพมหานคร, :  โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2540, หนา 81
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ทางเพศและที่มีการแสดงสื่อลามกอนาจารเกิดขึ้นอยางแพรหลายและเปดเผย ตลอด
จนนโยบายของรัฐที่ใหความส ําคัญในเรื่องเศรษฐกิจของประเทศ โดยไมคอยค ํานึงถึง
ผลกระทบทางสังคม

ปญหาและผลกระทบตอเด็กในธุรกิจบริการทางเพศ  คือ
•  ดานสุขภาพอนามัยและเสรีภาพของเด็ก ทรุดโทรมท้ังทางสุขภาพกายและสุขภาพ
จิต   อาจปวยดวยโรคทางเพศสัมพันธและโรคเอดส   ในบางกรณีที่เด็กไมยอมจะ
ถูกทํ ารายและกักขัง ทํ าใหปราศจากเสรีภาพ

•  การดํ าเนินชีวิตและการปรับตัวอยูในสังคม   มักไดรับการดูถูกเหยียดหยามจาก
สังคมและบุคคลทั่วไป

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

การใหการสงเคราะหและชวยเหลือแกเด็กในธุรกิจบริการทางเพศ มี
โครงการและหนวยงานท่ีดํ าเนินการ เชน S<+3$*+B)4:N;3!<+*FMN2EFTU$6*0&AK63
$+.V+F0*;3!<+*FMNC C S<+3$*+K63.)E4>=>B)4:NA>%9$PN;>%=>!"#$C C C C S<+3$*+@1*4A9$R)1
ML>3ของมูลนิธิผูหญิง     S<+3$*+@1*4A9$W,$!W>4C S<+3$*+B)4:N$*+B7$P*2EFTU$
6*0&A;I+&ของสมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี  กลุมเพ่ือนหญิง ชมรมดาวเหนือ
สัมพันธ สภาแคทอลิกแหงประเทศไทยเพื่อการพัฒนา บานสุขนิรันดร  S<+3$*+;53
!;+>.<,-=++.%*3!AB  ดํ าเนินการโดยกรมประชาสัมพันธ กรมการศาสนา สํ านัก
งานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง กรม
ประชาสงเคราะห กรมตํ ารวจ สํ านักงานเสริมสรางเอกลักษณแหงชาติ สํ านักงานสวัส
ดิการสังคม กรุงเทพมหานคร มูลนิธิผูหญิง  มูลนิธิสื่อสรางสรรค กรมการศึกษานอก
โรงเรียน กรมสามัญศึกษา S<+3$*+B7$P*+)V2@@$*+;+1*3<8*.M893/M.5!AX'6;I+&
ดํ าเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด  และองคกรเอกชน
ที่เกี่ยวของ    S<+3$*+;9..4*+F"9@0*I>!+X'63@%@*%K63O*<+9Q2EF!6$04/4$*+
VY63$942EF2$1HKVZLM*=,+$>?@+>$*+%*3!AB     ดํ าเนินการโดยคณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาธุรกิจบริการทางเพศ    ในคณะกรรมการสงเสริมและ
ประสานงานสตรีแหงชาติ และS<+3$*+?9"I9D3B)4:NV+F;*4$*+/M1<8*.058:!MEX6R)1()$
@93<9@<1*@+>$*+%*3!ABC [<0A\] ดํ าเนินการโดย กรมตํ ารวจ กระทรวง ทบวง กรม
จังหวัด และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของ เปนตน
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(2) เด็กถูกปลอยปละละเลย

2.1 เด็กในครอบครัวยากจนมาก

สภาพท่ัวไป
การกํ าหนดขอมูลเกี่ยวกับเด็กที่อยูในครอบครัวยากจนมากยังขาด

ความชัดเจน เนื่องจากแตละหนวยงานมีแนวคิดและหลักเกณฑในการชี้วัดถึงระดับ
ความยากจนแตกตางกัน และระบบการจัดเก็บขอมูลยังไมสามารถเอื้ออํ านวยในจุดนี้
ได

ความยากจนในประเทศไทยเกี่ยวของกับความเปนไปของเศรษฐกิจ
ชนบทเปนสํ าคัญ มีการประมาณการวาหนึ่งในสี่ของจํ านวนประชากรอยูในขายท่ี
เรียกวายากจน และประชากรรอยละ 30 ของชาวชนบทเปนคนยากจน    ภูมิภาคท่ีมี
สัดสวนของประชากรที่ยากจนหนาแนนที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ
รอยละ 80 ของคนยากจนมาจากครอบครัวที่ประกอบอาชีพทางการเกษตร และ
ประชากรท่ียากจนรอยละ 97.6 มีการศึกษาตํ่ ากวาระดับมัธยมศึกษา 16

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

เด็กเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการที่ครอบครัวตองตกอยูใน
ภาวะยากจน โอกาสที่เด็กจะไดรับการพัฒนาและการศึกษายอมลดนอยลง

ปจจุบันมีหนวยงานหลายแหงทั้งภาครัฐและเอกชนที่ดํ าเนินการชวย
เหลือแกเด็ก ที่อยูในครอบครัวยากจน เชน กรมประชาสงเคราะห ใหบริการแกเด็ก
ชวงอายุ 0-18 ป ที่อยูในครอบครัวยากจนทั่วประเทศ  มีเงินทุนประชาศึกษา
สงเคราะห (ทปศ.1) ใหยืมส ําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาและตํ่ ากวาอุดมศึกษา
รวมทั้งการใหการศึกษาฝกอาชีพ อบรมจริยธรรมใหแกเด็กที่เขามาอยูในสถาน
สงเคราะห กระทรวงศึกษาธิการ โดย สปช. ไดจัดทํ าโครงการอาหารกลางวันแกเด็ก

                                                       
16  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และองคกรทุนเพ่ือเด็กแหงสหประชา
ชาติ (ยูริเซฟ), รายงานการประชุมปฎิบัติการเร่ืองเด็กในภาวะยากลํ าบาก, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองค
การสงเคราะหทหารผานศึก : 2533, หนา 38
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ที่ยากจนในโรงเรียนตาง ๆ ทั่วประเทศ  องคกรเอกชนไดใหความชวยเหลือดานสิ่ง
ของหรือเงิน การใหท่ีพักอาศัย และการศึกษาฝกอบรมตาง ๆ  เปนตน

อยางไรก็ตาม เด็กในครอบครัวยากจนอีกสวนหนึ่งยังไมสามารถเขาถึง
บริการของรัฐได  โดยเฉพาะการศึกษาและสาธารณสุข เพราะการบริการของรัฐมีขอ
จํ ากัดบางประการไมเพียงพอและกระจายบริการไดท่ัวถึง

2.2 เด็กถูกทอดทิ้งและเด็กกํ าพรา

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

จํ านวนเด็กถูกทองทิ้งและเด็กกํ าพรามีแนวโนมสูงขึ้น จากขอมูลของ
กรมประชาสงเคราะหที่รวบรวมจากสถานสงเคราะหเอกชนและสถานรับเลี้ยงเด็กเอก
ชนที่จดทะเบียนกับกรมประชาสงเคราะห พบวา มีเปนจํ านวน 74,802 คน

สาเหตุของเด็กถูกทอดทิ้งและเด็กกํ าพรา ไดแก ครอบครัวแตกแยก
เน่ืองจากการหยาราง  แยกกันอยู  ครอบครัวมีฐานะยากจน  มีลูกมาก  หัวหนา
ครอบครัวตองแบกภาระแตเพียงผูเดียว  หัวหนาครอบครัวหรือสมาชิกครอบครัวเปน
โรคติดตอเรื้อรัง   ติดยาเสพติด  พิการ หรือตองโทษจํ าคุก  สมาชิกในครอบครัวขาด
ความผูกพันและความเขาใจซึ่งกันและกัน มารดาต้ังครรภเม่ืออายุยังนอยหรือขณะ
กํ าลังศึกษา และผลจากสงครามหรือภัยธรรมชาติ

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

ลักษณะการดํ าเนินงานสวนใหญจะมุงเนนไปที่การใหบริการดูแลทด
แทน (Substitutional Care)  ทั้งที่มีเปาหมายเพื่อเปนการดูแลทดแทนชั่วคราว
(Temporary Care) และการดูแลทดแทนโดยถาวร   (Permanent  Care)  โดยให
บริการทางดานการพัฒนารางกายสติปญญาจิตใจ  อารมณ และสังคม  ในรูปของ
สถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะหและองคกรเอกชน ครอบครัวบุญธรรม
เพ่ือจัดทํ าครอบครัวใหมทดแทนใหดํ าเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห การดูแล
เด็กในระบบหมูบานเด็กของโสสะมูลนิธิแหงประเทศไทย เปนการอุปการะเด็กแบบ
ถาวร ไมมีการคืนไปสูครอบครัวเดิมหรือจัดหาครอบครัวบุญธรรมให เปนตน
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2.3 เด็กเรรอน

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

จากสภาพสังคมปจจุบันมีแนวโนมวาเด็กเรรอนจะเพ่ิมจํ านวนมากข้ึน
ตามเมืองใหญ เด็กเหลานี้มีอัตราเสี่ยงสูงที่จะถูกทํ ารายและตกเปนเหย่ือของอาชญา
กรรมทุกประเภทรวมทั้งติดยาเสพติด  ถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน
ทางธุรกิจบริการทางเพศ

ในป พ.ศ. 2535  มีเด็กเรรอนที่เขาสูสถานสงเคราะหและอยูในความ
คุมครองสวัสดิภาพของกรมประชาสงเคราะห จํ านวน 1,460 คน  ในป 2536  มีเด็กเร
รอนอายุระหวาง 11-15 ป ในกรุงเทพมหานคร จํ านวน 362 คน  ในป 2537  มูลนิธิ
สรางสรรคเด็กระบุวามีเด็กเรรอนทั่วประเทศทั้งสิ้น 13,322 คน 17

เด็กเรรอนสวนใหญไมไดรับการศึกษาในระบบ หรือเรียนแตไมจบชั้น
ประถมศึกษา  เน่ืองจากตองอพยพเรรอนตามครอบครัว  จึงไมมีโอกาสไดรับการ
ศึกษา พอแมดอยการศึกษาและไมเอาใจใส  รวมทั้งสติปญญาและความสามารถของ
เด็กเอง  สิ่งเหลานี้ทํ าใหการศึกษาของเด็กเรรอนคอนขางต่ํ า 18

สาเหตุที่เด็กออกมาเรรอน มีสาเหตุส ําคัญ 3 ประการ 19 คือ
•  ครอบครัวและผูปกครอง สภาพครอบครัวแตกแยกขาดความรักความอบอุน เบื่อ
หนายบาน ท่ีอยูถูกทํ ารายทุบต ี ลงโทษรุนแรง  ถูกใชงานอยางหนัก จึงหนีออกมา
จากบาน นอกจากนี้ ครอบครัวเรรอนท่ีอพยพไปประกอบอาชีพตามแหลงงานตาง
ๆ เด็กตองเรรอนตามครอบครัว เกิดการพลัดหลงกับพอแมเมื่อออกมาเที่ยวและไม
สามารถติดตามใหความชวยเหลือรับกลับบานได บางกรณีจงใจท้ิงเด็กไวตาม
แหลงชุมชนเพราะไมตองการรับภาระ

                                                       
17  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ;
สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท, สรุปรายงาน
การดํ าเนินงาน....., อางแลว, หนา 50
18 นิตยา  กัทลีรดะพันธ, อางแลว, หนา 14-15, 24-28
19  เร่ืองเดีวกัน, หนา 14-15.
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•  ตัวเด็กเอง เมื่อรูสึกวาถูกทอดทิ้งไมไดรับความอบอุนความรักจึงหนีออกจากบาน
เด็กบางคนมีนิสัยชอบเที่ยวเตรตองการความเปนอิสระ อยากรูอยากลอง เด็กบาง
คนสติปญญาตํ่ าเรียนไมทันเพื่อน  โรงเรียนและครูไมสามารถชวยแกปญหาได  จึง
ออกเที่ยวเตรสนุกสนานกับเพื่อน  ในท่ีสุดถูกชักจูงลอลวงโดยกลุมมิจฉาชีพ  ออก
ไปเรรอนหรือประกอบอาชีพอันไมเหมาะสม

•  สังคมภายนอก  มีสิ่งยั่วยุใหเด็กออกไปสนุกสนาน  เชน  สวนสนุก ดิสโกเทค วีดี
โอเกมส โรงภาพยนตร  ตลอดจนสื่อมวลชนที่ถายทอดคานิยมไมถูกตองและเด็ก
ไดเลียนแบบ เม่ือผูปกครองไปสามารถตอบสนองเพียงพอกับความตองการ เด็ก
จึงออกแสวงหาดวยตนเองหรืออาจถูกเพื่อนฝูงชักนํ าไปในการที่ไมเหมาะสม

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนไดดํ าเนินการใหบริการแกเด็กเรรอน  
โดยใหความชวยเหลือทางสวัสดิการสังคม  ท่ีพักอาศัย  อาหาร  เคร่ืองนุงหม  การ
รักษาพยาบาล  การศึกษา และนันทนาการ เชน
•  กรุงเทพมหานคร ใหบริการในลักษณะของศูนยเยาวชน  จัดครูขางถนนลงไปสอน
เด็กตามทองถนน  การใหบริการดานสาธารณสุข

•  สํ านักบริหารการศึกษาตางถิ่น  กรมการปกครองโดยเทศบาลและเมืองพัทยาได
ดํ าเนินการส ํารวจและใหบริการจัดการศึกษาแกเด็กเรรอน  โดยจัดครูอาสาลงไป
สอนเด็กในพื้นที่ ดํ าเนินการสงเด็กกลับเขาสูโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

•  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญและ
สายอาชีพ

•  กรมประชาสงเคราะห  ซึ่งเปนหนวยงานหลักของรัฐในการใหบริการและการชวย
เหลือแกเด็กเรรอน  ใหการบริการพ้ืนฐาน  รวมทั้งการศึกษาแกเด็กในสถาน
สงเคราะหและสถานคุมครองกองสวัสดิการเด็ก

•  การดํ าเนินงานของภาคเอกชนเปนไปในสองลักษณะใหญ ๆ คือ การชวยเหลือเด็ก
ในทองถนน โดยมีเจาหนาที่หรือครูไปพบปะคลุกคลีทํ าความเขาใจกับเด็กและชวย
เหลือดานตาง ๆ และการเปดบานส ําหรับเด็กใหเด็กเขามาอยูอาศัย เชน บานสราง
สรรคเด็กของมูลนิธิสรางสรรคเด็ก บานปนรักของมูลนิธิโกมลคีมทอง บานสายใย
ของสภาเยาวชนคาทอลิคแหงประเทศไทย  บานเด็กแสงตะวันของมูลนิธิเพื่อชีวิต
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เด็กอุดร เปนตน  การทํ างานขององคกรเอกชนมีลักษณะของเครือขายเพ่ือเสริม
งานซ่ึงกันและกัน  และมีการประสานงานรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ

รูปแบบและวิธีการใหการศึกษา 20

การบริการการศึกษาและการฝกอบรมดานอาชีพที่หนวยงานภาครัฐ
และองคกรเอกชน  จัดใหแกเด็กเรรอนในปจจุบัน ไดแก

1.  รูปแบบบริการจากหนวยงานภาครัฐ  สถานแรกรับเด็กของกรม
ประชาสงเคราะหซึ่งรับเด็กเปนการช่ัวคราวจะจัดการสอนใหเด็กไดรับการศึกษาตาม
สมควรแกวัย  ไมเนนระบบชั้นเรียนไมเนนวิชาสามัญโดยตรง  แตเนนการฝกอบรม
วิชาชีพระยะสั้น เชน เรื่องจักสาน  เกษตรกรรม  การทํ าดอกไม  การตัดเย็บ  เปนตน

   สถานคุมครองสวัสดิภาพเด็ก  จะใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา  ซึ่ง
จะเปนการศึกษาสามัญหรืออาชีวศึกษาขึ้นอยูกับสติปญญา ความสามารถ  และความ
ถนัดของเด็ก  ดานสามัญศึกษา จัดใหมีโรงเรียนขึ้นภายในสถานคุมครองฯ  สอน
ระดับชั้นประถมศึกษา และอาจไดรับการสนับสนุนใหเรียนตอระดับมัธยมศึกษา ใน
ขณะเดียวกันจัดใหมีการเรียนในรูปแบบนอกโรงเรียนเทียบเทาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา  ดานอาชีวศึกษาไดจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น เชน ชางไม
ชางเช่ือมโลหะ ชางเคร่ืองยนต ชางเย็บหนัง ชางตัดผม ตัดเย็บ เสื้อผา ประดิษฐ
ดอกไม  เปนตน  ผูสํ าเร็จหลักสูตรจะไดรับการจัดหางานใหทํ า

2.  รูปแบบบริการจากภาคเอกชน  ใหการบริการเรื่องการศึกษาแก
เด็กเรรอนในลักษณะตาง ๆ ไดแก
•  เจาหนาที่ภาคสนามหรืออาสาสมัคร หรือครูขางถนน ออกไปพบเด็กเรรอนในทอง
ถนนหรือสถานที่ที่เด็กชุมนุม เขาคลุกคลีกับเด็กเพื่อทํ าความคุนเคย ทํ าความเขา
ใจ  โดยการพูดคุย  การจัดกิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะดานนันทนาการ เลนเกมส
และสอนหนังสือ มีการพาเด็กไปทัศนศึกษาและออกคายพักแรมตามโอกาส

•  บานเปดหรือบานเด็กที่รับเด็กเขาอยูและดูแลจะจัดการเรียนการสอนใหเด็กตาม
ความ   เหมาะสมของเด็ก สวนใหญเปนการเตรียมใหเด็กสามารถไปเรียนตอใน
สถานศึกษา  โดยสอนเพื่อใหอานออกเขียนไดหรือสอนเสริม ดูแลการเรียนของ

                                                       
20 เจอืจันทร จงสถิตอยู, ทิพยสุดา สุเมธเสนีย และมาลี ศรีอรุณ, การศึกษาพ้ืนฐาน : โอกาสของเด็กเรรอน,
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2538, หนา 9-15.
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เด็กในชวงตอนเชา สวนตอนบายจะเปนการแยกยายทํ ากิจกรรมตางๆ มีกิจกรรม
นันทนาการและการฝกอาชีพระยะสั้น บานเด็กบางแหงจะจัดสงเด็กที่พรอมไป
เรียนในโรงเรียน และชวยเหลือเรื่องการเรียนของเด็กหรือติวให กอนป 2535
การสงเด็กไปโรงเรียนมีปญหาเพราะเด็กขาดหลักฐานสํ าหรับการสมัครเขาเรียน 
คือ ใบเกิด หรือทะเบียนบาน เด็กที่ไมมีหลักฐานจึงไมสามารถเขาเรียนได
ปจจุบันปญหานี้ไดรับการแกไข  กลาวคือ  โรงเรียนสามารถรับเด็กที่ไมมีหลัก
ฐานเขาเรียนได  แตยังมีปญหาตอนจบการศึกษา  เนือ่งจากโรงเรียนจะไมออก
วุฒิบัตร  แตจะใหเพียงใบรับรองวาจบประถมศึกษาปที่ 6  และมีขอความตอทาย
วา “ไมสามารถนํ าไปสมัครงานไดหรือจะนํ าไปใชศึกษาตอไมได”  นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาในการปฎิบัติเนื่องจากบางโรงเรียนไมประสงคจะรับเด็กเรรอนเขาเรียน
รวมกับเด็กปกติ

•  การขยายงานในลักษณะที่มีความสัมพันธกับชุมชน (Community-Based)  โดย
รับและใหเด็กเขาไปอยูในหมูบานหรือชุมชน  เด็กจะใชชีวิตแบบครอบครัวกับเจา
หนาที่โครงการ โดยเจาหนาที่จะจัดการเรียนการสอนให  มีการพาเด็กไปพบปะ
กับชาวบาน  เปนการเรียนรูดานสังคมและการเขากับชุมชน  ในบานมีการจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนและมีกิจกรรมฝกฝนอาชีพ

2.4 เด็กลูกกรรมกรกอสราง

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วกอใหเกิดการกอ
สรางอาคารสถานที่ บานพัก ท่ีอยูอาศัยท้ังในยานตัวเมือง โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานคร และในยานอุตสาหกรรม  ซึ่งในการกอสรางแตละแหงจะตองใชแรง
งานเปนจ ํานวนมาก สวนใหญเปนแรงงานท่ีอพยพมาจากถ่ินอ่ืน  และเปนการอพยพ
มาทั้งครอบครัว  พอแมลูก  จากการสํ ารวจในแหลงกอสรางขององคกรเอกชนพบวา
ในป 2532  มีเด็กลูกกรรมกรกอสรางที่อายุตํ่ ากวา 15 ป  ประมาณ 30,000 คน 21 ใน
เวลาที่พอแมรับจางทํ างาน เด็กมักจะถูกทอดท้ิงหรือปลอยใหอยูกันตามลํ าพังไมมีผูดู
แล

                                                       
21  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กลูกกรรมกรกอสราง  ไดแก การไดรับ
อันตรายจากการกอสราง การติดเชื้อและเจ็บไข  ภาวะทุพโภชนาการ การขาดโอกาส
ทางการศึกษาเน่ืองจากมีการอพยพโยกยายตามพอแมไปเร่ือยๆ จึงขาดโอกาสที่จะ
ไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง เด็กจะขาดทะเบียนบานและใบเกิดการเกิดความรูสึก
วาเหวไมมั่นคง ขาดความอบอุน

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

เด็กลูกกรรมกรกอสรางจ ําเปนตองไดรับการชวยเหลือ ตองการโอกาส
ท่ีจะพัฒนาท้ังดานสติปญญา  จิตใจ  และสุขภาพรางกาย ปจจุบันมีโครงการตาง ๆ ที่
ใหความชวยเหลือ โดยกรมประชาสงเคราะหรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวง
ศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย  และองคกรเอกชน  เชน  โครงการสถานรับเลี้ยงเด็ก
เคลื่อนที่ในเขตกอสราง โครงการสถานรับเลี้ยงเด็กเคลื่อนที่ในเขตกอสราง พัทยา
ชลบุรี เปนตน
                  ในดานการการศึกษา  มูลนิธิสรางสรรเด็กไดจัดการศึกษา  โดยท่ีศูนย
เด็กสีวะรามีเด็กเล็ก 3-6 ป  60 คน  และกศน. 300 คน   ท่ีคลองสองรังสิต หมูบาน
โฮมเพจ มีเด็กเล็ก 30 คน  กศน. 200 คน22

2.5 เด็กในชุมชนแออัด

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

กระทรวงมหาดไทยไดใหความหมายของ “ชุมชนแออัด” หรือแหลง
เสื่อมโทรม (Slum) วา หมายถึง “สภาพของยานเคหะสถานหรือบริเวณพักอาศัยใน
เมืองที่ประกอบดวยอาคารเกาแกชํ ารุดทรุดโทรม  มีบริเวณที่สกปรกรุงรัง ประชาชน
อยูกันอยางแออัด ผิดสุขลักษณะ ตํ่ ากวามาตรฐานพอสมควร  จนไมอาจอยูอยาง
ครอบครัวตามปกติวัสัยมนุษย  ทํ าใหไมปลอดภัยในดานสุขวิทยาและอนามัย”

จากขอมูลของกรุงเทพมหานคในป 2537  ระบุวาในกรุงเทพมหานคร
มีชุมชนแออัดจํ านวน 1,224 แหง มีประชากรในชุมชนแออัดประมาณ 1.26 ลานคน

                                                       
22 สํ านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ, เด็กในภาวะยากลํ าบาก, มกราคม 2540
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โดยในป 2535  มีเด็กในชุมชนแออัดท่ีอยูในวัยเรียน  75,163 คน     และเพียงรอยละ
64 ที่มีโอกาสเขาศึกษาในระบบโรงเรียน 23

ปญหาของเด็กในชุมชนแออัด  ไดแก
•  ดานเศรษฐกิจในแตละครัวเรือน  ไมมีงานทํ า  หรือมีแตรายไดไมเพียงพอกับการ
ดํ ารงชีพ

•  ดานสภาพแวดลอม  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ    ขาดการรักษาความ
สะอาด  ขาดอากาศบริสุทธิ์และแสงแดดไมมีสถานที่พักผอนหยอนใจ

•  ดานสังคมและสวัสดิการทางสังคม  มีความรูนอย ขาดความรูในระบบตาง ๆ ใน
สังคม  มีความโนมเอียงเขาหาในสิ่งที่ไมดีไดงาย เชน การติดยาเสพติด  การลัก
ขโมย การกออาชญากรรม

•  ดานสุขภาพอนามัย มีการเจ็บไขมาก ไมพรอมที่จะเขารับบริการดานสาธารณสุข
เน่ืองจากสภาพปญหาทางเศรษฐกิจ

•  ดานคุณภาพชีวิต  ความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินมีนอย
•  ดานการศึกษา  เนื่องจากความยากจน  การไมมีหลักฐานของทางราชการ โดย
เฉพาะ ทะเบียนบานและใบเกิด ทํ าใหขาดโอกาสทางการศึกษา หรือไมไดรับการ
ศึกษาอยางตอเน่ือง

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดรวมกันดํ าเนินงานเพื่อใหความชวยเหลือใน
เร่ืองตาง ๆ ไดแก
•  ดานท่ีอยูอาศัย  ปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนใหดีข้ึน
•  การใหบริการฝกอาชีพและจัดหางาน มีการจัดต้ังโรงเรียนฝกอาชีพ  หนวยงาน
ฝกอาชีพเคล่ือนท่ีเพ่ือฝกอบรมดานชางตาง ๆ

•  การใหบริการดานสาธารณสุข  มีบริการหนวยแพทยเขาไปในชุมชน  เพื่อตรวจ
รักษาปองกันโรค และใหคํ าแนะนํ าดานอนามัย

                                                       
23  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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•  การใหบริการดานการศึกษา มีการจัดตั้งโรงเรียนสงเคราะหเคลื่อนที่ จางบัณฑิต
วางงานหรืออาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ  เขาไปชวยสอนหนังสือแกเด็ก

•  การจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน

2.6 เด็กชาวไทยตางวัฒนธรรมและเด็กชาวเขา

สภาพท่ัวไป

เด็กชาวเขาในประเทศไทยมาจากเผาแมว  เยา กระเหรี่ยง อีกอ มูเซอ
ลีซอ สัวะ จีน และขมุ  เปนเด็กกลุมนอยเชนเดียวกับเด็กกลุมวัฒนธรรมตางๆ เชน
เด็กชาวเล  ชาวมอญ  ลาวโซง  เงาะปาซาไก เปนตน

ขอมูลของเด็กกลุมนอยเหลาน้ียังไมชัดเจน จากสถิติของสํ านักงาน
สถิติแหงชาติรวมกับกรมประชาสงเคราะห ในป 2536  ระบุวา มีเด็กและเยาวชนชาว
เขาอายุระหวาง 0-25 ป จํ านวน 211,289 คน  โดยแบงเปน เด็กชาวเขาอายุ 0-3 ป
จํ านวน 33,105 คน อายุ 3-6 ป จํ านวน 35,288 คน  อายุ 6-15 ป จํ านวน 75,830
คน และอายุ 15-25 ป จํ านวน 67,066 คน 24

ปญหาของเด็กชาวเขา  ไดแก
•  ดานสุขภาพอนามัย  เด็กมักจะเสียชีวิตดวยโรคตางๆ มีภาวะทุพโภชนาการและ
ขาดสารไปโอดีน

•  ดานการศึกษา  เด็กขาดโอกาสที่จะรับบริการการศึกษาภาคบังคับ  เน่ืองจากการ
ขาดความรูความเขาใจของผูปกครอง  การใชแรงงานเด็ก  ความยากจน และการ
บริการที่จัดใหไมทั่วถึง

•  ดานสังคมวัฒนธรรม  การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ สงผลกระทบตอวิถีชีวิต  คานิยมทัศนคต ิ และความเปนอยูของชาว
เขา เชน การแตงกายที่ไมเหมาะสม การบริโภคที่ไมถูกตอง เด็กถูกทอดทิ้ง การ
คาประเวณี การติดยาเสพติด โรคเอดส ขอทาน การพนัน  เปนตน

                                                       
24  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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การดํ าเนินงานใหความชวยเหลือ

กรมประชาสงเคราะหและศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา มีแผนงาน
และการประสานงานรวมมือกับเจาหนาที่ของหนวยงานตางๆ ภายใตการสนับสนุน
จากองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ ไดดํ าเนินความชวยเหลือในโครงการ
ตางๆ   ไดแก
•  โครงการดานสาธารณุสข จัดอบรมความรูสาธารณสุขมูลฐาน ใหภูมิคุมกันโรค
การวางแผนครอบครัว

•  โครงการดานการศึกษา  กรมประชาสงเคราะหโดยความรวมมือของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ส.ป.ช กองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดน กรมตํ ารวจและ
หนวยงานทองถ่ิน ไดจัดใหมีโครงการจัดตั้งศูนยเด็กเล็กอบรมครูดูแลเด็ก  ปรับ
ปรุงระบบการเรียนการสอนและการพัฒนาประสิทธิภาพครู  จัดต้ังโครงการ
อาหารกลางวัน

•  โครงการดานสังคมและวัฒนธรรม  ใหความรูความเขาใจประเพณีดั้งเดิมที่มีผล
ตอการอบรมเลี้ยงดูลูกสงเสริมบทบาทของพอแมในการมีสวนอบรมเลี้ยงดู

•  โครงการพัฒนาชุมชนชาวเขาเพ่ือการพ่ึงตนเองสงเสริมใหชุมชนชาวเขาจัด
บริการข้ันพ้ืนฐาน  เพ่ือการมีชีวิตอยูรอด  การเจริญเติบโตของเด็ก  เตรียมผูนํ า
ชุมชนใหเห็นความสํ าคัญของเด็ก  การมีสวนรวมในการบริหารเพื่อพัฒนาชุมชน
ของตน

2.7 เด็กไรสัญชาติและเด็กตางชาติ

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

        การอพยพโยกยายแรงงานขามประเทศเขามาในประเทศไทย จาก
ประเทศเพื่อนบาน เชน  พมา  ลาว เขมร จีน และเวียดนาม  โดยเฉพาะที่มาเปน
ครอบครัว ทํ าใหมีเด็กตางชาติอพยพมาดวย มีเด็กตางชาติบางกลุมท่ีเขามาเอง ตาม
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ผูใหญมาหรือถูกพามาหรือถูกลอลวง  โดยผานระบบนายหนา กระบวนการคาเด็ก
การอพยพเขามาสวนใหญเปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 25

ดังน้ัน จึงไมสามารถระบุไดวาปริมาณเด็กตางชาติในประเทศไทยมี
จํ านวนเทาไร แตจากการประมาณการจากตัวเลขของสภาความมั่นคงแหงชาติ
(สมช.) วามีจํ านวนแรงงานตางชาติในประเทศไทย 740,000 คน  นาจะมีเด็กอยู
ประมาณอยางต่ํ า 100,000 คน 26

เด็กตางชาติสวนใหญมีสถานภาพในลักษณะของแรงงานเด็ก เด็กใน
ธุรกิจบริการทางเพศ  เด็กเรรอนขอทานและเด็กไรสัญชาติ  มักจะสบปญหาตาง ๆ
ไดแก  การถูกเอารัดเอาเปรียบในการใชแรงงาน การถูกทารุณกรรมและการละเมิด
ทางเพศ การถูกจัดอยูในพวกเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเมื่อถูกจับกุมจะถูกขังรวมกับผู
ใหญ  ถูกสงไปยังสถานกักกันของส ํานักงานตรวจคนเขาเมือง การสื่อสาร ภาษา อาน
เขียนพูดภาษาไทยไมได ประสบอันตรายระหวางลักลอบเดินทางมา

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

มีความเคลื่อนไหวของกลุมองคกรเอกชนในการที่จะใหความชวยเหลือ
ดูแลเด็กตางชาติเปนการเบ้ืองตน  มีการประสานงานระหวางตํ ารวจ  สํ านักงานตรวจ
คนเขาเมือง (สตม.) กรมประชาสงเคราะห และองคกรเอกชน  โดยตํ ารวจผูจับกุมจะ
สงเด็กใหทางสตม. หรือกรมประชาสงเคราะห   สํ านักงานตรวจคนเขาเมืองจะ
ประสานงานกับองคกรเอกชนและองคกรระหวางประเทศ  เพ่ือชวยเหลือในเร่ืองการ
สอบถามขอมูลเด็ก  การชวยเหลือในเร่ืองคาใชจายในการสงกลับ  การจัดกิจกรรม
สันทนาการฟนฟูสภาพจิตใจเด็ก การใหบริการดานสุขภาพอนามัย และบริการดาน
การศึกษา

 3. เด็กประพฤติตนไมสมควร

                                                       
25  คณะทํ างานเร่ืองเด็กตางชาติ, เอกสารสัมมนาเร่ืองเด็กตางชาติ : สถานการณ ปญหา และทางออก, 13
พฤศจิกายน 2539, หนา 1-2
26  เด็กตางชาต ิ:  สถานการณปญหาและทางออก, จดหมายขาวเด็กตางชาติ, ปที ่1 ฉบับที่ 1, มิถุนายน-
สิงหาคม 2540, หนา 5
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3.1 เด็กที่อยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา
จากขอมูลของสถานพินิจและคุมครองเด็กในป 2537 ระบุวามีเด็กที่อยูในการ

ดูแลของสถานพินิจท้ังส้ิน 11,218 คน

สาเหตุของการทํ าความผิดของเด็กเกิดจาก
•  ตัวเด็กเอง มีจิตใจบกพรอง มีปมดอย มีภาวะรางกายและจิตใจท่ีอยูในสภาพของ
การเปลี่ยนแปลง มีอารมณรุนแรง ฉุนเฉียว คึกคะนอง

•  ครอบครัว มีสภาพแตกแยก ขาดการดูแล อบรมสั่งสอน ขาดความรัก ความอบอุน
ทํ าใหเด็กกลายเปนคนมองโลกในแงราย พาลเกเร กอใหเกิดปญหาดานความ
ประพฤติ และนํ าไปสูการกออาชญากรรมในท่ีสุด

•  ปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ครอบครัวยากจน ความเหลื่อมลํ้ ากัน
ระหวางคนรวยคนจน เด็กในครอบครัวยากจนมีทัศนคติที่ไมดีในเรื่องความเปน
ธรรมในสังคม อาจชักนํ าไปสูการกระทํ าผิดได เด็กท่ีอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมดี มี
ผูใหญทํ าตัวอยางท่ีไมดี การคบเพื่อนที่ไมดี ตลอดจนสื่อมวลชนที่เผยแพรใน
ลักษณะรุนแรง เชน ภาพยนตเก่ียวกับอาชญากรรม เปนสิ่งยั่วยุใหเด็กเลียนแบบ
พฤติกรรมได

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

ในกรณีที่เด็กถูกสงตัวเขาฝกอบรมในสถานพินิจและคุมครองเด็ก เด็กจะไดรับ
การศึกษาและการฝกอบรม โดยในชวงเดือนแรกจะเขาฝกงานในหนวยงานโยธา และ
ตั้งแตเดือนที่สองเปนตนไป จะไดรับการฝกอบรมในหนวยสามัญหรือหนวยวิชาชีพ
ตามความสนใจของแตละคน

3.2 เด็กติดยาเสพติดและสารระเหย
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สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

     ไมมีสถิติและขอมูลเกี่ยวกับเด็กติดยาเสพติด แตจากขอมูลของสํ านักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ระบุวา ระหวางป 2533-2536  มีเด็ก
และเยาวชนที่เขามารับการบํ าบัดและฟนฟูใแตละป จํ านวน 448, 697, 1,250  และ
2,307  คน  ตามลํ าดับ 27

สาเหตุที่เด็กติดยาเสพติดและสารระเหยเนื่องจาก ความอยากทดลอง
เพ่ือชักชวน หนีปญหาสุขภาพ เพื่อเขาสังคม และอื่นๆ เชน  ทํ าใหทํ างานไดมากข้ึน
มีเวลาวางมาก ขาดความรักความอบอุน  เปนตน

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

องคกรภาครัฐและภาคเอกชนไดดํ าเนินการใหความชวยเหลือในโครง
การตางๆ    เชน   โครงการรณรงคเผยแพรดานปองกันยาเสพติด  โครงการอุดหนุน
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดระดับจังหวัด  โครงการแกไขปญหายาเสพติด
ในกรุงเทพมหานคร  โครงการปองกันและสงตัวผูติดยาเสพติดไปรับการบํ าบัด  โครง
การศึกษาปองกันยาเสพติดใหโทษ และการใชยาในทางท่ีผิดและโครงการปลอดยา
เสพติดในชุมชนแออัด  เปนตน

3.3 เด็กมั่วสุมในสถานบริการและสถานเริงรมย

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

มีการประมาณการไววา ในกรุงเทพมหานครแตละคืนมีเด็กและเยาว
ชนประมาณ 7,500 คน ที่ไปใชบริการและมั่วสุมในสถานเริงรมย  สวนใหญมีอายุ
ระหวาง 12-17 ป มีการมั่วสุม  เสพยาเสพติดและสารระหายของมึนเมา  และมั่วสุม
ทางเพศ 28

สาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเด็กไปมั่วสุมในสถานบริการและสถานเริงรมย 
เนื่องจากขาดความอบอุนในครอบครัว มีความอยากรู อยากเห็น อยากแสดงออก

                                                       
27  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ และศูนยสิทธิเด็กเอเชยีเน็ท,สรุปราย
งานผลการดํ าเนิน... , อางแลว, หนา 80
28  สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน,
2538
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อยากทดลอง และการขาดการควบคุมดูแลและสภาพแวดลอมทางสังคมที่ไมเหมาะ
สม  มีสถานบริการและสถานเริงรมยเกิดขึ้นมากมาย

การดํ าเนินการปองกันและแกไข
มีโครงการตาง ๆ ท่ีดํ าเนินการกวดขันสถานบริการตาง ๆ มิใหดํ าเนิน

การผิดกฎหมาย  ดูแลมิใหสถานบริการมีการใชแสงเสียงเกินกวาที่กฎหมายกํ าหนด
และดูแลมิใหเด็กและเยาวชนประพฤติตนไมสมควร  และมั่วสุมในสถานบริการ

3.4 เด็กตั้งครรภนอกสมรส

สภาพของปญหา

การที่เด็กตั้งครรภนอกสมรสกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตาง ๆ ได
แก ปญหาทางสุขภาพรางกาย  สุขภาพจิตและอารมณ  การทํ าแทง  การสูญเสีย
อนาคต เน่ืองจากตองออกจากการศึกษาหรือการทํ างาน  และปญหาอื่น ๆ ทางสังคม
เชน การฆาตัวตาย  การทอดท้ิงทารก  เปนตน

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

หนวยงานตางๆ ไดจัดโครงการและบริการชวยเหลือแกเด็กกลุมนี้ เชน
•  ดานการสงเคราะห ไดแก กรมประชาสงเคราะหโครงการบานพักฉุกเฉินของ
สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีโครงการบานพักผูหญิงของมูลนิธิผูหญิง

•  ดานสาธารณสุข  การดูแลครรภโดยกระทรวงสาธารณสุข
•  ดานการใหความรูเรื่องเพศ  โดยกระทรวงศึกษาธิการ สมาคมวางแผนครอบครัว
•  ดานการดํ าเนินคดีกับผูกระทํ าผิดทางเพศ ไดแก กรมตํ ารวจ กรมประชา
สงเคราะห ศูนยพิทักษสิทธิเด็ก มูลนิธิผูหญิง และสมาคมบัณฑิตสตรีทาง
กฎหมาย

4. เด็กที่ไดรับเชื้อหรือไดรับผลกระทบจากโรคเอดส

สภาพทั่วไปและสาเหตุของปญหา

ในระยะแรกของการแพรระบาดของโรคเอดส ระหวางป 2527-2530 ไมมีราย
งานผูปวยโรคเอดสที่เปนเด็ก ในป 2531 มีรายงานวามีเด็ก 2 รายแรกที่มีเชื้อเอช ไอ
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วี โดยการเกิดจากมารดาที่ติดเชื้อ  หลังจากนั้นจ ํานวนเด็กที่ปวยดวยโรคเอดส หรือมี
อาการสัมพันธกับเอดสเริ่มมีจ ํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จนถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน
2537 มีจ ํานวนเด็กที่ปวยดวยโรคเอดสอายุ 0-14 ป ประมาณ 1,005 คน และ อายุ
ระหวาง 15-24 ป ประมาณ 2,221 ราย29

สาเหตุของการติดเชื้อเอดสในเด็กมาจากมารดาที่ติดเชื้อจากการมีเพศ
สัมพันธเปนสวนใหญ

ผลกระทบตอเด็กท่ีไดรับเช้ือมีท้ังทางดานรางกายและจิตใจ สังคม เศรษฐกิจ
และการขาดโอกาสไดรับบริการพื้นฐาน

สวนเด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส ไดแก เด็กกํ าพรา เด็กที่ถูกทอดทิ้ง
เนื่องจากบิดามารดาเสียชีวิตจากการติดเชื้อ เอช ไอ วี หรือเอดส ตลอดจนเด็กที่ไมมี
เชื้อแตอาศัยอยูกับครอบครัวที่มีเชื้อ เอช ไอ วี หรือ เอดส ก็อาจไดรับผลกระทบทาง
ดานจิตใจ ขาดการดูแล ความอบอุน และขาดโอกาสไดรับการศึกษา

การดํ าเนินการใหความชวยเหลือ

มีการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคเอดสแหงชาติเพ่ือวาง
นโยบายและแนวทางในการปองกันและควบคุมโรคเอดส กระทรวงสาธารณสุขทํ า
หนาที่เปนผูประสานนโยบายและแผนงานการดํ าเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ

การสนับสนุนทางดานสังคม และจิตใจแกเด็กเปนสิ่งจํ าเปน ตลอดจนการหา
ครอบครัวทดแทนหรือการสนับสนุนใหญาติหรือชุมชน สามารถดูแลเด็กที่บิดามารดา
เสียชีวิต

                                                       
29 สํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ, รายงานสภาวะเด็กและเยาวชนไทย
ประจํ าป 2537, หนา 82
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บทท่ี 3
การคุมครองสิทธิทางการศึกษาและการจัดการศึกษา

ของเด็กดอยโอกาสในตางประเทศ

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา

กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาป 1965 (The
Elementary and Secondary Education Act of 1965) ในหมวดที่ 1 ก ําหนดการ
ใหความชวยเหลือแกเด็กดอยโอกาสใหมีคุณภาพการศึกษาที่สูงขึ้น (Title I : Helping
Disadvantaged Children Meet High Standards)

วัตถุประสงคและหลักการสํ าคัญในกฎหมายฉบับน้ี   ไดแก
•  การใหการศึกษาที่มีคุณภาพสูงแกบุคคล โดยยึดถือ ความยุติธรรม และความเทา
เทียมในโอกาสการศึกษา    เพ่ือการพัฒนาสติปญญา คุณภาพชีวิต

•  ความจํ าเปนเรงดวนในการพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนโดยเฉพาะเด็กที่มาจาก
ครอบครัวยากจน

•  ความจํ าเปนในการศึกษาของเด็กท่ีมีปญหาในดานการใชภาษาอังกฤษ เด็กลูก
กรรมกรอพยพ เด็กพิการ เด็กอินเดียน เด็กท่ีถูกละท้ิงปลอยปละละเลย และเด็กที่
ตองการไดรับความชวยเหลือ

•  กํ าหนดโครงการเพื่อการพัฒนาระบบโรงเรียน เพื่อใหเด็กเหลานั้นมีคุณภาพการ
ศึกษาที่สูงขึ้น

สาระสํ าคัญในกฎหมายฉบับน้ี ไดแก
•  การจัดสรรงบประมาณ
•  การก ําหนดเงินสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน
•  การพัฒนาโครงการท่ีดํ าเนินงานโดยองคกรการศึกษาทองถ่ิน
•  แผนการดํ าเนินงานขององคกรการศึกษาทองถ่ิน
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•  กลุมเด็กเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือ ไดแก เด็กที่มีปญหาทางเศรษฐกิจ เด็ก
พิการ เด็กท่ีมีปญหาในดานการใชภาษาอังกฤษ จะไดรับการบริการเชนเดียวกับ
เด็กโดยทั่วไป

•  บทบัญญัติเฉพาะเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กอพยพ เพ่ือลดการขาดโอกาสทางการ
ศึกษา  ใหการศึกษาที่เหมาะสมและตรงกับความตองการ  ใหหลักประกันใน
โอกาสการเขาถึงมาตรฐานการศึกษาเหมือนเด็กทั่วไป  มีโครงการศึกษาเฉพาะ
สํ าหรับเด็กอพยพ  มีการใหเงินชวยเหลืออุดหนุน

•  โครงการปองกันและชวยเหลือแกเด็กและเยาวชนที่ถูกทอดทิ้งปลอยปละละเลย 
เด็กที่กระทํ าความผิด หรืออยูในภาวะเส่ียงของการขาดโอกาสทางการศึกษา โดย
การใหเงินสนับสนุนแกสถานศึกษา และองคกรการศึกษาในทองถ่ิน เพื่อสรางหรือ
พัฒนาโครงการการศึกษาสํ าหรับเด็กเหลานี้

2. สหราชอาณาจักร

         กฎหมายท่ีมีผลบังคับใชในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส ไดแก
รัฐธรรมนูญ
จากเอกสารรัฐธรรมนูญ ตอนที่ 28 เกี่ยวกับการศึกษาวิทยาศาสตร และศิลป

ศาสตร บัญญัติวา
•  ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษา การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และประถม
ศึกษา เปนการศึกษาแบบใหเปลา การศึกษาระดับประถมศึกษาถือเปนการศึกษา
ภาคบังคับ การจัดบริการการศึกษาดานเทคนิคและวิชาชีพจะตองเปนไปอยางทั่ว
ถึง และการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาตองเปนไปอยางเสมอภาคทั่วกัน

•  จัดมุงหมายของการศึกษา คือ การพัฒนาความเปนมนุษย และความเคารพในสิทธิ
และเสรีภาพพื้นฐานของบุคคล รวมทั้งการเสริมสรางความเขาใจ ความอดทนและ
มิตรภาพระหวางชาติ ระหวางกลุมเผาพันธ และศาสนาตางๆ ตลอดจนการสง
เสริมการดํ าเนินงานของสหประชาชาติ ในการดํ ารงไวซ่ึงสันติภาพ

•  ผูปกครองมีสิทธิในการเลือกประเภทของการศึกษาใหกับเด็กในความปกครองของ
ตน

•  การศึกษาในระบบที่จัดโดยรัฐเปนการศึกษาแบบใหเปลา ผูเขาศึกษาในโรงเรียน
เอกชนตองเสียคาเลาเรียน หนวยงานการศึกษาสวนทองถิ่นจะตองจัดใหเด็กเขา
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เรียนในโรงเรียนท่ีผูปกครองตองการ ยกเวนในกรณีที่โรงเรียนนั้นเต็มแลว หรือใน
กรณีที่เด็กไมผานเกณฑมาตรฐานดานวิชาการ สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษา จะ
ตองรับเด็กเขาเรียนใหเต็ม ถาเด็กเหลานั้นมีสิทธิและผูปกครองตองการใหเขา
เรียน

•  เด็กที่มีปญหาในการเรียนรู ควรไดเขาเรียนในโรงเรียนที่สอนเด็กทั่วไปดวย ถาโรง
เรียนนั้นมีความพรอม

 

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1993 (Education Act 1993) กํ าหนด
การจัดการเพื่อตอบสนองเด็กที่มีความตองการพิเศษทางการศึกษา

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1996 (Education Act 1996) กํ าหนด
เกี่ยวกับระบบการศึกษา บทบาทของบุคลากรและองคกร การจัดการของโรงเรียนใน
สังกัด องคการบริการการศึกษาสวนทองถิ่น (Local Education Authorities) และโรง
เรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน (Grant-Maintained Schools) การจัดตั้งและการสนับสนุน
โรงเรียนเอกชน (Independent Schools) และวิทยาลัยชุมชน (City Colleges) การจัด
การเพ่ือตอบสนองความตองการพิเศษทางการศึกษาของเด็ก และขอกํ าหนดเกี่ยวกับ
การรับและดูแลนักเรียน

3. ประเทศนิวซีแลนด

   กฎหมายและนโยบายท่ีมีผลบังคับใชในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส ไดแก

แนวทางของชาติวาดวยการจัดการศึกษา ค.ศ. 1989 (National
Education Guidelines)Cมีสาระส ําคัญที่ระบุไว ดังน้ี
•  จัดโปรแกรมเรียนที่ชวยใหนักเรียน หรือนักศึกษาพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ
และมีคานิยมที่เหมาะสมกับการเปนพลเมืองที่ดีของประเทศ

•  สรางความเสมอภาพทางการศึกษาใหแกชาวนิวซีแลนดทุกคน โดยการขจัด
อุปสรรคตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย
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•  พัฒนาชาวนิวซีแลนดใหมีความรูความเขาใจ และทักษะที่จํ าเปนตอการดํ ารงตน
และแขงขันไดในโลกสมัยใหม

•  การพัฒนาพ้ืนฐานของเด็ก ตั้งแตปฐมวัย เพื่อเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียนรู
และความสํ าเร็จในอนาคต

•  มีหลักสูตรที่สมดุล ครอบคลุมสาขาการเรียนรู ที่ชวยใหผูเรียนมีความรูกวางขวาง
•  มีความเปนเลิศทางวิชาการ มีการกํ าหนดวัตถุประสงคการเรียนรูที่ชัดเจน มีการ
ติดตามประเมินผลการเรียนของผูเรียน และการจัดโปรแกรมการเรียนที่สนอง
ความตองการของผูเรียน

•  มีการจัดการเรียนรูและการสนับสนุนที่เหมาะสมสํ าหรับผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษแตกตางจากผูอ่ืน เพื่อใหสามารถประสบความส ําเร็จในการเรียนรู

•  จัดระบบการสนับสนุนการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา
•  สนับสนุนความคิดริเริ่มเพื่อความกาวหนาทางการศึกษาของชาวเมารี เพ่ือใหชาว
เมารีมีสวนรวมและประสบความสํ าเร็จทางการศึกษามากขึ้น

•  เคารพในความหลากหลายของเผาพันธุและมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด 
รวมท้ังยอมรับเอกลักษณของชาวเมารี

 

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1964
กํ าหนดการบริการการศึกษาสวนกลาง การบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น

หนาที่และการดํ าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา การจัดตั้งสถานศึกษา การ
รับ และดูแลนักเรียน การแตงตั้งและการจางครู และการตรวจสอบโรงเรียน

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษา ค.ศ. 1989
กํ าหนดสิทธิในการเขาศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษา การบริหารสถาน

ศึกษา การศึกษาพิเศษ การพัฒนาเด็กปฐมวัย สมาคมผูปกครอง การเงินเพ่ือการ
ศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา

นอกจากนี้แลว การบริหารการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในประเทศนิวซี
แลนด ไดดํ าเนินการโดย ศูนยบริการการศึกษาพิเศษ (Special Education
Service) ซึ่งทํ าหนาที่ในการใหบริการเด็กและเยาวชน เกี่ยวกับการศึกษาพิเศษและ
พัฒนาการตามความตองการพ้ืนฐานของเด็ก โดยดํ าเนินการผานกลุมคณะทํ างาน
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พิเศษกับครอบครัวและกลุมเมาร ี ในการใหการดูแล สงเสริมและการใหการศึกษาแก
กลุมชนอยางท่ัวถึง นอกจากน้ีศูนยน้ียังทํ าหนาที่ในการฝกอบรมแกบุคลากร โรง
เรียนทั่วไป ผูปกครอง และผูในใจกลุมตางๆ ดวย

ศูนยบริการการศึกษาพิเศษเปนองคกรแหงชาติที่จะใหบริการการศึกษาที่เทา
เทียมกันแกกลุมบุคคลพิเศษโดยมีบทบาทสํ าคัญในดานตางๆ  ดังน้ี
•  การใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือเด็กพิการทางหูและใหความรูแกผูปกครอง
•  การใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือเด็กท่ีมีพัฒนาการทางสมองชา อํ านวยความสะดวกและ
ใหคํ าแนะนํ าชวยเหลือครอบครัวเด็ก คณะทํ างานของศูนยเด็กเล็ก โรงเรียน
อนุบาล และศูนยเด็กกอนวัยเรียน

•  การใหคํ าแนะนํ าและความชวยเหลือตามความตองการพิเศษของชาวเมารี
•  การใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือแกผูมีปญหาทางจิต อารมณ สังคม และพฤติ
กรรมการแสดงออก

•  การใหคํ าแนะนํ าและชวยเหลือแกเด็กที่มีปญหาการพูด ปญหาการใชภาษา ความ
เขาใจทางภาษา และการแสดงออกทางความคิด

•  จัดใหมีครูเยี่ยมบาน (Visiting Teachers) เพื่อประสานงานและรวมมือกับผูปก
ครองและโรงเรียน เกี่ยวกับการดูแลสังคมของเด็ก การศึกษา ความมั่นคงทาง
อารมณ รวมทั้งการติดตอสื่อสารระหวางบานและโรงเรียน

4. ประเทศญี่ปุน

รัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัตินโยบายการศึกษาของชาติไวในมาตรา 26 วา
“ประชาชนทุกคนพึงมีสิทธิไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความสามารถตามที่
กํ าหนดไวในกฎหมาย ประชาชนมีหนาที่ตองจัดใหบุตรธิดาในความปกครองดูแลเขา
รับการศึกษาตามที่กํ าหนดไวในกฎหมาย และการศึกษาภาคบังคับ ตองเปนการ
ศึกษาแบบใหเปลา”

กฎหมายแมบททางการศึกษา (The Fundamental Law of Education)
ซึ่งถือเปนกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ก ําหนดวา
“ประชาชนทุกคนจะตองไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความ
สามารถของตน โดยไมเลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ สถานภาพทางสังคม ฐานะทาง
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เศรษฐกิจหรือวงศตระกูล หนวยงานของรัฐท้ังระดับชาติ และระดับทองถิ่น จะตองมี
มาตรการใหการสนับสนุนทางการเงิน แกผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษา เน่ืองจาก
ฐานะทางเศรษฐกิจ” (มาตรา 3)

 

5. ประเทศบราซิล

ในประมวลกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก ท่ีมีช่ือวา “Statute of the Child and
Adolescent”   ไดกํ าหนดสิทธิในการศึกษาของเด็กไววา “เด็กและเยาวชนมีสิทธิที่
จะไดรับการศึกษา เพื่อการพัฒนาที่สมบูรณ การเตรียมพรอมส ําหรับการเปนพลเมือง
ท่ีดี และการทํ างานในอนาคต โดยจะไดรับหลักประกันในเรื่องความเสมอภาคในการ
เขารับการศึกษาในโรงเรียน  ไดรับการเคารพจากผูสอน การมีสวนรวมในการ
กํ าหนดวิธีการจัดการศึกษา และการเขารับการศึกษาในโรงเรียนของรัฐที่อยูใกลบาน
โดยไมเสียคาใชจาย”

กฎมายฉบับนี้ไดกํ าหนดหนาที่ของรัฐในการใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและภาค
บังคับ โดยไมเสียคาใชจาย รวมทั้งแกเด็กและเยาวชนที่ไมมีโอกาสไดรับการศึกษาใน
วัยอันสมควร การใหการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายในระดับมัธยมศึกษา การใหการ
ศึกษาพิเศษแกผูพิการและดอยโอกาส

6. ประเทศฟลิปปนส

รัฐธรรมนูญ ป ค.ศ. 1987
บัญญัตินโยบายการศึกษาหลักของชาติ ที่เกี่ยวของกับเด็กดอยโอกาสไว ดังน้ี

•  รัฐจะคุมครองและสนับสนุนใหประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการศึกษาอยางมี
คุณภาพ และเทาเทียมกันในทุกระดับการศึกษา

•  รัฐจะดูแลและสนับสนุนการจัดระบบการศึกษาในทุกระดับอยางเพียงพอ ท่ัวถึงและ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนและสังคม

•  รัฐจะใหการสนับสนุนในดานทุนการศึกษา โครงการยืมเงินเพื่อการศึกษา การให
เงินอุดหนุนและสิ่งจูงใจอื่นๆ แกผูศึกษาที่อยูในโรงเรียนของรัฐและเอกชน โดย
เฉพาะสํ าหรับผูดอยโอกาส
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•  รัฐจะจัดใหประชากรที่เปนผูใหญ ผูพิการ และวัยรุนที่ไมอยูในระบบโรงเรียน ไดรับ
การฝกการเปนพลเมืองท่ีดี ความสามารถทางดานอาชีพและทักษะอื่นๆ

นอกจากกฎหมายของตางประเทศท่ีกํ าหนดเกี่ยวกับสิทธิในการศึกษาและการ
จัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสแลว ปจจุบันมีอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ป ค.ศ.
1989 (The Convention on the Rights of the Child) ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ
เด็กที่จะไดรับการศึกษาไวในมาตรา ๒๘  วา
1. “รัฐภาคีตระหนักในสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษาและเพื่อที่จะบรรลุสิทธินี้อยาง
เต็มที่ และบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน ประเทศเหลานี้จะดํ าเนินการโดย
เฉพาะอยางย่ิง ดังตอไปน้ี
ก) ใหมีการศึกษาระดับประถมศึกษาภาคบังคับ โดยไมเสียคาใชจายแกเด็กทุกคน
ข) สรางเสริมการพัฒนาในรูปแบบตางๆ ของระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
รวมทั้งการศึกษาโดยทั่วไปและทางอาชีวศึกษา เพื่อใหเด็กทุกคนมีโอกาสไดรับ
และจะใหมีมาตรการที่เหมาะสม เชน เริ่มใหมีการศึกษาแบบใหเปลา และใหการ
ชวยเหลือดานการเงินในกรณีท่ีมีผูตองการ
ค) ใหโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถโดย
ทุกวิถีทางที่เหมาะสม
ง) ใหมีขอมูลและการแนะแนวทางการศึกษาและการประกอบอาชีพสํ าหรับเด็กทุก
คน
จ) ใหมีมาตรการสงเสริมใหนักเรียนไปโรงเรียนไดโดยสมํ่ าเสมอ และลดอัตราเด็ก
ท่ีตองลาออกจากโรงเรียนกอนกํ าหนด”

2. รัฐภาคีจะมีมาตรการที่เหมาะสมเพื่อใหการรักษาระเบียบในโรงเรียนเปนไปโดย
สอดคลองกับศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เด็กทุกคนพึงมี และสอดคลองกับ
อนุสัญญาฉบับน้ี

3.  รัฐภาคีจะสงเสริมและสรางเสริมความรวมมือระหวางประเทศในสวนที่เกี่ยวกับ
การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อที่จะมีสวนชวยขจัดความไมรู และความไมรู
หนังสือทุกแหงในโลก และชวยใหมีความรูทางดานวิทยาศาสตรและวิชาการ
ตลอดจนชวยใหมีวิธีการสอนสมัยใหมทั้งนี้ตองคํ านึงเปนพิเศษถึงความตองการ
ของประเทศกํ าลังพัฒนา”
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           ตามมาตรา 4 ของอนุสัญญาฯ  บัญญัติวา  “รัฐภาคีจะใหมีมาตรการที่เหมาะ
สม  ท้ังทางกฎหมาย  บริหาร  และอื่นๆ  เพ่ือดํ าเนินการใหเปนไปตามสิทธิใน
อนุสัญญาฉบับน้ีไดใหการยอมรับ…”
           ปจจุบัน  มีประเทศตางๆกวา 190 ประเทศเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก  ซึ่งรวมทั้งประเทศไทยดวย  ดังนั้นประเทศสมาชิกจึงตองบัญญัติ  แกไข
หรือปรับปรุงกฎหมายภายในหรือมาตรการตางๆเกี่ยวกับการศึกษา   ใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติดังกลาวขางตน
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บทท่ี 4
ภาพในอนาคตที่พึงประสงค

           จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไปและสาเหตุของการเขาสูภาวะยากลํ าบากหรือ
ดอยโอกาสของเด็กกลุมตางๆ พบวา มีสภาพของปญหาและสาเหตุที่เกี่ยวของ
สัมพันธกันเปนวงจร  กลาวคือ

           สาเหตุสวนใหญเนื่องมาจาก  สภาพแวดลอมเด็กโดยเฉพาะปญหาครอบครัว
ในลักษณะตางๆตลอดจนสังคมรอบตัวเด็ก  และ  ตัวเด็กเอง

  ปญหาโดยรวมหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเด็กดอยโอกาส อาจสรุปได ดังน้ี
•  RE$+F%@%*3+5*3$*: มีการเจริญเติบโตทางรางกายไมเหมาะสมกับวัยเนื่องจาก
ขาดสารอาหาร ทุพโภชนาการอยูในสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสม เจ็บปวยงาย เด็กที่
ถูกละเมิดสิทธิในรูปแบบตาง ๆ เชน ทารุณกรรม ใชแรงงาน อาจจะพิการ เด็กบาง
สวนที่มีชีวิตอยู  ทามกลางส่ิงแวดลอมท่ีอันตราย เสี่ยงที่จะพิการจากการเกิดอุบัติ
เหตุ การมั่วสุมในสถานบริการ สถานเริงรมย และการเสพยาเสพติดหรือสาร
ระเหย กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพ

•  RE$+F%@%*3?>I/?2EFA^I>$++. ขาดความรักความอบอุน ขาดการอบรมดูแล
และชี้แนะ กอใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนตาง ๆ มีสภาพจิตใจที่ไมมั่นคง ประพฤติ
ผิดศีลธรรมจรรยา และกฎเกณฑของสังคม กระทํ าผิดกฎหมาย

•  RE$+F%@%*3;I>VZLL*2EFS6$*;%&'A73?FH"1+9@ ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา
ขาดโอกาสท่ีจะพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ  ขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง
และขาดโอกาสที่จะไดรับบริการทางสังคมพื้นฐาน

            ในเรื่องการศึกษานั้น  S":%9'8HV จะตองใหการบริการทางการศึกษาแกเด็ก
ดอยโอกาสตามสิทธิพื้นฐาน ท่ีพึงมีพึงได   แตS":+F:F:*8แลว จํ าเปนจะตองหาทาง
ปองกันมิใหมีเด็กดอยโอกาสเพ่ิมจํ านวน  มากข้ึน ตลอดจนหาทางปองกันมิใหเด็ก
ดอยโอกาสท่ีไดรับบริการการศึกษาตองหยุดเรียนกลางคัน หรือกลับไปอยูในสภาวะ
ยากลํ าบากเชนเดิมอีก ในกรณีดังกลาวน้ี จํ าเปนจะตองแกไขปญหาและสาเหตุตาง ๆ
เชน สภาพเศรษฐกิจของครอบครัว การกระจายรายไดสูชนบทโดยการสรางงานเพ่ือ
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มิใหมีการอพยพของแรงงาน การสรางความเขมแข็งของชุมชน สถาบันครอบครัว
การเปล่ียนแปลงคานิยมท่ีผิด การลดความมอมเมาเด็กจากสื่อมวลชนตาง ๆ เปนตน

              ปญหาและอุปสรรคบางประการที่ท ําใหการดํ าเนินงานใหบริการการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาสไมสามารถกระจายอยางทั่วถึงเต็มที่และเอ้ือประโยชนอยางสูงสุด
แกเด็กดอยโอกาส  เน่ืองมาจาก
•  การขาดแคลนงบประมาณ  ขาดส่ิงอํ านวยความสะดวกตางๆ  การสนับสนุนดาน
วิชาการ   และสวัสดิการ

•  บุคลากร   มีไมเพียงพอ  ไมเหมาะสมกับจํ านวนเด็ก  บางคร้ังบุคลากรเองมีทัศ
นคติเชิงลบตอเด็ก   ขาดความรูความเขาใจ  ขาดการพัฒนาและฝกอบรมใหมี
ความรูความชํ านาญโดยเฉพาะ

•  การขาดขอมูลสถิติเกี่ยวกับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ  โดยเฉพาะในเร่ืองการให
บริการการศึกษา  ขอมูลท่ีมีอยูในปจจุบันจากหนวยงานและองคกรตางๆ มีระยะ
เวลาการรายงานขอมูลประจํ าปไมตรงกันหรือไมแนนอน  มีวิธีการเก็บที่แตกตาง
กัน  ขาดคํ านิยามของขอมูลแตละรายการ  ระบบการจัดทํ าและรวบรวมขอมูล
สวนใหญเปนระบบกระจายงาน  จึงขาดมาตรฐานและไมตรงตามวัตถุประสงค
ของผูใชงาน

•  ขาดการประสานงานอยางชัดเจนและตอเนื่องระหวางหนวยงานภาครัฐและเอก
ชน  และเอกชนกับเอกชน  ทํ าใหเกิดความซํ้ าซอนของโครงการในกลุมเปาหมาย
และพื้นที่เดียวกัน  ตลอดจนขาดหนวยงานกลางท่ีทํ าหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงใน
การประสานงานและสรางเครือขาย

•  การใหบริการการศึกษายังไมเหมาะสม  ทั้งในเรื่องหลักสูตรและวิธีการเรียนการ
สอนยังไมสามารถสนองตอวิถีชีวิตและความตองการของเด็กดอยโอกาสกลุม
ตางๆ    โดยเฉพาะการใหความส ําคัญในการใชเด็กเปนศูนยกลางหรือตัวต้ังใน
การพัฒนาการเรียนการสอนและสื่อหรืออุปกรณการเรียนการสอน

•  ขาดการสงเสริมและสนับสนุนใหคนจากทุกๆสวนในสังคม  โดยเฉพาะครอบครัว
ชุมชน  ทองถ่ิน  และตัวเด็กดอยโอกาสเอง  ในการมีบทบาทและรวมมือรับผิด
ชอบในการจัดการศึกษา

•  ขาดนโยบายในภาพรวมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส  และขาด
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะส ําหรับเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ
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         ดังน้ัน  ในเรื่อง$*+?9"+F@@$*+B7$P*2$5!"#$"16:S6$*; จํ าเปนตองคํ านึงถึง
ประเด็นตาง ๆ    ดังตอไปน้ี
•  หลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนที่สามารถสนองตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของ
เด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ  มีการจัดหลักสูตรที่เหมาะสม โดยใชเด็กเปนศูนยกลาง
หรือตัวตั้งในการพัฒนาสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน

•  การใหบริการทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตลอดจนมีมาตรการชวยเหลือเปนพิเศษ เพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดเขาถึง
บริการทางการศึกษาเหลานี้  เชน  บัตรสงเสริมการศึกษาวึ่งแสดงสิทธิในการ
ศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย

•  มีระบบจัดการใหคนจากทุกสวนในสังคมทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรภาคเอกชน
ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน ไดมีบทบาทและรวมมือรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
แกเด็กดอยโอกาส   ตลอดจนเด็กเองในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัด
การศึกษา

•  มีระบบการรับนักเรียนที่ยืดหยุน เหมาะสม และสามารถเขาเรียนโดยไมมีขอผูก
พันหรือเง่ือนไขในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เชน เม่ือเด็กตองยายตามผูปกครอง
และตองยายโรงเรียน เมื่อเด็กประสงคกลับเขาเรียน สามารถกลับเขาเรียนไดหลัง
จากออกจากโรงเรียนไปชั่วคราวไมวาดวยสาเหตุใด ๆ

•  มีระบบการเรียนการสอนที่ไมเปนการผลักดันเด็กออกจากโรงเรียน ไมวาโดยทาง
ตรงหรือทางออม มีการเอาใจใสดูแลเฉพาะ และเปนพิเศษแกเด็กดอยโอกาสที่เขา
สูการบริการการศึกษา

•  มีการใหการสนับสนุนและความชวยเหลือในการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
ขององคกรเอกชน ท้ังในดานงบประมาณ  ดานวิชาการ สวัสดิการ การพัฒนา
บุคลากร ตลอดจนลดอุปสรรคในดานกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการดํ าเนินงานขององคกรเอกชน

•  มีการประสานงานและสรางเครือขายของหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนใน
การดํ าเนินงานเก่ียวกับการศึกษาของเด็กดอยโอกาส

•  มีการจัดทํ านโยบายและแผนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสในแตละกลุม 
เชน แรงงานเด็ก เด็กเรรอน เด็กชาวเขา เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร เปนตน
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บทท่ี 5
สาระส ําคัญท่ีควรบัญญัติไว

ในกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตองใหความสํ าคัญในการคุมครองสิทธิ
ของเด็กดอยโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  บนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน
กับเด็กโดยทั่วไป  โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหเด็กดอยโอกาสไดรับการพัฒนาโดย
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มที่ตามศักยภาพของแตละคน  มีโอกาสไดรับการเรียนรูอยางตอเน่ืองและตลอด
ชีวิต  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีขึ้น  ท้ังดานสุขภาพอนามัย
ดานอาชีพ  ดานความรูทั่วไป  ดานกฎหมาย  ดานคุณธรรมศีลธรรม  เพ่ือการอยูรวม
กับบุคคลอ่ืนในสังคมและสามารถดํ าเนินชีวิตไดในสังคมอยางเปนปกติมีคุณคาและมี
ศักดิ์ศร ี สามารถที่จะแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง  ตลอดจนเพื่อสามารถ
มีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

1. หนาที่หลักของรัฐ

•  คุมครองสิทธิในการศึกษาของเด็กดอยโอกาสอยางเสมอภาคและยุติธรรม
•  ขยายบริการทางการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน  นอกโรงเรียน  และการศึกษาตาม
อัธยาศัย  ใหกวางขวางข้ึนแกเด็กดอยโอกาส

•  กํ าหนดมาตรการชวยเหลือเปนพิเศษสํ าหรับเด็กดอยโอกาส  ใหเขาถึงบริการทาง
การศึกษา  รวมทั้งมีมาตรการปองกันการออกจากระบบโรงเรียนกลางคัน

•  เสริมสรางความสํ าคัญของการศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของเด็กดอยโอกาส

•  ปรับปรุงรูปแบบและเนื้อหาของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของเด็กดอยโอกาส

•  สงเสริมสนับสนุนใหคนในสังคมทั้งภาครัฐ  เอกชน  และประชาชน  ไดมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสอยางกวางขวาง
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•  ใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ  การพัฒนาบุคคลากร  ตลอดจนทรัพยากร
อ่ืนๆตามความเหมาะสมแกผูเขามารวมดํ าเนินการจัดการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส

•  สงเสริมสนับสนุนและประสานงานกับสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน
ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือใหเกิดเครือขายในการจัดการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส

2. ระบบการศึกษา

•  รัฐตองจัดแบงประเภทกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับเด็กดอยโอกาสโดยมี
องคประกอบส ําคัญเหมือนการศึกษาโดยทั่วไป ไดแก  การจัดการศึกษาในโรง
เรียน  การจัดการศึกษานอกโรงเรียน  และการศึกษาตามอัธยาศัยในฐานะเปนพื้น
ฐานรองรับ  มีความยืดหยุนและหลากหลาย  ครอบคลุมปญหาและความตองการ
ของเด็กดอยโอกาสไดอยางกวางขวาง

3. วิธีการจัดการศึกษา

•  รัฐตองเปดโอกาสใหคนจากทุกสวนในสังคม  ท้ังหนวยงานภาครัฐ  องคกรภาค
เอกชน  สถาบันครอบครัว  สถาบันศาสนา  ชุมชน  ทองถ่ิน  ธุรกิจเอกชน  สื่อ
มวลชน  และประชาชน  ไดเขามามีบทบาทและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
เพ่ือใหการจัดการศึกษาสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของเด็กดอย
โอกาสไดอยางแทจริง

4. การสนับสนุนและความชวยเหลือ

•  รัฐตองสนับสนุนดานงบประมาณ  เงินอุดหนุนหรือสงเสริม “กองทุนการศึกษา
ของเด็กดอยโอกาส” เพื่อสงเสริมใหคนจากทุกสวนในสังคมสามารถจัดบริการ
การศึกษาแกเด็กดอยโอกาสไดอยางมีประสิทธิภาพ  พรอมท้ังติดตามกํ ากับดูแล
ใหมีจดุมุงหมายในการดํ าเนินงานที่ชัดเจนและมีความโปรงใสในการดํ าเนินงาน

•  รัฐตองสนับสนุนใหมีนวัตกรรมและเทคนิคในการใหการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส
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•  รัฐตองใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ โดยการฝกอบรมและการพัฒนาบุคค-
ลากรทั้งของรัฐและเอกชนเพื่อใหมีศักยภาพในการด ําเนินการจัดการศึกษาของเด็ก
ดอยโอกาสไดอยางมีประสิทธิผล

•  รัฐตองปรับปรุงกฏระเบียบตางๆที่เกี่ยวของเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนได
เขามามีสวนรวมในการจัดการการศึกษาของเด็กดอยโอกาสไดอยางคลองตัวมาก
ข้ึน

 

 5. การดํ าเนินงานของรัฐและการสรางเครือขาย
 

•  รัฐตองตั้งหนวยงานขึ้นเพ่ือกํ ากับดูแลการศึกษาของเด็กดอยโอกาสเปนการเฉพาะ  
เพื่อรวบรวมขอมูล  หาวิธีการบรรเทาปญหา  จัดการบริการการศึกษาแบบพิเศษ
แกเด็กดอยโอกาส  ทั้งในระบบโรงเรียน  นอกโรงเรียน  และตามอัธยาศัย   เพื่อ
ตอบสนองกับปญหา  ความตองการและธรรมชาติของเด็กดอยโอกาสไดมากข้ึน

•  รัฐตองประสานงานและสรางเครือขาย(โดยหนวยงานที่ตั้งข้ึน)กับหนวยงานตางๆ  
ท้ังภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนองคกรตางประเทศและองคการระหวางประเทศที่
ดํ าเนินงานเกี่ยวกับเด็กดอยโอกาส  เพื่อใหเกิดเครือขายในการจัดการศึกษาของ
เด็กดอยโอกาสใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น

•  รัฐตองจัดทํ านโยบายและแผนการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กดอยโอกาสข้ึนโดย
เฉพาะ    เพื่อเอื้อประโยชนแกเด็กดอยโอกาสในแตละกลุมใหไดรับบริการการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานที่เหมาะสมและไดผลดีมากที่สุด
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บทท่ี 6
มาตรการในการนํ าสาระบัญญัติไปสูการปฏิบัติ

1. องคกรหรือหนวยงาน

ควรมีหนวยงานเฉพาะท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการใหการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส และทํ าหนาที่ประสานงานและสรางเครือขายกับหนวยงานตางๆ ในภาครัฐ
และเอกชน ในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาส

2. งบประมาณหรอืกองทุน

ควรมีงบประมาณหรือเงินอุดหนุนเฉพาะ “กองทุนทุนการศึกษาของเด็กดอย
โอกาส” เพื่อสนับสนุนและสงเสริมใหคนทุกสวนในสังคมดํ าเนินการจัดการศึกษาแก
เด็กดอยโอกาสอยางมีประสิทธิภาพ

3. นโยบายหรือแผนงาน

ควรกํ าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาสกลุม
ตางๆ เนื่องจากเด็กดอยโอกาสในแตละกลุมมีลักษณะและความตองการเปนพิเศษ
เฉพาะที่แตกตางกัน
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•  เด็กในธุรกิจบริการทางเพศ
•  เด็กในครอบครัวที่ยากจนมาก
•  เด็กถูกทอดทิ้งและเด็กกํ าพรา
•  เด็กเรรอน
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•  เด็กในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
•  เด็กที่เสพสารเสพติด
•  เด็กตั้งครรภนอกสมรส
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การทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (ยูนิเซฟ), ภาพรวมสถิติเด็กและเยาวชน 2535-
2540, มีนาคม 2541)
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