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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหความสํ าคัญในการพัฒนาวิชาชีพครู และการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ (มาตรา 81) และจาก    พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความสํ าคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะที่เปน
วิชาชีพชั้นสูง และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะที่เปนกลไกส ําคัญยิ่งตอการ
ปฏิรูปการศึกษาของชาติ กลาวคือใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบกระบวนการผลิต การ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ชั้นสูง โดยการกํ ากับและประสานกับสถาบันผลิตและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิผลและ    ตอเน่ือง
รัฐพึงจัดงบประมาณโดยจัดตั้งกองทุนสํ าหรับ          การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาอยาง       พอเพียง(มาตรา 52) ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน  สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสํ าหรับขาราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดพอเพียงเหมาะสมกับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชีพช้ันสูง อีกท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา เพ่ืออุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  โดยใหตราเปนกฎกระทรวง (มาตรา 55)  และท่ีสํ าคัญยิ่งก็คือ ในมาตรา 53
ใหมีองคกรวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระ     ภายใต
การบริหารของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวงมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิก
ถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาตาม   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สํ านักงาน      คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งใน
การจัดทํ าแผนไดแบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติหรือบริหารตามแผน และ
ข้ันการประเมินผลตามแผน ดังน้ัน สํ านักงาน    คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงเห็นสมควรให
มีการศึกษาวิจัยเอกสาร เร่ือง “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคสํ าคัญ
เพ่ือรวบรวมขอมูล ความคิด      ประสบการณ เทคนิคการนํ าไปใช และเสนอตัวอยางท่ีเก่ียวของเพ่ือจัด
ทํ ารายงานและแนวทางท่ีเหมาะสมในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสํ าหรับประเทศไทย ประเด็นท่ี
เก่ียวของ ไดแก การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและวิธีการจัดการ เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด
การประเมินและการพัฒนาครู  รูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพท่ีออกและเพิก
ถอน   ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแนวทางการดํ าเนินงานการออก ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ี
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สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติไดและ แนวทางการออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการออก ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูนํ าไปสูการปฏิบัติได

คณะผูวิจัยไดยึดประเด็นเปนหลักในการแสวงหาและ    รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยไดรับ
เอกสารจากส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีไดรวบรวมไว และได     แสวงหาคนควา
เอกสารท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ิมเติม สัมภาษณผูเกี่ยวของ และเชิญวิทยากรมาใหขอ
มูลความรู ความคิดตางๆ ตลอดจนไดศึกษาขอมูลบางประการใน             ตางประเทศประกอบกันดวย
เพ่ือใหไดขอมูล เอกสาร และ     ความคิดเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบ วิชาชีพครูใหสมบูรณ
ท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได ภายใตเวลาและทรัพยากรจํ ากัดจากเอกสาร และขอมูลตางๆ ในการน้ีคณะผูวิจัย
ไดประมวลสังเคราะหแลว นํ าเสนอสาระเปน 4 ประเด็น คือ ประเด็นท่ีหน่ึง     รูสถานการณแหงวิชา
ชีพครู และสถานการณปจจุบันท่ีเปน     ยุคทองของวิชาชีพครู เปนโอกาสส ําคัญในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู   ประเด็นท่ีสอง  รูเรา  เปนการวิเคราะห  เพ่ือใหรูจักตนเองในความ
พยายามแตไรซ่ึงความสํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีบทเรียนอะไรบางท่ีควรจด
จํ าและนํ ามาใช ประเด็นท่ีสาม รูเขา เปนการเรียนรูจาก     ความคิด ประสบการณ และการด ําเนิน
งานออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตางๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จ       มาแลว และท่ีมี
แผนท่ีจะดํ าเนินการเพ่ือนํ าความคิด และ  ประสบการณมาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย และ
ประเด็นสุดทาย เปนการนํ าเสนอเสนทางสูความส ําเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใน
ประเทศไทย สาระส ําคัญโดยสรุปในแตละประเด็นมีดังน้ี

1. สถานการณและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู  :  รูสถานการณ  เปล่ียน  “วิกฤต”ิ
ใหเปน “โอกาส”

      วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีสํ าคัญและมีบทบาทมากในการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ใน
อดีตครู คือ ปูชนียบุคคลของสงัคมเปนผูท่ีพรอมซ่ึงมีความฉลาด รอบรู คูความด ี เปนบุคคลที่มีบท
บาทสํ าคัญในการสืบสานและถายทอดความรูและความดีจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึงของ
สังคม           เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานความประพฤติและคุณธรรม  โดยสรุปก็คือ วิชาชีพ
ครูในอดีตเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติสูง เปนท่ี       ยกยองนับถือของคนทั่วไปในสังคม และเปนวิชาชีพท่ี
คนเกง คนดี ใฝฝนท่ีจะเปน แตดวยบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง คานิยมก็เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม
เกิดวิกฤตในวิชาชีพครู คนเกง คนดี     ไมเลือกเรียนครู หลักสูตรและสถาบันผลิตครูไมสามารถสราง
แรงจูงใจในการเรียนได คุณภาพบัณฑิตครูลดลง ผนวกกับระบบการทํ างานครูขาดการพัฒนาครูประจํ า
การอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบท่ีผานการทดลองปฏิบัติงาน 1 ป แลวสามารถเปนครูไดจน
เกษียณอายุราชการ ภาระงานครูมากมายและหลากหลาย แตคาตอบแทนตํ่ า ทํ าใหครูมีภาระหน้ีสิน
เปนจํ านวนมาก ขาดแรงจูงใจในการทํ างานพัฒนาเยาวชน คุณภาพของเยาวชนยอมลด  ตํ่ าลง ถาวิชา
ชีพครูผูกํ าอนาคตของแผนดินเปนเชนน้ี แผนการพัฒนาคนของประเทศก็คงเปนเพียงความฝนท่ีไมมีวัน
เปนจริง           ไดเลย เราจะปลอยใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาทอีกตอไป  ไมได แมจะเกิด
สภาพวิกฤตในวิชาชีพครูอยางมากมายก็ตาม สังคมไทยก็ยังคงใหบทบาทและความส ําคัญของวิชาชีพ
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ครู     อยางโดดเดน สังคมไทยยังฝากอนาคตและความฝนท่ีจะเห็นประเทศไทยเปนประเทศท่ี
พัฒนามีความม่ันคงและเศรษฐกิจม่ังค่ัง โดยฝากความหวังไวกับครูเสมอ

ถาพิจารณาถึงสภาพวิกฤตในวิชาชีพครูแลว จะพบความเรงดวนท่ีจะตองด ําเนินการยก
ระดับและสรางมาตรฐานใหสมกับวิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง และพบโอกาสแหงการพัฒนาวิชาชีพ
ครู ความเรงดวนท่ีทุกฝายเห็นพองตองกันคือ ปฏิรูประบบสังคมของครูไทยเพื่อด ํารงไวซึ่งครูคุณภาพ
ซ่ึงเปน      ครูมืออาชีพ ท่ีเปนครูรุนใหมท่ีมีความใหมในความเกาท่ีมีคุณคา    ท้ังหลาย ทุกฝายเห็น
พองตองกันวากุญแจแหงความหวังในเร่ืองน้ี  คือ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อันเปนหนทาง
หน่ึงในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉกเชนวิชาชีพ  ช้ันสูงอ่ืน อีกท้ังเปนการสรางแรง
จูงใจใหคนเกง คนดี มีจิตใจใฝพัฒนาเยาวชน สามารถเขาสูวงการวิชาชีพครูดวยความ   ม่ันใจ
ซ่ึงจะนํ าไปสูการกระตุนใหครูพัฒนาตนเองท้ังดาน     ความรูความสามารถ คุณภาพการปฏิบัติงาน
และความประพฤติตามกรอบแหงจรรยาบรรณครู อันเปนหลักประกันคุณภาพ      การศึกษาแก
ประชาชนวา ไมวาลูกหลานไทยเกิดและอยูใน    สวนใดของประเทศ ทุกคนก็มีโอกาสไดรับการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับมาตรฐานเดียวกัน

ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและการออก           ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดมี
ความคิดและความพยายามท่ีเร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม เม่ือคุรุสภาไดจัดสัมมนาข้ึนเม่ือ พ.ศ.
2523 และไดพยายามท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ถึง 5 ครั้ง แตก็เปนความพยายามท่ี
ประสบ         ความสํ าเร็จในระดับท่ีพยายามแลวเทาน้ัน ไมบังเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย ท้ังน้ี
เพราะขาดความเห็นพองจากทุกฝายท่ีเก่ียวของในการแกไขพระราชบัญญัติครู และจัดตั้งองคกร
อิสระเพ่ิมเติมจากคุรุสภาและท่ีส ําคัญก็คือไมมีกฎหมายแมบทในการช้ีนํ าการยกมาตรฐานวิชาชีพครู 
ดังนั้น การด ําเนินงานในอดีตเกือบ 2 ทศวรรษ ซ่ึงยังไมบังเกิดผล แตในคร้ังน้ีนับวาเปนโอกาสทอง
ของการพัฒนาวิชาชีพครู และการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ท้ังน้ีเพราะการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครูในคร้ังน้ีเปนการดํ าเนินการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 อีกท้ังการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ
การศึกษา      แหงชาติ พ.ศ. 2542  กลาวคือ   ในมาตรา 53  ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถาน
ศึกษา และผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในก ํากับ
ของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ัง     การ
พัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหาร      การศึกษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผู
บริหารการศึกษา และ บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ
ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด ในสถานการณเชนน้ี การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปนการ
ดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ประกอบกับการไดรับแรง สนับสนุนจากทุกฝายซ่ึงทํ า
ใหม่ันใจไดวาวันแหงการรอคอย ท่ีจะเห็นการสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู ดวยการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยองคกรวิชาชีพครูกํ าลังเปนจริงอยางแนนอนในเร็ววันน้ี  และหวังวาใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะสงผลตอมาตรฐานวิชาชีพครู  การผลิตและการพัฒนาคร ู       เงินเดือน
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และคาตอบแทน  ตลอดจนการยกยองครูที่มีผลงานดีเดน ตามเสนทางแหงความกาวหนาของวิชาชีพครู
ผลิตและพัฒนาครูใหเปนครุเมธ ีตามความหวังของวิชาชีพครู และสังคมไทย

2. พัฒนาการของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย  :  รูเรา บท
พิสูจนความคิดและพยายามในการออกอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย       แบง
ออกไดเปน 4 ยุค คือ

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488
เร่ิมต้ังแตไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯใหจัดต้ังกรมศึกษาธิการต้ังแตประมาณป พ.ศ.

2430 เปนตนมา   การศึกษาไดกาวหนาข้ึนมาก ความจํ าเปนในการประสิทธ์ิประสาทความรูใหม
ตลอดจนอบรมครูใหรูวิชาครู และวิธีสอนจึงมีมากข้ึน    สมัยน้ันมีครูท่ีไปเรียนวิชาทางการศึกษาจาก
ตางประเทศไมกี่คน ไดนํ าความรูมาเปดอบรมครูข้ึนท่ี “วิทยาทานสถาน” ในป 2438 และในป
2443  ก็ไดมีการตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนโดยใชช่ือ “สภาไทยาจารย”  เปดสอนครูทุก
วันพระ ซ่ึงเปนวันหยุดราชการ และไดทํ าหนังสือพิมพส ําหรับครูข้ึนเปนคร้ังแรกช่ือหนังสือพิมพ
วิทยาจารย  ในป 2445 กรมศึกษาธิการไดตั้งสถานที่ประชุมอบรมและสอนครูในรูปสมาคมขึ้น ใชช่ือวา
“สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และไดเปลี่ยนเปน “สามัคยาจารยสมาคม” ในป 2447 ต้ังอยูท่ีโรงเรียน
สวนกุหลาบวิทยาลัย ไดดํ าเนินกิจการเพ่ือครูอยางกวางขวาง เปนบอเกิดแหงศิลปวิทยาการสํ าหรับครู
มีการชุมนุมเพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองการศึกษา        การจัดอบรม และปาฐกถาพิเศษ รวมท้ังเปนแหลง
สังสรรคสโมสรส ําหรับสมาชิก  นอกจากน้ันสมาชิกจะไดรับหนังสือพิมพ                วิทยาจารย เปนการ
ใหเปลาดวย

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูงโดย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู
หัวครั้งยังด ํารง                  พระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธ
สยามมงกุฎราชกุมาร มีพระมหากรุณาธิคุณ        ทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรม
ราชูปถัมภ ตั้งแต พ.ศ. 2448 ตลอดมา นับวาเปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสง     แหงหน่ึงใน
ประเทศไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว          ทุกพระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวก็ไดเสด็จพระราชดํ าเนินมาประทับทอดพระเนตรละครและฟงปาฐกถาพิเศษหลายคร้ัง

2.2  ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู
 การด ําเนินงานในรูปสมาคมวิชาชีพครูได    รุงเรืองมาเกือบศตวรรษ แตก็ประสบ

ความผันผวนเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจเสื่อมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าใหผูประกอบวิชาชีพ
ครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิดความรูสึกถึงความไมกาวหนาในอาชีพ  ครูดี ๆ มีความสามารถ
จํ านวนมากละท้ิงอาชีพครู หันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น จึงไดมีการตรา              พระราชบัญญัติครู
พุทธศักราช 2488 ข้ึน สาระส ําคัญคือ ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกวา คุรุสภา เปนนิติ
บุคคล  ครูทุกคนตองเปนสมาชิก  ท้ังน้ีใหคุรุสภาปฏิบัติหนาท่ีแทน        สามัคยาจารยสมาคมใน
เร่ืองของวิชาชีพ ขณะเดียวกันก็ทํ า หนาท่ีใหความเห็นเร่ืองนโยบายการศึกษาและวิชาการศึกษา
ท่ัวไปแกกระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาบรรณและวินัยของครู รักษาผลประโยชน สงเสริมฐานะ
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ครู และครอบครัวตามสมควร  สงเสริมความรูและความสามัคคีของครู และท่ีสํ าคัญคือ ทํ าหนาท่ีแทน
ก.พ. ในการบริหารงานบุคคลครูในป 2517       คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาได
เสนอหลักการและสาระส ําคัญเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา โดยไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะ
ของครู เพราะการปฏิรูปการศึกษาจะไมส ําเร็จ  ถาไมปฏิรูปครู ท้ังน้ีไดกํ าหนดคุณลักษณะ
และบทบาทท่ีพึงประสงค ตลอดจนหลักการสาระและวิธีการปฏิรูปครู โดยหลักการท่ีสํ าคัญคือ
รัฐตองจัดหลักประกันใหแกอาชีพครู    ใหครูมีสถานภาพท่ีดีพอท่ีจะรักษาบทบาทท่ีพึงประสงคไว
ได ใหครูมีความมั่นคงและศรัทธาในอาชีพ พรอมท่ีจะธํ ารงเกียรติ มาตรฐาน และอุดม
การณ            แหงวิชาชีพครูไวได  ดังน้ัน ตองมีการปรับปรุงองคกรวิชาชีพเพ่ือพิทักษสิทธิและ
ผลประโยชนของครู การสรางจรรยาบรรณครูขึ้นเพ่ือควบคุมความประพฤติครู และครู
ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม
การเคล่ือนไหวอยางเปนทางการไดเร่ิมในป 2523 คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือยก

ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล โดยไดมีการนํ าเสนอหลักการและสาระส ําคัญของ
สถาบันครู แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบ   วิชาชีพครูในตางประเทศ การประชุมระดมความ
คิดเห็น        รวมกับการใชแบบสอบถาม ท้ังน้ีไดเสนอแนวทางใน       การยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครู ใหคุรุสภานํ าไปดํ าเนินการท่ีคอนขางชัดเจนเปนรูปธรรม นับเปนการจุดประกายความ
คิดใหเรง ดํ าเนินการเตรียมการเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในชวงดังกลาว คุรุสภาไดจัด
ประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจากผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ประเมินความเปนไปได
ตลอดจนแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลการแกไข
พระราชบัญญัติครู พ.ศ .2488 เพ่ือใหเ อ้ือตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และได
ศึกษาแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในป พ.ศ. 2533 คุรุสภาไดก ําหนดเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีระบุคุณลักษณะท่ีส ําคัญส ําหรับผูประกอบวิชาชีพครูไว 4 ประการ คือ รอบรู
สอนดี มีคุณธรรมจรรยาบรรณ  มุงม่ันพัฒนา  และไดเผยแพรไปยังครูและ         หนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ แตเน่ืองจากเกณฑ     ดังกลาวเปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติและประเมิน จึง
ไม       กาวหนาเทาท่ีควร ในป พ.ศ. 2537 คุรุสภาจึงไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนใหม ท่ีมี
เน้ือหาครอบคลุมเกณฑเดิมท่ีสามารถปฏิบัติและประเมินได เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา
พ.ศ. 2537 ท่ีพัฒนาใหมมี 11 มาตรฐาน คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูน้ีกับ
สํ านักงาน     คณะกรรมการขาราชการครู และหนวยงานตนสังกัดของครูเพ่ือใหการปฏิบัติตาม
เกณฑ และกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศ      ใหใชเปนเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษา
ธิการ    คุรุสภาไดก ําหนดระดับคุณภาพครู เพ่ือเปนแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติงานและ
พัฒนาครู และขาราชการครู เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมิน
ครู ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตร
ฐานวิชาชีพครูเปน    5 ระดับ แตละระดับประกอบดวย ครูปฏิบัติการ ครูชํ านาญการ  ครูเช่ียวชาญ
ครูผูเช่ียวชาญพิเศษ และครูผูทรงคุณวุฒิ และไดนํ าเสนอไปยังส ํานักงานคณะกรรมการขาราช
การครู       คณะกรรมการขาราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครูไปใชประเมินผลการปฏิบัติงาน
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และการพัฒนาขาราชการครู เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2541 ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีใน
การควบคุมสอดสองจรรยาบรรณของครู ตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488   คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวย
จรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบและประเพณีของครูข้ึนในป พ.ศ. 2506 และไดพัฒนามา
หลายคร้ังจนกระท่ังในป พ.ศ. 2539 คุรุสภาไดพัฒนาจรรยาบรรณครูข้ึนใหม และประกาศใชเม่ือวัน
ท่ี 7 พฤษภาคม  2539  มีท้ังหมด 9 ขอ

คุรุสภาไดด ําเนินการศึกษาเพ่ือกํ าหนดรูปแบบของคุรุสภาในอนาคต มีการด ําเนิน
การเพ่ือแกไขปรับปรุง      พระราชบัญญัติคร ูพ.ศ. 2488 หลายครั้ง เพ่ือใหเอ้ืออํ านวยตอการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตก็ยุบสภาเสียกอน ทํ าใหยัง     ไมแลวเสร็จ นอกจากน้ันในป พ.ศ. 2523
ยังไดมีการตั้ง     องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยแยกออกจากอํ านาจหนาท่ีของ
คุรุสภาตาม พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 เพื่อด ําเนินการบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครู  เรียกวา
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู

2.4  ยุคทองของวิชาชีพครู
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 81 ก ําหนดใหรัฐตอง

จัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม   สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถกูตองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยา
การตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสง
เสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ในหมวด 7 ครู คณาจารยและบุคลากรทาง           การศึกษา มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชา
ชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของ
สภาวิชาชีพในก ํากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพ   ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวม
ท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษา และ       ผูบริหารการศึกษาใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา ผู
บริหารการศึกษา และบคุลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมี            ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายก ําหนดและการจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณสมบัติหลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอน    ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนาครู โดยไดกํ าหนดไวในกฎหมาย        ซ่ึงเอ้ือ
อํ านวยใหการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู พัฒนาการของการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิดข้ึนในประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงการให
ความสํ าคัญแกครูท่ีมีมาตั้งแตตนความพยายามในการตั้งสมาคมวิชาชีพเพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชา
ชีพครู การตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 เพ่ือใหมีองคกรท่ีดํ าเนินการเร่ืองวิชาชีพครูอยางจริงจัง
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ความพยายามของ       คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความสํ าคัญ กับครูโดย
ก ําหนดนโยบายในการปฏิรูปครู แตไมไดนํ าไปปฏิบัติจริง ความพยายามของคุรุสภาในฐานะองคกร
วิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอมูล  การจัดประชุมสัมมนาระดมสมองเพ่ือหาขอมูลรวมกันในการท่ีจะ
พัฒนาวิชาชีพครูในยุคตนๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการคดัคานของครูและผูท่ีเก่ียวของ แตจาก
ความพยายามในการขายความคิด สรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดความเห็นพองตองกันถึงความจํ าเปน
ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับการยอมรับ เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความ
พยายามในการแกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลา การดํ าเนินการใกล
ประสบความส ําเร็จหลายคร้ัง แตก็จบลงดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร โดยปจจัยทางการเมืองทํ า
ใหตองกลับไปตั้งตนใหมตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพครูท่ีสถานการณเอ้ืออํ านวยอยางท่ีไม
เคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีรุมเรา ความจํ าเปนในการปฏิรูปการ
ศึกษา รัฐธรรมนูญแหง          ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และโดยเฉพาะอยางยิ่ง พ.ร.บ. การ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตลอดจนการยอมรับของครู นักการศึกษา และประชาชน ตางเห็นความ
สํ าคัญ และความ    จํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออก             ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

จากบทเรียนท่ีผานมา มีสภาพปญหาท่ีนาจะตระหนัก และเตรียมการแกไขปองกันไมใหเปน
อุปสรรคในการด ําเนินงาน ตอไป และบทเรียนท่ีนาจะไดนํ ามาใชพัฒนาตอไป เพ่ือใหองคกร
สามารถปฏิบัติงานยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได
สัมฤทธิ์ผล

สภาพท่ีเปนปญหาในอดีต ไดแก
(1)  กฎหมายไมเอ้ืออํ านวยใหสามารถดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(2)  ภารกิจของคุรุสภาท่ีไมชัดเจนและมีมากเกินไป
(3) ภาพลักษณขององคกร  และการไมยอมรับองคกรวิชาชีพ
(4) ปญหาการขาดงบประมาณ
(5) ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูใน     กระทรวงศึกษาธิการไมเปนเอกภาพ
 (6) สภาพของครูไทยท่ีสวนใหญเปนขาราชการ จึงปฏิบัติงานในหนาท่ีทางราช

การมากกวาปฏิบัติวิชาชีพครู
จากสภาพปญหาที่กลาวมาน้ัน สวนใหญจะเปนปญหาการดํ าเนินงานของครุุสภาก็

ตาม แตการด ําเนินงานเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชาชีพครู  เปน
เร่ืองท่ีตองด ําเนินการท้ังระบบ ตั้งแตการผลิตครู การใชครู การพัฒนาครู และสภาพการ
ดํ าเนินการดังกลาวมีปจจัยตางๆ บุคคล องคกรหลายกลุมหลายฝายเขามาเก่ียวของ    ท้ัง
นักการเมือง ครู นักวิชาการ ประชาชน ฯลฯ การแสวงหาความเห็นพองตองกันของบุคคล
หลายกลุมหลายฝายน้ี       ในอดีตเปนเร่ืองยากล ําบากอยางย่ิง แตในสถานการณปจจุบันเกิด
ความเห็นพองตองกันทุกฝายท่ีจํ าเปนตองสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู โดยการ



รายงานการวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สมหวัง พิธิยานุวัฒนและคณะ 8

ออก           ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนการดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ

3. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศ  :  รูเขา   เรียนรูรูปแบบและวิธีการ
สูความสํ าเร็จ

3.1  ทุกประเทศท่ีคัดสรร
ซ่ึงไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล)   กรกฏ   สหรัฐอเมริกา  แคนาดา

(ออนตาริโอ) ญ่ีปุน และฮองกง เปนประเทศท่ีมีการข้ึนทะเบียนครู หรือการออก            ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.2 องคกร ท่ี รับผิดชอบในการออก      ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
หรือการขึ้นทะเบียนครู

พบวาในประเทศนิวซีแลนด ญ่ีปุน และฮองกง เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยในนิวซีแลนดมี       คณะกรรมการทะเบียนครู ในประเทศญ่ีปุนการออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูเปนหนาท่ีของฝายจัดการศึกษา และสภา       การศึกษาแตละจังหวัด ในออสเตรเลีย กรณีรัฐนิว
เซาทเวลล            มีสํ านักทะเบียนครูเปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย สวนหลักเกณฑและวิธี
การข้ึนทะเบียนครูจะแตกตางกันในแตละรัฐ   ในสก็อตแลนด สภาครูแหงสกอตแลนดเปนหนวยงาน
รับผิดชอบการข้ึนทะเบียนครู ในแคนาดา(ออนตาริโอ) มีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอเปนผูรับ
ผิดชอบการข้ึนทะเบียนครู  สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการ  ควบคมุวิชาชีพ

3.3  สภาครู
 พบวาสก็อตแลนดเปนประเทศท่ีมีการจัดตั้ง สภาครูใน ค.ศ. 1966 มีกรรมการ

บริหารสภาครู 49 คน เปนครูประจํ าการ 30 คน และตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา
19 คน โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป ฮองกงกํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครูซ่ึงกรรมการประกอบดวยกรรมการ
30-50 คน สํ าหรับนิวซีแลนดกํ าลังเสนอขอจัดต้ังองคกรวิชาชีพครูเชนกัน สวนใน      ออนตาริโอน้ันมี
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนโตริโอจัดตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.1996 โดยกรรมการบริหาร 31 คน   ในญ่ีปุนมี
การจัดตั้งสภาการฝกหัดครูข้ึน ประเทศท่ีไมมีสภาครูไดแกประเทศออสเตรเลีย  แคนาดา (ออนตาริ
โอ)   และประเทศสหรัฐอเมริกา

3.4  วัตถุประสงคของสภาครู
สภาครูของสกอตแลนดไดกํ าหนดวัตถุประสงค ของสภาครูเพ่ือตองการใหครูมีอํ านาจ

ในการควบคุมกิจกรรมของ ตนเอง สวนสภาการฝกหัดครูในญี่ปุนก็มุงใหสภาควบคุมและกํ าหนดมาตร
ฐานครู ในแคนาดา(ออนตาริโอ) ท่ีมีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ  มีวัตถุประสงคเพื่อ

(1)ก ําหนดเกณฑมาตรฐานความรูความสามารถของครู
(2) ก ําหนดมาตรฐานผูสํ าเร็จการศึกษา
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(3) ติดตามการเรียนการสอนการอบรมครู
(4)พัฒนาการเตรียมครูตนแบบส ําหรับผูจบ      การศึกษานอกจังหวัดออนตาริโอ

หรือนอกแคนาดา 
สํ าหรับสภาครูฮองกงท่ีก ําลังเสนอจัดตั้งข้ึนไดศึกษาจากประสบการณของสภาครูสกอต

แลนด และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ   ผนวกกับบริบทของไดก ําหนดวัตถุประสงคของสภาครู
ไว 4 ประการ คือ

(1) ข้ึนทะเบียนครู
(2) บังคับใชจรรยาบรรณ
(3)  ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
(4)  ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง

3.5 คุณสมบัติของครูท่ีมีสิทธิสมัครขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1) คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการอบรมเปนครู หรือ

ประกาศนียบัตรครู หรือไดรับปริญญาตรีทางการศึกษาหลักสูตร 4 ป (นิวซีแลนดออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล) สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา (ออนตาริโอ)  ญ่ีปุน  ฮองกง)

 (2) ผานการทดลองสอนเปนครู 2 ป (นิวซีแลนด) สวนในสหรัฐอเมริกาครูท่ีสมัครขอ
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองไดรับการรับรองความสามารถโดยสถาบันผลิตครู และผาน
การทดลองสอน 14 สัปดาห และศึกษาเพ่ิมเติมตามปริมาณท่ีก ําหนดของแตละรัฐ

(3) ในนิวซีแลนด  กรณีครูกอนประถมศึกษาไม    จํ าเปนตองจบปริญญาตรีก็ได  แต
ตองพัฒนาตนเองจนถึง
ระดับปริญญาตรี หลังจากเปนครูไมเกิน 3 ป ในกรณีครูมัธยมตองไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตใน
สาขาวิชาใดวิชาหน่ึง

(4)  ในออสเตรเลีย   ครูหรือลูกจางประจํ าของโรงเรียนจะไดรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูโดยอัตโนมัติ      ครูโรงเรียนเอกชนก็สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดแต
ตองผานการตรวจประวัติอาชญากรรม

 (5) ในญ่ีปุน ถาครูมัธยมปลายเกรด 1 จะตองจบระดับปริญญาโท
3.6 ประเภทของครูท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

(1)  ครูช่ัวคราว (นิวซีแลนด   สหรัฐอเมริกา)
(2)  ครูตองขอยืนยันการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  (นิวซีแลนด)
(3)  ครูถูกจํ ากัดการสอน (นิวซีแลนด)
(4)  ครูถาวรหรือตลอดเวลาท่ีประกอบวิชาชีพ   (นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา)
(5) ครูตลอดชีวิต  (สหรัฐอเมริกา)
(6) ครูจํ ากัดระยะเวลาสอน(สหรัฐอเมริกา)
(7) ครูตองตออายุ (สหรัฐอเมริกา)

3.7  ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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(1)  แบบช่ัวคราว (นิวซีแลนด ออสเตรเลีย ;               นิวเซาทเวลล    สก็อตแลนด    สหรัฐ
อเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ    ญ่ีปุน   และฮองกง)

(2)  แบบถาวร  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;               นิวเซาทเวลล  สกอตแลนด  สหรัฐ
อเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน  และฮองกง)

(3)  แบบที ่ต องขอยืนยันการมีใบอน ุญาตประกอบวิชาชีพครู (นิวซีแลนด)
(4)  แบบจํ ากัดการสอนหรือวงจํ ากัด (นิวซีแลนด  แคนาดา;ออนตาริโอ)
(5)  แบบวิชาชีพ  (สหรัฐอเมริกา)
(6)  แบบเฉพาะกาล  (สหรัฐอเมริกา)

3.8  การสรรหาครู และการทํ าสัญญา
(1) การจัดการศึกษาในนิวซีแลนด ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เปนแบบ

กระจายอํ านาจ การสรรหาครูและการทํ าสัญญาจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานทองถิ่นในแตละรัฐ
ซ่ึงจะมีกฎหมายหรือขอก ําหนดตามความตองการของทองถิ่น ในนิวซีแลนดเปนหนาท่ีของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ก ําหนดสัญญามี 3 ประเภท คือ จางเปนรายป จาง
ตามโครงการ และจางถาวร

 (2) สํ าหรับญ่ีปุนและฮองกง มีการจัดการศึกษาแบบศูนยรวมอํ านาจ การสรรหาครู
เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยในญ่ีปุนฝายจัดการศึกษา  (Prefectures) จัดจางครู
ตามใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.9  การพัฒนาครู
(1) เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มท่ี เปนการพัฒนา

ตามจิตสํ านึกของความเปนครูโดยสรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมคาตอบแทน และประกาศเกียรติคุณ
ยกยองครูดีเดน เชน ในรัฐฟลอริดาจัดคาตอบแทนใหครูท่ีไดรับประกาศนียบัตรรับรองความ
สามารถจาก                สภาแหงชาติ วาดวยมาตรฐานการสอน (NBPTS) โดยไดรับ          คาตอบแทน
เพ่ิมข้ึนอีกเดือนละ 3,500 เหรียญสหรัฐ       (133,840 บาท) * เปนตน

(2) เปลี่ยนการอบรมประจํ าการ เปน             การศึกษาประจํ าการ  (ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)  ฮองกง) เปนการสงเสริมใหครูประจํ าการศึกษาเพิ่มเติมตามหลักสูตรโดยเฉพาะใน
ระดับบัณฑิตศึกษาขณะทํ าการสอนไปดวย            โดยเฉพาะในฮองกงสงเสริมใหครูจบ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตของครู สํ าหรับผูไดรับปริญญาตรีทาง Bachelor of Arts (B.A.) หรือ
Bachelor of Sciences (B.Sc.) จะไดรับเงินเดือนเพ่ิมเติมเดือนละ 5,000 เหรียญฮองกง (240,000
บาท)* เปนตน

(3) ดํ าเนินการพัฒนาตามท่ีครูและโรงเรียนตกลงกันไว โดยเฉพาะในชวงทดลองการ
ปฏิบัติงานครู 2 ป   (นิวซีแลนด   ฮองกง)

(4) รัฐทํ าสัญญาจางกับหนวยงานมาเปน         คูสัญญาตามแผนท่ีรัฐตองการ
พัฒนาครู    (นิวซีแลนด)

* 1 เหรียญสหรัฐ : 38.24   /   1 เหรียญฮองกง : 4.8
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                        (5) ระหวางทํ าการสอน ตองเขาอบรม      สมํ่ าเสมอหรือศึกษาเพ่ิมเติม  รัฐบาล
กลาง และองคกรบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนคาใชจาย (ญ่ีปุน)

4. เสนทางสูความส ําเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  :  ขอเสนอเพ่ือ
พิจารณา

4.1กลุมเปาหมายในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ม ี2 กลุม คือ
(1) ครูประจ ําการ
ในปการศึกษา 2539 มีครูอาจารยรวม   632,285 คน รอยละ 86.97 เปนขาราช

การครู   รอยละ 79.89 เปนขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 56.19 เปน     ขาราช
การครูสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
เม่ือจํ าแนกครูตามคุณวุฒิ พบวาครูรอยละ 82.42 มีวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป เม่ือจํ าแนกตาม
ประเภทโรงเรียน พบวาครูโรงเรียนรัฐบาลรอยละ 85.73 ครูโรงเรียนเอกชน รอยละ 60.30 มีวุฒิต้ังแต
ระดับปริญญาตรีข้ึนไป โดยสรุปครูอาจารยประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี มีจํ านวน
111,150 คน เปนครูอาจารยในโรงเรียนรัฐบาล 78,455 คน และโรงเรียนเอกชน จํ านวน 32,705  คน

(2)  ครูกอนประจํ าการ
ในปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาครูท่ีส ําเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญา

หรือเทียบเทาจํ านวน 2,161 คน และระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 19,950 คน (สวนระดับสูงกวา
ปริญญาตรีซ่ึงสวนใหญมีงานประจํ าอยูแลวมี จํ านวน 2,246 คน)

ถาก ําหนดคุณวุฒิข้ันตํ ่าของครูมืออาชีพท่ีสมควรไดรับใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู จะตองเปนครูท่ีมีคุณวุฒิไมต่ํ ากวาปริญญาตรี  จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีตองเสริมใหครูอาจารย
ประจํ าการจํ านวน 111,150 คนใหไดศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยดวน และควรมีนโยบายยุติการผลิต
ครูมีคุณวุฒิระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา อีกท้ังควรสงเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพระดับสูงท่ีรับผู
สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอ่ืนมาแลวจึงมาเรียนวิชาครูในระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการศึกษาหรือระดับบัณฑิตศึกษาทางการศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันผลิตครู ผลิตครูระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป

4.2 วิสัยทัศนในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ครูมืออาชีพเปนครูท่ีรักและพรอมท่ีจะเรียนรู และสงเสริมนักเรียนใหเปนผูรักในการ

เรียนรู ครูมืออาชีพ เปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพ         การศึกษา
อันสงผลตอคุณภาพของนักเรียน และการยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง และเพ่ือครูจะ
ไดพัฒนา  ประเมิน ปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง พรอมท้ังปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
ครู ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและ    ผูอ่ืน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของตนและและสังคมสวนรวม อีก
ท้ังครูจะไดบริหารกิจการแหงวิชาชีพโดยครู เพ่ือนครูและผู เกี่ยวของ  วิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีกาว
หนาเหมาะสมกับบุคคลท่ีดีมีสติปญญาสูง

ครูจะตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป โดยเฉพาะครูสอนระดับมัธยมศึกษา
นาจะตองมีคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ควรแสวงหาความเห็นพองในวิสัย
ทัศนน้ีจากสถาบันผลิตครู องคกรวิชาชีพครู  ครู  และประชาชนโดยท่ัวไป

4.3  หลักการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1)  มีเปาหมายเพ่ือคุณภาพนักเรียนเปนหลัก
(2)  ทุกคนไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
(3)  การมีสวนรวมในการประเมิน
(4)  การกระจายอํ านาจการประเมินสูเขตพ้ืนท่ี  หรือจังหวัด และสถานศึกษา
(5)  โปรงใส เปดโอกาสและเปนธรรมแกทุกฝาย

4.4 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมี 3 ประเภท
  คือ  ใบอนุญาตเฉพาะกาลมีอายุ 2 ป  ใบอนุญาตมาตรฐานมีอายุ  5 ป และตออายุได

10 ป และใบอนุญาต        แบบถาวร
4.5 คุณวุฒิผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
จะตองเปนผูส ําเร็จการศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาตรี และผานการทดลองสอนอยาง

นอย 2 ป   สํ าหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี ก็อาจกํ าหนดใหพัฒนาตนเองเพ่ือใหมี
คุณวุฒิระดับปริญญาตร ีภายใน 5 ป

     สํ าหรับข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แสดงดังแผนผังท่ี 1



                    

ครู

ครูประจํ าการ
ศึกษาตอ
ป.ตรี

จบ ป.ตรี
ไมใช

ไมใช ใช

จบ ป.ตรี

เปนครู
แหงชาติ

จบ

จบทางการศึกษา

ไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู
แบบเฉพาะกาล

2 ป

ใช

ใช

สอบวิชาชีพครู
หรืออบรมหลักสูตร
วิชาครู 17 หนวยกิต

ทดลองการปฏิบัติ
งานครู 2 ป

ไมใช

หลักสูตรผาน
การรับรอง

ไมผาน

ใช

ผาน

สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบมาตรฐาน

5 ป
10 ป

ไมจบ
ตองศึกษา
ตอใหจบ
ป.ตรี ภาย
ใน 5 ป



แผนผังท่ี 1
ไมใช
สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบถาวร
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4.6 ใหจัดตั้งสภาครูเปนองคการอิสระในกํ ากับของกระทรวง
 ทํ าหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยอาจจัดต้ังข้ึนเปนราช

วิทยาลัยครุศาสตรใหมีอํ านาจหนาท่ีตาม มาตรา 53 หรือปรับปรุงคุรุสภาใหเปนคุรุสภาแหงชาติ ใหทํ า
หนาท่ีเฉพาะในเร่ืองน้ี องคการมหาชนน้ีมีอํ านาจหนาท่ีก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบ-วิชาชีพครู ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ พิทักษ
สิทธิและคุมครองคร ูและด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู

4.7 หนาท่ีครู
       คือ การบมเพาะพัฒนาผูเรียนเทาท่ี             ความสามารถของครูจะทํ าได ดังน้ัน

ในการประเมินครูตองประเมินใหตรงกับหนาท่ี ดังนั้น สมควรประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครูจากผล
การเรียนของผูเรียน แฟมสะสมงานครู และแฟมสะสมการสอน พฤติกรรมการสอนและการทํ างาน
ความประพฤติและจรรยาบรรณครู และบทบาทการพัฒนาวิชาชีพครู ในการประเมินคุณภาพครู
เพ่ือตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยก ําหนดใบอนุญาตแบบเฉพาะกาล      (2 ป) แบบ
มาตรฐาน (5 ป 10 ป) และแบบถาวร ในการพิจารณาการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตอง
พิจารณาตามระดับคุณภาพครู ท้ังน้ี ครูท่ีจะไดรับการตออายุใบอนุญาตจะตองแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการสอนและการปฏิบัติหนาท่ีของครูมืออาชีพเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับคุณภาพ
ครูดวย

4.8 ใหครูประจ ําการท่ีมีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาปริญญาตรีท้ังภาครัฐและเอกชน  ได
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเฉพาะกาล  2 ป  ท้ังน้ี อาจขอรับการประเมินเพ่ือขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแบบมาตรฐานเลยก็ได ใหครูท่ีผานการประเมินไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
มาตรฐาน  ไดรับคาวิชาและเขาสูระดับเงินเดือนใหมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
สวนผูท่ีไมผานการประเมินใหผูบริหารจัดระบบการพัฒนารวมกับสถาบันผลิตครูและสภาครู    แตถา
พัฒนาแลวยังไมสามารถมีมาตรฐานตามท่ีก ําหนดในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ก็ใหครูไดรับเงินเดือน
และผลประโยชนตามระบบราชการ หรือระบบเดิมตอไป  สํ าหรับเกณฑประเมินผูขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูในแตละประเภท และการตอใบอนุญาต แสดงในแผนผังท่ี 2



                     1
1.1 คุณวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรีทาง
การศึกษาจากสถาบัน หรือหลัก
สูตรที่ผานการรับรองโดยองคกร
วิชาชีพ  หรือ

1.2 คุณวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรีใน
      สาขาอื่น  และผานการสอบเทียบ
      หรือผานการอบรมวิชาครูไมตํ ่า
      กวา 17 หนวยกิต

          2
ผานการทดลองปฏิบัติงานครู 2 ป
โดยพิจารณาจาก
2.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
2.2 พฤติกรรมการสอนตามแนว
      ปฏริูปการเรียนรู (หมวด 4)
2.3 มีความประพฤติตามจรรยา
      บรรณครู
2.4 การพัฒนาตนเอง

             3
พิจารณาพฒันาการของผลงาน
และพฤตกิรรมตามจรรยาบรรณ
ที่ผานมาในรอบ 5 ป  ตลอดจน
การพัฒนาตนเอง และการสราง
สรรคผลงานทางวิชาชีพ

                 4
พิจารณาพฒันาการของ
ผลงานและพฤติกรรม
ตามจรรยาบรรณที่ผานมา
ในรอบ 10 ป โดยเฉพาะ
การสรางสรรคความรู
ผลงานทางวิชาการ
และบทบาทในการพัฒนา
วิชาชีพครู  ตลอดจนการ
เปนที่ยอมรับ

สํ าหรับครูประจ ําการ
ใหครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาระดัดบปริญญาตรีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉ       ในกรณีที่ครูประจํ าการมี
คุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี ใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล 2 ป แตตองมีคุณว ปริญญาตรีภายใน 5 ป
ส ําหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิ  และคุณสมบัติพิเศษ เชน ครูแหงชาติ เปนตน ก็สามารถขอรับการ ือ่ขอใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูแบบมาตรฐานไดโดยไมตองขอใบประกอบวิชาชีพแบบเฉพาะกาล

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

แบบเฉพาะกาล
( 2 ป )

แบบมาตรฐาน
( 5 ป )

แบบมาตรฐาน
( 10 ป ) แบบถาวร

สํ าหรับครูกอนประจํ าการ

แผนภูมิที่ 2  คุณสมบัติและเกณฑพิจารณาออกใบอนุญาตป าชีพครู
พาะกาล 2 ป
ฒุิไมตํ่ ากวา
ประเมิน เพ

ระกอบวิช
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4.9 ใหคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทในการพิจารณาผลงานและจรรยา
บรรณ ของครูประจํ าการและครูทดลองปฏิบัติงาน   โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและแฟมสะสมงานครู

4.10 ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาโดยองครวม
กลาวคือ ควรศึกษาความสัมพันธระหวางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกับ

การผลิตครู   ภาระงาน   และคาตอบแทน   และการพัฒนาครู
4.11 ใหมีคณะกรรมการศึกษากฎหมายและปรับปรุงกฎหมาย  
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และพระราชบัญญัติขาราชการครู

พ.ศ.2523   เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

4.12 ควรมีการเผยแพรแนวคิด หลักการ และ    วิธีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู อยางกวางขวาง       แลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าประชาพิจารณและประชามติ กอนท่ี   จะ
สรุปสาระส ําคัญเปนขอเสนอสุดทาย เพ่ือด ําเนินการราง      พระราชบัญญัติครูฉบับใหมตอไป  ดัง
แสดงในแผนผังท่ี 3



นํ าเสนอสาระสํ าคัญ : กกศ.

ประชาพิจารณ 5 ภาค

ประชาสัมพันธ

ประชามติ

รางสาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติ

การน ําเสนอผลการวิจัยสัมมนา 5 ภาค

•  การน ําเสนอผลวิจัย
•  การรับฟงความคิดเห็น
•  ปรับแกขอเสนอแนะ

นํ าเสนอ กกศ. และ
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา

การวิจัยเอกสาร
เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแผนผังท่ี 3
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บทท่ี 1    บทนํ า

จริงหรือไม การปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมไปถึงการยกระดับมาตรฐานครูเปน
เง่ือนไขสํ าคัญ ซึ่งจะเปนแรงผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลส ําเร็จ การศึกษาเปนพลังสํ าคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และครูเปนตัวจักรส ําคัญ      ท่ีชวยใหระบบการศึกษาทํ างานเปนระบบ
นํ าไปสูการพัฒนาชาติอยางย่ังยืน

1.1  วิสัยทัศนแหงวิชาชีพครู

“…งานดานการศึกษาเปนงานสํ าคัญท่ีสุดอยางหน่ึงของชาติ เพราะความเจริญ และความเส่ือมของ
ชาติน้ัน ข้ึนอยูกับการศึกษาของชาติเปนสํ าคัญ
“…การศึกษาเปนเคร่ืองมืออันสํ าคัญในการพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤต ิ ทัศนคต ิ คานิยม
และคณุธรรมของบุคคล เพ่ือใหเปนพลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  การพัฒนาประเทศก็ยอมทํ า
ไดสะดวก  ราบร่ืน ไดผลท่ีแนนอนและรวดเร็ว…”

    พระบรมราโชวาทของ          
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

          22 กรกฎาคม 2520

การศึกษาเปนเคร่ืองมือหลักในการพัฒนาประเทศท่ีย่ังยืน และการจัดการศึกษาใหบังเกิดผลดีมี
คุณภาพเพียงพอท่ีจะ        ผลักดันใหเกิดการพัฒนาประเทศในทิศทางท่ีพึงประสงคไดน้ัน ตองอาศัยครู
เปนกํ าลังส ําคัญในการพัฒนา เพราะปจจัยสํ าคัญย่ิงท่ีเปนสวนหน่ึงของความสํ าเร็จทางการศึกษา คือ
“ครู” ครูเปนผูท่ีมีบทบาทสํ าคัญในการเรียนรูและพัฒนาผูเรียนในทุกๆ ดาน(สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2542) สงผลตอความส ําเร็จท้ังในการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปก
ครอง การศึกษา วัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ     สิ่งแวดลอม วิชาชีพครูจึงควรเปนวิชาชีพ
ของคนเกงคนดใีนสังคม และผูประกอบวิชาชีพน้ีควรเปนตนแบบทางคุณธรรม จริยธรรม การประพฤติ
ปฏิบัติตน การด ํารงชีวิต และสามารถช้ีนํ าสังคมไปในทางท่ีเหมาะสม

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงสนพระทัยในวิชาชีพครูเปนอยางมาก ทรงตระหนักวาครูเปน
ก ําลังส ําคัญในการพัฒนาประเทศ จากพระราชดํ ารัสและ พระบรมราโชวาทท่ีพระบาท สมเด็จพระเจา
อยูหัวทรงพระราชทานในวโรกาสสํ าคัญและ         พระราชพิธีตางๆ ดังน้ี
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“ความเปนครูเปนของมีคา ความเปนครู หมายถึง การมี           ความรูด ีประกอบดวยหลักวิชา
ท่ีถูกตองแนนแฟนและแจมแจงแกใจ กอปรท้ังคุณความดีและความเอ้ืออารีปรารถนาท่ีจะถายทอด
เผื่อแผใหผูอื่นไดมีความรูความเขาใจที่ดีดวย…”

 พระบรมราโชวาทของ
           พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

    25 ตุลาคม 2522
“ …หนาท่ีครูมีความสํ าคัญอยางยิ่ง เพราะเปนหนาท่ีปลูกฝงความรูความคิดและจิตใจเยาวชน ผูเปนครู
จึงจัดไดวา เปนผูมีบทบาทสํ าคัญมากในการสรางสรรคบันดาลอนาคตของชาติบานเมือง…”

พระบรมราโชวาทของ
     พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

                           22 ตุลาคม 2513

พระราชนันทมุนี  (2525) ไดกลาวถึง “ครู” ไววา
“การเปนครูน้ันเปนงานหนัก เปนงานท่ีตองเสียสละเพ่ือประโยชนแกผูอ่ืน เปนงานท่ีทํ าเพ่ือให มิใชเปน
งานท่ีทํ าเพื่อจะรับผูใดสมัครเปนครูก็แสดงวาเปนครูมีจิตใจสูง มีความเสียสละชีวิตเพ่ือผูอ่ืนโดยแท
ฉะน้ันอุดมการณของครูอยูท่ีการเสียสละเพ่ือศิษย สิ่งที่ครูไดรับตอบแทน คือความเปนปูชนียบุคคลของ
ชาวโลก ความเปนปูชนียบุคคล เปนความปรารถนาท่ีมีอยูในหัวใจของครู นับเปนงานของครูเปนเองโดย
ธรรมชาต ิไมมีใครตั้งให ไมมีใครถอดออก     ไปได”

กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร (อางถึงใน สุมน อมรวิวัฒน และคณะ, 2541) ทรงกลาวถึงครูไว
วา ครูตองเปนตัวอยางแกศิษย และตองท ําตนใหเปนผูกวางขวางในความพินิจพิเคราะห (outlook) ยิ่งผู
ท่ีเปนครูใหญย่ิงจํ าเปนทีเดียวท่ีจะทํ างานแตเพียงสอนไปวันหน่ึงๆ เทาน้ันไมไดตองเปนพหูสูตร รูเห็นกิจ
การท่ีเปนไปในโลกมากๆ ตองคบคนท่ัวๆไปจะตองสังเกตกิจการท่ีเปนไปรอบๆ ตัวเรา   ใหจงมาก จึงจะ
เรียกวาเปนคนกวางขวางได

เนาวรัตน  พงษไพบูลย นักเขียนรางวัลซีไรท (The S.E.A Write Award) และนักกลอนท่ีมีช่ือ
เสียงของไทย ไดกลาวถึงครูไวดังนี้
ใครคือครูครูคือใครในวันน้ี
ใชอยูท่ีปริญญามหาศาล
ใชอยูท่ีเรียกวาครูอาจารย
ใชอยูนานสอนนานในโรงเรียน
ครูคือผูชี้นํ าทางความคิด
ใหรูถูกรูผิดคิดอานเขียน
ใหรูทุกขรูยากรูพากเพียร
ใหรูเปล่ียนแปลงสูรูสรางงาน



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
                     สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 3

ครูคือผูยกระดับวิญญาณมนุษย
ใหสูงสุดกวาสัตวเดรัจฉาน
ครูคือผูสั่งสมอุดมการ
มีดวงมานเพ่ือมวลชนใชตนเอง
ครูจึงเปนนักสรางผูใหญย่ิง
สรางคนจริงสรางคนกลาสรางคนเกง
สรางคนใหไดเปนตัวของตัวเอง
ขอมอบเพลงน้ีมาบูชาครู

งานครูเปนงานท่ียาก ครูตองฝกตนเองใหมีความชํ านาญท้ังในวิชาความรูและวิธีสอน ครูตองท ํา
ตัวเปนแบบอยางท่ีดี เปนท่ีรักเปนท่ีเคารพของทุกคน มีความเมตตากรุณา ซื่อสัตยสุจริต สุภาพ  มีความ
อดทนและเสียสละ เด็กจะไดเห็นและเขาใจในคุณคาของ ความรูในความดีของครู และยึดถือเปนแบบ
อยางมีผลท ํา ใหภารกิจของครูคือการใหการศึกษาบรรลุตามความมุงหมาย     ดังนั้น ผูที่เปนครูและผู
บริหารการศึกษาทุกคนตองมั่นคงในอุดมคต ิ ความจํ าเปนท่ีตองพิสูจนใหเห็นวาสถาบันครูมิไดเส่ือมลง
โดยปฏิบัติงาน ปฏิบัติตนให  ดีที่สุด ใหสมกับเปนผูมีความรู ความสามารถ และความเปนครูท่ีแทจริง
สมกับวิชาชีพครูเปนวิชาชีพ     ช้ันสูงและเปนศาสตรแขนงหน่ึง ดังท่ี  วิจิตร ศรีสอาน (2514)        ได
กลาวถึงองคประกอบส ําคัญของศาสตรหรือสายวิชาตางๆ รวมถึงลักษณะส ําคัญของวิชาชีพไว  ดังน้ี

องคประกอบส ําคัญของศาสตรหรือสายวิชาตางๆ  ประกอบดวย
องคประกอบท่ีหน่ึง ศาสตรทุกศาสตรจะตองมีศัพทเฉพาะวิชาของตนเอง  (Nomen-clature

หรือ Terminologies)
         องคประกอบที่สอง องคประกอบของศาสตรทุกสาขา   เรียกวา Classificatory System หรือ
Taxonomy หมายถึง การแบงระบบของศาสตรออกเปนสวนๆ หน่ึงเน้ือหาท่ีจํ าเปนสํ าหรับครูท่ีเราเอามา
จากศาสตรตางๆ ประกอบดวย วิชาการศึกษาท่ัวไป (General Education) และวิชาเฉพาะ (Subject
Specialty)

องคประกอบที่สาม คือ วิธีการคนควา หรือการวิจัย ท่ีเรียกวา Mode of Inquiry   

วิชาชีพประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี้
ประการท่ีหน่ึง  ตองมีบริการตอสังคมที่ไมซํ ้าซอนกับวิชาชีพอ่ืน เชน บริการท่ีวิชาชีพทางการ

ศึกษาจะใหแกสังคมดวยการผลิตครูและนักการศึกษาออกไปทํ าหนาท่ีเก่ียวกับโรงเรียน
ประการท่ีสอง  ตองมีระยะเวลาท่ีใหการศึกษาแกสมาชิกของอาชีพยาวนานพอสมควร อยาง

นอยถึงปริญญาตรีข้ึนไป
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ประการท่ีสาม  สมาชิกของวิชาชีพช้ันสูงจะตองมีเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ ตามลักษณะ
งานของตน เรียกวา Professional Autonomy

ประการท่ีส่ี คือ จรรยาบรรณ (Professional Ethics)
ประการสุดทาย คือ สมาคมวิชาชีพซ่ึงเปนศูนยกลางสํ าหรับยกมาตรฐาน และเผยแพรวิชาการ

ของวิชาชีพเปน                  ศูนยกลางสํ าหรับความสัมพันธของผูรวมอาชีพเดียวกัน

เม่ือพิจารณาองคประกอบสํ าคัญของศาสตรและลักษณะของวิชาชีพแลวจะเห็นไดวาวิชาชีพครู
นับเปนศาสตรและเปนวิชาชีพช้ันสูง ดังท่ี  กอ สวัสดิ์พาณิชย  ไดกลาวถึงวิชาชีพครูไววา วิชาชีพครูเปน
วิชาชีพระดับสูงแขนงหน่ึงในสังคม เพราะมีหนาท่ีใหบริการประชาชนดานการเรียนการสอนและไมซ้ํ า
ซอนกับวิชาชีพอ่ืน ผูท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูจะตองไดรับการศึกษาในวิชาชีพน้ันๆ เปนระยะเวลานานพอสม
ควร อยางนอยข้ันต่ํ าควรจบปริญญาตรี   วิชาท่ีครูเรียนเปนวิชาท่ีมีหลักการและทฤษฎีท่ีเช่ือถือไดและ
เกิดจากการวิจัย วิชาชีพครูมีศัพทเฉพาะท่ีครูใชอยูเปนปกติครูตองมีจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ มีสมาคม
หรือสถาบันวิชาชีพเปนองคกรกลางเพ่ือยกมาตรฐานวิชาชีพครู   ดังนั้น บุคคลท่ีจะเขามาประกอบวิชา
ชีพครูควรยึดถือมาตรฐานในการปฏิบัติของวิชาชีพครู  โดยมีการเตรียม  การสอน ทํ าความรูจักกับเด็ก
และสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการท้ังทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา และท่ีสํ าคัญครูตองมีมาตร
ฐานดานคุณธรรมและจริยธรรม

จากค ํากลาวเกี่ยวกับครูขางตน จะเห็นไดวาวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีสํ าคัญและมีบทบาทอยางย่ิง
ในการพัฒนาชาติ โดยในอดีต ครูคือคนในสังคมที่มีความรู ความฉลาด และมีประสบการณ        มากท่ี
สุด เปนบุคคลที่มีบทบาทส ําคัญในการถายทอดความรูใน   ดานตางๆ จากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึง
ของสังคม เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานจริยวัตร และคุณธรรม วิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติ
เปนท่ียกยองนับถือของคนท่ัวไปในสังคม แตในระยะตอมาความตองการครูเพ่ิมข้ึนจํ านวนมาก การ
ผลิตครูท่ีทํ าอยูในระบบเดิมท่ีคอนขางเนนเรื่องคุณภาพจึงไมสามารถตอบสนองความตองการของ
สังคมได การผลิตครูโดยเนนปริมาณจึงเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  ในทางตรงกันขามประชากรนักเรียนไดลด
ลง อัตราที่จะบรรจุครูใหมก็ลดลงตามไปดวยทํ าใหครูท่ีผลิตออกมาหางานทํ าไมได มีครูวางงานเปน
จํ านวนมากทํ าใหครูไทยในยุคปจจุบันตกตํ่ าคอนขางมาก เกิดสภาพวิกฤตในวิชาชีพครู แตอยางไรก็
ตามบทบาทและความส ําคัญของครูมิไดลดลงตามวิกฤตที่เกิดขึ้นแตอยางใด สังคมไทยยังคงใหความ
สํ าคัญและฝากความหวัง ไวกับครูในฐานะท่ีมีบทบาทสํ าคัญและจํ าเปนอยางย่ิงตอการ พัฒนาคุณภาพ
ชีวิต และเม่ือพิจารณา  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดเนนใน
เร่ืองการพัฒนาคนโดยมีปรัชญาพ้ืนฐานมาจากความคิดท่ีวา คนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรมทุกชนิด ถา
คนมีคุณภาพดีก็จะสงผลใหระบบอื่นๆ ดีตามไปดวย การสรางคนใหไดตามนี้ ผูมีบทบาทส ําคัญที่สุดคือ
ครู ครูจึงเปนบุคคลที่ถูกใหความส ําคญัเปนพิเศษในแผนน้ี ในฐานะเปนผูนํ าในการพัฒนาคนและสังคม
ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาต ิ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)
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1.2 วิชาชีพครู : วิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาท

“ ..ครูไทยในยุคปจจุบันเปนยุคที่กลาวไดวาตกตํ ่าคอนขางมาก..”
(รุง  แกวแดง, 2540)

“..ครูเร่ิมไมมีความสุขกับการเปนครู แตหันไปด้ินรนแสวงหาสุขกับกระแสวัตถุนิยมท่ีไหลทวมสังคม
ของเรา ครูกลายเปนนักสะสมความสุขทางวัตถจุนเปนหน้ีเปนสินกันท่ัวหนา ครูหลายๆ คนอยากหนีจน
ก็เผลอไปทํ าทุจริตหรือหาลํ าไพจนไมเปนอันสอน        ภาพลักษณของครูก็ดูย่ิงเส่ือมลงไปอีก..”

(ความจริงของแผนดิน, 2541)

“คนที่เปนครูในระบบการศึกษาของมาเลเซียเขามีรายไดสูงสุดติดอันดับ 1 ใน 10 ของประเทศ
ชาติ  แตคนท่ีเปนครูในบานเรา ถามวาติดอันดับท่ีเทาไรของผูยากไร …ระบบการศึกษาไทย ซ่ึงไมเพียง
กดขี่ครอบง ําภูมิปญญาของเยาวชน หากยังตอบแทน          ครูบาอาจารยดวยรายไดที่ไมตางไปจากคน
หาเชากินคํ่ า ถามวาใครจะเปนผูแกไข...”

(เสกสรร  ประเสริฐกุล, 2539)
“..ปรากฏการณท่ีเปนปญหาวิกฤตขณะน้ี คือ สถานภาพอาชีพครูตกต่ํ าอยางที่สุดเด็กจบมัธยม

ปลายเกงๆ อยูในระดับหัวกะทิของประเทศ จะเลือกสอบเขามหาวิทยาลัยในแขนงวิชาอ่ืนๆ  ท่ีมีเงิน มี
เกียรต ิ และมีหนาตา  ซ่ึงสถานภาพของครูในสังคมไทย ปจจุบันยากนักท่ีจะใหความหวังในส่ิงเหลาน้ี
กับเด็กรุนใหม..”

(ความฝนของแผนดิน, 2539)

ถามวา ถาคนเกง  ๆ ในสังคมไทยคิดจะเปนครูกัน    นอยลง เราจะหวังความเกงกาจ
ของคนรุนใหมในฐานะ       “ผูเบิกทางแหงปญญา” ใหเด็ก ๆ ลูกหลานไทยไดอยางไรกัน ???

แววเสียงสะทอนท่ีกระซิบดังๆ เพียงสวนหน่ึงตรงน้ี เชื่อวาตรงกับใจใครอีกหลายตอหลายคน ท่ี
พอจะมองเห็นสภาพหรือภาวะวิกฤตของครูไทย  และอยากเห็นครูไทยถูกเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน
มีปจจัยหลายตัวดวยกันท่ีสงผลตอการผันผวนหรือ         เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วน้ี ซ่ึงไดแก สภาพสังคม
ท่ีดูเหมือนจะย่ิงผูกกับเร่ืองเงินๆ ทองๆ และความหรูหรา การแสวงหา และความไดมาซึ่งความมั่นคง
ทางวัตถุ จนกลายเปนสัญลักษณแตประการเดียวในความสํ าเร็จของคนรุนใหม วันน้ีประเทศไทยคง
เจริญงอกงามแลว   แตถาเราไดมองอยางกวางและลึกภายใตสังคมจิตใจของคนนั้น ก็ดูจะสวนทางกับ
ความเจริญของวัตถุบนสภาพเศรษฐกิจท่ี     ลุมๆ ดอนๆ เปนตน ในยุคขอมูลขาวสารความกาวหนาทาง
ดาน  วิทยาศาสตรเทคโนโลยีสารสนเทศแงบวกและลบ การคัดและ      เลือกสรรส่ิงใหมดีท่ีพรอมมา
ผสมผสานเขากับส่ิงเกาของ      วัฒนธรรมไทยไดอยางลงตัวน้ัน  จึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมีคนคุณ
ภาพคอยกล่ันกรอง “ครู” เห็นส่ิงท่ีถูกมองวาเปนปจจัยท่ีสํ าคัญ ของความส ําเร็จในการศึกษาโดยรวมท่ี
จะเปนผูพัฒนากระบวน  การเรียนรูคัดคนคุณภาพเหลาน้ัน ดังค ํากลาวท่ีวา “good education
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requires teachers.”แตเม่ือมองถึงระบบครูประเทศไทยในปจจุบัน จึงทํ าใหไมม่ันใจไดวาครูไทยวันน้ีจะ
รับภาระหนาท่ีอันสํ าคัญนี้ไดด ีเพราะท่ีผานมาทุกฝายก็รูวาครูมีปญหา แตยังไมไดรับการแกไข จนกลาว
ไดวา “ครูของเรา” ตอนนี้ตกอยูในภาวะวิกฤติ แตอยางไรก็ตามประเทศก ําลังพัฒนาหรือท่ีพัฒนาแลวก็
ประสบปญหาเชนเดียวกัน ซึ่งก็สามารถแกไขใหบรรลุผลส ําเร็จได หลักการหน่ึงคือตองรูจุดออนปญหา
ของตัวเองเสียกอน และปญหาตาง ๆ ก็สรุปรวมไดดังน้ี
ประเด็นท่ี 1  การไมไดคนเกงและดีมาเรียนครู  พบวา ใน          ป 2539 ผูสมัครสอบคัดเลือกเขา

มหาวิทยาลัยเลือกคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรเปนอันดับสุดทายถึง  รอยละ 35 เปน
เคร่ืองแสดงใหเห็นวาผูท่ีจะ มาเปนครูไมไดต้ังใจจริงในการเปนครูทํ าใหสังคมกลาวขวัญ
วา “ใครๆ ก็เปนครูได” อีกท้ังจะเลือกไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ หากวาสามารถประกอบ
อาชีพอ่ืนไดก็เลือกท่ีจะไมเปนครู ท้ังน้ีก็มาจากเหตุหลายปจจัย อาทิ คานิยมแรงจูงใจ
ของเศรษฐกิจยุคใหม ความกาวหนาตออาชีพ ระบบและเกณฑการสรรหานักศึกษาครู
เปนตน สอดคลองกับรายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใชครู พบวามีครูเพียงรอยละ 49-
63 เทาน้ัน ท่ีพรอมจะสนับสนุนบุตรหลานใหประกอบอาชีพครู

ประเด็นท่ี 2 กระบวนการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู ท่ีมุงเนนเน้ือหาวิชามากกวาท่ีจะสง
เสริม พัฒนา บุคลิกภาพ สรางนักศึกษาครูที่มีคุณภาพ ท้ัง      สภาพแวดลอมในสถาบัน
ฝกหัดครูท่ีไมเอ้ือใหเกิด   การเรียนรู กระบวนการฝกอบรมหรือประสบการณ วิชาชีพให
กับนักศึกษาครูยังขาดการประสาน สัมพันธกับแกนนํ านักวิชาการทองถ่ินและชุมชน ทํ า
ใหบัณฑิตครูไมสามารถเรียนรูและพัฒนา วิชาชีพครูใหเหมาะสมกลมกลืน ตอบสนอง
ความตองการของผูใชครูและสังคมไดเทาที่ควร คณาจารยครุศาสตรไมน ําเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใช ในการจัดการเรียนการสอน ขาดความเปนครูตนแบบ ขาดการยอมรับซ่ึง
กันและกัน ขาดการ    รวมมือในการพัฒนาการเรียนการสอน สรางองคความรูใหมและ
ความเปนเอกภาพของหลักสูตร       (ดิเรก พรสีมา, 2541)

ประเด็นท่ี 3 ขาดระบบการพัฒนาครูประจํ าการที่มีประสิทธิภาพ ในทางปฏิบัติพบวาครูยังคงท ํา
การสอนแบบเดิมอาจเปนเพราะขาดระบบ             การตรวจสอบคุณภาพหรือเกณฑท่ี
แนนอน ตลอดจนกลไกในการสงเสริมสนับสนุน พัฒนาทางดานวิชาการและวิชาชีพ
อยางตอเน่ือง ขาดระบบเครือ ขายท่ีเอ้ือตอการประสานงานประสานความคิด และจาก
การส ํารวจทัศนคติตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 โดยความ
รวมมือของสวนดุสิตโพลกับสํ านักงานคณะกรรมการ        การศึกษาแหงชาติ พบวาครู
ไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูเพียงรอยละ 47 เทาน้ัน ย่ิงซ้ํ ารายกวาน้ัน เมื่อผล
รายงานการวิจัยออกมาวาในสวนของการพัฒนาครู โรงเรียนมักจะใชวิธีการ      คัดเลือก
ครูในการเขารวมสัมมนา โดยจะใหการสนับสนุนดานขอมูลการศึกษาใหเทาน้ัน สวน
ดาน การประเมินผลการปฏิบัติงานยังไมสอดคลองกับ หลักการบริหารงานบุคลากรครู
ไมมีสวนรวมในการ ก ําหนดเกณฑ การประเมิน และเห็นวาผลการประเมินใชหลักท่ีวา



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
                     สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 7

เปนคนของใครมากกวาหลักผลของงาน (ประสิทธิภาพการใชครู : การวิเคราะหเชิง
ปริมาณระดับมหภาค, 2539) ปญหาภาพรวมใหญ คือการเรียนการสอนท่ี ย่ํ าเทาอยู
กับท่ี เวลาท่ีผานไปเราก็หวังใหน้ํ าใหมเขามาเปล่ียนน้ํ าเสีย แตน้ํ าใหมมันนอย เขามาก็
กลายเปนน้ํ าเสียหมด  เพราะฉะน้ันการหันมาบํ าบัดนํ ้าเสีย เพ่ือท่ีจะใหน้ํ าท้ังหมดกลาย
เปนน้ํ าดีที่รดตนไมแลวก็เจริญงอกงามไดด ี จึงนาจะเปนส่ิงท่ีควรทํ าและสนับสนุนสง
เสริม

ประเด็นท่ี 4 ภาระงานของครู  ครูภาระงานแบบครอบจักรวาล  นอกจากภาระการสอนท่ีมีมากพอ
อยูแลว ซึ่งทางคณะผูวิจัยไดสรุป ในสวนท่ีเก่ียวกับภาระงานของครูวา เปนประเด็นท่ีถูก
นํ ามาพูดถึงคอนขางมากแทบทุกกรณี ในฐานะปจจัยที่สงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพ
การทํ างานของครู หลายโรงเรียนประสบปญหาครูไมพอ อันเปนปญหา“เชิงปริมาณ” ทํ า
ใหครูบางคนตองสอนสัปดาหละ 25-30 คาบ ในขณะท่ีหลายโรงเรียนประสบปญหา“เชิง
คุณภาพ” ในแงวุฒิความรูของครูกับวิชาท่ีสอน โดยเฉพาะในสายวิทยาศาสตร และ
คณิตศาสตร ท่ีมักไมมีครูท่ีเรียนมาโดยตรงหรือมีแตไมพอ และหลายโรงเรียนก็เผชิญ
ปญหา “เชิงบริหาร” งานแฝงหรืองานนอกเหลาน้ีหลายกรณีกลายเปนงานท่ีเขามาเอา
เวลาของครูไปไมนอย อันเปนการแยงคนดีๆ อาจารยดีๆ ของเด็กไป ดังน้ันกลยุทธในการ
จัดภาระงานของครูภายใตขอปญหาตางๆ เหลาน้ีจึงเปนจุดท่ีมีความสํ าคัญตอประสิทธิ
ภาพการทํ างานของครู

ประเด็นท่ี 5  คาตอบแทน  ภายใตสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันท่ีกลายเปนสังคมบริโภคนิยม
หรือวัตถุนิยม ระบบการใหคาตอบแทนแกครูแบบเดิมไมสามารถจูงใจใหคนเกงดีมา
เรียนครูได เม่ือเปรียบเทียบรายไดจากครูในโรงเรียนของรัฐท่ีจบปริญญาตรี เร่ิมตนท่ี
6,300 บาท บัณฑิตสาขาวิศวกรรมไดรับเงินเดือนตั้งตน 12,000-20,000 บาท สาขา
คอมพิวเตอร 11,000-18,000 บาท แมแตสาขาบริหารจัดการตามธนาคาร โรงแรมและ
บริษัทเอกชนก็ไดรับเงินต้ังตน 8,000-10,000 บาทเปนอยางนอย (ครูแหงชาติ, 2541)
เสียงท่ีสะทอนวา อาชีพครูไมตางอะไรกับผูที่หาเชากินคํ ่า ครูในฐานะผูกอหน้ีกอน
ใหญ ก็ไมอาจปฏิเสธไดและจาก  สถิติปญหาหน้ีสินครูท่ีมีจํ านวนครูเปนหน้ีท้ังหมด
507,607 คน เปนวงเงินท้ังส้ินประมาณ 81,162 ลานบาท (สมเกียรต ิ พงษไพบูลย,
2541) ทํ าใหพอรูไดวามีครูอีกหลายคนท่ีตองเปนเหย่ือของสภาพเศรษฐกิจขณะน้ี การ
หาอาชีพเสริมหรือลํ าไพพิเศษ จึงเขามามีบทบาทครูกับธุรกิจขายตรงนายหนา     คาท่ี
ดินหรือแมแตการขายประกัน ซ่ึงก็ยังเปนขอ    ถกเถียงกันอยูโดยมองวาไมเปนความ
ประพฤติเยี่ยงครู ปจจุบันไมแปลกใจเลยวา ”เม่ือกอนเราเคยเห็นครูหอบหนังสือเลมหนา
แตมาวันน้ีครูจะหันมาหอบสินคาขายตรง”

ประเด็นท่ี 6 ครูขาดแรงจูงใจในการท ํางาน จากการสํ ารวจของดุสิตโพลพบวาประมาณรอยละ 20
ของครูในการสํ ารวจไมตองการท่ีจะเปนครู เม่ือพิจารณาถึงความพึงพอใจในการทํ างาน
ภายใตความหมายของ Gliner ท่ีวาผลของทัศนคติตางๆ ของบุคคลที่มีตอองคประกอบ
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ของงานมีสวนสัมพันธกับลักษณะงาน สภาพแวดลอมในการทํ างานน้ันมากับความพึง
พอใจ อันไดแก ความรูสึกวามีโอกาสกาวหนาในการปฏิบัติงาน จากรายงานการวิจัย
ประสิทธิภาพการใชครูของ สกศ.พบวาครูมีความพึงพอใจต่ํ ามากในเร่ืองโอกาสกาวหนา
ในการทํ างาน และเงินเดือนเม่ือเทียบกับเพ่ือนรุนท่ีมีวุฒิเดียวกัน ครูทุกสังกัดมีความเห็น
พองตองกันวามี ความกาวหนานอยกวาเพ่ือนรวมรุนเดียวกัน ในเร่ืองเงินเดือนรายได
และการเล่ือนตํ าแหนง นอกจากน้ีงานวิจัยประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
ฉบับที่  7 : ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา พบวาคุณภาพชีวิตในการทํ างานครู
น้ัน มีประเด็นบงช้ีการดอยคุณภาพชีวิตในการทํ างาน ไดแก เงินเดือนไมพอ การขาด
โอกาสท่ีกาวหนา การไมไดการยอมรับจากสังคมและความปลอดภัยในชีวิต กรณีพ้ืนท่ี
เส่ียงภัยและทุรกันดาร จากผลการประเมินดังกลาวทํ าใหเห็นวา สถานภาพของวิชาชีพ
ครูกํ าลังเส่ือมถอยลงไปทุกที  ครูท่ีมีชีวิตอยูเพ่ือวันน้ี เพราะไมรูพรุงนี้อนาคตจะ
เปน       ยังไงตอไป

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับวงการครูวิเคราะหไปแลว ก็เปนปญหาท้ังระบบไมวาจะเปนระบบการผลิตครู
การใชคร ูกระท่ังระดับมาตรฐานวิชาชีพ สภาวะวิกฤตดังกลาวนี้ไดเกิดขึ้นและสะสมกันมาเปนเวลานาน
พอกพูนข้ึนมาเร่ือยๆ กระทบตอๆ กันไปเปนลูกโซ นอกจากน้ียังมีปจจัยเสริมท่ีสํ าคัญ คือ โครงสรางใน
แนวด่ิงท่ีมีผูมีอํ านาจเหนือกวามากมายกดโรงเรียนและครูใหมีความสํ าคัญนอย แรงเสริมตอการเรียนรู
นอย อันเปนแรงดึงใหครูออกไปสูกระแสแหงอํ านาจ ครูไมไดดีเพราะความเปนคร ู แตไดดีเพราะไตเตา
เปนผูบริหารหรือผูมีอํ านาจ ซ่ึงความเปนครูท่ีแทน้ันก็ไมเหลืออีกตอไป  (ประเวศ วะส,ี 2540)

แกนของปญหามาจากการเปนระบบท่ีไมเรียนรูและปรับตัวไมได ซ่ึงเช่ือวามีครูและผูบริหารการ
ศึกษาหลายคนเปนคนดี แตในเม่ือระบบท้ังระบบเปนระบบเชนน้ีความดีของทานเหลาน้ันก็ไมใหผลท่ี
ยั่งยืน ท่ีจริงอาชีพอะไรๆ ก็มีปญหาท้ังน้ันสามารถปรับแตงแกไขกันไปไดเร่ือยๆ ซ่ึงก็ไมเกินวิสัยของ
มนุษยแต  อาชีพ “ครู” อาชีพของผูก ําอนาคตแผนดิน ถาถูกละเลยปลอยไปตามประสา แกไขอยาง
ใจเย็นอาจไมทันตอการรักษาชาติไทยไว และคงเหลือเพียงหายใจเฮือกสุดทายกับคํ าวา “สายเสียแลว



 ระบบการผลิตครู

   ระบบการทํ างานครู

หลักสูตรครูไมนาสนใจ
กระบวนการเรียนการสอนในสถาบันฝกหดัครูคนไมเกงเรียนครู คุณภาพครูตํ่ า

การขาดแรงจูงใจการเรียน

ขาดระบบพัฒนาครูประจ ําการที่มีประสิทธิภาพ
ภาระงานครูมาก
คาตอบแทนตํ่ า

ผลการท ํางานครู
มีคุณภาพตํ ่า ครูคุณภาพตํ่ า

การขาดแรงจูงใจในการท ํางาน



การเปรียบเทียบสภาพครู

ประเด็น ครูในฝน ครูในความเปนจริง

ประเด็นที ่1

ประเด็นที ่2

ประเด็นที ่3

ประเด็นที ่4

ประเด็นที ่5

ประเด็นที ่6

ประเด็นที ่7

1. วิชาชีพครูเปนวิชาชีพชั้นสูงที่ไดรับการยกยองและ
มีเกียรติในสังคม

2. ครูเปนปูชนียบุคคลที่ถึงพรอมทั้งความรู
ความสามารถในการสอนและลักษณะที่พึงประสงค
สํ าหรับการเปนครูใหม

 

3. มีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและตอบสนอง
ตอการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

4. ครูมีเวลาเต็มที่ในการเตรียมการเรียนการสอน และ
ดูแลนักเรียนอยางทั่วถึง

5. มีระบบคาตอบแทนและสวัสดิการครูที่เหมาะสม
สอดคลองกับภาระงาน ความเช่ียวชาญเฉพาะและ
การสรางขวัญและก ําลังใจ

6. ครูดีไดรับการยกยองและใหรางวัล  และไดรับมอบ
หมายใหมีบทบาทส ําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครู
ตอไป

7. ครูทุกคนมีใบประกอบวิชาชีพครู

1. วิชาชีพครูเร่ิมตกตํ่ าเนื่องจาก   ไมไดรับการ
ยกยอง และการไมไดคนเกงและดีมาเรียนครู

2.  กระบวนการสอนในสถาบันการผลิตคร ูขาด
การน ําเอาเทคโนโลยีใหมๆมาใชและ
ไมสามารถตอบสนองความตองการของสังคม
และทองถิ่นเทาที่ควร

3. การพัฒนาตนเองนอยลง ไมไดรับการสนับสนุน
สงเสริมจากหนวยงานที่รับผิดชอบ

4.  ภาระงานที่ครูตองรับผิดชอบนอกเหนือจาก
การสอน

5.  ระบบคาตอบแทนและสวัสดิการไมสมฐานะ
ทางสังคมหรือสอดคลองกับภาระงาน

 

6.  ขาดแรงจูงใจในการทํ างาน เน่ืองจากมองวา
ไมสามารถกาวหนาไปได

7. ครูยังไมมีใบประกอบวิชาชีพ
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ขอเท็จจริงเก่ียวกับครู ดังน้ี
เกณฑการรับขาราชการท่ีเรียกไดวา เปนธรรมเนียมประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติกันมาแตในอดีตน้ัน

ทํ าใหขาราชการ      สวนใหญม่ันใจวาไมมีผูใด ที่สามารถผลักตนออกจากระบบราชการได จนกวาจะ
เกษียณอายุราชการ 60 ป หลังจากท่ีเขาเหลาน้ันผานเกณฑการทดลองงานเพียง 6 เดือนเทาน้ัน ซ่ึงเปน
สาเหตุหน่ึงของแรงเฉ่ือยท่ีเกิดข้ึนกับระบบราชการของไทย ในทางปฏิบัติแรงท่ีสามารถชวยลดแรงเฉ่ือย
เหลาน้ันได คือการออก       ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพ่ือใหขาราชการครูตองพยายามเตรียม  ปรับ
เปล่ียนตนเองใหมีความสามารถตามเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงจะตองพัฒนาตนเองอยูเสมอท้ังในดานความรู
ความคิด     ความทันสมัยตางๆ พฤติกรรมและจิตส ํานึกน้ีจะเขามาแทนท่ีความรูสึกและจิตสํ านึกเดิม
คือเพียงแคเปนปูชนียบุคคลของสังคมตองปฏิบัติหนาท่ีของตนซ่ึงบางคร้ังจิตส ํานึกของแตละคนจะ       
แตกตางกันซ่ึงหามาตรฐานไดยาก ตอแตน้ีไปความคิดเหลาน้ีตองเปล่ียนไปในทางท่ีดีอยางแนนอน

หากจะกลาวใหชัดอีกครั้ง ในเร่ืองจํ านวนครู วุฒิการศึกษา ภาระหนาท่ี และหน้ีสินครูซ่ึงเปนตัว
เลขท่ีนาสนใจมาก กลาวคือในปการศึกษา 2539 มีครูประมาณ 630,000 คน เปนครูในโรงเรียนของรัฐ
บาล รอยละ 87  ครูโรงเรียนรัฐบาล รอยละ 14 ในขณะท่ีครูโรงเรียนเอกชนมีถึงรอยละ 40 ท่ีมีวุฒิการ
ศึกษาตํ่ ากวาปริญญาตรี  (ดูตารางท่ี1,2) ในดานภาระหนาท่ีครู พบวาคาเฉล่ียของครูน้ันจํ านวนช่ัวโมง
ท่ีสอนของครู โดยเฉล่ียอยูระหวาง  17–21 ช่ัวโมงตอสัปดาห และจํ านวนช่ัวโมงท่ีไมใชช่ัวโมงการสอน
โดยเฉล่ียอยูระหวาง 7–11 ช่ัวโมงตอสัปดาห และพบวาครูทํ างานอ่ืนท่ีหลากหลายกลาวคือ ครูรอยละ
68–92 รับผิดชอบเร่ืองโภชนาการ ครูรอยละ 17–61  เปนท่ีปรึกษาชมรม ครูรอยละ 26–40 ใหค ํา
ปรึกษาและบริการ   ผูปกครอง รอยละ 21–38 ศึกษาคนควาวิทยาการใหมๆ เปนตน (ดูตารางท่ี 3) ใน
ดานหน้ีสินครู พบวา ครูสวนใหญใชเงินรายได ซ้ือสินคาเงินผอน รอยละ 30.60 คิดเปนหน้ี 190,000
ลานบาทแตเพียงรอยละ 5.4 ของรายไดท่ีนํ ามาใชในการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาตัวครูเอง



ตารางท่ี 1  จ ํานวนและรอยละของครู-อาจารย จ ําแนกตามสังกัด รัฐและเอกชน ปการศึกษา 2539
สังกัด จ ํานวน รอยละ

รวมท้ังหมด
รัฐ
กระทรวงศึกษาธิการ
     สปช.
     กรมสามัญศึกษา
     กรมศิลปากร
     กรมอาชีวศึกษา
     กรมพลศึกษา
     สถาบันราชภัฏ
     สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
กระทรวงมหาดไทย
     สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร
     สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น
ทบวงมหาวิทยาลัย
     มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ
     มหาวิทยาลัยไมจ ํากัดรับ
     มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ
เอกชน
กระทรวงศึกษาธิการ
     สช. –สามัญศึกษา
           -อาชีวศกึษา
ทบวงมหาวิทยาลัย
    มหาวิทยาลัยเอกชน

632,285
549,901
505,198
355,298
119,542
1,059
17,587

637
6,751
4,324
26,070
13,007
13,063
18,633
17,119
1,359
155

82,384
76,267
61,826
14,441
6,117
6,117

100.00
86.97
79.89
56.19
18.91
0.17
2.78
0.10
1.07
0.68
4.13
2.06
2.07
2.95
2.71
0.22
0.02
13.03
12.06
9.78
2.28
0.97
0.97

          แหลงที่มา :
1.  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิสถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
2.  กรมสามัญศึกษา สถิติการศึกษาฉบับยอกรมสามัญศึกษา ปการศึกษา 2539
3.  กรมศิลปากร สถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
4.  กรมพลศึกษา สถิติการศึกษา สถานศึกษา สังกัดกรมพลศึกษา ปการศึกษา 2539



ตารางท่ี 2   จ ํานวนและรอยละของครู-อาจารย จ ําแนกตามวุฒิการศึกษา สังกัดรัฐและเอกชน   
                ปการศึกษา 2539
ระดับการศึกษาสังกัด รวมท้ังหมด อนุปริญญา

และตํ่ ากวา
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

รวมท้ังหมด

รัฐ

กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงมหาดไทย

ทบวงมหาวิทยาลัย

เอกชน

กระทรวงศึกษาธิการ

ทบวงมหาวิทยาลัย

632,285
(100.00)
549,901
(100.00)
505,198
(100.00)

26,070
(100.00)
18,633

(100.00)
82,384

(100.00)
76,267

(100.00)
6,117

(100.00)

111,150
(17.58)
78,445
(14.27)
75,242
(14.89)
3,017

(11.57)
186

(1.00)
32,705
(39.70)
32,705
(42.88)

-
-

481,976
(76.23)

437,091
(79.49)

411,795
(81.51)
22,623
(86.78)

2,673
(14.35)
44,885
(54.48)
41,864
(54.89)

3,021
(49.39)

33,055
(5.23)
28,824
(5.24)
17,685
(3.50)
430

(1.65)
10,709
(57.47)
4,231
(5.14)
1,491
(1.96)
2,740

(44.79)

6,104
(0.96)
5,541
(1.01)
476

(0.10)
-
-

5,065
(27.18)

563
(0.68)
207

(0.27)
356

(5.82)
  แหลงที่มา :
1.  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รายงานผลการพัฒนาการศึกษาปงบประมาณ 2539
2.  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิสถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
3.  กรมสามัญศึกษา สถิติการศึกษาฉบับยอกรมสามัญศึกษา ปการศึกษา 2539
4.   กรมศิลปากร สถิติการศึกษา ปการศึกษา 2539
5.   กรมพลศึกษา สถิติการศึกษา สถานศึกษา สังกัดกรมพลศึกษา ปการศึกษา 2539
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ภาระงานในหนาท่ีครู
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2531) ทรงบรรยายเร่ืองการศึกษากับการ

พัฒนาประเทศ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ พิษณุโลก เม่ือวันท่ี 22 กรกฎาคม 2531 โดย
ไดมุงเนนการศึกษาในจุดท่ีเปนพฤติกรรมของครูท่ีมีตอศิษย เพราะครูเปนบุคคลที่สํ าคัญท่ีจะมีบทบาท
ในการพัฒนา ประเทศและครูที่ดีควรมีลักษณะตามคัมภีรทางพุทธศาสนาใน เร่ืองพระเจามิลินทรกับ
พระนาคเสน ถึงแมจะเปนครูท่ีเปนพระภิกษุ แตเม่ือนํ ามาปรับใชกับครูธรรมดาก็สามารถแสดงลักษณะ
ครูที่ดีได 25 ประการ ดังน้ี

1. ใหความเอาใจใสจัดความรูพิทักษแกศิษยอยูเปนนิตย
2. รูถึงความภักด ีหรือไมภักดีของศิษย
3. พึงรูวาศิษยเปนคนประมาทหรือไมประมาท คือ รูวาถาดีก็ยกยอง ถาไมดีก็ตักเตือน
4. รูวาโอกาสเปนท่ีนอนของศิษย คือรูวาควรใหศิษยนอนตรงไหนไมปลุกมารับใชกลางดึก
5. รูวาเจ็บไข
6. ดูวาศิษยรับประทานอาหารหรือยัง
7. พึงรูวิเศษคือรูในเร่ืองสวนตัวของศิษยวามีปญหาอะไรหรือรูวาความสามารถพิเศษของเด็ก

เปนอยางไร จะไดสงเสริม
8. มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ
9. พึงปลอบใหอุนใจอยาวิตกไปเลยประโยชนของเจากํ าลังเดินข้ึนอยู เปนการใหกํ าลังใจวาจะ

กาวหนา และก็สัญญาวาจะชวยเหลือ
10. พึงรูวาศิษยเท่ียวอยูกับใคร
11. พึงรูความเท่ียวอยูในบาน หมายความวา รูวาศิษย     คบหาสมาคมกับใคร
12. พึงรูความเท่ียวไปในวิหาร อันน้ีหมายความวา อยูในโรงเรียนนักเรียนชอบคบอยูกับเพ่ือนคน

ไหน
13. ไมพึงทํ าเจรจากับศษิยพร่ํ าเพร่ือ คือ ครูตองรูจักวางตัวไมหัวรอตอกระซิก หรือ เลนกับเด็ก

มากเกินไป
14. เห็นโทษการทํ าผิดและพึงอดไว หมายถึง เห็นศิษยทํ าผิดแลวไมประจาน แตตักเตือนให ถูก

ตอง
15. พึงทํ าอะไรๆ โดยเอ้ือเฟอ หมายถึง การชวยเหลือ
16. พึงเปนผูทํ าอะไรๆ โดยไมใหขาด หมายถึง การแบงปน
17. พึงเปนผูกระทํ าอะไรไมซอนเรน อันน้ีนาจะหมายถึง      ส่ังสอนทุกอยางท่ีควรสอน ไมใชวา

จะเก็บเอาไวประเภทกลัว      ลูกศิษยจะรูทันตน
18. พึงเปนผูกระทํ าอะไรๆ ใหหมดไมมีเหลือ หมายถึง ใชวิชาการช้ีใหเห็นทุกอยาง
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19. พึงต้ังจิตวาเปนชนก ตนจักยังเขาใหเกิดในศิลปะ        ท้ังหลาย หมายถึง ครูน้ีเทากับเปนพอ
แมของศิษยในทางวิชาการ    ก็ยอมปลูกฝงใหศิษยมีความรู

20. พึงต้ังจิตคิดหาความเจริญวาไฉนศิษยผูน้ันจึงจะไมเส่ือมเสีย เปนเร่ืองของการทํ าจิตใหเปน
สมาธิ เพ่ือเผ่ือแผเมตตาใหศิษย คือ ใหพรเขาขอใหเจริญ พยายามหาทางใหศิษยมีความเจริญ

21. กระทํ าใหศิษยแข็งแรงดวยกํ าลังทางการศึกษา
22. ตั้งเมตตาจิต
23. ไมพึงละท้ิงในเวลามีอันตราย
24. ไมพึงประมาทในกิจท่ีตองทํ า หมายถึง หนาท่ีของครูโดยท่ัวไปคือการเรียนการสอน
25. เม่ือศิษยพลาดพล้ังพึงปลอบใจโดยทางท่ีถูก คือ ไมซ้ํ าเติม
นอกจากน้ีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2531) ไดทรงบรรยายเพ่ิมเติมถึง

หนาที่ครูตามที่ไดเขียนไวในสิงคาลกสูตรวา ครูมีหนาท่ี  แนะนํ าด ี  ใหเรียนด ี  บอกศิลปใหสิ้นเชิงไมปด
บังอ ําพราง ยกยองใหปรากฏในเพ่ือนฝูง ทํ าความปองกันในทิศท้ังหลาย หมายถึง ดูวาอะไรจะเปนโทษ
ก็ปองกันหรือวาศิษยจะไปในทางทิศไหนก็ไมใหอดอยาก คือ ครูจะฝากฝง สวนศิษยก็ใหลุกยืนตอนรับ
เขาไปรับใชเช่ือฟง ดูแลประคับประคองครูหรือเรียนศิลปวิทยาดวยความเคารพ

สาโรช บัวศรี(2515) ไดก ําหนดสมรรถภาพในการเปนครูไว ใหนักเรียนฝกหัดครูยึดเปนแนวทาง
ปฏิบัติหาประการ ซึ่งแตละประการนักเรียนฝกหัดครูตองการปฏิบัติไดเปนอยางด ีคือ         สอนและอบ
รม แนะแนวและปกครอง ทํ ากิจกรรมตางๆของโรงเรียน มีสัมพันธภาพอันดีกับชุมชน และสามารถเปน
ครูช้ันอาชีพได

สํ าหรับการศึกษาหนาท่ีของครูในตางประเทศน้ัน เปนหน่ึงในหัวขอสํ าคัญท่ีนักการศึกษาให
ความสนใจเปนอยางมากเชนกัน แอนเดอรสัน (Anderson, 1989) รายงานวาในชวง 25 ปสุดทายของ
ศตวรรษ การศึกษาสวนใหญอธิบายวาครูดีเปนอยางไรน้ันมุงไปท่ีพฤติกรรมของครู (Teacher
behavior) และสิ่งที่ครูปฏิบัติ (Teacher practice) โดยครูท่ีดีตองมีความแจมชัดในเร่ืองของ      เปา
หมายท่ีดี (Delineate goal) หรือผลลัพธท่ีสนใจ (Intended outcomes) ครูตองมีความสามารถในการ
คัดเลือกและพัฒนา หลักสูตรใหเช่ือมโยงกับเปาหมายหรือผลลัพธท่ีสนใจ ครูตองมีความสามารถถาย
ทอดไดถูกตอง พฤติกรรมของครูเปนส่ิงท่ีเห็นไดจากส่ิงท่ีครูทํ า โดยส่ิงท่ีครูทํ าในหองเรียน อาทิ การ
อธิบาย การตั้งค ําถาม การช้ีแนะ การใหค ําแนะนํ า การยกยอง ความพยายามในการถายทอดส่ิงท่ีหลัก
สูตรตองการใหแกนักเรียน โดยใชวิธีการเช่ือมโยงอยางมีเหตุผล และงายตอการสรางผลลัพธที่มีคุณคา
แกผูเรียน การศึกษาลักษณะของครูที่ดีควรใหความสนใจกับการกระท ําของครูท้ังในและนอกหองเรียน
การประเมินครูควรอยูบนพ้ืนฐานในส่ิงท่ีครูทํ ามากกวาส่ิงท่ีครูเปน แตปญหาท่ีเกิดข้ึนในการสังเกตวาครู
ทํ าอะไรบาง คือเครื่องมือที่ใชสังเกตในการประเมินครูนั้นยังใชไมไดตามวัตถุประสงค จํ านวนคร้ังในการ
สังเกต  พฤติกรรมและการปฏิบัติของครูในหองเรียนมีนอยเกินกวาท่ีจะได ขอมูลท่ีมีความเท่ียง

สคริเวน (Scriven, 1991)ไดเขียนรายการท่ีแสดงถึงหนาท่ีครูซ่ึงไดมาจากการรวบรวมประสบ
การณของผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการศึกษา โดยมีรายละเอียดครอบคลุมหนาท่ีและภารกิจหลายๆ ดาน
ในฐานะการปฏิบัติงานในหนาท่ีของครูนอกเหนือไปจากภาระงานสอนแตเพียงอยางเดียว ซ่ึงหนาท่ีครู
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ตอไปนี้ครูอาจ จะทํ าเพียงถือวาเปนความสามารถข้ันต่ํ าท่ีครูตองทํ า แตในบางรายการเปนส่ิงท่ีดีหากครู
สามารถปฏิบัติได ไดแก

1)  ครูควรมีความรูในเน้ือหาวิชา เปนความสามารถของครูท่ีมีความรูในเน้ือหาวิชาเฉพาะท่ีตน
เองรับผิดชอบในการสอน พิจารณาไดจากการศึกษาของครูในสาขาวิชาน้ันๆ โดยเปนการศึกษาใน
ระบบหรือการท่ีครูเขารับการอบรมเพ่ิมเติมในภายหลังก็ได นอกจากน้ีครูควรมีความรูในวิชาอ่ืนๆ ท่ีอยู
ในหลักสูตรดวย เพ่ือชวยใหครูทํ าการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน

2)  ครูควรมีทักษะการสอน ซ่ึงประกอบดวยทักษะท่ีสํ าคัญ หลายประการท่ีเก่ียวกับการส่ือสาร
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทักษะการจัดการกระบวนการเรียนการสอน การควบคุมช้ันเรียนและ     นัก
เรียน การกระตุนใหนักเรียนมีความพยายามในการศึกษา            เพ่ือเสาะหาความกาวหนาอยูเสมอ
และการจัดการในกรณีท่ีมีเหตุการณฉุกเฉินรายแรงเกิดข้ึน ในสวนของครูเองก็ตองเพ่ิมทักษะการสราง
และพัฒนาวิชาโดยมีการวางแผนรายวิชา การคัดเลือก และการสรางสรรควัสดุอุปกรณและใชแหลง
ทรัพยากรท่ีมีประโยชนจากทองถ่ิน การใชสื่อ และผูเช่ียวชาญใหเปนประโยชนตอการสอนในวิชาของ
ตน อีกท้ังตองมีทักษะในการประเมินในเร่ืองวิชาการสอน วัสดุอุปกรณ หลักสูตรที่ครูรับผิดชอบ

3)  ครูควรมีทักษะการประเมิน ท่ีสํ าคัญคือ ความรูเก่ียวกับการประเมินนักเรียน การสรางและ
บริหารการสอบ การใหเกรด การจัดล ําดับ การใหคะแนน ท้ังในรายละเอียดของกระบวนการและการ
แสดงผลการประเมินไดอยางถูกตองเหมาะสม ตลอดจนแนวปฏิบัติในการรายงานผลสัมฤทธ์ิของนัก
เรียน ความรูเก่ียวกับการรายงานผลสัมฤทธ์ิตอนักเรียน ผูบริหาร และผูปกครอง หรือบุคคลอื่นๆ ท่ีมี
สวนเก่ียวของ

4)  ครูตองเปนผูท่ีแสดงตนไดวาเปนผูท่ีมีลักษณะของผูท่ีมีความเปนวิชาชีพครู ไดแก ความมีจ
ริยธรรมในวิชาชีพ ความมีทัศนคติท่ีดใีนวิชาชีพมีความรูในหนาท่ีของครูมีความสามารถ      ในการ
พัฒนาวิชาชีพ และการใหบริการในวิชาชีพแกเพ่ือนครูหรือ       ผูรวมงานหรือผูท่ีริเร่ิมปฏิบัติงาน ครูควร
มีการวิจัยการสอนท่ี        ตนเองทํ าอยูรูจักสภาพหรือบริบทของโรงเรียนและชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู

5)  ครูควรมีหนาท่ีในการใหบริการอ่ืนๆ แกโรงเรียน อาทิเชน การเขารวมเปนกรรมการหรือการ
แสดงความคิดเห็นตอ กิจการหรือนโยบายของโรงเรียนหรือชวยในกิจกรรมของนักเรียน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
โอกาสและความเหมาะสม

รายละเอียดตางๆเหลาน้ีชวยใหครู และคนอ่ืนๆ ไดรูจักสิทธิ และหนาท่ีในการปฏิบัติงานของครู
ไดดียิ่งขึ้น และเพ่ือใชเปนแนวทางในการคัดเลือกบุคคลเขาเปนครู หรือใชพิจารณาอนุมัติความเปนผู
เช่ียวชาญในวิชาชีพครูไดอีกดวย

หนาท่ี ความรับผิดชอบ และลักษณะงานที่ปฏิบัติของครูตามกฎหมาย
หนาที่และความรับผิดชอบครูตามกฎ ก.ค. มีดังนี้
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ครู  1  และ  ครู  2  มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังน้ี
1)  ทํ าการสอนและอบรมความรู
2)  ใหบริการทางการศึกษา
3)  รับผิดชอบปกครองดูแลความประพฤติ การรักษาวินัยและสุขภาพ และดูแลการศึกษาเลา

เรียนของ  นักเรียน นักศกึษา ตามท่ีไดรับมอบหมาย
4)  ศึกษา คนควา รวบรวมวิทยาการและประสบการณใหมๆ   ในสาขาท่ีเก่ียวของ
5)  รูจักใชส่ือการเรียนการสอนและเคร่ืองมืออุปกรณอ่ืนๆ และเก็บรักษาอยางถูกตอง
6)  รักษาวินัยและประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและนักศึกษา
7)  ติดตอสัมพันธกับผูปกครองเพื่อสงเสริมการเรียน        การสอน
8)  ปฏิบัติงานในลักษณะเฉพาะพิเศษตามลักษณะ ประเภท และระดับการศึกษา
9)  ปฏิบัติหนาท่ีตามไดรับมอบหมาย
อาจารย 1 ปฏิบัติหนาท่ีเหมือน ครู 1 และครู 2 และมีสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังน้ี
1)  ริเร่ิมจัดทํ าส่ือการสอนใหมๆ
2)  นิเทศหรือชวยนิเทศในวิชาท่ีรับผิดชอบหรือรับผิดชอบงานวิชาการกลุมโรงเรียน
3)  ใหค ําแนะนํ าและแนะแนวตางๆ แกนักเรียน นักศกึษา และ/หรือผูปกครอง
อาจารย 2 อาจารย 3 ปฏิบัติหนาท่ีเหมือน อาจารย 1 และมีสวนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังน้ี ทํ าหนาท่ีเปนพ่ี

เลี้ยงหรือเปนท่ีปรึกษาของครูในดานการปฏิบัติงานและดานความประพฤติหรือฝกอบรมครูประจํ าการ 
และทํ าหนาท่ีบริหาร

ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย ศาสตราจารย  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังน้ีปฏิบัติ
หนาท่ีเก่ียวกับการเรียน           การสอน ศึกษา นิเทศ อบรม คนควา วิจัย ในสาขาวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูงในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ใหค ําแนะนํ าปรึกษาแกนักศึกษาฝก
อบรมครูประจํ าการ ใหบริการปรึกษาทางวิชาการแกสังคม ทํ านุบํ ารุงสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและปฏิบัติ
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย



ตารางท่ี 3  คาเฉล่ียและรอยละผูตอบแบบสอบถามจํ าแนกตามตัวเลือกประเภทครู
               และ สังกัดของตัวแปรภาระงาน และความหลากหลายของงาน

ขอคํ าถาม คาเฉล่ีย/รอยละของครูผูตอบแบบสอบถาม
กทม. เทศบาล สปช. สามัญ สช.

จํ านวนช่ัวโมงท่ีสอน 17.72 18.88 21.12 17.47 17.61
จํ านวนช่ัวโมงท่ีมิใชการสอน
    -งานสนับสนุนการสอน
    -งานบริหาร/บริการอื่นๆ

6.69
2.63

6.46
2.02

7.05
2.85

7.70
3.78

5.39
1.62

ความหลากหลายของงาน
   -โภชนาการ
   -การเงิน/ ธุรการ/ พัสดุ
   -โสตทัศนศึกษา
   -บรรณารักษ
   -อนามัย/ พยาบาล
   -ทะเบียนและวัดผล
   -แนะแนว
   -ที่ปรึกษากิจกรรม/ ชมรม
   -งานสัมพันธกับชุมชน
   -ศึกษาคนควาวิทยาการใหมๆ
   -นิเทศ/ รับผิดชอบงานวิชาการ
   -ใหคํ าปรึกษา/ บริการผูปกครอง
   -พี่เลี้ยงนิสิตฝกสอน
   -ที่ปรึกษาของครูใหม
   -รับผิดชอบโครงการ
   -จัดหาบํ ารุงส่ือการสอน/ อุปกรณ
   -อ่ืนๆ

69.6
22.7
5.3
8.3
14.7
14.9
12.7
17.2
21.1
26.4
17.0
31.3
8.8
8.7
74.4
44.5

-

66.3
23.6
7.6
9.6
17.9
13.3
13.8
25.4
27.1
25.5
19.6
33.6
19.4
13.7
81.2
45.7

-

63.0
25.1
11.1
11.5
26.2
23.22
15.2
21.1
28.8
28.1
20.5
40.2
9.1
9.2
84.2
47.9

-

91.9
22.1
4.9
6.5
6.7
19.3
13.1
60.9
12.5
37.9
13.1
26.5
15.1
10.2
71.5
44.7

-

86.8
8.1
6.1
4.2
15.9
12.3
11.8
27.5
21.4
21.3
15.3
25.8
4.6
20.6
66.4
30.29
30.29

จ ํานวนครูรวม 1559 1687 201 2938 1967

ท่ีมา : รายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใชครู :  การวิเคราะหเชิงปริมาณระดับมหภาค, 2539.



ตารางท่ี 4 หน้ีสินครู แสดงสาเหตุการกอหน้ีของครูไทย

อันดบั สาเหตุการกอหนี้ จํ านวนคร ู(คน) รอยละ จํ านวนหนี้
(ลานบาท)

1. การซื้อหรือผอนสินคา 162,118 30.6 19,081
      1.1 จักรยานยนตและรถยนต 117,198 23.1 17,549
      1.2 เคร่ืองใชไฟฟา 38,269 7.5 1,532
2. การใชจายด ํารงชีพประจํ าวัน 123,849 24.4 19,225
3. การซ้ือหรือสรางท่ีอยูอาศัย 63,156 12.4 16,975
4. การศึกษาของบุตร 47,224 9.3 5,803
5. ใชหนี้บุคคลทั่วไป (นอกระบบ) 44,764 8.8 6,802
6. การลงทุนอาชีพเสริม 36,644 7.2 8,168
7. การศึกษาและพัฒนาตัวครูเอง 26,931 5.4 2,625
8. อ่ืนๆ 9,543 1.9 2,438

รวม 507,607 100.0 81,162
หมายเหต ุ 1.  การส ํารวจของส ํานักงาน ก.ค. (ตุลาคม 2539)

    2.  เอกสารภายในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
         งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2541
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1.3 กุญแจแหงความหวัง : ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

แมวาความเปนครูในอดีตจะนํ ามาซ่ึงเกียรติ ช่ือเสียง ความภาคภูมิใจ คุณธรรม ความด ี แตเม่ือ
เวลาผานมาจวบจนถึงปจจุบัน ความรูสึกทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จิตสํ านึกแหงความภาคภูมิใจ
น้ันเจือจางลงไปมาก ทํ าอยางไรความรูสึกเหลาน้ีจึงจะกลับคืนมาอีกคร้ัง

ในบานเราเมืองเราความพยายามในการพัฒนาวิชาชีพครูท่ีมี อยูขณะน้ีเม่ือเทียบกับอารยประเทศ
ยังไมเพียงพอและไมเปนระบบ ระเบียบท่ีเห็นผลในทางปฏิบัติเดนชัดนัก ไมวาจะเปนเร่ืองการพัฒนาหลัก
สูตรฝกหัดครู  การพัฒนาครู ตลอดจนการเก้ือหนุนครู ฯลฯ แตปจจุบัน   ก็เปนท่ีนาดีใจวามีหนวยงานรวม
มือท่ีจะพัฒนาครูดวยวิธีตางๆ ยกตัวอยางเชน โครงการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน โดยความรวมมือ
ของธนาคารกสิกรไทย ซ่ึงเปนภาคเอกชนไดรวมปลูกจิตสํ านึกของคนไทยตอการศึกษาไทย ปรับเปลี่ยน
ความคิดของความเปนนักเรียนที่จะตองเปนผูใฝรูใฝเรียนดวยตัวของตัวเองไดไมตองรอใหครูมาปอนความ
รูใหเทาน้ัน และครูมาเปนผูกระตุนและช้ีแนะ          แนวทาง สรางกระบวนการเรียนรูท่ีเปนการเรียนให
เรียนรูเปน  (Learning how to learn) นอกจากน้ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ผูนํ าในฐานะ
คลังสมอง (Think Tank) ไดจัดตั้งส ํานักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ไดวางกลไกการพัฒนาท่ีนาสนใจไว อาทิ โครงการครู รุนใหมท่ีมุงสนับสนุน
ใหครูมีการพัฒนาตนเอง      โดยครูท่ีไดคัดเลือกจะไดรับเงินพิเศษเพ่ือการพัฒนานวัตกรรม  5,000 บาท
ตอเดือน  เปนระยะเวลา 3-5 ป โครงการคูปองวิชาการท่ี ครูจะไดกลับไปเปนนักเรียนอีกคร้ังและเลือกท่ีจะ
เรียนรูดวยตัวเอง ตลอดชีวิตการเปนครู โครงการราชวิทยาลัยครุศาสตรเพ่ือสรางชุมชน ทางวิชาการวาง
มาตรฐานสงเสริมองคความรูทางการศึกษา สรางศักดิ์ศรีและศรัทธาในวิชาชีพคร ู การกอเกิดโครงการท้ัง
หลายเหลาน้ีเกิดจากความรวมแรงรวมใจของหลายๆ ฝายอยางตั้งใจทํ าฝนของเราใหเปนจริง

จึงเปนนิมิตหมายท่ีดีท่ีจะเห็นความพยายามท่ีจะสรางกระแสแหงการพัฒนาครูรุนใหมเขาสูวงการ
ศึกษาไทย แตอยางไรก็ตามมีหลายฝายดวยกันมองวาการแกไขอะไรๆ ตางๆ เหลาน้ี โดยการตกแตง ตัด
ปะ เพียงเล็กๆ นอยๆ คงไมสามารถท ําตอไปอีกไดแลว เพราะโครงสรางท่ีหมักหมมยากตอการเขาใจและ
สางใหออกน้ัน เปนอุปสรรคเสียย่ิงกวาการสรางใหมเสียอีก และคงถึงเวลาเสียทีที่จะตอง  “ลางปาชา” ตอ
ระบบสังคมครูไทยดํ ารงไว ซ่ึงครูรุนใหมท่ีมีความใหมอยูในความเกาท่ีมีคุณคาท้ังหลาย

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนอีกทางเลือกหน่ึงของความแข็งแกรงของวิชาชีพ “ครู” การออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : อีกหนทางสูความส ําเร็จในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู การ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนวิธีหน่ึงท่ีสามารถยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเชน
เดียวกับวิชาชีพอ่ืนๆ และ     อารยประเทศ อีกท้ังยังเปนแรงจูงใจใหผูมีความรูความสามารถเขาสูวิชาชีพ
ครู รวมไปถึงการกรองคนท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูอีกดวย นํ าไปสูการกระตุนเรงเราใหครูพัฒนาตนเองท้ังดาน
ความรูและคุณภาพการทํ างานของตนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย
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เพราะเหตุใด : การออกใบประกอบวิชาชีพครูทํ าไมไม “เกิด” เสียที หลายฝายสนับสนุนใหมี
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตเน่ืองจากการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู นอกจากจะ
ตองยกรางปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ทั้งฉบับแลว ยังมีเง่ือนไขในการจัดต้ังองคกรท่ีจะ
ออกใบประกอบวิชาชีพ  ครูเปนอิสระ หรือเพ่ิมเติมจากองคกรของคุรุสภา ทํ าใหมีการมองหาแนวทางอ่ืนท่ี
สามารถยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูได และสอดคลองกับสภาพปจจุบัน โดยไมตองแกกฎหมายหรือทํ าได
ภายใตกรอบแหงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 ในปจจุบันได  โดยเม่ือพิจารณาแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ไดมีการกํ าหนดนโยบายการพัฒนาการศกึษา ขอ 3 โดยเนนให
มีการปฏิรูประบบการผลิตคร ู มุงปรับปรุงและพัฒนาระบบการผลิต การฝก  อบรมและการพัฒนาครู
ประจํ าการใหมีศักยภาพเพ่ือพัฒนากระบวน การเรียนรูและอบรมส่ังสอนผูเรียนใหมีคุณภาพ สามารถ
ดํ ารงชีวิตในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไดอยางเปนสุข รวมท้ังพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงเปนท่ียอมรับ
และยกยองในสังคม ซ่ึงในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไมไดกลาวถึงการ
ออก    ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เหมือนท่ีกํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.
2535-2539)และคุรุสภายังไมประกาศใชแผนพัฒนาวิชาชีพครูของคุรุสภา (พ.ศ. 2540-2544) ความไมชัด
เจนดังกลาวจึงมีผลทํ าใหสถาบันการผลิตครู หนวยงานใชครู     ใหความรวมมือกับคุรุสภาในเร่ืองการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไมเต็มท่ี ไมวาจะเปนการจัดตั้งองคกรและใชบุคลากรรวมกัน หรือแมกระท่ัง
การจัดตั้งงบประมาณมาด ําเนินการ

จากปญหาท่ีไดศึกษาแลวน้ัน คุรุสภาในฐานะเปนองคกรวิชาชีพไดตระหนักถึงส่ิงเหลาน้ีและมองวา
ความสัมพันธระหวางครู อาชีพครู และองคกรวิชาชีพครูเปนส่ิงท่ีแยกกันไมออก องคประกอบทั้งสามจะ
ตองประสานกันอยางใกลชิด ดังนั้น คุรุสภาจึงจํ าเปนตองแสดงบทบาททางดานควบคุมสงเสริมมาตรฐาน
วิชาชีพครูเพ่ือใหวิชาชีพครูแข็งแกรง สรางขวัญและกํ าลังใจใหแกครูเพ่ือใหครูเปนท่ียอมรับในสังคม จึงได
จัดสัมมนายกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนในระหวางวันท่ี 16-18 กรกฎาคม 2523 ท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล
กรุงเทพฯ ซ่ึงถือวาเปนความเคล่ือนไหวอยางเปนทางการ และเปนความต่ืนตัวของครูไทยคร้ังแรกท่ีอยาก
จะใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและการออกใบประกอบวิชาชีพครูเปนเปาหมายหลักของโครงการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูน้ัน เพราะถือวาเปนวิธีการท่ีใหหลักประกันแกสังคมท่ีดีท่ีสุดในการท่ีจะไดครูท่ีดี
มีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพอ่ืนๆ เพ่ือใหเขาสูมาตรฐาน 8 ประการ คือ เพ่ือ
เปนหลักประกันการมีครูด ี มีประสิทธิภาพใหแกนักเรียนและสังคม เพ่ือยกระดบัฐานะอาชีพครูเปนวิชาชีพ
ช้ันสูงอยางแทจริง เพ่ือรักษามาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนท่ียอมรับจากสังคม เพ่ือใหครูตองพัฒนาความรู
ความสามารถตลอดกาล เพ่ือลดจํ านวนครูผูหยอนสมรรถภาพลง เพ่ือสรางขวัญและกํ าลังใจใหครูที่ดีจูงใจ
ใหผูมีความรูความสามารถเขาสูอาชีพครู เพ่ือสงเสริมการศึกษาใหเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม เพ่ือคุมครองปองกันวิชาชีพครู

คุรุสภาไดเสนอความคิด การต่ืนตัวในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไววาเปนเพียงวิธีการ
หน่ึงท่ีสถาบันวิชาชีพจะใชสํ าหรับการควบคุมการปฏิบัติวิชาชีพ ใชสํ าหรับเปนเคร่ืองมือในการท่ีจะสราง
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สรรคจรรโลงมาตรฐานวิชาชีพ แตไมใชวิธีเดียว หลายวิชาชีพเขาอาจจะไมออกใบอนุญาต แตเขาก็ทํ าไดใน
ระดับหน่ึง แตถาจะใหดีการท่ีมีใบอนุญาตประกอบอาชีพในลักษณะท่ีเปน License แตในภาษาทางวงการ
วิชาชีพจะเรียกวา Certification ซ่ึงจะใหกับคนท่ีจะเขาสูอาชีพ สวน Accreditation เขาจะใหกับสถาบันท่ี
มีหนาท่ีผลิตคนใหมีคุณสมบัติเหมาะสมมีการศึกษาอบรมไดตามมาตรฐานวิชาชีพ มีความรูความสามารถ
ทักษะ เจตคติท่ีเหมาะสม ก็ใหใบอนุญาตไปเปนการวางมาตรการการประกอบวิชาชีพเสียต้ังแตประตูเขา
แตในอดีตเราเปดประตูใหเขามาเลย คนท่ีไมตองเรียนมาตามมาตรฐานวิชาชีพก็เปนครูได และเราก็หวังวา
เขามาแลว เราคงจะมีปญญาพัฒนาใหเขาสูมาตรฐานวิชาชีพ ในท่ีสุดก็ไมไดมีการพัฒนา ก็ไมได    มีมาตร
ฐานอะไรเขามาแลวก็อยูไป เพราะฉะน้ันการท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยตรวจสอบเปนบัตรผาน
ประตูเพ่ือใหคนท่ีจะเขามาบริการในวิชาชีพ ”ครู” เปนผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีพต้ังแต
แรก ก็คือ การประกันบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน เพราะฉะน้ันคนก็จะถามตลอดเวลาวา

1.ครูจะไดอะไรถาหากวามีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
2.ประชาชนจะไดอะไรถาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เร่ืองประชาชนจะไดอะไรทํ าใหเยาวชนผูไดรับโอกาสทางการศึกษา ไดรับบริการจากบุคคลที่มี

ความรูความสามารถมีคุณภาพตามมาตรฐาน วิชาชีพไดหลักประกันท่ีแนนอน ในขณะเดียวกันบรรดาครู
ท้ังหลายครูใหมไมนาเปนหวง เพราะถาออกมาตรฐานวิชาชีพครูไดน้ัน เช่ือเหลือเกินวาสถาบันฝายผลิตจะ
ตองปรับตัวตามมาตรฐานท่ี ทางสถาบันวิชาชีพกํ าหนดมิฉะน้ันคนจบใหมไมไดรับใบอนุญาต    สวนวิธี
การใหใบอนุญาตเปนรายละเอียดตองพิจารณาตอไป ซ่ึงจะนํ าไปสูจุดเริ่มตนส ําคัญของการปฏิรูป

หลายฝายมีความตองการและสนับสนุนมานานแสนนานแลวเห็นไดจากงานวิจัยตางๆ ท่ีมุงหา
ความจริงของความตองการดังที่        นุกูล ตันริยงค (2525) ทํ าวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของครูประถมศึกษา
สังกัดกรุงเทพมหานครตอการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ผลการวิจัยพบวา ครูสวนใหญเห็นวา สถาบัน
วิชาชีพครูจะตองสงเสริมและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครูและเห็นวา ควรด ําเนินการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูเชนเดียวกันกับหนวยควบคุมและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพอ่ืนๆ และ บุญเหลือ พูลทอง
(2525) ทํ าวิจัยเร่ือง บทบาทของคุรุสภาเก่ียวกับการสงเสริมดานวิชาการ เพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูตามการรับรูของครูผลการวิจัย พบวา ครูสวนใหญเห็นวา ปจจุบันวิชาชีพครูไมเปนท่ียอมรับของ
สังคมเทาที่ควร จึงควรยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหสูงข้ึน และมีการออกใบอนุญาตแกผูประกอบวิชา
ชีพครู และ   คุรุสภาควรปรับปรุงบทบาทให  สมกับเปนสถาบันวิชาชีพครูดวยการสงเสริมดานวิชาการแก
ครูโดย แทจริง สํ าหรับการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ดวยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดมีผู
สนใจทํ าการศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ี พบวาครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาสวนใหญเห็นวาควรใหมี
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และเห็นควรใหมีการจัดต้ังสถาบันวิชาชีพครูข้ึน (นพคุณ เคนพรม ;
2524, จักรพันธ กวดกิจการ ; 2526) และจากรายงานการสํ ารวจภาวะทางการศึกษาของประเทศ   พ.ศ.
2525 สํ านักนายกรัฐมนตรี ในเร่ืองขอเสนอแนะของการฝกหัดครู เสนอใหผูท่ีมีใบประกอบวิชาชีพครูเทา
น้ันท่ีจะเปนครูได แมแตคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัดสวนใหญก็เห็นดวยอยางมากในเร่ืองการออกใบ
ประกอบวิชาชีพครู (วิจิตร ชํ านาญด,ี 2536)
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ใบประกอบวิชาชีพครูจึงเปนเสนทางสายหนึ่งอันจะนํ าไปสูรสชาติใหมที่สดใสกวาเดิมเปน
การพัฒนาใหเกิดคุณภาพ โดยการจูงใจใหผูมีความรูความสามารถเขาสูวิชาชีพครู และปองกันผูที่ไมได
ผานการศึกษาวิชาชีพครูเขาสูวิชาชีพครู อีกท้ังเปนการกระตุนใหครูเรงพัฒนาตนเองท้ังในดานความรูและ
คุณภาพกระบวนการ     การเรียนการสอนเพ่ือปรับระดับและเงินเพ่ิมพิเศษไดจากความเปนครู สงเสริม
ขวัญและกํ าลังใจครู ยกยอง เผยแพรคุณความดีของครูทุกรูปแบบเจตคติท่ีดีของสังคมตอวิชาชีพครู ซึ่งสิ่ง
ท่ีเราจะพบตอไปก็คือ วิชาชีพครูไมใชวิชาท่ีสามารถเปนไปไดงายๆ อีกตอไป ตองถึงพรอมดวยคุณสมบัติ
และความสามารถ บูรณาการความคิดอันแยบยลในทุกระดับการศึกษา ครูไทยจะเหมือนคอมพิวเตอรท่ี
“ตกรุน” อยางรวดเร็ว และถาพบวาเคร่ืองน้ันไมผานการปรับระดับ ซ่ึงก็คือขาดการพัฒนาขีดความรูความ
สามารถและการยกระดับจิตใจ ซ่ึงอาจจะถูก นํ าไปเก็บไวในกรุพิพิธภัณฑหรือนํ าไปทํ าลายเลิกใชประโยชน
น้ันอีก ตอไป ใบประกอบวิชาชีพครูจึงถือวาเปนเกณฑมาตรฐานการยกระดบัวิชาชีพ โดยสามารถกลั่น
กรองผูประกอบวิชาชีพครูใหเปนปูชนียบุคคลไดโดยแทจริงและเพ่ือใหวิชาชีพครูเปนกุญแจแหงความ
สํ าเร็จท่ีไขประตูไปสูการพัฒนาประเทศในอนาคต

1.4 เสนทางสูความสํ าเร็จ
 กระแสโลกาภิวัตนท่ีเปล่ียนแปลงหลายส่ิงหลายอยางทํ าให  เกิดความไดเปรียบเสียเปรียบของ
ประเทศท้ังหลาย  และในอนาคตคงไมไดข้ึนอยูกับความรํ่ ารวยของทรัพยากรธรรมชาติแตอยางเดียว หาก
แตข้ึนกับความพรอมดานกํ าลังคนคุณภาพและเทคโนโลยีดวย  จากตัวอยางของประเทศมหาอํ านาจท้ัง
หลายท่ีลวนแตมีประชากรท่ีมี การศึกษาสูง และมีการลงทุนดานการพัฒนาเทคโนโลยีสูงท้ังส้ิน

ดวยเหตุน้ีประเทศตางๆ จึงตระหนักถึงความส ําคัญและพยายามท่ีจะแกไขปญหาของการศึกษา
เพ่ือยกระดบัมาตรฐานประเทศใหทัดเทียม ครูเปนปจจัยแหงความสํ าเร็จโดยรวมของการพัฒนาการศึกษา
ถาเปรียบครูเปนด่ังแมปูแลวนักเรียนก็เปนด่ังลูกปู ซ่ึงเม่ือแมปูเดินอยางไร ลูกปูจะเดินตามในลักษณะเดียว
กันไมผันแปรแนนอน ฉะน้ันยุคแหงการปฏิรูปการศึกษาการแกไขปญหาครู  เปล่ียนใหเกิดภาพลักษณใหม
เปนครูคุณภาพ

“ครูคุณภาพ”  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและการพัฒนาครู
อยางตอเนื่องโดยมีการ      ตอบแทนตามคุณภาพเปนแรงจูงใจ

(สานปฏิรูป, ประจํ าเดือน เม.ย. 2542)
ประเด็นในเร่ืองปฏิรูปการศึกษาอยูในขณะน้ี ถาเราไมปฏิรูปท่ีตัวครูใหไดเสียกอนแลว เร่ืองอ่ืนก็

ยากท่ีจะไปทํ าใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีได เพราะเราไมเช่ือวาคนไมดีจะมาสอนใหคนอ่ืนดีได คน
ข้ีเกียจจะมาสอนใหคนอ่ืนขยันได ดวยเหตุผลเดียวกัน คนโงจึงไมอาจท่ีจะมาสอนใหคนอ่ืนฉลาดได ลูกปู
คงไมบังอาจปฏิวัติแมปูฉันใด จึงจะปวยการท่ีจะไปพูดเปล่ียนตัวเองฉันน้ัน  ถึงเร่ืองใหครูปรับในเม่ือระบบ
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ดีแตพูดไมมีพลังท่ีจะทํ าใหความจริงปรากฏออกมาได น้ํ าตา     ก็คงจะเปอนหัวเขาขางขวาผูท่ีเก่ียวของกับ
วงการศึกษาไทยตลอดไป (สุทธินันท  ปรัชญพฤธ์ิ, 2542)

สํ าหรับประเทศไทยความพยายามคร้ังลาสุดท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว คือ การใชมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือชวยยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหกลับมาเปนท่ียอมรับของสังคมอีกคร้ัง   รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ฉบับปจจุบัน)บรรจุไวชัดเจนใหมีการพัฒนาวิชาชีพครู ดังกลาวไวใน มาตรา
81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม สรางความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตอง เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัด
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็มีการตราหมวดวาดวยเรื่องครู
คณาจารย และบุคลากรทาง       การศึกษาไวเปนเฉพาะโดยมีมาตรการตาง ๆ รวม 6 มาตรา ซ่ึงมีสาระ
สํ าคัญ คือ สงเสริมใหกระบวนการผลิตการพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานดีเหมาะสมกับเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและประสานใหสถาบันท่ีทํ าหนาที่ผลิตและ
พัฒนาครู ใหมีความพรอมอยางตอเน่ือง(มาตรา 52) ใหมีองคกรวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ  ในกํ ากับของกระทรวงมีอํ านาจ
ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ท้ังรัฐและเอกชนมีใบประกอบวิชาชีพ (มาตรา 53) ใหมีองคกรกลางบริหาร
งานบุคลากรของขาราชการครู โดยกระจายอํ านาจการบริหารงาน (มาตรา 54) การมีกฎหมายวาดวยเงิน
เดือนคาตอบแทน เพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอและ เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพใหมีกองทุนสง
เสริมและ พัฒนาครูเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ
(มาตรา 55) พัฒนามาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของราชการ หรือ
พนักงานของรัฐในสถานศกึษา ระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล (มาตรา 56)           ใหระดมทรัพยากรบุคคล
ของชุมชนใหมีสวนรวมจัดการศึกษา (มาตรา 57)

แมในตอนพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ยังมีการถกเถียงในสภาผูแทนราษฎรอยูแตพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 น้ีน้ัน ทํ าใหสามารถเห็นความเปล่ียนแปลงในความสํ าเร็จของ การ
ยกระดับวิชาชีพนี้ไดในอนาคต ทามกลางความยินดีท่ีมีกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศ
หลังจากท่ีมีการกอต้ังโรงเรียนอยางเปนทางการคร้ังแรกเม่ือกวา 120 ปท่ีผานมา และหวังกันวาพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ฉบับน้ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริงในอนาคต  แต
พลันท่ีเอกสาร         “ชํ าแหละ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ” โดยวุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน นักวิชาการอิสระ
กลาวถึง พ.ร.บ.น้ีวา “เกาไมถูกท่ีคัน” และช้ีใหเห็นจุดออนในเร่ืองวิธีการทํ างานและใบประกอบวิชาชีพครู
วา การจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ กองทุนหรือหนวยงานกลางแทนและการกํ ากับดูแลดวยการออกใบ
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อนุญาต วิธีคิดและวิธีการลวนยังเปนระบบราชการเกือบท้ังส้ิน อีกทั้งการบังคับใหครูและผูบริหารสถาน
ศึกษา ของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพน้ันจะเปนกํ าแพง ปดกั้นสมองใหมที่ดีกวาไมให
เขามาสูระบบ  อีกท้ังศันสนีย จะสุวรรณ ศูนยพัฒนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เสนอมุมมองวา การ
ใช      ใบประกอบวิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูน้ันเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง หรือไม และผลท่ีออกมาจะเปน
ไปตามคาดหมายหรือเปลา   เพราะเปนการนํ าผลที่ไดจากการผลิตมาปรับปรุง โดยไมไดปรับปรุงทั้ง
กระบวนการผลิต กลาวคือการตั้งเกณฑสํ าหรับคนท่ีออกไปประกอบอาชีพครู จากคนท่ีเรียนจบแลวโดยท่ี
ไมไดพิจารณาปรับปรุงแกไขหลักสูตร กิจกรรม การเรียนการสอน การประเมินผลในการผลิตบัณฑิตครู ซ่ึง
ทํ าใหหลายคนตองหันกลับมาพิจารณา พ.ร.บ.        การศึกษาแหงชาติอยางถ่ีถวนอีกคร้ัง

การพัฒนาอาชีพครูเปนการพัฒนาท่ีเปนความสํ าคัญ         แตถูกลืม (เอกสารประกอบการเสวนา
วิชาการ “วิวัฒนาการและ           ทางเลือกนโยบายการครุศึกษาของรัฐบาลไทย” โดยศูนยพัฒนศึกษา
ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา ฝายวิชาการและวิจัย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541)
นโยบายของคณะรัฐบาลสมัยท่ี    5, 6, 7 ระหวางปลายป พ.ศ. 2476 ถึงปลายป พ.ศ. 2480 ไดมีการกลาว
ถึงวิชาชีพครูแตก็ไดวางเวนไป 55 ป ที่รัฐบาลมิไดใหความส ําคัญในเร่ืองน้ี แตอยางไรก็ตามในการจัดการ
ศึกษาดานการฝกหัดครูก็ไดมีการพัฒนาอาชีพครู ตอมาไดมีพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 และมีการจัด
ต้ังคุรุสภาข้ึนเพ่ือเปนองคกรวิชาชีพครู แสดงใหเห็นวารัฐบาลในระยะน้ันก็ไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนา
อาชีพครู แมวาจะไมไดเขียนไวเปนนโยบาย

เม่ือมองออกไปนอกหนาตาง เราจะเห็นเพ่ือนบานใกลไกลท่ี เจริญแลวลวนแตมีการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพดวยการมี            ใบประกอบวิชาชีพท้ังส้ิน ยกตัวอยางเชน  สหรัฐอเมริกา  นิวซีแลนด  ญ่ีปุน
ฮองกง  เปนตน   เพราะช้ีใหเห็นวาการมีใบประกอบวิชาชีพ ไดน้ันตองเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีเปนท่ียอมรับของ
ประชาชนและสังคม   ใบประกอบวิชาชีพครูนับวามีสวนสํ าคัญมากท่ียกระดับอาชีพครูใหกลับมามีภาพ
ลักษณของปูชนียบุคคลที่สังคมยกยองและศรัทธาดังในอดีต อีกท้ังเพ่ือแสดงถึงความเปนมาตรฐานสากล
เดียวกันกับ          อารยประเทศในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือใหคนในชาติของตนมีความถึงพรอมรับกับ
สถานการณตางๆ ไดอยางด ีและสามารถนํ าตนเองข้ึนสูเวทีเศรษฐกิจโลกไดโดยไมถูกน็อคอยูกลางเวที

 วันแหงความหวัง ความส ําเร็จท่ีหลายคนบอกวาเม่ือไรจะโคจรมาถึงประเทศไทย มาถึงครูไทยเสีย
ที วันน้ีนับถอยหลังไปอีก      ไมก่ีวันประเทศไทยและครูไทยของเราจะไดย้ิมจนแกมปริในความพยายาม
การแกไขปญหากับเวลาท่ีรอคอยมาถึง วิชาชีพครูจะถูกพัฒนายกระดบัดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เพ่ือใหครูไทยมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานสากลและเปนวิชาชีพท่ีใฝฝนของคนรุนใหมตอไปในอนาคต
ซ่ึงวันน้ันชาติไทยก็จะไดย้ิมจนแกมปริ

หลังจากวันแหงความหวัง วันน้ีวันแหงความจริงท่ีในอดีต      ไมเคยมี ความหวังจะเปนจริงไดมาก
ข้ึนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนความส ําเร็จเร่ิม
ตนของการเปล่ียนแปลง ซ่ึงคณะทํ างานจะเสนอกระแส   แหงการปรับปรุงท้ังหลายไวในบทตอๆ ไป

หลายฝายใหการสนับสนุนความคิดการยกระดับมาตรฐานการศึกษา และครู ดังท่ีนักการเมืองนัก
ธุรกิจ และนักการศึกษาตางเห็นความส ําคัญของการศึกษา (ฯพณฯ ชวน หลีกภัย, อภิสิทธิ ์     เวชชาชีวะ,
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อมเรศ  ศิลาออน  และสิปปนนท เกตุทัต “หากเม่ือวานไมมีครู” ครูแหงชาติ 2541. สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541) ครูถวิล นอยเขียว ผูแทนครูทางภาคเหนือ ก็เปนอีกผูหน่ึงท่ีแสดงความ
เช่ือม่ันวา “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะทํ าใหครูมีคุณภาพข้ึน” (ครูคุณภาพครูในยุคปฏิรูปการศึกษา
สานปฏิรูป. เมษายน,2542) เม่ือหลายฝายเห็นดวยเชนน้ีแลวประกอบกับการสนับสนุนการจัดต้ังกองทุน
และการออกกฎหมายรองรับอยางน้ีแลว ความส ําเร็จจะไปไหนเสียตองเปนจริงไดอยางแนนอน

สํ าหรับบทบาทของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอันสงผลตอกระบวนการผลิตครู 
กระบวนการใชครู กระบวนการพัฒนาครู เงินเดือนและคาตอบแทนอันคาดหวังท่ีจะสงผลตอคุณภาพของ
นักเรียนและความแข็งแกรงทางวิชาชีพครูดังแสดงในรูปตอไปน้ี

รูปท่ี 1 บทบาทของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

นักเรียนและวิชาชีพครู

กระบวนการผลิตครู กระบวนการใชครู

กระบวนการพัฒนาครู เงินเดือนและคาตอบแทน
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บทท่ี 2  พัฒนาการของการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพ.ศ. 2488
กอนการจัดต้ังคุรุสภาข้ึนประมาณ พ.ศ. 2430 การศกึษาเลาเรียนในประเทศไทยเจริญกาวหนา

มากข้ึนในแวดวงผูประกอบวิชาชีพครู ไดมีการรวมตัวกันเพ่ือจัดกิจกรรมสงเสริมความรูใหแกครูใน
ลักษณะของสมาคม โดยแบงออกเปน 3 ระยะ คือ

สมยัเปนวิทยาทานสถาน
หลังจากท่ีไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหจัดต้ัง     กรมศึกษาธิการข้ึนประมาณ พ.ศ.

2430 กิจการของ                 กรมศึกษาธิการในระยะน้ัน มีโรงเรียนสังกัดท่ัวประเทศ 34 แหง        มีครู
81 คน  และมีนักเรียน  1,994 คน ใน พ.ศ. 2435  จึงทรง    พระกรุณาโปรดเกลาฯ ประกาศตั้งกระทรวง
ธรรมการและในระยะ 3-4 ปตอมาทางราชการไดจัดการศึกษาใหเจริญกาวหนาย่ิงข้ึน     ท้ังในกรุงเทพฯ
และหัวเมืองท้ังโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียนราษฎร ซ่ึงสมัยน้ันเรียก โรงเรียนเชลยศักด์ิ  ตอมาใน พ.ศ.
2438  ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบการสอบไลหนังสือไทย ตามพระราชบัญญัติการสอบวิชา พ.ศ.
2433 เปนประโยค 1  แบงเปน 3 ช้ัน และประโยค 2 แบงเปน 3 ช้ัน มีวิชาท่ีสอบสูงข้ึนและหลายวิชา
นอกจากวิชาพ้ืนๆ คือ อานเขียนตามคํ าบอก ลายมือ ไวยากรณ เลข (บวก ลบ คูณ หาร) แลวยังมีวิชา
นารูเร่ือง รางกายของเรา          พระราชพงศาวดาร เรียงความ ยอความ เลขคณิต (สูงข้ึน) ฉะนั้น จึงมี
ความจํ าเปนตองมีการประสิทธิประสาทความรูใหมๆ  ใหแกครูย่ิงข้ึน ตลอดจนตองมีการอบรมครูใหรู
วิชาครูและวิธีสอนดวย      สมัยน้ันมีครูท่ีไปเรียนทางวิชาการศึกษา (วิชาครู) มาจาก           ตาง
ประเทศเพียงไมก่ีคน  ครูเหลาน้ีเองท่ีนํ าวิชาซ่ึงตนเรียนมาเผยแพรใหแกครูในประเทศใหมีความรูย่ิงข้ึน
จึงไดเปดการอบรมครูข้ึนเปนคร้ังแรกท่ี "วิทยาทานสถาน" ใน พ.ศ. 2438  ผูอบรมครูคนแรกคือ
เจาพระยาธรรมศักด์ิมนตรี ซ่ึงขณะน้ันยังเปน นายสน่ัน       เทพหัสดิน  ณ อยุธยา

วิทยาทานสถานน้ี เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) เสนาบดีคนแรกเปนผูจัดต้ังข้ึน ตั้งอยูที่สี่
ก๊ักพระยาศรี ใกลหาง    แอลยีริกันต ีณ สถานท่ีน้ีไดจัดใหมีการชุมนุมเช้ือเชิญผูมีความรูมาบรรยาย
เรื่องตางๆ ตอมาไดยายไปตั้งที่โรงเลี้ยงเด็ก หรือ          โรงเรียนสายสวลีสัณฐาคาร (สํ านักงาน
เลขาธิการ คุรุสภา, 2536) จึงนับวาวิธีการของวิทยาทานสถานเปนตนเคาของการแสดงปาฐกถา ณ  สา
มัคยาจารยสมาคม

สมัยเปนสภาไทยาจารย
ตอมาในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2443 นายตรวจแขวง (ศึกษา) แขวงบางกอกนอย จังหวัดธนบุรี

ไดรับอนุญาตใหตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนท่ีวัดใหมวินัยชํ านาญ (วัดเทพผล)ู ในแขวงบาง
กอกนอย จังหวัดธนบุรี โดยใชช่ือสถานท่ีน้ีวา "สภา  ไทยาจารย" เปดทํ าการสอนครูทุกวันพระซ่ึงเปนวัน
หยุดราชการ      โดยนายตรวจแขวงเปนผูสอนเอง และในป พ.ศ. 2443 น้ี     หนังสือพิมพวิทยาจารยซ่ึง
เปนหนังสือพิมพฉบับแรกของครู ก็ไดจัดพิมพข้ึนในเดือนพฤศจิกายน  (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,
2528)

สมัยเปนสามัคยาจารย
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ป พ.ศ. 2445 ทางราชการคือกรมศึกษาธิการ ไดต้ังสถานท่ีประชุมอบรมและสอนครูข้ึน ณ โรง
เรียนทวีธาภิเศก ในบริเวณ      วัดอรุณราชวราราม จังหวัดธนบุรี ใหช่ือวา "สามัคยาจารยสโมสรสถาน"
มีเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) อธิบดีกรมศึกษาธิการเปนสภานายกคนแรก
มีการประชุมเดือนละ 2 ครั้ง คร้ังแรกประชุมกันเม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2445  การประชุมครั้งสุดทาย  ณ
สถานท่ีน้ีคือ ครั้งที่ 26 เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2446 จากน้ันไดยายท่ีต้ังของสามัคยาจารยสโมสรสถาน
ไปต้ังอยูโรงเรียนมัธยมวัดราชบูรณะ จังหวัดพระนคร หรือโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัยในปจจุบัน  ตอ
มาเม่ือ วันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2447 กรมศึกษาธิการจึงไดจัดต้ังสถานท่ีอบรมและประชุมครูแหงน้ีเปน
รูปสมาคมชื่อ   "สามัคยาจารยสมาคม"

สามัคยาจารยสมาคม เริ่มด ําเนินกิจการเม่ือวันท่ี 3  กุมภาพันธ 2447 นับเปนสมาคมท่ีด ําเนิน
กิจการเพ่ือครูในเร่ืองตางๆ อยางกวางขวางเปนบอเกิดแหงศิลปวิทยาสํ าหรับครู เปนท่ีชุมนุมครูเพ่ือ
ปรึกษาหารือเร่ืองท่ีเก่ียวของดวยการศึกษา เปนท่ีชุมนุมสอน ฝกหัดอธิบายหรือแสดงศิลปวิทยาแก
สมาชิกที่ประสงคจะฝกหัดเลาเรียน และนอกจากจะเปนแหลงของวิทยาการแลว      ยังใชเปนสถานท่ี
สังสรรคสโมสร การกีฬา ดนตร ีและการบันเทิงสํ าหรับสมาชิกดวย

ในระยะเร่ิมแรกสามัคยาจารยสมาคมมีสมาชิกรวม  213  คน ภารกิจหลักท่ีจัดบริการสมาชิก
เชนการแสดงปาฐกถาพิเศษ  การสอนภาษาอังกฤษ  วิชาดนตร ี  วิชาชุดครู สโมสรแหงน้ีมี       หอ
ประชุมใหญ  หองประชุมเล็ก  หองสมุด  หองน่ังเลน  สถาน        ฝกซอมดนตรี สถานฝกหัดการชาง
หองอาหาร สวนบริเวณนอกอาคารไดจัดเปนสนามกีฬากลางแจง เชน เทนนิส แบดมินตัน สถานท่ีน้ีได
ทํ าใหครูในกรุงเทพฯไดรูจักกัน ปลูกความสามัคค ี ควบคูไปกับการสงเสริมความรูส ําหรับสมาชิกในตาง
จังหวัดก็ไดรับ ความรูโดยทางหนังสือนิตยสารของสมาคม คือ "หนังสือพิมพ         วิทยาจารย" ซ่ึงเดิม
เปนของโรงเรียนฝกหัดอาจารย โดยไดรับมอบกรรมสิทธิจากกรมศึกษาธิการ มาตั้งแตเดือนมกราคม
2447 ผูใดท่ีเขาเปนสมาชิกของสมาคม ทางสมาคมจะสงหนังสือวิทยาจารยเปนการใหเปลาดวย

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูง โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือยัง
ดํ ารงพระราชอิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธสยามมกุฎราช-กุมาร มีพระ
มหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารยสมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภ ตั้งแต พ.ศ. 2448 ตลอดมา จึง
เปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสงแหงหน่ึงในประเทศไทย พระบาทสมเดจ็พระเจา อยูหัวทุกพระองคนับ
แตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  มาก็ไดเสด็จพระราชด ําเนินมาประทับทอดพระเนตรละคร
หรือทรงฟงปาฐกถาพิเศษท่ีสามัคยาจารยสมาคมหลายคร้ังกิจการ     ไดดํ าเนินมาตามวัตถุประสงคดัง
กลาว มีความเจริญเพ่ิมพูน     ความรูและความสามัคคีใหแกครูดวยดีมาเปนเวลา 40 ปเศษ        มี
จํ านวนสมาชิกประมาณ 3,000 คน เม่ือประเทศไทยตองประสบภาวะคับขันในมหายุทธสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ประเทศไทยไดรับความกระทบกระเทือน กรุงเทพมหานครไดรับภัยทางอากาศหลายคร้ังหลาย
หนสมาคมจึงตองอพยพพัสดุส่ิงของไปนอกเมือง ครั้นถึง พ.ศ. 2488 เม่ือส้ินภาวะสงครามแลว  ทาง
สมาคมไดนํ าพัสด ุ       ส่ิงของของสมาคมซ่ึงยายไปเก็บไวนอกเมืองช่ัวคราวกลับคืนมา ณ สถานท่ีเดิม
คือ ณ สามัคยาจารยสโมสรสถานในบริเวณโรงเรียน สวนกุหลาบวิทยาลัย และเมื่อไดตั้งคุรุสภาขึ้นตาม
พระราชบัญญัติ ครูโดยใชบังคับตั้งแตวันที ่ 16 มกราคม พ.ศ. 2488  เปนตนไปแลวกระทรวงศึกษาธิ
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การจึงไดตกลงใหรวมกิจการและทรัพยสินของสามัคยาจารยสมาคมเปนของคุรุสภา และไดมีการ
ประชุมใหญสามัคยาจารยสมาคมเปนคร้ังสุดทายเม่ือวันศุกรท่ี 4  พฤษภาคม พ.ศ. 2488 สามัคยา
จารยสมาคมในพระบรมราชูปถัมภจึงส้ินสภาพในวันน้ัน (สํ านักงานเลขาธิการ คุรุสภา, 2536)

2.2 ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู (พ.ศ. 2488 -2522)
ถึงแมสมาคมวิชาชีพครูจะดํ าเนินการกาวหนารุงเรืองมาเกือบถึงศตวรรษ แตก็ประสบ

ความผันผวน เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจสังคมเส่ือมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าให       ผูประกอบ
วิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ความฝดเคืองในการด ํารงชีพ และความรูสึกถึงความไมกาว
หนาในอาชีพ ทํ าใหครูดีๆ ท่ีมีความรูความสามารถสูงจํ านวนมากละท้ิงอาชีพครูหันไปประกอบอาชีพอ่ืน
ทํ าใหรัฐบาลในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 หันมาหาทางแกปญหาของครูอยางจริงจัง

ดังนั้นจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคร ู พุทธศักราช 2488 ขึ้น และ พ.ร.บ. น้ี มีผล
บังคับใชตั้งแต วันท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2488 สาระสํ าคัญของ พ.ร.บ. นี้ก็คือใหมีสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการเรียกวา คุรุสภาเปนนิติบุคคล ใหครูทุกคนเปนสมาชิกคุรุสภา หนาท่ีของ
คุรุสภาที่กํ าหนดไวในกฎหมายฉบับน้ี มุงใหปฏิบัติหนาที่เดิมของสามัคยาจารยสมาคมดวยใน
เรื่องของวิชาชีพ ในขณะเดียวกันก็ทํ าหนาท่ีใหความเห็นเร่ืองนโยบายการศึกษา   และการ
วิชาการศึกษาท่ัวไปแกกระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาและวินัยของครู รักษาผลประโยชน
สงเสริมฐานะของครู และครอบครัวครูใหไดรับความชวยเหลอืตามสมควร  สงเสริมความรู
และความสามัคคีของครู และที่สํ าคัญคือทํ าหนาท่ีแทน ก.พ. เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลครู

ขอนํ าตอนหน่ึงแหงบันทึกเร่ืองพระราชบัญญัติครู พ.ศ.  2488 ของ นายทวี บุณยเกต ุ  รัฐมนตรี
วาการกระทรวงศึกษาธิการสมัยน้ัน  ไดเขียนลงหนังสือพิมพวิทยาจารย  เม่ือ พ.ศ. 2489     ตอนหน่ึงวา

การท่ีรัฐบาล(ป พ.ศ. 2488) ไดดํ าริใหมีพระราชบัญญัติครูข้ึน ก็ดวยพิจารณาเห็นวาการศึกษา
ของชาติเปนส่ิงสํ าคัญยิ่ง     ของประเทศ เพราะเปนเคร่ืองวัดความเจริญและยังเห็นวา          การ
ศึกษาของประเทศยังเดินลาสมัยอยูมาก จํ านวนพลเมืองท่ีมี ความรูแมแตช้ันอานออกเขียนไดก็ยังมี
เปอรเซ็นตต่ํ าอยูมาก       นับแตไดเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ. 2475 เปนตนมา การศึกษา
ของประเทศยังอยูในสภาพที่ลมลุกคลุกคลาน มีการเปล่ียนแปลงแกไข ไมหยุดหยอน การศึกษาของ
ชาติย่ิงแกไขบอยเทาใด ก็ย่ิงทํ าความอลเวงและความไมแนนอนมาสูยุวชนของชาติมากข้ึนเทาน้ัน

กระทรวงศึกษาธิการถือวาเปนกระทรวงท่ีสํ าคัญยิ่ง กระทรวงหน่ึงเพราะเปนกระทรวงท่ีผลิตคน
(ขาราชการ) ใหกับกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ ท่ัวไปหมด ไมวาจะเปนฝายทหารหรือพลเรือน ฉะนั้น ถา
จะพูดวากระทรวงศึกษาธิการเปนแมกระทรวงคงไมผิดอะไรมากนัก  เดิมเราเคยถือวาเงินเปนเร่ือง
สํ าคัญ  แตมาบัดน้ีเห็นจะไมมีใครเถียงกระมังวาเงินมีความสํ าคัญนอยกวาคน  เราจะไดยินค ําวา
Corruption  อยูท่ัวไป ฉะนั้น รัฐบาลคร้ังกระน้ันจึงคิดท่ีจะปรับปรุงการศึกษาของชาติใหเปนไปอยาง
ถาวร แต     เน่ืองจากเปนระหวางสมัยสงครามโลกจึงไมสามารถปรับปรุงได  ประกอบท้ังยังมีส่ิงท่ีเปน
อุปกรณอ่ืนท่ีตองปรับโดยรีบดวนกอน อะไรหมดสิ่งนั้นก็คือ ครู

การศึกษาของชาติหาไดอยูท่ีมีโครงการท่ีดีเทาน้ันไม แตเราตองมีครูดีดวย คือตองไดครูที่มี
ความสามารถในอันท่ีสอนเด็กท้ังในดานวิชาการ และในทางอบรมจิตใจ ซ่ึงประการหลังน้ีถือวาสํ าคัญท่ี
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สุด นอกจากน้ันครูยังตองรักอาชีพและฝกใฝในอาชีพของตน ไมใชสอนเพ่ือใหแลวไปวันๆ หน่ึงครูท่ีจะ
ใหมีคุณสมบัต ิ          ดังกลาวน้ีหาไดไมงายนักและย่ิงกวาน้ัน แมท่ีมีอยูแลวก็พยายามละอาชีพครูลา
ออกไปเพราะทนตอความเปนครูท่ีมีเงินเดือนนอยไมได จะเห็นไดงายๆ วา  ผูที่สํ าเร็จการศึกษาออกมา
พรอมๆ กัน    มีความรูเทากัน วันราชการเทากัน แตผูท่ีรับราชการอยูในกระทรวงอ่ืนจะไดรับตํ าแหนง
และอัตราเงินเดือนสูงกวาผูท่ีมาสมัครเปนครูอยางเปรียบกันไมไดเกือบจะวารอยท้ังรอย

ดวยเหตุน้ีรัฐบาลคร้ังกระน้ันจึงจับงานเร่ืองครูกอน และไดเสนอรางพระราชบัญญัติครู พุทธ
ศักราช 2488 ไปยังสภาผูแทนราษฎร และไดประกาศใชเปนกฎหมายแลว

เหตุใดจึงตองมีพระราชบัญญัติครู และพระราชบัญญัติครูน้ีมีประโยชนอยางไร คํ าถามน้ีอาจมีผู
สงสัยและอยากรูกันอยูมาก จนถึงกับไดมีผูแทนราษฎรไดเสนอรางพระราชบัญญัติ  ยกเลิกแตก็ไดตก
ไป

เน่ืองจากพระราชบัญญัติครูน้ีไดเกิดในสมัยขาพเจาเปน จากราชการไปแลวเปนสวนมาก ผูท่ีมา
บริหารรุนหลังอาจไมทราบ เหตุผลดีขาพเจาจึงทํ าบันทึกน้ีข้ึนไวเพ่ือประกอบการพิจารณาของ ผูบริหาร
งานรุนหลังๆ ตอไป

หลักการใหญของพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  น้ีเพ่ือใหมีคุรุสภาข้ึน และมีหลักการซ่ึง
เปนสาระส ําคัญอยู                3 ประการคือ

1)  เพ่ือใหความคิดเห็นเปนสภาท่ีปรึกษาและรักษานโยบายการศึกษาของชาติ
2)  เพ่ือชวยยกฐานะของครู
3)  เพ่ือทํ าหนาท่ีแทน  ก.พ.
คุรุสภาที่ไดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติครูครั้งนี้ โดยมี                วัตถุประสงคและอํ านาจกวาง

ขวางมากกวาสามัคยาจารยสมาคม  กลาวคือคุรุสภามีอ ํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี
1)  รับปรึกษาและใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองนโยบายการศึกษาท่ัวไป
2)  ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองหลักสูตร แบบเรียน การสอน  การอบรม  การ

สอบไล และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา
3)  ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทและวินัยของครู พิจารณาลงโทษครูผูประพฤติผิด ตลอด

จนพิจารณาค ํารองทุกขของครู
4)  รักษาผลประโยชนของครูและสงเสริมใหฐานะของครูเปนท่ีม่ันคง
5)  หาทางใหครูหรือครอบครัวของครูไดรับการชวยเหลือและอุปการะตามสมควร
6)  สงเสริมฐานะของครูในทางความรู ความประพฤต ิ  ความสามัคค ี และความเปนอยูของครู

โดยใหมีการอบรม  ปาฐกถา  การเผยแพรความรู การสโมสรและอ่ืน ๆ
7)  ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการขาราชการพล

เรือน และแตงต้ังอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตางๆ แลวแตกรณีสํ าหรับ              ขาราชการครู
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ที่ตั้งของคุรุสภา ไดใชที่ตั้งเดิมของสามัคยาจารยสมาคม  ในบริเวณโรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัยตั้งแตป      พ.ศ. 2488 เปนตนมา จนกระท่ังป พ.ศ. 2502 เม่ือไดทํ าการสรางหอประชุม
คุรุสภาและหอพักสมาชิกเสร็จพรอมกันในบริเวณวังจันทรเกษม หลังกระทรวงศึกษาธิการดานถนน
ประชาธิปไตยแลว จึงไดยายส ํานักงานเลขาธิการ  คุรุสภามา ณ ท่ีต้ังใหมจนปจจุบัน

นายเย้ือ  วิชัยดษิฐ อดีตเลขาธิการคุรุสภาไดกลาวไวใน    บทความเร่ือง "ความทรงจํ าและขอคิด
ของคุรุสภา(2539) วา  ฯพณฯ ทวี  บุณยเกต ุทานเห็นความจํ าเปนท่ีตองอาศัยกฎหมาย มิฉะน้ันก็ไมมี
ทางรวมครูสํ าเร็จ เคยรวมโดยสามัคยาจารยสมาคมมากอนแลว ซ่ึงถาจะรวมสาเหตุใหญๆ  ท่ีริเร่ิมใหมี
กฎหมายวาดวยครูข้ึนมา พอจะสรุปเปนขอๆไดดังน้ี

1. นับแตเกิดโรงเรียนมีกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ รัฐตองรับผิดชอบในการจัดใหมีโรง
เรียนท่ัวถึงตามกฎหมายโรงเรียนมีมาก  ครูก็ตองมีมากเปนพัน  เปนหม่ืน และแสน

2. งานของครูซ่ึงแตเดิมมิใชงานอาชีพกลายเปนงานอาชีพ  มีหลักวิชา  มีเทคนิคเขาลักษณะเปน
วิชาชีพช้ันสูง  เชนเดียวกับวิชาแพทย  วิชากฎหมาย  วิศวกรรม สถาปตยกรรม ฯลฯ

3. ผูประกอบวิชาชีพช้ันสูงท่ัวไปตองไดรับการศึกษาในทางวิชาการ และเทคนิคของวิชาชีพช้ัน
สูงน้ันๆ จึงจะไดรับอนุญาต     ใหประกอบวิชาชีพได ขณะน้ีตองไดรับการศึกษาถึงข้ันปริญญาโดยท่ัวไป
แตตองคอยๆ ทํ าไป

4. ตองมีสถาบันท่ีมีอํ านาจอนุญาตโดยมีใบอนุญาตเปน หนังสือใหบุคคลเขามาด ํารงตํ าแหนง
ครูและมารวม (เปนสมาชิก) อยูในสถาบันเสียกอนจึงจะปฏิบัติหนาท่ีส่ังสอนอบรมไดทํ านอง เดียวกับผู
ประกอบอาชีพช้ันสูงอ่ืนๆ ท่ัวไป

5. ความประพฤติและจรรยามรรยาทของครูสํ าคัญมาก  ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกศิษย จะเห็น
ไดวาในสมัยบรรพบุรุษ       ของเรามีวัฒนธรรมเก่ียวกับครูเกิดข้ึนเปนวัฒนธรรมสํ าคัญ      ของไทยสืบ
ตอตลอดมาจนถึงปจจุบัน แตครูมีมากเหลือเกิน        ท้ังฐานะครูปจจุบันไมเหมือนครูสมัยปูยาตายาย

"การด ําเนินการเพ่ือใหครูตองมีใบอนุญาตนับเปนเร่ืองสํ าคัญมาก  จะออกใบอนุญาตไดครูจะ
ตองมีวุฒิทางครูอยางตํ่ า    ก็ขั้นครูประกาศนียบัตร กระทรวงศึกษาธิการมีหนวยงานสงเสริมครู วิทย
ฐานะครูและรวมมือกับคุรุสภาโดยอบรมวิชาชุดใหท่ีหอ  ประชุมคุรุสภาและวิทยาลัยครูท่ัวประเทศ  ใน
ระหวางปดภาคเรียนฤดูรอนดวย คุรุสภาเคยจัดคณะอาจารยเดินทางไปยังจังหวัดตางๆ เพ่ือแนะแนว
การสอบวิชาครูให  ท้ังน้ี เพ่ือใหครูท่ีไมมีวิทยฐานะหรือมีวิทยฐานะต่ํ า มีวิทยฐานะสูงข้ึน แตเน่ืองดวยงบ
ประมาณมีจํ ากัดจึงทํ าไดไมสมํ่ าเสมอในที่สุดก็ตองยุบเลิกคณะอาจารย         ดังกลาวไป"   (เย้ือ  วิชัย
ดิษฐ,2539)

ในป พ.ศ. 2517 คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป      การศึกษา ไดน ําเสนอหลักการและ
สาระส ําคัญในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา โดยไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะของครู เพราะการ
ปฏิรูปการศึกษาจะไมสํ าเร็จถาไมปฏิรูปครู ดังนั้นใน    การปฏิรูปการศึกษาจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
ปฏิรูปบทบาทและหนาท่ีครูในฐานะท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญในกระบวนการเรียนการสอน    เพ่ือสรางสรรค
และปฏิรูปครูใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในสังคมใหม คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
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ปฏิรูปการศึกษา ไดเสนอวาครูควรมีลักษณะและบทบาทที่พึงประสงค และหลักการสาระและวิธีการ
ปฏิรูปครูไวดังนี ้(2517)

ลักษณะและบทบาทที่พึงประสงคของครู
1. รักการอาน รักการศึกษาคนควา ปรับปรุงตนเองให        ทันสมัยอยูเสมอ มีความม่ันใจและ

ศรัทธาในอาชีพครู
2. มีความคิดเปนตัวของตัวเอง กลาแสดงออกเพ่ือเผยแพรความคิดเห็นหรือความรูใหมๆ  ตอ

สาธารณะ หรือเพ่ือพัฒนาวิชาชีพของตนโดยบริสุทธ์ิใจ
3. ประพฤติและวางตนอยูในกรอบศีลธรรมจรรยาอันเปนบรรทัดฐานท่ียอมรับกันท่ัวไปในชุมชน
4. ประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดเล้ียงชีพพอสมควรแกอัตภาพ  มานะ  บากบั่น  มัธยัสถ  อดออม

ไมเห็นแกความเจริญทางวัตถุเกินกวาคุณธรรมและจริยธรรม
5. เปล่ียนแปลงบทบาทจากการเปนผูบอกผูแสดงนํ า       เสียทุกกรณีในการเรียน มาเปนผู

กระตุนใหเกิดความคิดริเริ่ม    สนับสนุนใหนักเรียนมีบทบาทสํ าคัญในกระบวนการเรียนรู  เปน    ผูชวย
และผูแนะนํ าใหนักเรียนมีหลักรูจักวิธีการท่ีจะศึกษาคนควาและเลือกทางของตนเองไดโดยไมมีการ
บังคับใหเชื่อตามครู เปดโอกาสใหนักเรียนไดใชความคิดอิสระอยางมีเหตุผล

6. ฝกนักเรียนใหมีความสามารถในการทํ างานรวมกลุมรูจักวิพากษ  วิจารณ  อดทนตอการถูก
วิจารณ  ยอมรับฟง        ความคิดเห็นของผูอื่น  มีความอดกลั้น  มีวินัยในตนเอง สํ านึกในสิทธิของตน
เองและผูอ่ืน  เคารพกฎของสังคมในการอยูรวมกัน รูจักใชสิทธิและพิทักษสิทธิ  รักษาผลประโยชนของ
สวนรวม รูแพ    รูชนะ  เคารพเสียงสวนมาก  รับฟงเสียงสวนนอย
             7. สนใจศึกษาธรรมชาติและความแตกตางในตัวศิษย   แตละคน เพ่ือนํ ามาเปนขอสังเกต
พิจารณาในการปฏิบัติตัว         ตอศิษย  ใหความรักความสนใจเอาใจใสอยางเทาเทียมกัน เพ่ือใหไดรับ
ความสนิทสนมและความไววางใจจากศิษย เปนการขจัด    ชองวางระหวางครูกับศิษยอยางไดผล
       8. พยายามคนหาความสนใจ ความสามารถ และความถนัดของนักเรียนแตละคน เพ่ือหาทาง
สงเสริมแนะนํ าการเลือกวิชาและอาชีพแกนักเรียนใหเหมาะสม
       9. สงเสริมใหนักเรียนเปนคนฝกใฝในคุณธรรม  จริยธรรม   โดยไมหลงไหลในวัตถุ และเห็นคณุ
คาของการรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมของชาติ
      10. มีความรูและความสนในในการเกษตรพอท่ีจะเขาใจ และสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
การเกษตรในทองถ่ินไดเปนอยางดี โดยค ํานึงวาสังคมไทยสวนใหญเปนสังคมเกษตรกรรม
       11. สงเสริมการดํ าเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยแกชุมชน โดยประพฤติตนเปนแบบอยางและ
ชักนํ าผูอ่ืนใหปฏิบัติตามโอกาสอันเหมาะสม
       12. รักความยุติธรรม และกลาหาญท่ีจะตอสู  เพื่อความเปนธรรมของสังคมดวยปญญาและสติ
ตามกระบวนการท่ีถูกตอง  เหมาะสมตามครรลองของขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม  และตาม
สิทธิแหงกฎหมาย
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        13. หาโอกาสเขามีสวนรวมโดยเต็มใจในกิจกรรม          ดานตางๆ ของทองถ่ิน อุทิศตนเปนท่ี
ปรึกษาหรือชวยแกปญหาของทองถ่ิน โดยเฉพาะในชนบทเพ่ือสรางสัมพันธภาพและความเขาใจ อันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในทองถ่ิน

หลกัการสาระและวิธีการปฏิรูปครู
หลักการสาระและวิธีการปฏิรูปครู ท่ีคณะกรรมการวาง     พ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา ไดน ํา

เสนอหลายดาน ประกอบดวย การคัดเลือกครูใหไดลักษณะและบทบาทที่พึงประสงค มีการอบรมครู
ประจํ าการใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค การเลือกผูชวยสอนและบุคลากรอื่น  เพ่ือชวยเหลือครูใหทํ า
หนาท่ีและบทบาทท่ีพึงประสงคไดอยางเต็มท่ี ท้ังน้ีรัฐตองสรางแรงจูงใจใหคนดีมีความรูความสามารถ
ไดมาประกอบวิชาชีพครู โดยเฉพาะใน    ทองถ่ินกันดารและแหลงเส่ือมโทรม

หลักการท่ีสํ าคัญคือ  รัฐตองจัดหลักประกันใหแกอาชีพ ครูและใหครูมีสถานภาพที่ดีพอ
ท่ีจะรักษาและบทบาทท่ีพึง ประสงคไวไดครูจะมีความรูสึกมั่นคงและศรัทธาในอาชีพ  พรอม
ที่จะธ ํารงเกียรติมาตรฐาน และอุดมการณแหง วิชาชีพครูไวได น้ันจะตองมีหลักประกันบาง
ประการประกอบดวย การปรับปรุงองคการอาชีพตางๆ เพื่อพิทักษสิทธิและผลประโยชนของ
ครู การสรางจรรยาบรรณครูข้ึนควบคมุความประพฤติครู  และครูตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ

สาระสํ าคัญในการจัดหลักประกันใหแกอาชีพครูประกอบดวย (คณะกรรมการวางพ้ืนฐาน
เพ่ือปฏิรูปการศึกษา ,   2517)

1. ปรับปรุงองคกรอาชีพครูใหเปนตัวแทนอันแทจริงของครู เพ่ือพิทักษสิทธิและผลประโยชนของ
ผูประกอบอาชีพครู องคกรอาชีพครูควรมีลักษณะและหนาท่ีสํ าคัญ ๆ ดังตอไปนี้

1.1  เปนองคกรอิสระ พนจากความผูกพันของ ระบบราชการเพ่ือใหสามารถควบคุมสง
เสริมให ผูประกอบอาชีพครูมีความกาวหนาทางวิชาการ และมีมาตรฐานในวิชาชีพได
ตามวัตถุประสงค

1.2 กอตั้งจากระดับลางโดยการเลือกตั้งจากสมาชิกระดับต ําบล
1.3 ทํ าหนาท่ีเปนตัวแทนอันแทจริงของครู         เพียงองคกรเดียว
1.4 ควบคุมมาตรฐาน  สงเสริมวิชาชีพ  และจัดสวัสดิการส ําหรับครู
1.5 สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดสมาคมหรือชมรมทางวิชาการสาขาตาง ๆ ข้ึน
1.6 มีสวนรวมกํ าหนดหรือเห็นชอบในนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ

           1.7 ออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครูแกครูอาชีพ ซ่ึงเปนสมาชิกสามัญขององคการ
อาชีพครู

2. ใหองคกรอาชีพครูสรางจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครูข้ึนควบคุมผูประกอบอาชีพครู ใหประพฤติ
ปฏิบัติตนอยูในกรอบอันเหมาะสมของวิชาชีพ และเพ่ือธํ ารงไวซ่ึงเกียรติและมาตรฐานของอาชีพครู
ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ จรรยาบรรณครูจึงควรมีเนื้อหาสาระครอบคลุมในสิ่งส ําคัญ ๆ ดังน้ี
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2.1 อุดมการณของอาชีพครู
2.2 หนาท่ีและความรับผิดชอบของครู
2.3 บทบาทของครูตอนักเรียน  เพ่ือนครูและโรงเรียน
2.4 เสรีภาพทางวิชาชีพและวิชาการ
2.5 สัมพันธภาพระหวางครูกับบุคคลหรือสถาบันอ่ืน ๆ ในสังคม
2.6 บทกํ าหนดโทษสํ าหรับผูปฏิบัติฝาฝนจรรยาบรรณ

3. ใหองคการอาชีพครูออกใบประกอบอาชีพครู  เพ่ือใหไดคนดีมีความรูความสามารถเขามาสู
อาชีพครู และมีอํ านาจถอน    ใบอนุญาตในกรณีผูประกอบอาชีพประพฤติบกพรอง นํ าความเสื่อมเสีย
มาสูอาชีพครู ครูทุกคนทุกประเภทตองมีใบประกอบอาชีพครู นอกจากองคกรอาชีพครูจะมีขอกํ าหนด
เปนอยางอ่ืน

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520  ขอ 43 ไดระบุไววา  “ใหมีสถาบันวิชาชีพทางการศึกษา
เพ่ือควบคุมสงเสริมมาตรฐาน  และจริยธรรมของผูประกอบอาชีพ อีกท้ังทํ าหนาท่ีพิทักษสิทธิตาม
กฎหมายของบุคลากรทางการศึกษาท้ังของรัฐ  ของทองถ่ิน  และของเอกชน  ท้ังมีบทบัญญัติแหง
กฎหมาย”

การสัมมนาเร่ือง  “แนวใหมของการฝกหัดครู”  ณ  โรงแรม เอเชียพัทยา  จังหวัดชลบุรี  ไดใหขอ
เสนอแนะไววา  ใหสถาบันวิชาชีพครู(คุรุสภา) เปนผูดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแกผูท่ี
ตองการจะเขาสูอาชีพครู และเพ่ือใหการดํ าเนินการในเร่ืองน้ีเปนไปไดสะดวกเรียบรอย  จึงควรมีการ
ออกกฎหมาย  บัญญัติใหผูท่ีจะเขาสูอาชีพครูตองมีใบอนุญาตประกอบอาชีพครู   นอกจากน้ีในการ
ประชุมคณะอนุกรรมการประสานงาน             การฝกหัดคร ู  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ  เม่ือ      วันท่ี  31  ตุลาคม  2522  ก็ยังไดกลาวถึงสาระส ําคัญที่เกี่ยวของกับการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครูท้ังระยะส้ันและระยะยาว     เพ่ือแกปญหาอาจารยในสถาบันฝกหัดครูขาดศรัทธา อุดม
การณและเจตคติตออาชีพครู และเพ่ือแกสถานภาพของครูและ      วิชาชีพครู

การท่ีรัฐบาลในยุคน้ันไดตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ข้ึน  ตลอดจนคณะกรรมการวางพ้ืน
ฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะของครูในฐานะท่ีเปนกลไกหน่ึงในการ
ปฏิรูปการศึกษา ท้ังน้ีไดมีการนํ าเสนอหลักการและสาระส ําคัญในการปฏิรูปครูไวอยางชัดเจน โดยได
เสนอใหมีองคกรวิชาชีพครู  และใหมีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแก     ครูอาชีพ

2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม (พ.ศ. 2523 -2540)
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนมาตรการ    อยางหนึ่งในการควบคุมและยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพครู รวมท้ังการกํ าหนดวาผูใดขาดจรรยาบรรณครูก็ไมสามารถที่จะมีใบอนุญาตไดอีก
ตอไป ก็จะเปนการจํ ากัดและเลือกเฟนครู อยางมี ประสิทธิภาพตามความตองการที่ควรจะเปนส ําหรับ
วิชาชีพครู         ก็คือการที่ครูทุกคนตองมีใบอนุญาต เพ่ือการประกันคุณภาพ    ของการสอนและการมี
จรรยาบรรณครู
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คุณประโยชนในการมีองคกรวิชาชีพครู และการออก         ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมีอยู
หลายประการดวยกัน สํ าหรับครูเองยอมมีผลในทางการพัฒนาวิชาชีพ  และวิชาการสอนของตนเอง
กลาวคือ ครูจะไดมีโอกาสในการปรับปรุงพัฒนาตนเองใหมากข้ึน รวมท้ังมีกลุมบุคคลท่ีแข็งขันมีอํ านาจ
ในการตอรองมากข้ึน และประการท่ีสํ าคัญที่สุดไดรับความยุติธรรมในวิชาชีพมากขึ้น     มีโอกาสไดพบ
ปะสังสรรคกันมากขึ้น โดยที่ผูใดก็ตามที่ไมไดรับการฝกฝน หรือมีสมรรถนะท่ีจํ าเปนตอวิชาชีพครูแลว ก็
จะไมสามารถเปนครูได  ใครๆ ก็จะมาเปนครูอีกไมได  อันเปนแนวทางหน่ึงในการสงวนอาชีพครูไว
สํ าหรับผูมีความสามารถในการสอน  มีจรรยาบรรณของครูอยางแทจริง

ประโยชนสํ าคัญตอประชาชนและประเทศชาติโดย        สวนรวม ไดแก การรับรองคุณภาพของ
ครู และการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของประเทศ เม่ือมีสถาบันวิชาชีพครูทํ าหนาท่ีโดยสมบูรณแลว
พอแมผูปกครองก็จะไดรับการประกันวา           ลูกหลานของตนจะไดรับการอบรมส่ังสอนจากครูท่ีมี
คุณภาพ    อยางแทจริงเปนท่ีไววางใจ ท้ังในดานวิชาการ  เทคนิคการสอน  การปลูกฝงจริยธรรม และ
การมีจรรยาบรรณของครู  อันจะสงผลใหการศกึษา ของชาติพัฒนาไปตามเปาหมายท่ีวางไวไดอยาง
ถูกตอง  ตรงตามความตองการ  และความจํ าเปนของประเทศ

นับตั้งแต พ.ศ. 2521 เปนตนมา คุรุสภาไดด ําเนินงานพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะท่ีเปนองคกรวิชา
ชีพครู ไดเร่ิมมี          การศึกษาแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตางๆ แปล
เปนภาษาไทย และเผยแพรในวารสารวิทยา-จารย ตลอดจนทํ าเปนเอกสารเผยแพรตางๆ การเคลื่อน
ไหวอยางเปนทางการของคุรุสภาในป พ.ศ. 2523 คุรุสภาไดจัดสัมมนา      เพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชา
ชีพครู ระหวางวันท่ี 16-18 กรกฎาคม 2523  ท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล กรุงเทพมหานคร ในการสัมมนาไดนํ า
เสนอหลักการและความมุงหมายหลักของสถาบันครูโดยสรุป ดังน้ี (สุรัฐ  ศิลปอนันต, 2523)

1. องคกรหรือสถาบันอาชีพเกิดข้ึนดวยความประสงค           ท่ีจะแยกผูมีความรูความสามารถ
ในอาชีพออกจากผูไมมีความรูความสามารถ เพ่ือการยอมรับนับถือและศักด์ิศรีของอาชีพของตน

2. องคกรอาชีพมีกฎระเบียบ  กฎหมาย  และวิธีปฏิบัติข้ึนมาเพ่ือปกปองคุมครองอาชีพ ผู
ประกอบอาชีพ ตลอดจนประชาชนผูรับบริการจากอาชีพน้ัน ๆ

3. องคกรอาชีพหน่ึงๆ มีแนวโนมท่ีจะรวมตัวเปนองคกรใหญองคกรเดียว
4. การมีองคกรอาชีพองคการหน่ึงสํ าหรับอาชีพหน่ึงๆ        มีประสิทธิภาพมากกวามีหลายองค

กรส ําหรับอาชีพเดียว
5. สถาบันหรือองคกรอาชีพควรมีอุดมการณดังน้ี ยกฐานะของครู  เสริมสรางประสิทธิภาพของ

ครู  สรางความกาวหนาและความดีเดนใหแกอาชีพครู สงเสริมคุณภาพการศึกษา
6. สถาบันครูควรมีความมุงหมายหลัก  ดังน้ี

6.1ใหสถาบันครูเปนสถาบันอิสระ และเปน         ศูนยกลางหลอมรวมของบุคคลใน
อาชีพครู

6.2 สรางความดีเดนทางอาชีพครู
6.3 ตอสูเพ่ือจัดสรร  ดูแลรักษา  และปกปองสวัสดิการของครู
6.4 เปนผูนํ าในการแกปญหาสังคม
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7. เพ่ือความสํ าเร็จในการบรรลุถึงอุดมการณ  สถาบันครูควรเขารวมในกิจกรรมทางการเมือง
อยางเหมาะสม

นอกจากน้ันในการสัมมนาไดมีการนํ าเสนอเร่ือง  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ การประชุมกลุมยอยเพ่ือระดมความคิดเห็น รวมท้ังการใชแบบสอบถามกอน              การ
สัมมนา  ผลการสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู  นํ ามาจัดเปนมติการประชุมได 17 มต ิเพ่ือใหคุรุสภารับไป
ดํ าเนินการ ดังน้ี

มติที ่ 1  ปญหาสํ าคัญท่ีทํ าใหเกิดความจํ าเปนในการจัดมาตรการสงเสริมและยกระดับมาตรฐานวิชา
ชีพครู ไดแก การที่ครูมีคุณภาพตํ ่าและยังไมเปนท่ีนาพอใจ

มติที ่2 ปญหาคุณภาพครูตํ่ ามีสาเหตุมาจากการขาดระบบ          สงเสริมพัฒนาและควบคุมมาตรฐาน
วิชาชีพครู ท้ังในดานสมรรถนะการสอน การใชคร ูและระบบบริการ    สนับสนุนตาง ๆ

มติที ่ 3  เพ่ือท่ีจะแกปญหาขางตน  ท่ีประชุมเห็นพองตองกันวา  ตองจัดใหมีการยกระดับ มาตรฐาน
วิชาชีพครูข้ึน         อยางรีบดวน ดวยวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการสง
เสริมดวยวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ

มติที ่ 4  ใหมีสถาบันวิชาชีพครูท่ีมีกฎหมายรองรับข้ึนโดยรีบดวน เพื่อด ําเนินงานเก่ียวกับการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูดวยวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ

มติที ่ 5  ใหสถาบันวิชาชีพครูเปนสถาบันอิสระ  ไมข้ึนอยูกับหนวยงานของทางราชการเปนสถาบันของ
ครูบริหารโดยครู  และทํ างานเพ่ือครูอยางแทจริง

มติที ่6 ใหสถาบันวิชาชีพครูมีหนาท่ีสงเสริมและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู  จัดสวัสดิการครู  พิทักษ
สิทธิครู  และวิชาชีพครู

มติที ่7 เพ่ือใหการดํ าเนินงานของสถาบันวิชาชีพครูบรรลุผลตามเปาหมาย สถาบันวิชาชีพครูจึงจํ า
ตองไดรับความ        รวมมือจากสถาบันท่ีเก่ียวของกับครูในดานตางๆ         เปนอยางดี

มติท่ี 8 ครูหมายถึงผูสอนและบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  และผูสอน  และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการผลิตผูสอน และ
บุคลากรในระดับที่กลาวขางตน

มติที ่9 ผูท่ีเปนครูอยูแลว ในขณะท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับวิชาชีพครูเร่ิมประกาศใชใหถือวามีใบอนุญาต
ช่ัวคราวอยูแลว สถาบันวิชาชีพครูจะเร่ิมดํ าเนินการออกใบอนุญาตให      ในเวลาอันเหมาะสม
ในระยะเวลาไมเกิน 5 ป ใหครบหมดทุกคน

มติที ่10 การออกใบอนุญาตใหผูท่ีจะเขามาสูอาชีพครู  มีท้ัง     การใชการรับรองการศึกษาวิชาชีพครู
การสอบวัดสมรรถนะพ้ืนฐานในการเปนครู และการศึกษาฝกอบรมตามโปรแกรมท่ีเปนท่ียอม
รับของสถาบันวิชาชีพครู

มติที ่11 การรับรองและการออกใบอนุญาตประเภทอ่ืน นอกเหนือจากการสอน เชน ใบอนุญาตส ําหรับ
ผูบริหาร        ครูแนะแนว ครูหองสมุด อาจใหสมาคมและองคกร         ท่ีเก่ียวของเปนคณะ
อนุกรรมการประเมินผลงาน เพ่ือออกใบอนุญาตในสวนของสมาคมและองคกร น้ันๆ ก็ได
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มติท่ี 12 การจัดองคกรของสถาบันวิชาชีพครูตองใหสอดคลองกับหลักการในการเปนท่ียอมรับของครู  
เปนตัวแทนของครู ทํ างานเพ่ือครู บริหารโดยครูอยางแทจริง

มติที ่13 การจัดองคกรของสํ านักงานเลขาธิการองคกรวิชาชีพครู ตองใหสอดคลองกับการสงเสริมและ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการสงเสริม
ดวยวิธีการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ

มติที ่14 เพ่ือใหงานการออกใบอนุญาตขององคกรวิชาชีพครูคลองตัว และบริการแกครูไดอยางท่ัวถึง
จึงควรมีองคกรวิชาชีพครูกระจายอยูในระดบัเขตและจังหวัด     อีกดวย

มติที ่15 คุรุสภาควรไดปรับปรุงงานใหเปนเร่ืองเก่ียวกับ           การด ําเนินงานยกระดบัมาตรฐานวิชา
ชีพครู โดยนํ าเอา        ขอเสนอของท่ีประชุมน้ีไปพิจารณา

มติที ่16 คุรุสภาควรไดจัดเตรียมบุคลากรใหพรอมตอบทบาทใหม และวิธีด ําเนินงานในรูปใหมใน/
ฐานะตัวแทนครูอยางแทจริง รวมท้ังการฝกอบรมเจาหนาท่ีของคุรุสภาใหพรอมตองานใหม

มติที ่17 คุรุสภาควรใหมีการจัดด ําเนินการเตรียมงานเพ่ือออก    ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูดวย
การศึกษา               รายละเอียดดานตาง ๆ ดังตอไปนี้
1. การศึกษาและเตรียมการออกกฎหมายสถาบันวิชาชีพครู
2. การศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับมาตรฐานวิชาชีพครู
3. การศึกษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับจรรยาบรรณครู
4. การศึกษาความเปนไปไดของการออก              ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
5. การจัดทํ าเอกสารเผยแพรเก่ียวกับอาชีพครู
6. การกํ าหนดวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
7. การจัดสวัสดิการครูและการพิทักษสิทธิครู
8. การจัดบริการทางวิชาการและการวิจัยเก่ียวกับวิชาชีพครู
9. การทดสอบ  และการฝกอบรมแกครู

การสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครูในป 2533 เปนการ          จุดประกายใหมีการเรงด ําเนินการ
เตรียมการ เพ่ือนํ าไปสูการออก     ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอยางเปนระบบมากข้ึน ในระยะ     ตอ
มา คุรุสภาไดมีการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจาก     ผูท่ีเก่ียวของเพ่ือรับฟงความคิดเห็น
เพ่ือกํ าหนดแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือประเมินความเปนไปไดในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูหลายคร้ัง มีการด ําเนินการ  ศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลเพ่ือรองรับการออก
ใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพครู ตลอดจนความพยายามในการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.ครู 2488 เพ่ือใหเอ้ือ
ตอการออกใบอนุญาตประกอบ    วิชาชีพครู

การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และวิธีการจัดการ
ใน ป 2537 คุรุสภาไดแตงคณะทํ างานเตรียมการกํ าหนดแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู โดยไดกํ าหนด    แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (สํ านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา , 2537)  ไวดังนี้
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ลักษณะของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ตองครอบคลุมท้ังเร่ืองวิชาการและจรรยาบรรณ  โดยเนนมาตร

ฐานกลางเพียงมาตรฐานเดียว แตแบงออกเปน 3 ประเภท คือ
1.  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญ (บส) เปน     ใบอนุญาตท่ีออกใหกับผูท่ีมีคุณวุฒิ

อยางตํ่ าระดับปริญญาตร ี     ทางการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืน ท่ีประสงคจะประกอบวิชาชีพครูในสถาน
ศึกษาของภาครัฐและเอกชนแบบเต็มเวลา

คุณสมบัติของผูรับใบประกอบวิชาชีพครูสามัญ
คุณสมบัติพ้ืนฐานเปนผูมีคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท้ังทางดานรางกาย  จิตใจ  อารมณ

สังคม และทางเศรษฐกิจ
คุณสมบัติเฉพาะ
(1) เปนผูสํ าเร็จการศึกษาอยางต่ํ าระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาวิชาอ่ืน
(2)  ไดศึกษาวิชาชีพครูมาไมนอยกวา 17 หรือ 18 หนวยกิต  และผานการฝกประสบการณวิชา

ชีพครู
(3) ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบจรรยาบรรณ    วิชาชีพครู
2. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิสามัญ (บว) เปน      ใบอนุญาตท่ีออกใหกับผูชํ านาญ

การวิชาเฉพาะที่ประสงค            จะประกอบวิชาชีพครูในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน

คุณสมบัติของผูขอใบประกอบวิชาชีพครูวิสามัญ
คุณสมบัติพ้ืนฐาน เปนผูมีคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท้ังทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ

สังคม และเศรษฐกิจ
  คุณสมบัติเฉพาะ
(1) เปนผูมีความรูความสามารถในวิชาเฉพาะ หรือมีความชํ านาญในวิชาเฉพาะแตไมมีวุฒิทาง

การศึกษา
(2) ผานการฝกประสบการณวิชาชีพครูตามเกณฑท่ีกํ าหนด
(3)  ตองประพฤติปฏิบัติตนอยูในกรอบจรรยาบรรณวิชาชีพครู
3. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ์ (บก) เปน ใบอนุญาตท่ีออกใหแกผูท่ีคุรุสภา

เห็นวาเปนผูประกอบวิชาชีพครู    ดีเดน
คุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ ์  คือ ตองเปนผูที่ไดรับใบ

อนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญหรือวิสามัญมาแลว และมีผลงานดีเดนเปนท่ีประจักษและเปนท่ียอม
รับโดยสวนรวม

แนวทางการดํ าเนินงานใหครูเขาสูระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู(สํ านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา , 2537)
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1. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จะตองออกใหแกครูทุกคนโดยมุงเนนกลุมครูท่ีทํ าการ
สอนในระดับการศึกษาเพ่ือมวลชน คือระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ซ่ึงเปนผู
ท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กอยางมาก

การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  สํ าหรับผูท่ีจะเขา     สูวิชาชีพครูใหมควรด ําเนินการตัง้
แตตน สํ าหรับผูท่ีเปนครูอยูแลว ควรสงเสริมใหเห็นความส ําคัญของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและ
สรางแรงจูงใจใหขอรับใบอนุญาตดวยความสมัครใจ

2. การกํ าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ก.ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญและวิสามัญ จะมีระยะเวลา 5 ป  10 ป  และ

ถาวรตามล ําดับ โดยระยะแรกจะออกใหแกผูที่มีคุณสมบัติครบถวน และแจงความจํ านงขอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู เม่ือใบอนุญาตหมดอายุลง  จะตองขอตอใบอนุญาตโดยตองมีการประเมินคุณ
สมบัติและผานเกณฑที่ก ําหนด อีกท้ังไดแสดงสมรรถภาพในวิชาชีพครูกาวหนาข้ึน         จากเดิม

ข.ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ์ เปน      ใบอนุญาตถาวรท่ีจะออกใหแกผูท่ีมี
คุณสมบัติตามที่ก ําหนด

เกณฑมาตรฐาน   ตัวชี้วัด การประเมิน และการพัฒนาครู
คุรุสภา ไดแตงต้ังคณะกรรมการสงเสริมวิชาชีพครูข้ึน       มีหนาท่ีพิจารณาจัดทํ ารางนโยบาย

การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู และจัดทํ าขอเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครู
ท้ังน้ีคณะกรรมการไดใหความเห็นวา กอนท่ีจะมีการกํ าหนดแนวทางและแผนการดํ าเนินการสงเสริม
และพัฒนา     วิชาชีพครู ควรไดมีการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเสียกอน คุรุสภาจึงไดดํ าเนิน
การรางเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึน โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของมารวมกันพิจารณา จากน้ันไดจัดใหมีการประชุมสัมมนาเร่ือง "เกณฑมาตรฐานกับการพัฒนา
วิชาชีพครู" ข้ึน ระหวาง วันท่ี 27-28 เมษายน 2532 โดยเชิญครู ผูใชครู ผูผลิตครู ผูควบคุมมาตรฐาน
การผลิตคร ู และผูควบคุมมาตรฐานการใชครู มารวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องเกณฑ  มาตรฐานกับ
การพัฒนาวิชาชีพครู นอกจากน้ันยังจัดใหมีการปาฐกถา การอภิปราย และการประชุมกลุมผลสรุปจาก
การประชุมสัมมนาไดนํ าเสนอ             คณะอนุกรรมการสงเสริมวิชาชีพครู  คณะอนุกรรมการพิจารณา
แลวมีความเห็นวา บุคคลที่ประกอบวิชาชีพครูควรมีความรัก ความเมตตาและความปรารถนาดีตอนัก
เรียน อุทิศตนและเวลาเพ่ือสงเสริมใหนักเรียนทุกคนไดรับความเจริญเติบโตและมีพัฒนาการในทุกดาน
จึงควรมีคุณลักษณะอยางนอย 4 ประการ คือ รอบรู  สอนดี  มีคุณธรรม จรรยาบรรณ  มุงม่ันพัฒนา
คณะอนุกรรมการสงเสริมวิชาชีพครูไดนํ าเสนอกรรมการอํ านวยการ คุรุสภา และไดรับความเห็นชอบ
คุรุสภาจึงไดกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูขึ้น โดยระบุคุณลักษณะที่สํ าคัญส ําหรับผู
ประกอบวิชาชีพครูไว 4 ประการคือ รอบรู  สอนด ี  มีคุณธรรม จรรยาบรรณ มุงม่ันพัฒนา
(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2537) คุรุสภาไดเผยแพรเกณฑ ดังกลาวไปยังครูและหนวยงานท่ีเก่ียว
ของเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ เน่ืองจากเกณฑ       ดังกลาวมีลักษณะเปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติ
และการประเมินจึงไมมีความกาวหนาในการปฏิบัติตามเกณฑเทาท่ีควร
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ในป  2537  คุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูจากเดิม 4 ดาน เปน 11 มาตรฐาน
เกณฑมาตรฐานน้ีมีเน้ือหาครอบคลุมเกณฑเดิม  สามารถปฏิบัติและประเมินพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา
ของครูได ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีครูผลักดันจากคุณภาพภายในตัวครู เกณฑมาตรฐานท้ัง 11  มาตรฐานน้ี
ก ําหนดข้ึนบนความเช่ือท่ีวา เด็กทุกคนสามารถเรียนรูได ครูจึงตองค ํานึงถึงผลท่ีจะเกิดกับผูเรียนเปน
สํ าคัญ ครูสามารถเลือกวิธีสอนใหเหมาะสมกับพัฒนาการของผูเรียน และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ  เม่ือสอน
ไปแลวครูสามารถตรวจสอบแกไขปรับปรุง และชื่นชมตอความส ําเร็จของ        ผูเรียน เกณฑมาตรฐาน
ท้ัง 11 มาตรฐานน้ีเปนเกณฑของการปฏิบัตตินและปฏิบัตงิานในหนาท่ีครู เพ่ือประกันคุณภาพ
การทํ างานและการเปนครู เกณฑแตละขอมีค ําอธิบาย และมีระดับคุณภาพ โดยก ําหนดไวเปน 3 ระดับ
ครูและผูบริหารการศึกษาสามารถนํ าเกณฑไปปฏิบัติไดทันที (สํ านักงานเลขาธิการ     คุรุสภา, 2537)

คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ท้ัง  11 มาตรฐานน้ีกับสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู (กค.) และหนวยงานตนสังกัดของครูเพ่ือใหการปฏิบัติตามเกณฑน้ี       สงผล
อันเปนคณุประโยชนตอครูนักเรียนและประเทศชาติ และ         ตอมาคณะกรรมการขาราชการครูได
อนุมัติใหใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูและกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใหใชเปนเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ

เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท้ัง  11  มาตรฐาน ประกอบดวย
(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2537)
มาตรฐานท่ี 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับวิชาชีพครูอยูเสมอ
ค ําอธิบาย การปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู   หมายถึง การศึกษาคน

ควาเพ่ือพัฒนาตนเอง การเผยแพรผลงานทางวิชาการ และการเขารวมกิจกรรม  ทาง
วิชาการ ท่ีองคการและหนวยงานหรือสมาคมจัดข้ึน เชน การประชุม  การอบรม  การ
สัมมนาและการประชุมปฏิบัติการ เปนตน ท้ังน้ี ตองมีผลงานหรือรายงานท่ีปรากฏชัด
เจน

มาตรฐานท่ี 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดย ค ํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดกับผูเรียน
ค ําอธิบาย การตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยค ํานึงถึงผลที่จะเกิดกับผูเรียน หมายถึงการเลือก

อยางชาญฉลาด ดวยความรักและหวังดีตอผูเรียน ดังนั้น      ในการเลือกกิจกรรมการ
เรียนการสอนและกิจกรรม    อ่ืนๆ ครูตองค ํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดแกผูเรียนเปนหลัก

มาตรฐานท่ี  3   มุงม่ันพัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพ
ค ําอธิบาย การมุงม่ันพัฒนาผูเรียน หมายถึง การใชความพยายามอยางเต็มความสามารถของครู ท่ี

จะให       ผูเรียนเกิดการเรียนรูใหมากท่ีสุด ตามความถนัด  ความสนใจ  ความตองการ
โดยวิเคราะหวินิจฉัยปญหา ความตองการท่ีแทจริงของผูเรียน            ปรับเปล่ียนวิธีการ
สอนที่จะใหไดผลดีมากกวาเดิม รวมท้ังการสงเสริมพัฒนาการดานตางๆ ตามศักยภาพ
ของผูเรียน

มาตรฐานท่ี  4  พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
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ค ําอธิบาย การพัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง หมายถึง   การเลือกใช  ปรับ
ปรุง หรือสรางแผนการสอน บันทึกการสอน  หรือเตรียมการสอนในลักษณะอ่ืนๆ ท่ี
สามารถนํ าไปใชจัดกจิกรรม        การเรียนการสอน ใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคของการ
เรียนรู

มาตรฐานท่ี  5  พัฒนาส่ือการเรียนการสอน  ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ
ค ําอธิบาย การพัฒนาส่ือการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ  หมายถึง  การประดิษฐ   คิดคน

ผลิต  เลือกใช  ปรับปรุง เคร่ืองมืออุปกรณ เอกสารส่ิงพิมพ  เทคนิควิธีการตาง ๆ เพ่ือให
ผูเรียนบรรลุจุดประสงคของการเรียนรู

มาตรฐานท่ี  6  จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  โดยเนนผลถาวรท่ีเกิดแกผูเรียน
ค ําอธิบาย การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผลถาวร  หมายถึง การจัดการเรียนการสอนท่ีมุงเนนให

ผูเรียนประสบผลส ําเร็จในการแสวงหาความรู  ตามสภาพความแตกตางของบุคคล ดวย
การปฏิบัติจริง  และสรุปความรูทั้งหลายไดดวยตนเอง กอใหเกิดคานิยม  และนิสัยใน
การปฏิบัติจนเปนบุคลิกภาพถาวร     ติดตัวผูเรียนตลอดไป

มาตรฐานท่ี  7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ
ค ําอธิบาย การรายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางเปนระบบ หมายถึง การรายงานผล

การพัฒนาผูเรียนท่ีเกิดจากการปฏิบัติการเรียนการสอนใหครอบคลุมสาเหตุ  ปจจัย  และ
การด ําเนินงานท่ีเก่ียวของ โดยครูนํ าเสนอรายงานการปฏิบัติใน            รายละเอียด ดังน้ี

1. ปญหาความตองการของผูเรียนท่ีตอง  ไดรับการพัฒนา และเปาหมายของ
การพัฒนา               ผูเรียน

2.เทคนิควิธีการ หรือนวัตกรรมการเรียนการสอนท่ีนํ ามาใชเพ่ือการพัฒนาคุณ
ภาพของ        ผูเรียน และข้ันตอนวิธีการใชเทคนิควิธีการหรือ      นวัตกรรมน้ันๆ

3. ผลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามวิธีการท่ีกํ าหนดท่ีเกิดกับผูเรียน
4. ขอเสนอแนะแนวทางใหมๆ  ในการ      ปรับปรุงและพัฒนาผูเรียนใหไดผลดียิ่ง

ข้ึน
มาตรฐานท่ี  8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน
ค ําอธิบาย การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ีหมายถึง            การแสดงออก การประพฤติและปฏิบัติ

ในดานบุคลิกภาพทั่วไป การแตงกาย  กิริยา  วาจา  และจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับ ความ
เปนครูอยาง        สมํ่ าเสมอ ท่ีทํ าใหผูเรียนเล่ือมใส ศรัทธา และ       ถือเปนแบบอยาง

มาตรฐานท่ี  9  รวมมือกับผูอื่นในสถานศึกษาอยางสรางสรรค
ค ําอธิบาย การรวมมือกับผูอ่ืนในสถานศึกษาอยางสรางสรรค  หมายถึง  การตระหนักถึงความ

สํ าคัญ  รับฟงความคิดเห็น ยอมรับในความรูความสามารถ       ใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ         ของเพ่ือนรวมงานดวยความเต็มใจ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
สถานศึกษา และรวมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํ าน้ัน

มาตรฐานท่ี 10 รวมมือกับผูอื่นอยางสรางสรรคในชุมชน
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ค ําอธิบาย การรวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน    หมายถึง การตระหนักในความสํ าคัญรับ
ฟง     ความคิดเห็น ยอมรับในความรูความสามารถ     ของบุคคลอ่ืนในชุมชน  และรวม
มือปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนางานของสถานศึกษา ใหชุมชนและสถานศึกษามีการยอมรับซ่ึง
กันและกัน และปฏิบัติงานรวมกันดวยความเต็มใจ

มาตรฐานท่ี 11  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
ค ําอธิบาย การแสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา  หมายถึง การคนหา  สังเกต จดจํ า และ

รวบรวมขอมูลขาวสารตามสถานการณของสังคมทุกดาน  โดยเฉพาะ สารสนเทศเก่ียว
กับวิชาชีพครู สามารถวิเคราะห  วิจารณอยางมีเหตุผล  และใชขอมูลประกอบการแก
ปญหา พัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาสังคมไดอยางเหมาะสม

การกํ าหนดระดับคุณภาพของครู
เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท่ีกํ าหนดข้ึนน้ัน   กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐ

มนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปน "เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษา
การ" เม่ือวันท่ี 19  กุมภาพันธ 2539  และ   ใหแตละกรมท่ีเก่ียวของดํ าเนินการสงเสริมสนับสนุนการ
ปฏิบัตตินและปฏิบัตงิานในหนาท่ีของขาราชการครูในสังกัดตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู  รวมท้ังใหมี
การนํ าเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ไปเปนแนวทางสวนหน่ึงในการประเมินผลการปฏิบัติงานและพัฒนา
ขาราชการครูดวย  ดังนั้นในป พ.ศ. 2540  คุรุสภาจึงไดกํ าหนดแนวทางการประเมินคุณภาพของครู เพ่ือ
ใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมินครู  โดยไดจัดทํ า ระดับคุณภาพ
ของครู (NTQ : National Teacher  Qualification) ซ่ึงมีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
เปน  5  ระดับ แตละระดับประกอบดวย วิธีการปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติตน  และไดนํ าเสนอไปยัง
สํ านักงานคณะกรรมการ      ขาราชการครู คณะกรรมการขาราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครู
(NTQ) ไปใชประเมินผลการปฏิบัติงานและการพัฒนาขาราชการครู เม่ือวันท่ี 20  มีนาคม 2541

ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher  Qualification) ท่ีคุรุสภาไดพัฒนาข้ึนมี  5  ระดับ
ดังน้ี

ระดับ  1  ครูปฏิบัติการ
เปนครูท่ีปฏิบัติงานโดยยังตองอาศัยการช้ีแนะ  การสั่งการ  รูปแบบจากผูอ่ืน  หรือคํ าสั่ง

เอกสารแบบแผนตางๆ และมีความมุงม่ันท่ีจะทํ าตามแบบแผนน้ันๆ ใหสมบูรณ โดยค ํานึงถึง
เปาหมายปลายทางเปนลํ าดับรอง

การสอนมุงเนนเน้ือหา ผูสอนเปนผูบอกความรู สอนตามแผนท่ีกํ าหนดกิจกรรมทุกอยางตัดสิน
ใจโดยครู มีส่ือเนนความรูความจํ า ประเมินผลเนนการทดสอบ เกิดผลตอผูเรียนในดานความรูความจํ า
เปนสวนใหญ ผลงานของผูเรียนเปนแบบเดียวกันตามท่ีครูกํ าหนด  รายงานผลเปนภาพรวมของผูเรียน
ท้ังช้ัน

เปาหมายในการพัฒนาคํ านึงถึงผลที่เกิดกับตนเอง เนนความถูกตองตามระเบียบ กฎเกณฑ
มากกวาเปาหมายของงานหรือผลท่ีเกิดข้ึนกับผูรับบริการ

ระดับ  2  ครูชํ านาญการ



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 45

เปนครูท่ีปฏิบัติงานโดยมีกระบวนการพัฒนาไปสูความสามารถในการคิดเอง  ทํ าเอง  ตัดสินใจ
เองไดโดยมีความมุงม่ันท่ีจะลงมือทํ า    รูจักกํ าหนดเปาหมายของงานไปท่ีผูรับบริการ  แตยังไมมีข้ัน
ตอนการด ําเนินงานไปสูเปาหมายน้ันอยางชัดเจนและ      มีประสิทธิภาพ

การสอนมุงเนนความรูความเขาใจ มีตัวอยางมากข้ึน      ดัดแปลงแผน สื่อ ใหเหมาะสมกับ
สภาพจํ ากัดตางๆ ไดมีอุปกรณมากข้ึน  ผลงานของผูเรียนยังเปนเร่ืองเดียวกัน แตมีรายละเอียดแตกตาง
กัน รายงานผลเปนกลุม

เปาหมายในการพัฒนา คํ านึงถึงความถูกตองตามระเบียบ  กฎเกณฑ  ใหความส ําคัญตอ
กระบวนการและเนนผลท่ีเกิดข้ึนกับตนเองและผูรับบริการเทา ๆ กัน

ระดับ  3  ครูเช่ียวชาญ
เปนครูท่ีปฏิบัติงานอยางมีเปาหมาย  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ   สรางสรรคงาน

คิดและตัดสินใจไดเอง       จัดลํ าดับความส ําคัญของงานไดเนนการพัฒนาผูเรียนเปนสํ าคัญ
การสอนมุงเนนกระบวนการคิดผูเรียน ไดปฏิบัติกิจกรรม การเรียนรูเปนสวนใหญ ครูใชค ําถาม

มากข้ึน ถามหาวิธีการ         มีแผนการสอนท่ีพัฒนาข้ึนเอง จัดทํ าเองไดเหมาะสมกับผูเรียน  เปนราย
บุคคล  ใชส่ือเนนกระบวนการเรียนรูมากข้ึน  คํ าตอบของ   ผูเรียนหลากหลายเกิดจากการแสวงหา และ
สรุปความรูของผูเรียนตามเปาหมายของครู  กลาคิด กลาแสดงออกอยางสรางสรรค

เปาหมายในกรพัฒนาคํ านึงถึงผลที่เกิดกับผูรับบริการอยางรอบดาน  สมดุล  ท่ัวถึง  และเสมอ
ภาค

ระดับ  4  ครูเช่ียวชาญพิเศษ
เปนครูท่ีดํ าเนินงานตางๆ โดยค ํานึงถึงบุคคลอื่น              องคประกอบอื่น  ท่ีจะไดรับประโยชน

จากการปฏิบัติน้ัน ๆ  แต     ยังไมสามารถสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  สรางความเปนเอกภาพ
ในทุกๆ สวน  ทุกองคประกอบตางๆ  น้ันได

การสอนมุงเนนการพัฒนาจริง  ผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียน  กิจกรรมและส่ือสอด
คลองสัมพันธกัน  สงผลตอพัฒนาการและความสามารถของผูเรียนแตละคน ใหโอกาสในการแสดง
ออกอยางอิสระ ผลงานของผูเรียนแตกตางกันตามกระบวนการเรียนการสอนท่ีเลือก

เปาหมายในการพัฒนาคํ านึงถึงผลที่เกิดกับผูรับบริการ  และการพัฒนาวิชาชีพ  หรือการพัฒนา
สังคม

ระดับ  5  ครูผูทรงคุณวุฒิ
เปนครูท่ีปฏิบัติงานดวยกระบวนการพัฒนารวมกันอยาง สรางสรรคบนพ้ืนฐานของผลการ

พัฒนาทางบวกอยางเทาเทียมกัน ของทุกฝายท่ีเก่ียวของ  สรางความเปนเอกภาพของงาน และกลุม
บุคคลทั้งมวล รวมทั้งความสมดุลของสิ่งแวดลอม

การสอนมุงเนนการคนหา สรางความรูรวมกันกับผูเรียน      ผูเรียนเปนผูวางแผนการเรียน และ
ก ําหนดหลักสูตรของหองเรียน เกือบท้ังหมด  รวมประเมินผลการเรียนรูของตนเองและการสอนของครู
ใชสื่อหลากหลายตอบสนองความตองการของผูเรียนแตละคนและทุกคน ผลงานของผูเรียนคนละอยาง
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คนละเร่ืองตามความสนใจและความถนัดอยางแทจริง เปนผูท่ีสรางผูนํ าใหผูเรียน และเพ่ือนครู เปนผูนํ า
คิดเอง พัฒนาเองไดรอบดานอยางย่ังยืน

เปาหมายการพัฒนาคํ านึงถึงประโยชนสวนรวม  สงผลใหเกิดการสรางและพัฒนาวิชาชีพอยาง
ถาวร มีเกียรติภูมิเปนตัวอยางไดท้ังดานวิชาชีพ และชีวิตสวนบุคคล

การพัฒนาจรรยาบรรณวิชาชีพครู
ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีในการควบคุม สอดสองจรรยาบรรณของครูตาม  พ.ร.

บ. ครู พ.ศ. 2488  คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวยจรรยามารยาทและวินัยตามระเบียบประเพณีของ
ครูข้ึนเม่ือ พ.ศ.  2506  ปรับปรุงครั้งสุดทายเมื่อ         พ.ศ. 2526  ขอกํ าหนดดังกลาวมีสาระส ําคัญ  10
ประการ          คุรุสภาไดเผยแพรไปยังครูและสมาชิกคุรุสภาท่ัวประเทศ เพ่ือ      ถือปฏิบัต ิในเวลาเดียว
กันคุรุสภาก็ไดติดตาม ประเมินและประมวลผลการปฏิบัติตนของครูตามขอกํ าหนดดังกลาว  ไดพบวามี
บางขอท่ีขาดความชัดเจนในการกํ าหนดพฤติกรรมท่ีครู           ควรปฏิบัต ิทํ าใหยากตอการประเมินและ
การพัฒนา  ประกอบกับไดมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ          การเมืองอยาง
รวดเร็วและตอเน่ือง อันมีผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพครูเปนอยางมาก คุรุสภาจึงไดศึกษาวิจัยเกี่ยว
กับจรรยาบรรณของวิชาชีพตางๆ รวมท้ังจรรยาบรรณครูของ       นานาประเทศ  เพ่ือท่ีจะกํ าหนดจรรยา
บรรณท่ีเหมาะสมกับครูไทยในยุคปจจุบัน  และในที่สุดก็ไดสราง "จรรยาบรรณครู" และไดประกาศใช
เม่ือวันท่ี  7  พฤษภาคม  2539  หลังจากน้ันไดทํ าการเผยแพรจรรยาบรรณครูดังกลาวไปยังครูและ
สมาชิกคุรุสภา       ท้ังมวล โดยผานส่ือและหนวยงานตางๆ เพ่ือใหครูและสมาชิก      คุรุสภาถือเปน
แนวปฏิบัติและประพฤติตน

จรรยาบรรณครูเปรียบเสมือน "ศีลธรรม" ของครู  จรรยาบรรณท้ัง  9  ขอ มีท้ังขอหามและขอท่ี
ตองหรือควรปฏิบัติตนและประพฤติตนของคร ู ทั้งนี้โดยค ํานึงถึงผลกระทบตอศิษย     ซ่ึงเปน "ลูกคา"
สํ าคัญของอาชีพน้ี  อีกทั้งค ํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสังคม  จรรยาบรรณ 5 ขอ แรก มีความ
สํ าคัญในระดับที่ครู "ตอง" กระทํ าหรือไมกระทํ า สวน  4 ขอหลังมีน้ํ าหนักลดหล่ันกันลงมา  แตก็ส ําคัญ
และจํ าเปนตอความเปนครู โดยเฉพาะ    อยางยิ่งครูระดับ "มืออาชีพ" จรรยาบรรณแตละขอมีขอความ
ท่ีกระชับ กะทัดรัดและเจาะจง  แตการตีความและความเขาใจ    ของแตละคนอาจแตกตางกันบางใน
รายละเอียด ดังน้ันคุรุสภา     จึงไดจัดทํ าค ําอธิบายข้ึน เพ่ือช้ีใหเห็นเจตนารมณและความ        มุงหมาย
ของจรรยาบรรณครูแตละขอเพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝาย      เขาใจตรงกัน (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,
2540)

จรรยาบรรณขอท่ี  1
ครูตองรักและเมตตาศิษย  โดยใหความเอาใจใสชวยเหลือ สงเสริม ใหกํ าลังใจในการศึกษาเลา

เรียนแกศิษยโดยเสมอหนา
จรรยาบรรณขอท่ี  2

ครูตองอบรม สั่งสอน ฝกฝน  สรางเสริมความรู  ทักษะ และนิสัยท่ีถูก ตองดีงามใหแกศิษยอยาง
เต็มความสามารถ       ดวยความบริสุทธใจ
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จรรยาบรรณขอท่ี  3
ครูตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกศิษย           ท้ังทางกาย วาจาและจิตใจ

จรรยาบรรณขอท่ี 4
ครูตองไมกระทํ าตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย  สติปญญา    จิตใจ  อารมณ  สังคม

ของศษิย

จรรยาบรรณขอท่ี  5
ครูตองไมแสวงประโยชนอันเปนอามิสสินจางจากศิษย      ในการปฏิบัติหนาที่ตามปกต ิและไม

ใชศิษยกระทํ าการใดๆ           อันเปนการหาประโยชนใหแกตนโดยมิชอบ
จรรยาบรรณขอท่ี  6

ครูยอมพัฒนาตนเองท้ังในดานวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทาง
วิทยาการ เศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอยูเสมอ
จรรยาบรรณขอท่ี  7

ครูยอมรักและศรัทธาในวิชาชีพครู และเปนสมาชิกท่ีดีขององคกรวิชาชีพครู
จรรยาบรรณขอท่ี  8

ครูพึงชวยเหลือเก้ือกูลครูและชุมชนในทางสรางสรรค
จรรยาบรรณขอท่ี  9

ครูพึงประพฤติ  ปฏิบัติตน เปนผูนํ าในการอนุรักษ และพัฒนาภูมิปญญาไทย  และวัฒนธรรม
ไทย

รูปแบบและแนวทางการด ําเนินงานขององคกรวิชาชีพ

บทบาทและการด ําเนินงานของคุรุสภาในปจจุบัน (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,2541)

อ ํานาจหนาท่ีของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
1.ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเร่ืองการจัดการศึกษาโดยท่ัวไป หลักสูตร แบบเรียน

อุปกรณการเรียนการสอน การฝกอบรม การวัดผลและประเมินผล การศึกษา การนิเทศ    การศึกษา
และเร่ืองอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองโดยตรงกับการจัดการศึกษา

2.ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด และ
พิจารณาค ํารองทุกขของครู

3. พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกํ าหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตางๆตามสมควร
5. พัฒนาความรู ความสามารถ  คุณภาพและประสิทธิภาพของครู

บริการดานวิชาชีพ
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1. งานมาตรฐานวิชาชีพครู
       - เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537

-  เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา               พ.ศ. 2540
-  เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 2540
-  งานกํ าหนดแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบ    วิชาชีพครู
- งานกํ าหนดแนวทางการรับรองคุณภาพของครูตามมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา

2. งานจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู
-  ก ําหนดจรรยาบรรณครู  9  ประการ
-  งานควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทของครู
-  การมอบเข็ม"คุรุสดุดี" แกครูผูมีจรรยามรรยาท   ดีเดน ในวันครูโลก วันท่ี 5 ตุลาคม  ของทุกป

3. งานยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู
-  การจัดงานวันครู 16  มกราคมของทุกป เพ่ือเชิดชูเกียรติคุณครูและระลึกถึงพระคุณครู
-  การใหรางวัลครูผูปฏิบัติงานมีผลงานดีเดน
-  การใหรางวัลแกครูผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรคในการผลิตและใชสื่อการเรียนการสอน
-  การประกาศเกียรติคุณครูภาษาไทยดีเดนในวัน         ภาษาไทยแหงชาติ วันท่ี  14
พฤศจิกายน ของทุกป

-  การจัดทํ าหนังสือประวัติครู
4.  งานสงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาการและวิชาชีพครู

-  การพัฒนาครูตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา
-  การจัดอบรมดานตาง ๆ เชน คอมพิวเตอร ดนตรีสากล ภาษาอังกฤษ
-  การประชาสัมพันธ การทํ าผลงานทางวิชาการ          การพัฒนาครูคณิตศาสตรวิทยาศาสตร
-  การใหทุนอุดหนุนการวิจัย
-  การจัดตั้งศูนยสมาคม/ชมรมวิชาชีพครู

บทบาทดานสวัสดิการ
1.  งานมูลนิธิและกองทุน

-  มูลนิธิชวยครูอาวุโส ในพระบรมราชูปถัมภ
-  มูลนิธิชวยการศึกษาบุตรสมาชิกคุรุสภา
-  มูลนิธิชวยเหลือสมาชิกคุรุสภาผูประสบอัคคีภัยและภัยธรรมชาติ
-  มูลนิธิชวยครูท่ีประสบภัยจากการกอการราย
-  มูลนิธิรางวัลคุรุสภา
-  มูลนิธิทวี  บุณยเกตุ
-  กองทุนสวัสดิการเพ่ือสมาชิกคุรุสภา
-  กองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพครู
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2. งานฌาปนกิจสงเคราะห
-  การฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพ่ือนสมาชิกคุรุสภา          (ช.พ.ค.)
- การฌาปนกิจสงเคราะหชวยเพ่ือนสมาชิกคุรุสภาในกรณีคูสมรสถึงแกกรรม ( ช.พ.ส. )

3.  งานสวัสดิการทั่วไป
-  สวัสดิการดานที่พักอาศัยชั่วคราว
-  สวัสดิการดานรานคาในเครือ "คุรุสภาบริการ"
-  สวัสดิการดานการลดคาโดยสารรถไฟและเครื่องบิน
-  สวัสดิการดานการสงเสริมสุขภาพและการรักษาพยาบาล
-  สวัสดิการดานการประกันชีวิต

4.  การพิทักสิทธิครู
-  การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

บทบาทของคุรุสภาในอนาคต
คุรุสภาไดทํ าการศึกษาวิธีการด ําเนินงานขององคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ และองคกรวิชาชีพ

อ่ืนๆในประเทศไทย แลวนํ ามาเปรียบเทียบกับการด ําเนินงานของคุรุสภาในปจจุบัน และสรุปเสนอเปน
แนวทางในการดํ าเนินงานของคุรุสภาท่ีควรจะเปนในอนาคตไดดังน้ี (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,
2541)

อ ํานาจหนาท่ี
1. ใหความเห็น คํ าปรึกษา และค ําแนะนํ า ในเร่ืองการจัดการศึกษาและวิชาชีพครูแกกระทรวง

ศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
2. ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทของครู และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด

และพิจารณาคํ ารองทุกขของครู
-  ควบคุมจรรยามรรยาท
-  ควบคุมความประพฤติของผูประกอบวิชาชีพครู    ใหถูกตองตามจรรยาบรรณครู

3. เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพครู และพิทักษสิทธิครูภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกํ าหนด
4. สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตาง ๆ ตามสมควร
5. พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพ และประสิทธิภาพของครู
6. ก ําหนดและวางหลักเกณฑเก่ียวกับมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพครู
7. รับรองคุณภาพและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

-  จดทะเบียน รับข้ึนทะเบียน และออกใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพครู
-  ส่ังพักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู
- ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเกี่ยวกับการทดสอบความรู การขอรับใบอนุญาต  การ

ออกใบอนุญาต  การส่ังพัก      ใบอนุญาต  หรือการเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพครู
-  ตรวจสอบการด ําเนินงานเพ่ือไปสูการพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพครู
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8.  รับรองหลักสูตรส ําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพครู
9.  สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของครู

บทบาทดานวิชาชีพ
1. ดํ าเนินงานดานจรรยาบรรณของครู

-  ก ําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพครู
-  ควบคุมจรรยามรรยาทของครู
- ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพครูใหถูกตองตามจรรยาบรรณครู

2.  ยกระดบัมาตรฐานของวิชาชีพครู  และสงเสริมใหครูไดรับความกาวหนาในการประกอบวิชา
ชีพครู

3.  สงเสริมความสามัคค ี ผดุงเกียรต ิและยกยองเชิดชูเกียรติคุณครู
4.  เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพครู
5. ใหค ําปรึกษาและขอเสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพครู
6.  สงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาชีพครู โดยมีสวนรวมในการจัดหลักสูตร การใหการศึกษา

เก่ียวกับวิชาชีพครู
7. สงเสริมและสนับสนุนความรูทางวิชาชีพครู โดยมี      สวนรวมในการจัดหลักสูตรการใหการ

ศึกษาเก่ียวกับวิชาชีพครู
8. สงเสริมใหสมาคมวิชาชีพครูตางๆ เปนภาคีขององคกรคุรุสภา
9. รวมมือกับสถาบันอ่ืนๆ เพ่ือการพัฒนาการประกอบวิชาชีพครูท้ังในและตางประเทศ
10. บริการขาวสารขอมูลดานวิชาชีพครู

บทบาทดานสวัสดิการ
1.  ดูแลสภาพความเปนอยูของสมาชิก
2. ปกปองผลประโยชนและพิทักษสิทธิของผูประกอบวิชาชีพครูภายในขอบเขตของกฎหมาย

- ปรับและเจรจาตอรองเร่ืองสภาพการทํ างานและเงินเดือน รวมท้ังการจายคาตอบแทน
ในเร่ืองตาง ๆ

3.  ยกฐานะและพัฒนาสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของผูประกอบวิชาชีพครู
4.  ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกสมาชิก
5. จัดสวัสดิการแบบใหเปลาแกสมาชิกและครอบครัว      ในเรื่องตางๆ
6. จัดสวัสดิการแกสมาชิกโดยใหเสียคาบริการในอัตราพิเศษ
7. จัดสวัสดิการในรูปของการใหสวนลดในการซื้อสินคาอุปโภค บริโภค และการใชบริการ
8.จัดสวัสดิการในรูปของการชวยเหลือทางการเงินและ      การใหบริการกูยืมแกสมาชิก
9.  จัดสวัสดกิารดานนันทนาการใหแกสมาชิก
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รูปแบบองคกรของคุรุสภาควรมีลักษณะดังน้ี
1.  เปนองคกรอิสระ ท่ีมีความเขมแข็ง และเปนท่ีศรัทธาเช่ือถือ โดยมีสิทธิไดรับงบประมาณ

สนับสนุนจากรัฐบาล
2.  เปนองคกรท่ีมีสมาชิกหลากหลายในทุกระดับไมจํ าเปน ตองสังกัดในกระทรวงศึกษาธิการ

เทาน้ัน ควรรวมไปถึงระดับ    อุดมศึกษาในทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐดวย ซ่ึงการจะปรับไปสูแนวโนม
ในรูปแบบและอํ านาจหนาท่ีท่ีกลาวขางตน คุรุสภา       จะตองสรางพ้ืนฐานใหมีบทบาทดังกลาวและ
ระบบเช่ือมโยงต้ังแตบัดน้ี เปนตนไป

บทบาทขององคกรวิชาชีพอ่ืนในประเทศไทย
คุรุสภาไดศึกษาเปรียบเทียบบทบาทขององคกรวิชาชีพอ่ืนท่ีมีในประเทศไทยกลาวโดยสรุป

(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2541) ไดดังนี้
วัตถุประสงคขององคกร
1.สงเสริมการศึกษาวิจัย และความกาวหนาในการประกอบวิชาชีพ
2.  ควบคุมจรรยามรรยาท
3.ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณ
4. สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก
5. สงเสริมและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก
6. เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพ
7.ใหค ําปรึกษาหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาท่ีเก่ียวของตอรัฐบาล
8.  สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํ า เผยแพรและใหการศึกษา    ในเร่ืองท่ีเก่ียวของแกประชาชนและ

องคกรอื่น
           อ ํานาจหนาท่ีขององคกร

1.  จดทะเบียน รับข้ึนทะเบียน และออกใบอนุญาตในการประกอบวิชาชีพ
2.ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปน             ผูประกอบวิชาชีพ
3.ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเก่ียวกับการทดสอบ    ความรูการขอรับใบอนุญาต การออกใบ

อนุญาต  การส่ังพัก       ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ
4. ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเก่ียวกับการเทียบปริญญา    หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ
5. ออกขอบังคับ วางหลักเกณฑเก่ียวกับการกํ าหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ
6.  ดํ าเนินการตามวัตถุประสงคที่ก ําหนดไว
7.ใหค ําปรึกษาและค ําแนะนํ าแกมหาวิทยาลัย หรือสถานศึกษาอ่ืนในการศึกษาในสาขาวิชาตาง

ๆ
8.  รับรองปริญญา  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพ
9.  รับรองหลักสูตรส ําหรับการฝกอบรมในวิชาชีพ
10. รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทํ าการฝกอบรมตามหลักสูตรที่องคกรรับรองแลว
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11.ออกหนังสืออนุมัติ หรือวุฒิบัตรแสดงความรูความชํ านาญในการประกอบวิชาชีพ และออก
หนังสือแสดงวุฒิอ่ืน ๆ ในวิชาชีพ
บทบาทดานวิชาชีพ

1.  สงเสริมการศึกษา วิจัย  และความกาวหนาในการประกอบวิชาชีพ
2.  ควบคุมจรรยามรรยาท
3.ควบคุมการประพฤติของผูประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณ
4.ใหค ําปรึกษาหรือขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาท่ีเก่ียวของตอรัฐบาล
5..  เปนตัวแทนของผูประกอบวิชาชีพ

บทบาทดานสวัสดิการ
1.สงเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิก
2.สงเสริมและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิก

บทบาทดานการใหบริการแกสังคม
1.  สงเสริมชวยเหลือ แนะนํ า  เผยแพร  และใหการศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวของแกประชาชน และ

องคกรอื่น

การออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ  เพื่อใหการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สามารถไปสูการปฏิบัติได

การด ําเนินการเพ่ือรองรับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  จํ าเปนตองมีการแกไขพระราช
บัญญัติคร ู  พุทธศักราช 2488 เพ่ือใหมีบทบัญญัติท่ีเอ้ืออํ านวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู ทั้งนี้คุรุสภาไดมีการด ําเนินการยกรางแกไข      ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช 2488
จํ านวน  5  ครั้ง  คือ

ครั้งที่ 1 เม่ือ พ.ศ. 2524
ครั้งที่ 2 เม่ือ พ.ศ. 2531
ครั้งที่ 3 เม่ือ พ.ศ. 2534
ครั้งที่ 4 เม่ือ พ.ศ. 2535
ครั้งที่ 5 เม่ือ พ.ศ. 2538

การด ําเนินการยกรางแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู  เม่ือ พ.ศ. 2524  น้ัน  คุรุสภาไดด ําเนิน
การจนถึงการนํ าเสนอรางแกไขพระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช 2488 วาดวยเร่ืองการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  เพ่ือแกไขในบางมาตราใหเอ้ือตอการดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เขาไปในสภา      ผูแทนราษฎร  แตสภาผูแทนถูกยุบไปเสียกอนใน พ.ศ. 2529 และการยกรางแกไขปรับ
ปรุงพระราชบัญญัติในครั้งตอๆ มา ก็ยังไม ประสบความส ําเร็จเน่ืองจากมีการยุบสภาผูแทนราษฎรตาม
กลไกทางการเมือง จนถึง พ.ศ. 2538  ซึ่งมีการยุบสภาเปนครั้งสุดทาย (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,
2537)
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การด ําเนินการแกไข พ.ร.บ. ครู 2488 ในป 2536 กรรมการอํ านวยการคุรุสภา ไดมีการแตงตั้ง
คณะทํ างานพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู   โดยแตงตั้งนาย สุ
รัฐ  ศิลปอนันต  รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการในขณะน้ัน เปนประธาน  นอกจากนั้นไดแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณาแกไขปรับปรุง พระราชบัญญัติครู  2488  ในการดํ าเนินการไดมี          การประชุม
สัมมนา เพ่ือสรุปแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายระหวางวันท่ี 6-10 มีนาคม 2538 ณ โรงแรมเวล
อํ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ในประเด็นเหลาน้ี

1. เร่ืององคประกอบของคณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภาและอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภา

2. เร่ืองกํ าหนดหนาท่ีของเลขาธิการคุรุสภา
3. เร่ืองกํ าหนดใหมีคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด กรุงเทพ-มหานคร และอํ าเภอ และก ําหนด

เก่ียวกับอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภาท้ังสาม
4. เร่ืองใหมีสํ านักงานเลขานุการของคณะกรรมการคุรุสภาจังหวัด คุรุสภากรุงเทพมหานคร และ

คุรุสภาอํ าเภอ
5. เร่ืองการกํ าหนดใหมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
6. เร่ืองการประชุมผูแทนคุรุสภาอยางนอยปละ 1 ครั้ง

จากผลการสัมมนาดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมีหนังสือลงวันท่ี 1 กันยายน
2538 ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมอีกดังน้ีคือ

1. สาระ พ.ร.บ.ครู ท่ีคณะกรรมการนํ าเสนอสมควรไดรับการแกไข ปรับปรุงตามท่ีเสนอ
2. ขอสังเกตที่ควรใหความสนใจ คือ ในสวนสถานภาพของคุรุสภา ไมมีการนํ าเสนอเพราะ พ.ร.

บ.ครูก ําหนดใหคุรุสภาเปน สภาของครูในกระทรวงศึกษาธิการและกํ าหนดใหครูทุกคนเปน สมาชิกตาม
กฎหมายซ่ึงขอกํ าหนดของกฎหมายขอน้ี ทํ าใหคุรุสภาไมมีฐานะเปนองคกรวิชาชีพครูโดยสมบูรณ คุรุ
สภาไมใช              รัฐวิสาหกิจ คุรุสภาไมใชขาราชการ  จึงทํ าใหคุรุสภาไมสามารถเปนสมาชิกองคกร
วิชาชีพครูระหวางประเทศได ควรมีการหารือเร่ืองสถานภาพของคุรุสภาใหชัดเจน และเสนอแกไขใหชัด
เจนในคราวเดียวกันน้ี

3. ควรตั้งคณะกรรมการข้ึนศึกษาการด ําเนินงานขององคการคาของคุรุสภา ซ่ึงเปนองคการท่ีต้ัง
ข้ึนตามมาตรา 5 (3) แหง พ.ร.บ.ครู พ.ศ. 2488   เพื่อศึกษาการด ําเนินงานขององคการคาของคุรุสภา
ซ่ึงมีทุนดํ าเนินการกวา 2,000 ลานบาท วาควรปรับองคกรอยางไร มีความสัมพันธกับกระทรวงศึกษาธิ
การอยางไร ใหผลประโยชนแกสมาชิกคุรุสภาอยางไร กอนด ําเนินการแกไขปรับปรุง พ.ร.บ.ครูในคราวนี้
ดวย

สรุปวาทุกฝายท่ีเก่ียวของเห็นพองตองกันวาจะตองมีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงแกไขสภาพท่ีเปน
อยูของคุรุสภาใหดีขึ้น แตในที่สุดก็มีการยุบสภาใน พ.ศ. 2538  เปนครั้งสุดทาย

การจัดตั้งองคกรกลางบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครู
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พระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช  2488  ฉบับแรกไดกํ าหนดอํ านาจหนาท่ี ท่ีสํ าคัญประการหน่ึง
ของคุรุสภาไววา

       …..
(1) ปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ         ขาราชการพลเรือน แทนคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน และแตงต้ังอนุกรรมการขาราชการพลเรือนตางๆ แลวแตกรณี
สํ าหรับขาราชการครู
…..

ทั้งนี้คุรุสภาไดปฏิบัติภารกิจดังกลาว ต้ังแตมีพระราช-บัญญัติคร ู พ.ศ.2488 เปนตนมา จน
กระท่ังในป พ.ศ.2523      รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.2533  ข้ึน  เหตุผล
ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ        เน่ืองจากกฎหมายวาดวยครูไดกํ าหนดใหคุรุสภาเปน
องคกร        การบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครูแทน ก.พ.เพราะ          ขาราชการครูมีเปน
จํ านวนมากและกระจัดกระจายไปท่ัวประเทศ  อีกท้ังลักษณะงาน  ตํ าแหนงหนาท่ีของขาราชการครูก็
แตกตางไปจากขาราชการพลเรือนประเภทอ่ืน แตคุรุสภาก็มิไดจัดตั้งขึ้นเปน      สวนราชการเพ่ือการ
บริหารงานบุคคล ทํ าใหไมเหมาะสมท่ีจะ ดํ าเนินงานบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครูตอไปตาม
โครงสรางและระบบบริหารการศึกษาท่ีจะปรับปรุงข้ึนใหม         โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงสรางและระบบ
บริหารการประถมศึกษาท่ี ก ําหนดใหมอบอํ านาจบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครูไป ดํ าเนินงาน
ในระดับจังหวัด   เพื่อใหการบริหารงานบุคคลมีความคลองตัวและสอดคลองกับความตองการของทอง
ถิ่น จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีข้ึน (สํ านักงาน ก.ค. ,2527)

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พุทธศักราช   2523   ไดก ําหนดอํ านาจหนาท่ีของ ก.ค.
ไวดังนี้

มาตรา 7  ก.ค.  มีอํ านาจหนาท่ีดังตอไปน้ี
1)  เสนอแนะและใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล  และการจัด

ระบบราชการในหนวยงาน      ทางการศึกษา
2)  ออกกฎ ก.ค.และระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราช-บัญญัติน้ี กฎ ก.ค. เม่ือไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได
3)  ตีความและวินิจฉัยปญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการใช บังคับพระราชบัญญัติน้ี มติของ ก.ค. เม่ือ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  ใหใชบังคับได
4)  ควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบ แนะนํ าช้ีแจง  เพ่ือใหหนวยงานทางการศึกษา และกรมปฏิบัติการ

ตามพระราชบัญญัติน้ี        ในการน้ีใหมีอํ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากหนวยงานทางการศึกษา
และกรม  ใหผูแทนหนวยงานทางการศึกษาหรือกรม   ขาราชการหรือบุคคลใดมาช้ีแจงขอเท็จจริง และ
ใหมีอํ านาจออก ระเบียบใหหนวยงานทางการศึกษาและกรมรายงานเก่ียวกับ การสอบ  การบรรจุ  การ
แตงตั้ง    การเล่ือนเงินเดือน  การด ําเนินการทางวินัย  และการออกจากราชการ  ตลอดจนรายงานเก่ียว
กับการเปล่ียนแปลงในลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบของตํ าแหนง  และเกี่ยวกับทะเบียนประวัติ
ของขาราชการครูไปยัง ก.ค.
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5)  รายงานนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีปรากฏวา หนวยงานทางการศึกษา กรม อ.ก.ค. กรม หรือ อ.
ก.ค.จังหวัดใด หรือผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไมปฏิบัติการตามพระราช-บัญญัติน้ี หรือ
ปฏิบัติการโดยไมเหมาะสม เพ่ือนายกรัฐมนตรีจะไดพิจารณาและส่ังการตอไป

6)  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการครู
7)  รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตร วิชาชีพเพ่ือประโยชนในการบรรจุและ

แตงต้ังขาราชการครู    และก ําหนดอัตราเงินเดือนท่ีควรไดรับ ท้ังน้ี โดยค ํานึงถึงอัตราเงินเดือนตามท่ี
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนกํ าหนดสํ าหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพเดียวกันดวย

8)  ก ําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติการตาม     พระราชบัญญัติน้ี  และกฎหมายอ่ืน
9)  ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน
นับแตท่ีไดมี พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู  พ.ศ.  2523  คุรุสภาก็ไดโอนงานการบริหาร

งานบุคคลส ําหรับขาราชการครู ไปใหสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครูเปนผูดํ าเนินการตลอดมา
จนถึงปจจุบัน

อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครู และสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครูในฐานะหนวยงานกลางการบริหารงานบุคคลของครูก็ยังดํ ารงอยู กลาวคือ
เลขาธิการคุรุสภาจะเปนกรรมการโดยตํ าแนงในคณะกรรมการ     ก.ค. นอกจากน้ันงานของคุรุสภาท่ีได
พัฒนาข้ึนในฐานะองคกรวิชาชีพครู ไดแก เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา                   พ.ศ.
2537 ก.ค. ไดอนุมัติใหประกาศใชเปนเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ ในป  พ.ศ.
2539  นอกจากน้ันในป พ.ศ. 2540 คุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานผูบริหาร        การศึกษา และ
เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศก ก.ค. ไดอนุมัติใหประกาศใชเกณฑท้ังสองเปนเกณฑมาตรฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท้ังน้ีเพ่ือใชเปนเกณฑในการประเมินเพ่ือ             เลื่อนต ําแหนงทางวิชาการและ
การพัฒนาครู และใหกรมตางรับไปด ําเนินการ และในปเดียวกันน้ันเอง ก.ค. ก็ไดรับเอาระดับคุณภาพ
ครู (NTQ : National  Teacher Qualification) ระดับคุณภาพ         ผูบริหารการศึกษา (EMQ :
Educational Manager Qualification) และระดับคุณภาพศึกษานิเทศก (ESQ : Educational
Supervisor  Qualification) ไปใชในการประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครู  ผูบริหารการศึกษา  และศกึษา
นิเทศกท่ีมีฐานะเปนขาราชการครู

กลาวไดวา ความสัมพันธระหวางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  และ
องคกรวิชาชีพครู ยังคงด ํารงอยูตามหลักการของการพัฒนาวิชาชีพครู แตเนื่องจาก ผลในการ
บังคับตามกฎหมายยังไมชัดเจนทํ าใหการดํ าเนิน งานยังไมกาวหนาเทาท่ีควรจะเปน

2.4 ยุคทองวิชาชีพครู (พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
มาตรา  42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ
การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับ

ความคุมครอง ท้ังน้ีเทาท่ีไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
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มาตรา  43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ                การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา
สิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัดการศึกษาของรัฐตองค ํานึงถึงการมีสวนรวม         ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชน ท้ังน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแลของรัฐ  ยอมไดรับ
ความคุมครอง ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอด
คลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูก
ตอง เก่ียวกับ    การเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุน
การคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ และวฒันธรรมของ
ชาติ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ.   2542
หมวด 7  ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาใหมีคุณภาพและ มาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง  โดยการกํ ากับและประสานให
สถาบันท่ีทํ าหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู  รวมทั้งบุคลากร ทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเขม
แข็งในการเตรียม บุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนสํ าหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
อยางเพียงพอ

มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปน
องคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอ ํานาจหนาท่ี
กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู และผูบริหารการ
ศึกษา

ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นทั้งของ
รัฐและเอกชน ตองม ี      ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกํ าหนด

การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา    ผูบริหารการศึกษา และบุคคลกร
ทางการศึกษาอื่น คุณสมบัต ิ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษา    ที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย สถาน
ศึกษาตามมาตรา 18 (3)        ผูบริหารการศึกษาระดับเขตเหนือพ้ืนท่ีการศึกษา และวิทยากรพิเศษทาง
การศึกษา
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ความในมาตรานี้ไมบังคับแกคณาจารย ผูบริหาร            สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ระดับปริญญา

มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเก้ือกูล
อ่ืน  สํ าหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอและเหมาะสม      กับ
ฐานะทางสังคมและวิชาชีพ

ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริ
เริ่มสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  ท้ัง
น้ีใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 56 การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา มาตร
ฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐในสถาน
ศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง
และกฎหมายท่ีเก่ียวของ

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยนํ าประสบการณ ความรอบรู ความชํ านาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมา
ใช เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา

การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   ไดใหความสํ าคัญในการพัฒนาคร ู ในฐานะท่ีเปนกลไกสํ าคัญใน
การปฏิรูปการศึกษาของชาติ  รัฐไดใหความสํ าคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะท่ีเปนวิชา
ชีพช้ันสูง โดยไดกํ าหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไวในกฎหมาย  ซ่ึงเปนคร้ัง
แรกที่รัฐไดใหความส ําคัญกับครูอยางจริงจังนับวาเปนยุคทองของการพัฒนาวิชาชีพครู

ความพยายามในการปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
คุรุสภาก ําลังดํ าเนินการเตรียมการเพ่ือรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และการแกไข    พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูท่ีแทจริง
และใหเอ้ืออํ านวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยไดพยายามกํ าหนดวัตถุประสงค (บท
บาทหนาท่ีของคุรุสภา) และอํ านาจหนาท่ีของคุรสภาไวดังน้ี (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2540)

วัตถุประสงคของคุรุสภา
1.สงเสริมการศึกษา คนควาวิจัย เพ่ือพัฒนาการประกอบวิชาชีพครู ใหกาวหนาสอดคลอง

กับการเปล่ียนแปลงของโลก (ความกาวหนาในวิชาชีพ ในดานทักษะ เทคนิควิธีการใหมๆ  ตามเง่ือนไข
พัฒนาการของเทคโนโลยี และความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก)

2.  สงเสริมใหผูประกอบวิชาชีพครูปฏิบัติตนตาม จรรยามรรยาทแหงวิชาชีพครู
3. สงเสริมผูประกอบวิชาชีพครูใหไดรับความกาวหนาในการประกอบวิชาชีพครู (ท้ังในแง

การประกอบวิชาชีพโดยอิสระ เปนลูกจางเอกชน หรือเปนลูกจางองคกรแหงรัฐ เง่ือนไขอัตรา     การจาง
เงินเดือนของผูประกอบวิชาชีพครู)
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4. สงเสริมสนับสนุน ใหผูประกอบวิชาชีพครู มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีฐานะความเปนอยูท่ี
เหมาะสม   และไดรับสิทธิอันพึงมีพึงไดในการประกอบวิชาชีพครู

5.  เสริมสรางความสามัคคีระหวางผูประกอบ      วิชาชีพครู
6. สงเสริม ประสาน ชวยเหลือ แนะนํ า เผยแพร ให     คํ าปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับกระบวน

การการเรียนการสอน           การศึกษาแกผูปกครอง องคกรชุมชน หนวยงานทางการศึกษา ทองถ่ิน รัฐ
และองคกรอื่น ๆ
 7. สงเสริม ประสาน ชวยเหลือผูประกอบวิชาชีพครู       ใหไดรับการอบรมพัฒนา เพ่ือ
ทดสอบความรู ความสามารถ        ในการขอรับใบอนุญาต

อ ํานาจหนาท่ีของคุรุสภา
1. ก ําหนดและพัฒนามาตรฐานการประกอบ      วิชาชีพครู
2. รับรองหลักสูตรการผลิตคร ูและรับรองหลักสูตรการพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู
3. รับรองปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรในวิชาชีพครู
4. รับรองวิทยฐานะของสถาบันท่ีทํ าการผลิตและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู
5. จดทะเบียนออกใบอนุญาต ออกใบรับรองการประกอบวิชาชีพครู
6. ส่ังพักใชใบอนุญาต ยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
7. ก ําหนดหลักเกณฑในการทดสอบความรู          ความสามารถในการประกอบวิชาชีพ

การออกใบอนุญาต การพักใบอนุญาต ยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
8. ก ําหนดหลักเกณฑใหผูประกอบวิชาชีพครู ไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะ ความรูความ

สามารถในการประกอบวิชาชีพครู
9. ควบคุมและสอดสองจรรยามรรยาทของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด และพิจารณา

คํ ารองทุกขของครู
10. ใหการยกยองเชิดชูเกียรติคุณผูประกอบวิชาชีพครู
11. ใหค ําปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับกระบวนการเรียน    การสอน การศึกษา แกผูปกครอง  องค

กรชุมชน หนวยงานทางการศึกษาทองถ่ิน รัฐ และองคกรอื่น ๆ
12.วางระเบียบ หลักเกณฑ เพ่ือใหการดํ าเนินการของคุรุสภาเปนไปตามวัตถุประสงค

2.5 บทวิเคราะห : บทเรียนท่ีควรจดจํ า
จากการพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488  ข้ึนเม่ือ 50 ปท่ีแลวมา

น้ัน ทํ าใหมองเห็นจุดสํ าคัญที่สะทอนถึงความส ําเร็จและความลมเหลวของคุรุสภา ตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันน้ีหลายประการ คือ (จรูญ  มิลินทร,2538)

1.   ตลอดระยะเวลา 50 ป หลังจากสงครามโลกครั้งที ่2  สิ้นสุดลง ทรัพยากรมนุษยยังมีความ
สํ าคัญตลอดมา สํ าหรับประเทศไทยของเราในระยะแรกหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475
ตลอดมาจนถึงสิ้นสงครามโลกครั้งที ่ 2 ก็มีการพูดวาประชาชนคนไทยการศึกษายังต่ํ า มีผูรูหนังสือนอย
จึงไมสามารถเปนประชาธิปไตยได ความเจริญทางเศรษฐกิจก็ยังไมดี จนถึง     บัดนี้เปนระยะเวลาผาน
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มาถึงครึ่งศตวรรษ เรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนละ 5 ป มาแลวถึง 7 แผน ปญหา
เร่ืองคุณภาพของมนุษยและทรัพยากรก็ย่ิงสํ าคัญข้ึน          ไดทราบวา ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมระยะที ่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) จะมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนหลัก            แตการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยน้ันอาจมีปญหาหลายอยางท่ีชวยใหพัฒนา และบุคลากรหลายกลุมหลายฝาย
ตองรับผิดชอบ       รวมกัน แตสํ าหรับเยาวชนของชาติซ่ึงเรียนอยูในระดับตนๆ น้ัน        ผูรับผิดชอบ
สํ าคัญคือ ครู ดังนั้นกลุมบุคคลที่ตองพัฒนาควบคูกันไปดวย และพัฒนามากกวาใครก็ไดแกครูน่ีแหละ
ดังนั้น จะเห็น   ไดวา นายทวี  บุณยเกต ุ ไดแสดงทัศนะไวแตเมื่อตั้งคุรุสภา 50 ป     มาแลวอยางไร
ความเห็นของทานก็ยังเปนจริงในปจจุบัน

ยิ่งสังคมเปนยุคเปด มีการเล่ือนไหล ท้ังวัฒนธรรม ขอมูล ขาวสาร และธุรกิจตางๆ ขามชาติกัน
ไปท่ัวโลก ก็ย่ิงจํ าเปนมากท่ีจะตองพัฒนาครูใหทันโลก ครูจึงจะสามารถพัฒนาเยาวชนของเราใหทัน
โลกยุคโลกาภิวัตนได ในปจจุบันครูของเรามีปริมาณสูงข้ึน  นับไดวาเปนผูประกอบวิชาชีพครูน้ีประมาณ
เกินกวารอยละหน่ึงของประชากรท้ังหมด หรือจะพูดงาย ๆ วาคนไทยรอยคนจะมีครูอยูหน่ึงคน ถาคุรุ
สภาสามารถพัฒนาสงเสริมใหครูท้ังหมดเปนคนทันโลก  ครูของเราก็จะสามารถทํ าประโยชนใหแก
สังคมไทยในยุค แหงการด้ินรนเปล่ียนแปลงน้ีไดเปนอยางดี แตในความเปนจริง      มีครูจํ านวนนอยเทา
น้ันท่ีเปนคนทันโลก จนเปนปญหาทาทาย        คุรุสภาในอนาคตเปนอยางย่ิง

2. จากค ําปรารภของนายทวี  บุณยเกต ุ ท่ีเก่ียวกับครูเม่ือ 50 ปมาแลว ก็ตองการครูที่มีความ
สามารถในอันท่ีจะสอนเด็ก      ท้ังในดานวิชาการและการอบรมจิตใจ และอยากไดครูที่รักและฝกใฝใน
อาชีพของตน ถึงแมวาคุรุสภาไดพยายามมาตลอดเวลา 50 ปในอันท่ีจะยกระดับมาตรฐาน ทั้งดาน
ความรู คุณวุฒิ และสถานภาพในตํ าแหนงการงานของครูโดยท่ัวไปใหสูงข้ึน ไมแพ      ขาราชการพล
เรือนโดยท่ัวไปก็ตาม  แตครูท่ีมีคุณภาพตามท่ีทานตองการในขณะน้ีก็ยังขาดแคลนอยูเปนอยางย่ิง
ความพยายามใดๆ ท่ีกระทํ าไปตลอดระยะเวลา 50 ป ไมไดทํ าใหสถานการณกระเต้ืองข้ึน นอกจากน้ัน
ตลอดหลายศตวรรษที่ผานมา            อาจหลังจากท่ีต้ังคุรุสภาไดไมนาน  ความนิยมของเยาวชนท่ีเรียน
หนังสือเกง มีความสามารถทางวิชาการคอย ๆ เมินอาชีพครูไป     ทีละนอยละนอย จนเปนผลปรากฏ
ในการเลือกวิชาการสอบเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ นักศึกษาจะเลือกเรียนวิชาครูหรือครุศาสตร
เปนทางเลือกสุดทาย จนทํ าใหเปนท่ีวิตกวาเราจะหาผูท่ีมีความรูความสามารถสูงมาเปนครูไมได
กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามทํ าโครงการคุรุทายาท  โครงการแสวงหาชางเผือก ฯลฯ เพื่อดึงดูดนัก
เรียนในชนบทท่ีเกงๆ เขาสูอาชีพครู ก็ไดผลเพียงระดับหน่ึงเทาน้ัน ไมสามารถแกไขภาพลักษณของ
ความเส่ือมความนิยมในวิชาชีพครูของเราได  ปญหาน้ีก็เปนปญหาทาทาย    คุรุสภาอีกปญหาหน่ึง ซ่ึง
จะตองบากบั่นกันตอไป

3. อันท่ีจริงคุรุสภาต้ังข้ึนโดยกฎหมายและในกฎหมายไดกํ าหนดใหครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา
ซึ่งดูประหนึ่งวาองคกรน้ีประกอบดวยครูทุกคนที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั้งครูโรงเรียนรัฐบาลและครู
โรงเรียนราษฎร ก็จะทํ าใหองคกรน้ีมีความแนนแฟน สมัครสมานกันระหวางครูทุกหมูทุกระดับ แตการณ
มิไดเปนดัง     ที่คาด ครูไมเขาใจวัตถุประสงคของคุรุสภามาตั้งแตตน และ         ไมเขาใจตลอดมาแม
กระท่ังปจจุบัน แมในระยะเวลาท่ีเสนอ          พระราชบัญญัติครูเขาสูสภาผูแทนราษฎรในสมัยน้ัน ก็ยัง
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มี             ผูแทนราษฎรเสนอพระราชบัญญัติใหยุบเลิกคุรุสภาดวย ในรายงานการประชุมกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภาเปนคร้ังแรกก็ยังมีกรรมการทานหน่ึงลุกข้ึนถามประธานวา คุรุสภาคืออะไร ต้ังข้ึนมา
ทํ าไม และตลอดระยะเวลาอันยาวนาน 50 ป ก็ยังมีผูตั้งค ําถามองคกรของครูอยูเสมอ นอกจากน้ันยังติ
ติงคุรุสภาวาเขาไมเขาใจในวัตถุประสงคไมไดมีสวนรวม อยากใหคุรุสภาเปนของครูเพ่ือครู และคุรุสภา
เองก็ไดใชความอุตสาหะพยายามประชาสัมพันธใหครูเขาใจวา  คุรุสภาคืออะไร มีประโยชนสํ าหรับครู
อยางไร มีหนาท่ี    ในการพัฒนาดูแลวิชาชีพครูอยางไรตลอดมา

ในชวงป พ.ศ. 2526-2528 ไดมีความพยายามท่ีจะกระจายอํ านาจ โดยคุรุสภาไดออกระเบียบ
จัดตั้งคณะกรรมการ     คุรุสภาจังหวัด  คณะกรรมการคุรุสภาอ ําเภอข้ึนโดยกํ าหนดหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติ
และใหมีกรรมการบริหารเลือกจากครูทุกสังกัด เพ่ือใหสมาชิกไดทราบในการดํ าเนินงานของ  คุรุสภา
ตั้งแตระดับอํ าเภอ  จังหวัดและระดับชาติพรอมท้ังจัดสรรเงินเพ่ือต้ังเปนกองทุนใหองคกร ทองถ่ินเหลา
น้ันไดมีเงินบริหารงานบริการสมาชิก เพ่ือสมาชิกจะไดรูสึกวาคุรุสภาเปนของตนและตนมีสวนบริหารคุรุ
สภา  แตการดํ าเนินงานของคุรุสภาสวนกลางไมไดพัฒนาสงเสริมและเอ้ืออํ านวยใหคุรุสภาอํ าเภอ  คุรุ
สภาจังหวัดเติบโตและมั่นคง    การต ําหนิติเตียนจากสมาชิกก็ยังมีอยูเสมอ  ถาหากคุรุสภาอ ําเภอ  คุรุ
สภาจังหวัดมีความเขมแข็งม่ันคง และคุรุสภาสวนกลางกระจายอํ านาจออกไปใหเสมือนหน่ึง 76 คุรุ
สภาท่ัวประเทศแลว ความรูสึกของสมาชิกท่ีจะรักองคกร ถือวาองคกรเปนของตนและเสียสละเพื่อองค
กรและวิชาชีพของตนก็จะมีมากข้ึน   และคุรุสภาก็จะเปนศูนยรวมน้ํ าใจของผูประกอบวิชาชีพครูอยาง
แทจริง

จากพัฒนาการในการพัฒนาวิชาชีพครู มากกวาครึ่ง ศตวรรษ มีบทเรียนตางๆ มากมายท่ีแสดง
ใหเห็นถึงความพยายาม ตลอดจนขอขัดของท่ีทํ าใหการดํ าเนินงานไมสามารถบรรลุ              เปาหมาย
ท่ีกํ าหนดไวได ผลดังกลาวตอเนื่องไปถึงการด ําเนินการ ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอันเปนแนว
ทางหน่ึงในการ      ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูก็ไมสามารถบรรลุเปาหมายได       เชนกัน  เหตุปจจัย
ตางๆ กลาวโดยสรุปไดดังนี้

1. กฎหมายไมเอื้ออ ํานวยใหสามารถดํ าเนินการ ในการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

การแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ไดดํ าเนินการ      มาแลวหลายคร้ัง ไดเคยมีการยก
ประเด็นท่ีเปนท่ีสนใจของครู  เชน  การกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  การต้ังสภาครูข้ึนมาพิจารณานาน
มาแลวจนกระท่ังปจจุบันก็ยังมีความพยายามอยูแตก็ยังไมประสบความสํ าเร็จ แมในขณะน้ีก็ยังคงมี
ความเคลื่อนไหวทั้งโดยคุรุสภา สมาคมวิชาชีพครู และกระทรวงศึกษาธิการในอันท่ีจะดํ าเนินการปรับ
ปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวน้ี ในท่ีสุด        การด ําเนินการก็ไมสามารถลุลวงไปได  การแกไขเพ่ิม
เติมหรือ      การยกรางพระราชบัญญัติโดยปกติฝายบริหารจะเปนผูดํ าเนินการ หรือหากเปนเร่ืองท่ีนา
สนใจ ฝายนิติบัญญัต ิ (สภาผูแทนราษฎร) จะเปนผูดํ าเนินการก็ได ท้ังน้ีวิธีการไดมีกํ าหนดไวในรัฐธรรม
นูญแลว  แตการท่ีจะปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช  2488  เพ่ือสงเสริมการพัฒนาวิชา
ชีพครูน้ันยังไมสํ าเร็จไดท้ังๆ ท่ีมีความเพียรพยายามดํ าเนินการมานานแลว ดังนั้น จึงมีคํ าถามวา รัฐ
บาลเห็นความส ําคัญของครูจริงหรือ  รัฐบาลมีความจริงใจในการปรับปรุงแกไขพระราช
บัญญัติฉบับน้ีแคไหน        ในเม่ือการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปน
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นโยบายหลักของรัฐบาล  จึงจ ําเปนท่ีรัฐบาลจะตองเรงรัดการพัฒนาครูเปนอันดับแรก  และ
ตองพัฒนาทั้งตัวครูเอง และวิชาชีพครูไปพรอม ๆ กัน

เปนท่ีนาสังเกตวาไมวาหนวยงานใดหรือสถาบันใดจะเปน    ผูพิจารณา ปรับปรุง แกไขพระราช
บัญญัติคร ู  พุทธศักราช  2488  จะพิจารณาบนพ้ืนฐานของพระราชบัญญัติฉบับเดิม  คือ           เอา
พระราชบัญญัติครูท่ีบังคับใชอยูเปนตัวต้ังแลวพยายามแกไขมาตราตางๆ ใหสอดคลองหรือเอื้ออํ านวย
กับความประสงคของตน พิจารณาเฉพาะจุดเฉพาะเร่ือง ขาดการมองเปนภาพรวมวากํ าลังคิดเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพครู  เพราะการพัฒนาวิชาชีพครูน้ันมีประเด็นและแนวทางท่ีจะดํ าเนินการมากมาย และ
หลายหนวยงานท่ีจะตองเขามามีสวนรวม ไมจํ าเพาะเจาะจงอยูในพระราชบัญญัติครูเทาน้ัน  การท่ีตาง
คนตางมองเฉพาะสวนท่ีตนตองการบางคร้ังอาจไมตรงกันหรือขัดแยงกัน โดยเฉพาะกระทรวงศึกษา
อาจมองวา       คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพ และกระทรวงฯ จะตองเปนผูควบคุมและด ําเนินการ ซ่ึงแนว
คิดนี้อาจไมถูกตองนักส ําหรับยุคปจจุบัน  เพราะครู ประชาชนในทองถ่ิน สถาบันผูผลิตครู และ
องคกรผูใชครู ควรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาวิชาชีพครู        เชนเดียวกัน จึงอาจจะตองมี
พระราชบัญญัติอ่ืน  สถาบันอ่ืน    ชวยสนับสนุนสงเสริม บัดนี้ถึงเวลาแลวที่จะตองเรงรัดใหมีองคกร
พัฒนาวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนมาทํ างานใหสัมฤทธ์ิผล  คุรุสภาไดคิดทํ าเร่ืองน้ีมาตลอดแตจนบัดน้ีก็
ยังไมมีอะไรกาวหนา  บางที อาจจะเปนเพราะวาการพัฒนาวิชาชีพครูเปนงานท่ีตองทํ าเปน ระบบ คุรุ
สภาเปนเพียงสวนหน่ึงของระบบจึงจํ าเปนตองปรับปรุง โครงสราง และระบบงานคุรุสภาพรอมๆ กับ
มองภาพรวมดวย  (สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2540)

2.  ภารกิจของคุรุสภาไมชัดเจนและมีมากเกินไป
ภารกิจตางๆ ที่คุรุสภาตองด ําเนินการอยางตอเน่ืองและ ครอบคลุมบริการแกครูและสมาชิกคุรุ

สภาเกือบหน่ึงลานคนท่ัวประเทศ งานดานตางๆ เหลาน้ีเปนงานตางชนิดและตางลักษณะกัน เชน งาน
ดานวิชาชีพครูซ่ึงเปนงานเทคนิค งานดานสวัสดิการและสวัสดิภาพครูเปนงานดานบริการ งานสงเสริม
สถานภาพครู  เปนงานดานสังคมและวิชาการ หรือแมแตงานดานใหคํ าแนะนํ าและการใหค ําปรึกษา
กฎหมาย ก็เปนงานที่ตองการบุคลากรพิเศษ เช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง จึงเปนที่สงสัยวาคุรุสภาจะ
สามารถ    ทํ างานท้ังหมดไดจริงหรือ โดยเฉพาะดวยโครงสรางและ      ระบบงานคุรุสภาปจจุบัน
ดังนั้น สิ่งที่ควรด ําเนินการก็คือ แยก   งานออกเปนสองกลุม ประกอบดวย งานเทคนิค อันไดแก
การยกระดับมาตรฐานและการสงเสริมวิชาชีพครู รวมถึง           การพิทักษสิทธิครู กลุมหน่ึง และอีก
กลุมหน่ึง คือ งานดานบริการและสังคม  ประกอบดวย  งานเกี่ยวกับสวัสดิการ สวัสดิภาพครู และ
การรักษาสถานภาพครูทางสังคม

3.  ภาพลักษณขององคกร และการไมยอมรับองคกรวิชาชีพ
ในชวงระยะเวลาท่ีผานมาไดมีเสียงสะทอนจากครู    เกี่ยวกับคุรุสภา และหนวยงานท่ีเก่ียว

ของกับครูในหลายทัศนะและหลายประเด็นเปนตนวา การพัฒนาวิชาชีพครูท่ีผานมาไมไดรับการดูแล
จากรัฐเทาท่ีควร ไมใหการสนับสนุนสถาบันวิชาชีพครู ไมสงเสริมความกาวหนาในการพัฒนาวิชาชีพครู
อยางจริงจัง       คุรุสภายังเปนท่ีพ่ึงของครูไมได ยังใหบริการสมาชิกไมเทาเทียมกัน  องคการคาของคุรุ
สภาควรด ําเนินการอยางโปรงใส  และควรขยายกิจการออกไปยังสวนภูมิภาค ฯลฯ ความรูสึกนึกคิดของ
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สมาชิก   ดังตัวอยางนี้ ควรไดรับฟงอยางสนใจและเอาใจใส เพราะเปนเสียงสะทอนถึงผลงานท่ีรัฐและ
คุรุสภาไดด ําเนินการเก่ียวกับครู

4. ปญหาการขาดงบประมาณ
การด ําเนินงานของครุุสภาตามอํ านาจหนาท่ีท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติครู  พุทธศักราช

2488 น้ัน  คุรุสภาตอง

ทํ าหนาท่ีพัฒนาวิชาชีพครู พัฒนาครู และจัดสวัสดิการ และด ําเนินการใหครูไดรับสวัสดิภาพและความ
ปลอดภัยในการประกอบอาชีพคร ู  แตงบประมาณท่ีใชในการดํ าเนินงานเพ่ือใหบริการแกครูซ่ึงเปน
บุคลากรของรัฐน้ัน คุรุสภาตองหามาเอง     เพ่ือใชในการดํ าเนินการ โดยการต้ังองคกรหาผลประโยชน
ไดแก องคการคาของคุรุสภา ซ่ึงตองทํ าหนาท่ีในการตรึงราคาสินคา      จัดพิมพหนังสือในราคาไมแพง
ดังนั้น รายไดท่ีไดรับจํ านวน      รอยละ 20 จากผลก ําไรขององคการคาในแตละปน้ันจึงไมพอสํ าหรับ
การด ําเนินงาน   คุรุสภาไดใชความพยายามในการขอรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผนดิน อันเปน
ความชอบธรรม        ในฐานะที่คุรุสภาไดด ําเนินการเพ่ือใหมีการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู และ
พัฒนาครูท่ีสวนใหญเปนขาราชการ ผลปรากฎวาคุรุสภาไดรับงบประมาณครั้งแรกในป  2533 จํ านวน
2.2 ลานบาท  และปตอๆ มา ปละ  5  ลานบาท  และในปงบประมาณ 2541  และ 2542 คุรุสภาไดรับ
งบประมาณอุดหนุนปละ 7  ลานบาท      งบประมาณจํ านวนดังกลาว จะนํ ามายกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพครูส ําหรับครูท่ัวประเทศจํ านวนเกือบหกแสนคน      ไดอยางไร อน่ึง ถาเทียบกับสถาบัน
สงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงมีลักษณะเปนองคกรมหาชน  และใหบริการกับบุคลากร
ของรัฐเชนเดียวกับคุรุสภา ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุนเต็มจํ านวนปละกวา 700 ลานบาท ดังน้ันในสถานการณ
การงบประมาณ      ดังกลาวยอมสงผลกระทบตอการด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู และการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยภาพรวมของประเทศอยางแนนอน

5. ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูในกระทรวงศึกษาธิการไมเปนเอก
ภาพ

รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดใหความส ําคัญ       ในการปฏิรูปการศึกษา โดยถือวาครู
เปนปจจัยหลักท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความส ําเร็จ แตนโยบายและการปฏิบัติจริงในการ
พัฒนาครู และใหความส ําคัญแกครูกลับไมเปนไปใน    ทิศทางเดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการได
ประกาศใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใชเปนเกณฑ      ในการประเมิน
และพัฒนาครูตั้งแตป 2539 แตการดํ าเนินงาน      ในภาพรวมในการบริหารขาราชการครูในกระทรวง
ศึกษาธิการ      ไมไดนํ าเอานโยบายดังกลาวนํ าไปสูปฏิบัต ิในขณะเดียวกันทุกกรมก็ไดรับงบประมาณ
ในการพัฒนาครู แตเปนลักษณะ        ตางคนตางทํ า  นอกจากน้ันภาพรวมการผลิตครู  การใช และ
การพัฒนาครู ไมสอดคลองสัมพันธกันอยางเปนระบบมีความ       ไมเทาเทียมกันอยางชัดเจน

6. สภาพของครูไทยที่สวนใหญเปนขาราชการ     จึงปฏิบัติงานในหนาท่ีทางราช
การมากกวาปฏิบัติวิชาชีพครู
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ครูไทยสวนใหญมีฐานะเปนขาราชการ ดังนั้น ในการปฏิบัติงานครูตองถูกประเมินโดยการ
ปฏิบัติงานราชการมากกวาการปฏิบัติทางวิชาชีพครู ดังน้ันทํ าใหครูสวนใหญใหความสํ าคัญกับการเปน
ขาราชการท่ีดีมากกวาการเปนครูท่ีดี

จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาน้ันสวนใหญจะเปนปญหาการดํ าเนินงานของคุรุสภาก็ตาม แตการ
ดํ าเนินงานเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชาชีพครูเปนเร่ืองท่ีตอง   ดํ าเนินการท้ัง
ระบบตั้งแตการผลิตครู การใชคร ู การพัฒนาครู  และสภาพการด ําเนินการดังกลาวก็มีปจจัยตางๆ
บุคคล  องคกรหลายกลุมหลายฝาย เขามาเก่ียวของ ท้ังดานการเมือง ครู          นักวิชาการ ประชาชน
ฯลฯ การแสวงหาความเห็นพองตองกัน  ของบุคคลหลายกลุมหลายฝายนี้เปนเรื่องยากล ําบากอยางยิ่ง

พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิด
ข้ึนในประเทศไทย แสดงใหเห็นถึงการใหความสํ าคัญแกครูที่มีมาตั้งแตตน ความพยายามในการตั้ง
สมาคมวิชาชีพ เพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชาชีพครู การตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือใหมี
องคกรที่ดํ าเนินการเร่ืองวิชาชีพครูอยางจริงจัง ความพยายามของคณะกรรมการวาง     พ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษา  ที่ใหความส ําคัญกับครูโดยก ําหนดนโยบายในการปฏิรูปครู  แตไมไดนํ าไปปฏิบัติจริง
ความพยายามของคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอมูล      การจัดประชุมสัมมนา
ระดมสมองเพ่ือหาขอสรุปรวมกัน ในการท่ีจะพัฒนาวิชาชีพครู ในยุคตนๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการคัด
คานของครูและผูท่ีเก่ียวของ แตจากความพยายามในการขายความคิดสรางความเขาใจเพ่ือใหเกิด
ความเห็นพองตองกัน ถึงความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับการยอมรับ
เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความพยายามในการแกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ัง
แลวครั้งเลา              การด ําเนินการใกลประสบความส ําเร็จก็หลายคร้ัง  แตก็จบลงดวยการยุบสภาผู
แทนราษฎร โดยปจจัยทางการเมือง  ทํ าใหตองกลับไปตั้งตนใหมตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพ
ครูท่ีสถานการณเอ้ืออํ านวยอยางท่ีไมเคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีรุม
เรา ความจํ าเปนในการปฏิรูป      การศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และ    โดย
เฉพาะอยางย่ิง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ตลอดจนการยอมรับของครู  นักการ
ศึกษา และประชาชน  ตางเห็นความส ําคัญและความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดย
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

บทเรียนท่ีควรจดจํ าที่ผานมาทั้งที่ส ําเร็จและลมเหลว  เราควรทบทวนและเลอืกสรรค
สิ่งดีๆ ที่มาด ําเนินการเพื่อใหคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูเปนองคกรที่สามารถ
ทํ างานไดจริง

อ ํานาจหนาท่ีขององคกร
1.  ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู
2.  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชีพครู
3.  ก ํากับดูและการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ
4.  พัฒนาวิชาชีพครู
สถานภาพขององคกร
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เปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพ      ในกํ ากับของกระทรวงท่ีมีกฎหมาย
รองรับท่ีชัดเจน   มีลักษณะเปนองคกรมหาชน ท่ีมีลักษณะเฉพาะ 7  ประการ ดังน้ี

1. เปนหนวยงานของรัฐท่ีมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
2. จัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดทํ าบริการสาธารณะ
3. ไมแสวงหากํ าไรเปนหลัก
4. มีระบบการบริหารงาน บริหารคนและบริหารเงิน           ท่ีกํ าหนดข้ึนเอง
5. มีคณะกรรมการควบคุมดูแลการด ําเนินกิจการ
6. มีระบบการรายงานและการประเมินผลท่ีชัดเจน
7. ไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครอง    แรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธ  กฎหมาย     วาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงิน        ทดแทน

การกระจายอ ํานาจไปสูสวนภูมิภาคขององคกรวิชาชีพครู
การกระจายอํ านาจไปสูสวนภูมิภาคขององคกรวิชาชีพครู ควรใหมีการด ําเนินการตามมาตรา 9

ในพระราชบัญญัติ           การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยยึดหลักการ ดังน้ี
1. มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ
2.มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
3. มีการกํ าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และการพัฒนาครูอยางตอเน่ือง
5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา
6. การมีสวนรวมขององคกรเอกชน องคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันสังคม สถาบันศาสนา
สถาน       ประกอบการและประชาชน

ในการดํ าเนินการดังกลาว ท่ีจะรองรับกับโครงสราง           การบริหารการศึกษาของกระทรวงท่ี
คาดวาจะปรับปรุงใหม สํ าหรับองคกรที่อยูในระดับภูมิภาคนั้น  แนวทางการดํ าเนินการ    ในการออกใบ
อนุญาต  สวนกลางจะเปนผูควบคุมมาตรฐานกลางท่ัวประเทศ  โดยในภูมิภาคอาจเพ่ิมเติมใหสอด
คลองกับสภาพ       แวดลอมของทองถ่ิน

ดังนั้น ในโครงสรางการกระจายอํ านาจของกระทรวงศึกษาธิการท่ีอาจมอบหมายใหทองถ่ิน
บรรจุครูไดน้ัน  ครูจะบรรจุในแตละทองถ่ินก็จะตองเปนผูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จึงจะ
สามารถรับเขาเปนครูได

งบประมาณ
1. แหลงที่มาของรายไดควรเปนไปตาม                   พระราชบัญญัติองคกรมหาชน
ประกอบดวย
1.1 เงินหรือทรัพยสินท่ีไดรับโอนมา
1.2 เงินท่ีรัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม
1.3  เงินอุดหนุนท่ัวไป ท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป
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1.4  เงินอุดหนุน จากภาคเอกชน จากองคการอ่ืน           จากองคการระหวางประเทศ จาก
ประเทศ และเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศให

1.5  คาธรรมเนียม คาบํ ารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดํ าเนินการ
1.6  ดอกผลของเงิน หรือรายไดจากทรัพยสินขององคการมหาชน

2. ท้ังน้ีสํ าหรับในการด ําเนินการในชวงแรกน้ี       รัฐบาลควรจาย
2.1  จายใหเปนทุนประเดิมคือต้ังเปนกองทุนดํ าเนินการ
2.2  ใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป
2.3  และเม่ือการดํ าเนินงานเต็มรูปแลวควรมีรายไดจาก     คาบํ ารุงธรรมเนียมในการออกใบ
อนุญาต  และการใหบริการตาง ๆ

3. สํ าหรับองคการคาของคุรุสภา ซ่ึงพระราชบัญญัติครู 2488 ถือวาเปนทรัพยสินของ
คุรุสภานั้น ควรแยก        การบริหารและการดํ าเนินงานออกจากคุรุสภาใหชัดเจน โดย

3.1  คุรุสภาขายหุนสวนหน่ึงใหกับสมาชิกคุรุสภา และนํ าเงินท่ีไดมาต้ังเปนกองทุนพัฒนาองค
กร

3.2  หุนอีกสวนหน่ึงใหคุรุสภาถือไว เพ่ือรับปนผลจากผลกํ าไรขององคการคานํ ามาใชในการ
ดํ าเนินงานขององคกร     วิชาชีพครู

โครงสรางความสัมพันธระหวางคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูกับส ํานักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู

โครงสรางความสัมพันธระหวางคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูกับสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู
ในฐานะ     หนวยงานบริหารงานบุคคล ตองมีการจัดสรรภารกิจกันใหชัดเจน  โดยการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียว
กับการบริหารงานบุคลากร    ของขาราชการครู และพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488        ใหหนวยงานตางๆ
สามารถดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติ       การศึกษาแหงชาติได
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บทท่ี  3
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ในตางประเทศ

สังคมขอมูลขาวสารในยุคโลกาภิวัตน เปนสังคมท่ีประชาชนมีคุณภาพสูงซ่ึงผูมีการศึกษาดียอม
ไดเปรียบ ระดับ     การศึกษาและคุณภาพของประชาชนข้ึนอยูกับคุณภาพของครู     ดังนั้น ทุกประเทศ
จึงใหความส ําคัญตอการพัฒนาวิชาชีพครู       เพ่ือใหไดครูท่ีมีคุณภาพสูงผานการเลือกสรร และกลั่น
กรอง        มาอยางดีมีมาตรฐานท้ังดานประสิทธิภาพการสอนและคุณธรรมจริยธรรม แนวทางหน่ึงท่ี
ประเทศตางๆ ไดดํ าเนินการคือ การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยมุงใหเปนหลักประกันแก
ประชาชนวา ผูท่ีจะมาสอนบุตรหลานของตนน้ันพรอมดวย คุณภาพท้ังดานวิชาการและจรรยาบรรณ
แหงวิชาชีพ อีกท้ัง        เปนการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉกเชนเดียวกับวิชาชีพช้ัน
สูงอ่ืนๆ เพ่ือการเรียนรูประสบการณของประเทศตางๆ เกี่ยวกับการด ําเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู ในบทน้ีจึงไดนํ าเสนอรูปแบบและวิธีการในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ ซ่ึงนับวาเปนอารยประเทศ       ในทางการศึกษา เพ่ือเปนบทเรียนและแนวทางในการพิจารณา
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทยท่ีเหมาะสม       ตอไป

3.1 นิวซีแลนด
กอนป ค.ศ. 1989 การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดเปนแบบรวมอํ านาจเขาสูสวนกลางมี

องคกรและหนวยงาน            รับผิดชอบหลายระดับ เชน กระทรวงศึกษาธิการ เขตการศึกษา คณะ
กรรมการบริหารการศึกษาประเภทตางๆ และสภาการศึกษา เปนตน สภาพท่ีเกิดข้ึนคือ เกิดความลาชา
ในการปฏิบัติงาน         การสนับสนุนจากสวนกลางไมตรงความตองการของโรงเรียน         ครูมักขาด
ขวัญกํ าลังใจในการปฏิบัติงาน การเรียนการสอนไมมีคุณภาพเทาท่ีควร โรงเรียนและผูปกครองไมเขาใจ
กัน ซ่ึงเกิด      ความคิดการปฏิรูปการศึกษาในป ค.ศ.1988 โดยปฏิรูปท้ังระบบการศึกษาบนพ้ืนฐาน
ปรัชญาการศึกษาเพ่ือชีวิตดวยหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยยึดแนวคิดหลัก 4 ประการ คือ โรง
เรียนเปนแหลงท่ีทุกคนเขามาใชได โรงเรียนเปนศูนยท่ีเด็กเขามาเลนได โรงเรียนเปนแหลงความรูและ
แหลงที่ประสบความส ําเร็จ และท่ีสํ าคัญยิ่งคือแนวคิดหลักที่วา “ครูตองมีประสิทธิภาพ” โดยมีเปาหมาย
สํ าคัญคือ ยกระดับคุณภาพการศึกษา และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนนิวซีแลนด (กมล สุด
ประเสริฐ  : 2540 ; พิณสุดา  สิริธรังษี : 2540) ตั้งแตป ค.ศ.1989 รัฐสภานิวซีแลนด     ไดออกกฎหมาย
การศึกษา จัดการศึกษาภาคบังคับ 12 ป โดยกระจายอํ านาจสูสถานศึกษามีการศึกษาเพียง 2 ระดับ
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คือ ระดับกระทรวงและระดับสถานศึกษา ใหการศึกษาท้ังหมดอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง
ศึกษาธิการ ซ่ึงมีหนาท่ีหลัก 3 ประการคือ ใหค ําแนะนํ านโยบายการศึกษาแกรัฐบาลรับผิดชอบการนํ า
นโยบายเก่ียวกับการศึกษาของรัฐบาลสูการปฏิบัติ และใหคํ าปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับการใชทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีไดรับจัดสรรใหเกิดประโยชนสูงสุด ในระดับสถานศึกษา ทุกระดับตั้งแตศูนยเด็กกอนวัย
เรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษา มีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาภายใตการบริหารงานของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนหรืออาจารยใหญ (Board of Trustees) ทั้งในเรื่องบุคลากร งบประมาณ
เพ่ือการศึกษาหลักสูตรและบริหารจัดการตางๆ ใหสอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการจัดการ
ศึกษาของชาต ิ ยกเวนการกํ าหนดอัตราเงินเดือนและคาจางรายเดือนน้ันรัฐบาลเปนผูกํ าหนด สํ าหรับ
อาจารยใหญหรือ  ผูบริหารการศึกษา (Principal) มาจากการจางโดยการสรรหาและแตงต้ังโดยคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (กมล สุดประเสริฐ, 2540)

3.1.1 ครูคุณภาพและการผลิตครู
1) ครูคุณภาพ
ในกลุมประเทศ OECD ไดนิยามครูคุณภาพไว  5  ประการคือ มีความรูเก่ียวกับหลัก

สูตร และเน้ือหาวิชา มีทักษะการสอนและทักษะการประเมินผลการเรียน สามารถประเมิน       ตนเอง
ไดและมีศรัทธาตอวิชาชีพคร ูยอมรับบทบาทและศักดิ์ศรีของผูอื่น เชน นักเรียน ผูปกครอง และเพ่ือนครู
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาแกนักเรียนท้ังดานพุทธิปญญาและจิตอารมณ และมีทักษะ         ในการบริหารจัด
การโดยครูตองรับผิดชอบการบริหารจัดการ        ท้ังในและนอกหองเรียน

ในบริบทของประเทศนิวซีแลนด ซ่ึงมีปรัชญา     การศึกษาเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง
และเนนใหนักเรียนเปนตัวของตัวเอง ครูคุณภาพของนิวซีแลนด ตองมีคุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญคือ
เปนผูมีศรัทธา ความรัก และผูกพันในวิชาชีพครูและเปนคนมีสติปญญาดีฉลาดเฉลียว

ครูคุณภาพของนิวซีแลนดตองเปนผูท่ีมีท้ัง Competence และ Capable  โดย
Competence หมายถึง ความรอบรูในการจัดการกับส่ิงของปญหาหรือสถานการณท่ีคุนเคยอยูแลวใน
ขณะท่ี Capable หมายถึง ความรอบรูในการจัดการกับ       ส่ิงของ ปญหา หรือสถานการณท่ียังไมคุน
เคย ในนิวซีแลนด       เรียกครูคุณภาพหรือครูเกงวา Capable Teacher

จากการสํ ารวจของสํ านักงานทบทวนการศึกษา (Education Review Office)  พบวา
ครูคุณภาพมีความสามารถทางวิชาชีพ 4 ดาน คือ ความรู (Professional knowledge)        การสอน
(Professional practice) มนุษยสัมพันธ (Professional Relationship) และภาวะผูน ํา (Professional
leadership)แต         ในทางปฏิบัติแลวครูคุณภาพไมมีรูปแบบการสอนตายตัว การสอนตองใชวิจารณ
ญาณ และการแกไขปญหา ในแตละบริบทการสอนจะใชวิธีสอนท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับความตองการ
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ของนักเรียนและเน้ือหาวิชาท่ีสอน ดังน้ันพฤติกรรมของครูคุณภาพจึงแตกตางกันได ครูคุณภาพ
สามารถปรับวิธีการสอนตามหลักวิชาครู และเน้ือหาวิธีใชความรูและทักษะในวิชาชีพเพ่ือประโยชนของ
นักเรียน (WebSite:http://www.ero.govt.nz/publications/eers1998/98 no2hl.htm)

ในสมุดปกเขียว (Green Paper)(Web Site:
http://www.minedu.gov.nz/duta/teacher/review97/) สรุปวา ครูคุณภาพของนิวซีแลนด คือครูที่มีคุณ
ลักษณะ 3 ประการคือ มีความรู     ตามเง่ือนไขของการสอนโดยเฉพาะมีความรูเก่ียวกับหลักสูตร และ
การประยุกตใชวิธีสอนท่ีทํ าใหนักเรียนเกิดการเรียนรู และสนองความตองการของนักเรียน มีความเขาใจ
และมีความสามารถในเน้ือหาวิชาท่ีสอนและเน้ือหาวิชาท่ีเก่ียวของ และมีความสามารถในการใชสาร
สนเทศและเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารอยางม ี    ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน

1) การผลิตคร ู (Green Paper : New Zealand : 1997)
 กอน ค.ศ. 1990 วิทยาลัยการศึกษาและมหาวิทยาลัยมีหนาท่ีผลิตครู หลังจากน้ันเร่ิมมีความ

หลากหลายในการจัดการผลิตครูในประเทศนิวซีแลนด ในป ค.ศ. 1997 มีสถาบัน 16 แหง ทํ าหนาท่ี
ผลิตคร ู สถาบันดั้งเดิมก็คือวิทยาลัยการศึกษาใน Auckland, Wellington, Christchurch, Dunedin
และมหาวิทยาลัยสองแหง ซ่ึงวิทยาลัยไดเปนสถาบันสมทบในมหาวิทยาลัยทองถ่ิน (Waikato  และ
Massey) สวนสถาบันใหมที่มีบทบาทในการผลิตครูคือ สถาบันโพลิเทคนิค สถาบันเทคโนโลยี
(Auckland Institute of Technology, UNITEC, Christchurch, Wanganui, Wairarapa) และสถาบัน
ฝกหัดครูเอกชน (Bethlehem Teachers’ College, Masters Institute, New Zealand Graduate
School of Education)  อีกสถาบันหน่ึงคือ a whare wananga (Te Whare Wanaga Awanuiarangi)
ในค.ศ. 1997 มหาวิทยาลัย Auckland ไดรับสัญญาใหเปดสอนรายวิชาตางๆ ตามความตองการของ
กระทรวงศึกษาธิการ     โดยเปดศูนยครุศึกษาถึง 28 ศูนย จัดหลักสูตรถึง 44 โปรแกรม

เปนท่ีนาสังเกตวาการเปดสอนรายวิชาในการสรางครูใหมน้ันมีความหลากหลายมาก
ข้ึน แตกตางจากวิธีการเดิม         ซ่ึงการผลิตครูเปนหนาท่ีของวิทยาลัยการศกึษาเทาน้ัน

ในการผลิตครูประถมศึกษา มีรายวิชาตางๆ เปดใหเลือกศึกษาไดแลวแตพ้ืนฐานของผู
เรียน การเปดรายวิชาขยายออกไปใหเรียนจนจบปริญญา รายวิชาท่ีสอนภาษา การเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดเรียนเจาะลึกในวิชาบางวิชา เชน ดนตร ี       วิทยาศาสตร และความตองการเฉพาะตางๆ นอกจากน้ี
ยังเปดโอกาสใหนักศึกษาเลือกศึกษาในระดับปริญญาท่ีใชเวลาศึกษา       3 ป หรือ 4 ปก็ได

สวนการผลิตครูมัธยมศึกษา ยังนิยมใหเรียนประกาศนียบัตร 1 ป หลังจากท่ีไดจบ
ปริญญาใดปริญญาหน่ึง          มาแลว อยางไรก็ดีมีการเปดทางเลือกใหแกผูกํ าลังศึกษาระดับปริญญา
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ตรี โดยใหเรียนพรอมกันท้ังระดับปริญญาตรี และระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต เปนท่ีนาสังเกตวาครู
มัธยมในนิวซีแลนดเปนผูมีคุณวุฒิ ระดับบัณฑิตศึกษา หรือสูงกวาปริญญาตรี

3.1.2 การข้ึนทะเบียนครู  (Green Paper :   New Zealand ; พิณสุดา  สิริธรังส ี: 2540)
ครูในนิวซีแลนดภายหลังการปฏิรูปการศึกษา จะตองไดรับการข้ึนทะเบียนครู โดยคณะ

กรรมการทะเบียนครู (Teachers Registration Board) จึงจะถือวาเปนครูท่ีมีคุณภาพ และไดรับการ
ยอมรับจากโรงเรียนและสังคม

ในการน้ีครูทุกคน (ตั้งแตระดับประถมศึกษาขึ้นไป) จะตองจบปริญญาตรีแลวทดลองสอนท่ีโรง
เรียน 2 ป จากน้ันโรงเรียน        จะออกใบรับรองการสอนให และเสนอรายช่ือไปยังกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือใหคณะกรรมการทะเบียนครูพิจารณาข้ึนทะเบียนครูดังกลาว

ครูกอนระดับประถมศึกษา เม่ือทํ างานครบ 3 ป                 ตองพัฒนาตนเองใหไดรับวุฒิเพ่ิมข้ึน
สวนครูระดับมัธยมศึกษา นอกจากมีคุณวุฒิปริญญาตรีแลว ตองมีคุณวุฒิระดับประกาศ-     นียบัตร
บัณฑิต   มีความรูดานหนึ่งดานใดอีกดวย

คณะกรรมการทะเบียนครู จัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมาย         การศึกษาป ค.ศ. 1989 ทํ าหนาท่ีเปน
ผูแทนภาครัฐ เอกชน ครู        ในการข้ึนทะเบียนครู ครูท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนจะตองผานเกณฑท่ี
ก ําหนดตามคุณวุฒิและผลทดลองการสอนในโรงเรียน

ภารกิจของคณะกรรมการทะเบียนครู ไดแก
  - ตัดสินวาครูคนใดจะไดรับการขึ้นทะเบียน
  - ปรับปรุงทะเบียนและจัดทํ าประกาศนียบัตร
  -รักษาทะเบียนครูและใหขอมูลครูท่ีข้ึนทะเบียนแก         คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
  -ตัดสินวาครูคนใดควรจะถูกคัดออกจากทะเบียนครู
  - ใหขอมูลรายช่ือครูท่ีถูกคัดออกจากทะเบียนครูแก       คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
คณะกรรมการทะเบียนครูพิจารณาแบงครูก็ยังไมได         ข้ึนทะเบียนเปน 3 ประเภทคือ
1) ครูท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนช่ัวคราว ซ่ึงเปนครูใหมท่ีเพ่ิงสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันผลิตครู
2) ครูท่ีขอยืนยันการข้ึนทะเบียน คือครูที่เคยไดรับการ       ข้ึนทะเบียนในอดีตแลวหยุดสอนไป

ระยะหน่ึงหรือครูท่ีข้ึนทะเบียนแลวจากประเทศอ่ืน
3) ครูท่ีถูกจํ ากัดการสอน คือครูที่ปรึกษา ผูชวยครู หรือบุคลากรอื่น ซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะเปนครูท่ี

ดีไดแตไมมีคุณสมบัติการศึกษาเลาเรียนทางวิชาครู
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3.1.3 การสรรหาครู  (Green Paper : New Zealand : พิณสุดา  สิริธรังส ี: 2540)
ผูบริหารโรงเรียนจะเปนผูสรรหาและจางครูท่ีผานการ        ข้ึนทะเบียนครู โดยประกาศผานสื่อ

มวลชน สาธารณชน และวารสารทางการศึกษา เพ่ือใหไดครูหรือบุคลากรท่ีมีคุณภาพ         ดังนั้น เน้ือ
หาสาระในประกาศดังกลาวจะมีการแจงนโยบาย       ของโรงเรียนและนโยบายในการพัฒนาบุคลากรท่ี
แสดงถึงความกาวหนาทางวิชาชีพของครูเม่ือไดเขามาปฏิบัติงานในโรงเรียน

การคัดเลือกครู จะกระทํ าโดยการสัมภาษณพูดคุยถึงงานท่ีจะทํ าและดูประวัติเปนสวนใหญเม่ือ
ตกลงใจจะจางก็จะทํ าสัญญาระหวางโรงเรียนกับครู ลักษณะการทํ าสัญญาจะมี 3 ลักษณะ คือ สัญญา
จางปตอป สัญญาจางตามโครงการพิเศษ อาจเปนโครงการท่ีใชเวลา 3 ถึง 5 ป เม่ือเสร็จส้ินโครงการถือ
วาหมดสัญญา และครูประเภทหน่ึงและสองจะสอนไมเกิน 20 ช่ัวโมง       ตอสัปดาหในปแรกของการ
ทํ างาน ไดรับเงินเดือนเต็มโดยทํ าการสอน 0.8 ของเวลา สวนอีก 0.2 เปนเวลาสํ าหรับรับค ําแนะนํ า
จากครูท่ีไดข้ึนทะเบียนแลว สวนในปท่ี 2 จํ าเปนตองใชเวลาในการแนะนํ าเพียงใดแลวแตความจํ าเปน
ของแตละบุคคล  สวนกลุมครูท่ีถูกจํ ากัดการสอนจะสอนไดไมเกิน 1 ป หรือตามมติของ           คณะ
กรรมการทะเบียนครู ถือเปนหนาท่ีของโรงเรียนท่ีจะชวยพัฒนาครูเหลาน้ีใหไดรับการข้ึนทะเบียนได การ
มีครูประเภทท่ีสามน้ีเปนการปกปองเด็ก ขณะเดียวกันเปนการยืดหยุนใหคนท่ีมิได เรียนวิชาครูมีชอง
ทางเขาสูวิชาชีพครูได สัญญาจางครูประจํ า    (Permanent Teacher) สัญญาน้ีอาจยกเลิกไดกรณีท่ีครู
ไมสามารถด ําเนินการไดตามสัญญา ท้ังท่ีเปนขอตกลงของผูบริหารโรงเรียนท่ีใหไวแกครู หรือท่ีครูใหไว
กับโรงเรียน

สํ าหรับการจางครูชาวตางประเทศเขาสอนในโรงเรียน         เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนเชนเดียวกัน แตครูเหลาน้ันจะตองมีพ้ืนฐานตามท่ีรัฐกํ าหนดดังน้ี (ขอมูลจาก Internet. วันท่ี
27 กุมภาพันธ 2540)

1)  จะตองมีประสบการณการสอนหลังจากจบการศึกษามาแลวอยางนอย 1 ป
2)  ตํ าแหนงครูท่ีจะเลือกตองเปนตํ าแหนงท่ีประกาศรับครูไวอยางนอยท่ีสุด 10 สัปดาห
3)  จะตองผานการฝกอบรมเปนครูและส ํานักรับรองมาตรฐาน คุณภาพการศึกษาเสนอส ํานัก

งานปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบแลว
3.1.4 การรักษาครูไวในระบบ (พิณสุดา สิริธรังส ี: 2540)
โดยท่ีประเทศนิวซีแลนดเคารพในสิทธิมนุษยชน จึงมีความเช่ือรวมกันวา คนทุกคนมีคณุคาและ

มีสิทธิเทาเทียมกัน ดังนั้น         ผูท่ีจะมีอาชีพครูจะตองเปนผูท่ีไดรับเกียรติ ศักดิ์ศรีและการยอมรับ จึงมี
การด ําเนินการเพ่ือความพึงพอใจตอวิชาชีพครูใหเกิดข้ึน
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1)  การปฐมนิเทศ  เปนการสรางความเขาใจในการปฏิบัติงานรวมกัน ระหวางผูบริหารโรงเรียน
และครู ซ่ึงเปนคูสัญญา (Contracter) ถึงเปาหมาย นโยบาย และความตองการของโรงเรียน บทบาท
และภาระหนาท่ีของครู รวมท้ังความกาวหนา  ตางๆ ของครู ท่ีพึงจะไดรับจากโรงเรียน ดังนั้น การเขียน
คํ าบรรยายลักษณะงาน (Job description) ของครูจึงเปนความจํ าเปนท่ีจะสรางการยอมรับในภารกิจ
หนาท่ีของครูรวมกัน

2)  การสรางขวัญและกํ าลังใจ มีการจัดทํ าบันทึกความดีความชอบของคร ู เพ่ือเปนหลักฐานใน
การเล่ือนข้ันเงินเดือนหรือการนํ าไปประกอบการสมัครทํ างานแหลงอ่ืน ในสวนของการเล่ือนเงินเดือน ผู
บริหารโรงเรียนจะพิจารณาเล่ือนตามผลงานบันทึกความดีความชอบ ตามบัญชีเงินเดือนท่ีกํ าหนดไว 9
ระดับ            ครูคนใดไดรับการเลื่อนเงินเดือนถึงระดับท่ี 9 จะไดรับการเสนอช่ือจากโรงเรียนไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือพิจารณาเล่ือนตํ าแหนงใหสูงข้ึนได โดยความเห็นชอบของผูบริหารโรงเรียน
รวมท้ังการอนุญาตใหลาตามวันลาสะสมท่ีรัฐกํ าหนด

3)  การพัฒนา ในสัญญาระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูท่ีตกลงทํ าไว โรงเรียนจะตองมีการ
พัฒนาครู    ขณะเดียวกันครูจะตองมีการพัฒนาตนเองควบคูไปดวย ในการพัฒนาครูของโรงเรียน  โรง
เรียนจะสงครูไปเขารับการอบรม/พัฒนา ตามท่ีรัฐไดทํ าสัญญากับหนวยงานของรัฐและเอกชน ในการ
พัฒนาบุคลากรหรือครู     โดยคูสัญญาของรัฐจะเปนผูแจงหลักสูตรการฝกอบรมใหโรงเรียนจัดสงครูเขา
รับการฝกอบรมตามกํ าหนด และมีการติดตามผล    การฝกอบรม เพ่ือใหทราบวามีการนํ าไปใชและ
พัฒนาการเรียนการสอน ขณะเดียวกันครูใหญอาจพัฒนาครูดวยการนิเทศ        การประชุมช้ีแจงและ
ใหความรู การจัดหาเอกสารใหอาน เปนตน ในสวนของการพัฒนาตนเองของครู  ครูจะตองฝกฝนตน
เองดวยการเรียนรูตนเอง การศึกษาทางไกล การอานวารสารทางการศึกษา การเขารับการฝกอบรม
ตลอดจนการศึกษาตอ เปนตน

เน่ืองจากครูในนิวซีแลนดเปนครูท่ีผานการจดทะเบียนครู ซ่ึงหมายถึงการประกันคุณภาพครู
การไดรับเงินเดือนท่ีเพียงพอ (ประมาณ 45,000 บาท)  การไดรับการยอมรับจากสังคมคอนขางสูง การ
รูความกาวหนาของตัวเอง รวมท้ังมีระบบของการติดตามตรวจสอบและการพัฒนาครูท่ีชัดเจน ครูของ
นิวซีแลนดสวนใหญจึงเปนครูท่ีต้ังใจสอนมีความรักในอาชีพ ซ่ึงมักจะพบคํ าพูดเกือบจะทุกโรงเรียนท่ีพูด
วา “I love what I do” ครูสวนใหญจะมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงาย และเอาใจใสตอนักเรียนคอนขางสูง บนพ้ืน
ฐานความเช่ือของชาวนิวซีแลนดท่ีวาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน นักเรียนจึงมีสิทธิเทาเทียมกัน นักเรียนจึง
มีสิทธิท่ีจะไดรับความรูเทาท่ีมีชีวิตอยูในหองเรียนหรือในโรงเรียน ครูมีหนาท่ีท่ีจะตองนํ าความรูมาสูเด็ก
เทาท่ีความสามารถของครูจะทํ าได ดังนั้น เจตคติของครูท่ีมีตอเด็ก จึงเปนเจตคติท่ีด ี ซึ่งสงผลตอคุณ
ภาพการเรียนของเด็ก
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3.1.5  การใหออกจากงาน  (พิณสุดา  สิริธรังส ี: 2540)
โรงเรียนจะพิจารณาใหครูออกจากงานดวยสาเหต ุ  2 ประการส ําคัญ คือ กรณีท่ีครูหรือบุคลากร

ไมสามารถปฏิบัต ิหนาที่ตามค ําบรรยายลักษณะงานท่ีกํ าหนดตามสัญญาได และกรณีเกษียณอายุ ซ่ึง
ก ําหนดอายุ 65 ป เม่ือครูออกจากงาน      จะไดรับเงินตอบแทนใน 2 ประเภทคือ เงินสะสมท่ีรัฐหักไว
เปน    รายเดือนและท่ีรัฐสะสมให และกรณีท่ีรัฐไมไดหักเงินสะสมไว      รัฐจะจายเงินประกันสังคม
(social security) เปนคาอาหาร        รายสัปดาห สัปดาหละประมาณ 2,100 บาท

1.6 แนวทางการพัฒนาครูใหมีคุณภาพในศตวรรษท่ี 21  (Green Paper : New Zealand)
 นวัตกรรมทางการสอนและการเรียนรูเปนประเดน็หลัก      ในการพัฒนาครูใหมและครูประจํ า

ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานแหงวิชาชีพ รัฐบาลเนนการพัฒนาครูคุณภาพ  4 ประเด็น
1)  สรรหาคนเกงมาเรียนครู
2) ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู และจัดตั้งองคกรวิชาชีพครู โดยใหองคกรวิชาชีพครู

ก ําหนด บริหารจัดการ ก ํากับ ดูแลพัฒนาครูตลอดชีพของการเปนครู
3) มาตรฐานวิชาชีพของครูศึกษาสํ าหรับการสรางครูใหม มีวัตถุประสงค 2 ประการคือ

1) ระบบผลลัพธเชิงคุณภาพตามท่ีรัฐบาลตองการเปนการตอบสนอง และแสดงความ               รับผิด
ชอบท่ีไดรับเงินงบประมาณจากรัฐ และ  2)  เปนหลักประกันใหผูสนับสนุนม่ันใจวาครูใหญจะเปนไป
ตามมาตรฐานแหงวิชาชีพครู ซ่ึงจะรับประกันคุณภาพการเรียนการสอน

4) จัดหาทรัพยากรและกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูตามมาตรฐานแหงวิชาชีพครูตลอด
ชีพการเปนครู

3.2  ออสเตรเลีย
ในป ค.ศ. 1987 ออสเตรเลียมีการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายท่ัวไป 3

ประการ คือเยาวชนไดรับการศึกษาดีเลิศพัฒนาความสามารถพิเศษ นักเรียนมีมาตรฐานการเรียนรู
ระดับสูงและมีความเสมอภาคทางการศึกษา สวน      เปาหมายดานอาชีพคือ สนองตอบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฝกอบรมอยางตอเน่ืองตลอดจนมีการศึกษาอาชีพท่ีเหมาะสมและโลกของการงาน
โดยออกกฎหมายจัดการศึกษาอาชีพท่ีเหมาะสมและโลกของการงาน โดยออกกฎหมายจัดการศึกษา
ระดับรัฐบาลกลาง จัดต้ังกระทรวงการหางาน การศึกษาและ      ฝกอบรม และจัดต้ังกรรมการเฉพาะ
กิจตางๆ ข้ึน สํ าหรับยุทธศาสตรดานกระบวนการเนนการปฏิรูปโรงเรียน และนํ าคอมพิวเตอรมาใชใน
การบริหารโรงเรียน มีการกระจายอํ านาจเกือบท้ังหมดใหสถานศึกษา รื้อปรับระบบการฝกอบรม โดยจัด
ตั้งส ํานักงานการฝกอบรมแหงชาติออสเตรเลีย เพ่ือสงเสริมการเรียนรูแบบเปด ใหการฝกอบรมเปนเสน
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ทางสูงานท่ีแทจริง และนํ าสู     เปาหมาย “ประชาชาติ แหงการงาน” นอกจากยังเปล่ียนวิธีการพัฒนา
ครูจาก “การฝกอบรมระหวางประจํ าการ” เปน “การศึกษาระหวางประจํ าการ” และการพัฒนาความ
เปนผูนํ าท่ีเปนเลิศใหกับอาจารยใหญ (กมล สุดประเสริฐ :  2540 ; กาญจนา  คุณารักษ และประกอบ
คุณารักษ  : 2540)

3.2.1 การศึกษาภาคบังคับ
การประถมศึกษาในออสเตรเลียเปนการบังคับ 6-7 ป ข้ึนอยูกับแตละรัฐ เดก็ทุกคนเรียนวิชา

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และสภาพแวดลอม (รวมประวัติศาสตรและ
ภูมิศาสตร) เทคโนโลยี  ศิลปะ พลศึกษา และสุขศึกษา         บางโรงเรียนก็มีวิชาเลือกเปนภาษาตาง
ประเทศดวย นักเรียน       เขาเรียนอายุ 5-6 ป และสวนใหญเปนโรงเรียนสหศกึษา

การมัธยมศึกษาจะบังคับจนกระท่ังอายุ 15-16 ป ข้ึนอยูกับแตละรัฐ มัธยมศึกษาใชเวลา 5-6 ป
รวมกับประถมศึกษาเปน 12 ปทุกรัฐ ครูวิชาการควรสอนได 2 วิชา ยกเวนครูวิชาพิเศษ      แนวโนม
ปจจุบันตองการครูท่ีสอนได 2 วิชา

โรงเรียนเอกชนสวนใหญด ําเนินการโดยองคกรศาสนา  โดยสอนตามหลักสูตรของมลรัฐ มีนัก
เรียนประมาณรอยละ 25      ท่ีเรียนในโรงเรียนเอกชน

มาตรฐานการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา     จะพิจารณาจากคะแนนสอบคัดเลือก
ผลการประเมินในระดบัโรงเรียน หรือใชท้ังสองอยางผสมกัน

3.2.2 การผลิตครู
      การผลิตครูเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลัยตางๆ มีหลักสูตร 3-4 ป ท้ังน้ีรวมถึงการศึกษาทาง

วิชาชีพครูหน่ึงป ในขณะนี้มหาวิทยาลัยในออสเตรเลียสวนมากไดจัดหลักสูตรผลิตครูปริญญาตรี 4 ป
ซึ่งตรงกับความตองการของผูจางงาน

หลักสูตรผลิตครูประกอบเนื้อหาวิชา 3 ดาน คือ  1) การศกึษาวิชาชีพ ซ่ึงไดแกสาระของหลัก
สูตร การใชหลักสูตรและการประเมินผล  2) พ้ืนฐานการศึกษา ไดแก พัฒนาการทางจิตวิทยาและทาง
สังคม การสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ           การศึกษาส ําหรับเด็กพ้ืนเมือง และ  3)  ฝกสอนเต็ม
เวลาไมตํ่ ากวา 6 สัปดาห ผูศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว จะไดรับปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีสอน แลว
เรียนวิชาการศึกษาอีก 1-2 ป ปจจุบันปริญญาตรีมีแนวโนม 4 ป หรือเรียนแบบผสมท้ังวิชาการและวิชา
ครู 3-4 ป ไดรับปริญญาตรีดานการสอน
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3.2.3  การข้ึนทะเบียนครู  (Web Site:http://www.deetya.gov.au/divisions/noosr/leaflets/teaching.htm )
ในแตละรัฐจะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเปนผูพิจารณาคุณวุฒิทางครูในการข้ึนทะเบียนครู แตละ

รัฐมีหลักเกณฑ กระบวนการและการพิจารณาสรรหาและข้ึนทะเบียนครูไมเหมือนกัน ในรัฐควีนแลนด
และเซาทออสเตรเลีย ครูทุกคนตองข้ึนทะเบียนจึงจะมีสิทธ์ิสมัครเปนครูไมวาเปนครูโรงเรียนรัฐหรือเอก
ชน การข้ึนทะเบียนครูก็ไมไดรับประกันวาจะไดงานทํ า ในรัฐ     วิคตอเรียครูสอนโรงเรียนเอกชนตองได
รับการข้ึนทะเบียนจาก คณะกรรมการข้ึนทะเบียนโรงเรียน  ครูโรงเรียนของรัฐตองผานการประเมินของ
ศูนยประเมินการทํ างาน (Employment Assessment Centre)  กระทรวงศึกษาธิการ

      ในรัฐนิวเซาทเวลส  ทัสมาเนีย เวสทเทริน ออสเตรเลีย ออสเตรเลียน แคปตอล เทอริทอร่ี
และนอรทเทริน เทอริทอร่ี น้ัน สํ านักการจางงานของแตละรัฐจะเปนผูพิจารณาวาใครจะเปนผูมีสิทธิ
สอน สํ านักเหลาน้ีเชน กระทรวงศึกษาของรัฐหรือของเทอริทอร่ี  ระบบโรงเรียนเอกชน หรือโรงเรียนเอก
ชนแตละแหง

3.2.4  ขอเสนอการจัดตั้งส ํานักทะเบียนครูในรัฐนิวเซาทเวลล (สุรศักดิ์  หลาบมาลา , 2542)
1) หลักการ
การข้ึนทะเบียนครูเปนการสนับสนุนวิชาชีพสอน ดํ ารงรักษาและปรับปรุงมาตรฐานการสอนใหดี

ข้ึนในโรงเรียนของรัฐ ครูประจํ าและครูท่ีไดรับการจางงานช่ัวคราว ผูไดรับการข้ึนทะเบียนเทาน้ันจึงจะได
รับการจางงาน ครูท่ีถูกเพิกถอนทะเบียนจะตองออกจากงาน แตก็อาจสมัครเพ่ือขอข้ึนทะเบียนใหมได
ตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนดโดยสํ านักทะเบียนครู

เง่ือนไขน้ีไมใชบังคับกับโรงเรียนหรือโรงเรียนเอกชน         ในขณะท่ียังไมมีการข้ึนทะเบียนใหกับ
ครูที่ไมมีคุณสมบัติที่จะ สอนแตมีความเช่ียวชาญในวิชาเฉพาะท่ีโรงเรียนเปดสอนอยู     ถาโรงเรียน
ประสงคจะจางเปนครูช่ัวคราวหรือบางเวลาภายใตการนิเทศของครูประจํ า โรงเรียนของรัฐบาลจะตอง
ดํ าเนินการใหสํ านักทะเบียนครูตรวจสอบประวัติอาชญากรรมกอนท่ีจะมีการจางงาน ในกรณีมีการรอง
ขอจากโรงเรียนเอกชน สํ านักทะเบียนครูก็จะด ําเนินการตรวจสอบประวัติ   อาชญากรรมของครูประเภท
น้ี

2) โครงสรางและการดํ าเนินงาน
สํ านักทะเบียนครูท่ีเสนอจัดตัง้เปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐมนตรี

สํ านักทะเบียนครูประกอบดวยหนวยงานดงัน้ี
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คณะกรรมการทะเบียนครู มีหนาท่ี จัดทํ าจรรยาบรรณวิชาชีพสอน
จัดทํ ามาตรฐานการปฏิบัติงานตามวิชาชีพครูและจรรยาบรรณครู ก ําหนดมาตรฐานข้ันตํ่ าเพ่ือ

ข้ึนทะเบียนครู ก ําหนดนโยบายในการพิจารณาใบสมัคร การสอบประวัติ การตรวจสอบคุณสมบัติ การ
ตรวจสอบความสามารถภาษาอังกฤษ ทํ านโยบายสงเสริมการข้ึนทะเบียนครู  จัดทํ านโยบาย
เพ่ือใหการรับรองคุณสมบัติครูจากโพนทะเล พิจารณาขอมูล     การพัฒนาวิชาชีพครูเพ่ือการตอ
ทะเบียนครู จัดทํ านโยบาย          เพ่ือสอบสวนและรับฟงขอรองเรียน

คณะกรรมการทะเบียนครู
ควรมีกรรมการ 12 คน ทํ าหนาท่ีบางเวลา แตงตั้งโดยรัฐมนตรีตามค ําแนะนํ าของนายจาง สหภาพ

ครูสมาคมวิชาชีพ มหาวิทยาลัยและสมาคมผูปกครอง ประธานคณะกรรมการไดรับแตงตั้งโดยรัฐมนตรี
และมีระยะเวลาทํ างานของประธานและ คณะกรรมการเปนเวลา 3 ป

คณะตุลาการรับการรองเรียนของสํ านักทะเบียนครู
คณะตุลาการประกอบดวยกรรมการ 3 คน แตงตั้งโดยรัฐมนตรีม ี 1 คน ที่มีคุณสมบัติที่จะแตง

ต้ังเปนผูพิพากษาไดและทํ าหนาท่ีประธาน คณะตุลาการตองไมเปนคณะกรรมการทะเบียนครูในเวลา
เดียวกัน ประธานและคณะตุลาการมีระยะเวลาการทํ างาน 3 ป

นายทะเบียน
 เปนหัวหนาสํ านักงานและผูจัดหาท่ัวไปของสํ านักทะเบียนครู นายทะเบียนข้ึนตรงตอคณะ

กรรมการ นํ านโยบายของกรรมการไปสูการปฏิบัติ ประสานงานกับสถาบันการผลิตครู
สํ านักทะเบียนครูสาขา
แผนกสืบสวน
กระบวนการจัดการเก่ียวกับการขาดความรอบรูของครู
กระบวนการด ําเนินการเก่ียวกับการกลาวหาครูมีพฤติกรรมไมเหมาะสม
การข้ึนทะเบียนคร้ังแรก
ครูประจํ าหรือลูกจางของโรงเรียนของรัฐจะไดรับการ      ข้ึนทะเบียนโดยอัตโนมัต ิครูในโรงเรียน

เอกชนก็สมัครข้ึนทะเบียนครูได แตตองผานการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม ในกรณีน้ี           ผูสมัคร
ไมตองเสียคาสมัคร

สํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันผลิตครูในรัฐนิวเซาทเวลส ในป ค.ศ. 1997 แตยัง
ไมไดทํ างานตั้งแตสํ าเร็จ        การศึกษาก็มีสิทธิจะสมัครขอข้ึนทะเบียนไดโดยไมตองเสียคาข้ึนทะเบียน

ครูท่ีพักอาศัยอยูในรัฐนิวเซาทเวลสแตปจจุบันไมไดเปนครู มีสิทธ์ิสมัครข้ึนทะเบียนครูตอ
สํ านักทะเบียนครูโดยตองเสียคาธรรมเนียม



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ 76

ครูท่ีมาจากรัฐอ่ืน หรือผูสํ าเร็จการศึกษาจากรัฐอ่ืน หรือนอกอาณาเขต แตไมไดทํ าหนาท่ี
สอน สิทธิท่ีจะขอข้ึนทะเบียนได ท้ังน้ีตองมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม         โดยตองเสียคาธรรม
เนียมดวย

  ประเภทของการข้ึนทะเบียน
สํ านักทะเบียนครูจะรับข้ึนทะเบียนครู 2 ประเภทคือ         การข้ึนทะเบียนมาตรฐานสํ าหรับครูซ่ึง

มีคุณสมบัติตามเกณฑของคณะกรรมการ และการข้ึนทะเบียนแบบมีเง่ือนไขภายในเวลาท่ีกํ าหนด ซ่ึง
จะพิจารณาโดยนายทะเบียนภายหลังท่ีมีการสอบสวนเรียบรอยแลว

คาใชจาย
รัฐบาลจะตองสนับสนุนเงินทุนเพ่ือกอต้ังสํ านักทะเบียนครู ในระยะยาว สํ านักทะเบียนครูจะเปน

หนวยงานท่ีพ่ึงตนเองได       โดยจะมีรายไดไดจากคาธรรมเนียมสมัครและคาธรรมเนียมการข้ึน
ทะเบียน อาจเปนไปไดวาคาธรรมเนียมการสมัครประมาณ $ 150 (5,736 บาท)*  และคาธรรมเนียม
การข้ึนทะเบียนประมาณ  $ 80 (3,059 บาท)* ตอป ในระยะตนจะไมคิดคาสมัครส ําหรับครูท่ีทํ างานใน
โรงเรียนในรัฐนิวเซาทเวลส

3.3  สกอตแลนด (สุรศักดิ์  หลาบมาลา : 2542 ; Web Site:http://www.glcs.org.uk/)
     จากแนวโนมของการประกันคุณภาพการศึกษาพบวา กลุมประเทศ OECD ยอมรับมาตร

ฐานคุณภาพหรือมาตรฐานข้ันต่ํ าของสมรรถนะ (Competencies) เปนการประกันคุณภาพครูใน
ประเทศเครือจักรภพอังกฤษ ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา        ไดยึดหลักสูตรครุศึกษาตามสมรรถนะ
เปนหลัก (Competency - Based Teacher Education) โดยมีแนวโนมการจัดหลักสูตรผลิต ครูเปน
หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาที่รับผูส ําเร็จปริญญาตรีแลว  มาเรียนประกาศนียบัตรทางวิชาครู อีกหน่ึง
ถึงสองป อีกท้ังเปนการผลิตครูโดยยึดฐานโรงเรียน (School  Based Training) ในยุโรป     มีแนวโนม
อยางชัดเจนในการบูรณาการครุศึกษากับมหาวิทยาลัย เพ่ือใหครูเปนผูท่ีมีความรูทางวิชาการท่ีแข็ง
แกรง เปนผูท่ีมี        ความคิดและมีความสามารถทางการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพไดอยางดี

3.3.1 การข้ึนทะเบียนครูสกอตแลนด
1) บุคคลที่ไดรับปริญญาตรี หรือประกาศนียบัตรบัณฑิตจากสถาบันผลิตคร ู แสดงวาบุคคลน้ัน

มีคุณวุฒิทางการสอน (Teaching Qualification : TQ)  ถาบุคคลนั้นมีคุณวุฒิทางการสอนและใบรับ
รองการสอนจะสามารถข้ึนทะเบียนกับสภาครูได คาธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนคร้ังแรก 20 ปอนด

*  $ : 38.24 บาท
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2)ครูท่ีมีคุณวุฒิทางการสอนและจายคาธรรมเนียมแลวจะไดรับการข้ึนทะเบียนช่ัวคราว และจะ
ใชเวลาทดลองงาน 2 ป ครูท่ีมีสิทธิข้ึนทะเบียนเปนครูถาวรตองเปนผูท่ีมีคุณภาพทางการสอน (TQ)
และผานการทดลองปฏิบัติงานสอน

3)  สภาครูในสกอตแลนด มีการจัดต้ังอยางเปนทางการโดยพระราชบัญญัติสภาครูแหงสกอต
แลนด ค.ศ. 1965  โดยทํ าหนาท่ี

3.1)  รักษาทะเบียนครู
3.2)  ตรวจสอบมาตรฐานรายวิชาของสถาบันผลิตคร ูและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับมาตร

ฐานการผลิตครูแกรัฐมนตรี
3.3) พิจารณาและใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับปริมาณการผลิตครู
3.4) รับรองรายวิชาครูและตรวจสอบการปฏิบัติงานเปนระยะ
3.5) ปฏิบัติหนาท่ีดานวินัยและปกปองรักษาครูท่ีข้ึนทะเบียนแลว
3.6)  พิจารณาจากผลการทดลองปฏิบัติงานของครูท่ีข้ึนทะเบียนช่ัวคราววาสมควร ข้ึน

ทะเบียนเปนครูถาวรหรือไม
สภาครูแหงสกอตแลนดมีกรรมการ 49 คน โดยท่ีเปนครูประจํ าการ 30 คน เลือกตั้งทุก 4 ป

เลือกต้ังโดยเพ่ือนครูอีก 19 คน เปนตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา สถาบันผลิตครู
หนวยงานจางครู โบสถ  วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ือง และรัฐบาลกลาง สภาครูจัดตั้งขึ้นตามหลักการคือ
ตองการใหครูมีอํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของตนเองมากข้ึน จึงเปนมาตรการในการควบคุมและสง
เสริมวิชาชีพของตนเอง เฉกเชนวิชาชีพช้ันสูง อ่ืนๆ สภาครูแหงสกอตแลนดมีหนาท่ีดูแลรักษาและควบ
คุมการเขาสูวิชาชีพครู

3.3.2 การข้ึนทะเบียนครูในอังกฤษ เวลสและไอรแลนดเหนือ
ในขณะที่ยังไมมีการจัดตั้งสภาครูในอังกฤษ เวลลและไอรแลนดเหนือ ถึงแมมีความพยายามก็

ตาม อยางไรก็ด ี ครูในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือสามารถสมัครข้ึนทะเบียนครู     ตอสภาครู
ของสกอตแลนดได

การข้ึนทะเบียนแบงออกเปน 3 ประเภท
1)  การข้ึนทะเบียนช่ัวคราว จะใชสํ าหรับบุคคลท่ีจะเขาสูอาชีพคร้ังแรก และจะมีชวงทดลอง

ปฏิบัติงานสองปภายใต      การติดตามดูแลของครูท่ีข้ึนทะเบียนถาวรแลวและอาจารยใหญ
2)  การข้ึนทะเบียนแบบมีเง่ือนไข ในงานกรณีที่ผูสมัคร ข้ึนทะเบียนเปนกรณีพิเศษตามภูมิ

หลังและประสบการณ ของผูสมัคร
3)  การข้ึนทะเบียนถาวร สํ าหรับผูท่ีมีคุณวุฒิและผานการทดลองปฏิบัติงานแลว
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3.3.3 การฝกอบรมบุคคลเขาสูอาชีพครูในอังกฤษ (Web.Site.http://www.bench
marque.co.uk/ttagtrt.html)

Bench Marque Ltd. ไดรับสัญญาจากหนวยงานการผลิตคร ู (Teacher Training Agency)
ของอังกฤษใหดํ าเนินการฝกอบรมบุคคลเขาสูอาชีพครูใหม 2 สาย คือ Graduate Teacher
Programme (GTP) และ The Registered Teacher Programme (RTP) ดังน้ี

1) การฝกหัดครูหลังปริญญาตร ี (GTP) และการฝกหัดครูเพ่ือข้ึนทะเบียนครู (RTP) การด ําเนิน
การตามขอบังคับทางการศึกษาป ค.ศ. 1997 มีผลบังคับใชตั้งแต 1 ธันวาคม 1997

2) ท้ัง 2 โปรแกรมจัดไวเพ่ือใหบุคลากรอายุมากกวา 24 ป ซ่ึงอาจจะไมมีโอกาสเขาเรียนครูตาม
สายปกต ิ (Initial Teacher Training : ITT) โปรแกรมเหลาน้ีเหมาะกับบุคคลท่ีผานการฝกหัดครูโพน
ทะเลหรือครูท่ีมีประสบการณท่ีคลายกัน เชน เคยเปนครูในการศึกษาตอเน่ือง หรือโรงเรียนอิสระ หรือ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพอ่ืนอยูแลว อยากเปล่ียนมาเปนครู และเขามารับการฝกอบรมตามโปรแกรมเหลา
น้ี

3) โปรแกรม GTP คนท่ีเขาโปรแกรมตองไดปริญญาตรี    มากอน แตไมมีใบรับรองคุณสมบัติ
การเปนครู (QTS) ไดรับอนุญาตจาก ITT ใหเปนครูในขณะท่ีเขารับการฝกอบรมไปดวย เพ่ือใหไดรับ
สิทธ ิ QTS โดยปกติโปรแกรมการฝกอบรมจะใชเวลา 1 ป แตไมนอยกวา 3 เดือน ข้ึนอยูกับประสบ
การณและ          ความสามารถของแตละบุคคล

4) โปรแกรม RTP จัดใหกับบุคคลท่ีเรียนในมหาวิทยาลัยอยางนอย 2 ป และ TTA อนุมัติใหเปน
ครู ขณะท่ีเขาอบรมในโปรแกรม RTP เพ่ือใหไดรับสิทธิ QTS โปรแกรมสํ าหรับบางคนอาจจะส้ันกวาน้ี
แตไมตํ่ ากวา 1 ป ขึ้นอยูกับประสบการณและความสามารถของแตละบุคคล

5) ทุกคนท่ีเขาในโครงการ GTP หรือ RTP ตองมีคุณสมบัติโดยทั่วไปตามที่ ITT ก ําหนดไว ความ
รูพ้ืนฐานตองเพียงพอใน การสอนวิชาที่ตนเลือกและตองเรียนใหมีคุณสมบัติตาม QTS      ก ําหนดไว

6) ครูจากสกอตแลนดและไอรแลนดเหนือท่ีมีคุณสมบัติเปนครูมาแลวจะไดรับ QTS ท้ังน้ีใหรวม
ครูจาก EU ดวย

7) ครูท่ีเรียนจากสถาบันการศึกษาโพนทะเลท่ีไมได ปริญญาตรีตองเรียนใหไดปริญญาตรีกอน
รวมท้ังการฝกสอนดวยจึงจะได QTS
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 3.4 สหรัฐอเมริกา (กมล  สุดประเสริฐ: 2540; คุรุสภา : 2536; อมรวิชช นาครทรรพ  และสังวรณ
งัดกระโทก : 2541)

สหรัฐอเมริกามีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษา      ตั้งแต ค.ศ. 1980 เปนตนมา ในป ค.ศ.
2000 สหรัฐอเมริกาจะจัดการศึกษาโดยมุงเปาหมาย  8  ประการ คือ เด็กเล็กพรอมท่ีจะเรียน อัตราการ
เรียนจบมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึนถึงอยางนอยรอยละ 90 นักเรียนท้ังหมดท่ีจะจบเกรด 4, 8, 12
แสดงความสามารถในวิชาตางๆ เตรียมรับผิดชอบเปนพลเมืองของชาติท่ีเหมาะสมกับระบบเศรษฐกิจ
สมัยใหม นักเรียนของสหรัฐอเมริกาจะมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรเปนท่ี
หน่ึงของโลก ผูใหญชาวอเมริกันจะรูหนังสือและมีทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต โรงเรียนมีความปลอดภัย
และมีระเบียบวินัย พอแมและผูปกครองมีหุนสวนในการจัดการศึกษาอยางแทจริง และในดานครูและ
การพัฒนาครูในป ค.ศ. 2000 คณะครูผูสอนของชาต ิ         จะเขาปรับปรุงทักษะวิชาชีพอยางตอเน่ือง
และมีโอกาสไดรับความรูและทักษะในการสอน และเตรียมนักเรียนอเมริกัน ท้ังหมดเขาสูศตวรรษท่ี 21

3.4.1 ครูด ีการพัฒนาครูและการประกันคุณภาพครูในปจจุบัน
1)   ครูดีในทัศนะของครูดีเดนของสหรัฐอเมริกา

1.1) ครูทุกคนควรตั้งความหวังที่ดีเกี่ยวกับนักเรียนทุกคน
1.2) ครูทุกคนควรเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน
1.3) ครูทุกคนควรต้ังใจคนหาศักยภาพของนักเรียน และกระตุนใหนักเรียนไดพัฒนา

ตามศักยภาพ
1.4) ครูทุกคนควรเนนความลึกซ้ึงในส่ิงท่ีสอน
1.5) ครูทุกคนควรสงเสริมใหนักเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง
1.6) ครูทุกคนตองพยายามสรางความรวมมือกับผูปกครองและชุมชน

2)  การเรงรัดพัฒนาครูซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนยุทธศาสตรสํ าคัญ มีการใชงบประมาณ
จัดสรรทุนใหแกนักศึกษาครูระดับปริญญาตรี แตก ําหนดเง่ือนไขวาผูไดรับทุนตองทํ าหนาท่ีสอนในโรง
เรียนตางๆ ท้ังในเขตเมืองและชนบทหลังจบการศึกษาเปนเวลา 3 ป ซ่ึงสะทอนความคิดการพัฒนาครู
โดยการแกปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขา

1)  ในดานประกันคุณภาพครู  ใหครูเปนผูมีคุณวุฒิคุณสมบัติที่ยอมรับของสังคมนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวโนมท่ีจะทดสอบความสามารถครูกอนท่ีจะออกใบประกอบวิชาชีพใหครู
ใหม เพ่ือพยายามยกระดับมาตรฐานการสอนของครูใหมีคุณภาพสูงข้ึน ซ่ึงกอนหนาน้ีรัฐตางๆ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงแตก ําหนดใหครูตองมีวุฒิการศึกษาหรือเรียนมาทางดานการศึกษาอยาง
เพียงพอและตองเปนครูฝกหัดอีก 14 สัปดาห ซ่ึงจะไดรับใบประกอบวิชาชีพ ในบางมลรัฐ เชน รัฐฟลอริ
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ดา ยังจัดคาตอบแทนใหครูที่ไดรับประกาศนียบัตรรับรองความสามารถจาก National Board for
Professional Teaching Standards  ซ่ึงอาจไดรับคาตอบแทนเพ่ิมข้ึนถึงเดือนละ 3,500 เหรียญสหรัฐ
อันเปนมาตรการสรางแรงจูงใจใหครูพัฒนาตนเอง นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายังมีโครงการยกยอง
ครูดีเดนแหงชาติใหเกียรติครูท่ีมีผลงานดีและมีความสามารถโดยเชิญครูดีเดนมารวมสัมมนาระดับชาติ
ท่ีกรุงวอชิงตันดีซี เพ่ือรวมระดมความคิดเห็นและหาแนวทางปรับปรุงการศึกษาตามนโยบาย Goals
2000        ของประธานาธิบดีคลินตัน

3.4.2 วิวัฒนาการการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (คุรุสภา : 2536)
1) วิธีการออกใบอนุญาต
การออกใบอนุญาตทํ าการสอนของสหรัฐอเมริกา เร่ิมมาหลายรอยปแลวกอนสมัย

สงครามปฏิวัติ ในระยะแรกการออกใบอนุญาตเปนอํ านาจของบิชอป แหงกรุงลอนดอน หรือขาหลวง
ใหญเปนผูออกใบอนุญาตแกครูในราชอาณาจักรเมืองข้ึน สํ าหรับรัฐนิวอิงแลนด คริสเตียน Magistracy
มีอํ านาจกํ าหนดตัวครูผูสอน ตอมาการออกใบอนุญาตเปนอํ านาจ ของทองถ่ินตามกฎหมาย หรือโดย
คณะกรรมการโรงเรียนท่ีต้ังข้ึน ซ่ึงอาจมีบาทหลวงทองถ่ินรวมอยูดวย

ปกติแตเดิมมาการออกใบอนุญาตอยูใน         ขอบเขตจํ ากัดเฉพาะครูใน Grammar
School ของ Town district ในโรงเรียนชนบทหรือโรงเรียนเด็กเล็กยังไมไดทํ ากัน

สมัยเดิมเร่ิมแรกท่ีมีการออกใบอนุญาต เขาใชวิธีการทดสอบเปนมาตรฐานการ
พิจารณาอนุญาตการประกอบวิชาชีพครู อนุกรรมการทองถ่ินเปนผูดํ าเนินการเองดวยวิธีการน้ี ใบ
อนุญาตจึงใชไดเฉพาะโรงเรียนในสังกัดของทองถ่ินแตละ ทองถ่ินและใชไดช่ัวระยะเวลาปเดียว ครูท่ี
ประสงคจะตอใบอนุญาตหรือยายไปอยูโรงเรียนอ่ืนนอกทองถ่ินท่ีไดใบอนุญาตจะตองสอบใหม

นับแตมีโรงเรียนฝกหัดครูเปนตนมา ในกลางศตวรรษท่ี 19 แนวการออกใบอนุญาต
จึงเปล่ียนจากการสอบ มาเปนการใชโปรแกรมการฝกหัดครูเปนเคร่ืองกํ าหนดใบอนุญาตใน ค.ศ. 1911
ยังคงเหลือไวเพียงแตรัฐท่ีไมไดออกใบอนุญาต     โดยยึดรายวิชาของสถาบันฝกหัดคร ู เม่ือใบอนุญาต
ยึดถือหลักการใหครูตองส ําเร็จจากสถาบันฝกหัดครูตามระยะเวลาท่ีก ําหนดเปนมาตรฐานการออกใบ
อนุญาต การฝกหัดครูและการออก             ใบอนุญาตจึงตองพัฒนาควบคูกันไป และเม่ือโปรแกรมการ
ฝกหัดครูเพ่ิมคุณภาพข้ึน ระยะเวลาการศึกษาขยายจาก 2 เปน 3 และมาเปน 4 ป ตามลํ าดับ ในท่ีสุด
เม่ือโรงเรียนฝกหัดครูพัฒนาไปสูวิทยาลัยส่ีป ขอกํ าหนดในใบอนุญาตจึงเปลี่ยนตามไปคือ ปริญญาตรี
เปนขอกํ าหนดอยางตํ่ า

ตอมาใน ค.ศ. 1964 รัฐ 45 รัฐ และเขตปกครอง ก ําหนดปริญญาตรีเปนมาตรฐาน
อยางตํ่ าในใบอนุญาตทํ าการสอนสํ าหรับครูประถมศึกษา
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ในบางรัฐซ่ึงออกใบอนุญาตแบบถาวรหรือตลอดชีพ ก ําหนดใหผูมีใบอนุญาตตอง
สํ าเร็จการศึกษา 5 ป สาขาประถมศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการทํ างานอยางนอย 4 ป หรือตามแต
จะพิจารณาความเหมาะสม

ในป 1964 บางรัฐ เชน รัฐอลาสกา คอนเนคติคัท จอรเจีย อินเดียนนา  ไอโอวา เคนตัคกี ้โอไฮโอ
โรดไอแลนด และเวอรจิเนียตะวันตก ก ําหนดปริญญาโท หรือการศึกษา  5 ป ในระดับอุดมศึกษา
สํ าหรับการมีใบอนุญาตแบบถาวรหรือตลอดชีพเพ่ือ ประสานกันกับขอกํ าหนดตามกฎหมายของใบ
อนุญาตทํ าการสอน ที่บังคับใหตองมีปริญญาตรีในทุกรัฐ สมาคมวิชาชีพครูหลายสมาคมไดก ําหนด
เกณฑการรับสมัครสมาชิกเพ่ิมตามขอกํ าหนดในใบอนุญาต

สรุปแลว สิ่งที่บงชี้ตางๆ แสดงถึงทิศทางที่จะยกระดับคุณภาพการฝกหัดคร ู และขอกํ าหนดใบ
อนุญาตทํ าการสอนเกิดความพยายามและความรวมมือกันระหวางสถาบันผลิตครูโรงเรียนรัฐบาล โรง
เรียนราษฎร และผูอํ านวยการการฝกหัดคร ู   ของรัฐ โดยตางมุงที่จะใหเกิดผลแกการยกระดับการ
เตรียมคร ู  ใบอนุญาตและหลักสูตรของโรงเรียนทุกระดับใหไดมาตรฐาน     การพัฒนาเปนทีมเชนน้ี ทํ า
ใหการยกระดับมาตรฐานเปนแนวเดียวกัน และบังเกิดผลอยางรวดเร็ว การออกใบอนุญาตเร่ิมจากทอง
ถิ่น แลวโอนไปสูอํ านาจระดับรัฐในปลายศตวรรษท่ี 19 และชวงตนศตวรรษท่ี 20 เม่ือหนวยงานการ
ศึกษาของรัฐเขมแข็งม่ันคงข้ึนแลว รัฐจึงด ําเนินการควบคุมการออกใบอนุญาตเอง

2) ปญหาท่ีประสบ
ความแตกตางเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตลอดชีพ รัฐที่ยังคงใหใบอนุญาตตลอด

ชีพสวนใหญจะกํ าหนดเง่ือนไขใหตองศึกษาเพ่ิมเติมไว สวนรัฐท่ีไมออกใบอนุญาตตลอดชีพ มีหลัก
การท่ีจะใหครูมีความเจริญงอกงามทางวิชาชีพตลอดเวลาการเปนครู ผูถือใบอนุญาตไมควรหยุดคน
ควาหาความรูซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาหรือไมควรสอนความรูเกาซ้ํ าซากตามความเคยชิน

ปญหาการขอกลับเขาเปนครูภายหลังจากท่ีไดลาออกไปแลว ผูมีใบอนุญาตตลอด
ชีพบางคนหยุดการสอนไประยะหน่ึง แลวขอกลับเขามาเปนครูใหมอีกโดยไมไดศึกษาหาความรูเพ่ิม
เติม ในขณะท่ีหลักสูตร วิธีสอน ก็เปล่ียนไปแลวจากท่ีเคยสอน มาตรฐานหรือใบอนุญาตตลอดชีพ
ควรจะใหคงอยูตลอดไปหรือไม

ส่ิงขัดกันระหวางใบอนุญาตท่ัวไปกับใบอนุญาตเฉพาะวิชา ผูถือใบอนุญาตทั่วไป
โดยปกติสอนไดไมวาระดับใด หรือวิชาใด ต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัยมีการวิพากษวิจารณ เก่ียว
กับใบอนุญาตแบบท่ัวไป วาควรจะใหใบอนุญาตใชได เฉพาะกลุมวิชาท่ีระบุในใบอนุญาต ปญหาท่ี
ตามมา คือ ไดมีใบอนุญาตออกมามากมาย ไมตํ่ ากวา 60 แบบในแตละรัฐ แนวโนมการออกใบ
อนุญาตยอนไปใชใบอนุญาตท่ัวไปอีกโดยวางแนวขอบังคับในใบอนุญาตใหสํ าเร็จการศึกษาจาก
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สถาบันฝกหัดครูที่ไดรับรองวิทยฐานะจากสมาคม และมีผลงานการศึกษาท่ีรับรองสมรรถภาพ และ
ระบุไวในใบอนุญาตเก่ียวกับความสามารถในการสอนตามพ้ืนฐานของครู และมีใบรับรองของ
สถาบันฝกหัดครูเปนหลักฐาน

ปญหาเก่ียวกับการออกใบอนุญาตและการรับรองสถาบัน คณะกรรมการระดับชาติ
เกี่ยวกับการฝกหัดครูเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับรองสถาบันการผลิตคร ู         โดยก ําหนดเง่ือน
ไขกวางๆ ไว เชน สถาบันท่ีจะมีสิทธิขอรับรองจะตองมีนักศึกษาจบไปแลวไมต่ํ ากวา 1 ป เพ่ือจะได
ประเมินประสิทธิภาพของผูท่ีจบการศึกษาไปแลวได ตองไดรับการรับรองจากหนวยการศึกษาของรัฐ
เก่ียวกับปริญญาท่ีออกให และตองไดรับการยอมรับจากองคกรพิจารณารับรองสถาบัน ในระดับเขต

3) การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับตางๆ
3.1)  โรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา ก ําหนดใหมีใบอนุญาตดวย
3.2) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับครูประถม ก ําหนดปริญญาตรีสํ าหรับการมีใบ

อนุญาตสอนระดับประถม
3.3) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับครูมัธยม มาตรฐานครูมัธยมจะตองเปนระดับ

ปริญญาตรีและกํ าหนดใหครู มัธยมตองเพ่ิมพูนความรูระดับปท่ี 5 ใหสํ าเร็จในระยะเวลาท่ีกํ าหนด
3.4) ใบอนุญาตส ําหรับครูโรงเรียนราษฎร ครูโรงเรียนราษฎรกํ าหนดใหมีใบประกอบ

วิชาชีพในโรงเรียนท่ีขอ รับรองวิทยฐานะหรือตามท่ีครูสอนในโรงเรียนราษฎรรองขอ
3.5) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับผูบริหาร ศึกษานิเทศกและบุคลากรประจ ําโรง

เรียน เชน ผูบริหาร       อาจารยใหญ ครูใหญ เจาหนาท่ีโสตทัศนศึกษา บรรณรักษ และนักแนะแนว
ก ําหนดใหมีใบอนุญาตตามประเภท ผูถือจะตองมีประสบการณการสอนเพ่ิมเติมจากสาขา เน้ือหาท่ีตน
ศึกษามาในระดับอุดมศึกษาตรงตามต ําแหนงท่ีปฏิบัติ อาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาและศึกษาธิ
การ(Superintendent) ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกํ าหนดใหผานการศึกษาหลักสูตรสํ าหรับผูบริหาร
และมีใบอนุญาตประกอบอาชีพครูในระดับท่ีขอบริหารดวย

3.6) ใบอนุญาตมาตรฐานสํ าหรับอาจารยวิทยาลัย ก ําหนดใหอาจารยในวิทยาลัย 2
ป ตองมีใบอนุญาต       โดยปกติสถาบันอุดมศึกษาตางสรางขอก ําหนดสํ าหรับอาจารยเฉพาะสถาบัน
ถาเปนอาจารยประจํ าจะตองผานการศึกษาระดับปริญญาเปนอยางตํ ่า ถาเปนปริญญาเอกไดก็เปนกา
รดี และการที่จะสอนในระดับอุดมศึกษาจะก ําหนดใหผูขอใบอนุญาตสอนวิชาการศึกษา จะตองมี
ประสบการณการสอนในโรงเรียนสามัญมากอน
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4) แบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
4.1) แบบใบอนุญาตท่ีกํ าหนดระยะเวลาของอายุใบอนุญาต ไดแก ใบอนุญาตตลอด

ชีวิต ใบอนุญาตตลอดระยะเวลาที่ประกอบอาชีพคร ู ใบอนุญาตจํ ากัดเวลา ใบอนุญาตตอง    ตออายุ
และใบอนุญาตช่ัวคราว (Provisional หรือ probationary)

4.2) แบบใบอนุญาตตามระดับของการฝกฝนอบรม แบงเปนแบบท่ัวไป(Regular) มาตร
ฐาน(Standard) วิชาชีพ (Professional)และช่ัวคราวเฉพาะรายหรือต่ํ ากวามาตรฐาน

4.3) แบบใบอนุญาตเฉพาะต ําแหนงหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย แบงเปน ประเภทท่ัวไป
ไมกํ าหนดสายวิชา หรือวิชาเฉพาะใบอนุญาต (Blanket or General) สลักหลังสาขาวิชา (endorsed
area) หรือวิชาลงในใบอนุญาต และก ําหนดสาขาวิชาเฉพาะแนบมากับใบอนุญาตส ําหรับแตละสาขา
วิชา หรือ ใบอนุญาตใบเดียวก ําหนดวิชาตางๆ ท่ีไดรับอนุญาตใหสอน

5) ข้ันตอนการออกใบอนุญาต
     5.1) การออกใบอนุญาตช่ัวคราว (Provisional Certificate) ออกใหแกผูท่ีไดรับรองจาก

สถาบันฝกหัดคร ู วาส ําเร็จหลักสูตรตามโปรแกรมวิชาชีพครู และสถาบันฝกหัดครูไดใหค ํารับรองความ
สามารถและเหมาะสมในการไดรับอนุญาต ประกอบวิชาชีพครู เปนการออกคร้ังเดียวมีระยะเวลา 3-5
ป

  5.2) การออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครู (Professional Certificate) ออกใหแกผูผาน
การปฏิบัติการสอนขั้นทดลองปฏิบัติงาน และไดศึกษาเพ่ิมเติมปริมาณท่ีกํ าหนดระหวางระยะแรกของ
การปฏิบัติงาน ตามที่ก ําหนดไวใน ใบอนุญาตเฉพาะกาล ถาผูรับใบอนุญาตจะสอนตอไปอีกเกินเวลาท่ี
ก ําหนดไวในใบอนุญาต จะตองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่  Professional Certificate ก ําหนด
Professional Certificate น้ี ออกใหโดยมีเง่ือนไขเวลาจํ านวนปกํ าหนดไว อาจเปน 5 ป และเม่ือจะมี
การตออายุออกใหมาใหมอีกจะตองพิจารณาความริเร่ิมในการปรับปรุงวิชาชีพการคนควาส่ิงใหมๆ  และ
ความกาวหนาทางวิชาชีพ ผูบริหารระดับทองถ่ิน ผูอยูใกลชิดจะตองเปนผูสังเกตและเปนผูที่ควรจะให
คํ าแนะนํ าไดวา ครูผูนั้นมีคุณสมบัติตามขอกํ าหนดสมบูรณพอท่ีจะตออายุใหหรือไม และผูบริหารทอง
ถ่ินจะตองรับรองตอหนวยงานออกใบรับรองดวย

   5.3) การออกใบอนุญาตเฉพาะกาล (Provisional Permit)ออกใหตามความจํ าเปนของโรง
เรียน เน่ืองจากไมอาจหาครูตามมาตรฐานใบอนุญาตได การออกใบอนุญาต Emergency Premit ออก
ใหเฉพาะปเดียวเทาน้ัน จะตออายุใหไดใน 2 กรณี คือ

- หนวยงานทองถ่ินยืนยันวาโรงเรียนยังประสบปญหาขาดครูตามขอกํ าหนดของใบ
อนุญาต
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- ผูถือใบอนุญาตแสดงใหเห็นความกาวหนาทางวิชาชีพครูโดยการปรับปรุงระดับ
ความสามารถ (Proficiency) ในการเปนครู

ในระหวางเวลาท่ีครูถือใบอนุญาตช่ัวคราว (Provisional Certificate) หรือ
Emergency Permit ก็ด ี ศึกษา นิเทศกและผูบริหารระดับทองถ่ินควรรับผิดชอบในการนิเทศกครูใหม
สนับสนุนใหไดรับการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความสามารถในดานการเรียนการสอน เจาหนาท่ีการศึกษา
ควรรับผิดชอบในการใหขอมูลแกโรงเรียนเก่ียวกับสาขาวิชาและความสามารถตางๆ ของผูถือใบ
อนุญาต ใบอนุญาตจะตองมีการสลักหลังรายละเอียดที่จํ าเปนเพ่ิมเติม ไมจํ าเปนถึงกับตองออกแบบ
พิเศษทุกสาขาวิชาท่ีครูมีความสามารถ

6) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
การออกใบอนุญาตเพ่ือทํ างานการสอนเปนอํ านาจของแตละรัฐท่ีเปนผูออกกฎหมาย

ควบคุมการประกอบวิชาชีพครูภายในรัฐของตน โดยออกกฎหมายใหอํ านาจแกคณะกรรมการควบคุม
วิชาชีพ ซึ่งแตงตั้งโดยผูวาการรัฐ โดยต้ังจากผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยทองถ่ิน และจากผูแทนองค
กรคร ู คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพซ่ึงมีประมาณ  20 – 30 คน

คณะกรรมการควบคุมวิชาชีพจะเปนผูกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ โดยบังคับกับบุคคล 3
ฝาย คือ ผูผลิตครู       ตองเสนอหลักสูตรใหคณะกรรมการควบคุมวิชาชีพรับรองกรรมการศึกษาทองถ่ิน
ผูจางครูตามประเภท ใหทํ าการสอนไดเฉพาะผูมีใบอนุญาตของรัฐเทาน้ัน ถาจางผูไมมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูมาสอนถือเปนความผิด และครูจะเปนครูไดตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใน
รัฐน้ันจึงจะสมัครเปนครู   ในรัฐน้ันได ถามาตรฐานกํ าหนดใหอบรมเพ่ิมเติมตามระบบเวลา   ท่ีกํ าหนดก็
ตองปฏิบัติตาม และเม่ือเปนครูแลวจะไดรับความ      คุมครองพิทักษสิทธิตามท่ีไดรับใบอนุญาต

7) สถาบันผูนํ าทางวิชาชีพครูท่ีมีบทบาทสนับสนุน การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู

เน่ืองจากการศึกษาในสหรัฐอเมริกา มีความเห็นสอดคลองเปนหน่ึงเดียวกัน ในอันท่ีจะ
สรางมาตรฐานวิชาชีพครู และมีหลักประกันคุณภาพการศึกษา จึงมีสมาคม องคกรท่ีใหความสนใจและ
สนับสนุนในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จัดการประชุมทางวิชาการสัมมนา ตลอดจนสงเสริม
การวิจัย งานน้ีจึงพัฒนากระบวนการตลอดมา

องคกรตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวมีดังน้ี
1. NCTEDS  ( NATIONNAL  COMMISSION  ON TEACHER EDUCATION  AND

PROFESSIONAL STANDARDS )
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2. NCATE  ( NATION  COUNCIL  FOR ACCREDITATION  OF   TEACHER
EDUCATION )

3. NASDTEC  ( NATION  ASSOCIATION  OF   STATE  DIRECTORS  OF  TEACHER
EDUCATION )  

8)โครงสรางสมาคมวิชาชีพครู
          สมาคมทางการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา จัดต้ังข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1857  เมืองฟลาเดอเฟย ใน

นามของสมาคมครูและ       ไดเปลี่ยนเปนสมาคมการศึกษาแหงชาต ิเม่ือ ค.ศ. 1927 ในเดือนมิถุนายน
ค.ศ. 1963  มีสมาชิก 859,505 คน มีจุดประสงคในการ “ยกฐานะและพัฒนาวิชาชีพครู” และทํ าใหการ
ศึกษาของประเทศเจริญข้ึนไปอีกเร่ือย ๆ งานของสมาคมการศึกษามีลักษณะ ดังน้ี

 8.1) เปดโอกาสใหครูทุกคนพัฒนาศักยภาพของตนใหเต็มท่ีในการเปนพลเมืองท่ีรับผิดชอบและ
เปนประโยชน รวมท้ังการพัฒนาท้ังดานสติปญญาและจิตใจ

 8.2) จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับความจํ าเปนท่ี        เปล่ียนแปลงอยูเสมอ ตามความตองการ
และคุณสมบัติของผูเรียนและเพ่ือการพัฒนาประเทศ

 8.3) จัดบริการในการเตรียมนักการศึกษาท่ีมีความสามารถสูงในเชิงวิชาชีพสํ าหรับทุก ๆ
ตํ าแหนงทางวิชาชีพ

 8.4) จัดองคกร ควบคุม บริหาร และสนับสนุนทางการเงินสํ าหรับการศึกษาของประชาชนในทุก
รัฐอยางมีประสิทธิผล

 8.5) รวมในการใหเงินสนับสนุนการศึกษาโดยเนนบริการแกผูท่ีอยูภายในรัฐน้ัน ๆ
 8.6) จัดโรงเรียน อุปกรณ ส่ือการสอนใหเหมาะสมกับความตองการของผูเรียนทุกคน
 8.7) สงเสริมใหส่ือมวลชนเขาใจความสํ าคัญของบทบาทของการศึกษาท่ีมีตอประชาธิปไตยของ

ประเทศ
 8.8) ทํ าความเขาใจ และสงเสริมสิทธิของครูในการรวมงานอยางเต็มท่ีในงานเก่ียวกับสาธารณ

ชน
 8.9) ควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครูและจัดมาตรฐานสวัสดิการอยางยุติธรรมแกครู
 8.10) สรางสถาบันวิชาชีพ โดยไดรับความรวมมือจากนักการศกึษาท้ังหมดในการทํ างานเพ่ือจุด

มุงหมายสูงสุดทาง       การศึกษา
9) การสอบรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : กรณีศึกษามลรัฐฟลอริดา

         ในธรรมนูญของรัฐฟลอริดา ไดระบุไววา ต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2523 ผูท่ีจะเขาประกอบ
อาชีพครูในเบ้ืองตน จํ าเปนตองแสดงระดับความสามารถเก่ียวกับสมรรถนะพ้ืนฐานเบ้ืองตนท่ีจํ าเปน
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สํ าหรับครู ซ่ึงกํ าหนดโดยสภาของรัฐ โดยการทดสอบ        ขอเขียน หรือกลาวงาย ๆ ก็คือ ผูท่ีตองการจะ
เขาเปนครูในคร้ังแรก ทํ าการสอนในรัฐฟลอริดาจํ าเปนตองสอบผาน “ขอสอบ”  ขอเขียนท่ีเก่ียวกับการ
ทดสอบความสามารถพ้ืนฐานตางๆ ท่ีกํ าหนดไว     ใครก็ตามท่ีไมสามารถสอบผานขอสอบขอเขียน
เหลาน้ี                          ก็ไมสามารถประกอบวิชาชีพครูในรัฐน้ีได

        สํ านักงานทางการศึกษาของรัฐ  จึงไดจัดทํ า             ขอกํ าหนดเก่ียวกับสมรรถนะพ้ืนฐาน
เหลาน้ีข้ึน เริ่มตั้งแตเดือน มีนาคม 2518 โดยจัดต้ังสภาการฝกหัดครูของรัฐน้ีข้ึน ทํ าหนาท่ี    ใหค ํา
ปรึกษาเกี่ยวกับการฝกหัดคร ู ใหแกคณะกรรมการศึกษาของรัฐ (State Board of Education) การ
ดํ าเนินโครงการทดสอบเบ้ืองตนของผูท่ีจะมาเปนครูน้ี เร่ิมตนจากการศึกษาเอกสารงานวิจัย และขอ
เขียนตางๆ เพ่ือจัดสรางรายการสมรรถนะท่ีจํ าเปนสํ าหรับผูประกอบอาชีพครู ซ่ึงไดมาท้ังหมด 48 ราย
การ ในเดือนสิงหาคม  คณะกรรมการไดจัดสงแบบสอบถามไปยังกลุมตัวอยางจํ านวน 5% ของ
บุคลากร ทางการศึกษาท้ังหมดของรัฐ เพ่ือใหผูตอบใหสมรรถนะ 23 รายการ หลังจากน้ัน คณะ
กรรมการก็เสนอใหประชาชนโดยท่ัวไปใหขอคิดเห็นเพ่ิมเติมในเดือน   มีนาคม 2521 คณะกรรมการ
ศึกษาของรัฐก็รับและอนุมัติใหกํ าหนดสมรรถนะท้ัง 23 รายการน้ี เปนสมรรถนะพ้ืนฐานท่ีจํ าเปนในการ
ดํ าเนินงานตอไป

สํ าหรับรายการสมรรถนะของครูท่ีคณะกรรมการไดจัดทํ าข้ึนมีดังตอไปน้ี
1. แสดงความสามารถในการสื่อความ ติดตอสื่อสาร เจรจา ในหัวขอท่ีกํ าหนดใหไดอยางจะแจง

ไดใจความส ําคัญและสมเหตุสมผล
2. แสดงความสามารถในการเขียนในแบบแผนท่ีเขาใจ    ไดงาย มีล ําดับความดีดวยไวยากรณ

และโครงสรางของประโยคท่ีถูกตอง
3. แสดงความสามารถในการท ําความเขาใจ และตีความขอความที่ฟงมาได
4. แสดงความสามารถในการอาน ทํ าความเขาใจ และตีความเอกสารขอความทางวิชาการดวย

วาจาและการเขียนได
5. แสดงความสามารถในการท ําความเขาใจ และทํ างานท่ี  เกี่ยวของกับความคิดรวบยอดพื้น

ฐานทางคณิตศาสตรได
6. ความสามารถในการเขาใจแบบแผนของพัฒนาการทางกาย สังคม และวิชาการของเด็กและ

การใหค ําแนะนํ ากับความตองการของนักเรียนในดานเหลาน้ีได
7. วินิจฉัยระดับความรู และ/หรือทักษะของนักเรียนอันเปนความรูทักษะพ้ืนฐานเร่ิมตนในการ

เรียนรูจุดประสงคของการเรียนชุดหน่ึงท่ีกํ าหนดให โดยการใชแบบทดสอบวินิจฉัย      การสังเกตของครู
และประวัติของตัวนักเรียนได
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8. ระบุเปาหมายระยะยาว (จุดประสงคทั่วไป)ของการสอนในหมวดวิชาท่ีกํ าหนดใหได
9. สรางและเรียงล ําดับจุดประสงคเฉพาะ (เปาหมายระยะส้ัน) ของการสอนในหมวดวิชาท่ี

ก ําหนดใหได
10. เลือกปรับและ/หรือ พัฒนาส่ือการสอนท่ีเหมาะสํ าหรับจุดประสงค กับจุดประสงคของการ

เรียนรูชุดหน่ึงและพ้ืนฐาน      ของนักเรียนตามท่ีกํ าหนดใหได
11. เลือก/พัฒนา และเรียงล ําดับตอเน่ืองกันของกิจกรรมการเรียนท่ีเหมาะสม กับจุดประสงค

ของการเรียนรูและพ้ืนฐาน    ของนักเรียนตามท่ีกํ าหนดใหได
12. สรางความเขาใจอันดี ความสัมพันธอันดกัีบนักเรียนในหอง โดยการใชการเจรจา และ/หรือ

เคร่ืองมือในการจูงใจ    ตางๆ ได
13. เสนอแนวทางในการดํ าเนินการจัดกิจกรรมในการเรียนได
14. สรางหรือจัดรวบรวมแบบทดสอบส ําหรับในช้ันเรียนเพ่ือสอบวัดความสามารถของนักเรียน

ตามเกณฑในจุดประสงคในการเรียนรูได
15. วางระเบียบปฏิบัติของช้ันเรียนและกระบวนการ ในการใชและรักษาส่ือการเรียนตาง ๆ ได
16. ก ําหนดมาตรฐานสํ าหรับพฤติกรรมของนักเรียนใน ช้ันเรียนได
17. ช้ีบงสาเหตุความประพฤติท่ีไมดีของนักเรียน และใชวิธีการตางๆ แกไขขอบกพรองทางพฤติ

กรรมของนักเรียนเหลาน้ีได
18. จัดหา และ/หรือ สรางระบบส ําหรับการเก็บระเบียบ พัฒนาการของช้ันและเด็กนักเรียนเปน

รายบุคคลได
19. (รวมอยูในขอ 6 แลว)
20. ช้ีบง และ/หรือ แสดงพฤติกรรมอันเปนการแสดงออก ของความรูสึกในการใหเกียรติและมอง

เห็นคุณคาของบุคคลอื่น รวมท้ังผูท่ีมาจากเช้ือชาติ วัฒนธรรม พ้ืนภาษา และพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจกลุม
อ่ืน ๆ ได

21. แสดงทักษะท้ังดานการสอนและทางสังคม ซ่ึงชวยใหนักเรียนพัฒนาสังกัปตอตนเองท่ีดีได
22.  แสดงความสามารถในการท ําความเขาใจ ซ่ึงชวยใหนักเรียนเขารวมกับกลุมเพ่ือนๆในทาง

การเสริมสรางงานกลุมที่ดีได
23.  แสดงทักษะในการสอน ซ่ึงชวยใหนักเรียนพัฒนาคานิยม ทัศนคติและความเช่ือของเขาเอง

ได
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แบบทดสอบแตละฉบับครอบคลุมถึงสมรรถนะดังตอไปนี้
การอาน สมรรถนะท่ี 2
การเขียน สมรรถนะท่ี 4
คณิตศาสตร สมรรถนะท่ี 5
วิชาชีพครู สมรรถนะท่ี 6, 7, 9  ถึง 23
สมรรถนะท่ี 1 และ 3 ใชในการตรวจสอบภาคปฏิบัติในระหวาง 1 ป ของการทดลองปฏิบัติการ

สอน
สมรรถนะท่ี 8 มีทักษะยอย 2 อยาง อยางแรกคือ ระบุเปาหมายระยะยาวของรัฐและเขตกลุมโรง

เรียนได กรรมการพิจารณาแลวใหตัดออก สวนอีกรายการหน่ึงเหมือนกับทักษะยอยของสมรรถนะท่ี 9
การทดสอบส ําหรับสมรรถนะท่ี 8 จึงไมมีโดยตรง

3.5แคนาดา (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ : 2541 ; สุรศักดิ์  หลาบมาลา : 2542) 
แคนาดามี 10 จังหวัด และ 2 เขตปกครอง ระบบการศึกษาแตกตางกันไปแตละจังหวัดและเขต

ปกครอง โรงเรียนประถมศกึษา 6 - 8 ป โรงเรียนมัธยมศึกษา 4 - 5 ป และระดับปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัย 3 - 4 ป  การศึกษาในแคนาดาเปนแบบสหศึกษาและไมเสียคาใชจายจนถึงโรงเรียนมัธยม
ศึกษา กฎหมายกํ าหนดใหนักเรียนเขาโรงเรียนต้ังแตอายุ 6 - 7 ป จนถึง 15 - 16 ป           รัฐธรรมนูญ
มอบอํ านาจการจัดการศึกษาใหแกจังหวัดตางๆ ไมมีระบบการศึกษาท่ีเปนรัฐบาลกลาง กระทรวงการ
ศึกษาของจังหวัด  ซ่ึงบริหารโดยรัฐมนตรีท่ีไดรับการเลือกต้ังจะกํ าหนดมาตรฐาน วางกรอบหลักสูตร
และใหเงินอุดหนุนแกสถาบันการศกึษา         คณะกรรมการโรงเรียนท่ีไดรับเลือกต้ังในทองถ่ิน หรือ
คณะกรรมาธิการ ไดรับมอบอํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนประถม ศึกษาและมัธยม
ศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนจะกํ าหนดงบประมาณทองถ่ิน การวาจางและเจรจากับครู  และจัดหลัก
สูตรภายในกรอบนโยบายของจังหวัด โรงเรียนแตละโรงเรียนกํ าหนดด ําเนินการและใหคะแนนการสอบ
เอง ในบางจังหวัดนักเรียนตองเขาสอบในรายวิชาหลัก เพ่ือสามารถท่ีจะ     เขาเรียนตอในระดับหลัง
มัธยมปลาย การสอบเขามหาวิทยาลัยข้ึนอยูกับการเลือกวิชา และคะแนนสอบในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซ่ึงขอกํ าหนดตางๆ จะแตกตางกันไปในแตละจังหวัด

ในดานการฝกอบรมครู ใน พ.ศ. 2534 - 2535 ระบบ        การศึกษาระดับประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาไดจางครูเต็มเวลา 297,000 คน ครูเหลาน้ีผานการศึกษาอบรมวิชาชีพครูอยางนอย 4- 5 ป
รวมการศึกษาหลังปริญญาตรีอีกอยางนอย 1 ป จะเปนครูไดตองไดรับใบรับรองจากกระทรวงศึกษาธิ
การจังหวัด
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ในการข้ึนทะเบียนครูแคนาดาจะกลาวถึงการข้ึนทะเบียนครูในจังหวัดออนตาริโอเปนกรณีศึกษา

3.5.1  วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ แคนาดา  (Web Site ; http://www.oct.on.ca/english/about.htm)
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ แคนาดาจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายเม่ือป ค.ศ. 1996 โดยค ํา

แนะนํ าของ Royal Commission on Learning เม่ือป ค.ศ. 1994 วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอมี
วัตถุประสงคเพ่ือยกอาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงโดยใหการบริหารบุคลากรครูอยูภายใตการดูแลของครู 
กลาวคือ     มีหนาท่ีออกใบประกอบวิชาชีพครู บริหาร และควบคุมการปฏิบัติการสอนของครูใหมีคุณ
ภาพและประสิทธิภาพ

สมาชิกของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอประกอบดวยบุคลากรทางการศึกษาตอไปนี้
1)  ครูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและทํ าการ สอนในโรงเรียนท้ังของรัฐและเอกชน
2)  อาจารยในคณะศึกษาศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาในออนตาริโอ
3)  บุคลากรที่ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู       และทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการ
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยของท้ังรัฐและเอกชนในออนตาริโอ

4)  ครูท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแตเปนครูในบางโอกาสหรือยังหางานทํ าไมได
หนาท่ีของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ

รวมงานกับสมาชิกของวิทยาลัย เพ่ือกํ าหนดเกณฑมาตรฐานตางๆ ดังน้ี
1.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับความรูความสามารถของครูในแตละข้ันตอนของการ
ประกอบวิชาชีพครู

2.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานสํ าหรับผูส ําเร็จการศึกษาจากสถาบันท่ีไดรับการรับรองและประกัน
คุณภาพการศึกษา ท้ังการศึกษากอนเปนครูและขณะท่ีเปนครูประจํ าการ

3.  ติดตามการเรียนการสอนและการฝกอบรมครู เพ่ือใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานท่ีกํ าหนด
4.  พัฒนากระบวนการเพ่ือปรับปรุงการเตรียมการและสนับสนุนครูตนแบบท่ีทํ างานรวมกับครู
ใหม

การฝกอบรมครูประจํ าการ วิทยาลัยจะกํ าหนดกรอบของ     การฝกอบรมและการทํ างาน เพ่ือให
ไดรับการฝกอบรมที่ตองการไดรับการสนับสนุนในการปฏิบัติงาน และก ํากับดูแลการนํ านโยบายทาง
การศึกษาของรัฐไปปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

1.  พัฒนากรอบการฝกอบรมในวิชาชีพ เชน การเรียนโดยตนเอง การเรียนรวมกัน การเรียนภาย
ในชุมชนวิชาชีพ การเรียนซ่ึงจัดข้ึนโดยหนวยงานภายนอกและการเรียนตามท่ีระเบียบบังคับ

2.  ก ําหนดกรอบเวลาท่ีครูจะไดรับการอบรมตามเปาหมาย
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3.  ดํ าเนินการใหสมาชิกทุกคนรายงานประสบการณการเรียนรูตอวิทยาลัย
4.  ใหการรับรองและประกันคุณภาพหลักสูตรการฝกอบรม และสถาบันหรือหนวยงานท่ีด ําเนิน
การฝกอบรม

5.  ดํ าเนินการใหครูทุกคนมีโอกาสไดรับการฝกอบรมตามสถานท่ีและรูปแบบท่ีสนองความ
ตองการของครูและความตองการของระบบงาน

วิทยาลัยมีอํ านาจด ําเนินการดังตอไปน้ี
✦ ควบคุมคุณภาพการสอน
✦ ก ําหนดคุณสมบัติของสมาชิก รับสมาชิก และก ําหนดผูรับลงทะเบียนสมาชิก
✦ ทํ าการสอบสวน การรองเรียนท่ีเก่ียวกับสมาชิก ต้ังกรรมการสอบสวนการกระทํ าผิดวิชาชีพ

และด ําเนินการทางวินัยตามความเหมาะสม
หนวยงานของวิทยาลัยครุศาสตร

1)  วิทยาลัยครุศาสตร ประกอบดวย สมาชิกทุกคนในรัฐออนตาริโอ
2)  สภาวิทยาลัย ประกอบดวย สมาชิกท่ีไดรับการเลือกต้ังจากเพ่ือนสมาชิก

จํ านวน 31 คน มีประธาน รองประธาน และเลขาธิการสภา (registrar) ซึ่งเลือกโดย
สมาชิกของสภาวิทยาลัย ตามขอบังคับวาดวยการเลือกต้ังกรรมการและผูบริหารของ
วิทยาลัยครุศาสตร สภาจะด ําเนินการประชุมสามัญอยางนอยปละ 4 ครั้ง ซ่ึงรวมท้ังการ
ประชุมประจํ าป เม่ือมีความจํ าเปนประธานหรือเลขาธิการมีสิทธิเรียกประชุมวิสามัญได
โดยสงหนังสือเชิญประชุมลวงหนาไมต่ํ ากวา 10 วัน

3)  กรรมการบริหาร  กรรมการบริหารทํ าหนาท่ีบริหารงานตามภารกิจของ
วิทยาลัยครุศาสตร ประกอบดวย ประธานสภา รองประธานสภา เลขาธิการสภา และเจา
หนาท่ีอ่ืนๆ ตามสมควร

4)  เลขาธิการมีหนาที่ดํ าเนินการตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมาย เชน
ทํ างานประจํ าของวิทยาลัยครุศาสตร เชน จางเจาหนาที่ตางๆ จัดหาวัสดุและ
บริการ และสงเสริมวัตถุประสงคของวิทยาลัยครุศาสตรภายใตกรอบของ
กฎหมาย

5)  คณะกรรมการถาวร สภาวิทยาลัยครุศาสตรก ําหนดใหมีคณะกรรมการ
ถาวร 3 คณะ (1) คณะกรรมการ      การเงิน  (2) คณะกรรมการประกันและรับรองคุณ
ภาพการศึกษา  และ (3) คณะกรรมการมาตรฐานหลักสูตรและการปฏิบัติงาน           ดัง
ตอไปน้ี
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    คณะกรรมการการเงิน (Finance Committee)    แตงตั้งโดยสภา มีสมาชิก 5 คน แตงตั้ง
โดยตรง 2 คน เลือกโดยสมาชิกสภา 3 คน ท้ังหมดมาจากสมาชิกของสภามีหนาท่ีตรวจสอบและราย
งานฐานะการเงิน และฐานะของวิทยาลัยครุศาสตรตอสภา เสนอแนะงบประมาณประจํ าปตอสภา และ
เสนอแนะสภาในการแตงต้ังผูตรวจสอบบัญชีของสภา

  คณะกรรมการประกันและรับรองคุณภาพการศึกษา มีกรรมการไมเกิน 11 คน 4 คน แตง
ตั้งโดยสภาจากสมาชิกของสภา 5 คน เลือกตั้งโดยสภา และอาจจะแตงต้ังคนนอกเพ่ิมเติมไดไมเกิน 2
คน ในฐานะผูชํ านาญการ กรรมการชุดน้ีมีหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าแกสภาเก่ียวกับการรับรอง
คุณภาพการศึกษาของหลักสูตรการสอนครูกอนประจํ าการ และหลักสูตรการอบรมครูในระหวางประจํ า
การ รวมท้ังการประกันและรับรองคุณภาพการศึกษาของหนวยงานท่ีใหการอบรมดวย และรายงานตอ
สภาเกี่ยวกับการด ําเนินงานตามหลักสูตรและหนวยงานเจาของหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองแลว

คณะกรรมการชุดน้ีอาจจะแตงต้ังคณะทํ างาน  ไมตํ่ ากวา 3 คน จากกรรมการ 11 คน ใหทํ าหนา
ที่ติดตามและตรวจสอบหลักสูตรและการดํ าเนินงานของสถาบันแลวรายงาน ใหคณะกรรมการทราบ

คณะกรรมการมาตรฐานหลักสูตร และการปฏิบัติงาน สภาจะแตงตั้งกรรมการมาตรฐาน
จํ านวนไมเกิน 11 คน โดย         4 คน แตงตั้งโดยตรงจากสมาชิกสภา 5 คน  เลือกโดยสภาและ   2 คน
เปนบุคคลภายนอกในฐานะผูเช่ียวชาญ คณะกรรมการชุดน้ี มีหนาท่ีใหคํ าแนะนํ าแกสภาเก่ียวกับการ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานของหลักสูตรการอบรมครูกอนประจํ าการและในระหวางประจํ าการ และกรอบ
การด ําเนินงานของครูในระดับทองถ่ิน      เก่ียวกับการสอนและการเล่ือนตํ าแหนง เพ่ือรักษาสมรรถภาพ
และมาตรฐานการสอน และงานในต ําแหนงหนาท่ี

คณะกรรมการชุดน้ี อาจจะแตงตั้งคณะทํ างานหรืออนุกรรมการตามความจ ํา
เปน จ ํานวนไมตํ่ ากวา 3 คน จากกรรมการประจํ า เพื่อปฏิบัติงานเฉพาะกิจของคณะกรรมการ

5) กระบวนการดํ าเนินงานของคณะกรรมการ สภาจะเปนผูแตงตั้งประธานของคณะ
กรรมการท้ัง 3 ชุด            คณะกรรมการเลือกรองประธานจากกรรมการ คณะกรรมการตองประชุม
อยางนอยปละ 1 ครั้ง ประธานคณะกรรมการบริหารหรือเลขาธิการสภามีสิทธ์ิเรียกประชุมกรรมการได
ตามความจํ าเปน และกรรมการอยูในตํ าแหนงคราวละ 1 ป แตอาจจะตออายุได

6) คณะกรรมการพิเศษ คณะกรรมการบริหารมีอํ านาจแตงต้ังคณะกรรมการพิเศษได 3
คณะ คือ คณะกรรมการประกันคุณภาพ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการสรรหา ดังตอไป
น้ี
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          คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษา  (Quality Assurance Committee) ประกอบ
ดวย กรรมการไมเกิน 7 คน 2 คน แตงตั้งจากสมาชิกสภา 3 คน เลือกตั้งโดยสภา และ      2 คน แตงตั้ง
จากบุคคลภายนอกในฐานะผูเช่ียวชาญ

     คณะกรรมการประกันคุณภาพมีหนาท่ีประเมินผลการปฏิบัติงานของสภา ตามวัตถุประสงค
ท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายแลวรายงานตอสภาทุกส้ินป

คณะกรรมการเลือกตั้ง คณะกรรมการบริหาร        แตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จํ านวนท้ังหมด 5 คน 2 คน        แตงตั้งจากกรรมการสภา 3 คน เลือกตั้งโดยสภา

    คณะกรรมการเลือกต้ังมีหนาท่ี ดํ าเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภา ใหเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบวาดวยการ     เลือกต้ังสมาชิกสภาจัดทํ าปฏิทินการปฏิบัติงาน รายงานกระบวน
การเลือกตั้งและผลการเลือกตั้งตอสภา และตรวจสอบและทบทวนระเบียบวาดวยการเลือกต้ัง กฎและ
ระเบียบตางๆ เขตเลือกต้ังและจํ านวนประชากรครู แลวเสนอแนะในการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะ
สม

คณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการบริหารตอง     แตงตั้งคณะกรรมการสรรหา จํ านวน 5
คน จากสมาชิกสภา  ไมนอยกวา 6 เดือนกอนวันเลือกต้ังสมาชิกสภา 2 คน แตงตั้งโดยตรงอีก 3 คน
เลือกตั้งโดยสมาชิกสภา คณะกรรมการสรรหามีหนาท่ีเสนอช่ือบุคคลท่ีทํ าหนาท่ีประธาน และรอง
ประธาน        คณะกรรมการตอสภา เสนอแนะช่ือกรรมการและประธานกรรมการ ทุกคณะกรรมการท่ี
ตั้งขึ้นตอสภาตามที่ก ําหนดไวในกฎหมายและระเบียบตางๆ และสํ าหรับสภาชุดแรกใหเลขาธิการแตง
ต้ังกรรมการเฉพาะกิจ 2 ทาน ทํ าหนาท่ีกรรมการสรรหา เมื่อการประชุมสภาครั้งแรกสิ้นสุดลง ก็ถือวา
หมดหนาท่ีของกรรมการเฉพาะกิจ 2 ทานน้ี

7)  กระบวนการดํ าเนินงานของคณะกรรมการพิเศษ ใหเปนไปตามกระบวนการดํ าเนิน
งานของคณะกรรมการถาวร

8) การรายงานของคณะกรรมการตางๆ
เวนไวแตกฎหมายหรือระเบียบท่ีออกตามกฎหมายจะกํ าหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหกรรมการทุก

คณะเสนอรายงานตอสภาเก่ียวกับกิจกรรมของคณะกรรมการ อยางนอยที่สุดปละ 1 ครั้ง
คณะกรรมการสรรหา ซึ่งแตงตั้งโดยสภาชุดกอนตองรายงานตอสภาชุดใหม ในการประชุมคร้ัง

แรกเก่ียวกับการเลือกต้ังประธาน รองประธาน และกรรมการชุดตางๆ ตามที่ก ําหนดไวในกฎหมายและ
ระเบียบตางๆ

กรรมการการเงินตองรายงานตอสภาอยางนอยปละ 2 ครั้ง
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คณะกรรมการบริหารใหรายงานขอมูลตอสภาในเชิง สถิติเก่ียวกับปญหาทางวินัย สถิติ
เกี่ยวกับการแตงตั้งผูสอบสวน และเร่ืองอยูในระหวางการดํ าเนินงานหรือไดสงเร่ือง ไปยังคณะกรรมการ
วินัยแลว และเร่ืองยังไมเสร็จส้ิน และค ําส่ังของคณะกรรมการการบริหารตามการรองขอของคณะ
กรรมการทางวินัยและเร่ืองยังอยูระหวางดํ าเนินการ  ถาหากคณะกรรมการบริหารดํ าเนินงานในนาม
ของสภา ตามที่ก ําหนดไวในกฎหมาย      จะตองรายงานตอสภาในการประชุมครั้งตอไป

9)  การประชุมใหญประจํ าป
การประชุมใหญสามัญประจํ าปของสมาชิกวิทยาลัยครุศาสตรท้ังหมดตองกระทํ าในรัฐ

ออนตาริโอ ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีประธานสภากํ าหนดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อให สมาชิกวิทยาลัย
ทราบกิจกรรมของสภาและของวิทยาลัย              การประชุมตองประกาศในเอกสารราชการของ
วิทยาลัยครุศาสตร

ประธานสภาเปนประธานท่ีประชุมใหญประจํ าป
วาระในการประชุมควรประกอบดวยรายงานของสภา รายงานของผูตรวจสอบบัญชี และราย

งานของคณะกรรมการตางๆ
10) จรรยาบรรณ
ตองมีจรรยาบรรณของสมาชิกของวิทยาลัย ซ่ึงจะออกโดยสภาเปนคร้ังคราว ท้ังน้ีเพ่ือให

เกิดความมีเกียรติและความเชื่อถือ ซึ่งมวลสมาชิกตองถือเปนปฏิบัต ิ ท้ังตามตัวอักษรของจรรยาบรรณ
และความหมายท่ีมากับตัวอักษรน้ัน และตองมีจรรยาบรรณของสมาชิกสภา ซ่ึงออกโดยสภาเชนกัน

11) คาธรรมเนียมสมาชิก
         สมาชิกวิทยาลัยทุกคนตองเสียคาบ ํารุงวิทยาลัย  ปละ     $ 90(3,441.50 บาท)*สํ าหรับ
1997,1998 และ 1999 สวนปตอๆ ไป ปละ $ 90 (3,441.50 บาท)* แตอาจจะปรับปรุงเปนคร้ังคราว

       เลขาธิการจะแจงสมาชิกท่ีไมชํ าระคาธรรมเนียม      35 วันหลังวันกํ าหนด ถาหากไมชํ าระ
ภายใน 60 วัน ถือวา           ผิดระเบียบ คาธรรมเนียมในการสมัครเปนสมาชิกคร้ังแรก             $ 23.36
(893 บาท)*

ในกรณีท่ีเอกสารประกอบการสมัครเปนเอกสารจากสถาบันอ่ืนภายนอกออนตาริโอตอง
เสียคาตรวจสอบเพ่ิมอีก             $ 116.82(4,467 บาท)* ถาเปนเอกสารภายนอกแคนาดาตองเสียคา
ตรวจสอบเพ่ิมเติม  $ 210.28(8,041 บาท)*

 *  $ : 38.24 บาท
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3.5.2  การข้ึนทะเบียนครู
1)  ผูสํ าเร็จการศึกษาในออนตาริโอ ผูสํ าเร็จการศึกษาใหมของออนตาริโอท่ีประสงคจะ

ขอใบประกอบวิชาชีพครูในออนตาริโอจะตองเปนสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนกับวิทยาลัยครุศาสตรซ่ึงจะมี
สิทธิทํ าการสอนในโรงเรียนท่ีไดรับการสนับสนุนจากออนตาริโอได ผูประสงคจะเปนครูประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และครูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และครูท่ีสอนวิชาเทคนิคจะตองจัดสงเอกสารท่ี
ใชสมัครตามที่ก ําหนด เม่ือเปนสมาชิกของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอแลว ผูสมัครจะไดรับ
1) ประกาศนียบัตรแสดงการข้ึนทะเบียน 2) ประกาศนียบัตรแสดงสิทธิถือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูจะอนุญาตใหสอนในโรงเรียนในออนตาริโอ ซึ่งแสดงถึงคุณวุฒ ิโปรแกรมการฝกหัดครู คุณสมบัติพื้น
ฐานและคุณสมบัติเพ่ิมเติม 3) ใบเสร็จรับเงินการเสียภาษีจากคาธรรมเนียมสมาชิกรายป และ 4) บัตร
แสดงวาเปนสมาชิก

2)  ผูสํ าเร็จการศึกษานอกจังหวัดออนตาริโอหรือ     นอกประเทศแคนาดา ผูที่มีคุณ
สมบัติครบถวนสามารถข้ึนทะเบียนกับวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ กรณีเปนครูสอนวิชาการ
รายวิชาตองเปนผูมีคุณวุฒิจบปริญญาท่ีไดรับจากมหาวิทยาลัยและเปนท่ียอมรับมีการเรียนใน
มหาวิทยาลัยเต็มเวลาอยางนอย     3 ป โดยไมรวมการฝกหัดครู 1 ป และโปรแกรมการฝกหัดครูท่ี
ไดรับการรับรอง โปรแกรมตองเทียบเทาการเรียน 1 ป ตองมีการฝกสอนและเรียนรายวิชาทางการศึกษา
ในวิธีสอน ถาเปนโปรแกรมท่ีรวมวิชาการและการฝกหัดครูไวดวยกัน จะตองเปน    การเรียน 4 ปเต็ม
เวลา สูงกวาจากเกรด 12 สํ าหรับครูดาน เทคโนโลยีตองเปนผูมีคุณสมบัติสาขาเทคโนโลยีในวงกวางใน
ระดับพ้ืนฐานและในระดับกาวหนา เชน เทคโนโลยีการส่ือสาร เทคโนโลยีการกอสราง บริการโรง
พยาบาล  เทคโนโลยีการขนสง เปนตน

หนังสือแสดงสิทธิท่ีอนุญาตใหทํ าการสอนไดใน ออนตาริโอ เม่ือไดรับการจางงานตองย่ืน
หนังสือแสดงสิทธิใหเจาหนาท่ีผูนิเทศกลงนาม จํ าเปนตองเปนสมาชิกของวิทยาลัย ครุศาสตรแหงออน
ตาริโอจึงจะสอนในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน ของจังหวัดออนตาริโอ

สงหนังสือแสดงสิทธิท่ีลงนามแลวกลับไปยังวิทยาลัยครุศาสตรพรอมทั้งสมัครเปนสมาชิก
วิทยาลัยครุศาสตรจะ      เปล่ียนแปลงสิทธิใหเปนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูช่ัวคราว     ซ่ึงสามารถ
ทํ าการสอนในโรงเรียนในจังหวัดออนตาริโอไดประกาศนียบัตรช่ัวคราวมี อายุใชงาน 6 ป

เม่ือทํ าการสอนสะสมประสบความส ําเร็จเปนเวลา 1 ป หรือ 200 วัน หรือศึกษาในรายวิชาท่ี
เก่ียวของกับประสบการณ       การสอนอยางนอย 6 หนวยกิต ในออนตาริโอแลว สามารถสมัครขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูถาวรซ่ึงออกเปนรายป
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3) ผูท่ีเคยไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของออนตาริโอตองข้ึนทะเบียนกับวิทยาลัย
ครุศาสตรแหงออนตาริโอ    เพ่ือรักษาประกาศนียบัตรความเปนครูในออนตาริโอ เม่ือเปนสมาชิกของ
วิทยาลัยครุศาสตรแลว จะไดรับเอกสาร        ประกาศนียบัตรการข้ึนทะเบียน ประกาศนียบัตรแสดงคุณ
สมบัติท่ีเหมาะสมคือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพท่ีจะสอนในโรงเรียนในออนตาริโอ ใบเสร็จรับเงินการ
จายเงิน รายไดจากการจายคา ธรรมเนียมสมาชิกประจํ าปและบัตรแสดงความเปนสมาชิกดังนี้

ถามี Ontario Teacher’s Certificate ทานจะไดรับประกาศนียบัตรคุณสมบัติครูถาวร และ
ถามี Ontario Teacher’s Qualification Record Card จะไดรับประกาศนียบัตรคุณสมบัติครูชั่วคราว
ในกรณีท่ีมี Temporary Letter of Standing หรือ Provisional Letter of standing หรือ Permanent
Letter of Standing ก็จะไดรับประกาศนียบัตรคุณสมบัติครูในวงจ ํากัด

3.6 ญี่ปุน (คุรุสภา : 2527 ; คุรุสภา : 2536 ; คุรุสภา : 2537)
กระทรวงศึกษาธิการของญ่ีปุนรับผิดชอบนโยบายของการศึกษาทุกระดับกระทรวงศึกษาธิการ

เปนผูออกกฎระเบียบตางๆ    ใหฝายจัดการศึกษา (Prefectures) และโรงเรียนปฏิบัติ รวมท้ังกํ าหนด
หลักสูตรและแบบเรียน

1) วิวัฒนาการของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ในเร่ืองใบประกอบวิชาชีพครู สมัยกอนสงครามโลกครั้งที ่2 ญี่ปุนไมมีความเครงครัด ผูเรียนจบ

เพียงช้ันมัธยมศึกษา    ก็ขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูยังผลใหครูขาดมาตรฐาน        ในระยะหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ซ่ึงญ่ีปุนแพสงคราม ญี่ปุนจัดการปฏิรูปการศึกษาโดยคัดเลือกระบบมาจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกาปรับปรุงการฝกหัดครูใหมโดยใหเปดสอนในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทาน้ัน อีก
ทั้งเลิกผูกขาดการผลิตครูโดยรัฐ        ในการพัฒนาวิชาชีพครูรัฐบาลไดตรากฎหมายใบประกอบวิชาชีพ
ครูข้ึนป ค.ศ. 1949 ,1951 และ 1954 โดยออกใบประกอบวิชาชีพครูตามแบบของสหรัฐอเมริกาคือ
ก ําหนดใหผูท่ีมีคุณสมบัติต้ังแตปริญญาข้ึนไปซ่ึงจะขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได

2)  หนวยงานท่ีมีอํ านาจหนาท่ีและเก่ียวของกับการออก     ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดแก
กระทรวงศึกษาธิการ (Mobusho) เปนหนวยงานท่ีเสนอใหมีกฎหมายควบคุมการประกอบวิชา

ชีพครู ออกกฎระเบียบตางๆเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กระทรวงศึกษาธิการจะกระจาย
อํ านาจการบริหารการศึกษาใหฝายจัดการศึกษา (Prefectures) การบริหารเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูของญ่ีปุนกํ าหนดไวในกฎหมายและกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการใหเปนไปตาม
กฎหมาย
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สถาบันผลิตคร ู ซ่ึงไดแกวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย ซึ่งตอง การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู จะตองใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายวิชาพ้ืนฐาน วิชาเอก วิชาโท วิชาชีพครู และ
การฝกสอนตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด     เม่ือกระทรวงศึกษาธิการสงเจาหนาท่ีไปตรวจสอบ
แลวเห็นชอบ     ก็จะอนุญาตใหสถาบันผลิตครูไดและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได

ฝายจัดการศึกษา (Prefectures) เปนผูจัดการศึกษาในเขตของตน การจางครูใหตรงกับที่
ก ําหนดไวในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในการสรรหาครูใชระบบสอบครูเขาทํ างานและสอบ    แขง
ขันคัดเลือกครู ครูผูรับใบอนุญาตซึ่งไมสามารถเขาเปนครูไดทุกคน ในปจจุบันมีตํ าแหนงครูนอยลง ผูได
รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีสอบไดประมาณคร่ึงหน่ึงมักเปนผูไดรับใบอนุญาตจากมหาวิทยาลัย
ท่ีมีช่ือเสียง

โรงเรียน โรงเรียนจะรับครูเฉพาะครูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามระดับและประเภทวิชา
ท่ีอนุญาตใหสอนโรงเรียน    ไมมีหนาท่ีประเมินเพ่ือใชพิจารณาตอใบอนุญาต ท้ังน้ีเพราะ         ใบ
อนุญาตท่ีครูไดรับเปนใบอนุญาตประเภทตลอดชีพท้ังหมด

3) หลักเกณฑและวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ญี่ปุนจัดการศึกษาฝกหัดคร ู เปนระดับอุดมศึกษา ก ําหนดใหครูทุกคนตองผานการศึกษาจาก

มหาวิทยาลัยกอน และผานการฝกอบรมวิชาชีพครูเสมอ
ในป 1962 ไดจัดตั้งสภาการฝกหัดคร ู (Council for Teachers Training) เพ่ือควบคุมและ

ก ําหนดมาตรฐานของครู  รัฐเปนผูกํ าหนดจํ านวนหนวยกิตตามรายวิชาตางๆท่ีเปดสอนในมหาวิทยาลัย
รัฐเปนผูออกประกาศนียบัตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (Teacher Certification) ใหกับผูท่ีจะ
เปนครู    ซ่ึงไดศึกษาตามรายวิชา และหนวยกิตท่ีรัฐกํ าหนดให

ลักษณะของใบอนุญาต แบงออกเปน 2 ประเภท คือ แบบถาวร และแบบช่ัวคราว แบงเปน 3
ระดับ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  โรงเรียนอนุบาล  โรงเรียนประถม  และโรงเรียนมัธยม

คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
1. ครูโรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาล
   ใบอนุญาตฯ เกรด 1 ตองจบการศึกษาข้ันปริญญาตรี
   ใบอนุญาตฯ เกรด 2  ตองเรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมากกวาน้ัน และเรียน 62 หนวยกิตและ

มากกวา
2. ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
   ใบอนุญาตฯ เกรด 1 ตองจบการศึกษาข้ันปริญญาตรี
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   ใบอนุญาตฯ เกรด 2 ตองเรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมากกวา และเรียน 62 หนวยกิต และ
มากกวา (รวมท้ัง 2 อยาง    ในการศึกษากายภาพ)

3. ครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
จบปริญญาโท
เรียนหลังจากจบการศึกษาขั้นปริญญาตรีหรือเรียนภาคเรียนเฉพาะที่เทียบไดตามที่รัฐมนตรีวา

การกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดเปนเวลา 1 ป และมากกวา และเรียน 30 หนวยกิต และ       มากกวา
ใบอนุญาตฯเกรด 2

จบปริญญาตรี ครูท่ีสอนวิชาเฉพาะ
ใบอนุญาตฯเกรด 1

มีประกาศนียบัตรทั่วไปอยูแลว สํ าหรับครูโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน
ประถมศึกษาตอนปลาย หรือโรงเรียนอนุบาล

ใบอนุญาตฯ เกรด 2 เหมือนในใบอนุญาตฯ เกรด 1
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เกรด 1 และ 2 ของการสอนทุกระดับตองศึกษาเน้ือหาวิชาท่ีเก่ียว

ของกับการสอน การฝกสอน และการศึกษาวิชาเฉพาะในวิชาท่ีจะทํ าการสอนจะตองมีจํ านวนหนวยกิต
ตามท่ีมหาวิทยาลัยกํ าหนดไว

หลักเกณฑการควบคุมมาตรฐานวิชาชีพครู มีข้ันตอนดังน้ี
1 เมื่อจบการศึกษาตามหลักสูตรครู จะไดรับ            ประกาศนียบัตรชั่วคราว
2 ปแรกท่ีจะเขาประกอบวิชาชีพครู ตองทดลองปฏิบัติงาน 1 ป
3 ผลงานการปฏิบัติงานเปนท่ีนาพอใจ จะไดรับประกาศนียบัตรถาวร
เง่ือนไข
ระหวางทํ าการสอนตองเขาฝกอบรมเสมอ หรือศึกษา       เพ่ิมเติม โดยมีรัฐบาลกลางและองค

การบริหารสวนจังหวัดออก       คาใชจาย
การสอน
การยายไปสอนยังสถานท่ีอ่ืน ครูจากจังหวัดหน่ึงยายไปสอนอีกจังหวัดหน่ึง ตองสอบเพ่ือรับ

ประกาศนียบัตรโดยมีกระทรวงศึกษาธิการและส ํานักงานศึกษาจังหวัดเปนผูจัดสอบ
4) การอบรมและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
    ในประเทศญี่ปุนครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ไดรับการอบรมในรายวิชาของ

มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ซ่ึงไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
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    ครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยสวนมากจะไดรับการอบรมในหลักสูตร 4 ป ท่ีมหาวิทยาลัยการอ
บรมครูแหงชาต ิและ       การอบรมหลักสูตร 4 ป ท่ีมหาวิทยาลัยระดับชาติ และบางสวน    ใน
มหาวิทยาลัยเอกชน และวิทยาลัย

   ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน จะอบรมท่ีมหาวิทยาลัยระดับชาติของรัฐและเอกชน หรือ
วิทยาลัย และครูโรงเรียน        มัธยมปลายอบรมท่ีมหาวิทยาลัยระดับชาติของรัฐและเอกชนและบัณฑิต
มหาวิทยาลัย

   ผูใดที่ตองการจะเปนครูในระดับประถมศึกษาและ    มัธยมศึกษา จะตองไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูจาก      สภาการศึกษาแหงจังหวัดโดยตรง เมื่อมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่ก ําหนดไวใน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แบงตามภาควิชาท่ีสอน และจะตองถูกตองตามกฎหมายภายใตการควบ
คุมของ     สภาการศึกษาและรวมถึงจังหวัดอ่ืนๆในประเทศญ่ีปุน คุณสมบัติตํ่ าสุดส ําหรับการขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู จํ าแนก     ตามระดับของโรงเรียน ดังที่แสดงไวในตาราง

   สํ าหรับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น ไมมีระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ใช
บังคับแตครูทุกคนจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่แยกกํ าหนดไวเฉพาะสํ าหรับโรงเรียนแบบตาง ๆ
(กฎของกระทรวงศึกษาธิการ)
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ตารางท่ี 5   คุณสมบัติตํ่ าที่สุดในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (คุรุสภา : 2536)
          คุณสมบัติท่ีตองการ จ ํานวนหนวยกิตต่ํ าสุดท่ีตองศึกษา

ในมหาวิทยาลัย

มาตรฐานของคุณสมบัติ วิชาเฉพาะ

แบบของ Certificate
เน้ือหาของวิชา
เก่ียวของกับ
การสอน

การฝกสอนวิชา
ที่จะท ําการสอน

การศึกษาวิชา
เฉพาะในวิชาที่
จะท ําการสอน

ครูโรงเรียน
ประถมศึกษา

Cert.
ชั้น 1 จบปริญญาตรี 16 32

Cert.
ชั้น 2 เรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมาก

กวา และเรียน 62 หนวยกิต และ
มากกวา
(รวมทั้ง 2 อยาง ในการศึกษากาย
ภาพ)

8 22

ครูโรงเรียน
มัธยมศึกษา
ตอนตน

Cert.
ชั้น 1 จบปริญญาตรี

A  40
B  32 14

Cert.
ชั้น  2 เรียนท่ีมหาวิทยาลัย 2 ป และมาก

กวา
เรียน 62 หนวยกิต และมากกวา
(รวม 2 อยาง ในการศึกษาทาง
กายภาพ)

A  20

16
      10

ครูโรงเรียน
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

Cert.
ชั้น 1 (A)  จบปริญญาโท

(B)  เรียนหลังจากจบการศึกษาช้ัน
ปริญญาตรีหรือเรียนภาคเรียน
เฉพาะท่ีเทียบไดตามท่ีรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด
เปนเวลา 1 ป และมากกวา และ
เรียน 30 หนวยกิตและมากกวา

A  62
B  52 14
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          คุณสมบัติท่ีตองการ จ ํานวนหนวยกิตต่ํ าสุดท่ีตองศึกษา
ในมหาวิทยาลัย

มาตรฐานของคุณสมบัติ วิชาเฉพาะ

แบบของ Certificate
เน้ือหาของวิชา
เก่ียวของกับ
การสอน

การฝกสอนวิชา
ที่จะท ําการสอน

การศึกษาวิชา
เฉพาะในวิชาที่
จะท ําการสอน

Cert.
ชั้น 2 จบปริญญาตรี

A  40
B  32

14

ครูท่ีสอน
วิชาเฉพาะ

Cert.
ชั้น 1 ม ีCertificate ท่ัวไปอยูแลวสํ าหรับ

ครูโรงเรียนประถมศึกษา, โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน, โรงเรียน
ประถมศึกษาตอนปลาย หรือโรง
เรียนอนุบาล

20

Cert.
ชั้น 2 เหมือนกับ Cert. ชั้น 1 10

ครูโรงเรียน
อนุบาล

Cert.
ชั้น 1 จบการศึกษาช้ันปริญญาตรี 16 28
Cert.
ชั้น 2 เรียนมหาวิทยาลัย 2 ป และมาก

กวาน้ัน และเรียน 62 หนวยกิต
และมากกวา
(รวมทั้ง 2 อยาง ในการศึกษาทาง
กายภาพ)

8 18
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หมายเหต ุ จากตาราง
1. ความหมายของ A  และ B
 “A” หมายถึงกรณีท่ี ประกาศนียบัตรไดรับอนุญาตใหทํ าการสอนในภาควิชาสังคมศึกษา วิทยา

ศาสตร ศิลปอุตสาหกรรม คหกรรมศาสตร และวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและทํ าการสอน
ในภาควิชา สังคมศึกษา วิทยาศาสตร คหกรรมศาสตร  เกษตร  อุตสาหกรรม  ธุรกิจ  ประมง  และการ
คาขายทางเรือ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

 “B” หมายถึงกรณีท่ี ประกาศนียบัตรไดรับอนุญาตใหทํ าการสอนในภาควิชาภาษาประจํ าชาติ
คณิตศาสตร ดนตร ีศิลปกรรม สุขศึกษา และพลศกึษา การแนะแนวอาชีพ  ภาษาตางประเทศ และ
ศาสนาในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน และสอนภาษาประจํ าชาต ิคณิตศาสตร ดนตร ีfine arts
อุตสาหกรรม  การประดิษฐตัวอักษร  สุขศึกษา พลศึกษา พยาบาลศาสตร การแนะแนวอาชีพ ภาษา
ตางประเทศ และศาสนาในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

2. จํ านวนหนวยกิต
จํ านวนหนวยกิตตํ ่าสุดที่แสดงไวในตารางนี้ จํ าเปนตองเรียนในระดับมหาวิทยาลัยในวิชาชีพทาง

การสอนท่ีเก่ียวกับวิชาเฉพาะในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (Teacher Certificate) สํ าหรับ
โรงเรียนมัธยมตน หรือมัธยมปลาย  ตองเรียนจํ านวนหนวยกิตคร่ึงหน่ึงของจํ านวนหนวยกิตท่ีระบุไวใน
สาขาวิชาดนตร ีและศิลปกรรม ในโรงเรียนมัธยมตน และคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ดนตร ี ศิลปกรรม
อุตสาหกรรม การประดิษฐ     ตัวอักษร เกษตร ธุรกิจ ประมง และการคาขายทางเรือใน   โรงเรียนมัธยม
ปลายและอาจจะเรียนวิชาเฉพาะในวิชาท่ีตองการขอรับประกาศนียบัตรวิชาชีพครู

3.7 ฮองกง
ฮองกงอยูภายใตการปกครองของอังกฤษเปนเวลานาน เม่ือ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 ฮองกง

กลับมาอยูภายใตความดูแลของรัฐบาลจีน โดยรัฐบาลจีนจะปฏิบัติตามสัญญาคือใหฮองกงปกครองตน
เองโดยรัฐบาลจีนไมเขาไปแทรกแซงเวนแตในเร่ืองการตางประเทศและการประกันความม่ันคงของ
ประเทศ

ฮองกงมีประชากร 6.8 ลานคน มีประชากรวัยเรียนประมาณ 1.4 ลานคน ระบบการศึกษา
จัดเปนการศึกษา ภาคบังคับจัดใหฟรีเปนเวลา 9 ป สํ าหรับเด็กอายุ 6 –14 ป ฮองกงในฐานะประเทศท่ีมี
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ      เปนศูนยกลางการคาและการเงินนับเปนอันดับ 4 ของโลก
ฮองกงไดเรงรัดพัฒนาการศึกษาโดยเนนการศึกษาท่ีมีคุณภาพ โดยเนนการบริหารจัดการโดยยึดฐาน
โรงเรียน (School – Based Management) และยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการสอน โดยเนนการ
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พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถทางภาษา         ตางประเทศและเทคโนโลยีสารสนเทศ และครูจะ
ตองมีคุณสมบัติตามเกณฑมาตรฐานแหงวิชาชีพครู จะตองด ําเนินการปฏิรูป กระทรวงศึกษาธิการ และ
นํ าเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนใหกวางขวาง

1). การผลิตครูและประเภทของครู
แหลงผลิตครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยตางๆ และ Hongkong

Institute of Education (HKIEd) ผูสํ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะไดรับปริญญาตรีทางวิทยา
ศาสตร หรือปริญญาตรีทางศิลปศาสตร สวนผูส ําเร็จ   การศึกษาจาก HKIEd จะไดรับปริญญาตรีทาง
การศึกษาหรือประกาศนียบัตรทางการศึกษาแลวแตระดับท่ีศึกษา HKIEd เปนแหลงผลิตครูอนุบาล
และครูประถมศึกษาของฮองกง ขณะน้ี HKIEd ก ําลังอยูระหวางด ําเนินการยกฐานะใหเปน
มหาวิทยาลัย

ครูในฮองกงแบงเปน 2 ประเภท คือ ครูชั่วคราว (Permitted Teacher : PT) กับครูขึ้น
ทะเบียน (Registered Teacher : RT) PT เปนครูโดยไมมีประกาศนียบัตร หรือ  ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู สวน RT เปนครูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

2). หนวยงานและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกระทรวงศึกษาธิการ (Department of
Education) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในการพิจารณาใหครู
ทํ าการสอนจะพิจารณาจากคุณวุฒิ กลาวคือ ผูที่จบจากมหาวิทยาลัยและไดประกาศนียบัตรครูก็จะได
รับการพัฒนาใหเปนครูข้ึนทะเบียน ท่ีเรียกวา Graduate Masters (GM) GM เปนผูท่ีไดวุฒิ B Sc หรือ
BA ซ่ึงใชเวลาศึกษา 3 ป และอีก 1 ป ท่ีศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพครู หรือผูท่ีไดรับปริญญาตรีทาง
ครุศาสตร (B-ED) ตามหลักสูตร 4 ป สวนครูที่จบปริญญาตรีแตไมมีวุฒิครูก็จะไดรับอนุญาตใหสอนใน
ฐานะครูช่ัวคราว (PT) สํ าหรับครูท่ีจบการศึกษาจาก HKIEd โดยไดประกาศนียบัตรระดับอนุปริญญาก็
สามารถเปนครูไดในระดับอนุบาล หรือประถมศึกษา หรือมัธยมศึกษาตอนตน (ฟอรม 1-3) ซ่ึงเรียกวา
Certified Masters (CM)

โดยสรุปในปจจุบันการอนุญาตใหเปนครูจะพิจารณาจากคุณวุฒิครูโดยกระทรวงศึกษาธิ
การเปนผูพิจารณา

3) อนาคตของการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : สภาครูฮองกง (สุรศักดิ์  หลาบ
มาลา : 2542)
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อํ านาจและหนาท่ีของสภาครู
สภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการดูแลมาตรฐานวิชาชีพและ การพัฒนาครูเชนเดียวกับหนวยงาน

ทางวิชาชีพอ่ืนๆ สภาครูควรจะมีอ ํานาจหนาท่ี
อํ านาจในการข้ึนทะเบียน
อํ านาจในการออกและบังคับใชจรรยาบรรณครู
มีอิทธิพลในการกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
ประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง

บทบาทสภาครูในการกํ าหนดและสงเสริม มาตรฐานวิชาชีพจะมีภาพลักษณท่ีเดน หาก
มีอํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการบังคับใชจรรยาบรรณวิชาชีพครู  โดยเฉพาะ  อยางย่ิงในสวนของ
การฝกอบรมครูใหม เพราะจะทํ าใหสภาครูสามารถกํ าหนดมาตรฐานและประกันไดวาครูที่ไดรับการฝก
อบรมแลวจะมีคุณภาพ และมีความรูท่ีจํ าเปนตามท่ีโรงเรียนและชุมชนตองการ  นอกจากน้ี สภาครูยังมี
บทบาทสํ าคัญย่ิงในการประกันการเรียนรูตลอดชีพ และการพัฒนาวิชาชีพของครูท้ังหลาย ท้ังน้ี เพ่ือสง
เสริมมาตรฐานการสอนใหสูงข้ึนอยางตอเน่ือง ในระยะยาวผลกระทบของหนาท่ีเหลาน้ีรวมกันจะทํ าให
คุณภาพของการเรียนการสอนในโรงเรียนดีข้ึน

4)   ระยะเวลาในการด ําเนินงานของสภาครู
ในระยะแรกประมาณ 10 ป ควรด ําเนินการสงเสริม มาตรฐานและจรรยาบรรณครูตลอดท้ังการ

ประกันการพัฒนา วิชาชีพครูอยางตอเน่ือง   สวนในระยะหลังจึงควรด ําเนินการเร่ือง การข้ึนทะเบียนครู
การกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู  และการกํ าหนดระยะเวลาการทดลองงาน

5) อํ านาจในการข้ึนทะเบียน
ปจจุบันบุคคลผูสอนในโรงเรียนตองข้ึนทะเบียนกับ            ผูอํ านวยการการศึกษา  ภายใต

กฎหมายการศึกษา เพ่ือเปนครู     ข้ึนทะเบียนหรือครูท่ีไดรับอนุญาตใหสอน การข้ึนทะเบียนน้ันเปนการ
บังคับ เม่ือข้ึนแลวสามารถใชไดตลอดชีวิต  การข้ึนทะเบียนน้ันจะมีความหมายท่ีสํ าคัญ 2 ประการ คือ
1) สิทธิในการสอน และ 2) สิทธิที่ใชต ําแหนงวิชาชีพน้ัน ซ่ึงจากพ้ืนฐานของวิชาชีพ ก็คือ สิทธิในการ
สอนน่ันเอง ดังน้ันการข้ึนทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาจะครอบคลุมสิทธิในการสอนดวย เพ่ือท่ีจะให
สภาครู        ซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพหนวยเดยีวสามารถด ําเนินงานและสามารถรักษาระเบียบวินัยภาย
ในองคกร โดยการบังคับใชจรรยาบรรณครูกับครูท้ังหลายไดแลวการข้ึนทะเบียนครูควรจะเปนระบบ
บังคับ  คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ส่ิงน้ี        สอดคลองกับการปฏิบัติของหนวยงานวิชาชีพ
ในทองถ่ินและโพนทะเลอ่ืน ๆ สํ าหรับบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติขั้นตนของการเปนคร ู      แมปจจุบันจะไมได
สอนในโรงเรียนหรือไมไดประกอบอาชีพครู      ก็อาจข้ึนทะเบียนแบบสมัครใจได
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ปจจุบันน้ีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานข้ึนทะเบียนครู  เมื่อมีการตั้งสภาครูขึ้น ทางเลือกท่ี
เปนไปได ดังตอไปนี้

ทางเลือกท่ี 1  สภาครูทํ าหนาท่ีเสนอแนะเก่ียวกับการ       ข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนและ
การถอนทะเบียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูมีอํ านาจในการอนุมัติ

ทางเลือกท่ี 2  เมื่อสภาครูไดตั้งขึ้นแลวใหสภาครูรับผิดชอบ หนาท่ีท้ังหมดในการข้ึนทะเบียน
และการถอนทะเบียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูมีอํ านาจในการอนุมัติ

ทางเลือกท่ี 3  ปฏิบัติตามทางเลือก 1 ช่ัวระยะเวลาหน่ึง     จนกวาจะมีการถายโอนอํ านาจ เชน
ภายในหน่ึงปหรือสองป         ในทายท่ีสุดอํ านาจก็อยูท่ีสภาครูท้ังหมด ท้ังการข้ึนทะเบียนและการถอน
ทะเบียน

ทางเลือกท่ี 4  อํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนเปนของสภาครู โดยใหกระทรวง
ศึกษาธิการเปนนายทะเบียน

สภาครูควรขยายสมาชิกใหครอบคลุมครูกลุมอื่น              ซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนหรือทํ าหนาท่ีเก่ียว
กับงานสอน คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา การออกกฎหมายควรจะใหมีความยืดหยุนสํ าหรับ
สภาครูท่ีจะเสนอเพ่ิมประเภทของสมาชิกข้ึนไดอีกตามท่ีเห็นสมควร สมาชิกครูที่นาจะอยูภายใตการดู
แลของสภาครู มีดังตอไปนี้ดวย

1)  อาจารยสถาบันการฝกหัดครู
2)  นักศึกษาครู
3)  นักศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีในกระทรวงศึกษาธิการ
4)  ครูผูท ําหนาท่ีสอนท่ีอยูภายใตการดูแลของสภาอาชีวศึกษา
5)  ครูในโรงเรียนของรัฐแมภายใตกฎหมาย          การศึกษาในปจจุบัน

ครูในโรงเรียนของรัฐไมตองข้ึนทะเบียน       กับกระทรวงศึกษาธิการก็ตาม
 ประเภทของการข้ึนทะเบียน  
การข้ึนทะเบียนครูท่ีไดรับการฝกงานควรจะอยูในฐานะเปนสมาชิกเต็มรูป และก็อยูในฐานะข้ึน

ทะเบียนแบบถาวรสวนครูท่ี    ไมไดรับการฝกงานก็ควรจะข้ึนทะเบียนแบบ “จํ ากัด” และบังคับใหตอง
ฝกวิชาชีพใหสํ าเร็จภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนด

นักศึกษาครูจะข้ึนทะเบียนกับสภาครู และ/หรือ ได             ใบอนุญาตโดยมีเง่ือนไขท่ีบังคับให
ฝกงาน ก็ควรจะมีการพิจารณาใหข้ึนทะเบียนบุคคลเหลาน้ีอยูในประเภทช่ัวคราว  สภาครูควร     จะหา
แนวทางท่ีจะเตรียมการอันเหมาะสมท่ีจะใหครูข้ึนทะเบียนแต ไมไดรับการฝกงานมากอนไดรับการฝก
อบรมในวิชาชีพครู
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ในปจจุบันน้ีวิชาชีพครูมิไดกํ าหนดใหมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูใหม แมวาโรงเรียนบาง
โรงอาจจะมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการทํ างานเปรียบเทียบกับ
วิชาชีพอ่ืน  เชน  แพทย  ทนายความ  ซ่ึงมีการกํ าหนดระยะเวลาทดลองงาน โดยเรียกวา หมอประจํ า
บาน และทนายฝกหัด ตามลํ าดับ วัตถุประสงคก็เพ่ือใหแนใจวาวิชาชีพ       ดังกลาวมีความเหมาะสม
ในดานการปฏิบัติงาน ทัศนคต ิและจรรยาบรรณ เพ่ิมเติมจากท่ีไดฝกอบรมในสถาบันวิชาชีพ ดังนั้น
นอกจากจะมีการกํ าหนดมาตรฐานทางวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือการข้ึนทะเบียนแลว สภาครู
ควรจะมีอํ านาจท่ีจะดูแลการเขาสูวิชาชีพอยางเหมาะสมของครูหลังจากมีระยะเวลาการทดลองงาน
เปนตนวา 2 ป คณะกรรมการเตรียมการพบวา  การติดตามการปฏิบัติงานของครูใหมกอนท่ีจะเขาสู
อาชีพครู  เปนหนาท่ีของสภาครูสกอตแลนดซ่ึงไดทํ าอยูแลว แตมิใชเปนหนาท่ีของวิทยาลัยครุศาสตร
แหงออนตาริโอ

จากประสบการณของสภาครูแหงสกอตแลนดระยะเวลา ทดลองงาน 2 ป  เปนการเปดโอกาสให
หนวยงานวิชาชีพครู       ถอดถอนครูผูซ่ึงไมสามารถทํ าหนาท่ีตามท่ีตองการได ในขณะเดียวกันครูผูซ่ึง
อยูในระหวางทดลองงานก็จะไดรับการสนับสนุนจากโรงเรียนในชวงเวลาอันสํ าคัญน้ี แตละโรงเรียนก็จะ
มอบหมาย ใหครูท่ีมีประสบการณสูงทํ าหนาท่ีรับผิดชอบสนับสนุนครูใหมดวย  ดังนั้น การมีระยะเวลา
การทดลองงานดวยนาจะเปนส่ิงท่ีดี  สภาครูอาจจะประชุมพิจารณาเร่ืองน้ีกับโรงเรียน  เพ่ือหาแนวทาง
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่คาดหวังวาครูใหมจะสามารถผานระยะการทดลองงานได

6) อํ านาจในการจัดทํ าและบังคับใชจรรยาบรรณครู
สภาครูควรจะมีอ ํานาจตามกฎหมายท่ีจะบังคับใชจรรยาบรรณครูแกครูท้ังหลายท้ังปวงเชนเดียว

กับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ดังน้ี
     6.1)  มีอํ านาจท่ีจะจัดทํ าจรรยาบรรณครูและตรวจสอบ จรรยาบรรณครูระยะส้ัน ๆ

6.2) มีอํ านาจท่ีจะไตสวนกรณีซ่ึงทํ าผิดวิชาชีพครูและมีอํ านาจในการเรียกพยานมาใหบริการ
ไดดวย

6.3) อํ านาจท่ีจะพิจารณาเร่ืองระเบียบวินัยท่ีจะบังคับใชในกรณีท่ีพิสูจนไดชัดเจนวาทํ าผิด
เชิงวิชาชีพ ขอบเขตของอํ านาจทางดานวินัยก็ควรจะรวมต้ังแตการออกหนังสือแนะนํ า  ออกหนังสือ
เตือน ออกหนังสือทักทวง หรือส่ังพักการข้ึนทะเบียนยกเลิกการข้ึนทะเบียน เปนตน

ในฮองกงไดเคยทํ าจรรยาบรรณวิชาชีพครู และไดมีการทบทวนเม่ือเดือนตุลาคม 1990 จึงขอ
เสนอแนะวาสภาครูจะใชประโยชนจากจรรยาบรรณน้ีเปนฐานในการรางจรรยาบรรณครู   ข้ึนมาใหมอีก
คร้ังหน่ึง
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7) การมีอิทธิพลในการกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
 ในปจจุบัน คุณสมบัติที่ใหปริญญาตรีและปริญญาทางดานการฝกหัดครู โดยท่ัวไปแลวมักจะ
ยอมรับโดยอัตโนมัติจากกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือประโยชนในการแตงต้ังหรือจางครู สํ าหรับผูท่ีไมได
สํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันในฮองกง และคุณสมบัติครูที่ไมไดฝกในทองถิ่นก็ไดรับการยอมรับเปนราย
กรณี โดยมีการประเมินรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและสํ านักงาน คณะกรรมการขาราชการพล
เรือน

 สภาครูควรจะมีบทบาทส ําคัญในการประกันคุณภาพและแผนการเรียนท่ีเก่ียวของกับการฝกหัด
ครู ซึ่งด ําเนินงาน             โดยสถาบันฝกหัดครูในทองถ่ิน เพราะโปรแกรมเหลาน้ีมีความหมายโดยตรง
ตอคุณภาพวิชาชีพครูในภาพรวม
 อิทธิพลท่ีมีตอแผนการเรียนฝกหัดครูในทองถ่ินอาจจะเกิดข้ึนไดใน 2 แบบ คือ การใหการรับรอง
แผนการเรียนฝกหัดครู       ในทองถ่ินเปนรายแผนการเรียน และรับรูหรือพิจารณาคุณสมบัติของครูเปน
รายบุคคล เพ่ือวัตถุประสงคของการข้ึนทะเบียน      จากตัวอยางของสกอตแลนด กฎหมายใหอํ านาจ
สภาครู     ของสก็อตแลนดในการรับรองแผนการเรียนฝกหัดครูท่ีคิดข้ึนมาใหม ๆ หรือการเปล่ียนแปลง
เร่ืองหลักๆ ในแผนการเรียนกฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของสภาครูของสกอตแลนดท่ีจะตดิตาม  คุณ
ภาพของหลักสูตรการฝกหัดคร ูและมีอํ านาจท่ีจะใหกลุมบุคคลเขาไปตรวจเย่ียม เพ่ือวัตถุประสงคดัง
กลาว นอกจากน้ี กฎหมายยังใหอํ านาจแกสภาครูของสกอตแลนดในการให ขอเสนอแนะแกสถาบันฝก
หัดคร ูและก ําหนดแนวทางในการติดตามผลในกรณีท่ีมีขอขัดแยงเกิดข้ึนระหวางสภาครูและสถาบัน
การฝกหัดครู
 ในฮองกง องคกรวิชาชีพตางก็มีอิทธิพลตอโปรแกรม         การฝกวิชาชีพแตกตางกันไป ในกรณี
นักสังคมสงเคราะห    คณะกรรมการการข้ึนทะเบียนมีอิทธิพลท่ีจะรับรูคุณสมบัติเปนรายบุคคล เพ่ือ
วัตถุประสงคของการข้ึนทะเบียน สวนแพทยสภาน้ันกฎหมายในปจจุบันไดมีการแกไข โดยอนุญาตใหมี
การตรวจสอบมาตรฐานและโครงสรางของหลักสูตรแพทยศาสตร และ         การฝกอบรมทางการ
แพทย ซึ่งเปนระเบียบบังคับส ําหรับผูท่ีจะ     ข้ึนทะเบียนประกอบอาชีพทางการแพทย

 8) การประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
 การฝกหัดครูในฐานะการเตรียมการส ําหรับผูท่ีจะเปนครูตั้งแตการเขาสูวิชาชีพครูและพัฒนา
วิชาชีพครูอยางตอเน่ือง โปรแกรมการฝกหัดครูยังไมเพียงพอท่ีจะชวยสนับสนุนใหเปนครูท่ีดีไดตลอด
ชีวิตของการเปนครู เพราะฉะน้ันจึงเห็นวาการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง (รวมท้ังครูใหญดวย)  มี
ความส ําคัญเปนอยางย่ิงเพ่ือการเติบโตและการปรับปรุงวิชาชีพในภาพรวม
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 ในปจจุบันการเรียนสํ าเร็จหลักสูตรการฝกหัดครูประจํ าการบางหลักสูตรก็เปนคุณสมบัติขั้นตน
สํ าหรับการเล่ือนตํ าแหนง  หลักสูตรท่ีมีการฝกอบรมก็อาจจะเปนเพียงเพ่ือการปรับปรุงฟนฟูหรือปรับให
ทันตอสถานการณ หรืออาจจะฝกการแนะแนวการบริการและการจัดการโรงเรียน อยางไรก็ตาม ความ
จํ าเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง ก็ควรจะมีสาระสํ าคัญมากกวาเพ่ือการเล่ือน
ตํ าแหนงเทาน้ัน  สภาครูจะมีบทบาทส ําคัญท่ีทํ าใหเกิดความมั่นใจวาสภาคร ูเห็นความจํ าเปนของการ
พัฒนาวิชาชีพครูในแตละระดับตลอดชวงเวลาของการเปนครู โดยเสนอวาจะดํ าเนินการอยางไร และจะ
ตองประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองแกครูท้ังปวง

9) การเตรียมเพ่ือการบริหารองคกร
หลักการท่ีใชเตรียมการเพ่ือการบริหารองคกรในฮองกงโดยอาศัยประสบการณวิชาชีพจาก สภา

ครูในสกอตแลนด ซ่ึงมีประวัติอันยาวนานกวา 30 ป และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ       ซึ่งตั้ง
ข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1996

สภาบริหารควรจะมีสมาชิกผสมกันระหวางผูท่ีเปนครูกับ    ผูท่ีไมเปนครู ผูท่ีไมเปนครูน้ันควรจะ
เปนตัวแทนของผูสนับสนุนโรงเรียน สถาบันการฝกหัดคร ูนายจาง ผูปกครอง อาชีพอ่ืนๆ และเจาหนาท่ี
ของรัฐ

ในเม่ือสภาครูเปนหนวยงานของครู เพราะฉะน้ันครู             ก็ควรจะมีเสียงสวนมากในสภาการ
บริหารน้ี แตเสียงสวนนอยของผูท่ีไมใชครูก็ควรจะมากพอท่ีจะเปนตัวแทนของกลุมสนใจ              ในวง
กวาง

ขนาดของสภาครูควรจะอยูในระหวาง 30 – 50 คน ซ่ึงเปนจํ านวนท่ีพอจะบริหารกันได
ในกรณีของสภาครูแหงสกอตแลนด สมาชิก 15 คน จากกรรมการท้ังหมด 49 คน ไดรับการแตง

ต้ังจากมหาวิทยาลัย     สกอตแลนด จากโปลีเทคนิคและสมาคมผูบริหารการศึกษา       จากหนวยงาน
และนายจาง และจากโบสถตางๆ เหตุผลท่ีรวมเอาคนท่ีไมอยูในวงการสอนมาแตงต้ังเปนกรรมการ ใน
ขณะท่ีเสียงสวนมากเปนครูน้ัน ก็เปนไปไดวาสภานี้จะไมถูกครอบง ําโดยกลุม ผลประโยชนกลุมใดกลุม
หน่ึง และควรจะเปนตัวแทนของ         หลากหลายหนวยงานผูซ่ึงมีความสนใจในวงการศึกษา และใน
กรณีน้ีมีตัวแทนครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง 30 คน

สํ าหรับวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอน้ัน 14 เสียงจาก 31 เสียงในสภาบริหารเปนตัวแทน
จากสาธารณชนท่ีสนใจท่ัวไปท่ีเหลืออีก 17 เสียงน้ันเปนครู ในตัวอยางของออนตาริโอการท่ีมีการ
ก ําหนดใหมีสัดสวนของสมาชิกในสภาบริหารท่ีมาจากอาชีพอ่ืนน้ัน ปรัชญาท่ีอยูเบ้ืองหลังก็คือ การให
อํ านาจในการปกครองตนเองแกหนวยงานวิชาชีพเทาน้ัน แตที่ส ําคัญกวาน้ันก็คือเพ่ือปกปองผล
ประโยชนของสาธารณชน น่ันก็คือ คุณภาพการศึกษาส ําหรับนักเรียนทุกคน
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ในกรณีของคณะกรรมการสังคมสงเคราะห ซ่ึงต้ังเม่ือ             ค.ศ. 1997 สภาบริหารมีท้ังหมด
15 คน 8 คนมาจากการเลือกต้ังโดยเลขาธิการ ซ่ึงในจํ านวนน้ีจํ านวนไมเกิน 3 คนที่ไมใชนักสังคม
สงเคราะหข้ึนทะเบียนหรือไมใชขาราชการ และอีกคนหน่ึงก็คือ       ผูอํ านวยการสวัสดิการสังคม และน่ี
ก็เชนเดียวกันท่ีมีสัดสวนของ     ผูท่ีไมไดเปนนักสังคมสงเคราะหรวมอยูดวยเปนจํ านวนมาก

คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวากรรมการสภาบริหารของสภาครูควรมาจากสมาชิก    4
กลุมดังนี้

(1) สมาชิกครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงเปนตัวแทนของโรงเรียนแตละระดับ เชน โรงเรียน
อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษของหนวยงานของรัฐ โรงเรียนท่ีไดรับ     งบ
ประมาณชวยเหลือ และโรงเรียนในภาคเอกชน

(2)  สมาชิกครูจากหนวยงานทางการศึกษา
(3)  สมาชิกท่ีเปนตัวแทนสมาคมท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกับการศึกษา
(4) สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล
คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา สภาผูบริหารของสภาครูมีระยะเวลาการทํ างาน

ประมาณ 3 ป ท้ังน้ีพิจารณา    ในแงของความตอเน่ืองในการดํ าเนินงานของสภาการบริหารและการ
เลือกต้ังซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมากมาย ประธานและ         รองประธานของสภาบริหารตองไดรับการ
เลือกตั้งจาก             บรรดาสมาชิกของสภาบริหารเชนเดียวกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน     ย่ิงกวาน้ันขอ
เสนอวาประธานก็ไมควรจะเปนขาราชการ แตควรจะเปนผูปฏิบัติงานในวงการวิชาชีพครู และกฎหมาย
ควรจะใหอํ านาจแกสภาบริหารท่ีจะต้ังอนุกรรมการใดๆ ก็ได ตัวอยางของอนุกรรมการซ่ึงสภาครูอาจจะ
พิจารณาแตงต้ังในอนาคต
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คณะอนุกรรมการ หนาท่ี

การข้ึนทะเบียนครู
(1) กรรมการการข้ึนทะเบียนครู       หนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน และเกณฑในการขึ้นทะเบียน (รวมทั้ง

การกลับมาข้ึนทะเบียนใหม)
      พิจารณาคุณสมบัติความเหมาะสมที่จะขึ้นทะเบียน และให
ความเห็นชอบใบสมัครเพ่ือการข้ึนทะเบียนของครู

(2) กรรมการอุทธรณ       พิจารณาการอุทธรณ ในกรณีท่ีผูสมัครขอข้ึนทะเบียน แตไมได
รับการข้ึนทะเบียน

เรื่องราวที่เกี่ยวกับดานวินัย
(1) คณะกรรมการสอบสวนข้ันตน       เพ่ือพิจารณาขอรองเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมดีทางวิชาชีพ

ครู และพิจารณาวาคดีนี้มีมูลหรือไม กอนท่ีจะสงตอเร่ืองน้ีไปให
คณะกรรมการวินัยเพ่ือพิจารณาตอไป

(2) คณะกรรมการวินัย

(3) คณะกรรมการจรรยาบรรณ

      เพื่อทํ าการสอบสวนเก่ียวกับกรณีทํ าผิดวิชาชีพ           ซึ่งสง
ตอมาจากคณะกรรมการสอบสวนข้ันตน
     เพ่ือรางจรรยาบรรณวิชาชีพครูและพฤติกรรมของครู และมีการ
ตรวจสอบเปนระยะๆ

การพัฒนาวิชาชีพ
(1) คณะกรรมการพัฒนาวิชาชีพครู     เพ่ือพิจารณาเร่ืองราวเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู
เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
(1) คณะกรรมการบริหาร       เพ่ือพิจารณาเร่ืองราวท่ีเก่ียวกับการดํ าเนินงานของสภาครู

รวมทั้งการเงินและการจางงานดวย
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10) การเตรียมการเพ่ือการบริหารจัดการบุคลากรและการเงิน
สภาครูจะมีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงาน สภาครูควรมีอํ านาจในการสรรหา

บุคลากรได
         เลขาธิการสภาคร ู(Executive Director) เลขาธิการควรจะเปนผูอํ านวยการ  สํ านักงานทํ า

หนาท่ีหัวหนาฝายเลขานุการรับผิดชอบการวางแผน การจัดการและการตรวจสอบการด ําเนินงานของ
สภาครู ภายใตการใหค ําปรึกษาแนะนํ า ของสภาบริหาร

เจาหนาท่ีสนับสนุนอ่ืนๆ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับภาระและหนาท่ีของสภาครู สภาบริหารควรจะแตง
ต้ังผูบริหารอ่ืนๆ   เจาหนาท่ีการบัญชี เลขานุการ เสมียน พนักงาน เพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนงานตางๆ

ท่ีปรึกษาฝายกฎหมาย สภาครูควรจะมีอ ํานาจท่ีจะแตงต้ังท่ีปรึกษาฝายกฎหมายคนหน่ึง
หรือมากกวา เพ่ือใหคํ าแนะนํ าเก่ียวกับเร่ืองราวทางดานนิติกรรม ท้ังท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการข้ึน
ทะเบียนและปญหาทางวินัยของสภาบริหารองคกร

สภาครูควรมีความเปนอิสระในดานการเงิน จากประสบการณของหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ท่ีมาของ
รายไดควรมาจากคาสมาชิก คาข้ึนทะเบียน และคาธรรมเนียมการขอกลับมา       ข้ึนทะเบียนใหมของ
สมาชิก คณะกรรมการเตรียมการไดเสนอแนะตอรัฐบาลวา รัฐบาลควรจะใหงบประมาณคร้ังแรกเพ่ือ
สนับสนุน การทํ างานระยะเร่ิมตนเพียงคร้ังเดียวเทาน้ัน รวมท้ังส่ิงอํ านวยความสะดวกตางๆ  ในราคา
หรือในสิทธิพิเศษ คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวาตามนโยบายท่ีแถลงเม่ือ ค.ศ. 1998
เลขาธิการไดประกาศวารัฐบาลจะใหทุนสภาคร ู จํ านวน 20 ลาน เพ่ือเปนกองทุนในการกอต้ัง

สภาครูควรจะมีอ ํานาจในการกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียมของตนเอง กฎหมายในอนาคตน้ันควร
จะใหอํ านาจสภาครูท่ีจะกํ าหนดอัตราคาธรรมเนียม โดยกฎหมายไมตองก ําหนดไววาจะตองคิดคาธรรม
เนียมเทาใดจากการประเมินข้ันแรกของคณะกรรมการเตรียมการ เห็นวาคาธรรมเนียมน้ันควรจะคุมคา
ใชจาย       ซึ่งคงอ ยูประมาณ  200-300 เหรียญ/ป(7,648-11472 บาท)* เพ่ือเปนขอมูลอางอิง แพทย
สภาคิดคาขึ้นทะเบียนครั้งแรก 835 เหรียญ (31,930 บาท)* และคาธรรมเนียมสํ าหรับใบรับรองในการ
ปฏิบัติงานประจํ าป 420 เหรียญ(16,060 บาท)* สํ าหรับนักสังคมสงเคราะหคาข้ึนทะเบียนคร้ังแรก 400
เหรียญ(15,296 บาท)* และคาบ ํารุงสมาชิกประจํ าป 600 เหรียญ(22,944 บาท)*

11) กลไกการอุทธรณ
ตามกฎหมายการศึกษา มีกลไกการอุทธรณตอการตัดสินของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังกรณี

ท่ีเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียนดวยกระบวนการอุทธรณเชนน้ันดํ าเนินงานโดยคณะ
กรรมการอุทธรณ ซึ่งแตงตั้งโดยเลขาธิการ กฎหมายยังไดก ําหนดสิทธิในการอุทธรณท้ังของกระทรวง
ศึกษาธิการและ        ของผูอุทธรณตอการตัดสินใจของคณะกรรมการอุทธรณ               ก็สามารถทํ าได

* $ : 38.24 บาท
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โดยการอุทธรณตอสภาบริหาร หรือ Executive Council อยางไรก็ตาม ถาหากอํ านาจการข้ึนทะเบียน
จะตองเปล่ียนจากกระทรวงศึกษาธิการมาเปนสภาครูในเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต กลไกการอุทธรณ
ดังกลาวก็คงจะไมเหมาะสม

หนวยงานซ่ึงบริหารตนเอง เชน สภาครูก็ควรจะมีกลไก     การอุทธรณของตนเอง คณะกรรมการ
เตรียมการขอเสนอวา กฎหมายในอนาคตน้ันควรจะเปดชองทางใหมีการอุทธรณสํ าหรับ บุคคลผูซึ่งรูสึก
วาการตัดสินของสภาครูท ําใหตนเสียหาย บุคคลเชนน้ันควรจะรวมผูซ่ึงสมัครขอข้ึนทะเบียน แตไดรับ
การปฏิเสธ หรือการข้ึนทะเบียนท่ีถูกส่ังพักหรือถูกถอดถอนโดยสภาครู      ตลอดทั้งผูซึ่งมีปญหาเกี่ยว
กับวินัยและถูกด ําเนินการโดยสภาครู จากกระบวนการขององคกรวิชาชีพอ่ืน เชน ภายใตกฎหมาย
เก่ียวกับการข้ึนทะเบียนทางการแพทย การอุทธรณเร่ืองการออกใบประกอบวิชาชีพ ซ่ึงรองเรียนตอสภา
เต็มรูป โดยถือวา           การตัดสินของสภาเต็มรูปน้ันถึงท่ีสุดการรองเรียนเก่ียวกับปญหา เร่ืองระเบียบ
วินัยและการตดัสินใจในความเหมาะสมของการ ปฏิบัติงานทางการแพทยตอศาลอุทธรณตามกฎหมาย
ของนักสังคมสงเคราะหการรองเรียนเก่ียวกับการตัดสินใจ        ของคณะกรรมการในสวนท่ีเก่ียวกับการ
ใชอํ านาจของ             คณะกรรมการ รวมท้ังการข้ึนทะเบียน การตอทะเบียน และปญหาทางวินัยก็ตอง
ไปท่ีศาลอุทธรณอีกเชนกัน ในท้ังสองกรณี           การตัดสินใจของศาลอุทธรณถือวาถึงที่สุด จากตวั
อยางขางตนกลไกการอุทธรณมี 2 ทาง คือ อนุญาตใหผูรองเรียน  รองเรียนตอตานการตัดสินของสภา
ครู ในสวนท่ีเก่ียวกับการดํ าเนินงานภายในอํ านาจของสภาครู โดยรองเรียนท่ีศาลอุทธรณ ทางเลือกท่ี 2
ก็คือ รองเรียนตอตานค ําสั่งดานวินัยของสภาครูซึ่งก็โดยศาล อุทธรณอีกเชนกัน ในขณะท่ีอํ านาจในการ
จัดการและการรองเรียนเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนและการทดลองปฏิบัติงานก็ควรจะด ําเนินการโดยสภา
บริหาร ทางเลือกอีกทางหน่ึงท่ีเปนไปไดเก่ียวกับ ปญหาคาใชจายทางกฎหมายสํ าหรับสภาครู ก็คือ
สภาครูควรใหมีการประกันที่ครอบคลุมคาใชจายดานกฎหมายดวย การประกันเชนน้ันอาจจะครอบ
คลุมถึงการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดข้ึนจากการอุทธรณอีกดวย

12) การทํ างานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครูอ่ืนๆ
ภารกิจและหนาท่ีปจจุบันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครู เชน สภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหง

ฮองกง และศูนยครูของฮองกง เพ่ือหลีกเล่ียงความเหล่ือมล้ํ าในการปฏิบัติหนาท่ี ดังนั้น จึงควร
พิจารณารวมเอาหนาท่ีของสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง และศูนยครูของฮองกงใหอยูภายใต
สภาครูเมื่อสภาครูไดรับการ แตงต้ังอยางถาวรเรียบรอยแลว ในชวงเร่ิมตนควรจะมีการถายโอนหนาท่ีท่ี
เก่ียวกับหนวยงานท้ังสองน้ันเปนระยะ ๆ ตามความพรอมของสภาครู  ในสวนของคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาดานการฝกหัดครูและคุณสมบัติของคร ู หนาท่ีสวนหน่ึงของคณะกรรมการชุดน้ี ก็คือ การใหค ํา
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แนะนํ าเกี่ยวกับการฝกหัดครูและคุณสมบัติของคร ู        ซ่ึงควรจะเปนบทบาทสํ าคัญของสภาคร ูเพราะ
ฉะน้ันจึงเห็นเปนการสมควรท่ีจะโอนหนาท่ีน้ีใหแกสภาครูท้ังหมด



3.8  สรุปประเด็นเปรียบเทียบการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในประเทศจัดสรร
                ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

1. การขึ้นทะเบียนครู มี มี มี มี มี มี มี

2. ผูองคที่รับผิดชอบ
การขึ้นทะเบียนครู

กระทรวงศึกษาธิการ
โดยคณะกรรมการ
การจดทะเบียน
(TRB) ซึ่งจัดตั้งขึ้น
ภายใตกฎหมาย
การศึกษา

ในตามแตละรัฐ
ก ําหนดหนวยงานที่
รับผิดชอบการ
ขึ้นทะเบียนครู
โดยมีหลักเกณฑ
และวิธีการที่แตก
ตางกันไปในแตละ
วิธี    ในรัฐนิวเซาท
เวลล เสนอใหใหจัด
ตั้งสํ านักทะเบียนครู
เปนหนวยงานอิสระ
ตามกฎหมาย

สภาครูแหง
สกอตแลนด

คณะกรรมการ
ควบคุมวิชาชีพ
ของแตละรัฐมี
20 –30 คน

วิทยาลัยครุศาสตร
แหงออนตาริโอ

กระทรวงศึกษาธิการ
โดยฝายจัด
การศึกษา
(Prefectures)
สภาการศึกษา
แตละจังหวัด

กระทรวงศึกษาธิการ (ใน
อนาคตจะมีสภาครู)

3. สภาครูและจํ านวน
กรรมการบริหาร

- - มีจ ํานวน 49 คน
ประกอบดวยครู
ประจํ าการ 30 คน
ตัวแทนจาก
มหาวิทยาลัยและ
สถาบันอุดมศึกษา
19 คน เลือกตัง้
ทุก 4 ป

31 คน สภาการฝกหัดครู กํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครู มี
จํ านวน    30 – 50 คน



                ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

4. วัตถุประสงคของ
สภาครู

- ตองการใหครูมี
อํ านาจในการควบ
คุมกิจกรรมของตน
เองมากขึ้น

- 1. ก ําหนดเกณฑ
มาตรฐานความรู
ความสามารถของ
ครู

2. ก ําหนดมาตรฐาน
ผูสํ าเร็จการศึกษา

3. ติดตามการเรียน
การสอนการอบรม
ครู

4. พัฒนาการเตรียม
ครูตนแบบสํ าหรับ
ผูจบการศึกษา
นอกจังหวัด    ออน
ตาริโอ หรือ
นอกแคนาดา

ควบคุมและก ําหนดมาตร
ฐานครู

ขึ้นทะเบียนครู บังคับใช
จรรยาบรรณครู กํ าหนดแผน
การเรียนฝกหดัครู
ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอ
เนื่อง



                ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

5. คุณสมบัติของครูที่
จะขึ้นทะเบียนครู

1. มีความรูระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป
และผานการอบรม
เปนคร ู ยกเวนระดับ
กอนประถมศึกษา
อาจไมจบปริญญา
ก็ได แตเมื่อเปนครู
3 ป แลวตองพัฒนา
ตนเองถึงปริญญาตรี
2. ตองผานการ
ทดลองเปนครู 2 ป
โดยโรงเรียนรับรอง
แลวเสนอกระทรวง
ศึกษาธิการ ในกรณี
ครูมัธยมศึกษา  ตอง
ไดรับระกาศนียบัตร
บัณฑิตดวย

1. จบปริญญาตรี
หลักสูตร 3 –4 ป
และมีการศึกษาทาง
วิชาชีพครู 1 ป หรือ
จบหลักสูตรผลิตครู
4 ป
2. ครูหรือลูกจาง
ประจํ าของโรงเรียน
ของรัฐจะไดรับการ
ขึ้นทะเบียน
โดยอัตโนมัติ
3. ครูโรงเรียน
เอกชนสมัคร
ขึ้นทะเบียนได
โดยตองผาน
การตรวจประวัติ
อาชญากรรม

ไดรับปริญญาตรี หรือ
ประกาศนียบัตรจากสถาบัน
ผลิตครูและมีใบรับรองการ
สอน 2 ป แนวโนม หลักสูตร
ผลิตครูรับ    ผูจบปริญญาตรี
แลวมาเรียน
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทาง
วิชาครู อีก 1 - 2 ป

ปริญญาตรีขึ้นไป
และสถาบันผลิต
ครูรับรองความ
สามารถ และ
ผานการปฏิบัติ
งานทดลองสอน
และศึกษาเพิ่ม
เติม ตามปริมาณ
ที่ก ําหนดไว

ปริญญาตรี 3 ป และ
จบประกาศนียบัตร
การฝกหัดครู 1 ป
โดยโปรแกรมไดการรับ
รองหรือหลักสูตร
ปริญญาตรี 4 ป และ
เปนสมาชิกของ
วิทยาลัยครุศาสตรใน
กรณีจบ   การศึกษาใน
จังหวัด     ออนตาริโอ
ในระดับปริญญาตรีก็
สมัครขึ้นทะเบียนครูได

-ครูโรงเรียนอนุบาล
ประถม และมัธยม
ศึกษาตอนตน
    เกรด 1 ตองจบ
ปริญญาตรี
    เกรด 2  ตองเรียน
มหาวิทยาลัย อยาง
นอย2 ป หรือเรียน
62 หนวยกิต
-ครูมัธยมปลาย
     เกรด 1 ตองจบ
ปริญญาโท
เรียนหลังจากจบ
ปริญญาตรี หรือ
เทียบไดตามที่รัฐ
มนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ
อยางนอย 1 ป หรือ
เรียนอยางนอย 30
หนวยกิต
   เกรด 2  ตองจบ
ปริญญาตรี

ปริญญาตรีและ
ประกาศนียบัตรครู
หรือไดปริญญาตรี
ทางการศึกษาตาม
หลักสูตร 4 ป



                 ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

6. ประเภทของครูที่ขึ้น
ทะเบียน (ประเภทใบ
อนุญาต)

1. ครูชั่วคราว
2. ครูที่ตองขอ
ยืนยันการ
ขึ้นทะเบียน

3. ครูถูกจ ํากัด
การสอน

4. ครูถาวรหรือ
ครูประจ ํา

2 ประเภท
1)  การขึ้นทะเบียน
มาตรฐาน
สํ าหรับ ครูซึ่งมี
คุณสมบัติ ตาม
เกณฑของ คณะ
กรรมการ

2)  การขึ้นทะเบียน
แบบมีเงื่อนไข
ภายในเวลา
ที่ก ําหนด

2 ประเภท
1)  แบบชั่วคราว
2)  แบบถาวร

1. ครูตลอดชีวิต
2. ครูตลอดระยะ
เวลาที่ประกอบ
วิชาชีพ

3.ครูจํ ากัดระยะเวลา
4.ครูตองตออายุ
5.ครูชั่วคราว

ใบอนุญาต 3 แบบ
1. ชั่วคราว
2. วิชาชีพ
3. เฉพาะกาล

3 ประเภท
1)  แบบชั่วคราว
2)  แบบถาวร
3)  แบบวงจํ ากัด

2 ประเภท
1)  แบบชั่วคราว
2)  แบบถาวร

 2 ประเภท

1)  แบบชั่วคราว
2)   แบบถาวร

  



                 ประเทศ
ประเด็น

นิวซีแลนด ออสเตรเลีย
(นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา
(ออนตาริโอ)

ญี่ปุน ฮองกง

7. การสรรหาครู และ
การท ําสัญญา

เปนหนาที่ของ
คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน (BT)
สัญญา 3 ประเภท
คือจางเปนรายป
จางตามโครงการ
และจางถาวร

ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล เปนหนาที่ของ
หนวยงานทองถิ่น
ในแตละรัฐ  ซึ่งจะมี
กฎหมายหรือ
ขอก ําหนดตาม
ความตองการของ
แตละทองถิ่น

ไมมีขอมูล ฝายจัดการศึกษา
(Prefectures)      จัดจาง
ครูตาม           ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

กระทรวงศึกษาธิการ

8. การพัฒนาครู 1. ดํ าเนินการ
พัฒนาตามที่ครู
และโรงเรียน ตก
ลงกันไว

2. รัฐทํ าสัญญา
จางกับหนวย
งานมาเปนคู
สัญญาตาม
แผนที่รัฐ
ตองการพัฒนา
ครู

เปลี่ยนการอบรม
ประจํ าการ
เปนการศึกษา
ประจํ าการ

ไมมีขอมูล เปดโอกาสใหพัฒนา
ศักยภาพของตน
ไดเต็มที่
ใหครูทุกคนพัฒนา
ตนเองตามจิตสํ านึก
ของความเปนครู

ไมมีขอมูล ระหวางท ําการสอนตองเขา
อบรม     สมํ่ าเสมอ หรือ
ศึกษาเพิ่มเติม    ตามรัฐ
บาลกลาง และองคกร
บริหารสวนจังหวัด
สนับสนุนคาใชจาย

ระยะทดลองงาน     2 ป
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   บทท่ี  4  การออกใบอนุญาต
   ประกอบวิชาชีพครูส ําหรับประเทศไทย

4.1 โอกาสทองของการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีใหความสํ าคัญของครู  แตยังไมสามารถพัฒนาวิชาชีพครูใหเปน

วิชาชีพช้ันสูง เชน วิชาชีพแพทย เปนตน แมจะมีการจุดประกายและขายความคิดและความพยายาม
ตั้งแต พ.ศ. 2488 จนถึงปจจุบัน จากยุคกอนมี   พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ยุครุงอรุณของวิชาชีพ
ครูระหวาง   พ.ศ. 2488-2522 ยุคแหงความคิดและความพยายาม พ.ศ. 2523-2540 และยุคทองของ
วิชาชีพครู พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน

บทเรียนท่ีตองจดจํ าก็คือ การแกไขกฎหมายลูก โดยไมมีกฎหมายแมบทเอ้ืออํ านวย ซ่ึงเปนไปได
ยาก ดังจะเห็นไดจากมีความพยายามแกไขพระราชบัญญัติครูหลายคร้ัง แตก็ไมประสบความส ําเร็จ ใน
คร้ังน้ีเรามีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนช้ีชัดเจนใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูและใหมีกฎหมายทาง          
การศึกษา คือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการระบุอยางชัดเจนในมาตรา 53 ใหมี
องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระ     ภายใตการ
บริหารของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวงมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ัง
การพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา ใหครูผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ท้ังของรัฐและเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด และการจัดองคกรวิชา
ชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติหลักเกณฑ
และวิธีการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ในสถานการณน้ีการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ครูเปนการด ําเนินการตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ       ซ่ึงเช่ือม่ันวาการดํ าเนินการคร้ังน้ีนาจะราบร่ืน และนํ ามาซึ่งความส ําเร็จ
ได อีกท้ังในคร้ังน้ีเร่ืองการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดรับการสนับสนุนจากทุกฝายไมวาผูนํ า
ประเทศ นักการเมือง นักวิชาการ นักธุรกิจ และย่ิงไปกวาน้ันจากการสํ ารวจความคิดเห็นของประชาชน
ดํ าเนินการโดยสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ัวประเทศ พบวา
ประชาชน     รอยละ 91 เห็นดวยวาครูควรมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเชนเดียวกับแพทย  วิศวกร
หรือทนายความ

ดังนั้นส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ คุรุสภา สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครู สถาบันผลิตครูและสมาคมวิชาชีพ นาจะผนึกกํ าลังเตรียมการรางกฎหมายกํ าหนดใหมีการออกและ
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เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและจัดใหมีองคกรวิชาชีพครูข้ึน พรอมท้ังแกไขกฎหมายท่ีเก่ียว
ของ เชน พระราช-บัญญัติคร ูพ.ศ. 2488 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู       พ.ศ. 2523 เปนตน
เพื่อใหมาตรการทางกฎหมายเอื้ออํ านวยตอการพัฒนาวิชาชีพครูและการจัดระบบใบอนุญาตประกอบ 
วิชาชีพครูอยางทันทวงทีอันกอใหเกิดประสิทธิผลอยางสูงสุดตอไป

4.2 วิสัยทัศนในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ครูมืออาชีพเปนผูท่ีรักและพรอมท่ีจะเรียนรูและสงเสริมใหนักเรียนเปนผูรักในการเรียนรู ครูมือ

อาชีพเปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษา อันจะสงผลตอการ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงและเพ่ือครูจะไดพัฒนา ประเมิน ปรับปรุงตนเองอยาง
ตอเน่ือง     พรอมท้ังปฏิบัติตนเปนไปตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพเปน แบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและผู
อ่ืน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพของตนเองและสังคมโดยรวม อีกท้ังครูจะไดบริหารโดยครูและผูเก่ียวของ
เพ่ือครูและวิชาชีพ วิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีกาวหนาเหมาะสมเปนบุคคลดีท่ีสติปญญาสูง

ครูจะตองมีคุณวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรีโดยเฉพาะครู ท่ีสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา นาจะตอง
เปนผูมีคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา

วิสัยทัศนตามขอเสนอควรแสวงหาความเห็นพองจากองคกรวิชาชีพครู สถาบันผลิตครูและ
หนวยงานผูใชครู ตลอดจนประชาชนและผูเก่ียวของทุกฝาย

4.3 หลักการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือใหเปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาวควรมีหลักการ

ดังตอไปนี้
1)ใหผูเรียนไดรับประโยชนสูงสุดจากการใหบริการทางการศึกษาของครูมืออาชีพที่มีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู
2) ครูทุกคนและผูเก่ียวของไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
3)ใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีบทบาทและมีสวนรวมในการประเมินเพื่อออกใบอนุญาตประกอบวิชา

ชีพครู
4)หลักกระจายอํ านาจการประเมินเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สูเขตพ้ืนท่ีและสถาน

ศึกษา
5)หลักความเสมอภาคและเปนธรรมใหโอกาสแกครู เทาเทียมกันท่ีจะขอรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู
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4.4 คุณสมบัติของครูที่มีสิทธิสมัครขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ในประเทศตางๆ ผลการศึกษาไดขอสรุปท่ีสอดคลองกัน คือ ผูมีสิทธิขอข้ึนทะเบียนครูจะตอง

เปนผูมีความรูระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการอบรมการเปนครูอีก 1-2 ป และตองผานการทดลอง
เปนครูแลว 1-2 ป โดยโรงเรียนรับรองคุณภาพและความสํ าเร็จของการทดลองการเปนครู แมในบาง
ประเทศ เชน ประเทศนิวซีแลนด ยกเวนในระดับกอนประถมศึกษา อาจไมจบปริญญาตรี แตเม่ือเขามา
เปนครูแลวจะตองพัฒนาตนเองใหจบ ปริญญาตรีภายในเวลาท่ีกํ าหนด สวนในระดับมัธยมปลายมี
แนวโนมท่ีตองการครูท่ีจบอยางนอยระดับปริญญาโทข้ึนไป

สํ าหรับประเทศไทย คุณวุฒิครูประจ ําการพบวามีครู      รอยละ 14 ในโรงเรียนของรัฐบาลและ
รอยละ 40 ในโรงเรียนเอกชนมีคุณวุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี ดังน้ันจึงควรกํ าหนดใหครูท่ีจะขอรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู จะตองจบการศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญาตรี และถาเปนครูกอนประจํ าการ
ตองผานการทดลองสอนอยางนอย 2 ป สํ าหรับครูประจํ าการท้ังในโรงเรียน   ของรัฐและเอกชนท่ีมีคุณ
วุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรีก็อาจกํ าหนดใหพัฒนาตนเอง เพ่ือใหสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีภายใน
ระยะเวลาท่ีกํ าหนด เชน 5 ป เปนตน

ในอนาคตควรกํ าหนดคุณวุฒิครูใหอยางนอยระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป หรือเปนผูจบ
ปริญญาตรีหลักสูตร 4 ป และไดประกาศนียบัตรบัณฑิตทางวิชาครูดวย

4.5 ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
จากประสบการณเรียนรูการดํ าเนินงานของประเทศตาง ๆ พบวาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

มีหลากหลาย แลวแตวัตถุประสงค  เม่ือพิจารณาความเหมือนท่ีหลากหลายพบวาประเทศตางๆ ไดออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเหมือนกัน  2 ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล
หรือ ช่ัวคราวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร อยางไรก็ด ี ในประเทศสหรัฐอเมริกาในบางรัฐ
มีแนวโนมการยกเลิกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร ท้ังน้ีเพราะมีขอโตแยงในเร่ืองมาตรฐาน
และคุณภาพของครูท่ีไดัรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร

สํ าหรับประเทศไทย ผลการสัมมนาเห็นพองกันวา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูซ่ึงตอง
พิจารณาท้ังดานวิชาการและจรรยาบรรณ สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ

1. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสามัญ เปนใบอนุญาตที่ออกใหบุคคลที่มีคุณวุฒิปริญญาตรี
ทางการศึกษาหรือสาขาอ่ืน ไดศึกษาวิชาครูแลวไมตํ ่ากวา 17 หนวยกิต และผานการฝกประสบการณ
วิชาชีพครูโดยมีระยะเวลา 2 ป 5 ป 10 ป และถาวรตามล ําดับ ในการขอตอใบอนุญาตจะตองมีการ
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ประเมินคุณสมบัติและผานเกณฑที่ก ําหนด อีกท้ังแสดงความกาวหนาในดานวิชาชีพครูเพ่ิมมากข้ึนกวา
เดิมตามระดับคุณภาพคร ูคือ ครูปฏิบัติการ     ครูช ํานาญการและครูเช่ียวชาญ

2. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิสามัญ เปนใบอนุญาตท่ี ออกใหแกบุคคลที่มีความรูความ
สามารถในวิชาเฉพาะหรือ มีความชํ านาญในวิชาเฉพาะแตไมมีคุณวุฒิทางการศึกษา  ผานการฝก
ประสบการณวิชาชีพครูตามเกณฑท่ีกํ าหนด และตองประพฤติตนอยูในกรอบจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ
ครู ระยะเวลาของใบอนุญาต 2 ป

3. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกิตติมศักดิ์ เปนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีออกใหแกผูท่ี
ไดรับใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพครูสามัญ หรือวิสามัญแลว และเปนผูมีผลงานดีเดน นับวาเปนครู
เช่ียวชาญพิเศษใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กิตติมศักดิ์เปนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบถาวร

4.6 เสนทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : สภาครู
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเร่ืองบทบาทหนาท่ีการบริหารงานบุคลากรและการจัดสรรงบ

ประมาณ ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ควรจัดตั้งสภาครูข้ึนเปนองคกรอิสระเพียงองคกรเดียว
เพ่ือทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู รวมถึงการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู สภาครูใช
บังคับใหสถาบันผลิตคร ู ผลิตครูตามมาตรฐานแหงวิชาชีพครูเปนผูรองรับหลักสูตรและโปรแกรมการ
ผลิตคร ู สภาครูก ําหนดใหบุคคลที่จะเปนครูทุกคนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและสภาครู
ก ําหนดให หนวยใชครูและบริหารครูจางงานเฉพาะบุคคลท่ีมีใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพครูเทาน้ัน

องคกรหลักในการพิจารณาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู : สภาครู
วัตถุประสงค
1. ดํ าเนินการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ใหมีมาตรฐานเชนเดียวกับวิชาชีพอ่ืน และอารย

ประเทศท่ัวไป
2. เพ่ือใหผูประกอบวิชาชีพครูไดพัฒนาตัวเอง ท้ังในดานความรู ความสามารถ และคุณภาพ

ของตัวเองสมกับที่สังคม ยกยองวาวิชาชีพน้ีเปนวิชาชีพของปูชนียบุคคล
3. สงเสริมมาตรฐานและจรรยาบรรณครู ตลอดท้ังการประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอ

เน่ือง
4. ดํ าเนินการเร่ืองการออกใบอนุญาต
5. ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู และก ําหนดระยะเวลาการทดลองงาน
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อ ํานาจและหนาท่ีของสภาครู
สภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการดูแลมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู โดยมีอํ านาจหนาท่ี  ดังน้ี
1) อํ านาจในการออกใบอนุญาต
2) อํ านาจในการออกและบังคับใชจรรยาบรรณครู
3) รับรองหลักสูตรและแผนการเรียนฝกหัดครู
4) ประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
สภาครูมีอํ านาจเต็มท่ีในการออกใบอนุญาตและการบังคับใชจรรยาบรรณวิชาชีพครูโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวน    การฝกอบรมครูใหม เพราะจะทํ าใหสภาครูสามารถกํ าหนด มาตรฐานและประกันได
วาครูที่ไดรับการฝกอบรมแลวมีคุณภาพ  และมีความรูท่ีจํ าเปนตามท่ีโรงเรียนและชุมชนตองการ รวมถึง
บทบาทในการประกันการเรียนรูตลอดชีพ และการพัฒนาวิชาชีพครูท้ังหลาย เพ่ือสงเสริมมาตรฐานการ
สอนใหสูงข้ึนอยางตอเน่ือง อีกท้ังหนวยงานการใชครูตองจางงานครูตามมาตรฐานท่ีสภาครูกํ าหนดและ
จางงานครูเฉพาะครูท่ีมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเทาน้ัน

อ ํานาจในการออกใบอนุญาต
การขึ้นทะเบียนมีผลทํ าใหผูท่ีไดรับการออกใบอนุญาตมีสิทธิในการสอนและมีสิทธิท่ีใชตํ าแหนง

วิชาชีพน้ัน ควรใหสภาครู เปนหนวยงานเดียวท่ีมีอํ านาจในการข้ึนทะเบียนครู   การถอนทะเบียนและ
การกํ าหนดจรรยาบรรณเพ่ือบังคับใชกับครูท่ัวประเทศ

องคกรการบริหารของสภาครู
สภาครูมาจากสมาชิก 4 กลุม ดังน้ี
1) สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงเปนตัวแทนของโรงเรียนแตละระดับ เชน โรงเรียน อนุบาล

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษของหนวยงานของรัฐ     โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณชวย
เหลือ และโรงเรียนในภาคเอกชน

2) สมาชิกครูจากหนวยงานทางการศึกษา
3)สมาชิกท่ีเปนตัวแทนสมาคมท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกับการศึกษา
4) สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล

เม่ือพิจารณาในแงของความตอเน่ืองในการดํ าเนินงานของสภาบริหารและการเลือกตั้ง
ซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมากมาย คณะกรรมการของสภาครูควรมีระยะเวลาการทํ างานประมาณ 3 ป
ประธานและรองประธานของสภาครูตองไดรับการเลือกตั้งจากบรรดาสมาชิกของสภาครูเชนเดียวกับ
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หนวยงานวิชาชีพอ่ืน ย่ิงกวาน้ันขอเสนอวาประธานก็ไมควรจะเปนขาราชการ แตควรจะเปนผูปฏิบัติงาน
ในวงการวิชาชีพครู และกฎหมายควรจะใหอํ านาจแกสภาครูท่ีจะต้ังอนุกรรมการใดๆ ก็ได

สมาชิกของสภาครู
สภาครูนอกจากจะมีครูผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรอื่นที่อยูในเกณฑ

ท่ีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปนสมาชิก และควรขยายขอบขายใหครอบคลุมบุคลากรหรือกลุม
บุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษา ใหสามารถเขาเปนสมาชิกของสภาครูได ซ่ึงสมาชิกท่ีนาจะอยูภายใต
การดูแลของสภาครู ประกอบดวย

1) ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน
2) บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท่ีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
3) อาจารยสถาบันการฝกหัดครู
4) นิสิตนักศึกษาครู
5) องคกรวิชาชีพครู บุคลากรอื่นที่ปฏิบัติงาน ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
อ ํานาจในการจัดทํ าและบังคบัใชจรรยาบรรณ
สภาครูควรมีอํ านาจตามกฎหมายท่ีจะบังคับใชจรรยาบรรณครูแกครูเชนเดียวกับหนวยงานวิชา

ชีพอ่ืนๆ ดังน้ี
1) มีอํ านาจท่ีจะจัดทํ าจรรยาบรรณครู และตรวจสอบจรรยาบรรณครู
2)มีอํ านาจไตสวนกรณีซ่ึงทํ าผิดวิชาชีพครูและมีอํ านาจใน การเรียกพยานมาใหปากคํ าไดดวย
3)อํ านาจท่ีจะพิจารณาเร่ืองระเบียบวินัยท่ีจะบังคับใชในกรณีท่ีพิสูจนไดชัดเจนวาทํ าผิดเชิงวิชา

ชีพ ขอบเขตของอํ านาจทางดานวินัยก็ควรจะรวมต้ังแตการออกหนังสือแนะนํ า ออกหนังสือเตือนออก
หนังสือทักทวง หรือส่ังพักการข้ึนทะเบียน     ยกเลิกการข้ึนทะเบียน เปนตน

การประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
การพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองมีความสํ าคัญเปน     อยางย่ิง เพ่ือการเติบโตและการปรับ

ปรุงวิชาชีพครู ควรใหสภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาวิชาชีพครูในแตละระดับตลอดชวงเวลาของ
การเปนครู โดยเสนอวาจะดํ าเนินการอยางไร และจะตองประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง

การบริหารจัดการบุคลากรและการเงิน
สภาครูจะมีความเปนอิสระคลองตัวในการบริหารงาน สภาครูควรมีอํ านาจในการสรรหา

บุคลากรได ดังน้ี
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1) เลขาธิการสภาคร ู(Executive Director) เลขาธิการ     ควรจะเปนผูอํ านวยการสํ านักงานทํ า
หนาท่ีหัวหนาฝายเลขานุการ รับผิดชอบการวางแผน การจัดการและการตรวจสอบการด ําเนินงานของ
สภาครู ภายใตการใหค ําปรึกษาแนะนํ าของสภาบริหาร

2) เจาหนาท่ีสนับสนุนอ่ืนๆ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับภาระและหนาท่ีของสภาครู สภาบริหารควรจะแตงตั้ง
ผูบริหารอ่ืนๆ เจาหนาท่ี    การบัญชี เลขานุการ เสมียน พนักงาน เพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนงานตางๆ

3) ท่ีปรึกษาฝายกฎหมาย สภาครูควรจะมีอ ํานาจท่ีจะแตงต้ังท่ีปรึกษาฝายกฎหมายคนหน่ึงหรือ
มากกวา เพ่ือใหคํ า   แนะนํ าเก่ียวกับเร่ืองราวทางดานนิติกรรม ท้ังท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการข้ึน
ทะเบียนและปญหาทางวินัยของสภาบริหารองคกร

ดานการเงิน สภาครูควรมีความเปนอิสระในดานการเงิน ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือจัดสรรเงิน
ในการพัฒนาวิชาชีพครู

กลไกการอุทธรณ
สภาครูควรมีกลไกการอุทธรณของตนเอง กฎหมายในอนาคตควรจะเปดชองทางใหมีการ

อุทธรณสํ าหรับบุคคล          ผูซึ่งรูสึกวาการตัดสินของสภาครูท ําใหตนเสียหาย บุคคลเชนน้ันควรจะรวม
ผูซึ่งสมัครขอใบอนุญาตแตไดรับการปฏิเสธ หรือการ   ไดรับใบอนุญาตท่ีถูกส่ังพักหรือถูกถอดถอนโดย
สภาครู ตลอดทั้ง   ผูซ่ึงมีปญหาเก่ียวกับวินัยและถูกดํ าเนินการโดยสภาครู

การทํ างานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครูอ่ืนๆ
เมื่อมีการจัดตั้งสภาครูขึ้น ควรใหมีการถายโอนหนาท่ีมายังสภาครู โดยใหสภาครูเปนผูก ําหนด

มาตรฐานวิชาชีพครู คุณสมบัติครู และก ําหนดจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู
ประเด็นเพ่ือพิจารณาเก่ียวกับสภาครู คือ
ทางเลือกท่ี 1 จัดตั้งสภาครูขึ้นมาใหม ซ่ึงอาจจะมีปญหาและอํ านาจท่ีคาบเก่ียวกับคุรุสภา
ทางเลือกท่ี 2 จัดตั้งสภาครูใหเปนสวนหนึ่งของคุรุสภา     ในกรณีน้ีสภาครูอาจมีอิสระนอยกวาท่ี

ควรจะเปนตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ทางเลือกท่ี 3 ลดทอนพันธกิจของคุรุสภาใหเหลือเฉพาะการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู และทํ า

หนาท่ีข้ึนทะเบียนและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในกรณีน้ีใหเปนคุรุสภาแหงชาติทํ าหนาท่ี
เปนสภาครู

4.7 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและคาตอบแทน
ในหลักการท่ัวไปพบวาสิทธิประโยชนท่ีเกิดจากการมี      ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีดังนี้
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1) คุมครองผูอยูในวิชาชีพคร ู ผูท่ีจะเขาสูวิชาชีพครูจะตองไดรับการพิจารณาตามหลักเกณฑ
ทางดานวิชาการและวิชาชีพ     จึงจะสามารถเปนสมาชิกของวิชาชีพครูได

2) สงเสริมฐานะของวิชาชีพครู โดยสวนรวม เม่ือครูประจํ าการมีมาตรฐาน ยอมทํ าใหครูเปนท่ี
ยอมรับแกวงการท้ังครู    ผูปกครอง และประชาชน อีกทั้งสงผลใหสมรรถภาพของครูยอมดีขึ้นในสายตา
ของบุคคลและสังคมทั่วไป ทํ าใหวิชาชีพครูมีความเขมแข็งเชนวิชาชีพอ่ืน

3) เปนเคร่ืองมือรับรองวาครูจะตองมีการเพ่ิมพูนความรูอยูตลอดเวลา อีกท้ังเปนกระบวนการ
ขจัดครูท่ีขาดความรู  ความสามารถและจรรยาบรรณมิใหอยูในวงการวิชาชีพครู ทํ าใหเช่ือไดวานักเรียน
จะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพมากข้ึน

4)การมีใบอนุญาตแสดงใหเห็นวาวิชาชีพครูเปนวิชาชีพเฉพาะ ตามที่ก ําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกาทํ าใหครูไดรับสิทธิพิเศษในการรับคาวิชา เงินเพ่ิมรายป และคาทักษะหรือความรอบรูท่ีสมควร
ก ําหนดใหมีข้ึน และท่ีสํ าคัญการข้ึนทะเบียนครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูคร้ังน้ี นาจะ
ใชเปนมาตรการในการคัดสรรครูเขาบัญชีเงินเดือนใหม ตามพระราชบัญญัติการศึกษามาตรา 55 ใหมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนๆสํ าหรับขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือใหมีรายไดท่ีพอเพียงและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ อีก
ท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดสรรเปนเงินทุน
อุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรคผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชู เกียรติครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา ท้ังน้ีใหเปนไปตามท่ีกํ าหนด ในกฎกระทรวง

ในกรณีท่ีครูประจํ าการท่ีไมผานเกณฑประเมินเพ่ือขอใบอนุญาต ถือเปนหนาท่ีของผูบริหารโรง
เรียนและศึกษานิเทศก    ท้ังภายในและภายนอก ตลอดจนควรจัดครูผูเช่ียวชาญพิเศษใหเปนอาจารยพ่ี
เลี้ยง พัฒนาครูผูน้ันเพ่ือจักไดสามารถขอใบอนุญาตไดในโอกาสตอไป แตถายังไมไดรับใบอนุญาต ก็ให
ขาราชการครู    ผูนั้นไดรับเงินเดือนและสวัสดิการตามระบบราชการตอไป

4.8  แนวทางการดํ าเนินงานออกใบอนุญาตประกอบ    วิชาชีพครู

การด ําเนินงานกอนพระราชบัญญัติออกใชบังคับ
การออกใบมาตรฐานวิชาชีพครู เปนวิธีการหน่ึงในหลายๆ วิธีท่ีจะชวยยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ

ครูใหสูงขึ้น และเพ่ือใหการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูดํ าเนินการตอไป ในขณะท่ีพระราช-บัญญัติยัง
ไมออกมาใชบังคับ คุรุสภาในฐานะองคกรกลางวิชาชีพครู มีหนาท่ีสงเสริมและพัฒนามาตรฐาน วิชาชีพ
ครู โดยคุรุสภากํ าหนดท่ีจะออกใบมาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจํ าการและครูประจํ าการ ดังน้ี
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ครูกอนประจํ าการ คือครูที่ยังมิไดทํ าการสอนในสถานศกึษาตางๆ มีลักษณะ ดังตอไปนี้
1. เปนผูจบการศึกษา จากวิทยาลัยครูหรือมหาวิทยาลัยตางๆ โดยไดผานการศึกษาดานวิชา

การศึกษา เชนผูจบ ป.กศ. หรือเทียบเทา ป.กศ.สูง หรือเทียบเทา และปริญญาตรีดานการศึกษาหรือ
เทียบเทา หรือสูงกวาปริญญาตรี

2. เปนผูจบการศึกษาจากสถาบันอ่ืนท่ีมีความประสงค จะเปนครู บุคคลเหลาน้ี ประกอบดวย
1)  ผูจบ ปวช. หรือเทียบเทา ปวส. หรือเทียบเทา ในระดับปริญญาตร ีหรือเทียบเทา หรือ

สูงกวาปริญญาตรี
2)  ผูซึ่งส ําเร็จวิชาช้ันอุดมศึกษา
3)  ผูซ่ึงไดรับประกาศนียบัตรและปริญญาบัตรทางการศึกษาหรือสาขาอ่ืนๆจากตาง

ประเทศ
การออกใบมาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูประจ ําการ คุรุสภามีวิธีการด ําเนินการในการออก

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจํ าการ    ดังน้ี
1. การรับรองสถาบัน คุรุสภาจะดํ าเนินการรับรองสถาบันผลิตครูอันไดแก วิทยาลัยครู

มหาวิทยาลัย หรือสถาบันศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนท่ีเปดสอนวิชาการศึกษา และไดรับการรับรองจาก
ก.พ. ซึ่งบุคคลที่สํ าเร็จจากสถาบันท่ีคุรุสภารับรองดังกลาวและมีความประสงคจะประกอบวิชาชีพครูมี
สิทธิที่จะไดรับใบมาตรฐานระดับชั่วคราวจากคุรุสภา

2. การสอบเทียบ คุรุสภาจะดํ าเนินการใหมีการสอบเทียบสํ าหรับบุคคลที่ไมไดสํ าเร็จการศึกษา
มาทางวิชาการศึกษาและมีความประสงคจะประกอบวิชาชีพครู โดยคุรุสภาจะด ําเนินการรวมกับ
สถาบันผลิตครูหรือมอบหมายใหสถาบันผลิตครูเปนผูจัด  ดํ าเนินการ บุคคลที่ไดผานการสอบเทียบจาก
หลักสูตรที่คุรุสภา ก ําหนดหรือรับรองน้ีมีสิทธิท่ีจะไดรับใบมาตรฐานระดับช่ัวคราว

3. การอบรมหลักสูตร 17 หนวยกิต คุรุสภาจะดํ าเนินการใหมีการจัดฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีคุรุ
สภาก ําหนดจํ านวน          17 หนวยกิต สํ าหรับบุคคลที่ไมไดสํ าเร็จการศึกษามาทางวิชาการศึกษาและ
มีความประสงคจะประกอบวิชาชีพครู โดยคุรุสภาจะรวมด ําเนินการกับสถาบัน ผลิตครูหรือมอบหมาย
ใหสถาบันผลิตครูเปนผูจัดด ําเนินการบุคคล ที่ไดผานการฝกอบรมตามหลักสูตรที่     คุรุสภากํ าหนด
จํ านวน 17 หนวยกิต แลวมีสิทธิที่จะไดรับใบมาตรฐานระดับชั่วคราว
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ก. รายวิชาบังคับ ตองเรียน 13 หนวยกิตจากรายวิชา        ตอไปน้ี

รายวิชา หนวยกิต
พ้ืนฐานการศึกษา 2
จิตวิทยาการศึกษา 2
หลักการสอนและการเตรียมประสบการณภาคปฏิบัติ 3
วิธีสอนวิชาเฉพาะ 2
การประเมินผลและการสรางแบบทดสอบ 2
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 2

ข. รายวิชาเลือก ใหเลือกเรียนอีกไมนอยกวา 4 หนวยกิต จากรายวิชาท่ีเหลือตามท่ีกํ าหนด
ครูประจํ าการ คือ ครูผูซ่ึงทํ าการสอนในสถานศึกษาเอกชนท้ังตองเปนสมาชิกคุรุสภาประเภท

สามัญหรือวิสามัญ
การออกใบมาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูประจํ าการ คุรุสภามีวิธีการด ําเนินการในการออกใบ

มาตรฐานวิชาชีพครูใหแกครูประจํ าการ ดังน้ี
1. การประเมินผล คุรุสภาจะดํ าเนินการใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูประจํ าการท่ี

ทํ าการสอนอยูในโรงเรียนและสถานศึกษาตางๆ ครูประจํ าการซ่ึงผานการประเมินจากคณะกรรมการ
ประเมินผล ที่ไดรับการแตงตั้งจากคุรุสภาแลวมีสิทธิที่จะไดรับใบมาตรฐานวิชาชีพครูตอไป ดังน้ี

1.1 ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนอยูในโรงเรียนหรือ     สถานศึกษาในปจจุบัน และมีเวลาทํ าการ
สอนไมถึง 1 ปบริบูรณและผานการประเมินผลปฏิบัติงานใหไดรับใบมาตรฐานวิชาชีพครูระดับช่ัวคราว

1.2 ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนอยูในโรงเรียนหรือสถานศึกษาในปจจุบันและมีเวลาทํ าการสอน
ตั้งแต 1 ป ข้ึนไปแตไมเกิน 6 ปบริบูรณ และผานการประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบมาตรฐานวิชา
ชีพครูระดับตน

1.3 ครูประจํ าการซ่ึงผานการสอนอยูในโรงเรียนหรือสถานศึกษาในปจจุบันและมีเวลาทํ าการ
สอนตั้งแต 6 ปข้ึนไป และผานกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบมาตรฐานวิชาชีพครู
ระดับถาวร
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การประเมินผลการปฏิบัติงานของครูประจํ าการ ในระยะแรกคุรุสภาจะตั้งกรรมการประเมินผล
ข้ึนคณะหน่ึง ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ เชน ศาสตราจารยในมหาวิทยาลัย เปนตน เพ่ือทํ าการ
ประเมินผลครูประจ ําการตามข้ันตอน ดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 ประเมินผลเพ่ือจะหาคณะผูประเมินมาตรฐานท่ีคุรุสภาจะแตงต้ังใหเปนผูประเมิน
ระดับตางๆ โดยสรางข้ึนมาจากครูผูทรงคุณวุฒิสูงมีประสบการณเกินกวา 6 ป เปนท่ียอมรับนับถือวา
เปนผูมีความรูความสามารถและมีประสิทธิภาพในการอบรมส่ังสอนนักเรียนอยางแทจริง อีกท้ังตองเปน
ผูมีจริยธรรมและคุณธรรมอันดีของการเปนครูใหไดมาตรฐานวิชาชีพครูระดับถาวรท้ังในสวนกลางและ
ตางจังหวัด

ข้ันตอนท่ี 2 สรางกลุมประเมินใหมีอยูในสถานศึกษา   ขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และใน
กลุมโรงเรียน (เฉพาะโรงเรียนประถมศึกษา) ใหมีอยางกวางขวาง เพ่ือใหกลุมผูประเมินเหลาน้ีไดไป
ประเมินครูประจํ าการอ่ืนๆ ตอไป

การอบรมสัมมนา คุรุสภาในฐานะองคการวิชาชีพ            ไดตระหนักวาในปจจุบันน้ีไดเกิดการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทางสังคม ทํ าใหเกิดความลาหลังในดานความรูทางวิชาการ เน่ืองจากขาด
การศึกษาอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและวิทยาการใหมๆ        การจัดการฝกอบรมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรูความสามารถตางๆ ท้ังทางวิชาการและทางการสอน ซึ่งถือวาเปนวิธีการในการยกระดับมาตร
ฐานวิชาชีพครูอีกวิธีหน่ึง

การด ําเนินการหลังจากพระราชบัญญัติครูออกใชบังคับแลว   คุรุสภาจะดํ าเนินการ
1. ออกระเบียบวาดวยจํ านวนและวิธีการเลือกต้ังผูแทนสมาชิกของสภา (มาตรา 6)
2. ก ําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิทักษสิทธิในการประกอบวิชาชีพครู พิจารณา วินิจฉัย คํ ารอง

ทุกขของครู มาตรา 7(5)
3. ออกขอบังคับระเบียบปฏิบัติตามอํ านาจและหนาท่ีของคุรุสภาแหงชาติ มาตรา 10 (2)
4. ออกขอบังคับวาดวยการประชุมสามัญหรือวิสามัญ (มาตรา 16)
5. ออกระเบียบวาดวยการแตงต้ังเจาหนาท่ี (มาตรา 17)
6. ออกขอบังคับวาดวยคาจดทะเบียน คาบํ ารุง และคาธรรมเนียมตางๆ
7. ออกขอบังคับเก่ียวกับจรรยามารยาทของสมาชิก (มาตรา 25)
8. ออกขอบังคับเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (มาตรา 37)
9.ออกระเบียบเก่ียวกับวิธีการและระยะเวลาการประเมิน เพ่ือการขอรับใบอนุญาตระดับตนและ

ระดับมาตรฐาน(มาตรา 38)
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10. ดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจํ าการและประจํ าการ

ดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหแกครูกอนประจ ําการและครูประจํ าการ
เมื่อพระราชบัญญัติครูฉบับใหมมีผลใชบังคับแลว คุรุสภาจะดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครูใหกับครูกอนประจํ าการ
ครูกอนประจํ าการ
1. ครูกอนประจํ าการท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยครูหรือ สถานศึกษาอ่ืนท่ีคุรุสภาใหการรับรอง

สถาบันแลว ใหไดรับ           ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบช่ัวคราว
2. ผูประสงคจะประกอบวิชาชีพครูแตไมเคยผานการศึกษาจากสถาบันผลิตคร ู หากไดผานการ

สอบเทียบจากคุรุสภาหรือ ผานการฝกอบรมหลักสูตรพิเศษจํ านวน 17 หนวยกิต ตามที่คุรุสภากํ าหนด
ใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบช่ัวคราว

ครูประจ ําการ
1. ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษามาแลว แตไมถึง 1 ปบริบูรณและผาน

การประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบช่ัวคราว
2. ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษามาแลวต้ังแต 1 ปข้ึนไป แตไมเกิน 6 ป

บริบูรณ ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับชั่วคราว หากผานการประเมินผล   การปฏิบัติงานให
ไดรับใบอนุญาตระดับนั้น

3. ครูประจํ าการซ่ึงทํ าการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษามาแลวต้ังแต 6 ปข้ึนไป ไดรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับตน หากผานการประเมินผลการปฏิบัติงานใหไดรับใบอนุญาตระดับ
ถาวร

การอบรมสัมมนา เพ่ือใหการดํ าเนินการในเร่ืองการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูดํ าเนินไปดวย
ดี มีประสิทธิภาพ       นอกเหนือจากการประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาวแลว คุรุสภาก็จะจัดใหมีการ
ฝกอบรมสัมมนาครูประจํ าการเปนประจํ า เพ่ือใหครูประจํ าการเหลาน้ีไดเปนผูมีความเลิศทางวิชาการ
อยางแทจริง

(สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา.การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู.(ม.ป.ป.))
4.9 การออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพื่อใหการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
สามารถนํ าไปสูการปฏิบัติได



งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ  130

การออกและการปรับปรุงกฎหมาย
จากความพยายามคร้ังลาสุดของประเทศไทยท่ีจะแกไขปญหา ก็คือการใชมาตรการทาง

กฎหมายเพ่ือชวยยกระดับวิชาชีพครู โดยระบุไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แยกเปนหมวดครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึง
สาระตอไปน้ีบรรจุในพระราชบัญญัติ การศึกษา พ.ศ. 2542

มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบการผลิต          การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษาใหมีคุณภาพ และมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและ
ประสานใหสถาบันท่ีทํ าหนาท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารยรวมท้ังบุคลากรทางการศึกษาใหมีความ
พรอมและความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนสํ าหรับการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษาอยางเพียงพอ

มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา   มีฐานะเปนองค
กรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ       ในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ ออกและเพิกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา

ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ท้ังของรัฐและเอก
ชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่น  คุณสมบัต ิ   หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ความในวรรคสองนี้ไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่ จัดการศึกษาตามอัธยาศัยสถาน
ศึกษาตามมาตรา 18(3) ผูบริหารการศึกษาระดับเขตเหนือพ้ืนท่ีการศึกษา และวิทยากรพิเศษทางการ
ศึกษา

ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษาระดับปริญญา

มาตรา 54 ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคลากรของ         ขาราชการครู โดยใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท้ังของหนวยงานทางการศึกษา ในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพ้ืนท่ี การ
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ศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคล ของขาราชการครู โดยยึดหลักการกระจาย
อํ านาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ท้ังน้ีใหเปนไปตามกฎหมายกํ าหนด

มาตรา 55 ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน
สํ าหรับขาราชการครูและ บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับ ฐานะทาง
สังคมและวิชาชีพ

ใหมีกองทุนสงเสริมและครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน
งานริเริ่มสรางสรรคผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา 56 การผลิตและการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนามาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐ   ในสถาน
ศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละแหงหรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ

มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา โดยนํ าประสบการณ ความรอบรู ความชํ านาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใช
เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและ ยกยองเชิดชูสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา

ขอความในมาตราตางๆ ท้ัง 6 มาตรา น้ีช้ีใหเห็นวาครูจะมีการเปล่ียนแปลงไดในอนาคตอันใกล
อีกทั้งยังสงผลใหตองมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติครู และพระราชบัญญัติขาราชการครูตลอดจน
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหกฎหมายและขอบังคับท่ีเก่ียวของสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ           ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาของประเทศ

ขอเสนอก็คือ ควรมีคณะกรรมการศึกษากฎหมาย            ท่ีเก่ียวของและปรับปรุงกฎหมายเหลา
นี้ใหสอดคลองกับพระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

4.10 การประเมินและการพัฒนาครู
การจัดการศึกษาของประเทศอยูในขณะน้ีไดเจาะจง ก ําหนดนโยบายใหมีการปฏิรูปการฝกหัด

ครูและพัฒนาครู     ประจํ าการ โดยมุงใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงเพ่ือฟนฟู         ความเช่ือม่ันของ
ประชาชนและเพ่ือสรางจิตสํ านึกของความเปนครู พัฒนาความรูความสามารถท้ังทางวิชาชีพและวิชา
การใหไดมาตรฐานสูงและยกฐานะวิชาชีพครูใหสูงข้ึน โดยการเปล่ียนแปลง กระบวนการผลิตและการ
ใช ตลอดจนการพัฒนาครูและบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง นํ ามาซ่ึงความกาวหนาในหนาท่ีการ
งาน        คาตอบแทน และขวัญกํ าลังใจแกครู ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกํ าหนดและวิธีการ
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1. แฟมสะสมงาน (Portfolio)
ผูบริหารหรือครูจะตองลงมือพัฒนางานตามสภาวะปกติจนเกิดผลด ีผูเรียนเกิดคุณภาพโดยรอบ

ดาน เปนคุณภาพท่ีทํ าให    ผูเรียนมีความสามารถสูงถึงขั้นคิดวิเคราะหตัดสินประเมินคา สามารถยึด
ติดเปนนิสัย นํ าผลการพัฒนาไปใชได แลวรวบรวมกระบวนการพัฒนาผลท่ีเกิดข้ึน จัดทํ าเปนแฟมสะสม
งาน หรือแฟมพัฒนางาน

ซ่ึงปจจุบัน ก.ค. ก ําหนดแนวทางการประเมินและพัฒนาครูข้ึนมาใหม เรียกวา การประเมินผล
งานทางวิชาการตามสภาพจริง (Authentic Assessment) จะมีผลบังคับใชในราวเดือนพฤษภาคม
2542 (สุรชาติ สังขรุง) เหตุผลที ่ก.ค. ก ําหนดข้ึนมาเน่ืองจากมุงหวังท่ีจะอยากเห็นความกาวหนาในวิชา
ชีพครู          เกิดจากการพัฒนาผูเรียนใหเกิดคุณภาพแทตามสภาวะปกติ     อยางตอเน่ือง จนเกิดคุณ
ภาพท่ีย่ังยืนถาวร แตสภาพท่ีเปนจริง      ในปจจุบัน    ความกาวหนาท่ีเกิดจากการเขียนผลงานทางวิชา
การของครูน้ันเกิดจากการลงมือพัฒนาการเรียนการสอนระยะส้ันๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือขอตํ าแหนง
ทางวิชาการเปนสวนใหญ    มิไดเปนผลท่ีเกิดจากการพัฒนาผูเรียนจนไดผลดีแลว จึงรวบรวม        ผล
งานสงทํ าใหผลงานทางวิชาการของครูผานการประเมินนอย

เกณฑส ําคัญท่ีจะใชตัดสินวาผลงานหรือแฟมสะสมงาน    จะผานการประเมินหรือไมมีความคิด
พ้ืนฐานท่ีสํ าคัญ คือ      ความเช่ือเร่ืองการยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง และความเช่ือวาผูเรียนทุกคน
สามารถเรียนรูได และท่ีสํ าคัญ ก.ค.ก ําหนดมาตรการสํ าหรับผูที่ไดต ําแหนงทางวิชาการไปแลว ใหรักษา
ระดับคุณภาพทางวิชาการใหคงอยูในเวลาท่ีกํ าหนด เชน ภายใน 2 ป จะตองผลิตผลงานเสนอกรรมการ
ประเมิน 1 ครั้ง ถาไมสงหรือสงแลว      ผลงานไมผานการประเมิน ก็อาจระงับการใหเงินประจํ าต ําแหนง
หรือกํ าหนดต ําแหนงเสียใหมใหเหมาะสม

ขอเสนอเพ่ือพิจารณาคือ ในการประเมินเพ่ือข้ึนทะเบียนหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหครู
นอกจากพิจารณาคุณวุฒิและผลการเรียนของนักเรียนแลว ใหพิจารณาจากแฟมสะสมงานของครู แฟม
สะสมการสอนของครู และการรับรองจากผูบริหารโรงเรียนในดานพฤติกรรมการสอน การทํ างาน ความ
ประพฤต ิและบทบาทการพัฒนาวิชาชีพของครู

2. การอบรมและการศึกษาตอ
การพิจารณารูปแบบของการจัดอบรมครูประจํ าการ ต้ังอยูบนพ้ืนฐานสํ าคัญ 2 ประการ คือ
2.1 รูปแบบท่ีพิจารณาจากฐานของความมุงหมาย (objective - based) แบงเปน 3 ลักษณะ

คือ
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ลักษณะท่ี 1 การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ          การทํ างานของครู ไดแก การฝกอบรม
ดานเน้ือหาและวิธีการสอนตามลักษณะวิชา หรือตามระดับช้ันและการอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารและบริการ

ลักษณะท่ี 2 การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูความสามารถในวิชาชีพครู เชน การฝกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมวิทยฐานะ การฝกอบรมเพ่ือความเช่ียวชาญในดานการสอน เปนตน

ลักษณะท่ี 3 การฝกอบรมเพ่ือแกปญหาสํ าคัญทางการศึกษาของชาต ิ เชน การอบรมเพ่ือแก
ปญหาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํ าในบางวิชา อันเปนผลมาจากการประเมินในระดับภูมิภาคหรือระดับ
ชาติ การอบรมเพ่ือผลักดันนโยบายทางการศึกษาท่ีสํ าคัญ เปนตน

2.2 รูปแบบท่ีพิจารณาจากฐานของพฤติกรรม (performance - based) คํ านึงถึงบทบาทของผู
เขารับการอบรมและผูใหการอบรม แบงเปน 3 ลักษณะ คือ

ลักษณะท่ี 1 การฝกอบรมท่ีเนนวิทยากรเปนศูนยกลาง วิทยากรเปนผูถายทอดความรู ประสบ
การณ ผูเขารับการอบรมเปนผูรับ

ลักษณะท่ี 2 การฝกอบรมท่ีเนนส่ือเปนศูนยกลาง เชน       การเรียนโดยส่ือประเภทตางๆ
ลักษณะท่ี 3 การฝกอบรมท่ีเนนผูเขารับการอบรม  เปนศูนยกลาง เนนใหผูรับการอบรมเปนผู

กระทํ า ผูใหการอบรมเปนผูมีบทบาทสนับสนุนและชวยเหลือ
การประเมินและการพัฒนาครูโดยการจัดฝกอบรมจะตองมีปจจัยรวมท่ีจะทํ าใหผลการ

ฝกอบรมเกิดประสิทธิภาพ        ซ่ึงอาจประกอบดวยปจจัย ตอไปน้ี
1) การจัดงบประมาณเพ่ือการพัฒนาครูประจํ าการไวเปนการเฉพาะ ระบุเปนรอยละของงบ

ประมาณท่ีไดรับใหเห็นความสํ าคญัชัดเจน โดยศึกษาเปรียบเทียบจากภาคธุรกิจ
2) จัดตั้งศูนยการฝกอบรมครูประจํ าภาค เพื่อใหสามารถฝกอบรมครูไดตลอดป ศูนยจัดใหมี

บุคลากรฝกอบรมเครื่องมือ อํ านวยความสะดวกและหอพักอาจเลือกสถาบันราชภัฏบางแหง เปนศูนย
การฝกอบรม และใหหนวยงานใชครู จัดครูหมุนเวียน      เขารับการอบรม

3) สงเสริมใหครูรวมตัวกันตามสาขาวิชา เพ่ือเปนกลุม วิชาชีพเฉพาะเปนองคกรเพ่ือพัฒนาตน
เองและมีการฝกอบรม     กันเอง จัดเงินอุดหนุนแกชมรม สมาคมครูเฉพาะทาง เชนคณิตศาสตร วิทยา
ศาสตร ดนตร ีฯลฯ เพ่ือใหทํ าหนาท่ีฝกอบรมครูท่ีเปนสมาชิก

4) ใหหนวยงานผลิตครูรวมดูแลรับผิดชอบครู ในข้ันการทดลองปฏิบัติราชการ (ข้ัน Probation
หรือ Induction )

5) สรรหาเลือกเฟนครูท่ีมีความรูความสามารถเปนเย่ียมมาเปนวิทยากร ( Master teachers )
ฝกอบรม แลวใหครูเหลาน้ีจัดทีมเพ่ือทํ าการฝกอบรมครูอ่ืนๆ ตอไปเปนเครือขาย
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6) แสวงหาวิทยากรจากผูรูผูชํ านาญการท่ีอยูในชุมชน     เพ่ือเปนแหลงใหการเรียนรูท่ีตองการ
และจัดต้ังเปนเครือขายการ เรียนรู

7) ใหปรับปรุงการลาพักเพ่ือศึกษา (Sabbatical leave) ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะอํ านวย
ประโยชนตอการเรียนรู แลวนํ ามาใชประโยชนในการฝกอบรมครูประจํ าการ

8) สรางแรงจูงใจใหครูอยากเรียนรูและอยากเขารับการฝกอบรม
9)ใหหนวยงานใชครูและศูนยฝกอบรมรวมมือกันอยางใกลชิดในการเตรียมการการด ําเนินการ 

และติดตามผลฝกอบรมตลอดจนจัดใหมีเครื่องมือประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ  ของการฝกอบรม
10) การเล่ือนระดับของครูควรมีขอบังคับผูกพันวาจะตอง ผานการอบรมอะไรบางอยางเปนข้ัน

ตอน โดยก ําหนดใหครูแตละคนเขารับการอบรมอยางนอยในทุกๆ    5 ป หรือตามจํ านวนปท่ีตกลงกันไว
3. พิจารณาความประพฤติ ศีลธรรมและจรรยาบรรณ
อาชีพครูจะตองยึดมั่นในคุณธรรมเปนหลัก ซ่ึงอาจพิจารณาไดจากหลักคํ าสอนในพระพุทธ

ศาสนา การท่ีครูจะตองทํ าอะไรๆท่ีเปนส่ิงท่ีดีหรือคุณงามความดีน้ัน ก็เพราะวาครูเปน “แมพิมพของ
ชาติ” แตถาแมพิมพสรางความเส่ือมถอยตอจรรยาบรรณครู ความตกตํ ่าไรศีลธรรมมัวเมาอํ านาจปลอย
ใหโมหะจริตครอบงํ า และหากจรรยาบรรณของผูมีอาชีพครูตองขาดผึงลงวันใดอนาคตของเด็กไทยท่ี
เติบโตข้ึนจะเลวราย        ขนาดไหน เด็กท่ีกาวออกมาจากร้ัวโรงเรียนจะเปน “คนดี” ในสังคมไดอยางไร
หากครูซ่ึงถือวาเปนแมแบบหรือตนแบบกลับเปนตัวอยางของ ”คนเลว” เสียเอง เราจึงตระหนักในปญหา
น้ีและหวงใย ในอนาคตของชาต ิตัวบงชี้ความประพฤติ ศีลธรรมและจรรยาบรรณ จึงมีความส ําคัญมาก
ในการประเมินผลการพัฒนาครู

สํ าหรับกลไกเกณฑมาตรฐานและประสิทธิภาพในการ ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครู ซึ่งมีตัวชี้วัดที่สํ าคัญ คือ คุณภาพการศึกษาของนักเรียน โดยใหการประเมิน    มีผลตอการให
คุณใหโทษ และความกาวหนาทางวิชาการ   นอกจากน้ีผลของการประเมินและพัฒนาครูควรใหบุคคล
ใน    หนวยงานผูใชครู ชุมชนหรือผูท่ีมีสวนรับผลการปฏิบัติงานของครู เชน ผูปกครอง ผูนํ าชุมชน มี
สวนในการคัดเลือก รวมประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยทุกฝายอาจรวมตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ
ครูในรูปคณะกรรมการโรงเรียน โดยใหครูนํ าเสนอแฟมสะสมงานของครูตอคณะกรรมการโรงเรียน แลว
ผูบริหารโรงเรียนแจงผลการพิจารณาตอสภาครูหรือคุรุสภาแหงชาติตอไป

ในการประเมินคุณภาพครูเพ่ือการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยก ําหนดใบอนุญาตแบบ
วิสามัญ แบบสามัญ และแบบกิตติมศักดิ ์ในกรอบใบอนุญาตตั้งแต 2 ป   5 ป และ 10 ป และถาวรตาม
ลํ าดับ และในการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาตามระดับคุณภาพคร ู 5 ระดับ คือ
ครูปฏิบัติการ (อายุ 2 ป)     ครูชํ านาญการ (อายุ 5 ป)  ครูเช่ียวชาญ (อายุ 5 ป)        ครูเช่ียวชาญพิเศษ
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(อายุ 5 ป) และครูผูทรงคุณวุฒ ิ (แบบถาวร) ท้ังน้ีผูท่ีจะไดรับการตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะ
ตองแสดง ใหเห็นถึงความสามารถในการสอนเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับ คุณภาพครูดวย ดังน้ี

ระดับที ่1 ครูปฏิบัติการ เปนครูท่ีปฏิบัติงานโดยยังตองอาศัยการช้ีแนะ การสั่งการ รูปแบบจากผู
อ่ืนหรือคํ าส่ังเอกสารแบบแผนตางๆ และมีความมุงม่ันท่ีจะทํ าตามแบบแผนน้ันๆ           ใหสมบูรณ โดย
คํ านึงถึงเปาหมายปลายทางเปนลํ าดับรอง

ระดับที ่ 2 ครูชํ านาญการ เปนครูที่ปฏิบัติงาน โดยมีกระบวนการพัฒนาไปสูความสามารถใน
การคิดเองทํ าเอง ตัดสินใจเองไดโดยมีความมุงม่ันท่ีจะลงมือทํ า รูจักกํ าหนดเปาหมายของงานไปท่ีผูรับ
บริการ แตยังไมมีขั้นตอนการด ําเนินงานไปสูเปาหมายน้ันอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

ระดับที ่ 3 ครูเช่ียวชาญ เปนผูท่ีปฏิบัติงานอยางมีเปาหมาย  มีข้ันตอนการปฏิบัติงานอยางเปน
ระบบ สรางสรรคงาน คิดและ ตัดสินใจไดเอง จัดลํ าดับความส ําคัญของงานได เนนการพัฒนาผูเรียน
เปนสํ าคัญ

ระดับที ่4 ครูเช่ียวชาญพิเศษ เปนครูท่ีดํ าเนินงานตางๆ โดยค ํานึงถึงบุคคลอื่น องคประกอบอ่ืนท่ี
จะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานน้ันๆ แตยังไมสามารถสรางความเปนอันหน่ึง  อันเดียวกัน หรือเอก
ภาพในทุกๆ องคประกอบได

ระดับที ่ 5 ครูผูทรงคุณวุฒ ิ เปนครูท่ีปฏิบัติงานดวยกระบวนการพัฒนาสรางสรรคบนพ้ืนฐานท่ี
เปนประโยชนแกทุกฝายสรางความเปนเอกภาพของงานและกลุมบุคคลท้ังมวล    รวมทั้งความสมดุล
ของสิ่งแวดลอม

หรือแบงเสนทางความกาวหนาทางวิชาชีพครู เปน 3 ระดับ คือ ครุภาค ี ซ่ึงเทียบเคียงกับครู
ชํ านาญการ ครุเมธ ี ซ่ึงเทียบเคียงกับครูเช่ียวชาญและครูเช่ียวชาญพิเศษ และ ครุเมธีอาวุโส    ซ่ึงเทียบ
เคียงกับครูผูทรงคุณวุฒ ิ ครูในแตละระดับจะมีความเปนครูมืออาชีพเพ่ิมข้ึนมีบทบาทในการสอนการ
วิจัยคนควา และการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองและชัดเจน

4.11 ในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาโดยองครวม
กลาวคือ ควรศึกษาความสัมพันธของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูดวยเร่ือง การ

ผลิตคร ูการพัฒนาครู    การบริหารครู    และเงินเดือนและคาตอบแทน
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สุรศักดิ์  หลาบมาลา. กฎหมายครูของสาธารณรัฐประชาชนจีน.  กรุงเทพฯ : ฟนน่ี พับบลิชช่ิง ,2541.
สุรศักดิ์  หลาบมาลา. สภาครูฮองกง. กรุงเทพฯ : พิมพดี จํ ากัด, 2542.
เสกสรรค  ประเสริฐกุล. ผูจัดการรายวัน.  (8 ตุลาคม 2539).
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ และคณะ. รายงานวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพของการบริหารการนิเทศกับระบบการ

ฝกหัดครู. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. วิชาชีพครูในยุค     โลกาภิวัตน . กรุงเทพฯ : พับบลิชช่ิง,

2541.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ืองการออก
และควบคุม        ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ. คณะกรรมการอํ านวยการ    คุรุสภาฝายผูแทนครู
และเจาหนาท่ีสํ านักงานเลขาธิการ       คุรุสภา ณ ประเทศสหรัฐอเมริการและญ่ีปุน เม่ือ
26 เมษายน 2527 - 9 พฤษภาคม 2527,2527.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. ศูนยประชาสัมพันธ. รายงานการประชุมสัมมนาสมาคม/ชมรมวิชาชีพครู
เร่ืองวิสัยทัศนเพ่ือความเปนเลิศของครู. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. รายงานการประชุมสัมมนาสมาคมวิชาชีพครู
ครั้งที่ 4 เร่ืองทิศทางการจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาฉบับท่ี 6. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,
2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. คํ าอธิบายคุณภาพรวมของครู.  2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนา

และบุคลากรทางการศึกษา. ภาคผนวก 1 องคความรูเก่ียวกับองคกรวิชาชีพครูและแนวทางการ
จัดระบบในประวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ, 2542. (เอกสารอัดส ําเนา).

สํ านักนายกรัฐมนตรี, สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ, วารสารสภาการศึกษาแหงชาต.ิ ปท่ี 5 ฉบับที่
9 (เมษายน 2514).

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
ครูแหงชาติ. สํ านักพิมพบริษัทเซเวนพร้ินต้ิง กรุป จํ ากัด :      กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของสารธารณรัฐ
จีน (ไตหวัน).         กรุงเทพฯ : วี.ที.ซี คอมมิวนิเคช่ัน, 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเร่ือง “ยุทธ
ศาสตรเพื่อ  การปฏิรูปการศึกษา”. ม.ป.ท, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. พระราช-บัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542, 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  ครูแหงชาติ เคมี ฟสิกส ชีววิทยา ภาษาไทย.
กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการขาราชการครู. รายงานผลการวิจัย เร่ือง สภาพการปฏิบัติงานของ
ขาราชการครู. 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบมาตรฐานวิชาชีพครู.
(เอกสารอัดส ําเนา)  ม.ป.ป.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. แนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูของ        คุรุสภา . ม.ป.ป.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, ผลการประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู 16 -18 กรกฎาคม  2523 ณ
โรงแรมไทยโฮเต็ล, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือการจัดทํ าแผนพัฒนาวิชาชีพครูของ
คุรุสภา ,2534. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา, โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู..เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู.เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 2540,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 2540, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับผูบริหารการศึกษา  , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,

2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพศึกษานิเทศก  , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,

2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539, โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  40  ป  คุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2528.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการประชุมสัมมนารูปแบบหลักสูตรการผลิตคร ู , โรงพิมพคุรุสภา

ลาดพราว ,  2535.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตคร ู ,

โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2535.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการวิจัยการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู, โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง แนวทางการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ

ครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2537.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  รายงานการวิจัยรูปแบบและแนวทางในการสรางสรรคความกาวหนาใน

ตํ าแหนงทางวิชาการของครู , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 48 ป  สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย , โรงพิมพ      คุรุสภาลาดพราว ,  2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  50  ปคุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,  2538.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  51  ป  คุรุสภาไทย  กาญจนาภิเษกมหากษัตริยาธิราชเจา , โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว,  2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. การกํ าหนดแนวทางในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2539,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2537.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐาน      ในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา,
ขอเสนอและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับงานคุรุสภา  , 2540 (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานศึกษาขอมูลการ    ดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ, การศึกษาแนวโนมการดํ าเนินงานของคุรุสภาในอนาคต, 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐาน     ในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา,
ภาระกิจ หนาท่ี และการด ําเนินงาน ของคุรุสภา  , 2540 .(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองนโยบายและแผน ,   ภาระกิจ หนาท่ี และการด ําเนินงาน ของคุรุสภา,
2541.(เอกสาร    อัดสํ าเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู ,   ทิศทางการพัฒนาวิชาชีพครูตามแนวพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ, เอกสารประกอบการเสวนาโตะกลม, 2541.(เอกสาร         อัดสํ าเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักนายกรัฐมนตรี,  การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคมราย
งาน 2517 ของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, 2517.

สํ านักงาน ก.ค. , กองวิชาการบริหารงานบุคคล,  รวมกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียนท่ีเก่ียว
ของกับขาราชการครู, โรงพิมพสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด, 2528.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.        หลักการและวิธีการการปฏิรูป การฝกหัด
ครู พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ, 2536.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใช
ครู : การวิเคราะหเชิงปริมาณระดับมหภาค. กรุงเทพฯ, 2539.

อมรวิชช  นาครทรรพ และสังวรณ  งัดกระโทก. บทวิเคราะหกระแสความเคล่ือนไหวทางการศึกษาของ
นานาประเทศ      ในรอบป 2540-2541. ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา       คณะครุศาสตร จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541.
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