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คํ านํ า

ในชวงท่ีประเทศตางๆ ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ทํ าใหรัฐบาลของแตละ
ประเทศหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาการศึกษากันอยางจริงจัง  กลาวไดวา  ขณะน้ีการ
ปฏิรูปการศึกษาเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก และการอาชีวศึกษาก็นับเปนองคประกอบสํ าคัญ
ของการปฏิรูปการศึกษา  เน่ืองจากอาชีวศึกษาชวยพัฒณากํ าลังคนระดับกลาง ซ่ึงเปนผูสราง
ผลผลิตสวนใหญของแตละประเทศ

ถึงแมในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. จะไมไดก ําหนดราย
ละเอียดเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมก็ตาม  แตไดก ําหนดใหมีกฏหมายเก่ียวกับเร่ือง
น้ีเปนการเฉพาะ ซ่ึงในขณะน้ี สกศ. ก ําลังด ําเนินการศึกษาวิจัยรูปแบบการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝกอบรมของประเทศตางๆ เพ่ือกํ าหนดวิสัยทัศนและรูปแบบท่ีเหมาะสมสํ าหรับประเทศไทย
และจะนํ าขอคิดเห็นท่ีไดจากการวิจัยมาใชประกอบการยกรางกฎหมายการอาชีวศึกษาและ
ฝกอบรมในโอกาสตอไป

การประชุมคองเกรสนานาชาติ ครั้งที่ 2 ดานเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา ท่ี
จัดข้ึนท่ีกรุงโซล ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ระหวางวันท่ี 26-30 เมษายน 2542  นับเปน
จังหวะท่ีดีสํ าหรับประเทศไทยท่ีจะไดติดตามกระแสความเคลื่อนไหวของประเทศตางๆ ท่ัวโลก
โดยจะเห็นแนวโนมของความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 ท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคม  รวมถึงการเตรียมพรอมในการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว

เอกสารฉบับน้ีจะชวยใหขอมูลสํ าหรับผูบริหาร นักวิชาการศึกษา ตลอดจนผูมี
สวนเก่ียวของทุกฝาย เพ่ือใชประกอบการพิจารณาในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมท่ี
มีประสิทธิผลส ําหรับประเทศไทยตอไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

30!มิถุนายน 2542
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สารบัญ

คํ านํ า

บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

บทนํ า การเรียนรูและการฝกอบรมตลอดชีวิต : สะพานสูโลกอนาคต

ประเด็นท่ี 1 ส่ิงท่ีทาทายสํ าหรับเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา : อุปสรรคท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในศตวรรษท่ี 21

ประเด็นท่ี 2 ระบบการใหการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
ประเด็นท่ี 3 การใชนวัตกรรมในการศึกษาและฝกอบรม
ประเด็นท่ี 4 TVE เพ่ือปวงชน
ประเด็นท่ี 5 บทบาทของรัฐบาลและผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัด TVE
ประเด็นท่ี 6 ความรวมมือระดับนานาชาติดาน TVE

สรุปผลการประชุม

ขอเสนอแนะท่ี 1 การปรับปรุงกระบวนการจัด TVE ใหสอดคลองกับอุปสงคของศตวรรษที่ 21
ขอเสนอแนะท่ี 2 การปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
ขอเสนอแนะท่ี 3 การใชนวัตกรรมส ําหรับกระบวนการศึกษาและฝกอบรม
ขอเสนอแนะท่ี 4 TVE เพ่ือปวงชน
ขอเสนอแนะท่ี 5 บทบาทใหมของรัฐบาลและผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัด TVE
ขอเสนอแนะท่ี 6 การสงเสริมความรวมมือในระดบันานาชาติทางดาน TVE

บรรณานุกรม

ภาคผนวก การปฏิรูปและการใชนวัตกรรมในการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาใน
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

องคการ    UNESCO  รวมกับรัฐบาลสาธารณรัฐเกาหลีไดรวมกันจัดการ
ประชุม  คองเกรสนานาชาติ     ดานเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา  ครั้งที่ 2  ข้ึนท่ีกรุงโซล
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี  ระหวางวันท่ี 26-30 เมษายน  2542 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
ประเทศสมาชิกขององคการยูเนสโกไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณ  เพ่ือนํ าไปสู
การกํ าหนดทิศทางการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา (Technical and Vocational
Education-TVE) อยางมีประสิทธิผลตอไป

ในชวงเร่ิมตนการประชุม  ไดมีการยกภาษิตจีนข้ึนมาวา “เม่ือลมเปล่ียนทิศ
บางคนสรางก ําแพง  บางคนสรางกังหันลม”  ซึ่งแปลความหมายไดวา  ในอนาคตขางหนาเรา
จะตองเผชิญกับความเปล่ียนแปลงแตเราจะต้ังรับ  หรือเราจะเตรียมการในเชิงรุก  ข้ึนอยูกับ
การตดัสินใจของเราในวันน้ี

สาระส ําคัญของการประชุมสรุปไดวา  ในศตวรรษท่ี 21 ท่ีกํ าลังจะมาถึง  จะมี
ความเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนมาก  โดยเฉพาะการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  ซ่ึงจะมี
ผลกระทบใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  เปนเหตุใหตองมีการปรับกระบวน
ทัศนของการพัฒนาท่ีใหความสํ าคัญตอการพัฒนาบุคคลมากยิ่งขึ้น  การศึกษาเปนเคร่ืองมือท่ี
สํ าคัญท่ีสุดในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  สรางวัฒนธรรมแหงสันติภาพ  และเปนประตูสูการ
พัฒนาบุคคลและสังคม

อยางไรก็ตามบริบททางเศรษฐกิจและสังคมไดเปล่ียนแปลงไปมาก
ท่ีประชุมไดมีการนํ าเสนอขอมูลเก่ียวกับแนวโนมในการจางงานในระบบ  โดยเฉพาะภาคอุต
สาหกรรม  จะมีจํ านวนลดนอยลง  แตการทํ างานนอกระบบจะมีมากข้ึน  แสดงวาในอนาคต
บุคคลจะตองมีความสามารถในการสรางงานหรือด ําเนินธุรกิจสวนตวั  เพราะบัดน้ีปญหางาน
มีจํ านวนนอยกวาผูตองการหางานทํ าไดเกิดข้ึนแลว  ในบางประเทศพบวา  การทํ างานนอก
ระบบไดขยายตัวมากขึ้นและมีสัดสวนถึงรอยละ 60 ในเขตชุมชนเมือง

อยางไรก็ตาม  ไมวาบุคคลจะทํ างานอยูในสวนใดของระบบเศรษฐกิจ  จะตอง
อาศัยความรูที่สูงขึ้น  ประกอบกับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว  ทํ าให
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ความรูและทักษะลาสมัยไดงาย  จํ าเปนตองมีการฝกอบรมบอยคร้ังข้ึน  ในอนาคตการจัด
TVE จะตองเปล่ียนจาก supply-driven เปน demand-driven หมายความวาตองเนนความ
ตองการของผูใชบริการเปนสํ าคัญและสนองตอบตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  การเรียนรูจะ
ตองเปนการเรียนรูตลอดชีวิต  คือเปดโอกาสใหบุคคลเขารับการศึกษาและฝกอบรมเพิ่มเติมได
ตลอดเวลา  แตผูเรียนก็ตองมีบทบาทในการตัดสินใจและก ําหนดทางเลือกดานการศกึษาและ
ฝกอบรมของตนเองดวย  มาตรการในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  เชนการพัฒนาระบบ
สะสมเครดิตการเรียน (credit banks)   ซ่ึงเปดโอกาสใหบุคคลเขาเรียนและออกไปทํ างาน
สามารถกลับเขามาเรียนตอไดทุกชวงเวลาของชีวิตการทํ างาน

แนวโนมท่ีส ําคัญเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของหลักสูตรจะเปนวิชาสามัญมากกวา
ความรูและทักษะเฉพาะดาน  หมายความวาจะมีการบูรณาการระหวางการศึกษาสายสามัญ
และสายอาชีพ  ซ่ึงเปนการชวยใหนักเรียนมีความรูพ้ืนฐานทางดานเทคโนโลยีและการอาชีพ
เปนการปลูกจิตส ํานึกดานการทํ างานต้ังแตวัยเยาว  ในอนาคตการรับบุคคลเขาทํ างานจะเนน
ความสามารถในการปฏิบัติงานมากกวาความรูทางทฤษฎี  โดยจะตองมีระบบการรับรอง
ความสามารถและประสบการณในการทํ างาน

ประชากรรุนใหมจะตองมีความรูท่ีกวางขวางข้ึน ประกอบดวยความรูทาง
เทคโนโลยี  สิ่งแวดลอม  ความรูความเขาใจทางภาษาและวัฒนธรรม  ตลอดจนความรูและ
ทักษะในการประกอบการ  การที่จะใหไดประชากรที่มีคุณสมบัติดังกลาวจะตองอาศัยครูที่มี
คุณภาพ  ครูในอนาคตจะตองมีพหุทักษะ  มีความรูทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิ  แตส่ิงท่ียังเปน
ปญหาก็คือ เกณฑการคัดเลือกครูควรจะตองมีการทบทวน  โดยจะตองใหความส ําคัญตอ
ประสบการณควบคูไปกับคุณวุฒิทางวิชาการ

ในอนาคต   การจัด TVE จะตองอาศัยเทคโนโลยีการศึกษามากข้ึน  เพราะจะ
ชวยในการขยายขอบเขตการใหบริการ  เน่ืองจากเทคโนโลยีการศึกษาชวยใหเกิดความยืด
หยุนในเร่ืองสถานท่ีและเวลาของการใหบริการ  แตก็ยังมีปญหาวาจะสามารถพัฒนาผูเรียนให
เกิดทักษะในการปฏิบัติโดยการเรียนรูผานทางส่ือเทคโนโลยีการศึกษาไดเพียงใด
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นอกจากน้ี TVE จํ าเปนตองไดรับการยกฐานะใหสูงข้ึน  โดยเฉพาะทัศนคติและ
คานิยมของสังคมท่ียังเห็นวาการเรียนวิชาชีพไมสูงสงเทาการเรียนในมหาวิทยาลัย  แตแทจริง
แลวผูประกอบอาชีพทางเทคนิคจะเปรียบเสมือนกระดูกสันหลังของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในอนาคตทีเดียว  การปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมจะตองอาศัยการประชาสัมพันธ
และเสนอกรณีตัวอยางของผูเรียนวิชาชีพและประสบผลสํ าเร็จท่ีเห็นเปนรูปธรรม

บทบาทสํ าคัญอีกสวนหน่ึงท่ี TVE ควรจะตองดํ าเนินการ คือ การสรางระบบ
เตอืนภัยลวงหนา โดยรวมมือกับภาคเอกชนติดตามสถานการณและความเคล่ือนไหวของ
ตลาดแรงงานและระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรม  เพ่ือสงสัญญาณเตือนในกรณีท่ีมี
ความผันผวนเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  เพ่ือเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญตอความ
เปล่ียนแปลง

สํ าหรับเงื่อนไขของความส ําเร็จท่ีส ําคัญท่ีสุดอยูท่ีการไดรับการสนับสนุนอยาง
จริงจังทางการเมือง  เพ่ือนํ าไปสูการก ําหนดนโยบายท่ีมุงม่ันและชัดเจน  การ TVE จะตองเปน
ความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ  โดยรัฐจะตองสรางบรรยากาศและสงเสริมการเปนหุน
สวนกับภาคเอกชนและทุกฝายในสังคมภายใตกรอบของกฎหมาย และมีมาตรการท่ีสามารถ
จูงใจภาคเอกชนใหเขามีมาสวนรวมในการฝกอบรมอยางเต็มท่ี

นอกจากน้ี  จะตองมีการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ  โดย
อาศัยองคการ UNESCO เปนผูประสานงานเพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนประสบการณ  โโยการ
จัดประชุมนานาชาติระหวางผูบริหารและผูกํ าหนดนโยบายของประเทศสมาชิก รวมท้ังพัฒนา
ส่ือกลางในการแลกเปล่ียนขอมูล  ซ่ึงขณะน้ีไดมีการสรางเครือขายขอมูล UNESCO เพ่ือวัตถุ
ประสงคดังกลาว  มีศูนยกลางอยูท่ีเมืองบอนน  ประเทศเยอรมัน  มีการเช่ือมโยงกับ 192
หนวยงานใน 128 ประเทศ  แตอยางไรก็ตามเครือขายน้ีจะตองไดรับการสนับสนุนจากประเทศ
สมาชิกโดยการนํ าศูนยขอมูลระดับชาติและระดับภูมิภาคมาเปนสวนหน่ึงของเครือขาย  ซ่ึงจะ
เปนพาหนะท่ีนํ าไปสูความรวมมือและความส ําเร็จตาม
วิสัยทัศนใหมของการจัด TVE ในศตวรรษหนาตอไป
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การเรียนรูและการฝกอบรมตลอดชีวิต :  สะพานสูโลกอนาคต

บทนํ า
การประชุมคองเกรสนานาชาติดานเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาคร้ังท่ี 2 ไดจัด

ใหมีข้ึนท่ีกรุงโซล ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือใหประเทศสมาชิกขององคการยูเนสโกไดมี
เวทีประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อใหนิยามและทิศทางใหมเก่ียวกับการจัดเทคนิคศึกษา
และอาชีวศึกษา (Technical and Vocational Edcuation, TVE) อันจะน ําไปสูการแกไขปญหา
การวางงานและปญหาทาทายตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี 21 การกํ าหนด
นิยามและนโยบายใหมดาน TVE  จะตองค ํานึงถึงพัฒนาการดานเทคโนโลยี สภาพบริบททาง
สังคมของยุคสมัยท่ีกํ าลังจะกาวเขามา โดยจะตองมีการดึงภาคสวนตาง ๆ ของสังคมเขามาเปน
หุนสวนในการรวมรับผิดชอบการพัฒนา TVE

การจัดประชุมคองเกรสนานาชาติคร้ังนี้ไดรับการคาดหวังวาจะกอใหเกิดขอ
เสนอแนะทิศทางท่ีมีประสิทธิผลในการจัดTVEเพื่อจะชวยประชากรในประเทศที่พัฒนาและ
ประเทศกํ าลังพัฒนาใหมีงานท ําและชวยเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาตนเอง ขอเสนอแนะที่จะ
เกิดขึ้นจากการประชุมนี้แมวาจะมุงประโยชนเพื่อการจัดTVEโดยท่ัวไปก็ตาม แตก็
สามารถเปนพื้นฐานส ําหรับการกํ าหนดยุทธศาสตรของยูเนสโกในการสงเสริมสนับสนุน TVE
ในระดับโลกอีกดวย

ในการประชุมคร้ังน้ีไดกํ าหนดประเด็นหลัก 6 ประเด็น เพ่ือเปนหัวขอสํ าหรับ
การอภิปราย โดยคาดวาหัวขอเหลาน้ีจะเก่ียวของกับการจัด TVE ในชวงตนของศตวรรษท่ี 21 มาก
ท่ีสุด การกํ าหนดหัวขอการอภิปรายไดมาจากการประชุมเตรียมการระหวางผูเช่ียวชาญทางดาน
TVE ในประเทศสมาชิกของยูเนสโก นอกจากน้ีเพ่ือเปนเกียรติแกประเทศเจาภาพจึงไดกํ าหนด
ใหมีการน ําเสนอหัวขอพิเศษคือประสบการณของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีในดานTVEท่ี
ด ําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตอเน่ืองมาหลายทศวรรษ

สาระเบ้ืองตนของประเด็นหลักท้ัง 6 ประเด็น ท่ีไดกํ าหนดเปนหัวขอของการ
อภิปราย ไดมาจากการสังเคราะหบทความและงานศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของโดยผูเช่ียวชาญท่ีมี
ประสบการณจากสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวของกับ TVE จากหนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย และ
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สถานประกอบการ โดยมีความคาดหวังวาหัวขอท้ัง  6 ประเด็นน้ีจะสะทอนปญหาของการจัด
TVE  ในชวงตนของศตวรรษท่ี 21 นอกจากน้ันยังไดเสนอแนะนวัตกรรมท่ีจํ าเปนในการแกไข
ปญหาเหลาน้ัน อยางไรก็ตามสาระท่ีเสนอในเบ้ืองตนน้ีไมไดครอบคลุมทุกเร่ืองท่ีเก่ียวของกับ
TVE แตเปนการเสนอแนวคิดและมุมมองท่ีหลากหลายเก่ียวกับการจัดTVEเพ่ือเปนการจุด
ประกายความคิดและน ําไปสูการอภิปรายอยางกวางขวางตอไป

ประเด็นที่ 1 ส่ิงท่ีทาทายสํ าหรับเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา : อุปสงคท่ีเปล่ียนแปลงไปใน
ศตวรรษท่ี 21
เม่ือกลาวถึงความเปล่ียนแปลง มีการยกสุภาษิตจีนท่ีวา “เม่ือลมเปล่ียนทิศ บาง

คนสรางกํ าแพง บางคนสรางกังหันลม”
ปจจุบันเปนยุคท่ีการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีรุดหนาไปอยาง

รวดเร็ว ทํ าใหเกิดการปฏิวัติการส่ือสารท่ีแพรกระจายท่ัวภูมิภาคของโลก และกอใหเกิดสังคม
ขาวสารขอมูล เทคโนโลยีใหม ๆ ทางดานการส่ือสารและระบบสารสนเทศ ทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงเปนอยางมากในวิถีชีวิตของมนุษยเกือบท่ัวทุกแหงของโลก เปล่ียนสภาพการเรียน
รู การทํ างาน และการมองโลกของการทํ างาน นอกจากน้ีการพัฒนาทางดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ยังแสดงแนวโนมใหเห็นวาในอีก 2-3 ทศวรรษขางหนา  จะมี
การปฏิวัติกระบวนการผลิตอาหารและการรักษาสุขภาพอนามัยคร้ังใหญอีกเชนกัน อยางไรก็
ตามสภาพการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมดังที่เปนอยูในขณะนี้ได
ทํ าใหเกิดความวิตกกังวลวาจะนํ าไปสูการพัฒนาท่ีไมมีความย่ังยืนเพราะการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนน้ัน
มักมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม บัดน้ีถึงจุดท่ีจะตองมีการพิจารณาปรับเปล่ียนกระบวนทัศนของ
การพัฒนาเสียใหมโดยใหความสํ าคัญตอความย่ังยืน ซ่ึงนับเปนประเด็นท่ีสํ าคัญท่ีสุดตอการ
ด ําเนินงานในศตวรรษท่ีจะมาถึงน้ี

การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ภายหลังจากการยุติสงครามเย็น ไดนํ าไปสูระบบ
การคาท่ีมีเสรีมากข้ึนและเกิดการเคล่ือนยายของประชากรระหวางประเทศ แนวโนมในกระแส
โลกาภิวัตนน้ีผนวกกับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีไดมีผลกระทบตอประชากรของโลกใน
ลักษณะตาง ๆ กันและเปนไปอยางไมเทาเทียมกัน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนน้ันในบางประเทศทํ าให
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มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันก็ทํ าใหเกิดปญหาทางสังคมในท่ี
อ่ืนๆ  ประเทศท่ีพัฒนาแลวมีการเปล่ียนแปลงในสาระของการทํ างานแทบทุกสาขาอาชีพ
และมีการลดจํ านวนของการจางงานในภาคอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช
เทคโนโลยีระดับต่ํ าและกลางไดมีการถายโอนการผลิตไปไวในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาเพื่อที่จะ
ไดรับประโยชนจากคาแรงท่ีถูกกวา คนงานท่ีถูกพัฒนาใหมีทักษะคลายคลึงกันและไมมีความ
สามาถเฉพาะดานจะพบวาตนเองขาดคุณสมบัติในการหางานทํ า โดยเฉพาะงานในภาคที่มี
การใชเทคโนโลยีช้ันสูงและในอุตสาหกรรมบริการ ดังน้ัน ถึงแมโลกาภิวัตนจะชวยกระตุน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเทคโนโลยีอุตสาหกรรมบริการก็ตาม แตก็เพิ่มภาระทางดานสวัสดิ
การสังคมใหกับรัฐบาลในประเทศท่ีพัฒนาแลวคอนขางมาก

ในประเทศกํ าลังพัฒนาหลายประเทศโดยเฉพาะในแอฟริกา การเปล่ียนแปลง
ทางดานเทคโนโลยีและโลกาภิวัตนไดทํ าใหปญหาการวางงานรุนแรงมากย่ิงข้ึนสภาวะการณน้ี
สวนหน่ึงมาจากการดํ าเนินการทางเศรษฐกิจท่ีออนแอ โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปน
หลักและขาดประสิทธิภาพไมสามารถท่ีจะแขงขันกับบริษัทขามชาติจึงตองปดตัวลง ท้ังน้ีเน่ือง
จากโรงงานอุตสาหกรรมเหลาน้ีไมสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหทันสมัยได เพราะไมมีเงินท่ีจะ
ลงทุนซ้ือเทคโนโลยีใหม ๆ ดังน้ัน ในสภาพการณท่ีโอกาสการจางงานในระบบมีนอยลง
บุคคลเปนจํ านวนมากในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาจึงไดหันไปพึ่งพิงการทํ างานนอกระบบมากข้ึน 
ผลท่ีตามมาทํ าใหสัดสวนการทํ างานนอกระบบของบางประเทศไดเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วและ
ขณะน้ีมีสัดสวนถึงรอยละ 60 ของการจางงานในชุมชนเมือง แนวโนมอีกประการหน่ึงท่ีมีผล
กระทบในทางลบตออุตสาหกรรมในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาบางกลุมก็คือ ปญหาสมองไหลหรือ
การท่ีบุคลากรท่ีมีความรูและทักษะไดลาออกจากสถานประกอบการแหงหน่ึงไปทํ างานใน
ประเทศอ่ืนท่ีมีอัตราคาตอบแทนสูงกวา

การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีผนวกกับกระแสโลกาภิวัตน ไดชวยบุคลากรท่ีมี
ความรูทักษะทางดานเทคนิคและอาศัยอยูในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนามีโอกาสท่ีจะทํ างานใหกับ
อุตสาหกรรมของประเทศท่ีพัฒนาแลว ยกตัวอยางเชน นักพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร  และผู
ท่ีมีความสามารถทางดานการสื่อสารโทรคมนาคมในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนามีคาตัวที่ถูกกวาคน
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ท่ีทํ างานในลักษณะเดียวกันในประเทศท่ีพัฒนาแลว บุคลากรเหลาน้ีจึงมักไดรับการติดตอทาบ
ทามและจางใหทํ างานใหกับบริษัทขามชาติเพ่ิมจํ านวนมากขึ้น

กระแสโลกาภิวัตนไดมีผลกระทบตอบางประเทศในกระบวนการของการ
เปล่ียนแปลงไปสูเศรษฐกิจระบบตลาดเสรีโดยทํ าใหประเทศเหลานั้นตองเผชิญปญหาการแขง
ขันอันเนื่องมาจากการขาดประสิทธิภาพของระบบอุตสาหกรรมซึ่งมีผลผลิตดอยคุณภาพและมี
ตนทุนสูง  ทํ าใหจํ าเปนท่ีจะตองหาพนักงานท่ีมีประสบการณและความสามารถใหมๆ คนงานท่ีมี
ความรูทักษะและทัศนคติท่ีลาสมัยจะไมเปนท่ีตองการและประสบปญหาการวางงานเพ่ิมข้ึน รัฐ
บาลของประเทศเหลานี้ไมสามารถแบกรับภาระในการจายคาจางแรงงานในโรงงานอุตสาห
กรรมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจไดอีกตอไป ในขณะเดียวกันการลงทุนของบริษัทขามชาติ กลับมีการ
เติบโตอยางรวดเร็วและสรางงานใหกับบุคลากรรุนใหมหรือประชากรรุนใหมท่ีอยูในเมือง 
สภาพการณเชนนี้ทํ าใหเยาวชนท่ีอยูในเมืองไดรับผลกระทบท่ีเปนประโยชนคือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีและมีโอกาสท่ีจะพัฒนาฐานะทางสังคมอีกดวย แตในขณะเดียวกันประชากรทีมี
อายุมากและอยูในเมืองรวมท้ังประชาชนท่ีอยูในชนบทไดรับผลกระทบในทางเสียเปรียบ  
เพราะตองประสบความยากลํ าบากในฐานะความเปนอยูและถูกแปลกแยกออกจากสังคม

การหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วในประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใตอาจเปน
ผลกระทบสวนหน่ึงจากกระแสโลกาภิวัตน ถึงแมวาประเทศเหลาน้ีไดประสบผลสํ าเร็จอยาง
รวดเร็วในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาสังคมในชวง  3-4  ทศวรรษท่ีผานมา แตประเทศ
เหลาน้ียังขาดความสามารถในการกํ าหนดนโยบายพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิผล ถึงแมวา
ประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดมีการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตใหม ๆ และสามารถเขา
ไปมีสวนแบงในตลาดโลกได แตในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกลาวก็กลับแสดงให
เห็นถึงจุดออนและความบกพรองทางดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจซึ่งน ําไปสูวิกฤติ
การณทางการเงิน ทํ าใหอัตราแลกเปล่ียนเงินตราของประเทศเหลาน้ีลดลงอยางรวดเร็ว อยางไร
ก็ตามวิกฤติการณน้ีเปนท่ีคาดหมายวาจะเปนเพียงชวงระยะเวลาหน่ึงเทาน้ัน และถือวาเปน
กระบวนการปรับตัวของระบบใหถูกทิศทางซ่ึงจะตองเกิดข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะ
ในสภาวะท่ีเศรษฐกิจมีการเติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็วเชนน้ี อยางไรก็ตามในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจทางดานเกษตรกรรมมาเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่เนนการแขงขัน
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ในระบบการตลาด ประเทศเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดมีการลงทุนในสัดสวนท่ีสูงสํ าหรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดสรรทรัพยากรใหกับการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาหรือTVE
โดยมุงหวังท่ีจะสรางกํ าลังแรงงานท่ีมีความสามารถและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมท่ีกํ าลัง
เจริญเติบโต ผลท่ีเกิดข้ึนคือชวยใหกํ าลังแรงงานท่ีมีคาจางท่ีถูกกวากํ าลังแรงงานในประเทศท่ี
พัฒนาแลว ซ่ึงถือไดวาบุคลากรซ่ึงเปนผลผลิตจากการกํ าหนดนโยบายการศึกษาท่ีชาญฉลาดจะ
เปนปจจัยสํ าคัญท่ีจะชวยบรรเทาปญหาทางดานการเงินและเศรษฐกิจ โดยจะมีสวนเพ่ิมผลผลิต
ในภาคอุตสาหกรรม ทํ าใหเกิดสินคาที่มีคุณภาพส ําหรับการสงออก

ในขณะท่ีกระแสโลกาภิวัตนไดเพิ่มอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในหลาย
ประเทศแตก็ทํ าใหสภาพของการแขงขันทวีความรุนแรงขึ้น ระบบการผลิตน้ันตองอาศัย
เทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตรวมท้ังผูปฏิบัติงานตองมีความรูท่ีหลากหลายมีทักษะท่ีทัน
สมัยจึงจะสามารถด ํารงอยูไดในสภาพแวดลอมเชนน้ี ดังน้ันเม่ือภาคอุตสาหกรรมมีความจํ าเปนใน
การเพิ่มผลผลิต การนํ าเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชจึงเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได มีการแพรกระจาย
การใชเทคโนโลยีไปสูทุกสาขาอุตสาหกรรมรวมท้ังในอุตสาหกรรมแบบดั้งเดิมท่ีเนนแรงงาน
เปนหลักดวย การเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วน้ีทํ าใหทักษะท่ีมีอยูลาสมัยลง
ไดอยางรวดเร็ว ฉะนั้น ปจจุบันจึงเกิดความจํ าเปนท่ีจะตองมีการฝกอบรมในระดับตาง ๆ บอย
ครั้งขึ้น ในสภาพการณของการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยีน้ีอาจทํ าใหผูปฏิบัติงานตอง
เปล่ียนอาชีพหลายคร้ังตลอดชีวิตการทํ างานของเขา

สิ่งท่ีทาทายในเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัตนคือความจํ าเปนในการปรับตัวเองเพื่อให
พรอมกับการแขงขันในส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลง  หัวใจสํ าคัญของการแขงขันในศตวรรษท่ี
21 คือ  การเตรียมประชากรวัยแรงงานท่ีมีผลิตภาพสูงและมีความสามารถในการปรับตัว ทุก ๆ
ประเทศจึงมีภาระในการสรางประชากรใหมีทักษะท่ีจํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตและปรับปรุงคุณ
ภาพชีวิต เพราะบุคคลท่ีขาดคุณสมบัติดังกลาวจะกลายเปนผูวางงานหรือเปนบุคคลไรความ
สามารถในการทํ างาน ในปจจุบันพบวาผูท่ีออกจากระบบการศึกษาเปนจํ านวนมากท่ัวโลกอาจ
จะไมมีโอกาสไดทํ างานในระบบ บุคคลเหลานี้จํ าเปนจะตองมีทักษะในการด ํารงชีวิต ปญหา
งานมีจํ านวนนอยกวาคนไดเกิดข้ึนแลวในแทบทุกประเทศ ท้ังประเทศท่ีพัฒนาและประเทศ
กํ าลังพัฒนา ดังน้ันจึงเปนท่ีประจักษวาบุคคลจะตองเตรียมความพรอมใหมีความสามารถท่ี
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หลากหลายสํ าหรับการทํ างานรวมท้ังการประกอบอาชีพอิสระสวนตัว ในหลายกรณีจะพบวา
บุคคลอาจจํ าเปนท่ีจะตองประกอบอาชีพ2-3อยางขึ้นไปในชวงเวลาเดียวกันเพื่อท่ีจะด ํารงคุณ
ภาพชีวิตไวได

TVE เปนองคประกอบของระบบการศึกษาท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอผูปฏิบัติ
งานในอุตสาหกรรมการผลิตทุกประเภท รวมท้ังอุตสาหกรรมบริการในการไดรับความรูและ
ฝกทักษะจํ าเปน แมวา TVE ไมสามารถท่ีจะสรางงานแตก็สามารถชวยใหคนท่ีมีทักษะท่ีเหมาะ
สมมีโอกาสในการท่ีจะประกอบอาชีพอิสระได การจัด TVE น้ันจํ าเปนจะตองเพิ่มความเขม
แข็งในการเรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อท่ีจะใหผูเรียนหรือผูรับการฝกอบรมมีความรูและทักษะท่ีมี
ความยืดหยุนสามารถท่ีจะสนองตอบตอความตองการของสถานท่ีทํ างานได นอกจากน้ีTVEยัง
จะตองชวยพัฒนาบุคคลใหมีสมรรถนะในการท่ีจะกาวไปสูการเรียนรูในระดับท่ีสูงข้ึน งานท่ี
ตองใชเทคโนโลยีระดับสูงไดมีเพิ่มมากขึ้นและสวนใหญจะรับบุคลากรท่ีมีทักษะทางดาน
คอมพิวเตอร มีความรูขามสาขาวิชา มีทักษะในการติดตอส่ือสารและความสามารถในการ
ทํ างานกันเปนทีม รวมถึงคุณลักษณะอ่ืนๆ ไดแกความกระตือรือรน ความคิดสรางสรรค
ความสามารถในการปรับตนเอง ความรับผิดชอบและการเอาใจใสในรายละเอียดตางๆ
ของผลงาน ซ่ึงลวนเปนปจจัยสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูความส ําเร็จ ส่ิงท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ การ
มีทักษะเชิงระบบ (functional skills) สรุปไดวาการฝกอบรมเบ้ืองตนจะตองชวยใหบุคคลมี
ความรูพ้ืนฐานท่ีจะใหเขาเหลาน้ันสามารถไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมในชวงระหวางการทํ างาน
ไดอยางตอเนื่องเพื่อใหสามารถเปลี่ยนสาขางานและอาชีพไดตามสภาพการณที่จะเกิดขึ้นตอไป

ในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา การเปล่ียนแปลงแนวโนมทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมไดสงผลใหการจัด TVE ท่ีเคยเนนผูผลิตเปนสํ าคัญ เปล่ียนมาเปนการจัด TVE ที่เนนผูใช
บริการเปนสํ าคัญ สภาพแวดลอมทางดานเศรษฐกิจของโลกในยุคใหมทํ าใหตองมีการมองการ
จัด TVE ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยจะตองเนนผลประโยชนตาง ๆ ใหสนองตอบตอความตองการ
ของนักเรียน ผูทํ างานและผูจาง นอกจากการฝกอบรมบุคคลเพ่ือเขาสูโลกของการทํ างานแลว
TVE ยังจะตองเตรียมประชากรรุนใหมใหทํ างานในโลกท่ีมีการเรียนรูตลอดชีวิตดวย การฝกอบ
รมจะตองบูรณาการใหเกิดจิตสํ านึกในการรักษาส่ิงแวดลอม รวมท้ังจิตสํ านึกในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาท่ีย่ังยืน
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ประเด็นที่ 2 ระบบการใหการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
ในยุคโลกาภิวัตนท่ีเต็มไปดวยการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี ความไมแน

นอนทางเศรษฐกิจ รวมท้ังการลดนอยของทรัพยากรธรรมชาติ จึงถือเปนความเรงดวนของผู
เก่ียวของทุกฝายจะตองมารวมมือกันในการพัฒนากฎระเบียบและนโยบายเพื่อจะปรับโครง
สรางของหนวยงาน และปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือท่ีจะใหการจัด TVE ตอบสนองความตองการท่ี
หลากหลายของสมาชิกในสังคมและสามารถท่ีจะเขาสูโลกของการทํ างาน การประสานระหวาง
ระบบการศึกษาและการฝกอบรมจะตองสรางความรวมมือระหวางโรงเรียน สถานประกอบการ
และภาคงานนอกระบบเพื่อท่ีจะมั่นใจไดวาการจัดสรรโอกาสเพื่อรับการศึกษาTVEมีความยืด
หยุนพอสํ าหรับทุกกลุมเปาหมาย  การประชุมระดับโลกเร่ืองการอุดมศึกษาท่ีจัดโดยยูเนสโกเม่ือ
เดือนตุลาคม1998 ไดประกาศปฏิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 โดยเนนท่ี
จะตองมีการประสานเช่ือมโยงระหวางการอุดมศึกษากับ TVE และโลกของการทํ างาน

ในบางประเทศไดเร่ิมมีการปรับโครงสรางของระบบ TVE เพื่อใหไดผูส ําเร็จ
การศึกษาท่ีพึงประสงคสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 โดยท่ัวไปรูปแบบของ TVE ท่ีเปนอยูในขณะน้ีมี
อยู 3 รูปแบบ ไดแก

(1) การศึกษาสายสามัญท่ีมีระยะเวลา 9-12 ป  ตอดวยการฝกอบรมใน
สถานท่ีทํ างานเพ่ือใหเกิดทักษะในการทํ างาน

(2) การศึกษาสายสามญัตอดวยอาชวีศึกษาในระบบทวิภาคี
(3) การศึกษาอาชีพในการศึกษาสายสามัญ เปนระบบท่ีจัดใหมีความรูและ

ทักษะเบ้ืองตนเก่ียวกับทักษะอาชีพท่ีหลากหลาย โดยจะไมเนนการเตรียมความพรอมใหกับ
บุคคลเพ่ือเขาสูตลาดแรงงานทันทีท่ีจบการศึกษา แตจะเนนการใหทักษะชีวิตในขอบเขตท่ีกวาง
และน ําไปปรับประยุกตไดตอไป อยางไรก็ตามในหลาย ๆ ประเทศยังมีการถกเถียงกันวาการ
ศึกษาสายสามัญน้ัน ควรจะมุงเนนเฉพาะการไดรับความรูพื้นฐานและทักษะทั่ว ๆ ไป หรือควร
จะมีการสงเสริมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพในสาขาใด ๆ เปนการเฉพาะ

การปลูกฝงทักษะในดานการประกอบการไดรับการพิจารณาวาเปนปจจัยสํ าคัญ
ในการเตรียมตัวใหกับผูทํ างาน ไมวาเขาเหลาน้ันจะมุงหวังท่ีจะประกอบอาชีพอิสระสวนตัว
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หรือจะทํ างานแบบมีคาจางตอบแทน การฝกอบรมในดานการประกอบการน้ันถือวาเปนเคร่ือง
มือท่ีมีประโยชน เพราะชวยสรางแรงจูงใจ กอใหเกิดความคิดสรางสรรค และน ําไปสูการสราง
นวัตกรรม นอกจากน้ีทักษะในการประกอบการ ยังไดรับการคาดหวังวาจะชวยใหผูท่ีจบการ
ศึกษา TVE มีโอกาสในการทํ างานมากข้ึนโดยการสรางธุรกิจใหม ๆ ข้ึนดวยตนเอง

เน่ืองจากผูท่ีจบการศึกษา TVE สวนใหญมักตองการท่ีจะไดรับการฝกอบรมเพ่ิม
เติม ไมจ ํากัดวาจะเปนการฝกอบรมในสถานท่ีทํ างานหรือในสถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชน ฉะน้ันการจัดโปรแกรมการศึกษาการฝกอบรม รวมท้ังหลักสูตรจะตองมีความยืดหยุน
เพ่ือใหการกลับเขามาเรียนใหมเปนไปไดตลอดชีวิตของการทํ างาน  ผูท่ีจบ TVE ท่ีประสงคจะ
ไดรับทักษะใหม ๆ โดยการกลับเขารับการฝกอบรมจะตองไดรับโอกาสตลอดเวลา  การ
สนับสนุนแนวคิดดังกลาวน้ีอาจดํ าเนินการใหเปนรูปธรรมได เชน การออกแบบเน้ือหาวิชาใน
รูปของโมดูล การวัดผลดวยการทดสอบสมรรถนะการทํ างาน การใชบทเรียนท่ีผูเรียนสามารถ
ศึกษาในอัตราความเร็วท่ีเหมาะสมกับตนเอง  รวมท้ังการใหความส ําคัญกับ ความรูทักษะพ้ืนฐาน
และประสบการณท่ีผูเรียนมีอยู ปจจัยเหลาน้ีคือขอคํ านึงในการจัดระบบ TVE ท่ีมีความยืดหยุน
และน ําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ในปฏิญญาของยูเนสโกจากการประชุมนานาชาติคร้ังท่ี 5
เร่ืองการศึกษาผูใหญ สรุปไดวาจะตองมีการรณรงคเพ่ือใหเกิดแนวรวมท่ีรวมพลังและใช
ทรัพยากรรวมกันเพ่ือท่ีจะชวยใหการเรียนรูของผูใหญเปนไปดวยความเบิกบานเปนเคร่ืองมือท่ี
ใชประโยชนไดและถือเปนสิทธิของบุคคลท่ีสังคมจะตองมีสวนรับผิดชอบรวมกัน

ในสภาพแวดลอมของการทํ างานท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การแนะแนวทาง
ดานการศึกษาและการอาชีพเปนส่ิงท่ีมีความสํ าคัญมาก และตองถือวาเปนสวนหน่ึงท่ีจะตอง
บูรณาการเอาไวในโปรแกรมTVE เพราะการแนะแนวจะชวยทํ าใหการฝกอบรมมีประสิทธิผล
มากย่ิงข้ึน การแนะแนวนั้นจะชวยใหครูเขาใจถึงความสามารถพิเศษของนักศึกษาและผูเขารับ
การฝกอบรม และชวยใหนักศึกษาไดทดลองงานในดานตาง ๆ เพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือก
อาชีพตามที่ตนตองการ นอกจากน้ีการแนะแนวยังชวยพัฒนาบุคคลดานการเขาสังคม กลาวคือ
จะชวยใหนักศึกษาสามารถปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนในสังคม และด ํารงอยูไดในโลกของการ
ทํ างานอยางประสบผลสํ าเร็จ การบูรณาการวิชาอาชีพในการศึกษาสายสามัญจํ าเปนท่ีจะตอง
ควบคูไปกับระบบการแนะแนว ท้ังน้ีเพ่ือใหผูเรียนมีทัศนคติในทางท่ีดีตอการทํ างาน การแนะ
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แนวจะตองชวยใหบุคคลไดเขาใจและมองเห็นการพัฒนาอาชีพ วาเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยาง
เปนระบบและนํ าไปสูการเพ่ิมวุฒิภาวะของบุคคลตลอดจนโอกาสในการมีงานทํ าดวย การแนะ
แนวจะตองใชขอมูลการติดตามความตองการของตลาดแรงงานและใหขอเสนอแนะทั้งกับกลุม
ท่ีมีความสามารถพิเศษและกลุมดอยโอกาสเพื่อวางแผนการอาชีพท่ีเหมาะสมท่ีสุดของแตละ
บุคคล อยางไรก็ตามครูสวนใหญและผูใหการฝกอบรมมักขาดประสบการณทางดานการแนะ
แนวอาชีพ ในสถาบันการศึกษาท่ีมีบริการทางดานน้ีสวนใหญมักเปนการใหบริการตามความ
พรอมและความตองการของโรงเรียน แตมิไดค ํานึงถึงความตองการของผูเรียนท้ังระดับเยาวชน
และผูใหญ

ประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาประสบปญหาและการทาทายหลายประการในความ
พยายามท่ีจะปรับปรุงการจัดTVE   เน่ืองจากการลงทุนในการซ้ือเคร่ืองมือและอุปกรณใหม ๆ มี
ราคาแพงมาก อีกท้ังการฝกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ทํ าไดอยางคอนขางจํ ากัด ดัง
นั้น บทบาทของผูจางงานในประเทศกํ าลังพัฒนาจะตองมีมากข้ึนโดยเฉพาะการเขาไปมีสวนรวม
ในการวางแผนการจัด TVE  การใหใชสถานท่ีและเคร่ืองมือในการฝกอบรม รวมท้ังจะตองใหขอมูล
เก่ียวกับแนวโนมความตองการของสถานประกอบการในอนาคต ดังน้ันจึงเปนท่ีชัดเจนวา
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและสภาพเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน ถาจะสงเสริมให
เกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนใหเกิดข้ึนกับภาคธุรกิจและชุมชน ผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายจะตองใหความสน
ใจอยางจริงจัง และเขามามีสวนรวมในวางแผนและด ําเนินการจัดระบบ TVE ตอไป

ประเด็นที่ 3 การใชนวัตกรรมในการศึกษาและฝกอบรม
ในขณะท่ีสถานประกอบการตองการผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีมีทักษะท่ีสูงข้ึน การ

ศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพก็เปนเงื่อนไขส ําคัญส ําหรับการศึกษาตอในระบบTVE ซ่ึงก็หมาย
ความวา จะตองมีการเรียนรูในทักษะท่ีซับซอนมากข้ึนในโรงเรียน ไดแก ความสามารถท่ีจะ
อานและท ําความเขาใจคูมือทางเทคนิค การเรียนรูโดยใชแบบเรียนสํ าเร็จรูป และความสามารถ
ในการใชคอมพิวเตอร เทคโนโลยีพ้ืนฐานจะตองถือวาเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรมใหมท่ีมี
ความจํ าเปนตอการดํ ารงอยูของมนุษย และมีความจ ําเปนแมกระท่ังสํ าหรับบุคคลท่ีเปนนัก
อนุรักษส่ิงแวดลอม
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การท่ีผูสํ าเร็จการศึกษาTVE ในศตวรรษท่ี 21 จะตองมีทักษะหลากหลายและ
กวางขวางมากย่ิงข้ึน แสดงวาการจัดการศึกษาและฝกอบรมจะมีความซับซอนมากข้ึนดวย
ฉะน้ันครูผูสอนในโปรแกรมTVE จึงตองไดรับการยกระดับสมรรถนะอยางตอเน่ือง ในหลาย ๆ
ประเทศบุคลากรทางการศึกษามักมีความบกพรองในทางทฤษฎีหรือไมก็ในทางทักษะปฏิบัติ ซึ่ง
การฝกอบรมก็จะชวยในการยกระดับความรูทักษะ และชวยใหบุคลากรเหลาน้ันสามารถติดตาม
กระแสความเปล่ียนแปลงและการพัฒนาของเทคโนโลยีท่ีเปนไปอยางรวดเร็วได การดํ าเนินการ
ดังกลาวอาจใชหลาย ๆ มาตรการเขาชวย ไดแก การใชแบบฝกสํ าเร็จรูป การฝกอบรมในสถานท่ี
ทํ างาน และการฝกอบรมเพ่ิมเติมในชวงท่ีครูปดภาคการศึกษาก็นับวามีประสิทธิผล นอกจากน้ีการท่ี
ครูมีปฏิสัมพันธอยางตอเน่ืองกับสังคมภายนอก ยังสามารถชวยใหครูผูสอนติดตามกระแสของเทค
โนโนโลยีไดทันและเรียนรูเทคนิคใหมๆ  ในดานการประกอบการ ซ่ึงชวยใหครูสามารถจัดการ
แนะแนวใหแกผูเรียนไดดีขึ้นอีกดวย ดังน้ันครูผูสอนในโปรแกรม TVE ในอนาคตจะตองมีพหุ-
ทักษะ แตค ําถามท่ีตามมาก็คือ ในการคัดเลือกบุคคลเพ่ือเปนครูในโปรแกรม TVE น้ัน ควร
กํ าหนดคุณสมบัติอยางไร ประสบการณในการทํ างานจะถือวาเปนส่ิงทดแทนคุณวุฒิทางการศึกษา
ไดหรือไม แรงจูงใจอะไรบางท่ีจะชวยดึงดูดผูท่ีมีความสามารถและประสบการณจากการทํ างาน
ใหเขามาชวยสอนและฝกอบรมในโปรแกรม TVE

TVEสามารถเปนเคร่ืองมือท่ีส ําคัญในการพัฒนาบุคลากรรุนใหมใหมีความ
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม ปญหาเร่ืองสิ่งแวดลอม เชน การลดนอยถอยลงของทรัพยากร
ธรรมชาติ การตัดไมทํ าลายปา การพังทะลายของหนาดิน การมีมลภาวะในอากาศและในนํ ้า
และการปนเปอนของโลหะหนักถือวาเปนหัวใจสํ าคัญของการจัดทํ าหลักสูตร TVE ซ่ึงจะตอง
นํ าไปใชเพ่ือพัฒนาใหผูเรียนเกิดจิตส ํานึก และมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค การสอนทักษะอาชีพจะ
ตองเนนการใชเทคนิคท่ีไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

เทคโนโลยีการสื่อสารและสารสนเทศท่ีเกิดขึ้นใหมไดปฏิวัติการศึกษาโดยทํ า
ใหระยะทางและความหางไกลเปนปญหานอยลงและชวยใหบุคคลในทุกพ้ืนท่ีสามารถศึกษาหา
ความรูตามกรอบของหลักสูตร ตลอดจนขอมูลเก่ียวกับการแนะแนวอาชีพไดอยางท่ัวถึงมากย่ิง
ขึ้น เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาจะมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาใหเกิดวัฒนธรรมของการเรียนรู
ตลอดชีวิต และชวยเสริมศักยภาพของผูเรียนโดยการสรางทางเลือกท่ีหลากหลายและเหมาะสม
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สอดคลองกับความตองการ ในปจจุบันท่ัวโลกไดใหความสนใจมากข้ึนเก่ียวกับการฝกอบรม
โดยใชเทคโนโลยีการศึกษา เน่ืองจากเปนวิธีการท่ีจะชวยเพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอนและมี
คาใชจายตํ ่า นอกจากน้ียังมีความยืดหยุนในเร่ืองสถานท่ีและเวลาของการใหบริการ ยกตัวอยาง
เชน การใช Internet นับเปนส่ือท่ีไดรับความสนใจและนํ าไปใชประโยชนเพ่ิมมากข้ึนในการให
บริการทางการศึกษาในทุก ๆ ภูมิภาค บทเรียนท่ีไดคุณภาพมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดสามารถท่ีจะนํ า
ไปเผยแพรและใหผูเรียนในประเทศกํ าลังพัฒนาไดเรียนรูผานทาง Internet การฝกอบรมโดยใช
เทคโนโลยียังชวยใหมีการปรับปรุงในเร่ืองของโอกาสและความเสมอภาค ย่ิงไปกวาน้ัน
เทคโนโลยีสารสนเทศยังชวยให TVE  ทํ าหนาท่ีเปนตัวนํ าเทคโนโลยีสมัยใหมเขาไปในภูมิภาค
ดอยพัฒนาไดมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามในเร่ืองการใช Internet และเทคโนโลยีสารสนเทศยังมีคํ า
ถามวา เราจะพัฒนาผูเรียนใหเกิดทักษะในการปฏิบัติ โดยผานการศึกษาทางไกลไดอยางไร

แมวาการใชเทคโนโลยีการศึกษาจะชวยสรางความหวังใหการศึกษาเขาถึง
ประชาชนมากขึ้น แตการขยายขอบเขตของการใชก็ยังมีอุปสรรค เน่ืองจากอุปกรณมีราคาแพง
และยังไมมียุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการบูรณาการการใชเทคโนโลยีใหเขากับหลักสูตร อีกท้ัง
ครูผูสอนก็ยังขาดความรูในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดังน้ันความรวมมือในระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีจึงเปนส่ิงท่ีจํ าเปนในการลดชองวางความแตกตางของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระหวางประเทศท่ีพัฒนาและประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา

แมวาการใชเทคโนโลยีการศึกษาจะชวยสรางความหวังใหการศึกษาเขาถึง
ประชาชนมากข้ึน แตการขยายขอบเขตของการใชก็ยังมีอุปสรรค เน่ืองจากอุปกรณมีราคาแพง และ
ยังไมมียุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการบูรณาการการใชเทคโนโลยีใหเขากับหลักสูตร อีกท้ังครูผู
สอนก็ยังขาดความรูในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดังน้ันความรวมมือในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีจึงเปนส่ิงท่ีจํ าเปนในการลดชองวางความแตกตางของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศระหวาง
ประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา

การปรับกระบวนการศึกษาและฝกอบรมเพื่อใหสนองตอบตอความเปล่ียน
แปลงและสิ่งทาทายของศตวรรษท่ี 21 จะตองเพ่ิมทักษะในการประกอบการซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีความ
ส ําคัญส ําหรับงานรับจางและงานอาชีพอิสระ ความสามารถในการประกอบการน้ันถือไดวาเปน
หลักสํ าคัญท่ีจะตองมีการบรรจุไวในหลักสูตรการศึกษาสายสามัญและTVE เพราะความรูและ
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ทักษะดังกลาวเปนเคร่ืองมือท่ีจะชวยใหบุคคลมีความคิดริเ ร่ิมสรางสรรคมีการสราง
นวัตกรรมใหเกิดข้ึนในทุกสาขาของงาน ในอนาคตธุรกิจขนาดเล็กท่ีกอต้ังโดยผูประกอบการ
อิสระจะสามารถสรางงานข้ึนเปนจํ านวนมากในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม  ในอดีตกลุมประเทศ
ยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวันออก อาชีพอิสระถือเปนส่ิงท่ีพบนอยมากแตในปจจุบันเปนส่ิง
ท่ีสังคมยอมรับและมีแนวโนมวาจะมีบทบาทมากย่ิงข้ึนในอนาคต การศึกษาเพื่อพัฒนาบุคคล
ใหเปนผูประกอบการจึงเปนส่ิงท่ีสํ าคัญ โดยเฉพาะไดมีการคาดคะเนวาประมาณรอยละ 50 ของ
ผูส ําเร็จการศึกษาในปจจุบันอาจไมมีงานทํ าที่มั่นคง ในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนาและในประเทศท่ี
อยูในระหวางความเปล่ียนแปลงมาสูระบบเศรษฐกิจตลาดเสรี จะพบวาการประกอบอาชีพอิสระ
จะชวยใหประชากรรุนใหมเพ่ิมความสามารถในการพ่ึงตนเองมากขึ้น  ผูจัดTVEและผูท่ีเก่ียวของ
ในสังคมจํ าเปนจะตองทํ างานรวมกันในการกํ าหนดนโยบายท่ีบูรณาการความรูดานการ
ประกอบการใหเปนสวนหน่ึงของทุก ๆ โปรแกรมการศึกษา ท้ังน้ีมีความมุงหมายเพ่ือใหแตละ
บุคคลเพ่ิมโอกาสในการสรางงานใหกับตนเอง

การพัฒนากระบวนการศึกษาและฝกอบรมจะตองมีการพิจารณาวิธีการประเมิน
ผลผูเรียนและพฒันาระบบการรับรองประสบการณในการทํ างาน ขอกํ าหนดท่ีเปล่ียนแปลงไป
ของสถานประกอบการในการรับคนเขาทํ างาน ทํ าใหตองมีการทบทวนวิธีการประเมินผลท่ีใช
อยูเดิม การทดสอบทักษะและระบบการใหใบรับรองจํ าเปนตองสะทอนในเร่ืองมาตรฐานทักษะ
และสมรรถนะในการทํ างานของผูเรียน ระบบการรับรองดังกลาวจะตองสะทอนผลิตภาพของผู
ปฏิบัติงาน และจะเปนเคร่ืองมือท่ีเอ้ือประโยชนในกรณีท่ีมีการเปล่ียนยายงาน นอกจากน้ีมาตร
ฐานทักษะยังชวยในการกํ าหนดเปาหมายของการพัฒนาหลักสูตร การประเมินความสามารถ
และการออกใบรับรองอาชีพ ในบางประเทศมีองคกรระดับชาติจัดต้ังข้ึนเพ่ือท่ีจะกํ าหนดมาตร
ฐานและระบบการรับรอง การใหความส ําคัญตอประสบการณในการทํ างานเพ่ือทดแทนวุฒิ
ทางการศึกษาเปนนวัตกรรมท่ีไดรับการยอมรับมากข้ึน ดังน้ันจึงเปนท่ีประจักษวาผูจัด TVE จะ
ตองรวมมือกับผูท่ีมีสวนเก่ียวของทางสังคมในการพัฒนาเกณฑในการวัดผลท่ีมีมาตรฐานเพื่อ
ใหเกิดการเทียบโอนประสบการณในการทํ างานอยางเปนระบบ

แนวโนมในกระบวนการผลิตต้ังแตปลายทศวรรษ 1980 และตลอดทศวรรษ
1990 แสดงใหเห็นชัดเจนวา ผูจางจะตองมีสวนเก่ียวของในการฝกอบรมแรงงานในสถาน
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ประกอบการมากข้ึน รัฐบาลโดยเฉพาะในประเทศท่ีกํ าลังพัฒนานอกจากจะไมสามารถตอบ
สนองตอความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดานความตองการดานทักษะของแรงงานแลว ยังไม
สามารถแบกภาระคาใชจายในการฝกอบรมบุคลากรในทักษะท่ีทันสมัยได ดังน้ันจึงมีความจํ า
เปนท่ีผูจางงานจะตองกํ าหนดวิธีการตาง ๆ โดยรวมมือกับสถานศึกษา TVE ท่ีอยูในทองถ่ิน โดย
ใหการสนับสนุนทางดานการเงินใหกับสถานศึกษาและผูรับการฝกอบรม ซ่ึงประโยชนท่ีผูจาง
จะไดรับจากการดํ าเนินการดังกลาวมีหลายประการ เชน ผูท่ีจบการฝกอบรมจะมีทักษะท่ี
สัมพันธสอดคลองกับกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ โดยบุคลากรเหลาน้ันจะทํ างาน
ไดทันที และจะมีความคุนเคยกับวัฒนธรรมในการทํ างานของสถานประกอบการน้ัน ๆ  อีก
ดวย

ประเด็นที่ 4  TVE เพ่ือปวงชน
นอกจากการเตรียมประชากรเพื่อเขาสูโลกของการทํ างานในชวงตนของ

ศตวรรษท่ี 21แลว  TVEยังจะตองเปนเคร่ืองมือในการผนึกกํ าลังทางสังคมหรือสรางเอกภาพทาง
สังคม โดย TVE จะตองค ํานึงถึงปญหาการถูกแบงแยกของคนกลุมนอยท้ังท่ีเปนเยาวชนและผู
ใหญ ท้ังในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา นอกจากน้ียังรวมไปถึง กลุมสตรีท่ี
ดอยโอกาส ปจจุบันยังพบวาวัฒนธรรมทางศาสนา ตลอดจนโครงสรางทางสังคมและการ
ปฏิบัติในทางวัฒนธรรมและคานิยมตางๆ ทํ าใหผูหญิงมีสถานภาพท่ีดอยในบางสวนของสังคม
และถูกจํ ากัดโอกาสท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรก็ตามคานิยม
ด้ังเดิมท่ีเก่ียวกับบทบาทของสตรีกํ าลังถูกทักทวงใหมีการเปล่ียนแปลงซ่ึง TVE ก็จะตองมีสวน
ตอบสนองเพ่ือใหเกิดการเรียนรูท่ีไมแบงแยกทางเพศ ท้ังในรูปแบบของการใหบริการและการ
จัดเน้ือหาของการเรียนรู โดยจะตองมีบุคลากรผูสอนท่ีมีความสามารถและมีความออนไหวตอ
ปญหาน้ี การสงเสริมสตรีใหไดรับโอกาสการศึกษาดาน TVE อยางเทาเทียมกันจะตองมีการ
แนะแนวการศึกษาและอาชีพที่มีประสิทธิผล รวมท้ังการจัดคูมือการแนะแนวตาง ๆ โดยรวม
ขอมูลท่ีเก่ียวกับสาขาอาชีพใหม ๆ และสาขาอาชีพท่ีเคยครอบงํ าโดยเพศชาย ในขณะเดียวกันก็
จะตองมีมาตรการในการจูงใจใหเพศชายมีโอกาสในการประกอบอาชีพในสาขาท่ีเคยถูกครอบ
งํ าโดยเพศหญิง ในบางประเทศไดมีความพยายามท่ีจะปรับความไมสมดุลระหวางเพศใน
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จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาTVE โดยการจัดต้ังโรงเรียนพิเศษเฉพาะสํ าหรับเด็กผูหญิง อยางไรก็
ตามมีขอสังเกตวาการดํ าเนินการดังกลาว อาจเปนการสรางความแบงแยกในรูปแบบใหมก็ได
จึงควรมีการศึกษาวิธีการท่ีมีประสิทธิผลมากท่ีสุด ท่ีจะสรางความเสมอภาคระหวางเพศ

ประชากรผูพิการมักจะมีปญหาในเร่ืองของการเขารับการศึกษา ซ่ึงรวมถึงการ
เขาเรียนTVE สวนใหญแลวปญหาอุปสรรคในการจัดสรรโอกาสใหผูพิการข้ึนอยูกับสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ย่ิงในสภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจและอัตราการวางงานสูง โอกาสการเขา
เรียนของผูพิการจึงยากลํ าบากย่ิงข้ึน ผูพิการน้ันดอยโอกาสทางดานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
การเขาสูศูนยฝกอบรมตาง ๆ ท่ีจะชวยใหเขาสามารถเขาสูโลกของการทํ างานได ปญหาอีก
ประการหน่ึงคือ นักการศึกษาและนักแนะแนวประเมินขีดความสามารถของผูพิการต่ํ าเกินไป โดย
คิดวาผูพิการไมสามารถทํ างานภายใตสภาพท่ีมีการแขงขันได อยางไรก็ตามในทุกสังคมไดเร่ิมคํ านึง
และใหความสนใจในความตองการเฉพาะของบุคคลเหลานี้เพิ่มขึ้น เปนท่ียอมรับกันวาคน
พิการมีความจํ าเปนมากกวาคนปกติในการไดรับการฝกอบรมและการเตรียมความพรอมเพื่อ
การทํ างาน ดังน้ันการจัด TVE จึงควรมีมาตรการทางดานการเรียนการสอน ท่ีจะสงเสริมบุคคล
ทุกคนรวมท้ังผูพิการเพ่ือใหไดรับประโยชน โดยจะตองใหผูเรียนไดเกิดความหวังและสามารถ
ประสบความสํ าเร็จท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคม การดํ าเนินงานดังกลาวจะตองมีการทํ างาน
รวมกันอยางใกลชิดระหวางสถานศึกษากับผูเรียน ครอบครัวและสถาบันทางสังคม

ในการเตรียมรับส่ิงทาทายของศตวรรษท่ี 21 TVEจะตองสงเสริมการพัฒนา
ทักษะและโอกาสใหกับคนกลุมนอย รวมท้ังเยาวชนท่ีอยูนอกโรงเรียน  ผูท่ีเกษียณอายุ     ครอบ
ครัวของผูล้ีภัยรวมท้ังทหารนอกประจํ าการ ในประเทศกํ าลังพัฒนาหลายประเทศประชากร
สวนใหญอยูในตลาดแรงงานนอกระบบ มีสภาพการทํ างานและชีวิตความเปนอยูในมาตรฐานท่ี
ต่ํ า จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงTVEใหกับประชากรเหลาน้ี โดยจะตองเปน
ระบบท่ีมีความยืดหยุนเพียงพอ ค ําถามในเร่ืองน้ีก็คือ การจัดโปรแกรม TVE ท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันสนองตอบและครอบคลุมตามความตองการของกลุมผูเรียนทุกกลุมรวมท้ังกลุมคนท่ี
ดอยโอกาสไดหรือไม
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ประเด็นที่ 5 บทบาทของรัฐบาล และผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัด TVE
ในเศรษฐกิจระบบตลาดเสรี  การกํ าหนดนโยบายการจัดTVE รวมท้ัง กฎ

ระเบียบและระบบการใหบริการ จะตองมีความหลากหลายและเปนความรับผิดชอบรวมกัน
ของรัฐบาล ผูจางงานและชุมชน ในปจจุบันภาครัฐยังคงเปนผูรับผิดชอบรายใหญในการจัด
TVE ถึงแมจะมีแนวโนมในเร่ืองของการกระจายอํ านาจและการเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคเอก
ชนก็ตาม  แตรัฐบาลก็ยังจะตองมีบทบาทส ําคัญในการประสานงานและพัฒนากฎระเบียบ
ตาง ๆ ท่ีจํ าเปนตอการสนับสนุนการดํ าเนินการดังกลาว

บทบาทและความรับผิดชอบของรัฐบาลในการเตรียมกํ าลังคนทางดานเทคนิค
และด ําเนินการตามนโยบายของประเทศในการพัฒนาดานTVEนั้น มีความแตกตางระหวาง
ประเทศ  ส ําหรับประเทศท่ีมีการปฏิรูปในดานการพัฒนาเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมอยางรวด
เร็ว การฝกอบรมบุคลากรทางดานดังกลาวมักเปนหนาท่ีของคณะกรรมการเฉพาะดานซ่ึงรัฐ
บาลและภาคเอกชนมีสวนรวมท่ีเทาเทียมกัน มีการกํ าหนดความตองการการฝกอบรมในระยะ
สั้น ผสมผสานกับความตองการในการฝกอบรมท่ีตอเน่ืองในระยะยาว เพ่ือท่ีจะยกคุณภาพ
มาตรฐานของแรงงาน สวนบางประเทศกลับมีความกาวหนาไปถึงขั้น การยุบรวมระบบการ
อาชีวศึกษาท่ีจัดโดยหลายหนวยงานใหเขาอยูภายใตหนวยงาน เดียวกัน

การปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีของผูจัด TVE จํ าเปนจะตองมีการเปล่ียนแปลงใน
ดานการยอมรับจากสังคม รัฐบาลจะตองสรางความเขาใจและการมีสวนรวมโดยลดขอขัดแยง
ใหเหลือนอยท่ีสุด  โดยการกํ าหนดนโยบายระดับชาติดานการพัฒนาระบบ TVE กรอบของ
กฎหมายหรือกฏระเบียบจํ าเปนจะตองเปนไปในทิศทางท่ีมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดย
จะตองดึงความสามารถของภาคเอกชนใหเขามาชวยเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับTVE นอก
จากน้ี TVEควรไดรับการพิจารณาวาเปนการลงทุนเพ่ืออนาคตและสถาบันของรัฐจะตองไดรับ
อิสระเพ่ือท่ีจะสามารถแขงขันและสนองตอบตอความตองการท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว  การสับ
เปล่ียนบทบาทหนาที่ของผูจัดและกลไกในการประสานงานจ ําเปนจะตองสรางใหเกิดข้ึนเพ่ือท่ี
จะไดองคกรท่ีมีประสิทธิผล  ส่ิงสํ าคญัท่ีสุดในการปรับเปล่ียนบทบาทของผูจัดTVEจํ าเปนจะ
ตองไดรับการสนับสนุนจากระบบการจัดสรรงบประมาณดวยเชนกัน
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ความสํ าเร็จของแผนปฏิบัติการในการพัฒนาระบบTVE ข้ึนอยูกับการจัดระบบ
การเงินเพ่ือTVE ซ่ึงประกอบดวย การระดมทรัพยากรและการรวมรับภาระคาใชจายจาก
สถาบันตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปวา TVE เปนโปรแกรมการศึกษาท่ีมีคาใชจาย
สูงสุดโปรแกรมหนึ่ง และการจัดระบบการเงินก็มีวิธีการท่ีแตกตางกันออกไปในแตละ
ประเทศ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือTVEนั้นไดมาจากงบประมาณแผนดิน จากการบริจาคของผู
จางงาน ไดจากผูเรียน และจากการสมทบทุนโดยผานกิจกรรมจัดหารายไดอ่ืน ๆ

รัฐบาลของประเทศตาง ๆ ยังคงถูกเรียกรองใหทบทวนและปรับปรุงระบบการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือTVE อยางไรก็ตามในขณะท่ีสถานประกอบการมีความเขมแข็งมากข้ึน
สัดสวนของความรับผิดชอบในการจัดTVEจะตองมาอยูท่ีฝายผูจางงานเพ่ิมมากข้ึนดวย ในทาง
ปฏิบัติผูจางงานบางรายมีการจัดฝกอบรมในสถานประกอบการหรือท่ีเรียกวา In-house training
หรือ on-the-job training อยูแลว ซ่ึงนับวามีขอไดเปรียบท่ีผูรับการฝกอบรมจะไดอยูในสภาพ
แวดลอมท่ีเปนจริง นอกจากน้ีการฝกอบรมยังมุงเนนไปท่ีการพัฒนาทักษะตามความสนใจและ
ความตองการของสถานประกอบการโดยตรง อยางไรก็ตามการจัดฝกอบรมโดยสถานประกอบ
การก็อาจจะขาดวิสัยทัศนในภาพกวางของการพัฒนาในระยะยาวท่ีจะทํ าใหเกิดความย่ังยืน รวม
ท้ังการวางรากฐานใหกับผูเขารับการอบรมเพ่ือการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนตอไป

ในสวนของรัฐนั้นจะตองสรางบรรยากาศท่ีสงเสริมใหทุกฝายไดรับประโยชน
รวมกันและสามารถทํ างานรวมกันไดในระยะยาว  ในประเด็นน้ีจึงมีคํ าถามท่ีวารัฐบาลควร
สรางแรงจูงใจอยางไรท่ีจะเสนอใหกับผูจางงาน ท้ังในภาครัฐและเอกชนเพ่ือท่ีจะสรางแรงจูงใจ
ใหเกิดการมีสวนรวมในการปรับปรุงและสรางความเขมแข็งในการจัดTVE

ประเด็นที่ 6 ความรวมมือระดับนานาชาติดาน TVE
ความสามารถของ TVE ท่ีจะสนองตอบตอส่ิงทาทายในยุคโลกาภิวัตนและการ

พัฒนาทางดานเทคโนโลยีข้ึนอยูกับการมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล การมีภาวะผูนํ า และการมีแผน
ปฏิบัติการท่ีชัดเจน ในการน้ีเปนท่ีประจักษวาการมีสวนรวมในลักษณะของหุนสวนระหวางผู
ท่ีเก่ียวของทุกฝายกับTVE จะตองอาศัยการประสานงานอยางมีประสิทธิผลจากฝายรัฐบาล
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องคการความรวมมือการพัฒนาในระบบทวิภาคีและองคการนานาชาติได
พยายามท่ีจะมีบทบาทสนับสนุนทางดานการเงินเพ่ือTVE รวมท้ังการชวยกํ าหนดทิศทาง และ
นโยบายสํ าหรับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนา ธนาคารเพื่อการพัฒนาหลายแหงและองคการความรวม
มือทวิภาคีไดมีการลงทุนเปนจํ านวนมหาศาลเพื่อสนับสนุนTVEในประเทศเหลานี้ อยางไร
ก็ตามรูปแบบท่ีไดรับการสงเสริมโดยองคการใหความชวยเหลืออาจจะไมเหมาะสมกับบริบท
ของทองถ่ินเสมอไป ประเทศผูไดรับความชวยเหลือมักจะตองยอมรับโครงการตาง ๆโดยไมได
รับการถายทอดทางเทคโนโลยีและยังตองมีภาระคาใชจายในการดํ าเนินการท่ีสูง ทํ าใหเกิด
ความจํ าเปนท่ีจะตองพ่ึงพาความชวยเหลือตอไปในระยะยาว เมื่อการใหความชวยเหลือจาก
แหลงตาง ๆ จบส้ินลง โครงการท่ีเคยด ําเนินการมาน้ันก็จะคอย ๆ ลดนอยลงไปเร่ือยๆ ตามลํ าดับ
ยังผลใหประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการดังกลาวหมดไป ย่ิงไปกวาน้ันการไม
ประสานงานดานนโยบายในหลาย ๆ กรณีกอใหเกิดการแขงขันและความซ้ํ าซอนในโครงการ
ใหความชวยเหลืออีกดวย

จากการประเมินผลการจัดTVE ในอดีตพบวายังไมประสบผลเทาท่ีควร ดัง
นั้น การกํ าหนดยุทธศาสตรในระดับนานาชาติเก่ียวกับ TVE จํ าเปนท่ีจะตองหยิบยกปญหาและ
ส่ิงทาทายทางดานเศรษฐกิจและสังคมของศตวรรษหนาข้ึนมาพิจารณา ยูเนสโกเปนองคการท่ี
เหมาะสมท่ีทํ าหนาท่ีในการประสานงานเน่ืองจากองคกรน้ีมีขอไดเปรียบในดานการศึกษา มี
เครือขายเช่ือมโยงกับกระทรวงการศึกษาในประเทศสมาชิก รวมท้ังองคกรท่ีเก่ียวของทางการ
ศึกษาของภาคเอกชนและสมาคมวิชาชีพครู

ยูเนสโกซึ่งเปนองคการหนึ่งในองคการสหประชาชาติมีประวัติอันยาวนานใน
เร่ืองการรวมมือในการพัฒนาในดานการศึกษา ไดใหการสนับสนุน TVE ในระดับนานาชาติมา
เปนเวลาหลายทศวรรษแลว ในป คศ. 1987 ยูเนสโกไดจัดการประชุมระดับโลกคร้ังท่ี 1 ท่ีกรุง
เบอลินในหัวขอการพัฒนาTVE ซ่ึงนํ าไปสูการจัดการประชุมทางดานTVEอีกคร้ังในป 1989
ในการประชุมคร้ังน้ัน ไดมีการกํ าหนดกรอบแนวคิดของประเทศสมาชิกท่ีจะพัฒนาและปรับปรุง
ระบบ TVE รวมกัน

ในการอภิปรายระหวางการประชุมใหญสามัญคร้ังท่ี 29 ขององคการยูเนสโกไดมี
ขอตกลงวาจะมีการเร่ิมโครงการใหมดาน TVE ตั้งแตคศ. 2000 เปนตนไปเพ่ือใหสอดรับกับ
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ขอบเขตและส่ิงทาทายท่ีกวางขวางมากข้ึนของยุคสมัย การประชุมคองเกรสนานาชาติคร้ังน้ี
เปนการดํ าเนินการรวมกันระหวางยูเนสโกและรัฐบาลของสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือเปนเวทีใหกับ
ผูมีสวนเก่ียวของกับ TVE ทุกฝายไดพบปะและแลกเปล่ียนความรูประสบการณซ่ึงจะนํ าไปสู
การจัดทํ ายุทธศาสตรในการดํ าเนินการตอไป

การประชุมคองเกรสนานาชาติท่ีจัดใหมีข้ึนในคร้ังน้ีใชเวลารวมท้ังส้ิน 5 วัน
โดยมีการจัดอภิปรายโดยคณะผูทรงคุณวุฒิ มีการเสวนาโตะกลม และจัด Forum ในหัวขอตางๆ
ท่ีเก่ียวของกับการจัดTVEเพ่ือกํ าหนดวิสัยทัศนของโลก รวมท้ังขอเสนอแนะการจัดโปรแกรม
การศึกษา TVE ส ําหรับทศวรรษแรกของศตวรรษท่ี 21

สรุปผลการประชุม
ท่ีประชุมมีความเห็นรวมกันวาส่ิงทาทายท่ีจะเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 21 นั้น คือ

โลกของความรูขอมูลขาวสารซึ่งเกิดจากการปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อ
สารในยุคโลกาภิวัตน ในสภาพการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสํ าคัญท่ีจะตองใหมนุษย
เปนศูนยกลางของการพัฒนาและสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ือง โดย TVE จะตองมีบทบาท
ส ําคัญและเปนสวนหน่ึงท่ีบูรณาการเขากับการเรียนรูตลอดชีวิต TVEจะมีบทบาทท่ีสํ าคัญมาก
ในยุคสมัยใหมโดยถือเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิผลอันจะน ําไปสูการสรางวัฒนธรรมแหงสันติ
ภาพ การพัฒนาท่ีย่ังยืนและไมทํ าลายส่ิงแวดลอม และสรางความสมานฉันททางสังคมตลอด
จนการพัฒนาบุคคลใหเปนพลเมืองท่ีดีของโลก ท้ังน้ีท่ีประชุมไดแถลงขอเสนอแนะเพ่ือใหยู
เนสโกและรัฐบาลของประเทศสมาชิกพิจาณาดํ าเนินการเพื่อใหการปฏิรูปอาชีวศึกษาและฝก
อบรมบรรลุตามเจตนารมณท่ีวางไว โดยขอเสนอแนะไดจัดหมวดหมูใหสอดคลองกับประเด็น
ของการอภิปรายท่ีไดนํ าเสนอไวในตอนตน สรุปสาระของขอเสนอแนะไดดังตอไปนี้

ขอเสนอแนะท่ี 1: การปรับปรุงกระบวนการจัด TVE ใหสอดคลองกับอุปสงคของศตวรรษท่ี 21
1.1 ศตวรรษท่ี 21 จะนํ ามาซ่ึงระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปและ

จะทํ าใหเกิดอุปสงคเพ่ิมข้ึนอยางมหาศาลตอการจัดเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา ระบบ TVE จะ
ตองมีการปรับตัวตอบริบทใหม ๆ ในกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงทางดาน
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เทคโนโลยีอยูตลอดเวลา มีการเปล่ียนแปลงทางดานสังคมท่ีเปนไปอยางรวดเร็วและตอเนื่องและมี
การปฏิวัติทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สังคมแหงความรูที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตจะทํ าใหเกิดรูปแบบใหม ๆ ของการจัดการศึกษาและฝกอบรม ผลจากการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว จะทํ าใหเกิดการเคล่ือนยายของกํ าลังแรงงาน การเคล่ือนยายของทุน และสงผลกระทบ
ตอคนรวยและคนจนในระดับท่ีไมเทาเทียมกัน นอกจากน้ีการแพรกระจายของระบบเศรษฐกิจ
แบบตลาดท่ีมีมากข้ึน ทํ าใหความแตกตางของระบบเศรษฐกิจในชนบทกับเศรษฐกิจในภาคอุต
สาหกรรมเพ่ิมข้ึนอีกดวย

1.2 แนวโนมทางดานเศรษฐกิจและสังคมแสดงใหเห็นถึงกระบวนทัศนใหม
ของการพัฒนาท่ีใหความส ําคัญกับการพัฒนาท่ีย่ังยืนและการเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ดังน้ัน
การกํ าหนดนโยบายเก่ียวกับการจัด TVE จะตองสอดคลองกับกระบวนทัศนดังกลาว นอกจากน้ี
การจัด TVE จะตองเปดโอกาสทางการศึกษาใหกับบุคคลตาง ๆ อยางกวางขวาง และ สอด
คลองกับความตองการของบุคคล เพ่ือเสริมสรางศักยภาพใหกับบุคคลในการเขาสูโลกของการ
ทํ างาน  TVE จะมีบทบาทสํ าคัญในกระบวนทัศนใหมท่ีสรางศักยภาพใหกับทุกคนซ่ึงรวมถึงผู
ท่ียากจน ผูท่ีถูกแบงแยกออกจากสังคม กลุมผูท่ีอยูหางไกล ท้ังน้ีก็เพ่ือใหการศึกษาเปนสวน
หนึ่งของสิทธิขั้นพื้นฐานที่ทุกคนจะเขาถึงได การจัด TVE และการเรียนรูทักษะตาง ๆ  อยาง
ท่ัวถึงจะเปนสวนหนึ่งท่ีชวยใหการศึกษาเขาถึงประชาชนท่ัวท้ังโลก การจัดการศึกษานั้นจะ
ตองปรับวิธีการมองโดยมองในภาพรวมเพื่อใหการศึกษาสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 เปนการเช่ือม
โยงการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ      ตลอดจนสงเสริมใหผูเรียนกาวเขาสูศตวรรษท่ี 21 ซึ่ง
เปนยุคของการเรียนรูตลอดชีวิต คุณลักษณะของผูเรียนควรประกอบดวยความรูทางวิชาการ
ทัศนคติ คานิยม ทักษะ สมรรถนะในการประกอบอาชีพ ซ่ึงคุณสมบัติเหลาน้ีถือเปนเปาหมาย
สูงสุดในการสรางสังคมแหงการเรียนรู

1.3 ระบบ TVE จะตองไดรับการปฏิรูปเพ่ือใหกระบวนทัศนใหมเปนรูปธรรม
โดยจะตองปรับกระบวนการใหมีความยืดหยุน มีการใชนวัตกรรมและเพ่ิมผลิตภาพ ปลูกฝง
ทักษะท่ีจํ าเปน  และพิจารณาถึงการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน    ดังน้ันการฝกอบรมจะ
ตองครอบคลุมท้ังการฝกอบรมเบ้ืองตนและการฝกอบรมเพิ่มเติมสํ าหรับผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงาน 
การอบรมสํ าหรับผูท่ีวางงาน และคนท่ีอยูในทองถ่ินหางไกล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
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โอกาสหรือความเสมอภาคส ําหรับทุกคนท้ังภาคเศรษฐกิจในระบบและภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบ

1.4 การจัดการศึกษาจะตองใหเช่ือมโยงกับโลกของการทํ างาน ท้ังน้ีเพ่ือใหสอด
คลองกับความตองการและคานิยมของบุคคล โดยจะตองมีการเสริมพลัง(synergy) ระหวางระบบ
การศึกษาและภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ท้ังน้ีเพ่ือท่ีจะพัฒนาผูเรียนในดาน
สมรรถนะพ้ืนฐานทางดานเทคนิคและทางดานการประกอบการ รวมท้ังสรางทัศนคติในการ
ทํ างานใหเกิดความรับผิดชอบและการเปนพลเมืองดี

1.5 ในกระบวนการปฏิรูปการจัด TVE นั้น จะตองมีการพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะ
สมของแตละประเทศ จุดสํ าคัญอยูท่ีการดึงฝายตาง ๆ เขามามีสวนรวมเพ่ือเสริมพลังใหเกิดการ
ด ําเนินการในกระบวนทัศนใหม

1.6 เง่ือนไขของการจัด TVE เพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนทัศนใหมจะตองมี
การสรางทัศนคติและคานิยมของสังคมท่ีเหมาะสมตอการเรียนอาชีวศึกษา การปรับตัวใหทัน
ตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม ซ่ึงหมายความวาจะตองมีการกํ าหนดนโยบายรวม
ท้ังระบบการเงินท่ีสอดคลองกับความตองการระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาคและระดับโลก ปจจัย
ส ําคัญท่ีสุดตอการดํ าเนินงานในเร่ืองน้ีคือ จะตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังทางการเมือง
เพื่อนํ าไปสูการกํ าหนดนโยบายท่ีมุงม่ันและชัดเจน

ขอเสนอแนะท่ี  2 : การปรับปรุงระบบการจัดการศึกษาและฝกอบรมตลอดชีวิต
2.1  การเรียนรูตลอดชีวิตเปรียบเสมือนการเดินทางซ่ึงมีไดหลายเสนทาง

โดยถือวาTVE เปนสวนหน่ึงของการเดินทางดังกลาว ดังน้ันระบบ TVE จึงควรไดรับการออก
แบบเพ่ือพัฒนาประสบการณชีวิต โดยมีมิติทางดานวัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมเสริมเขาไปกับ
มิติทางเศรษฐกิจ

2.2 เพ่ือเปนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จะตองสรางระบบ TVE ท่ีเปน
ระบบเปด มีความยืดหยุนและถือผูเรียนเปนสํ าคัญ TVEจะตองใหมากกวาความรูและทักษะ
ส ําหรับการทํ างานดานใดดานหนึ่ง แตจะตองเตรียมบุคคลใหมีความพรอมสํ าหรับโลกของการ
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ทํ างานท่ัวไปเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมการทํ างานใด ๆ ก็
ได  TVEจึงตองชวยใหบุคคลไดรับประโยชนท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม

2.3 TVE จะตองอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมของการเรียนรูท่ีสอดคลองกับวิถี
ชีวิตของผูเรียน และเปนท่ียอมรับของผูจางงานในภาคอุตสาหกรรม ผูประกอบการในภาค
เศรษฐกิจรวมท้ังรัฐบาล ในการน้ีบุคคลจะตองไดรับการสงเสริมศักยภาพท่ีจะสามารถรับผิด
ชอบตอตนเองและจัดระบบการเรียนรูใหกับตนเองอยางมีอิสระมากข้ึน ในขณะท่ีภาครัฐและ
ภาคเอกชนซ่ึงเปนผูใหบริการ จะมีหนาท่ีอํ านวยความสะดวกเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคลไดเลือก
ทางเดินในเสนทางใด ๆ ก็ได อันนํ าไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต

2.4 TVE จะมีบทบาทส ําคัญในการชวยใหบุคคลคลายความกังวลใจทามกลางกระแส
ความไมแนนอนท่ีมีอยูตลอดเวลาดวยการใหความรูและขาวสารขอมูลท่ีทันสมัย การพัฒนา
บุคคลเพื่อเพิ่มสมรรถนะและทักษะตาง ๆ รวมท้ังความสามารถในการประกอบการและการ
พัฒนาบุคคลิกภาพอันพึงประสงค

2.5 ทุกประเทศจํ าเปนจะตองมีนโยบายการศึกษาท่ีมีความสอดคลองและประสาน
เช่ือมโยงกันโดยมี TVE เปนสวนหน่ึงของนโยบายดังกลาว TVEจะตองไดรับการพัฒนาเพ่ือให
ประสานสอดคลองกับสาขาอื่น ๆ ของการศึกษาโดยเฉพาะการเช่ือมโยงกับการศึกษาในโรง
เรียนและมหาวิทยาลัยเพ่ือทํ าใหสามารถถายโอนผลการเรียนกันไดโดยไมมีขอจํ ากัด และเปน
ไปอยางคลองตัว จุดเนนในการดํ าเนินการดังกลาวอยูท่ีการสรางระบบใหเกิดการยอมรับผลการ
เรียนในอดีตของแตละบุคคลเพ่ือชวยใหการเรียนตอในสาขาตาง ๆ เปนไปไดมากข้ึน ในสภาพ
การณเชนนี้TVEจึงมีหนาท่ีวางรากฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝกอบรมอันจะเปนเคร่ือง
มือในการเรียนรูและเปนส่ิงท่ีมีคุณคาสํ าหรับประชากรทุกวัยท้ังเด็กและผูใหญ

2.6 ส่ิงทาทายและยากท่ีสุดในการจัด TVE อาจจะอยูท่ีการประสานเช่ือมโยงกับ
การศึกษาสายสามัญ โดยเฉพาะกระบวนการจัดทํ าหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน
และการจัดใหบริการ ซ่ึงแตละประเทศจํ าเปนจะตองมีวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะประสานสัมพันธ
ระหวางสาขาหลักท้ังสอง แนวโนมน้ีเปนเคร่ืองแสดงวาในศตวรรษท่ี 21 นั้นมีความจ ําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองรวมพลังระหวางเสาหลักตาง ๆ ของระบบการศึกษาและการฝกอบรมใหเสริม
ซ่ึงกันและกัน
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2.7  TVEจะตองเปดโอกาสใหเยาวชนมีสวนรวมในการสรางสังคม    โดยเตรียม
เยาวชนเพ่ือท่ีจะเปนพลเมืองท่ีดี สามารถพ่ึงตนเองไดและมีทัศนคติท่ีดีตอนวัตกรรมและการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน

2.8 TVE มีความสํ าคัญย่ิงในการท่ีจะทํ าใหการปรับตัวจากโรงเรียนเขาสูสถานท่ี
ทํ างานเปนไปดวยความราบร่ืน การบรรลุผลดังกลาวจํ าเปนจะตองเตรียมบุคคลอยางรอบดาน
ท้ังความรูในทางวิชาการและทางอาชีพ มีท้ังทฤษฎีและการปฏิบัติ มีการใชสมองและการฝก
ปฏิบัติควบคูกัน ซ่ึงหมายความวาจะตองสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับภาคอุตสาห
กรรมและสวนอ่ืน ๆ ของระบบเศรษฐกิจ โดยการผนึกกํ าลังและสรางคานิยมตาง ๆ รวมกัน มี
การพัฒนาหลักสูตร การใชทรัพยากร และการไดรับประโยชนจากผลผลิตรวมกัน

2.9 การทํ างานนอกระบบมักจะถูกตัดออกไปจากภาพของการเรียนรูตลอดชีวิต
TVEมีบทบาทสํ าคัญในการท่ีจะเอ้ือมมือไปหาคนท่ีทํ างานอยูนอกระบบในทุกๆ แหง เพื่อให
ม่ันใจวาบุคคลผูดอยโอกาสมีหนทางของการเรียนรูตลอดชีวิต แนวความคิดน้ีหมายรวมถึงกลุม
ท่ีออกกลางคันจากระบบการศึกษาดวย

2.10 เพ่ือใหบรรลุความมุงหวังของการจัด TVE จะตองมีการพิจารณาอยางเรง
ดวนในประเด็นตอไปน้ี

ก) สถานภาพและการยอมรับ TVE ในสายตาของชุมชนและสังคม และสื่อมวล
ชน จะตองไดรับการปรับปรุงและยกฐานะใหสูงข้ึน ซ่ึงหมายรวมถึงการยกสถานภาพของครูท่ี
สอนในระบบ TVE โดยการใหความสนใจในสมรรถนะและทักษะของเขารวมถึงการจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ เพ่ือสนับสนุนการทํ างาน นอกจากน้ีจะตองอาศัยการตลาดท่ีเขมแข็งท่ีแสดงให
เห็นถึงศักยภาพของ TVE ใหกับสาธารณชนไดรับทราบ โดยอาจเสนอขอมูลกรณีตัวอยางท่ี
ประสบผลสํ าเร็จใหเห็นเปนรูปธรรม นอกจากน้ีการประชาสัมพันธยังรวมถึงการใหความรู
ความเขาใจกับบางกลุมท่ีมีความรูสึกวา TVE เปนระบบท่ีมีความยุงยากสลับซับซอนเกินกวาจะ
เขาไปมีสวนรวม

ข) การจัดการศึกษาจะตองสรางความเช่ือมโยงกันระหวางสาขายอยของการศึกษา
เพ่ือใหผูเรียนสามารถถายโอนผลการเรียนไดโดยไมมีขีดจํ ากัด อยางไรก็ตามไมไดหมายความ
วาการศึกษาสาขายอยตาง ๆ จะตองกลืนเปนเน้ือเดียวกัน ในแตละสาขายังสามารถที่จะมีเอก
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ลักษณของตนเองและยังความจํ าเปนตองมีการสอบเพื่อเทียบโอนความรูเพื่อการเปล่ียนสาขา
ในการเรียน เปรียบเหมือนการท่ีจะตองมีหนังสือเดินทางและการตรวจลงตราในจุดผานแดน
ตาง ๆ น่ันเอง

ค) การจัดโปรแกรมการศึกษาจะตองมีความยืดหยุน อีกท้ังหลักสูตรจะตองได
รับการออกแบบเพื่อสนับสนุนเสนทางการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อใหผูเรียนสามารถเขาเรียนแลว
ออกไปทํ างาน และกลับเขามาเรียนใหมไดในหลาย ๆ ชวงเวลา  ตอไปน้ีการใหการศึกษาอบรม
ไมจ ําเปนจะตองดํ าเนินการโดยสถาบันการศึกษาเพียงฝายเดียวเทาน้ัน แตควรจะจัดไดในสถาน
ท่ีอ่ืน ๆ เพ่ือใหประชากรท้ังมวลสามารถเขาถึงบริการน้ันได

ง)   การแนะแนวอาชีพมีความส ําคัญมากท่ีสุดสํ าหรับผูรับบริการของระบบ
การศึกษาและฝกอบรม และจะตองจัดระบบการแนะแนวใหเขมแข็ง โดยตองคํ านึงถึงความ
สอดคลองกับความตองการของบุคคล ครอบครัว และสถานประกอบการอุตสาหกรรม บทบาท
ของการแนะแนวก็เพ่ือจะเตรียมนักศึกษาท้ังเยาวชนและผูใหญใหพรอมท่ีจะเผชิญกับการท่ีจะ
ตองเปล่ียนงานบอยคร้ัง หรืออาจมีบางชวงระยะเวลาท่ีตองวางงาน รวมทั้งแนะแนวเพื่อใหผู
เรียนคุนเคยกับการจางงานนอกระบบ เปนตน

จ) ผูมีสวนเก่ียวของท้ังหมดจะตองมีสวนรวมในการจัดTVEโดยเฉพาะอยางย่ิง
นักการศึกษาและผูแทนภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหการจัดTVEมีความสัมพันธสอดคลองซ่ึงกัน
และกัน โดยแตละฝายจะตองเรียนรูจากประสบการณและแนวคิดของอีกฝายหน่ึงเพ่ือจัดการ
ศึกษาใหเปนการเรียนรูตลอดชีวิต

ฉ) การจัด TVE บางโปรแกรมมีคาใชจายสูง ซ่ึงตองมีการพิจารณาทางเลือกใหม
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูในสถานท่ีทํ างานเพิ่มมากขึ้น

ช) การเรียนรูตลอดชีวิตจะทํ าใหย่ังยืนไดจะตองมีวิธีการจัดการดานการเงินท่ี
หลากหลาย ผูจัดการศึกษาประกอบดวยหลายฝายไมจํ ากัดเฉพาะภาครัฐ กลไกของการให
บริการมีความยืดหยุนและใชนวัตกรรมตาง ๆ เขาชวย รวมถึงการใชระบบสารสนเทศและการ
ส่ือสารซ่ึงจะทํ าใหการเรียนการสอนทางไกลมีขอบเขตกวางไกลขึ้น

ซ) การประกันคุณภาพเปนหัวใจสํ าคัญท่ีจะชวยยกฐานะของ TVE  ใหสูงขึ้น
การกํ าหนดคุณภาพมาตรฐานในการใหประกาศนียบัตรจะตองมีระบบการวัดผลท่ีมีความเท่ียง
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ตรง ซ่ึงจะทํ าใหผลผลิตเปนท่ียอมรับ และเปนปจจัยสํ าคัญในการท่ีจะสรางช่ือเสียงและฐานะ
ใหกับระบบ TVE โดยสวนรวม

ฌ)  เราจํ าเปนจะตองเขาใจกระบวนการในการตัดสินใจของแตละบุคคลในการ
เลือกเสนทางของการเรียนรูของเขา ซ่ึงจํ าเปนจะตองมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือชวยให
ทราบถึงปญหาอุปสรรคท่ีผูเรียนตองเผชิญในชวงระยะเวลาตาง ๆ การวิจัยน้ันอาจด ําเนินการไดดวย
วิธีการสํ ารวจ แตถาหากตองการจะเห็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนควรมีการศึกษาวิจัยในระยะยาว
เสริมอีกดวย

ขอเสนอแนะท่ี 3 : การใชนวัตกรรมสํ าหรับกระบวนการศึกษาและฝกอบรม
3.1 ความเปล่ียนแปลงและส่ิงทาทายในศตวรรษท่ี 21 ท่ีผูเรียนจะตองเผชิญเปนเหตุ

ผลท่ีตองปรับปรุงวิธีการจัด TVE โดยใชนวัตกรรมมากข้ึน ประการแรกจะตองมีการปรับ
เปล่ียนหลักสูตรเพื่อบรรจุวิชาการใหม ๆ และทักษะส ําคัญตามยุคสมัย วิชาการท่ีมีความ
ส ําคัญอยางเดนชัด ไดแก วิชาการทางดานเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม ความรูความเขาใจในภาษา
และวัฒนธรรมตางประเทศ  ความสามารถในการประกอบการ    และความรูความสามารถใน
ดานการจัดการการทองเท่ียวซ่ึงเปนอุตสาหกรรมบริการท่ีเติบโตอยางรวดเร็ว

3.2 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วน้ันยังทํ าใหเกิดทางเลือกใหม ๆ ในวิธี
การจัดการศึกษา   ในอนาคตอันใกลน้ีจะมีการจัดหลักสูตรเสมือนโดยเรียนผานทางคอมพิวเตอร ผูเรียนจะ
ตองไดรับการเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับสภาพการณท่ีความรูและทักษะท่ีเคยมีมานั้นตองลา
สมัยลง เน่ืองจากความรูพัฒนารวดเร็วมากผูเรียนจึงตองมีความพรอมท่ีจะเรียนรูในส่ิงใหม ๆ ท่ี
จะกาวเขามาตลอดเวลา นอกจากน้ีผูเรียนจะตองไดรับการเตรียมพรอมสํ าหรับการเปล่ียนแปลง
ของตลาดแรงงานท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรง โดยจะพบวางานในระบบอาจจะกลายเปนงานสวนนอย
ในขณะท่ีการประกอบอาชีพอิสระในรูปแบบตางๆ จะเปดโอกาสท่ีกวางขวางมากข้ึนและชวย
ใหบุคคลมีความเปนอิสระในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความวาทุกคนตองมีความสามารถในการ
ประกอบการ

3.3 เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเกิดข้ึนใหมไดเปดโอกาสในการเรียนรูโดยผานทาง
สื่อและไมจํ ากัดอยูเฉพาะในช้ันเรียน การเรียนรูโดยผานทางส่ือเทคโนโลยีน้ัน จะมีสวนส ําคัญ
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ในการสรางวัฒนธรรมของการเรียนรูตลอดชีวิต เพราะชวยเพ่ิมศักยภาพใหกับผูเรียนท่ีจะเลือก
เรียนรูไดหลายทางเลือกเพื่อสนองตอบตอความตองการทางดานการศึกษาและฝกอบรม
ของตน อยางไรก็ตามควรระลึกไววาการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการจัดการเรียนการสอน
TVEจะตองไมละเลยคุณคาของวิธีการสอนแบบดั้งเดิมท่ีมีจุดเดนในปฏิสัมพันธระหวางครูกับ
ผูเรียนซ่ึงเปนไปโดยธรรมชาติ

3.4 เทคโนโลยีสมัยใหมจํ าเปนจะตองนํ ามาใชเพ่ือขยายโอกาสและชวยใหผูเรียน
เขาถึงTVEไดกวางขวางย่ิงข้ึน น่ันหมายความวาเทคโนโลยีชวยใหเราหมดปญหาเร่ืองความหาง
ไกล ชวยใหผูเรียนไดเรียนรูตามหลักสูตรและไดรับการแนะแนวโดยไมตองเดินทาง เทคโนโลยี
ชวยใหการจัด TVE มีความยืดหยุน ไมมีขอจํ ากัดในดานเวลาและสถานท่ีและยังชวยให TVE
ทํ าหนาท่ีเปนสื่อในการน ําเสนอเทคโนโลยีสมัยใหมเขาไปพัฒนาในภูมิภาคท่ีหางไกลโดย
เฉพาะในชนบท

3.5 ปจจุบันสถานท่ีทํ างานตาง ๆ เพิ่มขอกํ าหนดใหผูท ํางานมีทักษะท่ีสูงข้ึน
หมายความวาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการเรียนTVE  จะตองยกระดับความรูและทักษะสูงข้ึน
กวาเดิม ไดแก ความรูทางดานภาษาและเลขคณิตในระดับที่สูงขึ้น รวมท้ังความสามารถในการ
เขาใจและส่ือสารผานทางเคร่ืองมือเทคโนโลยีสมัยใหม

3.6 การใชเทคโนโลยีน้ันจะตองอาศัยการลงทุนท่ีมีราคาแพงจึงจํ าเปนตองหา
ทางรวมมือกันกับภาคอุตสาหกรรม และแหลงสนับสนุนภายนอก เชน องคกรชวยเหลือทาง
การเงินและองคกรความรวมมือระดับภูมิภาคและระดับนานาชาต ิ เพ่ือจะชวยแกปญหาในเร่ือง
ของคาใชจายใหกับประเทศกํ าลังพัฒนา  นอกจากน้ีจะตองหาหนทางใหม ๆ เพื่อใหมีการใช
สิทธิทางปญญารวมกันเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูเรียนในทุก ๆ ประเทศ และในทุก ๆ สถานการณ

3.7 ในสภาพการณท่ีเราตองการนวัตกรรมในการจัด TVE นั้น บทบาทของครูก็
ยังคงสํ าคัญอยูเชนเดิม โดยจะตองหาวิธีการใหม ๆ ส ําหรับนํ ามาใชในการผลิตครู  และจะตอง
มีกระบวนการพัฒนาครูประจํ าการเพื่อยกระดับความรูความสามารถและพัฒนาวิชาชีพครู จะ
ตองมีการคดิทบทวนเก่ียวกับคุณสมบัติของครูท่ีสอนทางดานTVEในศตวรรษท่ี 21 สวนหน่ึง
ไดแก การกํ าหนดสัดสวนความสมดุลระหวางการฝกอบรมท่ีครูไดรับในสถาบันการศึกษาและ
การฝกอบรมในสถานประกอบการ นอกจากน้ีครูจะตองไดรับความชวยเหลือท่ีจะพัฒนาเคร่ือง
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มือใหม ๆ ท่ีเหมาะสมส ําหรับการวัดประเมินผลและการใหเครดิตการศึกษาแกผูเรียน รวมท้ังการ
กํ าหนดคุณภาพมาตรฐานในการถายโอนหนวยการเรียนตาง ๆ

3.8 TVE จํ าเปนท่ีจะตองสรางระบบเตือนภัยลวงหนา ซ่ึงจะตองมีการดํ าเนิน
โครงการอนาคตศึกษาเพื่อท่ีจะชวยเตรียมรับกับความเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังในสถานท่ี
ทํ างานและในสังคม สถานประกอบการอุตสาหกรรมจะตองเขามามีสวนรวมกับรัฐบาลและ
ศูนยวิจัยในการกํ าหนดความรูทักษะและสมรรถนะท่ีจํ าเปนในระบบเศรษฐกิจที่มีความเปลี่ยน
แปลง เพื่อให TVE ปรับเปล่ียนไดทันกับสภาพการณ ความรูและทักษะใด ๆ ก็ตามท่ีคาดวาจะ
มีความจํ าเปนในอนาคตจะตองมีการแจงเตือนเพื่อมีการเตรียมการและรองรับตอแนวโนมใน
การเคล่ือนยายทรัพยากรระหวางภูมิภาคท่ีสูงข้ึนในศตวรรษหนา

ขอเสนอแนะท่ี 4 : TVE เพ่ือปวงชน
4.1 TVEเปนเคร่ืองมือท่ีมีพลังอํ านาจมากท่ีสุดอยางหน่ึงในการท่ีจะชวยให

สมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเผชิญกับส่ิงทาทายใหม ๆ และคนพบบทบาทของตนเอง
ในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีสรางประโยชนใหกับสังคม TVEจึงเปนเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิผลท่ีกอให
เกิดบูรณาการกันระหวางสมาชิกภายในสังคม และใหสมาชิกเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง

4.2 โปรแกรม TVE ควรออกแบบใหสามารถสนองตอบตอความตองการของผู
เรียนทุกกลุมไดอยางกวางขวาง ท้ังน้ีจะตองมีความชวยเหลือพิเศษท่ีจัดใหกลุมผูดอยโอกาสท่ี
อยูหางไกล ในกรณีท่ีมีความจํ าเปนตองจัดโปรแกรมพิเศษ จะตองจัดโปรแกรมน้ันเพ่ือชวยให
กลุมผูดอยโอกาสสามารถกลับเขาสูระบบปกติหรือกระแสหลัก และชวยใหเขาเหลานั้นมี
โอกาสเขาสูกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตได

4.3 ถึงแมวาขณะน้ีกลุมผูดอยโอกาสท่ีอยูหางไกลจะไดรับความสํ าคัญมากขึ้น
แตก็ยังมีกลุมผูดอยโอกาสท่ียังไมปรากฏอีกจํ านวนไมนอย การจัดTVEท้ังในระบบและนอก
ระบบจะตองชวยใหกลุมบุคคล ไดแก ผูวางงาน กลุมผูท่ีออกกลางคันและเยาวชนท่ีอยูนอกโรง
เรียน กลุมผูดอยโอกาสท่ีอยูหางไกล ประชากรท่ีอยูในชนบท คนพื้นเมือง รวมท้ังประชาชนใน
เมืองท่ีมีความเปนอยูอยางไรคุณภาพ ประชากรท่ีอยูในการทํ างานนอกระบบท่ีมีสภาพแวดลอม
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ของการทํ างานและชีวิตความเปนอยูท่ีย่ํ าแย และเด็กท่ีทํ างานในสภาพเส่ียงภัยไดรับการบริการ
ดาน TVE อยางท่ัวถึง

4.4 ในสภาพท่ีสตรีมีความเสียเปรียบและดอยโอกาสทางการศึกษาอบรมนับ
เปนปญหาสังคมท่ีตองไดรับการแกไข จะตองมีการทบทวนความเช่ือแบบโบราณเก่ียวกับบท
บาทของชายและหญิงในการทํ างาน การจัดTVE จะตองสนองตอบตอการเรียนรูโดยไมแยก
เพศ ซ่ึงหมายถึงวิธีการจัดและเน้ือหาสาระจะตองไมสนับสนุนความรูสึกในการแบงแยกทาง
เพศ นอกจากน้ีการจัดการศึกษายังตองการครูท่ีมีความเขาใจในปญหาดังกลาว

4.5 เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคในการเขาถึง TVE ส ําหรับเด็กหญิงและ
สตรี จะตองมีการแนะแนวทางดานการศึกษาและอาชีพท่ีมีประสิทธิผลในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ในเวลาเดียวกันสภาพแวดลอมของการเรียนรูและการทํ างานจะตองจัดใหเหมาะสมส ําหรับเด็ก
หญิงและสตรี การปฏิบัติท่ีเปนการแบงแยกท้ังเปดเผยและไมเปดเผยจะตองถูกขจัดใหหมดไป
และจะตองมีการสรางภาพลักษณในทางบวกและแรงจูงใจท่ีเหมาะสมเพื่อใหสตรีเขามารับ
บริการ TVE อีกดวย

4.6  การแกปญหาเก่ียวกับการกีดกันสตรีในการทํ างาน  และการแกไขทัศนคติท่ีไม
ถูกตองท่ีเช่ือวาสตรีไรความสามารถท่ีจะทํ างานบางประเภท จะตองอาศัยการจัดTVE ท่ีเนนการ
สงเสริมและพัฒนาความสามารถของสตรีในดานการประกอบการอันเปนการเพ่ิมสมรรถนะใน
การทํ างานท่ีส ําคัญของยุคนี้

4.7 ในแทบทุกสังคมผูพกิารประสบความยากลํ าบาก โดยเฉพาะบนเสนทางของ
การเรียนรูตลอดชีวิตหนทางยอมขรุขระและการตอรองเพื่อใหเกิดความเทาเทียมก็เปนเร่ืองท่ี
ยาก แตความใฝฝนและความส ําเร็จของผูพิการน้ันจะตองไดรับการสานตอใหเปนรูปธรรม
ประชาชนท่ีมีความพิการมักจะมีปญหาในการเขาถึงTVEดวยเหตุผลหลายประการ ไดแก
สถานศึกษาประเมินความสามารถของเขาต่ํ ากวาความเปนจริง นักการศึกษาและบุคลากรแนะ
แนวทางดานอาชีพมักไมเช่ือวาบุคคลเหลาน้ีจะมีศักยภาพและความสามารถในการทํ างานท่ีจะตอง
มีการแขงขัน การจัดการศึกษาสํ าหรับผูพิการท่ีมีความพิการไมมากควรไดรับความชวยเหลือให
เขาเรียนในระบบปกติ แตส ําหรับผูท่ีมีความพิการรุนแรงก็ควรไดรับการจัดโปรแกรมพิเศษเพ่ือ
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ชวยใหเขาไดยกระดับความสามารถท่ีเหมาะสมพอท่ีจะมีสวนรวมในสังคมและยังเปนกํ าลัง
แรงงานไดอีกดวย

4.8  ความจริงจังในดานการจัดTVEเพ่ือปวงชนจะตองอาศัยการกํ าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตรท่ีดี มีการเพ่ิมทรัพยากร มีการจัดรูปแบบของการใหบริการท่ียืดหยุนและเหมาะ
สม การจัดสภาพแวดลอมของการฝกอบรมท่ีนาสนใจ รวมท้ังการมีครูและนายจางท่ีมีความเขา
ใจและเอ้ืออาทรตอผูเรียน

ขอเสนอแนะท่ี 5 : บทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไปของรัฐบาลและผูมีสวนเก่ียวของในการจดั
TVE

5.1 ถึงแมวารัฐบาลของประเทศตาง ๆ จะเปนผูรับผิดชอบหลักในการจัด TVE
ก็ตาม  แตการกํ าหนดนโยบาย TVE และระบบการใหบริการจะส ําเร็จผลไดก็ตอเม่ือมีการสราง
ความรวมมือระหวางรัฐบาลกับภาคอุตสาหกรรมและสังคม การเปนหุนสวนกันน้ีจะตองสราง
ใหเกิดขึ้นดวยกรอบของกฎหมายท่ีจะชวยสนับสนุนใหยุทธศาสตรของประเทศนํ าไปสูการ
เปล่ียนแปลง ภายใตยุทธศาสตรน้ีรัฐบาลนอกจากจะเปนผูจัดTVEแลวยังสามารถท่ีจะมบีทบาทใน
การแสดงความเปนผูน ําในการกํ าหนดวิสัยทัศน รวมท้ังอํ านวยความสะดวก ประสานงานและ
สรางระบบการประกันคุณภาพเพื่อสรางความเช่ือม่ันวาTVEน้ันเปนไปเพ่ือปวงชนแตจะตองอาศัย
พันธกรณีของชุมชนเปนปจจัยแหงความส ําเร็จ

5.2 การรวมพลังของหลายฝายควรจะมุงเนนเพ่ือใหเกิดวัฒนธรรมของการเรียน
รูท่ัวท้ังสังคม ผลท่ีเกิดข้ึนจะชวยเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับระบบเศรษฐกิจ เกิดความ
ปรองดองในสังคมและยกระดับความเปนอยูของมนุษยชาติ วัฒนธรรมการเรียนรูจะชวยใหเกิด
โครงสรางและสถาบันทางสังคมท่ีจะนํ าไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ผลท่ีเกิดข้ึนคือประชาชนจะ
มีโอกาสไดรับการศึกษาและฝกอบรมท่ีกวางขวางย่ิงข้ึน เกิดจริยธรรมในการทํ างานและชวยให
บุคคลมีศักยภาพในการประกอบการ

5.3 รัฐบาล ผูประกอบการอุตสาหกรรมและทุกฝายท่ีเก่ียวของจะตองรับรูถึงผล
ประโยชนท่ีจะเกิดจาก TVE ท้ังผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน
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5.4 บทบาทของการมีสวนชวยเหลือจากอาสาสมัครและ NGO ในการจัด TVE
จะตองไดรับการยอมรับและไดรับการสนับสนุน เน่ืองจากความชวยเหลือของ NGO นั้นนับ
เปนแหลงท่ีมาของทรัพยากรท่ีมีคุณคาแตมักจะถูกละเลยหรือไมใหความสํ าคัญ

5.5 รัฐบาลและภาคเอกชนจะตองยอมรับวาTVEน้ันเปนการลงทุนซ่ึงไมใชคา
ใชจายท่ีส้ินเปลือง ผลตอบแทนท่ีเกิดข้ึนน้ันมีนัยสํ าคัญ โดยเฉพาะในดานความเปนอยูท่ีดีของ
แรงงาน การเพิ่มผลผลิตและความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาต ิ ดังน้ันการจัดหา
แหลงเงินทุนสํ าหรับTVEจํ าเปนจะตองมาจากแหลงท่ีคอนขางหลากหลาย ไดแกรัฐบาล ภาคอุต
สาหกรรม ชุมชนและผูเรียน ในบางกรณีอาจมีการจัดกิจกรรมเพ่ือหารายไดโดยการทํ างานรวม
กันของหลายฝาย ซ่ึงในแตละประเทศจะมีวิธีการในการจัดหารายไดท่ีแตกตางกันไป แตส่ิงท่ี
ส ําคัญก็คือจะตองแสดงใหเห็นวาประโยชนของTVEนั้นเปนไปเพ่ือสมาชิกและหุนสวนทุกคน
ในสังคม ทุกคนจึงตองมีความรับผิดชอบท่ีจะสงเสริมระบบTVE อยางตอเน่ืองโดยการรวมรับ
ภาระคาใชจาย สวนรัฐบาลก็จะตองสรางแรงจูงใจท่ีเหมาะสม

5.6 ระบบเศรษฐกิจท่ีเจริญรุงเรืองน้ันสวนหน่ึงตองอยูบนพ้ืนฐานของการจัด
TVE ที่มีคุณภาพภายใตการแขงขันที่สรางสรรคระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การสรางระบบ
ท่ีสมดุลใหเกิดข้ึนทํ าไดหลายวิธ ี แตรัฐบาลจะตองเปนผูรับผิดชอบหลักในการประกันคุณภาพ
ทางดานอาชีวศึกษาในระดับพ้ืนฐานไมวารัฐหรือเอกชนจะเปนผูจัดก็ตาม นอกจากน้ีรัฐบาลยัง
จะตองเปนท่ีพึ่งสุดทายเพื่อประกันวาประชากรท่ีดอยโอกาสจะไมถูกละเลยและมีโอกาสเขาถึง
TVE นอกจากน้ีในทุกประเทศยังมีความจํ าเปนท่ีจะขยายการฝกอบรมในสถานท่ีทํ างานควบคู
ไปกับการฝกอบรมในสถานศึกษา โดยมีการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ มาตรการท่ีส ําคัญ
ประการหน่ึงท่ีชวยใหผูเรียนจัดระบบการเรียนรูไดอยางเหมาะสมกับตนเอง คือ การจัดธนาคาร
สะสมเครดิตการเรียนรู (credit banks) ประกอบกับการสรางระบบการเขาเรียนและสํ าเร็จการ
ศึกษาท่ียืดหยุนทํ าใหผูเรียนสามารถเขาและออกจากระบบการศึกษาและการฝกอบรมไดใน
หลาย ๆ จังหวะเวลา ในการน้ีภาคเอกชนก็นับวามีบทบาทสํ าคัญมากท่ีจะตองรับรูและใหความ
รวมมือ

5.7 ในภาคราชการเองจะพบวามีการด ําเนินงานท่ีซ้ํ าซอนกันอยูหลายหนวยงาน
ในการจัดTVE จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองประสานงานและทํ าใหเกิดเอกภาพในการดํ าเนินการ



36

ภายในภาครัฐ และสรางใหเกิดการมีหุนสวนรวมกับภาคเอกชนเพื่อให TVE ยังประโยชนใหกับผู
มีสวนเก่ียวของทุกฝาย

5.8 หุนสวนในการจัด TVE จํ าเปนจะตองเพิ่มพูนความรูและความเชี่ยวชาญใน
หลาย ๆ สาขาท่ีเก่ียวของ ดังน้ันจึงตองสรางกลไกท่ีมีประสิทธิผลใหเกิดการแลกเปล่ียนประสบ
การณและความเชี่ยวชาญ โดยผานกระบวนการดานการวิจัย  การสรางระบบฐานขอมูลรวมกัน
การใชเทคโนโลยีมัลติมีเดีย และการด ําเนินโครงการความรวมมือระดับภูมิภาคและระดับนานา
ชาติ

5.9 ในขณะน้ีมีหลายประเทศท่ีพรอมจะแลกเปล่ียนประสบการณในการออก
แบบระบบ การกํ าหนดนโยบายและมาตรการทางดาน TVE รวมท้ังยุทธศาสตรในการสงเสริม
ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน จึงควรสรางความรวมมือระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลว
กับประเทศท่ีกํ าลังพัฒนารวมท้ังประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเร่ิมปรับเขาสูระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบ
เสรีเพ่ือเรียนรูประสบการณซ่ึงกันและกัน

ขอเสนอแนะท่ี 6 : การสงเสริมความรวมมือในระดับนานาชาติทางดาน TVE
6.1  มีความจํ าเปนอยางเรงดวนท่ีองคการระหวางประเทศดานการศึกษา

และดาน TVE จะตองใหการสนับสนุนทางดานเทคนิคและดานการเงินแกประเทศท่ีประสบ
ปญหาเพ่ือชวยให TVE เปนปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

6.2 ในอนาคตจ ําเปนจะตองมีความรวมมือมากข้ึนระหวางยูเนสโกและองคการ
ระหวางประเทศอ่ืน ๆ เชน ILO ธนาคารโลก OECD และธนาคารเพื่อการพัฒนาระดับภูมิภาค
เพื่อยกระดับของTVE  โดยยูเนสโกจะตองมีบทบาทเปนผูนํ าเนื่องจากมีความเชี่ยวชาญใน
สาขาท่ีเก่ียวของกับการศึกษา

6.3 จะตองมีความรวมมือมากข้ึนระหวางประเทศในกลุมท่ีอยูซีกโลกตอนเหนือกับ
ประเทศท่ีอยูซีกโลกตอนใต รวมท้ังระหวางประเทศท่ีอยูซีกโลกตอนใตดวยกันเพ่ือท่ีจะปรับปรุง
ระบบ TVE

6.4  สถาบันทางการเงินระหวางประเทศจะตองยอมรับวาการศึกษาโดยเฉพาะ
อยางย่ิงTVEน้ันชวยสงผลตอการธํ ารงซึ่งสันติภาพและความมั่นคง ชวยปองกันปญหาท่ีทํ าให
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เกิดความวุนวายทางสังคม จึงควรกํ าหนดเปนเง่ือนไขในการใหความชวยเหลือแกประเทศ
ตางๆ โดยจัดความสํ าคัญของการลงทุนทางดานTVE อยูในอันดับสูง

6.5 ความพยายามของยูเนสโกท่ีจะพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือTVEส ําหรับทศวรรษแรก
ของศตวรรษท่ี 21 ควรไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี ตัวอยางเชน เครือขาย UNEVOC ควรได
รับการพัฒนาใหเขมแข็ง โดยประเทศสมาชิกท้ังหลายควรท่ีจะใหการสนับสนุนศูนยขอมูล
ระดับชาติและระดับภูมิภาคท่ีเปนสวนหน่ึงของเครือขาย UNEVOC ซึ่งจะเปนพาหนะส ําคัญท่ี
นํ าไปสูความรวมมือและความส ําเร็จตามวิสัยทัศนใหมของการจัดTVE นอกจากน้ี ยูเนสโกควร
จะเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือกิจกรรมทางดานTVEอันจะชวยใหมาตรการตางๆ ท่ีกํ าหนด
ข้ึนใหมน้ันบรรลุเปาหมาย นอกจากน้ีเพ่ือเปนการสรางสีสรรใหกับ TVE ในศตวรรษใหม
ยูเนสโกควรจะกํ าหนดใหมีการมอบรางวัลระดับนานาชาติส ําหรับการสรางนวัตกรรมทางดาน 
TVE

6.6 วิสัยทัศนใหมของการจัด TVE ไดกํ าหนดบทบาทของฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการศึกษาและฝกอบรม ซ่ึงการพัฒนาบุคคลน้ันจะเนนการพัฒนารอบดานเพ่ือท่ีจะเตรียม
บุคคลใหพรอมส ําหรับโลกของการทํ างานและสามารถเขาสูเสนทางของการเรียนรูตลอดชีวิต
โดยไมมีอุปสรรคขวางก้ัน
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ภาคผนวก
การปฏิรูปและการใชนวัตกรรมในการจัดเทคศกึษา
และอาชีวศึกษาในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

ในฐานะท่ีประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเปนเจาภาพจัดการประชุมคองเกรสคร้ังท่ี 2
เร่ืองเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาหรือTVE จึงไดรับเกียรติใหนํ าเสนอประสบการณในการ
ปฏิรูปTVE ซ่ึงสรุปไดวา การท่ีสาธารณรัฐเกาหลีไดพัฒนาเศรษฐกิจในชวง 30 ปท่ีผานมาจน
กระท่ังมีความแข็งแกรงและเปนท่ียอมรับกันท่ัวโลก ในกระบวนการพัฒนาดังกลาวเทคนิค
ศึกษาและอาชีวศึกษา หรือ TVE มีบทบาทอยางสํ าคัญ รัฐบาลไดปรับปรุงโครงสรางของการอา
ชีวศึกษาและฝกอบรมอยางไดผลและสนองตอบตอความตองการของอุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลง
ไป อยางไรก็ตามเม่ือประเทศเกาหลีประสบปญหาทางเศรษฐกิจและตองเผชิญส่ิงทาทายใหม ๆ
ในสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป  ดังน้ันเพ่ือใหประเทศดํ ารงความ
สามารถในการแขงขันได สาธารณรัฐเกาหลีจึงตองมีมาตรการเชิงรุกอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือปฏิรูปการ
จัด TVE

การจัดระบบ TVE และการฝกอบรมในปจจุบัน
ในสาธารณรัฐเกาหลี การจัด TVE เปนสวนหน่ึงของระบบการศึกษาโดยจัด

สอนท้ังในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและระดับหลังมัธยมศึกษา สวนการฝกอบรมอาชีพนอก
โรงเรียนเปนการจัดการศึกษานอกระบบ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ จัดหลักสูตร 3 ป ตอจากหลักสูตร
ประถมศึกษา 6 ป และมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป หลักสูตรแบงออกเปน 6 สาขา ไดแก ดาน
เกษตรกรรม ดานเทคนิค ดานพาณิชยกรรม ดานประมง ดานการอาชีพ และมัธยมศึกษาแบบ
ประสม การศึกษาในระดับน้ีมีการฝกงานภาคสนามดวยแตระยะเวลาการฝกอบรมแตกตางกัน
ไปต้ังแตหน่ึงเดือนถึงสิบสองเดือนข้ึนอยูกับสาขาอาชีพ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
อาชีพเปนสถาบันหลักในการผลิตชางฝมือใหกับประเทศ ในป 1997 มีโรงเรียนมัธยมศึกษา
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ตอนปลายสายอาชีพ 771 แหง รับนักเรียนท้ังส้ิน 960,037 หรือคิดเปนรอยละ 40 ของจํ านวน
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

วิทยาลัยอาชีวศึกษาจัดหลักสูตร 2 ปหลังมัธยมศึกษา ยกเวนสาขาการประมง
และพยาบาลซ่ึงมีระยะเวลาของหลักสูตรสองปคร่ึงและสามปตามลํ าดับ จุดมุงหมายของการจัด
วิทยาลัยชั้นตนเพื่อผลิตนักเทคนิคระดับกลางท่ีจะมีความรูพื้นฐานทางทฤษฎีและทักษะการ
ปฏิบัติท่ีแข็งแกรงสามารถสนองตอบตอความตองการท่ีเพิ่มอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรม 
หลักสูตรพิเศษท่ีเปนการรวมรายวิชาตาง ๆ เขาดวยกันมีหลายสาขาวิชา ไดแก สาขาเทคนิค
สาขาเกษตรกรรม พยาบาล การประมง สุขศึกษา บริหารธุรกิจ พาณิชยกรรม และคหกรรม ใน
ป 1997 มีวิทยาลัยช้ันตนจํ านวน 155 แหง รับนักศึกษาไดกวา 7 แสนคน หรือคิดเปนรอยละ 28
ของจํ านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษา

การฝกอบรมอาชีพนอกระบบประกอบดวยการฝกอบรมโดยภาครัฐและเอกชน 
การฝกอบรมอาชีพโดยภาครัฐดํ าเนินการโดยองคกรมีช่ือวา Korea Manpower Agency (KOMA)
ซ่ึงอยูภายใตการบริหารของกระทรวงแรงงานและรัฐบาลทองถ่ิน จุดมุงหมายของการฝกอบรม
คือ พัฒนาแรงงานกึ่งฝมือและแรงงานฝมือ ซ่ึงหลักสูตรท่ีจัดมีระยะเวลาต้ังแตสามเดือนถึงสองป
KOMA ประสานงานกับสถาบันการฝกอบรมตาง ๆ ครอบคลุมสาขาอาชีพมากมาย สวนรัฐบาล
ทองถ่ินมุงเนนการฝกอบรมเฉพาะสาขาอาชีพท่ีจํ าเปนตอการเพิ่มพูนรายไดใหกับครอบครัว
เกษตรกร

การฝกอบรมอาชีพของภาคเอกชนโดยสถานประกอบการ ไดมีการกํ าหนดขอ
บังคับใหสถานประกอบการตองจายคาประกันการจางงานตามจํ านวนพนักงานของบริษัท เงิน
ประกันดังกลาวจะเก็บรวมไวเปนกองทุนกลางเรียกวา กองทุนประกันการจางงาน ซ่ึงการ
ด ําเนินการดังกลาวเปนไปตามแผนพัฒนาขีดความสามารถดานอาชีพประกาศใชเมื่อเดือน
มกราคมค.ศ.1999 โดยเขามาทดแทนระบบภาษีการฝกอบรมท่ีมีอยูเดิม นอกจากน้ีการฝกอบรม
ของภาคเอกชนยังมีการดํ าเนินการโดยสถานประกอบการท่ีไดรับการรับรองจากกระทรวงแรง
งานอีกดวย

ส ําหรับระยะเวลาการฝกอบรมอาชีพมีหลายระยะเวลาต้ังแตระยะส้ันจนถึงระยะ
ยาว โดยแบงออกเปนการฝกอบรมพ้ืนฐาน การฝกอบรมเพ่ือยกระดับฝมือ การฝกอบรมเพ่ือ
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เปล่ียนงาน และการฝกอบรมเพ่ิมเติม หลักสูตรการฝกอบรมครอบคลุมถึง 477 หัวขอ และ 23
สาขาอาชีพ ในป ค.ศ. 1997 มีสถาบันการฝกอบรม 477 แหง สวนใหญเปนของเอกชนและจัด
ฝกอบรมไดถึงปละกวา 3 แสนคน

การปรับโครงสรางของระบบ TVE
ในชวงตนของทศวรรษ 1960 สาธารณรัฐเกาหลีมีระบบเศรษฐกิจท่ีแรงงานลน

ตลาด มีทรัพยากรธรรมชาติคอนขางจํ ากัด และตลาดภายในประเทศมีขนาดเล็ก ในตอนน้ันรัฐ
บาลไดกํ าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบกาวหนาพรอมกับไดปรับปรุงโครงสรางระบบการอา
ชีวศึกษาและฝกอบรมเพ่ือจะใหไดกํ าลังแรงงานท่ีจํ าเปนตอการปฏิบัติตามแผน ผลท่ีเกิดข้ึนก็
คือ การจัด TVE ในระบบอยูภายใตการกํ ากับของรัฐ มีการวางแผนการจัดอยางเปนระบบและมี
มาตรฐานรวมกัน ในชวงน้ันรัฐบาลไดขยายการรับนักเรียนในโรงเรียนอาชีวศึกษา  อยาง
ไรก็ตามโรงเรียนอาชีวศึกษาก็ยังไมสามารถผลิตแรงงานดานเทคนิคไดเพียงพอกับการขยาย
ตัวทางอุตสาหกรรม ดังน้ัน เพ่ือฝกอบรมกํ าลังแรงงานไดเพียงพอกับความตองการของภาคอุต
สาหกรรม รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายการฝกอบรมอาชีพในป 1967 และยังคงใหมีการกอต้ัง
สถาบันฝกอาชีพอีกมากมาย

ในชวงทศวรรษ 1970 รัฐบาลไดมีการปรับโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาอุตสาห
กรรมเคมีและอุตสาหกรรมหนัก การเปล่ียนแปลงโครงสรางอยางรวดเร็วน้ีทํ าใหเกิดความ
ตองการกํ าลังคนระดับทักษะและระดับฝมือแรงงาน รัฐบาลจึงเพ่ิมความเขมแข็งการจัด TVE
ในระดับมัธยมศึกษา โดยเพ่ิมจํ านวนสถาบันฝกอบรมอาชีพของรัฐและออกกฎบังคับใหสถาน
ประกอบการสวนใหญตองจัดการฝกอบรมอาชีพภายในสถานประกอบการ

รัฐบาลไดพยายามจูงใจบริษัทตาง ๆ ใหจัดการฝกอบรมภายใน โดยออก
กฎหมายพื้นฐานส ําหรับการฝกอบรมอาชีพในป ค.ศ. 1976 บริษัทขนาดใหญในบางสาขาอุต
สาหกรรมถูกกํ าหนดใหตองจัดการฝกอบรมภายในใหกับลูกจาง หากบริษัทไมจัดการฝกอบ
รมตามขอกํ าหนดจะตองจายภาษีการฝกอบรม ขอบังคับน้ีในช้ันตนใชกับบริษัทท่ีมีลูกจางมาก
กวา 500 คน พอถึงป 1991 ขอบังคับน้ีครอบคลุมไปถึงบริษัทท่ีมีลูกจางต้ังแต 150 คนขึ้นไป
และในป 1995 ลดลงไปท่ีขนาด 100 คนขึ้นไป
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การดํ าเนินการท่ีคูขนานกับการปรับโครงสรางสํ าหรับอุตสาหกรรมเคมี และอุต
สาหกรรมหนักในชวงทศวรรษ 1970 คือ รัฐบาลไดปรับการจัดวิทยาลัยเทคนิค 5 ป ท่ีเคย
ประกอบดวยการศึกษา 3 ปในระดับมัธยมศึกษาและ 2 ปหลังมัธยมศึกษา มาเปนวิทยาลัยอาชีว
ศึกษาช้ันตน (Junior Vocational Colleges) เพ่ือผลิตชางเทคนิคและวิศวกรท่ีสามารถปฏิบัติงาน
เฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี

ในป ค.ศ. 1973 รัฐบาลไดเร่ิมจัดระบบทดสอบคุณสมบัติดานเทคนิคในระดับ
ชาติ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของแรงงานมีฝมือและเพ่ือยกฐานะทางเศรษฐกิจสังคมของชางเทคนิค
ระบบดังกลาวชวยจูงใจนักเรียนและลูกจางไดสํ าเร็จเพราะสนองความตองการในการท่ีจะศึกษา
ตอสูงขึ้นและฝกอบรมดานอาชีพซึ่งชวยสงผลใหแรงงานมีคุณภาพยิ่งขึ้น องคกรดานแรงงาน
และหอการคาและอุตสาหกรรมไดรับมอบหมายใหจัดทดสอบฝมือแรงงาน ตอมาในป 1996
ปรากฏวามีผูเขารับการอบรมเกือบ 5 ลานคนไดรับใบรับรองคุณสมบัติดานเทคนิคระดับชาติ

ในทศวรรษ 1980 รัฐบาลไดขยายโอกาสระดับอุดมศึกษาตามความตองการของ
สังคมซ่ึงสวนใหญเปนเหตุผลทางการเมือง รัฐบาลไดเพ่ิมความแข็งแกรงใหกับวิทยาลัยช้ันตน
และจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปด เพ่ือจัดสรรโอกาสในการศึกษาตอเน่ืองสํ าหรับผูทํ างาน ดังน้ัน
จํ านวนนักศึกษาในวิทยาลัยอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน แตในขณะเดียวกันจํ านวนนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสายอาชีพและจํ านวนผูฝกอบรมในสถานประกอบการเร่ิมลดลง เปนเหตุใหเกิดการ
ขาดแคลนคนงานสายการผลิต โดยเฉพาะสํ าหรับบริษัทขนาดเล็กและขนาดกลาง

ในทศวรรษ 1990 ระบบเศรษฐกิจประสบส่ิงทาทายใหม ประกอบดวยการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ และกระแสโลกาภิวัตนของระบบการคาและการ
เคล่ือนยายของแรงงาน การพัฒนาของเทคโนโลยี และการแขงขันที่เขมขนขึ้น ท้ัง ๆ ท่ีไดมีการ
ขยายโอกาสระดับอุดมศึกษาในทศวรรษกอนหนาแตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของภาค
อุตสาหกรรม รัฐบาลจึงไดนํ ามาตรการใหม ๆ หลายมาตรการมาใชเพื่อสรางความเขมแข็งให
กับระบบอาชีวศึกษาและการฝกอบรมเพื่อเตรียมกํ าลังแรงงานท่ีจํ าเปนตอการเปล่ียนแปลงของ
ภาคอุตสาหกรรมและในขณะเดียวกันก็ลดความกดดันท่ีจะตองขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ในทศวรรษท่ี 1990 รัฐบาลไดเร่ิมใชนโยบายเพ่ิมจํ านวนนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาสายอาชีพ เพ่ือเพ่ิมสัดสวนระหวางสายสามัญตอสายอาชีพจากเดิม 68:32 เปน 50:50
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แตอยางไรก็ตามแมไมบรรลุเปาหมายท่ีวางไวนโยบายดังกลาวไดชวยใหสัดสวนนักเรียนสายอา
ชีวศึกษาเพ่ิมจากรอยละ 32 ของจํ านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในป 1990 เปนรอย
ละ 39 ในป 1995 การท่ีนโยบายเร่ืองน้ีไมประสบความสํ าเร็จ เปนเพราะไมสามารถจูงใจนัก
ศึกษาใหเปล่ียนความสนใจไปจากการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาและมาเรียนในสายอาชีพเพื่อ
ใหไดกํ าลังคนตามท่ีภาคอุตสาหกรรมตองการ

การจะเพิ่มความเชื่อมโยงระหวางโรงเรียนกับโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
ในการจัดเทคนิคศึกษาและฝกอบรม ไดเกิดระบบใหมเรียกวา “โปรแกรม 2+1” ในป 1994 และ
ไดมีการจัดในโรงเรียนตนแบบ 40 โรงในป 1998 โปรแกรมดังกลาวประกอบดวยการเรียนสาย
อาชีพในโรงเรียนเปนเวลา 2 ป ตอดวยการฝกอบรมภาคปฏิบัติในโรงงานอุตสาหกรรม 1 ป ต้ัง
แตป 1999 การใชระบบดังกลาวไดเปนหนาท่ีของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายเทคนิค

ในป คศ. 1994 ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี
ทํ าหนาท่ีติดตามและตรวจสอบประสิทธิผลของนโยบายท่ีจะเพิ่มจํ านวนนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ และสงเสริมความรวมมือระหวางโรงเรียนกับโรงงานอุตสาห-
กรรมใหใกลชิดย่ิงข้ึน ในชวงปลายป 1995 จึงไดขอสรุปวามาตรการตาง ๆ ท่ีเคยใชอยูเดิมไมมี
ความเหมาะสม คณะกรรมการไดเสนอใหปรับเปล่ียนนโยบายเสียใหม โดยใหเปล่ียนจาการ
ขยายเชิงปริมาณในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ มาเปนการปรับปรุงคุณภาพของการอาชีว
ศึกษาแทน

คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดี ไดกํ าหนดแผนการปฏิรูปอา
ชีวศึกษาในป1996 เปนการสนองความตองการทางดานอุดมศึกษาไปในตัวกลาวคือ จุดมุง
หมายของการปฏิรูปอาชีวศึกษาก็เพ่ือจะจัดระบบการอาชีวศึกษาตลอดชีพ การจะบรรลุจุดมุง
หมายดังกลาวไดจึงตราพระราชบัญญัติ “ธนาคารสะสมหนวยการเรียน” ข้ึนในป 1996 โดย
อนุญาตใหมีการลงทะเบียนเรียนวิชาตางๆ ในวิทยาลัยแบบไมเต็มเวลาไดและใชการทดสอบ
เพ่ือสะสมหนวยการเรียนเปนหลัก ซ่ึงก็หมายความวา นักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีพและคนงานในสถานประกอบการสามารถเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึนได โดยนัก
เรียนเหลานี้ไดรับสิทธิพิเศษในการคัดเลือกเขาศึกษาตอในสาขาท่ีเก่ียวของกับสิ่งท่ีตนไดเรียน
มา
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เมื่อมีการน ําระบบการศึกษาตลอดชีวิตมาใชทํ าใหจํ านวนนักศึกษาในวิทยาลัย
ชั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้น ระหวางป 1979 ถึง 1997 จํ านวนนักศึกษาในวิทยาลัยเพ่ิมข้ึนถึง 11 เทา และ
โปรแกรมการศึกษามีหลากหลายโดยเพิม่จาก 91 รายวิชามาเปน 361 รายวิชา บนพื้นฐานการ
ปฏิรูปการศึกษา มีการจัดระบบการฝกอบรมท่ีออกแบบใหสนองตอบความตองการของอุตสาห
กรรมโดยวิทยาลัยตนแบบ 2 แหง และมีแผนจะขยายผลตอไป นอกจากน้ี เพ่ือเปนการสรางความ
เขมแข็งใหกับวิทยาลัยอาชีวศึกษา ไดมีการทํ าโครงการนํ ารองโดยเช่ือมโยงหลักสูตรของโรง
เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพช้ันปท่ี 2 และ 3 ใหเขากับระบบการศึกษาในวิทยาลัย
ประเภท 2+2 นักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพไดรับสิทธิพิเศษในการคัดเลือกเขา
เรียนในวิทยาลัยในสาขาท่ีตนเรียนมา  ในป 1996 ผูท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลัยเหลาน้ีมีสิทธิได
รับอนุปริญญา

แนวโนมท่ีมีมาต้ังแตปลายทศวรรษ 1980 เนนอุตสาหกรรมการผลิตสินคาท่ีมี
มูลคาเพ่ิมซ่ึงตองใชทักษะแรงงานท่ีมีความซับซอนข้ึน จึงพบวาบริษัทตาง ๆ ไดพยายามยกระดบั
ทักษะของพนักงานโดยใหความสํ าคัญกับการฝกอบรมพ้ืนฐานกอนเขาทํ างานนอยลง แมวา
กฎหมายวาดวยภาษีการฝกอบรมจะชวยสงผลตอการเพ่ิมการฝกอบรมในสถานประกอบการใน
ชวงตน แตก็ไมประสบผลสํ าเร็จในการจูงใจบริษัทตาง ๆ ไดลงทุนเพ่ือการศึกษาและการฝกอบ
รมท่ีตอเน่ืองใหกับคนงาน ดังน้ัน เพ่ือเปนการจูงใจและสนับสนุนใหสถานประกอบการจัดการ
ฝกอบรมใหแกผูทํ างาน รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมการอบรมอาชีพในป
1999 โดยกํ าหนดวา บริษัทท่ีมีคนงานมากกวา 50 คน ในทุกภาคอุตสาหกรรมจะตองจัด
โปรแกรมการพัฒนาสมรรถนะในการทํ างานใหกับลูกจางและคนท่ีกํ าลังหางานทํ า

ต้ังแตชวงหลังของป 1997 สาธารณรัฐเกาหลีตองประสบปญหาการวางงาน
อยางไมเคยมีมากอน ซ่ึงอัตราการวางงานสูงข้ึนถึงรอยละ8 ในเดือนกันยายน 1998 จากท่ีเคยอยู
ท่ีระดับรอยละ 2.6 ในป 1997 การวางงานยังคาดวาจะสูงข้ึนตอไปในป 1999 ตราบเทาท่ีสถาน
การณทางเศรษฐกิจยังอยูในชวงขาลง เกิดภาวะการลมละลาย และการลดขนาดของสถาน
ประกอบการ อยางไรก็ตามทันทีท่ีเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดจัดโปรแกรมการฝก
อบรมพิเศษสํ าหรับผูวางงาน โดยถือเปนมาตรการผอนคลายทางสังคม ต้ังแตเดือนกรกฎาคม
1998 มีการจัดฝกอบรมกวา 3,000 หลักสูตรในสถานฝกอบรมเกือบ 1,000 แหง
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สิ่งทาทายในศตวรรษที ่21 และยุทธศาสตรเพ่ือปองกันปญหา
เปนท่ีคาดหมายวาแนวโนมของกระแสโลกาภิวัตนในดานการคาและการ

เคล่ือนยายของแรงงาน การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยีและปญหาการวางงานอันเปนผล
กระทบจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ จะยังคงมีตอไปในศตวรรษท่ี 21 แนวโนมนี้จะมีสวนสง
เสริมอัตราการเปล่ียนแปลงของระบบโครงสรางอุตสาหกรรมและรูปแบบของการจางงาน

ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดกับตลาดแรงงานในปจจุบัน คือ งานบาง
ประเภทลดปริมาณความตองการลง ในขณะท่ีบางงานมีการขยายตัวและเพ่ิมบทบาท งานบาง
ประเภทตองการทักษะใหมหรือแตกตางไปจากเดิมอยางส้ินเชิง นอกจากน้ีเปนท่ีคาดการณอีก
วาปริมาณความตองการกํ าลังคนในอุตสาหกรรมเทคนิคและอุตสาหกรรมบริการ ซ่ึงตองใช
บุคลากรท่ีมีการศึกษาและทักษะระดับสูงจะมีเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันความตองการกํ าลังคนท่ีมี
ทักษะต่ํ าจะลดลง ลูกจางเปนจํ านวนมากจะตองมีการเปล่ียนงาน หรืออาจรุนแรงถึงข้ันตอง
เปล่ียนอาชีพหลายคร้ังในชวงชีวิตการทํ างาน การเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงานมีนัยสํ าคัญตอ
การจัดการศึกษาแสดงใหเห็นถึงความจํ าเปนท่ีจะตองจัดการเรียนรูตลอดชีวิต รวมถึงการศึกษา
ตอเนื่องทางดานเทคนิคและอาชีพเพื่อปรับระดับความรูและทักษะใหทันสมัยตลอดเวลา

ในความพยายามท่ีจะสนองตอบตอส่ิงทาทายใหม ๆ ของศตวรรษท่ี 21 รัฐบาล
เกาหลีจึงไดสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาอยางไมหยุดย้ัง โดยมีการกํ าหนดขอเสนอแนะและ
มาตรการดังตอไปน้ี

1) หลักสูตรแกนกลางควรปรับใหมใหเนนวิชาพื้นฐานโดยไมควรมีวิชาเฉพาะ
ทักษะท่ีเปนแกนหลักสํ าหรับนักเรียน จะตองกํ าหนดใหชัดเจนวามีอะไรบางและจะตองใหบูรณา
การไวในหลักสูตรพื้นฐาน โดยครอบคลุมต้ังแตช้ันปท่ี 1 ถึงช้ันปท่ี 10 ท้ังน้ีใหเปนไปตามกรอบ
ของหลักสูตรฉบับท่ี 7 ซ่ึงจะมีผลบังคับใชต้ังแตป ค.ศ. 2000 เปนตนไป จะตองมีการปรับปรุง
ความรูและทักษะอยางตอเน่ือง เพื่อใหแรงงานในอนาคตสามารถเขาถึงแหลงความรูเหลานั้น
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิผล ท่ีกลาวมาน้ีหมายความวาความรูพ้ืนฐานจะตองเปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาความรูในสาขาอื่นที่เกี่ยวของได เรียกแกนกลางน้ีวา  “ความรูสามัญ”
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2) การบูรณาการหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย กํ าหนดใหโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนปลายสามารถบูรณาการหลักสูตรวิชาสายสามัญและอาชีพเพื่อใหนักเรียนไดมี
โอกาสเลือกวิชาตามความสนใจในช้ันปท่ี 2 และ 3 มาตรการน้ีชวยใหนักเรียนมีคุณสมบัติท่ีจะ
เรียนตอในระดับสูงข้ึนหรือจะเขาสูตลาดแรงงานได โรงเรียนท่ีบูรณาการหลักสูตรท้ังสองสาย
เขาดวยกัน จะทํ าใหหลักสูตรในวิชาบังคับลดลงและเพ่ิมวิชาเลือกมากข้ึน

3) การศึกษาตลอดชีวิตจะตองไดรับการสงเสริมใหมากขึ้นเพื่อใหประชา
ชนทุกระดับและทุกวัยไดรับประโยชน แนวโนมทางการศึกษาไดเปล่ียนแปลงไปโดยมีนัก
เรียนจํ านวนมากตองการศึกษาตอในระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ
เชน มหาวิทยาลัยโพลีเทคนิค วิทยาลัยช้ันตน จึงควรเพ่ิมความเขมแข็งใหกับโปรแกรมการ
ศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนทุกวัยไดรับการศึกษาเพ่ืออาชีพอยางตอเน่ืองในการ
น้ีชองทางในการเขาถึงบริการอาชีวศึกษาและฝกอบรมตองมีความยืดหยุน

4) ระบบการสงตอจากโรงเรียนสูสถานท่ีทํ างานจะตองทํ าใหเปนรูปธรรม  โดย
เร่ิมเตรียมการต้ังแตช้ันประถมศึกษา โดยรวมพลังท้ังหนวยงานทางการศึกษา หนวยงานดาน
พัฒนาแรงงาน และหนวยงานพัฒนาเศรษฐกิจ เปาหมายของการสรางระบบสงตอก็เพ่ือใหการ
เขาสูตลาดแรงงานเปนไปอยางราบร่ืนสํ าหรับทุกคน ท้ังกลุมท่ีประสงคจะเรียนตอในระดับ
วิทยาลัย และกลุมท่ีไมตองการเรียนตอ กลุมดอยโอกาส และกลุมท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน
ระบบดังกลาวมีเปาหมายใหนักเรียนไดเตรียมตัวสํ าหรับงานท่ีแทจริง โดยไมปดก้ันโอกาสใน
การศึกษาหรือการหางานทํ า ระบบการสงตอมีองคประกอบดังน้ี

(ก) การเรียนรูในสถานท่ีทํ างาน
(ข) การเรียนรูในโรงเรียน
(ค) การจัดกิจกรรมเช่ือมตอระหวางรูปแบบ(ก)และ(ข)
(ง) โปรแกรมการสรางจิตสํ านึกในอาชีพ

5) การฝกอบรมในสถานประกอบการตองไดรับการสนับสนุน โรงงานอุตสาห
กรรมท่ีเนนการลงทุนทางดานเทคโนโลยีจะตองการการยกระดับความรูและทักษะซึ่งโรงเรียน
ในระบบปกติไมสามารถจัดใหได ดังน้ัน โรงงานเหลาน้ีจึงมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมท่ีสุดใน
การฝกอบรมเพื่อใหคนงานไดรับความรูและทักษะท่ีจํ าเปนส ําหรับเทคโนโลยีในอนาคตได
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อยางรวดเร็ว สถานประกอบการตองมีบทบาทเปนสถานท่ีเพือ่การเรียนรูไมใชเปนเฉพาะท่ี
ทํ างานอยางเดียว ฉะนั้น นโยบายดานการฝกอบรมจึงตองจูงใจใหสถานประกอบการเขามามี
สวนรวมในการจัดฝกอบรมใหกับพนักงานของตนอยางจริงจัง
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