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กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก นอกจากเปนผล
จากความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งดาน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และวัฒนธรรม
จากกระแสโลกาภิวัตน (globalization) แลว  ปจจัยสํ าคัญที่เปนแรงผลักดันใหมีการปฏิรูปอุดม
ศึกษาทั่วโลก ยังเกิดจากสาเหตุท่ีสํ าคัญ ไดแก การขยายตัวของปริมาณ   นักศึกษาและความ
ตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึนท่ัวโลกกวา 6 เทาในรอบ 3 ทศวรรษ  ความเจริญ
กาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษาในฐานะกลไก
สํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยเพ่ือแขงขันกับนานาชาติ ปญหาคุณภาพของผู
สํ าเร็จการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการของผูของผูจางงาน และสภาพความจํ ากัดดาน
งบประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษท่ี 20  สํ าหรับประเทศไทยการ
ประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นับเปนแรงผลักดันอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหตอง
มีการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทยอยางเปนรูปธรรม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานกลางในการจัดทํ า
นโยบาย วางแผน ศึกษาวิจัยดานการศึกษาทุกระดับของประเทศ ไดพิจารณาเห็นวาแนวทางการ
ดํ าเนินงาน ความส ําเร็จ และปญหาอุปสรรค ในการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ นาจะ
เปนบทเรียนอันมีคุณคาตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย จึงไดด ําเนินการศึกษาวิจัยเอกสารเก่ียวกับ
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ  ไดแก  ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ประเทศสิงค
โปรและมาเลเซีย  ประเทศญ่ีปุน  ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังทิศทางการปฏิรูป
อุดมศึกษาของโลกในศตวรรษท่ี 21 และจัดแปลเอกสารเร่ืองการอุดมศึกษาของฮองกงข้ึน

รายงานการอุดมศึกษาของฮองกงฉบับน้ี แปลและเรียบเรียงจากบทความท่ีสืบคน
ทางอินเตอรเน็ต (internet) รวม 3 เร่ือง ไดแก
                   1) University Grants Committee เพ่ือนํ าเสนอเก่ียวกับรูปแบบและบทบาทหนาท่ี
ของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ในการใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลฮองกงในการ
จัดสรรงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ บนพ้ืนฐานของหลักวิชาการและความเช่ียวชาญ
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อันเปนท่ียอมรับ และทํ าใหคณะกรรมการน้ีมีบทบาทเสมือนหน่ึงเปน "ตัวกลาง" หรือ "กันชน"
ระหวางสถาบันอุดมศึกษากับรัฐบาล
                   2) Transnational Education - Competition or Complementarity : The Case of
Hong Kong นํ าเสนอเก่ียวกับการศึกษาขามชาติในฮองกง ซ่ึงเขามามีบทบาทในการสนองความ
ตองการของประชาชนดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาและการศึกษาตอเน่ือง รวมท้ังมาตรการ
ของรัฐในการประกันคุณภาพการศึกษาดังกลาว และ
                 3) The University in School and Community Development : New Challenges
and New Roles นํ าเสนอเก่ียวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน
ตลอดจนผลกระทบซ่ึงกันและกันท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาในทามกลางสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยน
แปลงไป

สํ านักงานฯ ขอขอบคณุ ศาสตราจารย นายแพทยอดุลย  วิริยเวชกุล  ผูแปลและ
เรียบเรียง และหวังเปนอยางย่ิงวาเอกสารการอุดมศึกษาของฮองกงฉบับน้ี จะเปนประโยชนตอ
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย  การศึกษาคนควา อางอิง และการด ําเนินงานของหนวย
งานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผูสนใจโดยทั่วไป

          (นายรุง  แกวแดง)
                 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ผูแปลและเรียบเรียง 'การอุดมศึกษาของฮองกง' ขอขอบพระคุณสํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติท่ีไดใหเกียรติมอบหมายใหเปนผูแปลและเรียบเรียงเอกสารบทความ  ๓  เร่ือง
ท่ีใหขอมูลสารสนเทศท่ีสํ าคัญๆเก่ียวกับการอุดมศึกษาของฮองกง เปนท่ีทราบกันดีวาการอุดม
ศึกษาของฮองกงมีแบบฉบับท่ีไดนํ าวิธีการสวนใหญมาจากประเทศสหราชอาณาจักรท่ีมี
พัฒนาการทางดานการอุดมศึกษากาวหนาไปมาก การอุดมศึกษาของฮองกงก็เปนตัวอยางหน่ึง
ของการอุดมศึกษาของภูมิภาคน้ีท่ีอดีตนายกรัฐมนตร ี ฯพณฯอานันท ปณยารชุนไดเคยยกเปน
อุทาหรณวามีคุณภาพดีกวาการอุดมศึกษาของประเทศไทย

ดังน้ัน การท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดนํ า 'การอุดมศึกษาของฮองกง'
มาเผยแพรใหผูท่ีเกี่ยวของไดทราบรายละเอียดท่ีสํ าคัญๆจึงนับไดวาเปนการทํ าคุณประโยชน
อยางย่ิงแกการพัฒนาการอุดมศึกษาของประเทศไทย

     อดุลย  วิริยเวชกุล
ราชบัณฑิต
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ค ํานํ า
ค ําชี้แจง

๑. คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวทิยาลัย
พันธกิจ
บทบาทและหนาท่ี   ๘

บทนํ า  ๕ ๑๐
ประวัติโดยยอ ๑๑
บทบาทหนาท่ี ๑๒
โครงสรางคณะกรรมการ            ๑๓
วงจรการจัดสรรงบประมาณ           ๑๖
วงจรการจัดสรรงบประมาณหมวดงบลงทุน ๑๗
สภาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการวิจัย                   ๑๗
ขอตกลงเพ่ือการอางอิง           ๒๐

๒. การศึกษาขามชาติ
การแขงขันหรือการยกยอง          ๒๐
ความเปนมา         ๒๑
บทบาทของการศึกษาขามชาติ         ๒๔

การศึกษาขามชาติกับฮองกง                ๒๔
กฎระเบียบ                                    ๒๕
อนาคต            ๒๘
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๓.  มหาวิทยาลัยกับการพัฒนาโรงเรียนและประชาคม
บทนํ า ๓๑
บริบทท่ีเปล่ียนไป ๓๑
มหาวิทยาลัยกับโรงเรียน ๓๔

โรงเรียนมีผลกระทบตอมหาวิทยาลัย ๓๔
มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอโรงเรียน ๔๐

มหาวิทยาลัยกับประชาคม ๔๒
มหาวิทยาลัยกับความรู ๔๓
มหาวิทยาลัยกับภาวะผูนํ าการฝกอบรม  ๔๔
นอกเหนือจากความรูและการฝกอบรม  ๔๗

สรุป  ๔๙

ประวัติผูแปลและเรียบเรียง ๕๐
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เม่ือพิจารณาวา ฮองกงมีบทบาท ๒ ประการคือ
บทบาทหน่ึง     เปนมหานครและศูนยธุรกิจของจีนใต   และ

อีกบทบาทหน่ึง ในฐานะท่ีเปนศูนยของภูมิภาค และนานาชาติในดานการเงินและการบริการ
ฮองกงจึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองจัดหากํ าลังคนที่มีคุณภาพสูงที่สามารถพูดได ๒ ภาษา  และเปน
เสมือนหองเคร่ืองในดานนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี

เม่ือไดพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีกํ าลังเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในฮองกงและท่ัวโลก   
ความจํ าเปนของประชากรท่ีมีความสามารถทางสติปญญา,   ความคาดหมายในอนาคตในนานา
ชาติ, ความยืดหยุน  และทักษะความเปนผูนํ าท่ีสามารถจะตอบรับการทาทายตางๆในดานการ
เมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม

การนํ าลักษณะพิเศษของฮองกงท่ีเปนจุดพบของระบบวัฒน�ธรรม สังคม เศรษฐกิจและ
ธุรกิจ

การรับรองคุณสมบัติที่ดี และความจํ าเปนในการพิทักษความเปนอิสระทางวิชาการ และ
ความเปนอิสระ (หรือความเปนอัตโนมัติ)ของสถาบัน  โดยมีขอกํ ากับ  คือความสามารถอธิบาย
ไดอยางเหมาะสมในเร่ืองการเงิน และตอสาธารณะ  เชนเดียวกันบทบาทท่ีมีความแตกตางกัน
และบทบาทประกอบอ่ืนๆของสถาบันอุดมศึกษาท้ังหลายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณของรัฐ
จากคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย
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ในการด ําเนินการตามหนาท่ีท่ีเปนหนวยงานให คํ าแนะนํ าตอรัฐบาลเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงในเรื่องความตองการการพัฒนาและความตองการงบประมาณดานการอุดมศึกษา   คณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะดํ าเนินการดังน้ี

ก. ใหความสนับสนุนแกสถาบันท้ังหลายในเร่ือง
๑.  การจัดหาโครงการดานวิชาการและดานวิชาชีพท่ีเหมาะสมท่ีเปนท่ียอมรับในนานา
ชาติ

๒. การด ําเนินการวิจัยและพัฒนา
๓. เปนศูนยกลางตางๆท่ีมีความเปนเลิศทางวิชาการในภูมิภาค;  และ
๔.  การถายทอดเทคโนโลยี

ข. กระตุนความรวมมือและการปรึกษาหารือของสถาบันตางๆกับสวนงานการศึกษาตาง
ในการวางแผนการจัดหา และโครงสรางของการอุดมศึกษา;

ค. กระตุนและใหรางวัลความเปนเลิศแกกิจกรรมท้ังหลายของสถาบันตางๆ รวมท้ัง การ
สอน การวิจัยและกิจกรรมท่ีแสดงความทรงความรูและปญญาอ่ืนๆ ท่ีเขาไดกับบทบาท
และพันธกิจของสถาบันที่ไดก ําหนดไวชัดเจน

ง. สงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีคุมกับคาใชจายในกิจกรรมท้ังหลายของสถาบัน 
และ

จ.  หลีกเล่ียงการแทรกแซงท่ีไมสมควรในการดํ าเนินงานตางๆของสถาบันท้ังหลาย   ท้ังน้ี
ตองข้ึนอยูกับความสมควรท่ีมีสวนสัมพันธกับความตองการของคณะกรรมการจัดสรร
งบประมาณมหาวิทยาลัย และสถาบันที่ตองสามารถอธิบายตอสาธารณะได.
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บทนํ า
๑.  คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการแตงต้ังจากประธานผูบริหาร

เขตปกครองพิเศษฮองกง (Chief Executive  of the Hong Kong Special Administrative
Region) โดยมีขอความอางอิง ดังตอไปนี้

ก.  ทบทวนการดํ าเนินงานภายใตแงคิดของความตองการของประชาคม  ดังตอไปนี:้
-  การอํ านวยความสะดวกดานการศึกษาในมหาวิทยาลัยท้ังหลาย  และในสถาบัน

อ่ืนๆท่ีประธานผูบริหารเขตปกครองพิเศษจะไดกํ าหนดเปนครั้งคราวส ําหรับฮองกง;
-  แผนการพัฒนาสถาบันตามความตองการเปนคร้ังคราว;
- ความตองการดานการเงินส ําหรับการศึกษาในสถาบันท่ีไดกลาวมาน้ี; และ

ข. ใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาล:
- ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาใหแกสถาบันตางๆท่ีไดย่ืนคํ าขอรับการจัด

สรร ท้ังน้ีตองอยูภายในวงเงินงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแลว
- ในดานตางๆท่ีเก่ียวกับการอุดมศึกษา  ในกรณีท่ีหัวหนาผูบริหารของเขตปกครอง

พิเศษฮองกงสงมายังคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเปนคร้ังคราว.
๒. พันธกิจในปจจุบันของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดจัดพิมพใน

ฉบับน้ีแลว
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ประวัติโดยยอ

๓.  เมื่อไดรับการจัดตั้งในป  ค.ศ. ๑๙๖๕ คณะกรรมการไดรับช่ือวาคณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัย  (University Grants Committee)   การจัดต้ังน้ีเปนผลมาจาก
การเสนอแนะของสมาชิกสภานิติบัญญัติระหวางท่ีมีการพิจารณาอภิปรายงบประมาณในป ค.ศ.
๑๙๖๔ วาควรตั้งคณะกรรมการขึ้นในฮองกงที่มีความคลายคลึงกับคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยของประเทศสหราชอาณาจักร เพ่ือใหคํ าแนะนํ าแกรัฐบาลในเร่ืองการ
อํ านวยความสะดวกตางๆ การพัฒนา และความตองการดานการเงินของมหาวิทยาลัยท้ังหลาย.
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ โดยมีหลักการและหนาท่ีในการปฏิบัติการตางๆท่ีมีฐานเปนแบบจาก
ประเทศสหราชอาณาจักร ในชวงเวลาหลายปตอมาไดมีการดัดแปลงเพื่อใหเหมาะสมกับความ
ตองการของฮองกง

๔.  ในป ค.ศ.๑๙๗๒  คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการต้ังช่ือใหม
วา คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวทิยาลัยและโพลีเทคนิค (The University and
Polytechnic Grants Committee) เพ่ือสะทอนใหเห็นวาไดมีการรวมฮองกงโพลีเทคนิคไวใน
ขอบเขตของบทบัญญัติที่คณะกรรมการฯไดรับ     ตอมาเม่ือฮองกงโพลีเทคนิค  และวิทยาลัยฮอง
กงแบบติสตไดรับอนุมัติใหเปนมหาวิทยาลัย    คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย
และโพลีเทคนิค จึงไดกลับไปใชชื่อเดิมคือ คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวทิยาลัยใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๖๔

๕.  ในปจจุบัน มีสถาบันอุดมศึกษารวม ๘  แหงท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณผาน คณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ไดแก  City University of Hong Kong (CityU),
Hong Kong Babtist Univesity (HKBU), Lingnan College (LC), The Chinese University of
Hong Kong (CUHK), The Hong Kong Institute of Education (HKIEd), The Hong Kong
Polytechnic University (PolyU), The Hong Kong University of Science & Technology
(HKUST), และ The University of Hong Kong (HKU).
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บทบาทและหนาท่ี

๖.  คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดรับการจัดต้ังข้ึนโดยไมมีกฎหมาย
รองรับและไมมีอํ านาจในการบริหาร สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนหนวยงานอิสระท่ีมีกฎระเบียบ
และสภาสถาบันของตนเอง สถาบันท้ังหลายเหลาน้ีมีความเปนอิสระคอนขางมากในการควบคุม
หลักสูตรและมาตรฐานทางวิชาการ การคัดเลือกบุคลากรและนักศึกษาและการจัดสรรทรัพยากร
ภายในสถาบัน เน่ืองจากสถาบันเหลาน้ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ เปนสวนใหญ และ
เพราะความส ําคัญทางดานสังคม วัฒนธรรม   และเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา   รัฐบาลเขตปก
ครองพิเศษและประชาคมสวนใหญจึงมีความสนใจ โดยชอบในการดํ าเนินงานของสถาบันท้ัง
หลายเหลาน้ีเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา สถาบันไดด ําเนินการดวยมาตรฐานการศึกษาคุมคากับเงิน
ท่ีไดรับจัดสรรสูงท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ี
เสมือนหน่ึงเปน ‘ตัวกลาง’ หรือ ‘กันชน’ ปกปองระหวางความเปนอิสระทางดานวิชาการของ
สถาบันฝายหน่ึง  กับการสรางความม่ันใจในคุณคาท่ีไดรับจากเงินจากผูเสียภาษีอีกฝายหน่ึง

๗. หนาท่ีหลักของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัย คือการใหค ําแนะนํ าท่ี
มีความเช่ียวชาญ ท่ีเปนท่ียอมรับ และเปนกลางตอรัฐบาลเขตปกครองพิเศษ ฮองกง คณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ตองพิจารณา เสนอค ําแนะนํ าการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีมีความชัดเจนภายใต ดัชนีบงช้ีระดับของเงินงบประมาณ ท่ีสามารถจะไดรับจากรัฐบาล เปา
หมายจํ านวนนักศึกษา ของแตละสถาบัน และรายละเอียดจ ํานวนนักศึกษาใน โครงการการ
ศึกษาตางๆตามความจํ าเปนท่ีเหมาะสม กับความตองการของประชาคม   คณะกรรมการจัดสรร
งบประมาณมหาวิทยาลัยยังเปนหนวยงานท่ีจัดหาค ําแนะนํ า ทางดานวิชาการใหแกสถาบันอุดม
ศึกษา โดยค ํานึงถึง มาตรฐานนานาชาติของสถาบันท้ังหลายในบทบาทท่ีเก่ียวของกับ การตรวจ
สอบการติดตามผลคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ มหาวิทยาลัยไดรับความชวยเหลือจาก
สภาการรับรองคุณวุฒิ ทางวิชาการแหงฮองกง (The Hong Kong Council  for Academic
Accreditation) ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับความสมบูรณ การทบทวนการดํ าเนินงานของสถาบัน  และการ
รับรอง สถาบันส ําหรับสถาบันท่ีไมใชมหาวิทยาลัย
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๘. บรรดากรรมการในคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเปนผูท่ีไดรับการ
แตงตั้งจากประธานผูบริหารเขตปกครองพิเศษฮองกง    กรรมการท้ังหมดเปนบุคคลท่ีมีความ
โดดเดนในสาขาของตน สมาชิกภาพประกอบดวยนักวิชาการท่ีมีช่ือเสียงจากตางประเทศ และ
ฮองกง รวมทั้งบุคคลที่มีความ   โดดเดนทางวิชาชีพ และธุรกิจของฮองกงดวย คณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไมมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนกรรมการ แตส ํานักงานเลขานุการกิจของ
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยมีขาราชการเปนผูปฏิบัติงาน

โครงสรางคณะกรรมการ

๙. คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยมีการประชุมปละ ๓ ครั้งในฮองกง การ
ดํ าเนินงานของคณะกรรมการฯ กระทํ าโดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการดังตอไปนี้: คณะอนุกรรม-
การการแพทย(Medical Sub-Committed-MSC) คณะอนุกรรมการพัฒนาสถาบัน (Institutional
Development  Sub-Committee - IDSC) คณะอนุกรรมการคุณภาพ (Quality Sub-Committee
- QSC)  คณะอนุกรรมการวางแผนทรัพยากร ( Resource Planning Sub-Committee - RPSC)
คณะกรรมการการศึกษาครู(อาจารย) (Teacher Education Sub-Committee - TESC) คณะ
อนุกรรมการขอบเขตความเปนเลิศ (Area of  Excellence Sub-Committee - AoESC) กลุมช้ีนํ า
ทบทวนการบริหารจัดการ  (Management  Review Steering Group (MRSG) กลุมช้ีนํ า ทีแอล
ควิพีอาร (TLQSG) กลุมยอยบัณฑิตศึกษา (Postgraduate Education Sub-Group - PESG)
กลุมยอยทบทวนการประกันคุณภาพ (Quality Assurance Review Sub-Group) และสภาการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัย (Research Grants Council - RGC)

๑๐. คณะอนุกรรมการการแพทย ใหค ําแนะนํ าแกคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัยสวนใหญในเร่ืองความตองการทางวิชาการ, ประสิทธิผล และประสิทธิภาพของการ
แพทย ทันตแพทย และวิชาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกับการแพทยในดานวิชาการของฮองกง คณะ
อนุกรรมการพัฒนาสถาบันพิจารณาในเร่ือง การพัฒนานโยบายของระบบในภาพกวาง และ
การวางแผนกลยุทธ รวมท้ังการกํ ากับดูแลการพัฒนาสถาบัน หนาท่ีหลักของ คณะอนุกรรมการ
คณุภาพ คือการประเมินและกระตุนการพัฒนาการประกันคุณภาพ และการเพ่ิมพูนคุณภาพ
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ภายในสถาบันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย 
คณะอนุกรรมการวางแผนทรัพยากร มีหนาท่ีพิจารณาประเด็นท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการวาง
แผนทรัพยากรและการตรวจติดตาม คณะกรรมการการศึกษาครู (อาจารย) ไดรับการแตงตั้ง
คร้ังแรกเม่ือป ค.ศ. ๑๙๙๗ โดยในระยะแรกเพ่ือดํ าเนินการทบทวนการศึกษาของครู  และใน
ระยะตอมามีหนาที่ใหค ําแนะนํ าในการติดตามการทบทวน และการตรวจตามประเด็นตางๆท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาสถาบันการศึกษาฮองกง (Hong Kong Institution of Education) คณะ
อนุกรรมการขอบเขตความเปนเลิศไดรับแตงตั้งเมื่อป ค.ศ.๑๙๙๘ เพ่ือใหคํ าแนะนํ าในเร่ือง
การพัฒนาขอบเขตความเปนเลิศของสถาบันท้ังหลายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากคณะ
กรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย  รวมท้ังการจัดทํ าขอเสนอแนะในการคัดเลือก และ
การจัดสรรงบประมาณใหแกผูยื่นคํ าขอเพ่ือพัฒนาความเปนเลิศในเร่ืองหรือสาขาวิชาเฉพาะ
ตางๆ  ตลอดจนการตรวจติดตามการด ําเนินงานของหนวยงานท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การน้ีดวย   กลุมช้ีนํ าปริทบทวนการบริหารจัดการไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการในเดือน
เมษายน ค.ศ.๑๙๙๗    เพ่ือวางแผนและตรวจติดตามการด ําเนินการของการทบทวนการบริหาร
จัดการของสถาบันท้ัง   ๘ แหง  ท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัย   กลุมช้ีนํ า ทีแอลคิวพีอาร ไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการในป ค.ศ.
๑๙๙๘  เพ่ือช้ีนํ าและกํ ากับดูแลการด ําเนินการของการทบทวนของ TLQPR�ในรอบแรก (เขาใจ
วาหมายถึงการตรวจสอบโครงการดานคุณภาพการเรียนการสอน -ผูแปล)  กลุมยอยบัณฑิต
ศึกษาไดรับการแตงต้ังอยางเปนทางการเม่ือป ค.ศ.๑๙๙๖ เพื่อด ําเนินการทบทวนการวิจัย
บัณฑิตศึกษา กลุมยอยทบทวนการประกันคุณภาพ ไดรับการแตงตั้งในป ค.ศ. ๑๙๙๘  เพ่ือ
ถกเถียงเร่ืองตางๆท่ีเก่ียวกับการทบทวนการประกันคุณภาพ รวมท้ัง การฝกหัดการประเมินการ
วิจัย (Research Assessment  Exercise)

๑๑.  แมวาสภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัย จะไดรับการแตงต้ังข้ึนใหอยูภาย
ใตคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย    การด ําเนินงานของสภาฯ  น้ีมีลักษณะเปน
ก่ึงอิสระทํ าหนาท่ีเปนหนวยงานใหค ําแนะนํ าภายใตโครงสรางองคการ ของคณะกรรมการจัดสรร
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งบประมาณมหาวิทยาลัย   สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยใหคํ าแนะนํ าตอรัฐบาลเขต
ปกครองตนเองพิเศษฮองกงโดยผานคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยในเร่ืองความ
ตองการของสถาบันท้ังหลาย ในเร่ืองการวิจัยทางวิชาการ และจํ านวนงบประมาณท่ีตองการใช
รวมท้ังการจายเงินงบประมาณของรัฐ และการตรวจติดตามการใชงบประมาณของรัฐท่ีหนวย
งานไดรับ

ในการด ําเนินงานน้ี สภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยไดจัดตั้ง
-  คณะผูเช่ียวชาญข้ึน ๔ คณะ(เพ่ือใหครอบคลุมในสาขาวิชาตางๆทางดาน วิศวกรรม

ศาสตร; วิทยาศาสตรกายภาพ; ชีววิทยาและแพทยศาสตร;  และมนุษยศาสตร  สังคมศาสตร
และวิชาบริหารธุรกิจ)

- คณะอนุกรรมการ ๑  ชุด (คณะอนุกรรมการศูนยประสานงานการวิจัย  (Sub-
Committee on Co-operative Research Centres)

- ขายงานอิสระของผูตัดสินทางวิชาการ

กรรมการท้ังหลายในสภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยไดรับการแตงต้ังจากหัวหนา
ผูบริหารเขตปกครองพิเศษ และทุกคนเปนผูโดดเดนในสาขาวิชาของตน   องคประกอบของคณะ
กรรมการฯ   ประกอบดวยบุคคลท่ีมีความโดดเดนทางวิชาชีพและธุรกิจของทองถ่ินเปนสวนใหญ
รวมท้ังนักวิชาการจากตางประเทศท่ีมีช่ือเสียงรวมเปนกรรมการดวย (ปจจุบัน องคประกอบของ
สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัย กลุมผูเช่ียวชาญ และคณะอนุกรรมการมีรายช่ือปรากฏ
ในเอกสารฉบับน้ีแลว)
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วงจรการจัดสรรงบประมาณ
(Recurrent Grant Cycle)

๑๒. โดยปรกติ คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะด ําเนินการตามวงจร
แผนงานเปนราย  ๓  ป  เพื่อใหสอดคลองกับวิธีการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา
วงจรการจัดสรรงบประมาณน้ีจะมีขบวนการเร่ิมตน  ๓ ปกอนการเร่ิมตนของชวงปการจัดสรรงบ
ประมาณราย ๓ ป  และครอบคลุมขั้นตอนหลักดังตอไปนี้

ก. การสงเอกสารจากประธานคณะกรรมการจัดสรรงบ ประมาณมหาวิทยาลัยให ‘เร่ิม’
ขบวนการการของบประมาณไปยังผูบริหารของสถาบันท้ังหลาย โดยมีขอกํ าหนดนโยบายในภาพ
กวางของรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกง และและขอบเขตวิธีการที่สามารถวัดได (รวมท้ังเปา
หมายจํ านวนนักศึกษา และความตองการทรัพยากรบุคคลจํ าเพาะ);

ข. การพิจารณาคํ าย่ืนขอการพัฒนาวิชาการท่ีสถาบันท้ังหลายไดย่ืนมาและมีความสอด
คลองกับ (ก)  และสอดคลองกับหนังสือค ําแนะนํ าการจัดทํ าค ําย่ืนขอท่ีคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยไดแจงไปยังสถาบันท้ังหลายตามแบบฟอรม  ‘คํ าย่ืนขอรับการจัดสรรงบ
ประมาณ’  ;

ค. การตรวจสอบและพิจารณาประมาณการคาใชจายท่ีสถาบันท้ังหลายย่ืนมาในคํ าขอ
(ซ่ึงระบุคาใชจายตามคํ ายื่นขอเพ่ือการพัฒนาวิชาการท่ีตองการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยโดยจัดทํ าประมาณการคาใชจายของสถาบัน
ตามชวงงบประมาณราย ๓ ป)  และรายละเอียดการประเมินงบประมาณทไีดรับการจัดสรร

ง. การย่ืนเสนอขอแนะนํ าการจัดสรรงบประมาณไปยังรัฐบาลเขตปกครองพิเศษ และภาย
หลังจากการไดรับการอนุมัติการสนับสนุนดานการคลังจากคณะกรรมการการคลังของสภานิติ
บัญญัติแลว จากน้ันจึงมีการสงหนังสือ‘การจัดสรรงบประมาณ’ ท่ีมีรายละเอียดของงบประมาณ
ท่ีไดรับการอนุมัติแลว
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วงจรการจัดสรรงบประมาณ หมวดงบลงทุน

โครงการตางๆที่ตองใชงบประมาณ หมวดงบลงทุน (Capital Grant)จะไดรับการ
พิจารณาเปนวงจรรายป  ท้ังน้ีเพ่ือใหตรงกับการฝกหัดประมาณการรายจายของรัฐบาลเขตปก
ครองพิเศษฮองกง  สถาบันท้ังหลายท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณผานคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยตองยื่นขอเสนอการใชงบประมาณหมวดงบลงทุนไปยังคณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัยภายในวันสุดทายของแตละป ภายหลังจากท่ีไดมีการตรวจสอบ
พิจารณาค ําย่ืนขอการจัดสรรงบประมาณ หมวดงบลงทุน ซ่ึงสวนใหญจะกระทํ าในการประชุมใน
เดือนมกราคมแลว    คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะจัดทํ าขอเสนอแนะการ
จัดสรรงบประมาณ หมวดงบลงทุนไปยังรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกง    ภายหลังจากการได
รับการอนุมัติการสนับสนุนดานการคลังจากคณะกรรมการการคลังของสภานิติบัญญัติแลว   
คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยจะสงหนังสือ‘การจัดสรรงบประมาณ’ หมวดงบ
ลงทุนไปยังสถาบันท้ังหลายกอนส้ินป หรือ ในชวงแรกของปถัดไป  เอกสารท่ีสงไปจะระบุราย
ละเอียดงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในหมวดงบลงทุนส ําหรับปตอไป

สภาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัย:
 การจัดสรรงบประมาณที่มุงหมายเพื่อการวิจัย

๑๔. คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยเปนผูจัดทํ าหลักการ  ขอกํ าหนด และ
ขบวนการส ําหรับการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับเพ่ือจุดมุงหมายเพ่ือการวิจัย สวนหน่ึงของงบ
ประมาณท่ีจัดสรร (ประมาณรอยละ ๑๘)  จะจัดสรรโดยตรงใหแกสถาบันที่ไดรับการจัดสรรงบ
ประมาณโดยคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเพ่ือการสนับสนุนโครงการวิจัยตางๆ
ท่ีมีขนาดเล็ก(มีคาใชจายนอยกวา ๒๐๐,๐๐๐ เหรียญฮองกง) งบประมาณในสวนน้ีมีวิธีการ
กระจายใหแกสถาบัน    โดยการ   พิจารณาจากสูตรท่ีมีฐานเปนจํ านวนนักวิชาการท่ีปฏิบัติงาน
เบื้องตนในระดบัปริญญา โดยใหน้ํ าหนักในการสนับสนุน แกนักวิชาการท่ีไดรับเขามาใหม   งบ
ประมาณท่ีจัดสรร สวนใหญ (ประมาณรอยละ๘๐) จะจัดสรรดวยวิธีการคัดเลือก ใหแกโครงการ
วิจัย ท่ีเหมาะสมจากโครงการวิจัยตางๆของ สถาบันท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณของคณะ
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กรรมการ จัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย  งบประมาณสวนท่ีเหลือ จะจัดสรรไวท่ีสวนกลางเพ่ือ
จัดสรรใหแกสถาบันตางๆ ท่ีมีเคร่ืองมือ และบริการความสะดวกในการวิจัยใหญๆ เพ่ือการ
สนับสนุนการวิจัยรวมมือระหวางสถาบันท่ีมีจํ านวน ๒  สถาบันข้ึนไป

๑๕. วงจรการเสนอเพ่ือการแขงขัน สํ าหรับโครงการ วิจัยตาง ๆ ของสภาการจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ือการวิจัยเร่ิมตน โดยก ําหนดใหสถาบันย่ืนการขอรับการจัดสรรภายในเดือนพฤศจิ-
กายน ของทุกปสํ าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยในปถัดไป เอกสารการขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหคัดเลือกจะ ไดรับการตรวจสอบในเบ้ืองตนโดยกลุมผูเช่ียวชาญประจํ าสาขา
น้ันๆท่ีไดรับการแตงต้ังจากสภาฯโดยการพิจารณาน้ีจะกระทํ าใน ระหวาง เดือนมกราคมและเดือน
พฤษภาคม ทั้งนี้ดวยความ ชวยเหลือ จากคณะผูตัดสินจํ าเพาะดานวิชาการ  หรือคณะผู ประเมิน
วิชาการจ ําเพาะซ่ึงอาจจะมาจากฮองกง หรือจากตางประเทศ

       คณะบุคคลที่กลาวมานี้จะเลือกค ําย่ืนขอท่ีควรได รับการสนับสนุนเพ่ือทํ าเปนขอ
เสนอแนะตอ สภาการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยสภาฯ เปนผูตัดสินใจ สุดทายในการประชุม
ในเดือนมิถุนายนวาโครงการใดจะไดรับ การจัดสรรงบประมาณของรัฐเพ่ือการวิจัย
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ก. เพ่ือใหคํ าแนะนํ าตอรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกงโดยผานคณะกรรมการจัดสรรงบ
ประมาณมหาวิทยาลัยในเร่ืองความตองการของสถาบันอุดมศึกษาในฮองกงเกี่ยวกับการวิจัย
ทางวิชาการ(Academic Research)สาขาตางๆ  รวมท้ังการระบุเร่ืองท่ีควรใหความสํ าคัญกอน
โดยเนนการพัฒนาใหฐานการวิจัยเพียงพอเพ่ือใหคงไวซ่ึงความเขมแข็งทางวิชาการและใหมี
ความสัมพันธกับความตองการของฮองกง.

ข.  เพ่ือเชิญชวนและเพ่ือจัดสรรทุนวิจัยใหแกคณาจารยโดยผานสถาบันอุดมศึกษา และ
เพ่ือใหทุนนักศึกษาและทุนหลังระดับปริญญาเอก; เพ่ืออนุมัติทุนตางๆและเพ่ือจายเงินทุนท่ีไดรับ
จัดสรรผานคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยในสวนท่ีกํ าหนดไวเพ่ือการวิจัย;  เพ่ือ
ตรวจสอบติดตามการด ําเนินการของทุนตางๆท่ีไดจัดสรร และทํ ารายงานผานคณะกรรมการจัด
สรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไปยังรัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกงอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง.



 การอุดมศึกษาของฮองกง 20

!"#()!*"+?"'8"9:!"#()!*"+?"'8"9:!"#()!*"+?"'8"9:!"#()!*"+?"'8"9:;;;;G;G;G;G;
!"#6+.,+217#J$!"#<!<.$,!"#6+.,+217#J$!"#<!<.$,!"#6+.,+217#J$!"#<!<.$,!"#6+.,+217#J$!"#<!<.$,

กรณีของฮองกง
(Transnational Education -

Competition or Complementarity :
The Case of Hong Kong

โดย
ไนเกล เจ เฟรนช
(Nigel  J  French)
เลขาธิการ

คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย
ของฮองกง  สาธารณรัฐประชาชนจีน

บทความน้ีมีความประสงคจะใหภาพรวมโดยยอของการอุดมศึกษาของฮองกง และบท
บาทของรัฐบาล คณะกรรมการ การศึกษา คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย และ
สภาใหการรับรองคุณวุฒิวิชาการของฮองกงท่ีเก่ียวกับการวางแผน การพัฒนา การจัดสรรงบ
ประมาณ และการประกันคุณภาพของการอุดมศึกษาของเขตปกครองตนเองพิเศษฮองกง ตอ
จากน้ันจะไดบรรยายถึงของการศึกษาขามชาติ(Transnational Education) (น่ันคือการศึกษาท่ีมิ
ใชของทองถ่ิน หรือของฮองกงเอง แตมีการใหบริการการศึกษาในฮองกง)ท่ีมีบทบาทในการสนอง
ความตองการส ําหรับการอุดมศึกษา  และการศึกษาตอเน่ืองในฮองกง  และมาตรการของรัฐบาล
เขตปกครองตนเองพิเศษฮองกง ท่ีไดนํ ามาใชเม่ือไมนานมาน้ีท่ีมีจุดหมายในการประกันคุณภาพ
ของการศึกษาของสถาบันภายนอกท่ีมาเปดสอนในฮองกง หรือท่ีเรียกกันวา ‘การศึกษานอกฝง’
(off-shore education) จากน้ันจะสรุปพรอมกับการวิจารณบางประการวา ความคาดหวังของ
การศึกษาขามชาติจะมีสวนสนับสนุนตอความตองการส ําหรับการอุดมศึกษา และการศึกษาตอ
เนื่องในฮองกงในอนาคตไดอยางไร
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ความเปนมา

ระบบการอุดมศึกษาของฮองกงเปนระบบท่ีพัฒนามาก ในทิศทางท่ีเปนท่ีคุนเคยของ
บุคคลที่มีความรูดานการอุดมศึกษาในแบบฉบับของประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ และเปน
ระบบท่ีมีความหลากหลายมาก  ในจํ านวนสถาบันท่ีมีการสอนระดับปริญญาจํ านวน ๙ แหงน้ัน
ทุกแหงไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเปนสวนใหญ  ยกเวนเพียงสถาบันเดียวเทาน้ัน
อัตราสวนอายุของนักศึกษาทองถ่ินท่ีมีสวนรวม (local  age  participation  rate)ในการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาระดับสูงภายหลังจากการมีการขยายจํ านวนนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรีท่ีสามารถรับเขาไดในชวงปลาย ค.ศ. ๑๙๘๐  จนถึงเร่ิมทศวรรษปค.ศ. ๑๙๙๐ จะอยู
ประมาณรอยละ ๑๙  นอกจากอัตราสวนท่ีกลาวน้ีแลว   ยังมีการคาดคะเนวามีจํ านวนอีกมากถึง
รอยละ ๑๐ ของนักศึกษากลุมอายุเดียวกันที่ไปศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในตางประเทศ
สวนใหญในอเมริกาเหนือ  ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร

นโยบายของรัฐบาลในดานการศึกษา ซ่ึงรวมท้ังการอุดมศึกษาในเขตปกครองพิเศษฮองก
งอยูในความรับผิดชอบของเลขานุการเพื่อการศึกษาและกํ าลังคน (Secretary for Education
& Manpower) (บุคคลผูน้ีเปนขาราชการระดับสูงซ่ึงในระบบรัฐธรรมนูญของเขตปกครองพิเศษ
ฮองกงมีความส ําคัญเกือบเทากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) ผูใหค ําแนะนํ าหลัก
แกรัฐบาลในดานการอุดมศึกษา ไดแก คณะกรรมการการศึกษา(Education Commision),
คณะกรรมการการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย(University Grants Committee),  และ สภา
การรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง (Hong Kong Council for Academic Accreditation)

คณะกรรมการการศึกษา (เปนหนวยงานใหคํ าแนะนํ าท่ีมิไดมีกํ าหนดไวในกฎหมาย
จัดตัง้ข้ึนในป ค.ศ. ๑๘๘๔)  มีความรับผิดชอบในการใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาลในการพัฒนาระบบ
การศึกษาท้ังหมด   ใหขอเสนอแนะลํ าดับความส ําคัญ การตรวจสอบติดตาม   การวางแผนและ
การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับคณะกรรมการชุดน้ีมีกรรมการจํ านวน  ๑๙ คน  ในจํ านวนน้ี ๑๗
คน รวมท้ังประธานคณะกรรมการเปนผูท่ีมาจากภายนอกรัฐบาล รวมท้ังมีผูแทนของหนวยงาน
การศึกษาตางๆ  และผูแทนนายจางรายใหญๆ ท่ีมีความหลากหลายมาก
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คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเปนหนวยงานใหคํ าแนะนํ าท่ีมิไดมี
กํ าหนดไวในกฎหมายที่ในชวงเวลามากกวา ๓๐ ปท่ีผานมาทํ าหนาท่ีเปนผูใหคํ าแนะนํ าหลักแก
รัฐบาลเขตปกครองพิเศษฮองกงในทุกๆดานท่ีเก่ียวกับการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณ และ
การประกันคุณภาพของการศึกษาระดับ อุดมศึกษา ปจจุบันคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัยมีกรรมการท่ีมาจากภาคธุรกิจ  และกลุมวิชาชีพของฮองกงจํ านวน  ๕ คน  (คนหน่ึง
ในจํ านวนน้ีเปนประธานคณะกรรมการ)   กรรมการจํ านวน ๑๓ คนไมใชนักวิชา การ  แตเปนคน
ฮองกง    และมีกรรมการจํ านวน ๔ คนท่ีเปนนักวิชาการของฮองกง

สภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง (ต้ังข้ึนโดยมีกฎหมายรองรับในป ค.ศ.
๑๙๙๐ เพ่ือใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในภารกิจตางๆซ่ึงแตเดิมดํ าเนินการโดยสภาการใหรางวัลทาง
วิชาการแหงชาติสหราชอาณาจักร ( The United Kingdom Council for  National Academic
Awards)  สภาฯ  นี้ใหค ําแนะนํ าแกรัฐบาล คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย,  และ
องคการวิชาชีพตางๆในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานของปริญญาในสถาบันท่ีไมใชมหาวิทยาลัยใน
ฮองกง และเก่ียวกับคุณภาพของปริญญาตางๆท่ีมีการใหในประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ัน สภาการ
รับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกงยังจัดทํ า หนังสือแนะแนวเปนรายปท่ีมีรายละเอียดหลักสูตร
ตางๆของสถาบันท้ังหลายท่ีต้ังอยูนอกอาณาเขตฮองกง  แตมาเปดการสอนในฮองกง   สภาฯ น้ีมี
กรรมการจํ านวน ๒๒ คนที่ประกอบดวยนักธุรกิจ และนักอุตสาหรรมของฮองกง และนักวิชาการ
ของฮองกงและจากตางประเทศ

คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยไดตีพิมพรายงานใหญฉบับหน่ึงเม่ือปลาย
ป ค.ศ. ๑๙๖๖  ท่ีไดบรรยายภาพรวมของการอุดมศึกษาของฮองกงในขณะน้ันไวดังตอไปน้ี

‘ถาใชนักศึกษาเปนเคร่ืองบรรยายบงช้ี ฮองกงมีนักศึกษาระดับปริญญาตรี ท่ีเรียนเตม็
เวลาจํ านวน ๔๐,๐๐๐ คนในหลักสูตรตางๆ และมีนักศึกษาอีกจํ านวน ๒๘,๐๐๐ คนท่ีศึกษา
ระดับปริญญาตรีท่ีเรียนเต็มเวลาในหลักสูตรตางๆในตางประเทศ นอกจากน้ัน ยังมีนักศึกษา
เทียบเทาเรียนเต็มเวลา(Full-time equivalents)อีกประมาณ ๑๖,๐๐๐ คนท่ีขณะน้ีกํ าลังศึกษา
บางเวลา(Part-time)ในระดับปริญญาตร ี และคร่ึงหน่ึงของจํ านวนน้ีศึกษาโดยผานสถาบันการ
ศกึษาเปดของฮองกง(Open Learning Institute of Hong Kong) ซ่ึงในปจจุบันเรียกวา
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มหาวิทยาลัยเปดแหงฮองกง ในการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ตํ ากวาปริญญาตรี,  ฮองกงมีนัก
ศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาจํ านวน ๒๒,๐๐๐ คนท่ีกํ าลังศึกษในระดับ ดิโพลมาช้ันสูง(Higher
Diploma)  หรือหลักสูตรระดับสูงอื่นๆ นักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาอีกจํ านวน ๒,๕๐๐ คน
ก ําลัง ศึกษาระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง(Higher certificates)ตางๆ หรือระดับท่ีเทียบเทา และ
นักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลา(Full-time Equivalents มักใชค ํายอวา FTE) จํ านวน ๑,๐๐๐
คนก ําลังศึกษาเพ่ือคุณวุฒิอ่ืนๆท่ีมีความหลากหลาย. ในระดับหลังปริญญา หรือบัณฑิตศึกษา
ในขณะน้ีมีนักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาจํ านวน  ๖,๗๐๐๐ คนก ําลังเรียนในฮองกงในหลัก
สตูรบัณฑิตศึกษาตางๆที่มีการสอนเพียงอยางเดียว (Taught Courses) หรือเปนนักศึกษาวิจัย
นอกจากน้ี  ยังมีนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาอีกจํ านวน ๑๒,๐๐๐ คนท่ีศึกษาในตางประเทศ
ประเภทของนักศึกษากลุมใหญท่ีสุดท่ีไดรับประโยชนในระดับอุดมศึกษา ไดแกนักศึกษาเทียบ
เทาเรียนเต็มเวลาจํ านวน ๔๖,๐๐๐ คนในการศึกษาตอเน่ืองและการศึกษาวิชาชีพตางๆ  ใน
จํ านวนน้ีคร่ึงหน่ึงอยูในสถาบันท่ีอยูภายใตการกํ ากับดูแลของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลัย  และท่ีเหลืออีกคร่ึงหน่ึงอยูในวิทยาลัยท่ีไดรับเงินบํ ารุงจากรัฐ  หรือวิทยาลัยเอกชน
หรือภายในหนวยงานของนายจาง’

การบรรยายท่ีไดกลาวมาขางตนน้ียังมีความแมนยํ าเปนสวนใหญสํ าหรับระบบ
การอุดมศึกษาในฮองกงในป ค.ศ. ๑๙๙๘.
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จากจํ านวนตางๆท่ีไดกลาวมาขางตน   คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยได

คาดหมายไวในป ค.ศ.๑๙๙๖  วานักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลาจํ านวนประมาณ ๕,๐๐๐ คน
(หรือประมาณรอยละ ๓  ของจํ านวนท้ังหมดเม่ือคิดเปนนักศึกษาเทียบเทาเรียนเต็มเวลา ดังนั้น
จึงไมตองสงสัยเลยวา ถานับเปนจํ านวนนักศึกษาเปนรายหัวจริงๆยอมมีจํ านวนมากกวาน้ี) ก ําลัง
ศึกษาในหลักสูตรตางๆในระดับอุดมศึกษาของสถาบันการศึกษาจํ านวนประมาณ ๓๐๐ แหง ท่ี
เปดรับนอกฮองกง โดยผานหุนสวน หรือ ตัวแทนตางๆท่ีอยูในฮองกง หรือโดยการผสมผสานการ
เรียนการสอนทางไกลในรูปแบบตางๆในฮองกง. ย่ิงกวาน้ัน คณะกรรมการจัดสรรเงินงบประมาณ
มหาวิทยาลัยยังไดกลาววา ‘นักศึกษาบางคนยังจะศึกษาในหลักสูตรตางๆทางไปรษณียกับ
สถาบันการศึกษาตางๆท่ีไมมีฐาน หรือการติดตอในฮองกง จํ านวนนักศึกษาเม่ือคิดเทียบเทา
เรียนเต็มเวลานาจะมีจ ํานวนนอย แตเราไมมีขอมูลจํ านวนนักศึกษาในกลุมน้ี’

บทบาทของการศึกษาขามชาติที่มีตอภาพรวมของการอุดมศึกษาของฮองกงมีอะไรบาง?

ในชวงตนของทศวรรษ ค.ศ. ๑๙๘๐  มากกวารอยละ ๖๕ ของกํ าลังคนที่มีคุณวุฒิระดับ
ปริญญาเปนผูท่ีไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยตางๆ ในตางประเทศในชวง
เวลากอนท่ีจะมีการขยายตัวอยางมากของการศึกษาระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษาท่ี
ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ มีสถาบันการศึกษาตางประเทศที่เปดรับนักศึกษาในหลัก
สูตรตางๆในฮองกงไดเปดโอกาสใหนักเรียนท่ีจบการเรียนระดับมัธยมศึกษา แตไมมีทุนทรัพย
เพียงพอที่จะไปศึกษาตอตางประเทศไดมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม และยังใหโอกาสเชนเดียวกันแกผู
ใหญท่ีไมมีโอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเม่ือยังอยูในวัยหนุมสาวอีกดวย. สถาบันท่ีเปนผู
นํ าในความพยายามใหโอกาสในชวงเวลาน้ันคือ มหาวิทยาลัยลอนดอนจากประเทสสหราช
อาณาจักร และมหาวิทยาลัยเคอรติน จากประเทศออสเตรเลีย แตก็มีสถาบันอุดมศึกษาอีกหลาย
แหงที่ไดดํ าเนินการเชนเดียวกัน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยจากประเทศสหราชอาณาจักร  สหรัฐ
อเมริกา และออสเตรเลีย  ในระหวางและภายหลังจากการขยายตัว ท่ีไดเร่ิมข้ึนในชวงหลังของทศ
วรรษ ค.ศ. ๑๙๘๐ และการขยายตัวท่ีไดเรงเร็วย่ิงข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๙   ปรากฎวาจวบจนปค.ศ.
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๑๙๙๔  จํ านวนท่ีน่ังนักศึกษาระดับปริญญาตรี ในปแรกไดเพ่ิมข้ึนจากเดิมสองเทา  และจํ านวนท่ี
น่ังนักศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาไดเพ่ิมข้ึนสามเทาในสถาบันอุดมศึกษาท้ังหลายในฮองกง 
ภายในชวงเวลา มากกวา ๕ ป เพียงเล็กนอย. สวนสถาบันการศึกษาจากตางประเทศไดเปลี่ยน
ทิศทางใหความสนใจไปดานตลาดเฉพาะทาง เชน พยาบาล และสาขาวิชาท่ีเก่ียวของกับสา
ธารณสุขอ่ืนๆ และการศึกษาครู  รวมท้ังการขยายจํ านวนการศึกษาดานธุรกิจในรูปแบบตางๆ ท่ี
เหมาะสมกับตลาด ท่ียังเห็นไดชัดเจนวามีจํ านวนไมเพียงพอในขณะน้ัน สถาบันการศึกษาตาง
ประทศหลายสถาบันสรางความรวมมือกับสถาบันการศึกษาในฮองกงในการเปดรับนักศึกษาใน
การศึกษารูปแบบตางๆ ในดานธุรกิจ  นอกจากนั้นสถาบันการศึกษาตางประเทศหลายแหงยัง
รวมมือกับสถาบันการศึกษาในฮองกงในการเปดรับนักศึกษาเขาเรียนในหลักสูตรอ่ืนๆจํ านวน
มาก  โดยท่ีมีผลประโยชนรวมกันของทุกฝายท่ีเก่ียวของ

กฎระเบียบของการศึกษาระดับอุดมศึกษาและระดับวิชาชีพที่ไมใชของฮองกง

กอนป ค.ศ. ๑๙๙๓   ฮองกงไมมีขอจ ํากัดใดๆ ในวิธีการท้ัง  ๓  ประการ ท่ีเก่ียวกับการให
บริการการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมจากตางประเทศ กลาวคือ

ก.  ผูมีถ่ินพํ านักในฮองกงที่ตองการไปศึกษาในสถาบันตางประเทศในระดับอุดมศึกษา
ข. สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีเปดรับนักศึกษาในโครงการการสอนทางไกลในฮองกง

และ
ค. สถาบันอุดมศึกษาจากตางประเทศที่มาเปดหลักสูตรอุดมศึกษาตางๆ ในฮองกง

ในป ค.ศ. ๑๙๘๖  คณะกรรมการการศึกษาไดรายงานในรายงานฉบับท่ี  ๒   แสดงความ
หวงใยกับการขยายจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ โดยที่บางสถาบันเปดรับนักศึกษาใน
หลักสูตรตางๆในฮองกงนั้นอาจมีขอสงสัยดานคุณภาพ   รัฐบาลไดตั้งคณะทํ างานข้ึนมาชุดหน่ึง
เพ่ือพิจารณาความเปนไปได ในการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมกิจกรรมตางๆ ดังกลาวนี ้  อยาง
นอยที่สุดจนถึงระดับหนึ่ง คณะทํ างานชุดน้ีไดมีการประชุมเปนคร้ังคราว โดยใชเวลา ๖ ป จึง
สามารถสงขอเสนอแนะเบ้ืองตน เพ่ือใหมีการแกไขขอบัญญัติการศึกษาของฮองกงในขณะน้ัน
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การปรับปรุงแกไขตางๆ ดังกลาวนี้ ไดผานเปนกฎหมายในป ค.ศ. ๑๙๙๓ และเริ่มมีผลใชบังคับ
ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ. ๑๙๙๔ ขอบัญญัติน้ีไดยกเวนสถาบันการศึกษาตางประเทศท่ีเปด
หลักสูตรตางๆ เพ่ือคุณวุฒิตางประเทศ โดยมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
หรือระดับหลังระดับมัธยมศึกษาของฮองกง ไมตองดํ าเนินการตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายของ
ฮองกงท่ี มุงหมายที่จะควบคุมการด ําเนินงานของโรงเรียนระดบัประถมศกึษา และระดับมัธยม
ศึกษา (ท่ีตามทฤษฎีผูจัดหาบริการการศึกษาทุกแหงจะตองกระทํ าตาม)  โดยมีขอแมวา  ‘มาตร
ฐานของหลกัสูตรตางๆ ที่เปดรับในฮองกงจะตองไดรับการบ ํารุงรักษาใหอยูในระดับท่ี
เปรียบเทียบไดกับมาตรฐานของระดับหลักสูตรของประเทศท่ีสถาบันการศึกษาน้ันต้ังอยู 
และไดรับการรับรองจากสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ และหนวยงานท่ีมีอํ านาจในการ
รับรองคุณวุฒิหรือประชาคมวิชาการของประเทศน้ันๆ’

เปนท่ียอมรับกันอยางชัดเจนวาการปรับปรุงน้ียังไมเพียง พอท่ีจะเปนเคร่ืองมือในการ
กํ าหนดกิจกรรมในระยะยาวตอมา คณะทํ างานจึงไดออกแบบขอบัญญัติใหมเปนการเฉพาะ เพ่ือ
กํ าหนดใหหลักสูตรตางๆ ของผูจัดหาบริการการศึกษาจากตางประเทศ ตองเขาสูระบบการลง
ทะเบียน    ขอบัญญัตินี้ไดผานเปนฎหมายเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ.๑๙๙๖   มีช่ือวา ขอบัญญัติ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา และวิชาชีพสํ าหรับสถาบันที่มิใชของฮองกง  (Non-local
Higher and Professional Education (Regulation) Ordinance)  และมีผลใชบังคับตั้งแตเดือน
ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๗  ก ําหนดใหมีการลงทะเบียนหลักสูตรตางๆ ท่ีเปดรับในฮองกงโดยผูจัดหา
บริการการศึกษาท่ีมีฐานอยูนอกฮองกง ไมวาจะด ําเนินการดวยตนเอง หรือผานตัวแทนทองถ่ิน
หรือรวมมือกับสถาบันในฮองกงก็ตาม  จุดเนนของขบวนการลงทะเบียนน้ีคอืการกํ าหนดใหผูจัด
หาบริการการศึกษาจากตางประเทศใหการประกันตอนายทะเบียน (คือผูอ ํานวยการการศึกษา -
Director of Education) จนเปนท่ีพึงพอใจวา  มาตรฐานของหลักสูตรตางๆ ท่ี ผูจัดหาบริการการ
ศึกษานํ ามาเปดในฮองกงตองไดรับการบํ ารุงรักษามาตรฐานในระดับท่ีเปรียบเทียบไดกับหลัก
สูตรในประเทศที่สถาบันการศึกษาจากตางประเทศนั้นตั้งอยู   และเปนหลักสูตรท่ีใหคุณวุฒิอยาง
เดียวกัน  และรวมท้ังไดรับการรับรองเชนเดียวกัน  กับท่ีสถาบันน้ัน ท่ีประชาคมวิชาการใน
ประเทศน้ัน และหนวยงานท่ีมีอํ านาจในการใหการรับรองคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ (ถามี) ไดใหการรับ
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รอง. สภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกงจะเปนผูใหคํ าแนะนํ าแกผอํู านวยการการศึกษาวา
หลักสูตรตางๆ ท่ีมิใชของฮองกงน้ันจะสามารถรับข้ึนทะเบียนไดหรือไม การเปล่ียนแปลงน้ีนับได
วาเปนความกาวหนาท่ีเห็นไดชัดเจน. สภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง ไดรับการยื่นค ํา
รองเพื่อค ําแนะนํ าจากผูขอยื่นเพ่ือการลงทะเบียน จํ านวนเกือบ ๒๗๐ ราย (นับถึงตนเดือน
กันยายนปน้ี)

อยางไรก็ด ี การออกกฎหมายน้ียังมีขอบกพรองท่ีมิไดดูแลคุณภาพของโครงการการศึกษา
ตางประเทศ และหลักสูตรตางๆ ท่ีเปดรับนอกฮองกง ท่ีเปนการศึกษาทางไกล ผานทางไปรษณีย
โทรสาร หรืออินเทอรเนต อันเปนการจัดการศึกษาท่ีไมมีการพบปะโดยตรงในการสอนระหวาง
อาจารยและนักศึกษาในฮองกงเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆหรือดินแดนอ่ืนๆ ท่ีประเทศไมสามารถ
ออกกฎหมายใหมีผลใชบังคับนอกอาณาเขตของตนได  ดังน้ันกิจกรรมเหลาน้ีจึงไมสามารถจะนํ า
มาปฏิบัติภายใตกฎหมายของฮองกง และไมอาจท่ีจะนํ ามาบังคับใชในการประกันคุณ ภาพวิชา
การจากภายนอก   ยกเวน ในกรณีสถาบันท่ีจัดหาบริการการศึกษาน้ัน จะดํ าเนินการประกันคุณ
ภาพทางวิชาการของตนเอง ส่ิงท่ีสามารถจะทํ าไดในฮองกงภายในขอบเขตท่ีไมเปนการหม่ิน
ประมาท  หรือการใหราย  ก็โดยท่ีสภาการรับรองคุณวุฒิวิชาการแหงฮองกง จะเก็บและกระจาย
ขอมูลที่เกี่ยวกับหลักสูตรตางๆ ท่ีสํ าคัญๆ  รวมท้ังผูจัดหาบริการของหลักสูตรน้ันๆ ดวย.  สํ าหรับ
หลักสูตรอื่นๆ คงตองปลอยใหนักศึกษาในฐานะเปนลูกคา หรือผูซื้อตองใชความระวังดวยตนเอง

เกี่ยวกับเรื่องนี ้ เราท่ีอยูในฮองกงและหนวยงานท่ีมีอํ านาจอ่ืนๆในเอเซียท่ีเปนผนํู า
เขารายใหญของบริการการศึกษาตองขอบคุณมาตรการตางๆท่ีไดดํ าเนินการโดยอดีตสภาคุณ
ภาพอุดมศึกษาแหงสหราชอาณาจักร (UK higher Education Quality Council) และหนวย
งานใหการรับรองคุณวุฒิวิชาการระดับภาคของสหรัฐอเมริกา (US regional accreditation
agencies) ท่ีกํ าหนดใหสถาบันที่อยูภายใตก ํากับที่เปดหลักสูตรของตนในตางประเทศตองไดรับ
การยืนยันความสมบูรณ เชนเดียวกับหลักสูตรของ สถาบันน้ันๆ ท่ีเปดสอนในทองถ่ินของตน
อยางไรก็ด ี ในระยะยาว เราเห็นความจํ าเปนท่ีจะตองมีระบบท่ีเปนท่ียอมรับกันในนานาชาติใน
เรื่องการประกันคุณภาพส ําหรับเร่ืองการศึกษานานาชาติ เชนเดียวกับท่ีเสนอโดย GATE



 การอุดมศึกษาของฮองกง 28

การดํ าเนินดังกลาวน้ี  อยางนอยท่ีสุดในกรณีของฮองกงนับเปนการดํ าเนินการท่ีมิ
ใชเพ่ือการปกปองผูจัดหาบริการการศึกษาของฮองกง หรือสรางกํ าแพงกีดก้ันการคาท่ีเก่ียวกับ
การบริการการศึกษา การกระทํ าในลักษณะเชนน้ี จะถือไดวาตรงกันขามอยางชัดเจนกับจุดยืน
ของฮองกงในเรื่องที่เกี่ยวของกับสินคาและบริการตางๆ ท่ีจะแสวงหาวิธีการเพ่ือสรางกํ าแพงกีด
กั้นการคาท่ีมองไมเห็นการแขงขันท่ีถูกตองตามกฎหมายบนพ้ืนฐานของมาตรฐานท่ีทัดเทียมกัน
เปนสิ่งที่ฮองกงยินดีตอนรับ  อยางไรก็ด ี เราก็ปรารถนาท่ีจะปองกันผบูริโภคของเราจากการ
ดํ าเนินการแบบ‘โคบาล’ (Cowboy)  และ ‘โรงงานผลิตปริญญา หรือประกาศนียบัตร’  (Diploma
mills)  ดังนั้น  เราจึงสนับสนุนความพยายามของ  GATE ในการสรางมาตรฐานนานาชาติ และ
ระบบความสมบูรณ (Validation Systems) ใหประสบผลสํ าเร็จ

อนาคต

ในรายงานของสภาการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยเม่ือ ค.ศ. ๑๙๙๖  ท่ีไดอางถึงขาง
ตนไดใหความเอาใจใสอยางมากกับสัดสวนในปจจุบันและอนาคตระหวางการศึกษาตอเน่ือง  
และการศึกษาดานวิชาชีพ ที่เปนความตองการของฮองกงที่ตองด ําเนินการซ้ํ าอยูตลอด
(recurring education)  คณะกรรมการฯไดสรุปวา:

‘เศรษฐกิจท่ีต้ังอยูบนฐานความรูท่ีเกิดข้ึนใหมในฮองกง  ทํ าใหความตองการการศึกษาตอ
เน่ืองในวิชาชีพตามเปาหมาย มี มากย่ิงข้ึน อันนํ าไปสูคุณวุฒิที่ไดรับการยอมรับส ําหรับนักศึกษา
ท่ีมีกลุมตางๆ กัน    อยางไรก็ด ีมีหลักฐานบางประการท่ีแสดงวาเราจํ าเปนตองพัฒนาการศึกษา
ตอเน่ืองกับวิชาชีพท่ีมงุตอทักษะสังคมและชีวิต และตอประโยชนอ่ืนๆท่ีไมเก่ียวกับอาชีพดวย
การศึกษาตอเน่ืองและวิชาชีพ ท้ัง ๒  ประเภทน้ี ควรไดรับการกระตุนใหเกิดข้ึนในฮองกง’

จุดเนนของรายงานของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ขอบเขตท่ีการบริการการศึกษาเหลาน้ีควรไดรับเงินทุนสนับสนุนจากงบประมาณของรัฐ  ประการ
แรกและประการท่ีสํ าคัญที่สุด ก็คือ คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัยตองเปน
หนวยงานแรกที่ยอมรับวา ผูจัดหาบริการ การศึกษาบริการตางประเทศ เปนผมีูสวนรวมในการ
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สนองความตองการการศึกษาที่ตองการด ําเนินการเปนประจํ า  และการศึกษาตลอดชีวิตในฮอง
กงรวมท้ังในภูมิภาคเอเซียแปซิฟกโดยท่ัวไปดวย ผูจัดหาบริการการศึกษาบริการตางประเทศคง
จะตองสวนรวมในเร่ืองน้ีตอไปในอนาคต

สวนหน่ึงของกิจกรรมของคณะกรรมการจัดสรรงบประมาณมหาวิทยาลัย ท่ีไดมองภาพ
รวมขางหนาท่ีสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับการอุดมศึกษาในอนาคตของฮองกงและเปนท่ียอมรับโดยรัฐ
บาลแลวน้ัน คณะกรรมการฯ สรุปวา:

‘ฮองกงมีโอกาสอยางมากในหลายเร่ืองท่ีจะดํ าเนินการเปนศูนยระดับภูมิภาค ทั้งส ําหรับ
การศึกษาในระยะแรกและตอเน่ือง   ท่ีมุงไมเพียงเฉพาะแตประเทศจีนเทาน้ัน   แตยังเลยไปถึง
ประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ อีกดวย’

สถาบันอุดมศึกษาท้ังหลายในฮองกง จึงไดรับการคาดหมายวา จะสามารถสรางการแขง
ขันสํ าหรับผูจัดหาบริการการ ศึกษาตางประเทศมากย่ิงข้ึนในอนาคต เน่ืองจากเราไดรับการ
กระตุนใหดํ าเนินการสูโอกาสตางๆ เหลาน้ีโดยสวนใหญต้ังอยู   บนฐานของการลงทุนดวยตนเอง
ดังน้ัน การแขงขันท่ีเกิดข้ึนเพ่ือการจัดหาบริการการศึกษาจึงอาจกลาวไดวามีความยุติธรรม
ความจริงแลวยังมีโอกาสอีกมากในขอบเขตตางๆ ท่ีกลาวมาน้ี ท้ังท่ีเปนการดํ าเนินการในฐานะผู
แขงขัน หรือผรูวมมือ

หากหวนกลับมาดูหัวขอของบทความนี้จะปรากฎชัดวา ในการดํ าเนินการใน
อนาคต การศึกษาขามชาติที่มีคุณภาพดี อยางนอยท่ีสุดในบริบทของประเทศฮองกง จะ
นํ าไปสูท้ังการแขงขันและการยกยองตอการเปดรับบริการการศึกษาโดยผูใหบริการการ
ศกึษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษาตอเนื่องของฮองกง

-------------------------
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บทนํ า

มหาวิทยาลัยกํ าลังประสบกับการทาทายใหมๆ  หลายประการ    ไมวาจะเปนการรับนัก
ศึกษาจํ านวนมากข้ึน, งบประมาณที่ถูกบีบใหลดลง ความคาดหวังของบัณฑิตในการประกอบ
อาชีพท่ีมีเปล่ียนแปลง ‘ธรรมชาต’ิ ของงานอยูตลอดเวลา และความกาวหนาในเทคโนโลยีสาร
สนเทศ ไดสงผลใหเกิดการทาทายหลายประการแกมหาวิทยาลัยอยางท่ีไมเคยประสบมากอน
ในขณะท่ีมหาวิทยาลัย-โรงเรียน มีการแลกเปล่ียนสองทิศทางเชนเดียวกับวงจรท่ีไมหยุดน่ิง  ชุม
ชนหรือประชาคมไดสรางสิ่งแวดลอมที่มีความซับซอนอยางมากส ําหรับมหาวิทยาลัย  นอกเหนือ
จากปจจัยอื่นๆ  มหาวิทยาลัยกํ าลังประสบกับภาระอยางใหมหลายประการ รวมท้ังการมีผแูขง
ขันรายใหมๆเกิดขึ้นในภาคอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยจะสามารถมีชีวิตรอดอยูไดทามกลางการทา
ทายท้ังหมดน้ีหรือไม มหาวิทยาลัยจะสามารถรักษาคุณลักษณะเฉพาะและดํ าเนินการเพ่ือบรรลุ
ความรับผิดชอบตางๆ ไดหรือไม   บทความนี้มีจุดหมายที่จะตอบค ําถามตางๆ ดังกลาวเหลานั้น

บริบทท่ีเปล่ียนไป

มหาวิทยาลัยกํ าลังด ําเนินการภายใตบริบทท่ีเปล่ียนไปจากเดิม การเปลี่ยนแปลงดังกลาว
หลายเร่ืองเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดรวมกับระบบอ่ืนๆ อีกหลายระบบ

ประการแรก จํ านวนนักศึกษาท่ีรับเขาสกูารศึกษาระดับอุดมศึกษาในระบบเกือบท้ังหมด
มีจํ านวนมากข้ึน  เม่ือสองทศวรรษท่ีผานมาจํ านวนนักศึกษาท่ีเขาสรูะดับอุดมศึกษาในภูมิภาคน้ี
คิดไดเปนเพียงรอยละสองหรือสามในหลายระบบ     ในปจจุบันระบบเกือบท้ังหมดมีจํ านวนนัก
ศึกษาท่ีรับเขาเกินรอยละ ๑๕  และหลายระบบรับนักศึกษาเขาถึงรอยละ  ๓๐  หรือมากกวา

การขยายตัวน้ีมาจากสาเหตุหลายประการ  อาจสรุปไดดังน้ี
- กลุมนักศึกษาท่ีเขาสูระบบอุดมศึกษาไมใชกลุมนักศึกษา ‘ช้ันยอด’ อีกตอไป  แมวากลุม

นักศึกษาน้ีจะยังเปนกลุมสวนนอยท่ีเขามหาวิทยาลัย   แตก็มิใชเปนกลุมท่ีมีความสามารถทาง
ดานวิชาการท่ีดีท่ีสุดเหมือนเดิม
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- นักศึกษาท่ีรับเขาสูระดับอุดมศึกษาในปจจุบันมาจากโรงเรียนมากมายปลายประเภทท่ี
ไมมีแบบฉบับประเพณี  และความสามารถท่ีจะอํ านวยความสะดวกใหเกิดการพัฒนารอบดาน
ของนักเรียนท้ังหมด

- ดังนั้น นักศึกษาทั้งหลายจึงมีความคาดหวังที่แตกตางกัน และมีภาพพจนของตนเองท่ี
แตกตางกันดวย  ซ่ึงหากเปรียบเทียบแลวก็จะไมดีเทากับนักศึกษารุนกอน

- เปนท่ีเขาใจไดวา  บัณฑิตที่ส ําเร็จการศึกษาไมอาจจะเปนผูนํ าในประชาคมไดตอไปทุก
คน   บัณฑิตจํ านวนนอยอาจจะเปนผูนํ าเชนน้ันได  แตบัณฑิตจ ํานวนมากจะเปนผูจัดการใน
ระดับกลางอยางใดอยางหนึ่งในอนาคต

ประการที่สอง   งบประมาณที่สถาบันไดรับไมไดสัดสวนกับจ ํานวนนักศึกษาในปจจุบัน
อัตราการจัดสรรงบ ประมาณของรัฐคิดตอรายหัวไดลดลงอยางตอเนื่อง ขอความน้ีเปนจริงใน
ระบบเกือบท้ังหมด โดยมีขอยกเวนจํ านวนนอยมาก  มีระบบจํ านวนนอยมากท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมข้ึนเปนสัดสวนกับการขยายตัวของระบบอุดมศึกษา  ย่ิงกวาน้ัน แมวาคาใชจาย
ตอหัวของนักศึกษาเทียบเทากับนักศึกษาเรียนเต็มเวลาจะไมลดลง การจัดสรรงบประมาณท่ีใหก็
ยากท่ีจะใหเปนสัดสวนกับคาใชจายของสถาบันอุดมศึกษาประเภทอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
เรียนการสอนและการวิจัย

-  ส่ิงท่ีปรากฏชัดมากย่ิงข้ึนก็คือการท่ีคุณภาพของการเรียนการสอนถดถอยลง  หรือมิ
ฉะน้ัน วิธีการการจัดการเรียนการสอนตองมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือใหเหมาะสมกับการบีบรัดเขม
งวดทางดานงบประมาณ  วิธีการหลังน้ีพบไดนอย

- ผลท่ีเกิดข้ึนตามมา ผนวกกับจํ านวนนักศึกษาท่ีตองรับมากข้ึน ทํ าใหความสนใจ เอาใจ
ใสดูแล และทรัพยากรท่ีใชในกิจกรรมท่ีไมใชวิชาการในมหาวิทยาลัยลดลงดวย แมวา ในทาง
ทฤษฎ ีกิจกรรมเหลาน้ีจํ าเปนตอการอบรมหลอหลอมใหเปนผูมีความฉลาดมีสติปญญามากกวา

-  ดังนั้น มหาวิทยาลัยท้ังหลายจึงพ่ึงพางบประมาณจากรัฐลดลงเร่ือยๆ ในขณะเดียวกัน
ก็ตองพ่ึงพาเงินทุนอ่ืนๆนอกเหนือจากของรัฐเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับโครงการการ
วิจัย, โครงการพัฒนา และการรับเปนท่ีปรึกษาตางๆ,  หรือจากการบริจาค
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- ชองทางการไดัรับเงินสนับสนุนท่ีมีความหลากหลายเหลาน้ีอาจทํ าใหความสัมพันธ
ระหวางสถาบันกับรัฐบาลเปล่ียนแปลงไป ในขณะเดียวกับท่ีใหโอกาสสถาบันมีความเปนอิสระ
มากย่ิงข้ึนในระยะยาว

-  อยางไรก็ตาม แหลงเงินทุนท่ีสนับสนุนใหมๆ ท้ังหลายเหลาน้ีมักไมสนใจท่ีจะให
สนับสนุนกับกิจกรรมเพ่ือพัฒนานักศึกษาท่ีไมใชเชิงวิชาการ

ประการท่ีสาม  ชีวิตในอนาคตของบัณฑิตอยูในสิ่งแวดลอมทั่วไปที่เปลี่ยนแปลงไป

- ทามกลางปจจัยอื่นๆ,  มหาวิทยาลัยในปจจุบัน             ไมสามารถจะใหการเรียนข้ันสุด
ทายแกนักศึกษาสํ าหรับการ  นํ าไปใชไดตลอดชีวิต   ความรูมีการเพ่ิมพูนและเปล่ียนแปลงทุกวัน
ทํ าใหนักศกึษาตองเตรียมตัวสํ าหรับการเรียนรูตลอดชีวิต

- มหาวิทยาลัยในปจจุบันไมสามารถจะใหการฝกอบรมข้ันสุดทายสํ าหรับทักษะวิชาชีพ
หรือทักษะอาชีพสํ าหรับนํ าไปใชไดตลอดชีวิต   บัณฑิตในปจจุบันคงตองมีการเปล่ียนแปลงงานท่ี
ทํ า,  หรือเปล่ียนอาชีพท่ีทํ าบอยครั้งยิ่งกวาบัณฑิตในอดีต.  แมแตในอาชีพเดียวกัน  ทักษะและ
เทคโนโลยีตางๆก็มีการเปล่ียนแปลงปรับปรุงใหมอยูอยางสมํ าเสมอ

- ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงตองคิดถึงบทบาทของการศึกษาระดับปริญญตร ี และความ
สัมพันธกับวิชาชีพตางๆ ใหม

ประการท่ีส่ี การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ สงผลใหเกิดการทาทายหลายประการ
ตอการอุดมศึกษาอยางไมเคยปรากฎมากอน โดยเฉพาะตอมหาวิทยาลัยท่ียึดถือแบบฉบับ
ประเพณีเดิม

- จากการท่ีสามารถติตตอไปยังเว็บไซตและหองสมุดตางๆท่ีมีการเช่ือมโยง สงผลให
คณาจารยและมหาวิทยาลัยกํ าลังสูญเสียอ ํานาจในฐานะท่ีเคยเปนแหลงของขอมูลสารสนเทศ

-  จากการท่ีสามารถเช่ือมโยงไดโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ     การสอนและการเรียน
ในปจจุบันอาจกระทํ าไดอยางดีนอกหองเรียน  และนอกตารางเวลาเรียน   ดังนั้น อาณาเขตของ
สถาบัน หรือ ‘ร้ัว’ ท่ีเคยมีจึงถูกทาทาย
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- โอกาสท่ีจะเรียนในปจจุบันมีความเปนไปไดนอกเหนือจากการเรียนในระดับอุดมศึกษา
ในระบบ(Formal higher education)  และการศึกษานอกระบบ (Non-formal higher
education)   ทํ าใหไมอาจจะแยกแยะใหไดชัดเจนระหวางสถาบันท่ีมีการสอนในระบบ  และ
สถาบันท่ีมีการสอนนอกระบบ    ผลกระทบตามมาท่ีเห็นชัดเจนก็คอืการทาทายบทบาทท่ีเปนพ้ืน
ฐานของมหาวิทยาลัยตามแบบฉบับประเพณีท่ีรูจักคุนเคยกันมาท่ีมีการศึกษาในระบบแตเพียง
อยางเดียว

มหาวทิยาลัยกับโรงเรียน

ในป ค.ศ. ๑๙๘๕ เบอรตัน คลา็รค ไดใหความสนใจในเร่ืองความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับมหาวิทยาลัย ในปจจุบันกรอบการพิจารณาทเีขาไดเสนอน้ันยังมีประโยชนในการถกเถียงของเรา
คลารค มีความเห็นวาความสัมพันธน้ีเปนความสัมพันธในลักษณะ ท่ีเสมือนถนนรถว่ิงได ๒ ทาง

โรงเรียนมีผลกระทบตอมหาวทิยาลัยอยางไร

ในดานหน่ึง โรงเรียนมีผลกระทบตอมหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเปนผูเตรียมนักศึกษาเขาสู
มหาวิทยาลัย  คุณภาพของผูจบระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนมีผลกระทบตอนักศึกษาท่ีรับเขาสู
มหาวิทยาลัย และเน่ืองจากเหตุน้ีจึงมีผลกระทบตอคุณภาพของการเรียนในมหาวิทยาลัยดวย
อุปมาไดกับการแขงขันว่ิงผลัด ๔๐๐ เมตร ความเร็วของนักว่ิงชวงท่ีสามจะมีผลกระทบตอผลสุด
ทายของการแขงขันวิ่งผลัด  ตามแบบฉบับประเพณีแตเดิมมา, โรงเรียนมัธยมท้ังหลายเปนโรง
เรียน ท่ีมีการคัดเลือกเฉพาะ(selective) เชนเดียวกับมหาวิทยาลัยท้ังหลายท่ีมีการคัดเลือก
เฉพาะเชนเดียวกัน ทํ าใหเกิดการจับคูท่ีนับไดวาคอนขางสมบูรณของโรงเรียน-มหาวิทยาลัยใน
ยุคน้ัน   มหาวิทยาลัยจะรับเฉพาะนักศึกษาท่ีเรียนเกงหรือช้ันยอด หรือกลุม ‘หัวกะทิ’ และเชน
เดียวกับโรงเรียนท่ีก็ผลิตเฉพาะนักเรียนกลุมหัวกะทิ ในแงมุมหน่ึง จุดหมายของโรงเรียนมัธยม
หลายโรงเรียนในชวงเวลาน้ันมีเพียงประการเดียว คือการเตรียมนักเรียนของโรงเรียนเพ่ือใหเขา
มหาวิทยาลัยใหได
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สถานการณในปจจุบันไดเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเกือบ ส้ินเชิง โรงเรียนระดับมัธยมท้ัง
หลาย โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีอยูในเขตเมืองท่ีประสบความสํ าเร็จในการรับนักเรียนท่ัวไปเกือบท้ัง
หมด ท่ีตองผลิตนักเรียนเพ่ือเขามหาวิทยาลัย พรอมๆกับนักเรียนอีกจํ านวนมากท่ีไมไปเรียนตอ
ในมหาวิทยาลัย หรือการศึกษาเชิงวิชาการอ่ืนๆ กลาวอีกอยางหน่ึงก็คือ โรงเรียนในปจจุบันมีภาร
กิจที่ตองกระท ําหลายอยางนอกเหนือจากการเตรียมนักเรียนเพ่ือเขาเรียนตอในระดับอุดมศึกษา

การเปล่ียนแปลงท่ีกลาวมาน้ี อาจไมเปนท่ียอมรับของมหาวิทยาลัยเสมอไป เม่ือ
มหาวิทยาลัยมีการขยายตัว มหาวิทยาลัยคาดหมายวาจะมีความหลากหลายของนักศึกษาท่ี
มหาวิทยาลัยมีความเคยชินในการสอน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางชาๆตามลํ าดับ คือการ
ยอมรับวา เม่ือมหาวิทยาลัยรับนักศึกษาจากโรงเรียนมัธยมคิดเปนเปอรเซ็นตไทลมากข้ึน  ความ
สามารถเชิงวิชาการก็ถดถอยลงเปนลํ าดับตามไปดวย แมวาส่ิงท่ีกลาวมาน้ีเปนความจริงท่ีเปนท่ี
ยอมรับกัน  แตการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยก็มิไดมีการปรับตัวใหเห็นจริงจังมากนักเพ่ือท่ีจะ
สามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงในกลุมประชากรนักศึกษาท่ีเขามาสูมหาวิทยาลัยในปจจุบัน

อยางไรก็ด ี ส่ิงท่ียังไมยอมรับกันนักก็คือ โรงเรียนก็ไดเปล่ียนแปลงไปแลวเชนกัน ระบบโรง
เรียนโดยท่ัวไปไดใหความเอาใจใสในกิจกรรมการพัฒนาท่ีไมเปนเชิงวิชาการ (non-academic
development)เทากับ หรืออาจจะมากกวาการเอาใจใสในการเตรียมนักเรียนเพ่ือเขามหาวิทยา-
ลัย กลาวไดอีกอยางหนึ่งก็คือ ไมเพียงแตนักเรียนแตละคนท่ีมีสภาพแตกตางกันเทาน้ัน แมแต
ประเภทหรือลักษณะของการศึกษาท่ีนักเรียนเหลาน้ันไดรับจากโรงเรียนก็ยังมีความแตกตางกับ
สภาพการเรียนในโรงเรียน ‘ในสมัยเดิมที่เราภาคภูมิใจ’ อีกดวย ถาหากจะกลาวใหเปน
กิจจะลักษณะ ก็คือในปจจุบัน มหาวิทยาลัยอาจจะไดรับนักศึกษาจากโรงเรียนตางๆท่ีไมไดมีการ
เตรียมตัวเพ่ือเขาเรียนในมหาวิทยาลัยมากอน  แมวานักเรียนบางคนในโรงเรียนเหลาน้ีจะประสบ
ความส ําเร็จอยางสูงท่ีสามารถเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยได ผลที่ตามมาก็คือ ปญหาท่ี
มหาวิทยาลัยประสบในปจจุบันมิไดจํ ากัดอยูเฉพาะการเรียนการสอนในทางวิชาการและความ
สํ าเร็จทางวิชาการเทาน้ัน แตยังมีความสัมพันธกับความคาดหวังของนักศึกษา และประเภทของ
การอบรมศึกษาท่ีนักศึกษาในมหาวิทยาลัยจะไดรับประสบการณไปอีกดวย
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ผลที่ตามมาตามธรรมชาติแบงไดเปน ๒ ภาพกวางๆ

ในภาพแรก มหาวิทยาลัยไมสามารถเอาชนะการทาทายอยางใหมท่ีไดเกิดข้ึนน้ี คุณภาพ
โดยรวมถดถอยลง และมหาวิทยาลัยประสบความลมเหลวในการด ําเนินการใหบรรลุพันธกิจของ
มหาวิทยาลัย

ภาพท่ีสอง คือการคัดเลือกนักศึกษาเขามหาวิทยาลัย ซ่ึงแตเดิมกระทํ ากันในโรงเรียน
มัธยมต างๆได  เปลี่ยนแปลงมาเป นการคัดเลือกระหว างสถาบันอุดมศึกษาท้ังหลาย    
มหาวิทยาลัยในปจจุบันถูกกํ าหนดการดํ าเนินงานโดยตลาดของนักศกึษา อันมีผลโดยธรรมชาติ
ใหมหาวิทยาลัยตองแบงประเภทของตนเองเปนกลุมตางๆ ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถตอบสนองตอนัก
ศึกษาทีมีความสามารถที่แตกตางกัน

ความจริงแลว    จากภาพกวางๆท้ังสองภาพท่ีไดกลาวมาขางตน ยังอาจจะมีภาพอีกภาพ
หน่ึงซ่ึงไมนาจะเกิดข้ึนก็คือ มหาวิทยาลัยท้ังหมดท่ีมีอยูในขณะน้ีเพ่ิมพูน ‘วิชาครู’ หรืออีกนัยหน่ึง
‘ความสามารถเชิงการสอน’  พรอมกับประสบความส ําเร็จในการยกระดับของนักศึกษาท้ังหมดให
เทากับระดับของช้ันยอด หรือ‘หัวกะทิ’   ท่ีกลาวมาน้ีเปนแนวความคิดหน่ึงท่ีไดนํ ามาปรับเปล่ียน
เพ่ือใชกับมโนภาพหรือแนวคิดการศึกษาสากล (universal  education  concept)  ซึ่งใชไดดีกวา
ในการศึกษาพ้ืนฐาน การนํ าแนวคิดน้ีมา‘ปลูกถาย’ สูการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งโดยธรรมชาติ
มีการคดัเลือกเขามาเฉพาะ คงไมใชเร่ืองท่ีตรงไปตรงมาอยางแนนอน กระน้ัน ภาพหลังท่ีไดกลาว
มาน้ีกมี็สวนหนุนอยูโดยปริยายในการ ก ําหนดนโยบายตางๆของการอุดมศึกษาในระบบหลาย
ระบบในขณะนี   น่ันคือ ยังมีความหวังวาสักวันหน่ึง บรรดานักศึกษามหาวิทยาลัยท้ังหมดจะ
ประสบความส ําเร็จเชนเดียวกับนักศึกษารุนกอนๆไดประสบความสํ าเร็จน้ันมาแลว

มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอโรงเรียนอยางไร: ครู

ถาหากเราใชกรอบโครงรางของ คล็ารค มาพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง มหาวิทยาลัยมีผล
กระทบตอโรงเรียนใน  ๒ ลักษณะ คือ การเตรียมครูส ําหรับโรงเรียน และอิทธิพลท่ีมหาวิทยาลัยมี
ตอหลักสูตรท่ีใชในโรงเรียน
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ในอดีต ความเปนยอด หรือ ความเปนหัวกะทิมีความแพรหลายดาดด่ืนท้ังในมหาวิทยา-
ลัยและโรงเรียน ไมเพียงแตโรงเรียนท่ีผลิตนักเรียนช้ันยอดใหแกมหาวิทยาลัยเทาน้ัน แม
มหาวิทยาลัยเองก็ผลิตครูช้ันยอดใหแกโรงเรียนเปนการตอบแทนดวย    จึงเปนความจริงท่ีวาใน
อดีต ในระบบเกือบท้ังหมด โรงเรียนมัธยมท้ังหลายท่ีมีช่ือเสียงและศักด์ิศรีจะมีบัณฑิตท่ีมีคุณ
ภาพช้ันเย่ียมยอดจริงๆมาเปนครูประจํ า

ส่ิงท่ีกลาวมาน้ีไมเปนความจริงอีกตอไปในปจจุบัน  จากการท่ีมีการขยายตัวของภาคการ
อุดมศึกษา บัณฑิตท่ีจบจากมหาวิทยาลัยอาจแบงไดเปนหลายกลุม ในขณะเดียวกัน สังคมก็มี
ความตองการบัณฑิตจํ านวนมากข้ึน เพ่ือเปนกํ าลังส ําคัญในการเพ่ิมพูนระดับความสํ าเร็จการ
ดานการศึกษาที่ตองการ ดังนั้น ภายใตกรณีแวดลอมตางๆเหลาน้ี  จึงเปนท่ีเขาใจไดวา คุณภาพ
ของการสอนในสถาบันอุดมศึกษาจึงไมเปนสิ่งที่นักศึกษาที่ดีที่สุดเลือกเสมอไป ประเทศตางๆ
ยอมมีความแตกตางกันในเร่ืองความคาดหมายการประกอบอาชีพในอนาคตของผูสํ าเร็จการ
ศึกษา และความยอมรับนับถือคณาจารย. ความยอมรับนับถือคณาจารยยอมมีข้ึนมีลงตาม
สถานภาพทางดานเศรษฐกิจ และการจางงานโดยท่ัวไป อยางไรก็ด ีเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปใน
ขณะน้ีวาบัณฑิตท่ีสํ าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยสวนมากไมมีความโนมเอียงท่ีจะสมัครเปน
ครูในโรงเรียน

คลารค ไดบรรยายไวอยางชัดเจนในเร่ืองสถานการณน้ีวาเปน ‘ความสัมพันธของการแลก
เปลี่ยนที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได’

‘เมื่อโรงเรียนสงนักเรียนช้ันหัวกะทิเทาน้ันไปเขามหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยก็สง
ครูช้ันหัวกะทิไปใหโรงเรียนเปนการตอบแทน เม่ือโรงเรียนสงคนทุกคนท่ีมีความ
สามารถแตกตางกันไปเขามหาวิทยาลัย จึงเปนไปไดมากท่ีมหาวิทยาลยัก็สงคนทุกคน
น้ันกลบัมาใหเปนครูโรงเรียน’

เพราะฉะนั้น จึงเปนวงจรท่ีไมส้ินสุดท่ีเห็นไดชัดเจน น่ันคือ เม่ือคุณภาพทางวิชาการของ
บัณฑิตท่ีเปนครูไมมีความเขมขนเทากับครูท่ีเคยสอน เชนเม่ือประมาณ ๒  ทศวรรษท่ีผานมา ดัง
น้ัน ความสามารถเชิงวิชาการโดยเฉล่ียของกํ าลังคนท่ีมีหนาท่ีในการสอนในระดับมัธยมศึกษาก็
จะตกต ําลงกวาเดิม ผลกระทบท่ีปรากฏชัดคือผลกระทบท่ีมีตอการเรียนของนักเรียน และตอ
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ความส ําเร็จโดยท่ัวไปของโรงเรียนท้ังหลาย ผลกระทบที่ตามมาคือผลกระทบที่มีตอคุณภาพของ
การศึกษาในโรงเรียนมัธยม และนักเรียนท่ีจบการเรียนระดับมัธยมศึกษา  รวมทั้งผลกระทบตอ
การศึกษาในมหาวิทยาลัย

ในปจจุบัน ดูเสมือนหน่ึงวายังไมมีระบบใดท่ีสามารถแกปญหาน้ี เรามักจะไดเห็นเอกสาร
เก่ียวกับนโยบายท่ีมีการเรียกรองมุงชักชวนใหบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยไปเปนครูใหมีจํ านวนมาก
ยิ่งข้ึน  มีการเรียนรองหลายคร้ังใหมีการใชวิธีการ จูงใจทางการเงินใหแกอาชีพการสอน ท้ังหมดท่ี
กระทํ าน้ีดูประหน่ึงวาไดมีการพิจารณาประเด็นน้ีเพียงประเด็นเดียว โดยไมไดค ํานึงถึงประเด็นท่ี
เก่ียวของท่ีมีความสํ าคัญมากกวาประเด็นการจางครูอยางมาก

ในระบบหลายระบบ ปญหาท่ีเปนวงจรน้ีไดนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงในชวงท่ี  ๒  คือเมื่อ
คุณภาพของบัณฑิตไดมีผลกระทบตอคุณภาพของคณาจารยในภาคอุดมศึกษา  ทํ าใหเกิดการ
หมุนเวียนในทางถดถอยลงหนักย่ิงข้ึนตอคุณภาพของการอุดมศึกษาท้ังมวล   ขอความน้ีเปน
ความจริงอยางมากเม่ือการรับอาจารยในภาคอุดมศึกษาจํ ากัดอยูเฉพาะผูสมัครในประเทศ หรือ
เฉพาะแหงที่เปนทองถิ่น หรือจากสถาบันการศึกษาของตนเทาน้ัน

นอกเหนือจากผลกระทบท่ัวไปจากการเปล่ียนแปลง        ส่ิงแวดลอมท่ีมีตอมหาวิทยาลัย
และตอการศึกษาของครูหรือคณาจารย   น่ันคือ  การฝกอบรมใหเปนครูอาชีพท่ีมีความรูความ
สามารถเชิงการสอน จึงเปนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย    และถือไดวาเปนภารกิจท่ีมีความ
เก่ียวของท่ีมีความสํ าคัญอยางมากในปจจุบัน

การทาทายท้ังหลายเกิดจากผลโดยตรงมาจากการเปลี่ยนแปลงในเน้ือหาตางๆท่ีได
อภปิรายมาในตอนตนของบทความน้ี  เราจํ าเปนตองถามค ําถามดังตอไปนี้

- ถาหากบุคคลแตละคนยอมรับที่จะตองมีการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิต  โครงการ
ศึกษาท่ีเปนเฉพาะทาง(เชนครุศาสตร หรือศึกษาศาสตรบัณฑิต)จะสามารถจัดใหบุคคลเหลาน้ัน
ไดรับฐานความรูท่ีมีความกวางขวางมากเพียงพอหรือไมเพียงใด?
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- ถาหากบุคคลแตละคนตองประสบกับการเปลี่ยนแปลงในการประกอบอาชีพในชีวิตการ
ทํ างาน    เราจะปดโอกาสอาชีพครูหรือคณาจารยในการเปล่ียนแปลงน้ีหรือไม     ถาค ําตอบคือ
ไม  เหตุผลท่ีมีตอโครงการการศึกษาของครู หรือคณาจารยจะเปนอยางใด ?

การพัฒนาตางๆที่มีขึ้นในดานเทคโนโลยีสารสนเทศกอใหเกิดการทาทายในหลายเรื่องตอ
การศึกษาของครูและคณาจารย  ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแหลงของขอมูลสารสนเทศ   เน่ือง
จากคณาจารยไมไดเปนแหลงขอมูลสารสนเทศแตเพียงแหลงเดียวอีกตอไป  หนาท่ีของ
คณาจารยในการถายทอดขอมูลสารสนเทศยอมลดนอยลงไปมาก   การสอนแบบ ‘ปอนเขาใส
ปาก’  จะไมมีความจ ําเปนอยางเห็นไดชัดเจน  แตน่ันไมไดหมายความวา คณาจารยไมมีบทบาท
ท่ีจะทํ าตอไป   ตรงกันขาม คณาจารยจะประสบกับบทบาทที่มีความส ําคัญมากย่ิงข้ึนในการให
คํ าแนะนํ าแกนักเรียนนักศึกษาในขบวนการสารสนเทศ (เชนการวิเคราะห และสังเคราะห) เพ่ือ
แปลงขอมูลสารสนเทศเหลาน้ันใหเปนความรูท่ีมีประโยชน และเพ่ือพัฒนาสติปญญาจากความรู
เหลาน้ัน

สาระสํ าคัญของการพัฒนาในดานเทคโนโลยีสารสนเทศน้ันมิใชมีแตเพียงการใหขอมูล
หรือสารสนเทศเทาน้ัน  ท่ีสํ าคัญก็คือ ความสามารถในการเช่ือมโยง   ในปจจุบัน โลกเรากํ าลังมี
การเช่ือมโยงโดยผานเทคโนโลยีสารสนเทศ    ในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา,  หองสมุดตางๆมีการ
เชื่อมโยงกัน,  โรงเรียนท้ังหลายกํ าลังมีการเช่ือมโยงกัน,  เชนเดียวกับ คณาจารยและนักศึกษาท้ัง
หลายก็กํ าลังเช่ือมโยงกัน, และเปนการเช่ือมโยงท่ีอยูนอกขอบเขตของหองเรียน และนอก
ขอบเขตของตารางสอน.   จากการท่ีมีการเช่ือมโยงกันน้ี คณาจารยจะประสบกับวิธีการปฏิ
สัมพันธกับนักศึกษาทั้งหลายที่มีความแตกตางไปจากเดิมอยางมาก   เปนท่ีแนนอนวาในอนาคต
จะมีปฎิสัมพันธระหวางคณาจารยและนักศึกษาท้ังหลายท่ีมีความกวางขวางและเขมขนมากยิ่ง
ข้ึน ในแงมุมหน่ึง วิธีการปฏิสัมพันธใหมๆ เหลาน้ีอาจจะลดระยะเวลาท่ีนักศึกษาจะพบคณาจารย
ดวยตนเอง และอาจทํ าใหการศึกษาไมมีความเปนกันเองมากย่ิงขนึ   อยางไรก็ด ี  ในอีกแงมุม
หน่ึงวิธีการปฏิสัมพันธใหมเหลาน้ีก็อาจทํ าใหคณาจารยไดวิธีใหมๆในการปรับปรุงใหการปฏิ
สัมพันธของคณาจารยท่ีมีกับนักศึกษาท้ังหลาย  และคณาจารยสามารถแสดงบทบาทของนักการ
ศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน
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โดยตัวของเทคโนโลยีเองน้ันไมไดทํ าใหเกิดอันตราย หรือ ประโยชนตอการศึกษา วิธีการ
ใชตางหากที่มีความส ําคัญ น่ันแหละคือเร่ืองท่ีการศึกษาของครูหรือคณาจารยประสบกับการทา
ทายอยางใหม

มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอโรงเรียนอยางไร:หลกัสูตร

มหาวิทยาลัยมีผลกระทบตอหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาโดยทางตรง โดยผานการมีสวน
รวมในการพัฒนาหลักสูตร และโดยทางออมโดยการก ําหนดเกณฑ และการสอบเขา
มหาวิทยาลัย

โดยโครงสรางในปจจุบัน การมีสวนรวมของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาหลักสูตรโรงเรียน
ไดลดลงไปจากเดิม ยกเวนเพียงบางแหงเทาน้ัน แตโดยสวนใหญแลวในภูมิภาคน้ี มหาวิทยาลัย
จะมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรเฉพาะการฝกอบรมครู หรือหลักสูตรของโรงเรียนท่ีสอน
เฉพาะทาง กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ในปจจุบัน ครูสอนวิชาฟสิคสมักจะไดรับเชิญใหมาเปน
กรรมการในการออกแบบหลักสูตรวิชาฟสิคสในโรงเรียนมัธยมมากกวาท่ีจะเชิญนักฟสิคส(จาก
มหาวิทยาลัย)    แนวโนมน้ียังเปนท่ีถกเถียงกัน  แตก็เปนความจริงท่ีไดเกิดข้ึนแลว

แมวาอิทธิพลโดยตรงของมหาวิทยาลัยที่มีตอหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาจะลดลง แตยังมี
ความเห็นท่ีแข็งขันของครูโรงเรียนมัธยมท้ังหลายวาการสอนในโรงเรียนมัธยมก็ยังกระทํ าภายใต
รมเงาของมหาวิทยาลัย  ซ่ึงนับไดวาความรูสึกเชนน้ีมีเหตุผลอันสมควร เพราะวาการสอนของครู
ถูกกํ าหนดอยางมากโดยเกณฑตางๆของการรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย ยกตัวอยางเชน แมวา
ศาสตราจารยในวิชาฟสิคสจะมิไดมีสวนรวมในการออกแบบรายการแสดงวิชาท่ีสอน  หรือหลัก
สูตรฟสิคสระดับมัธยมศึกษาและการออกขอสอบวิชาฟสิคส  แตความจริงก็คือ การมีวิชาท่ีมีช่ือ
เรียกวา ฟสิคส น้ัน ความจริงก็ยังคงเปนอิทธิพลของมหาวิทยาลัยน่ันเอง กลาวไดวา โครงสราง
หลักสูตรของระบบโรงเรียนมัธยมหลายระบบในภูมิภาคนี้สะทอนใหเห็นกรอบโครงรางการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยในปจจุบัน

ท่ีเลวรายยิ่งกวาก็คือความพยายามท้ังหลายท่ีจะลดความเขมทางวิชาการของหลักสูตร
มัธยมศึกษาที่ยังไดรับการ ตอตานอยางรุนแรงท่ีเปนผลมาจากความกลัววา การกระทํ า เชนน้ีจะ
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แยก หรือ ‘ปลด’ หลักสูตรมัธยมศึกษาออกไปจากมหาวิทยาลัย  และเน่ืองจากเหตุน้ีน่ันเองท่ี
เปรียบไดกับเปนการกีดกันโอกาสของนักเรียนมัธยมศึกษาในการเขาเรียนในมหาวิทยาลัย ดังนั้น
ไมวาเราจะชอบหรือไมชอบก็ตาม, ในปจจุบันมหาวิทยาลัยก็ยังคงมีอิทธิพลอยางสํ าคัญตอการ
สอนในโรงเรียนมัธยมท้ังหลายดวยเหตุผลท่ีไดกลาวมาน้ี

เปนที่นาสังเกตวา กรอบเคาโครงของการศึกษาเชนน้ีในมหาวิทยาลัยไมมีอยูเลยใน
ปจจุบัน  ตัวอยางเชน ในระบบอุดมศึกษาของหลายประเทศในสวนน้ีของโลก ยังปรากฎวาหลัก
สูตรระดับมัธยมศึกษายังมีการแบงเปนสายวิทยาศาสตร และสายศลิปศาสตร ลักษณะเชนน้ีเปน
การสะทอนใหเห็นแนวคิดท่ีลาสมัยท่ีมาจากอิทธิพลของการศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีผานมา 
เพราะในปจจุบัน วิชาศิลปศาตร และวิทยาศาสตรไมเปนหลักสูตรที่เดน หรือ ‘ครอบงํ า’  การ
ศึกษาในมหาวิทยาลัยอีกตอไป อยางไรก็ตาม หลักสูตรโรงเรียนมัธยมศึกษาในปจจุบันก็ไมได
สะทอนความจ ําเปนท่ีไดเปล่ียนไปของมหาวิทยาลัย และความจํ าเปนของนักศึกษาในดานอ่ืนๆ
นอกเหนือจากการศึกษาดานวิชาการ

หลักสูตรของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในปจจุบันไมไดเตรียมการใน ‘สิ่งแวดลอม’ ให
สามารถรองรับและมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไม
หยุดน่ิง  ทํ าใหนักเรียนตองเรียนรูตลอดไป การใชเวลาของนักเรียนสวนมากจึงควรจะใชไปใน
ดานพ้ืนฐานทางภาษา การรูหนังสือ การอานออกและเขียนได และพ้ืนฐานเก่ียวกับตัวเลข
(จํ านวน การคิด การนับ) (basic literacy and numeracy) กลับตองนํ าเวลาน้ันไปใชในการเรียน
วิชาตางๆท่ีเปน ‘กระพ้ี’   ไมสามารถนํ าไปใชประโยชนไดสํ าหรับชีวิตในอนาคต   โอกาสท่ีมีอยู
มากท่ีควรนํ ามาขยายโลกทัศนของนักเรียนกลับถูกนํ าไปอุทิศใหกับความลึกซ้ึงในเน้ือหาวิชาการ
ท่ีเปนเฉพาะทาง  ยิงกวาน้ัน ในขณะท่ีความรูสวนมากจะสามารถหาไดโดยผานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ  ความรูหลาน้ันกลับถูกสอนในเชิงท่ีใหนักเรียนตองเก็บจํ าความรูน้ันๆไวในสมองอยางไม
รูจักหยุด   ดังนั้น จึงปรากฏชัดวา ระยะทางยังอยูอีกไกลกวาท่ีหลักสูตรโรงเรียนจะเคล่ือนออก
จากความครอบง ําของมหาวิทยาลัย  และสามารถจัดหาโอกาสในการเรียนใหแกนักเรียนท่ีจะทํ า
ใหสามารถจัดการไดกับโลกที่ก ําลังเปล่ียนแปลง
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อยางไรก็ด ี  การมาพิจารณาหลักสูตรเสียใหมจึงมีความสํ าคัญตอมหาวิทยาลัยเทาๆกับท่ี
มีความส ําคัญตอโรงเรียน  ดังที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนของบทความนี ้ ถาหากนักเรียนจะตอง
ปรับความรูใหมหรือตองเรียนใหมตลอดชีวิตของเขา และถานักเรียนตองปรับใหเขากับส่ิงแวด
ลอมท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาจนตลอดช่ัวชีวิตของเขา คํ าถามก็คืออะไรจะเปนสวนท่ีเปน
บทบาทของการศึกษาในมหาวิทยาลัย ในขณะท่ีอาจจะมีความจํ าเปนท่ีโรงเรียนจะตองเคล่ือน
ออกไปจากหลักสูตรท่ีเปนวิชาการสมบูรณแบบ มหาวิทยาลัยย่ิงมีความจํ าเปนพ้ืนฐานมากย่ิงกวา
ท่ีจะตองมาพิจารณาเสียใหมวา ความหมายของหลักสูตรเชิงวิชาการ (Academic Curriculum)
มีความหมายเชนใด

มหาวทิยาลัยกับประชาคม

มหาวิทยาลัยมีบทบาทท่ีพิเศษในการปฏิบัติตอชุมชน หรือประชาคม บทความน้ีไมมี
ความต้ังใจท่ีจะเขียนเพ่ือแขงกับนักเขียนอมตะเชน จอหน เฮนรีย นิวแมน หรือ อะบราฮัม เฟล็กซ
เนอร  บทบาทท่ีปรากฎชัดของมหาวิทยาลัยท่ีนักการอุดมศึกษาเขาใจชัดแจงมีตอไปน้ี  แตยังอาจ
จะมีอยางอ่ืนๆอีก:

- มหาวิทยาลัยในฐานะเปนผูสรางสรรคและเปนผูเผยแพรความรู
- มหาวิทยาลัยในฐานะเปนผูนํ าดานการศึกษา
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูฝกอบรมผูนํ า
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูนํ าของวิชาชีพตางๆ
- มหาวิยาลัยในฐานะผูใหความสนับสนุนสงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูสนับสนุนความกาวหนาทางสังคม
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูวิเคราะหนโยบายและผูใหคํ าปรึกษา
- มหาวิทยาลัยในฐานะผูเปนทูตทางวัฒนธรรม
จากบทบาทที่กลาวมาทั้งหมดนี ้ บทบาทสองบทบาทแรกซ่ึงดูเสมือนจะเปนพ้ืนฐานบท

บาทท้ังหลาย มหาวิทยาลัยน้ันต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความเปนเลิศในดานความรู ความโดดเดน
ของมหาวิทยาลัยท่ีมีตอชุมชนหรือประชาคมข้ึนอยูกับหนาท่ีรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยในการ
ผลิตผูนํ าส ําหรับชุมชนหรือประชาคม
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มหาวิทยาลัยกับความรู

มหาวิทยาลัยในฐานะผูสรางสรรคและผูเผยแพรความรู มหาวิทยาลัยเปนเสมือน
หน่ึง ‘โบสถของความรู’ ดวยเหตุน้ี มหาวิทยาลัยจึงแสดงบทบาทของศูนยแหงทรัพยากรของชุม
ชนหรือประชาคม  มหาวิทยาลัยไดรับความคาดหวังวาจะตองเปนแหลงคนพบ สรางสรรค และ
เผยแพรความรู มหาวิทยาลัยไดรับการคาดหวังวาจะสามารถแสวงหาคํ าอธิบายในทุกๆเร่ืองท่ี
มนุษยประสบ  และสามารถบอกอนาคตของสังคมมนุษยท้ังหลายไดลวงหนา    มหาวิทยาลัย
ชวยใหเรามีความเขาใจท่ีดีข้ึน

ดวยบทบาทน้ีเองท่ีมหาวิทยาลัยไดรับการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใหทํ าการวิจัย บทบาทน้ี
เชนเดียวกันที่มหาวิทยาลัยไดรับการเรียกรองใหมีสวนรวมในอุตสาหกรรม, ใหค ําแนะนํ าในเร่ือง
นโยบาย และการปรึกษา ตลอดจนความเปนผูนํ าวิชาชีพ    บทบาทน้ีเองท่ีมหาวิทยาลัยไดรับ
ความคาดหวังในการแกปญหาตางๆ และทํ าใหชีวิตมนุษยดีข้ึน, ท้ังในดานกายภาพและดาน
สังคม.  ถาหากมหาวิทยาลัยไมมีฐานความรู มหาวิทยาลัยก็จะไมสมควรไดรับการยอมรับอยาง
ถูกตองและไมควรไดรับการยอมรับนับถือจากชุมชนหรือประชาคม

คํ าถามในขณะน้ีก็คือ ‘บทบาทนี้ควรจะด ํารงอยูตอไปหรือไม?’   คงไมตองสงสัยเลยวาจะ
ตองมีผูใดผูหนึ่ง หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงท่ีตองแสดงบทบาทเปนศูนยกลางของความรู และ
บทบาทนี้จะยิ่งมีความส ําคัญมากย่ิงข้ึนในยุคท่ีเรียกวา ‘ยุคขอมูลขาวสาร’ หรือ ‘ยุคสารสนเทศ’
(Information Era) คํ าถามก็คือ ‘มีความจํ าเปนจะตองเปนมหาวิทยาลัยหรือไม?’ มหาวิทยาลัย
กํ าลังถูกคุกคามในบทบาทน้ีอยูในขณะน้ี   มหาวิทยาลัยกํ าลังสูญเสียอ ํานาจในเร่ืองความรูท่ีตน
เองเคยมีแตเพียงหนวยงานเดียวไปทีละนอยตามลํ าดับ  ในประเทศสหรัฐอเมริกา, เชนเดียวกับ
ในสังคมอุตสาหกรรมท่ีพัฒนามากแลวหลายแหงในประเทศตะวันตก ท่ีความรูสวนใหญท่ีได
สรางสรรคในทศวรรษท่ีผานมามิไดสรางสรรคโดยมหาวิทยาลัย, แตเกิดจากการสรางสรรคใน
สถาบันวิจัยตางๆ, หองปฏิบัติการของภาคเอกชน และในอุตสาหกิจท้ังหลาย.  แมแตในขอบเขต
ของวิชาสังคมศาสตร, การวิจัยสวนใหญกระทํ าโดยองคการท่ีไมใชมหาวิทยาลัย และผลิตผลงาน
ท่ีเปนประโยช และไดผลมีอํ านาจชักจูง. แมวาส่ิงท่ีไดกลาวมาน้ีจะยังไมเกิดข้ึนในภูมิภาคน้ีของ
โลก, แตแนวโนมท่ีเกิดข้ึนก็เปนท่ีนาตกใจ.
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ท้ังหมดน้ีบางคร้ังอาจจะไมเปนปญหามากนักกับสังคมเทากับเปนปญหาสํ าหรับ
มหาวิทยาลัย  ถาพิจารณาอยางผิวเผิน ก็คือการมีคูแขงขันในเร่ืองการวิจัยเกิดข้ึนใหม  และเปนคู
แขงที่มีความส ําคัญ  อีกท้ังเปนสาระของมหาวิทยาลัยวาจะปกปอง ‘อาณาเขต’ ในการไดงบ
ประมาณ หรือเงินทุนสนับสนุนการวิจัยของตนไดอยางไร ความจริงประเด็นยังมีกวางขวางกวาน้ี
ประเด็นดังกลาวเก่ียวพันถึงหนาท่ีทางสังคมท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีสุดของมหาวิทยาลัย   ถาหากมองใน
มุมท่ีไมเปนผลดี หากมหาวิทยาลัยตองสูญเสียความเปนผูนํ าในดานความรู มหาวิทยาลัยก็จะ
สูญเสียหนาท่ีอ่ืนๆท้ังหมดดวย  เปนตนวา การฝกอบรม, ภาวะผูน ําทางวิชาชีพ, ผูมีสวนรวมใน
อุตสาหกิจ หนาท่ีใหคํ าปรึกษา และอ่ืนๆ.  ถาหากส่ิงน้ีเกิดข้ึนจริง  บทบาทของมหาวิทยาลัยตอไป
คืออะไร ?  อะไรหรือใครท่ีจะมาทดแทนบทบาทในปจจุบันของมหาวิทยาลัย ?

มหาวิทยาลัยกับภาวะผูนํ าการฝกอบรม

มหาวิทยาลัยคือผูฝกอบรมผูน ํา แมวานักศึกษาในมหาวิทยาลัยจะมิไดเปนชนช้ันหัว
กะทิอีกตอไป แตนักศึกษาเหลาน้ีก็ยังนับไดวาเปนชนกลุมนอย    แมวาในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
มีจํ านวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเกินกวารอยละ ๕๐ ประมาณหน่ึงในสามของนักศึกษาระดับ
อุดมศึกษาน้ีก็มิไดศึกษาในสถาบันท่ีเปนแบบฉบับของมหาวิทยาลัยท่ีพบเห็นในสวนอ่ืนๆของโลก  
เพราะฉะน้ัน มหาวิทยาลัยมีภาระตองรับผิดชอบอยางไมอาจปฏิเสธไดคือการผึกอบรมผูนํ า ผูนํ า
เหลาน้ีอาจจะไมมีโอกาสท่ีจะมีสถานภาพสูง และมีเกียรติภูมิไดทั้งหมดเทากับบัณฑิตในอดีต
แตก็ไดรับการคาดหวังวาจะแสดงบทบาทผูนํ าในระดับตางๆขององคการทางสังคมได

การฝกอบรมผูนํ าเปนบทบาทท่ีชัดเจนของมหาวิทยาลัย มาตั้งแตอดีตกาล  บทบาทดัง
กลาวนี้บรรลุวัตถุประสงค

ประการแรก โดยการสอน  และ
ประการที่สอง โดยประสบการณการเปนนักศึกษาที่ไดใชชีวิตในมหาวิทยาลัย
ในปจจุบัน บทบาทน้ีกํ าลังถูกคุกคามจาก ๒ แนวทาง
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แนวทางแรก ส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนมาใหมไดกํ าหนดความตองการใหมท่ีตองนํ ามาใชใน
การฝกอบรม

แนวทางท่ีสอง มีผูแขงขันรายใหมๆ เกิดข้ึนในบทบาทการฝกอบรมน้ี
ในแนวทางแรก เปนเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณภาพและเปนเร่ืองจํ าเปน  โดยประเพณีการฝกอบ

รมในมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางย่ิงในภูมิภาคน้ีของโลก ยังเปนการถายทอดขอมูลขาวสารอยู
มาก  จากการท่ีมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ,  พันธกิจในการถายทอดขอมูลขาวสารได
ลดลงมาก   และอาจจะกํ าลังลดลงไปอีก.   การสอนในมหาวิทยาลัยไดรับบทบาทท่ีชัดเจนในการ
ใหแปลงโฉมสารสนเทศใหเปนความรู และพัฒนาความฉลาดใหเปนปญญา. บทบาทตางๆท่ีได
กลาวมาน้ีไมอาจทดแทนไดดวยเคร่ืองจักร,  แตในขณะเดียวกันก็ไมไดรับความเอาใจใสมาก
เพียงพอในมหาวิทยาลัย

ในขณะเดียวกัน จากการท่ีมีการขยายจํ านวนนักศึกษารับเขาระดับอุดมศึกษาในระยะ
หลังน้ี    แตทรัพยากรมหาวิทยาลัยท่ีไดรับการจัดสรรไมเปนสัดสวนท่ีสอดคลองกัน ซ่ึงผลกระทบ
ตอการเรียนการสอนของนักศกึษา  องคประกอบส ําคัญของภาวะผูนํ า เชนความสามารถของนัก
ศึกษาเชิงความคิดและเชิงสังคมซ่ึงจะไดรับจากประสบการณชีวิตในมหาวิทยาลัยท่ีตองมี
ขอบเขตกวางขวางและเขมขนไดรับการ เอาใจใสนอยลง  เพราะงบประมาณมีความตึงตัวมากข้ึน
มหาวิทยาลัยจึงมีโอกาสท่ีจะทํ าใหชีวิตของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยแปรเปลี่ยนบิดเบือนมากยิ่ง
ข้ึน อันจะมีผลรายตอพัฒนาการของนักศึกษา ในสวนท่ีเก่ียวกับคุณภาพของผูนํ าในสังคมใน
อนาคตก็จะไดรับผลกระทบในเชิงลบตามไปดวย

การคุกคามประการที่สองเปนเร่ืองของจํ านวน ในหลายทศวรรษท่ีผานมา ไดมีการขยาย
ตัวอยางไมนาเช่ือในเร่ืองการเรียนการสอนทางไกลในระดับอุดมศึกษา  แดเนียลไดระบุวาจนถึง
ปจจุบันมีมห-มหาวิทยาลัย (Mega-university) มากถึง ๑๐ แหง      แตละแหงมีนักศึกษามาก
กวา ๑๐๐,๐๐๐ คน   มีมห-มหาวิทยาลัยจํ านวน ๕  แหงต้ังอยูในทวีปเอเชีย   ถาหากจํ านวนนัก
ศึกษาเพ่ิมข้ึนถึง ๒๐๐,๐๐๐ คน คาดไดวา จํ านวนท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมดก็จะอยูในทวีปเอเชีย



 การอุดมศึกษาของฮองกง 46

การพัฒนาท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ีเปนเร่ืองท่ีนาสนับสนุน และไดทํ าใหอัตรารอยละของ
ประชากรท่ีมีโอกาสเขาสูการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางมาก การพัฒนาทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศไดทํ าใหภาพรวมเปล่ียนไป   การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลสาร
สนเทศโดยผานเว็บไซตจะขยายการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยใหเลยออกไปจากหองเรียน
และตารางการเรียนของนักศึกษา ทํ าใหอาณาเขตระหวางสถาบันการศึกษาตามแบบหรือสถาบัน
การศึกษาในระบบ(Formal  Institutes)  และสถาบันการศึกษาท่ีไมเปนไปตามแบบ หรือสถาบัน
การศึกษานอกระบบ(Non-formal Institutes) และอาณาเขตระหวางสถาบันการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาท้ังหมดมีความไมชัดเจน การเปล่ียนแปลงน้ีนํ าประโยชนอยางมากใหแกผูเรียน โดยผูเรียน
สามารถจะเลือกสถาบันการศึกษา, หลักสูตร, และวิธีการเรียนตามความตองการของตนไดดี
กวา.  อยางไรก็ด ี ความสะดวกของผูเรียนท่ีกลาวมาน้ีกลับเปนการคุกคามท่ีมีตอมหาวิทยาลัย
ดวย เพราะมหาวิทยาลัยตามแบบฉบับประเพณีมีความจํ าเปนตองด ําเนินงานทามกลางคูแขงขัน
ตางๆท่ีมีความเปนกันเองกับผูเรียน รวมท้ังตองกํ าหนดบทบาทใหมในเร่ืองหลักสูตรตางๆท่ีใช
เว็บไซตเปนฐานท่ีมีความเปนสากล และตองพยายามอยางมากท่ีจะเพ่ิมพูนคุณภาพของตนเอง
เพื่อใหการดํ าเนินงานของมหาวิทยาลัยอยูรอดตอไป

จํ าเปนจะตองกลาวเพ่ิมเติมวา สถาบันการศึกษาตางๆท่ีเปดสอนระบบทางไกลไมใชเพียง
แตเปนคูแขงขันของมหาวิทยาลัยตามแบบฉบับประเพณีเทาน้ัน   การพัฒนาทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศไดใหโอกาสแกผู ฝ กอบรมรายใหมๆทีไดนํ าวิธีการฝกอบรมท่ีแตกตางกับของ
มหาวิทยาลัยมาใช    นอกจากน้ันแลว อุตสาหกิจหลายแหงก็ไมมีความเช่ือม่ันวิธีการฝกอบรมท่ี
ดํ าเนินการโดยสถาบันการศึกษามากไปกวาการฝกอบรมท่ีดํ าเนินการภายในหนวยงานของตน
เองที่ท ําไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็มีมากย่ิงข้ึน

การคุกคามที่มีตอมหาวิทยาลัยทัง ๒ ประเภทน้ันมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  การเรียน
การสอนทางไกล และการฝกอบรมทางระบบอินเตอรเนตขนาดใหญยังไมอาจจะแขงขันไดกับ
การศึกษาในสถาบันการศึกษาในระบบในสวนท่ีสถาบันเหลาน้ีมีการจัดใหนักศึกษาไดใชชีวิตใน
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันไดอยางกวางขวางเต็มท่ี ชีวิตในมหาวิทยาลัย เชนน้ีเปนส่ิงท่ียังไมอาจ
จะทดแทนไดสํ าหรับการฝกอบรมผูนํ าท่ีแทจริง อยางไรก็ด ี ถามหาวิทยาลัยยอมสละกิจกรรม
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ตางๆเหลาน้ี ดวยเหตุเพราะมีขอจํ ากัดเรื่องงบประมาณ หรือการตองแขงขันกับระบบการสอน
ทางไกล  มหาวิทยาลัยก็จะสูญเสียเหตผุลท่ีจะเปนมหาวิทยาลัยตอไปในไมชา

นอกเหนือไปจากความรูและการฝกอบรม

อยางไรก็ด ี   เม่ือเราพิจารณาสํ ารวจบทบบาทตางๆท่ีคาดหวังของมหาวิทยาลัยใหใกลชิด
ยิ่งข้ึน เราจะตระหนักในไมชาวา ประชาคมหรือชุมชนก็คาดหวังภาวะความเปนผูนํ าจาก
มหาวิทยาลัยท่ีนอกเหนือไปจากความรูและการฝกอบรมผูนํ า ขาพเจาขอใชคํ าเรียกส่ิงน้ีวา ความ
เปนผูนํ าศีลธรรม(Moral Leadership) หรือความเปนผูนํ าสังคม (Social Leadership)

ความเปนผูนํ าศีลธรรมน้ีเปนเสมือนเสนดายท่ีสอดแทรกอยูในบทบาทท่ีคาดหวังท้ัง
หมดของมหาวิทยาลัย เม่ือมหาวิทยาลัยแสดงบทบาทบนพ้ืนฐานของความเปนผูนํ าวิชาชีพ เชน
ในวิชาชีพกฎหมาย และวิชาชีพแพทย    คงไมตองสงสัยเลยวา ความคาดหมายที่ตองการนั้นตอง
มีนอกเหนือไปจากความรูความสามารถและทักษะดานวิชาชีพ มหาวิทยาลัยไดรับการคาดหมาย
วาจะตองปกปกรักษาความเปนวิชาชีพ(Professionalism) หรือการพิทักษทางสังคมของวิชาชีพ
ท้ังหลาย แมนักวิชาการในวิชาชีพท่ีเก่ียวของก็คือเปนผูประกอบวิชาชีพในเร่ืองน้ันดวย  เรามักจะ
สันนิษฐานไวกอนวา นักวิชาการในมหาวิทยาลัยท่ีประกอบวิชาชีพดวยน้ีจะมีความยุติธรรมกวา
และมีความมั่นคงตอการไมท ําการทุจริตมากกวาบุคคลนอกมหาวิทยาลัย

เชนเดียวกัน เม่ือนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยไดรับการรองขอเพ่ือใหคํ าปรึกษาท่ีเก่ียวกับ
นโยบาย หรือใหเปนผูสนับสนุนดานสังคม ความคาดหมายที่มีความละเอียดออนแฝงอยูก็คือนัก
วิชาการเหลาน้ันไดกํ าหนดใหตนเองตองมีความรับผิดชอบตอสังคม ยึดม่ันในส่ิงท่ีไดกระทํ าเพ่ือทํ า
ใหสัมคมดียิ่งขึ้น การยึดม่ันเชนน้ีไมเกิดข้ึนในวิชาชีพอ่ืนๆท่ีไมใชนักวิชาการมหาวิทยาลัย  และยิ่ง
ไมเปนที่คาดหวังเลยสํ าหรับผูนํ าทางการเมือง ดวยเหตุน้ี มหาวิทยาลัยจึงไมเพียงแตไดรับการคาด
หวังวาจะเพิ่มผลผลิต, เพ่ิมประสิทธิภาพ และแกปญหาตางๆ เพ่ือเพ่ิมพูนคุณภาพชีวิตของประชา
คม แตมหาวิทยาลัยยังไดรับการคาดหวังที่จะเปนผูสนับสนุนความคิดตางๆที่เปน เชิงบวก, วิจารณ
ความบกพรองของสังคม, และอุปถัมภจิตวิญญาณความถูกตองในประชาคมอีกดวย อยางไรก็ดี
ความคาดหมายตางๆที่กลาวมานี้ไมเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาตางๆในกลุมนอกระบบ
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นอกจากนั้น มหาวิทยาลัยยังไดรับการยอมรับนับถือไมเพียงแตเปนสวนหน่ึงของระบบ
การศึกษา หรือเปนชวงสุดทายของการว่ิงผลัดเทาน้ัน   มหาวิทยาลัยก็ยังไดรับการยอมรับวาตอง
ไดรับการจัดทรัพยากรจากรัฐ โดยไมมีคูแขง   เปนผูรอบรูในดานศึกษาศาสตรช้ันนํ า ในความ
หมายที่กวางขวางกวาความหมายของค ําน้ี. มหาวิทยาลัยตั้งอยูไดเพราะอุดมคติดานการศึกษา
มีสถานภาพมากกวาสถาบันวิจัย หรือศูนยฝกอบรมอาชีพ

มหาวิทยาลัยยังแสดงบทบาทท่ีมีลักษณะเฉพาะแตเปนบทบาทท่ีจํ าเปนในฐานะเปนทูต
ทางวัฒนธรรม อาจกลาวไดวา บางครั้ง มหาวิทยาลัยเปนสถาบันเพียงแหงเดียวท่ีแสดงความ
รับผิดชอบของตนในการรักษามรดกทางวัฒนธรรม ถายทอดและพัฒนาประเพณีวัฒนธรรม
ตางๆ  ตลอดจนปกปกรักษาจิตใตส ํานึกในการศึกษาวัฒนธรรมของประชาคม

ความเปนผูนํ าศีลธรรมของมหาวิทยาลัยเปนเรื่องที่มีความส ําคัญโดยเฉพาะในยุคสมัยที่มี
การพัฒนาอยางรวดเร็วในดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ขาพเจามีความเห็นอยูเสมอวา เทคโนโลยี
สารสนเทศเปนเคร่ืองมืออีกอยางหน่ึงสํ าหรับกิจกรรมสังคม ซ่ึงไมวาจะเปนเคร่ืองมืออยางใดก็
ยอมไมมีขอดีท่ีสมบูรณ  หรือขอเสียท่ีสมบูรณ  ท้ังหมดข้ึนอยูกับการนํ าเคร่ืองมือน้ันไปใช อาจจะ
มีผูแลเห็นวาเทคโนโลยีสารสนเทศเปนจุดเร่ิมตนของสังคมท่ีปลีกตัวออกไป หรือสังคมท่ีไมเปนกัน
เอง แตก็อาจจะเห็นวาเทคโนโลลีสารสนเทศเปนจุดเร่ิมตนของสังคมท่ีเช่ือมโยงกัน สังคมที่เปด
มากข้ึน และสังคมที่มีความเสมอภาคก็ได วิถีทางท่ีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
นํ าไปใชประโยชนน้ัน จริงๆแลวข้ึนอยูกับวาจะใชเทคโนโลยีสารสนเทศอยางไรในมหาวิทยาลัย
จวบจนถึงปจจุบัน มหาวิทยาลัยเปนผูนํ าในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และจะเปนเชนน้ีตอไป
อีก ความส ํานึกทางสังคม และขอผูกพันทางศีลธรรมเปนสวนท่ีจํ าเปนในการพัฒนาน้ี และเปน
เร่ืองท่ีมหาวิทยาลัยมีบทบาทอยางสํ าคัญในการด ําเนินงาน
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ขาพเจาไดเร่ิมตนบทความน้ีโดยการแยกแยะในเชิงปฏิบัติอยางชัดเจนในเร่ืองการเปลี่ยน
แปลงสิ่งแวดลอมส ําหรับมหาวิทยาลัย จากน้ันไดพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัย
กับโรงเรียนจากความเห็นเชิงปฏิบัติเชนเดียวกัน อยางไรก็ด ี เม่ือขาพเจาไดเขียนไปถึงการ
พิจารณาความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชน หรือประชาคม ขาพเจาไมสามารถท่ีจะ
ระงับความรูสึกวามีความเครียดเกิดข้ึนระหวางการทาทายเชิงปฏิบัติท่ีอาจจะปฏิเสธความคงอยู
ของมหาวิทยาลัยในดานหนึ่ง กับอีกดานหน่ึงคือความรับผิดชอบทางศีลธรรมท่ีเปนท่ีตองการ
อยางมากในบทบาทของมหาวิทยาลัย

อาจจะเปนโชคไมดีท่ีพันธกิจท่ีกลาวมาน้ีไดรับการละเลยเปนอยางมากในการกํ าหนด
นโยบายการอุดมศึกษาในปจจุบัน เรามีความจํ าเปนจะตองมายอมรับกันใหมวามหาวิทยาลัยเป
นทรัพยสินที่ส ําคัญของอารยธรรมของมนุษย  ท้ังหมดท่ีกลาวมาน้ีอาจจะดูเสมือนหน่ึงวา ‘เปลง
เสียงสูง’ ในโลกท่ีเนนการปฏิบัติในปจจุบัน อยางไรก็ด ี ถาเราไดคิดซํ ้า หรือถาปราศจาก
มหาวิทยาลัยท่ีมีบทบาทเชนน้ีแลว  ยอมจะนํ าไปสูความส้ินสุดของอารยธรรมของมนุษย

บางคร้ังอาจจะเปนโชครายท่ีบทความท่ีเปนจุดสํ าคัญเร่ืองน้ีจะตองจบดวยขอคิดท่ีเปนแง
ราย   จริงๆแลว บทความน้ีไดระบุปญหาไวหลายปญหา แตไมไดใหวิธีการแกไข อยางไรก็ด ี  ก็
หวังวา บทความน้ีจะเปนประโยชนท่ีทํ าใหเราไดเตรียมพรอมกับความจริงท่ีเรากํ าลังประสบอยูใน
ขณะน้ี
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-  สมาชิก ราชวิทยาลัยอายุรแพทยแหงประเทศไทย
- ประกาศนียบัตรหลักสูตรฝกอบรมแพทยศาสตรศึกษา(หลักสูตรองคการอนามัย

โลก) ศูนยพัฒนาการศึกษา, คณะแพทยศาสตร, มหาวิทยาลัยอิลลินอยส,  สหรัฐอเมริกา
- ประกาศนียบัตรหลักสูตรฝกอบรมการประเมินผลการบริหารสาธารณสุขและ

ทักษะในการบริหารจัดการ, มหาวิทยาลัยโตรอนโต แคนาดา
- ประกาศนียบัตรการฝกอบรมการบริหารมหาวิทยาลัย(จัดโดยบริติช เคาวนซิล)

ณ มหาวิทยาลัย สักเซ็กซ สหราชอาณาจักร
- ประกาศนียบัตรการฝกอบรมการบริหารจัดการการอุดมศึกษา(มหาวิทยาลัยอ็

อกซฟอรด-มหาวิทยาลัยวอรริค)
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ตํ าแหนงทางวิชาการ ปจจุบัน:
- ศาสตราจารยคลินิค

ภาควิชาอายุรศาสตร  คณะแพทยศาสตร
ศิริราชพยาบาล,  มหาวิทยาลัยมหิดล

ตํ าแหนงหนาท่ีในปจจุบัน:
- ราชบัณฑิตท่ีปรึกษา  ราชบัณฑิตสถาน
- ประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบคุณภาพมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยอัสสัม

ชัญ
- ประธานโครงการจัดตั้งคณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา
-  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ สภาวิชาการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
- ท่ีปรึกษาดานวิชาการ สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย

ประสบการณการปฏิบัติงาน:
- คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล
- กรรมการสภามหาวิทยาลัยมหิดล
- ท่ีปรึกษาประจํ าประเทศไทย ราชวิทยาลัยอายุรแพทยแหงลอนดอน
- ประธานท่ีประชุมคณบดีบัณฑิตวิทยาลัยแหงประเทศไทย
- รองอธิการบด ีฝายวิจัยและวิเทศสัมพันธ

มหาวิทยาลัยมหิดล
- รองคณบดีฝายการศึกษาหลังปริญญา

คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล
มหาวิทยาลัยมหิดล

- เลขาธิการแพทยสภา
- เลขาธิการ แพทยสมาคมแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
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- เลขาธิการ แพทยสมาคมแหงอาเซียน
-  ผูกอตั้งและเลขาธิการ (ราช)วิทยาลัยอายุรแพทยแหงประเทศไทย

ฯลฯ

บทความและหนังสือดานการศึกษา

นายแพทยอดุลย วิริยเวชกุล  ไดเขียนบทความดานการศึกษาจํ านวนมาก โดยได
จัดพิมพเปนเลมแลวมากกวา ๑๕  เลม รวมบทความท่ีไดตีพิมพแลวจํ านวนท้ังส้ินประมาณ ๕๐๐
เรื่อง บทความเหลาน้ีมีท้ังท่ีเปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และครอบคลุมแงมุมตางๆ ของการ
ศึกษา โดยเนนท้ังในดานการอุดมศึกษาท่ัวไป บัณฑิตศึกษา การศึกษาและการฝกอบรมท่ีเก่ียว
กับวิชาชีพ

นอกจากนั้น นายแพทยอดุลย วิริยเวชกุลไดเขียนหนังสือท่ีเก่ียวกับการศกึษา
จํ านวนมาก  ท่ีมีผูนิยมแพรหลายคือ

แพทยศาสตรศกึษานานาชาติ
การอุดมศึกษาปริทัศน เลม ๑-๔,
บันทึกบัณฑิตศึกษา เลม ๑-๔ และ
การประกันคุณภาพทางวิชาการในมหาวิทยาลัยไทย(พิมพ ๓ ครั้ง)
ดัชนีบงชี้คุณภาพบัณฑิตศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา(พิมพ ๒ ครั้ง)
สะทอนแนวคิดการศึกษาไทย: ปจจุบันและอนาคต  เปนตน

รวมท้ังเปนบรรณาธิการ ๓ เลม และเปนผูนิพนธดวย
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ท่ีปรึกษา ดร.รุง  แกวแดง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูแปลและเรียบเรียง ศาสตราจารย นายแพทยอดุลย  วิริยเวชกุล
บรรณาธิการ นางสุทธศรี  วงษสมาน
ผูประสานงาน นางพรพิมล  เมธิรานันท
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