
สรุปผลการสัมมนา
 จากการสัมมนาในคร้ังน้ี ไดผลสรุปเกี่ยวกับปจจัยที่เปนแรงผลักดันใหตองมี
การปฏิรูปอุดมศึกษาและทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ รวมทั้งยุทธศาสตรสู
ความส ําเร็จ   ตลอดจนขอเสนอตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย สรุปไดดังนี้
 1.  แรงผลักดันท่ีทํ าใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษาทั่วโลก
 1.1  กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  วัฒนธรรม และการสื่อสาร
โทรคมนาคม  การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังกลาวมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาและอุดม
ศึกษา กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู (Learning  Society) จ ําเปนตองปรับเปล่ียนแนวทาง
การจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการศึกษาใหกาวทันและนํ าการเปล่ียนแปลง

1.2  ปริมาณความตองการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมสูงข้ึน
อยางมาก   จํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษาทั่วโลกไดเพิ่มสูงขึ้นจาก 13 ลานคนในป 2503 เปน
82 ลานคนในป 2538  การจัดอุดมศึกษาในรูปแบบปจจุบันไมสามารถรองรับได  จํ าเปนตอง
แสวงหารูปแบบที่หลากหลาย ท่ีจะสามารถรองรับความตองการท้ังในเชิงปริมาณและเปน
ไปอยางมีคุณภาพ

1.3 ความคาดหวังของสังคมตออุดมศึกษาท่ีมากขึ้น  เน่ืองจาก
ความตองการทรัพยากรมนุษยของประเทศท่ีมีศักยภาพ เพ่ือนํ าประเทศกาวสูโลกยุค
การแขงขันในปจจุบันและอนาคต สงผลใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษา ท้ังในดานการเรียน
การสอน     การผลิตบัณฑิต  การวิจัย และการบริหารจัดการ

 1.4 ความจ ํากัดดานงบประมาณของประเทศ    สงผลใหภาครัฐไม
สามารถใหการสนับสนุนอุดมศึกษาไดดังเชนในอดีต จํ าเปนตองหาแนวทางการด ําเนินงาน
เพ่ือระดมทรัพยากรอยางหลากหลายท้ังในและนอกประเทศ

2. ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของนานาประเทศ
 2.1 ใหอิสระในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ควบคู
กับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา ท้ังการบริหารการเงิน
บริหารวิชาการและบริหารบุคลากรท่ีสามารถตรวจสอบได (Accountable) โดยสาธารณ
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  2.2 สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)
และระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน องคกรธุรกิจ อุตสาหกรรม ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  รวมทั้งจากผูเรียน  โดยมีมาตรการดานทุนการศึกษา และกองทุนเงินกูยืม
 2.3  ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดอุดมศึกษา     จากที่เปนการศึกษา
สํ าหรับอภิสิทธิ์ชน (Elite) เปนอุดมศึกษาเพื่อมวลชน (Mass) เปดโอกาสและกระจาย
โอกาสอุดมศึกษาอยางหลากหลายและเปนธรรม ไมเฉพาะกลุมประชากรวัยอุดมศึกษา แต
เปนอุดมศึกษาสํ าหรับประชาชนท้ังวัยเรียนและวัยทํ างาน
 2.4  แสวงหารูปแบบใหมในการจัดอุดมศึกษาท่ีมีความหลากหลาย
และยืดหยุน (Diversity) ไมจํ ากัดวัน  เวลา  สถานที ่ เพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต  (Life-long)  และสนองความตองการท่ีหลากหลายมากข้ึน
 2.5  ใหความส ําคัญกับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา การฝกอบรม
เพ่ือพัฒนากํ าลังแรงงาน และเช่ือมโยงการศึกษาดานเทคโนโลยีและอาชีวศึกษากับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
 2.6 คํ านึงถึงความสอดคลอง (Relevance) หรือความตรงปญหา ตรงกับ
ความตองการของสังคม และความตองการในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
และอ่ืน ๆ  ในการดํ าเนินภารกิจตาง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษา
 2.7 การพัฒนาคุณภาพ การกํ าหนดมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
รวมท้ังมีระบบประกันคุณภาพ  การสงเสริมใหเกิดการแขงขัน  อาทิ การจัดอันดับ (Ranking)
จัดระดับ / จัดกลุม (Rating) สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือเปนกลไกการพัฒนาคุณภาพ
 2.8 การปฏิรูปการเรียนการสอน หลักสูตร ใหกาวทันความเปล่ียนแปลง
และเพื่อสรางบัณฑิตที่พึงประสงค มีความใฝรู สามารถคิด วิเคราะห วิจารณ ริเริ่ม สรางสรรค
มีความรูในสาขาวิชาและมีมาตรฐานจริยธรรม   รวมท้ังสงเสริมการทํ าวิจัย  การพัฒนา
คณาจารย  การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  การปรับปรุงระบบการรับเขา  การเทียบโอน
หนวยการเรียน เพื่อความเสมอภาคควบคูกับการพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา
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 2.9 การนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information  Technology) มาใช
ในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม ท้ังเพ่ือเพ่ิมโอกาสอุดมศึกษาใหกวางขวาง และการ
พัฒนาการเรียนการสอน  การจัดหลักสูตร
            2.10  การพัฒนาความเปนนานาชาติและความรวมมือระหวางภูมิภาค
ท้ังดานการวิจัย  การแลกเปล่ียนอาจารย นักศกึษา การจัดหลักสูตร การสงเสริมการลงทุน
จากบริษัทขามชาติ  เปนตน
 3. ยุทธศาสตรสูความส ําเร็จในการปฏิรูป
 3.1  การสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีตอเน่ืองและมีนโยบายท่ีชัดเจน
 3.2  การกํ าหนดเปาหมายการพัฒนา  และก ําหนดมาตรฐาน
เทียบเคียง  (Benchmark)

3.3  ใชกระบวนการทางกฎหมาย
 3.4  มีการประชาพิจารณ (Public  Hearing)  เพ่ือสรางความเขาใจ
และการมีสวนรวม
 3.5  ดํ าเนินการบนพ้ืนฐานดานขอมูลท่ีเขมแข็ง ถูกตอง  สมบูรณ

4. ขอเสนอตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
 4.1  การปฏิรูปการบริหารจัดการ

 4.1.1   ตองกํ าหนดวิสัยทัศน  (Vision) ในระดับประเทศ ท่ีมุงเนน
ใหอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพกํ าลังคน เพ่ือรองรับและนํ าการพัฒนาประเทศ
ใหสามารถแขงขันกับนานาชาติไดอยางทัดเทียม  โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบาน
 4.1.2 สรางเอกภาพในการกํ าหนดนโยบาย  วางแผน และ
มาตรฐานอุดมศึกษา
 4.1.3  มุงเนนการจัดอุดมศึกษาเพ่ือมวลชน (Mass Higher
Education)  การกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาค
 4.1.4  พัฒนารูปแบบการจัดอุดมศึกษาท่ีหลากหลาย  เพ่ือคน
ทุกวัย ใหเปนการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต

4.1.5  ใหอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการแกสถาบัน
อุดมศึกษา  ท้ังน้ี โดยรัฐตองมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีจะใหสถาบันท่ีมีความพรอมออกจากระบบ
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ราชการ สวนสถาบันกลุมท่ียังไมพรอม ใหมีการศึกษา เตรียมการ และพัฒนาความพรอมสู
การเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในกํ ากับ

สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน รัฐตองใหอิสระในการ
บริหารจัดการ โดยมีระบบการก ํากับ  ติดตาม ตรวจสอบ การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ
 4.1.6 ระดมทรัพยากรอยางหลากหลายเพ่ือการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพยายามแสวงหาแหลงรายได  ตลอดจน
วิธีการเพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหมากข้ึน
 4.1.7  ก ําหนดนโยบายในการสนับสนุนดานงบประมาณของรัฐ
แกสถาบันอุดมศึกษาท่ีชัดเจน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants) ตาม
คาใชจายตอหัว โดยมีระบบตรวจสอบผลงานของสถาบันในลักษณะ Performance Assessment

4.2  การปฏิรูปการเรียนการสอน
4.2.1  ในระดับสถาบัน  แตละสถาบันควรกํ าหนดเปาหมาย

และภารกิจท่ีชัดเจนตามความพรอมและความเช่ียวชาญเฉพาะของแตละสถาบัน รวมท้ังควร
มุงเนนการพัฒนาคุณภาพนักศึกษา  คุณภาพอาจารย  และการวิจัย
 4.2.2  การพัฒนาหลักสูตร ตองด ําเนินการอยางตอเน่ือง และ
พิจารณาถึงความสอดคลองกับความตองการของสังคม  ธุรกิจ อุตสาหกรรม
 4.2.3   รูปแบบการจัดการอุดมศึกษา  ตองมีความหลากหลาย
ตามความตองการของผูเรียน  โดยนอกจากจะจัดภายในสถาบันอุดมศึกษาแลว  ควรพัฒนา
รูปแบบการจัดรวมกับสถานประกอบการในโครงการพิเศษประเภทตาง ๆ  และรูปแบบอ่ืน ๆ
 4.2.4  ควรมีการก ําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง  ในการรับรอง
หลักสูตรทุกระดับ/ประเภท และเกณฑมาตรฐานดานคุณภาพการจัดการท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐ หรือเอกชน หรือสถาบันตางประเทศท่ีมาดํ าเนิน
การในประเทศ

 4.2.5  การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมเสริม ตอง
ยึดผูเรียนเปนหลัก  โดยตองเนนความสํ าคัญทั้งความรู คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู
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โดยคณาจารยหรือผูสอนควรทํ าหนาที่สงเสริม สนับสนุนการเรียนรู (Facilitators) เพ่ือใหผู
เรียนสามารถพัฒนาเต็มตามศักยภาพ



การบรรยายพิเศษ
เร่ือง นโยบายการอดุมศึกษาในศตวรรษใหม

โดย  รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)

 ผูเขารวมสัมมนาในวันน้ีมีจํ านวนมาก ลวนแลวแตเปนผูทรงคุณวุฒิ และ
มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ มาจากสถาบันตาง ๆ ซึ่งมีความ
หลากหลาย เปนนิมิตหมายท่ีดีสํ าหรับการปฏิรูปอุดมศึกษาและการพัฒนาอุดมศึกษา
ในชวงที่เราก ําลังกาวเขาสูศตวรรษใหมในอีก 1 ปขางหนา ผมอยากจะเรียนวา มีการ
พูดถึงการปฏิรูปการศึกษาอยางกวางขวาง ขณะน้ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติไดผาน
ความเห็นชอบของสภาแลว รัฐบาลกํ าลังเตรียมการท่ีจะดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา
ตามเจตนารมยของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ อยูในขณะเดียวกัน
 เม่ือวานน้ี ครม.ไดหยิบยกเร่ือง การเตรียมการด ําเนินการตาม  พ.ร.บ.
การศึกษาเขาสูการพิจารณา ซ่ึงไดมีการมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของในการท่ีจะ
เตรียมการ ไมวาจะเปนการออกกฎกระทรวง การด ําเนินการอ่ืนใดตามเง่ือนไขของ
กฎหมาย ขณะเดียวกันก็เตรียมการจัดตั้งส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังการสรรหา
คณะกรรมการและการจัดตั้งองคกร หนวยงานใหม ๆ เชน สํ านักงานท่ีทํ าหนาท่ีในการ
รับรอง ประเมินมาตรฐานทางการศึกษา เปนเร่ืองท่ีมีการเรงรัดกันอยางเต็มท่ี และเปน
เรื่องดีที่ผมไปที่ไหน พบกับใคร ก็มักจะมีการสอบถามวาเร่ืองเหลาน้ีมีความกาวหนาไป
มากนอยเพียงไร เพราะฉะน้ัน ผมคิดวาในชวงระยะเวลา 2-3 ป  หลังจากน้ีเปนตนไป
จะเปนชวงเวลาท่ีบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ซ่ึงความจริงก็ตองถือวาเกือบจะทุก
คนในประเทศน้ี จะตองชวยกันทํ างานอยางหนักในการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมย
แนวทาง และความตองการ ท่ีไดมีการสะทอนออกมา  ผานกระบวนการของการจัดทํ า
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ ในชวงประมาณ 2 ป ท่ีผานมา
 กลาวเฉพาะอุดมศึกษาผมคิดวา เราอยูในชวงซ่ึงทาทายมาก เง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญก็ด ี ผลพวงจากการด ําเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับการขยาย
โอกาสทางการศึกษาก็ด ีหมายความวา จํ านวนนักเรียน นักศึกษาซ่ึงจะไดรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนโดยลํ าดับ จาก 6 ป เปน 9 ป จาก 9 ป เปน 12 ป เปนแนวโนมท่ี
ทํ าใหความตองการท่ีจะไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วมาก 
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ปจจัยน้ีเปนปจจัยท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางตออุดมศึกษา ถือเปนส่ิงท่ีทาทายอยาง
มาก ในชวงท่ีผานมาการขยายตัวตรงน้ีไดรับการตอบสนองหรือซึบซับไปโดยสถาบัน
ราชภัฏบาง มหาวิทยาลัยเอกชนบาง มหาวิทยาลัยเปดบาง แตภายในป พ.ศ. 2545 คือ
อีกเพียง 3 ป ขางหนา การใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายน้ัน เปน
เง่ือนไขซ่ึงรัฐบาลจะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ เพราะฉะน้ันคงนึกออกวาจํ านวนนักเรียน
นักศึกษา ซ่ึงมีความตองการท่ีจะเรียนตอในระดับอุดมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนมากเทาไหร
ขณะเดยีวกนัเงือ่นไขของการขยายโอกาสและจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ยอมหมายถึง
ภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนมาก สํ าหรับรัฐบาลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แมวาจะ
มีความพยายามในการท่ีจะปฏิรูป แกไขปญหาการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธภิาพสูง
สดุ ใหมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา แตอยางไรกต็าม หลีกไมพนขอเท็จจริงวา คงจะตอง
มีการใชงบประมาณเพ่ิมเตมิจากท่ีเปนอยูในปจจุบนั ในเร่ืองของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
หลายหมื่นลานบาท ขณะเดียวกันทุกทานคงทราบดแีละตระหนักวา สภาพปจจุบนัแมใน
อีก 3-4 ปขางหนา ฐานะทางการเงนิการคลงัของประเทศก็คงจะไมเหมือนกับในอดีต
เพราะยังคงมีภาระซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีเราแกไขปญหาวิกฤตทิางการเงิน และคงไมสามารถ
จัดเกบ็ภาษีไดเพ่ิมเตมิอยางรวดเร็ว รวมท้ังขณะเดยีวกนั ภาระคาใชจายในเร่ืองของงบ
ประมาณประจํ า กย็งัมีการเตบิโตในอัตราที่คอนขางสูง  แมวาจะมีความพยายามในการ
ท่ีจะจํ ากัดคาใชจายดังกลาว
 เงื่อนไขเหลาน้ี เปนเงื่อนไขท่ีแมจะไมมีความเปลี่ยนแปลงอะไรอีก ก็
จะเปนจุดที่ทาทายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูแลว วาจะสามารถรองรับความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในสงัคมมากนอยเพียงไร  และจะมีวิธกีารบริหารจัดการโดยเฉพาะใน
สวนท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรท่ีจะมาตอบสนองตรงน้ีไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
อยางไร แตส่ิงซ่ึงเปนปญหาท่ีรอคอยพวกเราอยูไมไดมีเฉพาะในเร่ืองของตัวเลขท่ีเพ่ิม
ข้ึนตามเง่ือนไขเหลาน้ี นอกเหนือจากปญหาในเชิงปริมาณดงักลาวแลว ปญหาในเชิง
คุณภาพก็ไมย่ิงหยอนไปกวาปญหาในเชิงปริมาณซ่ึงเรากํ าลังเผชิญอยูในขณะน้ี เพราะ
ตองยอมรับเชนเดียวกันวา  จากการขยายโอกาสการศึกษาอยางตอเน่ืองและมีความ
พยายามท่ีจะจัดทรัพยากรเพ่ือมาตอบสนองเปาหมายน้ี  ในชวงท่ีผานมาคุณภาพการ
ศึกษาไดรับผลกระทบ เราไมควรจะปฏิเสธขอเท็จจริงขอน้ี มิฉะน้ันแลวเราก็จะยังอยูกับ
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โลกของความไมเปนจริง ท่ีคิดวาเราสามารถท่ีจะขยายส่ิงเหลาน้ีไปได แกไขปญหา
เฉพาะหนาเหลานี้ไปได โดยไมปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไรเลย เม่ือมีการขยายโอกาส
การศกึษาเพ่ิมมากข้ึนใหเด็กท่ีจบประถมศึกษาเรียนตอมัธยมศึกษา มีการวิพากษ
วิจารณและเราก็ตองยอมรับวาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาไดรับผลกระทบ 
เม่ือเด็กจบมัธยมศึกษากันมากๆและพยายามท่ีจะใหโอกาสเด็กเหลาน้ัน เราไปขอให
สถาบนัราชภฏัรับเดก็เขาไปจํ านวนมาก คณุภาพกไ็ดรับผลกระทบ จะปลอยใหการแกไข
ปญหาในเชิงปริมาณ    มาสงผลกระทบในเชิงคุณภาพอยางน้ีอยางตอเน่ืองไมได
โดยเฉพาะอยางยิง่ ปญหาในเร่ืองคณุภาพเปนปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานานเชนเดยีวกนั
 ทานคงเขาใจเวลาจัดอันดับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคในแตละครั้ง มักมี
การวิพากษวิจารณกันวา ทํ าไมมหาวิทยาลัยท่ีถือวาเปนอันดับหน่ึงของเรา หรือ
มหาวิทยาลัยช้ันนํ าอันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 เวลาไปเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนแลว
อันดับของเราไมไดสูง และไมไดมีแนวโนมวาจะสูงข้ึน จริงอยูการจัดอันดับมีปจจัย มีตัว
เลขหลายอยางซึ่งคงโตแยงไดวา ความเหมาะสมความถูกตองเปนอยางไร แตอยาง
นอยท่ีสุดผมเช่ือวาการจัดอันดับน้ัน ตองสะทอนความจริงบางอยางท่ีเกี่ยวของกับ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของเรา เพราะส่ิงเหลาน้ีไดผนวกกับความเปล่ียน
แปลงท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนในโลก ท่ีทํ าใหการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูก็ดี การบริหารจัด
การก็ดี  ท่ีจะมุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ขณะเดียวกันก็สนองเปาหมายอ่ืน เชน
ความเปนธรรม ความเสมอภาคในสังคม ทํ าใหเราตองมาทบทวนบทบาท วางกรอบ
ปฏรูิปอุดมศึกษาเชนเดียวกับการท่ีเรากํ าลังปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม

 วันน้ีเปนโอกาสดีท่ีผูเช่ียวชาญ  นักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ   ไดไปศึกษา
วิจัยประสบการณการปฏิรูปหรือเปล่ียนแปลงระบบโดยศึกษาของประเทศอ่ืนๆ ไมวาจะ
เปน อังกฤษ ญ่ีปุน มาเลเซีย สิงคโปร นิวซีแลนดหรือออสเตรเลียก็ตาม จะไดนํ าเอา
ประสบการณของการปฏิรูปในประเทศเหลาน้ัน มาแลกเปล่ียนเพ่ือทํ าใหเราสามารถ
เรียนรูไดจากประสบการณของประเทศอ่ืนวา  ปญหาท่ีประเทศเหลาน้ันเผชิญเปนอยางไร
มีแนวคดิแนวทางการแกไขปญหาอยางไร มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง และมีทางออกในการ
ท่ีจะแกไขปญหาหรือคล่ีคลายปญหาและอุปสรรคตางๆเหลาน้ันไดอยางไร ผมคิดวาจะ
เปนประโยชนอยางยิง่ โดยเฉพาะไดมีผูเช่ียวชาญท่ีไดนํ าเอาประสบการณเหลาน้ันมา
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สังเคราะหหรือเปรียบเทียบดวยวา แนวโนมท่ีเกิดข้ึนในโลกเก่ียวกับการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาเปนอยางไร ผมคิดวาจะเปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับทุกทานท่ีจะไดมี
บทบาทสํ าคัญในการด ําเนินการปฏิรูประบบอุดมศึกษาของเรา

ในเบือ้งตนกอนท่ีผมจะไดกลาวเปดการสมัมนาอยางเปนทางการอยากจะ
จะขอฝากขอคิด  ที่คิดวาจะเปนประเด็นส ําคัญของการวางแนวทางการปฏิรูประบบ
อุดมศึกษาของประเทศ ประการแรก ระบบอุดมศึกษาจะตองวางแผนในภาพรวม
ท่ีเปนเอกภาพมากย่ิงข้ึน    ในชวงท่ีผานมาปฏิเสธไมไดวา เวลาพูดถึงอุดมศึกษาคน
ท่ีอยูในหนวยงานใดหรือสังกัดใด จะมีความคิดเฉพาะเก่ียวกับการแกไขปญหาในสังกัด
หรือในหนวยงานน้ัน ๆ ผมมีโอกาส เขารวมสมัมนาและประชุมอภปิรายหลายคร้ัง คิดวาสิ่ง
เหลาน้ีสะทอนออกมาคอนขางชัด เชน เวลาพูดถึงอุดมศึกษา ทานท้ังหลายท่ีอยูทบวง
มหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ก็คิดในแงของมหาวิทยาลัย แตทานท่ีมาจากกระทรวง
อ่ืนๆซ่ึงรับผิดชอบอุดมศึกษาเหมือนกัน เชน สถาบันตางๆที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
หรือสถาบันที่จัดการศึกษาเฉพาะกิจ เฉพาะกลุม หรือเฉพาะทาง ก็จะคิดถึงสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานหรือภายในสังกัดน้ัน ๆ แตการที่จะผลักดันใหอุดม
ศึกษาตอบสนองเปาหมายของการพัฒนาคนและการพัฒนาประเทศ คงจะตองเริ่มตน
จากความชัดเจนในภาพรวมเสียกอนวาตองการอะไรจากอุดมศึกษา
 ในแงน้ีพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติไดพยายามแกปญหาโดยการสราง
ความเขาใจหรือความรวมมือในลักษณะท่ีจะนํ าไปสูความเปนเอกภาพของอุดมศึกษา 
ไมเพียงเฉพาะการรวมกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยใหเขามาอยูใน
กระทรวงเดียวกัน แตกลาวถึงอุดมศึกษาในลักษณะท่ีมีความชัดเจนวาเก่ียวของกับการ
ศึกษาหลายระดับ     แมวาจะเปนการศึกษาท่ีตอมาจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ตาม
เพราะค ําวาอุดมศึกษาคงจะหมายถึง  ท้ังการศึกษาท่ีเปนการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือสูงกวาปริญญาตรีและการศึกษาตํ ่ากวาปริญญาตรีดวย เปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญ
เพราะวาจํ านวนคนท่ีเขาสูอุดมศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ทํ าใหอุดมศึกษาเปล่ียนไปจากภาพ
ของคนที่เคยมองวาอุดมศึกษาเปนเรื่องของการศึกษาส ําหรับคนจํ านวนไมมาก จํ านวน
จํ ากัด หลายคนอาจจะเรียกวาเปนชนช้ันนํ าของสังคม ซึ่งตอจากนี้ไปคงจะไมไดเปน
สภาพเชนน้ันอีกตอไป แตจะมีลักษณะของการเปนการศึกษาสํ าหรับมวลชนมากข้ึน
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ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีเราปฏิเสธไมได และจํ าเปนจะตองวางแผนหรือมีความชัดเจนวา
อุดมศึกษาจะตอบสนองความตองการของคนจํ านวนที่เพิ่มมากขึ้นและมีความ
หลากหลายมากขึ้นอยางไร น่ันเปนประเด็นท่ีผมคิดวามีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการ
พูดกันอยางชัดเจน ประการที่สอง แมการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีลักษณะของ
การเปนการศึกษาเพ่ือมวลชนมากข้ึน  แตจะตองมีเอกภาพในการวางแผน
การจัดการมากขึ้น ไมไดหมายความวาจะละเลยวัตถุประสงคหรือปรัชญาของอุดม
ศึกษา ไมวาจะเปนเร่ืองความเปนเลิศทางวิชาการ การที่อุดมศึกษาจะตองตอบสนอง
เปาหมายของการสรางแหลงท่ีเปนเสมือนกับมันสมองหรือปญญาใหแกสังคมได  ไมได
หมายความวาเม่ือขยายอุดมศึกษาใหครอบคลุมและตอบสนองคนมากข้ึนแลว  จะไม
สนใจเปาหมายเหลาน้ี  ตองคงสิ่งเหลานี้ไว  ฉะน้ันอะไรก็ตามซ่ึงเปนแนวทางท่ีจํ าเปน
สํ าหรับความเช่ียวชาญ สํ าหรับภารกิจเฉพาะ เพ่ือบรรลุเปาหมายในดานน้ี ยังจํ าเปนจะ
ตองไดรับการดูแลแกไขเชนเดียวกัน  ประการท่ีสาม  ในแงของการบริหารจัดการเรา
ตองยอมรับวา       การท่ีภาครัฐจะตองเขาไปรับผิดชอบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน
ตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญและตามสภาพความเปนจริง การบริหารจัดการอุดมศึกษา
และบทบาทของภาครัฐกจ็ะตองมีการปรับเปลีย่นไปเชนเดยีวกนั ไมไดหมายความวารัฐ
จะไมสนับสนุนอุดมศกึษาแตหมายความวารูปแบบของการสนับสนุน วิธีการในการ
สนับสนุนคงตองมีการคิดกันใหมวาจะอยูในรูปแบบไหน อยางไร  แนวโนมประการหน่ึง
จากประสบการณของหลายประเทศไดสะทอนมากค็อื รัฐตองอาศัยความหลากหลาย
ในการจดัการอดุมศึกษามากขึน้ เนนการมสีวนรวมของเอกชน ของสถาบันท่ีมีรูป
แบบหลากหลายมากขึน้  ไมจ ํากัดเฉพาะมหาวิทยาลยั  แมแตสถาบันของรัฐเองก็จะ
ตองมีแนวทางในการท่ีจะระดมความรวมมือใหภาคเอกชนหรือองคกรอ่ืนๆในสังคมเขา
มารวมจัดการศึกษาไดมากข้ึนดวย คงเปนไปไมไดท่ีจะใหภาครัฐเขาไปจัดการทุกส่ิงทุก
อยางเสียเองหรือทุมทรัพยากร 100% โดยไมหวังพ่ึงการระดมทรัพยากรจากดานอ่ืนๆ
เลย อันน้ีก็เปนโจทยสํ าคัญในการท่ีจะทํ าใหเราสามารถระดมทรัพยากรในการจัดอุดม
ศึกษาไดในอนาคต
 ประเด็นปลีกยอยซึ่งสืบเนื่องมาคือ ภาระท่ีจํ าเปนจะตองรับนักศึกษา
ระดบัอุดมศกึษามากข้ึน   จากประสบการณหลายประเทศในระยะหลงั  ความจริงนักศึกษา
ท่ีไดรับการศึกษาระดบัอดุมศึกษาอยูในฐานะท่ีพรอมในการเพิม่ศักยภาพของตวัเอง
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และมีผลตอบแทนในแงความกาวหนา ขีดความสามารถในการหารายไดของตัวเอง จึง
สมควรอยูในฐานะท่ีจะรวมรับตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการศึกษามากขึ้น    
ประเด็นนี้เปนเรื่องยากท่ีจะพูด โดยเฉพาะจากทางฝายการเมืองแตเปนขอเท็จจริงซ่ึงเรา
ตองยอมรับ และตองคดิตอวาเม่ือแนวโนมเปนเชนน้ี  แลวเราจะดูแลแกไขปญหาเร่ือง
ความไมเปนธรรม ความไมเสมอภาคไดอยางไร ฉะน้ันแนวโนมจะคลายกับอีกหลาย
ประเทศ คือนักศึกษาตองรวมรับผิดชอบมากขึ้น จะตองวางกลไกในการดูแลเยาว
ชนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะไมดีวา  ทํ าอยางไรจะใหหลักประกันวา ฐานะ
ครอบครัวจะไมเปนตัวปดกั้นโอกาสทางการศึกษา เม่ือป 2538 รัฐบาลไดจัดตั้ง
กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาข้ึนมา หลายคนอาจจะมองขามไป  กลไกน้ีเปนกลไกหลักท่ี
จะตองมารองรับและแกไขปญหา  เพราะถารัฐจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเก็บคา
ใชจาย 12 ป รัฐจะอุดหนุนทุกคนท่ีจะเขามารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ท้ังๆท่ีคน
จํ านวนมากอยูในวิสัยท่ีจะรวมรับผิดชอบได คงไมสามารถดํ าเนินการตอไปได   ซ่ึงการ
ท่ีรัฐพยายามเขาไปอุดหนุนทุกคน ถาศึกษาอยางละเอียดแลว ไมไดทํ าใหเกิดความเปน
ธรรมหรือความเสมอภาค เพราะในท่ีสุดคนท่ีมีฐานะดี  ยอมมีโอกาสดีกวา  และยังได
รับการอุดหนุนจากรัฐ ท้ัง ๆ ท่ีรัฐพึงท่ีจะอุดหนุนผูท่ีมีความตองการท่ีจะไดรับความชวย
เหลือมากที่สุด จึงเปนอีกประเด็นหน่ึง ซ่ึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการพิจารณากัน
อยางตรงไปตรงมา และเปนเร่ืองท่ีมีความละเอียดออน  แตมีความจํ าเปนท่ีจะตองด ําเนิน
การอยางแนวแน ประการท่ีสี ่ ในระบบการบริหารจดัการของสถาบันการศึกษาเอง
จะตองมีการปรับเปล่ียน โดยเฉพาะในสวนของภาครัฐ แนวคิดความพยายามท่ีจะ
ผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐเปล่ียนไปอยูในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํ ากับ หรือท่ี
เรียกวาออกนอกระบบราชการ เปนแนวคิดซ่ึงมีมานานกวา 30 ปแลว แตความพยายาม
ท่ีจะผลักดันส่ิงเหลาน้ี ก็ประสบกับปญหาและในที่สุดก็ไมสามารถดํ าเนินการได
 รัฐบาลไดประกาศนโยบายท่ีชัดเจนวา  ภายในป 2545 มหาวิทยาลัยทุก
แหงของรัฐจะปรับเปลีย่นไปอยูในรูปแบบของมหาวิทยาลยัในก ํากบั ขณะน้ีทุกมหาวิทยาลัย
ไดสงตารางเวลาในการปฏบิตัเิร่ืองน้ีมาท่ีทบวงมหาวิทยาลยัแลว และกรณีของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยัน้ัน เปนท่ีนายนิดวีาในขณะน้ีพ.ร.บ.ไดรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย
และสงมาท่ีทบวงหาวิทยาลยัเพ่ือท่ีจะนํ าเขาสูครม.และเสนอสภาตอไป ซ่ึงจะเปนพ.ร.บ.
ฉบบัแรกใน 20 กวาฉบบัและหวังวาจะเปนแรงกระตุนใหนโยบายทางดานน้ีด ําเนินตอไป
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 การออกนอกระบบน้ัน ผมคงไมมารบกวนเวลาของทานเพ่ือลงรายละเอียด
แตอยากจะเรียนวาเปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก สถาบันการศึกษาจะตองมีความ
เปนอิสระและมีความยืดหยุนในการบริหารมากย่ิงข้ึน และไมควรจะอิงอยูกับ
กฎระเบียบวิธีการของราชการ แตผลกระทบตอบุคลากรที่ตามมาแนนอนก็คือการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพ ซ่ึงก็เปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองสรางความม่ันใจและความ
เขาใจท่ีดใีนหมูบคุลากร  เพ่ือใหเกดิการยอมรับการเปลีย่นแปลงคร้ังน้ี แตบางเร่ืองขณะน้ี
ไดแกไขปญหาไปแลว เชน  กรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
สํ านักงบประมาณไดเสนอเร่ืองตอทานนายกรัฐมนตรีแลว ในเร่ืองของการเพ่ิมเงินใน
หมวดเงินเดือนและสวัสดิการ ในระยะเวลาอันส้ันคงจะไดรับความเห็นชอบ และจะจัด
สรรงบกลางเพ่ือเร่ืองน้ีจะไดผานไป ขณะเดียวกันผมขอถือโอกาสน้ีเรียนวาการออกนอก
ระบบราชการของมหาวิทยาลัยน้ัน อยากใหทุกมหาวิทยาลัยใชโอกาสน้ีในการแกไข
กฎหมายของทาน สรางสิง่ท่ีเรียกวาระบบบริหารจัดการท่ีดใีหเกดิข้ึนในสถาบนั ผมตกใจ
เวลาท่ีไปพบกับบุคลากรในมหาวิทยาลัย แลวรูวาขอกังวลอันดับหน่ึงของการออก
นอกระบบก็คือ เม่ือทุกคนทราบวาการออกนอกระบบ  จะตองมีระบบของการ
ประเมินการปฏิบัติหนาท่ี หลายคนไมเชื่อระบบและไมเชื่อคนประเมิน ท่ีสํ าคัญ
คอืไมเชื่อคนในสถาบันดวยกันเอง  สิ่งน้ีเปนสิ่งท่ีไดรับการถายทอดมาหลายแหง
และดเูหมือนวาจะเปนขอกงัวลท่ีเปนอันดบัหน่ึง ซ่ึงนาเปนหวงมาก ไมใชส ําหรับมหาวิทยาลัย
เทานั้น แตผมถือวาเปนขอกังวลอยางย่ิงสํ าหรับระบอบประชาธิปไตย เพราะวาถาใน
สถาบันซ่ึงถือวาเปนบุคลากรท่ีมีการศึกษามีความรู และมีคุณภาพมากท่ีสุดในประเทศ
ยังไมม่ันใจในการปกครองหรือดูแลกันเอง สะทอนอะไรเก่ียวกับความเช่ือม่ันในระบอบ
ประชาธิปไตยของเรา เพราะฉะน้ันควรจะใชเปนโอกาสในการปรับระบบท้ังหลายท่ีเกดิข้ึน
ภายในวาระบบบริหารจัดการท่ีดจีะเกดิข้ึนไดอยางไร จะปรับโครงสรางอะไร จะเปลีย่นแปลง
อะไร ผมคิดวากฎหมายของสถาบันไมไดแกไขไดบอย ควรใชโอกาสนี้ด ําเนินการไป
พรอมๆกับการเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัย เปนอีกประเด็นหน่ึง ซึ่งผมคิดวา
เปนแนวโนมส ําคัญท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกเชนเดียวกัน คอืการมุงเนนการสรางระบบการ
บริหารการจัดการท่ีดี  เปนอิสระ มีความคลองตัวและมีความยืดหยุนมากขึ้น
ถางานน้ีมีความตอเน่ือง ในป 2545 มหาวิทยาลยัทุกแหงปรับรูปแบบไปเปนมหาวิทยาลัย
ในก ํากบัได สถาบนัอุดมศกึษาอ่ืนกจ็ะตองคดิและเตรียมตวัเชนเดยีวกนั เพราะผมเช่ือวา
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ในไมชาขอเท็จจริงท่ีวา   ระบบราชการเปนขอจํ ากัดส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาเหลาน้ี
เชนเดยีวกนักจ็ะปรากฏชัดเจนยิง่ข้ึน จะตองมีการเตรียมการในการทํ างาน ประเดน็สดุทาย
คือ ไมวาจะพูดถึงเร่ืองการบริหารจัดการ เร่ืองโครงสราง เร่ืองทรัพยากร ลวนแลวแตเปน
เร่ืองท่ีจะมีการถกเถยีงวิพากษวิจารณกนัมาก สิง่ท่ีเรามองขามไมไดเลยกค็อื จุดมุงหมาย
สดุทายของการปฏรูิปกค็อื การท่ีมกีระบวนการสรางคนทีม่คีณุภาพและมคีวามพรอม
ในการท่ีจะเผชิญความเปลีย่นแปลงท้ังหลายท่ีเกิดขึน้ในโลก เพราะฉะน้ันถาโครงสราง
เปลี่ยน ระบบเปลี่ยน การบริหารจัดการเปลี่ยน การจัดสรรทรัพยากรเปลี่ยน คงจะมี
ผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงบรรยากาศการทํ างานบาง จะทํ าใหเกิดวัฒนธรรมทาง
การทํ างานข้ึนมา แตถากระบวนการการเรียนรูไมเปล่ียน ท้ังหมดท่ีพูดมาก็ไมไดบรรลุ
เปาหมายท่ีเราตองการ ในภมิูภาคน้ีโดยรวมเราถกูวิจารณมาเสมอวาเรา ไมไดสรางคนให
สามารถคิด วิเคราะหไดดวยตวัเอง ไมมีความสามารถเทาท่ีควรในการเรียนรู ในการ
ปรับตวั เวลามีการเปลีย่นแปลง มีขอมูล  ความรูใหมๆ เกดิข้ึน ยังคงเปนปญหาใหญท่ีสุด
ในแงของกระบวนการการเรียน การสอน การศึกษา และการเรียนรูของภูมิภาคน้ีและ
ของประเทศไทยดวย ไมนับความเสยีเปรียบอีกหลายเร่ือง ท่ีถกูมองวายงัลาหลงัอีกหลาย
ประเทศในโลกสมัยใหม เชนกรณีของทักษะทางดานภาษาตางประเทศ หรือการใช
เทคโนโลยสีารสนเทศ เพราะฉะน้ันจึงไมอยากใหมองขามหรือละเลยเปนอันขาด ในขณะท่ี
การถกเถียงสวนใหญจะมุงไปอยูท่ีเร่ืองของโครงสราง หรือระบบการบริหารจัดการตางๆ
ตองคิดวาเราจะมีวิธีการในการแกไขปญหาน้ีอยางไร เราจะใชเทคโนโลยีสมัยใหม
เทคโนโลยสีารสนเทศใหเกดิประโยชนสงูสดุกบัการสรางกระบวนการเรียนรู การสรางคน
และการศึกษาที่ดีในระดับอุดมศึกษาไดอยางไร แตมีขอสังเกตหน่ึงซ่ึงหลายฝายมักจะ
ตัง้ข้ึนในขณะน้ี คอืวา การศกึษาระดบัอุดมศกึษาตองเปดกวางมากข้ึน ในชวงหลายสบิป
ท่ีผานมาผมคิดวาแนวโนมการพัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และการศึกษาระดับสูง มุงเนนไปในเร่ืองความเช่ียวชาญทางวิชาการซ่ึงเปนเร่ืองท่ีดี แต
มีผลขางเคียงอยางหน่ึงคือทํ าใหสถาบันตางๆมีลักษณะของการปดตัวเองมากข้ึน 
หลายทานซึ่งเปนผูอาวุโสคงจะยืนยันไดวา สมัยกอนการแลกเปล่ียนระหวางภาควิชา
การ ภาคราชการ หรือแมกระท่ังภาคธุรกิจ ในการนํ าคนจากขางนอกเขาไปมีสวนใน
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กระบวนการเรียนการสอน การศกึษาอาจจะมีมากกวาน้ี และเปนสิง่ท่ีนาเสยีดาย ถาเรา
สูญเสียตรงน้ีไปเพราะจะทํ าใหการศึกษาไมเช่ือมโยงกับโลกภายนอกเทาท่ีควร

ผมเปนคนหน่ึงท่ีเห็นดวยวา   การศึกษาระดับสูง     ความเช่ียวชาญทาง
วิชาการเปนเร่ืองจํ าเปน  การไดรับมุมมองจากภายนอกไมวาจะเปนโลกธุรกิจ
ภาครัฐ  ภาคราชการ หรือวาจะเปนชุมชนทองถิน่ หรือสถาบันหรือองคกรอืน่ใด
ย่ิงแลกเปลีย่นมากเทาไหร ย่ิงทํ าใหคนของเรานัน้มมีมุมองท่ีมคีวามหลากหลาย
สามารถมองปญหาไดกวาง   และสามารถเขาใจความจ ําเปนในการปรับเปล่ียน
การประยุกตใช การวิเคราะห การสังเคราะหสิ่งตางๆที่รับเขามาไดดียิ่งขึ้น เปน
อีกจุดหนึ่งซึ่งผมคิดวา เปนแนวทางท่ีเราพบเห็นในอีกหลายประเทศ เชนเดียวกับการ
สรางเครือขายของความรวมมือ   และการดึงใหฝายตางๆเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึนจะ
สามารถชวยตอบสนองและแกไขปญหาส่ิงเหลาน้ีไดดวย
 งานท้ังหมดไมมีงานไหนงาย  เปนงานท่ีทุกฝายตองทํ ากันอยางหนักและ
ในฐานะท่ีอยูฝายการเมือง ฝายการเมืองเองกมี็เจตนารมยท่ีแนวแนและใหการสนับสนุน
อยางตอเน่ืองและจริงจัง หลายฝายมักจะถามวา มีหลักประกันอะไรวาฝายการเมืองจะ
ทํ าเชนน้ี  สุดทายไมมีหลักประกันอะไรดีกวาการสรางกระแสสังคมข้ึนมา เรียกรองให
คนท่ีเขามาเปนรัฐบาล คนท่ีเขามาทํ างานทางดานน้ีตองเดินหนาทํ าส่ิงเหลาน้ี เพราะ
ประเทศไมอยูในฐานะท่ีจะรอคอยความเปลี่ยนแปลง หรือการปฏิรูปเหลาน้ีได
อีกตอไป หลักประกันน้ีเปนหลักประกันดีท่ีสุด ฉะนั้นการทํ างานท่ีจะประสบความ
สํ าเร็จไดจะตองเปนการทํ างานที่พยายามเชิญชวนใหทุกฝายในสังคมไดรับรูได
เขาใจ และท่ีสํ าคัญก็คือสนับสนุนและออกไปเปนผูรณรงคใหการเปล่ียนแปลงเหลาน้ี
เกิดขึ้นได โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงหลายอยาง  ยอมไปกระทบตอสถานภาพหรือ
บางคร้ังอาจจะเปนเร่ืองผลประโยชนของกลุมคนบางกลุม แตถาสังคม ถาทุกฝายเรียก
รองใหการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีซ่ึงเปนประโยชนแกสวนรวมเกิดข้ึน สุดทายผมเช่ือวาทุก
คนไมสามารถปฏิเสธความเปล่ียนแปลงท่ีเปนความตองการของคนสวนใหญ  เวลาเรา
สรางกระแสสังคมเร่ืองการปฏิรูปทางการเมืองหลายเร่ือง นักการเมืองไมชอบแตนักการ
เมืองไมมีทางหลีกหนีหลีกเล่ียงส่ิงตางๆท่ีเปนความเปล่ียนแปลงไดตอไป ดังน้ันการ
เปล่ียนแปลงปฏิรูปเก่ียวกับการศึกษาอาจจะมีคนบางกลุมไดรับผลกระทบ คนบางกลุม
ลังเล  คนบางกลุมไมมั่นใจ  คนบางกลุมคัดคานตอตาน    แตถาเราสามารถทํ าใหงานน้ี
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เปนงานของคนทั้งประเทศที่รวมกันผลักดัน  จะไมมีทางอ่ืนแลว  จะทํ าใหเราเดินหนา
ตอไปได
 ผมขอขอบคุณทุกๆทานอีกคร้ังท่ีไดสละเวลามาในวันน้ี ขอขอบคณุทาน
วิทยากรที่ไดไปท ําการศึกษาวิจัย    ไดน ําประสบการณของประเทศตางๆมาถายทอด
และขอขอบคุณทุกทานท่ีไดมีสวนรวมทํ าใหการสัมมนาในวันน้ีเกิดข้ึนได ขออวยพรให
การสัมมนาในครั้งนี้ประสบผลล ําเร็จตามความมุงหมายของทานท้ังหลายทุกประการ



สรุปประเด็นการการบรรยายพิเศษของ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี
(นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)

เร่ือง นโยบายการอดุมศึกษาในศตวรรษใหม
                โดย  ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย
   อธิการบดีมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

 สรุปจากท่ีทานรัฐมนตรีพูดไวเปนการวิเคราะหสถานภาพ การทาทาย
อุดมศึกษาไทยอยู 5 ประเด็นดวยกัน คือ

1.เอกภาพในการวางแผนและจดัการศึกษาในอดุมศึกษา     ซ่ึงชัดเจน
แลว และนาจะมีแนวโนมดข้ึีน ปจจุบนัมีสถาบนัอุดมศกึษา  640 กวาแหงในประเทศไทย
ทบวงมหาวิทยาลัยดูแลอยู 60 กวาแหง กระทรวงศกึษาธกรและหนวยงานอ่ืน ๆ ดูแลใน
สวนท่ีเหลือ  อยากใหเปนเอกภาพในสวนน้ี
 2. การอดุมศึกษาเพือ่มวลชน    ทานกลาววาแมแนวโนมการอุดมศกึษา
จะออกมาในรูปของการอุดมศกึษาเพ่ือมวลชนหรือปวงชนมากข้ึน   แตกอ็ยากใหอุดมศึกษา
เปนท่ีพ่ึงในการแกปญหาใหกับสังคม

3. รูปแบบในการบริหารจัดการ    คงจะตองแตกตางจากที่ผานมาขอ
ใหชวยกันคิดดวย ท้ังรูปแบบในเร่ืองของการสนับสนุนจากรัฐ ในเร่ืองของการเปดทางให
เอกชนเขามารวมลงทุนมากข้ึนในเร่ืองอุดมศึกษา ในเร่ืองของการจัดอุดมศึกษาในรูปท่ี
ไมใชมหาวิทยาลยั   มีรูปแบบอ่ืนอีกหรือไมท่ีไมใชมหาวิทยาลยัแตจัดอุดมศกึษา และเร่ือง
ความเสมอภาค  เม่ือสักครูทานพูดเร่ืองความเสมอภาคไวมาก

4.มหาวทิยาลัยในกํ ากับ  ประเด็นน้ีชัดเจนแลวเชนกัน    โดยเฉพาะใน
สวนของทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงดูแลอยู 20 กวาแหง รัฐบาลชุดน้ีมีนโยบายวาจะตองมี
การเตรียมการนํ าออกไปเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับภายใน 2545 อีก 3 ปขางหนา และ
ทานยังท้ิงทายไววา  สถาบันอุดมศึกษาในกระทรวงอื่นคงจะคิดตาม ทํ าตาม

5.จุดมุงหมายของการปฏิรูปอุดมศึกษา   คร้ังน้ีเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ของชาติใหมีคุณภาพ  เพ่ือจะไดตอสูหรือเตรียมตัวตอนรับการเปล่ียนแปลงและการทา
ทายนานาชาติได



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศอังกฤษ

โดย รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน
รองผูอ ํานวยการส ํานักงานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษา

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต

เรียนทานประธาน   ทานอธิการบดี  รองอธิการบด ี ผูบริหาร คณบด ีเพ่ือนๆ
และทานที่เปนผูบังคับบัญชาผมในอดีต และผูท่ีรวมชีวิตอยูในมหาวิทยาลัยมาดวยกันใน
ชวงเวลาหลายสิบปที่ผานมา ผมคิดวาเปนโอกาสท่ีดีท่ีเราพูดเร่ืองน้ีอยางตรงไปตรงมา และ
คงเปนปท่ีนาจะไดเตรียมคิดแลววาเราจะทํ าอะไรกันตอไป นอกเหนือจากถามวาระบบอุดม
ศึกษาของเราจะเปนไปอยางไร
 ผมขออนุญาตออกตัววาในการศึกษาท่ีอังกฤษน้ัน   ผมไมไดผานการศึกษา
จากประเทศอังกฤษ  รูจักประเทศอังกฤษจากเจมสบอนส และจากการท่ีทํ างานอยูในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ภายใตการบังคับบัญชาของคุณหมอจรัส สุวรรณเวลา รูวาคนไปเรียน
มหาวิทยาลัยช้ันนํ าของประเทศอังกฤษราคาเทาไหร รูวาไปเรียนอเมริการาคาเทาไหร รูวา
ไปเรียนออสเตรเลียราคาเทาไหร รูวาไปเรียนญ่ีปุนราคาเทาไหร รูวาไปเรียนเยอรมันราคา
เทาไหร แตแปลกใจวาทํ าไมประเทศอังกฤษ  คนท่ีเราสงไปน้ันมากแตเรียนรูนอย ขอมองใน
ฐานะท่ีไมใชผูเช่ียวชาญท้ังหมด ขอมูลท้ังหมดมาจากเอกสารท่ีผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต
แลวกร็วบรวมเขียนออกมา  ทานผูรวมวิจัยกบัผม คอื อาจารยบญุศริิ อนันตเศรษฐ ไดชวยใน
การแสวงหาเรียบเรียงเพ่ิมเติม  คงจะไมใชจุดสุดทาย แตเปนจุดเร่ิมเพ่ือทํ าความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบการศึกษา ท่ีคร้ังหน่ึงเคยมีอิทธิพลอยางสูงตอการศึกษาของไทยต้ังแตสมัย
รัชกาลท่ี 5 เปนตนมา จนกระท่ังถึงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และหลังจากน้ันอีกประมาณ 10-
20 ป ภาพรวมของประเทศอังกฤษ ในชวงท่ีพูดถึง คือ ชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2
เปนภาพของประเทศท่ีเปนเหมือนสิงโตผอม  แตไมยอมเปล่ียนแปลง
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ภาพรวมของประเทศอังกฤษคลาย ๆ อยางน้ัน  คือ  ความไมคุนกับการตอง
แขงขันในโลกธุรกิจแบบใหม ประเทศอังกฤษประสบกับปญหาการปรับตัว ความขัดแยง
การตอสูทางชนช้ันระหวาง ขุนนาง นายทุน และกรรมกร ประวัตศิาสตรในชวง 20-30 ปหลงั
คือพรรคแรงงาน พรรคอนุรักษ เม่ือพรรคแรงงานข้ึน  ก็เรียกวาตองเปนแรงงานขนานแท
คือประกอบไปดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจ รถไฟ เหมืองแร แตถาพรรคอนุรักษข้ึน ก็จะ
พยายามรักษาการลงทุน ดูแลระดับของผูลงทุน ดูแลระบบสถาบันพระมหากษัตริย ความ
ขัดแยงเปนลักษณะเฉพาะหนาตลอดเวลา  และก็อยูกันไมนานเหมือนบานเรา  แตบานเรา
ไมมีพรรคอะไรท้ังส้ินนอกจากพรรคนายทุน ซ่ึงขัดแยงกันอยูเสมอ ไมคอยมีใครไดครอง
อํ านาจหรือประสานสัมพันธเพ่ือใหเกิดความราบร่ืนทางการเมือง เพราะประเทศอังกฤษไม
เคยเปนเชนน้ีมาเปนเวลายาวนาน   จนกระท่ังมาสมัยมารกาเร็ต แธตเชอร  มีอิทธพิลตออุดม
ศกึษา ปจจุบันประเทศอังกฤษมีระบบเศรษฐกิจท่ีเส่ือมถอยลง  มีรายไดประชาชาติเฉลี่ย
ตอหัวประมาณ  2 หม่ืน  4 พันเหรียญตอปตอคน  ในขณะท่ีเยอรมัน อเมริกา สูงกวา
นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร ฮองกง ซ่ึงเคยเปนเมืองข้ึนก็สูงกวาเชนกัน  ขณะน้ียังต่ํ ากวา
ประเทศในอาเซียนอยางนอย 1 แหง  ฮองกงซึ่งไดปลดปลอยไปไมนานมีรายไดประชาชาติ
สูงกวาอังกฤษแลว

ภาพรวมระบบอุดมศกึษาประเทศอังกฤษ   มีลกัษณะพ้ืนฐานมาจากการสราง
คณุภาพการศกึษาท่ีดมีาก  แตส ําหรับคนสวนนอย   คนสวนนอยรับประโยชน  ลักษณะเชนน้ี
จะเห็นไดจากประเทศมาเลเซียและสิงคโปร  ซึ่งอยูใกลเคียงกับประเทศไทย คือ มีพ้ืนฐาน
มาจากประเทศอังกฤษ จะลงทุนสูง แตไมเนนมหาวิทยาลัยหลายแหง สถาบันอุดมศึกษาใน
มาเลเซียมีไมกีแ่หง   แตเนนคณุภาพ  รบันักศกึษาจํ านวนไมมาก และจายใหหมด มคีณุภาพ
การศกึษาระดบัสงู ด ีและราคาแพง แตเปนปญหาอยางไรตอคนสวนนอยสกัครูจะพูดตอไป
 ความถดถอยของระบบมหาวิทยาลัยท่ีเกาแก   อายุ  800  ป      ไมไดหมาย
ความวา 800 ป จะดีเสมอไป ตรงกันขาม   ในระยะหลังมหาวิทยาลัยออกฟอรดท่ีมีช่ือเสียง
สํ าหรับชนช้ันนํ าในอังกฤษ  ก็ไปอยูอันดับ 3   มหาวิทยาลัยเคมบริจดซึ่งเปนคูแขงมาตลอด
เวลานี้ยังคงอันดับ 1 แตอิมพีเรียลคอลเล็จ  ก็ขึ้นมาติดอันดับในทางสายวิทยาศาสตรและ
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วิศวกรรมศาสตร   เพราะฉะน้ันเปนไปไดท่ีในประเทศอังกฤษเองก็มีการแขงขันในลักษณะ
แบบน้ี    ความเส่ือมถอยของส่ิงท่ีเคยเช่ือวาดีน้ันไดสูญหายไป   คาใชจายทางอุดมศกึษา
สูงท้ังของรัฐและผูเรียน  เพราะเปนประเทศสังคมนิยม   ดังน้ันถาไปเรียนประเทศอังกฤษ
คาใชจายจะสูง  แตถาไปเรียนประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน อเมริกาจะถูกกวา เปนประเด็นท่ี
ฝากไว  ท่ีสํ าคัญก็คือวาความถดถอยในเร่ืองของการวิจัย  และบัณฑิตศึกษาในชวงสมัย
มารการเร็ต แธตเชอร ไดมีมาตรการลดการจัดสรรนมใหเด็ก  ซ่ึงขอเท็จจริงก็ถูกของทาน
เพราะคนอังกฤษเขาด่ืมนมจากบานไมตองไปด่ืมนมท่ีโรงเรียน ดังน้ันการนํ าเงินไปใชใน
บางเร่ืองจึงไมมีความจํ าเปน
 สิง่ดท่ีีมารการเร็ตมีคอื ทํ าใหมหาวิทยาลยัตองตืน่ตวัในการพิจารณางบประมาณ
ของตนเอง  เพราะถูกตัดหมด  ตองดูแลงบประมาณตัวเองวาจะใชจายอยางไร และไมมี
อาจารยมหาวิทยาลัยคนไหนชอบมารการเร็ต    โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีมารการเร็ตเคย
เปนศิษยเกา  ยังไมอยากใหเธอเขาไปในมหาวิทยาลัย  ซ่ึงเปนผลกระทบท่ีทํ าใหการวิจัย
บัณฑิตศึกษาไมไดตื่นตัว เพราะผูเรียนตองเสียคาใชจายเอง แตถาใครไปเรียนปริญญาเอก
ท่ีอเมริกา  มหาวิทยาลัยจะหาเงินหาทุนการศึกษาให ใหผูเรียนไดทํ าวิจัย ซ่ึงผลงานวิจัยน้ัน
เปนราคาที่ไมใชเปนตัวเงิน แตเปนของขวัญท่ีมีคุณคามาก ความรูความสามารถจะตกอยู
ในประเทศ แตในอังกฤษพอทํ าวิจัย  ก็จะตองจายคาอุปกรณตาง ๆ หลายรายการ โดยเฉพาะ
ปสดุทายเปนปท่ีตองเสยีคาใชจายสงูมาก แสดงใหเห็นวาไมไดมีนโยบายปรับปรุงหรือสงเสริม
ในเร่ืองของการวิจัย  ซ่ึงเขาก็ตระหนักดีวาตองปรับปรุง ประเทศเรานิยมการบริหารแบบ
อังกฤษมาโดยตลอด  ท่ีใหอิสระมหาวิทยาลัยจัดการกันเอง

ในสาระการปฏิรูปไดกลาวถึงแนวความคิดของเดียรริ่ง    การใชเวลาในการ
บริหารประมาณปกวาๆ   ทุกข้ันตอนใชการประชาสัมพันธ ซ่ึงคลายๆกับท่ีทานอาจารย
เกษมทํ าอยูคือ  ใชความเขาใจของสาธารณะ นอกจากการประชาสัมพันธแลวยังใหเขียน
สงไปทางในอินเตอรเน็ตได เดียรร่ิงซ่ึงเปนประธานในการพิจารณาปรับปรุงปฏรูิปการศกึษา
ของอังกฤษไดประมวลสิง่เหลาน้ีไวเปนเอกสารกวา 20,000 หนา โดยมีสาระส ําคัญ ดังน้ี
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1.มเีปาหมายในการเพิม่จ ํานวนนักศึกษาใหได  500,000  คน  ภายในป 2003
และใชเงินงบประมาณตอหัวที่ลดลง  ซ่ึงเปนเร่ืองสํ าคัญ  ถามหาวิทยาลัยรับเงินไป
5,000 ลาน  หรือ 3,500 ลาน มีเด็กจบ 1,000 คนตอป แตผลงานวิจัยไมคอยม ีและคิดคา
ใชจายตางหาก  น่ันหมายความวา 1 ลานบาท ตอหัวตอคน หรือไม  ถาไมใชก็ตองอธิบาย
เน่ืองจากใชเงินมากเกินไป เพราะถาไปเรียนท่ีอ่ืนจะเสียคาใชจายนอยกวามาก

2.เนนการศึกษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี และใหความส ําคญักับสถาบัน
การศึกษาขนาดเลก็ และกลาง ท้ังของรัฐและเอกชน แตการเรียนการสอนตองมีคณุภาพ
เชนเดยีวกบัการศกึษาในระดบัสงูหรือมหาวิทยาลยั และใชประโยชนในการทํ างานได
 3.การดึงระบบอ่ืนเขามาสนับสนุนการจัดการศึกษา  ในประเทศอังกฤษ
การท่ีเอกชนใหเงนิสนับสนุนรัฐคงทํ าไดยาก   เชนเดยีวกบัประเทศของเรา   ซ่ึงขณะน้ีก็ยากจน
ขอเงนิบริจาคจากภาคเอกชนคงทํ าไดยาก  ดงัน้ันจึงตองใชวิธกีารขอซ้ือในราคาถกู  สํ าหรับ
ประเทศอังกฤษมหาวิทยาลยัไมไดผลติบณัฑติอยางเดยีว เอกชนกทํ็ าได แตผลติแลวมีคณุภาพ
อยางไร  จะมีเกณฑในการประเมินตางหาก

4.การผสมผสานการงานกับการเรียน     คลายกับประเทศสหรัฐอเมริกา
ขณะน้ีทั่วโลก คํ าวางาน กับ การเรียน เช่ือมโยงกันจนกลายเปนคํ าวา หลักสูตรการเรียน
และการทํ างาน คือ การทํ างานท่ีนํ าไปใชเปนประโยชนในการเรียนได มหาวิทยาลัยใน
อเมริกาหลายแหงใชแนวคิดในแบบน้ี
 5.การควบคุมและดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษา    เปนเร่ืองท่ีสํ าคัญ
เพราะเขายดึถอืคณุภาพการศกึษามาตลอด   เพราะฉะน้ันถาเพ่ิมปริมาณแลวคณุภาพดอยลง
อยางท่ีทานรัฐมนตรีพูดถึงคงไมเกิดประโยชนอะไร   โดยเฉพาะประเทศเรา    จะเห็นวาเนน
การศึกษาเชิงปริมาณมากและชัดเจนท่ีสุดในภูมิภาคเอเซีย    หลายประเทศมาดูงานท่ี
ประเทศไทย  ถามวาเราพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดจริงหรือไม
 จากสาระที่ไดจากการศึกษาอีกประการหนึ่งคือ  การใหหนวยงานอ่ืนมาชวย
ในการผลิตบัณฑิต เม่ือไดใบอนุญาตมาแลว ไมทํ าเองแตสงตอไปอีก  เหมือนกับผูรับเหมา
ประมูล มาไดแตไมไดทํ าเองสงตอไปเร่ือย ๆ  ซ่ึงตองระวังในเร่ืองของการใชช่ือ   แตไมมีคณุภาพ
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เปนเพียงโรงงานผลิตปริญญาบัตร ซ่ึงอังกฤษถือมากในส่ิงเหลาน้ี  ถาเปนเพียงโรงงานผลิต
ปริญญาบัตร ก็จะสงผลกระทบตอระบบใหญของประเทศ  เพราะฉะน้ันการท่ีประเทศไทย
ใชค ําวารวมกบัมหาวิทยาลยัประเทศตาง ๆ  แตสอนเหมือนเดมิ  เช่ือวาการรวมกบัมหาวิทยาลยัอ่ืน
ดแูลวนาเช่ือถอื คนยอมจายเงนิเปนแสนเพ่ือจะเรียน ดงัน้ันขอใหพิจารณาเร่ืองน้ีดวย  เพราะ
ประเทศอังกฤษหรือออสเตรเลีย ก็ยังถกเถียงกันในเร่ืองน้ีวาไมมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ประเทศออสเตรเลยีจะยอมลงทุน และยอมขาดทุนในชวง 2 ปแรก เพราะตองการคุณภาพ
ซ่ึงออสเตรเลียเองก็ยังไมคอยยอมรับอังกฤษในเร่ืองน้ี
 การสรางระบบการแขงขัน อังกฤษเร่ิมคิดท่ีจะมีสถาบันพัฒนาอาจารย
มหาวิทยาลัย  ผมไมคอยแนใจวาเขาคิดในแงไหน ดูแลวคลายกับตองมีวุฒิ ใบประกอบ
วิชาชีพครูหรืออาจารยมหาวิทยาลยั คอือาจารยมหาวิทยาลยัในประเทศอังกฤษหรืออเมริกา
หรือในบานเราคลายกัน คือไมตองมีวุฒิอะไร จบแพทย จบวิศวะ สามารถเขาสอนไดเลย
คือวุฒิปริญญาถือวาเปนอาจารยไดแลว  ซ่ึงเปนจุดอันตราย  การท่ีเห็นประโยชนในเร่ืองน้ี
ผมคิดวาด ีแตยังไมไดศึกษาวาสถาบันน้ีเปนอยางไร

6.ความเปนนานาชาติของระบบอุดมศึกษา  ขอมูลประมาณ 4-5 ปหลัง
สถาบันอุดมศึกษาของอังกฤษ คนไปเรียนตอลดลง ยุโรปก็ลดลง ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ
กลับเพ่ิมข้ึน ประเทศอเมริการะยะหลังคนไปเรียนเพ่ิมข้ึนมาก การดึงคนจากระบบตางๆมา
เรียนในประเทศถือวาเปนเร่ืองสํ าคัญ  ประวัติศาสตร 800 ป มีความชัดเจน คือ
มหาวิทยาลัยไหน ในประเทศไหน ในแควนไหนดี จะเหมือนกับแสงประทีปสองประเทศจะมี
คนดีๆไหลเขามาสูประเทศ  เพราะฉะน้ัน 800 ป   มหาวิทยาลัยปารีส บาลอนยา เซอราโน
ออกฟอรด แคมบริจด สกอตแลนด เหลาน้ีจึงเปนท่ีดึงดูดคนเกงๆมาอยูในเมือง วัฒนธรรม
แบบตะวันตกเปนสิ่งสํ าคัญ  เพราะไมวาท่ีไหนก็ตามตองการลงทุนสรางมหาวิทยาลัย
จะถอืวาเปนการลงทุนจุดประทีปใหกบัเมือง ในประวัตศิาสตรยงัระบวุาเม่ือชาวบานขัดแยง
กับมหาวิทยาลัย จะลงโทษชาวบาน และไมใหมายุงกับอาจารยมหาวิทยาลัย
 7.การสรางสัมพันธและวิสัยทัศนหลากหลายในระบบมหาวิทยาลัย
หมายความวา คนในยุโรปรวมท้ังคนอังกฤษจะตองไมจํ ากัดอยูเฉพาะประเทศของตนเอง
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แตตองออกไปสมัผสักบัโลกภายนอก เพราะฉะน้ันจึงไดพยายามใหมีคนออกไปนอกประเทศ
จะไปเรียนหรือไปเที่ยวก็ได มหาวิทยาลัยสาขาสํ าคัญของอังกฤษ ยุโรป อเมริกาท่ีอยูใน
ประเทศเรา เม่ือทองเท่ียวมาแลวก็สามารถมาพักได  มาแลกเปล่ียนเรียนรูวาคนในภูมิภาค
น้ีเปนอยางไร  มีวัฒนธรรมความเปนอยูอยางไร ดวยเหตุน้ีจึงไดมีโครงการสงเสริมในเร่ืองน้ี
เชน โครงการแลกเปล่ียนนักศึกษา เพราะฉะน้ันประเทศในอาเซียนควรจะทํ าอยางน้ีบาง
เชน คนไทยไปประเทศลาว เขมรและพมาบาง และพมาก็มาไทยบาง เปนการสรางสัมพันธ
ท่ีดี เพราะเม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน จะไดประนีประนอมกันได อยางในกรณีของโคโซโว หรือ
ปญหาในไอรแลนด   ตองสญูเสยีไปเทาไหรกบัการท่ีคนไมรูจักกนั  ดงัน้ันโครงการแลกเปลีย่น
นักศกึษาจะเปนตวัส ําคญัในการสรางสมัพันธท่ีดี
 8.ประสิทธิภาพดานการบริหารการเงินและการระดมทรัพยากรจาก
ภาคเอกชน อยางท่ีทานรัฐมนตรีไดพูดถึง ผูเรียนตองเสียคาใชจายแนนอน แตถามวาสูตร
การจายเปนอยางไร สํ าหรับประเทศอังกฤษจะใหผูเรียนจายอยางนอย 25% ของคาใชจาย
ทางการศกึษาท้ังหมด และหาสตูรวาคาใชจายในสวนน้ีจะเทากับเทาไหร ซ่ึงคิดแลว
ประมาณ 1,000 ปอนด หรือ 80,000 บาทตอป ตอคน ในยุโรป 80,000 บาท ถือวาไมมาก
 ถาทานสงลกูไปเรียนอเมริกาขณะน้ี  เรียนในมหาวิทยาลยัธรรมดากจ็ะเสยีคา
ใชจายประมาณ 200,000 บาท เทาน้ัน ในขณะท่ีบานเราบางแหงระดบัปริญญาโท ตองเสยี
คาใชจายถึง 350,000 กวาบาท เพราะฉะน้ันการเรียนในขณะน้ีไมแพง แตอังกฤษก็ยังเปน
หวงวาจะแพงเกนิไปส ําหรับสงัคมท่ีตองระมัดระวังเร่ืองชนช้ัน โดยเฉพาะชนช้ันกรรมาชีพซ่ึงมี
มากในอังกฤษ
 9.คณะกรรมการบริหารสถาบัน หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย บานเรา
มักเจอปญหาสภาตรายาง ผมอยากจะพูดวาสภาบานเราเหมือนสภาคันทร่ีคลับคือผูใหญ
ไปรวมตัวกัน แตไมกลาตัดสินใจ ไปดืม่กาแฟพูดคุยสนทนาธุรกิจมากกวา ในขณะท่ี
กรรมการสภาของอังกฤษตองตัดสินใจ และสามารถสนับสนุนอธิการ หรือแมแตเตอืน
อธกิารในบางกรณีท่ีไมถกูตองได  อังกฤษใหความส ําคญักบัสิง่เหลาน้ีมาก และตองใหเวลา
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กบัสถาบนัดวย จึงไมควรเปนเกิน 2 สถาบนั แตบานเราบคุคลคนเดยีวเปนหลายแหง  รัฐบาล
อังกฤษมีแนวคดิวานาจะใหตวัแทนนักเรียน ตวัแทนศษิยเกา เปนกรรมการสภาดวย

 10.ทุนการศึกษาจากรัฐ  ซ่ึงรัฐจะตองให แตใหอยางไรน้ัน มีแนวโนม
คลายกับในอเมริกาและในประเทศไทย   คือใหโดยเปนเหมือนทุนใหกับผูเรียน หรือเปนเงิน
ยืมเพ่ือการศึกษา และผูเรียนถือต๋ัวน้ีไปเขาเรียนท่ีไหนก็ได ถาเปนอยางน้ีในบานเราสถาบัน
การศึกษาของเอกชน รัฐบาล ก็จะแขงขันกันในสภาพท่ียุติธรรมข้ึน และตื่นตัวที่จะปรับปรุง
คณุภาพการศกึษาใหดข้ึีน แตส ําหรับประเทศอังกฤษจะมีแนวคดิแตกตางออกไป คอืผูปกครอง
ไมตองรับผิดชอบทางการศึกษา ถาจบมัธยมศึกษาแลวตองถือวาเด็กตองชวยตัวเองใหได
โดยการกูยืมจากรัฐหรืออื่นใดก็ได   แตไมใชขอจากพอแม  ซ่ึงแนวคิดน้ีผมเห็นดวยอยางย่ิง
เปนไปไดกค็อืเดก็ทํ างานและเรียนพิเศษไปดวย แมการเรียนนอกเวลารัฐกจ็ายเงนิสนับสนุน
ให มหีลายคนตัง้ค ําถามวา การเรียนนอกเวลารับทุนการศกึษาไดหรือไม ส ําหรับอังกฤษนาจะ
ได เพราะถาไมใหเรียนนอกเวลา คนท่ีตกงานแลวกลับมาเรียนใหมจะย่ิงทํ าใหเกิดปญหา
นอกจากน้ียงัมีคนเสนอวาการใหทุนการศกึษาส ําหรับคนทํ างานแลว ท่ีมีอาย ุ 20,30,40 ปน้ัน
รัฐควรจายสวนหน่ึง นายจางสวนหน่ึง และผูเรียนสมทบอีกสวนหน่ึง คลายๆเปนเงนิทุนสะสม
เพราะการศกึษาเปนสิง่ส ําคญั เปนการเรียนรูตลอดชีวิต การสะสมเงินจากสวนตางๆเหลาน้ี
ทายสุดเก็บไวเปนคาเลาเรียนแลวขอยืมมาใชไดดวย   เพ่ือท่ีจะเรียนระหวางท่ียังไมตกงาน
ซ่ึงขณะน้ีถาทานอยูในภาคเอกชนและอายุประมาณ  30-45 ป  โอกาสตกงานมีมาก ดังนั้น
ตองใหคนเหลาน้ีไดมีโอกาสกลับมาเรียน
 11.ระบบประเมินผล ติดตามผลการด ําเนินการ ในสาระการปฏิรูปมี
เคร่ืองวัดทางการศกึษาส ําหรับการตดิตามผล เคร่ืองวัดทางการศกึษาน้ีมีคนเขียนแตผมไมได
ตดิตามในรายละเอียด นาจะมีคนตดิตาม เน่ืองจากรัฐไมอยากเขาไปกาวกายในการปฏบิตัิงาน
ของอาจารย  ระบบการประเมินจึงตองสรางเคร่ืองวัดท่ีสามารถประเมินสถาบนัท่ีด ีและสถาบัน
ก็ไปจัดการกับคนภายในเอง ในสมัยมารการเร็ต แธตเชอร มีงบประมาณใหนักวิชาการไป
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ศึกษาแลวเขาวางเกณฑไว 32 ขอ ถามีใครติดตามศึกษา ก็จะทราบวาเกณฑการประเมิน
สถาบันท้ัง  32 ขอ เปนอยางไร
 สํ าหรับประเทศไทยนาจะทํ า เพราะตอนน้ีเราไมไดทํ า เอเซียวีคไปท ําใหแลว
เราก็ไมยอมรับ  ผมคิดวาไมยุติธรรม ถามีขอบกพรองตรงไหน เราก็นาจะลองแกไขหรือ
สรางข้ึนมาใหม

12.คาใชจายทางการศึกษา   การเก็บคาใชจายจะตองมีวิธีการใหขอมูลแก
ผูเรียนดวย เพ่ือเปนแนวทางในการเลอืกเรียน เพราะหากเกบ็คาใชจายอยางถกู ก็ทํ าใหผูเรียน
ไปเรียนมากข้ึน  ในประเทศอังกฤษคาใชจายดานอุปกรณการวิจัยท่ีมีราคาสูง เขาใชวิธีการ
จายท่ีไมกระทบผูเรียน ในขณะท่ีบานเราใชอินเตอรเน็ตกนั  2  เมกาบทิ  ราคา 100 ลานตอป
ใชกันไมพอเพราะอะไร ตองคิดใหดีๆ บานเราไมไดคิดและไมเคยตามเร่ืองเหลาน้ี วาควรจะ
มีคาใชจายอะไรหรือไม ในอินโดนีเซียเร่ิมแลว นักเรียนทุกคนตองไดใชอินเตอรเน็ต แตเสีย
คาใชจายช่ัวโมงละ 25 บาท ประเทศลาวไปเช็คดูอินเตอรเน็ตมี แตวา 10 นาที ราคา 2
เหรียญ หรือ 80 บาท ย่ิงจนย่ิงแพง  การปฏิรูประบบโทรคมนาคมน้ันอินเตอรเน็ต คือหัวใจ
ของการเรียนการสอนท่ีด ี ใชอินเตอรเน็ตไมตองเสยีคาใชจาย แตเกบ็คาเบอรโทรศพัทเขาแพง
เพราะอังกฤษ  อเมริกา ยุโรป    ตอกันเหมือนผืนแผนดินเดียวกัน ความรูอยูในอินเตอรเน็ต
มากมาย ฉะน้ันแนวคิดแบบน้ีจึงเขามา

ขอคิดการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ  ผมขอสรุปภาพรวมดังน้ี
1.การใชพลงัความรูในการเปลีย่นแปลง เพราะการเปลีย่นแปลงในประเทศ

อังกฤษน้ัน รัฐไมสามารถเขามาจัดการอุดมศึกษาไดมากนัก คลายๆตองจัดการกับอาจารย
ซ่ึงมีวิธีการพูด การคิด การเขียน ที่ปฏิเสธตลอดกาล วิธีการก็คือใหอาจารยสามารถเสนอ
ความคดิเห็น ขอขัดแยงกลบัมา แลวสงไปท่ัวประเทศ ท่ัวโลก เพราะฉะน้ันทุกคนตองรับผดิชอบ
ในส่ิงท่ีเขียน
 2.การใชความเขาใจของสาธารณชน เปนส่ิงหน่ึงท่ีผมวานาคิด ก็คือวา
เราจะพัฒนาอยางไรในประเทศไทย หากดูแบบอังกฤษ รัฐบาลจะลงทุนให จัดให แบงให
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยไปใชอยางมีเสรีภาพพอสมควรและติดตามผล ในอเมริกา
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ใชภาคเอกชนนํ า ชุมชนนํ า เปนระบบท่ีการศึกษาชุมชนมีสวนรวมอยางมาก ประเทศไทย
จะใชแบบไหน ใชแบบอเมริกาหรือแบบอังกฤษ อยาวาแตเอาเงนิมาจากอุดมศกึษาเลย การ
เลอืกตัง้คร้ังใหมอยาซ้ือเสยีง การรับซ้ือเสยีงกเ็ปนเร่ืองใหญและยาก เพราะฉะน้ันจึงตองมา
คิดกันวา จะเนนการศึกษาใหชุมชน พอแม หรือวารัฐบาล
 3.เสรีภาพทางวิชาการ  ความเปนอิสระทางวิชาการ และความรับผิดชอบ
ตอประชาชน  ผมวาอังกฤษนาติดตามเร่ืองน้ี เขามีประวัติศาสตรท่ีตองเนนการใหเสรีภาพ
ทางวิชาการแกชุมชนวิชาการ  มีระบบกษัตริย ฟูมฟกความคิดไดหลายๆอยางท้ังในทาง
ศาสตรและในทางศลิป แตในขณะเดยีวกรั็บผดิชอบตอสงัคมดวย ไมชอบเปนหอคอยงาชาง
ผมคิดวาบทเรียนท่ีสรุปจนถึงเวลาน้ีคือวาจากการตอสูแบบซายสูขวา ขวาสูซาย แนวคดิ
ของผูบริหารในยุคใหมคือไมมีซายและขวา แตอะไรคือทางออกท่ีดีท่ีสุดของประเทศ ของ
อุดมศึกษา เปนส่ิงท่ีอยากไดและอยากเห็น
 ขอฝากขอคิดสํ าหรับประเทศไทยวา  มีหลายอยางคลายอังกฤษ เรายังมี
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ มหาวิทยาลัยท่ีต้ังมานาน อาจจะเปนเหมือนสิงโตผอมในอนาคต
เราจะเตรียมตัวอยางไรใหคนเราพรอม และรีบแกไขต้ังแตวันน้ี ไมใชรอถึงป 2545 ให
มหาวิทยาลัยออกจากระบบแลวคอยคิดแกไข สํ าคัญท่ีสุดอยางท่ีทานรัฐมนตรีพูดคือวา ขอ
ใหทุกคนมีความเขมแข็ง แลวต้ังอยูบนขาของตัวเองได ผมวาเราท้ังหลายต้ังใจใครจะใหเรา
ออกหรือจะอยูก็ไมเปนไร ถาเรามีคุณภาพขนาดน้ี ใครไมสนใจเราก็ถือวานาเสียใจอยางย่ิง
เพราะมีทางเลือกอีกมากมายในชีวิตของเรา ผมก็คลายอยางนั้น คือวาเราควรเลือกอนาคต
ของเราดวยวิถีของเรา  คนอังกฤษก็เจอปญหาอยางน้ีมาแลวในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมา



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง  การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศญ่ีปุน
โดย  ผศ.ดร.ฉันทนา  จันทรบรรจง

หัวหนาภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร

การศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิรูปอุดมศกึษาในประเทศญ่ีปุนนี ้   เปนการวิจัย
จากเอกสารและจากการใชประสบการณตรงในการท่ีไดเคยศกึษาอยูในญ่ีปุน เปนเวลา
ประมาณ 6 ปคร่ึง ไมนับรวมการกลบัไปแกรายงานอยางละเอียดอีกคร้ัง  สามารถท่ีจะเลา
ประสบการณของการอุดมศกึษาญ่ีปุนใหทานฟงไดท้ังในอดตี ปจจุบนั  รวมท้ังอนาคต
ซ่ึงไดศกึษาจากเอกสารของมาบูโช หรือกระทรวงการศึกษาวิทยาศาสตร วัฒนธรรมและ
การกีฬาของญ่ีปุน
 วตัถุประสงคของการวิจัย ไดดํ าเนินตามกรอบท่ีไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการดํ าเนินการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย  ซ่ึงมี
ท้ังหมด 5 ประการดวยกัน คือ

1.ตองการปูพ้ืนฐานเร่ืองสภาพท่ัวไปของการศึกษาญ่ีปุน    ท่ีสัมพันธกับ
การอุดมศึกษา เพราะวาอุดมศึกษาน้ันจะดีหรือไม  จะเปนไปไดดวยตัวเองยอมเปนไป
ไมได จะตองเร่ิมมาจากฐานท่ีแข็งแกรงดวย
 2.ตองการศึกษาความเปนมาของการอุดมศึกษา และการบริหารจัดการ
ของประเทศญี่ปุน  ซ่ึงมีประวัติศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษายาวนานกวา 300 ป กอนท่ี
จะมีการปฏิรูปคร้ังแรกของการศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะในยุคของโทกุกาวาหรือ
สมัยท่ีตรงกับพระนารายณมหาราชของเราน้ัน รัฐบาลของโทกุกาวาเปดประเทศเพ่ือท่ี
จะเรียนรูตะวันตก และมีสถาบัน Weston Study ตั้งแตสมัยนั้นแลว อุดมศึกษาได
พัฒนาข้ึนมาจากสถาบนัศกึษาตะวันตก จึงตองพิจารณาในรายละเอียด เพ่ือจะไดเขาใจ
ปจจุบนัและอนาคตอุดมศกึษาของประเทศญ่ีปุน
 3. ศึกษาท่ีมาของการปฏิรูปอุดมศึกษา

4. ศกึษาปญหาเฉพาะแตละดานของการปฏรูิปท่ีก ําลงัด ําเนินการอยู     รวมท้ัง
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ความส ําเร็จของการดํ าเนินงาน
5.เปรียบเทียบกับอุดมศึกษาไทย  และเสนอแนะแนวทางการนํ ามาใช
สภาพท่ัวไปของการศึกษาญีปุ่น      เร่ืองแรกเปนเร่ืองของความส ําเร็จทาง

การศึกษาซ่ึงเปนพ้ืนฐานของอุดมศึกษา รายงานเกี่ยวกับความส ําเร็จทางการศึกษาน้ัน
ไดมาจากการวิจัยเอกสารของ OERI จากอเมริกาตั้งแตสมัยประธานาธิบดีบุชไดสงไป
เพ่ือเปรียบเทียบการศึกษาของประเทศญ่ีปุนกับอเมริกา และเขียนเปนรายงานออกมา
เม่ือป 1987 ซ่ึงไดกลาวถึงประสบการณทางการศึกษาของญ่ีปุน 6 ดานดวยกัน คือ
 1) จูงใจใหคนตองการท่ีจะศึกษาเลาเรียน  และสอนใหเกิดนิสัยที่ดีใน
การแสวงหาความรูดวยตัวเอง

2) พยายามสรางและด ํารงบรรยากาศการเรียนรู    และระเบียบวินัยของ
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ

3) ใชเวลาท้ังในและนอกโรงเรียนอยางมีประสทิธภิาพ   เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษา

4) ปลกูฝงนิสยัท่ีด ี ตัง้แตระดบักอนประถมศกึษา  เพราะวาญ่ีปุนน้ันมีเดก็
เขาเรียนอนุบาลถึงรอยละ 95-96
 5) พัฒนาครูใหเอาใจใสการสอน   และยกระดับเงินเดือนครูใหสูง เร่ืองน้ี
เปนเร่ืองท่ีสํ าคัญมาก ญี่ปุนใหความสนใจตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที ่2

6)การใหบริการดานการจางงานแกผูจบมัธยมศกึษาหรืออุดมศกึษา    โดย
ภาคเอกชนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษารวมมือกัน  ในการหางานให
ผูจบการศึกษา   โดยการสัมภาษณงานตั้งแตกอนที่จะปดภาคเรียนภาคสุดทาย  ทํ าให
ผูจบการศึกษารูตัวกอนวาจะไดงานทํ าหรือไม      ดวยเหตุน้ีการศึกษาของญ่ีปุนปจจุบัน
จึงมีจํ านวนมากมาย  ท้ังน้ีเน่ืองจากญ่ีปุนไดพัฒนาการศึกษาต้ังแตสมัยโทกุกาวา  และ
ท่ีส ําคญัคอืสมัยเมจิไดมีการปฏรูิปคร้ังใหญ มหาวิทยาลยัท่ีเปนตนแบบคอืมหาวิทยาลัย
โตเกียว ซ่ึงพัฒนามาจากสถาบัน   Weston Study ในยุคนั้น เปนตนแบบของ Imperial
University ตอมาไดขยาย Imperial University ไปทางภาคตางๆ เชน โทฮูกุที่ไดอันดับ
1 ปน้ี ก็อยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของญ่ีปุน  มี Imperial University   6 แหง  ใน
ระยะแรกซ่ึงเลียนแบบมหาวิทยาลัยโตเกียว   ระยะตอมาขยายออกมาในระดับจังหวัด
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และมีมหาวิทยาลัยเอกชนเพ่ิมมากข้ึน สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  เปนชวงท่ีมีจุดออน
มากมาย  แตหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 มีการปฏิรูปคร้ังย่ิงใหญ ระบบการศึกษาของ
ญ่ีปุนจะคลายๆกับระบบการศึกษาของไทยในปจจุบัน ระบบบริหารการศึกษาของญ่ีปุน
โดยรวมไดรวมเปนกระทรวงเดียวมาต้ังแตเร่ิมแรกแลว บริหารโดยกระทรวงการศึกษา
วิทยาศาสตรการกีฬาและวัฒนธรรม (MESSC) กระทรวงการศึกษาจะกํ าหนดหลักสูตร
และอนุมัติต ําราเรียน ไมไดเขียนต ําราเรียนเอง ใหค ําแนะนํ าแกจังหวัดและเทศบาล
ตํ าราเรียนในท่ีน้ีหมายถึง  ตํ าราระดับภาคบังคับ ซึ่งตํ่ ากวาอุดมศึกษาลงมา  ก ํากับดูแล
การบริหารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาท่ีรัฐบาลกลางจัดต้ัง มหาวิทยาลัยใน
ญ่ีปุนแตละมหาวิทยาลัยลัยเงินเดือนอาจารยจะไมเทากัน   นอกจากน้ีในระดับจังหวัดท่ี
นาสนใจคือ ผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ัง ในสวนทองถ่ินจัดการศึกษาภาค
บังคบัซ่ึงมี  9  ป ชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน เด็กๆจะเรียนใกลบาน แตถา
ใครเรียนภาคเอกชนก็ไดรับหนังสือเรียนฟรี  ถือวาเปนการใหเปลาแบบใหเอกชนดวย
การอุดหนุนจากภาคเอกชนจะใชลักษณะของกองทุนสนับสนุนการศึกษาเอกชน และมี
เงินอุดหนุนมาชวยคลายๆบานเรา ในการบริหารงบประมาณน้ัน มีลักษณะเปนการให
เงนิอุดหนุนไปท่ีจังหวัด เทศบาล รวมท้ังมหาวิทยาลยัตางๆดวย มีการจัดสรรแบบเงนิ
อุดหนุนและใหใชภาษีเพ่ือใหทํ างานไดคลองตัว
 ปการศึกษาแบงคลายบานเรา คือ แบงเปน 3 ภาคเรียน แตอุดมศึกษา
จะเปน 2 ภาคเรียน สมัยกอนระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาจะเรียนวันเสารดวย แตตอนหลัง
พยายามท่ีจะปดวันเสาร-อาทิตย

สํ าหรับการลงทุนเพ่ือการวิจัยน้ัน      จะเห็นวาระหวางป 2528 จะลงทุน
ทางการวิจัยประมาณ 1,790 ลานเยน ท่ีใหมหาวิทยาลัยกับวิทยาลัยท้ังหลาย ประมาณ
อีก 10 ปตอมา จะเห็นวาเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เทา

 การพัฒนาส่ิงพิมพ  จะเห็นวาญ่ีปุนจากป  2528-2539  ส่ิงพ่ิมพเพ่ิมข้ึน
ประมาณ 2 เทาจาก 3 หม่ืนกวาเลมเปน 6 หม่ืนเลม

การพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียนมีมากมายเชนเดียวกัน สถาบนัท่ีคลาย
ศนูยวัฒนธรรมของเรามีท้ังหมด 17,800 กวาแหง อยูตามจังหวัดและเมืองใหญๆ
และท่ีสํ าคัญคือศูนยกลางส ําหรับเด็ก มีนักกิจกรรมไปอยูประจํ า และมีทุกจังหวัด เด็ก
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สามารถไปทํ ากิจกรรมไดตลอดเวลา   ศูนยกีฬาก็มีมากประมาณเกือบ 50,000 แหง
เด็กญี่ปุนมีสถานที่ส ําหรับการไปเรียนนอกโรงเรียนหลายแหง

สวนการเรียนกวดวิชาน้ันเครงเครียดเหมือนบานเรา   คือการเตรียมสอบ
เขามธัยมศกึษาตอนปลายและอดุมศกึษาท่ีมชีือ่เสยีง เพราะถาเขาไดจบออกไปเงนิเดือน
สูงกวามหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ท่ีจบปริญญาเหมือนกัน วิชาท่ีนิยมกวดวิชาคือวิทยาศาสตร
ภาษาญ่ีปุนและอังกฤษ สวนเด็กป.1-ป.2 ก็เริ่มกวดวิชาโดยเรียนดนตรีและศิลปะ

วิชาชีพครูของญ่ีปุนน้ัน    เปนฐานของคุณภาพอุดมศึกษา  ในระยะหลัง
สงครามโลกครั้งที ่2 ไดพยายามพัฒนาคุณภาพครู โดยใหมีระบบใบประกอบวิชาชีพครู
ใบประกอบวิชาชีพครูของญ่ีปุนนาสนใจตรงท่ีครูอนุบาล  ครูประถม   ครูมัธยมตน  ครู
มัธยมปลาย จะมีใบประกอบวิชาชีพ โดยมีฐานของความรูตางกนั ครูอนุบาลและประถม
ถาเปนช้ัน 1 จบปริญญาตรีข้ึนไป ช้ัน 1 สงูกวาช้ัน 2 จบอนุปริญญาข้ึนไปและเรียนเพ่ิม
วิชาการศกึษาอีกจํ านวน 16 และ 18 หนวยกติ   แตถาเปนครูมัธยมตน   จบปริญญาตรีข้ึน
ไปถงึจะถอืวาเปนช้ัน 1 อนุปริญญาเปนช้ัน 2 และเรียนเพ่ิมหนวยกติวิชาการศกึษามาก
กวาครูอนุบาลและประถมศกึษา เพราะระดบัมัธยมศกึษาตองรูเร่ืองจิตวิทยาการสอนคอน
ขางด ีเน่ืองจากเดก็อยูในชวงวัยรุน จะเขาใจยากกวา ตองเรียนวิชาการศึกษาอีกมาก สวน
ครูมัธยมปลายถาจะเปนช้ัน 1 ตองจบปริญญาโทข้ึนไป และตองมีวิชาชีพครูอีก 52-60
หนวยกิต  ซ่ึงบัญชีเงินเดือนครูท้ัง 3 กลุมจะไมเหมือนกัน
 ความเปนมาของอุดมศึกษาญี่ปุน  อุดมศึกษาญ่ีปุนมีวิวัฒนาการ
มายาวนานมาก  มีการปฏิรูปอุดมศึกษาคร้ังแรกสมัยเมจิ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ครั้งที่ 2 ตอนท่ีอเมริกาเขามาก็ทํ าการปฏิรูปคร้ังใหญ
แตส ําหรับการปฏิรูปคร้ังท่ี 3 น้ี ไดมีการศึกษาอยางละเอียด สาเหตุส ําคญัมาจากปจจัย
ตาง ๆ ดังน้ี

1.ไมสามารถปรับตวัไดทันกบัสงัคมโลก ถาไมปฏรูิปอุดมศกึษา   เน่ืองจาก
การวิจัยของญ่ีปุนยังมีนอย โดยเฉพาะวิจัยเพ่ือสรางองคความรู เพ่ือแขงขันกับประเทศ
อ่ืนๆท่ัวโลกยังนอยเกินไป  สวนใหญยังตองลอกเลียนแบบ



25

 2. ความตองการเรียนตอของญ่ีปุนมีมากและหลากหลายข้ึน    คลายกับ
บานเราและเปนมานานแลว ความตองการการเรียนรูตลอดชีวิตและความคาดหวังของ
สงัคมตออุดมศึกษาก็มีสูงขึ้นดวยเชนเดียวกัน
 แนวทางการปฏิรูปและผลส ําเร็จ  มีจุดประสงค 6 ประการใหญๆ  คือ

1.ตองการจะทํ าใหอดุมศึกษามคีวามชัดเจนมากขึน้  มีจุดเดนมากข้ึน
เน่ืองจากมีความหลากหลาย  มหาวิทยาลัยก็มี วิทยาลัยเทคนิคก็มี วิทยาลัยเล็กๆก็มี
แตผูท่ีจบจากวิทยาลัยเทคนิค ไมสามารถเขามหาวิทยาลัยได เพราะระบบเอ็นทรานซ
ปดกั้น มีการจัดการศึกษาแบบเฉพาะกิจ เฉพาะกลุม แบบเบ็ดเตล็ดตางๆ จากความ
หลากหลาย เขาตองการใหเกิดความชัดเจนและสรางจุดเดนใหเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
ระหวางบัณฑิตศึกษาประเภทตางๆ ดวย และตองการยกระดับการวิจัย ท่ีสํ าคัญ
ตองการท่ีจะสนองความตองการการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน ตลอดจนตองการ
ท่ีจะนํ าระบบประเมินตนเองเขามาใชในอุดมศึกษาดวย การปฏิรูปอุดมศึกษาของ
ญ่ีปุน   เริ่มจากการปฏิรูปอุดมศึกษาระยะสั้น  คือใหผูที่จบจากวิทยาลัยเทคนิคตางๆ
จบมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  สามารถเขามหาวิทยาลัยได  โดยจัดระบบให
สอดคลองกัน และมีการเทียบโอนหนวยกิตได นอกจากน้ี ใชระบบประกันคุณภาพเพ่ือท่ี
จะทํ าใหคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ เปนท่ียอมรับท่ัวกัน แลวพยายามท่ีจะใช
ผูเช่ียวชาญจากขางนอกเขาไปสอน เดิมทีอาจปดก้ัน แตปจจุบันพยายามเปดใหมากข้ึน
ความสํ าเร็จก็คือ  ถาวัดจากความพอใจของนักศึกษาทางสายวิชาชีพเขาพอใจมากข้ึน

2.การปฏิรูปมหาวทิยาลยัสูระบบเปด   เปนเร่ืองท่ี 2    ท่ีญ่ีปุนใหความ
ส ําคญัมาก   โดยเฉพาะมีการเปลีย่นแปลงระบบการรับเขา  ของเรายงัตามหลงัญ่ีปุนอยู
ในเร่ืองการใช GPA  ยงัไมรูจะทํ าอยางไร  ท่ีจะใหระบบรับเขายตุธิรรมท่ีสดุและสามารถวัด
คณุภาพไดดวย ซ่ึงญ่ีปุนกย็งัมีปญหาอยู ส ําหรับการปรับปรุงดานการเงนิและงบประมาณ
ท้ัง ๆ ท่ีการเงนิและงบประมาณอุดมศกึษาของญ่ีปุนคอนขางดอียูแลว แตกย็งัปรับเพ่ือ
ประกนัวาอยางไรกต็ามรัฐบาลไมทอดท้ิงอุดมศกึษา เพราะถงึจะไปชวยระดบัลาง ซ่ึงเปน
การศกึษาภาคบงัคบั อดุมศกึษากส็ ําคญัมาก เพราะเปนการสรางมันสมองและสรางความ
ส ําเร็จเช่ือมตอเพ่ือพัฒนาคน มีการสรางระบบทุนวิจัยผานองคกรตางๆ ดวย
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3.การปรับปรุงดานการบริหารงานบุคลากร      เปนเร่ืองสํ าคัญมาก
เพราะวาอุดมศึกษานั้นคุณภาพจะดีไดตองอยูที่อาจารย อาจารยญ่ีปุนดีกวาอาจารย
ไทยเล็กนอย มีขอมูลแสดงใหเห็นวานักศึกษาญ่ีปุนถึงรอยละ 42.4 ไมพอใจวิธีสอนของ
อาจารย แนวทางการปฏรูิปจึงตองพัฒนาอาจารยและมีการประเมินการสอนของอาจารย
ประมาณรอยละ 10 ของมหาวิทยาลัยท้ังหมด เร่ิมมีการพัฒนาอาจารยใหดีข้ึน รอยละ 20
มีการเก็บรายงานทุกป  มีการประเมินการสอนโดยผูเรียน  ขอมูลน้ีเปนรายงานเม่ือ 2-3
ปท่ีแลว
 4.การปฏิรูปบัณฑติศึกษาและงานวชิาการหรืองานวจิยั บณัฑติศึกษา
ของญ่ีปุน แตเดิมน้ันเม่ือคนญ่ีปุนเรียนจบแลว จะมีผูจางงานมารับสมัครคนเขาทํ างาน
ท่ีสถาบันเลย และเม่ือเขาทํ างานแลว ก็จะมีสถาบันการฝกอบรม เชน โตโยตาก็จะมี
มหาวิทยาลัยของตัวเองในการฝกคนในโรงเรียนเหลาน้ัน ผูท่ีจะจบปริญญาตรีสวนใหญ
ไมเรียนตอ ถาเรียนตอก็จะเสียโอกาส เพราะจะตองออกจากงาน ไมมีระบบนอกเวลา
จึงมีความรวมมือระหวางสถานศึกษา ผูเรียน กับสถานประกอบการ เพ่ือใหสามารถ
ศกึษาตอบัณฑิตศึกษาได โดยมีการคิดหนวยกิตจากท่ีเคยเรียนบางวิชา และนํ ามา
เทียบโอนหรือใชในการศึกษาตอปริญญาโท  ปริญญาเอกได  ไมตองเรียนท้ังหมดทุก
หนวยกติอยางท่ีหลกัสตูรก ําหนดไว มีการสรางหลกัสตูรเหลาน้ีใหยดืหยุนมากข้ึน  ซ่ึงเปน
ระบบท่ีนาสนใจมาก  ความสํ าเร็จคือไดแกไขระเบียบตั้งแตป 2532 และ 2535 และใหมี
ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 2.1 เทา ปริญญาเอกเพ่ิม 4.7 เทา
  5.การปฏิรูปสูความเปนนานาชาต ิ ญ่ีปุนน้ันไดกระจายการศึกษาไป
ทางตะวันตกแลว  เน่ืองจากญ่ีปุนไดใหความสนใจยุโรปและตะวันตกมากกวาเอเชีย
ตลอดมา แตในระยะหลังรูตัววาควรจะตองคบกับเอเชีย ไมเชนน้ันจะไมมีเพ่ือน ในขณะ
ท่ีประเทศทางตะวันตกก็ยังใหความสนใจเหมือนเดิม  มีการใหทุนการศึกษา และเพ่ิม
ทุนการศึกษาใหนักเรียนเพ่ือไปศึกษาตอตางประเทศบาง มีการจัดวิทยากรทางการ
ศึกษาไปตางประเทศ  เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการจัดการศึกษาในญ่ีปุน

6. การสรางความสอดคลองระหวางการจางงานกับการพฒันาประเทศ
มีการเนนการเรียนการสอนโดยใชระบบไอที เพราะในการจางงานใหมๆ ตองการความรู
ทางดานการติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยีมาก รวมท้ังการพยายามพัฒนาโครงสรางไอที
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ลิขสิทธ์ิทางปญญาซ่ึงจะตองแขงขันกันมากในอนาคต   ญ่ีปุนเปนนักเลียนแบบจึงกลัว
ถกูฟอง และคดิวาทํ าอยางไรคนอ่ืนจะไมเลยีนแบบตวัเองบาง ท่ีส ําคญัมีการเปดสถาบัน
บัณฑิตศึกษาทางดานการติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยีข้ึนมา และมีการเผยแพรท่ัวไป

การเปรียบเทียบอุดมศึกษาประเทศญ่ีปุนกับประเทศไทย
1.สภาพท่ัวไปท่ีสัมพันธกับอุดมศึกษา   ระบบการศึกษากับระบบบริหาร

จัดการ ของญ่ีปุนกับเราน้ันมีท้ังสวนคลายและสวนตาง  สภาพท่ัวไป ที่สัมพันธกับอุดม
ศึกษาน้ัน  ความคลายคลึง ก็คือระบบโรงเรียน เพราะมีระบบ 6:3:3 แบบเรา และ
มัธยมศึกษาตอนปลายก็แยกออกเปน 2 สาย คือ สายอาชีพ และสายสามัญ มีสถาบัน
เฉพาะกิจหลายรูปแบบ ท่ีสํ าคัญอยางหน่ึงคือการกวดวิชา ประเทศเกาหลีก็มีลักษณะ
คลายกัน เกิดจากการท่ีคนเร่ิมเห็นความสํ าคัญของการศึกษาเพ่ือเปล่ียนสถานภาพทาง
สังคม ทุกคนตองการท่ีจะขามสถานภาพ  คือ  อยากมีระบบการศึกษาแบบอังกฤษ
ซ่ึงเนนธรรมชาติของมนุษย  สํ าหรับ ความแตกตาง เปนเร่ืองของ ความส ําเร็จของ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจะเห็นไดชัดวา  ญี่ปุนนั้นประสบความส ําเร็จมาก ทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ

2.  ความสํ าเร็จของอุดมศึกษาโดยทองถิ่นและเอกชน     การศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเอกชนของญ่ีปุน  เร่ิมมาต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในยุคท่ีเมจิเขา
มาใหมๆ จึงทํ าใหอุดมศึกษาเอกชนของญ่ีปุนประสบความสํ าเร็จ และในระดับทองถิ่น
จะมีมหาวิทยาลยัโดยจังหวัดตาง ๆ เปนผูจัด เทศบาลนครบางแหงกมี็มหาวิทยาลยัดวย

3. การลงทุนเพ่ือการวิจัย  ญี่ปุนประสบความส ําเร็จมาก
 4. การพัฒนาทางดานสื่อสารมวลชน หนังสือพิมพและหนังสือตางๆ
มีการจัดพิมพอยางแพรหลาย รวมท้ังมีการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวาง

ขอเสนอแนะ   เราคงจะตองเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐาน  การ
กระจายความรับผิดชอบอุดมศึกษาใหทองถ่ินกับเอกชนใหมากข้ึน มีมาตรฐานสูงข้ึน
และคาใชจายตํ ่าลง เพราะถาหากคาใชจายสูง ผูเรียนก็จะหันไปอุดมศึกษาของรัฐอยาง
เดิม การลงทุนทํ างานวิจัยและพัฒนาของเราคงตองเพ่ิมข้ึนอีกหลายเทา ซ่ึงเรามีเงินเพ่ือ
การวิจัยตํ ่ามาก   การพัฒนาแหลงการศึกษานอกระบบโรงเรียน ก็คงตองทํ ากันอีกมาก
คายลูกเสือกลายเปนคายรางในหลายจังหวัด เราไมไดเอาแนวคิดใหมๆ เขาไปประยุกต
กับการจัดคายลูกเสือ ครูพละท่ีจบมาควรจะตองเขาใจเร่ืองการศึกษาพิเศษดวย ไมใช
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เปนนักกฬีาทีมชาตอิยางเดยีว แตควรเปนนักกจิกรรมในคายเยาวชนตางๆดวย อุดมศึกษา
และการบริหารน้ันมีความคลายคลงึ คอือยูใตระบบราชการ มีการจํ าแนกประเภทสถาบนั
มีระบบการจางงานแบบเตม็เวลา  การปรับปรุงระบบรับเขามหาวิทยาลยักมี็แนวคดิเหมือนกนั
ตลอดจนการเร่ิมนํ าระบบควบคมุคณุภาพแบบใหมมาใช ญ่ีปุนกค็ดิกอนเรา  แตของเรา
อาจจะไปเร็วกวาเพราะวาทบวงมหาวิทยาลัยเขมแข็งมากในเร่ืองน้ี ซ่ึงมหาวิทยาลัย
นเรศวรกอ็ยูในระหวางด ําเนินการ ประการตอมา คอื การจัดการเรียนการสอนทางโทรทัศน
วิทย ุ ญ่ีปุนเรียนแบบมสธ. มีการแขงกนัอยู ท้ังเขาท้ังเราไปดวยกนัไดด ี ถาจะดวูาใครเกง
กวาใครตองทํ าวิจัย  ส ําหรับผูสอนระดบัอุดมศกึษา  ไมตองมีใบประกอบวิชาชีพครู ญ่ีปุน
อังกฤษ กไ็มมี ถอืวาจบมหาวิทยาลยัแลว แตญ่ีปุนมีกระบวนการพัฒนาอาจารยดกีวาเรา
นโยบายพัฒนาอาจารยชัดเจน การพัฒนาบคุลากรสายผูสอนโดยเนนวิชาขาดแคลนก็
คลายกนั สวนความแตกตางคอื ญ่ีปุนบริหารโดยกระทรวงเดยีว  ซ่ึงเรากํ าลงัจะรวมเปน
กระทรวงเดยีวเชนกนั
 มหาวิทยาลยัมีเสรีภาพในการบริหารจัดการ มีเสรีภาพทางวิชาการตาม
เกณฑท่ีกระทรวงก ําหนด รัฐบาลทองถิน่จัดอุดมศกึษาได ใชระบบบญัชีพิเศษส ําหรับอุดม
ศกึษา การปฏรูิปการสอนนาสนใจ การปฏรูิปบณัฑติศกึษาไดพยายามทํ าใหบณัฑติศกึษา
สามารถรับนักเรียนท่ีก ําลงัทํ างานเขามาแลวใชเวลาเรียนท่ีสัน้ลง ใชเทคโนโลยกีารตดิตอ
สือ่สารเขาไปสงเสริม และมีการปรับปรุงดานตางๆคลายกนักบับานเรา ท่ีชัดเจนคอืรูปแบบ
ของบณัฑติศกึษา มี 4-5 ประเภทดวยกนั   คอื สงเสริมใหนักศกึษาระดบับณัฑติศกึษา
กูยมืเงนิเรียนได บานเราคงตองขยายการกูยมืเงนิมาใหนิสติในระดบับณัฑติศกึษาดวย
เพราะเราตองการใหขยายระดบัปริญญาโท   ปริญญาเอกใหมากข้ึน  ไมเชนน้ันเราคดิเอง
ไมได ลอกเลยีนความคดิคนอ่ืนตลอดเวลา ส ําหรับความเปนนานาชาต ิ   ไดพยายามท่ีจะ
ใหมีการแลกเปลีย่นอาจารยใหมากข้ึน นักศกึษาไดรับการสนับสนุนใหแลกเปลีย่นกบัตาง
ประเทศมากข้ึน และการปฏรูิประบบรับเขานักศกึษาตางชาตกิมี็การเปลีย่นแปลงปรับปรุง
ใหดข้ึีน



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศสิงคโปร-มาเลเซีย

โดย รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วัตถปุระสงคของการวิจัย  เพ่ือศกึษาแนวทางการปฏรูิปอุดมศกึษาของประเทศ
สิงคโปรและมาเลเซีย และจัดทํ าเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

ข้ันตอนและกระบวนการทํ าวิจัย  ศกึษาวิเคราะหจากเอกสาร รายงานและ
กฎหมายท่ีเกีย่วของ สบืคนจากอินเทอรเน็ต วิเคราะหเปรียบเทียบ และเสนอแนะแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

สถานภาพการจัดอุดมศึกษาสิงคโปร มีมหาวิทยาลัยรัฐอยู 3 แหง มีการ
รวมการศึกษาท่ีมีความหลากหลายมาก  ในมาเลเซียมหาวิทยาลัยของรัฐมี 9 แหง
วิทยาลัยมี 2 แหง ซ่ึงเปนสถาบันท่ีใหญมี 15 คณะวิชา มหาวิทยาลัยเอกชน 8 แหง
มหาวิทยาลยัเอกชนและวิทยาลยัเอกชนจะเรียกวาอัศจรรย เพราะตัง้แตมี พ.ร.บ. สถาบนั
อุดมศึกษาเอกชน  ค.ศ. 1996  แลว มี พ.ร.บ. เกีย่วกับคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะ
ค.ศ. 1996 ในระยะ 2 ป มหาวิทยาลยัเอกชนเกดิข้ึน 8 แหง และวิทยาลยัเอกชนเกิดขึ้น
450 แหง

สถานภาพการจัดการอุดมศึกษา ในเร่ืองการบริหารดูแลเชิงนโยบาย
ระดับชาติ สิงคโปรและมาเลเซียจะมีกระทรวงศึกษาธิการดูแล สวนการกํ ากับดูแล
เฉพาะระดับอุดมศึกษา ท้ังสิงคโปรและมาเลเซียมีการแบงแยกการศึกษาระดับสูง การ
บริหารมุงทางดานเก่ียวกับสถาบัน คือเนนความคลองตวัและการเปนอิสระ ในมาเลเซียก็
เชนกนั เนนความคลองตวั และมีระบบการสนับสนุนท่ีหลากหลายท้ังภาครัฐและเอกชน
นโยบายสํ าคัญ คือมุงพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยระดับโลก พ.ร.บ. ใหมของมาเลเซียระบุ
วามุงการเปนมหาวิทยาลยัระดบัโลก  นอกจากน้ีมุงงานวิจัย และพัฒนา การบริหารจัดการ
ทางการเงินท่ีคลองตัว และการพัฒนาเชิงพาณิชย  ท้ังของสิงคโปรและมาเลเซียก็เชน
เดยีวกนั โครงสรางกระทรวงศกึษาธกิารของสงิคโปร แบงยอยไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คอื
การเงนิและการบริหารจัดการ  สวนท่ีสอง เปนเร่ืองการศกึษาทางดานเทคนิค สวนท่ีสาม
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เปนการศึกษามหาวิทยาลัย  การศกึษาท้ังทางดานเทคนิคและการศกึษามหาวิทยาลัย
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูวางนโยบาย ประสานงานกับหนวยงานภายในและ
ภายนอก จะเห็นวา บทบาทของกระทรวงศึกษาเปนแคประสานงาน ใหทุนอุดหนุน
สนับสนุน ในดานการบริหาร  ประเทศมาเลเซียจะเนน 3 กลุมเหมือนกัน คือเนน
นโยบายการบริหารการจัดการ และการเงินทุนอุดหนุนตาง ๆ ทั้งสองประเทศจะใกล
เคียงกัน  บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการมีนอย และเปนระดบันโยบายทางดานการ
จัดการและการเงินเทาน้ัน สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ จะมีอิสระโดยตรง

การปฏรูิปอุดมศกึษาประเทศสงิคโปรมาจากวิสยัทัศน เพ่ือมุงเนนใหสงิคโปร
มีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในสถาบัน มหาวิทยาลัย และครอบครัว
ตลอดจนสถานท่ีตาง ๆ ทั้งประเทศติดตอกันใหไดรวดเร็วขึ้น การจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน
ป ค.ศ. 2000 และการใหความส ําคัญกับการฝกอบรมและเพ่ิมทักษะการทํ างานแกผูจบ
ช้ันมัธยมศึกษาและผูท่ีทํ างานแลว ถาประเทศไทยไดใชแนวของสิงคโปร ซ่ึงเขาเนนเก่ียว
กบัใหการศกึษาแกผูท่ีอยูในก ําลงัแรงงานอยูแลวจะชวยไดมาก  สิงคโปรเปนตวัอยาง
ที่ด ี  ก ําลงัแรงงานของสงิคโปรไดรับการพัฒนาตลอดเวลา ซ่ึงถาเทียบกบัไทย ไทยเรา
คอนขางแยกระบบการเรียนและการทํ างาน มีเฉพาะบณัฑติศกึษาเทาน้ัน แตของสงิคโปร
เนนมาก คนท่ีจบจากโรงเรียนสามารถตอระดับอุดมศึกษาไดตลอดเวลา แลวการเรียน
จะเรียนนอกเวลา เรียนตอนเยน็ เสาร-อาทิตย ใหความสะดวกมาก  เนนการใชระบบไอที
เพ่ือการศึกษาอยางกวางขวางและเพียงพอกับนักศึกษา ตรงน้ีเปนจุดเนนของประเทศ
สิงคโปร แนวคดิหลักในการจัดตั้งมหาวิทยาลยัการจัดการของสงิคโปรในป ค.ศ. 2000
เปนมหาวิทยาลยัซ่ึงรัฐบาลชวยอยางมาก ใหเงินสนับสนุนการกอตัง้มหาวิทยาลัย   สวน
มหาวิทยาลยัเอกชน รัฐบาลใหการสนับสนุนดานงบประมาณตามจํ านวนหัวนักศกึษา
มหาวิทยาลัยการจัดการน้ีเนนการเรียนการสอนดานการจัดการธุรกิจ เปดรับนักศึกษา
รุนแรกในป ค.ศ. 2000 รัฐจัดกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย หลักสูตรเนนความสัมพันธกับ
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม สิงคโปรชัดเจนเร่ืองภาคธุรกิจอุตสาหกรรมตองเช่ือมโยงกับ
สถาบันอุดมศึกษาตลอดเวลา บริษัทหางรานอุตสาหกรรมตองมาติดตอกับสถาบัน มี
ความสัมพันธท่ีแนบแนนมาก เพื่อสถาบันอุดมศึกษาจะจัดการศึกษาใหตรงกับความ
ตองการของภาคเอกชนหรือภาคอุตสาหกรรมไดอยางแทจริง หลักสูตรมีความสัมพันธ
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กบัภาคธรุกจิและอุตสาหกรรม มีระบบการเรียนการสอนท่ีเปนนวัตกรรม จะเปลีย่นแปลง
อยูเร่ือย ๆ  เชน มีการใชระบบโมดุลเขามา มีการพัฒนาใหมีการเรียนรูตลอดเวลา โดย
ไมจํ ากดัเวลา สถานท่ี ระบบ รูปแบบ  นอกจากน้ีมีระบบคาเลาเรียนท่ีสามารถแขงขันได
อันน้ีเปนประเด็นสํ าคัญคือเรื่องคาเลาเรียน เพราะในระดับปริญญาตรีรัฐบาลยังคง
ก ําหนดอยูวา คาเลาเรียนควรจะเปนเทาไร  ถึงแมวาจะต้ังมาไมนานแตโปรแกรมของ
สิงคโปรมีความหลากหลายมาก  เชน    การฝกอบรมใหแกผูจบมัธยมศกึษาตอนปลาย
ใหเปนผูเช่ียวชาญทางวิศวกรรมศาสตร หลกัสตูรฝกอบรม 2 ป หลกัสตูรท่ีสอง เปนหลกัสตูร
ระหวางทํ างานคือทํ างานและฝกอบรมไปดวย ซึ่งก็มีรายไดดวย ประการท่ีสาม คือเพ่ิม
ความรูทางดานวิชาการและเพ่ิมทักษะการฝกอบรม ประการท่ีส่ี เปนการอบรมพ้ืนฐาน
ทางดานภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร ประการท่ีหา คือใหการศึกษาท่ีตอเน่ืองไปถึง
ระดับมัธยมและหลังจากน้ัน ประการท่ีหกก็สํ าคัญ คือสามารถศึกษาในโรงเรียนดวย
ระบบนอกโรงเรียนได คือศึกษานอกเวลาเปนการตอระดับอุดมศึกษา ศึกษาในตอนเย็น
และเสาร-อาทิตย และเรียนแบบโมดลุ มีความคลองตัวมาก การศึกษาจะตอเนื่องตลอด
ชีวิต และพัฒนาตลอดเวลา  ตรงน้ีอยากเนนเพราะวาเมืองไทยของเรามักจะตัดไปเลย
เรียนก็เรียน ทํ างานก็ทํ างานแยกกันตลอดเวลา สิงคโปรจะเอ้ืออํ านวยโดยไมจํ ากัดเวลา
ไมจํ ากัดสถานที ่  เนนการเรียนแบบนอกเวลา แบบท่ีเจ็ด เปนการใชระบบของเยอรมัน
เปนการเรียนแบบโมดุล สํ าหรับเปล่ียนทักษะใหม สมมติวามีวิชาชีพใหม ๆ  ข้ึนมา  เขา
กเ็ปลีย่นอาชีพไดเลย ทักษะท่ีมีอยูแลวกป็รับปรุงใหเพ่ิมมากข้ึน สงิคโปรระบไุวในปรัชญา
การศึกษาวา ใหบัณฑิตเปนผูประกอบการมุงเนนส ําหรับอาชีพท่ีไมอยูในปจจุบัน มุง
อาชีพในอนาคต จะเห็นวา เขาใชวิสัยทัศนมองไปขางหนา จะไมมามุงปจจุบันวาควร
เปนอาชีพอะไร  และเนนเร่ืองการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต ภารกิจของโปรแกรมท่ีแปด
คือพัฒนากํ าลังแรงงานอายุต้ังแต 20-40 ป และตั้งแตอายุ 40 ปข้ึนไป โปรแกรมท่ีเกา
คอืใหบริษัทภาคธรุกจิเอกชนมาเปนลกูคา ตดิตอกนัโดยตรงวาจะอบรมอะไรบาง โปรแกรม
ท่ีสบิ คือไปเรียนท่ีบริษัทเอง สญัญากนัโดยตรง  สบิเอด็ คอืรวมมือกบัภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือใหม่ันใจวาหลกัสตูรน้ีจะสอดคลองกบัความตองการ สบิสองคอื ใหสถาบันอุดมศึกษา
เปนแหลงสํ าหรับทดสอบทักษะฝมือระดับประเทศ สํ าหรับผูท่ีมีประสบการณทํ างานอยู
แลวสามารถท่ีจะเลือ่นระดบัได  อันน้ีเปนการเปรียบเทียบระหวางในระบบกบันอกระบบ
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สิงคโปรเปนตัวอยางของการจัดการศึกษาท่ีดี ซ่ึงในระบบและนอกระบบสามารถผนวก
เขาดวยกันตลอดเวลา และก ําลังแรงงานจะพัฒนาทักษะตลอดเวลา ตั้งแตระดับประถม
มัธยม อุดมศึกษา เขาจะมีการล่ืนไหลตลอดเวลา

การปฏรูิปอุดมศกึษาของมาเลเซีย กเ็ชนเดยีวกนั มวีสิยัทัศนเพ่ือท่ีจะมุง
พัฒนาประเทศในสวนรวม มุงเนนการปฏิรูปการศึกษา  และปฏิรูปอุดมศึกษา ประเทศ
มาเลเซียความจริงเอาแนวคิดจากเมืองไทยมาปฏิรูป ในป ค.ศ. 1996 ออก พ.ร.บ.
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ รวม 5 ฉบับ เปนแผนแมบทของประเทศ  ไดแก
พ.ร.บ. สภาอุดมศึกษาแหงชาต ิ ค.ศ. 1996  พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ.
1996  พ.ร.บ. คณะกรรมการรับรองวิทยะฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 พ.ร.บ. ปรับปรุง
มหาวิทยาลยัและวิทยาลยั ค.ศ. 1996 และ พ.ร.บ. คณะกรรมการทุนอุดมศกึษาเอกชน
ค.ศ. 1997 จาก พ.ร.บ. น้ี ภายใน 2 ป มาเลเซียมีมหาวิทยาลัยเอกชน 8 แหง มีวิทยาลัย
เอกชน 450 แหง  ข้ันตอนการปฏิรูปอุดมศึกษาของมาเลเซีย ขอตอไป คือมีการก ําหนด
นโยบายอุดมศึกษาท่ีชัดเจน มีการใชภาษาประจํ าชาต ิ ภาษาอังกฤษ เปนภาษาหลัก
ของการเรียนการสอน มีกํ าหนดมาตรฐานของหลักสูตรใชรวมกัน มีการจัดการศึกษาท่ี
หลากหลายรูปแบบ ตามความตองการของประเทศ ส ําหรับ พ.ร.บ. ปรับปรุงมหาวิทยาลยั
และวิทยาลยั ค.ศ.1996 มีผลใหมหาวิทยาลัยของรัฐท้ังหมดเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ
โดยมีการวางแผนอยางเปนข้ันตอน และใหบุคลากรทุกคนยังคงอยูในมหาวิทยาลัย  ทํ า
ใหทุกคนม่ันใจวาจะไมถูกไลออก ใหออก อันน้ีนับเปนขอดีของมาเลเซีย หวังวาเมือง
ไทยอาจารยและบุคลากรจะไมตกใจวาจะตองถูกออก ซ่ึงจะทํ าใหเปนอุปสรรคตอการท่ีจะ
ออกนอกระบบราชการ ส ําหรับ พ.ร.บ. คณะกรรมการทุนอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1997
ไดประกาศใชเพ่ือใหทุกคนท่ีสามารถจะเรียนระดับอุดมศึกษา สามารถท่ีจะกูยืมเงินมา
เรียนและใชภายหลังได เน่ืองจากในระยะหลังมาเลเซียไดสนับสนุนใหเอกชนต้ังสถาบัน
อุดมศึกษาดวย เพราะการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแตละแหงมีคาใชจายสูงมาก ประกอบกับ
พิจารณาเห็นวา ผูเขาศึกษาควรจะตองรับภาระคาใชจายที่สูงขึ้น  ทํ าใหสถาบนัอุดม
ศกึษาของมาเลเซียเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เม่ือกอนเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐเทาน้ันท่ีรัฐให
การสนับสนุน นอกจากน้ียังใหสิทธิวิทยาลัยเอกชนในดานความรวมมือกับตางประเทศ
เปนอยางมาก วิทยาลยัเอกชนสามารถใหประกาศนียบตัรและอนุปริญญาได ท้ังหลกัสตูร
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ปกตแิละการสอนทางไกล มีโปรแกรมหลากหลายท่ีจะรวมมือโดยเฉพาะกบัมหาวิทยาลยัตาง
ประเทศ เชน อาจจะเรียนท่ีมาเลเซียในชวงแรก ประมาณ 1 ป หรือ 2 ป แลวไปเรียนตอ
3 ป หรือ 2 ป ท่ีตางประเทศ  ซ่ึงมีท้ังโอนหนวยกิต และมหาวิทยาลัยตางประเทศยอมรับ
วาไดมาตรฐาน โปรแกรมการเรียนน้ันบางสวนเรียนท่ีมาเลเซียสวนท่ีเหลือเรียนท่ีตาง
ประเทศ หรือเรียนท้ังหมดท่ีมาเลเซีย หรือเรียนกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ และ
มหาวิทยาลัยของมาเลเซียสอนติวใหเทาน้ัน  แบบท่ีสาม คือเร่ืองหลักสูตรเร่ืองปริญญา
มหาวิทยาลัยตางประเทศรับไป มหาวิทยาลัยเอกชนจะจัดดานอาจารย สถานท่ี และ
เร่ืองการลงทะเบยีนจัดการตาง ๆ  วิธีน้ีทํ าไดเร็วมาก ท่ีส ําคญัคอืตองการท่ีจะใหการศกึษา
เปนการทํ ารายไดใหประเทศ ใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษา

จุดเดนของการปฏรูิปอุดมศกึษาของท้ังสองประเทศ คอืมีความหลากหลาย
ในการจัดรูปแบบสถาบันอุดมศึกษา มีท้ังมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย ท้ังของรัฐและ
เอกชน มีรูปแบบการเรียนการสอนระบบปกติ ระบบทางไกล ระบบนอกเวลาเรียนเสาร-
อาทิตย เรียนตอนเย็น มีความคลองตัวในการบริหารงาน บริหารเงิน และบุคลากร ซ่ึง
เปนระดับสถาบัน มีความรวมมือกับตางประเทศในหลายลักษณะ ตัวอยางท่ีชัดเจน คือ
มาเลเซียมีการจัดหลกัสตูรท่ีหลากหลายและยดืหยุน การใหโอกาสและเปดกวางกบัประชาชน
ในวัยตาง ๆ โดยเฉพาะผูใชแรงงาน การแลกเปล่ียนนักศึกษา การใหปริญญาบัตร
ประกาศนียบัตร   นอกจากน้ีมีการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีตอเน่ืองและชัดเจน ท่ีอยากจะ
เนน คือท้ังมาเลเซียและสิงคโปร รัฐบาลจะมีความตอเน่ืองกัน และมีความตัง้ใจจริง การ
ปฏิรูปการศึกษาและการอุดมศึกษาจึงเปนผลส ําเร็จ  มีการจัดสรรงบประมาณเปนเงิน
อุดหนุนท่ัวไป มีการจัดสรรเงนิกองทุนพัฒนามหาวิทยาลยั มีการสงเสริมภาคเอกชนรวมจัด
และมีสวนรวม ผลการปฏรูิปอุดมศกึษา มีกํ าหนดเปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลยัชัดเจน
และมุงใหมหาวิทยาลยัเปนมหาวิทยาลยัช้ันนํ าของโลก เพ่ิมประสิทธภิาพการเรียนการสอน
ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ สรางนิสัยใฝเรียนรูตลอดชีวิต  โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศ
สิงคโปรมีหลักสูตรหลายรูปแบบ มุงสูความเปนนานาชาติท่ีไดผลและเปนท่ียอมรับ ผู
ทรงคุณวุฒิจากประเทศตาง  ๆ จะมาชวยสนับสนุนเร่ืองหลักสูตร   กระบวนการจัด
การเรียนการสอน มีการสงนักศึกษาสวนหน่ึงไปเรียนตางประเทศ    สงเสริมการวิจัยไปสู
เชิงพาณิชย เพ่ือพัฒนากระบวนการผลติภาคอุตสาหกรรม การคาขายและการลงทุน  เวลา
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น้ีมหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซียมีการแก พ.ร.บ. เพ่ือใหทํ าธุรกิจไดกวางขวาง ธุรกิจ
รวมถึงต้ังบริษัทเอง ซ้ือหุน ขายหุน ทํ ากิจการอะไรไดทุกอยาง ภายใตการควบคุมของ
บอรด  นอกจากน้ีเนนความรวมมือกบัตางประเทศอยางใกลชิดและคลองตวั การวิจัยซ่ึงเปน
สวนส ําคญัสวนหน่ึงของระบบอุดมศกึษาท่ีจะตองไปดวยกนั ท้ังสิงคโปรและมาเลเซียเนน
การวิจัยโดยรวมมือกับภาคเอกชน เพ่ือนํ ารายไดมาสูสถาบันอุดมศึกษา ในขณะเดียว
กนักมี็สวนชวยอยางมากในการท่ีจะใหภาคธรุกจิอุตสาหกรรมเจริญกาวหนาไปดวย  ดงัน้ัน
จึงตองเกือ้กลูกนั นอกจากน้ีมีการโอกาสใหประชาชนเขาสูระบบอุดมศกึษาอยางกวางขวาง
สรางความผูกพันกับศิษยเกาอยางแนนแฟน  ใหประเทศมีรายไดจากนักศึกษาตางชาติ
มากข้ึน เพ่ิมศักยภาพและประชาสัมพันธในการรับนักศึกษาชาวตางประเทศเขาศึกษา
อยางกวางขวาง ในระดับประเทศไมใชระดับสถาบัน

ขอแนะนํ าในการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
1. การปฏิรูปของสิงคโปรมาจากการคาดคะเนเทคโนโลยี ในป 2000

ของมาเลเซียมาจากการคาดคะเน ในป 2020 คอืการท่ีมีวิสยัทัศนมองในอนาคตมากกวาท่ี
จะแกปญหาในปจจุบัน

2.  คือมุงผลิตคนเพื่อเปนผูน ําท่ีดีของประเทศและประชาคมโลกใน
อนาคต

3. ควรจะตองมีการปฏิรูปการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษาดวย โดย
เฉพาะอยางย่ิงทางดานการเรียนการสอน ใหมีความเขมแข็งในดานภาษาอังกฤษ
คณิตศาสตร คอมพิวเตอร บริหารจัดการ และมีคุณธรรมและจริยธรรม  ซ่ึงเปนส่ิง
สํ าคัญกรณีของสิงคโปรเห็นไดชัดเจน  เร่ืองคอมพิวเตอร เร่ืองภาษาอังกฤษ เปน
สิ่งส ําคัญ จะเปนพ้ืนฐานสํ าหรับเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา ทํ าใหระดับอุดมศึกษา
เขมแข็งไปดวย  ถาเร่ืองของอุดมเปนเร่ืองของอุดม  ประถม  มัธยม ไมไดสอดคลอง
เช่ือมโยงกันก็จะเปนการสูญเปลา

4.  รัฐบาลตองตัง้ใจจริง มีนโยบายท่ีชัดเจน มีการปฏิบัติท่ีรวดเร็ว โดย
เฉพาะความคลองตัว การบริหารการจัดการดานการเงิน  และการบริหารบุคคลใน
มหาวิทยาลัย
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5.  ใหภาคธรุกจิอุตสาหกรรมและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาและสนับสนุน
การเรียนการสอน การวิจัย ขอเสนอของดิฉัน คือการใชนโยบายเร่ืองภาษีเขามาชวย  สิ่ง
น้ีจะเอ้ือใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมไดมีสวนชวยทางดานการศึกษามากข้ึน

6. ควรมีการจัดตั้งกองทุนอุดมศึกษาของชาติข้ึน เพ่ือใหนักศึกษากูยืม
ส่ิงน้ีเปนส่ิงจํ าเปนจํ าเปน เพ่ือจะใหทุกคนสามารถเรียนตออุดมศึกษาได

7. ควรจะมีสภาอุดมศกึษาแหงชาตเิปนองคกรกลางในการก ําหนดนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ

8. ควรมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนากํ าลังแรงงานของประเทศ ท่ีเอ้ือตอการ
ศกึษาตอและการฝกอบรมอยางตอเน่ืองของผูมีงานทํ าอยูแลว เปนแนวคดิมาจากประเทศ
สิงคโปร  ซ่ึงจะมีกองทุนท่ีจะพัฒนากํ าลังแรงงาน ของเราก็ควรท่ีจะจัดต้ังและใหสถาบัน
อุดมศึกษารวมมือดวย

9. สถาบันอุดมศึกษานอกจากจะไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนท่ัวไป
ควรจะมีการด ําเนินการทางดานการพาณิชย คือพ่ึงตนเองเพ่ิมมากข้ึน ตัวอยางทั้งใน
ประเทศสิงคโปรและมาเลเซียท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ ทํ าการพาณิชยไดชัดเจนมาก

10. สถาบนัอุดมศกึษาแมจะเปนของรัฐตองมุงไปในทางท่ีจะหารายได แต
อยาลืมเร่ืองคุณภาพการศึกษาซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญ เพราะจากการประชุมนานาชาติดาน
อุดมศึกษาท่ีผานมาจะมุงประเด็นเร่ืองปริมาณกับคุณภาพควรคูกัน     การด ําเนินงาน
ในทุกเร่ืองตองเนนเร่ืองคุณภาพ

11. สมาคมวิชาชีพตาง ๆ ควรจะมีบทบาทท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการพัฒนา
วิชาชีพ และโดยเฉพาะการจัดหาทุนการศึกษาใหแกนักศึกษา ในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก
ตอนน้ีไดมุงเนนเร่ืองสมาคมวิชาชีพ แลวมุงเนนทางดานหลกัสตูรนานาชาตใิหมีคณุภาพ
เพ่ิมข้ึน เพ่ือจะไดเปนผูนํ าทางการอุดมศึกษาและประชาคมโลก และท่ีสํ าคัญก็คือเปน
แหลงรายไดเขาประเทศดวย

12. เพื่อจะใหไดผลส ําเร็จตองมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ไมเชนน้ันจะเปน
เพียงนโยบายตลอดไป



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลีย-นิวซีแลนด

โดย รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การปฏิรูปการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย แสดง
ถึงการปฏิรูปในเชิงท่ีมีลักษณะของการคาหรือเชิงพาณิชยอยางมาก   มีผูเห็นดวยและ
ไมเห็นดวยกับแนวคิดทางของออสเตรเลียท่ีไดทํ าไป อยางไรก็ตามเปนภาพท่ีนาสนใจ
อยางย่ิง เปาหมายการปฏรูิปการบริหารจัดการของออสเตรเลยีในยคุปจจุบนั ในชวงของ
การปฏิรูปของออสเตรเลีย  ในชวงแรกประสบความส ําเร็จอยางมากมาย  แตในชวง
ปจจุบันสิง่ท่ีเขาจะเนนเปนในเร่ืองของการขยายโอกาสทางการศกึษา ตองการท่ีจะใหมีความ
เทาเทียมกันมากข้ึน ไดรับโอกาสทางการศึกษามากข้ึน ไมวาจะเปนคนท่ีทํ างาน หรือคน
ท่ียากไรก็สามารถมาเรียนได รวมไปถึงชาวตางชาต ิ ท่ีสามารถไปเรียนไดอยางเต็มท่ี
และเนนในเร่ืองของการประกันคณุภาพ ซ่ึงตรงน้ีจะเปนการประกันคุณภาพการเรียน
การสอนเปนหลกั ท่ีส ําคญัอันดบัท่ี 3 มุงเนนไปท่ีการตอบสนองของนักศกึษาท่ีมีหลากหลาย
มากข้ึน  และทางดานธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการท่ีแตกตางกันมาก จึงมีความ
ตองการขยายหลักสูตรใหเลือกไดมาก ๆ ส่ิงน้ีคือสวนท่ีกํ าลังพยายามทํ าอยู แลวก็มอง
ไกลออกไปวา จะพัฒนาฐานความรู ใหไปถึงนวัตกรรมในระดบัของชาติ และของโลก
น่ีคือมองไกลไปเลยประเทศของเขาแลว มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลออกไป  ในเร่ืองของจุด
เนนปจจุบัน ก็จะเนนในเร่ืองของความสามารถท่ีจะตรวจสอบได ในเร่ืองของการใช
ทรัพยากรกอน เพราะวามหาวิทยาลัยของออสเตรเลียสวนใหญก็จะเปนมหาวิทยาลัย
ของรัฐ

สํ าหรับในนิวซีแลนด  มุงเนนในเร่ืองของการท่ีจะหาวิธีการในการท่ีจะ
ปฏรูิปการศกึษา โดยใหทุนกบันักศกึษา มีการพยายามทํ าคาเลาเรียนใหตํ ่า เปนเปาหมาย
จากกรีนเปเปอร และไวทเปเปอร ท่ีเขาออกมาแลวในชวง 2 ป ท่ีผานมา และสงเสริมให
มีการใชนวัตกรรมใหม ๆ  ซ่ึงจะทํ าใหสามารถตอบสนองความตองการที่หลากหลาย ซ่ึง
หมายถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเร่ืองหลัก และจะเนนในเร่ืองของคุณภาพ ซ่ึง
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ตองกลาววา ของนิวซีแลนดท่ีผานมาในเร่ืองของการประกันคุณภาพ ยังทํ าไมประสบ
ความส ําเร็จมากนัก เพราะฉะน้ัน จึงออกเปนไวทเปเปอรเม่ือป 1998 วา ตองใหมีคณุภาพท่ี
สมํ่ าเสมอ เดิมน้ันมหาวิทยาลัยของนิวซีแลนดคอนขางจะมีความเปนตัวของตัวเองมาก
จะใชกลไกกฎหมายเปนเคร่ืองผูกมัดใหทุกคนตองเขามาอยูในระบบของการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพ  และอีกประการหน่ึง คือเนนในเร่ืองของขอมูล การใหขอมูลท่ีถูกตอง
สมบรูณ รวดเร็ว ใหกบัผูปกครอง และผูท่ีจะมาเปนนักศกึษาของมหาวิทยาลยั เพราะฉะน้ัน
จะมีขอมูลของมหาวิทยาลยัเกดิข้ึน เปนท้ังเครือขาย ใครตองการเรียนสาขาอะไรสามารถ
เขาไปดูในเว็บไซทได และจะเนนเร่ืองความโปรงใส ของการตรวจสอบ การบริหารจัดการ
โดยสรุป วิธีการในการท่ีจะทํ าการปฏรูิปของนิวซีแลนด คอืในเร่ืองของการขยายโอกาสทาง
การศกึษา  และเปดโอกาสใหมีความยตุธิรรมทางการศกึษาตอคนท่ีจะเขามาเรียน ปรับปรุง
คณุภาพการเรียนการสอน ปรับปรุงคณุภาพการวิจัย ปรับปรุงระบบขอมูลขาวสาร และ
ปรับปรุงระบบการจัดการของสถาบันอุดมศึกษา ส่ิงเหลาน้ี คือภาพของการปฏิรูปทาง
ดานการบริหารจัดการท้ังของออสเตรเลีย และของนิวซีแลนด

ในสวนของการปฏรูิปการบริหารจัดการของออสเตรเลยีและของนิวซีแลนด
จากการท่ีไดศึกษามา มีประเด็นท่ีเขากํ าลังโตแยง และมีการอภิปรายอยูมากอยู 2-3
ประเด็น ประเด็นแรก คือเร่ือง Mass Education หรือวาเร่ืองของการศึกษามวลชน ซ่ึง
ตรงน้ีเหมือนกับท่ีเราก ําลงัพยายามทํ า เร่ืองของการใหมีความเสมอภาคและใหโอกาส
ดดัแปลงใหเขากบัผูเรียนท่ีมีความหลากหลาย การเรียนรูตลอดชีวิต เพราะฉะน้ัน คํ าเหลา
น้ีไมใชมีแตในประเทศไทยท่ีเรากํ าลังพูดกัน อันน้ีทํ ากนัอยูแลว และประสบผลส ําเร็จ
อยางมากท้ังในประเทศออสเตรเลยีและนิวซีแลนด โดยมุงเนนวา การศึกษาจะตองเปน
บริการของสาธารณชน ซึ่งตรงน้ีประเด็นท่ีออสเตรเลียพูดกันมากคือ ประเด็นท่ีกอให
เกดิความขัดแยง ในเม่ือจะทํ าใหมีความเสมอภาคทางการศกึษา ใหมีอุดมศกึษามวลชน
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนก็มี เชน ในเร่ืองของท่ีจะเปนเลิศทางดานวิชาการกับการท่ีจะเปด
โอกาสออกไป ตรงน้ีจะมีปญหาในเร่ืองของการหาดลุยภาพเปนอยางมาก และในเร่ืองของ
การตอบสนองตอความมุงหวังของคนจํ านวนมาก คอนขางจะทํ าไดยากในเร่ืองของการ
ออกหลกัสตูรมาตอบสนองกบัคนทุกคนได  เร่ืองของการจัดสรรทรัพยากร ก็เปนปญหาท่ีผู
บริหารของประเทศจะตองมาคิดกัน ในเร่ืองของการจัดลํ าดับความส ําคัญ ตรงน้ีเปนส่ิง
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ท่ีเขาคิด พยายามอภิปรายโตแยงกันอยู  ประเด็นท่ี 2 คือ เร่ืองท่ีเม่ือเชาท่ีมีการพูดถึง
โดยรัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี ทานอภิสิทธ์ิ เก่ียวกับเร่ืองของความเปนอิสระ
ของมหาวิทยาลัย เร่ืองของเสรีภาพ ระดบัการควบคมุของภาครัฐ จะใหมีขนาดไหน ซ่ึง
ประเดน็น้ีคอื การหาดุลยภาพท่ีเหมาะสมน่ันเอง ตรงน้ีเปนเร่ืองท่ีทํ าไดไมงายนัก
ประเด็นสุดทาย ท่ีอยากจะกลาวถึง คือเร่ืองการบริหารจัดการ ในประเด็นเร่ืองของการ
จัดการแนวใหม คือการจัดการแบบเปนมืออาชีพ เปนแบบเอกชนมากข้ึนในเร่ืองของ
การอุดมศึกษา ซ่ึงตรงน้ี มีขอวิจารณกันอยางมาก โดยเฉพาะในประเทศออสเตรเลีย สิ่ง
ท่ีเขาช้ีใหเห็นคือ จากการท่ีเขาทํ าใหมีความเปนเชิงพาณิชยมากข้ึน เลยเกิดมีผูบริหารท่ี
เปน Elite Group  คือเปนมืออาชีพทางดานน้ีและมีการยายโอนจากมหาวิทยาลัยแหง
หน่ึงไปอีกแหงหน่ึง จะเปล่ียนท่ีอยูมากกวาเรา ซ่ึงมองไดท้ังในเชิงท่ีจะทํ าใหเปนปญหา
และเปนท้ังขอดีดวย คือมีการเปล่ียนเลือดใหม ใหผูบริหารรุนใหมมาบริหารกับสถาบัน
ในเร่ืองของการปรับโครงสราง ก็จะเนนในเร่ืองวา ปจจุบนัน้ี ตองมองจากบน บริหารจาก
บนลงลาง ผูบริหารขางบนจะเปนคนดแูล มีอํ านาจเด็ดขาดมากข้ึน เปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึน
จะดีหรือไมดี ตองอภิปรายกันอีกมากมาย แนวโนมอีกประการหน่ึง  คือเร่ืองของการ
รวมตัวของคณะตาง ๆ ท้ังท่ีอยูหางไกลกันในดานสถานท่ี  ที่อยูใกล ๆ  กัน    เรียกวา มี
Mega Dean หรือ Super Dean ซ่ึงเปนผูบริหารท่ีบริหารหลาย ๆ คณะรวมกัน อันน้ีเปน
ส่ิงท่ีเกิดข้ึน ซึ่งตรงนี้เปนประเด็นที่ยังไมมีใครตอบไดวาสิ่งที่ด ีหรือไมดี แตเปนประเดน็ท่ี
นาถกเถียง และก็มีการอภิปรายกันอยางมากในประเทศออสเตรเลีย สิ่งที่นาสังเกตอัน
สุดทาย ในประเด็นของการปฏิรูปการจัดการ  ในประเทศนิวซีแลนดเขาแยกไปเลย อยาง
บอกวามหาวิทยาลยัโอตาโก มหาวิทยาลยัเวลลงิตนั แตละแหงจะมีความเช่ียวชาญทาง
ดานไหน เขาจะเนนไปเลย อันน้ีดูไดจากเวบไซทของนิวซีแลนดได  ตรงน้ีเปนส่ิงท่ีนา
สังเกตวา เขาจะระบุสาขาท่ีเช่ียวชาญเฉพาะของมหาวิทยาลัยตาง ๆ เอาไว ไมมาบอก
วามหาวิทยาลัยของเราดีทุกอยาง ทุกสาขา  เร่ืองท่ี 2 คือเร่ืองของการใชกลยุทธในการ
ปฏิรูป ท้ังออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  คือการใชกลไกกฎหมายเปนเคร่ืองมือ แลวก็ทํ า
อยางรวดเร็วมัดมือชก   ตอนแรกออกมาเปนกรีนเปเปอร ตอมาอีกปหน่ึง ออกมาเปน
ไวทเปเปอรท่ีทุกคนตองทํ าตามทันที นาสนใจวา ออสเตรเลียเขาทํ ากันอยางน้ี แลว
นิวซีแลนดทํ าตาม แลวก็คงจะไดผลดวย เพราะวากลไกท่ีเรียกวา Power of the First
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ซ่ึงเขาใชคํ าน้ีกัน เปนส่ิงท่ีไดผลในหลายประเทศ  แลวมาดูกันวาในประเทศไทยจะเปน
อยางน้ันหรือไม เร่ืองท่ี 3 ในเร่ืองของขอสังเกตวา  มีความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงระบบ
เทคโนโลยี  อาชีวศึกษา เขากับมหาวิทยาลัย ตรงน้ีจะอยูในรูปหนา 67 เอกสารเลมเขียว
ซ่ึงรูปน้ีคดิวาจะมีความส ําคญัมากทีเดยีว การเช่ือมโยงระบบการอุดมศกึษาของออสเตรเลยี
จะมีการเช่ือมโยงเทคโนโลยีอาชีวศึกษา และการศึกษาตอเน่ืองเขากับระบบของ
มหาวิทยาลัย จากโรงเรียนข้ึนไปมหาวิทยาลัยคอนขางจะชัดเจน ออสเตรเลีย จะเนน
การรับรองวิทยฐานะของคนท่ีเรียนหรือทํ างานอยูสามารถออกไปสมัครเรียน และมีการ
เทียบวิทยฐานะวาส่ิงท่ีเขาไดทํ างานมา มีประสบการณตาง ๆ สามารถท่ีจะไปเทียบเทา
ช้ันเรียนไหน กส็ามารถท่ีจะเขาไปในโรงเรียนในช้ันเรียนน้ัน หรือมหาวิทยาลยั อาชีวศกึษา
ระดับไหน แลวจากน้ันก็สามารถเขาไปเรียนตอไดในระดับมหาวิทยาลัยน้ัน  อันน้ีคือทํ า
ใหเปนระบบเดียวกัน เช่ือมโยงกัน เรียกวา Australian Qualification  Framework หรือ
วา AQF ซ่ึงถือวาเปนส่ิงท่ีออสเตรเลียภาคภูมิใจมาก ระบบตรงน้ีทํ าออกมาไดส ําเร็จ แต
ประเดน็ของเขาอยูท่ีวาทํ าอยางไรจึงจะแบงแยกใหเห็นเดนชัดระหวางเทคนิคอาชีวศกึษากับ
ทางมหาวิทยาลัย เปนประเด็นท่ีมีการพิจารณา และศึกษากันอยูอยางมากทีเดียว

สิ่งที่จะกลาวตอไปคือเรื่องการปฏิรูปวชิาการ เร่ืองการปฏรูิปวิชาการเปน
สิง่ท่ีนาสนใจอยางมาก จากรายงานการสัมมนา จากการศึกษาท่ีผานมาพบวา ถึงแมเขา
จะมีการปฏิรูปการศึกษาอยางมากในระดับอุดมศึกษา ในชวง 10 กวาปท่ีผานมา เราไม
พบหลักฐานอะไรมากนักท่ีพูดถึงการเปล่ียนแปลงในระดบัมหาวิทยาลัย เกีย่วกบัหลกัสตูร
ตาง ๆ สภาพการเรียนการสอนยังคงไมเปลี่ยนแปลงไปนัก เขาจึงพยายามท่ีจะปรับปรุง
ในชวงน้ี เปนเร่ืองของการท่ีปฏรูิปวิชาการ ประเดน็เรงดวนในการปฏรูิปทางดานการเรียน
การสอนท่ีเขาดํ าเนินการน้ันมีหลาย ๆ ประเด็น แตท่ีอยากจะช้ีใหเห็นคือ ในการสอนท่ี
ผานมาไมมีลกัษณะท่ีเปนสวนตวัเทาไร ซ่ึงหมายความวา เนนการเรียนในหองเรียนใหญ ๆ
ไมมีความใกลชิด ระหวางอาจารยกับนักศึกษา และเร่ืองการหาสมดุล ซ่ึงเปนปญหาท่ี
ท่ัวโลก ระหวางท่ีเรียนเร่ืองความชํ านาญเฉพาะเร่ือง เชน วิศวกรรมศาสตร เรียนอีเลคทรอนิกส
เรียนไฟฟา เทียบกบัท่ีจะตองมารับรูท่ัวไปในเร่ืองของมนุษยศาสตร และความรูท่ัวไป ตรงน้ี
จะหาดลุยภาพอยางไร จุดตอไปคอื ประเดน็ในเร่ืองการท่ีจะสรางใหออสเตรเลยีมีบทบาท
ของโดดเดนมีในภมิูภาคเอเชีย ตรงน้ีถือเปนเปาหมายท่ีเขาพยายามทํ าอยูในชวงน้ี โดย
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ผานทาง Wiring Program  หรือผานโดยการศึกษาทางไกล ขณะน้ีมหาวิทยาลัย
ในออสเตรเลียมีการเรียนการสอนผานทาง Distance Education ผานทางอินเทอรเน็ต
หลาย ๆ แหง ซ่ึงอนาคตคาดวาจะมีผูจบการศึกษาระบบน้ี เหมือนท่ี MTU ไดส ําเร็จมา
แลว มีคนจบมาแลว  ในเร่ืองของการออกแบบพัฒนาหลักสูตรน้ัน พยายามท่ีจะเนน
ประเดน็ของการมีสวนรวมจากคนท่ัวไปใหมากข้ึน และเร่ืองปรับปรุงหลกัสตูรใหสอดคลอง
กบัความตองการของคนท่ีมีภมิูหลงัตาง ๆ กัน เพราะดังท่ีเราไดเห็นแลววาเขาพยายามท่ี
จะรับคนจากหลากหลายทาง ซ่ึงตรงน้ีจะทํ าใหเกิดปญหาการจัดหลักสูตรท่ีเหมาะสม

ประเดน็ตอไปเปนเร่ืองของการแบงแยกหลกัสตูรมหาวิทยาลยักบัหลกัสตูร
ของเทคโนโลยี อาชีวศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง ออสเตรเลียถือวาหลักสูตรเทคนิค
อาชีวศึกษาท่ีเขาเรียกวา TAFE มีความกาวหนามากเลยทีเดียว อันน้ีนาสนใจสํ าหรับคน
ท่ีทํ าอาชีวศกึษา ระบบของออสเตรเลยีถอืวา เปนระบบท่ีประสบความส ําเร็จมากทีเดยีว
แลวก็ในเร่ืองท่ีจะใหคนมาสนใจการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เขากํ าลังคิดถึง
เร่ืองของการจัดรางวัล หรือวาทํ าอยางไรใหมี recognition สํ าหรับคนที่ประสบความ
สํ าเร็จในเร่ืองของการเรียนการสอน ก็จะไดสงเสริมในเร่ืองของการปฏิรูปตรงน้ี จากการ
มองในเร่ืองธุรกิจอุตสาหกรรมมองเร่ืองการบริหารคน และการบริหารงาน ซ่ึงตรงน้ีมองใน
เร่ืองการสือ่ความ เร่ืองอะไรตาง ๆ น้ี คือมองจากท่ีเขาสรุปมาจากผูบริหารทางดานธุรกิจ
อุตสาหกรรม  ทีน้ีมองจากมุมมองของมหาวิทยาลัย เขามีการกํ าหนดอยางน้ี ตรงน้ีนา
สนใจ สํ าหรับมหาวิทยาลัย Wollongong ซ่ึงมีการทํ าเปนรายละเอียดวา บัณฑิตท่ีเขา
พึงประสงคเปนอยางไร บัณฑิตที่พึงประสงคนี ้ เนนความรูในเร่ืองไอที ในเร่ืองของ
คอมพิวเตอรมากข้ึน แตวาส่ิงหน่ึงท่ีสํ าคัญ คือเขาไมไดวางคุณลักษณะของบัณฑิตที่
พึงประสงคเทาน้ัน แตวามีการท่ีจะทํ าใหเกดิข้ึนจริง มีกรอบการด ําเนินงาน จะทํ าอยางไรท่ี
จะออกแบบใหหลกัสตูรไดผลตามวัตถปุระสงคท่ีก ําหนด แลวมองไปถงึระเบยีบวิธปีฏบิตัิ
ในการท่ีจะประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน เร่ืองการออกแบบหลักสูตร เร่ืองของระเบียบ
ปฏิบัติตาง ๆ เหลาน้ี  มีการกํ าหนดไวชัดเจน ส่ิงท่ีอยากส่ือใหทราบจากคุณลักษณะ
บณัฑติท่ีพึงประสงค เขาลงไวในรายละเอียด เพ่ือท่ีจะปฏบิตัไิด ตรงน้ีคอืสิง่ท่ีเราจะตองทํ า
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สดุทายในเร่ืองของการเรียนการสอน เร่ืองของการพัฒนาการเรียนการสอน
เขาเร่ิมมาจากการมีคณะกรรมการประกนัคณุภาพข้ึนมา แลวกเ็ร่ิมมีการประเมินสถาบนั
เปนคร้ังแรกเม่ือ 1993 ซ่ึงผลของการประเมินมีผลกระทบอยางมาก มหาวิทยาลัยท่ีเกาแก
อยางมหาวิทยาลัยซิดนีย ซ่ึงต้ังมาเม่ือ 1850 ประมาณ 140 ป มาแลว ไมติดในอันดับ
ตน ๆ ตรงน้ี คือสิ่งที่เกิดผลกระทบอยางมากเลยทีเดียว   แลวมีการประเมินคุณภาพการ
วิจัยในชวงตอมา อันน้ีปจจุบัน เรียกวา Good University Guide ทํ าการ Rating ใหกับ
มหาวิทยาลัยในออสเตรเลีย ผานทางหนังสือพิมพ The Australian ตรงน้ีคือบทเรียน ซ่ึง
เขาทํ าการสรุปบทเรียนไวชัดเจนมาก นาจะไปศึกษาดูรายละเอียดเพิ่มเติม  ในเร่ืองของ
การท่ีจะทํ าใหการประกันคุณภาพการเรียนการสอนประสบผลสํ าเร็จ เราจะตองทํ าให
อาจารยมีสวนรวมอยางจริงจัง และมีจิตส ํานึกดวย และจะตองมีท้ังจากลางข้ึนบน และ
จากบนลงลางประกอบกนั เร่ืองของการท่ีเราพยายายามใหมีการปรับระบบประกนัคณุภาพ
ใหเหมาะสมในแตละแหง ข้ึนอยูกับวัฒนธรรมขององคกรของแตละแหง เร่ืองของการ
อธบิายความสมัพันธระหวางการประกนัคณุภาพกบัค ําวาการปรับปรุงคุณภาพจะตองให
ชัดเจน ตองสามารถอธิบายไดใหกับคนท่ีมีสวนรวมท้ังหลาย ครู อาจารยจะตองเขาใจ
เร่ืองของการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงสํ าคัญอยางยิ่งเลยทีเดียว

เร่ืองการปฏิรูปการวิจัย ในเร่ืองของการปฏิรูปการวิจัย เขาพยายามทํ า
อยางมาก จุดใหญก็คือจะเพ่ิมความหลากหลายในเร่ืองการวิจัย และเนนในเร่ืองท่ีจะให
มีการวิจัยในสาขาท่ีตนชํ านาญ เพราะฉะน้ันใครท่ีเช่ียวชาญทางไหนก็เปนผูเช่ียวชาญ
ทางน้ันไปเลย แลวก็รับทุนมากกวาคนอ่ืน นอกจากน้ีมีเร่ืองของการรวมมือท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ และรวมมือ เช่ือมโยงกับประชาคมภายนอกมหาวิทยาลัย กลาว
คอืถามหาวิทยาลยัตัง้อยูในบริเวณท่ีมีโรงงานอยูใกล ๆ มหาวิทยาลยักจ็ะรวมมือกบัโรงงาน
บริเวณน้ัน ๆ ตรงน้ีเปนจุดท่ีเขาพยายามจะมุงเนนมาก ซ่ึงจะสงผลอยางมากในฐานะท่ี
ทํ าใหการพัฒนาความรูตาง ๆ สอดคลองกบัความตองการอยางแทจริง แลวก็มีการรวมมือ
ผานทางอินเทอรเน็ต รวมกับมหาวิทยาลัยตางชาติในการทํ าวิจัย เครือขายในการทํ า
วิจัยท่ีเห็นอยู  เปนเครือขายท่ีผานทางอินเทอรเน็ทน่ันเอง และจะเห็นวาเขาเนนอยาง
มากในเร่ืองของการทํ าวิจัยรวมกับตางประเทศ
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ขอสุดทายเปนเร่ืองขอเสนอแนะตอการปฏิรูปของไทย ประการแรกควร
จะมีการกํ าหนดความส ําคัญใหชัดเจนมากย่ิงข้ึน  ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือ
ซ่ึงยงัไมไดทํ ากนัมากนัก ตอไปเปนเร่ืองของการท่ีจะรณรงคใหคณาจารยท้ังหลายมีสวนรวม
ในการปฏิรูปอยางรวดเร็ว  ประการท่ี 3 เปนเร่ืองของการท่ีจะสามารถแปลงบัณฑิตท่ี
พึงประสงคใหเปนรูปธรรมข้ึนมา  ประการท่ี 4 คอืเรือ่งการก ําหนดพันธกจิของมหาวิทยาลยั
แตละแหงใหชัดเจนวาเราตองการจะเปนใหญในดานไหน จะเปนเอกในดานไหน ทางรัฐ
กจ็ะตองใหความส ําคญักบัการประกนัคณุภาพข้ันตํ ่า ในเร่ืองตอไปจะตองคดิคาเลาเรียน
ใหเหมาะสมกับคาใชจายจริง ถาหากจํ าเปนจะตองข้ึนคาเลาเรียน ตรงนี้ก็ตองมีการ
พิจารณาใหทุน วิธีการตาง ๆ ตรงนี้ก็คงจะตองศึกษาจากที่ออสเตรเลียท ํามาไมนอยแลว
ของนิวซีแลนดพยายามจะเนนในจุดน้ีเชนกนั  เร่ืองตอไปกค็อื เร่ืองของการใหขาวสาร ก็คือ
ใหมี link  มี outlets โปรแกรมท่ีเช่ือมโยงกับทุกเครือขายท่ีเก่ียวของ สดุทายกค็อืเร่ืองท่ีวา
ถามหาวิทยาลยัแหงใดมีความพรอมใหพัฒนาความเปนนานาชาต ิ ตรงน้ีจะเปนเร่ืองท่ีส ําคญั
อยางยิง่ ประการสดุทายคอืภาพท่ีจะใหดอัูนน้ีคอืสิง่ท่ีไดรับจากมหาวิทยาลยั นิว เซาทเวลล ท่ี
ผมไปเรียนมา เขาสงมากบัผูท่ีเปน Alumni  หรือเปนนิสติเกาของเขา เพ่ือท่ีจะช้ีใหเห็นวา
เวลาน้ีส่ิงท่ีเขามองน้ัน คือเร่ืองการปฏิรูปวิธีการเรียนการสอน การศึกษาหาใชการ
ตวงน้ํ าใหเต็มถัง แตคือการจุดไฟใหเจิดจา เรามาชวยกันจุดไฟใหเจิดจาใน
ประเทศไทย สวัสดีครับ



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง ทิศทางการปฏิรูปอดุมศึกษาจากการประชุมระดบัโลก

โดย รศ.ดร.ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ
ผูอ ํานวยการศูนยภูมิภาควาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา

ศ.น.พ.เกษม วัฒนชัย : ผมสรุปการนํ าเสนอในชวงเชานิดเดียวครับ
เปนสามบวกหา ซ่ึงหมายความวา ความจํ าเปนหรือแรงผลักดันท่ีทํ าใหประเทศตาง ๆ มี
การปฏิรูปอุดมศึกษามีอยู 3 ขอใหญ ๆ ขอแรก เปนเพราะงบประมาณของประเทศมี
ปญหา ประเทศไหนก็ตามมีปญหาท้ังน้ัน เพราะวา ตอบสนองไมได ไมมีประสิทธิภาพ
ปจจัยท่ี 2 คือ การท่ีมีจํ านวนนักเรียนท่ีจะเขาสูระดับอุดมศึกษามากข้ึนเปนเทา ๆ ตัว ใน
ระบบปจจุบันรับไมได แลวอันท่ี 3 คือเรื่องความคาดหวังในเรื่องคุณภาพของอุดมศึกษา
ไมวาจะเปนเร่ืองการเรียนการสอนในการผลติบณัฑติ หรือการวิจัยกต็าม    ตรงน้ีเปน 3 ขอ
ท่ีผมรวบรวมไดจาก 6 ประเทศ แตการปฏิรูปมีทางออกอยู 5 ทางดวยกัน ท่ีแตละทาน
นํ าเสนอมา ทางแรกเห็นชัดวา ใหอิสระในการจัดการกับมหาวิทยาลัยของรัฐ แลวเพ่ิม
การมีสวนรวมจากภาคเอกชนเขามาตัง้ในประเทศเอง หรือนอกประเทศ มหาวิทยาลัยก็จะโต
มากข้ึน   ขอ 2 เปลีย่นรูปแบบจากการท่ีอุดมศกึษาเพ่ืออภสิทิธิช์น กลุมเลก็ ๆ  เปนอุดมศกึษา
เพื่อมวลชนใหญ กลุมใหญ ๆ ไมวาจะเปนวัยเรียนหรือวัยทํ างาน ตรงน้ีชัดเจน ขอ 3
หารูปแบบใหมในอุดมศึกษา ไมใชใน College  หรือ University เทาน้ัน สถานท่ีทํ างาน
ก็ได บริษัทก็ได อะไรก็ได หารูปแบบใหม ๆ ไมใชวันจันทรถึงวันศุกรเทาน้ัน หรือ 08.30 -
16.30 น. เทาน้ัน หารูปแบบใหม ๆ หาวันใหม ๆ หาสถานท่ีใหม จัดอุดมศกึษา ขอ 4
พยายามใหอุดมศึกษามีกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสอดคลองตอความตองการของสังคม ของ
อุตสาหกรรม ของธรุกจิ ของบานเมือง จะไปทํ าอยางไรกบัตรงน้ีตองมาเชิญเขามาวาอีกที
หน่ึง  ขอสุดทายสํ าคัญมากเลยทุกประเทศเมื่อทํ า 4 ขอ น้ันตองวางมาตรฐาน และมีการ
ประเมินคณุภาพใหด ีอันน้ีเปน  5-6 ประเดน็หลกั ๆ ตกลงเปน 3 บวก 5 จาก 6 ประเทศ
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รศ.ดร.ผดุงชาต ิ  สุวรรณวงศ : ในการคนหา สืบหาเพ่ือการวิจัยคร้ังน้ี
รวมท้ังการประชุมซ่ึงกอนหนาท่ีจะมี World Conference มีการประชุมในภูมิภาคตาง ๆ
5 ภูมิภาค ท่ัวโลกดวยกัน ท่ีโตเกียว สํ าหรับเอเชียแปซิฟค ซ่ึงมีทาน อาจารยหมอจรัส
ทานเปนแมงานใหญอยู ในทวีปยโุรป ท่ีเมืองเลอโม ในอิตาล ี  ส ําหรับประเทศละตนิอเมริกา
และคาริเบียนจัดท่ีกรุงฮาวานา ของควิบา กลุมประเทศอาหรับไปจัดท่ีกรุงเบรุต ประเทศ
เลบานอน และประเทศแอฟริกาจัดท่ีกรุงดากา ประเทศเซนิกัล ท้ังหมด 5 แหง ท่ัวโลก ผม
ใชเอกสารจากการเพ่ือเตรียมประชุม World Conference ดงักลาว  และใชเอกสารท่ีไดจาก
World Conference  เปนหลัก

เหตผุลและท่ีมาการปฏรูิปการศกึษาโลก  ประการท่ี 1 คอื การขยายตวั
ดานปริมาณของนักศึกษา จากสถติชิวง  35  ป คอื จากป 1960-1995  มีจํ านวนนักศกึษา
ในสถาบันอุดมศึกษาของท่ัวโลก เพ่ิมประมาณ 6 เทา คือ ในป 1960 มีนักศึกษา
ประมาณ 13 ลานคน ป 1995 มีถึง 82 ลานคน เพ่ิมข้ึน  6 กวาเทา ท้ังน้ีเพราะวา คนอยาก
เรียนในระดบัอุดมศกึษา หรือคนอยากเขามหาวิทยาลยัมีมากข้ึน   ประการท่ี 2 คอืจ ํานวน
พลเมอืงในโลกเพิม่ขึน้ ทํ าใหความตองการศกึษาระดบัอุดมศกึษา หรือ social demand
ของคนท่ีอยูในวัยการศกึษาระดบัน้ีมากข้ึน ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงท่ีมีผลกระทบ ยก
ตัวอยาง ในเมืองไทยจะมี  basic education 12 ป ฟรี ซ่ึงจะทํ าใหสามารถผลิตผูจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษามากข้ึน  คนเหลาน้ีคลายเปนคลื่นลกูใหม กระแสคลืน่
ยักษท่ีจะถาโถมเขาไปสูประตูของการอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัย  นอกจากน้ี ความ
ตองการทรัพยากรมนุษยท่ีดข้ึีนและมากข้ึนท่ัวโลก อันเน่ืองมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ธุรกิจ อุตสาหกรรม ทํ าใหมีความตองการคนท่ีมีความสามารถท่ีจะ Handle เทคโนโลยี
ใหม ๆ ในความตองการใหม ๆ มีจํ านวนมากข้ึน และก็มีคุณภาพท่ีดีข้ึน  ประการท่ี 3
คือ กระแสโลกาภิวัตน โลกเราตอนน้ีเสมือนวาเล็กลงมาก เพราะฉะน้ัน ใครทํ าอะไร
ก็รูกันหมด โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรทํ าอะไร มาเลเซียทํ าอะไร เรารูเราเห็น เราก็ทํ า
อะไรในสิ่งที่ดี เขาปฏิรูปเร่ืองการศึกษา เราก็อยากจะทํ าใหดีดวย เพราะการท่ีโลกแคบ
ลง โลกาภิวัตน ทํ าใหมีการกระตุนเปน driving force  ท่ีจะกอใหเกิดการปฏิรูป ตอมา
คือในเร่ืองของเทคโนโลยีสารสนเทศ การเขาถึงสารสนเทศตอนน้ีเปนไปอยางรวดเร็ว
ไรพรหมแดน มนุษยพึงหาการศึกษาไดโดยไมจํ ากัดเวลา ไมจํ ากดัสถานท่ี  ไมจํ ากดัเร่ือง
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รูปแบบ  การท่ีจะเขาใหถงึอุดมศกึษางายเขา  จากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีจะทํ าให
เกิดการปฏิรูป หรือปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือปฏิรูปอุดมศกึษา และสิง่เหลาน้ีทาทาย
ระบบการศกึษามาก อกีขอหน่ึง  คอืของการจ ํากัดงบประมาณ ทานประธานไดสรุปไวแลว
ตอนน้ีสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด รวมท้ังราชภัฏ ราชมงคล และอ่ืน ๆ ดวย คงจะได
งบประมาณเปนสดัสวนลดนอยลง และมหาวิทยาลยันาจะสามารถพ่ึงพาตนเองไดมากข้ึน
เม่ือเปนเชนน้ี ประกอบกับการมี Input มากข้ึน มีปริมาณนักศึกษาท่ีมากข้ึน แตเงิน
ลดลง จึงเปนความทาทายท่ีวาทํ าอยางไรใหมี ประสิทธิภาพ  อกีประการหน่ึง คอื
การปรับเปลีย่นระบบเศรษฐกิจ บางประเทศท่ี  ปกครองดวยระบบสังคมนิยม หรือ
คอมมิวนิสต น้ัน ไดปรับเปลีย่นระบบเศรษฐกจิ เปนแบบสวนกลางก ําหนด มาเปนแบบตาม
กลไกการตลาด คอื Market Economic อยางประเทศจีน เวียดนาม รัสเซีย เพราะฉะน้ัน
อุดมศึกษาจึงตองเปนผูน ําในการปรับเปล่ียน โดยผลิตคนท่ีเขาใจในระบบน้ี ชวยช้ีนํ าแก
รัฐบาล และหนวยงานตาง  ๆ  การศกึษาเองกต็องทํ าการปฏรูิป เพ่ือใหเปนไปตามเศรษฐกจิ
ระบบใหมน้ี

ทิศทางการปฏิรูป ในรายงานท่ีจัดทํ ามี 7 เร่ืองดวยกนั เร่ืองแรกเปนเร่ืองของ
พันธกิจ คือ Mission คํ าน้ีไมแนใจเปนท่ียอมรับกัน 100 % หรือไม เพราะคํ าวา Mission
เอง บางทีใชค ําวา พันธกิจ ภารกิจ แตค ํานี้คิดวาคอนขางจะติดตลาดพอสมควร เร่ืองท่ี
2 ท่ีจะกลาวถึง คือเร่ืองของการจัดการหรือ Management เร่ืองท่ี 3 คือ การเขาถึง หรือ
Access เร่ืองท่ี 4 คุณภาพ เร่ืองท่ี 5 คือ ความสอดคลอง หรือ Relevance คํ าน้ีเอง  ผม
โชคดีไดมีโอกาสไดคุยกับทานอาจารยจรัส สุวรรณเวลา เม่ือตอนเชา ทานกํ าหนดค ํา
ใหมมาคือความตรงเปา ตรงปญหา  แตตอนน้ีกํ าลังเปนท่ีถกเถียงกันวา จะใชคํ าน้ีหรือ
เปลา ภาษาฝรั่งเศสเขาใชค ําวา Pertinence  เขาบอกวา Pertinence มีความหมาย
มากกวา Relevance  เพราะจะรวมการ commit ตวัเองดานจริยธรรมลงไปดวย อยางไร
ก็ตามผมอยากจะใชคํ าวา  “ความสอดคลอง”  ไปกอน  คุณภาพกับความสอดคลอง
หลายคนคิดวาอยูในเรื่องเดียวกัน คือมีคุณภาพตองมีความสอดคลอง แตในยุคหลัง ๆ
เขาบอกวา ความสอดคลองใหญพอท่ีจะเปนตัวของตัวเอง ความหมายของ Implication
มีมากพอท่ีจะแยกเปนขอ 1 ตางหาก ไมนาอยูภายใต Quality พูดงาย ๆ วา เปนเร่ืองใหญ
เร่ืองหน่ึง ตอมาเร่ืองการเงิน และความเปนนานาชาต ิ เร่ืองแรกคือเร่ืองพันธกิจ หรือ
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Mission พันธกิจของเราท่ีรูจักกันท่ัว ๆ ไปแลว คือการจัดการเรียนการสอน การวิจัย
การบริการสังคม และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม 4 ประการ เราทองจํ ากนัมา รูกนัมานาน
แลว สิง่เหลาน้ีกย็งัเปนพันธกจิหลกั โลกกย็งัยอมรับส่ิงเหลาน้ีอยู แตวาในโลกตะวันตก
ในเร่ืองของการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม เขาเนนนอยมาก แทบจะไมมีดวยซ้ํ าไป คือ
ภารกิจใหญมีแค 3 แตคนในซีกตะวันออก ถือวาเปนเร่ืองสํ าคัญ ทางโลกตะวันตกคดิวา
การทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมนาจะอยูภายใตการบริการสังคม เราจะรับหรือไมรับก็แลว
แต  อยางไรก็ตาม 4 ประการน้ี ยังเปนพันธกิจหลักอยู แตพันธกิจท่ีสํ าคัญหรือย่ิงยวด
หรือเรียกวา Paramount Mission คือการบริการตอตัวบุคคลและสังคม คือการท่ีจะ
Serve เขาใชค ําวา Human  ไมใชค ําวา Individual  และกใ็ชค ําวา Serve Society  ตวัน้ี
จัดเปนตวัหลกั เขาเรียกวา Paramount  Mission  ภารกิจท้ัง 4 ประการ หรือท้ัง 4 ดาน
พูดงาย ๆ ตองมุงไปสูการพัฒนา และแกปญหาตัวบุคคลและสังคม ตลอดทั้งชี้นํ า
อนาคตที่ดีกวาใหดวย ไมใชเราสรางภารกิจ 4 อยางลอย ๆ ตองมุงไปสูการพัฒนาตัว
บุคคลใหเปนคนดี ใหเปนคนเกง ใหสังคม มีความผาสุข มีความเขมแข็ง อันน้ีคือ
Paramount Mission  ทีน้ี Mission ของแตละสถาบันก็แตกตางกันไป  วาตองการจะ
เนนอะไร เร่ืองอะไร อันน้ีเปนอีกเร่ืองหน่ึง อันน้ีพูดถึง scope วา นาจะครอบคลุมแบบน้ี
แลวนาจะมี Mission Aim หรือ Mission อยูที่ตัวบุคคลและสังคม  ตอมาเปนการจัดการ
อันแรก คอืท่ีเราคนพบการจัดการของโลกเปนอยางไรบาง คอืการกระจายความรับผดิชอบ
โดยตรงของรัฐบาล หรือสวนกลางไปสูองคกร คณะกรรมการท่ีอยูระหวางรัฐบาลกับ
มหาวิทยาลัย ยกตัวอยาง เชน ถาเราดูใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จะมีองคกรท่ีอยู
ตรงกลาง ซ่ึงเรารูจักกนัดวีาคอื Board of Education การศกึษาท่ีอยูในตางจังหวัด ตํ ่ากวา
ระดับปริญญาตรีนั้น ยังข้ึนอยูกับบอรดของการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมของเขตการศกึษา ตวัน้ีจะเปนตวัรับภาระอยางยิง่ อนัน้ีคอืการเปลีย่นแปลง
ท่ีส ําคญั ถาตวัน้ีไมเขมแข็งแลว ผมวาไปไมรอด   เพราะยงัน้ันตองสรางตรงน้ีใหเขมแข็งเปน
trend เปนแนวโนมของโลกดวย วามีการกระจายอํ านาจไปสูคณะกรรมการ หรือองคกร
ท่ีอยูระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย หรือบางทีก็ตรงไปอยูกับมหาวิทยาลัยโดยตรงเลย
ก็ได  ไมตองผานตัวกลาง อันท่ี 2 Trend ท่ีเห็นชัดคือวา ใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการ
บริหาร หรือมี Autonomy ซ่ึงเราพูดวา มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐบาล ในประเทศ
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ไทยในป พ.ศ.2545 มหาวิทยาลัยจากระบบราชการ ท่ัวโลกเขาคิดเร่ืองน้ีอยู รวมท้ัง
มาเลเซียเองและสงิคโปร ส ําหรับสงิคโปรเขาออกไปตัง้นานแลว นิวซีแลนด  ออสเตรเลยี ท่ี
Report มาน้ันเขาออกไปต้ังนานแลว ประเทศอ่ืน ๆ ก ําลังจะตามไป

ตอมาใหมี stakeholder เขามามีสวนในการวางแผน นโยบาย และการ
ตัดสินใจ stakeholder   คือผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะจะตองใหนักศึกษาที่มีสวนได
สวนเสียโดยตรงที่สุด เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ สตรีก็เชนเดียวกันใหเขามามี
สวนรวม ถาเราดูใน  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จะมีองคกรเหลาน้ีมากข้ึน ถาสังเกตดู
กรรมการระดับทองถ่ิน จะมีองคกร แมกระท่ังศิษยเกาท่ีเขามาเปน member หน่ึงระดับ
ทองถ่ิน  ผมวาอันน้ีเปน Trend  ท่ีดีของเรา    ตอมาเปนการจัดการท่ีมุงอนาคต ก็เปน
Forward Looking คือตองมี Vision ท่ีชัดเจนวาจะทํ าอะไร ในอีก 4-5ป ขางหนาจะตอง
ทํ าอะไร จะตองเปนอยางไร หนาตาเปนอยางไร  ขอท่ี 3 เปนการเขาถึงคือ Acess อันน้ี
นาสนุกมาก  การเขาถงึเพ่ือใหเกดิความเปนธรรม และเปดโอกาสใหทุกคนเขาถงึอุดมศกึษา
อยางเทาเทียมกันบนพ้ืนฐานของความสามารถ หรือ Equal accessible to Higher
Education on the basic of Merit  การเตรียมความพรอม และการมุงม่ันท่ีจะเรียน โดยไม
ค ํานึงถงึความแตกตางดานอาย ุ และฐานะทางสงัคม หรือเศรษฐกจิ หรือเพศ หรือศาสนา
ทุกคนถาพรอม มีความสามารถท่ีจะเรียน จะไดเรียนหมดทุกคน ทางประเทศไทยเราเอง
จะรับไดหรือเปลา ถามองอยางน้ีแลว ระบบเอนทรานซโยนท้ิงไปไดเลย เพราะจะไมมี
การเอาคนมาเรียงตามลํ าดับ แลวตัดเอาสวนที่ตองการ 10% - 20% คือถาใครเรียนไดก็
รับไดเลย อันน้ีถงึแมวาเราจะอยากใหเปน Mass Higher Education เปนการอุดมศกึษา
เพ่ือมหาชน หรือของมหาชน ถาเปนหลักการน้ีผมวา ยังทํ าไมคอยได

ตอมาการจัดการเขาถงึ ใหจัดอยูในบริบทการศกึษาตลอดชีวิต คอืหมายความ
วา การศกึษา และการทํ างานเปนของคูขนานไป  เปนสวนหน่ึงของกนัและกนั   เรียนแลว
ออกมาทํ างาน ทํ างานเสร็จแลวเขามาเรียนใหมสลับกันไป  สลับกันมาเชนน้ี และ
การออกไปทํ างาน  เรา recognize ใหเขา เม่ือสกัครูอาจารยชูเวช พูดถึงเร่ือง Recognize
Application Learning ประสบการณท่ีเขาทํ างานตองมาตคีวามใหไดวา จะคดิเปนวิชาสกั
กีห่นวยกติ สลบักนัไปกนัมาไดตลอดเวลาเพราะถอืวาอันน้ีคอื Life - Long Education ตอ
มาก็เร่ืองคุณภาพ เปนเร่ืองท่ีย่ิงใหญมาก เราเองพยายามจะเลนเร่ืองน้ีกันอยางจริงจัง
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คณุภาพมองไดหลายมิต ิคณุภาพของบคุลากร ของหลกัสตูร ของผูเรียน โครงสรางพ้ืนฐาน
รวมท้ังการจัดการดวย มาตรการท่ีจะนํ าไปสูคุณภาพ อันท่ีหน่ึงคือการประเมิน มีการ
ประเมินภายใน Internal Assessment หรือ Evaluation และการตรวจสอบจากขาง
นอกซ่ึงเราจะใชท้ัง 2 ระบบน้ี ไปดวยกัน  และการพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย   อันน้ีจะ
กอใหเกดิคณุภาพข้ึนมา  การก ําหนดพฤตกิรรมข้ันตํ ่าของการเรียนการสอน หรือจัดต้ัง
หนวยการเรียนการสอนในแตละสถาบัน การพัฒนาบุคลากร พัฒนาการวิจัย การมี
เครือขายระหวางสถาบันและระหวางผูสอน ส่ิงเหลาน้ีจะ Contribute  สูคุณภาพของ
การอุดมศกึษา เร่ืองท่ี 5 เร่ืองของความสอดคลอง ตรงเปา หรือตรงปญหา มหาวิทยาลยั
ตองด ําเนินการใหตรงกับปญหาของสังคม ใหผูเรียนเรียนรูปญหาสังคมท่ีเผชิญอยู
Relevance กับปญหาของสังคม แลวจะตองเขากันไดกับสวนตาง ๆ ของสังคม กบันัก
การเมืองดวย เม่ือเชาน้ีเราก็เชิญทานรัฐมนตรีมา ถาเราเขากับทานไมไดก็จบ  เขากับ
World of Work  หรือโลกของงาน คอืตรงกบังานท่ีเราจะไปเรียน ท่ีจะประกอบการ หลกัสตูร
จะตองตรงกบังานท่ีออกไปทํ า ความจริง Relevance มีความหมายกวาง  รวมถงึความ
สอดคลองตรงกบัวัฒนธรรม ตรงกบัระบบใหญของการศกึษา ตอนน้ีเราก ําลงัตืน่ตวั พอมี
ปญหาเร่ืองเอนทรานซ เรามองวา มัธยมศกึษาเปนเร่ืองของกระทรวงศกึษา เปนของโรงเรียน
มหาวิทยาลัย นาจะเขาไปยุงเกีย่วหรือเปลา แตใน Trend ใหมน้ีบอกวาเปน Simulate
Education System คือทุกระดับจะตองไมมีรอยตอ ระหวางประถมกับมัธยม มัธยมกับ
อุดมฯ จะตอง Simulate ผสมกลมเกลยีวกนั เปนเร่ืองเดยีวกนั   ตอนน้ีทบวงเองมีโครงการ
เรียกวา UNISEP : University School Assessment Project คือตองการให
มหาวิทยาลัยลงมาชวยโรงเรียน ลงมาพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน โดยเฉพาะใน
เร่ืองการวัดผล การแนะแนวในเร่ืองการศกึษาตอดวย  เปนนิมิตหมายท่ีดมีากวามหาวิทยาลยัจะ
ลงมาเลนกบัมัธยมดวย ผมวาถาใหดตีองลงไปเลนหมดทุกระดบั เพราะวาการศกึษา นัก
การศกึษาทุกระดบัเปนผลติผลของมหาวิทยาลยั เปนผลติผลของราชภฏั อันน้ีคอืผลงาน
ของเราน่ันเอง เพราะฉะน้ันตองลงมาเลนใหตลอด ไมใชผลิตผลออกมาแลว จะทํ ายังไร
ก็ตามใจ เราตองมาเลนดวยอยางจริงจัง เพราะฉะน้ัน Relevance ตองมองในแงนี้ดวย
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ตอมาเร่ืองการเงิน ทุกคนก็เขาใจวาเร่ืองเงินขยายตัวนอย แตวานักเรียน
มากข้ึน แตอยางไรก็ตามตรงน้ีเสียงสวนใหญประเทศสมาชิกของ UNESCO เห็นวารัฐ
บาลจะตองถือเปนหนาท่ีท่ีจะสนับสนุนเงินแกมหาวิทยาลัย  และเงินสวนน้ีจะตองถือวา
เปนรายไดหลกัของมหาวิทยาลยั ไมใชหมายความวา พอออกนอกระบบรัฐบาลกไ็มสนใจ
เม่ือเชาน้ีทานรัฐมนตรีพูดถึงปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
เก่ียวกับเร่ืองเงิน ซ่ึงรัฐบาลไดแกปญหาน้ีไปแลว ผมวาเร่ืองน้ีเปนนโยบายท่ีทางรัฐบาล
จะตองดูใหด ี  มหาวิทยาลัยท่ีออกไปเปนแหงแรก นาจะเปนตัวอยางท่ีทํ าใหด ี รัฐนาจะ
สนับสนุน เพ่ือจะไดเปนตัวอยางท่ีดีแกแหงอ่ืนท่ีอยากจะออกนอกระบบไปโดยไมมีปญหา
แตทีน้ีมีค ําวา รายไดหลัก รายไดหลักของมหาวิทยาลัยก็จะตองมาจากเงินงบประมาณ
มากกวา 50% เพราะในสวนท่ีมหาวิทยาลัยจะตองไประดมทรัพยากร ไปหาเงิน หาทอง
นาจะนอยกวา 50% ซ่ึงตอไปมหาวิทยาลัยตองหาเงินจากรายไดอ่ืน

เร่ืองท่ี 7 คือเร่ืองของความเปนนานาชาต ิ ก็ควรท่ีจะมีความรวมมือของ
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคมากข้ึน เร่ิมจาก มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ผมวาเร่ิมจาก
ตรงน้ี ตอนน้ีเรามีความรวมมือกันมากพอสมควร มีเครือขาย (Network) มีกิจกรรมมาก
พอสมควร ในเร่ืองของ UMAP หรือ University  Mobility in Asia and the Pacific อัน
น้ีเปนตัวอยางหน่ึงของการมเครือขายท่ีดี มีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาซ่ึงกันและกัน
ระหวางมหาวิทยาลยัตาง ๆ มีการแลกเปลีย่นนักศกึษา และอาจารยดวยกนั ถามีการรับรอง
คณุวุฒิการศกึษาแลว ผมวาเร่ืองการแลกเปลีย่นนักศกึษากง็ายเขา มีการสรางเครือขาย
ของเครือขายในระดับภูมิภาค ทบวงก็ทํ าไวมากทีเดียว แตมหาวิทยาลัยยังไมมีการ
Transfer   ยังไมมีการสรางเครือขายท่ีชัดเจนรวมกันเอง แตจะไปทํ ากับตางประเทศซึ่ง
มองคลายกับวาทํ างายกวาทํ าในบานเราเอง ผมวาเปน paradox  เหมือนกนัท่ีวาทํ าท่ีบาน
ยากเยน็เข็ญใจ การท่ีจะ transfer credit ระหวางมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยดวยกัน
ยากเกินกวาท่ีจะทํ าในมหาวิทยาลยัของไทยกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศหรืออยางไร    
อันน้ีนาคดิครับ   ตอมาประการท่ี 2 คือขอเสนอแนะ  ผมเขียนขอเสนอแนะไว 27 ขอ
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ในรายงานฉบับสมบูรณt แตขอเสนอในท่ีน้ีเพียง 9 ขอ ตองการเสนอแนะใหตรงกับการ
ปฏิรูปการศึกษาของไทยใน context ของประเทศไทย ดังน้ี

1.  จัดการอุดมศึกษาเพ่ือมหาชน ในลักษณะท่ีหลากหลาย เพ่ือสนอง
ความสนใจท่ีหลากหลายของประชากรทุกกลุม

2.  พันธกิจของอุดมศึกษาจะตองพัฒนาตัวบุคคลในทุกดาน และจะตอง
ชวยแกปญหาของสังคม บอกเหตุเตือนภัยและแนะนํ าหนทางท่ีดกีวาใหกับสังคม

3.  การเรียนการสอนจะตองเปนไปเพ่ือการเรียนรูมากกวาการสอน คือ
เนนท่ี Learning มากกวา Teaching เนนวาผูเรียนจะเรียนอะไร เรียนรูไดอยางไร โดย
จัดสถานการณใหเกิดการเรียนรู มากกวาท่ีจะไปสอนไปบอก และอีกเร่ืองหน่ึงคือวาให
นักศึกษารูจักทํ างานเปนหมูคณะ ซึ่งส ําคัญมาก และประเทศไทยมักจะออนในเร่ืองน้ี
ผมคิดวาทั้งโลก หรือประเทศอ่ืน ๆ เขาก็คิดในเร่ืองน้ีอยูเหมือนกัน ผมอยากเสนอวา เรา
นาจะมีการสอน การศึกษาเพ่ือใหเกิด Spirit  ในการทํ างานรวมกันได มีทักษะท่ีจะ
ประกอบอาชีพอิสระ นอกจาก Learning how to Learn แลวตอง Learn  to be
Enterprising จะตองรูจักประกอบการได เพราะในยุคฟองสบูแตก ผมเห็นบัณฑิตท่ีจบ
ออกมามี Creativity มากในการหางานทํ า คือสถานการณบังคบัวาเขาจะตองหางานทํ า
มีการเปดหลังรถขายของบาง คาขายในรูปแบบอ่ืน ๆ เยอะแยะไปหมด ไมเลือกงานทํ า
ผมก็ดีใจ วาส่ิงเหลาน้ีสอนใหคนรูจักคิด สอนใหคนริเร่ิมสรางสรรคข้ึนมา  Learn  to be
Enterprising  นาจะเปน Component อันหน่ึง สํ าหรับการเรียนการสอนใน
มหาวิทยาลัย

4.  จะตองถอืการวิจัยเปนภารกจิเรงดวนท่ีจะตองศกึษาและทํ าอยางจริงจัง
เพ่ือใหสามารถสรางความรูในประเทศเราเอง มีอิสระ และมีความเปนตัวของตัวเองทาง
วิชาการได ในปจจุบันวิชาการท้ังหลายไมไดเปนของเราเองเลย มาจากตะวันตกท้ังน้ัน
ผมฟงทานอาจารยหมอจรัส พูดหลายคร้ังเก่ียวกับเร่ืองน้ี ทานเนนอยูหลายคร้ัง และ
ตลอดเวลาวา เราเอาเขาของมาเยอะ เรา Import เขามาท้ังน้ัน เปนเร่ืองท่ีนาคดิวา จะทํ าอยาง
ไรจึงจะยนือยูบนขาของตวัเอง  และสรางองคความรูของตวัเอง วิธกีารสรางองคความรูคอืจาก
การวิจัยน่ันเอง  และมหาวิทยาลยัตองเปนผูนํ าในเร่ืองน้ี
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5.  มหาวิทยาลยัจะตองเรงพัฒนาคณุภาพในทุกดาน  ท้ังการจัดการ โครงสราง
พ้ืนฐาน โดยการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานข้ันต่ํ าของทุกลักษณะงาน พัฒนางาน และ
บคุลากรทุกประเภท ใหมีมาตรฐานดงักลาว และมีการประเมินท้ังภายในและภายนอก มี
การตรวจสอบตามเปาหมายท่ีต้ังไว

6.  มหาวิทยาลัยจะตองเนนพัฒนาการจัดการ  (Management)  มุงเนน
การพัฒนามหาวิทยาลัยเพ่ืออนาคต โดยใชเทคโนโลยีมาชวย คัดเลือกและพัฒนาผู
บริหารอยางเขมขนและตอเน่ือง ภาวะผูน ํา (leadership) เปนเร่ืองสํ าคัญมากทุกระดับ
ซ่ึงเก่ียวโยงถึงการคัดเลือกผูบริหาร การพัฒนาผูบริหาร ผูบริหารสวนใหญของเราไมได
มีการเตรียมตัวจะเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย มาจากการเลือกต้ังบาง จากผูอาวุโสบาง
ไมมีความรูวาการบริหารมหาวิทยาลัยตามหลักวิชาการจะตองทํ าอยางไร แตอาจจะได
เรียนจากประสบการณ หรือวาอะไรกแ็ลวแต ไมไดรับการฝกอบรมหรือเตรีมการมาโดยตรง

7.  รัฐบาลจะตองเปนกํ าลังทางการเงินของอุดมศึกษาตอไป แตจะตอง
เรงสงเสริมอยางเปนระบบ และเปนข้ันตอน ใหมหาวิทยาลัยระดมทรัพยากรของตนเอง
ใหมากข้ึน

8.  อุดมศึกษาจะตองใหความส ําคัญกับความรวมมือในระดับภูมิภาคให
มากข้ึน โดยเฉพาะความรวมมือทางการวิจัย การศกึษาในระดบับณัฑติศกึษา การแกปญหา
ระดับภูมิภาค

9.  มหาวิทยาลัยควรต้ังหนวยงานในลักษณะท่ีเปน Center For  Higher
Education Research and Development  เพ่ือทํ าหนาท่ีวิจัย สงเสริมการเรียนการ
สอน ติดตามกิจกรรมของสังคม เพ่ือชวยวางเปาหมายและช้ีแนะ ตลอดจนเปนศูนย
สํ าหรับการพัฒนาในมหาวิทยาลัยทุก ๆ ดาน
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1. Introduction

I would like to start by stressing that today is a very emotional day for me
because I have come back to Thailand after many years.  In August 1976, exactly 23
years ago almost to the day, I was staying in Bangkok with a friend who was a student
at Thammasat University.  That friend of mine took me to the university for a visit.
All of a sudden, when we were standing on the big square at the heart of Thammasat
University, gunfire started, and grenades exploded.  I was exposed on that day to the
scariest experience in my life as different groups of students fought a ferocious battle
which left two students dead and many wounded.  So you can imagine that my first
encounter with Thai higher education was quite remarkable.  I am glad that today’s
event, which brings together distinguished representatives from the entire higher
education community, has been much more peaceful, and therefore much more
pleasurable.

Very often when I am invited to speak about the future of higher education in
a country where the university community is quite reluctant to consider any
significant reform, I start my presentation with a historic quote, showing how
conservative universities are.  I don’t think that it would be appropriate to do that
today in Thailand because your country has had a very vibrant and dynamic higher
education system for many years.  It also has world-class universities - to name only
one, the prestigious Chulalongkorn University.  As a matter of fact, when I wrote the
higher education policy paper on behalf of the World Bank a few years ago, I
mentioned the positive example of Thailand because I believe that your country
followed a visionary approach to expand enrollment through diversification already
many years ago.  It has become a role model for many countries all over the world by
establishing regional universities, a large open university, and then a second open
university focusing on distance education.  Therefore, for me, this visit is a great
opportunity to learn first hand about Thai higher education and I would like to thank
you for inviting me to speak in front of this distinguished assembly.

Despite my being a representative of the World Bank, I promise that I will not
look at higher education only from a banker’s point of view, and that I will not speak
only about the financing aspects of higher education.  I would rather like to start by
mentioning what is for me one of the most fascinating features of higher education,
the fact that, unlike primary schools which operate pretty much in the same way in
most countries, higher education institutions present a great variety and striking
contrasts across countries.  Allow me to mention a few examples to illustrate this
situation.  In many countries still, you have only one university in the entire country,
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especially in Africa.  But at the other end of the spectrum you have countries with a
very large number of higher education institutions,  starting with the US which has
more than 4,000 universities today.  In China, there are more than 1,000 universities.

Then you have the factor of size.  Many institutions are small with a few
hundred students, 1,000 students at the maximum.  Even in China, the most populated
country on the globe, there are only 16,000 students at the University of Beijing, the
country’s premier university.  Yet, in other countries, one finds huge universities with
more than 50,000 students.  In Argentina, the University of Buenos Aires has 85,000
students.  In Mexico City, the Autonomy University has 140,000 students.  In Iran,
there is a private university with 350,000 students.

Geographical location is another factor.  In many countries, you will find most
universities concentrated in the capital city.  But some countries have a much more
widespread network, even deliberately setting up higher education institutions in
remote areas, as Finland has done.  A few years back, they established a new,
technology-focused university North of the Arctic Circle, in a small town called Oulu.
It was a conscious decision to create a high-tech university and use it as a pole of
economic development.

In many countries, all universities are public and private education institutions
are looked upon very negatively.  But in some countries, when you talk about higher
education, you are talking essentially about private higher education.  The Philippines,
one of your close neighbors, has 85 percent of higher education enrollment in private
institutions.  Similarly, in some countries in Latin America you find  that the majority
of students attend private universities.  The Dominican Republic, Brazil, and
Colombia all have almost 70 percent of their enrollment in the private sector.

In terms of financing patterns, many countries still offer free higher education
to all students while some countries have always asked students and their family to
contribute financially.  Tuition fees usually represent between 10 and 30 percent of
operating costs, but there are notable exceptions.  Mongolia, for example, after it
moved from being a socialist nation to a market economy, requires that its students
pay the full 100 percent of the cost of their higher education. In some universities, it is
most important that students have to stay in the campus while others do have this
logic.

In terms of organization of the studies, some university systems function with
a full-year program sanctioned at the end by a “fail or pass” examination, whereas
other countries rely on the academic credit system such as the one you have in
Thailand.  In some countries, first degrees take three years while other countries like
Argentina have long study programs, up to six years for the first degree.
Traditionally, most universities operate still with on-campus programs which require
the students’ physical presence.  But distance education institutions have been
multiplying and a growing number of students in the world are studying and earning
degrees without ever setting foot in a university.  Finally, it should be noted that there
is a great degree of variety in the way higher education institutions are governed.  For
instance, while some universities are under the direct authority and control of the
ministry of education or a sectoral ministry, in many countries universities enjoy a
high level of independence.
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But despite all these important dimensions of difference, there is a common
thread in the world of higher education.  We can hear everywhere the winds of
change, innovation and reform as higher education institutions all over the world are
confronted with the need to adjust to new constraints and challenges.  Indeed, as
indicated by the following headlines collected in newspapers over the past few
months, we can see rapid transformations taking place.

•  Australia: Universities to be more autonomous and manage own budget.
•  China: First private university opens in Shanghai.
•  Estonia: Loan program is launched for university students.
•  Poland: University rectors call for tuition fees
•  South Africa: Tertiary institutions have been freed from all racial

restrictions governing the admission of students.
•  United Kingdom: Oxford and Cambridge start their own MBA.
•  Peru:  The rectors group proposes the consolidation and merger of

universities.

The question we need to ask is whether these reforms and initiatives are
sufficient to reverse past trends and overcome what some people have called the
higher education crisis.  To answer this question with you today, I have divided my
presentation into three parts, starting with outlining some of the main challenges
confronting higher education leaders on the eve of the twenty-first century.  Second, I
will explore some constraints facing higher education institutions in trying to meet
these challenges.  Finally, I will mention some promising trends and appealing
strategic options based on the recent experience of countries that have attempted to
introduce significant reforms.

2. The Challenges of the 21st Century

What are some dimensions of change in our environment?  The first one is
globalization.  The second one is the growing importance of knowledge in our
economies, and the third one is the information and communication revolution.  Let
me say a few words about each one of them.

First Dimension of Change: Globalization

Globalization is the phenomenon associated with the disappearance of national
borders in international economic relations. So, we can see the growing integration of
capital, technology, and information across national boundaries, creating a single
world market.  That means that all countries, all firms, and all individuals need to
compete in the global markets.  I am not saying that this is a good trend or a bad
trend.  Some people think it is a very good thing because it gives countries more
economic opportunities.  Other people are worried about the risk of spreading crises
from one country to another, which is what we witnessed to some extent last year with
the Asia crisis and the financial crisis in some Latin American countries, namely
Brazil.  But whether we like it or not, globalization is with us, and it is here to stay.
To illustrate what is happening, in this graph we see the evolution of world production
and world trade (Fig. 1: world production and international trade), and you will see
that the growth of world trade has been much more rapid than the growth of the world
economic product.
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Second Dimension of Change: Growing Importance of Knowledge

The second dimension of change is the growing importance of knowledge.
Economic development today is increasingly linked to a nation’s ability to acquire
and apply knowledge to solve economic and social problems (Fig. 2:).  Comparative
advantage does not come any more from the superiority in national resources or use of
cheap labor, but it comes from the application of knowledge.  To illustrate this
evolution, we can look at the comparison of the international trade between 1976 and
1996 (Fig. 3: Goods in international trade -  level of technological intensity).  The
graph shows the distribution of international trade in terms of technological content of
goods.  We see that goods with a medium-high and high level of technology content,
which represented only 33 percent of international trade in 1976, represented more
than half or 54 percent of international trade in 1996.

One implication is that firms have to worry less about economies of scale and
more about economies of scope, which is the ability to produce different products by
applying the same technology.  You may remember that a company like Yamaha
started with electronic technology.  Today they are the world leaders in musical
instruments.  Twenty years ago, these musical instruments had nothing to do with
electronics.

Secondly, knowledge development is accelerating.  Fig. 4 (Duration of Intel
domination) illustrates what happened to Intel’s computer chips.  First, they came out
with the Intel 386 in the middle of 1980, and dominated the world market for four full
years.  With the Intel 486 chip, it was only three years.  Pentium Pro lasted only two
years, Pentium II and Celeron only one year.  So you can imagine what it means to
firms in terms of product development.  Increasingly, we will see a differentiation
between those who know and those who don’t know, rather than between the “have”
and the “have not”.

Third Dimension of Change: Information and Communication Revolution

The third dimension of change is the information and communication
revolution.  If you look back in history 500 years ago, you see a big revolution with
the invention of printing.  Today we have the second revolution with the new
information and communication technologies which are transforming in a radical
fashion how we store, transmit and use information.  Physical distance does not exist
anymore.  Figure 5 (Computers…), shows the speed of reduction of the cost of
information handling per instruction.  The cost of long distance calls has followed the
same trend.  The cost of a 3-minute long-distance call between London and New York
in 1996 dollars is shown in Fig. 6 (Long distance telephoning), showing a striking
evolution between 1930 and today.

What does it mean?  Let me give another piece of data.  A Harvard University
professor has developed an index of world competitiveness based on economic and
telecommunication infrastructure (Fig. 7: Country ranking…).  You would see that
Thailand is 37 in the ranking.  Looking at the telephone lines per 1,000 people in Fig.
8 (Telephone main lines per 1000 people, 1996) to illustrate the situation in Thailand
compared with other countries.  We see that Thailand has only 70 lines in 1996 versus
618 in Denmark.  We observe the same gap for personal computers (Fig. 9: Personal
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computers per 1000 people, 1996): 362 per 1,000 people in the USA, 304 in
Denmark, and then going down to Korea, Malaysia, and Thailand with much smaller
numbers.  Looking at internet users per 1,000 people (Fig. 10: Internet users per 1000
people, 1997), we find:  USA almost 450, Denmark 260, France 50, Malaysia 20, and
Thailand only 17.  Also, you will have important difference not only across countries,
but also within a country across different groups.  Finally, the same pattern of
inequality is found when looking at the number of scientists per 100,000 people (Fig.
11 - Scientists per 100,000 people).

Abolition of Physical Distance

The above three dimensions of change result in the abolition of physical
distance, which means easier access to information across national boundaries and
long-distance competition.  What can happen to your universities as a result of this?
It means for example that Harvard and Princeton can open a branch here in Thailand.
I live in the state of Maryland, just in the suburb of Washington, DC.  We have a
public university that is well ranked in the USA.  A few months ago, there was an
article in which the President of the University was complaining bitterly because the
so-called University of Phoenix had opened a branch in Maryland.  What does the
University of Phoenix have to do in Maryland, did he ask?  Actually, the University
of Phoenix has nothing to do with Phoenix, as it is located in California, but it is a
very dynamic distance education university with more than 60,000 already.  How
many of you have heard about Jones International University?  It is the first university
in the world that is online and that has been formally accredited by the same agency
that accredits Michigan University or the University of Chicago. Jones International
University has students in 38 countries.

One of the best universities in Mexico is the Technology Institute of
Monterey, which is the Mexican equivalent of MIT.  This Institute has set up a virtual
university which has 26 campuses in Mexico and 20 campuses in other Latin
American countries.  A year ago, I was in Lima, Peru, to start a strategic exercise with
the Catholic University.  While looking at the newspaper, I saw an ad for an MBA
program at the Catholic University.  Then I realized that it was not for the local
university, but for Chile’s Catholic University competing in Lima with the local
Catholic University.

New Challenges for Higher Education Institutions

What does all this mean for higher education institutions?  Let us remember
that higher education institutions play an important role in the creation and
transmission knowledge, and in training qualified teachers.  Thailand will soon get a
new Education Law that promises the rights of twelve years of basic education, which
means that you will have an explosion of enrollment and increasing needs for
qualified teachers, which will have a big impact on universities.  Higher education
institutions also play an important role in training business, civic, and political
leaders.

The new challenges mean a change in training needs and a change in the way
universities are organized, shaped, and operate.
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First Challenge: Change in Education and Training Needs

Higher skill levels

The first dimension of change is the change in training needs towards higher
skill levels.  In a knowledge-driven economy, we need to have higher-level skills and
different skills.  I do not have recent data for Asia.  But in Latin America, we have
seen a reversal of the trend since the mid-80s, using the economics of education
concept of  rate of return to different levels of education.  In higher education, the rate
of return has grown faster than that of primary education (Fig. 12: Private rates of
return on university education), which is a reversal of prior trends.  I believe that we
will see a similar trend in Asian economies.

Continuing education

The second dimension of change in education and training needs is the
importance of continuing education.  We are not studying any more just three or four
years in the traditional way to get only a first degree or a master’s degree.  We will
have to get updated throughout our working life.  This means that we will have  to
study, to adapt to new circumstances, and learn more. So we have to learn to learn.

Second Challenge: Institutional Change

Inter- and multi-disciplinary programs

What will be changed in terms of institutions?  First, we are changing the
traditional way of organizing academic disciplines.  Increasingly, we shall have
multidisciplinary programs that bring together disciplines that were not together
previously.  Just to mention a few emerging fields, we can think of molecular biology
and biotechnology, advanced material science, microelectronics, information systems,
robotics, intelligent systems and neuroscience, and environmental science and
technology.  Dentists nowadays use computers to examine the X-rays of their
patients’ teeth.  In environmental science, some universities in Holland employ priests
to teach about the ethical dimensions of environment programs and political scientists
to study the political dimension.

All these changes will, of course, have serious implications on the way you
organize your students, your professors, and your facilities.  There is a university in
Virginia called George Mason University which started a New Century College that
offers not a Bachelor of Arts, but a Bachelor of Individualized Studies.  That means
that each student will have his or her curriculum set up of individualized options like
a meal chosen in a restaurant.  The University offers also a Bachelor of Arts in
Individual Studies.
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New pedagogical approaches

Then you have new pedagogical approaches, involving active learning, the use
of multi media, and computers, which is now called asynchronous teaching, on-line
classes which can be either scheduled classes or self-paced courses.  In Brazil, some
universities are using self-operated computers to teach Mathematics rather than
regular classes.  After introducing this change, they observed a 30% decrease in
dropout rates.

The use of modern technology is about to revolutionize the way we teach and
learn.  This will have implications for how we organize universities.  We will have
universities without libraries because all students will use computers, and wiring will
be an important determinant of a higher education’s degree of attractiveness.  In
addition to the classical ranking of institutions as we know them, for example the
rankings published annually by Asia Week (Asia region), US News (USA),
Maclean’s magazine (Canada), there is a magazine in the United States that ranks
universities on the basis of their computer and communication infrastructure and the
use of the Internet for pedagogical and administrative purposes.  For example,
Research Western University has become the leader in applying on-line services.  In
many US universities, you can apply online nowadays.  You can submit your papers
and interact with your professors on-line.  Most of the 100 most-wired universities in
the US give their students life-long access to their university email account.

How can university structures be prepared for these changes?  I believe that
we have to comprehend how far these will affect us.  Fig. 13 (Traditional structure)
shows the traditional structure of universities all over the world.  Most of the students
are first degree students, and then you have a smaller group of post-graduate students,
and finally an even smaller share of participants in continuing education programs.  I
believe that tomorrow’s universities will look more like this (Fig. 14: Universities of
the future), like an inverted pyramid, where you have a minority of  first degree
students, more students doing a second degree, and the majority enjoyed in continuing
education activities.  This means that you have young, middle-age, and old students
from different region and countries at the same time.

This trend will change the way we operate.  The other day, I visited the
University of Florida in Tampa, one of the newest public universities in the US.  They
told me that in Engineering, they give their graduates a warranty just like when you
buy a television and you get a warranty against manufacturing defects.  Engineering
students get a five- year warranty when they graduate.  If at any time during these five
years they encounter in their work the need for skills they did not receive during their
university training, they can go back to the university to be taught without charge.
There is a university in Massachusetts that permits students not to pay their student
loan back if they cannot find a job within six months of graduating

Flexibility

In this new academic setup, flexibility is very important.  The world is
changing fast and our institutions must know how to change in a rapid world.  Many
tend to be reluctant.  If knowledge is changing so rapidly, we have to know how to
deal with that.  For example, a Canadian professor of electronics told me recently that
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a course he used to teach in third year of the electronic engineering program  is now
taught during the second semester of the first year.  But in many countries,
universities are very rigid when it comes to making curriculum changes or start new
courses.  In Venezuela, there is a very dynamic private university called IESA which
offers an MBA together with Harvard.  But in the past two years, it has not been able
to get the approval from the council of rectors.

3. The Higher Education Crisis

Now, are universities ready to face these changes?  What are the constraints
that we observe that are applicable in many countries?  The problems are low student
enrollments, the decreasing public resources, inequalities in access, the lack of quality
and relevance, and finally, the inefficient use of available resources.

Low level of enrollment

The first dimension is the low level of enrollment in many developing
countries.  When we look at the world as a whole, we have the group of richest
countries, the OECD countries, including the US and Canada, with an enrollment rate
higher than 60% (Fig. 15: Evolution of enrollment rates, 1980-1995).  Then, you have
the countries in transition, the former Soviet Union and the other Eastern European
countries, and you see what happened as a result of the economic crisis in their case.
While they were at par with the OECD countries in the early 80s, nowadays they have
much lower enrollment rates because they were not able to sustain further growth.
We can see how the gap increased.  Finally, the poorest countries have been growing
much more slowly than the richest ones.

What has happened here in Asia, and in Thailand specifically (Fig. 16:
Evolution of gross higher education enrollment, 1980-1996 and Fig. 17: Higher
education enrolment 1980, 1996).  Countries like Hong Kong, Singapore, and New
Zealand have had a more rapid growth than Thailand which has had an annual
average of 9 percent.  So, there is a need to increase an enrollment.  This need is
stated in the Education Law, and the higher education institution development plan
has testified to that.

Inequality in access

University access remains elitist in many countries.  While in Thailand you
have been able to give access to many young people through two open universities, it
seems that access to the universities is still relatively elitist, as is the case in many
developing countries.

Inefficient use of available resources

Finally, the problem of declining financial resources is compounded by an
inefficient use of available resources.  In Brazil, for example, you have high
professor-student ratios.  Facilities are not used to their full capacity.  This year, in the
United States, for the fist time, some colleges have decided to take on new students all
year around, not only in the fall.  Before, a good number of students had to wait
because not enough places were offered in the fall semester.
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4.  Promising Trends and Strategic Options

Now, what have countries done to overcome these constraints and respond
positively to the new challenges they face?  I would like to mention some interesting
developments, namely the development of strategic visions, institutional
diversification, the development of quality assurance systems, financing reforms, and
the political management of reforms.

Strategic vision

First, a few countries have taken the lead in developing a long term strategic
vision for the future of their higher education system.  More than 2000 years ago, the
Roman philosopher Seneca said that there is no favorable wind for those who do not
know where they are headed.  This vision can be articulated in the form of a White
Paper or a Green Paper, like in Australia and New Zealand, or a Plan 2020 like in
Malaysia.  It is very important to know which way you want to go and apply what
resources you have for the way you want to go.

The requirement to develop a strategic vision does not apply only to a country
as a whole, but also to individual higher education institutions which need to do their
own strategic planning.  Each university should have a development plan starting with
defining what path it wants to follow to achieve its qualitative and quantitative
objectives.  If you want to be a teaching university or a multi-disciplinary research
university, you need to focus on those aspects which will help you develop your
competitive advantage.  And then you need to look at the resource requirements
(financial and human).  Finally, it is important to prepare an implementation plan.
Many institutions have great plans, but they cannot transform them into reality for
lack of a good implementation strategy.

Expansion through diversification

A second important dimension is to define a sustainable enrollment expansion
strategy.  When you look at countries in Asia and try to do a comparison with the rest
of the world, it is striking to see how countries use different levels of financial
resources to achieve the same outcomes.  The difference comes from following
different diversification strategies.  You can see some countries like Jamaica, which
has a very low level of development because it has basically only one major
university and very few non-university institutions (Fig. 20: Development of higher
education systems).  In the medium range here, the Philippines has a higher level of
enrollment with relatively lower expenditures because of the large share of private
higher education enrollment (85%).  Other countries, including Thailand, have relied
on open universities.  Graph 23 (Fig. 23: Proportion of students enrolled in private
higher education institutions) shows the proportion of private higher education world-
wide.  The challenge is for the State to have an appropriate quality assurance
mechanism to encourage good quality private higher education
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Development of quality assurance systems

What does the development of quality assurance systems entail?  Countries
have used different forms and approaches such as accreditation, licensing, self
evaluation, external evaluation, and a combination of self evaluation and external
evaluation.  Ranking, which is very popular in some countries and very controversial
in others, is becoming more widespread.  Last September, many U.S. Law Schools
decided to boycott the ranking system because some of them were upset with the
results.

Financing and management reforms

Financing and management reforms is another important aspect.  Financing
reforms have addressed three dimensions: allocation of public funds, resource
mobilization, and financial aid for students.  It is essential to stress that all three
dimensions should preferably be coordinated as part of a coherent higher education
financing policy.

Allocation of public funds

Let me say a few words about the allocation of public funds.  Countries have
different manners of allocating resources (Table 1: Allocation mechanism).   In most
countries, negotiated budgets reflect historical trends as well as the political influence
of the individual leaders of higher education institutions, and you can very well
imagine the forms of “distortion” which can intervene.  Some countries, Thailand
being one, use block grants.  Others have introduced formula funding which
corresponds to the use of a mathematical formula to allocate budgetary resources to
public universities.  These formula rely on a number of parameters such as the
number of students and full-time professors.  In some cases, the formula does not look
only at inputs but at some measures of performance.  Holland is an interesting case in
point.  The universities get the equivalent of 4.5 times the cost of a student-year for
each new graduate, but only 1.5 student-year for a student who drops out before
graduating.  So, the university will have the incentive to be efficient.

Another form of performance-based funding consists of establishing funds for
special purposes.  Mexico uses a fund to reward the best teachers through additional
monetary incentives.  In Argentina, the World Bank is supporting quality
improvement investments in the universities through a competitive fund.  Universities
submit proposals which are evaluated by a committee of peers.  Singapore uses the
principle of matching grants to encourage universities to mobilize resources additional
to the budgetary support they receive from Government.

In addition to these various forms of direct funding approaches, some
countries rely on an indirect form of funding, using scholarships, student loans and
vouchers for that purpose.  In Chile, for example, the 30,000 best high school
graduates get a scholarships which they can use to pay for the university of their
choices.  Student loans can be used in the same manner.  The World Bank supports
efforts in Mexico to set up a loan mechanism for low income students who want to
attend accredited private universities.  The special loan scheme is intended to , we
believe that they move much more mobility and choices.  New Zealand has a quasi
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voucher system whereby higher education institutions receive their funding on the
basis of the number of students who choose to enroll.

Resource mobilization

The second dimension of financial reform is resource mobilization.
Traditionally, public universities in most countries have received their main resources
through direct budget transfers from the government.  But with diminishing public
resources, higher education institutions all over the world have looked at alternative
sources of income to complement the Government resources.  The attached matrix
describes the different ways in which alternative resources can be mobilized (Table 2:
Resource diversification matrix).  You have basically four main categories of
alternative revenues:  tuition fees, resources from productive activities, donations, and
loans.  A number of countries have introduced or raised student fees from the nominal
levels charged at present, and moved towards greater cost recovery in the provision of
subsidized housing and meals.  In China, for instance, the budget contribution decreased
from 90% to 45% of university resources in the past three years, and fees have been
introduced, representing up to 25% of recurrent expenditures.  In Russia, university
facilities are rented for wedding parties.  The National University of Costa Rica
generates an income through toll fees for cars driving through the campus.

Student aid and student loans

Clearly, cost-sharing cannot be implemented equitably without targeted
scholarship schemes that guarantee necessary financial support to academically qualified
poor students and a well-functioning student loan program to make funds available to all
students who wish to borrow for their education.  Many countries have introduced loan
schemes which are repaid from subsequent earnings after graduation (Table 3: Scope
and ownership of student loan programs).  Unfortunately, experience to date with
existing loan schemes in some 50 industrialized and developing countries, over half of
them in Latin America and the Caribbean, has been disappointing.  Because of heavily
subsidized interest rates, high default rates, and high administrative costs, the repayment
proportion of loans has not been very significant.

A growing number of countries are adopting income-contingent loans systems,
in which loan repayments are fixed proportions of a graduate's income.  Such systems
can be more efficient and equitable than traditional loan schemes, if national income tax
and social security authorities have the administrative capacity to handle loan collection.

Management implications of financing reforms

I want to mention two critical management dimensions of financing reforms:
autonomy and accountability.  First of all, higher education institutions need to be
able to manage their resources and expenditures in a flexible way.  Many higher
education institutions have to deal with public sector employment conditions which
restrict their freedom to hire good professors or to fire those who are not qualified.
Few public universities enjoy the flexibility to change programs and curricula easily.
I believe that in Thailand professors are civil servants, and that public sector salaries
are not fully competitive with those of the private sector.  Professors have to look for
additional work, and the universities lose because they have invested in the further
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education of these professors.  Many universities have a line-item budget and cannot
use any savings for additional expenditures.  They earn money and have to return it to
the treasury.   Some universities have trouble to raise fees.  Therefore, autonomy is so
important to be taken into consideration.

But autonomy does not mean full independence.  Autonomy should come
together with accountability to the government, to employers, and to society at large.
Higher education institutions which receive public resources should be accountable
for their efficiency, quality, relevance and equity results.

Political management of reforms

Last but not least comes the political management of reforms.  You now know
what happened to me 20 years ago when I participated in a rally which ended in
blood, at a time when students and professors were having a critical role in promoting
democracy in Thailand.  In Mali, a mob of angry students killed the Minister of
Education in 1991.  The largest university in the world, the National Autonomous
University of Mexico, has been paralyzed by a strike for the past four months because
the Rector wanted to introduce student fees.  We all remember the tragedy of
Tiananmen Square in China ten years ago.  Students all over the world are very
politically active and vocal active and it is therefore important to address the political
dimensions of higher education reforms in a systematic way.

Recent experiences show that the successful launching and implementation of
reforms and innovations are conditioned by the ability of decision-makers to build a
consensus among the various constituents of the higher education community.  Many
things can go wrong when governments attempt to introduce reforms likely to be
negatively perceived without making deliberate efforts to mobilize support from the
groups involved.  It is therefore important to address the political sensitivity of the
proposed reforms, especially financing reforms which inevitably affect the
distribution of education benefits among groups.  Reform implementation strategies
must create conditions to make fundamental changes in higher education access,
financing, management and governance politically and socially more acceptable.  A
potentially effective approach consists of initiating a national consultation process on
the need for and content of the envisaged higher education reform.  We have heard,
for example, about the recent White Paper in Australia, or the Dearing Report in UK.
The purpose of these consensus-building exercises is to ensure that the purpose of the
reform, the operational capacity of those institutions involved in the implementation,
and the political and legal framework are properly aligned (Fig. 27: The political
management framework).  While involving potential opposition groups in the policy
discussion process carries risks, ignoring this dimension altogether is a recipe for
failure.

5. Conclusion

To conclude my presentation, I would like to repeat that higher education is
facing great challenges at the eve of the twenty-first century.  Our world is changing,
and we cannot ignore the impact of globalization, of the growing importance of
knowledge, of the acceleration of knowledge, and of the technological revolution.
Now, we can see these challenges as terrible threats and decide that we are hopeless.
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Or we can view them as very important and useful opportunities to be seized upon.
But to do that, we cannot afford to be passive, we need to be proactive.  The countries
and the higher education institutions themselves need to launch innovations, reforms
and initiatives.  Obviously, there is no blueprint for all countries.  Each country, each
institution, must find an approach most suited to its context.  What is right for
Thailand might not be right for Malaysia or for Australia.  The most important thing is
to have a clear vision of the road you want to follow and of the role you want to give
to your various higher education institutions.

The former playwright and presently President of the Czech Republic, Mr.
Vaclav Havel, declared a few weeks ago that ”We live in an era where everything is
possible, and nothing is certain”.  Indeed, the only thing that is certain is that change
is with us as a permanent phenomenon, and that we can not just stand back or stand
by without adapting our institutions to this changing environment.  One key
dimension of these changes is the ever-growing competition among higher education
institutions, both within country and across national borders.  To illustrate again this
phenomenon, I would like to use a humorous parable, taking an image from my part
of the world, from Africa.  In the jungles of Africa, the gazelle wakes up every
morning thinking "Today, I must run faster than the fastest lion if I do not want to be
eaten”.  Now, what does the lion think when he wakes up every morning?  The lion is
thinking, "Today, I must run faster than the slowest gazelle if I do not want to starve".
Now, what is the significance of this story?  It does not matter if you are a gazelle or a
lion, you should better start running every morning.  It does not matter whether you
are Harvard or Princeton, or a very small university in a small provincial town, you
need to start running and keep running, to make sure that you offer top quality
services.  If you fall asleep, interesting things will happen to you as the following
example from Uruguay shows.

Two months ago, when I went to Uruguay, in the Southern part of Latin
America, I learnt that Uruguay has had, for the last 150 years, only one university, the
University of the Republic- a public university.  Everybody who is someone in this
country went to that university.  When they have an election for the university
president, everybody can vote, the students, the professors, the administrators, and the
alumni.  It is almost more important that the election of the President of the Republic.
Because they had the monopoly of higher education delivery in Uruguay, they felt
asleep.  In the middle of 1980s, they still had not a single master program.  But in
1986, some people wanted to start a catholic university.  Because Uruguay is a
catholic country, the public University could not say no and had to accept it, though
reluctantly.  But the following year, a group of investors and educators proposed to
establish yet another private university.  The University of the Republic leadership got
upset and said “ No way, no way, we are the monopoly.  We are the University of the
Republic”.  So they sued in court, and went all the way to the Supreme Court to
prevent this private university from opening, but they lost in the end.  So this private
university opened its door and established the first master program in Uruguay.  Later,
another private university was set up.  Nowadays, the University of the Republic is
running the first strategic planning exercise ever.  They want to start master degree
and Ph.D. programs.  The reason why they have to do that is that the private
universities have started the trend.  Therefore, the power of competition is an
important factor to bear in mind.
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I would like to finish by sharing the words of a Cambridge mathematician,
Professor Alfred North Whitehead, who described the noble mission of the university
with the following words.

“The tragedy of the world is that those who are imaginative have but slight
experience. And those who are experienced have feeble imagination.  Fools
act on imagination without experience.  Pedants act on knowledge without
imagination.  The task of the university is to weld together imagination and
experience.”
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ตองขอขอบคุณท่ีทีมงานไดใหประสบการณการปฏิรูปการศึกษาของหลายประเทศ ท่ีมี
คุณคามาก ผมอยากจะกราบเรียนวา ประสบการณของตางประเทศน้ัน ใหสิ่งที่ส ําคัญ
ทํ าใหเราตองระมัดระวังในการกาวเดนิ ถอืวาเปนการรอบคอบมาก แตสิง่หน่ึงท่ีผมอยาก
จะกราบเรียนคือ ปญหาอุดมศึกษาของเราท่ีผานมา คอนขางจะเปนการศึกษาเพ่ือท่ีจะ
ไลตามตางประเทศคอนขางมาก  เราสอนใหคนของเราใชเทคโนโลยีท่ีเราซ้ือมาใหเปน
เสยีเปนสวนใหญ เปนลกัษณะการไลตาม ซ่ึงลักษณะเชนน้ี เรากป็รับเปลีย่นวิธีคิดของเรา
ใหมากกวาเดิม เรามองออกคอนขางมากทีเดียว เพราะฉะน้ัน เราใชค ําวา Learning
Society  และผมติดใจอยูคํ าหน่ึง อาจารยไพฑูรย  สินลารัตน ไดเตือนพวกเราวา ถา
Learning Society  คือเรียนตามเขาหมด เปล่ียนทิศทางหนอยไดไหมวาเปน  Creative
Society ในลักษณะของการท่ีจะเปนตัวของตัวเอง สรางสรรคดวยตัวของเราเอง มาก
กวาท่ีจะรับใชและว่ิงไลตามเขา น่ันคือประการท่ี 1 ครับ ผมคิดวาเรานาจะเริ่มตนคิด
ตรงน้ีใหชัดเจน   ประการท่ี 2 คือระบบการศึกษาเปนระบบเพื่อสรางคน คนไปสราง
สังคม เพราะฉะน้ัน ส่ิงท่ีเรานาจะทบทวนอยางย่ิงคือ คนท่ีจบอุดมศึกษาในปจจุบันน้ี
เมื่อจบแลวไปสรางสังคมอยางไร เพราะส่ิงเหลาน้ีเราคิดเพ่ืออนาคต เราจะตองปรับปรุง
หลักสูตรตาง ๆ เพ่ือสรางคนในอนาคต สังคมในอนาคตคืออะไร อันน้ีเปนส่ิงท่ี เปน
โจทยท่ีคิดวา กอนท่ีเราจะปรับอุดมศึกษานาจะตองใหชัดเจน  โดยเฉพาะอยางย่ิง ใน
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ชวงเวลาท่ีผานมา เราพัฒนาประเทศไปในลักษณะท่ีว่ิงไลตามเทคโนโลยี ข้ึนอยูกับตาง
ประเทศเกอืบท้ังหมดจนหักโคนลงมา เรามองขางนอกมากเกนิไป ไมมองเสนทางของเรา
เอง วาเราเหมาะท่ีจะมีทรัพยากรอยางไร ผมอยากจะเตอืนวา อนาคตท่ีตองการน้ันคืออะไร
เพราะตัวน้ีคือ ตัวก ําหนดหลักสูตรการสอน อีกประการหน่ึงท่ีผมคิดวาเร่ืองของการ
ปฏิรูป หลายมหาวิทยาลัย หลายประเทศ ออกมาบอกชัดเจน การปฏิรูปการศกึษาจะ
ตองชัดเจน เราทํ าเพ่ือปฏรูิปเพ่ือเพ่ิมคณุภาพการเรียนรูใชหรือไม ระบุจุดประสงคใหชัดเจน
เมือ่ตองการปฏิรูปการเรียนรู สิง่ท่ีส ําคญัท่ีตองเปลีย่นใหไดคอื เร่ืองพฤตกิรรม
การเรียนการสอนนะครับ ขออนุญาตทานวิทยากรนิดหน่ึงวา ทานใชเวลาคอนขางเกิน
มาก เรายากท่ีจะปรับพฤติกรรมการเรียนการสอน พูดใหตรงประเด็นในเวลาที่ถูกตอง น่ี
คืออุดมศึกษา ผมเปนลูกศิษยในประเทศไทยท้ังตรี โท เอก ในประเทศไทย ผมจะพบ
ลักษณะน้ีคอนขางเยอะ เพราะฉะน้ันเปนไปไดไหมครับ   เราอาจจะกลาหาญมากพอท่ี
จะ Certify การสอนในอุดมศกึษาดวย แทนท่ีจะเนนแตพ้ืนฐาน อนัน้ีผมคดิวานาจะลองดู
ถาเราตองการเพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอน สุดทายคือเรื่องของระบบ รูสึกเม่ือเชาทาน
พูดชัด  ผมไมปฏเิสธและคอนขางเห็นดวย เร่ืองเงนิกอน เงนิอุดหนุน สามารถเพ่ิมมีประสทิธภิาพ
เร่ืองการบริหารงานบุคคลดีข้ึน แตวาถาหากเราเพ่ิมเงินงบประมาณไปดวย สมมติวา
เดมิไดพันลานตอป  เม่ือออกนอกระบบเปนพันหารอยลาน ขณะเดยีวกนักไ็ปเพ่ิมคาเลาเรียน
ดวย ตรงน้ีจะตอบสงัคมไดยาก ถงึแมวาเราจะมุงไปสูประสทิธภิาพกต็าม  ผมคดิวารูปแบบ
น้ีนาจะตองทบทวน เห็นดวยในการมีประสทิธภิาพ แตใหทบทวนวาเงินท่ีเพ่ิมไปเกินกวา
ปกต ิ แลวไปเรียกรองคาหนวยกิตเพ่ิมอีก ในรูปแบบท่ีเปนอยูน้ัน ผมอยากจะใหทบทวน
วาเปนเสนทางท่ีถกูหรือไม ผมอยากจะกราบเรียนใหทานพิจารณา

ประธาน
 4 เรื่องดวยกัน เร่ืองแรก กับเร่ืองท่ี 2 ผมคิดวาทานใหความเห็นครับ แต
เร่ืองท่ี 3 เร่ืองการปฏิรูปการอุดมศึกษา อยากจะเห็นเปาหมายท่ีชัด แลวก็จุดเนนดวย
และทานเปนหวงในเร่ืองของ Learning and Teaching เปนเร่ืองของ Learning Skill
กับ Teaching Skill  ความเปนวิศวกร ในเร่ืองของ Engineering Skill  คงมี แตเม่ือมา
เปนอาจารยจะตองมี Teaching Skill  ในฐานะท่ีเปนวิศวกร เลยหันมาดูวิทยากร
อาจารยชูเวชจะเพ่ิมอะไรตรงน้ีไหมครับ เม่ือสักครูเห็นอาจารยพูดถึงเร่ืองการปฏิรูปการ
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ศกึษาใน 2 ประเทศ แบงเปน 2 หัวขอ  คอื 1.ปฏรูิปในเร่ืองของการบริหารจัดการ กบั 2.ปฏรูิป
ในเร่ืองวิชาการ

รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
จริง ๆ อยากจะตอทายอาจารยดิลกในเร่ืองของแนวคิดท่ีเปน Learning

Society  ซ่ึงหนาจะเปน Creative Society มากกวา ขออนุญาตตอบตรงประเด็นน้ัน ถา
มองจากประสบการณของออสเตรเลีย โดยเฉพาะอยางย่ิงถาดูจากท่ีมหาวิทยาลัย
Wollongong เขามีประสบการณท่ีชัดเจนเลยวา ในเร่ืองของบัณฑิตท่ีพึงประสงค เขา
อยากจะใหเปนคนท่ีมีความคดิริเร่ิม สรางสรรค อนัน้ีเปนประเดน็เรือ่ง Creative Society
ครับ คือสรางพุทธิปญญา ซ่ึงหมายถึงจะตองมีความสามารถคิดถึงปญหาท่ีแทจริงวา
คืออะไร แลวมาตัดสินใจไดชัดเจน แจมแจง ในเชิงวิเคราะห วิจารณ แลวกมี็การพัฒนา
ใหมีความคดิริเร่ิมสรางสรรค อยางตอเน่ือง เพราะฉะน้ัน แนวคดิของออสเตรเลีย เขาจะ
เนนใหมีการคิดริเร่ิมสรางสรรคมากเลย ตรงกับท่ีอาจารยดิลกไดพยายามจะใหท่ีประชุม
รับทราบ  จริง ๆ แลว สมัยน้ี เราจะไดยินแต Knowledge Society ตาง ๆ แตวาแนวคิด
ท่ีกาวหนาอีกข้ันหน่ึง คือเร่ืองของ Wisdom วาทํ าอยางไรจะใหมีคนเอาความรูท่ีไดรับไป
พัฒนาตอไปใหเปนปญญาข้ึนมา เพ่ือท่ีจะนํ าไปพัฒนาความรูไดตอไปอีก ไมใชแครับ
ความรูมาเฉย ๆ  แตวาสรางความรูออกมาไดดวย น้ีคอืแนวโนมท่ีชัดเจนมากในปจจุบนัน้ี

ประธาน
ผมคิดวาตรงท่ี ดร.ซัลมีพูด คือ การออกนอกระบบ ไมไดเปนเปาประสงค

แตเปนวิธีท่ีจะไปสูเปาประสงคสูงกวาน้ันของมหาวิทยาลัย ทํ าใหมหาวิทยาลัยมีอิสระท่ี
จะออกจากระบบ หรือออกจากกะลาครอบ เขาบอกวาออกจาก Block ผมขอบอกวา
กะลาครอบแลวกัน หาหนทางใหมในการพัฒนาตนเอง พัฒนามหาวิทยาลัย ตรงน้ันคือ
เปาหมายของการออกนอกระบบ ขออนุญาตใหภาษาท่ีแปลงออกมาอีกที ส ําหรับวิทยากร
ทานอ่ืนเชิญเลยครับ ประเด็น 4 ประเด็นท่ี อาจารยดิลก ไดพูดมา
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รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
ขอเสริมประเด็นแรก ถาเราศึกษาของประเทศตาง ๆ แลว เราตามหลัง

เขาแน ไมมีทางทันเขา ความเห็นสวนตัวคือเรายังขาดเรื่องการวิจัย เรายังไมคอยมี
การวิจัยกันมากเทาท่ีควร ถาเราสามารถจะเปนตัวของตัวเอง และเราวิจัยและพัฒนา
โดยท่ีมีพ้ืนจากขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และการวิจัยของเราเอง จะทํ าใหกาวหนา
และโดดเดนได คอนขางเห็นดวยถาเราเอาของเขามาตลอดเวลา ไมวิจัยและพัฒนา ก็
ตองตามเขาตลอดเวลา ขณะเดยีวกนัดฉินัมีประเดน็หน่ึง เวลาไปประชุมนานาชาต ิ คือเขา
จะมีมาตรฐานของเขาอยู  อยางใครพูดถึง ISO เราก็ตองเร่ิมกับเขาดวย อยางเม่ือท่ี
อาจารยประกอบบอกอินเทอรเน็ตของเราพันคน มีคนใชสัก 2 คน ถาเทียบกับคนอ่ืน
ตามความรูสึกของดิฉัน ปจจุบันเปนโลกเดียว  การติดตอกันใกลชิดกันมากเหลือเกิน
แลวมาตรฐานของโลกกเ็ขามาเกีย่วของ เพราะวาเรากมุ็งจะเปน World Class University ไม
วาจะเปนเอเชียวีค จะจัดอันดับ เวลาดอยข้ึนมาเราก็ไมสบายใจ เราตองทันเขา ในขณะ
เดียวกันเราตองมีการวิจัยและพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานขนบธรรมเนียม ประเพณีของเรา เรา
ถึงจะทันเขา แลวก็กาวหนาไป ของเรายังไปตามเขา ยังไปตามอุตสาหกรรมตลอดเวลา
และเราไมไดพัฒนาทางดานเกษตรใหกาวหนา ถาเกดิเราสามารถจะพัฒนาตรงน้ันได ให
กาวหนาข้ึนไป เรากอ็าจจะเปนผูนํ า อยางมาเลเซีย เทาท่ีทราบมาเลเซียเขาถอยจาก
เกษตร เพราะเขาบอกเขาสูประเทศไทยไมได เขาเลยไปทางดานอุตสาหกรรม ถาเรา
พัฒนาทางดานเกษตรใหกาวหนา ดิฉันเช่ือวาของเราน่ีเปนระดับโลก ท่ีคูแขง WTO เรา
ก็ชนะอยูแลว เพราะฉะน้ัน เปนไปไมไดท่ีเราจะอยูโดดเด่ียวในโลกน้ีได แตเราก็ตองตั้ง
อยูบนพ้ืนฐานของเราเอง

นายแพทยวิจารณ  พานิช
ผมมีค ําถามซ่ึงไมทราบวา ผูท่ีไปคนมาเขาเอยถงึหรือเปลาท้ัง 6  ประเทศ

ฝากทานประธานชวยแปลใหทาน ดร.ซัลมี ดวยครับ เพราะวาทานอาจจะชวยตอบไดดี
ผมมองวา ถาเรามองระดับประเทศ อุดมศึกษาท้ังประเทศ ถาเรามองแยกออกมา ไม
มองใหสมดุลสอดคลองกับระบบการศึกษาทั้งหมด อาจจะมีอันตราย อันตรายในแงท่ี
วา ในประเทศเราตองยอมรับ อุดมศึกษาก็เสียงดังหนอย ถาหากวาทรัพยากรของชาติ
โดนดึงไปสูอุดมศึกษามากผิดปกต ิ ไมสมดุลกับการศึกษาสวนลาง 12  ป แลวการ
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ศึกษาสวนลาง 12 ป มีเฉพาะคนท่ีไดเปรียบเทาน้ันท่ีไดเรียนข้ึนมา จนไดมาเรียน
Higher Education  เม่ือเปนอยางน้ัน แสดงวา Best Brain  จํ านวนมากหมดโอกาส ไม
มีโอกาสท่ีจะโตข้ึนมา เราก็พยายามชอนหา Brain เพ่ือมาเรียน Higher Education
Brain พวกน้ี พอชอนลงไป เปน Poorer Brain ในกรณีอยางน้ี ก็จะทํ าใหประสิทธิภาพ
(Efficiency)  การจัดการศึกษาท้ังประเทศไมไดรับการพัฒนา  มีการศึกษาทํ านองน้ีไหม
ครับ ท่ีจะชวยบอกใหรูวา เราตองทํ าอยางน้ี และแคไหนถึงจะเรียกวามีประสิทธิภาพ
(Efficiency)  ที่ด ีมีสมดุล (Balance)

รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน
ท่ีคุณหมอวิจารณพูดถึงวาไมสมดุลในระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงมองในเชิงลงทุนครับ ผมเห็นตัวอยางในประเทศหน่ึง ซ่ึงเปนเร่ืองแปลก การศึกษา
ควรจะสมดลุกับคนในกรุงกับคนชนบท กระจายโอกาส แตประเทศน้ีถาอยูในเมืองหลวง
ไดใชทรัพยากรทุกอยาง อยางเชน อินเทอรเน็ต ในกรุงเทพฯ ใชอินเทอรเน็ตไดในราคา
12,000 บาท ตอ 128 เค ตางจังหวัด ลานบาท ถามวาความสมดุลในจุดนี้คืออะไร  คน
กรุงเทพฯ ไดเปรียบแลว ยอมไดเปรียบตอไป  ในตางจังหวัดเสียเปรียบอยูแลว บอกวา
อยาไปเลนเลย อินเทอรเน็ต แลวครูทุกคนบอกวา อยาพูดถงึสิง่เหลาน้ี เดีย๋วโดนสอบสวน
ในกระทรวง เพราะวาอยางน้ีถือเปนของแพง ผมก็เลยฝากผูเก่ียวของกับนโยบายทาง
การศึกษาวา แลวอเมริกาบอกวา อินเทอรเน็ต  for everyone เปน gift  of God ท่ีทํ าให
ทุกคนไดรับขาวสารอยางยุติธรรมท่ัวถึง โรงเรียน 85% มีเครือขาย ในสิงคโปรบอกวาป
2002 everyone every school all  Internet   พวกส่ิงเหลาน้ีไมใชของระดับสูงตอไป
เปนส่ิงพ้ืน ๆ ราคาถูก แตมีประเด็นอยางเดียววา เราเขาใจระบบเหลาน้ีและสรางความ
สมดุลหรือเปลา ที่ผมคิดวาไมสมดุลอีกอยาง คือโรงเรียนมัธยมศึกษาในบานเรา ขาด
มากที่สุดไมใชปริมาณอยางเดียว แตขาดคุณภาพดวย อยางอาจารยท่ีสอนคณิตศาสตร
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ การอาชีพ จะปรับปรุงไดอยางไร เพราะผลติไมทัน อันน้ีสวน
หน่ึงเปนเพราะระบบราชการสวนหน่ึง   อีกประการหน่ึง ผมถามวา ถาเราตอสายเขาไป
แลวเริ่มความคิดใหมวา ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เราผลิต 100 ไดใช ผลิต 1000
ไดใช ผลติ 10,000 ไดใช ทํ าไมไมคดิสราง Knowledge Society ผลติกนัคนละเลก็ละนอย
แลวแบงกันใช ผานเครือขาย ผมค ํานวณสูตรใหแลวเปน Challenge วา โรงเรียนหน่ึงรัฐ
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สนับสนุนแค 120,000 บาท ทุกโรงไดใชโรงเรียนในระบบเครือขายหมด นอกจากน้ีเอกชนมี
สายเหลือๆแลว ยังสามารถเอามาใชประโยชนทางการศึกษาได เชน สายไปลาวเหลือ
16 เมกกะบิต มูลคาเทาไรไมรู สายไปภาคใตเหลือ 38 แลวไมไดใชประโยชนทํ าไมไมเอา
ไปใชเพ่ือประโยชนทางการศกึษา ดาวเทียมข้ึนไปลอยในภมิูภาค ในโซนอาเซียนท้ังหมด
หลายดวง ไมคอยไดใช  แลวอีก 3-4 ปขางหนาหมดอายุ  เพราะวาอายุ 8 ป

รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
ผมมีขอมูลท่ีเปนตัวเลข แตไมไดเอามาวันน้ี เปนสถิติเก่ียวกับประเทศ

ตาง ๆ ไมใชเฉพาะประเทศออสเตรเลียเทาน้ัน มีประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน
และประเทศอ่ืน ๆ เรียกวา Higher Education Report for the 1999 to 2001
Triennium เปนเอกสารท่ีแนะนํ าใหไปดูได

รศ.ดร.ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ
ผมมีสถติท่ีิชัดเจนเร่ืองคาใชจายของรัฐตอหัว ในป 1995 เปอรเซนตท่ีเปน

GNP ตอหัวของการศึกษา กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษารวมกัน
เทากับ 1,052 $ ของอุดมศึกษาเทากับ 3,370 $ ตอหัว อันน้ีเปนของท้ังโลก และแยก
ออกเปนภมิูภาคท่ีพัฒนาแลว กลุมประเทศท่ีก ําลงัเปลีย่นแปลงสถานภาพ หรือ    Transition
Country และภมิูภาคท่ีก ําลงัพัฒนา กลุมประเทศท่ีเจริญนอยท่ีสุดเปรียบเทียบกัน ถาคดิ
เปนเปอรเซนตของคาใชจายตอหัวของอุดมศกึษา จะเปน 58.2 เปอรเซนตของ GNP สวน
ระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา คิดเปน 18.2 เปอรเซนต ตํ่ ากวาประมาณ 3 เทา อันนี้คือตัวเลข
ของโลก ผมคิดวา สํ าหรับประเทศไทยคาใชจายตอหัวของอุดมศึกษาตองสูงอยู เพราะ
คาใชจายสูงและคนนอย แตผมยังมีความหวังวาหลังจาก พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
ประกาศใชแลว การลงทุนจะตองลงมาดูระดับลางมากขึ้น ระดับอุดมศึกษาจะนอยลง
มหาวิทยาลัยจะตองหาเงินเพ่ิมเติมมากข้ึน เพราะฉะน้ัน ผมจะเรียกวาเปน Trend หรือ
ความหวังวารัฐควรใหความเอาใจใส Basic Education มากข้ึน
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ประธาน
สรุปค ําถามถึงความสมดุลดานการศึกษา 12 ป กับการอุดมศึกษา

แนนอนวา สมดลุตองอยูในระบบเดยีวกนัถงึจะอยูในวันขางหนาได และตวัเลขคราว ๆ ใน
อุดมศึกษามักจะมีตัวเลขท่ี 20 เปอรเซ็นต ของ Education Budget หรือประมาณ 4-5
หม่ืนลานตอ แสนหา แสนหก ส ําหรับคาใชจายตอหัวโดยเฉลีย่ของเรา ป.1 ถงึ    ป.6 คนละ
ประมาณ 10,000 กวาบาทตอป อาชีวะประมาณ 2-3 เทาของสามัญ มหาวิทยาลัย
ตามที่ทบวงเคยหาตัวเลขไวถาเปนสายสังคม วิทยาศาสตร วิทยาศาสตรสขุภาพ เร่ิมต้ัง
แตส่ีหาหม่ืนจนถึงแสนกวาบาทตอป สองแสน สามแสน บาทตอป  ข้ึนอยูกับวา จะเอา
ตัวไหนมาหาร ท่ีทานรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิพูดเม่ือเชา และท่ี พ.ร.บ. ก ําหนดเง่ือนไข เช่ือวา
งบประมาณใน 3-4 ปขางหนา ดานการศึกษาคงไมสดสวยเหมือนท่ีผานมา ขอสองคือ
ถาจะ Impeach สวนหนึ่งก็ตองไปชวยใน  Basic Education ใหมีความครอบคลุมมาก
ข้ึน จากปจจุบนั ซ่ึงยงัจัดไดไมถงึ 100 เปอรเซ็นต  หรือประมาณ 99 เปอรเซ็นต เพราะฉะน้ัน
เงนิจะตองลงไปขางลาง เงนิท่ีจะออกนอกระบบซ่ึง ดร.ซัลมี ไดบอกแลววิธีหาเงิน เม่ือออก
นอกระบบแลวจะคลองตัวในการหาเงิน ทานมีตารางหน่ึงหนาเลยวา ทานจะหาเงินมา
จากทางไหนบาง ที่ไมเสียผูเสียคน ตองระวังไมใหเสียผูเสียคน ตางประเทศเขามีวิธีหา
กันอยางไร ยกตัวอยางประเทศจีนคอนขางจะย่ํ าแย เวียดนามเขาตัดหางมหาวิทยาลัย
ของรัฐมา 10 ปไดแลว ผมไปเยี่ยม เขาเล้ียงหมู เลี้ยงไก  เพราะวาใหเพียง 50
เปอรเซ็นตของเงินเดือนของอาจารยในมหาวิทยาลัย ไดไปดูวิธีเลี้ยงหมูเลี้ยงไก เผอิญ
ตอนน้ันมหาวิทยาลัยไทยยังไมออกนอกระบบ ถาออกนอกระบบแลวคงตองเลีย้งหมู
เลีย้งไก เหมือนกนั ท่ี ดร.ซัลมี ไดรวบรวมจากท่ัวโลก วิธหีาเงนิอยางมีศกัดิศ์รี ในฐานะ
มหาวิทยาลัย มีหลายวิธี

นายพารณ  อิศรเสนา
ผมขออนุญาตถามทานผูรูจากตางประเทศวา เทาท่ีผมทราบประเทศท่ี

พัฒนาแลว มหาวิทยาลัยเขาอยูนอกระบบกันท้ังน้ัน  ประเทศ Developing Country
อยางประเทศไทย ก ําลงัจะออกนอกระบบซ่ึงเปนกาวส ําคญัมากของการศกึษาอุดมศกึษา
ของไทย คํ าถามท่ี 1 อยากถามวามีประเทศไหนท่ีเขาเปนอยางเรา เปนมหาวิทยาลัย
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ของรัฐเปนสวนใหญ และก ําลังจะออกนอกระบบ รัฐ Support เร่ืองตาง ๆ อยางไรบาง
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองงบประมาณ

รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
การออกนอกระบบของมาเลเซีย รัฐบาลออก พ.ร.บ. มา 6-7 ฉบับ ออก

มาพรอมกนั จุดประสงคท่ีรัฐบาลตองการแกไขโดยเฉพาะอยางยิง่มหาวิทยาลยัของรัฐ คือ
เพ่ือท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐมี Autonomy มีอิสระคลองตัว และอีกประการหน่ึง คือ
เขาใชค ําวา Corporatized ไมใช Privatization คํ าวา Corporatized ดูใน Dictionary
แปลวาเปนบริษัทหรือเปนองคกรเพ่ือท่ีจะหารายไดเพ่ิมข้ึนดานวิชาการ เชน ไปเปนท่ี
ปรึกษารวมมือทางดานธุรกิจ ทางดานทํ าวิจัย มีสถานท่ีใหบริษัทมาใชสถานท่ี  รัฐบาล
จะให Support ลดลงมา ประมาณ 20-30 เปอรเซ็นต เขาบอกวา Corporatized รัฐไมลด
งบประมาณทีเดยีวฮวบฮาบ แตจะคอย ๆ ลด เปนข้ัน ๆ ไป ทางดานอาจารยของเขากไ็ม
ตกใจ เขาเห็นดีดวยวาวิธีการน้ีจะเปนวิธีการปรับปรุง ใหขวัญกํ าลังใจ ไมมีใครถูกออก
เลย เขาทํ าใหดข้ึีน การจัดการดข้ึีน การหมุนเวียนดข้ึีน คดิวาเปนจุดส ําคญั ดฉินัไป
มหาวิทยาลยัขอนแกน ไปฟงเร่ืองการออกนอกระบบ ท่ีน่ันเขาเรียกราชกิจแทนท่ีจะเรียก
พนักงานเชนท่ีจุฬา

รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
เร่ืองท่ีทานพารณถาม เร่ืองมหาวิทยาลัยประเทศไหนบางท่ีเปนของรัฐ

มาก  ของออสเตรเลียจริง ๆ แลวเปนของรัฐ 37 แหง จาก 39 แหง ท่ีเหลือ 2 แหง เทาน้ัน
เองเปนของเอกชน แตวาของเอกชนก็ยังรับเงินจากรัฐ มหาวิทยาลัยของออสเตรเลียเทาท่ี
ไดเห็นตวัเลขมา งบประมาณประมาณ 50% จะมาจากรัฐ แตถาเปนมหาวิทยาลยัเอกชน 2
แหงน้ัน จะรับของรัฐบาลประมาณ 20 % ท่ีเหลือก็จะตองหากันเอง   ตอนนี้แนวโนม
ท่ีออสเตรเลียคือสรางการแขงขันเชิงพาณิชย เพราะฉะน้ัน เราจะเห็นวาออสเตรเลียจะ
สงคนมา recruit หานิสิตนักศึกษาในประเทศไทย หรือในประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ทํ า
อยางเต็มท่ี ทํ าเปนการคาเลยจริง ๆ ถามองในแงน้ี มองในแงการหาเงินจากตางชาติ
ตรงน้ีออสเตรเลียทํ าเปนล่ํ าเปนสัน เราจะเห็นจากถาดูรายงานเลมเขียว   ในสวนหลงัจะมี
ภาคผนวกซ่ึงพูดถงึการปฏบิตัท่ีิควรจะทํ าส ําหรับมหาวิทยาลยัออสเตรเลียในกรณีนักเรียน
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ตางชาติ ซ่ึงเขาทํ าอยางเปนกิจจะลักษณะเลยทีเดียว สํ าหนรับประเทศนิวซีแลนด
มหาวิทยาลัยท้ัง 7 แหงเปนของรัฐหมด และตอนน้ีส่ิงท่ีรัฐบาลนิวซีแลนดพยายามจะทํ า
คอืใชกลไกทางกฎหมายใหทุกคน ทุกมหาวิทยาลยัทํ าการปรับปรุงคณุภาพ ใครมีคุณภาพ
มากกวาก็จะไดเงินมากกวา ใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระมากข้ึน แตของนิวซีแลนดพัฒนา
เร่ืองน้ีข้ึนมาภายหลังออสเตรเลีย เพราะไดเร่ิมทํ ากันจริง ๆ ในชวง 2 ปท่ีผานมาน้ีเอง
นิวซีแลนดใชแนวคดิท่ีวาใครทํ าดมีากจะไดเงนิมาก เขาใจวาอันน้ีจะเปนกลไกใหมหาวิทยาลยั
ตาง ๆ ปฏิบัติตาม ถาเปรียบเทียบกันในเร่ืองของความเปนอิสระ ออสเตรเลียมีการศึกษา
ท่ีนาสนใจมากท่ีผมอยากจะอางถึง ซ่ึงเขียนโดย Anderson และ Johnsonในรายงานเลม
เขียวน้ีสามารถไปคนดไูด ซ่ึงพูดถงึการเปรียบเทียบระหวางความเปนอิสระของมหาวิทยาลยั
ตาง  ๆ  ใน 20 ประเทศ  จริง ๆ แลวของออสเตรเลยี จะอยูในระดบัเดยีวกนักบัของนิวซีแลนด
และประเทศไทย คือความเปนอิสระอยูตรงกลาง ๆ ซึ่งตรงนี้เปนผลการส ํารวจจากการ
สอบถามคนท่ีอยูในประเทศน้ัน นับเปนผลการวิจัยท่ีนาสนใจ ในประเดน็เร่ืองของ Autonomy
มีความส ําคญัอยางไร  ผมไดอภปิรายอยูแลวในเลมเขียวในหนา 18-19 ในบทท่ีสอง คิดวา
ไปดูได

ประธาน
ผมคิดวาถาเราสนใจเร่ืองนโยบายการใหงบประมาณของรัฐสํ าหรับ

อุดมศึกษา ไมวาจะเปนงบประมาณ ท่ีไปยังมหาวิทยาลัยของรัฐหรือของเอกชน ตรงน้ี
ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลแตละประเทศ ท่ี ดร.ซัลมี ไดรวบรวมมาใหมีอยูหนาหน่ึง
พูดถึงวิธีตาง ๆ ในการกํ าหนด Budget Policy  ตัวอยางท่ีอาจารยชูเวชยกข้ึนมาเปน
เร่ืองของPerformance Budgeting Policy ถาจะเอาตัวเลขท่ียุติธรรมท่ีสุด และใชไดจะ
ตองไปหาคาใชจายตอหัว เปน Input Base ซ่ึงตรงน้ันอาจจะเปนกลาง ๆ แตนอกจาก
น้ันนาจะเปนสวนหน่ึงของสตูรการใหงบประมาณตอมหาวิทยาลยัอีกสตูรหน่ึง เพราะฉะน้ัน
วิธีการใหงบประมาณตอมหาวิทยาลัย ไมนาจะไปปนกับวิธีการบริหารของมหาวิทยาลัย
ใหไปแลวและใหไปบริหารจัดการแบบราชการ ใหไปแลวและใหไปบริหารจัดการแบบไม
ใชระบบราชการ ใหไปแลวใหไปกบัมหาวิทยาลยัเอกชน อันน้ีข้ึนอยูกบัวิธกีารบริหารจัดการ
ของแตละมหาวิทยาลัย  เพราะถาไปปนกันก็จะใช Budget ตอรองกับรัฐบาลวาจะออก
หรือไมออกนอกระบบ ซ่ึง ดร.ซัลมีบอกวาการออกนอกระบบหรือ Autonomy น้ีเปน
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Means นํ าไปสูความเปน Excellent ของมหาวิทยาลัย ความมีอิสระในการกํ าหนด
อนาคตของมหาวิทยาลัย Mission ของมหาวิทยาลัยตางหากคือสิ่งส ําคัญ

 นายแพทยวิจารณ  พานิช
ขอบคุณครับทานประธาน ขออนุญาตถามอีกคํ าถามหน่ึง คือเร่ืองการใช

Public Money ในการสนับสนุนมหาวิทยาลัย ผมเขาใจวารัฐบาลตองพยายามท่ีจะ
Diversify  การใช Pubic Money   ท่ีเราพูดกันน้ี คอนขางจะมองท่ี Direct Support  แต
รัฐบาลตองพยายามหาทางใหมหาวิทยาลยั ทํ ากจิกรรมท่ีทํ าใหเกดิความเจริญตอบาน
เมือง ในการด ําเนินภารกจิของมหาวิทยาลยั เชน R&D รบัใหค ําปรึกษา งานบริการตาง ๆ
รวมท้ัง Innovation ท้ังหลายท่ีกอใหเกิดความเจริญแกบานเมือง รัฐบาลตองใสเงินเขา
ไปในกิจกรรมเหลาน้ี  และพยายามชักจูงใหมหาวิทยาลัยไปทํ าภารกิจเหลาน้ัน และเม่ือ
ทํ าแลวมีรายไดตอมหาวิทยาลัยและตอตัวอาจารยเอง ผมเคยไดยินมาวาสมัยมาดาม
แธตเชอร ไดยินอาจารยประกอบบอกวา ไมมีพวกไหนในมหาวิทยาลัยท่ีชอบมาดาม
แธตเชอร ผมเขาใจวา 10 ปใหหลงั มหาวิทยาลยัอังกฤษท่ีโดนบบีและโดนตดังบประมาณ
ท้ังหลาย เขา Enjoy รายไดท่ีมากกวาเดมิอีกมากมาย จากการถกูบบี ถกูกระทํ าใหแข็งแรง
ข้ึน  ผมอยากจะทราบเหมือนกนัวา มีขอมูลเหลาน้ีจากการศกึษาหรือไม เพ่ือท่ีจะทํ าให
มหาวิทยาลยัสบายใจไดวาจริง ๆ แลวเม่ือออกไปนอกระบบ งบประมาณไมไดลด แตมา
จาก Indirect มากข้ึน

รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน
การพูดถงึการตดังบประมาณแลวทํ าใหมหาวิทยาลยัตองตืน่ตวั  ผมคดิวา

เม่ือสักครูท่ีทานพารณพูดคลายกันคือวา  ระบบราชการใชไหมท่ีเปนตัวอุปสรรคท่ีทํ าให
ไมขยบัเขยือ้นอะไรทํ านองน้ัน อังกฤษเขาไมไดเปนระบบราชการ แตเปน Bureaucracy
ผสมกบั Collegial ท่ีทํ าใหทุกอยางแนน่ิงและบริหารดวยประเพณี แตการตดังบประมาณ
เปนตวักระตุนในทางลบ ผมไปอานเอกสารท้ังหมดดแูลว ผมเขาใจวาพวก Professor หรือ
อธกิารบดท่ีีปฏเิสธแธตเชอรไมใชดวยอคตอิยางเดยีว แตเปนผลจากการท่ีถกูตดังบประมาณ
ในชวงเวลาท่ีมหาวิทยาลัยไมมีความพรอม เหมือนขุนนางท่ีอยูดี ๆ ตองไปอาหารกินเอง
หรือตองไปทํ ารานอาหาร ทํ าอะไร เขาไมคุนท่ีจะทํ าตรงนั้น เพราะเขาไมไดถูกเตรียมมา
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ใหพรอมสํ าหรับการไปบริหารมหาวิทยาลัยแบบนอกระบบ ผมเขาใจวาใน Spirit อยาง
น้ีถาประเทศไทยจะออก ผมเห็นดวย อีกอยางผมก็อยูในมหาวิทยาลัยมา เราเสียโอกาส
ไปแลว ตองยอมรับความจริงวาเราไปไมไดในป 2534 แตวันน้ีไมมีทางเลือกแลว ตอง
ยอมรับความจริงวาตองออกแน และท่ีผมพูดไวตอนเชาวาอยาไปรูสึกต่ืนเตนกับมัน
และผมไมไดหวังวาทานอธกิารบดจีะตองยตุธิรรมท้ังหมดท่ีจะจัดการกบัอาจารย ทุกอยาง
จะตองยุติธรรม ผมเช่ือวา ยังมีความคลางแคลงใจ แตผมเช่ือวา อาจารยแตละคนใน
บานเราก็จะคลายกับของอังกฤษ คือตอนแรก ๆ หากินไมเปนหรอก แตพอโดนปลด โดน
อะไรออกไปบาง  ระยะแรกอาจจะอาย ๆ  ตกงาน เพ่ือนผมก็ตกงานระยะน้ี ตอมาเปน
ประธานบริษัทเลย ต้ังบริษัทเองข้ึนมาแลวดูธุรกิจตาง ๆ งอกเงยข้ึนมาได ผมคิดวาชวง
แธตเชอรก็จะเหมือนกับท่ีอเมริกาท่ีเกิด Re - Engineering ทุกคนเครียดหมด  10 ป
ทรมานเหมือนกัน หลายคนฆาตัวตายไปบางแลวก็มี หวังวารัฐบาลจะชวยอาจารย
มหาวิทยาลยัในเร่ืองทํ าใหบริหารเปน มีชองทางในการทํ ามาหากนิเพ่ือประโยชนของ
มหาวิทยาลัยมากข้ึน แลวมี Willing มี Positive Thinking ในการท่ีจะออกจากระบบ ผม
คิดวาการรับเงินกนถุงคนละ 2 แสนบาท แลวออกก็ถือวาเปนความคิดสรางสรรคหนึ่ง
แตอยากใหมีมากกวาน้ัน เพราะวาขณะน้ีคนท่ีอยูกับระบบราชการมาถึงตอนน้ีอายุ 55
ผมก็ 52-53 คนในวัยนี้วิตกจริตเยอะดวยหลายสาเหตุ  ทํ าอยางไรจึงจะกลอมขวัญคน
เหลาน้ีใหได และหานักบริหารท่ีขายฝนใหเปนใหมากพอ ไมใชนักบริหารท่ีหาเสียงกับ
พรรคพวก แลวรอรับเลือกต้ังกอนแลวคอยจัดการทีหลังมัน แตตองใหประชาคมเขา
ทราบกอนวาทานอยากจะทํ าอะไร ฉะนั้น อธิการบดีตอไปผมอยากจะเห็นใหเกิด
อธิการบดีรุ นใหมคือนักขายฝนและเปนคนท่ีทนกับความขัดแยงอยางท่ีสุด 
เพราะตองเจอกับเร่ืองเครียด ๆ อธิการบดีหลายคนเปนโรคความดันกันไปมากแลว เทา
ท่ีทราบ

 ผศ.ดร.ฉันทนา  จันทรบรรจง
ขออนุญาตพูดถึงประสบการณเร่ืองความเปนอิสระ (Autonomy) ของ

ญ่ีปุนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี1 ญ่ีปุนน้ันมาจากระบบราชการแบบของไทย เพราะฉะน้ันใน
การให Autonomous กับมหาวิทยาลัยของรัฐก็ใชวิธีควบคูไปกับ Privatization แลวก็
คมุก ําเนิดมหาวิทยาลยัของรัฐไมใหขยายตวัมากข้ึน และจะมีกองทุนเขามาชวย เปนกองทุน
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เพ่ือมาสนับสนุนเร่ืองการเงนิของมหาวิทยาลยั อาจารยมหาวิทยาลยัของรัฐในญ่ีปุนมีโบนัส
แตถาพูดถงึเงนิเดอืนอาจจะตํ ่ากวาเงนิเดอืนของครูโรงเรียนภาคบงัคบั  เชน อาจารยโรงเรียน
สาธิตจะไดเงินในระดับท่ีเปน National  อาจารยมหาวิทยาลัยของรัฐก็จะได Status
เปน National เปนขาราชการของระดับชาติ แตวาเงินน้ันเปนอีกสวนหน่ึง คือตัวเองตอง
ไปหาเพ่ิมเอาเอง ใครเกงเร่ืองวิจัยก็ไปหาทุนวิจัยจาก JASP อะไรบาง เงินเดือนอยูท่ี
ความสามารถ  แตส่ิงท่ีนาสนใจอันหน่ึงคือเขาจะตองบวกกับระบบ Induction คือการท่ี
จะทํ าใหอาจารยมหาวิทยาลัยมีคุณภาพน้ัน ระบบการ Induce อาจารยใหมตาง ๆ จะ
เปนระบบมาก รวมท้ังการใหมีการวิจัยและเร่ืองของระบบทีมเวิรค ซ่ึง Professor ในแต
ละทีมจะดูแลลูกทีมของตัวเองเปนอยางด ี เพ่ือพัฒนาพวกท่ีเปน Lecturer ข้ึนไปเปน
Professor  ระบบทีมเวิรคน้ีคอืระบบท่ีญ่ีปุนใช แลวอาจารยมหาวิทยาลยัท่ีเปน National
University ทั้งหลายมีเรื่องศักดิ์ศรีในความเปน National

นายอมเรศ  ศิลาออน
มีค ําพูดบางคํ าท่ีนาสนใจ ผมอยากจะขอใหแนวคิดไว เร่ืองความฝนทุก

คนก็มีความฝนกันท้ังน้ัน อาจารยมหาวิทยาลัยก็มีสิทธิท่ีจะฝน แตผมอยากจะเรียนให
ขอคิดวา ในขณะนี้ของบางอยางคงตองหยุดฝน และก็วิเคราะหจากความเปนจริง
วิเคราะหวา Possibility ท่ีจะทํ าไดมีอะไรบาง อะไรทํ าได อะไรทํ าไมได วิเคราะหเสร็จ
แลวทํ า อยาฝนตอ ต่ืนข้ึนมาทํ า อยาเล็งความเปนเลิศ ผมเคยมีสวนเก่ียวของกับทบวง
มหาวิทยาลัยอยูพักหน่ึง ทุกคนบอกสูความเปนเลิศหมด Charter ของทุกมหาวิทยาลัย
สูความเปนเลิศหมด แลวผมจากมาแลวเกือบ 10 ป ก็ยังไมเลิศสักที เพราะนอนฝน
อยางน้ีมันไมเกิดประโยชน ไมตองเอาเลิศหรอกครับ ฝนแตเพียงวาเอาแคทันเพ่ือน แตที
น้ีอันหน่ึงท่ีเราไมคอยพูดกันมาก และผมคิดวาโดยเฉพาะพวกท่ีคุมนโยบาย คนท่ีเปน
อธิการบด ี คนที่อยูในระดับนโยบายจะตองคิดกัน แลวเอาไปทํ ากันพอสมควร คือตอง
ถามตัวเองวายุทธศาสตรของอุดมศึกษาคืออะไร ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยคืออะไร
ออกหรือไมออกจากราชการ ได Blockgrant หรือถูกคุม line Item เปนยุทธวิธีไมใช
ยทุธศาสตร วัตถปุระสงคของอุดมศกึษาคอืการสรางคนท่ีมีคณุภาพ ถาเผือ่มอีดุมศกึษาอยู
50 แหงแลวกทํ็ างานมา 20 ป เห็นคนท่ีออกมาไมมีคณุภาพ ยุทธศาสตรมันผดิแน ๆ จะทํ า
อยางไรจะเปลีย่นยทุธศาสตรใหมันถกู เชน เนนคณุภาพไดไหมท้ังคณุภาพของนักศึกษา
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และคณุภาพของอาจารย จะทํ าอยางไรท่ีจะทํ าใหยทุธศาสตรของอุดมศกึษาเนนท่ีคณุภาพ
เราเนนไดไหมเนนท่ีบางจุดท่ีมหาวิทยาลัยบางมหาวิทยาลัย ใหสามารถทํ าใหตัวเองเกง
หรือใกลความเปนเลิศได คือแทนท่ีจะมีมหาวิทยาลัย 50 แหง เหมือนกันหมด เรามี
มหาวิทยาลัยสัก 10 แหงแตละแหงเกงหน่ึงถึงสองอยาง ผมวาประเทศไดประโยชนมาก
กวามีมหาวิทยาลัย 50 แหง ซ่ึง Turn Out คนไมมีคุณภาพออกมากับมีมหาวิทยาลัย 10
แหงท่ี Turn Out คนท่ีเปน World Class ออกมา ผมวาผิดกันแยะเลย และ Resource
ท่ีใชคงไมผิดกันเทาไร เชน สมมติบอกมหาวิทยาลัย ก.ใหเกงแพทย อยางอ่ืนไมตองไป
ทํ า มหาวิทยาลัย ข. ใหเกงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย ค. ใหเกงไอทีกับภาษา
อังกฤษ ซ่ึงตอไปจะเปนหลักโทรคมนาคมของโลก ถาเผ่ือเราไมสอนคนใหเกงทางน้ีเรา
คงอยูในโลกไมได ประเด็นสํ าคัญท่ีเรา ใหยังไมไดพูดกันวาจะทํ าใหเกิดเปนรูปธรรมได
อยางไร คือการสรางการแขงขันใหเกิดข้ึนในวงการมหาวิทยาลัย แขงความเกงของนัก
เรียน แขงความเกงของอาจารย   ไมใชแขงความเกงในเร่ืองการแสวงหางบประมาณ
หรือการใชงบประมาณในทางท่ีจะชวยเหลอืตวัเองหรือพรรคพวก จริง ๆ  แลวมหาวิทยาลยัจะ
เกงไดหรือจะมีความหมายไดก็คือตองแขงกับคนอ่ืนเขาได และคนท่ีจะเปนตวัแทนไป
แขงของเราคือนักศึกษาท่ีจบออกไป  ท่ีโมร็อกโค มีนักว่ิงคนหน่ึงช่ือเอลเกรูช ซ่ึงทํ าสถิติ
โลกในเวลาน้ี ถาเรามองยอนหลงัไป 20 ป โมร็อกโคไมมีนักว่ิงท่ีเกงเลย อยูด ีๆ เขามีนักว่ิง
World Class ข้ึนมาไดอยางไร อันน้ีเปนเร่ืองนาวิเคราะห ท่ีวาคนท่ัวไปในโมร็อกโคไมได
ว่ิงเกงหรอก แตวามีคนหน่ึงและอีกหลายคนว่ิงเกงข้ึนมา ถามวาเขาสรางนักกฬีา World
Class ข้ึนมาไดอยางไร ค ําตอบคอื ความมุงม่ันของสมาคมกีฬา ความมุงม่ันของคนท่ีคุม
นโยบายในเร่ืองน้ี อีกอยางคือการสนับสนุนท่ีเพียงพอ แตที่ส ําคัญที่สุดผมคิดวาคือเรื่อง
คุณภาพของโคช จะเห็นไดวากีฬาอยางการว่ิงท่ีโมร็อกโคหรือท่ีคีเนีย รักบีท่ี้นิวซีแลนด
แบดมินตนัท่ีเดนมารก  พวกน้ีถาไมมีโคชดไีปไมรอด จริง ๆ แลวมหาวิทยาลัยของเราถา
จะสรางนักศึกษาที่ด ี เราคงตองคิดวาท ําอยางไรใหอาจารยเปนโคช ไมใชสักแตวาเปน
อาจารยแลวออกมาสอนกันด้ือ ๆ แบบอาจารยฤาษีหรือสํ านักทิศาปาโมกข  ถาเผ่ือถาม
ตอไปวามหาวิทยาลัยจะทํ าใหดีจะทํ าอยางไร ก็คงคลายๆกันวาจะทํ าอยางไรใหสราง
World Class Eliteได ผูกํ าหนดนโยบายของการศึกษาเราตองเอาจริง อยากใหคนของ
เราเปน World Class  อยากใหมหาวิทยาลยัของเราบางแหงเปน  World Class  ผูก ําหนด
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นโยบายตองเอาจริง อาจารยเองตองทํ าตวัเปนโคช คอืแทนท่ีจะสกัแตสอนใหจบหลกัสตูร
ไป แจก Sheet แลวใหไปดูเอาเอง อาจารยคงจะตองดูวานักศึกษาคนไหนมีความ
สามารถทางไหน  แลวพยายามดึงศักยภาพของเขาออกมาใหเต็มท่ีแลวปลูกฝงความ
ตองการใหกับตัวเขาเอง เพ่ือใหไปศึกษาตอ ไมใชจบแลวไดปริญญาบัตรแลวเลิกศึกษา
ความรักท่ีจะเรียน ความรักท่ีจะพัฒนาตัวเองตองปลูกฝงกันดวยอาจารย ในท่ีสุดเร่ือง
มหาวทิยาลัยจะทํ าอะไรก็ตามจะตองมีจุดเนน ถาเหมือนแมคโดนัลดเขามีจุดเนน
อยู 3 อยางคอื Location Location Location จุดเนนของมหาวิทยาลยัตอไปคอื คณุภาพ
คุณภาพ และคุณภาพ คุณภาพแคไหน ไมใชเกงท่ีสุดในโลก  ขอเพียงใหตามสิงคโปร
มาเลเซียทันก็พอแลว จุดสุดทายตองถามถึงความรับผิดชอบของคนที่อยูในวงการศกึษา
ไมวาจะเปนผูบริหารการศกึษา หรืออาจารย หรือผูท่ีเกีย่วของเกีย่วกบัมหาวทิยาลยั วา
ความรับผิดชอบของเราอยูตรงไหน นักการศกึษาหรืออาจารยมหาวิทยาลยัในระยะตอไป
ถาอยากจะทํ าใหมหาวิทยาลยัของเราใกลเคียง World Class ไดคงจะตองลดความ
สํ าคัญของตัวก ูอยางท่ีทานพุทธทาสทานวา ทํ าอะไรสํ าหรับตวัเองใหนอยลง ทํ าใหมาก
ข้ึนสํ าหรับเด็กรุนใหม สํ าหรับคนในอนาคตของเรา ถาผูบริหารการศึกษาสวนใหญ
อาจารยสวนใหญทํ าอยางน้ัน ผมเช่ือวาเราจะสรางคนท่ีมีคุณภาพได และเมืองไทยจะ
เปนประเทศท่ีสามารถสูเขาได

ประธาน
พวกเราปรบมือใหดวยครับ ผมจะขอวาทะ ขอสังเกต และขอแนะนํ าท่ี

ทานอมเรศใหกับพวกเรา ถือวาเปนการสรุปรวมการอภิปรายต้ังแตเชา เพราะผมคงจะ
สรุปไมไดสวยอยางทาน และ Session น้ี ก็คงขอขอบคุณทานวิทยากรท้ังหมดดวย

ดร.รุง  แกวแดง
กราบเรียน ทานผูด ําเนินการ กราบเรียนทานนักวิจัย และกราบเรียนแขก

ทุกทาน กอนอ่ืนตองขอขอบคุณวาทานท่ีอยูกับเราจนถึง 4 โมงคร่ึง ณ บัดนี้แสดงวาทาน
รักจริง  รักจริงแลวก็อยูกับเรามา ฉะน้ันในนามของสํ านักงานคณะกรรมการการศกึษา
แหงชาต ิใครขอถอืโอกาสน้ี ขอบพระคณุประธานคณะกรรมการปฏิรูปอุดมศึกษา ซึ่งคน ๆ
เดียวกันทํ าหนาท่ีหลายอยาง  คือทานคุณหมอเกษม วัฒนชัย ท่ีทานดูแลมาโดยตลอด
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รวมท้ังท่ีจะตองขอบคุณคือ Dr.John Middleton จากธนาคารโลก ท่ีมาชวยสนับสนุน
และ Professor Dr. Jamil Salmi ท่ีมาเลาใหเราฟง  โดยเฉพาะผมเขาใจวาจาก Paper ท่ี
เขาจัดทํ ามา มหาวิทยาลัยบานเราเทียบกับภูมิภาคน้ียังไมได อยางท่ีทานอมเรศไดพูด
เอาไว และจากจุดเลก็ ๆ ตรงน้ี ท่ีทํ าใหเกดิความตืน่ตวัในวงการอุดมศกึษา เพราะอีกไมกีวั่น
เม่ือ พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาตปิระกาศใชแลว สิง่ท่ีเกดิข้ึนในวงการอุดมศกึษาคอนขางมาก
ท้ังดานบวกและดานลบ ดานบวก คือเราจะเร่ิมรวมระบบอุดมศึกษาของประเทศเขาดวย
กนัเปนระบบเดยีว ซ่ึงเดมิเรามีหนวยงานท่ีจัดหลากหลาย มตีัง้แต ป.วส. ปริญญาตรี  และท่ี
เปนมหาวิทยาลัยสมบูรณ แตในอนาคตระบบน้ีจะตองรวมเขาดวยกนั ถาเทียบกบัประเทศ
อ่ืนจะเปนเร่ืองเลก็ แตส ําหรับประเทศไทยแลว  ดูเปนเร่ืองใหญโต จนกระท่ังหลายคนไมรู
วาจะ Manage ไดอยางไร อันน้ีคือส่ิงท่ีจะเปนปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต วาเราจะวาง
ระบบอยางไร จัดรูปแบบอยางไร แตถาทานท่ีมารวมกับเราต้ังแตเชา จะเห็นวาส่ิงท่ีจะ
เกิดข้ึนในประเทศไทย ไมไดเกิดข้ึนท่ีเดียวในโลก ท่ีประเทศอังกฤษ  ญ่ีปุน สิงคโปร ก็ทํ า
กันแลว ถาทานดูรายงานการวิจัยจะพบวา ทํ าไมประเทศเหลาน้ันตองปฏิรูปการศึกษา ก็
ดวยความรูสึกวาเขาพัฒนาไมทันโลก ไมทันประเทศอ่ืน ท้ังท่ีเขาอยูในระดบัเลขตวัเดยีว
ของโลก สวนเราหลดุมาท่ี 40 กวา เรารูสกึไมคอยตืน่เตนเทาไรตอการเปลีย่นแปลงตรงน้ัน
เม่ือเปนอยางน้ีข้ึนมา บดัน้ีเราจํ าเปนตองปรับ ตองวางระบบ ตองทํ าอะไรตออะไร รวมถงึ
อยางท่ีรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิพูดตอนเชา ตอไปเด็กจบ ม.6 ปละ 8 แสนคน ซ่ึงจะไหลทวม
สถาบนัอุดมศกึษา ถาเราจัดการไมด ี กเ็หมือนขยะท่ีเปนซุงลงเมืองจันทมากองอยู ใช
ประโยชนอะไรไมไดเลย ฉะน้ันการจดัการ การวางแผนตรงน้ีจงึเปนเร่ืองจ ําเปน ส่ิงท่ี
สํ านักงานดีใจคือ เอกสารงานวิจัยของหลายประเทศท่ีใหไป ขอเรียนวาจริงๆ นักวิจัยยัง
ตองปรับอีกมาก คดิวาเม่ือเปนรายงานฉบบัสมบรูณแลว งานวิจัยน้ีจะเปนขอมูลพ้ืนฐานให
กับทาน สํ าหรับมาชวยกันคิด มาชวยวางระบบ วันน้ีถาทานฟงจากขางบนบาง ขางลาง
บาง ส่ิงท่ีเรารูประการหน่ึงแนนอน คือระบบอุดมศึกษาของเรา ท่ีทานอมเรศสรุปชัดเจน
วา สูประเทศเพ่ือนบานไมได และในขณะท่ีเรากํ าลงัพูดบนอยางเดยีว  ปญหาอยางเดยีว
กนัเกดิท่ีมาเลเซีย แตมาเลเซียเผอิญเขามีคนบนดวยและทํ าดวยมากกวาเรา ใชไหมครับ
ถาฟงจาก ดร.วราภรณ จะพบวาป 1996 มาเลเซียออกกฎหมายชุดเดียว 9 ฉบับ ปรับทุก
อยางท่ีเราบนมา 20 ป มาเลเซียใชเวลาไมนานนักทํ าเสร็จหมดเรียบรอยแลว และเราคน
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ไทยก็ยังคงตองบนตอไปอีก  เพราะฉะน้ันผมเขาใจวา ถึงบัดน้ีไฟมาลนกนเราเรียบรอย
แลว  เราจึงจํ าเปนตองทํ าอยางใดอยางหน่ึงกับระบบอุดมศึกษาของเรา ท่ีน้ีถามวาทํ า
ยากไหม ไมยากเลยครับ หลายทานพูดวามีปญหาเยอะไปหมด จริง ๆ หลายเร่ืองท่ีเรา
บนเเปนพราะผูบริหารเราแกปญหาไมเปน เรามองเห็นแตปาเต็มไปหมดเลย ไมรูวาในปา
ท่ีเราเดิน ชางยังเดินลอดตนไมไดสบาย ๆ หลายทานบนวา มีระเบียบเต็มไปหมดเลย ผม
เคยเรียนกบัทานสปิปนนทบอกตรงระเบยีบท่ีทานวา เอามาใหผมแลวผมแกใหทีเปลาะ ๆ
แลวก็ทะลุผานเขาไปได

สํ านักงานฯ รูสึกยินดีเปนอยางย่ิงวาในภาวะวิกฤตเรามีนักวิจัย มีทาน
ประธานท่ีเขมแข็งอยางคุณหมอเกษม และคิดวาไมกี่วันเราสามารถเสนอแนวความคิดใน
เร่ืองการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดกับประเทศไทยของเราไดในเร็ววันน้ีไมใช
ผมเสนอ คณุหมอเกษมเสนอ เพราะฉะน้ัน เร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปนไปไดท้ังน้ัน สิง่ท่ีอยากขอรอง
ตอไปนะครับ เม่ือทานมาแลวเห็นวาดี คราวหนามาอีกมาคุยกัน การเปล่ียนแปลงเปน
เร่ืองจํ าเปน อุดมศึกษาของเราจํ าเปนตองเปล่ียนแปลง และถามวายากไหมท่ีเราจะกาวสู
มาเลเซีย สงิคโปร ตอบวาไมยาก เพราะคนมาเลเซีย สงิคโปร หนาตาเหมือนเราน่ีแหละ ผม
ไปยืนท่ีสนามบินชางฮี มีคนทักผมผิดบอย  นึกวาผมเปนคนสิงคโปร แตถามวาตางกัน
อยางไรระหวางไทยกับสิงคโปร คนไทยบนมาก คนสิงคโปรทํ ามากกวาเราเทาน้ัน  ตอไป
เราเปล่ียนใหม เราทํ ามากข้ึนแลวเราก็จะประสบความสํ าเร็จ เพราะฉะน้ันขอขอบคุณทุก
ทานอีกคร้ังหน่ึง และหวังเปนอยางย่ิงวารายการสัมมนาท่ีเปนทางวิชาการในลักษณะน้ี
คราวหนาทานคงมาตักตวงเอาความรูน้ีไปใช เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปการศึกษาอีก
คร้ังหน่ึง ขอขอบคณุทาน ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย วิทยากรทุกทาน และขอขอบคุณทุกทาน
ท่ีเขารวมสัมมนาในคร้ังน้ีดวย ผมขอปดการสัมมนาครับ



การสังเคราะหการปฏิรูปอุดมศึกษาประเทศตาง ๆ

พรพิมล  เมธิรานันท
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

1.รูปแบบและภารกิจของอุดมศึกษา
1.1 รูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา

รูปแบบใหมของสถาบนัอุดมศกึษาในหลายประเทศ ไมจํ ากดัเพียงรูปแบบ
การศกึษาแบบปกต ิ ในรูปของมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยัเทาน้ัน  แตมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
และเปดกวาง    สอดคลองกบัความตองการของคนในสงัคม  เชน  ระบบการเรียนใหมท่ีเนน
การประสานระบบการศึกษากับการทํ างาน (work study program) ในประเทศอังกฤษ
ใหความส ําคญัการฝกอบรมและเพ่ิมทักษะการทํ างานแกผูท่ีทํ างานอยูแลว  เปนการศกึษา
ระบบเปดท่ีเนนการเรียนท่ีสอดคลองกบัระบบการทํ างาน

ประเทศสงิคโปรและมาเลเซีย มีความหลากหลายในการจัดรูปแบบสถาบนั
อดุมศกึษา  ท้ังมหาวิทยาลยั  วิทยาลยัของรัฐและเอกชน  มีรูปแบบการเรียนการสอนแบบ
ปกต ิ ระบบทางไกล ระบบนอกเวลาเรียน (เรียนเสาร-อาทิตย หรือเรียนตอนเยน็) และมี
ความรวมมือกบัตางประเทศในการจัดการศกึษาอีกหลายลกัษณะ

โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรมีสถาบันท่ีเรียกวา  “Institute of Technical
Education”  เพ่ือจัดการศกึษาและฝกอบรมใหแกผูท่ีมีงานทํ าแลว โดยมีโปรแกรมการเรียนท่ี
หลากหลาย  ผูเรียนสามารถเลอืกเรียนไดตามความถนัด  ความสนใจและศกัยภาพของตนเอง

ประเทศมาเลเซีย  ใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษายืดหยุนและ
หลากหลายรูปแบบได  เพ่ือเพ่ิมโอกาสอยางกวางขวางใหกับประชาชนในวัยตาง ๆ โดย
เฉพาะผูใชแรงงาน และยงัใหวิทยาลยัเอกชนในประเทศใหประกาศนียบตัรและอนุปริญญา
ไดทั้งหลักสูตรปกติและหลักสูตรทางไกล เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนท่ีเปดโอกาศใหจูเนียร
คอลเลจเปดสอนถึงหลักสูตรปริญญา มีการปฏิรูปวิทยาลัยเทคนิคโดยขยายสาขาวิชา
เพ่ิมมากข้ึน
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สํ าหรับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  เนนความตอเน่ืองของการ
ศึกษาในแตละระดับ  โดยเฉพาะมีการเช่ือมโยงการศึกษาเทคโนโลยี  อาชีวศึกษา  และ
การศึกษาตอเน่ืองเขากับระบบของมหาวิทยาลัย  มีการรับรองวิทยะฐานะใหกับคนท่ี
ทํ างานและมีประสบการณ  สามารถเทียบช้ันเขาเรียนในมหาวิทยาลัยได

นอกจากน้ี  มหาวิทยาลัยในประเทศตางๆ ยังมีความรวมมือกันในการ
จัดการศึกษาในหลายรูปแบบ  เชน ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในมาเลเซียกับ
ตางประเทศ ในลักษณะ Split Degree Arrangement และ Entire Degree
Arrangement ความรวมมือระหวางประเทศสงิคโปรกบัมหาวิทยาลยัเปดของประเทศ
อังกฤษ  โดยผูเรียนไมจํ าเปนตองเขาช้ันการเรียนในระบบการเรียนแบบปกติ  แตนํ าเอา
ระบบการเรียนการสอนแบบมัลติมีเดียมาใช  เปนการเรียนดวยตนเอง  และยังไดรับ
ปริญญาจากมหาวิทยาลัยเปดในประเทศอังกฤษ

1.2 พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา (Mission and Function)
พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา คือ  การจัดการเรียนการสอน  การวิจัย

การบริการสงัคมท้ังตอตวับคุคลและสงัคม ตลอดจนการทํ านุบ ํารุงศลิปวัฒนธรรม ซึง่สถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ อาจใหความส ําคัญหรือมุงเนนในพันธกิจท่ีแตกตางกันไป
เชน ประเทศสงิคโปร  ใหความส ําคญักบัการศกึษาระดบัท่ีสาม  หรือการศกึษาระดบัเทคนิค
ท่ีเนนคณุภาพสงู เพ่ือตอบสนองวัตถปุระสงคทางดานเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  และ
ตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายในประเทศ  และระหวางประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว

นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัแหงชาตสิงิคโปร ไดมีบทบาทส ําคญัในการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาประเทศ  โดยมีนักวิจัยและอาจารยจํ านวนมากกวา 2,600 คน  รวมมือ
ในการวิจัยกับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงในตางประเทศ  รวมท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาค
เอกชนจํ านวนมาก  ตลอดจนมีโครงการที่บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนผูใหค ําปรึกษา
แกภาคอุตสาหกรรมมากกวา 1,180 โครงการ ในป ค.ศ. 1997 โดยงานวิจัยและสิง่ประดษิฐ
ตาง ๆ มุงเนนไปในดานพาณิชย
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ส ําหรับประเทศมาเลเซีย        มีจุดมุงหมายใหจัดอุดมศกึษาเปนอุตสาหกรรม
การศกึษาดวย และถอืเปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหน่ึง มีการประชาสัมพันธและ
เชิญชวนชาวตางประเทศเขามาศกึษาตอในประเทศมาเลเซียอยางกวางขวาง รวมมือกับ
ภาคเอกชนและบุคคลภายนอก  ตลอดจนมีการจัดการในเชิงธุรกิจ โดยเปดสอนโปรแกรม
การศกึษาท่ีหลากหลาย  สรางหลักสูตรที่มีความยืดหยุน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
วัยตาง ๆ โดยเฉพาะผูใชแรงงานไดมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน และใหความ
สํ าคัญกับการศึกษาวิจัย  มีอุทยานวิจัย (Research Park) โดยรวมมือกับบุคลภายนอก
และบริษัทตาง ๆ มีการจัดต้ังบริษัทในสถานท่ีของมหาวิทยาลัย  นอกจากน้ียังมีศูนย
คอมพิวเตอร  ศูนยธุรกิจมหาวิทยาลัย  ใหค ําปรึกษาแกบริษัทตาง ๆ หรือรวมลงทุนกับ
บริษัทตาง ๆ เปนตน

ประเทศอังกฤษ ใหความส ําคญักบัการจัดการศกึษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี
และสถาบันการศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลาง  ท้ังของรัฐและเอกชน  แตเนนคุณภาพ
การเรียนการสอนใหสามารถเทียบกับการศึกษาในระดับสูงหรือระดับมหาวิทยาลัย และ
ใหใชในการทํ างานได  จุดเดนอยางหน่ึงของอุดมศกึษาในประเทศอังกฤษ คอื การดงึบริษัท
เอกชนเขามามีสวนรวมในการผลติบณัฑติดวย เปนการผสมผสานระหวางงานกบัการเรียน
หรือท่ีเรียกวาเปนหลกัสตูรการเรียนและการทํ างาน ใหการทํ างานใชประโยชนในการเทียบ
เพ่ือการเรียนตอไดดวย

พันธกิจหลักของอุดมศึกษาประเทศออสเตรเลีย  คือ  การผลักดันใหการ
อดุมศึกษามีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตอบสนองไดโดยตรงตอความตองการทาง
ดานเศรษฐกจิของประเทศ เพ่ิมพูนความรูความสามารถของมหาวิทยาลยัในการตอบสนอง
ตอความตองการของนักศึกษาและธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย  นอกจากน้ียังเนนใน
เร่ืองของการขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรม

ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด มีเปาหมายการปฏรูิปไมแตกตางจากออสเตรเลยี
มากนัก  คอืจะเนนการสรางความเปนธรรมและการขยายโอกาสทางการศกึษา  ตลอดจนการ
ปรับปรุงคณุภาพการเรียนการสอน  การวิจัย และระบบขอมูลขาวสาร

ท้ังประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด  เสนอแนวทางในการปฏรูิป
การศกึษาในรูปของเอกสารท่ีเรียกวา “Green Paper” และ “White Paper” โดยมีผลบงัคบั
ใชในปการศกึษา 1999  เปนตนไป
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สถาบนัอุดมศกึษาของประเทศญ่ีปุนมีความหลากหลายมาก จึงไดพยายาม
หาจุดเดนเพ่ือใหเกดิความชัดเจนระหวางบณัฑติศกึษาประเภทตาง ๆ โดยการปรับปรุงการ
ศกึษาระดบัน้ีใหมีความยดืหยุนมากข้ึน ไมเนนการฝกฝนอยางเขมขนและใชระยะเวลานาน
เกนิไปอยางเชนในอดตี มีการใหทุนการศกึษาและการวิจัยเพ่ิมข้ึนแกนักศกึษา  รับนักศึกษา
ตางชาตเิขาเรียนระดบัน้ีมากข้ึน และจัดการศกึษาตอเน่ืองระดบับณัฑติศกึษา   นอกจากน้ี
รัฐบาลญ่ีปุนยงัใหความส ําคญักบัการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี โดย
จัดสรรงบประมาณถงึรอยละ 3.0 ของ GDP เพ่ืองานวิจัยทางวิทยาศาสตรธรรมชาต ิ และ
วิศวกรรมศาสตร

2.การบริหารจัดการอดุมศึกษา
2.1 การระดมทรัพยากรเพ่ืออุดมศึกษา

การอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร   มี Higher Education Division ท่ี
รับผดิชอบดานงบประมาณและการใชจาย  การพัฒนา  และตดิตามความกาวหนาของ
โครงการพัฒนาตาง ๆ คือ โดยมีฝายการเงินและการบริหาร  รับผิดชอบเร่ืองเงิน
อุดหนุนคาเลาเรียน สนับสนุนเร่ืองเงินกอตั้งมหาวิทยาลัย  กองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย
เงินสนับสนุนตอหัวนักศึกษา  เปนตน    ซ่ึงเงินสนับสนุนเหลาน้ีจะชวยคาใชจายตาง ๆ
ของมหาวิทยาลัย  และชวยในการพยุงซ่ึงคาเลาเรียนใหคงอยูในระดับท่ีผูเรียนสามารถ
จายได  นอกจากน้ีรัฐบาลยังสนับสนุนทุนการศึกษาคาเลาเรียน

ประเทศสิงคโปรยังมีแผนยุทธศาสตรท่ีกอใหเกิดความเปนหุนสวน
ระหวางองคกรภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ สํ าหรับการรวมมือทาง
การวิจัย  ตลอดจนกระตุนคณาจารยและนักศึกษาในการเปนผูประกอบการ

สํ าหรับประเทศมาเลเซีย  ผลจากการปฏิรูปการศึกษาทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานการบริหารจัดการ (governance) เชน เปล่ียนสภามหาวิทยาลัย
(council) เปน Board of Directors โดยเพ่ิมจํ านวนกรรมการท่ีมาจากภาคเอกชน  และ
การบริหารจัดการเนนธุรกิจมากข้ึน รวมมือกับภาคเอกชนและบุคคลภายนอกเพ่ิมข้ึน
มหาวิทยาลัยของรัฐมีการแขงขันในการรับนักศึกษาเพ่ิมข้ึน  เพ่ือใหไดรับเงินจากคา
ลงทะเบียนเพ่ิมข้ึน
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 ประเทศมาเลเซีย       ยงัมีพระราชบญัญัตคิณะกรรมการกองทุนอุดมศกึษา
แหงชาติ ค.ศ. 1997  เพ่ือกอต้ังกองทุนเงินยืมทางการศึกษา  ชวยเหลือใหประชาชนมี
โอกาสศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ  และยังมีโครงการเงินออม  เพ่ือกระตุนให
เด็กและเยาวชนเร่ิมออมเงินต้ังแตระดับประถมศึกษา และสามารถเรียนตอในระดับอุดม
ศึกษาโดยไมมีปญหาทางดานการเงิน

ประเทศญ่ีปุน จัดสรรเงินใหแกอุดมศึกษาในสัดสวนท่ีนอยมาก  เม่ือเทียบ
กับอัตราการเรียนตอท่ีสูงข้ึน รัฐบาลญ่ีปุนจึงแกปญหาดวยการจัดใหมีเงนิทุนการศึกษา
และเงินกูเพื่อการศึกษาแบบไมมีดอกเบี้ย สํ าหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย
เอกชน  ตัง้แตป พ.ศ.2517 และใหสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกูยืมระยะยาวแบบดอกเบ้ียต่ํ า
ตลอดจนการใหเงินอุดหนุนการวิจัยและใหสถาบันอุดมศึกษาคนควาวิจัยโดยรวมมือกับ
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากน้ียังมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน (Local Allocation
Tax)  เพ่ือนํ ามาใชบริหารงานตาง ๆ ซ่ึงทองถ่ินจะนํ ามาใชเพ่ือพัฒนาการศึกษามากกวา
ดานอื่น ๆ

ประเทศอังกฤษ มียทุธศาสตรในการปฏรูิปคอนขางชัดเจน ส ําหรับมาตรการ
ทางดานการเงนิของรัฐ (public finance) น้ัน  ไดมีการสงเสริมและก ําหนดทิศทางของการ
อดุมศกึษา กรอบงบประมาณสนับสนุนอุดมศกึษา  และการลงทุนดานระบบสารสนเทศเพ่ือ
ประโยชนทางการศกึษา ซ่ึงการบริหารการเงนิแบบอังกฤษน้ัน จะใหเปนเงนิกอน มีการกํ ากบั
และตดิตามนอยลง แตจะเนนประสทิธภิาพและคณุภาพของการด ําเนินงาน (performance
based fundings) และยงัดงึภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา  การฝกงาน
การใชสถานท่ีฝกงาน  เปนตน

สํ าหรับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษน้ัน  จะเก็บจากผูเรียน
รอยละ 25  ของคาใชจายทางการศกึษาท้ังหมด  แตจะไมใหกระทบตอผูเรียน  เน่ืองจากผูเรียน
สามารถขอรับการสนับสนุนในรูปของเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา และเม่ือจบการศึกษาไป
สามารถจายคนืไดในอัตราตามความสามารถของการหารายได

สํ าหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน  การจัดสรรเงินงบประมาณรายจายใหกับ
มหาวิทยาลัยในประเทศซ่ึงมีจํ านวนมาก จะมีลักษณะเปนเพียงสัญญาทางธุรกิจ  ซ่ึงจะ
ตองดํ าเนินการตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนด  กลาวคือ  มหาวิทยาลัยจะตองผลิตบัณฑิตตาม
จํ านวนท่ีก ําหนดใหมีคณุภาพตามสาขาท่ีก ําหนด เพ่ือเปนการแลกเปลีย่นกับเงินกอนหน่ึงท่ี
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รัฐบาลจัดสรรให  นอกจากน้ีในแถลงการณจาก White  Paper  ยังระบุวา  ใหสถาบัน
อุดมศึกษามีอํ านาจในการควบคุมการจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน  และลดการ
แทรกแซงจากรัฐบาล ในการจัดสรรเงนิทุน สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาปรบัเปลี่ยนไปสู
ระบบท่ีข้ึนอยูกบัขอตกลงเร่ืองล ําดบัความส ําคญัของโครงการกจิกรรมตางๆ ของมหาวิทยาลัย
และสมัฤทธผิลในการด ําเนินงาน  อยางไรกด็ไีดมีการยกเลกิส ํานักงานการอุดมศกึษาแหงชาติ
ท่ีเคยเปนหนวยงานประสานระหวางมหาวิทยาลยักบัรัฐบาลกลาง  แตใหสถาบนัตาง ๆ
เจรจาตอรองโดยตรงกับรัฐบาลในเร่ืองเงินทุนสนับสนุน  โดยผานกระบวนการวิเคราะห
สถานภาพภาระการรับนักศึกษา (Education Profiles)

ในสวนของประเทศนิวซีแลนด  การจัดสรรงบประมาณท้ังในดานการบริหาร
การจัดการเรียนการสอนและการวิจัย จะพิจารณาจากจํ านวนนักศกึษาท่ีเรียนเตม็เวลาหรือ
เทียบเทา  โดยรัฐไดนํ าระบบเงนิอุดหนุนคาเลาเรียนอุดมศกึษาท่ัวท้ังระบบท่ีเรียกวา Universal
Tertiary Tuition Allowance  มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1999 ซึ่งสงผลใหนักศึกษานิวซีแลนด
ทุกคนท่ีเขาศกึษาในหลกัสตูรท่ีไดรับอนุมัต ิ  สามารถไดรับทุนอุดหนุนจากรัฐบาลโดยท่ัวกนั
แตมีขอแมวา สถาบนัอุดมศกึษาทุกแหงจะตองปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชน
ปรับปรุงคณุภาพวิชาการใหไดมาตรฐาน  และใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุกฝายท่ีเกีย่วของ

ส ําหรับการจายเงนิอุดหนุนใหแกสถาบนัอุดมศกึษา จะใชจํ านวนนักศึกษา
ที่ลงทะเบียนจริงเปนตัวก ําหนด  เพ่ือเปนการปูนบํ าเหน็จแกสถาบันท่ีประสบความสํ าเร็จ
ในการดงึดดูนักศกึษา นอกจากน้ีนักศกึษาในสถาบนัเอกชนยงัไดรับเงนิอุดหนุนตาม
ระเบียบและเง่ือนไขเดียวกับนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

2.2 โครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
การกํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาประเภทตาง ๆ  ของประเทศสิงคโปร

จะมี Higher Education Division ซ่ึงจํ าแนกเปน  3 ฝาย  คอื  ฝายการเงนิและการ
บริหาร รบัผดิชอบดานงบประมาณและการใชจาย การพัฒนาและติดตามความกาวหนา
ของโครงการพัฒนาตาง ๆ รวมท้ังเงินอุดหนุนคาเลาเรียน   ฝายการศึกษาระดับเทคนิค
ดูแลดานนโยบายเก่ียวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและเทคนิค  ประสานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกและภายในเก่ียวกับทางดานเทคนิคศึกษา  และฝายมหาวทิยาลยั
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ทํ าหนาท่ีประสานสัมพันธกับหนวยงานภายนอกและภายในเกี่ยวกับการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลยั และนโยบายการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการของประเทศสิงคโปรจะมีบทบาทเพียง
เปนผูประสานงาน ใหทุนอุดหนุนเทาน้ัน  สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับอิสระในการปกครอง
ตนเอง มีคณะกรรมการบริหารของสถาบันของตนเอง มีพระราชบัญญัติของตนเอง
สํ าหรับโครงสรางการบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยและโพลีเทคนิคจะคอนขาง
คลายคลึงกัน  โดยมีสภามหาวิทยาลัย (Council) ซึ่งแตงตั้งโดยประธานาธิบดีของ
ประเทศสิงคโปร   สภามหาวิทยาลัยน้ีจะประกอบไปดวย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือ
ผูอํ านวยการสถาบันโพลีเทคนิค และผูแทนจากฝายบริหาร คณาจารยของมหาวิทยาลัย/
สถาบัน  ผูแทนจากรัฐบาล  และผูแทนจากภาคเอกชน  นอกจากน้ียังมีสภาวิชาการ
(Senate หรือ  Academic Board) ซ่ึงรับผดิชอบเกีย่วกบัการก ํากบัดแูลและก ําหนดทิศทาง
ของการเปดโปรแกรมการศึกษา การวิจัยและการสอบไล และยังมีอํ านาจในการให
ปริญญาบัตร อนุปริญญา  และประกาศนียบตัรไดเอง  สถาบนัอุดมศกึษาสามารถด ําเนิน
กจิกรรมตาง ๆ ไดเอง  ไมวาจะเปนการคดัเลอืกและรับนักศกึษา  พัฒนาเน้ือหาหลกัสตูร
และพัฒนาการเรียนการสอน การจัดการเกีย่วกบัดานการเงนิ  ภายใตนโยบายท่ีก ําหนดโดยรัฐ

ประเทศมาเลเซีย  มีโครงสรางในการบริหารคลายคลงึกบัประเทศสิงคโปร
คือ  มีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดูแลการศึกษาทุกระดับ  แตมีบทบาทไมมากนัก
จะเนนทางดานนโยบาย ดานการจัดการและการเงิน  โดยในสวนของการอุดมศึกษาจะมี
Higher Education Department ดูแลทางดานการเงิน  การบริหารจัดการและการวาง
นโยบายอุดมศกึษา  ประสานงานการสมัครเขาศกึษาในสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐ  ในขณะท่ี
สถาบนัอุดมศกึษาจะมีอิสระโดยตรง มีคณะกรรมการบริหาร ไดแก Council  และ Senate
โดย Council  ทํ าหนาท่ีเกีย่วกบัการออกกฎ ระเบยีบ  การบริหารบุคคล  สาธารณูปโภค
สวน Senate จะดูแลในเร่ืองวิชาการ เชน การควบคุมและทิศทางการเปดโปรแกรมการ
เรียนการสอน การวิจัย  การสอบ  การใหปริญญา เปนตน

ประเทศญี่ปุน  ระบบบริหารการศึกษาแบงเปน  3  สวน  คือ  สวนกลาง
สวนจังหวัด และสวนทองถิน่  โดยมีกระทรวงศกึษา  วิทยาศาสตร  การกฬีาและการวัฒนธรรม
รับผดิชอบในสวนกลาง  เชน ก ําหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศกึษา  อนุมัติต ําราเรียน
(ไมไดแตงตํ าราเรียน) อนุมัติการจัดตั้งวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย  ตลอดจนใหคํ าแนะนํ า
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และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาแกจังหวัดและเทศบาล  ในสวนของการบริหาร
และการจัดการอุดมศกึษาน้ัน  จะมีหนวยงาน 3 ประเภท  คอื รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน
และนิติบุคคล ท่ีสามารถจัดตั้งมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยและวิทยาลัยเทคนิคได

การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ ใหเสรีภาพในการดํ าเนิน
การแกสถาบนัอุดมศกึษาสงู มีคณะกรรมการของมหาวิทยาลยัท่ีทํ าหนาท่ีในการก ําหนด
นโยบายตาง ๆ และมี vice chancellor    ทํ าหนาท่ีทางการบริหาร   ซ่ึงปลอดจากผลกระทบ
ทางการเมือง  การใหหรือตดังบประมาณการด ําเนินงานจะตองอธบิายแกสาธารณะได

การปฏรูิปอุดมศกึษาของออสเตรเลยีชวงท่ีผานมา  มีการเปลีย่นแปลงระบบ
โครงสรางการบริหารอุดมศกึษาอยางขนานใหญ กลาวคอื มีการการถายโอนอํ านาจการ
บริหารมหาวิทยาลยัจากรัฐบาลกลางไปยงัมหาวิทยาลยัตาง ๆ มากข้ึน  เพ่ิมอํ านาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบแกคณบดีและหัวหนาภาควิชา   เพ่ิมความแข็งแกรงและบทบาทของ
สํ านักงานอธิการบดี และบทบาทของรองอธิการบด ี มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนบุคลากร
ในตํ าแหนงผูบริหารระดับสูงในระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากข้ึน  ตลอดจนลดขนาด
ของสภามหาวิทยาลัย โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตาง ๆ และมีตวัแทนนักศกึษาและ
คณาจารยดวย ในขณะเดียวกันมีการพัฒนารูปแบบการบริหารไปในแบบธุรกิจเอกชน
มากข้ึน  แนวโนมท่ีสํ าคัญอยางหน่ึงของการอุดมศึกษาออสเตรเลีย คือ การกาวไปสู
ระบบมหาวิทยาลัยมวลชนมากข้ึน

สํ าหรับประเทศนิวซีแลนด    แมจะมีการปฏิรูปการศึกษาในชวงท่ีผานมา
แตจํ านวนมหาวิทยาลัยก็ยังคงไมเปล่ียนแปลง  ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยเพียง 7 แหง  และ
ยังคงรูปแบบวิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยครูไว  มีวิทยาลัยเทคนิคอยูจํ านวน  25  แหง
วิทยาลัยคร ู  4  แหง  วิทยาลัยของชนกลุมนอย  3  แหง  และสถานฝกอบรมท้ังของรัฐ
และเอกชน 700 กวาแหง อยางไรกต็ามคาดวาสถาบนัอุดมศกึษาของนิวซีแลนด  มีแนวโนม
ท่ีจะปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชนมากข้ึน  เชนเดยีวกบัประเทศออสเตรเลีย

3.การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา
3.1 คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา

ประเทศสิงคโปร มีการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  เปนศูนย
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ  มีการทบทวนโครงสรางวิชาการ  เพ่ือเอ้ืออํ านวยตอการสอนและ
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การวิจัยขามคณะ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษานานาชาติ  ซ่ึงประกอบไปดวย
ผูบริหารของมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสยีงของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหค ําแนะนํ าปรึกษาเกีย่วกบั
ทิศทางและกลยุทธทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยในอนาคต  และไดมีการนํ าหลักสูตร
รวม (core curriculum) มาใชในการขยายและปรับปรุงหลักสูตรระดับปริญญาตร ี มีการ
นํ าเทคโนโลยีขาวสารมาใชอยางกวางขวาง  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษา นอกจากน้ียังมี
การจัดตั้งโครงการ  The  Talent  Development  Programme  สํ าหรับนักศึกษาท่ีมี
ความสามารถสูง  โดยมีความเช่ือวา นักศึกษาที่เกงควรจะไดรับการกระตุน ไดรับค ํา
ปรึกษา ฝกอบรมที่ดีที่สุด เพ่ือเตรียมใหมีบทบาทผูนํ าในอนาคต

ประเทศมาเลเซีย  จากการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการรับ
รองวิทยฐานะแหงชาต ิ ค.ศ. 1996  กอใหเกิดองคกรควบคุมคุณภาพ และรับรองวิทย
ฐานะของโปรแกรมและวิชาที่จัดสอน  เพ่ือสรางความม่ันใจวาวิชาท่ีสอนในสถาบันอุดม
ศึกษาจะมีคุณภาพอยางแทจริง  โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  สํ าหรับในระดับ
สถาบนั  จะมีคณะกรรมการบริหารท่ีเรียกวา Senate ดแูลเกีย่วกบัการควบคมุและทิศทาง
การเปดสอนโปรแกรมวิชาการสาขาตาง ๆ  งานวิจัย  การสอบไลและการใหปริญญา
อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร

ประเทศญี่ปุน  ประสบความส ําเร็จในการพัฒนาระบบตรวจสอบและ
ประเมินคณุภาพตนเอง  โดยประมาณรอยละ 80 ของมหาวิทยาลัยท้ังหมด 434 แหงใน
ญ่ีปุน  ไดน ําระบบประเมินภายในมาใช  และยังมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ประกันคณุภาพ  ไดแกการจัดพิมพผลการประเมินภายใน กฎระเบยีบภายในเกีย่วกบัการ
ตรวจสอบและประเมินตนเอง เปนตน ในขณะเดียวกันมีการรับรูขอมูลปอนกลับจากภาย
นอก  ซ่ึงคณะกรรมการจากภายนอกน้ีประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญและผูแทนจากสมาคม
การรับรองวิทยฐานะมหาวิทยาลัยแหงญ่ีปุน  (The Japanese University
Accreditation Association)

สถาบนัอุดมศกึษาประเทศอังกฤษ  นับวามีมาตรฐานการศกึษาคอนขางสงู
และเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศ แมวาเปาหมายการปฏิรูปของอังกฤษจะเนนการเพ่ิม
ปริมาณนักศึกษาใหไดถึง 500,000 คน ภายในป ค.ศ.2003 ก็ตาม แตไดพยายาม
พัฒนาคุณภาพไปดวย เชน มีแนวคิดจะจัดต้ังสถาบันพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัย มีการ
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นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพการเรียนการสอน  
เปนตน

ประเทศออสเตรเลีย ใหความส ําคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษา
คอนขางมาก จะเห็นไดจากการจัดตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา
(Committee for Quality Assurance in Higher Education) ตั้งแตป ค.ศ. 1992  เพ่ือ
ประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังหมด  นอกจากน้ียงัมีการประชุมสมัมนาและแถลงการณ
เกีย่วกบัการประกนัคณุภาพการศกึษาอีกหลายคร้ัง เพ่ือรวบรวมความเห็นจากผูเช่ียวชาญ
ดานการจัดการและการประกันคุณภาพ  ตลอดจนเผยแพรหลักการและแนวปฏิบัติ
นอกจากการประชุมสัมมนาดังกลาวแลว    ยังไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาระบบการ
ประเมินและการประกันคณุภาพในดานตาง ๆ เชน  การพัฒนาและประเมินหลักสูตร
การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การตดิตามตรวจสอบมาตรฐานในการเรียนการสอนข้ัน
บณัฑติศกึษา การพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพในการเรียนการสอนท่ีอาศยัเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคมท้ังในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย  
เปนตน

สํ าหรับประเทศนิวซีแลนด  ไดมีการจัดตั้งองคกรใหมที่เรียกวา Quality
Assurance Authority of New Zealand เพ่ือพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพท่ีเหมาะสม
ส ําหรับสถาบนัอุดมศกึษาทุกแหงท่ัวประเทศ  นับวาเปนการเปลีย่นแปลงจากระบบเดิมท่ี
ปลอยใหการประกนัคณุภาพเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลยัแตละแหง ยิง่กวาน้ันตามนโยบาย
ใหมน้ี  รัฐจะเปนผูออกคาใชจายใหกับนักศึกษาทุกคน  โดยมีขอแมวา  สถาบันอุดม
ศึกษาทุกแหงจะตองปรับปรุงคุณภาพวิชาการใหไดมาตรฐานและใหขอมูลโดยเปดเผย
ตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ

3.2 ความเปนนานาชาติ (Internationalization)
ประเทศสงิคโปร นับเปนประเทศท่ีเดนชัดในการมุงเนนความเปนนานาชาติ

มีโครงการหลกัสตูรท่ีเอ้ือตอการศกึษาในตางประเทศระยะเวลาหน่ึง เชน  ระบบการเรียน
การสอนท่ีเรียกวา โมดลู (Module)  โดยศกึษาตางประเทศ 1  หรือ 2  ภาคการศึกษา และ
มีโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษากับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงท้ังในอเมริกาเหนือ ยุโรป
ออสเตรเลยี และเอเซียกวา  100 โครงการ  รวมท้ังการใหนักศกึษามี  global knowledge
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with Asian wisdom มีการใชเครือขายคอมพิวเตอรสํ าหรับคณาจารย และนักศึกษา
และมีหองสมุดอิเลค็ทรอนิกส  นอกจากน้ียงัมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการนานาชาติ
มีหนาท่ีใหค ําแนะนํ าเรื่องหลักสูตร  การเรียนการสอนและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ

ประเทศมาเลเซีย   มีนโยบายท่ีส ําคญั คอืการพัฒนาเปนมหาวิทยาลยัระดบั
โลก มีโปรแกรมการศึกษาท่ีหลากหลายโดยรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะมีการ
ประชาสัมพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนตอในประเทศอยางกวางขวาง  เน่ืองจาก
รัฐบาลมีจุดมุงหมายใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษา  และถือเปนรายไดการสงออกของ
ประเทศทางหน่ึง

ประเทศญ่ีปุน  ซ่ึงในอดีตมุงสรางอุดมการณชาตินิยมมากจนเกินไป  จึง
ทํ าใหนักศึกษาญ่ีปุนมีทักษะทางภาษาคอนขางต่ํ า ดังน้ันการปฏิรูปสูความเปนนานาชาติ
ของประเทศญี่ปุน  จึงเนนในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการสอนภาษาตางประเทศใน
สถาบันอุดมศึกษา เชน มีการใช Lab  กลุมการเรียนขนาดเล็ก เปนตน  นอกจากน้ียังมี
โครงการแลกเปล่ียนอาจารยกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ  มีการพัฒนาระบบการรับ
นักศึกษาตางชาต ิเชน  จัด Japan Education Fair ข้ึน

ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดมีการปฏิรูปการอุดมศึกษาสู
ความเปนนานาชาติเชนกัน  โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย  ไดท ําใหมหาวิทยาลัยเปน
สากลนับตั้งแตกอตั้งมหาวิทยาลัย เชน การพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษาและอบรมท่ีมุง
สูทวีปเอเซียภายใตแผนการโคลัมโบ (Columbo Plan)  โปรแกรมการพัฒนาความเปน
นานาชาติของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยออสเตรเลีย (International Development
Program : IDP)   เพ่ือทํ าหนาท่ีเปนตวักลาง (broker)  ระหวางสถาบนัการศกึษาออสเตรเลีย
กับรัฐบาลตางประเทศ และหนวยงาน/องคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีใหเงิน
สนับสนุน  นอกจากน้ียังมีโครงการแลกเปล่ียนอาจารย นักศกึษา การทํ าวิจัยรวมกันกับ
นานาประเทศ  โดยผานทางสภาอธิการบดีมหาวิทยาลัย

สํ าหรับประเทศอังกฤษ  มีการประชาสัมพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามา
ศกึษาในประเทศเชนเดยีวกบัประเทศอ่ืน ๆ แตการเปดสอนในแบบ international Program
ในตางประเทศ ถูกวิพากษวิจารณวาเปนเพียง “โรงงานผลิตปริญญา” เทาน้ัน  ประกอบ
กับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษคอนขางสูง  จึงทํ าใหชาวตางชาติท่ีเขามา
เรียนในประเทศอังกฤษมีแนวโนมลดลง
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ขอเสนอแนะการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศไทย

จากแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ  ดังที่ไดกลาวมาแลว
อาจสรุปประเดน็ขอเสนอแนะตอการปฏรูิปอุดมศกึษาไทย  ตามขอเสนอของนักวิจัยไดดงัน้ี

1. ควรมีการปฏิรูปการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษาใหมีคุณภาพและ
ความแขมแข็งดวย โดยเฉพาะในดานภาษาตางประเทศ  คณิตศาสตร  คอมพิวเตอร  รวม
ท้ังคณุธรรมและจริยธรรม  การปลกูจิตส ํานึกในการใฝรู  เพ่ือเปนตวัปอนท่ีมีคณุภาพเขาสู
ระดบัอุดมศกึษา

2. ควรเรงปฏิรูปการเรียนการสอน โดยการรณรงคใหครูอาจารยเห็น
ความจํ าเปนในการปรับเปล่ียนการเรียนการสอน  ทั้งในดานหลักสูตรและวิธีการสอน
โดยเฉพาะในระดบัอุดมศกึษาควรสนับสนุนการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
ตลอดจนสนับสนุนใหนํ านวัตกรรมใหม ๆ มาใชประกอบการเรียนการสอน เชน การนํ า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระบบเครือขายอินเตอรเนตมาใช  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเรียนการสอน

3. ควรใหความส ําคัญในการนํ าระบบประกันคุณภาพ และมาตรฐานการ
ศกึษามาใชอยางจริงจังและมีหลกัเกณฑท่ีรัดกมุ  ท้ังในสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐและเอกชน

4. ควรมีนโยบายท่ีชัดเจน  และปฏิบัติการใหรวดเร็วในการใหอิสระและ
เสรีภาพแกสถาบันอุดมศึกษาในการบริหารจัดการ  เพ่ือสนับสนุนภารกิจของสถาบันอุดม
ศึกษาใหเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ

5. ควรมีรูปแบบการจัดอุดมศึกษาท่ีหลากหลาย  เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของคนในสงัคมอยางท่ัวถงึ  โดยเฉพาะควรก ําหนดพันธกิจของสถาบนัอุดมศึกษา
แตละประเภทใหชัดเจนวา  ตองการมุงเนนไปในเร่ืองใด  เชน  มหาวิทยาลัยบางแหงอาจ
มุงเนนในเร่ืองของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี บางแหงมุงเนนการผลิตเฉพาะบัณฑิต
ศึกษา  บางแหงเนนทางดานอาชีวศึกษา  หรือเปนมหาวิทยาลัยขนาดเล็ก  เปนตน

6. ควรลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาใหมากย่ิงข้ึน  โดยอาศัยความรวมมือ
จากสถาบนัวิจัยตาง ๆ   สถาบนัอุดมศกึษา  และภาคเอกชน  ท้ังในประเทศและตางประเทศ
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7. ควรจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนการจัดการศกึษาระดบับณัฑติศกึษาให
มากยิง่ข้ึน   และมหาวิทยาลยัตองมีระบบคดิคาใชจายในการเรียนการสอนใหถกูตองตาม
คาใชจายท่ีเปนจริง เพ่ือจะไดเปนฐานคิดคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมการเรียนได
เหมาะสม  ตลอดจนควรมีมาตรการเงนิกูเพ่ือการศกึษาและทุนการศกึษาส ําหรับผูเรียนท่ีมี
ความจํ าเปน  โดยอาจจัดตั้งเปนกองทุนอุดมศึกษาของชาติ  เพ่ือใหนักศึกษากูยืมไปใชใน
การศึกษาได  ซ่ึงถือวาเปนการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคใหกับคนในสังคม

8. ควรมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนากํ าลังแรงงานของประเทศ  ท่ีเอ้ือตอการ
ศึกษาตอและการฝกอบรมอยางตอเน่ืองของผูมีงานทํ าอยูแลว  รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษา
ควรเพ่ิมบทบาทในการพัฒนาทักษะความรูความสามารถของผูท่ีมีงานทํ าอยูแลว ใหมี
การพัฒนาอยางตอเน่ือง

9. มหาวิทยาลยัควรอํ านวยความสะดวกในเร่ืองขอมูลขาวสารใหสาธารณชน
ผูเรียน  ผูปกครอง  วงการธุรกิจอุตสาหกรรมและผูเก่ียวของ  ไมวาจะเปนขอมูลประกอบ
การเลือกสาขาวิชาเรียนส ําหรับผูสนใจจะเขาเรียนไป จนถึงขอมูลเก่ียวกับการจัดหางาน
สํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษา

10. เพ่ือยกระดับสูความเปนนานาชาติ สถาบันอุดมศึกษาไทยควรรวมมือ
กับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงในตางประเทศ  ท้ังในเร่ืองของการพัฒนาการเรียนการสอน
การจัดทํ าหลักสูตร   การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  การวิจัยและพัฒนารวมกัน โดยอาจ
ศึกษารูปแบบความรวมมือจากหลายประเทศท่ีประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปอุดม
ศึกษามาแลว



โครงการสมัมนาทางวิชาการ
สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4

เร่ือง ศตวรรษใหมอดุมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอดุมศึกษานานาประเทศ
วันพุธท่ี  4  สิงหาคม  2542

ณ หองปรินซบอลรูม 1  ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

หลักการและเหตุผล
ในโลกยคุ “สงัคมแหงการเรียนรู” (Learning Society) ท่ีความรูและ  ภูมิปญญา

ของแตละสังคมถูกนํ ามาใชเปนเคร่ืองมือสํ าคัญ ในการเสริมสรางศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติ ไดสงผลใหหลายประเทศทั่วโลกตางหันกลับ
มาทบทวนบทบาทและแนวทางการจัดการศกึษาของตนอยางจริงจัง  ดวยเปาหมายเพ่ือสราง
และพัฒนากํ าลังคนท่ีมีความสามารถท่ีจะนํ าการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วัฒนธรรมของประเทศใหกาวสูศตวรรษใหมไดอยางมั่นคง สมภาคภูมิ

หลายประเทศท่ัวโลกไมวาจะเปนประเทศในทวีปอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย
และเอเซีย ตางไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาของตน โดยผูนํ าในหลายประเทศไดประกาศ
ตอสาธารณ ท่ีจะเนนนโยบายการศกึษาเปนวาระแหงชาต ิ (National Agenda) ดังเชนท่ี
นาย Tony Blair ไดประกาศวา “Education is the number one priority of this
government”       และนาย Al Gore   แถลงใน The Gore Agenda วา    “Education
must become  not  just a period in our lives but a way of life in the 21st

Century”    
สํ าหรับประเทศไทย จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540 ท่ีกํ าหนดใหมีกฏหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ และใหปรับปรุงการศกึษาให
สอดคลองกบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม เกดิความรูคูคุณธรรม ไดสงผลใหมี
การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศในขณะน้ี และ
นับเปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทย ในโลกยุค
แหงความรูอยางเปนรูปธรรมในเวลาตอจากน้ีอีกไมนาน



121

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ในฐานะหนวยงานจัดทํ านโยบาย
และวางแผนการศึกษาของประเทศ ไดตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองเตรียมการสราง
และพัฒนาองคความรูเพ่ือการปฏรูิปการศกึษาและอุดมศกึษาของประเทศ    จึงไดด ําเนินการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศอังกฤษ   ญ่ีปุน
สิงคโปร  มาเลเซีย  ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศไทยตอไป

เพื่อใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อใหผูทรงคุณวุฒิที่
มีความรู ความสามารถ และประสบการณ ตลอดจนผูท่ีมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวมใหขอ
คิดเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยและการพัฒนา
ประเทศในศตวรรษใหมโดยรวมตอไป  สํ านักงานฯ และธนาคารโลก (World Bank) จึงได
รวมกันจัดใหมีการสัมมนาทางวิชาการในคร้ังน้ีข้ึน

วัตถุประสงค
1.  เพ่ือนํ าเสนอผลการวิจัยเกีย่วกบัการปฏรูิปอุดมศกึษาของนานาประเทศ
2.  เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเก่ียวกับทิศทางการ

ปฏรูิปอุดมศกึษาไทย ระหวางผูทรงคณุวุฒิและผูบริหารจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ รวม
ท้ังผูเขารวมสมัมนาทุกคน

3.  เพ่ือประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะประกอบในการดํ าเนินการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย

วัน เวลา และสถานที่
วันพุธท่ี 4 สงิหาคม 2542   ณ หองปรินซบอลรูม 1 ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ

กรุงเทพมหานคร

ผูเขารวมสัมมนา
ผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวยคณะกรรมาธิการการศึกษาฯ ผูทรงคุณวุฒิ

นักการเมือง  อธิการบด ี  ผูบริหารระดับสูง คณาจารย  สมาคมศิษยเกา  สมาคม/มูลนิธิ
องคกรท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน  นิสิต / นักศกึษา
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สือ่มวลชน และประชาชนท่ีสนใจ รวมท้ังท่ีปรึกษา  ผูเช่ียวชาญ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํ านวนประมาณ 414 คน

งบประมาณ
จากงบประมาณของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํ านวน

ประมาณ 116,000 บาท  (หน่ึงแสนหน่ึงหม่ืนหกพันบาทถวน)

ผูรับผิดชอบ
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
จากการสัมมนาในคร้ังน้ี จะไดขอเสนอแนะและแนวทางในการปฏิรูปอุดม

ศึกษาไทย จากการระดมความคิดอันหลากหลายของผูทรงคุณวุฒ ิ ผูบริหารระดับสูง
คณาจารย  นิสิต นักศกึษา และผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
ประมวลไปสูการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยตอไป



กํ าหนดการสัมมนาทางวิชาการ
สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4

เร่ือง ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษานานาประเทศ
วันพุธท่ี 4  สิงหาคม  2542

ณ หองปรินซบอลรูม 1 ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน
09.00 - 09.30 น. พิธเีปดการสมัมนา  ประธานฯ : นายอภสิทิธิ ์  เวชชาชีวะ

  รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี บรรยายพเิศษ เร่ือง
“นโยบายการอดุมศึกษาไทยในศตวรรษใหม”

09.30 - 10.30 น. นํ าเสนอผลการวิจัย เร่ือง “ทิศทางการปฏิรูปอดุมศึกษา
 นานาประเทศ”
 ประธานการนํ าเสนอ : ศ.นพ. เกษม  วัฒนชัย

         อธกิารบดมีหาวิทยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกียรติ
           ประธานกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูป
 อุดมศึกษาไทย

❏❏❏❏  การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศอังกฤษ
โดย  รศ.ดร. ประกอบ  คุปรัตน
       รองผูอํ านวยการฯ    สํ านักงานเลขาธิการ

        รัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต
❏❏❏❏  การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศญ่ีปุน

โดย  ผศ.ดร. ฉันทนา  จันทรบรรจง
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวางและเคร่ืองด่ืม
10.45 - 12.00 น. ❏❏❏❏  การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศสงิคโปร และมาเลเซีย

โดย รศ. ดร. วราภรณ  บวรศิริ
                 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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❏❏❏❏  การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศออสเตรเลยี และ

      นิวซีแลนด
โดย  รศ.ดร. ชูเวช   ชาญสงาเวช

        คณะวิศวกรรมศาสตร
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

❏❏❏❏   ทิศทางการปฏิรูปอดุมศึกษาจากผลการประชุม
       ระดับโลก

โดย  รศ.ดร. ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ
       ผูอํ านวยการศูนยภูมิภาควาดวยการอุดม

        ศึกษาและการพัฒนา (RIHED)
12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน
13.00 - 14.30 น. วิจารณและแลกเปลีย่นประสบการณการปฏรูิปอุดมศกึษา

 นานาประเทศ
 โดย Dr. Jamil Salmi
         World  Bank’s  leading  expert  on
       Higher Education

14.30 - 14.45 น. พักรับประทานอาหารวางและเคร่ืองด่ืม
 14.45 - 16.00 น. ระดมความคดิเห็นจากผูเขารวมสมัมนาเกีย่วกบัแนวทาง
 การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
 โดย ศ.นพ. เกษม  วัฒนชัย และคณะผูวิจัย

16.00 - 16.30 น. สรุปผลและปดการสัมมนา
โดย ดร. รุง    แกวแดง
      เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ



รายชื่อผูเขารวมสัมมนาทางวิชาการ
สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย  คร้ังท่ี  4

เร่ือง  ศตวรรษใหมอดุมศึกษาไทย  : บทเรียนจากการปฏิรูปอดุมศึกษานานาประเทศ
ณ  หองปรินซบอลรูม 1 ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

วนัพุธที ่ 4  สิงหาคม  2542

    ประธาน/ประธานการนํ าเสนอผลงานวิจัย/ผูนํ าเสนอผลงานวิจัย
1
2
3
4

5
6
7
8

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย
Dr.Jamil  Salmi
รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน

ผศ.ดร.ฉันทนา  จันทรบรรจง
รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
รศ.ดร.ชูเวช    ชาญสงาเวช
ดร.ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ

รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี
อธกิารบดมีหาวิทยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ
World  Bank’s Leading  expert  on  Higher  Education
รองผอ.ฝายบริหารและการสือ่สาร
ส ํานักงานเลขาธกิารรัฐมนตรีศกึษา
แหงเอเชียตะวันออกเฉยีงใต
มหาวิทยาลยันเรศวร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผูอํ านวยการศนูยภมิูภาควาดวยการอุดมศกึษา
และการพัฒนา (RIHED)

    ผูทรงคุณวุฒิ
9

10
11
12
13
14
15
16
17

ศ.นพ.จรัส   สุวรรณเวลา
ศ.นพ. วิจารณ  พานิช
นายอมเรศ    ศิลาออน
นายชุมพล   พรประภา
นายพารณ อสิรเสนา ณ อยธุยา
ศ.เกยีรตคิณุเจตนา  นาควัชระ
ศ.นพ.อดุลย   วิริยเวชกุล
รศ.ดร.ศิริพงษ   ศรีพิพัฒน
ดร.พีรพันธุ  พาลสขุ

ประธานกรรมการทบวงมหาวิทยาลยั
ผูอ ํานวยการสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ประธานกรรมการตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย
ประธานบริษัท S P ซูซูกิ  จํ ากัด  (มหาชน)
นายกสภามหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรีุ
มหาวิทยาลัยศิลปากร
ขาราชการบ ํานาญ
ขาราชการบ ํานาญ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร
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18
19
20
21
22
23
24
25

นายค ํานึง  ภริูปญญา (ผูแทน)
นายภาสกร กายส ําโรง (ผูแทน)
ร.อ.จารุวัฒน  จันทรเหลือง
ศ.ยงยุทธ   สัจจวานิชย
น..ส.อัครยา  นวลฉวี (ผูแทน)
นายพงษศกัดิ ์ พยฆัวเชียร
Mr.John   Middleton
นางธนาภรณ   โปษยานนท

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดล ําพูน
ส ํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา
กรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ
กรรมการอํ านวยการบริษัทมตชิน
World  Bank’s Senior  Education  Advisor
World  Bank

    สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

นายสุชาต ิ  เมืองแกว
นางฉันทวิทย   สุชาตานนท
นางสาวพรทิพย กาญจนนิยต
นายอาณัติ  พงศสุวรรณ
นายพิเชษฐ  อุไรรงค
นายสมศกัดิ ์  ตนัตแิพทยางกรู
นายสุวรรณ  มาศเมฆ
นางสาวเทพิน เริกศิริ
นางสาววัฒนาพร   สุพรต
นางสาวอรชร  เสาเวียง
นายแสงไทย   ขันวจีรวัฒน
นางสุธาทิพย   ท่ัวจบ

ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผน
ผูชวยปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
ผูอํ านวยการกองวิเทศสมัพันธ
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา

    มหาวทิยาลัยของรัฐ
38
39
40
41

รศ.นพ.สมเกยีรต ิ ทาจํ าปา
นางประไพพิศ  มงคลรัตน
ผศ.ดร.พฤทธิ ์ ศริิบรรณพิทักษ
นาวาตรี กติต ิ กติตศิพัท

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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42
43
44
45
46

นายสมชาต ิ  มาพันธศรี
ดร.มานพ  เช่ียวเดชะ
นางวราภรณ  เทพสมัฤทธิพ์ร
นางสาวพัชนี  ลีลวดี
รศ.ฉลองศรี  พิมลสมพงศ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

รศ.นันทนา  กบิลกาญจน
ดร.ศรัณย   เพ็ชรพิรุณ
ผศ.ดร.ทวีวัฒน  ทัศนวัฒน
ดร.กอบกุล  สรรพกิจจํ านง
ผศ.ดร.อภลิกัษณ ธรรมทวีปกลุ
ดร.สุรศักดิ์   บํ ารุงวางศ
นางสาววันเพ็ญ  เหลาศรีไพบลูย
นางสาวมาลี   ศรีสตสุข
นางสาวนันทนา  เลศิประสบสขุ
นางพิศมัย  หาญมงคลพิพัฒน
นางสาวสันติยา  เอกอัคร
นางสาววรรณา  เปาทอง
นางนัยเนตร  องคเนกนันต

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

60
61
62

ผศ.บุญสง  วัฒนกิจ
นายวีระกุล  ชายผา
ผศ.อรุณศรี   ปรีเปรม

มหาวิทยาลัยขอนแกน
มหาวิทยาลัยขอนแกน
มหาวิทยาลัยขอนแกน

63
64
65
66
67
68
69

นางสาววลัยรัตนา  เสรีอรุโณ
ผศ.ทันตแพทยสมัพันธ ศรีสวุรรณ
นางสมพร  ใหมแกว
นางแจมจํ ารัส   อาทรธุระสุข
ผศ.ดร.อนันต  ทิพยรัตน
ศ.สมพล   พงศไทย
รศ.ดร.ฉลอง  บุญญานันต

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
มหาวิทยาลัยมหิดล
มหาวิทยาลัยมหิดล
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70
71
72
73

นางนภามาศ  นวพันธุพิพัฒน
นางกมลรัตน  สุพรรณชาติ
ผศดร.กุลยา  เบญจกาญจน
รศ.กาญจนา  คุณารักษ

มหาวิทยาลัยมหิดล
มหาวิทยาลัยมหิดล
มหาวิทยาลัยศิลปากร
มหาวิทยาลัยศิลปากร

74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87

นางนงนุช   โอบะ
นายวิชิต    สุขสินธารานนท
ผศ.ดร.เถลิงศก  โสมทิพย
นายนํ าโชค  คารมปราญ
ดร.มานิต  โรยกิจ
นางสาวหยกแกว  กมลวรเดช
นายสราญ  เพ่ิมพูน
นายด ํารง  ลีนานุรักษ
ดร.สัมฤทธิ ์ ยศสมศักดิ์
นางสาวเนาวรัตน   ดรุณศรี
นางดารณี   ภุมวรรณ
นางเรณา  พงษเรืองพันธ
นายสุนทร   บาเรอราช
นายประเสริฐ   สมพงษธรรม

มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
อธิการบดีมหาวิทยาลัยแมโจ
รอง อธิการบดีมหาวิทยาลัยแมโจ
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา

88
89
90
91
92
93
94
95
96
97

นายสิทธิศักดิ ์ จันทรสมุด
ดร.กนกวรรณ  พันธเกษม
นายอนุวัฒน  วัฒนพิชญากูล
นายประดิษฐ  มีสุข
ดร.วิชา  ชํ านิ
นางภารด ี ศิริผลไพบูลย
นางสาวบุรทิน  ขํ าภิรัฐ
รศ.ดร.สุมณฑา  พรหมบุญ
ดร.อรรณพ   โพธิสุข
นางอัจฉรา  สุขารมณ

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
มหาวิทยาลัยทักษิณ
มหาวิทยาลัยทักษิณ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุนารี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
อธิการบดมีหวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114

ดร.วิลาสลักษณ  ชีววัลลี
ดร.พรรณี  บุญประกอบ
ผศ.อัจฉรา  วัฒนาณรงค
ผศ.ดร.ชวนี  ทองโรจน
ผศ.สุชาดา  สุธรรมรักษ
นางสุวพร   ต้ังสมวรพงษ
นายสมศักดิ ์ เอี่ยมคงสี
น.ส.เบญจวรรณ  ทิมสวุรรณ
น.ส.อัญญวรรณ  เมธสีถาพร
นางอรทิพา  สองศิริ
นายพรเทพ  เมืองแมน
นางอมรรัตน   ภิญโญอนันตพงษ
นางสาวนิรมล   เลิศวีระวัฒน
นางสาวนวลจันทร  มาตยภธูร
นายชนัย   วรรณะลี
นางสาวพรรณอร   อุชุภาพ
นางสาวสมสุข  ธีรรพิจิตร

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125

นางสาวพอเพ็ญ  ไกรนรา
นางธนีนาฏ  แสงสุวรรณโณ
นางอารีย  หาญสืบสาย
นางเกษรา  วามะศิริ
นางสุนิตย  เทพไพฑรูย
นางสาวสุรัตน  ชุมจิตต
นายบรรเลง  ศรนิล
นางจารุวรรณ  ศรีพงษพันธุกลุ
นายศิริวิช   ดโนทัย
อาจารยกุลธร  เล่ือนฉวี
รศ.ดร.ดุษณี   ธนะบริพัฒน

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
อธกิารบดสีถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนือ
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
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126
127
128
129
130

นางวันด ี  บุญย่ิง
นางสาวรัตนา   รัตนะ
น.ส.ปรัศนีย  สทุวีปราโมชานนท
นางสุนีย   ชางเจริญ
นายกมล   เหลืองสะอาด

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร
สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร
สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร

131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142

รศ.มานพ  พราหมณโชติ
ดร.ภาวิไล   นาควงษ
ดร.นิรมล  ศตวุฒิ
ดร.ธงชัย  สมบูรณ
รศ.ชริดา   ศรมณี
รศ.ดร. ประยูร  ศรีประสาธน
ผศ.ดร.วรรณภา  โพธ์ินอย
นายพรสิทธ  พัฒนานุรักษ
นางอมรา  พินิจไพฑรูย
น.ส.อุไรวรรณ  นํ าแสงวาณิช
ผศ.ลัดดา  สุวรรณกุล
รศ.นันทิกา   แยมสรวล

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลัยศิลปากร
มหาวิทยาลัยศิลปากร

    มหาวทิยาลัยเอกชน
143
144
145
146
147
148
149
150
151

ดร.มัทนา  สานติวัตร
นายธัชทอง  วิริยเวชกุล
ผศ.ดร.ณรงค  เทียนสง
นางศรีประภา  สรอยพาน
รศ.ดร.ชาตรี นนทศกัดิ์
นายฤทธิไกร  ตุลวรรธนะ
นายวัลลภ   สุวรรณดี
ผศ.ดวงพร  หัชชะวณิช
นายสุรวุฒิ  ประดษิฐานนท

มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกริก
มหาวิทยาลัยศรีปทุม
มหาวิทยาลัยศรีปทุม
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
อธกิารบดมีหาวิทยาลยัเกษมบณัฑติ
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย



131

152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163

ภราดาประทีป  ม. โกมลมาศ
ดร.ชวลิต  หม่ืนนุช
นายสุพัทธ   พูผกา
ดร.มานิต  บุญประเสริฐ
รศ.ประเสริฐ  สองทิศ
ดร.หอม  คลายานนท
นายพรชัย  มงคลวนิช
นางสาวทิพเกลา   นพกูลวงศ
นางสมพันธ  วงษดี
นายธเนศ  จิตสุทธิภากร
รศ.ดร.ศิวะศิษย  ช่ํ าชอง
ดร.คฑา   ชื่นตา

อธิการบดีมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยรังสิต
มหาวิทยาลัยรังสิต
มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย
มหาวิทยาลัยเซนตจอหน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยสยาม
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ
มหาวิทยาลัยพายัพ
วิทยาลัยภาคกลาง
อธกิารวิทยาลยัภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
วิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรี

164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178

นางสาวศิริพร  ตันติพูลวินัย
ดร.สุวรรณา  อนุสันติ
ผศ.มาลีวัล  เลิศสาครศิริ
ดร.วาชิต   รัตนเพียร
นางสาวศศิธร  โสภณ
นายศวิพร  โสภณ
นางสาวอัญชนา  พิศาล
นายธงชัย  ลาวรรณ
นายวินัย   เจริญสุข
ดร.พรชัย  อรัณยกานนท
นายกติติวัฒน  รตันดลิก ณ ภเูกต็
ดร.นวลอนงค    พันธมณี
ดร.อิสมาอีลลุตฟ  จะปะกียา
ดร.วิจิตร  จันทรากุล
ดร.จันทรจิรา  วงษขมทอง

อธิการวิทยาลัยมิชชัน
วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส
วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส
วิทยาลัยรัตนบัณฑิต
อธิการวิทยาลัยศรีโสภณ
วิทยาลัยศรีโสภณ
วิทยาลัยศรีโสภณ
อธิการวิทยาลัยสันตพล
วิทยาลัยลุมน้ํ าปง
อธิการวิทยาลัยทองสุข
วิทยาลัยทองสุข
วิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอรด
อธิการวิทยาลัยอิสลามยะลา
อธิการวิทยาลัยเมืองหาดใหญ
วิทยาลัยคริสเตียน
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    สภาคณาจารย
179
180
181
182
183
184
185

นางอัจฉราวดี  โปษยานันทน
นพ.มงคล   ตั้งเง็กกี่
นางวิไลวรรณ   ซึ้งปรีดา
รศ.ดร.ชาญวิทย  เทยีมบุญประเสรฐิ
นางอัจฉรา  ธารอุไรกุล
ดร.วัฒนชัย  พงษนาค
รศ.สมคดิ  โพธชินะพันธุ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
มหาวิทยาลยัมหิดล

    สมาคมศิษยเกา
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195

นายปพัฒน  เจริญศกัดิวิ์โรจน
นายสุรชาติ  ช่ืนโชคสันต
นายสุขุม  ฉั ตรอารียกุล
นางสาวชุติคุณ  กาญจนกันติ
นางอังสนา  ศิรประชา
นางสาวเพ็ญศรี  ฉิรินัง
นายพงศธร  ฤทธิรงค
คุณดาวพันธ  เฉลยพงษ
นายอิทธิพล   ใจสมัคร
นายสมหวัง  เจริญคุณากรณ

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนือ
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
มหาวิทยาลัยศรีปทุม
มหาวิทยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ
มหาวิทยาลยัเอเชียอาคเนย
มหาวิทยาลยัเอเชียอาคเนย
มหาวิทยาลัยเกริก
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

    องคการนักศึกษา
196
197
198

นายบรรพต   แกวสวาง
นายญาณังกรู  ธรรมเศรษฐนิติ
นางสาวสันนิภา  โชติพาณิช

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

    กระทรวงศึกษาธิการ
 สํ านักงานปลัดกระทรวงฯ

199 นายพยุงศักดิ ์  จันทรสุรินทร รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
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200
201
202
203
204
205
206
207

น.ส.สุจิตรา  จิตรานุเคราะห
นายวิมล  เตากลํ ่า
ดร.ดวงทิพย  สุรินทาธิป
น.ส.เบญจวรรณ  วงษสกุล
นายสิทธิพร  ทรัพยปญญาดี
นางสาวมาลินี  สวยคาขาว
นายณรงค  ลมลอย
น.ส.ดุริยา   อมราวิวัฒน

ผูอํ านวยการกองการตางประเทศ
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
ฝายบริหารงานท่ัวไป
ฝายวิเทศนสัมพันธ

สถาบันราชภัฏ
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226

น.ส.นวลนอย สีตวรรณมาศ
น.ส.พนิตา  โสตอง
น.ส.เต็มดวง  ตรีธัญญพงศ
นายผดุง   พรมมูล
ดร.สุชาต ิ  ชีวพันธ
รศ.ดร.ดิลก   บุญเรืองรอด
รศ.พรพิพัฒน  เพ่ิมผล
นางสาวสุดารัตน   ชาญเลขา
นางวิไลวรรณ  สันถวะโกมล
ผศ.เสนห   ระหวางบาน
รศ.ประวิตร   ชูศิลป
ผศ.ดร.ปญญา  การพานิช
ผศ.ดร.เศาวนิต  เศาณานนท
ผศ.ดร. สมพงษ  สิงหะพล
ผศ. เพชรสุดา  ภูมิพันธุ
ผศ.ประมุข  กอปรสิริพัฒน
ผศ. ปรีชา  ครามพักตร
ผศ.ดร.อัจฉรา  ภานุรัตน
นายประจวบ   สุขสมบูรณ

ศึกษานิเทศก 7
ศึกษานิเทศก 7
สํ านักนโยบายและพัฒนาสถาบัน
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต
สถาบันราชภัฏธนบุรี
สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา
สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี
สถาบันราชภัฏหมูบานจอมบึง
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม
สถาบันราชภัฏเพชรบุรี
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏสุรินทร
สถาบันราชภัฏเลย
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227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244

นายปญญา  มหาชัย
ดร.สมาน  อัศวภูมิ
รศ.วรรณวดี  มาล ําพอง
ผศ.ดร.มานพ   ภาษิตวิไลธรรม
ผศ.สุเทพ  พงศศรีวัฒน
นายวิรัช  ไชยรักษ
นางสาวหยกแกว  กมลวรเดช
นายภาณุพงษ  คงจันทร
นายเกษม  บํ ารุงเวช
ผศ.เจริญ    แสนภักดี
นายพิทักษพงศ   ปอมปราณี
ผศ.วีระวัฒน  พัฒนกุลชัย
นยชญศักดิ์   บุญเรือง
นายกฤษดา  ผองพิทยา
นายชูศักดิ ์ เอกเพชร
นายณรงค  พุทธชีวัน
นายวีระยทธ   ชาตะกาญจน
นายณรงค   บุญสวยขวัญ

สถาบันราชภัฏสกลนคร
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี
อธิการบดีสถาบันราชภัฏเชียงใหม
สถาบันราชภัฏเชียงราย
สถาบันราชภัฏเชียงราย
สถาบนัราชภฏัลํ าปาง
สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ
สถาบันราชภัฏนครสวรรค
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
สถาบันราชภัฏนครปฐม
สถาบันราชภัฏรํ าไพพรรณี
สถาบันราชภัฏรํ าไพพรรณี
สถาบนัราชภัฏเพชรบูรณ
สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี
สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี
สถาบันราชภัฏนครศรธรรมราช
สถาบันราชภัฏนครศรธรรมราช

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
245
246
247
248
249
250
251
252
253

รศ.วินิจ   โชตสิวาง
ผศ.นํ ายุทธ  สงคธนาพิทักษ
ผศ.จริยา  หาสิตพานิชกุล
นายเฉลิม   มัติโก
ผศ.ดร.มัณฑนีย   เศรษฐภักดี
ผศ.ประณต  กุลประสูตร
ผศ.ดร.มนวิภา อนันตะเศรษฐกลู
นางอรามศรี   อาภาอดลุ
รศ.ดร.วีรพันธ  สิทธิพงศ

อธิการบดี
รองอธิการบดีฝายวิชาการ
รองอธกิารบดฝีายกจิการนักศกึษา
คณะวิศวกรรมศาสตร
คณะวิศวกรรมละเทคโนโลยกีารเกษตร
คณะวิศวกรรมละเทคโนโลยกีารเกษตร
คณะศกึษาศาสตร
คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม
คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม
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254
255
256
257
258
259
260
261
262

นายอนันต  เตียวตอย
นายสมประสงค  ทิมรอยแกว
นางสาวปยะวด ี เจริญวัฒนะ
นายบรรลือ  ขอรวมเดช
นางดาลัค    เทียนศิริ
นายเดชา   เจริญภักด์ิ
นางแกวตา   ขาวเหลือง
นายสุรชัย มัจฉาชีพ
นายวรพจน  รัมพณีนิล

กองแผนงาน
กองแผนงาน
กองแผนงาน
วิทยาเขตเพาะชาง
วิทยาเขตบพิตรพิมุข  มหาเมฆ
วิทยาเขตอุเทนถวาย
วิทยาเขตพระนครเหนือ
วิทยาเขตพิษณุโลก
สถาบนัวิจัยและฝกอบรมการเกษตรล ําปาง

263 นายมนตรี   รัตนวิจิตร วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ
 กรมวชิาการ

264
265
266
267

นางมัลลิกา  นิตยาพร
นางกัลยาณี   อุตกฤษฎ
นางอรนุช   ธีรทีป
นางนวลจันทร  จันทรมณี

ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาหลักสูตร
สํ านักงานทดสอบทางการศึกษา
สํ านักงานทดสอบทางการศึกษา
สํ านักงานทดสอบทางการศึกษา

 กรมสามัญศึกษา
268
269
270
271

นางสมลักษณ  พรหมมีเนตร
นางวนิดา  มนัสไพบูลย
นายชัยวัฒน  วรรณศาสตร
นายสมพร  ขุนพิลึก

ศึกษานิเทศก
ศึกษานิเทศก
ศึกษานิเทศก
ผูอ ํานวยการโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย

 กรมอาชีวศึกษา
272
273
274
275
276
277
278

นางสุวรรณ   วิทยอุดม
นายภัทรชัย  ธีรภัทรสกุล
นายวิทวัต  ปญจมะวัต
นายยงยุทธ  มีพยุง
วาท่ี ร.ต.สํ าเริง  มาเดช
นายประทีป   บินชัย
นางสมศิริ  แทนปน

กรมอาชีวศึกษา
ผูอํ านวยการกองแผนงาน
กองแผนงาน
กองแผนงาน
หนวยศึกษานิเทศก
วิทยาลัยอาชีวศกึษาพิษณุโลก
วิทยาลยัพาณิชยการบงึพระพิษณุโลก
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 กรมพลศึกษา
279
280
นายสมบัต ิ คุรุพันธ
นายทวนชัย  ลมูลสวาง

ผูอํ านวยการ กองแผนงาน
สํ านักงานพัฒนาวิทยาลัยฯ

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
281
282
283

ดร.ปรียานุช  จริยวิทยานนท
นายถนัด  มวงมณี
นายทวีศักดิ ์ วิศิษฎางกูร

กรมการศกึษานอกโรงเรียน
กรมการศกึษานอกโรงเรียน
ผูอ ํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน กรุงเทพฯ

 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
284 นายสุวรรณ  นรพักตร สํ านักงานประถมศึกษาอํ าเภอโพนทะเล

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
285
286
287
288
289
290
291
292
293

นางสาวอรวรรณ  สนุทรชัย
นางกอนลาภ  อิมราพร
นางสมปอง  มีชัย
นางสาวสมลกัษณ  สวุรรณวงศ
นางละออ  เนตยสภุา
นางสาวสนัุนท  แกวเกา
นางพรทิพย  สิงหเสนี
นายกติตศิกัดิ ์ อิมราพร
นายวัชรินทร  ช่ืนกํ าเนิด

กองนโยบายและแผน
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย

กรมการศาสนา
294 นายมนัส   ภาคภูมิ ผูอ ํานวยการกองแผนงาน

มหาวทิยาลัยสงฆ
295 พระราชกวี  ลักษณะวิลาศ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กรมศิลปากร

296 นายนิวัฒน  สุขประเสริฐ สถาบันนาฏดุริยางคศิลป
สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา

297 นายประดิษฐ  สน่ันเอ้ือ นักวิชาการศึกษา
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    กระทรวงกลาโหม
298
299
300
301
302
303
304

พลโท ดร.จารุภทัร  เรืองสวุรรณ
พันเอก กองเกยีรต ิ พลขันธ
พันเอก เดชา  เดชะชาติ
นาวาเอกหญิง พัทยา  สยะนานนท
นาวาอากาศเอกกติวัิฒน  ภกัดเีสนา
นาวาอากาศเอกวิวัฒน  แกวกลัยา
พ.อ. ยนต  บญุใส

สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง
กรมยุทธศึกษาทหาร
กรมยุทธศึกษาทหารบก
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ
กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
โรงเรียนชางฝมือทหาร

305
306
307
308
309

พ.อ. อนุกลู     ใจอ่ิมสนิ
นาวาเอกหญิง รศ.ชุตมิา  เนียมโภคะ
นาวาเอกจุฑา  สุขอารมณ
นาวาเอก รศ.มนตชัย  กาทอง
ร.อ.ดร.ธนากร  พีระพันธุ

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
โรงเรียนนายเรือ
โรงเรียนนายเรือ
โรงเรียนนายเรือ
โรงเรียนนายเรือ

310
311
312
313

พ.อ. บุณยรักษ  พูนชัย
พ.อ.หญิง เรณู  ประทุมมณี
พ.อ. หญิง กัลยา   ไผเกาะ
น.อ.หญิง อรุณี  มวงนอยเจริญ

วิทยาลัยพยาบาลแพทยศาสตรพระมงกุฏเกลา
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก
วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ

    กระทรวงคมนาคม
สถาบันการบินพลเรือน

314
315
รศ.ดร.องคการ  อินทรียพรรย
นาวาตรีศยาม   พงศพลาดศิยั

ผูวาการสถาบันการบินพลเรือน
ศูนยฝกพาณิชยนาวี

     กระทรวงมหาดไทย/กรุงเทพมหานคร
สํ านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

316 นางสาวสุนีย  อเนกพิพัฒน สํ านักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร

317 นางอัจฉรา   วีระชาลี วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครฯ
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318
319
นายมาโนชญ   ลีโทชวลิต
นางสนวน  ลีโทชวลิต

วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครฯ
วิทยาลัยพยาบาลเก้ือการุณย

    กระทรวงสาธารณสุข
320
321
322
323
324

นางกฤษณา  สาริกัลยา
นางสาวรุงรังษี  วิบูลชัย
นางสาวเพชรมณี  วิบูลชัย
ดร.ไพลิน  นุกูลกิจ
นางปาริชาต  ตานไท

ส ํานักนโยบายและแผนสาธารณสขุ
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุข
สถาบันพระบรมราชชนก
สถาบันพระบรมราชชนก

325
326
327
328
329

นางอัจฉรา  จ่ันเพ็ชร
นางจิราพร  วัฒนศรีสิน
นางนิษฐิดา   ลีนะชุนางกูร
นางสชุาดา อินทรก ําแหง ณ ราชสมีา
ดร. ละเอียด      แจมจันทร

วิทยาลัยพยาบาลชนนี ยะลา
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  นครศรีธรรมราช
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  จักรีรัช
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  นครสวรรค
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  นพรัตนวชิระ

    สํ านักนายกรัฐมนตรี
  330
331

332

333
334
335

นายวิษณุ   วงศวรปญญา
นายพายัพ  พยอมยนต

นายณรงค  นิตยาพร

นางสุวรรณี   คํ าม่ัน
น.ส.สุลัดดา  ศิริฤกษพิพัฒน
นายธนโชต ิ   ไพเราะ

สํ านักนโยบายและแผน  สํ านักงานปลัดฯ.
รองเลขาธกิาร คณะกรรมการพัฒนา
การเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
รองเลขาธกิาร คณะกรรมการพัฒนา
การเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ผูอํ านวยการกองโครงการสงัคม สศช.
กองโครงการสงัคม สศช.
กรมวิเทศสหการ

    สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
336
337
338

พล.ต.ต.อมรินทร  อัครวงษ
พ.ต.อ.พูลชัย  พรอมเพรียงชัย
พ.ต.อ.หญิง ประไพ  ปยจันทร

โรงเรียนนายรอยตํ ารวจ
วิทยาลัยพยาบาลต ํารวจ
วิทยาลัยพยาบาลต ํารวจ
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339
340
สตต.หญิง มลธิรา    วงศกาวิน
ร.ต.ท.อนุสรณ   บุญศรี

กองสารนิเทศ
ผกกรร.ภ 8

     สภากาชาดไทย
341 ผศ.อังคณา   สริยาภรณ วิทยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย

    กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
342
343

นางอัจฉรา  พุมฉัตร
นางสาวเสาวณี  มุสิแดง

กรมวิทยาศาสตรบริการ
สํ านักนโยบายและแผน

    หนวยงานอืน่ ๆ
344

345
346
347
348
349
350
351
352
353
354

ดร.นินนาท  โอฬารวรวุฒิ

ดร. กัณฑาทิพย  สิงหะเนติ
ดร. ธีรวิทย  ภิญโญณัฐกานต
นางสาววิภัสรา  รักษวรกิจกุล
Mr.Yibing   Wang
นางกิตติกร  สันติประภา
นางสาวนภัสสร  ศรีเกษม
ดร.ทวีศักดิ์   พุฒสุขขี
Dr.Ruben  Umaly
นางสาวเสนียวรรณ  เสนียุทธ
คุณจารุวัฒน  จันทรเหลือง

สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมศึกษา
แหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (ASAIHL)
สํ านักงานเลขาธิการองคการ SEAMEO
ศูนยกิจการนานาชาติ AUAP
สถานฑูตออสเตรเลีย
UNESCO  PROAP
British  Council
British  Council
นักวิชาการอิสระ
AUAP
บริษัทเธิรดเวฟ เอดดูเคชัน  จํ ากัด
คณะกรรมาธิการศึกษาและวัฒนธรรม

    ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
355
356
357
358

ดร.รุง   แกวแดง
ดร.เจือจันทร   จงสถิตอยู
ดร.นงราม  เศรษฐพานิชย
ดร. วิเชียร  เกตุสิงห

เลขาธิการ
ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา
ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศกึษา
รองเลขาธิการ
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359
360
361
362
363
364
365
366
367

ดร.สิริพร   บุญญานันต
นางศรีนอย   โพวาทอง
ดร.สมาน  ชาติยานนท
นายวินิจ   สุรพงษชัย
ดร.เลขา   ปยะอัฉริยะ
ดร.สุรศักดิ์  หลาบมาลา
นายสํ าเร็จ  ประเสริฐสุข
นายชินภัทร  ภูมิรัตน
นางวิบูลลักษณ  ทองเช้ือ

รองเลขาธิการ
ท่ีปรึกษา
ท่ีปรึกษา
ท่ีปรึกษา
ท่ีปรึกษา
ท่ีปรึกษา
ผอ.ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา
ผอ. ส ํานักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศกึษา
ผอ.ศูนยประชาสัมพันธแหงชาติ

368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385

นางสาวนงลักษณ  พหลเวชช
นางนิรมล  กิตติวิบูลย
นางสุทธศรี   วงษสมาน
นางสุรางค   โพธ์ิพฤกษาวงศ
นางสาววรัยพร  แสงนภาบวร
นางเพ็ญพรรณ   จิตตะเสนีย
นางวรรณภา   เปล่ียนศรี
นางประดับ  ศุภกิจ
นางสาวศรีไพร  ศรีสํ าราญ
นางทิพยอนงค  เล่ือนพุควัฒน
นางสริิวรรณ  สวัสดวัิฒน ณ อยธุยา
นางสาววรมน  จุละจาริตต
นางเพ็ญจันทร  นครอินทร
นางเตือนใจ  เจริญพงษ
นางอัมพร   ประเสริฐสุข
นางอรวรรณ   ศุขวัฒน
นางสาววาสนา  อธิรัตนปญญา
นางสาวทวีพร  บุญวานิช

ผอ.ศูนยพัฒนาและวางแผนการศึกษาแหงชาติ
ผอ.ศนูยความสมัพันธและความรวมมือระหวางประเทศฯ
ผอ. สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา
ผอ.กลุมรายงานการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา

386 นายปานเทพ  ลาภเกษร นักวิชาการศึกษา
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387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397

นางสมลักษณ   แคลวคลอง
นางสาววัลลภัตน  ศรีทองสุข
นางเรืองรัตน  วงศปราโมทย
นายอรรถพงษ  สุขสมนิตย
นางพรพิมล  เมธิรานันท
นางสาวสุชารัตน  ทับทิมจรูณ
นางสาวอนงค  นอกเมือง
นางสาวสุนันท  เอ้ือเชิดกุล
นายจํ ารัสพร  สังขะทรัพย
นางบุญศรี  ทองดารา
นางสาวนงภัสสร  พุมมณีกร

นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
นักวิชาการศึกษา
เจาพนักงานสถิติ
เจาพนักงานธุรการ
เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป
เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป
เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป

    สือ่มวลชน
398
399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412

นายสันธพิศ   โตอะสุข
นายอภิเษก   แสงศร
นายธงชัย  ภูงามเงิน
นางสาวมุทิตา  จันทรานุสรณ
นางสาวเจษฎา ไพศาลพิจิตรสดใส
นายทนงศักดิ ์ หม่ืนฟู
นางสาวธนาทิพย  ฉัตรภูติ
นางสาวรตรัิตน  นิมิตรบรรณสาร
นางสาวรัศมี   มีสุวรรณ
นางสาวทิพยวัลย  กรประพันธ
นางสาวอาภารัตน  ดีรักษา
นางสาวสทุธิวรรณ  ตองพงศปราชญ
นายพูนทรัพย  ทองทาง
นายฉลองชัย  จิตประพันธ
นายบุญเชิด   หาญขุนทด

สถานีวิทยุแหงประเทศไทย
สถานีวิทยุแหงประเทศไทย
สถานีวิทยุแหงประเทศไทย
สถานีวิทยุแหงประเทศไทย
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
ศูนยขาวแปซิฟค
หนังสือสานปฏิรูป
หนังสือพิมพมติชน
หนังสือพิมพไทยโพสต
หนังสือพิมพบานเมือง
หนังสือพิมพไทยรัฐ
หนังสือพิมพเดลินิวส
สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11
สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11
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413
414
นายจองทวี  มหัทธนานนท
ร.อ.ยุทธนา  มีจริยะ

สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11
สถานีโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5
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