
สรุปผลการสัมมนา
 จากการสัมมนาในคร้ังน้ี ไดผลสรุปเกี่ยวกับปจจัยที่เปนแรงผลักดันใหตองมี
การปฏิรูปอุดมศึกษาและทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ รวมทั้งยุทธศาสตรสู
ความส ําเร็จ   ตลอดจนขอเสนอตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย สรุปไดดังนี้
 1.  แรงผลักดันท่ีทํ าใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษาทั่วโลก
 1.1  กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  วัฒนธรรม และการสื่อสาร
โทรคมนาคม  การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังกลาวมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาและอุดม
ศึกษา กอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู (Learning  Society) จ ําเปนตองปรับเปล่ียนแนวทาง
การจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการศึกษาใหกาวทันและนํ าการเปล่ียนแปลง

1.2  ปริมาณความตองการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมสูงข้ึน
อยางมาก   จํ านวนนักศึกษาอุดมศึกษาทั่วโลกไดเพิ่มสูงขึ้นจาก 13 ลานคนในป 2503 เปน
82 ลานคนในป 2538  การจัดอุดมศึกษาในรูปแบบปจจุบันไมสามารถรองรับได  จํ าเปนตอง
แสวงหารูปแบบที่หลากหลาย ท่ีจะสามารถรองรับความตองการท้ังในเชิงปริมาณและเปน
ไปอยางมีคุณภาพ

1.3 ความคาดหวังของสังคมตออุดมศึกษาท่ีมากขึ้น  เน่ืองจาก
ความตองการทรัพยากรมนุษยของประเทศท่ีมีศักยภาพ เพ่ือนํ าประเทศกาวสูโลกยุค
การแขงขันในปจจุบันและอนาคต สงผลใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษา ท้ังในดานการเรียน
การสอน     การผลิตบัณฑิต  การวิจัย และการบริหารจัดการ

 1.4 ความจ ํากัดดานงบประมาณของประเทศ    สงผลใหภาครัฐไม
สามารถใหการสนับสนุนอุดมศึกษาไดดังเชนในอดีต จํ าเปนตองหาแนวทางการด ําเนินงาน
เพ่ือระดมทรัพยากรอยางหลากหลายท้ังในและนอกประเทศ

2. ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของนานาประเทศ
 2.1 ใหอิสระในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ควบคู
กับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา ท้ังการบริหารการเงิน
บริหารวิชาการและบริหารบุคลากรท่ีสามารถตรวจสอบได (Accountable) โดยสาธารณ
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  2.2 สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholder)
และระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน องคกรธุรกิจ อุตสาหกรรม ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  รวมทั้งจากผูเรียน  โดยมีมาตรการดานทุนการศึกษา และกองทุนเงินกูยืม
 2.3  ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดอุดมศึกษา     จากที่เปนการศึกษา
สํ าหรับอภิสิทธิ์ชน (Elite) เปนอุดมศึกษาเพื่อมวลชน (Mass) เปดโอกาสและกระจาย
โอกาสอุดมศึกษาอยางหลากหลายและเปนธรรม ไมเฉพาะกลุมประชากรวัยอุดมศึกษา แต
เปนอุดมศึกษาสํ าหรับประชาชนท้ังวัยเรียนและวัยทํ างาน
 2.4  แสวงหารูปแบบใหมในการจัดอุดมศึกษาท่ีมีความหลากหลาย
และยืดหยุน (Diversity) ไมจํ ากัดวัน  เวลา  สถานที ่ เพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวิต  (Life-long)  และสนองความตองการท่ีหลากหลายมากข้ึน
 2.5  ใหความส ําคัญกับอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวาปริญญา การฝกอบรม
เพ่ือพัฒนากํ าลังแรงงาน และเช่ือมโยงการศึกษาดานเทคโนโลยีและอาชีวศึกษากับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
 2.6 คํ านึงถึงความสอดคลอง (Relevance) หรือความตรงปญหา ตรงกับ
ความตองการของสังคม และความตองการในการพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม
และอ่ืน ๆ  ในการดํ าเนินภารกิจตาง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษา
 2.7 การพัฒนาคุณภาพ การกํ าหนดมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
รวมท้ังมีระบบประกันคุณภาพ  การสงเสริมใหเกิดการแขงขัน  อาทิ การจัดอันดับ (Ranking)
จัดระดับ / จัดกลุม (Rating) สถาบันอุดมศึกษา เพ่ือเปนกลไกการพัฒนาคุณภาพ
 2.8 การปฏิรูปการเรียนการสอน หลักสูตร ใหกาวทันความเปล่ียนแปลง
และเพื่อสรางบัณฑิตที่พึงประสงค มีความใฝรู สามารถคิด วิเคราะห วิจารณ ริเริ่ม สรางสรรค
มีความรูในสาขาวิชาและมีมาตรฐานจริยธรรม   รวมท้ังสงเสริมการทํ าวิจัย  การพัฒนา
คณาจารย  การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  การปรับปรุงระบบการรับเขา  การเทียบโอน
หนวยการเรียน เพื่อความเสมอภาคควบคูกับการพัฒนาสูความเปนเลิศทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา
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 2.9 การนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information  Technology) มาใช
ในการเรียนการสอน การจัดกิจกรรม ท้ังเพ่ือเพ่ิมโอกาสอุดมศึกษาใหกวางขวาง และการ
พัฒนาการเรียนการสอน  การจัดหลักสูตร
            2.10  การพัฒนาความเปนนานาชาติและความรวมมือระหวางภูมิภาค
ท้ังดานการวิจัย  การแลกเปล่ียนอาจารย นักศกึษา การจัดหลักสูตร การสงเสริมการลงทุน
จากบริษัทขามชาติ  เปนตน
 3. ยุทธศาสตรสูความส ําเร็จในการปฏิรูป
 3.1  การสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีตอเน่ืองและมีนโยบายท่ีชัดเจน
 3.2  การกํ าหนดเปาหมายการพัฒนา  และก ําหนดมาตรฐาน
เทียบเคียง  (Benchmark)

3.3  ใชกระบวนการทางกฎหมาย
 3.4  มีการประชาพิจารณ (Public  Hearing)  เพ่ือสรางความเขาใจ
และการมีสวนรวม
 3.5  ดํ าเนินการบนพ้ืนฐานดานขอมูลท่ีเขมแข็ง ถูกตอง  สมบูรณ

4. ขอเสนอตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
 4.1  การปฏิรูปการบริหารจัดการ

 4.1.1   ตองกํ าหนดวิสัยทัศน  (Vision) ในระดับประเทศ ท่ีมุงเนน
ใหอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพกํ าลังคน เพ่ือรองรับและนํ าการพัฒนาประเทศ
ใหสามารถแขงขันกับนานาชาติไดอยางทัดเทียม  โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบาน
 4.1.2 สรางเอกภาพในการกํ าหนดนโยบาย  วางแผน และ
มาตรฐานอุดมศึกษา
 4.1.3  มุงเนนการจัดอุดมศึกษาเพ่ือมวลชน (Mass Higher
Education)  การกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาค
 4.1.4  พัฒนารูปแบบการจัดอุดมศึกษาท่ีหลากหลาย  เพ่ือคน
ทุกวัย ใหเปนการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต

4.1.5  ใหอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการแกสถาบัน
อุดมศึกษา  ท้ังน้ี โดยรัฐตองมีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีจะใหสถาบันท่ีมีความพรอมออกจากระบบ
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ราชการ สวนสถาบันกลุมท่ียังไมพรอม ใหมีการศึกษา เตรียมการ และพัฒนาความพรอมสู
การเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในกํ ากับ

สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน รัฐตองใหอิสระในการ
บริหารจัดการ โดยมีระบบการก ํากับ  ติดตาม ตรวจสอบ การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ
 4.1.6 ระดมทรัพยากรอยางหลากหลายเพ่ือการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพยายามแสวงหาแหลงรายได  ตลอดจน
วิธีการเพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหมากข้ึน
 4.1.7  ก ําหนดนโยบายในการสนับสนุนดานงบประมาณของรัฐ
แกสถาบันอุดมศึกษาท่ีชัดเจน โดยจัดสรรเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (Block Grants) ตาม
คาใชจายตอหัว โดยมีระบบตรวจสอบผลงานของสถาบันในลักษณะ Performance Assessment

4.2  การปฏิรูปการเรียนการสอน
4.2.1  ในระดับสถาบัน  แตละสถาบันควรกํ าหนดเปาหมาย

และภารกิจท่ีชัดเจนตามความพรอมและความเช่ียวชาญเฉพาะของแตละสถาบัน รวมท้ังควร
มุงเนนการพัฒนาคุณภาพนักศึกษา  คุณภาพอาจารย  และการวิจัย
 4.2.2  การพัฒนาหลักสูตร ตองด ําเนินการอยางตอเน่ือง และ
พิจารณาถึงความสอดคลองกับความตองการของสังคม  ธุรกิจ อุตสาหกรรม
 4.2.3   รูปแบบการจัดการอุดมศึกษา  ตองมีความหลากหลาย
ตามความตองการของผูเรียน  โดยนอกจากจะจัดภายในสถาบันอุดมศึกษาแลว  ควรพัฒนา
รูปแบบการจัดรวมกับสถานประกอบการในโครงการพิเศษประเภทตาง ๆ  และรูปแบบอ่ืน ๆ
 4.2.4  ควรมีการก ําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง  ในการรับรอง
หลักสูตรทุกระดับ/ประเภท และเกณฑมาตรฐานดานคุณภาพการจัดการท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐ หรือเอกชน หรือสถาบันตางประเทศท่ีมาดํ าเนิน
การในประเทศ

 4.2.5  การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมเสริม ตอง
ยึดผูเรียนเปนหลัก  โดยตองเนนความสํ าคัญทั้งความรู คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู
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โดยคณาจารยหรือผูสอนควรทํ าหนาที่สงเสริม สนับสนุนการเรียนรู (Facilitators) เพ่ือใหผู
เรียนสามารถพัฒนาเต็มตามศักยภาพ



การบรรยายพิเศษ
เร่ือง นโยบายการอดุมศึกษาในศตวรรษใหม

โดย  รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)

 ผูเขารวมสัมมนาในวันน้ีมีจํ านวนมาก ลวนแลวแตเปนผูทรงคุณวุฒิ และ
มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ มาจากสถาบันตาง ๆ ซึ่งมีความ
หลากหลาย เปนนิมิตหมายท่ีดีสํ าหรับการปฏิรูปอุดมศึกษาและการพัฒนาอุดมศึกษา
ในชวงที่เราก ําลังกาวเขาสูศตวรรษใหมในอีก 1 ปขางหนา ผมอยากจะเรียนวา มีการ
พูดถึงการปฏิรูปการศึกษาอยางกวางขวาง ขณะน้ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติไดผาน
ความเห็นชอบของสภาแลว รัฐบาลกํ าลังเตรียมการท่ีจะดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา
ตามเจตนารมยของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ อยูในขณะเดียวกัน
 เม่ือวานน้ี ครม.ไดหยิบยกเร่ือง การเตรียมการด ําเนินการตาม  พ.ร.บ.
การศึกษาเขาสูการพิจารณา ซ่ึงไดมีการมอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของในการท่ีจะ
เตรียมการ ไมวาจะเปนการออกกฎกระทรวง การด ําเนินการอ่ืนใดตามเง่ือนไขของ
กฎหมาย ขณะเดียวกันก็เตรียมการจัดตั้งส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังการสรรหา
คณะกรรมการและการจัดตั้งองคกร หนวยงานใหม ๆ เชน สํ านักงานท่ีทํ าหนาท่ีในการ
รับรอง ประเมินมาตรฐานทางการศึกษา เปนเร่ืองท่ีมีการเรงรัดกันอยางเต็มท่ี และเปน
เรื่องดีที่ผมไปที่ไหน พบกับใคร ก็มักจะมีการสอบถามวาเร่ืองเหลาน้ีมีความกาวหนาไป
มากนอยเพียงไร เพราะฉะน้ัน ผมคิดวาในชวงระยะเวลา 2-3 ป  หลังจากน้ีเปนตนไป
จะเปนชวงเวลาท่ีบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ซ่ึงความจริงก็ตองถือวาเกือบจะทุก
คนในประเทศน้ี จะตองชวยกันทํ างานอยางหนักในการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมย
แนวทาง และความตองการ ท่ีไดมีการสะทอนออกมา  ผานกระบวนการของการจัดทํ า
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ ในชวงประมาณ 2 ป ท่ีผานมา
 กลาวเฉพาะอุดมศึกษาผมคิดวา เราอยูในชวงซ่ึงทาทายมาก เง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญก็ด ี ผลพวงจากการด ําเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับการขยาย
โอกาสทางการศึกษาก็ด ีหมายความวา จํ านวนนักเรียน นักศึกษาซ่ึงจะไดรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนโดยลํ าดับ จาก 6 ป เปน 9 ป จาก 9 ป เปน 12 ป เปนแนวโนมท่ี
ทํ าใหความตองการท่ีจะไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วมาก 
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ปจจัยน้ีเปนปจจัยท่ีมีผลกระทบอยางกวางขวางตออุดมศึกษา ถือเปนส่ิงท่ีทาทายอยาง
มาก ในชวงท่ีผานมาการขยายตัวตรงน้ีไดรับการตอบสนองหรือซึบซับไปโดยสถาบัน
ราชภัฏบาง มหาวิทยาลัยเอกชนบาง มหาวิทยาลัยเปดบาง แตภายในป พ.ศ. 2545 คือ
อีกเพียง 3 ป ขางหนา การใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายน้ัน เปน
เง่ือนไขซ่ึงรัฐบาลจะตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ เพราะฉะน้ันคงนึกออกวาจํ านวนนักเรียน
นักศึกษา ซ่ึงมีความตองการท่ีจะเรียนตอในระดับอุดมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนมากเทาไหร
ขณะเดยีวกนัเงือ่นไขของการขยายโอกาสและจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ยอมหมายถึง
ภาระงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนมาก สํ าหรับรัฐบาลในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แมวาจะ
มีความพยายามในการท่ีจะปฏิรูป แกไขปญหาการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธภิาพสูง
สดุ ใหมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา แตอยางไรกต็าม หลีกไมพนขอเท็จจริงวา คงจะตอง
มีการใชงบประมาณเพ่ิมเตมิจากท่ีเปนอยูในปจจุบนั ในเร่ืองของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
หลายหมื่นลานบาท ขณะเดียวกันทุกทานคงทราบดแีละตระหนักวา สภาพปจจุบนัแมใน
อีก 3-4 ปขางหนา ฐานะทางการเงนิการคลงัของประเทศก็คงจะไมเหมือนกับในอดีต
เพราะยังคงมีภาระซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีเราแกไขปญหาวิกฤตทิางการเงิน และคงไมสามารถ
จัดเกบ็ภาษีไดเพ่ิมเตมิอยางรวดเร็ว รวมท้ังขณะเดยีวกนั ภาระคาใชจายในเร่ืองของงบ
ประมาณประจํ า กย็งัมีการเตบิโตในอัตราที่คอนขางสูง  แมวาจะมีความพยายามในการ
ท่ีจะจํ ากัดคาใชจายดังกลาว
 เงื่อนไขเหลาน้ี เปนเงื่อนไขท่ีแมจะไมมีความเปลี่ยนแปลงอะไรอีก ก็
จะเปนจุดที่ทาทายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูแลว วาจะสามารถรองรับความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนในสงัคมมากนอยเพียงไร  และจะมีวิธกีารบริหารจัดการโดยเฉพาะใน
สวนท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรท่ีจะมาตอบสนองตรงน้ีไดอยางมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
อยางไร แตส่ิงซ่ึงเปนปญหาท่ีรอคอยพวกเราอยูไมไดมีเฉพาะในเร่ืองของตัวเลขท่ีเพ่ิม
ข้ึนตามเง่ือนไขเหลาน้ี นอกเหนือจากปญหาในเชิงปริมาณดงักลาวแลว ปญหาในเชิง
คุณภาพก็ไมย่ิงหยอนไปกวาปญหาในเชิงปริมาณซ่ึงเรากํ าลังเผชิญอยูในขณะน้ี เพราะ
ตองยอมรับเชนเดียวกันวา  จากการขยายโอกาสการศึกษาอยางตอเน่ืองและมีความ
พยายามท่ีจะจัดทรัพยากรเพ่ือมาตอบสนองเปาหมายน้ี  ในชวงท่ีผานมาคุณภาพการ
ศึกษาไดรับผลกระทบ เราไมควรจะปฏิเสธขอเท็จจริงขอน้ี มิฉะน้ันแลวเราก็จะยังอยูกับ
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โลกของความไมเปนจริง ท่ีคิดวาเราสามารถท่ีจะขยายส่ิงเหลาน้ีไปได แกไขปญหา
เฉพาะหนาเหลานี้ไปได โดยไมปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไรเลย เม่ือมีการขยายโอกาส
การศกึษาเพ่ิมมากข้ึนใหเด็กท่ีจบประถมศึกษาเรียนตอมัธยมศึกษา มีการวิพากษ
วิจารณและเราก็ตองยอมรับวาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาไดรับผลกระทบ 
เม่ือเด็กจบมัธยมศึกษากันมากๆและพยายามท่ีจะใหโอกาสเด็กเหลาน้ัน เราไปขอให
สถาบนัราชภฏัรับเดก็เขาไปจํ านวนมาก คณุภาพกไ็ดรับผลกระทบ จะปลอยใหการแกไข
ปญหาในเชิงปริมาณ    มาสงผลกระทบในเชิงคุณภาพอยางน้ีอยางตอเน่ืองไมได
โดยเฉพาะอยางยิง่ ปญหาในเร่ืองคณุภาพเปนปญหาท่ีสะสมมาเปนเวลานานเชนเดยีวกนั
 ทานคงเขาใจเวลาจัดอันดับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคในแตละครั้ง มักมี
การวิพากษวิจารณกันวา ทํ าไมมหาวิทยาลัยท่ีถือวาเปนอันดับหน่ึงของเรา หรือ
มหาวิทยาลัยช้ันนํ าอันดับ 1 อันดับ 2 อันดับ 3 เวลาไปเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนแลว
อันดับของเราไมไดสูง และไมไดมีแนวโนมวาจะสูงข้ึน จริงอยูการจัดอันดับมีปจจัย มีตัว
เลขหลายอยางซึ่งคงโตแยงไดวา ความเหมาะสมความถูกตองเปนอยางไร แตอยาง
นอยท่ีสุดผมเช่ือวาการจัดอันดับน้ัน ตองสะทอนความจริงบางอยางท่ีเกี่ยวของกับ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของเรา เพราะส่ิงเหลาน้ีไดผนวกกับความเปล่ียน
แปลงท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนในโลก ท่ีทํ าใหการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูก็ดี การบริหารจัด
การก็ดี  ท่ีจะมุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ ขณะเดียวกันก็สนองเปาหมายอ่ืน เชน
ความเปนธรรม ความเสมอภาคในสังคม ทํ าใหเราตองมาทบทวนบทบาท วางกรอบ
ปฏรูิปอุดมศึกษาเชนเดียวกับการท่ีเรากํ าลังปฏิรูประบบการศึกษาโดยรวม

 วันน้ีเปนโอกาสดีท่ีผูเช่ียวชาญ  นักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ   ไดไปศึกษา
วิจัยประสบการณการปฏิรูปหรือเปล่ียนแปลงระบบโดยศึกษาของประเทศอ่ืนๆ ไมวาจะ
เปน อังกฤษ ญ่ีปุน มาเลเซีย สิงคโปร นิวซีแลนดหรือออสเตรเลียก็ตาม จะไดนํ าเอา
ประสบการณของการปฏิรูปในประเทศเหลาน้ัน มาแลกเปล่ียนเพ่ือทํ าใหเราสามารถ
เรียนรูไดจากประสบการณของประเทศอ่ืนวา  ปญหาท่ีประเทศเหลาน้ันเผชิญเปนอยางไร
มีแนวคดิแนวทางการแกไขปญหาอยางไร มีปญหาอุปสรรคอะไรบาง และมีทางออกในการ
ท่ีจะแกไขปญหาหรือคล่ีคลายปญหาและอุปสรรคตางๆเหลาน้ันไดอยางไร ผมคิดวาจะ
เปนประโยชนอยางยิง่ โดยเฉพาะไดมีผูเช่ียวชาญท่ีไดนํ าเอาประสบการณเหลาน้ันมา
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สังเคราะหหรือเปรียบเทียบดวยวา แนวโนมท่ีเกิดข้ึนในโลกเก่ียวกับการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาเปนอยางไร ผมคิดวาจะเปนประโยชนอยางย่ิงสํ าหรับทุกทานท่ีจะไดมี
บทบาทสํ าคัญในการด ําเนินการปฏิรูประบบอุดมศึกษาของเรา

ในเบือ้งตนกอนท่ีผมจะไดกลาวเปดการสมัมนาอยางเปนทางการอยากจะ
จะขอฝากขอคิด  ที่คิดวาจะเปนประเด็นส ําคัญของการวางแนวทางการปฏิรูประบบ
อุดมศึกษาของประเทศ ประการแรก ระบบอุดมศึกษาจะตองวางแผนในภาพรวม
ท่ีเปนเอกภาพมากย่ิงข้ึน    ในชวงท่ีผานมาปฏิเสธไมไดวา เวลาพูดถึงอุดมศึกษาคน
ท่ีอยูในหนวยงานใดหรือสังกัดใด จะมีความคิดเฉพาะเก่ียวกับการแกไขปญหาในสังกัด
หรือในหนวยงานน้ัน ๆ ผมมีโอกาส เขารวมสมัมนาและประชุมอภปิรายหลายคร้ัง คิดวาสิ่ง
เหลาน้ีสะทอนออกมาคอนขางชัด เชน เวลาพูดถึงอุดมศึกษา ทานท้ังหลายท่ีอยูทบวง
มหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย ก็คิดในแงของมหาวิทยาลัย แตทานท่ีมาจากกระทรวง
อ่ืนๆซ่ึงรับผิดชอบอุดมศึกษาเหมือนกัน เชน สถาบันตางๆที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
หรือสถาบันที่จัดการศึกษาเฉพาะกิจ เฉพาะกลุม หรือเฉพาะทาง ก็จะคิดถึงสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในหนวยงานหรือภายในสังกัดน้ัน ๆ แตการที่จะผลักดันใหอุดม
ศึกษาตอบสนองเปาหมายของการพัฒนาคนและการพัฒนาประเทศ คงจะตองเริ่มตน
จากความชัดเจนในภาพรวมเสียกอนวาตองการอะไรจากอุดมศึกษา
 ในแงน้ีพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติไดพยายามแกปญหาโดยการสราง
ความเขาใจหรือความรวมมือในลักษณะท่ีจะนํ าไปสูความเปนเอกภาพของอุดมศึกษา 
ไมเพียงเฉพาะการรวมกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยใหเขามาอยูใน
กระทรวงเดียวกัน แตกลาวถึงอุดมศึกษาในลักษณะท่ีมีความชัดเจนวาเก่ียวของกับการ
ศึกษาหลายระดับ     แมวาจะเปนการศึกษาท่ีตอมาจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็ตาม
เพราะค ําวาอุดมศึกษาคงจะหมายถึง  ท้ังการศึกษาท่ีเปนการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือสูงกวาปริญญาตรีและการศึกษาตํ ่ากวาปริญญาตรีดวย เปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญ
เพราะวาจํ านวนคนท่ีเขาสูอุดมศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ทํ าใหอุดมศึกษาเปล่ียนไปจากภาพ
ของคนที่เคยมองวาอุดมศึกษาเปนเรื่องของการศึกษาส ําหรับคนจํ านวนไมมาก จํ านวน
จํ ากัด หลายคนอาจจะเรียกวาเปนชนช้ันนํ าของสังคม ซึ่งตอจากนี้ไปคงจะไมไดเปน
สภาพเชนน้ันอีกตอไป แตจะมีลักษณะของการเปนการศึกษาสํ าหรับมวลชนมากข้ึน
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ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีเราปฏิเสธไมได และจํ าเปนจะตองวางแผนหรือมีความชัดเจนวา
อุดมศึกษาจะตอบสนองความตองการของคนจํ านวนที่เพิ่มมากขึ้นและมีความ
หลากหลายมากขึ้นอยางไร น่ันเปนประเด็นท่ีผมคิดวามีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการ
พูดกันอยางชัดเจน ประการที่สอง แมการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีลักษณะของ
การเปนการศึกษาเพ่ือมวลชนมากข้ึน  แตจะตองมีเอกภาพในการวางแผน
การจัดการมากขึ้น ไมไดหมายความวาจะละเลยวัตถุประสงคหรือปรัชญาของอุดม
ศึกษา ไมวาจะเปนเร่ืองความเปนเลิศทางวิชาการ การที่อุดมศึกษาจะตองตอบสนอง
เปาหมายของการสรางแหลงท่ีเปนเสมือนกับมันสมองหรือปญญาใหแกสังคมได  ไมได
หมายความวาเม่ือขยายอุดมศึกษาใหครอบคลุมและตอบสนองคนมากข้ึนแลว  จะไม
สนใจเปาหมายเหลาน้ี  ตองคงสิ่งเหลานี้ไว  ฉะน้ันอะไรก็ตามซ่ึงเปนแนวทางท่ีจํ าเปน
สํ าหรับความเช่ียวชาญ สํ าหรับภารกิจเฉพาะ เพ่ือบรรลุเปาหมายในดานน้ี ยังจํ าเปนจะ
ตองไดรับการดูแลแกไขเชนเดียวกัน  ประการท่ีสาม  ในแงของการบริหารจัดการเรา
ตองยอมรับวา       การท่ีภาครัฐจะตองเขาไปรับผิดชอบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมากข้ึน
ตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญและตามสภาพความเปนจริง การบริหารจัดการอุดมศึกษา
และบทบาทของภาครัฐกจ็ะตองมีการปรับเปลีย่นไปเชนเดยีวกนั ไมไดหมายความวารัฐ
จะไมสนับสนุนอุดมศกึษาแตหมายความวารูปแบบของการสนับสนุน วิธีการในการ
สนับสนุนคงตองมีการคิดกันใหมวาจะอยูในรูปแบบไหน อยางไร  แนวโนมประการหน่ึง
จากประสบการณของหลายประเทศไดสะทอนมากค็อื รัฐตองอาศัยความหลากหลาย
ในการจดัการอดุมศึกษามากขึน้ เนนการมสีวนรวมของเอกชน ของสถาบันท่ีมีรูป
แบบหลากหลายมากขึน้  ไมจ ํากัดเฉพาะมหาวิทยาลยั  แมแตสถาบันของรัฐเองก็จะ
ตองมีแนวทางในการท่ีจะระดมความรวมมือใหภาคเอกชนหรือองคกรอ่ืนๆในสังคมเขา
มารวมจัดการศึกษาไดมากข้ึนดวย คงเปนไปไมไดท่ีจะใหภาครัฐเขาไปจัดการทุกส่ิงทุก
อยางเสียเองหรือทุมทรัพยากร 100% โดยไมหวังพ่ึงการระดมทรัพยากรจากดานอ่ืนๆ
เลย อันน้ีก็เปนโจทยสํ าคัญในการท่ีจะทํ าใหเราสามารถระดมทรัพยากรในการจัดอุดม
ศึกษาไดในอนาคต
 ประเด็นปลีกยอยซึ่งสืบเนื่องมาคือ ภาระท่ีจํ าเปนจะตองรับนักศึกษา
ระดบัอุดมศกึษามากข้ึน   จากประสบการณหลายประเทศในระยะหลงั  ความจริงนักศึกษา
ท่ีไดรับการศึกษาระดบัอดุมศึกษาอยูในฐานะท่ีพรอมในการเพิม่ศักยภาพของตวัเอง
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และมีผลตอบแทนในแงความกาวหนา ขีดความสามารถในการหารายไดของตัวเอง จึง
สมควรอยูในฐานะท่ีจะรวมรับตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการศึกษามากขึ้น    
ประเด็นนี้เปนเรื่องยากท่ีจะพูด โดยเฉพาะจากทางฝายการเมืองแตเปนขอเท็จจริงซ่ึงเรา
ตองยอมรับ และตองคดิตอวาเม่ือแนวโนมเปนเชนน้ี  แลวเราจะดูแลแกไขปญหาเร่ือง
ความไมเปนธรรม ความไมเสมอภาคไดอยางไร ฉะน้ันแนวโนมจะคลายกับอีกหลาย
ประเทศ คือนักศึกษาตองรวมรับผิดชอบมากขึ้น จะตองวางกลไกในการดูแลเยาว
ชนที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะไมดีวา  ทํ าอยางไรจะใหหลักประกันวา ฐานะ
ครอบครัวจะไมเปนตัวปดกั้นโอกาสทางการศึกษา เม่ือป 2538 รัฐบาลไดจัดตั้ง
กองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาข้ึนมา หลายคนอาจจะมองขามไป  กลไกน้ีเปนกลไกหลักท่ี
จะตองมารองรับและแกไขปญหา  เพราะถารัฐจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยไมเก็บคา
ใชจาย 12 ป รัฐจะอุดหนุนทุกคนท่ีจะเขามารับการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ท้ังๆท่ีคน
จํ านวนมากอยูในวิสัยท่ีจะรวมรับผิดชอบได คงไมสามารถดํ าเนินการตอไปได   ซ่ึงการ
ท่ีรัฐพยายามเขาไปอุดหนุนทุกคน ถาศึกษาอยางละเอียดแลว ไมไดทํ าใหเกิดความเปน
ธรรมหรือความเสมอภาค เพราะในท่ีสุดคนท่ีมีฐานะดี  ยอมมีโอกาสดีกวา  และยังได
รับการอุดหนุนจากรัฐ ท้ัง ๆ ท่ีรัฐพึงท่ีจะอุดหนุนผูท่ีมีความตองการท่ีจะไดรับความชวย
เหลือมากที่สุด จึงเปนอีกประเด็นหน่ึง ซ่ึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองมีการพิจารณากัน
อยางตรงไปตรงมา และเปนเร่ืองท่ีมีความละเอียดออน  แตมีความจํ าเปนท่ีจะตองด ําเนิน
การอยางแนวแน ประการท่ีสี ่ ในระบบการบริหารจดัการของสถาบันการศึกษาเอง
จะตองมีการปรับเปล่ียน โดยเฉพาะในสวนของภาครัฐ แนวคิดความพยายามท่ีจะ
ผลักดันใหมหาวิทยาลัยของรัฐเปล่ียนไปอยูในรูปแบบของมหาวิทยาลัยในกํ ากับ หรือท่ี
เรียกวาออกนอกระบบราชการ เปนแนวคิดซ่ึงมีมานานกวา 30 ปแลว แตความพยายาม
ท่ีจะผลักดันส่ิงเหลาน้ี ก็ประสบกับปญหาและในที่สุดก็ไมสามารถดํ าเนินการได
 รัฐบาลไดประกาศนโยบายท่ีชัดเจนวา  ภายในป 2545 มหาวิทยาลัยทุก
แหงของรัฐจะปรับเปลีย่นไปอยูในรูปแบบของมหาวิทยาลยัในก ํากบั ขณะน้ีทุกมหาวิทยาลัย
ไดสงตารางเวลาในการปฏบิตัเิร่ืองน้ีมาท่ีทบวงมหาวิทยาลยัแลว และกรณีของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยัน้ัน เปนท่ีนายนิดวีาในขณะน้ีพ.ร.บ.ไดรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย
และสงมาท่ีทบวงหาวิทยาลยัเพ่ือท่ีจะนํ าเขาสูครม.และเสนอสภาตอไป ซ่ึงจะเปนพ.ร.บ.
ฉบบัแรกใน 20 กวาฉบบัและหวังวาจะเปนแรงกระตุนใหนโยบายทางดานน้ีด ําเนินตอไป
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 การออกนอกระบบน้ัน ผมคงไมมารบกวนเวลาของทานเพ่ือลงรายละเอียด
แตอยากจะเรียนวาเปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก สถาบันการศึกษาจะตองมีความ
เปนอิสระและมีความยืดหยุนในการบริหารมากย่ิงข้ึน และไมควรจะอิงอยูกับ
กฎระเบียบวิธีการของราชการ แตผลกระทบตอบุคลากรที่ตามมาแนนอนก็คือการ
เปล่ียนแปลงสถานภาพ ซ่ึงก็เปนหนาท่ีของรัฐบาลท่ีจะตองสรางความม่ันใจและความ
เขาใจท่ีดใีนหมูบคุลากร  เพ่ือใหเกดิการยอมรับการเปลีย่นแปลงคร้ังน้ี แตบางเร่ืองขณะน้ี
ไดแกไขปญหาไปแลว เชน  กรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
สํ านักงบประมาณไดเสนอเร่ืองตอทานนายกรัฐมนตรีแลว ในเร่ืองของการเพ่ิมเงินใน
หมวดเงินเดือนและสวัสดิการ ในระยะเวลาอันส้ันคงจะไดรับความเห็นชอบ และจะจัด
สรรงบกลางเพ่ือเร่ืองน้ีจะไดผานไป ขณะเดียวกันผมขอถือโอกาสน้ีเรียนวาการออกนอก
ระบบราชการของมหาวิทยาลัยน้ัน อยากใหทุกมหาวิทยาลัยใชโอกาสน้ีในการแกไข
กฎหมายของทาน สรางสิง่ท่ีเรียกวาระบบบริหารจัดการท่ีดใีหเกดิข้ึนในสถาบนั ผมตกใจ
เวลาท่ีไปพบกับบุคลากรในมหาวิทยาลัย แลวรูวาขอกังวลอันดับหน่ึงของการออก
นอกระบบก็คือ เม่ือทุกคนทราบวาการออกนอกระบบ  จะตองมีระบบของการ
ประเมินการปฏิบัติหนาท่ี หลายคนไมเชื่อระบบและไมเชื่อคนประเมิน ท่ีสํ าคัญ
คอืไมเชื่อคนในสถาบันดวยกันเอง  สิ่งน้ีเปนสิ่งท่ีไดรับการถายทอดมาหลายแหง
และดเูหมือนวาจะเปนขอกงัวลท่ีเปนอันดบัหน่ึง ซ่ึงนาเปนหวงมาก ไมใชส ําหรับมหาวิทยาลัย
เทานั้น แตผมถือวาเปนขอกังวลอยางย่ิงสํ าหรับระบอบประชาธิปไตย เพราะวาถาใน
สถาบันซ่ึงถือวาเปนบุคลากรท่ีมีการศึกษามีความรู และมีคุณภาพมากท่ีสุดในประเทศ
ยังไมม่ันใจในการปกครองหรือดูแลกันเอง สะทอนอะไรเก่ียวกับความเช่ือม่ันในระบอบ
ประชาธิปไตยของเรา เพราะฉะน้ันควรจะใชเปนโอกาสในการปรับระบบท้ังหลายท่ีเกดิข้ึน
ภายในวาระบบบริหารจัดการท่ีดจีะเกดิข้ึนไดอยางไร จะปรับโครงสรางอะไร จะเปลีย่นแปลง
อะไร ผมคิดวากฎหมายของสถาบันไมไดแกไขไดบอย ควรใชโอกาสนี้ด ําเนินการไป
พรอมๆกับการเปล่ียนสถานภาพของมหาวิทยาลัย เปนอีกประเด็นหน่ึง ซึ่งผมคิดวา
เปนแนวโนมส ําคัญท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกเชนเดียวกัน คอืการมุงเนนการสรางระบบการ
บริหารการจัดการท่ีดี  เปนอิสระ มีความคลองตัวและมีความยืดหยุนมากขึ้น
ถางานน้ีมีความตอเน่ือง ในป 2545 มหาวิทยาลยัทุกแหงปรับรูปแบบไปเปนมหาวิทยาลัย
ในก ํากบัได สถาบนัอุดมศกึษาอ่ืนกจ็ะตองคดิและเตรียมตวัเชนเดยีวกนั เพราะผมเช่ือวา
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ในไมชาขอเท็จจริงท่ีวา   ระบบราชการเปนขอจํ ากัดส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาเหลาน้ี
เชนเดยีวกนักจ็ะปรากฏชัดเจนยิง่ข้ึน จะตองมีการเตรียมการในการทํ างาน ประเดน็สดุทาย
คือ ไมวาจะพูดถึงเร่ืองการบริหารจัดการ เร่ืองโครงสราง เร่ืองทรัพยากร ลวนแลวแตเปน
เร่ืองท่ีจะมีการถกเถยีงวิพากษวิจารณกนัมาก สิง่ท่ีเรามองขามไมไดเลยกค็อื จุดมุงหมาย
สดุทายของการปฏรูิปกค็อื การท่ีมกีระบวนการสรางคนทีม่คีณุภาพและมคีวามพรอม
ในการท่ีจะเผชิญความเปลีย่นแปลงท้ังหลายท่ีเกิดขึน้ในโลก เพราะฉะน้ันถาโครงสราง
เปลี่ยน ระบบเปลี่ยน การบริหารจัดการเปลี่ยน การจัดสรรทรัพยากรเปลี่ยน คงจะมี
ผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงบรรยากาศการทํ างานบาง จะทํ าใหเกิดวัฒนธรรมทาง
การทํ างานข้ึนมา แตถากระบวนการการเรียนรูไมเปล่ียน ท้ังหมดท่ีพูดมาก็ไมไดบรรลุ
เปาหมายท่ีเราตองการ ในภมิูภาคน้ีโดยรวมเราถกูวิจารณมาเสมอวาเรา ไมไดสรางคนให
สามารถคิด วิเคราะหไดดวยตวัเอง ไมมีความสามารถเทาท่ีควรในการเรียนรู ในการ
ปรับตวั เวลามีการเปลีย่นแปลง มีขอมูล  ความรูใหมๆ เกดิข้ึน ยังคงเปนปญหาใหญท่ีสุด
ในแงของกระบวนการการเรียน การสอน การศึกษา และการเรียนรูของภูมิภาคน้ีและ
ของประเทศไทยดวย ไมนับความเสยีเปรียบอีกหลายเร่ือง ท่ีถกูมองวายงัลาหลงัอีกหลาย
ประเทศในโลกสมัยใหม เชนกรณีของทักษะทางดานภาษาตางประเทศ หรือการใช
เทคโนโลยสีารสนเทศ เพราะฉะน้ันจึงไมอยากใหมองขามหรือละเลยเปนอันขาด ในขณะท่ี
การถกเถียงสวนใหญจะมุงไปอยูท่ีเร่ืองของโครงสราง หรือระบบการบริหารจัดการตางๆ
ตองคิดวาเราจะมีวิธีการในการแกไขปญหาน้ีอยางไร เราจะใชเทคโนโลยีสมัยใหม
เทคโนโลยสีารสนเทศใหเกดิประโยชนสงูสดุกบัการสรางกระบวนการเรียนรู การสรางคน
และการศึกษาที่ดีในระดับอุดมศึกษาไดอยางไร แตมีขอสังเกตหน่ึงซ่ึงหลายฝายมักจะ
ตัง้ข้ึนในขณะน้ี คอืวา การศกึษาระดบัอุดมศกึษาตองเปดกวางมากข้ึน ในชวงหลายสบิป
ท่ีผานมาผมคิดวาแนวโนมการพัฒนาการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และการศึกษาระดับสูง มุงเนนไปในเร่ืองความเช่ียวชาญทางวิชาการซ่ึงเปนเร่ืองท่ีดี แต
มีผลขางเคียงอยางหน่ึงคือทํ าใหสถาบันตางๆมีลักษณะของการปดตัวเองมากข้ึน 
หลายทานซึ่งเปนผูอาวุโสคงจะยืนยันไดวา สมัยกอนการแลกเปล่ียนระหวางภาควิชา
การ ภาคราชการ หรือแมกระท่ังภาคธุรกิจ ในการนํ าคนจากขางนอกเขาไปมีสวนใน
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กระบวนการเรียนการสอน การศกึษาอาจจะมีมากกวาน้ี และเปนสิง่ท่ีนาเสยีดาย ถาเรา
สูญเสียตรงน้ีไปเพราะจะทํ าใหการศึกษาไมเช่ือมโยงกับโลกภายนอกเทาท่ีควร

ผมเปนคนหน่ึงท่ีเห็นดวยวา   การศึกษาระดับสูง     ความเช่ียวชาญทาง
วิชาการเปนเร่ืองจํ าเปน  การไดรับมุมมองจากภายนอกไมวาจะเปนโลกธุรกิจ
ภาครัฐ  ภาคราชการ หรือวาจะเปนชุมชนทองถิน่ หรือสถาบันหรือองคกรอืน่ใด
ย่ิงแลกเปลีย่นมากเทาไหร ย่ิงทํ าใหคนของเรานัน้มมีมุมองท่ีมคีวามหลากหลาย
สามารถมองปญหาไดกวาง   และสามารถเขาใจความจ ําเปนในการปรับเปล่ียน
การประยุกตใช การวิเคราะห การสังเคราะหสิ่งตางๆที่รับเขามาไดดียิ่งขึ้น เปน
อีกจุดหนึ่งซึ่งผมคิดวา เปนแนวทางท่ีเราพบเห็นในอีกหลายประเทศ เชนเดียวกับการ
สรางเครือขายของความรวมมือ   และการดึงใหฝายตางๆเขามามีสวนรวมมากย่ิงข้ึนจะ
สามารถชวยตอบสนองและแกไขปญหาส่ิงเหลาน้ีไดดวย
 งานท้ังหมดไมมีงานไหนงาย  เปนงานท่ีทุกฝายตองทํ ากันอยางหนักและ
ในฐานะท่ีอยูฝายการเมือง ฝายการเมืองเองกมี็เจตนารมยท่ีแนวแนและใหการสนับสนุน
อยางตอเน่ืองและจริงจัง หลายฝายมักจะถามวา มีหลักประกันอะไรวาฝายการเมืองจะ
ทํ าเชนน้ี  สุดทายไมมีหลักประกันอะไรดีกวาการสรางกระแสสังคมข้ึนมา เรียกรองให
คนท่ีเขามาเปนรัฐบาล คนท่ีเขามาทํ างานทางดานน้ีตองเดินหนาทํ าส่ิงเหลาน้ี เพราะ
ประเทศไมอยูในฐานะท่ีจะรอคอยความเปลี่ยนแปลง หรือการปฏิรูปเหลาน้ีได
อีกตอไป หลักประกันน้ีเปนหลักประกันดีท่ีสุด ฉะนั้นการทํ างานท่ีจะประสบความ
สํ าเร็จไดจะตองเปนการทํ างานที่พยายามเชิญชวนใหทุกฝายในสังคมไดรับรูได
เขาใจ และท่ีสํ าคัญก็คือสนับสนุนและออกไปเปนผูรณรงคใหการเปล่ียนแปลงเหลาน้ี
เกิดขึ้นได โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงหลายอยาง  ยอมไปกระทบตอสถานภาพหรือ
บางคร้ังอาจจะเปนเร่ืองผลประโยชนของกลุมคนบางกลุม แตถาสังคม ถาทุกฝายเรียก
รองใหการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีซ่ึงเปนประโยชนแกสวนรวมเกิดข้ึน สุดทายผมเช่ือวาทุก
คนไมสามารถปฏิเสธความเปล่ียนแปลงท่ีเปนความตองการของคนสวนใหญ  เวลาเรา
สรางกระแสสังคมเร่ืองการปฏิรูปทางการเมืองหลายเร่ือง นักการเมืองไมชอบแตนักการ
เมืองไมมีทางหลีกหนีหลีกเล่ียงส่ิงตางๆท่ีเปนความเปล่ียนแปลงไดตอไป ดังน้ันการ
เปล่ียนแปลงปฏิรูปเก่ียวกับการศึกษาอาจจะมีคนบางกลุมไดรับผลกระทบ คนบางกลุม
ลังเล  คนบางกลุมไมมั่นใจ  คนบางกลุมคัดคานตอตาน    แตถาเราสามารถทํ าใหงานน้ี
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เปนงานของคนทั้งประเทศที่รวมกันผลักดัน  จะไมมีทางอ่ืนแลว  จะทํ าใหเราเดินหนา
ตอไปได
 ผมขอขอบคุณทุกๆทานอีกคร้ังท่ีไดสละเวลามาในวันน้ี ขอขอบคณุทาน
วิทยากรที่ไดไปท ําการศึกษาวิจัย    ไดน ําประสบการณของประเทศตางๆมาถายทอด
และขอขอบคุณทุกทานท่ีไดมีสวนรวมทํ าใหการสัมมนาในวันน้ีเกิดข้ึนได ขออวยพรให
การสัมมนาในครั้งนี้ประสบผลล ําเร็จตามความมุงหมายของทานท้ังหลายทุกประการ



สรุปประเด็นการการบรรยายพิเศษของ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี
(นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ)

เร่ือง นโยบายการอดุมศึกษาในศตวรรษใหม
                โดย  ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย
   อธิการบดีมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

 สรุปจากท่ีทานรัฐมนตรีพูดไวเปนการวิเคราะหสถานภาพ การทาทาย
อุดมศึกษาไทยอยู 5 ประเด็นดวยกัน คือ

1.เอกภาพในการวางแผนและจดัการศึกษาในอดุมศึกษา     ซ่ึงชัดเจน
แลว และนาจะมีแนวโนมดข้ึีน ปจจุบนัมีสถาบนัอุดมศกึษา  640 กวาแหงในประเทศไทย
ทบวงมหาวิทยาลัยดูแลอยู 60 กวาแหง กระทรวงศกึษาธกรและหนวยงานอ่ืน ๆ ดูแลใน
สวนท่ีเหลือ  อยากใหเปนเอกภาพในสวนน้ี
 2. การอดุมศึกษาเพือ่มวลชน    ทานกลาววาแมแนวโนมการอุดมศกึษา
จะออกมาในรูปของการอุดมศกึษาเพ่ือมวลชนหรือปวงชนมากข้ึน   แตกอ็ยากใหอุดมศึกษา
เปนท่ีพ่ึงในการแกปญหาใหกับสังคม

3. รูปแบบในการบริหารจัดการ    คงจะตองแตกตางจากที่ผานมาขอ
ใหชวยกันคิดดวย ท้ังรูปแบบในเร่ืองของการสนับสนุนจากรัฐ ในเร่ืองของการเปดทางให
เอกชนเขามารวมลงทุนมากข้ึนในเร่ืองอุดมศึกษา ในเร่ืองของการจัดอุดมศึกษาในรูปท่ี
ไมใชมหาวิทยาลยั   มีรูปแบบอ่ืนอีกหรือไมท่ีไมใชมหาวิทยาลยัแตจัดอุดมศกึษา และเร่ือง
ความเสมอภาค  เม่ือสักครูทานพูดเร่ืองความเสมอภาคไวมาก

4.มหาวทิยาลัยในกํ ากับ  ประเด็นน้ีชัดเจนแลวเชนกัน    โดยเฉพาะใน
สวนของทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงดูแลอยู 20 กวาแหง รัฐบาลชุดน้ีมีนโยบายวาจะตองมี
การเตรียมการนํ าออกไปเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับภายใน 2545 อีก 3 ปขางหนา และ
ทานยังท้ิงทายไววา  สถาบันอุดมศึกษาในกระทรวงอื่นคงจะคิดตาม ทํ าตาม

5.จุดมุงหมายของการปฏิรูปอุดมศึกษา   คร้ังน้ีเปนไปเพ่ือพัฒนาคน
ของชาติใหมีคุณภาพ  เพ่ือจะไดตอสูหรือเตรียมตัวตอนรับการเปล่ียนแปลงและการทา
ทายนานาชาติได



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศอังกฤษ

โดย รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน
รองผูอ ํานวยการส ํานักงานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษา

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต

เรียนทานประธาน   ทานอธิการบดี  รองอธิการบด ี ผูบริหาร คณบด ีเพ่ือนๆ
และทานที่เปนผูบังคับบัญชาผมในอดีต และผูท่ีรวมชีวิตอยูในมหาวิทยาลัยมาดวยกันใน
ชวงเวลาหลายสิบปที่ผานมา ผมคิดวาเปนโอกาสท่ีดีท่ีเราพูดเร่ืองน้ีอยางตรงไปตรงมา และ
คงเปนปท่ีนาจะไดเตรียมคิดแลววาเราจะทํ าอะไรกันตอไป นอกเหนือจากถามวาระบบอุดม
ศึกษาของเราจะเปนไปอยางไร
 ผมขออนุญาตออกตัววาในการศึกษาท่ีอังกฤษน้ัน   ผมไมไดผานการศึกษา
จากประเทศอังกฤษ  รูจักประเทศอังกฤษจากเจมสบอนส และจากการท่ีทํ างานอยูในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  ภายใตการบังคับบัญชาของคุณหมอจรัส สุวรรณเวลา รูวาคนไปเรียน
มหาวิทยาลัยช้ันนํ าของประเทศอังกฤษราคาเทาไหร รูวาไปเรียนอเมริการาคาเทาไหร รูวา
ไปเรียนออสเตรเลียราคาเทาไหร รูวาไปเรียนญ่ีปุนราคาเทาไหร รูวาไปเรียนเยอรมันราคา
เทาไหร แตแปลกใจวาทํ าไมประเทศอังกฤษ  คนท่ีเราสงไปน้ันมากแตเรียนรูนอย ขอมองใน
ฐานะท่ีไมใชผูเช่ียวชาญท้ังหมด ขอมูลท้ังหมดมาจากเอกสารท่ีผานทางเครือขายอินเตอรเน็ต
แลวกร็วบรวมเขียนออกมา  ทานผูรวมวิจัยกบัผม คอื อาจารยบญุศริิ อนันตเศรษฐ ไดชวยใน
การแสวงหาเรียบเรียงเพ่ิมเติม  คงจะไมใชจุดสุดทาย แตเปนจุดเร่ิมเพ่ือทํ าความเขาใจ
เกี่ยวกับระบบการศึกษา ท่ีคร้ังหน่ึงเคยมีอิทธิพลอยางสูงตอการศึกษาของไทยต้ังแตสมัย
รัชกาลท่ี 5 เปนตนมา จนกระท่ังถึงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และหลังจากน้ันอีกประมาณ 10-
20 ป ภาพรวมของประเทศอังกฤษ ในชวงท่ีพูดถึง คือ ชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2
เปนภาพของประเทศท่ีเปนเหมือนสิงโตผอม  แตไมยอมเปล่ียนแปลง
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ภาพรวมของประเทศอังกฤษคลาย ๆ อยางน้ัน  คือ  ความไมคุนกับการตอง
แขงขันในโลกธุรกิจแบบใหม ประเทศอังกฤษประสบกับปญหาการปรับตัว ความขัดแยง
การตอสูทางชนช้ันระหวาง ขุนนาง นายทุน และกรรมกร ประวัตศิาสตรในชวง 20-30 ปหลงั
คือพรรคแรงงาน พรรคอนุรักษ เม่ือพรรคแรงงานข้ึน  ก็เรียกวาตองเปนแรงงานขนานแท
คือประกอบไปดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจ รถไฟ เหมืองแร แตถาพรรคอนุรักษข้ึน ก็จะ
พยายามรักษาการลงทุน ดูแลระดับของผูลงทุน ดูแลระบบสถาบันพระมหากษัตริย ความ
ขัดแยงเปนลักษณะเฉพาะหนาตลอดเวลา  และก็อยูกันไมนานเหมือนบานเรา  แตบานเรา
ไมมีพรรคอะไรท้ังส้ินนอกจากพรรคนายทุน ซ่ึงขัดแยงกันอยูเสมอ ไมคอยมีใครไดครอง
อํ านาจหรือประสานสัมพันธเพ่ือใหเกิดความราบร่ืนทางการเมือง เพราะประเทศอังกฤษไม
เคยเปนเชนน้ีมาเปนเวลายาวนาน   จนกระท่ังมาสมัยมารกาเร็ต แธตเชอร  มีอิทธพิลตออุดม
ศกึษา ปจจุบันประเทศอังกฤษมีระบบเศรษฐกิจท่ีเส่ือมถอยลง  มีรายไดประชาชาติเฉลี่ย
ตอหัวประมาณ  2 หม่ืน  4 พันเหรียญตอปตอคน  ในขณะท่ีเยอรมัน อเมริกา สูงกวา
นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร ฮองกง ซ่ึงเคยเปนเมืองข้ึนก็สูงกวาเชนกัน  ขณะน้ียังต่ํ ากวา
ประเทศในอาเซียนอยางนอย 1 แหง  ฮองกงซึ่งไดปลดปลอยไปไมนานมีรายไดประชาชาติ
สูงกวาอังกฤษแลว

ภาพรวมระบบอุดมศกึษาประเทศอังกฤษ   มีลกัษณะพ้ืนฐานมาจากการสราง
คณุภาพการศกึษาท่ีดมีาก  แตส ําหรับคนสวนนอย   คนสวนนอยรับประโยชน  ลักษณะเชนน้ี
จะเห็นไดจากประเทศมาเลเซียและสิงคโปร  ซึ่งอยูใกลเคียงกับประเทศไทย คือ มีพ้ืนฐาน
มาจากประเทศอังกฤษ จะลงทุนสูง แตไมเนนมหาวิทยาลัยหลายแหง สถาบันอุดมศึกษาใน
มาเลเซียมีไมกีแ่หง   แตเนนคณุภาพ  รบันักศกึษาจํ านวนไมมาก และจายใหหมด มคีณุภาพ
การศกึษาระดบัสงู ด ีและราคาแพง แตเปนปญหาอยางไรตอคนสวนนอยสกัครูจะพูดตอไป
 ความถดถอยของระบบมหาวิทยาลัยท่ีเกาแก   อายุ  800  ป      ไมไดหมาย
ความวา 800 ป จะดีเสมอไป ตรงกันขาม   ในระยะหลังมหาวิทยาลัยออกฟอรดท่ีมีช่ือเสียง
สํ าหรับชนช้ันนํ าในอังกฤษ  ก็ไปอยูอันดับ 3   มหาวิทยาลัยเคมบริจดซึ่งเปนคูแขงมาตลอด
เวลานี้ยังคงอันดับ 1 แตอิมพีเรียลคอลเล็จ  ก็ขึ้นมาติดอันดับในทางสายวิทยาศาสตรและ



14

วิศวกรรมศาสตร   เพราะฉะน้ันเปนไปไดท่ีในประเทศอังกฤษเองก็มีการแขงขันในลักษณะ
แบบน้ี    ความเส่ือมถอยของส่ิงท่ีเคยเช่ือวาดีน้ันไดสูญหายไป   คาใชจายทางอุดมศกึษา
สูงท้ังของรัฐและผูเรียน  เพราะเปนประเทศสังคมนิยม   ดังน้ันถาไปเรียนประเทศอังกฤษ
คาใชจายจะสูง  แตถาไปเรียนประเทศฝรั่งเศส เยอรมัน อเมริกาจะถูกกวา เปนประเด็นท่ี
ฝากไว  ท่ีสํ าคัญก็คือวาความถดถอยในเร่ืองของการวิจัย  และบัณฑิตศึกษาในชวงสมัย
มารการเร็ต แธตเชอร ไดมีมาตรการลดการจัดสรรนมใหเด็ก  ซ่ึงขอเท็จจริงก็ถูกของทาน
เพราะคนอังกฤษเขาด่ืมนมจากบานไมตองไปด่ืมนมท่ีโรงเรียน ดังน้ันการนํ าเงินไปใชใน
บางเร่ืองจึงไมมีความจํ าเปน
 สิง่ดท่ีีมารการเร็ตมีคอื ทํ าใหมหาวิทยาลยัตองตืน่ตวัในการพิจารณางบประมาณ
ของตนเอง  เพราะถูกตัดหมด  ตองดูแลงบประมาณตัวเองวาจะใชจายอยางไร และไมมี
อาจารยมหาวิทยาลัยคนไหนชอบมารการเร็ต    โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีมารการเร็ตเคย
เปนศิษยเกา  ยังไมอยากใหเธอเขาไปในมหาวิทยาลัย  ซ่ึงเปนผลกระทบท่ีทํ าใหการวิจัย
บัณฑิตศึกษาไมไดตื่นตัว เพราะผูเรียนตองเสียคาใชจายเอง แตถาใครไปเรียนปริญญาเอก
ท่ีอเมริกา  มหาวิทยาลัยจะหาเงินหาทุนการศึกษาให ใหผูเรียนไดทํ าวิจัย ซ่ึงผลงานวิจัยน้ัน
เปนราคาที่ไมใชเปนตัวเงิน แตเปนของขวัญท่ีมีคุณคามาก ความรูความสามารถจะตกอยู
ในประเทศ แตในอังกฤษพอทํ าวิจัย  ก็จะตองจายคาอุปกรณตาง ๆ หลายรายการ โดยเฉพาะ
ปสดุทายเปนปท่ีตองเสยีคาใชจายสงูมาก แสดงใหเห็นวาไมไดมีนโยบายปรับปรุงหรือสงเสริม
ในเร่ืองของการวิจัย  ซ่ึงเขาก็ตระหนักดีวาตองปรับปรุง ประเทศเรานิยมการบริหารแบบ
อังกฤษมาโดยตลอด  ท่ีใหอิสระมหาวิทยาลัยจัดการกันเอง

ในสาระการปฏิรูปไดกลาวถึงแนวความคิดของเดียรริ่ง    การใชเวลาในการ
บริหารประมาณปกวาๆ   ทุกข้ันตอนใชการประชาสัมพันธ ซ่ึงคลายๆกับท่ีทานอาจารย
เกษมทํ าอยูคือ  ใชความเขาใจของสาธารณะ นอกจากการประชาสัมพันธแลวยังใหเขียน
สงไปทางในอินเตอรเน็ตได เดียรร่ิงซ่ึงเปนประธานในการพิจารณาปรับปรุงปฏรูิปการศกึษา
ของอังกฤษไดประมวลสิง่เหลาน้ีไวเปนเอกสารกวา 20,000 หนา โดยมีสาระส ําคัญ ดังน้ี
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1.มเีปาหมายในการเพิม่จ ํานวนนักศึกษาใหได  500,000  คน  ภายในป 2003
และใชเงินงบประมาณตอหัวที่ลดลง  ซ่ึงเปนเร่ืองสํ าคัญ  ถามหาวิทยาลัยรับเงินไป
5,000 ลาน  หรือ 3,500 ลาน มีเด็กจบ 1,000 คนตอป แตผลงานวิจัยไมคอยม ีและคิดคา
ใชจายตางหาก  น่ันหมายความวา 1 ลานบาท ตอหัวตอคน หรือไม  ถาไมใชก็ตองอธิบาย
เน่ืองจากใชเงินมากเกินไป เพราะถาไปเรียนท่ีอ่ืนจะเสียคาใชจายนอยกวามาก

2.เนนการศึกษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี และใหความส ําคญักับสถาบัน
การศึกษาขนาดเลก็ และกลาง ท้ังของรัฐและเอกชน แตการเรียนการสอนตองมีคณุภาพ
เชนเดยีวกบัการศกึษาในระดบัสงูหรือมหาวิทยาลยั และใชประโยชนในการทํ างานได
 3.การดึงระบบอ่ืนเขามาสนับสนุนการจัดการศึกษา  ในประเทศอังกฤษ
การท่ีเอกชนใหเงนิสนับสนุนรัฐคงทํ าไดยาก   เชนเดยีวกบัประเทศของเรา   ซ่ึงขณะน้ีก็ยากจน
ขอเงนิบริจาคจากภาคเอกชนคงทํ าไดยาก  ดงัน้ันจึงตองใชวิธกีารขอซ้ือในราคาถกู  สํ าหรับ
ประเทศอังกฤษมหาวิทยาลยัไมไดผลติบณัฑติอยางเดยีว เอกชนกทํ็ าได แตผลติแลวมีคณุภาพ
อยางไร  จะมีเกณฑในการประเมินตางหาก

4.การผสมผสานการงานกับการเรียน     คลายกับประเทศสหรัฐอเมริกา
ขณะน้ีทั่วโลก คํ าวางาน กับ การเรียน เช่ือมโยงกันจนกลายเปนคํ าวา หลักสูตรการเรียน
และการทํ างาน คือ การทํ างานท่ีนํ าไปใชเปนประโยชนในการเรียนได มหาวิทยาลัยใน
อเมริกาหลายแหงใชแนวคิดในแบบน้ี
 5.การควบคุมและดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษา    เปนเร่ืองท่ีสํ าคัญ
เพราะเขายดึถอืคณุภาพการศกึษามาตลอด   เพราะฉะน้ันถาเพ่ิมปริมาณแลวคณุภาพดอยลง
อยางท่ีทานรัฐมนตรีพูดถึงคงไมเกิดประโยชนอะไร   โดยเฉพาะประเทศเรา    จะเห็นวาเนน
การศึกษาเชิงปริมาณมากและชัดเจนท่ีสุดในภูมิภาคเอเซีย    หลายประเทศมาดูงานท่ี
ประเทศไทย  ถามวาเราพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดจริงหรือไม
 จากสาระที่ไดจากการศึกษาอีกประการหนึ่งคือ  การใหหนวยงานอ่ืนมาชวย
ในการผลิตบัณฑิต เม่ือไดใบอนุญาตมาแลว ไมทํ าเองแตสงตอไปอีก  เหมือนกับผูรับเหมา
ประมูล มาไดแตไมไดทํ าเองสงตอไปเร่ือย ๆ  ซ่ึงตองระวังในเร่ืองของการใชช่ือ   แตไมมีคณุภาพ
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เปนเพียงโรงงานผลิตปริญญาบัตร ซ่ึงอังกฤษถือมากในส่ิงเหลาน้ี  ถาเปนเพียงโรงงานผลิต
ปริญญาบัตร ก็จะสงผลกระทบตอระบบใหญของประเทศ  เพราะฉะน้ันการท่ีประเทศไทย
ใชค ําวารวมกบัมหาวิทยาลยัประเทศตาง ๆ  แตสอนเหมือนเดมิ  เช่ือวาการรวมกบัมหาวิทยาลยัอ่ืน
ดแูลวนาเช่ือถอื คนยอมจายเงนิเปนแสนเพ่ือจะเรียน ดงัน้ันขอใหพิจารณาเร่ืองน้ีดวย  เพราะ
ประเทศอังกฤษหรือออสเตรเลีย ก็ยังถกเถียงกันในเร่ืองน้ีวาไมมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ประเทศออสเตรเลยีจะยอมลงทุน และยอมขาดทุนในชวง 2 ปแรก เพราะตองการคุณภาพ
ซ่ึงออสเตรเลียเองก็ยังไมคอยยอมรับอังกฤษในเร่ืองน้ี
 การสรางระบบการแขงขัน อังกฤษเร่ิมคิดท่ีจะมีสถาบันพัฒนาอาจารย
มหาวิทยาลัย  ผมไมคอยแนใจวาเขาคิดในแงไหน ดูแลวคลายกับตองมีวุฒิ ใบประกอบ
วิชาชีพครูหรืออาจารยมหาวิทยาลยั คอือาจารยมหาวิทยาลยัในประเทศอังกฤษหรืออเมริกา
หรือในบานเราคลายกัน คือไมตองมีวุฒิอะไร จบแพทย จบวิศวะ สามารถเขาสอนไดเลย
คือวุฒิปริญญาถือวาเปนอาจารยไดแลว  ซ่ึงเปนจุดอันตราย  การท่ีเห็นประโยชนในเร่ืองน้ี
ผมคิดวาด ีแตยังไมไดศึกษาวาสถาบันน้ีเปนอยางไร

6.ความเปนนานาชาติของระบบอุดมศึกษา  ขอมูลประมาณ 4-5 ปหลัง
สถาบันอุดมศึกษาของอังกฤษ คนไปเรียนตอลดลง ยุโรปก็ลดลง ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ
กลับเพ่ิมข้ึน ประเทศอเมริการะยะหลังคนไปเรียนเพ่ิมข้ึนมาก การดึงคนจากระบบตางๆมา
เรียนในประเทศถือวาเปนเร่ืองสํ าคัญ  ประวัติศาสตร 800 ป มีความชัดเจน คือ
มหาวิทยาลัยไหน ในประเทศไหน ในแควนไหนดี จะเหมือนกับแสงประทีปสองประเทศจะมี
คนดีๆไหลเขามาสูประเทศ  เพราะฉะน้ัน 800 ป   มหาวิทยาลัยปารีส บาลอนยา เซอราโน
ออกฟอรด แคมบริจด สกอตแลนด เหลาน้ีจึงเปนท่ีดึงดูดคนเกงๆมาอยูในเมือง วัฒนธรรม
แบบตะวันตกเปนสิ่งสํ าคัญ  เพราะไมวาท่ีไหนก็ตามตองการลงทุนสรางมหาวิทยาลัย
จะถอืวาเปนการลงทุนจุดประทีปใหกบัเมือง ในประวัตศิาสตรยงัระบวุาเม่ือชาวบานขัดแยง
กับมหาวิทยาลัย จะลงโทษชาวบาน และไมใหมายุงกับอาจารยมหาวิทยาลัย
 7.การสรางสัมพันธและวิสัยทัศนหลากหลายในระบบมหาวิทยาลัย
หมายความวา คนในยุโรปรวมท้ังคนอังกฤษจะตองไมจํ ากัดอยูเฉพาะประเทศของตนเอง
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แตตองออกไปสมัผสักบัโลกภายนอก เพราะฉะน้ันจึงไดพยายามใหมีคนออกไปนอกประเทศ
จะไปเรียนหรือไปเที่ยวก็ได มหาวิทยาลัยสาขาสํ าคัญของอังกฤษ ยุโรป อเมริกาท่ีอยูใน
ประเทศเรา เม่ือทองเท่ียวมาแลวก็สามารถมาพักได  มาแลกเปล่ียนเรียนรูวาคนในภูมิภาค
น้ีเปนอยางไร  มีวัฒนธรรมความเปนอยูอยางไร ดวยเหตุน้ีจึงไดมีโครงการสงเสริมในเร่ืองน้ี
เชน โครงการแลกเปล่ียนนักศึกษา เพราะฉะน้ันประเทศในอาเซียนควรจะทํ าอยางน้ีบาง
เชน คนไทยไปประเทศลาว เขมรและพมาบาง และพมาก็มาไทยบาง เปนการสรางสัมพันธ
ท่ีดี เพราะเม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน จะไดประนีประนอมกันได อยางในกรณีของโคโซโว หรือ
ปญหาในไอรแลนด   ตองสญูเสยีไปเทาไหรกบัการท่ีคนไมรูจักกนั  ดงัน้ันโครงการแลกเปลีย่น
นักศกึษาจะเปนตวัส ําคญัในการสรางสมัพันธท่ีดี
 8.ประสิทธิภาพดานการบริหารการเงินและการระดมทรัพยากรจาก
ภาคเอกชน อยางท่ีทานรัฐมนตรีไดพูดถึง ผูเรียนตองเสียคาใชจายแนนอน แตถามวาสูตร
การจายเปนอยางไร สํ าหรับประเทศอังกฤษจะใหผูเรียนจายอยางนอย 25% ของคาใชจาย
ทางการศกึษาท้ังหมด และหาสตูรวาคาใชจายในสวนน้ีจะเทากับเทาไหร ซ่ึงคิดแลว
ประมาณ 1,000 ปอนด หรือ 80,000 บาทตอป ตอคน ในยุโรป 80,000 บาท ถือวาไมมาก
 ถาทานสงลกูไปเรียนอเมริกาขณะน้ี  เรียนในมหาวิทยาลยัธรรมดากจ็ะเสยีคา
ใชจายประมาณ 200,000 บาท เทาน้ัน ในขณะท่ีบานเราบางแหงระดบัปริญญาโท ตองเสยี
คาใชจายถึง 350,000 กวาบาท เพราะฉะน้ันการเรียนในขณะน้ีไมแพง แตอังกฤษก็ยังเปน
หวงวาจะแพงเกนิไปส ําหรับสงัคมท่ีตองระมัดระวังเร่ืองชนช้ัน โดยเฉพาะชนช้ันกรรมาชีพซ่ึงมี
มากในอังกฤษ
 9.คณะกรรมการบริหารสถาบัน หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย บานเรา
มักเจอปญหาสภาตรายาง ผมอยากจะพูดวาสภาบานเราเหมือนสภาคันทร่ีคลับคือผูใหญ
ไปรวมตัวกัน แตไมกลาตัดสินใจ ไปดืม่กาแฟพูดคุยสนทนาธุรกิจมากกวา ในขณะท่ี
กรรมการสภาของอังกฤษตองตัดสินใจ และสามารถสนับสนุนอธิการ หรือแมแตเตอืน
อธกิารในบางกรณีท่ีไมถกูตองได  อังกฤษใหความส ําคญักบัสิง่เหลาน้ีมาก และตองใหเวลา



18

กบัสถาบนัดวย จึงไมควรเปนเกิน 2 สถาบนั แตบานเราบคุคลคนเดยีวเปนหลายแหง  รัฐบาล
อังกฤษมีแนวคดิวานาจะใหตวัแทนนักเรียน ตวัแทนศษิยเกา เปนกรรมการสภาดวย

 10.ทุนการศึกษาจากรัฐ  ซ่ึงรัฐจะตองให แตใหอยางไรน้ัน มีแนวโนม
คลายกับในอเมริกาและในประเทศไทย   คือใหโดยเปนเหมือนทุนใหกับผูเรียน หรือเปนเงิน
ยืมเพ่ือการศึกษา และผูเรียนถือต๋ัวน้ีไปเขาเรียนท่ีไหนก็ได ถาเปนอยางน้ีในบานเราสถาบัน
การศึกษาของเอกชน รัฐบาล ก็จะแขงขันกันในสภาพท่ียุติธรรมข้ึน และตื่นตัวที่จะปรับปรุง
คณุภาพการศกึษาใหดข้ึีน แตส ําหรับประเทศอังกฤษจะมีแนวคดิแตกตางออกไป คอืผูปกครอง
ไมตองรับผิดชอบทางการศึกษา ถาจบมัธยมศึกษาแลวตองถือวาเด็กตองชวยตัวเองใหได
โดยการกูยืมจากรัฐหรืออื่นใดก็ได   แตไมใชขอจากพอแม  ซ่ึงแนวคิดน้ีผมเห็นดวยอยางย่ิง
เปนไปไดกค็อืเดก็ทํ างานและเรียนพิเศษไปดวย แมการเรียนนอกเวลารัฐกจ็ายเงนิสนับสนุน
ให มหีลายคนตัง้ค ําถามวา การเรียนนอกเวลารับทุนการศกึษาไดหรือไม ส ําหรับอังกฤษนาจะ
ได เพราะถาไมใหเรียนนอกเวลา คนท่ีตกงานแลวกลับมาเรียนใหมจะย่ิงทํ าใหเกิดปญหา
นอกจากน้ียงัมีคนเสนอวาการใหทุนการศกึษาส ําหรับคนทํ างานแลว ท่ีมีอาย ุ 20,30,40 ปน้ัน
รัฐควรจายสวนหน่ึง นายจางสวนหน่ึง และผูเรียนสมทบอีกสวนหน่ึง คลายๆเปนเงนิทุนสะสม
เพราะการศกึษาเปนสิง่ส ําคญั เปนการเรียนรูตลอดชีวิต การสะสมเงินจากสวนตางๆเหลาน้ี
ทายสุดเก็บไวเปนคาเลาเรียนแลวขอยืมมาใชไดดวย   เพ่ือท่ีจะเรียนระหวางท่ียังไมตกงาน
ซ่ึงขณะน้ีถาทานอยูในภาคเอกชนและอายุประมาณ  30-45 ป  โอกาสตกงานมีมาก ดังนั้น
ตองใหคนเหลาน้ีไดมีโอกาสกลับมาเรียน
 11.ระบบประเมินผล ติดตามผลการด ําเนินการ ในสาระการปฏิรูปมี
เคร่ืองวัดทางการศกึษาส ําหรับการตดิตามผล เคร่ืองวัดทางการศกึษาน้ีมีคนเขียนแตผมไมได
ตดิตามในรายละเอียด นาจะมีคนตดิตาม เน่ืองจากรัฐไมอยากเขาไปกาวกายในการปฏบิตัิงาน
ของอาจารย  ระบบการประเมินจึงตองสรางเคร่ืองวัดท่ีสามารถประเมินสถาบนัท่ีด ีและสถาบัน
ก็ไปจัดการกับคนภายในเอง ในสมัยมารการเร็ต แธตเชอร มีงบประมาณใหนักวิชาการไป
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ศึกษาแลวเขาวางเกณฑไว 32 ขอ ถามีใครติดตามศึกษา ก็จะทราบวาเกณฑการประเมิน
สถาบันท้ัง  32 ขอ เปนอยางไร
 สํ าหรับประเทศไทยนาจะทํ า เพราะตอนน้ีเราไมไดทํ า เอเซียวีคไปท ําใหแลว
เราก็ไมยอมรับ  ผมคิดวาไมยุติธรรม ถามีขอบกพรองตรงไหน เราก็นาจะลองแกไขหรือ
สรางข้ึนมาใหม

12.คาใชจายทางการศึกษา   การเก็บคาใชจายจะตองมีวิธีการใหขอมูลแก
ผูเรียนดวย เพ่ือเปนแนวทางในการเลอืกเรียน เพราะหากเกบ็คาใชจายอยางถกู ก็ทํ าใหผูเรียน
ไปเรียนมากข้ึน  ในประเทศอังกฤษคาใชจายดานอุปกรณการวิจัยท่ีมีราคาสูง เขาใชวิธีการ
จายท่ีไมกระทบผูเรียน ในขณะท่ีบานเราใชอินเตอรเน็ตกนั  2  เมกาบทิ  ราคา 100 ลานตอป
ใชกันไมพอเพราะอะไร ตองคิดใหดีๆ บานเราไมไดคิดและไมเคยตามเร่ืองเหลาน้ี วาควรจะ
มีคาใชจายอะไรหรือไม ในอินโดนีเซียเร่ิมแลว นักเรียนทุกคนตองไดใชอินเตอรเน็ต แตเสีย
คาใชจายช่ัวโมงละ 25 บาท ประเทศลาวไปเช็คดูอินเตอรเน็ตมี แตวา 10 นาที ราคา 2
เหรียญ หรือ 80 บาท ย่ิงจนย่ิงแพง  การปฏิรูประบบโทรคมนาคมน้ันอินเตอรเน็ต คือหัวใจ
ของการเรียนการสอนท่ีด ี ใชอินเตอรเน็ตไมตองเสยีคาใชจาย แตเกบ็คาเบอรโทรศพัทเขาแพง
เพราะอังกฤษ  อเมริกา ยุโรป    ตอกันเหมือนผืนแผนดินเดียวกัน ความรูอยูในอินเตอรเน็ต
มากมาย ฉะน้ันแนวคิดแบบน้ีจึงเขามา

ขอคิดการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ  ผมขอสรุปภาพรวมดังน้ี
1.การใชพลงัความรูในการเปลีย่นแปลง เพราะการเปลีย่นแปลงในประเทศ

อังกฤษน้ัน รัฐไมสามารถเขามาจัดการอุดมศึกษาไดมากนัก คลายๆตองจัดการกับอาจารย
ซ่ึงมีวิธีการพูด การคิด การเขียน ที่ปฏิเสธตลอดกาล วิธีการก็คือใหอาจารยสามารถเสนอ
ความคดิเห็น ขอขัดแยงกลบัมา แลวสงไปท่ัวประเทศ ท่ัวโลก เพราะฉะน้ันทุกคนตองรับผดิชอบ
ในส่ิงท่ีเขียน
 2.การใชความเขาใจของสาธารณชน เปนส่ิงหน่ึงท่ีผมวานาคิด ก็คือวา
เราจะพัฒนาอยางไรในประเทศไทย หากดูแบบอังกฤษ รัฐบาลจะลงทุนให จัดให แบงให
มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยไปใชอยางมีเสรีภาพพอสมควรและติดตามผล ในอเมริกา
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ใชภาคเอกชนนํ า ชุมชนนํ า เปนระบบท่ีการศึกษาชุมชนมีสวนรวมอยางมาก ประเทศไทย
จะใชแบบไหน ใชแบบอเมริกาหรือแบบอังกฤษ อยาวาแตเอาเงนิมาจากอุดมศกึษาเลย การ
เลอืกตัง้คร้ังใหมอยาซ้ือเสยีง การรับซ้ือเสยีงกเ็ปนเร่ืองใหญและยาก เพราะฉะน้ันจึงตองมา
คิดกันวา จะเนนการศึกษาใหชุมชน พอแม หรือวารัฐบาล
 3.เสรีภาพทางวิชาการ  ความเปนอิสระทางวิชาการ และความรับผิดชอบ
ตอประชาชน  ผมวาอังกฤษนาติดตามเร่ืองน้ี เขามีประวัติศาสตรท่ีตองเนนการใหเสรีภาพ
ทางวิชาการแกชุมชนวิชาการ  มีระบบกษัตริย ฟูมฟกความคิดไดหลายๆอยางท้ังในทาง
ศาสตรและในทางศลิป แตในขณะเดยีวกรั็บผดิชอบตอสงัคมดวย ไมชอบเปนหอคอยงาชาง
ผมคิดวาบทเรียนท่ีสรุปจนถึงเวลาน้ีคือวาจากการตอสูแบบซายสูขวา ขวาสูซาย แนวคดิ
ของผูบริหารในยุคใหมคือไมมีซายและขวา แตอะไรคือทางออกท่ีดีท่ีสุดของประเทศ ของ
อุดมศึกษา เปนส่ิงท่ีอยากไดและอยากเห็น
 ขอฝากขอคิดสํ าหรับประเทศไทยวา  มีหลายอยางคลายอังกฤษ เรายังมี
มหาวิทยาลัยขนาดใหญ มหาวิทยาลัยท่ีต้ังมานาน อาจจะเปนเหมือนสิงโตผอมในอนาคต
เราจะเตรียมตัวอยางไรใหคนเราพรอม และรีบแกไขต้ังแตวันน้ี ไมใชรอถึงป 2545 ให
มหาวิทยาลัยออกจากระบบแลวคอยคิดแกไข สํ าคัญท่ีสุดอยางท่ีทานรัฐมนตรีพูดคือวา ขอ
ใหทุกคนมีความเขมแข็ง แลวต้ังอยูบนขาของตัวเองได ผมวาเราท้ังหลายต้ังใจใครจะใหเรา
ออกหรือจะอยูก็ไมเปนไร ถาเรามีคุณภาพขนาดน้ี ใครไมสนใจเราก็ถือวานาเสียใจอยางย่ิง
เพราะมีทางเลือกอีกมากมายในชีวิตของเรา ผมก็คลายอยางนั้น คือวาเราควรเลือกอนาคต
ของเราดวยวิถีของเรา  คนอังกฤษก็เจอปญหาอยางน้ีมาแลวในชวงเวลา 20 ปท่ีผานมา



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง  การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศญ่ีปุน
โดย  ผศ.ดร.ฉันทนา  จันทรบรรจง

หัวหนาภาควิชาบริหารและพัฒนาการศึกษา
คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร

การศึกษาวิจัยเรื่องการปฏิรูปอุดมศกึษาในประเทศญ่ีปุนนี ้   เปนการวิจัย
จากเอกสารและจากการใชประสบการณตรงในการท่ีไดเคยศกึษาอยูในญ่ีปุน เปนเวลา
ประมาณ 6 ปคร่ึง ไมนับรวมการกลบัไปแกรายงานอยางละเอียดอีกคร้ัง  สามารถท่ีจะเลา
ประสบการณของการอุดมศกึษาญ่ีปุนใหทานฟงไดท้ังในอดตี ปจจุบนั  รวมท้ังอนาคต
ซ่ึงไดศกึษาจากเอกสารของมาบูโช หรือกระทรวงการศึกษาวิทยาศาสตร วัฒนธรรมและ
การกีฬาของญ่ีปุน
 วตัถุประสงคของการวิจัย ไดดํ าเนินตามกรอบท่ีไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการดํ าเนินการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย  ซ่ึงมี
ท้ังหมด 5 ประการดวยกัน คือ

1.ตองการปูพ้ืนฐานเร่ืองสภาพท่ัวไปของการศึกษาญ่ีปุน    ท่ีสัมพันธกับ
การอุดมศึกษา เพราะวาอุดมศึกษาน้ันจะดีหรือไม  จะเปนไปไดดวยตัวเองยอมเปนไป
ไมได จะตองเร่ิมมาจากฐานท่ีแข็งแกรงดวย
 2.ตองการศึกษาความเปนมาของการอุดมศึกษา และการบริหารจัดการ
ของประเทศญี่ปุน  ซ่ึงมีประวัติศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษายาวนานกวา 300 ป กอนท่ี
จะมีการปฏิรูปคร้ังแรกของการศึกษาในระบบโรงเรียน เพราะในยุคของโทกุกาวาหรือ
สมัยท่ีตรงกับพระนารายณมหาราชของเราน้ัน รัฐบาลของโทกุกาวาเปดประเทศเพ่ือท่ี
จะเรียนรูตะวันตก และมีสถาบัน Weston Study ตั้งแตสมัยนั้นแลว อุดมศึกษาได
พัฒนาข้ึนมาจากสถาบนัศกึษาตะวันตก จึงตองพิจารณาในรายละเอียด เพ่ือจะไดเขาใจ
ปจจุบนัและอนาคตอุดมศกึษาของประเทศญ่ีปุน
 3. ศึกษาท่ีมาของการปฏิรูปอุดมศึกษา

4. ศกึษาปญหาเฉพาะแตละดานของการปฏรูิปท่ีก ําลงัด ําเนินการอยู     รวมท้ัง
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ความส ําเร็จของการดํ าเนินงาน
5.เปรียบเทียบกับอุดมศึกษาไทย  และเสนอแนะแนวทางการนํ ามาใช
สภาพท่ัวไปของการศึกษาญีปุ่น      เร่ืองแรกเปนเร่ืองของความส ําเร็จทาง

การศึกษาซ่ึงเปนพ้ืนฐานของอุดมศึกษา รายงานเกี่ยวกับความส ําเร็จทางการศึกษาน้ัน
ไดมาจากการวิจัยเอกสารของ OERI จากอเมริกาตั้งแตสมัยประธานาธิบดีบุชไดสงไป
เพ่ือเปรียบเทียบการศึกษาของประเทศญ่ีปุนกับอเมริกา และเขียนเปนรายงานออกมา
เม่ือป 1987 ซ่ึงไดกลาวถึงประสบการณทางการศึกษาของญ่ีปุน 6 ดานดวยกัน คือ
 1) จูงใจใหคนตองการท่ีจะศึกษาเลาเรียน  และสอนใหเกิดนิสัยที่ดีใน
การแสวงหาความรูดวยตัวเอง

2) พยายามสรางและด ํารงบรรยากาศการเรียนรู    และระเบียบวินัยของ
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ

3) ใชเวลาท้ังในและนอกโรงเรียนอยางมีประสทิธภิาพ   เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษา

4) ปลกูฝงนิสยัท่ีด ี ตัง้แตระดบักอนประถมศกึษา  เพราะวาญ่ีปุนน้ันมีเดก็
เขาเรียนอนุบาลถึงรอยละ 95-96
 5) พัฒนาครูใหเอาใจใสการสอน   และยกระดับเงินเดือนครูใหสูง เร่ืองน้ี
เปนเร่ืองท่ีสํ าคัญมาก ญี่ปุนใหความสนใจตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที ่2

6)การใหบริการดานการจางงานแกผูจบมัธยมศกึษาหรืออุดมศกึษา    โดย
ภาคเอกชนกับโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษารวมมือกัน  ในการหางานให
ผูจบการศึกษา   โดยการสัมภาษณงานตั้งแตกอนที่จะปดภาคเรียนภาคสุดทาย  ทํ าให
ผูจบการศึกษารูตัวกอนวาจะไดงานทํ าหรือไม      ดวยเหตุน้ีการศึกษาของญ่ีปุนปจจุบัน
จึงมีจํ านวนมากมาย  ท้ังน้ีเน่ืองจากญ่ีปุนไดพัฒนาการศึกษาต้ังแตสมัยโทกุกาวา  และ
ท่ีส ําคญัคอืสมัยเมจิไดมีการปฏรูิปคร้ังใหญ มหาวิทยาลยัท่ีเปนตนแบบคอืมหาวิทยาลัย
โตเกียว ซ่ึงพัฒนามาจากสถาบัน   Weston Study ในยุคนั้น เปนตนแบบของ Imperial
University ตอมาไดขยาย Imperial University ไปทางภาคตางๆ เชน โทฮูกุที่ไดอันดับ
1 ปน้ี ก็อยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของญ่ีปุน  มี Imperial University   6 แหง  ใน
ระยะแรกซ่ึงเลียนแบบมหาวิทยาลัยโตเกียว   ระยะตอมาขยายออกมาในระดับจังหวัด
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และมีมหาวิทยาลัยเอกชนเพ่ิมมากข้ึน สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2  เปนชวงท่ีมีจุดออน
มากมาย  แตหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 มีการปฏิรูปคร้ังย่ิงใหญ ระบบการศึกษาของ
ญ่ีปุนจะคลายๆกับระบบการศึกษาของไทยในปจจุบัน ระบบบริหารการศึกษาของญ่ีปุน
โดยรวมไดรวมเปนกระทรวงเดียวมาต้ังแตเร่ิมแรกแลว บริหารโดยกระทรวงการศึกษา
วิทยาศาสตรการกีฬาและวัฒนธรรม (MESSC) กระทรวงการศึกษาจะกํ าหนดหลักสูตร
และอนุมัติต ําราเรียน ไมไดเขียนต ําราเรียนเอง ใหค ําแนะนํ าแกจังหวัดและเทศบาล
ตํ าราเรียนในท่ีน้ีหมายถึง  ตํ าราระดับภาคบังคับ ซึ่งตํ่ ากวาอุดมศึกษาลงมา  ก ํากับดูแล
การบริหารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาท่ีรัฐบาลกลางจัดต้ัง มหาวิทยาลัยใน
ญ่ีปุนแตละมหาวิทยาลัยลัยเงินเดือนอาจารยจะไมเทากัน   นอกจากน้ีในระดับจังหวัดท่ี
นาสนใจคือ ผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ัง ในสวนทองถ่ินจัดการศึกษาภาค
บังคบัซ่ึงมี  9  ป ชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน เด็กๆจะเรียนใกลบาน แตถา
ใครเรียนภาคเอกชนก็ไดรับหนังสือเรียนฟรี  ถือวาเปนการใหเปลาแบบใหเอกชนดวย
การอุดหนุนจากภาคเอกชนจะใชลักษณะของกองทุนสนับสนุนการศึกษาเอกชน และมี
เงินอุดหนุนมาชวยคลายๆบานเรา ในการบริหารงบประมาณน้ัน มีลักษณะเปนการให
เงนิอุดหนุนไปท่ีจังหวัด เทศบาล รวมท้ังมหาวิทยาลยัตางๆดวย มีการจัดสรรแบบเงนิ
อุดหนุนและใหใชภาษีเพ่ือใหทํ างานไดคลองตัว
 ปการศึกษาแบงคลายบานเรา คือ แบงเปน 3 ภาคเรียน แตอุดมศึกษา
จะเปน 2 ภาคเรียน สมัยกอนระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาจะเรียนวันเสารดวย แตตอนหลัง
พยายามท่ีจะปดวันเสาร-อาทิตย

สํ าหรับการลงทุนเพ่ือการวิจัยน้ัน      จะเห็นวาระหวางป 2528 จะลงทุน
ทางการวิจัยประมาณ 1,790 ลานเยน ท่ีใหมหาวิทยาลัยกับวิทยาลัยท้ังหลาย ประมาณ
อีก 10 ปตอมา จะเห็นวาเพ่ิมข้ึนประมาณ 2 เทา

 การพัฒนาส่ิงพิมพ  จะเห็นวาญ่ีปุนจากป  2528-2539  ส่ิงพ่ิมพเพ่ิมข้ึน
ประมาณ 2 เทาจาก 3 หม่ืนกวาเลมเปน 6 หม่ืนเลม

การพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียนมีมากมายเชนเดียวกัน สถาบนัท่ีคลาย
ศนูยวัฒนธรรมของเรามีท้ังหมด 17,800 กวาแหง อยูตามจังหวัดและเมืองใหญๆ
และท่ีสํ าคัญคือศูนยกลางส ําหรับเด็ก มีนักกิจกรรมไปอยูประจํ า และมีทุกจังหวัด เด็ก
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สามารถไปทํ ากิจกรรมไดตลอดเวลา   ศูนยกีฬาก็มีมากประมาณเกือบ 50,000 แหง
เด็กญี่ปุนมีสถานที่ส ําหรับการไปเรียนนอกโรงเรียนหลายแหง

สวนการเรียนกวดวิชาน้ันเครงเครียดเหมือนบานเรา   คือการเตรียมสอบ
เขามธัยมศกึษาตอนปลายและอดุมศกึษาท่ีมชีือ่เสยีง เพราะถาเขาไดจบออกไปเงนิเดือน
สูงกวามหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ท่ีจบปริญญาเหมือนกัน วิชาท่ีนิยมกวดวิชาคือวิทยาศาสตร
ภาษาญ่ีปุนและอังกฤษ สวนเด็กป.1-ป.2 ก็เริ่มกวดวิชาโดยเรียนดนตรีและศิลปะ

วิชาชีพครูของญ่ีปุนน้ัน    เปนฐานของคุณภาพอุดมศึกษา  ในระยะหลัง
สงครามโลกครั้งที ่2 ไดพยายามพัฒนาคุณภาพครู โดยใหมีระบบใบประกอบวิชาชีพครู
ใบประกอบวิชาชีพครูของญ่ีปุนนาสนใจตรงท่ีครูอนุบาล  ครูประถม   ครูมัธยมตน  ครู
มัธยมปลาย จะมีใบประกอบวิชาชีพ โดยมีฐานของความรูตางกนั ครูอนุบาลและประถม
ถาเปนช้ัน 1 จบปริญญาตรีข้ึนไป ช้ัน 1 สงูกวาช้ัน 2 จบอนุปริญญาข้ึนไปและเรียนเพ่ิม
วิชาการศกึษาอีกจํ านวน 16 และ 18 หนวยกติ   แตถาเปนครูมัธยมตน   จบปริญญาตรีข้ึน
ไปถงึจะถอืวาเปนช้ัน 1 อนุปริญญาเปนช้ัน 2 และเรียนเพ่ิมหนวยกติวิชาการศกึษามาก
กวาครูอนุบาลและประถมศกึษา เพราะระดบัมัธยมศกึษาตองรูเร่ืองจิตวิทยาการสอนคอน
ขางด ีเน่ืองจากเดก็อยูในชวงวัยรุน จะเขาใจยากกวา ตองเรียนวิชาการศึกษาอีกมาก สวน
ครูมัธยมปลายถาจะเปนช้ัน 1 ตองจบปริญญาโทข้ึนไป และตองมีวิชาชีพครูอีก 52-60
หนวยกิต  ซ่ึงบัญชีเงินเดือนครูท้ัง 3 กลุมจะไมเหมือนกัน
 ความเปนมาของอุดมศึกษาญี่ปุน  อุดมศึกษาญ่ีปุนมีวิวัฒนาการ
มายาวนานมาก  มีการปฏิรูปอุดมศึกษาคร้ังแรกสมัยเมจิ ซ่ึงตรงกับรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ครั้งที่ 2 ตอนท่ีอเมริกาเขามาก็ทํ าการปฏิรูปคร้ังใหญ
แตส ําหรับการปฏิรูปคร้ังท่ี 3 น้ี ไดมีการศึกษาอยางละเอียด สาเหตุส ําคญัมาจากปจจัย
ตาง ๆ ดังน้ี

1.ไมสามารถปรับตวัไดทันกบัสงัคมโลก ถาไมปฏรูิปอุดมศกึษา   เน่ืองจาก
การวิจัยของญ่ีปุนยังมีนอย โดยเฉพาะวิจัยเพ่ือสรางองคความรู เพ่ือแขงขันกับประเทศ
อ่ืนๆท่ัวโลกยังนอยเกินไป  สวนใหญยังตองลอกเลียนแบบ
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 2. ความตองการเรียนตอของญ่ีปุนมีมากและหลากหลายข้ึน    คลายกับ
บานเราและเปนมานานแลว ความตองการการเรียนรูตลอดชีวิตและความคาดหวังของ
สงัคมตออุดมศึกษาก็มีสูงขึ้นดวยเชนเดียวกัน
 แนวทางการปฏิรูปและผลส ําเร็จ  มีจุดประสงค 6 ประการใหญๆ  คือ

1.ตองการจะทํ าใหอดุมศึกษามคีวามชัดเจนมากขึน้  มีจุดเดนมากข้ึน
เน่ืองจากมีความหลากหลาย  มหาวิทยาลัยก็มี วิทยาลัยเทคนิคก็มี วิทยาลัยเล็กๆก็มี
แตผูท่ีจบจากวิทยาลัยเทคนิค ไมสามารถเขามหาวิทยาลัยได เพราะระบบเอ็นทรานซ
ปดกั้น มีการจัดการศึกษาแบบเฉพาะกิจ เฉพาะกลุม แบบเบ็ดเตล็ดตางๆ จากความ
หลากหลาย เขาตองการใหเกิดความชัดเจนและสรางจุดเดนใหเกิดข้ึน โดยเฉพาะ
ระหวางบัณฑิตศึกษาประเภทตางๆ ดวย และตองการยกระดับการวิจัย ท่ีสํ าคัญ
ตองการท่ีจะสนองความตองการการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน ตลอดจนตองการ
ท่ีจะนํ าระบบประเมินตนเองเขามาใชในอุดมศึกษาดวย การปฏิรูปอุดมศึกษาของ
ญ่ีปุน   เริ่มจากการปฏิรูปอุดมศึกษาระยะสั้น  คือใหผูที่จบจากวิทยาลัยเทคนิคตางๆ
จบมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  สามารถเขามหาวิทยาลัยได  โดยจัดระบบให
สอดคลองกัน และมีการเทียบโอนหนวยกิตได นอกจากน้ี ใชระบบประกันคุณภาพเพ่ือท่ี
จะทํ าใหคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ เปนท่ียอมรับท่ัวกัน แลวพยายามท่ีจะใช
ผูเช่ียวชาญจากขางนอกเขาไปสอน เดิมทีอาจปดก้ัน แตปจจุบันพยายามเปดใหมากข้ึน
ความสํ าเร็จก็คือ  ถาวัดจากความพอใจของนักศึกษาทางสายวิชาชีพเขาพอใจมากข้ึน

2.การปฏิรูปมหาวทิยาลยัสูระบบเปด   เปนเร่ืองท่ี 2    ท่ีญ่ีปุนใหความ
ส ําคญัมาก   โดยเฉพาะมีการเปลีย่นแปลงระบบการรับเขา  ของเรายงัตามหลงัญ่ีปุนอยู
ในเร่ืองการใช GPA  ยงัไมรูจะทํ าอยางไร  ท่ีจะใหระบบรับเขายตุธิรรมท่ีสดุและสามารถวัด
คณุภาพไดดวย ซ่ึงญ่ีปุนกย็งัมีปญหาอยู ส ําหรับการปรับปรุงดานการเงนิและงบประมาณ
ท้ัง ๆ ท่ีการเงนิและงบประมาณอุดมศกึษาของญ่ีปุนคอนขางดอียูแลว แตกย็งัปรับเพ่ือ
ประกนัวาอยางไรกต็ามรัฐบาลไมทอดท้ิงอุดมศกึษา เพราะถงึจะไปชวยระดบัลาง ซ่ึงเปน
การศกึษาภาคบงัคบั อดุมศกึษากส็ ําคญัมาก เพราะเปนการสรางมันสมองและสรางความ
ส ําเร็จเช่ือมตอเพ่ือพัฒนาคน มีการสรางระบบทุนวิจัยผานองคกรตางๆ ดวย
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3.การปรับปรุงดานการบริหารงานบุคลากร      เปนเร่ืองสํ าคัญมาก
เพราะวาอุดมศึกษานั้นคุณภาพจะดีไดตองอยูที่อาจารย อาจารยญ่ีปุนดีกวาอาจารย
ไทยเล็กนอย มีขอมูลแสดงใหเห็นวานักศึกษาญ่ีปุนถึงรอยละ 42.4 ไมพอใจวิธีสอนของ
อาจารย แนวทางการปฏรูิปจึงตองพัฒนาอาจารยและมีการประเมินการสอนของอาจารย
ประมาณรอยละ 10 ของมหาวิทยาลัยท้ังหมด เร่ิมมีการพัฒนาอาจารยใหดีข้ึน รอยละ 20
มีการเก็บรายงานทุกป  มีการประเมินการสอนโดยผูเรียน  ขอมูลน้ีเปนรายงานเม่ือ 2-3
ปท่ีแลว
 4.การปฏิรูปบัณฑติศึกษาและงานวชิาการหรืองานวจิยั บณัฑติศึกษา
ของญ่ีปุน แตเดิมน้ันเม่ือคนญ่ีปุนเรียนจบแลว จะมีผูจางงานมารับสมัครคนเขาทํ างาน
ท่ีสถาบันเลย และเม่ือเขาทํ างานแลว ก็จะมีสถาบันการฝกอบรม เชน โตโยตาก็จะมี
มหาวิทยาลัยของตัวเองในการฝกคนในโรงเรียนเหลาน้ัน ผูท่ีจะจบปริญญาตรีสวนใหญ
ไมเรียนตอ ถาเรียนตอก็จะเสียโอกาส เพราะจะตองออกจากงาน ไมมีระบบนอกเวลา
จึงมีความรวมมือระหวางสถานศึกษา ผูเรียน กับสถานประกอบการ เพ่ือใหสามารถ
ศกึษาตอบัณฑิตศึกษาได โดยมีการคิดหนวยกิตจากท่ีเคยเรียนบางวิชา และนํ ามา
เทียบโอนหรือใชในการศึกษาตอปริญญาโท  ปริญญาเอกได  ไมตองเรียนท้ังหมดทุก
หนวยกติอยางท่ีหลกัสตูรก ําหนดไว มีการสรางหลกัสตูรเหลาน้ีใหยดืหยุนมากข้ึน  ซ่ึงเปน
ระบบท่ีนาสนใจมาก  ความสํ าเร็จคือไดแกไขระเบียบตั้งแตป 2532 และ 2535 และใหมี
ปริญญาโทเพ่ิมข้ึน 2.1 เทา ปริญญาเอกเพ่ิม 4.7 เทา
  5.การปฏิรูปสูความเปนนานาชาต ิ ญ่ีปุนน้ันไดกระจายการศึกษาไป
ทางตะวันตกแลว  เน่ืองจากญ่ีปุนไดใหความสนใจยุโรปและตะวันตกมากกวาเอเชีย
ตลอดมา แตในระยะหลังรูตัววาควรจะตองคบกับเอเชีย ไมเชนน้ันจะไมมีเพ่ือน ในขณะ
ท่ีประเทศทางตะวันตกก็ยังใหความสนใจเหมือนเดิม  มีการใหทุนการศึกษา และเพ่ิม
ทุนการศึกษาใหนักเรียนเพ่ือไปศึกษาตอตางประเทศบาง มีการจัดวิทยากรทางการ
ศึกษาไปตางประเทศ  เพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับการจัดการศึกษาในญ่ีปุน

6. การสรางความสอดคลองระหวางการจางงานกับการพฒันาประเทศ
มีการเนนการเรียนการสอนโดยใชระบบไอที เพราะในการจางงานใหมๆ ตองการความรู
ทางดานการติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยีมาก รวมท้ังการพยายามพัฒนาโครงสรางไอที
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ลิขสิทธ์ิทางปญญาซ่ึงจะตองแขงขันกันมากในอนาคต   ญ่ีปุนเปนนักเลียนแบบจึงกลัว
ถกูฟอง และคดิวาทํ าอยางไรคนอ่ืนจะไมเลยีนแบบตวัเองบาง ท่ีส ําคญัมีการเปดสถาบัน
บัณฑิตศึกษาทางดานการติดตอสื่อสารทางเทคโนโลยีข้ึนมา และมีการเผยแพรท่ัวไป

การเปรียบเทียบอุดมศึกษาประเทศญ่ีปุนกับประเทศไทย
1.สภาพท่ัวไปท่ีสัมพันธกับอุดมศึกษา   ระบบการศึกษากับระบบบริหาร

จัดการ ของญ่ีปุนกับเราน้ันมีท้ังสวนคลายและสวนตาง  สภาพท่ัวไป ที่สัมพันธกับอุดม
ศึกษาน้ัน  ความคลายคลึง ก็คือระบบโรงเรียน เพราะมีระบบ 6:3:3 แบบเรา และ
มัธยมศึกษาตอนปลายก็แยกออกเปน 2 สาย คือ สายอาชีพ และสายสามัญ มีสถาบัน
เฉพาะกิจหลายรูปแบบ ท่ีสํ าคัญอยางหน่ึงคือการกวดวิชา ประเทศเกาหลีก็มีลักษณะ
คลายกัน เกิดจากการท่ีคนเร่ิมเห็นความสํ าคัญของการศึกษาเพ่ือเปล่ียนสถานภาพทาง
สังคม ทุกคนตองการท่ีจะขามสถานภาพ  คือ  อยากมีระบบการศึกษาแบบอังกฤษ
ซ่ึงเนนธรรมชาติของมนุษย  สํ าหรับ ความแตกตาง เปนเร่ืองของ ความส ําเร็จของ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงจะเห็นไดชัดวา  ญี่ปุนนั้นประสบความส ําเร็จมาก ทั้งในดาน
ปริมาณและคุณภาพ

2.  ความสํ าเร็จของอุดมศึกษาโดยทองถิ่นและเอกชน     การศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเอกชนของญ่ีปุน  เร่ิมมาต้ังแตกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ในยุคท่ีเมจิเขา
มาใหมๆ จึงทํ าใหอุดมศึกษาเอกชนของญ่ีปุนประสบความสํ าเร็จ และในระดับทองถิ่น
จะมีมหาวิทยาลยัโดยจังหวัดตาง ๆ เปนผูจัด เทศบาลนครบางแหงกมี็มหาวิทยาลยัดวย

3. การลงทุนเพ่ือการวิจัย  ญี่ปุนประสบความส ําเร็จมาก
 4. การพัฒนาทางดานสื่อสารมวลชน หนังสือพิมพและหนังสือตางๆ
มีการจัดพิมพอยางแพรหลาย รวมท้ังมีการจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวาง

ขอเสนอแนะ   เราคงจะตองเรงพัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐาน  การ
กระจายความรับผิดชอบอุดมศึกษาใหทองถ่ินกับเอกชนใหมากข้ึน มีมาตรฐานสูงข้ึน
และคาใชจายตํ ่าลง เพราะถาหากคาใชจายสูง ผูเรียนก็จะหันไปอุดมศึกษาของรัฐอยาง
เดิม การลงทุนทํ างานวิจัยและพัฒนาของเราคงตองเพ่ิมข้ึนอีกหลายเทา ซ่ึงเรามีเงินเพ่ือ
การวิจัยตํ ่ามาก   การพัฒนาแหลงการศึกษานอกระบบโรงเรียน ก็คงตองทํ ากันอีกมาก
คายลูกเสือกลายเปนคายรางในหลายจังหวัด เราไมไดเอาแนวคิดใหมๆ เขาไปประยุกต
กับการจัดคายลูกเสือ ครูพละท่ีจบมาควรจะตองเขาใจเร่ืองการศึกษาพิเศษดวย ไมใช
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เปนนักกฬีาทีมชาตอิยางเดยีว แตควรเปนนักกจิกรรมในคายเยาวชนตางๆดวย อุดมศึกษา
และการบริหารน้ันมีความคลายคลงึ คอือยูใตระบบราชการ มีการจํ าแนกประเภทสถาบนั
มีระบบการจางงานแบบเตม็เวลา  การปรับปรุงระบบรับเขามหาวิทยาลยักมี็แนวคดิเหมือนกนั
ตลอดจนการเร่ิมนํ าระบบควบคมุคณุภาพแบบใหมมาใช ญ่ีปุนกค็ดิกอนเรา  แตของเรา
อาจจะไปเร็วกวาเพราะวาทบวงมหาวิทยาลัยเขมแข็งมากในเร่ืองน้ี ซ่ึงมหาวิทยาลัย
นเรศวรกอ็ยูในระหวางด ําเนินการ ประการตอมา คอื การจัดการเรียนการสอนทางโทรทัศน
วิทย ุ ญ่ีปุนเรียนแบบมสธ. มีการแขงกนัอยู ท้ังเขาท้ังเราไปดวยกนัไดด ี ถาจะดวูาใครเกง
กวาใครตองทํ าวิจัย  ส ําหรับผูสอนระดบัอุดมศกึษา  ไมตองมีใบประกอบวิชาชีพครู ญ่ีปุน
อังกฤษ กไ็มมี ถอืวาจบมหาวิทยาลยัแลว แตญ่ีปุนมีกระบวนการพัฒนาอาจารยดกีวาเรา
นโยบายพัฒนาอาจารยชัดเจน การพัฒนาบคุลากรสายผูสอนโดยเนนวิชาขาดแคลนก็
คลายกนั สวนความแตกตางคอื ญ่ีปุนบริหารโดยกระทรวงเดยีว  ซ่ึงเรากํ าลงัจะรวมเปน
กระทรวงเดยีวเชนกนั
 มหาวิทยาลยัมีเสรีภาพในการบริหารจัดการ มีเสรีภาพทางวิชาการตาม
เกณฑท่ีกระทรวงก ําหนด รัฐบาลทองถิน่จัดอุดมศกึษาได ใชระบบบญัชีพิเศษส ําหรับอุดม
ศกึษา การปฏรูิปการสอนนาสนใจ การปฏรูิปบณัฑติศกึษาไดพยายามทํ าใหบณัฑติศกึษา
สามารถรับนักเรียนท่ีก ําลงัทํ างานเขามาแลวใชเวลาเรียนท่ีสัน้ลง ใชเทคโนโลยกีารตดิตอ
สือ่สารเขาไปสงเสริม และมีการปรับปรุงดานตางๆคลายกนักบับานเรา ท่ีชัดเจนคอืรูปแบบ
ของบณัฑติศกึษา มี 4-5 ประเภทดวยกนั   คอื สงเสริมใหนักศกึษาระดบับณัฑติศกึษา
กูยมืเงนิเรียนได บานเราคงตองขยายการกูยมืเงนิมาใหนิสติในระดบับณัฑติศกึษาดวย
เพราะเราตองการใหขยายระดบัปริญญาโท   ปริญญาเอกใหมากข้ึน  ไมเชนน้ันเราคดิเอง
ไมได ลอกเลยีนความคดิคนอ่ืนตลอดเวลา ส ําหรับความเปนนานาชาต ิ   ไดพยายามท่ีจะ
ใหมีการแลกเปลีย่นอาจารยใหมากข้ึน นักศกึษาไดรับการสนับสนุนใหแลกเปลีย่นกบัตาง
ประเทศมากข้ึน และการปฏรูิประบบรับเขานักศกึษาตางชาตกิมี็การเปลีย่นแปลงปรับปรุง
ใหดข้ึีน



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศสิงคโปร-มาเลเซีย

โดย รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วัตถปุระสงคของการวิจัย  เพ่ือศกึษาแนวทางการปฏรูิปอุดมศกึษาของประเทศ
สิงคโปรและมาเลเซีย และจัดทํ าเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

ข้ันตอนและกระบวนการทํ าวิจัย  ศกึษาวิเคราะหจากเอกสาร รายงานและ
กฎหมายท่ีเกีย่วของ สบืคนจากอินเทอรเน็ต วิเคราะหเปรียบเทียบ และเสนอแนะแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

สถานภาพการจัดอุดมศึกษาสิงคโปร มีมหาวิทยาลัยรัฐอยู 3 แหง มีการ
รวมการศึกษาท่ีมีความหลากหลายมาก  ในมาเลเซียมหาวิทยาลัยของรัฐมี 9 แหง
วิทยาลัยมี 2 แหง ซ่ึงเปนสถาบันท่ีใหญมี 15 คณะวิชา มหาวิทยาลัยเอกชน 8 แหง
มหาวิทยาลยัเอกชนและวิทยาลยัเอกชนจะเรียกวาอัศจรรย เพราะตัง้แตมี พ.ร.บ. สถาบนั
อุดมศึกษาเอกชน  ค.ศ. 1996  แลว มี พ.ร.บ. เกีย่วกับคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะ
ค.ศ. 1996 ในระยะ 2 ป มหาวิทยาลยัเอกชนเกดิข้ึน 8 แหง และวิทยาลยัเอกชนเกิดขึ้น
450 แหง

สถานภาพการจัดการอุดมศึกษา ในเร่ืองการบริหารดูแลเชิงนโยบาย
ระดับชาติ สิงคโปรและมาเลเซียจะมีกระทรวงศึกษาธิการดูแล สวนการกํ ากับดูแล
เฉพาะระดับอุดมศึกษา ท้ังสิงคโปรและมาเลเซียมีการแบงแยกการศึกษาระดับสูง การ
บริหารมุงทางดานเก่ียวกับสถาบัน คือเนนความคลองตวัและการเปนอิสระ ในมาเลเซียก็
เชนกนั เนนความคลองตวั และมีระบบการสนับสนุนท่ีหลากหลายท้ังภาครัฐและเอกชน
นโยบายสํ าคัญ คือมุงพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยระดับโลก พ.ร.บ. ใหมของมาเลเซียระบุ
วามุงการเปนมหาวิทยาลยัระดบัโลก  นอกจากน้ีมุงงานวิจัย และพัฒนา การบริหารจัดการ
ทางการเงินท่ีคลองตัว และการพัฒนาเชิงพาณิชย  ท้ังของสิงคโปรและมาเลเซียก็เชน
เดยีวกนั โครงสรางกระทรวงศกึษาธกิารของสงิคโปร แบงยอยไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คอื
การเงนิและการบริหารจัดการ  สวนท่ีสอง เปนเร่ืองการศกึษาทางดานเทคนิค สวนท่ีสาม
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เปนการศึกษามหาวิทยาลัย  การศกึษาท้ังทางดานเทคนิคและการศกึษามหาวิทยาลัย
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูวางนโยบาย ประสานงานกับหนวยงานภายในและ
ภายนอก จะเห็นวา บทบาทของกระทรวงศึกษาเปนแคประสานงาน ใหทุนอุดหนุน
สนับสนุน ในดานการบริหาร  ประเทศมาเลเซียจะเนน 3 กลุมเหมือนกัน คือเนน
นโยบายการบริหารการจัดการ และการเงินทุนอุดหนุนตาง ๆ ทั้งสองประเทศจะใกล
เคียงกัน  บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการมีนอย และเปนระดบันโยบายทางดานการ
จัดการและการเงินเทาน้ัน สถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ จะมีอิสระโดยตรง

การปฏรูิปอุดมศกึษาประเทศสงิคโปรมาจากวิสยัทัศน เพ่ือมุงเนนใหสงิคโปร
มีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ท้ังในสถาบัน มหาวิทยาลัย และครอบครัว
ตลอดจนสถานท่ีตาง ๆ ทั้งประเทศติดตอกันใหไดรวดเร็วขึ้น การจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน
ป ค.ศ. 2000 และการใหความส ําคัญกับการฝกอบรมและเพ่ิมทักษะการทํ างานแกผูจบ
ช้ันมัธยมศึกษาและผูท่ีทํ างานแลว ถาประเทศไทยไดใชแนวของสิงคโปร ซ่ึงเขาเนนเก่ียว
กบัใหการศกึษาแกผูท่ีอยูในก ําลงัแรงงานอยูแลวจะชวยไดมาก  สิงคโปรเปนตวัอยาง
ที่ด ี  ก ําลงัแรงงานของสงิคโปรไดรับการพัฒนาตลอดเวลา ซ่ึงถาเทียบกบัไทย ไทยเรา
คอนขางแยกระบบการเรียนและการทํ างาน มีเฉพาะบณัฑติศกึษาเทาน้ัน แตของสงิคโปร
เนนมาก คนท่ีจบจากโรงเรียนสามารถตอระดับอุดมศึกษาไดตลอดเวลา แลวการเรียน
จะเรียนนอกเวลา เรียนตอนเยน็ เสาร-อาทิตย ใหความสะดวกมาก  เนนการใชระบบไอที
เพ่ือการศึกษาอยางกวางขวางและเพียงพอกับนักศึกษา ตรงน้ีเปนจุดเนนของประเทศ
สิงคโปร แนวคดิหลักในการจัดตั้งมหาวิทยาลยัการจัดการของสงิคโปรในป ค.ศ. 2000
เปนมหาวิทยาลยัซ่ึงรัฐบาลชวยอยางมาก ใหเงินสนับสนุนการกอตัง้มหาวิทยาลัย   สวน
มหาวิทยาลยัเอกชน รัฐบาลใหการสนับสนุนดานงบประมาณตามจํ านวนหัวนักศกึษา
มหาวิทยาลัยการจัดการน้ีเนนการเรียนการสอนดานการจัดการธุรกิจ เปดรับนักศึกษา
รุนแรกในป ค.ศ. 2000 รัฐจัดกองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย หลักสูตรเนนความสัมพันธกับ
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม สิงคโปรชัดเจนเร่ืองภาคธุรกิจอุตสาหกรรมตองเช่ือมโยงกับ
สถาบันอุดมศึกษาตลอดเวลา บริษัทหางรานอุตสาหกรรมตองมาติดตอกับสถาบัน มี
ความสัมพันธท่ีแนบแนนมาก เพื่อสถาบันอุดมศึกษาจะจัดการศึกษาใหตรงกับความ
ตองการของภาคเอกชนหรือภาคอุตสาหกรรมไดอยางแทจริง หลักสูตรมีความสัมพันธ
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กบัภาคธรุกจิและอุตสาหกรรม มีระบบการเรียนการสอนท่ีเปนนวัตกรรม จะเปลีย่นแปลง
อยูเร่ือย ๆ  เชน มีการใชระบบโมดุลเขามา มีการพัฒนาใหมีการเรียนรูตลอดเวลา โดย
ไมจํ ากดัเวลา สถานท่ี ระบบ รูปแบบ  นอกจากน้ีมีระบบคาเลาเรียนท่ีสามารถแขงขันได
อันน้ีเปนประเด็นสํ าคัญคือเรื่องคาเลาเรียน เพราะในระดับปริญญาตรีรัฐบาลยังคง
ก ําหนดอยูวา คาเลาเรียนควรจะเปนเทาไร  ถึงแมวาจะต้ังมาไมนานแตโปรแกรมของ
สิงคโปรมีความหลากหลายมาก  เชน    การฝกอบรมใหแกผูจบมัธยมศกึษาตอนปลาย
ใหเปนผูเช่ียวชาญทางวิศวกรรมศาสตร หลกัสตูรฝกอบรม 2 ป หลกัสตูรท่ีสอง เปนหลกัสตูร
ระหวางทํ างานคือทํ างานและฝกอบรมไปดวย ซึ่งก็มีรายไดดวย ประการท่ีสาม คือเพ่ิม
ความรูทางดานวิชาการและเพ่ิมทักษะการฝกอบรม ประการท่ีส่ี เปนการอบรมพ้ืนฐาน
ทางดานภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร ประการท่ีหา คือใหการศึกษาท่ีตอเน่ืองไปถึง
ระดับมัธยมและหลังจากน้ัน ประการท่ีหกก็สํ าคัญ คือสามารถศึกษาในโรงเรียนดวย
ระบบนอกโรงเรียนได คือศึกษานอกเวลาเปนการตอระดับอุดมศึกษา ศึกษาในตอนเย็น
และเสาร-อาทิตย และเรียนแบบโมดลุ มีความคลองตัวมาก การศึกษาจะตอเนื่องตลอด
ชีวิต และพัฒนาตลอดเวลา  ตรงน้ีอยากเนนเพราะวาเมืองไทยของเรามักจะตัดไปเลย
เรียนก็เรียน ทํ างานก็ทํ างานแยกกันตลอดเวลา สิงคโปรจะเอ้ืออํ านวยโดยไมจํ ากัดเวลา
ไมจํ ากัดสถานที ่  เนนการเรียนแบบนอกเวลา แบบท่ีเจ็ด เปนการใชระบบของเยอรมัน
เปนการเรียนแบบโมดุล สํ าหรับเปล่ียนทักษะใหม สมมติวามีวิชาชีพใหม ๆ  ข้ึนมา  เขา
กเ็ปลีย่นอาชีพไดเลย ทักษะท่ีมีอยูแลวกป็รับปรุงใหเพ่ิมมากข้ึน สงิคโปรระบไุวในปรัชญา
การศึกษาวา ใหบัณฑิตเปนผูประกอบการมุงเนนส ําหรับอาชีพท่ีไมอยูในปจจุบัน มุง
อาชีพในอนาคต จะเห็นวา เขาใชวิสัยทัศนมองไปขางหนา จะไมมามุงปจจุบันวาควร
เปนอาชีพอะไร  และเนนเร่ืองการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต ภารกิจของโปรแกรมท่ีแปด
คือพัฒนากํ าลังแรงงานอายุต้ังแต 20-40 ป และตั้งแตอายุ 40 ปข้ึนไป โปรแกรมท่ีเกา
คอืใหบริษัทภาคธรุกจิเอกชนมาเปนลกูคา ตดิตอกนัโดยตรงวาจะอบรมอะไรบาง โปรแกรม
ท่ีสบิ คือไปเรียนท่ีบริษัทเอง สญัญากนัโดยตรง  สบิเอด็ คอืรวมมือกบัภาคอุตสาหกรรม
เพ่ือใหม่ันใจวาหลกัสตูรน้ีจะสอดคลองกบัความตองการ สบิสองคอื ใหสถาบันอุดมศึกษา
เปนแหลงสํ าหรับทดสอบทักษะฝมือระดับประเทศ สํ าหรับผูท่ีมีประสบการณทํ างานอยู
แลวสามารถท่ีจะเลือ่นระดบัได  อันน้ีเปนการเปรียบเทียบระหวางในระบบกบันอกระบบ
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สิงคโปรเปนตัวอยางของการจัดการศึกษาท่ีดี ซ่ึงในระบบและนอกระบบสามารถผนวก
เขาดวยกันตลอดเวลา และก ําลังแรงงานจะพัฒนาทักษะตลอดเวลา ตั้งแตระดับประถม
มัธยม อุดมศึกษา เขาจะมีการล่ืนไหลตลอดเวลา

การปฏรูิปอุดมศกึษาของมาเลเซีย กเ็ชนเดยีวกนั มวีสิยัทัศนเพ่ือท่ีจะมุง
พัฒนาประเทศในสวนรวม มุงเนนการปฏิรูปการศึกษา  และปฏิรูปอุดมศึกษา ประเทศ
มาเลเซียความจริงเอาแนวคิดจากเมืองไทยมาปฏิรูป ในป ค.ศ. 1996 ออก พ.ร.บ.
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการ รวม 5 ฉบับ เปนแผนแมบทของประเทศ  ไดแก
พ.ร.บ. สภาอุดมศึกษาแหงชาต ิ ค.ศ. 1996  พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ.
1996  พ.ร.บ. คณะกรรมการรับรองวิทยะฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 พ.ร.บ. ปรับปรุง
มหาวิทยาลยัและวิทยาลยั ค.ศ. 1996 และ พ.ร.บ. คณะกรรมการทุนอุดมศกึษาเอกชน
ค.ศ. 1997 จาก พ.ร.บ. น้ี ภายใน 2 ป มาเลเซียมีมหาวิทยาลัยเอกชน 8 แหง มีวิทยาลัย
เอกชน 450 แหง  ข้ันตอนการปฏิรูปอุดมศึกษาของมาเลเซีย ขอตอไป คือมีการก ําหนด
นโยบายอุดมศึกษาท่ีชัดเจน มีการใชภาษาประจํ าชาต ิ ภาษาอังกฤษ เปนภาษาหลัก
ของการเรียนการสอน มีกํ าหนดมาตรฐานของหลักสูตรใชรวมกัน มีการจัดการศึกษาท่ี
หลากหลายรูปแบบ ตามความตองการของประเทศ ส ําหรับ พ.ร.บ. ปรับปรุงมหาวิทยาลยั
และวิทยาลยั ค.ศ.1996 มีผลใหมหาวิทยาลัยของรัฐท้ังหมดเปนมหาวิทยาลัยในกํ ากับ
โดยมีการวางแผนอยางเปนข้ันตอน และใหบุคลากรทุกคนยังคงอยูในมหาวิทยาลัย  ทํ า
ใหทุกคนม่ันใจวาจะไมถูกไลออก ใหออก อันน้ีนับเปนขอดีของมาเลเซีย หวังวาเมือง
ไทยอาจารยและบุคลากรจะไมตกใจวาจะตองถูกออก ซ่ึงจะทํ าใหเปนอุปสรรคตอการท่ีจะ
ออกนอกระบบราชการ ส ําหรับ พ.ร.บ. คณะกรรมการทุนอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1997
ไดประกาศใชเพ่ือใหทุกคนท่ีสามารถจะเรียนระดับอุดมศึกษา สามารถท่ีจะกูยืมเงินมา
เรียนและใชภายหลังได เน่ืองจากในระยะหลังมาเลเซียไดสนับสนุนใหเอกชนต้ังสถาบัน
อุดมศึกษาดวย เพราะการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแตละแหงมีคาใชจายสูงมาก ประกอบกับ
พิจารณาเห็นวา ผูเขาศึกษาควรจะตองรับภาระคาใชจายที่สูงขึ้น  ทํ าใหสถาบนัอุดม
ศกึษาของมาเลเซียเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว เม่ือกอนเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐเทาน้ันท่ีรัฐให
การสนับสนุน นอกจากน้ียังใหสิทธิวิทยาลัยเอกชนในดานความรวมมือกับตางประเทศ
เปนอยางมาก วิทยาลยัเอกชนสามารถใหประกาศนียบตัรและอนุปริญญาได ท้ังหลกัสตูร
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ปกตแิละการสอนทางไกล มีโปรแกรมหลากหลายท่ีจะรวมมือโดยเฉพาะกบัมหาวิทยาลยัตาง
ประเทศ เชน อาจจะเรียนท่ีมาเลเซียในชวงแรก ประมาณ 1 ป หรือ 2 ป แลวไปเรียนตอ
3 ป หรือ 2 ป ท่ีตางประเทศ  ซ่ึงมีท้ังโอนหนวยกิต และมหาวิทยาลัยตางประเทศยอมรับ
วาไดมาตรฐาน โปรแกรมการเรียนน้ันบางสวนเรียนท่ีมาเลเซียสวนท่ีเหลือเรียนท่ีตาง
ประเทศ หรือเรียนท้ังหมดท่ีมาเลเซีย หรือเรียนกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ และ
มหาวิทยาลัยของมาเลเซียสอนติวใหเทาน้ัน  แบบท่ีสาม คือเร่ืองหลักสูตรเร่ืองปริญญา
มหาวิทยาลัยตางประเทศรับไป มหาวิทยาลัยเอกชนจะจัดดานอาจารย สถานท่ี และ
เร่ืองการลงทะเบยีนจัดการตาง ๆ  วิธีน้ีทํ าไดเร็วมาก ท่ีส ําคญัคอืตองการท่ีจะใหการศกึษา
เปนการทํ ารายไดใหประเทศ ใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษา

จุดเดนของการปฏรูิปอุดมศกึษาของท้ังสองประเทศ คอืมีความหลากหลาย
ในการจัดรูปแบบสถาบันอุดมศึกษา มีท้ังมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย ท้ังของรัฐและ
เอกชน มีรูปแบบการเรียนการสอนระบบปกติ ระบบทางไกล ระบบนอกเวลาเรียนเสาร-
อาทิตย เรียนตอนเย็น มีความคลองตัวในการบริหารงาน บริหารเงิน และบุคลากร ซ่ึง
เปนระดับสถาบัน มีความรวมมือกับตางประเทศในหลายลักษณะ ตัวอยางท่ีชัดเจน คือ
มาเลเซียมีการจัดหลกัสตูรท่ีหลากหลายและยดืหยุน การใหโอกาสและเปดกวางกบัประชาชน
ในวัยตาง ๆ โดยเฉพาะผูใชแรงงาน การแลกเปล่ียนนักศึกษา การใหปริญญาบัตร
ประกาศนียบัตร   นอกจากน้ีมีการสนับสนุนจากรัฐบาลท่ีตอเน่ืองและชัดเจน ท่ีอยากจะ
เนน คือท้ังมาเลเซียและสิงคโปร รัฐบาลจะมีความตอเน่ืองกัน และมีความตัง้ใจจริง การ
ปฏิรูปการศึกษาและการอุดมศึกษาจึงเปนผลส ําเร็จ  มีการจัดสรรงบประมาณเปนเงิน
อุดหนุนท่ัวไป มีการจัดสรรเงนิกองทุนพัฒนามหาวิทยาลยั มีการสงเสริมภาคเอกชนรวมจัด
และมีสวนรวม ผลการปฏรูิปอุดมศกึษา มีกํ าหนดเปาหมายการพัฒนามหาวิทยาลยัชัดเจน
และมุงใหมหาวิทยาลยัเปนมหาวิทยาลยัช้ันนํ าของโลก เพ่ิมประสิทธภิาพการเรียนการสอน
ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ สรางนิสัยใฝเรียนรูตลอดชีวิต  โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศ
สิงคโปรมีหลักสูตรหลายรูปแบบ มุงสูความเปนนานาชาติท่ีไดผลและเปนท่ียอมรับ ผู
ทรงคุณวุฒิจากประเทศตาง  ๆ จะมาชวยสนับสนุนเร่ืองหลักสูตร   กระบวนการจัด
การเรียนการสอน มีการสงนักศึกษาสวนหน่ึงไปเรียนตางประเทศ    สงเสริมการวิจัยไปสู
เชิงพาณิชย เพ่ือพัฒนากระบวนการผลติภาคอุตสาหกรรม การคาขายและการลงทุน  เวลา
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น้ีมหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซียมีการแก พ.ร.บ. เพ่ือใหทํ าธุรกิจไดกวางขวาง ธุรกิจ
รวมถึงต้ังบริษัทเอง ซ้ือหุน ขายหุน ทํ ากิจการอะไรไดทุกอยาง ภายใตการควบคุมของ
บอรด  นอกจากน้ีเนนความรวมมือกบัตางประเทศอยางใกลชิดและคลองตวั การวิจัยซ่ึงเปน
สวนส ําคญัสวนหน่ึงของระบบอุดมศกึษาท่ีจะตองไปดวยกนั ท้ังสิงคโปรและมาเลเซียเนน
การวิจัยโดยรวมมือกับภาคเอกชน เพ่ือนํ ารายไดมาสูสถาบันอุดมศึกษา ในขณะเดียว
กนักมี็สวนชวยอยางมากในการท่ีจะใหภาคธรุกจิอุตสาหกรรมเจริญกาวหนาไปดวย  ดงัน้ัน
จึงตองเกือ้กลูกนั นอกจากน้ีมีการโอกาสใหประชาชนเขาสูระบบอุดมศกึษาอยางกวางขวาง
สรางความผูกพันกับศิษยเกาอยางแนนแฟน  ใหประเทศมีรายไดจากนักศึกษาตางชาติ
มากข้ึน เพ่ิมศักยภาพและประชาสัมพันธในการรับนักศึกษาชาวตางประเทศเขาศึกษา
อยางกวางขวาง ในระดับประเทศไมใชระดับสถาบัน

ขอแนะนํ าในการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
1. การปฏิรูปของสิงคโปรมาจากการคาดคะเนเทคโนโลยี ในป 2000

ของมาเลเซียมาจากการคาดคะเน ในป 2020 คอืการท่ีมีวิสยัทัศนมองในอนาคตมากกวาท่ี
จะแกปญหาในปจจุบัน

2.  คือมุงผลิตคนเพื่อเปนผูน ําท่ีดีของประเทศและประชาคมโลกใน
อนาคต

3. ควรจะตองมีการปฏิรูปการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษาดวย โดย
เฉพาะอยางย่ิงทางดานการเรียนการสอน ใหมีความเขมแข็งในดานภาษาอังกฤษ
คณิตศาสตร คอมพิวเตอร บริหารจัดการ และมีคุณธรรมและจริยธรรม  ซ่ึงเปนส่ิง
สํ าคัญกรณีของสิงคโปรเห็นไดชัดเจน  เร่ืองคอมพิวเตอร เร่ืองภาษาอังกฤษ เปน
สิ่งส ําคัญ จะเปนพ้ืนฐานสํ าหรับเขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษา ทํ าใหระดับอุดมศึกษา
เขมแข็งไปดวย  ถาเร่ืองของอุดมเปนเร่ืองของอุดม  ประถม  มัธยม ไมไดสอดคลอง
เช่ือมโยงกันก็จะเปนการสูญเปลา

4.  รัฐบาลตองตัง้ใจจริง มีนโยบายท่ีชัดเจน มีการปฏิบัติท่ีรวดเร็ว โดย
เฉพาะความคลองตัว การบริหารการจัดการดานการเงิน  และการบริหารบุคคลใน
มหาวิทยาลัย
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5.  ใหภาคธรุกจิอุตสาหกรรมและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาและสนับสนุน
การเรียนการสอน การวิจัย ขอเสนอของดิฉัน คือการใชนโยบายเร่ืองภาษีเขามาชวย  สิ่ง
น้ีจะเอ้ือใหภาคธุรกิจอุตสาหกรรมไดมีสวนชวยทางดานการศึกษามากข้ึน

6. ควรมีการจัดตั้งกองทุนอุดมศึกษาของชาติข้ึน เพ่ือใหนักศึกษากูยืม
ส่ิงน้ีเปนส่ิงจํ าเปนจํ าเปน เพ่ือจะใหทุกคนสามารถเรียนตออุดมศึกษาได

7. ควรจะมีสภาอุดมศกึษาแหงชาตเิปนองคกรกลางในการก ําหนดนโยบาย
และทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ

8. ควรมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนากํ าลังแรงงานของประเทศ ท่ีเอ้ือตอการ
ศกึษาตอและการฝกอบรมอยางตอเน่ืองของผูมีงานทํ าอยูแลว เปนแนวคดิมาจากประเทศ
สิงคโปร  ซ่ึงจะมีกองทุนท่ีจะพัฒนากํ าลังแรงงาน ของเราก็ควรท่ีจะจัดต้ังและใหสถาบัน
อุดมศึกษารวมมือดวย

9. สถาบันอุดมศึกษานอกจากจะไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนท่ัวไป
ควรจะมีการด ําเนินการทางดานการพาณิชย คือพ่ึงตนเองเพ่ิมมากข้ึน ตัวอยางทั้งใน
ประเทศสิงคโปรและมาเลเซียท่ีชัดเจนท่ีสุดคือ ทํ าการพาณิชยไดชัดเจนมาก

10. สถาบนัอุดมศกึษาแมจะเปนของรัฐตองมุงไปในทางท่ีจะหารายได แต
อยาลืมเร่ืองคุณภาพการศึกษาซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญ เพราะจากการประชุมนานาชาติดาน
อุดมศึกษาท่ีผานมาจะมุงประเด็นเร่ืองปริมาณกับคุณภาพควรคูกัน     การด ําเนินงาน
ในทุกเร่ืองตองเนนเร่ืองคุณภาพ

11. สมาคมวิชาชีพตาง ๆ ควรจะมีบทบาทท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการพัฒนา
วิชาชีพ และโดยเฉพาะการจัดหาทุนการศึกษาใหแกนักศึกษา ในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก
ตอนน้ีไดมุงเนนเร่ืองสมาคมวิชาชีพ แลวมุงเนนทางดานหลกัสตูรนานาชาตใิหมีคณุภาพ
เพ่ิมข้ึน เพ่ือจะไดเปนผูนํ าทางการอุดมศึกษาและประชาคมโลก และท่ีสํ าคัญก็คือเปน
แหลงรายไดเขาประเทศดวย

12. เพื่อจะใหไดผลส ําเร็จตองมีการปฏิบัติอยางจริงจัง ไมเชนน้ันจะเปน
เพียงนโยบายตลอดไป



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศออสเตรเลีย-นิวซีแลนด

โดย รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
คณะวศิวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การปฏิรูปการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย แสดง
ถึงการปฏิรูปในเชิงท่ีมีลักษณะของการคาหรือเชิงพาณิชยอยางมาก   มีผูเห็นดวยและ
ไมเห็นดวยกับแนวคิดทางของออสเตรเลียท่ีไดทํ าไป อยางไรก็ตามเปนภาพท่ีนาสนใจ
อยางย่ิง เปาหมายการปฏรูิปการบริหารจัดการของออสเตรเลยีในยคุปจจุบนั ในชวงของ
การปฏิรูปของออสเตรเลีย  ในชวงแรกประสบความส ําเร็จอยางมากมาย  แตในชวง
ปจจุบันสิง่ท่ีเขาจะเนนเปนในเร่ืองของการขยายโอกาสทางการศกึษา ตองการท่ีจะใหมีความ
เทาเทียมกันมากข้ึน ไดรับโอกาสทางการศึกษามากข้ึน ไมวาจะเปนคนท่ีทํ างาน หรือคน
ท่ียากไรก็สามารถมาเรียนได รวมไปถึงชาวตางชาต ิ ท่ีสามารถไปเรียนไดอยางเต็มท่ี
และเนนในเร่ืองของการประกันคณุภาพ ซ่ึงตรงน้ีจะเปนการประกันคุณภาพการเรียน
การสอนเปนหลกั ท่ีส ําคญัอันดบัท่ี 3 มุงเนนไปท่ีการตอบสนองของนักศกึษาท่ีมีหลากหลาย
มากข้ึน  และทางดานธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการท่ีแตกตางกันมาก จึงมีความ
ตองการขยายหลักสูตรใหเลือกไดมาก ๆ ส่ิงน้ีคือสวนท่ีกํ าลังพยายามทํ าอยู แลวก็มอง
ไกลออกไปวา จะพัฒนาฐานความรู ใหไปถึงนวัตกรรมในระดบัของชาติ และของโลก
น่ีคือมองไกลไปเลยประเทศของเขาแลว มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลออกไป  ในเร่ืองของจุด
เนนปจจุบัน ก็จะเนนในเร่ืองของความสามารถท่ีจะตรวจสอบได ในเร่ืองของการใช
ทรัพยากรกอน เพราะวามหาวิทยาลัยของออสเตรเลียสวนใหญก็จะเปนมหาวิทยาลัย
ของรัฐ

สํ าหรับในนิวซีแลนด  มุงเนนในเร่ืองของการท่ีจะหาวิธีการในการท่ีจะ
ปฏรูิปการศกึษา โดยใหทุนกบันักศกึษา มีการพยายามทํ าคาเลาเรียนใหตํ ่า เปนเปาหมาย
จากกรีนเปเปอร และไวทเปเปอร ท่ีเขาออกมาแลวในชวง 2 ป ท่ีผานมา และสงเสริมให
มีการใชนวัตกรรมใหม ๆ  ซ่ึงจะทํ าใหสามารถตอบสนองความตองการที่หลากหลาย ซ่ึง
หมายถึงการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเร่ืองหลัก และจะเนนในเร่ืองของคุณภาพ ซ่ึง
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ตองกลาววา ของนิวซีแลนดท่ีผานมาในเร่ืองของการประกันคุณภาพ ยังทํ าไมประสบ
ความส ําเร็จมากนัก เพราะฉะน้ัน จึงออกเปนไวทเปเปอรเม่ือป 1998 วา ตองใหมีคณุภาพท่ี
สมํ่ าเสมอ เดิมน้ันมหาวิทยาลัยของนิวซีแลนดคอนขางจะมีความเปนตัวของตัวเองมาก
จะใชกลไกกฎหมายเปนเคร่ืองผูกมัดใหทุกคนตองเขามาอยูในระบบของการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพ  และอีกประการหน่ึง คือเนนในเร่ืองของขอมูล การใหขอมูลท่ีถูกตอง
สมบรูณ รวดเร็ว ใหกบัผูปกครอง และผูท่ีจะมาเปนนักศกึษาของมหาวิทยาลยั เพราะฉะน้ัน
จะมีขอมูลของมหาวิทยาลยัเกดิข้ึน เปนท้ังเครือขาย ใครตองการเรียนสาขาอะไรสามารถ
เขาไปดูในเว็บไซทได และจะเนนเร่ืองความโปรงใส ของการตรวจสอบ การบริหารจัดการ
โดยสรุป วิธีการในการท่ีจะทํ าการปฏรูิปของนิวซีแลนด คอืในเร่ืองของการขยายโอกาสทาง
การศกึษา  และเปดโอกาสใหมีความยตุธิรรมทางการศกึษาตอคนท่ีจะเขามาเรียน ปรับปรุง
คณุภาพการเรียนการสอน ปรับปรุงคณุภาพการวิจัย ปรับปรุงระบบขอมูลขาวสาร และ
ปรับปรุงระบบการจัดการของสถาบันอุดมศึกษา ส่ิงเหลาน้ี คือภาพของการปฏิรูปทาง
ดานการบริหารจัดการท้ังของออสเตรเลีย และของนิวซีแลนด

ในสวนของการปฏรูิปการบริหารจัดการของออสเตรเลยีและของนิวซีแลนด
จากการท่ีไดศึกษามา มีประเด็นท่ีเขากํ าลังโตแยง และมีการอภิปรายอยูมากอยู 2-3
ประเด็น ประเด็นแรก คือเร่ือง Mass Education หรือวาเร่ืองของการศึกษามวลชน ซ่ึง
ตรงน้ีเหมือนกับท่ีเราก ําลงัพยายามทํ า เร่ืองของการใหมีความเสมอภาคและใหโอกาส
ดดัแปลงใหเขากบัผูเรียนท่ีมีความหลากหลาย การเรียนรูตลอดชีวิต เพราะฉะน้ัน คํ าเหลา
น้ีไมใชมีแตในประเทศไทยท่ีเรากํ าลังพูดกัน อันน้ีทํ ากนัอยูแลว และประสบผลส ําเร็จ
อยางมากท้ังในประเทศออสเตรเลยีและนิวซีแลนด โดยมุงเนนวา การศึกษาจะตองเปน
บริการของสาธารณชน ซึ่งตรงน้ีประเด็นท่ีออสเตรเลียพูดกันมากคือ ประเด็นท่ีกอให
เกดิความขัดแยง ในเม่ือจะทํ าใหมีความเสมอภาคทางการศกึษา ใหมีอุดมศกึษามวลชน
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนก็มี เชน ในเร่ืองของท่ีจะเปนเลิศทางดานวิชาการกับการท่ีจะเปด
โอกาสออกไป ตรงน้ีจะมีปญหาในเร่ืองของการหาดลุยภาพเปนอยางมาก และในเร่ืองของ
การตอบสนองตอความมุงหวังของคนจํ านวนมาก คอนขางจะทํ าไดยากในเร่ืองของการ
ออกหลกัสตูรมาตอบสนองกบัคนทุกคนได  เร่ืองของการจัดสรรทรัพยากร ก็เปนปญหาท่ีผู
บริหารของประเทศจะตองมาคิดกัน ในเร่ืองของการจัดลํ าดับความส ําคัญ ตรงน้ีเปนส่ิง
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ท่ีเขาคิด พยายามอภิปรายโตแยงกันอยู  ประเด็นท่ี 2 คือ เร่ืองท่ีเม่ือเชาท่ีมีการพูดถึง
โดยรัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี ทานอภิสิทธ์ิ เก่ียวกับเร่ืองของความเปนอิสระ
ของมหาวิทยาลัย เร่ืองของเสรีภาพ ระดบัการควบคมุของภาครัฐ จะใหมีขนาดไหน ซ่ึง
ประเดน็น้ีคอื การหาดุลยภาพท่ีเหมาะสมน่ันเอง ตรงน้ีเปนเร่ืองท่ีทํ าไดไมงายนัก
ประเด็นสุดทาย ท่ีอยากจะกลาวถึง คือเร่ืองการบริหารจัดการ ในประเด็นเร่ืองของการ
จัดการแนวใหม คือการจัดการแบบเปนมืออาชีพ เปนแบบเอกชนมากข้ึนในเร่ืองของ
การอุดมศึกษา ซ่ึงตรงน้ี มีขอวิจารณกันอยางมาก โดยเฉพาะในประเทศออสเตรเลีย สิ่ง
ท่ีเขาช้ีใหเห็นคือ จากการท่ีเขาทํ าใหมีความเปนเชิงพาณิชยมากข้ึน เลยเกิดมีผูบริหารท่ี
เปน Elite Group  คือเปนมืออาชีพทางดานน้ีและมีการยายโอนจากมหาวิทยาลัยแหง
หน่ึงไปอีกแหงหน่ึง จะเปล่ียนท่ีอยูมากกวาเรา ซ่ึงมองไดท้ังในเชิงท่ีจะทํ าใหเปนปญหา
และเปนท้ังขอดีดวย คือมีการเปล่ียนเลือดใหม ใหผูบริหารรุนใหมมาบริหารกับสถาบัน
ในเร่ืองของการปรับโครงสราง ก็จะเนนในเร่ืองวา ปจจุบนัน้ี ตองมองจากบน บริหารจาก
บนลงลาง ผูบริหารขางบนจะเปนคนดแูล มีอํ านาจเด็ดขาดมากข้ึน เปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึน
จะดีหรือไมดี ตองอภิปรายกันอีกมากมาย แนวโนมอีกประการหน่ึง  คือเร่ืองของการ
รวมตัวของคณะตาง ๆ ท้ังท่ีอยูหางไกลกันในดานสถานท่ี  ที่อยูใกล ๆ  กัน    เรียกวา มี
Mega Dean หรือ Super Dean ซ่ึงเปนผูบริหารท่ีบริหารหลาย ๆ คณะรวมกัน อันน้ีเปน
ส่ิงท่ีเกิดข้ึน ซึ่งตรงนี้เปนประเด็นที่ยังไมมีใครตอบไดวาสิ่งที่ด ีหรือไมดี แตเปนประเดน็ท่ี
นาถกเถียง และก็มีการอภิปรายกันอยางมากในประเทศออสเตรเลีย สิ่งที่นาสังเกตอัน
สุดทาย ในประเด็นของการปฏิรูปการจัดการ  ในประเทศนิวซีแลนดเขาแยกไปเลย อยาง
บอกวามหาวิทยาลยัโอตาโก มหาวิทยาลยัเวลลงิตนั แตละแหงจะมีความเช่ียวชาญทาง
ดานไหน เขาจะเนนไปเลย อันน้ีดูไดจากเวบไซทของนิวซีแลนดได  ตรงน้ีเปนส่ิงท่ีนา
สังเกตวา เขาจะระบุสาขาท่ีเช่ียวชาญเฉพาะของมหาวิทยาลัยตาง ๆ เอาไว ไมมาบอก
วามหาวิทยาลัยของเราดีทุกอยาง ทุกสาขา  เร่ืองท่ี 2 คือเร่ืองของการใชกลยุทธในการ
ปฏิรูป ท้ังออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  คือการใชกลไกกฎหมายเปนเคร่ืองมือ แลวก็ทํ า
อยางรวดเร็วมัดมือชก   ตอนแรกออกมาเปนกรีนเปเปอร ตอมาอีกปหน่ึง ออกมาเปน
ไวทเปเปอรท่ีทุกคนตองทํ าตามทันที นาสนใจวา ออสเตรเลียเขาทํ ากันอยางน้ี แลว
นิวซีแลนดทํ าตาม แลวก็คงจะไดผลดวย เพราะวากลไกท่ีเรียกวา Power of the First
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ซ่ึงเขาใชคํ าน้ีกัน เปนส่ิงท่ีไดผลในหลายประเทศ  แลวมาดูกันวาในประเทศไทยจะเปน
อยางน้ันหรือไม เร่ืองท่ี 3 ในเร่ืองของขอสังเกตวา  มีความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงระบบ
เทคโนโลยี  อาชีวศึกษา เขากับมหาวิทยาลัย ตรงน้ีจะอยูในรูปหนา 67 เอกสารเลมเขียว
ซ่ึงรูปน้ีคดิวาจะมีความส ําคญัมากทีเดยีว การเช่ือมโยงระบบการอุดมศกึษาของออสเตรเลยี
จะมีการเช่ือมโยงเทคโนโลยีอาชีวศึกษา และการศึกษาตอเน่ืองเขากับระบบของ
มหาวิทยาลัย จากโรงเรียนข้ึนไปมหาวิทยาลัยคอนขางจะชัดเจน ออสเตรเลีย จะเนน
การรับรองวิทยฐานะของคนท่ีเรียนหรือทํ างานอยูสามารถออกไปสมัครเรียน และมีการ
เทียบวิทยฐานะวาส่ิงท่ีเขาไดทํ างานมา มีประสบการณตาง ๆ สามารถท่ีจะไปเทียบเทา
ช้ันเรียนไหน กส็ามารถท่ีจะเขาไปในโรงเรียนในช้ันเรียนน้ัน หรือมหาวิทยาลยั อาชีวศกึษา
ระดับไหน แลวจากน้ันก็สามารถเขาไปเรียนตอไดในระดับมหาวิทยาลัยน้ัน  อันน้ีคือทํ า
ใหเปนระบบเดียวกัน เช่ือมโยงกัน เรียกวา Australian Qualification  Framework หรือ
วา AQF ซ่ึงถือวาเปนส่ิงท่ีออสเตรเลียภาคภูมิใจมาก ระบบตรงน้ีทํ าออกมาไดส ําเร็จ แต
ประเดน็ของเขาอยูท่ีวาทํ าอยางไรจึงจะแบงแยกใหเห็นเดนชัดระหวางเทคนิคอาชีวศกึษากับ
ทางมหาวิทยาลัย เปนประเด็นท่ีมีการพิจารณา และศึกษากันอยูอยางมากทีเดียว

สิ่งที่จะกลาวตอไปคือเรื่องการปฏิรูปวชิาการ เร่ืองการปฏรูิปวิชาการเปน
สิง่ท่ีนาสนใจอยางมาก จากรายงานการสัมมนา จากการศึกษาท่ีผานมาพบวา ถึงแมเขา
จะมีการปฏิรูปการศึกษาอยางมากในระดับอุดมศึกษา ในชวง 10 กวาปท่ีผานมา เราไม
พบหลักฐานอะไรมากนักท่ีพูดถึงการเปล่ียนแปลงในระดบัมหาวิทยาลัย เกีย่วกบัหลกัสตูร
ตาง ๆ สภาพการเรียนการสอนยังคงไมเปลี่ยนแปลงไปนัก เขาจึงพยายามท่ีจะปรับปรุง
ในชวงน้ี เปนเร่ืองของการท่ีปฏรูิปวิชาการ ประเดน็เรงดวนในการปฏรูิปทางดานการเรียน
การสอนท่ีเขาดํ าเนินการน้ันมีหลาย ๆ ประเด็น แตท่ีอยากจะช้ีใหเห็นคือ ในการสอนท่ี
ผานมาไมมีลกัษณะท่ีเปนสวนตวัเทาไร ซ่ึงหมายความวา เนนการเรียนในหองเรียนใหญ ๆ
ไมมีความใกลชิด ระหวางอาจารยกับนักศึกษา และเร่ืองการหาสมดุล ซ่ึงเปนปญหาท่ี
ท่ัวโลก ระหวางท่ีเรียนเร่ืองความชํ านาญเฉพาะเร่ือง เชน วิศวกรรมศาสตร เรียนอีเลคทรอนิกส
เรียนไฟฟา เทียบกบัท่ีจะตองมารับรูท่ัวไปในเร่ืองของมนุษยศาสตร และความรูท่ัวไป ตรงน้ี
จะหาดลุยภาพอยางไร จุดตอไปคอื ประเดน็ในเร่ืองการท่ีจะสรางใหออสเตรเลยีมีบทบาท
ของโดดเดนมีในภมิูภาคเอเชีย ตรงน้ีถือเปนเปาหมายท่ีเขาพยายามทํ าอยูในชวงน้ี โดย
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ผานทาง Wiring Program  หรือผานโดยการศึกษาทางไกล ขณะน้ีมหาวิทยาลัย
ในออสเตรเลียมีการเรียนการสอนผานทาง Distance Education ผานทางอินเทอรเน็ต
หลาย ๆ แหง ซ่ึงอนาคตคาดวาจะมีผูจบการศึกษาระบบน้ี เหมือนท่ี MTU ไดส ําเร็จมา
แลว มีคนจบมาแลว  ในเร่ืองของการออกแบบพัฒนาหลักสูตรน้ัน พยายามท่ีจะเนน
ประเดน็ของการมีสวนรวมจากคนท่ัวไปใหมากข้ึน และเร่ืองปรับปรุงหลกัสตูรใหสอดคลอง
กบัความตองการของคนท่ีมีภมิูหลงัตาง ๆ กัน เพราะดังท่ีเราไดเห็นแลววาเขาพยายามท่ี
จะรับคนจากหลากหลายทาง ซ่ึงตรงน้ีจะทํ าใหเกิดปญหาการจัดหลักสูตรท่ีเหมาะสม

ประเดน็ตอไปเปนเร่ืองของการแบงแยกหลกัสตูรมหาวิทยาลยักบัหลกัสตูร
ของเทคโนโลยี อาชีวศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง ออสเตรเลียถือวาหลักสูตรเทคนิค
อาชีวศึกษาท่ีเขาเรียกวา TAFE มีความกาวหนามากเลยทีเดียว อันน้ีนาสนใจสํ าหรับคน
ท่ีทํ าอาชีวศกึษา ระบบของออสเตรเลยีถอืวา เปนระบบท่ีประสบความส ําเร็จมากทีเดยีว
แลวก็ในเร่ืองท่ีจะใหคนมาสนใจการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน เขากํ าลังคิดถึง
เร่ืองของการจัดรางวัล หรือวาทํ าอยางไรใหมี recognition สํ าหรับคนที่ประสบความ
สํ าเร็จในเร่ืองของการเรียนการสอน ก็จะไดสงเสริมในเร่ืองของการปฏิรูปตรงน้ี จากการ
มองในเร่ืองธุรกิจอุตสาหกรรมมองเร่ืองการบริหารคน และการบริหารงาน ซ่ึงตรงน้ีมองใน
เร่ืองการสือ่ความ เร่ืองอะไรตาง ๆ น้ี คือมองจากท่ีเขาสรุปมาจากผูบริหารทางดานธุรกิจ
อุตสาหกรรม  ทีน้ีมองจากมุมมองของมหาวิทยาลัย เขามีการกํ าหนดอยางน้ี ตรงน้ีนา
สนใจ สํ าหรับมหาวิทยาลัย Wollongong ซ่ึงมีการทํ าเปนรายละเอียดวา บัณฑิตท่ีเขา
พึงประสงคเปนอยางไร บัณฑิตที่พึงประสงคนี ้ เนนความรูในเร่ืองไอที ในเร่ืองของ
คอมพิวเตอรมากข้ึน แตวาส่ิงหน่ึงท่ีสํ าคัญ คือเขาไมไดวางคุณลักษณะของบัณฑิตที่
พึงประสงคเทาน้ัน แตวามีการท่ีจะทํ าใหเกดิข้ึนจริง มีกรอบการด ําเนินงาน จะทํ าอยางไรท่ี
จะออกแบบใหหลกัสตูรไดผลตามวัตถปุระสงคท่ีก ําหนด แลวมองไปถงึระเบยีบวิธปีฏบิตัิ
ในการท่ีจะประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูเรียน เร่ืองการออกแบบหลักสูตร เร่ืองของระเบียบ
ปฏิบัติตาง ๆ เหลาน้ี  มีการกํ าหนดไวชัดเจน ส่ิงท่ีอยากส่ือใหทราบจากคุณลักษณะ
บณัฑติท่ีพึงประสงค เขาลงไวในรายละเอียด เพ่ือท่ีจะปฏบิตัไิด ตรงน้ีคอืสิง่ท่ีเราจะตองทํ า
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สดุทายในเร่ืองของการเรียนการสอน เร่ืองของการพัฒนาการเรียนการสอน
เขาเร่ิมมาจากการมีคณะกรรมการประกนัคณุภาพข้ึนมา แลวกเ็ร่ิมมีการประเมินสถาบนั
เปนคร้ังแรกเม่ือ 1993 ซ่ึงผลของการประเมินมีผลกระทบอยางมาก มหาวิทยาลัยท่ีเกาแก
อยางมหาวิทยาลัยซิดนีย ซ่ึงต้ังมาเม่ือ 1850 ประมาณ 140 ป มาแลว ไมติดในอันดับ
ตน ๆ ตรงน้ี คือสิ่งที่เกิดผลกระทบอยางมากเลยทีเดียว   แลวมีการประเมินคุณภาพการ
วิจัยในชวงตอมา อันน้ีปจจุบัน เรียกวา Good University Guide ทํ าการ Rating ใหกับ
มหาวิทยาลัยในออสเตรเลีย ผานทางหนังสือพิมพ The Australian ตรงน้ีคือบทเรียน ซ่ึง
เขาทํ าการสรุปบทเรียนไวชัดเจนมาก นาจะไปศึกษาดูรายละเอียดเพิ่มเติม  ในเร่ืองของ
การท่ีจะทํ าใหการประกันคุณภาพการเรียนการสอนประสบผลสํ าเร็จ เราจะตองทํ าให
อาจารยมีสวนรวมอยางจริงจัง และมีจิตส ํานึกดวย และจะตองมีท้ังจากลางข้ึนบน และ
จากบนลงลางประกอบกนั เร่ืองของการท่ีเราพยายายามใหมีการปรับระบบประกนัคณุภาพ
ใหเหมาะสมในแตละแหง ข้ึนอยูกับวัฒนธรรมขององคกรของแตละแหง เร่ืองของการ
อธบิายความสมัพันธระหวางการประกนัคณุภาพกบัค ําวาการปรับปรุงคุณภาพจะตองให
ชัดเจน ตองสามารถอธิบายไดใหกับคนท่ีมีสวนรวมท้ังหลาย ครู อาจารยจะตองเขาใจ
เร่ืองของการสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงสํ าคัญอยางยิ่งเลยทีเดียว

เร่ืองการปฏิรูปการวิจัย ในเร่ืองของการปฏิรูปการวิจัย เขาพยายามทํ า
อยางมาก จุดใหญก็คือจะเพ่ิมความหลากหลายในเร่ืองการวิจัย และเนนในเร่ืองท่ีจะให
มีการวิจัยในสาขาท่ีตนชํ านาญ เพราะฉะน้ันใครท่ีเช่ียวชาญทางไหนก็เปนผูเช่ียวชาญ
ทางน้ันไปเลย แลวก็รับทุนมากกวาคนอ่ืน นอกจากน้ีมีเร่ืองของการรวมมือท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ และรวมมือ เช่ือมโยงกับประชาคมภายนอกมหาวิทยาลัย กลาว
คอืถามหาวิทยาลยัตัง้อยูในบริเวณท่ีมีโรงงานอยูใกล ๆ มหาวิทยาลยักจ็ะรวมมือกบัโรงงาน
บริเวณน้ัน ๆ ตรงน้ีเปนจุดท่ีเขาพยายามจะมุงเนนมาก ซ่ึงจะสงผลอยางมากในฐานะท่ี
ทํ าใหการพัฒนาความรูตาง ๆ สอดคลองกบัความตองการอยางแทจริง แลวก็มีการรวมมือ
ผานทางอินเทอรเน็ต รวมกับมหาวิทยาลัยตางชาติในการทํ าวิจัย เครือขายในการทํ า
วิจัยท่ีเห็นอยู  เปนเครือขายท่ีผานทางอินเทอรเน็ทน่ันเอง และจะเห็นวาเขาเนนอยาง
มากในเร่ืองของการทํ าวิจัยรวมกับตางประเทศ
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ขอสุดทายเปนเร่ืองขอเสนอแนะตอการปฏิรูปของไทย ประการแรกควร
จะมีการกํ าหนดความส ําคัญใหชัดเจนมากย่ิงข้ึน  ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือ
ซ่ึงยงัไมไดทํ ากนัมากนัก ตอไปเปนเร่ืองของการท่ีจะรณรงคใหคณาจารยท้ังหลายมีสวนรวม
ในการปฏิรูปอยางรวดเร็ว  ประการท่ี 3 เปนเร่ืองของการท่ีจะสามารถแปลงบัณฑิตท่ี
พึงประสงคใหเปนรูปธรรมข้ึนมา  ประการท่ี 4 คอืเรือ่งการก ําหนดพันธกจิของมหาวิทยาลยั
แตละแหงใหชัดเจนวาเราตองการจะเปนใหญในดานไหน จะเปนเอกในดานไหน ทางรัฐ
กจ็ะตองใหความส ําคญักบัการประกนัคณุภาพข้ันตํ ่า ในเร่ืองตอไปจะตองคดิคาเลาเรียน
ใหเหมาะสมกับคาใชจายจริง ถาหากจํ าเปนจะตองข้ึนคาเลาเรียน ตรงนี้ก็ตองมีการ
พิจารณาใหทุน วิธีการตาง ๆ ตรงนี้ก็คงจะตองศึกษาจากที่ออสเตรเลียท ํามาไมนอยแลว
ของนิวซีแลนดพยายามจะเนนในจุดน้ีเชนกนั  เร่ืองตอไปกค็อื เร่ืองของการใหขาวสาร ก็คือ
ใหมี link  มี outlets โปรแกรมท่ีเช่ือมโยงกับทุกเครือขายท่ีเก่ียวของ สดุทายกค็อืเร่ืองท่ีวา
ถามหาวิทยาลยัแหงใดมีความพรอมใหพัฒนาความเปนนานาชาต ิ ตรงน้ีจะเปนเร่ืองท่ีส ําคญั
อยางยิง่ ประการสดุทายคอืภาพท่ีจะใหดอัูนน้ีคอืสิง่ท่ีไดรับจากมหาวิทยาลยั นิว เซาทเวลล ท่ี
ผมไปเรียนมา เขาสงมากบัผูท่ีเปน Alumni  หรือเปนนิสติเกาของเขา เพ่ือท่ีจะช้ีใหเห็นวา
เวลาน้ีส่ิงท่ีเขามองน้ัน คือเร่ืองการปฏิรูปวิธีการเรียนการสอน การศึกษาหาใชการ
ตวงน้ํ าใหเต็มถัง แตคือการจุดไฟใหเจิดจา เรามาชวยกันจุดไฟใหเจิดจาใน
ประเทศไทย สวัสดีครับ



การนํ าเสนอผลงานวิจัย
เร่ือง ทิศทางการปฏิรูปอดุมศึกษาจากการประชุมระดบัโลก

โดย รศ.ดร.ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ
ผูอ ํานวยการศูนยภูมิภาควาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา

ศ.น.พ.เกษม วัฒนชัย : ผมสรุปการนํ าเสนอในชวงเชานิดเดียวครับ
เปนสามบวกหา ซ่ึงหมายความวา ความจํ าเปนหรือแรงผลักดันท่ีทํ าใหประเทศตาง ๆ มี
การปฏิรูปอุดมศึกษามีอยู 3 ขอใหญ ๆ ขอแรก เปนเพราะงบประมาณของประเทศมี
ปญหา ประเทศไหนก็ตามมีปญหาท้ังน้ัน เพราะวา ตอบสนองไมได ไมมีประสิทธิภาพ
ปจจัยท่ี 2 คือ การท่ีมีจํ านวนนักเรียนท่ีจะเขาสูระดับอุดมศึกษามากข้ึนเปนเทา ๆ ตัว ใน
ระบบปจจุบันรับไมได แลวอันท่ี 3 คือเรื่องความคาดหวังในเรื่องคุณภาพของอุดมศึกษา
ไมวาจะเปนเร่ืองการเรียนการสอนในการผลติบณัฑติ หรือการวิจัยกต็าม    ตรงน้ีเปน 3 ขอ
ท่ีผมรวบรวมไดจาก 6 ประเทศ แตการปฏิรูปมีทางออกอยู 5 ทางดวยกัน ท่ีแตละทาน
นํ าเสนอมา ทางแรกเห็นชัดวา ใหอิสระในการจัดการกับมหาวิทยาลัยของรัฐ แลวเพ่ิม
การมีสวนรวมจากภาคเอกชนเขามาตัง้ในประเทศเอง หรือนอกประเทศ มหาวิทยาลัยก็จะโต
มากข้ึน   ขอ 2 เปลีย่นรูปแบบจากการท่ีอุดมศกึษาเพ่ืออภสิทิธิช์น กลุมเลก็ ๆ  เปนอุดมศกึษา
เพื่อมวลชนใหญ กลุมใหญ ๆ ไมวาจะเปนวัยเรียนหรือวัยทํ างาน ตรงน้ีชัดเจน ขอ 3
หารูปแบบใหมในอุดมศึกษา ไมใชใน College  หรือ University เทาน้ัน สถานท่ีทํ างาน
ก็ได บริษัทก็ได อะไรก็ได หารูปแบบใหม ๆ ไมใชวันจันทรถึงวันศุกรเทาน้ัน หรือ 08.30 -
16.30 น. เทาน้ัน หารูปแบบใหม ๆ หาวันใหม ๆ หาสถานท่ีใหม จัดอุดมศกึษา ขอ 4
พยายามใหอุดมศึกษามีกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสอดคลองตอความตองการของสังคม ของ
อุตสาหกรรม ของธรุกจิ ของบานเมือง จะไปทํ าอยางไรกบัตรงน้ีตองมาเชิญเขามาวาอีกที
หน่ึง  ขอสุดทายสํ าคัญมากเลยทุกประเทศเมื่อทํ า 4 ขอ น้ันตองวางมาตรฐาน และมีการ
ประเมินคณุภาพใหด ีอันน้ีเปน  5-6 ประเดน็หลกั ๆ ตกลงเปน 3 บวก 5 จาก 6 ประเทศ
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รศ.ดร.ผดุงชาต ิ  สุวรรณวงศ : ในการคนหา สืบหาเพ่ือการวิจัยคร้ังน้ี
รวมท้ังการประชุมซ่ึงกอนหนาท่ีจะมี World Conference มีการประชุมในภูมิภาคตาง ๆ
5 ภูมิภาค ท่ัวโลกดวยกัน ท่ีโตเกียว สํ าหรับเอเชียแปซิฟค ซ่ึงมีทาน อาจารยหมอจรัส
ทานเปนแมงานใหญอยู ในทวีปยโุรป ท่ีเมืองเลอโม ในอิตาล ี  ส ําหรับประเทศละตนิอเมริกา
และคาริเบียนจัดท่ีกรุงฮาวานา ของควิบา กลุมประเทศอาหรับไปจัดท่ีกรุงเบรุต ประเทศ
เลบานอน และประเทศแอฟริกาจัดท่ีกรุงดากา ประเทศเซนิกัล ท้ังหมด 5 แหง ท่ัวโลก ผม
ใชเอกสารจากการเพ่ือเตรียมประชุม World Conference ดงักลาว  และใชเอกสารท่ีไดจาก
World Conference  เปนหลัก

เหตผุลและท่ีมาการปฏรูิปการศกึษาโลก  ประการท่ี 1 คอื การขยายตวั
ดานปริมาณของนักศึกษา จากสถติชิวง  35  ป คอื จากป 1960-1995  มีจํ านวนนักศกึษา
ในสถาบันอุดมศึกษาของท่ัวโลก เพ่ิมประมาณ 6 เทา คือ ในป 1960 มีนักศึกษา
ประมาณ 13 ลานคน ป 1995 มีถึง 82 ลานคน เพ่ิมข้ึน  6 กวาเทา ท้ังน้ีเพราะวา คนอยาก
เรียนในระดบัอุดมศกึษา หรือคนอยากเขามหาวิทยาลยัมีมากข้ึน   ประการท่ี 2 คอืจ ํานวน
พลเมอืงในโลกเพิม่ขึน้ ทํ าใหความตองการศกึษาระดบัอุดมศกึษา หรือ social demand
ของคนท่ีอยูในวัยการศกึษาระดบัน้ีมากข้ึน ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงท่ีมีผลกระทบ ยก
ตัวอยาง ในเมืองไทยจะมี  basic education 12 ป ฟรี ซ่ึงจะทํ าใหสามารถผลิตผูจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษามากข้ึน  คนเหลาน้ีคลายเปนคลื่นลกูใหม กระแสคลืน่
ยักษท่ีจะถาโถมเขาไปสูประตูของการอุดมศึกษา หรือมหาวิทยาลัย  นอกจากน้ี ความ
ตองการทรัพยากรมนุษยท่ีดข้ึีนและมากข้ึนท่ัวโลก อันเน่ืองมาจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ
ธุรกิจ อุตสาหกรรม ทํ าใหมีความตองการคนท่ีมีความสามารถท่ีจะ Handle เทคโนโลยี
ใหม ๆ ในความตองการใหม ๆ มีจํ านวนมากข้ึน และก็มีคุณภาพท่ีดีข้ึน  ประการท่ี 3
คือ กระแสโลกาภิวัตน โลกเราตอนน้ีเสมือนวาเล็กลงมาก เพราะฉะน้ัน ใครทํ าอะไร
ก็รูกันหมด โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรทํ าอะไร มาเลเซียทํ าอะไร เรารูเราเห็น เราก็ทํ า
อะไรในสิ่งที่ดี เขาปฏิรูปเร่ืองการศึกษา เราก็อยากจะทํ าใหดีดวย เพราะการท่ีโลกแคบ
ลง โลกาภิวัตน ทํ าใหมีการกระตุนเปน driving force  ท่ีจะกอใหเกิดการปฏิรูป ตอมา
คือในเร่ืองของเทคโนโลยีสารสนเทศ การเขาถึงสารสนเทศตอนน้ีเปนไปอยางรวดเร็ว
ไรพรหมแดน มนุษยพึงหาการศึกษาไดโดยไมจํ ากัดเวลา ไมจํ ากดัสถานท่ี  ไมจํ ากดัเร่ือง
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รูปแบบ  การท่ีจะเขาใหถงึอุดมศกึษางายเขา  จากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีจะทํ าให
เกิดการปฏิรูป หรือปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือปฏิรูปอุดมศกึษา และสิง่เหลาน้ีทาทาย
ระบบการศกึษามาก อกีขอหน่ึง  คอืของการจ ํากัดงบประมาณ ทานประธานไดสรุปไวแลว
ตอนน้ีสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด รวมท้ังราชภัฏ ราชมงคล และอ่ืน ๆ ดวย คงจะได
งบประมาณเปนสดัสวนลดนอยลง และมหาวิทยาลยันาจะสามารถพ่ึงพาตนเองไดมากข้ึน
เม่ือเปนเชนน้ี ประกอบกับการมี Input มากข้ึน มีปริมาณนักศึกษาท่ีมากข้ึน แตเงิน
ลดลง จึงเปนความทาทายท่ีวาทํ าอยางไรใหมี ประสิทธิภาพ  อกีประการหน่ึง คอื
การปรับเปลีย่นระบบเศรษฐกิจ บางประเทศท่ี  ปกครองดวยระบบสังคมนิยม หรือ
คอมมิวนิสต น้ัน ไดปรับเปลีย่นระบบเศรษฐกจิ เปนแบบสวนกลางก ําหนด มาเปนแบบตาม
กลไกการตลาด คอื Market Economic อยางประเทศจีน เวียดนาม รัสเซีย เพราะฉะน้ัน
อุดมศึกษาจึงตองเปนผูน ําในการปรับเปล่ียน โดยผลิตคนท่ีเขาใจในระบบน้ี ชวยช้ีนํ าแก
รัฐบาล และหนวยงานตาง  ๆ  การศกึษาเองกต็องทํ าการปฏรูิป เพ่ือใหเปนไปตามเศรษฐกจิ
ระบบใหมน้ี

ทิศทางการปฏิรูป ในรายงานท่ีจัดทํ ามี 7 เร่ืองดวยกนั เร่ืองแรกเปนเร่ืองของ
พันธกิจ คือ Mission คํ าน้ีไมแนใจเปนท่ียอมรับกัน 100 % หรือไม เพราะคํ าวา Mission
เอง บางทีใชค ําวา พันธกิจ ภารกิจ แตค ํานี้คิดวาคอนขางจะติดตลาดพอสมควร เร่ืองท่ี
2 ท่ีจะกลาวถึง คือเร่ืองของการจัดการหรือ Management เร่ืองท่ี 3 คือ การเขาถึง หรือ
Access เร่ืองท่ี 4 คุณภาพ เร่ืองท่ี 5 คือ ความสอดคลอง หรือ Relevance คํ าน้ีเอง  ผม
โชคดีไดมีโอกาสไดคุยกับทานอาจารยจรัส สุวรรณเวลา เม่ือตอนเชา ทานกํ าหนดค ํา
ใหมมาคือความตรงเปา ตรงปญหา  แตตอนน้ีกํ าลังเปนท่ีถกเถียงกันวา จะใชคํ าน้ีหรือ
เปลา ภาษาฝรั่งเศสเขาใชค ําวา Pertinence  เขาบอกวา Pertinence มีความหมาย
มากกวา Relevance  เพราะจะรวมการ commit ตวัเองดานจริยธรรมลงไปดวย อยางไร
ก็ตามผมอยากจะใชคํ าวา  “ความสอดคลอง”  ไปกอน  คุณภาพกับความสอดคลอง
หลายคนคิดวาอยูในเรื่องเดียวกัน คือมีคุณภาพตองมีความสอดคลอง แตในยุคหลัง ๆ
เขาบอกวา ความสอดคลองใหญพอท่ีจะเปนตัวของตัวเอง ความหมายของ Implication
มีมากพอท่ีจะแยกเปนขอ 1 ตางหาก ไมนาอยูภายใต Quality พูดงาย ๆ วา เปนเร่ืองใหญ
เร่ืองหน่ึง ตอมาเร่ืองการเงิน และความเปนนานาชาต ิ เร่ืองแรกคือเร่ืองพันธกิจ หรือ
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Mission พันธกิจของเราท่ีรูจักกันท่ัว ๆ ไปแลว คือการจัดการเรียนการสอน การวิจัย
การบริการสังคม และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม 4 ประการ เราทองจํ ากนัมา รูกนัมานาน
แลว สิง่เหลาน้ีกย็งัเปนพันธกจิหลกั โลกกย็งัยอมรับส่ิงเหลาน้ีอยู แตวาในโลกตะวันตก
ในเร่ืองของการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม เขาเนนนอยมาก แทบจะไมมีดวยซ้ํ าไป คือ
ภารกิจใหญมีแค 3 แตคนในซีกตะวันออก ถือวาเปนเร่ืองสํ าคัญ ทางโลกตะวันตกคดิวา
การทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมนาจะอยูภายใตการบริการสังคม เราจะรับหรือไมรับก็แลว
แต  อยางไรก็ตาม 4 ประการน้ี ยังเปนพันธกิจหลักอยู แตพันธกิจท่ีสํ าคัญหรือย่ิงยวด
หรือเรียกวา Paramount Mission คือการบริการตอตัวบุคคลและสังคม คือการท่ีจะ
Serve เขาใชค ําวา Human  ไมใชค ําวา Individual  และกใ็ชค ําวา Serve Society  ตวัน้ี
จัดเปนตวัหลกั เขาเรียกวา Paramount  Mission  ภารกิจท้ัง 4 ประการ หรือท้ัง 4 ดาน
พูดงาย ๆ ตองมุงไปสูการพัฒนา และแกปญหาตัวบุคคลและสังคม ตลอดทั้งชี้นํ า
อนาคตที่ดีกวาใหดวย ไมใชเราสรางภารกิจ 4 อยางลอย ๆ ตองมุงไปสูการพัฒนาตัว
บุคคลใหเปนคนดี ใหเปนคนเกง ใหสังคม มีความผาสุข มีความเขมแข็ง อันน้ีคือ
Paramount Mission  ทีน้ี Mission ของแตละสถาบันก็แตกตางกันไป  วาตองการจะ
เนนอะไร เร่ืองอะไร อันน้ีเปนอีกเร่ืองหน่ึง อันน้ีพูดถึง scope วา นาจะครอบคลุมแบบน้ี
แลวนาจะมี Mission Aim หรือ Mission อยูที่ตัวบุคคลและสังคม  ตอมาเปนการจัดการ
อันแรก คอืท่ีเราคนพบการจัดการของโลกเปนอยางไรบาง คอืการกระจายความรับผดิชอบ
โดยตรงของรัฐบาล หรือสวนกลางไปสูองคกร คณะกรรมการท่ีอยูระหวางรัฐบาลกับ
มหาวิทยาลัย ยกตัวอยาง เชน ถาเราดูใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จะมีองคกรท่ีอยู
ตรงกลาง ซ่ึงเรารูจักกนัดวีาคอื Board of Education การศกึษาท่ีอยูในตางจังหวัด ตํ ่ากวา
ระดับปริญญาตรีนั้น ยังข้ึนอยูกับบอรดของการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรมของเขตการศกึษา ตวัน้ีจะเปนตวัรับภาระอยางยิง่ อนัน้ีคอืการเปลีย่นแปลง
ท่ีส ําคญั ถาตวัน้ีไมเขมแข็งแลว ผมวาไปไมรอด   เพราะยงัน้ันตองสรางตรงน้ีใหเขมแข็งเปน
trend เปนแนวโนมของโลกดวย วามีการกระจายอํ านาจไปสูคณะกรรมการ หรือองคกร
ท่ีอยูระหวางรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย หรือบางทีก็ตรงไปอยูกับมหาวิทยาลัยโดยตรงเลย
ก็ได  ไมตองผานตัวกลาง อันท่ี 2 Trend ท่ีเห็นชัดคือวา ใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการ
บริหาร หรือมี Autonomy ซ่ึงเราพูดวา มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐบาล ในประเทศ
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ไทยในป พ.ศ.2545 มหาวิทยาลัยจากระบบราชการ ท่ัวโลกเขาคิดเร่ืองน้ีอยู รวมท้ัง
มาเลเซียเองและสงิคโปร ส ําหรับสงิคโปรเขาออกไปตัง้นานแลว นิวซีแลนด  ออสเตรเลยี ท่ี
Report มาน้ันเขาออกไปต้ังนานแลว ประเทศอ่ืน ๆ ก ําลังจะตามไป

ตอมาใหมี stakeholder เขามามีสวนในการวางแผน นโยบาย และการ
ตัดสินใจ stakeholder   คือผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเฉพาะจะตองใหนักศึกษาที่มีสวนได
สวนเสียโดยตรงที่สุด เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ สตรีก็เชนเดียวกันใหเขามามี
สวนรวม ถาเราดูใน  พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ จะมีองคกรเหลาน้ีมากข้ึน ถาสังเกตดู
กรรมการระดับทองถ่ิน จะมีองคกร แมกระท่ังศิษยเกาท่ีเขามาเปน member หน่ึงระดับ
ทองถ่ิน  ผมวาอันน้ีเปน Trend  ท่ีดีของเรา    ตอมาเปนการจัดการท่ีมุงอนาคต ก็เปน
Forward Looking คือตองมี Vision ท่ีชัดเจนวาจะทํ าอะไร ในอีก 4-5ป ขางหนาจะตอง
ทํ าอะไร จะตองเปนอยางไร หนาตาเปนอยางไร  ขอท่ี 3 เปนการเขาถึงคือ Acess อันน้ี
นาสนุกมาก  การเขาถงึเพ่ือใหเกดิความเปนธรรม และเปดโอกาสใหทุกคนเขาถงึอุดมศกึษา
อยางเทาเทียมกันบนพ้ืนฐานของความสามารถ หรือ Equal accessible to Higher
Education on the basic of Merit  การเตรียมความพรอม และการมุงม่ันท่ีจะเรียน โดยไม
ค ํานึงถงึความแตกตางดานอาย ุ และฐานะทางสงัคม หรือเศรษฐกจิ หรือเพศ หรือศาสนา
ทุกคนถาพรอม มีความสามารถท่ีจะเรียน จะไดเรียนหมดทุกคน ทางประเทศไทยเราเอง
จะรับไดหรือเปลา ถามองอยางน้ีแลว ระบบเอนทรานซโยนท้ิงไปไดเลย เพราะจะไมมี
การเอาคนมาเรียงตามลํ าดับ แลวตัดเอาสวนที่ตองการ 10% - 20% คือถาใครเรียนไดก็
รับไดเลย อันน้ีถงึแมวาเราจะอยากใหเปน Mass Higher Education เปนการอุดมศกึษา
เพ่ือมหาชน หรือของมหาชน ถาเปนหลักการน้ีผมวา ยังทํ าไมคอยได

ตอมาการจัดการเขาถงึ ใหจัดอยูในบริบทการศกึษาตลอดชีวิต คอืหมายความ
วา การศกึษา และการทํ างานเปนของคูขนานไป  เปนสวนหน่ึงของกนัและกนั   เรียนแลว
ออกมาทํ างาน ทํ างานเสร็จแลวเขามาเรียนใหมสลับกันไป  สลับกันมาเชนน้ี และ
การออกไปทํ างาน  เรา recognize ใหเขา เม่ือสกัครูอาจารยชูเวช พูดถึงเร่ือง Recognize
Application Learning ประสบการณท่ีเขาทํ างานตองมาตคีวามใหไดวา จะคดิเปนวิชาสกั
กีห่นวยกติ สลบักนัไปกนัมาไดตลอดเวลาเพราะถอืวาอันน้ีคอื Life - Long Education ตอ
มาก็เร่ืองคุณภาพ เปนเร่ืองท่ีย่ิงใหญมาก เราเองพยายามจะเลนเร่ืองน้ีกันอยางจริงจัง
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คณุภาพมองไดหลายมิต ิคณุภาพของบคุลากร ของหลกัสตูร ของผูเรียน โครงสรางพ้ืนฐาน
รวมท้ังการจัดการดวย มาตรการท่ีจะนํ าไปสูคุณภาพ อันท่ีหน่ึงคือการประเมิน มีการ
ประเมินภายใน Internal Assessment หรือ Evaluation และการตรวจสอบจากขาง
นอกซ่ึงเราจะใชท้ัง 2 ระบบน้ี ไปดวยกัน  และการพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย   อันน้ีจะ
กอใหเกดิคณุภาพข้ึนมา  การก ําหนดพฤตกิรรมข้ันตํ ่าของการเรียนการสอน หรือจัดต้ัง
หนวยการเรียนการสอนในแตละสถาบัน การพัฒนาบุคลากร พัฒนาการวิจัย การมี
เครือขายระหวางสถาบันและระหวางผูสอน ส่ิงเหลาน้ีจะ Contribute  สูคุณภาพของ
การอุดมศกึษา เร่ืองท่ี 5 เร่ืองของความสอดคลอง ตรงเปา หรือตรงปญหา มหาวิทยาลยั
ตองด ําเนินการใหตรงกับปญหาของสังคม ใหผูเรียนเรียนรูปญหาสังคมท่ีเผชิญอยู
Relevance กับปญหาของสังคม แลวจะตองเขากันไดกับสวนตาง ๆ ของสังคม กบันัก
การเมืองดวย เม่ือเชาน้ีเราก็เชิญทานรัฐมนตรีมา ถาเราเขากับทานไมไดก็จบ  เขากับ
World of Work  หรือโลกของงาน คอืตรงกบังานท่ีเราจะไปเรียน ท่ีจะประกอบการ หลกัสตูร
จะตองตรงกบังานท่ีออกไปทํ า ความจริง Relevance มีความหมายกวาง  รวมถงึความ
สอดคลองตรงกบัวัฒนธรรม ตรงกบัระบบใหญของการศกึษา ตอนน้ีเราก ําลงัตืน่ตวั พอมี
ปญหาเร่ืองเอนทรานซ เรามองวา มัธยมศกึษาเปนเร่ืองของกระทรวงศกึษา เปนของโรงเรียน
มหาวิทยาลัย นาจะเขาไปยุงเกีย่วหรือเปลา แตใน Trend ใหมน้ีบอกวาเปน Simulate
Education System คือทุกระดับจะตองไมมีรอยตอ ระหวางประถมกับมัธยม มัธยมกับ
อุดมฯ จะตอง Simulate ผสมกลมเกลยีวกนั เปนเร่ืองเดยีวกนั   ตอนน้ีทบวงเองมีโครงการ
เรียกวา UNISEP : University School Assessment Project คือตองการให
มหาวิทยาลัยลงมาชวยโรงเรียน ลงมาพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน โดยเฉพาะใน
เร่ืองการวัดผล การแนะแนวในเร่ืองการศกึษาตอดวย  เปนนิมิตหมายท่ีดมีากวามหาวิทยาลยัจะ
ลงมาเลนกบัมัธยมดวย ผมวาถาใหดตีองลงไปเลนหมดทุกระดบั เพราะวาการศกึษา นัก
การศกึษาทุกระดบัเปนผลติผลของมหาวิทยาลยั เปนผลติผลของราชภฏั อันน้ีคอืผลงาน
ของเราน่ันเอง เพราะฉะน้ันตองลงมาเลนใหตลอด ไมใชผลิตผลออกมาแลว จะทํ ายังไร
ก็ตามใจ เราตองมาเลนดวยอยางจริงจัง เพราะฉะน้ัน Relevance ตองมองในแงนี้ดวย
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ตอมาเร่ืองการเงิน ทุกคนก็เขาใจวาเร่ืองเงินขยายตัวนอย แตวานักเรียน
มากข้ึน แตอยางไรก็ตามตรงน้ีเสียงสวนใหญประเทศสมาชิกของ UNESCO เห็นวารัฐ
บาลจะตองถือเปนหนาท่ีท่ีจะสนับสนุนเงินแกมหาวิทยาลัย  และเงินสวนน้ีจะตองถือวา
เปนรายไดหลกัของมหาวิทยาลยั ไมใชหมายความวา พอออกนอกระบบรัฐบาลกไ็มสนใจ
เม่ือเชาน้ีทานรัฐมนตรีพูดถึงปญหาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
เก่ียวกับเร่ืองเงิน ซ่ึงรัฐบาลไดแกปญหาน้ีไปแลว ผมวาเร่ืองน้ีเปนนโยบายท่ีทางรัฐบาล
จะตองดูใหด ี  มหาวิทยาลัยท่ีออกไปเปนแหงแรก นาจะเปนตัวอยางท่ีทํ าใหด ี รัฐนาจะ
สนับสนุน เพ่ือจะไดเปนตัวอยางท่ีดีแกแหงอ่ืนท่ีอยากจะออกนอกระบบไปโดยไมมีปญหา
แตทีน้ีมีค ําวา รายไดหลัก รายไดหลักของมหาวิทยาลัยก็จะตองมาจากเงินงบประมาณ
มากกวา 50% เพราะในสวนท่ีมหาวิทยาลัยจะตองไประดมทรัพยากร ไปหาเงิน หาทอง
นาจะนอยกวา 50% ซ่ึงตอไปมหาวิทยาลัยตองหาเงินจากรายไดอ่ืน

เร่ืองท่ี 7 คือเร่ืองของความเปนนานาชาต ิ ก็ควรท่ีจะมีความรวมมือของ
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคมากข้ึน เร่ิมจาก มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ผมวาเร่ิมจาก
ตรงน้ี ตอนน้ีเรามีความรวมมือกันมากพอสมควร มีเครือขาย (Network) มีกิจกรรมมาก
พอสมควร ในเร่ืองของ UMAP หรือ University  Mobility in Asia and the Pacific อัน
น้ีเปนตัวอยางหน่ึงของการมเครือขายท่ีดี มีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาซ่ึงกันและกัน
ระหวางมหาวิทยาลยัตาง ๆ มีการแลกเปลีย่นนักศกึษา และอาจารยดวยกนั ถามีการรับรอง
คณุวุฒิการศกึษาแลว ผมวาเร่ืองการแลกเปลีย่นนักศกึษากง็ายเขา มีการสรางเครือขาย
ของเครือขายในระดับภูมิภาค ทบวงก็ทํ าไวมากทีเดียว แตมหาวิทยาลัยยังไมมีการ
Transfer   ยังไมมีการสรางเครือขายท่ีชัดเจนรวมกันเอง แตจะไปทํ ากับตางประเทศซึ่ง
มองคลายกับวาทํ างายกวาทํ าในบานเราเอง ผมวาเปน paradox  เหมือนกนัท่ีวาทํ าท่ีบาน
ยากเยน็เข็ญใจ การท่ีจะ transfer credit ระหวางมหาวิทยาลัยกับมหาวิทยาลัยดวยกัน
ยากเกินกวาท่ีจะทํ าในมหาวิทยาลยัของไทยกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศหรืออยางไร    
อันน้ีนาคดิครับ   ตอมาประการท่ี 2 คือขอเสนอแนะ  ผมเขียนขอเสนอแนะไว 27 ขอ
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ในรายงานฉบับสมบูรณt แตขอเสนอในท่ีน้ีเพียง 9 ขอ ตองการเสนอแนะใหตรงกับการ
ปฏิรูปการศึกษาของไทยใน context ของประเทศไทย ดังน้ี

1.  จัดการอุดมศึกษาเพ่ือมหาชน ในลักษณะท่ีหลากหลาย เพ่ือสนอง
ความสนใจท่ีหลากหลายของประชากรทุกกลุม

2.  พันธกิจของอุดมศึกษาจะตองพัฒนาตัวบุคคลในทุกดาน และจะตอง
ชวยแกปญหาของสังคม บอกเหตุเตือนภัยและแนะนํ าหนทางท่ีดกีวาใหกับสังคม

3.  การเรียนการสอนจะตองเปนไปเพ่ือการเรียนรูมากกวาการสอน คือ
เนนท่ี Learning มากกวา Teaching เนนวาผูเรียนจะเรียนอะไร เรียนรูไดอยางไร โดย
จัดสถานการณใหเกิดการเรียนรู มากกวาท่ีจะไปสอนไปบอก และอีกเร่ืองหน่ึงคือวาให
นักศึกษารูจักทํ างานเปนหมูคณะ ซึ่งส ําคัญมาก และประเทศไทยมักจะออนในเร่ืองน้ี
ผมคิดวาทั้งโลก หรือประเทศอ่ืน ๆ เขาก็คิดในเร่ืองน้ีอยูเหมือนกัน ผมอยากเสนอวา เรา
นาจะมีการสอน การศึกษาเพ่ือใหเกิด Spirit  ในการทํ างานรวมกันได มีทักษะท่ีจะ
ประกอบอาชีพอิสระ นอกจาก Learning how to Learn แลวตอง Learn  to be
Enterprising จะตองรูจักประกอบการได เพราะในยุคฟองสบูแตก ผมเห็นบัณฑิตท่ีจบ
ออกมามี Creativity มากในการหางานทํ า คือสถานการณบังคบัวาเขาจะตองหางานทํ า
มีการเปดหลังรถขายของบาง คาขายในรูปแบบอ่ืน ๆ เยอะแยะไปหมด ไมเลือกงานทํ า
ผมก็ดีใจ วาส่ิงเหลาน้ีสอนใหคนรูจักคิด สอนใหคนริเร่ิมสรางสรรคข้ึนมา  Learn  to be
Enterprising  นาจะเปน Component อันหน่ึง สํ าหรับการเรียนการสอนใน
มหาวิทยาลัย

4.  จะตองถอืการวิจัยเปนภารกจิเรงดวนท่ีจะตองศกึษาและทํ าอยางจริงจัง
เพ่ือใหสามารถสรางความรูในประเทศเราเอง มีอิสระ และมีความเปนตัวของตัวเองทาง
วิชาการได ในปจจุบันวิชาการท้ังหลายไมไดเปนของเราเองเลย มาจากตะวันตกท้ังน้ัน
ผมฟงทานอาจารยหมอจรัส พูดหลายคร้ังเก่ียวกับเร่ืองน้ี ทานเนนอยูหลายคร้ัง และ
ตลอดเวลาวา เราเอาเขาของมาเยอะ เรา Import เขามาท้ังน้ัน เปนเร่ืองท่ีนาคดิวา จะทํ าอยาง
ไรจึงจะยนือยูบนขาของตวัเอง  และสรางองคความรูของตวัเอง วิธกีารสรางองคความรูคอืจาก
การวิจัยน่ันเอง  และมหาวิทยาลยัตองเปนผูนํ าในเร่ืองน้ี
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5.  มหาวิทยาลยัจะตองเรงพัฒนาคณุภาพในทุกดาน  ท้ังการจัดการ โครงสราง
พ้ืนฐาน โดยการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานข้ันต่ํ าของทุกลักษณะงาน พัฒนางาน และ
บคุลากรทุกประเภท ใหมีมาตรฐานดงักลาว และมีการประเมินท้ังภายในและภายนอก มี
การตรวจสอบตามเปาหมายท่ีต้ังไว

6.  มหาวิทยาลัยจะตองเนนพัฒนาการจัดการ  (Management)  มุงเนน
การพัฒนามหาวิทยาลัยเพ่ืออนาคต โดยใชเทคโนโลยีมาชวย คัดเลือกและพัฒนาผู
บริหารอยางเขมขนและตอเน่ือง ภาวะผูน ํา (leadership) เปนเร่ืองสํ าคัญมากทุกระดับ
ซ่ึงเก่ียวโยงถึงการคัดเลือกผูบริหาร การพัฒนาผูบริหาร ผูบริหารสวนใหญของเราไมได
มีการเตรียมตัวจะเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย มาจากการเลือกต้ังบาง จากผูอาวุโสบาง
ไมมีความรูวาการบริหารมหาวิทยาลัยตามหลักวิชาการจะตองทํ าอยางไร แตอาจจะได
เรียนจากประสบการณ หรือวาอะไรกแ็ลวแต ไมไดรับการฝกอบรมหรือเตรีมการมาโดยตรง

7.  รัฐบาลจะตองเปนกํ าลังทางการเงินของอุดมศึกษาตอไป แตจะตอง
เรงสงเสริมอยางเปนระบบ และเปนข้ันตอน ใหมหาวิทยาลัยระดมทรัพยากรของตนเอง
ใหมากข้ึน

8.  อุดมศึกษาจะตองใหความส ําคัญกับความรวมมือในระดับภูมิภาคให
มากข้ึน โดยเฉพาะความรวมมือทางการวิจัย การศกึษาในระดบับณัฑติศกึษา การแกปญหา
ระดับภูมิภาค

9.  มหาวิทยาลัยควรต้ังหนวยงานในลักษณะท่ีเปน Center For  Higher
Education Research and Development  เพ่ือทํ าหนาท่ีวิจัย สงเสริมการเรียนการ
สอน ติดตามกิจกรรมของสังคม เพ่ือชวยวางเปาหมายและช้ีแนะ ตลอดจนเปนศูนย
สํ าหรับการพัฒนาในมหาวิทยาลัยทุก ๆ ดาน
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1. Introduction

I would like to start by stressing that today is a very emotional day for me
because I have come back to Thailand after many years.  In August 1976, exactly 23
years ago almost to the day, I was staying in Bangkok with a friend who was a student
at Thammasat University.  That friend of mine took me to the university for a visit.
All of a sudden, when we were standing on the big square at the heart of Thammasat
University, gunfire started, and grenades exploded.  I was exposed on that day to the
scariest experience in my life as different groups of students fought a ferocious battle
which left two students dead and many wounded.  So you can imagine that my first
encounter with Thai higher education was quite remarkable.  I am glad that today’s
event, which brings together distinguished representatives from the entire higher
education community, has been much more peaceful, and therefore much more
pleasurable.

Very often when I am invited to speak about the future of higher education in
a country where the university community is quite reluctant to consider any
significant reform, I start my presentation with a historic quote, showing how
conservative universities are.  I don’t think that it would be appropriate to do that
today in Thailand because your country has had a very vibrant and dynamic higher
education system for many years.  It also has world-class universities - to name only
one, the prestigious Chulalongkorn University.  As a matter of fact, when I wrote the
higher education policy paper on behalf of the World Bank a few years ago, I
mentioned the positive example of Thailand because I believe that your country
followed a visionary approach to expand enrollment through diversification already
many years ago.  It has become a role model for many countries all over the world by
establishing regional universities, a large open university, and then a second open
university focusing on distance education.  Therefore, for me, this visit is a great
opportunity to learn first hand about Thai higher education and I would like to thank
you for inviting me to speak in front of this distinguished assembly.

Despite my being a representative of the World Bank, I promise that I will not
look at higher education only from a banker’s point of view, and that I will not speak
only about the financing aspects of higher education.  I would rather like to start by
mentioning what is for me one of the most fascinating features of higher education,
the fact that, unlike primary schools which operate pretty much in the same way in
most countries, higher education institutions present a great variety and striking
contrasts across countries.  Allow me to mention a few examples to illustrate this
situation.  In many countries still, you have only one university in the entire country,
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especially in Africa.  But at the other end of the spectrum you have countries with a
very large number of higher education institutions,  starting with the US which has
more than 4,000 universities today.  In China, there are more than 1,000 universities.

Then you have the factor of size.  Many institutions are small with a few
hundred students, 1,000 students at the maximum.  Even in China, the most populated
country on the globe, there are only 16,000 students at the University of Beijing, the
country’s premier university.  Yet, in other countries, one finds huge universities with
more than 50,000 students.  In Argentina, the University of Buenos Aires has 85,000
students.  In Mexico City, the Autonomy University has 140,000 students.  In Iran,
there is a private university with 350,000 students.

Geographical location is another factor.  In many countries, you will find most
universities concentrated in the capital city.  But some countries have a much more
widespread network, even deliberately setting up higher education institutions in
remote areas, as Finland has done.  A few years back, they established a new,
technology-focused university North of the Arctic Circle, in a small town called Oulu.
It was a conscious decision to create a high-tech university and use it as a pole of
economic development.

In many countries, all universities are public and private education institutions
are looked upon very negatively.  But in some countries, when you talk about higher
education, you are talking essentially about private higher education.  The Philippines,
one of your close neighbors, has 85 percent of higher education enrollment in private
institutions.  Similarly, in some countries in Latin America you find  that the majority
of students attend private universities.  The Dominican Republic, Brazil, and
Colombia all have almost 70 percent of their enrollment in the private sector.

In terms of financing patterns, many countries still offer free higher education
to all students while some countries have always asked students and their family to
contribute financially.  Tuition fees usually represent between 10 and 30 percent of
operating costs, but there are notable exceptions.  Mongolia, for example, after it
moved from being a socialist nation to a market economy, requires that its students
pay the full 100 percent of the cost of their higher education. In some universities, it is
most important that students have to stay in the campus while others do have this
logic.

In terms of organization of the studies, some university systems function with
a full-year program sanctioned at the end by a “fail or pass” examination, whereas
other countries rely on the academic credit system such as the one you have in
Thailand.  In some countries, first degrees take three years while other countries like
Argentina have long study programs, up to six years for the first degree.
Traditionally, most universities operate still with on-campus programs which require
the students’ physical presence.  But distance education institutions have been
multiplying and a growing number of students in the world are studying and earning
degrees without ever setting foot in a university.  Finally, it should be noted that there
is a great degree of variety in the way higher education institutions are governed.  For
instance, while some universities are under the direct authority and control of the
ministry of education or a sectoral ministry, in many countries universities enjoy a
high level of independence.
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But despite all these important dimensions of difference, there is a common
thread in the world of higher education.  We can hear everywhere the winds of
change, innovation and reform as higher education institutions all over the world are
confronted with the need to adjust to new constraints and challenges.  Indeed, as
indicated by the following headlines collected in newspapers over the past few
months, we can see rapid transformations taking place.

•  Australia: Universities to be more autonomous and manage own budget.
•  China: First private university opens in Shanghai.
•  Estonia: Loan program is launched for university students.
•  Poland: University rectors call for tuition fees
•  South Africa: Tertiary institutions have been freed from all racial

restrictions governing the admission of students.
•  United Kingdom: Oxford and Cambridge start their own MBA.
•  Peru:  The rectors group proposes the consolidation and merger of

universities.

The question we need to ask is whether these reforms and initiatives are
sufficient to reverse past trends and overcome what some people have called the
higher education crisis.  To answer this question with you today, I have divided my
presentation into three parts, starting with outlining some of the main challenges
confronting higher education leaders on the eve of the twenty-first century.  Second, I
will explore some constraints facing higher education institutions in trying to meet
these challenges.  Finally, I will mention some promising trends and appealing
strategic options based on the recent experience of countries that have attempted to
introduce significant reforms.

2. The Challenges of the 21st Century

What are some dimensions of change in our environment?  The first one is
globalization.  The second one is the growing importance of knowledge in our
economies, and the third one is the information and communication revolution.  Let
me say a few words about each one of them.

First Dimension of Change: Globalization

Globalization is the phenomenon associated with the disappearance of national
borders in international economic relations. So, we can see the growing integration of
capital, technology, and information across national boundaries, creating a single
world market.  That means that all countries, all firms, and all individuals need to
compete in the global markets.  I am not saying that this is a good trend or a bad
trend.  Some people think it is a very good thing because it gives countries more
economic opportunities.  Other people are worried about the risk of spreading crises
from one country to another, which is what we witnessed to some extent last year with
the Asia crisis and the financial crisis in some Latin American countries, namely
Brazil.  But whether we like it or not, globalization is with us, and it is here to stay.
To illustrate what is happening, in this graph we see the evolution of world production
and world trade (Fig. 1: world production and international trade), and you will see
that the growth of world trade has been much more rapid than the growth of the world
economic product.
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Second Dimension of Change: Growing Importance of Knowledge

The second dimension of change is the growing importance of knowledge.
Economic development today is increasingly linked to a nation’s ability to acquire
and apply knowledge to solve economic and social problems (Fig. 2:).  Comparative
advantage does not come any more from the superiority in national resources or use of
cheap labor, but it comes from the application of knowledge.  To illustrate this
evolution, we can look at the comparison of the international trade between 1976 and
1996 (Fig. 3: Goods in international trade -  level of technological intensity).  The
graph shows the distribution of international trade in terms of technological content of
goods.  We see that goods with a medium-high and high level of technology content,
which represented only 33 percent of international trade in 1976, represented more
than half or 54 percent of international trade in 1996.

One implication is that firms have to worry less about economies of scale and
more about economies of scope, which is the ability to produce different products by
applying the same technology.  You may remember that a company like Yamaha
started with electronic technology.  Today they are the world leaders in musical
instruments.  Twenty years ago, these musical instruments had nothing to do with
electronics.

Secondly, knowledge development is accelerating.  Fig. 4 (Duration of Intel
domination) illustrates what happened to Intel’s computer chips.  First, they came out
with the Intel 386 in the middle of 1980, and dominated the world market for four full
years.  With the Intel 486 chip, it was only three years.  Pentium Pro lasted only two
years, Pentium II and Celeron only one year.  So you can imagine what it means to
firms in terms of product development.  Increasingly, we will see a differentiation
between those who know and those who don’t know, rather than between the “have”
and the “have not”.

Third Dimension of Change: Information and Communication Revolution

The third dimension of change is the information and communication
revolution.  If you look back in history 500 years ago, you see a big revolution with
the invention of printing.  Today we have the second revolution with the new
information and communication technologies which are transforming in a radical
fashion how we store, transmit and use information.  Physical distance does not exist
anymore.  Figure 5 (Computers…), shows the speed of reduction of the cost of
information handling per instruction.  The cost of long distance calls has followed the
same trend.  The cost of a 3-minute long-distance call between London and New York
in 1996 dollars is shown in Fig. 6 (Long distance telephoning), showing a striking
evolution between 1930 and today.

What does it mean?  Let me give another piece of data.  A Harvard University
professor has developed an index of world competitiveness based on economic and
telecommunication infrastructure (Fig. 7: Country ranking…).  You would see that
Thailand is 37 in the ranking.  Looking at the telephone lines per 1,000 people in Fig.
8 (Telephone main lines per 1000 people, 1996) to illustrate the situation in Thailand
compared with other countries.  We see that Thailand has only 70 lines in 1996 versus
618 in Denmark.  We observe the same gap for personal computers (Fig. 9: Personal
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computers per 1000 people, 1996): 362 per 1,000 people in the USA, 304 in
Denmark, and then going down to Korea, Malaysia, and Thailand with much smaller
numbers.  Looking at internet users per 1,000 people (Fig. 10: Internet users per 1000
people, 1997), we find:  USA almost 450, Denmark 260, France 50, Malaysia 20, and
Thailand only 17.  Also, you will have important difference not only across countries,
but also within a country across different groups.  Finally, the same pattern of
inequality is found when looking at the number of scientists per 100,000 people (Fig.
11 - Scientists per 100,000 people).

Abolition of Physical Distance

The above three dimensions of change result in the abolition of physical
distance, which means easier access to information across national boundaries and
long-distance competition.  What can happen to your universities as a result of this?
It means for example that Harvard and Princeton can open a branch here in Thailand.
I live in the state of Maryland, just in the suburb of Washington, DC.  We have a
public university that is well ranked in the USA.  A few months ago, there was an
article in which the President of the University was complaining bitterly because the
so-called University of Phoenix had opened a branch in Maryland.  What does the
University of Phoenix have to do in Maryland, did he ask?  Actually, the University
of Phoenix has nothing to do with Phoenix, as it is located in California, but it is a
very dynamic distance education university with more than 60,000 already.  How
many of you have heard about Jones International University?  It is the first university
in the world that is online and that has been formally accredited by the same agency
that accredits Michigan University or the University of Chicago. Jones International
University has students in 38 countries.

One of the best universities in Mexico is the Technology Institute of
Monterey, which is the Mexican equivalent of MIT.  This Institute has set up a virtual
university which has 26 campuses in Mexico and 20 campuses in other Latin
American countries.  A year ago, I was in Lima, Peru, to start a strategic exercise with
the Catholic University.  While looking at the newspaper, I saw an ad for an MBA
program at the Catholic University.  Then I realized that it was not for the local
university, but for Chile’s Catholic University competing in Lima with the local
Catholic University.

New Challenges for Higher Education Institutions

What does all this mean for higher education institutions?  Let us remember
that higher education institutions play an important role in the creation and
transmission knowledge, and in training qualified teachers.  Thailand will soon get a
new Education Law that promises the rights of twelve years of basic education, which
means that you will have an explosion of enrollment and increasing needs for
qualified teachers, which will have a big impact on universities.  Higher education
institutions also play an important role in training business, civic, and political
leaders.

The new challenges mean a change in training needs and a change in the way
universities are organized, shaped, and operate.
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First Challenge: Change in Education and Training Needs

Higher skill levels

The first dimension of change is the change in training needs towards higher
skill levels.  In a knowledge-driven economy, we need to have higher-level skills and
different skills.  I do not have recent data for Asia.  But in Latin America, we have
seen a reversal of the trend since the mid-80s, using the economics of education
concept of  rate of return to different levels of education.  In higher education, the rate
of return has grown faster than that of primary education (Fig. 12: Private rates of
return on university education), which is a reversal of prior trends.  I believe that we
will see a similar trend in Asian economies.

Continuing education

The second dimension of change in education and training needs is the
importance of continuing education.  We are not studying any more just three or four
years in the traditional way to get only a first degree or a master’s degree.  We will
have to get updated throughout our working life.  This means that we will have  to
study, to adapt to new circumstances, and learn more. So we have to learn to learn.

Second Challenge: Institutional Change

Inter- and multi-disciplinary programs

What will be changed in terms of institutions?  First, we are changing the
traditional way of organizing academic disciplines.  Increasingly, we shall have
multidisciplinary programs that bring together disciplines that were not together
previously.  Just to mention a few emerging fields, we can think of molecular biology
and biotechnology, advanced material science, microelectronics, information systems,
robotics, intelligent systems and neuroscience, and environmental science and
technology.  Dentists nowadays use computers to examine the X-rays of their
patients’ teeth.  In environmental science, some universities in Holland employ priests
to teach about the ethical dimensions of environment programs and political scientists
to study the political dimension.

All these changes will, of course, have serious implications on the way you
organize your students, your professors, and your facilities.  There is a university in
Virginia called George Mason University which started a New Century College that
offers not a Bachelor of Arts, but a Bachelor of Individualized Studies.  That means
that each student will have his or her curriculum set up of individualized options like
a meal chosen in a restaurant.  The University offers also a Bachelor of Arts in
Individual Studies.
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New pedagogical approaches

Then you have new pedagogical approaches, involving active learning, the use
of multi media, and computers, which is now called asynchronous teaching, on-line
classes which can be either scheduled classes or self-paced courses.  In Brazil, some
universities are using self-operated computers to teach Mathematics rather than
regular classes.  After introducing this change, they observed a 30% decrease in
dropout rates.

The use of modern technology is about to revolutionize the way we teach and
learn.  This will have implications for how we organize universities.  We will have
universities without libraries because all students will use computers, and wiring will
be an important determinant of a higher education’s degree of attractiveness.  In
addition to the classical ranking of institutions as we know them, for example the
rankings published annually by Asia Week (Asia region), US News (USA),
Maclean’s magazine (Canada), there is a magazine in the United States that ranks
universities on the basis of their computer and communication infrastructure and the
use of the Internet for pedagogical and administrative purposes.  For example,
Research Western University has become the leader in applying on-line services.  In
many US universities, you can apply online nowadays.  You can submit your papers
and interact with your professors on-line.  Most of the 100 most-wired universities in
the US give their students life-long access to their university email account.

How can university structures be prepared for these changes?  I believe that
we have to comprehend how far these will affect us.  Fig. 13 (Traditional structure)
shows the traditional structure of universities all over the world.  Most of the students
are first degree students, and then you have a smaller group of post-graduate students,
and finally an even smaller share of participants in continuing education programs.  I
believe that tomorrow’s universities will look more like this (Fig. 14: Universities of
the future), like an inverted pyramid, where you have a minority of  first degree
students, more students doing a second degree, and the majority enjoyed in continuing
education activities.  This means that you have young, middle-age, and old students
from different region and countries at the same time.

This trend will change the way we operate.  The other day, I visited the
University of Florida in Tampa, one of the newest public universities in the US.  They
told me that in Engineering, they give their graduates a warranty just like when you
buy a television and you get a warranty against manufacturing defects.  Engineering
students get a five- year warranty when they graduate.  If at any time during these five
years they encounter in their work the need for skills they did not receive during their
university training, they can go back to the university to be taught without charge.
There is a university in Massachusetts that permits students not to pay their student
loan back if they cannot find a job within six months of graduating

Flexibility

In this new academic setup, flexibility is very important.  The world is
changing fast and our institutions must know how to change in a rapid world.  Many
tend to be reluctant.  If knowledge is changing so rapidly, we have to know how to
deal with that.  For example, a Canadian professor of electronics told me recently that
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a course he used to teach in third year of the electronic engineering program  is now
taught during the second semester of the first year.  But in many countries,
universities are very rigid when it comes to making curriculum changes or start new
courses.  In Venezuela, there is a very dynamic private university called IESA which
offers an MBA together with Harvard.  But in the past two years, it has not been able
to get the approval from the council of rectors.

3. The Higher Education Crisis

Now, are universities ready to face these changes?  What are the constraints
that we observe that are applicable in many countries?  The problems are low student
enrollments, the decreasing public resources, inequalities in access, the lack of quality
and relevance, and finally, the inefficient use of available resources.

Low level of enrollment

The first dimension is the low level of enrollment in many developing
countries.  When we look at the world as a whole, we have the group of richest
countries, the OECD countries, including the US and Canada, with an enrollment rate
higher than 60% (Fig. 15: Evolution of enrollment rates, 1980-1995).  Then, you have
the countries in transition, the former Soviet Union and the other Eastern European
countries, and you see what happened as a result of the economic crisis in their case.
While they were at par with the OECD countries in the early 80s, nowadays they have
much lower enrollment rates because they were not able to sustain further growth.
We can see how the gap increased.  Finally, the poorest countries have been growing
much more slowly than the richest ones.

What has happened here in Asia, and in Thailand specifically (Fig. 16:
Evolution of gross higher education enrollment, 1980-1996 and Fig. 17: Higher
education enrolment 1980, 1996).  Countries like Hong Kong, Singapore, and New
Zealand have had a more rapid growth than Thailand which has had an annual
average of 9 percent.  So, there is a need to increase an enrollment.  This need is
stated in the Education Law, and the higher education institution development plan
has testified to that.

Inequality in access

University access remains elitist in many countries.  While in Thailand you
have been able to give access to many young people through two open universities, it
seems that access to the universities is still relatively elitist, as is the case in many
developing countries.

Inefficient use of available resources

Finally, the problem of declining financial resources is compounded by an
inefficient use of available resources.  In Brazil, for example, you have high
professor-student ratios.  Facilities are not used to their full capacity.  This year, in the
United States, for the fist time, some colleges have decided to take on new students all
year around, not only in the fall.  Before, a good number of students had to wait
because not enough places were offered in the fall semester.



60

4.  Promising Trends and Strategic Options

Now, what have countries done to overcome these constraints and respond
positively to the new challenges they face?  I would like to mention some interesting
developments, namely the development of strategic visions, institutional
diversification, the development of quality assurance systems, financing reforms, and
the political management of reforms.

Strategic vision

First, a few countries have taken the lead in developing a long term strategic
vision for the future of their higher education system.  More than 2000 years ago, the
Roman philosopher Seneca said that there is no favorable wind for those who do not
know where they are headed.  This vision can be articulated in the form of a White
Paper or a Green Paper, like in Australia and New Zealand, or a Plan 2020 like in
Malaysia.  It is very important to know which way you want to go and apply what
resources you have for the way you want to go.

The requirement to develop a strategic vision does not apply only to a country
as a whole, but also to individual higher education institutions which need to do their
own strategic planning.  Each university should have a development plan starting with
defining what path it wants to follow to achieve its qualitative and quantitative
objectives.  If you want to be a teaching university or a multi-disciplinary research
university, you need to focus on those aspects which will help you develop your
competitive advantage.  And then you need to look at the resource requirements
(financial and human).  Finally, it is important to prepare an implementation plan.
Many institutions have great plans, but they cannot transform them into reality for
lack of a good implementation strategy.

Expansion through diversification

A second important dimension is to define a sustainable enrollment expansion
strategy.  When you look at countries in Asia and try to do a comparison with the rest
of the world, it is striking to see how countries use different levels of financial
resources to achieve the same outcomes.  The difference comes from following
different diversification strategies.  You can see some countries like Jamaica, which
has a very low level of development because it has basically only one major
university and very few non-university institutions (Fig. 20: Development of higher
education systems).  In the medium range here, the Philippines has a higher level of
enrollment with relatively lower expenditures because of the large share of private
higher education enrollment (85%).  Other countries, including Thailand, have relied
on open universities.  Graph 23 (Fig. 23: Proportion of students enrolled in private
higher education institutions) shows the proportion of private higher education world-
wide.  The challenge is for the State to have an appropriate quality assurance
mechanism to encourage good quality private higher education
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Development of quality assurance systems

What does the development of quality assurance systems entail?  Countries
have used different forms and approaches such as accreditation, licensing, self
evaluation, external evaluation, and a combination of self evaluation and external
evaluation.  Ranking, which is very popular in some countries and very controversial
in others, is becoming more widespread.  Last September, many U.S. Law Schools
decided to boycott the ranking system because some of them were upset with the
results.

Financing and management reforms

Financing and management reforms is another important aspect.  Financing
reforms have addressed three dimensions: allocation of public funds, resource
mobilization, and financial aid for students.  It is essential to stress that all three
dimensions should preferably be coordinated as part of a coherent higher education
financing policy.

Allocation of public funds

Let me say a few words about the allocation of public funds.  Countries have
different manners of allocating resources (Table 1: Allocation mechanism).   In most
countries, negotiated budgets reflect historical trends as well as the political influence
of the individual leaders of higher education institutions, and you can very well
imagine the forms of “distortion” which can intervene.  Some countries, Thailand
being one, use block grants.  Others have introduced formula funding which
corresponds to the use of a mathematical formula to allocate budgetary resources to
public universities.  These formula rely on a number of parameters such as the
number of students and full-time professors.  In some cases, the formula does not look
only at inputs but at some measures of performance.  Holland is an interesting case in
point.  The universities get the equivalent of 4.5 times the cost of a student-year for
each new graduate, but only 1.5 student-year for a student who drops out before
graduating.  So, the university will have the incentive to be efficient.

Another form of performance-based funding consists of establishing funds for
special purposes.  Mexico uses a fund to reward the best teachers through additional
monetary incentives.  In Argentina, the World Bank is supporting quality
improvement investments in the universities through a competitive fund.  Universities
submit proposals which are evaluated by a committee of peers.  Singapore uses the
principle of matching grants to encourage universities to mobilize resources additional
to the budgetary support they receive from Government.

In addition to these various forms of direct funding approaches, some
countries rely on an indirect form of funding, using scholarships, student loans and
vouchers for that purpose.  In Chile, for example, the 30,000 best high school
graduates get a scholarships which they can use to pay for the university of their
choices.  Student loans can be used in the same manner.  The World Bank supports
efforts in Mexico to set up a loan mechanism for low income students who want to
attend accredited private universities.  The special loan scheme is intended to , we
believe that they move much more mobility and choices.  New Zealand has a quasi
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voucher system whereby higher education institutions receive their funding on the
basis of the number of students who choose to enroll.

Resource mobilization

The second dimension of financial reform is resource mobilization.
Traditionally, public universities in most countries have received their main resources
through direct budget transfers from the government.  But with diminishing public
resources, higher education institutions all over the world have looked at alternative
sources of income to complement the Government resources.  The attached matrix
describes the different ways in which alternative resources can be mobilized (Table 2:
Resource diversification matrix).  You have basically four main categories of
alternative revenues:  tuition fees, resources from productive activities, donations, and
loans.  A number of countries have introduced or raised student fees from the nominal
levels charged at present, and moved towards greater cost recovery in the provision of
subsidized housing and meals.  In China, for instance, the budget contribution decreased
from 90% to 45% of university resources in the past three years, and fees have been
introduced, representing up to 25% of recurrent expenditures.  In Russia, university
facilities are rented for wedding parties.  The National University of Costa Rica
generates an income through toll fees for cars driving through the campus.

Student aid and student loans

Clearly, cost-sharing cannot be implemented equitably without targeted
scholarship schemes that guarantee necessary financial support to academically qualified
poor students and a well-functioning student loan program to make funds available to all
students who wish to borrow for their education.  Many countries have introduced loan
schemes which are repaid from subsequent earnings after graduation (Table 3: Scope
and ownership of student loan programs).  Unfortunately, experience to date with
existing loan schemes in some 50 industrialized and developing countries, over half of
them in Latin America and the Caribbean, has been disappointing.  Because of heavily
subsidized interest rates, high default rates, and high administrative costs, the repayment
proportion of loans has not been very significant.

A growing number of countries are adopting income-contingent loans systems,
in which loan repayments are fixed proportions of a graduate's income.  Such systems
can be more efficient and equitable than traditional loan schemes, if national income tax
and social security authorities have the administrative capacity to handle loan collection.

Management implications of financing reforms

I want to mention two critical management dimensions of financing reforms:
autonomy and accountability.  First of all, higher education institutions need to be
able to manage their resources and expenditures in a flexible way.  Many higher
education institutions have to deal with public sector employment conditions which
restrict their freedom to hire good professors or to fire those who are not qualified.
Few public universities enjoy the flexibility to change programs and curricula easily.
I believe that in Thailand professors are civil servants, and that public sector salaries
are not fully competitive with those of the private sector.  Professors have to look for
additional work, and the universities lose because they have invested in the further
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education of these professors.  Many universities have a line-item budget and cannot
use any savings for additional expenditures.  They earn money and have to return it to
the treasury.   Some universities have trouble to raise fees.  Therefore, autonomy is so
important to be taken into consideration.

But autonomy does not mean full independence.  Autonomy should come
together with accountability to the government, to employers, and to society at large.
Higher education institutions which receive public resources should be accountable
for their efficiency, quality, relevance and equity results.

Political management of reforms

Last but not least comes the political management of reforms.  You now know
what happened to me 20 years ago when I participated in a rally which ended in
blood, at a time when students and professors were having a critical role in promoting
democracy in Thailand.  In Mali, a mob of angry students killed the Minister of
Education in 1991.  The largest university in the world, the National Autonomous
University of Mexico, has been paralyzed by a strike for the past four months because
the Rector wanted to introduce student fees.  We all remember the tragedy of
Tiananmen Square in China ten years ago.  Students all over the world are very
politically active and vocal active and it is therefore important to address the political
dimensions of higher education reforms in a systematic way.

Recent experiences show that the successful launching and implementation of
reforms and innovations are conditioned by the ability of decision-makers to build a
consensus among the various constituents of the higher education community.  Many
things can go wrong when governments attempt to introduce reforms likely to be
negatively perceived without making deliberate efforts to mobilize support from the
groups involved.  It is therefore important to address the political sensitivity of the
proposed reforms, especially financing reforms which inevitably affect the
distribution of education benefits among groups.  Reform implementation strategies
must create conditions to make fundamental changes in higher education access,
financing, management and governance politically and socially more acceptable.  A
potentially effective approach consists of initiating a national consultation process on
the need for and content of the envisaged higher education reform.  We have heard,
for example, about the recent White Paper in Australia, or the Dearing Report in UK.
The purpose of these consensus-building exercises is to ensure that the purpose of the
reform, the operational capacity of those institutions involved in the implementation,
and the political and legal framework are properly aligned (Fig. 27: The political
management framework).  While involving potential opposition groups in the policy
discussion process carries risks, ignoring this dimension altogether is a recipe for
failure.

5. Conclusion

To conclude my presentation, I would like to repeat that higher education is
facing great challenges at the eve of the twenty-first century.  Our world is changing,
and we cannot ignore the impact of globalization, of the growing importance of
knowledge, of the acceleration of knowledge, and of the technological revolution.
Now, we can see these challenges as terrible threats and decide that we are hopeless.
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Or we can view them as very important and useful opportunities to be seized upon.
But to do that, we cannot afford to be passive, we need to be proactive.  The countries
and the higher education institutions themselves need to launch innovations, reforms
and initiatives.  Obviously, there is no blueprint for all countries.  Each country, each
institution, must find an approach most suited to its context.  What is right for
Thailand might not be right for Malaysia or for Australia.  The most important thing is
to have a clear vision of the road you want to follow and of the role you want to give
to your various higher education institutions.

The former playwright and presently President of the Czech Republic, Mr.
Vaclav Havel, declared a few weeks ago that ”We live in an era where everything is
possible, and nothing is certain”.  Indeed, the only thing that is certain is that change
is with us as a permanent phenomenon, and that we can not just stand back or stand
by without adapting our institutions to this changing environment.  One key
dimension of these changes is the ever-growing competition among higher education
institutions, both within country and across national borders.  To illustrate again this
phenomenon, I would like to use a humorous parable, taking an image from my part
of the world, from Africa.  In the jungles of Africa, the gazelle wakes up every
morning thinking "Today, I must run faster than the fastest lion if I do not want to be
eaten”.  Now, what does the lion think when he wakes up every morning?  The lion is
thinking, "Today, I must run faster than the slowest gazelle if I do not want to starve".
Now, what is the significance of this story?  It does not matter if you are a gazelle or a
lion, you should better start running every morning.  It does not matter whether you
are Harvard or Princeton, or a very small university in a small provincial town, you
need to start running and keep running, to make sure that you offer top quality
services.  If you fall asleep, interesting things will happen to you as the following
example from Uruguay shows.

Two months ago, when I went to Uruguay, in the Southern part of Latin
America, I learnt that Uruguay has had, for the last 150 years, only one university, the
University of the Republic- a public university.  Everybody who is someone in this
country went to that university.  When they have an election for the university
president, everybody can vote, the students, the professors, the administrators, and the
alumni.  It is almost more important that the election of the President of the Republic.
Because they had the monopoly of higher education delivery in Uruguay, they felt
asleep.  In the middle of 1980s, they still had not a single master program.  But in
1986, some people wanted to start a catholic university.  Because Uruguay is a
catholic country, the public University could not say no and had to accept it, though
reluctantly.  But the following year, a group of investors and educators proposed to
establish yet another private university.  The University of the Republic leadership got
upset and said “ No way, no way, we are the monopoly.  We are the University of the
Republic”.  So they sued in court, and went all the way to the Supreme Court to
prevent this private university from opening, but they lost in the end.  So this private
university opened its door and established the first master program in Uruguay.  Later,
another private university was set up.  Nowadays, the University of the Republic is
running the first strategic planning exercise ever.  They want to start master degree
and Ph.D. programs.  The reason why they have to do that is that the private
universities have started the trend.  Therefore, the power of competition is an
important factor to bear in mind.
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I would like to finish by sharing the words of a Cambridge mathematician,
Professor Alfred North Whitehead, who described the noble mission of the university
with the following words.

“The tragedy of the world is that those who are imaginative have but slight
experience. And those who are experienced have feeble imagination.  Fools
act on imagination without experience.  Pedants act on knowledge without
imagination.  The task of the university is to weld together imagination and
experience.”
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ขอเชิญทานวิทยากรท่ีนํ าเสนอตัง้แตเชาบนเวทีดวย วันน้ีมีผูใหญในวงการ

ศกึษาหลายทาน ถามีเวลาอยากจะขอความเห็นจากทานดวย ผมตองกราบเรียนวา ผูฟง
วันน้ีเกินกวาท่ีคาดหวังไวมาก เดิมคิดวาจะมีสัก 200 แตมาถึง 400 กวาคน ขอเชิญ
แสดงความเห็นรวมกัน รวมท้ังทานวิทยากรอาจตองการแสดงความเห็นเพ่ิมเติมดวยก็ได

ดร.ดิลก บุญเรืองรอด
กราบเรียนทานประธาน และสวัสดนัีกปฏรูิปการศกึษาท่ีเคารพครับ กอนอ่ืน

ตองขอขอบคุณท่ีทีมงานไดใหประสบการณการปฏิรูปการศึกษาของหลายประเทศ ท่ีมี
คุณคามาก ผมอยากจะกราบเรียนวา ประสบการณของตางประเทศน้ัน ใหสิ่งที่ส ําคัญ
ทํ าใหเราตองระมัดระวังในการกาวเดนิ ถอืวาเปนการรอบคอบมาก แตสิง่หน่ึงท่ีผมอยาก
จะกราบเรียนคือ ปญหาอุดมศึกษาของเราท่ีผานมา คอนขางจะเปนการศึกษาเพ่ือท่ีจะ
ไลตามตางประเทศคอนขางมาก  เราสอนใหคนของเราใชเทคโนโลยีท่ีเราซ้ือมาใหเปน
เสยีเปนสวนใหญ เปนลกัษณะการไลตาม ซ่ึงลักษณะเชนน้ี เรากป็รับเปลีย่นวิธีคิดของเรา
ใหมากกวาเดิม เรามองออกคอนขางมากทีเดียว เพราะฉะน้ัน เราใชค ําวา Learning
Society  และผมติดใจอยูคํ าหน่ึง อาจารยไพฑูรย  สินลารัตน ไดเตือนพวกเราวา ถา
Learning Society  คือเรียนตามเขาหมด เปล่ียนทิศทางหนอยไดไหมวาเปน  Creative
Society ในลักษณะของการท่ีจะเปนตัวของตัวเอง สรางสรรคดวยตัวของเราเอง มาก
กวาท่ีจะรับใชและว่ิงไลตามเขา น่ันคือประการท่ี 1 ครับ ผมคิดวาเรานาจะเริ่มตนคิด
ตรงน้ีใหชัดเจน   ประการท่ี 2 คือระบบการศึกษาเปนระบบเพื่อสรางคน คนไปสราง
สังคม เพราะฉะน้ัน ส่ิงท่ีเรานาจะทบทวนอยางย่ิงคือ คนท่ีจบอุดมศึกษาในปจจุบันน้ี
เมื่อจบแลวไปสรางสังคมอยางไร เพราะส่ิงเหลาน้ีเราคิดเพ่ืออนาคต เราจะตองปรับปรุง
หลักสูตรตาง ๆ เพ่ือสรางคนในอนาคต สังคมในอนาคตคืออะไร อันน้ีเปนส่ิงท่ี เปน
โจทยท่ีคิดวา กอนท่ีเราจะปรับอุดมศึกษานาจะตองใหชัดเจน  โดยเฉพาะอยางย่ิง ใน
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ชวงเวลาท่ีผานมา เราพัฒนาประเทศไปในลักษณะท่ีว่ิงไลตามเทคโนโลยี ข้ึนอยูกับตาง
ประเทศเกอืบท้ังหมดจนหักโคนลงมา เรามองขางนอกมากเกนิไป ไมมองเสนทางของเรา
เอง วาเราเหมาะท่ีจะมีทรัพยากรอยางไร ผมอยากจะเตอืนวา อนาคตท่ีตองการน้ันคืออะไร
เพราะตัวน้ีคือ ตัวก ําหนดหลักสูตรการสอน อีกประการหน่ึงท่ีผมคิดวาเร่ืองของการ
ปฏิรูป หลายมหาวิทยาลัย หลายประเทศ ออกมาบอกชัดเจน การปฏิรูปการศกึษาจะ
ตองชัดเจน เราทํ าเพ่ือปฏรูิปเพ่ือเพ่ิมคณุภาพการเรียนรูใชหรือไม ระบุจุดประสงคใหชัดเจน
เมือ่ตองการปฏิรูปการเรียนรู สิง่ท่ีส ําคญัท่ีตองเปลีย่นใหไดคอื เร่ืองพฤตกิรรม
การเรียนการสอนนะครับ ขออนุญาตทานวิทยากรนิดหน่ึงวา ทานใชเวลาคอนขางเกิน
มาก เรายากท่ีจะปรับพฤติกรรมการเรียนการสอน พูดใหตรงประเด็นในเวลาที่ถูกตอง น่ี
คืออุดมศึกษา ผมเปนลูกศิษยในประเทศไทยท้ังตรี โท เอก ในประเทศไทย ผมจะพบ
ลักษณะน้ีคอนขางเยอะ เพราะฉะน้ันเปนไปไดไหมครับ   เราอาจจะกลาหาญมากพอท่ี
จะ Certify การสอนในอุดมศกึษาดวย แทนท่ีจะเนนแตพ้ืนฐาน อนัน้ีผมคดิวานาจะลองดู
ถาเราตองการเพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอน สุดทายคือเรื่องของระบบ รูสึกเม่ือเชาทาน
พูดชัด  ผมไมปฏเิสธและคอนขางเห็นดวย เร่ืองเงนิกอน เงนิอุดหนุน สามารถเพ่ิมมีประสทิธภิาพ
เร่ืองการบริหารงานบุคคลดีข้ึน แตวาถาหากเราเพ่ิมเงินงบประมาณไปดวย สมมติวา
เดมิไดพันลานตอป  เม่ือออกนอกระบบเปนพันหารอยลาน ขณะเดยีวกนักไ็ปเพ่ิมคาเลาเรียน
ดวย ตรงน้ีจะตอบสงัคมไดยาก ถงึแมวาเราจะมุงไปสูประสทิธภิาพกต็าม  ผมคดิวารูปแบบ
น้ีนาจะตองทบทวน เห็นดวยในการมีประสทิธภิาพ แตใหทบทวนวาเงินท่ีเพ่ิมไปเกินกวา
ปกต ิ แลวไปเรียกรองคาหนวยกิตเพ่ิมอีก ในรูปแบบท่ีเปนอยูน้ัน ผมอยากจะใหทบทวน
วาเปนเสนทางท่ีถกูหรือไม ผมอยากจะกราบเรียนใหทานพิจารณา

ประธาน
 4 เรื่องดวยกัน เร่ืองแรก กับเร่ืองท่ี 2 ผมคิดวาทานใหความเห็นครับ แต
เร่ืองท่ี 3 เร่ืองการปฏิรูปการอุดมศึกษา อยากจะเห็นเปาหมายท่ีชัด แลวก็จุดเนนดวย
และทานเปนหวงในเร่ืองของ Learning and Teaching เปนเร่ืองของ Learning Skill
กับ Teaching Skill  ความเปนวิศวกร ในเร่ืองของ Engineering Skill  คงมี แตเม่ือมา
เปนอาจารยจะตองมี Teaching Skill  ในฐานะท่ีเปนวิศวกร เลยหันมาดูวิทยากร
อาจารยชูเวชจะเพ่ิมอะไรตรงน้ีไหมครับ เม่ือสักครูเห็นอาจารยพูดถึงเร่ืองการปฏิรูปการ
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ศกึษาใน 2 ประเทศ แบงเปน 2 หัวขอ  คอื 1.ปฏรูิปในเร่ืองของการบริหารจัดการ กบั 2.ปฏรูิป
ในเร่ืองวิชาการ

รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
จริง ๆ อยากจะตอทายอาจารยดิลกในเร่ืองของแนวคิดท่ีเปน Learning

Society  ซ่ึงหนาจะเปน Creative Society มากกวา ขออนุญาตตอบตรงประเด็นน้ัน ถา
มองจากประสบการณของออสเตรเลีย โดยเฉพาะอยางย่ิงถาดูจากท่ีมหาวิทยาลัย
Wollongong เขามีประสบการณท่ีชัดเจนเลยวา ในเร่ืองของบัณฑิตท่ีพึงประสงค เขา
อยากจะใหเปนคนท่ีมีความคดิริเร่ิม สรางสรรค อนัน้ีเปนประเดน็เรือ่ง Creative Society
ครับ คือสรางพุทธิปญญา ซ่ึงหมายถึงจะตองมีความสามารถคิดถึงปญหาท่ีแทจริงวา
คืออะไร แลวมาตัดสินใจไดชัดเจน แจมแจง ในเชิงวิเคราะห วิจารณ แลวกมี็การพัฒนา
ใหมีความคดิริเร่ิมสรางสรรค อยางตอเน่ือง เพราะฉะน้ัน แนวคดิของออสเตรเลีย เขาจะ
เนนใหมีการคิดริเร่ิมสรางสรรคมากเลย ตรงกับท่ีอาจารยดิลกไดพยายามจะใหท่ีประชุม
รับทราบ  จริง ๆ แลว สมัยน้ี เราจะไดยินแต Knowledge Society ตาง ๆ แตวาแนวคิด
ท่ีกาวหนาอีกข้ันหน่ึง คือเร่ืองของ Wisdom วาทํ าอยางไรจะใหมีคนเอาความรูท่ีไดรับไป
พัฒนาตอไปใหเปนปญญาข้ึนมา เพ่ือท่ีจะนํ าไปพัฒนาความรูไดตอไปอีก ไมใชแครับ
ความรูมาเฉย ๆ  แตวาสรางความรูออกมาไดดวย น้ีคอืแนวโนมท่ีชัดเจนมากในปจจุบนัน้ี

ประธาน
ผมคิดวาตรงท่ี ดร.ซัลมีพูด คือ การออกนอกระบบ ไมไดเปนเปาประสงค

แตเปนวิธีท่ีจะไปสูเปาประสงคสูงกวาน้ันของมหาวิทยาลัย ทํ าใหมหาวิทยาลัยมีอิสระท่ี
จะออกจากระบบ หรือออกจากกะลาครอบ เขาบอกวาออกจาก Block ผมขอบอกวา
กะลาครอบแลวกัน หาหนทางใหมในการพัฒนาตนเอง พัฒนามหาวิทยาลัย ตรงน้ันคือ
เปาหมายของการออกนอกระบบ ขออนุญาตใหภาษาท่ีแปลงออกมาอีกที ส ําหรับวิทยากร
ทานอ่ืนเชิญเลยครับ ประเด็น 4 ประเด็นท่ี อาจารยดิลก ไดพูดมา
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รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
ขอเสริมประเด็นแรก ถาเราศึกษาของประเทศตาง ๆ แลว เราตามหลัง

เขาแน ไมมีทางทันเขา ความเห็นสวนตัวคือเรายังขาดเรื่องการวิจัย เรายังไมคอยมี
การวิจัยกันมากเทาท่ีควร ถาเราสามารถจะเปนตัวของตัวเอง และเราวิจัยและพัฒนา
โดยท่ีมีพ้ืนจากขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และการวิจัยของเราเอง จะทํ าใหกาวหนา
และโดดเดนได คอนขางเห็นดวยถาเราเอาของเขามาตลอดเวลา ไมวิจัยและพัฒนา ก็
ตองตามเขาตลอดเวลา ขณะเดยีวกนัดฉินัมีประเดน็หน่ึง เวลาไปประชุมนานาชาต ิ คือเขา
จะมีมาตรฐานของเขาอยู  อยางใครพูดถึง ISO เราก็ตองเร่ิมกับเขาดวย อยางเม่ือท่ี
อาจารยประกอบบอกอินเทอรเน็ตของเราพันคน มีคนใชสัก 2 คน ถาเทียบกับคนอ่ืน
ตามความรูสึกของดิฉัน ปจจุบันเปนโลกเดียว  การติดตอกันใกลชิดกันมากเหลือเกิน
แลวมาตรฐานของโลกกเ็ขามาเกีย่วของ เพราะวาเรากมุ็งจะเปน World Class University ไม
วาจะเปนเอเชียวีค จะจัดอันดับ เวลาดอยข้ึนมาเราก็ไมสบายใจ เราตองทันเขา ในขณะ
เดียวกันเราตองมีการวิจัยและพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานขนบธรรมเนียม ประเพณีของเรา เรา
ถึงจะทันเขา แลวก็กาวหนาไป ของเรายังไปตามเขา ยังไปตามอุตสาหกรรมตลอดเวลา
และเราไมไดพัฒนาทางดานเกษตรใหกาวหนา ถาเกดิเราสามารถจะพัฒนาตรงน้ันได ให
กาวหนาข้ึนไป เรากอ็าจจะเปนผูนํ า อยางมาเลเซีย เทาท่ีทราบมาเลเซียเขาถอยจาก
เกษตร เพราะเขาบอกเขาสูประเทศไทยไมได เขาเลยไปทางดานอุตสาหกรรม ถาเรา
พัฒนาทางดานเกษตรใหกาวหนา ดิฉันเช่ือวาของเราน่ีเปนระดับโลก ท่ีคูแขง WTO เรา
ก็ชนะอยูแลว เพราะฉะน้ัน เปนไปไมไดท่ีเราจะอยูโดดเด่ียวในโลกน้ีได แตเราก็ตองตั้ง
อยูบนพ้ืนฐานของเราเอง

นายแพทยวิจารณ  พานิช
ผมมีค ําถามซ่ึงไมทราบวา ผูท่ีไปคนมาเขาเอยถงึหรือเปลาท้ัง 6  ประเทศ

ฝากทานประธานชวยแปลใหทาน ดร.ซัลมี ดวยครับ เพราะวาทานอาจจะชวยตอบไดดี
ผมมองวา ถาเรามองระดับประเทศ อุดมศึกษาท้ังประเทศ ถาเรามองแยกออกมา ไม
มองใหสมดุลสอดคลองกับระบบการศึกษาทั้งหมด อาจจะมีอันตราย อันตรายในแงท่ี
วา ในประเทศเราตองยอมรับ อุดมศึกษาก็เสียงดังหนอย ถาหากวาทรัพยากรของชาติ
โดนดึงไปสูอุดมศึกษามากผิดปกต ิ ไมสมดุลกับการศึกษาสวนลาง 12  ป แลวการ
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ศึกษาสวนลาง 12 ป มีเฉพาะคนท่ีไดเปรียบเทาน้ันท่ีไดเรียนข้ึนมา จนไดมาเรียน
Higher Education  เม่ือเปนอยางน้ัน แสดงวา Best Brain  จํ านวนมากหมดโอกาส ไม
มีโอกาสท่ีจะโตข้ึนมา เราก็พยายามชอนหา Brain เพ่ือมาเรียน Higher Education
Brain พวกน้ี พอชอนลงไป เปน Poorer Brain ในกรณีอยางน้ี ก็จะทํ าใหประสิทธิภาพ
(Efficiency)  การจัดการศึกษาท้ังประเทศไมไดรับการพัฒนา  มีการศึกษาทํ านองน้ีไหม
ครับ ท่ีจะชวยบอกใหรูวา เราตองทํ าอยางน้ี และแคไหนถึงจะเรียกวามีประสิทธิภาพ
(Efficiency)  ที่ด ีมีสมดุล (Balance)

รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน
ท่ีคุณหมอวิจารณพูดถึงวาไมสมดุลในระบบการศึกษา โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงมองในเชิงลงทุนครับ ผมเห็นตัวอยางในประเทศหน่ึง ซ่ึงเปนเร่ืองแปลก การศึกษา
ควรจะสมดลุกับคนในกรุงกับคนชนบท กระจายโอกาส แตประเทศน้ีถาอยูในเมืองหลวง
ไดใชทรัพยากรทุกอยาง อยางเชน อินเทอรเน็ต ในกรุงเทพฯ ใชอินเทอรเน็ตไดในราคา
12,000 บาท ตอ 128 เค ตางจังหวัด ลานบาท ถามวาความสมดุลในจุดนี้คืออะไร  คน
กรุงเทพฯ ไดเปรียบแลว ยอมไดเปรียบตอไป  ในตางจังหวัดเสียเปรียบอยูแลว บอกวา
อยาไปเลนเลย อินเทอรเน็ต แลวครูทุกคนบอกวา อยาพูดถงึสิง่เหลาน้ี เดีย๋วโดนสอบสวน
ในกระทรวง เพราะวาอยางน้ีถือเปนของแพง ผมก็เลยฝากผูเก่ียวของกับนโยบายทาง
การศึกษาวา แลวอเมริกาบอกวา อินเทอรเน็ต  for everyone เปน gift  of God ท่ีทํ าให
ทุกคนไดรับขาวสารอยางยุติธรรมท่ัวถึง โรงเรียน 85% มีเครือขาย ในสิงคโปรบอกวาป
2002 everyone every school all  Internet   พวกส่ิงเหลาน้ีไมใชของระดับสูงตอไป
เปนส่ิงพ้ืน ๆ ราคาถูก แตมีประเด็นอยางเดียววา เราเขาใจระบบเหลาน้ีและสรางความ
สมดุลหรือเปลา ที่ผมคิดวาไมสมดุลอีกอยาง คือโรงเรียนมัธยมศึกษาในบานเรา ขาด
มากที่สุดไมใชปริมาณอยางเดียว แตขาดคุณภาพดวย อยางอาจารยท่ีสอนคณิตศาสตร
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ การอาชีพ จะปรับปรุงไดอยางไร เพราะผลติไมทัน อันน้ีสวน
หน่ึงเปนเพราะระบบราชการสวนหน่ึง   อีกประการหน่ึง ผมถามวา ถาเราตอสายเขาไป
แลวเริ่มความคิดใหมวา ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เราผลิต 100 ไดใช ผลิต 1000
ไดใช ผลติ 10,000 ไดใช ทํ าไมไมคดิสราง Knowledge Society ผลติกนัคนละเลก็ละนอย
แลวแบงกันใช ผานเครือขาย ผมค ํานวณสูตรใหแลวเปน Challenge วา โรงเรียนหน่ึงรัฐ
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สนับสนุนแค 120,000 บาท ทุกโรงไดใชโรงเรียนในระบบเครือขายหมด นอกจากน้ีเอกชนมี
สายเหลือๆแลว ยังสามารถเอามาใชประโยชนทางการศึกษาได เชน สายไปลาวเหลือ
16 เมกกะบิต มูลคาเทาไรไมรู สายไปภาคใตเหลือ 38 แลวไมไดใชประโยชนทํ าไมไมเอา
ไปใชเพ่ือประโยชนทางการศกึษา ดาวเทียมข้ึนไปลอยในภมิูภาค ในโซนอาเซียนท้ังหมด
หลายดวง ไมคอยไดใช  แลวอีก 3-4 ปขางหนาหมดอายุ  เพราะวาอายุ 8 ป

รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
ผมมีขอมูลท่ีเปนตัวเลข แตไมไดเอามาวันน้ี เปนสถิติเก่ียวกับประเทศ

ตาง ๆ ไมใชเฉพาะประเทศออสเตรเลียเทาน้ัน มีประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน
และประเทศอ่ืน ๆ เรียกวา Higher Education Report for the 1999 to 2001
Triennium เปนเอกสารท่ีแนะนํ าใหไปดูได

รศ.ดร.ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ
ผมมีสถติท่ีิชัดเจนเร่ืองคาใชจายของรัฐตอหัว ในป 1995 เปอรเซนตท่ีเปน

GNP ตอหัวของการศึกษา กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษารวมกัน
เทากับ 1,052 $ ของอุดมศึกษาเทากับ 3,370 $ ตอหัว อันน้ีเปนของท้ังโลก และแยก
ออกเปนภมิูภาคท่ีพัฒนาแลว กลุมประเทศท่ีก ําลงัเปลีย่นแปลงสถานภาพ หรือ    Transition
Country และภมิูภาคท่ีก ําลงัพัฒนา กลุมประเทศท่ีเจริญนอยท่ีสุดเปรียบเทียบกัน ถาคดิ
เปนเปอรเซนตของคาใชจายตอหัวของอุดมศกึษา จะเปน 58.2 เปอรเซนตของ GNP สวน
ระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา คิดเปน 18.2 เปอรเซนต ตํ่ ากวาประมาณ 3 เทา อันนี้คือตัวเลข
ของโลก ผมคิดวา สํ าหรับประเทศไทยคาใชจายตอหัวของอุดมศึกษาตองสูงอยู เพราะ
คาใชจายสูงและคนนอย แตผมยังมีความหวังวาหลังจาก พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
ประกาศใชแลว การลงทุนจะตองลงมาดูระดับลางมากขึ้น ระดับอุดมศึกษาจะนอยลง
มหาวิทยาลัยจะตองหาเงินเพ่ิมเติมมากข้ึน เพราะฉะน้ัน ผมจะเรียกวาเปน Trend หรือ
ความหวังวารัฐควรใหความเอาใจใส Basic Education มากข้ึน
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ประธาน
สรุปค ําถามถึงความสมดุลดานการศึกษา 12 ป กับการอุดมศึกษา

แนนอนวา สมดลุตองอยูในระบบเดยีวกนัถงึจะอยูในวันขางหนาได และตวัเลขคราว ๆ ใน
อุดมศึกษามักจะมีตัวเลขท่ี 20 เปอรเซ็นต ของ Education Budget หรือประมาณ 4-5
หม่ืนลานตอ แสนหา แสนหก ส ําหรับคาใชจายตอหัวโดยเฉลีย่ของเรา ป.1 ถงึ    ป.6 คนละ
ประมาณ 10,000 กวาบาทตอป อาชีวะประมาณ 2-3 เทาของสามัญ มหาวิทยาลัย
ตามที่ทบวงเคยหาตัวเลขไวถาเปนสายสังคม วิทยาศาสตร วิทยาศาสตรสขุภาพ เร่ิมต้ัง
แตส่ีหาหม่ืนจนถึงแสนกวาบาทตอป สองแสน สามแสน บาทตอป  ข้ึนอยูกับวา จะเอา
ตัวไหนมาหาร ท่ีทานรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิพูดเม่ือเชา และท่ี พ.ร.บ. ก ําหนดเง่ือนไข เช่ือวา
งบประมาณใน 3-4 ปขางหนา ดานการศึกษาคงไมสดสวยเหมือนท่ีผานมา ขอสองคือ
ถาจะ Impeach สวนหนึ่งก็ตองไปชวยใน  Basic Education ใหมีความครอบคลุมมาก
ข้ึน จากปจจุบนั ซ่ึงยงัจัดไดไมถงึ 100 เปอรเซ็นต  หรือประมาณ 99 เปอรเซ็นต เพราะฉะน้ัน
เงนิจะตองลงไปขางลาง เงนิท่ีจะออกนอกระบบซ่ึง ดร.ซัลมี ไดบอกแลววิธีหาเงิน เม่ือออก
นอกระบบแลวจะคลองตัวในการหาเงิน ทานมีตารางหน่ึงหนาเลยวา ทานจะหาเงินมา
จากทางไหนบาง ที่ไมเสียผูเสียคน ตองระวังไมใหเสียผูเสียคน ตางประเทศเขามีวิธีหา
กันอยางไร ยกตัวอยางประเทศจีนคอนขางจะย่ํ าแย เวียดนามเขาตัดหางมหาวิทยาลัย
ของรัฐมา 10 ปไดแลว ผมไปเยี่ยม เขาเล้ียงหมู เลี้ยงไก  เพราะวาใหเพียง 50
เปอรเซ็นตของเงินเดือนของอาจารยในมหาวิทยาลัย ไดไปดูวิธีเลี้ยงหมูเลี้ยงไก เผอิญ
ตอนน้ันมหาวิทยาลัยไทยยังไมออกนอกระบบ ถาออกนอกระบบแลวคงตองเลีย้งหมู
เลีย้งไก เหมือนกนั ท่ี ดร.ซัลมี ไดรวบรวมจากท่ัวโลก วิธหีาเงนิอยางมีศกัดิศ์รี ในฐานะ
มหาวิทยาลัย มีหลายวิธี

นายพารณ  อิศรเสนา
ผมขออนุญาตถามทานผูรูจากตางประเทศวา เทาท่ีผมทราบประเทศท่ี

พัฒนาแลว มหาวิทยาลัยเขาอยูนอกระบบกันท้ังน้ัน  ประเทศ Developing Country
อยางประเทศไทย ก ําลงัจะออกนอกระบบซ่ึงเปนกาวส ําคญัมากของการศกึษาอุดมศกึษา
ของไทย คํ าถามท่ี 1 อยากถามวามีประเทศไหนท่ีเขาเปนอยางเรา เปนมหาวิทยาลัย
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ของรัฐเปนสวนใหญ และก ําลังจะออกนอกระบบ รัฐ Support เร่ืองตาง ๆ อยางไรบาง
โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองงบประมาณ

รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
การออกนอกระบบของมาเลเซีย รัฐบาลออก พ.ร.บ. มา 6-7 ฉบับ ออก

มาพรอมกนั จุดประสงคท่ีรัฐบาลตองการแกไขโดยเฉพาะอยางยิง่มหาวิทยาลยัของรัฐ คือ
เพ่ือท่ีจะใหมหาวิทยาลัยของรัฐมี Autonomy มีอิสระคลองตัว และอีกประการหน่ึง คือ
เขาใชค ําวา Corporatized ไมใช Privatization คํ าวา Corporatized ดูใน Dictionary
แปลวาเปนบริษัทหรือเปนองคกรเพ่ือท่ีจะหารายไดเพ่ิมข้ึนดานวิชาการ เชน ไปเปนท่ี
ปรึกษารวมมือทางดานธุรกิจ ทางดานทํ าวิจัย มีสถานท่ีใหบริษัทมาใชสถานท่ี  รัฐบาล
จะให Support ลดลงมา ประมาณ 20-30 เปอรเซ็นต เขาบอกวา Corporatized รัฐไมลด
งบประมาณทีเดยีวฮวบฮาบ แตจะคอย ๆ ลด เปนข้ัน ๆ ไป ทางดานอาจารยของเขากไ็ม
ตกใจ เขาเห็นดีดวยวาวิธีการน้ีจะเปนวิธีการปรับปรุง ใหขวัญกํ าลังใจ ไมมีใครถูกออก
เลย เขาทํ าใหดข้ึีน การจัดการดข้ึีน การหมุนเวียนดข้ึีน คดิวาเปนจุดส ําคญั ดฉินัไป
มหาวิทยาลยัขอนแกน ไปฟงเร่ืองการออกนอกระบบ ท่ีน่ันเขาเรียกราชกิจแทนท่ีจะเรียก
พนักงานเชนท่ีจุฬา

รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช
เร่ืองท่ีทานพารณถาม เร่ืองมหาวิทยาลัยประเทศไหนบางท่ีเปนของรัฐ

มาก  ของออสเตรเลียจริง ๆ แลวเปนของรัฐ 37 แหง จาก 39 แหง ท่ีเหลือ 2 แหง เทาน้ัน
เองเปนของเอกชน แตวาของเอกชนก็ยังรับเงินจากรัฐ มหาวิทยาลัยของออสเตรเลียเทาท่ี
ไดเห็นตวัเลขมา งบประมาณประมาณ 50% จะมาจากรัฐ แตถาเปนมหาวิทยาลยัเอกชน 2
แหงน้ัน จะรับของรัฐบาลประมาณ 20 % ท่ีเหลือก็จะตองหากันเอง   ตอนนี้แนวโนม
ท่ีออสเตรเลียคือสรางการแขงขันเชิงพาณิชย เพราะฉะน้ัน เราจะเห็นวาออสเตรเลียจะ
สงคนมา recruit หานิสิตนักศึกษาในประเทศไทย หรือในประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ทํ า
อยางเต็มท่ี ทํ าเปนการคาเลยจริง ๆ ถามองในแงน้ี มองในแงการหาเงินจากตางชาติ
ตรงน้ีออสเตรเลียทํ าเปนล่ํ าเปนสัน เราจะเห็นจากถาดูรายงานเลมเขียว   ในสวนหลงัจะมี
ภาคผนวกซ่ึงพูดถงึการปฏบิตัท่ีิควรจะทํ าส ําหรับมหาวิทยาลยัออสเตรเลียในกรณีนักเรียน
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ตางชาติ ซ่ึงเขาทํ าอยางเปนกิจจะลักษณะเลยทีเดียว สํ าหนรับประเทศนิวซีแลนด
มหาวิทยาลัยท้ัง 7 แหงเปนของรัฐหมด และตอนน้ีส่ิงท่ีรัฐบาลนิวซีแลนดพยายามจะทํ า
คอืใชกลไกทางกฎหมายใหทุกคน ทุกมหาวิทยาลยัทํ าการปรับปรุงคณุภาพ ใครมีคุณภาพ
มากกวาก็จะไดเงินมากกวา ใหมหาวิทยาลัยเปนอิสระมากข้ึน แตของนิวซีแลนดพัฒนา
เร่ืองน้ีข้ึนมาภายหลังออสเตรเลีย เพราะไดเร่ิมทํ ากันจริง ๆ ในชวง 2 ปท่ีผานมาน้ีเอง
นิวซีแลนดใชแนวคดิท่ีวาใครทํ าดมีากจะไดเงนิมาก เขาใจวาอันน้ีจะเปนกลไกใหมหาวิทยาลยั
ตาง ๆ ปฏิบัติตาม ถาเปรียบเทียบกันในเร่ืองของความเปนอิสระ ออสเตรเลียมีการศึกษา
ท่ีนาสนใจมากท่ีผมอยากจะอางถึง ซ่ึงเขียนโดย Anderson และ Johnsonในรายงานเลม
เขียวน้ีสามารถไปคนดไูด ซ่ึงพูดถงึการเปรียบเทียบระหวางความเปนอิสระของมหาวิทยาลยั
ตาง  ๆ  ใน 20 ประเทศ  จริง ๆ แลวของออสเตรเลยี จะอยูในระดบัเดยีวกนักบัของนิวซีแลนด
และประเทศไทย คือความเปนอิสระอยูตรงกลาง ๆ ซึ่งตรงนี้เปนผลการส ํารวจจากการ
สอบถามคนท่ีอยูในประเทศน้ัน นับเปนผลการวิจัยท่ีนาสนใจ ในประเดน็เร่ืองของ Autonomy
มีความส ําคญัอยางไร  ผมไดอภปิรายอยูแลวในเลมเขียวในหนา 18-19 ในบทท่ีสอง คิดวา
ไปดูได

ประธาน
ผมคิดวาถาเราสนใจเร่ืองนโยบายการใหงบประมาณของรัฐสํ าหรับ

อุดมศึกษา ไมวาจะเปนงบประมาณ ท่ีไปยังมหาวิทยาลัยของรัฐหรือของเอกชน ตรงน้ี
ข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลแตละประเทศ ท่ี ดร.ซัลมี ไดรวบรวมมาใหมีอยูหนาหน่ึง
พูดถึงวิธีตาง ๆ ในการกํ าหนด Budget Policy  ตัวอยางท่ีอาจารยชูเวชยกข้ึนมาเปน
เร่ืองของPerformance Budgeting Policy ถาจะเอาตัวเลขท่ียุติธรรมท่ีสุด และใชไดจะ
ตองไปหาคาใชจายตอหัว เปน Input Base ซ่ึงตรงน้ันอาจจะเปนกลาง ๆ แตนอกจาก
น้ันนาจะเปนสวนหน่ึงของสตูรการใหงบประมาณตอมหาวิทยาลยัอีกสตูรหน่ึง เพราะฉะน้ัน
วิธีการใหงบประมาณตอมหาวิทยาลัย ไมนาจะไปปนกับวิธีการบริหารของมหาวิทยาลัย
ใหไปแลวและใหไปบริหารจัดการแบบราชการ ใหไปแลวและใหไปบริหารจัดการแบบไม
ใชระบบราชการ ใหไปแลวใหไปกบัมหาวิทยาลยัเอกชน อันน้ีข้ึนอยูกบัวิธกีารบริหารจัดการ
ของแตละมหาวิทยาลัย  เพราะถาไปปนกันก็จะใช Budget ตอรองกับรัฐบาลวาจะออก
หรือไมออกนอกระบบ ซ่ึง ดร.ซัลมีบอกวาการออกนอกระบบหรือ Autonomy น้ีเปน
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Means นํ าไปสูความเปน Excellent ของมหาวิทยาลัย ความมีอิสระในการกํ าหนด
อนาคตของมหาวิทยาลัย Mission ของมหาวิทยาลัยตางหากคือสิ่งส ําคัญ

 นายแพทยวิจารณ  พานิช
ขอบคุณครับทานประธาน ขออนุญาตถามอีกคํ าถามหน่ึง คือเร่ืองการใช

Public Money ในการสนับสนุนมหาวิทยาลัย ผมเขาใจวารัฐบาลตองพยายามท่ีจะ
Diversify  การใช Pubic Money   ท่ีเราพูดกันน้ี คอนขางจะมองท่ี Direct Support  แต
รัฐบาลตองพยายามหาทางใหมหาวิทยาลยั ทํ ากจิกรรมท่ีทํ าใหเกดิความเจริญตอบาน
เมือง ในการด ําเนินภารกจิของมหาวิทยาลยั เชน R&D รบัใหค ําปรึกษา งานบริการตาง ๆ
รวมท้ัง Innovation ท้ังหลายท่ีกอใหเกิดความเจริญแกบานเมือง รัฐบาลตองใสเงินเขา
ไปในกิจกรรมเหลาน้ี  และพยายามชักจูงใหมหาวิทยาลัยไปทํ าภารกิจเหลาน้ัน และเม่ือ
ทํ าแลวมีรายไดตอมหาวิทยาลัยและตอตัวอาจารยเอง ผมเคยไดยินมาวาสมัยมาดาม
แธตเชอร ไดยินอาจารยประกอบบอกวา ไมมีพวกไหนในมหาวิทยาลัยท่ีชอบมาดาม
แธตเชอร ผมเขาใจวา 10 ปใหหลงั มหาวิทยาลยัอังกฤษท่ีโดนบบีและโดนตดังบประมาณ
ท้ังหลาย เขา Enjoy รายไดท่ีมากกวาเดมิอีกมากมาย จากการถกูบบี ถกูกระทํ าใหแข็งแรง
ข้ึน  ผมอยากจะทราบเหมือนกนัวา มีขอมูลเหลาน้ีจากการศกึษาหรือไม เพ่ือท่ีจะทํ าให
มหาวิทยาลยัสบายใจไดวาจริง ๆ แลวเม่ือออกไปนอกระบบ งบประมาณไมไดลด แตมา
จาก Indirect มากข้ึน

รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน
การพูดถงึการตดังบประมาณแลวทํ าใหมหาวิทยาลยัตองตืน่ตวั  ผมคดิวา

เม่ือสักครูท่ีทานพารณพูดคลายกันคือวา  ระบบราชการใชไหมท่ีเปนตัวอุปสรรคท่ีทํ าให
ไมขยบัเขยือ้นอะไรทํ านองน้ัน อังกฤษเขาไมไดเปนระบบราชการ แตเปน Bureaucracy
ผสมกบั Collegial ท่ีทํ าใหทุกอยางแนน่ิงและบริหารดวยประเพณี แตการตดังบประมาณ
เปนตวักระตุนในทางลบ ผมไปอานเอกสารท้ังหมดดแูลว ผมเขาใจวาพวก Professor หรือ
อธกิารบดท่ีีปฏเิสธแธตเชอรไมใชดวยอคตอิยางเดยีว แตเปนผลจากการท่ีถกูตดังบประมาณ
ในชวงเวลาท่ีมหาวิทยาลัยไมมีความพรอม เหมือนขุนนางท่ีอยูดี ๆ ตองไปอาหารกินเอง
หรือตองไปทํ ารานอาหาร ทํ าอะไร เขาไมคุนท่ีจะทํ าตรงนั้น เพราะเขาไมไดถูกเตรียมมา
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ใหพรอมสํ าหรับการไปบริหารมหาวิทยาลัยแบบนอกระบบ ผมเขาใจวาใน Spirit อยาง
น้ีถาประเทศไทยจะออก ผมเห็นดวย อีกอยางผมก็อยูในมหาวิทยาลัยมา เราเสียโอกาส
ไปแลว ตองยอมรับความจริงวาเราไปไมไดในป 2534 แตวันน้ีไมมีทางเลือกแลว ตอง
ยอมรับความจริงวาตองออกแน และท่ีผมพูดไวตอนเชาวาอยาไปรูสึกต่ืนเตนกับมัน
และผมไมไดหวังวาทานอธกิารบดจีะตองยตุธิรรมท้ังหมดท่ีจะจัดการกบัอาจารย ทุกอยาง
จะตองยุติธรรม ผมเช่ือวา ยังมีความคลางแคลงใจ แตผมเช่ือวา อาจารยแตละคนใน
บานเราก็จะคลายกับของอังกฤษ คือตอนแรก ๆ หากินไมเปนหรอก แตพอโดนปลด โดน
อะไรออกไปบาง  ระยะแรกอาจจะอาย ๆ  ตกงาน เพ่ือนผมก็ตกงานระยะน้ี ตอมาเปน
ประธานบริษัทเลย ต้ังบริษัทเองข้ึนมาแลวดูธุรกิจตาง ๆ งอกเงยข้ึนมาได ผมคิดวาชวง
แธตเชอรก็จะเหมือนกับท่ีอเมริกาท่ีเกิด Re - Engineering ทุกคนเครียดหมด  10 ป
ทรมานเหมือนกัน หลายคนฆาตัวตายไปบางแลวก็มี หวังวารัฐบาลจะชวยอาจารย
มหาวิทยาลยัในเร่ืองทํ าใหบริหารเปน มีชองทางในการทํ ามาหากนิเพ่ือประโยชนของ
มหาวิทยาลัยมากข้ึน แลวมี Willing มี Positive Thinking ในการท่ีจะออกจากระบบ ผม
คิดวาการรับเงินกนถุงคนละ 2 แสนบาท แลวออกก็ถือวาเปนความคิดสรางสรรคหนึ่ง
แตอยากใหมีมากกวาน้ัน เพราะวาขณะน้ีคนท่ีอยูกับระบบราชการมาถึงตอนน้ีอายุ 55
ผมก็ 52-53 คนในวัยนี้วิตกจริตเยอะดวยหลายสาเหตุ  ทํ าอยางไรจึงจะกลอมขวัญคน
เหลาน้ีใหได และหานักบริหารท่ีขายฝนใหเปนใหมากพอ ไมใชนักบริหารท่ีหาเสียงกับ
พรรคพวก แลวรอรับเลือกต้ังกอนแลวคอยจัดการทีหลังมัน แตตองใหประชาคมเขา
ทราบกอนวาทานอยากจะทํ าอะไร ฉะนั้น อธิการบดีตอไปผมอยากจะเห็นใหเกิด
อธิการบดีรุ นใหมคือนักขายฝนและเปนคนท่ีทนกับความขัดแยงอยางท่ีสุด 
เพราะตองเจอกับเร่ืองเครียด ๆ อธิการบดีหลายคนเปนโรคความดันกันไปมากแลว เทา
ท่ีทราบ

 ผศ.ดร.ฉันทนา  จันทรบรรจง
ขออนุญาตพูดถึงประสบการณเร่ืองความเปนอิสระ (Autonomy) ของ

ญ่ีปุนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี1 ญ่ีปุนน้ันมาจากระบบราชการแบบของไทย เพราะฉะน้ันใน
การให Autonomous กับมหาวิทยาลัยของรัฐก็ใชวิธีควบคูไปกับ Privatization แลวก็
คมุก ําเนิดมหาวิทยาลยัของรัฐไมใหขยายตวัมากข้ึน และจะมีกองทุนเขามาชวย เปนกองทุน
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เพ่ือมาสนับสนุนเร่ืองการเงนิของมหาวิทยาลยั อาจารยมหาวิทยาลยัของรัฐในญ่ีปุนมีโบนัส
แตถาพูดถงึเงนิเดอืนอาจจะตํ ่ากวาเงนิเดอืนของครูโรงเรียนภาคบงัคบั  เชน อาจารยโรงเรียน
สาธิตจะไดเงินในระดับท่ีเปน National  อาจารยมหาวิทยาลัยของรัฐก็จะได Status
เปน National เปนขาราชการของระดับชาติ แตวาเงินน้ันเปนอีกสวนหน่ึง คือตัวเองตอง
ไปหาเพ่ิมเอาเอง ใครเกงเร่ืองวิจัยก็ไปหาทุนวิจัยจาก JASP อะไรบาง เงินเดือนอยูท่ี
ความสามารถ  แตส่ิงท่ีนาสนใจอันหน่ึงคือเขาจะตองบวกกับระบบ Induction คือการท่ี
จะทํ าใหอาจารยมหาวิทยาลัยมีคุณภาพน้ัน ระบบการ Induce อาจารยใหมตาง ๆ จะ
เปนระบบมาก รวมท้ังการใหมีการวิจัยและเร่ืองของระบบทีมเวิรค ซ่ึง Professor ในแต
ละทีมจะดูแลลูกทีมของตัวเองเปนอยางด ี เพ่ือพัฒนาพวกท่ีเปน Lecturer ข้ึนไปเปน
Professor  ระบบทีมเวิรคน้ีคอืระบบท่ีญ่ีปุนใช แลวอาจารยมหาวิทยาลยัท่ีเปน National
University ทั้งหลายมีเรื่องศักดิ์ศรีในความเปน National

นายอมเรศ  ศิลาออน
มีค ําพูดบางคํ าท่ีนาสนใจ ผมอยากจะขอใหแนวคิดไว เร่ืองความฝนทุก

คนก็มีความฝนกันท้ังน้ัน อาจารยมหาวิทยาลัยก็มีสิทธิท่ีจะฝน แตผมอยากจะเรียนให
ขอคิดวา ในขณะนี้ของบางอยางคงตองหยุดฝน และก็วิเคราะหจากความเปนจริง
วิเคราะหวา Possibility ท่ีจะทํ าไดมีอะไรบาง อะไรทํ าได อะไรทํ าไมได วิเคราะหเสร็จ
แลวทํ า อยาฝนตอ ต่ืนข้ึนมาทํ า อยาเล็งความเปนเลิศ ผมเคยมีสวนเก่ียวของกับทบวง
มหาวิทยาลัยอยูพักหน่ึง ทุกคนบอกสูความเปนเลิศหมด Charter ของทุกมหาวิทยาลัย
สูความเปนเลิศหมด แลวผมจากมาแลวเกือบ 10 ป ก็ยังไมเลิศสักที เพราะนอนฝน
อยางน้ีมันไมเกิดประโยชน ไมตองเอาเลิศหรอกครับ ฝนแตเพียงวาเอาแคทันเพ่ือน แตที
น้ีอันหน่ึงท่ีเราไมคอยพูดกันมาก และผมคิดวาโดยเฉพาะพวกท่ีคุมนโยบาย คนท่ีเปน
อธิการบด ี คนที่อยูในระดับนโยบายจะตองคิดกัน แลวเอาไปทํ ากันพอสมควร คือตอง
ถามตัวเองวายุทธศาสตรของอุดมศึกษาคืออะไร ยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยคืออะไร
ออกหรือไมออกจากราชการ ได Blockgrant หรือถูกคุม line Item เปนยุทธวิธีไมใช
ยทุธศาสตร วัตถปุระสงคของอุดมศกึษาคอืการสรางคนท่ีมีคณุภาพ ถาเผือ่มอีดุมศกึษาอยู
50 แหงแลวกทํ็ างานมา 20 ป เห็นคนท่ีออกมาไมมีคณุภาพ ยุทธศาสตรมันผดิแน ๆ จะทํ า
อยางไรจะเปลีย่นยทุธศาสตรใหมันถกู เชน เนนคณุภาพไดไหมท้ังคณุภาพของนักศึกษา
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และคณุภาพของอาจารย จะทํ าอยางไรท่ีจะทํ าใหยทุธศาสตรของอุดมศกึษาเนนท่ีคณุภาพ
เราเนนไดไหมเนนท่ีบางจุดท่ีมหาวิทยาลัยบางมหาวิทยาลัย ใหสามารถทํ าใหตัวเองเกง
หรือใกลความเปนเลิศได คือแทนท่ีจะมีมหาวิทยาลัย 50 แหง เหมือนกันหมด เรามี
มหาวิทยาลัยสัก 10 แหงแตละแหงเกงหน่ึงถึงสองอยาง ผมวาประเทศไดประโยชนมาก
กวามีมหาวิทยาลัย 50 แหง ซ่ึง Turn Out คนไมมีคุณภาพออกมากับมีมหาวิทยาลัย 10
แหงท่ี Turn Out คนท่ีเปน World Class ออกมา ผมวาผิดกันแยะเลย และ Resource
ท่ีใชคงไมผิดกันเทาไร เชน สมมติบอกมหาวิทยาลัย ก.ใหเกงแพทย อยางอ่ืนไมตองไป
ทํ า มหาวิทยาลัย ข. ใหเกงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย ค. ใหเกงไอทีกับภาษา
อังกฤษ ซ่ึงตอไปจะเปนหลักโทรคมนาคมของโลก ถาเผ่ือเราไมสอนคนใหเกงทางน้ีเรา
คงอยูในโลกไมได ประเด็นสํ าคัญท่ีเรา ใหยังไมไดพูดกันวาจะทํ าใหเกิดเปนรูปธรรมได
อยางไร คือการสรางการแขงขันใหเกิดข้ึนในวงการมหาวิทยาลัย แขงความเกงของนัก
เรียน แขงความเกงของอาจารย   ไมใชแขงความเกงในเร่ืองการแสวงหางบประมาณ
หรือการใชงบประมาณในทางท่ีจะชวยเหลอืตวัเองหรือพรรคพวก จริง ๆ  แลวมหาวิทยาลยัจะ
เกงไดหรือจะมีความหมายไดก็คือตองแขงกับคนอ่ืนเขาได และคนท่ีจะเปนตวัแทนไป
แขงของเราคือนักศึกษาท่ีจบออกไป  ท่ีโมร็อกโค มีนักว่ิงคนหน่ึงช่ือเอลเกรูช ซ่ึงทํ าสถิติ
โลกในเวลาน้ี ถาเรามองยอนหลงัไป 20 ป โมร็อกโคไมมีนักว่ิงท่ีเกงเลย อยูด ีๆ เขามีนักว่ิง
World Class ข้ึนมาไดอยางไร อันน้ีเปนเร่ืองนาวิเคราะห ท่ีวาคนท่ัวไปในโมร็อกโคไมได
ว่ิงเกงหรอก แตวามีคนหน่ึงและอีกหลายคนว่ิงเกงข้ึนมา ถามวาเขาสรางนักกฬีา World
Class ข้ึนมาไดอยางไร ค ําตอบคอื ความมุงม่ันของสมาคมกีฬา ความมุงม่ันของคนท่ีคุม
นโยบายในเร่ืองน้ี อีกอยางคือการสนับสนุนท่ีเพียงพอ แตที่ส ําคัญที่สุดผมคิดวาคือเรื่อง
คุณภาพของโคช จะเห็นไดวากีฬาอยางการว่ิงท่ีโมร็อกโคหรือท่ีคีเนีย รักบีท่ี้นิวซีแลนด
แบดมินตนัท่ีเดนมารก  พวกน้ีถาไมมีโคชดไีปไมรอด จริง ๆ แลวมหาวิทยาลัยของเราถา
จะสรางนักศึกษาที่ด ี เราคงตองคิดวาท ําอยางไรใหอาจารยเปนโคช ไมใชสักแตวาเปน
อาจารยแลวออกมาสอนกันด้ือ ๆ แบบอาจารยฤาษีหรือสํ านักทิศาปาโมกข  ถาเผ่ือถาม
ตอไปวามหาวิทยาลัยจะทํ าใหดีจะทํ าอยางไร ก็คงคลายๆกันวาจะทํ าอยางไรใหสราง
World Class Eliteได ผูกํ าหนดนโยบายของการศึกษาเราตองเอาจริง อยากใหคนของ
เราเปน World Class  อยากใหมหาวิทยาลยัของเราบางแหงเปน  World Class  ผูก ําหนด
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นโยบายตองเอาจริง อาจารยเองตองทํ าตวัเปนโคช คอืแทนท่ีจะสกัแตสอนใหจบหลกัสตูร
ไป แจก Sheet แลวใหไปดูเอาเอง อาจารยคงจะตองดูวานักศึกษาคนไหนมีความ
สามารถทางไหน  แลวพยายามดึงศักยภาพของเขาออกมาใหเต็มท่ีแลวปลูกฝงความ
ตองการใหกับตัวเขาเอง เพ่ือใหไปศึกษาตอ ไมใชจบแลวไดปริญญาบัตรแลวเลิกศึกษา
ความรักท่ีจะเรียน ความรักท่ีจะพัฒนาตัวเองตองปลูกฝงกันดวยอาจารย ในท่ีสุดเร่ือง
มหาวทิยาลัยจะทํ าอะไรก็ตามจะตองมีจุดเนน ถาเหมือนแมคโดนัลดเขามีจุดเนน
อยู 3 อยางคอื Location Location Location จุดเนนของมหาวิทยาลยัตอไปคอื คณุภาพ
คุณภาพ และคุณภาพ คุณภาพแคไหน ไมใชเกงท่ีสุดในโลก  ขอเพียงใหตามสิงคโปร
มาเลเซียทันก็พอแลว จุดสุดทายตองถามถึงความรับผิดชอบของคนที่อยูในวงการศกึษา
ไมวาจะเปนผูบริหารการศกึษา หรืออาจารย หรือผูท่ีเกีย่วของเกีย่วกบัมหาวทิยาลยั วา
ความรับผิดชอบของเราอยูตรงไหน นักการศกึษาหรืออาจารยมหาวิทยาลยัในระยะตอไป
ถาอยากจะทํ าใหมหาวิทยาลยัของเราใกลเคียง World Class ไดคงจะตองลดความ
สํ าคัญของตัวก ูอยางท่ีทานพุทธทาสทานวา ทํ าอะไรสํ าหรับตวัเองใหนอยลง ทํ าใหมาก
ข้ึนสํ าหรับเด็กรุนใหม สํ าหรับคนในอนาคตของเรา ถาผูบริหารการศึกษาสวนใหญ
อาจารยสวนใหญทํ าอยางน้ัน ผมเช่ือวาเราจะสรางคนท่ีมีคุณภาพได และเมืองไทยจะ
เปนประเทศท่ีสามารถสูเขาได

ประธาน
พวกเราปรบมือใหดวยครับ ผมจะขอวาทะ ขอสังเกต และขอแนะนํ าท่ี

ทานอมเรศใหกับพวกเรา ถือวาเปนการสรุปรวมการอภิปรายต้ังแตเชา เพราะผมคงจะ
สรุปไมไดสวยอยางทาน และ Session น้ี ก็คงขอขอบคุณทานวิทยากรท้ังหมดดวย

ดร.รุง  แกวแดง
กราบเรียน ทานผูด ําเนินการ กราบเรียนทานนักวิจัย และกราบเรียนแขก

ทุกทาน กอนอ่ืนตองขอขอบคุณวาทานท่ีอยูกับเราจนถึง 4 โมงคร่ึง ณ บัดนี้แสดงวาทาน
รักจริง  รักจริงแลวก็อยูกับเรามา ฉะน้ันในนามของสํ านักงานคณะกรรมการการศกึษา
แหงชาต ิใครขอถอืโอกาสน้ี ขอบพระคณุประธานคณะกรรมการปฏิรูปอุดมศึกษา ซึ่งคน ๆ
เดียวกันทํ าหนาท่ีหลายอยาง  คือทานคุณหมอเกษม วัฒนชัย ท่ีทานดูแลมาโดยตลอด
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รวมท้ังท่ีจะตองขอบคุณคือ Dr.John Middleton จากธนาคารโลก ท่ีมาชวยสนับสนุน
และ Professor Dr. Jamil Salmi ท่ีมาเลาใหเราฟง  โดยเฉพาะผมเขาใจวาจาก Paper ท่ี
เขาจัดทํ ามา มหาวิทยาลัยบานเราเทียบกับภูมิภาคน้ียังไมได อยางท่ีทานอมเรศไดพูด
เอาไว และจากจุดเลก็ ๆ ตรงน้ี ท่ีทํ าใหเกดิความตืน่ตวัในวงการอุดมศกึษา เพราะอีกไมกีวั่น
เม่ือ พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาตปิระกาศใชแลว สิง่ท่ีเกดิข้ึนในวงการอุดมศกึษาคอนขางมาก
ท้ังดานบวกและดานลบ ดานบวก คือเราจะเร่ิมรวมระบบอุดมศึกษาของประเทศเขาดวย
กนัเปนระบบเดยีว ซ่ึงเดมิเรามีหนวยงานท่ีจัดหลากหลาย มตีัง้แต ป.วส. ปริญญาตรี  และท่ี
เปนมหาวิทยาลัยสมบูรณ แตในอนาคตระบบน้ีจะตองรวมเขาดวยกนั ถาเทียบกบัประเทศ
อ่ืนจะเปนเร่ืองเลก็ แตส ําหรับประเทศไทยแลว  ดูเปนเร่ืองใหญโต จนกระท่ังหลายคนไมรู
วาจะ Manage ไดอยางไร อันน้ีคือส่ิงท่ีจะเปนปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต วาเราจะวาง
ระบบอยางไร จัดรูปแบบอยางไร แตถาทานท่ีมารวมกับเราต้ังแตเชา จะเห็นวาส่ิงท่ีจะ
เกิดข้ึนในประเทศไทย ไมไดเกิดข้ึนท่ีเดียวในโลก ท่ีประเทศอังกฤษ  ญ่ีปุน สิงคโปร ก็ทํ า
กันแลว ถาทานดูรายงานการวิจัยจะพบวา ทํ าไมประเทศเหลาน้ันตองปฏิรูปการศึกษา ก็
ดวยความรูสึกวาเขาพัฒนาไมทันโลก ไมทันประเทศอ่ืน ท้ังท่ีเขาอยูในระดบัเลขตวัเดยีว
ของโลก สวนเราหลดุมาท่ี 40 กวา เรารูสกึไมคอยตืน่เตนเทาไรตอการเปลีย่นแปลงตรงน้ัน
เม่ือเปนอยางน้ีข้ึนมา บดัน้ีเราจํ าเปนตองปรับ ตองวางระบบ ตองทํ าอะไรตออะไร รวมถงึ
อยางท่ีรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิพูดตอนเชา ตอไปเด็กจบ ม.6 ปละ 8 แสนคน ซ่ึงจะไหลทวม
สถาบนัอุดมศกึษา ถาเราจัดการไมด ี กเ็หมือนขยะท่ีเปนซุงลงเมืองจันทมากองอยู ใช
ประโยชนอะไรไมไดเลย ฉะน้ันการจดัการ การวางแผนตรงน้ีจงึเปนเร่ืองจ ําเปน ส่ิงท่ี
สํ านักงานดีใจคือ เอกสารงานวิจัยของหลายประเทศท่ีใหไป ขอเรียนวาจริงๆ นักวิจัยยัง
ตองปรับอีกมาก คดิวาเม่ือเปนรายงานฉบบัสมบรูณแลว งานวิจัยน้ีจะเปนขอมูลพ้ืนฐานให
กับทาน สํ าหรับมาชวยกันคิด มาชวยวางระบบ วันน้ีถาทานฟงจากขางบนบาง ขางลาง
บาง ส่ิงท่ีเรารูประการหน่ึงแนนอน คือระบบอุดมศึกษาของเรา ท่ีทานอมเรศสรุปชัดเจน
วา สูประเทศเพ่ือนบานไมได และในขณะท่ีเรากํ าลงัพูดบนอยางเดยีว  ปญหาอยางเดยีว
กนัเกดิท่ีมาเลเซีย แตมาเลเซียเผอิญเขามีคนบนดวยและทํ าดวยมากกวาเรา ใชไหมครับ
ถาฟงจาก ดร.วราภรณ จะพบวาป 1996 มาเลเซียออกกฎหมายชุดเดียว 9 ฉบับ ปรับทุก
อยางท่ีเราบนมา 20 ป มาเลเซียใชเวลาไมนานนักทํ าเสร็จหมดเรียบรอยแลว และเราคน
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ไทยก็ยังคงตองบนตอไปอีก  เพราะฉะน้ันผมเขาใจวา ถึงบัดน้ีไฟมาลนกนเราเรียบรอย
แลว  เราจึงจํ าเปนตองทํ าอยางใดอยางหน่ึงกับระบบอุดมศึกษาของเรา ท่ีน้ีถามวาทํ า
ยากไหม ไมยากเลยครับ หลายทานพูดวามีปญหาเยอะไปหมด จริง ๆ หลายเร่ืองท่ีเรา
บนเเปนพราะผูบริหารเราแกปญหาไมเปน เรามองเห็นแตปาเต็มไปหมดเลย ไมรูวาในปา
ท่ีเราเดิน ชางยังเดินลอดตนไมไดสบาย ๆ หลายทานบนวา มีระเบียบเต็มไปหมดเลย ผม
เคยเรียนกบัทานสปิปนนทบอกตรงระเบยีบท่ีทานวา เอามาใหผมแลวผมแกใหทีเปลาะ ๆ
แลวก็ทะลุผานเขาไปได

สํ านักงานฯ รูสึกยินดีเปนอยางย่ิงวาในภาวะวิกฤตเรามีนักวิจัย มีทาน
ประธานท่ีเขมแข็งอยางคุณหมอเกษม และคิดวาไมกี่วันเราสามารถเสนอแนวความคิดใน
เร่ืองการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดกับประเทศไทยของเราไดในเร็ววันน้ีไมใช
ผมเสนอ คณุหมอเกษมเสนอ เพราะฉะน้ัน เร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปนไปไดท้ังน้ัน สิง่ท่ีอยากขอรอง
ตอไปนะครับ เม่ือทานมาแลวเห็นวาดี คราวหนามาอีกมาคุยกัน การเปล่ียนแปลงเปน
เร่ืองจํ าเปน อุดมศึกษาของเราจํ าเปนตองเปล่ียนแปลง และถามวายากไหมท่ีเราจะกาวสู
มาเลเซีย สงิคโปร ตอบวาไมยาก เพราะคนมาเลเซีย สงิคโปร หนาตาเหมือนเราน่ีแหละ ผม
ไปยืนท่ีสนามบินชางฮี มีคนทักผมผิดบอย  นึกวาผมเปนคนสิงคโปร แตถามวาตางกัน
อยางไรระหวางไทยกับสิงคโปร คนไทยบนมาก คนสิงคโปรทํ ามากกวาเราเทาน้ัน  ตอไป
เราเปล่ียนใหม เราทํ ามากข้ึนแลวเราก็จะประสบความสํ าเร็จ เพราะฉะน้ันขอขอบคุณทุก
ทานอีกคร้ังหน่ึง และหวังเปนอยางย่ิงวารายการสัมมนาท่ีเปนทางวิชาการในลักษณะน้ี
คราวหนาทานคงมาตักตวงเอาความรูน้ีไปใช เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปการศึกษาอีก
คร้ังหน่ึง ขอขอบคณุทาน ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย วิทยากรทุกทาน และขอขอบคุณทุกทาน
ท่ีเขารวมสัมมนาในคร้ังน้ีดวย ผมขอปดการสัมมนาครับ



การสังเคราะหการปฏิรูปอุดมศึกษาประเทศตาง ๆ

พรพิมล  เมธิรานันท
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

1.รูปแบบและภารกิจของอุดมศึกษา
1.1 รูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา

รูปแบบใหมของสถาบนัอุดมศกึษาในหลายประเทศ ไมจํ ากดัเพียงรูปแบบ
การศกึษาแบบปกต ิ ในรูปของมหาวิทยาลยัหรือวิทยาลยัเทาน้ัน  แตมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
และเปดกวาง    สอดคลองกบัความตองการของคนในสงัคม  เชน  ระบบการเรียนใหมท่ีเนน
การประสานระบบการศึกษากับการทํ างาน (work study program) ในประเทศอังกฤษ
ใหความส ําคญัการฝกอบรมและเพ่ิมทักษะการทํ างานแกผูท่ีทํ างานอยูแลว  เปนการศกึษา
ระบบเปดท่ีเนนการเรียนท่ีสอดคลองกบัระบบการทํ างาน

ประเทศสงิคโปรและมาเลเซีย มีความหลากหลายในการจัดรูปแบบสถาบนั
อดุมศกึษา  ท้ังมหาวิทยาลยั  วิทยาลยัของรัฐและเอกชน  มีรูปแบบการเรียนการสอนแบบ
ปกต ิ ระบบทางไกล ระบบนอกเวลาเรียน (เรียนเสาร-อาทิตย หรือเรียนตอนเยน็) และมี
ความรวมมือกบัตางประเทศในการจัดการศกึษาอีกหลายลกัษณะ

โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรมีสถาบันท่ีเรียกวา  “Institute of Technical
Education”  เพ่ือจัดการศกึษาและฝกอบรมใหแกผูท่ีมีงานทํ าแลว โดยมีโปรแกรมการเรียนท่ี
หลากหลาย  ผูเรียนสามารถเลอืกเรียนไดตามความถนัด  ความสนใจและศกัยภาพของตนเอง

ประเทศมาเลเซีย  ใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษายืดหยุนและ
หลากหลายรูปแบบได  เพ่ือเพ่ิมโอกาสอยางกวางขวางใหกับประชาชนในวัยตาง ๆ โดย
เฉพาะผูใชแรงงาน และยงัใหวิทยาลยัเอกชนในประเทศใหประกาศนียบตัรและอนุปริญญา
ไดทั้งหลักสูตรปกติและหลักสูตรทางไกล เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนท่ีเปดโอกาศใหจูเนียร
คอลเลจเปดสอนถึงหลักสูตรปริญญา มีการปฏิรูปวิทยาลัยเทคนิคโดยขยายสาขาวิชา
เพ่ิมมากข้ึน
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สํ าหรับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  เนนความตอเน่ืองของการ
ศึกษาในแตละระดับ  โดยเฉพาะมีการเช่ือมโยงการศึกษาเทคโนโลยี  อาชีวศึกษา  และ
การศึกษาตอเน่ืองเขากับระบบของมหาวิทยาลัย  มีการรับรองวิทยะฐานะใหกับคนท่ี
ทํ างานและมีประสบการณ  สามารถเทียบช้ันเขาเรียนในมหาวิทยาลัยได

นอกจากน้ี  มหาวิทยาลัยในประเทศตางๆ ยังมีความรวมมือกันในการ
จัดการศึกษาในหลายรูปแบบ  เชน ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในมาเลเซียกับ
ตางประเทศ ในลักษณะ Split Degree Arrangement และ Entire Degree
Arrangement ความรวมมือระหวางประเทศสงิคโปรกบัมหาวิทยาลยัเปดของประเทศ
อังกฤษ  โดยผูเรียนไมจํ าเปนตองเขาช้ันการเรียนในระบบการเรียนแบบปกติ  แตนํ าเอา
ระบบการเรียนการสอนแบบมัลติมีเดียมาใช  เปนการเรียนดวยตนเอง  และยังไดรับ
ปริญญาจากมหาวิทยาลัยเปดในประเทศอังกฤษ

1.2 พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา (Mission and Function)
พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา คือ  การจัดการเรียนการสอน  การวิจัย

การบริการสงัคมท้ังตอตวับคุคลและสงัคม ตลอดจนการทํ านุบ ํารุงศลิปวัฒนธรรม ซึง่สถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ อาจใหความส ําคัญหรือมุงเนนในพันธกิจท่ีแตกตางกันไป
เชน ประเทศสงิคโปร  ใหความส ําคญักบัการศกึษาระดบัท่ีสาม  หรือการศกึษาระดบัเทคนิค
ท่ีเนนคณุภาพสงู เพ่ือตอบสนองวัตถปุระสงคทางดานเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ  และ
ตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายในประเทศ  และระหวางประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว

นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัแหงชาตสิงิคโปร ไดมีบทบาทส ําคญัในการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาประเทศ  โดยมีนักวิจัยและอาจารยจํ านวนมากกวา 2,600 คน  รวมมือ
ในการวิจัยกับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงในตางประเทศ  รวมท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาค
เอกชนจํ านวนมาก  ตลอดจนมีโครงการที่บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนผูใหค ําปรึกษา
แกภาคอุตสาหกรรมมากกวา 1,180 โครงการ ในป ค.ศ. 1997 โดยงานวิจัยและสิง่ประดษิฐ
ตาง ๆ มุงเนนไปในดานพาณิชย
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ส ําหรับประเทศมาเลเซีย        มีจุดมุงหมายใหจัดอุดมศกึษาเปนอุตสาหกรรม
การศกึษาดวย และถอืเปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหน่ึง มีการประชาสัมพันธและ
เชิญชวนชาวตางประเทศเขามาศกึษาตอในประเทศมาเลเซียอยางกวางขวาง รวมมือกับ
ภาคเอกชนและบุคคลภายนอก  ตลอดจนมีการจัดการในเชิงธุรกิจ โดยเปดสอนโปรแกรม
การศกึษาท่ีหลากหลาย  สรางหลักสูตรที่มีความยืดหยุน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
วัยตาง ๆ โดยเฉพาะผูใชแรงงานไดมีโอกาสทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน และใหความ
สํ าคัญกับการศึกษาวิจัย  มีอุทยานวิจัย (Research Park) โดยรวมมือกับบุคลภายนอก
และบริษัทตาง ๆ มีการจัดต้ังบริษัทในสถานท่ีของมหาวิทยาลัย  นอกจากน้ียังมีศูนย
คอมพิวเตอร  ศูนยธุรกิจมหาวิทยาลัย  ใหค ําปรึกษาแกบริษัทตาง ๆ หรือรวมลงทุนกับ
บริษัทตาง ๆ เปนตน

ประเทศอังกฤษ ใหความส ําคญักบัการจัดการศกึษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี
และสถาบันการศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลาง  ท้ังของรัฐและเอกชน  แตเนนคุณภาพ
การเรียนการสอนใหสามารถเทียบกับการศึกษาในระดับสูงหรือระดับมหาวิทยาลัย และ
ใหใชในการทํ างานได  จุดเดนอยางหน่ึงของอุดมศกึษาในประเทศอังกฤษ คอื การดงึบริษัท
เอกชนเขามามีสวนรวมในการผลติบณัฑติดวย เปนการผสมผสานระหวางงานกบัการเรียน
หรือท่ีเรียกวาเปนหลกัสตูรการเรียนและการทํ างาน ใหการทํ างานใชประโยชนในการเทียบ
เพ่ือการเรียนตอไดดวย

พันธกิจหลักของอุดมศึกษาประเทศออสเตรเลีย  คือ  การผลักดันใหการ
อดุมศึกษามีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตอบสนองไดโดยตรงตอความตองการทาง
ดานเศรษฐกจิของประเทศ เพ่ิมพูนความรูความสามารถของมหาวิทยาลยัในการตอบสนอง
ตอความตองการของนักศึกษาและธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย  นอกจากน้ียังเนนใน
เร่ืองของการขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรม

ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด มีเปาหมายการปฏรูิปไมแตกตางจากออสเตรเลยี
มากนัก  คอืจะเนนการสรางความเปนธรรมและการขยายโอกาสทางการศกึษา  ตลอดจนการ
ปรับปรุงคณุภาพการเรียนการสอน  การวิจัย และระบบขอมูลขาวสาร

ท้ังประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด  เสนอแนวทางในการปฏรูิป
การศกึษาในรูปของเอกสารท่ีเรียกวา “Green Paper” และ “White Paper” โดยมีผลบงัคบั
ใชในปการศกึษา 1999  เปนตนไป
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สถาบนัอุดมศกึษาของประเทศญ่ีปุนมีความหลากหลายมาก จึงไดพยายาม
หาจุดเดนเพ่ือใหเกดิความชัดเจนระหวางบณัฑติศกึษาประเภทตาง ๆ โดยการปรับปรุงการ
ศกึษาระดบัน้ีใหมีความยดืหยุนมากข้ึน ไมเนนการฝกฝนอยางเขมขนและใชระยะเวลานาน
เกนิไปอยางเชนในอดตี มีการใหทุนการศกึษาและการวิจัยเพ่ิมข้ึนแกนักศกึษา  รับนักศึกษา
ตางชาตเิขาเรียนระดบัน้ีมากข้ึน และจัดการศกึษาตอเน่ืองระดบับณัฑติศกึษา   นอกจากน้ี
รัฐบาลญ่ีปุนยงัใหความส ําคญักบัการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี โดย
จัดสรรงบประมาณถงึรอยละ 3.0 ของ GDP เพ่ืองานวิจัยทางวิทยาศาสตรธรรมชาต ิ และ
วิศวกรรมศาสตร

2.การบริหารจัดการอดุมศึกษา
2.1 การระดมทรัพยากรเพ่ืออุดมศึกษา

การอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร   มี Higher Education Division ท่ี
รับผดิชอบดานงบประมาณและการใชจาย  การพัฒนา  และตดิตามความกาวหนาของ
โครงการพัฒนาตาง ๆ คือ โดยมีฝายการเงินและการบริหาร  รับผิดชอบเร่ืองเงิน
อุดหนุนคาเลาเรียน สนับสนุนเร่ืองเงินกอตั้งมหาวิทยาลัย  กองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย
เงินสนับสนุนตอหัวนักศึกษา  เปนตน    ซ่ึงเงินสนับสนุนเหลาน้ีจะชวยคาใชจายตาง ๆ
ของมหาวิทยาลัย  และชวยในการพยุงซ่ึงคาเลาเรียนใหคงอยูในระดับท่ีผูเรียนสามารถ
จายได  นอกจากน้ีรัฐบาลยังสนับสนุนทุนการศึกษาคาเลาเรียน

ประเทศสิงคโปรยังมีแผนยุทธศาสตรท่ีกอใหเกิดความเปนหุนสวน
ระหวางองคกรภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ สํ าหรับการรวมมือทาง
การวิจัย  ตลอดจนกระตุนคณาจารยและนักศึกษาในการเปนผูประกอบการ

สํ าหรับประเทศมาเลเซีย  ผลจากการปฏิรูปการศึกษาทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานการบริหารจัดการ (governance) เชน เปล่ียนสภามหาวิทยาลัย
(council) เปน Board of Directors โดยเพ่ิมจํ านวนกรรมการท่ีมาจากภาคเอกชน  และ
การบริหารจัดการเนนธุรกิจมากข้ึน รวมมือกับภาคเอกชนและบุคคลภายนอกเพ่ิมข้ึน
มหาวิทยาลัยของรัฐมีการแขงขันในการรับนักศึกษาเพ่ิมข้ึน  เพ่ือใหไดรับเงินจากคา
ลงทะเบียนเพ่ิมข้ึน
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 ประเทศมาเลเซีย       ยงัมีพระราชบญัญัตคิณะกรรมการกองทุนอุดมศกึษา
แหงชาติ ค.ศ. 1997  เพ่ือกอต้ังกองทุนเงินยืมทางการศึกษา  ชวยเหลือใหประชาชนมี
โอกาสศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ  และยังมีโครงการเงินออม  เพ่ือกระตุนให
เด็กและเยาวชนเร่ิมออมเงินต้ังแตระดับประถมศึกษา และสามารถเรียนตอในระดับอุดม
ศึกษาโดยไมมีปญหาทางดานการเงิน

ประเทศญ่ีปุน จัดสรรเงินใหแกอุดมศึกษาในสัดสวนท่ีนอยมาก  เม่ือเทียบ
กับอัตราการเรียนตอท่ีสูงข้ึน รัฐบาลญ่ีปุนจึงแกปญหาดวยการจัดใหมีเงนิทุนการศึกษา
และเงินกูเพื่อการศึกษาแบบไมมีดอกเบี้ย สํ าหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย
เอกชน  ตัง้แตป พ.ศ.2517 และใหสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนกูยืมระยะยาวแบบดอกเบ้ียต่ํ า
ตลอดจนการใหเงินอุดหนุนการวิจัยและใหสถาบันอุดมศึกษาคนควาวิจัยโดยรวมมือกับ
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากน้ียังมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน (Local Allocation
Tax)  เพ่ือนํ ามาใชบริหารงานตาง ๆ ซ่ึงทองถ่ินจะนํ ามาใชเพ่ือพัฒนาการศึกษามากกวา
ดานอื่น ๆ

ประเทศอังกฤษ มียทุธศาสตรในการปฏรูิปคอนขางชัดเจน ส ําหรับมาตรการ
ทางดานการเงนิของรัฐ (public finance) น้ัน  ไดมีการสงเสริมและก ําหนดทิศทางของการ
อดุมศกึษา กรอบงบประมาณสนับสนุนอุดมศกึษา  และการลงทุนดานระบบสารสนเทศเพ่ือ
ประโยชนทางการศกึษา ซ่ึงการบริหารการเงนิแบบอังกฤษน้ัน จะใหเปนเงนิกอน มีการกํ ากบั
และตดิตามนอยลง แตจะเนนประสทิธภิาพและคณุภาพของการด ําเนินงาน (performance
based fundings) และยงัดงึภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา  การฝกงาน
การใชสถานท่ีฝกงาน  เปนตน

สํ าหรับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษน้ัน  จะเก็บจากผูเรียน
รอยละ 25  ของคาใชจายทางการศกึษาท้ังหมด  แตจะไมใหกระทบตอผูเรียน  เน่ืองจากผูเรียน
สามารถขอรับการสนับสนุนในรูปของเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา และเม่ือจบการศึกษาไป
สามารถจายคนืไดในอัตราตามความสามารถของการหารายได

สํ าหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน  การจัดสรรเงินงบประมาณรายจายใหกับ
มหาวิทยาลัยในประเทศซ่ึงมีจํ านวนมาก จะมีลักษณะเปนเพียงสัญญาทางธุรกิจ  ซ่ึงจะ
ตองดํ าเนินการตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนด  กลาวคือ  มหาวิทยาลัยจะตองผลิตบัณฑิตตาม
จํ านวนท่ีก ําหนดใหมีคณุภาพตามสาขาท่ีก ําหนด เพ่ือเปนการแลกเปลีย่นกับเงินกอนหน่ึงท่ี
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รัฐบาลจัดสรรให  นอกจากน้ีในแถลงการณจาก White  Paper  ยังระบุวา  ใหสถาบัน
อุดมศึกษามีอํ านาจในการควบคุมการจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน  และลดการ
แทรกแซงจากรัฐบาล ในการจัดสรรเงนิทุน สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาปรบัเปลี่ยนไปสู
ระบบท่ีข้ึนอยูกบัขอตกลงเร่ืองล ําดบัความส ําคญัของโครงการกจิกรรมตางๆ ของมหาวิทยาลัย
และสมัฤทธผิลในการด ําเนินงาน  อยางไรกด็ไีดมีการยกเลกิส ํานักงานการอุดมศกึษาแหงชาติ
ท่ีเคยเปนหนวยงานประสานระหวางมหาวิทยาลยักบัรัฐบาลกลาง  แตใหสถาบนัตาง ๆ
เจรจาตอรองโดยตรงกับรัฐบาลในเร่ืองเงินทุนสนับสนุน  โดยผานกระบวนการวิเคราะห
สถานภาพภาระการรับนักศึกษา (Education Profiles)

ในสวนของประเทศนิวซีแลนด  การจัดสรรงบประมาณท้ังในดานการบริหาร
การจัดการเรียนการสอนและการวิจัย จะพิจารณาจากจํ านวนนักศกึษาท่ีเรียนเตม็เวลาหรือ
เทียบเทา  โดยรัฐไดนํ าระบบเงนิอุดหนุนคาเลาเรียนอุดมศกึษาท่ัวท้ังระบบท่ีเรียกวา Universal
Tertiary Tuition Allowance  มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1999 ซึ่งสงผลใหนักศึกษานิวซีแลนด
ทุกคนท่ีเขาศกึษาในหลกัสตูรท่ีไดรับอนุมัต ิ  สามารถไดรับทุนอุดหนุนจากรัฐบาลโดยท่ัวกนั
แตมีขอแมวา สถาบนัอุดมศกึษาทุกแหงจะตองปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชน
ปรับปรุงคณุภาพวิชาการใหไดมาตรฐาน  และใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุกฝายท่ีเกีย่วของ

ส ําหรับการจายเงนิอุดหนุนใหแกสถาบนัอุดมศกึษา จะใชจํ านวนนักศึกษา
ที่ลงทะเบียนจริงเปนตัวก ําหนด  เพ่ือเปนการปูนบํ าเหน็จแกสถาบันท่ีประสบความสํ าเร็จ
ในการดงึดดูนักศกึษา นอกจากน้ีนักศกึษาในสถาบนัเอกชนยงัไดรับเงนิอุดหนุนตาม
ระเบียบและเง่ือนไขเดียวกับนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

2.2 โครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
การกํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาประเภทตาง ๆ  ของประเทศสิงคโปร

จะมี Higher Education Division ซ่ึงจํ าแนกเปน  3 ฝาย  คอื  ฝายการเงนิและการ
บริหาร รบัผดิชอบดานงบประมาณและการใชจาย การพัฒนาและติดตามความกาวหนา
ของโครงการพัฒนาตาง ๆ รวมท้ังเงินอุดหนุนคาเลาเรียน   ฝายการศึกษาระดับเทคนิค
ดูแลดานนโยบายเก่ียวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและเทคนิค  ประสานสัมพันธกับ
หนวยงานภายนอกและภายในเก่ียวกับทางดานเทคนิคศึกษา  และฝายมหาวทิยาลยั
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ทํ าหนาท่ีประสานสัมพันธกับหนวยงานภายนอกและภายในเกี่ยวกับการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลยั และนโยบายการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการของประเทศสิงคโปรจะมีบทบาทเพียง
เปนผูประสานงาน ใหทุนอุดหนุนเทาน้ัน  สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับอิสระในการปกครอง
ตนเอง มีคณะกรรมการบริหารของสถาบันของตนเอง มีพระราชบัญญัติของตนเอง
สํ าหรับโครงสรางการบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยและโพลีเทคนิคจะคอนขาง
คลายคลึงกัน  โดยมีสภามหาวิทยาลัย (Council) ซึ่งแตงตั้งโดยประธานาธิบดีของ
ประเทศสิงคโปร   สภามหาวิทยาลัยน้ีจะประกอบไปดวย  อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือ
ผูอํ านวยการสถาบันโพลีเทคนิค และผูแทนจากฝายบริหาร คณาจารยของมหาวิทยาลัย/
สถาบัน  ผูแทนจากรัฐบาล  และผูแทนจากภาคเอกชน  นอกจากน้ียังมีสภาวิชาการ
(Senate หรือ  Academic Board) ซ่ึงรับผดิชอบเกีย่วกบัการก ํากบัดแูลและก ําหนดทิศทาง
ของการเปดโปรแกรมการศึกษา การวิจัยและการสอบไล และยังมีอํ านาจในการให
ปริญญาบัตร อนุปริญญา  และประกาศนียบตัรไดเอง  สถาบนัอุดมศกึษาสามารถด ําเนิน
กจิกรรมตาง ๆ ไดเอง  ไมวาจะเปนการคดัเลอืกและรับนักศกึษา  พัฒนาเน้ือหาหลกัสตูร
และพัฒนาการเรียนการสอน การจัดการเกีย่วกบัดานการเงนิ  ภายใตนโยบายท่ีก ําหนดโดยรัฐ

ประเทศมาเลเซีย  มีโครงสรางในการบริหารคลายคลงึกบัประเทศสิงคโปร
คือ  มีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดูแลการศึกษาทุกระดับ  แตมีบทบาทไมมากนัก
จะเนนทางดานนโยบาย ดานการจัดการและการเงิน  โดยในสวนของการอุดมศึกษาจะมี
Higher Education Department ดูแลทางดานการเงิน  การบริหารจัดการและการวาง
นโยบายอุดมศกึษา  ประสานงานการสมัครเขาศกึษาในสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐ  ในขณะท่ี
สถาบนัอุดมศกึษาจะมีอิสระโดยตรง มีคณะกรรมการบริหาร ไดแก Council  และ Senate
โดย Council  ทํ าหนาท่ีเกีย่วกบัการออกกฎ ระเบยีบ  การบริหารบุคคล  สาธารณูปโภค
สวน Senate จะดูแลในเร่ืองวิชาการ เชน การควบคุมและทิศทางการเปดโปรแกรมการ
เรียนการสอน การวิจัย  การสอบ  การใหปริญญา เปนตน

ประเทศญี่ปุน  ระบบบริหารการศึกษาแบงเปน  3  สวน  คือ  สวนกลาง
สวนจังหวัด และสวนทองถิน่  โดยมีกระทรวงศกึษา  วิทยาศาสตร  การกฬีาและการวัฒนธรรม
รับผดิชอบในสวนกลาง  เชน ก ําหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศกึษา  อนุมัติต ําราเรียน
(ไมไดแตงตํ าราเรียน) อนุมัติการจัดตั้งวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย  ตลอดจนใหคํ าแนะนํ า
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และจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาแกจังหวัดและเทศบาล  ในสวนของการบริหาร
และการจัดการอุดมศกึษาน้ัน  จะมีหนวยงาน 3 ประเภท  คอื รัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ิน
และนิติบุคคล ท่ีสามารถจัดตั้งมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยและวิทยาลัยเทคนิคได

การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ ใหเสรีภาพในการดํ าเนิน
การแกสถาบนัอุดมศกึษาสงู มีคณะกรรมการของมหาวิทยาลยัท่ีทํ าหนาท่ีในการก ําหนด
นโยบายตาง ๆ และมี vice chancellor    ทํ าหนาท่ีทางการบริหาร   ซ่ึงปลอดจากผลกระทบ
ทางการเมือง  การใหหรือตดังบประมาณการด ําเนินงานจะตองอธบิายแกสาธารณะได

การปฏรูิปอุดมศกึษาของออสเตรเลยีชวงท่ีผานมา  มีการเปลีย่นแปลงระบบ
โครงสรางการบริหารอุดมศกึษาอยางขนานใหญ กลาวคอื มีการการถายโอนอํ านาจการ
บริหารมหาวิทยาลยัจากรัฐบาลกลางไปยงัมหาวิทยาลยัตาง ๆ มากข้ึน  เพ่ิมอํ านาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบแกคณบดีและหัวหนาภาควิชา   เพ่ิมความแข็งแกรงและบทบาทของ
สํ านักงานอธิการบดี และบทบาทของรองอธิการบด ี มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนบุคลากร
ในตํ าแหนงผูบริหารระดับสูงในระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากข้ึน  ตลอดจนลดขนาด
ของสภามหาวิทยาลัย โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตาง ๆ และมีตวัแทนนักศกึษาและ
คณาจารยดวย ในขณะเดียวกันมีการพัฒนารูปแบบการบริหารไปในแบบธุรกิจเอกชน
มากข้ึน  แนวโนมท่ีสํ าคัญอยางหน่ึงของการอุดมศึกษาออสเตรเลีย คือ การกาวไปสู
ระบบมหาวิทยาลัยมวลชนมากข้ึน

สํ าหรับประเทศนิวซีแลนด    แมจะมีการปฏิรูปการศึกษาในชวงท่ีผานมา
แตจํ านวนมหาวิทยาลัยก็ยังคงไมเปล่ียนแปลง  ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยเพียง 7 แหง  และ
ยังคงรูปแบบวิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยครูไว  มีวิทยาลัยเทคนิคอยูจํ านวน  25  แหง
วิทยาลัยคร ู  4  แหง  วิทยาลัยของชนกลุมนอย  3  แหง  และสถานฝกอบรมท้ังของรัฐ
และเอกชน 700 กวาแหง อยางไรกต็ามคาดวาสถาบนัอุดมศกึษาของนิวซีแลนด  มีแนวโนม
ท่ีจะปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชนมากข้ึน  เชนเดยีวกบัประเทศออสเตรเลีย

3.การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา
3.1 คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา

ประเทศสิงคโปร มีการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  เปนศูนย
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ  มีการทบทวนโครงสรางวิชาการ  เพ่ือเอ้ืออํ านวยตอการสอนและ
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การวิจัยขามคณะ  มีการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษานานาชาติ  ซ่ึงประกอบไปดวย
ผูบริหารของมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสยีงของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหค ําแนะนํ าปรึกษาเกีย่วกบั
ทิศทางและกลยุทธทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยในอนาคต  และไดมีการนํ าหลักสูตร
รวม (core curriculum) มาใชในการขยายและปรับปรุงหลักสูตรระดับปริญญาตร ี มีการ
นํ าเทคโนโลยีขาวสารมาใชอยางกวางขวาง  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษา นอกจากน้ียังมี
การจัดตั้งโครงการ  The  Talent  Development  Programme  สํ าหรับนักศึกษาท่ีมี
ความสามารถสูง  โดยมีความเช่ือวา นักศึกษาที่เกงควรจะไดรับการกระตุน ไดรับค ํา
ปรึกษา ฝกอบรมที่ดีที่สุด เพ่ือเตรียมใหมีบทบาทผูนํ าในอนาคต

ประเทศมาเลเซีย  จากการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการรับ
รองวิทยฐานะแหงชาต ิ ค.ศ. 1996  กอใหเกิดองคกรควบคุมคุณภาพ และรับรองวิทย
ฐานะของโปรแกรมและวิชาที่จัดสอน  เพ่ือสรางความม่ันใจวาวิชาท่ีสอนในสถาบันอุดม
ศึกษาจะมีคุณภาพอยางแทจริง  โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  สํ าหรับในระดับ
สถาบนั  จะมีคณะกรรมการบริหารท่ีเรียกวา Senate ดแูลเกีย่วกบัการควบคมุและทิศทาง
การเปดสอนโปรแกรมวิชาการสาขาตาง ๆ  งานวิจัย  การสอบไลและการใหปริญญา
อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร

ประเทศญี่ปุน  ประสบความส ําเร็จในการพัฒนาระบบตรวจสอบและ
ประเมินคณุภาพตนเอง  โดยประมาณรอยละ 80 ของมหาวิทยาลัยท้ังหมด 434 แหงใน
ญ่ีปุน  ไดน ําระบบประเมินภายในมาใช  และยังมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ประกันคณุภาพ  ไดแกการจัดพิมพผลการประเมินภายใน กฎระเบยีบภายในเกีย่วกบัการ
ตรวจสอบและประเมินตนเอง เปนตน ในขณะเดียวกันมีการรับรูขอมูลปอนกลับจากภาย
นอก  ซ่ึงคณะกรรมการจากภายนอกน้ีประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญและผูแทนจากสมาคม
การรับรองวิทยฐานะมหาวิทยาลัยแหงญ่ีปุน  (The Japanese University
Accreditation Association)

สถาบนัอุดมศกึษาประเทศอังกฤษ  นับวามีมาตรฐานการศกึษาคอนขางสงู
และเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศ แมวาเปาหมายการปฏิรูปของอังกฤษจะเนนการเพ่ิม
ปริมาณนักศึกษาใหไดถึง 500,000 คน ภายในป ค.ศ.2003 ก็ตาม แตไดพยายาม
พัฒนาคุณภาพไปดวย เชน มีแนวคิดจะจัดต้ังสถาบันพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัย มีการ
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นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพการเรียนการสอน  
เปนตน

ประเทศออสเตรเลีย ใหความส ําคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษา
คอนขางมาก จะเห็นไดจากการจัดตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา
(Committee for Quality Assurance in Higher Education) ตั้งแตป ค.ศ. 1992  เพ่ือ
ประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังหมด  นอกจากน้ียงัมีการประชุมสมัมนาและแถลงการณ
เกีย่วกบัการประกนัคณุภาพการศกึษาอีกหลายคร้ัง เพ่ือรวบรวมความเห็นจากผูเช่ียวชาญ
ดานการจัดการและการประกันคุณภาพ  ตลอดจนเผยแพรหลักการและแนวปฏิบัติ
นอกจากการประชุมสัมมนาดังกลาวแลว    ยังไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาระบบการ
ประเมินและการประกันคณุภาพในดานตาง ๆ เชน  การพัฒนาและประเมินหลักสูตร
การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การตดิตามตรวจสอบมาตรฐานในการเรียนการสอนข้ัน
บณัฑติศกึษา การพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพในการเรียนการสอนท่ีอาศยัเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารโทรคมนาคมท้ังในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย  
เปนตน

สํ าหรับประเทศนิวซีแลนด  ไดมีการจัดตั้งองคกรใหมที่เรียกวา Quality
Assurance Authority of New Zealand เพ่ือพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพท่ีเหมาะสม
ส ําหรับสถาบนัอุดมศกึษาทุกแหงท่ัวประเทศ  นับวาเปนการเปลีย่นแปลงจากระบบเดิมท่ี
ปลอยใหการประกนัคณุภาพเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลยัแตละแหง ยิง่กวาน้ันตามนโยบาย
ใหมน้ี  รัฐจะเปนผูออกคาใชจายใหกับนักศึกษาทุกคน  โดยมีขอแมวา  สถาบันอุดม
ศึกษาทุกแหงจะตองปรับปรุงคุณภาพวิชาการใหไดมาตรฐานและใหขอมูลโดยเปดเผย
ตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ

3.2 ความเปนนานาชาติ (Internationalization)
ประเทศสงิคโปร นับเปนประเทศท่ีเดนชัดในการมุงเนนความเปนนานาชาติ

มีโครงการหลกัสตูรท่ีเอ้ือตอการศกึษาในตางประเทศระยะเวลาหน่ึง เชน  ระบบการเรียน
การสอนท่ีเรียกวา โมดลู (Module)  โดยศกึษาตางประเทศ 1  หรือ 2  ภาคการศึกษา และ
มีโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษากับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงท้ังในอเมริกาเหนือ ยุโรป
ออสเตรเลยี และเอเซียกวา  100 โครงการ  รวมท้ังการใหนักศกึษามี  global knowledge
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with Asian wisdom มีการใชเครือขายคอมพิวเตอรสํ าหรับคณาจารย และนักศึกษา
และมีหองสมุดอิเลค็ทรอนิกส  นอกจากน้ียงัมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการนานาชาติ
มีหนาท่ีใหค ําแนะนํ าเรื่องหลักสูตร  การเรียนการสอนและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ

ประเทศมาเลเซีย   มีนโยบายท่ีส ําคญั คอืการพัฒนาเปนมหาวิทยาลยัระดบั
โลก มีโปรแกรมการศึกษาท่ีหลากหลายโดยรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะมีการ
ประชาสัมพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนตอในประเทศอยางกวางขวาง  เน่ืองจาก
รัฐบาลมีจุดมุงหมายใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษา  และถือเปนรายไดการสงออกของ
ประเทศทางหน่ึง

ประเทศญ่ีปุน  ซ่ึงในอดีตมุงสรางอุดมการณชาตินิยมมากจนเกินไป  จึง
ทํ าใหนักศึกษาญ่ีปุนมีทักษะทางภาษาคอนขางต่ํ า ดังน้ันการปฏิรูปสูความเปนนานาชาติ
ของประเทศญี่ปุน  จึงเนนในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการสอนภาษาตางประเทศใน
สถาบันอุดมศึกษา เชน มีการใช Lab  กลุมการเรียนขนาดเล็ก เปนตน  นอกจากน้ียังมี
โครงการแลกเปล่ียนอาจารยกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ  มีการพัฒนาระบบการรับ
นักศึกษาตางชาต ิเชน  จัด Japan Education Fair ข้ึน

ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดมีการปฏิรูปการอุดมศึกษาสู
ความเปนนานาชาติเชนกัน  โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย  ไดท ําใหมหาวิทยาลัยเปน
สากลนับตั้งแตกอตั้งมหาวิทยาลัย เชน การพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษาและอบรมท่ีมุง
สูทวีปเอเซียภายใตแผนการโคลัมโบ (Columbo Plan)  โปรแกรมการพัฒนาความเปน
นานาชาติของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยออสเตรเลีย (International Development
Program : IDP)   เพ่ือทํ าหนาท่ีเปนตวักลาง (broker)  ระหวางสถาบนัการศกึษาออสเตรเลีย
กับรัฐบาลตางประเทศ และหนวยงาน/องคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีใหเงิน
สนับสนุน  นอกจากน้ียังมีโครงการแลกเปล่ียนอาจารย นักศกึษา การทํ าวิจัยรวมกันกับ
นานาประเทศ  โดยผานทางสภาอธิการบดีมหาวิทยาลัย

สํ าหรับประเทศอังกฤษ  มีการประชาสัมพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามา
ศกึษาในประเทศเชนเดยีวกบัประเทศอ่ืน ๆ แตการเปดสอนในแบบ international Program
ในตางประเทศ ถูกวิพากษวิจารณวาเปนเพียง “โรงงานผลิตปริญญา” เทาน้ัน  ประกอบ
กับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษคอนขางสูง  จึงทํ าใหชาวตางชาติท่ีเขามา
เรียนในประเทศอังกฤษมีแนวโนมลดลง
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ขอเสนอแนะการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศไทย

จากแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ  ดังที่ไดกลาวมาแลว
อาจสรุปประเดน็ขอเสนอแนะตอการปฏรูิปอุดมศกึษาไทย  ตามขอเสนอของนักวิจัยไดดงัน้ี

1. ควรมีการปฏิรูปการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษาใหมีคุณภาพและ
ความแขมแข็งดวย โดยเฉพาะในดานภาษาตางประเทศ  คณิตศาสตร  คอมพิวเตอร  รวม
ท้ังคณุธรรมและจริยธรรม  การปลกูจิตส ํานึกในการใฝรู  เพ่ือเปนตวัปอนท่ีมีคณุภาพเขาสู
ระดบัอุดมศกึษา

2. ควรเรงปฏิรูปการเรียนการสอน โดยการรณรงคใหครูอาจารยเห็น
ความจํ าเปนในการปรับเปล่ียนการเรียนการสอน  ทั้งในดานหลักสูตรและวิธีการสอน
โดยเฉพาะในระดบัอุดมศกึษาควรสนับสนุนการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   
ตลอดจนสนับสนุนใหนํ านวัตกรรมใหม ๆ มาใชประกอบการเรียนการสอน เชน การนํ า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ระบบเครือขายอินเตอรเนตมาใช  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเรียนการสอน

3. ควรใหความส ําคัญในการนํ าระบบประกันคุณภาพ และมาตรฐานการ
ศกึษามาใชอยางจริงจังและมีหลกัเกณฑท่ีรัดกมุ  ท้ังในสถาบนัอุดมศกึษาของรัฐและเอกชน

4. ควรมีนโยบายท่ีชัดเจน  และปฏิบัติการใหรวดเร็วในการใหอิสระและ
เสรีภาพแกสถาบันอุดมศึกษาในการบริหารจัดการ  เพ่ือสนับสนุนภารกิจของสถาบันอุดม
ศึกษาใหเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ

5. ควรมีรูปแบบการจัดอุดมศึกษาท่ีหลากหลาย  เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของคนในสงัคมอยางท่ัวถงึ  โดยเฉพาะควรก ําหนดพันธกิจของสถาบนัอุดมศึกษา
แตละประเภทใหชัดเจนวา  ตองการมุงเนนไปในเร่ืองใด  เชน  มหาวิทยาลัยบางแหงอาจ
มุงเนนในเร่ืองของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี บางแหงมุงเนนการผลิตเฉพาะบัณฑิต
ศึกษา  บางแหงเนนทางดานอาชีวศึกษา  หรือเปนมหาวิทยาลัยขนาดเล็ก  เปนตน

6. ควรลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาใหมากย่ิงข้ึน  โดยอาศัยความรวมมือ
จากสถาบนัวิจัยตาง ๆ   สถาบนัอุดมศกึษา  และภาคเอกชน  ท้ังในประเทศและตางประเทศ
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7. ควรจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนการจัดการศกึษาระดบับณัฑติศกึษาให
มากยิง่ข้ึน   และมหาวิทยาลยัตองมีระบบคดิคาใชจายในการเรียนการสอนใหถกูตองตาม
คาใชจายท่ีเปนจริง เพ่ือจะไดเปนฐานคิดคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมการเรียนได
เหมาะสม  ตลอดจนควรมีมาตรการเงนิกูเพ่ือการศกึษาและทุนการศกึษาส ําหรับผูเรียนท่ีมี
ความจํ าเปน  โดยอาจจัดตั้งเปนกองทุนอุดมศึกษาของชาติ  เพ่ือใหนักศึกษากูยืมไปใชใน
การศึกษาได  ซ่ึงถือวาเปนการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคใหกับคนในสังคม

8. ควรมีการจัดต้ังกองทุนพัฒนากํ าลังแรงงานของประเทศ  ท่ีเอ้ือตอการ
ศึกษาตอและการฝกอบรมอยางตอเน่ืองของผูมีงานทํ าอยูแลว  รวมท้ังสถาบันอุดมศึกษา
ควรเพ่ิมบทบาทในการพัฒนาทักษะความรูความสามารถของผูท่ีมีงานทํ าอยูแลว ใหมี
การพัฒนาอยางตอเน่ือง

9. มหาวิทยาลยัควรอํ านวยความสะดวกในเร่ืองขอมูลขาวสารใหสาธารณชน
ผูเรียน  ผูปกครอง  วงการธุรกิจอุตสาหกรรมและผูเก่ียวของ  ไมวาจะเปนขอมูลประกอบ
การเลือกสาขาวิชาเรียนส ําหรับผูสนใจจะเขาเรียนไป จนถึงขอมูลเก่ียวกับการจัดหางาน
สํ าหรับผูสํ าเร็จการศึกษา

10. เพ่ือยกระดับสูความเปนนานาชาติ สถาบันอุดมศึกษาไทยควรรวมมือ
กับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงในตางประเทศ  ท้ังในเร่ืองของการพัฒนาการเรียนการสอน
การจัดทํ าหลักสูตร   การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  การวิจัยและพัฒนารวมกัน โดยอาจ
ศึกษารูปแบบความรวมมือจากหลายประเทศท่ีประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปอุดม
ศึกษามาแลว



โครงการสมัมนาทางวิชาการ
สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4

เร่ือง ศตวรรษใหมอดุมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอดุมศึกษานานาประเทศ
วันพุธท่ี  4  สิงหาคม  2542

ณ หองปรินซบอลรูม 1  ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

หลักการและเหตุผล
ในโลกยคุ “สงัคมแหงการเรียนรู” (Learning Society) ท่ีความรูและ  ภูมิปญญา

ของแตละสังคมถูกนํ ามาใชเปนเคร่ืองมือสํ าคัญ ในการเสริมสรางศักยภาพและ
ความสามารถในการแขงขันกับนานาชาติ ไดสงผลใหหลายประเทศทั่วโลกตางหันกลับ
มาทบทวนบทบาทและแนวทางการจัดการศกึษาของตนอยางจริงจัง  ดวยเปาหมายเพ่ือสราง
และพัฒนากํ าลังคนท่ีมีความสามารถท่ีจะนํ าการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ
วัฒนธรรมของประเทศใหกาวสูศตวรรษใหมไดอยางมั่นคง สมภาคภูมิ

หลายประเทศท่ัวโลกไมวาจะเปนประเทศในทวีปอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย
และเอเซีย ตางไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาของตน โดยผูนํ าในหลายประเทศไดประกาศ
ตอสาธารณ ท่ีจะเนนนโยบายการศกึษาเปนวาระแหงชาต ิ (National Agenda) ดังเชนท่ี
นาย Tony Blair ไดประกาศวา “Education is the number one priority of this
government”       และนาย Al Gore   แถลงใน The Gore Agenda วา    “Education
must become  not  just a period in our lives but a way of life in the 21st

Century”    
สํ าหรับประเทศไทย จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540 ท่ีกํ าหนดใหมีกฏหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ และใหปรับปรุงการศกึษาให
สอดคลองกบัความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคม เกดิความรูคูคุณธรรม ไดสงผลใหมี
การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึนเปนคร้ังแรกในประเทศในขณะน้ี และ
นับเปนจุดเร่ิมตนท่ีสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทย ในโลกยุค
แหงความรูอยางเปนรูปธรรมในเวลาตอจากน้ีอีกไมนาน
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ ในฐานะหนวยงานจัดทํ านโยบาย
และวางแผนการศึกษาของประเทศ ไดตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองเตรียมการสราง
และพัฒนาองคความรูเพ่ือการปฏรูิปการศกึษาและอุดมศกึษาของประเทศ    จึงไดด ําเนินการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศอังกฤษ   ญ่ีปุน
สิงคโปร  มาเลเซีย  ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด  เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศไทยตอไป

เพื่อใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อใหผูทรงคุณวุฒิที่
มีความรู ความสามารถ และประสบการณ ตลอดจนผูท่ีมีสวนเก่ียวของไดมีสวนรวมใหขอ
คิดเห็นและขอเสนอแนะอันเปนประโยชนตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยและการพัฒนา
ประเทศในศตวรรษใหมโดยรวมตอไป  สํ านักงานฯ และธนาคารโลก (World Bank) จึงได
รวมกันจัดใหมีการสัมมนาทางวิชาการในคร้ังน้ีข้ึน

วัตถุประสงค
1.  เพ่ือนํ าเสนอผลการวิจัยเกีย่วกบัการปฏรูิปอุดมศกึษาของนานาประเทศ
2.  เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณเก่ียวกับทิศทางการ

ปฏรูิปอุดมศกึษาไทย ระหวางผูทรงคณุวุฒิและผูบริหารจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของ รวม
ท้ังผูเขารวมสมัมนาทุกคน

3.  เพ่ือประมวลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะประกอบในการดํ าเนินการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย

วัน เวลา และสถานที่
วันพุธท่ี 4 สงิหาคม 2542   ณ หองปรินซบอลรูม 1 ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ

กรุงเทพมหานคร

ผูเขารวมสัมมนา
ผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวยคณะกรรมาธิการการศึกษาฯ ผูทรงคุณวุฒิ

นักการเมือง  อธิการบด ี  ผูบริหารระดับสูง คณาจารย  สมาคมศิษยเกา  สมาคม/มูลนิธิ
องคกรท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน  นิสิต / นักศกึษา
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สือ่มวลชน และประชาชนท่ีสนใจ รวมท้ังท่ีปรึกษา  ผูเช่ียวชาญ ผูบริหาร และเจาหนาท่ีสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํ านวนประมาณ 414 คน

งบประมาณ
จากงบประมาณของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จํ านวน

ประมาณ 116,000 บาท  (หน่ึงแสนหน่ึงหม่ืนหกพันบาทถวน)

ผูรับผิดชอบ
สํ านักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
จากการสัมมนาในคร้ังน้ี จะไดขอเสนอแนะและแนวทางในการปฏิรูปอุดม

ศึกษาไทย จากการระดมความคิดอันหลากหลายของผูทรงคุณวุฒ ิ ผูบริหารระดับสูง
คณาจารย  นิสิต นักศกึษา และผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือ
ประมวลไปสูการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยตอไป



กํ าหนดการสัมมนาทางวิชาการ
สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4

เร่ือง ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษานานาประเทศ
วันพุธท่ี 4  สิงหาคม  2542

ณ หองปรินซบอลรูม 1 ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน
09.00 - 09.30 น. พิธเีปดการสมัมนา  ประธานฯ : นายอภสิทิธิ ์  เวชชาชีวะ

  รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี บรรยายพเิศษ เร่ือง
“นโยบายการอดุมศึกษาไทยในศตวรรษใหม”

09.30 - 10.30 น. นํ าเสนอผลการวิจัย เร่ือง “ทิศทางการปฏิรูปอดุมศึกษา
 นานาประเทศ”
 ประธานการนํ าเสนอ : ศ.นพ. เกษม  วัฒนชัย

         อธกิารบดมีหาวิทยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกียรติ
           ประธานกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูป
 อุดมศึกษาไทย

❏❏❏❏  การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศอังกฤษ
โดย  รศ.ดร. ประกอบ  คุปรัตน
       รองผูอํ านวยการฯ    สํ านักงานเลขาธิการ

        รัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต
❏❏❏❏  การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศญ่ีปุน

โดย  ผศ.ดร. ฉันทนา  จันทรบรรจง
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร

10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารวางและเคร่ืองด่ืม
10.45 - 12.00 น. ❏❏❏❏  การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศสงิคโปร และมาเลเซีย

โดย รศ. ดร. วราภรณ  บวรศิริ
                 คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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❏❏❏❏  การปฏิรูปอดุมศึกษาในประเทศออสเตรเลยี และ

      นิวซีแลนด
โดย  รศ.ดร. ชูเวช   ชาญสงาเวช

        คณะวิศวกรรมศาสตร
        จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

❏❏❏❏   ทิศทางการปฏิรูปอดุมศึกษาจากผลการประชุม
       ระดับโลก

โดย  รศ.ดร. ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ
       ผูอํ านวยการศูนยภูมิภาควาดวยการอุดม

        ศึกษาและการพัฒนา (RIHED)
12.00 - 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน
13.00 - 14.30 น. วิจารณและแลกเปลีย่นประสบการณการปฏรูิปอุดมศกึษา

 นานาประเทศ
 โดย Dr. Jamil Salmi
         World  Bank’s  leading  expert  on
       Higher Education

14.30 - 14.45 น. พักรับประทานอาหารวางและเคร่ืองด่ืม
 14.45 - 16.00 น. ระดมความคดิเห็นจากผูเขารวมสมัมนาเกีย่วกบัแนวทาง
 การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
 โดย ศ.นพ. เกษม  วัฒนชัย และคณะผูวิจัย

16.00 - 16.30 น. สรุปผลและปดการสัมมนา
โดย ดร. รุง    แกวแดง
      เลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ



รายชื่อผูเขารวมสัมมนาทางวิชาการ
สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย  คร้ังท่ี  4

เร่ือง  ศตวรรษใหมอดุมศึกษาไทย  : บทเรียนจากการปฏิรูปอดุมศึกษานานาประเทศ
ณ  หองปรินซบอลรูม 1 ช้ัน 11 โรงแรมปรินซพาเลซ กรุงเทพมหานคร

วนัพุธที ่ 4  สิงหาคม  2542

    ประธาน/ประธานการนํ าเสนอผลงานวิจัย/ผูนํ าเสนอผลงานวิจัย
1
2
3
4

5
6
7
8

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
ศ.นพ.เกษม  วัฒนชัย
Dr.Jamil  Salmi
รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน

ผศ.ดร.ฉันทนา  จันทรบรรจง
รศ.ดร.วราภรณ  บวรศิริ
รศ.ดร.ชูเวช    ชาญสงาเวช
ดร.ผดุงชาต ิ สุวรรณวงศ

รัฐมนตรีประจํ าส ํานักนายกรัฐมนตรี
อธกิารบดมีหาวิทยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ
World  Bank’s Leading  expert  on  Higher  Education
รองผอ.ฝายบริหารและการสือ่สาร
ส ํานักงานเลขาธกิารรัฐมนตรีศกึษา
แหงเอเชียตะวันออกเฉยีงใต
มหาวิทยาลยันเรศวร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ผูอํ านวยการศนูยภมิูภาควาดวยการอุดมศกึษา
และการพัฒนา (RIHED)

    ผูทรงคุณวุฒิ
9

10
11
12
13
14
15
16
17

ศ.นพ.จรัส   สุวรรณเวลา
ศ.นพ. วิจารณ  พานิช
นายอมเรศ    ศิลาออน
นายชุมพล   พรประภา
นายพารณ อสิรเสนา ณ อยธุยา
ศ.เกยีรตคิณุเจตนา  นาควัชระ
ศ.นพ.อดุลย   วิริยเวชกุล
รศ.ดร.ศิริพงษ   ศรีพิพัฒน
ดร.พีรพันธุ  พาลสขุ

ประธานกรรมการทบวงมหาวิทยาลยั
ผูอ ํานวยการสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ประธานกรรมการตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทย
ประธานบริษัท S P ซูซูกิ  จํ ากัด  (มหาชน)
นายกสภามหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบรีุ
มหาวิทยาลัยศิลปากร
ขาราชการบ ํานาญ
ขาราชการบ ํานาญ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร
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18
19
20
21
22
23
24
25

นายค ํานึง  ภริูปญญา (ผูแทน)
นายภาสกร กายส ําโรง (ผูแทน)
ร.อ.จารุวัฒน  จันทรเหลือง
ศ.ยงยุทธ   สัจจวานิชย
น..ส.อัครยา  นวลฉวี (ผูแทน)
นายพงษศกัดิ ์ พยฆัวเชียร
Mr.John   Middleton
นางธนาภรณ   โปษยานนท

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดล ําพูน
ส ํานักงานเลขาธกิารวุฒิสภา
กรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาติ
กรรมการอํ านวยการบริษัทมตชิน
World  Bank’s Senior  Education  Advisor
World  Bank

    สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

นายสุชาต ิ  เมืองแกว
นางฉันทวิทย   สุชาตานนท
นางสาวพรทิพย กาญจนนิยต
นายอาณัติ  พงศสุวรรณ
นายพิเชษฐ  อุไรรงค
นายสมศกัดิ ์  ตนัตแิพทยางกรู
นายสุวรรณ  มาศเมฆ
นางสาวเทพิน เริกศิริ
นางสาววัฒนาพร   สุพรต
นางสาวอรชร  เสาเวียง
นายแสงไทย   ขันวจีรวัฒน
นางสุธาทิพย   ท่ัวจบ

ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผน
ผูชวยปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
ผูอํ านวยการกองวิเทศสมัพันธ
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา
สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา

    มหาวทิยาลัยของรัฐ
38
39
40
41

รศ.นพ.สมเกยีรต ิ ทาจํ าปา
นางประไพพิศ  มงคลรัตน
ผศ.ดร.พฤทธิ ์ ศริิบรรณพิทักษ
นาวาตรี กติต ิ กติตศิพัท

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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42
43
44
45
46

นายสมชาต ิ  มาพันธศรี
ดร.มานพ  เช่ียวเดชะ
นางวราภรณ  เทพสมัฤทธิพ์ร
นางสาวพัชนี  ลีลวดี
รศ.ฉลองศรี  พิมลสมพงศ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

รศ.นันทนา  กบิลกาญจน
ดร.ศรัณย   เพ็ชรพิรุณ
ผศ.ดร.ทวีวัฒน  ทัศนวัฒน
ดร.กอบกุล  สรรพกิจจํ านง
ผศ.ดร.อภลิกัษณ ธรรมทวีปกลุ
ดร.สุรศักดิ์   บํ ารุงวางศ
นางสาววันเพ็ญ  เหลาศรีไพบลูย
นางสาวมาลี   ศรีสตสุข
นางสาวนันทนา  เลศิประสบสขุ
นางพิศมัย  หาญมงคลพิพัฒน
นางสาวสันติยา  เอกอัคร
นางสาววรรณา  เปาทอง
นางนัยเนตร  องคเนกนันต

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

60
61
62

ผศ.บุญสง  วัฒนกิจ
นายวีระกุล  ชายผา
ผศ.อรุณศรี   ปรีเปรม

มหาวิทยาลัยขอนแกน
มหาวิทยาลัยขอนแกน
มหาวิทยาลัยขอนแกน

63
64
65
66
67
68
69

นางสาววลัยรัตนา  เสรีอรุโณ
ผศ.ทันตแพทยสมัพันธ ศรีสวุรรณ
นางสมพร  ใหมแกว
นางแจมจํ ารัส   อาทรธุระสุข
ผศ.ดร.อนันต  ทิพยรัตน
ศ.สมพล   พงศไทย
รศ.ดร.ฉลอง  บุญญานันต

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
มหาวิทยาลัยมหิดล
มหาวิทยาลัยมหิดล
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70
71
72
73

นางนภามาศ  นวพันธุพิพัฒน
นางกมลรัตน  สุพรรณชาติ
ผศดร.กุลยา  เบญจกาญจน
รศ.กาญจนา  คุณารักษ

มหาวิทยาลัยมหิดล
มหาวิทยาลัยมหิดล
มหาวิทยาลัยศิลปากร
มหาวิทยาลัยศิลปากร

74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87

นางนงนุช   โอบะ
นายวิชิต    สุขสินธารานนท
ผศ.ดร.เถลิงศก  โสมทิพย
นายนํ าโชค  คารมปราญ
ดร.มานิต  โรยกิจ
นางสาวหยกแกว  กมลวรเดช
นายสราญ  เพ่ิมพูน
นายด ํารง  ลีนานุรักษ
ดร.สัมฤทธิ ์ ยศสมศักดิ์
นางสาวเนาวรัตน   ดรุณศรี
นางดารณี   ภุมวรรณ
นางเรณา  พงษเรืองพันธ
นายสุนทร   บาเรอราช
นายประเสริฐ   สมพงษธรรม

มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
มหาวิทยาลัยนเรศวร
อธิการบดีมหาวิทยาลัยแมโจ
รอง อธิการบดีมหาวิทยาลัยแมโจ
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา
มหาวิทยาลัยบูรพา

88
89
90
91
92
93
94
95
96
97

นายสิทธิศักดิ ์ จันทรสมุด
ดร.กนกวรรณ  พันธเกษม
นายอนุวัฒน  วัฒนพิชญากูล
นายประดิษฐ  มีสุข
ดร.วิชา  ชํ านิ
นางภารด ี ศิริผลไพบูลย
นางสาวบุรทิน  ขํ าภิรัฐ
รศ.ดร.สุมณฑา  พรหมบุญ
ดร.อรรณพ   โพธิสุข
นางอัจฉรา  สุขารมณ

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
มหาวิทยาลัยทักษิณ
มหาวิทยาลัยทักษิณ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุนารี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี
อธิการบดมีหวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114

ดร.วิลาสลักษณ  ชีววัลลี
ดร.พรรณี  บุญประกอบ
ผศ.อัจฉรา  วัฒนาณรงค
ผศ.ดร.ชวนี  ทองโรจน
ผศ.สุชาดา  สุธรรมรักษ
นางสุวพร   ต้ังสมวรพงษ
นายสมศักดิ ์ เอี่ยมคงสี
น.ส.เบญจวรรณ  ทิมสวุรรณ
น.ส.อัญญวรรณ  เมธสีถาพร
นางอรทิพา  สองศิริ
นายพรเทพ  เมืองแมน
นางอมรรัตน   ภิญโญอนันตพงษ
นางสาวนิรมล   เลิศวีระวัฒน
นางสาวนวลจันทร  มาตยภธูร
นายชนัย   วรรณะลี
นางสาวพรรณอร   อุชุภาพ
นางสาวสมสุข  ธีรรพิจิตร

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125

นางสาวพอเพ็ญ  ไกรนรา
นางธนีนาฏ  แสงสุวรรณโณ
นางอารีย  หาญสืบสาย
นางเกษรา  วามะศิริ
นางสุนิตย  เทพไพฑรูย
นางสาวสุรัตน  ชุมจิตต
นายบรรเลง  ศรนิล
นางจารุวรรณ  ศรีพงษพันธุกลุ
นายศิริวิช   ดโนทัย
อาจารยกุลธร  เล่ือนฉวี
รศ.ดร.ดุษณี   ธนะบริพัฒน

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
อธกิารบดสีถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนือ
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั



130

126
127
128
129
130

นางวันด ี  บุญย่ิง
นางสาวรัตนา   รัตนะ
น.ส.ปรัศนีย  สทุวีปราโมชานนท
นางสุนีย   ชางเจริญ
นายกมล   เหลืองสะอาด

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร
สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร
สถาบนับณัฑติพัฒนบริหารศาสตร

131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142

รศ.มานพ  พราหมณโชติ
ดร.ภาวิไล   นาควงษ
ดร.นิรมล  ศตวุฒิ
ดร.ธงชัย  สมบูรณ
รศ.ชริดา   ศรมณี
รศ.ดร. ประยูร  ศรีประสาธน
ผศ.ดร.วรรณภา  โพธ์ินอย
นายพรสิทธ  พัฒนานุรักษ
นางอมรา  พินิจไพฑรูย
น.ส.อุไรวรรณ  นํ าแสงวาณิช
ผศ.ลัดดา  สุวรรณกุล
รศ.นันทิกา   แยมสรวล

มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธริาช
มหาวิทยาลัยศิลปากร
มหาวิทยาลัยศิลปากร

    มหาวทิยาลัยเอกชน
143
144
145
146
147
148
149
150
151

ดร.มัทนา  สานติวัตร
นายธัชทอง  วิริยเวชกุล
ผศ.ดร.ณรงค  เทียนสง
นางศรีประภา  สรอยพาน
รศ.ดร.ชาตรี นนทศกัดิ์
นายฤทธิไกร  ตุลวรรธนะ
นายวัลลภ   สุวรรณดี
ผศ.ดวงพร  หัชชะวณิช
นายสุรวุฒิ  ประดษิฐานนท

มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกริก
มหาวิทยาลัยศรีปทุม
มหาวิทยาลัยศรีปทุม
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
อธกิารบดมีหาวิทยาลยัเกษมบณัฑติ
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
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152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163

ภราดาประทีป  ม. โกมลมาศ
ดร.ชวลิต  หม่ืนนุช
นายสุพัทธ   พูผกา
ดร.มานิต  บุญประเสริฐ
รศ.ประเสริฐ  สองทิศ
ดร.หอม  คลายานนท
นายพรชัย  มงคลวนิช
นางสาวทิพเกลา   นพกูลวงศ
นางสมพันธ  วงษดี
นายธเนศ  จิตสุทธิภากร
รศ.ดร.ศิวะศิษย  ช่ํ าชอง
ดร.คฑา   ชื่นตา

อธิการบดีมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยรังสิต
มหาวิทยาลัยรังสิต
มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย
มหาวิทยาลัยเซนตจอหน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยสยาม
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ
มหาวิทยาลัยพายัพ
วิทยาลัยภาคกลาง
อธกิารวิทยาลยัภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ
วิทยาลัยเทคโนโลยีธนบุรี

164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178

นางสาวศิริพร  ตันติพูลวินัย
ดร.สุวรรณา  อนุสันติ
ผศ.มาลีวัล  เลิศสาครศิริ
ดร.วาชิต   รัตนเพียร
นางสาวศศิธร  โสภณ
นายศวิพร  โสภณ
นางสาวอัญชนา  พิศาล
นายธงชัย  ลาวรรณ
นายวินัย   เจริญสุข
ดร.พรชัย  อรัณยกานนท
นายกติติวัฒน  รตันดลิก ณ ภเูกต็
ดร.นวลอนงค    พันธมณี
ดร.อิสมาอีลลุตฟ  จะปะกียา
ดร.วิจิตร  จันทรากุล
ดร.จันทรจิรา  วงษขมทอง

อธิการวิทยาลัยมิชชัน
วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส
วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส
วิทยาลัยรัตนบัณฑิต
อธิการวิทยาลัยศรีโสภณ
วิทยาลัยศรีโสภณ
วิทยาลัยศรีโสภณ
อธิการวิทยาลัยสันตพล
วิทยาลัยลุมน้ํ าปง
อธิการวิทยาลัยทองสุข
วิทยาลัยทองสุข
วิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอรด
อธิการวิทยาลัยอิสลามยะลา
อธิการวิทยาลัยเมืองหาดใหญ
วิทยาลัยคริสเตียน
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    สภาคณาจารย
179
180
181
182
183
184
185

นางอัจฉราวดี  โปษยานันทน
นพ.มงคล   ตั้งเง็กกี่
นางวิไลวรรณ   ซึ้งปรีดา
รศ.ดร.ชาญวิทย  เทยีมบุญประเสรฐิ
นางอัจฉรา  ธารอุไรกุล
ดร.วัฒนชัย  พงษนาค
รศ.สมคดิ  โพธชินะพันธุ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
มหาวิทยาลยัมหิดล

    สมาคมศิษยเกา
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195

นายปพัฒน  เจริญศกัดิวิ์โรจน
นายสุรชาติ  ช่ืนโชคสันต
นายสุขุม  ฉั ตรอารียกุล
นางสาวชุติคุณ  กาญจนกันติ
นางอังสนา  ศิรประชา
นางสาวเพ็ญศรี  ฉิรินัง
นายพงศธร  ฤทธิรงค
คุณดาวพันธ  เฉลยพงษ
นายอิทธิพล   ใจสมัคร
นายสมหวัง  เจริญคุณากรณ

สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลาพระนครเหนือ
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
มหาวิทยาลัยศรีปทุม
มหาวิทยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ
มหาวิทยาลยัเอเชียอาคเนย
มหาวิทยาลยัเอเชียอาคเนย
มหาวิทยาลัยเกริก
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

    องคการนักศึกษา
196
197
198

นายบรรพต   แกวสวาง
นายญาณังกรู  ธรรมเศรษฐนิติ
นางสาวสันนิภา  โชติพาณิช

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

    กระทรวงศึกษาธิการ
 สํ านักงานปลัดกระทรวงฯ

199 นายพยุงศักดิ ์  จันทรสุรินทร รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
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200
201
202
203
204
205
206
207

น.ส.สุจิตรา  จิตรานุเคราะห
นายวิมล  เตากลํ ่า
ดร.ดวงทิพย  สุรินทาธิป
น.ส.เบญจวรรณ  วงษสกุล
นายสิทธิพร  ทรัพยปญญาดี
นางสาวมาลินี  สวยคาขาว
นายณรงค  ลมลอย
น.ส.ดุริยา   อมราวิวัฒน

ผูอํ านวยการกองการตางประเทศ
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
สํ านักนโยบายและแผน
ฝายบริหารงานท่ัวไป
ฝายวิเทศนสัมพันธ

สถาบันราชภัฏ
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226

น.ส.นวลนอย สีตวรรณมาศ
น.ส.พนิตา  โสตอง
น.ส.เต็มดวง  ตรีธัญญพงศ
นายผดุง   พรมมูล
ดร.สุชาต ิ  ชีวพันธ
รศ.ดร.ดิลก   บุญเรืองรอด
รศ.พรพิพัฒน  เพ่ิมผล
นางสาวสุดารัตน   ชาญเลขา
นางวิไลวรรณ  สันถวะโกมล
ผศ.เสนห   ระหวางบาน
รศ.ประวิตร   ชูศิลป
ผศ.ดร.ปญญา  การพานิช
ผศ.ดร.เศาวนิต  เศาณานนท
ผศ.ดร. สมพงษ  สิงหะพล
ผศ. เพชรสุดา  ภูมิพันธุ
ผศ.ประมุข  กอปรสิริพัฒน
ผศ. ปรีชา  ครามพักตร
ผศ.ดร.อัจฉรา  ภานุรัตน
นายประจวบ   สุขสมบูรณ

ศึกษานิเทศก 7
ศึกษานิเทศก 7
สํ านักนโยบายและพัฒนาสถาบัน
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต
สถาบันราชภัฏธนบุรี
สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา
สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา
สถาบันราชภัฏกาญจนบุรี
สถาบันราชภัฏหมูบานจอมบึง
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม
สถาบันราชภัฏเพชรบุรี
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา
สถาบันราชภัฏสุรินทร
สถาบันราชภัฏเลย
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227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244

นายปญญา  มหาชัย
ดร.สมาน  อัศวภูมิ
รศ.วรรณวดี  มาล ําพอง
ผศ.ดร.มานพ   ภาษิตวิไลธรรม
ผศ.สุเทพ  พงศศรีวัฒน
นายวิรัช  ไชยรักษ
นางสาวหยกแกว  กมลวรเดช
นายภาณุพงษ  คงจันทร
นายเกษม  บํ ารุงเวช
ผศ.เจริญ    แสนภักดี
นายพิทักษพงศ   ปอมปราณี
ผศ.วีระวัฒน  พัฒนกุลชัย
นยชญศักดิ์   บุญเรือง
นายกฤษดา  ผองพิทยา
นายชูศักดิ ์ เอกเพชร
นายณรงค  พุทธชีวัน
นายวีระยทธ   ชาตะกาญจน
นายณรงค   บุญสวยขวัญ

สถาบันราชภัฏสกลนคร
สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี
อธิการบดีสถาบันราชภัฏเชียงใหม
สถาบันราชภัฏเชียงราย
สถาบันราชภัฏเชียงราย
สถาบนัราชภฏัลํ าปาง
สถาบันราชภัฏอุตรดิตถ
สถาบันราชภัฏนครสวรรค
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
สถาบันราชภัฏนครปฐม
สถาบันราชภัฏรํ าไพพรรณี
สถาบันราชภัฏรํ าไพพรรณี
สถาบนัราชภัฏเพชรบูรณ
สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี
สถาบันราชภัฏสุราษฎรธานี
สถาบันราชภัฏนครศรธรรมราช
สถาบันราชภัฏนครศรธรรมราช

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
245
246
247
248
249
250
251
252
253

รศ.วินิจ   โชตสิวาง
ผศ.นํ ายุทธ  สงคธนาพิทักษ
ผศ.จริยา  หาสิตพานิชกุล
นายเฉลิม   มัติโก
ผศ.ดร.มัณฑนีย   เศรษฐภักดี
ผศ.ประณต  กุลประสูตร
ผศ.ดร.มนวิภา อนันตะเศรษฐกลู
นางอรามศรี   อาภาอดลุ
รศ.ดร.วีรพันธ  สิทธิพงศ

อธิการบดี
รองอธิการบดีฝายวิชาการ
รองอธกิารบดฝีายกจิการนักศกึษา
คณะวิศวกรรมศาสตร
คณะวิศวกรรมละเทคโนโลยกีารเกษตร
คณะวิศวกรรมละเทคโนโลยกีารเกษตร
คณะศกึษาศาสตร
คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม
คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม
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254
255
256
257
258
259
260
261
262

นายอนันต  เตียวตอย
นายสมประสงค  ทิมรอยแกว
นางสาวปยะวด ี เจริญวัฒนะ
นายบรรลือ  ขอรวมเดช
นางดาลัค    เทียนศิริ
นายเดชา   เจริญภักด์ิ
นางแกวตา   ขาวเหลือง
นายสุรชัย มัจฉาชีพ
นายวรพจน  รัมพณีนิล

กองแผนงาน
กองแผนงาน
กองแผนงาน
วิทยาเขตเพาะชาง
วิทยาเขตบพิตรพิมุข  มหาเมฆ
วิทยาเขตอุเทนถวาย
วิทยาเขตพระนครเหนือ
วิทยาเขตพิษณุโลก
สถาบนัวิจัยและฝกอบรมการเกษตรล ําปาง

263 นายมนตรี   รัตนวิจิตร วิทยาเขตชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ
 กรมวชิาการ

264
265
266
267

นางมัลลิกา  นิตยาพร
นางกัลยาณี   อุตกฤษฎ
นางอรนุช   ธีรทีป
นางนวลจันทร  จันทรมณี

ผูอํ านวยการศูนยพัฒนาหลักสูตร
สํ านักงานทดสอบทางการศึกษา
สํ านักงานทดสอบทางการศึกษา
สํ านักงานทดสอบทางการศึกษา

 กรมสามัญศึกษา
268
269
270
271

นางสมลักษณ  พรหมมีเนตร
นางวนิดา  มนัสไพบูลย
นายชัยวัฒน  วรรณศาสตร
นายสมพร  ขุนพิลึก

ศึกษานิเทศก
ศึกษานิเทศก
ศึกษานิเทศก
ผูอ ํานวยการโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย

 กรมอาชีวศึกษา
272
273
274
275
276
277
278

นางสุวรรณ   วิทยอุดม
นายภัทรชัย  ธีรภัทรสกุล
นายวิทวัต  ปญจมะวัต
นายยงยุทธ  มีพยุง
วาท่ี ร.ต.สํ าเริง  มาเดช
นายประทีป   บินชัย
นางสมศิริ  แทนปน

กรมอาชีวศึกษา
ผูอํ านวยการกองแผนงาน
กองแผนงาน
กองแผนงาน
หนวยศึกษานิเทศก
วิทยาลัยอาชีวศกึษาพิษณุโลก
วิทยาลยัพาณิชยการบงึพระพิษณุโลก
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 กรมพลศึกษา
279
280
นายสมบัต ิ คุรุพันธ
นายทวนชัย  ลมูลสวาง

ผูอํ านวยการ กองแผนงาน
สํ านักงานพัฒนาวิทยาลัยฯ

 กรมการศึกษานอกโรงเรียน
281
282
283

ดร.ปรียานุช  จริยวิทยานนท
นายถนัด  มวงมณี
นายทวีศักดิ ์ วิศิษฎางกูร

กรมการศกึษานอกโรงเรียน
กรมการศกึษานอกโรงเรียน
ผูอ ํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียน กรุงเทพฯ

 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
284 นายสุวรรณ  นรพักตร สํ านักงานประถมศึกษาอํ าเภอโพนทะเล

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
285
286
287
288
289
290
291
292
293

นางสาวอรวรรณ  สนุทรชัย
นางกอนลาภ  อิมราพร
นางสมปอง  มีชัย
นางสาวสมลกัษณ  สวุรรณวงศ
นางละออ  เนตยสภุา
นางสาวสนัุนท  แกวเกา
นางพรทิพย  สิงหเสนี
นายกติตศิกัดิ ์ อิมราพร
นายวัชรินทร  ช่ืนกํ าเนิด

กองนโยบายและแผน
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย

กรมการศาสนา
294 นายมนัส   ภาคภูมิ ผูอ ํานวยการกองแผนงาน

มหาวทิยาลัยสงฆ
295 พระราชกวี  ลักษณะวิลาศ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
กรมศิลปากร

296 นายนิวัฒน  สุขประเสริฐ สถาบันนาฏดุริยางคศิลป
สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา

297 นายประดิษฐ  สน่ันเอ้ือ นักวิชาการศึกษา
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    กระทรวงกลาโหม
298
299
300
301
302
303
304

พลโท ดร.จารุภทัร  เรืองสวุรรณ
พันเอก กองเกยีรต ิ พลขันธ
พันเอก เดชา  เดชะชาติ
นาวาเอกหญิง พัทยา  สยะนานนท
นาวาอากาศเอกกติวัิฒน  ภกัดเีสนา
นาวาอากาศเอกวิวัฒน  แกวกลัยา
พ.อ. ยนต  บญุใส

สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง
กรมยุทธศึกษาทหาร
กรมยุทธศึกษาทหารบก
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ
กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
โรงเรียนชางฝมือทหาร

305
306
307
308
309

พ.อ. อนุกลู     ใจอ่ิมสนิ
นาวาเอกหญิง รศ.ชุตมิา  เนียมโภคะ
นาวาเอกจุฑา  สุขอารมณ
นาวาเอก รศ.มนตชัย  กาทอง
ร.อ.ดร.ธนากร  พีระพันธุ

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา
โรงเรียนนายเรือ
โรงเรียนนายเรือ
โรงเรียนนายเรือ
โรงเรียนนายเรือ

310
311
312
313

พ.อ. บุณยรักษ  พูนชัย
พ.อ.หญิง เรณู  ประทุมมณี
พ.อ. หญิง กัลยา   ไผเกาะ
น.อ.หญิง อรุณี  มวงนอยเจริญ

วิทยาลัยพยาบาลแพทยศาสตรพระมงกุฏเกลา
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก
วิทยาลัยพยาบาลทหารอากาศ

    กระทรวงคมนาคม
สถาบันการบินพลเรือน

314
315
รศ.ดร.องคการ  อินทรียพรรย
นาวาตรีศยาม   พงศพลาดศิยั

ผูวาการสถาบันการบินพลเรือน
ศูนยฝกพาณิชยนาวี

     กระทรวงมหาดไทย/กรุงเทพมหานคร
สํ านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

316 นางสาวสุนีย  อเนกพิพัฒน สํ านักนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร

317 นางอัจฉรา   วีระชาลี วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครฯ
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318
319
นายมาโนชญ   ลีโทชวลิต
นางสนวน  ลีโทชวลิต

วิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครฯ
วิทยาลัยพยาบาลเก้ือการุณย

    กระทรวงสาธารณสุข
320
321
322
323
324

นางกฤษณา  สาริกัลยา
นางสาวรุงรังษี  วิบูลชัย
นางสาวเพชรมณี  วิบูลชัย
ดร.ไพลิน  นุกูลกิจ
นางปาริชาต  ตานไท

ส ํานักนโยบายและแผนสาธารณสขุ
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุข
สถาบันพระบรมราชชนก
สถาบันพระบรมราชชนก

325
326
327
328
329

นางอัจฉรา  จ่ันเพ็ชร
นางจิราพร  วัฒนศรีสิน
นางนิษฐิดา   ลีนะชุนางกูร
นางสชุาดา อินทรก ําแหง ณ ราชสมีา
ดร. ละเอียด      แจมจันทร

วิทยาลัยพยาบาลชนนี ยะลา
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  นครศรีธรรมราช
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  จักรีรัช
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  นครสวรรค
วิทยาลัยพยาบาลชนนี  นพรัตนวชิระ

    สํ านักนายกรัฐมนตรี
  330
331

332

333
334
335

นายวิษณุ   วงศวรปญญา
นายพายัพ  พยอมยนต

นายณรงค  นิตยาพร

นางสุวรรณี   คํ าม่ัน
น.ส.สุลัดดา  ศิริฤกษพิพัฒน
นายธนโชต ิ   ไพเราะ

สํ านักนโยบายและแผน  สํ านักงานปลัดฯ.
รองเลขาธกิาร คณะกรรมการพัฒนา
การเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
รองเลขาธกิาร คณะกรรมการพัฒนา
การเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ
ผูอํ านวยการกองโครงการสงัคม สศช.
กองโครงการสงัคม สศช.
กรมวิเทศสหการ

    สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติ
336
337
338

พล.ต.ต.อมรินทร  อัครวงษ
พ.ต.อ.พูลชัย  พรอมเพรียงชัย
พ.ต.อ.หญิง ประไพ  ปยจันทร

โรงเรียนนายรอยตํ ารวจ
วิทยาลัยพยาบาลต ํารวจ
วิทยาลัยพยาบาลต ํารวจ
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339
340
สตต.หญิง มลธิรา    วงศกาวิน
ร.ต.ท.อนุสรณ   บุญศรี

กองสารนิเทศ
ผกกรร.ภ 8

     สภากาชาดไทย
341 ผศ.อังคณา   สริยาภรณ วิทยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย

    กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
342
343

นางอัจฉรา  พุมฉัตร
นางสาวเสาวณี  มุสิแดง

กรมวิทยาศาสตรบริการ
สํ านักนโยบายและแผน

    หนวยงานอืน่ ๆ
344

345
346
347
348
349
350
351
352
353
354

ดร.นินนาท  โอฬารวรวุฒิ

ดร. กัณฑาทิพย  สิงหะเนติ
ดร. ธีรวิทย  ภิญโญณัฐกานต
นางสาววิภัสรา  รักษวรกิจกุล
Mr.Yibing   Wang
นางกิตติกร  สันติประภา
นางสาวนภัสสร  ศรีเกษม
ดร.ทวีศักดิ์   พุฒสุขขี
Dr.Ruben  Umaly
นางสาวเสนียวรรณ  เสนียุทธ
คุณจารุวัฒน  จันทรเหลือง

สมาคมสถาบันการศึกษาขั้นอุดมศึกษา
แหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (ASAIHL)
สํ านักงานเลขาธิการองคการ SEAMEO
ศูนยกิจการนานาชาติ AUAP
สถานฑูตออสเตรเลีย
UNESCO  PROAP
British  Council
British  Council
นักวิชาการอิสระ
AUAP
บริษัทเธิรดเวฟ เอดดูเคชัน  จํ ากัด
คณะกรรมาธิการศึกษาและวัฒนธรรม

    ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
355
356
357
358

ดร.รุง   แกวแดง
ดร.เจือจันทร   จงสถิตอยู
ดร.นงราม  เศรษฐพานิชย
ดร. วิเชียร  เกตุสิงห

เลขาธิการ
ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา
ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศกึษา
รองเลขาธิการ
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359
360
361
362
363
364
365
366
367

ดร.สิริพร   บุญญานันต
นางศรีนอย   โพวาทอง
ดร.สมาน  ชาติยานนท
นายวินิจ   สุรพงษชัย
ดร.เลขา   ปยะอัฉริยะ
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