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ค ําชี้แจง

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินโครงการ
ปฏิรูปการเรียนรู ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ซึ่งมีสาระสํ าคัญที่เกี่ยวของกับการเรียนรู ทั้งหมด 10 ประเด็น โดยมี 
วัตถุประสงค คือ เพื่อพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการเรียนการสอนที่เนน
ประโยชนของผูเรียนเปนส ําคัญ การด ําเนินการวิจัยพัฒนาและแสวงหา 
รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนประโยชนของผูเรียนเปนส ําคัญใน
สถานศึกษาสังกัดตาง ๆ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศยั 
รวมทั้งการสรางเครือขายเพื่อพัฒนาและสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู 
ที่เนนประโยชนของผูเรียนเปนสํ าคัญ แกหนวยงานทางการศึกษา และผูสนใจ
ทั่วไป

ในการดํ าเนินโครงการปฏิรูปการเรียนรูดังกลาว  สถาบันแหงชาติเพื่อ
ปฏิรูปการเรียนรู (สปร.) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ได
พัฒนานิยามเชงิปฏิบัติการของประเดน็การปฏิรูปการเรยีนรูทั้ง 10 ประเด็น  
ซึ่งไดรวบรวมจากทฤษฎีการเรียนรู  และองคความรูตาง  ๆ   ที่เกี่ยวของ  และ
ผานการพิจารณา ตรวจสอบกลั่นกรอง โดยคณะกรรมการโครงการปฏิรูปการ
เรียนรู ผูทรงคุณวุฒ ิ ผูเชี่ยวชาญ ครูตนแบบ ครูแหงชาต ิ ผูบริหารโรงเรียน  
นักวิจัย และนักเรียน  จนไดเปนนิยามเชิงปฏิบัติการ ที่จะนํ าไปใชประโยชน 
ในการวิจัยและพัฒนาประเด็นการปฏิรูปการเรียนรูไดตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ◆

บทนํ า

เอกสารแนวการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ 
พ.ศ.2542 นี้  สถาบันแหงชาติเพื่อปฏิรูปการเรียนรู  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ าขึ้นเพื่อจ ําแนกแจกแจงสาระเกี่ยวกับการจัดการ
ศึกษาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติหมวดที ่ 4  ตั้งแตมาตรา
22  ถึง  มาตรา  30 เพื่อใหครู อาจารย ผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ศึกษา ตลอดทั้งผูสนใจทั่วไป ไดเขาใจสาระของแนวการจัดการศึกษาอยาง
ชัดเจน รวมทั้งการสรุปสาระส ําคัญในหมวดที่ 4 เปนประเด็นตาง ๆ ทั้งสิ้น  10
ประเด็น  และใหค ํานิยามเชิงปฏิบัติการ ขอบเขตเนื้อหา กลยุทธและเครื่องมือ
สํ าคัญที่จะทํ าใหการเรียนรูในประเด็นตาง ๆ ประสบผลส ําเร็จ  ซึ่งค ํานิยาม
เชิงปฏิบัติการไดผานการตรวจสอบ และใหขอคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ ผูมี
ประสบการณ ครู อาจารย นักเรียน ผูปกครอง หลายคณะดวยกัน จนมั่นใจไดวา
สามารถนํ าไปเปนแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูของครู อาจารย ได

อยางไรก็ตาม  เพื่อการพัฒนาเอกสารนี้ใหมีความสมบูรณครบถวนมาก
ขึ้น  จึงขอใหทานที่นํ าสาระตามเอกสารนี้ไปใชในการพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอน  โปรดเสนอแนะขอคิดเห็นของทาน  โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับกลยุทธ
และเครื่องมือสํ าคัญ ที่จะชวยใหการปฏิรูปการเรียนรูในประเด็นตาง ๆ ประสบ
ความสํ าเร็จ  ประสบการณจากการปฏิบัติจะเปนตัวอยางกลยุทธหรือเครื่องมือ
ดังกลาวไดเปนอยางดี
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ภาพการจัดการเรียนการสอนในอนาคต
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ไดก ําหนดแนวการ
จัดการศึกษาของชาติไวในหมวดที่ 4  ตั้งแตมาตรา  22  ถึง  มาตรา  30  ซึ่ง
สรุปสาระส ําคัญไดดังนี้

1. การจัดการศึกษาตองเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน/ประสบการณการเรียนรูยึดหลักดังนี้

1.1 ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  
ดังนั้นจึงตองจัดสภาวะแวดลอม  บรรยากาศรวมทั้งแหลงเรียนรูตาง ๆ ให
หลากหลาย เพื่อเอื้อตอความสามารถของแตละบุคคล  เพื่อใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติที่สอดคลองกับความถนัดและความสนใจ เหมาะสม 
แกวัย และศักยภาพของผูเรียน  เพื่อใหการเรยีนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  
และเปนการเรียนรูกันและกัน  อันกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ  
เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง  ชุมชน  สังคมและประเทศชาต ิ โดย
การประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครอง  บุคคล  ชุมชน
และทุกสวนของสังคม

1.2 ผูเรียนมีความสํ าคัญที่สุด  การเรียนการสอนมุงเนนประโยชน
ของผูเรียนเปนสํ าคัญ  จึงตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝก
ปฏิบัติใหทํ าได คิดเปน  ทํ าเปน  มีนิสัยรกัการเรียนรู  และเกิดการใฝรูใฝเรียน
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต

2. มุงปลูกฝงและสรางลักษณะที่พึงประสงคใหกับผูเรียน โดยเนน
ความรู  คุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและบูรณาการความรูในเรื่องตาง ๆ อยาง 
สมดุล รวมทั้งการฝกทักษะและกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ 
สถานการณ และการประยุกตใชความรูโดยใหผูเรียนมีความรูและประสบการณ
ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้

2.1! ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับ
สังคม  ไดแกครอบครัว  ชุมชน  ชาต ิ  และสังคมโลก  รวมถึงความรูเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

2.2! ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รวมทั้งความ
รูความเขาใจและประสบการณเรือ่งการจัดการ  การบํ ารุงรักษา  และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน

2.3! ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญา
ไทย และการรูจักประยุกตใชภูมิปญญา

2.4! ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใช
ภาษาไทยอยางถูกตอง

2.5! ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ และการด ํารงชวีิตอยาง
มีความสุข

3.! กระบวนการเรียนรู  ในพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ ไดกํ าหนด
แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดังนี้
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3.1 จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและ
ความถนัดของผูเรียน  โดยค ํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

3.2! ใหมีการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ
และการประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา

3.3! จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการ
ปฏิบัติใหทํ าได  คิดเปน ทํ าเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง

3.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยาง
ไดสัดสวนสมดุลกัน  รวมทั้งปลูกฝงคณุธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะ
อันพึงประสงคไวในทุกวิชา

3.5 สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม
สื่อการเรียนและอํ านวยความสะดวก เพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความ
รอบรู รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู

3.6 ผูเรียนและผูสอนเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอน 
และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ

3.7! การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือ
กับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ

4.  การสงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดกํ าหนดบทบาทในการสงเสริม

การเรียนรูของรัฐ และสถานศึกษาตาง ๆ ดังนี้

4.1 รัฐตองสงเสริมการด ําเนินงาน และการจัดตั้งแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรู อยางพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ

4.2 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กํ าหนดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติ การ
ดํ ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ

4.3 ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนาที่จัดทํ าสาระของหลักสูตร  
ในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น  
คุณลักษณะอันพึงประสงค เพือ่เปนสมาชกิที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ

4.4! หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย 
เหมาะสมกับแตละระดับ โดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล สาระของ 
หลักสูตร ทั้งที่เปนวิชาการ วิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ทั้งดาน
ความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม

4.5 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพือ่ใหชุมชนมีการจัดการ
ศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา
และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
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ตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงประสบการณการ
พัฒนาระหวางชุมชน

4.6 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ
รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม
กับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

5. การประเมินผลการเรียนรู
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดระบุถึงวิธีการประเมินผล

การจัดกระบวนการเรียนรูไววา ใหสถานศกึษาจัดการประเมินผลผูเรียน โดย
พิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤต ิ การสังเกตพฤติกรรมการ
เรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน 
ตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา   นอกจากนั้นการ
ประเมินผลผูเรียนยังตองเกี่ยวของกับหลักการสํ าคัญคือ

5.1! ใชวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผูเรียน
5.2! ใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ
5.3! ใชการวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ 

ผูเรียน
5.4! มุงการประกันคุณภาพ โดยสถานศึกษาทํ าการประเมินผลภาย

ในทุกป  และรายงานผลการประเมินตอตนสังกัดและสาธารณชน
5.5! สถานศึกษาไดรับการประเมินภายนอกอยางนอย 1 ครั้ง ทุก 5 ป

นิยามเชิงปฏิบัติการ
ประเด็นการปฏิรูปการเรียนรู

จากสาระของแนวการจัดการศึกษาที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติดังกลาว สามารถวิเคราะหเปนประเด็นสํ าคัญที่เกี่ยวของกับ
กระบวนการเรียนรูไดดังนี้

ความหมายรวมของทุกประเด็น
การรู หมายถึง  สภาวะของการรับรูจากการสัมผัสและสัมพันธตาง ๆ 

รวมถึงรูวิธีการแสวงหาความรูดวยตนเอง

การเรียนรู หมายถึง การปรับเปลี่ยนทัศนคติ แนวคิด และพฤติกรรม 
อันเนื่องมาจากไดรับประสบการณ ซึ่งควรเปนการปรับเปลี่ยน
ไปในทางที่ดีขึ้น

รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู  หมายถึง  วิธีการจัดกิจกรรมเพื่อให 
ผูเรียนไดรับประสบการณจนเกิดการเรียนรู

การเรียนรูในระบบ หมายถึง กระบวนการเรียนรู ที่กํ าหนดจุดมุงหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและการ
ประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสํ าเร็จการศึกษาที่แนนอน  
ทั้งนี้สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสภาวการณ
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การเรียนรูนอกระบบ  หมายถึง กระบวนการเรียนรูที่มีความยืดหยุนในการ
กํ าหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลา
ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขส ําคัญ
ของการส ําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตร จะตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการ
ของบุคคลแตละกลุม

การเรียนรูตามอัธยาศัย หมายถึง กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ที่ผูเรียน
เรียนรูดวยตนเอง  ตามความสนใจ  ความถนัด  โดยศึกษาจาก
แหลงความรูตาง ๆ รวมทั้งบุคคล สภาพแวดลอม และธรรมชาติ

การเรียนรูที่ผูเรียนเปนศูนยกลาง มีความหมาย 2 ดาน คือ
ความหมายดานผูเรียน คือ กระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนมีสวนรวมเนนการ

ปฏิบัติจริง ไดพัฒนากระบวนการคิด มีอิสระในการเรียนรูตาม
ความถนัด และความสนใจ สามารถสรางองคความรูไดดวย 
ตนเอง ดวยวิธีการและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย นํ าความรู 
ประสบการณไปใชในชีวิตได

ความหมายดานผูจัด คือ กระบวนการจัดการเรียนรูที่ค ํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคล การเนนประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนส ําคัญ  
การเคารพในศักดิ์ศร ี  สิทธิของผูเรียน  โดยมีการวางแผนการ
จัดประสบการณการเรยีนรูอยางเปนระบบ

ประเด็นที่ 1  การเรียนรูโดยการสรางองคความรูดวยตนเอง
หมายถึง  การเรียนรูที่เปนกระบวนการสรางประสบการณและ 

สิ่งตาง ๆ ใหมีความหมายตอตนเองจากปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม โดยใช
กระบวนการคิดและแสวงหาความรูควบคูไปกับการปฏิบัติจริง ใหผูเรียน 
คนพบขอความรูและประสบการณดวยตนเอง ครูเปนผูอํ านวยการเรียนรู  
จัดโอกาส จัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมและแหลงวิทยาการ ใหเอื้อตอการ 
สรางแรงจูงใจใหเกิดการเรียนรู

ขอบเขตเนื้อหาของการเรียนรูโดยการสรางองคความรูดวยตนเอง 
คือ การฝกทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห การสรางแรงจูงใจใหเกิดการใฝรู
ใฝเรียน

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูแบบมีสวนรวม
(Participatory Learning : PL)  กระบวนการทางปญญา  10 ขั้น  ของ ศ.นพ.
ประเวศ  วะส ี (ดูภาคผนวก)

ประเด็นที่ 2 การเรียนรูเรื่องของตนเอง ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
หมายถึง การเรียนรูเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางรางกายและ

จิตใจของตนเอง การรับรูและตระหนักในตนเอง สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และพฤติกรรมใหสอดคลองกับคานิยมที่ดีงาม ยึดมั่นในคุณธรรม จรยิธรรม  
มีความเพียรพยายามในการทํ าความดอียางไมยอทอ  การเสรมิสรางลกัษณะ
นิสัย และสุนทรียภาพความดีงามในตนเอง การเรียนรูเพื่อใหสามารถด ํารง 
ชีวิตอยูไดอยางสอดคลองเหมาะสมกับสภาวะแวดลอม การตระหนักถึง 
คุณคา และพัฒนาคุณภาพธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
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ขอบเขตเนื้อหา ไดแก การเรียนรูเรื่องตนเองทั้งดานรางกายและ 
จิตใจ การเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม และเรื่องศิลปวัฒนธรรม

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูในสถานการณ
จริง การฝกปฏิบัติ (Learning by doing) การเรียนรูแบบมีสวนรวม การฝก
ทักษะกระบวนการคิด

 ประเด็นที่ 3 การเรียนรูที่มุงพัฒนาทักษะการด ํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ

3.1   การเรียนรูที่มุงพัฒนาทกัษะการดํ ารงชีวิต
หมายถึง การเรียนรูที่ทํ าใหผูเรียนมีทักษะชีวิตที่สํ าคัญและจํ าเปน

ดังตอไปนี้ การรูจักคิดวิเคราะหวิจารณ (Critical Thinking) มีความคิด 
สรางสรรค (Creative Thinking) มีความตระหนักรูในตน (Self Awareness) 
มีความเห็นใจผูอื่น (Emphaty) มีความภูมิใจในตนเอง (Self Esteem) มี
ความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility) รูจักการสรางสัมพันธภาพ
และการสื่อสาร (Inter Personal Communication)  รูจักตัดสินใจและ 
แกปญหา (Decision Making and Problem Solving) รูจักการจัดการกับ
อารมณและความเครียด (Coping with Emotion and Stress)

ขอบเขตเนื้อหาประกอบดวยทักษะชีวิตที่สํ าคัญและจ ําเปนขางตน 
รวมทั้งการเรียนรูเรื่องเพศศึกษา การเลือกบริโภคสื่อ ยาเสพยติดศึกษา ทักษะ
การเปนผูนํ า ผูตาม การเรียนรูเรื่องความแตกตางระหวางเพศ การแกไขความ
ขัดแยงและความรุนแรงในครอบครัวและสังคม

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูแบบมีสวนรวม
การบูรณาการ (Integration) การฝกปฏิบัติจริง การสาธิต (Demonstration)
การฝกฝนสมาธ ิและการปฏิบัติตามหลักศาสนา

3.2!การเรียนรูที่มุงพัฒนาทกัษะการประกอบอาชีพ
หมายถึง  การเรียนรูเพื่อคนพบและใชศักยภาพของตนเพื่อเตรียม

ตัวประกอบอาชีพใหเหมาะสมกับตนเอง รูจักวิธีเลือกประกอบอาชีพที่สุจริต 
เหมาะสม สามารถพึ่งตนเอง และเลี้ยงตนเองไดอยางพอเพียงแกอัตภาพ

ขอบเขตเนื้อหาประกอบดวยทักษะเกี่ยวกับการสรางนิสัยรักการ
ทํ างาน มีความขยันหมั่นเพยีร  มีคุณธรรม 4 ประการคือ ความอดทน ความ
ซื่อสัตย รูจักเสียสละ และความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม รูจักแก
ปญหา  รวมทั้งมีทักษะในการจัดการ  

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูแบบมีสวนรวม
การฝกปฏิบัติจริง การสาธิต  การทดลอง (Experimentation)

ประเด็นที่ 4 การเรียนรูที่มุงพัฒนากระบวนการคิด การแกปญหา 
โดยเนนประสบการณและการฝกปฏิบัติ

หมายถึงการใชทักษะการคิดเพื่อคนหาค ําตอบในสถานการณ 
ตาง ๆ  โดยอาศัยประสบการณและการฝกปฏิบัติจริง  เพื่อใหสามารถเผชิญ
และผจญกับปญหาและจัดการกับภาวะตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมเปนประโยชน
ตอตนเองและสวนรวม
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ขอบเขตเนื้อหาของการเรียนรู ที่พัฒนากระบวนการคิด การ 
แกปญหาจากประสบการณและการฝกปฏิบัติ โดยการสังเกต การเปรียบเทียบ 
ตั้งค ําถาม แปลความหมาย ตีความ ขยายความ อางอิง คาดคะเน การสรุป 
ความคิดสรางสรรค และกระบวนการคิดวิเคราะห

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูจากการปฏิบัติ
จริง การเรียนรูแบบมีสวนรวม  การใชกระบวนการแกปญหา กระบวนการกลุม
(Group Process)  กระบวนการทางปญญา ของ ศ.นพ.ประเวศ  วะสี

ประเด็นที่ 5 การเรียนรูโดยผสมผสานความรู คุณธรรม คานิยม
และคุณลักษณะอันพึงประสงค

หมายถึง การเรียนรูที่มุงใหมีความรูในศาสตรตางๆ ควบคูกับการ
พัฒนาตนเองทางดานจติใจ บุคลิกภาพ และลักษณะนิสัย

ขอบเขตเนื้อหา คือ ความรูในศาสตรตางๆ เชน วิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร สังคมศาสตร ภาษาศาสตร และมนุษยศาสตร ตลอดจนการ
เรียนรูเกี่ยวกับมารยาท วิธีปฏิบัติตนทางกาย วาจา ใจ  ความมีสติสัมปชัญญะ  
การมีคุณธรรมส ําคัญ   ความรักในเพื่อนมนุษย ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
การพัฒนาจิตใจ บุคลิกภาพและลักษณะนิสัย

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การบูรณาการ การฝกปฏิบัติ
จริง  การเรียนรูแบบมีสวนรวม

ประเด็นที่  6 การเรียนรูที่มุงพัฒนาประชาธิปไตย

หมายถึง  การเรียนรูในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและการ
ปฏิบัติตามหนาที่ของตน การเคารพในสิทธเิสรภีาพของผูอื่น โดยค ํานึงถึง
ความคิดเห็นและผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก

ขอบเขตเนื้อหา คือ ความรูความเขาใจ ความศรัทธาในการ 
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ  ความรัก
และหวงแหนสิทธิเสรีภาพของตน  การเคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอื่น ความ
เปนพลเมืองดี  การรักษาประโยชนสวนรวม

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การฝกปฏิบัติจริง การเรียนรู
แบบมีสวนรวม การฝกกระบวนการคิดวิเคราะห การเรียนจากสถานการณ
จํ าลอง (Simulation)

ประเด็นที่  7 การเรียนรูเรื่องภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรม

หมายถึง การเรียนรูเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจและความ
ตระหนักในคุณคาของความรูตาง ๆ ที่ไดคิดคนและสั่งสมประสบการณโดย
ภูมิปญญาไทย ตลอดจนมีความรัก ชื่นชมและหวงแหนในคุณคาของศิลป
วัฒนธรรมไทย สามารถนํ าไปใชประโยชนในชีวิตและสืบสานใหยั่งยืน ตลอด 
จนเชื่อมโยงสูสากล
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ขอบเขตเนื้อหา เกี่ยวของกับศาสตรสาขาตางๆ ไดแก เกษตรกรรม
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม  แพทยแผนโบราณ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ธุรกิจชุมชน สวัสดิการ ศิลปกรรม  การจัดการองคกร ภาษาและ
วรรณกรรม  ศาสนาและประเพณ ี การศึกษา กีฬาและนันทนาการ

กลยุทธและเครื่องมือการเรียนรู เชน การเรียนรูจากครอบครัว
ชุมชน ทองถิ่น ภูมิปญญาและปราชญชาวบาน  การเรียนรูโดยการปฏิบัติจริง
การเรียนรูแบบมีสวนรวม กระบวนการคิดวิเคราะห

ประเด็นที่  8 การวิจัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู

หมายถึง การศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อน ํามาวิเคราะห สังเคราะห 
สรุปผล เพื่อแกไขปญหาและพัฒนากระบวนการเรียนรูของสถานศึกษา

ขอบเขตเนื้อหา  เกี่ยวของกับระเบียบวิธีวิจัยแบบตางๆ การมี 
สวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ

กลยุทธและเครื่องมือการวิจัยในสถานศึกษา เชน ระบบบรหิาร
ของสถานศึกษา องคความรูเรื่องการวิจัยของผูบริหารและครูอาจารย  การสราง
แรงจูงใจ  การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน การประเมินคุณภาพ

ประเด็นที่  9 การเรียนรูโดยความรวมมือของครอบครัวและชุมชน

หมายถึง  การที่ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษามีบทบาท
รวมกันในการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูเรียน เพื่อใหเรียนรูไดอยางเต็มตาม
ศักยภาพ

ขอบเขตเนื้อหา  เกี่ยวของกับบทบาทของครอบครัว และชุมชนใน
การรวมจัดทํ าหลักสูตร การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา การประเมิน
คุณภาพทางการศึกษา

กลยุทธและเครื่องมือสํ าคัญที่ทํ าใหสถานศึกษาไดรับความ 
รวมมือจากชุมชน เชน เทคนิคการบริหารอยางมีสวนรวม การกระจายอํ านาจ
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

ประเด็นที่ 10  การประเมินผลผูเรียน
หมายถึง กระบวนการพิจารณาตัดสินคุณภาพ คุณลักษณะ  

และพฤติกรรมของผูเรียนวาเปนไปตามจุดประสงคการเรียนรูหรือไม อยางไร
ขอบเขตเนื้อหา เกี่ยวของกับวิธีประเมินผล เครื่องมือในการ

ประเมินผล  องคความรูในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมนิผล
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ

กลยุทธและเครื่องมือส ําคัญในการประเมินผลผูเรียน เชน การ
ประเมินผลตามสภาพจริง แฟมสะสมงาน การสังเกต การสัมภาษณ การจัด
นิทรรศการแสดงผลงาน
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บทสรุป

สาระส ําคัญทั้ง  10  ประเด็น นี้  สามารถเชื่อมโยงกันในการสราง
ประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียน  ซึ่งครู อาจารย สามารถนํ าไปประยุกต
ใชในการจัดกระบวนการเรียนรูใหเหมาะสม สอดคลองกับสภาพของผูเรียน
และชุมชนทองถิ่นได  ซึ่งจะเปนไปตามหลักการในแนวการจัดการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ที่เนนการบูรณาการความรู
คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู ตามความเหมาะสมของแตละระดับการ
ศึกษา  ซึ่งเอกสารนิยามเชิงปฏิบัติการนี้ จะเปนคูมือที่ชวยใหครู อาจารย ได
มองเห็นแนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรู เขาใจในขอบเขตเนื้อหาสํ าคัญ
ของแตละประเด็น  ตลอดจนมีตัวอยางกลยุทธและเครื่องมือที่จะชวยให
สามารถจัดกระบวนการเรียนรูในแตละประเด็นไดประสบผลส ําเร็จและมีประ
สิทธิภาพ  อันจะสงผลใหการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  บรรลุเจตนารมยได

หากมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  โปรดสงไปที่

สถาบันแหงชาติเพื่อปฏิรูปการเรียนรู
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ถนนสุโขทัย  เขตดุสิต   กรุงเทพ ฯ  10300
โทรศัพท  243-0090 ,  668-7123  ตอ  1410  โทรสาร 243-4174

ภาคผนวก

กระบวนการทางปญญา
ศ.นพ.ประเวศ  วะสี

1. ฝกสังเกต สังเกตในสิ่งที่เราพบ เห็นหรือสิ่งแวดลอม เชน ดูนก
ดูผีเสื้อ หรอืในขณะทํ างาน การฝกสังเกตจะทํ าใหเกิด ปญญา โลกทรรศน
และวิธีคิด สวนสต-ิสมาธ ิจะเขาไปมีผลตอการสังเกตและสิ่งที่สังเกต

2. ฝกบันทึก เมื่อสังเกตอะไรแลว ควรบันทึกไว  จะวาดรูป จดบันทึก
ขอความ ถายภาพ ถายวีดิโอ ละเอียดมากนอยตามวัย และตามสถานการณ
การบันทึกเปนการพัฒนาปญญา

3. ฝกการน ําเสนอ  เมือ่ทํ างานกลุม เรียนรูอะไร บันทึกอะไร ควร 
นํ าเสนอใหเพื่อนหรือครูรูเรื่อง ตองฝกการนํ าเสนอ การนํ าเสนอไดดีจึงเปนการ
พัฒนาปญญาทั้งของผูนํ าเสนอและของกลุม

4. ฝกการฟง ถารูจักฟงคนอื่นก็จะทํ าใหฉลาดขึ้น โบราณเรียกวา
เปนพหูสูต บางคนไมไดยินคนอื่นพูด เพราะหมกมุนอยูในความคิดของตนเอง
หรือมีความฝงใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จนเรื่องอื่นเขาไมได ฉันทะ สต ิสมาธิจะ
ชวยใหฟงไดเร็วขึ้น

5. ฝกปุจฉา-วิสัชนา เมื่อมีการน ําเสนอและการฟงแลว ฝกปุจฉา-
วิสัชนา หรือ ถาม-ตอบ ซึ่งเปนการฝกใชเหตุผล วิเคราะห สังเคราะห ทํ าให
เกิดความแจมแจงในเรื่องนั้นๆ ถาเราฟงโดยไมถาม-ตอบก็จะเขาใจไมแจมแจง
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6. ฝกตั้งสมมติฐานและตั้งคํ าถาม เวลาเรียนรูอะไรไปแลว เราตอง
สามารถตั้งค ําถามไดวา สิ่งนี้คืออะไร สิ่งนั้นเกิดจากอะไร อะไรมีประโยชน
ทํ าอยางไรจะสํ าเร็จประโยชนนั้น และมีการฝกการตั้งค ําถาม ถากลุมชวยกัน
คิดค ําถามที่มีคุณคาและมีความส ําคัญก็จะอยากไดค ําตอบ

7. ฝกการคนหาคํ าตอบ เมื่อมีค ําถามแลวก็ควรไปคนหาคํ าตอบ
จากหนังสือ จากตํ ารา จากอินเตอรเน็ต หรอืไปคุยกับคนเฒาคนแก แลวแต
ธรรมชาติของค ําถาม การคนหาคํ าตอบตอค ําถามที่ส ําคัญจะสนุกและทํ าให
ไดความรูมาก ตางจากการทองหนังสือโดยไมมีค ําถาม บางค ําถาม เมือ่คนหา
คํ าตอบทุกวิถีทางจนหมดแลวก็ไมพบ แตค ําถามยังอยู และมีความส ําคัญ
ตองหาค ําตอบตอไปดวยการวิจัย

8. การวิจัย เพื่อหาค ําตอบเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูทุก
ระดับ การวิจัยจะทํ าใหคนพบความรูใหม ซึ่งจะทํ าใหเกิดความภาคภูมิใจ
สนุกและมีประโยชนมาก

9. เชื่อมโยงบูรณาการ ใหเห็นความเปนทั้งหมดและเห็นตัวเอง
ธรรมชาติของสรรพสิ่งลวนเชื่อมโยง เมื่อเรียนรูอะไรมาอยาใหความรูนั้นแยก
เปนสวนๆ แตควรจะเชื่อมโยงเปนบูรณาการใหเห็นความเปนทั้งหมด ในความ
เปนทั้งหมดจะมีความงาม และมิติอื่นผุดบังเกิดออกมาเหนือความเปนสวนๆ
และในความเปนทั้งหมดนั้นมองเห็นตัวเอง เกิดการรูตัวเองตามความเปนจริง
วาสัมพันธกับความเปนทั้งหมดอยางไร จรยิธรรมอยูที่ตรงนี้คือการเรียนรูตัว
เองตามความเปนจริง วาสมัพันธกับความเปนทั้งหมดอยางไร ดังนั้น ไมวา
การเรียนรูอะไรๆ ก็มีมิติทางจริยธรรมอยูในนั้นเสมอ มิติทางจริยธรรมอยูใน

ความเปนทั้งหมดนั่นเอง ตางจากการเอาจริยธรรมไปเปนวิชา ๆ หนึ่งแบบแยก
สวนแลวก็ไมคอยไดผล

ในการบูรณาการความรูที่เรียนมาใหรูความเปนทั้งหมด และเห็นตัว
เองนี้จะนํ าไปสูอิสรภาพ และความสุขอันลนเหลอื เพราะหลุดพนจากการบีบ
คั้นของความไมรู การไตรตรองนี้จะโยงกลับไปสูวัตถุประสงคของการเรียนรูที่
วา เพื่อลดตัวก-ูของกู และเพื่อการอยูรวมกันอยางสันต ิ อันจะชวยกํ ากับให
การแสวงหาความรู เปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว มิใชเปนไปเพื่อความ
กํ าเริบแหงอหังการ-มมังการ และเพื่อรบกวนการอยูรวมกันดวยสันติ

10. ฝกการเขียนเรียบเรียงทางวิชาการ ถึงกระบวนการเรียนรูและ
ความรูใหมที่ไดมา การเรียบเรียงทางวิชาการเปนการเรียบเรียงความคิดให
ปราณีตขึ้น ทํ าใหคนควาหาหลักฐานที่มาอางอิงของความรูใหถี่ถวน แมนยํ า
ขึ้น  การเรียบเรียงทางวิชาการจึงเปนการพัฒนาปญญาของตนเองอยาง
สํ าคัญ และเปนประโยชนในการเรียนรูของผูอื่นในวงกวางออกไป
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