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บทท่ี 1
วิวัฒนาการการศึกษาของญี่ปุน

•  การศึกษากอนการปฏิรูปสมัยเมจิ
ระหวางสมัยศักดินาอันยาวนานกอนการปฏิรูปเมจิในป ค.ศ. 1866  นั้น  ไดมี

การจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนเพ่ือรองรับความตองการของชนช้ันตาง ๆ ทางสังคม โชกุน
ตระกูลโตกุกาวะซึ่งเปนผูมีอํ านาจการปกครองสูงสุดไดจัดตั้งสถาบันการศึกษาช้ันสูง
ภายใตการควบคุมของตนเองข้ึนโดยเฉพาะ  ขณะเดียวกันเจาขุนมูลนายตามหัวเมือง
ตาง ๆ ไดกอตั้งโรงเรียนพิเศษสํ าหรับบุตรของชนช้ันนักรบ  และมีการกอตั้งโรงเรียน
เอกชนที่เรียกวา เทราโคยา (Terakoya)  ซึ่งมีการสอนเลขคณิต  การอาน  และการ
เขียนหนังสือดวยพูกันใหแกลูกของสามัญชนท่ัวไป    ราวกลางคริสตศตวรรษที่ 19
คาดวามีโรงเรียนเทราโคยาอยูทั่วประเทศแลวประมาณ 50,000 แหง  การศึกษาใน
สมัยน้ันยังคงยึดหลักคํ าสอนและแนวคิดของขงจื๊อเปนหลัก  โดยเฉพาะศิลปะและ  วร
รณคดีจีน  ซึ่งถือเปนศิลปวิทยาการชั้นสูง

การวางรากฐานทางการศึกษาซึ่งมีมานานแลวในสังคมญี่ปุนเปนเหตุผลหนึ่งที่
อธิบายไดวาเหตุใดคนญ่ีปุนจึงใหความสํ าคัญกับการศึกษาและมีความกระตือรือรนใน
เรื่องการศึกษาสูงมาก

•  การปฏิรูปการศึกษาสมัยเมจิ   
เมื่อมีการปฏิรูปประเทศครั้งใหญหรือที่เรียกการปฏิรูปสมัยเมจิ  เพื่อใหทัน

สมัยอยางตะวันตกซึ่งเปนจักรวรรดินิยมที่กํ าลังคุกคามประเทศญ่ีปุนอยูในขณะนั้น  
รัฐบาลสมัยเมจิไดมีนโยบายที่จะเสริมความเขมแข็งของประเทศใหมีความเจริญรุง
เรืองและมีกองทัพที่สามารถในการปองกันประเทศ จึงตองรับรูปแบบการพัฒนา
ประเทศและการใชเทคโนโลยีอยางตะวันตก  โดยใหความส ําคญักับการพัฒนาอุต
สาหกรรมและจัดตั้งระบบการศึกษาแบบใหม  มีการสงคณะนักเรียนไปศึกษาและดู
งานตางประเทศเพื่อกลับมาเปนกํ าลังสํ าคัญในการปฏิรูปสมัยเมจิ

ไดมีประกาศพระบรมราชโองการสมเด็จพระจักรพรรดิดานการศึกษา (The
Imperial Rescript on Education)  โดยมีประเด็นหลัก ๆ 3 ประการคือ ใหยกเลิก
ระบบศักดินาและระบบการศึกษาของแตละชนชั้น  ใหมีการจัดการศึกษาในระบบโรง
เรียนอยางสมัยใหมเพื่อเรียนรูวิทยาการอันเปนประโยชนตอปวงชน  และใหปวงชน
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รับผิดชอบคาใชจายในการจัดการศึกษา    โดยมีการจัดตั้งกระทรวงศึกษาฯขึ้นในป
ค.ศ. 1871  และในป ค.ศ. 1872  กระทรวงศึกษาฯก็ไดประกาศนโยบายการศึกษา
และระบบการศึกษาแหงชาติอยางสมัยใหม   และไดจัดตั้งโรงเรียนชั้นประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาขึ้นทั่วประเทศในระยะตอมา  ตลอดจนกอต้ังมหาวิทยาลัย  โดยใน
ชวงแรก ๆ ไดจางชาวตางชาติจากยุโรปและสหรัฐอเมริกามาเปนครูผูสอน  ระบบการ
ศึกษาในสมัยนั้นแบงเปน 2 สายใหญ ๆ คือ  สายหนึ่งส ําหรับผลิตคนในสถาบันการ
ศึกษาระดับสูงเพื่อดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญ ๆ ในราชการ  และอีกสายหนึ่งส ําหรับคนทั่ว
ไปเพื่อใหมีความรูในทางปฏิบัติและการอบรมทางจริยธรรม

การศึกษาในสมัยเมจิไดถอนรากการศึกษาแบบเกาของขงจื๊อซึ่งถูกมองวาเปน
ระบบโบราณและแบงชนชั้นแบบยุคศักดินาออกจากระบบการศึกษา  แลวหันไปเนน
วิทยาการอยางตะวันตก  ภายใตแนวคิด “กาวทันตะวันตก  และหันหลังใหเอเชีย”
ของยูคิชิ  ฟุกุซาวา  นักคิดนักวิชาการคนส ําคญัของสมัยเมจิผูมีบทบาทอยางสํ าคัญ
ในการเปล่ียนแนวคิดใหมทางการศึกษาของญ่ีปุน

ในป ค.ศ. 1886 เด็กทุกคนถูกบังคับใหเขาเรียนชั้นประถมศึกษาเปนเวลา 3
หรือ 4 ป

ในป ค.ศ. 1900 มีการกํ าหนดใหการศึกษาภาคบังคับไมตองเสียคาใชจาย

การอาชีวศึกษาไดพัฒนาข้ึนพรอม ๆ กับการพัฒนาอุตสาหกรรม  และหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1  การแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไดทํ าใหการศึกษา
ของญี่ปุนมีความสัมพันธที่แนบแนนกับอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น  ญ่ีปุนกลายเปนสังคม
ที่ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมวัดความสามารถในการรับคนเขาทํ างานโดยดูจาก
ประวัติและภูมิหลังทางการศึกษา

ในป ค.ศ. 1908  ไดยืดระยะเวลาการศึกษาภาคบังคับออกไปเปน 6 ป  อัตรา
การเรียนตอจนจบการศึกษาภาคบังคับของประเทศญ่ีปุนไดเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว
ตามความตองการของประเทศจากรอยละ 50 ในป ค.ศ. 1891  เปนรอยละ 98  ในป
ค.ศ. 1910

การบริหารการศึกษาของประเทศญ่ีปุนตั้งแตสมัยเมจิจนถึงชวงสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ยังคงเปนแบบรวมอํ านาจเขาสูสวนกลาง   แผนการศึกษาที่ประกาศใชในป
ค.ศ. 1879  ไดกํ าหนดหลักการบริหารการศึกษาโดยใหแตละทองถิ่นมีอิสรภาพใน
การบริหารอยางเชนในสหรัฐอเมริกา  แตก็ถูกตอตานจากทุกฝายดวยเกรงวาการทํ า
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เชนนั้นจะท ําใหอํ านาจการควบคุมการศึกษาของสวนกลางซึ่งเปนของรัฐบาลตองได
รับความเสียหาย  ญ่ีปุนยังจํ าเปนตองควบคุมโดยสวนกลางตอไป  ประกอบกับการ
ปราบปรามการเคล่ือนไหวของฝายตอตานการปฏิรูปอยางรุนแรงไดพลอยทํ าใหแนว
คิดที่เรียกรองความเปนอิสระของชุมชนและการจัดการศึกษาดวยชุมชนเองตอง
อันตรธานไปโดยปริยาย  หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญในป ค.ศ. 1889  รัฐบาลได
มุงปลูกฝงอุดมการณแหงชาติเพ่ือใหคนญ่ีปุนทุกคนเปนพสกนิกรที่จงรักภักดีตอองค
สมเด็จพระจักรพรรดิ  และการศึกษายังคงเปนแบบรวมอํ านาจเขาสูสวนกลางจนถึง
สงครามโลกครั้งที่ 2  โดยเฉพาะการเรียนการสอนในชวงสงครามโลกซึ่งกํ าหนดไป
จากสวนกลางไดสอดแทรกเนื้อหาที่เนนเรื่องการทหารและการทํ าสงครามเขาไวใน
ทุกวิชา  รวมไปถึงกิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียนและครูตกอยูใตอิทธิพลของ
นโยบายการศึกษาที่กํ าหนดไปจากสวนกลางทั้งสิ้น

•  การปฏิรูปสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2
หลังการยอมแพสงครามอยางเปนทางการในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1945

ประเทศญี่ปุนตองเผชิญกับสภาวะวิกฤติอันยากลํ าบากอยางยาวนาน เศรษฐกิจพัง
พินาศ คนจ ํานวนมากพากันฆาตัวตาย  ประชาชนในเมืองใหญอดอยากในขณะท่ี
ชนบทยังพอมีผลผลิตพอประทังอยูไดบาง  ผูเก่ียวของกับการทํ าสงครามไมวาจะเปน
สถาบัน   ผูนํ าประเทศ  กองทัพ  นักธุรกิจนายทุน  ถูกพิจารณาลงโทษในฐานะเปนผู
นํ าประเทศเขาสูสงครามและนํ าความยอยยับมาสูบานเมืองและประชาชน

สหรัฐอเมริกาในฐานะผูชนะสงครามไดเขายึดครองประเทศญี่ปุน  และเขามามี
บทบาทอยางสํ าคัญในการเปล่ียนแปลงประเทศญ่ีปุนใหเปนชาติประชาธิปไตยใหม  
(A New Democratic Nation) ไดมีการปฏิรูปบริบทของสังคมใหมทั้งหมด  ท้ังในดาน
เศรษฐกิจ  การทหาร  ท่ีดิน  การปกครอง  การศึกษา  ฯลฯ

การเปล่ียนแปลงขนานใหญในระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศ
ญ่ีปุนภายใตรัฐธรรมนูญ  มีดังน้ีคือ

1.  อํ านาจฝายนิติบัญญัติอยูเหนือฝายบริหาร  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํ านาจใน
การบริหารประเทศตองรายงานเสนอตอฝายนิติบัญญัติ

2.  มีการปรับโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน  โดยยุบกระทรวง
มหาดไทย และตั้งกระทรวงแรงงานกับกระทรวงโยธาธิการขึ้นรองรับการบริหารยุค
ใหม   นอกจากน้ียังมีการต้ังหนวยงานใหม ๆ เชน  Administrative Management



7

Agency ทํ าหนาที่วิจัยและวางแผนเกี่ยวกับองคกร  ปรับปรุงประสิทธิภาพ และตรวจ
สอบการบริหารงานของหนวยราชการ  รวมทั้งจัดตั้ง The National Personnel
Authority, The Economic Planning Agency,  The Science and Technology
Agency, และ The Environment Agency

3.  มีการปฏิรูประบบการบริหารบุคลากร  โดยเฉพาะ The National
Personnel Agency เปนหนวยงานอิสระที่ตั้งขึ้นเพื่อแกปญหาระบบราชการ โดยให
การบริหารบุคคลปลอดจากการแทรกแซงของการเมือง ประกันความยุติธรรมในการ
แตงต้ังขาราชการ และสงเสริมประสิทธิภาพในการบริหาร  มีคณะกรรมการบริหาร
งานบุคคลระดับชาติ 3 คน ที่มีความรอบรูเรื่องงานบุคคล  ไมสังกัดพรรคการเมือง
และไมอยูใตอาณัติของคณะรัฐมนตรีหรือหนวยราชการใด ๆ คณะกรรมการชุดนี้จะดู
แลใหงานบริหารบุคคลอยูในระบบคุณธรรม  เสนอแนะเร่ืองเงินเดือนและสภาพการ
ทํ างาน  ตลอดจนรับขอรองทุกขของขาราชการ

4.  สรางความเขมแข็งใหกับรัฐบาลทองถิ่น  โดยลดการควบคุมโดยสวนกลาง
กระจายอํ านาจใหกับทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน  
กระทรวงมหาดไทยถูกแทนที่ดวย Local Autonomy Agency ซ่ึงตอมาไดรับการยก
ฐานะขึ้นเปน Ministry of Home Affairs  มีการเลือกต้ังผูวาราชการจังหวัดและนายก
เทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน

สวนการปฏิรูปบริบทอื่น ๆ  ไดแกการยุบเลิกกองทัพบก  กองทัพเรือ  และ
หนวยสรรพาวุธ  แตตอมาไดตั้งเปนกองกํ าลังปองกันตนเอง (Self-Defence Force)

การปฏิรูปท่ีดินไดดํ าเนินการโดยการยึดท่ีดินจากนายทุนเจาของท่ีดินไปจัด
สรรใหกับชาวนาเพื่อใหมีที่ดินทํ ากินอยางเทาเทียมและเหมาะสม

ในดานการปฏิรูปเศรษฐกิจไดสลายกลุมธุรกิจใหญ ๆ ท่ีมีพลังอํ านาจทาง
เศรษฐกิจสูงและสนับสนุนการทํ าสงคราม  เพื่อใหมีการกระจายการถือครอง  ไมให
จํ ากัดการผูกขาดอยูกับคณะบุคคลกลุมเดียวอีกตอไป

 

ในดานการศึกษา  ไดมีการปฏิรูปการศึกษาภายใตการกํ ากับของคณะ The
United States Education Mission  to Japan  ประกาศพระบรมราชโองการของ
สมเด็จพระจักรพรรดิซึ่งไดควบคุมการศึกษาในระบบโรงเรียนมาเปนเวลากวาครึ่ง
ศตวรรษไดถูกยกเลิกในสภา  และถูกแทนที่โดยกฎหมายแมบทการศึกษา (The
Fundamental Law of Education) ซ่ึงประกาศใชในป 1947   และเพื่อใหมีการปฏิบัติ
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ตามกฎหมายฉบับนี้  ไดมีการรางกฎหมายวาดวยการศึกษาในระบบโรงเรียน
(School Education Law) ข้ึน   ระบบการศึกษาไดรับการปฏิรูปใหม  การศึกษาที่
เคยมีหลายระบบไดเปลี่ยนเปนระบบเดียว  คือ 6-3-3-4  โดยกํ าหนดการศึกษาภาค
บังคับ 9 ปจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนตน

ฉะนั้น  จึงเห็นความแตกตางไดอยางชัดเจนวา ในขณะที่นโยบายการศึกษา
กอนสงครามโลกครั้งที่ 2  มีลักษณะเปนประกาศพระบรมราชโองการสมเด็จพระ
จักรพรรดิ    แตภายหลังสงครามแลวจะประกาศในรูปของกฎหมาย   สะทอนใหเห็น
ลักษณะความเปนประชาธิปไตยของประเทศชาติ

 

•  การปฏิรูปการศึกษาโดยใหมีกฎหมายรองรับ
ดังไดกลาวแลววา  การปฏิรูปการศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  การจัดการ

ศึกษาของประเทศญ่ีปุนไดเปล่ียนมาใชวิธีการออกกฎหมายโดยรัฐสภาตามระบอบ
ประชาธิปไตย  กฎหมายที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาและวางระบบการ
ศึกษาใหมใหกับญี่ปุนประกอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายแมบทการศึกษา
และกฎหมายการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

1.  รัฐธรรมนูญ (Constitution) ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศญี่ปุน ที่
ไดมีการรางขึ้นและประกาศใชหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 (ประกาศใชป ค.ศ. 1946) ได
ก ําหนดแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหกับประชาชน    ความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับประชาชนทุกคนและการศึกษาภาคบังคับ  โดยได
บัญญัตินโยบายการศึกษาหลัก ๆ ของชาติ  ไวในมาตรา 26  ดังน้ี

“ประชาชนทุกคนพึงมีสิทธิไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความ
สามารถ  ตามที่กํ าหนดไวในกฎหมาย  ประชาชนมีหนาที่ตองจัดใหบุตรธิดาในความ
ปกครองดูแลเขารับการศึกษาตามที่กํ าหนดใหไวในกฎหมาย  และการศึกษาภาค
บังคับนั้นตองเปนการศึกษาแบบใหเปลา”

นอกจากน้ีในมาตรา 92  ยังบัญญัติไวดวยวา  เนื่องจากการศึกษาเปนภารกิจ
ของรัฐบาลทองถ่ิน  จึงตองจัดการศึกษาบนพื้นฐานของความเปนอิสระของแตละทอง
ถิ่น

2.  กฎหมายแมบทการศึกษา
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จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาว   ปตอมา (ค.ศ. 1947)  ญ่ีปุนก็ไดราง
กฎหมายแมบทการศึกษา  (The Fundamental Law of Education)  ข้ึน ซ่ึงถือ
เปนกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  โดยใหสอดคลองกับอุดมกาณแหงรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ  เพื่อสรางสังคมญี่ปุนใหมที่รักสันติสุข  เปนประชาธิปไตย  และมีวัฒนธรรม

กฎหมายดังกลาวไดกํ าหนดหลักการจัดศึกษาในรายละเอียดมากขึ้น หลักพ้ืน
ฐานท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายแมบทการศึกษาแหงชาติคือ  ความเสมอภาคทางโอกาส
ที่ทุกคนจะไดรับการศึกษา  ซึ่งมีทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน  และการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน  จุดมุงหมายหลักของการศึกษาคือ  การผลิตพลเมืองท่ีพ่ึงพาตนเอง
ไดใหกับประเทศประชาธิปไตยที่มีความสงบสุข  ซ่ึงนับถือสิทธิมนุษยชน  รักความ
จริงและสันติภาพ  หามการเช่ือมโยงใด ๆ ระหวางพรรคการเมืองหรือศาสนาเขากับ
การศึกษา  โดยมีรายละเอียดรวม 11 มาตรา  ดังน้ี

มาตรา 1 จุดมุงหมายของการศึกษา  การศึกษาจะตองมุงพัฒนาประชาชน
ใหมีบุคคลิกภาพที่สมบูรณทั้งดานรางกายและจิตใจ  ใหเปนผูรักความจริงและความ
ยุติธรรม  นับถือในคุณคาของบุคล  เคารพการใชแรงงาน  มีจิตสํ านึกในความรับผิด
ชอบ  มีจิตใจที่เปนอิสระ  และมุงสรางสังคมที่มีสันติภาพ

มาตรา 2  หลักการศึกษา  จะตองจัดการศึกษาใหบรรลุจุดมุงหมายขางตน
ในทุกโอกาสอยางท่ัวถึง  โดยจะรวมมือกันมุงมั่นสนับสนุนการสรางและพัฒนาวัฒน
ธรรม  มีความเคารพในเสรีภาพทางวิชาการ  เอื้ออาทรตอชีวิตที่แทจริง  และปลูกฝง
จิตวิญญาณที่เต็มไปดวยความกระตือรือรน

มาตรา 3  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  ประชาชนทุกคนจะ
ตองไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความสามารถของตน  โดยไม
เลือกเช้ือชาติ  ศาสนา  เพศ  สถานภาพทางสังคม  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือวงศ
ตระกูล

หนวยงานของรัฐท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน  จะตองมีมาตรการใหการ
สนับสนุนทางการเงิน  แกผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเพราะฐานะทางเศรษฐกิจ

มาตรา 4  การศึกษาภาคบังคับ  ผูปกครองจะตองสงบุตรธิดาภายใตการดู
แลเขารับการศึกษาเปนเวลา 9 ป

ท้ังน้ี  รัฐจะตองไมเก็บคาเลาเรียนสํ าหรับการศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนที่จัด
ต้ังข้ึนโดยรัฐท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน
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มาตรา 5  สหศึกษา  ชายและหญิงจะตองใหความเคารพและรวมมือซึ่งกัน
และกัน  ดังน้ัน  การศึกษาแบบสหศึกษาจะตองไดรับการยอมรับ

มาตรา 6  การศึกษาในระบบโรงเรียน  โรงเรียนที่ระบุไวในกฎหมายนี้
หมายถึงโรงเรียนของรัฐ  นอกจากหนวยงานของรัฐท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน
แลว  ผูที่จะสามารถตั้งโรงเรียนไดตองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายเทานั้น

ครูในโรงเรียนที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายจะเปนผูรับใชใหบริการแกคนทั้งชุมชน  
โดยครูจะตองมีจิตสํ านึกในภาระหนาที่และพยายามปฏิบัติหนาที่อยางดีที่สุด  ดวย
เหตุนี้  ครูพึงอยูในฐานะท่ีไดรับการยกยอง  และการปฏิบัติดานใด ๆ ตอครูจะตองได
รับการรับรองวาเปนไปดวยความยุติธรรมและความเหมาะสม

มาตรา 7  การศกึษานอกระบบโรงเรยีน  รัฐจะตองสงเสริมการศึกษาใน
บาน  ในท่ีทํ างานและในสวนอื่น ๆ ของสังคม

รัฐตองพยายามใหบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา  โดยจัดตั้งสถาบันที่ให
ความรูเชน  หองสมุด  พิพิธภัณฑ  ศูนยการเรียนชุมชน ฯลฯ  ตลอดจนใชสถาบัน
การศึกษา  และวิธีการอื่น ๆ ที่เหมาะสม

มาตรา 8  การศึกษากับความเปนกลางทางการเมือง  การศึกษาจะตอง
ใหความสํ าคัญกับความรูเรื่องการเมือง  ซึ่งเปนสิ่งจํ าเปนสํ าหรับการสรางพลเมือง
ของชาติใหมีความเฉลียวฉลาด  

ท้ังน้ี  โรงเรียนจะตองหลีกเลี่ยงจากการสอนหรือการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ทาง
การเมือง  ที่จัดขึ้นเพื่อสนับสนุนหรือตอตานพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งเปน
การเฉพาะ

มาตรา 9  การศึกษากับศาสนา การศึกษาจะตองใหความสํ าคัญกับการ
สรางเจตคติที่ดีตอศาสนา  และยอมรับสถานภาพของศาสนาในชีวิตและสังคม

ท้ังน้ี โรงเรียนของรัฐจะตองไมสอนหรือจัดกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อศาสนาใด
ศาสนาหนึ่งเปนการเฉพาะ

มาตรา 10  การบริหารโรงเรียน การศึกษาจะตองไมตกอยูภายใตการควบ
คุมใด ๆ ที่ไมเหมาะสม  การจัดการศึกษาจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของคนทั้งปวง

การบริหารโรงเรียนจะตองคํ านงึถึงหลักการ  มุงปรับปรุงแกไขและกํ าหนด
เง่ือนไขท่ีจํ าเปน  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย

มาตรา 11  บทเพ่ิมเติม  ในกรณีที่จํ าเปน  รัฐอาจจะออกกฎหมายอ่ืน ๆ ที่
เหมาะสม เพื่อจัดการศึกษาใหเปนไปตามบทบัญญัติที่กลาวมาแลวขางตน
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3.  กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของ
กฎหมายแมบทการศึกษา  ไดกอใหเกิดการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ

ศึกษาตามมาอีกหลายฉบับ  ซึ่งจัดเปนหมวดหมู หรือประเภทไดดังน้ี  
1.  กฎหมายพื้นฐานทั่วไป  นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมาย

การศึกษาแหงชาติ  ดังกลาวแลวขางตน  ก็คือ กฎหมายมาตรการรับรองความเปน
กลางทางการเมืองในการศึกษาภาคบังคับ  และกฎหมายมาตรการพิเศษสํ าหรับ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีศักยภาพในระดับการศึกษาภาคบังคับ  เพื่อรักษาไวและ
พัฒนาซ่ึงมาตรฐานทางการศึกษา

2.  กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก  กฎหมายวาดวยการ
ศึกษาในระบบสถานศึกษา (หมายถึงโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษา)  ซ่ึงรวมท้ังเร่ือง
หลักสูตร  การประกันสุขภาพ  ความปลอดภัย  อาหารกลางวัน  ทุนการศึกษา  การ
สงเสริมการศึกษา ฯลฯ

3.  กฎหมายมาตรฐานสถานศึกษา  ไดแก  กฎหมายมาตรฐานการจัดตั้ง
อนุบาล  กฎหมายมาตรฐานขนาดชั้นเรียนและจํ านวนครูในระดับการศึกษาภาค
บังคับ  มาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียนมัธยมปลายและจํ านวนครู  มาตรฐานการจัดตั้ง
วิทยาลัยเทคโนโลยี  วิทยาลัยเทคนิค  มหาวิทยาลัย  และวิทยาลัยการอาชีพ

4.  กฎหมายเก่ียวกับหนังสือเรียน  ไดแก  กฎหมายมาตรการการจัดพิมพ
หนังสือเรียน  กฎหมายการแจกหนังสือเรียนฟรีในระดับการศึกษาภาคบังคับ  กฎ
ระเบียบสํ าหรับการอนุมัติใชหนังสือเรียน

5.  กฎหมายสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน  ไดแก  กฎหมายสงเสริม
การศึกษาวิทยาศาสตร  กฎหมายสงเสริมอาชีวศึกษา  กฎหมายสงเสริมการศึกษา
ทางไกลช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  กฎหมายสงเสริมการศึกษาพิเศษ กฎหมายสง
เสริมการศึกษาในเขตหางไกล  กฎหมายกองทุนสนับสนุนการเรียนของนักเรียนที่มี
ปญหาทางการเงิน  กฎหมายมูลนิธิทุนการศึกษาญี่ปุน  กฎหมายอนามัยโรงเรียน
กฎหมายอาหารกลางวนัในโรงเรียน  กฎหมายหองสมุดโรงเรียน  กฎหมายสวัสดิการ
เด็ก

6.  กฎหมายมหาวิทยาลัยเปด  ไดแก กฎหมายมูลนิธิมหาวิทยาลัยทาง
อากาศ
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7.  กฎหมายการศึกษาเอกชน  ไดแก  กฎหมายโรงเรียนเอกชน  กฎหมาย
เงินอุดหนุนเพื่อสงเสริมการศึกษาเอกชน  กฎหมายมูลนิธิสงเสริมการศึกษาเอกชน
กฎหมายสมาคมชวยเหลือบุคลากรการศึกษาเอกชน

8.  กฎหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนและพลศึกษา  ไดแก  กฎหมาย
การศึกษานอกโรงเรียน  กฎหมายสงเสริมศูนยเยาวชน  กฎหมายหองสมุด
กฎหมายพิพิธภัณฑ  กฎหมายสงเสริมกีฬา  กฎหมายวาดวยสนามกีฬาแหงชาติและ
ศูนยอนามัยโรงเรียนแหงญี่ปุน

9.  กฎมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา  ไดแก  กฎหมายวาดวยการจัด
องคกรของรัฐ  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม
ระเบียบการบริหารกระทรวงฯ  กฎหมายวาดวยการจัดตั้งโรงเรียนแหงชาติ
กฎหมายองคกรรัฐสวนทองถ่ิน กฎหมายวาดวยการจัดองคกรและการบริหารการ
ศึกษาในระดับทองถิ่น

10.  กฎหมายเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษา  ไดแก  กฎหมายขาราชการ
พลเรือนแหงชาติ  กฎหมายวาดวยเงินเดือน ช่ัวโมงทํ างาน และการลาของขาราชการ
กฎหมายขาราชการพลเรือนทองถ่ิน  กฎหมายขาราชการครู  กฎหมายมาตรการ
พิเศษเกี่ยวกับเงินเดือนของขาราชการครูในสถานศึกษาแหงชาติและทองถิ่น  
กฎหมายประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  กฎหมายวาดวยบํ านาญของขาราชการ
กฎหมายสมาคมกองทุนขาราชการ  กฎหมายวาดวยการลาเพ่ือคลอดบุตรและเล้ียงดู
บุตรของขาราชการ

11.  กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณการศึกษา  ไดแก  กฎหมายวาดวยงบ
ประมาณ  กฎหมายการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน  กฎหมายวาดวยการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการศึกษาภาคบังคับ  กฎหมายวาดวยการจัดสรรเงินเดือนส ําหรับขาราชการครู
ทองถ่ิน  กฎหมายวาดวยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการกอสรางโรงเรียนภาคบังคับ
กฎหมายวาดวยงบประมาณเพื่อการซอมแซมอาคารโบราณของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  กฎหมายวาดวยมาตรการการสรางโรงเรียนสํ าหรับผูพิการ

12.  กฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต  ไดแก  กฎหมายวาดวยการพัฒนากล
ไกและมาตรการเพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  (ซึ่งเปนกฎหมายทางการศึกษา
ใหมลาสุด  ท่ีเปนผลจากการปฏิรูปการศึกษาของญ่ีปุน  ประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1990
เพื่อนํ าประเทศญี่ปุนไปสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต)
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สรุปไดวา  นับแตหลังสงครามโลกเปนตนมา  การจัดการศึกษาของญ่ีปุนก็อยู
ภายใตรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  รวมทั้งกฎหมายการศึกษาตาง
ๆ ที่บัญญัติไวอยางเปนระบบ  โดยมีการปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายการศึกษาให
ทันสมัยและถือปฏิบัติเปนแนวทางในการจัดการศึกษาอยางย่ังยืนมั่นคงสืบมาจนถึง
ปจจุบัน

•  สาระสํ าคัญของการปฏิรูปการศึกษาหลังสงครามโลก
 1.  ระบบการศึกษาของญ่ีปุนไดเปล่ียนเปน 6-3-3-4  คือ ประถมศึกษา 6

ป  มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป  มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป  และอุดมศึกษา 4 ป
 2.  การบริหารการศึกษาของญี่ปุนไดรับการปฏิรูปใหเปนแบบกระจาย

อํ านาจออกจากศูนยกลาง  หนาที่ของกระทรวงศึกษาฯ (Ministry of Education,
Science, Culture and Sports) คือ  หนาที่ผูประสานงาน  สงเสริมและสนับสนุน
สวนความรับผิดชอบดานงบประมาณของโรงเรียน  โครงการการศึกษา  การแตงตั้ง
ตํ าแหนงในโรงเรียนและการควบคุมดูแลโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนอยูในมือของคณะกรรมการการศึกษาสวนทองถิ่น  สมาชิกของคณะ
กรรมการนี้ไดรับการคัดเลือกโดยหัวหนาฝายบริหารของเจาหนาที่ปกครองสวนทอง
ถิ่น  (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในตอนที่ 2)

 3.  หลักสูตร  แตละโรงเรียนจัดทํ าหลักสูตรของตนเองใหสอดคลองกับ
แนวทางการศึกษา (Course of Study) ซึ่งจัดเตรียมโดยกระทรวงศึกษาฯ  คณะ
กรรมการการศึกษาสวนทองถิ่นเปนผูเลือกตํ าราเรียนจากบรรดาตํ าราตาง ๆ ท่ีไดรับ
อนุญาตจากกระทรวง   การปฏิรูปดานเน้ือหาของการศึกษาไดทํ าใหการศึกษากอน
สงครามซึ่งเนนการทหารและการทํ าสงครามวาเปนสิ่งที่ถูกตองควรแกการช่ืนชม  
เปลี่ยนมาเปนเนื้อหาที่เนนความเปนประชาธิปไตยและสันติภาพมากขึ้น
 

•  การปรับตัวหลังการยึดครอง
 เนื่องจากคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นระดับเทศบาลซึ่งนํ ามาจากรูป

แบบของ District Board of Education ของสหรัฐอเมริกานั้น  เมื่อนํ ามาใชกับ
ประเทศญี่ปุนระยะหนึ่งปรากฏวา  การใหอํ านาจแกระดับเทศบาลในการแตงตั้ง
บุคลากรทํ าใหมีปญหาขอจํ ากัดในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร  เนื่องจากมี
จํ านวนบุคลากรนอยและเปนการบริหารเบ็ดเสร็จในแตละแหง  ตอมาภายหลังจึงมี
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การโอนอํ านาจการแตงตั้งบุคลากรใหไปขึ้นกับระดับจังหวัด  เพื่อจะไดมีตัวเลือกใน
วงกวางมากข้ึน  นอกจากนี้ยังมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคคณะบุคคลที่รับผิดชอบ
การศึกษาในทองถ่ิน  คุณสมบัติของคณะกรรมการการศึกษา  และวิธีไดมาซึ่งคณะ
กรรมการ  โดยแกไขจากกฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  ทํ า
ใหมีรูปแบบการบริหารที่เปนอยูอยางในปจจุบัน   ซ่ึงจะไดกลาวถึงในบทตอไป

❀❀❀
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บทท่ี 2
โครงสรางการบริหารการศึกษาในปจจุบัน

จากกฎหมายแมบทการศึกษาแหงชาติ  (The Fundamental Law of
Education) จะเห็นวามาตรา 10 ระบุวา  “การศึกษาจะตองไมตกอยูภายใตการควบ
คุมใด ๆ ที่ไมเหมาะสม  การจัดการศึกษาจะตองเปนไปเพื่อประโยชนของคนทั้งปวง

การบริหารโรงเรียนจะตองคํ านงึถึงหลักการ  มุงปรับปรุงแกไขและกํ าหนด
เง่ือนไขท่ีจํ าเปน  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย”

โดยนัยน้ี  ทํ าใหรูปแบบการบริหารการศึกษาของญี่ปุนเปลี่ยนไปจากเดิมซึ่ง
เคยถูกควบคุมโดยฝายปกครอง  โดยสวนกลาง  และโดยระบบราชการ  เปนรูปแบบ
ใหมท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนของคนท้ังปวงมากข้ึน

จากรัฐธรรมนูญและกฎหมายแมบทการศึกษา  ทํ าใหการบริหารการศึกษา
ของญ่ีปุนเปล่ียนไป  โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐานหลักการ 5 ประการคือ

1.  หลักการนิติบัญญัติ
2.  หลักการประชาธิปไตย
3.  หลักการความเปนกลางทางการเมือง
4.  หลักการปรับปรุงและกํ าหนดเง่ือนไขทางการศึกษา
5.  หลักการกระจายอํ านาจ

1.  การบริหารระดับกระทรวง
การบริหารการศึกษาของประเทศญ่ีปุนสอดคลองกับการบริหารราชการแผน

ดินคือ มีระดับชาติ  ไดแกกระทรวงศึกษาฯในสวนกลาง  และระดับทองถิ่น  ซึ่ง
ประกอบดวยจังหวัดและเทศบาล

1.1   โครงสรางของกระทรวงศึกษา  วิทยาศาสตร   กีฬา และวัฒนธรรม
การจัดองคกรของกระทรวงศึกษาฯ ประกอบดวย 7 กรมหลัก  1 สํ านกังาน

วัฒนธรรม  และสถาบันที่สังกัดสวนกลาง  ดังในแผนภูมิตอไปน้ี
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รัฐมนตรี/รัฐมนตรีชวย

สํานักปลัดกระทรวงฯ

กรมการเรียนรูตลอดชีวิต

กรมประถมและมัธยมศึกษา

กรมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น

กรมอุดมศึกษา

กรมวิทยาศาสตรและวิเทศสัมพันธ

กรมพลศึกษาและกีฬา

สํานักกิจการวัฒนธรรม

หนวยงานดานการศึกษาแหงชาติ

สถาบันการศึกษาและวิจัยแหงชาติ

สํ านักงานปลัดกระทรวงแบงเปนหนวยงานบริหารทั่วไปที่ทํ าหนาท่ีในการ
ประสานกับรัฐสภา  ดานนโยบาย  ดานงบประมาณ  ดานบุคลากร  วางแผน วิจัยและ
สถิติ

กรมการเรียนรูตลอดชีวิต  มีหนาที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  การศึกษา
นอกโรงเรียน  การศึกษาส ําหรับสตรี  การศึกษาส ําหรับเยาวชน

กรมประถมและมัธยมศึกษา  แบงความรับผิดชอบเปนฝาย ๆ ไดแก  อนุบาล
ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีวศึกษา  การศึกษา
พิเศษ  และตํ าราเรียน

กรมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น   ประกอบดวยฝายกิจการทองถ่ิน  การศึกษา
ของเด็กญ่ีปุนในตางประเทศ  งานชวยเหลืออาคารและอุปกรณทองถ่ิน  งานฝกอบรม
ครู  งานจัดการการเงินทองถ่ิน

กรมอุดมศึกษา  แบงเปนแผนกมหาวิทยาลัย  แผนกวิทยาลัย  แผนกกิจการ
นักศึกษา  และแผนกการศึกษาเอกชน

กรมวิทยาศาสตรและวิเทศสัมพันธ  แบงเปนงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมการ
วิจัย  นโยบายการศึกษาดานวิทยาศาสตร  การแลกเปลี่ยนนักศึกษา  และงานความ
สัมพันธทางวิชาการระหวางประเทศ
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กรมพลศึกษาและกีฬา  แบงเปนแผนกพลศึกษาและกีฬา  แผนกกีฬาเพื่อปวง
ชน  แผนกกีฬาเพื่อการแขงขัน  แผนกอนามัยศึกษาในโรงเรียน

สํ านักกิจการวัฒนธรรม  แบงเปนหนวยงานที่ดูแลดานศิลปะ  วัฒนธรรม
สถาบันการศึกษาและวิจัยที่สังกัดสวนกลาง  ไดแก  มหาวิทยาลัยแหงชาติ

วิทยาลัยเทคนิคแหงชาต ิ พิพิธภัณฑแหงชาติ  สถาบันวิจัยการศึกษาแหงชาติ  ฯลฯ

1.2  บทบาทและอํ านาจหนาที่
บทบาทและอํ านาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาฯ  เปนไปตามขอกํ าหนดใน

กฎหมายวาดวยการจัดตั้งกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (The
Law of the Establishment of the Ministry of Education, Science and Culture)
กฎหมายการศึกษาในโรงเรียน (The School Education Law) และกฎหมายวา
ดวยการจัดองคกรและหนาที่ของการบริหารการศึกษาทองถิ่น (The Law
concerning Organization and Operation of Local Educational Administration)

ตามกฎหมายดังกลาว  หนาท่ีของกระทรวงฯ มุงไปที่การปรับปรุงและกํ าหนด
เง่ือนไขท่ีจํ าเปน  เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมาย  ดวยการใหค ําแนะนํ า
และชวยเหลือทางวิชาการ  อํ านาจหนาที่หลัก ๆ ของกระทรวงฯ ไดแก

1.  การจัดทํ างบประมาณและกฎหมายการศึกษา
จัดเตรียมประมาณการงบประมาณและรางกฎหมายการศึกษาเสนอตอรัฐสภา  

และเปนหนวยงานกลางประสานกับกระทรวงอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
2.  การสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา
จัดสรรงบประมาณใหหนวยงานทางการศึกษาในสังกัดและทองถิ่น  ท้ังในสัด

สวนที่เปนงบประมาณปกติจากสวนกลาง  และเงินอุดหนุนเพื่อความเสมอภาคของ
แตละทองถิ่น  ตลอดจนเงินอุดหนุนแกสถานศึกษาเอกชน

3.  การบริหารการศึกษาโดยรวม
ทํ าการวิจัย ก ําหนดนโยบายและวางแผนเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา

วิทยาศาสตร กีฬาและวัฒนธรรม  ดํ าเนินการและจัดพิมพเอกสารทางวิชาการ
ก ําหนดเกณฑสํ าหรับการจัดตั้งโรงเรียนและแนวทางการจัดหลักสูตรการศึกษา 
(Course of Study) เชน  การอนุมัติใหใชตํ าราเรียน  การสงมอบตํ าราเรียนใหกับโรง
เรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ (รวมทั้งโรงเรียนเอกชน)  ใหคํ าปรึกษาและแนะนํ า
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนแหงชาติ
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4.  การบริหารการศึกษาทองถิ่น
วิจัยและวางแผนเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาทองถิ่น  ใหคํ าปรึกษาและแนะ

นํ าเกี่ยวกับการจัดองคกรและการบริหารของหนวยงานบริการการศึกษาทองถิ่น  
ก ําหนดมาตรการใหใชในการตรวจสอบการละเมิดขอกํ าหนดในกฎหมายและระเบียบ
กฎเกณฑหรือการบริหารที่ไมเหมาะสม ตลอดจนใหความเห็นชอบในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนในทองถ่ิน  ในกรณีที่จํ าเปนอาจขอรายงาน
การดํ าเนินงานจากคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นและใหขอสังเกตเพ่ือการปรับปรุง
แกไข

5.  การบริหารวิเทศสัมพันธดานการศึกษา
ดํ าเนินการแลกเปลี่ยนและความรวมมือกับตางประเทศในดานการศึกษา  เชน

การจัดสรรทุนรัฐบาลญี่ปุน  โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียน  เปนตน
6.  การจัดองคกรและบริหารหนวยงานภายใน
ก ํากับดูแลหนวยงานการศึกษาแหงชาติ  เชน  มหาวิทยาลัยแหงชาต ิ  พิพิธ

ภัณฑสถานแหงชาติ  หอศิลปะแหงชาติ  สถาบันวิจัยการศึกษาแหงชาติ  ตลอดจน
องคกรในกํ ากบัของรัฐ  เชน  มูลนิธิทุนการศึกษาญี่ปุน  มูลนิธิสงเสริมการศึกษาเอก
ชนญ่ีปุน  สนามกีฬาแหงชาติและศูนยอนามัยโรงเรียนแหงญี่ปุน  สมาคมสงเสริม
วิทยาศาสตรแหงประเทศญี่ปุน  สมาคมสงเคราะหครูเอกชน  ศูนยพัฒนาครูแหงชาติ
มูลนิธิมหาวิทยาลัยทางอากาศ เปนตน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ เปนผูบริหารสูงสุดของกระทรวง  มีอํ านาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี   รวมทั้งนํ าเสนอ
ประกาศ  ค ําสั่ง และขอสังเกตตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับภารกิจของกระทรวงใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของทราบ

นอกจากนี้  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ ยังไดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา
เพ่ือทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าแกกระทรวงในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา  เชน  The
Central Council for Education,  The Council for Curriculum,  The Council for
Teacher Training, The Council for Social Education, The Lifelong Learning
Council, The University Council, The National Council for Education Reform
เปนตน
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1.3  บุคลากร
จากขอมูลสถิติป 1998  กระทรวงศึกษาฯ มีบุคลากรในสังกัดทั่วประเทศ

จํ านวน 138,136 คน ทั้งหมดถือเปนขาราชการสังกัดสวนกลาง ซึ่งรวมถึงสถาบัน
อุดมศึกษาแหงชาติที่อยูในความดูแลของกระทรวงดวย  และในจํ านวนนี้เปนบุคลากร
ในกรมตาง ๆ ของสวนกลางเพียง 1,331 คน  ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษาใหกับผู
ที่อยูในวัยเรียนทั่วประเทศถึงกวา 23 ลานคน

1.4  งบประมาณ
ในระยะ 10 ปที่ผานมางบประมาณที่กระทรวงศึกษาฯไดรับแตละปจะมีสัด

สวนใกลเคียงกัน  แมวาจะลดลงเล็กนอย  ในปงบประมาณ 1998  ไดรับงบประมาณ
เปนเงิน 5,790.9 พันลานเยน  คิดเปนสัดสวน 7.5% ของงบประมาณท้ังหมดของรัฐ
บาล  และเปน 13% ของงบประมาณที่จัดสรรใหกับกระทรวงตาง ๆ

งบประมาณของกระทรวงฯ  แบงเปนคาใชจายรวมกับทองถิ่นในการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับรอยละ 52.2  คาใชจายของหนวยงานการศึกษาแหงชาติรอยละ
26.5  คาใชจายส ําหรับสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  พลศึกษา  กีฬา  วัฒนธรรม
ฯลฯ รอยละ 7.5  เงินอุดหนุนมหาวิทยาลัยเอกชนรอยละ 5.1  คากอสรางอาคารของ
ทองถ่ินรอยละ 3.0  เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชนรอยละ 1.3  เงินชวยเหลือนักเรียน
รอยละ 1.7  คาหนังสือเรียนฟรีรอยละ 0.7  และเงินอุดหนุนการวิจัยรอยละ 2.0

การศึกษาภาคบังคับ 52.2%

หนวยงานการศึกษาแหงชาติ  26.5%

อุดหนุน ม. เอกชน  5.1%

อุดหนุน ร.ร.
เอกชน  1.3%

ชวยเหลือนักเรียน  1.7%

ซือ้ตาํราเรียน  0.7%

อุดหนุนการวิจัย  2.0%

สงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
พลศึกษา  กีฬา  วัฒนธรรม 7.5%

งบประมาณของกระทรวงศึกษาฯ ปงบประมาณ 1998

คากอสราง 3.0 %
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2.  การบริหารระดับทองถิ่น
การบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นประกอบดวยระดับจังหวัด (Prefecture)

และระดับเทศบาล  (Municipality)   ตามที่กํ าหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดองค
กรและหนาที่ของการบริหารการศึกษาทองถิ่น (The Law Concerning
Organization and Operation of the Local Educational Administration)

กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 การบริหารการศึกษาเปนอํ านาจหนาที่ของหนวย
งานระดับชาติ  และการบริหารการศึกษาในทองถิ่นดํ าเนินการโดยผูวาราชการ
จังหวัดซึ่งอยูภายใตการควบคุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ และรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมหาดไทย  อํ านาจการตัดสินใจทุกเรื่องทั้งหลักสูตรและวิธีการสอนถูก
ก ําหนดโดยสวนกลาง   สวนทองถิ่นเปนเพียงฝายปฏิบัติตาม  ฉะนั้น  การบริหาร
การศึกษาทองถิ่นของประเทศญี่ปุนกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงมีลักษณะดังน้ี

1.  การรวมอํ านาจเขาสูสวนกลาง (Centralization)
2.  การข้ึนอยูกับฝายปกครอง (Dependence on the general public

administration)
3.  การควบคุมโดยระบบราชการ (Bureaucratic Control)

หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2  แนวคิดเรื่องการบริหารการศึกษาทองถิ่นของ
ประเทศญี่ปุนไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง  ตามมาตรา 92 ของรัฐธรรมนูญ
ไดกํ าหนดใหการจัดการศึกษาเปนหนาที่ของสวนทองถิ่น  ซึ่งหมายถึงใหมีการ
กระจายอํ านาจในการบริหารการศึกษา  ทํ าใหการบริหารการศึกษาทองถิ่นมีลักษณะ
ดังน้ีคือ

1.  บริหารโดยองคคณะบุคคลในรูปคณะกรรมการการศึกษา (Board of
Education)  ซ่ึงเปนองคกรสูงสุดท่ีมีอํ านาจในการตัดสินใจเรื่องการศึกษา
ของทองถ่ิน  การศึกษาจึงไมอยูภายใตการควบคุมของระบบราชการ  แต
เปนการควบคุมโดยประชาชน (Layman Control)

2.  เปนอิสระจากฝายปกครอง  (Independence of the general public
administration)
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3.  คณะกรรมการการศึกษาไดรับเลือกตามนัยแหงกฎหมายโดยประชาชน
ตามหลักการประชาธิปไตย (Democratic Administration)

4.  ผูบริหารการศึกษาทองถิ่น ซ่ึงไดแก ศึกษาธิการ (Superintendent) เปนผู
นํ าทางการศึกษามืออาชีพ  (Professional Leadership)

องคประกอบของการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นประกอบดวย 3 ฝายคือ
1.  สภา (Assembly) ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง  เปนองค
กรดานนิติบัญญัติของรัฐบาลทองถ่ิน  มีอํ านาจในการอนุมัติเร่ืองงบ
ประมาณ  การเก็บคาเลาเรียน  และใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะ
กรรมการการศึกษาทองถิ่น

2.  ผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรี (Governor and Municipal
Mayor)  ในฐานะหัวหนาสวนราชการทองถิ่น  มีอํ านาจหนาท่ีดังน้ี

2.1  ก ํากับดูแลมหาวิทยาลัยในสังกัด
2.2  อนุมัติการจัดตั้งและการปดโรงเรียนเอกชน  ตลอดจนการใหเงิน
อุดหนุน  โดยตองขอความเห็นจากสภาการศึกษาเอกชนในจังหวัด
กอนใชอํ านาจสั่งปด

2.3  การแตงตั้งและการปลดกรรมการการศึกษา
2.4  เสนองบประมาณการศึกษาและรางกฎหมายตอสภา
2.5  บริหารทรัพยสินทางการศึกษาและการใชงบประมาณ

3.  คณะกรรมการการศึกษา  (Board of Education)
3.1  เปนองคคณะบุคคลที่เปนอิสระจากฝายปกครอง
3.2  มีความเปนกลางทางการเมือง  สมาชิกกวาครึ่งจะตองไมสังกัด
พรรคการเมืองเดียวกัน  และตองไมเกี่ยวของกับกิจกรรมการเมือง

คณะกรรมการการศึกษาจะมีอํ านาจหนาที่ในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับ
การศึกษาของทองถ่ิน  โดยมีศึกษาธิการเปนผูบริหารงานในฐานะหัวหนาสํ านกังาน
การศึกษาของทองถ่ิน
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2.1  โครงสรางขององคกรระดับทองถิ่น
การจัดองคกรของคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดนั้น  อาจจัดให

สอดคลองกับความตองการจํ าเปนของแตละจังหวัด  แตสวนใหญจะคลายกันคือ  มี
คณะกรรมการการศึกษาเปนองคกรบริหารสูงสุด  มีศึกษาธิการ  และผูชวยศึกษาธิ
การเปนผูบริหารการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและการตัดสินใจของคณะกรรมการ
การศึกษา  สํ านักงานบริหารการศึกษาระดับจังหวัดสวนใหญจะแบงโครงสรางการ
บริหารออกเปนสวนตาง ๆ  ท่ีคลึงคลายกันเน่ืองจากมีภารกิจท่ีเหมือนกัน  ดังตัว
อยางของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดอิบารากิ  ซึ่งแบงเปนฝายตาง ๆ ดังน้ี

☞ ฝายบริหารทั่วไป
☞ ฝายวางแผนและสารสนเทศ
☞ ฝายการเงิน
☞ ฝายการศึกษาภาคบังคับ
☞ ฝายมัธยมศึกษาตอนปลาย
☞ ฝายการศึกษาพิเศษ
☞ ฝายการศึกษาตลอดชีวิต
☞ ฝายพลศึกษาและอนามัย
☞ ฝายบุคลากรและสวัสดิการ
☞ ฝายนิเทศและแนะแนว
☞ ฝายวัฒนธรรม

นอกจากนี้  บางจังหวัดก็มีวิธีการจัดโครงสรางองคกรท่ีแตกตางออกไปบาง
เชน แบงเปนฝายวิจัย  ฝายหลักสูตรและแนะแนว  ฝายกิจการโรงเรียน   ฝายการ
ศึกษานอกโรงเรียน  ฝายอาคารสถานที่  เปนตน   ซึ่งขึ้นอยูกับแตละจังหวัดวาจะจัด
องคกรอยางไร

นอกจากโรงเรียนในสังกัดแลว  ระดับจังหวัดยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังกัด
ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑประวัติศาสตร  พิพิธภัณฑศิลปะ  พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร  ศูนยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  ศูนยฝกอบรมครูประจ ําจังหวัด
ศูนยเยาวชน  เปนตน
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ระดับเทศบาลอาจแบงเปนฝายตาง ๆ ที่คลายกับระดับจังหวัดหรือนอยกวานี้
ตัวอยางเชน  คณะกรรมการการศึกษาของเมืองโกเบ (Kobe City Board of
Education)  มีโครงสรางองคกรดังน้ี

- ฝายบริหารทั่วไป  ซึ่งแบงเปนงานบริหารทั่วไป  งานบุคลากร  งานอาคาร
สถานที่  และงานพัฒนาโรงเรียน

- ฝายหลักสูตรและนิเทศการศึกษา  แบงออกเปนงานนิเทศ 1 กับงานนิเทศ 2
- ฝายการศึกษานอกโรงเรียน  แบงออกเปน งานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

งานทรัพยสินทางวัฒนธรรม  งานพลศึกษาและอนามัย  และศูนยการเรียนหรือศาลา
ประชาคม (Citizen’s Public Halls)

นอกจากโรงเรียนและฝายตาง ๆ ดังกลาวแลวก็ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังกัด
อีกดวย  เชน      พิพิธภัณฑ  และหองสมุดประชาชน  เปนตน

2.2  บทบาทและอํ านาจหนาที่
คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นมีบทบาทและอํ านาจหนาที่ตามที่กํ าหนดไว

ใน The Law concerning the Organization and Operation of Local Educational
Administration)  โดยระดับเทศบาลรับผิดชอบการจัดการศึกษาภาคบังคับ  และ
ระดับจังหวัดรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษา
พิเศษ  อํ านาจหนาที่ที่เหมือนกันคือ

1.  บริหารโรงเรียนในสังกัด (การศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนเปนหนาที่ของระดับเทศบาล  สวนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายและการศึกษาพิเศษเปนหนาที่ของระดับจังหวัด)   ในเร่ืองการ
จัดตั้ง  ดูแล  และยุบเลิกโรงเรียน  ตลอดจนดูแลสถาบันอื่น ๆ ทางการ
ศึกษา  เชน พิพิธภัณฑ  หองสมุด  (ศูนยการเรียนชุมชนหรือศาลาประชา
คม ที่เรียกวา “Citizen’s Public Hall” อยูในความดูแลของระดับเทศบาล
สวนศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนอยูในความ
ดูแลของระดับจังหวัด) ฯลฯ

2.  จัดท ําและทบทวนหลักสูตร  ใหสอดคลองกับ Course of Study ที่กํ าหนด
โดยกระทรวง  เลือกตํ าราเรียนที่จะใชในโรงเรียน  ก ําหนดขนาดช้ันเรียน
และกระบวนการรับเขาเรียน

3.  จัดใหมีการฝกอบรมประจํ าการของครูและบุคลากรอ่ืน ๆ
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4.  จัดและสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน   พลศึกษาและกีฬา
5.  สงเสริมและพิทักษรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม

นอกเหนือจากนี้แลว  คณะกรรมการศึกษาจังหวัด (Prefectural Board of
Education)  ยังมีหนาที่เพิ่มเติมเปนการเฉพาะคือ

1.  ใหคํ าปรึกษา  แนะนํ าและชวยเหลือทางดานการบริหาร วิชาการ และงบ
ประมาณ แกระดับเทศบาล

2.  ใหคณะกรรมการการศึกษาเทศบาลจัดสงรายงาน  เพื่อปรับปรุงแกไขใน
กรณีที่จ ําเปน

3.  แตงต้ังและปลดออก  ครูและบุคลากรโรงเรียนระดับประถมศึกษา  มัธยม
ศึกษาตอนตน  การศึกษาพิเศษภาคบังคับ (ซึ่งรับเงินเดือนจากจังหวัด)
โดยขอเสนอของคณะกรรมการการศึกษาเทศบาล

4.  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งศึกษาธิการระดับเทศบาล
5.  ออกใบประกอบวิชาชีพครูส ําหรับโรงเรียนรัฐบาลและเอกชน

เมื่อเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาของญี่ปุนระหวางยุคกอนสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 และยุคหลังสงคราม พบวามีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่เนน “การกํ ากับ
ควบคุม  และสั่งการ” (direction, control and order) ไปเปน “การนิเทศ  แนะน ํา
และชวยเหลือ” (supervision, advice, and assistance)  ซ่ึงมีลักษณะของการให
บริการมากขึ้น

โดยเฉพาะการใหบริการนิเทศ  แนะนํ า  และชวยเหลือ  ที่คณะกรรมการการ
ศึกษาจังหวัดมีใหกับสถานศึกษาที่เห็นไดชัดก็คือ  การนิเทศการศึกษา  โดยสงศึกษา
นิเทศกไปเยี่ยมหรือรวมประชุมทางวิชาการ  ใหคํ าแนะนํ าในดานการบริหารและการ
เรียนการสอน  ตลอดจนการอบรมเพื่อพัฒนาครูประจํ าการ

2.3  บุคลากร
เรื่องที่เกี่ยวกับองคคณะบุคคลผูรับผิดชอบการบริหารการศึกษาทองถิ่น  ทั้ง

ในเร่ืองจํ านวนคน  บทบาทหนาที่ และวิธีการปฏิบัติงาน  ถูกกํ าหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการจัดองคกรและการบริหารการศึกษาทองถิ่น
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คณะกรรมการการศึกษาในระดับจังหวัด  ประกอบดวยสมาชิกจ ํานวน 5 คน
และในระดับเทศบาล  ประกอบดวยสมาชิกจ ํานวน 3 คน  หรือ 5 คนส ําหรับเทศบาล
นครใหญ  โดยไดรับการแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการทองถิ่น (ผูวาราชการจังหวัด
หรือนายกเทศมนตรีแลวแตกรณี)  โดยความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน

ประชาชน

ผูวา/นายกฯ

สภาฯ

เลือกต้ัง

เสนอ งปม.

คณะ กกศ.

ใหความเห็นชอบ

เลือกต้ัง

แตงต้ัง

3-5 คน

คุณสมบัติของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นคือ  เปนบุคคลที่มีภูมิปญญา
ทางดานการศึกษา  และมีจิตใจสูงสง  เปนท่ียอมรับนับถือของสังคม  เมื่อไดรับแตง
ตั้งแลวจะมีวาระการทํ างาน 4 ป   เมื่อครบวาระอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีก  และจะ
ตองมีความเปนกลางทางการเมือง  กลาวคือ  กวาครึ่งของคณะกรรมการจะเปน
สมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวกันไมได

ประธานของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นจะถูกเลือกมาจากสมาชิกดวยกัน
โดยจะมีการเลือกใหมทุกป  และประธานคนเดิมอาจไดรับเลือกใหมก็ได  ประธานจะ
เปนผูทํ าหนาท่ีดํ าเนินการประชุมและหาขอยุติหรือตัดสินใจในเรื่องที่เสนอเพื่อลงมติ

จากสถิติในป ค.ศ. 1991  มีคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด 47 ชุด
และคณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล 3,471 ชุด

ขอมูลในปเดียวกันระบุเรื่องอายุและเพศไววา  มีกรรมการการศึกษาทองถิ่นที่
มีอายุมากกวา 65 ปข้ึนไปรอยละ 40.3   อายุ 60-64 ปรอยละ 28.4  และเปนชายกวา
รอยละ 80
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สวนในดานอาชีพน้ัน  เปนผูที่มีอาชีพเกษตรกรและการประมงมากที่สุดรอย
ละ 27.9  อาชีพบริหารและจัดการรอยละ 19.4  และรอยละ 34.4 มีประสบการณการ
สอนมากอน

สวนศึกษาธิการซึ่งเปนนักบริหารการศึกษามืออาชีพ  จะไดรับการแตงตั้งโดย
คณะกรรมการการศึกษา  และไมจํ ากัดวาระการดํ ารงตํ าแหนง  ศึกษาธิการจังหวัดจะ
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกคณะกรรมการการศึกษา  ในขณะที่ศึกษาธิการระดับเทศ
บาลจะแตงตั้งจากผูที่เปนกรรมการการศึกษานั่นเอง

ในการแตงตั้งศึกษาธิการจังหวัดจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา
การกระทรวงศึกษาฯ  และในการแตงตั้งศึกษาธิการเทศบาลจะตองไดรับความเห็น
ชอบจากคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด

คณะกรรมการ กศ.

ศึกษาธิการ

สํานักงาน กศ.

ผูวา/นายกฯ

แตงต้ัง

แตงตั้ง

ระดับจังหวัด  เห็นชอบ โดย รมว. ศธ.
ระดับเทศบาล            โดย คณะ กกศ.จังหวัด

หนาท่ีของศึกษาธิการ (Superintendent) คือ
1. เขาประชุมรวมกับคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education)  และให

คํ าปรึกษาในฐานะผูบริหารการศึกษามืออาชีพ  คณะกรรมการการศึกษาเปนสามัญ
ชนท่ีทํ าหนาท่ีผูแทนเพ่ือบอกความตองการของประชาชนดานการศึกษา  แตศึกษาธิ
การคือผูเช่ียวชาญทางดานการศึกษา  ฉะนั้น  จึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด
เรื่องการสรางความสมดุลในการบริหารการศึกษาระหวาง “ประชาชนธรรมดา”  กับ
“นักการศึกษาอาชีพ”
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2.  ในฐานะหัวหนาส ํานกังานการศึกษาทองถ่ินและในฐานะผูนํ านโยบายไปสู
การปฏิบัติ  ศึกษาธิการจะบริหารการทํ างานของสํ านกังาน และกํ ากบัดูแลขาราชการ
ในสังกัด

3.   ปฏิบัติงานโดยใชอํ านาจของคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินในขอบขาย
ที่กํ าหนดโดยกฎหมาย

สํ านักงานการศึกษาทองถิ่นมีคณะบุคลากรที่ประกอบดวย  ศึกษานิเทศก  ผู
อํ านวยการการศึกษานอกโรงเรียน  นักวิชาการและเจาหนาที่ตาง ๆ จํ านวนบุคลากร
ข้ึนอยูกับขนาดของทองถ่ิน  เทศบาลบางแหงที่มีขนาดเล็กอาจไมมีศึกษานิเทศก  แต
โดยเฉล่ียทองถ่ินขนาดเล็กจะมีบุคลากร 1 คนตอจํ านวนประชากร 1,000 คน  ทอง
ถ่ินขนาดกลางมีบุคลากร 1 คนตอจํ านวนประชากร 2,000 คน  และทองถ่ินขนาด
ใหญมีบุคลากร 1 คนตอจํ านวนประชากร 3-4,000 คน

ทองถิ่นขนาดเล็กสุดมีบุคลากรจ ํานวน 5-10 คน  ขนาดกลางมีจํ านวน 10-50
คน  และขนาดใหญมีจํ านวน  50-100 คนขึ้นไป  โดยที่บุคลากรทั้งหมดรวมทั้งครูใน
โรงเรียนเปนขาราชการของสวนราชการทองถ่ิน  และรับเงินเดือนจากภาษีของทอง
ถิ่นนั้น ๆ

2.4  งบประมาณ
ในประเทศญี่ปุน กลาวไดวา  คาใชจายเพื่อการศึกษาเปนความรับผิดชอบรวม

กันของรัฐบาลกลาง  จังหวัด  และเทศบาล  ตลอดจนผูเรียนและผูปกครอง
ตามกฎหมาย The School Education Law หนวยงานที่เปนผูจัดตั้งโรงเรียน

จะตองรับผิดชอบคาใชจายเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนน้ัน ๆ   ฉะนั้น ทองถ่ินซ่ึงมีราย
ไดจากการจัดเก็บภาษีภายในทองถ่ินจะตองรับผิดชอบคาใชจายของสถานศึกษาท่ีอยู
ในสังกัด   แตในสภาพความเปนจริงจะมีความแตกตางกันใน 3 มิติคือ

1.  ความแตกตางในแนวตั้งระหวางระดับชาติและระดับทองถิ่น  ในลักษณะที่
ทองถิ่นมีงบประมาณไมเพียงพอเมื่อเทียบกับสวนกลาง

2.  ความแตกตางในแนวราบระหวางทองถิ่นดวยกัน  เนื่องจากความสามารถ
ทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมระหวางแตละทองถิ่นไมเทากัน

3.  ความแตกตางระหวางโรงเรียนของรัฐกับโรงเรยีนเอกชน
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เพื่อแกปญหาความแตกตางเชนนี้  จึงไดมีระบบการจัดทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาใหมีความเทาเทียมกันคือ

1.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางใหกับรัฐบาลทองถ่ิน (National Subsidies)
2.  เงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน (Local Allocation Tax Grant)  จากรัฐบาล
กลางใหกับรัฐบาลทองถ่ิน

3.  เงินอุดหนุนโรงเรียนเอกชน จากรัฐบาลกลางใหกับรัฐบาลทองถ่ินและโรง
เรียนเอกชน

รัฐบาลของแตละระดับจะบริหารการศึกษาจากภาษีและรายไดอื่น ๆ ที่หามา
ไดเอง  รายไดหลักของรัฐบาลทุกระดับท้ังรัฐบาลกลาง  จังหวัด  และเทศบาล  มา
จากภาษีที่เก็บไดในแตละระดับ  ตลอดจนแหลงรายไดอ่ืน ๆ เชน  ผลกํ าไรจากกิจ
การผูกขาด  ผลประโยชนจากการประกอบการและทรัพยสินของรัฐ  คาเชา  คาธรรม
เนียม  คาบํ ารุง  ฯลฯ

ในจ ํานวนภาษีหลักที่สวนกลางจัดเก็บคือ ภาษีรายได  ภาษีองคกร  และภาษี
สุรา  ประมาณรอยละ 30 ของภาษีเหลาน้ีจะเปนเงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน (Local
Allocation Tax Grant)  ที่รัฐบาลกลางจัดสรรใหกับจังหวัดตาง ๆ  เพื่อชวยเหลือให
จังหวัดท่ีมีปญหารายไดไมพอเล้ียงตัวเองสามารถบริหารไดอยางเทาเทียมกัน

คาใชจายหลักเพื่อการศึกษาที่จัดสรรโดยรัฐบาลกลางมี 3 ทางคือ
1.  คาใชจายโดยตรงใหกับหนวยงานการศึกษาแหงชาติ  เชน  มหาวิทยาลัย
แหงชาติ

2.  เงินอุดหนุนพิเศษใหกับจังหวัด  เทศบาล  โรงเรียนเอกชน  และหนวยงาน
วิจัย

3.  เงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน  (Local Allocation Tax Grant)

สํ าหรับรัฐบาลทองถ่ิน  สวนใหญมีรายไดจากภาษีทางตรง (Direct Taxes) ได
แก  ภาษีรายได (Income Tax) ภาษีองคกร (Corporation Tax)  ภาษีมรดก
(Inheritance Tax)  ภาษีอสังหาริมทรัพย (Fixed Asset Tax)  ภาษีธุรกิจการคา
(Business Tax) และอื่น ๆ  และภาษีทางออม (Indirect Taxes)  ไดแก  ภาษีผู
บริโภค (Comsumption Tax) ภาษีสุรา (Liquor Tax) ภาษีบุหรี่ (Tobacco Tax)  และ
อ่ืน ๆ
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นอกจากรายไดเหลานี้  สวนทองถิ่นยังไดรับเงินอุดหนุนจากสวนกลาง
(National Subsidies) และเงินชวยชดเชยภาษีทองถ่ิน (Local Allocation Tax Grant)
ที่สวนกลางจัดสรรใหกับจังหวัดและเทศบาล   และในทํ านองเดียวกันจังหวัดก็จัดสรร
เงินอุดหนุนใหกับเทศบาลดวยเชนกัน

นอกจากนี้  รัฐบาลระดับจังหวัดและเทศบาลยังมีรายไดโดยใชพันธบัตรหรือ
เงินกูยืมระยะสั้น  เพื่อเปนคาใชจายส ําหรับการกอสรางและซอมแซมอาคารดวย

รัฐบาลระดับจังหวัดรับผิดชอบคาใชจายที่เกี่ยวกับการกอสราง  อาคารสถาน
ที่  วัสดุอุปกรณ  การบํ ารุงรักษาซอมแซม ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
สถานศึกษาอื่น ๆ ที่อยูในความดูแล  รวมทั้งเงินเดือนครูของระดับเทศบาลดวย  โดย
ที่คาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนครูทั้งหมดอยูในความรับผิดชอบของระดับจังหวัดเทานั้น  
นอกจากนี้  จังหวัดยังใหการอุดหนุนสถานศึกษาเอกชนทุกระดับ

รัฐบาลระดับเทศบาลจะรับผิดชอบคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับเปน
หลัก  คือ  ในสวนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประถมศึกษา  โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
และศูนยการเรียนชุมชน (Citizen’s Public Halls)

สัดสวนการรวมรับผิดชอบคาใชจายเพื่อการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนตน)  ระหวางรัฐบาลกลาง  ระดับจังหวัด  และระดับเทศบาล
โดยท่ัวไปจะเปนไปตามตารางขางลางน้ีคือ

การรวมรับผิดชอบคาใชจาย
คาใชจาย ระดับ

ชาติ
ระดับ
จังหวัด

ระดับเทศ
บาล

หนังสือเรียน 1
เงินเดือนครูในภาคบังคับ 1/2 1/2
การกอสรางและขยาย
อาคาร

1/2 1/2

อาคารท่ีเส่ียงอันตราย 1/3 2/3
การปฏิสังขรณอาคารจาก
อุบัติภัย

2/3 1/3

การดูแลรักษาอาคาร 1
วัสดุอุปกรณการเรียน 1/2 1/4 1/4
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นอกจากนี้  รัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ินยังรวมรับผิดชอบในคาใชจายเก่ียว
กับวัสดุอุปกรณการเรียนอาชีวศึกษา  คาใชจายในการอุดหนุนนักเรียนที่มีปญหาทาง
เศรษฐกิจเพื่อใหเขาเรียนไดครบทุกคน  คาใชจายส ําหรับโรงเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหาง
ไกล  และคาใชจายเพื่อการสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียนและพลศึกษา

โดยทั่วไปคาใชจายของรัฐบาลทองถิ่นทั้งหมดเทียบกับคาใชจายที่ไดรับจาก
รัฐบาลกลางจะเปนสัดสวนประมาณ  55:45

จากขอมูลของจังหวัดอิบารากิ  พบวางบประมาณการศึกษาของจังหวัด   ประ
จํ าป 1997   มีจ ํานวน 297,694,215,000 เยน  คิดเปนสัดสวนรอยละ 27 ของงบ
ประมาณท้ังหมดของจังหวัด  โดยแบงเปนคาใชจายดานบุคลากรครูระดับการศึกษา
ภาคบังคับมากที่สุดคือ รอยละ 53.2  ตามดวยบุคลากรครูระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายรอยละ 25.6  บุคลากรดานอ่ืน ๆ รอยละ 1.8  งานบริหารท่ัวไปรอยละ 10.8
และคาใชจายเพ่ือการลงทุนรอยละ 8.6  ดังในแผนภูมิตอไปน้ี

บุคลากรครูสําหรับการศกึษาภาคบงัคับ 53.23%

บคุลากรครูมัธยม
ศึกษาตอนปลาย
25.6%

บุคลากรอื่น ๆ 1.8%
งบลงทุน8.6%

บริหารท่ัวไป 10.8 %

สดัสวนการใชจายงบประมาณเพื่อการศึกษา ปงบประมาณ
1997 ของจังหวัดอิบารากิ

สวนการใชจายตามวัตถุประสงคทางการศึกษาประเภทตาง ๆ นั้น  ปรากฏวา
เปนคาใชจายส ําหรับประถมศึกษามากที่สุดคือรอยละ 30.8  มัธยมศึกษาตอนปลาย
รอยละ 25.9   มัธยมศึกษาตอนตนรอยละ 18.2  คาใชจายเพ่ือการศึกษาท่ัวไปรอยละ
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14.4  การศึกษาพิเศษรอยละ 6.2  การศึกษานอกโรงเรียนรอยละ 3.8  และพลศึกษา
รอยละ 0.7  ตามลํ าดับ

ประถมศึกษา 30.8 %

มัธยมปลาย 25.9 %

มัธยมตน 18.2 %

ทั่วไป 14.4 %

การศึกษาพิเศษ 6.2 %

การศกึษานอกโรงเรียน 3.8 %
พลศึกษา 0.7 %

 สํ าหรับระดับเทศบาล  จากขอมูลของคณะกรรมการการศึกษาเมืองโกเบ
(Kobe City Board of Education)  พบวางบประมาณประจํ าป 1998 จํ านวน
82,052,410,000 เยน เปนคาใชจายส ําหรับการศึกษาภาคบังคับมากที่สุดเชนกัน โดย
แบงประเภทการจัดสรรใหเปนคาใชจายเพื่อการศึกษาในระบบโรงเรียนรอยละ 87.9
และการศึกษานอกโรงเรียน (รวมทั้งพลศึกษาและวัฒนธรรม) รอยละ 12.1  ซ่ึงมีราย
ละเอียดคาใชจายของแตละสวนดังน้ี

ประถมศึกษา 34.7 %

มธัยมปลาย 27.3 %

มัธยมตน 13.9 %

สงเสริมวัฒนธรรม 4.9 %

การศึกษานอกโรงเรียน 4.0 %
สงเสริมพลศึกษา 3.2 %

อาชีวศกึษาช้ันสูง 2.6 %

อนุบาล 2.2 %
การศกึษาพิเศษ 1.6 %
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3.  การบริหารระดับสถานศึกษา
ตามกฎหมาย  อํ านาจในการบริหารโรงเรียนเปนของคณะกรรมการการศึกษา

ทองถ่ิน  ซ่ึงเปนผูจัดต้ังโรงเรียน  อยางไรก็ตาม  คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นทํ า
หนาท่ีเพียงกํ าหนดกรอบอยางกวาง ๆ ใหเทานั้น  โรงเรียนมีอิสระในการบริหารโรง
เรียนภายใตเงื่อนไขระเบียบกฎเกณฑที่คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นกํ าหนด

3.1  โครงสรางของสถานศึกษา
สถานศึกษาประกอบดวยผูบริหาร  ซึ่งจะมีชื่อเรียกเหมือนกันทุกแหงวา “ครู

ใหญ”  และ  “ผูชวยครูใหญ”  ในทางปฏิบัต ิ  ผูบริหารโรงเรียนหรือครูใหญ
(Principal) มีอิสระในการกํ าหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียน  ซึ่งจะมีสวนรวมโดย
คณะบุคคลดังนี้

1.  คณะครู  หมายถึงที่ประชุมครูทุกคนในโรงเรียน  จะใหความเห็นและขอ
เสนอแนะ  รวมทั้งตัดสินใจในเรื่องที่ผูบริหารรองขอ

2.  คณะผูบริหาร  ประกอบดวยครูใหญ  ผูชวยครูใหญ  หัวหนาหมวดวิชา
และหัวหนาระดับชั้น  ซึ่งจะนํ าผลการตัดสินใจของคณะครูไปสูการปฏิบัติ

 บทบาทและอํ านาจหนาท่ีของครูใหญตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายการ
ศึกษาในโรงเรียนคือ “รับผิดชอบงานบริหารโรงเรียนและนิเทศบุคลากร”

3.  สมาคมผูปกครองและคร ู(Parent-Teacher Association - PTA)
ปจจุบันโรงเรียนในญี่ปุนเกือบทุกแหงมีสมาคมผูปกครองและครู  โดยจะมี

ความรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางครูกับผูปกครองในกิจกรรมตาง ๆ เชน  โครง
การอาหารกลางวัน  โครงการความปลอดภัยในการจราจร  โครงการรักษาความ
สะอาดของโรงเรียน  การตรวจสุขภาพ  และเพศศึกษา  นอกจากนี้  ผูปกครองจะมา
รวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน  เชน  วันเปดเรียน  วันกีฬา  วันสํ าเร็จการศึกษา
ในขณะที่ครูจะเปนฝายไปเยี่ยมบาน  เพื่อดูความเปนอยูของนักเรียนที่บานและแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกับผูปกครองเกี่ยวกับผลการเรียนและพฤติกรรมของนักเรียน

3.2  บทบาทและอํ านาจหนาท่ีของโรงเรียน
 โรงเรียนแบงเปน 3 ระดับคือ  ประถมศึกษา (Elementary School) มัธยม

ศึกษาตอนตน (Junior High School) และมัธยมศึกษาตอนปลาย (Senior High



33

School)  ภารกิจหลักของโรงเรียน  คือ  การจัดดํ าเนินการใหการศึกษาในแตละระดับ
บรรลุวัตถุประสงคตามหลักสูตร   โดยดํ าเนินการตอไปนี้

 ☞ จัดและดูแลรักษาอุปกรณ  ตลอดจนอาคารสถานที่
 ☞ บริหารงานบุคคล
 ☞ จัดและบริหารชั้นเรียน
 ☞ วางแผนและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งกิจกรรมพิเศษ
 ☞ ตรวจสอบการเขาเรียน
 ☞ จัดบริการอาหารกลางวัน

3.3  บุคลากร
มาตรฐานจํ านวนผูเรียนตอหองในโรงเรียนการศึกษาภาคบังคับจะมีจํ านวน

เทาใดน้ันข้ึนอยูกับการกํ าหนดของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  แตจํ านวนสูงสุด
จะถูกกํ าหนดไวในกฎหมาย  จากเดิมจํ านวนนักเรียนตอหองคือ 45 คนไดลดลงเหลือ
ไมเกิน 40 ตั้งแตป 1980  ท้ังน้ีเพ่ือผดุงไวซ่ึงประสิทธิภาพของการเรียนการสอน

สัดสวนครูตอนักเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาคือ 1:19 และระดับมัธยม
ศึกษาคือ 1:15

นอกจากครูใหญ  ผูชวยครูใหญ  ครูหัวหนาหมวดวิชา  ครูหัวหนาระดับชั้น
และครูสอนวิชาตามปกติแลว  โรงเรียนยังมีบุคลากรอ่ืน ๆ ไดแก  ครูพยาบาล  และ
เจาหนาที่ธุรการ  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับสภาพความจํ าเปนของแตละโรงเรียน

เพ่ือเปนการธ ํารงไวซึ่งบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูงและปรับปรุง
มาตรฐานการศึกษา  จึงไดมีการออกกฎหมาย “The Law Governing Special
Measures for Securing of Capable Education Personnel in Compulsory
Education Schools for Maintenance and Enhancement of School Education
Standards”  ซ่ึงทํ าใหครูของญ่ีปุนไดรับเงินเดือนสูงกวาขาราชการพลเรือนท่ัวไป

3.4  งบประมาณ
สถานศึกษาไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงจากจังหวัด (กรณีโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษ)  หรือเทศบาล (กรณีการศึกษาภาค
บังคับ)
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สํ าหรับคาใชจายตอหัวของนักเรียนนั้น  จากสถิติในป ค.ศ. 1991  การศึกษา
ระดับอนุบาลจะมีคาใชจายตํ่ ากวาระดับอื่น ๆ ในขณะที่ระดับมัธยมศึกษาตอนตนกับ
มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทเต็มเวลาใกลเคียงกัน  และนักเรียนที่มีความบกพรอง
ทางรางกายและสติปญญาหรือผูรับการศึกษาพิเศษมีคาใชจายตอหัวสูงเปน 10 เทา
ของระดับประถมศึกษา

ประเภทโรงเรียน คาใชจายตอหัว (เยน)
อนุบาล          605,125
ประถมศกึษา          711,338
มัธยมศกึษาตอนตน          792,639
การศึกษาพิเศษสํ าหรับผูพิการ        7,155,373
มัธยมศกึษาตอนปลาย  (เต็มเวลา)          795,738
                            (นอกเวลา)       1,444,165
                            (ทางไกล)         198,593
วิทยาลัยเทคนิค       2,830,417

สํ าหรับผูเรียนจะไดรับยกเวนคาเลาเรียน  และไดรับตํ าราเรียนฟรีสํ าหรับการ
ศึกษาภาคบังคับท้ังในโรงเรียนของรัฐและเอกชน  นอกเหนือจากนั้นจะเปนความรับ
ผิดชอบของผูเรียนและผูปกครอง  เชน  คาใชจายในการเดินทาง  อาหารกลางวัน
ฯลฯ  ตลอดจนคาใชจายส ําหรับการศึกษาเหนือระดับการศึกษาภาคบังคับขึ้นไปเปน
ความรับผิดชอบของผูเรียน

4.  ความสัมพันธระหวางระดับกลางกับระดับทองถิ่น
ภายใตหลักการกระจายอํ านาจตามกฎหมาย  จึง “ไมมีความสัมพันธใน

แนวตั้ง” (Vertical  Connection) หรือการบังคับบัญชาส่ังการระหวางระดับกลางกับ
ระดับทองถิ่นในการบริหารการศึกษา

อยางไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติท่ีเปนจริงหรือโดยอํ านาจหนาที่จะทํ าใหมีความ
สัมพันธกันในระดับหนึ่งระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯกับคณะกรรมการ
การศึกษาทองถ่ิน  และระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯกับหัวหนาสวนราช
การทองถ่ิน (ผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรี) อํ านาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาฯ ท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินมีดังน้ีคือ
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1.  ใหคํ าปรึกษาและแนะนํ า  เพื่อใหทองถิ่นบริหารการศึกษาอยางเหมาะ
สมตามภารกิจ

2.  ใหเงินอุดหนุนตามที่สวนทองถิ่นขอไป
3.  ขอผลส ํารวจ  และการนํ าเสนอขอมูลและรายงาน
4.  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งศึกษาธิการ
5.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานใหปฏิบัติตาม  เชน  การจัดต้ังโรงเรียน และ
แนวการสอนหรือหลักสูตร

6.  ขอใหปรับปรุงแกไขดวยกระบวนการที่เหมาะสมเพื่อใหการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษา

7.  ก ํากับดูแลการปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมายไปจากกระทรวง  
เชน  การออกใบประกอบวิชาชีพครู  การรับนักเรียน  เปนตน

5.  ความสัมพันธระหวางระดับจังหวัดกับระดับเทศบาล
 ระหวางระดับจังหวัดกับระดับเทศบาลก็ไมมีความสัมพันธแนวตั้งหรือการ

บังคับบัญชาเชนกัน  นอกจากจะมีความเกี่ยวโยงกันในบางระดับตามอํ านาจหนาที่
ของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  ไดแก

1.  ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าและความชวยเหลือ
2.  ขอขอมูลการสํ ารวจและรายงาน
3.  ใหความเห็นชอบการแตงตั้งศึกษาธิการของเทศบาล
4.  ก ําหนดเกณฑมาตรฐานการจัดองคกรในโรงเรียน  ฯลฯ
5.  ขอใหปรับปรุงแกไขดวยกระบวนการที่เหมาะสมเพื่อใหการบริหารการ
ศึกษาของเทศบาลเปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษา

6.  บริหารงานบุคคลของโรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับในความดูแล
ของระดับเทศบาลทั้งหมด  ซ่ึงทํ าใหการจัดสรรลงตํ าแหนงและการโยก
ยายแลกเปล่ียนระหวางเทศบาลเปนไปอยางกวางขวางกวาที่จะให
ระดับเทศบาลดํ าเนินการเอง

❀❀❀
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บทท่ี 3
เรียนรูจากญี่ปุนสูไทย

นักการศึกษาไทยมักเปรียบเทียบการศึกษาไทยกับการศึกษาญ่ีปุนวาไดเริ่ม
การปฏิรูปใหทันสมัยตามแบบตะวันตกมาพรอม ๆ กันระหวางสมัยเมจิกับสมัยรัช
กาลท่ี 5  แตยังไมคอยมีการวิเคราะหใหลึกซึ้งถึงสาเหตุที่แทจริงวาเพราะเหตุใด
พัฒนาการทางการศึกษาในระยะ 100 ปท่ีผานมาจึงตางกันมาก

ถาวิเคราะหจากประวัติการศึกษาญี่ปุน  จะพบวา  ณ จุดเริ่มตนของการปฏิรูป
คร้ังน้ัน  ก็ไมเทากันแลว  เพราะโรงเรียนเอกชนสํ าหรับสามัญชนที่เรียกวา เทราโค
ยา  ซ่ึงมีอยูกวา 50,000 แหง  คือเคร่ืองยืนยันวาพลเมืองญ่ีปุนมีความพรอมในเร่ือง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีสูงกวาไทยอยูกอนแลว  และยิ่งมีการปฏิรูปการศึกษาหลังจาก
เวลาผานไปครึ่งศตวรรษแรกก็ยิ่งทํ าใหญี่ปุนกาวหนาไปอีก

กลาวไดวา  การปฏิรูปการศึกษาของญ่ีปุนสมัยหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซึ่ง
เปนการ “ปฏิวัต”ิ  ขนานใหญอยางพลิกโฉมจากหนามือเปนหลังมือน้ันเปนกลไก
สํ าคญัท่ีสงใหการศึกษาของญ่ีปุนพัฒนาไปไกลกวาไทยหลายเทา  โดยเฉพาะการ
กระจายอํ านาจการบริหารและจัดการการศึกษาจากสวนกลางไปสูทองถิ่น  ซ่ึงญ่ีปุน
ไดทํ ามาแลว 50 ปเต็ม  เทากับวาญี่ปุนไดกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปกอน
ไทยแลว เปนเวลากวาครึ่งศตวรรษ

เมื่อญี่ปุนเริ่มน ําระบบการศึกษาแบบตะวันตกเขามาในสมัยเมจินั้น  ไดถือวา
พระบรมราชโองการในสมเด็จพระจักรพรรด ิ  ซ่ึงกํ าหนดหลักการ  รูปแบบ  และ
กระบวนการการศึกษาสํ าหรับประเทศญี่ปุน  เปนกฎหมายทางการศึกษา  เชนเดียว
กับโครงการศึกษา พ.ศ. 2441 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ของประเทศไทย

แตตอมา  เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2  สิ้นสุดลง  ไดมีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม
ระบบการบริหารภาครัฐของประเทศญ่ีปุนไดเปล่ียนไปสูระบบที่มีประชาธิปไตยเปน
พ้ืนฐาน  มีการจัดท ํากฎหมายแมบทการศึกษา  และกฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของ
ตามมาอีกมากมายหลายฉบับ  การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้นจึงเปนการปฏิรูปโดยใช
กฎหมายรองรับ  ภายใตการกํ ากับดูแลของคณะผูแทนทางการศึกษาจากสหรัฐ
อเมริกา (The United States Education Mission to Japan)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิรูปประเทศญี่ปุนใหเปนประเทศประชาธิปไตยใหมโดยประเทศผูชนะสงคราม
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การที่จะปฏิวัติระบบการบริหารการศึกษาจากรวมอํ านาจไปสูการกระจาย
อํ านาจนั้นไมใชเรื่องที่จะทํ าไดโดยงาย  ตองใชเวลาและผานกระบวนการปรับเปลี่ยน
หลายขั้นตอนกวาจะไดรูปแบบที่เหมาะสม

ในป ค.ศ. 1946  กระทรวงศึกษาฯ ไดเสนอแผนการกระจายอํ านาจ  โดยให
แบงเขตการศึกษาออกเปน 9 เขต  มีคณะกรรมการการศึกษาเขต  โดยเลือกจาก
บุคคลในวงการศึกษา  ใหอธิการบดีของมหาวิทยาลัยแหงชาติท่ีต้ังอยูในเขตน้ัน ๆ
เปนประธาน   และใหมีสาขาของคณะกรรมการการศึกษาประจํ าแตละจังหวัด

แผนดังกลาวถูกคัดคานจากฝายที่ปรึกษา  ซึ่งไมเห็นดวยเนื่องจากรูปแบบ
เชนนั้นผิดหลักการสํ าคัญ 2 ประการคือ  หลักการกระจายอํ านาจ  ซ่ึงจะตองเปนการ
กระจายใหกับทองถ่ิน  ไมใชผูแทนของสวนกลาง  และหลักการประชาธิปไตย  คือ
ตองเปนการเลือกต้ังโดยประชาชน

หลังจากพิจารณาใหมแลว ในที่สุด ใน ป ค.ศ. 1948  ไดมีการรางกฎหมาย
คณะกรรมการการศึกษา (Board of Education Law)  และประกาศใช  ทํ าใหมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดทั่วประเทศ   ซ่ึงปรากฏวา 1 ใน 3 ของ
กรรมการที่ไดรับเลือกนั้นเปนผูแทนองคกรครู

4 ปตอมาไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการการศึกษาระดับเทศบาล  แตปญหา
ของการบริหารระดับเล็กนี้ก็คือ  มีรายไดไมพอเล้ียงตัวเอง  ทํ าใหยังตองพ่ึงพาสวน
กลางอยูมาก

ในที่สุด  ไดมีการแกไขกฎหมายฉบับนี้ใหม  และประกาศใชเปนกฎหมายวา
ดวยการจัดองคกรและการบริหารการศึกษาทองถิ่น  ก ําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
หรือนายกเทศมนตรีเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดและคณะกรรมการ
การศึกษาเทศบาล  พรอมท้ังกํ าหนดคุณสมบัติคณะกรรมการใหเปนผูแทนประชาชน
ที่แทจริง  ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชมาจนถึงปจจุบัน

กลาวไดวา  ลักษณะเดนของการบริหารการศึกษาญี่ปุนในปจจุบันมีดังนี้
1.  มีกระทรวงเดียวในสวนกลางคือ  Ministry of Education, Science,

Sports and Culture  ทํ าหนาที่สงเสริมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการศึกษา  โดย
การกํ าหนดนโยบาย  วางแผน   จัดท ําสถิติขอมูล  วิจัยและประเมินผล
ก ําหนดเกณฑมาตรฐานการจัดตั้งโรงเรียน  ก ําหนดแนวทางและการจัด
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หลักสูตรการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากร  และกํ ากับดูแลหนวยงานแหง
ชาติ

2.  ระดับทองถิ่นบริหารการศึกษาในรูปองคคณะบุคคล  มีคณะกรรมการการ
ศึกษาทองถ่ิน  ซึ่งแบงเปน Prefectural Board of Education  รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษเปน
หลัก  ในขณะที่ Municipal Board of Education  รับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาภาคบังคับจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนเปนหลัก  และมี
Superintendent  เปนผูนํ านโยบายของคณะกรรมการไปสูการปฏิบัติ  ขา
ราชการครูสังกัดสวนราชการทองถ่ิน  และรับเงินเดือนจากภาษีของทอง
ถิ่นนั้น ๆ

3.  แตละทองถ่ินมีอํ านาจในการจัดเก็บภาษี (Local Tax)  และจัดสรรเปนคา
ใชจายเพ่ือการศึกษาท่ีอยูในความรับผิดชอบของทองถ่ิน   โดยไดรับเงิน
อุดหนุนเพื่อการศึกษา (National Subsidies) และเงินชวยชดเชยภาษีทอง
ถิ่นจากสวนกลาง (Local Allocation Tax Grant)

แมจะยังไมมีการศึกษาที่เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางการกระจายอํ านาจ
การศึกษาของประเทศญี่ปุนกับคุณภาพผูเรียนและการเรียนการสอนโดยตรง  แตหลัง
จากการกระจายอํ านาจเปนตนมา อํ านาจในการบริหารการศึกษาเปนของประชาชน
มีคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น  ซึ่งเปนผูแทนของประชาชนที่เขามาดูแลการจัด
การศึกษาของบุตรหลาน  รวมกับศึกษาธิการที่เปนนักการศึกษามืออาชีพ  มีอํ านาจ
ในการตัดสินใจเต็มที่ องคกรบริหารการศึกษาระดับทองถิ่นเปนองคกรที่เล็ก  กระทัด
รัด  สามารถดูแลการจัดการศึกษาในพื้นที่ไดอยางใกลชิดทั้งการศึกษาในระบบโรง
เรียนและการศึกษานอกระบบโรงเรียน  การใชทรัพยากรและบุคลากรเปนไปอยาง
สอดคลองกับความตองการของสถานศึกษา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของชาติมากข้ึน  โดยเปนการศึกษาของทองถ่ิน  ท่ีจัดโดยทองถ่ิน  และเพื่อประโยชน
ของคนในทองถ่ิน จากสถิติพัฒนาการทางการศึกษาของญี่ปุนก็ชี้ใหเห็นชัดวา  อัตรา
การเรียนตอทุกระดับสูงขึ้น  เชน  มัธยมศึกษาตอนปลายของนักเรียนญ่ีปุนไดทะยาน
ข้ึนอยางรวดเร็ว  จากรอยละ 58 ในป 1960 เปนรอยละ 90 ในป 1975
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การบริหารการศึกษาของประเทศไทยปจจุบันยังเปนระบบรวมศูนยอํ านาจ
เขาสูสวนกลาง  ซึ่งจากการวิจัยหลายชิ้นสรุปไดวามีปญหาหลายประการคือ

1.  เปนกระทรวงที่ใหญโตเทอะทะ  ขาดประสิทธิภาพในการใชคนและ
ทรัพยากร

2.  อํ านาจในการตัดสินใจอยูที่สวนกลาง  งานจึงมีข้ันตอนมาก และลาชา
3.  แตละกรมมีอิสระ  รวมตัวกันอยางหลวม ๆ  หนวยงานกลางไมสามารถ
ประสานการบริหารใหการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน  รวมทั้งแตละกรมมี
โครงสรางระดับภูมิภาคที่แตกตางกัน

4.  ความซํ้ าซอนของหนวยงานและกิจกรรม  ทํ าใหส้ินเปลืองท้ังงบประมาณ
บุคลากร  และเวลา

5.  ไมมีสวนรวมและการตรวจสอบจากประชาชน  การศึกษากลายเปนผล
ประโยชนของกลุมผูมีอํ านาจ  นํ าไปสูการทุจริต  และการจัดการศึกษาที่
ไมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินและประชาชน

ในขณะที่ประเทศไทยกํ าลังเผชิญกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ  และอยูภายใต
เงื่อนไขการฟนฟูเศรษฐกิจโดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  ประกอบกับ
การที่ไดมีการบัญญัติเรื่องการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญ  และการรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  เพื่อนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาครั้งใหญเชนนี้  เปนสภาวะ
วิกฤติที่คลายคลึงกับประเทศญี่ปุนเมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ใหม ๆ  เพียงแต
ตางกันดวยสาระและยุคสมัยเทานั้น  และนาจะเปนโอกาสดีที่จะไดมีการปฏิรูประบบ
บริหารการศึกษาของประเทศไทยโดยใหมีการกระจายอํ านาจการจัดและบริหารการ
ศึกษาอยางจริงจัง

ความสํ าเร็จของประเทศญ่ีปุนที่ประเทศไทยพึงเลือกนํ ามาศึกษาและประยุกต
ใชคือ

1.  การบริหารระดับกระทรวงศึกษาธิการ    กระทรวงศึกษาธิการของไทย
เปนองคกรที่ใหญโต  อุยอาย  เทอะทะ  ทํ าใหขาดประสิทธิภาพในการบริหาร  และ
ใชงบประมาณเพื่อการบริหารมาก  จํ าเปนตองจํ ากดัขนาดใหเล็กลง  และกํ าหนดบท
บาทใหเนนการสงเสริมและสนับสนุนในดานวิชาการ  สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการ
ศึกษา  นโยบายและกฎหมาย   มาตรฐานการศึกษา  และการติดตามประเมินผล
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2.  การบริหารระดับทองถิ่น  บทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาหรืองาน
ปฏิบัติควรเปนของระดับทองถิ่น  โดยมีคณะกรรมการการศึกษาของแตละระดับพื้นที่
เปนองคคณะบุคคลที่มีอํ านาจในการตัดสินใจเรื่องการศึกษา  และเปนอิสระจากสวน
กลางและฝายปกครอง  เพื่อชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และสถานศึกษา
เปนสวนหน่ึงของชุมชนอยางแทจริง

ท้ังน้ี  ควรตองพิจารณาความเหมาะสมวาควรกํ าหนดพื้นที่ระดับจังหวัดใหดู
แลการศึกษาทุกระดับทั้งหมด  หรือกํ ากับดูแลเฉพาะการศึกษาระดับเหนือกวามัธยม
ศึกษาตอนปลายข้ึนไป โดยใหระดับอํ าเภอกํ ากับดูแลการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งหมด
เพราะเปนหนวยที่ใกลชิดกับชุมชน  ซึ่งจะชวยใหการจัดใหประชาชนไดรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน 12 ปตามที่กํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญเปนผลสํ าเร็จ

3.  การบริหารระดับสถานศึกษา  ควรใหมีสมาคมผูปกครองและครูในแตละ
สถานศึกษา   เพื่อที่ผูปกครองจะไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของบุตรหลานและ
มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

4.  เงื่อนไขความสํ าเร็จ
โดยท่ีสภาวะของประเทศไทยตางจากประเทศญ่ีปุนตรงท่ีญ่ีปุนสามารถ

กระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาไดโดยงายและรวดเร็วกวา  เน่ืองจากในฐานะผู
แพสงครามและถูกยึดครอง  จึงตองยอมรับคํ าแนะนํ าในการกระจายอํ านาจตามแบบ
สหรัฐอเมริกาโดยไมมีเงื่อนไข   สํ าหรับประเทศไทยควรกํ าหนดเงื่อนไขที่สามารถทํ า
ไดดังน้ี

4.1  ควรมีการออกกฎหมายการบริหารการศึกษาทองถิ่น ข้ึนรองรับ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ  เชนเดียวกับ  The Law Concerning the
Organization and Operation of Local Educational Administration   ให
สอดรับกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  เพ่ือใหการกระจายอํ านาจการ
บริหารการศึกษามีผลในการนํ าไปสูการปฏิบัติ

4.2  ตองกํ าหนดเง่ือนไขท่ีจํ าเปนอ่ืน ๆ ซึ่งจะนํ าไปสูการกระจายอํ านาจอยาง
สอดคลองกัน  โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารบุคคล  และการจัดสรรงบ
ประมาณ  ซ่ึงตองใหอํ านาจแกทองถ่ินอยางพอเพียง  การกระจายอํ านาจ
ไปยังทองถิ่นจึงจะประสบความสํ าเร็จ
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แมวาญ่ีปุนจะประสบความสํ าเร็จในการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษา  
แตก็มิใชจะปราศจากปญหาใด ๆ  ไปเสียทั้งหมด  การบริหารการศึกษาของญ่ีปุนใน
ปจจุบัน  ถามองจากมุมมองของนักการศึกษาสหรัฐอเมริกา  ยังพบวาญี่ปุนมีแนวโนม
ไปทางรวมอํ านาจอยู  เชน  กระทรวงศึกษาฯ ยังควบคุมการกํ าหนดหลักสูตรไวที่
สวนกลาง  โดยเฉพาะเงินอุดหนุนท่ีจะไดจากรัฐบาลกลางยังเปนจุดออนประการหน่ึง
ที่ทํ าใหทองถ่ินยังตองพ่ึงรัฐบาลกลาง  เน่ืองจากรัฐบาลทองถ่ินมีรายไดไมพอเล้ียงตัว
เอง  ทํ าใหรัฐบาลกลางยังมีอํ านาจในการควบคุมอยูในระดับหนึ่ง  ซึ่งประเทศไทยคง
ตองคํ านงึถึงปญหาในประเด็นน้ีดวยเชนกัน

การกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาอาจไมใชคํ าตอบสํ าหรับทุกสิ่งทุก
อยาง  แตประสบการณ 50 ปเต็มกับระบบนี้ของประเทศญี่ปุนก็เปนเครื่องที่ยืนยันได
วา  การใหอํ านาจแกทองถิ่นในการจัดการศึกษาเปนระบบที่เหมาะสม  แมในระยะ
แรกจะมีปญหาบาง  เชน  การกํ าหนดใหคณะกรรมการการศึกษามาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรง   ซึ่งปรากฏวามีผูแทนครูที่เปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตเขา
มาเปนจํ านวนมาก  แตก็ไดมีการปรับปรุงแกไขในเวลาตอมา  มีการแกไขกฎหมาย
ใหมใหคณะกรรมการการศึกษามีความเปนกลางทางการเมือง  และการแตงตั้งคณะ
กรรมการการศึกษาเปนอํ านาจของผูวาราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน  โดยความเห็นชอบของสภาจังหวัด   รวมท้ังมีการปรับปรุงอํ านาจหนาที่
ดานบุคลากรของคณะกรรมการการศึกษาเทศบาลใหเปนของคณะกรรมการการ
ศึกษาจังหวัด  ซ่ึงทํ าใหการบริหารบุคคลมีความยืดหยุนและมีตัวเลือกมากขึ้น

ในการปฏิรูปการศึกษาครั้งลาสุดในปจจุบัน  ไดมีการปฏิรูปการบริหารการ
ศึกษาและทรัพยากรทางการศึกษา  โดยมีหลักการวา  จะปรับปรุงลดเง่ือนไขกฎ
ระเบียบตาง ๆ   และคํ านงึถึงการใหอิสระทางการศึกษามากข้ึน  ท้ังในเร่ืองการตัด
สินใจและความรับผิดชอบ  ตลอดจนขยายโอกาสและทางเลือกท่ีหลากหลายมากข้ึน

สาระหลัก ๆ ที่จะดํ าเนินการเพื่อปฏิรูปการบริหารการศึกษาในขั้นตอไปของ
ประเทศญี่ปุนคือ

1.  ปฏิรูประบบการกํ าหนดมาตรฐานของสวนกลาง  ใหนอยลงและเปด
กวางมากข้ึน  โดยจะมีการทบทวนกฎระเบียบเรื่องมาตรฐานการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
โดยเนนการใหอิสระ  การพัฒนาองคกร  การสงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และความเปนสากล
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สํ าหรับหลักสูตรและการจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาก็จะเปด
โอกาสใหสถานศึกษาและทองถิ่นสามารถกํ าหนดหลักสูตรไดเองและมีทางเลือกมาก
ข้ึน

2.  สงเสริมการกระจายอํ านาจ  โดยสวนกลางปรับมาตรฐานกลางใหเปน
Minimum National Standards  และใหอํ านาจ Board of Education มีอิสระในการ
พัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับทองถ่ินมากข้ึน  สงเสริมการฝกอบรมและแลก
เปลี่ยนความรูประสบการณระหวางคณะกรรมการการศึกษาของจังหวัดตาง ๆ

3.  ปฏิรูปการจัดสรรทรัพยากรการศึกษา  โดยเนนการจัดสรรงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา  จัดใหมีการใชทรัพยากร
รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  ลดกฎระเบียบสํ าหรับการศึกษาเอกชน  ใชการจางภาค
เอกชนและอาสาสมัครมากขึ้นในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ตลอดจนกิจ
กรรมกีฬาของชุมชน  การจัดการและการดูแลทรัพยสินของราชการ

การปฏิรูปการบริหารการศึกษาในครั้งนี้  จะเห็นไดวา  มีการปรับปรุงเล็กนอย
ไมไดเปล่ียนแปลงขนานใหญอยางเปนการ “ปฏิวัต”ิ  เหมือนกับการปฏิรูปการบริหาร
การศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  เพราะโครงสรางการบริหารการศึกษาของญี่ปุน
ไดรับการวางรากฐานที่ดีแลวตั้งแตครั้งนั้น

❀❀❀
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