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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร

นิวซีแลนด เปนประเทศที่ตั้งอยูบนเกาะทางตอนใตของประเทศออสเตรเลีย มี
ประชากรประมาณ 3 ลาน 6 แสนคน พลเมืองมี 2 กลุมใหญ คือ ชนพ้ืนเมืองเรียกวา เมารี
และชนผิวขาวซ่ึงเปนผูอพยพมาจากยุโรป

การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดกอนป ค.ศ. 1989 เปนการจัดการ
ศึกษาท่ีอยูในลักษณะของการรวมศูนยอํ านาจเขาสูสวนกลาง (Centralization) มีระดับของ
การจัดการการศึกษาหลายระดับหลายขั้นตอน มีความหลากหลายขององคกรและหนวยงาน
ที่รับภาระในการจัดการศึกษา นับตั้งแตกระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิ
ภาค คณะกรรมการบริหารการศึกษาประเภทตาง ๆ และสภาการศึกษา เปนตน เปนผูรับ
ภาระบริหารการศึกษาและสถานศึกษารับภาระในการใหการศึกษา อํ านาจการตัดสินใจทั้ง
การบริหารแผนงาน โครงการงบประมาณ บุคลากร อยูที่สวนกลาง

จากสภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ทํ าใหรัฐมีความคิดในการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ บนพ้ืนฐานปรัชญา “การศึกษาเพื่อชีวิต” ภายใตัหลักการ “การกระจายอํ านาจทาง
การศึกษา (Decentralization of Education) การมีสวนรวมของประชาชน (A Charity
Communication) และการตรวจสอบและถวงดุลย (Check and Balance)”

ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษา มีการลดข้ันตอนทางการ
บริหาร เหลือเพียง 2 ระดับ คือ

1. ระดับกระทรวง มีส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยบริหารงาน
กลางของกระทรวง มีหนาที่เกี่ยวกับการเสนอแนะรัฐบาลในการกํ าหนดนโยบายทางการ
ศึกษาทุกระดับ จัดสรรงบประมาณ สนับสนุน สงเสริมและประสานงานใหการจัดการศึกษา
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพและเกิดประสิทธิผล

2. ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาทุกระดับตั้งแตระดับประถมศึกษาจนกระทั่ง
ถึงมหาวิทยาลัย จะมีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของตนเองในระดับประถมศึกษาถึง
ระดับมัธยมศึกษา มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) เปนองคกรบริหาร
และมีอาจารยใหญ (Principal) เปนผูบริหารโรงเรียน ซึ่งมาจากการจางโดยการสรรหาและ
แตงตั้งจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

ในสวนของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษาเปนคณะ
กรรมการ ซึ่งไดรับการสรรหาและแตงตั้งจากชุมชน ผูปกครอง อาจารยใหญ ครูและนักเรียน
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(เฉพาะระดับมัธยมศึกษา) เพ่ือทํ าหนาที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติให
เปนไปตามนโยบาย เปาหมายทางการศึกษาของชาติ หลักสูตร ธรรมนูญของโรงเรียน ตลอดจน
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการทางการศึกษาของชุมชน โดยยึดหลักการ
บริหารแบบใชคุณคารวมกัน (A Community of Share Values) และการตัดสินใจโดยองค
คณะบุคคล

สํ าหรับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา รัฐจัดสรรโดยตรงใหแกโรง
เรียนเปนเงินกอน (Block grant)   เพ่ือจายเปนเงินเดือนครู งบดํ าเนินการและเงินสนับสนุน ท้ังน้ี
การจัดสรรงบประมาณของรัฐจะใหมากหรือนอยขึ้นอยูกับจํ านวนนักเรียน ซึ่งหากโรงเรียนที่
อยูในระดับยากจน หรือโรงเรียนที่มีนักเรียนชาวเมารีจะไดรับเงินเพิ่มเปนพิเศษ นอกจากนี้
รัฐจะจัดสรรใหตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจัดทํ าแผนงาน/โครงการเสนอ และหาก
คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นวาโรงเรียนมีความจํ าเปนเรงดวนอยางอ่ืน ก็อาจนํ าไปดํ าเนิน
งานในกิจการเรงดวนน้ันได

ระบบบริหารการศึกษาของนิวซีแลนดหลังการปฏิรูปการศึกษา อาจเปนตัว
อยางที่นาสนใจส ําหรับประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชหลักการ School Based
Management นอกจากน้ีวิธีการแกปญหาบางอยางของนิวซีแลนดก็อาจนํ ามาประยุกตใชกับ
ประเทศไทยได เชน การจัดใหมีโรงเรียนที่สอนไมครบชั้น เปนตน



โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด

บทนํ า
1. สภาพทั่วไปของประเทศนิวซีแลนด

นิวซีแลนด เปนอีกประเทศหนึ่งที่ไดชื่อวาประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการ
ศึกษาเปนอยางมาก โดยจุดเดนของความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา คือ การกระจาย
อํ านาจการบริหารการศึกษาลงสูสถานศึกษา  การยกเลิกระบบการบริหารการศึกษาแบบเดิม
แลววางรูปแบบในการบริหารการศึกษาในรูปแบบใหม การใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวน
รวมและกํ าหนดแนวทางในการบริหารการศึกษา

ประเทศนิวซีแลนด ตั้งอยูตอนใตของประเทศออสเตรเลีย ประกอบดวย เกาะ
ใหญ ๆ 2 เกาะ คือ เกาะเหนือ และเกาะใต มีพื้นที่ประมาณ 268,670 ตารางกิโลเมตร มี
ประชากรประมาณ 3.6 ลานคน (กรกฎาคม 2540) ซึ่งจ ําแนกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมคน
พ้ืนเมืองเดิม เรียกวา เมารี มีประมาณรอยละ 10 ของประชากรท้ังหมด และชนผิวขาว ซึ่ง
สวนใหญอพยพมาจากยุโรป โดยเฉพาะชาวอังกฤษ ฝรั่งเศส และชาวโพลีนีเซี่ยน รวมทั้ง
ชาวเอเชียท่ีเร่ิมหล่ังไหลเขามาอาศัยอยู ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพในการทํ าปศุสัตว
โดยเฉพาะการเล้ียงวัว แกะ มีการทํ าผลิตพันธุจากสัตว เชน นม ขนแกะ อีกสวนหนึ่ง
ประกอบอาชีพเพาะปลูก และการทํ าผลิตผลทางการเกษตร

นิวซีแลนด ไดรับสิทธิปกครองตนเองจากอังกฤษ ในป ค.ศ. 1985 หลังจากท่ี
อังกฤษประกาศสิทธิครอบครองนิวซีแลนด ในป ค.ศ. 1840  ตามสนธิสัญญาไวทังกิที่ทํ าข้ึน
ระหวางหัวหนาเผาเมารีและรัฐบาลอังกฤษ ปจจุบันนิวซีแลนดมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย และเปนประเทศหนึ่งในเครือจักรภพอังกฤษ

2. ระบบการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด
ประชากรของนิวซีแลนดท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป มีอัตราการรูหนังสือสูงถึงรอยละ

99 (สามารถอานและเขียนได : ขอมูลป ค.ศ. 1980)  การศึกษาภาคบังคับของนิวซีแลนด ยึด
อายุเปนเกณฑ การเลื่อนชั้นเปนไปตามอายุ ทุกคนจะตองเขาเรียนตั้งแตอายุ 6 ป จนถึงอายุ
16 ป (ขอมูลจาก Structure of the Compulsary Schools in New Zeland) จึงจะออกจาก
โรงเรียนได ซ่ึงรวมแลวจะตองใชเวลาเรียนในโรงเรียนอยางนอย 12 ป แตการเรียกชื่อระดับ
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ช้ันตาง ๆ แตกตางกับที่ใชกันโดยทั่วไปในประเทศอื่น ๆ บาง โดยมีการจัดระดับและเรียกชื่อ
ดังน้ี

2.1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา (early childhood education) เปนการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กอายุ 3-4 ขวบ มีรูปแบบในการจัดหลายรูปแบบ ไดแก

●  โรงเรียนอนุบาล (Kindergarten)
●  ศูนยเด็กเลน (Playcenter)
●  ศูนยดูแลและสอนภาษาเด็กเล็กสํ าหรับชาวเมารี (Te Kohanga Reo)
●  ศูนยเด็กกอนวัยเรียน (Child center)

2.2 การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา    เปนการศึกษาส ําหรับนักเรียน
อายุ 5-10 ป  โดยช้ัเรียน สํ าหรับเด็กอายู 5 -6 ป เรียกวา Junior 1 และ Junior 2 ตามลํ าดับ
สวนนักเรียนอายุ 7-10 ป เรียกวาระดับ Standard 1-4 ตามลํ าดับ โรงเรียนประถมศึกษาบาง
แหงมีชั้นเรียนที่มีนักเรียนอายุ 11-12 ป ซึ่งเปนนักเรียนระดับมัธยมศึกษารวมอยูดวย ระดับ
นี้เรียกวา Form 1 และ Form 2 ในบางโรงเรียนมีการจัดเฉพาะ ช้ัน Form 1 และ Form 2
ตางหาก ซึ่งจะเรียกโรงเรียนประเภทนี้วา Intermediate School

2.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา เปนการศึกษาส ําหรับนักเรียนอายุ 11-16
ป โดยโรงเรียนบางแหงเปดสอนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงไดแก นักเรียนอายุ 11-
12 ป แตบางแหงเปดสอนเฉพาะนักเรียนอายุ 13-16 ป เรียนในช้ัน Form 3 - Form 6  ซึ่ง
เรียกวา ระดับ High School

2.4 การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Tertiary Education) การศึกษาระดับนี้จัด
โดยสถาบันฝกอาชีพ วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย การจัดการศึกษาของสถาบันฝกอาชีพช้ัน
สูงและวิทยาลัยนั้น สวนใหญเนนการฝกทักษะอาชีพชั้นสูง การเสริมสรางพัฒนาการทาง
ความรูเกี่ยวกับวิถีชีวิตความเปนอยูของนิวซีแลนดทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
สวนการศึกษาในมหาวิทยาลัยมุงใหความรูและทักษะการวิจัยท้ังระดับพ้ืนฐานและวิจัยประยุกตที่
สํ าคญัเพ่ือนํ าไปใชพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการเตรียมการสูสังคมโลกในศตวรรษที่ 21
(พิณสุดา สิริธรังศรี)
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ตารางแสดงอายุและระดับชั้นเรียนของนักเรียนในประเทศนิวซีแลนด
อายุ ระดับช้ัน

จบ Form 6 และมีอายุ 25 ปข้ึนไป หรือ มหาวิทยาลัย, วิทยาลัย
สอบผาน Form 7 สถาบันฝกอาชีพชั้นสูง หรือสารพัดชาง

17 Form 7 *  เตรียมเขามหาวิทยาลัย
16 Form 6    ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
15 Form 5 *  (Senior or Secondary School)
14 Form 4
13 Form 3
12 Form 2    ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
11 Form 1    (Intermediate School)
10 Standard 4
  9 Standard 3
  8 Standard 2  ระดับประถมศึกษา
  7 Standard 1  (Primary School)
  6 Junior 2
  5 Junior 1
  4 Early childhood  ระดับกอนประถมศึกษา
  3 Education

หมายเหตุ
1) ในการเล่ือนระดับช้ันใชวิธีการเล่ือนตามกลุมอายุ ไมมีการสอบอยางเปน

ทางการเพ่ือเล่ือนช้ัน
2) Form 5 และ Form 7 มีการสอบโดยใชขอสอบกลางของประเทศ โดย Form 7

เปนการสอบเพ่ือเรียนตอในมหาวิทยาลัย
3) การแยกระดับโรงเรียนไมมีการแยกกันอยางตายตัว  โรงเรียนประถมศึกษา

สวนใหญมีการสอนระดับกอนประถมศึกษา และมีหลายแหงท่ีเปดสอนช้ัน Form 1 Form 2 หรือ
ระดับ Intermediate รวมอยูดวย ซ่ึงโรงเรียนแตละแหงมีอิสระท่ีจะพิจารณาเปดเรียนถึงระดับใดก็ได

4) การศึกษาภาคบังคับ อายุระหวาง 6-16 ป และหากนักเรียนคนใดจบ Form 5
แลว หากอายุยังไมครบ 16 ป จะตองเรียนช้ัน Form 6 ตอ
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การบริหารการศึกษาในประเทศนิวซีแลนดกอนการปฏิรูปการศึกษา
กอนการปฏิรูปการศึกษา โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดเปน

การรวมศูนยอํ านาจ  เปนระบบท่ีประสานการควบคุมและการจัดการของทองถิ่นหรือภูมิภาคเขา
กับงบประมาณและกฎระเบียบจากสวนกลาง งบประมาณสํ าหรับการศึกษามาจากรัฐบาล
กลางเปนสวนใหญ ในภูมิภาคหรือทองถิ่นไมมีการจัดเก็บภาษีสํ าหรับนํ ามาใชในการศึกษา



  สัญญลกัษณ

  สายงานควบคุมและบริหารอยางเปนทางการ
    - - - - - - - - - - - - - - - -
 สายงานบริหารอยางไมเปนทางการ (คณะกรรมการ
 ที่ใหบริการตางๆ ภายใตสัญญา  ใหกับผูจัดหาที่เปน
 ทางการของกระทรวงฯ)
 หมายเหตุ : ที่ไมไดอยูในแผนภูมินี้มี
   - ศูนยดูแลและสอนภาษาเด็กเล็กสํ าหรับชาวเมารี
   - โรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน
   - โรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชน
   -  มหาวิทยาลัย

รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงศึกษาธิการ
(Department of Education)

ส ํานักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาค
(Department of Education Regional Offices)

คณะกรรมการ
การศึกษา

 (Education Boards)

อุดมศึกษา
สารพัดชาง
วิทยาลัยชุมชน
วิทยาลัยครู

โรงเรียนที่จัด
การศึกษา
เปนพิเศษ

!

โรงเรียน
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย
(secondary)

 โรงเรียน                     โรง
 ฟอรม 1-7                 เรียน
 บาง   "           ฟอรม 1-7
 แหง             แหงอื่น ๆ    "

โรงเรียน
เขตภูมิภาค
(Area Schools)

โรงเรียน
มัธยมศึกษาตอนตน

(Intermediate Schools)

โรงเรียน
ประถมศึกษา

 โรงเรียนกอนวัยเรียน :
 โรงเรียนอนุบาล

 ศูนยเด็กเลน
 ศูนยดูแลเด็กเล็ก

 สภาตาง ๆ

 (Councils)

คณะกรรมการ
ปกครอง

(Boards of Governors)

องคกรแหงชาติในสวนภูมิภาค
(Regional National

Associations)

คณะกรรมการการจัดการ
(Committees of  Management)

คณะกรรมการ
โรงเรียน

(School Committees)

คณะกรรมการ
โรงเรียน

(School Committees)

คณะกรรมการการจัดการ
(Committees of  Management)

"  รวมถึงโรงเรียนบูรณาการ  (Integrated school)
 โรงเรียนบูรณาการ ระดับมัธยมตน (intermediate) รวมอยู
กับโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  แตมีการบริหารและการ
ศึกษาที่เปนเอกเทศ แยกเปนคนละสถาบัน    สวนโรงเรียน
บูรณาการชั้นฟอรม 1-7 ถูกรวมกับระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่เปนโรงเรียนแมอยางสมบูรณ  และถกูนํ ามาแสดงใน
แผนภูมินี้ในของโรงเรียนฟอรม 1-7)
 

! รวม Correspondence School

      แผนภูมิ 1  โครงสรางการบริหารการศึกษาในนิวซีแลนดกอนการปฏิรูปการศึกษา (ป 1987)
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จากแผนภูมิที่ 1 การบริหารการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด มีสายการบังคับ
บัญชาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยผานกระทรวงศึกษาธิการ  (Department
of Education) มายังองคกรระดับกลาง คือ  สํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาค แลวลงมาถึง
องคกรระดับสมาคม, คณะกรรมการ รวมถึงสภาตาง ๆ ซ่ึงมีอํ านาจหนาที่และความรับผิด
ชอบตาง ๆ กันไป แตสํ าหรับการตัดสินใจในเรื่องสํ าคัญ ๆ ตองดํ าเนินการที่กระทรวงศึกษาธิ
การ

สํ าหรับหนาท่ีขององคกรระดับลางลงมามีบทบาทหนาท่ีดังน้ี คือ
1. องกรคแหงชาติ ในสวนภูมิภาค (Regional National Associations) ดูแลใน

สวนของการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา สํ าหรับเด็กอายุ 0-5 ป ประเภทศูนยดูแลเด็ก
กอนวัยเรียน โรงเรียนอนุบาล ศูนยเด็กเลน ศูนยดูแลเด็กเล็ก เปนตน ซ่ึงจัดโดยองคกรท่ีไม
ไดมุงแสวงหากํ าไร โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในจํ านวนที่แตกตางกัน สํ าหรับโรง
เรียนอนุบาลท่ีรัฐบาลยอมรับอยางเปนทางการ ไดรับเงินงบประมาณจากรัฐเกือบทั้งหมด
เพื่อจายเปนเงินเดือนครูอนุบาล รวมทั้งมีการดูแลอาคารสถานที่ใหดวย แตสํ าหรับโรงเรียนที่
ใหบริการอยางอ่ืน ๆ เชน ศูนยเด็กเลน หรือศูนยดูแลเด็กเล็ก ไดรับการสนับสนุนจากรัฐนอย
กวา แตอยางไรก็ตาม คณะกรรมการการศึกษา (Education Boards) ก็มีสายงานบริหาร
อยางไมเปนทางการมายังโรงเรียนในระดับน้ีดวย

2. คณะกรรมการการศึกษา (Education Boards)  จะดูแลโรงเรียนประถมศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน (Intermediate Schools) โรงเรียนในเขตภูมิภาค (Area
Schools) โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เปดสอนตั้งแต Form 1 - Form 7 บางแหง ซ่ึงคณะ
กรรมการแตละคณะจะตองดูแลรับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่หรือในเขตประมาณ 
200 โรงเรียน คณะกรรมการการศึกษา (Education Boards) เปนผูวาจางครู (แตเงินเดือนครู
กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูจายใหครูโดยตรง) ในแตละโรงเรียนจะมีคณะกรรมการโรงเรียน
(School Committees) ที่ไดรับการเลือกตั้งภายในทองถิ่นและสามารถบริหารงบประมาณที่
ไดรับจากคณะกรรมการการศึกษาไดเพียงเล็กนอยในบางเรื่อง

คณะกรรมการการศึกษามีอํ านาจในการตัดสินใจในเรื่องการแตงตั้งบุคลากร 
การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณสํ าคัญ ๆ รวมท้ังการกอสรางอาคาร การบ ํารุงรักษา โรงเรียนประถม
ศึกษาจะไมติดตอโดยตรงกับกระทรวงศึกษาธิการ แตจะประสานงานกับคณะกรรมการการ
ศึกษาที่ดูแลโรงเรียนของตน
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สํ าหรับโรงเรียนเขตภูมิภาค (Area Schools) รวมทั้งโรงเรียนมัธยมที่เปด
สอนตั้งแต Form 1 - Form 7 (บางแหง) จะมีคณะกรรมการการจัดการ (Committees of
Management) เขามาดูแลในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการโรงเรียนของโรงเรียนประถม
ศึกษา

3. คณะกรรมการปกครอง (Board of Governors) มีหนาท่ีควบคุมดูแลโรงเรียน
มัธยมศึกษาสวนใหญ (จํ านวนประมาณ 350 โรงเรียน) โดยการติดตอกับกระทรวงศึกษาธิ
การผานสํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาค ซึ่งส ํานกังานเหลาน้ีดูแลทรัพยสินของโรงเรียน
มัธยมศึกษาดวย แตละโรงเรียนมีอํ านาจในการวาจางและตัดสินใจเร่ืองการจางงานของบุคลากร
เอง (เงินเดือนครูไดรับงบประมาณจากกรมการศึกษา) คณะกรรมการปกครองไดรับงบ
ประมาณจากกระทรวงฯ แตมีการควบคุมการใชจายอยางเครงครัด สวนเรื่องการดูแลมาตร
ฐานการศึกษา จะเปนหนาที่ของผูตรวจการของโรงเรียนมัธยมศึกษา

4. สภาตาง ๆ (Councils) มีหนาที่ในการดูแลการจัดการศึกษาในระดับอุดม
ศึกษาเฉพาะสวนที่เปนวิทยาลัยครู  วิทยาลัยสารพัดชาง  และวิทยาลัยชุมชน   โดยวิทยาลัย
ดังกลาวจะมีสภาปกครองเปนของตนเอง แตสวนใหญก็ถูกควบคุมโดยกระะทรวงศึกษาธิการ
(Department of Education)  ซ่ึงจะพิจารณารายละเอียดในเร่ืองตาง ๆ เชน  การอนุมัติหลักสูตร
ใหม และบุคลากร นอกจากนี้วิทยาลัยเหลานี้ก็มีคณะกรรมการการศึกษา (Education
Boards) เขามามีสวนดูแลอยางไมเปนทางการดวย

สํ าหรับมหาวิทยาลัยมีอิสระจากกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยไดรับงบ
ประมาณเปนเงินกอน (block grants) เปนงวด 5 ป ซึ่งมหาวิทยาลัยจะจัดการบริหารโดย
คณะกรรมการของมหาวิทยาลัย (University Grant Committee)

สวนโรงเรียนที่จัดการศึกษาเปนพิเศษ (Special Schools) ซ่ึงรวมถึงโรงเรียน
ที่จัดการศึกษาผานการสื่อสารทางไปรษณีย (The Correspondence School) สํ าหรับเด็ก
กอนวัยเรียน ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ซ่ึงมีท่ีอยูอาศัยหางไกลหรือไมสามารถเขาเรียน
ในสถานศึกษาไดดวยเหตุตาง ๆ ขณะเดียวกันเด็กระดับมัธยมศึกษาอาจศึกษาวิชาตาง ๆ
ไดโดยไมตองเรียนท่ีโรงเรียน โรงเรียนประเภทนี้ สํ านักงานศึกษาธิการสวนภูมิภาคจะดูแล
โดยตรงโดยไมผานคณะกรรมการใด ๆ

ในสวนของการศึกษาเอกชนนั้น สถานศึกษาของเอกชนมีนอยมาก เมื่อ
ประมาณ 25 ปที่ผานมา โรงเรียนเอกชนสวนใหญไดบูรณาการเขากับระบบการศึกษาของรัฐ
กลาวคือ เอกชนยังเปนเจาของโรงเรียน แตไดรับงบประมาณทั้งหมด เชน เงินเดือนคร ูจาก
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รัฐ ภายใตเงื่อนไขการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่รัฐวางไว รวมทั้งการบริการและ
มาตรฐานของครู เทียบเคียงไดกับโรงเรียนของรัฐ

การบริหารการศึกษาในประเทศนิวซีแลนดหลังการปฏิรูปการศึกษา
จากแผนภูมิท่ี 1 ดังกลาวแลว จะพบวา การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด

กอนป ค.ศ. 1989 เปนการจัดการศึกษาที่อยูในลักษณะของการรวมอํ านาจเขาสูสวนกลาง
(Centralization) มีระดับของการบริหารหลายระดับหลายขั้นตอน มีความหลากหลายของ
องคกรและหนวยงานที่รับภาระในการจัดการศึกษา นับตั้งแตกระทรวงศึกษาธิการ สํ านกังาน
ศึกษาธิการสวนภูมิภาค สภาการศึกษา คณะกรรมการการบริหารการศึกษาประเภทตาง ๆ
ที่เปนผูรับภาระการบริหารการศึกษา และสถานศึกษาที่รับภาระในการใหการศึกษา อํ านาจ
การตัดสินใจทั้งการกํ าหนดนโยบาย การบริหารแผนงาน โครงการงบประมาณ และบุคลากร
อยูที่สวนกลาง  สถานศึกษาซึ่งเปนผูจัดการศึกษา ขาดอํ านาจในการตัดสินใจ ทํ าใหการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ลาชามาก อีกท้ังการจัดการศึกษาไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศไดเผชิญปญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุน
แรง และมิไดเปนไปตามความตองการของทองถิ่นและสถานศึกษาอยางแทจริง ครูเกิดความ
สับสนในบทบาท และเกิดความไมเขาใจกันระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน

ดวยสภาพปญหาดังกลาว องคกรท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีความคิด
รวมกันในการปฏิรูประบบการศึกษาทั้งระบบ ในป ค.ศ. 1988 บทพ้ืนฐานปรัชญา “การศึกษา
เพ่ือชีวิต” ดวยหลักการสํ าคัญ คือ การกระจายอํ านาจทางการศึกษา หลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน และหลักการตรวจสอบและถวงดุล

วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาที่กํ าหนดไว คือ เพื่อปรับปรุงการบริหาร
การศึกษาใหมีความคลองตัว ใหทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ
และเปนไปตามความตองการของทองถ่ินและชุมชน เพื่อเตรียมการรองรับการนํ าประเทศสู
สังคมโลก ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนมาตรการและ
เปาหมายของการปฏิรูป  ไดแก  ลดบทบาทสวนกลางท้ังดานงบประมาณ  การบริหาร  และ
ตัดทอนหนวยงานระดับเขต เมือง ออกไป ใหมีการรองรับมาตรฐานและตรวจสอบคุณภาพ
ทางการศึกษา ใหหนวยงานทางการศึกษามีอิสระในการจัดการศึกษา เปดโอกาสใหประชาชน/
ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหมากข้ึน ทั้งในเรื่องการก ําหนดนโยบาย
แผนงาน โครงการ การบริหารงาน บุคคล งบประมาณ หลักสูตร และการเรียนการสอน



แผนภูมิโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด

รัฐสภา

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ศึกษาธิการ

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการ สํ านักงานรับรองคุณ
ภาพและมาตรฐาน
การศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา

โรงเรียนและคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

ผูปกครองและชุมชน
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การจัดการศึกษาของประเทศนิวซีแลนดภายหลังจากมีการปฏิรูปการศึกษา
เปนลักษณะของการกระจายอํ านาจทางการศึกษา (Decentralization of Education)   การ
ลดทอนหนวยงานท่ีไมจํ าเปน (Re-engineering) และการปรับโครงสรางองคกร
(Reorganization) อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งหมด นับตั้งแตการ
ศึกษากอนวัยเรียน (Early Childhood Education) ระดับประถมศึกษา (Primary School)
ระดับมัธยมศึกษา (Secondary School) และระดับหลังมัธยมศึกษา ซ่ึงไดแก การศึกษาใน
มหาวิทยาลัย (Universities) การศึกษาสารพัดชาง (Polytechnices) และวิทยาลัยการศึกษา
หรือวิทยาลัยครู (Colleges of Education) และหนวยงานที่จัดการศึกษาในสาขาตาง ๆ ที่
ก ําหนดอยูในกรอบหลักสูตรโดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (Minister of
Education) ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง เปนผูบริหารดานนโยบายสูงสุดของกระทรวง และมีปลัด
กระทรวงศึกษาธิการ (Secretary of Education) ซึ่งมาจากการสรรหาและแตงตั้ง เปนผู
บริหารงานประจ ําสงูสุดของกระทรวง

จากการศึกษาการปฏิรูปการศึกษาโดยภาพรวมพบวา การบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักการกระจายอํ านาจการตัดสิน
ใจโดยองคคณะบุคคล ท้ังในเร่ืองของการบริหารแผนงาน การบริหารบุคคล และการบริหาร
เงิน (งบประมาณ) และหลักของการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)

การปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนด ไดใหความส ําคญัย่ิงตอการปฏิรูปการ
บริหารจัดการ โดยกระทรวงศึกษาธิการจัดโครงสรางการบริหารออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับ
กระทรวง และระดับสถานศึกษา ซ่ึงอํ านาจหนาท่ีของท้ัง 2 ระดับ เปนดังนี้คือ

1. ระดับกระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่หลัก 3 ประการ คือ
(1) ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าดานนโยบายแกรัฐบาล เกี่ยวกับการศึกษาเด็ก

กอนวัยเรียน การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาหลังภาคบังคับ
(2) รับผิดชอบการนํ านโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษาไปสูการ

ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลและมีคุณภาพ
(3) ใหคํ าปรึกษาแนะนํ าเก่ียวกับการใชทรัพยากรทางการศึกษาท่ีไดรับ

จัดสรรใหเกิดประโยชนสูงสุด
สํ าหรับสํ านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (Secretary of Education)

ซ่ึงเปนหนวยบริหารงานกลางทางการศึกษา แบงภารกิจออกเปน 4 กลุม คือ นโยบาย
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(Policy) การนํ านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation) การเงิน (Finance) และการสนับสนุน
สงเสริม (Support) โดยมีหนวยงานดํ าเนินการในภารกิจดังกลาว 8 หนวยงาน ดังน้ี

(1) สํ านักนโยบาย (Policy group) มีหนาที่และความรับผิดชอบในการ
เสนอแนะนโยบายแกรัฐบาล เกี่ยวกับการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจน
ถึงระดับอุดมศึกษา การจางบุคลากรทางการศึกษา การฝกอบรม การศึกษาของชุมชน
ตลอดจนการวิเคราะห วิจัย และจัดทํ าสถิติทางการศึกษา

(2) สํ านักบริการ (Service Group) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การใหบริการและอํ านวยความสะดวกแกบุคลากรทางการศึกษา ท้ังในเร่ืองของการพัฒนา
บุคลากร การบริหารงาน การเงินและงบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลขาวสาร กฎหมาย
และกิจกรรมพิเศษตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

(3) สํ านักจัดการทรัพยสิน (Property Management Division) มีหนาที่
และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินทางการศึกษาของรัฐทั้งหมด โดยมีสํ านัก
งานยอยอยูตามเมืองตาง ๆ

(4) สํ านกัพัฒนานโยบายเพ่ือนํ าไปสูการปฏิบัติ (Implementation
Group) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพัฒนานโยบาย พัฒนาหลักสูตร พัฒนาและ
แจกจายสื่อการเรียนการสอน  ดูแลธรรมนูญของโรงเรียน  การจัดสรรงบประมาณ  การจาย
เงินเดือนคาจาง คาใชจายในการเดินทาง และเงินกองทุนเงินกูของรัฐบาลเพ่ือใชจายทางการ
ศึกษา ตลอดจนการเสนอนโยบายเรื่องเงินเดือน

(5) สํ านักจัดการโครงการ (Project Management)   มีหนาที่และความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการโรงเรียนในอนาคต (School for the Furture) การสนองความ
ตองการของโรงเรียนตาง ๆ ท่ีเขาโครงการใหญ ๆ ท้ังในเร่ืองของการหานวัตกรรม การสราง
เอกลักษณะของโครงการ

(6) สํ านักประเมินและตรวจสอบภายในกระทรวง (Internal Audit
Division) มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการทบทวน ตรวจสอบ ประเมินและรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของกระทรวงในทุกสํ านัก เพื่อใหเกิดความมั่นใจวานโยบายตาง ๆ ของรัฐ
บรรลุผลสํ าเร็จ

(7) สํ านักส่ือสาร (Director Communication) มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการสื่อสารสัมพันธระหวางบุคลากรในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ดํ าเนินการและ
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ประสานงานรวมกับหนวยงานทางยุทธศาสตร ผูทรงคุณวุฒิ สํ านักงานเลขานุการรัฐมนตรี
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหการสื่อสาร สัมพันธ บรรลุผลสํ าเร็จและเปนไปดวยความราบรื่น

(8) สํ านักเมารี (Maori) มีหนาที่และความรับผิดชอบในการใหคํ าปรึกษา
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของชาวเมารี และรับผิดชอบโครงการเมารีของกระทรวง (The
Ministry’s Ten Point Plan for Maori Education)

นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไดจัดต้ังสาขาของกระทรวงข้ึน ในเมือง
ตาง ๆ เพ่ือทํ าหนาท่ีรับผิดชอบและประสานงานของกระทรวงศึกษาธิการภายในเขตเมืองน้ัน ๆ
เชน  Whangari  Aukland  และ Hamilton เปนตน

2. ระดับสถานศึกษา
สถานศึกษาทุกระดับตั้งแตศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียน จนกระท่ังถึงระดับ

มัธยมศึกษา มีความเปนอิสระในการจัดการศึกษาของตนเอง ภายใตการบริหารงานของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ท้ังในเร่ืองของบุคลากร งบประมาณเพ่ือการ
ศึกษา หลักสูตรและการจัดการตาง ๆ (ยกเวน การก ําหนดอัตราเงินเดือน และคาจางรายเดือน
ซ่ึงรัฐบาลเปนผูกํ าหนด) ใหสอดคลองกับแนวทางและเปาหมายการจัดการศึกษาของชาติ
สํ าหรับผูบริหารสถานศึกษา (Principal) มาจากการจางโดยการสรรหาและแตงตั้งจากคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษา เปนคณะกรรมการที่ไดรับ
การสรรหาและแตงตั้งจากชุมชน ผูปกครอง อาจารยใหญ ครูและนักเรียน (เฉพาะระดับ
มัธยมศึกษา จะมีผูแทนที่มาจากนักเรียนดวย) เพ่ือทํ าหนาที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิ
การมาปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมายทางการศึกษาของชาติ หลักสูตรธรรมนูญของ
โรงเรียน/สถานศึกษา ตลอดจนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการทางการศึกษา
ของชุมชน โดยยึดหลักการบริหารแบบการใชคุณคารวมกัน (A Community of Share
Values) และที่ตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล



ระบบการบริหารการศึกษาระดับกระทรวงศึกษาธิการของนิวซีแลนด

กระทรวงศึกษาธิการ

สํานักงานสาขา
ตามเมืองตาง ๆ

โรงเรียนและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน

โรงเรียนและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน

โรงเรียนและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน
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สํ าหรับองคประกอบ บทบาท และอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรง
เรียน เปนดังน้ี คือ

1. องคประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
●  ผูแทนชุมชน 3-7 คน (แลวแตขนาดของโรงเรียน)
●  อาจารยใหญ (ผูบริหารโรงเรียน) 1 คน
●  ผูแทนครู 1 คน
●  นักเรียน 1 คน (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา)
(สํ าหรับโรงเรียนที่มีชาวเมารีเขาเรียน ใหผูแทนชุมชนที่มีผูปกครองเปน

ชาวเมารีรวมเปนกรรมการดวย)
2. บทบาทและอํ านาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

2.1 ดานหลักสูตร มีหนาท่ีอํ านวยการใหมีหลักสูตรท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
แนวทางของชาติวาดวยการศึกษา ดังน้ี

●  พัฒนาโปรแกรมการเรียนรูของเด็ก โดยยึดหลักการ สาขาการเรียนรู
และทักษะที่จํ าเปนและเหมาะสมสํ าหรับเด็ก ตามวัตถุประสงคที่วางไว

●  ติดตามพัฒนาการของเด็ก โดยยึดวัตถุประสงคเปนเกณฑ
● วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการเรียนรู และสัมฤทธิผลของเด็ก
●  พัฒนาและปรับกลยุทธเพ่ือสนองความตองการเรียนรูของเด็ก และ

เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคทั้งปวง
●  ประเมินสัมฤทธิผลของเด็ก รวมทั้งเก็บรักษาประวัติและรายงาน

ความกาวหนาของเด็ก
2.2 การจางงานและการบริหารบุคลากร

●  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) เปนผูจาง
อาจารยใหญ และอาจารยใหญจะเปนผูวาจางครูและบุคลากรในโรงเรียนอีกชั้นหนึ่ง

●  พัฒนาและติดตามการปฏิบัติงานของโรงเรียน ตามนโยบายที่รัฐ
ก ําหนดในการเพ่ิมพูนศักยภาพการทํ างานของบุคลากร การใชทรัพยากรทางการศึกษาอยาง
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการตระหนักในความตองการของเด็ก

●  เปนนายจางที่ดีตามกฎหมายการศึกษา (State Sector Act 1988)
และปฏิบัติตามเง่ือนไขการจางงานท้ังตอผูสอน ผูสนับสนุนการสอน
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2.3 ดานการเงินและทรัพยสิน
●  จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียนตามลํ าดับความสํ าคญัท่ี

ก ําหนดไวในธรรมนูญของโรงเรียน (School charter)
●  ควบคุม ติดตามการใชจายเงินของโรงเรียน และการจัดทํ าบญัชีให

เปนปจจุบันตามที่ระบุไวในกฎหมาย The Public Finance Act 1989 และ The Educaitonal
Act 1989

●  จัดการเร่ืองทรัพยสิน อาคาร สถานที่ ใหมีความปลอดภัยและสราง
สิ่งแวดลอมที่ดีใหแกนักเรียน

2.4 ดํ าเนินงานดานอ่ืน ๆ ไดแก
●  ปฏิบัติตามนโยบายของชาติวาดวยการศึกษา (National Education

Guidelines)
●  รักษาระบบการประเมินตนเอง
●  ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยเวลาการปฏิบัติงาน การรักษาเวลาเรียน

และชวงปการศึกษาของนักเรียน
●  ใหประกันดานความปลอดภัยแกนักเรียนและบุคลากรตาง ๆ ในโรง

เรียน
ในการบริหารงานดานตาง ๆ ดังกลาวน้ัน กระทรวงศึกษาธิการ หรือสํ านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จะสั่งการไปยังโรงเรียนโดยตรง ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาหรือ
อาจารยใหญ (principal) ท่ีไดรับการมอบอํ านาจจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เปนผูบริหาร
งานท้ังในเร่ืองของการบริหารบุคลากร หลักสูตร/แผนงาน และการเงินภายใตการกํ ากับดูแล
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ดังเชน โรงเรียน Pukete School, Cambridge High
School  และ Cambridge  East  Primary  School (เปนโรงเรียนในเมือง Hamilton) เปนตน
โดยจะมีการประชุมคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือพิจารณาผลการดํ าเนิน
งานของโรงเรียน และปรับปรุงพัฒนางานใหเปนไปตามกฎหมายและธรรมนูญของโรงเรียน
(School Charter) หลักสูตรที่ก ําหนดในแตละระดับ ตลอดจนปญหาและความตองการของ
ชุมชนทางการศึกษา

แตอยางไรก็ตาม ในการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปยังคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนและสถานศึกษา รัฐไดใหความสํ าคัญกับการตรวจสอบการดํ าเนิน
งาน ท้ังในดานคุณภาพการบริหาร การเรียนการสอน จึงไดจัดใหมีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
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การตรวจสอบและถวงดุล 2 หนวยงาน คือ สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และ
สํ านกังานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Education Review Office :
ERO) เปนหนวยงานอิสระของรัฐแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการ มีสายการบังคับบัญชา
ขึ้นตรงตอรัฐมนตรีที่รับผิดชอบส ํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Minister
Responsible of the Education Review Office) ตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1989 ทํ าหนาที่เปนหนวย
ติดตามประเมินผลภายนอก ดํ าเนินการตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ในภาพรวมเพื่อดูสัมฤทธิผล (effectiveness) ในลักษณะของการตรวจสอบและถวงดุล
(cheek and balance) โดยติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน/คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ท้ังท่ีจัดโดยรัฐและเอกชน ตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซ่ึงจะตองสอดคลองกับแนวทางของชาติวาดวยการจัดการศึกษา กฎหมายการ
ศึกษา หลักสูตรและเปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในภาพรวมที่ปรากฏในธรรมนูญ
ของโรงเรียน (School Charter) ทั้งนี้สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (ERO) จะตอง
รายงานผลการตรวจสอบโรงเรียนตอกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
หนวยงานท่ีเก่ียวของ สื่อมวลชน ประชาชนและผูปกครอง ใหเปนที่ปรากฏแกสาธารณชน
และหากโรงเรียนใดไดรับการเสนอแนะการดํ าเนินงานจาก ERO แลว โรงเรียนนั้นจะตอง
ถือปฏบัติและดํ าเนินการใหเปนไปตามขอเสนอแนะ ภายในเวลาท่ีกํ าหนด

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จะทํ าการตรวจสอบและรายงาน
เปน 3 ระดับ คือ ระดับนักเรียนเปนรายบุคคล (ในกรณีที่รับการศึกษาที่บาน) ระดับสถาบัน
(โรงเรียน/ศูนยเด็กกอนวัยเรียน) และระดับชาติ (รายงานการประเมินการศึกษา และใหคํ า
แนะนํ าตอรัฐบาลในประเด็นที่มีการประเมิน)

สํ าหรับโครงสรางของสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา จะประกอบ
ดวย หัวหนาผูตรวจ (Chief Review Officer) และผูจัดการระดับชาติ (National Manager)
ดานตาง ๆ ไดแก ดานรายงาน (Reporting Services) ดานเมารี (Maori Education) ดาน
ประเมิน (Evaluation Services) และดานบริการ (Professional and Corperate Services)



Area Managers
Northern One - Tamoki ki Tokerrau (Auckland, Whangarei)
Northern Two - Tainui-Waiariki (Hamilton and Rotorua)
Central East - Te Tai Rawhiti (Napier)
Central West - Te Tai Hauauru (Wanganui)
Central South - Te Tai Tonga (Wellington)
Southern One  - Te Tauihu o te Waka (Christchurch, Nelson)
Southern Two - Te Kei o te Waka (Dunedin)
Senior Review Officer Pacific Islands (Auckland)

โครงสรางสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพทางการศึกษา
Education Review Office Organization Structure

รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
Minister responsible for the Education Review Office

หัวหนาผูตรวจ
Chief Review Officer

หัวหนาส ํานักงานตรวจการศึกษา
Chief Review Officer’s Unit

ผูจัดการดานรายงาน
National Manager Reporting

Services

ผูจัดการดานเมารี
National Manager   Maori

Education

ผูจัดการดานประเมิน
National Manager   Evaluation

Services

ผูจัดการดานบริการ
National Manager   Professional

and Corperate Services

ผูจัดการฝายสาธารณะ
Manager Public Affairs

ผูจัดการฝาย กระทรวง
และกฎหมาย

Manager Ministerial &
Legal Services

ผูจัดการฝายทรัพยากร
มนษุย

Manager Human
Resources
ผูจัดการฝาย
ทรพัยากรมนษุย

Manager
Human Resources

ผูจัดการฝาย พัฒนา
Manager Development

Unit

บริการการเงิน การคลัง
Finance Information

Service

บริการ
การเงินการคลัง

Finance
Information

Service
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สวนส ํานกังานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา (The New Zealand
Qualification Authority : NZQA) เปนหนวยงานกลางภายในกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัดต้ังข้ึน
เพ่ือทํ าหนาที่ทดสอบความรูและทักษะ เพื่อใหการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนและนักเรียน ทั้งสายอาชีพและสายสามัญ

ในสายอาชีพ ซ่ึงมีการสอนท้ังในมหาวิทยาลัย โรงเรียนเทคนิค โรงเรียน
มัธยม และศูนยฝกอบรมตาง ๆ  NZQA มีหนาที่ตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพการสอนดาน
วิชาชีพใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยทํ าการทดสอบความรูดานทักษะฝมือตาง ๆ และออกใบรับ
รองใหตามคุณวุฒิ

สํ าหรับสายสามัญ NZQA จะทํ าหนาท่ีรับรองคุณภาพและมาตรฐานการ
ศึกษาของโรงเรียนและนักเรียนตั้งแตระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป ซ่ึงไดแก การสอบเทียบเกณฑ
มาตรฐานรายวิชา การสอบปลายภาคของระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังประเทศ และการ
สอบเพื่อนํ าผลไปเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย หากโรงเรียนใดตองการใหนักเรียนในสังกัด
เขารับการสอบเทียบเกณฑมาตรฐาน ก็จะสงเด็กเขาทดสอบ โดย NZQA จะออกประกาศนียบตัร
วุฒิบัตร หรือใบรับรองตาง ๆ ใหกับผูผานการทดสอบแลวแตประเภทและรายวิชาท่ีสอบ โรง
เรียนใดท่ีมีผูสอบผานเปนจํ านวนมากก็แสดงวาโรงเรียนนั้นมีคุณภาพในการจัดการเรียนการ
สอน ซ่ึงจะสงผลใหเปนท่ียอมรับของผูปกครอง/ชุมชน และสงบุตรหลานเขาเรียนมากขึ้น ทํ า
ใหไดรับงบประมาณรายหัวจากรัฐเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย

ในสวนของการรับรองคุณภาพมหาวิทยาลัยน้ัน ในประเทศนิวซีแลนด
มหาวิทยาลัยไมตองผานการอนุมัติหลักสูตรและรับรองวิทยฐานะในแตละรายวิชาโดย NZQA
แตคณะกรรมการวิชาการในคณะกรรมการรองอธิการบดีของมหาวิทยาลัย (The Vice
Chancellors Committee) จะเปนผูตัดสินวาหลักสูตรรายวิชาท่ีเสนอใหมมีมาตรฐานตามเกณฑ
ของมหาวิทยาลัยหรือไม โดยที่มหาวิทยาลัยแตละแหง มีประสบการณในการจัดกิจกรรมของ
สถาบันและมีกลไกมากมายในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาทั้งในและนอกสถาบัน

อยางไรก็ตาม กฎเกณฑและมาตรฐานการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย
จะตองไดรับความเห็นชอบจาก NZQA ซ่ึงกํ าหนดหลักเณฑในการอนุมัติหลักสูตรใหมและ
คุณภาพของหลักสูตรเดิม และในระยะตอมา NZQA ถูกมอบหมายใหอยูในการดูแลของ
หนวยตรวจสอบวิชาการมหาวิทยาลัย (Universities Academic Audit Unit) ดวย   



19

การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด
การจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษา

ใหเปลาของรัฐ รายรับของโรงเรียนสวนใหญไดรับมาจากรัฐบาล โดยในปงบประมาณ
1997/1998 งบท่ีจัดใหกับโรงเรียนเปนประมาณคร่ึงหน่ึงของงบการศึกษาประจํ าปของรัฐบาล

การจัดสรรเงินของรัฐใหแกโรงเรียน รัฐจะจัดสรรใหเปนเงินกอน (Block grant) ซึ่ง
เปน 3 สวนใหญ ๆ คือ เงินเดือนคร ูงบดํ าเนินการ และงบสนับสนุน ซ่ึงการจัดสรรเงินของรัฐ
ใหแกสถานศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะบริหารการใชจายงบประมาณเองโดย
อิสระตามความเหมาะสมและความตองการของพื้นที่ สํ าหรับการพิจารณาจัดสรรใหแตละโรง
เรียนนั้น ส่ิงท่ีรัฐใชประกอบการพิจารณา คือ

(1) การจัดสรรตามจํ านวนรายหัวของนักเรียน ซึ่งอัตราที่ใชคิดจะแตกตางกัน
ระหวางโรงเรียนที่ยากจนและโรงเรียนที่ฐานะดี ท้ังน้ีรัฐแบงโรงเรียนออกเปน 10 ระดับ
ระดับ 1 เปนโรงเรียนยากจนมากจนถึงระดับ 10 เปนโรงเรียนที่อยูในชุมชนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจดีมาก การจัดสรรงบประมาณตามระดับความยากจนนี้จัดลํ าดับโรงเรียนท่ีอยูใน
ระดับ 1-4 ซึ่งมีฐานะยากจนมากจะไดรับเงินในอัตราสูงกวาระดับอื่น ขณะเดียวกันโรงเรียนที่
มีนักเรียนชาวเมารีก็จะไดรับเงินเพิ่มขึ้นอีกเชนเดียวกัน เนื่องจากจะตองมีการเรียนการสอน
ภาษาเมารีและรัฐเนนเปนพิเศษ

(2) แผนงาน/โครงการที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเสนอของบประมาณ
เปนงบดํ าเนินการซึ่งรัฐจะจัดสรรเปนเงินกอนใหโรงเรียนดํ าเนินการเอง แตในระหวางการ
ดํ าเนินการ หากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนพิจารณาเห็นวา โรงเรียนมีความจํ าเปนเรงดวน
อยางอ่ืนมากกวา คณะกรรมการฯ มีอิสระที่จะไมดํ าเนินงานตามแผนงานโครงการที่เสนอขอ
ไปได

(3) ในสวนของเงินเดือนครูและบุคลากร รัฐจะเปนผูกํ าหนดเอง โดยจะจายให
สถานศึกษาเปนเงินกอนเพื่อจายใหครูและบุคลากร

งบประมาณที่รัฐจัดสรรใหกับโรงเรียนหรือสถานศึกษาดังกลาว หากใชไมหมด
สามารถนํ าไปใชในปถัดไปได รัฐจะไมติดตามการใชงบประมาณของโรงเรียนหรือสถาน
ศึกษา เน่ืองจากรัฐไดกระจายอํ านาจใหทองถ่ิน (กรรมการบริหารโรงเรียน) ไปแลว  หากเงิน
ท่ีนํ าไปใชไมสอดคลองกับท่ีไดวางแผนขอไวก็ใหโรงเรียนบริหารเอง  โดยยึดแนวคิดวา ทองถิ่น
ยอมเขาใจปญหาและความตองการของทองถ่ินเอง แตรัฐจะมีวิธีตรวจสอบวาโรงเรียนไดทํ า
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ตามที่กํ าหนดไวในธรรมนูญโรงเรียน (School Charter) หรือไม ซึ่งในสวนนี้สํ านักงานตรวจ
สอบคุณภาพการศึกษาจะเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินการ

สํ าหรับรายไดของแตละสถานศึกษา นอกจากจะไดรับจากงบประมาณจากรัฐ
ดังกลาวขางตนแลว ยังไดรับจากแหลงตาง ๆ ดังน้ี

(1) คาเลาเรียนรายหัวนักเรียนตางชาติ ซึ่งสวนใหญสถานศึกษาจะเก็บสูงกวา
คาเลาเรียนของนักเรียน/นักศึกษาชาวนิวซีแลนด (รัฐใหการอุดหนุนเปนรายหัว) ประมาณ 10 เทา

(2) รายไดจากการบริจาคของภาคเอกชน องคกรทองถ่ิน ที่ใหความส ําคญัตอ
การศึกษาของทองถ่ิน ซึ่งในการบริจาคนี้จะมีทั้งที่เปนเงินและวัสดุครุภัณฑ

(3) รายไดจากการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาในโอกาสตาง ๆ
(4) ดอกผลจากการลงทุนของโรงเรียน/สถานศึกษา
จากขอมูลการแสดงสถานะทางการเงินของสถานศึกษาในนิวซีแลนด เปรียบ

เทียบในป ค.ศ. 1994-1996  พบวา รายรับของสถานศึกษาประกอบดวย 3 สวน  คือ  เงินที่
ไดรับจากรัฐบาลซ่ึงเปนประมาณรอยละ 88-89 ของรายรับของสถานศึกษา สวนที่จะเหลือจะ
เปนเงินสนับสนุนจากทองถิ่นและการลงทุนของสถานศึกษา และจากขอมูลดังกลาวสถาน
ศึกษาจะมีรายจายประมาณรอยละ 98-99 ของรายรับท่ีไดรับ

จํ านวน : ลานเหรียญ NZ
ประเภทของรายรับ ป ค.ศ. 1994 ป ค.ศ. 1995 ป ค.ศ. 1996

$m % $m % $m %
เงินกอนท่ีไดจากรัฐบาล 1,889.7 89.4 1,955.2 88.4 2,132.5 88.1
(Government grants)
การลงทุนและรายรับอ่ืน ๆ 26.7 1.3 26.2 1.2 35.7 1.4
(Investment and other
revenue)
เงินสนับสนุนจากทองถิ่น 196.0 9.3 229.3 10.4 253.2 10.5
(Local Funds)
รวมรายรับ 2,112.4 100.0 2,210.7 100 2,421.4 100
รายจาย 2,095.4 99.2 2,177.5 98.5 2,373.3 98.0

ที่มา : New Zealand Schools: A report on a compulsory school sector in New Zealand
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สรุปและขอเสนอแนะ
การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด ได

รับการสนับสนุนเปนอยางดีจากประชาชน เนื่องจากการเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวน
รวมในการบริหารโรงเรียน รวมทั้งไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองดวย แตอยางไรก็
ตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในนิวซีแลนดเกิดขึ้นไดจากการมีระบบราชการที่ดี มี
สาธารณูปโภค พรอมมูล รวมทั้งความสามารถของบริษัทเอกชนที่รับชวงดํ าเนินการบาง
อยางที่คณะกรรมการการศึกษาเคยทํ าอยู ตลอดจนความสามารถของสถาบันการศึกษาใน
ทองถ่ินท่ีมีความรับผิดชอบดูแลกิจการของตนเองได ผูนํ าทางการศึกษาของนิวซีแลนดมี
ความเชื่อวา การปฏิรูปนั้นเปนสิ่งที่เปนไปได ถาหากผูนํ ามีวิสัยทัศน มีความตั้งใจจริงทาง
การเมือง รวมกับทักษะและพลังของคนในชาติเอง

แตอยางไรก็ตาม ผลจากการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียน
โดยผานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) สงผลใหเกดิการแขงขันกันมาก
ข้ึนระหวางโรงเรียนท่ีอยูในชุมชนใกลเคียงกัน เกิดความแตกตางระหวางโรงเรียนที่อยูในชุม
ชนร่ํ ารวยและโรงเรียนท่ีอยูในชุมชนยากจน ซึ่งทายที่สุดหมายถึงการอยูรอดและความสูญ
สลายของโรงเรียนน้ัน ๆ โดยปริยาย

ในสวนของโรงเรียนที่ไมสามารถบริหารงานไปได รัฐจะปลอยใหโรงเรียนยุบ
เลิกไปเอง  ซ่ึงจากขอมูลพบวา ในป ค.ศ. 1987 มีจ ํานวนโรงเรียนทั้งสิ้น 2831 แหงและลดลง
เหลือ 2784 แหงในป ค.ศ. 1997 ซึ่งสถานการณเชนนี้ รัฐบาลนิวซีแลนดไมไดเขาไปชวย
เหลือแตอยางใด ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากรัฐไมตองการใหเกิดการออนแอในการจัดการศึกษา
ขององคกรประชาชน เมื่อคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและโรงเรียนหรือชุมชนไมสามารถ
พ่ึงพาตนเองได ก็ไมควรตองพ่ึงพาบุคคลอ่ืน

สํ าหรับบางโรงเรียนที่ไมอาจยุบเลิกได ก็จะจัดการเรียนการสอนแบบไมครบ
ช้ัน ซึ่งในนิวซีแลนดเรียกโรงเรียนประเภทนี้วา Coutributing Schools( ในป ค.ศ. 1997 มี
โรงเรียนประเภทนี้จํ านวน 896 แหง) ซึ่งแนวคิดนี้อาจนํ ามาประยุกตใชกับประเทศไทยได
เน่ืองจากขณะน้ีจากขอมูลของสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ.
2540 พบวา มีโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีนักเรียนนอยกวา 120 คน จํ านวนถึง 10,649 โรงเรียน
หรือประมาณ 34% ของโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
การยุบเลิกโรงเรียนเหลาน้ีไมใชเร่ืองงายในสังคมไทย เนื่องจากความเปนชุมชนตองมีบาน
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วัด โรงเรียน ดังน้ัน การใหโรงเรียนขนาดเล็กดํ ารงอยูในชุมชน โดยจัดการเรียนการสอนในช้ัน
เด็กเล็กหรืออนุบาลเทาน้ัน อาจเปนการแกปญหาดังกลาวไดทางหน่ึง

นอกจากนี้แลวสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิรูปการศึกษาของนิวซีแลนด ซึ่งเปน
ปญหาที่ประเทศไทยควรตระหนักเปนอยางยิ่งคือ การเปดโอกาสใหทองถิ่น/ชุมชนเขามามี
สวนรวมในรูปของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซึ่งเปนตัวแทนของผูปกครองและชุมชน
โดยนัยนี้ทองถิ่นนาจะมีสวนรวมในการกํ าหนดแนวทางของโรงเรียนพอสมควร รวมทั้งนาจะ
สามารถใหการสนับสนุนโรงเรียนไดดวย แตปรากฏวาองคกรบริหารของทองถิ่นไมมีสวนใน
การบริหารและจัดการศึกษา นอกจากผูแทนประชาชน และองคกรในทองถ่ินเทาน้ัน
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