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   บทสรุปส ําหรับผูบริหาร 

1.    ภูมิหลังท่ัวไป
ฝร่ังเศสเปนประเทศใหญท่ีสุดในยุโรปตะวันตก  มีพ้ืนท่ี  551,600 ตารางกิโลเมตร

และยังมีดินแดนนอกประเทศอยูในการปกครองอีกหลายแหง   ฝร่ังเศสแบงเขตการปกครองท้ังหมดออก เปน
22 เขต (region)  โดยแตละเขตประกอบดวยกลุมจังหวัด (departements)  ต้ังแต 2 – 8 จังหวัด  รวม
ท้ังส้ินมี 101 จังหวัด  โดยอยูในฝร่ังเศส 96 จังหวัด และเปนจังหวัดโพนทะเล 5 จังหวัด   สํ าหรับ
การปกครองระดับทองถ่ินแบงเปนระดับ เขต (Arrondissements)   อํ าเภอ (Cantons)  และตํ าบลหรือ
เทศบาล (Communes)   ภาษาฝร่ังเศสเปนภาษาราชการและภาษาท่ีใชในระบบการศึกษา

2.   ภูมิหลังดานการศึกษา

2.1.    หลักการพ้ืนฐาน    การศึกษาในฝร่ังเศสเปนการใหเปลา   เปนภาคบังคับสํ าหรับเด็กอายุ
6-16 ป  และจะตองมีความเปนกลาง ไมฝกใฝแนวทางศาสนาหรือการเมือง   ฝร่ังเศสใหความสํ าคัญกับการ
ใหการศึกษาแกประชาชนในชาติมาก   โดยไดกํ าหนดใหการศึกษาเปนภารกิจสํ าคัญท่ีสุดของชาติ   และต้ัง
เปาหมายทางการศึกษาไวหลายประการ

2.2   การปฏิรูปการศึกษา      เปนการปรับเปล่ียนท้ังวัตถุประสงค เปาหมาย เน้ือหา หลักสูตร
วิธีการสอน  และวิธีการจัดการศึกษา   เพ่ิอการแกไขปญหาสํ าคัญในดานการศึกษาท่ีฝร่ังเศสกํ าลังเผชิญอยู  5
ประการ คือ
! การศึกษายังไมเปนไปเพ่ือคนท้ังมวล  คนฝร่ังเศสรอยละ 15-20 ยังมีปญหาในการอาน หรือไมรูหนังสือ
และยังมีกลุมคนดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีขาดการศึกษาหรือไมสามารถเรียนใหจบการศึกษา

! ปญหาในวิธีการเรียนการสอน  ใชหลักสูตรท่ีรวมศูนยมากเกินไปจนขาดความยืดหยุน  ไมเหมาะสมกับ
สภาพจ ําเพาะของชุมชนหรือผูเรียน   ทํ าใหการศึกษาไมไดผลเทาท่ีควร

! การบริหารการศึกษาขาดประสิทธิภาพ  เน่ืองจากรัฐควบคุมการดํ าเนินการทุกชนิดต้ังแตการสราง      โรง
เรียน  การคัดเลือก บรรจุ ครูและบุคลากรอ่ืนๆ  งบประมาณ  ตลอดจนหลักสูตรซ่ึงใชกฎหมายกํ าหนด
อยางละเอียด

! คุณภาพครูยังต่ํ าเกินไป  เน่ืองจากท้ังครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีวุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี  โดยจบ
จากโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมากและคุณภาพหลากหลาย

! ยังไมตอบสนองตอชีวิตการทํ างานและปญหาการวางงานเทาท่ีควร   ฝรั่งเศสมีการวางงานสูงถึงรอยละ 11
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ดังนั้น  เจตนารมณและสารัตถะของการปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสจึงพอสรุปไดดังน้ี
1.   ใหเปนการศึกษาเพ่ือคนท้ังมวล  (Education for All)   เพ่ือใหชาวฝร่ังเศสทุกคน

ทุกเพศ ทุกวยั เขาระบบการศึกษาได   โดยทํ าใหงายสํ าหรับทุกคนท่ีจะเขาเรียน   โดยเปนการศึกษาแบบ   ให
เปลาต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย   และมีมาตรการลดความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษาท่ีมาจากสาเหตุ
ตางๆ ลงใหไดมากท่ีสุด

2.   ปรับปรุงหลักสูตรและการสอน   ทํ าใหการเรียนการสอนเปนการเรียนรูท่ีเอาผูเรียนเปน
ศูนยกลาง   จัดการศึกษาแบบเปนชวง  (cycle) ท่ีตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไดงาย  และมีความหลากหลายอยูใน
ตัว เพ่ือใหตอบสนองตอผูเรียนแตละคนไดมากท่ีสุด

3.   กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  โดยจัดใหเขต (region)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย   จังหวัด  (departement)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  และเทศบาล  (commune)
ดูแลโรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาล   โดยเปนการดูแลในดานการสราง ซอมแซมโรงเรียน และดํ าเนิน   กิจ
กรรมตางๆ ของโรงเรียน   แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนหรือช้ันเรียน  หลัก
สูตร  และการบริหารงานบุคลากร   และมีการรวมรับภาระดานงบประมาณระหวางสวนกลางกับสวน ทองถ่ิน

4.   ดํ าเนินการปฎิรูปการฝกหัดครู     ใหยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมาก
และมีคุณภาพหลากหลาย  มาจัดต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัยแทน (IUFM – Institut
Universitaire de Formation des Ma tres)  โดยใหในแตละเขตการศึกษามี IUFM เพียงแหงเดียว
ซ่ึงเปดรับผูจบปริญญาตรีสาขาตางๆ เขามาศึกษาในดานน้ีอยางนอย 2 ป

5.   ใหการศึกษาตอบสนองตอปญหาเร่ืองงาน   โดยการปรับปรุงหลักสูตรและระบบ
การเรียนใหสามารถตอบสนองปญหาการวางงาน  และเตรียมคนสํ าหรับตลาดงาน   มีการเนนวิชาชีพต้ังแต
ระดับมัธยมศึกษาท่ีเปดทางเลือกถึง 3 สาย คือ สายสามัญ  สายเทคนิค  และสายอาชีพ  และในมหาวิทยาลัย
ทุกแหงจะมีสถาบันเทคโนโลยีสํ าหรับรับผูจบมัธยมศึกษามาเรียนตอ 2 ป    และยังใหความสํ าคัญตอการ  ฝก
อบรมหรือฝกงานในสถานท่ีประกอบการจริง  โดยอาศัยท้ังกรอบกฏหมายเพ่ือบังคับในการน้ีและความ รวม
มือกับภาคเอกชนผูประกอบการ

ฝร่ังเศสเร่ิมดํ าเนินการกระจายอํ านาจอยางจริงจังมาต้ังแตปค.ศ. 1982  (พ.ศ. 2525)
และมีพัฒนาการมาเปนลํ าดับจนกระท่ังทองถ่ิน คือ จังหวัด เทศบาล และสถานศึกษา สามารถมีอิสระท่ีจะ
จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละแหง   แตรัฐบาลยังคงธํ ารงบทบาทสํ าคัญในการเปน
“ผูรับประกัน”  (le garantor)  ในการดํ าเนินการใหบริการการศึกษาและรักษาความกลมกลืนของระบบ
การศึกษา

การปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสอาศัยกรอบกฎหมายเปนแนวทางและเคร่ืองมือสํ าหรับการ
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ดํ าเนินการ    กฏหมายท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในปจจุบันคือ กฎหมายวางกรอบการศึกษาฉบับวนัท่ี 10
กรกฎาคม  ค.ศ. 1989   (La loi d’ orientation sur  Education du 10 Juillet 1989)  หรือท่ี
รูจักกันในนามกฎหมาย 10 กรกฎาคม  ค.ศ. 1989 หรือกฎหมายโจสแปง (La loi Jospin)   ซึ่งกํ าหนด
พันธกิจและวัตถุประสงคของชาติตลอดจนพันธกิจของระบบการศึกษาไว   โดยภายในชวงเวลา 10 ป
เยาวชนในกลุมอายุท้ังหมดจะตองไดรับการศึกษา อยางนอยถึงระดับวุฒิบัตร CAP   (certificat d’
aptitude professionelle)     หรือ  BEP  (brevet d’ etudes professionelles    และใหรอยละ
80 ไปไดถึงระดับ  Baccalaureat  (ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย)     

          2.3  ระบบการศึกษาในปจจุบัน     ระบบการศึกษาในแตละข้ัน จัดเปนชวงหรือวงจร  ดังใน
แผนภูมิ   โรงเรียนมีท้ังโรงเรียนของรัฐบาลสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาแบบใหเปลา  และโรงเรียนเอกชนท่ีได
รับเงินชวยเหลือในการดํ าเนินการจากรัฐบาลและจัดการศึกษาเหมือนโรงเรียนรัฐบาล  แตนักเรียนตองจายคา
เลาเรียน   นอกจากน้ันรัฐบาลยังไดจัดบริการการศึกษาพิเศษสํ าหรับกลุมผูดอยโอกาสตางๆในหลายรูปแบบ
 

 ระดับอนุบาลและประถมศึกษา

       ช้ันเตรียมประถม    (COURS   PRéPARATOIRE )

       ช้ันประถมกลาง  2     ( COURS  MOYEN  2 )

               ช้ันประถมกลาง  1      ( COURS  MOYEN  1 )

   ช้ันประถมถมตน  2    ( COURS  éLéMENTAIRE  2 )

                 ชั้นเด็กเล็ก  ( petite  section )

          ชั้นเด็กกลาง  ( section  moyenne )       
                ชั้นเด็กโต    ( grande  section )

   ช้ันประถมถมตน  1   ( COURS  éLéMENTAIRE  1)
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                                           ระดับมัธยมศึกษา

 

***IUT =  สถาบันเทคโนโนยีของมหาวิทยาลัย                 IUP = Professionalized University Institute
     Grande   cole  =  สถาบันการศึกษาชั้นสูง                CPGE =  ช้ันเตรียมเขาโรงเรียนช้ันสูง (Grande   cole)

 ชวงสุดทาย
(cycle
terminal)

ชวงเสริมสราง หรือชวงกลาง
(cycle central/ cycle de
consolidation)

              ช้ัน 2
              ช้ัน 1

                                   สถาบันระดับอุดมศึกษา***
มหาวิทยาลัย           IUT           IUP              CPGA               Grande   cole

               ชั้นสุดทาย

ช้ัน 1
ช้ัน 2 ช้ันพิเศษ

ช้ัน 3  สายสามัญ          ช้ัน 3 สายเทคโนโลยี         ช้ัน 3 สายอาชีพ
ช้ัน 4 สามัญ                   ช้ัน 4 ทางเลือกสายเทคโนโลยี/อาชีพ

                                      ช้ัน 5
                                      ช้ัน 6ชวงสังเกตการณและปรับตัว

(cycle d’observation et
adaptation)

 ชวงแนะแนว  (cycle       
 d’ orientation)

                           ประถมศึกษา

Premiere d’ adaptation

ชวงการตัดสินใจ
(cycle de
d termination)
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                ระดับมหาวิทยาลัย
การเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา  โดยหลักการแลวจะไมมีมาตรการคัดเลือก  ทุกคนท่ีได

รับประกาศนียบัตร  Baccalaurat  หรือเทียบเทาสามารถเขาเรียนได  ท้ังน้ี  ยกเวนในบางสาขาวิชา  เชน
แพทย  และในสถาบันการศึกษาพิเศษตางๆ    การเรียนในระดับอุดมศึกษาแบงเปน 3 ประเภทใหญๆ  คือ
การศึกษาระยะส้ัน  ใชเวลา 2-3 ป  เนนวิชาชีพ    การศึกษาระยะยาว ทํ าปริญญาตรี โท เอก  ใชเวลา 3-9 ป
และการศึกษาในสถาบันศึกษาช้ันสูงหรือ  “Grande ecole”    

3.   โครงสรางการบริหารการศึกษาของฝร่ังเศส
                

                 ในการจัดการบริหารการศึกษา  ฝร่ังเศสแบงเขตการศึกษา (academies)  ออกเปน 28 เขต    
โดยปกติในแตละเขตการปกครอง (regions)   จะมีเขตการศึกษา (academies)   1 เขต

                 3.1  การแบงความรับผิดชอบ   รัฐบาลปนผูกํ าหนดนโยบายการศึกษาและดูแลใหมีการ
นํ านโยบายไปปฎิบัติตามท่ีกํ าหนดไว      รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาโดยตรง ไดแก รัฐมนตรีการ
ศึกษาแหงชาติ การวิจัยและเทคโนโลยี  (Ministre de l’ education nationale,  de la recherche
et de la technologie)   ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   สวนใน
ระดับอุดมศึกษา อยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีการอุดมศึกษา (Ministre de l’ enseignement
superieur)     นอกจากน้ัน  ภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาในสาขาพิเศษอ่ืนๆ และ
บริการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ยังถูกกระจายไปใหกับรัฐมนตรีกระทรวงอ่ืนๆ ดวย

 จากการกระจายอํ านาจการศึกษาท่ีเร่ิมเม่ือปค.ศ. 1982 และ 1983   บทบาทของสวน  ราช
การในภูมิภาคและทองถ่ินเพ่ิมข้ึนอยางมาก  ในการน้ีเทศบาลหรือคอมมูน(communes) เปนผูรับผิดชอบโรง
เรียนในระดับประถมศึกษารวมท้ังโรงเรียนอนุบาล   “จังหวัด” (departements) เปนผูรับผิดชอบโรงเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือคอลเลจ (collges)   และเขต (regions)  เปนผูรับผิดชอบโรงเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือลีเซ  (lycees)    ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยมีอํ านาจอิสระในดานการบริหาร การเงิน
และดานวิชาการ  และยังมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกหลายแหงท่ีอยูภายใตกระทรวงอ่ืนๆ
กระทรวงแรงงานฯ และเขต (regions)  รวมกันดูแลการฝกงานในอาชีวศึกษาท่ีอยูนอกระบบโรงเรียน
โดยสภาบริหารของเขตเปนผูจัดทํ าโปรแกรมการฝกงานในแตละปการศึกษา
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3.2 อํ านาจหนาที่ของสวนกลาง    บทบาทสํ าคัญของสวนกลางจะมี 4 ประการ คือ
1)   การสรางแนวคิดและวางนโยบาย    2)  การประเมินผล   3)  การควบคุมและประสานงาน
4)  การสงเสริมและการกระตุนเพ่ือใหเกิดการดํ าเนินการท่ีฉับไวหรือสรางนวัตกรรม

แมมีการกระจายอํ านาจแลว  แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจเต็มไวบางประการ   คือเปน
ผูกํ าหนดกฎระเบียบตางๆ  กํ าหนดกรอบและดูแลหลักสูตร  คงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนและ   ช้ัน
เรียน  และการบริหารงานบุคคล   รัฐจึงยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายสวนใหญในการใหบริการการศึกษา  ซ่ึง
รวมถึงเงินเดือนและคาจางของบุคลากรท้ังหมด

                    3.3    ตํ าแหนง และอํ านาจหนาท่ีของสวนภูมิภาคและทองถ่ิน

                                3.3.1    ตํ าแหนงของผูแทนของสวนกลางในสวนทองถ่ินสามารถสรุปไดดังน้ี
    

        ระดับ       ผูแทนของรัฐบาล    ผูแทนของกระทรวงการศึกษาฯ
รัฐบาล      นายกรัฐมนตรี      รัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติฯ
เขต   (region)     ผูวาราชการเขต

  (Prefet de region)
   ศึกษาธิการเขต (Recteur)

จังหวัด (departement) ผูวาราชการจังหวัด
     (Prefet  du          
    departement)

    ผูตรวจราชการเขตการศึกษา
(Inspecteurs  d’ academie  --
               IA)

เทศบาล  (commune)            --  ผูตรวจราชการการศึกษาแหงชาติ
(Inspecteurs de l’ education
nationale - IEN)

                         3.3.2    การจัดการบริหารการศึกษาในทองถ่ิน

     ในระดับจังหวัด (departements)    มีสภาจังหวัด  (conseil general)   เปน
องคกรการบริหารท่ัวไปและดูแลเร่ืองการศึกษา    จังหวัดมีหนาท่ี รับผิดชอบในการกอสราง ตอเติม และดูแล
อาคารสถานศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (colleges)   และการจัดรถบริการรับ-สง
นักเรียนสํ าหรับนักเรียนในเขตจังหวัดของตน
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     ในระดับตํ าบลหรือเทศบาล (communes)    โรงเรียนประถมศึกษา  (ecoles
elementaires) และโรงเรียนอนุบาล  ตลอดจนสถานดูแลเด็กกอนวัยเรียน (ecoles maternelles)
ตางๆ   อยูภายใตการบริหารของทองถ่ินในระดับตํ าบลหรือเทศบาล    สภาเทศบาลเปนผูกอต้ังสถานศึกษา
และบริหารงบประมาณสํ าหรับสถานศึกษาเหลาน้ัน  รับผิดชอบการจัดรถบริการรับ-สงนักเรียนสํ าหรับนักเรียน
ในเขตจังหวัดของตน    และสามารถตัดสินใจและดํ าเนินการในเร่ืองตางๆ ท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนในความ    
รับผิดชอบไดเองเปนสวนใหญ

     ในระดับสถานศึกษา    โรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีอิสรภาพ
ในการบริหารสถานศึกษาของตนไดในแงการการเรียนการสอนและการบริหารงานท่ัวไป   แตตองจัดทํ า   แผน
การเรียนการสอนสํ าหรับกํ าหนดงบประมาณและติดตามผล     ท้ังน้ี สถาบันการศึกษาแตละแหงจะตองคํ านึง
ถึงลักษณะจํ าเพาะและความตองการของทองถ่ินของตนเขามาประกอบการพิจารณาดวย
                             ในสถานศึกษาจะมีสภาบริหาร (Conseil d’ administration)  ซ่ึงมีหัวหนา
สถานศึกษาเปนประธาน   มีสมาชิกมาจากองคกรทองถ่ินตางๆ   จากฝายบริหารและบุคลากรของสถานศึกษา
ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนนักเรียน  และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษา    ทํ าหนาท่ีควบคุมดูแลการ
ดํ าเนินการบริหารการศึกษา   กํ าหนดแนวทางสํ าหรับแผนพัฒนาสถานศึกษา  และวางหลักการอ่ืนๆ สํ าหรับ
การดํ าเนินการตางๆ    สภาบริหารยังมีองคกรตางๆ ใหความชวยเหลืออีกหลายองคกร  ไดแกคณะกรรมการ
ถาวร  (Commission permanente)  สภาสาขาวิชา  (Counseil de discipline)  และสภาช้ันเรียน
(Counseil de class)   
                            หัวหนาสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา คือ  Directeur หรือ  Directrice    
สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คือ  Principal  และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ   Proviseur
หัวหนาสถานศึกษามาจากการสอบแขงขัน  และมีสถานะเปนขาราชการของกระทรวงการศึกษาฯ

     ในระดับอุดมศึกษา

          สถาบันอุดมศึกษา  มีอ ํานาจปกครองตนเองไดท้ังทางดานการบริหาร การเงิน การ
สอน การวิจัย   โดยมีองคกร 3 แหงสํ าหรับดํ าเนินการบริหาร   คือ สภาบริหาร  (conseil d’
administration)    สภาวิชาการวิทยาศาสตร  (conseil scientifique)  และสภากิจการการศึกษาและ
วิถีชีวิตในมหาวิทยาลัย  (conseil des etudes et de la vie universitaire)  สมาชิกของสภาท้ัง 3
แหงประกอบดวยผูแทนดานวิชาการ  ดานการวิจัย  ผูแทนนักศึกษา  ผูแทนเจาหนาท่ีฝายบริหารและเทคนิค
ผูแทนกลุมผลประโยชน  และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันเทาท่ีจํ าเปน   สวนอธิการบดี หรือประธาน
ของมหาวิทยาลัยน้ัน มาจากการเลือกต้ัง โดยสมาชิกสภาท้ัง 3 แหงทุกคนเปนผูลงคะแนนเลือกต้ัง   ประธาน
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ของมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ีเปนประธานสภาท้ัง 3 แหง   และมีอํ านาจสูงสุดเหนือบุคลากรท้ังหมดในสถาบันของ
ตน
                         ต้ังแตปค.ศ. 1989  (พ.ศ.2532)  เปนตนมา  ทบวงมหาวิทยาลัยจัดสรรเงินงบ
ประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาตามสัญญาระยะยาว 4 ป   อันเปนสัญญาระหวางรัฐบาลกับสถาบันอุดม
ศึกษาแตละแหง   เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีอํ านาจปกครองตนเองอยางแทจริง   ในการน้ี  แตละสถาบันจะตอง
จัดทํ าแผนงานการศึกษาและกิจกรรมการศึกษาข้ึนมาเสนอตอทบวงมหาวิทยาลัยกอนอนุมัติ

3.4    หนวยงานอ่ืนๆ ในระบบการบริหารการศึกษา

                  3.4.1   องคกรสํ าหรับการตรวจสอบและประเมินผล

องคกรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบและประเมินผลข้ึนตรงกับสวนกลาง  คือ
สํ านักผูตรวจการ  (General Inspectorate)  ในสังกัดสํ านักรัฐมนตรีของกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ
องคกรและบุคลากรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบ (inspection/inspecteurs)   มีหนาท่ี คือ
1)  ประเมินผลงานของระบบ  2)  ประเมินผลงานของบุคลากร    3)  ควบคุมใหกิจกรรมตางๆ เปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีรัฐบาลกํ าหนดไว   4)  กระตุนใหมีนวัตกรรมในการดํ าเนินการ   5) ใหการปรึกษาแนะนํ า
ในทางปฎิบัติ  ศึกษาธิการเขต (recteur)    และผูวาราชการเขต (prefet de region)  กับ  ผูวาราชการ
จังหวัด  (prefet du departement)   สามารถทํ าหนาท่ีดานน้ีไดเชนกัน   แตฝร่ังเศสมีหนวยงานเฉพาะ
ดานการตรวจสอบและประเมินผลโดยตรงดวย  คือ  ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    การประเมิน
และตรวจสอบทํ าโดยหนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux) และหนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps
regionaux)

หนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux)    ประกอบดวย
" หนวยตรวจสอบการศึกษาท่ัวไปแหงชาติ  (Inspection generraux de l’ administration

national - IGEN)   ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับนโยบายและเน้ือหา
ของการศึกษา

" หนวยตรวจสอบการบริหารการศึกษา  (Inspection generraux de l’ administration de          
l’ education nationale  - IGAEN)    ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับ
การบริหารระบบการศึกษา

หนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps regionaux)     ประกอบดวยหลายหนวยงานยอย    
ท่ีสํ าคัญคือ คณะผูตรวจสอบดานการสอนและวชิาการ  (Inspecteurs pedagogiques regionaux –
Inspecteurs d’ academie  --  IPR-IA)   ตรวจสอบในระดับมัธยมศึกษา   และคณะผูตรวจสอบ
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ดานการศึกษาแหงชาติ  (Inspecteurs de l’ education nationale – IEN)   ตรวจสอบในระดับ
ประถมศึกษา
                            สวนการประเมินและตรวจสอบในระดับอุดมศึกษา   ทํ าโดย คณะกรรมการการ
ประเมินผลแหงชาติ  (comit  national d’ evaluation – CNE )   ซ่ึงมีสถานะเปนอิสระทางการ
บริหาร        มีอิสระทางการเงิน  และสามารถสรางงานไดเองตามท่ีเห็นเหมาะสม

 ระบบการตรวจสอบและประเมินผลของฝร่ังเศส อาจพอสรุปไดดังตารางตอไปน้ี

                  3.4.2   องคกรสํ าหรับใหคํ าแนะน ําและปรึกษา    มีหลายองคกรและในหลายระดับ
ท่ีสํ าคัญคือองคกรท่ีปรึกษาของกระทรวงการศึกษาฯ และทบวงมหาวิทยาลัย   ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐมนตรีการศึกษา
ฯ และรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย   และมีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาแนะนํ าตอรัฐมนตรีฯ  โดยท่ีรัฐมนตรีฯ  ไมจ ํา
เปนตองปฎิบัติตามขอแนะนํ าเหลาน้ัน  องคกรเหลาน้ีมี  สภาสูง  conseil sup rieur de l’           
education  - CSE )   สภานโยบายการศึกษาแหงชาติ (conseil national des programmes -

             การตรวจสอบและประเมินผล

   หนวยงานระดับชาติ
  (corps nationaux)

 หนวยงานระดับทองถ่ิน
 (corps regionaux)

การตรวจสอบ/ประเมินผล
    ในระดับอุดมศึกษา

หนวยตรวจสอบ
การศึกษา
ทั่วไปแหงชาติ     
  (IGEN)

หนวยตรวจสอบ
การบริหาร
การศึกษา    
(IGAEN)

คณะผูตรวจ
ราชการเขต
 การศึกษา
 (IPR-IA)

คณะผูตรวจ  ราชการ
การ ศึกษาแหงชาติ
  (IEN)

คณะกรรมการการ
ประเมินผลแหงชาติ
(CNE )

IPR-IA
discipli
naires

IPR-IA
Etablisse
ments
et vie scolaire

IPR-IA
adminis
tratives

I n s p e c t e u r s
responsables
Des ecoles

Inspecteurs charg s
des questions
relatives de      l’
orientation

Inspecteurs charg
s de
l’ valuation
et du contr le
de l’enseigne ment
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CNP)       คณะกรรมการรวมดานสาขาอาชีพ   (Les commissions professionnelles
consultatives - CPC)     สภาการอุดมศึกษาและการวิจัย   (conseil national de l’               
enseignement sep rieur et de la recherche – CNESER )    และการประชุมอธิการบดี
มหาวิทยาลัย

4.  การบริหารงบประมาณการศึกษาของฝร่ังเศส
ฝร่ังเศสทุมเททรัพยากรใหกับการศึกษาในสัดสวนท่ีสูง   คือประมาณรอยละ 7 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในชวงทศวรรษท่ี 1990  และประมาณรอยละ 6  ในชวงทศวรรษท่ี 1990   และ
1980  

งบประมาณสํ าหรับการศึกษาถูกจัดสรรไปเพ่ือเปนคาใชจายสํ าหรับการศึกษาในระดับตางๆ
ในสัดสวนท่ีไมเปล่ียนแปลงมากนัก  คือ  ประถมศึกษา ไดรับประมาณรอยละ 27 ของงบประมาณท้ังหมด
มัธยมศึกษาไดรับรอยละ 44   อุดมศึกษารอยละ 17   และการศึกษาพิเศษและการศึกษาตอเน่ือง
รอยละ 12

สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาเปนคาใชจายในดานตางๆ นั้น              
มีอัตราสวนท่ีไมแตกตางกันมากเชนกัน  คือ คาเงินเดือน คาจาง และเงินบํ านาญ ประมาณรอยละ 76
คาใชจายในการดํ าเนินการจัดการศึกษาประมาณรอยละ 16    และเงินลงทุน (เชน การสรางอาคารสถานท่ี)
ประมาณรอยละ 8
                   ท่ีมาของงบประมาณ คือ  รัฐยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาและคาจาง เงินเดือน
ของบุคลากรทางการศึกษาแทบท้ังหมด  โดยโอนเงินใหองคกรทองถ่ินไปดํ าเนินการ   และองคกรทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบจัดหางบประมาณในสวนของการจัดสราง ซอมแซม สถานศึกษา  และคาดํ าเนินการในสวนท่ีเหลือ
สํ าหรับสถานศึกษาในเขตความรับผิดชอบของตน  ซ่ึงไดมาจากการจัดเก็บภาษีในทองถ่ินและแหลงอ่ืนๆ อาทิ
เงินอุดหนุนจากภาคธุรกิจและผูปกครอง   โดยสรุปน้ัน ความรับผิดชอบขององคกรทองถ่ิน คือ  ระดับเขต
เปนผูรับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนเพ่ือการศึกษาพิเศษ  และรับผิดชอบระดับอุดมศึกษา
รวมกับรัฐในอัตราสวน 50 : 50    ระดับจังหวัดเปนผูรับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และระดับ
คอมมูนหรือเทศบาลเปนผูรับผิดชอบระดับประถมศึกษาและอนุบาล

สํ าหรับคาใชจายในการจัดการฝกงานใหนักเรียนนักศึกษาน้ันไดมาจากเงินงบประมาณจาก
รัฐ ในรูปของกองทุนสํ าหรับการฝกงานในทองถ่ิน  และจากภาษีการฝกงานท่ีผูประกอบการตองจายในอัตรา
รอยละ 0.3 - 1.1 ของคาเงินเดือนท้ังหมดท่ีวิสาหกิจแตละแหงจายไปในแตละป  และจากแหลงรายไดของทอง
ถ่ินเอง

         สัดสวนของงบประมาณจากรัฐ  จากทองถ่ิน  และจากแหลงอ่ืนๆ ไมเปล่ียนแปลงไปมากนัก
ท้ังกอนและหลังการกระจายอํ านาจการศึกษา   ดังแผนภูมิเปรียบเทียบ
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5.   ขอสังเกต
                          5.1  ฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมุงม่ันในการจัดการศึกษาใหแกประชากรของตนมาก
ดังจะเห็นไดวาเร่ิมมีการปฎิรูปการศึกษามาต้ังแตสมัยปฎิวัติฝร่ังเศส และยังมีการดํ าเนินการท่ีตอเน่ืองมาจนถึง
ยุคปจจุบัน

5.2   ในการจัดระบบการบริหารการศึกษาของฝร่ังเศสน้ัน   ทองถิ่นยังไมมีอ ํานาจ
เต็มท่ีแมจะมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากสวนกลางไปต้ังแตตนทศวรรษท่ี 1980    สวนกลางยังคง
อํ านาจการบริหารงานบุคคล และควบคุมงบประมาณสวนใหญ  และยังคงอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายสํ าคัญ
รวมถึงหลักสูตร  และการตรวจสอบควบคุม

 5.3    ในการปฎิรูปการศึกษา ฝร่ังเศสไมไดมุงท่ีความเปนเลิศทางวิชาการของ
ผูเรียน  แตมุงจะใหการศึกษาแกทุกคนหรือ  “Education for All”  หรือเปนการทํ าใหการศึกษาเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง  (democratization of education)      และคํ านึงถึงผลสํ าเร็จในแงท่ีให
ผูเรียนสามารถใชประโยชนจากส่ิงท่ีเรียนมาเพ่ือการดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพและความสุขในทุกดาน
โดยเฉพาะอยางย่ิง ใหสามารถเขาสูโลกของการทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ   ฝร่ังเศสเปนเพียงไมก่ีประเทศ
ในโลกท่ีสามารถจัดการศึกษาเปนระบบและชวงท่ีซับซอน เพ่ือใหมีความยืดหยุนเต็มท่ีสํ าหรับหลักการดังกลาว

5.4   กลาวไดวาฝร่ังเศสประสบความสํ าเร็จในการจัดการศึกษา  เพราะสามารถ
นํ าคนเขามาสูระบบการศึกษาเพ่ิมข้ึนมาก  และสามารถยกระดับมาตรฐานการศึกษาไดอยางจริงจัง  คือ

7 0

1 4 . 1
1 1 4 . 9 รั ฐ

ท อ ง ถิ่ น
ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ อ่ื น ๆ
วิ ส า ห กิ จ

1975

65
20.3

9.1 5.6 รัฐ

ทองถิน่

ประชาชนและอ่ืนๆ

วิสาหกจิ

1996
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ฝร่ังเศสกลายเปนประเทศท่ีสามารถใหการศึกษากับเด็กและเยาวชนในวัย 5-29 ปไดเปนจํ านวนสูงท่ีสุดใน
ยุโรป   และเพ่ิมจํ านวนผูท่ีเรียนตอถึงระดับ Baccalaureat  เพ่ิมโดยเฉล่ียจากรอยละ 24.2 ของกลุมอายุ
ในปค.ศ. 1975  เปนรอยละ  74  ในปค.ศ. 1994

5.5   กุญแจสํ าคัญอยางหน่ึงสํ าหรับความสํ าเร็จดังกลาวอยูท่ีการปรับปรุง
หลักสูตรและวิธีการสอนอยางมีวิสัยทัศน ท่ีคํ านึงถึงและเตรียมการรับ  “สังคมท่ีเรียนรูอยางแทจริง” ใน
อนาคตอันใกล

            #--------------------------------------------#
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                                 I.    ภูมิหลังทั่วไป
                                   สาธารณรัฐฝรั่งเศส

1.1    ภูมิรัฐศาสตร

ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในบรรดาประเทศท่ีต้ังอยูในยุโรปตะวันตก
มีพ้ืนท่ี  551,600 ตารางกิโลเมตร     มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึง 6 ประเทศ  คือเบลเย่ียม
เยอรมัน  สวิตเซอรแลนด   อิตาลี  สเปน  และอังกฤษ   มีทางออกทะเลหลายดาน ท้ังทางฝงมหาสมุทร
แอตแลนติกและทางฝงทะเลเมดิเตอรเรเนียน    ฝร่ังเศสครอบครองพ้ืนท่ีท่ีนับวาอุดมสมบูรณท่ีสุดของยุโรป
ปจจัยดังกลาวชวยสนับสนุนความเปนมหาอํ านาจขนาดกลาง ของฝรั่งเศส  และเสริมสรางความม่ันคงของ    ฝร่ัง
เศสท้ังในดาน    การทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม

ฝร่ังเศสยังมีดินแดนโพนทะเลอยูในการปกครองอีกหลายแหง ดังรายละเอียดขางลาง

1.2 การปกครอง

! ฝร่ังเศสแบงเขตการปกครองออกเปน  22 เขต (region)  ซ่ึงแบงออกเปน  96 จังหวัดในดินแดน
ฝรั่งเศส (departements metropolitains)   ดินแดนในอาณัติ  (collectivites
territoriales)  2 แหง คือ Mayotte  และ  Saint-Pierre-et-Miquelon   จังหวัดโพน
ทะเล (departements d’ Outre-mer /DOM)  5  แหง   และอาณานิคม  (territoires        
d’ Outre-mer/TOM)  3  แหงซ่ึงอยูในมหาสมุทรแปซิฟกตอนใต คือ  หมูเกาะ French
Polynesia   หมูเกาะ New Caledonia   และหมูเกาะ Wallis and Futuna
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! ฝร่ังเศสไดสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปสาธารณรัฐ ต้ังแตวันท่ี 22 กันยายน
ค.ศ. 1791  โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ และนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนารัฐบาล
ประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตรีรวมกันบริหารประเทศ โดยอาศัยอํ านาจตามรัฐธรรมนูญแหง
สาธารณรัฐ ซ่ึงไดมีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญถึง 16 ฉบับ และเปล่ียนสาธารณรัฐ 5 คร้ัง
โดยสาธารณรัฐท่ี 1 เร่ิมต้ังแต ค.ศ. 1791   สาธารณรัฐท่ี 2 เร่ิมต้ังแต ค.ศ.1848   สาธารณรัฐ
ท่ี 3 เร่ิมต้ังแต ค.ศ. 1875        สาธารณรัฐท่ี 4  เร่ิมต้ังแต ค.ศ. 1945  และสาธารณรัฐท่ี 5
ซ่ึงเปนสาธารณรัฐปจจุบัน จัดต้ังข้ึนโดยนายพลเดอโกลล  เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1958   (รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1958  ของสาธารณรัฐท่ี 5  และไดรับการแกไขบางสวนในป
ค.ศ. 1962)

! ประธานาธิบดีจะอยูในตํ าแหนงไดคร้ังละ 7 ป   และอาจไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีซ้ํ าอีก
ก่ีคร้ัง ก็ไดไมจํ ากัด   อํ านาจหลักท่ีประธานาธิบดีใชไดโดยไมตองมีรัฐธรรนูญใดมารวมลงนามดวย
มีหลายประการ  รวมถึง :
" ประธานาธิบดีเปนผูแตงต้ังนายกรัฐมนตรี
" ประธานาธิบดีมีสิทธิท่ีจะยุบสภาได ซ่ึงเปนมาตรการถวงอํ านาจของรัฐสภาตามปกติในการ
ปกครองระบอบรัฐสภา

" ประธานาธิบดีมีสิทธิขอประชามติจากประชาชนท่ัวประเทศในเร่ืองท่ีเห็นวาจํ าเปนตองหารือ
ประชาชนโดยตรง การขอประชามติจากประชาชนท่ัวประเทศมีลักษณะเปนท้ังการหารือและ
ขอใหประชาชนยืนยันความไววางใจไปพรอม ๆ กัน    ซ่ึงเปนการถวงดุลอํ านาจของรัฐสภา
โดยตรงในกรณีท่ีประธานาธิบดีและรัฐสภามีความเห็นขัดแยงกัน

! รัฐมนตรีจะดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกรัฐสภา หรือผูแทนระดับชาติของวงการอาชีพ เชน ผูแทนสหพันธ
กรรมกรหรือสหพันธนายจาง หรือมีตํ าแหนงการงานในราชการ หรือประกอบอาชีพอ่ืนใดไปพรอมๆ
กันไมได   วัตถุประสงคของขอหามน้ีคือเพ่ือกันมิใหสมาชิกรัฐสภาและพรรคการเมือง ตาง ๆ บีบ
บังคับรัฐบาลดวยการสรางความระส่ํ าระสายโดยหวังตํ าแหนงรัฐมนตรี   เพราะการท่ี  รัฐมนตรีอาจ
ถูกถอดถอนจากตํ าแหนงเม่ือใดก็ได ยอมทํ าใหสมาชิกรัฐสภาไมคอยกลาเส่ียง เพราะถาพนจาก
สมาชิกภาพในรัฐสภาไปแลว จะกลับเขาไปเปนสมาชิกรัฐสภาไดอีกก็ตอเม่ือได   รับการเลือกต้ัง
ใหม  ในการเลือกต้ังคร้ังตอไป ซ่ึงอาจไมไดรับการเลือกต้ังก็ได    และอยางนอย  ก็ตองรอจนกวา
จะมีการเลือกต้ังซอมในเขตเลือกต้ังของตน  มิฉะน้ัน ก็ตองรอจนกวาจะถึงการเลือกต้ังใหญท่ัว
ประเทศคร้ังตอไป และในขณะเดียวกันก็มีวัตถุประสงคท่ีจะไมใหรัฐมนตรีถือโอกาสใชอิทธิพลและ
อํ านาจหนาท่ีของตนทางการเมืองแสวงผลประโยชนสวนตัวดวย

! ในสวนท่ีเก่ียวกับรัฐสภา  ระบบรัฐสภาของฝร่ังเศสเปนระบบสองสภา  อันประกอบดวยสภาผูแทน
ราษฎร   และวุฒิสภา     การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังโดยตรงโดย
ประชาชนท่ัวประเทศ และมีอายุสมาชิกภาพคร้ังละ 5 ป    สวนการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา  กระทํ า
โดยการเลือกต้ังทางออม โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาจังหวัดและผูแทนของคณะเทศ
มนตรีของแตละทองถ่ิน  และมีอายุสมาชิกภาพคร้ังละ 9 ป โดยทุก ๆ 3 ป หนึ่งในสามของจ ํานวน
วุฒิสมาชิกท้ังหมดจะพนจากสมาชิกภาพ  และมีการเลือกต้ังซอมใหม
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! สถาบันการเมืองท่ีสํ าคัญอ่ืน ๆ ไดแก คณะมนตรีแหงรัฐ (Conseil d’ Etat)   สภารัฐธรรมนูญ

(Conseil Constittutionnel)   สภาเศรษฐกิจและสังคม (Conseil Economique et
Social)   ศาลคดีพิพาท  (Tribunal des Conflits)   ศาลฏีกา (Cour de Cassation)
และศาลสาระบัญชี  (Cour des Comptes)

! การปกครองสวนภูมิภาค  ประกอบดวย
" เขตการปกครองระดับเขต (regions)  รวม 22 เขต    ในแตละเขตประกอบดวยกลุมจังหวัด
ต้ังแต 2 – 8 จังหวัด

" เขตการปกครองระดับจังหวัด (departements)  รวม 101 จังหวัด (เปนจังหวัดในฝร่ังเศส
96 จังหวัด และจังหวัดโพนทะเล 5 จังหวัด)

" เขตการปกครองระดับทองถ่ิน ไดแก เขต (Arrondissements)   อํ าเภอ (Cantons)
และตํ าบลหรือเทศบาล (Communes)

1.3 สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม

! ดานสังคม
" ประชากร    ฝร่ังเศสมีประชากร  58.4 ลานคน  (ในจ ํานวนน้ีเปนชาวตางชาติ 3.6 ลาน
คน และมีผูไดรับสัญชาติฝร่ังเศสแลว 1.3 ลาน)  มีอัตราการเพ่ิมของประชากรรอยละ 0.3
ประชากรสวนใหญ ประมาณรอยละ 74.3 อาศัยอยูในเขตเมือง    มีความ    หนาแนน
ของประชากรประมาณ 101.7 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร    มีอัตราการวางงานสูงกวารอย
ละ 10  หรือประมาณ 3.3 ลานคน

" สังคมฝร่ังเศสเปนสังคมท่ีผสมผสานระหวางชนหลายชาติหลายภาษา  ซ่ึงมีพ้ืนฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไป  ท้ังน้ี เน่ืองจากประชาชนฝร่ังเศสมีเช้ือสายผูกพันกับประเทศ
ตาง ๆ โดยรอบในยุโรปตะวันตก   และยังมีผูอพยพจากดินแดนท่ีเคยเปนอาณานิคมของ
ฝร่ังเศสท้ังจากแอฟริกาและเอเชีย    และมีคนตางดาวจํ านวนมากเขามาพํ านักอาศัยอยูใน
ประเทศฝร่ังเศสเปนการช่ัวคราว   ปจจัยดังกลาวกอใหเกิดปญหาสังคมท่ีกระทบ
กระเทือนตอความม่ันคงของฝร่ังเศสไมมากก็นอย อาทิ ปญหาการแทรกซึมของตางชาติ
ปญหาสัญชาติ ปญหาการเมืองซ่ึงมีอัตราสูงและควบคุมไดยาก โดยเฉพาะปญหาการ
กอการราย (ซ่ึงสวนใหญเปนการดํ าเนินการของชาวตางประเทศ)   และปญหาการรักษา
เอกลักษณแหงชาติของฝร่ังเศส    อยางไรก็ดี นับวาโครงสรางทางสังคมของฝร่ังเศส
มีความม่ันคงและมีความเปนปกแผนอยางมาก  เพราะมีความเปนเอกภาพดานภาษา

" ฝร่ังเศสมีระบบการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีสงเสริมเสรีภาพ ประชาธิปไตย และมุง
พิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามปรัชญาของคนช้ันกลางซ่ึงมีอิทธิพลสูงสุดในสังคม



                                                                                                                                                                                                                                                                                Fr1.doc

4
ฝรั่งเศส    อนึ่ง ในแงของสวัสดิการและการคุมครองสังคม นับวาระบบสวัสดิการสังคม
และการประกันสังคมของฝร่ังเศส มีพัฒนาการรุดหนามาก โดยรัฐบาลใหความสํ าคัญสูง
สุดเก่ียวกับเร่ืองน้ี และงบประมาณของรัฐสวนใหญไดใชไปในการน้ี  รวมท้ังการใหการ
ศึกษาแบบใหเปลา

! ดานศาสนา   ชาวฝร่ังเศสสวนใหญประมาณรอยละ 77   นับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาธอลิค
รอยละ 1 นับถือศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนท    รอยละ 1 นับถือศาสนายิว   และอีกรอยละ
2 นับถือศาสนาอ่ืน ๆ   ซึ่งในจ ํานวนน้ีสวนใหญเปนศาสนาอิสลาม    และมีผูไมนับถือศาสนาใด
เลยอีกรอยละ 3    สวนท่ีเหลืออีก  รอยละ 16 ยังไมไดสํ ารวจ

! วัฒนธรรม  
"  ภาษา   ประชาชนฝร่ังเศสมีภาษาของตนเอง คือภาษาฝร่ังเศสซ่ึงเปนภาษาราชการและ
ภาษาท่ีใชในระบบการศึกษา   และยังเปนภาษาท่ีนิยมใชแพรหลายท่ัวโลกรองจากภาษา
อังกฤษ   ฝร่ังเศสมีความภาคภูมิใจในภาษาของตนเปนอยางมาก   และตองการสงเสริม
เผยแพรภาษาฝร่ังเศสอยางแข็งขัน   ฝร่ังเศสใชอิทธิพลทางภาษาเปนกลไกสํ าคัญอยาง
หน่ึงในการดํ าเนินนโยบายตางประเทศและขยายอิทธิพลของฝร่ังเศสในโลก  ดังจะเห็นได
จากนโยบายรวมกลุมประเทศท่ีใชภาษาฝร่ังเศส  (กลุม francophone)

"  ศิลปวัฒนธรรม      ศิลปวัฒนธรรมของฝร่ังเศสเปนไปในลักษณะของศิลปวัฒนธรรม
รวม      เน่ืองจากฝร่ังเศสต้ังอยูยานกลางของยุโรปตะวันตก   ไดติดตอและทํ าสงคราม
กับประเทศตาง ๆ เกือบท้ังยุโรปมาแลว จึงท ําใหมีการแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมกับ
บรรดาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอยูเสมอจนเกือบจะแยกไมออกวาส่ิงใดเปนศิลปวัฒน
ธรรมเดิมของฝร่ังเศสหรือส่ิงใดเปนของชาติอ่ืน     ฝร่ังเศสเปนชาติท่ีอนุรักษศิลปวัฒน
ธรรมตาง ๆ ไวไดเปนอยางดี  และมีกิจการดานวัฒนธรรมของฝร่ังเศสท่ีเจริญกาวหนา
มาก  มีขอบขายกวางขวางและขยายตัวอยางสม่ํ าเสมอและรวดเร็ว        ฝร่ังเศสมี
นโยบายสถาปนาความรวมมือทางวัฒนธรรมกับประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก   ในแงความ รวม
มือทางวัฒนธรรมน้ัน  ฝร่ังเศสมีความเช่ียวชาญเปนพิเศษดานการอนุรักษมรดก  ทาง
วัฒนธรรม  การขุดคนทางโบราณคดีและการตรวจหาวัตถุโบราณ   และการจัดระบบ งาน
พิพิธภัณฑ

1.4 ความสัมพันธระหวางไทยกับฝร่ังเศส

ฝร่ังเศสมีความสัมพันธกับประเทศไทยมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยา   ท้ังสองฝายไดสงราชทูต
ไปเจริญสัมพันธไมตรีระหวางกันเสมอ โดยเฉพาะสมัยพระเจาหลุยสท่ี 14 และสมเด็จพระนารายณมหาราช
ความสัมพันธระหวางไทยกับฝร่ังเศสมีอายุครบ 300 ปเม่ือพ.ศ. 2528 (ค.ศ.1985)
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                                II   ภูมิหลังดานการศึกษา

1.    หลักการพ้ืนฐาน

การศึกษาในฝร่ังเศสเปนการใหเปลา   เปนภาคบังคับสํ าหรับเด็กอายุ 6-16 ป  และจะตอง
มีความเปนกลาง ไมฝกใฝแนวทางศาสนาหรือการเมืองใด     หลักสํ าคัญ 3 ประการน้ีมีท่ีมาจากกฎหมาย
แฟรรี  (Les Lois Ferry)  ท่ีใชกันมาต้ังแต ค.ศ. 1881 (พ.ศ. 2424) มาจนถึงปจจุบัน

ฝร่ังเศสใหความสํ าคัญกับการใหการศึกษาแกประชาชนในชาติมาก   ภายใตกฎหมาย
กํ าหนดแนวทางการศึกษาฉบับวันท่ี 10 กรกฏาคม ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532)  หรือท่ีรูจักกันในนาม “กฎหมาย
โจสแปง” (la Loi Jospin)1   กํ าหนดใหการศึกษาเปนภารกิจสํ าคัญที่สุดของชาติ   และต้ังเปาหมายทางการ
ศึกษาไวหลายประการ รวมทั้งจะตองใหเด็กทุกคนในกลุมอายุมีการศึกษาถึงระดับวุฒิบัตรมัธยมศึกษาสาย
อาชีพ (CAP หรือ BEP) เปนอยางนอย  และรอยละ 80 จะตองไดเรียนจนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
(Baccalaurat)  ภายใน 10 ป    ในขณะท่ีกฎหมายฉบับท่ี 93-1313 เห็นวา การศึกษามีภาระหลักในการ
ทํ าใหผูเรียนสามารถเขาสูชีวิตการทํ างานไดโดยราบรื่น  จึงไดกํ าหนดหลักการไววา เยาวชนทุกคนจะตองไดรับ
โอกาสท่ีจะเรียนรูและฝกฝนดานวิชาชีพกอนท่ีจะออกจากโรงเรียนหรือระบบการศึกษา โดยไมตองคํ านึงวา
เรียนจบระดับใด

2.  การปฏิรูปการศึกษา

                   ในการปฏิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสน้ัน  จะเห็นไดวา  ส่ิงสํ าคัญอีกประการหน่ึงนอกเหนือ
จากการเปล่ียนแปลงหรือปรับเปล่ียนวัตุประสงค เปาหมาย เน้ือหา หลักสูตร และวิธีการสอน ก็คือ  วิธีการ
จัดการศึกษา   ซ่ึงเปล่ียนแปลงจากระบบด้ังเดิมท่ีมีการรวมศูนยอํ านาจอยางมากทั้งทางดานบริหารและ
วิชาการ  มาเปนการกระจายอํ านาจออกไปใหทองถ่ิน  ฝร่ังเศสเร่ิมดํ าเนินการกระจายอ ํานาจต้ังแตปค.ศ. 1982
(พ.ศ. 2525)  และมีพัฒนาการมาเปนลํ าดับจนกระทั่งทองถิ่น คือ จังหวัด เทศบาล และสถานศึกษา สามารถ
มีอิสระท่ีจะจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพการณของแตละแหง   แตรัฐบาลยังคงธํ ารงบทบาทสํ าคัญใน
การเปน “ผูรับประกัน”  (le garantor)  ในการดํ าเนินการใหบริการการศึกษาและรักษาความกลมกลืนของ
ระบบการศึกษา

                                        
1 Jospin เปนรัฐมนตรีศึกษาธิการในชวงปท่ีออกกฎหมายขางตน  ปจจุบัน (ธันวาคม 2541) เปนนายกรัฐมนตรีของฝร่ังเศส
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แนวคิดในการปฎิรูปการศึกษาของฝรั่งเศสมีรากฐานมาจากการปฎิวัติฝรั่งเศสปค.ศ. 1879
(พ.ศ. 2422)   โดยเร่ิมจากการเปล่ียนใหรัฐเปนผูจัดการศึกษาแทนศาสนจักร   จุดเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญตอมา
อยูในป ค.ศ. 1881  (พ.ศ. 2424)   เม่ือมีการออกกฎหมายแฟรรี  (Les Lois Ferry) ท่ีกํ าหนดใหการประถม
ศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ  และกํ าหนดหลักการจัดการศึกษาไว 3 ประการ คือ  การศึกษาในฝร่ังเศสเปน
การใหเปลา   การประถมศึกษาเปนภาคบังคับสํ าหรับเด็กอายุ 6-16 ป  และจะตองมีความเปนกลาง ไมฝกใฝ
แนวทางศาสนาหรือการเมืองใดเปนพเิศษ    จากนั้น  ฝร่ังเศสไดดํ าเนินการปฎิรูปการศึกษามาอยางตอเน่ือง
โดยอาศัยกรอบกฎหมายเปนแนวทางและเคร่ืองมือสํ าหรับการดํ าเนินการ

กฏหมายท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในปจจุบันคือ กฎหมายวางกรอบการศึกษาฉบับวนัท่ี 10
กรกฎาคม  ค.ศ. 1989   (La loi d’ orientation sur Education du 10 Juillet 1989)  หรือท่ี  รู
จักกันในนามกฎหมาย 10 กรกฎาคม  ค.ศ. 1989 หรือกฎหมายโจสแปง (La loi Jospin)    กฎหมาย
ฉบับน้ีกํ าหนดพันธกิจและวัตถุประสงคของชาติ  ตลอดจนพันธกิจของระบบการศึกษาไวดังนี้2

! รัฐใหความสํ าคัญลํ าดับแรกตอการศึกษา
! สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาและฝกอบรมไดรับการยืนยันในประเทศฝร่ังเศส  โดยรัฐ
ประกันสิทธิดังกลาวแกเด็กและเยาวชนทุกคนในท่ีอาศัยในดินแดนของฝร่ังเศส
หลักความเสมอภาค เสรีภาพ และเปนกลางจากแนวคิดศาสนาและลัทธิการเมืองจะ
ตองไดรับการเคารพ

! การศึกษาตองสามารถเตรียมการเพ่ืออนาคต  โดยใหผูเรียนสามารถมีสัมมาชีพและ
ดํ าเนินชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข มีความรับผิดชอบ และรวมสรางความเปน
ปกแผนใหสังคม

! ระบบการศึกษาตองสรางสรรคการเรียนรู ใหกาวทันพัฒนาการทางเศรษฐกิจ สังคม
เทคโนโลยี และวิชาชีพ โดยโรงเรียนตองมีบทบาทในการใหคนฝร่ังเศสสามารถปรับ
ตัวไดอยางตอเน่ืองตอพัฒนาการเหลาน้ัน  โดยคํ านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสการ
ศึกษาดวย

พันธกิจดังกลาวนํ าไปสูเปาหมายและมาตรการดังตอไปน้ี
♦  การศึกษาตองเปดกวางมากข้ึนเพ่ือสรางสรรคความรวมมือในประชาคมยุโรป
♦  เยาวชนทุกคนตองสามารถวางแผนการศึกษาของตนไดมากขึ้นเปนลํ าดับ   และจะ
ตองบรรลุการฝกอบรมในระดับท่ีเปนท่ียอมรับ

♦  ลดจ ํานวนเยาวชนท่ีออกจากโรงเรียนโดยไมมีผลสัมฤทธ์ิลงใหไดคร่ึงหน่ึง  และลด
หลักสูตรท่ีไมเปนท่ียอมรับของนักเรียนและผูปกครองลงคร่ึงหน่ึง

                                        
2 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี   การปฎิรูปการศึกษาในประเทศฝรั่งเศส   ธันวาคม 2541  หนา 25-32
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♦  ภายในชวงเวลา 10 ป  ตองใหเยาวชนในกลุมอายุท้ังหมดจะตองไดรับการศึกษา
อยางนอยถึงระดับวุฒิบัตร CAP   (certificat d’ aptitude professionelle)     
หรือ  BEP  (brevet d’ etudes professionelles)   ซึ่งอาจพอเทียบกับ
ระดับปวช.)  และใหรอยละ 80 ไปไดถึงระดับ  Baccalaureat  (ประกาศนียบัตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย)3

♦  กํ าหนดเปาหมายของการศึกษาในแตละระดับ
♦  ใหระบบโรงเรียนตองบริการผูเรียน  โดยใหนักเรียนเปนศูนยกลาง
♦  ขจัดปญหาท่ีทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษา  เชน  ลดความไมเสมอ
ภาคทางภูมิศาสตรโดยใชนโยบายพัฒนาพิเศษซ่ึงอาศัยความรวมมือของหนวยงาน
และองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน  กํ าหนดเขตท่ีจะใหความสํ าคัญเปนพิเศษหรือ
ZEP  (Zone d’ education prioritaire)   สงเสริมบูรณาการทางการศึกษาและ
สังคมสํ าหรับเด็กพิการ   สงเสริมกิจกรรมทางสังคมการแพทยและสุขอนามัย ฯลฯ

♦  ใหมีการปฎิรูปการฝกหัดครูซ่ึงเปนองคประกอบสํ าคัญอยางยิ่งในระบบการศึกษา
โดยท่ีคุณภาพครูยังต่ํ าเกินไป  เนื่องจากทั้งครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีวุฒิตํ่ า
กวาปริญญาตรี    ตองยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมากและคุณภาพหลาก
หลายมาจัดต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัยแทน (IUFM – Institut
Universitaire de Formation des Ma tres)  โดยในแตละเขตการศึกษามี
IUFM เพียงแหงเดียว

กฎหมายฉบับสํ าคัญที่ใชเพื่อวางรากฐานหรือเปนกรอบการดํ าเนินการตางๆ ปฎิรูปการ
ศึกษาของฝรั่งเศส  สามารถสรุปไดดังตารางขางลาง

            ชื่อกฎหมาย     วันท่ีออกใช              เนื้อหา
กฎหมายแฟรรี
(Les lois Ferry)

ค.ศ. 1881
(พ.ศ. 2424)

หลักการจัดการศึกษา

กฎหมายฮาบี
La loi Haby

11 กรกฎาคม 1975
(พ.ศ. 2518)

การจัดต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษา

กฎหมายกระจายอ ํานาจ ค.ศ. 1982 และ 1983
(พ.ศ. 2525 และ 2526)

การกระจายอํ านาจการศึกษาไปสู
เขตและจังหวัด

                                        
3 Structures of Education and Initial Training Systems in the European Eunion – France,
EURYDICE/CEDEFOP,  1985.    http://www.eurydice.org/documents/struct/en/france.doc
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กฎหมายซาวารี
La loi Savary

ค. ศ. 1984 ใหสถาบันอุดมศึกษามีอํ านาจอิสระในการ
บริหาร  กํ าหนดโครงสรางการบริหาร และ
การยกเลิกการสอบเขามหาวิทยาลัย

กฎหมาย 84-52 26 มกราคม 1984
(พ.ศ. 2527)

กํ าหนดพันธกิจของอุดมศึกษา

กฤษฎีกา ค.ศ. 1985 ค.ศ. 1985
(พ.ศ. 2528)

การเปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายอาชีพ หลักสูตรประกาศนียบัตร
Baccalaur at Professional
หรือ Bac Pro

กฎหมาย 12 กรกฏาคม 1987 ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) การใหอิสระแกสถาบันอุดมศึกษา
La loi d’ orientation sur
⊃⊃⊃⊃ ducation du 10 Juillet 1989
หรือท่ีรูจักกันในนามกฎหมาย
โจสแปง (La loi Jospin)

ค.ศ. 1989
(พ.ศ. 2532)

กํ าหนดหลักการพ้ืนฐาน วัตถุประสงค
นโยบายการศึกษาของชาติ และวางกรอบ
การจัดการศึกษาโดยใหรัฐใหความสํ าคัญ
ลํ าดับแรกกับการศึกษา

กฤษฎีกาเลขท่ี 90-788 6 กันยายน ค.ศ. 1990
(พ.ศ. 2533)

กํ าหนดโครงสรางและการดํ าเนินงานของ
การประถมศึกษา

กฎหมาย 20 ธันวาคม 1993 ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) เนนการใหเยาวชนทุกคนมีโอกาสฝกงาน
กอนจบการศึกษาภาคบังคับ

สัญญาฉบับใหมส ําหรับโรงเรียน
Nouveau contrat pour l’  cole

กรกฎาคม ค.ศ. 1995
(พ.ศ. 2538)

กํ าหนดมาตรการการบริหารและดํ าเนินงาน
สํ าหรับโรงเรียนประถมศึกษา

กฤษฎีกา ป1996 ค.ศ. 1996 (พ.ศ. 2539) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา

โดยสรุป  การปฏิรูปการศึกษาของฝรั่งเศสในยุคปจจุบัน เปนการแกไขปญหาสํ าคัญใน
ดานการศึกษาท่ีฝร่ังเศสกํ าลังเผชิญอยู  5 ประการ คือ4

! การศึกษายังไมเปนไปเพ่ือคนท้ังมวล  คนฝร่ังเศสรอยละ 15-20 ยังมีปญหาในการอาน หรือไมรูหนังสือ
และยังมีกลุมคนดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีขาดการศึกษาหรือไมสามารถเรียนใหจบการศึกษา

! ปญหาในวิธีการเรียนการสอน  ใชหลักสูตรที่รวมศูนยมากเกินไปจนขาดความยืดหยุน  ไมเหมาะสมกับ
สภาพจ ําเพาะของชุมชนหรือผูเรียน   ทํ าใหการศึกษาไมไดผลเทาท่ีควร

                                        
4 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี,  อางแลว,  หนา 6-8.
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! การบริหารการศึกษาขาดประสิทธิภาพ  เนื่องจากรัฐควบคุมการดํ าเนินการทุกชนิดต้ังแตการสรางโรง
เรียน  การคัดเลือก บรรจุ ครูและบุคลากรอ่ืนๆ  งบประมาณ  ตลอดจนหลักสูตรซ่ึงใชกฎหมายกํ าหนด
อยางละเอียด

! คุณภาพครูยังต่ํ าเกินไป  เน่ืองจากท้ังครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีวุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี  โดยจบ
จากโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมากและคุณภาพหลากหลาย

! ยังไมตอบสนองตอชีวิตการทํ างานและปญหาการวางงานเทาท่ีควร   ฝรั่งเศสมีการวางงานสูงถึงรอยละ
11  และตองหาคํ าตอบวาการศึกษาจะชวยแกไขปญหาการวางงานไดอยางไร

ดังนั้น  เจตนารมณและสารัตถะของการปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสจึงพอสรุปไดดังน้ี
1.   ใหเปนการศึกษาเพ่ือคนท้ังมวล  (Education for All)   เพ่ือใหชาวฝร่ังเศสทุกคน

ทุกเพศ ทุกวยั เขาระบบการศึกษาได   โดยทํ าใหงายสํ าหรับทุกคนท่ีจะเขาเรียน   โดยเปนการศึกษาแบบ
ใหเปลาต้ังแตอนุบาลถึงมหาวิทยาลัย   และมีมาตรการลดความไมเสมอภาคในโอกาสการศึกษาท่ีมาจาก
สาเหตุตางๆ ลงใหไดมากท่ีสุด

2.   ปรับปรุงหลักสูตรและการสอน   ทํ าใหการเรียนการสอนเปนการเรียนรูท่ีเอาผูเรียน
เปนศูนยกลาง   จัดการศึกษาแบบเปนชวง  (cycle) ท่ีตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไดงาย  และมีความหลากหลาย
อยูในตัว เพ่ือใหตอบสนองตอผูเรียนแตละคนไดมากท่ีสุด   และมีการดึงเอาผูปกครองเขามามีบทบาทในการ
เรียนของลูกใหมากข้ึน

3.   กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา  โดยจัดใหเขต (rgion)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย   จังหวัด  (dpartement)  ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  และเทศบาล  (commune)
ดูแลโรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาล   โดยเปนการดูแลในดานการสราง ซอมแซมโรงเรียน และดํ าเนิน
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน   แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนหรือช้ันเรียน
หลักสูตร  และการบริหารงานบุคลากร   และมีการรวมรับภาระดานงบประมาณระหวางสวนกลางกับสวน
ทองถ่ิน

4.   ดํ าเนินการปฎิรูปการฝกหัดครู     ใหยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํ านวนมาก
และมีคุณภาพหลากหลาย  มาจัดต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัยแทน (IUFM – Institut
Universitaire de Formation des Ma tres)  โดยใหในแตละเขตการศึกษามี IUFM เพียงแหงเดียว
ซ่ึงเปดรับผูจบปริญญาตรีสาขาตางๆ เขามาศึกษาในดานนี้อยางนอย 2 ป

5.   ใหการศึกษาตอบสนองตอปญหาเรื่องงาน   โดยการปรับปรุงหลักสูตรและระบบ
การเรียนใหสามารถตอบสนองปญหาการวางงาน  และเตรียมคนสํ าหรับตลาดงาน   มีการเนนวิชาชีพต้ังแต
ระดับมัธยมศึกษาท่ีเปดทางเลือกถึง 3 สาย คือ สายสามัญ  สายเทคนิค  และสายอาชีพ ซ่ึงสามารถเขาทํ างาน
ไดทันทีท่ีเรียนจบ   สวนในระดับอุดมศึกษาน้ัน  มหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีสถาบันเทคโนโลยีสํ าหรับรับผูจบ
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มัธยมศึกษามาเรียนตอ 2 ป    และยังใหความสํ าคัญตอการฝกอบรมหรือฝกงานในสถานท่ีประกอบการจริง
โดยอาศัยท้ังกรอบกฏหมายเพ่ือบังคับในการน้ีและความรวมมือกับภาคเอกชนผูประกอบการ

3.  ระบบการศึกษาในปจจุบัน

ปรัชญาการศึกษาของฝร่ังเศสถือวา การศึกษาเปนสิทธิของคนฝร่ังเศสทุกคน  รัฐมีหนาท่ี
ตองจัดการศึกษาใหเปน “การศึกษาเพื่อคนทั้งมวล”   ระบบการศึกษาไดรับการปฎิรูปใหขยายฐาน  จัดเปน
วงจร (cycle)  ท่ีเช่ือมโยง ตอเน่ือง หลากหลาย และยืดหยุนสูง    ไมเนนการวัดผลสัมฤทธ์ิในแตละช้ันเรียน
ทํ าใหผูเรียนมีเวลาปรับตัวและเขาเรียนตอในชวงตางๆ  หรือในแนวทางท่ีเหมาะสมกับแตละบุคคลไดดี
รัฐทุมเททรัพยากรและใหบริการพิเศษกับกลุมผูดอยโอกาสตางๆ  และเม่ือประกอบกับการยกเลิกการสอบ
คัดเลือกเขามหาวิทยาลัย   จึงมีผลใหสามารถดึงประชากรมาสูระบบการศึกษาเพ่ิมข้ึนไดมาก5  และมี
ประสิทธิผลดีขึ้นดวย

ระบบการศึกษาในแตละข้ันในปจจุบันมีสาระดังน้ี

โรงเรียนอนุบาล    (l’ ecole maternelle)
ฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีใหความสนใจและเห็นความสํ าคัญของการศึกษาของเด็กระดับ

อนุบาลมาต้ังแตตน   ฝร่ังเศสเปนประเทศแรกในยุโรปท่ีมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาระดับน้ี
คือต้ังแตปค.ศ. 1837  (พ.ศ. 2380) (ในขณะที่ประเทศตอมาคือสเปน ต้ังแตปค.ศ. 1857   (พ.ศ. 2400)
และประเทศยุโรปอ่ืนๆ เพ่ิงมีปลายศตวรรษท่ี 19 และตนศตวรรษท่ี 20)   และในปจจุบันฝร่ังเศสกับ
เบลเย่ียมเปนเพียง 2 ประเทศในยุโรปตะวันตกท่ีจัดการศึกษาใหเด็กต้ังแตอายุ 2 ขวบ   (ประเทศอ่ืนๆ
ใหเร่ิมต้ังแต 3 ขวบ)6

รัฐต้ังเปาหมายสํ าหรับการศึกษาระดับอนุบาลใหเด็กเล็กใชภาษาเปน   พัฒนาบุคลิก
โดยอาศัยกิจกรรมท่ีสรางสรรค   ตระหนักรูในรางกายของตนเอง   มีทักษะท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืน

                                        
5 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี,  อางแลว.  หนา 17
6 EURYDICE - The Information Network on Education in Europe,   Early Years Provision In
The Education Systems Of The European Union,  Publication date: December 1994.
http://www.eurydice.org
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โครงสรางใหมของระดับอนุบาล  เปนชวงหรือวงจร “การเรียนรูเบ้ืองตน”  (cycle des
apprentissages premiers)   จัดเปน 3 ช้ันเรียน เพ่ือใหสามารถจัดเด็กเขาช้ันให เหมาะสมกับวุฒิภาวะ
และความสามารถของเด็ก  คือ
"  ช้ันเด็กเล็ก   (la petite section)
"  ช้ันเด็กกลาง  (la moyenne section)
"  ช้ันเด็กโต   (la grande section)

ท้ังน้ี  การจัดการเรียนการสอนในระหวางช้ันตางๆ จะผสมผสานกัน   และการเรียนใน
ช้ันเด็กโต ยังเปนการเริ่มวงจรหรือชวง “การเรียนรูพ้ืนฐาน”  (cycle des apprentissages
fondamentaux)   ซ่ึงเปนวงจรท่ีคาบเก่ียวเลยไปถึง 2 ปแรกของการเรียนในระดับประถมศึกษาดวย

โรงเรียนประถมศึกษา   (l’ ecole elementaire)
วัตถุประสงคพื้นฐานของการประถมศึกษา คือ  รูจักการอาน เขียน เลขคณิต  ใหรูจัก

ตนเอง  รูจักเวลา  สถานท่ี  และตระหนักรูส่ิงรอบตัวและสรรพส่ิงในโลกสมัยใหม  ใหมีการเรียนรูภาษา
ตางประเทศเพ่ือใหเขาใจโลก  ตลอดจนใหมีพ้ืนฐานท่ีดีสํ าหรับการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา

 การเรียนประถมศึกษาเปนภาคบังคับ  เร่ิมต้ังแตเด็กอายุ 6 ขวบ  แบงออกเปน 2 ชวง
หรือวงจร  (cycle)  ในระยะเวลา 5 ป  คือ

"   วงจรท่ี 1   “การเรียนรูพ้ืนฐาน”  (cycle des apprentissages fondamentaux)
ประกอบดวย 2 ช้ันเรียน  คือ

# ช้ันเตรียมประถม  (cours preparatoire)
# ช้ันเบ้ืองตน 1 (cours elementaire 1)

"   วงจรท่ี 2  “การพัฒนาและเรียนรูลึกข้ึน”   (cycle des approfondissements)
       ประกอบดวย 3 ช้ันเรียน คือ

# ช้ันเบ้ืองตน 2   (cours elementaire 2)
# ช้ันกลาง 1    (cours moyen 1)
#  ช้ันกลาง 2   (cours moyen 2)
การเรียนระดับประถมศึกษาใหความสํ าคัญกับความสามารถในการใชภาษา  โดยใหความ

สํ าคัญลํ าดับแรกกับภาษาฝร่ังเศส ท้ังในดานการพูดและการเขียน   ใหเร่ิมหลักสูตรภาษาตางประเทศไดไม
เกินสัปดาหละ 3 ช่ัวโมง  ตลอดจนเนนวิชาคณิตศาสตร  ความแคลวคลองในการใชมือและอวัยวะตางๆ
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การเรียนวิชาพลเมืองศึกษา7  และการศึกษาดวยตนเอง   การเรียนในชวงการเรียนรูพ้ืนฐานมุงใหนักเรียน
สามารถเรียนรูดวยตัวเองจากกิจกรรมตางๆ ในช้ันเรียน  รูจักการคัดเลือกขาวสารขอมูล  จดจ ํา  จัดทํ า
วิเคราะหเน้ือหา  และประเมินไดดวยตนเอง   สวนการเรียนและกิจกรรมทุกอยางในชวงการพัฒนาและเรียนรู
ลึกข้ึน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในช้ันกลาง 1 และ 2 ซึ่งเปน 2 ปสุดทายของชวงนี้  มีวัตถุประสงคท่ีจะเสริมสราง
การพัฒนาไปสูการเรียนรูท่ีมีข้ันตอนแบบแผน

การเรียนในแตละชวง  เด็กสามารถใชเวลามากกวาหรือนอยกวาท่ีกํ าหนดไวได  ซ่ึงข้ึนอยู
กับความเหมาะสมของเด็กแตละคน8

          การเรียนในช้ันอนุบาลและประถมศึกษาอาจสรุปไดเปนแผนภูมิดังน้ี

                                        โดยปกติเด็กจะถูกจัดใหเขาเรียนในโรงเรียนท่ีอยูในเขตเดียวกับบานพัก
แตสํ าหรับบริเวณที่มีผูคนอยูอาศัยนอย  เชนพ้ืนท่ีภูเขาหรือชนบท  จะมีการจัดกลุมโรงเรียนใหมตามความ
เหมาะสมของแตละทองท่ี  เชน  ใหโรงเรียนหน่ึงรับนักเรียนจากหลายๆ เขตเทศบาล   หรือจัดช้ันเรียน
เสียใหมใหเปนกลุมตามความจํ าเปน9

                      

                                        
7 การเนนวิชาน้ีเพ่ือใหนักเรียนสามารถปรับตัวเขากับระเบียบแบบแผนและคานิยมในสังคม  ในการนีโ้รงเรียนตองจัดใหมีการ
ฝก)ฎิบัติพิเศษท่ีเรียกวา “รัฐสภาเด็ก” (le parliament des enfants)  เพ่ือใหเด็กเขาใจถึงหลักการประชาธิปไตย
8 EURYDICE,  อางแลว
9 EURYDICE,  อางแลว

       ช้ันเตรียมประถม    (COURS   PRéPARATOIRE )

       ช้ันประถมกลาง  2     ( COURS  MOYEN  2 )

              ช้ันประถมกลาง  1      ( COURS  MOYEN  1 )

  ช้ันประถมถมตน  2    ( COURS  éLéMENTAIRE  2 )

                ชั้นเด็กเล็ก  ( petite  section )

         ชั้นเด็กกลาง  ( section  moyenne )      
                ชั้นเด็กโต    ( grande  section )

  ช้ันประถมถมตน  1   ( COURS  éLéMENTAIRE  1)
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              ระดับมัธยมศึกษา

การมัธยมศึกษาผานการปฎิรูปมายาวนาน  โดยเร่ิมจากกฏหมายแฟรรีดังท่ีกลาวขางตน    และตอมากฏ
หมาย  Astier  (27 กรกฎาคม ค.ศ. 1919 – พ.ศ. 2462)  กํ าหนดใหเปนการศกึษาแบบใหเปลาและยืดภาคบังคับออกไปจน
ถึงอายุ 14 ป   จากนั้นมีการปฎิรูปของ Jean Zay ในปค.ศ. 1936  (พ.ศ. 2479) ทํ าใหทุกคนสามารถเขาเรียนระดับมัธยม

ศึกษาไดจากเดิมท่ีเคยสงวนไวใหเฉพาะกลุมชนช้ันนํ าในสังคม  (elite)
การปฎิรูปของ  Berthoin ในปค.ศ. 1959  (พ.ศ. 2502) ยืดภาคบังคับออกไปจนถึงอายุ 16 ป  และปรับเปล่ียนโครงสราง
และหลักสูตรของระดับมัธยมศึกษา  ทํ าใหมีผูเขาสูการเรียนระดับน้ีมากข้ึน   ในปค.ศ. 1963  (พ.ศ. 2506)  มีกฎหมาย
Fouchet  เก่ียวกับการต้ังระบบโรงเรียนแบบใหม  คือโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนหรือ college   ซึ่งไดรับการปรับปรุง
สถานะในปค.ศ. 1975  (พ.ศ. 2518) โดยกฎหมาย Haby    การปฎิรูปครั้งตอมาใน ปค.ศ. 1985  (พ.ศ. 2528) พัฒนาหลัก
สูตรเทคโนโลยีและวิชาชีพใหทันสมัยและสอดคลองกับความกาวหนาทางอุตสาหกรรม    และกฎหมาย 5 ปท่ีออกใชในปค.ศ.
1993  (พ.ศ. 2536)  ใหมีการฝกงาน  ซึ่งชวยใหการเรียนมัธยมศึกษาสอดประสานกับการประกอบวิชาชีพไดดีขึ้น10

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  (college)

การเรียนในระดับมัธยมศึกษาเร่ิมจากโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงเรียกวา college
ซ่ึงต้ังตามกฎหมายฉบับวันท่ี 11 กรกฏาคม ค.ศ.1975  (พ.ศ. 2518)    college มีประมาณ 7,000 แหง
และรอยละ 80 เปนของรัฐบาล    มาตรฐานของอายุนักเรียนในระดับน้ีคือ 11-15 ป  โดยเร่ิมเขาเรียนไมเกิน
12 ป

การเรียนในระดับนี้มีวัตถุประสงคส ําคัญ 2 ประการ คือ  ใหนักเรียนจํ านวนมากที่สุดม ีความรูทั่วไปเพียง
พอท่ีจะศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  หรือมิฉะนั้นตองใหนักเรียนทุกคนมีความรูพื้นฐานทั่วไปเปนอยางตํ่ าและเร่ิมตนการฝกงาน
อาชีพ   เพ่ือใหนักเรียนสามารถปรับตัวเขาเปนสวนหน่ึงของสังคมไดอยางปกติสุข    จึงใหเรียนวิชาพ้ืนฐานท่ีเรียนมาจากช้ัน
ประถมศึกษาใหลึกซ้ึงข้ึน รวมทั้งวิชาพลเมืองศึกษาแนวใหม   ใหนักเรียนรูจักใชความสังเกตและเหตุผล  สงเสริมใหใชภาษาไดดี
ข้ึนและฝกฝนภาษาตางประเทศ 2 ภาษา  (โดยฝกใชภาษาตางประเทศหน่ึงทุกวันและเร่ิมเรียนภาษาท่ี 2)  เพื่อเนนการเรียนภาษา
ตางประเทศอยางตอเน่ือง   และเริ่มปูพื้นฐาน     สูการเรยีนในสายวิชาชีพและเทคโนโลยี    นอกจากน้ัน  ยังใหความสํ าคัญกับ
การจัดการ

สอนเสริมแกนักเรียน และการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือชวยเหลือผูมีปญหาทางการเรียน     มีการฝกใหนักเรียนรูจักการศึกษาหรือ
ทํ างานดวยตัวเองภายใตการดูแลของคร ู   มีการแนะแนวการศึกษา   และจัดชั้นเรียนพิเศษ เชน ดานเกษตรกรรม  รวมทั้งจัด
ศูนยฝกอบรมตางๆ  สํ าหรับนักเรียนอายุ 14 ป  เพ่ือใหนักเรียนเรียนรูจากการ  ปฎิบัติจริง

ช้ันมัธยมศึกษาตอนตนใชเวลาเรยีน 4 ป  จากช้ัน 6 ถึงช้ัน 311   เดิมแบงเปน 2 ชวงหรือ    วงจร  ใชเวลา
ชวงละ 2 ป   แตต้ังแตปการศึกษา 1995/1996  (พ.ศ. 2538/2539)  กระทรวงการศึกษาฯ      ใหปรับเปล่ียนเปน 3  ชวงใน
เวลา 4 ปเทาเดมิ  คือ

                                               
10 EURYDICE,  Secondary  Education: History Review,   http://www.eurydice.org
11 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของฝรั่งเศสจะเริ่มดวยชั้น 6   และช้ันท่ีสูงข้ึนจะมีตัวเลขท่ีนอยลงตามลํ าดับ    แตชั้น 1
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#   ชวงสังเกตการณและปรบัตัว  (cycle d’observation et adaptation)   ในชั้น 6
  เปนชวงตนสํ าหรับสังเกตการณและปรับตัว  นักเรียนทุกคนจะเรียนเหมือนกันหมดในชวงน้ี

#   ชวงเสรมิสราง หรอืชวงกลาง  (cycle central/ cycle de consolidation)  ในชั้น 5 และชั้น 4
        เปนชวงที่มุงสรางเสริมศักยภาพและความส ําเร็จในการเรียนรูของนักเรียน   ในชั้น 4  นักเรียนจะเริม่
        ตัดสินใจวาจะเลือกเรยีนสายสามัญหรืออาชีวศกึษา
#   ชวงแนะแนว  (cycle d’ orientation)   ในชั้น 3    เปนชวงปรับเปล่ียนทิศทาง  หรือเปนช้ันปท่ี

  นักเรียนตองเลือกแนวทางของตนเอง วาจะเลือกเรยีนสายสามัญ สายเทคโนโลยี หรือสายวิชาชีพ
  ในบางโรงเรียนจะจัดช้ันเรียนพิเศษ  เชน เรียนดนตรี  กีฬา ภาษา และ “ชั้นบูรณาการ – integration”
  ซ่ึงเปนการชวยใหนักเรียนไดประสานเช่ือมตอกับโลกภายนอก  โดยเฉพาะอยางย่ิงโลกของการทํ างาน
  และอาชีพ    ชั้น 3 จึงเปนการเตรียมใหนักเรียนท่ีมีความมุงหมายจะเลือกเสนทางอาชีวศึกษาไดมี
  โอกาสฝกงานและเริม่เขาสูโลกของการทํ างานดวย     ในการจัดช้ันเรียนดานเทคโนโลยีจะเนนท่ี 3
  สาขาวิชาคือ  เคร่ืองกล  อีเล็กทรอนิกสและอุตสาหกรรมคอมพวิเตอร  และเศรษฐศาสตรและ
  วิทยาการการจัดการ12

การใหวุฒิบัตร และการเรียนตอ    นักเรียนสวนใหญท่ีจบช้ัน 3 จะไดรับวุฒิบัตรระดับ  Brevet  และ

สามารถเลือกเรยีนตอได 2 ทาง คือ เรยีนตอในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  (lycee) สายสามญั (ชั้น 2)     หรอื
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (lycee) สายอาชีวศึกษาในช้ัน “เตรียมสํ าหรับวุฒิบัตร BEP” (Brevet d’ etudes
Professionnelles)   หรอื ชั้น “เตรียมสํ าหรับวุฒิบัตร CAP” (Certificat  d’ Aptitude
Professionnelles)

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  (lycee)

มีวัตถุประสงคใหนักเรียนสามารถบรรลุแผนการเรียนท่ีตนเองเปนผูวาง  การศึกษาในชวงนี้จะเนนการ
ศึกษาดวยตนเอง  การใชเหตุผล  การตัดสินใจ  การทํ างานเปนทีม  การมีความรับผิดชอบ

โรงเรียนในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายเรยีกวาลีเซ  (lycee)  แบงเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย     สายสามัญและ/
หรือเทคโนโลยี   และโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ13

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและ/หรอืเทคโนโลยี   (lycee d’ enseignement

general/technologique - LEGT)   เตรียมการศกึษาสํ าหรับการเรียนใหไดประกาศนียบัตรระดับ     Brevet de

                                                                                                                                          
  ก็ยังไมใชช้ันสุดทายของระบบ  โดยช้ันสุดทายเรียกวา “ชั้นสุดทาย-terminale”
12 EURYDICE,   Secondary Education,      http://www.eurydice.org
13 ความแตกตางของสายเทคโนโลยีและวชิาชีพ อยูท่ีสาขาวิชา  ซ่ึงสายเทคโนโลยีจะมีขอบขายกวางกวาและเนนดานเคร่ืองกล
  อีเล็กทรอนิกส  คอมพิวเตอร  และวทิยาการการจัดการ
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technicien  และระดับ  Baccalaureat14   (ซ่ึงแยกเปน Baccalaureat สายสามญั  Baccalaureat
สายเทคโนโลยี)   สวนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  (lycee professionnel) เตรียมใหการศึกษาและความ
พรอมในสายอาชีพ ซึ่งจะไดประกาศนียบัตรทางวิชาชีพหลายระดับ  แลวแตจํ านวนปท่ีเรียนและความเขมขนในการฝกงาน

ฝร่ังเศสมีเปาหมายใหนักเรียนจบถึงระดับ Baccalaureat ใหไดมากท่ีสุด  โดยต้ังเปาวา
ภายในปค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543)  ใหเด็กฝร่ังเศสจบการศึกษาถึงระดับน้ีรอยละ 80 ของกลุมอายุ  จากท่ีมี
เพียงรอยละ 10 ในชวงทศวรรษ 1950    รอยละ 30 ในชวงทศวรรษ 1980  และรอยละ 75 ในปค.ศ. 1995  (พ.ศ. 2538)15

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและ/หรือเทคโนโลยี (LEGT)    
จัดการเรียนเปน 2 ชวง คือ
#   ชวงการตัดสินใจ  (cycle de determination)  ระยะเวลาเรียน 1 ปสํ าหรับการเรียนวิชาพื้นฐาน
       นักเรียนทุกคนจะเรียนเหมือนกัน
#   ชวงสุดทาย    (cycle terminal)  ระยะเวลาเรียน 2 ป  เปนการเลือกเรียนในกลุมวิชาท่ีนักเรียน
       สนใจ  ซ่ึงมีใหเลือกคือ

$ ในสายสามัญ   มี 3 กลุมวิชา  ไดแก  กลุมเศรษฐศาสตรและสังคม (ES)  กลุมวรรณคด ี(L)  และกลุมวิทยา
ศาสตร (S)  จบแลวไดรับประกาศนียบัตร  Baccalaureat  general   ซ่ึงสามารถเขาเรียนมหาวิทยาลัย
ได

$ ในสายเทคโนโลยี  มี 4 กลุมวิชา  ไดแกกลุมวิทยาศาสตรและเวชศาสตรสังคม (SMS)       กลุมวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีอุตสาหกรรม (STI)    กลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทาง

     บริหารธุรกิจ (STT)   และกลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในหองปฎิบัติการทางวิทยาศาสตร     
     (STL)  จบแลวไดประกาศนียบัตร Baccalaureat Technicien  หรอื Brevet du
     Technicien  ซ่ึงสามารถเขาเรียนตอในสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยตางๆ ได

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  (lycee professionnel)
เริม่การเรียนในช้ัน 2      จัดการเรยีนเปนชวงวชิาชีพหลากหลายรูปแบบ และใหวุฒิบัตรเปนระยะๆ ในหลายระดบัตามจํ านวนป
ที่เรียนและความเขมขนในการฝกงาน

ชั้น 2 เปนการเรียน “เตรียมประกาศนียบัตร ” (Brevet d’ Etudes Professionnelles)  หรือ
“เตรียมประกาศนียบัตร CAP”  (Certificat d’ Aptitude Professionnelle)    ซ่ึงใชเวลาเรียนเพียง 2 ป   
(BEP และ CAP  ตางกันท่ี BEP ตองมีการฝกงานมากกวา)    นอกจากน้ัน  ในชั้น 2 ของบางโรงเรียนยังจัดช้ันพิเศษ
(seconde spcifique)  สํ าหรับวิชาชีพเชน การทํ าแกว การพิมพ ดนตร ี การโรงแรม ฯลฯ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ  ยังมีหลักสูตร 4 ปสํ าหรับผูท่ีตองการ
ประกาศนียบัตร Baccalaureat Professionnel  ซึ่งสามารถศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาได

นอกจากน้ัน  ยังมีทางเลือกของการเรียนและการเรียนตอในดานวิชาชีพอีก  เชน ผูท่ีจบ

                                               
14 เทียบเทากับป 1 ในมหาวิทยาลัย    สถาบันอุดมศึกษารับผูท่ีเรียนไดวุฒิบัตรน้ีเขาเรียนโดยไมมีการสอบเขา
15 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี  การปฎิรูปการศึกษาในฝรั่งเศส,  ธันวาคม 2541
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ระดับ BEP และ CAP ในชั้นที ่1 แลว อาจไปเรียนตอในโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและเทคโนโลยี เพ่ือรับ
Baccalaureat Technicien  หรอื  Brevet du Technicien ได   และสามารถ
เรียนตอในสายดังกลาวโดยผานทางช้ันพิเศษท่ีเรียกวา ชั้นปรับตัวในชั้น 1 (premiere d’ adaptation)          ดังแผนภูมิการ
จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาขางลาง

โรงเรียนฯ ยังเปดโอกาสใหเยาวชนท่ีออกจากระบบการศึกษาโดยไมมีวุฒิไดเขาสูสายวิชาชีพโดยไมจํ าเปน
ตองเร่ิมเรียนต้ังแตปแรกของหลักสูตร   และเนนการสงเสริมความรูจากการฝกอบรมในสาขาวิชาชีพตางๆ ตามที่กฏหมายวาดวย
งาน การจางงาน และการเรียนการสอนวิชาชีพกํ าหนดไว  โดยการประสานกับภาคธุรกิจและทองถ่ิน  (วิสาหกิจทุกแหงตองจาย
ภาษีสํ าหรับการฝกงานโดยเฉพาะ   วิสาหกิจท่ีมีการจางงานต้ังแต 10 คนข้ึนไปตองจายเงินรอยละ 0.3 – 1.1   ของคาใชจายท่ี
เปนคาจางและเงินเดอืนประจํ าปมาสมทบเปนคาใชจายในการฝกงานดวย)16

                  แผนภูมิการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
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***IUT =  สถาบันเทคโนโนยีของมหาวิทยาลัย                 IUP = Professionalized University Institute
     Grande   cole  =  สถาบันการศึกษาชั้นสูง                CPGE =  ช้ันเตรียมเขาโรงเรียนช้ันสูง (Grande   cole)

                  โรงเรียนเอกชน

ประมาณรอยละ 17 ของนักเรียนจากระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  (หรอืแยกไดเปนรอยละ 12.1
ในระดับประถมศึกษา  และรอยละ 19.3 ในระดับมัธยมศึกษา)17   เรียนในโรงเรียนเอกชน   ซ่ึงสวนใหญหรือรอยละ 95 เปนโรง
เรยีนของศาสนา (Catholic)    โรงเรียนเอกชนสวนมากทํ าสัญญากับรัฐ เพ่ือรับเงินชวยเหลือในการดํ าเนินการสวนหนึ่งรวมทั้ง
เงินเดือนครู   โรงเรียนเอกชนตองจัดการเรียนการสอนเหมือนโรงเรียนของรฐับาลสวนทองถ่ิน  และตองใหรัฐเขามาตรวจสอบได
นักเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนเอกชนตองจายคาเลาเรียนเอง

                                                                  การจัดการศึกษาพิเศษ

1.  เขตการศึกษาพิเศษ  (ZEP --  Zones d’ education prioritaire)

เพ่ิอชวยแกไขปญหาความลมเหลวในการศึกษาท่ีมีสาเหตุมาจากปญหาทางสังคม  ฝรังเศส ไดจัดกลุมเขต
การศึกษาพิเศษ หรอื ZEP --  Zones d’ education prioritaire  ข้ึนเพ่ือเปนการรวมกลุม
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเขาดวยกัน   โดยแตละเขตจะจัดโปรแกรมการศึกษาพิเศษสํ าหรับตนเองข้ึนตามความ
เหมาะสมและลักษณะของปญหา   และรัฐจะจัดสรรทุมเททรัพยากรใหเปนกรณีพิเศษ

โรงเรียนในเขต ZEP  ชวยแกไขปญหาการศึกษาใหเด็กโดยวิเคาระหหาสาเหตุของปญหา
เพ่ือหามาตราการแกไขท่ีเหมาะสม   มาตรการสํ าคัญที่มักน ํามาใชคือ  การฝกฝนการอาน  การทํ าสัญญาความรวมมือระหวางโรง
เรียนกับหนวยงานทางวิชาการเพ่ือจัดสรรทรัพยากรเพ่ิมเติม  การฝกอบรมครูเฉพาะทาง  และกํ าหนดมาตรการพเิศษเพ่ือสงเสรมิ
ครูผูสอน

ZEP  จัดต้ังข้ึนต้ังแตปค.ศ. 1982  (พ.ศ. 2525)   และจนถึงปค.ศ. 1997  (พ.ศ. 2540)
จัดต้ังได 558 เขต  โดยมีสถาบันระดบัตางๆ เขามามีสวนถึง 6,176 แหง   ซึ่งเปนโรงเรียนระดับประถมศึกษา 5,534 แหงหรือ
รอยละ 12.4 ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา   โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 716 แหงหรือรอยละ 14.9   โรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายอาชีพ 92 แหงหรือรอยละ 7.4    และโรงเรยีนมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ 34 แหงหรือรอยละ 2.4
โดยรวมแลว ZEP สามารถทํ าประโยชนใหกับนักเรียนไดกวาลานคนจนถึงปจจุบัน18

                                               
17 http”//www.education.gouv.fr/dpd/DPD_WEB/html/body_aru3.html
18 Minist re de l’  ducation Nationale, de la Recherche et de la Technologie,   Note d’ Information, 98-15,

                           ประถมศึกษา
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2. การจัดการศึกษาพิเศษแบบอ่ืนๆ  มีอาทิ

-  การเปดช้ันพิเศษใหเด็กพิการไดเรีนนรวมกับเด็กปกติ   (class d’ integration scolaite)  จัด
ในโรงเรียนประถมศึกษา  โดยกํ าหนดจํ านวนสูงสุดของเด็กพิการไวช้ันละไมเกิน 12 คน

-  ในระดับมัธยมศึกษา   ไดปรับเปล่ียนแผนกการศึกษาพิเศษสํ าหรับเด็กท่ีมีปญหาการเรียน  มาเปน
แผนกพัฒนาการเรียนการสอนวิชาสามัญและวิชาชีพ  (sections d’ education specialisees)  เพ่ือชวยใหนักเรียน
กํ าหนดแผนการประกอบวิชาชีพและการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตร   CAP
(Certificat d’ Aptitude Professionnel)  และท่ีสํ าคัญคือ ขยายเวลาใหนักเรียนในแผนกน้ีไดเรียน   จนถึงอายุ
18

                                                                         ระดับมหาวิทยาลัย

การอุดมศึกษาตามท่ีกํ าหนดโดยกฎหมายฉบับวันท่ี  26 มกราคม ค.ศ. 1984  (พ.ศ. 2527)
หรอืกฏหมายซาวารี  (La loi Savary)  คือ การศึกษาในระดับสูงกวามัธยมศึกษาท้ังหมดรวมท้ังสถาบันการศึกษาพิเศษตาง
นอกมหาวิทยาลัย  สถาบันการศึกษาพิเศษท่ีข้ึนอยูกับกระทรวงตางๆ19  วิทยาลัยครู  สถาบันการศึกษาช้ันสูงท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ของฝร่ังเศสท่ีเรียกวา “Grande Ecole”  และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของฝร่ังเศสท่ีอยูนอกประเทศ20

กฏหมายซาวารียังกํ าหนดหลักการพ้ืนฐานสํ าหรับหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูภายใต
ทบวงมหาวิทยาลัยรวมท้ังการจัดองคกรการดํ าเนินและบริหารงาน
                   พันธกิจของการอุดมศึกษารวมถึง  การใหการศึกษาตอเน่ือง  การทํ าการวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และน ําผลการวิจัยไปใชประโยชน  การเผยแพรวัฒนธรรมและขอมูลขาวสารดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และสงเสรมิความ
รวมมือระหวางประเทศ

การเขาศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  โดยหลักการแลวจะไมมีมาตรการคดัเลือก  ทุกคนที่ไดรับ
ประกาศนียบัตร  Baccalaureat  หรือเทียบเทาสามารถเขาเรียนได  ท้ังน้ี  ยกเวนในบางสาขาวิชา  เชน  แพทยศาสตร
ทันตแพทย เภสัชศาสตร   และในบางสถาบัน โดยเฉพาะ อยางย่ิงสถาบันการศึกษาพิเศษตางๆ   สถาบันของเอกชน  และ
Grande Ecole  ซ่ึงมีช้ันเรียนพิเศษสํ าหรับเตรียมตัวเขาเรียนอีกตอหน่ึง  (CPGE)

                                                                                                                                          
  น. 1-2
19 เชน Ecole national d’ administration  ของสํ านักนายกรัฐมนตรี   Ecole polytechnique, Ecole
   speciale militaire de Saint-Cyr,  Ecole navale, Ecole  de l’ air de Salon-de-Provence ของกระทรวงกลาโหม
   วิทยาลัยการเหมืองแรของกระทรวงอุตสาหกรรม,  Ecole naionale des Ponts et Chaussees  และวิทยาลัยสถาปตยกรรม
   ของกระทรวงการพัฒนา   วิทยาลัยเกษตรของกระทรวงเกษตร   วิทยาลัยสัตวแพทยของกระทรวงาธารณสุข   และวิทยาลัย
   ศิลปะของกระทรวงวัฒนธรรม
20 EURYDICE,  Higher Education,   http://www.eurydice.org
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การเรียนในระดบัอุดมศึกษาแบงเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ

#  การศึกษาระยะส้ัน   ใชเวลา 2-3 ป และเนนวิชาชีพ   การศึกษาประเภทนี้จัดในโรงเรียนมัธยมศึกษา  ตอนปลายบางแหง
และในสถาบันเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย  (IUT – Institut Universitaire   de technologie)   

#  การศึกษาระยะยาวในมหาวิทยาลัย  ทํ าปริญญาตร ีโท เอก  ใชเวลา 3-9 ป
#  การศึกษาในสถาบันศึกษาช้ันสูง  “Grande ecole”  ซ่ึงเปนสถาบันศึกษาท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวของ
      ฝร่ังเศส และมีมาตั้งแตศตวรรษที่ 18    กระทรวงตางๆ ไดจัดต้ัง Grande ecole  ของตนเองข้ึน
      สํ าหรับแตละดาน21

อีกนัยหน่ึง  การเรียนแบงออกเปนชวงหรือวงจร (cycle) ระยะส้ันและระยะยาว คือ

! วงจรหรือชวงท่ี 1    เปนการศึกษาระยะส้ันในระดับต่ํ ากวาปริญญาตร ี  ใชเวลา 2 ป ใหสามารถ         จบออกไปทํ างาน
ไดทันทีหรือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับเรียนตอ   โดยจะไดรับวุฒิบัตร คือ
" ประกาศนียบัตรสํ าหรับการศึกษาท่ัวไปมหาวิทยาลัย  คือ  DEUG  (Diplome d’ etudes

universitaires generales) หรือ  DEUST  (Diplome d’ etudes universitaires
scientifiques et techniques)

" ประกาศนียบัตร  DUT  (Diplome  Universitaire de Technologie) สํ าหรับการศึกษาจากสถาบัน
เทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย  (IUT)

" ประกาศนียบัตร  BTS  (Brevet de technicien superieure))  สํ าหรับการศึกษาเทคโนโลยีในแผนกพิเศษ
สํ าหรับเทคโนโลยีในโรงเรียน    มัธยมศึกษาตอนปลายบางแหง  (STS – Section de techniciens
superieures)

ท้ังน้ี  ไมวาจะเลือกเรียนสาขาใด  นักศึกษาจะตองเรยีนคอมพิวเตอรภาษาตางประเทศอยางนอย
1 ภาษา

! วงจรหรือชวงท่ี 2   เปนการศึกษาระยะยาวในเวลา 2 ปข้ึนไป  เปนการศึกษาทางวิชาการท่ัวไป หรอืทางเทคโนโลยีหรอื
วิทยาศาสตร  ซึ่งจะน ําไปสูการประกอบวิชาชีพได   การศึกษาในวงจรน้ีมีไดหลายรูปแบบ แลวแตสาขาวิชาและระยะเวลาที่
เรียน  ซึ่งจะไดรับวุฒิบัตรตางๆ กัน  เชน DEUG+1 ป    DEUG+ 2 ป  หรอื DEUG+ 3 ป
" การเรียนในสาขาวิชาสามัญจะไดรับวุฒิบัตร  Ma∈ trise  (อาจเทียบเทาปรญิญาตรี)  ในปท่ี 4      (เทากับ

DEUG+ 2   หรอื BAC+4 )

! วงจรหรือชวงท่ี 3   เปนการศึกษาระดับสูงเฉพาะทาง  และระดับสูงกวาปริญญาตรี   รับผูที่ไดวุฒิบัตรระดับ  Ma∈

trise หรอืเทียบเทาแลว  คือ
" วุฒิบัตร  DESS  (Diplome d’ etudes  superieures specialisees) เปนการศึกษาสายอาชีพ     ใชเวลา
เรียน 1 ปและตองผานการฝกงานในโรงงาน/บริษัท

                                               
21 ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี,  อางแลว
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" วุฒิบัตร  DEA  (Diplome d’ etudes approfondies)   เปนการฝกงานและทํ าวิจัย  ใชเวลาเรียน    1 ป
และสามารถตออีก 3-4 ปเพ่ือทํ าปริญญาเอกได

" วุฒิบัตร  DRT  (Diplome de recherche et technologie)  เนนการคนควาและทํ าวิจัยเพื่อสรางนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยี   ใชเวลาเรียน  1 ½  - 2 ป   เปนหลักสูตรท่ีเร่ิมในปค.ศ. 1993  (พ.ศ.2536)

นอกจากน้ัน  การเรียนในสาขาวิชาพิเศษอ่ืนๆ จะมีระบบและเวลาท่ีตางกันออกไป  อาทิ
แพทย เรียนระดับ BAC+8 ป   ทันตแพทย เรียนระดับ BAC+5 ป   เภสัชกรรมเรยีนระดบั BAC+6 ป
แพทยเฉพาะทางเรียนระดับ BAC+10 หรอื 11 ป22

                                               
22 EURYDICE,  อางแลว  และ  The French Education System : Higher Education,
   http://www.cri.ensmp.fr/mesr/summary.html
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                                        III
      การบริหารการศึกษาของฝร่ังเศส : โครงสราง

3.1  การแบงความรับผิดชอบในภาพรวม

รัฐบาลฝร่ังเศสเปนผูกํ าหนดนโยบายการศึกษาและดูแลใหมีการนํ านโยบายไปปฎิบัติตาม
ท่ีกํ าหนดไว    รัฐบาลอาศัยกรอบกฎหมายท่ีไมขัดตอรัฐธรรมนูญในการจัดวางหลักการท่ัวไปในการบริหารระบบ
การศึกษา

รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาโดยตรง ไดแก รัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติ การวิจัยและ
เทคโนโลยี  (Ministre de l’ education nationale,  de la recherche  et de la technologie)
ซ่ึงดูแลรับผิดชอบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   สวนในระดับอุดมศึกษา อยูในความรับผิด
ชอบของรัฐมนตรีการอุดมศึกษา (Ministre de l’ enseignement superieur)     นอกจากน้ัน  ภาระ
หนาท่ีและความรับผิดชอบในเร่ืองการศึกษาในสาขาพิเศษอ่ืนๆ และบริการท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ยังถูกกระจาย
ไปใหกับรัฐมนตรีกระทรวงอ่ืนๆ ดวย  เชน  รัฐมนตรีเกษตรและการประมง    (Ministre de l’ agriculture
et de la peche)   จะดูแลรับผิดชอบการศึกษาดานเกษตรกรรม      ในขณะท่ีรัฐมนตรีแรงงาน และการจาง
งาน (Ministre de l’ emploi et de la solidarite)  ตองเขามามีบทบาทอยางมากในการจัดการฝกอาชีพ
ใหกับนักเรียนและนักศึกษาในสายอาชีวศึกษา    กระทรวงเยาวชนและการกีฬา    (Ministere de la
jeunesse et des sports)  และกระทรวงวฒันธรรม (Ministere de la culture)    เปนผูจัดกิจกรรม
ตางๆ เพ่ือสงเสริมการศึกษาของเด็กและเยาวชน

การบริหารระบบการศึกษาของฝร่ังเศสเปนการรวมศูนยอํ านาจอยูท่ีสวนกลางมาต้ังแตตน
และมีลักษณะการรวมศูนยท่ีแนนหนามาก    ความคิดในเร่ืองการกระจายอํ านาจการศึกษาเพ่ิงเกิดข้ึนในชวงทศ
วรรษท่ี 1980      โดยเร่ิมในปค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)  เม่ือรัฐบาลฝร่ังเศสตัดสินใจใหมีการกระจายอํ านาจและ
ภาระหนาท่ีในการศึกษาจากสวนกลางไปยังสวนทองถ่ิน  แตรัฐบาลก็ยังคงดํ ารงบทบาทสํ าคัญ    ในการใหหลัก
ประกันวา การบริหารการศึกษาท่ีกระจายอํ านาจไปแลว จะดํ าเนินไปดวยความราบร่ืนและ   สอดคลองกันท้ัง
ระบบ

กฎหมายเก่ียวกับการกระจายอํ านาจการศึกษาฉบับปค.ศ. 1982 และ 1983   ไดเพ่ิม    บท
บาทของสวนราชการในภูมิภาคและทองถ่ินข้ึนอยางมาก   ในการน้ี เทศบาลหรือคอมมูน (communes)   เปน ผู
รับผิดชอบโรงเรียนในระดับประถมศึกษารวมท้ังโรงเรียนอนุบาล     “จังหวัด” (departements)    เปนผูรับผิด
ชอบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน หรือคอลเลจ (colleges)   และเขต (regions)          เปนผูรับผิด
ชอบโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือลีเซ  (lycees)    ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยมีอํ านาจอิสระในดาน
การบริหาร การเงิน และดานวิชาการ  และยังมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกหลายแหงท่ีอยูภายใต
กระทรวงอ่ืนๆ
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กระทรวงแรงงานฯ และเขต (regions)  รวมกันดูแลการฝกงานในอาชีวศึกษาท่ีอยูนอกระบบ

โรงเรียน   โดยสภาบริหารของเขตเปนผูจัดทํ าโปรแกรมการฝกงานในแตละปการศึกษา

3.2   อํ านาจหนาท่ีของสวนกลาง
 
บทบาทสํ าคัญของสวนกลางจะมี 4 ประการ คือ     1)   การสรางแนวคิดและวางนโยบาย

2)  การประเมินผล   3)  การควบคุมและประสานงาน   4)  การสงเสริม และการกระตุนเพ่ือใหเกิดการดํ าเนิน
การท่ีฉับไวหรือสรางนวัตกรรม

ในขณะท่ีตามหลักการน้ัน  เม่ือมีการกระจายอํ านาจแลว  ภาระหนาท่ีดานการบริหารและจัด
การจะถูกถายโอนไปใหสวนทองถ่ิน  แตในทางปฎิบัติ  รัฐหรือสวนกลางยังคงอํ านาจเต็มไวบางประการ   ท่ีสํ าคัญ
คือเปนผูกํ าหนดกฎระเบียบตางๆ  กํ าหนดกรอบและดูแลหลักสูตร  คงอํ านาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนและ
ช้ันเรียน  และการบริหารงานบุคคลบางอยาง เชน การคัดเลือก การบรรจุ แตงต้ัง และโยกยาย  แมวามีพระราช
กํ าหนดฉบับวันท่ี 21 สิงหาคม ค.ศ. 1985  (พ.ศ. 2528)  ซ่ึงระบุวารัฐตองถายโอนอํ านาจในการบริการและจัด
การงานดานบุคลากรไปใหกับศึกษาธิการเขต หรือ recteur  (รายละเอียดของตํ าแหนงน้ี ในขอ 3.3.1)   แตรัฐ
ยังคงอํ านาจในการบริหารงานบุคคลบางประเภทไว23    รัฐจึงยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายสวนใหญในการให
บริการการศึกษา  ซ่ึงรวมถึงเงินเดือนและคาจางของบุคลากรท้ังหมด

  การบริหารการศึกษาในสวนกลางอยูภายใต กระทรวงการศึกษาแหงชาติ     การ
วิจัยและเทคโนโลย ี  (Ministere de l’ ducation nationale,  de la recherche et
de la technologie)  และ ทบวงมหาวิทยาลัย  (Ministere  de  l’ enseignement
superieur)    

กระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ     ช่ือกระทรวงฯ และสถานะปจจุบันมาจากการปรับโครง
สรางเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1995  (พ.ศ. 2538)  มีหนวยงานในระดับกรม (directions/ directorates)
ตางๆ คือ

                                               
23 European Commission, DG XXII: Education, Training and Youth,   Devolution and Reform of National and
Regional Administration, Publication date: November 1996,  http://www.eurydice.org 32-2-230.65.62
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#   กรมการประถมศึกษา  (Directorate of schools)
#   กรมมัธยมศึกษา  (Directorate of lyce and colleges)
#   กรมครูมัธยมศึกษา  (Directorate of teaching staff in lyce and colleges)
#   กรมวิเทศสัมพันธและความรวมมือ  (Diretorate of international affairs and
       cooperation)
#   กรมงานบริหารและเจาหนาท่ีฝายบริการ  (Directorate of administrative, maintenance
       and service personnel)
#   กรมการประเมินผลและแผนงาน  (Directorate of assessment and planning)
#   กรมการเจาหนาท่ีฝายบริหาร   (Directorate of administrative personnel)
#   กรมสารนิเทศและเทคโนโลยีใหม  (Directorate of Information and new technologies)
#   สํ านักรัฐมนตรี  (Minister’s Cabinet)   ซ่ึงมีหนวยงานสํ าคัญในสังกัดอีก 3  หนวยงาน คือ

♦  สํ านักเลขานุการรัฐมนตรี  (Cabinet Office)   ทํ าหนาท่ีงานสารบรรณในสํ านักงานฯ       ปฎิ
สัมพันธกับสมาชิกรัฐสภา   เตรียมงานส่ิงพิมพเผยแพรและวารสารของกระทรวงฯ

♦  สํ านักควบคุมการคลังและบริหาร  (General Directorate of finance and
administrative control)  ทํ าหนาท่ีดูแลควบคุมการใชจายตามงบประมาณและคาใชจายของ
รัฐมนตรี   หนวยงานน้ีข้ึนกับกระทรวงเศรษฐกิจและการคลังดวย

♦  สํ านักผูตรวจการ  (General Inspectorate)   ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและประเมินผลระบบการ
ศึกษา

นอกจากน้ัน  ยังมีสถาบันและองคกรพิเศษซ่ึงมีกิจกรรมเก่ียวของกับการศึกษา เขามาอยูใต
สังกัดกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ  อีกหลายแหง  คือ

$ สถาบันวิจัยการศึกษา  (L’ institut national de recherche pedagogique)
$ ศูนยเอกสารการศึกษา  (Le centre national de documentation
     pedagogique)
$ ศูนยการสอนทางไกล  (Le centre national d’ enseignment a distance)
$ ศูนยมหาวิทยาลัยเปด   (Le centre national des oeuvres universitaires et

scolaires)
$ สํ านักงานสารนิเทศการศึกษาและอาชีพ  (L’ office national d’information sur

les enseignements et les professions)
$ ศูนยศึกษาและวิจัยเร่ืองคุณภาพ   (Le centre d’etudes et des recherches

sur les qualifications)
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$ ศูนยการศึกษาการเรียนการสอนระหวางประเทศ  (Le centre international   d’

etudes pedagogiques)
$ สหภาพการจัดซ้ือ   (L’ union des groupements d’ achats publics)
$ สถาบันสังเกตการอาน  (Observatoire national de la lecture)
$ สถาบันสงเสริมการศึกษาในฝร่ังเศส  (L’ agence Edufrance)    เปนหนวยงานใหม
ท่ีเพ่ิงแถลงขาวการจัดต้ังเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541    เปนองคกรท่ีอยูในความ
รับผิดชอบรวมกันของกระทรวงการศึกษาฯ  และกระทรวงการตางประเทศฝร่ังเศส   มี
วัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมศักยภาพของฝร่ังเศสในการดึงดูดใหชาวตางประเทศมาศึกษาใน
ฝรั่งเศส โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับอุดมศึกษา  อันจะเปนการทํ ารายไดเขาประเทศได
มาก  (เปนการแขงขันกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษซ่ึงมีนักศึกษาตางประเทศถึง 560,000
คน และ 200,000 คน ตามลํ าดับ ในขณะท่ี ฝร่ังเศสมีเพียง 130,000 คน)     สถาบันสง
เสริมการศึกษาในฝร่ังเศสจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาลท้ังหมดในชวง 4 ปแรกของการ
ดํ าเนินการ  สถาบันฯ มีสภาบริหารท่ีมีสมาชิกสวนหน่ึงเปนผูแทนจากกระทรวงการศึกษา
ฯ และกระทรวงการตางประเทศ24

ทบวงมหาวิทยาลัย    มีหนวยงานระดับกรม 4 กรม คือ
#   กรมการอุดมศึกษา  (General Directorate of higher  education )
#   กรมการบริหาร  พัฒนาทรัพยากรมนุษย  และการเงิน  (General Directorate of
       administration, human resources  and financial affairs)
#   กรมการวิจัยและเทคโนโลยี  (General Directorate of research and technology)    ซึ่งมี
       หนวยงานยอยในสังกัดอีก 1 แหง คือ   Directorate of innovation, technology and
       regional activities
#    กรมสารนิเทศดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และบรรณสาร  (General Directorate of scientific
        and technical information and libraries)
                         สวนการติดตอประสานงานดานวิเทศสัมพันธของการอุดมศึกษาน้ันเปนภาระหนาท่ีของ
ฝายวิเทศสัมพันธ  (Delegation for European and international relations and for French-speakers)

3.3    อํ านาจหนาท่ีของสวนภูมิภาคและทองถ่ิน

                                               
24  Conference de press sur creation de l’ agence Edufrance, Ministere des Affaires Etrangeres et Ministere
de l’ Education Nationale, de la Rechercre et de la Technologie, Vendredi, 6 Novembre, 1998.
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           3.3.1   ตํ าแหนงหนาท่ีและขอบขายอํ านาจ

                            ในระดับเขตการปกครอง  (regions)   ซึ่งมีอ ํานาจปกครองตนเองในระดับหน่ึง
แลวน้ัน  มีสภาเขต  (Conseil Regional)  และมีภาระหนาท่ีรับผิดชอบดูแลกิจการสวนใหญของเขตรวมท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ   การอนามัยและสุขาภิบาล  การวางผังเมือง   การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   สังคม
และวฒันธรรม    จึงมีสวนในการบริหารการศึกษาดวย      เขตมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกอสรางและดูแลอาคาร
สถานศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  (lycees)    และสถาบัน การศึกษาเฉพาะทาง
(specialized)   และมีบทบาทสํ าคัญในการจัดการฝกอบรมใหกับการอาชีวศึกษา   โดยประสานงานกับจังหวัด
ในเขตของตน  เพ่ือประเมินและรวบรวมความตองการในการฝกงาน ท้ังในเชิง  คุณภาพและปริมาณ และตอบ
สนองความตองการดังกลาว

     ในการจัดการบริหารการศึกษา  ฝร่ังเศสแบงเขตการศึกษา (academies)  ออกเปน 28
เขต25   ไดแก

     เขตการศึกษา   
    (Academies)

 จํ านวนเขตการศึกษา
    พิเศษ  (ZEP)

 จํ านวนโรงเรียน
     ในสังกัด

 จํ านวนนักเรียน
   ในสังกัด

Antilles-Guyane 11 186 46 609
Limoges 5 55 8 549
Corse 6 60 9 439
Clermont-Ferrand 6 77 10 179
Caen 8 70 14 806
Poitiers 12 94 15 502
Rennes 13 132 17 966
Nice 8 76 18 235
Besan on 18 110 20 146

                                               
25 สถิติจากวารสาร Note d’ Information,  Ministere de l’ Education Nationale,  de la Recherche  et de la
Technologie  95-15  หนา 2
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Toulous 19 202 21 499
Strasbourg 11 92 22 765
Nantes 25 239 31 216
Oleans-Tours 18 178 31 681
Montpellier 16 159 32 702
Reims 18 154 33 511
Dijon 20 231 34 267
Nancy-Metz 32 255 39 927
La Reunion 17 148 42 650
Grenoble 21 220 42 917
Amiens 22 244 45 020
Paris 14 197 46 462
Bordeaux 34 427 50 220
Lyon 31 311 64 583
Rouen 21 276 64 583
Aix -Marseille 31 372 75 737
Creteil 25 333 85 382
Verseilles 32 396 115 509
Lille 64 631 123 055
                 รวม 558 5 925 1 163 261

     โดยปกติในแตละเขตการปกครอง (regions)   จะมีเขตการศึกษา (academies)
1 เขต    ยกเวนใน regions 4 แหง คือ

$ La region ile-de-France   มี 3 เขตการศึกษา คือ  Paris, Creteil,
Verseille

$ La region  Rhone-Alpes   มี 2 เขตการศึกษา คือ  Lyon,  Grenoble
$ La region  Provence-Alpes-Cote-d’ Azur   มี 2 เขตการศึกษา คือ

Aix-Marseille,  Nice
$ เขตอาณานิคมหรือดินแดนโพนทะเล  คือ  La Guadeloupe,  La

Matinique,  และ  La Guyane  ซ่ึงเคยมีเขตการศึกษาแหงละ 1 เขต  ถูก
นํ ามารวมกันภายใตเขตการศึกษาเดียว  คือ L’academie des Antilles-
Guyane
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ในขณะท่ีฝายการปกครองมีตัวแทนของรัฐบาลและหัวหนาสวนราขการในระดับ

เขตและจังหวัด คือผูวาราชการเขต (Prefet de region) และผูวาราชการจังหวัด (Prefet du
departement)  ตามลํ าดับ     ในแตละเขตการศึกษา (academies)   ก็มีตัวแทนจากหนวยงาน     สวน
กลางมาทํ าหนาท่ีเปนหัวหนาสวนราชการ  โดยถือเปนตัวแทนของรัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติฯ          คือผูดํ ารง
ตํ าแหนงหัวหนาสูงสุดของฝายบริหาร หรืออาจเรียกวา ศึกษาธิการเขตหรือ  Recteur          หนาท่ีของ
Recteur คือดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  ท้ังในดานเน้ือหาสาระ     ของการศึกษารวม
ท้ังหลักสูตร  และงานการบริหารระบบการศึกษา  ตลอดจนเร่ืองบุคลากรบางสวน     Recteur มีผูแทนใน
ระดับจังหวัดดวย คือ ผูตรวจราชการ หรือ Inspecteurs  ซ่ึงในขณะเดียวกัน        ก็ตองถือวาผูตรวจราชการ
เหลาน้ันเปนตัวแทนของรัฐมนตรีการศึกษาฯ ในระดับเขตและจังหวัดดวย
เชนกัน   (ดังตารางขางลางและรายละเอียดในขอ 3.4)

ในขณะเดียวกัน  ผูวาราชการท้ัง 2 ระดับก็มีบทบาทและหนาท่ีดานการบริหารการ
ศึกษาดวย   โดยผูวาราชการเขต  (Prefet de region)  รวมดูแลรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย      และผูวาราชการจังหวัด  (Prefet  du departement)   รวมดูแล
รับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน   เชน  การกอต้ังโรงเรียนใหมหรือช้ันเรียนใหมตอง
ไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการท่ีเก่ียวของกอน

ตํ าแหนงของผูแทนของสวนกลางในสวนทองถ่ินสามารถสรุปไดดังน้ี26

        ระดับ       ผูแทนของรัฐบาล    ผูแทนของกระทรวงการศึกษาฯ
รัฐบาล      นายกรัฐมนตรี      รัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติฯ
เขต   (region)     ผูวาราชการเขต

  (Prefet de region)
   ศึกษาธิการเขต (Recteur)

จังหวัด (departement) ผูวาราชการจังหวัด
     (Prefet  du          
    departement)

    ผูตรวจราชการเขตการศึกษา
(Inspecteurs d’ academie-IA)

เทศบาล  (commune)            --  ผูตรวจราชการการศึกษาแหงชาติ
(Inspecteurs de l’ education
nationale - IEN)

                                               
26 Jean-Louis Auduc et Jacqueline Bayard-Pierlot,   Le systeme educatif francais,  1995,  น. 29.
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             3.3.2    การจัดการบริหารการศึกษาในทองถ่ิน

     ในระดับจังหวัด (departements)    มีสภาจังหวัด  (conseil general)  ซึ่งมี
สมาชิกมาจากการเลือกต้ังในทองถ่ิน เปนองคกรการบริหารท่ัวไปและดูแลเร่ืองการศึกษา    จังหวัดมีหนาท่ี รับ
ผิดชอบในการกอสราง ตอเติม และดูแลอาคารสถานศึกษาของโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (colleges)
และการจัดรถบริการรับ-สงนักเรียนสํ าหรับนักเรียนในเขตจังหวัดของตน

     ในระดับตํ าบลหรือเทศบาล (communes)    โรงเรียนประถมศึกษา  (ecoles
elementaires) และโรงเรียนอนุบาล  ตลอดจนสถานดูแลเด็กกอนวัยเรียน (ecoles maternelles) ตางๆ
ถูกจัดใหอยูภายใตการบริหารของทองถ่ินในระดับตํ าบลหรือเทศบาล    สภาเทศบาลเปนผูกอต้ังสถานศึกษาและ
บริหารงบประมาณสํ าหรับสถานศึกษาเหลาน้ัน  รับผิดชอบการจัดรถบริการรับ-สงนักเรียนสํ าหรับนักเรียนในเขต
จังหวัดของตน    และสามารถตัดสินใจและดํ าเนินการในเร่ืองตางๆ ท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนในความ  รับผิดชอบ
ไดเองเปนสวนใหญ

     ในระดับสถานศึกษา    โรงเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีอิสรภาพใน
การบริหารสถานศึกษาของตนไดในแงการการเรียนการสอนและการบริหารงานท่ัวไป  โรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เปล่ียนสถานะจากโรงเรียนแหงชาติ มาเปนโรงเรียนของรัฐสวนทองถ่ิน ตามกฏหมายการกระจาย
อํ านาจการศึกษาฉบับวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 1985  (พ.ศ. 2528)
                           ในการน้ี  สถานศึกษาจึงตองจัดทํ าแผนการเรียนการสอนสํ าหรับกํ าหนดงบประมาณและ
ติดตามผล  โดยตองใหสอดคลองกับกรอบกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ  คือ กฎหมายกํ าหนดแนวทางการศึกษา
ฉบับวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2532    (la loi  l’orientation sur l’ education du 10 Juillet 1989)
และระเบียบปฎิบัติท่ีกํ าหนดไวในประกาศกระทรวงฯ ฉบับวันท่ี 17 พฤษภาคม  ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533)
แผนการเรียนการสอนดังกลาว จะตองระบุอยางชัดเจนวาจะดํ าเนินการใหบรรลุวัตุประสงคตามเปาหมายการ
ศึกษาของชาติและหลักสูตรท่ีกํ าหนดไวไดอยางไร     ท้ังน้ี  สถาบันการศึกษาแตละแหงจะตองคํ านึงถึงลักษณะ
จ ําเพาะและความตองการของทองถ่ินของตนเขามาประกอบการพิจารณาดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองลักษณะ
ของประชากรและองคประกอบดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ของทองถิ่น    และจะตองนํ าแผนการเรียนการ
สอนดังกลาวไปใหสภาบริหาร  (Conseil d’ administration)  ของสถานศึกษา พิจารณาใหความเห็นชอบ
กอนนํ าไปใช
                             ในสถานศึกษาจะมีสภาบริหาร (Conseil d’ administration)  ซ่ึงมีหัวหนาสถาน
ศึกษาเปนประธาน   มีสมาชิกมาจากองคกรทองถ่ินตางๆ   จากฝายบริหารและบุคลากรของสถานศึกษา  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนนักเรียน  และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษา    สภาบริหารมีหนาท่ีควบคุม ดูแลการ
ดํ าเนินการบริหารการศึกษา   กํ าหนดแนวทางสํ าหรับแผนพัฒนาสถานศึกษา  และวางหลักการอ่ืนๆ สํ าหรับการ
ดํ าเนินการตางๆ ตามอํ านาจปกครองตนเองท่ีมีอยู  ซ่ึงครอบคลุมถึงเร่ืองตางๆ ดังนี้
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! การจัดช้ันเรียนและกลุมนักเรียน
! กํ าหนดการจัดตารางเวลาและตารางการสอน (โดยใหสอดคลองกับ
ปฏิทินการศึกษาของชาติ)

! การเปดรับและปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม
และวฒันธรรมในทองถ่ิน

! การใหการศึกษาในสาขาวิชาพิเศษท่ีตองการสงเสริมหรือมีความ   จ ํา
เปน

! การจัดกิจกรรมพิเศษตางๆ

                 สภาบริหารยังมีองคกรตางๆ ใหความชวยเหลืออีกหลายองคกร  ไดแก
$ คณะกรรมการถาวร  (Commission permanente)
$ สภาสาขาวิชา  (Counseil de discipline)
$ สภาช้ันเรียน   (Counseil de class)  ซ่ึงตองมีการประชุมอยางนอยทุก 3 เดือน

                            หัวหนาสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา คือ  Directeur หรือ  Directrice    
สวนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คือ  Principal  และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ   Proviseur หัว
หนาสถานศึกษามาจากการสอบแขงขัน  และมีสถานะเปนขาราชการของกระทรวงการศึกษาฯ   มีอ ํานาจหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายระบุไว  (ท่ีสํ าคัญคือ กฎหมายฉบับท่ี 88-343  วันท่ี  11 เมษายน ค.ศ. 1988)   เชน  รับผิดชอบ
การบริหารการเงินและการพัสดุ   เปนผูประสานกับผูแทนของสวนกลางในระดับตางๆ

     ในระดับอดุมศึกษา
การบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา  มีกฏหมายท่ีเก่ียวของท่ีสํ าคัญ 2 ฉบับ  คือ

กฎหมายโฟเรอ  (Edgar Faure)  ปค.ศ. 1968  (พ.ศ. 2511)  กํ าหนดสถานะทางกฏหมายของสถาบันอุดม
ศึกษา  ใหอิสระในการบริหาร การเงิน และการสอน    และตอมาในปค.ศ. 1984  (พ.ศ. 2527)       มีกฏหมาย
ซาวารี  (Savary)  ปรับปรุงแกไขอํ านาจอิสระดังกลาว  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีการกํ าหนดวา    สถาบันอุดมศึกษา
จะสามารถใชอํ านาจอิสระในดานใดไดบาง  และไดแคไหน อยางไร
                              ต้ังแตปค.ศ. 1989  (พ.ศ.2532)  เปนตนมา  ทบวงมหาวิทยาลัยมีความสัมพนัธใน
รูปแบบใหมกับสถาบันอุดมศึกษา   โดยท่ีการจัดสรรเงินงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษาไดเปล่ียนจากระบบ
เดิมท่ีจัดสรรใหปตอป  มาเปนจัดสรรใหตามสัญญาระยะยาว 4 ป  หรือ  contrats quadriennaux    อัน
เปนสัญญาระหวางรัฐบาลกับสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง     ระบบน้ีมีจุดประสงคเพ่ือใหมหาวิทยาลัยมีอํ านาจ
ปกครองตนเองอยางแทจริง   ในการน้ี  แตละสถาบัน     จะตองจัดทํ าแผนงานการศึกษาและ       กิจกรรมการ
ศึกษาท่ีตอบสนองตอนโยบายของชาติและทองถ่ิน ข้ึนมาเสนอตอทบวงมหาวิทยาลัย          หลังจากน้ันจะมีการ
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เจรจาตอรองระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับสถาบันท่ีเก่ียวของ  จนเปนท่ีพอใจของท้ัง   สองฝาย  และลงนามใน
สัญญา 4 ปได

          จากกฏหมายฉบับวันท่ี 16 มกราคม ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2527)  กํ าหนดใหสถาบัน
อุดมศึกษา  มีอ ํานาจปกครองตนเองไดท้ังทางดานการบริหาร การเงิน การสอน การวิจัย  และใหจัดต้ังองคกร 3
แหงข้ึนสํ าหรับดํ าเนินการบริหาร   สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจึงมี :

" สภาบริหาร  (conseil d’ administration)
" สภาวิชาการวิทยาศาสตร  (conseil scientifique)
" สภากิจการการศึกษาและวิถีชีวิตในมหาวิทยาลัย  (conseil des etudes

et de la vie universitaire)
ท้ังน้ี  สมาชิกของสภาท้ัง 3 แหงประกอบดวยผูแทนดานวิชาการ  ดานการวิจัย

ผูแทนนักศึกษา  ผูแทนเจาหนาท่ีฝายบริหารและเทคนิค   ผูแทนกลุมผลประโยชน  และผูทรงคุณวุฒิจากภาย
นอกสถาบันเทาท่ีจํ าเปน

สวนอธิการบดี หรือประธานของมหาวิทยาลัยน้ัน มาจากการเลือกต้ัง โดยสมาชิกสภา
ท้ัง 3 แหงทุกคนเปนผูลงคะแนนเลือกต้ัง   ประธานของมหาวิทยาลัยทํ าหนาท่ีเปนประธานสภาท้ัง 3 แหง   และมี
อํ านาจสูงสุดเหนือบุคลากรท้ังหมดในสถาบันของตน

     การคานอ ํานาจระหวางสวนกลางกับสวนทองถิ่น    แมจะมีการกระจายอํ านาจการบริหาร
การศึกษาไปสูทองถ่ินแลว  แตก็ยังมีเคาของการรวมศูนยอํ านาจท่ีสวนกลางหลงเหลืออยู  โดยรัฐบาลหรือสวน
กลางก็ยังคงบทบาทหนาท่ีท่ีสํ าคัญๆ ไว  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองการจัดต้ังสถานศึกษา  การวางนโยบายการ
ศึกษา  การกํ าหนดหลักสูตร  การฝกอบรมครู  การจัดจางบุคลากรครูและการแตงต้ังบรรจุครูในตํ าแหนงตางๆ
รัฐบาลเปนผูพิจารณาจัดสงบุคลากรครูและเจาหนาท่ีฝายบริหารไปใหทองถ่ินตามความจํ าเปน   ตลอดจนควบคุม
ดูแลการบริหารงานบุคคลอยางอ่ืนๆ   ซ่ึงในเร่ืองการบริหารงานบุคคลน้ี  รัฐบาลกํ าหนดกฎ ระเบียบ และขอ
บังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของไวใหเปนกรอบกฎหมายท่ีใหสถาบันการศึกษาดํ าเนินการตาม      นอกจากน้ัน กระทรวง
การศึกษาในสวนกลางยังกุมอํ านาจข้ันสุดทายในเร่ืองสํ าคัญอ่ืนๆ เชน  เปนผูอนุมัติ การกอต้ังโรงเรียนแหงใหม
หรือช้ันเรียนใหม  ซ่ึงระดับทองถ่ินจะเปนผูเสนอข้ึนมา  โดยอาจเปนระดับเขต หรือจังหวัด หรือตํ าบล และแมแต
กลุมผลประโยชนในทองถ่ินก็อาจเสนอข้ึนมาได   แตการพิจารณาและอนุมัติเปนอํ านาจของกระทรวงการศึกษาฯ
ซ่ึงจะใชอํ านาจของตนโดยผานผูแทนของกระทรวงฯ ในระดับเขต จังหวัด และเทศบาล   ดังนั้น  อํ านาจของทอง
ถิ่นจึงยังถูกอํ านาจสวนกลางคานอยูในระดับสูง

3.4   องคกรสํ าหรับการตรวจสอบและประเมินผล

องคกรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบและประเมินผลข้ึนตรงกับสวนกลาง  คือ



                                                                                                                                                                                                                                                                                Fr1.doc

30
สํ านักผูตรวจการ  (General Inspectorate)  ในสังกัดสํ านักรัฐมนตรีของกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ
องคกรและบุคลากรท่ีทํ าหนาท่ีดานการตรวจสอบ (inspection/inspecteurs)   มีหนาท่ี  5 ประการตามพระ
ราชกํ าหนดฉบับวันท่ี 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533) และ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1990  (พ.ศ. 2533)
คือ  1)  ประเมินผลงานของระบบ  2)  ประเมินผลงานของบุคลากร    3)  ควบคุมใหกิจกรรมตางๆ เปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีรัฐบาลกํ าหนดไว   4)  กระตุนใหมีนวัตกรรมในการดํ าเนินการ   5) ใหการปรึกษาแนะนํ า    ใน
ทางปฎิบัติ  ศึกษาธิการเขต (recteur)    และผูวาราชการเขต (prefet de region)  กับ  ผูวาราชการจังหวัด
(prefet du departement)   สามารถทํ าหนาท่ีดานน้ีไดเชนกัน   แตฝร่ังเศสมีหนวยงานเฉพาะดานการตรวจ
สอบและประเมินผลโดยตรงดวย  คือ

3.4.1   ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา    การประเมินและตรวจสอบทํ า
โดยหนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux) และหนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps regionaux)

หนวยงานระดับชาติ  (corps nationaux)    ประกอบดวย
" หนวยตรวจสอบการศึกษาท่ัวไปแหงชาติ  (Inspection generaux de l’ administration

national - IGEN)   ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับเน้ือหาของการศึกษา
ตรวจสอบโครงสรางของระบบเครือขายโรงเรียน และประเมินผลระบบดังกลาววาสามารถตอบ
สนองความตองการไดหรือไมอยางไรเชน  ดูแลเร่ืองนโยบายการศึกษา  โปรแกรมการศึกษา  เน้ือ
หาหลักสูตร  วิธีการสอน  เทคนิคตางๆ ท่ีนํ าไปใชในการเรียนการสอน  การฝกงาน และ ผลการ
ศึกษา ฯลฯ

" หนวยตรวจสอบการบริหารการศึกษา  (Inspection generaux de l’ administration de          
l’ education nationale  - IGAEN)    ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในสวนท่ีเก่ียวกับการ
บริหารระบบการศึกษา เชน   ดูแลการพัสดุและการบริหารการคลัง  และงานดานบุคลากร  ซ่ึง
หนวยงานน้ีจะเขาไปมีสวนต้ังแตการคัดเลือกบุคลากร  (โดยเปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการสอบ
แขงขัน)  การฝกอบรม และดูแลการปฎิบัติหนาท่ีของบุคลากรฝายตางๆ

หนวยงานในระดับชาติท้ังสองจะตองจัดทํ ารายงานประจํ าปเสนอตอประธานาธิบดี  โดยสวน
สํ าคัญของรายงานดังกลาว จะตองมีการเสนอนวัตกรรมท่ีนาจะนํ าไปใชในการใหบริการการศึกษาดวย
โดยเฉพาะอยางย่ิงนวัตกรรมดานการสอน

หนวยงานระดับทองถ่ิน  (corps regionaux)     ประกอบดวยหนวยงานยอย คือ
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" คณะผูตรวจสอบดานการสอนและวชิาการ  (Inspecteurs pedagogiques regionaux –

Inspecteurs d’ academie  --  IPR-IA)   ตรวจสอบในระดับมัธยมศึกษา  และมีหนวย
งานในสังกัดอีก 3 แหง คือ

$ IPR-IA disciplinaires    ตรวจสอบดานสาขาวิชาตางๆ
$ IPR-IA Etablissements et vie scolaire  ตรวจสอบสถานศึกษาและ     สถาน
ภาพนักเรียน

$ IPR-IA administratives   ตรวจสอบดานการบริหาร

" คณะผูตรวจสอบดานการศึกษาแหงชาติ  (Inspecteurs de l’ education nationale –
IEN)   ตรวจสอบในระดับประถมศึกษา  และมีหนวยงานในสังกัดอีก 3 แหง คือ

$ Inspecteurs responsables des  ecoles   ตรวจสอบโรงเรียนอนุบาลและประถม
ศึกษา

$ Inspecteurs charges des questions relatives de l’ orientation   ตรวจ
สอบการเลือกแนวทางการศึกษาของนักเรียน

$ Inspecteurs charges de l’ evaluation et du controle de               l’
enseignement   ประเมินผลการสอนและสาขาวิชาตางๆ

ในระบบการตรวจสอบและประเมินผล  แมการตรวจสอบจะข้ึนตรงกับหนวยงานกลาง
แตตํ าแหนงของผูตรวจ  (Inspecteurs) นั้น อยูภายใตการดูแลของศึกษาธิการเขต (Recteur)  ซึ่งอาจเลือก
แตงต้ังขาราชการคนใดคนหน่ึงในทองถ่ินนอกเหนือจากผูตรวจเหลาน้ี ใหทํ าการตรวจสอบประเด็นพิเศษอ่ืนๆ ได
ตามความจ ําเปน   นอกจากน้ัน  ยังมีตํ าแหนงผูตรวจกิจกรรมเฉพาะ ท่ีนอกเหนือจากในระบบขางตนอีก  เชน ผู
ตรวจดานบรรณสาร   (Inspecteur  gn rale des bibliotheques)    ผูตรวจตางๆ สามารถมีผูชวยได
หน่ึงคนหรือหลายคนแลวแตความเหมาะสม   ผูชวยผูตรวจเรียกวา ท่ีปรึกษาการศึกษา  (conseillers
pedagogiques  aupres de l’ Inspecteurs de l’  education nationale - CPAIEN)     ผู
ตรวจและผูชวยท้ังในระดับชาติและทองถ่ินสามารถติดตอกับครูทุกคนไดโดยตรง โดยไมตองผานข้ันตอนตาม
ระบบราชการ

3.4.2    ในระดับอดุมศึกษา    การประเมินและตรวจสอบทํ าโดย คณะกรรมการ
การประเมินผลแหงชาติ  (comite national d’ evaluation – CNE )     คณะกรรมการน้ี  ต้ังข้ึนตามกฏ
หมายฉบับ 26 มกราคม ค.ศ. 1984 (พ.ศ. 2537)      มีสถานะเปนอิสระทางการบริหาร        มีอิสระทางการ
เงิน  และสามารถสรางงานไดเองตามท่ีเห็นเหมาะสม   มีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมการ
เรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา  อาทิ   คุณภาพของการเรียนการสอน  การวิจัย  การศึกษาตอเน่ือง  การฝก
งาน  การบริหารงานบุคคล  การใหบริการการศึกษาตางๆ   สถานภาพความเปนอยูของนักศึกษา  สัมพันธภาพ
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กับทองถ่ิน อิทธิพลและผลกระทบตอทองถ่ิน  ตลอดจนวิเทศสัมพันธ  โดยเปนการประเมินผลเฉพาะตัวระบบ
และองคกร  มิใชประเมินผลบุคลากร       คณะกรรมการชุดน้ีตองจัดทํ ารายงานประจํ าปในเร่ืองสถานภาพของ
การอุดมศึกษา และนํ าเสนอตอประธานาธิบดี    นอกจากตรวจสอบและประเมินผลในระดับอุดมศึกษาแลว
คณะกรรมการชุดน้ีสามารถตรวจสอบและประเมินผลกิจกรรมของโรงเรียนและสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ     ไดดวย
ท้ังในสังกัดกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และกระทรวงอ่ืนๆ

 ระบบการตรวจสอบและประเมินผลของฝร่ังเศส อาจพอสรุปไดดังตารางตอไปน้ี

3.5  องคกรสํ าหรับใหคํ าแนะนํ า

ฝร่ังเศสมีองค
หลายอยูองคกรและในหลายระด

   หนวยงานระดับชาติ
  (corps nationaux)

หนวยตรวจสอบ
การศึกษา
ทั่วไปแหงชาติ  
  (IGEN)

หนวยตรวจ
การบริหาร
การศึกษา
(IGAEN

IPR-IA
discipli
naires

IPR-IA   
Etablisse
ments
et vie
scolaire
             การตรวจสอบและประเมินผล
                                       

และปรึกษา

กรสํ าหรับใหค
บั  ท่ีสํ าคัญคือ

 หนวยงานระดับทองถ่ิน
 (corps regionaux)

การตรวจสอบ/ประเมินผล
    ในระดับอุดมศึกษา

สอบ

   
)

คณะผูตรวจ
ราชการการ
ศึกษาแหงชาติ
  (IEN)

IPR-IA
adminis
tratives
คณะผูตรวจ
ราชการเขต
 การศกึษา
(IPR-IA)
                                                                                                                                             

 ําแนะนํ าและปรึกษาเก่ียวกับการศึกษาและการบริหารก
องคกรท่ีปรึกษาของกระทรวงการศึกษาฯ และทบวงม

Inspecteurs
responsables
Des ecoles

Inspecteurs
charges des
questions
relatives de      
l’ orientation
คณะกรรมการ
การประเมินผล
แหงชาติ      
(CNE )
        Fr1.doc

ารศึกษา
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l’ evaluation
et du controle
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ment
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ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐมนตรีการศึกษาฯ และรัฐมนตรีทบวงมหาวิทยาลัย   และมีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาแนะนํ าตอรัฐมนตรีฯ
โดยท่ีรัฐมนตรีฯ ไมจ ําเปนตองปฎิบัติตามขอแนะนํ าเหลาน้ัน   องคกรเหลาน้ีมี27 :

% สภาสูง  (conseil superieur de l’ education  - CSE )  มีสมาชิก 95
คน  โดยเปนผูแทนของบุคลากรทางการศึกษา 48 คน   ผูแทนของผูรับบริการ
การศึกษา (อาทิ  นักเรียน นักศึกษา ผูปกครอง) จ ํานวน 19 คน  และผูแทน
หนวยงานระดับทองถ่ิน   ตัวแทนสาขาอาชีพ  ตัวแทนกลุมผลประโยชนท่ีเก่ียว
ของ ฯลฯ อีก 28 คน    สภาสูงมีหนาท่ีเสนอความเห็นและขอแนะนํ าในทุกเร่ือง
ท่ีเก่ียวกับการศึกษา   

% สภานโยบายการศึกษาแหงชาติ (conseil national des programmes -
CNP)  จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1989  (พ.ศ. 2532)  มี
สมาชิกจํ านวน 22 คนซ่ึงรัฐมนตรีการศึกษาเปนผูคัดเลือกเขามา   มีหนาท่ีเสนอ
ความเห็นและขอแนะนํ าเก่ียวกับนโยบายและแนวคิดในการศึกษาท่ัวไป

% คณะกรรมการรวมดานสาขาอาชีพ(Les commissions professionnelles
consultatives - CPC)   มีหนาท่ีเสนอความเห็นและขอแนะนํ าเก่ียวกับ
โปรแกรมการศึกษาและวุฒิบัตรอาชีวศึกษา          มีสมาชิกประกอบดวยผู
แทนหนวยราชการและดานวิชาการ   และตัวแทนจากสาขาอาชีพตางๆ ท้ังระดับ
ผูประกอบการและลูกจาง   คณะกรรมการรวมฯ น้ียังประกอบดวยคณะ
กรรมการยอยอีก 2 คณะ คือ  คณะกรรมการรวมดานเทคนิค  (comite
techniques paritaires – CTP) และคณะกรรมการรวมดานบริหาร
(commissions administratives paritaires – CAP)

% สภาการอุดมศึกษาและการวิจัย (conseil national de l’enseignement
seperieur et de la recherche – CNESER )   มีสมาชิก 61 คน
ประกอบดวยผูแทนฝายบุคลากร 29 คน  ผูแทนนักศึกษา 11 คน  ผูแทนสาขา
อาชีพกลุมผลประโยชนตางๆ 21 คน   สภาน้ีทํ าหนาท่ีใหคํ าปรึกษาและขอคิด
เห็นในเร่ืองหลักการ นโยบาย โครงการปฏิรูป ฯลฯ  ในระดับอุดมศึกษา

% การประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย   เปนอีกเวทีหน่ึงสํ าหรับการใหคํ าปรึกษาแนะ
นํ าทุกเร่ืองท่ีอยูในความสนใจ

                                               
27  Structures of the Education and Initial Training Systems in the European Union, EURYDICE/CEDEFOP,  1995
   จาก www.eurydice.org/documents/struct/en/france.doc
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                                            IV
                      การบริหารการศึกษาของฝร่ังเศส : งบประมาณ

ฝร่ังเศสเปนหน่ึงในประเทศท่ีทุมเททรัพยากรใหกับการศึกษาในสัดสวนท่ีสูง   คือประมาณรอยละ 7 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ในชวงทศวรรษท่ี 1990    และประมาณรอยละ 6  ในชวง    ทศวรรษท่ี 1990 และ 1980  ดัง
สถิติ28

                                                                     อัตราสวนคาใชจายสํ าหรับการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ (รอยละ)
  ป 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
  % 6.3 6.5 6.5 6.5 6.5 6.4 6.4 6.6 6.8 6.8 6.8 6.8

 ป 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199629 1997
 % 6.6 6.5 6.4 6.4 6.5 6.8 7.1 7.4 7.3 7.3 7.3 7.3

จากสถิติขางตนสามารถเปรยีบเทียบกับอัตราการจัดสรรคาใชจายเพ่ือการศกึษาของ
ประเทศอื่นๆ (ในปค.ศ. 1993) ไดคือ  เดนมารก 8.8 %    ฟนแลนด 7.9%     สหรัฐฯ 6.9%             ฝร่ังเศส 6.3%
เยอรมัน 6.1%   เนเธอรแลนด 5.5%   สเปน 5.4%   อิตาลี 5.2%   และญี่ปุน 4.9%

งบประมาณสํ าหรับการศึกษาถูกจัดสรรไปเพ่ือเปนคาใชจายสํ าหรับการศึกษาในระดับตางๆ
ในสัดสวนที่ไมเปล่ียนแปลงมากนัก  คือ  ประถมศึกษา ไดรับประมาณรอยละ 27 ของงบประมาณท้ังหมด
มัธยมศึกษาไดรับรอยละ 44   อุดมศึกษารอยละ 17   และการศึกษาพิเศษและการศึกษาตอเน่ืองรอยละ 1230

                                               
28 Ministere de l’ education nationale , de la recherche te de la technologie , Note d’ Information 98-32,
  น. 2
29 หรือเทียบเทากับประชากรฝร่ังเศสจายเงินเพ่ือการศึกษาในปค.ศ. 1996 คนละ 9,900 ฟรังค
30 La depense interieure d’ education,  http://www.education.gouv.fr/dpd/DPD_WEB/html/body_aru1.html
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สํ าหรับการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการศึกษาเปนคาใชจายในดานตางๆ นั้น              มีอัตราสวนที่ไม
แตกตางกันมากเชนกัน  ดังตัวอยางการแบงหมวดหมูคาใชจายสํ าหรับปค.ศ. 1996       (พ.ศ. 2539) คือ    คาเงินเดือน คาจาง
และเงินบ ํานาญ รอยละ 76   คาใชจายในการดํ าเนินการ           จัดการศึกษารอยละ 16    และเงินลงทุน (เชน การสราง
อาคารสถานที)่ รอยละ 831

ท่ีมาของงบประมาณ
หลังจากการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษา   การแบงความรับผิดชอบในดาน

งบประมาณสํ าหรับการศึกษามีหลักการโดยสรุป คือ  รัฐยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาและ
คาจาง เงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษาแทบท้ังหมด  โดยโอนเงินใหองคกรทองถ่ินไปดํ าเนินการ       และองคกรทองถ่ินเปน
ผูรับผิดชอบจัดหางบประมาณในสวนของการจัดสราง ซอมแซม สถานศึกษา       และคาด ําเนินการในสวนท่ีเหลือสํ าหรับสถาน
ศึกษาในเขตความรับผิดชอบของตน  ซ่ึงไดมาจากการ         จัดเก็บภาษีในทองถ่ินและแหลงอ่ืนๆ อาทิ เงินอุดหนุนจากภาค
ธุรกิจและผูปกครอง

ความรับผิดชอบขององคกรทองถ่ิน คือ  เขตเปนผูรับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย  โรงเรียนเพ่ือการศึกษาพิเศษ  และรับผิดชอบระดับอุดมศึกษารวมกับรัฐในอัตราสวน 50 : 50  จังหวัดเปนผูรับผิดชอบ
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  และเทศบาลเปนผูรับผิดชอบระดับประถมศึกษาและอนุบาล

                                               
31 http://www.education.gouv.fr/dpd/panorama/pmdeg1.gif
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สํ าหรับคาใชจายในการจัดการฝกงานใหนักเรียนนักศึกษาน้ันไดมาจากเงินงบประมาณจากรัฐ ในรูปของกอง

ทุนสํ าหรับการฝกงานในทองถ่ิน  และจากภาษีการฝกงานท่ีผูประกอบการตองจายในอัตรารอยละ 0.3 - 1.1 ของคาเงินเดือนท้ัง
หมดท่ีวิสาหกิจแตละแหงจายไปในแตละป  และจากแหลงรายไดของทองถ่ินเอง     สถิติสัดสวนของท่ีมาของงบประมาณเพ่ือการ
ศึกษาในระหวางปค.ศ. 1975 – 1997 (พ.ศ. 2518-2540)  มีดังนี้32

                                                                                 สัดสวนของที่มาของงบประมาณเพื่อการศึกษา (รอยละ)

1975 1980 1990 1993 1995 1996 1997
รัฐ 70.0 69.1 64.2 63.1 64.9 65.0 64.6
   (ซึ่งเปนงบจากก.การศึกษาฯ) 61.3 60.8 57.1 56.2 56.5 56.4
ทองถ่ิน 14.1 14.3 18.9 20.4 20.2 20.3 20.4
ประชาชน 10.7 10.7 10.0 10.9 6.9 7.3
วิสาหกิจ 4.9 5.5 6.2 4.9 5.6 5.6
อ่ืนๆ 0.3 0.4 0.7 1.5 2.4 1.8

จากสถิติขางตนจะเห็นไดวา  สัดสวนของงบประมาณจากรัฐ  จากทองถ่ิน  และจากแหลงอื่นๆ ไมเปล่ียนแปลงไปมาก
นัก  แมวาจะมีการกระจายอํ านาจการศึกษาไปสูทองถ่ินมาต้ังแตปค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525 ) แลวก็ตาม  แผนภูมิขางลางจะเปรียบ
เทียบสัดสวนท่ีมาของงบประมาณกอนและหลังการกระจายอ ํานาจการศึกษา  คือป 1975  และป 1996

                                               
32 http://ww La depense interieure d’ education,  w.education.gouv.fr/dpd/DPD_WEB/html/body_aru1.html
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ในขณะท่ีกระทรวงการศึกษาแหงชาติฯ เปนผูแบกรับภาระคาใชจายเพ่ือการศึกษาสูงท่ีสุดในบรรดาหนวย

งานของรัฐบาล   ในสวนทองถ่ินน้ัน เทศบาลเปนผูแบกรับภาระดังกลาวมากท่ีสุด  คือ ประมาณรอยละ 12  (รอยละ 12.4 ในป
1997)   ในจํ านวนนี้ เทศบาลน ําไปใชจายเปนเงินลงทุนสํ าหรับการกอสราง ซอมแซมอาคารสถานที ่ แลเงินเดอืน คาจางของ
บุคลากรที่ไมใชคร ูและท่ีกระทรวงการศึกษาฯ ไมไดรับผิดชอบ   (ฝร่ังเศสมีบุคลากรทางการศึกษาประมาณ 1.5 ลานคน33  ซึ่ง
กระทรวงการศึกษาฯ รับผิดชอบเงินเดือนและคาจางประมาณใหมากกวา 1.2 ลานคน)

ในสวนของจํ านวนงบประมาณสํ าหรับการศึกษาน้ันมีขอนาสังเกตวา  กอนการกระจายอํ านาจการศึกษา ฝร่ัง
เศสใหงบประมาณการศึกษาประมาณปละ 400 ลานฟรงัค (เทียบเปนราคา ปค.ศ. 1997)  และเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับจน
ประมาณปละเกือบ 600 ลานฟรังคในปค.ศ. 1997  ดังรายละเอียดตามตาราง34

   ป   งบประมาณ
 (ราคาป 1997)

 % เพ่ิม
จากปกอน

1980 378.2  2.3
1981 391.7  3.6
1982 413.4  5.5
1983 416.3  0.7
1984 422.2  1.4
1985 430.3  1.9
1986 430.0  -0.1
1987 432.6  0.6
1988 446.6  3.2
1989 464.8  4.1
1990 484.8  4.3
1991 507.8  4.7
1992 537.1  5.8
1993 549.7  2.3
1994 560.0  1.9
1995 572.6  2.3
1996 582.2  1.7
1997 591.9  1.7

                                               
33 คิดเปนประมาณรอยละ 6 ของแรงงานฝร่ังเศสท้ังหมด  เปรียบเทียบกับรอยละ 7.3 ในเบลเย่ียม (ซ่ึงเปนสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด)
 รอยละ 6.8 ในสหรัฐฯ  และรอยละ 3.3 ในญ่ีปุน
34 Ministere de l’ education nationale, de la recherche te de la technologie,  Note d’ Information 98-32,
  น. 2
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    V
                                         บทสรุป

ในการจัดระบบการบริหารการศึกษาของฝร่ังเศสน้ัน   ส่ิงท่ีเห็นเดนชัดเปน
ลํ าดับแรกคือ  สวนทองถ่ินยังไมมีอํ านาจเต็มท่ีแมจะมีการกระจายอํ านาจการบริหารจากสวนกลางไป
ตั้งแตตนทศวรรษที ่1980    สวนกลางยังคงควบคุมดานงบประมาณสวนใหญ ซ่ึงใชสํ าหรับดานเงินเดือน
คาจางของบุคลากร   และอ ํานาจการบริหารงานบุคคลก็ยังอยูกับสวนกลางเปนสวนมาก  เชนเดียวกับ
อํ านาจในการกํ าหนดนโยบายสํ าคัญ  รวมถึงหลักสูตร  และการตรวจสอบควบคุม

สวนในดานการจัดการศึกษานั้น   ฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีมุงม่ันในการจัดการศึกษาใหแกประชา
กรของตนมาก     ดังจะเห็นไดวาเริ่มมีการปฎิรูปการศึกษามาตั้งแตสมัยปฎิวัติฝรั่งเศส และยังมีการด ําเนินการท่ีตอเน่ืองมาจนถึง
ยุคปจจุบัน

ส่ิงท่ีนาสังเกตสํ าหรับการปฎิรูปการศึกษาของฝร่ังเศสประการหน่ึงคือ
ฝร่ังเศสไมไดมุงท่ีความเปนเลิศทางวิชาการของผูเรียน  แตมุงจะใหการศึกษาแกทุกคนหรือ  “Education for All”  หรอื
เปนการทํ าใหการศึกษาเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง  (democratization of education)   และเราจะเห็นความ
พยายามของฝร่ังเศสในการน้ีมาอยางตอเน่ืองจนถึงชวงปค.ศ. 1984 –1994  ซ่ึงเปนชวงสํ าคัญที่สุดของกระบวนการทํ าใหการ
ศึกษาเปนประชาธิปไตย    และอาจถือไดวากระบวนการดังกลาว    เสร็จส้ินสมบูรณลงในชวงน้ี     นั่นคือ  การศึกษาเปนการ
เปดกวางสํ าหรับทุกคน ทุกเพศ  ทุกวยั โดยแทจริงแลว

ผลท่ีตามมาจากการนีก็้คือส่ิงท่ีเรียกไดวาเปนความสํ าเร็จของการจัดการศึกษา
คือจํ านวนผูเขามาสูระบบการศึกษาเพิ่มขึ้นมาก  และสามารถยกระดับมาตรฐานการศึกษาไดอยางจริงจัง
ฝร่ังเศสกลายเปนประเทศท่ีสามารถใหการศึกษากับเด็กและเยาวชนในวัย 5-29 ปไดเปนจํ านวนสูงท่ีสุดใน
ยุโรป      จํ านวนผูที่เรียนตอถึงระดับ Baccalaureat  เพ่ิมโดยเฉล่ียจากรอยละ 24.2 ของกลุมอายุ      ในปค.ศ. 1975
เปนรอยละ  74  ในปค.ศ. 199435

นอกเหนือจากบริการทางการศกึษาตางๆ แลว  กุญแจสํ าคัญสํ าหรับความสํ าเร็จดังกลาวอยูท่ีการ
ปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการสอนอยางมีวิสัยทัศน ท่ีคํ านึงถึงและเตรียมการรับ  “สังคมท่ีเรียนรูอยางแทจริง”  ซ่ึงจะเปนสังคมใน
อนาคตอันใกลสํ าหรับทุกประเทศ   และท่ีสํ าคัญย่ิงก็คือ  การยึดม่ันในหลักการเอาผูเรียนเปนศูนยกลาง  ซ่ึงสามารถตอบสนอง
ตอความตองการเฉพาะตัวของผูเรียนไดจริง

                                               
35 Jean-Louis Auduc et Jaqueline Bayard-Pierlot,   Le Systeme Educatif Francais,
     Le Perreux-sur-Marne : L’ Academie de Creteil,  1995,  น. 55
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และยังใหความสํ าคัญเปนอยางมากตอการท่ีผูเรียนจะสามารถใชประโยชนจากส่ิงท่ีเรียนมาเพ่ือใหดํ ารงชีวิตอยางมีคุณภาพและ
ความสุข   ทั้งในดานสังคมและเศรษฐกิจ   ซึ่งการศึกษาของฝรั่งเศสเนนดานเทคโนโลยีและวิชาชีพมาก เพ่ือใหแนใจไดวาผูเรียน
สามารถเขาสูโลกของการทํ างานไดอยางมีประสิทธิภาพ    ฝร่ังเศสเปนเพียงไมก่ีประเทศในโลกท่ีสามารถจัดการศึกษาเปนระบบ
และชวงที่ซับซอน เพ่ือใหมีความยืดหยุนเต็มท่ีสํ าหรับหลักการดังกลาว

อยางไรก็ตาม  การจัดการศึกษามาในแนวทางน้ีนาจะตองอาศัยแรงผลักดัน   และการควบคุม
ในระดับที่มากพอสมควร  เพ่ือใหระบบอันซับซอนเดินไปอยางถูกตอง  มีประสิทธิภาพ        และสัมฤทธิผล    และเมื่อค ํานึง
ถึงวา  ในการจัดการศกึษาตามรปูแบบปจจุบัน  ผูรับผิดชอบตองอาศัย ความรวมมือจากเอกชนและวิสาหกิจตางๆ ในระดับสูง
ซ่ึงในบางกรณีก็ตองอาศัยกรอบกฏหมายในระดับชาติมาบังคับใช  โดยเฉพาะอยางย่ิง การฝกงานท่ีกลายมาเปนปจจัยสํ าคัญใน
การจัดการศกึษา   แรงผลักดัน  และอ ํานาจของทองถ่ินท่ีมีอยูอาจไมเพียงพอกับระบบท่ียังใหญโตและซับซอน    และน่ีอาจจะ
เปนค ําตอบหน่ึงวาเหตุใดการกระจายอํ านาจการบริหารของฝร่ังเศสจึงยังหลงเหลือรองรอยของการรวมศูนยตามวิถีเดิม     อยู
มาก  และไมมีทาทีวาจะมีการปรับเปล่ียนใหอํ านาจทองถ่ินมากข้ึน
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