
บทสรุป

รายงานการวิจัยเร่ืองน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาระบบการบริหารการศึกษาของ
ประเทศมาเลเซยี เพ่ือเปนขอมูลสวนหน่ึงของโครงการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารการ
ศึกษาของประเทศตางๆ ของ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

การวิจัยคร้ังน้ีดํ าเนินการศึกษาจากเอกสาร ขอมูลในระบบอินเตอรเนต และศึกษาขอมูล
ภาคสนาม ณ สถานศึกษาระดับตางๆที่เลือกเปนกรณีศึกษา ในรัฐกลันตัน รัฐเคดะหรัฐเซอรลังงอ       รัฐ
ปนัง และรัฐเปรัก ของประเทศมาเลเซยี  ผลการศึกษาสรุปผลไดดังนี้

ระบบการบริหารศึกษาในประเทศมาเลเซียที่ใชอยูในปจจุบัน เปนระบบการบริหารการ
ศึกษาที่ไดผานการปรับปรุงพัฒนาจากพื้นฐานเดิมของประเทศที่มีชาวมาลายูผูนับถือศาสนาอิสลาม มีวิถี
ชีวิตแบบชาวมุสลมิตะวันออก  เดิมระบบการบริหารการศึกษาของมาเลเซียบริหารแบบไมเปนทางการ มี
ปอเนาะ  มัสยิด หรือบานผูรูเปนฐานในการจัดการศึกษา  ตอมาเม่ือประเทศตกเปนอาณานิคมของ
ประเทศอังกฤษ ระบบการบริหารการศึกษาในมาเลเซีย (เดิมเรียกวา มาลายา) ไดพัฒนารูปแบบการ
บริหารการศึกษาโดยไดรับอิทธิบทจากระบบการศึกษาแบบอังกฤษสูงมากเชนเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆ
ในอาณานิคมของประเทศอังกฤษ

ตอมาไดเร่ิมมีการพัฒนาตามความเหมาะสมของบริบทดานตางๆ ของประเทศมาเลเซยี
โดยเร่ิมในป 1956  มีการศึกษาสภาพการจัดการศึกษา เรียกวา รายงานตนราซัค ( Penyata  Razak 1956 )
และ ระเบียบการศึกษา 1957 ( Ordinan Pelajaran 1957 ) เริ่มมีแผนการศึกษาชาต ิ มีการตกลงที่จะใช
ภาษามาลายูเปนภาษาราชการและภาษากลางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เริ่มใชหลักสูตรที่มีเนื้อ
หาเกี่ยวกับสังคมในภูมิภาคมากขึ้น และเริ่มมีการใชระบบการสอบวัดผลกลางทั่วประเทศ

 ตอมาในป 1960 ไดมีรายงานผลการบริหารการศึกษาฉบับ รายงาน ราหมาน  ตาอิบ
(  Rahman  Taib 1960 ) และ ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา 1961 เปนปที่เริ่มมีการใชภาษามาลายู
เปนภาษาหลกัในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เริ่มการสอบใช ภาษามาลาย ูและอังกฤษ เร่ิมมีการสง
เสริมการศึกษาสายเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษาสรางความพรอมดานแรงงานฝมือตามความจ ําเปนท่ีเกิด
จากการพัฒนาประเทศ    กํ าหนดใหมีหลักสูตรศาสนศึกษาและจริยศึกษาเปนหลักสูตรแกนทุกระดับการ
ศึกษา

ในป 1979 รัฐสภาไดจัดท ํารายงานเก่ียวกับการศึกษาและสงผลตอการพัฒนาการศึกษา
การศึกษาเนน  3 Rs (  ทักษะการอาน การเขียน และคิดค ํานวณ )  กิจกรรมในสถานศึกษาใหความส ําคัญ
ดานการสรางความสามัคคี และการมีวินัย  สรางความเปนชาตินิยมมาเลเซีย ขยายการศึกษาพ้ืนฐานจาก 9 ป



เปน 11 ป  พัฒนาระบบการบริหารการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  ใหความส ําคัญในการพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนทั้งหลักสูตร

ในป 1995 ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา 1995 เนนพัฒนาการศึกษาใหมีมาตร
ฐานระดับสากล และกาวสูเปาหมายของความเปนประเทศที่พัฒนาแลว เริ่มใหความสํ าคัญอยางเปนทาง
การในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ( ชวงอาย ุ5 - 7 ป ) ใชแผนการศึกษาชาติ ระบบ 6 : 3 : 2
: 1 (1 ) โดยกํ าหนดใหการศึกษาระดับอนุบาลศึกษาเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาชาต ิระดับประถม
ศึกษาเปดโอกาสใหนักเรียนเรียนในโรงเรียนท่ีสอนโดยภาษาแมของตนเปนหลัก แบงเปน 3 ประเภท คือ
โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาต ิ ใชภาษามาลาย ู  ภาษาจีน และภาษาทมิฬ ระดับมัธยมศึกษาแบงเปนสาย
สามัญศึกษา เทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา ปจจุบันมีการสงเสริมวิทยาลัยเทคนิค และโปลีเทคนิค  และ
การศึกษาเอกชนเปนพิเศษ  ระดับอุดมศึกษามีท ําการสอนต้ังแตหลักสูตรระดับอนุปริญญา จนถึงระดับ
หลังปริญญาเอก ( Post Doctoral  Degrees ) และเปนการศึกษานานาชาต ิ   รัฐบาลมีนโยบายที่จะให
สถาบันอุดมศึกษาบริหารแบบนอกระบบราชการ   และถือการศึกษาเปนสินคาทางปญญาของชาติที่จะ
สามารถนํ าเงินตราเขาประเทศ และเปนสื่อในการเผยแผอารยะธรรมชองชาต ิเชนประเทศที่พัฒนาแลว       

ระบบการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียอยูในความรับผิดชอบของกระทรวง
ศึกษาธิการ แบงระดับการบริหารการศึกษาแบงเปน 5 ระดับ คือระดับชาติ ระดับรัฐ ระดับอํ าเภอ ระดับ
กลุมโรงเรียน และระดับโรงเรียน การจัดโครงสรางการบริหารการศึกษาในแตละระดับเนนโครงสรางท่ี
เลก็กระทดัรัดกระชับ และมีประสิทธิภาพ   การบริหารการศึกษาระดับชาติเปนความรับผิดชอบของรัฐ
บาลกลาง ( Federal Government ) มี

การบริหารการศึกษาระดับชาติอยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง ( Federal
Government / Kerajaan Pusat) การศึกษาทุกประเภท ทุกระดับอยูภายใตความรับผิดชอบของ กระทรวง
ศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว  ยกเวนการศึกษาที่มีลักษณะเปนแบบการศึกษานอกระบบ  ( Non –
formal Education ) จะมีกรมจากกระทรวงอ่ืนๆท่ีเก่ียวของรับผิดชอบ เชน กรมแรงงาน กรมเกษตร
เปนตน  ลักษณะการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียโดยรวมมีลักษณะคอนขางจะเปนการบริหาร
แบบ “รวมศูนยสูสวนกลาง” เพ่ือความเสมอภาค และความมีมาตรฐานเดียวกันในดานการศึกษาทั้ง
ประเทศ  ดังนั้นในการก ําหนดระเบียบกฎเกณฑ (กฎกระทรวง ระเบียบ ฯลฯ)  หลักสูตรการสอบและวัด
ผลระดับตัวประโยค การตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพทางการศึกษา การจัดสรรงบประมาณ การบรรจุ
แตงต้ัง  (ครู ผูบริหาร และเจาหนาที่ฝายสนับสนุนการจัดการศึกษา) เปนตน จะก ําหนดจากสวนกลางคือ
กระทรวงศึกษาธิการ และยังมีกิจกรรมหลายกิจกรรมที่กระทรวงศึกษาธิการเปนผูดํ าเนินการเองท้ังหมด
เชน การบรรจุและแตงต้ัง การกอสราง ( การกอสรางของทางราชการทุกประเภท ทุกสังกัดดํ าเนินการ
โดย ส ํานักโยธาธิการ – Jabatan Kerja Raya - JKR.)  ตํ าราเรียน  การประเมินผลช้ันตัวประโยค และขอ



สอบมาตรฐานระดับตาง ๆ (ประกาศนียบัตร SPM. / SPVM./ STPM.) การตรวจสอบมาตรฐานโรงเรียน
การก ําหนด  นักศึกษาผูมีสิทธิเขาเรียนในมหาวิทยาลัยตางๆ เปนตน

การบริหารการศึกษาในระดับรัฐและเขตการปกครองพิเศษ มีหนวยงานรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษา 2 หนวยงานคือ

1 . ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานักงานการศึกษารัฐ  ( The State Educational Office / Jabatan
Pendidikan Negeri –JPN. ) เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท ําหนาท่ีบริหารสถานศึกษา (National
Education Institutions / Sekolah-sekolah Kebangsaan ) ในแตละรัฐท่ีสังกัดรัฐบาลกลาง

2. ส ํานักงานมนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา ของรัฐบาลแหงรัฐ (State Government)ในแตละรัฐ เปน
ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในสวน สถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นภายใตมูลนิธิตางๆ (Foundations /
Yayasan-yayasan  Negeri ) ของรัฐบาลแหงรัฐ  และการศึกษานอกระบบแกประชาชน   ฝายการศึกษา
ของรัฐบาลแหงรัฐจะรับผิดชอบดานการจัดใหมีอาคารสถานท่ี บุคลากร และเงินเดือน สวัสดิการตางๆ
งบประมาณในการบริหารสถานศึกษา สวนหลกัสูตรและระบบการวัดผลประเมินผลตลอดจนการตรวจ
สอบมาตรฐานจะใชของกระทรวงศึกษาธิการเชนเดียวกันกับสถานศึกษาแหงชาต ิสังกัดรัฐบาลกลาง

การบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ  จะม ีส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอ หรือ ส ํานักงานการ
ศึกษาอํ าเภอ ( District Educational  Office / Jabatan Pendidikan Daerah – JPD. ) รับผิดชอบในการ
บริหารการศึกษาชาติภายในอํ าเภอ (  สวนสถานศึกษา ในสังกัดรัฐบาลแหงรัฐท่ีต้ังอยูในแตละอํ าเภอจะ
ข้ึนตรงกับ  ส ํานักงานมนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา )

การบริหารการศึกษาระดับกลุมโรงเรียน  เปนการบริหารงานเฉพาะการประสานงาน
และความรวมมือกันทางวิชาการ ตลอดจนความรวมมือดานทรัพยากรทางการศึกษาระหวางสถานศึกษา
ภายในกลุมโรงเรียน เพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไมรวมถึงสายงานบังคับบัญชา

การบริหารการศึกษาระดับกลุมโรงเรียนจะเปนการรวมกลุมสถานศึกษาระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาสังกัดรัฐบาลกลางที่ตั้งอยูในเขต ( Zone ) ทางภูมิศาสตรเดียวกัน ( ตางอํ าเภอกันก็
ไดแตตองอยูในรัฐเดียวกัน) จํ านวน15–20 โรงเรียนเปน1กลุมโรงเรียน โดยมีสํ านักงานประสานงานและ
ดํ าเนินกิจกรรมตางๆ เรียกวา สํ านักงานศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน (Resources Center/Pusat Kegiatan
Guru -PKG. )  

การบริหารการศึกษาระดับสถานศึกษา  เปนการบริหารภายในสถานศึกษา เชน
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน และสถานศึกษาอื่นๆที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่น   มีผูบริหารสถานศึกษา
และคณะบริหารของสถานศึกษา เปนผูรับผิดชอบ  ในสถานศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาจะมี สถาบันทาง
การศึกษา หรือ ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาหรือในแตละสาขาวิชาชีพ และ สมาคมครู-ผูปกครอง             (



Parents and Teachers Association – PTA. )  รวมบริหารในฐานะเปนท่ีปรึกษาของผูบริหารและคณะ
บริหารแตละสถานศึกษา

การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา สถานศึกษาแตแหงจะเปนผูเสนอค ําของบประมาณ
ตามเกณฑมาตรฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนดเสนอรับการพิจารณาตามลํ าดับจนถึงกระทรวงศึกษา
ธิการ ปกติจะไดรับการจัดสรรตามท่ีเสนอท้ังน้ีเพราะมีมาตรฐานกลางกํ าหนดไวแลว ดานหลักสูตร  การ
จัดกจิกรรมการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล  จะก ําหนดก ําหนดมาตรฐานหรือกรอบการดํ าเนิน
การ และติดตามตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาจากสวนกลาง  เพื่อสรางความเสมอภาค
ทางการศึกษาและมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ และเปนฐานในการกาวสูมาตรฐานสากล ในป ค.ศ.2000
รัฐบาลก ําหนดเปาหมายใหสถานศึกษาทุกแหงจะตองไดรับ MS ISO 9002 ทุกสถานศึกษา  สนองพระ
ราชบัญญัติการศึกษา  ฉบับ 1995 และวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศเปนประเทศพัฒนาแลวในป ค.ศ. 2020
( Vision  2020 / WAWASAN 2020  )

ระบบการบริหารการศึกษาของประเทศมาเลเซียเปนระบบที่มีประสิทธิภาพ และมี
ความเหมาะสมกับบริบทของศาสนาวัฒนธรรม  การเมืองการปกครอง และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศมาเลเซยี  คุณการศึกษาในมาเซียมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในประเทศที่อยูใเครือจักรภพอังกฤษ
ซึ่งมีจํ านวน 48 ประเทศกระจายทั่วโลก  รัฐบาล และสังคมมาเลเซียยอมรับและใหความส ําคัญวา การ
ศึกษามีบทบาทส ําคัญในการพัฒนาประเทศ ประเทศมาเลเซียไดรับเอกราช มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่ดี
และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีก็เพราะพื้นฐานดานการศึกษาเปนส ําคัญ



บทที ่ 1
ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับประเทศมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงในสมาชิกอาเซียน  มีประวัติ และอารยธรรมท่ีเปนเอกลักษณ
ของตนเอง   ต้ังอยูบนแหลมมลายูทางใตของประเทศไทย และอีกสวนหน่ึงของเกาะบอรเนียว มีพื้นที่ทั้ง
หมด 329,750 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับประเทศไทย สิงคโปร บรูไน และอินโดนีเซีย สภาพ
ทางภูมิศาสตรสวนบนแหลมมลายูจะเปนที่ราบชายฝงทะเลทั้งฝงมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิ
ฟก ถัดจากชายฝงจะเปนท่ีราบ แลวจะเปนภูเขาพาดกลางแนวเหนือใต สวนบนเกาะบอรเนียวสวนท่ีเปน
รัฐซาบาห และซาราวัค เปนท่ีราบแคบๆชายฝงทะเล ถัดมาเปน    ภูเขาแบบปาทึบแบบปาดงดิบเขต
มรสุม มีปาไมแบบธรรมชาติด้ังเดิมท่ีอุดมสมบูรณมาก

จํ านวนประชากร ประมาณ  26  ลานคน  ( คาดวาในป  2010 จํ านวน 27 ลาน และป 2025
จํ านวน 35 ลานคน )  มีอัตราเพ่ิมของประชากรประมาณ 2 . 5 % ( ปละ 467,500 คน ในเวลาประมาณ
27 ป จะมีประชากรเปน 2 เทา )   อัตราความหนาแนนของประชาชนตอพ้ืนท่ี เปน 146.9 คนตอพืน้ท่ี 1
ตารางไมล  อาศัยอยูในชุมชนเมือง 35 % ของประชากรทั้งหมด  ในจ ํานวนประชากรท้ังหมด เปนภูมิบุตร
( มาลายู และชาวเผาดั้งเดิม )  59 %   เปนผูท่ีมีเช้ือชาติจีน 32  %  และเช้ือชาติ อินเดีย  9 %    กลุมเชื้อ
ชาติมาลายูนับถือศาสนา อิสลาม  สวนชาวจีนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   และชาวอินเดียสวนใหญนับ
ถือศาสนาฮินดู  สวนชาวเขา นับถือลัทธิและความเช่ือด้ังเดิมของแตละเผา ( Tribal  Religions )

ระบอบการเมืองและการปกครอง

ประเทศมาเลเซียไดรับเอกราชจากจักรภพอังกฤษ เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 1957  เปนประเทศหน่ึง
ท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีพระมหากษัตริย  (Constitutional Monarchy )  ท่ีมีราชาธิบดี
( Paramount Ruler / Yang Di-pertuan Agong  ) เปนประมุข   ซึ่งมาจาก สุลตาน ( Sultan )  ของแต
ละรัฐ   ( State / Negeri )หมุนเวียนกันเปนราชาธิบดี   ในแตละรัฐจะม ีสุลตานเปนประมุข ยกเวนรัฐปนัง
( Pulau Pinang ) กับ รัฐมะละกา (Melaka) การบริหารประเทศมีรัฐบาลกลาง ( Federal Government /
Kerajaan Pusat ) เปนผูบริหาร มีนายกรัฐมนตรี เปนผูบริหารสูงสุด สวนในแตละรัฐจะมีรัฐบาลประจํ า
รัฐบริหาร     ( State Governor / Kerajaan Negeri )  เปนคณะมนตรีแหงรัฐ มีมุขมนตรีแหงรัฐ (
Governor / Menteri Besar ) เปนหัวหนา อํ านาจของรัฐบาลแหงรัฐมีจ ํากัดตามรัฐธรรมนูญแหงชาติ
กํ าหนด

  ในรัฐบาลกลาง ( Federal Government ) นายกรัฐมนตรี ( Prime Minister ) มาจากการเลือก
ต้ัง   ( หัวหนาพรรคฝายรัฐบาล )  เปนผูบริหารประเทศ อํ านาจนิติบัญญัติใชระบบรัฐสภาแบบ 2 สภา
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(Bicameral Parliament )  คือสภาผูแทนราษฎร ( House of Representatives ) กับ วุฒิสภา (  House
of   Senate ) สมาชิกทั้ง 2   สภามาจากการเลือกต้ัง

การปกครอง  แบงเขตการปกครองเปนรัฐ ( State / Negeri-negeri )  มีทั้งหมด 14 รัฐ ไดแก รัฐ
Kelantan ,  Terangganu,  Perlis, Kedah, Selangore, Sabah, Sarrawak, Pulau Pinang,Pahang,
Perak,Negeri Sembilan, Melaka, Johor Baru  กับอีก 2 เขตการปกครองพิเศษ (  Federal Territory )
คือ  Wilayah Persekutuan ( เขตกรุงกัวลาลัมเปอร)  และ labuan
   ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงในกลุมอาเซียนท่ีมีการพัฒนาในทุกๆ ดานอยางรวดเร็ว  ใน
แผนการพัฒนาประเทศไดกํ าหนดเปาหมายในป ค.ศ. 2020 ( Vision 2020 / Wawasan 2020 )  จะกาว
สูความเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวประเทศหน่ึงในเอเชีย  เพื่อนํ าไปสูเปาหมายดังกลาวรัฐบาลจึงไดกํ าหนด
แผนปฏิบัติในการพฒันาดานตางๆ ท่ีเดนชัด อาทิเชน

1. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ( Infrastructure Development )   มาเลเซียไดดํ าเนินการสราง
ปจจัยพื้นฐานอยางจริงจังตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  การศึกษาและสังคม ฉบับท่ี 5  ( 1987 – 1990 )
ตอดวยแผนพัฒนา ระยะที ่6  ( 1991 – 1995 ) และระยะที่ 7 ( 1996 – 2000 )  เชน

1.1 ดานการคมนาคมขนสงทางบก มีถนนสายตางๆ ในสวนแหลมมลายูถึง 23,600
กิโลเมตร ซาบาห 3,782 กิโลเมตร และซาราวัค 1,644 กิโลเมตร สภาพของถนนเกินรอยละ  90 เปนถนน
ราดยาง ไดสรางถนนระดับซูเปอรไฮเวยเชื่อมระหวางรัฐและภูมิภาคเปนการรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
สายสํ าคัญๆ  เชน

ถนนซุปเปอรไฮเวยสายเหนือใต  ( PLUS. Super Highway Project / Projek  Lebuh Raya
Utara – Selatan ) เปนถนนส่ีเลนทางขนานแบบ Motor way โดยเฉพาะ เร่ิมจากพรมแดนไทยท่ีดานนอก
อํ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา   ตัดผานรัฐตางๆทางตอนเหนือ  ผานเมืองหลวง ตอลงใตถึงรัฐยะโฮร บารู
เช่ือมตอเขาประเทศสิงคโปร

 ถนนซุปเปอรไฮเวยเช่ือมฝงตะวันออกกับตะวันตกสายกลันตัน–สุไหงปาตานี ( Sungai Patani –
Tanah Merah Highway Project ) ,

 ถนนสายเช่ือมชายฝงตะวันตกกับตะวันออกสายกวนตัน–กัวลาลัมเปอร (Karak  Super
Highway Project ) และ

ถนนเช่ือมเมืองศูนยอุตสาหกรรมใหมกูลิมกับทาเรือนานาชาติบัตเตอรเวิรธ (Gerik–Butterworth
Super Highway Project )  เปนตน

1.2  ดานการขนสงทางรถไฟ  มีเสนทางรถไฟในสวนแหลมมาลายู 1,665 กิโลเมตร เชื่อมเหนือ –
ใต  และตะวันออก – กลาง ของประเทศ และในรัฐซาบาห อีก 136 กิโลเมตร  ในป ค.ศ. 1998 ไดเปด
รถไฟฟารางคู  (Kuala  Lumpur Rapid  Train -  KLRT. ) เปนรถไฟขนสงมวลชนสายใหมเชื่อมระหวาง
กรุงกัวลาลัมเปอร กับทาอากาศยานนานาชาติแหงใหม คือ ทาอากาศยานนานาชาติ  Kuala Lumpur
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International Airport  KLIA. ท่ี เมือง Sepang  และ  เชื่อมเมือง Port Dickson  เมืองทาเรือทางตอนใต
เปนตน

1.3  การขนสงทางอากาศ สนามบินในประเทศมีทั้งหมด  119  แหงในจ ํานวนน้ี 32 แหงเปน
สนามทางวิ่งถาวร ในจ ํานวนสนามบินถาวรมี 26 แหงเปนสนามบินขนสงเชิงพาณิชย  และหนึ่งในจ ํานวน
ดังกลาวเปนสนามบินนานาชาติท่ีทันสมัยแหงใหมท่ีเมือง  ซือปง เรียกวา  Kuala Lumpur  International
Airport – KLIA.  สวนท่ีเหลือกระจายเปนสนามบินภายในประเทศประจํ ารัฐตางๆท้ัง 14 รัฐ   และได
พัฒนาในสนามบินรัฐหลักๆ  เปนสนามบินนานาชาติกระจายในภูมิภาคตางๆ  เชน สนามบินนานาชาติ
ยะโฮรบารู   สนามบินนานาชาติปนัง    สนามบินนานาชาติลังกาวี  สนามบินนานาชาติโกตากีนาบาลู
เปนตน

1.4  การขนสงทางนํ ้า  มาเลเซียไดพัฒนาทาเรือตางๆท้ังทาเรือโดยสาร และทาเรือขนสงสินคา
นานาชาติ  กระจายเกือบท่ัวประเทศ เชน ทาเรือนานาชาติ Penang , Tanjong Kidurong, Kota Kina
balu, Kuching, Pasir Gudang, Port Kelang, Sandakan, Tawau เปนตน

1.5  การส่ือสารโทรคมนาคม   มาเลเซียไดใหบริการดานการส่ือสารระบบไมโครเวฟ  และไฟ
เบอรออพติก เช่ือมท่ัวประเทศท่ัวถึงเกือบทุกบานในทุกหมูบาน ( ในป ค.ศ. 1984 มีถึง  994 , 860 คูสาย
เฉลี่ย  91 เคร่ืองตอประชากร 1,000 คน ) มีดาวเทียมส่ือสารของชาติ ชื่อ  MEASAT  สํ าหรับการส่ือสาร
ทางโทรทัศน  4  สถานีหลัก ใชภาษามาลาย ูจีน อังกฤษ  และทมิฬ  มีสถานีวิทยุกระจายเสียง  ระบบเอ.
เอ็ม 28 สถานี ระบบเอฟ. เอ็ม จํ านวน 3 สถานีหลัก (ไมนับรวมสถานีถายทอดท่ีต้ังกระจายท่ัวประเทศ)
ประชาชนครอบครองเคร่ืองรับวิทยุ 438 เคร่ืองตอประชากร 1,000 คน   เคร่ืองรับโทรทัศน 142 เคร่ืองตอ
ประชาชน 1,000 คน

2. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ
 ประเทศมาเลเซีย ไดพัฒนาเศรษฐกิจเปนนโยบายหลักของประเทศ เนน อุตสาหกรรมเกษตร

และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  กระจายท่ัวประเทศ  มีแผนแมบทในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีดี  ตลอดจน
นโยบายการมีสินคาภายใตช่ือและตราของตนเอง เชน โครงการอุตสาหกรรมรถยนตแหงชาติ (PROTON ,
PERODUA ,  etc.,) อุตสาหกรรมรถจักรยานยนตแหงชาติ ( MEDONAS) และ อุตสาหกรรมเคร่ืองบิน
แหงชาติ  เปนตน  

 ในการพัฒนาอุตสาหกรรมมีการจัดระบบ และผังเขตอุตสาหกรรมท่ีดีเย่ียมประเทศหน่ึง
ความเจริญดานอุตสาหกรรม ( Industrial Production’s Growth) 15. 8 %  ในชวงป 1998 – 1997  เปน
ชวงท่ีเศรษฐกิจมาเลเซียมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง เชน 1989 เปน 8.8 %   ตอมา 1990  เปน  10   %
เปนตน มี GDP เปน 43.1 พันลานดอลลารสหรัฐ และประชาชนมีรายไดเฉล่ียตอหัวปละ 2,460 ดอลลาร
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สหรัฐ  อัตราเงินเฟอของประเทศเฉล่ีย 3.1 % มีอัตราการวางงานประมาณ 6 % แตประสบสภาวะ
เศรษฐกิจ       ถดถอย เนื่องจากปจจัยภายใน และภายนอก ในป 1989

 ระบบการธนาคาร  นอกจากจะใชระบบธนาคารสากลอยางประเทศเสรีนิยมท่ัวไปแลว มาเล
เซียยังม ี  สถาบันการเงินระบบธนาคารอิสลาม ( Islamic Banking ) ท่ีใหญและม่ันคง คือ ธนาคาร  อิส
ลามมาเลเซีย  (  Islamic Bank of Malaysia / Bank Islam Malaysia )  และสถาบันการเงินกองทุนฮัจย
(Tabong Haji Malaysia) เปนกองทุนสะสมเพ่ือประกอบกิจการฮัจยท่ีมีชาวมาเลเซียท่ีนับถือศาสนา
อิสลามท่ีมีครอบครัวแลวเกือบท้ังหมดเปนสมาชิก เงินจากสถาบันการเงินทั้งสองประเภทนี้เปนแหลงเงิน
ที่ยิ่งใหญ สํ าหรับการลงทุนในกิจการตางๆ  และมีบทบาทตอเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียมาก

 ประเทศมาเลเซียใชเงินสกุล  ริงกิต ( Ringgit )  เรียกวา Malaysian Ringgit  ใชคํ ายอ เปน
M$ หรือ RM.  อัตรา 1 ริงกิต เทากับ 100  เซน  ( อัตราแลกเปล่ียนกับเงินไทย เฉลี่ย   9.40  ~  11.70
บาท ตอ 1 RM. )

 ในป 1998 มาเลเซียประสบสภาวะเศรษฐกิจถดถอยอันเน่ืองมาจากการทํ าลายระบบการ
เงินจากสถาบันการเงินตางประเทศ  จนตองประกาศนโยบายปริวรรตเงนิตราแบบคงท่ี รัฐบาลได
ประกาศการปริวรรตเงินตราแบบคงท่ี ( Fixed  Rate ) ท่ี  1 U$  = RM.3.8 เพ่ือเปนการปองกันระบบการ
เงินและเศรษฐกิจในประเทศ  นอกจากน้ีทางรัฐบาลมาเลเซียยังไดตัดโครงการใหญๆ   ( Mega Projects )
และคาใชจายท่ีเกินความจํ าเปนลงเปนจํ านวนมากเพ่ือท่ีจะรักษาความม่ันคงทางการเงินโดยไมตองกูเงิน
จากสถาบันการเงินตางประเทศ เชน IMF เปนตน

 

 3. การพัฒนาดานสาธารณสุข
 การพัฒนาดานสาธารณสุขในมาเลเซียไดพัฒนาอยางตอเน่ือง  สุขภาพของประชาชนไดรับการ

ดูแลอยูระดับดีเมือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนดวยกัน รอยละ 83 ของประชากรมีน้ํ าด่ืมน้ํ าใช
ท่ีสะอาด  มีโรงพยาบาลในอัตราเฉล่ีย 1 เตียงคนไขตอประชากร 400 คน มีแพทยในอัตรา 7  คนตอ
ประชากร 10,000 คน  พยาบาลในอัตรา  31.4  คนตอประชากร 10,000 คน อัตราการตายระหวางทารก
ในครรภและแรกเกิด ( Infant Mortality Rate )  29 คนตออัตราการต้ังครรภและคลอด 1000 ราย / คน
ตรวจพบการเปนโรค เอดส  15 ราย

 

4. ดานการจัดการศึกษา
การศึกษาเปนองคประกอบสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ  มีการใหความสํ าคัญดานการศึกษาใน

การพัฒนาประเทศ  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาสูงถึง 6.9 % ของ GNP และคิดเปนรอย
ละ  16.9 ของงบประมาณประจํ าปของรัฐบาล    การจัดการศึกษาโดยรวมในประเทศ สรุปไดดังน้ี
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1 ) สภาพการรูหนังสือ
อัตราการรูหนังสือ อยูท่ี  78 %  อายุชวงการศึกษาภาคบังคับ 6 – 14   ป

2 )  จํ านวนโรงเรียน  และนักเรียน
(1)   โรงเรียนรัฐบาล

- จํ านวนโรงเรียนประถมศึกษา  มี  7,085 โรงเรียน  นักเรียน 2.8 ลานคน
- จํ านวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มี 1,522 โรงเรียน  มีนักเรียนประมาณ 1.8 ลานคน

      (2 )   โรงเรียนเอกชน   ( Ministry of Education  Annual Report , 1997 : 63 )
-  จํ านวนโรงเรียน  อนุบาล        2,314  โรง
-  จํ านวนโรงเรียนประถมศึกษา       91  โรง
-   จํ านวนโรงเรียนมัธยมศึกษา      180   โรง
-   จํ านวนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  449 สถาบัน

3) ทรัพยากรทางการศึกษา
      (1)  หองสมุด
             -  หองสมุดแหงชาติ  6  แหงทั่วประเทศ

                           -  หองสมุดสาธารณะ 121  แหง หองสมุดเฉพาะ 265 แหง  กระจัดกระจายทั่วประเทศ
                           -  หองสมุดประจ ําสถานศึกษา เฉลี่ยสถาบันละ 1 แหง

      (2)  พิพิธภัณฑ
     มีพิพิธภัณฑ  ประเภทตางๆทั่วประเทศ จํ านวน  440  แหง

 (3)  ส่ือมวลชนทางการศึกษา
-  รายการโทรทัศนการศึกษา   จํ านวน 1 รายการ / สถานี ออกอากาศ ทุกวันจันทร  ถึง
วัน
    พฤหัสบดี  เวลา 08.00 – 15.00 น.

       - รายการวิทยุการศึกษา    จํ านวน 1 รายการ / สถานี  สํ าหรับเขตรัฐซาบาห
       (4 )  ศูนยเทคโนโลยีการศึกษา

                           -  ศูนยเทคโนโลยีการศึกษาแหงชาติ จํ านวน 1 แหง
                           -  ศูนยวิชาการประจํ ารัฐ รัฐละ 1 ศูนย
                           - ศูนยวิชาการกลุม  กลุมละ 1 ศูนย
                           - ศูนยวิชาการประจํ าโรงเรียน  โรงเรียนละ 1 ศูนย

(5)  CD –ROM ทางการศึกษาท่ีผลิตโดยศูนยเทคโนโลยีการศึกษา จํ านวน 29 เร่ือง                                    
(6)  มีการพัฒนาระบบเครือขายทรัพยากรทางการศึกษาผานระบบเครือขาย เชน
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 -   เครือขายอิเล็กทรอนิกส  (The Electronic Resources Center – Munsyi Network)
    โครงการทดลองเช่ือโยงเครือขายคอมพิวเตอรการศึกษาเพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมกับ
    ความจํ าเปนในระดับนักเรียน ERC Project ไดทดลองติดต้ังระบบ Intranet
Program
    เช่ือมโยง ระหวางโรงเรียน ระดับมัธยมศึกษา จํ านวน 14 โรงเรียน และโครงการ
    โรงเรียนอัจฉริยะ ( Smart Schools )

                           -  เครือขายหองสมุด  JARING Networking  เชื่อมโยงระหวางหองสมุดหลักๆ โดย
                               เฉพาะหองสมุดแหงชาติ กับ หองสมุดสถาบันอุดมศึกษา

สภาพการจัดการศึกษา ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงท่ีมีความกาวหนา ท้ังปริมาณ และ
คุณภาพ  สามารถจัดการศึกษาไดอยางท่ัวถึง นโยบายของรัฐไดใหความสํ าคัญดานการศึกษาตลอดมา
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการยกระดับท้ังเงินเดือน สวัสดิการ และไดรับการยอมรับจากสังคมในระดับ
สูง จึงมีคนเกงคนดีเขาทํ างานในวงการศึกษามากประเทศหน่ึง   ดานคุณภาพการศึกษา หลังตกอยูภาย
ใตอาณานิคมของอังกฤษ การศึกษาในมาเลเซียไดรับการพัฒนาและไดรับการรับรองคุณภาพจาก
ประเทศตางๆ ในเครือจักรภพอังกฤษ (Common Wealth) ตลอดมา และตอมาพระราชบัญญัติการศึกษา
ไดกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาการศึกษาชาติใหไดมาตรฐานระดับสากล จึงไดมีการพฒันาคุณภาพการ
ศึกษาเพ่ือไปสูเปาหมายตามท่ีพระราชบัญญัติกํ าหนด  ในป ค.ศ. 2000 รัฐบาลไดกํ าหนดใหโรงเรียนทุก
โรงในประเทศจะตองไดรับการรับรองคุณภาพในระบบ ISO 9002  และใหถือการบริหารสถานศึกษา เปน
การบริหารแบบสวัสดิการเชิงพาณิชย ( Corporate Management ) และถือวา สถานศึกษาเปนเสมือน
สถานประกอบการท่ีจะสามารถเปนสินคาทางปญญาได ( เปนศูนยกลางการศึกษานานาชาติ  สามารถ
นํ าเงินตราเขาประเทศโดยทางออม ) ฉะนั้น คุณภาพทางการศึกษาจะตองไดรับการพฒันา และมีมาตร
ฐานระดับโลกตามนโยบายท่ีรัฐบาลกํ าหนดในวิสัยทัศนและพันธกิจทางการศึกษาใหไดในป ค.ศ. 2020



บทที ่2
การศึกษาในมาเลเซีย

ประเทศมาเลเซียเปนประเทศหน่ึงท่ีไดมีการพัฒนาระบบการศึกษาของตนเองมา
อยางตอเน่ือง และประสบผลส ําเร็จในการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือหลักประการหน่ึงในการพัฒนา
ประเทศ ความสํ าเร็จในการพัฒนาประเทศของมาเลเซียจนเกือบจะกาวสูความเปนประเทศท่ีพัฒนา
แลวประเทศหน่ึงอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน เปนผลสวนหน่ึงจากการศึกษาของชาติ
1. ประวัติการศึกษา

   การศึกษาในประเทศมาเลเซียมีประวัติและวิวัฒนาการคลายคลึงกับของประเทศตาง ๆ ใน
อาเซียน ซ่ึงมีวิถีชีวิตแบบตะวันออก กลาวคือ การศึกษาของประชาชนในประเทศจะเร่ิมจากการศึกษา
ตามอัธยาศัย ( Informal Educational Approach ) ซึ่งเปนพฤติกรรมหนึ่งในพฤติกรรมทางสังคม
ประกิต  ( Socialization ) ของมนุษยทุกชาติทุกภาษา โดยมีการถายทอดภูมิปญญา ความเช่ือ วิถี
ชีวิต ศิลปะและวัฒนธรรมตางๆ จากชนรุนหน่ึงสงทอดสูอนุชนรุนถัดๆ มา  ตอมาเร่ิมมีการนับถือ
ศาสนาท่ีมีหลักการ มีบทบัญญัติท่ีเปนรูปธรรม จึงมีการสอนศาสนศึกษา (Religious Studies) กัน
ภายในชุมชนแตละชุมชน ในมาเลเซียมีการนับถือศาสนาอิสลามเปนสวนใหญ จึงไดมีการเรียนการ
สอนอัลกุรอาน และกีตาบ (ตํ าราหลักการศาสนา) ซึ่งมีพื้นฐานจากภาษาอะหรับ มาแปลอธิบายความ
เปนภาษามาลายู  และมีการเรียนการสอนการอานภาษาอะหรับ  ไดมีประยุกตตัวพยัญชนะและสระ
ในภาษาอะหรับ เปนภาษาเขียนในภาษามาลายู ( Bahasa Malayu ) เรียกตัวพยัญชนะและสระที่
ประยุกตใหมน้ีวา อักษรเขียนยาวี ( Tulisan Jawi ) มีการสอนในสถานท่ีสอนศาสนา เชน ที่มัสยิด
ปอเนาะ (Pondok) ตามบานท่ีเปนผูรูในชุมชน  และ การสอนหนังสือในวังของสุลตานแตละรัฐ
เปนตน

สํ าหรับ การจัดการศึกษาอยางเปนทางการหรือการศึกษาระบบใหมของประเทศมาเลเซียเร่ิม
ราว ค.ศ. 1956   เม่ือรัฐบาลไดแตงต้ัง หนวยงานรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาของชาติ   บริหารงาน
โดย  Tun   Abdul  Razak  bin Haji  Hussein  ( ซ่ึงตอมาภายหลังดํ ารงตํ าแหนงเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  เปนทานแรก )  หนวยงานน้ีมีหนาท่ีหลักในการศึกษาวิจัยนโยบายการจัดการ
ศึกษาของชาติ  รายงานผลการศึกษาคร้ังน้ี เปนท่ีรูจักกันในนาม “ รายงานสภาพจัดการศึกษาฉบับ
ตนราซัค  ( Tun Razak  Report / Penyata  Razak )”   ผลการศึกษาคร้ังน้ีไดเปนฐานท่ีสํ าคัญย่ิงใน
การกํ าหนดนโยบายการศึกษาของประเทศมาเลเซียของรัฐบาลในสมัยน้ัน ความตอนหน่ึงในรายงาน
การศึกษาฉบับตนราซัคซ่ึงเปนรากฐานสํ าคัญของนโยบายการจัดการศึกษาในเวลาตอมา มีดังตอไปน้ี
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“ จุดมุงหมายหลักของนโยบายการจักการศึกษาของชาติ จะตองสรางความเปนเอกภาพ ใน
บรรดาอนุชน (นักเรียนนักศึกษา)ในประเทศน้ี  ซ่ึงมาจากครอบครัวหลากหลายเช้ือชาติ ( มาลายู
อินเดีย  จีน และชาวพื้นเมืองดั้งเดิม ) ดวยการใชระเบียบการในการจัดการศึกษาเดียวกัน ซึ่ง
สามารถใหความครอบคลุมทุกเช้ือชาติ  และจะตองใชภาษาประจ ําชาติ ( ภาษามาลายู ) เปนภาษา
หลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน แมวาสิ่งเหลานี้ยังยังไมสามารถปฏิบัติไดในทันทีทันใดก็
ตาม  แตก็ควรจะมีการผลักดันใหมีการใชอยางคอยเปนคอยไปใหจงได ”

(  Penyata Razak : 1957 )

      นอกจากน้ี รายงานฉบับน้ี ยังเปนฐานในการจัดทํ า ระบบการศึกษาชาติ (The National
Educational  System ) ซ่ึงประกาศใชในป  ค. ศ. 1957 เริ่มใชครั้งแรกในพื้นที่รัฐ ซาบาห และซารา
วัค ในวันท่ี 1มกราคม 1976 ตอมารัฐบาลไดประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติใหม (Dasar
Ekonomi Baru) ในป ค.ศ. 1974  ไดกํ าหนดนโยบายการจัดการศึกษาเพ่ือเปนเคร่ืองมือหลักในการ
พัฒนาประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับดังกลาว โดยไดกํ าหนดนโยบายการจัดการ
ศึกษาท่ีมีสาระสํ าคัญๆ สรุปไดดังน้ี

1. เพ่ือสนองนโยบายของรัฐในการเสริมสรางความสามัคคี และเอกภาพของประชาชนใน
ชาติท่ีมีความหลากหลายดานเช้ือชาติ

2. เพ่ือพัฒนาใหไดทรัพยากรบุคคลท่ีมีขีดความสามารถระดับสูง ( มีการศึกษาสูง
สามารถใชเทคโนโลยีระดับสูง หรือเปนแรงงานฝมือ )  สนองสภาวะความตองการดานทรัพยากร
บุคคลระดับสูงและแรงงานควบคูกับการพัฒนาประเทศดานอ่ืนๆ

3. เพ่ือสงเสริมนโยบายประชาธิปไตยทางการศึกษา  และสรางความเสมอภาคดานการ
ศึกษาแกประชาชนระหวางชุมชนในเมืองและชนบทไดอยางท่ัวถึง ครอบคลุมทุกระบบ ทุกประเภท
และทุกระดับการศึกษาใหมากท่ีสุด

จากฐานของสาระส ําคัญในรายงานตนราซัค  1957 พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ
ค.ศ. 1961 รายงานผลการวิจัยดานนโยบายการศึกษาของรัฐสภา ในป 1979 และกฎประจ ําชาติ มา
เลเซีย (Rukun  Negara ) ผนวกกับประสบการณในภาคปฏิบัติท่ีส่ังสมมา   รัฐบาลไดนํ ามาบูรณา
การ และก ําหนดปรัชญาการศึกษาแหงชาติใหมในป ค.ศ. 1988  ดังน้ี

“ การศึกษาในประเทศมาเลเซีย เปนความอุตสาหะพยายามอยางตอเน่ือง เพื่อมุงพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในชาติใหไดเต็มความสามารถของแตละบุคคล มีความสมบูรณในทุกๆดาน
อยางทัดเทียมเสมอภาคกัน และมีความเปนเอกภาพ  เพื่อสรางประชาชาติที่มีความเสมอภาค  และมี
เอกภาพทั้งทางดานสติปญญา อารมณ  สังคม และรางกาย  บนพ้ืนฐานของการมีศรัทธาตอพระเจา
ความพยายามนี้เพื่อสรรคสรางประชาชนชาวมาเลเซียที่มีความรู ความสามารถ  มีคุณธรรมและจริย
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ธรรม  มีความรับผิดชอบ  ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและกาวหนา รวมมือกันในการสรางความสมัคร
สมานสามัคคี  และสันติสุขแกสังคมและประเทศชาติ ”

   (  Educational Act 1995 และ Annual Report , 1995  : 12-13 )

ในการที่จะน ํานโยบายการศึกษาของชาติสูภาคปฏิบัติอยางท่ัวถึง และมีผลอยางจริง
จังไดมีความพยายามและมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอดมา  จนป ค.ศ. 1993  รัฐบาลไดกํ าหนด
ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเรียกวา  “ ประกาศลังกาวี – Langkawi  Declaration ”   ซ่ึงประกอบดวย
พันธกิจและจุดมุงหมาย ของกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

( Ministry  of  Education  Annual   Report : 1997 :  )
2. พันธกิจในการจัดการศึกษา ( Mission of Education )

    พันธกิจในการจัดการศึกษา ( Mission Statement  ) ของกระทรวงศึกษาธิการ
กํ าหนดไวดังน้ี

“ พัฒนาระบบการศึกษาเพ่ือใหไดระบบการศึกษาของชาติท่ีมีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล
ในการจัดการศึกษาเนนจัดการศึกษาทุกรูปแบบท่ีจะสามารถพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลใหเต็ม
ความสามารถ มีความสมบูรณครบทุกดาน  และสนองวิสัยทัศนในการพัฒนาของประเทศ ”

(  To  develop a world class quality education system which will  realize the full
potential of the individual and fulfill the aspiration of the Malaysian Nation )

  3. จุดมุงหมายการจัดการศึกษา   ( Education Objectives )

จุดมุงหมายหลักในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีดังตอไปน้ี

1. เพื่อเสริมสรางประชาชาติมาเลเซีย ท่ีมีความจงรักภักดีตอประเทศชาติ และมีความ
สมัครสมานสามัคคี และเปนเอกภาพภายในชาติ

2. เพ่ือพัฒนาประชาชนทุกระดับใหมีความศรัทธาตอศาสนา ยึดม่ันในจริยธรรม มีคุณ
ธรรม  มีความรูความสามารถ  มีวิสัยทัศน  รักความกาวหนา และใฝสัมฤทธิ์

3. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับการพัฒนาและความตองการ
ดานทรัพยากรบุคคลของประเทศ

4. เพ่ือเปดโอกาส และใหความเสมอภาคทางการศึกษาแกชาวมาเลเซียทุกคน ทุกทองท่ี
อยางท่ัวถึง

    ในวันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1994 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศ  “ยุทธ
ศาสตรการก ําหนดเปาหมายในการปฏิบัติหนาที่หลัก  (Sasaran Kerja  Utama  / SKU.)”  ซึ่ง
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เปนยุทธศาสตรใหมท่ีกระทรวงศึกษาธิการเลือกเปนกรอบในการบริหารศึกษา เพ่ือมุงใหบุคลากรทาง
การศึกษาท้ังท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ตลอดจนบุคลากรฝายสนับสนุนสงเสริมการจัดการ
ศึกษาทุกระดับสามารถบริหาร หรือปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความเปนเอกภาพบรรลุ
ผลไดตามนโยบาย และเปาหมายของชาติได  และจากยุทธศาสตรดังกลาวไดใหมกีารเนนดานมาตร
ฐาน และคุณภาพการศึกษา  ตลอดจนประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา  ท่ีสถานศึกษาทุกประเภท
ทุกระดับท่ัวประเทศจะตองดํ าเนินการใหบรรลุผลตามพันธกิจ และจุดมุงหมายในการบริหารการ
ศึกษาดังกลาวขางตนใหเปนรูปธรรมอยางท่ัวถึงท่ัวประเทศ

           ป ค.ศ.1995 รัฐบาลไดเสนอพระราชบัญญัติการศึกษา ฉบับใหม ( ปจจุบัน)  ป ค.ศ. 1995
ตอรัฐสภา  และไดรับอนุมัติใหประกาศใชในปเดียวกัน

       ตอมาในวันท่ี 13 มกราคม ค.ศ. 1997 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศเปน  “ ปแหงการ
ปฏิรูปการบริหารการศึกษา -The Year of Educational Implementation, Strengthening, and
Refinement ” ใหระบบการบริหารการศึกษาในภาคปฏิบัติมีความกระชับรวดเร็ว มีขนาดเล็กลง มี
ความนาเช่ือถือ ทันสมัย เสียคาใชจายที่สมเหตุสมผล  และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสอดคลองกับแผน
พัฒนาชาติตามวิสัยทัศน 2020 ดังท่ีใชอยูในปจจุบัน     มีการกํ าหนดใหทุกสถานศึกษาจัดทํ าส่ิงตอไป
น้ีคือ      

 1. ยุทธศาสตรการบริหารแบบการกํ าหนดเปาหมายการบริหาร (The Strategic
Performance Target  / Sasaran Kerja Utama – SKU. )

 2. เปาหมายการบริหารประจํ าป (TheAnnual PerformanceTarget/Sasaran Kerja
Tahunan – SKT. )

 นอกจากน้ีไดมีการเนน การบริหารใหไดคุณภาพท้ังระบบ  (Total Quality
Management – TQM ) และไดเริ่มการนํ าความคิดแบบ ISO 9000 เขาสูระบบการบริหารโรงเรียน
เรียกวา   Malaysian Standard  ISO 9000  หรือใชคํ ายอเปน MS ISO 9000  และในป ค.ศ. 1998
ไดมี 2 โรงเรียนแรกท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน MS  ISO 9002 จาก SIRIM. ประเภทโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาในชุมชนเขตเมือง  คือ โรงเรียนประถมศึกษาศรีอินเดอรา  (Sekolah Rendah
Kebangsaan Sri Indera) และโรงเรียนมัธยมศึกษาเดอรมา ( Sekolah Menengah Derma)  ท่ีเมือง
Kangar รัฐเปอรลิส อยูทางตอนเหนือติดกับชายแดนประเทศไทย (สวนโรงเรียนประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษาในเขตชนบทยังไมมีโรงเรียนใดผานการประเมิน) จากความสํ าเร็จในการพัฒนาดานคุณ
ภาพการบริหารสถานศึกษาท่ีมีมาตรฐานสากลระดับโรงเรียนดังกลาว  ทํ าใหมีการต่ืนตัวของสถาน
ศึกษาตางๆท่ัวประเทศท่ีจะไดมีมาตรฐานระดับสากลเชนเดียวกันกับโรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จนํ า
รองดังกลาว
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     สวนกระทรวงศึกษาธิการโดยความรวมมือของสถาบันบริหารรัฐกิจแหงชาติ  
(The National Institute of Public Administration / Institut Tadbiran Awam Malaysia – INTAN )
และ หนวยการพัฒนาระบบการบริหารสมัยใหมแหงชาติ ( The Malaysian Administrative
Modernization and Management Planning Unit / Unit Pemodenan Tadbiran Malaysia –
MAMPU) ไดจัดใหมีกิจกรรมตางๆในการพัฒนาบุคลากรแกนนํ า ( Key– personnel) ในกระทรวง
ตางๆตลอดจนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ โรงงานอุตสาหกรรม  และภาคธุรกิจเอกชน   สวนในกระทรวง
ศึกษาธิการ ไดสงบุคลากรแกนนํ าจากกรมตางๆของกระทรวงศึกษาธิการ เขารับการอบรมเพ่ือทํ า
ความเขาใจในแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารสถานศึกษาสมัยใหมท่ีจะใหไดคุณภาพระดับสากล 
และน ําหลักการไปใชในการบริหารหนวยงาน และเผยแพรสูสถานศึกษาเพ่ือใหคูณภาพการบริหาร
หนวยงาน และโรงเรียนไดการรับรองคุณภาพ  MS ISO 9002 ภายในป ค.ศ. 2000   ตามเปาหมาย
ของวิสัยทัศน 2020 ของรัฐบาล
4. ระบบการศึกษาชาติ ( National  Education System )

      พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ ฉบับ  ค.ศ. 1995  มาตรา 15 ไดกํ าหนด ระบบการจัด
การศึกษาของมาเลเซีย เปน ระบบ  6 : 3 :  2  : 1 ( 2 )  คือ ระดับประถมศึกษาหลักสูตร 6 ปการ
ศึกษา  ระดับมธัยมศึกษาตอนตน หลักสูตร 3 ปการศึกษา ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 2 ปการ
ศึกษา  และเตรียมอุดมศึกษาอีก 1 หรือ 2 ปการศึกษา   สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลักสูตรเฉล่ีย
ประมาณ  3 1/2  ~ 4  ปการศึกษา

พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดแบงการศึกษาเปน  5  ระดับการศึกษา  ดังน้ีคือ  

1. การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ( Pre-school Education )

2. การศึกษาระดับประถมศึกษา  ( Primary  Education )

3. การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ( Secondary  Education )

4. การศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษา หรือเตรียมอุดมศึกษา (Post–secondary Education )
และ

5. การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ( Higher Education )

 (ไมนับรวมการศึกษาท่ีจัดในโรงเรียนนานาชาติท่ีต้ังในประเทศมาเลเซีย–Expatriate
Schools )

และพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับ ค.ศ. 1995 ไดแบงประเภทสถานศึกษาท่ีทํ าหนาท่ีจัดการ
ศึกษาระดับตางๆ เปน 3 ประเภท  ดังน้ี คือ

1. สถานศึกษาของรัฐบาล ( Government Educational Institutions )
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2. สถานศึกษาในอุปถัมภของรัฐบาล (Government –aided Educational Institutions)

3. สถานศึกษาเอกชน ( Private Educational  Institutions )

       ในโรงเรียนของรัฐบาล กํ าหนดใหใช ภาษาประจ ําชาติ ( National Language /
Bahasa Kebangsaan )  คือ ภาษามาลายู ท่ีใชเขียนในอักษรรูมี  ( อักษรภาษาอังกฤษ )  เปนภาษา
หลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ( มาตรา 17 )  และเพ่ือเปนการสนองความตองการของ
ประชาชนชาวมาเลเซียเชื้อชาติจีน และอินเดีย ตามเจตนารมยในการใหเสรีภาพในการรับการศึกษา
ของพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับน้ี จึงไดเปดโอกาสใหใชภาษาของชาวมาเลเซียท่ีมีเช้ือชาติจีน และ
อินเดียสวนใหญใช สอนในโรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษา โดยจัดใหมีโรงเรียนประถมศึกษาแหง
ชาติอีกประเภทหน่ึง เรียกวา  National-type  Schools โดยแบงเปน  2  ประเภทยอย คือ

1. โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติท่ีใชภาษาจีน

2. โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติท่ีใชภาษาทมิฬ

นักเรียนในโรงเรียนท้ัง 2 ประเภทนี ้จะตองเรียน ภาษาประจ ําชาติ เปนวิชาบังคับ
ตามเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด  และเมื่อส ําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาแลว จะตอง
เขาเรียนใน ชั้นเรียนปรับฐานภาษาเพื่อเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษา ( Transition  Class /
Kelas Peralihan )  ซึ่งจัดใหในโรงเรียนมัธยมศึกษา เปน เวลา 1 ปการศึกษา กอนท่ีจะเขาเรียนตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน   ( มาตรา 32 )

ในป ค.ศ. 1983 กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรใหมระดับประถมศึกษา เรียกวา
Kurikulum Baru Sekolah Rendah ( KBSR.)   ซ่ึงมีลักษณะหลักแบบหลักสูตรกลุมประสบการณ
และกระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดใหมีการสอบมาตรฐานกลางท้ังประเทศในระดับตางๆ เพ่ือตรวจ
สอบมาตรฐานการศึกษา และ แบงกลุมผูเรียนในการเขาศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนตามความสามารถ
ท่ีมีอยูในตัวผูเรียน  การสอบมาตรฐานกลางมีดังน้ี

1. ขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับประถมศึกษา  (The National Primary
Education Achievement Test  /  Ujian Pencapaian Sekolah Rendak – UPSR. )
สํ าหรับนักเรียนท่ีกํ าลังศึกษาในช้ันประถมศึกษาปท่ี 6  เนน เพ่ือตรวจสอบและทราบผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาของนักเรียน เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน และเปนขอ
มูลดานผลสัมฤทธิทางการเรียนแกนักเรียนและผูปกครองนักเรียนทราบ

การเล่ือนช้ันในระดับประถมศึกษาเปนการเล่ือนช้ันก่ึงระบบอัติโนมัติ ( Semi-
automatic Promotion System )

2. ขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนประโยคมัธยมศึกษาตอนตน ( The  National
Lower Secondary  Achievement  Test  /  Peperiksaan Menengah Rendah  -
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PMR. ) เนนเพื่อน ําผลการสอบมากํ าหนดกํ าหนดสายการเรียนแกนักเรียนท่ีจะเขาศึกษา
ตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในสายวิทยาศาสตร หรือสายศิลปศาสตร หรือ สาย
เทคนิคศึกษา หรือ สายอาชีวศึกษา ตามความสามารถทางการเรียนท่ีนักเรียนแตละคน
ตามเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด

3. ขอสอบกลางวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนประโยคมัธยมศึกษาตอนปลายมาเลเซีย
แบงเปน 2 ประเภท คือ

3.1   SPM. Test   (  Peperiksaan  Sijil   Pelajaran  Malaysia ) เปนขอสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนส ําหรับนักเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญ

3.2   SPVM. Test   (  Pepriksaan   Sijil  Pelajaran  Vokasional  Malaysia )  เปน
ขอสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสํ าหรับนักเรียนสายอาชีวศึกษา

4. ขอสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมาเลเซีย  สํ าหรับ นัก
เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสายศิลป  และสายอาชีวศึกษา  สามารถเขาสอบมาตรฐาน
ฉบับน้ี เพ่ือเปล่ียนสายเขาเรียนระดับอุดมศึกษาสาขาวิทยาศาสตร หรือ เทคโนโลยี
เรียกขอสอบน้ีวา  STPM. Test  ( Higher Certificate of Education of Malaysia  /  Sijil
Tinggi  Persekolahan – STPM. )  เปนขอสอบท่ีเปดโอกาสใหนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายศิลป และสายอาชีวศึกษา ท่ีมีความสนใจท่ีจะเปล่ียนแนวการเรียนในระดับ
อุดมศึกษาสูสายวิทยาศาสตร หรือเทคโนโลยีไดอีกคร้ังหน่ึง   
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โครงสรางของระบบการศึกษา
อายุ
6   7   8   9  10  11 12  13  14     15  16        17  18 19
6   7   8   9  10  11 12  13  14  15  16  17        18  19           20
  ระดับประถมศึกษา      มัธยมศึกษาตอนตน    มัธยมศึกษา      หลังมัธยม         อุดมศึกษา

       ตอนปลาย     ศึกษาตอนปลาย
     / วิทยาลัย

 4        5  เตรียมอุดมศึกษา
 Matriculation  Pgm.

เทคนิคศึกษา

1      2      3       4       5       6            1       2       3                         4         5                        
6        7                  มหา                  

           วิทยาลัย
          / วิทยาลัย

ร.ร.ประถมศึกษาแหงชาติ          มัธยมฯสายสามัญ สายสามัญ

1     2       3       4       5       6    4         5         
วิทยาลัย
ร.ร.ประถมศึกษาแหงชาติ อาชีวศึกษา
ใชภาษาจีน P                KBSR. Test.
1     2       3       4       5       6    P         Transition Class
ร.ร.ประถมศึกษาแหงชาติ PMR.Test
ใชภาษาทมิฬ

SPM  Test.
  SPVM .Test

TPM. Test
    ( Ashaari , 1996 : 89  )
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ดังไดกลาวมาแลวในตอนตน  ถึงระบบการศึกษาของมาเลเซียท่ีใชอยูปจจุบัน เปนระบบ 6 :
3 : 2  : 1 ( 2 )  กลาวคือ

1. ระดับกอนประถมศึกษา   มีหลักสูตร (Guide Line) ประมาณ  2 – 3 ปการศึกษา ชวง
อายุของเด็กในวัยน้ีอยูระหวาง 3 ~ 5 ป  การศึกษาระดับน้ีรัฐบาลสวนกลางยังไมไดจัดอยางจริงจัง
และทั่วถึง  สวนใหญจะจัดโดยภาคเอกชน หรือมูลนิธิเพ่ือการศึกษาภายใตรัฐบาลประจํ ารัฐ
กระทรวงศึกษาธิการโดยมหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยครูจะจัดการศึกษาระดับน้ีเพ่ือการวิจัย และการ
สาธิตเปนสํ าคัญ

2. ระดับประถมศึกษา    มีหลักสูตร 6 ปการศึกษา  อายุของนักเรียนในวัยน้ีจะอยูในชวง
6 ~ 11 ป ตามกฎหมายยังไมไดประกาศเปนการศึกษาภาคบังคับ  ถือวาเปนการศึกษาท่ีรัฐพึงจัด
และผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนดวยความสมัครใจ  แตในภาคปฏิบัติมีการเขาศึกษาในสถิติท่ีสูง
มาก     ( มีโรงเรียนประถมศึกษาท่ัวประเทศ 7,085 โรง  มีนักเรียนในระดับน้ีถึง 2,781,482 คน ) การ
สอบเนนระบบการเล่ือนช้ันอัตโนมัติ แตมีการสอบแจงผลสัมฤทธ์ิแกนักเรียนและผูปกครอง สวนราย
วิชาท่ีสอบไมผานเกณฑจะตองมีการซอม  ชวงปสุดทายจะเขาสอบกลาง  UPSR. เพ่ือทดสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ของนักเรียน และเปนขอมูลยอนกลับในเร่ืองคุณภาพการจัดการศึกษา  (Academic
Feedback Information ) ของแตละโรงเรียนอีกประการหน่ึงดวย

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนตน    หลักสูตรกํ าหนด 3 ปการศึกษา  สํ าหรับนักเรียนท่ีจบช้ัน
ประถมปท่ี 6 จากโรงเรียน National – type Schools ท่ีสอนเปนภาษาจีน หรือ ภาษาทมิฬ จะตองเขา
เรียนการปรับพ้ืนฐานภาษา (Transition Class) กอนเขาศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนเปนเวลา 1
ปการศึกษา  ทั้งนี้เพราะในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาบังคับใหใชเฉพาะภาษาประจ ําชาติ (ภาษา
มาลายู) เปนภาษาหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเทาน้ัน  นักเรียนท่ีจบจากหลักสูตรภาษา
อ่ืนไมสามารถเรียนตามหลักสูตรไดเต็มท่ี

การเรียนในระดับน้ีกอนจบระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 นักเรียนทุกคนจะตองเขาสอบวัด
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน จากขอสอบกลาง  Lower Secondary  Assessment  / Peperiksaan
Menengah Rendah  - PMR. การสอบน้ีเนนนํ าผลการสอบใชแบงกลุมผูเรียน นักเรียนแตละคนจะ
ถูกกํ าหนดใหเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสายวิทยาศาสตร หรือสายศิลปศาสตร  หรือ
สายเทคนิค หรือสายอาชีวศึกษา ตามความสามารถและความถนัด ( คะแนนการสอบ ) ของแตละคน
นักเรียนไมสามารถเลือกเรียนตามความตองการของตนได  แตจะมีสิทธิปรับสายการเรียนไดอีกคร้ัง
หน่ึงเม่ือเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

5.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรกํ าหนดเปน 2 ปการศึกษา แบงเปน 3 แนว
หลักสูตร  คือ
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                      5.1 หลักสูตรสายเทคนิคศึกษา  สํ าหรับนักศึกษาท่ีมีความถนัดเชิงชางบวก
วิชาการ

        5.2  หลักสูตรสายสามัญศึกษา  แบงยอยเปนสายวิทยาศาสตร และสายศิลป สํ าหรับ
                             นักเรียนท่ีมีผลการเรียนระดับดี

         5.3  สายอาชีวศึกษา   สํ าหรับนักเรียนท่ีมีผลการเรียนพอใช และมีความถนัดเชิงชาง
         หรืองานอาชีพมากวาสายสามัญ

 ในปสุดทายนักเรียนสายเทคนิคศึกษา กับสายสามัญศึกษา จะตองสอบผานขอสอบมาตร
ฐาน Malaysian Certificate of Education – MCE. / Peperiksaan  Sijil  Pelajaran  Malaysia  -
SPM.   สวนนักเรียนสายอาชีวศึกษาจะตองสอบขอสอบกลางท่ีเรียกวา  Malaysian Certificate of
Education Vocational – MCEV. / Sijil Pelajaran Vokasional Malaysia – SPVM.

นักเรียนท่ีสอบผานจะสามารถเลือกเรียนในวิทยาลัย หรือ ในช้ันเตรียมอุดมศึกษา ข้ึนอยูกับ
ผลการสอบท่ีแตละคนได โดยกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดเกณฑ นักเรียนท่ีมีผลการเรียนดีเย่ียม
จะไดรับคัดเลือกใหเขาชั้นเรียนเตรียมเพื่อเดินทางไปศึกษาตอในมหาวิทยาลัยตางประเทศดวยทุน
ของรัฐบาลในสาขาท่ีรัฐบาลตองการ (สวนมากเปนสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) สวนนักเรียนท่ีมี
ผลการเรียนรองลงมาจะสามารถเขาเรียนในช้ันเตรียมอุดมศึกษา อีก 1–2 ป หรือเขาเรียนในวิทยาลัย
ตางๆ หรือ เขาเรียนในโปรแกรมปรับสายการเรียนสูสายวิทยาศาสตร (Matriculation Classes ) ท่ี
มหาวิทยาลัยตางๆจัดให  ในชวงน้ีนักเรียนสามารถจะเขาสอบขอสอบกลาง เรียกวา  Malaysian
Higher School  Certificate – MSC. / Sijil  Tinggi  Persekolahan Malaysia – STPM.  เพื่อเขา
ศึกษาตอในสาขาวิชาตางๆตามความสามารถและความถนัดของแตละคนในมหาวิทยาลัยตอไป

6. การศึกษาระดับอุดมศึกษา หลักสูตรตางๆหลากหลายสาขาวิชา  หลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี เฉลี่ย 3 1/2  ~ 4  ป  การศึกษาปริญญาโท เฉลี่ย 2 ปการศึกษา ปริญญาเอก  3 ปการ
ศึกษาข้ึนไป  ปจจุบันมีบางสาขาวิชาไดเปดหลักสูตรถึงหลังปริญญาเอก ( Post Doctoral  ) แลว หลัก
สูตรระดับบัณฑิตศึกษา มีท้ังท่ีเปนหลักสูตรศึกษารายวิชา   ศึกษารายวิชาบวกการทํ าวิจัย  และวิจัย
อยางเดียว  การเรียนการสอนเนนระบบอังกฤษ คือ มีอาจารยท่ีปรึกษาเปนผูดูแลการศึกษาตลอดหลัก
สูตร  หลักสูตรท่ีใชสวนใหญเปนหลักสูตรนานาชาติ ท่ีมีนักศึกษาจากทุกมุมโลกมาศึกษาใน
มหาวิทยาลัยตางๆในประเทศมาเลเซีย  และรัฐบาลไดสงเสริมใหการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปน
เสมือนสินคาทางปญญาท่ีจะสามารถนํ าเงินเขาประเทศ ทางออมอีกดวย



17

แผนภูม ิ  สรุปวิวัฒนาการของการศึกษาสมัยใหมในมาเลเซีย

1956 - 1957 ยุคเริ่มสรางความเขมแข็ง
รายงานตนราซัค  (Penyata Tun Tazak) 1956 และ ระเบียบการศึกษา 1957

! เร่ิมประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติฉบับแรก
! รับรองภาษามาลายูเปนภาษาหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
! เร่ิมใชหลักสูตรท่ีเนนศึกษาสังคม ในภูมิภาครอบประเทศมาเลเซีย (ประเทศเพ่ือน
บาน)
! เร่ิมใชขอสอบกลางท่ัวประเทศ

1960 - 1961 ยุคจัดการศึกษาอยางเปนระบบ
รายงานฉบับ Rahman Taib 1960 และ พระราชบัญญัติการศึกษา 1961

! เร่ิมปฏิบัติตามนโยบายการใช ภาษามาลายู เปนภาษาหลักในการจัดกิจกรรมการ
     เรียนการสอน เริ่มมีการแปลตํ าราเปนภาษามาลายู
! ใชขอสอบกลางในภาษามาลายูและภาษาอังกฤษ
!  มีการสงเสริมการศึกษาสายเทคนิคศึกษาและอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมแรงงานฝมือ
     สนองความตองการจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
!  มีการสงเสริมอยางจริงจังในการเรียนการสอนวิชาศาสนาศึกษาและจริยศึกษา
     เปนรายวิชาแกนของทุกหลักสูตร
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1979 ยุคเรงพัฒนา
รายงานของรัฐสภาวาดวยการศึกษาชาติ 1979

! การศึกษาเนนการสอน 3 Rs (ทักษะการอาน การเขียน และคณิตศาสตร)
! จัดประสบการณท่ีจะสามารถสงเสริมความสามัคคีของชนในชาติ และสรรสราง
    ประชาติท่ีเคารพระเบียบและมีวินัย
! สรางความรูสึกชาตินิยมมาเลเซีย
! ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย เริ่มใชหลักสูตร สายสามัญศึกษา กับสายอาชีพ
ศึกษา
! ขยายการศึกษาพ้ืนฐานจากเดิม 9 ป เปน 11 ป (มัธยมศึกษาตอนปลาย)
! ปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาเพ่ือใหส้ันกระชับ และมีประสิทธิภาพ

1995 ยุคปจจุบัน
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาชาติ ฉบับ ค.ศ. 1995

! ประกาศใชระบบการศึกษาฉบับใหมท่ีจะสามารถสรางคุณภาพการศึกษาระดับ
     สากล และสองเปาหมายสูงสุดในการพัฒนาชาติ
! ปรัชญาการศึกษาชาติ เปนกรอบนโยบายในการจัดการศึกษาในประเทศทุกระดับ
! การศึกษาระดับประถมศึกษา มีหลักสูตร 5-7 ปการศึกษา (ในระบบการศึกษา
ชาติ
     6 ปการศึกษา)
! เร่ิมประกาศให การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนหน่ึงของระบบการ
    ศึกษาชาติ



บทที ่3
ระบบการบริหารการศึกษา

ระบบบริหารเปนองคประกอบหน่ึงในการบริหารหนวยงาน องคการ หรือ สถาบัน ระบบบริหารท่ี
ดีก็เปนองคประกอบที่ส ําคัญประการหน่ึงท่ีจะเอ้ือใหหนวยงาน  องคการ หรือสถาบันสามารถดํ าเนินกิจ
การของตนสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ในระบบบริหารมีองคประกอบยอยๆอีกหลายองคประกอบ
เชน  ตํ าแหนง  อํ านาจหนาท่ี  สายการบังคับบัญชา  การประสานงาน เปนตน  องคประกอบยอยในระบบ
บริหารของแตละหนวยงาน  องคการ หรือสถาบันท่ีดีเปนรากฐานสํ าคัญของระบบบริหารที่ดีมีประสิทธิ
ภาพเสมอ

กระทรวงศึกษาธิการมาเลเซีย มีระบบการบริหารที่เปนเอกลักษณเฉพาะตัว ที่ไดรับการพัฒนาใหมี
ความเหมาะสมกับบริบทดานตางๆของประเทศ  เปนประเทศหน่ึงท่ีใชระบบการบริหารศึกษาทุกประเภท
ทุกระดับอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว มีระบบการจัดและการ
บริหารการศึกษาทุกประเภทท่ีใชเกณฑมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ และเปนประเทศหนึ่งที่มีจารีตในการ
จัดระดับชั้นความส ําคัญของกระทรวงตางๆโดยมีกระทรวงศึกษาธิการเปนกระทรวงอันดับตนๆ  และเปน
ประเทศหน่ึงท่ีมีจารีตในการไตอันดับทางการเมืองของนายกรัฐมนตรี โดยท่ีนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย
เกือบทุกทานผานการดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมากอน เปนเหตุโดยทางออมท่ีทํ า
ใหมีผูนํ าประเทศสูงสุดที่มีความเขาใจ และเห็นความส ําคัญของการศึกษาไดดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับบาง
ประเทศ

ระบบการบริหารการศึกษา แบงระดับตามโครงสรางการปกครองของประเทศ และการกระจาย
อํ านาจการบริหาร เปน 5 ระดับ คือ : -

1. ระดับชาติ  คือ  กระทรวงศึกษาธิการ
2. ระดับรัฐ หรือ เขตการปกครองพิเศษท่ีมีช่ือเรียกเปนอยางอ่ืน
ระดับนี้จะมีหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษา 2 ฝายดวยกัน คือ
  2.1  ส ํานักงานการศึกษาสวนกลางประจํ ารัฐ / ส ํานักงานศึกษาธิการแหงรัฐ สังกัดรัฐบาลกลาง
 2.2  ส ํานักงานมนตรีแหงรัฐ ฝายการศึกษา   สังกัดรัฐบาลแหงรัฐ

3. ระดับอํ าเภอ ( มีเฉพาะสังกัดรัฐบาลกลาง ) คือ ส ํานักงานการศึกษาสวนกลางประจํ าอํ าเภอ /
ส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอ

4. ระดับกลุมโรงเรียน
5. ระดับโรงเรียน
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ระบบการบริหารการศึกษาในมาเลเซียสามารถสรุปเปนโครงสรางดังแผนภูมิตอไปนี ้: -
   แผนภูมิ     โครงสรางการบริหารการศึกษาในประเทศมาเลเซีย

    ระดับชาติ              รัฐบาลกลาง ( Federal  Government )

กระทรวง…..( Ministry ……)           กระทรวงศึกษาธิการ ( Ministry  of Education )         

กรมศกึษาธิการรัฐ ( 14 รัฐ )
          กรม…..( Department…)                        ( States  Education  Department )

ระดับรัฐ           รัฐบาลแหงรัฐ ( State Government

สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ

    สํ านักงานประจ ํารัฐ…..              ฝายการศึกษารัฐบาลแหงรัฐ….

ระดับอํ าเภอ

 สํ านักงานการศึกษาอํ าเภอ ..              สํ านักงานการศึกษาอ ําเภอ…

ระดับกลุมโรงเรียน

สนง.ศูนยกลุมโรงเรียน…..                      สนง.ศูนยกลุมโรงเรียน……

ระดับโรงเรียน

โรงเรียน… โรงเรียน… โรงเรียน….               โรงเรียนมูลนิธิ..
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จากแผนภูม ิ แสดงโครงสรางหลักในระบบการบริหารการศึกษาในประเทศมาเลเซีย แบงเปน 5 ระดับ
ดังน้ีคือ

1. การบริหารการศึกษาระดบัชาติ
 การจัดการศึกษาในระดับชาติจะมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบในการบริหารจัดการการศึกษา

ของประเทศทุกประเภททุกระดับเพียงหนวยงานเดียว
  มีหนาท่ีหลักในการนํ านโยบายการศึกษาของรัฐบาล  แปลงเปนแผนงาน  โครงการและกิจกรรมท้ังท่ี

เปนในลักษณะงานประจ ําหรือการบริหารงานปกติ และงานโครงการหรือกจิกรรมพิเศษตางๆ  จัดทํ างบ
ประมาณประจ ําป สรรหาและควบคุมก ํากับการใชทรัพยากรทางการศึกษาตางๆเพื่อใหการจัดการศึกษาทุก
ประเภท ทุกระดับสามารถดํ าเนินการบรรลุผล และมีมาตรฐานทั้งปริมาณและคุณภาพตามที่ก ําหนดใน
นโยบาย  พระราชบัญญัติการศึกษา และรัฐธรรมนูญของประเทศ ในระดับมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ

2. การบริหารการศึกษาระดบัรัฐ
   การบริหารการศึกษาระดับรัฐ ( State / Negeri-negeri ) จะม ี 2  หนวยงานท ําหนาที่รับผิดชอบในการ

จัดการศึกษา คือ
1 ) สํ านักงานศึกษาธิการรัฐ  / สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ  (  State Education Office  / Jabatan

Pendidikan Negeri – JPN...) เปนส ํานักงานในสายงานบริหารของรัฐบาลกลาง ( Federal Government’s
Organization )

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ / ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ มีหนาท่ีหลักในการบริหารการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษาของรัฐบาลกลางที่ตั้งอยูภายในรัฐแตละรัฐ     และบริหารงานตางๆ
ของกระทรวงศึกษาธิการในระดับรัฐแตละรัฐ

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ/ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ มีผูอํ านวยการศึกษาธิการรัฐ ( Director of
the State Federal  Education Office / Pengarah Jabatan Pendidikan Negeri… – PGPN…) หรือ ศึกษาธิ
การรัฐเปนผูบริหารสงูสุด

    2 ) สํ านักงานมนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา  ( The State  Education  Ministry  / Jabatan Exco
Pendidikan  Negeri…- JEPN..)  รัฐบาลแหงรัฐ ( State Government) ของแตละรัฐ จะม ีมนตรีแหงรัฐฝาย
การศึกษา (State Minister of Education) เปนผูบริหารกจิการการศึกษาของรัฐบาลแหงรัฐ ซ่ึงมีโรงเรียนท่ีจัด
ต้ังในนาม  มูลนิธิ ( Foundation / Yayasan ) ตางๆของรัฐบาลแหงรัฐ  และ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม      
( ตั้งแตระดับอนุบาลศึกษา ถึงระดับวิทยาลัย ) ที่ใชงบประมาณของรัฐบาลแหงรัฐ  สวนหลักสูตรในการ
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เรียนการสอนจะใชหลักสูตรเดียวกันกับโรงเรียนรัฐบาลกลาง ยกเวนรายวิชา หรือกิจกรรมเสริมหลักสตูรท่ี
มีการเพ่ิมเติมเปนพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ ซึ่งสวนใหญจะเปน วิชาศาสนศึกษา ( Religious
Studies ), ภาษาอะหรับ, และกจิกรรมเสริมหลักสตูร  ( Co-curriculum ) เปนตน

 และนอกจากนี้รัฐบาลแหงรัฐจะดูแลการศึกษาตามอัธยาศัย ( Informal Education )  โดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาพฤติกรรมดานสังคมประกิตของประชาชน และชุมชน
( Socialization Activities )  เชน  การสอนศาสนา การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม การศึกษาที่บาน ( Home
Education )  กิจกรรมพัฒนาและสงเสริมการงานอาชีพ กิจกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิตวัยรุน กิจกรรมสง
เสริมการกีฬา กิจกรรมสงเสริมการละเลนพื้นเมือง  กิจกรรมสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  กิจกรรมวันส ําคัญ
ทางศาสนาของคนเชื้อชาติตางๆ  การจัดหองสมุดประชาชน และพิพิธภัณฑประจํ ารัฐ ( แตละรัฐจะมี
พิพิธภัณฑตางๆเฉลี่ยประมาณรัฐละ 5 – 10 แหง) เปนตน สวนการศึกษาในระบบโรงเรียนจะเปนหนาท่ี
หลักของรัฐบาลกลาง

3. การบริหารการศึกษาระดบัอํ าเภอ
การบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอจะมีเฉพาะสายงานบริหารการศึกษาของรัฐบาลกลางเทานั้นคือ มี

สํ านักงานการศึกษาอ ําเภอ / สํ านักงานศึกษาธิการอํ าเภอ (Office of District Education - ODE .. / Jabatan
Pendidikan Daerah…- JPD…) ท ําหนาท่ีบริหารงานการจัดการศึกษาของรัฐบาลกลางระดับอํ าเภอ โดยมี
หัวหนาการศึกษาอ ําเภอ / ศึกษาธิการอ ําเภอ ( Head Officer  of District Education – HODE. / Pengawai
Pendidikan Daerah …- PPD…)  เปนผูบริหารสูงสุด

 สวนสถานศึกษาที่อยูภายใตการบริหารงานของรัฐบาลแหงรัฐจะขึ้นตรงตอส ํานักงานมุขมนตรี
ฝายการศึกษา (สวน นายอํ าเภอ District Officer – D. O, / Pengawai Daerah ในแตละอ ําเภอ เปนตํ าแหนง
การเมือง จากรัฐบาลแหงรัฐ มีหนาที่หลักดานการจัดเก็บภาษ ี  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ และอื่นๆ แตจะไมรับผิดชอบดานการศึกษาโดยตรง )

4. การบริหารการศึกษาระดบักลุมโรงเรียน
การบริหารงานรองลงมาจากระดับอํ าเภอ เปนกลุมโรงเรียน ( School Cluster )  กลุมโรงเรียนเปน

การรวมกลุมของโรงเรียนทุกประเภทระดับประถม และมัธยมศึกษา 15 – 20 โรงเรียน รวมกลุมกันเพื่อการ
พัฒนางานวิชาการมากกวาการบริหาร ในระดับกลุมโรงเรียนมี  สํ านักงานประสานกิจกรรมกลุมโรงเรียน
และม ี ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  (Schools   Cluster Resources Center  / Pusat Kegiatan Guru – PKG. )
ตามความหมายเปน “ศูนยกจิกรรมของครู” ท ําหนาที่หลักเปนศูนยการประสานงาน และการพัฒนาวิชา
การระหวางโรงเรียนภายในกลุม ซ่ึงมีโรงเรียนระดับตางๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (รัฐบาลกลาง )
ประมาณ 10–15 โรง เปนสมาชิก (ทั้งระดับมัธยมศึกษาและประถมศึกษา ) แบงตามสภาพทางภูมิศาสตร
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ศูนยกิจกรรมครูประจํ ากลุมโรงเรียน หรือ ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนนี้มีหนาที่หลักในการดํ าเนินกิจกรรม
หรือ โครงการความรวมมือและพัฒนาดานวิชาการของโรงเรียนในกลุมเปนหลัก  มี      หัวหนาศูนย  ( คัด
เลือกเขาสูตํ าแหนงจากผูบริหารโรงเรียน )  เปนผูทํ าหนาท่ีในการบริหารงานศูนย  มี สํ านักงานศูนยวิชาการ
รัฐ  ( State Educational Resources Center / Pusat Sumbor Negeri  ) เปนพี่เลี้ยงในดานวิชาการ และ
สนับสนุนกิจกรรมสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนการสอนของโรงเรียนในกลุม

5. การบริหารการศึกษาระดบัสถานศึกษา
การบริหารการศึกษาระดับสถานศึกษา มี ผูบริหารโรงเรียน เปนผูรับผิดชอบในการบริหารการ

ศึกษาในโรงเรียน   ขึ้นตรงกับส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอ และมีสายประสานงานกับกลุมโรงเรียน  ( ศูนย
กิจกรรมครู หรือ ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  )

โครงสรางการบริหารการศึกษาในแตละระดับ
โครงสรางระบบการบริหารการศึกษาในแตละระดับมีการแบงโครงสรางการบริหารภายในของแต

ละระดับ มีรายละเอียดโดยสรุป ไดดังตอไปน้ี

1. โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับชาติ หรือ กระทรวง  ( Ministry of Education Organization
Structure /  Struktor Organisasi  Kementerian  Pendidikan  Malaysia  )
การบริหารการศึกษาระดับชาติ หรือ กระทรวง เปนหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ( Ministry of

Education  Malaysia  /  Kementerian  Pendidikan  Malaysia  )  มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
( Minister of Education ) ซ่ึงเปนตํ าแหนงจากทางการเมืองฝายรัฐบาล เปนผูมีอํ านาจบริหารสูงสุด  และมี
รัฐมนตรีชวย ( Deputy Minister )  จํ านวน 2 ทาน มาจากต ําแหนงทางการเมืองจากฝายรัฐบาลเชนกัน เปนผู
มีอํ านาจและรับผิดชอบดานการบริหารรองลงมาจากรัฐมนตรีวาการ ส ําหรับตํ าแหนงที่เปนขาราชการ
ประจํ าที่มีต ําแหนงสูงสุด คือ ตํ าแหนง เลขาธิการกระทรวงศึกษาธกิาร (Secretary  General - SG.  / Ketua
Setiausaha – KS. ) และม ีผูอํ านวยการบริหารท่ัวไปประจํ ากระทรวงศึกษาธิการ เปนผูบริหารสูงสุดประจํ า
ส ํานักงานกระทรวง  (Director – General  of Education Malaysia - DDG. /  Ketua Pengarah Pendidikan
Malaysia – KPPM.)

ระบบการบริหารภายในกระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางการบริหารภายใน ดังแผนภูมิตอไปน้ี
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จากแผนภูมิโครงสรางการบริหาร  (Organization Chart)   ของกระทรวงศึกษาธิการ มาเลเซยี       (
Ministry of Education Annual Report ,  1997 : 5 และ http://www.moe.gov.my   ณ 10 / 12 / 1998 )  ซึ่งมี
รายละเอียด โดยสรุปดังน้ี

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ( Minister of  Education  / Menteri  Pendidikan )  เปน
ตํ าแหนงบริหารสูงสุดในกระทรวง   มาจากต ําแหนงทางการเมือง ดํ ารงตํ าแหนงตามอายุของรัฐบาล มีหนา
ที่หลักในการนํ าเอานโยบายของรัฐบาลโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษา (ซึ่งก ําหนดตามเจตนา
รมณของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนหลัก ไมใชความตองการของรัฐมนตรีวา
การกระทรวงเปนหลักอยางที่ปฏิบัติกันในบางประเทศ ) มาบริหารสูระบบบริหารระดับตาง ๆเพ่ือใหบรรลุ
ผลตามนโยบายของรัฐบาล โดยการแปลงนโยบายเปนแผนงาน โครงการและกิจกรรมสูภาคปฏบัิติ  และ
เปนผูเสนอของบประมาณประจํ าจากรัฐบาล และเปนผูบริหารระดับสงูสุดภายในกระทรวง   เปนตน

2. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ( Deputy Minister of Education - DME. / Timbalan
Menteri  Pendidikan – TMP.) มีจํ านวน 2 ทาน / ตํ าแหนง   มีหนาท่ีหลักในการชวยเหลือการบริหารของรัฐ
มนตรีวาการกระทรวง และบริหารงานในภารกิจตางๆตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมอบหมาย

3. เลขาธิการกระทรวงศึกษาธิการ ( Secretary – General  - SG.  / Ketua Setiausaha – KSU.)
เปนขาราชการประจํ าที่มีต ําแหนงสูงสุดในกระทรวง  มีหนาที่หลักในการนํ าเอานโยบายจากรัฐมนตรีมาสู
ภาคปฏิบัติผานกรมกองตางๆ เปรียบเสมือนพอบานของกระทรวง   อาจจะเปรียบเทียบไดกับตํ าแหนง
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ของระบบการบริหารการศึกษาไทย

4. ผูอํ านวยการบริหารท่ัวไปกระทรวงศึกษาธิการ  ( Director – General of Ministry of Education
of Malaysia   - DSG. / Ketua Pengarah Pendidikan Malaysia – KPPM.)  มีหนาท่ีเปนผูชวย เลขาธิการ
กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบการบริหารสํ านักงานตางๆภายในกระทรวง

มี รองผูอํ านวยการบริหารท่ัวไป   ท ําหนาที่รับผิดชอบฝายงานตางๆ จํ านวน  6 ทาน คือ
1 ) รองผูอํ านวยการ ฯ ประจํ าส ํานักงาน ( กรม ) การศึกษาในระบบโรงเรียน  ( Deputy

Director – General for  Schools Department – DDG.  School. / Timbalan Ketua Pengarah Jabatan
Pendidikan Sekolah – TKPP. Sekolah.)  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานการศึกษาในระบบโรง
เรียน  มีหนวยงานระดับกองในสังกัดดังนี้

 ( 1 )   กองการศึกษาในระบบโรงเรียน ( School Division  / Bahagian Sekolah )
( 2 )  กองการอบรมพัฒนาครูประจํ าการ ( Teacher Training Division /   Bahagian
Pendidikan Guru )
( 3 )  ศูนยพัฒนาหลักสูตร (  Curriculum Development Center / Pusat Perkembangan
Kurikulum )
( 4 )  กองต ํารา ( Text Book  Division  / Bahagian Buku Teks )
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( 5 )  กองการกีฬา ( Sport Division / Bahagian Sukan )

2 ) รองผูอํ านวยการ ฯ  ประจํ าส ํานักงาน ( กรม )  อาชีวศึกษา ( Deputy Director –
General for Technical Education Department – DDG. Technical Education / Timbalan Ketua
Pengarah Jabatan Pendidikan Teknikal – TKPP Teknikal.)  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานอาชีว
ศึกษา  มีหนวยงานระดับกองในสังกัด ดังน้ี

( 1 )  กองบริหารการเทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา ( Technical and Vocational
Management Division / Bahagian Pengurusan Teknikal dan Vokasional )

( 2 )  กองหลักสูตรเทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา ( Technical  and Vocational Curriculum
Division / Bahagian Kurikulum Teknikal dan Vokasional  )

( 3 )  กองบริหารโปลีเทคนิค ( Polytechnic Management Division / Bahagian
Pengurusan Politeknik )

( 4 )  กองแผนงาน และวิจัยเทคนิคศึกษา และอาชีวศึกษา  ( Planning and Research  for
Technical and Vocational  Education Division / Bahagian Penrancangan dan Penyelidikkan
Pendidikan Teknikal dan Vokasional )

( 5 )  กองอบรมและพัฒนาบุคลากร  ( Staff Training and Development Division /
Bahagian Latihan Kemajuan Staf )

3 )  รองผูอํ านวยการ ฯ ประจํ าส ํานักงาน ( กรม ) อิสลามศึกษา และจริยศึกษา ( Deputy
Director – General for Islamic and  Moral Education Department – DDG. Islam and Moral   /
Timbalan Ketua Pengarah Jabatan Pendidikan Islam dan Moral – TKPPM. Islam dan Moral ) เปนผู
บริหารงานในกรม หรือสํ านักงาน อิสลามศึกษา และ จริยศึกษา  มีหนวยงานระดับกอง ดังน้ี

( 1 )  กองอิสลามศึกษา และจริยศึกษา ( Islamic Studies and Moral Education Division  /
Bahagian Pendidikan Islam dan   Moral  )

( 2 )   กองเผยแผ และสภาวะผูน ํา  ( Dakwah and Leadership Division / Bahagian
Dakwah dan Kepimpinan )

( 3 )  กองหลักสูตรอิสลามศึกษา และจริยศึกษา  ( Islamic Studies and Moral Education
Curriculum Division / Bahagian Kurikulum Pendidikan Islam dan Moral )  

4 ) รองผูอํ านวยการ ฯ  ประจํ าส ํานักงาน ( กรม )การศึกษาเอกชน  ( Deputy Director –
General for  Private Education Department – DDG. Technical Education / Timbalan Ketua Pengarah
Jabatan Pendidikan Teknikal – TKPP Teknikal.)  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานการศึกษาเอกชน
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5 )  รองผูอํ านวยการ ฯ  ประจํ าส ํานักงาน ( กรม ) การศึกษาพิเศษ ( Deputy Director –
General for  Special  Education Department – DDG. Special Education / Timbalan Ketua Pengarah
Jabatan Pendidikan Khas  – TKPP  Khas. )  เปนผูบริหารงานในกรมหรือสํ านักงานการศึกษาพิเศษ  มี
หนวยงานระดับกองในสังกัดดังนี้

( 1 )  กองแผนงานและวิจัยการศึกษาพิเศษ ( Planing and Research for Special
Education Department  / Bahagian Perancangan dan Penyelidikan Pendidikan Khas )

( 2 )   กองบริการการศึกษาพิเศษ ( Special Education Services Division  /
Bahagian Perkhidmatan  Pemdidikan Khas )

( 3 )  กองการฝกอบรม และสนับสนุนชวยเหลือ ( Training and Aid Services
Division / Bahagian Latihan dan Khidematan Bantu )

6 ) ผูอํ านวยการฯ ประจํ าส ํานักงาน ( กอง )แผน และวิจัยนโยบาย ( Director  for
Educational Planning and Policy Research Division  – DEPPRD. /  Pengarah Bahagian Perancangan
dan  Penyelidik Dasar  Pendidikan – PBPPDP.)  เปนผูบริหารงานในกองแผน และวิจัยนโยบาย   มีหนวย
งานระดับกองในสังกัดดังนี้

( 1 )   ส ํานักทดสอบวัดผลการศึกษาแหงชาติ  ( Examination Syndicate  /
Lembaga Pepriksaan Malaysia )

( 2 )  ส ํานักเทคโนโลยีการศึกษา ( Educational Technology Division / Bahagian
Teknologi Pendidikan)

( 3 )  สถาบันอะมีนุดดีน บาก ี (  Aminudin  Baki Institution / Institut
Aminudin Baki ) เปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา เนนโครงการ มหาวิทยาลัยแฝด  (
Twinning Programs ) กับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

( 4 )  กองศึกษาธิการรัฐ ( 14 รัฐ )  ( State Educational Department  ( 14 States ) /
Jabatan Pendidikan Negeri –negeri  ( 14 Buah Negeri) ท ําหนาที่ในการประสานงานการ
บริหารระหวางกระทรวงกับ การบริหารการศึกษาระดับรัฐ

     5.  สถาบันการแปลภาษาแหงชาต ิ( Malaysia National Translation Institute – MNTI. / Institut
Tejemahan Negara  Malayisia – ITNM. ) มีหนาที่หลักในการแปลเอกสาร   การเปนลามภาษาระดับตางๆ
ต้ังแตพิธีการเจรจาระหวางประเทศ  การประชุมสัมมนานานาชาต ิ จนถึงการเยี่ยมชมหนวยงาน เปนตน
และนอกจากนี้ยังใหบริการการอบรมเกี่ยวกับเทคนิคการแปลภาษา และ การเปนลามแกหนวยงานทั้งภาค
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รัฐ และเอกชน  (การบริการดานนี้นับวันจะไดรับความนิยมในการใชบริการมากขึ้น จนส ํานักงานตองเพ่ิม
เจาหนาท่ีท้ังอัตราประจํ าการและลูกจางชั่วคราว ถึง 695 คน)

6.  คณะกรรมรับรองวิทยฐานะแหงชาติ  ( National Accreditation Board – NAB. / Lembaga
Akriditasi Negara  - LAN. )

7. สํ านักงานตรวจราชการโรงเรียน  ( Inspectorate of  Schools  – IOS. / Jamaah Nazir  Sekolah
– JNS.) เปนส ํานักงานตรวจการโรงเรียนประจํ ากระทรวง ท ําหนาท่ีในการตรวจการ (Monitoring ) และ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติโดยรวม  ส ํานักงานนี้จะท ําหนาท่ีตรวจการ ใหการนิเทศ ประเมินผล และ
พัฒนาบุคลากรการศึกษา เพือ่ใหการบริหารโรงเรียนทุกประเภท และทุกระดับในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การ ดํ าเนินการตามกรอบนโยบาย  และไดมาตรฐานตามที่กระทรวงก ําหนด และบรรลุเปาหมายคุณภาพ
การศึกษาตามมาตรฐานสากล  ในป 1997 ไดดํ าเนินการ ตรวจการลักษณะตางๆ เชน การตรวจการปกติ      
( Normal Inspection ),  การตรวจการสถานศึกษาทั้งระบบ ( Full Inspection ),  การตรวจติดตามผลเปน
ระยะ( Follow-up Inspection ), การตรวจการดํ าเนินการตามนโยบาย (Thematic  Inspection ), และ   การ
ตรวจการเฉพาะกิจ ( Special Inspection )  เชน  โครงการโรงเรียนความหวังของชาติ  ( National Inspiring
School / Sekolah Harapan Negara – SHN.),  โครงการประกวดครูดีเดน  ( Master Teacher  Award  / Guru
Cermelang  ), โครงการคายยุววิทยาศาสตร (  Young  Scientists Camps ) เปนตน

8. สภาการกีฬาโรงเรียน ( Malaysian Schools Sport Council – MSSC. / Majlis Sukan Sekolah –
sekolah Malaysia – MSSM.)  มีหนาที่หลักในการสงเสริม และพัฒนาการกีฬาในโรงเรียน ผานกิจกรรม
ตางๆ ทั้งที่เปนกิจกรรมตามหลักสูตร กิจกรรมชมรมกีฬาตางๆ ในโรงเรียน  และกีฬาเพื่อจุดประสงคอื่นๆ
เชน การกีฬาเพื่อสุขภาพ   การกีฬาเพื่อนันทนาการ กีฬาเพื่อความเปนเลิศทางการกีฬา   และกีฬาสงเสริม
และอนุรักษ  เปนตน

9. สภาการวัดและประเมินผลการศึกษาแหงชาต ิ  ( Examination Council of Malaysia – ECM. /
Majlis Peperiksaan Malaysia – MPM.)  สภาน้ีไดเร่ิมการจัดต้ังเม่ือ ค.ศ.1980 มีหนาที่หลักในการจัดระบบ
การบริหารการสอบ  The Malaysian Higher School Certificate – MHSC. / Peperiksaan Sijil Tinggi
Persekolahan Malaysia – STPM. เปนขอสอบกลาง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใชแทนขอสอบเดิมคือ
The Higher  School Certificate   Examination จาก  The University of Cambridge ที่จัดสอบในประเทศ
ตางๆ ในเครือจักรภพอังกฤษ   นอกจากนี้ยังท ําหนาท่ีในการวิเคราะหตรวจสอบหลักสูตร ตลอดจนการ
เสนอเน้ือหา หรือรายวิชาในหลักสูตร    การติดตอประสานงานระหวางประเทศ เชน สมาคมการวัดและ
ประเมินการศึกษานานาชาต ิ ( International Association for Educational  Assessment - IAEA  ) เพ่ือเปน
การติดตามวิทยาการ แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลและพัฒนาดานการวัดและประเมินผลการศึกษา

10. มูลนิธิตนกูอับดุลราหมาน  (  Tunku Abdul Rahman Foundation  / Yayasan Tunku Abdul
Rahman) เปนมูลนิธิสงเสริมการศึกษามูลนิธิหนึ่งตั้งขึ้นเพื่อเปนเกียรติแกตนกูอับดุลราหมาน นายกรัฐ
มนตรีทานแรกของประเทศมาเลเซยี  เปนมูลนิธิในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
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11. สํ านักงานกองทุนการเงินยืมหมุนเวียนระดับอุดมศึกษา ( National Higher Education  Fund
Corporation / Perbadanan Tabung  Pendidikan Tinggi Nasional – PTPTN.)  มีหนาท่ีในการสรรหา และ
บริหารกองทุนเงินยืมหมุนเวียน ตลอดจนการพิจารณาอนุมัติทุนยืมเรียนหมุนเวียนของนักศึกษาระดับอุดม
ศึกษาที่เสนอยื่นค ําขอยืมจากกองทุน ตลอดจนการติดตามผลการเรียนของนักศึกษาทุนเงินยืมหมุนเวียน
และการผอนสงคืนหลังจบการศึกษาแลว  เปนตน

หมายเหตุ  หนวยงานหมายเลขที ่ 5 – 11 เปนหนวยงานข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การ แตอาจจะอยูภายใตการก ํากับดูแลของรัฐมนตรีชวยวาการตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
มอบหมาย

12. หอสมุดแหงชาต ิ ( National Library of Malaysia  / Perpustakaan Negara  Malaysia )
13. สภาภาษาและงานนิพนธแหงชาติ  ( Dewan Bahasa dan Pustaka )
14.  มหาวิทยาลัยมาลายา  ( University of Malaya – UM.)
15.  มหาวิทยาลัยเกอบังซาอันมาเลเซีย ( University Kenagsaan Malaysia  - UKM. )
16.  มหาวิทยาลัยไซนสมาเลเซยี ( University Sciences Malaysia – USM. )
17.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมาเลเซยี ( University Technology Malaysia – UTM. )
18.  มหาวิทยาลัยปูตรามาเลเซีย ( University Putra  Malaysia – UPM. )
19.  มหาวิทยาลัยอิสลามนานาชาติ ( International Islamic University – IIU. / Univesiti Islam

                   Antarabangsa – UIA .)
20.  มหาวิทยาลัยอุตารามาเลเซีย ( University Utara Malaysia – UUM. )
21.  มหาวิทยาลัยมาเลเชียแหงซาบาห ( University Malaysia Sabah – UMS.)
22.  มหาวิทยาลัยมาเลเซียแหงซาราวัค ( University Malaysia Sarawak – UMAS.)
23.  มหาวิทยาลัยการศึกษาซุลตานอิดริส ( Univesity Pendidikan Sultan Idris – UPSI.)
24.  สถาบันเทคโนโลยีมารา  ( Institute of Technology Mara – ITM. )
25.  วิทยาลัยตนกูอับดุลราหมาน  ( Tunku Abdul Rahman College )
26.  สํ านักงานเลขานุการกระทรวงฝายนโยบาย และแผนการศึกษา  ( Under Secretary
      Corporate and Policy Management Division / Setiausaha  Bahagian Pengurusan Korporat  )
27.  สํ านักงานตรวจสอบโรงเรียนและตรวจสอบภายใน ( School and Internal Audit Division /
       Bahagian Audit Sekolah dan Audit Dalam )
28.  สํ านักท่ีปรึกษากฎหมาย  ( Legal  Advisor  / Penasihat Undang-undang )
29.  กรมการอุดมศึกษา ( Higher Education Department  / Jabatan Pendidikan Tinggi )
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ภายใตกรมนี้มีหนวยงานระดับกองในสังกัดดังนี้
 ( 1 ) กองบริหารนโยบายและควบคุมกํ ากับ (Policy Management and Governance
               Division  /  Bahagian Pengurusan Dasar dan Governan )

( 2 )  กองการเงิน  ( Finance Division  / Bahagian Pembagunan dan Kewangan )
                จัดสรรและควบคุมดานการเงิน

( 3 )  กองการบริหารนักเรียน ( Student Administration Division  / Bahagian Kemasukan
               Pelajar ) มีหนาท่ีในการจัดสรรโควตา และการจัดใหนักเรียนเขาเรียนในสถาบัน

        ตาง ๆ ตามเงื่อนไขที่กระทรวงก ําหนด
( 4  )  กองการดูแลนักศึกษาตางประเทศ  ( Student Welfare  Division / Bahagian Hal
          Pelajar Luar Negeri )

30.  สํ านักงานผูชวยเลขาธิการทั่วไป 1  ( Office of   Secretary -  General I ( for Personnel and    
                     Organization )/Timbalan Ketua Setiausaha  I  ( Pesonal dan Organisasi )  ท ําหนาที่งานการ
                     เจาหนาท่ี และจัดระบบองคการ มีหนวยงานระดับกองอยูในสังกัด จํ านวน 4 กอง ดังน้ี

( 1 )  กองงานเลขาธิการฝายพัฒนาองคการ และการบริการ ( Under Secretary
Organizational  Development and Services Division  / Setiausaha Bahagian
Pembangunan Organisasi dan Perkhidmatan )
( 2 )  กองงานเลขาธิการฝายจัดระบบขอมูลสนเทศ ( Information System Division /
Bahagian Sistem Maklumat )
( 3 )   กองงานเลขาธิการฝายกองทุนการศึกษา ( Under Secretary Scholarship  Division  /
Setiausaha Bahagian Biasiswa )
( 4  )      กองงานเลขาธิการฝายบริการการบริหาร  ( Under Secretary Management
Service Division /  Setiausaha Bahagian Khidmat Pengurusan )

31.  สํ านักงานผูชวยเลขาธิการทั่วไป  2  ( Deputy Secretary General II  ( K & P ) /  Jabatan
Setiausaha  II  ( K & P )   ท ําหนาที่ชวยงานเลขาธิการทั่วไป ในเร่ืองการเงิน การพัฒนาสูระบบกึ่ง
รัฐวิสาหกิจ และงานวิเทศสัมพันธ  มีหนวยงานระดับกองในสังกัด 3 กองดังตอไปน้ี

( 1 )  กองงานเลขาธิการฝายการเงิน ( Under Secretary Finance Division  / Setiausaha
Bahagian Kewangan )
( 2 )  กองงานเลขาธิการฝายพัฒนาการบริหารหนวยงานแบบนอกระบบราชการ ( Under
Secretary for Development Privatisation and Supply Division  /  Setiausaha  Bahagian
Pembangunan Penswastaan dan Bekalan )
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( 3 )   กองงานเลขาธิการฝายวิเทศสัมพันธ ( Under Secretary for International Relation
Division  /  Setiausaha Bahagian Hubungan Antarabangsa )

หมายเหตุ  1. หนวยงานยอยภายในกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตหมายเลข   12 – 31  ข้ึนตรงตอ
เลขาธิการทั่วไปประจ ํากระทรวงศึกษาธิการ ( Secretary – General )

    2. ในป 1998 มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเพิ่มดังนี ้( http://www.moe.gov.my / teacher.htm
ณ วันท่ี 29 / 1 / 1999 )

1. University Telecom Malaysia ( Universiti Telekom Malaysia )
2. University  Tenaga  Malaysia ( มหาวิทยาลัยการพลังงานมาเลเซีย)
3. University  PETRONAS ( มหาวิทยาลัยการปโตรเลียม )
4. Malaysia University of Sciences and Technology ( MUST. )
5. International and Commonwealth University of Malaysia ( ICUM. )

2. การบริหารการศึกษาระดบัรัฐ  ( State Level  Education  Administration  )
การบริหารการศึกษา ในแตละรัฐทั้ง 14 รัฐจะม ี สํ านักงานศึกษาธิการรัฐ (Office of  State

Education  /  Jabatan  Pendidikan Negeri ) เปนหนวยงานราชการสวนกลางระดับจังหวัด  มี ผูอํ านวยการ
ศึกษาธิการรัฐ (  Director  of  the Office of  State Education  / Pengarah Jabatan Pendidikan Negeri  )
ซึ่งจะสามารถเปรียบไดกับตํ าแหนงศึกษาธิการจังหวัด ของประเทศไทย  เปนผูบริหารสูงสุด       

มี หนาท่ีหลัก ในการบริหาร อํ านวยการ กํ ากับดูแล สงเสริมและนิเทศติดตามสถานศึกษาระดับ
ตางๆตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษาที่อยูในสังกัดรัฐบาลกลาง หรือภายใตการอุปถัมภจากรัฐบาล
กลาง  ตลอดจนสถาบันการศึกษาเอกชนท่ีต้ังอยูในเขตรัฐแตละรัฐ  แตไมรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาประเภท
มหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยในมหาวิทยาลัย หรือที่มีชื่อเรียกเปนอยางอื่นแตมีสถานะเทียบเทามหาวิทยาลัย  (
ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติการศึกษาที่เกี่ยวของกับประเภทสถานศึกษา  และแผนภูมิโครงสรางการ
บริหารการศึกษาระดับรัฐ )

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐตางๆในประเทศมาเลเซียมีดังตอไปนี ้คือ

1.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐยะโฮรบารู  ( Johor  Baru )
2.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเคดะห ( Kedah )
3.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐกลันตัน  ( Kelantan )
4.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเนจอรีเซมบีลัน ( Negeri Sembilan )
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5.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐมะละกา ( Melaka )
6.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐปาฮัง ( Pahang )
7.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปรัก  ( Perak )
8.  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปอรลิส ( Perlis )
9.  นักงานศึกษาธิการรัฐปนัง  ( Pinang )
10. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาบาห ( Sabah )
11. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาราวัค  ( Serawak )
12. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเซอลังงอร ( Selangor )
13. ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐตรังฆานู  ( Terangganu )
14. ส ํานักงานศึกษาธิการเขตปกครองพิเศษวีลายะหเปอรซูกูตูวัน

( Wilayah Persekutuan / เขตมหานครกรุงกวัลาลัมเปอร ต้ังอยูในรัฐเซอลังงอร  )

สามารถสรุปดังแผนภูม ิตอไปน้ี
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กระทรวงศึกษาธิการ
             Ministry of Education

            กรมการศึกษาธิการรัฐ
            Department of State  Education

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐยะโฮร ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเคดะห
       JPN. Johor   Baharu            JPN. Kedah

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐกลันตัน ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐมะละกา
       JPN. Kelantan            JPN. Melaka

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเนอจอรีเซมบีลัน ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐปาฮัง
       JPN. Negeri Sembilan                     JPN. Pahang

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปอรลิส ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐปนัง
       JPN. Perlis            JPN. Pulau Pinang

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาราวัค ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐซาบาห
       JPN. Serawak            JPN. Sabah

ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเซอรลังงอร ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเตอรังฆานู
       JPN. Selangor                         JPN. Terangganu

ส ํานักงานศึกษาธิการเขตปกครองพิเศษ        ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐเปรัก
          กรุงกัลาลัมเปอร            JPN. Perak
       JPN. Wilayah Persekutuan
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โครงสรางระบบการบริหารภายในสํ านักงานศึกษาธิการรัฐ

 ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ หรือ ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ  ซึ่งเปนหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษา
ธิการ มีหนาที่หลักในการบริหารการศึกษาระดับรัฐ  ในสวนที่เปนการจัดการศึกษาของรัฐบาลกลาง   มี
ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิการประจํ ารัฐ  เปนหนวยงานรับผิดชอบ  โดยมี ผูอํ านวย
การศึกษาธิการรัฐ  เปนผูบริหารสูงสุด  ท ําหนาที่บริหารงานราชการในส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ  ( Jabatan
Pendidikan Negeri -  JPN…)  และ กํ ากับดูแลส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอ  ( Jabatan Pendidikan  Daerah
–  JPD….)  ภายในรัฐ    และ ประสานงานกับ ศูนยวิชาการประจํ ารัฐ ในการพัฒนาครู และงานวิชาการ

การบริหารงานภายใน ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ    แบงเปน 4  ฝาย  คือ :-

1. ฝายการบริหารโรงเรียน  ( Sector for School Affairs / Sektor Sekolah ) มีภาระงานหลักดัง
น้ีคืองานการดํ าเนินงานสงเสริมการบริหารโรงเรียน

1. งานนิเทศการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา
2. งานนิเทศการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
3. งานการศึกษาพิเศษ
4. งานการศึกษาเอกชน และ อนุบาลศึกษาเอกชน
5. งานประสานงาน และทะเบียนโรงเรียน

2.  ฝายการบริการการศึกษา ( Sector for  Academic Services  / Sektor Perkhidmatan
              Pendidikan  )   มีภาระงานหลักดังนี้

1. งานบริหารท่ัวไป
2. งานแผนการกอสราง และซอมบ ํารุงอาคารสถานที่และพัสดุการศึกษา
3. งานการเงิน
4. งานพัฒนาบุคลากรการศึกษาประจ ําการ
5. งานจัดทํ าค ําของบประมาณประจ ําป

3.  ฝายวิชาการ  (Sector for Academic Affairs / Sektor Pengurusan Akademik ) มีภาระ
              งานหลักดังนี้

1)  งานบริหารหลักสูตรใหมระดับประถมศึกษา  (New  Primary Education
                                       Curriculum  /  Kurikulum Baru Sekolah Rendah – KBSR )  และหลักสูตรใหม
                                       ระดับมัธยมศึกษา  ( New Secondary Education Curriculum  /  Kurikulum Baru
                                       Sekolah Menengah – KBSM. )

2 )  งานสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสายวิทยาศาสตร
3 ) งานสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสายศิลป
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4)  งานจัดการศึกษาโปรแกรมเทคนิคศึกษา ( โรงเรียนเทคนิค )
5)  งานหลักสูตรอิสลามศึกษาและจริยศึกษาในโรงเรียน
6)  งานการวัดและประเมินการศึกษา

4. ฝายพัฒนาความเปนมนุษย ( The Sector for Humanity Development   /   Sektor
Pembangunan Kemanusiaan )   มีภาระงานหลักดังนี้

1)  งานกิจกรรมเสริมหลักสตูร เชน ลูกเสือ อนุกาชาด  อาสาจราจร ฯ
2)  งานกิจการนักเรียน เชน กิจกรรมสภานักเรียน และกิจกรรมชมรมตางของนักเรียน
3)  งานตอตานสิ่งเสพติดในสถานศึกษา

หนวยงานบริหารการศึกษาจากรัฐบาลสวนกลางระดับรัฐ ยังมีสถานศึกษาระดับอื่นๆที่ไมไดอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของ สํ านักงานการศึกษารัฐ หรือ สํ านักงานศึกษาธิการรัฐ ไดแก  มหาวิทยาลัย
วิทยาลัยครู   วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาเทคนิค   และสถานการศึกษาระดับสูงกวามัธยมศึกษาที่มีชื่อเรียกเปน
อยางอ่ืน  ซึ่งจะขึ้นตรงกับกรมตางๆในกระทรวงศึกษาธิการ

นอกจากที่กลาวมาแลว สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ ยังมีหนาที่ในการบริหารติดตามก ํากับการ
บริหารการศึกษาของ สํ านักงานการศึกษาอ ําเภอ  ทุกอ ําเภอภายในรัฐแตละรัฐ

ในระดับรัฐม ี  ศูนยวิชาการรัฐ ( State Resources Center / Pusat Sumber Pendidikan Negeri  -
PSPN. )  เปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอสํ านักเทคโนโลยีการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่สนับสนุน
การจัดการศึกษาในแตละรัฐ โดยการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษาแกบุคลากรทางการศึกษา
ระดับตางๆในแตละรัฐ ผานการฝกอบรม การปฏิบัติการ และกิจกรรมสงเสริมตางๆทั้งภายในส ํานักงาน
ศูนย และ ที ่   สํ านักงานศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน  ( School  Cluster Resources Center  / Pusat
Krgiatan Guru – PKG )   

สวนฝายการศึกษาที่เปนความรับผิดชอบของรัฐบาลประจ ํารัฐ   สวนใหญเปนการบริหารดานงาน
ธุรการ งานการเจาหนาท่ี   งานงบประมาณ และการเงิน  งานที่ดินและสิ่งกอสราง เพื่อสนับสนุน และ
อํ านวยการบริหารดานกายภาพแกโรงเรียนในสงักัด ซึ่งสวนใหญจะตั้งเปน มูลนิธิ   ( Foundations /
YAYASAN ) แลวจัดต้ังโรงเรียน  มักจะเปนโรงเรียนกอนประถมศึกษา  โรงเรียนประถมศึกษา  และมัธยม
ศึกษาที่เนนหนักดานการใหความรูศาสนามากเทาๆ กับวิชาสามัญ  สวนหลักสูตรหลักใชหลักสูตร KBSR
หรือ KBSM ของรัฐบาลกลาง นอกจากน้ีรัฐบาลแหงรัฐจะรับผิดชอบดานการศึกษาตอเน่ือง การพัฒนาเยาว
ชน และประชาชนนอกโรงเรียน  การจัดหองสมุดกลาง   จัดพิพิธภัณฑประจํ ารัฐ กิจกรรมนันทนาการแก
ประชาชนวัยตางๆ    การสงเสริมศิลปะวัฒนธรรม  เปนตน จะเห็นวางานของรัฐบาลทองถ่ินมุงเนนดาน
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย   การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  การจัดสภาพแวดลอมใหเปนสภาพ
แวดลอมทางการศึกษาที่ดีแกประชาชน เปนตน
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โครงสรางการบริหารของสํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ศึกษาธิการรัฐ
โครงสรางการบริหารของสํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐ ในแตละรัฐจะ

มีโครงสรางหลักในการบริหารคลายกัน จะมีสวนปลีกยอยบางประการเทานั้นที่อาจจะแตกตางกันระหวาง
แตละรัฐ  โครงสรางการบริหารภายใน ส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานักงานการศึกษารัฐ สรุปไดดัง
แผนภูมิตอไปน้ี

( สรุปขอมูลจาก กรณีศึกษา  ส ํานักงานศึกษาธิการรัฐกลันตัน และรัฐ เปรัก ขอมูล ณ  เดือน
ธันวาคม 2541  และ มกราคม 2542  )
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แผนภูมิท่ี 5  แสดงโครงสรางการบริหารการศึกษา ระดับรัฐ
( กรณีศึกษารัฐกลันตัน และรัฐเปรัก  )

ผูอํ านวยการ
        Director / Pengarah

          รองผูอํ านวยการ
                  Deputy  Director  /  Timbalan Pengarah

                 สนง. ศึกษาธิการอํ าเภอ…….
            Office  of  District  Education
            Penggawai  Pendidikan Daerah

  ผูชวย ผอ. ฝาย     ผูชวย ผอ. ฝาย          ผูชวย ผอ. ฝาย        ผูชวย ผอ. ฝาย          ผูชวย ผอ. ฝาย
  โรงเรียน    บริการการศึกษา              วิชาการ             พัฒนามนุษย             ศูนยวิชาการรัฐ

                   Schools                 Education Services        Academic                 Humanity             State Education
  Administration        Administration           Administration        Development               RC.

                     Sector                          Sector                         Sector                    Sector                       Sector

หนวย          หนวย หนวย   หนวย
          นิเทศร.ร.ประถม สงเสริมการบริหาร        งานหลักสูตร           งานกิจกรรมเสริม
         และอนุบาลศึกษา KBSN /                 หลักสูตร

            KBSM.

         นิเทศ ร.ร.มัธยม วางแผนและพัฒนา       งานเทคนิคศึกษา        งาน กิจการนักเรียน

         การศึกษาพิเศษ                งานการเงิน          อิสลามศึกษา งานตอตาน
         และจริยศึกษา              ส่ิงเสพยติด

         งานร.ร.เอกชน โรงเรียน
      วัดและประเมินผล

         งานทะเบียนและ งานพัฒนาบุคลากร          การเรียน
          การเจาหนาที่
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 3. การบริหารการศึกษาระดบัอํ าเภอ ( Education Administration at District Level )
การบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอซ่ึงเปนโครงสรางในระบบการบริหารตอลงมาจากระดับรัฐ   โดย

มีส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิการอํ าเภอเปนหนวยงานรับผิดชอบบริหารการศึกษาตอ
จากการบริหารการศึกษาของสํ านักงานการศึกษาจังหวัดหรือศึกษาธิการจังหวัด

มีบทบาทหนาที่หลักในการบริหาร ใหการสงเสริมสนับสนุน นิเทศติดตามการบริหารของสถาน
ศึกษาสังกัดรัฐบาลแหงชาติ

ส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอหรือศึกษาธิการอํ าเภอ แบงการบริหารองคการภายในเปน 3 ฝายงาน คือ
1. ฝายบริหารวิชาการ  ( Academic Affairs / Pengurusan Akademik )
2. ฝายบริหารโรงเรียน ( School Affairs / Pengurusan Sekolah )
3. ฝายพัฒนามนุษยและบริการวิชาการ ( Humanity Development and Academic Supports /

Pembangunan Kemanusiaan dan Sokongan )
มี หัวหนาส ํานักงานการศึกษาอ ําเภอ หรือ ศึกษาธิการอ ําเภอ ( District Education Head Officer /

Penggawai Pendidikan Daerah ) เปนผูบริหารสูงสุด  และมีรองหัวหนาส ํานักงานศึกษา   ธิการอํ าเภอ หรือ
ผูชวยศึกษาธิการอ ําเภอ จํ านวน 3 ทานรับผิดชอบฝายบริหารวิชาการ ฝายบริหารโรงเรียน และ ฝายพัฒนา
มนุษยและบริการวิชาการ  ฝายละ 1 ทาน

ในแตละฝายมี  ศึกษานิเทศกผูรับผิดชอบในการนิเทศติดตามงานตางๆดังนี้

1. ฝายบริหารวิชาการ  ( Academic Affairs )  มีศึกษานิเทศกรับผิดชอบงาน แบงเปน 3 งาน คือ
1) ศึกษานิเทศกประจ ําหลักสูตรการศึกษาชาต(ิใหม)ระดับประถมศึกษา ( New

Primary Education Curriculum  / Kurikulum Baru Sekolah Rendah –  KBSR. )
2) ศึกษานิเทศกมัธยมศึกษา
3) ศึกษานิเทศก หลักสูตรอิสลามศึกษา และ จริยศึกษา

2. ฝายบริหารโรงเรียน ( School  Affairs )  มี ศึกษานิเทศกการศึกษาอํ าเภอเปนผูรับผิดชอบ ใน
งานเกีย่วกบัการบริหารโรงเรียน  เชน งานทะเบียน งานแผนงานโครงการประจํ าป และอื่นๆ ที่เกี่ยวกับงาน
บริหารท่ัวไป

3. ฝายพัฒนามนุษยและบริการวิชาการ ( Humanity Development and Academic Services)
 มีศึกษานิเทศก รับผิดชอบ  2 งานยอย คือ

1)  งานพัฒนาความเปนมนุษย
2)  งานกิจกรรมนักเรียน
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โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ

  โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ มี ส ํานักงานการศึกษาอํ าเภอ หรือ ส ํานักงานศึกษาธิ
การอํ าเภอ เปนหนวยงานรับผิดชอบบริหารการศึกษาตอลงมาจากส ํานักงานการศึกษาแหงรัฐ หรือ ส ํานัก
งานศึกษาธิการรัฐ  มีโครงสรางการบริหารดังแผนภูมิตอไปน้ี
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แผนภูมิที่ 6  โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอํ าเภอ

    หัวหนาการศึกษาอ ําเภอ / ศึกษาธิการอ ําเภอ
Head of District  Education Office / Pengawai Pendidikan Daerah

           ผช.ศธอ.ฝายวิชาการ              ผช.ศธอ.ฝายบริหารโรงเรียน
Asst. District Education Head Officer /       Asst. District Education Head Officer /
Timbalan Pengawai Pendidikan Daearah       Timbalan  Pengawai Pendidikan Daerah
( Academic Affairs / Pengurusan Akademik)      ( School Affairs / Pengurusan Sekolah )

         ศึกษานิเทศกหลักสูตร KBSR.          ศึกษานิเทศกการศึกษาอํ าเภอ
         KBSR. Supervisor /             District  Education Supervisor /
         Penyelia  KBSR.      Penyelia Pendidikan Daerah

ศึกษานิเทศกฝายมัธยมศึกษา             ผช.ศธอ.ฝายพัฒนามนุษยและบริการวิชาการ
        Secondary Education Supervisor / Asst.District Education Head Officer/
     Penyelia Pendidikan Sekolah Menegah Timbalan Pengawai Pendidikan Daerah

( Humanity Promotion  and General
 ศึกษานิเทศกอิสลามศึกษา Services /  Pembangunan Kemanusiaan

  และจริยศึกษา dan  Khidmat Sogongan )
           Islamic and Moral  Education
           Supervisor  / Penyelia  Pendidikan  ศึกษานิเทศกฝายพัฒนามนุษย

Islam dan Moral            Humanity Development Supervisor/
          Penyelia Pembangunan Kemanusiaan

ศึกษานิเทศกฝายกิจกรรมนักเรียน
Student  Affairs Supervisor /
Penyelia Halewal Murid
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4.  การบริหารการศึกษาระดบักลุมโรงเรียน (Education Administration at School Cluster Level )   
กระทรวงศึกษาธิการไดก ําหนดใหม ีกลุมโรงเรียน ( School Cluster / Kelompok Sekolah ) โดยให

มีการรวมกลุมกันของโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาที่มีที่ตั้งในเขตทางภูมิศาสตรใกลเคียง
กัน   และอยูในรัฐเดียวกันจํ านวน 15 – 20 โรงเรียนรวมกันเปนกลุมโรงเรียน  

การบริหารการศึกษาระดับกลุมโรงเรียน เปนการบริหารงานท่ีเนนเฉพาะการประสานงานและ
ความรวมมือระหวางโรงเรียน ซึ่งปนสมาชิกภายในกลุมเดียวกันเพื่อพัฒนาดานวิชาการเปนหลัก ในแตละ
กลุมโรงเรียนจะมี กรรมการกลุมโรงเรียน เปนองคคณะบริหาร ซึ่งจะประกอบดวยกลุมบุคคลดังตอไปนี้

1. ประธานกลุม ( Pengurusi ) : คัดเลือกจาก ผูบริหารโรงเรียนในกลุม  จํ านวน 1 ทาน
2. ผูชวยประธานกลุม ( Naib Pengurusi ) : คัดเลือกจากผูบริหารโรงเรียนในกลุม จํ านวน 1 ทาน
3. เลขานุการกลุม หรือ การเงินกลุม ( Setiausaha / Bandahari ) : เจาหนาที่ผูประสานงาน

( Penyelaras PKG.) ประจํ าศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนทํ าหนาที่
4. กรรมการกลุมโรงเรียน( Ahli Jawatatnkuasa ) : ประกอบดวย

4.1 ผูบริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนสมาชิกในกลุมที่เหลือทั้งหมด
4.2 ผูแทนจากวิทยาลัยครู หรือ คณะศึกษาศาสตร ( ถาม ี)
4.3 ผูแทนจากผูตรวจการศึกษา ( ถาม ี)

ในแตละกลุมโรงเรียน จะม ี สํ านักงานศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน (  School Cluster Resources
Center / Pusat Kegiatan Guru – PKG. )   เปนศูนยประสานงานความรวมมือและพัฒนางานวิชาการของ
โรงเรียนในกลุม  โดยจะมีการจัดทํ าแผนการดํ าเนินงานเปนแผนปฏิบัติการการพัฒนาวิชาการประจํ าป ของ
กลุมโรงเรียน   มีขอบขายงานดังนี้

1. ปฏิบัติงานหรือกิจกรรมทางวิชาการที่ไดรับมอบหมายจาก ศูนยวิชาการรัฐ หรือ ส ํานักงาน
                         การศึกษารัฐ

2. จัดทํ าแผนงานโครงการพฒันาวิชาการประจํ าปของกลุมโรงเรียน
3. ปรับปรุงและจัดสภาพแวดลอมภายในศูนยใหมีบรรยากาศทางวิชาการที่ดีของกลุม
    โรงเรียน
4. จัดทํ าบัญชีทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา และผูเชี่ยวชาญดานตางๆที่เกี่ยวของกับหลัก

                         สูตรอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เพื่อการประสานงานและรับความชวย
                         เหลือดานตางๆ ตามความเหมาะสม

5. จัดทํ าแผนพัฒนาบุคลากรภายในประจํ าปของ ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน
6. ท ําการวิเคราะหผลการศึกษาดานตางๆของโรงเรียนในกลุมเพ่ือวางแผนในการพัฒนาหรือ

                         แกปญหา ( ทางวิชาการ )
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7. ใหบริการสือ่การเรียนการสอน และใหคํ าแนะนํ าทางวิชาชีพการศึกษา และเทคโนโลยีการ
                         ศึกษาแกผูบริหารถานศึกษา และคณะครูโรงเรียนตางๆในกลุมโรงเรียน

8. เขารวมกิจกรรมกับสังคมแวดลอม และใหบริการทางวิชาการแกชุมชนตามความเหมาะสม
9. งานดานวิชาการอื่นๆตามที่กลุมมอบหมาย

จํ านวนศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนท่ัวประเทศมีดังน้ี

รัฐ จํ านวนศูนยวิชาการ / กลุมโรงเรียน

Perlis  6
Pulau Pinang 18
Kedah 32
Perak 48
Selangor 35
Melaka 16
Kelantan 26
Terangganu 20
Pahang 30
Negeri Sembilan 20
Johor Bharu 44
Sabah 26
Serawak 25
Wilayah Persekutuan  4

รวม 350    ศูนยวิชาการ / กลุมโรงเรียน
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โครงสรางการบริหารกลุมโรงเรียน

โครงสรางการบริหารกลุมโรงเรียนสรุปไดดังแผนภูมิตอไปน้ี

โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา

กลุมโรงเรียน
                                                           ( กรรมการกลุมโรงเรียน )

โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา

( โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 15 – 20 โรง เปนสมาชิก )

กรรมการกลุมโรงเรียน

1. ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน   ประธานกลุมโรงเรียน
2. ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน   รองประธานกลุมโรงเรียน
3. ผูบริหารโรงเรียน ในกลุมที่เหลือเปน  กรรมการ
4. ผูแทนจากวิทยาลัยครู / คณะศึกษาศาสตร (ถาม)ี กรรมการ
5. ผูแทนจากผูตรวจการโรงเรียน ( ถาม ี) กรรมการ
6. หัวหนาศูนยวิชาการกลุม เลขานุการกรรมการกลุมโรงเรียน
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สวนโครงสรางการบริหารเฉพาะงานศูนยวิชาการระดับตางๆมีดังตอไปน้ี ( Bahagian Teknologi
Pendidikan ,Kementerian Pendidikan Malaysia , 1992 :22 p. )

 กรรมการบริหาร ศกึษาธิการรัฐ            ประธาน
ศูนยวิชาการรัฐ ผช.ศึกษาธิการรัฐ           รองประธาน

รอง ผอ.ศูนยวิชาการประจํ ารัฐ            เลขานุการ
ศึกษาธิการอํ าเภอทุกอํ าเภอ            กรรมการ
ผูแทนวิทยาลัยคร ู( ถาม)ี            กรรมการ
ผูตรวจการการศึกษา            กรรมการ

กรรมการบริหาร ศกึษาธิการอํ าเภอ ประธาน
การประสานงาน ผูบริหารโรงเรียน 1 ทาน รองประธาน
ศูนยวิชาการกลุม ผช.ศึกษาธิการอํ าเภอ               เลขานุการ
ประจํ าอํ าเภอ ผช.ศึกษาธิการอํ าเภอ ทุกฝาย กรรมการ

หัวหนาศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนทุกศูนย กรรมการ
ผูแทนวิทยาลัยคร(ูถาม)ี กรรมการ
ผูแทนผูบริหารโรงเรียน 1 ทาน กรรมการ
หัวหนาครูวิชาการระดับมัธยมศึกษา กรรมการ

        กรรมการบริหาร
        ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน   ประธาน

 ผูบริหารโรงเรียน 1 คน เปน รองประธาน
ผูบริหารโรงเรียน กรรมการ
ผูแทนจากวิทยาลัยครู / คณะศึกษาศาสตร (ถาม)ี 

         กรรมการ
 ผูแทนจากผูตรวจการโรงเรียน ( ถาม ี) กรรมการ
หัวหนาศูนยวิชาการกลุม         เลขานุการกรรมการ
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5. การบริหารบริหารการศึกษาระดบัโรงเรียน
การบริหารการศึกษาระดับโรงเรียนในประเทศมาเลเซยี ระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษา กับประถม

ศึกษาจะมีความแตกตางกันบางสวน  และในระหวางโรงเรียนระดับเดียวกันยังแตกตางกันท่ีขนาดของโรง
เรียนดวย   ระบบการบริหารท่ีเสนอเปนตัวอยางระบบการบริหารการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ขนาด
ใหญ ในเขตเมือง มีโครงสรางการบริหารดังตอไปน้ี

1. คณะผูบริหารโรงเรียน มีดังน้ี
1.)  ผูบริหารโรงเรียน ตํ าแหนง  ครูใหญ ( Guru Besar ) ระดับ  DG – 4
2. ) ผูชวยผูบริหารโรงเรียน ม ี3  ( 4 ) ตํ าแหนง คือ

( 1 ) ผูชวยครูใหญฝายบริหาร 1 ระดับ DG- 5  จํ านวน  1 คน
( 2 ) ผูชวยครูใหญฝายกิจการนักเรียน    ระดับ DG-5  จํ านวน  1  คน
( 3 ) ผูชวยครูใหญฝายกิจกรรมเสริมหลักสูตร ระดับ DG-5  จํ านวน  1  คน
( 4 ) ผูชวยครูใหญฝายโปรแกรมภาคบาย ระดับ DG-5  จํ านวน  1  คน

( ส ําหรับโรงเรียนท่ีเปดสอนโปรแกรมภาคบาย )

    2. กรอบงานบริหารในโรงเรียน  มีดังน้ี

1) งานวิชาการ

ผูบริหารโรงเรียนจะตองวางแผนและบริหารงานวิชาการใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษา หลักสูตรการศึกษา และนโยบายพิเศษอื่นๆของกระทรวงศึกษาธิการ เชน จัดทํ าจุดมุงหมายและเปา
หมายการบริหารประจํ าโรงเรียน  กํ าหนดรายวิชาเลือกตามท่ีหลักสูตรเปดโอกาสใหทางโรงเรียนเลือกตาม
ความเหมาะสมของบริบทโรงเรียน  วางแผนพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียน  ช้ันเรียน รายวิชา
และนักเรียนรายกลุมหรือรายบุคคลแลวแตกรณ ี  สรรหาปจจัยทางการเรียนการสอน และใหการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูใหสามารถดํ าเนินการไดตามเปาหมายของหลักสูตร บริหารกิจ
กรรมการวัดและประเมินผลการเรียนในโรงเรียน  นํ าผลการเรียนมาวิเคราะหเพ่ือการแกปญหา หรือสง
เสริมการเรียนการสอนในโรงเรียน  และกิจกรรมอื่นๆที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ

2 ) บริหารครู

โรงเรียนจะตองมีการบริหารอัตรากํ าลังครู ในการก ําหนดหนาท่ีรับผิดชอบแกครูเปนราย
บุคคล หรือกลุมคณะ (งานการเรียนการสอน และงานพิเศษอื่นๆที่ไดรับมอบหมาย) รับผิดชอบงานหนาท่ี
ตางๆ เชน ครูประจํ าชั้น  ครูรายวิชา และกจิกรรมเสริมหลักสตูร และกิจกรรมพิเศษอื่น  ใหความชวยเหลือ
ในการแกปญหาการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน และกิจกรรมอื่นๆที่สงผลตอการเรียนการสอน เชน การ
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แนะแนวนักเรียน งานที่ปรึกษาชุมนุม  สรางระบบการสื่อสารระหวางคณะครู และกับผูบริหาร สรางความ
สมัครสมานสามัคคีระหวางคณะครูกับผูบริหาร นักเรียน  และผูปกครองนักเรียน และอ่ืนๆท่ีไดรับมอบหมาย

3 )  งานบริหารบุคลากรสายสงเสริมการสอน

3.1 กํ าหนดสายงานบริหาร และหนาที่รับผิดชอบของบุคลากรสายสงเสริมการสอนแตละ
ตํ าแหนง

3.2 ติดตามก ํากับ ใหการแนะน ําในการดํ าเนินงานของเจาหนาท่ี ตลอดจนการประเมินผล
การปฏิบัติงานในหนาที่ของเจาหนาที่แตละคน

3.3 จัดปจจัยอํ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามความเหมาะสม
3.4 สรุปผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่แตละคน

4)  งานกิจกรรมนักเรียน

งานกิจการนักเรียนมีกรอบการดํ าเนินงานดังน้ี
4.1 งานวินัยนักเรียน
4.2 งานระเบียนสะสม และประวัตินักเรียน
4.3 งานสุขภาพอนามัยนักเรียน
4.4 งานความปลอดภัยในโรงเรียน
4.5 งานแนะแนวและชวยเหลือนักเรียน

5)งานบริหารส ํานักงานโรงเรียน
5.1 งานธุรการโรงเรียน
5.2 งานระบบขอมูลสนเทศโรงเรียน
5.3 งานสารบัญโรงเรียน
5.4 งานพัฒนาระบบ และพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารส ํานักงาน
5.5 งานประชาสัมพันธโรงเรียน
5.6 งานจัดสภาพแวดลอมโรงเรียน
5.7 งานนิเทศ และตรวจสอบภายใน
5.8 งานพัฒนาบุคลากร
5.9 งานวินัยบุคลากร

6)  งานการเงินและบัญชีโรงเรียน
6.1  งานบัญชีรับจาย
6.2  งานตรวจสอบบัญชี
6.3  งานเบิกจาย และจัดซื้อ
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7) งานอาคารสถานที่  ปจจัยอํ านวยความสะดวก และทรัพยสินของโรงเรียน

7.1  งานบริหารอาคาร และหอง
7.2  งานพัฒนาปรับปรุงบริเวณ  และตัวอาคาร
7.3  งานซอมบ ํารุง

8) งานประชาสัมพันธ

8.1  งานจัดระบบการเผยแพรขอมูลขาวสาร
8.2  งานสวัสดิภาพ
8.3  งานชุมชนสัมพันธ
8.4  งานบริการวิชาการแกชุมชน

9) การบริหารงานท่ัวไป

นอกจากกรอบภาระงานดังกลาวมาแลว ภาระงานโรงเรียนอาจจะแบงเปนกลุมงานดังตอ
ไปนี้ก็ได   

 1.  งานบริหารส ํานักงานโรงเรียน
2.  งานบริหารบุคลากร
3.  งานบริหารกิจการนักเรียน
4.  งานทะเบียน
5.  งานวิชาการ
6.  งานกิจกรรมเสริมหลักสตูร
7.  งานแนะแนวนักเรียน
8.  งานวินัยนักเรียน
9.  งานตํ ารายืมเรียน
10. งานทุนการศึกษา
11. งานหอพักนักเรียน ( ส ําหรับโรงเรียนท่ีมีหอพักประจํ าโรงเรียน )
12. งานศูนยวิชาการโรงเรียน
13. งานสหกรณโรงเรียน
14.  งานอาหารกลางวัน ( โรงอาหาร และอาหารเสริม )
15. งานวัดผลและประเมินผลการเรียน
16.  งานการเงิน
17.  งานอาคารสถานที่
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18.  งานสมาคมครูและผูปกครองนักเรียน
19.  งานโครงการพเิศษตางๆ  เชน  Smart School , Sekolah Tersayang etc.,

โครงสรางการบริหารโรงเรียน    การบริหารโรงเรียนมีโครงสรางการบริหาร ดังตัวอยางตอไปน้ี

แผนภูมิท่ี 7 โครงสรางการบริหารโรงเรียน (ร.ร. ประถมศึกษา รัฐเปรัก)

 ครูใหญ

สมาคมครูและผูปกครอง
นักเรียน

     ผช.ครูใหญ  I          ผช.ครูใหญ  II           ผช.ครูใหญ  III
      ( ฝายบริหาร )    (  ฝายกิจการนักเรียน )              ( ฝายกิจกรรมเสริมหลักสตูร )

         - งานวิชาการ - งานแนะแนวการศึกษา - งานบริหารกิจกรรมหลักสูตร
           - งานจัดตารางสอน - งานความสะอาดและโภชนาการ - งานกีฬาและกรีฑา
           - งานชมรมคอมพิวเตอร - งานต ํารายืมเรียน - งานกิจกรรมเครื่องแบบ
           - ศูนยวิชาการโรงเรียน - งานความสะอาด,ความปลอดภัย,   ( ลูกเสือ  อนุกาชาด ฯลฯ )
           - งานสงเสริมการอาน     และโรงเรียนนาอยู - งานอาสากูอุบัติภัย
           - งานการวัดและประเมินผล - งานบริหารโรงอาหารประจ ํา ร.ร. - งานโลกสีเขียว
          - งานหองพักครู - งานความปลอดภัยบนทางหลวง - งานจัดภูมิทัศน
          - งานสวัสดกิาร - งานเยี่ยมบานนักเรียน - งานศิลปะและวัฒนธรรม
          - งานบริหารหองเรียน - งานวินัยนักเรียน

- งานวันฉลองโรงเรียน
- งานมอบประกาศนียบัตร
-งานการเงินและบัญชี
- งานพัสดุ
- งานพัฒนาทักษะ 3 M
- งานขอมูลโรงเรียน

          - งานวิเคราะหผลสัมฤทธ์ิ
             ทางการเรียนแตละรายวิชา
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การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ในการจัดสรรงบประมาณประจํ าปของชาติ ประเทศมาเลเซียไดทุมงบประมาณทางดานการจัดการ

ศึกษาของชาติมากเปนอันดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณทางดานอื่นๆ ที่มาของงบประมาณทาง
ดานการศึกษา สวนใหญมาจากรายไดของแผนดินเปนหลัก การศึกษาแตละระดับมีเงื่อนไขแตกตางกัน
กลาวคือ

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา   เปนการศึกษาที่ทางรัฐบาลไดเริ่มใหความส ําคัญอยางเปนทาง
การเม่ือเร่ิมใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 1995   สถานศึกษาระดับนี้ที่เปนของรัฐบาลสวนใหญจะ
จัดตั้งเปนสถานที่ทดลองหรือสาธิตการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ มากกวาเปนบริการประชา
ชนทั่วไป สวนการจัดการศึกษาระดับนี้สวนใหญจะด ําเนินการโดยองคการกุศลภาคเอกชน ( NGO)  มูลนิธิ
ของรัฐบาลแหงรัฐ และนิติบุคคล (เปดดํ าเนินการธุรกจิกิจการโรงเรียนอนุบาล – Kindergarten  หรือ สถาน
เล้ียงดูเด็ก – Day Nursery / Child Care Centers) งบประมาณของรัฐจึงไมไดใชจายมากนักในการจัดการ
ศึกษาระดับนี้

การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาพื้นฐานแบบใหเปลาจากรัฐบาลกลาง ไมถือเปนการ
ศึกษาภาคบังคับ (Compulsory Education) เชน ประเทศไทย   แมจะไมเปนการศึกษาภาคบังคับก็ตาม แต
ปรากฏวามีอัตราการเขาเรียนของเยาวชนในวัยน้ีสูงถึงเกือบ 98 – 99 %

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา สายสามัญศึกษา  สายอาชีวศึกษา  สายเทคนิคศึกษา  และสายโปลี
เทคนิค เปนการศึกษาที่รัฐจัดใหแกประชาชน แตนักเรียนจะตองรับผิดชอบคาใชจายในบางประการ เชน
คาธรรมเนียมตางๆ คาหนวยกิต  คาหอพัก และอื่นๆ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณดานอาคารสถาน
ที ่เงินเดือนบุคลากรการศึกษา ปจจัยอํ านวยความสะดวก คาบ ํารุงรักษา และสาธารณูปโภคตางๆ เปนตน

เพื่อเปนการแบงเบาภาระและเปดโอกาสใหมีความเสมอภาคในการรับการศึกษาในระดับตางๆ รัฐ
บาลไดจัดใหม ี ทุนการศึกษาประเภทตางๆ และกองทุนเงินยืมเพื่อการศึกษา ที่สามารถใหบริการแกนัก
เรียนนักศึกษาที่มีคุณสมบัติตามระเบียบกํ าหนดเกือบ 100 % และไดดํ าเนินตอเน่ืองตลอดมา

งบประมาณทางบริหารการศึกษา
1. ประเภทของงบประมาณในสถานศึกษา

ส ําหรับสถานศึกษาแตละระดับที่สังกัดรัฐบาลกลางจะมีงบประมาณที่จะใชจายในการบริหาร
สถานศึกษา  2 ประเภทหลักๆ คือ

1.1 เงินงบประมาณ (Fiscal Budget  /  Dana Kerajaan ) ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง เปน คาใช
สอยในการบริหารทั่วไป  เงินเดือนครูและบุคลากรตํ าแหนงอ่ืนๆ   บ ํารุงหองสมุด สือ่การเรียนการสอน
ตํ ารายืมเรียน และอาหารในโรงเรียน (อาหารกลางวัน และอาหารเสริม) และอื่นๆ  คํ านวณตามเกณฑมาตร
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ฐานข้ันต่ํ าของโรงเรียนแตละระดับ และแตละขนาดที่กระทรวงก ําหนด  จัดสรรเปนงบประมาณประจํ าป
การจัดสรรงบประมาณแตละป จะแบงเปน 4 งวดงบประมาณโดยจะค ํานวณตามรายหัวของนักเรียน นัก
ศึกษาในแตละชวงการจัดสรร เชน งวดที ่1 วันท่ี 31 ตุลาคม งวดที ่ 2 วันท่ี 31 มกราคม งวดที ่ 3 วันท่ี 30
เมษายน และงวดที ่4 วันท่ี 30 กรกฎาคม ของทุกๆป

สวนงบประมาณสนับสนุนงานหองสมุดประจํ าสถานศึกษา รัฐบาลจะจัดสรรตามสัดสวนรายหัว
นักเรียนนักศึกษาที่มีอยูโดยนับจ ํานวนเพ่ือการคํ านวณ ณ วันท่ี 31 ตุลาคม ของทุกป

1.2  เงินรายไดนอกงบประมาณ ( Institution’s Fees / Dana Suwa ) เปนเงินรายไดที่ทางสถาน
ศึกษาจัดเก็บเปนรายไดของโรงเรียนจากแหลงท่ีมา 5 แหลงหลักๆ ดังตอไปน้ีคือ

1)  คาธรรมเนียมตางๆที่เรียกเก็บจากนักเรียน นักศึกษา เพ่ือเปนคาใชจายในกิจกรรม กีฬา
วิจิตรศิลป ( วาดเขียน )    วารสารของโรงเรียน  และคาธรรมเนียมการสอบในโรงเรียน

2) คาเชาโรงอาหารประจํ าโรงเรียน  คาเชาหรือรายไดจากทรัพยสินของโรงเรียน
เชน คาเชาหองประชุมโรงเรียน  คาเชาสนามโรงเรียน  และอุปกรณกีฬาของโรงเรียน
รานสหกรณโรงเรียน เปนตน

3) คาหอพักนักเรียน นักศึกษา ส ําหรับโรงเรียนท่ีมีหอพักของโรงเรียน
4) เงินบริจาคจากองคการการกุศล หรือ บริษัทหางราน หรือ นิติบุคคล อ่ืนๆ
5) เงินรายไดจากการลงทุนของสถานศึกษา ( ถาม ี)

สถานศึกษาจะตองด ําเนินการดานการเงินตามระเบียบกํ าหนด และใชจายในกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพโรงเรียน โดยเฉพาะดานวิชาการเปนส ําคัญ

2.  การจัดทํ าค ําของบประมาณประจํ าปสํ าหรับสถานศึกษา
การจัดท ําค ําของบประมาณประจ ําปของสถานศึกษา จะเร่ิมจัดทํ าจากสถานศึกษา โดยผูบริหารโรง

เรียนจัดทํ าค ําของบประมาณหมวดตางๆตามระเบียบที่กระทรวงก ําหนด  แลวพิจารณาระดับอํ าเภอ  ระดับ
รัฐ และระดับประเทศตามล ําดับ  โรงเรียนจะไดรับการพิจารณาจัดสรรตามเง่ือนไขและกฏเกณฑท่ี
กระทรวงก ําหนดอยางเทาเทียมกัน  สงผลทํ าใหสภาพทั้งกายภาพ และคณุภาพของโรงเรียนประเภทและ
ระดับเดียวกันมีความเสมอภาคกันทั่วประเทศ



    บทที ่4
สรุป

ระบบการบริหารการศึกษาของแตละชาติ มีความแตกตางกันตามเหตุปจจัยหลายๆ
ประการ  อาทิเชน ระบบการเมืองการปกครอง  ลักษณะทางเชื้อชาติของประชาชนในชาติ   ภาษาและวัฒน
ธรรม  สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  ของประเทศ และบริบทดานอ่ืนๆ  ฉะนั้นระบบการศึกษาของ
ชาติแตละชาติจึงเปนระบบที่มีความเหมาะสมกับประเทศนั้นๆ  และทุกประเทศจะมีขอดีและขอดอยดวย
กัน  ในที่นี้กลาวเฉพาะลักษณะในการบริหารการศึกษาใน ประเทศมาเลเซียในทางที่ผูศึกษาเห็นวาเปนเอก
ลักษณเฉพาะ และมีผลทางบวก นาจะเปนขอมูลนํ าไปประยุกตใชในบริบทที่เห็นวาเปนไปได ดังตอไปน้ี

ลักษณะเฉพาะของการบริหารการศึกษาในประเทศมาเลเซีย อาจจะสรุปไดดังตอไปน้ีคือ
1. การบริหารการศึกษาของชาติทั้งหมดอยูภายใตกระทรวงเดียว คือกระทรวงศึกษา ธิการและจาก

การบริหารการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว ท ําใหมีความเปนเอกภาพในการบริหาร
ความรวดเร็วในการพัฒนา หรือการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว

2. โครงสรางการบริหารในระดับกระทรวง แบงสวนราชการภายในไมมากนัก มี 3 กลุมสายงาน
บริหาร  คือ

 กลุมที ่1 มีสายงานบริหารข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ ( อาจจะมอบหมายให รมช.ชวย
                            กํ ากับดูแล )

 กลุมที ่2  มีสายงานบริหาร กํ ากับดูแลโดย เลขาธิการประจํ ากระทรวง ( ปลัดกระทรวง )
                             ระดับหน่ึงกอนท่ีจะรายงานตอรัฐมนตรีวาการ

 กลุมที ่3  มีสายการบริหาร กํ ากับดูแลโดย ผูอํ านวยการการศึกษาแหงชาต ิซึ่งจะรายงาน
                             ตอ เลขาธิการประจํ ากระทรวง  กอนข้ึนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวง

 การจัดระบบการบริหารในกระทรวงในลักษณะเชนนี ้ชวยท ําใหสามารถบริหารงานได
เร็ว สั้นกระชับ  และผูบริหารระดับสูงดูแลหนวยงานในก ํากับดูแลไดใกลชิดกวา

 3. การศึกษานอกระบบโรงเรียน ( Non – formal  Education ) ในประเทศมาเลเซียไมมีหนวยงาน
ระดับกรมดูแลโดยเฉพาะ เชนเดียวกันกับบางประเทศ  ทั้งนี้เพราะงานการศึกษาผูใหญ (Adult Education )
สายสามัญ  ( ใหวุฒิการศึกษา เชนเดียวกันกับสามัญศึกษา) ในมาเลเซยี มีความจํ าเปนไมมากนัก  เพราะ
ประชาชนสวนใหญจะจบการศึกษาระดับการศึกษาพื้นฐานในอัตราที่สูงอยูแลว

 สวนการศึกษาที่เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียนในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมคุณ
ภาพชีวิต  ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม  การนันทนาการ  และการพัฒนาดานขอมูลขาวสารของประชาชน  จะ
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จัดผานกระทรวงตางๆที่เกี่ยวของ  เชน ผานวิทย ุโทรทัศน ของกรมประชาสัมพันธ  ผานกรมพัฒนาฝมีแรง
งาน  ผานกระทรวงเกษตร และอื่นๆเปนตน และในระดับรัฐ จะมีรัฐบาลแหงรัฐเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินการ

4. การบริหารภายในกรมในแตละกรมจะมีลักษณะเบ็ดเสร็จในตัว ลดความซํ ้าซอน มีการใหความ
ส ําคัญดานความเปนวิชาชีพมากกวามีกรมที่ดูแลการจัดการศึกษาแตละรัฐโดยเฉพาะ ท ําใหการประสาน
งานกระท ําไดรวดเร็ว และตอเน่ืองไดย่ิงข้ึน

5. คุณภาพทางการบริหาร ( การตรวจสอบโรงเรียน)   และคุณภาพทางวิชาการ ( การสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับตัวประโยคตางๆ )  จะมีหนวยงานกลางจากกระทรวงเปนผูติดตามตรวจสอบ
ใชมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ  และผลการประเมินเปนที่ยอมรับทั้งในประเทศมาเลเซีย และประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษดวยกัน

6. ระบบการตรวจสอบ จะใชทั้งระบบ ตรวจสอบ และใหการนิเทศ  การลงโทษผูกระทํ าผิดมีการ
กระท ําท่ีรวดเร็วและเด็ดขาดทํ าใหผูมีหนาที่รับผิดชอบจะตองมุงสรางผลงานใหปรากฏ และใหไดมาตร
ฐานตามที่ก ําหนด  จึงจะสามารถมีความปลอดภัย และไดรับการยกยอง สงเสริม   จึงมีบรรยากาศการ
ท ํางานตามหนาทีที่แตละคนรับผิดชอบอยาง     จริงจัง

7. การกอสรางสถานศึกษา  ดํ าเนินการจัดทํ าค ําของบประมาณโดยกระทรวงศึกษา   ธิการ แตการ
กอสรางจะด ําเนินการโดย  ส ํานักโยธาธิการแหงชาต ิ ( JKR.) และการกอสรางสถานศึกษาในประเทศมาเล
เซียจะมีเกณฑมาตรฐานของอาคารเรียน อาคารประกอบ ตลอดจนบริเวณและอุปกรณพ้ืนฐานของโรงเรียน
ครบสมบูรณเบ็ดเสร็จในการกอสรางเพียงคร้ังเดียวและมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ  ท ําใหสามารถลด
ภาระงานของผูบริหารสถานศึกษาไดมากเพื่อใหมีเวลาในการบริหารวิชาการมากขึ้น

8. การบริหารการศึกษา  จะบริหารเพ่ือสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มากกวานโยบาย
เฉพาะจากรัฐบาล ( ฝายการเมือง) และนโยบายการศึกษาของแตละรัฐบาลจะตองสนองตอรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ท ําใหการบริหารการศึกษามีทิศทางที่แนนอน  มีความตอเน่ือง และ
มีระบบที่มั่นคง  สงผลใหผลสัมฤทธิจ์ากการบริหารการศึกษาเปนรูปธรรมไดมากกวา

9. แผนการศึกษาชาต ิระดับประถมศึกษาเปดโอกาสใหเยาวชนรับการศึกษาในภาษาแม  ( Mother
Language) ของชาวมาเลเซียแตละเชื้อชาติ คือ โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาต ิ ใชภาษามาลาย ู  โรงเรียน
ประถมศึกษาแหงชาติภาษาจีน และโรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติภาษาทมิฬ  ท ําใหความเขมขนในภาษา
แมซึ่งเปนมรดกทางสังคมมีการสืบทอดอยางเขมขนตลอดมา และสงผลใหเมื่อเติบโตสูตลาดแรงงาน  ท ํา
ใหชาวมาเลเซยีมีความสามารถในการใชภาษาในการสือ่สารไดหลายภาษา (สวนใหญจะสื่อสารได คนละ
3 ภาษาเปนอยางนอย )   

10. พระราชบัญญัติการศึกษาชาติแหงชาติ มีการระบุทิศทางการจัดการศึกษาเชิงกาวหนา เชน รัฐ
บาลจะตองจัดใหมีระบบการศึกษาของชาติที่มีมาตรฐานสากล  เปนตน ท ําใหรัฐบาลจะตองดํ าเนินการไปสู
ทิศทางที่ก ําหนดอยางจริงจัง  ผลงานของรัฐบาลจะถูกตรวจสอบที่สามารถท ําใหบรรลุเปาหมายตามท่ีพระ
ราชบัญญัติกํ าหนดมากนอยเพียงใด เปนหลักมากกวา ความพึงพอใจในดานอื่น
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11. การตรวจสอบคุณภาพการบริหารการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
มาเลเซียใชขอสอบมาตรฐาน  และการตรวจสอบการบริหารโรงเรียนจากสวนกลาง  สงผลใหโรงเรียนแต
ละโรง ในแตละพื้นที่จะตองพัฒนาคุณภาพการบริหารและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาใหไดมาตรฐานใกล
เคียงกัน  และจากผลการตรวจสอบดังกลาวเปนตัวเรงโรงเรียนในระดับเดียวกันมีความเสมอภาคทั้งทางกาย
ภาพ ระบบบริหารจัดการ และคุณภาพการศึกษาทั้งประเทศ

 และจากการใชขอสอบมาตรฐานเดียวกันกับประเทศอ่ืนๆในเครือจักรภพอังกฤษดวยกัน 
เปน มาตรการทางออมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายในประเทศมาเลเซียใหไดมาตรฐานระดับสากล
ในเครือจักรภพอังกฤษ และสงผลทางออมตอการเขาสู  กระบวนการรับประกันคุณภาพการศึกษา              (
Academic Quality Assurance ) และ มาตรฐาน ISO 9000

12. การที่มีมาตรฐานสวนกลาง ท้ังกายภาพของโรงเรียน งบประมาณ ปจจัยอํ านวยความสะดวก
อัตราก ําลังครู  และบุคลากรสายสนับสนุนการจัดการศึกษา การคัดเลือกบรรจุและแตงต้ัง การเล่ือนระดับ
ความกาวหนาในอาชีพ ของบุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ ท ําใหโรงเรียนในแตละระดับ ทุกโรงมีความเทา
เทียมกันทั่วประเทศ

13. รัฐบาล และสังคมใหความส ําคัญทางดานการศึกษา  จึงไดรับการบริหารที่พิเศษกวาสายอาชีพ
อ่ืน เชน บัญชีเงินเดือนครู ท่ีมีอัตราเงินเดือนสูงกวาเกือบทุกอาชีพ  การไดรับเกียรติสูงทางสังคมของ
บุคลากรสายการศึกษา  ท ําใหมีคนเกง คนดีท ํางานในสายการศึกษาคอนขางมากกวาสายวิชาชีพอื่นๆ

14.  ระบบความกาวหนาในสายงาน และสวัสดิการของขาราชการใชระบบมาตรฐานเดียวกัน และมี
ความชัดเจน  ความแตกตางในความกาวหนาของเงินเดือน  การเล่ือนระดับของแตละกรม แตละสังกัดไมแตก
ตางกัน ท ําใหปรากฏการณการการว่ิงเตนเพ่ือโยกยายสังกัด   ความพยายามท่ีจะเล่ือนระดับตนเองจนละเลย
งานในหนาท่ี  มีนอยมาก ทุกคนมุงทํ างานในหนาท่ีรับผิดชอบ  และมีความพึงพอใจในตํ าแหนงหนาท่ี

15. ระบบการรวมโรงเรียนเปนกลุมโรงเรียน  มีการรวมกลุมทั้งระดับประถมศึกษา และมัธยม
ศึกษา  ใชเขตทางภูมิศาสตร  และขนาดของกลุมที่เทาๆกัน ( 15 – 20โรงเรียน ) ชวยเสริมใหเกดิความรวม
มือทางวิชาการในกลุมโรงเรียนไดระดับดี บทบาทของกลุมโรงเรียนมีการเคล่ือนไหวตามเจตนารมณท่ีต้ัง
ไว สงผลดีในการพัฒนาดานคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียนในกลุม

ระบบการบริหารของประเทศมาเลเซีย เปนระบบการศึกษาของชาวอาเซียนประเทศหนึ่งที่ได
พัฒนาบนรากฐานวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชาวตะวันออก  ซึ่งประชากรมาเลเซียประกอบดวยหลาก
หลายเช้ือชาติ คือ มาลาย ู จีน อินเดีย และชาวเขาเผาตางๆ มีศาสนาอิสลามเปนศาสนาประจ ําชาต ิ  ระบบ
การศึกษาจึงก ําเนิดบนบริบทดังกลาว ตอมาประเทศมาเลเซยีตกเปนประเทศอาณานิคมอังกฤษ มาระยะ
หน่ึง   วิถีชีวิตของชาวมาเลเซียและระบบการศึกษาไดรับอิทธิพลจากระบบของอังกฤษ  เม่ือไดรับเอกราช
มาเลเซียไดเปนสมาชิกในกลุมประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ ( ประมาณ 48 ประเทศทั่วโลก ) มาตรฐาน
การศึกษาเปนสวนหน่ึงที่ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษมีการจัดมาตรฐานที่เปนสากลและรับรองมาตร
ฐานกันในประเทศสมาชิกตลอดมา  ฉะนั้นระบบการศึกษาและมาตรฐานของคุณภาพการศึกษาของทุก
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ประเทศแมจะมีการพัฒนาตามนโยบายและบริบทของแตละประเทศ แตจะมีกระบวนการประเมินเพ่ือการ
รับรองคุณภาพการศึกษาระหวางประเทศสมาชิกดวยกนั  จึงสงผลท ําใหคุณภาพการศึกษาในประเทศมาเล
เซียเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับการยอมรับในความส ําเร็จระดับคอนขางดี

ระบบการศึกษาของมาเลเซียปจจุบันเปนระบบการศึกษาที่จัดตามกรอบของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิฉบับ ค.ศ. 1995  ที่มุงสรางความเสมอภาคทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพการศึกษาสู
ระดับมาตรฐานสากล  ตลอดจนเปนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองแผนการพัฒนาของประเทศท่ีจะกาวสูความ
เปนประเทศที่พัฒนาแลวใน ค.ศ. 2020

ระบบการบริหารการศึกษาของมาเลเซียมีโครงสรางการบริหารท่ีเปนเอกภาพ เพราะการศึกษาทุก
ประเภทจัดโดยกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว มีการจัดโครงสรางการบริหารภายในท่ีกระชับ
สามารถดํ าเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ   รูปแบบการบริหารโดยรวมจะเปนการบริหารเชิงรวมศูนยมาก
กวาการกระจายอํ านาจ ทั้งนี้เพราะมาเลเซียมุงที่จะใหการศึกษาของชาติมีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ เปน
ส ําคัญ
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THE ADMINISTRATION OF EDUCATION IN MALAYSIA

ABSTRACT

The administration  of education in Malaysia has been derived from
informal socialization education system of its exotic dwellers adopted to met the
oriental Muslims ways of  education. Education in the initial times was providing
at Pondok( Muslim traditional school ) , Mosques and  at the villages scholar
house as were operating in the rest of the Malayu peninsula ( southern most of
Thailand and West Malaysia ) and Indonesia. Later, Malaysia ( at that time was
called Malaya ) during the British colonial rule, educational system was
influenced by the British Educational System. English medium schools were
operated in the same amount as the Melayu medium schools. Many Malaysian
youth from the high class families were  educated in English medium schools and
most of them were furthered their education in England. At that time, the
Malaysian ways of life had been shifted  from Malayu tradition into Malayu-
English society.

Later after gaining independence from the British, the sense of  Malayu
nationalism and desire to modernize the country were seriously focused upon by
the western – educated and local scholars. By 1956, the idea of education reform
had been started. The first study on education reform was done by Tun Abdul
Razak   ( later became a minister of education of Malaysia ) in 1956. The contents
of Tun Razak Report led to the first ordinance of education announced in 1957
which  introduced the first National Education System of Malaysia. It
acknowledged Bahasa Melayu as the medium of education and using the
National standard Test for all schools in Malaysia.

In 1960, there was the second study on education system conducted by
Rahman Taib which presented to the Parliament in 1961. The report led in
affecting the first Educational Act of Malaysia in the same year. By this  act,
Bahasa  Melayu became compulsory  teaching medium, Religious Studies and
Moral Education were also introduced to schools,  Technical and Vocational
Education were promoted.

In 1979, the Fundamental Education for Malaysians were extended from
9 to 11 academic years, 3 R’s method of teaching was put in practice and the
Educational Administration was reformed to meet the national development
policies.

In 1995, the present Educational Act was introduced. This  act forces the
government to develop a world class quality education system which realize the
full potential of the individual and fulfill the aspiration of the Malaysian nation.

The present system of educational administration of Malaysia is
categorized into 5 levels which are : the national level, state level, district level,
school cluster level and school institutional level.

At the national level of the educational administration, all types and levels
of education,  are unitedly administered by the Ministry of Education.

At  the state level, education is administered by two agencies, the national
schools under the State Federal Education Office, while the state-established-
schools under the State  Government. Both types of schools using the National
Syllabus and  the final academic examination are conducted by the National
Examination  Council.



At the district level of each state, all national schools are administration of
the Office of the District Federal Education.

Downstream line of the administration after the district level is the so
called School Cluster or School Zone. At this level, the secondary Schools and
Primary Schools within geographical zone of  15 – 20 schools are clustered for
the purposes of academic collaboration. In each School Cluster, there is a School
Cluster Resources Center ( Pusat Kegiatan Guru – PKG.) responsible for
academic corporation.

School Institutions are the grass root level of the educational
administration. It administered by each School Master.

Pre-school Education  is  supported  by the Parents and  going to Primary
Education in Malaysia,   is considered as the fundamental   education  for the
Malaysians in schooling age and it is free for all. Secondary Education and
Higher Education are  subsidized by subsidized the government.

Education in Malaysia is considered  by the people and the government of
Malaysia as the most  important factor in their historical independent  and the
current successful development of the country. All items relating to education
receive full support of the people and the government. It can be said that the
success of development of Malaysia today is mainly derived by its good system,
and its efficient management.
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