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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน 3 ระบบ คือ ใน
อังกฤษและเวลส ในไอรแลนดเหนือ และในสกอตแลนด  การบริหารการศึกษาท้ัง 3 ระบบ
มีลักษณะเปนการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา จึงไมมี
โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับภูมิภาค

โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับชาติ
การบริหารการศึกษาในระดับชาติในสหราชอาณาจักรอยูในการควบคุมดู

แลของกระทรวงการศกึษาและการจางงานในอังกฤษ สํ านักงานแหงเวลส สํ านักงานแหง
ไอรแลนดเหนือ และสํ านักงานแหงสกอตแลนด โดยแตละแหงมีรัฐมนตรีวาการ (Secretary
of State) ซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากนายกรัฐมนตรี และข้ึนตรงตอรัฐสภาท่ีกรุงลอนดอน โดย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานในอังกฤษน้ันรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาโดยตรง และมีรัฐมนตรีชวยวาการ (Minister of State)   และผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน
ส.ส. (Parliamentary Under-Secretary of State)   รับผิดชอบบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ

สํ าหรับในเวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนดน้ัน รัฐมนตรีวาการตอง
รับผิดชอบกิจการทุกดานในเขตปกครอง รวมท้ังงานดานการศึกษา  ดังนั้น หนวยงานท่ี
รับผิดชอบการบริหารการศึกษา จึงมีฐานะต่ํ ากวากระทรวง โดยมีรัฐมนตรีชวย และ/หรือ
ผูชวยรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปนผูรับผิดชอบงานดานการศึกษา  กลาวคือ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบการศึกษาในส ํานักงานแหงเวลส และสํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือมีฐานะ
เทียบเทากรม อยูในความรับผิดชอบของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  แตในไอรแลนดเหนือมี
รัฐมนตรีชวยวาการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษาดวย   ในขณะท่ีรัฐมนตรีวาการแหงเวลส
ไมมีรัฐมนตรีชวยวาการ  สวนในสกอตแลนดนั้น มีรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและ
อุตสาหกรรม รับผิดชอบดูแลทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม

โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ิน
การบริหารการศึกษาระดับทองถ่ินในสหราชอาณาจักรอยูในความ          รับ

ผิดชอบขององคกรทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  (Local Education
Authorities) ในอังกฤษและเวลส  คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด (Education and
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Library Boards) ในไอรแลนดเหนือ  และองคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด (Scottish
Local Authorities)  ในองคกรระดับทองถ่ินแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษา  ซ่ึง
ประกอบดวย ผูแทนจากกลุมตาง ๆ ในทองถ่ิน  รวมท้ังผูปกครองและกลุมธุรกิจเอกชน  โดย
องคกรทองถิ่นจะจัดใหมีผูอํ านวยการศึกษาเปนเจาหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการ
ระดับทองถิ่น

โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษา
การบริหารการศึกษาในสถานศึกษาแบงออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาใน

โรงเรียน การศึกษาตอเน่ือง และการอุดมศึกษา  โดยในแตละระดับมีท้ังสถานศึกษาของ
ภาครัฐและเอกชน

ในการบริหารสถานศึกษาทุกระดับจะมีคณะกรรมการบริหารของสถาน
ศึกษารับผิดชอบในการใหค ําปรึกษาและตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทางการด ําเนินงานของ
สถานศึกษา  ท้ังในดานการจัดการเรียนการสอน หลักสูตร การควบคุมคุณภาพ และการ
บริหารงานท่ัวไป

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  ประกอบดวย      ผู
แทนของชุมชน ผูปกครอง ครูใหญและครูในโรงเรียนน้ัน  สวนโรงเรียนในอุปถัมภขององค
การบริหารการศึกษาทองถิ่นทุกแหงก็มีองคประกอบคลายคลึงกับโรงเรียนท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ  แตตองมีผูแทนจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินเปนกรรมการอยูดวย

สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องและอุดมศึกษามีการบริหารงานของตัวเอง
เปนอิสระ  คณะกรรมการบริหารสถาบันการศึกษาตอเน่ืองมีบทบาทคลายคลึงกับกรรมการ
อํ านวยการของบริษัท  ประกอบดวย  กรรมการสวนใหญท่ีมาจากภาคธุรกิจและอุตสาห
กรรม  รวมท้ังอาจารยใหญ ครู นักศกึษา และสถานศึกษาบางแหงมีกรรมการท่ีเปนผูปก
ครองดวย  สวนสถาบันอุดมศึกษานั้น  มีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัย
หรือสถาบัน  ประกอบดวย คณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกท่ีมาจากการเลือก
ตั้ง  มีหนาท่ีตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายท่ัวไป  องคกรบริหารระดับรองลงมา คือ สภาบริหาร
ของสถาบัน  ประกอบดวย  บุคลากรวิชาชีพ  สหภาพการคา และอ่ืน ๆ โดยมีหนาที่ตัดสิน
ใจเร่ืองท่ีนอกเหนือความสามารถของคณะวิชา
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สวนการบริหารงานประจํ าภายในสถาบันการศึกษาทุกระดับน้ันเปนหนาท่ี
รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง  ตามนโยบายและแนวทางของคณะ
กรรมการบริหารสถานศึกษาน้ัน ๆ

การกระจายอ ํานาจและการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรมีลักษณะเปนการกระจายอํ านาจ

จากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา  และมีการแบงความรับผิดชอบระหวางรัฐบาล
กลาง องคกรทองถ่ิน  สถานศึกษา ชุมชน และครู  ท้ังในดานการบริหารท่ัวไป  การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารวิชาการ

ก. การบริหารท่ัวไป
เขตปกครองตาง ๆ ในสหราชอาณาจักร  ไดแก อังกฤษ เวลส  ไอร

แลนดเหนือ  และสกอตแลนด  มีอิสระในการบริหารการศึกษาของตนเอง  รัฐบาลกลางมี
อํ านาจและหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ  วางแผนและกํ าหนดทิศทางการจัดการ
ศึกษาในภาพรวม   โดยแตละเขตปกครองมีรัฐมนตรีวาการ  รัฐมนตรีชวยวาการ  และ/หรือ
ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส. รับผิดชอบดูแลการบริหารการศึกษาในระดับชาติ

ในระดับทองถิ่น  องคกรบริหารระดับทองถ่ินมีคณะกรรมการการ
ศึกษาทํ าหนาท่ีควบคุมดูแลการจัดการศึกษาในทองถิ่นตามนโยบายและแนวทางท่ีสวน
กลางกํ าหนด  นอกจากน้ี  องคกรบริหารทองถ่ินยังมีหนาท่ีในการใหบริการคํ าปรึกษาและ
แนวทางในการจัดการศึกษาแกสถานศึกษาในเขตรับผิดชอบ  โดยมอบอํ านาจให
สถานศึกษาทํ าหนาท่ีบริหารงานของตนเอง  ท้ังน้ีสถานศึกษาแตละแหงจะมีคณะกรรมการ
บริหารและผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบในการบริหารงาน

ข. การบริหารงบประมาณ
     รัฐบาลกลางมีหนาท่ีในการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับจัดการ

ศึกษาใหแกหนวยงานทางการศึกษาในระดบัชาต ิ  องคกรบริหารทองถ่ินและสถานศึกษา
โดยจัดสรรเงินอุดหนุนผานองคกรบริหารทองถิ่นใหแกโรงเรียนที่อยูในความดูแลขององคกร 
ทองถ่ิน  สวนโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลาง    โดย
ตรง
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  องคกรบริหารทองถ่ินรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณใหแกโรง
เรียน   ซ่ึงประกอบดวยงบประมาณท่ีเปนเงินอุดหนุนจากสวนกลางและรายไดของ   ทองถ่ิน
โดยใหโรงเรียนรับผิดชอบในการบริหารงบประมาณของตนเอง

  สํ าหรับสถาบันในภาคการศึกษาตอเน่ืองในอังกฤษและเวลสน้ัน
จะไดรับงบประมาณผานสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่อง  ในบางกรณีสภาจัด
สรรงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาโดยผานองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น  สวนในไอรแลนดเหนือและสกอตแลนด  สถานศึกษาจะไดรับงบประมาณจากรัฐบาล
กลางโดยผานคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดและทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม
สกอตแลนดตามล ําดับ

  สถาบันอุดมศึกษาในอังกฤษ เวลส และสกอตแลนด  ไดรับ
งบประมาณจากรัฐบาลกลางผานสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา  สวนในไอรแลนด
เหนือสถาบันอุดมศึกษาไดรับงบประมาณผานกรมการศึกษา  นอกจากน้ี  สถาบันอุดม
ศึกษาในอังกฤษ  เวลส และไอรแลนดเหนือยังไดรับเงินอุดหนุนเพ่ิมเติมผานองคกรทองถ่ิน
ดวย ในอังกฤษและเวลสน้ัน  ยังมีงบประมาณท่ีจัดสรรผานสํ านักงานฝกอบรมครูใหแก
สถาบันอุดมศึกษาดวย

ค. การบริหารวิชาการ
     ในดานวิชาการ  รัฐบาลกลางในอังกฤษ เวลส และไอรแลนด

เหนือไดจัดใหมีหลักสูตรแหงชาติเปนแนวทางในการจัดการศึกษาสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ
และองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  สวนในสกอตแลนดไมมีหลักสูตรแหงชาต ิ  มีเพียง
แนวทางระดับชาติท่ีรัฐมนตรีกํ าหนดไว

   นอกจากนี้ยังมีองคกรระดับชาติที่รับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตรและ
วุฒิการศึกษา  ไดแก  องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร (QCA) ในอังกฤษ  องคการหลัก
สูตรและการประเมินผลแหงเวลส (ACCAC)  สภาหลักสูตร การสอบ และการประเมินผล
(CCEA) ในไอรแลนดเหนือ  และองคการวุฒิการศึกษาแหงสกอตแลนด (SQA)

  สถานศึกษาทุกระดับมีหนาท่ีในการประเมินตนเอง  โดยอยูใน
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา    ในระดับโรงเรียนน้ัน  ครูใหญมี
หนาท่ี  รับผิดชอบในการประเมินการจัดองคกรและมาตรฐานการศึกษา  และรายงานผล
การประเมินตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  และ
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ผูปกครอง  สวนองคกรบริหารระดับทองถ่ินมีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการ
ศึกษาในโรงเรียน  ใหความสนับสนุนดานหลักสูตร  การประกันคุณภาพ  การติดตามผล
การประเมินผล  และการตรวจสอบคุณภาพ

  ในระดับชาต ิ  มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพการ
ศึกษาในโรงเรียน คือ สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED) ในอังกฤษ  สํ านักงาน
ผูตรวจการของสมเด็จพระราชินีในเวลสและในสกอตแลนด  สวนในไอรแลนดเหนืออยูใน
ความรับผิดชอบของกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ

  การตรวจสอบคุณภาพของสถาบันการศึกษาตอเน่ืองในอังกฤษ
และเวลสอยูในความรับผิดชอบของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่อง ในไอรแลนด
เหนือด ําเนินการโดยกรมการศึกษาและผูตรวจการโรงเรียนของสมเด็จพระราชินี  สวนใน
สกอตแลนดเปนหนาท่ีของทบวงการศกึษาและอุตสาหกรรม

  การตรวจสอบคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมดในสหราชอาณา
จักร  ดํ าเนินการโดยสํ านักงานประกันคุณภาพ (Quality Assurance Agency)   นอกจากน้ี
ในแตละเขตปกครองยังมีหนวยงานท่ีมีหนาท่ีประเมินคุณภาพการศึกษาและวิจัยในสถาบัน
อุดมศึกษา ไดแก สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงอังกฤษ เวลส และสกอตแลนด
และสภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือ

   จุดเดนของการบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร ก็คือ การมี
สวนรวมจากทุกสวนของสังคมในการจัดการศึกษา  โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนทองถ่ิน เอก
ชน และผูปกครอง  โดยมีผูแทนจากกลุมตาง ๆ ในสังคมรวมเปนกรรมการในการบริหารการ
ศึกษาทุกระดับ



ระบบบริหารการศึกษาของสหราชอาณาจักร

1.  บทนํ า
สหราชอาณาจักร  (United Kingdom)   ประกอบดวยบริเตนใหญ (อังกฤษ

เวลส  และสกอตแลนด)  และไอรแลนดเหนือ มีพ้ืนท่ี 244,160 ตารางกิโลเมตร มีประชากร
ประมาณ 58.8 ลานคน  ประกอบดวยชนชาติอังกฤษ สกอต เวลส ไอริช และอ่ืน ๆ สวน
ใหญนับถือศาสนาคริสตนิกาย  Anglican   ท้ังน้ี ในสหราชอาณาจักรมีศาสนาทางราชการ
คือ   The Church of England  (ในอังกฤษ) และ  The Church of Scotland   (ในสกอต
แลนด)

สหราชอาณาจักรมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา  โดยมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ รัฐบาลประกอบดวยฝายนิติบัญญัติ
(Legislature)  คือ รัฐสภา ฝายบริหาร (Executive)  คือ คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีรัฐมนตรี
ประมาณ 20 คน และฝายตุลาการ (Judiciary)  รัฐสภา ประกอบดวยพระมหากษัตริย
สภาขุนนาง และสภาผูแทนราษฎร

สภาขนุนาง   (The  House of Lords)  ประกอบดวยสมาชิก 1,198 คน โดยมี
สมาชิกจากฝายศาสนาท่ีเรียกวา   Lords Spiritual  คือ พระสังฆราชา 2 องค  ไดแก
Archbishop of Canterbery   และ  Archbishop of York  สังฆราชา  (bishop)  3 องค
จาก  London Durham  และ Winchester  และพระราชาคณะช้ันผูใหญอีก 24 องค  สวน
สมาชิกท่ีเปนฝายฆราวาส เรียกวา Lords Temporal   คือขุนนาง ซ่ึงไดรับสิทธิเปนสมาชิก
สภาโดยการสืบทอด  สภาขุนนางมีวาระการประชุมประมาณปละ 165 วัน

สภาผูแทนราษฎร  (The House of Commons)   สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง
จํ านวน 659 คน โดยมาจากแควนอังกฤษ 532 คน เวลส 38 คน สกอตแลนด 72 คน  และ
ไอรแลนดเหนือ  17 คน อยูในต ําแหนงคร้ังละ ไมเกิน 5 ป มีสมัยประชุมประมาณ 170 วัน
ระหวางเดือนตุลาคม ถึงเดือนพฤษภาคมปถัดไป

พรรคการเมืองท่ีสํ าคัญ  ไดแก  พรรคอนุรักษนิยม (Conservative)     พรรค
แรงงาน (Labour) และพรรคเสรีประชาธิปไตย  (Liberal Democrats)  ซ่ึงมีช่ือเปนทางการ
วา  Social and Liberal Democrats    พรรคการเมืองท่ีไดรับเสียงขางมากในสภาผูแทน
ราษฎรจะจัดต้ังคณะรัฐมนตรีข้ึนรับผิดชอบการบริหารประเทศ โดยหัวหนาพรรคจะไดรับ
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การรับรองจากพระมหากษัตริยใหเปนนายกรัฐมนตรี    และนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอราย
ช่ือรัฐมนตรีใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ัง  นายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน คือ  นายโทนี แบลร
(Tony Blair)  หัวหนาพรรคแรงงาน  ดํ ารงต ําแหนงต้ังแตวันท่ี 2  พฤษภาคม พ.ศ. 2540

การปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน 3 ระดับใหญ ๆ คือ  ระดับ  County
(เทียบเทาจังหวัด)  มี 53 จังหวัด  ระดับ   District  (เทียบเทาเขต/อํ าเภอ)  มี 369  อํ าเภอ
และระดับ Parish Council   (เทียบเทาตํ าบล)  มีประมาณ  10,000 ตํ าบล  ในแตระดับจะ
มีสภา   (Council)   ทํ าหนาท่ีบริหารกิจการตาง ๆ สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง
อยูในต ําแหนงคร้ังละ 4 ป

2.  ระบบและโครงสรางการบริหารการศึกษา
ระบบการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน 3 ระบบ คือ ในอังกฤษ

และเวลส ในไอรแลนดเหนือ และในสกอตแลนด โดยมีโครงสรางการบริหารการศึกษาใน
ระดับชาติและทองถ่ินเทาน้ัน  ไมมีโครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับภูมิภาค ระบบ
การศึกษาในอังกฤษ  เวลส และไอรแลนดเหนือมีลักษณะคลายคลึงกัน สวนระบบการ
ศึกษาในสกอตแลนดจะแยกออกไปโดยส้ินเชิง โดยมีกฎหมายและวิธีด ําเนินการของตนเอง
โดยเฉพาะ

2.1  โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับชาติ
2.1.1  หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษา

              ในระดับชาติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาในสหราชอาณาจักร
ไดแก กระทรวงการศึกษาและการจางงาน  (Department for Education and
Employment- DfEE)  ในอังกฤษ  สํ านักงานแหงเวลส  (Welsh Office)   ในเวลส กรมการ
ศึกษาไอรแลนดเหนือ  (Department of Education Northern Ireland- DENI)   ข้ึนอยูกับ
สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ สวนในสกอตแลนดมีทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมแหง
สกอตแลนด   (The Scottish Office Education and Industry Department-SOEID)  ซ่ึง
ข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงสกอตแลนด  รับผิดชอบงานดานการศึกษา (แผนภูมิ 1)
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1) กระทรวงการศึกษาและการจางงาน (Department  for Education
and Employment - DfEE)

  กระทรวงการศึกษาและการจางงาน   เปนหนวยงานรัฐบาลกลางท่ีรับ
ผิดชอบดานการวางแผนและควบคุมดูแลบริการทางการศึกษาในอังกฤษ บุคลากรของ
กระทรวงน้ีประกอบดวยขาราชการประจํ า ซึ่งมีปลัดกระทรวง  (Permanent Secretary)
เปนผูบังคับบัญชา  ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
(Secretary of State for Education and Employment)  กระทรวงการศึกษาและการจาง
งาน ไมมีโครงสรางระดับภูมิภาค แตแบงออกเปนสํ านักงานคณะกรรมการบริหารชุดตาง ๆ
(Directorates)   ซ่ึงรับผิดชอบบริหารการศึกษาและการจางงานดานตาง ๆ สํ านักงานคณะ
กรรมการบริหารแตละแหงประกอบดวยหลายแผนก  สํ านักงานคณะกรรมการบริหารบาง
แหงต้ังอยูนอกกรุงลอนดอน

2)  สํ านักงานแหงเวลส  (Welsh Office)
  สํ านักงานแหงเวลสข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการแหงเวลส (Secretary of

State of Wales)    หนาท่ีสํ าคัญของสํ านักงานแหงน้ีคือการพัฒนานโยบาย ภารกิจทาง
ดานบริหารมีคอนขางนอย  แตควบคุมดูแลและชี้แนะการด ําเนินนโยบายรัฐบาลโดยองคกร
ทองถ่ินตาง ๆ หนวยบริการดานสาธารณสุข  หนวยงานของรัฐท่ีไมสังกัดกระทรวงใด และ
สภาการฝกอบรม  (Training and Enterprise Councils - TECS)  โครงสรางของส ํานักงาน
แบงออกเปน 12 กลุม  ซ่ึงแบงออกเปนเกือบ 60 แผนก  และในจํ านวนน้ีมี 4 แผนก  ท่ีเก่ียว
ของกับนโยบายดานการศึกษา  ลักษณะของสํ านักงานแหงเวลส  ซ่ึงมีหลากหลายหนาท่ีทํ า
ใหตองมีขอบขายและขอกํ าหนดเก่ียวกับการศึกษา นโยบายดานอุตสาหกรรม และการฝก
อบรมท่ีเปนแบบบูรณาการ

3) สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ  (Northern Ireland Office)
  สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ อยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการ

แหงไอรแลนดเหนือ ภารกิจดานการศึกษาอยูในความดูแลของกรมการศึกษาแหงไอรแลนด
เหนือซ่ึงมีหนาท่ีในการสงเสริมการศึกษาของประชาชนไอรแลนดเหนือ    และจัดใหมีการ
ดํ าเนินงานตามนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ  โดยด ําเนินงานรวม
กับคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด  (Education and Library Boards)   และอ่ืน ๆ
หนาท่ีสํ าคัญของกรมการศึกษาคือ การกํ าหนดนโยบายการศกึษาระดับชาติ และการรักษา
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มาตรฐานระดบัชาต ิ  รับผิดชอบการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา อัตราและการกระจาย
ของอาคารเรียน  การจัดหา ฝกอบรม และการเกษียณอายุของครู  ท้ังน้ีโดยมีปลัดกระทรวง
(Permanent  Secretary)  เปนผูบังคับบัญชา แบงสายการบังคับบัญชาเปน 2 สาย   แตละ
สายควบคุมดูแลโดยรองปลัดกระทรวง   และสํ านักผูตรวจการศึกษาและฝกอบรม
(Education and Training Inspectorate)  ซ่ึงมีหัวหนาผูตรวจการ  (Chief Inspector)
เปนผูควบคุมดูแล

4)  สํ านักงานแหงสกอตแลนด  (The Scottish Office)
    ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมแหงสกอตแลนด เปนหนวยงานรัฐบาล

ที่รับผิดชอบนโยบายการศึกษาและฝกอบรมในสกอตแลนด จัดต้ังข้ึนโดยการรวมกรมการ
ศึกษาและกรมอุตสาหกรรมของสํ านักงานแหงสกอตแลนดเขาดวยกัน เม่ือพ.ศ.2538  โดย
ข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงสกอตแลนด (The Scottish Office)  ในความรับผิดชอบของรัฐ
มนตรีวาการแหงสกอตแลนด (Secretary of State for Scotland) ซ่ึงเปนรัฐมนตรีในคณะ
รัฐบาลท่ีรับผิดชอบกิจการในสกอตแลนดท้ังหมด รัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและอุต
สาหกรรม (Minister of State for Education and Industry)  เปนหน่ึงในคณะทํ างานระดับ
กระทรวงรวมกับรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนส  (Secretary of State for Scotland)

2.1.2 รัฐมนตรีและผูบริหารท่ีรับผิดชอบการศึกษาในระดับชาติ
                      เขตปกครองตาง ๆ  ในสหราชอาณาจักรไดแก อังกฤษ เวลส  ไอร-
แลนดเหนือ และสกอตแลนดตางก็มีรัฐมนตรีและผูบริหารระดับกระทรวงที่รับผิดชอบการ
บริหารการศึกษาในระดับชาต ิดังน้ี
                         รัฐมนตรีวาการ (Secretary of State)  เปนรัฐมนตรีในคณะรัฐบาลท่ี
นายกรัฐมนตรีแตงต้ัง  รัฐมนตรีวาการมีผูชวยปฏิบัตงาน คือรัฐมนตรีชวยวาการ  (Minister
of State)  และผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  (Parliamentary Under- Secretary)
                              รัฐมนตรีชวยวาการ  (Minister of State)  อยูในสายการบังคับ
บัญชาลํ าดับท่ีสองรองจากรัฐมนตรีวาการ
                              ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  (Parliamentary Under - Secretary)
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีสนับสนุนและชวยเหลือรัฐมนตรีวาการ และรัฐมนตรีชวยวา
การ แลวแตกรณี

                ปลัดกระทรวง   (Permanent Secretary) เปนหัวหนาขาราชการใน
กระทรวง ซ่ึงข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
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1) รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในอังกฤษ
อังกฤษมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน 

(Secretary of State for Education and Employment)  ท่ีรับผิดชอบการศึกษา โดยไดรับ
แตงตั้งจากนายกรัฐมนตรีและมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลและใหแนวทาง
การจัดการศึกษาของรัฐในอังกฤษ รัฐมนตรีวาการไดรับความชวยเหลือจากรัฐมนตรีชวย
(Minister of State)  3 คน และผูชวย รมต. ท่ีเปน ส.ส. (Parliamentary Under-Secretary)
3 คน     นอกจากน้ียังมีเจาหนาท่ีดานวิชาชีพและดานบริหารของกระทรวง และเจาหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐท่ีไมสังกัดกระทรวงใด เชน สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for
Standards in Education - OFSTED)  และองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร
(Qualifications and Curriculum Authority - QCA)  ซึ่งเดิมเรียกวาองคการหลักสูตรการ
ศึกษาและการประเมินผล (SCAA)  รัฐมนตรีวาการจะเปนผูแทนดานการศึกษาและการ
จางงานในคณะรัฐบาลรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานจะกํ าหนด
นโยบายการศึกษา ปรึกษาหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และรับผิดชอบในการติดตามดูแล
คุณภาพของการศึกษาและการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ   พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ.
2539   ซ่ึงใชแทนพ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2487    และกฎหมายท่ีตามมาไดใหอํ านาจแกรัฐ
มนตรีวาการในการดูแลองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEAs) และคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน มิใหปฏิบัติการที่ไมถูกตองตามเหตุผล และใหทํ าหนาท่ีเปนตุลาการในกรณีท่ีมี
ความขัดแยงระหวางองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินตาง ๆ ระหวางผูปกครองและคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนหรือองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน

รัฐมนตรีท่ีทํ าหนาท่ีบริหารการศึกษาในกระทรวงการศึกษาและการจาง
งานในคณะรัฐบาลชุดปจจุบันมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบดานตาง ๆ ดังตอไปน้ี  (แผนภูมิ 2)
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(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน (The

Secretary of State for Education and Employment)
มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยรวมตอกระทรวง นโยบายและยุทธศาสตรของ

กระทรวง การเงินและงบประมาณ และการแตงตั้งในต ําแหนงสํ าคัญ ๆ
(2) รัฐมนตรีชวยวาการดานการจางงาน สวสัดิการในการทํ างาน และ

ความเสมอภาคดานโอกาส  (The Minister for Employment, Welfare to Work and
Equal Opportunities)

มีหนาท่ีรับผิดชอบในดานตอไปน้ี
•   นโยบายการจางงาน
•   เขตการจางงาน
•   การด ําเนินงานและโครงการดานบริการการจางงาน
•  นโยบาย  New Deal 1 (สํ าหรับผูปกครองคนเดียวและความสัมพันธซึ่งกัน

                         และกันในการเลี้ยงดูเด็ก)
•  สถิติดานตลาดแรงงาน
•  สหภาพยุโรปและนโยบายการจางงานระหวางประเทศ
•  นโยบายเก่ียวกับผูอยูอาศัยในเมืองและภูมิภาค
•  ความสามารถในการแขงขัน
•  ความเสมอภาคดานโอกาส
•  การกีดกันดานอายุ
•  สนับสนุนรัฐมนตรีชวยวาการในเร่ืองเก่ียวกับเศรษฐกิจและ

                     การปฏิรูปดานสิทธิประโยชนและเงินชวยเหลือผูหางานทํ า
(3) รัฐมนตรีชวยวาการดานมาตรฐานการศึกษา  (The Minister for

School Standards)
มีหนาท่ีรับผิดชอบในดานตอไปน้ี
•  มาตรฐานการศึกษา

                                             
1  New Deal เปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อชวยเหลือผูที่วางงานโดยมีมาตรการสํ าคัญ คือ การใหการศึกษาและฝกอบรมเพื่อใหมีความ
สามารถในการหางานทํ ามากข้ึน
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•  หนวยมาตรฐานและประสิทธิภาพ (Standards and Effectiveness Unit)
•  โรงเรียนเฉพาะทาง วิทยาลัยเทคโนโลยีและเร่ืองท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเด็กท่ี
    มีความสามารถพิเศษ
•  โรงเรียนเอกชน
•  ยุทธศาสตรดานการรูหนังสือและการคิดเลขเปน
•  ประสานงานและรับผิดชอบ  สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED)
•  เขตปฎิบัติการทางการศึกษา
•  ขนาดช้ันเรียน
•  เครือขายธุรกิจการศึกษา
•  ภาพรวมเก่ียวกับหลักสูตรแหงชาติ (รวมทั้งการศึกษาดานบุคคล สังคม

    และสุขภาพอนามัย และความเปนพลเมืองและประชาธิปไตย)
•  ภาพรวมเกี่ยวกับการรับนักเรียนอาย ุ5-16 ป และนโยบายการจัดโรง
   เรียน
•  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (รวมท้ังรหัสใหม การจัดสรรงบ

                         ประมาณท่ีเปนธรรม)
•  การจัดโรงเรียนและการรับนักเรียนรายกรณี  (การแบงตามพ้ืนท่ี)
•  งบด ําเนินการของโรงเรียน
•  ภาพรวมเก่ียวกับเด็กปฐมวัย
•  ภาพรวมเก่ียวกับความตองการทางการศึกษาพิเศษ
•  การด ําเนินงานตามรายงานของ  Social Exclusion Unit
•  สนับสนุนรัฐมนตรีวาการเก่ียวกับเง่ือนไขและเงินเดือนครูและรายงาน
   ปกเขียวเก่ียวกับการปฏิรูปครู
(4)  รัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและการจางงาน  (The

Minister for Education and Employment)
มีหนาท่ีรับผิดชอบในดานตอไปน้ี
•  การเรียนรูตลอดชีวิต
•  ภาพรวมเก่ียวกับการอุดมศึกษา การศึกษาตอเน่ือง และการศึกษาผูใหญ
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•  ภาพรวมเก่ียวกับเปาหมายแหงชาติเพ่ือการศึกษาและฝกอบรม
•  องคกรพิจารณางบประมาณ และองคกรเกี่ยวกับการศึกษาระดับ             
   มัธยมศึกษาตอนปลาย วิทยาลัยท่ีมีช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษา

                         ตอเน่ืองและการฝกอบรม
•  ทักษะพ้ืนฐาน
•  ความชวยเหลือท่ีใหแกนักศึกษาและบริษัทเงินกูนักศึกษา
•  Investors in People
•  มหาวิทยาลัยเพ่ือการอุตสาหกรรม (University for Industry)
•  บัญชีการเรียนรูรายบุคคล (Individual Learning Accounts)
•  การปฏิรูประบบราชการ
•  สหภาพยุโรปและนโยบายการศึกษาระหวางประเทศ
•  การกีดกันทางสังคม  (Social Exclusion)
•  ดํ าเนินงานรวมกับ รมต. ชวยวาการดานมาตรฐานการศึกษาเก่ียวกับวุฒิ
   การศึกษาและการสอบ และองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร

                        (Qualifications and Curriculum  Authority)
•  กิจการของกระทรวงการศกึษาและการจางงานท้ังหมดในสภาขุนนาง
(5)  ผูชวย รมต. ดานการเรียนรูตลอดชีวิต (The Parliamentary

Under-Secretary  of State for Lifelong Learning
มีหนาท่ีรับผิดชอบดังน้ี
•  สนับสนุน รมต.  ชวยวาการดานการศึกษาและการจางงาน เก่ียวกับ
    - การเรียนรูตลอดชีวิต
    - การอุดมศึกษาและการศึกษาตอเนื่อง การศึกษาผูใหญและทักษะ

                            พ้ืนฐาน    (กิจการในสภาผูแทนราษฎร)
     - สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ (Training and Enterprise Councils)

    - การประเมิน
    - บัญชีการเรียนรูรายบุคคล  (Individual Learning Accounts)
    - การฝกงานสมัยใหม
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•  ติดตามการด ําเนินงานตามเอกสารปกเขียววาดวยยุคแหงการเรียนรู
                         (Learning Age Green Paper)

•  ประสานงานระหวางสภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ  (TECs)  การศึกษา
                         ตอเน่ือง และองคการบริหารทองถ่ิน เก่ียวกับการศึกษาและฝกอบรมหลัง
                         อายุ 16 ป

•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการดานการจางงาน สวัสดิการในการทํ างาน 
    และความเสมอภาคดานโอกาสเกี่ยวกับ

- ความสามารถในการมีงานทํ า - ทักษะ และการฝกอบรม
- นโยบาย  New Deal  และปญหาดานเศรษฐกิจ

•  พัฒนางานของ  Skills Task Force   และสวนท่ีเก่ียวของกับความ
                         สามารถในการแขงขัน

•  องคกรการฝกอบรมระดับชาติ
•  Investors in Young People
•  บริการอาชีพ
•  การปฏิรูปตามรัฐธรรมนูญ (รวมท้ัง Regional Development Agencies)
•  นโยบายฟนฟู
•  นโยบายเยาวชนและบริการเยาวชน
•  ปฏิบัติงานรวมกับผูชวย  รมต. ดานมาตรฐานการศึกษาเก่ียวกับ

                         หุนสวนภาครัฐกับเอกชน
•  สนับสนุน รมต. วาการเก่ียวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ

                      กระทรวง    (รวมท้ังดานงบประมาณ)
(6) ผูชวยรมต. ดานการจางงานและความเสมอภาคดานโอกาส  (The

Parliamentary  Under - Secretary of State for Employment and Equal
Opportunities)

•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการเก่ียวกับ
- การจางงาน รวมท้ังนโยบาย  New Deal  สํ าหรับผูปกครองเดี่ยว
- ปญหาดานโอกาสการใหความชวยเหลือแกครอบครัว ปญหา

             ความเสมอภาคดานโอกาส
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•  นโยบาย  New Deal  สํ าหรับบุคคลพิการ
•  สิทธิของผูไรความสามารถ
•  การอนุญาตใหทํ างาน
•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการดานมาตรฐานการศึกษาเก่ียวกับการศึกษา

         ระดับปฐมวัยและการเลี้ยงดูเด็ก
•  บริการดูแลเด็ก  (Day care services )
•  สนับสนุน รมต. วาการเก่ียวกับนโยบายดานอาสาสมัคร

(7) ผูชวย รมต. ดานมาตรฐานการศึกษา  (The Parliamentary Under - Secretary
of State for School Standards)

•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการเก่ียวกับ
- มาตรฐานการศึกษา
- การจัดโรงเรียนและการรับนักเรียนรายกรณี (การแบงตามพ้ืนท่ี)
- ความตองการทางการศึกษาพิเศษ

•  โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
•  หลักสูตรแหงชาต ิขอมูลการประเมินผลและการดํ าเนินงาน
•  การเรียนรูนอกเวลาเรียน และ  New Opportunities Fund
•  การจัดหาครู และครูใหญ การฝกอบรมและการประเมิน
•  การประพฤติผิดของครู
•  บํ านาญครู
•  General Teaching Council  และ ประสานงานกับส ํานักงานฝกอบรมครู
   (Teacher Training Agency)
•  สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียน (The Funding Agency for

              School)
•  สภาการถายโอนการศึกษา (Education Transfer Council)
•  สนับสนุน รมต. ชวยวาการดานการศึกษาและการจางงาน
•  การตัดลดระบบราชการ
•  สวัสดิการนักเรียนและความปลอดภัยในโรงเรียน
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•  เงินลงทุนของโรงเรียนและหุนสวนระหวางรัฐกับเอกชน
•  ปญหาความเสมอภาคในการศึกษา (รวมท้ังเร่ืองเพศ)
•  เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ในโรงเรียนและวิทยาลัย รวมท้ัง
   โครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู (National Grid for Learning)   และ
   การฝกอบรมส ําหรับครู
•  ยานพาหนะของโรงเรียน
•  โรงเรียนในชนบท รวมท้ังการปดโรงเรียน
•  ปญหาดานชนบทและสภาพแวดลอม
•  การวิจัย

2)  รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในเวลส
รัฐมนตรีวาการแหงเวลส  (The Secretary of State for Wales)   ไดรับการ

แตงต้ังจากนายกรัฐมนตรี  และข้ึนตอรัฐสภาในทุกเร่ืองท่ีไดรับมอบหมายท่ีเก่ียวกับเวลส
โดยมีผูชวยรัฐมนตรี ท่ีเปน ส.ส. 2  คน   พรอมดวยเจาหนาท่ีสํ านักงานแหงเวลสและสํ านัก
งานหัวหนาผูตรวจการของสมเด็จพระราชินีเปนผูใหความชวยเหลือในการปฏิบัติหนาท่ี   
(แผนภูมิ 3)

รัฐมนตรีวาการแหงเวลสรับผิดชอบทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกับการศึกษา    และฝก
อบรมในเวลส  ยกเวนเร่ืองท่ีเก่ียวกับระยะเวลาและเง่ือนไขการทํ างานของครู  ซึ่งยังคงอยู
ในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
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แผนภูม ิ  3            โครงสรางการบริหารของส ํานักงานแหงเวลส

หนาท่ีรับผิดชอบ                                      หนาท่ีรับผิดชอบ
•   สภาแหงเวลส    •   สภาแหงเวลส
•   การพัฒนาระดับภูมิภาค  •   สาธารณสุข
•   การศึกษา        •   บริการสังคม
•   การฝกอบรม     •   รัฐบาลทองถ่ิน
•   ยุโรป              •   การเคหะ
•   การพัฒนาเศรษฐกิจ     •   การวางแผน
•   ปญหาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  •   สิ่งแวดลอม
•    การขนสง                                                         •   เกษตรและปาไม
•    การกีดกันทางสังคม                                          •   รัฐมนตรีดานเด็ก
                                                                               (Minister for Children)
                                                              •   รัฐมนตรีส่ิงแวดลอม
                                                                  (Green  Minister)

สํ านักงานแหงเวลส

รัฐมนตรีวาการแหงเวลส

ผูชวย รมต.  ท่ีเปน ส.ส.   ผูชวย รมต. ท่ีเปน ส.ส.
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3) รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในไอรแลนดเหนือ

รัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือ (The Secretary of State for
Northern Ireland)  ไดรับการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรีและข้ึนตอรัฐสภาในทุกเร่ืองท่ีไดรับ
มอบหมายเก่ียวกับไอรแลนดเหนือ  โดยมีผูชวยในการปฏิบัติงานคือ รัฐมนตรีชวย
(Minister of State)  2 คน  ซ่ึงคนหน่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา  และมีผูชวยรัฐ
มนตรีท่ีเปน ส.ส. 2 คน  รัฐมนตรีชวยท่ีรับผิดชอบการศึกษา จะมีเจาหนาท่ีดานวิชาชีพและ
ดานบริหารของกรมศึกษาไอรแลนดเหนือ และสํ านักงานผูตรวจการศึกษาและฝกอบรมของ
กรมศึกษาไอรแลนดเหนือชวยในการปฏิบัติงาน

รัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือรับผิดชอบการศึกษาท้ังหมด  ตั้ง
แตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา  รวมท้ังกีฬาและนันทนาการ บริการเยาวชน
ศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังหองสมุด  และการพัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน

หนาท่ีรับผิดชอบดานการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอยูท่ีสํ านัก
งานฝกอบรมและการจางงาน  (Training and Employment Agency)
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แผนภูม ิ 4      โครงสรางการบริหารของส ํานักงานแหงไอรแลนดเหนือ

             •   การพัฒนาทางการเมือง                                            •  กฎหมายและระเบียบ
             •   กรมคลังและบุคลากร                                                •  กรมพัฒนาการเศรษฐกิจ
             •   บริการสารสนเทศ                                                      •  ดูแลเร่ืองท่ีเก่ียวกับความรวม
             •   การประสานงานเก่ียวกับการโอน   มือระหวางไอรแลนดเหนือ
     อํ านาจในสกอตแลนดและเวลส   และสาธารณรัฐไอรแลนด
      และดูแลเร่ืองเก่ียวกับสหภาพยุโรป   ดานเศรษฐกิจและสังคม และ
 •   ดูแล Employment Equality Review               ความปลอดภัย

   •  กรมส่ิงแวดลอมและโครงการปฏิรูป                      ••••  กรมการศึกษา (Department of
       เบลฟาสต                                                              Education)
   •  กรมการเกษตร                                                   •   กรมสาธารณสุขและบริการสังคม
                                                                                •   ดูแลบทบาทดานความสัมพันธชุมชน
                                                                                    ของส ํานักงานสัมพันธชุมชนกลาง
                                                                ••••   สํ านักงานฝกอบรมและการจางงาน

                     (Training and Employment Agency)

 สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ

รัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือ

รัฐมนตรีชวยวาการรัฐมนตรีชวยวาการ

ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.ผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.



17
4)  รัฐมนตรีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษาในสกอตแลนด

รัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนด   (The Secretary of State for Scotland)
มีหนาท่ีรับผิดชอบงานในสกอตแลนดท้ังหมด  ซ่ึงในอังกฤษและเวลสเปนหนาท่ีของรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงตาง ๆ โดยข้ึนตรงตอรัฐสภาในกรุงลอนดอน   ท้ังน้ี  หนาท่ีรับผิดชอบ
งานดานการศึกษาในสกอตแลนดอยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีชวยวาการดานการ
ศึกษา (The Minister of State - Education)  ซึ่งรับผิดชอบงานการศึกษาของสกอตแลนด
ไดแก การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา มัธยมศึกษา การศึกษาตอเน่ือง
และอุดมศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต  รับผิดชอบในการประสานงานและนํ าเสนอดาน
นโยบาย และเปนรัฐมนตรีดานกิจการสตรี

ในป พ.ศ. 2542 น้ี จะมีการจัดตั้งรัฐสภาสกอตแลนด (Scottish
Parliament) ข้ึน หลังจากน้ัน หนาท่ีรับผิดชอบระบบการศึกษาในภาพรวมจะไปอยูในความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีคนท่ี 1 (First Minister) ซ่ึงจะต้ังข้ึนใหม อยางไรก็ตาม หนาท่ีรับผิด
ชอบในการบริหารงานประจํ า จะยังคงมอบหมายไปยังรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษา
และเจาหนาท่ีระดับสูงตอไป
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แผนภูม ิ5             โครงสรางการบริหารของส ํานักงานแหงสกอตแลนด

          -ฝายศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรม
                                                                                       -กลุมกิจการเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
                                                                                       -ฝายสถิติการศึกษา
                                                                                       -ฝายวิสาหกิจและการทองเท่ียว
                                                                                       -การเรียนรูตลอดชีวิต
                                                                                       -นโยบาย New Deal  และการดูแลเด็ก
                                                                                       -การประถมและมัธยมศึกษา
                                                                                       -ผูตรวจการโรงเรียนของสมเด็จพระราชินี
                                                                                       -สํ านักงานบํ าเน็จบํ านาญ
                                                                                       -สํ านักงานรางวัลนักศึกษา

สํ านักงานแหงสกอตแลนด

  รัฐมนตรีวาการ

 รัฐมนตรีชวยวาการดาน
   การเคหะ การขนสง
   และกิจการยุโรป

 รัฐมนตรีชวยวาการดาน
   สาธารณสุขและศิลปะ

  รัฐมนตรีชวยวาการดาน
  กิจการภายใน  การโอน
  อํ านาจ และรัฐบาล
            ทองถ่ิน

     รัฐมนตรีชวยวาการดาน
     การเกษตร ส่ิงแวดลอม
     และการประมง

     รัฐมนตรีชวยวาการ
       ดานการศึกษาและ
       อุตสาหกรรม

ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม
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2.1.3 สรุป
       กลาวโดยสรุป  การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรแบงออกเปน

3 ระบบ คือ ในอังกฤษและเวลส  ในไอรแลนดเหนือ  และในสกอตแลนด  การบริหารการ
ศึกษาท้ัง 3 ระบบมีลักษณะเปนการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถาน
ศึกษา  จึงมีโครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับชาติและทองถ่ินเทาน้ัน

  การบริหารการศึกษาระดับชาติในอังกฤษอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงการศึกษาและการจางงาน (Department for Education and Employment) โดย
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานรับผิดชอบงานดานการศึกษาท้ังหมด 
ท้ังน้ี  ไดมีการแบงงานในกระทรวงออกเปน 3 กลุมใหญ  ซ่ึงมีรัฐมนตรีชวยวาการ (Minister
of State)  รับผิดชอบ 3 ทาน  คือ ดานการจางงาน  สวัสดิการในการทํ างานและความเสมอ
ภาคดานโอกาส  ดานมาตรฐานการศึกษา  และดานการศึกษาและการจางงาน นอกจากน้ี
ยังมีผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  (Parliamentary Under-Secretary of State)  อีก 3 ทาน
รับผิดชอบงานในกระทรวง 3 ดาน คือ ดานการจางงานและความเสมอภาคดานโอกาส
ดานมาตรฐานการศึกษา  และดานการเรียนรูตลอดชีวิต

    การบริหารการศึกษาในเวลสข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงเวลส  (Welsh
Office) ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการแหงเวลส (Secretary of State for Wales)  รับผิดชอบกิจการ
ทุกดานในเวลส  โดยไมมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาโดยเฉพาะเหมือนในอังกฤษ
งานดานการศึกษาเปนงานหน่ึงท่ีอยูในความดูแลของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.  โดยมีฐานะ
เทียบเทากรม  (Department of Education)   ท้ังน้ี  รัฐมนตรีวาการแหงเวลสจะเปนผูรับผิด
ชอบเร่ืองท่ีเก่ียวกับการศึกษาและฝกอบรมในเวลสทุกเร่ือง  ยกเวนเร่ืองระยะเวลาและเง่ือน
ไขการทํ างานของครู  ซ่ึงยังคงอยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา
และการจางงาน

    ในไอรแลนดเหนือ การบริหารการศึกษาข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงไอร-
แลนดเหนือ  (Northern Ireland Office)    โดยมีรัฐมนตรีวาการแหงไอรแลนดเหนือ
(Secretary of State for Northern Ireland)  เปนผูดูแล  และมีรัฐมนตรีชวย  (Minister of
State)  1 คน ในจํ านวน 2 คน  รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา งานดานการศึกษาและฝกอบ
รมอยูในความรับผิดชอบของกรมการศึกษาแหงไอรแลนดเหนือ  (Department of
Education Northern  Ireland-DENI)     และสํ านักงานฝกอบรมและการจางงาน
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(Training and Employment Agency)    โดยอยูในความดูแลของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน
ส.ส. 1 คน  ในจํ านวน 2 คน

        สํ าหรับระบบการศึกษาในสกอตแลนดจะแยกออกจากระบบการศึกษา
ในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือ  โดยมีกฎหมายและกระบวนการดํ าเนินงานเปนของ
ตนเองโดยเฉพาะ  การบริหารการศึกษาในสกอตแลนดข้ึนอยูกับสํ านักงานแหงสกอตแลนด
(The Scottish Office)  ซ่ึงมีรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนด (Secretary of State for
Scotland)    เปนผูรับผิดชอบกิจการทั้งหมดในสกอตแลนด  และมีรัฐมนตรีชวยวาการดาน
การศึกษา  (Minister of State - Education)  ดูแลทบวงการศกึษาและอุตสาหกรรมแหง
สกอตแลนด  (The Scottish Office Education and Industry Department-SOEID)

2.2  การบริหารการศึกษาในระดบัทองถ่ิน

       การจัดการและการบริหารการศึกษาในระดับทองถิ่นครอบคลุมหนาท่ีรับ
ผิดชอบซ่ึงมอบหมายไปยังองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities-
LEAs)ในอังกฤษและเวลส  คณะกรรมการศึกษาและหองสมุด (Education and Library
Boards) ในไอรแลนดเหนือ   และองคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด  (Scottish Local
Authorities - SLAs)  ในสกอตแลนด

 2.2.1 การบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส
         องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  (LEAs) ในอังกฤษและเวลส แตเดิม

จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ. 2487   จังหวัด (County) เขต/อํ าเภอ (district) (ใน
กรณีของเวลส  คือ  county borough  หรือ เทศบาลจังหวัด)    หรือสภาเทศบาล
(borough councils) ท่ีไดรับจัดต้ังเปนองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีในการจัด
บริการการศึกษาของรัฐ  สมาชิกสภา (council  members) เปนผูแทนและไดรับเลือกต้ัง
จากผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีน้ัน หนาท่ีและอํ านาจขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินใน
ปจจุบันกํ าหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539

     แมวาตั้งแตพ.ศ.2536  จะไมมีขอบังคับใหจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษา
(Education Committee)  แตองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินทุกแหงก็ยังคงดํ าเนินการอยู
คณะกรรมการประกอบดวยสมาชิกสภาที่ไดรับเลือกตั้ง (สวนใหญ) และกรรมการท่ีมี
ประสบการณในดานการศึกษาหรือคุนเคยกับสภาวะทางการศึกษาในทองถ่ิน  ในทาง
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ปฏิบัติ หนาท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาท้ังหมดจะมอบหมายใหคณะกรรมการการศึกษา
แตละจังหวัด (county) เขต/อํ าเภอ (district) เทศบาลจังหวัด   (ในกรณีของเวลส) หรือสภา
เทศบาล (borough council) ยังคงมีหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย องคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ินท่ีจะตองจัดใหมีผูอํ านวยการศึกษา (Chief Education Officer) และการ
บริหารจัดการเก่ียวกับบริการการศึกษาก็จะมอบหมายไปท่ีเจาหนาท่ีดังกลาวน้ี (บางครั้ง
เรียกวา Director of Education) ซึ่งมีผูชวยปฏิบัติงาน ไดแก เจาหนาท่ีการศึกษาท่ีเปน
นักวิชาชีพ ท่ีปรึกษา และเจาหนาท่ีฝายบริหาร

         ผลจากการจัดองคกรของรัฐบาลทองถ่ินใหม ทํ าใหองคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ินมีจํ านวนเพ่ิมข้ึน  ในเดือนเมษายน  พ.ศ.2540 มี 153 แหง

     สภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน     (The Council of Local
Education Authorities) จัดต้ังข้ึนในพ.ศ.2517 โดยปฏิบัติงานในนามของคณะกรรมการ
การศึกษาขององคการบริหารทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีการดํ าเนินงานรวมกัน    โดยมีจุดมุงหมาย
ท่ีจะสงเสริมสถานะและอิทธิพลของภาคการศึกษาของรัฐบาลทองถ่ิน  ตั้งแต 1 เมษายน
2540 สภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (CLEA) ไดกลายมาเปนคณะทํ างานของคณะ
กรรมการการศึกษา (Task Group of Education Committee) ของสมาคมรัฐบาลทองถ่ิน
(Local Government Association - LGA)  ท่ีจัดต้ังข้ึนใหม

   คณะกรรมการการศึกษารวมแหงเวลส   (The Welsh Joint
Education Committee - WJEC)  เดิมทํ าหนาท่ีเปนคณะกรรมการรวมขององคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินในเวลส  แตขณะน้ีเปนบริษัทจํ ากัดโดยมีสภา 22 แหงในเวลส
เปนเจาของและควบคุม  WJEC ทํ าหนาท่ีดานกิจกรรมการศึกษาทุกระดับในเวลส  WJEC
เปนคณะกรรมการการทดสอบในเวลสเพ่ือรับวุฒิ GCSE  และ GCE A level  และ
Certificate of Educational  Achievement (COE)   WJEC  ปฏิบัติงานโดยเปนหุนสวน
รวมกับ City and Guilds of London Institute  ในการใหบริการวุฒิการศึกษาดานอาชีพใน
เวลสและมีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหคะแนนภายนอกในการสอบหลักสูตรแหงชาต ิ ระดับ
2 และ 3 สํ าหรับโรงเรียนในเวลส

      องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลสมีหนาท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับทองถ่ินหลายประการ ไดแก การจัดสถานท่ีเรียน  การ
บริหารงบประมาณ  การประกันคุณภาพ  บุคลากร  ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสม่ํ าเสมอ
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การใหบริการตามความตองการพิเศษ  ดํ าเนินการเก่ียวกับการรองเรียน จัดบริการอาหาร
โรงเรียน การจายเงินอุดหนุนและเงินชวยเหลือ และหนาท่ีรับผิดชอบอ่ืน ๆ โดยมีราย
ละเอียดดังนี้

1) การจัดสถานท่ีเรียน
    หนาท่ีสํ าคัญขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEA)  โดยรวมมือกับ

Funding Agency for Schools  ก็คือด ําเนินการใหม่ันใจวามีโรงเรียนเพียงพอท่ีจะใหการ
ศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสนองความตองการของประชากรในพ้ืนท่ี และจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรแหงชาต ิ  องคการฯ ไมจํ าเปนตองจัดใหมีโรงเรียนดังกลาวน้ีดวยตัวเอง  องคการฯ
จะตองประสานนโยบายการรับเขาเรียนและอํ านวยความสะดวกตามค ํารองขอของผูปก
ครองเก่ียวกับสถานท่ีเรียน

2) การบริหารงบประมาณ
   องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  (LEAs)   รับผิดชอบในการจัดสรรงบ

ประมาณใหแกโรงเรียนในอุปถัมภขององคการฯ  และสถาบันการศึกษาผูใหญที่องคการฯ
อุปถัมภ  โดยการตั้งงบประมาณส ําหรับบริการการศึกษาในเขตของตนและกํ าหนดงบ
ประมาณส ําหรับสถานศึกษาแตละแหง  งบประมาณของโรงเรียนจะตองคํ านวณและจัด
สรรไปใหตามสูตรการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (Local Management of Schools - LMS)
ซ่ึงกํ าหนดโดยองคการฯ และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ

   องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไดรับงบลงทุน (capital settlement) จาก
รัฐบาลกลางโดยผานกองทุนรวมขององคการบริหารทองถ่ินและจายใหตามโครงการท่ีใชงบ
ลงทุน  องคการฯ รับผิดชอบในการย่ืนขอและบริหารเงินอุดหนุนพิเศษจากรัฐบาลกลางเพ่ือ
สนับสนุนการดํ าเนินงานตามลํ าดับความส ําคัญตาง ๆ

 นอกจากน้ี องคการฯ จะตองบริหารเงินอุดหนุนคาใชจายตามกฎหมายท่ี
จายใหแกนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในหลักสูตรอุดมศึกษา สํ าหรับคาใชจายดังกลาวน้ีรัฐ
บาลจะจายคืนใหแกองคการฯ ในภายหลัง

3) การประกันคณุภาพ
   องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประกันคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษาของตน องคการฯ อาจใหบริการค ําปรึกษา เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาในโรงเรียน ใหการแนะแนวแกครูเก่ียวกับวิธีและอุปกรณการสอน อาจจัดหลัก
สูตรพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครูท่ีกํ าลังปฏิบัติหนาท่ี   หรือชวยเหลือโรงเรียนในการแกไขขอบก
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พรอง ซ่ึงอาจจะปรากฏหรือมีการระบุถึงในระหวางท่ีมีการตรวจสอบเปนทางการ      เจา
หนาท่ีของหนวยบริการประกันคุณภาพขององคการฯอาจเช่ียวชาญในระดับการศึกษา
เฉพาะ (เชน ระดับกอนประถมศึกษา) หลักสูตรดานใดดานหน่ึง  (เชน ภาษาสมัยใหม)
หรือนโยบายใหบริการในวงกวาง  (เชน ความเสมอภาคในโอกาส)  เจาหนาท่ีเหลาน้ีจะแจง
ใหองคการฯ ทราบถึงคุณภาพของบริการการศึกษาโดยท่ัวไปภายในเขตรับผิดชอบขององค
การฯ  โดยผานผูอํ านวยการการศึกษา  (Chief Education Officer)   นอกจากน้ี องคการฯ
ยังรับผิดชอบในการดํ าเนินมาตรการเบ้ืองตน เม่ือพบวาโรงเรียนไดรับการพิจารณาจากการ
ตรวจสอบอยางเปนทางการวาโรงเรียนไมสามารถ หรือมีแนวโนมวาจะไมสามารถจัดการ
ศึกษาท่ีมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับใหแกนักเรียนได

นอกจากน้ี เจาหนาหนาท่ีขององคการฯ อาจเสนอท่ีจะดํ าเนินการตรวจสอบ
โรงเรียนตาม พ.ร.บ. การตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539  โดยเจาหนาท่ีองคการฯ ท่ีจะ
ดํ าเนินการตรวจสอบดังกลาวจะตองเปน “ผูตรวจการข้ึนทะเบียน”  ทั้งนี้การด ําเนินงาน
ดังกลาวน้ีจะตองใชงบประมาณของตนเอง

4) บุคลากร
  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีตรวจสอบดูแลครู และบุคคลท่ี

จางปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีตนดูแลทุกคน องคการฯ เปนผูดํ าเนินการจางครูในโรงเรียน
จังหวัด (county schools)1  โรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ (voluntary -
controlled schools)   และโรงเรียนขอตกลงพิเศษ (special agreement schools)  สวน
ในโรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ (voluntary - aided schools)  มีคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนเปนผูวาจาง  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะเปนผูตัดสินใจเก่ียว
กับการแตงตั้งและปลดคร ู แตองคการฯ มีหนาท่ีใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการแตงตั้งครูใหญ
องคการฯใหความสนับสนุนแกครูโดยผานทางศูนยทรัพยากรของครู คณะทํ างานตางๆท่ีให
คํ าปรึกษาและความสนับสนุนในดานหลักสูตรเฉพาะ  และการจัดหลักสูตรพัฒนาวิชาชีพ
อยางตอเน่ือง  องคการฯจะทํ าหนาท่ีควบคุมดูแลการประเมินครู นอกจากน้ียังปรึกษา
กับสหภาพครูและอ่ืน ๆ

2  โรงเรียนซึ่งรัฐบาลอุปถัมภและสนับสนุนงบประมาณทั้งหมดผานองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
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5) ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสม่ํ าเสมอ
    ตาม พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539  ผูปกครองมีหนาท่ีดํ าเนินการใหเด็ก

ที่มีอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับ (5-16 ป)  ไดรับการศึกษาเต็มเวลาที่มีประสิทธิ
ภาพเหมาะสมกับวัย   ความสามารถ  ความถนัด  และความตองการทางการศึกษาพิเศษ

  องคการบริหารศึกษาทองถ่ิน (LEAs)   มีหนาท่ีดํ าเนินการใหผูปกครอง
ปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว  องคการฯ สามารถออกค ําส่ังการเขาเรียน (School Attendance
Order)  ก ําหนดใหผูปกครองตองน ําเด็กไปเขาเรียนในโรงเรียนท่ีประกาศไวในคํ าสั่ง (หาก
ไมด ําเนินการถือวาเปนการกระทํ าผิดกฎหมาย)  องคการฯ สามารถด ําเนินการตาม
กฎหมายกับผูปกครองของนักเรียนท่ีมีอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบังคับซ่ึงไมไปเขาเรียน
อยางสมํ่ าเสมอ หรืออาจใชอํ านาจศาลใหมีค ําส่ังการนิเทศการศึกษา  (Education
Supervision Order)  เก่ียวกับเด็กบางคนเปนการเฉพาะ

 หนาท่ีในการบังคับการเขาเรียนขององคการฯ โดยปกติด ําเนินการโดยเจา
หนาท่ีขององคการท่ีเรียกวา เจาหนาท่ีสวัสดิการดานการศึกษา (Education Welfare
Officers)  ซ่ึงบางพ้ืนท่ีเรียกวา นักสังคมสงเคราะหดานการศึกษา (Education Social
Workers)   เจาหนาท่ีสวัสดิการดานการศึกษาจะปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับโรงเรียนและ
ครอบครัวเก่ียวกับการเขาเรียนและเร่ืองสวัสดิการนักเรียน ท้ังน้ีเปนหนาท่ีขององคการฯ ท่ี
จะตัดสินใจวาจะจางเจาหนาท่ีสวัสดิการดานการศึกษาจํ านวนเทาใด และจะบรรจุให
เหมาะสมท่ีสุดอยางไร  โดยมีสมาคมระดับชาต ิ 2 แหง ท่ีเปนตัวแทนผลประโยชนของเจา
หนาท่ี ดังกลาว คือ  Association of Chief Education Social Workers   และ  National
Association of Social Workers in Education

6) การใหบริการตามความตองการพิเศษ
 องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินรับผิดชอบในการประเมินและจัดการ

ศึกษาตามความตองการทางการศึกษาพิเศษของเด็กอายุระหวาง  2 - 19 ป ในโรงเรียน
สายหลัก หรือในหนวยงานพิเศษ หรือโรงเรียนการศึกษาพิเศษ  องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นจะตองจัดใหมีบริการดานจิตวิทยาทางการศึกษา เพ่ือประเมินความตองการทาง
การศึกษาพิเศษของเด็กแตละคน และใหคํ าปรึกษาแกผูปกครองและครู เพ่ือชวยให
สามารถตอบสนองความตองการดังกลาว  พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 ไดใหอํ านาจองค
การบริหารการศึกษาทองถ่ินในการกํ าหนดขอยกเวนในโรงเรียนหรือไมก็ดํ าเนินการอยางอ่ืน
เชน ใน pupil referral units ซ่ึงองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส จะ
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ตองจัดตั้งขึ้นส ําหรับใหการศึกษาแกเด็กท่ีไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนสายหลักได อัน
เน่ืองมาจากการไรความสามารถ การหนีโรงเรียน หรือการเจ็บปวยเปนระยะเวลานาน

7)  ด ําเนินการเก่ียวกับการรองเรียน
   มาตรา 409 ของ พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 ก ําหนดใหองคการ

บริหารการศึกษาทองถิ่นด ําเนินการอยางเปนทางการเพ่ือจัดการกับขอรองเรียนจากผูปก
ครองหรืออ่ืนๆ     ขอรองเรียนดังกลาวอาจเปนการรองเรียนตอองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินหรือตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเก่ียวกับโรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ิน และอาจเก่ียวของกับการจัดหลักสูตรแหงชาติ  และเร่ืองท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ
ในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน หนาท่ีรับผิดชอบดังกลาวน้ีอยูท่ีคณะกรรมการบริหารโรง
เรียน

8) อาหารโรงเรียน
 องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจะตองจัดใหมีอาหารโรงเรียนฟรี

สํ าหรับนักเรียนท่ีสิทธ์ิไดรับบริการดังกลาว ซ่ึง พ.ร.บ. ประกันสังคม พ.ศ. 2529 ก ําหนดไว
วาเด็กดังกลาวน้ันเปนเด็กท่ีพอแมไดรับการชวยเหลือดานรายไดจากรัฐ   ท้ังน้ี อาจจัด
อาหารกลางวันใหแกนักเรียนทุกคนดวย แตถาจัดก็ตองเก็บเงินตามที่จัดให     องคการฯจะ
พิจารณาความสมดุลระหวางเงินอุดหนุนและบริการท่ีตองจายเงิน แตจะตองใชนโยบาย
ก ําหนดราคาท่ีเสมอภาค ซ่ึงนักเรียนทุกคนจะตองเสียคาใชจายเหมือนกัน ตามระเบียบการ
บริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) น้ัน   การจัดบริการในระดับโรงเรียนอาจมอบใหเปนหนาท่ีรับ
ผิดชอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนได

9)  เงินอุดหนุนและเงินชวยเหลือ
   ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2539  องคการบริหารการศึกษา

ทองถ่ิน มีอํ านาจท่ีจะจัดเส้ือผาใหแกเด็ก  ซึ่งถาไมด ําเนินการดังกลาว เด็กเหลาน้ันจะไม
สามารถรับประโยชนจากการศึกษาท่ีจัดใหได  องคการฯอาจจายเงินอุดหนุนเพ่ือให       นัก
เรียนสามารถรับประโยชนจากสิ่งอํ านวยความสะดวกทางการศึกษาท่ีจัดใหโดยท่ีตัวเอง
หรือผูปกครองไมล ําบาก    นอกจากน้ี องคการฯ มีอํ านาจท่ีจะจายเงินชวยเหลือใหแกเด็กใน
วัยการศึกษาภาคบังคับได

10)  หนาท่ีรับผิดชอบอ่ืน ๆ
        องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจะตอง
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        •  จัดใหมียานพาหนะรับสงโดยไมเสียคาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ี
อาศัยอยูหางไกลจากโรงเรียน

        •   จัดใหมีบริการเยาวชนและการศึกษาผูใหญ
    •  รวบรวมขอโตแยงและรายงานและตอบการซักถามจากกระทรวง
การศึกษาและการจางงาน และหนวยงานตามกฎหมายอ่ืน ๆ เชน คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในวงราชการและคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี

•  ก ําหนดวันปดเทอมและวันหยุดของโรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ิน (ยกเวนโรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ)

•  จัดทํ าและจัดพิมพค ําแถลงหลักสูตร จัดตั้งและใหบริการสภาที่
ปรึกษาการศึกษาดานศาสนา

•   ก ําหนดนโยบายและมาตรการดานสุขภาพและความปลอดภัย และ
ใหมีการปฏิบัติตามระเบียบสถานท่ีต้ังโรงเรียน

•  ใหมีการฝกอบรมคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

2.2.2   การบริหารการศึกษาทองถ่ินในไอรแลนดเหนือ
        ในไอรแลนดเหนือ  การศึกษาระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยม

ศึกษา และการศึกษาตอเน่ืองมีการบริหารในระดับทองถ่ิน โดยคณะกรรมการการศึกษา
และหองสมุด (Education and Library Boards) 5 แหง  การจัดองคกรบริหารของรัฐบาล
ทองถ่ินในไอรแลนดเหนือน้ัน ในพ.ศ. 2515 ไดจัดตั้งสภาเขต/อํ าเภอ (District Councils)
ข้ึน คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดไดรับการจัดตั้งจัดตั้งขึ้นครั้งแรกในพ.ศ. 2516
และไดรับการแตงตั้งใหมทุก 4 ปหลังการเลือกต้ังสภาเขต/อํ าเภอ    คณะกรรมการแตละ
แหงประกอบดวยสภาเขต/อํ าเภอต้ังแตหน่ึงพ้ืนท่ีข้ึนไป   กรรมการรอยละ 40 เปนสมาชิก
สภาที่ไดรับแตงตั้ง   รอยละ 22 เปนผูแทนผลประโยชนของโบสถโปรเตสแตนทและ
แคธอลิค  กรรมการท่ีเหลือประกอบดวยครู กลุมผลประโยชนดานหองสมุดและเยาวชน
สหภาพการคา กลุมผลประโยชนทางธุรกิจ และบุคคลอื่น ๆ ในชุมชนทองถ่ิน     กรรมการ
ทุกคนไดรับการแตงต้ังจากรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบการศึกษาโดยการเสนอช่ือ    คณะ
กรรมการมีสถาบันทางการเงินและบริการดานสถาปตยกรรมของตนเองและเปนอิสระจาก
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องคกรปกครองทองถ่ินอ่ืน ๆ        กรรมการไมไดหารายไดของตนเองจากภาษีอากร          แต
ไดรับงบประมาณสนับสนุนท้ังหมดจากกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ

    คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดมีหนาท่ีรับผิดชอบบริการการ
ศึกษา บริการเยาวชนและบริการสารสนเทศและหองสมุดในชุมชนทองถ่ิน ตองด ําเนินการ
ใหมีโรงเรียนและวิทยาลัยเพียงพอกับความตองการของทองถิ่นส ําหรับการศึกษาระดับ
อนุบาลระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง  คณะกรรมการเปนผู
ดํ าเนินการจางครูและรับผิดชอบโรงเรียนท้ังหมดภายใตการบริหารงานของตน ซ่ึงเรียกกัน
วา โรงเรียนในความควบคุม (controlled schools) แมวาหลายโรงเรียนและวิทยาลัยการ
ศึกษาตอเน่ืองทุกแหงจะไดรับมอบอํ านาจในการบริหารงบประมาณของตนเองและการ
ดํ าเนินงานรับ   นักเรียน อยางไรก็ตาม คณะกรรมการไมมีอํ านาจตรวจสอบคุณภาพการ
ศึกษาในโรงเรียนท่ีตนควบคุม เน่ืองจากการตรวจสอบคุณภาพการศกึษาเปนหนาท่ีของ
กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการมีหนาท่ีในการบังคับการมาโรงเรียนและให
บริการสนับสนุนและปรึกษาดานหลักสูตรแกทุกโรงเรียนในพ้ืนท่ี นอกจากน้ี ยังจัดใหมี
บริการอาหารโรงเรียนและยานพาหนะรับสงไปโรงเรียน  คณะกรรมการจัดใหมีทุนการ
ศึกษาระดับมหาวิทยาลัยและอื่น ๆ นอกจากน้ียังตองพัฒนาบริการหองสมุดท่ีมีประสิทธิ
ภาพและครอบคลุมกวางขวาง และรับผิดชอบการจัดบริการเยาวชนในพ้ืนท่ีของตน

        คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดไมมีสวนเก่ียวของโดยตรงใน
การฝกหัดครูหรือการอุดมศึกษา แมวาจะเปนผูแทนในคณะกรรมการบริหารของสถาบัน     ดัง
กลาวน้ัน

2.2.3  การบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนด
           ในสกอตแลนด องคการบริหารทองถ่ิน (Local Authorities) ซ่ึงเปนสวน

หน่ึงของรัฐบาลทองถ่ิน มีหนาท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาในทองถ่ิน
    โครงสรางขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินสกอตแลนด (Scottish

Local Authority - SLA) 
         พ.ร.บ. รัฐบาลทองถ่ิน (สกอตแลนด) พ.ศ. 2537 ทํ าใหมีโครงสราง

ใหมขององคการบริหารทองถ่ินท่ีมีระดับเดียวเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2539  โดยมี
สภาใหม 29 แหง แทนสภาระดับจังหวัด 53 แหง และสภาระดับภูมิภาค 9 แหงเดิม และมี
สภาประจํ าเกาะ (island councils) เดิมอีก 3 แหง ที่ยังคงเดิม  รวมเปนท้ังหมด 32 แหง



28
องคการบริหารทองถ่ินทุกแหงมีคณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) และผู
อํ านวยการการศึกษา (Director of Education) หรือเทียบเทา โดยปกติผูอํ านวยการการ
ศึกษาจะบังคับบัญชาเจาหนาท่ีจํ านวนหน่ึงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบพิเศษ องคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นสกอตแลนดรับผิดชอบในการจางครูและบุคลากรอื่น ๆ  นอกจากน้ียังมีอิสระ
ท่ีจะตัดสินใจวาโรงเรียนควรจัดบุคลากรอยางไรตามขอตกลงระดับชาติกับสหภาพครู     
รวมท้ังเร่ืองอ่ืน ๆ

    คณะกรรมการบริหารการศึกษา (The Education Directorate) ในองค
การบริหารการศึกษาทองถ่ินสกอตแลนด มีหนาท่ีรับผิดชอบหลักในการสนับสนุนนโยบาย
และการตัดสินใจของคณะกรรมการการศึกษา (The Education Committee) ไดแก

       ●    การวางแผนยุทธศาสตร
       ●    การจัดทํ านโยบาย
       ●    การนํ านโยบายไปปฏิบัติ
       ●    การประกันคุณภาพ
      ●   การแสดงความรับผิดชอบ (accountability) การสนับสนุนและการ

พัฒนา
       ●    การติดตามผล การประเมินผล และการตรวจสอบ
       นอกจากน้ี องคการฯ ยังด ําเนินการจางนักจิตวิทยาการศึกษา เจาหนา

ท่ีดูแลการเขาเรียนในการศึกษาภาคบังคับ (school attendance staff) และอ่ืน ๆ

             หนาที่รับผิดชอบขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสกอตแลนด
         องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนดทุกแหงมีหนาท่ี ดังน้ี
     ●  ดูแลใหมีการจัดการศึกษาในโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพและพอเพียง

ในพ้ืนท่ีของตน ใหมีการจัดการศึกษาภาคบังคับส ําหรับเด็กวัยเรียน (อายุ 5-16 ป) การ
ศึกษาในโรงเรียนเปนแบบบูรณาการ กาวไปทีละข้ัน และเหมาะสมกับความตองการของนัก
เรียน โดยพิจารณาถึงอายุ ความสามารถ และความถนัด

     ●    ประเมินความตองการทางการศึกษาพิเศษของเด็กและจัดความชวย
เหลือพิเศษใหตามความเหมาะสม
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   ●   จัดสิ่งอํ านวยความสะดวกอยางพอเพียงใหแกนักเรียนสํ าหรับการ

ศึกษาและฝกอบรมดานพลศึกษาและส ําหรับกิจกรรมดานสังคม วัฒนธรรม และ
นันทนาการอ่ืนๆ และอาจจัดสิง่อํ านวยความสะดวกดังกลาวน้ีใหแกประชาชนในชุมชนทอง
ถิ่นดวย

    ●  จัดหลักสูตรการสอนบางเวลาและเต็มเวลาแบบอาสาสมัครส ําหรับ
บุคคลท่ีพนวัยเรียนแลว

     นอกจากน้ี  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินยังมีนโยบายในการจัด
บริการการศึกษากอนวัยเรียนและการดูแลเด็กนอกโรงเรียนดวย

2.2.4  สรุป
        การจัดการและบริหารการศึกษาระดับทองถ่ินในอังกฤษและเวลส อยู

ในความรับผิดชอบขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities)
โดยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจะมีคณะกรรมการการศึกษา (Education
Committee) ประกอบดวย กรรมการสวนใหญท่ีมาจากการเลือกต้ัง และกรรมการท่ีมี
ประสบการณทางการศึกษาหรือคุนเคยกับสภาพในทองถ่ิน คณะกรรมการการศึกษามีหนา
ท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาในทองถ่ินท้ังหมด โดยมีผูอํ านวยการศึกษารับผิดชอบการ
บริหารจัดการเก่ียวกับการศึกษา

    สํ าหรับคณะกรรมการการศึกษาขององคการบริหารทองถ่ินตางๆ ใน
อังกฤษ ที่มีการด ําเนินงานรวมกันน้ัน เดิมมีสภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินท่ีสงเสริม
การศึกษาของรัฐบาลทองถ่ิน แตไดเปล่ียนมาเปนคณะทํ างานของคณะกรรมการการศึกษา
(Task Group of Education Committee) ของสมาคมรัฐบาลทองถ่ิน (Local Government
Association) สวนในเวลสน้ัน มีคณะกรรมการการศึกษารวมแหงเวลส (The Welsh Joint
Education Committee) รับผิดชอบกิจกรรมการศึกษาทุกระดับในเวลส

    หนาท่ีรับผิดชอบขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและ
เวลส โดยสรุปไดแก การจัดสถานท่ีเรียน การบริหารงบประมาณ การประกันคุณภาพ งาน
ดานบุคลากร ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสม่ํ าเสมอ การใหบริการตามความตองการพิเศษ
ดํ าเนินการเก่ียวกับการรองเรียน จัดบริการอาหารโรงเรียน การจายเงินอุดหนุนและเงินชวย
เหลือ เปนตน
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     การบริหารการศึกษาทองถ่ินในไอรแลนดเหนืออยูในความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด (Education and Library Boards) ซ่ึงมี 5 แหง โดย
ไดรับการแตงตั้งทุก 4 ป หลังจากท่ีมีการเลือกต้ังสภาเขต/อํ าเภอ คณะกรรมการแตละแหง
จะมีสภาเขต/อํ าเภอ ตั้งแต 1 พ้ืนท่ีข้ึนไป องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาและ
หองสมุด รอยละ 40 เปนสมาชิกสภาที่ไดรับการแตงตั้ง  รอยละ 22 เปนผูแทนของโบสถโปร
เตสแตนทและแคธอลิค กรรมการท่ีเหลือไดแก ครู กลุมผลประโยชนดานหองสมุดและเยาว
ชน สหภาพการคา กลุมธุรกิจ และบุคคลอื่นๆ ในทองถ่ิน

   คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดในไอรแลนดเหนือมีหนาท่ีรับผิด
ชอบบริการการศึกษา บริการเยาวชน และบริการสารสนเทศและหองสมุดในทองถ่ิน โดยรับ
ผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเน่ือง
ท้ังน้ี คณะกรรมการจะตองด ําเนินการใหมีโรงเรียนและวิทยาลัยอยางเพียงพอ ดํ าเนินการ
จางครู แตไมมีอํ านาจตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนท่ีอยูในความดูแล    นอกจาก
น้ี ยังไมมีสวนเก่ียวของโดยตรงในการฝกอบรมครู หรือการอุดมศึกษา แตจะเปนผูแทนใน
คณะกรรมการบริหารของสถาบันดังกลาว

   สํ าหรับในสกอตแลนด องคการบริหารทองถ่ิน (Local Authorities) มีหนา
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับทองถิ่น ซ่ึงมีท้ังหมด 32 แหง โดยแตละแหงจะมีคณะ
กรรมการการศึกษา (Education Committee) และผูอํ านวยการการศึกษาหรือเทียบเทา
นอกจากน้ี องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนดยังมีคณะกรรมการบริหารการ
ศึกษา (The Education Directorate) ซ่ึงรับผิดชอบในการสนับสนุนนโยบายและการตัดสิน
ใจของคณะกรรมการการศึกษา (Education Committee) ในดานการวางแผนยุทธศาสตร
การจัดทํ านโยบาย การนํ านโยบายไปปฏิบัต ิ การประกันคุณภาพ การแสดงความรับผิด
ชอบ (accountability) การสนับสนุนและการพัฒนา การติดตามผล การประเมินผล และ
การตรวจสอบ

  ในภาพรวม องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนดมีหนาท่ีดูแล
การจัดการศึกษาภาคบังคับอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ รวมท้ัง การจัดการศึกษา
กอนวัยเรียนและการดูแลเด็กนอกโรงเรียน ประเมินความตองการทางการศึกษาพิเศษ จัด
สิ่งอํ านวยความสะดวกใหแกนักเรียนอยางเพียงพอ และจัดหลักสูตรส ําหรับบุคคลท่ีพนวัย
เรียนแลว
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2.3 การบริหารการศึกษาในระดบัสถานศึกษา

สถานศึกษาในสหราชอาณาจักร แบงออกเปน 3 ระดับ  คือ  การศึกษาใน
โรงเรียน  การศึกษาตอเน่ือง  และการอุดมศึกษา  ท้ังน้ี ในแตละระดับจะมีการจัดการศึกษา
ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน

2.3.1 การศึกษาในโรงเรียน
2.3.1.1 สถานภาพทางกฎหมายของโรงเรียน

1) โรงเรียนในอังกฤษและเวลส
  การศึกษาของรัฐสํ าหรับนักเรียนท่ีอยูในวัยเรียนตาม

กฎหมาย (5-16 ป) ในอังกฤษและเวลสจัดในโรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภ 2 ประเภทคือ  โรงเรียนท่ี
อยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEA-maintained) และโรงเรียนท่ีได
รับเงินอุดหนุน (grant-maintained)  บทบัญญัติตามกฎหมายที่ครอบคลุมการจัดตั้ง และ
การด ําเนินงานของโรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภของรัฐ (maintained schools) ทุกแหงข้ึนอยูกับ
พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539 ซ่ึงใชแทนพ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2487 วิทยาลัยเทคโนโลยีใน
เมือง (city technology colleges) และ วิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมือง (city colleges
for the technology of the arts) ไดรับการจัดตั้งตาม พ.ร.บ. พ.ศ.2531 แตถือวาเปนโรง
เรียนเอกชน (independent schools) แมวาจะไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐเปนสวน
ใหญ ก็ตาม

ประเภทของโรงเรียนตามกรอบกฎหมายใหม มีดังนี้
(ก) โรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน

(LEA-maintained schools)  อาจเปนโรงเรียนจังหวัด (county schools) หรือโรงเรียน
อาสาสมัคร (voluntary schools) ก็ได  โรงเรียนจังหวัด (county schools) ไดรับงบ
ประมาณและคาใชจายจากรัฐท้ังหมดโดยผานองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน โรงเรียน
อาสาสมัคร (voluntary schools)  คือโรงเรียนท่ีแตเดิมจัดต้ังข้ึนโดยมูลนิธิ (โดยปกติเปนมูล
นิธิทางศาสนาหรือการกุศล) และแบงออกเปน 3  ประเภท ตาม พ.ร.บ.การศึกษา
พ.ศ.2487 ไดแก  โรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ (voluntary - aided
schools) โรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ (voluntary - controlled schools)
และโรงเรียนขอตกลงพิเศษ (special agreement schools)
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โรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ  (voluntary - aided

schools) เปนโรงเรียนในอังกฤษและเวลสซ่ึงเดิมจัดต้ังข้ึนโดยมูลนิธิ โรงเรียนเหลาน้ีไดรับ
งบด ําเนินการผานองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และมีสิทธิไดรับงบลงทุน (capital
costs) รอยละ 85  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีไดรับการแตงต้ังโดยหนวยงานท่ีจัดต้ัง
(คณะกรรมการมูลนิธ)ิ จะตองมีจํ านวนมากกวาคณะกรรมการบริหารอ่ืน ๆ รวมทั้งผูไดรับ
แตงต้ังจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินและผูแทนครู/ผูปกครอง

โรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุมของรัฐ (Voluntary-controlled
school) เปนโรงเรียนในอังกฤษและเวลสซ่ึงเดิมจัดต้ังข้ึนโดยมูลนิธิ โดยปกติคือ Church of
England  โดยไดรับงบด ําเนินการและงบลงทุนท้ังหมดจากองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น

โรงเรียนขอตกลงพิเศษ (special agreement school) เปนโรงเรียนอาสา
สมัครในอังกฤษและเวลสซ่ึงเกิดข้ึนตามขอตกลงระหวางหนวยงานอาสาสมัครและรัฐ   โรง
เรียนดังกลาวไดรับงบด ําเนินการทั้งหมดผานองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและมีสิทธิได
รับงบลงทุน (capital costs) รอยละ 85

(ข) โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  (Grant-maintained school) แตเดิมจัด
ตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2531  แตการดํ าเนินงานปจจุบันอยูภายใตบท
บัญญัติของ พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539  โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทุกแหงท่ี
อยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นมีสิทธิยื่นขอสถานภาพเปนโรงเรียนที่ได
รับเงินอุดหนุนจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  ตามผลการลงคะแนนเสียงสวนใหญ
ของผูปกครอง  ทรัพยสินท่ีเปนขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินเพ่ือวัตถุประสงคของ
โรงเรียนโดยปกติจะโอนไปยังคณะกรรมการบริหารโรงเรียนตลอดอายุของโรงเรียนท่ีไดรับ
เงินอุดหนุน เจาหนาท่ีซ่ึงปฏิบัติงานท่ีโรงเรียนเพียงอยางเดียว จะโอนจากการวาจางของ
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไปข้ึนอยูกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนไดรับงบประมาณจากรัฐมนตรีวาการโดยผาน
สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียน (The Funding Agency for schools)

โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจะเปนอิสระจากองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํ านาจหนาท่ีในการบริหารกิจการของโรงเรียนอยาง
เต็มท่ีภายในกรอบของกฎหมาย ซ่ึงบังคับใชกับโรงเรียนของรัฐทุกแหง  โรงเรียนท่ีไดรับเงิน
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อุดหนุนจะไดรับงบประมาณสนับสนุนในระดับเดียวกับโรงเรียนขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน  ผนวกกับงบประมาณเพ่ิมเติมเปนคาใชจายสํ าหรับหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึน

พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2537 ไดขยายสิทธิการมีสถานภาพเปนโรงเรียนท่ี่ีได
รับเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนพิเศษ (special schools)  และทํ าใหเอกชนสามารถเสนอขอ
จัดต้ังโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนแหงใหมได ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2539 มีโรงเรียนท่ีได
รับเงินอุดหนุนในอังกฤษ 1,089 โรง  ในเวลสมี 16 โรง  แตไมมีโรงเรียนท่ีมีสถานภาพน้ีใน
ไอรแลนดเหนือ

                   2) โรงเรียนในไอรแลนดเหนือ
                โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐในไอรแลนด -

เหนือ เรียกวา grant-aided schools โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนระดับประถมศึกษารับนัก
เรียนทุกคนเขาเรียนโดยไมคํ านึงถึงความสามารถ  โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนในไอรแลนด
เหนือขณะน้ีมี 4 ประเภท คือ  โรงเรียนในความควบคุมของรัฐ (controlled schools)  โรง
เรียนในอุปถัมภของรัฐ (maintained schools) โรงเรียนแบบบูรณาการท่ีไดรับเงิน
อุดหนุน (grant-maintained integrated schools)  และโรงเรียนแบบบูรณาการท่ีอยูใน
ความควบคุมของรัฐ (controlled  integrated  schools)

                    โรงเรียนในไอรแลนดเหนือเปดกวางสํ าหรับนักเรียนทุกคน โดย
ไมค ํานึงถึงนิกายทางศาสนา และเชนเดียวกับเขตปกครองอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจักร
กฎหมายบัญญัติใหผูปกครองมีโอกาสเลือกโรงเรียนตามความตองการ โรงเรียนหลายแหง
ในไอรแลนดเหนือมีท้ังนักเรียนท่ีนับถือโปรเตสแตนทและโรมันแคธอลิค แตเด็กโรมัน
แคธอลิคสวนใหญเขาเรียนในโรงเรียนในอุปถัมภของโรมันแคธอลิค  และนักเรียนโปรเตส
แตนทสวนใหญเรียนในโรงเรียนในความควบคมุของรัฐ

สภาโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิค  (The Council for Catholic
Maintained Schools - CCMS)

สภาโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิคจัดตั้งข้ึนตามคํ าสั่งปฏิรูปการศึกษา 
(ไอรแลนดเหนือ) พ.ศ.2532  และมีหนาท่ีรับผิดชอบโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิค
กรรมการของสภาประกอบดวย ผูแทนท่ีแตงต้ังโดยสังฆราชาไอรแลนดเหนือ  บุคคลท่ีแตง
ต้ังโดยผูบริหารกรมการศึกษาไอรเลนดเหนือโดยหารือกับสังฆราชา  ผูปกครอง และครู
วัตถุประสงคหลักของสภาก็คือ สงเสริมการศึกษาในโรงเรียนของตนใหมีมาตรฐานสูง
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ดํ าเนินการจางครูและสงเสริมการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและมีหลักการในการจัดโรงเรียน
ในอุปถัมภของแคธอลิค  ใหค ําปรึกษาแนะนํ าแกคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (boards of
governors)  เก่ียวกับเกณฑในการรับนักเรียน  สนับสนุนโรงเรียนในการกํ าหนดและทบ
ทวนหลักสูตร  จัดทํ าแผนสํ าหรับการคัดช่ือออก และด ําเนินการใหมีการจัดการศึกษาพิเศษ
สํ าหรับนักเรียนท่ีมีความตองการทางการศึกษาพิเศษ

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด (Education and Library Boards)
จะตองปรึกษากับสภาเกี่ยวกับการจัดงบประมาณของโรงเรียนและเกี่ยวกับการใหการฝก
อบรมและค ําปรึกษาตอเน่ืองแกครูใหญ  ครู และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  สภาจะจัด
เตรียมแผนการบริหารส ําหรับทุกโรงเรียนในความควบคุมและประสานกับคณะกรรมการ
การศึกษาและหองสมุดเกี่ยวกับบุคลากรผูสอนและไมใชผูสอนส ําหรับโรงเรียนท่ีไดรับงบ
ประมาณเปนบางสวน

                   3) โรงเรียนในสกอตแลนด
                  โรงเรียนของรัฐในสกอตแลนด แบงออกเปน 3 ประเภท  ดังน้ี
                     •  โรงเรียนรัฐบาล  (state schools) อยูในความอุปถัมภและ

ควบคุมขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
                   •  โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  (grant-aided schools)

ซ่ึงรวมถึงโรงเรียนสํ าหรับความตองการทางการศึกษาพิเศษ
                      •  โรงเรียนท่ีปกครองตนเอง (self-governing schools)

ซ่ึงเทียบเทากับโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน (grant-maintained schools)  ในอังกฤษ

       2.3.1.2  การบริหารโรงเรียนในองักฤษ เวลส และไอรแลนด
เหนือ

          1) อังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือ
                       จากการนํ าแผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) มาใชตาม

พ.ร.บ.การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ.2531   และค ําสั่งการปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)
พ.ศ.2532  หนาท่ีในการบริหารและจัดการโรงเรียนท้ังหมดจะดํ าเนินการในระดับสถาน
ศึกษา  เพ่ือท่ีจะใหการบริหารตนเองของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ กระทรวงการศึกษาและ
การจางงานจึงไดเสนอแนะใหมีการใชแผนพัฒนาโรงเรียน (School Development Plan)
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และมีการมอบอ ํานาจในการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะกรรมการบริหารของ
สถานศึกษา และครูใหญ อาจารยใหญ รวมทั้งคณะครู

                    (ก) คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
                         โรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินทุก

แหงในอังกฤษและเวลสจะตองมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ประกอบดวย ผูแทนของ
องคการฯ ชุมชน ผูปกครอง และครูผูสอนของโรงเรียนน้ัน องคประกอบของคณะกรรมการ
บริหารของโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (grant-maintained schools) ก็มีลักษณะ
คลายคลึงกัน  แตไมรวมผูแทนขององคการฯ  สมาชิกภาพ หนาท่ี และการด ําเนินงานของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะกํ าหนดไวใน  Instrument of Government  และ  Articles
of Government  สํ าหรับแตละโรงเรียน

                      คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีตัดสินใจเก่ียวกับแนว
ทางท่ัวไปของโรงเรียนและหลักสูตร  ตามขอกํ าหนดในหลักสูตรแหงชาติ (National
Curriculum)  คณะกรรมการฯ จะตองด ําเนินการใหมีการปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาต ิและ
มีการสอนดานศาสนา คณะกรรมการฯ จะตัดสินใจวาจะใชงบประมาณอยางไรและโรง
เรียนควรจะมีบุคลากรจํ านวนเทาใด  โดยทํ าหนาท่ีคัดเลือกครูรวมท้ังครูใหญ และรับผิด
ชอบในดานการสงเสริมและรักษาวินัยบุคลากรอ่ืน ๆ นอกจากครูใหญ   นอกจากน้ีคณะ
กรรมการฯ ผูทํ าหนาท่ีเปนตัวเช่ือมระหวางชุมชนทองถ่ินและโรงเรียน  ในทางปฏิบัต ิ คณะ
กรรมการฯ จะมอบหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารโรงเรียนปกติใหแกครูใหญ ในขณะท่ี
รักษาบทบาทในการพัฒนาและติดตามผลการปฏิบัติตามนโยบายท่ีโรงเรียน ท้ังน้ี กฎหมาย
ก ําหนดใหคณะกรรมการฯ จัดทํ ารายงานประจํ าปและจัดการประชุมผูปกครองเปนประจํ า

                    ในไอรแลนดเหนือ พระราชกฤษฎีกาการศึกษาและหองสมุด
พ.ศ. 2529 และค ําสั่งการปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)  พ.ศ.2532  ก ําหนดเก่ียวกับ
สมาชิกภาพ ข้ันตอนการด ําเนินงานและหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร (Board of
Governors) ของโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน (grant-aided schools) ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีได
รับการสนับสนุนดานงบประมาณจากกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนในความควบคุมของรัฐ (controlled schools) และโรงเรียนในอุปถัมภของรัฐ
(maintained schools)  ประกอบดวยผูปกครองและครูที่ไดรับเลือกตั้ง และมีบทบัญญัติให
สมาชิกของชุมชนทองถิ่นและธุรกิจไดรับการแตงตั้งเขามารวมในคณะกรรมการบริหารโรง
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เรียน โรงเรียนมัธยมศึกษาอาสาสมัคร (voluntary  grammar schools) บริหารโดยคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงบางคนไดรับการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการการศึกษาและหอง
สมุด  คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนแบบบูรณาการท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ (grant-
maintained integrated schools) จะตองประกอบดวยบุคคล 16 หรือไมก็ 24 คน ซ่ึงเรียก
กันวาคณะกรรมการท่ีลงคะแนนเสียง  และครูใหญและสมาชิกท่ีไดรับการแตงต้ังซ่ึงอาจเขา
รวมและมีสวนรวมในการประชุมแตอาจจะไมลงคะแนนเสียง  คณะกรรมการท่ีลงคะแนน
เสียง 6 หรือ 9 คน (ข้ึนอยูกับขนาดของคณะกรรมการฯ)  เปน “คณะกรรมการกอตั้ง”
กฎหมายกํ าหนดใหคณะกรรมการจัดทํ ารายงานประจํ าป และจัดประชุมผูปกครองประจํ าป

                   (ข) หนาท่ีรับผิดชอบของครูใหญ
                     โรงเรียนทุกแหงมีครูใหญรับผิดชอบในการจัดองคกรภายใน

การบริหารและควบคุมดูแลโรงเรียน  ครูใหญจะมีครู 1 คนข้ึนไปท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผู
ชวยครูใหญ หรืออาจมีครูอาวุโสอ่ืน ๆ เปนผูชวย

                      ครูใหญจะตองปฏิบัติหนาท่ีดานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาและอํ านาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ  ในการปฏิบัติหนาท่ี ครูใหญจะตองปรึกษา
หารือตามความเหมาะสมกับองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  คณะกรรมการบริหารโรง
เรียน  บุคลากรของโรงเรียนและผูปกครอง  ครูใหญมักมอบหมายหนาท่ีเฉพาะเก่ียวกับการ
จัดหลักสูตร วิธีการสอนใหแกครูอาวุโส

                     หนาท่ีรับผิดชอบท่ีสํ าคัญของครูใหญ มีดังนี้
                     •   การจัดองคกร

ครูใหญรับผิดชอบการกํ าหนดและปฏิบัติตามจุดมุง
หมายและวัตถุประสงคในภาพรวมของโรงเรียนท่ีเกี่ยวกับหลักสูตรและการประเมินผล 
และสวัสดิการและความประพฤติของนักเรียนและครูทุกคน

•   บุคลากร
ครูใหญมีสวนรวมในการสรรหาและแตงตั้งครูและ

บุคลากรที่ไมใชคร ู รับผิดชอบในการมอบหมายหนาท่ี  นิเทศและรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครู และสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองของครูทุกคน
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     •   หลกัสูตร
  ครูใหญ พรอมดวยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินและ

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะตองดํ าเนินการใหมีการสอนหลักสูตรแหงชาติแกนักเรียน
ทุกคนในโรงเรียน ยกเวนผูท่ีมีความตองการทางการศึกษาพิเศษ

    •   การสือ่สารและประสานงาน
   ครูใหญจะตองสงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียน

และผูปกครองโดยการจัดใหมีการรายงานอยางสม่ํ าเสมอเกี่ยวกับความกาวหนาของนัก
เรียนและขอมูลเก่ียวกับหลักสูตร  การจัดองคการและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบตอโรงเรียน
ครูใหญจะตองใหคํ าปรึกษาและชวยเหลือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในเร่ืองงานโดยเขา
รวมประชุม รายงานผลงาน หรือโดยวิธีอ่ืน ๆ ครูใหญโรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ินจะตองรายงานเก่ียวกับหนาท่ีรับผิดชอบตอองคการฯ

•   ทรัพยากร
ครูใหญรับผิดชอบในการจัดสรร  ควบคุมดูแล และช้ีแจง

เก่ียวกับทรัพยากรดานการเงินและวัสดุอุปกรณของโรงเรียน  นอกจากน้ี ยังตองจัดการใหมี
ความปลอดภัยและการดูแลอาคารเรียนและพ้ืนท่ีบริเวณโรงเรียน

•   การสอน
ครูใหญควรมีสวนรวมในการสอนนักเรียนในโรงเรียน รวมท้ัง

จัดใหมีการสอนแทนครูท่ีขาด
•   การประเมินผล

ครูใหญมีหนาท่ีรับผิดชอบการประเมินการจัดองคกรของโรง
เรียนและมาตรฐานการเรียนการสอนอยางสม่ํ าเสมอ

2) สกอตแลนด
  จากนโยบายโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน (Devolved School

Management) มีผลใหอํ านาจขององคการบริหารทองถิ่นในสกอตแลนดในการควบคุมดู
แลสถานศึกษาลดนอยลง  หนวยงานการศึกษาจะตองจัดต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
(School Boards) ข้ึน  ประกอบดวยกรรมการสวนใหญท่ีเปนผูปกครองซ่ึงมาจากการเลือก
ตั้ง ครู และกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง
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คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีหนาท่ีหลายประการ  ซ่ึงรวมถึงการ

สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน  ผูปกครอง และชุมชน  มีสวนรวมในการแตงต้ัง
บุคลากรในโรงเรียน อนุมัติแผนการใชเงินของครูใหญเก่ียวกับตํ าราเรียนและวัสดุอุปกรณ
และสงเสริมใหชุมชนใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียน

2.3.2  การศึกษาตอเนื่อง3( Further education)
              นับต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2536  สถาบันการศึกษาตอเน่ือง  ซ่ึง

เคยไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาล  ไดรับอํ านาจอิสระในการด ําเนินกิจการของตนเอง
การจัดองคกรภายใน เร่ืองท่ีเก่ียวกับงบประมาณและการบริหาร รวมท้ังคาจางและเง่ือนไข
ในสัญญาการปฏิบัติงานเปนเร่ืองของวิทยาลัยแตละแหงท่ีจะกํ าหนด สถาบันทุกแหงมีคณะ
กรรมการบริหาร  (Governing Bodies)  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนของชุมชนธุรกิจในทองถ่ิน
และหลายหลักสูตรดํ าเนินการรวมกับนายจางในทองถ่ิน

   การบริหารของสถาบันการศึกษาตอเน่ืองสวนใหญดํ าเนินการตาม
กฎหมายท่ีใชกับสถาบันตางๆ   ไดแก สถาบันในภาคของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ือง   ( Further Education Funding Council Sector ) ในอังกฤษและเวลส ศูนยการ
ศึกษาผูใหญในอังกฤษและเวลส และวิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนือ และ
สถาบันการศึกษาตอเนื่องในสกอตแลนด
           1)  สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องในอังกฤษและเวลส

          สถาบันในภาคการศึกษาตอเน่ืองเปนหนวยงานอิสระ ซ่ึงมีสถาน-
ภาพทางกฎหมายเปนบริษัทมหาชน คณะกรรมการบริษัทของสถาบัน (โดยปกติยังคงเรียก
วาคณะกรรมการบริหาร)  มีบทบาทคลายคลึงกับคณะกรรมการอํ านวยการของบริษัท
คณะกรรมการ พรอมท้ังอาจารยใหญ และผูบริหารอาวุโส รับผิดชอบการตัดสินใจเกี่ยวกับ
สถาบัน ภายในขอบเขตของกฎหมาย บริษัทการศึกษาตอเน่ือง  (Further Education
Corporation)  เปนคณะกรรมการบริหารของสถาบัน  คณะกรรมการวิชาการจะใหคํ าแนะ
นํ าเก่ียวกับเร่ืองวิชาการ

3 การศึกษาตอเนื่อง  หมายถึง  การศึกษาเต็มเวลาและบางเวลาที่ไมอยูในภาคการอุดมศึกษาส ําหรับผูที่มีอายุพนเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ (16 ป) ซึ่งรวมทั้งหลักสูตรวิชาชีพ วิชาการ สังคม พลศึกษา และนันทนาการ  อยางไรก็ตาม การศึกษาส ําหรับบุคคลที่พน
วัยการศึกษาภาคบังคับจะไมถือวาเปนการศึกษาตอเนื่องถาหากจัดในโรงเรียน แตถือเปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา



39
สถานภาพทางกฎหมายของสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
ในอังกฤษและเวลส พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา พ.ศ. 2535 ได

จัดต้ังบริษัทการศึกษาตอเน่ือง และสถาบันในภาคของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ืองข้ึนใหม สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง ประกอบดวยวิทยาลัยการศึกษาตอเนื่อง
(ท้ังสายสามัญและเฉพาะทาง)  Tertiary Colleges4 และ  sixth-form colleges5 สถาบัน
สวนใหญเปนบริษัทการศึกษาตอเน่ือง  (further education corporations)   ซ่ึงเปนบริษัท
มหาชน  จึงข้ึนอยูกับกฎหมายบริษัท สถาบันซึ่งจัดหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องบางเวลา
สํ าหรับผูใหญเปนสวนใหญจะอยูในการดูแลขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน สํ าหรับ
สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองมี 2 แหง คือ ในอังกฤษ และในเวลส

หนาท่ีรับผิดชอบ
(ก)  หนาท่ีรับผิดชอบของอาจารยใหญ
    อาจารยใหญรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดองคกร ทิศทางและการบริหาร

ของสถาบัน และเปนผูนํ าฝายบุคลากร รวมท้ังการกํ าหนดกิจกรรมทางวิชาการของสถาบัน
หลังจากปรึกษาหารือกับคณะกรรมการวิชาการตามความเหมาะสม  นอกจากน้ี ยังรับผิด
ชอบเก่ียวกับการรักษาวินัยของนักศึกษา

(ข)  หนาท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหาร
   คณะกรรมการบริหารสถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องควรประกอบดวย

คณะกรรมการระหวาง 10 ถึง 20 คน  รวมท้ังอาจารยใหญและกรรมการ 1 คน จากสภา
การฝกอบรมและวิสาหกิจทองถ่ิน  (Training and Enterprise  Council - TEC)  กรรมการ
อ่ืน ๆ  สวนใหญมาจากธุรกิจและอุตสาหกรรมทองถ่ิน แตรวมถึงกรรมการท่ีเปนครู และ
กรรมการท่ีเปนนักศึกษา 1 คนดวย  ใน sixth - form collegesน้ัน  มีกรรมการท่ีเปนผูปก
ครองดวย คณะกรรมการมีวาระ 4 ป และควรประชุมกันอยางนอยภาคการศึกษาละ 1 ครั้ง
คณะกรรมการบริหารอาจแตงต้ังคณะกรรมการ (Committees)   และมอบหนาท่ีใหแกคณะ
กรรมการ หรือประธานหรืออาจารยใหญ คณะกรรมการอาจใหคํ าปรึกษาเก่ียวกับเร่ืองตาง
ๆ เชน  นโยบายการเงินและการจางงาน หนาท่ีรับผิดชอบของคณะกรรมการรวม

4 สถาบันการศึกษาส ําหรับกลุมอาย ุ16-19 ป ซึ่งรวมภารกิจของวิทยาลัยการศึกษาตอเนื่อง และ sixth- form college  ไวดวยกัน และ
จัดหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องทั้งวิชาชีพและวิชาการ
5 สถานศึกษาหลังการศึกษาภาคบังคบัในภาคการศึกษาตอเนือ่ง ซึง่มีเฉพาะในอังกฤษและเวลส โดยจัดหลักสูตรวิชาการเต็มเวลาเปน
สวนใหญ สํ าหรับนกัศึกษาอายุ 16-19 ป แตก็อาจจัดหลักสูตรวิชาชีพดวยเชนกัน
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ถึงการกํ าหนดลักษณะทางการศึกษาและภารกิจของสถาบัน และด ําเนินการใหมีการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียังรับผิดชอบเร่ืองท่ีเก่ียวกับการแตงต้ัง การตอบ
แทน และเง่ือนไขการปฏิบัติงานของบุคลากรอาวุโส และก ําหนดกรอบการจายคาจางและ
เง่ือนไขของบุคลากรท่ีไมใชระดับอาวุโส ตองจัดทํ ารายงานบัญชีประจํ าปตามแนวทางท่ีได
รับจากสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองของอังกฤษและเวลส

(ค) คณะกรรมการวิชาการ (Academic Board)
     ในสถาบันตางๆ นอกเหนือจาก  sixth - form colleges   น้ัน จะตองมี

คณะกรรมการวิชาการเพ่ือใหคํ าปรึกษาแกอาจารยใหญเก่ียวกับมาตรฐานการวางแผน การ
ประสานงาน การพัฒนา และการควบคุมดูแลงานดานวิชาการของสถาบัน รวมท้ังการ
ดํ าเนินงานดานการรับนักศึกษา การประเมินผล และการสอบของนักศกึษา และวิธีการไล
นักศึกษาออกดวยเหตุผลทางวิชาการ

(ง)  การจัดองคกรภายใน
การจัดองคกรภายในน้ันไมไดมีการเสนอแนะโครงสรางไวในระดับ

ประเทศ  วิทยาลัยตางๆ จึงมีอิสระที่จะปรับโครงสรางใหสอดคลองกับสถานการณ
วิทยาลัยสวนใหญแบงองคกรเปนภาควิชาตาง ๆ หัวหนาภาครับผิดชอบหลักสูตรแตละกลุม
ภาควิชาใหญ ๆ อาจมีผูบรรยายอาวุโสรับผิดชอบงานของฝายตาง  ๆ ในคณะ ในวิทยาลัย
ขนาดใหญ ภาควิชาตาง ๆ อาจรวมกันเปนคณะ  (faculties  หรือ  schools)

2)  ศูนยการศึกษาผูใหญในอังกฤษและเวลส
ศูนยการศึกษาผูใหญอยูในความควบคุมดูแลขององคการบริหารการ

ศึกษาทองถ่ิน   พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531  อนุญาตใหองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินจัดทํ าแผนงานเพ่ือการบริหารระดับทองถ่ินของสถาบันเหลาน้ี ซ่ึงสงผลใหมีการมอบ
อํ านาจหนาท่ีการบริหารบางสวนไปยังคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา

ในศูนยการศึกษาผูใหญ องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมอบอํ านาจ
การบริหารปกติของสถาบันไปยังอาจารยใหญและผูอํ านวยการ องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นไดรับการสงเสริมแตไมไดเปนการบังคับใหจัดตั้งคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
ในศูนยการศึกษาผูใหญ และมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณและบุคลากรไปให

ศูนยการศึกษาผูใหญอาจจัดองคกรเปนภาควิชาในลักษณะเดียวกับ
สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง  โดยปกติศูนยการศึกษาผูใหญจะมีศูนยกลางการบริหาร
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แหงเดียว โดยมีการสอนท่ัวทุกสถานท่ีต้ัง ซ่ึงบางแหงอาจใชสถานท่ีของโรงเรียนท่ียังคงเปด
อยูในตอนคํ ่า ศูนยมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาจํ านวนนอย โดยเปนผูท่ีประสานงานกับ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานบางเวลาเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม การจัดองคกรการศึกษาผูใหญ
จะแตกตางกันระหวางองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินตาง ๆ

3)  วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนือ
วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนืออยูในความควบคุมของ

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด คํ าสั่งการปฎิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ)    พ.ศ.
2532  ก ําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด จัดทํ าแผนงานเพ่ือการบริหาร
ระดับทองถ่ินของวิทยาลัยการศึกษาตอเน่ือง คณะกรรมการบริหารวิทยาลัยแตละแหงรับ
ผิดชอบการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ของสถาบัน

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด มอบอํ านาจการบริหารวิทยาลัย
ไปยังคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงจะตองประกอบดวยคณะกรรมการไมเกิน 25 คน โดย
กรรมการรอยละ 50 จะตองมาจากชุมชนธุรกิจหรือวิชาชีพในทองถ่ิน รอยละ 20 แตงตั้งโดย
คณะกรรมการฯ และคณะกรรมการรอยละ 10 ควรเปนครูในสถานศึกษาน้ันและไดรับเลือก
ตั้งจากบุคลากรทั้งหมด หนาท่ีของคณะกรรมการบริหารกํ าหนดไวใน Articles of
Government  ของวิทยาลัย และรวมถึงการบริหารบุคลากร การควบคุมงบประมาณ การ
ใหเชาอาคารสถานท่ี การเก็บคาสินคาและบริการตามเง่ือนไขบางอยาง สวนการบริหารงาน
ปกติประจ ําวันจะดํ าเนินการโดยอาจารยใหญ และบุคลากรอาวุโส

วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในไอรแลนดเหนือ จะจัดองคกรเปนภาควิชา
คลายคลึงกับในอังกฤษและเวลส

วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองเปนอิสระจากคณะกรรมการการศึกษาและ
หองสมุด ต้ังแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2541  และมีสถานภาพตามกฎหมายคลายคลึงกับ
บริษัทมหาชน

4)  การศึกษาตอเนื่องในสกอตแลนด
วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในสกอตแลนดสวนใหญเปนของเอกชนและ

รวมตัวกันเปนรูปบริษัท โดยไดรับงบประมาณจากกรมการศึกษาและอุตสาหกรรมแหง
สกอตแลนด และมี 2 แหง ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารทองถ่ินและได
รับการสนับสนุนโดยกรมการศึกษาและอุตสาหกรรมแหงสกอตแลนดจายเงินใหโดยตรง 
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วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ืองในสกอตแลนดจะดํ าเนินกิจการของตนเองเชนเดียวกับอังกฤษ 
วิทยาลัยท่ีรวมตัวกันในรูปบริษัทจะมีการบริหารงานเฉพาะแหงโดยคณะกรรมการบริหาร 
(Boards of Management)  ซ่ึงกรรมการประกอบดวยนายจางดานอุตสาหกรรมและการ
คา  บุคลากรของวิทยาลัยและนักศึกษา

2.3.3  การอุดมศึกษา
         พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษา พ.ศ. 2535  สงผลใหมี

การปฏิรูปท่ีสํ าคัญ ๆ ในอังกฤษและเวลส รวมท้ังทํ าใหมีการรวมภาคการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาในสถาบันตาง ๆ เปนภาคเดียวในอังกฤษ และอีกภาคหนึ่งในเวลส โดยไดรับงบ
ประมาณจากสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา  อยางไรก็ตาม ยังคงมีความแตกตางใน
ดานโครงสรางระหวางสถาบันท่ีเรียกกันวา มหาวิทยาลัย “เกา”  และมหาวิทยาลัย “ใหม”
และสถาบันระดับอุดมศึกษาอื่น ๆ ซ่ึงไมไดใชช่ือวา “มหาวิทยาลัย”

         สถานภาพทางกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษา
มหาวิทยาลัยสวนใหญจัดต้ังข้ึนโดย  Royal Charter   แตบางแหง

อาศัยกฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Statue)   พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531
บัญญัติใหมีบริษัทการอุดมศึกษา (higher education corporations) และโดยท่ัวไป
มหาวิทยาลัย “ใหม”  จะบริหารโดยบริษัทดังกลาว มหาวิทยาลัย “ใหม” สวนใหญคือ
วิทยาลัยโพลีเทคนิคเดิม  สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ แตเดิมจัดต้ังข้ึนโดยองคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน แตปจจุบันเปนหนวยงานอิสระ

   สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงจะกํ าหนดเก่ียวกับปริญญาและวุฒิการ
ศึกษาอ่ืนๆ ท่ีจะเปดสอนพรอมท้ังเง่ือนไขตางๆไว   อยางไรก็ตาม สถาบันทุกแหงมีการจัด
องคการในลักษณะคลายคลึงกัน และเปดโอกาสใหมีการวิจัยและมีหลักสูตรที่เปดสอนใน
ระดับปริญญาตร ี หลังปริญญาตรี และวุฒิการศึกษาวิชาชีพในระดับบัณฑิตศึกษา  นอก
จากน้ียังเปดสอนระดับอนุปริญญา วุฒิการศึกษาวิชาชีพและวุฒิการศึกษาบางประเภทท่ี
ตํ่ ากวาระดับปริญญา แตถือวาเปนการศึกษาระดับอุดมศึกษา

       การบริหารสถาบันอดุมศึกษา
มหาวิทยาลัยทุกแหงและสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆเปนหนวยงานอิสระ    

ดังน้ันจึงรับผิดชอบการจัดองคกรบริหารภายในของตนเอง อยางไรก็ตาม ทุกสถาบันมีรูป
แบบการบริหารคลายคลึงกัน ผูบริหารมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไป เรียกกันวา รองอธิการบดี
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(Vice - Chancellor) ตํ าแหนงอธิการบดี (Chancellor)  เปนต ําแหนงกิตติมศักดิ์  ไมใช
ตํ าแหนงบริหาร

คณะกรรมการบริหารระดับสูงสุด เรียกวา สภามหาวิทยาลัย หรือ
สถาบัน (Court)  และประกอบดวยคณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกท่ีมาจาก
การเลือกตั้ง   สภามหาวิทยาลัย (Court)  จะตัดสินใจเร่ืองท่ีเปนนโยบายท่ัวไปและจะไม
เก่ียวของกับการบริหารงานประจํ าของมหาวิทยาลัย องคกรระดับรองลงมา คือ สภาบริหาร
ของสถาบัน (Senate)   ซึ่งโดยทั่วไปประกอบดวยบุคลากรวิชาชีพ สหภาพการคา และอ่ืน ๆ
โดยทํ าหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีอยูนอกเหนือความสามารถของคณะวิชา

ภาควิชาท่ีเก่ียวของจะรวมกันเปนคณะวิชา โดยมีผูบริหารคือคณบดี
และต ําแหนงน้ีมักจะหมุนเวียนกันระหวางอาจารยอาวุโสของภาควิชาตาง ๆ ภายในคณะ
ท้ังน้ีจะอยูในตํ าแหนงเปนเวลา 1 ป หรือ 2 ป หรืออาจจะ 3 ป ในบางมหาวิทยาลัย คณบดี
อุทิศเวลาท้ังหมดใหแกกิจการของคณะโดยไมสอนระหวางท่ีอยูในตํ าแหนง ในบาง
มหาวิทยาลัยคณบดีอาจลดภาระการสอนลง

ทุกคณะจะจัดตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ข้ึน และจะมีความแตกตางกัน
ระหวางมหาวิทยาลัยในเร่ืองความถี่ของการประชุมเต็มคณะและจํ านวนคณะกรรมการ   
ในองคกรท่ีกลาวขางตนน้ีไมมีกฎหมายท่ีก ําหนดใหมีผูแทนนักศึกษาเปนกรรมการอยูดวย 
แตหลายแหงมีผูแทนนักศกึษาหน่ึงหรือสองคน ซ่ึงมักจํ ากัดการมีสวนรวมโดยไมใหลง
คะแนนเสียง   ผูแทนนักศึกษาอาจถูกขอใหออกจากท่ีประชุมระหวางท่ีมีการพิจารณาในบาง
ประเด็น

สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ ก็มีการแบงงานภายในคลายคลึงกัน แมวาช่ือ
อาจจะแตกตางกันและโครงสรางโดยท่ัวไปไมซับซอนเทา ผูบริหารสถานศึกษาอาจใชวา
Provost หรือ Rector หรืออาจารยใหญ    และหัวหนาฝายบริหารอาจเรียกวานายทะเบียน
หรือเลขานุการ คณะกรรมการบริหารจะรวมถึงผูแทนจากชุมชนภายนอกเชนเดียวกับใน
มหาวิทยาลัย
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2.3.4 การศึกษาเอกชน
        โดยท่ัวไป การศึกษาเอกชนคือการศึกษาท่ีจัดในสถานศึกษาซ่ึงไดรับ

งบประมาณสวนใหญจากเอกชน โดยมีรายไดสวนใหญจากคาเลาเรียน การจัดการศึกษา
เอกชนมีอยูในทุกระดับการศึกษา

          1)  การจัดการศึกษาระดับอนุบาลของเอกชน
            การจัดการศึกษาเอกชนระดับน้ีด ําเนินการในรูปของสถาน

เลี้ยงเด็กกลางวัน (day nurseries)   กลุมการเลน  (play - groups)   โรงเรียนอนุบาลท่ี
ดํ าเนินการโดยเอกชน และช้ันอนุบาลในโรงเรียนเอกชน  (independent schools)  ซ่ึงจะ
ตองข้ึนทะเบียนกับกระทรวงการศึกษาและการจางงาน หรือสํ านักงานแหงเวลส  โรงเรียน
อนุบาลของเอกชนและสถานเล้ียงเด็กกลางวันจะตองข้ึนทะเบียนกับแผนกบริการสังคมของ
องคการบริหารทองถ่ิน

         2)  โรงเรียนเอกชน  (private schools)
โรงเรียนเอกชนมักเรียกกันวา independent schools   คือ

โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาใหแกนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับ ตั้งแต 5 คนข้ึนไป  โดยไม
เปนโรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน โรงเรียนท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ หรือโรงเรียนพิเศษ โรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาท่ีจัดต้ังมาเปนเวลา
นานบางแหงเรียกวา “public schools”

   โรงเรียนเอกชนจะตองรับการตรวจสอบตาม พ.ร.บ. การ
ตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539  และรายงานผลการตรวจสอบจะตองเปดเผยตอสาธารณะ
เชนเดียวกัน หากการจัดการศึกษาดานใดไมเปนท่ีพึงพอใจจะตองมีการปรับปรุงแกไข และ
โรงเรียนท่ีไมสามารถด ําเนินการตามมาตรฐานท่ีกํ าหนดอาจถูกถอนจากทะเบียนโรงเรียน
เอกชน

หลักสูตรของโรงเรียนเอกชนอยูในความรับผิดชอบของคณะ
กรรมการบริหารของโรงเรียนและไมข้ึนอยูกับขอกํ าหนดของหลักสูตรแหงชาติ อยางไรก็
ตาม หลักสูตรเปนเร่ืองสํ าคัญเร่ืองหน่ึงท่ีพิจารณาในการตรวจสอบโรงเรียน และความกวาง
และความลึกของหลักสูตรที่จัดจะตองเหมาะสมกับอาย ุ ความถนัด ความสามารถ และ
ความตองการทางการศึกษาพิเศษของนักเรียน
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เงื่อนไขในการจางครูท่ีก ําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการบริหาร

ของโรงเรียนอาจเปนไปตามหรือไมเปนไปตามเงื่อนไขที่ใชกับครูในภาคที่อยูในอุปถัมภของ
รัฐ  แมวาระดับเงินเดือนโดยปกติจะคลายคลึงกับของครูในอุปถัมภของรัฐ แตอาจจะตํ่ า
กวาหรือสูงกวา โดยท่ัวไปเปนท่ีคาดกันวาครูในโรงเรียนเอกชนจะเขามีสวนรวมอยางจริงจัง
ในกิจกรรมนอกหลักสูตรของโรงเรียน และอาจระบุไวอยางชัดเจนในสัญญา ครูในโรงเรียน
เอกชนไมตองมีสถานภาพของครูท่ีมีคุณวุฒิเหมาะสม (Qualified Teacher Status)6

วิทยาลยัเทคโนโลยีในเมือง  (city technology colleges)
วิทยาลัยเทคโนโลยีในเมือง  (city technology colleges)

และวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมือง (city colleges for  technology of the arts)   เปน
โรงเรียนเอกชนประเภทหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึนในอังกฤษตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531
พ.ร.บ. ดังกลาวมีบทบัญญัตใหจัดต้ังวิทยาลัยเทคโนโลยีในเมืองข้ึนในเขตเมือง  เพ่ือจัดการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาส ําหรับนักเรียนท่ีมีอายุ 11-18 ป  ท่ีมีความสามารถในดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยี และวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมืองเนนในดานศิลปะสรางสรรค
และนาฎศิลป   วิทยาลัยท้ัง 2 ประเภทน้ีเปนอิสระจากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
และด ําเนินการโดยมีผูอุปถัมภและผูสงเสริมสนับสนุนจากวงการอุตสาหกรรม  ซึ่งไดรับการ
คาดหวังใหสนับสนุนคาใชจายดานอาคารและอุปกรณ  กระทรวงการศึกษาและการจาง
งานรับผิดชอบในการจายเงินเดือนบุคลากรและคาใชจายดานวัสดุอุปกรณและการบ ํารุง
รักษา  โดยโรงเรียนตองปฏิบัติตามสัญญาที่ตกลงรวมกัน วิทยาลัยดังกลาวนี้อาจไมเก็บคา
เลาเรียน ซ่ึงตางจากโรงเรียนเอกชนอ่ืน ๆ

      3)  สถาบันการศึกษาตอเนื่องของเอกชน
สถาบันการศึกษาเอกชนท่ีจัดการศึกษาหลังภาคบังคับสวน

ใหญจัดการศึกษาเพ่ือรับประกาศนียบัตรการศึกษาสายสามัญช้ันสูง (GCE A Level)  และ
เพ่ือการสอบประกาศนียบัตรการศึกษาสายสามัญเสริมช้ันสูง (GCE AS examinations)
นอกจากน้ียังมีสถาบันเฉพาะทางจํ านวนหน่ึง เชน วิทยาลัยเลขานุการและธุรกิจและ
วิทยาลัยศิลปะ วิทยาลัยสอนพิเศษฝกนักเรียนสํ าหรับการสอนเฉพาะดาน  ซึ่งโดยปกติเปน
หลักสูตรระยะสั้น
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6  ในอังกฤษและเวลส ครูทุกคนที่สอนนักเรียนในวัยการศึกษาภาคบังคับ (5-16 ป) ในโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภและผูที่ไดรับการแตงตั้งให
สอนในโรงเรียนอนุบาล (2-5 ป) ตั้ง 1 กันยายน พ.ศ. 2532  จะตองมีสถานภาพของครูที่มีวุฒิเหมาะสม (QTS) ซึง่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการศึกษาและการจางงาน เปนผูมอบใหเมื่อส ําเร็จหลักสูตรฝกหัดครูในระดับที่นาพอใจ

  สภารับรองวิทยฐานะการศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษา
เอกชนแหงอังกฤษ (The British Accreditation Council for Independent Further and
Higher Education) ทํ าหนาท่ีควบคุมมาตรฐาน และสถาบันท่ีมีมาตรฐานตามเกณฑ
เฉพาะจะไดรับการรับรองวา “มีประสิทธิภาพ”

สมาคมการศึกษาตอเน่ืองเอกชน  The Conference for
Independent Further Education)  จัดทํ าแนวทางสํ าหรับการศึกษาเอกชน สถานศึกษาท่ี
เปนสมาชิกจะตองไดรับการตรวจสอบทุก 3  ป เปนอยางนอย

       4) สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
มหาวิทยาลัยเอกชนมีเพียงแหงเดียวคือ มหาวิทยาลัยบ๊ักก้ิง

แฮม (University of Buckingham)   ซ่ึงไมไดรับงบประมาณจากรัฐบาลโดยตรง  อยางไรก็
ตาม  เม่ือวุฒิการศึกษาของมหาวิทยาลัยไดรับการรับรองจากรัฐบาล นักศึกษาก็มีสิทธิได
รับความชวยเหลือทางการเงินจากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในรูปของคาบํ ารุง
(maintenance allowance)  และการชวยเหลือคาเลาเรียน

นอกจากมหาวิทยาลัยบ๊ักก้ิงแฮมแลวยังมีสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนอ่ืน ๆ อีก แตมีจํ านวนนอยมาก

      2.3.5 สรุป
     กลาวโดยสรุป การบริหารการศึกษาในระดับสถานศึกษา แบงออกเปน

3 ระดับ คือ การศึกษาในโรงเรียน การศึกษาตอเน่ือง และการอุดมศึกษา  โดยในแตละ
ระดับจะมีสถานศึกษาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน

   สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาในโรงเรียนสํ าหรับเด็กกอนวัยเรียนจนถึงอายุ
16 ป ไดแก โรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององคกรระดับทองถ่ิน โรงเรียนท่ีไดรับการอุดหนุน
จากรัฐบาลกลาง และโรงเรียนของภาคเอกชน หลังจากการประกาศใช พ.ร.บ. ปฏิรูปการ
ศึกษา พ.ศ. 2531 และค ําสั่งการปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ) พ.ศ. 2532 แลว  ไดมี
การนํ าแผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (Local School Management) มาใชในอังกฤษ
เวลส ไอรแลนดเหนือ  สวนในสกอตแลนดมีนโยบายโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน
(Devolved School Management) มีผลใหการบริหารและจัดการโรงเรียนท้ังหมดเปนหนาท่ีของ
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สถานศึกษา โรงเรียนจะทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน (School Development Plan) เปนแนวทางใน
การบริหารงาน และมีการมอบอํ านาจการจัดการและบริหารสถานศึกษาไปยังคณะ
กรรมการบริหารของสถานศึกษาน้ัน และครูใหญหรืออาจารยใหญ ซ่ึงรวมถึงคณะครู
ตาง ๆ ดวย  ซ่ึงใหมีหนาท่ีโดยสรุปดังน้ี

    คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  มีหนาท่ีรับผิดชอบ
•  แนวทางการดํ าเนินงานของโรงเรียนท่ัวไป
•  การปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาติ
•  งบประมาณของโรงเรียน
•  การกํ าหนดจํ านวนบุคลากรและการคัดเลือกครูและครูใหญ
•  การจัดทํ ารายงานประจํ าป
•  การสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน

ครูใหญ  มีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารงานประจํ าของโรงเรียน ดังน้ี
•  การกํ าหนดและปฏิบัติตามจุดมุงหมายและวัตถุประสงคในภาพ
   รวมของโรงเรียน
•  มีสวนรวมในการสรรหาและแตงตั้งบุคลากร
•  มอบหมายหนาท่ีนิเทศ และรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน
   ของครู และสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครู
•  ใหมีการสอนตามหลักสูตรแหงชาติ / แนวทางระดับชาติท่ีกํ าหนด
   ไว
•  สงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางโรงเรียนและผูปกครอง
•  การจัดสรร ควบคุมดูแล และช้ีแจงเก่ียวกับการเงินและวัสดุอุปกรณ
•  ดูแลอาคารเรียนและบริเวณโรงเรียน
•  มีสวนรวมในการสอน
•  การประเมินโรงเรียนและมาตรฐานการเรียนการสอน
•  ใหค ําปรึกษาและชวยเหลือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในการ
   ปฏิบัติงาน

  สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง มีอิสระในการบริหารงาน เน่ืองจากมี
ลักษณะเปนบริษัท สถาบันมีคณะกรรมการบริหาร ซึ่งมีบทบาทคลายคลึงกับคณะ
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กรรมการอํ านวยการของบริษัท คณะกรรมการบริหาร พรอมท้ังอาจารยใหญ และผูบริหาร
อาวุโสรับผิดชอบการตัดสินใจเก่ียวกับสถาบันภายในขอบเขตของกฎหมาย  นอกจากน้ี
สถาบันการศึกษาตอเนื่องตางๆ ยกเวน six - form colleges จะตองมีคณะกรรมการวิชา
การ เพ่ือใหคํ าปรึกษาแกอาจารยใหญในดานวิชาการดวย

คณะกรรมการบริหารของสถาบันการศึกษาตอเน่ือง มีหนาท่ีโดยสรุป
ดังน้ี

•  ใหค ําปรึกษาเร่ืองตางๆ
•  ก ําหนดลักษณะทางการศึกษาและภารกิจของสถาบัน

    •  ดํ าเนินการใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
    •  การบริหารบุคลากร
    •  ควบคุมงบประมาณ
    •  จัดทํ ารายงานบัญชีประจํ าป
อาจารยใหญ  ในสถาบันการศึกษาตอน่ืองมีหนาท่ีรับผิดชอบ ดังน้ี
•  การจัดองคกร การกํ าหนดทิศทาง และการบริหารงานของสถาบัน
•การกํ าหนดกิจกรรมทางวิชาการ โดยปรึกษาหารือกับคณะกรรมการวิชาการ
•  การรักษาวินัยของนักศึกษา

    ในสวนของสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ
เปนหนวยงานอิสระ รับผิดชอบการจัดองคกรบริหารภายในของตนเอง ซ่ึงมีรูปแบบคลายคลึงกัน
ทุกสถาบัน ผูบริหารมหาวิทยาลัยโดยท่ัวไป คือ รองอธิการบด ี (Vice-Chancellor) สวน
ตํ าแหนงอธิการบดีเปนต ําแหนงกิตติมศักดิ์ ไมใชต ําแหนงบริหาร

สถาบันอุดมศึกษามีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัย
หรือสถาบัน ซ่ึงประกอบดวยคณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกท่ีมาจากการเลือก
ตั้ง มีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีเปนนโยบายท่ัวไปและไมเก่ียวของกับการบริหารงานประจํ าของ
มหาวิทยาลัย

สภาบริหารของสถาบัน (Senate) เปนองคกรท่ีอาวุโสรองลงมา ประกอบ
ดวยบุคลากรวิชาชีพ สหภาพการคา และอ่ืน ๆ มีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีนอกเหนือความ
สามารถของคณะวิชา
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คณะวิชามีคณบดีเปนผูบริหาร อยูในต ําแหนง 1-3 ป โดยหมุนเวียนกัน

ระหวางอาจารยอาวุโสของภาควิชาตาง ๆ นอกจากนี้ทุกคณะจะจัดตั้งคณะกรรมการตาง ๆ
ข้ึนมาบริหารงานในคณะ
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3.  การกระจายอ ํานาจและการมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
3.1 การบริหารท่ัวไป

การจัดการศึกษาในสหราชอาณาจักรมีการกระจายอํ านาจหนาท่ีรับผิด
ชอบและมีการแบงสรรความรับผิดชอบระหวางรัฐบาลกลาง องคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่น วัดและหนวยงานอาสาสมัคร สถาบันการศึกษา และผูสอน   รัฐบาลกลางมีอํ านาจ
และหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดบริการการศึกษาท้ังหมด  ในการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ
และในการวางแผนแนวทางของระบบในภาพรวม สวนองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
และคณะกรรมการบริหารของโรงเรียน สถาบันการศึกษาตอเน่ือง และสถาบันอุดมศึกษา
เปนผูปฏิบัติและบริหารงานตามนโยบาย ในขณะเดียวกันก็มีอํ านาจตามกฎหมายเชนกัน
(ตาราง 1)

นอกจากน้ี ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรยังเนนการมีสวน
รวมของชุมชนในวงกวาง วิธีการหลักคือ การใหมีตัวแทนของกลุมตางๆ อยูในคณะ
กรรมการบริหารของสถาบันการศึกษาทุกระดับ รัฐบาลไดเชิญใหกลุมตางๆ เชน สหภาพ
ครู สมาคมผูปกครอง และผูแทนภาคการคาและอุตสาหกรรมเขารวมในข้ันตอนการ
ปรึกษาหารือเปนประจํ ากอนการปฏิรูป ธรรมนูญสํ าหรับผูปกครอง (ในกรณีของโรงเรียน)
ธรรม- นูญการศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษา  จะก ําหนดเคาโครงหนาท่ีรับผิดชอบและสิทธิ
ของทุกคนท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนผูปกครองนักเรียน  หรือนักศกึษา  หรือนายจาง

ในอังกฤษและเวลส การท่ีชุมชนทองถ่ินเลือกต้ังสมาชิกสภาเขาไปในองค
การบริหารทองถ่ิน และตอมาเปนผูแทนขององคการฯ ในคณะกรรมการบริหาร เปนสวน
หน่ึงในการแสดงความรับผิดชอบของทองถ่ิน (local accountability) รัฐบาลไดประกาศ
เจตนารมณไวในสมุดปกขาว ท่ีจะใหผูปกครองเขาไปมีสวนในนโยบายการศึกษาโดยตรง
โดยใหมีผูปกครองอยางนอย 1 คน ไดรับเลือกต้ังเปนกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา
โดยมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง สํ าหรับในองคการบริหารการศึกษาขนาดใหญใหมีไดถึง
3 คน

ในไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด ประกอบดวย
กรรมการซ่ึงไดรับแตงต้ังโดยสภาเขต/อํ าเภอจากสมาชิกสภาท่ีไดรับเลือกต้ัง กรรมการท่ี
เหลือไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาจากบุคคลที่กลุมผลประโยชน
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ในทองถ่ินเสนอช่ือ  เชน  วัด ครูผูสอน ธุรกิจทองถ่ิน สหภาพการคา ผูปกครอง และกลุม
ตาง ๆ ในชุมชน

สํ าหรับการบริหารการศึกษาในสกอตแลนดน้ัน จะมีการรวมมือเปนหุนสวน
อยางใกลชิดระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น โดยรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนด
รับผิดชอบดูแล และพัฒนาการจัดบริหารการศึกษาในภาพรวมท้ังหมด ซ่ึงสงผลใหมีการ
ก ําหนดแนวทางจากสวนกลางอยางมากโดยมีการปรึกษาหารือท้ังระบบ ซ่ึงเปนเอก-ลักษณ
ของระบบการศึกษาในสกอตแลนด

ในระดับชาตินั้น ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมในส ํานักงานแหง
สกอตแลนด เปนผูควบคุมดูแล ใหค ําปรึกษานโยบายระดับชาต ิและประสานกิจกรรมของ
หนวยงานการศึกษาและอ่ืน ๆ  นอกจากน้ี ทบวงการศึกษาฯ จะใหขอมูลและแนวทางเก่ียว
กับการออกแบบอาคารทางการศึกษา และเร่ืองเก่ียวกับสุขภาพและความปลอดภัย หลัก
สูตร และวิธีการสอน เปนตน

สวนในระดับทองถิ่น ไดมีการมอบหนาท่ีในการจัดการศึกษาไปท่ีองคการ
บริหารทองถ่ิน โดยใหมีหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดการศึกษาในโรงเรียน และการศึกษา
ตอเน่ืองใหเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังจัดบริการความตองการทางการศึกษา
พิเศษ และจัดการสอนหลักสูตรพิเศษ โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบหลักสูตรท่ีสอนในโรงเรียน ซ่ึง
พิจารณาตามแนวทางแหงชาติ เน่ืองจากสกอตแลนดไมมีหลักสูตรแหงชาติ  นอกจากน้ี
ยังรับผิดชอบการกอสรางอาคาร การจางครูและบุคลากรอื่น ๆ รวมท้ังการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ

ในระดับโรงเรียน ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา โดยการเปนตัว
แทนในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ซ่ึงในอังกฤษและเวลสเรียกวา School Governing
Body  ในไอรแลนดเหนือเรียกวา  Board of Governors  และในสกอตแลนดเรียกวา
School Board นอกจากน้ี ยังสามารถเปนกรรมการในสมาคมผูปกครองและครูไดดวย
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะมีผูแทนของชุมชนภาคตาง ๆ   รวมท้ังชุมชนธุรกิจทองถิ่น
และผูปกครอง
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ตาราง 1   หนวยงานและหนาที่รับผิดชอบในการบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร

ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาที่รับผิดชอบ
ระดับชาติ ●  กระทรวงการศึกษาและการจาง - การจัดบริการการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด

   งาน (อังกฤษ) - การก ําหนดนโยบายระดับชาติ
●  กรมการศึกษาในสํ านักงานแหง -  การวางแผนและแนวทางของระบบในภาพรวม
   เวลส
●  กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ
●  ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม
   สกอตแลนด

ระดับทองถิ่น ●  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น - การจัดใหมีสถานที่เรียนอยางเพียงพอ
    (อังกฤษและเวลส) - การบริหารงบประมาณ
   - คณะกรรมการการศึกษา - การประกันคุณภาพ
   - คณะทํ างานของคณะกรรมการ - งานดานบุคลากร
     การศึกษา (อังกฤษ) - ดํ าเนินการใหมีการเขาเรียนสมํ ่าเสมอใน
   - คณะกรรมการการศึกษารวม   ในระดับการศึกษาภาคบังคับ
     แหงเวลส - การจัดบริการตามความตองการพิเศษ

- ดํ าเนินการเกี่ยวกับการรองเรียน
- จัดบริการอาหารโรงเรียน
- การจายเงินอุดหนุนและเงินชวยเหลือ

●  คณะกรรมการการศึกษาและ - การจัดบริการการศึกษา บริการเยาวชนและ
   หองสมุด (ไอรแลนดเหนือ)   บริการสารสนเทศและหองสมุดในทองถ่ิน

-  การจัดการศึกษาระดับอนุบาล ประถมศึกษา
   มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเนื่อง โดย
   จัดใหมีสถานศึกษาอยางเพียงพอ
- ดํ าเนินการจางครู

●  องคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด - จัดการศึกษาภาคบังคับใหมีประสิทธิภาพ
   - คณะกรรมการบริหารการศึกษา    และเพียงพอ
   - คณะกรรมการการศึกษา - จัดการศึกษานอกโรงเรียนและดูแลเด็ก

   นอกโรงเรียน
- ประเมินความตองการทางการศึกษาพิเศษ
- จัดสิ่งอํ านวยความสะดวกใหแกนักเรียน
- จัดหลักสูตรสํ าหรับบุคคลที่พนวัยเรียนแลว



53

ตาราง 1 (ตอ)
ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาที่รับผิดชอบ

ระดับสถานศึกษา การศึกษาในโรงเรียน
●  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน - ตัดสินใจและดูแลเกี่ยวกับ

  ! แนวทางการดํ าเนินงานของโรงเรียน
   ! การปฏิบัติตามหลักสูตรแหงชาติ
   ! งบประมาณของโรงเรียน
   ! จํ านวนบุคลากรและการคัดเลือกครูและ
      ครูใหญ
   ! การจัดทํ ารายงานประจ ําป
   !  การสงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียน
      ผูปกครอง และชุมชน

●  ครูใหญ - บริหารงานประจํ าของโรงเรียน
- ใหมีการสอนตามหลักสูตรแหงชาติ/แนวทาง
  ระดับชาติ
- ใหค ําปรึกษาและชวยเหลือคณะกรรมการ
   บริหารโรงเรียน
- ประเมินโรงเรียนและมาตรฐานการเรียน
  การสอน
- มีสวนรวมในการสอน
- สงเสริมความสัมพันธระหวางโรงเรียนและ
   ผูปกครอง

การศึกษาตอเนื่อง
●  คณะกรรมการบริหารของสถาบัน - ใหค ําปรึกษาแกสถาบัน
   การศึกษาตอเนื่อง - ก ําหนดลักษณะทางการศึกษาและภารกิจ

  ของสถาบัน
- ดูแลการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ
- บริหารบุคลากร
- ควบคุมงบประมาณ
- จัดทํ ารายงานบัญชีประจํ าป

●  อาจารยใหญ - การจัดองคกร การก ําหนดทิศทาง และการ
  บริหารงานของสถาบัน
- การก ําหนดกิจกรรมทางวิชาการ
- การรักษาวินัยของนักศึกษา
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ตาราง 1 (ตอ)
ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาที่รับผิดชอบ

การอุดมศึกษา
●  สภามหาวิทยาลัย/สถาบัน - ตัดสินใจเรื่องนโยบายทั่วไป
    (Court)
●  สภาบริหารของสถาบัน (Senate) - ตัดสินใจเรื่องที่นอกเหนือความสามารถของ

  คณะวิชา
●  รองอธิการบดี (Vice-Chancellor) - บริหารงานประจํ าของมหาวิทยาลัย
●  คณบดี (Dean) - บริหารงานของคณะวิชา

การบริหารโรงเรียนทองถ่ินในอังกฤษและเวลส
(Local Management of Schools - LMS)
พ.ร.บ.ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531 ในอังกฤษและเวลส ก ําหนดไววา โรง

เรียนแตละแหง ควรทํ าหนาท่ีบริหารงานของตนเองมากข้ึน นโยบายน้ีทํ าใหมีการมอบ
อํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบในดานการบริหารงบประมาณ และการบริหารท่ัวไปของโรงเรียน
รวมท้ังหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการสรรหา การแตงตั้ง และการจายคาตอบแทนใหแกครู
และบุคลากรที่ไมใชผูสอน จากองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินไปยังคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน

การบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) ก ําหนดใหการบริหารการศึกษาทองถ่ิน
มอบอํ านาจหนาท่ีในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทุกแหงในความดู
แลขององคการฯ ไปยังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และคาใชจายในการด ําเนินงานของ
โรงเรียนจะตองไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณท้ังหมดของโรงเรียนและบริหารโดย
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (school governing body) โรงเรียนจะตองใหมีการทํ า
สัญญาโดยการประมูลในลักษณะแขงขัน หรือใหไดรับการจัดบริการไมวาจากภาคเอกชน
หรือจากองคการ ในทุกกรณี จะตองมีการจัดพิมพลักษณะและมาตรฐานของงานท่ี
ตองการ และการพิจารณางานประมูล การมอบอํ านาจความรับผิดชอบน้ี จะตองมีการ
ปรึกษาหารืออยางตอเน่ืองระหวางองคการฯ และคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในเร่ือง
การบริหาร
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บุคลากร การบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) น้ี ไมใชบังคับกับโรงเรียนอนุบาล หรือ pupil
referral units7

การบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) ในไอรแลนดเหนือ
การปฏิรูปการศึกษาท่ีสํ าคัญอยางหน่ึง คือ การนํ าวิธีการสนับสนุนงบ

ประมาณตามสูตรมาใชและการมอบอํ านาจความรับผิดชอบดานการเงินและการบริหาร 
หลักการส ําคัญก็คือ การมอบความรับผิดชอบดานการเงินและการบริหารใหแกคณะ
กรรมการบริหาร (Boards of Governors) ใหมากท่ีสุด ใหสอดคลองกับการยกเลิกหนาที่
ตามกฎหมายของกรมการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด และสภาโรงเรียน
ในความดูแลของแคธอลิค

การ โอนอ ํานาจการบ ริหารโรง เ รียน   (Devo l ved  Schoo l  
Management - DSM) ในสกอตแลนด
อํ านาจขององคการบริหารทองถิ่นในสกอตแลนดที่มีตอสถาบันการศึกษาที่

อยูในความดูแลลดนอยลง อันเปนผลมาจากนโยบายการโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน
(Devolved School Management) หนวยงานการศึกษาจะตองจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ประกอบดวย ผูปกครอง ครู และกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง กรรมการ
สวนใหญเปนผูปกครอง     คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะตองสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน และมีหนาท่ีเฉพาะตาง ๆ อยางเชน มีสวนรวมใน
กระบวนการแตงต้ังบุคลากรอาวุโสและการใหชุมชนใชอาคารสถานท่ีของโรงเรียน

ในข้ันการศึกษาตอเน่ือง ชุมชนจะมีสวนรวมไดโดยการเปนตวัแทนในสภา
จัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ือง (FEFC) และคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษา
(governing bodies)  นอกจากน้ี  ยังมีองคกรท่ีปรึกษาอีกหลายคณะ   สภาจัดสรรงบ
ประมาณการศึกษาตอเน่ือง ประกอบดวยกรรมการท่ีแตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการ กรรมการ
ท่ีมาจากองคกรธุรกิจ อุตสาหกรรมและวิชาชีพ และองคการบริหารทองถ่ิน รวมท้ัง
กรรมการท่ีมาจากภาคการศึกษาตอเน่ือง ท้ังน้ี สภาจะมีการปรึกษาหารือกันอยางกวาง
ขวางกอนท่ีจะนํ านโยบายและวิธีปฏิบัติใหม ๆ มาใช
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7องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในอังกฤษและเวลส จะตองจัดตัง้ pupil referral units สํ าหรับใหการศึกษาแกเด็กที่ไมสามารถเขา
เรียนในโรงเรียนสายหลักได อันเนื่องมาจากการไรความสามารถ การหนีโรงเรียน หรือการเจ็บปวยเปนระยะเวลานาน

ในระดับอุดมศึกษา ภาคตาง ๆ ในชุมชนจะมีผูแทนอยูในสภาจัดสรรงบ
ประมาณอุดมศึกษาในอังกฤษ เวลส และสกอตแลนด สภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือ
และคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษา ธรรมนูญการอุดมศึกษา (The Charter for
Higher Education) จะกลาวถึงมาตรฐานบริการของสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินท่ีกลุม
ตางๆ ในชุมชนจะไดรับ

สํ าหรับสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาในอังกฤษ เวลส และสกอต
แลนด และสภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือน้ัน จะประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการ กรรมการจากองคกรธุรกิจ อุตสาหกรรม วิชาชีพ และองคกร
ทองถ่ิน รวมท้ังกรรมการจากสาขาการอุดมศึกษา

3.2 การบริหารงบประมาณ
3.2.1 หนวยงานสนับสนุนงบประมาณ

ในอังกฤษและเวลส งบประมาณส ําหรับสถานศึกษาตาง ๆ จะจัด
สรรผานองคการบริหารการคกึษาทองถ่ินและผานหนวยงานระดบัชาต ิ รวมท้ังสํ านักงาน
จัดสรรงบประมาณส ําหรับโรงเรียน (Funding Agency for Schools) สภาจัดสรรงบ
ประมาณการศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา (Further and Higher Education Funding
Councils) และสํ านักงานฝกอบรมครู (Teacher Training Agency) ในไอรแลนดเหนือ จะ
จัดสรรผานกรมการศึกษาในส ํานักงานแหงไอรแลนดเหนือ

โรงเรียนของรัฐในสกอตแลนด จะไดรับงบประมาณจากองคการ
บริหารทองถ่ินสกอตแลนด สถาบันการศึกษาตอเน่ืองจะไดรับงบประมาณผานทบวงการ
ศึกษาและอุตสาหกรรม สวนสถาบันอุดมศึกษานั้น จะไดรับงบประมาณส ําหรับการสอน
การวิจัย และกิจกรรมท่ีเก่ียวของจากสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงสกอตแลนด
(ตาราง 2)

3.2.2  แหลงงบประมาณที่สํ าคัญของรัฐบาลทองถิ่น
ในอังกฤษและเวลส งบประมาณของรัฐบาลทองถ่ินมาจากสอง

แหลงหลัก ๆ คือ เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและเงินท่ีองคกรทองถ่ินจัดหาดวยตัวเอง
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จากภาษีทองถ่ิน (Council Tax) ซ่ึงเก็บจากผูอยูอาศัยเปนคาใชจายบริการในทองถ่ิน
กระทรวงสิ่งแวดลอม การขนสง และภูมิภาค (Department of the Environment
Transport and the Regions) จะกํ าหนดจํ านวนรายไดท่ีองคกรทองถ่ินควรจะจัดเก็บจาก
ภาษีทองถ่ิน (Council Tax) จากการลงทุน และจากคาบริการ  นอกจากน้ี ยังจะประมาณ
การจํ านวนงบประมาณท่ีองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแตละแหงจะตองใชในการจัด
บริการการศึกษาท่ีไดมาตรฐาน (Standard Spending Assessments) ซ่ึงพิจารณาจาก
ปจจัยตาง ๆ เชน ขอไดเปรียบทางสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความวาองคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ินบางแหงจํ าเปนตองใชจายมากกวาบางแหง หลังจากน้ัน กระทรวงส่ิง
แวดลอมฯ จึงจะกํ าหนดระดับเงินอุดหนุนรายได (Revenue Support Grant) ขององคการ

พ.ร.บ. การวางแผนท่ีดินและรัฐบาลทองถ่ิน พ.ศ. 2523  ไดน ําระบบมาใช
ในการกํ าหนดการใหสิทธิเก่ียวกับเงินอุดหนุน และไดนํ าบทลงโทษมาใชสํ าหรับองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใชจายสูงกวาระดับท่ีรัฐบาลกลางเสนอแนะ กระทรวงส่ิงแวดลอมฯ และสํ านัก
งานแหงเวลส จะจายเงินอุดหนุนรายได (Revenue Support Grant) สํ าหรับบริการของ
องคกรทองถ่ินท้ังหมด รวมท้ังการศึกษา

การจัดการศึกษาทางดานการเงินในเวลสมีลักษณะคลายคลึงกัน แตการ
สนับสนุนงบประมาณของรัฐบาลกลางท้ังหมดสํ าหรับการศึกษาในเวลส จะใหผานสํ านัก
งานแหงเวลส ท้ังน้ี สํ านักงานแหงเวลสจะกํ าหนดจํ านวนท่ีจะใชในกิจกรรมตาง ๆ รวมท้ัง
การศึกษา และกระจายทรัพยากรไปยังองคกรทองถ่ิน สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ืองและอุดมศึกษา และโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน

นอกจากน้ี องคกรทองถ่ินในอังกฤษและเวลสยังไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะ
เร่ืองสํ าหรับการศึกษาจากกระทรวงการศึกษาและการจางงาน และจากหนวยงานรัฐบาล
กลางอื่น ๆ ดวย ดังตอไปนี้

กองทุนมาตรฐาน (The Standards Fund/ GEST)
สํ าหรับองคการบริหารสวนทองถ่ินในอังกฤษ โครงการเงินอุดหนุนหลักของ

กระทรวงการศึกษาและการจางงานก็คือ กองทุนมาตรฐาน ซ่ึงใชแทน GEST (Grants for
Education Support and Training) ตั้งแตป พ.ศ.2541-2542 จุดเนนหลักของเงิน
อุดหนุนท่ีใหอยูในขณะน้ีคือ การปรับปรุงตนเองของโรงเรียน โดยอาศัยเปาหมายที่ตกลงไวกับ
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องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และปรากฏอยูท้ังในแผนพัฒนาของโรงเรียนและของ
องคการฯ

กระทรวงการศึกษาและการจางงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับเงินอุดหนุน
ดังกลาวนี้รอยละ 50  โดยองคการฯ จะตองสนับสนุนสวนท่ีเหลืออีกรอยละ 50

มีโครงการเงินอุดหนุนในลักษณะเดียวกันน้ีบริหารโดยสํ านักงานจัดสรรงบ
ประมาณส ําหรับโรงเรียน โดยใหเปนเงินอุดหนุนวัตถุประสงคพิเศษ (Special Purpose
Grant) สํ าหรับโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน

ในเวลส โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาและฝกอบรม (GEST)
บริหารโดยสํ านักงานแหงเวลส จุดเนนสํ าคัญส ําหรับป พ.ศ.2541-2542 คือ การปรับปรุง
โรงเรียน แตโครงการมีลักษณะแตกตางจากของอังกฤษ ทั้งในดานโครงสรางและความ
ครอบคลุม เงินอุดหนุนจะใหแกกิจกรรมดานตาง ๆ 12 ดาน รวมทั้งภาษาเวลสในหลักสูตร
แหงชาติ การยกระดับมาตรฐานทั้งหลักสูตร การบริหารโรงเรียนและความเปนผูนํ า และ
การสนับสนุนการพัฒนาครู

กองทุนสนับสนุน (Challenge Fund)
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินและโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน อาจไดรับ

เงินอุดหนุนจาก Single Regeneration Budget Challenge Fund   กองทุนน้ีเปนการรวม
เงินทุนจากหนวยงานรัฐบาล 5 หนวยงาน  และมีเจตนาท่ีจะกระตุนชุมชนทองถ่ินใหจัดทํ า
regeneration packages เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีของตน

โครงการริเร่ิมใหภาคเอกชนรวมดํ าเนินการ (Private Finance
Initiative - PEI)
ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการริเร่ิมโครงการ Private Initiative เพ่ือเพ่ิมการมี

สวนรวมของภาคเอกชนในการพัฒนาภาครัฐ ในสาขาการศึกษา โครงการน้ีสวนใหญ
ดํ าเนินการในภาคการศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา โดยใหบริษัทภาคเอกชนรวมในการ
ออกแบบและกอสรางอาคารใหม การตกแตงอาคารท่ีมีอยูใหม และในการด ําเนินงานและ
จัดการในเร่ืองอาคารสถานท่ีทางการศึกษา

สวนในไอรแลนดเหนือ หนวยงานตาง ๆ ไดรับงบประมาณจากกองทุนรวม
ของไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland Consolidated Fund) ซ่ึงประกอบดวยสวนแบง
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ภาษีของสหราชอาณาจักรท่ีเปนของไอรแลนดเหนือ และภาษีอากรและรายไดท่ีหนวยงาน
ตาง ๆ  ไดมา

กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ มีบทบาทเปนผูใหเงินอุดหนุน โดยสนับสนุน
คาใชจายของคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด 5 แหง ซ่ึงมีหนาท่ีจัดบริการ คาใช
จายท่ีเก่ียวของประกอบดวย เงินเดือนครูในโรงเรียน วิทยาลัยการศึกษาตอเน่ือง และการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมท้ังมหาวิทยาลัย และเงินอุดหนุนหนวยงานทางการศึกษา
วัฒนธรรม และนันทนาการอ่ืน ๆ

ในสกอตแลนด การศึกษาเปนบริการท่ีใชงบประมาณมากท่ีสุดขององคการ
บริหารทองถ่ิน โดยใชงบประมาณมากกวาหน่ึงในสามของคาใชจายประจํ าป คาใชจายดัง
กลาวน้ีไดรับจากแหลงตาง ๆ ท่ีองคการบริหารจัดหา เชน ภาษีทองถ่ิน (Council Tax)
และภาษีอากรท่ีไมใชของทองถ่ิน (non-domestic rates) และจากเงินอุดหนุนประจํ าป
(the Revenue Support Grant) ที่ไดรับจากกระทรวงการคลังในระดับชาต ิ(สหราชอาณา
จักร)

3.2.3 วิธีการจัดสรรงบประมาณ
1) การจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียน

              ในอังกฤษและเวลส คาใชจายของนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนท่ี
อยูในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน อยูในความรับผิดชอบรวมกันระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน องคการบริหารทองถ่ินมีอิสระท่ีจะพิจารณาวาจะจัดสรร
ทรัพยากรใหแกการศึกษาเทาใด โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนจะไดรับงบประมาณจากรัฐ
บาลกลางเทาน้ัน
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แผนภูม ิ6  การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางและสวนทองถ่ินไปยังโรงเรียน

                   สวนกลาง               องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน

                                              องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น

  
                                                  คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด

                      อ ง ค ก า ร บ ริ ห า ร ท อ ง ถิ่ น     
                                    

รัฐบาลสหราชอาณาจักร

อังกฤษ
กระทรวงการศึกษา
และการจางงาน

เวลส
สํ านกังานแหงเวลส

ไอรแลนดเหนือ
สํ านกังานแหง
ไอรแลนดเหนือ

สกอตแลนด
สํ านกังานแหง
สกอตแลนด

เงินอุดหนุน
โรงเรียนในอุปถัมภของทองถ่ิน

โรงเรียนในอุปถัมภของทองถ่ิน

โรงเรียนในอุปถัมภของทองถ่ิน

โรงเรียนรัฐบาล

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน

รายไดของทองถ่ิน

เงินอุดหนุน
รายไดของทองถ่ิน

เงินอุดหนุน
รายไดของทองถ่ิน

เงินอุดหนุน
รายไดของทองถ่ิน
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การจัดสรรงบประมาณใหแกโรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEA - maintained schools)
โรงเรียนในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินท้ังหมด ไดรับงบ

ประมาณเปนคาใชจายสํ าหรับงบดํ าเนินการและงบลงทุน 100% โรงเรียนอาสาสมัครใน
ความชวยเหลือของรัฐและโรงเรียนขอตกลงพิเศษไดรับงบดํ าเนินการ 100% และมีสิทธิได
รับงบลงทุน 85 % สวนท่ีเหลือเปนความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีกอต้ังซ่ึงโดยปกติเปน
องคกรทางศาสนา

องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะตองจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนตาม
สูตรที่ก ําหนดไวในแผนงานบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (Local Management of Schools) ซ่ึง
ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ งบประมาณท้ังหมดท่ีองคการฯ จายใหกับโรง
เรียน เรียกวา งบประมาณท่ัวไปของโรงเรียน (Genenral Schools Budget - GSB) จาก
งบประมาณดังกลาวนี ้ องคการฯ อาจกันงบประมาณสวนหน่ึงไวสํ าหรับเปนคายาน
พาหนะของโรงเรียน อาหารโรงเรียน โครงการกอสรางอาคาร และจายดอกเบ้ีย งบ
ประมาณสวนท่ีเหลือเรียกวา Potential Schools Budget (PSB)  ในอังกฤษ รอยละ 15
ของ PSB (รอยละ 10 ในเวลส) น้ัน   องคการฯ สามารถนํ าไปใชในบางรายการ   เชน   คา
ใชจายในการบริหารสวนกลางขององคการฯ   สวนที่เหลือของ PSB รอยละ 85 (รอยละ
90 ในเวลส) จะมอบไปใหโรงเรียน ซ่ึงเรียกวา Aggregated School Budget (ASB) ตาม
แผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน  ท้ังน้ี แผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ินจะตองจัดใหมีการ
คํ านวณสัดสวนของ ASB ของแตละโรงเรียนบนฐานของจํ านวนและอายุของนักเรียน
อยางไรก็ตาม แผนงานสวนใหญจะนํ าปจจัยอ่ืนมาพิจารณาดวย เชน จํ านวนนักเรียนท่ีมี
ความตองการทางการศึกษาพิเศษ คาใชจายพิเศษของโรงเรียนขนาดเล็ก ความตองการ
เพ่ิมเติมของโรงเรียนในพ้ืนท่ีเสียเปรียบทางสังคม และคาใชจายในการบ ํารุงรักษาอาคาร
สถานท่ีของโรงเรียน

ในอังกฤษ จํ านวนเงินท้ังหมดท่ีองคการบริหารทองถ่ินอาจใชเปนงบลงทุน
(อาคาร อุปกรณรายการใหญ ฯลฯ) ในดานบริการท้ังหมดแตละป จะกํ าหนดไวโดยรัฐบาล
กลางใน Annual Capital Guidelines     โครงการทางการศึกษาท้ังหมดและการขออนุมัติ
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งบลงทุนจะตองไดรับความเห็นชอบเปนรายปจากกระทรวงการศึกษาและการจางงานใน
อังกฤษและส ํานักงานแหงเวลส

การจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
(Grant - maintained schools)
สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียน (The Funding Agency for

Schools - FAS) ไดรับการจัดตั้งขึ้นในพ.ศ. 2537 เพ่ือประเมินและบริหารเงินอุดหนุนท่ี
จายใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนในอังกฤษ  เม่ือรอยละของนักเรียนไมวาในระดับ
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาท่ีก ําลังศึกษาอยูในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนภายในเขตพ้ืนท่ี
ขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินเกินรอยละ 10  สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรง
เรียนจะรับผิดชอบรวมกับองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินใหมีโรงเรียนเพียงพอ   เม่ือรอย
ละของนักเรียนในโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนมีเกินรอยละ 75  สํ านักงานจัดสรรงบประมาณ
สํ าหรับโรงเรียนจะรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับน้ันท้ังหมด

ในอังกฤษ สํ านักงานจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียนจะจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  และในเวลส สํ านักงานแหงเวลสจะจัดสรรให
ตามแผนงานบริหารโรงเรียนทองถ่ิน (LMS) ขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน โดยมีงบ
ประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยหนาท่ีรับผิดชอบพิเศษใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  
อยางไรก็ตาม ขณะน้ีบางพ้ืนท่ีในอังกฤษไดนํ าแผนงานจัดสรรงบประมาณแบบใหมมาใช
ในโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีไดรับเงินอุดหนุน เรียกวา  สูตรเงินอุดหนุนมาตรฐาน (Common
Funding Formula - CFF) ซ่ึงกระทรวงการศึกษาและการจางงานจัดทํ าข้ึนโดยปรึกษา
หารือกับโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน และองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และมีจุดมุง
หมายท่ีจะตัดการเช่ือมตอระหวางการจัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
และการตัดสินใจขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในเร่ืองงบประมาณและแผนงาน
บริหารโรงเรียนทองถ่ินตามสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุนมาตรฐาน (CFF) น้ัน จะจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุนตามจํ านวนและอายุของนักเรียน  โดยใหมีสวน
ท่ีเปนตนทุนคงท่ี (fixed costs)  ตามจํ านวนนักเรียนท่ีไดรับอาหารฟรีจากโรงเรียน ซ่ึงเปน
เคร่ืองช้ีความดอยโอกาสอยางหน่ึง)  และตามความตองการทางการศึกษาพิเศษของนัก
เรียน  ตามกรอบดังกลาวน้ี รายละเอียดของสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุนมาตรฐาน (CFF) ใน
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พ้ืนท่ีตาง ๆ จะแตกตางกัน โครงการนํ ารองท่ีจะจัดทํ าสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุนมาตรฐาน
เพ่ือใชในโรงเรียนระดับประถมศึกษาจะดํ าเนินการใน พ.ศ. 2540-41

ในไอรแลนดเหนือ มีวิธีบริหารจัดการท่ีหลากหลาย แตโรงเรียนท่ีไดรับเงิน
อุดหนุนทุกแหงไดรับงบด ําเนินการท้ังหมดจากกรมการศึกษาแหงไอรแลนดเหนือ โดยอาจ
ไดรับโดยตรงจากกรมการศึกษาหรือผานคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด  นอกจาก
น้ี กรมการศึกษายังใหเงินอุดหนุน 100% สํ าหรับเปนงบลงทุนของโรงเรียนในควบคุมของ
คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด และโรงเรียนแบบบูรณาการ ท่ีไดรับเงินอุดหนุนซ่ึง
เปนของเอกชน กรมการศึกษาใหงบลงทุน 100% สํ าหรับโรงเรียนในอุปถัมภของรัฐและโรง
เรียนอาสาสมัคร

ในสกอตแลนด โรงเรียนของรัฐ (state schools) ไดรับงบประมาณจากองค
การบริหารทองถ่ินสกอตแลนด ตามนโยบายโอนอํ านาจการบริหารโรงเรียน (Devolved
School Management - DSM) องคการบริหารทองถ่ินมอบอํ านาจการควบคุมดูแลงบ
ประมาณของโรงเรียนไปท่ีระดับโรงเรียนท้ังหมด โดยใหงบประมาณเปนกอนตามจํ านวน
นักเรียน/นักศกึษา ครูใหญจะเปนผูตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารงานปกติในระดับโรงเรียน
หลังจากปรึกษาหารือกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ตามนโยบายโอนอํ านาจการ
บริหารโรงเรียน การตัดสินใจเก่ียวกับงบประมาณในระดับโรงเรียนอยางนอยรอยละ 80
จะมอบอํ านาจใหเปนของครูใหญ

โรงเรียนของรัฐในสกอตแลนดท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุน แบงออกเปน 3
กลุม

- โรงเรียนรัฐบาล ที่อยูในความอุปถัมภและควบคุมขององคการบริหาร
ทองถ่ิน  ซ่ึงมีแผนงานการโอนการบริหารโรงเรียน (Devolved School Management)

-  โรงเรียน 2 แหงท่ีมีการปกครองตนเอง ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุน
- โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน (grant-aided schools) จํ านวนไมมากนัก

ซ่ึงสวนใหญอยูในภาคการศึกษาพิเศษ และด ําเนินงานโดยคณะกรรมการผูจัดการ
(Boards of Managers) ซ่ึงไดรับเงินอุดหนุนโดยตรงจากรัฐบาลกลาง
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งบประมาณการศึกษาท่ีเปนคาใชจายประจํ าในแตละองคการ จะมีการตก
ลงกันในระดบัชาต ิ หลังจากน้ันจึงจะผานการพิจารณาจากคณะกรรมการการศึกษาทอง
ถ่ินและบริหารโดยหนวยงานฝายหน่ึงขององคการ คาใชจายประจํ าประกอบดวย เงินเดือน
คาใชจายดํ าเนินการ และอุปกรณการสอน แตการบริหารโรงเรียนโดยตรงท่ีกํ าลังด ําเนิน
การอยูในขณะน้ี ก ําลังมอบโอนหนาท่ีรับผิดชอบคาใชจายดังกลาวใหแกโรงเรียนมากข้ึน

อยางไรก็ตาม งบลงทุนเก่ียวกับอาคารใหม อุปกรณ หรือโครงการปรับปรุง
ใหทันสมัยน้ัน จะควบคุมโดยผานทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรมในส ํานักงานแหง
สกอตแลนด และงบประมาณดังกลาวนี ้ จะจัดสรรใหโดยพิจารณาจากการประเมินแผน
งานท่ีจัดทํ าโดยองคกรทองถ่ินทุก 5 ป และมีการปรับปรุงแกไขทุกป

2) การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันการศึกษาตอเน่ืองและการ
ศึกษาผูใหญ
ในอังกฤษและเวลส การจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษาในภาคของ

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองและศูนยการศึกษาผูใหญมีความแตกตางกัน 
พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและการศึกษาผูใหญ พ.ศ. 2535 ไดจัดตั้งสภาการศึกษาตอ
เน่ืองข้ึน 2 แหงในอังกฤษและเวลส ศูนยการศึกษาผูใหญไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน ขณะน้ีรัฐบาลกํ าลังปรึกษากับสถาบันในภาคของสภา
จัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ือง สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ และโรงเรียนมัธยม
ศึกษาเก่ียวกับความเปนไปไดในการนํ ากรอบของหลักการจัดสรรงบประมาณรวมกันมาใช
สํ าหรับผูจัดการศึกษาและฝกอบรมใหแกผูท่ีมีอายุ 16-19 ป

(1) การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันในภาคของสภาจัดสรร
                       งบประมาณการศึกษาตอเนื่อง

สภาจัดสรรงบประมาณอาจใหความสนับสนุนทางการเงินแกสถาบันใดก็
ไดที่อยูในภาคการศึกษาตอเนื่อง เพ่ือจัดการศึกษาตอเน่ืองหรือการอุดมศึกษา  นอกจากน้ี
ยังอาจจัดงบประมาณใหแกสถาบันท่ีอยูในภาคอุดมศึกษาเพ่ือจัดบริการการศึกษาตอเน่ือง
เทาน้ัน  สภาจัดสรรงบประมาณอาจใหความสนับสนุนดานการเงินในรูปของเงิน       อุดหนุน
เงินกู หรือจายในลักษณะอ่ืนใหแกบุคคลใดก็ไดเพ่ือใหบริการดานการฝกอบรมหรือการ
ปรึกษา หรือดํ าเนินการวิจัยท่ีเก่ียวกับกับการจัดการศึกษาตอเน่ือง
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แผนภูม ิ7  การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่อง

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองอาจใหความสนับสนุนทางการ
เงินโดยตรงแกองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนท่ีไดรับ
เงินอุดหนุนหรือบุคคลท่ีดูแลวิทยาลัยเทคโนโลยีในเมืองหรือวิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะใน
เมือง  อยางไรก็ตาม สภาจัดสรรงบประมาณอาจสนับสนุนงบประมาณการจัดบริการใน
สถาบันเหลาน้ีหรือสถาบันอ่ืน ๆ โดยวิธีการให “ความอุปถัมภ” สถาบันในภาคของสภาจัด
สรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ือง สภาจัดสรรงบประมาณยังมีหนาที่ใหค ําปรึกษาแกรัฐ
มนตรีวาการในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาตอเน่ือง  

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองแหงอังกฤษจัดสรรงบดํ าเนินการ
เปนกอนใหแกสถาบันแตละแหงทุกป วิธีการจัดสรรงบประมาณรวมถึงการจัดสรรท่ีมีหลัก
ประกันจํ านวนหน่ึงเพ่ือใหมีเสถียรภาพ และการจัดสรรโดยวิธีการใหสถาบันตาง ๆ ประมูล
เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหม ๆ ท้ังน้ี จะมีการตกลงระหวางสถาบัน

รัฐบาลสหราชอาณาจักร

อังกฤษ

กระทรวงการศึกษาและการจางงาน

เวลส

สํ านักงานแหงเวลส

ไอรแลนดเหนือ

สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ

สกอตแลนด

สํ านักงานแหงสกอตแลนด

ทบวงการศึกษา
และ

อุตสาหกรรม
สกอตแลนด

คณะกรรมการ
การศึกษา
และ
หองสมุด

สภาจัดสรรงบ
ประมาณการ
ศึกษาตอเนื่อง
แหงเวลส

สภาจัดสรรงบ
ประมาณการ
ศึกษาตอเนื่อง
แหงอังกฤษ

องคการ
บริหาร
การศึกษา
ทองถ่ิน

องคการ
บริหาร
การศึกษา
ทองถ่ิน

สถานศึกษาสถานศึกษาสถานศึกษาสถานศึกษา
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และสภาเกี่ยวกับระดับการใหบริการท่ีสถาบันมุงใหบรรลุผลตามงบประมาณท่ีจัดสรรให 
โดยจะมีการติดตามผลการดํ าเนินงานของสถาบันตามขอตกลงในการจัดสรรงบประมาณ 
เมื่อการใหบริการอยูในระดับตํ ่ากวาเปาหมายของสถาบัน งบประมาณอาจถูกตัดลดลง
ซึ่งในเวลสก็มีการดํ าเนินงานในลักษณะเดียวกัน

สถานศึกษาอาจจัดหารายไดเพ่ิมเติมโดยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งจัดหลักสูตร
สํ าหรับนายจาง สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืน ๆ ใหค ําปรึกษาและ
ดํ าเนินงานวิจัยแกนายจางในทองถ่ินหรือองคกรอ่ืน ๆ เก็บคาเลาเรียนเต็มจํ านวนจากนัก
ศึกษาตางชาต ิ ขายสินคาหรือบริการจากการจัดการศึกษาตอเน่ืองและใหชุมชนทองถ่ิน
เชาอาคารสถานท่ีของวิทยาลัย

ตามขอกํ าหนดของสภาจัดสรรงบประมาณ จะตองมีการตรวจสอบบัญชี
โดยหนวยงานท่ีสถาบันคัดเลือก

สภาการฝกอบรมและวิสาหกิจเปนบริษัทเอกชนท่ีจัดตั้งข้ึนในอังกฤษและ
เวลสเพ่ือจัดการฝกอบรมในทองถ่ิน กระทรวงการศึกษาและการจางงานจะเปนผูเจรจา
และติดตามดูแลสัญญาที่ท ํากับสภาการฝกอบรมและวิสาหกิจ 74 แหงในอังกฤษในการ
จัดโครงการฝกอบรมท่ีรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในเวลส สภาการฝกอบรมและ
วิสาหกิจ 7 แหงทํ าสัญญากับรัฐมนตรีวาการแหงเวลสในการจัดบริการในลักษณะเดียวกัน

ในพ.ศ. 2537  รัฐบาลไดใช “กองทุนความสามารถในการแขงขัน” เพ่ือชวย
ใหสถาบันการศึกษาตอเน่ืองตอบสนองความตองการดานทักษะของนายจางไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน กองทุนจะจัดงบประมาณอัดฉีดข้ันตนเพ่ือซ้ืออุปกรณหรือเปล่ียน
แปลงอาคาร การสนับสนุนงบประมาณจะใหเปนเวลา 3 ป และจะตองจัดหางบประมาณ
สมทบจากแหลงอ่ืน ๆ รวมท้ังภาคเอกชน

(2) การจัดสรรงบประมาณใหแกศูนยการศึกษาผูใหญ
ศูนยการศึกษาผูใหญไดรับงบประมาณสวนใหญจากองคการบริหาร

การศึกษาทองถ่ิน แมวาจะขอผานสถาบันในภาคของสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา
ตอเน่ืองไปยังสภาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดหลักสูตรบางประเภท การ
ศึกษาจะไมจะจัดใหเปลาแกผูใหญโดยไมเสียคาใชจาย แตองคการบริหารการศึกษาทอง
ถ่ินอาจอุดหนุนหลักสูตรตาง ๆ   โดยท่ัวไป ผูใหญท่ีเกษียณอายุแลวหรือไดรับสิทธิประโยชน
ดานการวางงานหรืออ่ืน ๆ จากรัฐ อาจไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมบางสวนหรือท้ังหมด  ถา
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หากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใดจัดตั้ งคณะกรรมการการบริหารศูนยการศึกษา
ผูใหญข้ึน ก็อาจมอบอํ านาจการบริหารงบประมาณและบุคลากรไปใหคณะกรรมการ
บริหาร

สํ าหรับในไอรแลนดเหนือ คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดแตละแหง
รับผิดชอบการจัดการสถาบันการศึกษาตอเน่ืองของตนโดยผานคณะกรรมการบริหารของ
สถาบัน  ในแตละป คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดจะมอบอํ านาจการบริหารงบ
ประมาณของสถาบันไปยังคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงอาจจะหารายไดทางอ่ืนดวย งบ
ประมาณจะจัดสรรตามจํ านวนนักศึกษาและปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลตอความตองการของแต
ละสถาบัน

การศึกษาตอเนื่องในสกอตแลนดไดรับงบประมาณโดยตรงจากรัฐมนตรีวา
การแหงสกอตแลนดในรูปของเงินอุดหนุนท่ีวิทยาลัยตาง ๆ ไดรับจากทบวงการศึกษาและ
อุตสาหกรรมในส ํานักงานแหงสกอตแลนด

     3) การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยงานอิสระ แตไดรับงบประมาณสวนใหญจาก

รัฐบาลกลางเพ่ือการสอนและการวิจัย โดยผานสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหง
อังกฤษ สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงเวลส และสํ านักงานฝกอบรมครู สํ าหรับใน
ไอรแลนดเหนือ สถาบันอุดมศึกษาไดรับงบประมาณผานกรมการศึกษาแหงไอรแลนด
เหนือ ตามค ําปรึกษาของสภาการอุดมศึกษาแหงไอรแลนดเหนือและสภาจัดสรรงบ
ประมาณอุดมศึกษาแหงอังกฤษ

สถาบันอุดมศึกษาไดรับรายไดเพิ่มเติมจากคาเลาเรียน นักศึกษาใน
ประเทศไมรวมนักศึกษาตางชาติท่ีเรียนหลักสูตรปริญญาตรีเต็มเวลา จะไดรับเงินอุดหนุน
ซ่ึงเปนคาเลาเรียนและอาจรวมถึงเงินคาบํ ารุง เงินอุดหนุนดังกลาวน้ีบริหารโดยองคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส และคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด
ในไอรแลนดเหนือ กระทรวงการศึกษาและการจางงานและสํ านักงานแหงเวลสจะจายเงิน
คืนใหแกองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในภายหลัง

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดในไอรแลนดเหนือไดรับงบประมาณ
จากกรมการศึกษา สถาบันแตละแหงจะก ําหนดระดับคาธรรมเนียมท่ีจะจัดเก็บ แตกระทรวง
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การศึกษาและการจางงาน สํ านักงานแหงเวลส และกรมการศึกษาแหงไอรแลนดเหนือ จะ
เปนผูก ําหนดจํ านวนสูงสุดท่ีจะจายคืนในแตละปตามประเภทของหลักสูตร

สํ าหรับการอุดมศึกษาในสกอตแลนดน้ัน มีการเปล่ียนแปลงหลายประการ
ภายหลังการประกาศใช พ.ร.บ. การศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา พ.ศ. 2535 รวมถึงการ
จัดการดานงบประมาณโดยมีการจัดตั้งสภาจัดสรรงบประมาณการอุดมศึกษาในสกอต
แลนด สถาบันอุดมศึกษาในสกอตแลนดม ี 23 แหง เปนมหาวิทยาลัยซ่ึงรวมมหาวิทยาลัย
เปดดวย 14 แหง และวิทยาลัย 9 แหง  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา สกอตแลนดซึ่งได
รับงบประมาณจากรัฐมนตรีวาการ จะจัดสรรงบประมาณใหสถาบัน 21 แหง โดยยกเวน
วิทยาลัยเกษตรกรรมสกอตแลนดและมหาวิทยาลัยเปด

แผนภูม ิ8  การจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษา

รัฐบาลสหราชอาณาจักร

สํ านักงานแหงไอรแลนด
เหนือ

กระทรวงการศึกษาและ
การจางงานแหงอังกฤษ
และสํ านักงานแหงเวลส

สํ านักงานแหงสกอตแลนด

สภาจัดสรรงบประมาณ
อุดมศึกษา

สภาจัดสรรงบประมาณอุดม
ศึกษาแหงสกอตแลนด

กรมการศึกษา
ไอรแลนดเหนือ

คณะกรรมการการศึกษา
และหองสมุด

(เงินอุดหนุนเพ่ิมเติม)

สถาบัน
อุดมศึกษา

สถาบัน
อุดมศึกษา

องคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่น

(เงินอุดหนุนเพ่ิมเติม)

สถาบัน
อุดมศึกษา

สํ านักงาน
ฝกอบรมครู
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3.3 การบริหารวิชาการ
3.3.1 หลักสูตรและองคกรดานหลักสูตร
      ในอังกฤษ เวลส และไอรแลนดเหนือ โรงเรียนของรัฐทุกแหงจะตองจัด

การศึกษาตามหลักสูตรแหงชาติ (National Curricurum) ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา
พ.ศ. 2531  ซ่ึงจะกํ าหนดรายวิชาท่ีนักเรียนควรเรียน ส่ิงท่ีควรสอนนักเรียน และมาตรฐาน
การศึกษาของนักเรียนไว

      ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2538  ไดมีการประกาศใชหลักสูตรแหงชาติ
ฉบับปรับปรุง เพ่ือใหหลักสูตรมีขอกํ าหนดนอยลง ใหโรงเรียนมีอิสระท่ีจะใชวิจารณญาณ
ของตนมากข้ึน ใหมีความยืดหยุนและมีทางเลือกสํ าหรับผูเรียนมากข้ึน และทํ าใหการ
ประเมินผลและการบริหารสะดวกและคลองตัวมากขึ้น

   หลักสูตรในโรงเรียนของรัฐในสกอตแลนดไมไดกํ าหนดไวเปนหลักสูตร
แหงชาติ แตรัฐมนตรีวาการแหงสกอตแลนดไดใหค ําแนะนํ าและแนวทางในระดับชาติแก
โรงเรียนและองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินของสกอตแลนด

      อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนด ตางก็มีองคกรดานหลัก
สูตรและการประเมินผลซ่ึงเปนองคกรระดับชาติของตนเอง

ในอังกฤษ พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2540 ไดจัดต้ังองคกรหลักสูตร
และการประเมินผลข้ึนใหม เรียกวา องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร (The
Qualifications and Curriculum Authority - QCA) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 จาก
การรวมองคการหลักสูตรการศึกษาและการประเมินผล (School Curriculum and
Assessment Authority - SCAA) เขากับสภาแหงชาติเพ่ือวุฒิการศึกษาสายอาชีพ
(National Council for Vocational Qualifications - NCVQ) โดยมีหนาท่ีสงเสริมคุณภาพ
และความเช่ือมโยงในการศึกษาและการฝกอบรม จากระดับกอนประถมถึงระดับอาชีว
ศึกษาช้ันสูง หนาท่ีสํ าคัญของ QCA ก็คือ  ใหค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ศึกษาและการจางงานในทุกเร่ืองท่ีมีผลตอหลักสูตรการศึกษา การวัดผลนักเรียน และวุฒิ
การศึกษาท่ีจัดใหในโรงเรียน วิทยาลัย และสถานประกอบการ โดยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐ

องคการหลักสูตรและการประเมินผลแหงเวลสน้ัน หลังจากท่ีผนวกรวม
กับองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตรแหงเวลสแลว ไดใชชื่อวา ACCAC ยอมาจากภาษา
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เวลส หนวยงานน้ีไดรับงบประมาณจากสํ านักงานแหงเวลส  และข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการ
แหงเวลส

ในไอรแลนดเหนือ สภาหลักสูตร การสอบ และการประเมินผล
(Northern Ireland Council for the Curriculum, Examinations and Assessment -
CCEA) ทํ าหนาท่ีใหค ําปรึกษาแกกรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ (DENI) เกี่ยวกับหลักสูตร
รวมท้ังการสอบและการประเมินผลทุกดานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาหลักสูตร การนํ าหลัก
สูตรไปใช และการสนับสนุนหลักสูตร      สภาหลักสูตร การสอบ และการประเมินผล มี
หนาท่ีเก่ียวของกับหลักสูตรในภาพรวมท้ังหมด ไมใชเฉพาะวิชาบังคับ โดยจะประสานกับ
โรงเรียน คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด สภาโรงเรียนในอุปถัมภของแคธอลิค และ
สภาหลักสูตรและการประเมินผลในที่อื่น ๆ ในสหราชอาณาจักรและในยุโรป ท้ังน้ี สภาฯ
จะดูแลความเหมาะสมของหลักสูตรและการประเมินผลและด ําเนินงานโครงการพัฒนา
หลักสูตร ปรึกษากับครูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงหลักสูตรและการประเมินผล และผลิต
เอกสารแนะแนวและขอมูลตาง ๆ นอกจากน้ียังดํ าเนินการหรือจางดํ าเนินการวิจัยเก่ียวกับ
หลักสูตรและการประเมินผล

สวนในสกอตแลนด องคการวุฒิการศึกษาแหงสกอตแลนด (The
Scottish Qualifications Authority - SQA) รับผิดชอบเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาสวนใหญใน
ระบบการศึกษาและฝกอบรมของสกอตแลนด ยกเวนปริญญาและวุฒิการศึกษาวิชาชีพ
ตาง ๆ ท้ังน้ี SQA จะทํ าหนาท่ีท้ังรับรองวิทยฐานะและมอบวุฒิการศึกษาสายอาชีพของ
สกอตแลนด

3.3.2 การวัดผล การประเมินผล และการตรวจสอบคุณภาพ
 ก.  ระดับสถานศึกษา

 สถานศึกษาทุกระดับมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประเมินตนเอง
โดยสถานศึกษาแตละแหงและแตละระดับจะมีหนาที่รับผิดชอบแตกตางกัน ดังน้ี

    กอนการศึกษาภาคบังคับ ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
 ในอังกฤษและเวลส ผูจัดการศึกษาระดับอนุบาลจะตอง          ข้ึน

ทะเบียนกับรัฐมนตรีวาการเพ่ือท่ีจะรับเงินอุดหนุน โดยจะตองด ําเนินการประเมินตนเอง
เพ่ือแสดงวา ผูจัดบริการสามารถปฏิบัติตามเกณฑและเง่ือนไขท่ีกํ าหนดไวในดาน   ตาง ๆ
เชน เปาหมายการเรียนรู บุคลากร และขอมูลท่ีใหแกผูปกครอง
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 ในการประเมินตนเองของโรงเรียนในอุปถัมภของรัฐน้ัน หนาท่ี
หลักอยูท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนแตละแหง ท้ังน้ี กระทรวงการศึกษาและการจาง
งานในอังกฤษและสํ านักงานแหงเวลสไดเสนอแนะใหโรงเรียนจัดทํ าแผนพัฒนาโรงเรียน 
(school development plan) เพ่ือใหการบริหารงานภายในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ

ตาราง 3  การบริหารการศึกษาเชิงวิชาการในระดับสถานศึกษาและระดับทองถ่ิน
ระดับ หนวยงาน/บุคคลที่เกี่ยวของ หนาทีรับผิดชอบ

สถานศึกษา ●  คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา - การด ําเนินงานตามหลักสูตร
   ทุกระดับ - การประเมินตนเองของสถานศึกษา

●  ผูบริหารสถานศึกษาทุกระดับ - จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
- ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการ
  เรียนการสอนของสถานศึกษา

ทองถิ่น ●  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น - ใหค ําปรึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
    ในอังกฤษและเวลส   การศึกษา และตรวจสอบคุณภาพการ
●  คณะกรรมการการศึกษาและ   ศึกษาในโรงเรียน
   หองสมุดในไอรแลนดเหนือ - ใหบริการสนับสนุนและปรึกษาดาน
●  องคการบริหารทองถิน่ใน    หลักสูตรแกโรงเรียน
    สกอตแลนด - การประกันคุณภาพ การติดตามผล

  การประเมนิผล และการตรวจสอบ

ครูใหญมีหนาท่ีรับผิดชอบในการประเมินการจัดองคกรในโรง
เรียนและมาตรฐานการเรียนการสอน โดยจะตองรายงานผลการประเมินตอคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน และผูปกครอง รวมท้ังจัดเตรียมไวใหผู
ตรวจการข้ึนทะเบียน ซ่ึงรับผิดชอบในการตรวจสอบโรงเรียน

ในไอรแลนดเหนือก็เชนเดียวกัน คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
มีหนาท่ีรับผิดชอบการประเมินตนเองของโรงเรียน โดยสํ านักงานผูตรวจการศึกษาและฝก
อบรม (Education and Training Inspectorate) จะจัดทํ าแนวทางเพ่ือชวยคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนในการประเมินคุณภาพ
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การศึกษาตอเนื่อง
หนาท่ีรับผิดชอบหลักในการควบคุมคุณภาพอยูท่ีสถานศึกษา ซ่ึง

รับผิดชอบในการดูแลการประเมินผลและการสอบ และการปฏิบัติตามมาตรฐานของ
หนวยงานดานหลักฐานและการสอบ

สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองแหงอังกฤษเสนอแนะ
ใหคณะกรรมการบริหารสถาบันการศึกษาตอเน่ืองก ําหนดนโยบายการประกันคุณภาพใน
ภาพรวม โดยค ํานึงถึงขอก ําหนดของสภาจัดสรรงบประมาณและหนวยงานดานหลักฐานและ
การสอบ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540 สภาจัดสรรงบประมาณเห็นชอบกับวิธีการตรวจสอบ
คุณภาพสถาบันการศึกษาตอเน่ืองท่ีปรับปรุงใหม ซ่ึงเนนหนาท่ีรับผิดชอบของสถาบันใน
การติดตามและปรับปรุงคุณภาพของงาน กรอบการตรวจสอบใหมซ่ึงมีผลใชบังคับในเดือน
กันยายน พ.ศ. 2540 ไดก ําหนดใหสถานศึกษาจัดทํ ารายงานเก่ียวกับจุดแข็งและจุดออนของ
สถาบัน เพ่ือเปนจุดเร่ิมตนสํ าหรับการตรวจสอบจากภายนอก โดยสภาจัดสรรงบประมาณ
เปนผูใหแนวทางเก่ียวกับกระบวนการประเมินตนเองของสถานศึกษา

การอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาจะตองประเมินตนเองในแตละวิชาท่ีเปดสอน 

เพ่ือเปนการเตรียมตัวรับการประเมินระดับชาติ การประเมินตัวเอง ควรรวมถึงการประเมิน
คุณภาพการเรียนรูและผลสัมฤทธ์ิของนักศึกษา

การประกันและการสงเสริมคุณภาพในระดับผูจัดบริการรายวิชา 
เปนลักษณะหน่ึงของการจัดการศึกษาท่ีประเมินในระดับชาติ การพัฒนาบุคลากรดานการ
เรียนการสอน และการประเมินทักษะการสอน

นอกจากน้ีสถาบันอุดมศึกษาท่ียื่นขอสภาพเปนมหาวิทยาลัยจะ
ตองแสดงใหเห็นวา สถาบันมีระบบการประกันคุณภาพท่ีดีพอ

ข. ระดับทองถิ่น
กอนการศึกษาภาคบังคับ ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน อาจใหบริการค ําปรึกษาเพ่ือปรับ

ปรุงคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน โดยใหแนวทางแกครูเก่ียวกับวิธีการสอนและเน้ือหา



73

อาจจัดหลักสูตรพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครูหรือชวยโรงเรียนแกปญหาขอบกพรองท่ีพบจาก
การตรวจสอบ

ในพ.ศ. 2541 รัฐบาลไดจัดพิมพระเบียบขอบังคับตามบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2540 ซ่ึงกํ าหนดบทบาทขององคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินเก่ียวกับการกํ าหนดเปาหมายสํ าหรับแตละโรงเรียน ท้ังน้ี คาดวาองคการฯ จะมีบท
บาทในการสนับสนุนและช้ีแนะแนวทางใหโรงเรียน

การศึกษาตอเนื่อง
การประเมินสถาบันการศึกษาตอเ น่ืองท่ีได รับงบประมาณ      

สนับสนุนจากสภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเน่ืองในอังกฤษและเวลส ดํ าเนินการ
โดยสภาจัดสรรงบประมาณในระดับชาติเทานั้น

องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจัดการศึกษาผูใหญบางประเภท
ดวย จึงตองควบคุมคุณภาพของการศึกษาท่ีจัด มาตรฐานท่ีบรรลุ และการบริหารการเงิน
และทรัพยากรอ่ืน ๆ องคการฯ จึงมีอํ านาจท่ีจะดํ าเนินการตรวจสอบ โดยอาจดํ าเนินการ
เองหรือทํ าสัญญาจางบุคคลที่เหมาะสม

การอุดมศึกษา
การประเมินการอุดมศึกษาจะดํ าเนินการในระดับสถานศกึษาและ

ระดับชาติเทาน้ัน
ค. ระดับชาติ
กอนการศึกษาภาคบังคับ ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษา (โรงเรียน) พ.ศ. 2535 และ 2536

(ปจจุบันผนวกรวมอยูในพระราชบัญญัติการตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539) ไดน ําระบบ
การตรวจสอบโรงเรียนอยางละเอียดและครอบคลุมมาใช  โดยโรงเรียนในอังกฤษและเวลส
จะตองไดรับการตรวจสอบเปนประจ ําตามวาระ โดยคณะผูตรวจการอิสระที่ไดรับสัญญา
จางจากสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in Education - OFSTED)
ในอังกฤษ และสํ านักงานผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี (Office of Her Majesty’s
Chief Inspector) ในเวลส บทบัญญัติน้ีใชบังคับกับทุกโรงเรียนท่ีอยูในอุปถัมภขององค
การบริหารการศึกษาทองถ่ิน (รวมท้ังโรงเรียนอนุบาล) โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน
วิทยาลัยเทคโนโลยีในเมือง วิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะในเมือง และโรงเรียนการศึกษา
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พิเศษท่ีไมอยูในอุปถัมภของรัฐ ระบบการตรวจสอบนี้ดํ าเนินการในโรงเรียนมัธยมศกึษา
ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2536 และในโรงเรียนประถมศึกษาและการศึกษาพิเศษ ตั้งแต
เดือนกันยายน พ.ศ. 2537 นับต้ังแตส้ินสุดวงจรการตรวจสอบรอบแรก ใน พ.ศ. 2539 โรง
เรียนในอังกฤษจะตองไดรับการตรวจสอบอยางครบถวนอยางนอย 1 ครั้ง ภายในระยะ 6
ป (5 ปในเวลส)

ในไอรแลนดเหนือ การตรวจสอบโรงเรียนอยูในความรับผิดชอบ
ของกรมการศึกษา ในส ํานักงานแหงไอรแลนดเหนือ สวนในสกอตแลนด เปนหนาท่ีของผู
ตรวจการโรงเรียนของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Inspectors of Schools) ผูตรวจ
การของสมเด็จพระราชินีถือวาเปนอิสระโดยวิชาชีพ แตในเชิงบริหารเปนสวนหน่ึงของ
สํ านักงานแหงสกอตแลนด

การศึกษาตอเนื่อง
สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่องในอังกฤษและเวลส ทํ า

หนาท่ีตรวจสอบวิทยาลัยทุกแหง และจัดพิมพรายงานคุณภาพของสถาบันแตละแหงทุก 4
ป เพ่ือรักษามาตรฐานและคุณภาพของการศึกษาตอเน่ือง ในไอรแลนดเหนือน้ันการตรวจ
สอบดํ าเนินการโดยกรมการศึกษา   สวนในสกอตแลนดดํ าเนินการโดยผูตรวจการโรงเรียน
ของสมเด็จพระราชินีซ่ึงเปนอิสระในเชิงวิชาชีพ แตในเชิงบริหารเปนสวนหน่ึงในสํ านักงาน
แหงสกอตแลนด

นอกจากน้ีธรรมนูญการศึกษาตอเน่ือง (Further Education
Charter) ยังก ําหนดเปาหมายระดับชาติ ซ่ึงวิทยาลัยทุกแหงจะตองดํ าเนินการใหบรรลุผล
ธรรมนูญดังกลาวบอกใหนายจางทองถ่ินและสมาชิกในชุมชนทองถ่ินทราบเก่ียวกับบริการ
ท่ีมีสิทธิไดรับจากวิทยาลัย และใหคํ าปรึกษาในการแกไขขอบกพรอง

การอุดมศึกษา
ใน พ.ศ. 2540 ไดมีการจัดตั้งส ํานักงานประกันคุณภาพ (Quality

Assurance Agency - QAA) ข้ึน โดยมุงหมายใหการประกันคุณภาพท่ีดํ าเนินการอยูใน
อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนดเขามาอยูในกรอบเดียวกันท่ัวสหราชอาณา
จักร



75

ภารกิจของส ํานักงานประกันคุณภาพก็เพ่ือสงเสริมใหประชาชน
เกิดความเช่ือม่ันวา คุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาไดรับการคุมครองและสงเสริม
โดยการ

- ดํ าเนินงานรวมกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาและจัดการ
เก่ียวกับกรอบโครงสรางดานคุณวุฒิ

-  ใหขอมูลท่ีชัดเจนและถูกตองแกนักศึกษา นายจาง และบุคคล
อ่ืน ๆ เก่ียวกับคุณภาพและมาตรฐานการจัดอุดมศึกษา

- ดํ าเนินงานรวมกับสถาบันอุดมศกึษาเพ่ือสงเสริมและสนับสนุน
การปรับ ปรุงคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีตอเน่ือง

-  ใหค ําปรึกษาเก่ียวกับอํ านาจในการประสาทปริญญาและการให
สถานะเปนมหาวิทยาลัย

- อํ านวยความสะดวกการพัฒนาขอมูลการกํ าหนดตัวช้ีวัด
(benchmark) เพ่ือใชเปนแนวทางของมาตรฐานรายวิชา

- ประกาศใชแนวทางการปฏิบัต ิ (codes of practice) และตัว
อยางของการปฏิบัติที่ดี

- ดํ าเนินงานโครงการประเมินผลการปฏิบัติงานในระดับสถาบัน
และโครงการ

การฝกอบรมครูเบื้องตนในอังกฤษก็ไดรับการตรวจสอบโดยส ํานัก
งานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED) เชนเดียวกัน สํ านักงานฝกอบรมครู (Teacher
Training Agency - TTA) จะตองนํ าผลการตรวจสอบไปพิจารณาในการจัดสรรงบ
ประมาณ และจํ านวนนักศึกษาใหแกสถาบันท่ีจัดการฝกอบรมครูเบ้ืองตน ในเวลสน้ัน
สํ านักงานผูตรวจการของสมเด็จพระราชินี (OHMCI) จะทํ าหนาท่ีรับผิดชอบในทํ านอง   เดียว
กัน

นอกจากน้ีหนวยงานจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษายังมีการ
ประเมินคุณภาพการวิจัยและนํ าผลการวิจัยไปใชในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
วิจัยดวย
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ในไอรแลนดเหนือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการประเมินคุณภาพการ
สอนและการวิจัยระดับอุดมศึกษาก็คือ กรมการศึกษาไอรแลนดเหนือ โดยมีสภาการอุดม
ศึกษาไอรแลนดเหนือ และสํ านักงานประกันคุณภาพใหการปรึกษา สํ านักงานผูตรวจการ
ศึกษาและฝกอบรม (Education and Training Inspectorate) ของกรมการศึกษาไอร
แลนดเหนือ ทํ าหนาท่ีตรวจสอบและรายงานเก่ียวกับสถาบันฝกอบรมครูเบ้ืองตน

ในสกอตแลนด นอกจากสํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA) ท่ี
ดํ าเนินการท่ัวท้ังสหราชอาณาจักรแลว สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาสกอตแลนดยัง
ดํ าเนินงานประกันคุณภาพในสกอตแลนด เพ่ือประเมินคุณภาพการจัดการอุดมศึกษาดวย

นอกจากหนวยงานตางๆดังกลาวแลว ในการจัดการศึกษาของ
สหราชอาณาจักร ผูปกครอง และชุมชน  ไดรับการสนับสนุนสงเสริมใหมีสวนรวมในการ
บริหารงานดานวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองจะตองไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ
อยางกวางขวาง ไดแก

●  รายงานเก่ียวกับความกาวหนาของบุตรหลานอยางนอยปละ
ครั้ง ซ่ึงรวมถึงผลการประเมินและการสอบตามหลักสูตรแหงชาติ นอกจากน้ีรายงานดงั
กลาวจะตองมีผลการสอบทั้งของโรงเรียนและระดับชาติโดยสรุปไวดวย เพ่ือใหผูปกครอง
สามารถเปรียบเทียบความกาวหนาของบุตรหลานกับเด็กอ่ืน ๆ ในวัยเดียวกันได

●  รายงานการตรวจสอบโรงเรียนโดยสรุป
●  ตารางผลการเรียน ซ่ึงจัดพิมพโดยรัฐบาล ตารางดังกลาวจะ

แสดงใหเห็นผลท่ีไดจากการสอบของรัฐ และวุฒิการศึกษาสายอาชีพของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาและวิทยาลัยในภาคการศึกษาตอเนื่อง ตารางของโรงเรียนมัธยมศึกษาจะแสดงขอ
มูลเก่ียวกับการขาดเรียนของนักเรียนไวดวย

●  เอกสารแผนงานของโรงเรียนในอนาคต (สํ าหรับผูปกครองของ
นักเรียนท่ีจะเขาใหม) ในไอรแลนดเหนือ จะจัดใหมีขอมูลท่ีครบถวนสมบูรณเก่ียวกับโรง
เรียนทุกแหงไวใหในระดบัทองถ่ิน
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●  รายงานประจํ าปจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีสงไปถึงผูปก
ครองทุกคน

ขอมูลดังกลาวมีเจตนาท่ีจะใหโรงเรียนแสดงความรับผิดชอบตอ
ชุมชนทองถ่ินท่ีตนใหบริการมากข้ึน และกระตุนใหท้ังครูและนักเรียนปรับปรุงผลการ
ดํ าเนินงานของตน สํ าหรับการศึกษาตอเน่ืองและการอุดมศึกษาก็มีการดํ าเนินงานตาม
หลักการน้ีเชนเดียวกัน

ตาราง 2   การบริหารการศึกษาเชิงวิชาการในระดับชาติ
เขตการปกครอง หนวยงาน หนาที่รับผิดชอบ
อังกฤษ ●  กระทรวงการศึกษาและการจางงาน - ก ําหนดนโยบายและวางแผนการศึกษา

- ควบคุมดูแลการจัดบริการทางการศึกษา
  ในภาพรวม

●  องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร - สงเสริมคุณภาพและความเชื่อมโยงใน
    (QCA)    การศกึษาและฝกอบรม

- ใหค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีในทุกเรื่องที่มีผล
  ตอหลักสูตรการศึกษา การวัดผล และวุฒิ
  การศึกษา

●  สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา - ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
   (OFSTED)   อนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาทุก

   แหงในอุปถัมภขององคการบริหารการศึกษา
   ทองถ่ิน โรงเรียนท่ีไดรับเงินอุดหนุน  วิทยาลัย
   เทคโนโลยีในเมือง  วิทยาลัยเทคโนโลยีศิลปะ
   ในเมือง  และโรงเรียนการศึกษาพิเศษ
   รวมทั้งการฝกอบรมครูเบื้องตน

●  สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา -  ประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
   ตอเนื่อง (FEFC)

●  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา - ประเมินคุณภาพการวิจัย
    แหงอังกฤษ (HEFCE)
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เขตการปกครอง หนวยงาน หนาที่รับผิดชอบ

●  สํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA) - ประกันคุณภาพการอุดมศึกษาในสหราช-
  อาณาจักร (อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ
  และสกอตแลนด)

เวลส ●  สํ านักงานแหงเวลส - พัฒนานโยบายและดูแลทุกเรื่องที่
   - กรมการศึกษา   เกี่ยวกับการศึกษาและฝกอบรมในเวลส

●  องคการหลักสูตรและการประเมินผล
   แหงเวลส (ACCAC)

- เหมือนองคการวุฒิการศึกษาและ
  หลักสูตร (QCA) ของอังกฤษ

ตาราง 2 (ตอ)
เขตการปกครอง หนวยงาน หนาที่รับผิดชอบ

●  สํ านักงานผูตรวจการของสมเด็จ - เหมือนสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา
   พระราชินี (OHMCI)   (OFSTED) ในอังกฤษ

●  สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา -  ประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
   ตอเนื่องแหงเวลส

●  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา - ประเมินคุณภาพการวิจัย
   แหงเวลส

ไอรแลนดเหนือ ●  สํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือ - สงเสริมการศึกษาของประชาชน
   - กรมการศึกษา - ก ําหนดนโยบายการศึกษาระดับชาติ

-   รักษามาตรฐานระดับชาติ โดยการตรวจสอบ
  คุณภาพการศึกษาในโรงเรียนและการ
  ศึกษาตอเนื่อง

●  สภาหลักสูตร การสอบ และการ - ใหค ําปรึกษาแกกรมการศึกษาไอรแลนด
   ประเมินผล (CCEA)   เหนือ เกี่ยวกับหลักสูตร การสอบ และการ

  ประเมินผล
- รับผิดชอบหลักสูตรในภาพรวม โดยดูแล
  ความเหมาะสม การประเมินผล และพัฒนา
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  หลักสูตร
- ปรึกษากับครูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
  หลักสูตรและการประเมินผล
- ผลิตเอกสารแนะแนว
- วิจัยเกี่ยวกับหลักสูตรและการประเมินผล

●  สภาการอุดมศึกษาไอรแลนดเหนือ - รวมกับสํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA)
  ในการใหค ําปรึกษาแกกรมการศึกษา
  ไอรแลนดเหนือ ซึ่งรับผิดชอบการประเมิน
  คุณภาพการสอนและการวิจัยระดับอุดม
  ศึกษา

ตาราง 2 (ตอ)
เขตการปกครอง หนวยงาน หนาที่รับผิดชอบ

●  สํ านักงานผูตรวจการศึกษาและ - ตรวจสอบคุณภาพสถาบันฝกอบรมครู
   ฝกอบรม ของกรมการศึกษาไอรแลนด   เบื้องตน
   เหนือ

สกอตแลนด ●  สํ านักงานแหงสกอตแลนด - นโยบายการศึกษาและฝกอบรม
   - ทบวงการศึกษาและอุตสาหกรรม

●  องคการวุฒิการศึกษาแหงสกอตแลนด - รับผิดชอบเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาสวนใหญ
    (SQA)   ยกเวนปริญญาและวุฒิการศึกษาวิชาชีพ

●  ผูตรวจการโรงเรียนของสมเด็จ - ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
    พระราชินี   และการศึกษาตอเนื่อง

●  สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา - ประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
   สกอตแลนด

3.4  สรุป
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   การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักร มีลักษณะเปนการกระจาย
อํ านาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา ท้ังในดานการบริหารท่ัวไป การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารวิชาการ   เขตปกครองตาง ๆ ในสหราชอาณาจักรมีอิสระใน
การบริหารการศึกษาของตนเอง ในแตละเขตปกครอง ไดแก อังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ
และสกอตแลนด มีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบบริหารการศึกษา  รัฐบาลกลางมีอํ านาจและหนา
ท่ีในการกํ าหนดนโยบายระดับชาติ วางแผนและกํ าหนดทิศทางการจัดการศึกษาในภาพ
รวม จัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษา และควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

  ในระดับทองถ่ิน องคการบริหารสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการจัดสรรงบ
ประมาณใหแกโรงเรียน ดูแลการจัดการศึกษาตามนโยบาย รวมท้ังการประกันคุณภาพ
การจัดการศึกษาในสวนท่ีรับผิดชอบ ท้ังน้ีองคกรทองถ่ินไดมอบอํ านาจใหสถานศึกษาทํ า
หนาท่ีบริหารงานของตนเองมากข้ึน ตามพระราชบัญญัติปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531 โดย
เฉพาะการบริหารท่ัวไป และการบริหารงบประมาณ โดยสถานศึกษาแตละแหงมีคณะ
กรรมการบริหารและผูบริหารสถานศึกษารับผิดชอบในการบริหารงาน

การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรเนนการมีสวนรวมจากทุก
สวนในสังคม รวมท้ังชุมชนทองถ่ินและผูปกครอง โดยจะเห็นไดจากการมีสวนรวมของผู
แทนชุมชนและผูปกครอง ในคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาทุกระดับ รวมท้ังในคณะ
กรรมการการศึกษาขององคกรทองถ่ิน
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