
คํ านํ า

การปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย ก ําลังเปนประเด็นที่คนไทยจํ านวนมากให
ความสนใจ และการปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษา นับเปนองคประกอบสํ าคญัตอ
ความส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา เน่ืองจากการกํ าหนดโครงสรางทางการบริหาร การแบง
โครงสรางองคกรในกระทรวงสวนกลาง บทบาทและอํ านาจหนาที่ของกระทรวง ขอบเขต
ขนาด หรือจ ํานวนของรัฐ หรือเขต หรือจังหวัด หรือองคกรปกครอง รวมทั้งรูปแบบการ
บริหารของสถานศึกษา จะทํ าใหมองเห็นระดับของการกระจายอํ านาจทางการศึกษา

องคความรูเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารการศึกษาของตางประเทศ เปนกรณี
ศึกษาที่ทํ าใหเห็นผลดี ผลเสีย รวมทั้งบทเรียนในการดํ าเนินงานแตละรูปแบบของแตละ
ประเทศ ซ่ึงมีเง่ือนไขและขอจํ ากัดที่แตกตางกัน ขอมูลตาง ๆ เหลานี้ เปนประสบการณที่
ประเทศไทยไดเรียนรู และสามารถนํ ามาพิจารณาประกอบการปฏิรูปโครงสรางการบริหาร
การศึกษาของประเทศ เพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นความส ําคญัของการสรางองค
ความรูดังกลาว จึงจัดทํ าโครงการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษา 8 ประเทศ ประกอบ
ดวย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ญ่ีปุน เกาหลี มาเลเซีย ออสเตรเลีย และนิวซี
แลนด  โดยสวนหนึ่งไดรับความกรุณาจาก ดร. กมล  สุดประเสริฐ  รองศาสตราจารย ดร.
ศักด์ิชัย  นิรัญทวี  ดร. วรัยพร  แสงนภาบวร  อาจารยจิระพันธ  เดมะ  และคุณภัทรนันท  พัฒิ
ยะ รวมกับนักวิชาการศึกษาของสํ านักงานฯ ทํ าการศึกษาและนํ าเสนอในที่ประชุมสัมมนา
รวมทั้งไดสังเคราะหการศึกษาโครงสรางของทั้ง 8 ประเทศ ดังกลาว
                 สํ านักงานฯ หวังวา รายงานการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษาทั้ง 8
ประเทศ และรายงานการสังเคราะหการศึกษาโครงสรางการบริหารหารศึกษาประเทศตาง ๆ
จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าคัญเพ่ือการศึกษาเปรียบเทียบท่ีจะนํ าไปใชประกอบการพิจารณาแนวทาง
การปฏิรูปโครงสรางระบบบริหารการศึกษาของไทย และเปนประโยชนแกผูสนใจทั่วไป



ความนํ า

การศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษาของ 8 ประเทศ ซ่ึงไดแก สหรัฐอเมริกา
สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน เกาหลี และมาเลเซีย  พบวามีการ
ปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการทั้ง 8 ประเทศ หลายประเทศปฏิรูปตัวกระทรวงศึกษาธิ
การ เพ่ือใหการดํ าเนินงานการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น หลายประเทศลดขนาด
ของกระทรวงศึกษาธิการสวนกลางลง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการการศึกษา ตลอดจน
การกระจายอํ านาจการจัดการศึกษาไปยังทองถิ่นเพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาเพิ่มขึ้น การบริหารและการจัดการศึกษาของแตละประเทศ เปนเครื่องมือส ําคัญที่จะทํ า
ใหการปฏิรูปการศึกษาโดยสวนรวมประสบความส ําเร็จ โครงสรางการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของประเทศเกือบทั้งหมดที่ศึกษา ยกเวน มาเลเซีย ใหความสํ าคัญตอการกระจาย
อํ านาจการจัดการศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนใน
พ้ืนท่ี ท้ังในแงการกํ าหนดแนวทางการจัดการศึกษาและตรวจสอบผลการดํ าเนินงาน อยางไร
ก็ตามลักษณะของการกระจายอํ านาจข้ึนอยูกับระดับของการกระจายอํ านาจการตัดสินในการ
บริหารจัดการศึกษาภายใตโครงสรางท่ีแตกตางกันออกไปตามสภาพบริบทของแตละประเทศ 
เชน บางประเทศกระจายอํ านาจโดยตรงไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยไมมีองคกรในพ้ืนท่ี
เหนือสถานศึกษาเลย เชน นิวซีแลนด โครงสรางการบริหารจะไมซับซอน จากรัฐบาลกลาง
ลงมาถึงสถานศึกษาโดยตรง บางประเทศมีหลายขั้นตอน บางประเทศก็มีขนาดของพื้นที่เปน
ตัวกํ าหนด สวนบางประเทศกระจายผานโครงสรางการบริหารขององคกรทองถิ่นหลายระดับ
และมีการแบงอํ านาจหนาที่ในการบริหาร การตัดสินใจ การดูแลการจัดการศึกษาอยางชัด
เจน เชน ในฝรั่งเศส สภาเขตรับผิดชอบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สภาจังหวัด
รับผิดชอบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และสภาเทศบาลรับผิดชอบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและอนุบาล หรือในญ่ีปุน การศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษาตอนตน เปนหนาที่ของระดับเทศบาล สวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษา
พิเศษ เปนหนาท่ีของระดับจังหวัด

สํ าหรับประเด็นของการมีสวนรวมในการตัดสินใจของชุมชน สวนใหญจะเปน
ในรูปขององคคณะบุคคลที่เขามามีสวนรวมในการบริหาร การควบคุมนโยบาย ซ่ึงองค-
ประกอบของคณะบุคคลนั้น นอกจากจะเปนผูแทนองคกรทองถิ่นแลว ในบางประเทศจะ
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พิจารณาผูแทนที่เขามาเปนองคคณะบุคคลในการตัดสินใจของระดับตาง ๆ เชน ของประเทศ
ญี่ปุนระบุวา ผูที่จะเปนกรรมการการศึกษาจะตองเปนบุคคลที่มีภูมิปญญาดานการศึกษา
และมีจิตใจสูงสง เปนท่ียอมรับนับถือของสังคม มีความเปนกลางทางการเมือง คือ กวาครึ่ง
ของกรรมการการศึกษาในระดับตาง ๆ จะเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวกันไมได แต
โดยสวนใหญองคคณะบุคคลที่ทํ าหนาที่ดังกลาวจะประกอบดวย ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
ศึกษา ผูปกครอง ผูแทนในชุมชน ผูแทนขององคกรทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ โดยในสหรัฐ
อเมริกา คณะกรรมการระดับโรงเรียนซึ่งเรียกวา สภาท่ีปรึกษาของโรงเรียน (School
Advisory Council) จะมีผูแทนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอยูในสภาดังกลาว เชน
เดียวกับในนิวซีแลนด คณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) ก็มีนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษาเปนกรรมการบริหารโรงเรียนดวย

รายงานฉบับนี้เปนการสังเคราะหผลการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษา
ของ 8 ประเทศ โดยมีสาระสํ าคัญในเรื่องโครงสรางการบริหารการศึกษา ลักษณะการ
กระจายอํ านาจตามโครงสราง และการมีสวนรวมของประชาชน และในตอนทายของเอกสาร
ไดเสนอผลการสัมมนาเร่ือง โครงสรางการบริหารการศึกษา : เปรียบเทียบระหวางประเทศ
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ตอนท่ี 1
การศึกษาเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารการศึกษา 8 ประเทศ

1. สาระสํ าคัญโครงสรางการบริหาร
โครงสรางการบริหารการศึกษาของแตละประเทศ ไดมีวิวัฒนาการมาเปน

ลํ าดับ การเปลี่ยนแปลงในแตละยุคแตละสมัย จะสะทอนใหเห็นถึงความตองการหรือหลักการ
ในการบริหารการศึกษา ซ่ึงมักจะสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกันกับระบบหรือโครงสราง
การปกครองของประเทศน้ัน ๆ

ขอมูลจากการศึกษาโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศตาง ๆ ซ่ึงไดแก
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ญ่ีปุน เกาหลี และมาเลเซีย
จะเปนประโยชนในการศึกษาเปรียบเทียบระบบการบริหารการศึกษาของแตละประเทศ และ
สามารถใชเปนขอมูลประกอบในการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาไทย แตอยางไรก็ตามการ
ก ําหนดรูปแบบหรือโครงสรงการบริหารการศึกษาของแตละประเทศ จะตองค ํานงึถึงสภาพ
บริบท สังคม วัฒนธรรม การดํ าเนินชีวิตของประชาชนในแตละประเทศดวย

สํ าหรับสาระสํ าคัญโดยสรุปของโครงสรางการบริหารการศึกษาทั้ง 8 ประเทศ
เปนดังนี้คือ

สหรัฐอเมริกา ภายใตความเช่ือของคนอเมริกันท่ีวา “การศึกษาเปนความผูก
พันของรัฐบาลกลาง เปนความรับผิดชอบของมลรัฐและเปนหนาท่ีของทองถ่ิน” ทํ าใหการจัด
การศึกษาของสหรัฐฯ เปนหนาที่ของแตละมลรัฐโดย กระทรวงศึกษาของรัฐบาลกลาง บริหาร
งานในรูปบริหารโครงการ ประสานงาน เก็บรวบรวมขอมูล แนะนํ าชวยเหลือดานการเงินใน
โครงการเฉพาะดาน ตลอดจนทํ าหนาท่ีสรางภาวะผูนํ าระดับมลรัฐ

ในระดับมลรัฐ จะมีกระทรวงศึกษาแหงมลรัฐ ทํ าหนาที่บริหารจัดการการ
ศึกษา จัดสรรงบประมาณ และชวยเหลืองานดานวิชาการ โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในแตละมลรัฐ จะมีเขตการศึกษา (School Districts) หลายสิบเขต ทํ าหนาที่บริหาร
จัดการการศึกษา โดยคณะกรรมการการศึกษา (School Board) รวมกับศึกษาธิการเขต โดย
ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีเขตการศึกษาประมาณ 15,600 เขต  แตอยางไรก็ตาม ในแตละ
มลรัฐก็จะมีวิธีการจัดการศึกษาที่แตกตางกันออกไป มีระดับของการกระจายอํ านาจในการ
บริหารที่ไมเหมือนกัน บางรัฐอาจกระจายไปถึงสถานศึกษา  บางรัฐก็กระจายไปเพียงท่ีเขต
การศึกษาเทานั้น
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สํ าหรับตัวอยางในรัฐฟลอริดา กระทรวงศึกษาในมลรัฐ ทํ าหนาที่สนับสนุนให
เขตการศึกษา ซ่ึงมี 67 เขต เปนผูดํ าเนินการจัดการศึกษา และในระดับเขตการศึกษาแตละ
เขตจะบริหารโดยคณะกรรมการบริหารการศึกษาที่มาจากการเลือกตั้ง ทํ าหนาที่กํ าหนด
นโยบาย สนับสนุนงานดานวิชาการ การพัฒนาหลักสูตร พิจารณางบประมาณและกรอบ
อัตราครู จัดท ําคูมือแนวทางการพัฒนาโรงเรียน ชวยเหลือใหโรงเรียนดํ าเนินงานตามแผน
สวนในระดับโรงเรียนมีสภาที่ปรึกษาโรงเรียน ซึ่งเปนตัวแทนของชุมชนและครูใหญทํ าหนาท่ี
เปนที่ปรึกษาในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน ในสวนของการบริหารงานนั้นจะมีคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนทํ าหนาที่ตัดสินสั่งการ บริหารจัดการในพื้นที่ ภายใตคํ าแนะนํ าของ
สภาที่ปรึกษา

สหราชอาณาจักร  การบริหารการศึกษาในระดับชาติในสหราชอาณาจักรอยู
ในการควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาและการจางงานในอังกฤษ สํ านกังานแหงเวลส สํ านัก
งานแหงไอรแลนดเหนือ และสํ านกังานแหงสกอตแลนด โดยแตละแหงมีรัฐมนตรีวาการ
(Secretary of State) ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี และข้ึนตรงตอรัฐสภาท่ีกรุงลอน
ดอน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานในอังกฤษนั้นรับผิดชอบการจัด
การศึกษาโดยตรง และมีรัฐมนตรีชวยวาการ (Minister of State) และผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส.
(Parliamentary Under-Secretary of State) รับผิดชอบบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ

สวนในเวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนดน้ัน รัฐมนตรีวาการตองรับผิดชอบ
กิจการทุกดานในเขตปกครอง รวมท้ังงานดานการศึกษา ดังน้ัน หนวยงานท่ีรับผิดชอบการ
บริหารการศึกษา จึงมีฐานะต่ํ ากวากระทรวง โดยมีรัฐมนตรีชวย และ/หรือผูชวยรัฐมนตรีท่ีไดรับ
มอบหมายเปนผูรับผิดชอบงานดานการศึกษา กลาวคือ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาใน
สํ านกังานแหงเวลส และสํ านักงานแหงไอรแลนดเหนือมีฐานะเทียบเทากรม อยูในความรับ-
ผิดชอบของผูชวยรัฐมนตรีท่ีเปน ส.ส. แตในไอรแลนดเหนือมีรัฐมนตรีชวยวาการท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการศึกษาดวย ในขณะที่รัฐมนตรีวาการแหงเวลสไมมีรัฐมนตรีชวยวาการ สวนใน
สกอตแลนดนั้น มีรัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและอุตสาหกรรม รับผิดชอบดูแลทบวง
การศึกษาและอุตสาหกรรม

สํ าหรับในระดับทองถิ่นนั้น อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities)  ในอังกฤษและเวลส คณะกรรมการการศึกษา
และหองสมุด (Education and Library Boards) ในไอรแลนดเหนือ และองคการบริหารทองถิ่น
สกอตแลนด (Scottish Local Authorities) ในองคกรระดับทองถ่ินแตละแหงจะมีคณะกรรมการ
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การศึกษา ซึ่งประกอบดวย ผูแทนจากกลุมตาง ๆ ในทองถ่ิน รวมทั้งผูปกครองและกลุมธุรกิจ
เอกชน โดยองคกรทองถ่ินจะจัดใหมีผูอํ านวยการศึกษาเปนเจาหนาที่รับผิดชอบการบริหาร
จัดการระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคกรน้ีจะทํ าหนาท่ีจัดสถานท่ีเรียนใหแกผูเรียนอยางเพียงพอ จัดสรร
งบประมาณแกโรงเรียน ประกันคุณภาพและจางครูโรงเรียนในสังกัด ดูแลการเขาเรียนการ
ศึกษาภาคบังคับ  จายเงินอุดหนุนและชวยเหลือเด็ก  บริการอาหารฟรีแกเด็ก  ดํ าเนินการ
เกี่ยวกับการรองเรียน ดูแลและจัดการการศึกษาสํ าหรับเด็กที่ตองการการศึกษาพิเศษ

ในระดับสถานศึกษา มีรูปแบบการบริหารเปนแบบ LMSs (Local Management
of Schools) จะมีคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษารับผิดชอบในการใหคํ าปรึกษาและตัด
สินใจเกี่ยวกับแนวทางการดํ าเนินงานของสถานศึกษา ท้ังในดานการจัดการเรียนการสอน
หลักสูตร การควบคุมคุณภาพ และการบริหารงานทั่วไป

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ประกอบดวยผูแทน
ของชุมชน ผูปกครอง ครูใหญและครูในโรงเรียนนั้น สวนโรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นทุกแหงก็มีองคประกอบคลายคลึงกับโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน
จากรัฐ แตตองมีผูแทนจากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นเปนกรรมการอยูดวย

สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องและอุดมศึกษามีการบริหารงานของตัวเอง
เปนอิสระ คณะกรรมการบริหารสถาบันการศึกษาตอเนื่องมีบทบาทคลายคลีงกับกรรมการ
อํ านวยการของบริษัท ประกอบดวย กรรมการสวนใหญที่มาจากภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม
รวมท้ังอาจารยใหญ ครู นักศึกษา และสถานศึกษาบางแหงมีกรรมการที่เปนผูปกครองดวย
สวนสถาบันอุดมศึกษานั้น มีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัยหรือสถาบัน
ประกอบดวย คณาจารยอาวุโสและกรรมการจากภายนอกที่มาจากการเลือกตั้ง มีหนาที่ตัด
สินใจเกี่ยวกับนโยบายทั่วไป องคกรบริหารระดับรองลงมา คือ สภาบริหารของสถาบัน
ประกอบดวย บุคลากรวิชาชีพ สหภาพการคา และอ่ืน ๆ โดยมีหนาท่ีตัดสินใจเร่ืองท่ีนอกเหนือ
ความสามารถของคณะวิชา

สวนการบริหารงานประจํ าภายในสถาบันการศึกษาทุกระดับนั้น  เปนหนาที่
รับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาแตละแหง ตามนโยบายและแนวทางของคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษานั้น ๆ

นอกจากน้ียังมีองคกรระดับชาติอ่ืน ๆ เชน องคกรวุฒิการศึกษาและหลักสูตร
(QCA)  สํ านักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED) ทํ าหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาใน
โรงเรียน  สํ านกังานประกันคุณภาพ (QAA) ทํ าหนาที่ตรวจสอบและประกันคุณภาพสถาบัน
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อุดมศึกษาทั้งหมด สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษาตอเนื่อง (FEFC) ทํ าหนาที่ประเมินคุณ
ภาพการศึกษาตอเน่ือง และสภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาแหงอังกฤษ (HEFCE) ทํ า
หนาที่ประเมินคุณภาพการวิจัย

ฝร่ังเศส  การบริหารการศึกษาในฝรั่งเศส แบงเขตการศึกษาออกเปน 28 เขต
(ฝรั่งเศสมีเขตการปกครอง 22 เขต) โดยในสวนกลางมีหลายกระทรวงท่ีรับผิดชอบในเร่ือง
การศึกษา ไดแก กระทรวงการศึกษาแหงชาติ การวิจัยและเทคโนโลยี รับผิดชอบการศึกษา
ระดับประถมและมัธยมศึกษา สวนระดับอุดมศึกษาอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวา
การอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังมีกระทรวงเกษตรและการประมงดูแลการศึกษาดานเกษตร
กระทรวงแรงงาน มีบทบาทการจัดการฝกอาชีพ เปนตน โดยหนวยงานท้ังหลายในสวนกลาง
จะมีหนาที่ในการนํ าเสนอแนวคิดและนโยบาย การประเมินผล การควบคุมประสานงานสง
เสริมและกระตุนใหดํ าเนินการโดยเร็ว และสรางนวัตกรรม แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ
สวนกลางก็ยังคงมีอํ านาจในการกํ าหนดกฎระเบียบ วางกรอบ และดูแลหลักสูตร อนุมัติสราง
โรงเรียนและชั้นเรียน การบริหารงานบุคคลบางประเภท

สํ าหรับในสวนภูมิภาคและทองถิ่น ระดับเขตโดยสภาเขตรับผิดชอบการ
บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระดับจังหวัดโดยสภาจังหวัด รับผิดชอบการ
บริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับตํ าบลหรือเทศบาลมีสภาเทศบาล รับผิดชอบ
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนอนุบาล สวนในระดับสถานศึกษา มีอิสระในการบริหาร
สถานศึกษาในดานการเรียนการสอนและการบริหารทั่วไป รวมทั้งจัดทํ าแผนการเรียนการ
สอนเพื่อกํ าหนดงบประมาณและติดตามผล ทั้งนี้จะมีสภาบริหารโรงเรียน ทํ าหนาที่ควบคุมดู
แลการบริหารการศึกษา และกํ าหนดแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาดวย สวนการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษานั้น สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการบริหารทั้งดานการเรียนการสอนและ
งบประมาณ

นอกจากนี้แลวฝรั่งเศสยังมีองคกรตรวจสอบและประเมินผล โดยระดับชาติ
เปนหนวยตรวจสอบการศึกษาทั่วไปแหงชาติ ทํ าหนาที่ตรวจสอบงานดานวิชาการ และ
หนวยตรวจสอบการบริหารการศึกษา ทํ าหนาที่ตรวจสอบและใหคํ าแนะนํ าในดานการบริหาร
สวนในทองถิ่นมีคณะผูตรวจสอบดานการสอนและวิชาการ ทํ าหนาที่ตรวจสอบการศึกษาใน
ระดับมัธยมศึกษา สวนระดับประถมศึกษา เปนหนาที่ของคณะผูตรวจสอบดานการศึกษา
แหงชาติ  สํ าหรับอุดมศึกษาจะมีคณะกรรมการประเมินผลแหงชาติ ทํ าหนาท่ีดังกลาว
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ออสเตรเลีย  ในระดับชาติ มีกระทรวงการมีงานทํ า การศึกษา การฝกอบรม
และกิจการเยาวชน (DEETYA) ซ่ึงทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรี พัฒนานโยบายและ
บริหารแผนงาน ใหบริการดานการศึกษาฝกอบรมและโครงการนานาชาติแกหนวยงาน
สถาบันและลูกคา หนวยงานยอยของสวนกลางมีท้ังหมด 14 หนวยงาน

สวนในระดับรัฐ แตละรัฐและเขตปกครองตนเอง ทํ าหนาที่ในการใหบริการใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ (รวม 7 แหง และมีสํ านกังานเขตอีก 14 แหง) ในกรณีของรัฐวิคตอเรีย
มีกระทรวงการศึกษา (Department of Education) ทํ าหนาที่ใหการสนับสนุนงบประมาณแก
โรงเรียน จัดสรรงบสํ าหรับพัฒนาครู รวมทั้งจัดโครงการรับรองสมรรถนะทางวิชาการ

สํ าหรับในระดับสถานศึกษา มีสภาโรงเรียน ทํ าหนาท่ีในการจัดทํ ากฎบัตรโรง
เรียนซึ่งเปนเสมือนสัญญาระหวางโรงเรียนกับรัฐเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน การติด
ตามประเมินผลและการรายงานผลตอรัฐบาล และมีอํ านาจตัดสินใจกิจการในโรงเรียนทั้งดาน
งบประมาณ หลักสูตรและบุคลากร นอกจากน้ีโรงเรียนยังสามารถคัดเลือก บรรจุ และ
ประเมินผลงานของครูไดดวย

นิวซีแลนด เปนประเทศที่ไดรับการกลาวถึงในเรื่องความสํ าเร็จของการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยมีการกระจายอํ านาจการบริหารการศึกษาลงไปถึงสถานศึกษา มีโครงสราง
ของการบริหารการศึกษาเพียง 2 ระดับ คือ กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหนาที่ใหค ําปรึกษารัฐ
บาลในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งแนะนํ าเก่ียวกับการใชทรัพยากรทาง
การศึกษา และรับผิดชอบในการนํ านโยบายการศึกษาของรัฐไปปฏิบัติ และระดับสถาน-
ศึกษา ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนองคกรบริหาร ทํ าหนาท่ีอํ านวยการใหมีหลักสูตร
ที่เหมาะสมสอดคลองกับแนวทางของชาติวาดวยการศึกษา จางและบริหารบุคลากร (โดย
กรรมการจางครูใหญและครูใหญจางครู) จัดการ ควบคุม งบประมาณของโรงเรยีนใหเปนไป
ตามธรรมนูญโรงเรียน รวมทั้งทํ าหนาท่ีอ่ืน ๆ เชน ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษา การประเมินผลภายใน การประเมินความปลอดภัยแกนักเรียน และบุคลากรในโรง
เรียน ฯลฯ นอกจากนี้เพื่อเปนการรับรองคุณภาพการศึกษาก็มีองคกรตรวจสอบและประเมิน
ผล โดยสํ านกังานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ซ่ึงเปนหนวยงานกลางในกระทรวง
ศึกษาธิการ ทํ าหนาที่ทดสอบความรูและทักษะ และรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของโรงเรียนและนักเรียน และยังมีหนวยงานอิสระที่ทํ าหนาที่ติดตามประเมินผลภายนอก
ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา รายงานผลการตรวจสอบตอผูเกี่ยวของ คือ สํ านกังาน
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
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ญี่ปุน  การบริหารการศึกษาในสวนกลางมีกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬา
และวัฒนธรรม ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํ างบประมาณและรางกฎหมายการศึกษาเสนอรัฐสภา
สนับสนุนทรัพยากร ก ําหนดนโยบายและแผน ก ําหนดเกณฑการจัดต้ังโรงเรียน และแนวทาง
การจัดหลักสูตรการศึกษาวิจัยและวางแผนการศึกษาทองถิ่น ใหคํ าแนะนํ าการจัดต้ังองคกร
และการบริหารงาน รวมทั้งใหความเห็นชอบการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนใน
ทองถ่ิน และกํ ากับดูแลหนวยงานการศึกษาแหงชาติ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาต ิสถาบันวิจัย
การศึกษาแหงชาติ เปนตน

สํ าหรับในระดับทองถ่ิน (ระดับจังหวัดและเทศบาล) มีองคประกอบที่สํ าคัญ 3
ฝาย คือ 1) สภา ทํ าหนาที่ในการอนุมัติงบประมาณ การเก็บคาเลาเรียน และแตงตั้งคณะ
กรรมการการศึกษาทองถิ่น  2) ผูวาราชการจังหวัด/นายกเทศมนตรี ซ่ึงทํ าหนาที่กํ ากับดูแล
มหาวิทยาลัย อนุมัติการจัดตั้ง/ปดโรงเรียนเอกชน และสนับสนุนเงินอุดหนุน เสนอแนะงบ
ประมาณและรางกฎหมายตอสภา และบริหารทรัพยสิน และการใชงบประมาณ  3) คณะ
กรรมการการศึกษา ซึ่งมีหนาที่คลายคลึงกันทั้งในระดับจังหวัดและระดับเทศบาล คือ บริหาร
โรงเรียน จัดท ําหลักสูตรที่สอดคลองกับกระทรวง เลือกตํ าราเรียน ก ําหนดขนาดช้ันเรียน
และกระบวนการรับ การจัดฝกอบรมคร ู สวนที่แตกตางกันคือ ในระดับเทศบาล รับผิดชอบ
การศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษา ในระดับจังหวัด รับผิดชอบการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาพิเศษ สวนในระดับสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียนมี
อิสระในการกํ าหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียน โดยการมีสวนรวมของคณะครู คณะผูบริหาร
และสมาคมผูปกครอง-ครู (PTA)

เกาหลี การบริหารการศึกษาในสวนกลางมีกระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบดูแล
การศึกษาทุกระดับ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย ดูแลการดํ าเนินงานตามนโยบาย สนับสนุนงบ
ประมาณแกโรงเรียน องคกรการศึกษาทองถ่ินและมหาวิทยาลัยของรัฐ ดํ าเนินการพัฒนาครู
รวมทั้งกํ ากบัดูแลงานการศึกษาตลอดชีวิต

ในระดับทองถ่ิน มีส ํานกังานการศึกษาทองถ่ิน ทํ าหนาที่กํ าหนดนโยบายการ
ศึกษาในทองถ่ิน โดยการทํ างานของสํ านกังานการศึกษาทองถ่ิน จะดํ าเนินการในรูปคณะ
กรรมการ และจะถูกประเมินโดยกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหการสนับสนุนดานงบประมาณ
แกทองถิ่นนั้น ๆ

สํ าหรับในระดับโรงเรียน เนนการใหโรงเรียนเปนฐานการจัดการ (School
Based Management) โดยสภาโรงเรียน ซ่ึงจะทํ าหนาท่ีพิจารณางบประมาณโรงเรียน ปรับปรุง
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หลักสูตรและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับโรงเรียน รวมท้ังใหคํ าแนะนํ าใน
การบริหารโรงเรียน

มาเลเซีย  เปนประเทศหนึ่งที่ระบบการบริหารการศึกษาทุกประเภททุกระดับ
อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว มีระบบการจัดและการ
บริหารการศึกษาทุกประเภทที่ใชเกณฑมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ โดยกระทรวงศึกษาธิ
การเปนหนวยงานระดับชาติ มีหนาที่นํ านโยบายการศึกษาของรัฐไปสูการปฏิบัติ ดํ าเนินการ
จัดท ํางบประมาณ สรรหา ควบคุม ก ํากบัการใชทรัพยากรทางการศึกษา

สํ าหรับในระดับรัฐหรือเขตการปกครองพิเศษ จะมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษา 2 ฝายดวยกันคือ 1) สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ ทํ าหนาที่บริหารการ
ศึกษาในระบบโรงเรียนระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาของรัฐบาลกลางท่ีอยูในรัฐน้ัน ๆ 2) สํ านกังาน
มนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา ทํ าหนาที่บริหารการศึกษาของรัฐบาลแหงรัฐ โรงเรียนสอน
ศาสนา โรงเรียนของมูลนิธิ และการศึกษาตามอัธยาศัย

สวนในระดับอํ าเภอ มีส ํานกังานการศึกษาอํ าเภอ ทํ าหนาที่บริหารงานการจัด
การศึกษาของรัฐบาลระดับอํ าเภอ เมื่อมาถึงระดับกลุมโรงเรียนซึ่งจะเปนการรวมกลุมโรง
เรียนของรัฐบาลกลาง 10-15 โรงเรียน เปนศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน ทํ าหนาที่ประสานและ
พัฒนางานวิชาการระหวางโรงเรียนภายในกลุม สวนในระดับสถานศึกษา มีหนาที่บริหารงาน
วิชาการ งานกิจการนักเรียน และงานกิจกรรมเสริมหลักสูตร



ตารางเปรียบเทียบโครงสรางการบริหารการศึกษา 8 ประเทศ

ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
สหรัฐอเมริกา
สหพันธรัฐ รัฐบาลกลาง - กระทรวงการศึกษา : นโยบาย แผน งบประมาณ
50 มลรัฐ                  (Department of   สรางภาวะผูนํ าระดับมลรัฐ
เขตปกครองอิสระ - District of                  Education)
                      Columbia

มลรัฐ        - กระทรวงศึกษา : ประสานงาน, รับผิดชอบ
                 (Department of
                 Education)

ตัวอยางรัฐฟลอริดา
ระดับมลรัฐ  - สภาการศึกษาของมลรัฐ
                - กระทรวงศึกษา

ระดับทองถิ่น
- เขตการศึกษา (67 เขต) ! สนับสนุนสงเสริมดานวิชาการ
  - คณะกรรมการบริหารการศึกษา    การพัฒนาหลักสูตร
    (District Board of Education) ! พิจารณากรอบอตัรากํ าลงัครู
    หรือ School District)    งบประมาณ



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
    (มีศึกษาธิการเขตมาจากการเลือกตั้ง) ! ชวยเหลือโรงเรียนดํ าเนินงาน

  ตามแผน
! ทํ าคูมือแนวทางการพัฒนา
   โรงเรียน
   ฯลฯ

- สถานศึกษา
  - สภาที่ปรึกษาโรงเรียน (School
    Advisory Committee SAC)
    - ครูใหญ/ครู 1 คน
      บุคลากรอื่น 1 คน
      ผูแทนนักเรียน (มัธยม) 1 คน
      ผูแทนผูปกครอง 1 คน
      นักธุรกิจ/สมาชิกชุมชน 1 คน
      สมาชิกสภาการศึกษา
      ครูใหญเสนอรายชื่อตอ School
      District
  - คณะกรรมการบริหารโรงเรียน   ตัดสินใจ สั่งการ - โดยคํ าแนะนํ า
    (Site-Based Decision Making)                         ของสภา
    SITE/SDBM/SDB                         ที่ปรึกษา



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
อังกฤษ
การบริหารราชการแผนดิน - พ.ร.บ. การศึกษา ค.ศ. 1996 ระดับชาติ
- ระดับชาติ   (พ.ศ. 2539) กระทรวงการศึกษาและการจางงาน ! กํ าหนดนโยบายระดับชาติ
- สวนทองถิ่น - พ.ร.บ. การศึกษา ค.ศ. 1944 (Department for Education and ! วางแผนและแนวทางของ
  - ระดับ County (จังหวัด) 53   (พ.ศ. 2487) Employment)    ระบบในภาพรวม
    จังหวัด - พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา ค.ศ.
  - ระดับ District (เขต/อํ าเภอ)   1988 (พ.ศ. 2531) ระดับทองถิ่น
    369 อํ าเภอ - พ.ร.บ. การศึกษาตอเนื่องและการ องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น ! จัดสถานที่เรียนอยางพอเพียง
  - ระดับ Parish Council เทียบ   อุดมศึกษา ค.ศ. 1992 (พ.ศ. (Local Education Authority) ! จัดสรรงบประมาณแกโรงเรียน
    ตํ าบล 10,000 ตํ าบล   2535) ! ประกันคุณภาพของโรงเรียนใน

   สังกัด
! จางครูโรงเรียนในสังกัด
! ดูแลการเขาเรียนการศกึษา
   ภาคบังคับ
! จายเงินอุดหนุนและชวยเหลือ
   เด็ก
! บริการอาหารฟรีสํ าหรับเด็ก
! ด ําเนินการเกี่ยวกับการ
   รองเรียน



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
! ดูแลและจัดการการศึกษา
   สํ าหรับเด็กตองการการศึกษา
   พิเศษ

คณะกรรมการการศึกษา ประกอบดวย
- สมาชิกสภาที่ไดรับเลือกตั้ง
  (สวนใหญ)
- ผูทรงคุณวุฒิ

ระดับสถานศกึษา
ประเภทโรงเรียน
- โรงเรียนในอุปถัมภขององคการ
  บริหารการศึกษาทองถิ่น มีโรงเรียน
  จังหวัด (County Schools) และโรง-
  เรียนอาสาสมัครประเภทตาง ๆ คือ
  ! โรงเรียนอาสาสมัครในความ
     ชวยเหลือของรัฐ
  ! โรงเรียนอาสาสมัครในความ
     ควบคุมของรัฐ
  ! โรงเรียนขอตกลงพิเศษ



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
- โรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุน (จาก
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาฯ)
  (Grant-maintained school)

การบริหารสถานศกึษาเปนแบบ
LMSs (Local Management of Schools)
พ.ร.บ. ปฏิรูปฯ พ.ศ. 2531 ! กํ าหนดใหบริหารงานตนเอง

   มากขึ้น
! บริหารงบประมาณ
! รับผิดชอบการสรรหา แตงตั้ง
   และจายคาตอบแทนแกครู
   (จากองคการบริหารการศึกษา
   ทองถิ่น)

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ! ตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทาง
- ไดรับมอบอํ านาจจากองคการบริหาร    ทั่วไปของโรงเรียน
   การศึกษาทองถิ่น ! ด ําเนินการใหมีการปฏิบัติตาม
ประกอบดวย ผูแทนองคการฯ ชุมชน    หลักสูตรแหงชาติ
ผูปกครอง และครูผูสอน ! พิจารณาการใชงบประมาณ

   โรงเรียน จํ านวนบุคลากร



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
! คัดเลือกครู และครูใหญ
! มอบหนาที่บริหารโรงเรียน
   ปกติทั่วไปแกครูใหญ แต
   ติดตามผลการปฏิบัติงาน

การศึกษาตอเนื่อง (Further Education)
สถาบันการศึกษา เปนหนวยงานอิสระ
มีสถานภาพเปนบริษัทมหาชน มีการ
บริหารโดยคณะกรรมการบริษทัของ
สถาบัน (เรียกวา คณะกรรมการบริหาร)

อุดมศึกษา
มหาวิทยาลัย สวนใหญตั้งขึ้นโดย
Royal Charter หรือกฎหมายรัฐสภา
มหาวิทยาลัยทุกแหงเปนหนวยงาน
อิสระ

การศกึษาเอกชน
โรงเรียนอนุบาล และสถานเลี้ยงเด็ก
- ตองขึ้นทะเบียนกับกระทรวงศึกษาฯ



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
  และแผนกบริการสังคมขององคการ
  บริหารทองถิ่น

โรงเรียนเอกชน
- ตองไดรับการตรวจสอบตาม พ.ร.บ.
  การตรวจสอบโรงเรียน พ.ศ. 2539

องคกรวิชาการสํ าคัญ
! องคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร : สงเสริมคุณภาพ ใหคํ าปรึกษา
   (QCA)   แกรัฐมนตรีทุกเรื่องที่มีผลตอ

  หลักสูตรการศึกษา การวัดผล
  และวุฒิการศึกษา

! สํ านักงานมาตรฐานการศกึษา : ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
   (OFSTED)   ของโรงเรียนทุกแหงในสังกัด

   องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
  วิทยาลัยเทคโนโลยี โรงเรียน
  การศึกษาพิเศษ และการ
  ฝกอบรมครูเบื้องตน

! สภาจัดสรรงบประมาณการศึกษา : ประเมินคุณภาพการศึกษา
   ตอเนื่อง (FEFC)   ตอเนื่อง



ประเทศ เหตุการณสํ าคญั โครงสรางการบริหารการศึกษา : อํ านาจหนาที่ บทบาท
! สภาจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษา : ประเมินคุณภาพการวิจัย
   แหงอังกฤษ (HEFCE)
! สํ านักงานประกันคุณภาพ (QAA) : ประกันคุณภาพการอุดมศึกษา

ฝรั่งเศส
- เขตปกครองระดับเขต 22 เขต - เดิมรวมศูนยอ ํานาจ และเริ่ม - กระทรวงการศึกษาแหงชาติ การวิจัย : รับผิดชอบการศึกษาระดับ
  (region) แตละเขตมีกลุมจังหวัด   กระจายอํ านาจการบริหารการ   และเทคโนโลยี (โดยรัฐมนตรี)   ประถมศกึษา และมัธยมศึกษา
  2-8 จังหวัด   ศึกษา ป ค.ศ. 1962 (2525) และ   (Ministere de l’education nationale,
- เขตปกครองระดับจังหวัด   พัฒนาการมาตามลํ าดบัสูเขต   de la recherche et de la technologie)
  (departments) รวม 101 จังหวัด   จังหวัด เทศบาล สถานศึกษา - กระทรวงวาการอุดมศึกษา (รัฐมนตรี) : รับผิดชอบอุดมศึกษา
  (ในฝรั่งเศส 96 จังหวัด และ   รัฐบาลมีบทบาทเปนผูรับประกัน   (Ministere de l’ensegnement
  โพนทะเล 5 จังหวัด)   (le garantor)   superieur) และ
- เขตปกครองระดับทองถิ่น ไดแก - มีกฎหมายกระจายอํ านาจ ค.ศ. - มีกระทรวงเกษตรและการประมง
  เขต (arrondissement) อํ าเภอ   1982 และ 1983   ดูแลการศึกษาดานเกษตร, กระทรวง
  (canton) และตํ าบลหรือเทศบาล   แรงงานฯ มีบทบาทการจัดการฝก
  (commune)   อาชีพ ฯลฯ
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อํ านาจหนาที่สวนกลาง : 1. แนวคิดและนโยบาย

  2. การประเมินผล
  3. ควบคุมประสานงาน
  4. สงเสริมและกระตุนใหดํ าเนิน
     การโดยเร็ว และสราง
     นวตักรรม
- ทางปฏิบัต ิ ยังคงอํ านาจใน
  การกํ าหนดกฎระเบียบ วาง
  กรอบและดูแลหลักสูตร อนุมัติ
  สรางโรงเรียน และชั้นเรียน
  การบริหารงานบุคคลบาง
  ประเภท

อํ านาจหนาที่สวนภูมิภาคและทองถิ่น
- ระดับเขต (region) : รับผิดชอบการบริหารโรงเรียน
  (มีอํ านาจปกครองตนเองระดับหนึ่ง)   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
   มีสภาเขต (Conseil Regional) รับผิดชอบ
  กิจการเขตและการศึกษาดวย บริหาร
   การศึกษา มีเขตการศึกษา (academies)
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  28 เขต โดยทั่วไป เขตปกครองหนึ่ง
  มีเขตการศึกษา 1 เขต ยกเวนในบาง
  เขต (4 แหง) มีเขตการศึกษา 2 หรือ
  2 เขต แตละเขตการศึกษามีตัวแทน
  จากหนวยงานสวนกลางทํ าหนาที่
  หัวหนาสวนราชการ (Recteur)
- ระดับจังหวัด (department) มีสภา : รับผิดชอบการบริหารโรงเรียน
  จังหวัด   ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
- ระดับตํ าบลหรือเทศบาล : รับผิดชอบโรงเรียนประถม
 (commune) มีสภาเทศบาล   ศึกษา, โรงเรียนอนุบาล

  สภาเขตดูแลเด็กกอนวัยเรียน

- กฎหมายกระจายอํ านาจฉบับวันที่ - ระดับสถานศกึษา : มีอิสระในการบริหารสถาน
  30 สิงหาคม 1985 (2528)   ศึกษาในดานการเรียนการสอน
  เปลี่ยนสภาพจากโรงเรียนแหง   และการบริหารทั่วไป
  ชาติมาเปนโรงเรียนของรัฐสวน
  ทองถิ่น : จัดทํ าแผนการเรียนการสอน

  สํ าหรับกํ าหนดงบประมาณตาม
  แนวทางกฎหมายและระเบียบ
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มีสภาบริหารโรงเรียน (Conseil d’ - ควบคุมดูแลการบริหารการ
administration)   ศึกษา
- หัวหนาสถานศกึษา  - ประธาน - แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา
  สมาชิกจากองคกรทองถิ่นตาง ๆ   และอื่น ๆ
  จากฝายบริหารและบุคลากร สถาน-
  ศึกษา ผูแทนผูปกครอง ผูแทน
  นักเรียน ผูทรงคุณวุฒิภายนอก
  หัวหนาสถานศกึษา มีสถานะเปน
  ขาราชการกระทรวง

อุดมศึกษา
- กฎหมายโฟเรอ ค.ศ. 1968 - ใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการ

  บริหาร การเงิน การสอน
- กฎหมายซาวารี ค.ศ. 1984 - ปรับปรุงแกไข

องคกรตรวจสอบและประเมินผล
ระดับชาติ     - หนวยตรวจสอบการ
                   ศึกษาทั่วไปแหงชาติ
                 - หนวยตรวจสอบการ
                   บริหารการศึกษา
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ระดับทองถิ่น - คณะผูตรวจสอบดาน
                   การสอนและวชิาการ
                    (ตรวจสอบมัธยมศึกษา)
                 - คณะผูตรวจสอบดาน
                   การศึกษาแหงชาติ
                     (ตรวจสอบระดับประถม)
อุดมศึกษา   - โดยคณะกรรมการ
                  ประเมินผลแหงชาติ

ออสเตรเลีย
          เปนประเทศสหพันธรัฐ ! รัฐบาลกลางดํ าเนินนโยบาย รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลเครือจักรภพ
ประกอบดวย 6 รัฐ และ 2 เขต    ปฏิรูปการใหบริการเพื่อการมี
ปกครองตนเอง    งานทํ า

! เมษายน 1996 กระทรวงฯ กระทรวงการมีงานทํ า การศึกษา : ใหคํ าปรึกษาและขอเสนอแนว
   ประกาศโครงการลาออกโดย การฝกอบรม และกิจการเยาวชน   นโยบาย และเปนผูซอบริการ
   สมัครใจ ลดบุคลากรไดรอยละ 17 (Department of Employment   การมีงานทํ า

Education Training and Youth ! สนับสนุนงบประมาณ
! สิงหาคม 1997 จัดตั้งบริษัท Affairs - DEETYA)
   จัดหางาน เพื่อขายบริการแกรัฐ - จัดตัง้องคกรใหม

  ! Centrelink
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! จัดตั้งคณะทํ างานเตรียมการ   ! บริษัทจัดหางานของรัฐ (Public
   ปรับเปลี่ยนบทบาทกระทรวงฯ      Employment Placement
   จากผูใหบริการ เปนผูซื้อบริการ      Enterprise - PEPE)

  ! ปรับกระทรวงฯ ยุคใหม
รัฐบาลระดับมลรัฐ : กรณีรัฐวิคทอเรีย

! 1987 มีการเสนอแนวคิด site- กระทรวงการศึกษา (Department ! สนับสนุนงบประมาณแก
    based management แต of Education)    โรงเรียน
   คณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบ ! จัดสรรงบพัฒนาครู

! จัดโครงการรับรองสมรรถนะ
   ทางวชิาการ

! 1992 รัฐบาล Kennett อนุมัติ สถานศึกษา และสภาโรงเรียน : จัดทํ ากฎบัตรโรงเรียน (school
   โครงการโรงเรียนแหงอนาคต มีจํ านวน 6-15 คน ประกอบดวย   charter) สัญญาระหวาง

ครูใหญ ครู ผูปกครอง และผูแทน   โรงเรียนกับรัฐ เรื่องการเรียน
ชุมชน ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง   การสอน การติดตามผล และ

  รายงานผลใหรัฐ  และมีอํ านาจ
  ตัดสินใจกิจการในโรงเรียนทั้ง
  ดานงบประมาณ หลักสูตร และ
  บุคลากร
! โรงเรียนคัดเลือก บรรจุครู
   ประเมินครู
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นิวซีแลนด
         เปนประเทศหนึ่งในเครือ - เดิมรวมศูนยอ ํานาจ เริ่มกระจาย - กระทรวงศึกษาธิการ ! ใหคํ าปรึกษารัฐบาลในการ
จักรภพอังกฤษ มีระบอบการ   อํ านาจบริหารการศึกษาทั้งระบบ   (Ministry of Education)    กํ าหนดนโยบายการศกึษา
ปกครองแบบประชาธิปไตย แบง   ในป ค.ศ. 1988    ทุกระดับ รวมทั้งแนะนํ า
เขตการปกครองเปน 3 town    เกี่ยวกับการใชทรัพยากรทาง
districts 9 districts และ 93 - 1 ตุลาคม ค.ศ. 1989 เริ่มตนการ    การศึกษา
counties   กระจายอํ านาจการจัดการศึกษา ! รับผิดชอบการนํ านโยบายการ

  โดยประกาศยกเลิกการบริหาร    ศึกษาของรัฐไปปฏิบัติ
  การศกึษารูปแบบเดิม

- สถานศึกษา มีคณะกรรมการบริหาร ! อํ านวยการใหมีหลักสูตรที่
- รัฐสภาออกกฎหมายการศึกษา   โรงเรียน (Board of Trustees) เปน    เหมาะสมสอดคลองกับแนว
  (The Education Act 1989   องคกรบริหาร    ทางของชาติวาดวยการศึกษา
  Amended 1990) ! จางและบริหารบุคลากร

   (กรรมการฯจางครูใหญ,
- รัฐจัดตั้งคณะทํ างานเปลี่ยนแปลง    ครูใหญจางครู)
  ระบบบริหารการศึกษาชุดใหม ให ! จัดสรร ควบคุม งบประมาณ
  ทํ างานใหแลวเสร็จภายใน 15    ของโรงเรียนใหเปนไปตาม
  เดือน    ธรรมนูญโรงเรียน (school

   charter)
! อื่น ๆ เชน ปฏิบัติตาม

- ตนป 1997 การปฏิรูปการศึกษา    กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
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  ของนิวซีแลนด บรรลผุลตาม    ศึกษา การประเมินผลภายใน
  เจตนารมณ    ประกันความปลอดภัย

   แกนักเรียน และบุคลากรใน
   โรงเรียน เปนตน

- องคกรตรวจสอบและประเมินผล
  ! สํ านักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพ - เปนหนวยงานกลางในกระทรวง
     การศึกษา (NZQA)   ศึกษา

- ทดสอบความรูและทักษะ
- รับรองคุณภาพและมาตรฐาน
  การศกึษาของโรงเรียนและ
  นักเรียน

   ! สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการ - เปนหนวยงานอิสระ
     ศึกษา (ERO) - ติดตามประเมินผลภายนอก

- ตรวจสอบคุณภาพการจัดการ
  ศึกษาของสถานศึกษา
- รายงานผลการตรวจสอบตอ
  ผูเกี่ยวของ
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ญี่ปุน
การบริหารราชการแผนดิน เปน 3 - รัฐธรรมนูญ ป 1946 สวนกลาง
ระดับ   - ความเสมอภาค กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬาและ ! การจัดทํ างบประมาณ และราง
- ระดับชาติ   - หนาที่ของผูปกครอง วฒันธรรม    กฎหมายการศึกษาเสนอ
- ระดับจังหวัด       รัฐบาล   - การจัดการศึกษาเปนภารกิจ    รัฐสภา
- ระดับเทศบาล     สวนทองถิ่น     ของทองถิ่น ! สนับสนุนทรัพยากร
ระดับจังหวัด (Prefectures) - กฎหมายแมบทการศึกษา 1947 ! กํ าหนดนโยบายและแผน
  47 จังหวัด - กฎหมายการศึกษาอื่น ๆ ! กํ าหนดเกณฑการจัดตั้ง
ระดับเทศบาล (Municipalities)   ที่เกี่ยวของ    โรงเรียน และแนวทางการจัด
  3,255 เทศบาล ประกอบดวย    หลักสูตรการศึกษา
  cities towns และ villages ! วิจัยและวางแผนการศึกษา

   ทองถิ่น ใหคํ าแนะนํ าการ
   จัดตั้งองคกรและการบริหาร
   งาน
! เห็นชอบจัดตั้งสถาบันอุดม
   ศึกษาของรัฐและเอกชนใน
   ทองถิ่น
! กํ ากับดูแลหนวยงานการศึกษา
   แหงชาต ิเชน มหาวิทยาลัย
   แหงชาต ิ สถาบันวิจัยการ
   ศึกษาแหงชาติ ฯลฯ
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สวนทองถิ่น
ระดับจังหวัด และเทศบาล
องคประกอบสํ าคัญ
1. สภา : อนุมัติงบประมาณ การเก็บ

  คาเลาเรียน แตงตั้งคณะ
  กรรมการการศึกษาทองถิน่

2. ผูวาราชการจังหวัด/นายกเทศมนตรี ! กํ ากบัดูแลมหาวิทยาลัย
! อนุมัติการจัดตั้ง/ปดโรงเรียน
   เอกชน และสนับสนุนเงิน
   อุดหนุน
! เสนองบประมาณ และราง
   กฎหมายตอสภา
! บริหารทรัพยสิน และการใช
   งบประมาณ

3. คณะกรรมการการศึกษา (Board of หนาที่ของคณะกรรมการศึกษา
   Education) ระดับจังหวัดและเทศบาลคลายกัน

คือ บริหารโรงเรียน  จัดทํ าหลัก-
สูตรที่สอดคลองกับกระทรวง
เลือกตํ าราเรียน กํ าหนดขนาด
ชั้นเรียน และกระบวนการรับ
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จัดฝกอบรม ฯลฯ
แต ระดับเทศบาลรับผิดชอบ
ระดับประถมและมัธยมศึกษา
ตอนตน
      ระดับจังหวัด รับผิดชอบ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และการ
ศึกษาพิเศษ

คณะกรรมการการศกึษาสวน ! ใหคํ าปรึกษา ชวยเหลือ
ทองถิ่น    วิชาการ งบประมาณแก
องคประกอบ    แกเทศบาล
- คณะกรรมการการศึกษาจังหวดั ! แตงตั้ง/ปลด ครูและบุคลากร
     สมาชิก 5 คน    โรงเรียนระดับประถมและ
- คณะกรรมการการศึกษาทองถิน่    มัธยมศึกษาตอนตน
     สมาชิก 3 คน ! เห็นชอบแตงตั้งศึกษาธิการ
แตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด/นายก-    ระดับเทศบาล
เทศมนตรี ! ออกใบประกอบวิชาชีพครู

ส ํานักงานการศึกษาทองถิ่น
จังหวัด  - ศึกษาธกิารจังหวัด แตงตั้ง
             โดยคณะกรรมการการ
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             ศึกษาจังหวัด (เปนบุคคล
             นอกคณะกรรมการดวย
               ความเห็นชอบของรัฐมนตรี)
เทศบาล  - ศึกษาธิการเทศบาล (แตงตั้ง
               จากคณะกรรมการการ
               ศึกษาเทศบาล) โดยคณะ
              กรรมการการศึกษาจังหวัด

สถานศึกษา
ผูบริหารโรงเรียน ! กฎหมายระบุวา เปนผูรับผิด-

   ชอบงานบริหารโรงเรียน และ
   นิเทศบุคลากร
! มีอิสระในการกํ าหนดรูปแบบ
   การบริหารโรงเรียน ซึ่งจะมี
   สวนรวมโดยคณะครู คณะ
   ผูบริหาร และสมาคมผูปกครอง-
   ครู (PTA)

เกาหลี
รัฐบาลกลาง - SEGYEHWA PLAN สวนกลาง
  - 19 กระทรวง - คณะกรรมาธิการแหง กระทรวงศึกษาธิการ ! รับผิดชอบทุกระดับการศึกษา
รัฐบาลทองถิ่น   ประธานาธบิดี เพื่อการปฏิรูป ! กํ าหนดนโยบาย ดูแลการ
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  - ระดับมหานคร 7 แหง   การศึกษา ประกาศแผนการ    ด ําเนินงานตามนโยบาย
  - ระดับจังหวัด   9 แหง   ปฏิรูปการศึกษา พฤษภาคม ! สนับสนุนงบประมาณแก

  1995    โรงเรียน องคกรการศึกษา
- ครั้งที่ 2 กุมภาพันธ 1996    ทองถิ่น และมหาวิทยาลัยของ

   รัฐ
! ด ําเนินการพัฒนาครู
! กํ ากับดูแลงานการศึกษา
   ตลอดชีวิต

ระดับทองถิ่น (สภาทองถิ่น)
สํ านักงานการศึกษาทองถิ่น ! กํ าหนดนโยบายการศกึษาใน
- ผูอํ านวยการ  คัดเลือกโดยคณะ    ทองถิ่น สํ านักงานการศึกษา
  กรรมการการศึกษา    ทองถิ่น จะถูกประเมินโดย
- คณะกรรมการการศึกษา (7-25 คน)    กระทรวงศึกษา เพื่อการ
  คัดเลือกโดยสภาทองถิ่น  ไมนอย    สนับสนุนงบประมาณ
  กวาครึ่งหนึ่งเปนนักการศึกษา
ระดับโรงเรียน
โรงเรียน เนนใหโรงเรียนเปนฐานการ
จัดการ
มีสภาโรงเรียน (school council) ! พิจารณางบประมาณโรงเรียน
- จํ านวน 7-15 คน โดยมีสัดสวน ! ปรับปรุงหลักสูตร และจัด
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  40-50% เปนผูปกครองนักเรียน    กิจกรรมเสริมหลักสูตร
             (เลือกตั้งจากกลุม) ! จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับ
  30-40% เปนผูบริหารโรงเรียน    โรงเรียน
  10-30% เปนผูแทนชุมชน (จาก ! ใหคํ าแนะนํ าการบริหาร
                คํ าแนะนํ าของผูแทนผูปกครอง    โรงเรียน
             และครู)

องคกรอื่น ๆ
- คณะกรรมาธกิารแหงประธานาธบิดี
  เพื่อการปฏิรูปการศึกษา
  (นายกรัฐมนตรี เปนประธาน)
- สภาที่ปรึกษาดานนโยบายการศึกษา
  (ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา)
- องคกรวิชาชีพ สมาคม เชน
  - สภาการศึกษาระดับมหาวทิยาลัย
    แหงเกาหลี
  - สมาคมอาจารยใหญโรงเรียนมัธยม
    ศึกษาเอกชน
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มาเลเซีย
เขตการปกครอง 14 รัฐ กับ 2 เขต ป 1956 มีการจัดตั้งหนวยงานรับ- ระดับชาติ - กระทรวงศึกษา : นํ านโยบายการศึกษาของรัฐไป
การปกครองพิเศษ           ผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา   สูการปฏิบัติ จัดทํ างบประมาณ

          ของชาติ   สรรหา ควบคุมกํ ากับการใช
ป 1957 ประกาศใชระบบการศึกษา   ทรัพยากรทางการศึกษา
          ชาติ
ป 1961 ประกาศใช พ.ร.บ. การ ระดับรัฐ - สํ านักงานการศึกษาแหงรัฐ : บริหารการศึกษาในระบบ
          ศึกษาชาติ   โรงเรียนระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา
ป 1993 กํ าหนดยุทธศาสตรการจัด   ของรัฐบาลกลางที่อยูในรัฐ
          การศึกษา เรียกวา            - สํ านักงานมนตรีแหงรัฐฝาย : บริหารการศึกษาของรัฐบาล
          Langkawi Declaration              การศึกษา   แหงรัฐ โรงเรียนสอนศาสนา
ป 1995 ประกาศใช พ.ร.บ. การ   โรงเรียนของมูลนิธิ และการ
          ศึกษาฉบับปจจุบัน   ศึกษาตามอัธยาศยั
ป 1997 ประกาศเปนปแหงการ ระดับอํ าเภอ - สํ านักงานการศึกษา : บริหารงานการจัดการศึกษา
          ปฏิรูปการศึกษา                   อํ าเภอ   ของรัฐบาลกลางระดับอ ําเภอ

ระดับกลุมโรงเรียน - ศูนยวิชาการกลุม : ประสานและพัฒนางานวชิาการ
                          โรงเรียน   ระหวางโรงเรียนภายในกลุม
(เปนการรวมกลุมโรงเรียนของรัฐบาล
กลาง 10-15 โรงเรียน)
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ระดับสถานศกึษา : บริหารงานวชิาการ งานกิจการ

  นักเรียน งานกิจกรรมเสริม
  หลักสูตร
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 ตอนท่ี 2
รายงานผลการสัมมนาเรื่อง

โครงสรางการบริหารการศึกษา :  เปรียบเทียบระหวางประเทศ

1. การปาฐกถาเรื่อง แนวคิดโครงสรางการบริหารการศึกษาไทย ตามราง
    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
    โดย  รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ)

ผมอยากจะเรียนวา การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงผม
เช่ือเหลือเกินวาทุกทานคงทราบดีวาเปนพระราชบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก ําหนด
วา จะตองมีการจัดทํ าขึ้นมา และผมเชื่อเชนเดียวกันวา ทุกทานคงทราบดีวา เปาหมายของ
การจัดทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติครั้งนี้ คงไมใชเพียงเพ่ือท่ีจะดํ าเนินการเพียงให
สอดคลองกับเง่ือนไขตามรัฐธรรมนูญ แตวาทุกฝายที่เกี่ยวของในวงการการศึกษาและใน
สังคมทั่วไปคาดหวังและประสงคจะเห็นการใชเง่ือนไขของการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ เปนกาวแรกและกาวส ําคัญในการปฏิรูประบบการศึกษา ทุกทานคงจะไดยิน
การวิพากษวิจารณระบบการศึกษาของเราในชวงหลายปที่ผานมาวา ในปจจุบันไดกลายเปน
ขอจํ ากดัอยางหน่ึงของการพัฒนาประเทศ บอยคร้ังท่ีเราไปรวมในการอภิปราย สัมมนา หรือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ไมใชเฉพาะในเร่ืองของการศึกษาโดยตรง จะเปนใน
เรื่องการเมือง เรื่องเศรษฐกิจ และเรามักจะไดยินวา ปญหา ๆ หน่ึงซ่ึงไดกอใหเกิดปญหาใน
เร่ืองน้ัน สวนหนึ่งมีที่มาจากการที่เราไมสามารถที่จะสรางคนของเราใหมีความพรอมที่จะ
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก ฉะนั้นการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันดู
เหมือนจะเปนที่ยอมรับในวงกวางวาเปนสิ่งจํ าเปนที่จะตองทํ าและจํ าเปนจะตองทํ าโดยเรง
ดวน

ผมสังเกตเห็นวา  ตั้งแตไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ใน
ข้ันตอนของรัฐบาลเองมาจนถึงการพิจารณาของกรรมาธิการวิสามัญในปจจุบันน้ัน นอกเหนือจาก
รัฐธรรมนูญ ในชวงท่ีมีการจัดทํ าหรือรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญแลว กฎหมายฉบับน้ีไดรับ
ความสนใจมากท่ีสุด เกือบจะทุกวัน จะมีประชาชนและองคกรตาง ๆ ทํ าหนังสือ เขียนจดหมาย
แสดงความคิดเห็นเขามาท่ีผมก็ดี หรือท่ีคณะกรรมาธิการหรือผูท่ีเก่ียวของ วิพากษวิจารณหรือ
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ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งตองถือเปนนิมิตหมายที่ดีวา ความต่ืนตัว ความ
สํ าคัญท่ีประชาชนโดยท่ัวไปใหกับเร่ืองของการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษา ดูเหมือนจะอยูใน
ระดับซ่ึงทํ าใหเราม่ันใจไดวางานน้ีจะเปนงานซ่ึงจะตองเดินอยางตอเน่ืองตอไป

การจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา ในหลายตอหลายประเด็น หลายตอ
หลายหมวดนั้น ไมสูจะเปนปญหามากนัก เพราะวาหลักการใหญ ๆ ซึ่งเปนความตั้งใจหรือ
เปนเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาน้ัน ดูเหมือนจะไดรับการยอมรับจากทุก ๆ ฝาย เชน
หลักการที่อยากจะเห็นทุกสวนในสังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หรือหลักการที่จะให
ระบบการศึกษายึดเอาผูเรียนหรือผูรับการศึกษาเปนศูนยกลาง ตลอดจนความคิดที่จะทํ าให
ระบบการศึกษามีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น และตอบสนองตอสภาพปญหาหรือสภาพขอ
เท็จจริงในทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมืองของโลกมากย่ิงข้ึน  การระดมทรัพยากร ความ
จํ าเปนที่จะตองใหสิทธิเสรีภาพแกฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษามากขึ้น ประเด็นเหลา
นี้จะเปนประเด็นซึ่งอาจจะมีขอถกเถียงบางในเรื่องรายละเอียด แตคงไมใชประเด็นที่จะทํ าให
เกิดความขัดแยงกันอยางรุนแรงหรือเปนอุปสรรคในแงของการที่จะหาขอยุติในเรื่องของ
ประเด็นที่จะบรรจุไวในตัวกฎหมาย และงานที่จะทํ าตอไป

แตมีอยูประเด็นหนึ่งในเรื่องของการบริหาร การจัดการ ท่ีตองยอมรับความ
เปนจริงวา จะมีความหลากหลายในแงของความคิดเห็น และเปนที่เขาใจไดวาการจะปรับปรุง
เปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปเร่ืองของโครงสรางการบริหารน้ัน ยอมสงผลกระทบอยางกวางขวาง
ตอบุคคลที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจจะเปนเพราะความเคยชินหรือคุนเคยกับรูปแบบที่ใชอยูใน
ปจจุบันนั้น ทํ าใหมีความจํ าเปนที่ตองใชเวลาและการทํ าความเขาใจ ที่จะใหเปนที่ยอมรับได
วา เราจะเดินทางไปขางหนาอยางไร แตเง่ือนไขของการวางระบบการบริหารท่ีดีน้ัน เปนหัวใจท่ี
จะทํ าใหความมุงหมายของการท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษา ในประเด็นอ่ืน ๆ หรือในหมวดอ่ืน
ๆ นั้น สัมฤทธิผลได

เพราะฉะนั้นเรื่องของการวางแนวทางที่เหมาะสมในเรื่องโครงสรางการบริหาร
การศึกษานั้นเปนเรื่องที่มีความจํ าเปนอยางย่ิงที่นอกเหนือจากจะตองเรียนรูจากประสบ
การณของตางประเทศ และนํ าเอาหลักวิชามาถกเถียงเพ่ือนํ าไปสูขอยุติแลว ยังมีความจํ า
เปนที่จะตองเรงทํ าความเขาใจและใหเกิดการยอมรับรวมกันวารูปแบบที่เหมาะสมนาจะเปน
อยางไร และแตละฝายจะตองมีบทบาทภายใตโครงสรางใหมอยางไร

ประเด็นที่มีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับระบบการศึกษาของเราในอดีต ในสวน
ที่เกี่ยวของกับการบริหารการศึกษานั้น ผมคิดวาโดยสรุปแลวขณะนี้หลายฝายจะมองตรงกัน
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วาในอดีตท่ีผานมาเรามีปญหาอะไรบาง ดานแรก คือ ปญหาในเร่ืองเอกภาพ มีการวิพากษ
วิจารณเสมอวาหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเร่ืองของการศึกษาในปจจุบัน ไมตองนับเร่ืองของการ
ศึกษาเฉพาะกิจ เฉพาะกลุม ซ่ึงหนวยงานตาง ๆ มีความจํ าเปนจะตองจัดข้ึนมาเพ่ือตอบสนอง
ในความตองการใชบุคลากรในหนวยงานน้ัน ๆ แตระบบการศึกษาโดยรวมในทุกระดับนั้นมี
การวิพากษวิจารณมากวา ขาดเอกภาพในการบริหารจัดการหรือในเชิงนโยบาย เชน มีการ
วิพากษวิจารณเสมอวา การท่ีกระทรวงศึกษาธิการเองก็ตองรับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับ
อุดมศึกษา และปจจุบันนั้น นักศึกษาสวนใหญในการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็อยูกับกระทรวง
ศึกษาธิการ  ในขณะท่ีนโยบายทางดานอุดมศึกษาน้ันถูกมองจํ ากดัอยูในกรอบของความรับ
ผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย ก็มักจะเปนปญหาหนึ่งซึ่งมีการหยิบยกขึ้นมาวาเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาระบบการศึกษา ในลักษณะที่มีเอกภาพและมีทิศทางที่ชัดเจนและสามารถ
เชื่อมโยงกันไดระหวางการศึกษาทุกระดับ หรือมีการพูดกันวาการที่มีสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงทํ าหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนหรือการวางกรอบนโยบายใน
หลายตอหลายเร่ือง แตโดยท่ีหนวยงานดังกลาวสังกัดอยูท่ีสํ านักนายกรัฐมนตรี ในขณะที่
กระทรวงที่ทํ าหนาท่ีในการปฏิบัติคือกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยน้ัน ก็มีการ
พูดกันเสมอวา กรอบความคิดในเชิงนโยบายตาง ๆ ที่จัดท ําโดยคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติน้ัน ในความเปนจริงถูกนํ าไปปฏิบัติมากนอยเพียงใด อยางน้ีเปนตน

เพราะฉะนั้นในเรื่องของความเปนเอกภาพ และโดยเฉพาะถาคํ านงึถึงวายังมี
ความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืน ๆ อีกมาก ที่จะมีสวนในการที่จะกํ าหนดการบริหารจัดการ
ทางดานการศึกษา จึงเปนประเด็นที่คณะกรรมาธิการใหความสํ าคัญเปนพิเศษวาทํ าอยางไร
โครงสรางในเร่ืองของการบริหารจัดการน้ัน จะใหเกิดความมั่นใจแกทุกฝายที่เกี่ยวของวา นับ
แตนี้ไปการจัดการ การบริหารทางดานการศึกษานั้นจะมีความเปนเอกภาพ

ดานที่สองซึ่งหากมองผิวเผินแลว หลายคนอาจจะมองวา อาจจะขัดกับดาน
แรกอยูบางก็คือ การขาดการกระจายอํ านาจและความหลากหลาย ในขณะที่เราประสงคจะ
เห็นความมีเอกภาพของระบบการบริหารจัดการหรือโครงสรางของการบริหารจัดการนั้น เรา
ก็ไมประสงคที่จะใหเกิดการบริหารในลักษณะที่รวมศูนย เพราะขณะที่เราบอกวาในปจจุบัน
นั้น ระบบการบริหารจัดการขาดเอกภาพแตก็เปนขอเท็จจริงอีกเชนกันวาในแตละหนวยงาน
ซึ่งรับผิดชอบในเร่ืองของการจัดการ การบริหารการศึกษาน้ัน ลักษณะของการตัดสินใจและการ
บริหารเปนลักษณะของการรวมศูนยหรือการรวบอํ านาจอยางมาก ทํ าใหความสามารถในการ
ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงในระดับทองถ่ินหรือระดับพ้ืนท่ีของการจัดการศึกษาไมไดรับ
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การตอบสนองเทาที่ควร โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติน้ัน ได
มุงที่จะยึดผูเรียนเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา ไดมุงที่เห็นองคกรที่จะเขามามีสวนรวม
ทางดานการศึกษา มีความหลากหลายมากข้ึน ไมวาจะเปนบทบาทขององคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น ภาคเอกชน องคกรพัฒนาชุมชน หรือองคกรอ่ืนใดก็ตาม ท่ีอยากจะเขามามีสวนรวมหรือมี
สิทธิในการจัดการการศึกษา ตรงนี้คือการยอมรับหลักการของความหลากหลายในระบบ ซึ่ง
จํ าเปนอยางย่ิงท่ีตองมีการบริหารจัดการท่ีคลองตัวพอ ที่จะรองรับความหลากหลายที่จะเกิด
ข้ึน จึงไมมีทางเลือกอ่ืน นอกจากการรับหลักการของการกระจายอํ านาจและตรงนี้เองก็เปน
เง่ือนไขหน่ึงซ่ึงเราจํ าเปนตองคํ านึงถึง เพราะในรัฐธรรมนูญเองก็บัญญัติเอาไวชัดแจงถึงสิทธิใน
การจัดและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะฉะนั้น
ตรงนี้จึงเปนหลักการใหญอีกหนึ่งหลักการที่การวางโครงสรางการบริหารที่จะเกิดขึ้นนั้น เรา
ตองคํ านงึถึงเปนอยางย่ิง

ภายใตสองหลักการน้ี  เรายังจํ าเปนจะตองระมัดระวังในการออกแบบ หรือใน
การกํ าหนดโครงสรางการบริหารที่คํ านงึถึงสภาวะแวดลอม ความเปนมาของระบบของเรา
ดวย  ซ่ึงจะไดเรียนถึงรายละเอียดเพ่ิมเติมตอไป  แตกอนท่ีจะไปถึงตรงน้ัน  อยากจะเรียนวา การ
ท่ีเราจะไดมีโอกาสศึกษาหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นตอกรณีของประสบการณและโครง
สรางของตางประเทศน้ันนาจะเปนประโยชนอยางย่ิง ในการที่จะทํ าใหเรามีความรอบคอบรัด
กุมมากยิ่งขึ้นในการที่จะกํ าหนดโครงสรางการบริหารการศึกษาของเรา ประสบการณของ
ประเทศตาง ๆ ซึ่งจะไดมีการนํ าเสนอและจะไดมีการแลกเปลี่ยนในวันนี้ ผมคิดวาเราจะได
ประโยชนสูงสุด ถาเราจะไดพิจารณาถึงที่มาที่ไปของโครงสรางของแตละประเทศ รวมทั้ง
เง่ือนไขตาง ๆ ซ่ึงทํ าใหแตละประเทศไดตัดสินใจท่ีจะใชหรือเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหาร
การศึกษา เพราะการจะออกแบบโครงสรางการบริหารการศึกษา นอกเหนือจากหลักการที่
เปาหมายในเรื่องนโยบายการศึกษาหรือเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาแลว คงจะตอง
พิจารณาในบริบทของเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอื่น ๆ ดวย อยางท่ีไดยกตัว
อยางวา กรณีของเราน้ัน ระบบที่เราจะสรางขึ้นมาจะเปนอยางไรก็แลวแต ก็ตองสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดมีเจตนารมณที่ชัดแจงวาจะใหมีการกระจายอํ านาจในแงของการปก
ครองไปสูองคปกครองสวนทองถ่ินมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางน้ีเปนตน

ขณะเดียวกัน สภาพปญหาและเง่ือนไขของแตละประเทศก็ยอมมีความแตกตาง
กันในเรื่องของประวัติศาสตรและประสบการณ ยกตัวอยางเชนกรณีของสหราชอาณาจักร
ผมคิดวาทานท้ังหลายคงทราบวา ระบบการศึกษาของสหราชอาณาจักรในอดีตมีลักษณะของ
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การกระจายอํ านาจอยางชัดแจง แตอันน้ันก็เปนเพราะวา ไมใชเฉพาะระบบการศึกษา แตระบบ
การเมือง การปกครอง ไดเริ่มตนจากการมีประชาธิปไตยในระดับทองถิ่นที่มีความเขมแข็ง
มาก ฉะนั้นเวลาเราดูกระบวนการของการปฏิรูปการศึกษาของสหราชอาณาจักร ที่ผมยกตัว
อยางเปนประเทศหนึ่งเรากลับจะมองเห็นวาการปฏิรูปของเขาที่ผานมานั้น จะเปนไปในทิศ
ทางที่จะรวมศูนยอํ านาจมากย่ิงข้ึน เพราะปญหาที่เกิดขึ้นที่นํ ามาสูการปฏิรูปการศึกษาของ
เขา เกิดขึ้นจากการที่มีการวิพากษวิจารณวามีการกระจายอํ านาจมากเกินไป ทํ าใหเกิด
ปญหาในเรื่องของความเหล่ือมล้ํ าหรือความไมเสมอภาคในเรื่องมาตรฐานและความเปน
ธรรมที่ตามมา เพราะฉะนั้นพอเรามาดูการปฏิรูปการศึกษาของเขา เราก็จะเห็นวาการเปลี่ยน
แปลงของเขาไปในลักษณะของการท่ีจะใหสวนกลางเขามามีบทบาทมากย่ิงข้ึน แตถาเราดู
อยางน้ีแลวไมไดมาดูท่ีมาท่ีไปของปญหาของเรา มันตางจากท่ีมาท่ีไปกับปญหาของเขา เรา
ก็อาจจะไปเขาใจผิดไดวา เร่ืองของการกระจายอํ านาจหรือความหลากหลายนั้นเปนเรื่องซึ่ง
ไมถูกตอง เปนเร่ืองซ่ึงจะนํ าไปสูความลมเหลว อยางน้ันก็คงเปนการสรุปผลเรียนท่ีผิดพลาดไป

สิ่งที่ผมคิดวาจะเปนประโยชนก็คือ เราตองดูวาความพอดีในทิศทางที่เราจะ
เดิน เมื่อไดเห็นประสบการณของประเทศตางๆ จะมีความหลากหลายในประสบการณของ
ประเทศเหลานั้น เราจะมาปรับ โดยเราไมจํ าเปนจะตองเดินตามเขาในทางที่ผิด ไมจํ าเปนจะ
ตองไปเรียนรูจากความผิดพลาดของเราหรือความไมพอดีหรือปญหาท่ีเกิดข้ึนแตอยางใด แต
จะไดมองเห็นวาทิศทางที่เราจะเดินไปนั้น ควรจะวางเอาไวตรงไหนอยางไร และแนนอน
ประเทศเหลานี้มีความหลากหลายที่มีการคัดเลือกมา เพราะฉะนั้นบางครั้งจะตองดูความ
เหมือนและความตาง บางประเทศก็เปนประเทศเล็ก ตัวอยางเชน การปฏิรูปการศึกษา การ
ปฏิรูประบบราชการของบางประเทศ ปจจุบันเรานิยมเราก็ศึกษามาก เพราะวาเขาทํ าสํ าเร็จ
มาก รวดเร็ว เด็ดขาด เชน นิวซีแลนด ผมสังเกตมีหลายคณะไมใชเฉพาะดานการศึกษา แต
มีดานตาง ๆ ไปดูงานท่ีนิวซีแลนด ซ่ึงก็ดี เพราะวาเขามีความสามารถในการท่ีจะผลักดันการ
ปฏิรูปตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว  แตก็มีขอสังเกตจากการพูดคุยกับผูเช่ียวชาญท่ีมาจากนิวซีแลนด
ที่ดูจากตัวเลขตาง ๆ เชน เขาปฏิรูประบบราชการของเขาทั้งระบบนั้น จํ านวนขาราชการท้ัง
ประเทศ ยังไมเทากับจํ านวนครูในประเทศของเรา บางคร้ังขนาดของปญหา ลักษณะของ
ปญหาก็จะแตกตางกัน น่ียังไมนับเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไมวาจะเปนเงื่อนไขในเรื่องการเมือง หรือใน
เร่ืองอ่ืนใดก็ตาม ฉะนั้นตรงนี้จึงเปนเรื่องที่เราตองคํ านงึถึง ในการที่จะเอาประสบการณของ
ประเทศตาง ๆ เหลานี้มาใชเพื่อประโยชนในการดํ าเนินการปฏิรูประบบการศึกษาของเรา
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ผมอยากจะเรียนตอไปวา เพ่ือใหทานเห็นภาพวาสถานะลาสุดของกรอบความคิด
ของผูท่ีเก่ียวของกับการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติน้ันเปนอยางไร อยากจะ
เรียนวาเพียงเมื่อวานนี้เองจากการประชุมครั้งลาสุดของคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ไดมีการ
พิจารณาเร่ืองของโครงสรางการบริหารการศึกษาคือ หมวด 5 ซ่ึงเปนหมวดท่ีเก่ียวของกับเร่ืองน้ี
โดยตรง ในกฎหมายการศึกษาของชาติ ไดมีการทบทวนเรื่องนี้โดย แนวทางซึ่งเปนกรอบที่
เราไดทํ างานกันอยูคือการบริหารจัดการจะตองแบงออกเปน 3 ระดับ  ระดับแรกคือ สวน
กลาง เปาหมายที่เราไดกํ าหนดเอาไวสํ าหรับสวนกลาง คงจะเปน 2 เปาหมายใหญ คือ เปา
หมายแรกวาหนวยงานบริหารสวนกลางคือระดับกระทรวง ควรจะมีบทบาทซ่ึงเปล่ียนแปลงไป
จากปจจุบันมาก เปนหนวยงานซึ่งจะดูแลเฉพาะในเรื่องนโยบายและมาตรฐานเปนหลัก ซึ่ง
จะครอบคลุมไปถึงเรื่องการสงเสริมเพื่อใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐาน เปนลักษณะ
ของหนวยงานท่ีจะมากํ ากับดูแลในภาพรวม เพราะฉะนั้นในเบื้องตนนั้นลักษณะของหนวย
งานน้ี ประการแรกคือ จะตองเล็กลงกวาในปจจุบันมาก และประการที่สอง รูปแบบการ
บริหารนั้น เราไดมองวาคงจะตองบริหารในรูปแบบของคณะบุคคลหรือคณะกรรมการ ท่ีได
พูดกัน ก็คือวาเอาสวนนี้กับเปาหมายที่สองคือความเปนเอกภาพ คือไมประสงคจะเห็น
กระทรวง หนวยงานระดับกระทรวง ทบวง ที่จัดการการศึกษานั้นมีหลายกระทรวง ทบวงตอ
ไป ก็จะนํ าเอาทุกหนวยงานมารวมกันเปนกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม ผม
เขาใจวาช่ือลาสุดคงตองมีการปรับเปล่ียนกันอีก แตเปนหนวยงานซึ่งดูแลทางดานการศึกษา
เรื่องศาสนาและเรื่องวัฒนธรรม โดยจะมีคณะกรรมการท่ีมาบริหารในแตละดานคือ ดานแรกคือ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ดานที่สองคือการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ดานที่สามคือศาสนา ศิลปะ
วัฒนธรรม  แตละดานจะมีคณะกรรมการซึ่งมาดูแลในดานของตัวเอง หนวยงานท่ีมาทํ างาน
ก็คงจะจ ํากัด อยางท่ีเรียนก็คือวา เปนหนวยงานในเชิงการบริหาร การกํ ากบัดูแลในดาน
นโยบายและมาตรฐานเทานั้น และคงจะตองมีหนวยงานที่เปนหนวยงานอิสระ ก็คือส ํานัก
งานที่มาทํ างานที่เกี่ยวของกับการประเมินมาตรฐานการศึกษาในรูปแบบขององคการมหาชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคลากร ตรงน้ีคือภาพของหนวยงานในสวน
กลาง ในระดับกระทรวงที่เรามองไว ที่เราคิดวาสอดคลองกับเปาหมายเรื่องของความเปน
เอกภาพ และเร่ืองการกระจายอํ านาจดวย เพราะไดจ ํากดับทบาทลงไปอยางชัดเจน

มีหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสวนกลางตรงน้ีอีกหนวยงานหน่ึงคือ ปรับบทบาท
ของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติและส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใหมา
เหมือนกับเปนสภาที่ปรึกษาของกระทรวงนี้ ความตองการตรงนี้ก็คือวา มีสภาหรือคณะ
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กรรมการซึ่งจะประกอบไปดวย บุคคลซึ่งมีตํ าแหนงสูงกวารัฐมนตรีของกระทรวงและมีผูแทน
ของหนวยงานอ่ืน ๆ ซึ่งจะเกี่ยวของในการบริหารจัดการ เชน สํ านักงบประมาณ กระทรวง
การคลัง สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางน้ีเปนตน มา
รวมเปนคณะกรรมการ หรือสภาซึ่งจะมาเปนที่ปรึกษาของกระทรวงดวย ตรงนั้นเปนขอยุติ
คงจะกลาวไดวาเปนขอยุติที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณาแลว

ในระดับลางสุดก็คือในระดับของสถานศึกษา ขออนุญาตกระโดดขามไปเพราะ
วาตรงกลางจะยากท่ีสุด ในระดับสถานศึกษาก็ชัดเจนวา เราอยากจะเห็นการบริหารสถาน
ศึกษาซึ่งอยูในรูปแบบที่จะใหทุกฝายเขามามีสวนรวมคือ มีผูแทนของสวนราชการ มีผูแทน
ของทองถ่ิน มีผูแทนของผูบริหาร ของครู ของผูปกครอง และผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เขามามี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาอยางจริงจัง และอะไรที่เราคิดวาสามารถที่จะกระจาย
อํ านาจลงไปสูระดับสถานศึกษาได เราอยากจะทํ า  ใหสถานศึกษานั้นสามารถที่จะบริหารจัด
การหรือจัดการศึกษาไดตามแนวทางซ่ึงจะสอดคลองกับความตองการของคนในทองถ่ิน หรือ
ในพื้นที่ที่มารับบริการจากสถานศึกษานั้น ๆ ได

เพราะฉะนั้น ทานจะเห็นภาพวาในระดับสวนกลางก็มีความชัดเจน และใน
ระดับสถานศึกษาก็จะมีความชัดเจนในลักษณะนี้ ที่ยากที่สุดก็คือเราจะสามารถกระจาย
อํ านาจและรักษาความเปนเอกภาพ โดยมีกลไกในระดับกลางท่ีเปนตัวเช่ือมลงไปอยางไรจึง
จะเหมาะสม ขณะน้ีแนวทางท่ีทางกรรมาธิการไดพิจารณาอยูก็มีอยูวาคงจะตองมีการ
ประกาศเขตบริการทางการศึกษา เปนกลไกในระดับพื้นที่ หลักก็คือวาการบริหารหลายอยาง
แมกระทั่งเรื่องงบประมาณ เราอยากใหสวนกลางมอบหรือกระจายอํ านาจลงไปสูกลไกใน
ระดับพื้นที่หรือเขตบริการตรงนี้ และจะมีหลายเรื่องซึ่งถาปลอยใหแตละสถานศึกษาทํ านั้นคง
จะไมไดเกิดประสิทธิภาพหรือประโยชนสูงสุด เพราะหนวยของการบริหารจะเล็กเกินไป เพราะ
ฉะน้ันเขตบริการหรือกลไกระดับพื้นที่ตรงนี้ จะมีความส ําคัญมากในการที่จะทํ าใหเราบรรลุ
เปาหมายในเรื่องของโครงสรางการบริหารที่พึงประสงคและเปาหมายในเรื่องของการปฏิรูป
การศึกษาทั้งหมด

รูปแบบนั้นคงจะไมตางจากหลักการที่เราพูดถึงการบริหารสถานศึกษาก็คือ 
จะมีความจํ าเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการบริหารโดยมีรูปแบบของคณะกรรมการที่ทุกฝายเขา
มามีสวนรวม ตัวแทนประชาชน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของราชการ
และผูทรงคุณวุฒิ ปญหาในขณะน้ีมีเพียงวา ค ําวาเขตบริการหรือพื้นที่ที่วานี้ เรานึกถึงอะไร
และตองเรียนตรง ๆ วา ขอดี ขอเสีย ยังเปนเร่ืองท่ีตองพิจารณาอยางรอบคอบและอาจจะ
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ตองใชเวลาบาง เพราะถาเขตพื้นที่ใหญเกินไป ก็จะมีปญหาวาในที่สุดการบริหารก็จะมีความ
หางเหินจากประชาชน ถาเขตบริการเล็กเกินไปก็จะมีปญหาในเร่ืองประสิทธิภาพการบริหารไดใน
หลาย ๆ ประเด็น ความจริงขณะนี้แนวคิดอีกอยางหนึ่งก็คือวาเขตบริการ อาจจะกํ าหนดให
แตกตางกันได สํ าหรับงานทางดานการศึกษาของแตละประเภทหรือแตละดาน เชน กรณี
ของมหาวิทยาลัยหรืออุดมศึกษาไมต่ํ ากวาปริญญาอยางน้ี โดยหลักทั่วไปตองถือประเทศเปน
เขตบริการ แตถามีสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาตํ่ ากวาปริญญา หรือมุงในเร่ืองตอบ
สนองตอทองถ่ิน อยางน้ีเขตบริการอาจอยูในระดับของจังหวัดก็ได แตวาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
นั้นเรามองวาเขตพื้นที่หรือเขตบริการการศึกษานั้น นาจะสามารถทํ าใหเล็กกวาจังหวัดได
ซ่ึงอาจจะเปนอํ าเภอ นี่เปนตัวอยาง นั่นประการที่หนึ่ง

ประการที่สองก็คือวา มีขอถกเถียงมากวาเขตพื้นที่บริการควรจะยึดโยงกับ
เขตปกครองมากนอยแคไหน ขอดีของการท่ีจะไปยึดโยงกับเขตปกครองก็คือสะดวก ประชา
ชนก็เขาใจงาย เพราะวาเขาจํ าเปนตองมารับบริการอื่น ๆ ที่โยงกับหนวยงานหรือเขตปก
ครองอยูแลว และก็การรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่จะนํ ามาใชในการบริหารก็จะงายเขาในการท่ี
จะจัดหา และก็นํ ามาใชในการบริหาร แตขอเสียก็ขอเรียนตรงไปตรงมาคือ พอนึกถึงเขตปกครอง
นึกถงึอํ าเภอ นึกถึงจังหวัด ทุกคนก็เกรงวาจะถูกครอบโดยโครงสรางอํ านาจของระบบ
ปจจุบัน ตรงน้ีจึงเปนประเด็นซ่ึงยังมีการถกเถียงหรือยังมีการพิจารณากันอยางรอบคอบ และ
คงจ ําเปนจะตองอาศัยการระดมความคิดท่ีกวางขวางย่ิงข้ึนวาจะทํ าอยางไร เปนประเด็นท่ีอยาก
จะฝากเอาไว ประเด็นที่สองก็คือ ในขณะที่เราเชื่อมสวนกลางกับสถานศึกษา ผานกลไกของ
เขตบริการทางการศึกษาและเขตพื้นที่นั้น เรามองจากกรอบที่วาปจจุบันนั้นสวนกลางจัดการ
ศึกษาสวนใหญ แตในอนาคตและตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็ชัดเจนวาในอนาคตนั้น
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีบทบาทเพิ่มขึ้นมาก

กลไกในระดับพื้นที่ที่เปนเขตบริการจะอยูในรูปแบบใด อยางไร เพราะการ
ก ํากบัดูแลงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันผานกระทรวงมหาดไทย เราจะทํ าอยางไร
ในเชิงนโยบายและมาตรฐานที่สวนกลางจะมีสวนในการพัฒนาและสนับสนุน เราจะผานองค
กรอะไรโดยไมกระทบตอหลักของการกระจายอํ านาจหรือการเคารพสิทธิขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนประเด็นที่สองที่ผมคิดวาเปนความยากลํ าบากในการที่จะหาขอยุติที่เราคิด
วาเหมาะสมลงตัว เพราะไมใชประเด็นท่ีงายในการพิจารณา และประเด็นที่สามที่เปนปญหา
ซึ่งผมอยากจะไดแนวความคิดจากทานทั้งหลายก็คือ สถานะของบุคลากรของหนวยงานใน
ระดับพื้นที่นั้น กลาวโดยขอเท็จจริงตรงไปตรงมาก็คือวา เราคงไมอยากจะเห็นการเปลี่ยน
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แปลงที่คนเหลานี้หรือบุคลากรเหลานี้ยึดอยูกับสวนกลาง แตขณะเดียวกันคงไมมีใครปฏิเสธ
ความเปนจริงที่วา ถาเราจะใหมีการเปลี่ยนแปลงของสถานะจากการเปนบุคลากรของสวน
กลางน้ัน ความยอมรับของบุคลากรที่เกี่ยวของจะมีมากนอยแคไหนเพียงไร โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งบุคลากรที่เปนครูประถมศึกษา ซึ่งเคยมีประสบการณมากอนของการไมไดเปนบุคลากร
ของสวนกลางและมีประสบการณที่เขาถือวาไมเปนที่นาพอใจ จึงไดปรับตัวเองเขามาอยูใน
สภาพปจจุบัน

ตรงนี้ที่ผมคิดวาในระดับพ้ืนที่มีประเด็นความซับซอนที่ผมไดเรียนมาเปนตัว
อยาง 3 ประเด็น ท่ีคิดวายังจํ าเปนตองระดมความคิดและทํ าความเขาใจเพ่ือหาขอยุติรวมกันเพื่อ
หารูปแบบที่เหมาะสมที่สุดจะเปนอยางไร แตท้ังหลายท้ังปวงก็ตองอยูภายใตเปาหมายใหญ
วา เราประสงคจะเห็นระบบการศึกษาของเราตอบสนองวัตถุประสงคหรือปรัชญาที่เราอยาก
จะเห็นไดอยางไร ตรงน้ีจึงเปนเร่ืองท่ีอยากจะเรียนไววาสถานะของการพิจารณาของ
กฎหมายฉบับน้ีขณะน้ีเปนอยางไร และกรอบความคิดคราว ๆ ที่เราไดกํ าหนดขึ้นมา และ
บางเรื่องคงไมสามารถบรรจุรายละเอียดไวไดทั้งหมดในกฎหมายแมบทนี้ได แตจํ าเปนจะ
ตองคิดลวงหนา ไมประสงคจะเพียงเขียนกฎหมายแมบทเสร็จแลวก็ไปบอกวา ไปคิดกันทีหลังวา
จะมาเขียนกฎหมายรอง มาทํ ามาตรการใหเปนไปตามกฎหมายแมบทไดอยางไร เพราะวา
อยากจะมีภาพที่ชัดเจนตามสมควร เพื่อใหเปนกรอบที่ทํ าใหทุกฝายยังมีความเขาใจและมี
ความมั่นใจในทิศทางที่จะเดินตอไป

งานนี้ผมอยากจะเรียนวา หลายฝายไดทุมเทสติปญญา ก ําลังและเวลาเปน
อยางมาก ผมตองขอขอบคุณทานเหลาน้ัน โดยเฉพาะอยางย่ิงทานอาจารยวิจิตร  ศรีสอาน
ที่เปนหนึ่งในกรรมาธิการ และเปนกรรมการปฏิรูประบบบริหารของกระทรวงศึกษาธิการซึ่ง
พิจารณาเรื่องโครงสราง และผูทรงคุณวุฒิหลายทานท่ีอยูในท่ีน้ี ผมอยากจะใหงานน้ีเปนงาน
ท่ีเราไดคิดกันอยางจริงจังและเผชิญปญหาอยางตรงไปตรงมา เพราะวาการทํ างานในเรื่อง
โครงสรางและการบริหารเหลานี้ เรียนไดเลยวาคงเปนเร่ืองยากท่ีจะไดขอยุติท่ีเปนท่ีพอใจ
ของทุกฝายและการเปล่ียนแปลงตรงน้ียอมสงผลกระทบไมมากก็นอยแกทุก ๆ ฝายท่ีเก่ียวของ
เพียงแตวาขอใหเราชัดเจนวาเปาหมายของเรานั้นคือการสรางระบบการศึกษาที่เปนของ
ประชาชนเทานั้น ตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปการเมืองที่กํ าลัง
เกิดข้ึนในบานเมืองของเรา เพื่อนํ าไปสูความเขมแข็งของสังคมโดยรวมที่จะทํ าใหประเทศ
ของเรานั้นมีความพรอมในทุก ๆ ดาน รวมทั้งการเผชิญกับสภาพปญหาและขอเท็จจริงทาง
เศรษฐกิจไมใชเฉพาะในประเทศ แตในโลกตอไปในวันขางหนาดวย
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ผมจะขอรบกวนเวลาของทานท้ังหลายเพียงเทาน้ี เพื่อเปนกรอบความคิด
เบ้ืองตนและหวังเปนอยางย่ิงวา ผูเช่ียวชาญท่ีจะไดมานํ าเสนอประสบการณของประเทศตาง ๆ
และทานผูเขารวมสัมมนาทุกทานจะไดแสดงความคิดเห็นที่จะนํ าไปสูขอยุติท่ีจะเปน
ประโยชนอยางย่ิง ตองานท่ีเรากํ าลังทํ าอยางเต็มที่ โดยคาดหวังวาจะใหเกิดผลสํ าเร็จอยาง
นอยที่สุดเปนกรอบใหกฎหมายแมบทได ในตนปที่กํ าลังจะมาถึงน้ี และก็นํ าไปสูการปฏิบัติ
ไดในระยะไมเกิน 4-5 ปขางหนา ซึ่งเปนสิ่งที่คิดวาสังคมมีความคาดหวังสูง ขอขอบคุณทุก
ทานอีกครั้งที่ไดกรุณาสละเวลา และหวังเปนอยางยิ่งวาการสัมมนาในวันนี้จะประสบความ
สํ าเร็จตามความมุงหมายของทุก ๆ ทานท่ีอยูในท่ีน้ีทุกประการ

2. การอภิปรายนํ า
โดย รองศาสตราจารย ดร. เอนก  เหลาธรรมทัศน และ ดร. สุวัฒน  เงินฉ่ํ า

รองศาสตราจารย ดร. เอนก  เหลาธรรมทัศน
การศึกษาเกี่ยวกับระบบการบริหารการศึกษาใน 7-8 ประเทศ เปนเรื่องที่

สํ าคัญ เราไดเริ่มปฏิรูปการเมืองโดยการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ โดยออกรัฐธรรมนูญใหม ยังมีการ
ปฏิรูปอ่ืน ๆ ท่ีเหลืออยูมาก ที่ส ําคัญดานการศึกษา สังคมไทยใหความสํ าคัญกับการศึกษา
มาก แมวาจะใหเงินครูอาจารยตํ่ า แตใหความส ําคัญกับการศึกษาสูงมาก ยกตัวอยาง เชน ดู
เหมือนจะเปนประเทศที่กํ าหนดใหรัฐมนตรีตองจบการศึกษาอยางตํ่ าปริญญาตรี เราเชื่อวา
คนมีการศึกษาสูงจะเปนคนเกง คนดี คนมีความสามารถ อะไรที่จะเปนหลักประกันตรงนั้นได
ดวยวัฒนธรรมไทย กับอีกเรื่องหนึ่ง ถาเรานับถือใคร เรามักจะเรียกวาอาจารย เชน รัฐมนตรี
ที่เกง ๆ พูดจาดูเปนคนท่ีไววางใจได แมแตนายกรัฐมนตรี อาจารยปรีดี  พนงยงค จริง ๆ
ทานไมไดเปนอาจารยโดยอาชีพ หรืออาจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์ เปนตน

อยางไรก็ตาม เห็นดวยกับการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงข้ึนอยูกับพ้ืนฐานเดิมของ
เรา มี 2 อยางดวยกัน คือ 1) ปรัชญา  2) ระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของเรา รวมทั้ง
วัฒนธรรม  เร่ืองปรัชญาคิดวาสํ าคัญ เพราะวาเรารูตัวหรือไมรูตัว เราพูดวาการศึกษาที่ดี
ควรจะเปนอยางไร เราจะพูดถึงธรรมชาติของคน จะพูดถึงความสามารถที่จะเรียนรูของคน
ตาง ๆ กัน ตามปรัชญาของเรา ปรัชญาเดิมของเราเปนปรัชญาที่เห็นการศึกษาเปนยาขม
เปนเร่ืองของไมเรียว เปนเร่ืองของการดัดสันดาน เปนเพราะวาเรามีความเชื่อวาธรรมชาติ
ของมนุษยเปนอะไรท่ีไมดี ตองมาศึกษาถึงจะดีได การศึกษาเปนยาขม แตตองบังคับใหกิน
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การศึกษาจึงเปนเรื่องวิริยะมาก ใชฉันทะนอย ฝนเรียนเขาไป ถาหากวาวันละ 6 ชั่วโมงไม
พอ ก็วันละ 8 ชั่วโมง หากเรียนในโรงเรียนไมพอ ก็ไปเรียนกวดวิชา กวดวิชาวันธรรมดาไม
พอ กวดเสารอาทิตยดวย ไมพอไปเรียนซัมเมอรที่ตางประเทศอีก ก็เปนเพราะปรัชญา เรา
มองวาการศึกษาเปนงาน ยาขม การศึกษาตองบีบบังคับลงไป และการศึกษาเปนเรื่องของครู
กับอาจารย เด็กมารับการศึกษา เด็กไมไดมาเรียนรู อยางท่ีเราคุยเร่ืองปฏิรูปการศึกษา ไม
เห็นเราเอาเด็ก หรือเอานักศึกษา ผูเรียนมามีสวนรวมดวยเทาไหร เปนเร่ืองของพวกเราท่ี
เปนหมอจะวินิจฉัยโรค แลวสั่งการจะตองกินอะไรบาง เปนอยางนี้หมด

แมแตเวลาสอนก็เหมือนกัน ครูอาจารยไมรูจิตวิทยาของนักเรียนเทาไหร สอน
ไป บางทีเรารูสึกวันนี้เราสอนดี เพราะวาพูดอะไรครบถวนหมด เราไมคอยไดคิดหรอกวานัก
ศึกษาจะมาฟงเรา ตามความรูสึกเห็นวาการศึกษาที่ดี คือ การบรรยายท่ีดี การสอนที่ดี แต
จริง ๆ แลว ถาเรามาคิดวาปรัชญาการศึกษาที่ผานมาเปนอยางนี้ ถาเราจะปฏิรูปการศึกษา
ปรัชญาการศึกษาของเราตองเปล่ียน เราตองเห็นการศึกษาเปนการทํ าใหสุขภาพดี มากกวา
การรักษาโรคเก่ียวกับวิชาการแพทย ทํ าอยางไรท่ีจะใหเด็กชอบเรียน อยากเรียน อยากเรียนรู
ตลอดชีวิตดวย ไมใชอยางเด็กไทย หรือผูใหญไทยทุกวันนี้ เรียนเฉพาะเวลาเขามาในชั้น
อานหนังสือเมื่อใกลจะสอบ เรียนไปเรียนมาการเรียนไมสํ าคัญเทากับการสอบ เวลาเรียน
หาย หรือวามาเช็กชื่อแลวหนีไปเลย แตถาบอกวามีการสอบจะดีขึ้น ถาสอบแบบโหด ๆ จะ
เรียนหนักขึ้น แตถาโหดมากนักศึกษาจะไปติวกันเอง และเอาเพื่อนที่ติวเปนอาจารยไป เลย
ทํ าใหเกิดขอสงสัยวาคุณมาเรียนหนังสือกับใครกันแน เรียนกับอาจารยหรือเรียนกับเพื่อน
เด็กไทยสวนใหญเรียนกับเพื่อนที่นั่งอยูขาง ๆ ซ่ึงบังเอิญจดไดดี แลวก็พอรูเร่ืองตลอด เหลา
นี้เปนตน

ถาจะปฏิรูปการศึกษาตองพยายามเปล่ียนปรัชญาตรงน้ี เราเนนกันมากใน
เร่ืองปรัชญาท่ีเราตองการปรัชญาท่ีคอนขางไปทางเสรีนิยม เรื่องเทคนิคการวัดผล เทคนิค
การทํ าแผน การศึกษาเทคนิค การทํ าหลักสูตรอะไรตาง ๆ เหลานั้น แตปรัชญาไมคอยมี หรือ
มีก็ไมคอยชัดเจน แลวเอามาปนกันหมด เพราะคนท่ีคิดเร่ืองแผนเร่ืองอะไรตาง ๆ ปรัชญาก็ยัง
ไมใชเปนแบบเสรีนิยม ไมใชเปนแบบประชาธิปไตย ไมใชเปนแบบมนุษยนิยมอะไรมากนัก
เพราะฉะนั้นในเรื่องเทคนิคที่เรียนไป ไมคอยซึมซาบเขาไปมากเทาไร

อันท่ีสองคิดวาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ก ําหนดการศึกษามาก ๆ อยางเรา
ฟงเร่ืองของ 8 ประเทศนี้แลว เราจะเห็นเลยวาการศึกษาของ 8 ประเทศนี้มีการกระจาย
อํ านาจใหกับทองถ่ิน กระจายอํ านาจหนาที่และทรัพยากรใหกับสถาบันศึกษามาก ในญี่ปุนจะ
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เห็นชัด มีคนอยู 1,000 กวาคนเทานั้นที่อยูในกระทรวงศึกษา ดูแลการศึกษาทั่วประเทศ
ฉะนั้นจะบริหารการศึกษาแบบกระทรวงศึกษาธิการของไทย คงเปนไปไดยาก ในบริบทของ
การเมืองแบบไทย คิดวาการปฏิรูปการศึกษาทํ าไดยาก โดยเฉพาะถาการปฏิรูปการศึกษา
หมายถึงการกระจายอํ านาจใหกับสถาบันการศึกษา หรือหมายถึงการกระจายอํ านาจใหกับ
ทองถ่ินและภูมิภาค เพราะวาการเมืองการปกครองของไทยเปนการเมืองการปกครองแบบท่ี
ใชกรมเปนหลักในการบริหาร แลวก็เปนการบริหารตามสายอาชีพ ไมใชบริหารตามความ
ตองการของพ้ืนท่ี ตามความตองการของจังหวัดหรือของชุมชน

เรามีกรมอยูไมกี่กรมที่ดูแลการศึกษาทั่วประเทศ เคยเลาใหเพ่ือนฝร่ังฟงวา
โรงเรียนรัฐบาลที่คุณเห็นอยูทุก ๆ จังหวัดในประเทศไทยที่เปนโรงเรียนรัฐบาล หรือมัธยม
ข้ึนอยูกับกรม ๆ เดียวเทานน คือ กรมสามัญศึกษา เขาตกใจเลย บอกวาทํ าไดดวยหรือ เรา
ทํ ามาแลว ก็โรงเรียนอาชีวศึกษาทั้งหมดในประเทศไทยที่เปนโรงเรียนรัฐบาลก็ขึ้นอยูกับกรม
เดียวดวย กรมอาชีวศึกษา งบประมาณของเราก็เปนงบประมาณของกรม คนของเราก็ข้ึนกับ
กรม เราเรียกกันวาราชการสวนกลาง บางครั้งเราเรียกวา ราชการสวนภูมิภาคดวยในบาง
กรม แตทั้งราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่อยูในกรม ๆ หนึ่ง ก็ขึ้นอยูกับกรมนั้น กรม
ตาง ๆ ก็จะดูแลในเร่ืองของตัวเองเฉพาะทางไป โดยไมสนใจเร่ืองของพ้ืนท่ีและชุมชนมากนัก
สนใจเหมือนกัน แตเปนความสนใจระดับรองลงมา ที่ส ําคญัก็คือ จะสนใจเรื่องของกรมตัวเอง

ฉะนั้น ในจังหวัดหนึ่ง ๆ ของประเทศไทย ช่ือวาราชการสวนภูมิภาค ซ่ึงเราก็
ไมอยากไดมาอยูแลว แตในราชการสวนภูมิภาคแบบของไทย ยังไมใชราชการสวนภูมิภาค
แบบที่เปนเอกภาพเดียวกันดวย ไมเหมือนกับการปกครองภูมิภาคของญ่ีปุนกอนสงคราม
โลกคร้ังท่ี 2 อันนั้นเปนการรวมศูนย แตรวมศูนยอยางมีเอกภาพ ในจังหวัดหนึ่ง ๆ ผูวาราช
การจังหวัดจะดูแลหมดทุกเรื่อง แตในระบบของเราจะมีหนวยงานของกรมตาง ๆ ไปอยูสัก
30-50 กรมทุกจังหวัด แลวก็ผูวาราชการจังหวัดจะตองพยายามดูแลหนวยงาน 30-40 กรมนี้
บวกกับหนวยงานของสิ่งที่เรียกวา ราชการสวนกลางแท ๆ ผูวาราชการจังหวัดดูเฉย ๆ ทํ า
อะไรไมได 30-40-50 กรมนี้ จะมีงานของตัวเอง คนของตัวเอง แผนงานของตัวเองดวย ซึ่ง
เขาก็พยายามท่ีจะรวมถึงความตองการของชุมชนและทองถ่ิน ชุมชนและทองถิ่นเปนเรื่อง
ของพ้ืนท่ี แตวาเร่ืองของวิชาการ เร่ืองของวิชาชีพ เร่ืองของวิชาเฉพาะ เปนเร่ืองของ
professional เพราะฉะนั้นแพทยของเราก็จะดูแตในเรื่องแพทย พยายามเร่ืองแพทยใหดีท่ีสุด
ศึกษาก็จะดูเรื่องศึกษาใหดีที่สุด กรมทางก็จะดูเรื่องถนนใหดีที่สุด แตวาจะดูแตเรื่องนั้นกัน
แลวจะไมคอยเห็นคนเทาไร แลวก็จะไมคอยเห็นชุมชนและพื้นที่
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แมวาเราจะพยายามพูดเร่ืองชุมชนและทองถ่ิน เวลาเราไปเรียนตางประเทศ
เขาเนนสิ่งเหลานี้ แตเวลาเราไปอยูในที่ทํ างานแลว จะเปนการบริหารที่เปนสายดิ่งเขาไป
ความสมานฉันทในเชิงราบจะมีนอยมาก คนที่อยูปาไมก็จะเห็นอะไรเปนปาไมไปหมด คนที่
อยูกรมสามัญก็จะเห็นอะไรเปนนักเรียนมัธยมหรือเปนครูมัธยมไปหมด คนท่ีอยูโรงพยาบาล
ก็เห็นอะไรเปนคนปวยไปหมด มีอยูคนเดียวเทานั้นที่จะเห็นทุก ๆ อยางรวมกันหมด คือ ผูวา
ราชการจังหวัด แตจริง ๆ แลว ไมคอยเห็นเทาไร แตวาควรที่จะเห็นมากกวาคนอื่น

ในสภาพแบบนี้ถาเราจะปฏิรูปการศึกษา จึงคิดวาแยกไมออกจากการปฏิรูป
การปกครองแผนดิน การบริหารราชการแผนดิน แยกไมออกจากกัน ถาดูในรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ คิดวามีความพยายามที่จะปฏิรูป แตวาเปนความพยายามของ
พวกที่ทํ างานดานการศึกษาเปนหลัก ยังไมใชนโยบายของรัฐบาลท้ังหมด ยังไมใชเปนสวน
หน่ึงของแผนการในการปฏิรูปท้ังหมด เพราะฉะน้ันจึงมีลักษณะท่ียังมีรองรอยท่ีของเดิมอยู
มากทีเดียว ไมใชหมายความวาไมดี อาจจะดีก็ได ถาเราคิดถึงวาเราจะปฏิรูปใหไดอะไรบาง
แตก็อาจจะไมดี ถาหากวาปฏิรูปออกมาแลวก็เหมือนเดิม หรือวาพยายามที่จะทํ าอะไรออก
มาแลวก็ยังเหมือนเดิมมากเกินไป ก็ไมดี ถาเราเสนอแคนี้ เราก็จะเอาการปฏิรูปการศึกษาไป
ข้ึนตอการเมืองการปกครองแผนดินท่ีมีอยูตอนน้ี ซ่ึงยังไมคอยกระจายอํ านาจเทาไร ยังไม
คอยเปนการบริหารที่พื้นที่ที่ชุมชนเทาไร ยังเปนการบริหารตามสายกรมมาก แลวก็ยังเนนที่
ราชการสวนกลาง แลวที่สํ าคัญที่สุดเนนรัฐนิยมมาก คือวาอยูท่ีรัฐบาล การศึกษาแหงชาติ
เกือบท้ังหมดอยูในมือของรัฐบาล อยูในเร่ืองของโรงเรียนรัฐบาล อยูในเร่ืองของมหาวิทยาลัย
ของรัฐบาลเกือบท้ังหมด

ถาเราทํ า ถาเราจะปฏิรูป ถาหากวาอยางท่ีเรากํ าลังจะทํ า เราจะเลนบทตาม
เขา ถาเขาเปดโอกาสใหแคไหน เราก็ตามไปไดแคนั้น กับอีกอยางหน่ึงก็คือวา เราตองเลน
บทนํ า คือ เราจะปฏิรูปใหมาก แลวเขาจะตองมาทํ าตามเรา เพ่ือรองรับงานของเรา ทีนี้ถาเรา
จะทํ าตามแบบหลังบาง คือ เราจะเอาตัวเราเปนตัวนํ า จะเอาเปนตัวกระตุน เราอยากจะ
ปฏิรูปการศึกษาขนาดนี้ คุณตองปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ตามบาง ถาเราคิดจะทํ า
แบบนั้น สํ าหรับรางพระราชบัญญัติการศึกษาที่รับหลักการไปแลว จะแกอะไรมากก็คงไมได
เทาไรนัก มีขอที่สะดุดตาสะดุดใจมากที่สุดก็คือ ค ําวา “แหงชาติ” ไมชอบค ํา “แหงชาติ” นี้เลย
ไมชอบต ํารวจแหงชาติ การศึกษาแหงชาติ เพราะคิดวาคํ าวา “แหงชาติ” ชวนใหช้ีไปในทางท่ี
เปนรัฐรวมศูนย และชาตินี้เปนหนึ่งเดียวเทานั้น แลวก็มักจะคํ านยิามของคํ าวา “ชาต”ิ นี้ก็
ก ําหนดโดยราชการ ก ําหนดโดยกระทรวงตาง ๆ แตคิดวาผูที่เขียนค ําวา “แหงชาติ” นี้ อาจ
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จะไมไดคิดอยางท่ีวาไว มองในแงดี เมื่ออานไปตลอดมีความรูสึกวาในหลาย ๆ จุดถาเราเติม
ค ําวา “ทองถ่ิน” เติมคํ าวา “ภูมิภาค” เติมคํ าวา “ชุมชน” ลงไปไดจะดีข้ึน มีจุดที่อยากจะเสนอ
อยู 5-6 จุดดวยกัน อยางเชน มาตราที่ 3 ค ําวา “การศึกษา” อยากใหช้ีไปใหชัดตรงน้ีวาการ
ศึกษาตองมีทั้งการศึกษาแหงชาติ และการศึกษาเพ่ือภูมิปญญา เพื่อประวัติศาสตร เพื่อ
วิวัฒนาการของทองถ่ิน ของชุมชนดวย ทองถิ่นจะตีความวารวมถึงจังหวัดดวยก็ได ถาไม
อยากจะรวมถึงจังหวัดก็ใชคํ าวาทองถ่ิน มาตรา 3 นาจะมีคํ าวาการศึกษา ใหรวมทั้งการ
ศึกษาแหงชาติ และการศึกษาเพื่อความเจริญ ความพัฒนา และความภาคภูมิใจของคนใน
ทองถ่ิน คนในชุมชนดวย

มาตราที่ 5 ขอท่ี 4 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาตอง
เปนไปตามหลักการศึกษาไทยดังตอไปนี้  1) เปนการศึกษาส ําหรับปญญาชนโดยท่ัวไป  2)
ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) ใหมีการพัฒนากระบวนการเรียนรูอยางสมํ่ าเสมอ
และตอเนื่อง 4) ใหศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาไทย เปนองคประกอบใน
การจัดการศึกษา หลังภูมิปญญาไทย เราเติมคํ าวา ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม ความ
รูทองถ่ิน เกี่ยวกับทองถิ่น เกี่ยวกับชุมชน เพ่ือใหชัดเจนย่ิงข้ึน ค ําวาไทยไมไดเปนหนึ่งเดียว
แน ๆ อยางรํ าไทยไมไดหมายถึงรํ าแบบที่กรมศิลปากรบอกใหรํ าเทานั้น รํ าไทยนาจะรวมไป
ถึงเซ้ิงอีสาน โนราภาคใต ฟอนเล็บภาคเหนือ อะไรตาง ๆ อยูในน้ันดวย แตวาตอนนี้เราอยู
ในภูมิปญญาแบบที่ไทยเปนแบบเดียวเทานั้น เปนหนึ่งเดียวเทานั้น ค ําวาชาติของเรามีความ
หมายเปนองครวมที่เปนหนึ่งเดียว

ตอไปเราตองพยายามมองชาติแบบวาเปนองครวมขององครวมยอย ๆ หลาย ๆ
องครวมท่ีอยูในชาติน้ัน คือ ตองเปนวัตถุนิยมมากย่ิงข้ึน ไมใชเปนเอกนิยมแบบที่จะมีความ
หมายก็ตอเมื่อมารวมกันเปนชาติเทานั้น ถาหากเราใหความหมายของคํ าวาชาติหมายถึง
ตองมีความหลากหลาย ตองมีความแตกตางพอสมควร รวมทั้งตอไปเราจะมีศาสนาของคน
สวนนอย ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อะไรตาง ๆ เหลานี้ ดูจะมีชาวเขาดวยในอนาคต
ปจจุบันก็มีอยูแลว เรานาจะตองคํ านงึถึงวาชาติท่ีเราจะสรางข้ึนตองรองรับใหคนมีความ
ภาคภูมิใจในความเปนมาแตดั้งเดิมของเขาใหมากที่สุด ไมใชเปนชาติในความหมายเดียว
แบบแตเดิมที่เราพยายามสรางกันมา

มาตราที่ 7 วรรคที่ 4 อยากใหเติมเปนวรรคที่ 4 ลงไป การจัดการศึกษาแหง
ชาติตองจัดใหบุคคลมีความรอบรู มีจิตสํ านึก มีความรักบานเมือง มีความรูสึกอยากจะเขาไป
สรางบานแปลงเมือง พัฒนาทองถ่ินของตนเองดวย คิดวาอยางที่เราศึกษาในหลักสูตรของ
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กระทรวงศึกษาที่เราศึกษากันมาตลอด คิดวาศึกษาไปแลวเรารูจักประวัติศาสตร ก็รูจัก
ประวัติศาสตรเดียวเทานั้น เปนประวัติศาสตรของสวนกลาง เคยไปเจอวัดแหงหนึ่งที่จังหวัด
ลํ าปาง วัดน้ีมีอายุพันกวาป ช่ือวัดลํ าปางหลวง ทีแรกที่เห็นคิดวานี้เปนพงศาวดาร ไมใชของ
จริง จะเปนไปไดอยางไรอายุพันกวาป เพราะวาสุโขทัย ประเทศไทยเพ่ิงมีอายุ 700 ปเอง ที่
เราเรียนกันมา ประเทศไทยมีอายุ 700 ป แตวัดนี่มีอายุตั้งพันกวาป สงสัยจะไมจริง นาจะ
เปนตํ านานที่ไมจริง ตอมาก็รูวาเมืองลํ าพูนกํ าลังจะฉลองหิริภุญชัย 1,300 ป เจดียนครปฐมที่
สรางข้ึน เปนสถูปเปนเจดียขึ้นมาเปนครั้งแรก ก็เลยมาคิดตอวาที่เรามองวาประเทศไทยทุก
อยางเริ่มตนเมื่อ 700 ปนี่ไมนาจะถูก แตทํ าไมเราถึงศึกษาแบบนั้น เพราะวาเราศึกษาประวัติ
ศาสตรแบบวาที่เปนรัฐชาติ เราคิดวาเมืองไทยนี่เปนรัฐชาติ แลวก็เปนรัฐชาติมา 700 ป คนที่
อยูท่ีลํ าปางก็ไมเคยรูเลยวาลํ าปางมีความส ําคญัในอดีตอยางไร คนท่ีอยูท่ีเชียงใหมก็ไมคอยรู
วาเชียงใหมมีความส ําคญัในอดีตอยางไร

คิดวานาจะถึงเวลาแลวที่เราตองเรียนรูสิ่งเหลานี้กัน แตไมใชเรียนรูเพื่อจะ
แตกแยก คิดวาเราก็ไมสนับสนุนใหกลับไปเปนแบบเกา แตวาเรียนเพื่อใหเกิดความภาคภูมิ
ใจในบรรพบุรุษของเรา ซ่ึงเดิมมาหลายสาย แลวก็มารวมกันเปนรัฐท่ีเปนอันหน่ึงอันเดียวกันจริง
ๆ คิดวาไมกี่ 100 ปมานี้ ถาจากที่ประเมินคิดวาอยุธยาตอนตนหรืออยุธยาตอนกลางเทานั้น
ที่เราเริ่มเปนประเทศ เกือบจะเปนประเทศอันหนึ่งอันเดียวกันมา แตบางคนบอกวาจริง ๆ
แลว   ค ําวาประเทศไทยแบบที่เรารูจักเริ่มสมัยรัชกาลที่ 5 แคนั้นเอง ก็คิดวารับไดท้ังน้ัน
แตวาก็สายกลาง ถาบอกวาเมืองไทยเริ่มสมัยรัชกาลที่ 5 เทานั้น ก็ฟงดูเหมือนเปนประเทศ
ใหมเหลือเกิน ความภาคภูมิใจอาจจะนอยลง จะเอาอยุธยาก็ได หรือจะเอาสุโขทัยก็ได แลว
แต เพ่ือใหยอมรับกันไดงาย

แตวาเร่ืองของทองถ่ินตองมองใหเห็นวาเปนพ้ืนฐานของเรามาอยางไร มาตรา
17 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางตามความตองการและความชํ านาญของหนวยงานน้ัน ๆ ได อยากใหเติมคํ าวา “องคกร
และองคกรปกครองทองถ่ิน ตลอดจนหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐอาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ตามความตองการ เพราะวาการศึกษาก็เปนสวนที่ทํ าใหงานสํ าเร็จ การปกครองทองถ่ินท่ีจะ
สํ าเร็จจะตองทํ าใหประชาชนไดเขาใจวาการปกครองทองถ่ินคืออะไร ประชาชนมีสวนที่จะปก
ครองตนเองอยางไร และการปกครองทองถ่ินของเราท่ีทํ ามาไมคอยไดผล ก็เพราะวาคนยังไม
คอยรูสึกวาเปนการปกครองของเรา เปนการปกครองของนายกเทศมนตรี เปนการปกครอง
ของปลัดเทศบาล เปนการปกครองของปลัด อบต. แตวาตัวเขาเองก็รูสึกแปลกแยกและแหนง
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หนาย ไมรูสึกวาเขาตองเขาไปมีสวนรวม เพราะฉะนั้นถาหากจะใหการปกครองทองถิ่น
สํ าเร็จ องคกรปกครองทองถ่ินอาจจะตองมีหลักสูตรพิเศษเก่ียวกับเร่ืองการปกครองทองถ่ิน
และหนาท่ีของประชาชน สิทธิของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน อะไรเพิ่มเขาไป ซ่ึงโรง
เรียนของเทศบาลอาจจะมีหลักสูตรที่ไมเหมือนโรงเรียนที่อื่นก็ได ไมจํ าเปนที่จะตองเปนหลัก
สูตรเดียวกันทั้งประเทศ แตคิดวาหลักสูตรที่โรงเรียนทุกโรงในประเทศไทยอาจจะตองเรียน
รวมกันอาจจะมีประมาณ 70% ที่เหลือแตกตางกันไป เชน โรงเรียนในภาคเหนือ โรงเรียนใน
ภาคกลาง โรงเรียนในภาคใต อาจจะเรียนเรื่องภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต อีก 20% แลวก็
อีก 10% เปนเร่ืองของทองถ่ิน มาตราท่ี 20 อยากเติมค ําวา “ภูมิภาคและทองถ่ิน” ลงไป

มาตราที่ 35 เปนเรื่องของคณะกรรมการการศึกษาพื้นที่ ซ่ึงมี 2 คนดวยกัน
คือ ประธานกรรมการศึกษาพื้นที่กับหัวหนา เขาเรียกหัวหนาสํ านกังานการศึกษาพ้ืนท่ี
อยากเห็น 2 คน ไมตองออกตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดหรือไม ใหเปน
ตํ าแหนงที่มีความมั่นคงและไมขึ้นอยูกับการเมือง อาจจะมีวาระ 4 ป และก็อยูไดท้ัง 4 ป ยก
เวนแตวามีการทํ าความผิด แลวก็มีการตั้งคณะกรรมการสอบหรือทํ าผิดกฎหมาย แลวให
ออกได แตวาจะไมออกดวยความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบของรัฐมนตรีหรือของฝายการ
เมืองหรือของขาราชการระดับท่ีสูงข้ึนไป ถาทํ าอยางน้ีการศึกษาก็จะคลาย ๆ ธนาคารแหง
ประเทศไทย คือ ธนาคารแหงประเทศไทยจริง ๆ รัฐมนตรีก็ใหออกได แตถาจะใหดีกวานั้น
นาจะมีความเปนอิสระตัวเองใหมากขึ้น ใหอยูในวาระใหไดถึง 4 ป ไมอยากเห็นมาอยูกัน
คนละครึ่งปหรือวา 11 เดือน 13 เดือน แลวก็ออกตามรัฐมนตรี แบบนี้ก็ทํ าแบบเกา

เรื่องการศึกษาเราทํ าเลน ๆ ไมได ก็เพราะวาการศึกษาจะเปนอนาคตของ
ประเทศไทย เรามาพูดถึงเรื่องการปฏิรูปการศึกษาเมื่อใกลจะสิ้นสหัสวรรษ ถาคิดแบบฝรั่ง
และกํ าลังจะเขาสูป 2000 การศึกษาจะชี้ขาดแทบทุกอยาง แมแตเรื่องขีดความสามารถใน
การแขงขันกับตางประเทศ ก็จะไมใชเปนเรื่องของความส ําเร็จทางดานเศรษฐกิจ ไมใชความ
สํ าเร็จทางดานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม แคนั้นเอง แตขึ้นอยูกับวาการศึกษาของเราจะผลิต
คนมีคุณภาพสูงแคไหน จะเปนเครื่องมือหรือเปนอุปกรณสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันไดมากแคไหน ในประเทศเพื่อนบานมีอยูประเทศหนึ่ง
คือ ประเทศสิงคโปร เด็กคิดเรื่องนี้มาก เขามองวาสิงคโปรจะขึ้นไปสูศตวรรษหนาไดอยางไร
และเขาคิดวาสิงคโปรจะตองขี่คลื่นของกระแสสังคมสารสนเทศใหไดมากที่สุด คนในยุคสังคม
สารสนเทศจะตองมีความริเริ่มสรางสรรคสูงมาก เขาก็คิดวาการศึกษาตองสรางศิลปน ไมใช
สรางนักวิทยาศาสตรแคอยางเดียวแลว การศึกษาสิงคโปรดีมาก คือวา มีความรูทางศาสตร
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สูงมาก เราดูจากคะแนนสอบของนักเรียนสิงคโปรในประเภทตาง ๆ มักจะติดอันดับตน ๆ
อยูเสมอ แตเขาไมพอใจแคนั้น  เขาคิดวาจะตองปฏิรูประบบการศึกษาของเขา จะไดแขงใน
ตลาดโลก ในเศรษฐกิจโลกในศตวรรษหนาได เปนตน

ของเราก็เหมือน ถาเราคิดอยูวาในศตวรรษหนาเราจะเดินไปอยางไร เราจะ
ตองคิดวาเราจะตองใชการศึกษาที่สรางคนใหสอดรับใหเตรียมรับกับสังคมในศตวรรษหนาให
ได นอกจากนั้น เนื่องจากความส ําคญัของการศึกษา อยาพูดถึงวาไปสูศตวรรษหนาไดเลย มี
อะไรหลาย ๆ อยางของเราในน้ี ที่เราอยูกันทุกวันนี้ก็ยังเปนเมืองไทยเมื่อศตวรรษที่แลว แม
วาเราจะอยูในศตวรรษปจจุบันก็ตาม และเราศตวรรษปจจุบันที่กํ าลังอยากจะไปในศตวรรษ
หนา แตวาหลาย ๆ อยางท่ีเรามีอยูในเวลาน้ี ก็ยังเปนเหมือนกับเปนศตวรรษที่แลวของ
ประเทศที่เจริญมาแลว ไมวาจะเปนเรื่องการปกครอง การเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ สิ่งแวด
ลอมตาง ๆ เหลานั้น ลวนแตตองอาศัยการศึกษามาทํ าใหคนเห็นปญหาเขาใจปญหา แลวก็มี
ความรอบรู มีวิสัยทัศนที่จะผลักดันในเรื่องตางๆ ก็อยูท่ีการศึกษาอีก และที่สํ าคัญที่สุดก็คือ
ทํ าอยางไรที่จะใหคนไทยเปนคนที่ชอบศึกษา อยากศึกษา ศึกษาอยางตอเน่ือง ศึกษาดวยตัว
เอง ถาหากวาไมมีอะไรมากดดัน มาบีบบังคับ ก็ไมเรียน ถาพอจบการศึกษาที่มาเรียนบางที
เรียนปริญญาโทดวยซ้ํ าไป พอจบการศึกษาแลวทิ้งหนังสือเลย สบายแลว ตอไปน้ีไมตองอาน
อีกแลว ถาเปนแบบนั้น เขาก็ยังอยูในศตวรรษเกา การศึกษาของเราจึงตองมุงแกปญหาตรง
นี้ดวย

ดร. สุวัฒน  เงินฉ่ํ า
หลักการเบื้องตนในการที่จะวิเคราะห คงพยายามจะเกาะติดอยูกับระบบ

บริหารของ 7-8 ประเทศ ประการแรกคิดวาพวกเราคงเห็นดวยวา ระบบการจัดการศึกษา
หรือแนวคิดในการจัดการศึกษา ก็ขึ้นอยูกับความคิด ความเช่ือพ้ืนฐาน และขนบธรรมเนียม
ประเพณี ประวัติศาสตร และสภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยเฉพาะการเมืองของแตละประเทศ
อันนี้เปนพื้นฐานส ําคัญ คิดวาเมื่อเปนเชนนี้เราจึงเห็นความหลากหลายของการจัดระบบ
บริหารของแตละประเทศ จริงอยูจะมีรูปคลาย ๆ กันอยู แตก็ยังมีความหลากหลายอยูในราย
ละเอียด ประเทศเดียวกันบางทีก็ไมเหมือนกัน อยางของอังกฤษ บางรัฐ บางเมือง เชนนี้
เปนตน อีกประเด็นหนึ่งที่คิดวาจะยึดไวในการวิเคราะห ก็คือ จะดูในหลัก 3 ประการ ในเรื่อง
ของเอกภาพของการจัดการศึกษา ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ และในเรื่องการมีสวนรวม
ของประชาชน ซึ่งเปนหลัก 3 ประการ ที่คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารในกระทรวงศึกษา
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ธิการ ยึดเปนหลักในการทํ างานอยูในปจจุบันนี้ แลวก็คิดวาสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐ
ธรรมนูญปจจุบัน และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดวย เพียงแตวาวิธีการจะออกไป
อยางไรเทาน้ัน

ในเบ้ืองตนอยากจะจัดออกเปน 3 กลุมดวยกัน กลุมที่ 1 คือ กลุมเรียกวากลุม
A เปนกลุมที่มีการกระจายอํ านาจจากสวนกลางยกไปยังโรงเรียนเลย กลุมนี้อาจจะเปนสุด
โตง แตอาจจะเหมาะกับสภาพความคิดพื้นฐาน วิถีชีวิต หรือระบบบริหารของเขา กลุมน้ีได
แก ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ที่จากสวนกลาง จริงอยูอาจจะมีรัฐบาลกลาง แลวก็มีรัฐตาง
ๆ จากรัฐจะไมลงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขามไปสถานศึกษาทันที กระจายไปเลย ในแต
ละจุดนั้นก็บริหารโดยองคคณะบุคคล ประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบที่แตกตางกันออก
ไป การบริหารการศึกษาก็จะเนนการบริหารจะใชมืออาชีพเขามาดํ าเนินการ ในเร่ืองของการ
บริหารบุคคล งบประมาณและอะไรตาง ๆ จะกระจายไปในลักษณะตรงอยางน้ัน

กลุมที่ 2 กลุม B ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เกาหลี ญ่ีปุน กลุมนี้เปนกลุมที่
มีความผูกพัน อาจจะเปนทางดานการเมือง จริงอยูเกาหลีกับญี่ปุนนั้นมีขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรมตะวันออก มีพ้ืนฐานของขงจ้ือ แตดวยอิทธิพลทางการเมืองท่ีรุนแรงมาก
ผลักดันทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจนกระทั่งเกือบจะทิ้งรากความคิดความเชื่อของตัวเอง แต
อยางไรก็ตาม ถาเราอานประวัติศาสตรเราจะเห็นวาทั้ง 2 ประเทศ พยายามปรับเขามาหาวิถี
ชีวิตของตัวเองในระยะหลัง กลุมนี้จะจัดระบบบริหารการศึกษาที่กระจายจากสวนกลางไป
ทองถิ่นและโรงเรียน ทองถิ่นมีลักษณะที่ผูกติดอยูกับระบบบริหาร แตเนื่องจากระบบบริหาร
ของเขาไมเหมือนกับระบบบริหารของเรา เปนระบบบริหารหรือทองถิ่นที่ผูนํ ามาจากการ
เลือกตั้ง เปนระบบที่มีอิสระ เขาถูกแตงตั้งโดยผูนํ าในทองถ่ิน แตเขามีอิสระในการบริหารการ
จัดการ โดยอิสระนั้นประกันโดยองคคณะบุคคล แลวมีกฎหมายที่ใหอิสระแกเขา เพราะฉะนั้น
เขาบอกวาในแนวตั้งไมติด แตอาจจะมีแนวนอนอยูบาง กระทรวงศึกษาดูแลในสวนนโยบาย
และก็รับงบประมาณเงินอุดหนุนมาจากสวนกลางแลวก็มีงบของทองถิ่น แลวก็มาจัดใหกับโรง
เรียน เปนที่นาสังเกตวาทุกประเทศงบประมาณจากสวนกลางยังจะสูง งบอุดหนุนจากสวน
กลางจะสูง ของประเทศเราถาจํ าไมผิดคณะกรรมการไดวิเคราะห ที่เราจัดให กรุงเทพ-มหา
นคร เทศบาลเมืองพัทยา หรืออะไรตาง ๆ ประมาณ 64-65% เปนงบประมาณของรัฐบาล
ของเขาประมาณ 70-80% ถาดูอยางญี่ปุนมีความคิดเดิมวาจะใหทองถิ่นชวยตัวเอง แตเกิด
ความแตกตางหลากหลายกันมากในการเก็บรายได ตอนหลังรัฐตองชวยอุดหลายอยางเพ่ือ
ใหเกิดความเสมอภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมวาจะเปนระดับเขต ระดับจังหวัด หรือ
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ระดับที่เราเรียกตํ่ าลงมาเทศบาลก็ตาม จุดเดนอันหนึ่งก็คือ เขาจะมีคณะกรรมการการศึกษา
โดยเฉพาะ มีองคกรปกครองการบริหารแบบทองถิ่น แบบรูปกระจายอํ านาจ แลวจะมีคณะ
กรรมการทางดานการศึกษา จุดน้ีตางจากของเรา ของเรากรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล
ไมมั่นใจวามีคณะกรรมการการศึกษา เพราะฉะนั้นก็บริหารโดยระบบ ไมรูเปนอยางไร  องค
กรบริหารของสวนทองถิ่น ไมมีผูที่จะมาดูแลทางดานการศึกษา จริงอยูอาจจะมีหนวยงาน
แตก็ไมไดเปนในคณะกรรมการในรูปอยางนี้ และอีกอยางหน่ึงก็คือ คณะกรรมการที่เราเห็น
ในแตละประเทศ จะมีจํ านวนมากบางนอยบาง ญ่ีปุนมีนอยมาก ระดับจังหวัด 5 คน ระดับ
เทศบาล 3 คน แตอังกฤษหรือประเทศอื่น ๆ เชน เกาหลีมีมากถึง 25 คน เขาใจวาคลาย ๆ
ประเทศเราที่เล็กไมได มักคิดถึงคนโนนคนนี้ คณะกรรมการก็เลยใหญขึ้นมา แลวที่เรากํ าลัง
จะทํ าดูท ําทาจะใหญเหมือนกัน แลวพอมาดูโรงเรียนก็มีอิสระ มีคณะกรรมการบริหาร

กลุมที่ 3 กลุมนี้เปนกลุมที่ประหลาด คือ ฝรั่งเศสและมาเลเซีย ฝรั่งเศสนี่ไมรู
วาเอาแบบประเทศไทย หรือประเทศไทยเอาแบบฝรั่งเศส คือ เขามีกระทรวงการศึกษา และ
ทบวงการศึกษา สํ าหรับอุดมศึกษา แลวก็มีการบริหารที่กระจายจังหวัดเปนเขต มีระดับ
จังหวัดอํ าเภอ แตระดับเหลานั้นมีอํ านาจสวนใหญในเรื่องของการดูแลรักษา ดํ ารงสภาพ
สวนการบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินอยูที่สวนกลางหมด แตงตั้ง บรรจุ ต้ังโรงเรียน
แมแตขยายชั้นเรียน เหมือนประเทศเรา อยูท่ีโรงเรียนตองอนุญาตมาท่ี สปช. กรมสามัญ
ศึกษาก็ตองมา คลาย ๆ กัน แตฝรั่งเศสเขามีตั้งหนวยพิเศษสํ าหรับแบงบางพ้ืนท่ี มาเลเซีย
ขอมูลท่ีไดไมคอยชัด แตมีระดับประเทศ ระดับรัฐ และก็มีคลาย ๆ รัฐบาลรัฐ แลวก็มีทองถิ่น
มีอํ าเภอ แลวก็กลุมโรงเรียน กลุมโรงเรียนซ่ึงมาเลเซียน่ีเห็นชัดในเร่ืองของวิถีชีวิต จะเห็นวา
ระบบบริหารการศึกษาของรัฐจะมี 2 พวก คือ พวกท่ีเปนทางการต้ังแตสวนกลางลงไป อีก
พวกหนึ่งคือ ของมลรัฐเขา จะดูแลเนนในเรื่องของขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม
มีโรงเรียนทางดานศาสนาเขามา เปนการสะทอนวิถีชีวิตคอนขางชัด และมาเลเซียก็มีความ
หลากหลายในเช้ือชาติ เพราะฉะนั้นความเปนเอกภาพของเขาในเรื่องที่จะสรางใหชาติเปน
หนึ่งก็เปนสวนที่เขาคิดอยู อยางไรก็ตาม โดยสรุปแลวเห็นวาประเทศทางตะวันออกมักจะมี
เปาหมายการศึกษาเพื่อความเปนสากล โลกาภิวัตน ญี่ปุนก็อาจจะมีความคิดที่เรียกวา เขา
อยูในสังคมโลก แตเขาก็ตองรักษา ขนบธรรมเนียมประเพณีของเขาเขาไว นี่จุดเดนอีกอัน
หนึ่งก็คือ แนวโนมหรือของทุกประเทศที่ออกมาจะมีองคกรอิสระที่มาดูแลในเรื่องมาตรฐาน
เร่ืองคุณภาพการศึกษา  มีการตรวจสอบ
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โครงสรางการบริหารหรือความคิดการบริหารอิงอยูกับระบบวิถีชีวิตหรือระบบ
โครงสรางการบริหารของเขา ของเราท่ีคิดกัน มีกระทรวงเดียว ทันสมัยขึ้นมา แลวเราบริหาร
โดยคณะบุคคล มีการกระจายอํ านาจไปในพ้ืนท่ีไปยังโรงเรียน อาจจะมีกลุมพื้นที่ ก็มีปญหา
วาจะผูกโยงกับระบบบริหารหรือไม ถาดูรัฐธรรมนูญ จะเขียนวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
อํ านาจหนาที่ในการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เห็นไดชัด นอกจากมีหนาที่แลว ยัง
มีสิทธิ์เขามารวมจัดการศึกษา มีเขียนไว 2 ประเด็นที่เปนขอใหญนั่นคือ มองไปคลาย ๆ มี
เจตนาวาจะใหโครงสรางการบริหาร การจัดระบบการบริหารมีสวนในเรื่องของการศึกษา ดู
คลาย ๆ กลุม B คือ สวนกลาง ทองถ่ิน องคกรบริหารสวนทองถิ่น แลวก็สถานศึกษา ใช
school based เหมือนกัน แตวามีขั้นตอนอยู แตอยางไรก็ตามเราก็มีความกลัวอยางที่วาแลว
ทุกวันนี้เรามีราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคตอไปเราไมตอง
พูดกันแลว เราไปสวนทองถิ่น

ทองถ่ินก็หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษา แตเราก็ดู
เหมือนวาเราไมคอยอยากจะอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะประวัติศาสตรเคยมีมา
จิตสํ านกึของคนไทยเราอยากมีข้ันตอนข้ึนไปถึงจุดยอด ไมยอมอยูชวงใดชวงหน่ึงซ่ึงเปน
เร่ืองท่ีฝงอยูในจิตใจ ไมเหมือนวัฒนธรรมตะวันตก เพราะฉะนั้นตรงนี้เราจะเชื่อมอยางไรวา
การจัดการศึกษาของเราในสวนทองถิ่น ไมพูดถึงโรงเรียน โรงเรียนนี่ชัด สวนทองถิ่นหรือที่
เราเรียกพื้นที่ เราจะจัดอยางไร ถาหากดูตามรัฐธรรมนูญ หมายความวาตอไปตองเปนอยาง
นั้น แตอีกกี่ป 10 ป 20 ป เราคิดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นของเราพรอมเหมือนกันหรือ
ไม หลายแหง เชน กรุงเทพมหานคร หรือเทศบาลบางแหงมีความพรอม และมีรายไดเพียง
พอ แตบางแหงอาจจะไมมีความพรอม เพราะฉะนั้นในชวงที่เขายังไมมีความพรอมหรือรอ
หรือชวงท่ีเราจะตองเปนพ่ีเล้ียงใหทองถ่ินมีความพรอม เราจะจัดองคกรอยางไรท่ีไมใชเปน
การหวงอํ านาจ ไมทวนกระแสกระจายอํ านาจ แตวาชวยใหการศึกษาเดินไปไดอยางมีประ
สิทธิภาพ ตรงนี้เปนสิ่งที่เราคิด

โครงสรางคิดไปทํ านองท่ีวาคอนขางอยากจะใหเปนอิสระ เปนอิสระที่ไม
เหมือนกับกลุม B คือ ไมไดยึดโยงกับทองถ่ิน แตอยากจะใหมีจุดเชื่อมกับทองถิ่นของระบบ
บริหาร จุดเชื่อมนี้อาจจะเปนผูแทน เขาเปนผูแทนในราชการบริหารสวนภูมิภาค มีตัวแทน
ของเขามารวมในการบริหารการจัดการในแตละระดับ แลวใหทองถ่ินมีสวนท่ีจะมาชวยสนับสนุน
ทางดานงบประมาณ จนกระท่ังถึงระดับหน่ึงหรือบางทองถ่ินท่ีเราประเมินแลววามีความพรอม
ก็ยินดีที่จะตัดเคกสวนนี้ไปใหเปนสวน ๆ ก็พยายามจะผสมกลมกลืน แตไมทิ้งเจตนารมณ
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ของรัฐธรรมนูญ เมื่อ concept เปนกระทรวงเดียว ก็ตองมาทบทวนตรงน้ีวาเปนอยางไร โดย
หลักการก็คือจะกระจาย อีกประการหนึ่งคือ เร่ืองเอกภาพ เอกภาพมีความหมาย เอกภาพใน
แนวนอนใชหรือไม แนวนอน กระทรวง สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น หรือเอกภาพใน
แนวตั้ง ของกลุม A กลุม B มีเอกภาพในแนวนอน แตฝรั่งเศสเอกภาพในแนวตั้ง ในเรื่อง
บริหารบุคคล ทีน้ีอยูตรงท่ีวาทํ าอยางไรไมใหมีข้ันตอนท่ีรกรุงรังจนกระท่ังใหเกิดความลาชา
ขึ้นมา ของเราทํ าอยางไร ในเรื่องบริหารงานบุคคล อุปกรณ เราอาจจะตองดูแลการบริหาร
งานบุคคลเหมือนฝรั่งเศสหรือไม ท่ีจะตองฉุดยึดโยงอยู ระบบบริหารเราอาจจะใชของกลุม B
ไดหรือไม ในเร่ืองงบประมาณ เราอาจจะตองเอาหลาย ๆ รูปแบบมาผสมกลมกลืนใหเหมาะ
สมกับสภาพของวัฒนธรรม ระบบบริหารราชการหรือขนบธรรมเนียมประเพณีของเรา คิดวา
เรื่องนี้เปนเรื่องที่สํ าคญัท่ีตองคิดพิจารณาใหรอบคอบตอไป

3. สรุปสาระส ําคญัของการอภิปรายท่ัวไป
สาระส ําคญัของการอภิปรายท่ัวไป สรุปประเด็นหลัก ๆ ไดดังน้ี

ก. โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศไทย
1) เจตนารมณที่ชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ คือ การคืนอํ านาจการจัดการศึกษาให

กับประชาชน สวนทองถิ่นจะเขามามีสวนรวมในเรื่องการจัดการศึกษามากขึ้นหรือไมนั้น เปน
เรื่องใหมสํ าหรับวัฒนธรรมไทย ความชัดเจนของการเขียนโครงสรางยังไมปรากฏใหเห็น จะ
เปนลักษณะประนีประนอม การใชคํ าวา “แหงชาติ” ในหนวยงานที่จะเปลี่ยนแปลงขึ้นใหม จะ
ทํ าใหมองเห็นวาความพยายามที่จะทํ าใหมีเอกภาพทางการศึกษา แตจะเปนการรวมศูนย
อํ านาจเหมือนเดิมหรือไม เปนประเด็นที่ตองคํ านงึถึง

2) การกํ าหนดโครงสรางขึ้นใหม ตองกํ าหนดบทบาทหนาท่ีท้ังในเร่ืองการ
บริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากรของแตละระดับใหชัดเจน มิฉะนั้นการกระจายอํ านาจ
ทางการศึกษาที่เรามุงหวังใหเกิดขึ้นภายใตโครงสรางใหม จะเปนเพียงการจัดระเบียบอํ านาจ
ใหม ไมใชการกระจายอํ านาจที่แทจริง

3) ระบบการศึกษาของไทยไมไดสนใจผลผลิตทางการศึกษาที่แทจริง ที่
ดํ าเนินการอยูเปนการกระจายอํ านาจเฉพาะงานที่ผูปฏิบัติทํ า แตรวบอํ านาจในเร่ืองการเงิน
และการบริหารงานบุคคลไวที่สวนกลาง

4) การรวมศูนยอํ านาจหรือการกระจายอํ านาจ ตองมีหลักเกณฑและมี
กฎหมายเขียนใหชัดเจน ขณะนี้ที่มองเห็นความซํ้ าซอนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ
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องคกรปกครองสวนภูมิภาค กลาวคือ ก ํานัน ผูใหญบาน มาจาการเลือกต้ังของประชาชน
เปนองคกรทองถ่ินท่ีตองข้ึนอยูกับนายอํ าเภอ ผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนองคกรปกครอง
สวนภูมิภาค และในอนาคตตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีอํ านาจในการจัดการศึกษา ก็ควรตองมีขอกํ าหนดเก่ียวกับรายไดขององคกรสวน
ทองถ่ินท่ีจะนํ ามาใชในการจัดการศึกษาใหชัดเจนดวย

5) การเตรียมความพรอมใหหนวยงานระดับเขตพื้นที่ในเรื่องการกระจาย
อํ านาจ เปนขอท่ีตองคํ านงึถึง มิฉะนั้นจะเกิดปญหาความไมพรอมของเขตพื้นที่ หรือสถาน
ศึกษาท่ีตองดํ าเนินการ และตองสรางสํ านึกในการมีสวนรวมใหกับประชาชน รวมท้ังตองให
ประชาชนตระหนักถึงหนาที่ที่จะใหบริการใหความรวมมือ ใหการสนับสนุนในการจัดการ
ศึกษาอยางแทจริงดวย  มิฉะนั้นประชาชนจะทํ าหนาท่ีเปนผูรับบริการเพียงอยางเดียว

ข. คณะกรรมการบริหาร
1) รูปแบบของการบริหารตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น จะ

เปนในรูปของคณะกรรมการโดยองคประกอบของคณะกรรมการสวนหนึ่ง จะมาจาก
กรรมการโดยต ําแหนง ซึ่งเปนตํ าแหนงผูบริหารระดับสูง เมื่อมีการประชุมมักจะสงผูแทนเขา
รวมประชุม งานที่ออกมาจึงเปนระดับผูแทน และผูแทนที่เขารวมประชุมจะเปลี่ยนไปไมมีผู
แทนที่ถาวร จึงควรลดจ ํานวนกรรมการโดยตํ าแหนงลงในทุกคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้น

2) การบริหารโดยองคคณะบุคคลเปนสิ่งที่ดี เพราะฉะนั้นการพิจารณาองค
ประกอบ ทํ าอยางไรจึงจะไดบุคคลที่มีความสนใจทางดานการศึกษา หรือเขามามีสวนรวม
รวมทั้งอุทิศตนใหกับการศึกษาอยางแทจริง

3) องคประกอบของคณะกรรมการในทุกระดับตั้งแตระดับชาติ ระดับพื้นที่
และระดับสถานศึกษา ควรมีผูแทนจากการเลือกตั้ง (ผูแทนชุมชน องคกรตาง ๆ ในชุมชน)
เปนสวนใหญ สวนกรรมการโดยตํ าแหนงควรลดจํ านวนลงใหมีเฉพาะที่จํ าเปนเทานั้น เชน
กรรมการระดับชาติ ควรมาจากการเลือกตั้งไมตํ่ ากวาคร่ึงหน่ึงของจํ านวนกรรมการ ในระดับ
พื้นที่กรรมการควรมาจากการเลือกตั้งไมตํ่ ากวา 2 ใน 3 สํ าหรับในระดับสถานศึกษา พอแม
ผูปกครองหรือภาคประชาชนควรเขาไปมีสวนรวมไมตํ่ ากวา 3 ใน 4 ของจํ านวนกรรมการ

ค. การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
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1) บทบาทหนาที่ของส ํานักงานประเมินคุณภาพมาตรฐาน ตองพิจารณาให
รอบคอบ ไมใหเกิดปญหาการทุจริต โดยการวิ่งเตนเปนวงจรเพื่อใหไดใบรับรองการประเมิน
คุณภาพจากสํ านักงานหรือสถาบันที่ทํ าหนาท่ีดังกลาว ถาหากโครงสรางของคณะกรรมการ
สถานศึกษาดํ าเนินการไดตามเจตนารมณแลว หนาที่การประเมินคุณภาพมาตรฐานของ
สถานศึกษาควรอยูที่คณะกรรมการสถานศึกษา และในระดับพื้นที่ก็ควรเปนหนาที่ของคณะ
กรรมการเขตพื้นที่ โดยสํ านกังานประเมินคุณภาพฯ ทํ าหนาที่สนับสนุนชวยเหลือในเชิงวิชา
การในการอบรมหรือในเชิงนโยบายเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว นาจะเปนแนวทางท่ีถูกตองมากกวา

2) การจัดต้ังองคกรเพ่ือทํ าหนาที่ในการประเมินคุณภาพมาตรฐานนั้น ควรให
มีหนาที่ในการใหขอเสนอแนะ หรือช้ีนํ าแนวทางในการทํ างานเทานั้น เนื่องจากมาตรฐานมี
หลายระดับทั้งระดับสากล ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน และระดับโรงเรียน
ควรมีระบบที่จะทํ าการสนับสนุน แนะนํ า กับผูบริหาร ผูจัดการศึกษา เพื่อใหทองถิ่นสามารถ
จัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ในบางประเทศมีผูตรวจการทํ าหนาท่ีดังกลาว

3) การประเมินภายนอกเปนสิ่งที่มีความสํ าคัญ ทั้งนี้เพื่อเปนการกระตุนใหเขต
พื้นที่หรือสถานศึกษาพยายามพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพ มาตรฐาน ซึ่งเปนมาตร
ฐานกลาง โดยหนวยงานท่ีทํ าหนาท่ีดังกลาวจะตองมีความเปนกลางและความเท่ียงธรรม ซึ่งจะ
ตองเปนหนวยงานอิสระไมขึ้นกับหนวยปฏิบัติใด ๆ แตปญหาคือ ตามโครงสรางใหม หนวย
งานน้ีจะอยูภายใตการกํ ากับดูแลของกระทรวงศึกษา ซึ่งนาจะเปนหวงวาจะปลอดจากอิทธิ
พลของนักการเมืองหรือผูบริหารการศึกษาไดอยางไร

ง. การกระจายทรัพยากร
1) สังคมไทยออนแอ และมีความแตกตางกันมาก การที่จะกระจายอํ านาจให

ทองถ่ินดํ าเนินการทั้งหมดคงไมสามารถดํ าเนินการได ตองกํ าหนดสัดสวนของการสนับสนุน
จากรัฐบาลกลาง เพ่ือใหทองถ่ินสามารถดํ าเนินการไดระดับหนึ่ง หรือเพ่ือรักษาคุณภาพ
มาตรฐานขั้นตํ่ าไว นอกจากนี้สํ าหรับทองถ่ินขาดแคลนมาก ๆ รัฐตองใหการสนับสนุนใน
ลักษณะเติมเต็มใหทองถิ่นนั้น ๆ ดวย

2) การกระจายทรัพยากรเพื่อการศึกษา ควรคํ านงึถึงความขาดแคลนของพ้ืน
ที่ดวย มิใชคํ านึงถึงแตเพียงการกระจายไปใหเทาเทียมกับทุกพื้นที่ เน่ืองจากในบางพ้ืนท่ี
เชน ในกรุงเทพมหานครสภาพความตองการนมหรือเสื้อผาของเด็ก คงมีนอยกวาเด็กในทอง
ถิ่นทุรกันดาร
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จ. อื่น ๆ
1) แมจะมีมิติใหมรวมท้ังรูปแบบการบริหารงานใหมเกิดข้ึน ตามแนวพระราช-

บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ มีการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย แต
ยังขาดในประเด็นของการศึกษาทางเลือก เพ่ือใหการศึกษาสอดคลองกับธรรมชาติของความ
เปนมนุษย ซ่ึงตองแตกตางหลากหลายตางระบบ ตางรูปแบบ ตางความเชื่อ อันจะทํ าให
มนุษยสามารถพัฒนาไดเต็มตามศักยภาพของตน

2) ผูบริหารระดับตาง ๆ ควรมาจาการเลือกตั้ง มิใชแตงต้ังเพ่ือขจัดปญหาการ
ซื้อต ําแหนง

3) ในกระบวนการศึกษาควรนํ าปญหาเร่ืองการมีงานทํ ามาพิจารณาดวย เนื่อง
จากเมื่อเรียนจบแลวไมมีงานทํ า จะเปนความลมเหลวประการหนึ่งของระบบการศึกษา

4) การคืนอํ านาจใหประชาชน ใหทองถ่ิน จะทํ าใหทองถิ่นสามารถดํ าเนินการ
แกไขปญหาการขาดแคลนครู โดยอาจขอความรวมมือจากวิทยากรในทองถ่ิน หรือขอความ
รวมมือจากขาราชการในทองถ่ิน เชน ขอใหปลัดอํ าเภอมาสอนวิชาการปกครองเบ้ืองตน หรือ
เกษตรอํ าเภอมาชวยสอนวิชาเกษตรไดดวย
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