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คํ านํ า

สหราชอาณาจักรถือวาการปฏิรูปการศึกษาเปนภารกิจสํ าคัญของ
รัฐบาลในการพัฒนาทักษะของประชาชนใหมีความสามารถในการแขงขัน 
และยกระดับมาตรฐานการศึกษาของชาติใหอยูในระดับที่ดีที่สุดในโลก 
โดยกํ าหนดเปนวิสัยทัศนดานการศึกษา และดํ าเนินงานตามนโยบาย
ใหมๆ  ที่ก ําหนดข้ึน เชน นโยบายสํ าหรับเยาวชนทั่วประเทศและนโยบาย
สํ าหรับผูใหญ รวมทั้งแผนการดํ าเนินงานที่ส ําคัญในดานการเรียนรูตลอด
ชีวิต ตลอดจนมีการทบทวนนโยบายดานงบประมาณการศึกษาแบบ
เบ็ดเสร็จ ทั้งนี้ เพื่อนํ าไปสูวิสัยทัศนดังกลาว

กระทรวงการศึกษาและการจางงานแหงสหราชอาณาจักร ไดจัด
ทํ ารายงานประจํ าปดานการศึกษา เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนรับทราบ
และพิจารณาผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษา เหตุผลในการดํ าเนินงาน 
ตลอดจนงานสํ าคัญเรงดวนที่รัฐบาลจะตองดํ าเนินการตอไปตามพันธกิจ
ท่ีรัฐบาลไดใหสัญญาไวกับประชาชน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พิจารณาเห็นวา   ราย
งานประจํ าปดานการศึกษาของรัฐบาลสหราชอาณาจักร เปนการราย
งานผลการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาที่ดี โดยแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศน
ดานการศึกษา ตลอดจนการดํ าเนินงานตามภารกิจของรัฐบาล ซึ่งถือวา
เปนตัวอยางในการจัดทํ ารายงานประจํ าปที่เปดโอกาสใหประชาชนไดรับ



รายงานประจํ าปดานการศึกษาของรัฐบาลสหราชอาณาจักร

3

ทราบขอมูลขาวสารและมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นอยางกวางขวาง 
สํ านักงานฯ จึงไดจัดแปลและเรียบเรียงเพื่อพิมพ เผยแพรใหผูท่ีเก่ียว
ของไดติดตามความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาของสหราชอาณาจักร 
และนํ าไปใชเปนตัวอยางในการจัดทํ ารายงานผลการปฏิรูปการศึกษาของ
ไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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คํ าช้ีแจง
ของ

กระทรวงการศึกษาและการจางงาน

ใน พ.ศ. 2541 นี้ กระทรวงการศึกษาและการจางงานมีการ
ดํ าเนินงานที่สํ าคัญมากมาย อาทิ การกํ าหนดมาตรฐานใหมส ําหรับเด็ก
อายุ 11 ป ทางดานการรูหนังสือ และการคิดเลข เพ่ือชวยยกระดับ
มาตรฐานในดานตาง ๆ เหลานี้  นับจากเดือนกันยายนเปนตนไป  จะมี
เด็กนักเรียนอายุ 5, 6 และ 7 ปอีกกวา 100,000 คน ที่มีโอกาสเรียนใน
ชั้นเรียนขนาดไมเกิน 30 คน และเมื่อเร็วๆ มานี้  รัฐบาลไดประกาศวา
เมื่อเขาปที่ 3 จะเพิ่มงบประมาณอีก 10,000 ลานปอนด หรือประมาณ
690,000 ลานบาท เพื่อพัฒนาการศึกษาใหกาวหนาทันสมัย  ซ่ึงยอม
แสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหความสํ าคัญตองานดานการศึกษาเปนอยาง
มากและพรอมที่จะปฏิบัติตามพันธกิจของกระทรวงการศึกษาฯ

นอกจากนี้ กระทรวงการศึกษาฯ ไดดํ าเนินงานอยางเต็มท่ีเพ่ือ
ใหบรรลุผลตามนโยบายใหม ๆ (New Deals) เชน นโยบายส ําหรับ
เยาวชนทั่วประเทศ และนโยบายสํ าหรับผูใหญ ในเอกสารปกเขียว 
เรื่อง “ยุคแหงการเรียนรู”  กระทรวงการศึกษาฯ ไดนํ าเสนอแผนการ
ดํ าเนินงานในดานการเรียนรูตลอดชีวิต  รวมทั้งแผนงานสํ าหรับ
มหาวิทยาลัยเพ่ือใหโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต (University for 
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Industry) มหาวิทยาลัยดังกลาวจะเปดดํ าเนินการใน พ.ศ. 2543 และได
ตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจข้ึนชุดหนึ่งเพ่ือรับผิดชอบใหเรงรัดเรื่องการฝก
ทักษะใหรุดหนา ใน พ.ศ. 2542 กระทรวงการศึกษาฯ จะเพ่ิมงบ
ประมาณส ําหรับการศึกษาตอเนื่องอีก 255 ลานปอนด หรือประมาณ 
17,595 ลานบาท  และจะเพิ่มใหแกภาคอุดมศึกษาอีก 3,280 ลาน
ปอนด หรือประมาณ 226,320 ลานบาท

กระทรวงการศึกษาฯ จะรายงานความคืบหนาเชนเดียวกันนี้อีก
ในปตอไป

เดวิด  บลังเคทท
(David  Blunkett)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
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บทน ํา

รัฐบาลสหราชอาณาจักร ไดจัดทํ ารายงานประจํ าปขึ้นเปนครั้ง
แรก  ซ่ึงในรายงานดังกลาวน้ีไดอธิบายอยางละเอียดถึงผลงานท้ังท่ีได
ดํ าเนินการไปแลวจนถึงปจจุบัน  เหตุผลในการดํ าเนินงานตลอดจนงาน
สํ าคญัเรงดวนท่ีรัฐบาลจะตองดํ าเนินการตอไป เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนพิจารณาดวยตนเองวา รัฐบาลชุดนีกํ้ าลังดํ าเนินงานไดผลดี
มากนอยเพียงใด  และชวยสรางความไววางใจระหวางประชาชนกับรัฐ
บาล  ตามที่รัฐบาลไดใหคํ ามั่นสัญญาถึงพันธกิจในการดํ าเนินงานดาน
ตาง ๆ ไว

ในสวนของงานดานการศึกษาน้ัน รัฐบาลสหราชอาณาจักร
ประสงคที่จะสรางระบบการศึกษาชั้นนํ าของโลก โดยแสวงหาความเปน
เลิศในทุกหนทุกแหงและขยายผลออกไปอยางเต็มที่ และตองการใหโรง
เรียนทุกแหงเปนโรงเรียนที่ดี เพื่อวาผูปกครองจะตระหนักอยูเสมอวา
ไมวาจะสงบุตรหลานของตนไปเรียนที่ใดก็ตาม  ยอมจะไดรับการศึกษา
ที่ดีทัดเทียมกัน

รัฐบาลสหราชอาณาจักร เชื่อมั่นวา การศึกษามีความส ําคญัย่ิง
ทั้งในแงเศรษฐกิจและการใชศักยภาพ  ความส ําเร็จในอนาคตของชาติ
ข้ึนอยูกับคุณภาพของนักเรียนและนักศึกษาจากโรงเรียนและ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ตลอดจนวิธีการเรียนรูตลอดชีวิต
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สารบัญ

หนา
คํ าชี้แจงของกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
บทน ํา
รัฐบาลสหราชอาณาจักรแถลงนโยบายเพิ่มงบประมาณเพื่อ

การศึกษาในชวง พ.ศ. 2542-2545 เพื่อยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาใหสูงมากขึ้น

การปรับเปล่ียนใหทันสมัยและการปฏิรูปเปนส่ิงสํ าคัญยิ่งตอ
วิชาชีพครูในอนาคต

งานดานครู     
�! การยกระดับมาตรฐานการฝกหัดครู    
�! ตารางแสดงผลการปฏิบัติงาน  
�! หลักสูตรแหงชาติใหมสํ าหรับการฝกหัดครูเบื้องตน   
�! งานดานการสรรหาและบรรจุครู  
�! การกอตั้งวิทยาลัยแหงชาติสํ าหรับผูจะดํ ารง
        ตํ าแหนงอาจารยใหญ                               

การด ําเนินงานดานการสอนใหรูหนังสือ  
การเชื่อมตรงถึงกันระหวางโรงเรียนในเกาะอังกฤษ   
พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบงานของโรงเรียน

พ.ศ. 2541                                                       
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รัฐบาลสหราชอาณาจักรแถลงนโยบาย
เพิ่มงบประมาณเพื่อการศึกษาในชวงป
2542 - 2545 เพ่ือยกระดับมาตรฐาน

การศึกษาใหสูงมากขึ้น

การทบทวนนโยบายดานงบประมาณการศึกษาแบบ
เบ็ดเสร็จ (Comprehensive Spending Review)
1. !ภูมิหลงั  :  สัดสวนของงบประมาณเพ่ือการศึกษาตอผลิต
                  ภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

ในปงบประมาณ 2539-2540 งบประมาณเพื่อการศึกษา คิด
เปนรอยละ 4.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

2. !การทบทวนนโยบายดานงบประมาณเพ่ือการศึกษา
เมื่อเดือนกรกฎาคม 2541 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา

และการจางงาน ไดแถลงเกี่ยวกับการทบทวนนโยบายดาน   งบประมาณ
ในชวงป 2542 - 2545 ตอรัฐสภา ซึ่งจะอ ํานวยประโยชนอยางมหาศาล
ในการจัดการศึกษา ในการนี ้ทางการมีเจตจ ํานงอันแนวแนที่จะสรางหอง
เรียนในอนาคต น่ันก็คือ  จํ านวนนักเรียนในแตละช้ันจะลดนอยลง และ
ในขณะเดียวกัน ก็จะขยายการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อสงเสริมการ
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เรียนรู  โดยทางการจะจัดหาครูท่ีมีแรงจูงใจดีข้ึนและมีทักษะสูงข้ึนเปน
จํ านวนมาก ครูท่ีดีท่ีสุดจะไดรับรางวัลตอบแทน โดยอาศัยตํ าแหนงที่
กํ าหนดข้ึนใหมสํ าหรับครูที่มีทักษะสูง ทางการจึงมุงมั่นที่จะบรรจุ สงวน
รักษาและใหรางวัลตอบแทนครู เพื่อใหสามารถรับภารกิจในภายภาค
หนาไดอยางพรอมมูล

รายละเอียดเกี่ยวกับประโยชนจากการทบทวนนโยบายดานงบ
ประมาณเพื่อการศึกษามีดังนี้

2.1 ในอังกฤษงบประมาณจะเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 5
      ตอป ดังน้ี
      - ในป 2542-2543 ไดรับงบประมาณสูงกวาป 2541-

2542 เปนจํ านวน 300 ลานปอนด หรือประมาณ 20,700 ลานบาท
      - ในป 2543-2544 ไดรับงบประมาณสูงกวาป 2542-

2543 เปนจํ านวน 350 ลานปอนด หรือประมาณ 24,150 ลานบาท
- ในป 2544-2545 ไดรับงบประมาณสูงกวาป 2543-

2544 เปนจํ านวน 310 ลานปอนด หรือประมาณ 21,390 ลานบาท
ทั้งยังจะไดงบพิเศษอีก 300 ลานปอนด หรือประมาณ 20,700

ลานบาทสํ าหรับสรางอาคารเรียนใหมและปรับปรุงของเดิมท่ีมีอยูแลว 
(New Deal for Schools)

---------------
* 1 ปอนด =  69  บาท
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ในแงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ การเพ่ิมงบ
ประมาณดังกลาวหมายความวา ในป 2543-2544 และ 2544-2545
งบประมาณเพื่อการศึกษาจะมีสัดสวนสูงขึ้นเปน รอยละ 5 และ 5.1 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ตามล ําดับ

ในแงของคาใชจายตอหัวสํ าหรับนักเรียน ที่จัดสรรใหแกองค
การบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น ในชวงปงบประมาณ 2542-2543
เพ่ิมข้ึนอีกคนละ 135 ปอนด หรือประมาณ 9,315 บาท เปนยอดรวม
คนละ 2,735 ปอนดหรือประมาณ 188,715 บาท

2.2 !การศึกษาในระดับปฐมวัย เมื่อถึงป 2545 การศกึษา
ในระดับน้ีจะเพ่ิมข้ึนเปน 2 เทา น่ันก็คือ เพิ่มจากรอยละ 34 เปนรอยละ
66 ซึ่งหมายความวากลุมที่รวมงานตามโครงการพัฒนาเด็กเล็ก (Early
Years Development) ขององคการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น สถานดู
แลเด็กเล็กของเอกชน และกลุมเพื่อนเลนจะสามารถรับเด็กไดเพิ่มขึ้นอีก
190,000 คน โดยไมคิดคาใชจายแตอยางใด

2.3 !แผนงานการเริ่มตนท่ีม่ันคง (Sure Start) ทางการจะ
เริ่มโครงการใหมนี้ทั่วสหราชอาณาจักร โดยจัดสรรงบประมาณใหเปน
เงิน 540 ลานปอนด หรือประมาณ 37,260 ลานบาท แผนงานนี้เปน
การริเริ่มดานความรวมมือของหลายกระทรวงดวยกัน โดยมีวัตถุประสงค
ท่ีจะประสานงานดานการดูแลเด็ก การศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย การ
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เรียนรูในครอบครัว และการริเริ่มในเรื่องการดูแลสุขภาพเบื้องตนของ
เด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอาย ุ3 ป

ในอังกฤษแตเพียงแหงเดียว เม่ือถึงป 2544-2545 รัฐบาลจะใช
งบประมาณท่ีไดรับเพ่ิมข้ึนปละ 600 ลานปอนดหรือประมาณ 41,400
ลานบาท สํ าหรับงานดานการดูแลเด็ก การศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย และ
แผนงานการเร่ิมตนท่ีม่ันคง (Sure Start)

2.4 ขนาดของชั้นเรียน ในชวงป 2542-2545 จะใชงบ
ประมาณท้ังส้ินเปนจํ านวน 560 ลานปอนดหรือประมาณ 38,640 ลาน
บาท เพ่ือใหเปนไปตามขอผูกพันในเร่ืองขนาดของช้ันเรียนท่ีกํ าหนดไว

จากการเลิกแผนงานใหความชวยเหลือในเรื่องที่เรียน (Assisted
Places) ทํ าใหมีงบประมาณเพิ่มขึ้นอีก 240 ลานปอนด หรือประมาณ
16,560 ลานบาท เงินงบประมาณ 160 ลานปอนดหรือประมาณ
11,040 ลานบาทจากยอดที่ไดมาจะทํ าใหสามารถเพิ่มหองเรียนไดอีก
2,000 หอง สวนเงิน 400 ลานปอนดหรือประมาณ 27,600 ลานบาทที่
จะใชในชวงเวลา 3 ปดังกลาว จะทํ าใหสามารถจางครูเพิ่มเติมไดอีก
6,000 คน

นอกจากนี ้งบประมาณ 62 ลานปอนดหรือประมาณ 4,278 ลาน
บาทท่ีใชในป 2541 จะเปนผลใหมีเด็กท่ีตองเรียนในช้ันท่ีมี    นักเรียน
เกิน 30 คนลดลงไป 100,000 คน และสามารถสรางหองเรียนเพิ่มขึ้น
อีก 600 หอง
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2.5 !อาคารและอุปกรณการเรียน งบลงทุนเพ่ือปรับปรุง
อาคารและอุปกรณการเรียนจะเพ่ิมข้ึนกลาวคือ ในปงบประมาณ 2544-
2545 จะไดรับเพ่ิมข้ึนเปน 1,650 ลานปอนด หรือประมาณ 113,850
ลานบาท ซ่ึงสูงกวางบลงทุนในป 2539-2540 กวา    เทาตัว

2.6 !งานดานการศึกษาตอเน่ืองและอุดมศึกษา
!    2.6.1  ในป 2542-2543 ไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึน 535

ลานปอนด หรือประมาณ 36,915 ลานบาท โดยจัดสรรงบประมาณ
จํ านวน 255 ลานปอนดหรือประมาณ 17,595 ลานบาท สํ าหรับ
วิทยาลัยการศึกษาตอเนื่องและนักศึกษาในวิทยาลัย สวนอีก 280 ลาน
ปอนดหรือประมาณ 19,320 ลานบาทส ําหรับมหาวิทยาลัยและนักศึกษา
ในมหาวิทยาลัย

2.6.2 !เมื่อเดือนกรกฎาคม 2541 ประธานหอการคา ได
ประกาศแลววาจะเพิ่มงบประมาณจํ านวน 1,100 ลานปอนด หรือ
ประมาณ 75,900 ลานบาทส ําหรับงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตร ดัง
น้ัน สํ าหรับป 2542-2543 กระทรวงการศึกษาและการจางงานจะเพิ่ม
งบประมาณใหอีกเปนจํ านวน 50 ลานปอนดหรือประมาณ 3,450 บาท
และจะจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติมใหในปตอๆไป

2.6.3 !เงินที่ไดมาจากการเปล่ียนแปลงในเร่ืองคาเลาเรียน
และคากินอยูนั้น จะนํ าไปใชเพื่อปรับปรุงในเรื่องการเขาศึกษาตอและยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาตอเนื่อง และการอุดมศึกษาใหสูงขึ้น ซึ่งหมาย
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ความวา เม่ือถึงป 2545 จะมีนักศึกษาที่เขารับการศึกษาทั้ง 2 ประเภท
เพิ่มขื้นอีกเปนจ ํานวน 500,000 คน

2.6.4 !สํ าหรับเงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษา (Education
Maintenance Allowance) ที่จัดสรรใหแกเด็กอายุระหวาง 16-18 ปจาก
ครอบครัวท่ีมีรายไดนอยน้ัน จะจัดโครงการนํ ารองเพื่อทดสอบประสิทธิ
ผลของกองทุนดังกลาว เพื่อใหเด็กอายุเกิน 16 ป ไดศึกษาอบรมตอไป
จนสํ าเร็จการศึกษา

นอกจากงบประมาณท่ีใชในป 2541 แลว ในชวงอีก 3 ปตอไป
ทางการจะจัดสรรงบประมาณใหเปนจํ านวน 3,000 ลานปอนด สํ าหรับ
การดํ าเนินงานในแนวใหม (New Deals) เพื่อประโยชนแกผูที่วางงาน
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การปรับเปลี่ยนใหทันสมัยและการปฏิรูปเปน
สิ่งสํ าคญัย่ิงตอวิชาชีพครู

นายบลังเคทท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจาง
งานของอังกฤษเห็นวา การปรับเปล่ียนและการปฏิรูปวิชาชีพครูเปนส่ิง
สํ าคัญที่สุด ทั้งนี้เพื่อยกระดับมาตรฐานในโรงเรียน และดึงดูดบัณฑิต
เกงๆใหเลือกประกอบวิชาชีพครู

วิชาชีพครูเปนอาชีพสํ าคัญท่ีสุดอาชีพหน่ึง เพราะเปนวิชาชีพท่ี
กํ าหนดชะตาชีวิตลูกหลานของเรา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาฯ
ของอังกฤษเห็นวา ในขณะน้ี ครูสวนใหญปฏิบัติหนาท่ีอยางดีเย่ียมอยู
แลว อยางไรก็ตาม กระทรวงการศึกษาฯ มีปณิธานอันแนวแนที่จะใหเด็ก
และเยาวชนในสหราชอาณาจักรไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตร
ฐานสูงสุด ฉะน้ัน ครูจึงตองเปนผูที่มองการณไกล มุงเรื่องผลการเรียน
ของเด็กเปนหลัก และพรอมท่ีจะพัฒนาทักษะของตน และในขณะเดียว
กันจะตองไดรับส่ิงตอบแทนท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็ง
กวาที่เปนอยูในปจจุบัน

ผลงานท่ีกระทรวงการศึกษาฯ ไดด ําเนินการไปแลว โดยใช
งบประมาณเพ่ิมข้ึนเปนพิเศษอีก 19,000 ลานปอนด หรือประมาณ
1,311,000 ลานบาท สํ าหรับชวงเวลา 3 ปขางหนา ก็คือ
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�! โรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศมีชั่วโมงสอนใหรูหนังสือ

�! ลดจํ านวนนักเรียนส ําหรับช้ันเด็กเล็กลง

�! ขยายโรงเรียนเฉพาะสาขา

�! พัฒนาเขตปฏิบัติงานดานการศึกษา

�! ซอมแซมและปรับปรุงโรงเรียนตางๆ ใหทันสมัย

�! แกปญหาเรื่องเด็กหนีเรียน กอความวุนวายในชั้นเรียนและ
การที่เด็กถูกกีดกัน

วิสัยทัศนในการปรับปรุงวิชาชีพครูใหทันสมัย ซึ่งอาศัย
หลักการสํ าคัญรวม 5 ประการคือ

�! ผูนํ าโรงเรียนจะตองมีความเขมแข็ง สํ านักงาน  มาตร
ฐานการศึกษา (Office for Standards in Education [OFSTED]) ได
ประเมินวาโรงเรียนประถมศึกษาประมาณ 1 ใน 6 และโรงเรียนมัธยม
ศึกษา 1 ใน 10 ขาดผูนํ าที่เขมแข็ง รัฐบาลจึงไดวางแผนเพื่อกอตั้ง
วิทยาลัยสํ าหรับบริหารโรงเรียน ซึ่งจะเปนศูนยแสดงแนวการสอนที่ดีที่
สุด และฝกอบรมครูใหญท่ีประจํ าการอยูรวมทั้งผูที่จะปฏิบัติหนาที่ดัง
กลาวในอนาคต  สํ าหรับครูใหญท่ีเกงท่ีสุดน้ัน จะไดรับเงินเดือนระหวาง
ปละ 65,000-70,000 ปอนดหรือประมาณ 4,485,000 –
4,830,000 บาท
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�! โครงสรางดานวิชาชีพที่ทันสมัย ในชวง 2 ปขางหนา จะจัดให
มีครูที่มีความสามารถสูงในโรงเรียนตางๆ ทั่วประเทศอังกฤษถึง 5,000
คน โดยไดรับเงินเดือนสูงสุด ปละ 40,000 ปอนดหรือประมาณ
2,760,000 บาท   วัตถุประสงคในการต้ังตํ าแหนงดังกลาวก็เพื่อโนมนาว
ใหครูประกอบอาชีพน้ีตอไป ฉะน้ัน  กระทรวงการศึกษาฯ จึงจะเสนอเพื่อ
ใหครูที่ดีมีโอกาสกาวหนาไดดีขึ้นและไดรับรางวัลตอบแทนสูงขึ้น

�! ครูควรไดรับการสงเสริมและรางวัลอันควร ระบบที่ใช
กันอยูในอังกฤษในปจจุบันขาดความคลองตัว และไมมีการใหรางวัลตอบ
แทนความเปนเลิศ ครูเปนจํ านวนมากมีความรูสึกตั้งแตเริ่มประกอบวิชา
ชีพนี้แลววา ความใฝฝนของตนไมมีทางเปนจริงขึ้นมา บัณฑิตสวนใหญ
จึงไมอยากเปนครู ทางการจึงตองปรับปรุงระบบเงินเดือนและรางวัลตอบ
แทนใหทันสมัย เพื่อจูงใจใหสอนเปนอยางดี และสงเสริมบัณฑิตที่เกงที่
สุดใหประกอบอาชีพครู

�! การสรางวัฒนธรรมดานการพัฒนาตนเอง ทางการได
เร่ิมปฏิรูปการฝกหัดครูไปแลว ซ่ึงจะชวยใหครูมีทักษะดีข้ึนเพ่ือนํ าไปใช
ในการสอนในช้ันเรียน วิชาชีพครูเปนอาชีพซ่ึงผูปฏิบัติจะตองปรับปรุง
ความรูความชํ านาญของตนอยางสมํ่ าเสมอ ดังน้ัน ในยอดงบประมาณ
1,000 ลานปอนดหรือประมาณ 69,000 ลานบาท เพื่อเปนคาอุปกรณที่
จะติดต้ังในโรงเรียนตางๆ ตามโครงการเครือขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู
น้ัน จะจัดสรรเงินจํ านวน 230 ลานปอนดหรือประมาณ 15,870 ลาน
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บาทสํ าหรับฝกหัดครูใหสามารถใชเทคโนโลยีใหมๆ  ทางการไดสนับสนุน
การฝกอบรมครูประถมศึกษาและชั่วโมงการสอนใหรูหนังสือ ซึ่งเปนที่
นิยมกันมากในปนี้ และในปตอไปจะสนับสนุนช่ัวโมงเลขอีกดวย  จาก
งานสนับสนุนท่ีเราไดดํ าเนินไปแลวนั้น เราควรพิจารณาวาจะใชประโยชน
จากงานสนับสนุนเหลานี ้ เพื่อใหครูสามารถพัฒนาความรูความสามารถ
ของตนเองสืบตอไป เพ่ือใหวิชาชีพครูเปนอาชีพท่ีนาสนใจเปนอยางมาก
อยูเสมอ

�! การสนับสนุนสงเสริมในชั้นเรียน ครูจะไมสามารถประสบผล
สํ าเร็จหากปฏิบัติงานแตเพียงลํ าพัง ในหลายโรงเรียนทีเดียว ครูจะ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิผลย่ิงข้ึน หากไดรับการสนับสนุนอยางถูกตอง
ในช้ันเรียน ดังน้ัน ระหวางป 2541-2544 ทางการจะจัดครูผูชวยเพ่ิม
ข้ึนอีก 20,000 คน
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งานดานครู

การยกระดับมาตรฐานการฝกหดัครู

ตามแผนงานของสํ านักงานการฝกหัดครู (Teacher Training
Agency) น้ัน ทางการไดวางแผนส ําหรับงานดานตางๆ ซ่ึงจะชวยยก
ระดับมาตรฐานการฝกหัดครูใหสูงข้ึน ไดแก

- หลักสูตรใหมสํ าหรับการฝกหัดครู

- การตรวจงานของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา

-! ตารางแสดงผลการปฏิบัติงานแบบใหมสํ าหรับอาจารย
   ผูสอนวิชาครู

สํ าหรับงานดานการฝกหัดครูน้ัน ทางการก็ไดดํ าเนินงานไปมาก
พอสมควร    ตัวอยางเชน

• การใชมาตรฐานใหมเพ่ือประเมินนักเรียนฝกหัดครู เพื่อใหมีวุฒิ
ครู (Qualified Teacher Status) ทั้งนี้เพื่อใหการฝกหัดครูทั่วประเทศมี
มาตรฐานสูงโดยทัดเทียมกัน

•   สํ านักงานการฝกหัดครูกํ าลังเพ่ิมตํ าแหนงอาจารยใหมากขึ้น
โดยจัดสรรตํ าแหนงเพิ่มขึ้นใหแกผูที่ไดรับผลการประเมินจากสํ านักงาน
มาตรฐานในเกณฑดี
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• จัดทํ าตารางแสดงผลการปฏิบัติงานส ําหรับอาจารยผูสอนวิชาครู
ซ่ึงจะแจกจายเปนคร้ังแรกในปลายป 2541 เพื่อใหขอมูลแกนักศึกษาฝก
หัดครูมากข้ึน และจูงใจใหอาจารยผูสอนปฏิบัติงานใหเขมแข็งย่ิงข้ึน

• ในเดือนกันยายน 2541 จะนํ าหลักสูตรแหงชาติ (National
Curriculum) สํ าหรับการฝกหัดครู (ระยะแรก) ไปใช

รายละเอียดเกี่ยวกับงานดานตางๆดังกลาวมีดังนี้

ตารางแสดงผลการปฏิบัติงาน ในตารางดังกลาวจะแสดง
ขอมูลที่ไดมาจากผลการตรวจสอบของสํ านักงานตรวจสอบทางการศึกษา 
ตารางเหลาน้ีจะใหขอมูลแกผูที่ประสงคจะเรียนวิชาครู เพ่ือจะไดเลือก
หลักสูตรท่ีสนองตอบความตองการของตน  ตารางดังกลาวจะเปดโอกาส
ใหอาจารยผูสอนเปรียบเทียบผลงานของตนกับผลงานของอาจารยผูอื่น 
และชวยจูงใจใหยกมาตรฐานผลงานของตนใหอยูในระดับท่ีดีท่ีสุด

หลักสูตรแหงชาติใหมส ําหรับการฝกหัดครูเบ้ืองตน หลักสูตร
ดังกลาวอ ํานวยประโยชนเปนอยางมาก อาจารยผูสอนบางคนไดนํ า
นวัตกรรมมาใช ตัวอยางเชน พัฒนาหลักสูตรการเรียนทางไกล ฯลฯ

สํ าหรับระยะแรกของหลักสูตรน้ัน  ไดรวมวิชาภาษาอังกฤษเบื้อง
ตนและคณิตศาสตร  สวนระยะที่ 2 ซึ่งจะเริ่มในเดือนกันยายน 2542
น้ัน วาดวยวิชาวิทยาศาสตรเบื้องตนภาษาอังกฤษระดับกลาง คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ทั้งกระทรวงการศึกษาฯ และสํ านักงานการฝกหัดครู ได
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จัดสรรงบประมาณสนับสนุนงานดังกลาว น่ันก็คือ สํ าหรับป
2541/2542 กระทรวงการศึกษาฯ ไดอนุมัติงบประมาณจํ านวน 1.8
ลานปอนดหรือประมาณ 124.2 ลานบาทส ําหรับหลักสูตรท่ีใชเวลา 2 วัน
เพ่ือใหนักศึกษาท่ีไมมีโอกาสเรียนหลักสูตรใหมดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสาร ไดเรียนจากอาจารยผูสอนที่เกงที่สุด  นอกจากนี้
สํ านักงานการฝกหัดครูจะจัดงบประมาณเพิ่มเปนพิเศษอีก 2.2 ลาน
ปอนด หรือประมาณ 151.8 ลานบาท เพื่อฝกอบรมอาจารยผูชวยสอน
ในมหาวิทยาลัยและ     โรงเรียนตางๆ

งานดานการสรรหาและบรรจุครู สํ าหรับการดํ าเนินงานดาน
ตางๆ เพ่ือบรรจุครูในระดับประถมศึกษาน้ัน  ทางการไดดํ าเนินการพอ
เพียงแลว แตยังจะตองดํ าเนินงานอีกมากสํ าหรับการบรรจุครูมัธยม  โดย
เฉพาะอยางยิ่ง ครูผูสอนวิชาคณิตศาสตรและ วิทยาศาสตร  ดังน้ัน ทาง
การจึงจะใชงบประมาณจํ านวน 130 ลานปอนด หรือประมาณ 8,970
ลานบาทเพื่อการนี ้ โดยมีรายละเอียดดังน้ี

•  จากเดือนกันยายน 2541 เปนตนไป  อนุมัติเงินอุดหนุนจํ านวน
5,000 ปอนด หรือประมาณ 345,000 บาท สํ าหรับผูเรียนหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาระดับหลังปริญญาตรี  เพื่อออกไปสอนวิชา
คณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตร

•  สํ าหรับผูสมัครจํ านวน 7,000 คน ที่แสดงความจ ํานงแกสํ านัก
งานการฝกหัดครูวาประสงคจะฝกงานจากการเปนครูน้ัน  เมื่อมีตํ าแหนง
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ครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรวางอยู 600 อัตรา จึงจะบรรจุผูสมัคร
จํ านวน 600 คนลงในตํ าแหนงดังกลาว

• จะใชงบประมาณจํ านวน 250,000 ปอนด หรือประมาณ
17,250,000 บาทสํ าหรับสนับสนุนการจัดต้ังเครือขายใหมของท่ีปรึกษา
ระดับภูมิภาค  เพ่ือประสานและสงเสริมกิจกรรมตางๆ สํ าหรับการบรรจุ
ครูในทองถิ่นใหเขมแข็งยิ่งขึ้น

•   ขอความรวมมือจากบริการการจางงาน (Employment Service)
ใหชวยจูงใจผูสมัครงานที่มีประสบการณเหมาะสมใหเขารับการฝกอบรม
อีกคร้ัง หรือกลับไปประกอบอาชีพครู

•  สงเสริมอยางจริงจังใหอดีตครูกลับไปประกอบอาชีพครูอีกคร้ัง
โดยขจัดอุปสรรคในเร่ืองบํ านาญซ่ึงไมจูงใจครูใหกลับมาประกอบอาชีพน้ี 
และสงเสริมใหโรงเรียนตางๆ บรรจุครูท่ีมีอายุคอนขางสูง

นอกจากนี ้ สํ านักงานการฝกหัดครูยังจะชวยสงเสริมสนับสนุน
แผนงานตางๆ  ดังกลาว โดยดํ าเนินการดังตอไปนี้

•  ในป 2542 จัดหลักสูตรทดลองการปฏิบัติงานแกผูสมัคร 3,000
คน และหลักสูตรสํ าหรับครูเกาอีกกวา 1,000 คน

•  นอกจากตั้งตํ าแหนงใหม 600 ตํ าแหนงสํ าหรับครูท่ีฝกปฏิบัติ
เพื่อสอนวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรแลว ในป 2542 ไดเพ่ิม
จํ านวนผูรับการฝกอบรมโดยอาศัยการปฏิบัติงานจริงอีกเทาตัว  กลาวคือ
เปนจํ านวน 1,000 คน
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•  เจรจากับหนวยงานจัดการฝกหัดครูในเบ้ืองตนแตละหนวย เพื่อ
กํ าหนดเปาหมายในเร่ืองการรับผูเขาฝกอบรมจากชนกลุมนอยและผูที่
เปนชาย

การกอตั้งวิทยาลัยแหงชาติส ําหรับผูจะด ํารงต ําแหนงอาจารย
ใหญ ทางการตระหนักดีวา อาจารยใหญมีบทบาทสํ าคัญยิ่งในการยก
ระดับมาตรฐานโรงเรียน จึงไดสนับสนุนงานดานน้ี และการฝกอบรม
บุคลากรในระดับสูงเหลานี้อยางเต็มที ่ ดังจะเห็นไดจากกิจกรรมตางๆ ที่
ไดดํ าเนินไปแลว ตัวอยางเชน

•  เมื่อป 2540 เปดหลักสูตรฝกอบรมสํ าหรับผูจะดํ ารงอาจารย
ใหญ โดยใหวุฒิในระดับชาติ (National Professional Qualification for
Headship)

เม่ือตนป 2541 นับเปนครั้งแรกที่มีผูไดรับวุฒิดังกลาวรวม 80
คน และในระหวางป 2541 มีผูเขารับการฝกอบรมถึง 4,000 คน

นอกจากนี ้ ในเดือนพฤศจิกายน 2541 ไดจัดการฝกอบรมผูท่ีจะ
ไดบรรจุเปนอาจารยใหญ และผูดํ ารงตํ าแหนงดังกลาวจํ านวน 1,200
คน และคาดวาในป 2542 จะฝกอบรมเพ่ิมข้ึนเปน 3,000 คน

สํ าหรับระยะการกอต้ังน้ัน รัฐบาลจะอนุมัติงบประมาณเปนจํ านวน
10 ลานปอนดหรือประมาณ 690 ลานบาท ในการดํ าเนินงาน วิทยาลัยฯ
จะประสานสัมพันธกับวิทยาลัยธุรกิจช้ันนํ า และศูนยฝกอบรมความเปนผู
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นํ าทั้งประเทศและในภูมิภาคอื่น ๆ ในโลก  วิทยาลัยฯ จะเปนศูนยการฝก
ปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด  โดยจะฝกอบรมผูบริหารทางดานการศึกษาท่ีประจํ า
การอยูแลวหรือจะด ํารงตํ าแหนงอาจารยใหญตอไปในอนาคต ในการนี้
จะดูแลใหอาจารยใหญมีความพรอมที่จะยกระดับมาตรฐานการศึกษาใน
โรงเรียนของตน

ในป 2542 กระทรวงการศึกษาฯ จะจัดพิมพเอกสารแถลงการณ
การจัดตั้งวิทยาลัยฯ และจะเชิญชวนสถาบันและองคกรตางๆ ท่ีสนใจ
รวมงานใหเสนอขอเสนอของตน

วิทยาลัยฯ จะเปดโอกาสใหอาจารยใหญท่ีประจํ าการแลวและผูท่ี
ประสงคจะดํ ารงตํ าแหนงนี้ไดปรับปรุงทักษะของตนใหทันสมัย เขารับ
การฝกอบรมตามหลักสูตรใหมๆ และเรียนรูจากผูบริหารในวงการธุรกิจ
และในภาคมหาชน นอกจากนี ้ จะเปดหลักสูตรตามโครงการเครือขาย
แหงชาติเพื่อการเรียนรู เพ่ือใหอาจารยใหญท่ีประจํ าการอยูแลวสามารถ
ปรับปรุงบางทักษะโดยเฉพาะโดยอาศัยอินเตอรเน็ท

ง บ ป ร ะ ม า ณ ส นั บ ส นุ น  สํ า ห รั บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ  
2541/2542  ทางการไดจัดสรรงบประมาณจากกองทุนงานดานมาตร
ฐาน (Standards Fund) สํ าหรับการฝกอบรมอาจารยใหญเปนจํ านวน 11
ลานปอนด หรือประมาณ 759 ลานบาท สวนในปงบประมาณ
2542/2543 จะเพ่ิมเปน 25 ลานปอนด หรือประมาณ 1,725 ลานบาท
โดยจัดสรรใหแกองคการบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นจํ านวน 17 ลาน
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ปอนดหรือประมาณ 1,173 ลานบาท สํ าหรับงานดานวุฒิแหงชาติของผู
ดํ ารงตํ าแหนงอาจารยใหญ สวนอีก 8 ลานปอนดหรือประมาณ 552
ลานบาทที่เหลือนั้น เพื่อเปนคาใชจายในการอบรมอาจารยใหญที่ประจ ํา
การแลว
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การดํ าเนินงานดานการสอนใหรูหนังสือ

ยุทธศาสตร สํ าหรับการดํ าเนินงานในดานน้ี กระทรวงการ
ศึกษาฯ ไดวางยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการสอนใหรูหนังสือ (National 
Literacy Strategy)

เปาหมาย เมื่อถึงป 2545  รอยละ 80 ของนักเรียนอาย ุ11 
ป จะตองสามารถอานออกเขียนไดในระดับที่กํ าหนดไวสํ าหรับกลุมอายุนี้

กรอบส ําหรับการสอน (Framework for Teaching) เพื่อสงเสริม
การดํ าเนินงานตามยุทธศาสตรแหงชาติใหบรรลุเปาหมายดังกลาว  
กระทรวงการศึกษาฯ ไดจัดทํ าเอกสารแสดง กรอบส ําหรับการสอนใหรู
หนังสือ ข้ึน โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี

!! ลักษณะของเอกสาร นับเปนคร้ังแรกที่ไดมีการจัดทํ า
เอกสารแนะนํ าในระดับชาติวาดวยการสอนใหรูหนังสือเพ่ือประโยชนแก
ครูประถมศึกษาทั่วประเทศ  โดยใหแนวทางไวอยาง  ชัดเจนและละเอียด
เกี่ยวกับการวางแผนการสอนอานเขียนในโรงเรียนประถมศึกษา  ในการ
น้ี ไดใชวิธีสอนท่ีทดลองแลวและพบวาประสบผลสํ าเร็จจากประสบการณ
ในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศอังกฤษเอง

ในเอกสารดังกลาว ไดก ําหนดวัตถุประสงคของการสอนในระดับ
ประถมศึกษาไวอยางชัดเจนสํ าหรับทุกภาคการศึกษา และทุกปการศึกษา 
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ทั้งยังใหรายละเอียดลงลึกไปถึงสิ่งที่ควรสอนเปนรายชั่วโมงทีเดียว  รวม
ทั้งวิธีสอนเรื่องการออกเสียง  การสะกดคํ า และไวยากรณอีกดวย

!!กํ าหนดการด ําเนินงาน
  - มีนาคม 2541 จัดสงเอกสารแนะน ํานี้ไปยังโรงเรียน

ประถมศึกษาทุกแหง  โดยสงเสริมใหผูปกครองไดมีสวนรวมใชประโยชน
จากเอกสารดวย  ซ่ึงผูปกครองยอมยินดีท่ีจะไดทราบอยางชัดเจนวาบุตร
หลานของตนควรจะเรียนรูส่ิงใดบางใน   แตละภาคการศึกษา

- หลังเดือนเมษายน 2541 จัดสงอุปกรณประกอบการ
ฝกอบรมไปยังโรงเรียนตางๆ

- ในการศึกษาภาคฤดูรอน จัดการฝกอบรมอาจารยใหญ 
ผูประสานงานดานการสอนใหรูหนังสือ และกรรมการบริหารโรงเรียนที่
ได รับการแตง ต้ังให ดูแลงานดานน้ี ดังน้ัน ในชวงปการศึกษา 
2541/2542 ครูประถมศึกษาทุกคนจะไดรับการฝกอบรมเปนเวลาอยาง
นอย 3 วัน

ในการนี ้จะมีการติดตามและประเมินการฝกอบรม ท่ีใดท่ี
มีความจํ าเปนก็จะจัดการฝกอบรมเพิ่มเติมให  ดังน้ัน ในชวง 3 ปขาง
หนา จะมีโรงเรียนประมาณรอยละ 40 ที่ไดรับความชวยเหลือเพิ่มเติม  
โดยมุงไปยังผูที่อยูหางไกลจากเปาหมายที่สุด

งบประมาณสนับสนุนสํ าหรับป 2541/2542  ทางการ
ไดใหคํ ามั่นไวแลววา จะจัดสรรงบประมาณจํ านวน 59 ลานปอนด หรือ
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ประมาณ 4,071 ลานบาท สํ าหรับดํ าเนินงานตาม   ยุทธศาสตรการสอน
ใหรูหนังสือแหงชาติ ซึ่งรวมทั้งคาใชจายสํ าหรับการฝกอบรมและการจัด
ซื้อหนังสือ  โดยสัญญาวาในอนาคตจะเพิ่มงบประมาณให

สํ าหรับปงบประมาณ 2541 ไดอนุมัติเงินแลวเปนจํ านวน 
23 ลานปอนดหรือประมาณ 1,587 ลานบาท เพื่อใหโรงเรียนทุกแหงจัด
ซื้อหนังสือ

จึงสรุปไดวา “กรอบสํ าหรับการสอน” จะชวยยกระดับ
มาตรฐานการสอนใหรูหนังสือไดอยางแนนอน
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การเชื่อมตรงถึงกันระหวางโรงเรียนในเกาะอังกฤษ

วิสัยทัศนของนายกรัฐมนตรีโทน่ี  แบลร
   ภายในพ.ศ.2545

•  โรงเรียนทุกแหง หองสมุดวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสามารถ
เชื่อมตรงถึงกัน

•  ครูและบรรณารักษมีโอกาสที่จะฝกอบรมถึงวิธีการที่จะใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในการถายทอดการ
เรียนรู

•  นักเรียนสวนใหญออกจากโรงเรียนโดยมีความรู ความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

• เอกสารรายงานดานบริหารในการบริการการศึกษาสวนใหญ
เปล่ียนมาเปนลักษณะการติดตอส่ือสารทางคอมพิวเตอร
แบบเช่ือมตรง

•    อังกฤษจะกลายเปนผูน ําระดับโลกในการพัฒนา  การใช
และการสงออกการบริการดานการเรียนรูดวยระบบดิจิทัล

การดํ าเนินงาน
นายโทนี่ แบลรไดรณรงคใหผูมีสวนเก่ียวของในการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารในโรงเรียนดํ าเนินการดังตอไปนี้
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•  เรงใหครูใชประโยชนจากการลงทุนในเร่ืองเทคโนโลยีเพ่ือ
  ยกระดับมาตรฐาน และเพื่อใชประโยชนของโครงการฝก
  อบรมซ่ึงจะเร่ิมดํ าเนินการในปตอไป
•  เรงใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นพัฒนาแผนงานทอง
  ถิ่นที่จะใชเงินตามยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่เรียกวา
  “เปดกวางส ําหรับการเรียนรู เปดกวางส ําหรับธุรกิจ (Open
  for Learning, Open for Business)”
•  เรงใหภาคธุรกิจนํ านวัตกรรมมาใชและพัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่ง
  เปนประโยชนแกครูและผูเรียน และโดยเฉพาะอยางยิ่งให
  จัดบริการรานแบบเบ็ดเสร็จในจุดๆ เดียว สํ าหรับโรงเรียน
  และสถาบันอื่น ซึ่งจะท ําใหโรงเรียนไดทราบเกี่ยวกับส่ิง 

              ที่จะซื้อไดงายขึ้น
• เรียกรองใหผูใหบริการดานเนื้อหามีสวนรวมในโครงขาย
  แหงชาติเพื่อการเรียนรู – หากไมใชจากภาคเอกชน ก็จาก
  องคกรของรัฐในวงกวาง ซ่ึงมีสวนรวมในดานการเรียนรู
  ประกอบดวย หองสมุด พิพิธภัณฑ และมหาวิทยาลัย

งบประมาณ
รัฐบาลใหงบประมาณสนับสนุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร (information and communications technology) 
สํ าหรับโรงเรียนในสหราชอาณาจักร เปนจํ านวนเงินกวา 700 ลานปอนด 
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หรือประมาณ 48,300 ลานบาท รวมกับงบประมาณเดิมที่มีอยูแลวที่ได
จากสลากกินแบงรัฐบาล (National Lottery) อีก 300 ลานปอนด หรือ
ประมาณ 20,700 ลานบาท

สิ่งที่ไดด ําเนินการไปแลว

ไดต้ังคอมพิวเตอรแมขายเอกสารสํ าคัญจากสํ านักงานจัดเก็บขอ
มูลของรัฐ (Public Record Office) ที่โรงเรียน Trimdon Junior School 
ในเมือง Sedgefield การพัฒนาดังกลาวน้ีชวยใหนักเรียนโรงเรียนดัง
กลาว สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและเอกสารทางประวัติศาสตรไดโดย
ไมตองไปที่สํ านักงานจัดเก็บขอมูลของรัฐ
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พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบงานของ
โรงเรียน พ.ศ. 2541

พ.ร.บ. การศึกษาที่สํ าคัญฉบับท่ี 4 ในศตวรรษน้ี คือ พ.ร.บ. วา
ดวยมาตรฐานและกรอบงานของโรงเรียน (Schools Standards and 
Framework Act) ซึ่งใหความสํ าคัญกับเด็กเปนอันดับแรกและใหอ ํานาจ
หนาท่ีใหมข้ันพ้ืนฐานแกรัฐบาลที่จะยกระดับมาตรฐานการศึกษาในโรง
เรียนทุกแหงทั่วประเทศอังกฤษ

หลังจากที่ พ.ร.บ. ดังกลาวไดรับการบรรจุลงในประมวลกฎหมาย 
(Statute Book) ตั้งแตเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2541 แลวนั้น รัฐบาลก็
ไดเรงดํ าเนินการเพ่ือยกระดับมาตรฐานในโรงเรียนโดยมีแผนดาน
นวัตกรรม ดังตอไปน้ี

!! ความรวมมือในการพัฒนาในปแรกเร่ิม พ.ร.บ.ฉบับน้ีได
กํ าหนดทิศทางใหมสํ าหรับการศึกษา ซ่ึงกระตุนพวกเราทุกคน 
ไดแก ผูปกครอง กรรมการบริหารโรงเรียน ครูและชุมชน ให
รวมมือกันดํ าเนินงานสิ่งที่ดีที่สุดเพื่อเด็กอังกฤษ

!! การริเร่ิมเขตปฏิบัติการทางการศึกษา (Education Action            
Zones) เขตปฏิบัติการทางการศึกษาน้ี นับเปนการเปล่ียน
แปลงอยางใหญหลวงในดานการศึกษา โดยท่ีเปนนวัตกรรม
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ระหวางภาคธุรกิจ ผูปกครอง โรงเรียน และองคการบริหาร
การศึกษาทองถิ่นในแตละพื้นที ่   ในการดํ าเนินงานนั้น  ภาย
ใน 3 ปน้ี รัฐบาลจะจัดสรรงบดํ าเนินการให กับพ้ืนท่ี 25 แหง 
ซึ่งประสบปญหาเปนอยางมากในดานการศึกษาคิดเปน
จํ านวนเงิน 75 ลานปอนดหรือประมาณ 5,175 ลานบาท

!! วิธีที่มีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาโรงเรียนที่ประสบ           
ความลมเหลว  รัฐมนตรีมีอํ านาจอยางเด็ดขาดในการควบคุม
โรงเรียนที่ประสบความลมเหลว และถาหากใชมาตรการ
พิเศษแลว โรงเรียนเหลาน้ันยังคงประสบความลมเหลวอยู
อยางตอเนื่องเปนเวลานานกวา 2 ป  รัฐมนตรีก็สามารถส่ัง
ปดโรงเรียนเหลาน้ันได

!! ขอตกลงเรื่องโรงเรียนที่บาน

!! การปรับปรุงโครงสรางในเร่ืองมาตรฐาน โดยใชแผนพัฒนา-
การศึกษา (Education Development Plans) ในแผนพัฒนา-
การศึกษานี้ องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะก ําหนดเปา
หมายเอาไวสํ าหรับนักเรียนและคุณภาพของการสอน ความ
เปนผูนํ า และการบริหารจัดการ

พ.ร.บ. ฉบับน้ีทํ าใหรัฐบาลสามารถเขาถึงแกนของปญหา ซึ่งเปน
อุปสรรคตอการสรางสรรคระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอยางเต็มที่ 
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และยังชวยใหโรงเรียนมีความเทาเทียมกัน นอกจากนี ้ รัฐบาลยังสามารถ
ใชนวัตกรรมเพ่ือยกระดับมาตรฐานได และทํ าใหช้ันเรียนมีขนาดเล็กลง
ตามที่รัฐบาลไดใหสัญญาไวดวย

สํ าหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมของพระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐาน
และกรอบงานของโรงเรียนปรากฏในเอกสารแนบทายนี้
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สหราชอาณาจักร
พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบงานของ

โรงเรียน พ.ศ. 2541
(Schools Standards and Framework Act 1998)

กฎหมายดังกลาวมีมาตราตางๆ รวม 145 มาตรา  และมีรายการ
ตอทายอีก 32 รายการ     พ.ร.บ. นี้แบงออกเปน 7 ภาคดวยกัน

ภาคท่ี 1 : มาตรการตางๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานของ
การศึกษาในโรงเรียน

หมวดที่ 1 : ขีดจ ํากัดเกี่ยวกับขนาดชั้นเรียนอนุบาล
มาตรา 1-4  วาดวยเรื่องขีดจํ ากัดเกี่ยวกับขนาดชั้นเรียนอนุบาล

รัฐมนตรีจะกํ าหนดจํ านวนนักเรียนสูงสุด (30 คน) สํ าหรับขนาดของช้ัน
เรียนอนุบาล ซ่ึงจะมีผลบังคับใชในปการศึกษา 2544-45 องคการ
บริหารการศึกษาแตละแหงจะเตรียมแผนงานสํ าหรับการลดขนาดช้ัน
เรียนอนุบาลซ่ึงจะนํ าเสนอตอรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ  รัฐมนตรีจะจัดหาเงิน
อุดหนุนใหแกองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสํ าหรับคาใชจายสืบเน่ือง
จากการจํ ากัดขนาดของช้ันเรียน
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หมวดที่ 2 : ความรับผิดชอบโดยทั่วไปขององคการ
                บริหารการศึกษาทองถิ่น
มาตรา 5 องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นมีหนาที่สงเสริมมาตร

ฐานข้ันสูง
มาตรา 6-7 วาดวยแผนพัฒนาการศึกษา (Education

Development Plans ; EDPs) องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะเตรียม
แผนพัฒนาการศึกษาซึ่งจะนํ าเสนอตอรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติปรับเปล่ียน 
หรือพิจารณาทบทวน

มาตรา 8 สงวนอ ํานาจใหรัฐมนตรีท่ีจะกํ ากับดูแลผลการปฏิบัติ
หนาที่ขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใหเหมาะสม

มาตรา 9 กํ าหนดใหคณะกรรมการการศึกษามีผูแทนคนหน่ึง
จากกลุมผูปกครองซึ่งเปนกรรมการบริหารโรงเรียน

หมวดที่ 3 : เขตปฏิบัติการทางการศึกษา

มาตรา 10-13 และรายการตอทายท่ี 1 วาดวยเขตปฏิบัติการ
ทางการศึกษา (Education Action Zones)  มาตรา 10 ใหจัดต้ังเขต
ปฏิบัติการทางการศึกษา มาตรา 11 ใหจัดการประชุมเขตปฏิบัติการ
ทางการศึกษา  และมาตรา 12 และรายการตอทายท่ี 1 ระบุการดํ าเนิน
งานการประชุมของเขตปฏิบัติการทางการศึกษา มาตรา 13 ใหโรงเรียน
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ในเขตปฏิบัติการทางการศึกษาไมจํ าเปนตองใชกฎหมายวาดวยเร่ืองเงิน
เดือนและสภาพการปฏิบัติงานของครู พ.ศ. 2534 

หมวดที่ 4 : การแทรกแซงในโรงเรียนซึ่งอยูในสถาน
                        การณที่นาเปนหวง

มาตรา 14-19 วาดวยอํ านาจในการเขาแทรกแซงโรงเรียนซึ่งอยู
ในสถานการณที่นาเปนหวง   มาตรา 14-17 กํ าหนดใหมีการเขาแทรก
แซงโดยองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น  และมาตรา 18-19 กํ าหนด
ใหรัฐมนตรีเขาแทรกแซง     มาตรา 14 กํ าหนดอ ํานาจในการเขาแทรก
แซงซึ่งองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสามารถดํ าเนินการได     มาตรา
15 กํ าหนดสถานการณที่องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นอาจใชอ ํานาจ
การแทรกแซงได   มาตรา 16ระบุวิธีการเม่ือองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นแตงตั้งกรรมการบริหารโรงเรียนเพิ่มเติม   มาตรา 17 ระบุวิธี
ดํ าเนินงานเกี่ยวกับอ ํานาจองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในการยกเลิก
สิทธิของ โรงเรียนท่ีจะไดรับงบประมาณซ่ึงไดรับอนุมัติ  มาตรา 18 ระบุ
วิธีการเมื่อรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการบริหารโรงเรียนเพิ่มเติม มาตรา 19
ใหอํ านาจแกรัฐมนตรีในการส่ังองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใหปด
โรงเรียนซึ่งตองใชมาตรการพิเศษ
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ภาคท่ี 2 – กรอบการดํ าเนินงานใหมส ําหรับ
                      โรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภ (Maintained
                      Schools)

หมวดที่ 1 : บทน ํา

มาตรา 20-23 และรายการตอทายท่ี 2  กํ าหนดการแบง
ประเภทใหมสํ าหรับโรงเรียน  มาตรา 20 และรายการตอทายท่ี 2 ระบุ
ประเภทตางๆ ของโรงเรียนตามที่จัดขึ้นใหมและแยก โรงเรียนที่มีอยู
ตามแตละประเภทไป   มาตรา 21 ใหคํ านิยามสํ าหรับโรงเรียนซึ่งมูลนิธิ
กอตั้งและโรงเรียนอาสาสมัครประเภทตางๆ และประเภทของมูลนิธิ
มาตรา 22 และรายการตอทายท่ี 3 ระบุบทบาทขององคการบริหาร
การศึกษาทองถิ่นในการดูแลและใหงบประมาณสนับสนุนโรงเรียน    
มาตรา 23  ใหระบุสถานภาพของโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภ

มาตรา 24-27 และรายการตอทายท่ี 4 และ 5 วาดวยแนว
ปฏิบัติใหมในการบริหารโรงเรียน มาตรา 24 กํ าหนดใหองคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ินแตละแหงจัดต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (School
Organization Committee)  รายการตอทายท่ี 4 กํ าหนดวิธีดํ าเนินงาน
ของคณะกรรมการฯ   มาตรา 25 และรายการตอทายท่ี 5 ใหรัฐมนตรี
แตงต้ังคณะผูวินิจฉัย   มาตรา 26 กํ าหนดใหองคการบริหารการศึกษา
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ทองถิ่นแตละแหงเตรียมแผนการดํ าเนินงานของโรงเรียนและช้ีแจง
ลักษณะของแผนดังกลาว     มาตรา 27 ระบุวาอาจวางระเบียบใหคณะ
กรรมการการศึกษาทองถิ่นในเวลสแตงต้ังคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
และใหรัฐมนตรีแตงต้ังคณะผูวินิจฉัยสํ าหรับเวลส

หมวดที่ 2 : การกอตั้ง ปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือเลิก
                        กิจการโรงเรียน

มาตรา 28-35 และรายการตอทายท่ี 6 และ 7 วาดวยการกอ
ต้ัง ปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือเลิกกิจการโรงเรียน  มาตรา 28 และราย
การตอทายท่ี 6  หลังจากการปรึกษาหารือแลว กํ าหนดใหมีการเผยแพร
ขอเสนอเพ่ือกอต้ังหรือดํ าเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโรงเรียนชุมชน 
โรงเรียนมูลนิธิ หรือโรงเรียนอาสาสมัคร มาตรา 29 หลังจากการปรึกษา
หารือแลว กํ าหนดใหมีการเผยแพรขอเสนอเพื่อเลิก   กิจการโรงเรียนชุม
ชน โรงเรียนมูลนิธิ  โรงเรียนอาสาสมัคร หรือโรงเรียนสํ าหรับเด็กปฐมวัย
ที่รัฐอุปถัมภ มาตรา 30 อนุมัติใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ชุมชน       
โรงเรียนมูลนิธิ หรือโรงเรียนอาสาสมัครสามารถเลิกกิจการโรงเรียนได
มาตรา 31 ภายหลังการปรึกษาหารือแลว กํ าหนดใหเผยแพรขอเสนอ
เพ่ือกอต้ังหรือดํ าเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือเลิกกิจการโรงเรียน
ชุมชนหรือโรงเรียนพิเศษของมูลนิธิ    มาตรา 32 ใหอํ านาจพิเศษแกรัฐ
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มนตรีในการส่ังองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใหปดโรงเรียนพิเศษ
ของมูลนิธิในชุมชน เพื่อประโยชนในดาน  สุขภาพ ความปลอดภัย และส
วัสดิการของนักเรียน   มาตรา 33 ประกอบดวยระเบียบเพ่ิมเติมวาดวย
การกอตั้ง ปรับปรุงเปล่ียนแปลง และเลิกกิจการโรงเรียน   มาตรา 34
และ รายการตอทายท่ี 7  ในกรณีที่ระเบียบที่มีอยูแลวมีมากเกินไปหรือ
ไมเพียงพอ รัฐมนตรีมีอํ านาจสั่งการองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
และคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหจัดทํ าขอเสนอเพื่อแกไข และหลัง
จากนั้นรัฐมนตรีสามารถใหขอเสนอของตนเพื่อแกไขขอบกพรอง ดัง
กลาวก็ได    มาตรา 35 และรายการตอทายท่ี 8 ใหรายละเอียดเกี่ยว
กับกลไกที่โรงเรียนใชเปลี่ยนจากประเภทหนึ่งไปเปนอีกประเภทหนึ่ง

หมวดที่ 3 : รูปแบบการปกครองของโรงเรียนที่รัฐ
                        อุปถัมภ

มาตรา 36-44 และรายการตอทายท่ี 9-13 กํ าหนดรูปแบบ
การบริหาร   โรงเรียนที่รัฐอุปถัมภ     มาตรา 36 กํ าหนดวา โรงเรียนที่
รัฐอุปถัมภแตละแหงจะมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน รายการตอทาย
ท่ี 9, 10 และ 11 กํ าหนดรายละเอียดวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ดังกลาวจะไดรับการแตงตั้งขึ้นอยางไร อํ านาจทั่วไปของคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนและองคประกอบและวิธีดํ าเนินงาน   มาตรา 37 และ
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รายการตอทายท่ี 12 กํ าหนดใหโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภทุกแหงมีระเบียบ
บริหารของตน   มาตรา 38 ใหคณะกรรมการบริหารของแตละโรงเรียน
รับผิดชอบการดํ าเนินงานทั่วไปของโรงเรียนโดยเนนเรื่องมาตรฐานเปน
หลัก  มาตรา 39 มอบหนาท่ีเพ่ิมเติมใหแกคณะกรรมการบริหารโรง
เรียน   มาตรา 40 และรายการตอทายท่ี 13  วาดวยการควบคุมสิ่ง
ปลูกสรางในโรงเรียนโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน มาตรา 41 ระบุ
ผูรับผิดชอบโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภสํ าหรับกํ าหนดวันเวลาเปด-ปดภาค
การศึกษา และชวงเวลาสํ าหรับภาคการศึกษาของโรงเรียน  มาตรา 42
ระบุใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนที่ไดรับการอุปถัมภจัดทํ าราย
งานประจํ าป  มาตรา 43 กํ าหนดใหคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนท่ี
รัฐอุปถัมภจัดการประชุมประจํ าป มาตรา 44 กํ าหนดระเบียบการ
บริหารโรงเรียนใหมกอนและหลังโรงเรียนเปดไมนาน

หมวดที่ 4  : การจัดหาเงินอุดหนุนส ําหรับโรงเรียนที่
                         รัฐอุปถัมภ

มาตรา 45-53 และรายการตอทายท่ี 14-15 วาดวยการจัดหา
เงินอุดหนุนสํ าหรับโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภ มาตรา 45 ระบุไววาองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นแตละองคการจะตองจัดสรรเงินงบประมาณประ
จํ าปใหแกทุกโรงเรียนที่อยูในความอุปถัมภของตน มาตรา 46 กํ าหนด
คํ านิยามท่ีจะใชในกรอบการดํ าเนินงานและความสัมพันธระหวางคํ านิยาม
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เหลานี้  มาตรา 47 กํ าหนดใหองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินจัดสรร
งบประมาณแกโรงเรียนแตละแหงของตนตามระเบียบที่วางไวมาตรา 48
ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแตละแหงจัดเตรียมแผนจัดหาเงิน  
อุดหนุนสํ าหรับโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภของตน และรายการตอทายท่ี 14
วาดวยวิธีด ําเนินงานสํ าหรับรัฐมนตรีในการอนุมัติแผนดังกลาว มาตรา
49 ใหโรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีสิทธิใช
งบประมาณท่ีไดรับอนุมัติ    มาตรา 50 กํ าหนดอ ํานาจและหนาที่ของ
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใน
เรื่องที่เกี่ยวกับงบประมาณของ   โรงเรียนท่ีไดรับจัดสรร    มาตรา 51
และรายการตอทายท่ี 15 ใหอํ านาจแกองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
ในการยกเลิกสิทธิของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในเร่ืองงบประมาณท่ี
ไดรับอนุมัติ  มาตรา 52  ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจัดทํ าราย
งานการเงินรวม  2 ฉบับ สํ าหรับปงบประมาณแตละป      มาตรา 53
กํ าหนดใหมีการรับรองรายงานการเงินซึ่งองคการบริหารการศึกษาทอง
ถ่ินไดจัดทํ าข้ึน

หมวดที่ 5 บุคลากรและการดํ าเนินงานของโรงเรียน

มาตรา 54-60 และรายการตอทายท่ี 16-17 วาดวยการบรรจุ
บุคลากรของโรงเรียน    มาตรา 54 และรายการตอทายท่ี 16 วาดวย
ระเบียบการบรรจุงานดานวินัย และการเลิกจางบุคลากรในโรงเรียนชุม
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ชน โรงเรียนอาสาสมัคร หรือโรงเรียนพิเศษของชุมชน  มาตรา 55 และ
รายการตอทายท่ี 17 วาดวยระเบียบการบรรจุ งานดานวินัย และการ
เลิกจางบุคลากรในโรงเรียนมูลนิธิ โรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือ
ของรัฐ หรือโรงเรียนพิเศษของมูลนิธิ มาตรา 56 วาดวยความรับผิด
ชอบในการจัดหาบุคลากรสํ าหรับกิจกรรมนอกโรงเรียนเมื่อโรงเรียนได
รับอนุมัติงบประมาณมาดํ าเนินการ  มาตรา 57  วาดวยระเบียบการจาย
เงินในกรณีที่ใหบุคลากรในโรงเรียนที่ไดรับการอุปถัมภออกจากราชการ 
ลาออก หรือเกษียณกอนก ําหนด   มาตรา 58  วาดวยระเบียบการบรรจุ
และเลิกจางบุคลากรในโรงเรียนศาสนา มาตรา 59 ใหความคุมครองแก
บุคลากรที่บรรจุแลวและจะบรรจุในโรงเรียนที่ไดรับการอุปถัมภที่ไมใช
โรงเรียนศาสนาในเรื่องความเชื่อและการประกอบพิธีทางศาสนาของตน

มาตรา 61-68 และรายการตอทายท่ี 18 วาดวยเรื่องระเบียบ
วินัยและการไลออก    มาตรา 61 ระบุหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนและครูใหญของโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภทุกแหงในการสงเสริม
ความประพฤติและระเบียบวินัยที่ดีและเพื่อปองกันมิใหนักเรียนรังแกกัน   
มาตรา 62 ใหอํ านาจพิเศษแกองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในการ
ดํ าเนินการตามที่เห็นควร เพื่อปองกันมิใหโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภในพื้นที่
ของตนลมเหลวหรือประสบความลมเหลวอยางตอเน่ืองในเร่ืองระเบียบ
วินัย มาตรา 63 รัฐมนตรีสามารถก ําหนดเปาหมายในเรื่องการขาดเรียน
ของเด็ก มาตรา 64 ใหอํ านาจครูใหญของโรงเรียนที่รัฐอุปถัมภในการ
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ให  นักเรียนพักการเรียนในเรื่องเกี่ยวกับระเบียบวินัย โดยในปการศึกษา
หนึ่งนั้นใหพักการเรียนไดไมเกิน 45 วัน หรือตลอดปการศึกษาก็ได
มาตรา 65 วาดวยข้ันตอนการดํ าเนินงานสํ าหรับครูใหญเม่ือใหเด็กพัก
การเรียน   มาตรา 66 กํ าหนดหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ในกรณีที่นักเรียนถูกพักการเรียน มาตรา 67 และรายการตอทายท่ี 18
ระบุวาในกรณีที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมยอมรับนักเรียนที่ถูกพัก
การเรียนอยางถาวรใหกลับเขามาเรียนใหม องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นมีหนาที่ดํ าเนินการเพ่ือใหผูปกครองสามารถอุทธรณตอคณะ
กรรมการอิสระได  มาตรา 68  ใหครูใหญ คณะกรรมการบริหารโรง
เรียน องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น และคณะกรรมการอุทธรณปฏิบัติ
ตามแนวทางของรัฐมนตรีวาดวยเรื่องนี้

หมวดที่ 6 การศึกษาเกี่ยวกับศาสนาและการประกอบ
                      พิธีกรรมทางศาสนา

มาตรา 69-71 และรายการตอทายท่ี 19 และ 20 วาดวย
เร่ืองการศึกษาเกี่ยวกับศาสนาและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา    
มาตรา 69 ระบุใหเปนหนาที่ขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่น คณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนและครูใหญในการศึกษาเกี่ยวกับศาสนาตาม
กฎหมาย มาตรา 70 วาดวยส่ิงจํ าเปนในการประกอบพิธีกรรมทาง
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ศาสนา มาตรา 71 กํ าหนดขอยกเวนและการด ําเนินงานเปนพิเศษ
สํ าหรับการศึกษาเกี่ยวกับศาสนา

หมวดที่ 7 เบ็ดเตล็ดและสวนเพิ่มเติม

มาตรา 72 ใหรัฐมนตรีวางระเบียบในเร่ืองการเปดโรงเรียนใหม
มาตรา 73-75 และรายการตอทายท่ี 21 วาดวยการโอน

บุคลากรและท่ีดินในวันท่ีเร่ิมใชกรอบการดํ าเนินงานใหมของโรงเรียน
มาตรา 76 และรายการตอทายท่ี 22  วาดวยระเบียบดํ าเนิน

การเร่ืองที่ดินซึ่งจัดไวเพ่ือประโยชนแกโรงเรียนมูลนิธิหรือโรงเรียนใน
ความชวยเหลือของรัฐ  และระเบียบในการเลิกกิจการโรงเรียนเหลานี้

มาตรา 77 ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนแลวแตกรณ ี  ไดรับความเห็นชอบจาก  รัฐมนตรีกอนท่ีจะ
จํ าหนายถายเทสนามเด็กเลน

มาตรา 78  ระบุวาสํ าหรับคาใชจายของคณะกรรมการบริหารโรง
เรียนพิเศษของมูลนิธิและโรงเรียนอาสาสมัครในความชวยเหลือของรัฐ
น้ัน ไมจํ าเปนตองใชอัตราทองถิ่น  ขณะท่ีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ชุมชน โรงเรียนพิเศษของชุมชนและโรงเรียนอาสาสมัครในความควบคุม
ของรัฐจะไมมีสิทธิดังกลาว

มาตรา 79  กํ าหนดกรณีตางๆท่ีตองชํ าระคาอากร
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มาตรา 80 ยืนยันวาโรงเรียนตามกรอบการดํ าเนินงานใหม
สามารถจัดการศึกษาตอเนื่องในบางกรณีได

มาตรา 81  ระบุวารัฐมนตรีสามารถดัดแปลงระเบียบวาดวยการ
วาจางตามแตจะพิจารณาเห็นสมควร หลังจากที่ไดปฏิบัติตามขอก ําหนด
ตางๆ ตาม พ.ร.บ. นี้ในสวนที่วาดวยบุคลากรซึ่ง  องคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นจางไวในโรงเรียน

มาตรา 82  อนุมัติใหรัฐมนตรีเปล่ียนแปลงตราสารทรัสต (trust
deed) เกี่ยวกับโรงเรียน หรือทรัพยสินซ่ึงเปนกรรมสิทธิของโรงเรียนมูล
นิธิ โรงเรียนอาสาสมัคร หรือโรงเรียนพิเศษของมูลนิธิ หรือโรงเรียนที่จะ
มีลักษณะเปนโรงเรียนประเภทตางๆ ดังกลาว

มาตรา 83  ในกรอบงานใหมนี้ ใหรวมเร่ืองการแกไขระเบียบซ่ึง
กํ าหนดใหผูบริหารมูลนิธิหรือโรงเรียนอาสาสมัครเปนทรัสตีโดยตํ าแหนง
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ภาคท่ี 3 : การรับเขาเรียนในโรงเรียน

หมวดที่ 1 : แนวปฏิบัติในการรับเขาเรียน

มาตรา 84-85  ใหรัฐมนตรีออกระเบียบปฏิบัติ (Code of
Practice) เกี่ยวกับการรับเขาเรียนและน ําระเบียบปฏิบัติดังกลาวเสนอให
รัฐสภาพิจารณาอยางละเอียด

มาตรา 86-87 วาดวยเร่ืองความประสงคของผูปกครอง
มาตรา 86   ใหองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินวางแนวปฏิบัติเพ่ือใหผู
ปกครองแสดงความประสงคจะใหบุตรหลานของตนไปเขาศึกษาที่โรง
เรียนใดและใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนดํ าเนินการตามความประสงคน้ัน หากไมมีขอยกเวนเปน
อยางอื่น มาตรา 87 ในกรณีที่เด็กถูกพักการเรียนเปนการถาวรจากโรง
เรียน 2 แหงหรือกวานั้น ไมจํ าเปนตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา
กอน

มาตรา 88-92 วาดวยการจัดการเกี่ยวกับการรับเขาเรียน
มาตรา 88  อธิบายคํ านิยามตางๆที่ใชในหมวดนี ้  มาตรา 89  กํ าหนด
ขั้นตอนในการวางระเบียบวาดวยการรับเขาเรียน มาตรา 90  ระบุกรณี
ตางๆ ซ่ึงทางการผูรับผิดชอบการรับเขาเรียนอาจเสนอขอคัดคานไปยังผู
วินิจฉัย (Adjudicator) หากไมเห็นดวยกับระเบียบวาดวยการรับเขาเรียน



รายงานประจํ าปดานการศึกษาของรัฐบาลสหราชอาณาจักร

47

มาตรา 91  อนุมัติใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนอาสา
สมัครที่ไดรับการอุปถัมภหรือโรงเรียนมูลนิธิที่มีลักษณะเปนโรงเรียน
ศาสนาสามารถรวมเงื่อนไขพิเศษไวในระเบียบการรับเขาเรียนของโรง
เรียน เพื่อที่จะรักษาลักษณะทางศาสนาของโรงเรียนไว มาตรา 92   เมื่อ
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจัด
พิมพเผยแพรขอมูลขาวสาร จํ าเปนตองปฏิบัติตามขั้นตอนตางๆ ดังที่
กํ าหนดไว

มาตรา 93 และรายการตอทายท่ี 23  วาดวยกระบวนการใน
การกํ าหนดจํ านวนนักเรียนที่จะรับเขาเ รียนและจํ านวนมาตรฐาน 
(standard numbers)

มาตรา 94-95 และรายการตอทายท่ี 24-25 วาดวยแนวปฏิบัติ
ในเรื่องการรองเรียน   มาตรา 94   ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น
และคณะกรรมการบริหารวางแนวปฏิบัติ เพื่อใหผูปกครองสามารถรอง
เรียนได หากไมเห็นดวยกับผลการพิจารณาในเรื่องการรับเขาเรียนและให
องคการบริหารสามารถรวมกันอุทธรณได  มาตรา 95 บทบัญญัติใน
มาตรา 94 จะไมมีผลบังคับใชสํ าหรับเด็กๆ ซึ่งมาตรา 87 มีผลใชบังคับ

มาตรา 96-97  วาดวยเรื่องอํ านาจในการสั่งการใหเด็กเขาเรียน
ในโรงเรียน มาตรา 96  ใหอํ านาจองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นใน
การส่ังการใหโรงเรียนใดโรงเรียนหน่ึงรับนักเรียนคนใดคนหน่ึงโดย
เฉพาะก็ได  มาตรา 97  กํ าหนดกระบวนการดํ าเนินงานในกรณีดังกลาว
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มาตรา 98  สํ าหรับการศึกษาระดับปฐมวัย เด็กอายุตํ่ ากวา 5 ป
โรงเรียนพิเศษ หรือเด็กที่ไดรับการรับรองวาจํ าเปนตองไดรับการศึกษา
พิเศษนั้น มิจํ าเปนตองปฏิบัติตามขอกํ าหนดตางๆในระเบียบวาดวยการ
รับเขาเรียน

หมวดที่ 2 : การคัดเลือกนักเรียน

มาตรา 99-103  วาดวยการคัดเลือกนักเรียน    มาตรา 99
โดยทั่วไปแลว หามมิใหใชเกณฑคัดเลือกโดยอาศัยความสามารถหรือ
ความถนัดยกเวนแตในบางกรณ ี มาตรา 100   สํ าหรับเกณฑการคัด
เลือกโดยพิจารณาจากความสามารถหรือความถนัดที่ใชอยูแลวน้ัน 
อนุญาตใหใชตอไปได  มาตรา 101 สํ าหรับเกณฑการคัดเลือกโดย
อาศัยความสามารถหรือความถนัดนั้น หากก ําหนดข้ึนมาเพ่ือรับนักเรียน
ซึ่งมีความสามารถที่ผูสมัครสวนใหญมีอยู ก็อนุญาตใหใชเกณฑดังกลาว
ตอไปได  มาตรา 102 โรงเรียนที่สอนเฉพาะบางสาขาวิชาจะไดรับ
อนุญาตใหคัดเลือกนักเรียนที่มีความถนัดในหน่ึงวิชาหรือกวาน้ันในแต
ละกลุมอายุไดไมเกินรอยละ 10    มาตรา 103 วางระเบียบสํ าหรับการ
ไมปฏิบัติตามหรือดัดแปลงรูปแบบตางๆ ในการคัดเลือกเพียงบางสวน
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 มาตรา 104-109  วาดวยโรงเรียนประเภท grammar schools*
มาตรา 104  การกํ าหนดใหเปนโรงเรียน grammar school  มาตรา
105  กํ าหนดวิธีดํ าเนินงานในการตัดสินใจวาโรงเรียน grammar school
ควรจะรับเขาเรียนโดยวิธีคัดเลือกตอไปหรือไม มาตรา 106  กํ าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับผูปกครองที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซึ่งจัดข้ึน
ตามมาตรา 105  มาตรา 107  ใหรายละเอียดเก่ียวกับขอจํ ากัดในการ
เผยแพรขอมูลขาวสารในเร่ืองการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซึ่งจัดข้ึนตาม
มาตรา 105 มาตรา 108 กํ าหนดข้ันตอนในการดํ าเนินงาน หากผลการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามมาตรา 105 นั้นใหเลิกการรับเขาเรียนโดยวิธี
คัดเลือก มาตรา 109 ใหอํ านาจคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
grammar school ในการเผยแพรขอเสนอที่จะยกเลิกการรับเขาเรียนโดย
วิธีคัดเลือกของโรงเรียนซ่ึงผูปกครอง   มิจํ าเปนตองลงคะแนนเสียง

-------------------
* Grammar schools  เปนโรงเรียนมัธยมสายสามัญ ซึ่งนักเรียนสวนใหญมุงศึกษา
ตอในระดับอุดมศึกษา
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ภาคท่ี 4 : ขอก ําหนดอื่นๆ เก่ียวกับการศึกษาใน
                      โรงเรียน

มาตรา 110-111 วาดวยขอตกลงเรื่องการศึกษาที่บาน มาตรา
110 ระบุวาเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนของโรงเรียนที่
รัฐอุปถัมภทุกแหงที่จะรับเอารูปแบบของขอตกลงเรื่องการศึกษาที่บานมา
ใชสํ าหรับโรงเรียน  มาตรา 111 ใหบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอตกลง
เรื่องการศึกษาที่บาน ในการนี้จะระบุไวอยางชัดเจนวาการลงนามในขอ
ตกลงเร่ืองการศึกษาที่บานไมอาจถือเปนเงื่อนไขใหรับเด็กเขาเรียนในโรง
เรียนน้ัน

มาตรา 112-113 วาดวยการขยายโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับ
นักเรียนในการศึกษาภาคบังคับระดับ 4 มาตรา 112 ระบุวานักเรียนอาจ
จะไดรับประสบการณในการทํ างานตลอดการศึกษาภาคบังคับระดับ 4
มาตรา 113 ใหอํ านาจแกสมาคมการศึกษาตอเนื่องในการจัดการเรียนรูที่
เกี่ยวกับการท ํางาน และในความรวมมือกับองคการบริหารการศึกษาทอง
ถิ่นเพื่อจัดการศึกษาสํ าหรับนักเรียนในการศึกษาภาคบังคับระดับ 4

มาตรา 114-116  วาดวยเรื่องอาหารที่โรงเรียน  มาตรา 114
ใหอํ านาจรัฐมนตรีในการกํ าหนดมาตรฐานทางโภชนาการหรือส่ิงจํ าเปน
อื่นๆ ในดานโภชนาการ สํ าหรับอาหารกลางวันที่โรงเรียน ซ่ึงจัดให
สํ าหรับนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียนในโรงเรียน
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ที่รัฐอุปถัมภ   มาตรา 115  ระบุวาเปนหนาที่ขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นที่จะจัดหาอาหารกลางวันของโรงเรียนสํ าหรับนักเรียนซึ่ง
ตองการซื้อ และยกเลิกขอก ําหนดท่ีวาสํ าหรับอาหารฟรีที่โรงเรียนทางโรง
เรียนจะจัดใหเฉพาะมื้อกลางวันเทานั้น   มาตรา 116  ใหอํ านาจแกรัฐ
มนตรีในการออกคํ าสั่งมอบหนาที่ตางๆ ขององคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นในเร่ืองอาหารกลางวันและนมของทางโรงเรียนใหแกคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนได
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ภาคท่ี 5 : การศึกษาในระดับปฐมวัย

มาตรา 117-124 วาดวยขอก ําหนดเก่ียวกับการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย มาตรา 117  ใหคํ านิยามเกี่ยวกับการศึกษาในระดับปฐมวัย
มาตรา 118 ระบุวาเปนหนาที่ขององคการบริหารการศึกษาทองถิ่นที่จะ
จัดสถานที่เรียนใหแกนักเรียนทุกคนในพ้ืนที่ของตนที่มีสิทธิไดรับการ
ศึกษาในระดับปฐมวัย  มาตรา 119 และ 120 ระบุหนาที่ขององคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นในการสรางความรวมมือเพื่อพัฒนาเด็กในระดับ
ปฐมวัยและรวมมือกับทุกฝายที่เกี่ยวของดังกลาว เพื่อจัดทํ าแผนการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย    มาตรา 121  กํ าหนดใหชัดเจนวาเมื่อใดองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นควรเสนอแผนการพัฒนาเด็กปฐมวัย

มาตรา 122 และรายการตอทายท่ี 26  วาดวยขอก ําหนด
สํ าหรับตรวจสอบผูจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย

มาตรา 123  วาดวยขอก ําหนดเก่ียวกับผูจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัยและเจาหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับเด็กที่มีความตองการทางดานการ
ศึกษาเปนพิเศษ   มาตรา 124  ใหอํ านาจแกองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นในการสงเด็กนักเรียนในวัยต่ํ ากวาเกณฑการศึกษาภาคบังคับไป
เรียนในที่ที่มิใชเปนโรงเรียน(non-school establishments) ก็ได
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ภาคท่ี 6 : การจัดการเก่ียวกับหุนสวนความรวมมือ
                     ในเวลส

มาตรา 125 และ 126 กับรายการตอทายท่ี 27 เปนบท
บัญญัติเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การศึกษาตอเนื่องและการอุดมศึกษา พ.ศ.
2535 และ พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539  ใหสถาบันการศึกษาตอเน่ือง
ของเวลสสามารถจัดการศึกษาแบบเต็มเวลาและไมเต็มเวลาใหแกคนที่
อายุมากกวาวัยเรียนภาคบังคับแตอายุตํ ่ากวา 19 ป ใน    โรงเรียน ซึ่งได
รับความอุปถัมภจากองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นในเวลส
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ภาคท่ี 7 : เบ็ดเตล็ดและท่ัวไป

มาตรา 127  ใหรัฐมนตรีออกระเบียบปฏิบัติเพ่ือใหแนวทางการ
ดํ าเนินงาน ทั้งนี้ เพื่อใหแนใจวาองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและโรง
เรียนในพ้ืนท่ีรวมมือกันปฏิบัติงานดวยดี

มาตรา 128 - 130  วาดวยความชวยเหลือดานการเงินแกโรง
เรียนที่ไมไดรับการอุปถัมภ   มาตรา 128  กํ าหนดขอบขายอํ านาจของ
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นตาม พ.ร.บ.การศึกษา พ.ศ.2539 เพื่อ
ใหมั่นใจวาองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นสามารถจายคาเลาเรียนหรือ
คาใชจายอื่นๆ ที่เกี่ยวของส ําหรับเด็กท่ีเขาเรียนในโรงเรียนท่ีไมไดรับการ
อุปถัมภในกรณีตางๆ ตามแตรัฐมนตรีจะกํ าหนด มาตรา 129 ปรับปรุง
พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 เพื่ออนุมัติใหองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นจายคากิจกรรมโรงเรียนของเด็กและใหเงินอุดหนุนเงินทุนการ
ศึกษา และอื่นๆ สํ าหรับผูท่ีอายุเกินวัยเรียนภาคบังคับ มาตรา 130
ปรับปรุง พ.ร.บ.การศึกษา (โรงเรียน) พ.ศ. 2540 ใหรัฐมนตรีมีอํ านาจ
อนุมัติใหนักเรียนยายสถานที่เรียนที่ตนไดรับความชวยเหลือไปยังโรง
เรียนอื่นซึ่งไดรับมอบอํ านาจใหจัดสถานที่เรียนสํ าหรับผูไดรับความชวย
เหลือได
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มาตรา 131  หามมิใหเฆ่ียนตีนักเรียนผูใดในโรงเรียนท่ีไดรับ
ความอุปถัมภ และไมไดรับความอุปถัมภท่ีกระทํ าความผิด รวมทั้งเด็กที่
ไดรับการศึกษาในระดับปฐมวัย

มาตรา 132-133 ใหยกเลิกสํ านักงานจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนโรงเรียน (Funding Agency for Schools) และยกเลิก  พ.ร.บ.
การศึกษา พ.ศ. 2539 ในสวนท่ีวาดวยเร่ืองการจัดต้ังสภาจัดสรรงบ
ประมาณสนับสนุนโรงเรียนในเวลส (School Funding Council for
Wales)

มาตรา 134-135 และรายการตอทายท่ี 28  เปนขอก ําหนด
ในเร่ืองการจัดพิมพรายงานการตรวจสอบโดยหัวหนาผูตรวจการโรง
เรียนของสมเด็จพระราชินี (Her Majesty’s Chief Inspector of
Schools) สํ าหรับอังกฤษและเวลส และเรื่องการตรวจสอบโรงเรียนและ
การศึกษาในระดับปฐมวัยเพ่ือเผยแพร

มาตรา 136-137 และรายการตอทายท่ี 29 ใหมีการเปลี่ยน
แปลงชื่อของคณะกรรมการทรัพยสินทางการศึกษา (The Education
Assets Board) เปนสภาการถายโอนการศึกษา (Education Transfer
Council) และใหรัฐมนตรีแกไขเปล่ียนแปลงหนาท่ีและดํ าเนินงานที่จํ า
เปนเพ่ือยุติการดํ าเนินงานเดิมของคณะกรรมการดังกลาว

มาตรา 138  ระบุระเบียบและขอกํ าหนดใดในกฎหมายท่ีจะเปน
กลไกในการบังคับใชตามกฎหมาย  และระบุวิธีการนํ าระเบียบและขอ
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กํ าหนดดังกลาวเสนอตอรัฐสภา  มาตรา 139 วางระเบียบการเงินมาตร
ฐานในสวนที่เกี่ยวกับ พ.ร.บ.น้ี   มาตรา 140 และรายการตอทายท่ี
30 และ 31 วาดวยการแกไขเล็กนอยและสืบเนื่องและการยกเลิกบท
บัญญัติใน พ.ร.บ. อื่นๆ

มาตรา 141 ใหคํ าจํ ากัดความเกี่ยวกับโรงเรียนที่ไดรับการ
อุปถัมภซึ่งใหบริการแกองคกรที่มีขนาดเล็กกวาองคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่น

มาตรา 142 กํ าหนดวาควรตีความคํ าศัพทตางๆที่ใชในกฎหมาย
นี้อยางไร และควรจะนํ าไปใชกับเวลสอยางไร มาตรา 143  จัดทํ ารายการ
คํ าศัพทและชี้ใหเห็นวาใน พ.ร.บ.น้ี จะหาคํ านิยามสํ าหรับศัพทแตละคํ าได
ณ ที่ใด มาตรา 144 และรายการตอทายท่ี 32  สํ าหรับงานเฉพาะกิจ
งานตอเนื่อง งานในชวงเปลี่ยนถาย หรืองานท่ีตองดํ าเนินการเพิ่มเติมนั้น
ใหรัฐมนตรีมีอ ํานาจออกคํ าส่ังไดตามที่พิจารณาเห็นวาจํ าเปนหรือเห็นสม
ควร เพ่ือใหเปนไปตาม พ.ร.บ.น้ี    มาตรา 145  ใหช่ือ พ.ร.บ. ฉบับนี้
โดยยอและใหรวมชื่อยอดังกลาวไวในบัญชีรายชื่อของ พ.ร.บ.การศึกษา
ดังปรากฏใน พ.ร.บ. การศึกษา พ.ศ. 2539 นอกจากนี ้ยังก ําหนดวันท่ีขอ
กํ าหนดตางๆ ใน พ.ร.บ. น้ีมีผลบังคับใชและกํ าหนดขอบเขตของ พ.ร.บ.
น้ี
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