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บทคัดยอ

กอนท่ีจะมีการปฏิรูปโดยการใชคูปองการศึกษาและการจัดต้ังโรงเรียนในกํ ากับของรัฐ     
เพ่ือใหผูปกครองมีทางเลือกในการสงบุตรหลานเขาเรียนมากข้ึนน้ัน  ผูปกครองชาวอเมริกันก็รูจัก
เลือกโรงเรียนมากอน โดยเลือกเขาไปอยูในเขตการศึกษาท่ีมีโรงเรียนรัฐบาลดีๆ หรือมิฉะน้ันก็จาย
คาเลาเรียนใหลูกเรียนในโรงเรียนเอกชน  จากการวิเคราะหลักษณะการเลือกโรงเรียนดังกลาว ได
ชวยทํ าใหเห็นปญหาและแนวโนมในการท่ีรัฐมีนโยบายใหผูปกครองสามารถเลือกโรงเรียนใหบุตร
หลานอยางกวางขวางมากข้ึน  โดยมีแนวโนมดังน้ี

! โรงเรียนของรัฐมีการตอบสนองทางบวกตอการแขงขัน
! ปฏิกริยาตอบสนองดังกลาวย่ิงมีความสํ าคัญมากข้ึน  ถาการเลือกโรงเรียนของ
ผูปกครองมีผลตองบประมาณ เชน ทํ าใหเขตการศึกษาสูญเสียเงินงบประมาณอัน
เนื่องจากจ ํานวนนักเรียนลดลง  ทํ าใหเกิดแรงผลักดันท่ีทํ าใหโรงเรียนตองปฏิรูปตัวเอง

! ผู ปกครองท่ีมีทางเลือกมากใหความสนใจกับการศึกษาของบุตรหลานมากกวา           
ผูปกครองท่ีมีทางเลือกนอยกวา

                                                                                
* บทความนี้สืบคนดวยอินเตอรเน็ท http://www.pioneernet..org:1096/mb/user/
message.html?NoFrames=1&message=5



วัตถุประสงคของรายงาน
 1. เพ่ือเรียนรูและวิเคราะหรูปแบบการเลือกโรงเรียนของผูปกครอง  โดยทํ าความ

เขาใจความสัมพันธระหวางการเลือกโรงเรียนกับองคประกอบในเร่ือง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
กลุมนักเรียน  (จํ าแนกตามความสามารถ  รายได  เช้ือชาติ และความพอใจของผูปกครอง)  ประ
สิทธิภาพของโรงเรียน เงินเดือนครูและการรวมตัวของครู และบทบาทของผูปกครองในการเลือกโรง
เรียน

 2.เพื่อนํ าผลการเรียนรูเก่ียวกับรูปแบบการเลือกโรงเรียนมาใชวิเคราะหผลการปฏิรูป
การศึกษาโดยใหมีโรงเรียนในกํ ากับของรัฐ  คูปองการศึกษาและการรับนักเรียนอยาง
กวางขวาง

3.เพ่ือดูวามีขอมูลอ่ืนๆ อะไรบางที่จ ําเปนตองใชเพ่ือทํ านายผลการปฏิรูปการ
ศึกษาขางตน

รูปแบบการเลือกโรงเรียน
มี 2 รูปแบบๆ แรก เปนการเลือกเขตการศึกษาท่ีมีโรงเรียนของรัฐท่ีมีอิสระทางการเงินและ

การบริหาร  รูปแบบท่ีสอง  เปนการเลือกระหวางโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน

การเลือกเขตการศึกษา   เลือกดวยการยายบาน  โดยพิจารณาจากจํ านวนโรงเรียนในเขต
ขนาด และแบบบานในบริเวณพืน้ท่ีรอบๆ  สถานท่ีทํ างานของผูปกครอง  ท้ังน้ีการเลือกเขตการ
ศึกษามีเร่ืองท่ีควรคํ านึงถึงหลายประการ  ประการแรก  เขตการศึกษาท่ีดีมีสวนทํ าใหโรงเรียนได
รับงบประมาณมาก โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานสูง  และสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีท่ีคนมีฐานะดี
มีบานเรือนราคาสูง และมีรายไดจากภาษีทรัพยสินเปนจ ํานวนมาก ประการท่ีสอง ผูปกครองจะ
เลือกเขตการศึกษาแตกตางกัน ตามความพอใจในเร่ืองคาเลาเรียนและประเภทโรงเรียน  จึงท ําให
ผูปกครองท่ีมีความพอใจเหมือนๆ กันอยูในเขตการศึกษาเดียวกัน  ในขณะเดียวกัน เขตจะจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความพอใจของผูปกครอง  ผลก็คือ  การเลือกเขตการศึกษาของผูปกครอง
จะเปนส่ิงสะทอนใหเห็นถึงฐานะความเปนอยูและรายไดของผูปกครอง

การเลือกโรงเรียนของรัฐในเขตการศึกษาตางๆของผูปกครอง จะมีอิทธิพลตอการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนในทองถ่ินตางๆ  ทํ าใหงบประมาณของโรงเรียนข้ึนอยูกับความตองการและ
ความพอใจของผูปกครอง จึงท ําใหโรงเรียนตองปรับนโยบายใหตอบสนองตอความตองการของ
ผูปกครอง จากรูปแบบการเลือกโรงเรียนของรัฐดังท่ีเปนอยูในปจจุบันไดกอใหเกิดแนวคิดในการ
ปฏรูิปการศึกษาโดยใหมีการจัดการศึกษาในรูปของโรงเรียนในกํ ากับของรัฐ           และใหมีการรับ



นักเรียนแบบเปดกวาง  โรงเรียนในกํ ากับของรัฐจะมีกฏหมายรองรับใหมีอิสระในการรับนักเรียน
และมีอํ านาจในการบริหารและการใชเงิน โดยโรงเรียนมีรายไดจากคาเลาเรียนของนักเรียน สวน
การรับนักเรียนแบบเปดกวางน้ัน นักเรียนสามารถเลือกเรียนขามเขต เปนการเปดโอกาสให
ผูปกครองมีทางเลือกมากข้ึน ซ่ึงการเลือกและการโยกยายโรงเรียนของนักเรียนก็มีผลตอรายได
ของโรงเรียน

กลาวโดยสรุป เม่ือมีการปฏิรูปใหผูปกครองเลือกโรงเรียนไดตามความพอใจมากข้ึน โรง
เรียนของรัฐจะตองพิจารณาในสิ่งตอไปนี ้คือ 1) ปจจัยพ้ืนฐานในการเลือกโรงเรียนของ           ผูปก
ครอง  2) โรงเรียนของรัฐจะตองปรับปรุงคุณภาพใหแตกตางจากเดิม  3) โรงเรียนของรัฐตองปรับ
ปรุงการเรียนการสอนเพ่ือการแขงขัน 4) การตัดสินใจเลือกโรงเรียนของรัฐมีผลกระทบตอการเงิน
ของโรงเรียนเอกชน  5) การตัดสินใจของนักเรียนและผูปกครองเม่ือมีทางเลือกมากข้ึน ทั้งนี้   รูป
แบบการเลือกโรงเรียนของรัฐท่ีเปนอยูเดิมในขณะน้ี จะชวยใหเขาใจการตัดสินใจของผูปกครองเม่ือ
มีการปฏิรูปใหมีโรงเรียนในกํ ากับของรัฐและการรับนักเรียนแบบเปดกวาง โดยสวนท่ีแตกตางจาก
การเลือกแบบเดิมคือ ความมีอิสระในการจัดการเก่ียวกับการเงิน  อยางไรก็ดีการจัดการ  ศึกษาใน
รูปแบบโรงเรียนในกํ ากับของรัฐและการรับนักเรียนแบบเปดกวาง ตองอาศัยความรวมมือและ
ความชวยเหลือจากโรงเรียนทองถ่ินในเขตน้ันๆ

การเลือกระหวางโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนเอกชน
ทางเลือกอีกรูปแบบหน่ึงของผูปกครองชาวอเมริกัน คือ การสงบุตรหลานไปเรียนในโรง

เรียนเอกชน  ประเทศสหรัฐอเมริกามีโรงเรียนเอกชนประมาณรอยละ  10  โดยโรงเรียนเอกชนไมได
รับเงินอุดหนุนจากรัฐ รายไดสวนใหญมาจากคาเลาเรียน เงินบริจาค และการสนับสนุนขององคกร
ทางศาสนา ผูปกครองสามารถบริจาคเงินใหโรงเรียนเอกชนท่ีสงบุตรหลานไปเรียน  และในขณะ
เดียวกันก็ตองเสียภาษีทองถ่ินใหกับโรงเรียนของรัฐในเขตทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู ในบางเมืองของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  โรงเรียนเอกชนมีการแบงเขตรับนักเรียน เชน แบงเขตตามคุณภาพของโรง
เรียนของรัฐ

ทางเลือกระหวางโรงเรียนของรัฐและเอกชนมีคุณลักษณะส ําคัญหลายประการ
 ประการแรก  โรงเรียนเอกชนสวนใหญจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงกวาโรงเรียนของรัฐ

จึงมีแนวโนมวาโรงเรียนเอกชนจะมีนักเรียนเขาไปเรียนมากขึ้น ในขณะที่โรงเรียนของรัฐที่ไมมีคุณ
ภาพจะสูญเสียนักเรียนใหกับโรงเรียนเอกชน

ประการท่ีสอง การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนมีผลกระทบตองบประมาณของโรง
เรียนของรัฐในทองถ่ิน โดยในกรณีท่ีผูปกครองมีความตองการใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอก
ชนมากขึ้น ก็มีแนวโนมวาโรงเรียนของรัฐจะไดรับการสนับสนุนคาใชจายนอยลง หรือบางกรณีผูปก



ครองอาจจะยายท่ีอยูไปอาศัยในเขตร่ํ ารวยท่ีมีโรงเรียนเอกชนดีๆ  ทํ าใหรายไดจากภาษีท่ีจะนํ ามา
ใชจัดการศึกษาของเขตการศึกษาเดิมลดลง

ประการสุดทาย  การท่ีโรงเรียนเอกชนพยายามลดตนทุนของปจจัยปอนตางๆ  เพ่ือสนอง
ความตองการทางการตลาดจะสงผลไมมากนักตอประสิทธิภาพการลงทุนในโรงเรียนของรัฐ ทั้งนี้
เพราะผูปกครองท่ีสงบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนยังคงตองจายภาษีใหกับโรงเรียนของรัฐ

รูปแบบการเลือกโรงเรียนเอกชนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน สามารถนํ ามาวิเคราะหผลกระทบ
ของการใชคูปองการศึกษาได  ท้ังน้ีเน่ืองจากการใชคูปองการศึกษามีลักษณะคอนขางคลายคลึง
กับการเลือกโรงเรียนเอกชนรูปแบบเดิม โดยความสํ าเร็จของโรงเรียนเอกชนเกิดจากการมีนักเรียน
สมัครเรียนจ ํานวนเพิ่มขึ้น ทํ าใหโรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพตองสูญเสีย
นักเรียนใหกับโรงเรียนเอกชน

 สํ าหรับการวิเคราะหผลกระทบดานการเงินของการใชคูปองการศึกษาท่ีมีตอโรงเรียนของ
รัฐยังเห็นไดไมชัดเจนนัก แตอยางไรก็ตามจะพบวาการใชหรือไมใชคูปองการศึกษาจะสงผล
กระทบตอโรงเรียนเอกชนนอยกวาโรงเรียนของรัฐ ท้ังน้ีเน่ืองจากคูปองการศึกษาเปนกองทุนของ
ทองถ่ินท่ีใหกับนักเรียนทุกคน   ดังน้ันเม่ือนักเรียนยายจากโรงเรียนของรัฐไปเขาเรียนในโรงเรียน
เอกชนก็เสมือนกับการท่ีโรงเรียนของรัฐตองสูญเสียเงินสวนน้ีใหกับโรงเรียนเอกชนซึ่งทํ าใหเกิดผล
กระทบทางลบตอระบบการเงินของโรงเรียนของรัฐ  แตผลกระทบน้ีจะปรากฏก็ตอเม่ือนักเรียนเร่ิม
ใชคูปองการศึกษาน้ันกับโรงเรียนเอกชนแลว  นอกจากน้ีการใชคูปองการศึกษาอาจกอใหเกิดผล
กระทบทางบวกตอโรงเรียนของรัฐไดดวย  ถาหากวามูลคาของคูปองการศึกษามีคานอยกวาคาใช
จายรายหัวของนักเรียนในเขตการศึกษาน้ันๆ เพราะเมื่อนักเรียนน ําคูปองการศึกษาไปใชกับโรง
เรียนเอกชนแลว โรงเรียนของรัฐก็ยังคงมีเงินสวนนี้เหลืออยู   และการใชระบบคูปองการศึกษายัง
กอใหเกิดผลดีทางออมตอคาใชจายรายหัวของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ  เชน  ผูปกครองบางคนท่ี
ตองการใหบุตรหลานไดรับการศึกษาท่ีดีจะยังคงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว  ถาหากพ้ืนท่ีน้ันมีระบบ
คูปองการศึกษา การไมยายท่ีอยูอาศัยของผูปกครองจะสงผลดีตอมูลคาทรัพยสินของเขตทํ าให
ฐานภาษีที่สนับสนุนโรงเรียนของรัฐเพิ่มขึ้น

ปฏิสัมพันธระหวางการเลือกโรงเรียนท้ังสองรูปแบบ
ผูปกครองซึ่งใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ีจัดการศึกษาสอดคลองกับความ 

พอใจของตนจะไมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชน ท้ังน้ีการเลือกโรงเรียนของรัฐและโรง
เรียนเอกชนมีลักษณะแตกตางกันอยางชัดเจน โดยผูปกครองท่ีชอบโรงเรียนขององคกรศาสนาจะ
ไมชอบโรงเรียนของรัฐ และผูปกครองท่ีชอบโรงเรียนของรัฐก็จะไมชอบโรงเรียนเอกชน            ใน
ทํ านองเดียวกันการมีโรงเรียนในกํ ากับของรัฐมากจะทํ าใหการใชคูปองการศึกษาในโรงเรียนเอกชน



และการเขาเรียนแบบเปดกวางลดลง และในเขตท่ีผูปกครองมีทางเลือกใหบุตรหลานเขาเรียนใน
โรงเรียนเอกชนมาก ผูปกครองก็จะไมใชบริการของโรงเรียนในกํ ากับของรัฐหรือบริการการเขาเรียน
แบบเปดกวาง  ในขณะที่เขตที่มีทางเลือกในโรงเรียนของรัฐมากก็จะม ี ผูปกครองใชคูปองการ
ศึกษานอย  การใชคูปองการศึกษาจะเกิดประโยชนมากในพ้ืนท่ีท่ีมีการแขงขันกันสูงระหวางโรง
เรียนเอกชน โดยโรงเรียนตองพยายามปรับปรุงคุณภาพเพ่ือไมใหผูปกครองสงบุตรหลานไปเรียนท่ี
อ่ืน

ผลกระทบของการแขงขนัระหวางโรงเรียนของรัฐในเขตการศกึษา
ในเขตเมืองผูปกครองมีโอกาสเลือกโรงเรียนใหบุตรหลานไดมากกวาเขตชานเมือง โดยมี

ผูคิดดัชนี Herfindahn วัดระดับการเลือกโรงเรียนของผูปกครองและนักเรียน   โดยคาดัชนีข้ึนอยูกับ
จํ านวนเขต  และการแบงเขตการศึกษา ท้ังน้ีความแตกตางของการแบงเขตตางๆ มีสวนท่ีแสดง
ถึงสภาพประวัติศาสตรและภูมิศาสตร การแบงเขตเปนตัวสะทอนความสํ าเร็จและประสิทธิภาพ
ของเขต  และมีแนวโนมวาเขตการศึกษาขนาดเล็กมีความม่ันคงและเปนอิสระมากกวา  และเขตที่
การเดินทางไมสะดวกจะมีพื้นที่ขนาดเล็กลง

โดยปรกติการเลือกโรงเรียนของผูปกครองมักจะขึ้นอยูกับคุณภาพของโรงเรียนเปนหลัก  
ในการเลือกโรงเรียนของรัฐน้ันมีตัวแปรภูมิหลังท่ีตองควบคุม คือ รายไดของครอบครัว  ความต้ังใจ
ในการใหศึกษากับบุตรหลานของผูปกครอง ขนาดครอบครัว  การแขงขัน เขต และท่ีต้ังของ โรง
เรียน  โดยตัวแปรเหลาน้ีตองควบคุมไปพรอมกับตัวแปรรายไดของประชากร สัดสวนของคนชาติ
ตางๆ ความยากจน  และพื้นที่ที่ตั้งเขต  สํ าหรับตัวแปรของโรงเรียนท่ีมีผลตอการเลือกโรงเรียน  คือ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน หรือประสิทธิภาพของโรงเรียน

การคาดประมาณผลท่ีเกิดจากการแขงขันระหวางโรงเรียนของรัฐในเขตการศึกษาจะ
พิจารณาจากการเพ่ิมข้ึนของคาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Diviation : SD)ของดัชนี
Herfindahl เชน ถาคาดัชนี Herfindahl เปล่ียนแปลง 1 SD.ก็จะมีผลเพียงเล็กนอยที่ท ําใหโรงเรียน
ตองปรับปรุงคะแนนการอานหรือคะแนนผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน แตจะเปนสาเหตุท่ีสํ าคัญในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงเรียน  เชน  โรงเรียนตองลดตนทุนการผลิตลงรอยละ 17   จากการท่ี
ผูปกครองมีทางเลือกมากข้ึน 1 SD. ทํ าใหโรงเรียนของรัฐตองเพิ่มประสิทธิภาพของโรงเรียนโดย
การลดตนทุนการผลิต  และเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงขึ้น (ประสิทธิภาพของโรงเรียน =
อัตราสวนของผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน : เงินลงทุน)

การเลือกโรงเรียนของรัฐระหวางเขตการศึกษาตางๆ มีผลกระทบที่ส ําคัญคือ  1) เมื่อ
ผูปกครองพอใจโรงเรียนของรัฐก็จะเลือกโรงเรียนเอกชนนอยลง 2) เม่ือผูปกครองมีทางเลือก
ระหวางเขตมากข้ึนก็จะมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมากข้ึน 3) ผลผลิตของโรงเรียนของรัฐจะ



มากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับความมีอิสระในการบริหารจัดการ และผลตอบแทนท่ีโรงเรียนไดรับจาก
การดํ าเนินงานของโรงเรียนเอง

ผลกระทบของการแขงขนัระหวางโรงเรียนเอกชน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนของรัฐท่ีไมมีคุณภาพทํ าใหผูปกครองตองสงบุตรหลานไป

เรียนในโรงเรียนเอกชน ซึ่งสงผลกระทบในทางลบตอโรงเรียนของรัฐ โดยมีตัวแปรท่ีตองควบคุม
เพราะมีความสัมพันธกับการเลือกโรงเรียนเอกชนของผูปกครอง คือ ราคาของบาน  สีผิว  เช้ือชาติ
รายไดของครอบครัว  ความยากจน ความต้ังใจในการใหการศึกษาแกบุตรหลาน  ขนาดครอบครัว
ลักษณะครอบครัว  ชุมชน  ความหนาแนนของประชากร  และที่ตั้งของโรงเรียน โดยในกรณีท่ีโรง
เรียนเอกชนไดรับทรัพยากรสนับสนุนมากพอก็จะทํ าใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น    ท้ังน้ีการ
แขงขันระหวางโรงเรียนเอกชนมีผลกระทบเพียงเล็กนอยตอคาใชจายของนักเรียน และการ เพิ่ม
มาตรฐานของโรงเรียนเอกชนจะข้ึนอยูกับการทํ างานของกลไกตลาด ท้ังน้ีการคาดคะเนผล
กระทบท่ีเกิดจากการใชคูปองการศึกษาในโรงเรียนเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกามักจะมีขอ
จํ ากัด อันเน่ืองมาจากโรงเรียนเอกชนสวนใหญไดรับการสนับสนุนจากองคกรศาสนา

ผลที่เกิดจากการปฏิรูปที่ทํ าใหผูปกครองมีทางเลือกโรงเรียนมากขึ้น
จากการศึกษารูปแบบการเลือกโรงเรียนของผูปกครองชาวอเมริกัน กอใหเกิดแนวคิดใน

การเลือกโรงเรียนอันเปนผลมาจาการปฏิรูปท่ีใหโรงเรียนของรัฐมีอิสระในการบริหารจัดการ  โดย
โรงเรียนสามารถเลือกใชหลักสูตรของโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนของรัฐก็ได ในขณะเดียวกันการ
ปฏิรูปท่ีใหผูปกครองมีทางเลือกโรงเรียนมากข้ึน ทํ าใหโรงเรียนของรัฐตองพัฒนาปรับปรุงการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น ท้ังในดานคุณภาพของนักเรียน ท่ีวัดจากคะแนนสอบ หรืออัตรา
การเรียนสํ าเร็จของนักเรียน และในดานเงินเดือนครู  เพ่ือเตรียมความพรอมสํ าหรับการแขงขันท่ี
จะเกิดขึ้น โรงเรียนของรัฐจะตองพยามลดตนทุนการผลิต เพราะอาจจะไดรับผลกระทบอันเกิด
จากการสูญเสียนักเรียนใหกับโรงเรียนเอกชน

 ผลจากการปฏิรูปจะทํ าใหผูปกครองมีทางเลือกในการใหการศึกษากับบุตรหลานมากข้ึน  
ผูปกครองสามารถสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนของรัฐท่ีไดรับเงินภาษีสนับสนุน หรือสงไปเรียน
ในโรงเรียนเอกชนท่ีมีคุณภาพ  หรือมิฉะนั้นก็สงไปเรียนในโรงเรียนก ํากับของรัฐท่ีตองแขงขันกัน
เพ่ือรับนักเรียนเพราะมีผลตองบประมาณของโรงเรียนก็ได
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