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คํ านํ า
ในศตวรรษใหมท่ีก ําลังจะมาถึง  สังคมโลกกํ าลังกาวเขาสูสังคมแหงการเรียนรู ซ่ึงคนในสังคมจ ํา

เปนตองเรียนรูตลอดเวลา เพ่ือปรับเปล่ียนและกาวใหทันกับกระแสการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ประเทศตางๆ ไมวาประเทศมหาอํ านาจทางซีกโลกตะวันตก  ประเทศในซีกโลก
ตะวันออก และประเทศเพ่ือนบานของไทยจึงตางมุงปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู และเพ่ือจัด
ระบบและกระบวนการศึกษาท่ีเหมาะสมและมีคุณภาพ อันเปนกลไกสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพของประชากร
คุณภาพชีวิต และความสามารถในการแขงขัน

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ  ในฐานะหนวยนโยบายและวางแผนการศึกษา
แหงชาติ  ไดทํ าการศึกษาวิจัยการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตางๆ ท่ีดํ าเนินการประสบความสํ าเร็จแลวรวม
12 ประเทศ  ไดแก สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย  ญี่ปุน เกาหลี  มาเลเซีย  เวียดนาม สิงคโปร
ฝรั่งเศส สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เพื่อศึกษาเรียนรูการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ และนํ ามาใชประโยชนในการปฏิรูปการศึกษาไทย

สํ าหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นับเปนประเทศเพื่อนบานของไทย ท่ีควรได
รับการเรียนรูแนวทางและวิธีการพัฒนาท่ีเปนภูมิปญญาของภูมิภาคอยางดีย่ิงเนื่องจากเปนประเทศท่ีขาดแคลน
ทางดานทรัพยากร และมีปญหาอุปสรรคจากลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร แตก็ไดเล็งเห็นความสํ าคัญของ
การปฏิรูปการศึกษา และไดใชความพยายามอยางย่ิงในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา ดวยการใชยุทธศาสตร
และมาตรการตาง ๆ ในการลงมือปฏิบัติ จนเกิดผลสํ าเร็จและเห็นผลในระยะเวลาอันส้ัน โดยมีกฎหมายการศึกษา
ท่ีเปนหลักปฏิบัติชัดเจนในการบริหารการศึกษาของประเทศ  มีกฏหมายการศึกษาภาคบังคับใช  มีการจัดทํ า
หลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดํ าเนินการผลิตและอบรมครูใหมี
คุณภาพเทาเทียมกันท่ัวประเทศ  มีการปฏิรูปอุดมศึกษา โดยใชนโยบายยุบรวมสถาบันเฉพาะทางตางๆ  ซ่ึง
สังกัดอยูหลายกระทรวงมารวมเปนมหาวิทยาลัยเดียว นอกจากนั้นยังมีการปฏิรูปการศึกษาในดานอื่นๆ อีก
หลายดาน ท้ังในดานการศึกษาเอกชน  การศึกษาของชนกลุมนอย การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการ
อาชีวศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ขอขอบคุณ ศ. ดร. ธีระ รุญเจริญ เปนอยางสูงไว ณ
ที่นี ้  และหวังเปนอยางย่ิงวา  บทเรียน ประสบการณ  และความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีผูวิจัยไดศึกษาวิจัยไวในรายงานฯ เลมนี้     จะเปนประโยชนตอการศึกษา
เรียนรู และน ํามาวิเคราะหเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาไทยใหบรรลุผลสํ าเร็จตอไป

                (นายรุง   แกวแดง)
                                เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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สรุปส ําหรับผูบริหาร

I.  ความจ ําเปนในการปฏิรูป
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศหนึ่งในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่อยูใน

ระหวางการพัฒนาดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาการศึกษา ซึ่งถือวาเปนรากฐานของการพัฒนา
ดานอื่น ๆ ทั้งหมด  โดยไดทุมเททรัพยากรที่มีอยูอยางจ ํากัดทุกดานปฏิรูปการศึกษา  เนื่องจากมีความจ ํา
เปนหลายประการ ดังนี้

1. !เพื่อกระจายการศึกษาไปสูพลเมืองทุกคน ไมวาเขาเหลานั้นจะอยูหางไกล บนภูเขาอันสลับซับ
ซอน กันดาร เปนชนกลุมใด เพศใด และมีฐานะความเปนอยูยากจนเพียงใด  ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษาที่เขาได
รับมาปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น

2. !เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึงท้ังประเทศ เพราะแตเดิมมาการจัด การศึกษา
เปนหนาที่ของแขวง (จังหวัดหรือรัฐ)  ซึ่งเปนองคกรสวนทองถิ่นโดยตรง  แตความพรอมดานตางๆ  ความ
สนใจ  และความตองการตางกัน ทํ าใหผลการศึกษามีคุณภาพไมทัดเทียมกัน จะจัดการศึกษาไดดีเฉพาะใน
แขวงใหญที่เจริญเทานั้น เชน กํ าแพงนครเวียงจันทน (เทียบเทาแขวง)  แขวงเวียงจันทน  แขวงสวรรณเขต
และแขวงจ ําปาสัก ที่เหลือสวนใหญประมาณ 14 แขวง ยังมีปญหาดานการจัดการศึกษาอยูมาก

3. !เพื่อใหการศึกษาตอบสนองระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงใหมเปน “ระบบเศรษฐกิจการตลาด”
โดยตองพัฒนาแนวคิด  ความรู  ทักษะ/ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีดี  เพื่อเอื้อและ สนบัสนนุระบบ
เศรษฐกิจใหม

4. !เพื่อจัดการศึกษาพื้นฐานใหกวางขวางขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งพลเมืองทุกคนควรจะไดรับการ
ศึกษาอยางนอยระดับประถมศึกษา หรืออานออกเขียนได เพื่อใชเปนสื่อในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต  อาชีพ
และสุขภาพอนามัยสมควรแกอัตภาพ จึงจ ําเปนตองจัดใหการประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ

5. !เพื่อใหการศึกษาเทาทันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่งเปลี่ยนแปลง อยาง
รวดเร็ว และสามารถปรับตัวและใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศในชีวิตประจ ําวัน โดยเฉพาะ  อยางยิ่งการ
เขาสูยุคโลกไมมีพรมแดน

6. !เพื่อใหการศึกษาชวยปรับความเชื่อและแนวคิดบางอยาง เชน การไมเห็นความสํ าคัญของการ
ศึกษา  การมีจารีตประเพณีที่ไมใหสตรีหรือเด็กหญิงเขาเรียนหนังสือของชนเผาตาง ๆ  ทั้งนี้เพื่อใหการ
ศึกษาสรางความเทาเทียมกันระหวางเพศ โดยพยายามใหมีสิทธิตาง ๆ ของสตรีทัดเทียมกับบุรุษ

7. !เพ่ือให “ภาษาลาว” เปนภาษากลางในการสื่อสารของชนเผาทั้งหมดของประเทศ เพื่อประโยชน
ตอเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม

8. !เพื่อเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารการศึกษาใหเปนแบบรวมศูนย (Centralized) อันจะน ําไปสู
ความเสมอภาคในการศึกษาของทองถิ่นตางๆ ท่ัวประเทศ  กอใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารการศึกษา
คือ การใหบริการดานการจัดการศึกษาไดรวดเร็วขึ้น
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9. !เพื่อปรับปรุงการศึกษา  โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาใหไดมาตรฐาน และความเปนสากลมากขึ้น
กอปรทั้งสรางผูน ําทางการศึกษาที่มีความรูและความสามารถในระดับสูง

II. !เนื้อหาสาระของการปฏิรูป

เพื่อใหเปนไปตามความจํ าเปน และความตองการดังกลาวขางตน กระทรวงศึกษาธิการของ   ส.
ป.ป.ลาว  จึงไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบดาน ดังมีเนื้อหาสาระดังนี้

1. การปฏิรูปสามัญศึกษา
เพ่ือใหสามัญศึกษาเปนการศึกษาสํ าหรับพลเมืองทุกคน และน ําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

กระทรวงศึกษาธิการจึงไดด ําเนินการปฏิรูปสามัญศึกษาใน 5 ดานหลัก ๆ คือ

1) การปฏิรูปหลักสูตรสามัญศึกษา  เพื่อใหบรรลุจุดหมายของการศึกษาสายสามัญเปนไปตามท่ี
กํ าหนดไว สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา และกรมสามัญและอนบุาลศึกษา ไดสรางหลักสูตร
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  ข้ึนใหมตามหลัก
การ ตอไปนี้

(1) !เปนการศึกษาสํ าหรับปวงชนในชาติ
(2) !เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนสามารถน ําความรูพื้นฐานไปใชในการดํ ารงชีวิตประจ ํา
วัน

(3) !เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีจิตสํ านึกในชาติที่เปนเอกราช  มีอธิปไตย  มี
ความสามัคคีในหมูปวงชน  และมีความเปนเอกภาพภายในชาติ

และไดก ําหนดจุดมุงหมายไววา
“เปนหลักสูตรเพื่อสรางคนรุนใหมที่มีโลกทัศนวิทยาศาสตร  มีจิตใจรักชาติ  มีนํ ้าใจสามัคคีกับ

ชนเผาอื่น ๆ ภายในชาติ  รูจักจ ําแนกมิตรและศัตร ู  มีระเบียบวินัย  มีจิตสํ านึกในการสรางตนเองใหเขม
แข็ง  รูจักประสานประโยชนสวนตัวและสวนรวม  แสวงหาอาชีพที่ด ี  มีจิตสํ านึกและมีความสามารถในการ
ทํ างาน  มีสุขภาพแข็งแรง  รักสวยรักงาม  และเตรียมพรอมในการมีสวนรวมในการ  ปกปองรักษาและ
สรางชาติ”

ในหลักสูตรจึงมีการปรับโครงสรางวิชาใหมบางวิชา เชน วิชาโลกออมตัวในระดับประถมศึกษา
วิชาเทคโนโลยี  และภาษาตางประเทศในระดับมัธยมศึกษา

2) !การปฏิรูปการสอน  โดยการจัดใหมีการฝกอบรมครูสามัญศึกษาทั่วประเทศใหมีความรูและ
ทักษะในการสอนที่ยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการสอนแบบดาว  5 แฉก (เรียกการสอน
แบบดาวหาแจ)

!
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3) !การปฏิรูปแบบเรียนและคูมือคร ู มีการเรียบเรียงแบบเรียนตามหลักสูตรใหมระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนทุกวิชาและทุกชั้น  เพื่อแจกจายใหนักเรียนทั่วประเทศยืมเรียน  เรียบเรียงคู
มือครูใหม เพื่อใชในการฝกอบรม และเปนคูมือการสอนตามแนวใหมตอไป

!

4) !การปฏิรูปการบริหารโรงเรียน เพื่อใหการบริหารโรงเรียนสอดคลองกับโครงสรางระบบ
บริหารการศึกษา และการบริหารหลักสูตรและการสอนที่พัฒนาขึ้นใหม  ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลศึกษา
โรงเรียนประถมสมบรูณ  และโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้ง 2 ระดับทั่วประเทศ ทุกคนไดรับการ  ฝกอบรมการ
บริหารโรงเรียนเปนครั้งแรก

!

5) !การปฏิรูปการนิเทศการศึกษา  เพื่อใหการเรียนการสอนหรืองานวิชาการของโรงเรียนเปนไป
ดวยดีมีประสิทธิภาพ จึงจัดใหมีหลักสูตรและจัดการฝกอบรมศึกษานิเทศกแขวง และศึกษานิเทศกเมือง
เพื่อรวมมือชวยเหลือโรงเรียน

2. !การปฏิรูปการฝกหัดครู
การฝกหัดครูเปนภารกิจหลักสํ าคัญในการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ  เพื่อใหการผลิตและการอ

บรมไดมาตรฐาน และมีคุณภาพทัดเทียมกันทั่วประเทศ การปฏิรูปสถาบันการฝกหัดครูโดย   การยุบ รวม
ใหเหลือนอยลงและปรับปรุงการบริหาร  การสรางหลักสูตรใหมเปนระบบหนวยกิต  และปรับโครงสราง-
เน้ือหาสาระใหม  การปรับเปล่ียนวิธีสอน  และการผลิตตํ าราเรียนเปนส่ิงจํ าเปนอยางย่ิง  กระทรวงศึกษาธิการ
ไดตั้งศูนยพัฒนาครูเพื่อปฏิบัติภารกิจดังกลาว  โดยไดรับความรวมมือชวยเหลือดานวิชาการและดานการ
เงินจาก Asian Development Bank และประเทศ Norway ตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน
(พ.ศ. 2541)  โดยดํ าเนินการดังนี้

1) !ปรับปรุง และยุบรวมโรงเรียนฝกหัดครูที่มีทั้งประมาณ 59 แหง ใหเหลือเพียงวิทยาลัยครู 5
แหง  และโรงเรียนฝกหัดคร ู3 แหง  โดยกอสรางและปรับปรุงอาคารเรียน  อาคารหอพัก  หอ
ประชุม  และจัดหาอุปกรณที่จํ าเปนตาง ๆ

2) !สรางหลักสูตรระดับชาต ิ  เปนหลักสูตร 8+3 และ 11+1 เปนหลักสูตรครูประถมศึกษา และ
หลักสูตร 11+3 สํ าหรับผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน  โดยปรับเปลี่ยนโครงสรางวิชา และเน้ือหา
วิชาใหม เพิ่มสัดสวนหมวดวิชาครูมากขึ้น

3) !จัดฝกอบรมเพื่อปรับเปลี่ยนวิธีสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครูใหมทั้งหมด  โดยใหเนน
ใหสามารถใชหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนที่สรางขึ้นใหม  ตลอดทั้งการ
สอนแบบใหมใหเปนประโยชนตอการสอนนักศึกษาครู

4) !ผลิตตํ าราเรียนในวิชาตามหลักสูตรฝกหัดครูที่สรางขึ้นใหมทุกชั้นและทุกวิชา  โดยใหอาจารยที่
สอนสถาบันการฝกหัดครูรวมกันผลิตขึ้น  และพิมพใชในสถาบันฝกหัดคร ู  และบางรายวิชา
เปนประโยชนตอสถาบันการศึกษาอื่น ๆ
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3. !การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
เนื่องจากสภาพปญหา และความตองการจ ําเปนในการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  จึงรวม

อํ านาจการบริหารและการก ําหนดนโยบายไวสวนกลางท้ังๆ ที่เดิมกระจายอํ านาจการจัดและการบริหารไว
ทองถิ่นเปนหลัก  โดยการปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาใหม และพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารโดยการฝกอบรมใหแกผูบริหารทุกระดับ ตั้งแตระดับสวนกลาง  ระดับแขวง  ระดับเมือง และระดับ
โรงเรียน  กอปรทั้งปฏิรูปการบริหารบุคลากรใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และไดออกกฎหมาย และระเบียบการจัด
และการบริหารการศึกษาใหมมากมาย  มีการระบุสิทธิ หนาท่ีความ  รับผิดชอบ และวิธีดํ าเนินการไวชัดเจน
ในทุกระดับการบริหาร ทํ าใหการดํ าเนินการเปนเอกภาพ และ มีระบบแบบแผนดีขึ้น

4. !การปฏิรูปอุดมศึกษา
แตเดิมการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนการต้ังสถาบันเฉพาะทาง เชน ทางการแพทย  ทางวิศวกรรม  ทาง

การเกษตร หรือทางการผลิตคร ู ทํ าใหมีปญหาหลายประการ  ส.ป.ป.ลาว โดยกระทรวงศึกษาธิการไดปฏิรูป
การศึกษาคร้ังใหญ  โดยการรวมสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางตาง ๆ  ซ่ึงสังกัดอยูหลายกระทรวง   มารวมกันเปน
มหาวิทยาลัยเดียว เรียกวา “มหาวิทยาลัยแหงชาติ”  และปรับปรุงดานตาง ๆ หลายอยาง คือ

1) !การปรับปรุงโครงสรางการบริหารเปนแบบหลายวิทยาเขต และมีศูนยกลางการบริหารอยูที่ “ดง
โดก”  ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทนเดิม

2) !การปรับปรุงการบริหารเปนลักษณะการบริหารโดยองคคณะบุคคล ประกอบดวย สภามหาวิท-
ยาลัย  คณะกรรมการบริหาร  และคณะกรรมการวิชาการประจ ํามหาวิทยาลัย

3) !การปรับปรุงหลักสูตร และสรางหลักสูตรใหม เพื่อน ําไปสูความเปนสากล และสอดคลองกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

5. !การปฏิรูปการศึกษาเอกชน
เพื่อแบงเบาภาระของรัฐบาล และเพื่อใหการศึกษาขยายไดกวางขวางเร็วขึ้น  ส.ป.ป.ลาวจึง สงเสรมิ

และอนุญาตใหเอกชนรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของประเทศ โดยสภารัฐมนตรีไดออกกฤษฎีกา วา
ดวยการศึกษาเอกชนครั้งแรก เม่ือ พ.ศ. 2533 และไดออกกฤษฎีกาอีกครั้งหนึ่งเมื่อ พ.ศ. 2538  จาก
กฤษฎีกาดังกลาวทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาของเอกชนหลายอยาง ไดแก

1) !รัฐสงเสริมใหเอกชนรวมลงทุนในการจัดการศึกษา
2) !การจัดการศึกษาของทั้งภาครัฐและเอกชนตองอยูในระบบการศึกษาแหงชาติลาว เพื่อรับประกัน

ความเปนชาติ  วิทยาศาสตร  และมหาชน
3) !ใหใชหลักสูตรของหรือหลักสูตรที่ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และใหใชภาษาลาว

สอน ยกเวนวิชาตางประเทศสํ าหรับบางวิชา หรือบางโรงเรียนซึ่งมีลักษณะเปนสากล
4) !ใหเอกชนจัดการศึกษาไดทั้ง 3 ประเภท คือ ในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน และการ

ศึกษาพิเศษ
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5) !ใหจัดทํ าเอกสารเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนเปนภาษาลาว หรือแปลเปนภาษาลาว
6) !ใหกระทรวงศึกษาธิการ ตรวจตรา และชี้น ําโรงเรียน

6. !การจัดการศึกษาภาคบังคับ
โดยทั่วไปอาจถือไดวา การศึกษาภาคบังคับเปนการปฏิรูปการศึกษาอยางหนึ่ง  เพราะเปน ครั้งแรก

ท่ีมีกฤษฎีกา วาดวยการศึกษาภาคบังคับเมื่อ พ.ศ. 2539  โดยกํ าหนดใหการศึกษาระดับประถมศึกษา ซ่ึง
มี 5 ปเปนการศึกษาภาคบังคับสํ าหรับพลเมืองทุกคนที่มีอายุระหวาง 6-14 ป และใหรัฐและเอกชนมี
พันธะในการจัดการศึกษาภาคบังคับ ใหทุกหนวยงานของรัฐและสังคมเปนผูแทนของรัฐในการปลุกระดม
และอ ํานวยความสะดวกใหแกพลเมืองลาวทุกคนใหไดรับการศึกษาระดับ   ประถมศึกษาโดยทั่วถึงกัน  จัด
หาสถานท่ี  คร ู และเวลาเรียนใหเหมาะสม  ใหกระทรวงศึกษาธิการ   จัดหาและสรางโรงเรียนโดยรวมกับ
อํ านาจการปกครองทองถิ่น  ใหใชหลักสูตรเปนภาษาลาว  และจัดเขตบริการใหม

7. !การปฏิรูปการศึกษาพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอย
เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางทั่วถึง และใหเด็กหญิงมีโอกาสเรียนไดมากขึ้น กระทรวงศึกษา

ธิการไดจัดทํ าโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐานสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอยขึ้น  โดยการสราง
โอกาสใหเขาเรียน สรางอาคารเรียน อํ านวยความสะดวกดานอุปกรณการเรียน สรางครูสตรี ที่เปนคนชนเผา
และสงเสริมการใชภาษาลาวเปนภาษากลาง  แกไขปรับปรุงหลักสูตร และอุปกรณการเรียนใหสนองความ
ตองการของเด็กชนเผา และวิถีชีวิตในทองถิ่น

8. !การปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษา
การปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษาเปนส่ิงจ ําเปนอยางย่ิง  ดังน้ันการจัดใหมีขอมูล   ทางการ

ศึกษาที่เหมาะสม และสะดวกตอการวางแผน และการบริหารที่จะนํ าไปสูประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดด ําเนินกิจกรรมตอไปนี้

1) !พัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหาร (Management Information System) เพื่อ  รวบรวม
และวิเคราะหขอมูลสถิติเกี่ยวกับการศึกษา

2) !จัดทํ าแผนที่ทางการศึกษาใหม (School-mapping)  เพื่อใชในการวางแผนการศึกษา    ในแต
ละทองถิ่น

3) !จัดการฝกอบรมเจาหนาที่สารสนเทศ และวางแผนการศึกษาในทุกระดับบริหาร  เพ่ือใหมีความ
รูความสามารถในการเก็บรวบรวมขอมูล และวางแผนการศึกษาระดับจุลภาค รวมทั้งสรางแผนที่ทางการ
ศึกษา

4) !ประสานการเก็บขอมูลกับกรมที่เกี่ยวของ โดยสงเสริมใหกรมเหลานั้นจัดท ําระบบขอมูลขาวสาร
ของตนเอง

5) !จัดทํ าดัชนีการวางแผน และการประเมินผลการจัดการศึกษา
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6) !จัดทํ าระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายในกระทรวงศึกษาธิการ
7) !จัดทํ าสถิติและรายงานการศึกษาประจ ําป และประจํ าทุก 5 ป

9. !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เนื่องจากอัตราการเขาเรียนกอนและเม่ือเริ่มเปล่ียนระบอบการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวในป พ.ศ. 2518 ใหม ๆ  อยูในระดับคอนขางต่ํ า  ประชาชนจ ํานวนไมนอย  ท่ีไม
สามารถอานออกเขียนได และเพื่อฝกอาชีพขั้นตน  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดโครงการการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนขึ้น  โดยมีวัตถุประสงค  3 ประการ คือ

1) !จัดการฝกอบรมประชาชนในเขตยุงยากตาง ๆ ท่ีดอยโอกาส เชน ผูหญิง ชนเผาตาง ๆ  ใหได
รับการศึกษาและฝกอาชีพ  เพื่อน ําไปพัฒนาครอบครัวและชุมชน

2) !ตั้งโรงเรียนชนเผาเปนศูนยการศึกษาสํ าหรับประชาชนในเขตภูดอย
3) !ฝกอบรมครูอาสาสมัครสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ัวประเทศเพื่อปฏิบัติการลบลางการ
ไมรูหนังสือ และการฝกอาชีพพื้นฐานงาย ๆ

10. !การปฏิรูปอาชีวศึกษา
การที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจ  การตลาด

และความกาวหนาทางเทคโนโลยีมีมาก และเปนไปอยางรวดเร็ว  เพ่ือสนองตอความตองการ แรงงานระดับก่ึง
ทักษะ และระดับทักษะในสาขาตางๆ กระทรวงศึกษาธิการจึงดํ าเนินการปฏิรูปอาชีวศึกษา  โดยไดรับความรวมมือ
ชวยเหลือจากองคการสากล  ตางประเทศ  และองคกรเอกชน  จากภายนอก  โดยดํ าเนินการดังนี้

1) !คาดคะเนความตองการก ําลังคนระดับนี้ใน 15-20 ปขางหนา
2) !ปรับปรุง แกไข และพัฒนาหลักสูตรใหม รวมท้ังจัดหาอุปกรณเคร่ืองมือตาง ๆ ใหเหมาะสม และ
ทันสมัย

3) !จัดหาและพัฒนาอาจารยโดยการศึกษาอบรมท้ังในและตางประเทศ
4) !ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหม โดยใหสัมพนัธกับการผลิต และความกาวหนาทางวิทยา
ศาสตร เพื่อยกระดับคุณภาพการผลิต

5) !สงเสริมการคนควาวิจัยดานวิทยาศาสตรเทคนิค
6) !ปรับปรุงการบริหารอาชีวศึกษา โดยใหอาชีวศึกษาช้ันตน และช้ันกลางอยูในความรับผิดชอบ ของ
แผนกศึกษาประจ ําแขวง  และใหสวนกลางจัดเฉพาะการผลิตชางเทคนิคชั้นสูงเทานั้น

III. ยุทธศาสตรการปฏิรูป
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาท่ีด ําเนินการอยูในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) มีกระบวนการเปน 3

ขั้นตอน คือ
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ขั้นตอนที ่1  การกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษา

คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคและสภารัฐมนตรีไดกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษาระหวาง     
พ.ศ. 2530-2543 เม่ือเดือนมิถุนายน 2530 โดย:

1) !กํ าหนดยุทธศาสตรตามทัศนะของผูน ํา และบริบทที่เกี่ยวของ
2) !กํ าหนดจุดหมายพื้นฐาน 5 ประการ คือ

• ! การจัดตั้งโรงเลี้ยงเด็ก และโรงเรียนอนุบาลศึกษา
• ! การปฏิรูปสามัญศึกษา
• ! การขยายอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
• ! การขยายการศึกษาในเขตภูดอย
• ! การพัฒนารัฐกรการศึกษา

3) !กํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงค
4) !กํ าหนดทิศทางในการปฏิรูปการศึกษาระยะแรก

ขั้นตอนที ่2  การวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยระหวาง พ.ศ. 2536-2543

โดยคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค เม่ือเดือนกันยายน 2536 โดย:
1) !กํ าหนดแนวคิด  จุดหมาย และทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน 6 ดาน และ   ดานการ
ศึกษาเปน 1 ใน 6 ดานนั้น

2) !กํ าหนดจุดหมายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการศึกษา โดยมุงยกระดับความรูของพลเมือง
ทุกหมูเหลา เผาชน

ขั้นตอนที ่3  การกํ าหนดแผนปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ โดย:

1) !กํ าหนดจุดมุงหมายของการศึกษา
2) !กํ าหนดเปาหมายในการปฏิบัติในแตละระดับ และแตละสาย
3) !ระบุเนื้อหาสาระที่จะด ําเนินการ
4) !จัดทํ าโครงการตาง ๆ
5) !จัดทํ ารายละเอียดในโครงการ
6) !กํ าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
7) !แตงตั้งคณะชี้นํ า คณะประสานงาน และคณะดํ าเนินการตามโครงการ
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IV. ผลส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษา
การด ําเนินการปฏิรูปการศึกษาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2541) ประสบความสํ าเร็จในแตละดานดง

นี้
1) !ดานสามัญศึกษา:

(1) !ทํ าใหมีหลักสูตรทุกระดับท่ีทันสมัย และสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
(2) !ทํ าใหการสอนมีแบบแผนชัดเจนขึ้น และนักเรียนมีแบบเรียนใช
(3) !ผูบริหารโรงเรียนไดรับการศึกษาอบรมดานการบริหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ในการ
ปฏิบัติงาน

(4) !มีการกอสรางอาคารในโรงเรียนที่ไดมาตรฐาน และไดซอมแซมของเกา สะดวกตอการ
เรียนการสอนมากขึ้น

!

2) !ดานการฝกหัดครู:
(1) !ทํ าใหการฝกหัดครูเปนมาตรฐาน และคุณภาพทัดเทียมกันทั่วประเทศ
(2) !มีหลักสูตร และการสอนแบบใหมที่ดีขึ้นเปนระบบสากล และสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการ

(3) !มีอาคารสถานที่ที่ดีขึ้น สะดวกตอการจัดการศึกษา
!

3) !ดานโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
(1) !โครงสรางการบริหาร และระบบบริหารการศึกษาไดรับการปรับร้ือใหม สอดคลอง กับ
แนวนโยบายและงายตอการปฏิบัติ

(2) !ผูบริหารการศึกษาทุกระดับไดรับการพัฒนาดานการบริหาร และการอํ านวยความ
สะดวกในการจัดการศึกษา

(3) !การไดมีกฎหมายการศึกษา เพื่อเปนหลักปฏิบัติไดชัดเจนและงายขึ้น
!

4) !ดานการอุดมศึกษา:
(1) !สถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยมีเพียงแหงเดียว ทํ าใหมีเอกภาพ และไดมาตร
ฐานดีขึ้น

(2) !มีหลักสูตรท่ีสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความกาวหนาทางวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี

(3) !มีการเพิ่มคณะวิชา และปรับปรุงการบริหาร
!
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5) !ดานการศึกษาภาคบังคับ:
มีการประกาศใชการศึกษาภาคบังคับเปนคร้ังแรก ทํ าใหอัตราการเขาเรียนระดับตาง ๆ  สูงข้ึน

6) !ดานการศึกษาเอกชน:
ทํ าใหเอกชนมีสวนแบงเบาภาระการจัดการศึกษา และการศึกษาสอดคลองกับความตองการของ

แตละบุคคลมากขึ้น

7) !ดานขอมูลขาวสารเพื่อการวางแผนและการบริหาร:
(1) !การจัดทํ าระบบขอมูลขาวสารไดครบถวน ตามความจํ าเปนในการวางแผน และ
บริหารมากขึ้น

(2) !พนักงานเจาหนาท่ีเกี่ยวกับระบบขอมูลขาวสารและการวางแผนไดรับการพัฒนามาก
ขึ้นในทุกระดับการบริหาร

(3) !ทํ าใหมีแผนท่ีทางการศึกษา สะดวกตอการวางแผนในแตละทองถิ่น
(4) !ทํ าใหมีขอมูลศึกษาอางอิงมากขึ้น

8) !ดานการศึกษาพ้ืนฐานของเด็กหญงิและชนกลุมนอย:
(1) !เด็กหญิงและชนกลุมนอยมีโอกาสในการศึกษา และการอาชีพเพิ่มขึ้น
(2) !คุณภาพการศึกษาพื้นฐานของผูดอยโอกาสไดรับการยกระดับดีขึ้น

9) !ดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน:
ทํ าใหพลเมืองมีการอานออกเขียนไดมากขึ้น โดยเฉพาะอายุระหวาง 15-40 ป และไดรับการฝก

อาชีพพื้นฐานและการรักษาสุขภาพอนามัยตาง ๆ

10) ดานอาชีวศกึษา:
(1) !ทํ าใหมีชางระดับกลางมากขึ้น สอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ
(2) !มีหลักสูตร และเครื่องมือในการศึกษาเลาเรียนดีขึ้น
(3) !อาคารสถานที่ไดรับการปรับปรุง และกอสรางใหดีขึ้น

V. แนวคิดประกอบการปฏิรูปการศึกษาของไทย
แนวการจัดการศึกษาของแตละประเทศในหลักการใหญ ๆ จะไมแตกตางกัน  แตรายละเอียด

ยอมแตกตางกันออกไปตามสภาพปญหา และความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดท้ัง การเมือง
ของแตละประเทศ  การปฏิรูปการศึกษาของ  ส.ป.ป.ลาวอาจจะสามารถนํ ามาประกอบเปน บทเรียนในการ
ปฏิรูปการศึกษาของไทยไมมากก็นอย อาทิเชน
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(1) !การจัดการศึกษาจะมีประสิทธิภาพดีจะตองมีเอกภาพ ท้ังในดานบริหารและนโยบาย
(2) !สภาพเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดทั้งระบบการเมืองจะเปนฐานหลักในการจัดการศึกษา
(3) !การจัดการศึกษาตองเปนการระดมสรรพกํ าลัง และทรัพยากรทุกดาน กลุมคนทุกฝาย รวมมือ
ชวยเหลือ และสนับสนุน

(4) !การใชองคคณะบุคคลประกอบการตัดสินใจ ยอมชอบดวยหลักการและเหตุผล
(5) !การจัดการศึกษาทุกระดับยอมตองมีมาตรฐานรวมเปนแบบเดียวกัน
(6) !ระบบการกํ ากับ ติดตาม นิเทศ (Monitoring System) มีสวนสํ าคัญในการปรับปรุงและ
พัฒนาการศึกษา

(7) !กลุมดอยโอกาส และมีปญหามากควรไดรับการเอาใจใสเปนพิเศษ
(8) !เงื่อนไขความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา ยอมตองอาศัยความเอาใจใสของผูน ําประเทศ นัก
การศึกษา และประชาชนทุกคน
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คํ าชี้แจงของผูวิจัย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนประเทศเล็กที่ก ําลังอยูในระยะปรับปรุงและ พัฒนา
ประเทศรอบดาน  โดยเฉพาะชวงมีนโยบายเปดกวาง เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจเปนระบบตลาดเสร ี  ทํ า
ใหตองเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงพัฒนาการศึกษาเปนการใหญ  กอปรท้ังกอนสถาปนาประเทศเปนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. 2518  ตองตกอยูในทามกลางการสูรบทั้งกับตางชาติ และฝายตาง ๆ ใน
ชาติดวยกันเอง  ทํ าใหการศึกษาหยุดชะงัก

ทามกลางความขาดแคลนทรัพยากรรอบดาน  สภาพที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศไมอ ํานวย  อาชีพ
ของประชากรอยูในวงจํ ากัดทั้งๆ ที่มีประชากรไมมากนัก  แตมีความยากจนมาก อัตราการเพิ่มพลเมืองสูง
การนํ าทรัพยากรธรรมชาติมาใชไดไมมากนัก เครื่องอุปโภคบริโภคท่ีจ ําเปนในชีวิตประจํ าวัน สวนใหญ
เปนสินคาน ําเขา ซ่ึงทํ าใหขาดดุลการคามากมาย

รัฐบาลพิจารณาเห็นวา การที่จะเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดดีนั้น จ ําเปนตองพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเปนการใหญ จึงมีแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกดาน  ท้ังดานพนักงาน เจาหนาท่ี หรือรัฐ
กร  ดานการศึกษา  ดานสาธารณสุข  ดานประเพณีวัฒนธรรม

กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักท่ีตองรับผิดชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยกํ าหนด
ยุทธศาสตรการศึกษา และวางแผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางการศึกษา โดยการจัดท ําโครงการ
พัฒนาการศึกษารอบดาน  ซึ่งน ําไปสูการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ

การจัดทํ ารายงานการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับน้ี สวนใหญ ได
ขอมูลมาจากเอกสารของทางการที่เปนภาษาลาวเปนหลัก  ซึ่งตองแปล มีขอเขียนเปนภาษาไทยและภาษา
อังกฤษบาง และไดอาศัยประสบการณของผูวิจัยเอง ที่ไดไปเปนผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ตามโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาภายใตความรวมมือชวยเหลือของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)
และประเทศ Norway ระหวางป พ.ศ. 2536-2538  และเปนผูเชี่ยวชาญโครงการปกครองและคุมครองการ
ศึกษา โครงการพัฒนาการศึกษา (Education Development Project)  ภายใตความรวมมือชวยเหลือจาก  World
Bank  และประเทศ Switzerland  ระหวาง  พ.ศ. 2538-2541  กอปรทั้งไดรับความชวยเหลือจากทานบุญ
ถอง  วิไซสัก  อดีตอธิบดีกรมสามัญและอนุบาลศึกษามากกวา 20 ป และทานยาเซง รองอธิบดีกรมจัดตั้ง
และพนักงาน ที่ไดชวยหาเอกสาร และใหคํ าแนะน ําหลายอยาง  ผูวิจัยขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย

ผูวิจัยขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ โดยเฉพาะทานเลขาธิการ ท่ีได
สนับสนุนงบประมาณการวิจัย  และใหคํ าแนะน ําตาง ๆ    และขอขอบคุณ ดร.สิริพร  บุญญานันต  คุณ
นิรมล  กิตติวิบูลย  และคุณโชติกา  วรรณบุร ี ท่ีใหความชวยเหลือหลายอยาง

การวิจัยครั้งนี้อาจจะไมสมบูรณเต็มที ่ ผูวิจัยยินดีรับคํ าติชมทุกอยาง  แตหวังวารายงาน    การวิจัย
ฉบับนี้คงจะเปนประโยชนมากพอสมควร

ธีระ  รุญเจริญ
(ศาสตราจารยธีระ  รุญเจริญ)
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ขอมูลยอของ ส.ป.ป.ลาว

ลํ าดับที่ รายละเอียดเนื้อหาสาระ ส.ป.ป.ลาว
1 ที่ตั้ง         -พ้ืนท่ี

              -ลักษณะพื้นที่
236,800 ตารางกิโลเมตร
เทือกเขาประมาณ 80% และ
ที่ราบ 20%

2 ประชากร   -จ ํานวนประชากร (พ.ศ. 2540)
              -ความหนาแนนของประชากร
              -อายุเฉล่ีย
              -อัตราเพิ่มของประชากร

ประมาณ 4.60 ลานคน
ประมาณ 16 คน/ตารางกิโลเมตร
ประมาณ 51 ป
ระหวาง 2.5-2.9% ตอป

3 รายไดเฉลี่ยตอหัว (พ.ศ. 2540) 350 US dollars ตอป
4 อาชีพ

              -เกษตรกรรมในครัวเรือน
              -อุตสาหกรรม
              -อื่น ๆ

85%
  9%
  6%

5 ศาสนา
              -พุทธศาสนา
              -อื่น ๆ

85%
15%

6 ระบบเงิน  -ใชเงินเปน
             -อัตราแลกเปลี่ยน (2541)

กีบ (Kip)
ประมาณ 4,350 กีบตอ 1 ดอลลาร

7 สังคม
             -สังคมเมือง (Urbanization)
             -สังคมชนบท (Rural)

15.9%
84.1%
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บทท่ี 1
บริบทและสภาพทั่วไปทางการศึกษา

บริบททางการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไมวาจะเปน
ลักษณะที่ตั้ง และสภาพภูมิศาสตร  องคประกอบของประชากร สภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของประเทศเปนอยางมาก กลาวคือตั้งอยูใน
พื้นที่ที่ไมมีทางออกสูทะเลโดยตรง และพื้นที่ประกอบดวยเทือกเขาสลับซับซอน
ครอบคลุมพ้ืนท่ีประมาณ 80% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ทํ าใหประชาชนมีอาชีพจ ํากัด
ความยากจนเกิดขึ้นทั่วไป ย่ิงประชากรประกอบดวยชนเผาตางๆ มากกวา 50 เผา และ
มีความแตกตางในเรื่องจารีตประเพณี และความเชื่อถือ อยูอยางกระจัดกระจาย  เปน
กลุมเล็กกลุมนอย  ย่ิงทํ าใหการจัดการศึกษายากย่ิงข้ึน  นอกจากน้ันการเปล่ียนระบบ
เศรษฐกิจใหมเปนเศรษฐกิจการตลาด (Market economy) ทํ าใหเกิดความจํ าเปนในการ
ปฏิรูป  หรือปรับเปล่ียนแนวการจัดการศึกษา ในทุกๆ ดาน  เพราะจะตองใหสอด
คลองกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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สภาพทางภูมิศาสตร
1. !ลักษณะท่ัวไป
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีเนื้อที่ประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร และ 80% ของ

พ้ืนท่ีท้ังหมดเปนภูเขาและท่ีราบสูง  ซ่ึงสวนใหญอยูทางภาคเหนือ และภาคตะวันออก ประกอบดวย ภูเขาหินเปน
เกือบท้ังหมด สวนที่ราบมีอยูตามลุมแมนํ ้าโขง และสาขาของแมนํ้ าโขงเทานั้น ซ่ึงทอดยาวจากเหนือมาใต
ดวยเหตุน้ีภูมิสันฐานของ ส.ป.ป.ลาว จึงมีระดับความสูงจากระดับน้ํ าทะเล  โดยเฉลี่ย ระหวาง 500-700
เมตร

1) !อาณาเขต
ทิศเหนือ จดประเทศเมียนมา  จีน  และเวียตนาม
ทิศใต จดประเทศกัมพชูา
ทิศตะวันออก จดประเทศเวียตนาม
ทิศตะวันตก จดประเทศไทย

ลักษณะท่ีต้ังจึงไมมีทางออกทะเล และตองผานประเทศเพ่ือนบานจึงจะออกทะเลได การติดตอและคา
ขายแลกเปล่ียนกับประเทศภายนอกจึงเปนเร่ืองคอนขางล ําบาก ซึ่งสวนใหญจะติดตอ  คาขายโดยผานทาง
ประเทศไทยเปนสํ าคัญ

2) !ภูมิอากาศ
ตั้งอยูในเขตรอน มีอุณหภูมิคอนขางสูง โดยเฉลี่ยระหวาง 25-26 องศาเซนเซียส โดยไดรับอิทธิพล

จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนลมหนาวและแหงแลง และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต  ซึ่งเปนลม
รอนและชุมชื้น นํ าฝนมาตก  ดังน้ันจึงมีเพียง 2 ฤดู คือ ฤดูแลง และฤดูฝน

3) !ทรัพยากร
ส.ป.ป.ลาวมีพื้นที่ปกคลุมไปดวยปาไม ประมาณ 47% ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ ซึ่งสวนใหญ

อยูเขตท่ีราบแมน้ํ า มีท้ังปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ และปาชายทุง
แรธาตุท่ีสํ าคัญเปนแรเหล็ก  ทองแดง  ทองคํ า  สังกะส ี ตะก่ัว  น้ํ ามัน  ถานหิน  และเกลือ  เปนตน

แตยังไมไดทํ าเปนอุตสาหกรรมแตอยางใด
4) !การคมนาคมและขนสง
ถนนท่ีสํ าคัญ ไดแก เสนทางหมายเลข 13  ซ่ึงยาวจากเหนือมาใต  คือจากหลวงพระบางมายังจํ าปา

สัก นอกนั้นก็เปนเสนทางหมายเลข 1 ติดตอกับจีน เสนทางหมายเลข 7 ผานเชียงขวางไปยังประเทศเวียต
นาม  เสนทางหมายเลข 8 จากบลิคํ าไซไปยังเวียตนาม และเสนทางหมายเลข 9 จากสุวรรณเขตไปยังเวียต
นาม นอกจากนั้นก็มีเสนทางจากจ ําปาสัก มายังประเทศไทย ที่ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี
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การคมนาคมและขนสงทางนํ ้า ก็สามารถใชได แตไมสะดวกนักใชไดดีเฉพาะฤดูฝน และใชมากใน
แมนํ้ าโขง และสาขาของแมนํ้ าโขงบางสาย

การคมนาคมและขนสงทางอากาศ สะดวกกวาทางบก และทางนํ ้า แตสวนใหญเปนเครื่องบินเล็ก
เชื่อมระหวางแขวง (จังหวัด) ตาง ๆ

2. !การเมืองการปกครอง
สาธารณรัฐประชาธิไปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป.ลาว)  มีการปกครองแบบสาธารณรัฐ โดยถือเอา

แตละแขวง (จังหวัด) เปนเหมือนรัฐหนึ่ง โดยใชระบบพรรคเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ประกาศใช
รัฐธรรมนูญเปนครั้งแรก เมื่อวันที ่14  สิงหาคม 2534  ตามมติตกลงของประธานสภาประชาชนสูงสุด โดยมี
ประธานประเทศ (เทียบเทาประธานาธิบดี) เปนผูออก “รัฐดํ ารัส”

ในรัฐธรรมนูญมี 10 หมวด และ 80 มาตรา แบงอํ านาจการปกครองออกเปน 3 สวน คือ สภาแหง
ชาติ, รัฐบาล และองคการตุลาการ

สภาแหงชาติ เปนองคการผูแทนประชาชนโดยการเลือกต้ังตามหลักการท่ัวไป, ความเสมอภาค
โดยตรง และใชการลงคะแนนเสียงเปนความลับ เปนองคกรนิติบัญญัติมีสิทธิตกลง
ในปญหาพ้ืนฐานของประเทศ ท้ังเปนองคการติดตาม ตรวจตราการดํ าเนินการของ
องคการบริหารและตุลาการ ซ่ึงกํ าหนดสิทธิ และหนาท่ีไวชัดเจน มีวาระ 5 ป และ
องคการและบุคคลท่ีมีสิทธิเสนอรางกฎหมาย ประกอบดวย ประธานประเทศ คณะ
ประจํ าสภาแหงชาติ รัฐบาล ศาลประชาชนสูงสุด  อธิอัยการประชาชน และองค
การจัดต้ังมหาชนข้ันศูนยกลาง

รัฐบาล เปนองคการบริหารของรัฐ ทํ าหนาท่ีบริหารดานการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม-
สังคม ปองกันชาติ รักษาความสงบ และการตางประเทศ ซึ่งประกอบดวยนายก
รัฐมนตรี รัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการเทียบเทากระทรวงมีวาระ 5 ป ให
สภาแหงชาติมีอํ านาจลงมติไมไววางใจรัฐบาล หรือบุคคลโดยบุคคลหนึ่งใน
คณะรัฐบาลได ใหมีการปกครองทองถ่ินประกอบดวยแขวง (จังหวัด) กํ าแพงนครเวี
ยงจันทน เมือง (อํ าเภอ) และบาน มีเจาแขวง    เจาเมือง  และนายบานเปนหัวหนา
ในแตละระดับ

องคการตุลาการ  ประกอบดวยศาลประชาชน และองคการอัยการประชาชน
     “ศาลประชาชน” เปนองคการพิพากษาของรัฐ ประกอบดวยศาลประชาชนสูง
สุด ศาลประชาชนแขวง หรือกํ าแพงนคร ศาลประชาชนเมือง และศาลทหาร
     “องคการอัยการประชาชน” ประกอบดวย องคการอธิอัยการประชาชน องค
การอัยการประชาชนแขวง กํ าแพงนครเวียงจันทนเมือง และองคการอัยการ
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ทหาร เปนองคการตรวจตราการเคารพกฎหมายในทุกองคการของรัฐ องคการ
จัดต้ังมหาชน องคการจัดต้ังสังคม องคการบริหารทองถ่ิน    รัฐวิสาหกิจ รัฐกร
(ขาราชการ) และพลเมือง

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบงการปกครองทองถ่ินออก
เปน 18 แขวง หรือเทียบเทา ประกอบดวย กํ าแพงนครเวียงจันทน แขวงจํ าปาสัก แขวงอัตตะปอ  แขวงเซ
กอง แขวงสาละวัน แขวงสวรรณเขต  แขวงคํ ามวน แขวงบอลิคํ าไซ เขตพเิศษไซสมบูรณ แขวงเวียงจันทน
แขวงเชียงขวาง แขวงหัวพัน แขวงหลวงพระบาง แขวงอุดมไซ แขวงบอแกว แขวงหลวงน้ํ าทา แขวงไซยะบุลี
และแขวงพงสาล ีโดยแตละแขวงแบงออกเปนเมือง และเมืองแบงออกเปนหมูบาน       (กอนหนาน้ีมีตาแสง
ซ่ึงเปนองคการระดับตํ าบล)

3. !เศรษฐกิจของ ส.ป.ป.ลาว
1) สหประชาชาติไดกํ าหนดใหสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอยูในกลุมท่ีมีการพัฒนานอยท่ี

สุด จะเห็นไดจากรายไดตอหัวของประชากรในป พ.ศ. 2532 เพียง 180 ดอลลารสหรัฐ ตอป   ตามปกติกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจจะมีมากแถบลุมแมน้ํ าโขงสวนท่ีเปนชายแดนติดตอกับประเทศไทยเปนหลัก

ส.ป.ป.ลาว อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรแหลงน้ํ า, ปาไม และแรธาตุ หลายชนิดแตยังไมไดรับการ
พัฒนาเพ่ือใหเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศ เปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟา และการชล
ประทานสูง ซ่ึงสามารถนํ าไปสูการเพ่ิมผลผลิตดานอาหาร และการปลูกพืชได

หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ในวันท่ี 2 ธันวาคม 2518 ส.ป.ป.ลาว ไดใชแผนพัฒนาฉบับ
แรก ป พ.ศ. 2520-2523 ซึ่งสวนใหญยังเนนหนักในดานการทหาร เนื่องจากเพิ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปก
ครองไมนาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่งเริ่มตนอยางจริงจัง ใน ป พ.ศ. 2524 เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ป
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2528) โดยมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อสามารถพึ่ง  ตนเองไดในดานอาหาร รวมท้ังปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉพาะถนนหนทาง ไฟฟา การสาธารณสุข   และการศึกษา นอกจากน้ียังมุงเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมในชนบท เพ่ือขยายการสงออก อยางไรก็ตาม ผลการพัฒนา ปรากฎวา มาตรฐานการครองชีพยังคงอยู
ในระดับต่ํ า ประชาชนมีรายไดพอประทังชีพเทานั้น เกิดการขาดแคลนสินคาอุปโภคบริโภคท่ัวไป อีกท้ังอัตรา
เงินเฟอยังเพิ่มสูงขึ้นอีกมาก เชน ในป  พ.ศ. 2525  เงินเฟอ 70.4%  และในป  พ.ศ. 2526  เงินเฟอ 114.7%

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 2 ไดมีเปาหมายพัฒนาท่ีชัดเจนข้ึน คือ มีการจัดลํ าดับความส ําคัญ ทาง
เศรษฐกิจ โดยใหความส ําคัญอันดับแรกกับการพัฒนา และสงเสริมการสงออก การผลิตอาหารใหเพียงพอ
ตอการบริโภคภายในประเทศ และลดการนํ าเขาสินคาที่ไมใชอาหารลง รวมทั้งใหความสํ าคัญกับการพัฒนา
เสนทางคมนาคมขนสง

เมื่อพิจารณารายรับรายจายของรัฐบาล ปรากฏวา รายจายของรัฐบาลมากกวารายรับประมาณ
100% ในระยะแรก และสวนตางเริ่มลดลงเหลือประมาณ 43% ในป พ.ศ. 2530  สินคานํ าเขามีมูลคา    สูง
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กวาสินคาสงออกมากมาย เชนในป พ.ศ. 2530 สินคาสงออกมีมูลคาเพียง 64 ลานดอลลาร  ในขณะที่นํ า
เขา 216 ลานดอลลาร  คือตางกันถึง 237.5%

อยางไรก็ตามแมวาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของ ส.ป.ป.ลาว  จะยังอยูในระดับตํ่ ามาก  และมี
ปญหาตาง ๆ ขางตน  ถาหากคํ านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงมีอยูมากมาย  ประกอบกับนโยบายท่ีเปด
กวางในการปฏิรูปเศรษฐกิจตามแนว “จินตนาการใหม” รวมท้ังการยอมรับความชวยเหลือจากประเทศโลก
เสรีมากขึ้น ส.ป.ป.ลาว จึงมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาสูง

จากการวิเคราะหของ มยุร ี  เหงาสีวัตน (2534) พบวา  ประเทศลาวถูกจัดใหเปน “แหลงวัตถุดิบท่ี
สํ าคัญ” ตามสถิติประมาณการท่ีสํ ารวจเมื่อไมนานมานี้ ลาวยังมีพื้นที่ปกคลุมไปดวยปาไมที่ส ําคัญถึง 11
ลานเฮกเตอร  ซึ่งเปนเนื้อที่ถึง 40 เปอรเซ็นตของเนื้อที่ของประเทศ  ในขณะที่รัฐบาลพึ่งจะใชทรัพยากรนี้ไป
เพียง 3 ถึง 7 ลานเฮกเตอรของเนื้อที่ปาไมทั้งหมด  นอกจากปาไมแลวก็ยังมีดีบุกและยิบซั่ม ซึ่งถูกขุดไปใช
และสงเปนสินคาออกในจ ํานวนไมมากนัก เมื่อเทียบกับทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมด นอกจากน้ีลาวยังเปน
ประเทศท่ีเปนเจาของแรเหล็กท่ีมีคุณภาพดีเย่ียม (60-70 เปอรเซ็นต) จํ านวนถึงหนึ่งพันลานตัน การนํ าแร
เหล็กเหลาน้ีมาใชจะทํ าใหประเทศลาวกลายเปนแหลงผลิตเหล็กท่ีสํ าคัญท่ีสุดของเอเชียอาคเนยเลยทีเดียว 
ขณะที่เมืองวังเวียง มีหินออนถึง 20 พันลานตัน และยังมีอีกมากท่ีทาแขก พรอมกันนี้ก็มีการส ํารวจพบแรแอ
นทราไซดอีกประมาณ 4 ลานตัน  ซึ่งเปนถานหินคุณภาพที่ดีเยี่ยมที่สุดในบริเวณซึ่งอยูทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของกํ าแพงนครเวียงจันทนไปประมาณ 115  กิโลเมตร  ถานหินน้ี นับวาเปนถานหินช้ันเย่ียมท่ีสามารถ
ผลิตความรอนไดถึง 8,220 ถึง 8,232 แคลอร่ีตอถานหินหน่ึงกรัม นอกจากน้ีแลวยังพบถานหินอีกท่ีบริเวณ
แขวงเชียงขวาง คํ ามวน  และสาละวัน พลังงานไฮโดร-อีเล็คทริกที่ประเทศลาวก็มีมาก เทาท่ีมีอยูในปจจุบันมี
ประมาณ 220 กิโลวัตตตอชั่วโมง

จึงจะเห็นไดวาประเทศลาวเปนประเทศที่รํ ่ารวยไปดวยทรัพยากรท่ีเหมาะกับจํ านวนประชากร ซึ่งจะ
สามารถพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเติบโตได กลาวไดวาลาวเปนหน่ึงในสามประเทศของเอเชียอาคเนย
ท่ีร่ํ ารวยไปดวยทรัพยากรธรรมชาติเหมือนกับมาเลเซียและอินโดนีเซีย

2) !การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีปญหาอุปสรรคหลายอยาง ปญหาอุปสรรคหลักก็คือลักษณะ
ทางภูมิศาสตรซ่ึงทํ าใหภาคตาง ๆ อยูอยางโดดเด่ียว การขาดโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) เชน เครือขาย
การคมนาคม และระบบการสื่อสารท ําใหชนกลุมนอยตาง ๆ อยูแยกจากกัน  ปญหาและอุปสรรคอ่ืนไดแก
(1) ขาวสารขอมูลเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ  สังคม  เศรษฐกิจและภูมิอากาศ    (2) ขอมูลขาวสารเกี่ยว
กับการตลาด  เทคโนโลยี  และโอกาสการลงทุนไมแพรหลายในตางประเทศ

ทรัพยากรดานการเงินมีอยางจํ ากัด จํ าเปนตองพ่ึงความชวยเหลือจากตางประเทศ เพื่อรัฐบาลจะได
นํ ามาใชในการลงทุนและการใชจายตาง ๆ นอกเหนือไปจากน้ี  แรงงานยังไดรับการศึกษานอย และขาดแรง
งานท่ีมีทักษะเปนอยางมาก ความสามารถในการผลิตคนออกไปปฏิบัติงานของสถาบันตาง ๆ ยังไมสอด
คลองกับความตองการของตลาด คาใชจายในการขนสงสูงมากโดยเฉพาะการสงออก เพราะเปนประเทศที่
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ไมมีอาณาเขตติดตอกับทะเล ระดับรายไดต่ํ าและการเก็บสะสมภายในประเทศมีนอย จึงมีขอจ ํากัดในการ
นํ าเงินไปลงทุนและจัดหาเทคโนโลยี  ตลอดทั้งประสบการณใน การจัดการมีนอยมาก

ศิริวรรณ  กิติประวัติ (2534) ไดสรุปสาเหตุของปญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจไวดังน้ี
(1) !ความลาหลังทางเทคโนโลยี
(2) !การขาดบุคลากรที่มีความรูและแรงงานที่มีฝมือ
(3) !ระบบการเงินยังไมทันสมัย ท้ังดานบริการข้ันพ้ืนฐาน ระเบียบขอบังคับ และการใชนโยบาย

การเงิน ระบบการธนาคาร ฯลฯ
(4) !การขาดระบบสากลในการทํ าธุรกิจ
(5) !การขาดขอมูลหรือความไมพอเพียงของขอมูลทางเศรษฐกิจ และทรัพยากรของประเทศ
(6) !การเปล่ียนแปลงนโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาล
อยางไรก็ดี White Cover (พ.ศ. 2539) ไดสรุปวาเศรษฐกิจแมกํ าลังจะเติบโต แตมีอุปสรรคอยู

หลายอยางคือ
(1) !ลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร และสภาพสูงตํ ่าของพื้นที่
(2) !อัตราการเพ่ิมของประชากรสูง (ระหวาง 2.30-2.90% ตอป)
(3) !การประหยัดภายในยังต่ํ า
(4) !ความยากจนของประชาชน
(5) !ความไมสมบูรณทั้งดานโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและทรัพยากรมนุษย

3) !ระหวางป 2529-2533 รัฐบาล ส.ป.ป.ลาว ต้ังเปาหมายวา (1) จะพ่ึงตนเองในดานอาหารใหพอ
เพียง และสรางความม่ันคงในดานน้ี  (2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ โดยเฉพาะการคมนาคมและขนสง  (3)
จะพัฒนาอุตสาหกรรมปาไม และสงวนรักษาปาโดยการควบคุมการตัดและเผาปา  พัฒนาอุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดเล็ก  โดยใชทรัพยากรธรรมชาติ  (4) จะเพ่ิมผลผลิตสินคาดานอุปโภคบริโภค และปรับปรุงคุณ
ภาพการศึกษา  ในการน้ี คาดวาการเกษตรและปาไมจะสรางรายไดไดถึง 59%  สวนอุตสาหกรรม รวมท้ังเหมือง
แร  โรงงาน  การกอสรางและไฟฟาจะสรางรายไดได 16% และอีก 24%  จะไดจากการขนสง  การคา  การ
ธนาคาร  และการจัดกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ

4) !เศรษฐกิจจ ํานวนมากไมไดกอใหเกิดรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตขาว อัตราเงินเฟอมีสูง
มาก  โดยเฉพาะในปจจุบันอัตราแลกเปล่ียนเงิน “กีบ” ตอดอลลารสหรัฐ เชน 750 กีบตอดอลลารใน ป 2538
เปนประมาณ 4,400 กีบตอดอลลาร ในเดือนกันยายน 2541  การสงออกก็มีไมมากนัก สวนใหญขาดดุลยการ
ชํ าระสูงมาก สินคาสงออกเปนเพียงกระแสไฟฟา ไม และผลิตภัณฑจากไม
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5) !การเกษตรเร่ิมมีบทบาทดานเศรษฐกิจมากข้ึน และสรางงานใหแกประชากรประมาณ 85% ของ
ประชากรทั้งหมด  การปฏิรูปเศรษฐกิจเมื่อไมนานมานี้มีผลกระทบตอพื้นที่ชนบทนอยมาก  แตยังมีเครื่อง
แสดงใหเห็นถึงความพยายามลงทุนและเพิ่มผลผลิตในดานการเพาะปลูก  การปฏิรูป  คาเงินและอัตราแลก
เปล่ียนเปนปจจัยสํ าคัญในทางการคา และน ําไปสูการเพิ่มแรงกระตุนในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

ในป พ.ศ. 2530 ไดมีการกํ าหนดวัตถุประสงคของการศึกษาใหมโดยใหสอดคลองกับสภาพการ
พัฒนาเศรษฐกิจและกลไกทางเศรษฐกิจใหม (New Economic Mechanism) จากการกํ าหนด วัตถุประสงค
น้ันทํ าใหเห็นวา การศึกษาเปนแรงผลักดันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในทองถิ่น อยางไรก็ดีความ
เคลื่อนไหวที่จะนํ าไปสูเศรษฐกิจการตลาดเสรีมีผลโดยตรงตอการวางแผนการศึกษา ในเมื่อความสํ าเร็จจะ
ขึ้นอยูกับความสามารถของระบบในการจัดหาแรงงานฝมือ และการจัดโครงสรางพื้นฐานที่มีความจ ําเปนตอ
ระบบการเงินเพื่อเศรษฐกิจสมัยใหม ปญหาการจัดองคการและการบริหารในอุตสาหกรรมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งทํ าใหลดผลผลิตลงประมาณ 10% ในป พ.ศ. 2523-2528 มีผลตอการพัฒนาแรงงานฝมือมากพอสมควร
นอกจากนั้นการวางแผนการใชแรงงานฝมือยังไมดี ซึ่งจะมีผลกระทบตอการผลิตแรงงานฝมือในอนาคต
เม่ือตองการใหเปนเศรษฐกิจเสรี การปรับปรุงการใหการศึกษาและการฝกอบรมเปนส่ิงสํ าคัญอยางย่ิง

4. !ประชากรและสังคม
1) !ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศเล็ก มีประชากรนอย และอยูอยาง

กระจัดกระจาย จากการส ํารวจประชากรในป พ.ศ. 2528 มีประชากรเพียง 3.58 ลานคน โดยเปนเพศหญิง 54%
ของประชากรท้ังหมด อัตราเพ่ิมของประชากร 2.9% เฉล่ียแลวความหนาแนนประชากร 15.1 คน ตอตาราง
กิโลเมตร ซ่ึงหนาแนนนอยท่ีสุดในทวีปเอเชีย สวนมากประชากรจะอาศัยอยูหนาแนนในแขวง (จังหวัด) เวียง
จันทน แขวงสุวรรณาเขต แขวงจํ าปาสัก และแขวงกํ าแพงนครเวียงจันทน

2) !ประชากรประกอบดวยชนเผาตาง ๆ มากมาย โดยท่ัวไปแบงตามลักษณะท่ีอยูอาศัยเปน 3 กลุม คือ
“ลาวลุม”  อาศัยอยูในท่ีราบต่ํ า มีประชากรประมาณ 55% ของประชากรทั้งหมด
“ลาวเทิง”  อาศัยอยูตามเชิงเขา มีประชากรประมาณ 27%
“ลาวสูง”  อาศัยอยูตามภูเขาสูง และมีประชากรรวมแลวเพียง 18%
ชนเผาเหลานี้มีภาษาพูดเฉพาะเผาของตน ซึ่งมีประมาณ 60 ภาษา ซ่ึงทาทายตอการสรางชาติ

ลาว นโยบายเรงดวนจึงเปนเรื่องการสอนชนกลุมนอย
ความแตกตางดานชนเผาของประชากร และการมีลักษณะพ้ืนท่ีอยูอาศัยแตกตางกันมีผลกระทบ

ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ชนกลุมใหญคือ “ลาวลุม” ซ่ึงอาศัยอยูตามท่ีราบแมน้ํ า และปลูกขาวเปนสวน
ใหญ แถบน้ีจึงมีประชากรหนาแนนท่ีสุด “ลาวเทิง” เปนกลุมขมุ และลาเม็ท (Khmu and Lamet) รวมท้ังชนเผา
“ไต” เปนกลุมท่ีชอบอพยพ ทํ าการบุกรุกปา หักลางถางพง และเผาเพ่ือเพาะปลูก เชนเดียวกับ “ลาวสูง” เชน
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แมว เยา ซ่ึงอาศัยอยูท่ียอดดอยและมักจะปลูกฝนเปนอาชีพ นอกจากน้ียังมีกลุมเวียตนาม  และเอเชียใตอพยพ
เขามาอยูประมาณ 400,000 คน  อาศัยอยูในเมือง  และสวนใหญมีอาชีพคาขาย

สถิติจํ านวนประชากรท่ีผานมา และที่คาดคะเนไวมีรายละเอียดในตารางที่ 1

ตารางท่ี 1  จํ านวนประชากรระหวางป พ.ศ. 2518-2543

ประชากรในป พ.ศ. จํ านวน (คน)

2518 3,303,000
2531 3,850,000
2532 3,935,000
2533 4,022,000
2540 4,600,000

                 2543 (คาดคะเน) 5,005,000
อัตราเพ่ิมของประชากร เฉลี่ย 2.90% ตอป

การกระจายอายุประชากร ในป พ.ศ. 2533
- ต่ํ ากวา 15 ป 42.50 %
- ระหวาง 15-65 ป 54.40 %
- สูงกวา 65 ป 3.10 %

อัตราการอานออกเขียนได 85.00 %
เขตสังคมเมอืง 15.90 %

ที่มา  เอกสารพิธีเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 2540
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สภาพการศึกษาโดยท่ัวไป

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป.ลาว : The Lao People’s Democratic
Republic) เปนประเทศกํ าลังพัฒนาที่สามารถพัฒนาตนเองไปไดอยางรวดเร็วประเทศหน่ึงในโลก โดย
พยายามใหประชาชนเปนคนทันสมัยและสามารถพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจ ในฐานะประเทศขนาดเล็ก
ประเทศหน่ึงตองเผชิญกับเหตุยุงยากทางการเมืองมาเปนเวลานาน และมีการเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง
ในหลายดาน โดยไดพยายามแสวงหาทางออกในการแกปญหาทางเศรษฐกิจอยูตลอดมา

ในปจจุบัน ส.ป.ป.ลาว กํ าลังยางเขาไปสูระยะท่ีม่ันคง โดยเนนหนักในการวางเปาหมายระยะยาว
สิ่งแรกที่จะตองเผชิญก็คือ การขยายการศึกษาเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ และพัฒนา
ตนเองควบคูกันไป

ทามกลางความขาดแคลนทรัพยากร และสถานการณที่ไมพึงประสงคตาง ๆ รัฐบาลไดดํ าเนิน
การขยายการใหบริการทางการศึกษา ซึ่งมีชองวางอยูในระบบอยางมากมายที่ตองการเชื่อมโยงซึ่งกันและ
กัน ปญหาทั้งปริมาณและคุณภาพการศึกษาจะตองไดรับการเอาใจใสเปนพิเศษ เนื่องจากได    สูญเสียผูได
รับการศึกษาดีในระหวางเกิดปญหายุงยากทางการเมือง

การสูญเสียครูและนักการศึกษาทํ าใหกํ าลังคนที่มีทักษะลดนอยถอยลงในทุกดาน และทุกระดับ
การศึกษา ในความพยายามแกปญหาความไมสมดุลตาง ๆ ส.ป.ป.ลาว ไดพยายามแสวงหาความชวยเหลือ
จากภายนอกประเทศเปนอันมาก

1. !สภาพแวดลอมทางการศึกษา
1) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปจจุบัน ไดสถาปนาข้ึนเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม 2518 หลัง

จากท่ีอยูภายใตการปกครองของฝร่ังเศส ประมาณคร่ึงศตวรรษ และการตอสูเพ่ือความมีเอกราชประมาณ 30 ป
เปนประเทศท่ีไมมีอาณาเขตติดตอกับทะเล (landlocked country) และเปนประเทศท่ีอยูในกลุมประเทศท่ียาก
จนท่ีสุดในโลกประเทศหน่ึง มีปญหายุงยากในลักษณะของพ้ืนท่ีและประชากร ซ่ึงประกอบดวยชนกลุมนอยมาก
มาย  การใหบริการพ้ืนฐานตาง ๆ  ยังไมพอเพียงกับความตองการ แหลงรายไดมีอยางจํ ากัด และย่ิงไปกวาน้ัน
คือ การขาดแคลนผูไดรับการศึกษาสูง (educated people) ส่ิงตางๆ ดังกลาวขางตนเปนอุปสรรคในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซ่ึงนํ าไปสูการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับคอนขางต่ํ า

2) !หลังจากป พ.ศ. 2518 การขยายตัวทางการศึกษาเกิดข้ึนอยางมากมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลาย อยางไรก็ดี คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาค
ทางการศึกษายังไมไดรับการปรับปรุงเทาท่ีควร การศึกษาสามัญในทุกระดับ หลักสูตรยังไม สอดคลองกับความ
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ตองการของนักเรียน โรงเรียนสวนใหญยังขาดแคลนอาคารเรียน แบบเรียนและเคร่ืองเขียนยังไมพอเพียง หรือ
จัดซ้ือหาไมได ระบบการฝกหัดครูมีมากมายหลายรูปแบบ ท้ังในดานระบบการเรียน หลักสูตรและวัสดุการเรียน
การสอน ท้ังน้ีการฝกหัดครูเปนเร่ืองของทองถ่ิน ไมไดจัดข้ึนเปนแบบเดียวกันท่ัวท้ังประเทศ (ขณะน้ีไดรับการ
ปรับปรุงแกไขแลว) อาจารยในโรงเรียนฝกหัดครูยังมีคุณภาพไมพอเพียง ส่ิงบริการพ้ืนฐานและเคร่ืองอํ านวย
ความสะดวกตาง ๆ ยังขาดแคลนมาก การอุดมศึกษายังไมสามารถผลิตกํ าลังคนระดับสูงได ตามความตองการ
ของประเทศ การศึกษานอกระบบ ซ่ึงเนนการยกระดับการอานออกเขียนได ยังขาดการประสานงานระหวางการ
ปกครองระดับตาง ๆ มีครูท่ีไดรับการฝกอบรมมานอย และชางเทคนิคยังมีประสิทธิภาพต่ํ า และไมสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศ การขยายตัวอยูในระดับสูง แตอยูในระดับตาง ๆ กันในระหวางสถาบัน และใหความ
สนใจในเร่ืองคุณภาพนอย หลักสูตรไมเหมาะสม วัสดุการเรียนการสอนไมพอเพียง เคร่ืองอํ านวย ความสะดวก
ตาง ๆ ขาดคุณภาพ ประสิทธิภาพภายในต่ํ า อาจารยท่ีสอนไมไดรับการพัฒนา ซ่ึงมีผลตอคุณภาพ ประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของผลผลิต

3) ในป พ.ศ. 2533 รัฐบาลไดประกาศนโยบายทางการศึกษา เตรียมแผนและโครงการเพื่อลงทุน
การศึกษา  และแสวงหาความชวยเหลือดานเงินทุนจากองคการตาง ๆ  เพื่อนํ ามาพัฒนาและปรับปรุงการ
ศึกษาในทุกดาน

2. !พัฒนาการทางการศึกษา
1) !กอนท่ี ส.ป.ป.ลาว จะเปนอาณานิคมของฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2436 ยังไมมีโรงเรียน การศึกษาเกิด

ข้ึนท่ีครอบครัว ท่ีวัดพุทธศาสนา และการศึกษาในราชส ํานัก ซึ่งสวนใหญใชวัดเปนโรงเรียน มีพระสงฆเปนครู
สอนนอกเหนือจากการสืบทอดพุทธศาสนา วัดตามหมูบานตาง ๆ จึงเปนแหลงเผยแพรศาสนาและใหการ
ศึกษาแกประชาชน ท้ังการอาน การเขียน เลขคณิต การปน แกะสลัก และแพทยแผนโบราณ  สวนในชนกลุม
นอยเผาตางๆ ท่ีไมนับถือพุทธศาสนาจะไมมีการเรียนแบบปกติ (formal education) แตอยางใด

2) !หลังจาก ส.ป.ป.ลาว เปนอาณานิคมฝรั่งเศสยังคงปลอยใหมีการศึกษาเลาเรียนที่วัดและวังตาม
ปกติ แตคอยปรับเปล่ียนเขาสูระบบใหมในป พ.ศ. 2450  ฝรั่งเศสไดตั้งโรงเรียนเพื่อเรียนภาษาฝรั่งเศสขึ้น
หลายแหงในเขตตัวเมือง  โดยจดัสอนระดับประถมศึกษาเปน 6 ป (ป.1-6) ตอเม่ือลาวเปลีย่นเปนประเทศใน
เครือจักรภพฝรั่งเศสในป พ.ศ. 2488-2489 ปรากฏวามีโรงเรียนประถมศึกษา 174 โรง  ครู 803 คน  และนัก
เรียน 14,712 คน  ซึ่งประมาณ 2% ของจ ํานวนประชากร    ทั้งหมด  และมีการจัดการฝกครูใหแกชาวลาวใน
ป พ.ศ. 2466  และมีการจัดการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน

3) !ต้ังแต ส.ป.ป.ลาว ไดสถาปนาข้ึนในป พ.ศ.2518  การศึกษาไดขยายเพ่ิมอยางรวดเร็ว  ในป พ.ศ.
2514-2515 มีนักเรียนระดับประถมศึกษา 236,679 คน  ครู 5,770 คน ใน 433 โรงเรียน    นอกจากน้ันยังมีโรง
เรียนเอกชน 76 โรง  นักเรียนมากกวา 30,000 คน
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ระบบการประถมศึกษามี 2 ระยะ คือ โรงเรียนไมสมบูรณ (โรงเรียนมูล) เปดสอน ป. 1-3 และโรง
เรียนสมบูรณท่ีเปดสอน ป.1-6 หรือ ป.4-6 (semi-groups scholars) ในโรงเรียนไมสมบูรณจะมีหองเรียน
เดียว นักเรียน ป.1-3 จะเรียนอยูในหองเดียวกัน (เรียกวา สอนหองควบ) ในช้ัน ป.1-3 จะสอนเปนภาษาลาว
สวน ป.4-6 จะสอนเปนภาษาฝรั่งเศส  พระและชาวบานที่ไดรับการฝกอบรมเปนครูจะสอนในโรงเรียนชนบท
หางไกลเพ่ือยกระดับการศึกษาในชนบท การสูญเปลามีสูงมาก ประมาณ 77.5% ของนักเรียนช้ัน ป.1-6 ท้ัง
น้ีเน่ืองจาก

(1) !มีโรงเรียนสมบูรณไมพอเพียง
(2) !มีนักเรียนในหองเรียนแนนมาก (over crowded)
(3) !การสอนของครูมีคุณภาพต่ํ า
(4) !นักเรียนตองชวยงานท่ีบาน เปนตน

ในการลดความสูญเปลาทางการศึกษาและปรับปรุงประสิทธิภาพ จํ าเปนตองพัฒนาคุณภาพของ
ครู  ดังนั้นจึงมีการจัดการฝกอบรมครูประจ ําการเพื่อยกระดับการสอน โดยความชวยเหลือจากประเทศ
ตะวันตก USAID และColombo Plan

4) !นอกจากจัดตั้งสถาบันเพื่อฝกดานเทคนิค และอาชีวศึกษาแลวยังจัดต้ังโรงเรียนมัธยมศึกษาอีก
14 โรง และมีการจัดตั้งกรมเทคนิคและอาชีวศึกษาในกระทรวงศึกษาและกีฬา  และมีการเปดสอนอาชีว
ศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 แหง  นอกจากนั้นยังจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิคขึ้น โดยความชวยเหลือจากตาง
ประเทศอีก 1 แหง  และในป พ.ศ. 2505  มีการจัดต้ังศูนยฝกอบรมครูดานเทคนิค โดยความรวมมือชวย
เหลือจาก UN Special Fund ครูดานเทคนิค 69 คน ไดรับการฝกอบรมในสาขาวิชาตาง ๆ  อยางไรก็ดีการ
พัฒนาดานอาชีวศึกษายังไมสอดคลองกับความจํ าเปนดานกํ าลังคนของประเทศนัก  ปญหาสวนใหญ คือ
การขาดแคลนบุคลากรในการสอนที่มีคุณภาพพอ  ขาดเงินทุนในการดํ าเนินการ และขาดอุปกรณ/เครื่องมือ
ที่จ ําเปนตาง ๆ

5) !การอุดมศึกษาไดรับความสนใจในระดับตนๆ  เร่ิมดวยการจัดต้ังคณะแพทยศาสตร และสถาบัน
กฎหมายและการบริหาร สถาบันการฝกหัดครูไดเพิ่มจาก 3 เปน 9 แหง และมีนักเรียนฝกหัดครูมากกวา
3,300 คน มหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทนที่ดงโดก (The Institute Universitaire of Pedagogy: IUP) ได
รับการสถาปนาขึ้นเพื่อผลิตครูสํ าหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย

6) การปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2505  ทํ าใหเห็น  ก) การบูรณาการของการศึกษาในระบบโรง
เรียนตามความสนใจ  ความตอเน่ืองในการแสวงหาความรู  และความเช่ือมโยงกันระหวางการศึกษาแตละ
ขั้น  ข) การปรับการศึกษาใหเขากับความจํ าเปนทางเศรษฐกิจโดยผาน

(1) !การฝกอบรมครูเพื่อเพิ่มสมรรถภาพในการสอนท่ีนํ าไปสูการปรับปรุงมาตรฐานความ
เปนอยูและการผลิต
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(2) !การฝกปฏิบัติท่ีเปนประโยชน
(3) !การใหความสนใจในการพัฒนาทักษะและเจตคติมากกวาการเนนความรูในทฤษฎี

ตาง ๆ
(4) !การสรางความยืดหยุนในการจดัการศึกษา การปรับปรุงโครงสรางหลักสูตร และการ

เขาเรียนใหสอดคลองกับความตองการดานกํ าลังพล
(5) !การเสริมสรางวัฒนธรรมดานพุทธศาสนา ขยายการสอนดานพุทธศาสนา และการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อคงไวซึ่งความสมดุลทางสังคม
อยางไรก็ดี  การดํ าเนินไมประสบความสํ าเร็จนัก เพราะโครงการเกี่ยวกับการฝกอบรมยังไมเชื่อม

โยงกับชีวิตจริง และไมสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจท่ีต้ังใจไว  สถานการณทางการเมืองยังไม
อํ านวย และความสามารถในการสอนของครูยังอยูในระดับตํ่ าไมสามารถสอนไดสอดคลองกับโครงสราง
และหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นใหม

7) !หลังจากสถาปนาเปน ส.ป.ป.ลาวในป พ.ศ.2518 การศึกษาเปนกิจกรรมท่ีมีความสํ าคัญใน
ลํ าดับสูง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการประถมศึกษา  เทคนิคศึกษา  และการรูหนังสือของประชากรที่มีอาย ุ 14-
15 ป  การศึกษาจะเนนการสรางชาติลาวและเผยแพรใหกระจายไปสูมวลชน  ระบบการศึกษาประกอบดวย
การศึกษากอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีวศึกษา  และ
เทคนิคศึกษา  และการอุดมศึกษาสาขาวิชาตาง ๆ

8) การศึกษากอนประถมศึกษาเกิดข้ึนคร้ังแรกต้ังแตป พ.ศ. 2518 โดยการต้ังโรงเล้ียงเด็ก (creche)
และโรงเรียนอนุบาล ซ่ึงต้ังอยูใกลสถาบัน  สหกรณ  โรงเรียน  โรงพยาบาล  โรงงาน  สถานท่ีต้ังโครงการ
ขนาดใหญ  ฟารมเกษตร  และปาไม  ซึ่งสตรีจ ํานวนมากทํ างานอยู

เปาหมายก็คือ การดูแลเด็กท่ีแมตองทํ างาน และกระตุนการพัฒนาทางสติปญญา และสรางเด็กเพ่ือ
ความเขาใจส่ิงแวดลอม  เจตคติและมารยาทในสังคม  เม่ือส้ินสุดแผนพัฒนาฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2528)
ประสบความส ําเร็จในการจัดการศึกษาในระดับน้ีประมาณคร่ึงหน่ึงของเปาหมายท่ีกํ าหนดไว เด็กประมาณ 3%
ของกลุมอายุ 2 เดือนถึง 5 ปไดเขาอยูในโรงเล้ียงเด็กและโรงเรียนอนุบาล

9) !รัฐบาลไดเนนการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนพิเศษ โดยคาดหมายวาจะจัดการประถม
ศึกษาใหไดครบทุกหมูบาน โดยการกํ าหนดใหการประถมศึกษา (ป.1-5) เปนการศึกษา  ภาคบังคับ ภายใน
15 ปท่ีผานมา จํ านวนนักเรียนในระดับประถมศึกษาเพ่ิมข้ึนเปนเทาตัว โดยเพ่ิมข้ึน ประมาณปละ 4% (โปรดดู
ตารางท่ี 2)  ซึ่งสูงกวาอัตราเพิ่มของประชากร (ประมาณ 2.9%)  ยุทธศาสตรน้ีกอใหเกิดปญหาตามมา
หลายประการ เชน นักเรียนเขาเรียนเพิ่มขึ้น 103% ในป พ.ศ. 2530-2531  อัตราการซ้ํ าชั้นสูง มีโรงเรียน
ประถมไมสมบูรณ (in-complete schools) ท่ีเปดสอน ป. 1-3 เกิดข้ึนจํ านวนมาก  ในขณะเดียวกับสิง่ท่ีคาด
วาจะใหนักเรียนจบชั้น ป.5 ภายใน 5 ป  ก็กลบักลายเปน 7-8 ป มากกวา 50% ของนักเรียนทั้งหมด ซึ่งกอ
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ใหเกิดการเรียนซ้ํ าชั้นมากมาย  นอกจากน้ียังมีปญหาดานคุณภาพการสอน  วัสดุการศึกษา  และการใช
ภาษาลาวสอนชนเผาตาง ๆ ท้ัง 60 กวาเผา ก็นับวาเปนปญหาอยางมาก คือ อัตราการเขาเรียนจะตํ ่ามาก

ตารางท่ี 2  อัตราการเขาเรียนในระดับสามัญศึกษา ระหวาง พ.ศ. 2518-2532

ปการศึกษา โรงเลี้ยงเด็ก จ ํานวนท่ีเขาเรียน
อนุบาล ประถม มัธยมตน มัธยมปลาย

2518-2519 - - 317,126 26,628 2,517
2519-2520 - 230 414,423 38,794 3,255
2520-2521 - 2,358 424,330 51,136 5,128
2521-2522 - 3,410 451,814 60,331 7,898
2522-2523 - 3,909 463,098 60,602 9,998
2524-2525 3,412 9,765 480,535 64,456 14,943
2425-2526 3,520 10,399 480,871 64,500 17,492
2526-2527 6,039 13,269 481,871 64,500 17,492
2527-2528 6,241 16,137 495,375 69,226 20,093
2528-2529 10,335 26,143 561,806 82,077 27,681
2529-2530 9,090 27,298 558,852 88,973 30,317
2530-2531 2,390 22,621 571,630 92,487 31,380
2531-2532 4,892 28,167 563,734 93,745 31,891

อัตราเพิ่มระหวาง
ป 2518 ถึง 2532 (%)

143% 12,246% 178% 352% 1,268%

เฉล่ียปละ 17.87% 102.50% 13.70% 27.07% 97.53%

แหลงขอมูล  ADB: Education Development in Asia and the Pacific Series, Volume 1: Lao Peoples’s
Democratic Republic, 1993

10) !ในระยะประมาณ 15 ป หลังการเปล่ียนระบอบการปกครอง มีการปรับปรุงคุณภาพ เก่ียวกับ
การฝกหัดครูเปนอยางมาก องคการ UNICEF ไดใหความชวยเหลือในการปรับปรุงคุณภาพการผลิตครู
ประถมศึกษา อยางไรก็ดี ท้ังโรงเรียนประถมศึกษา และสถาบันการผลิตครูมีความจ ําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง
ปรับปรุงเคร่ืองอํ านวยความสะดวกพ้ืนฐานตาง ๆ การจัดหาวัสดุการสอน และส่ิงจ ําเปน สํ าหรับโรงเรียนอ่ืน ๆ
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แมจะนอยกวาการศึกษาระดับประถมศึกษา การเติบโตในดานการมัธยมศึกษาตอนตนก็เปนไปอยางรวดเร็ว
จะเห็นไดจาการต้ังโรงเรียนข้ึนใหมมากมาย ในป พ.ศ. 2516 ท่ัวท้ังประเทศมีโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
เพียง 72 แหง แตในระหวางป พ.ศ. 2519-2531โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ิมข้ึนเปน 9 เทาและมีนักเรียน
เพ่ิมข้ึนเปน 3 เทา โดยมีนักเรียนท่ีมีอายุ 11-13 ป เขาเรียนเพ่ิม 30% ในป 2531 อยางไรก็ดีมีความแตกตาง
ระหวางแขวง (จังหวัด)  ตอแขวงมากพอสมควร

11) !หลังป พ.ศ. 2518 เปนตนมา การมัธยมศึกษาตอนปลายมีการขยายตัวสูงสุด คือ จาก 11 โรง
เรียน และนักเรียน 2,517 คน เปน 107 โรงเรียน และมีนักเรียนถึง 31,891 คน (โปรดดูตารางที่ 2) แตการ
ขาดแคลนครูท่ีไดมาตรฐาน ขาดแบบเรียน และเครื่องอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ซึ่งมีผลตอคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการศึกษาระดับน้ี เน่ืองจากประชากรอยูอยางกระจัดกระจายและการคมนาคมล ําบาก
และไมพอเพียง การมัธยมศึกษา จึงไปไมถึงประชากรสวนใหญ โดยเฉพาะกลุมชนกลุมนอยตาง ๆ

12) !การขยายตัวอยางรวดเร็วในดานสามัญศึกษาหลังป พ.ศ. 2518 กอใหเกิดความตองการครู
เพิ่มมาก การขยายเปดการฝกหัดครู จึงเปนไปอยางรวดเร็วอยางไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศ ระยะ
เวลาในหลักสูตรแตกตางกัน และรับนักเรียนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความตองการของ
แตละทองถ่ิน ตัวอยางเชน มี 6 หลักสูตร สํ าหรับครูกอนประถมศึกษา 4 หลักสูตรส ําหรับประถมศึกษา 4
หลักสูตรสํ าหรับครูมัธยมตน และ 1 หลักสูตรส ําหรับครูมัธยมศึกษาตอนปลาย  ระหวางป พ.ศ. 2518-2531
มีวิทยาลัยครูจาก 15 แหง เปน 50 แหง สํ าหรับผลิตครูกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา หรือประมาณ
233% จาก 7 แหง เปน 21 แหง สํ าหรับผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน หรือประมาณ 200% และจาก 2 แหง
เปน 3 แหง สํ าหรับผลิตครูมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือ 50% โดยมีนักเรียนฝกหัดครูเพิ่มขึ้นเปน 11,165 คน
หรือประมาณ 904%

13) !ในป พ.ศ. 2518-2519 มีนักเรียนอาชีวศึกษาและชางเทคนิคตามแนวหลักสูตรเกา จํ านวน
1,038 คน และ 755 คน ตามลํ าดับ หลังจากนั้น 13 ป การอาชีพศึกษาและเทคนิคศึกษา    ก็ขยายตัวพอสม
ควร กลาวคือ มีนักเรียนอาชีวศึกษาเปน 2,472 คน (หรือ 140%) และมีนักเรียน  ชางเทคนิค 5,265 คน
(หรือ 600%) นอกจากน้ัน ก็ตั้งสถาบันสรรพวิชา 2 ธันวา เปดสอนสาขาวิชาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเคร่ือง
กล และวิศวกรรมไฟฟา ซ่ึงเปนหลักสูตรปริญญาตรี 5 ป โดยไดรับความชวยเหลือจาก ประเทศสวิตเซอรแลนด
และเงินกูจาก IDA เพ่ือพัฒนาอาจารยและหลักสูตรตาง ๆ นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งวิทยาลัยการปาไม และ
วิทยาลัยเกษตรกรรมดวย

14) หลังป พ.ศ. 2518 มีการขยายตัวดานอุดมศึกษาบาง แตเปนไปอยางมีขีดจ ํากัด เชน   จัดตั้ง
สถาบันมหาวิทยาลัยสรางครู (IUP) ท่ีดงโดก เพ่ือผลิตครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และในป   พ.ศ. 2527
ไดขยายวิทยาเขตไปอยูท่ีสวรรณเขต และหลวงพระบาง ทํ าใหมีนักศึกษาเพิ่มขึ้น 309 คน ในป พ.ศ. 2518
เปน 3,105 คน ในป พ.ศ. 2531 หรือเพิ่มประมาณ 905% อยางไรก็ดีวิทยาเขตทั้งสองแหงก็ถูกยุบเลิกไปใน
ป พ.ศ. 2532 ทํ าใหจ ํานวนนักศึกษาลดลงอยางมาก เพราะความตองการครูระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ํ า
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กวาท่ีผลิตได สถาบันอุดมศึกษาแหงท่ีสาม คือ มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร เพื่อผลิตนายแพทย, เภสัชกร และ
ทันตแพทย

อยางไรก็ดี ในระยะ 5 ปท่ีผานมาไดมีการปฏิรูปมหาวิทยาลัยคร้ังใหญ โดยการรวมเอามหาวิทยาลัย และ
วิทยาลัยเฉพาะทางประมาณ 16 แหง มาสถาปนาเปน “มหาวิทยาลัยแหงชาติ” เพียงมหาวิทยาลัยเดียว
โดยไดรับความรวมมือชวยเหลอืหลักจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) การดํ าเนินการของมหาวิทยาลัยแหง
ชาติมาจนถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 2541) มีความกาวหนาเปนอยางมาก

3. !โครงสรางของระบบการศึกษา และระบบบริหารการศึกษา
ก. ระบบการศึกษา
โครงสรางของระบบการศึกษา มี 4 ระดับ คือ

1) !ระดับกอนประถมศึกษา เปนการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา 1-2 ป และอาจมีสถานเลี้ยงเด็กออน
(Creche) กอนอนุบาลศึกษาก็ได

2) !ระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาภาคบังคับ และม ี5 ชั้น คือ ประถมปท่ี 1-5
3) !ระดับมธัยมศึกษา แบงเปน 2 ระดับ คือ
- ระดับมธัยมศึกษาตอนตน มี 3 ชั้น คือ มัธยมศึกษาปที ่1-3 และเปดระดับอาชีวศึกษา  ช้ันตน 3 ป
- ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย มี 3 ชั้น และเปดระดับอาชีวศึกษาช้ันตน 1 ป  ระดับอาชีวศึกษาช้ัน

กลาง 3 ป  การฝกหัดครูส ําหรับสอนช้ันประถมศึกษา 3 ป
4) ระดับหลังมัธยมศึกษา มีเปดสอนหลายหลักสตูร ประกอบดวย:-

–! ระบบการฝกหัดครู 11+1 ผลิตครูประถมศึกษา
!ระบบการฝกหัดรู 11+3 ผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน
!ระบบการฝกหัดครู 11+4 ผลิตครูสอนมัธยมศึกษาตอนปลาย

–! ระบบอาชีวศึกษาช้ันกลาง 11+2 และอาชีวศึกษาช้ันสูง 11+3
–! ระบบอุดมศึกษา ปริญญาตรีระบบ 11+5 และ 11+6 สํ าหรับสาขาวิชาแพทยศาสตร (วิทยา
ศาสตรสุขภาพ)

ดังน้ันคํ าวา สามัญศึกษาจะม ี11 ป คือ ระบบ 5+3 (8 ป) 8+3 (11 ป) คือ ถาจบ 5 ป  เปนการจบ
ระดับประถมศึกษา จบ 8 ป  เปนการจบระดับมัธยมศึกษาตอนตน และจบ 11 ป  เปนการจบมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (โปรดดูแผนภูมิที่ 1 ประกอบ)
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ข. ระบบบริหารการศึกษา

ระบบบริหารการศึกษาเปนระบบแนวต้ัง (Vertical) โดยม ี การบริหารสวนกลาง  โดยกระทรวง
ศึกษาธิการ มีอํ านาจในการกํ าหนดนโยบาย และมีอํ านาจในการตัดสินใจมากขึ้น (Centralized) และการ
บริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน ซึ่งม ี 2 ระดับ คือ ระดับแขวง (จังหวัด) เรียก แผนกศึกษาประจํ าแขวง และ
ระดับเมือง (อํ าเภอ) เรียก หองการศึกษาประจํ าเมือง

ในปจจุบัน (พ.ศ.2541) กระทรวงศึกษาธิการ แบงสวนงานออกดังนี้

แผนภูมิที่ 1  โครงสรางระบบการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว
ที่มา  โครงการมหาวิทยาลัยแหงชาติ, ส.ป.ป.ลาว, 1997

12 1716151413 แพทยศาสตร

เภสัชศาสตร และวิศวกรรมศาสตร

การฝกหัดครูมัธยมศกึษาตอนปลาย

อุดมศึกษา

วิทยาลัยเทคนิค

หลงัมัธยมศกึษา การฝกหัดครูมัธยมศกึษาตอนตน

การฝกหัดครูประถมศึกษา

อาชีวศกึษา

การฝกหัดครูประถมศึกษา
มัธยมศกึษาตอนปลาย

มัธยมศกึษาตอนปลาย

มัธยมศกึษาตอนตน

ประถมศึกษา

ปท่ีเรียน

อายุ

กอนประถม

12 16151413

12 151413

12 151413

12

12

9 10 11

1413

9 10 11

9 10 11

9 10 11
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1) !หองการกระทรวงเทียบเทาสํ านักงานปลัดกระทรวง แตรวมงานเลขานุการรัฐมนตรีไวดวย มีหัว
หนาหองการกระทรวงเปนหัวหนา

2) !กรมตาง ๆ  7 กรม มีหัวหนากรมเปนหัวหนา คือ
–! กรมการเงิน
–! กรมจัดตั้งและพนักงาน
–! กรมกอสรางและบํ ารุงครู
–! กรมสามัญและอนุบาลศึกษา
–! กรมพลศึกษา
–! กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน
–! กรมอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
–! กรมการวางแผนและความรวมมือ

3) !หองการการศึกษาภาคเอกชน มีเลขาธิการการศึกษาภาคเอกชนเปนหัวหนา
4) !คณะตรวจตราการศึกษาท่ัวไป
สวนการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน ซึ่งประกอบดวย
1) !ระดับแขวง  เรียก  แผนกศึกษาประจํ าแขวง แบงออกเปน 5 แขนง และคณะตรวจตราการศึกษา

แขวง
2) !ระดับเมือง  เรียก  หองการศึกษาประจํ าเมือง แบงออกเปน 4 หนวยงาน
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สรุป
1. !สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งอยูทามกลางเขตที่มีความเคลื่อนไหว  ทางเศรษฐกิจ

สูง มีทรัพยากรพื้นฐานมาก และมีศักยภาพในการใชพลังนํ้ าในการผลิตกระแสไฟฟา  การพัฒนาในปจจุบัน
เปนท่ีนาพอใจ โดยเฉพาะการกํ าหนดยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจใหเคียงบาเคียงไหล กับประเทศเอเชียตะวันออก
อ่ืน ๆ  และมุงสูระบบเศรษฐกิจการตลาดมาไดประมาณ 10 ป (พ.ศ. 2541)  เพิ่มการลงทุนของทั้งภาครัฐ และ
เอกชน สรางแรงจูงใจในการปรับปรุงเศรษฐกิจ จนทํ าใหอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากกวา 7%
ตอป แตอัตราเงินเฟอยังสูง

2. !ท้ัง ๆ ท่ีเปนไปตามท่ีกลาวมาแลวขางตน แตยังมีปญหาอุปสรรคในดานลักษณะพ้ืนท่ีท่ีเปนภูเขา
สลับซับซอน และมีชนเผาตาง  ๆ กระจัดกระจายอยูอยางโดดเด่ียวท่ัวประเทศ  แมวามีการเปล่ียนแปลง ระบบ
เศรษฐกิจมาประมาณ 10 ป อัตราการตายของเด็ก ของแม และการอานไมออก เขียนไมไดยังสูง และอายุ
เฉลี่ยของพลเมืองยังตํ ่ากวาประเทศในแถบเดียวกัน (เฉลี่ยประมาณ 51 ป)

3. !เศรษฐกิจของ ส.ป.ป.ลาว ยังข้ึนอยูกับการเกษตร ประสบกับปญหาตาง ๆ มาก เม่ือเปล่ียนเปน
ระบบเศรษฐกิจการตลาด ซึ่งแตกตางจากจีนและเวียตนาม ชนบทของ ส.ป.ป.ลาว ยังอยูเปนกลุมเล็กกลุม
นอย ไมมีถนนเชื่อม ขาดตลาด โรงเรียน และเคร่ืองอํ านวยความสะดวกตอสุขภาพอนามัย

4. !การเปล่ียนระบบเศรษฐกิจการตลาดมีผลกระทบตอการจัดการศึกษามาก พลเมืองตองการได
รับการศึกษาพ้ืนฐาน เพื่อพัฒนาทุนดานมนุษยและแกปญหาความยากจน ประการแรก นอกจากการให
สามารถรูหนังสือและคิดเลขไดแลว การศึกษาพ้ืนฐานจะตองกอใหเกิดสุขภาพท่ีดีข้ึนดวย ประการที่สอง
การพัฒนาเศรษฐกิจตองการทักษะของคนในชาติในการจัดการกับปญหาตาง เพื่อกอใหเกิดความเจริญที่
ยั่งยืน และกอใหเกิดการพัฒนาเร็วขึ้น ประการที่สาม การพัฒนาคุณภาพของระบบการศึกษาเปนสิ่งจ ํา
เปนการขยายตัวดานโอกาสในการศึกษาหลังการปฏิวัติในป พ.ศ. 2518    ยังดํ าเนินไปไดไมดีนัก เพราะการ
ลงทุนดานวัสดุอุปกรณ และสถานที่เรียนยังไมเพียงพอ

5. !ความทาทายตอการปรับปรุงคุณภาพ และการประกันการไดมาตรฐานของการศึกษายังเปนเร่ือง
ท่ีผูรับผิดชอบตองตระหนัก เพราะยังมีปญหาดานการตกช้ํ าชั้น และการออกจากโรงเรียนกลางคัน (เชน
ประมาณ 44% ของนักเรียนระดับประถมศึกษาไมสามารถเรียนจนจบช้ันประถมปท่ี 5) ประสิทธิผล/สัมฤทธิ
ผลทางการยังต่ํ า การที่ตองเรียนเตรียมมหาวิทยาลัย เพิ่มอีก 2 ป (กอนเขาเรียนตามหลักสูตรปริญญาตรี)
การลงทุนดานวัสดุ อุปกรณ การเรียนการสอนยังต่ํ า และการฝกหัดคร ู ยังไมดีนัก และการใชคร ู(โดยเฉพาะ
ระดับมธัยมศึกษา) ยังไมเต็มที่

6. !รัฐบาล โดยกระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนายุทธศาสตร เพ่ือพัฒนาการศึกษาหลายเร่ือง  การจัดให
มีการศึกษาภาคบังคับ สํ าหรับพลเมืองทุกคน การขยายมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา การปรับปรุงการฝกหัด
ครู การจัดต้ังมหาวิทยาลัยแหงชาติ การขยายการศึกษานอกระบบโรงเรียน และการพัฒนาบุคลากรเจาหนาที่
ทางการศึกษา เปนตน ซึ่งจ ําเปนตองมีคาใชจาย และการบริหารจัดการท่ีดี  จึงจะบรรลุผลที่คาดหมายไว
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บทท่ี 2
ยุทธศาสตรการศึกษาและ

การปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

เพื่อความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม ส.ป.ป.ลาว ไดพิจารณาเห็นวา    การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนส่ิงจํ าเปนและมีความส ําคัญอยางย่ิง จึงจัดใหมีแผน  ปฏิรูป
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ท้ังดานพัฒนาพนักงาน เจาหนาที่ หรือรัฐกรของรัฐ  ดาน
การจัดการศึกษา  ดานการพัฒนาแรงงาน  ดานวัฒนธรรม  ดานสาธารณสุข  และดาน
การพัฒนาหนุมสาว  โดยไดวางหลักการ จุดมุงหมาย และทิศทางการพัฒนาไวอยางชัด
เจน และไดกํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินการไว 10 มาตรการ

กระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
ประเทศ จึงไดวางแผนพัฒนา/ปฏิรูปการศึกษาในรอบดาน เริ่มตนดวยการศึกษาสภาพ
และปญหาในการจัดการศึกษา แลวจัดทํ าแผนโดยการกํ าหนดจุดมุงหมาย เปาหมาย
เน้ือหาสาระในการปฏิบัติ  และการจัดท ําโครงการตาง ๆ  โดยค ํานึงถึงขอจํ ากัดที่มีอยู
รวมท้ังกํ าหนดมาตรฐานการปฏิบัติ และการแตงตั้งคณะชี้นํ า คณะประสานงาน และ
คณะปฏิบัติรับผิดชอบในแตละโครงการ เพ่ือดํ าเนินการไวชัดเจน
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ยุทธศาสตรการศึกษา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดกํ าหนด “ยุทธศาสตรการศึกษา” ขึ้น ตามมติของกอง
ประชุมใหญครั้งที่ 4 ของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรรค และสภารัฐมนตรี เมื่อวันที ่ 9 มิถุนายน 2530
เรียกวา “ยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีจนถึงป 2000” (พ.ศ. 2543) ในยุทธศาสตรดังกลาวไดนํ าเอานโยบาย
ดานการศึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวท่ีวา “ตั้งแตนี้ตอไป พวกเรายังคงดํ าเนินการในงานการศึกษา
เปนหนาท่ีหลักเพ่ือปฏิวัติดานแนวคิด และวัฒนธรรม ตองเอาใจใสภารกิจการศึกษาใหมากข้ึนกวาเดิม และ
ตองลงทุนเอาใจใสในงานการศึกษาอยางเหมาะสม โดยใหจัดทํ าโครงการปฏิรูปการศึกษา ผลิตและจัดการ
ฝกอบรมพนักงาน เจาหนาที ่เพื่อสรางคนใหมในสังคมนิยม”

เพ่ือใหการดํ าเนินการเปนจริงในทางปฏิบัติ กรมการเมือง และคณะเลขาธิการศูนยกลางพรรค
ไดมีมติแตงต้ัง “คณะเตรียมยุทธศาสตรการศึกษาสํ าหรับต้ังแตน้ีจึงถึงป 2000” ขึ้น โดยการช้ีนํ าโดยตรงของ
ทานเลขาธิการใหญ (ทานไกสอน พมวิหาน) คณะบริหารศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว และประธาน
สภารัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ทั้งนี้ไดนํ าความคิดเห็นของทานเลขาธิการใหญมา
ประกอบการพจิารณา นับวาเปนเนื้อหาสาระส ําคัญท่ีสุด ซึ่งไดกลาวถึงทัศนะพื้นฐาน แนวคิดชี้น ํา ทิศทาง
และหนาท่ีพ้ืนฐานของยุทธศาสตรการศึกษาสํ าหรับระยะนี้จนถึงป 2000 และไดนํ ารางมติเก่ียวกับยุทธ
ศาสตรการศึกษาดังกลาวสงใหบรรดาหนวยงาน และทองถิ่นทั่วประเทศใหความคิดเห็นเพิ่มเติม กอนท่ีจะลง
มติเปนเอกฉันท รับเอา “ยุทธศาสตรการศึกษา สํ าหรับต้ังแตน้ีจนถึง    ป 2000” ดํ าเนินการตอไป

เน้ือหาในมติดังกลาว ประกอบดวย 4 ภาค คือ
ภาคที่ 1 กลาวถึงสภาพการจัดการศึกษาในสิปปกวาที่ผานมาในเรื่อง จุดพเิศษ และสภาพ

แวดลอมทางการศึกษา แผนนโยบายของพรรค และรัฐเก่ียวกับงานการศึกษาในระยะท่ีผานมา ผลงาน    ชัย
ชนะ และจุดออนงานท่ีจะตองดํ าเนินการตอไป

ภาคท่ี 2 กลาวถึงทิศทางยุทธศาสตรการศึกษา เก่ียวกับทัศนะและท่ีอางอิงตาง ๆ ในการกํ าหนด
ยุทธศาสตรการศึกษา จุดหมายพ้ืนฐาน 5 ประการ ของยุทธศาสตรการศึกษา และทิศนํ าของพรรค

ภาคที่ 3 กลาวถึง หนาท่ีพ้ืนฐานและวิธีการยุทธศาสตร
ภาคที่ 4 กลาวถึง ทิศทาง และหนาท่ีของแผนการ 5 ป (พ.ศ. 2529 ถึง 2533)
สาระส ําคัญโดยยอของยุทธศาสตรการศึกษา มีดังนี้

1. !ความเห็นของทาน ไกสอน พมวิหาน
ทานไกสอน  พมวิหาน ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาไว 7 เร่ือง คือ
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1) !บทบาทของการศึกษาท่ีมีตอภารกิจปฏิวัติของประเทศ
2) !การนํ าเอาการศึกษาใหสัมพันธสอดคลองกับลักษณะพิเศษตาง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ และสังคม

ของแตละหนวยงาน และของแตละทองถิ่น
3) !การทํ าใหประชาชนใหไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยท่ัวไป (การศึกษาภาคบังคับ)
4) !การยกคุณภาพการศึกษา การเพิ่มประสิทธิผลของการศึกษา
5) !การใหเกียรติศักด์ิศรี ของครูอาจารยในสังคมใหสูงขึ้น
6) !การกระตุนใหสังคมมีสวนในการปฏิบัติตามจุดหมายของยุทธศาสตรการศึกษา เอาใจใสตอการ

สรางคนรุนหนุมสาวใหเปนคนใหมสังคมนิยม
7) !การเพ่ิมทวีการนํ าพาของพรรค การบริหารของรัฐตอภารกิจการศึกษา นับวาเปนผูนํ าที่เอาใจใส

และมีวิสัยทัศนกวางไกล
2. !ทิศทางยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีจนถึง ป 2000

จุดหมายที ่ 1 จัดตั้ง และกระตุนพนักงานเจาหนาที่และประชาชนเผาตาง ๆ ไดเรียน และบ ํารุง
วัฒนธรรม ใหสามารถนํ าความรูวิทยาศาสตรเทคนิคไปใชในการผลิต ในงาน ในการตอสูและในการดํ ารงชีวิต

โดยจุดหมายแรกคือ ใหสามารถจัดการประถมศึกษา โดยทั่วไปส ําหรับชาวหนุมสาว และเยาว
ชนท่ีมีอายุต้ังแต 6-14 ป ใหพนักงานเจาหนาที่ทุกคนส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา รวมท้ังการลบลาง
การไมรูหนังสือใหแกผูอานเขียนไมได (ผูกืกหนังสือ)

จุดหมายที ่ 2 เอาใจใสขยายและยกระดับคุณภาพของโรงเลี้ยงเด็ก โรงเรียนอนุบาล ที่ส ํานัก
งานองคการ โรงงาน โรงจักร โรงเรียน โรงพยาบาล และที่คนหมูมากทํ างาน และปลุกระดมใหทุกคนเอาใจ
ใสการศึกษาของอนุชน และขยายหนวยฝากเด็ก

–! ปฏิรูปสามัญศึกษา ใหมีลักษณะสามัญ รูจักทํ างานรวมกัน และเตรียมวิชาชีพ ทํ าใหโรงเรียน
สามัญศึกษาสัมพันธกับระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของทองถิ่น ยกคุณภาพให
การศึกษาใหผูสํ าเร็จการศึกษาสามารถรวมกันทํ างาน (การออกแรงงาน) และตอสูเพื่อปกปก
รักษา และสรางชาติ และทองถ่ินของตน
จุดหมายที ่ 3 ปฏิรูปการอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย โดยมุงผลิตชางเทคนิค และพนักงาน

วิทยาศาสตรที่จงรักภักดีตอพรรค ตอประเทศและติดพนักับประชาชน และมีความสามารถเขารวมปฏิบัติ
ตามจุดหมายทางเศรษฐกิจและสังคม ผลิตพนักงานบริหาร และพนักงานวิทยาศาสตรเทคนิค เศรษฐกิจ
วัฒนธรรม ที่สามารถแกไขงานของประเทศไดจริง เอาใจใสในการสรางและอบรมพนักงาน และผูผานการสู
รบหรืองานการผลิตมาแลว รวมทั้งพนักงานที่มีพรสวรรคทางวิทยาศาสตรที่มีแนวคิดทางการเมืองดี
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จุดหมายท่ี 4 เอาใจใสขยายการศึกษาในเขตภูดอย เขตหางไกล ต้ังหนาผลิตพนักงานดานตาง ๆ ท่ี
เปนคนชนเผาเพื่อมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

จุดหมายที ่ 5 ผลิตและฝกอบรมพนักงานบริหารการศึกษาและครูอาจารยใหมีความรู ความ
สามารถในการสอน และจงรักภักดีตอพรรคมีศีลธรรม มีความรูดี มีวิชาเฉพาะเกง และใหความสนใจนัก
เรียนและประชาชน และสามารถปฏิบัติหนาท่ีพรรค และรัฐมอบหมายได

3. !วิธีการยุทธศาสตร หรือมาตรการในการดํ าเนินการ
1) โรงฝากเด็กและโรงเรียนอนุบาล

(1) !ใหประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้น สวนรัฐจัดขึ้นเฉพาะที่จ ําเปน เชนในเขตเศรษฐกิจและวัฒน
ธรรมใหม

(2) !ใหแผนการศึกษารวมกับสหพันธสตรี และแผนกสาธารณสุขรวมกันประชาสัมพันธ และ
รวบรวมประชาชนใหรวมกันดํ าเนินการจัดต้ัง

(3) !เลือกหนุมสาวไปเขารับการฝกอบรมเปนครูอนุบาล โดยจัดสวัสดิการใหตามความเหมาะสม
2) การบ ํารุงวัฒนธรรม

(1) !จัดการเรียนในหลายรูปแบบ โดยคํ านึงถึงหรือใหสอดคลองกับสภาพการผลิตและงานที่ผู
เรียนตองทํ าประกอบ

(2) !จัดหาแบบเรียน และอุปกรณการเรียนใหเพียงพอ
(3) !ระดมผูมีความรูมารวมสอน และอบรมวัฒนธรรม
(4) !ปรับปรุง และสรางโรงเรียนวัฒนธรรม
(5) !ปรับปรุงโรงเรียนหนุมสาวชนเผา โดยรัฐลงทุนในระยะตนแลวใหโรงเรียนชวยเหลือตนเอง

ตอไป
(6) !ใหกระทรวงศึกษาธิการเสนอสภารัฐมนตรีเก่ียวกับ การจัดสวัสดิการชวยเหลือใหแกครูและ

ผูเรียน
(7) !ปลุกระดมมวลชนอยางมีระบบเปนกระบวนการใหบรรลุความสํ าเร็จตามท่ีคาดหมายไว เชน

การลบลางการไมรูหนังสือ
(8) !ทํ าหลักสูตร แบบเรียน และวิธีสอน อบรมวัฒนธรรมใหกระทัดรัด ครอบคลุมวิทยาศาสตร

พื้นฐาน การเศรษฐกิจและสังคม และเทคนิคในการผลิต เพื่อใหน ํามาใชในการผลิต และพัฒนาชีวิตความ
เปนอยู
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3) สามัญศึกษา
สามัญศึกษาเปนพื้นฐานวัฒนธรรม เปนสวนประกอบสํ าคัญตอการพัฒนารอบดานของพลเมือง

โดยใหดํ าเนินดังน้ี
(1) !จัดการประถมศึกษาสํ าหรับประชาชนทุกคน
(2) !ขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาเพ่ือสนองความตองการของผูเรียน
(3) !ขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายอยางมีแผนการ และสอดคลองกับการพัฒนาชาง

เทคนิค และพนักงานวิทยาศาสตรเทคนิค
(4) !เอาใจใสตอคุณภาพของสามัญศึกษาเปนพิเศษ โดยการ

–! กํ าหนดจุดหมาย สรางคนลาวใหมสังคมนิยมใหแตละระดับการศึกษา
–! ปฏิรูปหลักสูตร แบบเรียน และวิธีสอน
–! ปฏิรูปงานการผลิต และฝกอบรมครู และผูบริหารการศึกษา
–! กอสรางอาคารสถานท่ีของโรงเรียน ตามรูปแบบของโรงเรียนใหม
–! ปรับปรุงแกไขการบริหารการศึกษา การช้ีนํ าการศึกษาและการปรับปรุงงาน นโยบาย
และดํ าเนินการตามแบบแผนท่ีเหมาะสม

4) การปฏิรูปอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
(1) !คนควาความตองการดานจ ํานวน และระดับของนักวิชาการ สํ าหรับ 15-20 ป ขางหนา
(2) !สรางแผนการผลิตทั้งภายใน และตางประเทศใหเหมาะสม และถาสาขาวิชาใดตองการมาก

อาจสงไปเรียนในประเทศเพ่ือนบาน โดยไมตองต้ังโรงเรียนข้ึนภายในอีก
(3) !แสวงหาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือผลิตพนักงานวิทยาศาสตรเทคนิคในระดับ

ผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร
(4) !ดัดแปลงหลักสูตร และอุปกรณอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัยใหทันสมัย โดยเฉพาะดานอี

เลคโตรนิคส และชีววิทยา
(5) !เลือกเฟนเอานักศึกษาท่ีเรียนเกง และเปนพลเมืองดี เปนอาจารยสอน เมื่อส ําเร็จการศึกษา

แลว
(6) !ใหยศและวิทยฐานะ รวมทั้งแนวทางในการใชและอุดหนุนอาจารยเหลานั้น
(7) !ปรับปรุงวิธีการใหการศึกษา โดยใหสัมพันธกับการผลิต การใชและความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตร เพื่อยกคุณภาพการผลิต
(8) !ใหสภาวิทยาศาสตร และเทคนิคแหงรัฐมีโครงการใหมหาวิทยาลัย และสถาบันคนควา ตาง ๆ

เขารวมในการศึกษาคนควาวิทยาศาสตรและรวมกํ าหนดระเบียบการคนควาศึกษา เปนตน
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(9) !ปรับปรุงวิธีการคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา เขาเรียน ใหสอดคลองกับแนวทางของพรรค
(10) !ปรัปปรุงระบบบริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย

–! เพ่ือรับประกันคุณภาพ และความสามารถในการลงทุนและครูอาจารย
–! เพ่ือใหโรงเรียนอาชีวศึกษาช้ันตนและช้ันกลาง อยูในความรับผิดชอบของแขวง (จังหวัด)
สวนกลางดํ าเนินการเฉพาะการผลิตชางเทคนิคระดับสูงเทาน้ัน

5) การปฏิรูปการผลิตและการฝกอบรมครู
(1) !เอาใจใสตอชีวิต ความเปนอยูของครูท่ัวประเทศ
(2) !ดํ าเนินการฝกอบรมครูอยางสมํ ่าเสมอและตอเน่ือง
(3) !ปฏิรูปการผลิตคร ู และปรับปรุงบูรณะโรงเรียนฝกหัดคร ู โดยถือวา เปนงานหนึ่งที่มีความ

สํ าคัญตอการปฏิรูปการศึกษาของชาติ
–! กํ าหนดจุดมุงหมายของการผลิตครูใหมใหชัดเจน
–! กํ าหนดมาตรฐานสามัญศึกษาข้ันต่ํ าในการเขาเรียน ครูอนุบาลเล้ียงเด็ก ครูประถมศึกษา

ครูมัธยมศึกษาตอนตน และครูมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมท้ังกํ าหนดจ ํานวนปท่ีเรียนดวย

6) การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาในโรงเรียน
(1) !เพ่ิมทวีความรับผดิชอบของสังคม ของทุกแผนกการ ขององคการจัดตั้งมหาชน เชน ชาว

หนุมสาว ประชาชนปฏิวัติลาวใหรับผิดชอบตอการศึกษานอกระบบโรงเรียน
(2) !ใหครอบครัวพอแมเด็กรับผิดชอบในการศึกษาอบรมของลูกหลาน
(3) !ใหสหพันธสตร ีสหพันธกรรมบาล แนวลาวสรางชาติ และกองทัพมีความรับผิดชอบตอการ

ศึกษาของเยาวชน ตั้งแตโรงเลี้ยงเด็ก-อนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย

7) การเพิ่มทว ีการลงทุนใหแกการศึกษา
(1) !ตองลงทุนดานการจัดการศึกษาอยางเหมาะสม ในทุกเร่ือง

–! รัฐระดับศูนยกลางลงทุนการผลิตและฝกอบรมคร ูการกอสรางพื้นฐาน การใชจายดาน
วิชาการ

–! รัฐระดับทองถิ่น แขวงและเมือง รับผิดชอบคาใชจายในการกอสรางพื้นฐานและงาน
วิชาการ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนฝกหัดครูประถมศึกษา ครูมัธยม
ศึกษาตอนตน และโรงเรียนวิชาเฉพาะ
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–! ตาแสง (ตํ าบลเลิกใชแลว) บาน ประชาชน และรากฐานการผลิตรับผิดชอบการกอสราง
พ้ืนฐานใหโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนอนุบาล เลี้ยงเด็ก โรงเรียนบํ ารุงวัฒนธรรมของ
บาน

(2) !ใหกระทรวงศึกษาธิการผลิตอุปกรณการศึกษา และซื้อวัสดุอุปกรณจากตางประเทศเพื่อ
นํ ามาใชในการจัดการศึกษา

8) !การแสวงหาความรวมมือจากตางประเทศ ในการผลิตและฝกอบรมอาจารยมหาวิทยาลัย และ
พนักงานวิทยาศาสตร

9) !การเพิ่มทวีการนํ าพารอบดานของพรรค และการบริหารของรัฐในการปฏิบัติตาม  จุดหมาย
และยุทธศาสตรการศึกษา

4. !ทิศทางการดํ าเนินการระยะแรก 5 ป (พ.ศ. 2529-2538)
คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว  สภารัฐมนตรีไดก ําหนดทิศทางการดํ าเนิน

การตามยุทธศาสตรการศึกษาระยะ 5 ป (พ.ศ. 2529-2533) โดยประกาศใชเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2530 ดังน้ี
1) !ทิศทางรวม
ปรับปรุงผลงานการศึกษาท่ีไดดํ าเนินการมาใหกระชับขึ้น เพิ่มทวีการอบรมคร ู และผูบริหารการ

ศึกษา ดัดแปลง การบริหาร และชี้น ําการศึกษา จัดดํ าเนินการงานการศึกษาใหเปนระบบแบบแผนย่ิงข้ึน
และเตรียมการปฏิรูปการศึกษาทีละขั้น

2) !งานที่ปฏิบัติ
(1) !แกไขปรับปรุงโครงสรางการบริหารและชี้น ําการศึกษาต้ังแตะระดับกระทรวงไปถึง      ทอง

ถ่ิน ปรับเปล่ียนแบบวิธีช้ีนํ า เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและตรวจตราการศึกษา
(2) !ใหคณะพรรค คณะกรรมการปกครองระดับตาง ๆ แผนกการตาง ๆ องคการจัดต้ังมหาชน ครู

อาจารย และประชาชนทุกคนรับเอามติพรรค และสภารัฐมนตรีเก่ียวกับยุทธศาสตรการศึกษา
(3) !เตรียมการปฏิรูปการศึกษา ฝกอบรมเจาหนาที่ที่จะทํ าหนาท่ีปฏิรูปการศึกษา และดํ าเนิน

การแกไข ปรับปรุงหลักสูตร แบบเรียนและฝกอบรมครูอาจารย
(4) !เตรียมปฏิรูปงานการฝกหัดครู
(5) !กํ าหนดเปาหมายในแผนการหาป ระยะท่ี 2 เพื่อจัดการประถมศึกษาใหส ําเร็จลุลวงตาม

นโยบาย
(6) !จัดทํ าแผนพัฒนาบุคลากร ผูปฏิบัติและครูอาจารยทั้งภายในและตางประเทศ
(7) !ศึกษาคนควาเก่ียวกับ นโยบายตอเจาหนาท่ี ครู อาจารย นักเรียนอาชีวศึกษา           นัก

เรียนเกง นักเรียนผูมีพรสวรรคพิเศษ จัดอบรมนักเรียนเกง และนักเรียนที่มีพรสวรรค
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(8) !ศึกษาคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา ปรับงานการส่ือสารการศึกษาเพ่ือเปนหลักประกัน
ความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา

(9) !เพิ่มทวีงานสรางพรรค และสรางชาวหนุมสาวประชาชนปฏิวัติลาวอยูในโรงเรียน
3) !วิธีดํ าเนินการ

(1) !ศึกษารายละเอียดมติกองประชุมคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค และสภารัฐมนตรี เก่ียว
กับยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีไปจนถึงป 2000 (พ.ศ. 2543)

ใหทั้งพรรคประชาชน และทุกแผนกการรูและเขาใจรับเอาทัศนะของพรรคเกี่ยวกับการศึกษา
ประกอบทุนรอน สติปญญาและแรงงานใการปฏิบัติตามจุดหมายของยุทธศาสตรการศึกษา โดยใหมีการ
ประชาสัมพันธเนื้อหาสาระของการปฏิรูปการศึกษา

(2) !สํ ารวจระดับวัฒนธรรมของผูที่อยูในเกณฑอายุที่ตองเขาเรียนชั้นประถมศึกษาโดย ทั่วไป
สํ ารวจจ ํานวนชางเทคนิค นักวิทยาศาสตรเทคนิคของแผนกการเศรษฐกิจและสังคม สํ ารวจ  ความตองการ
ครู วางแผนการลบลางการไมรูหนังสือ วางแผนใหประชาชนไดเรียนจนส ําเร็จระดับประถมศึกษา โดยจัดทํ า
แผน 5 ป และเปนรายป

(3) !จัดทํ าเครือขายโรงเรียนท่ีมีอยูใหเหมาะสม ดํ าเนินการแบงงาน และแบงชั้นบริหาร เพิ่มทวี
การช้ีนํ า และบริหารของคณะพรรค คณะกรรมการบริหารระดับตาง ๆ และสรางโรงเรียนเพื่อเปนแบบอยาง

(4) !ปรับปรุงโครงสรางการบริหารการศึกษาแตละระดับ ปรับปรุงงานการบริหารการศึกษา
และผูบริหารโรงเรียน

(5) !แสวงหาความรวมมือกับองคการสากล เพ่ือความชวยเหลือในการดํ าเนินการตามยุทธ
ศาสตรการศึกษา

(6) !ศึกษาคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา และสารสนเทศเก่ียวกับวิทยาศาสตรการศึกษา
บูรณะสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษาและรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการคนควาวิทยาศาสตร
การศึกษา

(7) !เตรียมเจาหนาท่ี งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และพาหนะในการเตรียมการปฏิรูปการศึกษา
(8) !สรางความสัมพันธ และประสานงานระหวางแผนการศึกษา กับแผนการและองคการจัดต้ัง

มหาชนพรอมที่จะปฏิรูปการศึกษา
(9) !เตรียมเปดกองประชุมการศึกษาท่ัวประเทศคร้ังท่ี 1 ในป พ.ศ. 2531 เพื่อปลุกระดม ศึกษา

อบรมครู อาจารย และก ําลังการศึกษาอ่ืน เพื่อยอมรับและตัดสินใจปฏิบัติจุดหมายยุทธศาสตรการศึกษาให
บรรลุผลตอไป
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การปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ ส.ป.ป.ลาว
ระหวาง พ.ศ.2536-2543

ส.ป.ป.ลาว พิจารณาเห็นวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสิ่งส ําคัญและจ ําเปนเพ่ือ การพัฒนา
บานเมือง เพราะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการใหการศึกษา พัฒนาคนและการน ําใชคนเพื่อทํ าการ
ผลิต โดยมุงยกระดับความกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ถือวา การศึกษาเปนการพัฒนาทางดาน
รางกาย สติปญญา และคุณสมบัติของมนุษย ท้ังในและนอกโรงเรียน

ดวยการเห็นความสํ าคัญและความจํ าเปนดังกลาว ในระยะที่ผานมาพรรครัฐและอํ านาจการปก
ครองทุกระดับช้ันไดประสานการดํ าเนินการและรวมมือกัน ไดทุมเทความพยายามอยางมาก ในการพัฒนา
บุคลากรใหมีคุณภาพ เพ่ือตอบสนองความตองการของการพัฒนาดานตาง ๆ ได เอาใจใสปรับปรุง คุณภาพ และ
ยกระดับการศึกษาแหงชาติใหสูงข้ึน

ดังน้ัน ในการประชุมครบคณะคร้ังท่ี 7 สมัยที ่5 ของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค เมื่อ  วันท่ี 20
กันยายน 2536  ไดมีมติเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ ส.ป.ป.ลาว ขึ้น  โดยระบุรายละเอียดของ
สภาพปจจุบัน แนวคิด จุดหมายและทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ตลอดท้ังมาตรการท่ีจะนํ าไปใช
ดํ าเนินการ ดังน้ี

ก. สภาพการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในปจจุบัน
1. สภาพความส ําเร็จ
ต้ังแตหลังวันท่ี 2 ธันวาคม 2518  ส.ป.ป.ลาว ไดปรับปรุงการศึกษาหลายดาน เชน  (1) ไดดํ าเนินกิจ

กรรมการลบลางการไมรูหนังสือ (เรียกวา การกืกหนังสือ) ในหมูประชาชนไดเปนสวนมาก และยกระดับความรู
ของประชากรสูงข้ึน (2) ไดขยายโรงเรียนและสถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ อยางกวางขวาง ทํ าใหมีจ ํานวนนักเรียน
นักศึกษาเพ่ิมข้ึนหลายเทาเม่ือเทียบกับระยะกอนการเปล่ียนระบอบการปกครองเปนแบบสังคมนิยม (3) จัดการ
ศึกษาเพ่ือผลิตชาง และพนักงานวิชาการดานตาง ๆ ท้ังภายในและตางประเทศไดเปนจ ํานวนหลายพันคน ซ่ึงถือ
วาเปนทุน หรือกํ าลังส ําคัญส ําหรับการพัฒนาประเทศ (4) ไดจัดการฝกอบรมพนักงานท่ีไดรวมการตอสูและ
ปฏิบัติงาน ท้ังภายในและตางประเทศ  เกือบสามพันคน ซ่ึงสวนมากไดเปนผูนํ าในการปฏิบัติงานในหนวยงาน
กลาง  และในทองถ่ินตาง ๆ  นอกจากน้ี ยังจัดการศึกษาใหแกพนักงานใหมท้ังในระดับกลาง ระดับสูง และ
มหาวิทยาลัยไดมากกวา  1,500 คน
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สวนในงานดานสาธารณสุขก็ไดรับการปรับปรุง และขยายใหกวางทีละข้ัน มีการเพ่ิมแพทยจาก 90 คน
กอนการปลดปลอยเปนมากกวา 1,300 คน  โดยมีจ ํานวนเตียง และโรงพยาบาลก็เพ่ิมข้ึนมาก มีการปองกันโรค
ราย และขจัดใหเหลือนอยลง  อัตราการตายของแมและเด็กไดลดลง ประชากรเร่ิมมีอายุยืนมากข้ึน

สํ าหรับดานวัฒนธรรม ก็ไดสรางแผนพัฒนาวัฒนธรรมชาติใหกาวหนา โดยการอนุรักษรักษา และ
การเสริมขยายวัฒนธรรมด้ังเดิม ประเพณีของชาติ หรือของชนเผาตาง ๆ สถานท่ีทางประวัติศาสตร ทิวทัศน
ธรรมชาติ โบราณสถาน วัดที่เกาแกไดรับการปฏิสังขรณซอมแซม เพื่อรักษาไวซึ่งวัฒนธรรม  ทั้งนี้รวมทั้ง
ศิลปกรรมและสถาปตยกรรม การปฏิมากรรม ศิลปวรรณคดี และวิจิตรศิลป ก็ไดรับการ สงเสริมใหประชา
ชนลาวรูสึกความเปนชาติท่ีมีวัฒนธรรมอันเกาแก กอใหเกิดแนวคิด จิตใจรักชาติ   รักมรดกตกทอดจาก
บรรพบุรุษ โดยการเห็นคุณคาและวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาติ และการสรางเสริมความเจริญทางจิตใจในหมู
ประชาชน

กรรมกรก็ไดมีจํ านวนมากขึ้น เพื่อมีสวนรวมในการดํ าเนินการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและสังคม
กรรมกรหนุมสาวก็เริ่มมีฝมือ มีวิชาเฉพาะ โดยไดรับการศึกษาในภาคสวนเศรษฐกิจตาง ๆ ชาวกสิกรจ ํานวน
ไมนอยไดเปล่ียนแปลงแบบแผนการดํ ารงชีวิต และวิธีการผลิต คือ เปล่ียนจากการผลิตตามยถากรรม ตาม
ธรรมชาติ เพียงพอเพื่อกินในครอบครัวไปสูการผลิตเพื่อซื้อขาย นํ าใชวิธีและเทคนิคการผลิตที่กาวหนา ทํ า
ใหการผลิตสินคาขยายตัวในหลายทองท่ี ชาวหนุมสาวไดรับการเอาใจใสดูแล และไดรับการศึกษาอบรม

บทบาทของสตรีก็ไดรับการสงเสริม และมีความเสมอภาค มีสิทธิในการเขารวมในกระบวนการงาน
ดานตาง ๆ ของชาติ ใหความส ําคัญของผูอาวุโส ผูทรงคุณวุฒิ นักการศึกษา และปญญาชนตาง ๆ ทุกคนมี
บทบาทสํ าคัญตอการพัฒนาชาติ

2. !สภาพปญหา
แมวาการใหการศึกษาอบรมดังกลาวจะมีความกาวหนา และบรรลุผลพอสมควร แตการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาที่จ ําเปนตองแกไขหลายประการ เชน
1) !การศึกษาอบรมยังไมไดคุณภาพตามที่พึงประสงคมากนัก เพราะผูที่ไดรับการศึกษาอบรมใน

ระยะที่ผานมายังปฏิบัติงานไมไดผลตามที่พึงปรารถนาของผูนํ า ระดับความรูของคนจํ านวนไมนอยยังออน
อยู คือ ขาดความเอาใจใส ขาดความรับผิดชอบ และขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

2) !ทรัพยากรมนุษยยังมีปญหาและเงื่อนไขหลายอยาง เชน เงื่อนไขทางประวัติศาสตร ภูมิศาสตร
ฐานะทางเศรษฐกิจ จารีตประเพณ ีฯลฯ

3) !พนักงานเจาหนาที่จ ํานวนไมนอยยังไมสามารถปรับตัวเขากับหนาท่ีทางการเมือง และวิชา
เฉพาะของตน โดยเฉพาะในระยะการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ ยังประสบความยุงยากในการเลือกเฟน จัดหา
พนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติงานที่สํ าคัญตาง ๆ
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4) !พนักงานเจาหนาที่จ ํานวนไมนอยยังมีความโลภ เห็นแกความมั่งมีสวนตัว ซึ่งทํ าใหเกิดความ
เสื่อมเสียตอบทบาทอิทธิพลของพรรคและของรัฐ

5) !แบบวิธีการใหการศึกษาอบรมยังไมสอดคลองกับสภาพการณ ไมทันกับการเปล่ียนแปลงในการ
ใหการศึกษาและฝกอบรม และยังไมสอดคลองกับสภาพปฏิบัติจริงของประเทศชาติ

6) !การใชและการควบคุมดูแลพนักงานเจาหนาท่ียังไมคอยดี การใหสวัสดิการก็ยังไมเหมาะสม ระเบียบ
การท่ีจํ าเปนในการปฏิบัติงานของรัฐกรหลายเร่ืองยังไมมี

7) !หนวยงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาคนยังมีปญหาและบกพรองอยูหลายอยาง เชน คุณภาพ การ
ศึกษา และการฝกอบรมคนยังตํ่ า อันเน่ืองมาจากการขาดทุนรอน ขาดพาหนะ และเคร่ืองใชใน การเรียนการ
สอน ครูไมไดมาตรฐาน หลักสูตรการเรียนการสอนยังไมมีการปรับปรุงแกไข

8) !การปกครองและการตรวจตราการศึกษายังไมดี
9) !ความสัมพันธระหวางการศึกษาในโรงเรียน กับในครอบครัวและสังคมยังไมสัมพันธ   สอดคลองกัน
10) !การสาธารณสุขในบางคร้ังยังขาดมนุษยธรรม และการใหบริการยังไมกวางขวาง เพราะ ยังไม

ไดยึดจุดหมายและทัศนะของพรรค ขาดการศึกษาอบรมดานแนวคิดทางการเมือง ขาดทุนรอนและอุปกรณ
ที่จ ําเปน และไมทันสมัย

11) !วัฒนธรรมภายนอกมากระทบวัฒนธรรมภายในอันดีงามและเปนเอกลักษณของชาต ิ ปญหา
สังคมที่เปนพิษเปนภัยมีมากขึ้น คนจํ านวนมากยังไมตั้งใจในการอนุรักษ และเสริมขยายวัฒนธรรมดั้งเดิม
อันดีงาม และลํ้ าคาของชาติ และของชนเผาตาง ๆ ความเอาใจใสตอวัฒนธรรมของประชาชนยังไมกวาง
ขวางและเอาจริงเอาจัง ยังไมสนใจในงานการศึกษาอบรมประชากรรุนหนุมสาวมากนัก

12) !การขาดกฎหมายท่ีจํ าเปน และมาตรการและวิธีการในการดํ าเนินงาน เพื่อความสงบ  เรียบ
รอยภายในสังคม

!

ข. หลักการ จุดมุงหมาย และทิศทาง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคต
1. หลักการ
ตามสภาพความเปนจริงของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ เพื่อเสริมขยายการดํ าเนินการ

ตามแนวปฏิวัติ และสอดคลองกับภารกิจที่เปลี่ยนแปลงใหมอยางไดผล ส.ป.ป.ลาว    จึงก ําหนดหลักการใน
การสรางและฝกอบรมประชากร ดังน้ี

1) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองดํ าเนินไปตามอุดมคติของพรรค (พรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว)  เพือ่รักษาระบอบการปกครอง และพัฒนาประเทศชาติ
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2) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองดํ าเนินไปอยางเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เปนขบวนการตอ
เนื่องทีละขั้นตอน อยางมีแผนการ โครงการ มีจุดเนน และสนองตอความตองการทั้งเฉพาะหนาและใน
อนาคตอันยาวนาน

3) !แมการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะเปนเรื่องยุงยาก และสับสน จํ าเปนตองทํ าดวยความต้ัง
หนาพยายาม เด็ดเด่ียวหนักแนน มีจิตใจหนักแนนเปนเจาตนเอง พึ่งตนเอง สรางความเขมแข็งดวยตนเอง
จนมั่นใจไดวาจะประสบประสิทธิผล และตองดํ าเนินไปพรอม ๆ กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ

4) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษย จะตองดํ าเนินไปอยางรอบดาน คือ
!! ดานแนวคิด คุณสมบัติ ศีลธรรม ทัศนะมั่นคง และต่ืนตัวทางการเมือง
!! ดานสติปญญา ความรู ความสามารถ และวิชาชีพ
!! ดานวัฒนธรรม จริยธรรม และสุขภาพ เพราะวาคนเราถึงจะมีวิชาความรู มีความ
สามารถ และมีพลกํ าลัง แตถาขาดความเจริญทางจิตใจ เชน ความรักชาติ รักแผน
ดินเกิด ไมรูจักสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมอันดีงาม และคุณคาของวัฒนธรรมแหงชาติ
ของตน คนผูน้ันก็ไมมีคาสมบูรณ ไมเปนตัวของตัวเอง และในที่สุดก็ตกเปนเบี้ยลาง
ของผูอ่ืน หรือในทางตรงกันขาม ถึงแมวาคนเราจะมีแนวคิดถูกตอง มีความรักชาติ
อยางดูดด่ืม และจงรักภักดีปานใดก็ตาม แตหากมีสุขภาพไมสมบูรณ ขาดความรู
ความสามารถตามความจ ําเปนแลวก็จะเปนคนไมสมบูรณเชนเดียวกัน

5) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนภารกิจของทั้งพรรค ทั้งกองทัพ ทั้งปวงชน น่ันคือ ของทั้ง
สังคม  ดังน้ันองคการพรรค องคการรัฐทุกระดับ ทุกแผนกการ บรรดากํ าลังประกอบอาวุธ องคการจัดต้ัง
มหาชน แนวรวม ชาวหนุมสาว กรรมกร และองคการจัดตั้งสังคมอื่น ๆ หนวยงานทางเศรษฐกิจ (ท้ังภายใน
และตางประเทศ) บาน วัด และครอบครัว ซ่ึงตองมีสวนรวม และปฏิบัติดวยความรับผิดชอบ

6) !ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตองใชแหลงทุนจากงบประมาณของรัฐ จากสังคม และจาก
หนวยงานทางเศรษฐกิจ  ตลอดทั้งทุนรองประเภทตาง ๆ จากภายนอก  แตตองอยูภายใตความมี
มนุษยธรรม ตองสรางทุกเงื่อนไขใหประชาชนผูยากจน ผูที่อยูชนบทหางไกล และพี่นองเผาตาง ๆ ใหไดรับ
การศึกษา บํ ารุงรักษาสุขภาพ และไดรับการพัฒนาทางดานชีวิตจติใจ

2. จุดมุงหมาย
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีจุดมุงหมาย เพื่อ:
1) !สรางคนใหเปนพลเมืองด ี มีนํ้ าใจรักชาติ รักระบอบประชาธิปไตยประชาชน มีระเบียบวินัยและ

เคารพกฎหมาย ยึดถือผลประโยชนสวนรวม และมีความรับผิดชอบตอหนาที่การงาน
2) !สรางคนใหเปนคนมีความรู มีวิชาชีพ และมีความสามารถ ขยันขันแข็ง และมีความประหยัด
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3) !มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ มีจิตใจศิวิไล มีนํ้ าใจอยางมีมนุษยธรรม ยุติธรรม สามัคคี เอ้ือเฟอ
เผื่อแผ และมีคานิยมความถูกตอง

สํ าหรับเรื่องเฉพาะหนา ส.ป.ป.ลาว ไดกํ าหนดจุดมุงหมายไวเพื่อ เอาใจใสฝกอบรมคนใหมีความต่ืน
ตัวทางการเมือง มีนํ้ าใจรักชาติ และมีความเปนเจาของในระบอบใหม มีสติระวังตัวปฏิบัติ มีความเด็ดเด่ียว
หนักแนน พรอมที่จะเผชิญกับความยากล ําบาก และมีความรับผิดชอบ และยินดีปฏิบัติตามนโยบายของ
พรรค และรัฐ และอดทนตอหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย

3. ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ส.ป.ป.ลาว ไดกํ าหนดทิศทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานเก่ียวกับพนักงานเจาหนาท่ี (รัฐ

กร หรือขาราชการ) ดานการศึกษา ดานการสรางแรงงาน ดานวัฒนธรรม ดานสาธารณสุข และดานเก่ียวกับ
ชาวหนุมสาว โดยในแตละดานมีการกํ าหนดจุดหมาย ทิศทาง และเนื้อหาสาระในการปฏิบัติ ดังน้ี

1) !ดานเก่ียวกับพนักงานเจาหนาท่ี (รัฐกร)
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อสรางใหไดพนักงานเจาหนาที่ที่จงรักภักดี ตั้งอยูในความบริสุทธิ์ ยึดประโยชนสวนรวมของ

ชาติ และของการปฏิวัติ มีความรับผิดชอบตอหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย มีความรูเก่ียวกับงานท่ีตนจะทํ า และรู
จักใชความรูเปนอยางดี แสวงหาความรูเพ่ือยกระดับความสามารถอยูเสมอ มีทัศนะมหาชน มีแบบแผนการ
ทํ างาน เคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และมีความประพฤติเปนแบบอยางเพ่ือใหผูอ่ืนนับถือ และไววางใจ

(2) ทิศทาง
(ก) ฝกอบรมพนักงานตามความตองการ ตามหนาท่ีการเมือง และหนาที่วิชาเฉพาะของ

ตนในแตละระยะ จัดการฝกอบรมเพื่อนํ ามาใชปฏิบัติจริงใหมีประสิทธิภาพสูง และเอาใจใสในการพัฒนา
พนักงานที่เปนชนเผาตาง ๆ

(ข) จัดการฝกอบรม ยกระดับความรู ความสามารถ พนักงานทั้ง 3 ประเภท คือ พนักงาน
นํ าพา (เชน รัฐมนตรี) พนักงานบริหาร และพนักงานวิชาการ โดยเนนหนักท้ังความรูในวิชาเฉพาะ และ
ภาษาตางประเทศ ความสามารถในการปฏิบัติ และดานการเมือง ทั้งนี้ใหจัดฝกอบรมทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศโดยเฉพาะระดับหลังปริญญาตรีท่ีไมสามารถจัดไดในประเทศ โดยใหทุกหนวยงานเอาใจใสใน
การฝกอบรมพนักงาน และบุคลากรของตนเอง รวมทั้งใหจัดทํ าอยางเปนระบบ

(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) รีบดํ าเนินการวางแผนการใหการศึกษาอบรมพนักงานท้ังประเทศโดยทํ าเปนแผน

หลัก
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−! ดํ าเนินการส ํารวจและเก็บสถิติพนักงาน ตามระดับความรู ความสามารถ และ
แตงต้ังโยกยายตํ าแหนงตาง ๆ ใหสอดคลองกับเปาหมาย และความรู ความ
สามารถของรัฐกรพนักงานแตละคน

(ข) นํ าดํ ารัส (กฤษฏีกา) วาดวยระเบียบรัฐกร และดํ ารัสวาดวยระบอบประกันสังคม สํ าหรับ
พนักงานรัฐกร (ขาราชการ) มาใช

−! ปรับปรุงนโยบายเก่ียวกับเงินเดือน
−! ปฏิบัติตามระบอบเบ้ียบํ านาญและเงินอุดหนุนใหเหมาะสม และสอดคลองกับ
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม

−! วางนโยบายเก่ียวกับการอํ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน เชน การใช
พาหนะ ที่พักอาศัย การดูแลรักษาพยาบาล เปนตน  โดยทํ าใหนโยบายเหลาน้ี
ชวยกระตุนการทํ างาน นํ าไปสูประสิทธิผลของงาน และใหหลีกเลี่ยงการเกื้อ
หนุน ฟุมเฟอยโดยไมจํ าเปน

(ค) ดํ าเนินการใหการศึกษาอบรม เพ่ือยกระดับความรู ความสามารถอยางเปนระบบ
และเปนประจ ํา:

−! สํ าหรับพนักงานนํ าพา และบริหารขั้นสูงที่เพิ่งไดรับตํ าแหนงใหมใหเขารับการฝก
อบรมในระยะส้ัน เพื่อใหมีความรู ความสามารถในขาวสาร ขอมูลใหมของทั้ง
ภายในและตางประเทศ เพื่อนํ ามาใชในการกํ าหนดนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติ

−! สํ าหรับพนักงานบริหารระดับกลาง ดํ าเนินการใหการศึกษาอบรมเก่ียวกับความรู
ใหมที่จํ าเปนในการกํ าหนดนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติงาน ใหรูขอกฎหมาย
ตาง ๆ และการบริหารตามเง่ือนไขใหม รวมท้ังความรูดานการบริหาร และการปก
ครอง ความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจการตลาด  ทั้งนี้เพื่อยกระดับความรู ความ
สามารถในการปฏิบัติงาน การกํ าหนดแนวทาง แผนนโยบายใหสูงข้ึนเร่ือย ๆ

−! สํ าหรับพนักงานวิชาการ และรัฐกรทั่วไป ใหเขารับการศึกษาอบรม  ยกระดับให
ท่ัวถึง ใหศึกษารายละเอียดของวิชาเฉพาะอยางลึกซ้ึง โดยอาจใชการสัมมนา
ฝกอบรมในระยะส้ันในสถานท่ีต้ังของการปฏิบัติงาน

−! จัดการศึกษาอบรมเปนระยะยาวใหแกพนักงานหนุมสาว เพื่อใหเปนพนักงานนํ า
พา และพนักงานปกครอง บริหารรุนสืบทอด  โดยใหเปนสถาบันการใหการ
ศึกษาอบรมยกระดับพนักงานระดับชาติ
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(ง) ใหการศึกษาอบรมแกพนักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อใหมีความสามารถ
เพิ่มขึ้น และน ํามาใชในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

−! วางนโยบายพัฒนาวิทยาศาสตรแหงชาติ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ศ. 2536-2543

−! เผยแพรผลส ําเร็จดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของโลกและของชาติอยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการผลิต และชีวิตความเปนอยูของประชาชน

−! ลงทุนจัดการศึกษาอบรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ และใหมีการศึกษาคนควาอยางกวางขวาง

2) !ดานการศึกษา
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อยกระดับความรูของประชาชนเผาตาง ๆ และสงเสริมพรสวรรค ความรู ความสามารถ คุณ

สมบัติศีลธรรม และนํ้ าใจรักชาติใหแกเยาวชนของชาติ
(2) !ทิศทาง

(ก) พัฒนาการศึกษาเพื่อทุกคน และสรางเงื่อนไขใหการศึกษาไดรับการพัฒนาไปกอน
เพ่ือออกมารับใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

−! ทํ าใหการศึกษาเปนภารกิจของปวงชน
−! ขยายการศึกษาใหเขาถึงประชาชนทุกคน ไมวาจะเปนชนบทหางไกลหรือเขต
ชนเผาตาง ๆ

−! สรางทุกเงื่อนไข เพื่อใหลูกหลานของชนเผาตาง ๆ และผูทุกขยากขาดแคลนให
ไดเขาเรียน โดยการใหทุนทั้งของรัฐและของประชาชน และหนวยงานเศรษฐกิจ
ตาง ๆ

(ข) ยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางจริงจังและสรางความรวมมือในการใหการศึกษา
ระหวางการศึกษาในโรงเรียนกับการศึกษาในสังคม และครอบครัว

−! ครูบาอาจารยจะตองไดรับการปรับปรุงโดยรีบดวน เพื่อใหมีมาตรฐาน และวิชา
เฉพาะตาง ๆ

(ค) ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาทุกระดับ ท้ังสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ท้ังการ
ศึกษาของรัฐและเอกชน ทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ รวมทั้งการศึกษาของพระสงฆ โดยใหทันสมัย
และสอดคลองกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
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(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อทุกคน

–! ปรับปรุงระบบโรงเรียนสามัญศึกษา และการศึกษานอกระบบ
–! ออกกฎหมายการศึกษาข้ันประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับ
–! ขยายโรงเรียนประถมศึกษาไปยังเขตชนบท ภูดอย
–! ปรับปรุงการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ท้ังมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (เดิมเรียกอุดมศึกษา) ใหมีพ้ืนฐานความรูจริง

–! ปรับปรุงระบบการเรียน การสอน และหลักสูตร
–! ดํ าเนินการลบลางการไมรูหนังสือ (การกืกหนังสือ) ตอไปโดย “ใหผูรูหนังสือแลว
สอนผูยังไมรู” และใหผูรูหนังสือแลวมีโอกาสอาน เขียนตอเนื่องไปเพื่อหลีกเลี่ยง
การกลายเปนผูไมรูหนังสือ

–! สนับสนุนการศึกษาผูใหญ
–! จัดหาแบบเรียนท่ีนาสนใจ และเปนประโยชนตอการท ํามาหากิน

(ข) ปรับปรุง และขยายการอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย เพื่อสรางกํ าลังคนข้ันสูง เพื่อ
เปนวิศวกร นักวิทยาศาสตร และวิชาชีพอื่น ๆ

–! รีบจัดตั้งโรงเรียนวิชาชีพตาง ๆ ท้ังในข้ันตน ข้ันกลาง และขั้นสูง
–! วางแผนสรางคนดานวิชาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด

(ค) ปรับปรุงการฝกหัดครู และการฝกอบรม
–! ทบทวนโรงเรียนฝกหัดครูท่ัวประเทศใหม แลวจัดใหเปนระบบและมีเอกภาพ
–! จัดการผลิตครูพิเศษเพื่อไปเปนอาจารยสอนในโรงเรียนฝกหัดครู
–! สงเสริมครูดีเดนในรูปแบบตาง ๆ รวมท้ังการยกยองใหเปน “ครูแหงชาติ”

(ง) ปรับปรุงการศึกษาสงฆใหมีความรูทางธรรมะ ภาษา และวรรณคดี
–! สรางโรงเรียนสงฆในบางแหง

(จ) แสวงหาและสนับสนุนใหหนวยงานทางเศรษฐกิจตาง ๆ มามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษา เชน ใหจัดต้ังโรงเรียนวิชาชีพตามความตองการของสังคม

–! ออกระเบียบการศึกษาเอกชน และเอาใจใสในคาธรรมเนียมและคาเลาเรียน
(ฉ) เรงวางระบบการตรวจตราการศึกษาและการบริหารการศึกษาท่ัวประเทศตามระดับ

การบริหาร
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–! เนนการนิเทศ นํ าพาและชี้นํ า
–! ควบคุมงานการศึกษาในทุกระดับ
–! ผลิตและจัดการฝกอบรมผูบริหารการศึกษาทุกระดับเพ่ือใหสามารถดูแล ควบ
คุม ตรวจตราการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ

(ช) คนควาแกไขปรับปรุงยุทธศาสตรการศึกษาถึงป พ.ศ. 2543 ท่ีกํ าหนดไวกอนแลว

3) !ดานการพัฒนาแรงงาน/กํ าลังคน
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อสรางแรงงานที่มีปริมาณ และคุณภาพดี มีความสามารถและมีฝมือเพื่อตอบสนองการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งสรางจิตส ํานึกชาติ ชนชั้น และจิตส ํานึกตอระเบียบวินัยใหแก
กรรมกร ยกระดับชีวิตความเปนอยูของแรงงาน และก ําจัดการวางงาน

(2) !ทิศทาง
(ก) สํ ารวจขอมูลความตองการแรงงานท้ังของรัฐ เอกชน และตางประเทศ เพื่อตอบสนอง

โครงการการลงทุนตามแผนพัฒนาประเทศ
(ข) ประสานสัมพันธระหวางการสราง และการพัฒนาแรงงานดวยการสรางศูนยอบรม

วิชาชีพสํ าหรับหนุมสาวท่ีเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เพื่อมีวิชาประกอบอาชีพ และยก
ระดับฝมือแรงงานดวยการตั้งศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน

สงเสริมใหเอกชนท้ังภายในและตางประเทศลงทุนสรางแรงงานตลอดท้ังต้ังโรงเรียนฝก
อบรมวิชาชีพระยะสั้น

(ค) รวบรวม จัดตั้งนํ าพาและใหการศึกษาอบรมกรรมกร และผูออกแรงงานใหมีจิตสํ านึก
ในชาติและในชนชั้น เคารพระเบียบวินัยและกฎหมายรูจักปกปองผลประโยชนของตนเอง  โดยการรวมกัน
เปนกลุม ท้ังระดับปฏิบัติ และระดับชาติ เพ่ิมทวีการคุมครองแรงงาน ในเร่ืองการทํ างาน ความปลอดภัย และ
สภาพแวดลอมในการทํ างาน  ตลอดท้ังคาจางและสวัสดิการตาง ๆ

(ง) กํ าหนดเงื่อนไขส ําหรับนักลงทุนตางประเทศในโครงการตาง ๆ ท้ังขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ สงเสริมการลงทุนเพื่อรับรองการมีงานทํ าตอเน่ืองและขยายตัว

(จ) เอาใจใสปรับปรุงวิธีทํ ามาหากินของชาวกสิกร ซึ่งเปนแรงงานสวนใหญของประเทศ
ดวยการใหความรูพ้ืนฐานในดานวิธีการ และเทคนิคการผลิตใหสูงขึ้น เพือ่ประสบความสํ าเร็จ และผลิตเพื่อ
การคาไดมากข้ึน
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(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) สรางศูนยฝกอบรมระยะสั้น ใหแกหนุมสาวที่ส ําเร็จสามัญศึกษาและจากโรงเรียนวิชา

ชีพ ใหสนองความตองการของตลาดแรงงาน นอกจากนั้นพยายามสงเสริมอาชีพอิสระเพื่อลดการวางงาน
(ข) ปรับปรุงระบบการแกไขขอขัดแยงแรงงานใหเขาสูระเบียบหลักการแกไขกรณีละเมิด

กฎหมาย ขอกํ าหนด กฎระเบียบ และสัญญาแรงงาน เพ่ือคุมครองผลประโยชนโดยชอบธรรม
–! วางระเบียบการสงเสริมใหตางประเทศมาลงทุนในโครงการขนาดใหญ และ
ขนาดกลาง

–! จัดการฝกอบรมวิชาชีพท้ังกอนและระหวางการปฏิบัติงาน
–! สรางเงื่อนไขใหแรงงานลาวรวมปฏิบัติกับแรงงานตางประเทศเพื่อยกระดับความ
ชํ านาญและสามารถปฏิบัติงานแทนแรงงานตางประเทศ รวมทั้งจ ํากัดแรงงาน
ตางประเทศไมใหเกิน 10% ของแรงงานทั้งหมด

–! วางโครงการผลิตแรงงานเพื่อสงออกไปท ํางานในตางประเทศ
(ค) จัดการฝกอบรมการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตวใหแกกสิกรในพื้นที่ของเขาเองและสง

เสริมใหกสิกรสามารถประกอบอาชีพอื่น หรือผลิตเพิ่มในระหวางฤดูกาลผลิต เพื่อเปนการเพิ่มรายไดของ
ครอบครัว อันจะนํ าไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

4) !ดานวัฒนธรรม
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อใชวัฒนธรรมพัฒนาจิตใจของคน ใหคนมีจิตใจที่บริสุทธิ์ สรางสรรคแตส่ิงท่ีดี มีประโยชนตอ

สังคมและประเทศชาติ  มีศีลธรรม และวิถีชีวิตอันดีงาม  ซื่อสัตยสุจริต  สุภาพเรียบรอย  มีความกตัญู
และรูจักสามัคคี  เอ้ือเฟอเผื่อแผ  และนิยมความถูกตอง

(2) ทิศทาง
ปกปกรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของขาติ คือ วัฒนธรรมดั้งเดิม และประเพณีอันเปนเอกลักษณ

ของชนเผาตาง ๆ
–! สืบตอและเสริมขยายวัฒนธรรมของชาติและของประชาชน
–! พิจารณารับเอาวัฒนธรรมอันดีงามของตางชาติ
–! ผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม ศิลปะวรรณคดี
–! กํ าจัดวัฒนธรรมที่ไมดีจากภายนอก
–! สงเสริมพรสวรรคและความสามารถของคนในการประดิษฐ ตกแตง
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–! ขจัดความเห็นแกเงิน โดยไมคํ านึงถึงแนวนโยบายของพรรคและวัฒนธรรม อันดีงาม
ของชาติ

(3) เน้ือหาสาระท่ีตองปฏิบัติ
(ก) กํ าหนดนโยบายฟนฟู อนุรักษ และเสริมขยายวัฒนธรรมของชาติ และเอกลักษณ ของ

ชนเผาตาง ๆ  โดยการจัดทํ าเปนโครงการตาง ๆ
–! นํ าเอาเนื้อหาสาระของวัฒนธรรมเขาในหลักสูตรการศึกษาขั้นตาง ๆ
–! ฟนฟูบูรณะโบราณสถาน และสถานที่ส ําคัญทางประวัติศาสตร เปนแหลง
ความรู และสถานที่ทองเที่ยว

–! สงเสริมธุรกิจ และผลิตภัณฑศิลปวัฒนธรรม และวรรณคดี เพื่อสังคม และการ
พัฒนา

(ข) เรงการออกขอกํ าหนด หรือระเบียบการคุมครองวัตถุและโบราณสถาน รองรอย ทาง
ประวัติศาสตร  ทิวทัศนธรรมชาติ  ระเบียบเก่ียวกับธุรกิจ และผลิตภัณฑศิลปวัฒนธรรม

–! สงเสริมขบวนการศิลปวัฒนธรรมของมหาชน
–! จัดการแขงขัน และเทศกาลสงเสริมศิลปวรรณคดี
–! กํ าหนดนโยบายสงเสริมนักเคล่ือนไหววัฒนธรรม นักประดิษฐ นักดนตรี
–! ใชสื่อมวลชลเผยแพรงานประดิษฐ
–! ดํ าเนินมาตรการเด็ดขาดตอผลิตภัณฑวัฒนธรรมที่เสื่อมทรามลามก และท ําลาย
วัฒนธรรมและประเพณีของชาติ

(ค) เผยแพรโฆษณาการสรางครอบครัวท่ีมีแบบแผนการดํ ารงชีวิตอันดีงาม ขยันหม่ัน
เพียร และประหยัด เอาใจใสการส่ังสอนลูกหลานใหเปนดี มีมารยาทสุภาพเรียบรอย รูสัมมาคารวะ  มีระเบียบ
วินัย  ทํ าแตส่ิงดีมีประโยชนท้ังตอครอบครัวและสังคม

–! สรางเสถียรภาพและความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม
(ง) สรางศูนยวัฒนธรรมแหงชาติ สวนวัฒนธรรม บานวัฒนธรรมลาว สโมสรวัฒนธรรม

–! จัดประกวดวัฒนธรรมในเทศกาลตาง ๆ
–! ปรับปรุงบูรณะและตั้งโรงเรียนศิลปวัฒนธรรมขึ้นใหม
–! ปรับปรุงและสรางเครือขายหองสมุด และการอาน
–! ปรับปรุงพิพิธภัณฑ อนุสาวรียนักรบของชาติ
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(จ) เปดกวางการสรางความสัมพันธ แลกเปล่ียนวัฒนธรรมภายนอก เพ่ือใหชาวตาง
ประเทศรูจักเอกลักษณวัฒนธรรมลาว รวมท้ังใหประชาชนไดรูไดเห็นศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของ
ชาติตาง ๆ

–! สงเสริมการสงผลิตภัณฑวัฒนธรรมออกสูภายนอก
(ฉ) ปรับปรุงและเผยแพรขาวสาร  หนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  โทรทัศน

–! ยกระดับความสามารถของนักสื่อสารมวลชนใหเผยแพรขาวสารไปทุกพื้นท่ีของ
ประเทศ

5) !ดานสาธารณสุข
(1) !จุดมุงหมาย
เพ่ือพัฒนาการสาธารณสุขเพ่ือความมีสุขภาพดีของทุกคน  ลดผอนอัตราการตายของเด็ก  เพ่ิม

อายุเฉล่ียของประชากร และจํ ากัดการเจ็บปวย และการตายเพราะการระบาดของโรคท่ีเปนอันตราย
(2) !ทิศทาง

(ก) ปรับปรุงและขยายงานสาธารณสุขดานการรักษาสุขภาพ และโรคภัยไขเจ็บ โดย
เฉพาะโรคระบาดท่ีเปนอันตราย เชน โรคทองรวง ไขมาเลเรีย วัณโรคปอด อหิวาตกโรค

(ข) วางนโยบายเก่ียวกับการบริการดานการแพทยอยางชัดเจน
–! สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการบริการดานสุขภาพ  โรคภัยใชเจ็บและการ
รักษาพยาบาล  โดยมีขอกํ าหนด กฎระเบียบในการคุมครอง  อํ านวยการควบคุม
ท่ีรัดกุม

(3) !เนื้อหาสาระที่ตองปฏิบัติ
(ก) โฆษณา ใหการศึกษาอบรม และสงเสริมใหประชาชนดํ ารงชีวิตอยางถูกตองตามหลัก

สุขอนามัย  รูเชื้อโรคและรักษาสุขภาพตนเอง เชน ควรรักษาความสะอาด  การฉีดยาปองกันโรคใหแกเด็ก
และผูใหญใหทั่วถึง เพื่อลดผอนการตายของแมและเด็ก โดยเฉพาะในเขตชนบทภูดอยหางไกล

–! แนะน ําวิธีปองกันโรคซ่ึงระบาดตามฤดูกาล
–! จัดต้ังและฝกอบรมหนวยอาสาสมัครสาธารณสุข  แพทยอาสา  เพื่อทํ าหนาท่ี
แนะน ํา นํ าพาชาวบานในการรักษาสุขภาพ และปองกันโรคภัยไขเจ็บ  ตลอดทั้งรู
วิธีรักษาโรคบางชนิด

–! ฝกอบรมผดุงครรภประจํ าหมูบาน
–! ยอมรับการนํ าใชยา และการรักษาพยาบาลพ้ืนบานรวมกับยาแผนปจจุบัน และ
การบริการดานการแพทยแผนใหม
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(ข) ปรับปรุงโรงพยาบาล และสุขศาลาที่มีอยู โดยบรรจุแพทยประจ ําการ สนับสนุนยา
อุปกรณ และเครื่องการแพทยที่จํ าเปนให

–! สรางโรงพยาบาลเพิ่มเติม โดยมีแพทยประจ ําเพ่ือตรวจวินิจฉยัโรค รักษา และ
สามารถผาตัดเล็กนอยได

–! ตรวจโรค และรักษาโดยไมเก็บคารักษา โดยรัฐจะใหเงินอุดหนุน
–! ปรับปรุงโรงพยาบาลท่ีอยูศูนยกลาง และเมืองใหญ ๆ เพื่อยกระดับคุณภาพใน
การบริการ และการรักษาพยาบาลใหสูงขึ้น สวนโรงพยาบาลท่ีกํ าแพงนครเวียง
จันทนใหปรับปรุงโรงพยาบาลแหงหน่ึงเปนศูนยตรวจโรคและรักษาท่ีไดมาตร
ฐาน  มีแพทยที่ช ํานิช ํานาญ และอุปกรณทันสมัย

(ค) ออกขอกํ าหนด และระเบียบเก่ียวกับการช ําระคาตรวจรักษา หรือยกเวนการเก็บ
–! แสวงหาทุนเพิ่มเติม
–! ขายบัตรประกันสุขภาพใหแกรัฐกร หรือประชาชนทั่วไปในราคาที่เหมาะสม

(ง) ใหการฝกอบรมแพทย และพยาบาลใหมีความรูความสามารถ มีมนุษยธรรมสูง  มี
ความเมตตา  มีกิริยา และทาทีรับใชดี

–! ปรัปปรุงมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  เพื่อผลิตแพทยที่เกงและดี
–! ใหความสํ าคัญเบ้ืองตนในการผลิตแพทยชนบท ภูดอย และกันดาร
–! จัดการฝกอบรม และสัมมนาทางวิชาการใหแกแพทย  เพ่ือทันกับความกาวหนา
และเทคโนโลยีทางการแพทยในโลก

(จ) สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตยาใหไดหลายชนิด และมีมาตรฐานคุณภาพดี เพื่อใช
ภายในและสงออก

–! สงเสริมการปลูกผืช และสัตวท่ีเปนยา
–! ยกระดับเทคโนโลยีการปรุงยาพ้ืนเมืองใหเปนยาสํ าเร็จรูป

(ฉ) เผยแพรความรูเกี่ยวกับการวางแผนครอบครัวใหมีลูกหาง เพื่อรักษาสุขภาพแมและเด็ก
–! แนะน ําการเลี้ยงลูกที่ถูกวิธี
–! สงเสริมการใชภายภาพบํ าบัด, การกีฬา โดยใหมีชั่วโมงกีฬาอยูในโรงเรียน เพื่อ
ออกกํ าลังกาย

(ช) เรงออกขอกํ าหนดหรือดํ ารัสเก่ียวกับการต้ังสถานบริการตรวจรักษาโรคของเอกชน
–! ควบคุม และตรวจตราอาหารและยาใหท่ัวถึง
–! ปองกันการเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม และอากาศเปนพิษ
–! ปองกันโรคเอดส
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6) !ดานการพัฒนาชาวหนุมสาว (เรียกชาวหนุม)
(1) !จุดมุงหมาย
เพื่อพัฒนาหนุมสาวใหมีนํ ้าใจรักชาติ รักและหวงแหนปติภูมิของตน เขาใจประวัติศาสตร และ

บรรพบุรุษของชาติ เตรียมพรอมสืบทอด และเสริมขยายความดีของบรรพบุรุษและคนรุนกอน มีวิชาความรู
ขยันหม่ันเพียรประดิษฐสราง มีอุดมคติถูกตอง มีแบบแผนการดํ ารงชีวิตที่กาวหนา รักและนิยมความถูกตอง
และมีนํ ้าใจสากล

(2) !ทิศทาง
(ก) ปรับปรุงคณะประชาชนชาวหนุมสาว ท้ังดานการเมือง แนวคิดและการจัดตั้งน ําพา

คนรุนหนุม เดินตามแนวทางของพรรค เปนกํ าลังส ําคัญปฏบัิติภารกิจท่ีเปล่ียนแปลงใหม คือการปกปกษ
รักษาประเทศชาติ และสรางระบอบใหม เอาใจใสตอการจัดต้ัง และการเคล่ือนไหวองคการชาวหนุมสาว

(ข) เรงแกไขสภาวะเส่ือมโทรม และความยอทอของหนุมสาว โดยเฉพาะท่ีอยูในตัวเมือง
–! ปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาอบรมทางดานการเมือง แนวคิด ศีลธรรม และแบบ
แผนการดํ ารงชีวิต

–! ใหบรรดาองคการ แขนงการและขั้นตาง ๆ ของพรรค ของรัฐ องคการจัดต้ัง
มหาชน และสังคม ประสานงานการพัฒนาชาวหนุมสาวเปนอยางดี

–! สนับสนุนใหหนุมสาวศึกษาหาความรู ออกแรงงานผลิต จัดกิจกรรมวัฒนธรรม
หรือเลนกีฬา โดยคํ านึงถึงลูกหลานชนเผาตาง ๆ เปนเบื้องตน เพื่อใหมีความรู
เปนนักวิชาการ และปญญาชน

(ค) ฝกอบรมพนักงานรุนหนุมสาว ใหมีความสามารถ โดยมอบงานใหรับผิดชอบ และ
สนับสนุนใหมีจํ านวนมากข้ึน ในองคการพรรคและหนวยงานของรัฐ

(ง) คณะพรรตองเอาใจใสน ําพา ชี้น ํา องคการจัดต้ังชาวหนุมสาว
–! ใหมีสวนในงานปองกันชาติ การศึกษา และการประดิษฐสราง
–! เพิ่มพูนผลผลิต และศิลปวรรณคดี

(จ) องคการจัดตั้งมหาชนอ่ืนตองมีแผนสมทบ และรวมมือกับองคการชาวหนุมสาว และ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมท้ังการปองกันชาติ
ค. มาตรการการปฏิบัติตามมติเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

เพื่อใหการปฏิบัติตามมติการพัฒนาทรัพยากรมนุษยปรากฏผลตามจุดมุงหมาย ทิศทาง และ
เน้ือหาสาระท่ีจะตองปฏิบัติตามท่ีกํ าหนดไว องคการทุกระดับช้ัน หนวยงานของรัฐ อํ านาจการปกครองทุก
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แหง องคการจัดตั้งมหาชน การจัดตั้งในสังคม หนวยเศรษฐกิจ ประชาชน ตองเขามีสวนรวมและทํ าใหการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดํ าเนินไปอยางตอเน่ือง โดยปฏิบัติตามมาตรการตอไปน้ี

มาตรการที่ 1  เพิ่มทวีการนํ าพาของพรรคในการปฏิบัติเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
คณะพรรคข้ันตาง ๆ ตั้งแตขั้นสูงกลาง จนถึงข้ันรากฐาน ตองรับผิดชอบ คนควา ใหสมาชิกพรรค ทหาร และ
ประชาชน ครูบาอาจารย นายแพทย นักเคลื่อนไหวทางวัฒนธรรม ศิลปวรรณคดี          นักประดิษฐ ผู
อาวุโส พอแมใหเขาใจเนื้อหาสาระของมตินี้ และกระตุนใหเกิดการปฏิบัติอยางแทจริง

–! จัดทํ าเปนแผนการและโครงการในแตละดาน
–! จัดการฝกอบรม
–! เสาะแสวงหาบุคคลท่ีดีเดน และเอาใจใสในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
–! เอาใจใส ฟงความคิดเห็น รวบรวมแนวคิด ปญหาอุปสรรค และแกไขปฏิบัติใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน
มาตรการที่ 2 ใหคณะรับผดิชอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เชน คณะจัดต้ังศูนยกลาง คณะ

โฆษณาอบรมศูนยกลาง กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรมและแถลงขาว กระทรวงแรงงานและสวัส
ดิการสังคม โรงเรียนพรรค สถาบันวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดท ําแผนการปฏิบัติ ตามมตินี้เปนโครงการ
ของแตละหนวยงาน โดยแยกแยะแตงานวา งานใดจะดํ าเนินโดยหนวยงานเอง หรือ  งานใดตองรวมมือ
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืน

–! คณะบริหารของหนวยงาน และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ นอกจากตองรับรู และเขาใจมติอยาง
ลึกซึ้งแลว จํ าตองชี้นํ า และบัญชาอยางใกลชิด โดยวางแผนการ และโครงการ ตลอดท้ังดูแล
ตรวจตราและประเมิน สรุปแกไขในการปฏิบัติเปนประจํ า

มาตรการที่ 3 เสริมขยายบทบาท  และความรับผิดชอบของบรรดาองคการจัดต้ังมหาชน  แนวลาว
สรางชาติ สตรี ชาวหนุมสาว กรรมกรในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

มาตรการที่ 4 ใหคณะกรรมการแผนการและความรวมมือทํ าหนาท่ีประสานแผนการพัฒนาดาน
ตาง ๆ กับแผนพัฒนาคน

–! เปนศูนยรวบรวมขอมูล ขาวสารท่ีช้ีบอกความตองการกํ าลังคนดานวิชาเฉพาะ อาชีพ ระดับการ
ศึกษา ความรู และความช ํานาญ เพ่ือสนองความตองการพัฒนาประเทศ

–! ควรมีหนวยงานเฉพาะ เพ่ือคนควาวิจัย ใหการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนไปอยางตอเน่ือง สอด
คลองกับสภาพ และมีประสิทธิภาพ

มาตรการที่ 5 ใหบรรดาองคการสิทธิอํ านาจแหงรัฐออกระเบียบการใหทุกภาคสวนเศรษฐกิจ
หนวยผลิต และธุรกิจตาง ๆ ทั้งของภายในและของตางประเทศ ตองจัดสรรเงินเพื่อใชในการฝกอบรม
บุคลากร พนักงาน และกรรมกรของตน

มาตรการที่ 6 ตองมีแหลงทุนรับประกันการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
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–! จัดการติดตามตรวจตรา เพื่อใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด โดยใชแหลงทุนจากงบประมาณ และจาก
การระดมทุนจากประชาชนคนตาง ๆ

มาตรการที่ 7 สงเสริมใหองคการพุทธศาสนาสัมพันธแหงประเทศลาว พระสงฆ สามเณร    มีบท
บาทในการอบรมคํ าสั่งสอนพุทธศาสนาอันดีงามแกประชาชน  เพื่อเกิดความเจริญทางจิตใจ      มีความโอบ
ออมอารี รุคุณคาของวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ

–! เอาใจใสอนุรักษและสงเสริมพุทธศาสนาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
มาตการท่ี 8 สงเสริมบทบาทของครอบครัวในการพัฒนาคน โดยการดูแลเอาใจใสดูแลลูกหลาน

ประพฤติและทํ ามาหากินเปนแบบยางแกลูกหลาน
–! อบรมส่ังสอนบุคคลในครอบครัวใหเปนคนดี
มาตการที่ 9 ทํ าการโฆษณา เผยแพรมตินี้ใหกวางขวาง และทั่วถึง โดยใชสื่อมวลชนทุกแขนง
มาตการที่ 10 ใหจัดตั้งคณะชี้นํ าการปฏิบัติตามมติน้ี ซึ่งประกอบดวยพนักงานขั้นสูง ที่มีสิทธิตกลง

และตัดสินปญหาไดจากหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยตรง
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แผนการปฏิรูปการศึกษา

1. ตามมติท่ี ส.ป.ป.ลาว  เมื่อครั้งที่มีการประชุมกับครั้งที ่7 สมัยที่ 5 ของคณะบริหารงานศูนยกลาง
พรรค และไดมีมติปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทั่วทั้งประเทศ ใน 6ดาน ไดแก ดานพนักงานเจาหนาท่ี
(รัฐกร) ของรัฐ ดานการศึกษา ดานการสรางแรงงานหรือกํ าลังคน ดานวัฒนธรรม   ดานสาธารณสุข และดาน
การพัฒนาชาวหนุมสาว เนื่องจากเทาที่ผานมามีปญหาในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศในหลาย
ดาน เชน

(1) !คุณภาพการใหการศึกษาอบรมยังไมดี และไมคอยสอดคลองกับสถานภาพ
(2) !พนักงานเจาหนาที/่รัฐกร ยังปฏิบัติงานไมคอยมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพียงพอ
(3) !หนวยงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนามนุษยยังมีปญหาและบกพรองอยูหลายอยาง
(4) !การพัฒนาทรัพยากรมนุษยยังมเีง่ือนไขและปญหาอุปสรรคหลายอยาง เชน

–! เงื่อนไขทางประวัติศาสตร และภูมิศาสตร
–! ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ
–! จารีตประเพณีบางอยาง เปนตน

(5) !การปกครองและการตรวจตราการศึกษายังไมดีพอ
(6) !การสาธารณสุขยังขาดความมีมนุษยธรรม และยังไมกวางขวางพอ
(7) !การรุกรานจากวัฒนธรรมภายนอก
(8) !การขาดกฎหมายท่ีจํ าเปน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในแตละดานอาศัยหลักการ จุดมุงหมายและทิศทางการพัฒนาไวชัด

เจน ดังรายละเอียดท่ีกลาวมาแลวในกอนหนาน้ี
2. !กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหลักที่ส ําคัญย่ิงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จึงไดจัดตั้ง

ปฏิบัติตามแนวทางนโยบาย และมติตาง ๆ ของพรรค (พรรคประชาชนปฏิวัติลาว) และของรัฐบาล     เก่ียว
กับการศึกษา โดยเฉพาะมติการปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ของกองประชุมศูนยกลางพรรคครั้งที ่ 7
สมัยที่ 5 ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2536 โดยไดกํ าหนด แผนพัฒนาการศึกษารอบดาน นับเปนการ
ปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญสุดของประเทศ

3. !กระทรวงศึกษาธิการไดวางแผนการพัฒนาการศึกษา เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษยขึ้นใน
เดือนตุลาคม 2536 โดยไดประสานการศึกษากับผูเช่ียวชาญตางประเทศ เพื่อรูรายละเอียดสภาพปจจุบัน
ปญหา และความตองการดานการศึกษา และก ําหนดความสํ าคัญเรงดวนกอนหลัง (2) วางแผนพัฒนาการ
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ศึกษาทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยแสวงหาความชวยเหลือดานวิชาการ และแหลงทุน (ทั้งเงินกู และการ
ชวยเหลือใหเปลา) จากองคการสากลจากตางประเทศ และจากองคการเอกชน (NGO) ตาง ๆ และได
กํ าหนดจุดมุงหมาย เปาหมายและเนื้อหาสาระที่จะตองดํ าเนินการปฏิบัติของแตละโครงการ ซึ่งมีทั้งสิ้น 11
โครงการ ท้ังน้ีไดเร่ิมปฏิบัติตามบางโครงการต้ังแตป พ.ศ. 2532 และ (3) ไดกํ าหนดมาตรการในการปฏิบัติ
ตามแผนการและโครงการ และไดจัดตั้งคณะชี้น ํา และคณะปฏิบัติโครงการ ดังมีรายละเอียดที่จะน ําเสนอ
ตอไป
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ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา :
สภาพปจจุบัน และปญหาการศึกษา

ในการศึกษาจากประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เลขที่ 1269/สส/93 ลงวันที่ 13 ตุลาคม
2536 เก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และจากรายงานขององคการยูนิเซฟ (UNICEF) ปรากฏวา สา
ธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสภาพและปญหาการศึกษา พอสรุปไดดังน้ี

1. !ดานปริมาณ
หลังจากการสถาปนาเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อ พ.ศ. 2518 การศึกษาได

ขยายตัวดานปริมาณเปนอยางมาก และเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะนักเรียนสายสามัญศึกษา คือประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลาย เชน ระหวางป พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2535 มีนักเรียนประถม
ศึกษาเพ่ิมมากข้ึนกวาเทาตัว นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนตน เพิ่มขึ้นเกือบ 3 เทาตัว และมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (เรียกวา ระดับอุดมศึกษาในขณะน้ัน) เพิ่มขึ้นมากกวา 13 เทาตัว ดังปรากฏรายละเอียดในตารางที่ 3

ตารางท่ี 3  อัตราการเพ่ิมของนักเรียนสามัญศึกษาระดับตาง ๆ ระหวาง พ.ศ. 2518-2535

ระดับการศึกษา เพ่ิมข้ึนรอยละ
1. !นักเรียนประถมศึกษา
2. !นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตน
3. !นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย

103%
264%
1,312%

ท่ีมา กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว, 2536

 และในปการศึกษา 2535-2536 มีนักเรียนสามัญศึกษาในแตละระดับสอบไลได 77.7%, 77.5%
และ 71.8% ในระดับประถมศึกษา ระดับมธัยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามลํ าดับ
(โปรดดูตารางท่ี 4)

ตารางท่ี 4  รอยละของนักเรียนสามัญศึกษาที่สอบไลไดในป พ.ศ. 2535-2536

ระดับการศึกษาของนักเรียน จ ํานวนท่ีเขาสอบ จ ํานวนท่ีสอบได รอยละ
1. !ประถมศึกษา
2. !มัธยมศึกษาตอนตน
3. !มัธยมศึกษาตอนปลาย

       57,902
       25,352
         8,843

     45,075
     19,658
       6,354

77.7%
77.5%
71.8%

ท่ีมา กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว, 2536
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2. !ดานคุณภาพ
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนสามัญศึกษายังต่ํ ามาก โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา เชน    นัก

เรียนท่ีจบช้ัน ป.3 ป.4 จํ านวนไมนอยท่ีอานหนังสือลาวยังไมได นักเรียนมีอัตราการตกซ้ํ าชั้นสูง และนักเรียน
ออกจากโรงเรียนกลางคันมาก เชน คิดเฉล่ียท่ัวประเทศในปการศึกษา 2530-2531 โดยเฉลี่ยทั่วประเทศ นัก
เรียนที่เขา ป.1 เม่ือเรียนถึง ป.5 จะเหลือเพียง 27% เทาน้ัน แมกระทั่งในนคร  เวียงจันทนซึ่งมีสภาพที่ดีกวา
ท่ีอ่ืน นักเรียนเขา ป.1 23,664 คน เมื่อเรียนถึง ป.5 ในปการศึกษา 2534-2535 ยังเหลือเพียง 11,223 คน
หรือเทากับ 47% เทาน้ัน

3. !ดานวัสดุอุปกรณที่ใชในการเรียนการสอน
วัสดุอุปกรณท่ีใชในการเรียนการสอน เชน แบบเรียน และหนังสือคูมือครูขาดแคลนมาก โตะ มานั่ง

หองเรียน และโรงเรียน มีลักษณะเปนชั่วคราว และขาดแคลนมากเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ     ในโรงเรียน
ประถมศึกษา จากการส ํารวจเม่ือไมนานมาน้ี โรงเรียนประมาณ 40% อยูในสภาพทรุดโทรม โตะ มานั่ง ไมอยู
ในสภาพที่จะใชการได

4. !ดานครู
เทาที่ผานมาโรงเรียนฝกหัดครูมีจํ านวนมาก เพราะแตละแขวงสามารถต้ังโรงเรียนฝกหัดครูของตัวเอง

ได ซ่ึงมีมาตรฐานแตกตางกันออกไป เชน ผลิตครูประถมศึกษา บางแหงรับนักเรียนที่จบ ป.5 มาเรียนอีก 3 ป
หรือบางแหงรับนักเรียนจบ ม.3 แลวมาเรียนอีก 3 ป เปนตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพความจ ําเปนของแตละทองที่

ในการส ํารวจเม่ือปการศึกษา 2534-2535 มีครูท่ีไมไดมาตรฐาน (ไมสํ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนฝกหัด
ครู) ท่ีสอนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจ ํานวน 38% ของจํ านวนครูประถมศึกษาท้ังหมด

ครูโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายถึงแมจะส ําเร็จจากโรงเรียน
ฝกหัดครูก็ตาม แตความสามารถดานวิชาการยังต่ํ าชีวิตความเปนอยูของครูฝดเคือง เงินเดือน และเบี้ยเลี้ยง
นอยมาก และยังไมไดรับเปนปรกติประจํ าเดือนในบางแหง นอกจากน้ันครูจํ านวนหน่ึงไมไดไปสอนในโรง
เรียนท่ีไดรับการแตงต้ังใหไปปฏิบัติ และมีครูจํ านวนไมนอยละทิ้งหนาท่ีไมไปสอน

5. !ดานการไมรูหนังสือ (เรียกการกืกหนังสือ)
แมวาจะมีโครงการเพื่อลบลางการไมรูหนังสือ และอบรมวัฒนธรรม โดยทั้งใหเรียนรูหนังสือ และอบ

รมวิชาชีพไปพรอม แตงานนี้ยังพบกับความยุงยากหลายประการ การเรียนการสอนเร่ิมลดนอยถอยลง
จํ านวนคนที่ไมรูหนังสือ และไมรูหนังสือใหมยังมีจํ านวนเพิ่มขึ้น จากการสํ ารวจพบวา จํ านวนคนที่ไมรู
หนังสือมีประมาณ 40% ของเด็กในเกณฑอายุ 15-40 ป

องคการ UNICEF ไดทํ ารายงานสรุปเปรียบเทียบกันระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในป
พ.ศ. 2533 พบวา ส.ป.ป.ลาว มีอัตราการไมรูหนังสือเกือบตํ่ าสุด เพียงเปนรองประเทศกัมพูชา   เทานั้น
(โปรดดูกราฟประกอบ)
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กราฟแสดงการไมรูหนังสือของผูใหญแตอายุ 15 ปขึ้นไป

22%

7 %

10%

12%

23%

19%

65%

40%

มาเลเซีย

ไทย

ฟ ลิปนส

เ วียตนาม

อินโดนีเซีย

เมียนมา

กัมพูชา

ส.ป.ป. ลาว

ท่ีมา  จุดมุงหมายส ําหรับเด็กและการพัฒนาในป 2533 ; UNICEF, 2536

และจากรายงานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ของ ส.ป.ป.ลาว รวมกับ UNICEF
เร่ือง แผนการดํ าเนินงานขั้นพื้นฐาน ป พ.ศ. 2535-2539 ในป พ.ศ. 2535 พบวา มีนักเรียนท่ีเขาเรียน ป.1
เรียนจนจบ ป.5 เพียงรอยละ 32.7% โดยเฉพาะอยางย่ิงในเขตภูดอย เรียนจนจบ ป.5 เพียง 15.6% (โปรดดู
กราฟประกอบ) โอกาสของนักเรียนท่ีออกกลางคันจะไมรูหนังสือจึงมีสูง

กราฟแสดงอัตราการเขาเรียนของนักเรียนประถมศึกษา และเรียนจนจบ ป.5 ในเขตตาง ๆ
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ทัว่ประเทศลาว เขตในเมือง เขตชนบท เขตภูดอย

ท่ีมา  กระทรวงศึกษาและกีฬา แผนการด ําเนินงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ป พ.ศ. 2535-2539 UNICEF  เวียงจันทน, 2535
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6. !ดานการขยายการศึกษาในเขตภูดอยและหางไกล
การขยายการศึกษาในเขตภดูอย และหางไกลยังด ําเนินการไปไดชา และมีความยุงยากหลายอยาง

เชน แขวงเซกอง ในปการศึกษา 2535-2536 มีโรงเรียนทั้งหมด 72 โรงเทานั้น และในปการศึกษา 2532-
2533 ในแขวงเซกอง มีนักเรียนเขาเรียนเพียง 13%

7. !ดานการผลิตพนักงานเจาหนาท่ีในสาขาวิชาเฉพาะตาง ๆ
การผลิตพนักงานเจาหนาท่ีเปนไปอยางกวางขวางและรวดเร็ว พอสมควร นอกจากผลิตในประเทศ

แลว ยังสงไปศึกษาในตางประเทศดวย แตการผลิตในสาขาวิชาตาง ๆ ยังไมไดสัดสวนสอดคลองกับความ
ตองการจริง กอปรท้ังคุณภาพยังไมคอยดีนัก

โรงเรียนอาชีวศึกษาก็มีการขยายมากพอสมควร แตหลักสตูร และระเบียบท่ีเก่ียวของตาง ๆ ในแต
ละแหงยังไมไดมาตรฐาน และยังไมเปนเอกภาพ

8. !ดานการจัดการศึกษาของเอกชน
การต้ังโรงเรียนเอกชนมีการขยายตัวมากข้ึน จากการส ํารวจขอมูลใน 4 แขวง (กํ าแพงนครเวียงจันทน

แขวงหลวงพระบาง แขวงสวรรณเขต และแขวงจ ําปาสัก) ในปการศึกษา 2535-2536 โรงเรียนเอกชนสวนใหญ
สอนระดับอนุบาล และประถมศึกษา สวนระดับมัธยมศึกษามีนอย และโรงเรียนวิชาชีพ และศูนยฝกวิชาชีพก็มี
บาง แตยังขาดระเบียบและหลักการ รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีดี   รายละเอียดแสดงไวในตารางที ่5

ตารางท่ี  5 สถิติจํ านวนโรงเรียนและนักเรียนในโรงเรียนเอกชน ในปการศึกษา 2535-2536

ประเภทการศึกษา จํ านวนโรงเรียน จ ํานวนนักเรียน
1. !โรงเล้ียงเด็ก (creche)
2. !โรงเรียนอนุบาล
3. !โรงเรียนประถมศกึษา
4. !โรงเรียนมัธยมศึกษา
5. !โรงเรียนวิชาชีพและศูนยฝกวิชาชีพ

4
35
29

6
10

108
3,094
8,816

501
2,695

ท่ีมา  กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา รายงานการจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชน, 2535

9. !ดานการบริหารการศึกษา
การบริหารการศึกษายังออน และไมเปนเอกภาพ ในปที่ผานมาถึงแมวาจะมีระบบบริหารแนวต้ัง

(เรียกวาการบริหารตามสายต้ัง) และมีการกํ าหนดภาระบทบาท สิทธิหนาท่ีของแตละระดับช้ัน (กระทรวง
ศึกษาธิการ  แผนกศึกษาประจํ าแขวง หองการศึกษาประจํ าเมือง) ก็ตาม แตการปฏิบัติตามยังเชื่องชา และ
ยังไมเปนเอกภาพอยางสมบูรณ
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การบริหารการศึกษามีปญหาเฉพาะหลายประการดังน้ี
(1) !ยังขาดขอมูลทางการศึกษา
(2) !การจัดหนวยงาน ภาระบทบาท สิทธิและหนาที่ของการบริหารในแตละระดับยังไมชัดเจน และ

การปฏิบัติตามยังไมคอยถูกตอง
(3) !การจัดองคการในการบริหาร และการบรรจุพนักงานเจาหนาที่ของแตละระดับบริหารยังไม

สมบูรณ และยังไมเปนที่เขาใจโดยทั่วไป
(4) !กฎหมาย และกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ครู และนักเรียน ของทั้งของรัฐและเอก

ชน ยังไมสอดคลองกัน และไมครบถวนตามความจํ าเปน
(5) !ระเบียบการบริหารบุคคล ของกรมการปกครอง ยังไมสามารถนํ ามาใชบริหารการศึกษาไดทุก

ระดับบริหาร และยังมีรายละเอียดที่ตองเพิ่มเติมหลายอยาง
(6) !ระบบการตรวจตราการศึกษายังไมมี และที่มีอยูก็ยังไมชัดเจน
(7) !การจัดการฝกอบรมผูบริหารการศึกษายังมีนอย และไมเพียงพอกับความตองการ
10. !การลงทุนทางการศึกษา
การลงทุนทางการศึกษา จากงบประมาณของรัฐบาลยังตํ่ า เม่ือเทียบกับบางประเทศในเขตเอเชีย

ดังมีรายละเอียดการเปรียบเทียบในตารางท่ี 6

ตารางท่ี 6 งบประมาณการลงทุนเพื่อการศึกษาของบางประเทศในเอเชีย

ประเทศ รอยละของการลงทุน
ส.ป.ป. ลาว
ไทย
มาเลเซีย
ญ่ีปุน
เกาหลีใต
จีน

8%
20%
18.3%
18.3%

23%
13%

ที่มา  ขอมูลกระทรวงศึกษาธิการและกฬีา แผนพัฒนาการศกึษา 2536

11. !ดานความรวมมือกับตางประเทศ
การรวมมือกับตางประเทศเปนไปอยางกวางขวาง ทุนจากความชวยเหลือมีมากขึ้น แตการใช ผู

เช่ียวชาญ และทุนตางประเทศยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ในบางปงบประมาณ ทุนจากตางประเทศมี
มากกวางบประมาณของรัฐบาลท่ีนํ ามาใชในการจัดการศึกษา เชน ในปงบประมาณ 2536-2537 กระทรวง
ศึกษาธิการไดมีงบประมาณใชจายดังนี้

–! ทุนภายใน 2,194  ลานกีบ  หรือ  36.61%
–! ทุนชวยเหลือกูยืม 6,137  ลานกีบ  หรือ  63.39%
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แผนการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

ส.ป.ป.ลาว ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาเพื่อปรับปรุงสภาพและปญหาดังกลาวมาแลว โดยการจัด
ทํ าแผนพัฒนาการศึกษาทั้งระยะสั้น และระยะยาว เรียกวา “แผนพัฒนาการศึกษาในตอหนาและยาวนาน”
การดํ าเนินการเร่ิมตนดวยการนํ าทัศนะ และแนวทางนโยบายของพรรค (พรรคเดียวคือ พรรคประชาชนลาว
ปฏิวัติ) และของรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษา มาเปนหลักยึดในการดํ าเนินการ

กระทรวงศึกษาไดจัดท ําแผนพัฒนาการศึกษาตามทัศนะ และแนวทางนโยบายดังกลาว โดยดํ าเนิน
การดังน้ี

(1) !กํ าหนดจุดมุงหมายของการศึกษา
(2) !กํ าหนดเปาหมายในการปฏิบัติในแตละระดับแตละสาย
(3) !ระบุเนื้อหาสาระที่จะตองด ําเนินการปฏิบัติ
(4) !จัดทํ าโครงการตาง ๆ
(5) !จัดทํ ารายละเอียดโครงการเฉพาะป พ.ศ. 2536-2537
ในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษานั้น ไดคํ านึงถึงขอจ ํากัด วางมาตรฐานการปฏิบัติ และจัดตั้งคณะ

ชี้น ํา และคณะปฏิบัติโครงการ รวมทั้งคณะประสานงานโครงการ ดังมีรายละเอียดที่จะเสนอตอไป

1. !ทัศนะ และแนวทางนโยบายรวมของพรรคและรัฐบาลเกี่ยวกับการศึกษา
ทัศนะและแนวทางนโยบายรวมของพรรคและรัฐบาลเก่ียวกับการศึกษา ท่ีกระทรวงศึกษาธิการ นํ า

มายึดถือในการวางแผนปฏิรูปการศึกษา สวนใหญเปนการรวมเอามติตาง ๆ มาใช โดยเฉพาะอยางย่ิงมติ
ของการประชุมใหญ คร้ังท่ี 5 ของพรรค และมติเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยระดับประเทศ ดังได
กลาวมากอนหนาน้ีแลว

ทัศนะและมติดังกลาวมี 8 ขอ ดังน้ี
1) !ใหปฏิบัติการศึกษาบังคับสํ าหรับเยาวชนชาวหนุมสาว โดยใชงบประมาณของรัฐเปนหลัก
2) !ตองดํ าเนินการลบลางการไมรูหนังสือใหแกผูไมรูหนังสือทั้งคนเกาและคนใหม ใหหมดสิ้นไป
3) !สงเสริมและขยายการศึกษาภาคเอกชน ทั้งสายสามัญ และสายอาชีพ
4) !จัดทํ าเครือขายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย และอาชีวศึกษาช้ันตาง ๆ ให

เหมาะสมกับความสามารถจริงของประเทศขยายโรงเรียนตามประมิดการศึกษา (เรียกวารูปธาตุ) และมีการ
สอบไลในทุกช้ัน

5) !ผลิตพนักงานเจาหนาที่ใหแกหนวยงานทางเศรษฐกิจและสังคมทุกหนวย ไมใชผลิตให
เฉพาะหนวยงานของรัฐเทานั้น
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6) !พัฒนาการศึกษาท้ังในปจจุบัน และในอนาคต โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ
ใหทัดเทียมกับมาตรฐานสากล

7) !ขยายโรงเรียนใหไปถึงเขตภูดอยหางไกล สรางโรงเรียนกินนอน ในบางทองที่เพื่อใหลูก
หลานของชนเผาตาง ๆ ไดเขาเรียน โดยเฉพาะ (เรียกวา โรงเรียนชนเผา)

8) !ปรับปรุงการศึกษาสงฆ ในดานความรูดานธรรมะ ภาษาศาสตร วรรณคดี และวางนโยบาย
เก่ียวกับการศึกษาสงฆใหชัดเจน

2. !แผนพัฒนาการศึกษาในปจจุบัน และอนาคต
โดยคํ านึงถึงทัศนะ และแนวทางนโยบายของพรรคและของรัฐบาล เก่ียวกับการศึกษาดังกลาวขาง

ตนน้ัน และเพื่อจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของประเทศในปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิ
การจึงไดก ําหนดแผนพัฒนาการศึกษาเพ่ือใชในปจจุบัน ดังน้ี

ก. จุดมุงหมายของการศึกษา
เพ่ือสรางคนรุนหนุมสาวใหมีโลกทัศนวิทยาศาสตร มีจิตใจรักชาติ มีน้ํ าใจสามัคคีกับชนเผาอ่ืน ๆ ภาย

ในชาติ และมีความสามัคคีกับบรรดาประเทศเพื่อนมิตรในโลก รูสิทธิผลประโยชน และพันธะของพลเมือง รู
รักษาและเสริมขยายบรรพบุรุษ วัฒนธรรมอันดีงามของชาติ มีจิตสํ านึกในการพ่ึงตนเอง และสรางความเขม
แข็งดวยตนเอง รูประหยัดมัธยัสถ และรูประสานผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม มีความรูพื้น
ฐาน ความรูดานวิชาเฉพาะ วิทยาศาสตรเทคโนโลยีเปนอยางดี   มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบตอหนาที่
การงาน มีสุขภาพแข็งแรง มีความคิดสรางสรรค มีความเจริญ (ศิวิไล) ทางดานจิตใจ พรอมที่จะเขารวมปก
ปองรักษา และพัฒนาประเทศชาติ

ข. เปาหมายของการพัฒนาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดเปาหมายในการพัฒนาการศึกษา ในแตละขั้น และแตละสายไวดังน้ี
1) !ขยายและปรับปรุงโรงเลี้ยงเด็ก และโรงเรียนอนุบาล ตามความสามารถของแตละทองถิ่น
2) !ขยายโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อรับเด็กที่อยูในเกณฑอายุเขาเรียน โดยเพิ่มจาก 63% ในป พ.ศ.

2533 เปน 70% ในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ลดจ ํานวนนักเรียนซ้ํ าชั้น และออกจากโรงเรียนกลางคัน และ
ทํ าใหอัตราสวนนักเรียนท่ีเขาเรียน ป.1 ใหไดเรียนจนถึง ป.5 ใหสูงขึ้น จาก 27% ในป พ.ศ. 2533 เปน 63%
ในป พ .ศ. 2543

3) !ขยายและปรับปรุงโรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย ใหสามารถรับนัก
เรียนไดเพิ่มขึ้น คือ

–! ในระดับมธัยมศึกษาตอนตน จาก 30% ของนักเรียนท่ีจบประถมศึกษา ในป พ.ศ. 2533 เปน
40% ในป พ.ศ. 2543
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–! ในระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย จาก 12% ของนักเรียนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนตน ในป พ .ศ.
2533 เปน 17% ในป พ.ศ. 2543

4) !ลบลางการไมรูหนังสือใหแกประชาชน หรือผูไมรูหนังสือในเกณฑอายุ 15-40 ป เพิ่มขึ้น จาก
60% ในป พ .ศ. 2533 เปน 80% ในป พ.ศ. 2543 อบรมวัฒนธรรมในช้ันประถมศึกษาใหได 50% ของ
จํ านวนผูที่ผานการลบลางการไมรูหนังสือ พรอมท้ังใหความรูพื้นฐานในการอาชีพที่จํ าเปน

5) !สงเสริมใหเอกชนตั้งโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนวิชาชีพ และเอาใจใสตรวจตราโรงเรียนเอกชน
ใหดีข้ึนกวาเดิม

6) !ผลิตและฝกอบรมครูใหเพียงพอกับการขยายตัวของสามัญศึกษา โดยใหไดครูท่ีมีคุณสมบัติและ
คุณธรรม คือ มีนํ้ าใจรับผิดชอบตอหนาท่ี มีความอดทน สามารถฟนฝาความยุงยากและรักเด็ก

–! เพิ่มอัตราสวนนักเรียนตอคร ู: ระดับประถมศึกษาจาก 28:1 ในป พ.ศ. 2533 เปน 33:1 ใน
ป พ.ศ. 2543 ระดับมธัยมศึกษาตอนตนจาก 13:1 ในป พ.ศ. 2533 เปน 25:1 ในป พ.ศ.
2543 และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจาก 12:1 ในป พ.ศ. 2533 เปน 25:1 ในป พ.ศ.
2543

7) !ขยายและทบทวนบรรดาโรงเรียนวิชาชีพ และสถาบันการศึกษาข้ันสูง เพื่อใหสอดคลองกับ
ความสามารถจริง และใหเปนเอกภาพ และตอบสนองแรงงานใหแกภาคเศรษฐกิจและสังคม

8) !ยกระดับคุณภาพของการศึกษาทุกประเภทใหดีข้ึนทีละข้ัน โดยเฉพาะการศึกษาระดับสามัญ
ศึกษา ท่ีเปนพ้ืนฐานใหแกการศึกษาของชาติ

ค. เนื้อหาสาระของงานที่จะตองด ําเนินการปฏิรูป
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกํ าหนดไว กระทรวงศึกษาธิการไดวางแผนงานท่ีจะตองดํ าเนินการปฏรูิป

ไวดังนี้
1) !ปรับปรุงขยายโรงเล้ียงเด็ก และโรงเรียนอนุบาลในแตละทองถิ่นใหเต็มความสามารถของตน

พรอมท้ังขวนขวายใหเอกชนลงทุนต้ังโรงเรียนในหลายรูปแบบภายใตการช้ีนํ าตรวจตราของรัฐ
2) !จัดเครื่อขายโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายขึ้นใหม  ต้ังกลุม

โรงเรียนประถมศึกษา ปรับปรุง บูรณะ และโรงเรียนเพิ่มขึ้น เพื้อรับนักเรียนไดมากขึ้น พรอมท้ังดํ าเนินการ
เพ่ือลดการออกจากโรงเรียนกลางคันไดใหมากข้ึน และเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเรียน รวมท้ังขยายการ
เปดโรงเรียนไมสมบูรณ (เปดเฉพาะ ป.1-3) ในหมูบานที่มีครัวเรือนนอย และอยูหางไกล

3) !คนควาเสนอรางกฎหมายเพื่อจัดแบงและมอบพันธะใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเนนการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาภาคบังคับเปนเบ้ืองตน
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4) !ดํ าเนินการปฏิรูปหลักสูตร และแบบเรียนสายสามัญศึกษาตอไป พรอมทั้งจัดระบบการตรวจ
ตราการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิผลทั่วประเทศ

5) !ดํ าเนินการพัฒนาครูตอไป โดยเอาใจใสในการจัดเครือขายโรงเรียนฝกหัดครูขั้นตาง ๆ
–! ดํ าเนินการปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู
–! จัดอบรมครูโดยเฉพาะครูที่ไมไดมาตรฐานดานวิชาการ
–! เลือกเฟน ผลิต และฝกอบรมครู เพื่อเปนอาจารยในโรงเรียนฝกหัดครูทุกประเภท และทุกชั้น
–! ผลิตและอบรมศึกษานิเทศก พนักงานบริหารการศึกษาทุกระดับ
–! กํ าหนดเคร่ืองแบบสํ าหรับครู และเจาหนาท่ีงานการศึกษา และกํ าหนดวันครูแหงชาติ

6) !ดํ าเนินการทุกวิถีทางเพื่อลดการไมรูหนังสือ โดยใหสัมพันธกับการอบรมวิชาชีพ แยกแยะระดับ
คุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานใหแกทุกคน ดํ าเนินการสรางหลักสตูรการอบรมวัฒนธรรม โดยเนนการอบรมวิชาชีพ
ทดลอง และน ําปฏิบัติใหทองถ่ินตาง ๆ

7) !จัดระบบโรงเรียนอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัยขึ้นใหม ถาจํ าเปนก็ใหเปดสาขาวิชาใหมเพิ่มเติม
เพ่ือสรางนักวิชากรในแตละข้ันใหสอดคลองกับความตองการ และความสามารถจริงของประเทศ นอกจาก
น้ันก็ใหปรับปรุงการบริหารใหเปนเอกภาพ ใชครูและวัตถุอุปกรณใหมีประสิทธิผล

8) !ดํ าเนินการปรับปรุงหลักสูตรของแตละสาขาวิชาใหมีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการ
ของสังคม แสวงหาผูที่มีความรูความสามารถทั้งภายในและตางประเทศมาสอน และใหการฝกอบรมในโรง
เรียนวิชาชีพและมหาวิทยาลัยของประเทศ

9) !ดํ าเนินการปรับปรุงแกไขภาระบทบาทและการแบงระดับการบริหารท่ีกํ าหนดไว พรอมทั้งผลิต
และอบรมเจาหนาที่เขาปฏิบัติงานเพิ่มเติมในละขั้น แตละหนาท่ีในระบบการบริหารการศึกษาใหปฏิบัติหนา
ท่ีไดลุลวงไปดวยดี

10) !จัดระบบขาวสารการศึกษาข้ึน เพ่ือใหสามารถเก็บขอมูลและติดตามประเมินการปฏิบัติตาม
แผน และโครงการตาง ๆ ใหชัดเจน และน ํามาใชในการวางแผนพัฒนาการศึกษาใหเหมาะกับสภาพความ
เปนจริงของประเทศ

11) !จัดและดํ าเนินการเสนอต้ังงบประมาณและใชจายงบประมาณของแตละหนวยงานตาม
ระเบียบการบริหารการเงินแบบใหม เพื่อใหใชงบประมาณยางถูกตองและมีประสิทธิผล

12) !เรงรัดคนควาและปรับปรุงเก่ียวกับโรงเรียนเอกชน เพื่อใหเอกชนชวยและอ ํานวยความสะดวก
ใหเอกชนลงทุนต้ังโรงเรียนเอกชนทุกประเภทและทุกขั้นขึ้น

13) !คนควาศึกษารูปแบบและระบบการศึกษาสงฆ เพื่อใหการศึกษาสงฆไดมีสวนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย
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14) !เอาใจใสดูแลความรวมมือชวยเหลือจากตางประเทศ เพ่ือใหถูกตองตามแนวทาง และนโยบาย
ตางประเทศของพรรคและรัฐบาล และใหทุนชวยเหลือใหมีประสิทธิผลมากขึ้น

15) !เอาใจใสใหการศึกษาอบรมแนวคิด แกครู อาจารย และนักเรียน นักศึกษา โดยถือวาเปนงาน
สํ าคัญ และดํ าเนินการในหลายรูปแบบ เชน การศึกษาอบรมตามหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น การศึกษาจากมติ
และการดํ าเนินชีวิตการเมืองขององคการจัดตั้งตาง ๆ

16) !ใหถือวาการพัฒนาครู การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาการศึกษาในเขตท่ีดอยโอกาส เปน
ศูนยกลางการพัฒนาทั้งหมด และใหดํ าเนินการเปนอันดับแรก

ง. การจัดทํ าโครงการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทํ าโครงการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนการปฏิรูปการศึกษาตาม     จุดมุง

หมาย เปาหมาย และเน้ือหาสาระท่ีตองปฏิบัติ ท่ีกํ าหนดไวนับเปนโครงการปฏิรูปการศึกษา  รอบดาน จํ าเปน
ตองจัดเปนโครงการเพราะตองแสวงหาความรวมมือชวยเหลือจากองคการสากล ธนาคารโลก และธนาคาร
พัฒนาเอเชีย ตลอดจนประเทศตาง ๆ ท้ังท่ีเปนของรัฐบาล และองคการเอกชน โครงการสวนใหญเร่ิมดํ าเนินการ
ในป พ.ศ. 2536-2537 รายช่ือโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอกและงบประมาณ แสดงไวในตารางที่ 7

ตารางท่ี 7  รายช่ือโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก และงบประมาณในแผนการพัฒนา
การศึกษา ระหวาง 2532-2543

ลํ าดับท่ี รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก งบประมาณ
(ลาน US$)

1 โครงการพัฒนาหลักสูตรและคุมครอง
การสอนสายสามัญศึกษา

1. !ธนาคารโลก (WB)
2. !ประเทศสวติเซอรแลนด
3. !ประเทศนอรเวย

14.30

2 โครงการยกระดับคุณภาพของการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตหางไกล

    UNICEF 5.40

3 โครงการพัฒนาครู 1. !ธนาคารพัฒนาเอเชีย
2. !ประเทศนอรเวย

18.40

4 โครงการวางแผนการศึกษา 1.  ธนาคารโลก (WB)
2.  ประเทศสวติเซอรแลนด
3.  ประเทศนอรเวย

1.50

5 โครงการปรับปรุงกงจักรการปกครอง
และคุมครองการศึกษา

1. !ธนาคารโลก (WB)
2. !ประเทศสวติเซอรแลนด
3. !ประเทศนอรเวย

5.60

6 โครงการกอสรางพ้ืนฐาน 1.  ธนาคารโลก (WB)
2.  ประเทศสวติเซอรแลนด
3.  ประเทศนอรเวย

16.10
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ลํ าดับท่ี รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก งบประมาณ
(ลาน US$)

7 โครงการศึกษานอกระบบโรงเรียน 1. !UNDP
2. !UNESCO
3. !IDRC
    ESF (โรงเรียนไมมีชายแดน)

2.80

ตารางท่ี 7  รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก และงบประมาณในแผนการพัฒนาการศึกษา
ระหวาง 2532-2543 (ตอ)

ลํ าดับท่ี รายชื่อโครงการ แหลงความชวยเหลือภายนอก งบประมาณ
(ลาน US$)

8 โครงการยกระดับมหาวิทยาลัย
สรรพวิชา 2 ธันวา

1. !ธนาคารโลก (WB)
2. !ประเทศสวติเซอรแลนด
3. !ประเทศฝร่ังเศส
4. !ประเทศออสเตรเลีย

20.30

9 โครงการฝกอบรมวิชาชีพ องคการรวมมือดานเทคนิคเยอรมัน 2.00
10 โครงการปรับปรุง ขยายอาชีวศกึษา

และมหาวิทยาลัย
(NA) 1.60

11 โครงการรวมมือกับองคการเอกชนและ
รวมมือ 2 ฝาย

1. !ESF, SCF MONNONITE,
JRSC, CWS, etc.

2. !การรวมมือลาวไทย
3. !สถานทูตฝร่ังเศส

(NA)

ท่ีมา  แผนการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย, กระทรวงศึกษาธิการ, 2536
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จุดประสงค เนื้อหาสาระของงาน และผลท่ีคาดวาจะไดรับ  ของ
โครงการ

กระทรวงศึกษาธิการ ไดปฏิรูปการศึกษาโดยเร่ิมจากการทํ าโครงการ นํ าโครงการไปปฏิบัต ิ และ
ประเมินผล ซึ่งขณะนี้ (พฤศจิกายน 2541) อยูในขั้นการปฏิบัติชวงสุดทายของโครงการ ซึ่งจะ สิ้นสุดโครง
การสวนใหญในเดือนมิถุนายน 2542 ในการจัดทํ าโครงการน้ันไดกํ าหนดจุดประสงคเน้ือหาสาระของงานที่
จะปฏิบัติ งบประมาณ ระยะเวลาท่ีปฏิบัติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ และผลที่คาดวาจะไดรับ รวมทั้งระบุแหลง
ความรวมมือชวยเหลือจากภายนอกประเทศ

การนํ าเสนอเกี่ยวกับโครงการจะไดสรุปเฉพาะจุดประสงค เนื้อหาสาระของงาน และผลที่คาดวาจะ
ไดรับของแตละโครงการเทาน้ัน สวนรายละเอียดอ่ืนไดนํ าเสนอมากอนแลว

1. !โครงการพัฒนาหลักสูตรและคุมครองการสอนสายสามัญศึกษา
1) !จุดประสงค

(1) !เพื่อทํ าใหโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาท้ังตอนตนและตอนปลายท่ัวประเทศ ได
ปฏิบัติการเรียนการสอนตามเน้ือหาสาระของหลักสูตรใหมท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของประเทศ 
มีวิชาเรียนครบถวนและไดมาตรฐาน เพ่ือเปนการยกคุณภาพการศึกษา

(2) !เพ่ือใหโรงเรียนมีแบบเรียนและอุปกรณการสอนท่ีเปนพ้ืนฐาน
(3) !เพื่อจัดเครือขายการนิเทศการศึกษา ดํ าเนินการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !เรียบเรียงหลักสูตร แบบเรียน และคูมือครูใหม โดยเร่ิมจากช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 เปนตนไป
(2) !จัดการพิมพ แจกจายและใชแบบเรียน คูมือคร ู แบบเรียนเสริมและอุปกรณการสอนที่จํ า

เปน เพ่ือใหการสอนการเรียนของครูและนักเรียนดีข้ึน
(3) !จัดการฝกอบรมการสอนใหแกครู และจัดหาศึกษานิเทศกเมืองละ 3 คน สํ าหรับประถม

ศึกษา และแขวงละ 8 คน สํ าหรับมัธยมศึกษา
(4) !จัดทดลองกลุมโรงเรียนประถมศึกษา แขวงละ 3 กลุม เพื่อชวยเหลือ ตรวจตรา งานดาน

วิชาการซึ่งกันและกัน โดยเนนการปรับปรุงการสอนใหดีข้ึน
(5) !คนควาและกํ าหนดระเบียบตาง ๆ รวมท้ังระเบียบการสอบไลในแตละระดับการศึกษาของ

สามัญศึกษา
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3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !ไดเน้ือหาสาระในการเรียนการสอนเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของประเทศอยาง

สมบูรณ
(2) !ทํ าใหครูและนักเรียนสายสามัญศึกษามีอุปกรณการสอน และแบบเรียนพ้ืนฐานครบถวน
(3) !ทํ าใหนักเรียนมีระดับความรูกวาง และมีมาตรฐานเปนเอกภาพกันทั่วประเทศ
(4) !ทํ าใหมีระบบการนิเทศการศึกษาเกิดข้ึนท่ัวประเทศ รวมทั้งปฏิบัติการประเมินผลการเรียน

การสอนไดอยางมีประสิทธิผล

2. !โครงการยกระดับคุณภาพของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตหางไกล
1) !จุดประสงค

(1) !เพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนโนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตหางไกลใหดีขึ้น 
พรอมทั้งเพิ่มอัตราการเขาเรียน และเรียนจนจบ ป.5

(2) !เพื่อชวยใหประชาชนที่อยูหางไกลสามารถประกอบอาชีพและมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นทีละขั้น
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !จัดการฝกอบรมนักฝกอบรมปละ 4 สัปดาห และฝกอบรมครูไมไดมาตรฐาน (ไมไดเรียนจาก
สถาบันการฝกหัดครู) 6 สัปดาหตอป เปนเวลา 3 ป และผลิตอุปกรณการสอนท่ีจ ําเปน พรอมท้ัง  ดูการสอน การ
ตรวจตรา และประเมินผลการสอน และนิเทศครูฝกสอนในโรงเรียนประถมศึกษา

(2) !จัดหาแบบเรียนแบบใหเชาเรียน พรอมทํ าตูหนังสือใหแกโรงเรียนประถมศึกษา    ใน 10
เมืองของโครงการอยางเพียงพอ

(3) !จัดเครือขายโรงเรียนประถมศึกษา และจัดหาวัสดุซอมแซมอาคารเรียน เพื่อรับ    นักเรียน
เขาเรียนไดมากขึ้น

(4) !ปรับปรุง และจัดหาอุปกรณที่จ ําเปนใหแกศูนยฝกอบรมครู 10 แหง และแสวงหาความชวย
เหลือจากองคการสากลอ่ืน ๆ เพ่ือขยายใหไดมากข้ึน

(5) !เรียบเรียงแบบเรียน และคูมือครูเกี่ยวกับการลบลางการไมรูหนังสือ อบรมวิชาชีพ เชน กสิ
กรรม หัตถกรรม และสุขอนามัยใน 10 เมือง

(6) !เสนอกฎหมาย เพ่ือจัดแบงความรับผิดชอบใหหนวยงานตาง ๆ ในการปฏิบัติตาม “การ
ประถมศึกษาแบบบังคับ”

3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !ภายในป พ.ศ. 2543 ครูไมไดมาตรฐาน 1,400 คน (ประมาณ 20% ของครูไมไดมาตรฐาน

ทั้งหมด) จะไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรอยางครบถวน
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(2) !ครูฝกอบรม 100 คน ท่ีไดรับการฝกอบรม สามารถชี้น ํา กระตุนตรวจตราการสอนในโรงเรียน
ประถมศึกษา และผูบริหารโรงเรียน 240 คน ไดรับการฝกอบรมใหสามารถนิเทศการศึกษาในโรงเรียนของตน

(3) !โรงเรียนประมาณ 150 แหงไดรับการซอมแซม และมีบอนํ้ าในโรงเรียน 360 แหง
(4) !โรงเรียนประถมศึกษา 800 แหง ไดรับแบบเรียน ตูหองสมุดเคลื่อนที่และอุปกรณการสอนที่

จํ าเปนครบถวน
(5) !นักเรียนตามเกณฑ อายุเขาเรียนเพ่ิมข้ึนประมาณ 10% และเรียนไปจนจบ ป.5 ไดถึง 60%
(6) !ประชาชนใน 10 ตัวเมือง ไดรับการลบลางการไมรูหนังสือ และไดรับการอบรมวิชาสุขภาพ

อนามยั กสิกรรม หัตถกรรม ซึ่งจะทํ าใหมีชีวิตความเปนอยูดีข้ึน

3. !โครงการพัฒนาครู
โครงการพัฒนาครูเปนโครงการใหญโครงการหน่ึง เปนโครงการหลักท่ีมีความส ําคัญตอการ ยก

ระดับคุณภาพการศึกษา
1) !วัตถุประสงค

(1) !เพ่ือสรางเครือขายสถาบันการฝกหัดครู และผลิตครูใหสอดคลองกับความสามารถและ
ความตองการจริง

(2) !เพ่ือยกระดับความสามารถทางวิชาการของครู และผูบริหารการศึกษาในแตละระดับใหสูงข้ึน

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !ปฏิรูประบบหลักสูตรการสรางครู โดยลดจํ านวนสถาบันการผลิตครูที่มีอยู 59 แหงในปการ

ศึกษา 2535-2536 ใหเหลือ 11 แหง
(2) !กอสราง ซอมแซม และจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหแกสถาบันการฝกหัดครู
(3) !ตั้งศูนยพัฒนาครูเพื่อสรางหลักสูตร ออกแบบอุปกรณการสอน ที่ส ําคัญในการผลิตและอบ

รมครู และจัดฝกอบรมใหแกผูบริหารการศึกษา
(4) !ดํ าเนินการอบรมอาจารยผูสอนในสถาบันการฝกหัดครู
(5) !พัฒนาหลักสูตรอบรมครูประจ ําการ โดยการสรางเครือขายต้ังแตระดับกระทรวงถึงสถาบัน

การฝกหัดครูท่ีจะเปนสถานท่ีดํ าเนินการ
3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

(1) !ความรู ความสามารถในการสอนของครู และการบริหารของผูบริหารไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น
(2) !การผลิต และอบรมครูเปนระบบและมีเอกภาพกันทั่วประเทศ
(3) !สถาบันการฝกหัดครูแตละแหงไดรับการกอสรางและบูรณะซอมแซม และมีอุปกรณการ

เรียนการสอนพ้ืนฐาน
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4. !โครงการวางแผนการศึกษา
1) !จุดประสงค
เพื่อใหการรายงานขอมูลขาวสารการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็วและชัดเจน เปนประโยชนตอการ

บริหารการศึกษามากข้ึนตามลํ าดับ
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !พัฒนาระบบขาวสาร เพื่อรวบรวมและวิจัยขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน นักเรียน การเขาออก
(กระแส) ของนักเรียน จํ านวนครู อาจารย และอื่น ๆ พรอมทั้งจัดทํ าประมวลสถิติประจํ าป สรางและจัดพิมพ
แผนท่ีการศึกษา เพื่อใชในการวางแผนการศึกษาในแตละทองถิ่น

(2) !ผลิตเจาหนาท่ีสารสนเทศ และวางแผนการศึกษา
3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

(1) !ระบบการเก็บรวบรวมและวิจัยขอมูล เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาการศึกษาจะไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน

(2) !เจาหนาท่ีวิชาการของแผนกศึกษาธิการประจํ าแขวง(เทียบเทาส ํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด) และหองการศึกษาประจํ าเมือง (เทียบเทาสํ านักงานศึกษาธิการอํ าเภอ) ไดรับการฝกอบรมเพื่อใหมี
ความรู ความสามารถเก็บรวบรวมขอมูล วางแผนการศึกษาจุลภาค และสรางแผนท่ีการศึกษา

(3) !การเผยแพรประมวลสถิติประจ ําปการศึกษา ไดรับการดํ าเนินการเปนประจํ า และแผนที่
การศึกษาไดรับการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงประจ ําทุกป และไดรับการพิมพเผยแพรทุก 5 ป

5. !โครงการปรับปรุงกงจักร (โครงสราง) การปกครอง และคุมครองการศึกษา
1) !จุดประสงค

(1) !เพื่อใหระบบการบริหารมีระเบียบแบบแผนและเปนเอกภาพ
(2) !เพ่ือยกระดับเจาหนาท่ีบริหาร และวิชาการ ใหบริหารการศึกษาสูงขึ้นตามลํ าดับ

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !กํ าหนดภาระบทบาท สิทธ ิหนาท่ี และโครงสรางการบริหารแตละระดับ เพื่อบรรจ ุ เจาหนา

ท่ีไดตามท่ีกํ าหนดไว
(2) !ศึกษาคนควาเพ่ืออกระเบียบการ หลักการ กฎหมายท่ีใชในการบริหารการศึกษา และราง

กฎหมายการศึกษาในอนาคต
(3) !วิจัยปญหาเก่ียวกับกลไกการแบงงาน การแบงช้ันการบริหารและความรับผดิชอบในแตละ

ระดับบริหารใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของประเทศ
(4) !ผลิตและพัฒนาผูบริหารการศึกษา โดยเฉพาะการบริหารบุคลากร และการบริหารการเงิน
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3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !โครงสรางการบริหารการศึกษาไดรับการปรับปรุง และน ําไปปฏิบัติ โดยใหการแบงช้ันการ

บริหารตามแนวต้ังเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และประสานสอดคลองกับแนวนอน (Horizontal)
(2) !การเสนองบประมาณและการใชงบประมาณการศึกษาเปนเอกภาพ ถูกตอง และมีประสิทธิผล
(3) !การปฏิบัติการตรวจตราการศึกษาจะเปนไปอยางเปนระบบ บนพ้ืนฐานของระเบียบหลัก

การ และเปาหมาย เจาหนาท่ีการศึกษา ครูอาจารยจะไดรับสวัสดิการ การยกยองหรือการดํ าเนินการทาง
วินัย จะยุติธรรมมากขึ้น

6. !โครงการการกอสรางพื้นฐาน
1) !จุดประสงค
เพ่ือจัดหาวัสดุอุปกรณ ซอมแซมและสรางอาคารและหองปฏิบัติงานใหม เพื่อเปลี่ยนแทนโรงเรียน

หรือสํ านักงานการศึกษาท่ีเกาแกทรุดโทรมตามลํ าดับ
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !ดํ าเนินการออกแบบ และทดลองสรางตนแบบโรงเรียนประถมศึกษาใหเหมาะกับสภาพ
ทองถ่ิน และออกแบบแผนผังโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งสองระดับตามมาตรฐาน

(2) !สรางโรงเรียนประถมศึกษา จํ านวน 390 หลัง ใน 7 แขวง และสรางโรงเรียนมัธยมศึกษา
34 หลังทั่วประเทศ

(3) !สรางและซอมแซมอาคารกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา
สํ านักงานศึกษาธิการแขวง และเมืองทั่วประเทศ

(4) !จัดทํ าแผนการปลูกสรางโรงเรียนระดับตาง ๆ ไวทุกแขวง ดํ าเนินการซอมแซม และสรางโรง
เรียน ท้ังแบบก่ึงถาวร และแบบถาวรดวยทุนของรัฐบาล การสนับสนุนทุนจากประชาชน และทุนความชวย
เหลือจากองคการสากล และชุมชนตาง ๆ

3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !เปนการปูพ้ืนฐานการกอสรางโรงเรียนระยะยาว
(2) !ทํ าใหมีหนวยงานและเจาหนาท่ีรับผิดชอบการกอสรางโรงเรียนเปนระบบในทุก ๆ แขวง
(3) !เปนการเปดโอกาสใหเด็กตามเกณฑอายุเรียนเขาเรียนแนนอนข้ึน
(4) !โรงเรียนและส ํานักงานศึกษาหลายแหงไดรับการปลูกสรางและซอมแซม
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7. !โครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน
1) !จุดประสงค

(1) !เพ่ือใหประชาชนผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเรียนรูวัฒนธรรม ควบคูไปพรอม
กับการเรียนวิชาชีพ เพ่ือแกไขการแกปญหาการดํ ารงชีวิต

(2) !เพื่อสงเสริมใหประชาชนเผาตาง ๆรูจักวางแผนพัฒนาครอบครัวและพัฒนาชุมชน
(3) !เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถในการบริหารการศึกษานอกระบบโรงเรียน
(4) !เพ่ือรวมมือชวยเหลือในการลบลางการไมรูหนังสือในหมูประชาชนในเกณฑอายุ 15-40 ป

2) เนื้อหาสาระของงาน
(1) !จัดบริการการศึกษา และอบรมวิชาชีพใหประชาชนในแขตยุงยาก ใหโอกาสผูดอยโอกาส

เชน ผูหญิงชนเผาตางๆ ไดรับการศึกษาและมีวิชาชีพ และสามารถนํ าส่ิงท่ีไดรับมาพัฒนาครอบครัวและชุมชน
(2) !สรางศูนยการศึกษาสํ าหรับประชาชนในเขตภูดอย (โรงเรียนชนเผา)
(3) !ฝกอบรมอาสาสมัครสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ัวประเทศดวยงบประมาณของรัฐ
(4) !ทดลองการใหบริการการศึกษา และกระตุนการเรียนรูหนังสือ ใหผูดอยโอกาสในเขตภูดอย

ของแขวงอุดมไซ และเซกอง ดวยการผลิตครูสอน สรางกระบวนการ ผลิตคูมือแบบเรียน และหนังสือการตูน
เพื่อจูงใจผูสอนและผูเรียน

(5) !ทดลองใหบริการการศึกษา เพื่อคุณภาพชีวิต ใน 3 เมือง ของแขวงสวรรณเขตและ 1 เมือง
ในแขวงเชียงขวาง

(6) !ดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูล เกี่ยวกับการไมรูหนังสือ และอบรมวัฒนธรรม ใน 9 จุด ของ
3 แขวง พรอมทั้งดํ าเนินการปูพื้นฐานการลบลางการไมรูหนังสือใหแกประชาชน และชนเผาที่แขวงพงสาลี
หลวงนํ ้าทา เชียงขวาง เซกอง และตะปอ

3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !การมีสวนรวมกับโครงการอ่ืน ๆ ในการลบลางการไมรูหนังสือใหแกประชาชนในเกณฑอายุ

เปาหมาย ซึ่งคาดวาจะลบลางการไมรูหนังสือได 80% ในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)
(2) !ทํ าใหมีหลักสูตร และเอกสารเก่ียวกับการเรียนการสอนการลบลางการไมรูหนังสือและอบรม

วิชาชีพ
(3) !ครูและเจาหนาท่ีรับผิดชอบการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหไดรับการฝกอบรมและมีประสบ

การณมากข้ึน
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8. !โครงการยกระดับมหาวิทยาลัยสรรพวิชา 2 ธันวา
1) !จุดประสงค
เพ่ือสรางวิศวกรตอบสนองความตองการดานแรงงาน เพื่อรับใชการพัฒนา

2) !เนื้อหาสาระของงาน
(1) !สรางและซอมแซมอาคารเรียน หองทํ างาน และหอพักใหแกนักศึกษา และครูอาจารย
(2) !อบรมยกระดับคุณภาพการสอนของครูอาจารย โดยใชหลาย ๆ รูปแบบ
(3) !จัดหาอุปกรณเพ่ือใชในการเรียนการสอน
(4) !วิจัยและประเมินผลการกอสราง เพื่อวางแผนยกระดับคุณภาพ และการลงทุนในการผลิต

เจาหนาท่ี
3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

(1) !สามารถผลิตวิศวกร  ที่มีความสามารถเหมาะสมโดยเสียคาใชจายต่ํ า
(2) !สามารถใชแรงงานของมหาวิทยาลัย 2 ธันวา และวัตถุอุปกรณอยางมีประสิทธิผล
(3) !สามารถติดตาม ตรวจสอบ และบริหารเก่ียวกับจัดหาบรรจุและการปฏิบัติงานของ    นัก

ศึกษาผูท่ีสํ าเร็จการศึกษาไดอยางมีประสิทธิผล และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

9. !โครงการฝกอบรมวิชาชีพ
1) !จุดประสงค
เพื่อมีสวนรวมในการสรางการอาชีวศึกษาใหมีการขยายตัวและปรับปรุงใหดีขึ้นสอดคลองกับสภาพ

และความตองการของประเทศ
2) !เนื้อหาสาระของงาน

(1) !บูรณะซอมแซมโรงเรียนการชางชั้นกลาง ก.ม.ท่ี 3 กํ าแพงนครเวียงจันทน โรงเรียนการชาง
ปากปาสัก และโรงเรียนการชางแขวงเวียงจันทน

(2) !อบรมยกระดับครูอาจารย และเจาหนาที่บริหารโรงเรียนการชาง
(3) !ปรับปรุงหลักสูตร แบบเรียน วิธีสอนและอุปกรณใชในการเรียนการสอน
(4) !จัดหาเคร่ืองมือ เครื่องจักรที่จ ําเปน และซอมแซมเครื่องจักรที่มีอยูในปจจุบัน
(5) !สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับโรงงาน และสถานการผลิตตาง ๆ
(6) !ศึกษาวิจัยสภาพการตึงทางเศรษฐกิจ เพื่อนํ ามาปรับปรุงระบบอาชีวศึกษาใหสอดคลอง

กับความตองการ
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3) !ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
(1) !โรงเรียนมีอุปกรณ และเครื่องจักรที่จํ าเปนพ้ืนฐานใชในการเรียนการสอน
(2) !เปนการยกระดับความรู ความสามารถ ครู อาจารย และเจาหนาท่ีบริหารโรงเรียน
(3) !โรงเรียน และโรงงานมีความสัมพันธกันดี นับเปนพ้ืนฐานในการผลิต
(4) !ทํ าใหมีแผนพัฒนาอาชีวศึกษาทั่วประเทศ
หมายเหตุ เน่ืองจากโครงการท่ี 10 และโครงการที่ 11 เปนโครงการยอยหลาย ๆ โครงการ

ประกอบกัน โดยไดรับความชวยเหลือจากนอกประเทศ ทั้งจากรัฐและองคการเอกชน นับวาเปนโครงการ
เสริมจะไมไดมาเสนอไว ณ ท่ีน้ี แตอยางใด
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ขอจํ ากัดในการปฏิบัติตามแผนและโครงการ

กระทรวงศึกษาธิการตระหนักดีวา การปฏิบัติตามแผนการและโครงการดังกลาวมีขอจ ํากัดหลาย
ประการ ซึ่งอาจจะสงผลกระทบในการดํ าเนินการแตละแผนและโครงการจํ าตองน ํามาประกอบการพิจารณา
และหาทางแกไขที่เหมาะสมตอไป

ขอจํ ากัดดังกลาวม ี6 เร่ืองดวยกัน คือ
1) !การลงทุนทางการศึกษาของประเทศยังไมสูงนัก

−! แตละโครงการอาจไมไดรับตามเวลาท่ีถูกตอง
−! งบประมาณส ําหรับกอสราง และจัดซื้ออุปกรณในการเรียนการสอนยังไมพอเพียงกับความ
จํ าเปน

–! เงินเดือนครูต่ํ า และอาจไมไดรับเปนปรกติ
2) !เจาหนาท่ีท่ีดํ าเนินการสรางหลักสูตร และเรียบเรียงหนังสือแบบเรียน ยังมีความรู และประสบ

การณนอย
3) !จุดมุงหมาย และทิศทางในการผลิตและอบรมครูแตละประเภทยังไมชัดเจน และนโยบายตอครู

อาจารย ยังไมเหมาะสมในการที่จะใหครู อาจารย ศึกษาคนควาในวิชาเฉพาะของตน
4) !ระบบการวางแผน และระบบการรายงานขอมูลขาวสารตาง ๆ ระหวางสวนกลาง กับทองถ่ิน ยังไมดีนัก
5) !การขาดระเบียบหลักการรวม เพ่ือใชอางอิงใหการกํ าหนดระเบียบการบริหารการศึกษา

–! สวัสดิการตาง ๆ ใหแกรัฐกร (เจาหนาท่ี) ยังไมเพียงพอที่จะใหเปนปจจัยกระตุนใหปฏิบัติ
งานไดดีเทาที่ควร

6) !โครงการแทบทุกโครงการลวนแตเปนโครงการรวมมือ และชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งมีผล
กระทบตอการเลือกเฟนพนักงานเจาหนาท่ีเขารวมปฏิบัติงานมีความยุงยาก

–! การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ในการดํ าเนินงานโครงการยังไมดีนัก
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มาตรฐานในการปฏิบัติตามแผนและโครงการ
ถึงแมวาจะมีขอจ ํากัดบางประการท่ีอาจจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติตามโครงการก็ตาม 

กระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ใหทุกหนวยรับผิดชอบไดนํ ามายึดถือปฏิบัติ เพื่อจะ
ทํ าใหโครงการบรรลุ   จุดมุงหมายไดดีขึ้น มาตรฐานดังกลาวประกอบดวย

1) !การลงทุนทางการศึกษาจะตองเปนไปอยางเหมาะสม โดยพยายามใหแตละโครงการ  ไดรับงบ
ประมาณคาใชจายตามกํ าหนดเวลาท่ีกํ าหนดไว

2) !การยกระดับคุณภาพดานวิชาการของครูใหสูงข้ึนโดยเร็ว ใหสวัสดิการตางๆ แกครูอยางเหมาะสม
โดยเฉพาะครูที่สอนอยูในชนบทหางไกลและครูที่สอนการลบลางการไมรูหนังสือ อบรมวัฒนธรรมและวิชาชีพ
กอปรท้ังรีบเพ่ิมทวีการผลิตและอบรมครูใหเพียบพรอมดวยคุณสมบัติท่ีดีมีศีลธรรม

3) !เรงดํ าเนินการปฏิรูปหลักสูตร และหนังสือแบบเรียน ตลอดท้ังอุปกรณในการเรียนการสอน ที่จ ําเปน
ใหท่ัวถึง และดัดแปลงวิธีสอนของครูใหนํ าไปสูการมีความคิดริเริ่มสรางสรรคของนักเรียน

4) !ตองมีการประสานสัมพันธระหวางโรงเรียนกับครอบครัว และสังคมเปนอยางดี สรางเงื่อนไขทาง
สังคมเพื่อใหนักเรียนสนใจในการเรียน และฝกฝนตนเอง

5) !กระตุนและสนับสนุนสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น พรอมทั้งตรวจตรา
และบริหารโรงเรียนดังกลาวใหดีข้ึน

6) !เอาใจใสในการแสวงหาความรมมือ และความชวยเหลือจากตางประเทศ  เพิ่มความรับ ผิดชอบ
ในการดํ าเนินการ เพื่อปฏิบัติตามยุทธศาสตรและการใชทุนใหมีประสิทธิผลดีขึ้น

7) !ตองปรับปรุงการดํ าเนินการ กํ าหนดระเบียบการบริหาร จัดและใชนโยบายตอพนักงาน เจาหนา
ที่อยางเหมาะสม
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การแตงต้ังคณะช้ีนํ า
คณะประสานงานและคณะปฏิบัติโครงการ

เพ่ือใหการปฏิบัติโครงการบรรลุผล กระทรวงศึกษาธิการไดแตงต้ังคณะช้ีนํ าโครงการ คณะประสาน
งานโครงการ และคณะรับผิดชอบโครงการตาง ๆ ดังน้ี

1) !คณะชี้นํ าโครงการพัฒนาการศึกษา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน กรรมการโดยตํ าแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ

กรรมการประจ ํา รวมทั้งสิ้น 18 คน
คณะกรรมการชุดน้ี เปนคณะช้ีนํ าสูงสุดในการปฏิบัติโครงการเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางนโยบาย

การศึกษา กํ าหนดนโยบาย ปฏิบัติและตัดสินงานวิชาการที่อยูในขอบเขต และสิทธิหนาที่ความรับผิดชอบ

2) !คณะประสานงานโครงการ
คณะกรรมการประสานงานโครงการม ี3 คณะ คือ

!! คณะประสานงานโครงการปรับปรุง และขยายอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย
!! คณะประสานงานโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
!! คณะประสานงานโครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

คณะประสานงานโครงการ มีหนาที ่ดังน้ี
(1) !ประสานงานในการสราง และปฏิบัติโครงการ ติดตาม ประเมินผล และรายงาน
(2) !อํ านวยความสะดวกและกระตุนการปฏิบัติโครงการตาง ๆ
(3) !ติดตอกับองคการจัดตั้งสากล ตางประเทศ และภายในประเทศท่ีเก่ียวของกับโครงการตาม

ระเบียบหลักการ
(4) !เปนเสนาธิการใหแกคณะชี้น ําโครงการ โดยรับผิดชอบในการจัดทํ าขอมูล ขาวสาร และ

เอกสารตาง ๆ ที่จ ําเปนแกคณะกรรมการ

3) !คณะรับผิดชอบโครงการ
คณะรับผิดชอบโครงการมีท้ังส้ิน 10 คณะ ตามจํ านวนโครงการพัฒนาการศึกษาท้ัง 11 โครงการ

4) !คณะปฏิบัติโครงการ  เปนคณะกรรมการดํ าเนินงานตามโครงการ
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ทั้งคณะรับผิดชอบโครงการ และคณะปฏิบัติโครงการ เปนการดํ าเนินการปฏิบัติการโครงการใหสอด
คลองกับภารบทบาท และหนาท่ี ตามการมอบหมายของคณะชี้นํ าโครงการ และติดตอประสานงานกับ กรม
สถาบัน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือติดตามความกาวหนาในการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ท่ีกํ าหนดไวใน
โครงการ และรายงานใหคณะชี้น ําโครงการทราบ
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บทท่ี 3
การปฏิรูปการศึกษาเฉพาะดาน

การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเร่ิมจริงจังในป
พ.ศ. 2532 และมีมากข้ึนในป พ.ศ. 2535-3536 เม่ือกระทรวงศึกษาธิการไดมีโครงการ
ดานการศึกษาใหญ 2 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา (Educational
Quality Improvement Project: EQIP) ซึ่งเปนโครงการความรวมมือและชวยเหลือจาก
Asian Development Bank และประเทศ Norway ในการปฏิรูปการฝกหัดครูอยางขนานใหญ
และโครงการพัฒนาการศึกษา (Education Development Project : EDP) ซ่ึงเปนโครงการ
ความรวมมือและชวยเหลือจาก World Bank และ ประเทศสวิตเซอรแลนด เพื่อปฏิรูป
สามัญศึกษา ระบบบริหารการศึกษา ระบบบริหารบุคลากรทางการศึกษา กฎหมายการ
ศึกษาและระบบวางแผนการจัดการศึกษา และการปฏิรูปอุดมศึกษา ซึ่งอยูภายใตความ
รวมมือของ Asian Development Bank อีกโครงการหนึ่ง

การด ําเนินการปฏิรูปประสบความส ําเร็จไปแลวบางเร่ือง แตสวนใหญอยูในชวงทาย
ของการดํ าเนินการและตามแผนท่ีกํ าหนดไวจะสิ้นสุดในป พ.ศ. 2542   ผลการดํ าเนินการ
จนถึงขณะนี้กอใหเกิดการพัฒนาการศึกษาทุกดาน
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การปฏิรูปการศึกษาเฉพาะดาน (Sector)
กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินโครงการตาง ๆ ตามแผนการที่ก ําหนดไว แตเริ่มปฏิบัติในระยะเวลา

ไมพรอมกัน บางโครงการเริ่มดํ าเนินการตั้งแต พ.ศ.2532 แตโครงการสวนใหญเริ่มในป พ.ศ. 2536-2537
การปฏิบัติตามโครงการบางโครงการกอใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาในหลายดาน เชนโครงการ

พัฒนาหลักสูตร และคุมครองการสอนสายสามัญศึกษาทํ าใหเกิดการปฏิรูป หลักสูตรสามัญศึกษา ปฏิรูป
การสอน ปฏิรูปการบริหารโรงเรียน ปฏิรูปการนิเทศการศึกษา และโครงการปรับปรุงการปกครองและคุม
ครองการศึกษากอใหเกิดการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา ปฏิรูปกฎหมายการศึกษา ปฏิรูปการบริหาร
บุคลากรและขอมูลขาวสาร การบริหารบุคลากรและปฏิรูปการบริหารการเงินเปนตน สวนอีกบางโครงการ
กอใหเกิดการปฏิรูปดานเดียว เชน โครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียน โครงการการกอสรางพื้นฐาน
เปนตน นอกจากนี้แมไมมีในโครงการ ก็มีการปฏิรูปการศึกษา เชน การปฏิรูปการศึกษาเอกชน

การดํ าเนินงานโครงการปฏิรูปการศึกษาจนถึงขณะน้ี (พฤศจิกายน 2541) เปนข้ันสุดทายของโครง
การใหญ (จะสิ้นสุดเดือนมิถุนายน 2542) และบางโครงการก็ส้ินสุดไปแลว

การด ําเนินงานและผลสํ าเร็จนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ซึ่งจะไดนํ าเสนอเฉพาะการ
ปฏิรูปท่ีมีความสํ าคัญมาก ๆ เทานั้น

I. การปฏิรูปการศึกษาระดบัสามัญศึกษา
ดังไดกลาวมาขางตนแลววา การศึกษาระดับสามัญศึกษาไดรับการปฏิรูปหลายดาน ซ่ึงไดแก

–! การปฏิรูปหลักสูตรสามัญศึกษา
–! การปฏิรูปการสอน
–! การปฏิรูประบบการเรียน
–! การปฏิรูปการนิเทศการศึกษา

ซึ่งจะไดนํ าเสนอตอไป
1.! การปฏิรูปหลักสูตรสายสามัญศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการไดปฏิรูปหลักสูตรระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดย (1) ยึดมติกองประชุม
ศูนยกลางพรรคและสภารัฐมนตรีวาดวยยุทธศาสตรการศึกษา  สํ าหรับระยะต้ังแตป  พ.ศ. 2529-2541  (2) ยึด
เนื้อหาสาระของรายงานการเมืองของคณะบริหารศูนยกลางพรรคตอกองประชุมใหญครั้งที ่ 5 ของพรรค
และ (3) ยึดจุดมุงหมาย และแผนการกอสรางของโรงเรียนสามัญศึกษาฉบับในป พ.ศ. 2534

อนึ่ง การปฏิรูปมีคอนขางมากสํ าหรับหลักสูตรประถมศึกษา เพราะเปนการศึกษาภาคบังคับ สวน
หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายก็มีการปฏิรูปในหลายเร่ือง และท้ังสองระดับมีลักษณะ
คลายคลึงกัน

เนื้อหาสาระของกรอบหลักสูตรระดับประถมศึกษาเมื่อปฏิรูปแลว สรุปไดดังนี้
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1) !การกํ าหนดหลักการของหลักสูตร
หลักสูตรแตละระดับ คือ หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนและหลักสูตรมัธยม

ศึกษาตอนปลาย ไดกํ าหนดหลักการที่จะใชยึดเปนหลักไวชัดเจน เชน หลักการของหลักสูตรประถมศึกษา :
–! เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานส ําหรับปวงชนในชาติ
–! เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนสามารถนํ าความรูพื้นฐานไปใชในการดํ ารงชีวิตประจ ําวัน
–! เปนการศึกษาที่มุงพัฒนาผูเรียนใหมีจิตสํ านึกในชาติที่เปนเอกราช มีอธิปไตย มีความ
สามัคคีในหมูปวงชน และมีความเปนเอกภาพภายในชาติ

2) !การกํ าหนดจุดมุงหมายของหลักสูตร
จุดมุงหมายของหลักสูตร กํ าหนดไวเปน 2 ลักษณะ คือ
!จุดมุงหมายรวมของทุกระดับ สามัญศึกษา ระบุไววา :

!!เปนหลักสูตรเพื่อสรางคนรุนใหมที่มีโลกทัศนวิทยาศาสตร มีจิตใจรักชาติ มีนํ ้าใจสามัคคี
กับชนเผาอื่น ๆ  ภายในชาติ  รูจักจ ําแนกมิตร  และศัตร ู  มีระเบียบวินัย มีจิตสํ านึกในการ
สรางตนเองใหเขมแข็ง รูจักประสานประโยชนสวนตัวและสวนรวม แสวงหาอาชีพที่ด ี มีจิต
สํ านึก และมีความสามารถในการทํ างาน มีสุขภาพแข็งแรง รักสวยรักงาม และเตรียมพรอมใน
การมีสวนรวมในการปกปองรักษา และสรางชาติ”

!จุดมุงหมายเฉพาะ  เปนจุดมุงหมายที่ก ําหนดไวเฉพาะในแตละระดับการศึกษา ซ่ึงมุงพัฒนา
ความรู ความสามารถ และทัศนะทาทีใน 5 ดาน คือ เก่ียวกับ :

–! การพัฒนาคุณสมบัติที่ควรเปน (เรียกคุณสมบัติศึกษา)
–! การพัฒนาปญญา (เรียกปญญาศึกษา)
–! การพัฒนาอาชีพ (เรียกการออกแรงงาน หรือกรรมศึกษา)
–! การพัฒนาสุขภาพ (เรียกกายศึกษา หรือพลศึกษา)
–! การพัฒนาศิลปศึกษา (เรียกสุนทรียศึกษา หรือศิลปศึกษา)

 ซึ่งในหลักสูตรแตระดับจะมีรายละเอียดที่บอกเนื้อหาสาระที่จะใชเรียกไวชัดเจน ซึ่งพอสรุปเปน
แผนภูมิไดดังนี้ (แผนภูมิท่ี 2)
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                             เพื่อพัฒนา                                    ดาน

แผนภูมิท่ี 2  แสดงจุดมุงหมายของโรงเรียน
ที่มา  ชุดศึกษาดวยตนเอง, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

3) !การกํ าหนดโครงสรางของหลักสูตร
โครงสรางของหลักสูตรทั้งสามระดับ มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงจากหลักสูตรเดิมมาก ท้ังช่ือ

วิชา เน้ือหาสาระและการกํ าหนดเวลาตอสัปดาห และตอปการศึกษาเปนช่ัวโมงเรียน
โครงสรางรายวิชาของหลักสูตรและจ ํานวนชั่วโมงตลอดหลักสูตรของแตละระดับ แสดงไวในตา

รางท่ี 8

ตารางท่ี 8  รายชื่อรายวิชาและจํ านวนชั่วโมงเรียนตลอดหลักสูตรของแตละระดับ
หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมตน หลักสูตรมัธยมปลาย
ชื่อวิชา จ ํานวนชั่วโมง

ทั้งสิ้น ป.1-5
ชื่อวิชา จ ํานวนชั่วโมง

ทั้งสิ้น ม.1-3
ชื่อวิชา จ ํานวนชั่วโมง

ทั้งสิ้น ม.4-6
1. ภาษาลาว 1,584 1. วรรณคดีลาว 495 1. วรรณคดีลาว 396
2. คณิตศาสตร 792 2. วิทยาศาสตรสงัคม 429 2. วิทยาศาสตรสงัคม 594
3. โลกออมตัว 396 3. วิทยาศาสตรธรรมชาติ 1,089 3. วิทยาศาสตรธรรมชาติ 1,320
4. พลศึกษา 330 4. ศิลปกรรม 99 4. ศิลปกรรม -
5. หัตถกรรม 297 5. พลศึกษา 198 5. พลศึกษา 198
6. ศิลปกรรม 330 6. ภาษาตางประเทศ 297 6. ภาษาตางประเทศ 297

7. เทคโนโลยี 495 7. เทคโนโลยี 462
รวม 3,729 รวม 3,597 รวม 3,762

การเคลื่อนไหว
นอกหลักสูตร

990 กิจกรรมนักเรียน 495 กิจกรรมนักเรียน 495

รวมทั้งสิ้น 4,719 รวมทั้งสิ้น 4,092 รวมทั้งสิ้น 4,257

ที่มา  ชุดศึกษาดวยตนเอง, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว, 2539
หมายเหตุ (ก) จ ํานวนชั่วโมงเรียนตอสัปดาหตลอด 33 ชั่วโมง

ความรู

ปญญาศึกษา

การออกแรงงาน  หรอื
กรรมศึกษาจุดมุงหมายของโรง

เรียน
ความสามารถ

กายศึกษา  หรอื
พลศึกษา

ทัศนะทาที ศิลปศึกษา  หรอื
สนทรียศึกษา

 คุณสมบัติศึกษา
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1. ชั้น ป.1-3 สัปดาหละ 28  ชั่วโมง
ป.4-5       ❞ 29  ชั่วโมง

2. ชั้น  ม.1      ❞ 35  ชั่วโมง
ม.2-3       ❞ 37  ชั่วโมง

3. !ชั้น  ม.4-6      ❞ 38  ชั่วโมง
(ข) อัตราสวนเวลาเรียนของวิชาตาง ๆ ตลอดหลักสูตรประถมศึกษา

(1) !ภาษาลาว 42%
(2) !คณิตศาสตร 21%
(3) !โลกออมตัว 10%
(4) !ศิลปกรรม   9%
(5) !พลศึกษา   9%
(6) !หัตถกรรม   8%
(7) !การเคลื่อนไหวนอกหลักสูตร   1%
!

4) !การกํ าหนดวิธีการที่จะใชในการเรียนการสอน
เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร ในหลักสูตรจึงกํ าหนดวิธีการท่ีจะใชในการเรียนการสอนไว

ดวย โดยวิธีการดังกลาวจะตอง
–! สอดคลองกับจุดมุงหมาย เนื้อหาสาระ และประสิทธิภาพในการด ําเนินการ
–! จัดกิจกรรมการปฏิบัติจริง
–! สอดคลองกันระหวางการเรียนที่โรงเรียน กับการเรียนดวยตนเอง
–! มีโอกาสเรียนรวมกันเปนกลุม
–! สอดคลองกับธรรมชาติของนักเรียน เปนตน

และวิธีดังกลาวไดแก (1) การถายทอดความรู โดยการบรรยายและใหการฝกอบรม การใชอุปกรณการสอน
และการเรียนตามหนังสือแบบเรียน  (2) การใหปฏิบัติกิจกรรมจริง เชน การแสดง การมอบหนาที่และ
ความรับผิดชอบใหปฏิบัติ  (3) การกระตุน โดยใชการปลุกระดม การยกยองชมเชยทั้งเปนหมูและเปนราย
บุคคล การออกคํ าส่ัง ชี้น ํา ตักเตือน ฯลฯ และการอบรม และ (4) การตรวจตรา และประเมินผลการเรียน

2. !การปฏิรูปการสอน
1) !โดยทั่วไปการสอนเทาที่ผานมา สวนมากการสอนจะใชวิธีอธิบายและจดบันทึกลงสมุดจากสิ่งที่

ครูเขียนกระดานด ํา ทั้งนี้เพราะเลียนแบบการสอนเทาที่เคยรูเคยเห็น ครูไมไดรับการฝกอบรมในวิธีสอนท่ี
เหมาะสม นักเรียนขาดแบบเรียนและอุปกรณการเรียนตาง ๆ และขาดเคร่ืองอํ านวยความสะดวกท่ีจะสอน
แบบอื่น ๆ เมื่อเปนเชนนี ้นักเรียนจะไมไดรับการพัฒนาคุณภาพตามท่ีกํ าหนดไวในหลักสูตร   จึงจํ าเปนตอง
มีการปฏิรูปการสอนข้ึนใหมโดยการจัดการฝกอบรมครูระดับตาง ๆ ท่ัวท้ังประเทศ



92

2) !สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา และกรมสามัญและอนุบาลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดรวม
มือคนควาการสอนแบบตาง ๆ ท่ีจะน ํามาใชในการสอนตามหลักสูตรใหมท่ีไดพัฒนาแลว และจัดการฝกอบรมครู
ท่ีสอนช้ัน ป.1 เปนลํ าดับแรก และขยายการฝกอบรมครู ป.2-5 และมัธยมศึกษาตอนตน ในลํ าดับตอ ๆ มา

3) !การฝกอบรมเร่ิมดวยการฝกอบรมวิทยากรแกนน ําระดับกระทรวง วิทยากรแกนน ําฝกอบรม วิทยากร
ประจ ําจังหวัด (แขวง) และวิทยากรประจ ําจังหวัดกลับไปฝกอบรมวิทยากรประจ ําเมือง และมอบหมายให
วิทยากรประจ ําเมืองจัดการฝกอบรมครูตอไป การฝกอบรมทุกระดับใชหลักสูตรและกิจกรรมการฝกอบรม
ในรูปแบบเดียวกัน

4) !ในการสอนแบบใหมที่นํ ามาใชเปน “การเรียนการสอนแบบดาว 5 แฉก” (เรียกวา การเรียน
การสอนแบบดาว 5 แจ)  ซึ่งศูนยพัฒนาคร ู(Teacher Development Center) ไดพัฒนาขึ้น    ในการสอน
จะเนนกิจกรรมการเรียนการสอน 5 ลักษณะ คือ

(1) !การสอนจากการทํ ากิจกรรม (Activity-based learning)
(2) !การสอนโดยการตั้งปญหา (การตั้งปญหาของคร)ู
(3) !การสอนโดยการยกตัวอยาง/การแสดงตัวอยางประกอบ (Using illustrations)
(4) !การสอนโดยการทํ ากิจกรรมกลุม (Group learning)
(5) !การสอนในเรื่องที่สัมพันธกับชีวิตประจ ําวัน (Daily life)
(โปรดดูภาพประกอบ)

ภาพแสดงการสอนแบบดาว 5 แฉก (แจ) ของศูนยพัฒนาครู
ที่มา  เอกสารประกอบการฝกอบรมครูเพื่อสอนหลักสูตรใหม, สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

5) !ในการสอนแบบดาว 5 แฉก นั้น ไดเนนการฝกทักษะของครูใน 8 เรื่อง คือ
–! ทักษะการน ําเขาสูบทเรียน
–! ทักษะการใชค ําถาม
–! ทักษะการกระตุนความสนใจ
–! ทักษะการใชกระดานดํ า

การตั้งปญหา

การท ํากิจกรรม

การท ํากิจกรรมกลุม

การแสดงตัวอยางประกอบ

ความสัมพันธกับชีวิตประจ ํา
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–! ทักษะการเลาเรื่อง
–! ทักษะการยกตัวอยาง
–! ทักษะการสรุปบทเรียน
–! ทักษะการเสริมกํ าลังใจ

6) !นอกจากครูจะไดรับการฝกอบรมใหสามารถใชการสอนแบบดาว 5 แฉกแลว ครูยังไดรับการฝก
ฝนการสอนแบบตาง ๆ อีก เชน

–! การสอนแบบบรรยาย
–! การสอนโดยการใชนิทาน
–! การสอนโดยการแสดงบทบาทสมมุติ/การแสดงละคร
–! การสอนโดยใชเกมส
–! การสอนโดยการทัศนศึกษา
–! การสอนโดยการใหสังเกตและเก็บขอมูล
–! การสอนโดยการใหคนควา

ฯลฯ
7) !ในการสอนโดยใชกิจกรรมใดๆ นั้น ขึ้นกับวัตถุประสงคของการเรียนรูธรรมชาติของนักเรียนแต

ละระดับเปนหลัก การสอนในบางเร่ืองอาจใชกิจกรรมเดียว หรือ บางเร่ืองใชกิจกรรมหลาย ๆ อยาง และครูตอง
เลือกเฟนใชอยางเหมาะสม

อนึ่งเหนืออื่นใดทั้งหมด ในการสอนจะตองใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (Child-centered approach)
แตในการปฏิบัติจริงยังคอนขางมีปญหา

3. !การปฏิรูปแบบเรียนและหนังสอืคูมือครู
แบบเรียนในท้ังระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษามีความสํ าคัญตอการเรียนการสอนของนักเรียน

และคร ูส.ป.ป.ลาว เปนอยางมาก เพราะเปนสิ่งเดียวที่จะสามารถใชศึกษาคนควาไดสมบูรณ
กอนหนานี ้ โรงเรียนตางๆ อยูในสภาพที่ขาดแคลนอยางหนัก การเรียนการสอนจึงเปนไปใน

ลักษณะเขียนเนื้อหาสาระลงบนกระดานดํ า ครูอธิบายเพิ่มเติม และนักเรียนลอกลงสมุด โอกาสที่จะศึกษา
คนควาดวยตนเองแทบจะทํ าไมได กระทรวงศึกษาธิการ จึงจัดทํ าโครงการปฏิรูปแบบเรียนขึ้น โดยมอบ
หมายความรับผิดชอบใหสถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษาคนควา และเรียบเรียงขึ้น  เพื่อใหสอดคลอง
กับจุดมุงหมาย และเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นใหม และสอดคลองกับ   จุดมุงหมาย และแผนการ
พัฒนาโรงเรียนสามัญศึกษาของกระทรวง

สถาบันคนควาวิทยาศาสตรการศึกษาแหงชาติ ไดดํ าเนินการระดมนักการศึกษาท่ีมีความรู ความ
สามารถ ในเน้ือหาสาระในหลักสูตรมารวมกันเขียนเปนทีมๆ แตละทีมรับผิดชอบการเขียนในแตละวิชา
และของแตละชั้นรวมกัน โดยกอนลงมือเขียนและเรียบเรียงทางสถาบันฯ ไดจัดการปฐมนิเทศใหผูเขียนเขา
ใจแนวนโยบาย และขอจ ํากัดตาง ๆ เชน ความยาวและเวลากอนหลังจากเรียบเรียงก็จัดใหมีการพิมพตนฉบับ
และแตงต้ังคณะกรรมกาตรวจแกจนเรียบรอย จึงสงพิมพแจกจายใหนักเรียนทุกคน โดยไมคิดมูลคาแตอยาง
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ใด ใหนักเรียนน ําไปใชในลักษณะการยืมเรียนใหแตละคนดูแลรักษาไวใหดี และสงคืนใหแกโรงเรียนเมื่อสิ้น
ปการศึกษา เพื่อแจกจายใหนักเรียน   รุนใหมยืมใชตอไป

เพื่อใหการใชแบบเรียนเปนประโยชน และมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถาบันไดด ําเนินการจัดทํ า คูมือ
การสอนในแตละวิชาของแตะละชั้น และแจกจายใหครูผูสอนในคราวมาฝกอบรมการสอนแบบใหม และนํ า
ไปใชเปนคูมือการสอนที่โรงเรียนตอไป

4. !การปฏิรูปการบริหารโรงเรียน
เพื่อใหการปฏิรูปหลักสูตร การสอน การนิเทศการศึกษา และการปฎิรูปแบบเรียนเปนไปอยางมี

ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใช “หลักการคุมครอง
(บริหาร) โรงเรียนสามัญและอนบุาลศึกษา” เลขท่ี 1373/สส/96 ลงวันท่ี 17 ตุลาคม 2539 โดยมีวัตถุ
ประสงค 4 ประการ คือ

1) !เพื่อจัดตั้ง และปรับปรุงโรงเรียนสามัญและอนุบาลศึกษาใหถูกตองตามมาตรฐานของโรงเรียน
แบบใหม

2) !เพ่ือทํ าใหระบบการจัดตั้ง การชี้น ํา และนํ าพา เปนระเบียบแบบแผน และเขมแข็งขึ้น
3) !เพื่อใหการปฏิบัติตามหลักสูตร และการมีสวนรวมในสังคมเปนไปตามหลักสูตร ของการศึกษา

ใหมถูกตอง รวมท้ังทํ าใหมั่นใจไดวาการเรียนการสอนจะไดรับผลดีขึ้น
4) !เพื่อใหโรงเรียนสามารถใหบริการในเขตรับผิดชอบ และมีความสัมพันธกับทองถิ่นที่โรงเรียนตั้ง

อยูไดดีข้ึน

เนื้อหาสาระในการปฏิรูปการบริหารโรงเรียน พอสรุปไดดังนี้
1) !กํ าหนดใหโรงเลี้ยงเด็ก และอนุบาลตองมีนักเรียน 50 คน ขึ้นไป ถาตํ่ ากวานี้ตองอยูในความรับ

ผิดชอบของโรงเรียนประถมศึกษา หรอืมัธยมศกึษา หรอืสํ านักงาน
ถามีนักเรียนไมเกิน 120 คน และเปดชั้นเรียนไมครบ ใหเปนโรงเรียน “มูลประถมศึกษา” แตถา

เปดครบทุกชั้นใหเปนโรงเรียนประถมสมบูรณได
2) !โรงเรียนสามัญศึกษาของรัฐทุกระดับจะไมมีการเก็บคาธรรมเนียมใด ๆ (ยกเวนคาธรรมเนียมที่

กระทรวงศึกษาธิการกํ าหนด) ถามีความจ ําเปนในการใชจาย โรงเรียนสามารถระดมทุนจากพอแม ผูปก
ครองนักเรียน โดยผานการพิจารณาของสมาคมพอแม ผูปกครองนักเรียน หรือองคการจัดตั้งอื่น ๆ ท่ีถูก
ตองตามกฎหมายได

3) !กํ าหนดโครงสรางของโรงเรียนสามัญศึกษาประกอบดวย คณะอ ํานวยการโรงเรียน สภาโรงเรียน
หนวยสนับสนุนการเรียนการสอน และสมาคมพอแมผูปกครองนักเรียน

4) !มีการก ําหนดสิทธิและหนาที่ของคณะอํ านวยการโรงเรียน (ผูอํ านวยการและผูชวย) ของ  ผู
อํ านวยการโรงเรียนและผูชวยไวชัดเจน โดยมีการกํ าหนดหลักการและวิธีทํ างานไวดวย นอกจากนี้มีการ
กํ าหนดสิทธิและหนาท่ี ของสภาโรงเรียน ของครูและของบุคลากรอื่น ๆ รวมทั้งนักเรียนไวอยางชัดเจนดวย

5) !กํ าหนดใหโรงเรียนติดตอสัมพันธกับคณะพรรค และอ ํานาจการปกครองทองถิ่น รวมทั้งกับ
สมาคมพอแมผูปกครองของนักเรียนและทองถิ่นไวดวย
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อนึ่ง ในการตัดสินใจในการบริหารนั้นจะกํ าหนดใหองคคณะบุคคลมีอํ านาจสูงสุด ในโรงเรียนมี
คณะอํ านวยการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูอ ํานวยการโรงเรียน และผูชวยผูอํ านวยการ เปนองคกรที่มี
อํ านาจสูงสุดตองรวมกันตัดสินใจเปนคณะ

6) !ถาทองถิ่นใดมีศักยภาพเพียงพอ กระทรวงศึกษาธิการจะสงเสริมและกระตุนใหโรงเรียนประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษารวมกันตั้งเปน “กลุมโรงเรียน” เพื่อรวมกันปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน และ
สงเสริมความรวมมือดานวิชาการ โดยกระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎระเบียบวาดวยกลุมโรงเรียน ในป
พ.ศ. 2539 เปนเบื้องตน ซึ่งมีการกํ าหนดหลักการพื้นฐาน เปาหมายโรงเรียนที่เปนศูนยกลางและโรงเรียน
ท่ีเปนสมาชิก การบริหารกลุมโรงเรียนและกํ าหนดใหสํ านักงานศึกษาธิการจังหวัด และเมืองรับรู สงเสรมิ
สนบัสนนุ และชวยเหลือชี้นํ าอยางใกลชิด

7) !ดํ าเนินการพัฒนาประสิทธิภาพผูบริหารโรงเรียน
กรมจัดตั้งและพนักงานไดจัดการฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมสมบูรณ (เปด

สอนครบช้ัน ป.1-5) โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย และโรงเรียนมัธยมศึกษา
สมบูรณ (เปดสอนครบชั้น ม.1-6) ท่ัวประเทศ ซึ่งมีจ ํานวนทั้งสิ้น 3,504 คน

การฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนสามัญศึกษาครั้งนี ้ เปนครั้งแรกของประเทศที่ผูบริหารโรงเรียนได
เขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน นับตั้งแตสถาปนาประเทศ เปน ส.ป.ป.ลาว เมื่อปลายป
พ.ศ. 2518 วัตถุประสงคในการฝกอบรมก็เพื่อ 1) ใหผูบริหารโรงเรียนมีความรูและเขาใจในหลักการ
บริหารพื้นฐาน การบริหารโรงเรียนและกลุมโรงเรียน หลักสูตรการสอนและการนิเทศการศึกษา และ
กฎหมาย และระเบียบในการบริหาร 2) พัฒนาทักษะในการวางแผน การตัดสินใจ การประสานงาน ความ
เปนผูน ํา และการทํ างานเปนทีม และ  3) ชวย สงเสรมิคุณธรรม จริยธรรมในการบริหารโรงเรียน โดยใชส่ือ
ประสม (Multi-media) ประกอบดวยชุดศึกษาดวยตนเอง วิดีโอ กรณีศึกษา เกมสการบริหาร และการลอง
ปฏิบัติจริง รวมทั้งการศึกษานอกสถานที่ ซึ่งดํ าเนินการฝกอบรมโดยวิทยากรท่ีไดรับการฝกอบรมมาแลว
เปนอยางดีในแตละจังหวัด (แขวง) หลังจากนั้นหนวยปฏิบัติโครงการกรมจัดตั้งและพนักงานไดออกกํ ากับ
ติดตาม นิเทศและประเมินผลการฝกอบรม

5. !การปฏิรูปการนิเทศการศึกษา
การนิเทศการศึกษาเปนกิจกรรมทางการศึกษาท่ีสํ าคัญอยางหนึ่งในการท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปหลัก

สูตรและการสอนแบบใหมบรรลุความสํ าเร็จ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบ (เรียกวาขอตกลง) วา
ดวยการจัดต้ังระบบการนิเทศสายสามัญศึกษาเปนคร้ังแรก ในป พ.ศ. 2537 เพื่อใหคํ าแนะน ํา สนบัสนนุสง
เสริมงานวิชาการในโรงเรียน (การสอน) และจัดตั้ง “ครูศึกษานิเทศ” หรือศึกษานิเทศก

สาระสํ าคัญของระเบียบ (ขอตกลง) ดังกลาว พอสรุปไดดังนี้
1) !ใหจัดตั้งการนิเทศการศึกษาสายสามัญ เพื่อแนะนํ า ชวยเหลือ สนบัสนนุ และสงเสริมครู

อาจารย ในโรงเรียนสามัญระดับตาง ๆ เกี่ยวกับการเรียนการสอน และกระตุนใหเขาเหลานี้มีความคิดสราง
สรรค ทางดานการสอน เพื่อประโยชนของนักเรียน และการศึกษา
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2) !ใหมีระบบการนิเทศการศึกษาทุกระดับบริหาร ตั้งแตที่กรมสามัญและอนุบาลศึกษา ท่ีสํ านักงาน
การศึกษาประจํ าจังหวัด (เรียกแผนกศึกษาประจ ําแขวง) และสํ านักงานการศึกษาประจ ําเมือง (เรียกหอง
การศึกษาประจํ าเมือง)

3) !ใหศึกษานิเทศก (ครูศึกษานิเทศ) ประจ ําเมือง รับผิดชอบระดับประถมศึกษา ศึกษานิเทศก
ประจ ําจังหวัด รับผิดชอบระดับมัธยมศึกษาทั้งสองระดับ และศึกษานิเทศกประจํ ากรมสามัญและอนบุาลศึกษา
รับผิดชอบในการชี้น ํา ติดตาม ศึกษาวิเคราะหวิจัย พัฒนาระบบนิเทศ จัดโครงการการฝกอบรม ตลอดท้ัง
ขวนขวาย จัดหา ประเมินความตองการ และเสนอซื้ออุปกรณทางวิชาการที่    จ ําเปนในการนิเทศการศึกษา

4) !ไดมีการก ําหนดหนาที่ของศึกษานิเทศไวชัดเจน เชน
–! ชวยเหลือครู อาจารย และโรงเรียน ในการปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีขึ้น และแกไข
ปญหาตาง ๆ

–! ปรับปรุง และเผยแพรวิธีสอนแบบใหม ๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
–! สงเสรมิ และกระตุนการนิเทศการศึกษาในโรงเรียน และกลุมโรงเรียน
–! จัดอบรมครูอาจารย
–! ชวยพัฒนาความสัมพันธระหวางโรงเรียน กับชุมชนเพื่อการศึกษา
–! พัฒนาความสามารถของตนเอง ในฐานะศึกษานิเทศก

5) !ไดมีการก ําหนดคุณสมบัติเฉพาะ สํ าหรับผูที่จะไดรับการแตงตั้งเปนศึกษานิเทศก เชน จบการ
ฝกหัดครู มีประสบการณในการสอนอยางนอย 5 ป เปนผูสอนดี อายุ 25 ปขึ้นไป มีมนุษยสัมพันธดี และ
เปนผูไดรับความไววางใจจากครูอาจารยในทองถิ่น และมีจิตสํ านึกในวิชาชีพ

การด ําเนินการดานการนิเทศการศึกษา จึงถึงปจจุบัน (พฤศจิกายน 2541) ผูไดรับแตงตั้งใหเปน
ศึกษานิเทศก ไดรับการฝกอบรมดานการนิเทศเปนอยางดี เริ่มมีจักรยานยนต  เปนพาหนะในการนิเทศ และ
มีการสัมมนาสภาพ ปญหา และการปรับปรุงแกไขการนิเทศการศึกษา เพื่อการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

II. การปฏิรูปการฝกหัดครู
การปฏิรูปการฝกหัดครูเปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐบาล ส.ป.ป.ลาว กับ Asian

Development Bank ซึ่งใหกูยืมเงิน (Loan) และประเทศ Norway สมทบทุนชวยเหลือใหเปลา (Grant)
ภายใตโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา (Education Quality Improvement Project EQIP) โดยลงนาม
ในสัญญาเมื่อเดือนธันวาคม 2534 และมูลคาท้ังสิ้น 18.4 ลานดอลลารสหรัฐ โดยแยกเปนเงินกูยืมจาก
ADB 72.3% เงินชวยเหลือใหเปลาจากรัฐบาล Norway 10.9%  เงินสมทบจากรัฐบาลลาว 16.8% และมี
Consortium for International Development -CID เปนบริษัทผูเชี่ยวชาญ ภายใตโครงการ Curriculum
Development for Teacher Education และไดเริ่มปฏิบัติตามโครงการเมื่อ ป พ.ศ. 2536 และส้ินสุดโครง
การในป พ.ศ. 2541

การปฏิรูปการฝกหัดครู ตามโครงการนี ้ เปนการปฏิรูปที่ใหญและสํ าคัญ เพราะเปนการปฏิรูปการ
ฝกหัดครู (รวมท้ังดานบริหารการศึกษา) รอบดาน ซึ่งไดแก

–! การปฏิรูปสถาบันการฝกหัดคร ู และการบริหารการศึกษา
–! การปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู



97

–! การปฏิรูปการสอนในสถาบันการฝกหัดครู
–! การปฏิรูปต ําราเรียนและคูมือครู

ในการดํ าเนินการมีกระทรวงศึกษาธิการเปนองคการช้ีนํ าการปฏิบัติ โดยมีคณะประสานงานโครงการ
อธิบดีกรมกอสรางและบ ํารุงครูเปนหัวหนาโครงการ และมีหนวยปฏิบัติการ 2 หนวย คือ ศูนยพัฒนาครู
(TDC) ซึ่งตั้งขึ้นใหมโดยเฉพาะ และกรมกอสรางและบํ ารุงคร ู ซึ่งรวมกันวางแผนและปฏิบัติ และมีหนวย
งานอื่นที่เกี่ยวของปฏิบัติ ทั้งนี้ใหอยูภายใตนโยบายของสภาท่ีปรึกษาการกอสรางและบํ ารุงคร ู (สภาการฝก
หัดครู) ซึ่งมีรองรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน และกรรมการอื่นอีก 15 ทาน

สภาท่ีปรึกษาการฝกหัดคร ู มีหนาท่ี 1) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับนโยบายการ
ศึกษาเกี่ยวกับครู การผลิตและฝกอบรมครู 2) พัฒนาคร ู 3) อนุมัติหลักสูตรการผลิต และฝกอบรมคร ู4)
ใหคํ าแนะน ําแกสถาบันการฝกหัดคร ูและศูนยพัฒนาคร ูเชน การสอบเขาเรียนคร ูการออกประกาศนียบัตร
การจัดลํ าดับความสํ าคัญของการพัฒนาคร ูและการกอสราง และซอมแซมอาคาร เปนตน
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สาระส ําคัญของการปฏิรูปในแตละดาน

1. !การปฏิรูปสถาบันการฝกหัดครู
เดิมการตั้งสถาบันการฝกหัดคร ู เปนอ ํานาจของแตละจังหวัด คือแตละจังหวัดสามารถตั้งสถาบัน

การฝกหัดครูไดตามความตองการ และความจ ําเปน ทํ าใหมีสถาบันการฝกหัดครูเกิดขึ้นมากถึง 59 แหง
ใหญบาง เล็กบาง ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน และการผลิต (ก็จะมิไดคุณภาพ ตามตองการ ทั้งนี้เพราะหลัง
การสถาปนาประเทศเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อป พ.ศ. 2518 จ ํานวนนักเรียนเพิ่มขึ้น
มากมาย ทํ าใหเกิดการขาดแคลนครูอยางมาก

กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาเห็นวา ถาปลอยใหเปนเชนนั้น จะเกิดผลเสียตอการจัดการศึกษา
ระดับตาง ๆ มาก จึงไดดํ าเนินการปฏิรูปสถาบันขึ้น ดังนี้

1) !ยุบสถาบันการฝกหัดครูที่ไมไดมาตรฐาน จาก 59 แหง ใหเหลือ 10 แหง รวมทั้งอีก 1 แหง
อยูที่มหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทน ซ่ึงผลิตครูเพ่ือไปทํ าการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
(ปจจุบัน เปนคณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยแหงชาติ) แตตอมาการคมนาคมสะดวกขึ้น จึงยุบอีก 2 แหง
เหลือ 9 แหง และใหสังกดัสวนกลาง คือ กรมกอสรางและบ ํารุง และมหาวิทยาลัยแหงชาติ

2) !จัดระดับสถาบันการฝกหัดครูใหม โดยแบงออกเปน 2 ระดับ คือ วิทยาลัยคร ูและโรงเรียนฝก
หัดครู โดยเปนวทิยาลัยคร ู 5 แหง คือ วิทยาลัยครูบานเกิ่น วิทยาลัยครูหลวงพระบาง วิทยาลัยครูสวรรณ
เขต วิทยาลัยครูปากเซ และวิทยาลัยครูเชียงขวาง ซึ่งผลิตทั้งครูประถมศึกษา และครูมัธยมศึกษาตอนตน
และเปนโรงเรียนฝกหัดครู 3 แหง ซ่ึงผลิตครูประถมศึกษา และบางแหงผลิตครูอนุบาล คือ โรงเรียนฝกหัดครู
หนองชาง โรงเรียนฝกหัดครูสาละวัน และโรงเรียนฝกหัดครูหลวงน้ํ าทา สวนการผลิตครูมัธยมศกึษาตอน
ปลาย ยังอยูมหาวิทยาลัยแหงชาติ

3) !จัดการฝกอบรมดานการบริหารการศึกษา ใหแกผูอํ านวยการและรองผูอ ํานวยการ  ใหรูและเขา
ใจหลักการบริหารและระบบบริหารการศึกษาของประเทศ และใหมีความสามารถในการวางแผน การบริหาร
ตลอดทั้งการกํ ากับ ติดตาม นิเทศ และประเมินการบริหารสถาบัน  โดยเฉพาะการบริหารหลักสูตรใหม

4) !สรางและปรับปรุงอาคารเรียนและหองเรียนใหม รวมทั้งหอพัก หอประชุมและอาคารประกอบ
อื่น ๆ จัดหาโตะ เกาอี้ และครุภัณฑที่จ ําเปน ซ่ึงทํ าใหการเรียนการสอนสะดวกขึ้น
!

2. !การปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู
การปฏิรูปหลักสูตรการฝกหัดครู นับวาเปนการปฏิรูปอยางใหญหลวง เพราะจัดทํ าเปน    หลักสูตร

ระดับชาต ิและนํ าระบบหนวยกิต (Credit System) มาใชเปนครั้งแรกของประเทศ ซึ่งมีเนื้อหาสาระดังนี้

1) !ประเภทของหลักสูตรใหม มี 2 ประเภท คือ

ประเภทที ่1 หลักสูตรผลิตครูประถมศึกษา ซ่ึงมี 2 ลักษณะ คือ
–! หลักสูตร 8+3 รับนักศึกษาท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนมาเรียน 3 ป
–! หลักสูตร 11+1 รับนักศึกษาที่จบมัธยมศึกษาตอนปลายมาเรียนอีก 1 ป
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ประเภทที ่2 หลักสูตรผลิตครูมัธยมศึกษาตอนตน เปนหลักสูตร 11+3 คือ รับนักเรียนที่จบ
มัธยมศกึษาตอนปลายมาเรียนอีก 3 ป

2) !จัดโครงการของหลักสูตรใหม เปน 3 หลักสูตร
(ก) หลักสูตร 8+3 ประกอบดวย

–! หมวดวิชาคร ู   มี 52 หนวยกิต (1,392 ชั่วโมง)  หรอื 47.27% แยกเปน 3 กลุม
วิชา:

• ! วิชาครูทั่วไป มี 16 หนวยกิต (320 ชั่วโมง)
• ! วิชาวิธีสอน มี 24 หนวยกิต (560 ชั่วโมง)
• ! การฝกประสบการณวิชาชีพ มี 12 หนวยกิต (512 ช่ัวโมง)

–! หมวดวิชาทั่วไป มี 58 หนวยกิต (1,392 ช่ัวโมง) หรอื 52.73%
รวมหนวยกิตท้ังหมด 110 หนวยกิต

(ข) หลักสูตร 11+1 จ ํานวน 37 หนวยกิต (992 ช่ัวโมง) จัดใหเรียนทั้งภาคทฤษฎี และภาค
ปฏิบัต ิประกอบดวยหมวดวิชาคร ู35 หนวยกิต (960 ช่ัวโมง) และหมวดวิชาทั่วไป 2 หนวยกิต (32 ชั่วโมง)

(ค) หลักสูตร 11+3 มี 110 หนวยกิต (2,800 ช่ัวโมง)
หลักสูตรน้ี แบงออกเปน 3 สาย คือ

(1)  สายสังคม ประกอบดวย
–! หมวดวิชาคร ู 45 หนวยกิต หรอื 40.9% แยกเปน :

• ! วิชาครูทั่วไป 16 หนวยกิต (336 ชั่วโมง)
• ! วิชาวิธีสอน  17 หนวยกิต (384 ช่ัวโมง)
• ! การฝกประสบการณวิชาชีพ 12 หนวยกิต

!(512 ชั่วโมง)
–! หมวดวิชาทั่วไป 65 หนวยกิต แยกเปนกลุมบังคับ และกลุมตามสาย

(2) !สายวิทยาศาสตรคณิตศาสตร มี 110 หนวยกิต (2,880 ช่ัวโมง) ประกอบดวย
–! หมวดวิชาบังคับ 45 หนวยกิต (1,296 ชั่วโมง) หรอื 40.9%

• ! กลุมวิชาครูท่ัวไป 16 หนวยกิต
• ! กลุมวิธีสอน  16 หนวยกิต
• ! การฝกประสบการณวิชาชีพ 12 หนวยกิต (512 ชั่วโมง)

–! หมวดวิชาทั่วไป 65 หนวยกิต (1,584 ช่ัวโมง) หรอื 59.1%
แบงออกเปน 2 กลุมวิชา  คือ บังคับและตามสาย

(3) !สายภาษาตางประเทศ  110 หนวยกิต (2,576 ชั่วโมง)
ประกอบดวย

–! หมวดวิชาคร ู 45 หนวยกิต (1,264 ชั่วโมง)  หรอื 40.9%
แบงเปน 3 กลุมวิชา เชนเดียวกับสายขางตน
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–! หมวดวิชาทั่วไป 65 หนวยกิต (1,312 ช่ัวโมง)  หรอื 59.1%
แยกเปนกลุมบังคับ และกลุมตามสาย

อนึ่ง หลักสูตรการฝกหัดครูทั้ง 3 สาย มีการเปล่ียนแปลงมาก ในดานการเพิ่มหมวดวิชาคร ู  ใหมี
สัดสวนมากข้ึน เพราะตองการใหมีทักษะในการจัดการเรียนการสอนซึ่งจะนํ าไปสูประสิทธิภาพของความ
เปนครูตอไป

3. !การปฏิรูปการสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครู
การปฏิรูปการสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครูเปนการปฏิรูปที่ส ําคัญ และเปนไปอยางกวาง

ขวาง เพราะอาจารยทุกคนจะไดรับการฝกอบรมการสอนใหม เพื่อใหสอดคลองกับหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น
และแนวโนมของการสอนที่เนนการสอนแบบนักเรียนเปนศูนยกลางการฝกอบรมจัดขึ้นทั้งในประเทศ และ
บางคณะไปฝกอบรมเพิ่มเติมตางประเทศ ซึ่งนับเปนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาครั้งใหม

1) !เปาหมายของการฝกอบรมเพื่อใหอาจารยมีความรูความสามารถในการจัดและดํ าเนินการเรียน
การสอน ตามหลักสูตรใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ และคุณภาพ พรอมทั้งใหสามารถ   มีสวนรวมในการ
บริการแกชุมชน โดยเฉพาะการฝกอบรมครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา และมัธยมศึกษาในทองถิ่น

2) !กิจกรรมในการด ําเนินการฝกอบรมประกอบดวย :
(1) !การฝกอบรมเพื่อผลิตวิทยากรระดับเขตซึ่งทั้งประเทศมี 4 เขต เพื่อกลับไปดํ าเนินการจัด

การฝกอบรมใหแกอาจารยสถาบันการฝกหัดครูในเขตของตน เนื้อหาสาระในการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัด
ทํ าโครงการและการจัดการฝกอบรม หลักการเรียนรูของผูใหญ วิธีสอนที่ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง ตลอด
ทั้งฝกกิจกรรมที่เกี่ยวของ

(2) !การจัดการฝกอบรมเกี่ยวกับวิธีสอนโดยยึดเอานักเรียนเปนศูนยกลาง (Child-centered
teaching) กิจกรรมการฝกอบรมประกอบดวย การจัดกิจกรรมในการเรียนการสอน การใชอุปกรณและสื่อ
ในการสอน เทคนิคการตั้งคํ าถามของคร ูการสอนเพื่อใหสัมพันธกับชีวิตประจํ าวัน และการเรียนเปนกลุม

(3) !การฝกอบรมการใชหลักสูตรการฝกหัดครูที่พัฒนาขึ้นใหมทั้งหลักสูตรระบบ 11+3 และ
ระบบ 8+3 (สวนระบบ 11+1 องคการ UNICEF กับกรมกอสรางและบํ ารุงครูไดจัดฝกอบรมแลว) เน้ือหา
สาระในการฝกอบรมประกอบดวย

–! จุดประสงคของการเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
–! ลักษณะเฉพาะของหลักสูตร
–! โครงสรางของหลักสูตร
–! วิธีสอนที่ยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง
–! จุดประสงค สาระสํ าคัญ และการสรางสื่อการสอนในแตละวิชา
–! การเตรียมและการวางแผนการสอน
–! การวัดและการประเมินผลการสอนในวิชาตาง ๆ

(4) !การฝกอบรมเพื่อผลิต และใชสื่อการเรียนการสอนทั้งหลักสูตรระบบ 8+3 และระบบ
11+3 เนื้อหาสาระที่ใชฝกอบรมไดแก :

–! การผลิตและการใชสื่อการสอนอยางงาย
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–! การผลิตและการใชสื่อการสอนวิทยาศาสตร
–! การจัดการและการใชหองทดลองวิทยาศาสตร
–! การบริหารและการใชเครื่องโสตทัศนูปกรณ

เพื่อใหอาจารยที่สอนในสถาบันการฝกหัดคร ู ไดศึกษาเรียนรู เพิ่มพูนประสบการณในเทคโนโลยี
ทางการสอน และนํ ามาใชพัฒนาการศึกษาในประเทศ อันจะน ําไปสูมาตรฐานสากล ภายใตโครงการปรับ
ปรุงคุณภาพการศึกษา (EQIP) จึงไดสงอาจารยไปศึกษาดูงานตางประเทศ จ ํานวน  29  คณะ คือ

–! ที่ประเทศไทย 25 คณะ
–! ท่ีฟลิปปนส   1 คณะ
–! ท่ีมาเลเซีย   1 คณะ
–! ท่ีจีน   1 คณะ
–! ท่ีออสเตรเลีย   1 คณะ

การดํ าเนินการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของอาจารยสถาบันการฝกหัดครูดัง
กลาว เปนการปฏิรูปการสอนครั้งสํ าคัญ เพื่อใหสถาบันเหลานั้น ไดผลิตนักศึกษาครูออกไปปฏิบัติการสอน
โนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตามหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นใหมไดเปนอยางดี

4. !การปฏิรูปต ําราเรียนและคูมือครู
เพื่อใหเปนไปตามหลักสูตรการฝกหัดครูที่พัฒนาขึ้นใหม และเหมาะสมกับสภาพการจัดการ

เรียนการสอนแบบใหม ศูนยพัฒนาครูไดดํ าเนินการผลิตเอกสารตํ าราเรียน และคูมือในการสอนของครู
อาจารย ในทุกวิชาใหมท้ังหมด ตามที่ไดก ําหนดไวในหลักสูตร

การด ําเนินการเริ่มดวยการจัดหาผูที่มีความรูความสามารถในเนื้อหาสาระของแตละวิชา มารับการ
ปฐมนิเทศและเรียบเรียงต ําราและคูมือครู เม่ือรางเสร็จแลว จะมีคณะกรรมการพิจารณาตรวจแก และปรับ
ปรุงใหสมบูรณ

หลังจากนี้ก็ด ําเนินการทํ าตนฉบับ เพื่อจัดพิมพใชในสถาบันการฝกหัดครูตอไป จ ํานวนต ําราและคู
มือครูที่ผลิตในแตละระบบการฝกหัดครู แสดงไวในตารางท่ี 9

ตารางท่ี 9 จ ํานวนต ําราเรียน และคูมือครู ในแตละระบบหลักสูตร
ระบบหลักสูตร จํ านวนที่ผลิต

ตํ าราเรียน คูมือครู
หลักสูตรระบบ 8+3
หลักสูตรระบบ 11+3

53
87

29
49

รวม 140 78

ที่มา  รายงานการประเมินการปฏิบัติโครงการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา, กรมกอสรางและบ ํารุงคร,ู กระทรวงศึกษาธิการ, 1998
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III. การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
การปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ เพราะเปนการจัด

การบริหารตามแนวตั้ง ใหการบริหารการศึกษาของประเทศเปนเอกภาพ และกระจายทรัพยากรในการจัด
การศึกษาใหแกทองถิ่นทัดเทียมกันท่ัวประเทศ เพื่อเปนหลักประกันและเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ

การปฏิรูปการศึกษาในดานนี้มี 4 ดานหลัก ๆ คือ
–! ดานการปฏิรูปโครงสรางและระบบการบริหารการศึกษา
–! ดานการปฏิรูปประสิทธิภาพในการบริหารของผูบริหารทุกระดับ
–! ดานการปฏิรูปกฎหมาย และระเบียบบริหารการศึกษาตาง ๆ
–! ดานการปฏิรูปการบริหารบุคลากร
!

1.  การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา
หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตย (Democratic republic) ในป พ.ศ.

2518 มีการกระจายอํ านาจใหแตละแขวง (รัฐ)  ปกครองตนเองในทุกดาน รวมท้ังดานการศึกษา  แตศักยภาพ
ในการจดัหาทรพัยากรมาใชในการบรหิารแขวงของตนไมทัดเทียมกัน ในจ ํานวน 18 แขวง มีแขวงที่มีศักย
ภาพสูงเพียงประมาณ  4 แขวง คือ กํ าแพงนครเวียงจันทน  แขวงเวียงจันทน  แขวงสวรรณเขต  และแขวง
จ ําปาสัก  ซึ่งมีผลกระทบตอมาตรฐานการศึกษา โอกาสทางการศึกษา และคุณภาพการศึกษามาก เกิดความ
เหล่ือมล้ํ า และไมทัดเทียมกันระหวางแขวงตาง ๆ ยิ่งการขยายตัวดานปริมาณการเขาเรียนมีมากขึ้นเทาใด
ความแตกตางก็ยิ่งมากขึ้นเทานั้น

เพ่ือใหมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของทุกแขวงมีความทัดเทียมกันท่ัวประเทศ ส.ป.ป.ลาว จึงปรับ
โครงสรางการบริหารการศึกษา โดยการรวมอ ํานาจการจัดการศึกษามาไวท่ีศูนยกลาง (Centralized) ซึ่งเรียก
วา “การบริหารแบบรวมศูนย” ในป พ.ศ. 2536  กระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจจัดการศึกษาเพื่อเปนหลัก
ประกันมาตรฐานและคุณภาพการศกึษาของทุกแขวงมีความทัดเทียมกัน  ระดมทรัพยากรและกระจายไปยัง
แขวงตาง ๆ ใหเกิดความเสมอภาคกัน นั่นคือจัดระบบโครงสรางการบริหารที่เนนการจัดองคกรเปนแนวตั้ง
(Vertical)

โครงสรางของระบบบริหารการศึกษาแบบแนวตั้ง (Vertical)  คือ  กระทรวงศึกษาธิการ แผนก
ศึกษาประจํ าแขวง หองการศึกษาประจํ าเมือง โดยถือวา กระทรวงศึกษาธิการเปนการบริหารสวนกลาง สวน
แผนกศึกษาประจ ําแขวง และหองการศึกษาประจํ าเมือง เปนการบริหารสวนทองถิ่น  ดังมีลักษณะโครง
สรางการบริหาร ดังแผนภูมิท่ี 3
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แผนภูมิท่ี 3  แสดงโครงสรางการบริหารการศึกษา

ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

ก. ระดับกระทรวงศึกษาธิการ

การจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ ทํ าเปนกฤษฎีกา (Decree)  ของนายกรัฐมนตร ี (เรียกดํ ารัสของ
นายกรัฐมนตร)ี  ซึ่งประกาศใชเมื่อเดือนเมษายน 2536 และไดมีกฤษฎีกาปรับปรุงแกไขในเดือนสิงหาคม
2538 และเดือนพฤษภาคม 2540 ซ่ึงมีสาระสํ าคัญ ดังนี้

1) !กํ าหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ มีภาระบทบาทเปนเสนาธิการใหแกศูนยกลางพรรค และรัฐ
บาลเกี่ยวกับงานการศึกษา ในการวางแผน กํ าหนดนโยบาย พรอมทั้งชี้น ํา น ําพา ปฏิบัต ิและตรวจตราการ
ศึกษาในขอบเขตทั่วประเทศ

2) !มีการก ําหนดสิทธ ิและหนาที่ความรับผิดชอบ ไวชัดเจน
3) !ใหจัดองคการและบริหาร เปนไปตามแนวตั้ง (เรียกสายต้ัง) 3 ข้ัน คือ

–! ขั้นกระทรวงศึกษาธิการ
–! ขั้นแผนกศึกษาประจ ําแขวง หรอื กํ าแพงนครเวียงจันทน หรอื เขตพิเศษ (เทียบเทา
สํ านักงานศึกษาธิการจังหวัด)

–! ขั้นหองการศึกษาประจ ําเมือง (เทียบเทาสํ านักงานศึกษาธิการอ ําเภอ)
4) !ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดองคการเปนหองการกระทรวง (เทียบเทาสํ านักงานปลัด

กระทรวง) 7 กรม 1 หองการศึกษาภาคเอกชน และ 1 คณะตรวจตราการศึกษาท่ัวไป
ภาระบทบาท สิทธิ หนาท่ี และระบบการทํ างานของหองการกระทรวง กรม คณะตรวจตราการ

ศึกษาทั่วไป ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ (เรียกขอตกลงของรัฐมนตรีวาการทระทรวงศึกษาธิ
การ) โครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ แสดงไวแผนภูมิท่ี 4

กระทรวงศึกษาธิการ

แผนกศึกษา
ประจ ําแขวง

แผนกศึกษา
ประจ ําแขวง

แผนกศึกษา
ประจ ําแขวง

หองการศึกษา
ประจ ําเมือง

หองการศึกษา
ประจ ําเมือง

หองการศึกษา
ประจ ําเมือง
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แผนภูมิท่ี 4  โครงสรางการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

5) !มีการกํ าหนดหลักการในระบอบและวิธีปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการไวั  4 หลักการ คือ
(1) !รวมศูนยประชาธิปไตย น ําพาเปนหมูคณะ บุคคลรับผิดชอบ และระบบหัวหนาเดียว
(2) !จัดการทํ างานเปนแผนการและโครงการ
(3) !ตองดํ าเนินระบอบการประชุม สํ ารวจตรวจตรา ประเมินผลงาน สรุปผลงานเปน

ประจ ํา ยกยองผูมีผลงาน และด ําเนินวินัยตอผูกระทํ าผิด
(4) !ลงทองถิ่น (เรียกลงรากฐาน) เพื่อชี้นํ า ตรวจตรา กระตุนการทํ างาน

รัฐมนตรี

รองรัฐมนตรีรองรัฐมนตรี

มหาวิทยาลัยแหง

คณะ
ตรวจตราการ
ศึกษา
ั่ ไป

-กรมสามัญ
และอนุบาล
ศึกษา
-กรมพลศึกษา
-กรมการศึกษา

-หองการกระทรวง
-กรมจัดตั้ง  และ
  พนักงาน
-กรมการเงิน
-กรมแผนงาน  และ

-กรมอาชีวศึกษา
และ
  มหาวิทยาลัย
-กรมกอสราง  และ
  บํ ารุงครู
-หองการศึกษาภาค
เอก

แผนก หรอื
หองการ

แผนก หรอื
หองการ

แผนก หรอื
หองการ

มหาวิทยาลัย
โรงเรียน / ศนยฉางโรงเรียน
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ข. ระดับแผนกศึกษาประจํ าแขวง หรือกํ าแพงนครเวียงจันทน
การจัดโครงการการบริหาร และการกํ าหนดภาระบทบาทหนาท่ี สิทธิและหนาท่ี รวมทั้งระบบและ

วิธีทํ างาน จัดทํ าโดยขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกาศใชเมื่อเดือนมิถุนายน
2536 และแกไขเพิ่มเติมเม่ือ ป พ.ศ. 2538 ซ่ึงมีสาระสํ าคัญดังนี้

1) !ใหแผนกศึกษาประจํ าแขวง หรอื แผนกศึกษาประจ ํากํ าแพงนครเวียงจันทน หรือประจ ําเขต
พิเศษ เปนองคการบริหารตามแนวตั้งของกระทรวงศึกษาธิการ มีภาระบทบาท ชี้น ํา น ําพา ดํ าเนินการ
บริหาร ตรวจตรา ปรับปรุงและขยายการศึกษาที่อยูในสังกัดของตน

2) !กํ าหนดใหมีรายละเอียดหนาท่ีและความรับผิดชอบ 17 ประการ และกํ าหนดสิทธิไว 7 ขอ
3) !ใหมีโครงสรางการบริหารเปน 5 แขนงการ และ 1 คณะตรวจตราการศึกษาแขวงหรือ

กํ าแพงนครเวียงจันทน ดังรายละเอียดในแผนภูมิที่ 4
4) !กํ าหนดใหมีบุคลากรประจํ าแผนก ระหวาง 30-50 คน
5) !กํ าหนดใหมีหลักการของระบอบและวิธีทํ างาน 4 ประการ เชนเดียวกับของกระทรวง

(โปรดดูแผนภูมิที่ 5)

แผนภูมิท่ี 5  โครงสรางการบริหารแผนกศึกษาประจ ําแขวง
ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

หัวหนาแผนกศึกษาประจํ า
แขวง , กํ าแพงนคร หรอื เขต

รองหัวหนาแผนก คณะตรวจตราการ
ศึกษาชั้นแขวง

รองหัวหนาแผนก

แขนงบริหาร
และการเงิน

แขนงจัดตั้ง
และการเงิน

แขนงมัธยม
ศึกษา

แขนงการศึกษา
นอกระบบโรง
เรียน และ อาชีพ

แขนงอนุบาล
และประถม
ศึกษา

โรงเรียน โรงเรียนโรงเรียน
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ค. ระดับหองการศึกษาประจํ าเมือง
เชนเดียวกันกับระดับแผนกศึกษาประจํ าแขวง การต้ัง ภาระบทบาท สิทธิ และหนาท่ี รวมทั้งหลักการ

ในการทํ างานจัดขึ้นตามขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการทั้ง 2 ฉบบั ซึ่งมีเนื้อหาสาระดังนี้
1) !ใหหองการศึกษาประจํ าเมือง เปนองคการบริหารแนวตั้งในระบอบการบริหารของกระทรวง

ศึกษาธิการ ในระดับเมืองและมีภาระบทบาทชี้นํ า น ําพา ดํ าเนินงาน ปรับปรุงและขยายการศึกษาในระดับ
เมืองของตน

2) !ใหหองการศึกษามีหนาท่ีเฉพาะ 17 อยาง และมีสิทธิ 5 ขอ
3) !มีโครงสรางการบริหารเปน 4 หนวย ดังแสดงไวในแผนภูมิที ่6
4) !ใหมีพนักงานเจาหนาท่ีระหวาง 10-20 คน

แผนภูมิท่ี 6  แสดงโครงสรางการบริหารของหองการศึกษาประจ ําเมือง
ที่มา  รายงานการประเมิน (ภายใน) โครงการปกครองและคุมครองการศึกษา, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 1998

รองหัวหนาหองการรองหัวหนาหองการ

หนวยงานการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน
และวิชาชีพ

หนวยงานอนุบาล
และประถมศึกษา

หนวยงาน
บริหาร

หนวยงาน
จัดตั้ง และ
พนักงาน

ศูนยโรงเรียน
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การปฏิรูปประสทิธิภาพในการบริหารการศึกษา

จากการศึกษาของศูนยพัฒนาคร ู กระทรวงศึกษาธิการ พบวา การบริหารของผูบริหารการศึกษา
โดยทั่วไปยังไมคอยมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และยังไมเปนเอกภาพกัน ผูบริหารการศึกษาสวนใหญ
ยังไมเคยไดรับการศึกษา หรือการฝกอบรมดานบริหารการศึกษามากอนเลย ทํ าใหการบริหารการศึกษามี
ปญหาตามมาหลายอยาง ไมคอยเขาใจหนาที่ความรับผิดชอบของตน ไมสามารถจัดทํ าแผนและโครงการใน
การบริหาร การควบคุมก ํากับ ติดตาม นิเทศ และประเมินผลการบริหารมีนอย

เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และโครงสรางการบริหารการศึกษาท่ี
ประกาศใช และการจัดการศึกษาไดตามหลักสูตรท่ีสรางขึ้นใหม กระทรวงศึกษาธิการ โดยศนูยพัฒนาครูจึง
ไดจัดโครงการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารของผูบริหารการศึกษาระดับตาง ๆ ข้ึน
ประกอบดวย อธิบดี และรองอธิบดี หัวหนา และรองหัวหนาแผนกศึกษาประจํ าแขวง หัวหนาหองการศึกษา
ประจ ําเมือง และผูอํ านวยการและรองผูอ ํานวยการสถาบันการฝกหัดคร ูจ ํานวนทั้งสิ้น 547 คน จ ํานวน 13
รุน ข้ึน ซ่ึงมีสาระสํ าคัญ ดังนี้

1) !การฝกอบรมมีวัตถุประสงคใหผูบริหารการศึกษาระดับสูงมีความรู ความเขาใจพื้นฐานในหลัก
การบริหาร และการบริหารการศึกษา มีความเขาใจงาน (Tasks) และกระบวนการบริหาร มีความชํ านาญใน
เทคนิคการบริหาร เชน การวางแผน/โครงการ การตัดสินใจ การเปนผูน ํา การมอบหมายงาน การท ํางาน
เปนทีม และการกํ ากับ ติดตาม นิเทศและประเมินผลการบริหาร

2) !ศูนยพัฒนาคร ู ไดสรางหลักสูตร และส่ือประสมในการฝกอบรม สรางวิทยากรระดับกระทรวง
และระดับเขต และด ําเนินการฝกอบรม โดยใชกิจกรรมหลายอยาง โดยเนนการฝกอบรมดวยตนเอง และ
การมีสวนรวมโดยตรงของผูเขารับการฝกอบรม และจัดใหมีการศึกษาดูงาน และศึกษาอบรมเพิ่มเติมที่
กระทรวงศึกษาธิการ ประเทศไทยหลายรุน

3) !การฝกอบรมสิ้นสุดเมื่อตนป พ.ศ. 2541 จากการประเมินเบื้องตน ปรากฎวา ผูบริหารการ
ศึกษาท่ีผานการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจในทฤษฎี และหลักการบริหาร เขาใจงานบริหารของตนดีข้ึน และ
คาดวาจะสามารถนํ าไปปฏิบัติการบริหารไดมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสํ าเร็จมากข้ึนตามลํ าดับ
!

3. !การปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับกับศึกษา
ในชวงตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎหมาย และ

ระเบียบเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการศึกษาขึ้นมากมาย นับวาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของ
ประเทศ

กฎหมายการศึกษาออกมาในรูปกฤษฎีกา (เรียกดํ ารัส) ของนายกรัฐมนตร ี และขอตกลง (คลาย
ระเบียบขอบังคับ) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กฤษฎีกา และขอตกลงดังกลาวแสดงไวตารางที่
10 และตารางท่ี 11
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ตารางท่ี 10 กฤษฎีกา (ดํ ารัส) ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา

ลํ าดับที่ กฤษฎีกาวาดวย ประกาศใชเมื่อ พ.ศ.
1 การจัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ 10 เมษายน 2536
2 วันครูแหงชาติ 28 เมษายน 2537
3 มหาวิทยาลัยแหงชาติ 9 มิถุนายน 2538
4 การศึกษาเอกชน 14 สิงหาคม 2538
5 การปรับปรุงและเพิ่มเติมของเรื่องของกฤษฎีกาของ

นายกรัฐมนตร ี เลขท่ี 61/นย/2536 วาดวยการ
จัดตั้งกระทรวงศึกษาธิการ 23 พฤษภาคม 2540

6 การรวมโรงเรียนมัธยม และอุดมศึกษา (มัธยมตอน
ปลาย) เขาเปนโรงเรียนเดียวกัน 7 กุมภาพันธ 2539

7 การศึกษาขั้นประถมแบบบังคับ 19 กรกฎาคม 2539
8 การศึกษาสงฆ 24 กรกฎาคม 2539

ที่มา  คูมือสํ าหรับนักบริหาร, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

ตารางท่ี 11 ขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา
และการจัดการศึกษา

ลํ าดับที่ ขอตกลงวาดวย ประกาศใชเมื่อ พ.ศ.
1 การสรางตั้งศูนยพัฒนาครู 15 ตุลาคม 2535
2 การจัดต้ังและภาระบทบาทของหองการและบรรดา

กรมการศึกษา 23 มิถุนายน 2536
3 การจัดต้ังและภาระบทบาทของแผนกศึกษาประจํ า

แขวงกํ าแพงนครเวียงจันทน 23 มิถุนายน 2536
4 การจัดต้ังและภาระบทบาทของหองการศึกษาประจํ าเมือง 23 มิถุนายน 2536
5 ระเบียบคุมครอง (บริหาร) รัฐกรแขวงการศึกษา

แหง ส.ป.ป.ลาว 26 กรกฎาคม 2537
6 การจัดตั้งระบบการศึกษานิเทศ 14 ธันวาคม 2537
7 การใหเบ้ียเล้ียงนักเรียน นักศึกษาวิชาชีพ และวิชาเฉพาะ 24 ตุลาคม 2538
8 ระบบบริหารวิทยาลัยครู 5 มกราคม 2538
9 การกํ าหนดชั่วโมงสอนของครูอาจารย 5 มกราคม 2538
10 โครงประกอบการจัดตั้งของแผนกศึกษาประจ ําแขวง

และหองการศึกษาประจํ าเมือง 22 พฤศจิกายน 2538
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ตารางท่ี 11 ขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา
และการจัดการศึกษา (ตอ)

ลํ าดับที่ ขอตกลงวาดวย ประกาศใชเมื่อ พ.ศ.
11 การจัดตั้ง ภาระบทบาท หนาท่ี และขอบเขตความ

รับผิดชอบของหองการศึกษาภาคเอกชน มีนาคม 2539
12 การจัดตั้ง ภาระบทบาท หนาท่ี และความรับผิดชอบ

ของสภาท่ีปรึกษาการศึกษาภาคเอกชน มีนาคม 2539
13 หลักการคุมครองโรงเรียนสามัญศึกษา 17 ตุลาคม 2539
14 การจัดตั้ง ภาระบทบาท สิทธิ และหนาท่ีของคณะ

ตรวจตราการศึกษา 3 เมษายน 2538
15 การกํ าหนดการจัดตั้ง สิทธิ หนาท่ี และวิธีทํ างานของ

คณะรับผิดชอบโครงการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(เด็กหญิง) NA

ที่มา  คูมือสํ าหรับนักบริหาร, กรมจัดตั้งและพนักงาน, กระทรวงศึกษาธิการ, 2539

อนึ่ง ขณะนี้ (กรกฎาคม 2541) กระทรวงศึกษาธิการกํ าลังเตรียมการและน ําเสนอ กฤษฎีกาของ
นายกรัฐมนตร ีและขอตกลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหลายฉบับ ดังนี้

ก. กฤษฎีกาที่ก ําลังเสนอ
1) !วาดวยการอาชีวศึกษา
2) !วาดวยยุทธศาสตรอาชีวศึกษา
3) !วาดวยกฎหมายการศึกษา แหง ส.ป.ป.ลาว (คลายพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ)

ข. กฤษฎีกาท่ีกํ าลังราง
1) !วาดวยตํ าแหนงทางวิชาการของอาจารยมหาวิทยาลัย
2) !วาดวยผูอํ านวยการโรงเรียน

ค. ขอตกลง หรือขอก ําหนดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เชน
1) !วาดวยการกระทํ าผิด และโทษทางวินัยของรัฐกรการศึกษา
2) !วาดวยการปรับปรุง และคุมครองโรงเรียนอนุบาล
3) !วาดวยการสรางตั้งศูนยศึกษานิเทศมัธยมศึกษา
4) !วาดวยงานตรวจตราการศึกษาขั้นตาง ๆ
5) !วาดวยกองทุนครูแหงชาติ

ฯลฯ
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4. !การปฏิรูปการบริหารบุคลากรดานการศึกษา
ในการปฏิรูปการบริหารบุคลากรดานการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดดํ าเนินการหลายอยาง ได

แก การออกระเบียบบริหารบุคลากร แขนงการศึกษา การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารบุคลากร
ใหแกผูปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารบุคลากรระดับตาง ๆ และการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรในการ
บริหารบุคลากร

ก. การออกระเบียบบริหารบุคลากรแขนงการศึกษา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดออกขอตกลงเลขท่ี 436/สส/94 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม

2537 “วาดวย การคุมครองรัฐกร แขนงการศึกษา แหง ส.ป.ป.ลาว”  ซึ่งมีสาระสํ าคัญพอสรุปได ดังนี้
1) !ไดกํ าหนดวารัฐกรการศึกษา คือ พนักงานที่ทํ างานในหนาท่ีบริหารการศึกษา หรอืดํ าเนิน

การสอนเปนประจํ า ซึ่งไดรับเงินเดือน และเงินนโยบายตาง ๆ (สวัสดิการ) จากงบประมาณแขนงการศึกษา
2) !จัดประเภทรัฐกรแขนงการศึกษา ออกเปน 2 ประเภท คือ

“พนักงานน ําพา” ไดแก รัฐมนตรีวาการ และชวยวาการ
“พนักงานประจํ า” มี 4 หมวด คือ

–! พนักงานบริหาร
–! พนักงานวิชาการทั่วไป
–! พนักงานชวยงานบริหาร
–! คร ูอาจารย และนักวิจัย

3) !ไดกํ าหนด “คณะกรรมการบรรจุเลื่อนชั้น และขั้น (ค.ป.ล.)” ระดับกระทรวง ระดับกรม
และระดับสถาบัน-โรงเรียน โดยกํ าหนดสิทธิ หนาท่ี เงื่อนไขการบรรจุ การจัดชั้น และขั้น และการฝกงานไว
ชัดเจน

4) !ไดกํ าหนดผูมีอํ านาจแตงตั้งพนักงานด ํารงต ําแหนงบริหารตาง ๆ
5) !ไดกํ าหนดพันธะ สิทธิ และผลประโยชนของรัฐกรไว
6) !ไดกํ าหนดรายละเอียดการเลื่อนชั้น-ข้ัน การยกยอง การโยกยาย การพักราชการ การยกระดับ

การส้ินสุดการเปนรัฐกรและการปฏิบัติวินัย ตลอดทั้งวิธีปฏิบัติงานของผูที่รับผิดชอบไว  อยางละเอียด
นอกจากนี้ยังไดออกขอตกลงเกี่ยวกับจ ํานวนชั่วโมงสอนของผูบริหารโรงเรียน และครูอาจารย ตอ

สัปดาหไวดวย

ข. การพัฒนาพนักงานบริหารบุคลากร
เพื่อใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่บริหารบุคลากรระดับตางๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระทรวงศึกษา

ธิการ โดยกรมจัดต้ัง และพนักงานไดจัดฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหารบุคลากร และ  การน ําคอมพิวเตอรมา
ใชในการบริหารบุคลากร ดังนั้น พนักงานบริหารบุคลากรของกรมตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ของแผนก
ศึกษาประจํ าแขวง ของหองการศึกษาเมือง และของโรงเรียนในความรับผิดชอบของกระทรวง โดยตรง (ท่ีอยู
ในก ําแพงนครเวียงจันทน) จ ํานวน 208 คน ไดผานการ    ฝกอบรมตามหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น

ค การพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อใชบริหารบุคลากร (PMIS)
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เพ่ือใหการบริหารบุคลากร ดานการศึกษามีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน กรมจัดต้ังและพนักงานไดพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอรเพื่อใชในงานบริหารบุคลากรดานตาง ๆ ข้ึน 11 โปรแกรม ดังนี้

–! โปรแกรม “Admin” ใชในการปรับปรุงรหัสตาง ๆ ที่เปนหลักฐานขอมูล
–! โปรแกรม “Main” ใชปอนและปรับปรุงขอมูลทุกประเภท
–! โปรแกรม “Recruitment” ใชในการบรรจุพนักงานใหม
–! โปรแกรม “Advancement” ใชในการเลื่อนชั้น เล่ือนขั้นพนักงาน
–! โปรแกรม “Update payroll” ใชปรับปรุงเงินเดือน ของงวดเกาใหเปนบัญชีเงินเดือนใหม
–! โปรแกรม “Payroll” ใชเตรียมและพิมพบัญชีเงินเดือนของหนวยตาง ๆ
–! โปรแกรม “Old payroll” ใชเก็บเงินเดือนเกาที่ใชแลว
–! โปรแกรม “Update Old payroll” ใชปรับปรุงเงินเดือนเกาใหเปนเงินเดือนใหม
–! โปรแกรม “Retirement” ใชดูขอมูลเกี่ยวกับปที่จะออกบ ํานาญหรือคิดขอมูลเม่ือลาออก
–! โปรแกรม “Statistics” ใชรวบรวมขอมูลจากฐานขอมูล แสดงออกในรูปสถิติ และกราฟเสน
–! โปรแกรม “CV” ใชปอนขอมูลของพนักงานแตละคน
โปรแกรมเหลานี้ ไดเริ่มน ํามาใชแลวในบางโปรแกรม โดยไดฝกอบรมการใชโปรแกรมใหแก

บุคลากร กรมจัดตั้งและพนักงานแลวทุกคน

IV. การปฏิรูปอุดมศึกษา

เพื่อใหการศึกษาชั้นสูง และมหาวิทยาลัยสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจสังคมในท่ัวประเทศและ
ในแตละทองถิ่น ไดคุณภาพและมาตรฐานสากล กระทรวงศึกษาไดดํ าเนินการปฏิรูปการอุดมศึกษาครั้งใหญ
โดยรวมเอาสถาบันขั้นสูง และมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ประมาณ 15 แหง รวมกันเขาเปนมหาวิทยาลัยเดียว
เรียกวา “มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว” (National University of Laos) ป พ.ศ. 2538 โดยออกเปนกฤษฎีกาของ
นายกรัฐมนตรี (เรียกวา ดํ ารัสของนายกรัฐมนตรี) วาดวยมหาวิทยาลัยแหงชาติ เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน 2538 มี
สาระสํ าคัญดังนี้

1. !ในขั้นตนใหรวมเอาสถาบันชั้นสูง และมหาวิทยาลัย (เฉพาะทาง) ซึ่งสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
4 แหง สังกัดกระทรวงคมนาคมขนสง ไปรษณียและกอสราง 2 แหง สังกัดกระทรวงกสิกรรมและปาไม 3
แหง และสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 1 แหง เปน “มหาวทิยาลัยแหงชาติ” และอยูภายใตการชี้น ําโดยตรง
ของกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว

2. !ใหมหาวิทยาลัยแหงชาติมีภาระบทบาทใหการศึกษาชั้นสูง สงเสรมิและดํ าเนินการคนควาวิทยา
ศาสตร ปกปกรักษา และเสรมิขยายศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณีอันดีงามของชาติ คือของบรรดาชนเผา
และใหบริการทางดานวิชาการแกสังคม โดยมีสิทธิ และหนาท่ีเฉพาะดังนี้

1) !อบรมนักศึกษาดานแนวคิด คุณสมบัติใหเปนพลเมืองดีของชาติ
2) !ใหการศึกษาแกผูจบมัธยมศึกษาตอนปลาย (เดิมเรียกระดับอุดม) หรือเทียบเทาขึ้นไป ใน

สาขาวิชาเฉพาะตางๆ ในระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรเฉพาะชั้นสูง ปริญญาตร ี และประกาศนียบัตร
วิชาการเหมือนมหาวิทยาลัยขั้นตาง ๆ
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3) !ดํ าเนินการคนควาวิทยาศาสตร และเผยแพรผลสํ าเร็จของการคนควาที่จะนํ าผลประโยชนมา
ใหประเทศชาติ

4) !ปกปองรักษา เสริมขยายศิลปวัฒนธรรมของลาว สมทบกับการรับเอาวัฒนธรรมอันดีงาม
และความกาวหนาของโลก

5) !คนควา และเสนอแผนดํ าเนินการ บริหาร และใชงบประมาณที่รัฐบาลอนุมัติ ดูแลชีวิตความ
เปนอยูของครูอาจารยและรัฐกรตามนโยบายและระเบียบของรัฐกร

6) !ใหบริการทางวิชาการแกสังคม สรางความสัมพันธกับฐานการผลิต โรงจักร โรงงาน เพื่อน ํา
ผลสํ าเร็จของการคนควาไปใชในการผลิต และปกปองรักษาสิ่งแวดลอม

7) !สรางความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ ท้ังภายในและตางประเทศ โดยสอดคลอง กับ
นโยบาย และระเบียบหลักการของรัฐบาล

3. ใหโครงสรางของมหาวิทยาลัยแหงชาติประกอบดวย
–! สํ านักงานอธิการบดี
–! คณะวิชา
–! วิทยาลัย
–! สถาบนั หอสมุด และศูนยตาง ๆ

โดยมีสภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการวิชาการรวมดํ าเนินการ
4. !ใหมหาวิทยาลัยแหงชาติมีสํ านักงานตั้งอยูมหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทน และมี 8 คณะวิชา

ประกอบดวย คณะศึกษาศาสตร คณะภาษา วรรณคดีและมนุษยศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร และบริหาร
ธุรกิจ คณะวิทยาศาสตรธรรมชาติ คณะวิศวกรรมศาสตรและสถาปตยกรรมศาสตร คณะวิทยาศาสตรการ
แพทย คณะเกษตรศาสตรและปาไม และคณะนิติศาสตรและรัฐศาสตร

5. !ใหผูบริหารระดับตางๆ ตั้งแตประธานสภามหาวิทยาลัย และกรรมการ จนถึงหัวหนาภาควิชา มี
วาระการด ํารงต ําแหนง 4 ป และจะด ํารงต ําแหนงดังกลาวเกิน 2 วาระติดตอกันไมได และใหมีสิทธิและหนา
ที่ตามที่กํ าหนด

6. !ใหใชหลักการตอไปนี้ในการปฏิบัติงาน
1) !ทํ างานตามหลักการรวมศูนยประชาธิปไตย น ําพาเปนหมูคณะ แตละบุคคลรับผิดชอบ และ

มีหัวหนาเดียว
2) !ดํ าเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายของศูนยกลางพรรค และรัฐบาลตามแผนพัฒนาทรัพยา-

กรมนุษย และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
3) !ปฏิบัติตามระบบการประชุม สรุปบทเรียน ตรวจตรา และรายงานตามระเบียบการท่ีกํ าหนดไว

7. สถิตินักศึกษาคณะตาง ๆ และจ ํานวนอาจารย แสดงไวในตารางท่ี 12-13
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ตารางท่ี 12 วุฒิ อาจารยและบุคลากร มหาวทิยาลัยแหงชาติ ปการศึกษา 2540-2541

ระดับการศึกษา จํ านวน รอยละ
–! ปริญญาเอก
–! ปริญญาโท
–! ปริญญาตรี
–! ประกาศนียบัตรชั้นสูง
–! ประกาศนียบัตรชั้นกลาง
–! ประกาศนียบัตรชั้นตน

       29
       99
     697
       87
     165
       89

       2.49
       8.49
     59.78
       7.46
     14.15
       7.63

รวม   1,166    100.00

ที่มา  กระทรวงศึกษาธิการ รายงานการศึกษาประจํ าปการศึกษา 2540-2541, 2541.

ตารางท่ี 13 จ ํานวนนักศึกษาประจ ําปการศึกษา 2540-2541 จ ําแนกตามคณะวิชา
คณะวิชา จํ านวนนักศึกษา จํ านวน

รวมท้ังหมด เฉพาะนักศึกษาหญิง อาจารย
1. วิทยาลัยวิทยาศาสตรพ้ืนฐาน    2,243        732       35
2. คณะภาษาวรรณคดีและมนษุยศาสตร    2,427     1,026      180
3. คณะวทิยาศาสตรธรรมชาติ       196          75        85
4. คณะวศิวกรรม-สถาปตยกรรมศาสตร    1,211        168        71
5. คณะเกษตรศาสตรและปาไม       375          69        69
6. คณะวทิยาศาสตรการแพทย       530        248      266
7. คณะเศรษฐศาสตรและบริหารธุรกิจ        -         -       -
8. คณะนิติศาสตร    1,364          258      45

รวม    8,346       2,576     751

ที่มา  กรมแผนการและความรวมมือ กระทรวงศึกษาธิการ สถิติตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยแหงชาติ, 2541

V. การปฏิรูปการศึกษาเอกชน

การศึกษาภาคเอกชนในกอนป พ.ศ. 2533 มีไมมากนัก สวนมากเปนการจัดการศึกษาในระดับ
อนุบาล และประถมศึกษา และเริ่มขยายมากขึ้นเมื่อมีกฤษฎีกาของสภารัฐมนตร ีเลขท่ี 88/ป.สล     ลงวัน
ท่ี 29 กันยายน 2533 แตสวนใหญมีเฉพาะก ําแพงนครเวียงจันทน แขวงหลวงพระบาง แขวงสวรรณเขต
และแขวงจํ าปาสัก

ตอมามีกฤษฎีกา (ดํ ารัส) ของนายกรัฐมนตร ีวาดวยการศึกษาภาคเอกชน เลขท่ี 64/นย    ลงวันท่ี
14 สิงหาคม 2538 ซึ่งมีการแกไข ปรับปรุง กฤษฎีกาเดิม และมีความชัดเจน เอื้อตอการจัดการศึกษาของ
เอกชน จ ํานวนโรงเรียนเอกชนจึงมีมากขึ้น และเริ่มเปดสอนระดับมัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา นับวากอให
เกิดการปฏิรูปการศึกษาภาคเอกชน เนื้อหาสาระที่สํ าคัญของกฤษฎีกาดังกลาวมีดังนี้
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1. !รัฐสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมลงทุนในการจัดการศึกษา โดยถือวา การศึกษาภาคเอกชน เปน
สวนหนึ่งของการศึกษาแหงชาติลาว การศึกษาของภาครัฐ และเอกชนจะตองประสานกันเปนอยางด ีเพ่ือให
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยสอดคลองกับความตองการของสังคมในแตละระยะ

2. !ใหถือวา การศึกษาของทั้งภาครัฐและเอกชน ตองอยูในระบบการศึกษาแหงชาติลาว เปนเอก
ภาพอันหนึ่งอันเดียวกัน ปฏิบัติอยางถูกตองตามระเบียบหลักการตาง ๆ ที่รัฐก ําหนดไว เพื่อรับประกัน
ความเปนชาติวิทยาศาสตรและมหาชน  และปฏิบัติหนาที่ใหการศึกษาอบรมแนวคิด คุณสมบัติ ความรูวิชา
เฉพาะในวิทยาศาสตรเทคนิคใหพลเมืองลาว

3. !ใหดํ าเนินการสอนตามหลักสูตรของรัฐหรือหลักสูตร ไดรับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ
ตองใชภาษาลาวในการสอน ยกเวนวิชาตางประเทศสํ าหรับบางวิชา หรือบางโรงเรียนที่มีลักษณะสากล และ
ครูอาจารยที่สอนอยูในโรงเรียนเอกชนตองไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ

4. !สํ าหรับการลงทุนของชาวตางประเทศ ตองเสนอผานคณะกรรมการบริหารการลงทุนตางประเทศ
5. !ใหการศึกษาภาคเอกชนมี 3 ประเภท

–! การศึกษาในระบบโรงเรียน
–! การศึกษานอกระบบโรงเรียน
–! การศึกษาพิเศษสํ าหรับนักเรียนที่บกพรองทางรางกายและสมอง

6. !นิติบุคคลหรือบุคคลมีสิทธิขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนเอกชน ดังนี้
(1) !สํ าหรับนิติบุคคล มีสิทธิตั้งโรงเรียนทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน ทั้งสายสามัญศึกษา

และสายอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย
(2) !กรณีบุคคล

–! ผูมีสัญชาติลาว มีสิทธิตั้งโรงเรียนทุกประเภท ทุกระดับ
–! บุคคลตางประเทศ มีสิทธิตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย ทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียน แตตองมีคนลาวเปนผูบริหารโรงเรียน

7. !ใหมีสภาที่ปรึกษาการศึกษาภาคเอกชน ซึ่งมีรองรัฐมนตรีเปนประธาน และมีกรรมการโดย
ตํ าแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิและผูแทนหนวยงานการศึกษาแตละระดับ จ ํานวน 14 คน เพ่ือทํ าหนาท่ี:

(1) !คนควาและนํ าเสนอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการดํ าเนินงานและการติดตอสัมพันธกับหนวยงาน
ตาง ๆ ของการศึกษาเอกชน

(2) !คนควาและเสนอการออกระเบียบตาง ๆ เพื่อปฏิบัติตามกฤษฎีกา
(3) !แตงตั้งหนวยงานเฉพาะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง
(4) !ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

8. !ใหมีหองการ (สํ านักงาน) การศึกษาภาคเอกชนซึ่งมีฐานะเทียบเทากรม โดยมีเลขาธิการการ
ศึกษาภาคเอกชนเปนหัวหนา และมีพนักงานวิชาการ 4-6 คน

9. !จัดใหมีเอกสารเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนเปนภาษาลาวหรือแปลเปนภาษาลาว
10. !ใหกระทรวงศึกษาธิการตรวจตรา และชี้น ําโรงเรียนเอกชนที่จัดตั้งขึ้นและใหความ  ชวยเหลือ

ในดานตํ ารา
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ในปจจุบันการศึกษาภาคเอกชนอันเนื่องมาจากการปฏิรูปมีมากขึ้นในทุกระดับการศึกษา    ดังสถิติ
เปรียบเทียบบางปการศึกษาในตารางท่ี 14

ตารางท่ี 14 สถิติจํ านวนโรงเรียนและนักเรียนโรงเรียนเอกชนในทุกระดับการศึกษา

ระดับการศึกษา ปการศึกษา 2535-36 ปการศึกษา 2539-40 ปการศึกษา 2540-41
จํ านวน
โรงเรียน

จํ านวน
นักเรียน

จํ านวน
โรงเรียน

จํ านวน
นักเรียน

จํ านวน
โรงเรียน

จํ านวน
นักเรียน

1.โรงเล้ียงเด็กและอนุบาล 39 3,274 52 5,825 64 6,410
2.โรงเรียนประถมศึกษา 29 8,816 66 18,845 56 18,088
3.โรงเรียนมัธยมศึกษา 6 501 17 1,883 21 1,957
4.ศูนยฝกวิชาชีพ 10 2,695 24 5,704 35 8,154
5.โรงเรียนอาชีวศึกษา - - 2 2,509 2 2,016

รวม 84 15,286 161 34,766 178 36,625

ที่มา  สํ านักงานการศึกษาเอกชน สถิติโรงเรียนเอกชน, 2541

VI. !การจัดการศึกษาภาคบังคับ
นับเปนกาวแรกของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีจัดใหมีการศึกษาภาคบังคับสํ าหรับ

ประชาชนทุกคน โดยมีการออกกฤษฎีกาของนายกรัฐมนตรี เลขท่ี 138/นย/96 ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม
2539 เปนครั้งแรก  เพื่อใหการประถมศึกษาเปนไปอยางทั่วถึงทั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุมเด็กหญิง ซึ่งเดิม
อัตราการเขาเรียนคอนขางตํ่ า เนื่องจากจารีตประเพณีของบางชนเผา และการอยูในถิ่นกันดารหางไกลท่ี
แวดลอมไปดวยภูดอย

สาระสํ าคัญของการศึกษาภาคบังคับที่ประกาศใชมีดังนี้
1. !ใหการประถมศึกษาขั้นการศึกษาภาคบังคับ โดยยึดหลักการหลายขอคือ

(1) !การศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งก ําหนดใหเรียน 5 ป เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จํ าเปน ซ่ึง
พลเมืองลาวทุกคนตองไดเขาเรียนจนจบหลักสูตร

(2) !พลเมืองลาวทุกคน โดยไมจ ําแนกเชื้อชาติ ศาสนา เพศ ชนเผา ฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูใน ส.ป.ป.ลาวท่ีมีอายุ 6 ปเต็ม ในเดือนธันวาคมของแตละปการศึกษาตองไดเขารับ
การศึกษาขั้นประถมศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน

(3) !นักเรียนทุกคนตามขอ (2) จะตองเรียนจนจบหลักสูตรหรือเรียนอยูในโรงเรียนประถม
ศึกษาจนอายุครบ 14 ป  ยกเวนผูมีความบกพรองทางรางกายและจิตใจ

(4) !การบริหารการศึกษาอาจเปนไปในรูปของรัฐหรือเอกชนก็ได แตตองไดรับการพัฒนาทั้ง
ทางรางกาย จิตใจ และความสามารถตามหลักสูตร

(5) !รัฐและประชาชนมีหนาท่ีบริหารและบริการการศึกษาอยูในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 
โดยนักเรียนไมตองเสียคาใชจายใด ๆ
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2. !ใหรัฐและประชาชนมีพันธะในการจัดการศึกษาภาคบังคับโดยถวนหนาคือ
(1) !หนวยงานของรัฐและสังคมถือวาเปนผูแทนของรัฐ มีพันธะในการ:

–! ปลุกระดม กระตุนและอํ านวยความสะดวกใหแกพลเมืองลาวทุกคนไดรับการศึกษา
ระดับประถมอยางทั่วถึง

–! จัดหาสถานที่เรียน และอุปกรณการศึกษาที่จ ําเปนรวมกับประชาชน
–! จัดหาครูใหเพียงพอกับความตองการและรับประกันคุณภาพ
–! จัดระยะเวลาเรียนใหสอดคลองกับดินฟาอากาศและการทํ ามาหากินของประชาชนใน
ทองถิ่น เพื่อใหเกิดความสมํ ่าเสมอในการเรียนและครบถวนตามหลักสูตร

(2) !ใหกระทรวงศึกษาธิการ
–! จัดหาและสรางโรงเรียนรวมกับอ ํานาจการปกครองทองถิ่น
–! จัดหาและสนับสนุนอุปกรณการศึกษาที่จํ าเปนรวมกับอํ านาจการปกครองและประชาชน
ในทองถิ่น

–! จัดหาครูใหเพียงพอ และใหประกันคุณภาพ
–! กํ าหนดระยะเวลาเรียนและตํ าราการสอนใหถูกตองเหมาะสม
–! เอาใจใสเปนพิเศษสํ าหรับเขตภูดอยหางไกล เขตชนเผาและประชาชนท่ียากจน

(3) !ใหอํ านาจการปกครองระดับแขวง (จังหวัด) ของกํ าแพงนครเวียงจันทน เมือง บาน และ
องคกรจัดตั้งมหาชนทองถิ่นมีหนาที่:

–! ปลุกระดมขวนขวายประชาชนใหสงลูกหลานเขาเรียน
–! สํ ารวจขึ้นบัญช ีและเก็บสถิติพลเมืองใหเด็กอายุ 6 ปเต็ม เขาเรียนอยางทั่วถึง

(4) !ใหองคการจัดตั้งสังคม พอ แม หรือผูปกครองเด็กมีหนาที:่
–! มีสวนในการสราง และพัฒนาการศึกษา
–! สงและอํ านวยความสะดวกใหลูกหลานเขาเรียน
–! รวมสรางอาคารชวยเหลือดานอุปกรณรวมกับรัฐ
–! ปกปองรักษาและซอมแปลงอาคารสถานที่โรงเรียน
–! ชวยและดูแลครู อาจารย ใหสามารถทํ าหนาที่ของตนไดเต็มที่

3. !ใหหลักสูตรประถมศึกษาเปนภาษาลาว และใหครอบคลุมเนื้อหาสาระตอไปนี้
(1) !สรางเด็กใหเกิดการพัฒนาทั้งดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะ และพื้น

ฐานอาชีพ (เรียกการศึกษาออกแรงงาน)
(2) !สรางใหเด็กเรียนรูเชื้อชาติในอดีต ประวัติศาสตร ที่มีความรักชาต ิรักระบอบใหม
(3) !สรางใหนักเรียนมีระดับความรู ความสามารถเพียงพอที่จะเรียนตอขั้นสูงตอไป
(4) !สรางใหนักเรียนมีความสามารถ มีการฝกการท ํางาน ความชํ านิชํ านาญขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับ

วิชาชีพทั่วไป  เพื่อเปนการดํ ารงชีวิตในทองถิ่นที่อาศัยอยูหลังจากออกจากโรงเรียน
4. !ใหจัดเขตบริการของโรงเรียนใหม  เพื่อใหเด็กไดเขาเรียนมากขึ้น และสะดวกตอการเรียน  และ

จัดสอนหองควบ (ครูคนเดียวสอนหลายชั้น) ในเขตหางไกลที่มีนักเรียนจํ านวนนอย จัดสอน  สองผลัดใน
เขตเมืองใหญที่มีนักเรียนมาก และหองเรียนจ ํากัด
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5. !ใหมีการประเมินผลและสอบไลอยางตอเนื่องเปนระยะ ๆ  เพื่อลดการเรียนซํ้ าชั้น และออกจาก
โรงเรียนกลางคัน

6. !ใหจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการใหสามารถเรียนรวมกับนักเรียนปรกติ และอบรมเพิ่มเติม และ
จัดสวัสดิการ/รายไดใหแกครูที่รับผิดชอบ

การศึกษาภาคบังคับท ําใหอัตราการเขาเรียนประถมศึกษาสูงขึ้นตามล ําดับ อันจะน ําไปสูคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนสวนใหญของประเทศดังสถิติจํ านวนโรงเรียน (รวมโรงเรียนหองควบของโรงเรียนไม
สมบูรณ) และนักเรียนโรงเรียนประถมศึกษาในปการศึกษา 2540-41
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ตารางท่ี 15 จ ํานวนโรงเรียนและนักเรียนประถมศึกษา ปการศึกษา 2540-41
จ ําแนกตามแขวง (จังหวัด)

ชื่อแขวง (จังหวัด) จํ านวน โ ร ง เ รี ยน  
(รวมโรงเรียนมูล)

จํ านวนนักเรียน

รวมท้ังหมด เฉพาะนักเรียนหญิง
1.  กํ าแพงนครเวียงจันทน 456 96,657 47,410
2.  พงสาลี 38 23,685 9,301
3.  หลวงนํ ้าทา 237 17,189 7,251
4.  อุดมไซ 433 31,590 12,122
5.  บอแกว 169 20,663 8,925
6.  หลวงพระบาง 849 64,941 28,009
7.  หัวพัน 787 45,509 18,968
8.  ไซยะบุรี 491 61,329 28,754
9.  เชียงชวาง 416 45,794 20,155
10.เวียงจันทน 423 62,339 29,228
11.บลิคํ าไซ 300 33,238 15,168
12.คํ ามวน 523 45,802 20,717
13.สวรรณเขต 1,104 108,956 48,348
14.สาละวัน 425 37,377 15,941
15.เซกอง 115 8,754 3,714
16.จ ําปาสัก 749 90,608 41,252
17.อัตตะปอ 196 14,590 6,513
18. เขตพิเศษไซสมบูรณ 109 11,892 5,102

รวม 7,820 820,913 366,878
(55.31%) (44.69%)

ที่มา  กรมแผนการและความรวมมือ, กระทรวงศึกษาธิการ, สถิติการศึกษา 2540-2541, 2541
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VII. !การปฏิรูปการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สํ าหรับเด็กหญิงและชนกลุมนอย
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยความรวมมือชวยเหลือของ Asian Development Bank

และองคการใหความชวยเหลือของออสเตรเลีย (Aus AID) ไดจัดทํ าโครงการปฏิรูปการขยายโอกาสทาง
การศึกษาสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอย (ADB-Aus AID Basic Education (Girls) Project)  เพื่อ
เพิ่มอัตราการเขาเรียนในระดับประถมศึกษาของเด็กหญิงและชนกลุมนอยใหไดเขาเรียนและเรียนจนจบ
ประถมศึกษาไดมากขึ้นและสามารถเรียนตอถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ซ่ึงทํ าใหมีสวนในการปรับปรุงการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาในทั่วประเทศใหดีขึ้น และสอดคลองกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามแผนยุทธ
ศาสตรการศึกษาของรัฐบาลใหปรากฏผลยิ่งขึ้น  สัญญาไดกระทํ าเมื่อปลายเดือนกันยายน 2541  ณ Asian
Development Bank ท่ีกรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส  ซึ่งมีสาระสํ าคัญดังนี้

1. !ใหดํ าเนินการปฏิบัติทั้ง 18 แขวง แตมีขอบเขตจ ํากัดจ ํานวนเมืองเพียง 50 เมือง โดยแบงเปน
2 ระยะ คือ ระยะแรกปที่ 1-3 ดํ าเนินการใน 6 แขวง ๆ ละ 2 เมือง และระยะท่ี 2 ปท่ี 4-6 ดํ าเนินการท้ัง
18 แขวงใน 38 เมือง

2. !ใหโครงการฯ ประกอบดวย 3 สวน คือ
(1) !การขยายการสรางโอกาสใหแกการเขาเรียนโดย:

–! สรางโรงเรียนมูลประถมศึกษา (โรงเรียนประถมศึกษาไมสมบูรณ) เพื่อสอนหองควบ
(ป.1-2 หรอื ป.1-3) จ ํานวน 375 หลัง

–! สรางโรงเรียนประถมสมบูรณ 50 หลัง
–! สรางหองประกอบอื่น ๆ รวมทั้งโตะ-เกาอี้เรียนและกระดานดํ า
–! สรางสํ านักงานศึกษาเมือง 50 หลัง ซึ่งจุพนักงานเจาหนาท่ีได 25 คน พรอมทั้งโตะ มา
นั่ง และตูเอกสาร

–! ใหเงินอุดหนุนครัวเรือนเปาหมาย 600 ครัวเรือนในระยะแรก ครัวเรือนละ 150 ดอล
ลารสหรัฐ (เมืองละ 50 ครัวเรือน)

(2) !การปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของโรงเรียนโดย:
–! พัฒนา ทดลอง และจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนเพิ่มใหแกโรงเรียนที่สอนหองควบ
–! พัฒนา ทดลอง จัด และแกไขหลักสูตรและอุปกรณการเรียนเพ่ือสนองความตองการ ของ
เด็กชนเผาที่ใชภาษาลาวเปนภาษากลาง และสอดคลองกับชีวิตความเปนอยูในทองถิ่น

–! ฝกอบรมผูบริหารโรงเรียนแม (เรียกหมวดโรงเรียน) และครูที่สอนหองควบ และโรง
เรียนในโครงการ

–! สรางครูสตรีชนเผาจ ํานวน 350 คน ในท่ัวประเทศ
(3) !การปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนในโครงการ โดยใหมีหนวยปฏิบัติ

โครงการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ และปรับปรุงการบริหารของแผนกศึกษาประจํ าแขวงและหองการศึกษาเมือง
3. !ใหโครงการจัดทํ านโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการปฏิบัต ิ ตลอดทั้งตัวบงชี/้ดัชนีประเมิน

ความสํ าเร็จในแตละองคประกอบในขอ 2
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4. !ใชงบประมาณทั้งสิ้น 33,449,000 ดอลลารสหรัฐ โดยเงินกูจาก ADB 20,054,000 ดอลลาร
เงินชวยเหลือจาก Aus AID 4,309,000 ดอลลาร และงบประมาณรัฐบาลลาว 9,043,000 ดอลลาร

ในปจจุบัน (พฤศจิกายน 2541) กํ าลังเริ่มน ําโครงการไปปฏิบัต ิ ซึ่งคาดวาการศึกษาพื้นฐานของ
เด็กหญิงและของชนเผาตาง ๆ จะขยายและดีข้ึน

VIII. การปฏิรูประบบการวางแผนการจัดการศึกษา
เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการ ส.ป.ป.ลาว ขาดขอมูลที่เชื่อถือไดและขอมูลที่มีอยูไมตรงตามที่จ ํา

เปนตองใช ทํ าใหระบบวางแผนและการบริหารการศึกษามีปญหามาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับสวนกลาง
เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการเก็บรวบรวมและใชขอมูลทางการศึกษา ซ่ึงทํ าใหขาด
ฐานขอมูลระดับโรงเรียนท่ีจ ําเปนในการนํ ามาวิเคราะหขอมูลที่มีอยูเปนเพียงขอมูลรายงานในกิจวัตรประจ ํา
วันมากกวาท่ีจะเปนขอมูลมาใชในการวางแผนและบริหาร

เพื่อใหขอมูลทางการศึกษาสอดคลองกับความจํ าเปนในการวางแผนและการบริหาร เปนไปอยาง
รวดเร็ว กระทรวงศึกษาธิการจึงไดปฏิรูประบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหารการศึกษาขึ้น (Educational
Management Information System: EMIS) โดยดํ าเนินการดังนี้

1. !พัฒนาระบบขอมูลขาวสาร เพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน นักเรียน การเขา-
ออกของนักเรียน จ ํานวนครูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษา พรอมท้ังจัดทํ าประมวลสถิติประจํ าป จัดทํ า
แผนท่ีทางการศึกษา (School mapping) เพ่ือใชในการวางแผนการศึกษาในแตละทองถ่ิน

2. !จัดการฝกอบรมเจาหนาที่สารสนเทศและวางแผนการศึกษาในระดับกระทรวง ระดับแผนก
ศึกษาประจํ าแขวง และระดับหองการศึกษาประจํ าเมือง ใหมีความรู ความสามารถในการเก็บรวบรวมขอมูล
การวางแผนการศึกษาระดับจุลภาค (Micro-planning) และสรางแผนท่ีการศึกษา โดยจัดทํ าหลักสูตรฝก
อบรม โดยวิทยากรแกนน ําที่ไดรับการศึกษาอบรมทั้งในประเทศและตางประเทศ

3. !ประสานการจัดเก็บขอมูลทางการศึกษากับกรมที่เกี่ยวของ โดยสงเสริมใหกรมเหลานั้นจัดทํ า
ระบบขอมูลขาวสารเปนของตนเอง เชน กรมสามัญและอนุบาลศึกษาจัดทํ าขอมูลดานโรงเรียน ครูอาจารย
และอาคารสถานท่ีของโรงเรียน กรมจัดตั้งและพนักงานจัดทํ าขอมูลขาวสารบุคลากรทางการศึกษา เปน
ระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหารบุคลากร (Personnel Management Information System-PMIS) โดย
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรที่พัฒนาขึ้น กรมการศึกษานอกโรงเรียนเก็บขอมูลสถิติการอานออกเขียนไดใน
ชวงอายุตาง ๆ รวมทั้งการฝกอบรมวิชาชีพใหแกชาวบาน สํ านักงานการศึกษาเอกชนรวบรวมสถิติเกี่ยวกับ
การจัดตั้งโรงเรียนหรือสถาบัน ตลอดทั้งจ ํานวนคร ูและจ ํานวนนักเรียน เปนตน

ตอจากนั้นกรมการวางแผนและความรวมมือจัดทํ าขอมูลขาวสารขอมูลรวมอยางเปนระบบและจัด
ทํ ารายงานการศึกษาประจํ า 1 ป และประจํ า 5 ป  เพื่อประโยชนตอการกํ าหนดนโยบาย การวางแผนและ
การบริหารการศึกษาตอไป

4. !จัดทํ ารายงานการศึกษาประจํ าป โดยการประมวลสถิติตาง ๆ เสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ
และการประชุมประจํ าปของผูบริหารระดับสูงทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพรใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

5. !ใหจัดการทํ าแผนท่ีการศึกษา โดยปรับปรุง แกไขใหทันสมัยอยูเสมอ และใหสํ านักงานการศึกษา
ทองถิ่นดํ าเนินการ
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6. !จัดทํ าระบบเครือขายคอมพิวเตอรภายในกระทรวงศึกษาธิการ (LAN) เชื่อมโยงระหวางกรม
และหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ

7. !จัดทํ าดัชนีการวางแผนและการประเมินผลการจัดการศึกษา ซึ่งตองประสานงานกับหนวยงาน
ตาง ๆ  เพ่ือน ํามาใชในการวางแผน และจัดทํ าโครงการตาง ๆ ในการพัฒนาการศึกษา  ดัชนีท่ีจํ าเปนก็คือ การ
ประเมินผลการเรียนของนักเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน

IX. !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความจ ําเปนและมีความสํ าคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยมาก  

เนื่องจากประชาชนจ ํานวนมากที่ไมไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน อันเนื่องมาจากการสูรบเพื่อกอตั้ง
ประเทศ และประเพณีของหลายชนเผาท่ีไมไดใหความสํ าคัญในการศึกษาเลาเรียน โดยเฉพาะเด็กหญิงหรือ
สตรี กระทรวงศึกษาธิการของ ส.ป.ป.ลาว จึงไดปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียนใหแกกลุมเปาหมายหลัก
คือ ประชากรที่มีอายุระหวาง 15-40 ป  (1) เพื่อใหประชาชนผูดอยโอกาสไดรับการศึกษาพื้นฐาน เรียนรู
วัฒนธรรมควบคูกับการเรียนวิชาชีพ เพื่อแกไขปญหาการดํ ารงชีวิต  (2) เพื่อใหประชาชนเผาตาง ๆ รูจัก
วางแผนครอบครัว และพัฒนาชุมชน  (3) เพื่อรวมมือชวยเหลือในการลบลางการไมรูหนังสือ

กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีหนาท่ีและรับผิดชอบในการดํ าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงคที่
ตั้งไว ดังนี้

1) !จัดการฝกอบรมประชาชนในเขตยุงยากตาง ๆ ท่ีดอยโอกาส เชน ผูหญิงชนเผาตาง ๆ ใหไดรับ
การศึกษาและฝกอาชีพ  เพื่อน ําไปพัฒนาครอบครัวและชุมชน

2) !ตั้งโรงเรียนชนเผา เปนศูนยการศึกษาสํ าหรับประชาชนในเขตภูดอย เชน ที่แขวงไซยะบุร ีแขวง
สวรรณเขต เปนตน

3) !ฝกอบรมครูอาสาสมัครสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ัวประเทศ เพื่อปฏิบัติการ     ลบลาง
การไมรูหนังสือ และการฝกอาชีพงาย ๆ

จากการด ําเนินงานระหวางชวง พ.ศ. 2534-2541  กระทรวงศึกษาธิการ โดยกรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน ไดลบลางการไมรูหนังสือและชวยใหนักเรียนที่ออกกลางคันสามารถเรียนจบระดับประถม
ศึกษาไดจ ํานวนไมนอย  ดังรายละเอียดขอมูลในตารางท่ี 16 และตารางท่ี 17

ตารางท่ี 16 สถิติงานการลบลางการไมรูหนังสือของประชาชน เกณฑอายุ 15-40 ป

ปการศกึษา
พ.ศ.

จํ านวนกลุม
อายุ 15-40

จํ านวนไมรูหนังสือ จํ านวนท่ีลบลางได
(%)

2534-35 NA 250,000 (ญ 145,000) 5,363 (2.15)
2535-36 NA 300,000 (ญ 180,000) 43,253 (14.42)
2536-37 NA 271,000 (ญ 157,180) 28,581 (10.55)
2537-38 1,052,125 326,887 (ญ 167,887) 32,634 (9.98)
2538-39 1,211,850 352,975 (ญ 198,993) 17,358 (4.92)
2539-40 1,546,799 398,075 (ญ 234,884) 65,338 (16.41)
2540-41 1,529,671 343,732 (ญ 204,780) 75,875 (22.07)

ที่มา  รายงานสถิติการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ, 2541
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ตารางท่ี 17  สถิติการลบลางการไมรูหนังสือ  (กืกหนังสือ) และการฝกอบรมจนสํ าเร็จ
ระดับประถมศึกษา

ปการศึกษา
พ.ศ.

จํ านวนท่ีลบลางได จํ านวนที่สามารถสํ าเร็จ
ระดับประถม

2534-35 5,363 16,661
2535-36 43,253 20,326
2536-37 28,581 26,354
2537-38 32,624 20,821
2538-39 17,358 12,455
2539-40 65,338 15,341
2540-41 75,875 15,221

ที่มา  รายงานสถิติการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ, 2541

X. การปฏิรูปอาชีวศึกษา
เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจการ

ตลาด เพื่อเปดประเทศใหกวางขึ้นและจัดมาตรฐานอาชีวศึกษาเปนระบบเดียวกันทั่วประเทศ จึงไดปฏิรูปอา
ชีวศึกษา เพื่อตอบสนองระบบเศรษฐกิจใหม และการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี โดยได
ดํ าเนินการดังนี้

1. !ดํ าเนินการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการท้ังดานปริมาณและคุณภาพการศึกษา
รวมทั้งคาดคะเนแรงงานระดับชางเทคนิค นักวิชาการดานนี้ใน 15-20 ปขางหนา โดยกํ าหนดแผนในการ
ผลิตไวอยางชัดเจน  กอปรทั้งแสวงหาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อผลิตพนักงานวิทยาศาสตร
เทคนิคในระดับผูเชี่ยวชาญ และนักบริหารอาชีวศึกษา

2. !ปรับปรุง แกไข และพัฒนาหลักสูตรใหม รวมทั้งจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการศึกษาให
เหมาะสมและทันสมัยย่ิงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานอิเล็กโตรนิกส

3. !จัดหาและพัฒนาอาจารยโดยเลือกเฟนนักศึกษาที่เรียนเกง และเปนพลเมืองดีมาเปนอาจารย
เม่ือสํ าเร็จการศึกษาแลว รวมทั้งสงอาจารยเขารับการฝกอบรมทั้งภายในและตางประเทศ และหาทางจัดส
วัสดิการใหความชวยเหลือ และใหรางวัลชั้นยศใหดีขึ้น

4. !ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหม โดยใหสัมพันธกับการผลิตและความกาวหนาทางวิทยา
ศาสตร  เพื่อยกระดับคุณภาพการผลิต

5. !สงเสรมิการศกึษา คนควาวิจัย ดานวิทยาศาสตรเทคนิคใหกวางขวาง และสามารถนํ ามา
ประยุกตใชในการสอนและการผลิต

6. !ปรับปรุงระบบบริหารอาชีวศึกษา เพื่อ:
–! รับประกันคุณภาพ และความสามารถในการลงทุน
–! พัฒนาคุณภาพการสอนของอาจารย

7. !ใหโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน และชั้นกลางอยูในความรับผิดชอบของแผนกศึกษาประจํ าแขวง
และใหสวนกลางด ําเนินการเฉพาะสถาบันท่ีผลิตชางเทคนิคระดับสูงเทานั้น



123

ในปการศึกษา 2540-41 มีโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน และชั้นกลางมีอาจารยที่ท ําการสอน ดังราย
ละเอียดในตารางท่ี 18  ถึงตารางท่ี 19

ตารางท่ี 18 สถิติจํ านวนโรงเรียน และนักศึกษาโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน
และชั้นกลาง จ ําแนกตามหลักสูตร ในปการศึกษา 2540-41

โรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตน โรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นกลาง
จ ํานวนโรงเรียน
หลักสูตร 8+2

จ ํานวนนักเรียน จ ํานวนโรงเรียน
หลักสูตร 11+3

จ ํานวนนักเรียน

14 1,712 22 5,738

ที่มา  สถิติการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ, ส.ป.ป.ลาว, 2541

ตารางท่ี 19 สถิติอาจารยที่สอนอยูโรงเรียนอาชีวศึกษาชั้นตนและชั้นกลาง
สังกัดกรมอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย ป 1997-8

ระดับการศึกษาที่ส ําเร็จ จํ านวน รอยละ
1. ปริญญาตรี 78  18.27
2. ประกาศนียบัตรชั้นสูง 47  11.01
3. ประกาศนียบัตรชั้นกลาง 267  62.52
4. ประกาศนียบัตรชั้นตน 35   8.20

รวม 427 100.00

ที่มา  หองการศึกษาเอกชน, กระทรวงศึกษาธิการ, ส.ป.ป.ลาว, 2541
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บทที ่4
การวิเคราะหความสํ าเร็จ

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา

1. !สภาพทั่วไป
1) !สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ซึ่งไดรับการสถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2518

เปนประเทศคอนขางเล็ก  ไมมีพื้นที่ของประเทศติดตอกับทะเล และมีประชากรเบาบาง คือ ประมาณ 4.6
ลานคนในป พ.ศ. 2540  โดยเฉลี่ยมีประชาชนประมาณ 16 คน ตอพ้ืนท่ี 1 ตารางกิโลเมตร  ประชากรอยู
หนาแนนเฉพาะแถบแมนํ ้าโขงคอนลงมาทางใต เชน แขวง (จังหวัด) เวียงจันทน  กํ าแพงนครเวียงจันทน
แขวงสวรรณเขต  และแขวงจ ําปาสัก

2) !ลักษณะพื้นที่ประมาณ 80%  เปนภูเขาสลับซับซอนมีที่ราบนอย  ทํ าใหการอาชีพจํ ากัดและการ
คมนาคมไมสะดวก  แตมีทรัพยากรปาอยูเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเทศ  และมีทรัพยากรธรรมชาติอื่นอีก
หลายอยาง  แตยังไมไดพัฒนานํ ามาใชมากนัก  นอกจากน้ัน เนื่องจากมีภูเขามากจึงกอใหเกิดศักยภาพใน
การผลิตกระแสไฟฟามากมาย  แตความตองการใชไฟฟาในประเทศไมสูงนัก  จํ าตองผลิตขายใหประเทศ
เพ่ือนบาน

3) !ประชากรประกอบดวยชนเผาตาง ๆ มากกวา 50 เผา  ซึ่งแบงตามที่อยูเปน 3 กลุมใหญ คือ
“ลาวลุม” (หรือลาวเพียง)  เปนประชากรสวนใหญของประเทศ  อยูรวมกันหนาแนนในแถบท่ีราบท่ัวไป “ลาว
เทิง”  เปนกลุมที่อยูตามเชิงเขาหรือที่ราบสูง และยากจนมาก  และ “ลาวสูง”  เปนชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ
อาศัยอยูตามภูเขาสูง  โดยท่ัวไปมีความเปนอยูดีกวา “ลาวเทิง”  แตอยูกันเปนกลุมเล็ก กลุมนอย กระจาย
อยูทั่วไป

4) !สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีการปกครองเปนแบบสาธารณรัฐ (Republic) มี 16
แขวง (รัฐหรือจังหวัด) และ 1 เขตพเิศษ  โดยมีกํ าแพงนครเวียงจันทน (เทียบเทาแขวง) เปนเมืองหลวง  โดย
แบงการปกครองออกเปน 2 สวน คือ สวนกลาง และสวนทองถ่ิน

5) !ระบอบเศรษฐกิจเปนแบบเศรษฐกิจการตลาด (Market economy) รายไดของประเทศไมสูงนัก
มูลคาการสงออกต่ํ ากวามูลคาการนํ าเขามาทํ าใหขาดดุลการคามาก  และรายไดของประชากรยังอยูระดับ
ต่ํ า (เฉลี่ย 350 ดอลลาร ตอป)  เพราะประชากรเกือบ 85%  มีอาชีพเกษตรในครัวเรือน  ซึ่งไมกอใหเกิดราย
ไดมากนัก
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2. !สภาพปญหาการจัดการศึกษา
ต้ังแต พ.ศ. 2518 เปนตนมา  การขยายตัวทางการศึกษาเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพิ่มขึ้นอยาง

มากในทุกระดับการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเปนสามัญ
ศึกษาสํ าหรับคนสวนใหญของประเทศ  แตมีปญหาท้ังดานประสิทธิภาพ  คุณภาพ  และความเสมอภาค ใน
ทุกระดับการศึกษาพอสมควร

บรรดาปญหาหลักในการจัดการศึกษาระยะกอนดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา ไดแก
1) !การขยายตัวดานปริมาณสูงมาก  เชน ระหวางป พ.ศ. 2518 ถึง พ.ศ. 2535  มี  นักเรียนประถม

ศึกษาเพ่ิมมากกวาเทาตัว  นักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่มมากกวา 3 เทาตัว และนักเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลายเพิ่มขึ้นมากกวา 13 เทาตัว  แตปญหาการตกซ้ํ าชั้น  การออกกลางคัน  และคุณภาพการศึกษาสูงมาก

2) !เน่ืองจากการขยายตัวดานปริมาณสูง  ทํ าใหเกิดการขาดแคลนวัสด ุ ครุภัณฑ และอุปกรณพื้น
ฐานอ่ืน เชน แบบเรียน  โตะ  มาน่ัง  หองเรียน  และอุปกรณการเรียนการสอน  ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพ และประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา

3) !การขาดแคลนครูมีสูง และการผลิตครูไมไดมาตรฐานอยางเดียวกันทั่วทุกแขวง ครูที่ไมไดผาน
สถาบันการฝกหัดครูมีจ ํานวนประมาณ 2 ใน 5 ของครูประถมศึกษาทั้งหมดของประเทศ  กอปรทั้งคุณภาพ
การสอนยังไมไดมาตรฐานตามท่ีคาดหวังมาก

4) !อัตราการไมรูหนังสือของประชาชนอายุระหวาง 15-40 ป มีสูงมาก คือ ประมาณ 40%  ทํ าให
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

5) !การศึกษาในเขตภดูอยยังไมท่ัวถึง และการจัดมคีวามยุงยากหลายอยาง โดยเฉพาะชนกลุมนอย
ตาง ๆ ที่ไมคอยใหเด็กหญิงเขาเรียนในโรงเรียน

6) !บุคลากรทางการศึกษาดานตางๆ ยังไมไดสัดสวนสอดคลองกับความตองการจริง  ทํ าใหเปน
อุปสรรคในการจัดการศึกษาในหลายดาน

7) !การจัดการศึกษาโดยเอกชนยังมีอยูในวงจ ํากัด มีจ ํานวนไมมากนัก สวนใหญเปนการเปดสอน
ระดับอนุบาลและประถมศึกษา  ทํ าใหรัฐบาลตองแบกภาระในการจัดการศึกษาเกือบท้ังหมด

8) !ระบบบริหารการศึกษายังไมเปนระบบชัดเจนนัก และไมคอยเปนเอกภาพกันท่ัวประเทศ ผูบริหาร
การศึกษาและผูบริหารโรงเรียนเกือบท้ังหมดไมไดรับการศึกษาอบรมดานการบริหารจัดการการศึกษามากอน
เลย  การปฏิบัติจึงยังไมไดประสิทธิภาพนัก ขาดเปาหมาย และหลักการท่ีดี

9) !หลักสูตรการเรียนในทุกระดับยังไมสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ
ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี

10) !การลงทุนทางดานการศึกษาของประเทศยังต่ํ า เม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกัน
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3. !การปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเร่ิมจากคณะบริหารงาน

ศูนยกลางพรรค  และสภารัฐมนตรีไดวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย และไดกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษา
เพ่ือเตรียมการปฏิรูปการศึกษา  แลวไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในป พ.ศ. 2536

ก. การกํ าหนดยุทธศาสตรการศึกษา ในป พ.ศ. 2530
เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายดานการศึกษาของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว คณะบริหารงานศูนย

กลางพรรค และสภารัฐมนตรีไดมีมติรับเอา “ยุทธศาสตรการศึกษาต้ังแตน้ีจนถึงป 2000”  เมื่อวันที่ 9
มิถุนายน  2530  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยไดนํ าความเห็นดานการ
ศึกษาของทานเลขาธิการใหญ (ขณะนั้น) คือ ทานไกสอน  พมวิหาน  มาประกอบการรางแผนยุทธศาสตร
การศึกษาดังกลาว

แผนยุทธศาสตรการศึกษามีจุดหมาย  5 ประการ คือ
1) !ใหรัฐกรและประชาชนเผาตาง ๆ ไดศึกษาเลาเรียน และบํ ารุงวัฒนธรรม จนมีความสามารถใน

การผลิต และการดํ ารงชีวิตที่ด ี  โดยเฉพาะการจัดการประถมศึกษาใหแกประชาชนที่มีอายุระหวาง 6-14 ป
ทุกคน

2) !ขยายและยกระดับคุณภาพของโรงเลี้ยงเด็ก และโรงเรียนอนุบาล และปฏิรูปการสามัญศึกษา
3) !ใหดํ าเนินการปฏิรูปการอาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย
4) !ขยายการศึกษาในเขตภูดอย และเขตหางไกลกันดาร และผลิตพนักงานเจาหนาที่ที่เปนคนชน

เผาเพื่อใหมีสวนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
5) !มุงผลิตและฝกอบรมคร ูอาจารย และผูบริหารการศึกษา ใหมีความรู ความสามารถในการสอน

และบริหารการศึกษา
ท้ังน้ีไดกํ าหนดมาตรการในการดํ าเนินการตามจุดหมายท้ัง 5 ประการไวอยางชัดเจน และจัดทํ าทิศ

ทางและการดํ าเนินการในระยะแรก  5 ป ระหวาง พ.ศ. 2529-2533  เพ่ือเตรียมการปฏิรูปการศึกษาตอไป
ข. การปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในป พ.ศ. 2536
เนื่องจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีปญหาดานทรัพยากรมนุษยของประเทศหลาย

อยาง  คณะบริหารงานศูนยกลางพรรคในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2536  ไดมีมติใหมีการปฏิรูป
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใน  6 ดาน คือ ดานการพัฒนารัฐกรของรัฐ  ดานการศึกษา  ดานการพฒันา
กํ าลังคน  ดานวัฒนธรรม  ดานสาธารณสุข  และดานการพัฒนาเยาวชน  เพ่ือยกระดับความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม
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ในแผนการปฎิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในดานตาง ๆ ดังกลาวมีการกํ าหนดหลักการ จุดหมาย
และทิศทางการพัฒนาท้ังในปจจุบันและอนาคตจนถึงป พ.ศ. 2543  และในแตละดานไดต้ังจุดหมาย  ทิศ
ทางและเนื้อหาสาระที่จะตองปฏิบัติไวเปนการเฉพาะ

สํ าหรับดานการศึกษาน้ัน มุงยกระดับความรูของประชาชนเผาตาง ๆ และสงเสริมพรสวรรค  ความรู
ความสามารถ  คุณสมบัติ  ศีลธรรม  และนํ้ าใจรักชาติใหแกเยาวชนของชาติ  โดยกํ าหนดทิศทางในการ
ดํ าเนินการดังน้ี

1) !พัฒนาการศึกษาเพื่อทุกคน และจะตองด ําเนินการกอนการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ทั้งหมด ใหการ
ศึกษาเปนภารกิจของประชาชน  ขยายการศึกษาไปทุกแหงของประเทศ  โดยเฉพาะชนเผาตาง ๆ

2) !ยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางจริงจัง และใหการศึกษาเกี่ยวของสัมพันธกับสังคมและครอบ
ครัว และพัฒนาครูอาจารยใหไดมาตรฐาน

3) !ปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาทุกระดับ ท้ังสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา  ท้ังการศึกษาโดยรัฐ
และเอกชน  ทั้งในระบบและนอกระบบ  รวมทั้งการศึกษาสงฆใหทันสมัย และสอดคลองกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

ท้ังน้ีใหดํ าเนินการ (1) จัดการศึกษาพ้ืนฐานเพ่ือทุกคน โดยการปรับปรุงระบบ กฎหมาย หลักสูตร
การสอน การศึกษาผูใหญ ฯลฯ  (2) ปรับปรุงและขยายอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลัย  (3) ปรับปรุงการฝก
หัดครู  (4) ปรับปรุงการศึกษาสงฆ  (5) แสวงหาและสนับสนุนใหหนวยงานดานเศรษฐกิจตาง ๆ มีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา  (6) เรงวางระบบการตรวจตราการศึกษาและการบริหาร  และ (7) แกไขปรับปรุงยุทธ
ศาสตรการศึกษาถึงป พ.ศ. 2543 ตามความจํ าเปน

ค. การด ําเนินการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ระหวางป พ.ศ. 2536-2542

กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาตามยุทธศาสตรการศึกษาป            พ.ศ. 2530
และการปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษยป พ.ศ. 2536  ซึ่งพอสรุปไดดังนี้

1) !การปฏิรูปสามัญศึกษา ดานหลักสูตร การสอน แบบเรียน การบริหาร และการนิเทศการศึกษา
2) !การปฏิรูปการฝกหัดครู ดานยุบเลิกและคงไวสถาบันการฝกหัดครู หลักสูตรการฝกหัดครู การ

สอนของอาจารย และดานตํ าราเรียนคูมือครู
3) !การปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาดานโครงสราง ระบบบริหาร การพัฒนา ผูบริหาร

การออกกฎหมาย และระเบียบการศึกษาและการบริหาร และดานบริหารบุคลากร
4) !การปฏิรูปอุดมศึกษา โดยสถาปนามหาวิทยาลัยแหงชาติ จากการรวมสถาบันอุดมศึกษา ตาง ๆ
5) !การปฏิรูปการศึกษาเอกชน
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6) !การจัดการศึกษาภาคบังคับครั้งแรกของประเทศ
7) !การปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษา
8) !การปฏิรูปการศึกษาพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอย
9) !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน
10) !การปฏิรูปอาชีวศึกษา

4. !ผลสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา

ในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2541) เปนชวงที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชา
ชนลาวไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบดาน การปฏิรูปบางดานเกือบสิ้นสุดแลว  แตหลายดานยังดํ าเนิน
การอยู และจะตองด ําเนินการตอไปอีกในอนาคต  บางดานไดจัดใหมีการประเมินเปนการภายในแลว  เชน
การปฏิรูปการฝกหัดครู การปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา และในบางดานไดจัดการประเมิน
ชวงกลางของการดํ าเนินการ อยางไรก็ดี ในบางดาน เชน การปฏิรูปการขยายโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สํ าหรับเด็กหญิง และชนกลุมนอยกํ าลังเร่ิมปฏิบัติตามแผนการท่ีกํ าหนดไว

อยางไรก็ดีการปฏิรูปการศึกษาแตละดานไดประสบความสํ าเร็จไมมากก็นอย ซ่ึงพอสรุปไดดังน้ี

1) !ผลการปฏิรูปสามญัศึกษา
เน่ืองจากสามัญศึกษา ซ่ึงหมายถึงการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาท้ัง 2 ระดับ ไดรับการ

ปฏิรูปในดานหลักสูตร การสอน การบริหาร อาคารสถานท่ี แบบเรียน และการนิเทศการศึกษา  ซึ่งกอใหเกิด
ผลดี และผลส ําเร็จหลายประการคือ

(1) !ทํ าใหไดหลักสตูรท่ีทันสมัย สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป  กอปรทั้ง
ไดรับการสรางข้ึนตามหลักวิชาการดวย  นักการศึกษา ส.ป.ป.ลาวเอง  ความรูความสามารถ และคุณสมบัติ
พ้ืนฐานเหลาน้ีจะชวยใหการดํ ารงชีวิตประจํ าวันดีข้ึน

(2) !ทํ าใหครูอาจารยมีความรู ความสามารถในการสอนท่ียึดนักเรียนเปนศูนยกลาง เปนคร้ัง
แรกในประเทศท่ีครูประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนทุกคนท้ังประเทศไดรับการฝกอบรมในระหวาง
ประจ ําการในเรื่องหลักสูตรท่ีสรางขึ้นใหม แนวการสอนท่ีสอดคลองกับจิตวิทยาการเรียนรู และไดรับการฝก
อบรมใหสามารถใชแบบเรียนท่ีเรียบเรียงข้ึนใหมในการเรียนการสอนไดเปนอยางดี

จากรายงานการประเมินการฝกอบรมครูประถมปที่ 1-3 และครูมัธยมศึกษาปที ่ 1 โดยรอง
ศาสตราจารย ดร.ส.วาสนา  ประวาลพฤกษ และคณะนักวิจัยกรมสามัญและอนุบาลศึกษา เมื่อเดือน
กุมภาพันธ ถึงมีนาคม 2540 พบวา
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(ก) ครูที่เขารับการฝกอบรมสวนใหญมี “ความพอใจ และพอใจมาก” ท่ีไดเขารับการฝกอบรม
(ข) ครูมีความเขาใจและตระหนักในความส ําคัญของหลักสูตรใหม และจากการสังเกตปรากฎ

วา ครูเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนพอสมควร การเรียนการสอนมีการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิมพอสมควร
(3) !นักเรียนทุกคนไดรับแบบเรียนเพ่ือยืมใชในการเรียนท่ัวประเทศ ทํ าใหการเรียนการสอน

สะดวกข้ึน เรียนเนื้อหาสาระไดมากขึ้น
(4) !ผูบริหารโรงเรียนอนุบาลศึกษา โรงเรียนประถมศึกษาสมบูรณ (เปดสอนครบช้ัน ป. 1-5)

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งประเทศไดรับการ     ฝกอบรมดานการบริหาร
และจัดการในโรงเรียนเปนคร้ังแรก  ทํ าใหมีความรูพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียน เขาใจในหลักสูตร-การสอน
ที่พัฒนาขึ้นใหม ซึ่งสามารถนํ าไปใชในการนิเทศการสอนได และเริ่มเขาใจแนวคิดในการต้ังกลุมโรงเรียนเพื่อ
ประโยชนในการพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน

จากการประเมินภายในของกรมจัดตั้งและพนักงาน (2541) พบวา ผูบริหารท่ีผานการฝกอบรมการ
บริหารโรงเรียนรูและเขาใจงานและกระบวนการบริหารโรงเรียน สวนใหญ (ประมาณรอยละ 80) มีการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการบริหารใน “ระดับปานกลาง ถึงมาก”  มีประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน
มากข้ึน ทํ าใหครูในโรงเรียนมีขวัญกํ าลังใจดีข้ึน การสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน ทํ าใหโรงเรียนไดรับความ
ชวยเหลือในรูปเงิน แรงงาน และวัสดุอุปกรณตาง ๆ มากข้ึน

(5) !การแตงต้ังศึกษานิเทศประจํ าแผนกศึกษาประจํ าแขวง และหองการศึกษา ประจ ําเมือง
และศึกษานิเทศกทุกคนไดผานการฝกอบรมตามหลักวิชาการเปนระยะ ๆ  ทํ าใหการนิเทศการศึกษาในระดับ
โรงเรียนเปนระบบดีข้ึน   โรงเรียนมีท่ีพ่ึงดานวิชาการไมโดดเด่ียวอยางแตกอน

(6) !อาคารเรียน และหองเรียนจ ํานวนมากที่ไดสรางและปรับปรุงขึ้นใหม สะดวกตอการเรียน
การสอน และการบริหารจัดการมากขึ้น
!

2) ผลการปฏิรูปการฝกหัดครู
การปฏิรูปการฝกหัดครูในดานตาง ๆ เปนเปาหมายหลักในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ประเทศอยางหนึ่ง กระทรวงศึกษาธิการจึงดํ าเนินการยุบ เลิก สถาบันการฝกหัดครูใหเหลืออยูเพียง 9 แหง
(จาก 59 แหง)  ในปจจุบัน  สรางอาคารเรียน  อาคารหอพกั  หอประชุม และจัดหาอุปกรณครุภัณฑตาง ๆ
สรางหลักสูตรการฝกหัดครูระดับอนุบาลศึกษา  ระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหมทั้ง
หมด  จัดการฝกอบรมตามหลักสูตรและวิธีสอนแบบใหมใหแกอาจารยสถาบันการฝกหัดครู รวมทั้งคณะผู
บริหารของสถาบัน  และจัดการแตงเรียบเรียงตํ าราท่ีใชในการสอนใหมทั้งหมด  และจัดทํ าคูมือครูประกอบ
และจัดการฝกอบรมผูบริหารการศึกษาท้ังประเทศ
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ตามท่ีคาดหมายไวเดิมวาจะดํ าเนินการใหเสร็จส้ินภายในป พ.ศ. 2540  แตกิจกรรมหลายอยาง
ยังไมเสร็จ เชน การพิมพตํ ารา และการฝกอบรมผูบริหารการศึกษาจึงขยายโครงการถึงป พ.ศ. 2541  การ
ปฏิรูปส ําเร็จตามเปาหมายสวนใหญ  จากการประเมินภายในของศูนยพัฒนาคร ูและกรมกอสรางและบํ ารุง
ครู ปรากฎผลส ําเร็จดังนี้

(1) !การลดจํ านวนสถาบันการฝกหัดครู เพื่อผลิตครูอนุบาลศึกษา ครูประถมศึกษา และครู
มัธยมศึกษาตอนตนใหเหลือเพียง 8 แหง ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541)  เปนการดํ าเนินการใหสอดคลองกับศักย
ภาพจริงทางเศรษฐกิจของประเทศ และท ําใหเปนสถาบันการฝกหัดครูที่มีมาตรฐานและผลิตครูตามจํ านวน
ท่ีตองการ กอปรทั้งมีคุณภาพสูงขึ้น

(2) !การสรางหลักสูตรการฝกหัดครูประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนใหมทั้งหมด  โดยได
นํ าระบบหนวยกิต (Credit system) มาใชในหลักสูตรเปนครั้งแรกในประเทศ  ซึ่งทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในดานการลงทะเบียน  การสอบไล  มาตรฐานการส ําเร็จตามหลักสูตร ฯลฯ  โดยใหสถาบันมีอํ านาจในการ
ตัดสินใจมากข้ึน  เปนการเชิดชูบทบาทของอาจารยท่ีสอนในสถาบันการฝกหัดครู  กอปรทั้งเปนพื้นฐานใน
การวางแผนฝกอบรมครูประจ ําการในดานตาง ๆ ในอนาคต

(3) !อาจารยที่สอนในสถาบันการฝกหัดครูทั้งหมด ไดรับการฝกอบรมใหสามารถใชหลักสูตร
และเทคนิคการสอนแบบใหม  ซึ่งสามารถนํ าไปใชในการสอนนักศึกษาครูไดเปนอยางดี  โดยเฉพาะการสอน
แบบดาว 5 แฉก (เรียก การสอนแบบดาว 5 แจ หรือ Five Pointed Teaching Method)  ซ่ึงศูนยพัฒนาครู
ไดพัฒนาขึ้นใชเปนครั้งแรก  และวิธีสอนแบบน้ีไดนํ าไปใชในการฝกอบรมครูโรงเรียนอนุบาลศึกษา  ประถม
ศึกษา  และโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวประเทศ คือ การสอนโดยเนนการปฏิบัติจริง  การเรียนโดยกลุม  การใช
คํ าถามหรือเสนอปญหาท่ีย่ัวยุ ทาทายใหคิด  การใชอุปกรณการสอนหลากหลาย และสอนในเนื้อหาสาระที่
สัมพันธกับชีวิตประจ ําวัน/ชีวิตจริง นับวาเปนวัตรกรรมท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง

(4) !การปรับปรุง แตง และเรียบเรียงตํ าราเรียน รวมทั้งคูมือครูตามหลักสูตรใหมทั้งหมด ทํ าให
เปนคร้ังแรกท่ีสถาบันการฝกหัดครูไดมีตํ าราของตนเองอยางกวางขวาง และเปนที่ยอมรับในวงการวิชาการ
โดยท่ัวไป เปนการสะสมตํ าราท่ีเปนภาษาลาวใหสถาบันการฝกหัดครู เฉพาะรายวิชาเรียนมีตํ าราถึง 121
รายวิชา  นับวาเปนคร้ังประวัติศาสตรของสถาบันการฝกหัดครูของ ส.ป.ป.ลาว โดยครูอาจารยสถาบันการฝก
หัดครูเปนผูแตง และเรียบเรียงเอง และน ําไปใชในมหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ เปนจํ านวนมาก

(5) !การปรับปรุงระบบบริหารวิทยาลัยครู (5 แหง) และโรงเรียนฝกหัดคร ู (3 แหง) ใหม  ทํ าให
เกิดการวางแผนในการบริหาร การจัดทํ าโครงการพัฒนาดานตาง ๆ ก็สอดคลองกับสภาพ/ฐานะการเงินและ
สอดคลองกับปญหาและความตองการจริง  ซึ่งสามารถประเมินผลงาน การเสนอต้ังงบประมาณ การลง
ทะเบียน และการบันทึกติดตามผลการเรียน  โดยไดใชคอมพิวเตอรมากขึ้น  ซึ่งทํ าใหการบริหารเปนระบบ
ระเบียบดีข้ึนกวาเดิม
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(6) !การสรางวิทยากรดานการบริหารการศึกษาระดับกระทรวง และระดับเขต ทํ าใหเปนกํ าลัง
สํ าคัญในการฝกอบรมผูบริหารระดับกระทรวง ระดับแขวง ระดับเมือง และสถาบันตาง ๆ ทั่วประเทศ ในอนาคต
วิทยากรดังกลาวจะมีบทบาทส ําคัญในการฝกอบรมท้ังกอนและระหวางประจ ําการส ําหรับผูบริหารการ
ศึกษาในอนาคต  ซึ่งเปนปจจัยสํ าคัญทํ าใหการบริหารโรงเรียน การบริหารสํ านักงานการศึกษาตาง ๆ ดีข้ึน
อันเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาอีกทางหน่ึง

(7) !การกอสราง ซอมแซม และปรับปรุงอาคารสถานท่ี  ตลอดท้ังการจัดหาอุปกรณ เครื่องใชที่
จํ าเปนตาง ๆ ทํ าใหการเรียนการสอนสะดวกข้ึน  ซึ่งนํ าไปสูคุณภาพการผลิต และกอใหเกิดภาพลักษณท่ีดี
ในสายตาของสังคม เพราะเปนสถาบันการศึกษาระดับสูงในทองถ่ินท่ีมีความพรอมท้ังสถานท่ี อาจารย และ
วิทยากร ในปจจุบันสถาบันการฝกหัดครูเปนศูนยการฝกอบรมดานตาง ๆ อยูตลอดเวลา เชนการฝกอบรมครู
ครูศึกษานิเทศ ผูบริหารการศึกษาระดับแขวง ระดับเมือง และระดับโรงเรียน รวมท้ังเปนศูนยฝกอบรมภาษา
อังกฤษใหผูบริหารดานอ่ืน ๆ ของแขวง เพื่อตระเตรียมรวมมือกับบรรดาประเทศสมาชิกของ ASEAN ซึ่ง ส.ป.
ป.ลาวไดรับเขาเปนสมาชิกลํ าดับท่ี 9

(8) !จากการติดตามประเมินการเรียนของนักศึกษาครูตามหลักสูตร 8+3, 11+1 และ 11+3
ปรากฎวา นักศึกษาครูเปนท่ีพอใจระดับหน่ึงของสังคม และมีแนวโนมที่จะเปนครูที่ดีในอนาคต  เพราะหลัก
สูตรดังกลาวชวยหลอหลอมแนวคิด อุดมการณ ความรู และพัฒนาความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมดาน
ตางๆ ที่จ ําเปนตอการเปนครู  ซึ่งทํ าใหนักเรียนท่ีจบสามัญศึกษาเขาเรียนตอในสถาบันการฝกหัดครูมากข้ึน
และคุมคาตอการลงทุน

3) ผลการปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารการศึกษา พ.ศ. 2536
การปฏิรูปโครงสราง และระบบบริหารการศึกษาเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งส ําคัญ เพราะเปนการ

รวมอํ านาจการตัดสินใจไวสวนกลางมากข้ึน (Centralized) โดยเนนการจัดการบริหารตามแนวต้ัง (Vertical)
และแบงการบริหารการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ สวนกลางไดแก กระทรวงศึกษาธิการ และสวนทองถิ่นได
แกแผนกศึกษาประจํ าแขวง และหองการ (สํ านักงาน) ศึกษาประจํ าเมือง  สวนระดับสถาบันการศึกษามีท้ัง
สวนสังกัดสวนกลางและสวนทองถิ่น  ซึ่งประสบความส ําเร็จในการดํ าเนินการปฏิรูปโครงสราง และระบบ
บริหารการศึกษา ปฏิรูปประสิทธิภาพของผูบริหารทุกระดับ ปฏรูิปกฎหมายการศึกษา และระเบียบที่เกี่ยว
ของ และปฏิรูปการบริหารบุคลากรทางการศึกษา ดังน้ี

(1) !โครงสรางการบริหารการศึกษาเปน 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับแขวง และระดับ
เมือง (จังหวัด และอ ําเภอ)

–! ระดับกระทรวงศึกษาธิการ มีบทบาทเปนเสนาธิการใหแกพรรคและรัฐบาลเก่ียวกับงาน
การศึกษา มีการกํ าหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบรวมทั้งสิทธิ และวิธีทํ างานไวชัดเจน
และแบงหนวยงานเปนหองการกระทรวง (เทียบเทาส ํานักงานปลัดกระทรวง) ขยายกรม
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ปฏิบัติเปน 7 กรม  1 หองการภาคเอกชน  และ 1 คณะตรวจตราการศึกษาท่ัวไป  โดยมี
การกํ าหนดหนาท่ี ความรับผิดชอบ สิทธ ิและวิธีท ํางานของแตละหนวยงานชัดเจน  ทํ า
ใหงายตอการปฏิบัติหรือดํ าเนินการ

–! ระดับแผนกศึกษาประจํ าแขวง มีบทบาทช้ีนํ า  นํ าพา  บริหาร  ตรวจตรา  ปรับปรุง และ
ขยายการศึกษาท่ีอยูในสังกัดของตน แบงโครงสรางหนวยงานเปน 5 แขวงการ และ 1
คณะตรวจตราการศึกษาแขวง กํ าหนดจ ํานวนเจาหนาท่ีของแผนกไวระหวาง 30-35 คน
และก ําหนดหลักการและวิธีทํ างานไวชัดเจนเชนเดียวกันกับระดับกรม

–! ระดับหองการศึกษาประจํ าเมือง เปนองคกรตามแนวตั้งขึ้นตรงตอแผนกศึกษาประจํ า
แขวง มีสิทธ ิหนาท่ีความรับผิดชอบตามที่ก ําหนด รวมทั้งวิธีทํ างานไวอยางละเอียด

การวางโครงสรางการบริหารการศึกษาไวเชนน้ีสอดคลองกับหนวยรัฐการสังกัดกระทรวงอ่ืนๆ  
ทํ าใหการบริการทางการศึกษาใหแกแขวงและเมืองตาง ๆ มีความเสมอภาคและโอกาสทัดเทียมกัน

(2) !ผูบริหารการศึกษาระดับกรม ระดับแขวง ระดับเมือง และระดับโรงเรียน หรือสถาบันการ
ศึกษาอ่ืน ไดรับการฝกอบรมดานการบริหารการศึกษา หรือบริหารโรงเรียน/สถาบันการศึกษาท่ัวถึงกันเปน
คร้ังแรกของท่ัวประเทศ  มีการฝกอบรมวิทยากรดานการบริหารการศึกษาท้ังระดับสวนกลาง ระดับเขต และ
ระดับแขวงเปนทีม ๆ  เพื่อดํ าเนินการฝกอบรม กํ ากับติดตามและประเมินผลการฝกอบรมในขอบเขตที่ไดรับ
มอบหมาย

–! จากการประเมินเบ้ืองตน ปรากฎวา ผูบริหารการศึกษาทุกระดับมีความรู และเขาใจเกี่ยว
กับโครงสราง และระบบบริหารการศึกษา หลักการบริหาร กฎหมายและระเบียบการ
บริหารและจัดการศึกษาท่ีเก่ียวของ รวมทั้งงาน (Tasks) และกระบวนการ (Process) ใน
การบริหารการศึกษา/โรงเรียน และพบวา ผูบริหารการศึกษา/โรงเรียนท่ีผานการฝกอบรม
สามารถนํ าความรู ความเขาใจเก่ียวกับการบริหารไปใชในการปฏิบัติงานไดดีพอสมควร

(3) !การออกกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร และการจัดการศึกษา ทํ าใหการปฏิบัติมีระบบแบบ
แผนดีข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายวาดวย การศึกษาภาคบังคับ (ระดับประถมศึกษา) ทํ าใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของทุกภาคสวน และครอบครัวของเด็กเห็นความสํ าคัญของการศึกษาพ้ืนฐาน เกิดความรวมมือ รวม
แรง และรวมใจในการดํ าเนินการ ทํ าใหเพ่ิมอัตราการเขาเรียนระดับประถมศึกษาสูงข้ึนกวาเดิมมาก

(4) !การปฏิรูปการบริหารบุคคลดานการศึกษา ทํ าใหการดํ าเนินการชัดเจน บุคลากรปฏิบัติหนาท่ี
ของตนไดสอดคลองกับระเบียบแบบแผนมากข้ึน  โดยเฉพาะเริ่มนํ าระบบขอมูลขาวสารในการบริหารบุคลากร
โดยใชคอมพิวเตอร (PMIS) มาใชทํ าใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารบุคคล ย่ิงผูบริหารบุคคล และพนักงาน
เจาหนาท่ีบริหารบุคลากรทุกระดับทุกคนไดรับการฝกอบรม เพื่อเกิดความรูความเขาใจในการบริหารบุคคล
และปฏิบัติงานใหดีข้ึน ทํ าใหการใหบริการเปนไปอยางรวดเร็ว  การใหสวัสดิการแกรัฐกรดีข้ึน  ซึ่งนํ าไปสูผลดี
ในการปฏิบัติงานตอไป
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4) !ผลการปฏิรูปอดุมศึกษา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดดํ าเนินการปฏิรูปมหาวิทยาลัยคร้ังใหญของประเทศ

โดยการรวมเอามหาวิทยาลัยเฉพาะทาง เชน มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยสรรพวิชา 2 ธันวา
(สาขาวิชาดานวิศวกรรมศาสตร)  มหาวิทยาลัยสรางครูเวียงจันทน (IUP)  วิทยาลัยเกษตรกรรมนาบง
เปนตน มาเปนมหาวิทยาลัยพหุสาขาวิชาที่ใหญขึ้นเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติเพียงมหาวิทยาลัยแหงเดียว
ของประเทศ  ซึ่งนํ ามหาวิทยาลยัไปสูความเปนสากล และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพียงกระทรวงเดียว
โดยมีสาระสํ าคัญดังน้ี

(1) !ทํ าใหมหาวิทยาลัยแหงชาติเปนสถาบันใหการศึกษาช้ันสูง สงเสริมและด ําเนินการคนควา
วิทยาศาสตร ปกปองรักษาและเสริมขยายศิลปวัฒนธรรม และใหบริการทางดานวิชาการแกสังคม โดยใหเนน:

–! การอบรมดานแนวคิด และคุณสมบัติการเปนพลเมืองดี
–! การใหการศึกษาแกนักศึกษา
–! การคนควาวิจัย
–! การปกปองรักษา และเสริมขยายศิลปวัฒนธรรม
–! การบริการทางวิชาการแกสังคม

(2) !ทํ าใหมีโครงสรางการบริหารสอดคลองกับระบบสากล และบริหารโดยองคคณะบุคคล
กลาวคือ มีสภามหาวิทยาลัย คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมการวิชาการ ผูบริหารระดับตาง ๆ มีวาระ
ครั้งละ 4 ป ไมเกิน 2 วาระติดตอกัน

(3) !ทํ าใหมหาวิทยาลัยม ี 8 คณะวิชา โดยมีคณะวิชาเพิ่มใหมตามความจ ําเปน และความ
ตองการของประเทศ โดยเปดรับนักศึกษาสาขาวิชาใหมหลายสาขาวิชา

การมีมหาวิทยาลัยในระบบเชนนี้ เปนการยกมาตรฐานทางวิชาการใหเปนสากล และเพิ่มประสิทธิ
ภาพในการจัดการศึกษา เพราะรวมกันใชอุปกรณ เครื่องมือ และสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ  ซึ่งนํ าไปสู
ความมีเอกภาพในการจัดอุดมศึกษา ความรวมมือชวยเหลือจากตางประเทศ และองคกรสากลตาง ๆ  และ
การไปศึกษาตอตางประเทศก็จะทํ าไดสะดวกข้ึน

5) !ผลการปฏิรูปการศึกษาเอกชน
ดวยการสนับสนุนและเอ้ืออํ านวยจากรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ ทํ าใหการจัดการศึกษา

เอกชนมีบทบาทในการแบงภาระดานการศึกษามากข้ึน จึงนับไดวา:
(1) !การศึกษาเอกชนมีสวนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ นับเปนกาวใหม ในดานน้ี
(2) !การศึกษาเอกชนเปนการเปดทางเลือกใหแกประชาชน เพราะมีความคลองตัวสูง และบาง

โรงเรียนมีลักษณะความเปนสากล
(3) !การศึกษาเอกชนมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะในแถบที่มีพลเมืองหนาแนน
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6) !ผลการจัดการศึกษาภาคบังคับ
นับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาว ท่ีมีกฎหมายวาดวยการศึกษาภาค

บังคับเม่ือ พ.ศ. 2539  ซึ่งทํ าใหเกิดผลดีหลายประการ เชน
(1) !ทํ าใหเยาวชนทุกคน โดยไมแยกเพศ ชนชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  มี

โอกาสไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษาทัดเทียมกัน
(2) !เปนการสรางความรวมมือ รวมใจของหนวยงานทางการศึกษาโดยตรง  หนวยงานในสังคม

อ่ืน ๆ และครอบครัวพอ แม เด็ก ในการรณรงคการใหความสํ าคัญในการเขารับการศึกษา  โดยเฉพาะชนเผา
ตาง ๆ ที่อยูหางไกลตามเทือกเขาสูง และที่ที่มีการคมนาคมไมสะดวก

(3) !เปนการยกระดับคุณภาพพ้ืนฐานของประชาชนทุกคน โดยนํ าไปสูการดํ ารงชีวิตที่ดีขึ้น
(4) !เปนการขยายการบริการไปสูเด็กท่ีมีความบกพรองท้ังทางรางกายและจิตใจ  โดยทํ าใหเขา

เหลาน้ันเร่ิมมีโอกาสทางการศึกษาทัดเทียมกับเด็กปกติ
7) !ผลการปฏิรูปการขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐานส ําหรับเด็กหญิงและชน 
กลุมนอย
เด็กหญิง และชนกลุมนอยใน ส.ป.ป.ลาวเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาสูง  ทั้งนี้เพราะเปน

ประเพณีที่ปฏิบัติติดตอกันมานานที่ไมนิยมใหสตรีไดเรียนและใหอยูกับเหยาเฝาเรือน และชนกลุมนอยมัก
จะอยูภูเขาสูง อยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก  แมจะมีกฎหมายการศึกษาภาคบังคับท่ัวประเทศ  แต
ประชาชนกลุมดังกลาวยังขาดโอกาสทางการศึกษาอยูมาก  ส.ป.ป.ลาวโดยคณะบริหารงานศูนยกลางพรรค
และคณะรัฐบาลเห็นความส ําคัญในการจัดการศึกษาพ้ืนฐานใหแกพลเมืองทุกคน จึงไดจัดใหมีการปฏิรูป
การขยายโอกาสทางการศึกษาพ้ืนฐานสํ าหรับเด็กหญิงและชนกลุมนอยข้ึนเปนการเฉพาะพิเศษ  ซึ่งกํ าลัง
เริ่มนํ าไปสูการปฏิบัติ คาดวาเมื่อไดด ําเนินการตามแผนการครบถวนแลว การศึกษาของทั้งสองกลุมนี้จะเปน
ไปอยางท่ัวถึง และน ําไปสูการมีบทบาทและสิทธิเคียงบาเคียงไหลกับบุรุษเพศ และชนกลุมใหญอื่น ๆ

8) !ผลการปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษา
เนื่องจากระบบขอมูลในการวางแผน และการบริหารการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาวที่ผานมาคอน

ขางจะมีปญหา เพราะขาดแคลนขอมูล และขอมูลท่ีมีอยูก็ไมคอยตรงกัน ทํ าใหเกิดผลกระทบตอการให
บริการทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมีโครงการปฏิรูประบบวางแผนการจัดการศึกษาข้ึนพรอม ๆ
กับโครงการอ่ืน ๆ อีกหลายโครงการ ผลการดํ าเนินการท่ีผานมามีดังตอไปน้ี

1) !ระบบขอมูลขาวสารการศึกษาไดรับการพัฒนาใหเปนขอมูลครบถวน เช่ือถือได และสามารถน ํา
มาใชในการวางแผน และบริหารไดเร็วข้ึน เพราะเริ่มนํ าระบบคอมพิวเตอรมาใช
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2) !ทํ าใหการใหบริการในการจัดการศึกษาท่ัวถึงและดีข้ึน เพราะมีการจัดทํ าแผนท่ีทางการศึกษา
(School-mapping) สะดวกตอหนวยงานทางการศึกษาในแตละทองถ่ิน

3) !ทํ าใหมีเจาหนาท่ีสารสนเทศและวางแผนการศึกษาประจํ าทองถ่ินตาง ๆ ทั้งระดับแขวง และ
ระดับเมืองทุกคนไดผานการฝกอบรมการวางแผนแบบจุลภาค และมีความรูความสามารถในการเก็บรวบ
รวมขอมูล

4) !ทํ าใหเกิดระบบขอมูลขาวสารทางการศึกษา (EMIS) ในทุกกรมกอง และหนวยงานในระดับทองถ่ิน
5) !ทํ าใหมีดัชนีในการวางแผน และประเมินผลการศึกษา โดยประสานงานกับหนวยงานหรือองคกร

ตาง ๆ

9) !ผลการปฏิรูปการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความสํ าคัญและจ ําเปนตอการจัดการศึกษาของ ส.ป.ป.ลาวเปน

อยางมาก  ทั้งนี้เพราะเทาที่ผานมาประชาชนจ ํานวนมากไมไดเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา และเมื่อเขา
เรียนก็ออกจากโรงเรียนกลางคันเกือบครึ่งหนึ่งของนักเรียนทั้งหมด  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึง
ทํ าใหเกิดผลดีหลายอยาง เชน

1) !ทํ าใหเพิ่มจ ํานวนคนรูหนังสือมากขึ้น  ซึ่งจะเปนประโยชนตอการสื่อสาร และการดํ ารงชีวิต
2) !ทํ าใหผูใหญมีโอกาสในการเรียนอาชีพงาย ๆ และพัฒนาแนวคิดดานวัฒนธรรม ซึ่งเปน

ประโยชนตอการดํ ารงชีวิต นํ าไปสูคุณภาพท่ีดีของครอบครัวตอไป
3) !เปดโอกาสใหประชาชนท่ีอยูหางไกล และภูเขาสูง การคมนาคมลํ าบาก  ซึ่งสวนใหญเปนชนเผา

กลุมนอยตาง ๆ ไดรับการศึกษาท่ัวถึงมากข้ึน
4) !ทํ าใหเกิดระบบชวยเหลือกันในดานการศึกษา โดยคนท่ีอานออกเขียนไดชวยสอนหนังสือใหแก

คนที่อานไมออกเขียนไมได และท ําใหสามารถลบลางการไมรูหนังสือหรือลืมหนังสือไดทั่วถึงและเร็วขึ้น

10) !ผลการปฏิรูปอาชีวศึกษา
การปฏิรูปอาชีวศึกษามีความสํ าคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาก เพราะจะไดออก

ไปปฏิบัติงานในระดับกลางในองคการ  โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  การปฏิรูปอาชีวศึกษาเทาท่ีผานมากอ
ใหเกิดผลดีดังน้ี

1) !ทํ าใหมีหลักสูตรท่ีทันสมัย สอดคลองกับลักษณะกับความตองการทางเศรษฐกิจมากข้ึน
2) !ทํ าใหโรงเรียนอาชีวศึกษา หรือโรงเรียนเทคนิคตาง ๆ มีอุปกรณและเครื่องมือในการเรียนการ

สอนดี และเหมาะสมยิ่งขึ้น ทํ าใหนักศึกษาท่ีสํ าเร็จออกไปแลวปฏิบัติงานไดดีข้ึน
3) !ทํ าใหอาจารยผูสอนมีโอกาสไดรับการศึกษาท้ังในและตางประเทศ เปนการเพิ่มสมรรถภาพใน

การเรียนการสอน ซึ่งจะเกิดผลดีตอนักศึกษา
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5. ปญหาอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษา
แมวาการปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ต้ังแตป พ.ศ.

2536 เปนตนมาจึงถึงปจจุบันจะประสบความส ําเร็จมากพอสมควร  แตมีปญหาอุปสรรคท้ังทางดานบริบท
ทางการศึกษา และในระบบการจัดการศึกษาเอง  ซึ่งทํ าใหมีประสิทธิภาพในการดํ าเนินการลดลง คือ ไม
ประสบผลส ําเร็จเต็มที่

ปญหาอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษาท่ีจะเสนอตอไปน้ีเปนปญหาอุปสรรคในบางพ้ืนท่ี บาง
กลุม และบางเนื้อหาสาระของการปฏิรูป  โดยถาไดรับการแกไขปรับปรุงใหมีสภาพดีขึ้นก็จะชวยใหเกิดประ
สิทธิผลและประสิทธิภาพสูงขึ้นไป

ก. ปญหาอุปสรรคดานบริบททางการศึกษา
1. !ลักษณะที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศ  เปนภูเขาสลับซับซอนประมาณ 4 ใน 5 สวน ของพื้นที่

ท้ังหมดของประเทศ ซึ่งมีผลกระทบตอ:
–! การคมนาคม
–! การประกอบอาชีพ
–! การอยูเปนกลุมเล็กกลุมนอย กระจัดกระจายท่ัวไป
–! การคาขายกับตางประเทศ

ซึ่งมีผลกระทบทั้งโดยทางตรง และทางออมตอการจัดการศึกษา
2. !ประชากร  มีจ ํานวนไมมากนัก คือ ประมาณ 4.6 ลานคน ในป พ.ศ. 2540  ประกอบดวยชนเผา

ตาง ๆ มากมายกวา 50 ชนเผา  แตละเผามีภาษา จารีตประเพณ ีความเชื่อเฉพาะกลุมของตนเอง  สวนใหญ
ยากจน  กระจัดกระจายอยูในพื้นที่ราบสวนใหญ และอีกประมาณ 40% ของจํ านวนประชากรอยูในท่ีสูง
และภูเขาสูง ยากตอการติดตอหรือใหบริการ

ประชากรสวนใหญยากจน รายไดต่ํ า แตคาครองชีพคอนขางสูงเม่ือเทียบกับรายได ทุกคน มุงแสวงหา
ปจจัย 4 เปนส ําคัญ  ความสนใจและการสนับสนุนการศึกษาจึงมีระดับคอนขางต่ํ า

3. !รายไดของรัฐบาล  รัฐบาลมีรายไดนอยเมือ่เทียบกับคาใชจายในดานตาง ๆ ของประเทศ การ
แบงปนมาใชจายในการจัดการศึกษาก็พลอยนอยไปดวย  การปฏิรูปการศึกษาทํ าไดไมเต็มท่ี และตองไดรับ
ความรวมมือ ชวยเหลือจากองคการสากล ตางประเทศ และองคการเอกชนตาง ๆ  ย่ิงการขาดดุลการคาสูง
ย่ิงกระทบตอรายไดของรัฐบาล

4. !เศรษฐกิจของประเทศ  แมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจการตลาด แตยังพัฒนาไดไม เต็มที่ การ
อุตสาหกรรมยังไมแพรหลาย สินคาสงออกมีนอยเมื่อเทียบกับสินคาน ําเขา เพราะเคร่ืองอุปโภค บริโภคใน
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ชีวิตประจํ าวันสวนใหญเปนสินคานํ าเขา  เงินเฟออยูในระดับสูง รายไดจริงจึงลดลงโดยอัตโนมติั  สิ่งเหลานี้
กระทบตอความเปนอยูของประชาชนสวนมาก  ซ่ึงมีผลตอการศึกษาท้ังทางตรงและทางออม

5. !สุขภาพอนามัย  สุขภาพอนามัยของประชาชนยังไมดีนัก อัตราการเกิดและการตายสูง แตอัตรา
การเพิ่มของประชากรก็ยังสูงอยู คือ ประมาณระหวาง 2.5-2.9% ตอป  โรคภัยไขเจ็บ  มีมากทํ าใหคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาลสูง  แตในขณะเดียวกันความสามารถในการจายต่ํ า  นอกจากนั้นอายุเฉลี่ยประมาณ
51 ป  ซึ่งตํ่ ากวาประชากรของประเทศในแถบเดียวกัน  ซ่ึงยอมกระทบกระเทือนตอการเรียน

6. !การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีการส่ือสารในโลกสูงและ
ราคาแพงมาก  และการแกปญหาในหลายดานตองอาศัยเทคโนโลยี ยิ่งเปนลักษณะโลกไมมีพรมแดนวัฒน
ธรรมของตางชาติเขามาสูชีวิตประจํ าวัน  ซึ่งอาจสงผลทั้งทางบวกและทางลบ และมีบทบาทตอการศึกษา
มาก

ข. ปญหาและอุปสรรคอันเนื่องมาจากภายในระบบการจัดการศึกษา
1. !การขาดแคลนนักการศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาจํ าเปนตองอาศัยนักการศึกษาท่ีมีความรู

ความสามารถจ ํานวนมาก  แตเทาท่ีเปนอยูมีนักการศึกษาดังกลาวคอนขางจํ ากัด  ซึ่งสงผลกระทบตอการ
ดํ าเนินการจัดการศึกษา  ย่ิงตองปฏิรูปการศึกษาในเกือบทุกดาน ความขาดแคลนบุคคลดังกลาวจึงสงผลตอ
การดํ าเนินการมาก

2. !การลงทุนทางการศึกษาสูง  เน่ืองจากตองปฏิรูปการศึกษารอบดานและตองดํ าเนินการท่ัว
ประเทศ จํ าเปนตองอาศัยการลงทุนสูง  แตรายไดของประเทศไมสูง  และตองพึ่งพาวัสด ุ อุปกรณ และ
เทคโนโลยีจากตางประเทศ  ซ่ึงมีราคาแพงกอใหเกิดการขาดแคลนในการดํ าเนินกิจกรรมทางการศึกษา ท้ัง
การจัดการศึกษา การฝกอบรม การกอสราง และการจัดหาวัสดุ-อุปกรณ และเครื่องมือตาง ๆ

3. !การพึ่งความรวมมือชวยเหลือจากภายนอก  เนื่องจากการขาดแคลนทั้งทางดานวิชาการ
และเงินทุนภายในประเทศ ทํ าใหเกิดความจ ําเปนตองอาศัยความรวมมือ ชวยเหลือจากองคการสากล ตาง
ประเทศ และองคการเอกชนตาง ๆ จากภายนอกประเทศ  ทั้งในรูปผูเชี่ยวชาญ การกูยืม (Loan) และการ
ชวยเหลือโดยการใหเปลา (Grant)  ตลอดท้ังเทคโนโลยีตาง ๆ  ซึ่งจ ําเปนตองเปนภาระในอนาคต และการ
จัดหานักวิชาการ (ซึ่งมีจํ านวนจ ํากัด) รวมปฏิบัติงาน ซึ่งยังไมพอเพียง  ย่ิงตองใชภาษาอังกฤษเปนภาษาส่ือ
สารแลวย่ิงกอใหเกิดปญหามาก  ผลประโยชนจากความรวมมือ และชวยเหลือดานการศึกษาจากภายนอก
จึงท ําไดไมเต็มท่ี

4. !คาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ยังไมเหมาะสมและเพียงพอ
บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งรัฐกรหนวยงานอ่ืน ไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการตาง ๆ ยังไมพอ

เพียงกับคาครองชีพ หรือความตองการจํ าเปนในชีวิตประจ ําวัน  ยิ่งเงินเฟออยูในระดับสูง และตองอาศัย
เคร่ืองอุปโภคบริโภคสวนใหญจากภายนอกประเทศ ยอมทํ าใหเกิดการขาดแคลนมากขึ้น  จํ าเปนตองแสวงหา
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อาชีพรอง หรือทํ ามาหากินอยางอ่ืนประกอบดวยจึงจะพออยูได การอุทิศเวลาและแรงงานใหแกการศึกษาอาจ
จะลดนอยถอยลง  ทํ าใหกระทบตอการดํ าเนินการไมมากก็นอย  ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพในการจัด

5. !ความคุนเคยกับการปฏิบัติแบบเดิม
ความคุนเคยตอการปฏิบัติแบบเดิม สงผลกระทบตอความตองการใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามแนว

ใหมมาก  เชน ตองการใหครูอาจารยจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใหนักเรียนเปนศูนยกลาง (Student-
centered)  แตครูยังสอนโดยการบอก และอธิบายอยูแบบเดิม การผลิตและใชอุปกรณการเรียนการสอนมี
นอย  ดังนั้นพฤติกรรมการสอนยังเปลี่ยนแปลงไดนอย ซึ่งยอมกระทบตอจุดหมายที่ตองการใหเกิดขึ้นแกเด็ก
นักเรียน เปนตน
อยางไรก็ดี ปญหาอุปสรรคท้ังในดานบริบททางการศึกษา และภายในระบบการศึกษากํ าลังไดรับการแกไข
ใหดีข้ึน เพราะผูน ําประเทศและกระทรวงศึกษาธิการไดมีนโยบาย และต้ังใจอยางแนวแนที่จะปฏิรูปการ
ศึกษาของประเทศใหเกิดผลโดยไว
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บทท่ี 5
การเปรียบเทียบและแนวคิด

เพื่อประกอบการปฏิรูปการศึกษาไทย

การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประเทศตาง ๆ ตางมุงพัฒนาและ
ปฏิรูปการศึกษาของตน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดทุมเทกํ าลังกาย-กํ าลังใจ งบประมาณ และแสวง
หาความชวยเหลือสนับสนุนจากองคการภายนอกประเทศ เพ่ือปฏิรูปการศึกษาของตนอยางจริงจังในทุกดาน
เม่ือป พ.ศ. 2536  เพื่อนํ าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

เชนเดียวกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย ไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา      มา
เปนเวลานาน ในป พ.ศ. 2517 มีการระดมความคิดของประชาชน เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการปฏิรูปการศึกษา
อยางกวางขวาง  แตยังไมไดดํ าเนินการตามแผนแตอยางใด ตอมาในป พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการได
วางแผนปฏิรูปการศึกษาอีกคร้ังหน่ึง โดยทํ าเปนแผนระยะยาวระหวางป   พ.ศ. 2539-2550 หลังจากน้ันก็เกิด
แนวคิดปฏิรูปการศึกษาในรูปแบบใหมจนในท่ีสุด ดร.รุง แกวแดง ไดเสนอใหม ี“การปฏิวัติการศึกษา” จนนํ าไป
สูการเสนอ “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ” เปนคร้ังแรกตอสภาผูแทนราษฎรในเดือนตุลาคม 2541
(ขณะที่เขียนอยูนี ้ธันวาคม 2541 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ)

การสรุปเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษา
เพื่อเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวางของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับของ

ประเทศไทยในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต ขอสรุปการเปรียบเทียบใน 6 ประเด็นตอไปนี้ คือ
(1) !บริบททางการศึกษา
(2) !สภาพการจัดการศึกษา
(3) !ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา
(4) !ยุทธศาสตรในการปฏิรูป
(5) !เนื้อหาสาระของการปฏิรูป
(6) !ผลส ําเร็จของการปฏิรูป
ดังเสนอไวในตารางท่ี 20
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I. !ดานบริบททางการศึกษา
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต
ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

1. !ที่ตั้งและ
ลักษณะทาง
ภูมิศาสตร

(1) ต้ังอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีไมมี
ชายแดนติดตอกับทะเล มีพ้ืนท่ีประมาณ
236,800 ตารางกิโลเมตร และอยูระหวางประเทศ
ไทย เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
จีน เวียตนาม และกัมพูชา ทรัพยากรสวนใหญ
โดยเฉพาะแรธาตุ ยังไมไดนํ ามาทํ าเปนอุตสาห
กรรม ยกเวน การสรางเข่ือนไฟฟาและปาไม

(2) ภูมิประเทศรอยละ 80 เปนภูเขาและท่ีสูง
สลับซับซอนเกือบท่ัวประเทศจากเหนือมาใต และ
มีแมน้ํ าโขงเปนชายแดนติดตอกับประเทศไทยมี
ความเปนธรรมชาติอยูมาก

(3) การคมนาคมไมคอยสะดวก ติดตอ
ระหวางพ้ืนท่ีโดยเคร่ืองบิน มีถนนหลักเพียงสายท่ี
13 ระหวางเหนือมาใตเลียบแมน้ํ าโขง และถนน
ก ําลังไดรับการพัฒนาและยังไมมีทางรถไฟ

(1) ตั้งอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีชาย
แดนติดตอกับทะเลท้ังทางดานอาวไทยและ
ทะเลอันดามนั มีพ้ืนท่ีประมาณ 513,155 ตา
รางกิโลเมตร  และต้ังอยูระหวางประเทศ เมีย
นมา มาเลเซีย กัมพูชา ส.ป.ป.ลาว และ
ทรัพยากรสวนใหญไดรับการพัฒนาน ํามาใช

(2) ภูมิประเทศสวนใหญเปนท่ีราบลุมและท่ี
ราบสูง เขตภูเขามีมากเฉพาะภาคเหนือและ
เลียบชายแดนกับประเทศเมียนมา และมีแมน้ํ า
เจาพระยาเปนแมน้ํ าสายหลัก

(3) การคมนาคมสะดวกทุกดาน

2. !ประชากร (1) ในป พ.ศ. 2540 มีประชากรประมาณ 4.6
ลานคน และอยูในพ้ืนท่ีภาคตาง ๆ อยางเบาบาง
ประมาณ 16 คนตอตารางกิโลเมตร  สวนมาก
จะอยูหนาแนนเฉพาะแขวงเวียงจันทน  ก ําแพง
นครเวียงจันทน แขวงสวรรณเขต  และแขวง
จํ าปาสัก

(2) ประชากรประกอบดวยชนเผาตาง ๆ
มากกวา 50 ชนเผา มีภาษาพูด ขนบธรรมเนียม
ประเพณีและความเชื่อเฉพาะ สวนใหญจะเปน
“ลาวลุม” รองลงมาเปน “ลาวเทิง” และ “ลาวสูง”
ตามลํ าดับ และสวนใหญยากจนและมีศาสนา
พุทธเปนศาสนาหลัก อัตราเพิ่มของประชากรอ
ยูระหวาง 2.5-2.9% ตอป

(1) ในป พ.ศ. 2540 มีประชากรประมาณ
60 ลานคน กระจายทั่วไปตามภาคตาง ๆ ท้ัง 4
ภาค และอยูหนาแนนพอสมควรประมาณ 120
คนตอตารางกิโลเมตร

(2) มีชนกลุมนอยไมมากนัก และอยูเฉพาะ
ในเขตที่เปนเทือกเขา สวนมากมีขนบธรรม
เนียมประเพณีและความเชื่อคลายคลึงกัน โดย
มีพุทธศาสนาเปนศาสนาหลัก อัตราเพิ่มของ
ประชากรประมาณ 1% ตอป
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

3. !เศรษฐกิจ (1) !เปนระบบเศรษฐกิจการตลาด  การอุต
สาหกรรมมีนอย รายไดตอหัวคอนขางตํ่ าเมื่อ
เทียบกับคาครองชีพ เพราะมากกวา รอยละ 85
มีอาชีพเกษตรครัวเรือน อัตราเงินเฟอสูง สินคา
สงออกเปนสัดสวนนอยมากเมื่อเทียบกับสินคา
นํ าเขา

(2) !รายจายของรัฐบาลสูงกวารายรับมาก

(3) !ศักยภาพของทรัพยากรสูง  แตยังไม
คอยไดพัฒนามาใช

(1) !เปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม การ
อุตสาหกรรมมีทุกระดับและหลากหลายชนิด 
การเกษตร อุตสาหกรรมมีมาก รายไดตอหัว
คอนขางสูงเพียงพอกับคาครองชีพ เงนิเฟอสูง
เล็กนอย สินคานํ าเขาและสงออกเปนอัตราสวน
ใกลเคียงกัน

(2) !รายจายและรายรับของรัฐบาลคอนขาง
สมดุล แตมีปญหามากเมื่อเกิดวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ (ยุค IMF)

4. การเมืองและ
    การปกครอง

(1) ระบอบการปกครองเปน  แบบสาธารณ
รัฐประชาธิปไตย (Democratic Republic) มี
ประธานประเทศเปนประมุข

(2) การเมืองเปนระบบพรรคเดยีว  คือ
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว

(3)  แบงอํ านาจการปกครองเปน 3 สวน
–!สภาแหงชาติ (นิติบัญญัต)ิ
–!รัฐบาล (บริหาร): สภารัฐมนตรี
–!องคการตุลาการ: ศาลประชาชน
และองคการอัยการประชาชน

(4) แบงเปนก ําแพงนครเวียงจันทน  17
แขวง และ 1 เขตพิเศษ

(1) ใชระบอบประชาธิปไตย  โดยมี
พระมหากษตัริยเปนประมุข

(2) การเมืองเปนแบบพหุพรรคตามเกณฑ
ท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกํ าหนด

(3) แบงอํ านาจการปกครองเปน 3 สวน
–!รัฐสภา (นิติบัญญัต)ิ: สภาผูแทน
ราษฎร และวุฒิสภา

–!รัฐบาล (บริหาร): คณะรัฐมนตรี
–!ตุลาการ (ยุติธรรม): ศาลและ
อัยการ

(4) แบงเปน 76 จังหวัด

5. การสาธารณสุข (1) !การเจ็บปวยของประชาชนคอนขางสูง 
โรงพยาบาลและสถานีอนามัยยังไมทัน
สมยั และไมไดใชเทคโนโลยีสูงนัก
อัตราการเกิดและการตายคอนขางสูง

(2) !อายุเฉลี่ยประมาณ 51 ป

(1) !การบริการสาธารณสุขทันสมัย ใช
เทคโนโลยีสูง อัตราการเจ็บปวยไมสูงนัก
เม่ือเทียบกับจ ํานวนประชากร

6. วัฒนธรรม
    ประเพณี

พลเมืองรักษาจารีตประเพณีและวัฒน
ธรรมไวไดด ีมีการปรับเปล่ียนบางเล็กนอย

จารีตประเพณีและวฒันธรรม ปรับเปล่ียน
เขากับลักษณะสากลมากขึ้น และยังยึดมั่นใน
ชาติ-ศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย
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II. !สภาพการจัดการศึกษา

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

1. โครงสรางระบบ
การศึกษา

(1) ระบบเปนอนุบาลศึกษา ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา และหลังมัธยมศึกษา:

–!โรงเล้ียงเด็ก และอนุบาลศึกษา 1-3 ป
–!ประถมศึกษา 5 ป (ป. 1-5) และเปน
การศึกษาภาคบังคับ

–!มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป (ม. 1-3) และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป (ม. 4-6)
อาชีวศึกษาช้ันตน 2 ป และการฝกหัด
ครูประถมศึกษา 3 ป

(2) หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย:
–!มหาวิทยาลัย  4-6 ป (ปริญญาตรี)
–!การฝกหัดครูประถมศึกษา 1 ป
–!การฝกหัดครูมัธยมตน 3 ป
–!การอาชีวศึกษาช้ันกลาง 3 ป
–!การอาชีวศึกษาช้ันสูง 4 ป

(1) ระบบเปนกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา
มัธยมศึกษา  และอุดมศึกษา:

–!กอนประถมศึกษา 1-3 ป
–!ประถมศึกษา 6 ป (ป. 1-6) (การศึกษา
ภาคบังคับ ก ําลังขยายเปนการศึกษาพ้ืน
ฐาน 9 และ 12 ป)

–!มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป (ม. 1-3) และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ป (ม. 4-6) การ
อาชีวศึกษาช้ันตน 3 ป

(2) อุดมศึกษา 4-6 ป:
–!อาชีวศึกษาช้ันสูง 2 ป
–!ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาช้ันสูง 2 ป
–!ปริญญาตรี 4-6 ป
–!ปริญญาโท 2 ป (หลัง ป.ตรี)
–!ปริญญาเอก 3 ป (หลัง ป.โท)

2. โครงสรางระบบ
บริหาร

(1) แบงเปนสวนกลาง และสวนทองถ่ิน เนน
การรวมอํ านาจการบริหารไวสวนกลาง

(2) กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงาน
สวนกลาง
แผนกศึกษาประจ ําแขวงและหองการศึกษา

ประจํ าเมือง เปนหนวยงานสวนทองถ่ิน ขึ้นตรง
ตอกระทรวงศึกษาธิการ

(1) แบงเปนสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทอง
ถ่ิน เนนการกระจายอํ านาจการบริหาร และมีหนวยงาน
สังกัดสวนกลาง แตปฏิบัติงานอยูในสวนภูมิภาค

(2) กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย
เปนหนวยงานสวนกลาง และมีหนวยงานสังกัดสวน
กลางไปปฏิบัติงานในภูมิภาค เชน  ส.ปจ.  สศ.จ.
สถาบันราชภัฎ

3. หลักสูตรและ
การสอน

(1) !เปนหลักสูตรระดับชาติจากสวนกลางทุกหลัก
สูตร แตยังไมปรากฎเปนเอกสารราชการในหลายหลักสูตร

(2) !เนนการสอนโดยใหนักเรียนเปนศูนยกลาง แต
ยังปฏิบัติไมไดเต็มท่ีนัก การนํ าเทคโนโลยีมาใชยังอยูใน
วงจํ ากัด

(1) !เปนหลักสูตรระดับชาติ แตสาขาเพ่ิมเติม ปรับ
แปลงใหเขากับทองถ่ินได

(2) !การสอนเนนใหนักเรียนเปนศูนยกลาง หรือมี
สวนรวมในการสอนมากข้ึน สงเสริมใหนํ าเทคโนโลยีมา
ใชในการเรียนการสอนมากข้ึน
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

4. ผลการจัดการ
ศึกษา

(1) คุณภาพการจัดการศึกษาก ําลังไดรับการปรับ
ปรุงทุกระดับ

(2) ยังขาดวัสดุ อุปกรณท่ีจํ าเปนในการเรียนการ
สอนเกือบทุกระดับ ทํ าใหผลการศึกษาไมคอยดีนัก

(3) จัดหลักสูตรและการสอนไดสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจ และความตองการของสังคมมากข้ึน

(1) คุณภาพการศึกษาอยูในระดับดี
(2) การจัดการศึกษาไดสอดคลองกับ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยมีากขึน้
(3) ผลสัมฤทธ์ิทางการศกึษาเร่ิมเขา

มาตรฐานสากล

III. !ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)
ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ความจํ าเปนในการ
ปฏิรูป

(1) !ความไมทัดเทียมกันในคุณภาพการ
ศึกษา มาตรฐานการศึกษา คาใชจายทางการ
ศึกษาระหวางแขวงตาง ๆ ซึ่งเดิมตองชวยเหลือ
ตนเองมากที่สุด

(2) !การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ เปน
ระบบเศรษฐกิจการตลาด (Market economy)

(3) !การเปล่ียนแปลงระบบบริหารการ
ศึกษา โดยเนนการบริหารตามแนวต้ัง และรวม
อํ านาจการบริหารจัดการไวศูนยกลางมากขึ้น

(4) !การยกระดับคุณภาพในชีวิตความเปน
อยูของประชาชน

(5) !การปรับปรุงการศึกษาเพ่ือความเปน
สากล และการเขารวมเปนสมาชิก ASEAN

(6) !การปรับตัวให ทันหรือใกลเคียงกับ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี

(1) !การยกระดับการศึกษาใหทัดเทียม
สากล

(2) !การนํ าวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมา
พัฒนาการศึกษา

(3) !ความจํ าเปนในการใชทรัพยากรทาง
การศึกษาดานตาง ๆ ใหมีประสิทธิผล และประ
สิทธิภาพย่ิงข้ึน

(4) !ความตองการใหการสามัญศึกษา  
(ประถมศกึษา ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย) เปน
การศึกษาสํ าหรับทุกคนท่ัวประเทศ

(5) !การนํ าภูมิปญญาทองถิ่นมาใชในการ
เรียนการสอนมากขึ้น

(6) !การเปดโอกาสทางการศึกษาใหกวาง
ขึ้น โดยใหทุกหนวยงานท้ังรัฐและเอกชน
สถาบันทางศาสนาและครอบครัวสามารถจัด
การศึกษาไดตามมาตรฐานและเกณฑที่ก ําหนด

(7) !การพัฒนาความกวางหนาทางวิชาการ
ทุกระดับ โดยการ  สงเสริมการคนควาวิจัย
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IV. เน้ือหาสาระของการปฏิรูปการศึกษา
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)
ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

เนื้ อหาสาระของ
การปฏิรูป

(1) !การปฏิรูปสามญัศึกษา:
–!หลักสูตร
–!การสอน
–!แบบเรียน
–!การบริหาร
–!การนิเทศการศึกษา
–!อาคารสถานท่ี

(2) !การปฏิรูปการฝกหัดคร:ู
–!สถานศึกษาและการบริหาร
–!หลักสูตรการฝกหัดครู
–!การสอนในสถาบัน
–!ตํ าราเรียนและคูมือครู

(3) !การปฏิรูประบบบริหาร:
–!โครงสรางการบริหาร
–!ระบบบริหาร
–!ประสิทธิภาพในการบริหาร
–!กฎหมายการศึกษา
–!การบริหารบุคลากร

(4) !การปฏิรูปอุดมศึกษา:
–!โครงสรางการบริหาร
–!การสอนของอาจารย
–!บทบาทของมหาวิทยาลัย

(5) !การปฏิรูปการศึกษาเอกชน:
–!กฎหมาย
–!การควบคุม

(6) !การจัดการศึกษาภาคบังคับ
–!หลักการ
–!ความทัดเทียมในโอกาสการศึกษา
–!การสรางความรวมมือของฝายตาง ๆ

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2539-2550 มีการปฏิรูปดาน

(1) !การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา:
–!การจัดทํ าแผนที่การศึกษา
–!การก ําหนดขนาดโรงเรียนใหม
–!การก ําหนดเกณฑมาตรฐาน ในการ
บริหารโรงเรียน

–!การจัดทํ าผังแมบทโรงเรียน
–!การกระจายอ ํานาจดานนโยบาย
และบริหาร

–!การจัดระบบติดตามและประเมินผล
(2) !การปฏิรูปครูและบุคลากรการศึกษา

–!การสรางจิตสํ านึกใหแกครู
–!การประเมินความกาวหนาของครู
–!การพัฒนาความรูและทักษะของครู
–!การใหครูสอนไดหลายแหง
–!การใชแหลงวิทยากรในทองถิ่นการ
ปรับร้ือการกํ าหนดต ําแหนงครู

–!การก ําหนดมาตรฐานครู
–!การปฏิรูประบบราชการ
–!การจัดระบบการเข า เ รียนและ
พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนสถาบันการฝกหัดครู

–!การพัฒนานักบริหารและการนิเทศ
(3) !การปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนการสอน:
–!การจัดทํ าหลักสูตรทุกระดับ ทุก
ประเภท

–!การปรับปรุงหลักสูตรวิชาชีพครู
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ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทยใน
ปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

(7) !การปฏิรูปการศึกษาพ้ืนฐานของเด็ก
หญิง และชนกลุมนอย:

–!อาคารสถานท่ี
–!ครูและการพัฒนาคุณภาพและประ
สิทธิภาพการสอน

–!การบริหารจัดการ
(8) !การปฏิรูประบบขอมูลขาวสารเพ่ือการ

วางแผนและบริหารการศึกษา:
–!การวางแผนจลุภาค
–!การจัดทํ าแผนที่การศึกษา
–!ระบบเครือขายขอมูลคอมพิวเตอร

(9) !การปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียน:
–!การใหการศึกษาชนกลุมนอย
–!การตั้งโรงเรียนชนเผา
–!การสรางครูชนเผา

(10) !การปฏิรูปอาชวีศึกษา:
–!อาคารสถานท่ีและอุปกรณ
–!การพัฒนาการสอนและอาจารย
–!ระบบบริหาร

–!การจัดการเรียนการสอนระดับ
ประถมศึกษา

–!การเรียนรูภาษาตางประเทศ
–!การพัฒนาประชาธิปไตย
–!การวัดผลการเรียน

(4) !การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา:
–!การกระจายอ ํานาจบริหาร
–!การพัฒนาองคกรบริหารทุกระดับ
–!การพัฒนาบทบาทของครอบครัว
ชุมชน  และเอกชน

–!การพัฒนาการบริหารบุคลากร
–!การปรับปรุงระบบกํ ากับติดตามและ
ประเมินผล

–!การจัดคาใชจายทางการศึกษา 6-7%
ของ GDP
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V. !ยุทธศาสตรในการปฏิรูป

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ยุทธศาสตรห รือ
กระบวนการในการ
ปฏิรูป

(1) !คณะบริหารงานศูนยกลางพรรค และ
สภารัฐมนตรีไดก ําหนด “ยุทธศาสตรถึงป
2000” เมื่อเดือนมิถุนายน 2530 โดย:

–!ก ําหนดยุทธศาสตรตามทัศนะและ
บริบทที่เกี่ยวของ

ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา ระหวาง พ.ศ.
2539-50:

(1)  !กระทรวงศึ กษาธิ การได ก ําหนด
นโยบาย และวัตถุประสงคในการพัฒนานัก
เรียน       นักศึกษา โดยมุงให:

–!มีสุขภาพและพลานามัยดท้ัีงทาง
รางกายและจิตใจ

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

–!ก ําหนดจุดหมายพื้นฐาน 5 ประการ
คือ จัดตั้งโรงเลี้ยงเด็กและอนุบาล
การปฏิรูปสามญัศึกษา  อาชีว
ศึกษา  และมหาวิทยาลัย  ขยาย
การศึกษาในเขตภูดอย และพัฒนา
รัฐกรการศึกษา

–!ก ําหนดมาตรการในการด ําเนินการ
ตามวัตถุประสงค

–!ก ําหนดทิศทางในการดํ าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษา

(2)!การวางแผนพัฒนาทรัพยากรทรัพยากร
มนุษยระหวางป พ.ศ. 2536-2543 โดยคณะ
บริหารศูนยงานกลางพรรค เมื่อเดือนกันยายน
2536 โดย:

–!ก ําหนดแนวคดิ จุดหมาย และทิศ

–!เปนผูมีความสามารถในการคิด ใฝรู
และสามารถแสวงหาความรู

–!เปนผูมีความสามารถท้ังทางวิชา
การ และวิชาชีพ

–!เปนผูรับผิดชอบ ซ่ือสัตย  ไมเห็นแก
ตัว  เสียสละ  และอดทน

–!ทํ างานกับผูอื่นได
–!รักสิ่งแวดลอม
–!มีความเปนประชาธิปไตย
–!รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  บน
พ้ืนฐานวฒันธรรมไทย

(2) !กระทรวงศึกษาธิการแตงตั้ งคณะ
ทํ างาน เพื่อก ําหนดแนวปฏิรูปการศึกษา เพื่อให
เปนไปตามนโยบายและจุดมุงหมายของการ
ศึกษา แลวพิจารณาแกไข ปรับปรุงแนวทางการ
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ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ทางในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ใน 6 ดาน และดานการศึกษา เปน
ดาน 1 ใน 6 ดาน

–!การพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการ
ศึกษามุงยกระดับความรูของพล
เมืองทุกหมูเหลา เผาชน

(3) !การกํ าหนดแผนปฏิรูปการศึกษาดาน
ตาง ๆ โดย:

–!ก ําหนดจุดมุงหมายของการศึกษา
–!ก ําหนดเปาหมายในการปฏิบัติใน
แตละระดับและแตละสาย

–!ระบุเน้ือหาสาระท่ีจะดํ าเนินการ
–!จัดทํ าโครงการตาง ๆ
–!จัดทํ ารายละเอียดในโครงการ
–!ก ําหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
–!แตงต้ังคณะช้ีนํ า คณะประสานงาน
และคณะด ําเนินการตามโครงการ

ปฏิรูปมาเปนระยะ ๆ โดยพิจารณาในแตละระดับ
การศึกษา ต้ังแตกอนประถมศึกษา จนถึงอุดม
ศึกษา

(3) !กระทรวงศึกษาประกาศแนวการปฏิรูป
การศึกษา พ.ศ. 2539-2550 และใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของนํ าไปปฏิบัติโดยมีการก ํากับ ติดตาม
เปนระยะ ๆ

VI. !ผลส ําเร็จของการปฏิรูป
ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย

ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

ผลสํ าเร็จของการ
ปฏิรูป

(1) !ดานสามัญศึกษา:
–!มีหลักสูตรทันสมัยสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม

– !การสอนมีแบบแผนชัด เจนขึ้ น   
นักเรียนมีแบบเรียนใช

–!ผูบริหารโรงเรียนไดรับการฝกอบรม
ใหทํ างานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

–!อาคารเ รียนมีการกอสรางและ   
ซอมแซม

(1) !อาคารสถานท่ี และอุปกรณการศึกษา:
–!มีการปรับปรุงอาคารและบริเวณให
เปนส่ิงแวดลอมทางการศึกษาดีข้ึน

– !โ ร ง เ รี ย น จํ า น ว น ม า ก ไ ด รั บ
คอมพิวเตอรเพ่ือเรียนภาษา และ
บางวิชา

–!โรงเรียนไดใช ส่ือโทรทัศน เ พ่ือการ
ศึกษาในวงกวางขึ้น

(2) !กระบวนการเรียนการสอน:



148

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

(2) !การฝกหัดครูเปนมาตรฐานท่ัวประเทศ  
มีหลักสูตร  การสอนท่ีดีข้ึน  และอาคารสถานท่ีได
มีการปรับปรุงและกอสรางเพ่ิมเตมิ

(3) !โครงสรางและระบบบริหารไดรับการ
ปรับปรุงใหม (Reorganized) ตามแนวนโยบาย
และงายตอการปฏิบัติผูบริหารการศึกษาไดรับ
การพัฒนา และมีกฎหมายการศึกษาออกมา
ปฏิบัติมากมาย

(4) !มีการรวมสถาบันอุดมศึกษาทุกๆ แหง
รวมกันเขาเปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ ปรับปรุง
หลักสูตร เพิ่มคณะวิชา และการบริหาร

(5) !มีการประกาศใชกฎหมายภาคบังคับ
สํ าหรับพลเมืองอายุ 6-14 ปทุกคน

(6) !เอกชนเร่ิมมีสวนในความรับผิดชอบ
จัดการศึกษาระดับตาง ๆ

(7) !การจัดทํ าขอมูลขาวสารเพ่ือการวาง
แผนและบริหาร ไดรับการพัฒนาในทั้งสวน
กลางและสวนทองถิ่น

(8) !เด็กหญิง และชนกลุมนอยไดมีโอกาส
ในการศึกษามากขึ้น

–!ก ําลังไดรับการปรับปรุง โดยการฝก
อบรมครู แตยังไมกาวหนามากนัก

–!การใชวิธีการคนควายังนอย เพราะ
ขาดการเอาใจใสจากครูผูสอน  และ
อุปกรณจํ าเปนบางอยางยังไมพรอม

–!การทดลองทางวิทยาศาสตรยังมีไม
มากนัก ยังเนนเรียนเน้ือหาในแบบ
เรียน

(3) !มีนโยบายขยายการศึกษาพ้ืนฐานเปน 
9 ป และ 12 ป โดยก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
และใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ

(4) !มีการปรับปรุงการศึกษาระดับอาชีว
ศึกษา ใหสอดคลองกับเศรษฐกิจและความ
ตองการของตลาดแรงงาน แตยังประสบความ
สํ าเร็จไมมากนัก

(5) !การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
เริ่มมีหลากหลายและกวางขึ้น

–!การศึกษาตามอัธยาศัยไดรับความสน
ใจและเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน

(6) !การอุดมศึกษามีแนวโนมเปนลักษณะ
อยูในกํ ากับรัฐบาลตามมต ิ ค.ร.ม. ใหเปน
ลักษณะดังกลาวภายใน พ.ศ. 2545

ตารางท่ี 20 การเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระหวาง ส.ป.ป.ลาว กับประเทศไทย
ในปจจุบัน (พ.ศ. 2541) และแนวโนมในอนาคต (ตอ)

ประเด็นการ
พิจารณา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทย

(9) !อัตราการไมรูหนังสือของพลเมืองอายุ 
15-40 ปลดลง และอาชีพไดรับการพัมนาการ
อาชีวศึกษาได รับการปรับปรุงท้ังหลักสูตร   
การสอน อาคารสถานท่ี และอุปกรณเคร่ืองมอื
ตาง ๆ

–!การอุดมศึกษาของเอกชนไดมาตร
ฐานทางวิชาการดีขึ้น

(7) !ครูดีและบุคลากรทางการศึกษาเริ่มได
รับความสนใจจริงจังขึ้น
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แนวคิดเพื่อประกอบการปฏิรูปการศึกษาของไทย

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประสบปญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษามากมาย
หลายอยาง  จึงไดทุมเททั้งกํ าลังกาย กํ าลังใจ และก ําลังทรัพยของหนวยงานและประชาชนทุกหมูเหลา เพื่อ
ปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ซึ่งจะนํ าไปสูการพัฒนาชีวิตที่ดี
ขึ้น

การปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินไปทุกดานต้ังแตระดับการเลี้ยงเด็กและอนุบาลศึกษาไปจนถึงระดับ
อุดมศึกษา  ท้ังระดับสามัญศึกษา  อาชีวศึกษา  และการฝกหัดครู และท้ังดานการดํ าเนินการการศึกษา
และการบริหารจัดการ  โดยเริ่มปฏิบัติตามแผนอยางมากตั้งแตป พ.ศ. 2536 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน

การปฏิรูปการศึกษาดานตาง ๆ ประสบความส ําเร็จตามแผนท่ีกํ าหนดไวเปนสวนใหญ และมีปญหา
อุปสรรคในการดํ าเนินการพอสมควร นับเปนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังใหญของ ส.ป.ป. ลาว  แมวา ส.ป.ป.ลาว
จะเปนประเทศเล็กและอยูในระหวางการฟนฟูและพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
จะเปนบทเรียนท่ีดีส ําหรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย  เพราะอาจจะไดหลักการ  แนวทาง  และวิธีการ
บางอยางประกอบการพิจารณาดํ าเนินการตอไป  ซ่ึงประมวลสรุปไดดังน้ี

1. เอกภาพในการจัด  การบริหาร  และนโยบาย
ในการปฏิรูปการศึกษาจ ําตองอาศัยความมีเอกภาพเปนอันหน่ึงอันเดียวในการดํ าเนินการจัด  

บริหาร  และก ําหนดนโยบาย  ดังนั้นการจัดใหมีหนวยงานกลางเพียงหนวยเดียว อยางหลาย ๆ ฝาย อยากให
มี “กระทรวงการศึกษาแหงชาติ” รับผิดชอบเพียงหนวยเดียวก็อาจจะทํ าใหการปฏิรูปเปนไปได     ไมลมเหลวอยาง
ในป พ.ศ. 2517-18 แมกระทั่งที่เปนอยูในปจจุบัน  ซึ่งคอนขางมีแตความฝน โอกาสเปนจริงคอนขางยาก

2. !ความสอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม
ความสัมพันธระหวางสภาพปญหา และความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมกับการศึกษาเปนส่ิง

ที่แยกกันไมออก  การศึกษาจะเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ท้ังปวง  แตการจัดการศึกษาจะเปนไป
ไดดี มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพจํ าตองน ําสภาพปญหา และความตองการดานเศรษฐกิจและสังคมมา
ประกอบ เพื่อจะใหด ําเนินไปในโลกแหงความเปนจริง  เพราะในที่สุดเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษา คือ
การนํ าไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

3. ผลประโยชนของทุกคนทุกฝาย
การปฏิรูปการศึกษาจะตองสรางความเสมอภาคระหวางเพศ ชนเผา ถ่ินท่ีอยูอาศัย และ     พื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจและสังคมของทุกคน  โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมดอยโอกาสตาง ๆ ใหเขาเหลาน้ันไดรับการพัฒนา
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อยางนอยก็มีชีวิตความเปนอยูท่ีสมควรแกสภาพ และทํ าใหชองวางระหวางกลุมแคบเขา อยางนอยใหทุกคนไมวา
จะยากดีมีจนอยางไรไดส ําเร็จการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ป

4. การมีสวนรวมของทุกองคกร/ทุกกลุมทุกฝาย
การปลุกระดมใหทุกองคกร ทุกกลุม ทุกฝายมีสวนรวมในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา   เปนสิ่ง

จํ าเปน ทุกคนตองมีสวนรวมรับผิดชอบไมวาเขาเหลาน้ันจะเปนประชาชนคนธรรมดา เปนพอแม ผูปกครอง
เด็ก เปนองคกรเอกชน เปนหนวยงานทางการศึกษา หรือหนวยงานอื่น แมกระทั่ง หนวยงานทางทหาร จํ า
ตองมีจิตสํ านึกรวมกัน  เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความส ําเร็จ บรรลุจุดมุงหมายท่ีกํ าหนดไว ไมให
เปนเพียงแตคํ าพูดหวาน ๆ แลวนิ่งเฉย

5. องคคณะบุคคลควรเปนกลุมที่มีอ ํานาจสูงสุดในการตัดสินใจ
องคกรบริหารทุกระดับควรมีองคคณะบุคคลเปนองคกรท่ีมีอํ านาจสูงสุดในการตัดสินใจ หรือ

กํ าหนดนโยบายใด ๆ  แตองคคณะบุคคลดังกลาวจะตองตัดสินใจดวยความอิสระ มีหลักการและมีเหตุผล
ไมคํ านึงถึงผลประโยชนสวนตัว หรือพวกพองอยางท่ีเกิดในองคคณะบุคคลของหนวยงาน   บางแหง  ถาเปน
เชนนั้นก็หมายถึงความลมเหลวในการด ําเนินการ

6. ประสิทธิภาพของการอุดมศึกษา
การรวมสถาบันอุดมศึกษาประมาณ 15 แหงของ ส.ป.ป. ลาวเปน “มหาวิทยาลัยแหงชาติ” เพียง

มหาวิทยาลัยเดียว อาจจะเปนตัวอยางที่ดีอยางหนึ่งที่การปลอย/อนุมัติใหเกิดสถาบันการศึกษาของรัฐใหม
ๆ อาจจะนํ าไปสูความไมมีประสิทธิภาพในการจัด เพราะการลงทุนดานอุดมศึกษาเปนการลงทุนที่สูงมาก  สู
ปลอยใหเอกชนรวมจัดใหมากข้ึนจะดีกวา การใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพ่ึงตนเองมากข้ึนก็จะเปน
ประโยชนตอสวนรวมของประเทศไมมากก็นอย

7. การสรางระบบการกํ ากับ ติดตาม และนิเทศ
การกํ าหนดนโยบายในการดํ าเนินการจ ําเปนตองมีองคกรตรวจสอบ ติดตาม ในทุกระดับการบริหาร

เพ่ือเปนหลักประกันในการปฏิบัติอยางแทจริง ระบบการกํ ากับ ติดตาม (Monitoring system) ควรไดรับการ
สรางหรือปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น และเอาจริงเอาจัง

8. เงื่อนไขความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษา
นอกจากการพิจารณาแนวทางดังกลาวขางตนประกอบการพิจารณาในการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา

แลว การปฏิรูปการศึกษาจะประสบความส ําเร็จ ควรพิจารณาองคประกอบตอไปน้ีประกอบดวย คือ
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1) !รัฐบาลควรดูแลเอาใจใสในการลงทุนเพื่อการศึกษาใหมากขึ้น
2) !ผูน ําในระดับสูงควรไดดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด
3) !การดํ าเนินการตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยทางออม
4) !การออกกฎหมายเพ่ือสรางความตอเน่ือง ไมใชเปลี่ยนแปลงผูบริหารครั้งใดก็มีการเปลี่ยน
นโยบาย/แนวในการดํ าเนินการทุกครั้งไป

5) !การสรางความตอเน่ืองในการดํ าเนินการ
6) !การใหอํ านาจประชาชนในการตรวจสอบ

สรุป

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาของตนในรอบดาน   
ทามกลางความขาดแคลนทรัพยากร โดยเฉพาะดานทรัพยากรในการลงทุน และปญหาอุปสรรคจาก
ลักษณะที่ตั้งและภูมิศาสตร  ซึ่งครอบคลุมไปดวยเทือกเขาสลับซับซอนประมาณ 80% ของพื้นที ่    ทั้งหมด
ของประเทศ  ซึ่งกอใหเกิดปญหาดานคมนาคม ขอจํ ากัดของการอาชีพ และการสาธารณสุข

อยางไรก็ดี ส.ป.ป.ลาวไดใชความพยายามอยางย่ิงในการท่ีจะปฏิรูปการศึกษาของประเทศ   ให
ประสบความส ําเร็จ โดยคณะผูบริหารสูงสุดของประเทศไดเปนผูริเริ่ม และดํ าเนินการกํ าหนดยุทธศาสตร
การศึกษา และวางแผนปฏิรูปการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และกระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศึกษาตอเน่ืองไป  โดยปฏิรูปการศึกษาในทุกดาน โดยความรวมมือ ชวยเหลือขององคการสากล ประเทศตาง
ๆ และองคกรเอกชนจากตางประเทศในดานการใหทุนกูยืม การชวยเหลือ    ใหเปลา วัสดุอุปกรณ และดานผูเชี่ยว
ชาญ

การปฏิรูปการศึกษาดํ าเนินอยางจริงจังในป พ.ศ. 2536 จนถึงขณะน้ี (พ.ศ. 2541) การปฏิบัติ  ตามแผน
เปนไปดวยดี ประสบความสํ าเร็จในระดับหนึ่ง แตยังมีปญหาอุปสรรคอยูบางประการ      โดยเฉพาะเกี่ยวกับ
ทีมงาน ซึ่งมีจํ านวนจ ํากัด และสมรรถภาพไมเพียงพอส ําหรับบางคน

ประเทศไทยพอจะอาศัยแนวทางหรือบทเรียนบางประการ ประกอบการพิจารณาการปฏิรูปการ
ศึกษาในปจจุบันและอนาคตอันใกลน้ี

---------------
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ประวัติผูวิจัย
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