
1

1.  ความเปนมา

มูลนิธิ โทมัส บี ฟอรดแฮม ไดทํ าการวิจัย เรื่อง ครูคุณภาพสูงในโรงเรียน
ของอเมริกา   ตนป พ.ศ. 2542 มูลนิธิไดเชิญกลุมนักการศึกษา ผูกํ าหนดนโยบาย ครู
อาจารยมหาวิทยาลัย  ผูปกครอง และนักศึกษา มารับรูผลการวิจัย มีผูเขารวมการสัมมนา
และลงนามในเอกสาร 155 คน

ที่ประชุมเห็นพองตองกันวาโรงเรียนของสหรัฐอเมริกาตองการครูที่มีคุณ
ภาพ แตวิธีการสรรหาครูที่มีคุณภาพของอเมริกาปจจุบัน คือ การกํ าหนดระเบียบ และ
กํ าหนดมาตรฐานเขมขนย่ิงข้ึน ผลท่ีตามมาคือคนเกงไมอยากจะเปนครู และครูที่เกงหนีไป
ประกอบอาชีพอ่ืน  คนเกงท่ีไมเคยเรียนในสถาบันการฝกหัดครูเขามาเปนครูไมได  ท่ีประชุม
เห็นวา   วิธีการดังกลาวแลว ขัดตอสามัญสํ านึก

ท่ีประชุมจึงไดเสนอแนวทางใหไดครูท่ีมีคุณภาพเขามาสูโรงเรียนตามท่ีปรากฏ
ในเอกสารน้ี มูลนิธิ โทมัส บี ฟอรดแฮม ไดนํ าผลงานช้ินน้ีเสนอตอรัฐสภาแหงอเมริกาแลว
และมูลนิธิหวังวาคงจะมีความหลากหลายในกระบวนการฝกหัดครู การสรรหาครู และการ
บริหารครูในอนาคต

2.  ภูมิหลงั

โรงเรียนของสหรัฐอเมริกาทุกระดับมิไดผลิตผูเรียนสํ าเร็จไดคุณภาพเปนที่
นาพอใจ และปญหานี้คงจะแกไดเมื่อมีครูที่มีความสามารถเปนเลิศเขามาท ําการสอน
ประชาชนแทบทุกคนมีความเห็นชอบตามแนวความคิดดังกลาวแลว แตวาจะไปถึงจุดน้ันได
อยางไร ยังไมมีคํ าตอบท่ีแนชัด

ขณะน้ีชุมชนอเมริกาเร่ิมตนยอมรับความคิดแบบสามัญสํ านึกในการปฏิรูป
โรงเรียนในลักษณะท่ีโรงเรียนเอกชนท่ีประสบผลสํ าเร็จไดนํ ามาใช  น่ันคือ กํ าหนดมาตร
ฐานสูง มีความยืดหยุน และมีวิธีการหลากหลายเพ่ือบรรลุผลน้ัน  ยุทธวิธีนี้ในทางการศึกษา
เรียกวา มาตรฐานและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  วิธีน้ีเปนหลักการพ้ืนฐานของโรง
เรียนในกํ ากับทั่ว ๆ ไป

ปจจุบันผูบริหารการศึกษาในหลายรัฐ และผูกํ าหนดนโยบายไดหันเหไปจากวิธี
การใชสามัญสํ านึกเหลาน้ี รัฐและผูกํ าหนดนโยบายตองการใหมีระเบียบของตัวปอนและของ
กระบวนการมากขึ้น  องคกรสมัยใหมหลาย ๆ แหงรูวาการกํ าหนดระเบียบของตัวปอนและ
ของกระบวนการมากขึ้น  เปนวิธีการที่ไมมีประสิทธิภาพ และมักจะเปนผลเสีย
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คณะนักวิจัยสรุปวา กฎระเบียบซ่ึงทํ ากันอยูในปจจุบัน เพ่ือสงเสริมคุณภาพครู
น้ัน เปนขอบกพรองอยางรายแรง การกํ าหนดคุณสมบัติของครูใหมมากข้ึน เชน ตองเรียนวิชา
ครูมากข้ึน มีผลเสียมากกวาอยางอื่น  น่ันคือ วิธีการน้ีจะทํ าใหอุปทานของครูจ ํากัดข้ึน โดย
การทํ าใหชองทางการเขามาสูอาชีพครูนั้นแคบลง การกํ าหนดระเบียบมากข้ึน จะเปนผลเสีย
ตอมาตรฐานและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดในการปรับปรุงโรงเรียน และการยกมาตร
ฐานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอีกดวย
 ทางออกที่ดีที่สุดในการแกปญหาคุณภาพของครูคือ การทํ าใหหนทางเขามา
เปนครูและกระบวนการจางครูน้ันงายข้ึน  แทนที่จะก ําหนดวาตองเรียนรายวิชานั้นวิชานี้
ตองไดปริญญาอยางนั้นอยางนี ้ ควรจะมีการทดสอบความรูและทักษะผูท่ีจะเปนครูใน
อนาคตมากกวาอยางอื่น  อนุญาตใหครูใหญจางครูตามที่ตนเองตองการ  แลวใหเนนอยาง
หนักหนวงที่ผลลัพธวานักเรียนไดเรียนอะไรบางแลว  ยุทธวิธีน้ีนาจะไดอุปทานของครูมาก
ข้ึน แลวพิจารณาความเหมาะสมและผลสํ าเร็จของงานของนักเรียนในหองเรียนเปนเกณฑ
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3.  ปญหา
ครูท่ีมีคุณภาพยอมกอใหเกิดผลดีแกนักเรียน ทุกคนรูเร่ืองน้ีมาเปนเวลาหลายสิบปแลว

การวิจัยเม่ือไมนานมาน้ีในรัฐเทนเนสซ่ี บอสตัน ดัลลัส และอ่ืน ๆ พบความแตกตางอยางมาก
มายระหวางผลการเรียนของนักเรียนท่ีเรียนกับครูท่ีดีท่ีสุด และกับครูท่ีแยท่ีสุด การปฏิรูป
โรงเรียนจะไมประสบผลสํ าเร็จ ถาหากชุมชนไมมีครูจํ านวนมากที่มีความรูและมีทักษะที่จะ
ชวยใหนักเรียนบรรลุถึงมาตรฐานวิชาการที่ตองการ

3.1การเตรียมตัวไมพรอม
การสํ ารวจเมื่อไมนานมานี้พบวา ครู 1 ใน  5  เทานั้นที่รูสึกวาตัวเองมีความพรอมที่

จะสอนใหไดมาตรฐานสูง ผูบริหารวิทยาลัยครูแหงหนึ่งยอมรับวามีคณะศึกษาศาสตรที่ออน
ๆ จํ านวนมากมายที่มีครู มีนักศึกษา และมีหลักสูตร ซึ่งไมพรอมจะสูกับงานในศตวรรษที่
21 ในอีก 10 ปขางหนาอเมริกาคงตองจางครูใหมเพิ่มขึ้นอีกเปนจํ านวนประมาณ 2 ลาน
คน  แมกระนั้นก็ตาม ระบบการสรรหา การเตรียมตัว และการจัดวางก ําลังครูในปจจุบันยัง
ไมพรอมที่จะเผชิญกับความทาทายทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ ในปจจุบันระบบการ
ศึกษาไมสามารถดึงดูดคนที่มีความเกง และฉลาดที่สุดใหมาสูวงการสอนไดอยางเพียงพอ
และไมสามารถรักษาครูท่ีดีท่ีสุดใหคงอยูเปนครูอีกตอไป

3.2  ความรูดานวิชาการออน
ในปจจุบันครูเปนจํ านวนมากขาดความพรอมในทางวิชาการในวิชาที่ตนสอน  ครูใน

โรงเรียนของรัฐสวนมากไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจากรัฐ และไดรับการสอนจาก
คณะศึกษาศาสตรในสาขาท่ีตนสอนเปนอยางดี  บอยคร้ังครูไดรับมอบหมายใหสอนรายวิชา
ซึ่งอยูนอกสาขาวิชาเอกที่ตนเรียนมา เพราะเปนการประหยัดคาใชจาย หรือเปนความ
สะดวกของฝายบริหาร เพราะวาโรงเรียนขาดแคลนครูในสาขาวิชาที่ยาก   เชน คณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร ครูประวัติศาสตรมากกวาคร่ึง ไมไดเรียนวิชาเอก หรือวิชาโทประวัติ
ศาสตรมากอนเลย นักเรียนซึ่งเรียนวิชาฟสิกสมากกวาครึ่งของประเทศมีครูซึ่งไมไดมีวิชา
เอก หรือวิชาโทฟสิกสมาเปนผูสอน นักเรียนมัธยมปลายของอเมริกาจึงมีผลการสอบตอ
ทายเด็กประเทศอื่น ๆ ในการสอบระดับนานาชาติ  เด็กซึ่งเรียนในโรงเรียนเขตยากจนและ
ในเขตหางไกลไมใครไดครูที่มีความสนใจอยางลึกในวิชาที่ตนสอนมาสอนพวกเขาเลย

ในปจจุบันน้ี การใชวิธีการออกระเบียบเขมขนเพ่ือคัดครูใหมเขามากอใหเกิดปญหา
และความยุงยากยิ่งขึ้นกวาเดิม เพราะวาระเบียบเหลาน้ีใหความสํ าคัญแกความรูในวิชาการ
คอนขางต่ํ า และเนนในเรื่องที่คณะศึกษาศาสตรเนนเปนพิเศษ หรือเชี่ยวชาญเปนพิเศษ
ครูเปนจํ านวนไมนอยที่ไดรับประกาศนียบัตรการสอนโดยไมมีความเชี่ยวชาญ ในเนื้อหาที่
ตนคาดวาจะตองไปสอนนักเรียน
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4.  กฎระเบียบมากมาย

วิธีการควบคุมคุณภาพครูของอเมริกาก็คือ รัฐออกระเบียบในการเขาสูอาชีพ
ครู  แทบทุกรัฐใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของรัฐจํ าเปนตองใชเพ่ือสอนในโรงเรียนของรัฐ
การไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพน้ัน ผูขอตองเรียนจบหลักสูตรการฝกหัดครูซ่ึงไดรับการ
รับรองโดยรัฐ  โดยปกติแลว จํ าตองเรียนรายวิชา หรือกลุมของรายวิชา ในดานวิชาครู
พัฒนาการเด็ก การศึกษาพื้นฐาน และความหลากหลายของนักเรียน เปนตน ในบางรัฐก็
กํ าหนดใหมีผลการเรียนข้ันต่ํ า ในอีกหลาย ๆ รัฐกํ าหนดใหนักศึกษาครูนี้ตองสอบขอสอบ
มาตรฐาน อาน เขียน และทักษะดานคณิตศาสตร และก็เปนแนวปฏิบัติโดยทั่วไปวา ตองมี
การทดสอบดานวิชาครู ซ่ึงอาจจะใชวิชา หรือไมใชวิชาที่นักศึกษาครูจํ าเปนตองสอนเมื่อเปน
ครูแลวก็ได นอกจากนี้แลว โปรแกรมเหลานี้ยังก ําหนดไววา ตองมีการนิเทศการฝกสอน ซึ่ง
ครูทั่วไปมักจะเรียกวา เปนข้ันตอนท่ีมีคาท่ีสุดในการเตรียมตัวเปนครูในหองเรียน  วิธีการ
ฝกนักศึกษาครูแบบนี้เปนการสรางครูจ ํานวนมากใหมีคุณวุฒิดานวิชาครู แตที่ไมใชในวิชาที่
นักศึกษาครูเหลานี้คาดวาจะตองสอน

การแกไขคุณภาพครูในปจจุบัน รัฐสวนมากจะก ําหนดระเบียบใหเขมย่ิงข้ึน
ทํ าใหเปนการยากที่จะเขามาสูอาชีพครู  โดยตองมีขอบังคับใหม ๆ เพิ่มเสริมเขามาอีกจึงจะ
ไดใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสอนและอนาคตของอเมริกา
เห็นวา  รัฐควรจะท ําใหการเตรียมครูเปนเร่ืองของวิชาชีพ โดยการเพ่ิมมาตรฐานในการสอบเขา
โปรแกรมเหลาน้ีตองไดรับการยอมรับโดยคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการรับรองการฝกหัด
ครู  โปรแกรมการฝกหัดครูตองใชเวลานานข้ึน  ตองเรียนยากย่ิงข้ึน และใหเนนแนวคิดการ
ศึกษาใหม ๆ  และสิ่งที่เปนปญหาในทางสังคมและการเมืองในปจจุบันมากขึ้น

การกํ าหนดมาตรการเชนน้ี จะชวยใหกระบวนการออกมาตรฐาน และการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนศูนยกลางย่ิงข้ึน   ทํ าใหความหลากหลายในเรื่อง
แหลงที่มาและทิศทางการเขาสูอาชีพครูที่นักศึกษาครูจะท ําไดลดลงไป เปนการยายอํ านาจ
จากคณะกรรมการโรงเรียนและหนวยงานของรัฐไปเปนองคกรดานวิชาชีพและคณะ
กรรมการดานมาตรฐานไป  กลุมคนที่กลาวแลวนี้ มักจะสรางมาตรฐานและกระบวนการใน
การพิจารณาความพรอมของครู โดยหลักการของการตรวจสอบจากเพื่อนครู แตมิใชหลัก
การที่ไดพิสูจนแลวมาวามีประสิทธิภาพ โดยยึดถือผลการเรียนของนักเรียนเปนมาตรฐาน



4

5.  จุดออนของยุทธวิธีการใชระเบียบ

ยุทธวิธีการออกระเบียบซ่ึงรัฐตาง ๆ ไดดํ าเนินการมาในอดีตนั้นมักจะ
ประสบความลมเหลว บัณฑิตท่ีสํ าเร็จทางอักษรศาสตรหรือวิทยาศาสตรมักจะหลีกเลี่ยง
อาชีพสอน สวนผูที่เขามาสูกระบวนการที่จะใหไดปริญญาตรีทางการศึกษาศาสตรมักจะ
เรียกโปรแกรมทางการศึกษาวา ของกลวย ๆ  ปญหาระหวางอุปสงคและอุปทานมีความ
รุนแรงย่ิงข้ึน เมื่อยุทธวิธีการใชระเบียบลมเหลว จึงดูไมเปนประโยชนอะไรเลยที่จะตองมา
ทํ าส่ิงเดิม โดยเพ่ิมระเบียบใหมากข้ึนอีกเปน 2 เทา

 ระบบปจจุบันน้ีไมสามารถที่จะกรองครูที่เตรียมตัวมาไมดีออกไปได บาง
รัฐมีการสอบเพ่ือรับปริญญา ซึ่งเปนการประเมินทักษะความรู และความสามารถของครู
ใหม และในอีกหลาย ๆ รัฐ มีการควบคุมคุณภาพ แตการควบคุมคุณภาพอยูตรงจุดการเขาสู
การเปนครูเทาน้ัน เกณฑในการผานมักจะต่ํ า บางรัฐไมมีการสอบรับปริญญา เมื่อเรียน
สํ าเร็จครบรายวิชาตามที่หลักสูตรกํ าหนดแลวก็เพียงพอที่จะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู  แมวาหลาย ๆ เขตการศึกษาปจจุบันก ําหนดวา ครูมัธยมศึกษาในอนาคตน้ันจะ
ตองมีวิชาเอกหรือวิชาโทในวิชาที่ตนวางแผนที่จะสอน สวนเน้ือหาและความเขมของวิชา
เหลาน้ันเปนภาระของคณะศึกษาศาสตรแตผูเดียว โดยไมมีการตรวจสอบ

 ในบางรัฐที่มีขอสอบรับปริญญา มักจะเปนขอสอบที่ตองการใหผานออก
มีความยากในระดับปานกลางเทาน้ัน  ขอสอบซึ่งใชสํ าหรับผูสมัครเปนครูน้ัน มักจะมี
ความยากงายในระดับไมสูงนัก และเกณฑในการสอบผานก็ต่ํ า จึงไมมีความหมายอะไรที่
จะมาเปนร้ัวปองกันคนที่มีความสามารถนอย และมีความรูในวิชาการเพียงเล็กนอยไมให
มาเปนครูได ในรัฐเพ็นซิลวาเนีย เกณฑในการสอบผานไดก ําหนดไวต่ํ ามาก ผูที่เขาสอบจึง
ผานขอสอบไดถึง 95% ดังน้ัน จากจํ านวนน้ี คณะกรรมการโรงเรียนสามารถจางใครก็ได
ที่พวกเขาเห็นชอบ ซึ่งก็มีบอยคร้ังจางเพราะเหตุผลอื่น ๆ ที่ไมใชคุณภาพทางวิชาการ
เชน เพราะเปนศิษยเกาของโรงเรียน หรือคนในทองถิ่น เปนการจางเพราะรู มิใชจาง
เพราะเรียน



6

6.  มาตรฐานไมครอบคลุม

ยุทธวิธีในการออกระเบียบปจจุบันนั้นไปเนนท่ีตัวปอน เชน รายวิชาท่ีเรียน ขอ
บังคับท่ีกลุมวิชา เวลาท่ีใชเรียน กิจกรรมท่ีทํ า มากกวาจะมาเนนที่ผล นั่นหมายถึงวา  เนนหลัก
ฐานที่ปรากฏอยางชัดเจนจากผลการสอนในหองเรียนของครู ซึ่งพิจารณาไดจากผลการเรียน
ของนักเรียน  รัฐมักจะพิจารณาคุณภาพของครูโดยการพิจารณาจากความคิดเห็นแบบอัตนัย
ของครูอื่น ๆ และของศาสตราจารย ระเบียบเชนนี้เปนระเบียบท่ีผิด

ครูควรไดรับการประเมินจากมาตรฐานเพียงมาตรการเดียว ซ่ึงมีความสํ าคัญ    จริง
ๆ คือ  นักเรียนของครูผูนั้นไดเรียนรูอะไรบาง วิลเลี่ยม แซนเดอร แหงมหาวิทยาลัย-    เทน
เนสซี่ ไดพัฒนาเทคนิคที่ใชวิเคราะหทางสถิติอยางละเอียด เรียกวา เทคนิคมูลคาเพ่ิมทางการ
ศึกษา เพื่อชี้บงผลการเรียนรู  เพ่ิมเติมของนักเรียนในระหวางปการศึกษา เสร็จแลวประเมินผล
กระทบของครูแตละคนท่ีกอใหเกิดความกาวหนาในการเรียนของนักเรียนเหลาน้ัน  เทคนิคมูลคา
เพิ่มนี้มีคาของความแมนย ําสูง  และผลที่ไดออกมาทางสถิติมีความเช่ือม่ันได  วิธีการนี้ไดขยาย
ไปหลายทองถิ่นแลว ผูกํ าหนดนโยบาย ผูเสียภาษี และผูปกครอง สามารถเขาใจและมองเห็น
ไดดวยตัวเองวา ครูนั้นชวยนักเรียนใหเรียนไดมากนอยเพียงไร

เทคนิคน้ีไดพิสูจนแลววาเปนเคร่ืองมืออันดีเย่ียมในการประเมินครู แซนเดอร พบ
อีกวา ครูท่ีผานขอสอบการประเมินประเภทน้ี  20% แรกสามารถทํ าใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิตํ ่าสูงข้ึนไปถึง 50 เปอรเซนไทล โดยเฉลี่ย  ในขณะท่ีกลุม 20% ตํ ่าของ
ครูสามารถทํ าใหผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ึนสูงไดถึง 14 เปอร-เซนไทล  นักวิจัย
ในดัลลัส และบอสตัน ไดพบความสัมพันธระหวางคุณภาพของครูท่ีดีกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเรียนของนักเรียนไดชัดเจน แมแตนักเรียนที่เรียนออนที่สุด

แมกระนั้นก็ตาม มีเพียงไมกี่รัฐเทานั้น ท่ีใชยุทธวิธีการวัดคุณภาพของครูจาก
ผลการเรียนของนักเรียน เคร่ืองมือซ่ึงรัฐสวนมากมักจะน ํามาใชเพ่ือประเมินผลผูสมัครเปนครูมักจะ
เปนมาตรการดานตัวปอน จึงมีความบกพรองเปนอยางมากในการประมาณวา บุคคลผูนั้นจะเปน
ครูท่ีดีในอนาคตเพียงใด การวิจัยเกือบ 400 ครั้ง พบความสัมพันธนอยมาก ระหวางวุฒิของ
ครูท่ีไดรับมา หรือประสบการณของครูท่ีไดทํ างานมา  และผลการเรียนท่ีนักเรียนไดเรียนเพ่ิมข้ึน
และยังไมมีหลักฐานช้ีใหเห็นวา ครูท่ีเรียนส ําเร็จจากโปรแกรมการฝกหัดครู ซึ่งไดรับการรับ
รองจากคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการรับรองโปรแกรมการฝกหัดครูวามีประสิทธิภาพดี
กวาผูท่ีไดรับปริญญาจากสถาบันท่ีไมไดรับการรับรองจากหนวยงานนั้น ระเบียบท่ีเพ่ิมเติมเขา
มาเพ่ือเตรียมครู ตามที่กระตุนเตือนโดยผูที่จะใหมีการปฏิรูปในวิชาชีพครูยังเนนอยูที่ตัวปอน
ท้ัง ๆ ที่แสดงใหเห็นแลววาแทบไมมีความเกี่ยวพันระหวางตัวปอนบางตัวกับความส ําเร็จของนัก
เรียนในหองเรียนเลย วิธีการเชนนี้ไมนาจะเรียกวา “การปฏิรูปทางการศึกษา”  นาจะเรียกวา
“ภาพลวงตาทางการปฏิรูป” มากกวา
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7.  ขาดความเชื่อมโยงระหวางการฝกหัดครู กับผลการสอน

ยุทธวิธีการออกระเบียบ ต้ังสมมติฐานวา  การสอนที่ดีน้ันจะมีพ้ืนฐานอยู
บนพ้ืนฐานความรูอันแข็งในวิชาชีพครู และวิชาอื่นที่เกี่ยวของ  โดยแทจริงแลว ฐานความ
รูประเภทนี้มักจะไมมีหลักฐานยืนยัน และขัดแยงกัน  นักวิจัยของมูลนิธิพบวาไมมีความ
เช่ือมโยงที่เช่ือไดระหวาง วิชาครูที่ไดฝกอบรมมา และผลสัมฤทธ์ิในหองเรียนของนัก
เรียน

ปจจุบันน้ีนักวิจัยมีความเห็นพองตองกันเชิงวิทยาศาสตรเกี่ยวกับวิธีการที่
มีประสิทธิภาพท่ีสุดของการสอน เชน การสอนอานสํ าหรับเด็กเล็ก ๆ มีหลักฐานท่ีเช่ือมโยง
เก่ียวกับประสิทธิภาพวิชาครู แตความรูที่แนนอนที่สุดและไดรับการบันทึกไวดีที่สุดเกี่ยวกับ
การศึกษาไดถูกมองขามโดยกลุมผูสนับสนุนโปรแกรมการฝกหัดครูท่ีตองมีการรับรอง ความรู
ท่ีบุคคลกลุมน้ีถายทอดใหกับครูใหมเปนความรูหรือวิธีการท่ีพวกเขาชอบท่ีสุด แตอาจจะไมดีท่ี
สุด สวนการสงเสริมความมีศักด์ิศรีในตัวผูเรียนมีพ้ืนฐานการวิจัยสัมพันธกับผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนนอยมาก คนทั่วไปมองวา ถาหากพ่ึงการฝกหัดครูเปนทางเดียว
ที่จะเขามาเปนครูในหองเรียนของอเมริกาแลว ก็เหมือนกับเอาคนรุนตอไปของอเมริกา
น้ันใหอยูในระบบการศึกษาประเภทเส่ียง

ยุทธวิธีการออกระเบียบใหพ่ึงการตรวจสอบจากเพ่ือนครูไดต้ังสมมติฐานไววา 
การสอนท่ีดีน้ัน ตรวจสอบไดโดยการสังเกตจากเพ่ือนรวมอาชีพเทาน้ัน ดังน้ัน คณะ-
กรรมการแหงชาติวาดวยมาตรฐานวิชาชีพการสอน จึงไดออกแบบการประเมินผลงานของ
ครูโดยเพื่อนครู และใหประกาศนียบัตรแกครูที่ดีเดน  กระบวนการน้ีตองใชเงินมาก ใช
เวลามาก แมกระทั่งปจจุบันน้ี ก็ยังไมรูเลยวา ครูที่ไดรับการช้ีบงวา เปนครูที่ดีโดยคณะ
กรรมการแหงชาติดังกลาวแลว โดยแทจริงแลวนักเรียนของเขาไดเรียนรูดีมากนอยเพียง
ใด เมื่อเปรียบเทียบกับผลการเรียนของนักเรียนของครูอื่น ๆ  วิธีการประเมินโดยเพ่ือน
ประกอบไปดวย การพิจารณาคุณภาพโดยการสังเกตตัวปอน และกระบวนการ น่ันคือ
การประเมินทักษะของครูในการใชวิธีการสอน ซึ่งเปนวิธีที่ใชกันอยูทั่วไปเทาน้ันเอง มิได
ดูที่ผลลัพธ หรือผลการเรียนของนักเรียนเปนหลัก
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8.  เด็กท่ีดีท่ีสุดไมสนใจอาชีพครู
ในเมื่อมีความเช่ือมโยงระหวางบุคลิกภาพของครู และประสิทธิภาพการ

สอนในหองเรียนคือ  ความสามารถในทางภาษา และความรูในวิชาที่สอนกับผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียน เร่ืองน้ี เปนที่รูกันดีมาแลวต้ังแตในสมัยรายงานของโคลแมน
พ.ศ. 2509  เมื่อผลคะแนนแบบทดสอบดานภาษาของครู เปนตัวปอนตัวเดียวท่ีมีความ
สัมพันธเชิงบวกกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน  การวิจัยไมนานมาน้ีพบวา ระดับ
ความรูทางภาษาของครูมีความสัมพันธกับผลการเรียนของนักเรียนมากกวาตัวปอนอื่น ๆ
ผลการสอบ ACT  ของผูที่จะเปนครูในอนาคตเปนตัวช้ีที่ดีที่สุดสํ าหรับผลการเรียนของ
นักเรียน  ดังน้ัน การสรรหาครูท่ีเกงจะชวยใหการสอนในโรงเรียนดีข้ึนมากกวาจะไปกํ าหนด
หลักสูตรการฝกหัดครูใหมากข้ึน

คนเกงมักจะทอใจไมมาเปนครู เพราะมีระเบียบมากมาย ซึ่งเปนวิธีการที่รัฐ
ชอบท ํา  การกํ าหนดระเบียบและขั้นตอนการไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมากมาย
ทํ าใหคนเกงท่ีอาจจะเปนครูท่ีดีตองมองไปทางอ่ืน เพราะมีคาใชจายดานการเงินและเวลามาก
ข้ึน เด็กท่ีเกงมีทางเลือกมากอยูแลว ถาหากการมาเปนครูตองเสียคาใชจายมากก็มาไมได ครูที่
มีศักยภาพสูงหลายคนหันเหไปจากหองเรียน เพราะความยุงยากของกระบวนการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู(หมายเหตุ  :  ACT คือ  ขอสอบวัดความรูนักศึกษาในหลายสาขา
วิชา เพื่อประเมินความสามารถในการศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของอเมริกา)

คณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นไมสนใจจางคนที่มีความสามารถทางวิชา
การ พวกเขามักจะจางครูที่เคยเรียนจากโรงเรียนมัธยมของเขาเอง แนวปฏิบัติน้ีมักจะ
นํ าไปสูคะแนนดานสมรรถภาพและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนต่ํ าลง

เมื่อครูเขามาสูหองเรียนแลว กฎและระเบียบก็เนนความเช่ือฟง และ
ความมีระเบียบเดียวกัน การตัดสินใจดานบุคลากรทํ าที่สวนกลาง  เครงครัดตามระเบียบ
การมอบงานมักจะเนนอาวุโส  บัญชีเงินเดือนเปนภาพสะทอนของระยะเวลาการเปนครู
และวุฒิที่ไดรับมากกวาคุณภาพการทํ างาน เงินเดือนไมมีความสัมพันธกับสภาวะตลาด
การสอน  การใหรางวัลและการยกยองครูมีนอยมาก การควบคุมคุณภาพเนนจุดการเขา
เปนครู เมื่อเปนครูแลวไดรับความคุมครองจากผลประโยชนทางการเมือง การลงโทษ
ครูเลวมีนอยมาก  คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสอนและอนาคตของอเมริกากลาว
ไวในเอกสาร  “ส่ิงสํ าคัญที่สุด  :  การสอนเพ่ืออนาคตของอเมริกา”  วา  การจางครู
และการใหสภาวะการสอนตลอดชีพมักจะไมเกี่ยวพันกับวิสัยทัศนของคุณภาพการสอน
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9.  ขอเสนอแบบสามัญสํ านึก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ริชารด ไรเลย ไดกลาวเมื่อเดือน
กุมภาพันธ 2542  เกี่ยวกับเร่ืองการสรรหา การเรียน การรักษา และการตอบแทนครูของ
อเมริกาไววา  “ขณะน้ีเปนเวลาที่ตองมาพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับนโยบายตาง ๆ ที่
จะสงเสริมคุณภาพการสอนของครูในอนาคต”   อเมริกามีวิธีการหาครูที่ดี และจะหาให
ไดมากในอีก 10 ปขางหนาไดอยางไรน้ัน คณะนักวิจัยของมูลนิธิไดเสนอความเห็นดังตอ
ไปน้ี

9.1  ใหโรงเรียนรับผิดชอบ
วิชาชีพสอนควรจะเปนวิชาชีพที่มีกฎระเบียบคอนขางนอย การเขาสู

วิชาชีพควรจะเปดกวาง การตัดสินในดานบุคลากรควรจะกระจายอํ านาจไปยังระดับโรง
เรียน เพราะวาโรงเรียนเปนที่ท ํางานอันแทจริงของครู แรงจูงใจที่เหมาะสมควรจะสราง
จากระบบความรับผิดชอบอันมาจากผลงานที่ตรวจสอบได ซึ่งแตละรัฐควรจะมีมาตรการ
วัดความสํ าเร็จของนักเรียนอยางเปนอิสระ  รายงานผลการเรียนของแตละโรงเรียนใหสา
ธารณชนทราบ ใหรางวัลแกโรงเรียนที่ประสบผลสํ าเร็จ และเขาไปแทรกแซง หรือใชวิธี
การปรับปรุงโรงเรียนที่ลมเหลว  โรงเรียนเอกชนปจจุบัน และโรงเรียนในก ํากับสวนมาก
เปนโรงเรียนตองรับผิดชอบโดยมาตรการการตลาด ในขณะที่การตัดสินใจในการจางครู
ทํ าไดในโรงเรียนเทาน้ัน โรงเรียนของรัฐควรจะมีความรับผิดชอบในลักษณะคลายๆ กัน

9.2   ใหอํ านาจแกครูใหญ
สํ าหรับครูใหญ หรือผูนํ าทางการศึกษาอื่น ๆ ควรจะจัดการงานดาน

บุคลากร โดยวิถีทางที่ตองรับผิดชอบตอผลสํ าเร็จของโรงเรียน  บุคคลเหลามีอิสระในการ
เลือกครูจากผูสมัครอยางกวางขวาง ตองมีความยืดหยุนตอการจางครูผูซึ่งเขาจางตาม
สภาวะตลาด  และผลงานของแตละบุคคล ตองมีอ ํานาจถอดถอนบุคคลซึ่งเห็นวา ผลิตผล
งานออกมาไมเปนที่พอใจ โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ ตองใหความสํ าคัญของความผูกพัน
ของทีมงานของโรงเรียน คณะครูมีวิสัยทัศนรวมกัน และตองตัดสินใจรวมกันวาใครบางท่ีจะ
เขามาเปนครูรวมกัน

สามัญสํ านึกยังเสนอตอไปอีกวา ครู ซึ่งสอนวิชาที่มีครูขาดแคลนมาก
ควรไดรับคาจางแรงงานในสาขาน้ีมากกวาสาขาที่มีครูสมัครอยางลนเหลือ และครูผูซึ่ง
สอนในโรงเรียนที่หาครูไปสอนยากควรจะไดรับเงินเดือนมากกวาครูซึ่งสมัครเขาสอนใน
โรงเรียน    ซึ่งมีครูสมัครเปนรอย ๆ  และครูซึ่งมีความดีเดนควรไดรับคาจางมากกวาครู
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ซึ่งสอนธรรมดา  ปจจุบันน้ีโรงเรียนของรัฐและสัญญาจางของสหภาพครูไมยินยอมที่จะ
ปฏิบัติแบบที่กลาวมาน้ี

ชุมชนครูกํ าลังมองไปถึงวันขางหนา ซึ่งเปนวันที่ครูดี ครูซึ่งหายากใน
สาขาวิชาบางวิชา และครูผูซึ่งตองรับภาระอันยุงยากควรจะมีรายไดเปนตัวเลขถึง 6 หลัก
ตอป     แตส่ิงเหลาน้ีไมมีทาทีวาจะเกิดงาย ๆ   ปจจุบันครูผูปฏิบัติงานแบบธรรมดา ๆ
กับครูผูซึ่งสอนแบบเย่ียมยังถูกบังคับใหรับเงินเดือนในบัญชีเงินเดือนเดียวกัน

โรงเรียนย่ิงมีเสรีภาพในการจางงานมากเพียงใด ความยืดหยุนเกี่ยว
กับการรักษาครูไวก็มีมากข้ึนเทาน้ัน น่ีเปนสามัญสํ านึกอีกเหมือนกัน แตปจจุบัน ระบบ
โรงเรียนโดยปกติจะใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตลอดชีวิตหลังจากท ํางานเพียง 2 – 3
ป หลังจากน้ันครูพวกน้ีไมเคยถูกปลดออกแมวาจะทํ าการสอนไมมีประสิทธิภาพ  ครูควร
ไดรับการคุมครองจากการรังแก หรือการกล่ันแกลงของครูใหญ  แตครูสอนไมดีไมควรไดรับ
การ  คุมครอง  สัญญาจางของสหภาพแรงงานมักจะอนุญาตใหครูท่ีสอนมาหลายปยายโรง
เรียนได โดยไมคํ านึงถึงความสามารถทางการสอน ไมคํ านึงถึงความตองการแทจริงของ
โรงเรียน หรือไมคํ านึงถึงผลกระทบที่มีตอทีมงานของโรงเรียน นโยบายเชนน้ันควรไดรับ
การเปล่ียนแปลง  ครูใหญควรไดรับอํ านาจและตองรับผิดชอบตองานของตน  ผูจัดการ
ระดับโรงเรียนอยูในตํ าแหนงที่ดีที่สุดที่จะรูวาใครเปนครูสอนดีใครเปนครูสอนไมดีมาก
กวาคณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพครู หรือหนวยงานของรัฐบาล เพราะ
ฉะนั้น ครูใหญควรไดรับอํ านาจและควรไดรับการฝกใหประเมินความเขมแข็งของครูหรือ
ความออนแอของครูมากกวาที่จะใหหนวยงานท่ีอยูไกล ๆ ตัดสินใจวา ใครควรจะอยูในทีม
ของโรงเรียน  เม่ือไดรับการจางงานแลว ครูควรไดรับการประเมิน และกิจกรรมการประเมิน
ที่มีความสํ าคัญย่ิงก็คือ      นักเรียนของครูเหลาน้ันไดรับการเรียนรูมากนอยเพียงใด

9.3   ทดสอบโดยกลไกตลาด
สามัญสํ านึกยอมรับวาไมมีระบบที่ดีที่สุดระบบเดียวในการเตรียมการ

ใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่มีคุณภาพ   งานวิจัยเกี่ยวกับประเภทของคุณภาพของ
ครู ซึ่งมีผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนมีนอยมาก ขอความจริงน้ีเปนการไม
เห็นชอบดวยกับการบังคับใหมีมาตรการเดียวที่จะกล่ันกรองคนเขามาสูวิชาชีพครู  คณะ
ศึกษา-ศาสตรไมควรจะเปนหนวยงานเดียวที่มีอ ํานาจในการฝกหัดครู   สถานที่ที่เรียนที่
ดีที่สุดเกี่ยวกับการสอนที่ดีที่สุด คือ เรียนในขณะที่ทํ างานในโรงเรียนและมีเพ่ือนครูรวม
อยูดวย

สามัญสํ านึกบอกวา ใหพิจารณาหลาย ๆ ทิศทางที่จะมาคัดคนเปน
ครู  โปรแกรมการฝกครูที่ดีควรจะอยูไดและมีความรุงเรือง โปรแกรมการฝกครูซึ่งไมดี
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ควรจะอยูไมได ครูใหญควรเปนผูตัดสินใจดวยตัวเองวาจะจางครูผูซึ่งไดฝกดวยวิธีการฝก
แบบไหน และโดยทฤษฎีอะไร

โปรแกรมซึ่งเปนที่รูจักกันกวางขวาง เชน Teach for America  ซ่ึงคัด
ผูสํ าเร็จทางดานวิทยาศาสตร หรืออักษรศาสตรโดยตรง ไมไดรับการฝกอบรมครูมากอน
ใหสอนในโรงเรียนของรัฐในเขตชุมชนที่ยากจนและในเมืองช้ันใน  ช้ีใหเห็นแลววา  แนว
โนมของการสอน โดยที่ไมจํ าเปนตองใชเวลาเรียนวิชาครูมาเปนเวลา 1 ป ยังเปนที่
ตองการของผูสํ าเร็จจากวิทยาลัยที่ผลการเรียนดีดวย  ผูสมัคร 3.000 คน ที่เขาโครงการ
Teach for America แตละปน้ันไดรับการคัดเลือกไว 500 คน  ต้ังแต พ.ศ. 2537
เปนตนมา ยังมีทหารนอกราชการจํ านวน 3,000 คน จากกองทัพ ไดยายงานจากกอง
ทหารมาสูหองเรียนตามโปรแกรม Troops to Teachers อีกดวย

หลังจากที่ไดมีการปรับโปรแกรมการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เพ่ิมมาอีกทาง โดยออกใหผูที่รับปริญญาตรีสาขาอื่นที่ผานขอสอบดานสมรรถภาพ และ
ขอสอบเกี่ยวกับวิชาเฉพาะ กระบวนการน้ีดึงดูดบุคคลที่มีความกระตือรือรนและมีความ
มุงมั่นเขามาสูอาชีพสอน ครูผูซึ่งไดใบอนุญาตประกอบอาชีพครูสายที่ 2 น้ี มักจะมี
ปริญญาตรีทางดานวิทยาศาสตร  หรือ/และคณิตศาสตร    2 สาขาน้ีขาดแคลนครูท่ีมีคุณ
ภาพเปนเวลานาน  แมกระน้ันยุทธวิธีในการออกระเบียบมักจะปดกั้นโปรแกรมชนิดน้ี หรือ
ไมก็บังคับใหเขาสูโปรแกรมโดยวิธีเดียวกันกับผูที่เรียนการฝกหัดครูมากอน

โรงเรียนควรมีอ ํานาจจางบุคคลซ่ึงไดรับการศึกษาดี แมวาจะมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพมาตรฐานหรือไมก็ตาม  โรงเรียนเอกชนมักจะจางครูที่ไมมีใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูแตแข็งในวิชาการ ซ่ึงมักจะทํ าใหสัดสวนของครูผูซ่ึงเรียนสํ าเร็จ
ปริญญาจากวิทยาลัยช้ันดีและไดรับการฝกอาชีพมาดีอีกดวยเพ่ิมมากข้ึน รัฐนิวเจอรซ่ีเปนรัฐ
แรก  ที่นํ าการใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูสายที่ 2 มาใช ประมาณ 23–40 % ของ
ครูในปจจุบันเขาสูอาชีพครูโดยวิธีน้ี  การวิจัยเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สาย 2 น้ี พบวา นักศึกษาของครูประเภทน้ีท ําไดดี อยางนอยที่สุดเทากับผูที่เขาฝกที่
สถาบันการฝกหัดครูปกติ อัตราออกจากงานของครูกลุมน้ีต่ํ ากวาครูปกติในปแรกของการ
ทํ างานคอนขางมาก  และมักอยูเปนครูนานกวาดวย
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10. ควรจะมีระเบียบ

การตองรับภาระรับผิดชอบเพ่ือใหไดมาซ่ึงความเปนอิสระ มิไดหมายความ
วา ตองขจัดระเบียบออกไปทั้งหมด เด็กทุกคนตองมีครูที่ไดรับการศึกษาทั่วไปมาอยางดี มี
ความรูทางวิชาการอยางลึกซึ้ง และไมมีประวัติเสียหาย รัฐตองก ําหนดวาผูจะเปนครูตองมี
มาตรฐานขั้นตํ่ าอยางที่กลาวแลว  รัฐควรตรวจสอบภูมิหลังของผูสมัครเปนครู รัฐควร
กํ าหนดไวดวยวา ผูสมัครเปนครูน้ันตองไดปริญญาตรีในสาขาวิชาการเปนอยางนอย

รัฐควรค้ํ าประกันวามี ความรูดานวิชาการอยูในข้ันดี ซึ่งจะท ําได 2 วิธี
คือ กํ าหนดใหครูผูน้ันมีวิชาเอกในวิชาที่จะตองสอน หรือไมก็กํ าหนดใหครูพวกน้ีสอบขอ
สอบในเนื้อหาวิชานั้นผาน  ทั้ง 2 วิธี อาจไมสมบูรณเสมอไป  อาจจะเปนไปไดวา มาตร
ฐานอาจจะต่ํ าไปในบางมหาวิทยาลัย คนทั่วไปคาดหวังวาครูสอนประวัติศาสตรระดับ
มัธยมปลายควรมีความเช่ียวชาญในประวัติศาสตร ผูท่ีสมัครเปนครูซ่ึงสํ าเร็จปริญญาใน
สาขาวิชาอเมริกันศึกษา อาจจะเรียนวิชาประวัติศาสตร วรรณคดี มามากพอที่จะเปนครู
ประวัติศาสตร หรือภาษาอังกฤษที่ดีได แมวาปริญญาบัตรฉบับน้ันจะไมไดบอกวา สํ าเร็จ
ปริญญาทางประวัติศาสตร หรือภาษาอังกฤษก็ตาม

ความหลากหลายของวิชาเอก ทํ าใหตองใชการทดสอบ ซึ่งเปนมาตรการ
ที่เช่ือถือไดในการเตรียมตัวเพ่ือสอน  คุณคาของขอสอบข้ึนอยูกับ เน้ือหา ความเขม และ
คะแนนในการสอบผาน  สามัญสํ านึกของเราบอกไววา ควรจะกํ าหนดจุดผานใหสูงที่สุด
เทาที่เปนไปได ในเมื่อขอสอบเปนเคร่ืองมือวัดความสามารถในการเปนครูที่ไมสมบูรณ
ผูสมัครบางคนอาจสอบตก แตอาจจะมีศักยภาพในการสอนที่ดีเย่ียมก็เปนได

ทั้งวิชาเอกในวิชาการ หรือการทดสอบวิชาน้ัน มิใชเปนเครื่องมือที่ไมมี
ขอ     บกพรองที่จะประกันไดวา ครูผูน้ันมีความรูดี และจะเปนครูที่ดีได แตวาทั้ง 2 วิธี
ยังดีกวาวิธีที่ใชในปจจุบันโดยไมคํ านึงถึงความเช่ียวชาญในวิชาที่สอนเลย
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11.  การน ําหลักการไปสูการปฏิบัติ

สามัญส ํานึกในการปรับปรุงคุณภาพครูบอกวา รัฐควรใหอ ํานาจในการ จาง
ครูแกครูใหญตามท่ีเห็นสมควร แลวใหครูใหญรับผิดชอบผลงานของโรงเรียน         เพราะ
ฉะนั้น ระเบียบควรจะลดใหมีอยูเทาท่ีจํ าเปน   หลักการส ําคัญคงจะมีอยู 4 ระดับ คือ

1. รัฐควรพัฒนาระบบความรับผิดชอบยืนบนพื้นฐานของผลงานของ       นักเรียนและ
ผลงานของครู

รัฐควรมีระบบความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ใชปฏิบัติในระดับนักเรียน หองเรียน
และระดับโรงเรียน  ความรับผิดชอบของโรงเรียนควรจะเกี่ยวกับการวัดผลการเรียนของนัก
เรียน   การออกใบรายงานส ําหรับโรงเรียน ขอมูลเชนนั้น ควรแยกเปนรายบุคคล สงใหนัก
เรียน ผูปกครอง และสาธารณชนทราบ  รัฐควรใหรางวัลแกโรงเรียนท่ีประสบผลส ําเร็จและควร
จะใชอํ านาจในการปรับปรุง หรือเขาดํ าเนินงานโรงเรียนท่ีลมเหลว  รัฐควรจะน ําระบบความรับผิด
ชอบระบบการตลาดมาใช คือ ใชรูปแบบตาง ๆ ของโรงเรียนอยางหลากหลายท่ีนักเรียนจะเลือก
ได  รัฐควรจะกํ าหนดลงไปดวยวาเขตการศึกษามีบทบาทแคไหนในระบบท่ีตรวจสอบไดนี้

ครูใหญตองรับผิดชอบดวย  งานของครูใหญควรโยงกับงานของโรงเรียน  แตครูใหญ
ตองการขอมูลท่ีใชในการบริหารคณะครูและบุคคลากรโรงเรียนใหมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได  
รัฐควรชวยโดยการใหขอมูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนนักเรียนจากผลการสอบระดับรัฐ โดยแยก
ออกเปนรายบุคคล ซึ่งจะคลายกับระบบมูลคาเพ่ิม ซึ่งแซนเดอร พัฒนาท่ีเทนเนสซี่

2.  รัฐควรเพิ่มอ ํานาจแกผูบริหารระดับโรงเรียน โดยใหอ ํานาจตัดสินใจในงานดาน
บุคลากร

อํ านาจตองมาคูกับความรับผิดชอบ การตัดสินใจดานบุคลากรท่ีสํ าคัญ ๆ เชน การจาง
การเลื่อนต ําแหนง การรักษา และการใหคาตอบแทน ควรใหแกโรงเรียน การควบคุมคุณภาพ
ควรเปนภาระของผูบริหารสถานศึกษา ผูซึ่งมีเสรีภาพในการจางงานโดยการคัดสรรจากผู
สมัครเปนจํ านวนมาก จายเงินเดือนใหครูตามสภาวะการตลาด หรือตามผลงานเปนรายบุคคล
รัฐควรออกกฎหมายท่ีจํ าเปนตอการมอบอ ํานาจการตัดสินใจเหลานี้ใหโรงเรียน

การใหใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตลอดชีวิตนั้น ไมควรจะเอามายุงกับเรื่องนี้ การ
จางงานเปนรายปนาจะดีกวา เพราะฉะนั้น เปนไปไดท่ีจะถอดถอนครูท่ีหมดสมรรถภาพ โดย
เสียเงินไมมากมายนัก และทํ าไดในระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล โดยท่ีไมตองไปเสียเวลาในการ
ยื่นอุทธรณตอการกลาวหาวาครูใหญกลั่นแกลงโดยมิชอบธรรม

รัฐควรสงเสริมใหมีอัตราการจายเงินเดือนท่ีตางกัน เพราะฉะนั้น โรงเรียนอาจจายเงิน
เดือนใหครูท่ีสอนเกงมากกวา ควรจะปรับเงินเดือนครูตามสภาวะของการตลาด ความเช่ียว
ชาญในวิชาเฉพาะ และความทาทายในการทํ างานในโรงเรียนท่ีล ําบาก  การท่ีใหมีโครงสรางเงิน
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เดือนท่ียืดหยุนจะทํ าใหเงินเดือนนั้นตอบสนองตอสัญญาดานการตลาด  และขณะเดียวกันสราง
แรงจูงใจดานการเงินสํ าหรับครูท่ีสอนดี และลงโทษครูท่ีสอนไมดีดวย

ระบบนี้ตองการครูใหญท่ีมีความสามารถ ซึ่งเปนผูน ําในการพิจารณาวา ครูคนไหนสอน
ดีและก็พรอมท่ีจะตอบแทนโดยพิจารณาจากผลการประเมิน บุคคลประเภทน้ีอยูในต ําแหนงผู
บริหารของโรงเรียนอาจจะมีนอย แตบุคคลเชนน้ีมีอยูจํ านวนมากในสังคมอเมริกาปจจุบัน และ
อาจจะดึงดูดใหมาอยูโรงเรียนไดหากมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสม  การฝกงานบริหารใหครูใหญ
ปจจุบันคงจะชวยใหสามารถจัดการความยุงยากเหลานี้ได

3. รัฐควรใหมีระเบียบแตเพียงจํ าเปน เพ่ือค้ํ าประกันวาครูไมไดทํ าอะไร   ผิดพลาด
หรือบกพรอง

รัฐควรดํ าเนินการตรวจสอบภูมิหลังของครูทุกคน และกํ าหนดใหบุคคลท่ีจะเปนครูตอง
มีปริญญาทางวิชาการ โดยเฉพาะวิชาท่ีพวกเขาจะตองสอน  หรือการก ําหนดใหตองมีวิชาเอก
ในสาขาท่ีสอน หรือสอบผาน หรือรัฐอาจใช 2 วิธี และอนุญาตใหครูใหญยกเวนไดเม่ือมีความ
จํ าเปนเฉพาะหนา

4. รัฐควรเปดทางการมาเปนครูในหองเรียนใหกวางข้ึน  สงเสริมใหมีความหลากหลาย และ
ทางเลือกมากในการเตรียมการมาสูอาชีพสอน  เชิญชวนบุคคลท่ีมีการศึกษาดี  สติปญญาสูง
เขามาสูอาชีพครู  บุคคลเลานี้ควรเปนบุคคลท่ีควรจะสอน

 วิธีการเตรียมครูท่ีดีท่ีสุดมิไดมีเพียงวิธีเดียว ลักษณะความเปนครูท่ีมีคุณภาพไมนาจะ
มีลักษณะเดียว โปรแกรมการฝกหัดครูแบบจารีตประเพณี ควรจะไดรับการวิเคราะหอยางถวน
ถี่ในดานระยะเวลา คาใชจาย ภาระงาน และความคุมคา  ระยะเวลา 4 ป จํ าเปนหรือไม รัฐควร
จะพิมพขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับโปรแกรมการฝกหัดครูแตละโปรแกรมและผูสํ าเร็จซ่ึงเปนขอ
มูลท่ีบุคคลภายนอกสามารถใชในการประเมินประสิทธิภาพของผูสํ าเร็จไดดวย  ขอมูลเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพของผูส ําเร็จนี้ ตามที่วัดโดยผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนนั้น ควรจะพิมพสูสาธารณชน
ขอมูลเกี่ยวกับสถาบันควรจะรวมเอาอัตราการมีงานทํ าของบัณฑิต และรอยละของผูสํ าเร็จท่ีสอบ
ผานขอสอบของรัฐดวย

รัฐควรจะหาวิธีขยายจํ านวนผูสมัครเปนครูท่ีมีคุณภาพสูง โดยอนุญาตใหผูไมไดศึกษาใน
สถาบันการฝกหัดครูมาสอน หากผูนั้นมีมาตรฐานตามที่กลาวไวขางตน  รัฐควรจูงใจบัณฑิตที่
เดนมาสูอาชีพสอน โดยใหทุนเรียน ใหเงินกูท่ีไมตองคืน หรือสัญญาใหโบนัส เปนตน
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12.  บทสรุป

เปนเวลานานมาแลวท่ีผูกํ าหนดนโยบายการฝกหัดครู แตไมเนนการสรรหา
ครู พยายามแกปญหาดานคุณภาพ โดยการเพ่ิมกฎ ระเบียบ และขยายเวลาในการฝกอบรม
ครูใหยาวไปอีก ทั้ง ๆ ที่รูวา วิธีการเหลาน้ีทํ าใหผูสมัครเปนครูลดจํ านวนลง มีคาใชจาย
ในการฝกหัดครูสูงข้ึน  แลวมีผลตอคุณภาพการสอนเพียงเล็กนอยเทาน้ัน  ประสบการณ
40 ป ช้ีใหเห็นวา ยุทธวิธีน้ีประสบความลมเหลวอยางส้ินเชิง ทํ าใหเกิดปญหาทางคุณ
ภาพและปริมาณของครูในยุคปจจุบัน  มูลนิธิขอเสนอวา  รัฐลดระเบียบคุณสมบัติการ
สมัครเปนครูลงแลวจะพบวา มีคนสมัครเปนครูเพ่ิมมากข้ึน และผูที่มีสติปญญาสูงจะเพ่ิม
มากข้ึนดวย ยกเลิกการกํ าหนดระเบียบอยางมากมาย และเนนการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิของนัก
เรียนเปนหลัก การชักจูงและรักษาคนดีใหเปนครูน้ัน  รัฐตองจายเงินเดือนใหครูเกงมาก
ข้ึน ควรเพ่ิมทรัพยากรเพ่ือการฝกหัดครูใหมากข้ึน และใหมีวิธีการฝกหัดครูอยางหลาก
หลาย

❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡❡
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