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บทท่ี 1
บทน ํา

1.1 ความเปนมา
“ครู” หมายความวา บุคลากรวิชาชีพ ซ่ึงทํ าหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการ

สอน และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาท้ังของรัฐ
และเอกชน  (คํ านิยามในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542)

ท่ัวโลกมีครูอยูประมาณ 60 ลานคน หรือประมาณรอยละ 1 ของประชาการ
โลก (6,000 ลานคน)  ประเทศไทยมีครูประมาณ 600,000 คน หรือรอยละ 1 ของ
ประชากรไทย (60 ลานคน) เชนเดียวกัน  กลาวไดวา คนไทยทุกคนมีครูหรือเคยมี
ครูผูทํ าหนาท่ีอบรมส่ังสอนตนมา ควบคูกับพอแมท่ีไดเล้ียงดูและอบรมส่ังสอนตน  ดัง
น้ันครูจึงเปนผูท่ีสัมผัสชีวิตของเยาวชนทุกคนในชาติ มีอิทธิพลตอการพัฒนาคุณ
ลักษณะของประชากรไทย     อันเปนทรัพยากรท่ีส ําคัญท่ีสุดซ่ึงจะก ําหนดอนาคตของ
ชาติ  ดวยเหตุน้ี ประเทศตางๆ จึงไดใหความสนใจเละไดทํ าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับ
วิชาชีพครูกันมาก  ทุกประเทศก็พบปญหาตางๆ มากมายท่ีคลายคลึงกันไมวาจะเปน
ประเทศใหญหรือเล็ก  ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือประเทศท่ีก ําลังพัฒนาก็ตาม
ประเทศไทยก็มีปญญาตางๆ เก่ียวกับวิชาชีพครู ซ่ึงผูกพันกับปญหาคุณภาพการ
ศึกษา และคุณภาพของพลเมืองไทย  จนทํ าใหตองมีการดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษา
ไทย  แตการปฏิรูปการศึกษาจะทํ าส ําเร็จไดมากนอยเพียงใด   ข้ึนอยูกับครูผูดํ าเนิน
การใหเกิดการเรียนรูในช้ันเรียนและสงเสริมความใฝรูของผูเรียน  ถาขาดความรวม
มือจากครู การปฏิรูปการศึกษาจะมีผลส ําเร็จนอยหรือลมเหลวโดยส้ินเชิง  ดังน้ัน การ
ปฏิรูปการศึกษาจึงตองอาศัยความรวมมือจากครู  ครูตองมีความรูและความสามารถ
ความเขาใจ  และเห็นชอบกับการปฏิรูปการศึกษา  การศึกษาไทยจึงจะมีโอกาสดีข้ึน

1.2 วัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดแนวทางท่ีจะชวยช้ีแนะทิศทางของนโยบายเก่ียวกับวิชาชีพครู  โดย

เฉพาะการผลิตและการพัฒนาครูใหเหมาะสมกับความตองการในอนาคต ในประเด็น
ตางๆ

1.2.1 การสรรหา  ระบบคัดเลือก และการใหทุนนักศึกษาครู
1.2.2 หลักสูตรและการเรียนการสอนในสถาบันฝกหัดครู
1.2.3 การคัดเลือกและการบรรจุครู
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1.2.4 การพัฒนาครูกอนประจ ําการและระหวางประจ ําการ
1.2.5 การจัดต้ังกองทุนพัฒนา
1.2.6 ขอเสนอนโยบายและมาตรการการผลิตและการพัฒนาครู
1.2.7 ขอเสนอแนวทางการออกและปรับแกกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ขอสรุปจากการศึกษาควรจะเปนประโยชนตอการดํ าเนินงานของสํ านักงาน
ปฏิรูปการศึกษาท่ีจะจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 75 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา
การศึกษานี้จะมุงเฉพาะการผลิตและพัฒนาครู  ไมรวมนโยบายและแผน

ยุทธศาสตรเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู
บริหารสถานศึกษา  ระบบเงินเดือนครูและผูบริหารสถานศึกษา  แตอาจมีการ
กลาวถึงเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ

การศึกษาน้ีจะไมรวมการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา
หรือบุคลากรของการศึกษาตางๆ

1.4 วิธีการการศึกษา
การศึกษาน้ีเปนการรวบรวมขอมูล และองคความรูจากเอกสารท่ีเก่ียวของท้ัง

ในและตางประเทศ  ดังน้ันขอเสนอแนะตางๆ จึงเปนขอเสนอแนะเบ้ืองตน  ท่ีอาจจะ
ตองมีการทดสอบความคิดเห็นของครูและผูเก่ียวของตอไป
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1.5 ลักษณะปญหาท่ีพบในการผลิตและพัฒนาครู
จากการศึกษาปญหาตางๆ เก่ียวกับวิชาชีพครูในหลายประเทศ  พบวาปญหา

มีความคลายคลึงกันในหลายประเทศ  แตละประเทศมีระดับความรุนแรงของปญหาท่ี
แตกตางกันบาง  ดังน้ัน เพ่ือใหเห็นภาพรวมของปญหา จะนํ าขอสรุปจากการศึกษาใน
ประเทศลาตินอเมริกามาเปนตัวอยางดังน้ี

ปญหาการผลิตและการพัฒนาครูในประทศลาตินอเมริกาตามรายงานของ
ธนาคารโลก (Villegas-Reimers, 1998) อาจแบงออกไดเปนปญหา 4 กลุม รวม
ปญหาตางๆ 40 ประการ ไดแก

ก. กลุมปญหาเก่ียวกับผูเขามาสูวิชาชีพครู (4 ประการ)
ข. กลุมปญหาเก่ียวกับการเตรียมครู (ผลิตครู) (14 ประการ)
ค. กลุมปญหาเก่ียวกับวิชาชีพครู (12 ประการ)
ง. กลุมปญหาเก่ียวกับการพัฒนาครู (10 ประการ)

1.5.1 กลุมปญหาเก่ียวกับผูเขามาสูวิชาชีพครู
ผูสมัครเขาศึกษาวิชาครูมักจะมีปญหาหลักอยู 4 ประการดังน้ี

1.5.1.1 ผูสมัครเขาศึกษาวิชาครูมีคุณภาพทางวิชาการต่ํ า  เปน
ผูท่ีเรียนไมดีในโรงเรียน ในบางกรณีเปนผูท่ีเรียนไดคะแนนนอยท่ีสุดในโรงเรียน
สอบเขาเรียนวิชาอ่ืนไมได จึงมาเลือกวิชาครู

1.5.1.2 ไมไดต้ังใจเลือกอาชีพครู  ผูท่ีมีผลการเรียนในโรงเรียน
อยูในเกณฑต่ํ า มักจะเลือกเรียนวิชาครู  เพราะวิชาครูสอบเขางาย ไมตองการคะแนน
สูง  นอกจากน้ีการเรียนวิชาครู

-  เสียคาใชจายนอยกวาวิชาอ่ืนๆ
-  ใชเวลาศึกษานอยกวาวิชาชีพอ่ืน (บางประเทศ)
- มักจะไดงานทันทีท่ีสํ าเร็จการศึกษา เพราะหลาย
ประเทศขาดแคลนครู

-  หลักสูตรวิชาครูมักเปนหลักสูตรท่ีไมเขมขน  หลักสูตร
ไมยาก จึงเรียนไดงาย
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1.5.1.3 มักมีบุคลิกท่ีไมเหมาะกับการเปนครู  เน่ืองจากเปนผูท่ีมี
ผลการเรียนในโรงเรียนไมดี และหลักสูตรวิชาครูก็ไมยาก จึงทํ าใหมีผูเขาเรียนครูมี
บุคลิกหลากหลาย มักจะไมอยากเปนครู และไมมีทัศนคติท่ีดีตอวิชาชีพครู

1.5.1.4 จํ านวนผูสมัครเขาเรียนวิชาครูนอยลดนอยลง  ในบาง
ประเทศผูสมัครเขาเรียนวิชาครูในระดับวิทยาลัยครูลดนอยลง  เพราะมีขอบังคับวาครู
จะตองสํ าเร็จปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย  บางประเทศมีจ ํานวนผูสมัครเรียนครูมาก
ข้ึน เพราะมีการเพ่ิมเงินเดือนครู

1.5.2 กลุมปญหาเก่ียวกับการผลิตครู
หลักสูตรและการศึกษาในสถาบันฝกหัดครู หรือสถาบันผลิตครูมี

ปญหาหลายประการ ซ่ึงพอสรุปเปนปญหาหลักๆ ไดรวม 14 ประการ ดังน้ีคือ

1.5.2.1 หลักสูตรการฝกหัดครูมีขอบกพรองปลายประการ
- ขาดการสอนเก่ียวกับการแกปญหานักเรียนขาดเรียน 
นักเรียนซ้ํ าช้ัน และสอบตก

-  ขาดการประเมินหลักสูตร
- ไมสอน หรือสงเสริมใหครูมีความสามารถในการวิจัย
ดานการศึกษา เรียนรูทักษะการสอนแนวใหม หรือการ
พัฒนา (หรือปรับ) หลักสูตรใหเขากับวัฒนธรรมและ
ส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน

- ไมเตรียมความพรอมใหครูปฏิบัติหนาท่ี ในชนบท หรือ
ชุมชนยากจน

- ทฤษฎีไมสัมพันธกับภาคปฏิบัติ
- กระจัดกระจายไมประสานเช่ือมตอกัน
-  วิธีการสอนกับเน้ือหาไมสัมพันธกัน

1.5.2.2 การเรียนวิชาครูมักเนนภาคทฤษฎี แตขาดการฝกสอน   
หลักสูตรมุงแตทฤษฎีและเน้ือหา ไมมีการฝกสอนกอนสํ าเร็จหลักสูตร ท้ังน้ีเพราะความ
เช่ือท่ีวาการฝกสอนเปนการตอกย้ํ าภาคทฤษฎี ไมใชการสรางประสบการณการสอน 
บางคร้ังท่ีมีการฝกสอน ครูควบคุมการฝกสอนมักจะทํ าตัวไมเปนแบบอยางท่ีดีของครู
ใหม  ครูพ่ีเล้ียงมักจะใชวิธีการสอนแบบธรรมดา นักศึกษาครูจึงไมสนใจใชนวัตกรรม
การสอนใหมๆ  เพราะเกรงวาจะเสียคะแนนการฝกสอน  นอกจากน้ี นักศึกษาท่ีสํ าเร็จ
วิชาครูจะไมปฏิบัติส่ิงท่ีเรียนรูมา แตจะทํ าการสอนอยางท่ีเคยไดรับการสอนมาแตเด็กๆ
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1.5.2.3 การผลิตครูขาดความหลากหลาย  หลักสูตรการผลิตครู
มักจะผลิตครูท่ีสอนในโรงเรียนในเมือง และสอนนักเรียนจากครอบครัวท่ีมีฐานะปาน
กลาง ครูใหมจึงไมสามารถสอนในโรงเรียนชนบท หรือนักเรียนจากชนบท

1.5.2.4 การเพ่ิมจํ านวนการผลิตครูทํ าใหคุณภาพของครูลดต่ํ า
ลง  เน่ืองจากการขาดแคลนครู  สถาบันผลิตครูจึงมักจะตองเรงเพ่ิมจํ านวนครูท่ีจะ
ตองผลิต  เพ่ือตอบสนองความตองการครู ทํ าใหสถาบันผลิตครูปรับลดมาตรฐานลง
เปนเหตุใหคุณภาพของผูส ําเร็จวิชาครูไมดีเทาท่ีควร

1.5.2.5 ในบางประเทศหลักสูตรการฝกหัดครูมีระยะเวลาส้ัน
เกินไป  ทํ าใหขาดโอกาสท่ีจะเรียนรูทักษะตางๆ ท่ีตองใชในวิชาชีพครู

1.5.2.6 ครูในชนบทมักจะขาดความพรอมและตองปฏิบัติงาน
ในภาวะยากลํ าบาก  ครูในโรงเรียนในชนบทหางไกล มักมีความลํ าบากในการปฏิบัติ
งานมากกวาครูในโรงเรียนในเมือง  ท้ังน้ีเพราะครูทุกคนผานหลักสูตรการผลิตครูท่ี
จัดทํ าใหเหมาะสมกับการเปนครูในเมืองเทาน้ัน

1.5.2.7 หลักสูตรการฝกหัดครูมักจะใชวิธีการสอนแบบธรรมดา  
ปญหาท่ีสํ าคัญท่ีสุดของหลักสูตรการฝกหัดครูท่ีพบบอย คือการเรียนการสอนใน
สถาบันผลิตครู ใชวิธีแบบธรรมดาท่ีมีอยูเดิม  ขาดการสงเสริมใหมีการปรับเปล่ียน
ไมมีนวัตกรรมใดๆ เลย  สอนใหครูพูด บรรยาย และใชชอลกกับกระดานดํ าเทาน้ัน
ขาดการวางแผน  ความสัมพันธระหวางครูกับศิษยเปนลักษณะเจานายกับผูใตบังคับ
บัญชา ไมทํ าใหผูเรียนวิชาครูเกิด “ความรักงานครู”

1.5.2.8 อุดมการณไมสัมพันธกับความเปนจริง   สถาบันผลิตครู
มีอุดมการณหลายดาน เชน ความเปนประชาธิปไตย  การมีความคิดสรางสรร  การมี
ความคิดวิเคราะห  การมีสวนรวมและความอดทนเปนตน  แตสถาบันฝกหัดครูใน
ความเปนจริงมีโครงสรางองคกร และพฤติกรรมองคกรท่ีตรงกันขามกับอุดมการณท้ัง
หมดโดยส้ินเชิง  จึงไมสามารถสรางครูใหเหมาะกับสังคมท่ีดีตามอุดมการณได  นอก
จากน้ีการจัดกิจกรรมและแผนงานในสถาบันฝกหัดครูไมตรงกับความตองการใชงาน
จริงในการสอนระดับประถมหรือมัธยมในโรงเรียน

1.5.2.9 ไมสามารถผลิตครูใหตรงกับสาขาท่ีตองการ  ความ
ตองการใชครูกับสาขาครูท่ีผลิตไดไมสอดคลองกัน  บางสาขาขาดครู  บางสาขาครู
เกินความตองการ  เปนเหตุใหเกิดปญหาครูตองสอนในสาขาท่ีตนไมไดเรียนรูมา  ครู
บางคนสอนมาก บางคนก็ไมคอยมีช่ัวโมงสอน
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1.5.2.10 คณาจารยในสถาบันผลิตครูขาดคุณวุฒิ และไมเช่ือม
โยงกับโรงเรียน  คณาจารยในสถาบันผลิตครูขาดคุณภาพ  คุณวุฒิไมเพียงพอ และ
ยังขาดการพัฒนา  นอกจากน้ีคณะจารยในสถาบันผลิตครูไมคอยมีการติดตอสัมพันธ
กับโรงเรียน  ทํ าใหไมทราบความตองการของโรงเรียน  ลักษณะของนักเรียนและยัง
ขาดทักษะการวิจัย และยังไมติดตามความกาวหนาทางวิชาการ

1.5.2.11 ขาดความเช่ือมโยงระหวางสถาบันผลิตครูกับสถาบัน
ผลิตนักวิชาชีพสาขาอ่ืนๆ  สถาบันผลิตครูจึงมักจะไมทํ างานรวมกับหนวยงานของ
รัฐหรือของเอกชน  สถาบันตางๆ ตองทํ างานซ้ํ าซอน  เพราะสถาบันผลิตครูมักจะ
ตองการความอิสระในการดํ าเนินการ จึงไมใหความรวมมือซ่ึงกันและกัน

1.5.2.12 สถาบันผลิตครูไมติดตอกับสมาคมหรือสภาครู  ทํ าให
ตางฝายไมไดรับผลประโยชนเทาท่ีควร  ครูก็ไมมีขอมูลเก่ียวกับสภาครูหรือสหภาพครู
และสภาครูก็ไมติดตามความกาวหนาในสถาบันผลิตครู

1.5.2.13 งบประมาณสนับสนุนสถาบันผลิตครูไมเพียงพอ  แมรัฐ
จะเห็นความส ําคัญของครู  แตสถาบันผลิตครูสวนใหญก็ไดรับงบประมาณนอย  และ
ขาดงบพัฒนาบุคลากรของสถาบันผลิตครู

1.5.2.14 ในบางประเทศมีความไมชัดเจนวาการผลิตครูควรเปน
หลักสูตรปริญญาหรือต่ํ ากวาปริญญา  ท้ังน้ีข้ึนอยูกับระดับการพัฒนาของสถาบัน
อุดมศึกษาของประเทศน้ัน

1.5.3 กลุมปญหาเก่ียวกับวิชาชีพครู
วิชาชีพครูในหลายประเทศมีปญหารวมกันอยางนอย 12 ประการดังน้ี

1.5.3.1 เงินเดือนครูต่ํ า  เงินเดือนครูต่ํ าเปนปญหาส ําคัญท่ีเปน
เหตุใหการผลิตครูมีคุณภาพต่ํ า และเปนเหตุใหครูหลายคนเลิกอาชีพครู   อัตราเงิน
เดือนต่ํ ายังเปนเหตุใหคนเกงคนดีไมอยากเปนครู  ครูท่ียังเปนครูอยูก็มักจะหาอาชีพ
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายไดทํ าใหไมสามารถสอนไดเต็มท่ี  รัฐมักจะอางวาถาจะเพ่ิมเงินเดือน
ใหครูก็ตองใหครูมีความรับผิดชอบมากข้ึน และผลการเรียนของนักเรียนตองดีข้ึนกอน

1.5.3.2 วิชาชีพครูไมไดรับการยกยองในสังคม  เงินเดือนนอย
ฐานะทางสังคมก็ลดต่ํ าลง  ครูมีฐานะทางสังคมต่ํ าก็เพราะการสอนมักจะถือวาเปน
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“งาน” ไมใช “อาชีพ”  ในวิชาชีพครูเอง ฐานะของครูประเภทตางๆ ก็ไมเทาเทียมกัน
ครูในชนบทมักมีฐานะต่ํ ากวาครูในเมือง

1.5.3.3 คุณภาพการสอนลดต่ํ าลง  คุณภาพการสอนจะลดลงเม่ือ
โรงเรียนไดรับการสนับสนุนนอย  สังคม  ครอบครัว  และสมาคมไมสนับสนุนครู  ทํ า
ใหครูเกิดความไมม่ันใจในคุณคาของทักษะการสอนของครู  ขาดแรงกระตุนใหสอนให
ดี  ครูท่ีมีภาระหนาท่ีอ่ืนๆ ในสังคมหรือโรงเรียนก็จะสอนไดไมดี

1.5.3.4 ครูตองทํ างานบริหารและงานอ่ืนๆ ทํ าใหไมมีเวลา
เตรียมสอน  ครูมักจะตองชวยทํ าหนาท่ีบริหารงานตางๆ ในโรงเรียน ทํ าใหไมสามารถ
ทํ าการสอนหรือการฝกหัดครูใหมไดเต็มท่ี ในบางประเทศครูตองใชเวลากรอก
แบบฟอรมตางๆ มากมาย  นอกจากน้ีครูยังตองทํ างานเปนท่ีปรึกษา  พยาบาล  
สังคมสงเคราะห ฯลฯ  โดยไมไดคาตอบแทน  ครูบางคนจึงขอลาออกไปทํ าอาชีพอ่ืนท่ี
ใหคาตอบแทนท่ีสัมพันธกับงานท่ีทํ า

1.5.3.5 ครูลาออกจากวิชาชีพครูเปนจ ํานวนมาก  ทุกปมีครูขอลา
ออกไปทํ าอาชีพอ่ืนหลายคน  เน่ืองจากตองการรายไดสูงข้ึน ไมพอใจกับงานสอน
และรูสึกวาตนมีฐานะทางสังคมต่ํ า และไมคอยมีเกียรติ หรืออาจเบ่ือการเมืองในวง
การการศึกษา

1.5.3.6 ครูหลายคนไมพรอมท่ีจะดูแลเด็กในชนบทหรือเด็ก
ตางวัฒนธรรม  เปนปญหาสืบเน่ืองจากการฝกหัดครู และเปนเหตุใหเกิดความไมพอ
ใจในวิชาชีพ  ถาย่ิงพูดภาษาทองถ่ินไมไดหรือไมรูวัฒนธรรมทองถ่ิน  ครูจะไมเขาใจ
คานิยม  ระเบียบสังคม และความคาดหวังของทองถ่ิน

1.5.3.7 การเล่ือนข้ันข้ึนอยูกับความอาวุโส  ครูมักจะไดรับการ
พิจารณาเล่ือนข้ันใหสูงข้ึนตามจ ํานวนปท่ีปฏิบัติหนาท่ีปนครู  โดยไมคํ านึงถึงผลการ
ปฏิบัติงาน  หรือการฝกอบรมท่ีไดรับ  ทํ าใหครูขาดแรงจูงใจใหทํ างานใหดีข้ึน หรือ
สรางความเปนเลิศในอาชีพครู  จนทํ าใหเปนท่ียอมรับกันวาครูสอนไมดีก็ไดเล่ือนข้ัน

1.5.3.8 หลายประเทศมีหลักสูตรของรัฐท่ีใชกันทุกโรงเรียนโดย
ไมคํ านึงถึงลักษณะทองถ่ิน หรือประชากรตางพ้ืนท่ี  กระทรวงศึกษาธิการของ
ประเทศตางๆ มักจะมีการจัดทํ าหลักสูตรของรัฐ ทุกโรงเรียนจะตองใชหลักสูตรของรัฐ
ไมวาจะเปนโรงเรียนในชนบทหรือโรงเรียนในเมือง  ท่ีมีประชากรแตกตางกัน  ครูจะ
ตองสอนตามหลักสูตรเดียวของรัฐ  โดยท่ีนักเรียนมาจากท่ีๆ แตกตางกัน  ครูไมรูวิธี
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การปรับหลักสูตรของรัฐใหเขากับทองถ่ิน  นอกจากน้ีครูยังมีปญหากับหลักสูตรของ
รัฐดังน้ี

•  ครูรูสึกหางเหินจากเร่ืองท่ีสอนตามหลักสูตร เพราะไมไดมี
สวนรวมในการจัดทํ าหลักสูตร

•  บางคร้ังหลักสูตรและขอแนะนํ าการใชหลักสูตรมาถึงโรง
เรียนลาชา

•  หลักสูตรกลาง (ของรัฐ) มักจะไมตอบสนองความตองการ
ของนักเรียนท้ังประเทศ

1.5.3.9 มีโรงเรียนยอดนิยมในกลุมครูและครูฝกหัด  ถึงแมวาจะ
ไมมีการจัดแบงประเภทของโรงเรียนในประเทศ แตก็เปนท่ีรูกันในกลุมครูและครูฝก
หัดวา ครูไมอยากไปสอนในโรงเรียนในถ่ินยากจนหรือโรงเรียนชนบท  ทํ าใหโรงเรียน
ยากจนหรือโรงเรียนในชนบทมีการเรียนการสอนท่ีขาดคุณภาพ

1.5.3.10 การเมืองและระบบพวกพองมีสวนกํ าหนดประเภทของ
งานของครู  ถึงแมจะมีระบบการคัดเลือกครูอยางเปนทางการ  ครูท่ีจะไดงานดีๆ มัก
จะตองมีพวกพองหรือตองรูจักกับนักการเมือง

1.5.3.11 ความภาคภูมิใจในวิชาชีพครูจะเกิดข้ึนในระยะยาว  
เหตุท่ีครูไมคอยพอใจกับวิชาชีพครู ก็เพราะวาความภาคภูมิใจในงานครูจะเกิดข้ึนชา
มักจะตองรอใหศิษยของตนไดทํ างานเจริญกาวหนาเสียกอน ครูจึงรูสึกภูมิใจ  นอก
จากน้ีความรูสึกท่ีวาการศึกษาก ําลังถดถอยตกต่ํ าลง ก็ย่ิงทํ าใหครูรูสึกศิษยของตนไม
ไดเรียนรูอะไรจากครู

1.5.3.12 ครูเองมีทัศนคติท่ีเปนลบเก่ียวกับวิชาชีพครู  สาเหตุ
หน่ึงท่ีครูไมคอยมีความพอใจในวิชาชีพครู ก็เพราะทัศนคติของครูตอวิชาชีพของตน
เองไมดี  ครูไมคิดวาตนเองมีความสามารถประกอบวิชาชีพท่ียากกวาได และไมคิดวา
ตนเองมีความเฉลียวฉลาด  นักเรียนและผูปกครองท่ีมีฐานะปานกลางหรือฐานะดี มัก
จะไมคอยแสดงความเคารพครู ทํ าใหครูขาดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี  แกไขปญหา
หรือมีความอยากท่ีจะเขารับการพัฒนาฝกอบรม  ในท่ีสุดหลายคนก็เลิกประกอบวิชา
ชีพครู
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1.5.4 กลุมปญหาเก่ียวกับพัฒนาครู
ในระหวางเปนครูประจ ําการ  การพัฒนาครูก็มีปญหาตางๆ  ซ่ึงพอ

สรุปรวมเปน 10 ประการไดดังน้ี

1.5.4.1 การฝกอบรมไมตอบสนองความตองการของครู  หลัก
สูตรและโครงการฝกอบรมครูประจ ําการมีอยูมากมายและมีความหลากหลาย  แต
สวนใหญมีเน้ือหาสาระท่ีไมตอบสนองความตองการของครู ผูจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรม
มักจะสอบถามความตองการจากผูบังคับบัญชาหรือผูบริหาร  แตไมสอบถามความ
ตองการครูผูสอนโดยตรง  หลักสูตรฝกอบรมจ ํานวนมากมุงสรางความสามารถของครู
ดานงานบริหารมากกวางานสอน  เน้ือหาไมคอยเหมาะสมกับการสอนในโรงเรียน
ชนบท การฝกอบรมเปนเร่ืองๆ ไมกอใหเกิดความเช่ือมโยงใหเกิดข้ึนกับครูท่ีผานการ
ฝกอบรม

1.5.4.2 ผูสอนในหลักสูตรฝกอบรมขาดความพรอม  คุณภาพ
ของครูผูสอนในหลักสูตรฝกอบรมครูประจ ําการมักจะไมเหมาะสม  ผูสอนหลายคน
เปนคณาจารยท่ีสอนในสถาบันฝกหัดครู

1.5.4.3 หลักสูตรการฝกอบรมครูประจ ําการมีคุณภาพต่ํ า  การ
ฝกอบรมครูไมคอยมีคุณภาพเพราะผูสอนขาดความพรอม รัฐไมสนใจใหการฝกอบรม
ครู  สถาบันท่ีจัดฝกอบรมไมมีคุณภาพ

1.5.4.4 สถานท่ีจัดฝกอบรมอยูหางไกล  การฝกอบรมมักจะจัด
ข้ึนในเมืองใหญ  ทํ าใหครูชนบทมีความยากลํ าบากท่ีจะเดินทางมารับการฝกอบรม
จึงมักจะไมไดรับการฝกอบรม

1.5.4.5 เหตุผลท่ีจะเขารับการฝกอบรมมักจะไมใชเพราะความ
ยากเรียนรู  ครูท่ีเขารับการฝกอบรมในระหวางประจํ าการมักจะมุงหวังท่ีจะใชผลการ
ศึกษาอบรมในการเล่ือนข้ันหรือการข้ึนเงินเดือน  หรือใชเปนหนวยกิตในการศึกษา
ตอหรือการเพ่ิมวุฒิ แตไมใชเพราะครูอยากเรียนรู

1.5.4.6 การศึกษาทางไกลติดปญหาเก่ียวกับระบบส่ือสาร  การ
ฝกอบรมครูในหลายประเทศไดใชระบบการศึกษาทางไกลมาชวยเสริม  แตระบบการ
ส่ือสารของหลายประเทศยังไมดี  ทํ าใหครูไมลงทะเบียนในการฝกอบรมทางไกล ดัง
น้ันการฝกอบรมจึงไมคอยมีประสิทธิภาพ
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1.5.4.7 ครูไมมีโอกาสเขารับการฝกอบรม  ดวยสาเหตุตางๆ ท่ี
กลาวมาแลวเก่ียวกับวิชาชีพครู (ขอ 1.5.3)  ครูจ ํานวนมากไมมีโอกาสเขารับการฝก
อบรมเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะของตนในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีเปนครูประจ ํา
การ

1.5.4.8 หลักสูตรการฝกอบรมเนนทฤษฎีแตขาดภาคปฏิบัติ  
หลักสูตรฝกอบรมตางๆ มักเนนแตภาคทฤษฎี แตขาดภาคปฏิบัติ ในขณะท่ีครู
ตองการภาคปฏิบัติมากกวา

1.5.4.9 ครูตองเสียคาลงทะเบียนเขาฝกอบรม  เน่ืองจากหลัก
สูตรฝกอบรมจ ํานวนมากจัดข้ึนโดยองคกรหรือสถาบันเอกชน  จึงตองมีการเก็บคาฝก
อบรม  ครูหลายคนไมสามารถเสียคาลงทะเบียนเขาฝกอบรมในหลักสูตรได

1.5.4.10 ครูไมคอยอานหนังสือ  ครูจ ํานวนมากท่ีไมมีเวลาอาน
หนังสือหรือติดตามวิทยาการใหมๆ  หรือไมสนใจการอานหนังสือ เพ่ือหาความรูเอง
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1.6 แนวทางการแกปญหาครู
จะเห็นไดวาวิชาชีพครูในประเทศตางๆ ในลาตินอเมริกามีอยูมากมาย  วิชา

ชีพครูในประเทศไทยก็ประสบปญหาตางๆ คลายคลึงกับประเทศเหลาน้ี  ในการ
กํ าหนดแนวทางเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ในวิชาชีพครู อาจตองพิจารณาทางเลือกอยาง
นอย 2 แนวทางตอไปน้ี

1.6.1 แนวทางท่ี 1:  แกไขทุกปญหา
ปญหาตางๆ ท่ีพบในวิชาครูแตละปญหาสามารถหาทางแกไขได  ดัง

น้ันถาจะยกระดับคุณภาพของครู ก็ตองแกไขปญหาทุกปญหา  แตปญหาในวิชาชีพครู
มีอยูมากมายดังท่ีกลาวมาแลวในขอ 1.5  ดังน้ัน ถาจะแกทุกเร่ืองก็ตองใชเวลามาก
ใชทรัพยากรมหาศาล  ในความเปนจริง การแกปญหาแตละเร่ืองอยางไมเปนระบบ
มักจะไมเกิดสัมฤทธิผล และเปนการส้ินเปลืองเวลาและงบประมาณ  ดังน้ันจึงไมใช
ทางเลือกท่ีดี

1.6.2 แนวทางท่ี 2:  แกไขเฉพาะปญหาหลัก
ปญหาหลายอยางมักจะมีปฏิสัมพันธกัน ถาสามารถวิเคราะหหา

ปญหาหลักในกลุมปญหาตางๆ ได  แลวทํ าการแกไขเฉพาะปญหาหลักหรือปญหา
สํ าคัญกอน  ปญหาท่ีเก่ียวโยงกันกับปญหาหลักมักจะไดรับการแกไขโดยปริยาย  แต
การวิเคราะหหาปญหาหลักจะตองอาศัยการศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพครู  
ประสบการณปรับแกไขปญหาตางๆ ของครู  การจัดใหทํ าการศึกษาคร้ังน้ี ก็ช้ีชัดวาจะ
ใชแนวทางแกปญหาหลักในวิชาชีพครู  เพ่ือใหเกิดสัมฤทธิผลหลัก คือ ครูไทยมีคุณ
ภาพดี  ซ่ึงจะน ําไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือสรางสังคมไทยท่ีดีกวา
ในอนาคต
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1.7 อะไรคือปญหาหลักในวิชาชีพครูท่ีตองไดรับการแกไขเปนล ําดับแรก?
เพ่ือมุงสูการกํ าหนดนโยบายและแผนงานยกระดับคุณภาพครูไทย ใหมีผลตอ

การปฏิรูปการศึกษาในระยะเวลาไมนานนัก (5-10 ป)  ก็ตองต้ังคํ าถามวาอะไรคือ
ปญหาหลักในวิชาชีพครูท่ีตองไดรับการแกไขเปนลํ าดับแรก?  คํ าถามน้ีอาจมีคํ าตอบ
ได 4 คํ าตอบดังน้ี

•  หาคนเกงคนดีมาเปนครู
•  พัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง
•  ปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม
•  สรางระบบการพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ

คงจะเห็นไดชัดวา ถาทํ าไดครบท้ัง 4 เรื่องนี ้ก็ควรจะทํ าใหครูไทยมีคุณภาพ
และการศึกษาไทยจะมีโอกาสเจริญกาวหนา แตก็ตองระดมงบประมาณและ
บุคลากรกันอยางมากมาย  ถาตองเลือกแกปญหาหลักปญหาใดปญหาหน่ึงกอน  ก็
ตองวิเคราะหใหชัดเจนวา เร่ืองใดจะมีความส ําคัญเรงดวนเปนลํ าดับแรกท่ีตอง
ดํ าเนินการกอน

คํ าตอบทั้ง 4 ที่กลาวมาอาจแบงออกไดเปน 2 กลุมคือ

กลุมแรกไดแกการหาคนเกงคนดีมาเปนครู และการพัฒนาสถาบันผลิตครู
ใหเขมแข็ง  ถาทํ าไดก็จะทํ าใหมีครูใหมที่ดีและเกงเขาสูระบบการศึกษา  หาก
วิเคราะหเชิงปริมาณ จะเห็นวาถาผลิตครูใหมท่ีเกงและดีไดปละ 60,000 คน ก็จะ
ตองใชเวลา 10 ป จึงจะไดครูใหมท่ีเกงและดีมาทดแทนครูปจจุบัน (ประมาณ 
600,000 คน)  และก็ตองมีเงื่อนไขวาจะลดครูปจจุบันออกจากระบบปละ 
60,000 คนเชนกัน  ดูเหมือนวาเง่ือนไขน้ีจะปฏิบัติยาก  ถาสามารถผลิตครูใหมท่ี
เกงและดีไดปละ 6,000 คน มาทดแทนครูปจจุบันท่ีปลดเกษียณหรือลาออกดวย
สาเหตุอ่ืน ก็จะไดครูใหมท่ีเกงและดี 60,000 คนใน 10 ป   กลาวคืออีก 10 ปจะ
มีครูใหมเพียงรอยละ 10 ของครูท้ังหมด  คุณภาพครูไทยโดยรวมก็คงไมดีข้ึนอยาง
เดนชัด  ในทางปฏิบัติครูใหมอาจถูกครูปจจุบันครอบง ํา  การเปล่ียนแปลงหรือการ
พัฒนาท่ีครูใหมจะริเร่ิมข้ึนอาจถูกกลบหรือทํ าใหเจือจางโดยวิธีการเรียนการสอน
แบบเดิมๆ  การปฏิรูปหรือแกไขปญหาครูก็จะไมเห็นผล

สวนคํ าตอบอีกกลุมหนึ่งไดแก การปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม และการ
สรางระบบพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ จะมุงปรับครูปจจุบันใหดีข้ึน  ถาทํ าใหครู
ปจจุบันมีคุณภาพและทักษะดีข้ึนเฉล่ียปละ 60,000 คน  ภายใน 10 ป ครูไทยทุก
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คนก็จะสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิ
ผลในการยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยใหดีข้ึนภายใน 10 ป

การวิเคราะหเบื้องตนนี้พอจะชี้ใหเห็นวา ปญหาหลักเร่ืองครูท่ีตองไดรับการ
แกไขอยางเรงดวนเปนอันดับแรก คือ ปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม  ครูปจจุบันจะ
เปนกลุมเปาหมายหลัก  ในการปรับวิชาชีพครูของครูปจจุบันใหเปนท่ีนิยม ก็จะทํ า
ใหครูเกง อยากเปนครู  คนดีคนเกงรุนใหมอยากเปนครู  สถาบันผลิตครูก็ตอง
ปรับตัวเองใหสอดคลองกับระบบ  สวนการสรางระบบพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ
จะเปนกลไกเรงรัดใหวิชาชีพครูเปนที่นิยม  ดังน้ันปญหาเก่ียวกับครูไทยท่ีตองได
รับการแกไขจึงนาจะมีลํ าดับความส ําคัญดังน้ี

ลํ าดับที ่1  ปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม
ลํ าดับที ่2  สรางระบบการพัฒนาครูใหมีประสิทธิภาพ
ลํ าดับที ่3  พัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง
ลํ าดับที ่4  หาคนเกงคนดีมาเปนครู

ดังน้ันเอกสารการศึกษาฉบับน้ีจึงจะมุงวิเคราะหปจจัยและประสบการณ
ตางๆ ท่ีจะมีผลตอแนวทางการแกไขปญหาครูตามลํ าดับความส ําคัญ โดยจะ
วิเคราะหประเด็นตางๆ ไดแก

•  บริบทใหมท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทย (บทท่ี 2)
•  ปญหาเก่ียวกับนโยบายและการดํ าเนินการในวิชาชีพครูไทย (บทท่ี 3)
•  ประสบการณการผลิตและการพัฒนาครูในตางประเทศ (บทท่ี 4)
•  ขอเสนอแนะดานนโยบายและมาตรการในการผลิตและการพัฒนาครู
ไทย (บทท่ี 5)



12

1.8 สรุป
การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคหลักท่ีจะหาแนวทางในการกํ าหนดนโยบายการ

ผลิตและการพัฒนาครูใหมีคุณภาพ  จากการศึกษาในอดีตพบวาปญหาส ําคัญๆ ใน
วิชาชีพครูในประเทศตางๆ มีลักษณะคลายคลึงกัน  คือปญหาการผลิตครู  วิชาชีพ
ครู และการพัฒนาคร ู การวิเคราะหเบ้ืองตนช้ีใหเห็นวาการแกปญหาทุกอยาง
พรอมกันจะตองใชเวลาและทรัพยากรมาก  แตหากตองการปฏิรูปครูใหไดผล ควร
มุงแกไขปญหาหลักกอน อันไดแก การปรับวิชาชีพครูใหเปนท่ีนิยม  เสริมดวยการ
สรางระบบการพัฒนาคร ู และการพัฒนาสถาบันผลิตครู  คนเกงคนดีรุนใหมจึง
อยากจะเปนครู
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บทท่ี 2
บริบทใหมท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทยในอนาคต

ครูไทยเคยเปนผูประสิทธ์ิประสาทความรูและคํ าส่ังสอนใหแกศิษย เปน “เรือ
จาง” และเปน “แมพิมพ” ครูไดสรางศิษยใหเปนพลเมืองดีของชาติ  สามารถประกอบ
อาชีพตางๆ  ต้ังแตขาราชการ  พอคาแมคา  ตํ ารวจทหาร  แพทยพยาบาล  จนถึงผูนํ า
ระดับตางๆ ของประเทศ

ประเทศไทยในปจจุบันไดปรับเปล่ียนไปมาก  การแขงขันในสังคมโลกก ําลังทวี
ความรุนแรง และขยายขอบเขตกวางขวางข้ึน  คนไทยในเมืองใหญและคนไทยใน
ชนบทสามารถไดรับขอมูลขาวสารไดอยางรวดเร็วจากทุกมุมโลก  สามารถไปมาหาสู
กันไดอยางสะดวก  คนไทยในศตวรรษหนาจะตองเผชิญกับปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
จํ ากัด  อาหารอาจไมเพียงพอ  พ้ืนท่ีเพาะปลูกลดนอยลง  แตมลพิษในส่ิงแวดลอมเพ่ิม
มากข้ึน  การแขงขันในการดํ ารงชีวิตและในหนาท่ีการงานยุงยากข้ึน  สังคมไทยจะเปด
กวางในโลกไรพรมแดน  วัฒนธรรม ภาษา และประเพณีตางประเทศจะผสม
ผสานกับวัฒนธรรม ภาษา และประเพณีของไทย  เพื่อใหชาวไทยไดเตรียม
พรอมท่ีจะอยูในสังคมโลกในศตวรรษหนาไดอยางมีเกียรติ  ประเทศไทยจํ าเปนตอง
ปฏิรูปการศึกษา  ครูไทยตองไดรับการปฏิรูป และตองเปนผูรับผิดชอบในการปฏิรูป
การศึกษา  แตการปฏิรูปครูไทยจะส ําเร็จไดก็ตองคํ านึงถึงบริบทใหมๆ ในสังคมท่ีจะมี
ผลตอการปฏิบัติงานของครูไทย  ในท่ีน้ีจะช้ีใหเห็นวาครูไทยในอนาคตจะไดรับผล
กระทบจากบริบทใหมๆ ในสังคมหลายดานดังน้ี

•  กฎหมายและขอตกลง
•  ความคาดหวังเก่ียวกับการเรียนรูของผูเรียน
•  ความคาดหวังของสังคม
•  มาตรฐานการศึกษา
•  หลักสูตรและเทคโนโลยี
•  งบประมาณและการสนับสนุน
•  การบริหารและการจัดการ
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2.1 กฎหมายและขอตกลง
ประเทศไทยในปจจุบันมีกฎหมายและขอตกลงท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทยใน

ศตวรรษหนาดังน้ี
•  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540
•  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
•  ขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย

2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540
หมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ (หมวด 5) ของรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ไดระบุไวในมาตรา 81 ใหรัฐมีนโยบายในเร่ืองการศึกษา
ดังน้ี

- จัดการศึกษา
- สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา
- จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ
- ปรับการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม

- สรางจิตส ํานึกในระบอบประชาธิปไตย
- สนับสนุนการคนควาวิจัย
- เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
- พัฒนาวิชาชีพครู
- สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

ดังขอความท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญ ดังน้ี
มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการ

ศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สงเสริม
ความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลป
วิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ และวัฒนธรรมของชาติ

นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ยังได
กํ าหนดสาระเก่ียวกับการศึกษาของชาติไวดังน้ี
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- คนไทยมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป โดย
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ และรัฐไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 43)

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการ
ฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน (มาตรา 89)

2.1.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ตามท่ีกํ าหนดใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

มาตรา 81 รัฐไดตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงประกอบดวย
9หมวด ไดแก

1. บทท่ัวไป:  ความมุงหมายและหลักการ
2. สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา
3. ระบบการศึกษา
4. แนวทางจัดการศึกษา
5. การบริหารและการจัดการศึกษา
6. มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา
7. ครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
8. ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
9. เทคโนโลยีทางการศึกษา

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติไดรับการระบุเรื่องครูไวในหมวดที่ 7 ซึ่ง
มีสาระส ําคัญดังน้ี

- ใหกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมสงเสริม ใหมีระบบ
กระบวนการผลิต  การพัฒนาครูใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับวิชาชีพช้ัน
สูง (มาตรา 52)

- รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (มาตรา 52)

- ใหมีองคกรวิชาชีพครู มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ
ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู (มาตรา 53)

- ใหครูท้ังของรัฐและเอกชน ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด (มาตรา 53)
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- ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล ขาราชการครู โดยใหครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐ และ
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครู (มาตรา  54)

- ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิ
ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน สํ าหรับขาราชการครู.....  เพ่ือใหมีรายไดท่ีเพียงพอ และเหมาะสม
กับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ (มาตรา 55)

- ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค  ผลงานดีเดนและเปนรางวัลเชิดชู
เกียรติครู (มาตรา  55)

นอกจากสาระในหมวดท่ี 7 แลว  ครูยังไดรับการระบุไวในมาตราอ่ืนๆ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังตอไปน้ี

- มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและการพัฒนาครูอยางตอ
เน่ือง (มาตรา 8 (4))

- คณะกรรมการการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประกอบดวย...........ผูประกอบวิชาชีพครู (มาตรา 38)

- ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ........ เพ่ือทํ าหนาท่ี
กํ ากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดวยผูแทนครู .......
(มาตรา  40)

- ใหสถานศึกษาเอกชนมีคณะกรรมการบริหารประกอบดวย ...... ผู
แทนครู ...(มาตรา  44)

-ในวาระเร่ิมแรก มิใหนํ าบทบัญญัติในหมวด 7 (ครู) มาใชบังคับจน
กวาจะไดมีการดํ าเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว  รวมท้ังการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
พ.ศ. 2523  ซ่ึงตองไมเกินสามปนับต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ (มาตรา
73)

- ใหสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
! เสนอระบบครู .... ตามหมวด 7
! เสนอรางกฎหมายท่ีเก่ียวของตอคณะรัฐมนตรี
! เสนอการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎขอบังคับ ระเบียบและคํ า
ส่ังท่ีเก่ียวของตอคณะรัฐมนตรี (มาตรา  75)
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เพ่ือเตรียมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดเตรียมขอมูลและแนวนโยบายเก่ียวกับ

- ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู (สมหวัง พิริยานุวัฒน และคณะ, 2542)
- นโยบายการผลิตและการพัฒนาครู (เอกสารฉบับน้ี)

2.1.3 ขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย
ในยุควิกฤตเศรษฐกิจ  รัฐบาลจ ําเปนตองขอความชวยเหลือดานเงินกู

จากธนาคารพัฒนาเอเซีย เพ่ือการปรับโครงสรางทางสังคม  ภายใตกรอบความชวย
เหลือน้ี รัฐบาลจ ําเปนตองดํ าเนินการปรับโครงสรางการศึกษาตามขอตกลงหลาย
ประการ  สวนท่ีเก่ียวของกับครู โดยเฉพาะการผลิต  การปฏิบัติงานและการพัฒนาครู
มีดังน้ี

•  การคงการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการฝกอบรมครูและอุปกรณ
การเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร  และภาษาตาง
ประเทศ ใหเทากับระดับงบประมาณ ในป 2540

•  ในปงบประมาณ 2542 ใหเพ่ิมงบประมาณการศึกษาใหแกมัธยม
ศึกษาตอนปลายสายสามัญ อยางนอยรอยละ 5 เม่ือเปรียบเทียบ
กับสายอาชีพ  นอกจากน้ีในระหวางปการศึกษา 2541/2542,
2542/2543, 2543/2544 ใหทะยอยลดสัดสวนนักเรียนมัธยม
ศึกษาในสายวิชาชีพตอจ ํานวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท้ัง
หมด  โดยใหมีสัดสวน เทากับในป 2533

•  ควบคุมการบรรจุครูประถมศึกษาใหมอยางเขมงวด ต้ังแตป 2541
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายอัตราสวนนักเรียนประถมศึกษาตอครู 25:1
ในป 2545  นอกจากน้ี ใหมีการเกล่ียอัตรากํ าลังครูจากระดับ
ประถมศึกษาไปสูระดับมัธยมศึกษา  ภายหลังการฝกอบรมเพ่ิมเติม

•  ภายในปงบประมาณ 2544 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบราง
กฎหมาย ภายในปงบประมาณ 2544 วาดวย

1)  การแยกอัตราเงินเดือนและระบบบริหารบุคคล  สํ าหรับครูประถม
และมัธยมออกจากระบบบริหารงานบุคคล  และอัตราเงินเดือนของราชการสวนกลาง
โดยใหครูดังกลาวอยูในสังกัดขององคกรสวนทองถ่ิน

2)  การลดอัตราก ําลังขาราชการสายบริหารท่ัวไปในสวนกลาง สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ไมนอยกวารอยละ 25 ดวยการกระจายตํ าแหนงและการยาย
สังกัดไปอยูภายใตองคกรสวนทองถ่ิน
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•  รัฐบาลจะยืนยันแผนการกระจายอํ านาจการบริหารใหสถาบันอุดม
ศึกษาบริหารงบดํ าเนินการท่ีไมใชงบเงินเดือนท้ังหมด ภายในปงบ
ประมาณ 2543  โดยใหเร่ิมนํ าระบบการประเมินผลท่ีเนนผลการ
ปฏิบัติงานมาใชภายในเดือนธันวาคม 2541

•  สํ าหรับปงบประมาณ 2541  รัฐจะอนุญาตใหสถาบันอุดมศึกษา
สามารถโอนยายหมวดคาใชจายตามท่ีแตละแหงเห็นควรแตไมเกิน
รอยละ 5 ของปงบประมาณรวมท่ีไดรับ

•  รัฐบาลจะคงไวซ่ึงสัดสวนงบประมาณของโรงเรียนประถมและมัธยม
ศึกษานอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหอยูในระดับเดียวกับงบประมาณ
ป 2540

•  สถาบันอุดมศึกษาจะมีอํ านาจในการบริหารงบดํ าเนินการท่ีไมใชงบ
เงินเดือนท้ังหมด เร่ิมจากปงบประมาณ 2542 เปนตนไป  ท้ังน้ี
ตองมีระบบการวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเนนการตรวจสอบความรับ
ผิดชอบและความโปรงใส

•  คณะรัฐมนตรีจะใหความเห็นชอบ (ราง)  กฎหมายกระจายอํ านาจ
การบริหารวิชาการบางดาน  งบประมาณและงานบริหารบุคคลใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาแกจังหวัด เทศบาล และตํ าบลอยาง
เปนข้ันตอน  ท้ังน้ี ตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในป 2548

•  มอบอํ านาจแกวิทยาลัยอาชีวศึกษา และสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน
ในการพัฒนาโครงการ หลักสูตร กลไกการบริหารท่ีคืนทุน ระบบ
บริหารงานบุคคลและการเงิน โดยมีระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน
เปนกลไกกํ ากับตรวจสอบการดํ าเนินงาน

•  รัฐบาลยืนยันใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทุกแหงพัฒนาไปเปน
มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐบาล ภายในป 2545 ท้ังน้ี ภายใน
เดือนธันวาคม 2541 จะตองมีมหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอยหน่ึง
แหงแปลงฐานะเปนมหาวิทยาลัยในก ํากับของรัฐบาล

•  แกไขระเบียบวาดวยกองทุนพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สองหม่ืนลาน
บาท) ใหสถาบันการศึกษาเอกชนสามารถกูเงินไปดํ าเนินการได ซ่ึง
รวมถึง
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1) การขยายการชวยเหลือแกสถาบันการศึกษาเอกชนท่ีจัดต้ัง
อยูแลว

2) การใหความชวยเหลือแกสถาบันการศึกษาเอกชนในเขต
กรุงเทพมหานคร

3) การลดขอกํ าหนดวาดวยสัดสวนสินทรัพยตอหน้ีสิน และ
4) ยกเลิกการกํ าหนดเพดานคาเลาเรียน

•  คณะรัฐมนตรีจะอนุมัตินโยบายวาดวยบทบาทการจัดการศึกษาของ
รัฐในทุกระดับการศึกษา ซ่ึงไมสงผลกระทบตอการดํ าเนินงานของ
ภาคเอกชน จนตองเลิกกิจการ รวมถึงจะแกไขกฎและระเบียบท่ีเปน
การแยกปฏิบัติในการก ํากับดูแลระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐ
และเอกชน และอนุญาตใหสถาบันการศึกษาของเอกชนเปนผู
กํ าหนดคาเลาเรียนเอง
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2.2 ความคาดหวังเก่ียวกับการเรียนรูของผูเรียน
เน่ืองจากครูเปนผูดํ าเนินการใหเกิดการเรียนการสอน และเปนผูท่ีตองติดตอ

ส่ือสารกับผูเรียนและวัดผลการเรียนรูของผูเรียน  ดังน้ันผูเรียนและผูปกครองมักมี
ความคาดหวังตางๆ เก่ียวกับการเรียนรูของผูเรียน อันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีของครู
ใน พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ก็ไดกํ าหนดแนวการจัดการศึกษา (หมวด
4) ซ่ึงกลาวถึงความคาดหวังไวหลายประการดังน้ี

- ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และผู
เรียนมีความส ําคัญท่ีสุดในการจัดการศึกษา (มาตรา 22)

- การศึกษาตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู และบูรณาการในเร่ืองตอไปน้ี

•  ความรูเก่ียวกับตนเอง และสังคม รวมท้ังประวัติศาสตร และการปก
ครอง

•  ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

•  ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา และภูมิปญญาไทย
•  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษา
ไทยอยางถูกตอง

•  ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตอยางเปน
สุข (มาตรา  23)

- สถานศึกษาดํ าเนินการดังตอไปน้ี
•  จัดเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียน โดยคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล

•  ฝกทักษะกระบวนการคิด  การจัดการ  การเผชิญสถานการณและ
การประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา

•  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณหรือฝกการปฏิบัติ
ใหทํ าได คิดเปน ทํ าเปน รักการอานและเกิดความใฝรูอยางตอเน่ือง

•  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานระหวางสาระความรูตางๆ อยาง
ไดสัดสวนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมท่ีดีงามและ
คุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา

•  สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม
ส่ือการเรียน และอํ านวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู
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และมีความรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหน่ึงของกระบวน
การเรียนรู  ท้ังน้ี ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือ
การเรียนการสอน และแหลงวิทยาการประเภทตางๆ

•  จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความ
รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือ
รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ (มาตรา  24)

•  ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการ
ของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวม
กิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอนตาม
ความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา (มาตรา 26)

•  ใหสถานศึกษาใชวิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขา
ศึกษาตอ และใหนํ าผลการประเมินผูเรียนในสถานศึกษามาใช
ประกอบการพิจารณาดวย (มาตรา 26)
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2.3 ความคาดหวังของสังคม
สังคมไทยมีความคาดหวังเก่ียวกับครูและผลการศึกษาหลายประการ  ความ

คาดหวังเหลาน้ีจะมีผลตอวิชาชีพครูในอนาคต
2.3.1 ความคาดหวังเก่ียวกับครู

•  ครูตองมีคุณภาพและประสิทธิภาพในการประกอบวิชาชีพครู
•  ครูควรเปนผูนํ าดานความคิดและความรูในชุมชน
•  ครูตองไมทํ ารายหรือรังแกผูเรียน
•  ครูตองเปนบุคคลท่ีมีศักด์ิศรีและเปนตัวอยางท่ีดีในสังคม
สังคมมีความคาดหวังวา ครูท่ีดีจะมีคุณสมบัติ 4 ประการ ดังน้ีคือ

(อมรวิชช นาครทรรพ, 2541)
•  ชอบเด็ก  ชอบการเปนครูผู “เบิกทางแหงปญญา” ใหเด็ก  เห็น

เด็กเหมือนลูกหลาน ทุมเทเวลาและใหความชวยเหลือ
•  ชอบทาทาย  กระตุนใหเด็กแกปญหา  ขบคิด  หาขอมูลดวยตน

เอง  ทาทายสติปญญาเด็ก
•  ชอบเปนนักเรียนเสียเอง  ใฝรู  ใฝเรียน  ใฝหาขอมูลใหมๆ  มา

ประดับภูมิปญญา
•  ชอบชุมชน  ชอบการพบปะชุมชน  มีมนุษยสัมพันธดี เขาใจชีวิต

ชุมชน และนํ าพลังชุมชนมาเปนประโยชนกับการเรียนรูของเด็ก

นอกจากน้ีสังคมคาดหวังวาครูในอนาคตจะเปน (อมรวิชช นาครทรรพ,
2539)

•  นักเทคโนโลยีสารสนเทศ เขาถึงแหลงขอมูลความรูใหมๆ
•  ผูเชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ อันเปนภาษาสากลในปจจุบันที่ใชในสื่อ

ตางๆ ท่ีเปนแหลงความรูและวิทยาการใหมๆ
•  ผูติดตามความกาวหนาในเทคนิควิธีการสอนตางๆ อยูตลอดเวลา

แลกเปลี่ยนประสบการณตางๆ กับเพื่อนครู
•  นักจิตวิทยาช้ันเลิศ ท่ีสามารถพัฒนาผูเรียนใหกาวทันความรูและ

อยูในยุคโลกาภิวัตนได
2.3.2 ความคาดหวังเก่ียวกับผลการศึกษา

เน่ืองจากครูเปนบุคลากรส ําคัญในการจัดการศึกษา  สังคมจะถือวาครู
จะตองรับผิดชอบตอผลการศึกษา  ถาผลการศึกษาไมเปนท่ีนาพอใจ  สังคมมักจะโทษ
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ครู ดังน้ัน ความคาดหวังเก่ียวกับผลการศึกษาจึงจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครู  ดวย
เหตุน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดบรรจุสาระเก่ียวกับผลการ
ศึกษาหลายประการดังตอไปน้ี

- การศึกษาตองพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิต
ใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํ ารงชีวิต
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6)

- การเรียนรูตองมุงปลูกจิตส ํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับ
•  ระบอบประชาธิปไตย
•  การรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย
ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย

•  ความภาคภูมิใจในความเปนไทย
•  รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ
•  ความรูอันเปนสากล
•  ความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง
•  ความริเร่ิมสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง

(มาตรา 8)
- บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม

นอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย
(มาตรา 10)

- บุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย  จิตใจ หรือไมมีผูดูแลหรือ
ดอยโอกาส และบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองไดรับการจัดการศึกษาใหเหมาะ
สม (มาตรา 10)

- ใหมีการศึกษาภาคบังคับจ ํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ี
เจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก (มาตรา 17)

อน่ึง ความคาดหวังของสังคม  โดยเฉพาะความคาดหวังของพอแมผู
ปกครองท่ีมีตอตัวครูและการศึกษาของบุตรหลาน มีไดหลากหลาย และจะเปนแรง
ผลักดันใหครูตองมีคุณสมบัติตามท่ีสังคมตองการในอนาคต
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2.4 มาตราฐานการศึกษา
2.4.1 มาตรฐานการศึกษาตามกฎหมาย

สังคมไทย  ผูน ําทางการศึกษา  ผูใหการสนับสนุนการศึกษา  และผู
นํ าของประเทศ ตางมุงหวังใหการศึกษาไทยมีคุณภาพ และมีมาตรฐานท่ีสูง ท่ี
สามารถตรวจสอบได  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงไดบรรจุ
สาระเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไวดังนี ้(หมวด 6)

- ใหมีระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  ประกอบดวยระบบการประกันคุณภาพภายใน และ
ระบบการประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 47)

- ใหสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประเมินคุณภาพภายในสถาน
ศึกษา (มาตรา 48)

- ใหมีสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
ทํ าหนาท่ีพัฒนาเกณฑวิธีการและทํ าการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
ทุกแหงอยางนอยหน่ึงคร้ังในทุกหาป และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานท่ีเก่ียว
ของและสาธารณชน (มาตรา 49)

2.4.2 รางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือเตรียมการดํ าเนินงานเก่ียวกับมาตรฐานการศึกษา  สํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดยกรางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติและตัวบง
ช้ี  ซึ่งจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครู  มาตรฐานการศึกษาแหงชาติไดจัดแบงออกเปน
3 มาตรฐานไดแก (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)

(ก)  มาตรฐานดานผูเรียน
(ข)  มาตรฐานดานกระบวนการ
(ค)  มาตรฐานดานปจจัย

(ก) มาตรฐานดานผูเรียน  ประกอบดวย 12 มาตรฐานดังน้ี
1. มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตดี (6 ตัวบงชี)้
2. ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา (2 ตัวบงชี)้
3. มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค (5 ตัวบงช้ี)
4. มีความสามารถในการคิดวิเคราะห สังเคราะห มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน (3 ตัวบง
ช้ี)
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5. มีความรูและทักษะท่ีจํ าเปนในการเรียนรูตามหลักสูตร 
(2 ตัวบงชี)้

6. มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู
และพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง (3 ตัวบงชี)้

7. เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย ศิลปะ และวัฒน
ธรรมท่ีดีงามของไทย (4 ตัวบงชี)้

8. รูจักตนเอง  พึง่ตนเองได มีบุคลิกภาพท่ีดี (4 ตัวบงชี)้
9. มีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะดนตรี และกีฬา

(1 ตัวบงชี)้
10. มีทักษะในการทํ างาน  รักการทํ างาน มีเจตคติท่ีดีตออาชีพ

สุจริตและสามารถทํ างานรวมกับผูอ่ืนได (5 ตัวบงช้ี)
11. เปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และปฏิบัติ

ตนตามระบอบประชาธิปไตย (6 ตัวบงชี)้
12. มีจิตสํ านึกท่ีเห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษและพัฒนา

ส่ิงแวดลอม (3 ตัวบงชี)้

(ข) มาตรฐานดานกระบวนการ ประกอบดวย 6 มาตรฐานดังน้ี
1. มีการจัดองคกร/โครงสรางและการบริหารงานอยางเปน

ระบบ ครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา (6 ตัวบงช้ี)
2. สงเสริมความสัมพันธและความรวมมือระหวางโรงเรียน

และชุมชนในการพัฒนาการศึกษา (6 ตัวบงชี)้
3. มีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู สงเสริมสุข

ภาพ อนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน (6 ตัวบงชี)้
4. สงเสริมและพัฒนาบุคลากร/ครู ตามความจ ําเปนและ

เหมาะสมอยางสมํ่ าเสมอ (5 ตัวบงชี)้
5. มีการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร ความ

ตองการของผูเรียนและทองถ่ิน (2 ตัวบงชี)้
6. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนศูนย

กลาง (9 ตัวบงชี)้

(ค) มาตรฐานดานปจจัย ประกอบดวย 9 มาตรฐานดังน้ี
1. ครูมีวิญญาณความเปนครู  มีคุณธรรม  จริยธรรม (6

ตัวบงชี)้
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2. ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง (5 ตัวบง
ช้ี)

3.  ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิดวิเคราะห
และสังเคราะหองคความรูเพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอน (3 ตัวบงชี)้

4. ครูมีคุณวุฒ/ิความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิด
ชอบและมีครูเพียงพอ (3 ตัวบงชี)้

5. ผูบริหารมีภาวะผูนํ า และมีความสามารถในการ
บริหารจัดการ (7 ตัวบงชี)้

6. ผูบริหารมีคุณธรรม  จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดี (3
ตัวบงชี)้

7. มีหลักสูตรท่ียืดหยุนและเหมาะสมกับทองถ่ิน มีสื่อ
เทคโนโลยีและทรัพยากรการเรียนรูท่ีเอ้ือตอการเรียน
การสอน (4 ตัวบงชี)้

8. สถานศึกษามีอาคาร  สถานท่ี และสิ่งอํ านวยความ
สะดวกเพียงพอ (1 ตัวบงชี)้

9. ชุมชน/ผูปกครองมีศักยภาพในการสนับสนุนการจัด
และการพัฒนาการศึกษา (3 ตัวบงชี)้

2.4.3 การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา
เพื่อใหเกิดแนวทางในการดํ าเนินการประเมินคุณภาพภายในสถาน

ศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเตรียมคูมือการประเมินผล
ภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ แสดงข้ันตอนดํ าเนินการ 10
ข้ันตอนดังน้ี (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)

1. การเตรียมความพรอม
2. การศึกษาสภาพและผลการด ําเนินงานของสถานศึกษา
3. การทํ าความเขาใจกับบุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับสภาพ

และผลการดํ าเนินงานของสถานศึกษา
4. กํ าหนดวัตถุประสงคของการประเมินมาตรฐานและตัวบงชี้ที่ใช

ในการประเมิน
5. การก ําหนดกรอบการประเมิน
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6. การก ําหนดเกณฑการประเมิน
7. การก ําหนดวิธีการที่ใชในการประเมิน
8. วิธีการวิเคราะหขอมูล
9. การวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของสถานการศึกษา
10. แนวทางการพัฒนาสถานศึกษา
11. การทํ ารายงานผลการประเมินตนเอง
12. การใชประโยชนจากการประเมินตนเอง

2.4.4  การประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา
จากกรอบแนวคิดการประเมินโดย CIPP Model (C = context; I =

input; P = process; P = product) ซึ่งจะประเมิน 4 ดาน ไดแก บริบท  ปจจัย
กระบวนการ  และผลผลิต  ไดนํ าไปสูการประเมินคุณภาพสถานศึกษาจากภาย
นอกของ NSSE (National Study of School Evaluation) ซึ่งประกอบดวย 3 ข้ัน
ตอนหลักไดแก

1.   การประเมินตนเอง (จากการประเมินภายใน)
2.   การตรวจเย่ียม
3.   การติดตามผล
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2.5 หลักสูตรและเทคโนโลยี
ในการจัดการเรียนการสอนใหแกผูเรียน ครูจะตองอาศัยหลักสูตรและ 

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ  ดังน้ันการปรับเปล่ียนหลักสูตรและเทคโนโลยีทางการศึกษา
จะมีผลกระทบตอวิชาชีพครู ดวยเหตุน้ี พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 จึงไดกํ าหนดสาระส ําคัญเก่ียวกับหลักสูตรและเทคโนโลยีของการศึกษาไวดังน้ี

2.5.1 หลักสูตร
- หลักสูตรแกนกลางการศึกษาพื้นฐานท่ีตองมีจุดมุงหมายเพื่อ

ความเปนไทย  ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ  การดํ ารงชีวิต  และการประกอบ
อาชีพ  ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ (มาตรา 27)

- สถานศึกษาพื้นฐานมีหนาท่ีจัดสาระของหลักสูตรตามวัตถุ
ประสงคของหลักสูตรแกนกลาง  ใหเก่ียวของกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม
ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค เพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ (มาตรา 27)

- หลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ รวมท้ังหลักสูตรส ําหรับผูดอย
โอกาสและผูมีความสามารถพิเศษตองมีลักษณะหลากหลาย เหมาะสมกับระดับ วัย 
และศักยภาพ (มาตรา 28)

- สาระของหลักสูตรท้ังท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคน
ใหมีความสมดุลท้ังดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความ
รับผิดชอบตอสังคม (มาตรา 28 )

- หลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษายังมีความมุงหมายเฉพาะท่ี
จะพัฒนาวิชาการ  วิชาชีพช้ันสูง  และการคนควาวิจัย  เพื่อพัฒนาองคความรูและ
พัฒนาสังคม (มาตรา 28)

- สถานศึกษาตองพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิ
ภาพ รวมทั้งการสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย เพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ผูเรียนในแตละระดับการศึกษา (มาตรา 30)

2.5.2 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอาจมีไดหลายรูปแบบ นับต้ังแต แบบเรียน 

ตํ ารา หนังสือ สิ่งพิมพอื่นๆ  วัสดุอุปกรณ  รายการวิทยุ  โทรทัศน  วิทยุโทร
คมนาคม  ภาพยนต  วิดีทัศน จนถึงการสื่อสารในรูปอื่นๆ เชน อินเตอรเนต  
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ซีดีรอม  ดีวีดี ฯลฯ ท่ีเปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ จะมีบทบาทสูงในการ
เรียนการสอน ครูผูดํ าเนินการเรียนการสอนใหแกผูเรียนตองมีความรูความ
สามารถและทักษะในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตางๆ เปนเหตุใหมีการ
กํ าหนดสาระเก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในหมวด 9 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระส ําคัญดังน้ี

- รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี  ส่ือตัวนํ า  และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน
ท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื่อ
สารในรูปอื่นเพื่อใชประโยชนส ําหรับการศึกษา (มาตรา 63)

- รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในรูปตางๆ (มาตรา 65)

- ผู เ รียนมีสิทธิได รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะแสวงหาความรู
ดวยตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต (มาตรา 66)

- รัฐตองสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  รวมท้ังการติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ใหคุมคาและเหมาะสมกับการเรียนรูของคนไทย (มาตรา 67)

- ใหมีการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 68)

- รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผน สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพ
และประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 69)
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2.6 งบประมาณและการสนับสนุน
เน่ืองจากการศึกษาเปนระบบการสรางคุณภาพของพลเมืองของชาติ ท่ีจํ าเปน

ตอการดํ ารงอยูของประเทศไทยในสังคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี  รัฐไดปรับ
เปล่ียนนโยบายจากการท่ีรัฐเทาน้ันรับภาระการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ไปเปน
การรวมมือระหวางรัฐกับประชาชนในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน  ดังน้ันการ
สนับสนุนการศึกษาในอนาคตจะเปนภาระหนาท่ีรวมกันระหวางรัฐกับสังคม พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุสาระเก่ียวกับทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา (หมวด 8) และการสนับสนุนครูและปจจัยตางๆ ไวหลายประการดังน้ี

2.6.1 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
- ใหมีการระดมทรัพยากรและงบประมาณการเงินและทรัพยสิน 

ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสังคม โดย
•  รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 58(1))

•  บุคคล และองคกรตางๆ ในสังคมท่ีใหการสนับสนุนการ
ศึกษาจะไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะ
สม (มาตรา 58 (2))

•  ใหสถานศึกษาของรัฐจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ
สถานศึกษา  มีกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยท่ีไดรับจากผู
อุทิศ (มาตรา 59)
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- ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมี
ความส ําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ โดยจัดสรรงบประมาณในรูป

•  เงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผู
เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

•  กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย
•  งบประมาณพิเศษส ําหรับการศึกษาของผูดอยโอกาสและผูมี
ความสามารถพิเศษ

•  งบประมาณการด ําเนินการและงบลงทุนใหแกสถานศึกษา
•  เงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
•  กองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าใหสถานศึกษาเอกชน
•  กองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 60)

- ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล  ครอบครัว
และองคกรตางๆ ในสังคม (มาตรา 61)

- ใหมีระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประ
สิทธิผล การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา (มาตรา 62)

นอกจากน้ียังมีการกํ าหนดใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา (มาตรา 68)

2.6.2  การสนับสนุนและกองทุนสํ าหรับครู
นอกจากงบประมาณการสนับสนุนและกองทุนตางๆ เพื่อการศึกษา

แลว พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังกํ าหนดใหมีสาระเกี่ยวกับ
งบประมาณและการสนับสนุนวิชาชีพครูไดดังนี้

- กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52)
- กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55)
- กฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ

ประโยชนเก้ือกูลอ่ืน สํ าหรับขาราชการครู (มาตรา 55)
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2.7 การบริหารและการจัดการ
2.7.1  การปรับการบริหารและการจัดการตามกฎหมาย

การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 มีลักษณะสํ าคัญ 8 ประการหลักคือ

•  การศึกษาเพื่อสังคมไทยที่ยั่งยืน
•  การศึกษาตลอดชีวิต
•  ทุกคนมีสวนรวมในการศึกษา
•  การบริหารและการจัดการในลักษณะกระจายอํ านาจ
•  การพัฒนาคร ูและบุคลากรทางการศึกษา
•  การระดมทรัพยากรและการสนับสนุนจากรัฐและสาธารณชน
•  การปรับหลักสูตรใหมีความยืดหยุน
•  การใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอยางจริงจัง

สํ าหรับการบริหารจัดการสาระที่ก ําหนดในหมวด 5 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครูในอนาคตมีดังตอไปน้ี

- กระทรวงการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม จะมีหนาท่ีกํ ากับดูแล
ระดับ มหภาคของการศึกษา คือ นโยบาย  แผน  มาตรฐานการศึกษา รวมท้ัง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผล (มาตรา 31)

- คณะกรรมการการศึกษาพื้นฐาน และคณะกรรมการอุดมศึกษาใน
กระทรวงศึกษาฯ จะมีบทบาทตอวิชาชีพครู (มาตรา 34)

- การบริหารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (มาตรา 37)

- ผูประกอบวิชาชีพครูจะเปนกรรมการในคณะกรรมการการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา (มาตรา 38)

- ใหกระทรวงฯ กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการการศึกษาท้ัง
ดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปไปยังคณะ
กรรมการและส ํานักงานการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา (มาตรา 39)

- ผูแทนครูเปนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา (มาตรา 40)

- องคกรปกครองทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษา (มาตรา 41)
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- ผูแทนครูเปนกรรมการในสถานศึกษาเอกชน (มาตรา 44)

ส่ิงท่ีครูไทยในอนาคตจะตองเผชิญคือการปรับองคกรตางๆ ท้ังในสวนกลาง
และระดับเขตการศึกษา ท่ีจะมีผลตอการประกอบวิชาชีพครู และความกาวหนาของครู

2.7.2 การเกษียณอายุกอนกํ าหนด
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน 2542 เห็นชอบใน

หลักการและอนุมัติใหดํ าเนินโครงการเปล่ียนเสนทางชีวิต: เกษียณกอนกํ าหนด 
โดยใหมีผลต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2542

ขาราชการท่ีจะเกษียณกอนกํ าหนดไดตองมีคุณสมบัติดังน้ี
•  มีอายุต้ังแต 50 ปขึ้นไป (นับถึงวันที ่30 กันยายน 2542) หรือ
•  มีเวลาราชการต้ังแต 25 ปข้ึนไป (นับถึงวันท่ี 30 กันยายน 2542)
และ

•  มีเวลาราชการเหลือต้ังแต 1 ปข้ึนไป นับจากวันท่ี 1 ตุลาคม 2542

ประโยชนท่ีผูเกษียณกอนกํ าหนดจะไดรับ คือ
•  เงินขวัญถุง = เงินเดือนสุดทาย x 7 โดยแบงจาย 2 คร้ัง ปละคร้ัง
จํ านวนเงินเทาๆ กัน

•  บ ําเหน็จหรือบ ํานาญตามสูตรดังน้ี
-  บ ําเหน็จ = เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการ
- บ ํานาญ = (เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการ) 1/50
สํ าหรับ ผูไมเปนสมาชิก กบข.

- บ ํานาญ = (เงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทาย x อายุราชการ)
1/50 สํ าหรับผูเปนสมาชิก กบข.

•  เงินเพ่ิมรายเดือนจากเบ้ียหวัดหรือบ ํานาญ ซ่ึงใหเฉพาะผูรับเบ้ียหวัด
หรือบ ํานาญเทาน้ัน  โดย
- เงินเพ่ิมรายเดือน = (เงินเดือนเดือนสุดทาย x อายุราชการท่ี
เหลือ) 1/50

ท้ังน้ีเงินเพิ่มรายเดือนจะตองไมสูงกวารอยละ 20 ของเงินเดือน
เดือนสุดทาย  นอกจากน้ี บ ํานาญรวมกับเงินเพิ่มรายเดือนตองไมสูงกวาเงินเดือน
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โครงการเกษียณกอนก ําหนดอาจจะมีผลตอวิชาชีพครูตอไปใน
อนาคต  เน่ืองจากโครงการน้ีมีหลักการจะลดอัตรากํ าลังคนภาครัฐรอยละ 20 ใน
ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และมีเปาหมายลดขาราช
การไมนอยกวา 30,000 คน ในปงบประมาณ 2543

2.7.3 การประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
ทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมใหมีโครงการประกันคุณภาพอุดมศึกษา 

เพื่อใหเกิดระบบการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา และไดเริ่มทดลองระบบประกันคุณ
ภาพในสถาบันอุดมศึกษาเปนรายคณะ  ความพยายามน้ีจะมีสวนชวยยกระดับคุณ
ภาพการเรียนการสอนในคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  อันจะมีผลตอคุณภาพการผลิตครูในอนาคต (อุทุมพร
จามรมาน, 2541)
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2.8 สรุป
บริบทในสังคมไทยไดปรับเปลี่ยนไปมาก บริบทส ําคัญท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครู

การผลิตและการพัฒนาครู ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดก ําหนดความส ําคัญของ
วิชาชีพครูในการสรางสังคมไทยในอนาคต  บริบทส ําคัญน้ีไดกลาวถึงความคาดหวัง
เกี่ยวกับการศึกษาไทย  มาตรฐานการศึกษาไทย   ปจจัยสนับสนุนการศึกษา  อัน
ไดแก  ครู  หลักสูตร  เทคโนโลยี  งบประมาณการสนับสนุน และการบริหารจัด
การ  นอกจากน้ี วิกฤติเศรษฐกิจ ทํ าใหประเทศไทยตองปรับการบริหารการศึกษา
ตามเงื่อนไขการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย  และการปรับลดกํ าลังคนภาครัฐ
โดยการเกษียณกอนกํ าหนด  บริบทเหลาน้ีจะมีผลตอวิชาชีพครูไทยในอนาคต
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บทท่ี 3
ปญหาเกี่ยวกับนโยบายและการดํ าเนินการในวิชาชีพครู

ในปจจุบันการศึกษาของไทยเปนภาคบริการท่ีใชก ําลังคนประมาณ 800,000 
คน  ในจ ํานวนน้ีเปนครูประมาณ 600,000 คน  ครูสวนใหญ (ประมาณ 530,000 
คน) เปนขาราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  สวนท่ีเหลือเปนครูในสังกัด
หนวยราชการอ่ืนๆ เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงสาธารณสุข  และกระทรวง
มหาดไทย และเปนครูเอกชน  คณาจารยในมหาวิทยาลัย สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมี
อยูประมาณ 25,000 คน

กระทรวงศึกษาธิการมีขาราชการพลเรือนประมาณ 40,000 คน  ลูกจาง
อีก 70,000 คน  เมื่อรวมกับขาราชการครู (530,000 คน) ในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการแลว  กระทรวงน้ีมีบุคลากรรวมท้ังสิ้น 640,000 คน ในป 2540

ครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 75  มีคุณวุฒิปริญญาตรี รอยละ 20 มี
วุฒิต่ํ ากวาปริญญาตรี  ครูท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท-เอกมีไมเกินรอยละ 3  
ถาจํ าแนกครูตามตํ าแหนงวิชาการ รอยละ 75 ของครูมีตํ าแหนงอาจารย 2  รอยละ 22 
เปนอาจารย 1  อาจารย 3 มีเพียงรอยละ 0.5 ของครูท้ังหมด  ครูสวนใหญ (9 ใน 10 
คน) ทํ าหนาท่ีในสายการสอน  สวนอีก 1 ใน 10 คน ไมทํ างานสายการสอน

ครูสวนใหญ (ประมาณ 360,000 คน) หรือรอยละ 70 ของครูสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติงานในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดกระทรวงฯ  
ประมาณ 120,000 คน เปนครูระดับมัธยมศึกษา

โดยเฉล่ียในแตละป ประมาณรอยละ 1 ของครูจะครบเกษียณอายุ และอีกรอย
ละ 0.5 ของครูเลิกเปนครู (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

นอกจากขอมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับสถานภาพวิชาชีพครูท่ีกลาวมาขางตนใน
บทนี้จะน ําเสนอ  ปญหาตางๆ ในวิชาชีพครูไทยในประเด็นตอไปน้ี
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•  การผลิตครูและสถาบันผลิตครู
•  การผลิตครูในสาขาท่ีจํ าเปน
•  การคัดเลือกและการใชครู
•  การประเมินผลงานครูและการพัฒนาครู
•  การยกยองครู
•  การพัฒนาวิชาชีพครู
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 3.1 การผลิตครู

 3.1.1 สถาบันผลิตครู
 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครู ท้ังทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง
ศึกษาธิการ ปการศึกษา 2540 มีจ ํานวน 114 แหง  ในจ ํานวนนี้สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย 17 แหง อยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากถึง 10 แหง และ
กระจายตามภูมิภาคตางๆ คือ  ภาคกลาง 1 แหง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง 
ภาคเหนือ 2 แหง  และภาคใต 2 แหง

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คือ 
มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  ซึ่งมีทั้งหมด 17 แหง ไดแก 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   มหาวิทยาลัยศิลปากร   
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ   มหาวิทยาลัยมหิดล  สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรีุ  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มหาวิทยาลัย
นเรศวร  มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยบรูพา  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยผลิตครูในระดับ
ปริญญาตรี - ปริญญาเอก  สวนใหญผลิตในระดับปริญญาตรี - ปริญญาโท  สถาบัน
การศึกษาท่ีผลิตครูในระดับปริญญาตรี - ปริญญาเอก มี 3 แหง ไดแก  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจ ํานวนท้ัง
หมด 97 แหง อยูในสังกัดสภาสถาบันราชภัฎ 36 แหง  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
15 แหง  กรมพลศึกษา 17 แหง  กรมอาชีวศึกษา 15 แหง  และกรมศิลปากร 14 
แหง

 เมื่อจ ําแนกตามภาคภูมิศาสตร  สถาบันผลิตครูในสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการตั้งอยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 23 แหง  ภาคกลาง 18 แหง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21 แหง  ภาคเหนือ 18 แหง  และภาคใต 17 แหง

 สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการผลิตครูใน
ระดับอนุปริญญาและปริญญาตรี สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
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เร่ิมผลิตครูในระดับปริญญาโท ตั้งแตปการศึกษา 2541 เปนตนไป (สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 นอกจากน้ียังมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอีก 2-3 แหง ที่มีการผลิต
ครูในระดับปริญญาโท

 

 3.1.2 นักศึกษาครู
 3.1.2.1 นักศึกษาครูเขาใหม
 จํ านวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการ
ฝกหัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจ ํากัดรับและ
สถาบันไมจ ํากดัรับ  ท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี
ในชวงปการศึกษา 2537-2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด  ปการศึกษา 2537
มีนักศึกษาเขาใหม จํ านวน 40,981 คน  ปการศึกษา 2540 เพิ่มขึ้นเปน
จํ านวน 51,247 คน  นักศึกษาเขาใหม เพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 7.81 ตอป
 นักศึกษาเขาใหม ปการศึกษา 2540 จํ าแนกเปนระดับ
อนุปริญญา  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตร ี รอยละ 11.26, 78.69 และ
10.05 ตามลํ าดับ  ในระดับปริญญาตรีมีท้ังหลักสูตร 4 ป  และ 2 ป  จํ านวนนัก
ศึกษาเขาใหมหลักสูตร 4 ปมากกวานักศึกษาเขาใหมหลักสูตร 2 ป ประมาณ 2
เทาเศษ

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด ปรากฎวา นักศึกษาเขาใหม สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย มีจํ านวน 23,716 คน คิดเปนรอยละ 46.28 (รวม
มหาวิทยาลัยไมจ ํากัดรับ) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 27,531 คน
คิดเปนรอยละ 53.72
 จํ านวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตร และการ
ฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540 
มีจ ํานวน 11,974 คน คิดเปนรอยละ 50.49 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากดัรับ มีจ ํานวน 
11,742 คน คิดเปนรอยละ 49.51  นักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ 
จํ าแนกเปนระดับปริญญาตรี รอยละ 58.91 ระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 
41.09 ในระดับสูงกวาปริญญาตรีเพิ่มสูงมากท้ังระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  
ปริญญาโทและปริญญาเอก
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 นักศึกษาเขาใหมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจํ าแนกเปน
ระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี รอยละ 11.34  ระดับปริญญาตรี รอยละ 88.66 (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.1.2.2 นักศึกษาครูรวม
 นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู  สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ  สถาบันจ ํากัดรับและสถาบันไมจ ํากัด
รับ รวมทั้งหมด ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษา 113,142 คน  เพิ่มเปนจ ํานวน
130,254 คน  ในปการศึกษา 2540 เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.81 ตอป  ในจ ํานวนน้ี
เปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี รอยละ 7.07  ระดับปริญญาตรี 83.90 และ
ระดับสูงกวาปริญญาตร ีรอยละ 9.03

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด ปการศึกษา 2540  นักศึกษา
สาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีจ ํานวน 
52,446 คน คิดเปนรอยละ 40.26 (รวมมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ) ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ มีจํ านวน 77,808 คน คิดเปนรอยละ 59.74
 เมื่อพิจารณานักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝก
หัดครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จํ าแนกเปนนักศึกษามหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ
จํ านวน 25,079 คน คิดเปนรอยละ 47.82 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากดัรับ มีจ ํานวน
27,367 คน คิดเปนรอยละ 52.18

 ในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ เม่ือจ ําแนกนักศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูตามระดับการศึกษา เปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
รอยละ 56.75 และสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 43.25 นักศึกษาระดับสูงกวาปริญญา
ตรีเพ่ิมข้ึนตลอดในทุกระดับ โดยเฉพาะระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตเพ่ิมข้ึนสูงมาก

 นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ป 2540 มีจ ํานวน 77,808 คน จํ าแนกเปนระดับต่ํ ากวา
ปริญญาตรี รอยละ 7.76 ระดับปริญญาตรี รอยละ 92.24 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 3.1.2.3 ผูสํ าเร็จการศึกษาครู
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 จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการ
ฝกหัดครู  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันจ ํากัดรับและ
ไมจ ํากดัรับ ท้ังหมด  ในชวงปการศึกษา 2536-2539 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด  ป
การศึกษา 2536 ผูสํ าเร็จสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู จํ านวน
21,059 คน เพิ่มเปน 25,343 คน  ในป 2539 เพ่ิมข้ึนรอยละ 6.24 ตอป
เมื่อจ ําแนกตามระดับการศึกษาเปนผูส ําเร็จการศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาตรี รอย
ละ 8.85 ระดับปริญญาตรี รอยละ79.55  ระดับสูงกวาปริญญาตร ีรอยละ 11.60

 เมื่อจ ําแนกตามสังกัด  ผูสํ าเร็จการศึกษา ปการศึกษา 
2539 สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จํ านวน 9,922 คน คิดเปนรอยละ 39.15
(รวมมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ)  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีจ ํานวน 15,421 
คน คิดเปนรอยละ 60.85
 เมื่อพิจารณาผูสํ าเร็จการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
ในมหาวิทยาลัยจํ ากดัรับ มีผูส ําเร็จการศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัด
ครู ป 2539 มีจ ํานวน 6,211 คน เปนผูส ําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตร ีรอยละ
53.73  สูงกวาระดับปริญญาตรี รอยละ 46.27 ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับสูงกวา
ปริญญาตรี ในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด

 ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชา
ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู มีจ ํานวน 15,421 คน เปนระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี
รอยละ 10.63 ระดับปริญญาตรี รอยละ 89.37

 โดยภาพรวมสถาบันผลิตครูท่ัวประเทศ มีแนวโนมท่ีจะรับ
นักศึกษาครูเพิ่ม และมีผูส ําเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในระยะ 4 ปที่ผานมา
(พ.ศ. 2536-2541) (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.1.3 คณาจารยในสถาบันผลิตครู
 ปการศึกษา 2539 คณาจารยในสถาบันราชภัฎ 36 แหง มีจ ํานวน
รวมทั้งสิ้นประมาณ 6,500 คน สวนใหญมีวุฒิระดับปริญญาโท (รอยละ 66.6)
รองลงมาส ําเร็จระดับปริญญาตรี (รอยละ 28.5)  อาจารยท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกมีไมถึงรอยละ 5 ของจํ านวนทั้งหมด

 ในดานตํ าแหนงวิชาการ  คณาจารยราชภัฎสวนใหญมีตํ าแหนงเปน
อาจารย 2 (รอยละ 48.7) ประมาณรอยละ 34 ของอาจารยราชภัฎดํ ารงตํ าแหนงผู
ชวยศาสตราจารย   รอยละ 2 เปนรองศาสตราจารย  สถาบันราชภัฎทั้งหมดไมมีผู
ใดดํ ารงตํ าแหนงศาสตราจารยเลย

 คณะครุศาสตรของสถาบันราชภัฎ ซ่ึงผลิตครูมากท่ีสุดในประเทศ
(ประมาณ 10,000 คน ในป 2538) มีคณาจารยรวม 1,510 คน เปนผูมีวุฒิ
ปริญญาโทเปนสวนใหญ (1,165 คน) มีเพียงจํ านวนนอยท่ีสํ าเร็จปริญญาตรี
(197 คน) หรือปริญญาเอก (148 คน)  คณาจารยครุศาสตรประมาณคร่ึงหน่ึง
(800คน) ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย  ผูท่ีดํ ารงตํ าแหนงรองศาสตราจารยมี
อยูประมาณรอยละ 4 ของอาจารยท้ังหมดเทาน้ัน

 คณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สามารถ
ผลิตครูไดเกือบเทากับสถาบันราชภัฎ (ประมาณ 9,700คน ในป 2538)  ในปการ
ศึกษา 2540 มีคณาจารยรวมทั้งสิ้นประมาณ 1,500 คน  ในจ ํานวนน้ีกวาคร่ึงหน่ึง
(911 คน) มีวุฒิปริญญาโท  เกือบรอยละ 30 สํ าเร็จปริญญาเอก  อาจารยท่ีเหลือ
สํ าเร็จเพียงระดับปริญญาตร ี   คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร รอยละ 1 ดํ ารง
ตํ าแหนงศาสตราจารย  ขณะท่ีสวนใหญรอยละ 44 ดํ ารงตํ าแหนงอาจารย  ท่ีเหลือ
ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารยและรองศาสตราจารย รอยละ 29 และรอยละ 25
ตามลํ าดับ

 คณาจารยสถาบันราชภัฎกับคณาจารยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
รวมกันมีประมาณ 3,000 คน  สามารถผลิตครูใหมระดับปริญญาตรีไดประมาณ 
20,000 คน หรือประมาณรอยละ 80 ของผูสํ าเร็จการศึกษาครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตร ในป 2539
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 อัตราการเกษียณอายุของคณาจารยในสถาบันผลิตครูอยูในเกณฑ
คอนขางต่ํ า ในชวงป 2541-2544 เปนท่ีคาดกันวาสถาบันผลิตครูในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย จะมีอาจารยครบเกษียณอายุประมาณรอยละ 10 ของคณาจารยท้ัง
หมด ซึ่งเทากับ 215 คน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.1.4 งบประมาณการผลิตครู
 ขอมูลจากสํ านักงบประมาณไดแสดงใหเห็นวา รัฐไดลงทุนดานการ
ผลิตครูของสถาบันครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวงศึกษาธิการเกือบ 1,000 ลานบาท ในป 2536 โดยแบงออกเปนงบ
ประมาณของสถาบันผลิตครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 สวน และสถาบันผลิตครู
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 2 สวน  ในชวง 6 ปที่ผานมา (2536-2541) งบ
ประมาณการผลิตครูของชาติไดเพ่ิมข้ึนทุกป  จนทํ าใหงบประมาณการผลิตครูในป
2541 (1,873 ลานบาท) มีขนาดเกือบ 2 เทาของงบประมาณในป 2536

 หากนํ าจ ํานวนรวมของนักศึกษาครูท่ีมีอยูในสถาบันตางๆ มาเปน
ฐานในการคํ านวณ ก็จะพบวางบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษาตอปส ําหรับการผลิตครู
จะเทากับ 9,200 บาท ในป 2537 และจะเพิ่มขึ้นจนเปน 13,000 บาท ในป
2540 (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.2 การผลิตครูในสาขาจํ าเปน
 กระทรวงศึกษาธิการไดดํ าเนินการโครงการคุรุทายาท โดยเร่ิมดํ าเนินการ
(ระยะทดลอง) ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) และดํ าเนิน
การเปนโครงการปกติในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ 2535-2539)  ลักษณะ
โครงการเปนโครงการคุรุทายาทปกติและโครงการเพื่อแกไขปญหาขาดแคลนครู
เฉพาะพื้นที่หรือเฉพาะสาขาวิชา โดยใชหลักการคัดเลือกคนเกง คนดีเขาเรียนครู
โครงการผลิตครูสาขาจํ าเปนเหลาน้ีมี 10 โครงการดังน้ี
 

 3.2.1 โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา
 โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา เร่ิมดํ าเนินการมาต้ังแตปการ
ศึกษา 2530 โดยคัดเลือกจากนักศึกษาท่ีสํ าเร็จการศึกษาหรือก ําลังศึกษาอยูในช้ัน 
ม.6 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียสะสมต้ังแตช้ัน ม.4 ม.5 และ ม.6 (เฉพาะภาคตน) ไมตํ่ ากวา 
3.00 หรืออยูในตํ าแหนงเปอรเซ็นไทลที ่90 ข้ึนไปของแตละกลุมวิชา  โดยไดรับทุน
การศึกษาปละ 12,500 บาท/คน/ป ในระหวางศึกษานักเรียนจะตองอยูหอพักนัก
ศึกษา จะไดรับการพัฒนาดวยกระบวนการผลิตครูแบบเขมดวยการฝกประสบ
การณวิชาชีพครูเสริม ท้ังในระหวางภาคเรียนและภาคฤดูรอน  และตองมีผลการ
เรียนเฉล่ียในแตละปการศึกษาไมต่ํ ากวา 2.75 ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตาม
โครงการน้ีไปแลวต้ังแตป 2530-2540 จํ านวน 4,546 คน  โดยสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกํ าหนดอัตราบรรจุไวปละ 30% ของอัตราวาง
 

 3.2.2 โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา
 โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษาไดเร่ิมดํ าเนินการมาต้ังแตปการ
ศึกษา 2534 โดยมีหลักเกณฑการคัดเลือกนักเรียนทุนเชนเดียวกับคุรุทายาทระดับ
ประถมศึกษา  นักศึกษาที่เขาโครงการจะไดรับทุนการศึกษา 12,500บาท/คน/ป
และแตละปการศึกษาจะตองมีคะแนนเรียนเฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.75  ปจจุบันไดบรรจุ
นักเรียนทุนตามโครงการดังกลาวไปแลวต้ังแตป 2538-2540 จํ านวน 1,139 คน
โดยกรมสามัญศึกษาไดกํ าหนดอัตราต้ังรับการบรรจุปละ 400 คน

 

 3.2.3 โครงการคุรุทายาทชายแดนและถ่ินทุรกันดาร
 โครงการคุรุทายาทชายแดนและถ่ินทุรกันดาร  ดวยปญหาการโยก
ยายของขาราชการครูท่ีอยูในพื้นท่ีเขตชายแดนและถิ่นทุรกันดารของครูบรรจุใหมมี
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เปนจ ํานวนมากในสังกัดกรมสามัญศึกษา และ สปช. จึงทํ าใหมีการดํ าเนินการตาม
โครงการน้ีข้ึนในปการศึกษา 2537  โดยสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎรวมกับคณะ
กรรมการระดับทองถิ่นในจังหวัดชายแดนและถิ่นทุรกันดารรวมกันคัดเลือกนัก
ศึกษาเขาโครงการ  โดยนักศึกษาท่ีไดรับคัดเลือกเขาโครงการจะตองเรียนอยูในช้ัน
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายมาแลวไมเกิน 3 ป มีผล
การเรียนเฉล่ียสะสมในภาคเรียนสุดทายของช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายไมต่ํ ากวา 
2.5   นักศึกษาจะไดรับทุนการศึกษาจนจบปริญญาตรี หลักสูตร 4 ป  โดยใน
ระหวางการศึกษาจะตองปฏิบัติตามเกณฑท่ีก ําหนดเชนเดียวกับนักศึกษาคุรุทายาท
ในระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา  และตองมีผลการเรียนเฉล่ียในแตละ
ปการศึกษาไมตํ่ ากวา 2.75  ปจจุบันยังไมไดมีการบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการ
ดังกลาวทั้งในสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรม
สามัญศึกษา

 กรมสามัญศึกษาก ําหนดอัตราต้ังรับแตละป จํ านวน 250 คน  สํ านัก
งานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติกํ าหนดอัตราต้ังรับแตละป จํ านวน 
150 คน

 3.2.4 โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใต
 โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใตเปนโครงการเฉพาะกิจ 3 ป (ป 
2537-2539) และเปนโครงการเรงดวนของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมุงแกปญหา
การขาดแคลนครูและการโยกยายครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน 5 
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยความรวมมือของส ํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  กรมสามัญศึกษาและส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  
โครงการนี้เริ่มในปการศึกษา 2537 โดยคัดเลือกนักศึกษาท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูในเขต
ยะลา  ปตตานี  สตูล  นราธิวาส และสงขลา  เขามาเรียนครูในสถาบันราชภัฎ  และ
บรรจุเปนขาราชการครูในสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
กรมสามัญศึกษาและส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนตามภูมิลํ าเนาของ
นักศึกษา โดยนักศึกษาจะไดรับทุนการศึกษา 12,500 บาท/คน/ป และตองปฏิบัติ
ตามเกณฑที่กํ าหนดเชนเดียวกับนักศึกษาคุรุทายาทประเภทตน  แตตองมีผลการ
เรียนเฉล่ียในแตละปการศึกษาไมต่ํ ากวา 2.5 สํ าหรับหลักสูตร 4 ป  สํ าหรับหลัก
สูตรปริญญาตรี 1 ป และ 2 ป ตองมีผลการเรียนตามหลักสูตรของสภาการฝกหัด
ครู (กํ าหนด 2.00)
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 3.2.5  โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษา
 โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษาเปนโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
คัดเลือกบุคคลท่ีมีความประพฤติดี มีผลการเรียนดี มีคุณธรรมและเจตคติท่ีดีเขา
ศึกษาในสถาบันราชภัฎ และหรือสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญา
โทในสาขาท่ีขาดแคลนตามความตองการของสภาสถาบันราชภัฎ  โดยจํ าแนกเปน
ทุนระยะยาวระดับปริญญาตรี-ปริญญาโท ระยะ 8 ป (ตั้งแตปการศึกษา 2537-
2544) จํ านวน 100 ทุน และทุนระยะเรงรัด 4 ป (ตั้งแตปการศึกษา 2537-
2540) จํ านวน 100 ทุน  เริ่มรับนักศึกษาตั้งแตป 2537-2540 รวมทั้งสิ้น 200
คน แยกเปน 2 ประเภทคือ

 1. ประเภทระยะยาว  ปริญญาตรี-ปริญญาโท รับผูส ําเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีมีผลการเรียนสะสมตลอดหลักสูตร 3.00 ขึ้นไป และ
จะตองมีผลการเรียนแตละปการศึกษาในระดับปริญญาตรีไมต่ํ ากวา 2.75 และใน
ระดับปริญญาโทไมตํ ่ากวา 3.25

 2. ประเภททุนเรงรัดปริญญาโท  รับผูส ําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีท่ีผลการเรียนสะสมตลอดหลักสูตร 2.75 ขึ้นไป และตองมีผลการเรียน
สะสมแตละปการศึกษาไมตํ่ ากวา 2.75 แลว จะตองมีผลการเรียนสะสมแตละปการ
ศึกษาไมต่ํ ากวา 3.25

 ปจจุบันมีนักศึกษาท่ีส ําเร็จตามโครงการและบรรจุเปนขาราชการครู
แลวต้ังแตป 2537-2540 จํ านวน 19 คน

 

 3.2.6 โครงการเพชรในตม
 โครงการเพชรในตมเปนโครงการท่ีส ํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติรวมมือกับกองอํ านวยการรักษาความม่ันคงภายใน กอ.รมน.
เพ่ือบรรจุบัณฑิตตามโครงการเพชรในตมเปนขาราชการครู  โดยบรรจุในภูมิลํ าเนา
ท่ีเปนหมูบานอาสาพัฒนาปองกันตนเอง (อพป.)  โครงการน้ีเร่ิมมาต้ังแตป 2533
คัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีภูมิลํ าเนาในหมูบาน อพป. ท่ีมีคะแนน
เฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.50 (ม6. ภาคตน) เขาศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒใน
ระดับปริญญาตรี และตองมีผลการเรียนเฉล่ียสะสมตลอดหลักสูตรไมต่ํ ากวา2.75
กํ าหนดบรรจุปละ 30 คน  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการน้ีไปแลวจนถึง
ป 2540 จํ านวน 169 คน
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 3.2.7  โครงการแสวงหาชางเผือก
 เพ่ือใหนักเรียนท่ีเรียนดีมีความประพฤติดี แตขาดแคลนทุนทรัพยให
ไดรับทุนเพื่อศึกษาวิชาชีพคร ู  และบรรจุเปนขาราชการครูในภูมิลํ าเนาเดิม เพื่อให
เปนก ําลังส ําคัญของชุมชน  โครงการน้ีไดเร่ิมต้ังแตป 2529-2539 คัดเลือกนัก
เรียนช้ัน ม.6 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียสะสม ม.4  ม.5  ม.6 (ภาคตน) ไมตํ่ ากวา 3.00 เขา
ศึกษาในระดับปริญญาตรี ไดรับทุนการศึกษาปละ 15,000 บาท/ป  และกรม
สามัญศึกษาจะจายคาฝกอบรมเสริมระดับวิทยาลัย-มหาวิทยาลัยอีกคนละ 3,000
บาท/ป  ผูเขารับการศึกษาตองมีผลการเรียนเฉล่ียสะสมแตละปการศึกษาไมต่ํ ากวา
2.75  ผานกิจกรรมเสริมหลักสูตรและการฝกประสบการณวิชาชีพคร ู  กํ าหนด
บรรจุนักเรียนไมเกินปละ 5 คน  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการน้ีไปแลว
จนถึงป 2540 จํ านวน 7 คน
 

 3.2.8 โครงการคุรุทายาทสายวิทยาศาสตร
 เพ่ือเปนการแกปญหาการขาดแคลนครูสายวิทยาศาสตร โดยความ
รวมมือระหวางกรมสามัญศึกษากับคณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา  เริ่ม
ดํ าเนินการนํ ารองในป 2536-2539  รับนักศึกษาปละ 80 คน ยกเวนปแรก (ป
2536 รับจ ํานวน 40 คน)  คัดเลือกจากนักเรียนช้ัน ม.6 ท่ีมีคะแนนเฉล่ียสะสมช้ัน
ม.4  ม.5 และ ม.6 (ภาคตน) ไมตํ่ ากวา 3.00 หรือเปอรเซ็นไทลท่ี 90 ของกลุม
แรกเขาศึกษาในระดับปริญญาตรี และตองมีผลการเรียนสะสมแตละปการศึกษาไม
ต่ํ ากวา 2.75  ปจจุบันไดบรรจุนักเรียนทุนตามโครงการนี้ไปแลวจนถึงป 2540
จํ านวน 19 คน (โดยบรรจุในป 2540 จํ านวน 4 ราย สํ าหรับปตอๆ ไป ยังไมทราบ
จํ านวนท่ีแนนอน)

 

 3.2.9 โครงการผลิตครูท่ีมีความรูความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตร 
และคณิตศาสตร (สควค.)
 โครงการผลิตครูท่ีมีความรูความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร (สควค.) เปนโครงการท่ีดํ าเนินการรวมกันระหวางทบวงมหาวิทยาลัยกับ
กระทรวงศึกษาธิการ  เร่ิมดํ าเนินการต้ังแตป 2539-2553  รับนักศึกษาท่ีเรียนช้ันป
ท่ี 1 ถึงปท่ี 4 มีคะแนนเฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.80 ใหไดรับทุนศึกษาระดับปริญญาตรี โดย
ตองมีผลการเรียนเฉล่ียสะสมแตละปการศึกษารวมในทุกวิชาไมต่ํ ากวา 2.50 เม่ือจบ
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ปริญญาตรีแลวจะตองศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูอีกไมต่ํ ากวา 
26 หนวยกิต ผานโปรแกรมเสริมและกิจกรรมพิเศษ

 ป 2539 จะมีผูสํ าเร็จการศึกษา จํ านวน 78 คน โดยกํ าหนดบรรจุ
เปนนักเรียนทุนสังกัดกรมสามัญศึกษา  ขณะนี้ก ําลังอยูระหวางการขออนุมัติ ก.ค.
เพ่ือคัดเลือกนักเรียนทุนดังกลาว  และสํ าหรับปถัดๆ ไป ยังไมมีความชัดเจนวาจะ
บรรจุสังกัดกรมใดบาง
 

 3.2.10 โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขา
วิชาคณิตศาสตรของประเทศ (รพค.)
 โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีสาขาวิชา
คณิตศาสตรของประเทศเปนโครงการตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงศึกษาธิการดํ าเนินการรวมกัน  เริ่มรับนักศึกษาเขารับทุนในปการ
ศึกษา 2538-2544  ใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีสํ าหรับผูเลือกเรียนเอก
คณิตศาสตรปละ 720 ทุน ตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการระยะเวลา 7
ป รวม 5,040 ทุน และใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขา
วิชาเอกคณิตศาสตรปละ 80 ทุน ระยะ 7 ป รวม 500 ทุน
 

 3.2.11 ปญหาอุปสรรคของการดํ าเนินงานโครงการผลิตครูในสาขาจ ําเปน
 ถึงแมวาจ ํานวนนักศึกษาท่ีไดรับทุนตามแผนงานของคุรุทายาท 
และผูรับทุนตามแผนงานของ สควค. จะไมมาก เม่ือเทียบกับนักศึกษาครุศาสตร
และศึกษาศาสตร โดยท่ัวไปท่ีไดกลาวมาแลวในป 2541-2545 จะมีบัณฑิตที่
สํ าเร็จการศึกษาภายใตโครงการพิเศษที่รอบรรจุอยูประมาณ 3,200 คน  เนื่องจาก
ปญหาในการหาตํ าแหนงครูเพื่อบรรจุครูใหมจากโครงการพิเศษ ทํ าใหตองปรับลด
เปาหมายของโครงการพิเศษตางๆ และอาจจะตองยกเลิกสัญญากับบัณฑิตที่รัฐไม
สามารถจัดสรรตํ าแหนงครูใหได  อยางไรก็ดี แนวโนมของนักศึกษารับทุนจะสํ าเร็จ
การศึกษามากที่สุดในป 2543 และจํ านวนจะลดลงในปตอไป (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.3 การคัดเลือกการบรรจุและการใชครู

 3.3.1 คุณสมบัติของบุคคลเขาเปนขาราชการครู
 บุคคลท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการครูไดน้ัน จะตองเปนผูมีคุณ
สมบัติดังน้ี

 1. มีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

 2. ตองสํ าเร็จการศึกษาในคุณวุฒิที่ประกาศรับสมัคร และคุณวุฒิ
ดังกลาวตองเปนคุณวุฒิที ่ ก.ค. รับรอง  และกํ าหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะตํ าแหนง
ขาราชการครูแตละสังกัด

 3.3.1.1 คุณสมบัติท่ัวไป (ตามมาตรา 23 แหง พ.ร.บ. ขาราชการครู)
 (1) มีสัญชาติไทย
 (2) มีอายุไมต่ํ ากวา 18 ป
 (3) เปนผูเล่ือมในในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม 
รัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ
 (4) ไมเปนผูด ํารงตํ าแหนงขาราชการการเมือง
 (5) ไมเปนผูมีกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ไร
ความสามารถหรือฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือเปนโรคตามท่ีกํ าหนดในกฎ ก.ค.
 (6) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการหรือถูกสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน
 (7) ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
 (8) ไมเปนผูมีหน้ีสินลนพนตัว
 (9) ไมเปนบุคคลลมละลาย
 (10) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจ ําคุกโดยคํ าพิพากษาถึงที่สุด หรือ
คํ าสัง่ท่ีชอบดวยกฎหมายใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับความผิดที่ไดกระทํ าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ
 (11) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออกหรือไลออกจากรัฐ
วิสาหกิจ
 (12) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออกหรือปลดออกเพราะกระทํ าผิด
วินัยตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน
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 (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทํ าผิดวินัยตาม
พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายน้ี
 (14) ไมเปนผูเคยกระทํ าการทุจริตในการสอบขาราชการ

 (ผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (7) (8) (9) หรือ (14) ก.ค. อาจ
พิจารณายกเวนใหเขารับราชการได  สวนผูซึ่งขาดคุณสมบัติตาม (11) หรือ 
(12) ถาผูน้ันไดออกจากงานหรือออกจากราชการไมเกิน 2 ปแลว หรือผูซึ่งขาด
คุณสมบัติตาม (13) ถาผูน้ันไดออกจากงานหรือออกจากราชการไมเกิน 3 ป
แลว  และมิใชเปนกรณีออกจากงานหรือออกจากราชการ เพราะกระทํ าผิดใน
กรณีทุจริตตอหนาท่ี  ก.ค. อาจพิจารณายกเวนใหเขารับราชการได การลงมติให
กระทํ าโดยลับ และมติของ ก.ค. ในการยกเวนน้ีตองเปนเอกฉันท)
 

 3.3.1.2 คุณสมบัติเฉพาะ: สํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ
 ในป พ.ศ. 2535 ก.ค. ไดกํ าหนดคุณสมบัติเฉพาะสํ าหรับ
ตํ าแหนงขาราชการครูในระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา
สังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และโรง
เรียนกีฬา

 สํ าหรับส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
คุณสมบัติเฉพาะไดแก

 (1) ระดับอนุบาลถึงประถมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีข้ึน
ไปทางการศึกษา  สาขาวิชาเอกปฐมวัย  อนุบาลศึกษา  ประถมศึกษา  การศึกษา
พิเศษ  พลศึกษา  นาฏศิลป  ดนตรี  และศิลปศึกษา

 (2) ระดับมัธยมศึกษา ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขา
วิชา  ท้ังน้ีจะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมี
เน้ือหาตามเร่ืองตอไปน้ีจํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิต ในป 2535 และ
18 หนวยกิตต้ังแตป 2536 เปนตนไป ตามระบบทวิภาคคือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน
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•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการ
สอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู
ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเคร่ืองมือเพ่ือการ
ประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบ้ืองตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ ฯลฯ

•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 

 3.3.1.3 คุณสมบัติเฉพาะ:  กรมสามัญศึกษา
 (1) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป ทางการศึกษาทุกสาขาวิชา
เอก หรือ
 (2) ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีข้ึนไปทุกสาขาวิชาชีพ ทั้งนี้จะตองมี
ความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษา หรือฝกอบรมโดยมีเน้ือหาตามเร่ืองตอ
ไปนี ้จํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 15 หนวยกิตในป 2535 และ 18 หนวยกิตต้ังแต
ป 2536 เปนตนไป ตามระบบทวิภาค คือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน

•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการ
สอน คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู
ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเคร่ืองมือเพ่ือการ
ประเมินดานพุทธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบ้ืองตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ ฯลฯ
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•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 (3) เปนผูที่มีคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป  สาขาวิชาชีพท่ีมีความจํ า
เปนส ําหรับการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา
 

 3.3.1.4  คุณสมบัติเฉพาะ:  โรงเรียนกีฬา
 (1) ระดับประถมศึกษาไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไป

•  ทางการศึกษา สาขาวิชาเอกประถมศึกษา  พลศึกษา  สุขศึกษา
คหกรรม  นาฏศิลป  ดนตรี  ศิลปศึกษา  และจิตวิทยาการศึกษา

•  ทางสาขาวิชาเอกอ่ืน  คือ การพยาบาล  การบัญชี  อาหารและ
โภชนาการ และวิทยาศาตรการกีฬา

 (2) ระดับมัธยมศึกษา  ไดรับคุณวุฒิปริญญาตรีขึ้นไปทุกสาขา
วิชา  ท้ังน้ีจะตองมีความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพครู หรือเคยศึกษาหรือฝกอบรมโดยมี
เน้ือหาตามเร่ืองตอไปน้ีจํ านวนรวมแลวไมนอยกวา 18 หนวยกิต ตามระบบทวิภาค
คือ

•  การฝกสอน หรือประสบการณการสอน: ตองฝกสอนในสถาน
ศึกษา 1 ภาคเรียน

•  จิตวิทยาการศึกษา: ความรูเบ้ืองตนทางจิตวิทยาการเรียนการสอน 
คุณลักษณะและบุคลิกภาพของผูเรียน กระบวนการเรียนรู ฯลฯ

•  ส่ือการเรียนการสอน: ประเภทและนวัตกรรมตางๆ เทคนิค
การใชสื่อ การเรียนการสอน ฯลฯ

•  การประเมินผลการเรียนการสอน:  การสรางเครื่องมือเพื่อการ
ประเมินดานพทุธินิสัย  จิตนิสัย  และทักษะนิสัย  การนํ าสถิติ
เบื้องตนมาใชในการประเมินผลการสรางขอสอบชนิดตางๆ 
ฯลฯ

•  วิธีสอนทั่วไป:  วิธีสอนวิชาเฉพาะ ฯลฯ
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•  หลักการศึกษา:  ปรัชญา และนโยบายการศึกษา  ระบบการจัด
การศึกษา  หลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร  จรรยาบรรณ
และวิชาชีพครู ฯลฯ

 

 3.3.2 การรับรองคุณวุฒิของขาราชการครู
 สํ านักงาน ก.ค. จะเปนผูด ําเนินการรับรองคุณวุฒิและก ําหนดเปนคุณ
สมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู ตามอํ านาจหนาที่ซึ่งก ําหนดไวในมาตรา
7 (7) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  และฉบับแกไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ไวดังนี ้  “รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพ่ือประโยชนในการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครู และ
กํ าหนดอัตราเงินเดือนท่ีควรไดรับ  ท้ังน้ีโดยคํ านึงถึงอัตราเงินเดือนตามท่ีคณะ
กรรมการขาราชการพลเรือนก ําหนดส ําหรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาเดียว
กันดวย”

 การพิจารณารับรองคุณวุฒิและกํ าหนดสมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนง
ขาราชการครู แบงเปน 2 ประเภทคือ
 (1)  การรับรองคุณวุฒิภายในประเทศแบงเปน 2 กรณีคือ

•  การรับรองคุณวุฒิของผูส ําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติ
เฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู  ซึ่งเปนการรับรองทั้ง
สถาบันการศึกษา  โดย ก.ค. จะพิจารณารับรองและกํ าหนด
คุณวุฒิของสถาบันการศึกษาตางๆ เปนคุณสมบัติเฉพาะ
สํ าหรับตํ าแหนงขาราชการครู  ดวยการพิจารณารายละเอียด
ของเน้ือหาวิชาในหลักสูตรของคุณวุฒิและสาขาหรือวิชาเอก
น้ันๆ  และเมื่อ ก.ค. ใหการรับรองคุณวุฒิและสาขาหรือวิชา
เอกใดเปนคุณสมบัติเฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครู
แลว  จะถือวา ก.ค. ไดรับรองคุณวุฒิและสาขาวิชาเอกเดียว
กันของผูสํ าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษานั้นทุกคน

•  การรับรองคุณวุฒิของผูส ําเร็จการศึกษาเปนคุณสมบัติเฉพาะ
สํ าหรับตํ าแหนงขาราชการครูเปนการเฉพาะราย  ซ่ึงจะคํ านึง
ถึงหลัก 2 ประการคือ  ประโยชนท่ีทางราชการจะไดรับ และ
คุณวุฒิพ้ืนฐานของผูส ําเร็จการศึกษา  ดังน้ันผูท่ีผานการรับ
รองคุณวุฒิจาก ก.ค. เทาน้ันท่ีเปนผูมีคุณสมบัติเฉพาะส ําหรับ
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ตํ าแหนงขาราชการครูตามการรับรองของ ก.ค. แตเพียงผูเดียว 
สํ าหรับรายอ่ีนๆ แมจะส ําเร็จการศึกษาในคุณวุฒิและสาขาหรือ
วิชาเอกเดียวกันจากสถาบันการศึกษาแหงเดียวกันก็ตามจะไม
ถือวา ก.ค. ไดรับรองคุณวุฒิน้ันๆ แลว

 (2) การรับรองคุณวุฒิตางประเทศ  สํ าหรับการรับรองคุณวุฒิตาง
ประเทศน้ัน  ก.ค. จะพิจารณารับรองคุณวุฒิเปนการเฉพาะรายเทานั้น  และ ก.ค. 
ไดมีมติเพิ่มเติมส ําหรับการรับสมัครผูท่ีมีคุณวุฒิจากตางประเทศในสาขาวิชาท่ีตรง
กับประกาศรับสมัครสอบแขงขันหรือคัดเลือก ใหหนวยรับสมัครๆ บุคคลดังกลาวไว
กอน แตตองประกาศใหทราบวาจะบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปนขาราชการครู  
เมื่อ ก.ค. ไดรับรองและก ําหนดคุณวุฒิดังกลาวเปนคุณสมบัติเฉพาะสํ าหรับ
ตํ าแหนงขาราชการครูแลวเทาน้ัน  และเมื่อมีการประกาศข้ึนบัญชีผูสอบแขง
ขันหรือคัดเลือกแลว ใหกรมท่ีจะบรรจุและแตงต้ังบุคคลดังกลาวเขารับราชการเปน
ขาราชการครูดํ าเนินการขอให ก.ค. รับรองคุณวุฒิตางประเทศใหเปนคุณสมบัติ
เฉพาะส ําหรับตํ าแหนงขาราชการครูโดยเร็ว  เพ่ือบรรจุและแตงต้ังใหเขารับราชการ
เปนขาราชการครูในตํ าแหนงท่ีสอบแขงขันหรือสอบคัดเลือกได
 3.3.3 การคัดเลือกบุคคลเขาเปนขาราชการครู
 ก.ค. กํ าหนดวิธีการสรรหาบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูไว
2 แนวทางคือ

 (1) การสอบแขงขัน  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยใชวิธีการสอบ
ขอเขียนสอบภาคปฏิบัติ  และการสอบสัมภาษณ  ผูสอบแขงขันไดจะไดรับการบรรจุ
และแตงต้ังตามลํ าดับท่ีสอบแขงขันได และ ก.ค. ไดกํ าหนดการสอบแขงขันเปน 2
ชวงเวลา คือ ในชวงเวลาแรกเปนการสอบแขงขัน คร้ังท่ี 1 จะรับสมัครและกํ าหนด
การสอบพรอมกันทั่วประเทศระหวางเดือนมีนาคมถึงเมษายนของทุกป  โดย ก.ค.
จะมอบให อ.ก.ค. กรม  อ.ก.ค. จังหวัด หรือหนวยงานทางการศึกษาเปนผูดํ าเนิน
การสอบ  และในชวงกลางปการศึกษาจะมีการสอบแขงขัน คร้ังท่ี 2 ประมาณเดือน
กันยายนถึงพฤศจิกายน  ซ่ึงแตละ อ.ก.ค. จะเปนผูก ําหนดเองตามความเหมาะสม

 (2) การคัดเลือก  หมายถึง การสรรหาบุคคลโดยวิธีการคัดเลือก ผู
ท่ีไดรับการคัดเลือกจะไดรับบรรจุและแตงต้ังตามความเหมาะสมเพื่อเขารับราชการ
ครู  โดยไมตองสอบแขงขัน ใน 3 กรณี

•  การคัดเลือกจากผูไดรับทุนรัฐบาล
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•  การคัดเลือกผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีเปนคุณวุฒิขาดแคลน
•  การคัดเลือกกรณีอ่ืนๆ ท่ี ก.ค. อนุมัติ เชน

 

 โครงการคุรุทายาท  เปนโครงการท่ีมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบัน
ราชภัฎคัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 เขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี  เมื่อ
สํ าเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงต้ังเขารับราชการเปนขาราชการครู 
สังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ หรือกรมสามัญศึกษา ท่ี
อยูในเขตภูมิลํ าเนาของตน

 สํ าหรับโครงการเพชรในตม มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร คัดเลือกนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ท่ีมีภูมิลํ าเนาในหมูบาน อพป. 
เขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี  เมื่อส ําเร็จการศึกษาจะไดรับการบรรจุและแตงตั้งเขา
รับราชการเปนขาราชการครูสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ ท่ีอยูในหมูบาน อพป. เขตภูมิลํ าเนาเดิมของตนเอง

 ขอมูล 3.2-3.3.3 (ยกเวน 3.2.11) มาจากสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542.

 3.3.4 การบรรจุและความตองการครู
 แมจะมีอัตราวางนับเปน 4-5 พันตํ าแหนงในปจจุบันแตสถิติการบรรจุ
ครูยังต่ํ ากวาอัตราวางท่ีมีอยู ในป 2541 หนวยงานตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ
บรรจุครูใหมไดไมถึง 1,200 คน  นอกจากน้ี จํ านวนอัตราครูของกรมสามัญศึกษา
และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีบรรจุแนวโนมลดลงในระยะ 
4-5 ปท่ีผานมา

 อยางไรก็ตาม กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาประมาณ 
2,500 แหงท่ัวประเทศ มีอัตราและสามารถบรรจุครูใหมในป 2541 เพียง 390 คน  
ในขณะเดียวกัน กรมสามัญศึกษาไดสํ ารวจจ ํานวนครูท่ีมีกับท่ีควรมีโดยใชเกณฑ
จํ านวนคาบ/สัปดาห  ในป 2540 พบวา ขาดอัตราตํ าแหนงท่ีจะใชบรรจุครูถึง 
36,000 อัตรา  สาขาท่ีขาดมากท่ีสุด ไดแก  สาขาสังคมศาสตร (6,981 คน)  และ
คณิตศาสตร (5,020 คน)  รองลงมาคือ สาขาภาษาอังกฤษ (4,634 คน)  พลศึกษา 
( 3,959 คน)  ภาษาไทย (3,929 คน) และวิทยาศาสตร (3,124 คน)  ตามลํ าดับ  
สวนสาขาฟสิกสตองการครูใหมอีก 1,306 คน  ชีววิทยา 972 คน และเคมี 942 คน  
โดยรวมใน 20 สาขาวิชา  กรมสามัญศึกษาขาดอัตราตํ าแหนงครูประมาณ 1 ใน 4 
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ของอัตราตํ าแหนงครูท่ีควรจะมี หรือกลาวอีกนัยหน่ึง กรมสามัญศึกษามีอัตรา
ตํ าแหนงครูอยูเพียง 3 ใน 4 ของอัตราท่ีควรจะมี

 เมื่อเปรียบเทียบจ ํานวนผูส ําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
กับอัตราการบรรจุครู จะเห็นวา ครูใหมท่ีผลิตไดมีจ ํานวนเกินความตองการมา
หลายปแลว  ขณะท่ีครูใหมสํ าเร็จปริญญาตรีแตละปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 15,000 
คน ในป 2537 เปน 20,000 คน ในป 2539  แตหนวยใชครู 2 หนวยใหญ ไดแก 
กรมสามัญศึกษา  และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สามารถ
บรรจุครูใหมเพียง 10,000 คน  ในป 2537 และในป 2539 สองหนวยงานน้ี 
บรรจุครูใหมเพียง 3,000 คน เทาน้ัน  แสดงวา ครูใหมระดับปริญญาตรี ท่ีผลิต
ไดในป 2537 มีเกินความตองการถึง 10,000 คน และในป 2539 ครูใหม
สํ าเร็จปริญญาตรีเกินกวาความตองการถึง 17,000 คน  ขอมูลน้ีแสดงวา การ
ผลิตครูระดับปริญญาตรี ไดดํ าเนินการเกินกวาความตองการใชครูมาเปนเวลา
หลายป  แตปญหานี้ไมไดรับความสนใจ เพราะผูส ําเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษา
ศาสตรสามารถประกอบอาชีพอ่ืนๆ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2541ก)

 

 3.3.5 อัตราสวนครูตอนักเรียน
 ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนท่ัวประเทศโดยเฉล่ีย เทากับ
1:21 คือ มีครู 584,000 คน  ดูแลนักเรียน 12 ลานคน  ในสถานศึกษาเกือบ
42,00 แหง ของกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงดูแลนักเรียน 11 ลานคนเศษ  ก็มีอัตรา
สวนครูตอนักเรียนเทากับ 1:21 เชนเดียวกัน  สํ าหรับสถานศึกษาอีก 900 แหง
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีนักเรียน 9 แสน 4 หม่ืนคน  อัตราสวนครูตอนัก
เรียนโดยเฉล่ียเทากับ 1:22

 แตหากพิจารณาแยกตามสังกัดของหนวยงานระดับกรมในกระทรวง
ศึกษาธิการ  อัตราสวนครูตอนักเรียนจะแตกตางกันมาก สถานศึกษาสังกัดสถาบัน
ราชภัฎ (โรงเรียนสาธิต) มีอัตราสวนครูตอนักเรียนต่ํ าท่ีสุด (1:14)  ในขณะท่ี
สถานศึกษาของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีอัตราสวนครูตอนัก
เรียนสูงท่ีสุด (1:28)  กรมท่ีมีนักเรียนจํ านวนมาก ไดแก กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแล
โรงเรียนประมาณ 2,500 แหง  และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ ซึ่งมีโรงเรียนประมาณ 30,000 แหง  อัตราสวนครูตอนักเรียนของกรมสามัญ
ศึกษา จะเทากับ 1:22 ซ่ึงสูงกวาอัตราสวนครูตอนักเรียนของ สปช. ซึ่งเทากับ
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1:19 ในป 2540  กรมอาชีวศึกษามีครู 18,802 คน  และมีนักเรียน/นักศึกษา
435,100 คน จึงคิดเปนอัตราสวนครูตอนักเรียนเปน 1:25

 สํ าหรับสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกประมาณ 900 แหง ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย มีครูประถมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีอยูประมาณ 28,000 คน  
ประมาณคร่ึงหน่ึงปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา  ในกลุมน้ีมี
อัตราสวนครูตอนักเรียน 1:25 สวนอีกคร่ึงหน่ึงเปนครูในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร  อัตราสวนครูตอนักเรียนในกลุมน้ีเทากับ 1:20 (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ก)

 

 3.3.6 การพัฒนาขาราชการครูบรรจุใหม
 ตามมาตรา 75 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.
2535 ซึ่ง ก.ค. อนุโลมใชบังคับส ําหรับขาราชการครู  ไดบัญญัติใหมีการพัฒนาขา
ราชการครูซ่ึงบรรจุตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค. กํ าหนด  ก.ค.
ไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพัฒนาขาราชการครูท่ีไดรับการบรรจุใหมไว
ดังน้ี คือ
 - ขาราชการครูท่ีไดรับการบรรจุใหม ตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง
และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523  ทุกคนจะ
ตองไดรับการพัฒนากอนมอบหมายหนาท่ี และตลอดชวงระยะเวลาทดลองปฏิบัติ
หนาท่ีราชการ 1 ป
 - ในการพัฒนาขาราชการครู ตองดํ าเนินการตามหลักสูตรระยะ
เวลาและวิธีการที่ ก.ค. กํ าหนดโดยครบถวน
 - การประเมินผลการพัฒนาขาราชการคร ูตองประเมินผลจากผล
การปฏิบัติงานจริง และกระทํ าโดยคณะกรรมการประเมินผลการพัฒนา ซึ่งมีผู
บังคับบัญชาชั้นตน และครูพ่ีเล้ียงรวมดวย อยางเปนระบบและตอเน่ืองอยางนอย 3
เดือนตอคร้ัง
 - ในการพัฒนาครู ใหผูมีอํ านาจส่ังบรรจุตามมาตรา 42 นํ าผลการ
ประเมินการพัฒนาไปใชประกอบการพิจารณาการบรรจุแตงต้ังดวย (เก่ียวกับการ
ทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ) (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542)
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 3.3.7 คุณภาพครู
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดรวมมือกับ “ดุสิตโพล” 
สํ ารวจทัศนคริของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน  เม่ือ
เดือนสิงหาคม 2540 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนัก
เรียน (ระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน) ผูปกครอง  และเจาของสถาน
ประกอบการ จํ านวนท้ังส้ิน 5,577 คน ในกรุงเทพมหานคร และ 10 จังหวัด ตัวแทน
ภาคภูมิศาสตร

 เกี่ยวกับคุณภาพคร ูผลการส ํารวจดังกลาวน้ี ไดแสดงวา
 (ก) ครูระดับประถมและมัธยมตนมีคุณภาพต่ํ ากวาเดิม และ
ตองเรงพัฒนา
 (ข) ประมาณรอยละ 20 ของครูในการสํ ารวจไมตองการเปนครู
เพราะเห็นวา งานหนักและรายไดนอย (รอยละ 20 ของครู 600,000 คน เทากับ
ครูจํ านวน 120,000 คนท่ัวประเทศ)
 (ค) ครูไดรับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและทักษะ ประมาณ
รอยละ 47 (เฉพาะครูประถมศึกษามีรอยละ 53) (สํ านักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ, 2541ก)
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 3.4 การประเมินคุณภาพและการพัฒนาวิชาชีพครู

 3.4.1  มาตรฐานวิชาชีพครู
 ในป พ.ศ. 2533  คุรุสภาในฐานะองคกรสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพ
ครูไดกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึน  ประกอบดวยเกณฑ 4 ดาน คือรอบรู
สอนดี มีคุณธรรมจรรยาบรรณ  มุงมั่นพัฒนา  แตเนื่องจากเกณฑดังกลาวมีลักษณะ
เปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติและการประเมิน

 ในป พ.ศ. 2537  คุรุสภาไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูจาก
เดิม 4 ดาน เปน 11 ขอ  ซึ่งเปนเกณฑของการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานในหนาที่ครู 
เพื่อประกันคุณภาพการท ํางานและการเปนครู  โดยกํ าหนดไวเปน 3 ระดับ และใน
วันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชเปน “เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของ
กระทรวงศึกษาธิการ” และใหแตละกรมท่ีเกี่ยวของดํ าเนินการสงเสริมสนับสนุน
การปฏิบัติตนและการปฏิบัติงานในหนาท่ีของขาราชการครูในสังกัดตามเกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครู และใชเปนแนวทางหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานและ
พัฒนาขาราชการครูดวย  ในการน้ีคุรุสภาไดมีการจัดทํ าชุดฝกอบรมเพื่อพัฒนาตน
เองของครูข้ึน 1 ชุด  โดยมีจุดมีมุงหมายใหครูไดฝกอบรมพัฒนาตนเองใหไดคุณ
ภาพตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู ซึ่งเปนการฝกพัฒนาไปที่ละขั้นๆ จนสามารถ
เปนครูมืออาชีพได

 ในป พ.ศ. 2540 คุรุสภาไดกํ าหนดแนวทางการประเมินคุณภาพของ
ครู เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมินครู
โดยไดจัดทํ า "ระดับคุณภาพของครู" (NTQ: National Teacher Qualification) ซึ่งมี
สาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู เปน 5 ระดับ  (ครูปฏิบัติการ  ครู
ชํ านาญการ  ครูเช่ียวชาญ  ครูเช่ียวชาญพิเศษ และครูผูทรงคุณวุฒ)ิ  แตละระดับ
ประกอบดวย วิธีการปฏิบัติงานและวิธีการปฏิบัติตน  ซึ่งไดน ําเสนอไปยังส ํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู  และในวันที่ 20 มีนาคม 2541  คณะกรรมการขา
ราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพของครู (NTQ) ไปใชประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการพัฒนาขาราชการครู  ซึ่งครูที่จะพัฒนาตนเองใหมีระดับคุณ
ภาพสูงข้ึนสามารถทํ าไดโดยการปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา  
ซึ่งเปนการฝกพัฒนาไปที่ละขั้นๆ จนสามารถเปนครูมืออาชีพ
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 เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537
 มาตรฐานท่ี 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู อยู

เสมอ
 มาตรฐานท่ี 2 ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํ านึงถึงผลที่จะเกิดกับผู

เรียน
 มาตรฐานท่ี 3 มุงม่ันพัฒนาผูเรียนในเต็มตามศักยภาพ
 มาตรฐานท่ี 4 พัฒนาแผนการสอนใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
 มาตรฐานท่ี 5 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ
 มาตรฐานท่ี 6   จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนนผลถาวรท่ีเกิดแกผูเรียน
 มาตรฐานท่ี 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนไดอยางมีระบบ
 มาตรฐานท่ี 8 ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูเรียน
 มาตรฐานท่ี 9 รวมมือกับผูอื่นในสถานศึกษาอยางสรางสรรค
 มาตรฐานท่ี 10 รวมมือกับผูอ่ืนอยางสรางสรรคในชุมชน
 มาตรฐานท่ี 11 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
 นอกจากน้ีคุรุสภายังไดจัดทํ า

•  มาตรฐานผูบริหารการศึกษาและระดับคุณภาพผูบริหารการศึกษา
•  มาตรฐานศึกษานิเทศกและระดับคุณภาพศึกษานิเทศก

ซึ่งไดรับการประกาศใชในวันที ่20 เมษายน 2541

3.4.2 การพัฒนาครู (พ.ศ. 2536-2540)
แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกํ าหนดนโยบาย “ให

ปฏิรูปการฝกหัดครูและการพัฒนาครูประจ ําการ”  และผลจากการสังเคราะหผล
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการฝกอบรมและพัฒนาครูดังกลาวขางตน ทํ าใหกระทรวง
ศึกษาธิการ ดํ าเนินนโยบายเรงดวนท่ีจะพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 4 แหง ไดแก (ก) กรมสามัญศึกษา  (ข) สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาเอกชน  (ค) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (สสวท.)  และ (ง) สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา  ดํ าเนินการเก่ียวกับ
การฝกอบรมและพัฒนาคร ู โดยสรุปผลการดํ าเนินงานแตละหนวยงานไดดังน้ี
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3.4.2.1 กรมสามัญศึกษา
ดํ าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพครูรวมกับสถาบันอุดม

ศึกษา โดยไดรับความรวมมือจากสถาบันราชภัฎ 36 แหง  เปนผูดํ าเนินการฝก
อบรมครูกรมสามัญศึกษา โดยมีเปาหมายการฝกอบรมครูผูสอน ประมาณ 
90,000 คน ภายในระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2535-2539)  มีเน้ือหาสาระครอบ
คลุม 3 เร่ือง คืออุดมการณ  ความเปนครู  ทิศทางในการจัดการศึกษา  กระบวน
การสอนและการใชนวัตกรรม  ท้ังน้ี ถือเปนโครงการรวมระหวางกรมสามัญศึกษา
กับสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ ซึ่งผลการดํ าเนินงานโครงการ โดยสรุปไดดังน้ี

•  จํ านวนผูเขารับการฝกอบรมและสาขาวิชาที่จัดฝกอบรม  เมื่อ
ส้ินสุดโครงการมีจํ านวนรวมทั้งสิ้น 84,027 คน คิดเปนรอยละ
93.3 เทียบกับเปาหมายในแผนสาขาวิชาท่ีจัดฝกอบรม มี
จํ านวน 30 สาขาวิชา/งาน

•  เน้ือหาสาระของหลักสูตรมุงพัฒนาครูใน 3 เร่ืองคือ

 (1) อุดมการณความเปนครู  ไดแก เจตคติท่ีดีตออาชีพครู 
จริยธรรมและพฤติกรรมท่ีดีของครู

 (2) ทิศทางการศึกษาท่ีมุงหวัง ไดแก การจัดการศึกษาสอด
คลองกับแผนการศึกษาของชาติ

 (3) กระบวนการสอนและการใชนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาการ
เรียนการสอน  ท้ังน้ียกเวนหลักสูตรวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร
ใชหลักสูตรการอบรมวิทยากรแกนนํ าของสถาบันสงเสริมวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (สสวท.)

•  การประเมินผลโครงการ  ดํ าเนินการโดยหนวยศึกษานิเทศก
กรมสามัญศึกษาในฐานะเจาของโครงการ

 - ดานทาทีความรูสึกหรือความพึงพอใจในการอบรม พบวาผู
ผานการฝกอบรมมีความรูสึกพึงพอใจในผลการฝกอบรมตามโครงการในระดับมาก
 - ดานความรู-ทักษะและเจตคติท่ีเปล่ียนแปลงไป พบวาผู
ผานการฝกอบรม มีเจตคติและพฤติกรรมท่ีแสดงถึงอุดมการณความเปนครูในระดับ
ปานกลาง  แตมีความรูความเขาใจและใชทักษะจากการฝกอบรมตามโครงการนี้ใน
ระดับมาก



 57

 - ดานพฤติกรรมการปฏิบัติงานที่เปลี่ยนแปลงพบวา ผูผาน
การฝกอบรมมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอยางเปนระบบในระดับมาก แตมีรายการ
พฤติกรรมการท ํางานเชิงระบบท่ีเกิดข้ึนนอยคือ การวิเคราะหสภาพปญหาในการ
ปฏิบัติงาน
 - ดานผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานของผูผานการฝก
อบรมพบวา  ผลที่เกิดขึ้นจากการฝกอบรมตอพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูผาน
การฝกอบรมอยูในระดับปานกลาง
 - งบประมาณในการดํ าเนินงาน  งบประมาณในการดํ าเนิน
งานโครงการน้ี ตั้งแตปงบประมาณ 2535-2539 รวมทั้งสิ้น 99,144,100 บาท
มีจ ํานวนผูผานการอบรมทั้งสิ้น 84,027 คน  คิดเปนงบประมาณในการฝกอบรม
โดยเฉลี่ย 1,180 บาท/คน
 

 ในป 2540 หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษาไดดํ าเนินการ
พัฒนาครู  อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ในหลายรูปแบบ โดยจํ าแนกเปน 6
โครงการ ดังน้ี

 โครงการ  จํ านวนครู

 1.  ปฏิรูปการจัดประสบการณการเรียนรู  1,073
 2.  เสริมสรางทักษะการด ํารงชีวิต  2,570
 3. พัฒนาการเรียนการสอนภาษาตางประเทศ  715
 4.  พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  3,817
 5.  พัฒนาการใชภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร  724
 6.  พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  4,721
                            รวม  13,620

 

 การพัฒนาครูท้ัง 6 โครงการน้ี มุงเนนใน 3 ลักษณะคือ  1) การจัดอบ
รมเพ่ือพัฒนาครูเปนรายวิชา ไดแก  ภาษาตางประเทศ  ภาษาไทย  วิทยาศาสตร
สังคมศาสตร  คณิตศาสตร  การงานอาชีพ  พลานามัย  และคอมพิวเตอร ตามลํ าดับ
2)  การจัดอบรมครูท่ีมีวุฒิไมตรงใหสามารถสอนในวิชาวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร
และคอมพิวเตอร และ  3) การจัดอบรมเพ่ือพัฒนาการปฏิบัติงานท่ีสงผลตอการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดแก การวิจัยในช้ันเรียน  การพัฒนาการจัดการเรียนการ
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สอนท่ีเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง เปนตน ในการดํ าเนินงานดังกลาวใชงบประมาณ
42,725,100 บาท คิดเปนคาใชจายโดยเฉล่ีย 3,136 บาท/คน
 

 3.4.2.2 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)
 ในป 2539-2540  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอก
ชนรวมกับสถาบันราชภัฎจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาครูในสังกัด สช.  ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ในวิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรรวม 6,070 คน  โดยจํ าแนก
เปนครูประถมศึกษารวม 5,570 คน  ครูระดับมัธยมศึกษารวม 500 คน  งบ
ประมาณท่ีใชไปท้ังส้ิน 4,212,600 บาท  ในป 2539  และในป 2540  ครูโรงเรียน
เอกชนเขารับการอบรมตามโครงการพัฒนาครูโรงเรียนเอกชนสูเกณฑมาตรฐานวิชา
ชีพทุกระดับทุกประเภท จํ านวน 5,425 คน  งบประมาณท่ีใชไป 10,156,975 บาท 
คิดเปนคาใชจายตอหัว เทากับ 1,872 บาท
 

 3.4.2.3 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(สสวท.)
 ในป 2539   สสวท. ไดดํ าเนินการอบรมวิทยากรแกนนํ า
ท้ังระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา วิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
คอมพิวเตอร จํ านวนรวมทั้งสิ้น 1,706 คน โดย สสวท. มีคาใชจายฝกอบรม รวม
ทั้งสิ้น 27,075,751 บาท คิดเปนคาใชจายในการฝกอบรมครู 7,014 บาท/คน
 ในป 2540  สสวท. ไดจัดประชุมปฏิบัติการเพิ่มพูนประ
สิทธิภาพใหกับวิทยากรแกนนํ าวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และคอมพิวเตอร 
จํ านวน 767 คน เปนเวลา 5 วัน และประชุมปฏิบัติการเตรียมวิทยากรแกนนํ า
วิชาวิทยาศาสตร ระดับประถมศึกษา เพื่อทํ าหนาท่ีใหความชวยเหลือครูผูสอน
ในวิชาดังกลาวใหสามารถนํ าไปใชในการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  และ
ใหวิทยากรแกนนํ ามีความมั่นใจท่ีจะนํ าไปขยายผลในการอบรมครูประจ ําการตอ
ไป  มีผูเขารวมประชุมท้ังสิ้น 280 คน เปนเวลา 5 วัน  คาใชจายในการจัด
ประชุมปฏิบัติการดังกลาว รวมท้ังสิ้น 6,834,510 บาท คิดเปนคาใชจายใน
การฝกอบรมครู 6,538 บาท/คน
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 3.4.2.4 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา
 สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา  ในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ี 
“พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของคร”ู  คุรุสภาจึงไดมี
ความพยายามท่ีจะจัดต้ังสถาบันพัฒนาวิชาชีพครู ข้ึน เพื่อทํ าหนาท่ีสงเสริม 
สนับสนุน และประสานงานการพัฒนาครูอยางตอเน่ือง เพ่ือใหครูไดมีโอกาสเรียนรู
และพัฒนาตนเอง เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีครูอยางสมศักด์ิศรีและมีประสิทธิภาพ  โดยมี
วัตถุประสงค ดังน้ี

•  เพื่อสงเสริมใหครูทุกสังกัดทุกระดับและประเภทการศึกษาได
มีโอกาสพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง

•  เพื่อสงเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพที่มีเกียรติ  มีศักด์ิศรี
เพราะครูเปนผูมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม และมี
ความกาวหนา

•  เพ่ือดํ าเนินการและประสานงาน ใหการอบรม และจัดหลัก
สูตรในการพัฒนาครู ไดรับการยอมรับจากสถาบันการศึกษา
และหนวยงานท่ีใชครู  ตลอดจนองคกรวิชาชีพครู ใหการฝก
อบรมท่ีดีสามารถเทียบเปนผลการเรียนหรือผลงานได

•  เพื่อสนับสนุนและสรางแรงจูงใจใหคนด ีคนเกงเปนครู
 

 ในป 2540  คุรุสภาไดมีการดํ าเนินการโครงการเพื่อพัฒนาครู
รวม 5 โครงการ  ไดแก  โครงการสนับสนุนการนํ าผลงานทางวิชาการ  โครงการ
รวมมือกับศูนยแร็คแซมพัฒนาครูคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร  โครงการเสริมสราง
ประสบการณครูภาษาอังกฤษ  โครงการอบรมคอมพิวเตอร  และโครงการอบรม
ความรูเก่ียวกับดนตรีสากล มีจ ํานวนครูเขารวมโครงการ รวมทั้งสิ้น 885 คน งบ
ประมาณทั้งสิ้น 6,034,650 บาท  คิดเปนคาใชจายในการฝกอบรมและพัฒนา
ครู 6,820 บาท/คน
 

 3.4.3 การวิเคราะหสถานภาพการพัฒนาครู

 (1) การฝกอบรมไมท่ัวถึง
 ในอดีตการพัฒนาครูมุงเนนไปเพียงรูปแบบเดียว คือ การฝก
อบรม และสวนใหญจะเปนการฝกอบรมแบบเขม  คือ ครูตองท้ิงหองเรียนมาเพ่ือ
เขารับการฝกอบรมเปนระยะเวลาตั้งแต 3 วันถึง 2 สัปดาห ดวยเง่ือนไขดังกลาวน้ี
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ทํ าใหครูคนท่ีไดคัดเลือกเขารับการอบรมน้ัน มักจะเปนครูผูใกลชิดผูบริหาร  ครูท่ี
ไมสงผลกระทบกระเทือนตอการเรียนของนักเรียน  ดังน้ัน นอกเหนือไปจากเงื่อนไข
จํ านวนครูที่จะไดรับการอบรมแตละครั้งเปนจ ํานวนนอยแลว  ยังจ ํากดัดวยเง่ือนไข
ดังกลาว ผลท่ีเกิดข้ึนคือไมกระจายทั่วถึงเทาที่ควร  อีกทั้งครูที่เขารับการอบรมไม
สอดคลองหรือตรงตามความตองการ  นอกจากน้ันแลวขอจํ ากัดของประบวนการฝก
อบรมเองก็มีหลายดาน  นับต้ังแตผูจัดเปนใคร  กลาวคือ ผูจัดเปนไดท้ังหนวยผลิต
ครูและหนวยใชครู ขึ้นอยูกับวางบประมาณเพื่อการพัฒนาครูนี้ตั้งอยูที่ใด ท่ีผานมา
งบประมาณในสวนน้ีมีไมมาก  ในชวงของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี
7 (พ.ศ. 2535-2539)  งบประมาณเพ่ือการพัฒนาคิดเปนรอยละ 0.2 ของ
งบประมาณหมวดเงินเดือน  และสวนใหญจะต้ังอยูท่ีหนวยใชครู  เน่ืองจากงบ
ประมาณมีจ ํากัด  ดังน้ัน การฝกอบรมจึงทํ าไดนอย ไมเพียงพอกับความตองการ
ของครู  อีกท้ังหนวยใชครูเองก็มีขีดความสามารถในการจัดไดเพียงระดับหน่ึง  ดัง
จะเห็นไดจาก ผลการประเมินท่ีช้ีชัดวา ครูท่ีเขารับการฝกอบรมมีความเห็นวา
หลักสูตรการฝกอบรมไมสอดคลองกับความตองการของครู  การประสานงานเพื่อ
เพิ่มศักยภาพของผูจัดฝกอบรมยังไมมีปรากฏใหเห็น
 

 (2) การฝกอบรมไมตรงกับความตองการ
 ในดานของกระบวนการและรูปแบบการฝกอบรม  พบวา 
กระบวนการมีการพัฒนาอยางเปนระบบมากข้ึนตามระยะเวลา กลาวคือ มีข้ันตอน
ครบถวน ไดแก การศึกษาความตองการการฝกอบรม  การพัฒนาหลักสูตรครู  รูป
แบบการฝกอบรม  และการประเมินติดตามผลการฝกอบรมครู  แตอยางไรก็ตาม 
ยังมองไมเห็นถึงความชัดเจนวาไดนํ าผลของแตละข้ันตอนมาใชอยางจริงจัง  อาจจะ
เปนเพราะวาการฝกอบรมน้ันจ ํากัดลงไปที่ครูเพียงบางกลุม  ในขณะที่การศึกษา
ความตองการการฝกอบรมเปนผลที่ไดจากการส ํารวจในภาพรวม   ดังน้ันการฝก
อบรมจึงมักไมตรงกับความตองการ
 

 (3) การฝกอบรมเนนทฤษฎีมากกวาปฏิบัติ

 การพัฒนาหลักสูตรยังเนนภาคความรูทฤษฎีมากกวาการ
ปรับเปล่ียนในเชิงของพฤติกรรม  ประเด็นหลักของการพัฒนาครูมุงที่จะใหความ
รูแกครู เพ่ือครูจะไดนํ าไปถายทอดแกศิษย  ในเมื่อความรูมีมาก จึงสงผลกระทบถึง
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รูปแบบการฝกอบรมก็ตองทํ าในลักษณะของการบรรยายเน้ือหาสาระมากกวาท่ีจะ
พัฒนาทักษะใหแกครู
 (4) การประเมินผลยังเปนจุดออน

 การติดตามและประเมินผล นับวาเปนจุดออนท่ีสุดของ
กระบวนการ เพราะการติดตามและประเมินผลน้ัน  ทํ าโดยผูจัดเอง  จึงเปน
กระบวนการเบ็ดเสร็จ ทํ าใหไมเห็นแงมุมท่ีควรจะไดนํ ามาปรับปรุงและพัฒนา  
ประเด็นน้ีจัดไดวาเปนประเด็นท่ีเปนจุดออนท่ีสุดของระบบการศึกษาไทย
 (5) มีการประสานงานและกระจายตัวมากข้ึน
 การฝกอบรมและพัฒนาครูในชวงปจจุบัน (ป 2539-2540) 
มีการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดชัด คือ เกิดการประสานและรวมมือกันระหวางหนวยใช
ครูกับหนวยผลิตครู  ในการฝกอบรมครูสาขาวิชาตางๆ  รูปแบบการฝกอบรมและ
พัฒนาครูมีความหลากหลายข้ึน โดยการกระจายอํ านาจไปยังเขตการศึกษา  กลุม
โรงเรียน (ศูนยพัฒนาการเรียนการสอน) และโรงเรียน ตามลํ าดับ  การประสาน
รวมมือกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนสิ่งดี แตในทางปฏิบัติยังมีปญหาคอน
ขางมาก ซึ่งจะตองเรงแกไขเพื่อใหการฝกอบรมและพัฒนาครูมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  
ความหลากหลายท่ีเกิดข้ึนเปนส่ิงดี  แตยังเปนก่ึงผูกขาดอยูในระบบราชการ  ดังน้ัน 
จึงไมกอใหเกิดการแขงขันในเชิงของคุณภาพ
 (6) ยังไมตอเนื่อง และขาดการติดตาม

 จุดออนที่ยังไมไดรับการปรับปรุงแกไขใน 2 เร่ือง  คือ 1. 
โอกาสของการไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทั่วถึง จริงจัง และ 2.  ระบบการ
ติดตามประเมินผล  “จุดบอด” ของการติดตามและประเมินผล คือ ผูประเมินยัง
คงเปนผูจัดการฝกอบรมเอง  และเปนการประเมินเชิงเปรียบเทียบความรูที่เกิดขึ้น
กอนการฝกอบรมกับหลังการฝกอบรม  ซึ่งก็พบวา ผลการทดสอบหลังการฝกอบรม
สูงกวาผลการทดสอบกอนการฝกอบรม  แตการประเมินผลที่จะท ําใหเกิดประโยชน
จริงจังนั้น จะตองแสดงถึงความสํ าเร็จของการฝกอบรมไดอยางเปนรูปธรรม  กลาว
คือ ผูผานการฝกอบรมมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่พึงประสงคหรือไม และ
จะสามารถทํ าใหนักเรียนมีผลการเรียนดีข้ึนหรือไม ดังน้ันการประเมินผลท่ีแทจริง
ควรเกิดข้ึนท่ีโรงเรียน
 ขอมูล 3.4 มากจากส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2542
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 3.5 การยกยองครู
 ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสํ าคัญของครูมาเปนเวลาชานาน  แตในยุค
ที่ประเทศกํ าลังพัฒนาอยางรวดเร็ว  การคา ธุรกิจ และวงการวิชาชีพตาง ๆ เฟองฟู
ข้ึนทุกแหงหน  ในสภาวะที่สังคมมีพลวัตรสูง ความส ําเร็จของครูในวิชาชีพ และครูท่ี
มีผลงานดีเดนจึงมักไมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน และสังคมโดยรวม  ดวยเหตุ
น้ี หนวยงานและองคกรตางๆ จึงไดจัดใหมีระบบการยกยองและใหรางวัลครูใน
หลายรูปแบบ เพื่อแสดงความสนใจในความส ําเร็จของครู  ใหครูอยูในหัวใจของคน
ไทยตอไป  ความพยายามของหนวยงานเหลาน้ีมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ดังตอไปน้ี
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ข)
 

 3.5.1  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนครู (กค.)
 ในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีกํ ากับดูแลอาชีพครู ไดกํ าหนด
ตํ าแหนงความกาวหนาของครูใหสัมพันธกับเงินเดือนและระดับตํ าแหนงในระบบขา
ราชการพลเรือน ไดแก ครู 1 (ระดับ 1-3)  ครู 2 (ระดับ 2-4)  อาจารย 1
(ระดับ 3-5)  อาจารย 2 (ระดับ 5-7)  และอาจารย 3 (ระดับ 7-9)  ระบบ
ตํ าแหนงไมใชรางวัล แตเปนการยกยองและยอมรับความรูความสามารถและประสบ
การณของครูในตํ าแหนงตางๆ
 

 3.5.2 คุรุสภา
 ในฐานะองคกรท่ีรวมครูจ ํานวนมากของประเทศไดจัดใหมีการให
รางวัลประจ ําป เพ่ือยกยองครูท่ีมีผลงานดีเดน  อันจะสรางขวัญก ําลังใหเกิดครูท่ีมี
ความสามารถและไดทุมเทกับการเปนคร ู รางวัลแบงออกเปน
 - รางวัลคุรุสภา  ไดแกครูและผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ ปละ
ไมเกิน 9 คน  ผูไดรับรางวัลคุรุสภาจะไดรับโลประการเกียรติคุณ  เกียรติบัตร  เข็ม
ท่ีระลึก และเงินสดรางวัล 100,000 บาท มีผูไดรับรางวัลคุรุสภาแลว 111 คน ใน
ระยะเวลา พ.ศ. 2524-2539
 

 - รางวัลครูภาษาไทยดีเดน  ใหแกครูสอนภาษาไทยดีเย่ียม ต้ังแตป
2528-2539  รวมท้ังส้ิน 1,792 คน  ผูไดรับรางวัลน้ีจะไดรับโล และเข็มเกียรติคุณ
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 - เข็มคุรุสดุดี  ใหแกครูผูมีจรรยามารยาทดีเดนทุกป ในวันท่ี 5
ตุลาคม ซึ่งตรงกับวันครูโลก  ต้ังแตป 2535-2539  มีครูไดรับเข็มคุรุสดุดีรวม
389 คน
 

 3.5.3 สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย
 สมาคมครูวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย ไดจัดใหมีโครงการประกวด
กิจกรรมการเรียนการสอนวิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอม ครูท่ีสงโครงการและไดรับคัด
เลือกใหไดรับรางวัลชนะเลิศ มีมูลคา 100,000 บาท จัดข้ึนคร้ังแรกในป 2539
 

 3.5.4 สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ
 สมาคมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทยฯ ไดสงเสริมครูวิทยาศาสตร
ท่ีมีผลงานดีเดน  โดยการสนับสนุนของมูลนิธิซีเมนตไทย  มอบรางวัลใหครูวิทยา
ศาสตรดีเดนทานละ 50,000 บาท ในวันวิทยาศาสตรแหงชาติ (18 สิงหาคม)
นับต้ังแตป 2525-2539 มีครูวิทยาศาสตรดีเดนท่ีไดรับรางวัลรวม 76 คน
 

 3.5.5 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราข ไดจัดใหมีโครงการกิตติเมธี ข้ึน
ในป 2528  และจัดต้ังกองทุนกิตติเมธีสนับสนุนบุคคลผูท่ีมีความสามารถทางวิชา
การ (กิตติเมธีประจํ าสาขาวิชาการ) และผูทํ าคุณประโยชนใหแกมหาวิทยาลัย (กิติ
เมธีกิตติมศักด์ิ)
 

 3.5.6 มูลนิธิสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมลิ
 มูลนิธิสมาน-คุณหญิงเบญจา แสงมลิ  มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม
การศึกษา  การศาสนา และการสาธารณสุข  ไดสรรหาบุคคลผูมีผลงานดีเดน รวม 6
สาขา คือ นักบริหารการศึกษา  ครูภาษาไทย  ครูสังคมศึกษา   การศึกษานอกระบบ
การศึกษากอนประถมศึกษา และพระสงฆ  ผูไดรับการคัดเลือกจะไดรับพระราชทาน
รางวัลเข็มเชิดชูเกียรติจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
 3.5.7 มูลนิธิโทเรเพ่ือการสงเสริมวิทยาศาสตรแหงประเทศไทย
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 มูลนิธิโทเรฯ ไดจัดต้ังข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2537 จัดใหรางวัลการศึกษา
วิทยาศาสตรใหแกครู-อาจารยในระดับตางๆ เพื่อสงเสริมการท ํางานวิจัยคนควาส่ิง
ประดิษฐและสื่อการศึกษาตางๆ
 

 3.5.8 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)
 สกศ. ไดริเร่ิมใหมีการสรรหาครูท่ีมีความรู ความสามารถ และมี
โครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการท่ีจะขยายผลความรูและทักษะการเรียนการสอนใหมๆ  
โดยจัดทํ าโครงการเปนทั้งรางวัล และทุนสนับสนุนใหทํ าโครงการขยายผลใหแกครู
ทั่วไป  โครงการมีลักษณะน ํารอง และเริ่มขึ้นเมื่อป 2541  แบงออกเปน 3 ประเภท
ไดแก

•  ครูแหงชาต ิ  ใหแกครูท่ีมีความสามารถสูงดวยทุนสนับสนุนป
ละ 220,000 บาท เปนเวลา 3 ป และสามารถตอโครงการได
อีก 2 ระยะ ๆ ละ 3 ป  ในป 2541 ไดใหรางวัลครูแหงชาติ
รวม 4 คน

•  ครูตนแบบ  ใหแกครูท่ีมีวิธีการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ
และสรางสรรค  ในป 254 ไดใหรางวัลครูตนแบบรวม 30 คน

•  ครูแนวใหม  ใหแกครูใหมท่ีเปนครูมาแลวไมเกิน 3 ป และมี
ความสนใจจะทํ าการวิจัยทางการศึกษา โดยใหทุนสนับสนุน
เปนเงินเดือน ๆ ละ 5,000 บาท เปนเวลา 1 ป  ในป 2541
ไดใหทุนครูแนวใหม 6 คน
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3.6 การพัฒนาวิชาชีพครู
เพื่อใหเกิดแนวทางใหมในการปฏิรูปครู คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ

เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2539 ใหจัดต้ังสํ านักงานโครงการพิเศษเพื่อการปฏิรูปการฝก
หัดครู  พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ข้ึนในสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ    สปค. ไดกํ าหนดวิสัยทัศนใหมจากการพัฒนาครูมา
เปนการสงเสริมวิชาชีพคร ู  โดยจัดทํ าโครงการตางๆ ประกอบกันเปน “บันไดวิชา
ชีพครู”   ซึ่งประกอบดวย 5 ข้ันดังน้ี

ข้ันท่ี 1  หลักสูตรการฝกหัดครูในรูปแบบท่ีหลากหลาย  เพื่อสงเสริมการ
พัฒนาหลักสูตรและระบบการฝกหัดครูใหมีคุณภาพและมีความหลากหลาย เพื่อ
ผลิตครู/อาจารยแนวใหม (New Generation of Teachers)

ข้ันท่ี 2  ครูแนวใหม คือครูประจํ าการท่ีมีอายุราชการ 1-3 ป ท่ีมีคุณ
สมบัติสอดรับกับครูแนวใหม จะไดรับการสนับสนุนใหทํ างานพัฒนาวิชาชีพครูของ
ตนเอง ดวยการมอบเงินพิเศษเพื่อทํ างานพัฒนานวัตกรรม 5,000 บาท/เดือน

ข้ันท่ี 3  โครงการคูปองวิชาการ  เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหครูไดรับการ
พัฒนาความรูทางวิชาการอยางตอเน่ือง ตามหลักสูตรการฝกอบรมท่ีมีคุณภาพสอด
คลองกับความรู  ความสามารถและภาระงานของครู  ท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือ ครูมีโอกาส
เลือกท่ีจะเรียนรูดวยตัวครูเอง  ตลอดชีวิตของการเปนครู

ข้ันท่ี 4 โครงการครูแหงชาติ  เพื่อสงเสริมวิชาชีพครูใหมีเกียรติและเปนที่
นิยมสูงสุดในสังคม ดวยการยกยองเชิดชูครูผูมีผลงานดีเดน และสนับสนุนครูดีครู
เกงไดสรางผลงานคุณภาพและมีความกาวหนาในวิชาชีพไปตามลํ าดับข้ันต้ังแต
ระดับท่ี 1, 2 และ3  แตอยางไรก็ตาม ครูผูมีความสามารถท่ีโดดเดนก็อาจจะขาม
ข้ันตอนดังกลาวน้ีได

ข้ันท่ี 5 ราชวิทยาลัยครุศาสตร  เปนชุมชนทางวิชาการ ท่ีสรางคุณคา  วาง
มาตรฐาน  สงเสริมองคความรูทางการศึกษา  ตลอดจนศักด์ิศรีและศรัทธาของวิชา
ชีพครู  ดังน้ัน ชุมชนแหงน้ีจึงเปนท่ีรวมของบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในทาง
การศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ที่คนในสังคมเห็นพองตองกันวาเปนผูมีปญญา
คุณงามความดี  และบารมีเปนท่ีเคารพศรัทธาของคน  โดยผูมีคุณสมบัติแบบนี้สวน
หน่ึงก็คือ  ผูท่ีทํ างานพัฒนาการศึกษาจนเปนที่ประจักษตอสังคมโดยรวม  หรือ
กลาวอีกนัยหน่ึงคือ  ผูท่ีไดรับยกยองเปนครูแหงชาติ ระดับท่ี 3 จะเปนผูรวมสาน
สรางงาน เพื่อการพัฒนาอาชีพครูใหเปนที่สุดปรารถนาของสังคมไทย
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บันไดวิชาชีพครูไทยในยุคใหมน้ี จะทํ าใหผูเปนครูไดใชชีวิตเพื่อการพัฒนา
อาชีพครูไดอยางลึกซึ้งจริงจัง  เพ่ือเปาหมายเดียวกันคือ  คุณภาพของผูเรียน  และท่ี
สํ าคัญคือ ผูเปนครูมองเห็นความกาวหนาในวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากสังคม 
ดังน้ัน การที่ครูจะกาวไปไดตามเสนทางใหมนี้นั้น  ครูไมสามารถไปไดโดยลํ าพัง
เพยีงแคการสนับสนุนของ สปค. เทาน้ัน  ผูบริหารและชุมชนจะมีสวนท่ีสํ าคัญย่ิง
กวา  โดยข้ันตนน้ี  สปค. ไดกํ าหนดโครงการท่ีจะจุดประกายโดยเก้ือหนุนบริบทให
เอ้ือและเห็นความสํ าคัญตออาชีพครูไว 2 โครงการคือ โครงการจัดระดับคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือสรางบรรยากาศการแขงขันท่ีจะชวยกระตุนใหสถานศึกษาสนใจคุณ
ภาพการศึกษาและความพึงพอใจของผูเรียนและผูปกครอง และ โครงการอาสา
สมัครเย่ียมสถานศึกษา เพื่อกระตุนใหสังคมและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541ค, ง,จ)
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3.7 สรุป
ปญหาวิชาชีพครูในประเทศพอสรุปไดเปนประเด็นหลัก ดังน้ี

- การผลิตครูเกินกวาความตองการใชครูเปนจํ านวนมาก

- ความพยายามในการผลิตครูในสาขาจํ าเปน ดํ าเนินโดยหลายหนวยงาน 
แตขาดการประสานงาน

- การใชครูเนนการควบคุมและความเปนธรรมมากกวาการสงเสริมครูให
ปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ จึงไมตอบแทนครูตามความสามารถและผลงาน

- การพัฒนาครูทํ ากันกระจัดกระจาย ไดรับงบประมาณนอย และขาดการ
ติดตามประเมินผลอยางจริงจัง

- การยกยองครูไมเปนนโยบายหลักในการพัฒนาวิชาชีพครู

- นโยบายเก่ียวกับวิชาชีพครูมุงเนนการสรรหา และการผลิตครู มากกวา
การสงเสริมวิชาชีพครู

เปนท่ีนาสังเกตวาการปฏิรูปวิชาชีพครูท่ีผานมาไมมีองคกรใดรับผิดชอบท้ัง
หมดตลอดทุกข้ันตอน ต้ังแตการผลิตครู การคัดเลือกครู  การใชครู การพัฒนาครู  
และการยกยองครู เปนปญหาการขาดภาวะผูนํ าในการปฏิรูปวิชาชีพครูในประเทศไทย
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 4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

•  ออกกฎหมายกํ าหนดเปาหมายการผลิตครูและการพัฒนาครู
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความส ําคัญกับการปฏิรูปการศึกษาอยางจริงจัง
และเปนระบบโดยเฉพาะอยางย่ิงคร ู  ประธานาธิบดีคลินตันเม่ือรับตํ าแหนงสมัย
แรกไดก ําหนดเปาหมายการศึกษาแหงชาติ โดยประกาศใชเปนกฎหมายท่ีเรียกวา
Goals 2000: Educate America Act  โดยกํ าหนดเปาหมายการศึกษาของครูและ
การพัฒนาอาชีพครูวา คณะครูสอนของชาติจะเขาโครงการปรับปรุงทักษะวิชา
ชีพอยางตอเน่ือง  มีโอกาสไดรับความรูและทักษะท่ีจํ าเปนตอการสอนและ
เตรียมนักเรียนอเมริกันท้ังหมดเขาสูคริสตศตวรรษหนา เพื่อให
 1) ครูทุกคนไดรับการฝกอบรมกอนเขาประจ ําการและมีกิจกรรมพัฒนา
อาชีพตอเน่ือง ทํ าใหมีความรูและทักษะที่จ ําเปนส ําหรับการสอนประชากรนักเรียน
ท่ีหลากหลายและมีความตองการทางดานการศึกษา สังคม แและสุขอนามัยท่ีแตก
ตางกัน
 2) ครูทุกคนมีโอกาสหาความรูและทักษะท่ีจ ําเปนตอการสอนวิชาท่ีทา
ทายและใชวิธีการสอน  การประเมินผล และเทคโนโลยีท่ีมีใหมๆ  อยางตอเน่ือง

 3) มลรัฐและเขตการศึกษาจะตองสรางสรรคยุทธวิธีในการเราใจ ฝกฝน
และสนับสนุนการพฒันาอาชีพครู  นักบริหารและนักการศึกษาอ่ืนๆ เพ่ือใหมีอัตรา
กํ าลังนักการศึกษามืออาชีพท่ีเช่ียวชาญการสอนในเน้ือหาวิชาท่ีทาทาย

 4) ในโอกาสที่เปนไปได ควรจัดใหมีหุนสวนระหวางหนวยงานการศึกษา
ในทองถิ่น สถาบันอุดมศึกษา  พอแม/ผูปกครอง  องคกรแรงงาน  ธุรกิจและ
สมาคมอาชีพตางๆ  เพื่อจัดหาและสนับสนุนโครงการพัฒนาอาชีพนักการศึกษา

 

•  สรางยุทธวิธีทํ าใหครูเปนเลิศ
 ในป ค.ศ 1996 คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการสอนและอนาคตของ
อเมริกา (National Commission on Teaching and America’s Future, 1996) ได
จัดทํ ารายงานเร่ือง  What Matters Most: Teaching for America’s Future   โดยใช
เวลาในการศึกษากวา 2 ป  พบความจํ าเปนเรงดวนท่ีจะตองแกปญหาคุณภาพครู
และไดนํ าเสนอยุทธวิธีท่ีส ําคัญท่ีสุดเพื่อท่ีจะใหบรรลุถึงเปาหมายทางการศึกษา  
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น่ันคือพิมพืเขียวสํ าหรับการสรรหา  การฝกอบรมและสนับสนุนใหครูเปนเลิศในโรง
เรียนทุกแหงของอเมริกาไว 5 ประการ คือ

 1. ตองจริงจังตอมาตรฐานนักเรียนและครู  โดยจัดต้ังคณะกรรมการ
มาตรฐานในทุกรัฐ  ใหมีการรับรองคณะศึกษาศาสตรทุกคณะและสังปดคณะศึกษา
ศาสตรท่ีไมไดมาตรฐาน  ใหประกาศนียบัตรครูบนพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพโดยทดสอบ
ความรูในเน้ือหาวิชาท่ีสอน   วิธีสอนและทักษะการสอน  โดยใชมาตรฐานของ
กรรมการระดับประเทศเปนจุดอางอิงส ําหรับการศึกษาที่ประสบผลส ําเร็จ

 2. คิดคนวิธีการฝกครูและพัฒนาวิชาชีพครูข้ึนใหม  โดยการพัฒนา
โปรแกรมการฝกหัดครูเพื่อการพัฒนาครูประจ ําการท่ียึดมาตรฐานของนักเรียนและ
ครูเปนเกณฑ  พัฒนาโปรแกรมการฝกหัดครูไปถึงระดับหลังปริญญาตรีซึ่งมีการฝก
งานครูใหมเปนเวลา 1 ปในโรงเรียนพัฒนาวิชาชีพคร ู  สรางและใหทุนสนับสนุน
โปรแกรมครูพี่เล้ียงส ําหรับสอนงานครูใหมตลอดท้ังใหมีการพัฒนาการประเมิน
ทักษะการสอนดวย  สรางแหลงพัฒนาวิชาชีพครูที่มีความมั่นคงและมีคุณภาพสูง

 3. แกไขกระบวนการสรรหาครูใหม  และจัดวางครูท่ีคุณสมบัติดีใน
ทุกๆ หองเรียน  โดยเพ่ิมความสามารถเขตการศึกษาท่ียากจนใหสามารถจายเงิน
เดือนใหกับครูท่ีมีคุณภาพไดและเขตการศึกษาตองจางครูท่ีมีคุณสมบัติเทาน้ัน  
ออกแบบและปรับปรุงกระบวนการจางครูของเขตการศึกษาใหม  ขจัดอุปสรรคการ
เคล่ือนยายของครูสรรหาครูในสาขาขาดแคลนโดยจัดส่ิงจูงใจให

 4. สงเสริมและใหรางวัลแกความรูและทักษะของครู โดยพัฒนาความ
ตอเน่ืองของตํ าแหนงครูโดยโยงใยกับการประเมินและการใหผลตอบแทน ซึ่งให
รางวัลแกความรูและทักษะที่สูง  ปลดครูท่ีขาดสมรรถภาพออกจากงาน  กํ าหนด
เปาหมายและบังคับใหมีการใหแรงจูงใจแกครูผูซึ่งไดประกาศนียบัตรของคณะ
กรรมการแหงชาติในทุกรัฐ  และทุกเขตการศึกษา  กํ าหนดเปาหมายท่ีจะใหไดครูท่ี
ไดรับประกาศนียบัตรจ ํานวน 105,000 คน ภายใน 10 ปขางหนา (ครู 1 คน
สํ าหรับ 1 โรงเรียนท่ัวท้ังสหรัฐอเมริกา)

 5. สรางโรงเรียนซ่ึงจัดองคกรไวเพ่ือความสํ าเร็จของนักเรียนและครู  
โดยลดระดับสายงานแหงอํ านาใหแบนลง  และจัดสรรทรัพยากรใหมลงสูโรงเรียน
ตัวครูและเทคโนโลยีมากกวาบุคลากรท่ีไมไดทํ าหนาท่ีสอน  จัดหาทุนสนับสนุนโรง
เรียนสํ าหรับการสอนของครู  โดยโยงใยกับการปรับปรุงโรงเรียนและใหรางวัลแก
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ทีมงานซึ่งนํ าไปสูการเรียนการสอนท่ีดีข้ึน  คัดสรร  ฝกอบรม  และรักษาครูใหมซึ่ง
เขาใจการเรียนการสอน สามารถนํ าโรงเรียนไปสูผลงานที่มีประสิทธิภาพสูงได

 

•  การปรับปรุงการศึกษาเปนนโยบายหลักของชาติ
 ในป ค.ศ. 1997  ประธานาธิบดีคลินตันหลังจากเขารับตํ าแหนงสมัยท่ี 2
ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาโดยไดประกาศปรับปรุงการศึกษาเปนนโยบายอันดับ
แรกท่ีมีความสํ าคัญย่ิง  โดยเนนความจํ าเปนเรงดวนใหมีครูท่ีมีความรอบรูและเสีย
สละในทุกๆ หองเรียน  รัฐบาลกลางไดดํ าเนินการกระตุนการปฏิรูปการศึกษาของ
มลรัฐตางๆ กํ าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อการศึกษาของสหรัฐอเมริกา  มีการรณรงค
เพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยไดออกประกาศเรียกรองการปฏิบัติการพื่อการศึกษาของ
อเมริการในศตวรรษท่ี 21 ท้ังหมด 10 ประการ

 ในสวนที่เกี่ยวกับครูไดกลาวไววา  จะตองคิดคนวิธีการใหมในการเตรียม
ครู สํ าหรับผูท่ีกํ าลังเร่ิมเปนครูและปรับปรุงการพัฒนาอาชีพสํ าหรับครูท่ีมี
ประสบการณมากข้ึน เพ่ือใหไดรับการฝกอบรมตามท่ีตองการ  วิทยาลัย
มหาวิทยาลัย  และเขตการศึกษาจะตองใหครูในปจจุบันและในอนาคตไดมี
โอกาสอยางตอเน่ืองโดยตลอด ในการท่ีจะเรียนรูวิธีการสอนใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน  พัฒนาทักษะของตนใหดีข้ึน  รัฐบาลของคลินตันไดสนับสนุนความ
พยายามเหลาน้ี โดยการเพิ่มงบประมาณสนับสนุน ซึ่งจะนํ าไปใชส ําหรับการพัฒนา
วิชาชีพอยางย่ังยืน  มาตรฐานครูท่ีเขมขนมากข้ึน รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติ
งานส ําหรับครู (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ก)
 

•  ทดลองใชกลยุทธตางๆ
 ในป ค.ศ. 1998 กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทํ าเอกสารเร่ือง Promising
Practices:  New Ways to Improve Teacher Quality (U. S. Department of
Education, 1998) ซ่ึงไดนํ าเสนอตัวอยางการดํ าเนินงานซ่ึงประสบความสํ าเร็จ เพ่ือ
ประโยชนและเปนแนวทางในการพัฒนาดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพตอไปคือ
 

 1. การฝกหัดครู  ไดนํ าเสนอแนวทางการดํ าเนินงานที่ประสบความ
สํ าเร็จ คือ โปรแกรมการฝกหัดครูของวิทยาลัยอัลเวอรโน  มหาวิทยาลัยซิซินเนติ
และมหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซ ไวดังนี้คือ
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•  วิทยาลัยอัลเวอรโน
 โปรแกรมการเตรียมครูซ่ึงมีมาตรฐานความสามารถ เปนหลักสูตร
ของคณะศึกษาศาสตร  วิทยาลัยอัลเวอรโน เริ่มใชในป ค.ศ. 1980 ไมมีหนวยกิต
เมื่อส ําเร็จการศึกษาแลวนักศึกษาจะไดรับ transcripts เปนเชิงบรรยาย  โปรแกรม
การฝกหัดครูของวิทยาลัยอัลเวอรโนมีความเดนมากจนไดรับการยกยองใหเปน
สถาบันการศึกษาเพื่อเปนผูน ํา

 คณะศึกษาศาสตร วิทยาลัยอัลเวอรโน สามารถใหความเอาใจใสแก
ความตองการของนักศึกษาเปนรายบุคคลไดตามโปรแกรมท่ีมีมาตรฐานความ
สามารถ การประเมินผลประเมินตามความสามารถ ซึ่งนักศึกษาตองแสดงใหเห็น
วามีความรูตอไปนี ้คือ การสื่อสาร  การวิเคราะห (ความสามารถในการคิด  ความ
สามารถในการรวมประสบการณเหตุผลและการฝกอบรมเขามาสูการพิจารณาตัด
สินใจ)  การแกปญหา  การพบปะสังสรรค  ความคิดท่ีกวางไกลระหวางหลักการ
และความเช่ืออันหลากหลายไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพในการเลือกและพัฒนา
ยุทธวิธีของการเขาไปมีสวนรวมกับปญหาของชุมชน มีการตอบสนองทางสุนทรียภาพ
(บนพ้ืนฐานความรูทางทฤษฎี  ประวัติศาสตร  และบริบททางวัฒนธรรม)  นอกจาก
น้ัน ยังมีประสบการณภาคสนาม  ซ่ึงคณาจารยวิทยาลัยอัลเวอรโนจะเลือกโรงเรียน
และครูท่ีจะนํ านักศึกษาไปฝกงานอยางระมัดระวัง

 โปรแกรมน้ีเปนโปรแกรมผลิตครูท่ีมีความสามารถมาก  มีความมั่น
ใจสูงในความรูและทักษะในสาขาวิชา สอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง และมี
นวัตกรรมในการสอนหลายอยางหลานสถานการณ  เปนโปรแกรมที่ประสบความ
สํ าเร็จอยางสูง

•  มหาวิทยาลัยซินซินเนติ
 โปรแกรมการฝกหัดครูซินซินเนติ (Cincinnati Initiative for Teacher
Education:  CITE) เปนโปรแกรมความรวมมือระหวางโรงเรียนของรัฐกับมหาวิทยาลัย
เปนหลักสูตร 5 ป ไดรับปริญญา 2 ปริญญา คือ ปริญญาตรีสาขาการศึกษา และ
ปริญญาตรีในสาขาวิชาท่ีเรียนท่ีได 18 หนวยกิตเพ่ิมเติมมา ใชเวลา 5-6 ภาค
เรียนในการเรียนดานวิชาการ 90 หนวยกิต และใชเวลา 36 สัปดาหในโรงเรียนฝก
ประสบการณวิชาชีพในฐานะนักศึกษาครู

 นักศึกษาตองลงทะเบียนเรียนรวมกันในคณะศิลปศาสตรและวิทยา
ศาสตรและคณะศึกษาศาสตร ในการเรียนปท่ี 3   ในขณะท่ีเรียนรายวิชาเอก นัก
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ศึกษาตองลงทะเบียนเรียนในวิชาชีพการศึกษา ปที ่ 4  นักศึกษาจบคอรสการ
ศึกษาท่ัวไปและวิชาเอก ในปท่ี 5  เปนความรับผิดชอบรวมกันระหวางมหา
วิทยาลัยซินซินเนติกับโรงเรียนสํ าหรับฝกประสบการณวิชาชีพ 9 แหง (ซึ่งไดรับ
การคัดเลือกเขามามีสวนรวมในโปรแกรมการฝกหัดครูไดรวมตัวกันเปนทีม  มีครูพี่
เล้ียง ครูประจ ําการ 3-4 คน  นักศึกษาฝกสอนอีกจ ํานวนเทากัน  และอาจารยจาก
มหาวิทยาลัย 1 คน)  ในการศึกษาปที ่5 น้ี นักศึกษาจะไดรับการวางตัวใหทํ างาน
คร่ึงเวลาโดยไดรับคาจางสอนแตตองเขารวมสัมมนา  และรวมประสบการณอื่นที่
กํ าหนดไวในโปรแกรม ท่ีจะใหครูผึกหัดกลายเปนผูเรียนรูและเปนผูสรางเครือขาย
การเรียนรูภายในโรงเรียนและระหวางโรงเรียน  ซึ่งคณาจารยของโรงเรียนฝก
ประสบการณวิชาชีพจะทํ างานดานพัฒนาวิชาชีพของตนเองอยางตอเน่ืองไป
พรอมๆ กับการเตรียมตัวใหกับครูใหม

 โปรแกรมนี้เปนโปรแกรมความรวมมือของทีมวิชาชีพ ทํ าใหไดแนว
คิดท่ีเปนนวัตกรรม ชวยใหพัฒนาวิชาชีพไดเปนอยางดี  ผูสํ าเร็จหลักสูตรน้ีมีอัตรา
การมีงานทํ า 90% ซึ่งสูงกวาผูส ําเร็จจากการฝกหัดครูระบบเกาของรัฐมากมาย

•  มหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซ (University of Texas/El Paso)

 โปรแกรมการฝกหัดครูของมหาวิทยาลัยแหงเทคซัส/เอลปาโซเปน
โปรแกรมท่ีมีชุมชนเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด และโรงเรียนท่ีไดรับการคัดเลือก
18 แหง เพื่อพัฒนาวิชาชีพในเขตการศึกษารอบๆ  โดยใชรูปแบบคลีนิคสนาม
สํ าหรับการเตรียมครู  โปรแกรมมีลักษณะพิเศษ คือ

 ! โปรแกรมไดรับการออกแบบและการบริหารรวมกันระหวาง
บุคลากรของโรงเรียน คณาจารยจากมหาวิทยาลัย  ศูนยบริการการศึกษา

 ! การบูรณาการเทคโนโลยีและการปฏิบัติการสอนมีประสิทธิภาพ 
โรงเรียนท่ีคัดเลือกเพ่ือพัฒนาวิชาชีพและหองทดลองของคณาจารยมหาวิทยาลัยจะมี
อุปกรณทํ างานแบบ multimedia  และศูนยบริการการศึกษาจะเช่ือมโยงเขตการศึกษา
ท้ัง 3 แหง และมหาวิทยาลัยเขาดวยกัน

 ! นักศึกษาครูตองใชเวลาไปเย่ียมครอบครับของนักเรียน และ
เขารวมกิจกรรมกับหนวยงานตางๆ

 ช่ือเสียงของคณะศึกษาศาสตรทํ าใหไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ ใหเปน
ศูนยกลางการพัฒนาวิชาชีพและเทคโนโลยี  ไดรับทุน 5 ปในดานเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการของสหรัฐอเมริกา และไดรับเงินสนับสนุนจากมูลนิธิ
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วิทยาศาสตรแหงชาติ (National Science Foundation)  เพ่ือใชในการเตรียมครูชน 
กลุมนอยสอนคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอีกดวย  นอกจากน้ันยังไดรับการยกยอง
วาจัดการฝกหัดครูท่ีเดนมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงวิธีการท่ีสรางความสัมพันธกับคณะ
อ่ืนๆ ภายในมหาวิทยาลัย  เขตการศึกษา และหนวยงานตางๆ ของชุมชน

 2. การสรรหาครู  ไดนํ าเสนอระบบการสรรหาครูที่ประสบความส ําเร็จ
คือ การสรรหาของมหาวิทยาลัยนอรฟอลค มหาวิทยาลัยโคโลราโด สเตท และศูนย
กลางการสรรหาครูแหงรัฐเซาท แคโรไลนา ไวดังนี้คือ

 """" โปรแกรมเสนทางสูอาชีพครู (The Pathways of teaching
Careers Program)  มหาวิทยาลัยนอรฟอลค สเตท มุงสรรหาผูชวยครู  ครูสอน
ทดแทนจากกลุมวิชาชีพอ่ืนมาเปนครูท่ีมีประกาศนียบัตร  เปาหมายคือชนกลุม
นอย ซ่ึงโปรแกรมน้ีสามารถแกปญหาการขาดแคลนครูไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ
ไดครูที่มีภูมิหลังและประสบการณเหมาะสม

 โปรแกรมน้ีจะเปดสอนในตอนเบ็นและภาคฤดูรอน  โครงสราง
โปรแกรมเปนโมดูลการสอนเก่ียวกับปญหาการสอนตางๆ บนประสบการณจริงของ
ผูเรียน (เด็กในเมือง)  ไดรับการสนับสนุนการเงินประมาณ 80% จากทุน DeWitt 
Wallace Readers Digest Fund  ผูเขารวมโปรแกรมนี้จะตองมีคุณสมบัติ คือ มี
หนวยกิตท่ีสามารถถายโอนไดมากกวา 60 หนวยกิต มีเกรดเฉล่ียไมต่ํ ากวา 2.3 
เปนลูกจางในระบบโรงเรียนของเมืองนอรฟอลค  โดยมีเง่ือนไขวาเม่ือเรียนสํ าเร็จ
แลวตองไปหางานทํ ากับระบบโรงเรียนของเมืองนอรฟอรค

 """" โครงการความหวัง (Project Promise)  มหาวิทยาลัยโคโลราโด
สเตท  โครงการนี้มุงที่จะชักจูงผูสํ าเร็จจากวิทยาลัยใหเปล่ียนอาชีพมาเปนครู  ขณะ
น้ียังอยูข้ันทดลอง แตนับวาประสบความส ําเร็จ  เพราะจากการติดตามผลพบวาผู
เขารวมโครงการ 80% ยังคงอยูในอาชีพครูอยางนอย 5 ป

 จากวิกฤตการขาดแคลนครู จึงมีการเรียกรองใหมีความยืดหยุนใน
การจัดจางครู  รัฐไดดํ าเนินการผานรัฐสภาอนุญาตใหจางบุคคลซึง่ไมมีใบประกอบ
อาชีพครูท่ีสํ าเร็จปริญญาจากสาขาวิชาอ่ืนเขามาสูงานสอนไดทันที  การรณรงคเพื่อ
สรรหาครูเปนกรณีพิเศษจะมุงเนนไปท่ีบุคคลทางดานทหาร และผูที่ส ําเร็จจาก
วิทยาลัยใหมๆ

 โครงการน้ีใชเวลา 10 เดือนคร่ึง  และตลอดโครงการจะอยูภายใต
การแนะนํ าของคณาจารยและผูชวยอาจารย ใชเวลาในการฝกสอนประมาณ 22
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สัปดาห  โดยสอนในสภาพการณตางๆ เชน ชนบท ในเมือง มัธยมตน  มัธยม
ปลาย ไดรับการประเมินโดยการสังเกตจากคณาจารย 50 คร้ัง  ผูเขารวมโครงการ
จะไดรับการชวยหรือดานเงินทุนจํ านวนหน่ึงจากมหาวิทยาลัยหรือการบริจาคจาก
บุคคล/มูลนิธิ  ผูเขารวมโครงการจะตองสํ าเร็จระดับปริญญา  มีใจรักที่จะเปนครู
ไมรังเกียจผิว และมีประสบการณในการท ํางานกับเด็ก

 """" โปรแกรมกองกํ าลังยุวชน (Teacher Cadet Corps) และโปรแกรม
ทีมประชาสัมพันธ ของศูนยกลางการสรรหาครูแหงรัฐเซาท แคโรไลนา  มุงสรร
หายุวชนท่ีมีความสามารถสูงมาสูอาชีพครู   โดยเฉพาะอยางย่ิงกับนักศึกษาท่ีเปนชน 
กลุมนอย โปรแกรมท้ัง 2 ไดรับการยกยองวายุวชนเหลาน้ีทํ าตนเปนตัวแบบในการ
เตรียมครูยุคใหม

 ศูนยน้ีใชความเช่ียวชาญของครูปจจุบันในการวางแผนสรรหาครูใน
โรงเรียนมัธยมปลายท่ัวท้ังรัฐ  โดยโปรแกรมกองกํ าลังยุวชนจะคัดเลือกนักศึกษาท่ี
มีเกรดเฉล่ียสูงท่ีมีความสนใจเขาเรียนในรายวิชาซึ่งเนนดานเน้ือหาวิชาและปฏิบัติ 
โดยมีการสังเกตจัดทํ าแผนการสอน  และสอนเด็กเล็ก ใชเวลา 1 ป  สวนโปรแกรม
ทีมประชาสัมพันธจะสรรหาจากนักศึกษาชั้นปที ่ 7 และ 8 ท่ีมีผลการเรียน 40%
แรกของช้ัน โดยมุงหวังจะชักจูงใหเขามาสูอาชีพครูกอนที่จะหันเหไปอาชีพอื่น

 งานของศูนยมีการขยายโดยมีเครือขายทางคอมพิวเตอรกับ
วิทยาลัย สํ าหรับผูที่ตองการจะเปนนักศึกษาคร ู มีการติดตอธนาคารงานของเขต
การศึกษา จัดใหมี Forum อภิปรายเก่ียวกับครู  เพื่อสงเสริมภาวะผูน ําและรักษาครู
ในปจจุบันใหอยูเปนครูตอไป   ซึ่งการจัด Forum น้ีทํ าใหครูดีเดนประจํ าปของเขต
การศึกษาไดเขารวมประชุมและท ํากิจกรรมรวมกัน
 

 3. การพัฒนาครูใหม  ไดนํ าเสนอโปรแกรมการสอนงานครูใหมท่ี
ประสบความส ําเร็จ คือ โปรแกรมของรัฐเดลาแวร  รัฐโคลัมบัสและโอไฮโอ  และรัฐ
โอมาฮา แนบราสกา  ไวดังนี้คือ

 """" โปรแกรมครูพี่เลี้ยงแหงรัฐเดลาแวร โปรแกรมน้ีรัฐจะจัดหาครูพ่ี
เล้ียงใหครูใหมทุกคนและโยงกับมาตรฐานวิชาชีพครู  ครูใหมพัฒนางานโดยใช
Protfolio ซึ่งใชมาตรฐานของรัฐเปนแนวทางในระหวางปที ่ 2 ของการสอน เมื่อ
Protfolio ผานเกณฑการประเมินจึงจะออกประกาศนียบัตรให  เขตการศึกษาเปนผู
กํ าหนดและหาทุนให  โดยคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูของรัฐจะเปนผู
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กํ าหนดงานต้ังแตฝกอบรมครูพี่เล้ียงจนกระท่ังจับคูครูพี่เล้ียงกับครูใหมจนถึงการ
ประเมิน  และกระทรวงศึกษาธิการของรัฐจะจางครูที่ปรึกษาใหและจัดใหมีการ
สัมมนาครูพ่ีเล้ียงท้ังรัฐ  ซึ่งวางแผนที่จะขยายผลใหมีสัมมนารวมระหวางครูพี่เลี้ยง
และครูใหมดวย  เพ่ือใหท้ังครูพ่ีเล้ียงและครูใหมไดนํ าแนวความคิดท่ีไดจากการ
สัมมนาไปปฏิบัติรวมกันที่โรงเรียน

 """" โปรแกรมการชวยเหลือและการตรวจสอบโดยเพ่ือน (Peer
Assistance and Review (Par) Program)  โคลัมบัส รัฐโอไฮโอ  โปรแกรมนี้
ประกอบดวยโปรแกรมฝกงานสํ าหรับครูใหมทุกคน  และโปรแกรมชวยเหลือครูท่ีมี
ประสบการณแลวแตมีความยุบากในการสอนในหองเรียน  เริ่มในป ค.ศ. 1986
เปนโปรแกรมท่ีออกแบบรวมกันระหวางสมาคมครูและคณะกรรมการการศึกษา
เมืองโคลัมบัส  มีการคัดเลือกที่ปรึกษาโปรแกรมจากครูที่มีประสบการณ  ความรู
และความสามารถทํ างานรวมกับผูอื่นซึ่งจะทํ างานเต็มเวลาโดยไมตองอยูในหอง
เรียน 3 ป  และรับสัญญาท่ีมีเงินเดือนเพ่ิมอีก 20% ของเงินเดือนเดิม  ที่ปรึกษา 1
คนจะทํ างานรวมกับครูใหม 18 คน และครูเกา 24 คน  ภาระรับผิดชอบตอครูใหม
คือ 1) สาธิตการสอนท่ีดี สังเกตการสอนครูใหม ประชุมสัมมนารวมและชวยเหลือ
ครูใหม  2) วางแผนและจัดปฐมนิเทศครูใหม  3) สัมมนาเชิงปฏิบัติการในเรื่อง
ตางๆ เชน การจัดหองเรียน  การเรียนแบบรวมมือ เปนตน
 โครงการน้ีไดรับรางวัลยอดเย่ียมในการพัฒนาบุคลากรจากกระทรวง
ศึกษาธิการแหงรัฐโอไฮโอ และรางวัลความเปนเลิศจากสมาคมการศึกษาแหงชาติ

 """" โครงการคาเดอร (CADRE Project) โอมาฮา รัฐเนบราสกา
CADRE ยอมาจาก Career Advancement and Development of Recruits and
Experienced Teachers  เกิดจากความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตรและ
มหาวิทยาลัยแนบราสกาและเขตการศึกษา  โครงการนี้เปนทั้งโปรแกรมสอนงาน
ครูใหมซึ่งเรียนส ําเร็จปริญญาตรีแลว และโปรแกรมส ําหรับตออายุครูเกา  สรรหา
นักศึกษาท่ีสํ าเร็จปริญญาตรีแลวจากทั้งประเทศ  เปาหมายของโครงการ คือชวยครู
ใหมในการสอนปแรกท่ีดี ซึ่งรวมประสบการณการสอนที่หลากหลาย ใหเขาถึง
ระดับทักษะวิชาชีพและมีวิจารณญาน

 ครูใหมจะเร่ิมเรียนในระดับปริญญาโทภาคฤดูรอนหน่ึงกอนเร่ิมการ
สอน และเรียนใหจบในภาคฤดูรอนถัดมา  โดยไดรับปริญญาโททางวิทยาศาสตร
ซ่ึงโครงการจะจายคาเลาเรียนให  และครูพ่ีเล้ียงจะไดรับคาตอบแทนในการสอน
ประมาณ 10,000 ดอลลาร  ครูพ่ีเล้ียง 1 คนจะนิเทศครูใหม 2 คน
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•  การประกันคุณภาพวิชาชีพครูสหรัฐอเมริกา
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานท่ีดูแลการประกันคุณภาพทางวิชาชีพครู 
2 หนวยงาน คือ National Council for The Accreditation of Teacher Education
(NCATE)  ดูแลดานการประกันคุณภาพทางวิชาชีพครูในระดับนานาชาติ และ The
American Association of Colleges for Teacher Education(AACTE) ดูแลดานการ
ประกันคุณภาพวิชาชีพครูภายในรัฐ
 1. NCATE (National Council for the Accreditation of Teacher
Education, 1998) เปนหนวยงานของรัฐบาลกลางซ่ึงต้ังข้ึนเพ่ือดูแลมาตรฐานและ
ประกันคุณภาพในการจัดการวิชาชีพครูในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ.
1954  โดยมีเปาหมาย 4 ดาน คือ ดานวิชาชีพครู  ตัวครู  นโยบายของชาติและ
ของรัฐ และองคกรทางวิชาชีพ  มีส ํานักงานใหญต้ังอยูท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี โดยมีวัตถุ
ประสงคเพื่อ

•  เพิ่มพูนการยอมรับในการรับรองคุณภาพของโรงเรียนหรือวิทยาลัย
และสถาบันการฝกหัดครูท่ีดํ าเนินการอยูแลว

•  เพิ่มจ ํานวนสถาบันที่ไดรับการรับรองคุณภาพจาก NCATE
•  ใหโรงเรียน  วิทยาลัย  หรือสถาบันการฝกหัดครูท้ังหมด ไดรับการ

ประกันคุณภาพ
•  เพิ่มความรวมมือกับฝายการศึกษาของรัฐบาลท่ีจะลดการทํ างานท่ี

ซํ ้าซอนใหนอยลง
•  ผลักดันใหผูมีอํ านาจในการตัดสินใจของรัฐ ใชการประกันคุณภาพ

ของ NCATE เปนตัวกํ าหนดในการออกใบอนุญาตในการเรียน
 

 NCATE กํ าหนดมาตรฐานการดํ าเนินงานและนโยบายในการยกระดับ
วิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง ไวดังนี้คือ

•  NCATE มีความเชื่อวา “เด็กทุกคนจะเรียนไดดี ถาครูมีการเตรียม
การสอนท่ีดี และมีความสามารถในการสอน

•  เด็กทุกคนมีความสามารถควรมีโอกาสไดเรียนรูในโรงเรียน  ดังน้ัน
โรงเรียน สถาบันทางการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ จึงควรคํ านึงถึงสิ่งตอไปนี้
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 - สรางความมั่นใจใหกับครูใหมทุกคน  โดยครูทุกคนจะไดรับการ
ฝกฝนท่ีมีมาตรฐาน ไดรับความรูที่จํ าเปน มีทักษะและความสามารถไดรับความ
รวมมือในการสอน
 - พัฒนาองคความรูที่มีลักษณะที่เปนวิชาชีพชั้นสูง
 - มอบหมายใหมีการเตรียมครู เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของนัก
เรียนท่ีมีความแตกตางกัน
 - สนับสนุนใหอาจารยในสถาบันการศึกษาไดรับการฝกฝนและ
ปรับปรุงคุณภาพการสอนอยางสมํ ่าเสมอ  ตอเน่ือง และสรางความรวมมือใหเกิด
ขึ้นระหวางผูสอนกับผูเรียน
 - มีการเตรียมครูผูสอน และพัฒนาตัวครูผูสอนอยางตอเน่ือง โดย
เริ่มจากการสอนในสถาบัน
 - ใหมีการนิเทศและติดตาม  เมื่อเริ่มออกไปประกอบอาชีพเพื่อที่
จะพัฒนาไปสูการเปนวิชาชีพชั้นสูงตอไป

•  ครูใหมท่ีจบจากโรงเรียนหรือสถาบันท่ีไดรับการรับรองหรือประกัน
คุณภาพ ควรมีความสามารถดังน้ี
 - สามารถอธิบายและใหความรูตางๆ โดยอาศัยขอมูลจากการวิจัย
และการฝกอบรม
 - สามารถประยุกตวิธีสอนท่ีใชกับนักเรียนท่ีมีพัฒนาการทางการ
เรียนท่ีแตกตางกัน หรือวิธีการเรียนท่ีแตกตางกัน และ/หรือสภาพครอบครัวท่ีมี
วัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไดอยางมีประสิทธิภาพ
 - สามารถนํ าผลการปฏิบัติและการฝกอบรมมาพัฒนา และปรับ
ปรุงกระบวนการการฝกอบรมได
 - สามารถสรางสรรคประสบการณการเรียนรูใหกับผูเรียนใน
ระดับกอนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับการนํ าไปใช
อยางมีคุณคา

•  ครูที่จะมีลักษณะดังกลาวขางตน จะตองไดรับการฝกอบรมให
 - ไดรับความรูทางดานศิลปศาสตร
 - มีความรูและความสามารถอยางลึกซึ้งในการฝกประสบการณ
วิชาชีพครู
 - จะตองมีพ้ืนฐานของการเรียนวิชาชีพครูและการสอน ซึ่งเปน
เคร่ืองมือในการตัดสินใจ
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 - จะตองมีแผนงานท่ีดีและสามารถปรับเปล่ียนไดอยางเหมาะสม 
และสามารถจัดลํ าดับประสบการณใหผูเรียนทุกระดับอยางเปนระบบ
 - จะตองประเมินความช ํานาญในการสอน โดยใชเคร่ืองมือในการ
จัดตามลํ าดับ
 

 ในการรับรองคุณภาพโดย NCATE น้ี  รัฐ  นักศึกษาการฝกหัดครู
และสถาบันอุดมศึกษาจะไดรับประโยชนจากการรับรองคุณภาพ ดังน้ี

•  รัฐและนักศึกษาท่ีจะเรียนทางดานการฝกหัดครูแนใจวาสถาบันการ
ฝกหัดครูน้ันเขาเกณฑมาตรฐานท่ีบุคคลภายนอกสถาบันในสาขาวิชาชีพน้ันกํ าหนด
ข้ึน

•  มีการปรับปรุงคุณภาพของหนวยงานทางการศึกษาในสถาบันอุดม
ศึกษา  ซึ่งเกิดจากการปรับปรุงใหเขาเกณฑมาตรฐานที่กํ าหนด  อันจะสงผลตอการ
เปล่ียนแปลง ท้ังดานองคความรูและการปฏิบัติ

•  ทํ าใหเกิดมาตรฐานรวม  มาตรฐานกลางในการผลิตครู และผูเช่ียว
ชาญประจ ําโรงเรียน

•  ทํ าใหเกิดพลังกระตุนใหสถาบันการฝกหัดครูมีการประเมินตนเอง
และปรับปรุงโปรแกรมการฝกหัดครูของตนใหเขมแข็ง

•  สนับสนุนใหเกิดแบบแผน และมีความเทาเทียมกันในการลงทุน
ทางการศึกษา
 

 2. AACTE (The American Association of Colleges for Teacher
Education)  มีส ํานักงานต้ังอยูท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี ทํ าหนาท่ีสงเสริมการคิดคน และ
พัฒนานวัตกรรมทางดานวิชาชีพครู
 AACTE เปนคณะกรรมการระดับชาติท่ีประกอบดวยองคกรของวิทยาลัย
และมหาวิทยาลัยท่ีจัดการศึกษาในระดับปริญญาและระดับบัณฑิตศึกษาในดานการ
จัดการฝกหัดครู  ไดรวมมือกับนัการศึกษาอาชีพเพ่ือท่ีจะเตรียมบุคลากรเขาสูอาชีพครู 
สมาชิกประกอบดวยองคกรอิสระ  เทศบาล  วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยในรัฐตางๆ ท้ัง
ภายในทองถ่ินและตางรัฐ
 

 AACTE ทํ าหนาท่ีในการบริหารสมาชิกใน 3 ดานคือ
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 1. สนับสนุนการดํ าเนินงานดานนโยบาย  ดานการฝกหัดครูและ
การปฏิรูปโรงเรียนอยางตอเน่ือง  ดํ าเนินการเผยแพรประชาสัมพันธนโยบายในรูป
แบบตางๆ  เชน จดหมายขาว  บทความ  รายงานความเคล่ือนไหวและความกาว
หนาของนโยบายการจัดการฝกหัดครูภายในชุมชน/รัฐ นอกจากน้ันไดมีการตรวจ
สอบและรวบรวมขอมูลขาวสารการบริหารนโยบายดานการฝกหัดครูในรัฐตางๆ 
50 รัฐ

 2. พัฒนาดานวิชาชีพ  ทํ าหนาท่ีเปนผูนํ าในดานการพฒันาวิชา
ชีพครู  โดยเฉพาะดานการออกใบรับรองคุณภาพ  การประกันคุณภาพและการ
ตรวจสอบมาตรฐานของวิชาชีพครู  เชิญสมาชิกรวมประชุมเกี่ยวกับการสอน ดาน
การฝกหัดครูและสนับสนุนสงเสริมการทํ าวิจัยทางดานการฝกหัดครูและจัดหาทุน
สํ าหรับพิมพวารสารเกี่ยวกับการฝกหัดครู  รวมถึงรวบรวมผลการวิจัยที่เกิดจาก
การดํ าเนินงานโครงการตางๆ ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบการเก็บรวบรวมขอมูลที ่NCATE
รวมท้ังใหขอเสนอแนะและใหขอมูลแก NCATE ในการรับรองมาตรฐานและประกัน
คุณภาพการจัดการศึกษาแกสถาบัน
 3. การสงเสริมความรวมมือระหวางสมาชิก  เปนหนวยงานกลาง
ในการเตรียมการ และกํ าหนดวาระการประชุมของคณะกรรมการบริหาร โดยเปด
โอกาสใหสมาชิกไดแลกเปล่ียนประสบการณ และรับขอมูลขาวสารดานอาชีพ และสภา
ท่ีปรึกษาของรัฐจะเปดรับฟงขอคิดเห็น  ขอโตแยง  รวมท้ังการใหการสนับสนุนดาน
วิชาชีพหลายๆ สาขา  พัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐในดานการเตรียมตัวเปนผูนํ าของ
สถาบัน  ใหการอบรมดานประสบการณการเปนคณบดี  จัดประชุมประจํ าป  การ
ประชุมปฏิบัติการเร่ืองวิชาชีพใน ค.ศ. 2000 การประชุมนานาชาติ เปนตน
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 4.2 ประเทศญ่ีปุน

•  เขมงวดกับการคัดเลือกนักศึกษาครู
 การคัดเลือกนักศึกษาครูของมหาวิยาลัยทุกแหงท่ีผลิตครู พิจารณาดังนี้คือ

 1. พิจารณาจากผลการสอบของสวนกลาง  ซึ่งจะเปดสอบในเดือน
มกราคมของทุกป โดย National Center for University Entrance Examination
(NCUEE)

 2. พิจารณาจากผลการสอบเขามหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยแตละแหง
จะจัดสอบคัดเลือกนักศึกษาของตนเอง ซึ่งจะมีการสอบทั้งขอเขียนและสัมภาษณใน
เดือนกุมภาพันธ

 3. คณะกรรมการจะพิจารณาจากผลการสอบท้ังสอง  รวมถึงพิจารณา
จากหนังสือรับรองของโรงเรียนมัธยม

 

•  หลักสูตรการฝกหัดครูตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพครู
 หลักสูตรการฝกหัดครูแบงออกเปน 3 หลักสูตร คือ

 1. หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  หลักสูตร 2 ป

 2. หลักสูตรปริญญาตรี  หลักสูตร 4 ป  หรือจบประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง เรียนตออีก 2 ป

 3. หลักสูตรปริญญาโท หลักสูตร 2 ป

 ทุกหลักสูตรตองมีการฝกประสบการณวิชาชีพคร ูซึ่งมี 2 ข้ันตอนคือ

 1) การศึกษาสังเกต  นักศึกษาขณะเรียนปท่ี 3 จะออกศึกษาสังเกตงานที่
โรงเรียน และเขียนรายงานสง

 2) การฝกประสบการณวิชาชีพครูเต็มรูป  แบงเปน 3 สาย คือ ประถม
ศึกษา ใชเวลา 5 สัปดาห  มัธยมศึกษาใชเวลา 3 สัปดาห  และการศึกษาพิเศษใช
เวลา 2 สัปดาห  นักศึกษามีสิทธิ์ที่จะเลือกฝกสายใดก็ได  การฝกประสบการณเต็ม
รูปสายใดก็จะมีสิทธิ์สอบเปนครูสายนั้น  ฉะนั้นเพื่อใหมีโอกาสในการสอบบรรจุ
นักศึกษาสวนใหญมักเลือกที่จะฝกมากกวา 1 สาย
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 มหาวิทยาลัยท่ีผลิตทุกแหงจะมีโรงเรียนสาธิตหรือโรงเรียนในเครือ ท้ังในระดับ
ประถม  มัธยม และการศึกษาพิเศษ  อาจารยคณะครุศาสตรใชโรงเรียนสาธิตศึกษา
ทดลองวิจัยเก่ียวกับการสอน และใหนักศึกษาไปศึกษาประสบการณวิชาชีพครู

 ครูท่ีสอนอยูโรงเรียนสาธิตจะเปนผูนิเทศการสอนนักศึกษา การประเมินผล
การฝกประสบการณวิชาชีพประเมิน เปนคาระดับคะแนนเชนเดียวกับการประเมิน
รายวิชาอ่ืนๆ

 

•  ครูตองมีใบประกอบวิชาชีพครู
 ครูของประเทศญ่ีปุนตองเปนผู ได รับใบประกอบวิชาชีพครูจากคณะ
กรรมการการศึกษาของทองถิ่น ซึ่งมี 3 ประเภท คือ

 1. ประเภทสามัญ (Regular) สํ าหรับครูทั่วไป ซ่ึงมีผลใชไดตลอดชีวิต

 2. ประเภทพิเศษ (Special) สํ าหรับครูที่มีประสบการณพิเศษ ซึ่งมีผล
ใชไมเกิน 10 ป

 3. ประเภทช่ัวคราว (Temporary) สํ าหรับครูชวยสอน  กรณีท่ีหาครูท่ีมี
ใบประกอบวิชาชีพครูปกติไมไดซึ่งมีผลใชเพียง 3 ป

 ครูที่ไดรับใบประกอบวิชาชีพครูประเภทสามัญและพิเศษ สามารถเปนครูท่ี
สอนไดทุกระดับ โดยครูมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายจะแยกยอยตามสาขา
วิชา

 ใบประกอบวิชาชีพครูประเภทสามัญ มี 3 ระดับคือ

 1. ใบประกอบวิชาชีพครูระดับสูง (Advanced class) สํ าหรับผูส ําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา และเรียนวิชาการเพ่ิมเติมอีกจํ านวน 24
หนวยกิต ทั้งครูประถมและมัธยมศึกษา

 หรือสํ าหรับครูที่มีใบประกอบวิชาชีพครูชั้นหนึ่ง (First class) แลว
และปฏิบัติหนาท่ีครูมาแลว 3 ป เรียนเพ่ิมเติมในระดับปริญญาโทอีก 15 หนวยกิต

 2. ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันหน่ึง (First class) สํ าหรับผูส ําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา และเรียนวิชาการและวิชาครูเพ่ิมเติม โดยครู
ประถมศึกษาเรียนวิชาการเพิ่ม 41 หนวยกิต  สวนครูมัธยมศึกษาตอนตนและตอน
ปลายเรียนวิชาการเพ่ิม 40 หนวยกิต และวิชาครูเพิ่ม 19 หนวยกิต
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 หรือสํ าหรับครูที่มีใบประกอบวิชาชีพครูชั้นสอง (Second class) แลว
และปฏิบัติหนาท่ีครูมาแลว 5 ป เรียนวิชาการเพ่ิมเติม 45 หนวยกิต

 3. ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสอง (Second class) สํ าหรับผูสํ าเร็จการ
ศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และเรียนวิชาการและวิชาครูเพ่ิมเติม  โดย
ครูประถมศึกษาเรียนวิชาการเพ่ิม 27 หนวยกิต และวิชาครูเพ่ิม 1 หนวยกิต  สวนครู
มัธยมศึกษาตอนตนเรียนวิชาการเพ่ิม 20 หนวยกิต และวิชาครูเพ่ิม 15 หนวยกิต
 

•  มีกฎหมายเก่ียวกับการบรรจุและแตงต้ัง
 การคัดเลือกและแตงต้ังครูเปนไปตามกฎหมายการศึกษาโดยเฉพาะ  เรียกวา 
Law  for Special Regulations Concerning Educational Public Service Personnel  
ครูท่ีไดรับการจางโดยรัฐบาลถือวาเปนขาราชการตามกฎหมาย  สวนครูท่ีไดรับการ
จางโดยองคกร ทองถ่ิน หรือเทศบาล ถือวาเปนขาราชการระดับทองถ่ิน

 กฎหมายของแตละทองถ่ินจะมีกํ าหนดจ ํานวนครูที่จะบรรจุในแตละป และ
คณะกรรมการการศึกษาของทองถิ่นจะเปนผูพิจารณาคัดเลือกครูผูมีความสามารถ
และมีความเหมาะสม  โดยการสอบคัดเลือก  ซ่ึงมีท้ังการสอบขอเขียนในวิชาการ
และวิชาครู  มีการสอบสัมภาษณ และการฝกปฏิบัติการสอน
 

•  มีกฎหมายกํ าหนดการพัฒนาครู มาตรฐานครูและเงินเดือนครู
 ประเทศญี่ปุนใหความส ําคัญตอการพัฒนาคุณภาพครู และปจจัยตางๆ ท่ีทํ า
ใหครูมีคุณภาพ  ตระหนักถึงความจํ าเปนที่จะปฏิรูปเพื่อพัฒนาคุณภาพครู  ไดมี
การออกกฎหมายและกฎระเบียบพิเศษเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ  เชน
มาตรฐานการออกใบประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  ระบบการสรรหา  ระบบเงินเดือน
และสวัสดิการครู  การฝกอบรมครูอยางตอเน่ือง เปนตน ทํ าใหการพัฒนาเปนไป
อยางมีระบบในระดับประเทศ  ระดับทองถิ่น  และระดับโรงเรียน
 

•  การพัฒนาครูประจํ าการทํ าในระดับตางประเทศและระดับทองถ่ิน
 1. ระดับประเทศ  กระทรวงการศึกษา  วิทยาศาสตร  และวัฒนธรรม
จะจัดประชุมปฏิบัติการกลาง (Central Workshops)  สํ าหรับผูบริหารโรงเรียน  ผู
ชวยผูบริหารโรงเรียน  รวมทั้งครูอาวุโส  มีการประสานงานและใหคํ าปรึกษาเกี่ยว
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กับเน้ือหาวิชาแกครูผูสอน  ซึ่งเปนผูน ําทองถิ่น  มีการฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนประสบ
การณในตางประเทศปละ 5,000 คน มีการใหทุนครูประจ ําการ

 2. ระดับทองถ่ิน  คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินมีหนาท่ีตามกฎหมาย
ใหตองรับผิดชอบการวางแผนและสงเสริมการอบรมครูประจ ําการ  รูปแบบการฝก
อบรมมีดังนี้
 - ฝกอบรมครูใหม  ฝกอบรมครูที่บรรจุใหมในปแรกของการสอน
เพื่อพัฒนาความสามารถในเรื่องการสอน  จิตสํ านึกความเปนคร ู  และขยาย
ขอบเขตของความรูและความเขาใจ  ใชเวลาไมตํ ่ากวา 90 วัน   โดยไมต่ํ ากวา 60
วัน เปนการฝกในโรงเรียนภายใตการดูแลของครูพ่ีเล้ียง  และไมต่ํ ากวา 30 วัน
เปนการฝกนอกโรงเรียนภายใตการดูแลของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น 
(prefectural education center)
 - ฝกอบรมครูประจํ าการ  จัดฝกอบรมครูประจ ําการเปนระยะๆ
อยางตอเน่ืองตามชวยอายุราชการของครู  เชน 5 ป  10 ป  15 ป  20 ป  โดยมี
หลักสูตรอบรมตามชวงระยะเวลาตางๆ

 - ฝกอบรมระยะยาวในมหาวิทยาลัย  สถาบันวิจัย และสถาบันอ่ืนๆ
เพื่อเพิ่มพูนความรู/สมรรถภาพและบุคลิกภาพในวิชาชีพ โดยความรวมมือจาก
กระทรวงการศึกษาฯ

 

•  ครูตองไดรับการฝกอบรม
 รัฐไดมีการสนับสนุนการฝกอบรมครูใหมนับแตป ค.ศ. 1970 เปนตนมา 
และไดมีความพยายามท่ีจะปรับปรุงการดํ าเนินงานฝกอบรมใหเปนระบบตลอดมา 
จนกระทั่งในป ค.ศ. 1988 ไดมีการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติของ
บริการลูกจางทางการศึกษา  โดยกํ าหนดใหครูใหมทุกคนในโรงเรียนของรัฐท้ังระดับ
ประถมและมัธยมตองเขารวมการฝกอบรมครูใหม 1 ปของการทํ างาน  (ปจจุบันใช
เวลาในการฝกอบรมไมต่ํ ากวา 90 วัน) และกฎหมายกํ าหนดใหมีครูพ่ีเล้ียง  ครูสอน
ทดแทนเพ่ือชดเชยเวลาท่ีเสียไปเพราะการฝกอบรมครูใหม

 ความส ําเร็จของการฝกอบรมครูมาจากปจจัย 5 ประการ คือ 1) เน้ือหาของ
หลักสูตรดี  2) โครงสรางการฝกอบรมดีท้ังในและนอกโรงเรียน และการศึกษา
นอกสถานท่ี  3) ครูผูบรรยาย  ครูพ่ีเล้ียง  และครูประจ ําวชิา ถูกคัดเลือกมาเปน
อยางดี  4) สอดคลองกับประเพณีของญี่ปุนที่ผูอาวุโสจะมาดูแลผูมาใหมใหปรับตัว
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เขากับงานและสังคมไดดี  และ 5) มีกฎหมายและงบประมาณสนับสนุนจาก
กระทรวงการศึกษาฯ
 

•  องคประกอบของโปรแกรมการฝกอบรมครูใหม

 1. การฝกอบรมในโรงเรียน  การฝกอบรมใชเวลาประมาณ 60 วัน  
คณะกรรมการการศึกษาเปนผูคัดเลือกครูพี่เล้ียง  โดยเลือกจากผูชวยครูใหญ  
คณะครู  หรือครูสอนทดแทน  ครูท่ีไดรับการคัดเลือกใหเปนครูพ่ีเล้ียงถามีภาระ
ดานการบริหารและการสอน  จะตองลดภาระงานสอนแลวครูทดแทนจะเปนผูมา
ทํ าหนาท่ีสอนแทน

 2. การฝกอบรมนอกโรงเรียน  การฝกอบรมครูใหมนอกโรงเรียน  ศูนย
การศึกษาจังหวัดจะเปนผูรับผิดชอบตามแนวทางของกระทรวงการศึกษาฯ  การฝก
อบรมประกอบดวย การบรรยาย  การอภิปรายกลุม  การศึกษานอกสถานท่ี

 3. การติดตามและการรายงานผล  การติดตามการดํ าเนินงานกระทํ า
อยางเครงครัด โดยในตนปการศึกษาครูใหญจะเสนอแผนฝกอบรมครูใหมตอคณะ
กรรมการการศึกษา และในชวงปลายปครูใหญตองเสนอรายงานการฝกอบรมท่ีได
กระทํ าไปแลว  รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงไปจากแผน (ถาม)ี  รวมท้ังความคิดเห็น
เกี่ยวกับครูใหม  ครูพ่ีเล้ียง  และตัวครูใหญเอง  ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด
จะจัดทํ าเปนรายงานของจังหวัดนํ าเสนอตอกระทรวงการศึกษาฯ ตอไป

 4. การสนับสนุนดานการเงิน   การฝกอบรมซึ่งเปนนโยบายหรือเปนไป
ตามวัตถุประสงคของกระทรวงการศึกษาฯ  กระทรวงจะจายคาฝกอบรม และคาใช
จายท้ังหมดของครู

 การฝกอบรมที่ครูตองการเพิ่มพูนความรูเอง  กระทรวงการศึกษาฯ จะ
จายคาฝกอบรม แตครูหรือโรงเรียนตองจายคาใชจายสวนตัวเอง

 โดยกระทรวงการคลังของญ่ีปุนจะรับผิดชอบคาใชจายในการฝกอบรม
ท้ังในและนอกโรงเรียนเปนจํ านวนคร่ึงหน่ึง  รวมท้ังเงินเดือนครูท่ีสอนทดแทน  คา
ใชจายในการเดินทาง และคาวัสดุท่ีใชในการอบรมนอกโรงเรียน (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ข)
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 4.3 ประเทศนิวซีแลนด

•  ปฏิรูปครูโดยฟงความเห็นของประชาชน
 ประเทศนิวซีแลนดใหความส ําคัญในการดูแลครูดีเพื่อใหคงอยูในอาชีพ  
กํ าหนดใหครูทุกคนตองไดรับการจดทะเบียนครู  จัดใหมีเกณฑในการสรรหาและ
รักษาครูไวในระบบ มีการสรางขวัญและก ําลังใจคร ู  กํ าหนดใหมีการพัฒนาครู
อยางตอเนื่องและเปนระบบไปแลว  ซึ่งสามารถแกปญหาไปไดระดับหนึ่ง  ตอมาจัด
ใหมีการตรวจสอบการฝกหัดครูข้ึนเพื่อใหการก ําหนดเปาหมายและแนวทางการ
ดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ไดจัด
ทํ าเอกสารปกเขียว A Future Qualifications Policy for New Zealand นํ าเสนอขอ
เสนอเกี่ยวกับแนวคิดของรัฐบาลในการท่ีจะก ําหนดนโยบายดานการฝกหัดครูของ
รัฐ เพ่ือขอคํ าปรึกษาหารือในการจัดต้ังหนวยงานวิชาชีพสํ าหรับครู  การกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพสํ าหรับครูในระดับประเทศ  ทรัพยากรสํ าหรับการฝกอบรมครู
ประจ ําการ  และงบประมาณส ําหรับการฝกประสบการณวิชาชีพคร ู โดยเปดโอกาส
ใหนักศึกษา  คณะกรรมการโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชน  ไดแสดงความคิดเห็น
และเสนอแนะตอแนวคิดของรัฐบาล เพื่อจะไดนํ าความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ตางๆ มาพิจารณาในการก ําหนดนโยบายการฝกหัดครูตอไป

 

•  ครูตองมีวุฒิปริญญาตรีและตองจดทะเบียนครู

 ครูทุกคนของประเทศนิวซีแลนดภายหลังการปฏิรูปการศึกษาตองไดรับการ
จดทะเบียนครูโดยคณะกรรมการทะเบียนครู (Teacher Registration Board)  การ
จะจดทะเบียนเปนครูไดตองผานการทดลองเปนครูในโรงเรียน 2 ป  และโรงเรียน
รับรองโดยเสนอรายช่ือไปยังกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา
การขึ้นทะเบียน

 ครูนิวซีแลนดทุกคน (ตั้งแตระดับประถมศึกษาขึ้นไป) จะตองมีความรูระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป  สํ าหรับครูระดับกอนประถมศึกษาเมื่อทํ างานครบ 3 ป ตอง
พัฒนาตนเองใหไดรับการศึกษาระดับปริญญาตรี  สวนครูมัธยมศึกษานอกจากมีวุฒิ
ปริญญาตรีแลวตองมีคุณวุฒิ/ความรูดานทฤษฎีและทักษะความเปนครูดวย
 

•  การสรรหาครูเปนหนาท่ีของโรงเรียน
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 ในป ค.ศ. 1995  ประเทศนิวซีแลนดตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนครู
เปนอยางมาก  รัฐบาลไดริเริ่มงานตางๆ เพื่อที่จะเพิ่มอุปทานของคร ูโดยการรักษา
ครูท่ีมีอยูในปจจุบันใหคงเปนครูตอไป  สรรหาครูที่จบการศึกษาใหม  สงเสริมให
ครูเกากลับมาสอนใหม และสรรหาครูท่ีมีคุณภาพจากโพนทะเล ซึ่งแกปญหาการ
ขาดแคลนครูไปไดบาง

 การดํ าเนินการสรรหาครูของรัฐเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
โดยผูบริหารโรงเรียนหรืออาจารยใหญ (principal)  จะเปนผูสรรหาและคัดเลือกโดย
การจะประกาศผานทางส่ือมวลชน  สาธารณชน  และวารสารทางการศึกษา และทํ า
การคัดเลือกครูผูซ่ึงไดผานการข้ึนทะเบียนครูแลว  โดยการสัมภาษณ  ผูผานการคัด
เลือกจะไดรับการบรรจุและแตงต้ังโดยการทํ าสัญญาจาง ซ่ึงมี 3 ลักษณะ คือ

 1. สัญญาจางปตอป
 2. สัญญาจางตามโครงการพิเศษ  อาจเปนโครงการท่ีใชเวลา 3-5 ป
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการ ถือวาหมดสัญญา
 3. สัญญาจางครูประจํ า  (permanent teacher) ซ่ึงสามารถยกเลิกสัญญา
ไดเม่ือครูไมสามารถดํ าเนินการไดตามสัญญา

 ในการสรรหาครูรัฐบาลไดมีการสงเสริมใหผุมีความสามารถจากทุกกลุมชน
เขามาสูสถาบันการฝกหัดครู และสงเสริมสถาบันการฝกหัดครูใหสรรหาบุคคลผูซึง่
ไดมาตรฐานวิชาชีพครู  รวมทั้งมีการสรางสิ่งจูงใจส ําหรับนักศึกษาครู โดย

•  ยกฐานะครูเปนอาชีพ
•  จัดวิถีทางการเขาสูอาชีพครูใหมีความยืดหยุน
•  ตอบแทนความเปนเลิศของครู
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•  สถาบันการฝกหัดครูจัดหลักสูตรหลากหลาย
 กอนป ค.ศ.  1990 วิทยาลัยครูและมหาวิทยาลัยจะทํ าหนาท่ีการฝกหัดครู
กระทรวงศึกษาธิการจะใหความเห็นชอบโปรแกรมการฝกหัดคร ู  ต้ังแตน้ันเปนตน
มาไมมีหนวยงานกลางมาควบคุมเน้ือหาวิชาของหลักสูตรการฝกหัดครู  การฝกหัด
ครูจึงมีความหลากหลายมาก  ปจจุบันมีสถาบันผลิตครู 28 แหง  มีโปรแกรมการ
ฝกหัดครู 44 โปรแกรมท่ีนักศึกษาสามารถเลือกเรียนได

 ในปจจุบันหลักสูตรครูระดับประถมศึกษามีกรอบหรือหลักสูตรท่ีรวบรัด 
โดยพิจารณาจากผลการเรียนท่ีผานมา และเพ่ิมเติมรายวิชาข้ึนเพ่ือใหสามารถ
สํ าเร็จปริญญาไดเร็วขึ้น  มีหลักสูตร 2 ภาษา  หลักสูตรซ่ึงอบรมความเช่ียวชาญ
สาขาเฉพาะ เชน ดนตรี วิทยาศาสตร และการศึกษาพิเศษ  นอกจากน้ีมีหลักสูตร
4 ป และ 3 ป  ซึ่งไดปริญญาเปนทางเลือกอีกดวย  สวนหลักสูตรครูระดับมัธยม
ศึกษาเปนหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 1 ปหลังปริญญาตรี  และมีทางเลือก
อ่ืนซ่ึงเรียนเพ่ือไดรับปริญญาตรีและไดประกาศนียบัตรวิชาชีพครูดวย

 นักศึกษาครูจะเรียนวิชาครูท่ีสถาบันอุดมศึกษา และฝกประสบการณวิชาชีพ
ในโรงเรียน ไดมีการขยายสถาบันการฝกหัดครูหลายแหงข้ึนซ่ึงมีโปรแกรมการเรียน
ท่ีมีความหลากหลายโดยเฉพาะอยางย่ิงวิธีการสอนรายวิชา  มีการสอนนอกสถาบัน
หรือการอนุญาตใหหนวยงานอ่ืนสอนบางสวน หรือมีการสอนรวมกันกับสถาบันอื่น
มีการใชการเรียนการสอนแบบทางไกล

 ปจจุบันมีการใหทุนนักศึกษาเต็มเวลา (Equivalent Full-Time Student:
EFTS)  ใหแกสถาบันตามจ ํานวนท่ีมีนักศึกษาครูลงทะเบียน  ซึ่งสถาบันมักจะมีแรง
จูงใจที่จะจัดหานักศึกษามาใหครบตามจ ํานวนในโปรแกรม  กระทรวงศึกษาธิการ
บังคับใหหนวยงานผลิตครูเสนอโปรแกรมการฝกหัดครู และรายวิชาในหลายๆ
โปรแกรมเพื่อรับความเห็นชอบจากหนวยงานที่มีอ ํานาจอยางเหมาะสม

 รัฐบาลไดกํ าหนดมาตรฐานข้ันต่ํ าส ําหรับสมรรถภาพของครู  เม่ือจบหลัก
สูตรการฝกหัดครูเพ่ือจะใหแนใจวาสามารถกอใหเกิดครูใหมท่ีมีคุณภาพ และไดรับ
การฝกอบรมมาอยางดี
 

•  การพัฒนาครูเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษา สถานศึกษาและครู
 ประเทศนิวซีแลนดมองคุณภาพของครูจากความเชี่ยวชาญในการสอนความ
รูในหลักสูตร  ความสามารถในการประยุกตใชยุทธวิธีการสอน สงเสริมการเรียนรู
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และสนองตอบตามความตองการของเด็กไดเปนรายบุคคล มีความเขาใจในเน้ือหา
วิชาท่ีสอนและวิชาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ และมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีการส่ือ
สารและสารสนเทศเปนเคร่ืองมือในการสอนไดอยางมีประสิทธภาพ จึงใหความ
สํ าคัญกับการพัฒนาครูอยางตอเนื่องและเปนระบบ กํ าหนดใหการพัฒนาเปนหนา
ที่ของทั้งกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา และครู  โดยกระทรวงศึกษาธิการจะท ํา
สัญญาจางสถาบันหรือบุคคลภายนอกในการจัดทีมงานพัฒนาบุคลากรในสถาน
ศึกษา ซึ่งกํ าหนดตามความตองการของสถานศึกษา รวมทั้งมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาดังกลาว สํ าหรับสถานศึกษาจะก ําหนด
ไวในสัญญาจางวาตองสงครูเขารับการอบรมพัฒนา  โดยคูสัญญาท่ีกระทรวงศึกษา
ธิการจัดจางจะแจงหลักสูตรการฝกอบรมใหสถานศึกษาทราบ  เพ่ือจัดสงครูเขารับ
การฝกอบรมตามที่กํ าหนด และมีการติดตามประเมินผลถึงการนํ าไปใชเพื่อการ
พัฒนาการเรียนการสอน หรือสถานศึกษาจะแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาบุคลากร
ในสถานศึกษาเองก็ได สวนครูจะมีการกํ าหนดในสัญญาจางระหวางสถานศึกษา
และครูวาตองมีการพัฒนาตนเอง โดยศึกษาดวยการเรียนรูดวยตนเอง การศึกษา
ทางไกล อานวารสารทางการศึกษา เขารับการฝกอบรม หรือการศึกษาตอ เปนตน
 

•  ครูกอนประจํ าการตองมีเวลาสํ าหรับการพัฒนา
 ในการสอนปแรกเปนระยะเวลาท่ีคอนขางวิกฤตสํ าหรับครูใหม  ซึ่งตองกรอง
และรวบรวมทักษะความรูเพื่อชวยใหสามารถสนองตอบตอมาตรฐานของการข้ึน
ทะเบียนครู ครูใหมจะตองเขารวมโปรแกรมการฝกอบรมครูใหมโดยไดรับเงินเดือน
เต็มแตปฏิบิหนาท่ีเพียง 80% ของครูเต็มเวลา จะทํ าการสอนไมเกิน 20 ชั่วโมง/
สัปดาห  เวลาที่เหลือจะใชไปในการรับคํ าแนะนํ าและการแนะแนวจากครูท่ีไดข้ึน
ทะเบียนครูแลว  สวนในปท่ีสองกอนท่ีจะมีสิทธ์ิข้ึนทะเบียนครูเต็มรูป  การใหคํ า
แนะนํ าและแนะแนวจะเปนไปตามความตองการของครูใหมแตละคน  เมื่อสิ้นสุด
ระยะเวลาการฝกอบรมครูใหญจะประเมินครูใหมและเสนอแนะตอ Teacher 
Registration Board วาครูใหมควรไดรับการข้ึนทะเบียนเต็มรูปหรือไม

 รัฐบาลไดมีการก ําหนดมาตรฐานส ําหรับครูใหมดานสมรรถภาพงานในหนา
ท่ีและความรูอยางลึกซ้ึง  โดยจัดใหมีทุนสนับสนุนการดํ าเนินงานเกี่ยวกับสมรรถ
ภาพงานในหนาท่ี เชน การทํ างานรวมกับนักเรียน  ความรูในหลักสูตรและการ
ประยุกต ความรูในวิชาชีพ  ความรูเกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมเมารีในการสอน
การฝกประสบการณวิชาชีพ  ทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  สวนใน
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ดานความรูอยางลึกในเน้ือหาวิชารัฐบาลสนับสนุนความรูระดับหลังปริญญาตรี  ครู
ทุกคนตองมีทักษะในการสื่อสารท่ีดีและสามารถตองสนองความตองการการเรียนรู
ของเด็กเปนรายบุคคลได

 นอกจากน้ันมีการสงเสริมคุณสมบัติดานวิชาการของนักศึกษาครูระดับ
ประถมศึกษาโดยการฝกอบรมความรูในหลักสูตรและการปฏิบัติทุกสาขาวิชาท่ีจ ํา
เปนเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางลึกซึ้งมากไปกวาระดับสูงสุดของชั้นเรียน เปนการ
สงเสริมความสามารถในการสอน เชน คณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาอังกฤษ
และภาษาเมารี เปนตน

•  การพัฒนาครูประจํ าการทํ าไดท้ังในโรงเรียนและนอกโรงเรียน
 รูปแบบของการพัฒนาครูประจ ําการ แบงเปน 2 ประเภท คือ การพัฒนา
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการเรียนรายวิชา/การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ/การ
ประชุมสัมมนา โดยมีลักษณะการดํ าเนินงานดังน้ี คือ

 1. การพัฒนาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มี 3 ลักษณะดังนี้

 1) การพัฒนาภายในโรงเรียน  ครูผูเช่ียวชาญในโรงเรียนเปนผูให
การแนะนํ า และรวมงานกับครูอื่นๆ

 2) การพัฒนาระหวางโรงเรียน  ผูเช่ียวชาญ/ครูเช่ียวชาญจากโรง
เรียนอ่ืนมาทํ าการชวยเหลือฝกอบรมครูอีกโรงเรียนหน่ึง

 3) ผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาทํ างานรวมกับครูภายในโรงเรียน
นั้นๆ
 

 2. การเรียนรายวิชา การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการประชุม
สัมมนา
 1) การเขารับการอบรม/สัมมนาโดยกลุมครู  ซึ่งหลังจากอบรม
แลวครูกลุมน้ีจะมาทํ างานรวมกันภายในโรงเรียนเพ่ือนํ าสิง่ท่ีเรียนรูมาปฏิบัติ

 2) การเขารวมประชุม/สัมมนาโดยครูคนเดียว  หลังจากน้ันครูเขา
รวมประชุม/สัมมนาจะน ําความรูที่ไดรับกลับไปสอนใหกับเพื่อนครูตอไป (New
Zealand Ministry of Education, 1997)
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•  กองทุนสนับสนุนการพัฒนาครู
 ในปจจุบันการพัฒนาวิชาชีพครูดํ าเนินการโดยทํ าสัญญากับสวนกลาง และ
กองทุนสนับสนุนหรือ operations grant  ซึ่งทุนสนับสนุนจากสวนกลางที่ชวยการ
พัฒนาวิชาชีพครูมาจากแหลง 2 แหลง ดังน้ี

 1) Professional development contracts  โปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพจะ
ทํ าสญัญาโดยกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรงเรียน โดยมุงท่ีครูประจํ าหองเรียน
และเปนการสนับสนุนความริเร่ิมของรัฐบาลในชวงเวลาหน่ึง  บนพืน้ฐานและความ
ตองการเฉพาะของผูเขารับการฝกอบรมตามที่กระทรางศึกษาธิการไดพิจารณาไว

 2) School support services  เปนการสนับสนุนโรงเรียนในสาขาวิชาท่ีรัฐ
บาลเห็นวามีความส ําคัญ  ซึ่งทํ าสัญญาโดยกระทรวงศึกษาธิการ  วิทยาลัย และ
คณะศึกษาศาสตร จํ านวน 6 แหง

 สัญญาระหวางกระทรวงศึกษาธิการและผูใหบริการแกโรงเรียนกํ าหนดใหผู
รับสัญญาตองรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานและเปาหมายตอกระทรวง
ศึกษาธิการทุก 3 เดือน และรายงานเกี่ยวกับการใชเงินปละ 2 คร้ัง
 

 นอกจากน้ีรัฐบาลจัดใหมีทุนสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาครูในรูปแบบอ่ืนๆ ดังน้ี
 1) การใหทุนการศึกษาตอแกครู จํ านวน 7.7 ลานเหรียญตอปต้ังแตป
ค.ศ. 1977-98 เปนตนไป มี 3 ลักษณะคือ

•  ทุนศึกษาตอในสาขาวิชาท่ีสอน
•  ใหลักษณะพ้ืนท่ีหรือใหสัญญาโดยกลุมโรงเรียน
•  ทุนศึกษาตอเพ่ือไดประกาศนียบัตรการศึกษาพิเศษ และการฝก
อบรมครูเกี่ยวกับการฟนฟูการอาน และครูแนะแนว

 

 2) การศึกษาดานรายวิชา จัดโดยคณะกรรมการ Teacher Refresher
Course Committee  ใชงบประมาณ 0.5 ลานเหรียญตอป

 3) รายวิชาการฝกอบรมในการประเมินผลมาตรฐานส ําหรับครูมัธยม
ศึกษา สนับสนุนโดยรัฐบาล เปนเงิน 1.6 ลานบาท ในป ค.ศ. 1996-97

 4) การฝกอบรมของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ในภาระรับผิดชอบ
การบริหารโรงเรียน
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 ปจจุบันโรงเรียนใชงบประมาณ 11-16 ลานเหรียญตอปจากรัฐบาลเพ่ือ
การดํ าเนินงานพัฒนาวิชาชีพครู และจายโดยโรงเรียนประมาณ 283-412 เหรียญ
ตอหัวตอป

 

•  ดูแลโรงเรียนเล็ก โรงเรียนในชนบท และโรงเรียนที่มีความเสี่ยงเปนพิเศษ
 - ใหมีการเซ็นสัญญาท่ีสวนกลางในการพัฒนาวิชาชีพครูกับผูให
บริการ  ผูใหการพัฒนาโรงเรียนอาจจะประสานกับศูนยของโรงเรียนที่อยูหางไกล
เพ่ือใหการสนับสนุนดานวิชาชีพ โดยติดตอกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรง
เรียนหรือกลุมโรงเรียน และย่ืนตอกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือหาทุนสนับสนุนในเร่ือง
นี้ตอไป
 - จัดเงินสนับสนุนเพ่ือชดเชยสํ าหรับโรงเรียนท่ีอยูหางไกล หรือโรง
เรียนที่มีขนาดเล็ก  ทุนสนับสนุนอาจจะจัดใหโรงเรียนขนาดเล็กหรือโรงเรียนใน
ชนบท เพิ่มเติมเขาไปเกี่ยวกับทุนในการพัฒนาครูเดิม
 

 ผูพัฒนาโรงเรียนอาจเซ็นสัญญาเพื่อสนับสนุนวิชาชีพแกโรงเรียนซึ่งจัดอยูใน
ประเภทเสี่ยง โดย Education Review Office  และหรือกระทรวงศึกษาธิการ  ใน
ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการทํ างานพัฒนาโรงเรียนท่ีจัดอยูในประเภทเสี่ยง 270 
แหง ในโครงการสนับสนุนโรงเรียนผูใหบริการพัฒนาโรงเรียนอาจจะไดรับสัญญา
จากกระทรวงศึกษาธิการในนามของโรงเรียน หรือติดตอโรงเรียนโดยตรงโดย
ปรึกษาหารือกับกระทรวงศึกษาธิการ (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติ, 2540 ค)
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 4.4 ประเทศออสเตรเลีย

•  ปรับสถาบันผลิตครูตามความตองการใชครู
 การฝกหัดครูประเทศออสเตรเลียมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเน่ืองมามากกวา
ทศวรรษท่ีผานมา กลาวคือ ทศวรรษ 1970  มีความตองการครูสูงมาก  รัฐกํ าหนด
ใหการฝกหัดครูอยูในความรับผิดชอบของการอุดมศึกษา    ตอมาในชวงทศวรรษ 
1980 ความตองการใชครูลดลงอยางรวดเร็ว และมีการกอต้ังระบบรวมแหงชาติของ
มหาวิทยาลัยในปลายทศวรรษน้ี  การฝกหัดครูปจจุบันจึงอยูในความรับผิดชอบของ
มหาวิทยาลัย ดํ าเนินการโดยสภาคณบดีคณะศึกษาศาสตรออสเตรเลีย  (Australian 
Council of Deans of Educaton)  ซึ่งไดรับการมอบหมายจากรัฐบาลเครือจักรภพ
 

•  หลักสูตรการฝกหัดครูมีความยืดหยุน
 หลักสูตรการฝกหัดครูปจจุบันดํ าเนินการอยู 2 กลุมคือ

 1. หลักสูตรท่ีเรียนพรอมๆ กัน (Concurrent courses)  นักศึกษาจะ
ศึกษาผสมผสานกันระหวางวิชาการและวิชาชีพ  รวมทั้งการฝกปฏิบัติการสอน
การศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพการสอนใชเวลา 3 ป สวนหลักสูตร
ศึกษาศาสตรบัณฑิต ใชเวลา 4 ป

 2. หลักสูตรท่ีเรียนตามลํ าดับกัน  (Sequential Courses)  นักศึกษาจะ
เรียนรายวิชาตางๆ ระดับปริญญาบัณฑิต และวิชาเอก ในชวง 3 ปแรก  ในปสุด
ทายเปนการเรียนวิชาชีพและการฝกปฏิบัติการสอนตามหลักสูตรวิชาชีพศึกษา
ศาสตรบัณฑิต (Graduate Diploma)
 

•  การพัฒนาครูคือการศึกษาระหวางประจํ าการ
 ประเทศออสเตรเลียไดทํ าการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง มีการเปล่ียน
แปลงดานมโนทัศนและโครงสราง  มโนทัศนเปนการเตรียมการเพือ่ใหบุคคลคงอยู
ในอาชีพการสอนตลอดชีวิต  มีการปรับวิธีการพัฒนาครูจากเดิมที่เปน “การฝกอบ
รมระหวางประจ ําการ” (In-service training) ซ่ึงผสมผสานเน้ือหาเขาเปนหลักสูตร
จบในตัวเอง เพ่ือใหทันตอเหตุการณน้ัน เปล่ียนเปน “การศึกษาระหวางประจ ํา
การ” โดยหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาท่ีมีการผสมผสานเน้ือหาในเชิงซอนเพ่ือให
เปนไปตามความตองการจํ าเปนท่ีหลากหลายในอาชีพการสอน
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 นอกจากน้ียังไดเล็งเห็นถึงความส ําคัญในการพัฒนาความเปนผูนํ าทางการ
ศึกษาและการพัฒนา มีการพัฒนาความเปนผูน ําท่ีเปนเลิศใหกับครูใหญอีกดวย
 

•  การพัฒนาวิชาชีพครูเนนความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆ
 รัฐบาลออสเตรเลียจัดโปรแกรมการพัฒนาครูระดับประเทศ  เปาหมายการ
พัฒนาครู คือ การปรับปรุงคุณภาพการเรียนของเด็ก รวมทั้งเด็กพิการ ใหมีผล
สัมฤทธิ์สูงขึ้น

 รัฐบาลกลางของออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ใหทุน
สนับสนุนเพื่อพัฒนาโครงการตางๆ

 1. โครงการฟนฟูความรูของครูใน Northern Territory เปนโครงการ
ความรวมมือระหวางทบวงการศึกษา มหาวิทยาลัย โรงเรียน และสหภาพครู มีวัตถุ
ประสงค เพ่ือจัดสอนรายวิชาตางๆ ใหครู เปนการชวยฟนฟูความรูทางวิชาการ วิธี
สอน และวิชาชีพสอน

 2. โครงการพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตรของรัฐ Queensland
เปนโครงการความรวมมือระหวางทบวงการศึกษาของรัฐ และศูนยการศึกษา
คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร  ดํ าเนินการโดยการเลือกผูประสานงานประจ ําทอง
ถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อจัดฝกอบรม คนควา สอบถาม เนนจัดใหครูสอนวิทยา
ศาสตร

 3. โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษาของเด็กอนุบาลของชนเผา 
Aborigin และประชาชนบริเวณเกาะรอบชองแคบทอรเรส  เปนโครงการความ
รวมมือระหวาง Macquarie University, Multifunctional Aboriginal Children Service 
และ Murawina Mt. Druilt Training and Resource Unit มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคทางการศึกษา และความยุติธรรมของสังคม  เปนการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนของครูอนุบาล  เปนโครงการชวยเหลือ 2 ทาง  ผูเขาการอบรม
เปนครูจากเมืองใหญของรัฐนิวเซาทเวลส ครูจากชนบท และท่ีปรึกษาทางการศึกษา

 

•  การพัฒนาผูนํ าทางการศึกษาใหเปนเลิศ
 ภายใตโครงการแหงชาติตางๆ ในระยะแรก สภาสมาคมเพื่อการพัฒนาวิชา
ชีพครูใหญออสเตรเลีย (Australian Principals Association Professional 
Development Council: APAPDC) ไดรับเงินอุดหนุนเพื่อการพัฒนาวิชาชีพผูนํ าโรง
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เรียน โดยมุงไปที่ความเปนผูน ําและการฝกอบรมในดานการบริหาร และเนนพเิศษ
ไปท่ีโรงเรียนในทองท่ีหางไกลและอยูโดดเด่ียว
 

 การดํ าเนินงานเกิดข้ึนทุกหนทุกแหงท่ัวออสเตรเลีย เชน
 1. รัฐวิคทอเรีย  โดยความรวมมือกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการ 
มหาวิทยาลัยเมลเบอรน และสมาคมครูใหญ 2 แหงในรัฐ  เร่ิมดํ าเนินการโดยจัดต้ัง
ศูนยครูใหญออสเตรเลียในรูปของบริษัทท่ีมีความอิสระในการดํ าเนินงาน เพื่อให
บริการและพัฒนาวิชาชีพใหกับครูใหญ  ศูนยน้ีจัดทํ ากรอบเพื่อการยอมรับในวิชา
ชีพครูใหญไว 3 ระดับ คือ
 1) ระดับผูปราถนาจะเปนครูใหญ (aspiring principal)
 2) ระดับคร่ึงทางอาชีพครูใหญ (mid-career principal)
 3) ระดับครูใหญดีเดน (distinguished principal)

 การพัฒนารูปแบบการประเมินและการจัดหลักสูตรแตละระดับจะดํ าเนิน
การควบคูกันไปกับกระบวนการวางแผนความเติบโตในอาชีพและการพัฒนา

 2. รัฐควีนสแลนด  มีการจัดต้ังศูนยความเปนผูนํ าท่ีเปนเลิศ (Centre
for Leadership Excellence)  ในป ค.ศ. 1995 เพื่อเปนการใหความส ําคัญผูน ําทาง
การศึกษาในปจจุบันและอนาคตภายในรัฐ  โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐอาศัย
ความรวมมือของมหาวิทยาลัยเปนผูจัดเตรียมหลักสูตรใหเปนพิเศษ

 3. รัฐนิวเซาทเวลส  มีการฝกอบรมและพัฒนายุทธศาสตร เพื่อปรับปรุง
คุณภาพความเปนผูนํ าของโรงเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการของรัฐ  อาศัยความ
รวมมือจากมหาวิทยาลัย  เปนผูจัดเตรียมหลักสูตรใหเปนพิเศษ

 4. รัฐเซาทออสเตรเลีย  กระทรวงศึกษาธิการของรัฐไดกอต้ังศูนยภาวะ
ผูน ําข้ึนในป 1996 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสนับสนุนแกครูใหญโดยตรง

 

•  จังหวัดเปนผูจัดฝกอบรมครูใหม
 ครูใหมท่ีเขารวมการฝกโปรแกรมอบรมครูใหมน้ีไมเปนการบังคับในระดับ
ประเทศ แตในจังหวัดตางๆ ครูใหมประมาณ 75-100% เขารวมในการฝกอบรม
ครูใหม
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 การฝกอบรมครูใหมในประเทศออสเตรเลียเปนภาระรับผิดชอบของจังหวัด  
การดํ าเนินการจังหวัดจัดโปรแกรมมีความหลากหลายแตกตางกัน

 การดํ าเนินงานโครงการฝกอบรมครูใหมใน Northern Territory มีจุดเนนท่ี
การรักษาครูใหคงอยูในอาชีพครูตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิงในโรงเรียนท่ีอยูหางไกล
ซึ่งนักเรียนสวนใหญจะเปนประชาชนชาว Aborigins  วิธีการฝกอบรมครูใหมเปน
การสอนแนะโดยครูพ่ีเล้ียง ศึกษาจากเพ่ือนครูดวยกัน เขารับการอบรมครูประจ ํา
การ  สังเกตการสอนของครูพ่ีเล้ียง และใหครูพ่ีเล้ียงสังเกตการสอน สอนกันเปนทีม
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 ง)
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 4.5 ประเทศสิงคโปร

•  สถาบันการฝกหัดครูทํ าหนาท่ีผลิตครู พัฒนาครู และวิจัยการศึกษา
 เดิมประเทศสิงคโปรมีสถาบันการฝกหัดคร ู3 แหง ไดแก

 1. Teacher’s Training College (TTC)  ฝกอบรมครูที่ไมไดปริญญาใน
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา

 2. สถาบันการศึกษา (Institute of Education: IE) จัดฝกอบรมครูระดับ
ปริญญา

 3. การฝกหัดครูดานเทคนิค (Industrial Training Board:  ITB)
 

 ในป พ.ศ. 2533  ประเทศสิงคโปรไดยกฐานะสถาบันการศึกษา (Institute
of Education: IE) เปนสถาบันการศึกษาแหงชาติ (National Institute of
Education:  NIE) โดยเปนสวนหน่ึงของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง (Nanyang
Technological University) เพื่อปรับปรุงการฝกหัดครูใหเปนระบบ ซ่ึงจัดหลักสูตร
เปน 2 ระดับ คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรการศึกษา (Diploma in Education) ใช
เวลา 2 ป และหลักสูตรปริญญาตรีใชเวลา 4 ป

 NIE รับผิดชอบจัดการฝกหัดครูทุกระดับต้ังแตระดับกอนประจํ าการ  ครู
ประจ ําการ  หัวหนาแผนกวิชา  ผูชวยครูใหญ  และครูใหญหรือผูบริหาร  นอกจาก
น้ันยังเปดหลักสูตรเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู เรียกวา “Further Professional Diploma 
in Education Programme” และ  “Diploma in Education Administration 
Programme” และจัดหลักสูตรสํ าหรับอาจารยผูสอนของมหาวิทยาลัย และวิทยาลัย
โพลีเทคนิค

 เพื่อสรางความเปนเลิศในการวิจัย  NIE ไดจัดต้ังศูนยวิจัยการศึกษาท่ีเรียก
วา “NIE Centre for Educational Research: NIECE”  โดยมีโครงการวิจัยระหวาง
ประเทศกับประเทศออสเตรเลีย จีน สหรัฐอเมริกา  และจัดต้ังศูนยผูบริหาร
(Principals Executive Centre)  เพ่ือใหเปนศูนยท่ีเปนเลิศในการพัฒนาวิชาชีพครู
และผูบริหาร
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•  ผูไดรับการคัดเลือกเขาเรียนฝกหัดครูจะไดรับเงินเดือน
 กระทรวงศึกษาธิการจะดํ าเนินการสรรหาครูจากนักศึกษาท่ีจบการศึกษาใน
ระดับตางๆ คือ ระดับมัธยมศึกษา  เตรียมมหาวิทยาลัย  อาชีวศึกษา และปริญญา
ตรี เพ่ือเขารับการบรรจุใหเปนครู และเขารับการศึกษาหลักสูตรการฝกหัดครูใน
สถาบัน NIE โดยไดรับเงินเดือนและไดรับทุนจากกระทรวงศึกษาธิการในขณะท่ีเรียน

 ในการสอบคัดเลือก นักศึกษาท่ีมีผลการเรียนเกรดต่ํ าจะตองสอบภาษา
อังกฤษ  ผูจบการศึกษาระดับเตรียมมหาวิทยาลัยท่ีมีผลการเรียนต่ํ าจะตองสอบ
ภาษาเดิม คือ ภาษาจีน มาเลย  และทมิฬ  สํ าหรับหลักสูตรพลศึกษาจะตองมีการ
ทดสอบความพรอมของรางกายทุกคน

 นักศึกษาเรียนจบหลักสูตรการฝกหัดครูจาก NIE แลว จะไดรับอัตราเงินเดือน
เพ่ิมข้ึน นักศึกษาท่ีเรียนหลักสูตร 1-2 ป จะตองเปนครู 3 ป  หลักสูตรปริญญาตรี 
4 ป ตองเปนครู 5 ป  และถายังไมรับราชการทหารก็ตองไปรับราชการทหารกอน

 ผูไดรับการคัดเลือกใหเปนครูนอกจากไดรับเงินเดือนต้ังแตเร่ิมบรรจุกอน
เขารับการศึกษาหลักสูตรการฝกหัดครูแลว ยังไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนอีก คือ

•  ครูท่ีผานหลักสูตรการฝกหัดครู NIE แลว มีสิทธิ์ไดรับผลประโยนใน
การลาศึกษาตอโดยไดรับเงินทุนหรือเงินกูเพ่ือศึกษาตอ ไดรับการฝกอบรมครู
ประจ ําการ และถาลาศึกษาตอระดับปริญญาตรีหรือหลังปริญญาตรีจะไดรับเงิน
เดือนเต็ม หรือคร่ึงหน่ึง

•  โบนัส ครูทุกคนมีสิทธิไดรับเงินโบนัสทุกปเทากับเงินเดือน 1 เดือน
และเงินปรับรายปอีก 2 เดือน รวมเปน 3 เดือน

•  เงินกองทุนสะสม โดยครูจะถูกหักจากเงินเดือน 20%  และรัฐบาล
ออกสมทบอีก 20%

•  คารักษาพยาบาล
 - คนไขนอก รัฐจะจายเพิ่มให 1% แตจะไมจายใหครูท่ีมีเงิน
เดือนต้ังแต 7,000 เหรียญข้ึนไป (ตามโครงการ Medisave)
 - คารักษาพยาบาลปกติ ครูจะจาย 15% บุตรและภรรยาครูจะ
จาย 30% ที่เหลือเก็บจากเงินกองทุน
 - คารักษาพยาบาลกรณีหาหมอคลินิกเอกชน รัฐจะจายคร้ังละ
10 เหรียญ  เดือนหน่ึงรัฐจะจายไมเกิน 350 เหรียญ
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•  คารักษาฟน  รัฐจะจายให 50% ของคารักษาแตไมเกินเดือนละ 70
เหรียญ

•  การประกันชีวิตหมู  ซึ่งเปนความสมัครใจของครูแตละคน โดย
ประกันการเสียชีวิตทุกกรณ ีและประกันความพิการและบาดเจ็บดวย

•  เงินกูยืมดอกเบ้ียต่ํ า  ครูรัฐบาลสามารถขอกูเงินเพ่ือซ้ือบาน  รถยนต
เคร่ืองคอมพิวเตอร และการปรับปรุงบาน  สํ าหรับการกูเงินเพ่ือการศึกษาตาง
ประเทศกูไดไมเกินปละ 7,500 เหรียญ และภายในประเทศไมเกิน 3,500 เหรียญ
โดยปราศจากดอกเบ้ีย

•  การเชาท่ีพักตากอากาศ ครูมีสิทธ์ิเชาท่ีพักตากอากาศของรัฐในราคา
ต่ํ า

•  ครูทุกคนมีสิทธิไดหยุดพักปละ 12 สัปดาห แตอาจจะถูกเรียกตัวมา
ทํ างานไดบางวันระหวางปดภาคเรียน ลาพักผอนไดปละ 10 วันเปนกรณีฉุกเฉิน
ลาปวย 30 วันตอป ถาหากตองนอนโรงพยาบาลมีสิทธิลาเพ่ิมอีก 30 วันโดยสิทธิ
การลาน้ีไดรับเงินเดือนเต็ม (Singapore Ministry of Education, 1997)
 

•  ครูเกงครูดีไดเงินเดือนสูง
 การสรางแรงจูงใจครู  นอกเหนือจากการไดรับเงินเดือน  สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนตางๆ แลว ยังมีโอกาสไดรับความกาวหนาในวิชาชีพคร ูดังน้ี

 1. ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา
•  เม่ือเปนครูดี อาจจะไดรับเล่ือนเงินเดือนเปนระดับ (General

Education Officer 1A โดยเร่ิมจาก 3,677 จนถึง 5,693 เหรียญ (77,217 จนถึง
119,553 บาท)

•  เมื่อมีโอกาสเลื่อนเปนผูบริหาร เชน ครูอาวุโส  หัวหนาสาย  หัว
หนาภาค  ผูชวยครูใหญ  ครูใหญ  ผูตรวจการการศึกษา จะไปอยูในระดับ Senior
Education Officer 1  เร่ิมตนเงินเดือน 4,489 จนถึง 6,374 เหรียญ (94,262
บาท จนถึง 133,812 บาท)

•  เม่ือเล่ือนตํ าแหนงสูงข้ึนไปอยูระดับ Senior Education Officer 1A
เร่ิมตนเงินเดือน 5,773 จนถึง 7,290 เหรียญ (121,233 จนถึง 153,090
บาท)



97

•  ถามีความรับผิดชอบและผลงานสูงไดเล่ือนตํ าแหนงสูงข้ึนอีก คือยูใน
ระดับ Super scale เร่ิมจากเดือนละ 9,522 จนถึง 18,951 เหรียญ (199,962
จนถึง 397,971 บาท) เชน มีนักเรียนมาก และครูใตบังคับบัญชามาก
 

 2. ประกาศนียบัตรครู และประกาศนียบัตรวิชาชีพ

•  เม่ือเปนครูดี มีโอกาสเลื่อนไปสูระดับ General Education Officer
2A เร่ิมตนท่ี 2,313 จนถึง 4,335 เหรียญ (48,573 จนถึง 91,035 บาท)

•  ถาสอนดีไปหลายป มีโอกาสเลื่อนเปนผูบริหาร อยูในระดับ Senior
Education Officer 2 เร่ิมตนจาก 3,879 จนถึง 5,693 เหรียญ (81,459 จนถึง
119,553 บาท)

•  เม่ือเล่ือนตํ าแหนงสูงข้ึนและภาระรับผิดชอบสูงข้ึน จะไปอยูในระดับ
Senior Education Officer 1 เร่ิมตนท่ี 3,389 จนถึง 6,372 เหรียญ (94,269 จน
ถึง 133,812 บาท)

•  เม่ือเล่ือนสูงข้ึนไปอีกจะอยูระดับ Senior Education Officer 1A เริ่ม
ตน 5,773 จนถึง 7,290 เหรียญ (121,233 จนถึง 153,090 บาท)

•  บางคนอาจจะโชคดีไดเล่ือนถึง Super scale HI ท่ี 9,522 เหรียญ
หรือ 199,962 บาท (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 ก)
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 4.6 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

•  นักศึกษาครูเรียนฟรี
 จากการที่ประสบปญหาในเรื่องคุณภาพคร ู  รัฐบาลไดใชมาตรการไมเก็บคา
เลาเรียนสํ าหรับผูท่ีเรียนครู  ทํ าใหเด็กยากจนเรียนดีหันมาเรียนครู  ทํ าใหมีครู
เกงๆ นอกจากน้ันยังเปดสอนกอนสาขาวิชาอ่ืนๆ ชวยใหไดผูท่ีตองการเปนครูมา
เรียนครูจริงๆ

 

•  คุณสมบัติของครูตองเหมาะสมกับระดับท่ีสอน
 ในปลายป ค.ศ. 1995 รัฐบาลจีนไดประกาศกฎระเบียบเกี่ยวกับการก ําหนด
คุณสมบัติของการเปนครูทุกระดับต้ังแตระดับกอนปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  
การใชคํ านํ าหนาช่ือของผูมีอาชีพครู  ประเภทและขอบเขตของการสมัครเปนครู
ความตองการคุณลักษณะของครูแตละประเภท  การตรวจสอบคุณสมบัติครู  ความ
รับผิดชอบตามกฎหมาย  สถานภาพของครูที่จะไดประกาศนียบัตรรับรองการเปน
ครูจะตองมีคุณสมบัติดังน้ี

 1. การเปนพลเมืองดี

 2. มีคุณธรรม จริยธรรม  ตองมีอุดมการณและความเชื่อในระบบการ
เมืองแบบสังคมนิยม

 3. พ้ืนฐานการศึกษา  คุณสมบัติดานการศึกษาจะแตกตางในแตละระดับ
การศึกษา

 (1) ผูสํ าเร็จจากโรงเรียนปกติหรือการศึกษากอนวัยเรียน หรือใน
ระดับที่สูงกวา จะสามารถเปนครูในโรงเรียนอนุบาลหรือศูนย
เด็กเล็ก

 (2) ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือสูงกวา จะสามารถเปน
ครูในโรงเรียนประถมศึกษา

 (3) ผูสํ าเร็จการศึกษา 2 ปในระดับวิทยาลัยหรือสูงกวาจะสามารถ
เปนครูโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนหรือสอนวิชาท่ัวไป หรือ
สอนหลักสูตรพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา
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 (4) ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากวิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย
4 ป หรือสูงกวา จะสามารถเปนครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ปลาย หรือเปนครูสอนวิชาท่ัวไป และหลักสูตรพิเศษในโรงเรียน
มัธยมศึกษาพิเศษ โรงเรียนชางฝมือและโรงเรียนอาชีวศึกษา

 (5) ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป หรือระดับปริญญาตรี
จากมหาวิทยาลัย สามารถเปนครูสอนในระดับอุดมศึกษา

 (6) บัณฑิตที่จบจากสถาบันอุดมศึกษาหรือโรงเรียนมัธยมศึกษาหรือ
สูงกวา สามารถเปนครูการศึกษาผูใหญ  ท้ังน้ีแลวแตระดับและ
รูปแบบการศึกษาผูใหญที่เกี่ยวของ

 

 3. ดานการศึกษาและความสามารถในการสอน  ตองมีหลักการสอนท่ีดี
รูจักใชหลักจิตวิทยา  มีความสามารถในการดํ าเนินการวิจัยเพื่อปรับปรุงเนื้อหาการ
สอน  วิธีสอนเพ่ือยกระดับมาตรฐานการสอนและมีจิตวิทยาในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน
 

•  มีกฎหมายกํ าหนดตํ าแหนงคุณภาพครู
 กฎหมายก ําหนดตํ าแหนงคุณภาพครูแตละระดับการศึกษาไวดังน้ีคือ

 1. สถาบันอุดมศึกษา ผูสอนมีตํ าแหนงเปน ศาสตราจารย ผูชวย
ศาสตราจารย  อาจารย (ผูบรรยาย)  ผูชวยอาจารย (ผูชวยบรรยาย)

 2. โรงเรียนมัธยมศึกษาพิเศษ ผูสอนมีตํ าแหนงเปน อาจารยอาวุโส 
อาจารย  ผูชวยอาจารย  ครู

 3. โรงเรียนมัธยมศึกษาท่ัวไป และมัธยมอาชีวศึกษา ผูสอนมีตํ าแหนง
เปนครูมัธยมศึกษาอาวุโส  ครูมัธยมศึกษาระดับ 1  ครูมัธยมศึกษาระดับ 2  ครู
มัธยมศึกษาระดับ 3

 4. โรงเรียนประถมศึกษา  ผูสอนมีตํ าแหนงเปนครูมัธยมศึกษาอาวุโส
ครูประถมศึกษาระดับ 1  ครูประถมศึกษาระดับ 2   ครูประถมศึกษาระดับ 3

 5. สถาบันอุดมศึกษาผูใหญ  ผูสอนมีตํ าแหนงเปน ศาสตราจารย  ผูชวย
ศาสตราจารย
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•  โรงเรียนเปนผูจางครู
 โรงเรียน  สถานศึกษา ไดรับมอบหมายในการบริหารครูของตนอยางอิสระ  
โรงเรียน  สถานศึกษาของแตละมณฑลจะก ําหนดเพดาน  เงื่อนไขการจางงาน  วิธี
การคัดเลือกครูหรือผูสนับสนุนการสอน  ตลอดจนการเลือกวิธีการสอน  ท้ังน้ีข้ึน
อยูกับสถานศึกษาน้ันๆ อยางอิสระ

 รัฐจะเปนผูก ําหนดจ ํานวนตํ าแหนงครูแตละประเภท  ระดับในแตละป  ครูท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ีทางการกํ าหนดไว  และไดรับอนุมัติใหเปนครูจากการคัดเลือกและ
สอบแลวก็จะไดเปนครูตามตํ าแหนงน้ันๆ

 

•  กฎหมายกํ าหนดผลประโยชนของครู
 1. เงินเดือนครูจะเทากับขาราขการของรัฐ และจะคอยๆ ไดรับเพิ่มขึ้น

 2. ครูโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา จะไดรับเงินอุดหนุน
ท่ีสอดคลองกับระยะเวลาท่ีทํ าการสอน

 3. รัฐบาลทองถ่ินทุกระดับและกรมท่ีเก่ียวของภายใตสภาแหงรัฐ (State
Council) จะจัดลํ าดับการใหบริการแกครูในดานการสรางท่ีอยูอาศัย  การเชาบาน
และการขายบานแกครูในเขตเมือง

 4. ครูจะไดรับสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลเทาเทียมกับขาราชการของ
รัฐในทองถ่ิน

 5. หลังการเกษียณหรือลาออกจากตํ าแหนง  ครูจะไดรับการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่รัฐก ําหนด  รัฐบาลทองถิ่นสามารถขึ้นเงินบ ํานาญแกครูระดับประถมและ
มัธยมศึกษาท่ีเกษียณท่ีมีเวลาการสอนมาเปนเวลานาน

 6. กํ าหนดมาตรการในการปรับปรุงเงื่อนไขท่ีครูจะไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐท่ีจายโดยสหกรณ ซึ่งจะไดรับเงินเดือนเทากับครูที่ไดรับเงินเดือนจากรัฐ

 7. รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าหนดใหครูสตรีไดรับสิทธิ
และการปฏิบัติเทาเทียมกับครูชายทุกประการ
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 8. ครูจะไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานตามโรงเรียนหรือสถาบันการ
ศึกษาอ่ืนๆ  โดยกรมการบริหารการศึกษาจะใหคํ าแนะนํ าและนิเทศการประเมินครู
ซึ่งพิจารณาจากความเห็นของครู  เพ่ือนครู  และนักเรียน
 

•  การฝกอบรมครูทํ าในระดับมณฑล จังหวัด และเทศบาลนคร
 ในการอบรมครูคณะกรรมการการศึกษาแหงรัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบตอการ
กํ าหนดนโยบายการฝกอบรมแกครูสถาบันอุดมศึกษา  บูรณาการฝกอบรมครูหลัก
ในมหาวิทยาลัยหลัก 6 แหง และมหาวิทยาลัยปกติ 59 แหง

 องคกรบริหารทางการศึกษาของมณฑล จังหวัด เทศบาลนคร มีหนาท่ีรับผิด
ชอบการฝกอบรมครูกอนเขาปฏิบัติหนาท่ี  และฝกอบรมระหวางปฎิบัติหนาท่ีครูแลว
ของสถาบันอุดมศึกษาระดับทองถ่ิน ประสานงานการฝกอบรมครูกับสถาบันอุดม
ศึกษาของทองถ่ินภายในภูมิภาคน้ัน  ตลอดจนประสานความรวมมือกับรัฐบาลกลาง

 สถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีรับผิดชอบการฝกอบรมบุคลากรของสถาบันเอง 
ประมวลแผนงานก ําหนดแนวทางใหครูไดศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน ทฤษฎีและแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับการสอน และจัดสงครูไปศึกษาตอ
 

•  ครูตองไดรับการฝกอบรม

 1. ระดับครูอนุบาลและเจาหนาท่ีดูแลเด็กกอนวัยเรียน  ครูท่ีไดรับการ
คัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับการอบรมหลักสูตรพิเศษเกี่ยวกับการศึกษาทั่ว
ไปดานอนุบาล  วิทยาศาสตรทั่วไปและทักษะที่จ ําเปนในการพฒันาเด็กกอนวัย
เรียน กฎหมายและคุณลักษณะเด็ก  จิตวิทยาเด็ก จิตวิทยาพัฒนาการ ความรูข้ัน
พ้ืนฐานและทักษะการใหการศึกษาและดูแลเด็ก

 2. ครูประถมศึกษา  ครูท่ีไดรับการคัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับกา
รอบรมพิเศษเกี่ยวกับการเมือง  การรูหนังสือ  วิทยาศาสตรท่ัวไป ทฤษฎีการศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม  ทักษะแรงงานและฝกปฏิบัติ

 3. ครูมัธยมศึกษา  ครูท่ีไดรับการคัดเลือก กอนปฏิบัติงานตองไดรับการ
สอนศึกษาทางดานการเมือง  วัฒนธรรม  ความรูทั่วไป  และทักษะเกี่ยวกับการ
สอนจิตวิทยา
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 4. อาจารยวิทยาลัยครู  มหาวิทยาลัย  ผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท
สามารถทํ างานเปนผูชวยศาสตราจารย และอาจารยไดทันที

 

•  รูปแบบการฝกอบรมครูประจํ าการมีรูปแบบหลายหลาก

 1. การฝกอบรมครูประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

 1) ระบบการศึกษาตอ  เปนการฝกอบรมท่ีวิทยาลัยครู ในดานวิชา
การท่ีสูงข้ึน หรือสาขาใดๆ ตามวัตถุประสงคคุณสมบัติครูท่ีกํ าหนด

 2) อบรมแบบผสมผสาน เปนการฝกอบรมที่ผสมผสานวิธีการเรียน
ทางไปรษณียและทางไกลทางโทรทัศน  และสอบตามระบบการสอบแหงชาติ

 3) การเรียนรูดวยตนเอง  สํ าหรับครูมัธยมศึกษาตอนตน หลักสูตร
2 ป ในมหาวิทยาลัยท่ัวไป ดวยวิธีเรียนดวยตนเองและสอบผานวิชาเปนชุดๆ

 4) สงเสริมการเรียนขณะทํ างาน  เปนการฝกอบรมท่ีสงเสริมให
ครูไดพัฒนสมรรถนะดานการสอนโดยสัมพันธกับการปฏิบัติหนาท่ีการสอน เชน
อบรมในโรงเรียนท่ีสอนอยู  ทํ าวิจัยงานท่ีทํ า  ครูอาสาสมัครชวยครูใหม เปนตน

 5) อบรมหลักสูตรเรงรัด  การฝกอบรมหลักสูตรน้ีจะไดรับเงิน
อุดหนุนจากหนวยงานการศึกษาของรัฐบาล

 6) การฝกอบรมโดยส่ือทางโทรทัศนผานดาวเทียม  แลวตามมา
ดวยการสอบไลเปนชุดวิชา  ครอบคลุมพ้ืนท่ีถ่ินทุรกันดาร

 7) ฝกอบรมครูใหม  เปนการฝกอบรมครูใหมระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา เพ่ือใหเรียนรูเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของครู  หรือฝกอบรมเฉพาะ
ตํ าแหนงซึ่งเปนความรวมมือกันระหวางหนวยงานการศึกษาระดับตางๆ กับโรง
เรียนและสถานศึกษา

 2. การฝกอบรมท่ีมหาวิทยาลัยจัดใหบุคลากรระดับอุดมศึกษา

 1) หลักสูตรวิชาเฉพาะสาขา  หลักสูตรส ําหรับผูท่ีตองสอนวิชาเฉพาะ

 2) หลักสูตรสํ าหรับอาจารยใหม หลักสูตรสํ าหรับผูชวยหรืออาจารย
ใหมท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาระดับปริญญาตรี จะตองศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
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 3) หลักสูตรปริญญาโท  หลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหครูหนุมสาวท่ียังไม
ไดรับปริญญาโทศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาโท

 4) การฝกอบรมพิเศษ  เปนการเปดโอกาสใหครูไดรับการฝกอบรม
ดวยการเปนนักวิชาการเยือนช่ัวคราว (visiting scholar) ในสถาบันอุดมศึกษาทอง
ถิ่น

 5) ฝกอบรมหลักสูตรการสอนระดับสูง  หลักสูตรท่ีเปดโอกาสให
ครูหนุมสาวที่เกงไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการสอนเปนเวลา 2 ป

 6) การประชุมทางวิชาการหรือการบรรยายพิเศษ  เปนการเปด
โอกาสใหครูไดแลกเปลี่ยนประสบการณ ฝกการแกปญหารวมกัน และเรียนรูวิธีการ
ที่ประสบผลส ําเร็จ หรือการพัฒนางานวิชาการที่ไดผล

 7) ศึกษาตอตางประเทศ  เปนการเปดโอกาสใหครูหนุมสาวหรือวัย
กลางคนที่เกงไดไปศึกษาตอตางประเทศ

 8) การประชุมวิชาการระดับสูง  เพื่อใหผูนํ าทางวิชาการหรือ
บุคลากรเฉพาะสาขาวิชาไดเรียนรูวิชาการใหมๆ
 

 3. การฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาระดับตางๆ

 1) ผูบริหารการศึกษาระดับกลาง (อาจารยใหม/ศึกษาธิการ)  จัด
ใหมีการฝกอบรมอาจารยใหญโรงเรียนตางๆ  ในรูปแบบท่ีหลากหลาย  ซึ่งสอด
คลองกันแนวคิดของคณะกรรมการการศึกษาแหงรัฐที่สงเสริมการฝกอบรมอาจารย
ใหญแหงชาติ  และคุณสมบัติ และบทบาทหนาท่ีของอาจารยใหญ

 2) หลักสูตรการฝกอบรมสํ าหรับผูบริหารการศึกษาระดับกลาง
โดยการเรียนรูดวยตนเอง  ใชเวลาในการฝกอบรมไมตํ ่ากวา 30 ชั่วโมง หรือ 3
เดือน  มุงเนนดานกฎหมายการศึกษา กฎระเบียบและนโยบาย  เรียนและฟงคํ า
บรรยายหลักสูตรการสอนทฤษฎีและแนวปฏิบัติการบริหารโรงเรียน

 3) ประธาน/อธิการบดีมหาวิทยาลัย  การฝกอบรมจัดโดยสถาบัน
การบริหารการศึกษาแหงชาติ (National Academy of Educational Administration)

 4) หลักสูตรฝกอบรมสํ าหรับผูบริหารการศึกษาระดับสูง  เปน
หลักสูตรท่ีเนนการฝกอบรมขณะทํ างาน  แตละโปรแกรมจะใชเวลา 2-3 เดือน  ซึ่ง
ประกอบดวยยุทธศาสตรในการพัฒนาและนโยบายสังคมแหงชาติ  เศรษฐศาสตร 
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วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการศึกษา การปฏิรูปและการพัฒนานโยบายอุดม
ศึกษา กฎหมายการศึกษาและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  ทฤษฎีทางการศึกษา การ
บริหารและแนวทางปฏิบัติทางการศึกษา  แนวโนมโลกตอการสงเสริมและทํ าวิจัย
ทางวิทยาศาสตร และปฏิรูปอุดมศึกษา

 

•  สงเสริมใหครูงานดานวิจัยการศึกษา
 มีการจัดต้ังสถาบันวิจัยการศึกษาแหงชาติ และระดับภูมิภาค  ภายใตการดู
แลของรัฐบาลกลาง  สถาบันอุดมศึกษาเปนแกนนํ าในการดํ าเนินการ  มีการจัด
เครือขาย วิจัยเพื่อนักวิชาการระดับมณฑล จังหวัด เทศบาลเมือง และสถานศึกษา 
ในระดับทองถ่ินไดทํ างานรวมกับนักวิชาการมืออาชีพ  นักวิจัยนอกเวลา  และนัก
วิชาการทั่วไป ทํ าใหมีความกาวหนาทางวิชาการ สามารถพัฒนางานไดทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  มีนโยบายในการสนับสนุนโดยต้ังกองทุนและใหทุนวิจัย ใน
สาขาการศึกษามุงเนนประเด็นปญหา เชน แนวทางปฏิบัติดานการพัฒนาการ
ศึกษา  การศึกษาความสัมพันธของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ  การศึกษา
การใชงบประมาณการศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ  กลไกการประกัน
คุณภาพ และประสิทธิภาพการใชงบประมาณการศึกษา  การศึกษาการพัฒนาการ
บริหาร การศึกษาระดับมหภาคของรัฐบาล เปนตน
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 4.7 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

•  ครูคือหัวใจในการสรางคน
 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีถือวาครูเปนหัวใจสํ าคัญในการสรางคนมีคุณภาพ
ในอนาคตใหแกสังคม  รัฐจึงใหความส ําคัญอยางย่ิงในการพัฒนาครู และยกระดับ
วิชาชีพครูใหสูงข้ึน  ไดดํ าเนินการปฏิรูประบบการผลิต  ปฏิรูปหลักสูตรการผลิตครู
ท่ีมุงจัดเน้ือหาใหตรงกับปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในกระบวนการเรียนการสอน  ท้ังในช้ัน
เรียนและชีวิตประจํ าวัน ปรับใหเรียนวิชาเอกคู เพื่อใหครูมีความรูกวางขวางขึ้น  อัน
เปนการสอดคลองกับความคิดท่ีจะทํ าใหโรงเรียนมีความหลากหลายมากข้ึน  อีกท้ัง
เพ่ิมการผลิตครูทางดานวิทยาศาสตร  ดนตรี  ศิลปะ พลศึกษาในระดับประถม
ศึกษา นอกจากน้ันไดปรับระบบการคัดเลือกครู โดยเนนการใหครูไดแสดงความ
สามารถที่เกี่ยวของกับการสอน และยกเลิกการสอบขอเขียนดวยขอสอบปรนัย แต
ใหใชขอสอบแบบอัตนัยแทน

 

•  สถาบันการฝกหัดครูมีความหลากหลาย
 สถาบันการฝกหัดครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ประกอบดวย วิทยาลัย
ครู (11 แหง) วิทยาลัยวิชาการศึกษา  ภาควิชาการศึกษาของมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยท่ัวไป  มหาวิทยาลัยการศึกษาแหงชาติ (Korea National University of
Education)  วิทยาลัยช้ันตน มหาวิทยาลัยทางวิทยุและไปรษณียเกาหลี  (Korea Air &
Correspondence University) และบัณฑิตวิทยาลัยทางการศึกษา

 วิทยาลัยครู  ผลิตครูเพื่อไปสอนระดับประถมศึกษา  นักเรียนที่เขาเรียนจะ
เปนนักเรียนทุน  ไดรับการยกเวนคาลงทะเบียนและคาสอน  เมื่อจบแลวตองเปน
ครูระดับประถมศึกษาอยางนอย 4 ป  ผูเรียนจบจากวิทยาลัยครูจะไดรับปริญญา
บัตร  และประกาศนียบัตรการสอนประถมศึกษา

 วิทยาลัยวิชาการศึกษา  ผลิตครูระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงเปนหลักสูตร 4 ป

 มหาวิทยาลัยการศึกษาแหงชาติ (Korea National University of Education) ต้ัง
ข้ึนในป ค.ศ. 1995  เพ่ือผลิตครูช้ันนํ าท่ีสามารถสอนและวิจัยเก่ียวกับการศึกษาใน
ระดับอนุบาล  ประถม  และมัธยมศึกษาได  รวมท้ังสรางบุคลากรท่ีจะเปนผูนํ าการ
ปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนการเนนบทบาทดานการฝกอบรมครูและวิจัยทางการศึกษา
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•  ครูตองมีคุณสมบัติเหมาะสมกับระดับการศึกษาท่ีสอน
 ครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีตองผานการศึกษาอยางใดอยางหน่ึงดังน้ี

 1. จบจากสถาบันผลิตครู  เชนวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป  หรือจบจากภาค
วิชาการศึกษาในมหาวิทยาลัย  ซึ่งจะไดรับใบรับรองวิชาชีพครู

 2. ลงทะเบียนรายวิชาทางการศึกษาในมหาวิทยาลัยแลวสมัครสอน รับใบ
รับรองวิชาชีพครู

 3. จบการศึกษาจากบัณฑิตวิทยาลัยสาขาทางการศึกษา

 ครูในแตละระดับการศึกษา จํ าแนกไดดังน้ี คือ

 1. ครูระดับอนุบาล  ตองจบวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป หรือวิทยาลัยอาชีวะ
หลักสูตร 2 ป หรือวิทยาลัยทางไปรษณียวิชาเอกการศึกษาอนุบาล

 2. ครูระดับประถมศึกษา ตองจบจากวิทยาลัยครูหลักสูตร 4 ป หรือ
มหาวิทยาลัยแหงชาติ หรือจากคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยสตรีอีวา (Ewha
Woman University) ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยเอกชน

 3. ครูระดับมัธยมศึกษา  ตองจบคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัย ซึ่งมี
64 แหง  หรือเรียนวิชาเอกหลักสูตรการสอนและลงทะเบียนเรียนในวิทยาลัยหลัก
สูตร 4 ป หรือจบปริญญาโทจากบัณฑิตวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยทางการศึกษา

 4. ครูการศึกษาพิเศษ บรรณารักษและครูพยาบาล  ตองจบจาก
วิทยาลัยหลักสูตร 4 ป  หรือวิทยาลัยช้ันตนในสาขาวิชาเอกท่ีกํ าหนด

 5. ครูทักษะ  ตองจบอยางนอยทางดานอาชีวศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
พรอมผานการฝกอบรมทางวิชาชีพครู
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•  การคัดเลือกและบรรจุครูทํ าในระดับเมืองและจังหวัด
 สํ านักงานการศึกษาระดับเมืองและจังหวัดจะดํ าเนินการคัดเลือกครูท่ีมีใบรับ
รองวิชาชีพครูจากกระทรวงศึกษาธิการ  โดยการสอบขอเขียนในแบบอัตนัย เพื่อ
แสดงความสามารถทางการสอน

 ในป ค.ศ. 1990 ระบบการบรรจุครูไดปรับเปลี่ยนจากการใหสิทธิผูที่จบจาก
วิทยาลัยวิชาการศึกษาแหงชาติเขาบรรจุกอน  มาเปนการกํ าหนดใหทุกคนตองผาน
การสอบคัดเลือกจากสํ านักงานการศึกษาระดับเมือง และจังหวัด เหมือนกัน

 

•  การพัฒนาครูประจํ าการผูกพันกับการเล่ือนข้ันหรือการรับหนาท่ีใหม
 การพัฒนาครูของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีมีการจัดอยางเปนระบบไวชัด
เจน ท้ังในดานหลักสูตร  สถาบันผูรับผิดชอบ  พรอมท้ังองคกรทางวิชาชีพครูท่ีดูแล
ดานสวสัดิการและเปนตัวแทนพิทํ าษสิทธิของครู
 

 มีสถาบันระดับชาติและระดับทองถิ่นเปนจ ํานวนมากท่ีทํ าหนาท่ีพัฒนาครู 
เชน สถาบันฝกอบรมการวิจัยแหงชาติ  สถาบันฝกอบรมครูรอบดาน  สถาบัน
อบรมดานการบริหารโรงเรียน รวมท้ังสถาบันฝกอบรมท่ีสังกัดอยูในสถาน
ศึกษา และในสังกัดสํ านักงานการศึกษาระดับทองถิ่น
 

 รัฐบาลไดดํ าเนินการปฏิรูประบบการอบรมครู โดยปรับการอบรมครูใหมีคุณ
ภาพมากขึ้น โดยกํ าหนดใหครูทุกคนตองไดรับการอบรมเปนระยะๆ อยางตอเน่ือง
เพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีทันสมัยอยูเสมอ  และตองเปนการอบรมที่มีการสะสม
หนวยกิตเพื่อการรับวุฒิบัตร  และเพ่ือประโยชนในการเล่ือนข้ัน  นอกจากน้ันได
เปดโอกาสใหครูสามารถเลือกหลักสูตรและสถาบันฝกอบรมได  ซึ่งเปนการกระตุน
ใหเกิดการแขงขันในการพัฒนาคุณภาพของโปรแกรมฝกอบรม
 

 การฝกอบรมครูแยกออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ

 1. การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมวิทยฐานะ  จัดข้ึนเพ่ืออบรมครูท่ีไดรับคัดเลือกให
ดํ ารงตํ าแหนงสูงข้ึน  กระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดเน้ือหาหลักสูตร เรียกวา 
กระบวนการฝกอบรมมาตรฐานสํ าหรับครูประจ ําการ (Standard Training Procedure 
for Inservice Training) ใชเวลาฝกอบรมอยางนอย 180 ช่ัวโมง
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 2. การฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรูในอาชีพ  จัดข้ึนเพ่ือใหครูมีความรูท่ี
ทันสมัยในดานวิธีการการวัดผล ทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัต ิ  สถาบันฝกอบรมของ
เขตและจังหวัดเปนผูกํ าหนดเน้ือหาหลักสูตร ซึ่งตรงกับการน ําไปใชในแตละพ้ืนท่ี
ใชเวลาในการฝกอบรมอยางนอย 60 ชั่วโมง

 3. โครงการฝกอบรมทางการบริหารการศึกษา จัดใหสํ าหรับครูท่ี
ตองการเล่ือนเขาสูตํ าแหนงบริหาร เปนโครงการท่ีอยูในความดูแลของสถาบันแหง
ชาติดานคนควาวิจัยและฝกอบรม  ซึ่งอาจมอบหมายใหสถาบันฝกอบรมของทอง
ถ่ินในระดับเขต  ระดับจังหวัดเปนผูด ําเนินการฝกอบรมเอง

 4. โครงการฝกอบรมพิเศษ  ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ
และผูมีอํ านาจรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน เชน อบรมเพ่ือเตรียมครูเขาสูสถาบันคนควา
วิจัยหรือรับรองการศึกษาตอในสถาบันการศึกษาของเกาหลีหรือตางประเทศ เปนตน
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540จ; พิศวาส ปทุมุตตรังษี, 2542)

 



107

 4.8 ประเทศเวียตนาม

•  สถาบันการฝกหัดครูทํ าหนาท่ีท้ังผลิตและฝกอบรมครู
 เดิมประเทศเวียตนามมีสถาบันฝกหัดครูเฉพาะทาง โดยแบงเปน

 1. มหาวิทยาลัยทางการศึกษา (9 แหง) จัดหลักสูตร 4-5 ป  ผลิตครู
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

 2. คณะศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัย (3 แหง)  ผลิตครูสอนระดับมัธยม
ตอนปลาย

 3. วิทยาลัยครู (37 แหง) จัดหลักสูตร 3 ป  ผลิตครูสอนระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน

 4. โรงเรียนมัธยมฝกหัดครูอนุบาล จัดหลักสูตร 1-2 ป หลังมัธยมตน

 5. หนวยฝกอบรม

 

 การท่ีสถาบันการฝกหัดครูมีความหลากหลายมาก  ทํ าใหประเทศประสบ
ปญหาครูท้ังดานปริมาณและคุณภาพต่ํ า รัฐบาลเวียตนามจึงไดปรับระบบการผลิต
ครูโดยรวมมหาวิทยาลัยทางการศึกษาและคณะศึกษาศาสตรเขากับสถาบันอ่ืน 
เปนมหาวิทยาลัยแหงชาติ (National University)  รวมวิทยาลัยครูและโรงเรียนฝก
หัดครูเขาดวยกัน แลวผลิตครูหลายระดับ และปรับบทบาทคณะศึกษาศาสตรของ 
มหาวิทยาลัยแหงชาติใหทํ าหนาที่ฝกอบรมพรอมกันไปดวย

 

•  การพัฒนาครู:  สรางมาตรฐานและใหส่ิงจูงใจ
 ประเทศเวียตนามประสบกับปญหาในการพัฒนาวิชาชีพครูเปนอยางมาก ครู
มีคุณภาพต่ํ า  มีปริมาณไมเพียงพอกับความตองการ  อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา
สวนใหญจบการศึกษาเพียงระดับปริญญาตร ี  การเพิ่มคุณวุฒิทางการศึกษามีนอย
มาก เงินเดือนครูที่ไดรับไมเพียงพอกับคาครองชีพที่สูงขึ้น ทํ าใหอาจารยไมมีเวลา
ใหนักศึกษานอกเวลาเน่ืองจากตองทํ างานพิเศษ
 

 ในปจจุบัน พบวา เงินทุนจากรัฐบาลท่ีจายสํ าหรับเงินเดือนมีความไมเหมาะ
สม ในบางปนักวิชาการ  อาจารย  และสถาบันการศึกษาเองตองด้ินรนเพ่ือการหา
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เงินมาสนับสนุนการจัดการศึกษา จึงมีผลกระทบตอคุณภาพการสอน  ความม่ันคง
ในวิชาชีพ และคุณภาพความเปนอยูท่ีดีของอาจารยในสถาบันการศึกษา

 รัฐบาลไดดํ าเนินการพัฒนาวิชาชีพครูอยางกวางขวาง  โดยกํ าหนดนโยบาย 2
ประการ คือ

 1. สรางระบบจูงใจใหมีคนเกงคนดีเขามาเปนครู  โดยหาทางเพ่ิมระดับเงิน
เดือนท่ีเหมาะสม  มีเบ้ียเล้ียง  หรือเงินตอบแทนในตํ าแหนงตางๆ  และจัดฝกอบรม
และเพ่ิมทักษะใหมๆ  ใหกับครูอยางกวางขวาง มีการสรางมาตรฐานครู

 2. กํ าหนดนโยบายประกันคุณภาพในดานตางๆ

 นอกจากน้ันรัฐบาลไดเพ่ิมงบประมาณเพ่ือการศึกษาใหมากข้ึน  พยายามท่ีจะ
ยกระดับการศึกษาของอาจารยในระดับอุดมศึกษา โดยกํ าหนดนโยบายในป 2000
ใหอาจารยในมหาวิทยาลัยจบการศึกษาระดับปริญญาโท 30-40%  และจบปริญญา
เอก 15-18% พรอมท้ังเพ่ิมแรงจูงใจในการทํ างาน เพ่ือดึงดูดใหครู-อาจารยอยูใน
วิชาชีพมากข้ึน (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ฉ)
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 4.9 ประเทศมาเลเซีย

•  มีหนวยงานกลางดูแลการผลิตและการพัฒนาครู
 ประเทศมาเลเซียมีกรมการฝกหัดครู (Teacher Education Division) ทํ าหนา
ท่ีเปนเลขาธิการของ “สภาใหคํ าแนะนํ าดานการศึกษาวิชาชีพครู”  สภาน้ีจะใหคํ า
แนะนํ ามืออาชีพเกี่ยวกับการศึกษาวิชาชีพคร ู ความรับผิดชอบมีดังน้ี คือ

 1. ใหคํ าแนะนํ าและเปนตัวแทนกระทรวงศึกษาธิการในทุกเร่ืองเกี่ยวกับ
การฝกอบรมครู

 2. ใหคํ าแนะนํ าและแนวทางปฏิบัติกับสถาบันฝกอบรมวิชาชีพครูในดาน
นโยบายการฝกอบรมของกระทรวงศึกษาธิการ

 3. ดูแลและดํ าเนินการสอน และการประเมินผลการศึกษาของผูเขารับการ
ฝกอบรมครู

 4. จัดระบบการฝกอบรมครูพื้นฐาน และโครงการฝกอบรมครูในระหวาง
การทํ างาน

 5. จัดระบบและดูแลการตัดสินใจในเร่ืองการคัดเลือกครูใหม รวมทั้งการ
จัดวางตัวผูฝกอบรม

 6. ดํ าเนินการประสานงานดานการบริหารและจัดการ รวมท้ังดานกิจกรรม
ทางการเงินท้ังหมดของสถาบันฝกอบรมครูทุกแหงในมาเลเซีย

 7. ควบคุมดูแลทีมงานวิชาชีพในทุกวิทยาลัย

 8. ประสานงานและทํ าหนาท่ีเลขาธิการเร่ืองการฝกอบรมระหวางการ
ทํ างานของกระทรวงศึกษาธิการทั้งหมด

 

 การศึกษาวิชาชีพครู จัดเปน 2 ระดับ

 1. ระดับอนุปริญญา  สํ าหรับครูบัณฑิตซ่ึงจะสอนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย

 2. ระดับประกาศนียบัตร สํ าหรับครูผูยังไมเปนบัณฑิต สอนในระดับประถม
ศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตน

 สถาบันฝกหัดครูท่ัวประเทศมีท้ังหมด 33 แหง
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•  ใชมาตรการตางๆ ชวยจูงใจใหครูสนใจการพัฒนาคุณภาพของวิชาชีพครู
 ประเทศมาเลเซียเนนการพัฒนาคุณภาพครูใหเปนบุคคลท่ีไมเพียงมีความรู
และริเร่ิมทํ าส่ิงใหมๆ  แตยังเปนผูอุทิศตน มีความมุงม่ันสูง และมีระเบียบวินัยเปน
เย่ียม

 มีการใชมาตรการตางๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพคร ู เริ่มใชสิ่งอํ านวยความสะดวก
และสิ่งจูงใจที่เหมาะสม เพ่ือเสริมสรางมาตรฐานทางจริยธรรมของครู  ชวยเสริมให
อาชีพครูเปนอาชีพท่ีนาสนใจ  มีการทบทวนและแกไขระเบียบการเล่ือนข้ันและการ
จายผลตอบแทน  การคํ านวณหาเงินเพิ่มที่เหมาะสมและสิ่งอํ านวยความสะดวก
สํ าหรับครูในรายวิชาขาดแคลน และครูท่ีสอนในพ้ืนท่ีหางไกล  รวมถึงมาตรการ
การมอบรางวัลสํ าหรับครูผูอุทิศตน

 นอกจากน้ันมีการขยายโอกาสใหศึกษาตอในระดับอนุปริญญาและปริญญา
บัตร ซึ่งครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาไดรับโอกาสในการศึกษาตอสาขาวิชาระดับ
อนุปริญญา  หัวหนาครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาจะไดรับโอกาสในการศึกษาตอใน
ระดับสูงกวาปริญญาตร ี  การพัฒนาจะยกระดับครูที่สอนในโรงเรียนประถมศึกษา
จากระดับใบประกาศนียบัตรเปนระดับอนุปริญญา
 

•  การอบรมครูใชหลักสูตรหลากหลาย
 มีการเปดอบรมครูท่ียังไมเปนบัณฑิตตามวิทยาลัยฝกอบรมครูตางๆ ใน
ประเทศ เปนการอบรมครูกอนปฏิบัติการ และการอบรมครูประจ ําการ

 1. การอบรมครูกอนปฏิบัติการ (Pre-service Training) มี 2 หลักสูตร

 1) หลักสูตรฝกอบรม 3 ป จัดเปน 2 กลุม

 ! กลุม A เปนหลักสูตรการศึกษาวัยเด็กตอนตน และตอน
กลางส ําหรับประถมศึกษา

 !  กลุม B เปนหลักสูตรเพ่ือการศึกษาวัยรุนตอนตน สํ าหรับ
มัธยมศึกษาตอนตน  ในหลักสูตรน้ีมีการฝกอบรม
ใหเกิดความชํ านาญตามสาขาวิชาใดวิชาหน่ึงใน
วิทยาลัย ฝกอบรมครูตางๆ เชน ท่ีวิทยาลัยฝกอบ
รมครูเพ่ือความชํ านาญเฉพาะวิชา (The Specialist
Teachers Training College)
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 2) หลักสูตรการฝกอบรม 3 ปกอนเริ่มงาน  ประกอบดวยวิชาหลัก
การสรางความชํ านาญในรายวิชาโรงเรียน การเสริมสรางตนเอง การสอนนักเรียน
กิจกรรมรวมหลักสูตร

 

 2. การฝกอบรมครูประจํ าการ (In-service Training) มี 5 หลักสูตร

 1) หลักสูตรการฝกอบรมข้ันตน 3 ป  เปนหลักสูตรสํ าหรับครูที่ไม
ผานการฝกอบรมและครูศาสนาอิสลาม อบรมในชวงวันหยุดของภาคเรียนและ
ศึกษาในวิทยาลัยเต็มเวลาเปนเวลา 1 ป  เมื่อส ําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรน้ี ครู
อาจจะสมัครเพื่อการแตงตั้งถาวรในงานบริการดานการศึกษา

 2) หลักสูตรเต็มเวลา 1 ป เปนหลักสูตรสํ าหรับครูท่ีผานการฝก
อบรมในการสอนภาษามาเลเซีย หรือภาษาอังกฤษในฐานะภาษาท่ีสอง เพื่อ
ความชํ านาญเฉพาะสาขาวิชา

 3) หลักสูตรเสริม 1 ป  สํ าหรับครูท่ีผานการฝกอบรม เชน ครูท่ีมี
ประสบการณอยางนอย 5 ป  เปดอบรมท่ีสถาบันการฝกอบรมครูเพ่ือความชํ านาญ
เฉพาะวิชา

 4) หลักสูตร 6 เดือน ที่สถาบันการฝกอบรมครูเพื่อความชํ านาญ
เฉพาะวิชา เปดไวเฉพาะครูผูมีผลการเรียนในระดับโดดเดน  จากการศึกษาหลัก
สูตรเสริม 8 สัปดาห ใน 2 สาขา คือ การศึกษาเสริมส ําหรับผูมีผลการเรียนดอย 
และการใหคํ าปรึกษาและแนะแนว ผูสํ าเร็จการศึกษาไดรับประกาศนียบัตร  การ
สอนเฉพาะสาขาวิชา

 5) หลักสูตรเสริมในชวงวันหยุด 8 สัปดาห  ในสายการใหคํ า
ปรึกษาและแนะแนว  การศึกษาเสริมส ําหรับผูมีผลการเรียนดอย การศึกษาดนตรี
 

 นอกจากน้ัน กรมการฝกหัดครูปรับปรุงโครงการมากมายใหทันสมัยและเสริม
สรางความรู ประสิทธิภาพ และคุณสมบัติของผูบรรยาย คือการสัมมนาหลักสูตร
ระยะสั้น (1-2 สัปดาห)  หลักสูตร 3 เดือนในสาขาวิชาเฉพาะ  หลักสูตรอบรมทีม
ผูสอนวิทยาลัยครูคนใหม  และการศึกษาทางวิชาชีพชั้นสูงในตางประเทศ (สํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540ช)
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 4.10  ประเทศฝร่ังเศส

•  สถาบันการฝกหัดครูท่ีปรับใหมโดยการออกกฎหมาย
 ในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 1989  ประเทศฝรั่งเศสไดมีการออกกฎหมาย 
Jospin (ประเวศ วะส,ี 2542) ยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูประถมและครูมัธยมท้ัง
หมด  แลวต้ังสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัย (Institut Universitaire de 
Formation des Maitres หรือ IUFM) ข้ึนมาแทน เปนสถาบันการฝกหัดครูท่ีอยูกับ
มหาวิทยาลัย  มีหน่ึงแหงตอเขตการศึกษา  IUFM มีทั้งหมด 28 แหง

 

•  หลักสูตรการฝกหัดครูท่ีมีประสิทธิภาพ
 สถาบันฝกหัดครู IUFM  ผูที่จะเขาศึกษาตองจบการศึกษาระดับปริญญาตรี
ในสาขาตางๆ มาแลว  หลักสูตร 2 ป  หลักสูตรปแรกจะเรียนรายวิชาตางๆ เพื่อ
ใหแนนข้ึน และเตรียมสอบวาจะเปนครูระดับประถมหรือครูระดับมัธยมศึกษา  ผูที่
สอบผานจะไดรับการบรรจุเปนคร ู  ในปท่ีสอง สํ าหรับผูสอบผานการบรรจุครูแลว
จะเนนการศึกษาวิชาชีพครูและวิธีการเรียนการสอน  สํ าหรับครูในสายวิชาชีพจะ
เขารับการฝกอบรมในสถานประกอบการ หลังจากจบการฝกอบรมแลวจะตองจัด
ทํ าสาระนิพนธทางวิชาชีพ ผูที่ศึกษาจบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจะไดรับ
ประกาศนียบัตร

 สถาบันฝกหัดครู IUFM ผลิตครูท้ังระดับประถมและมัธยมศึกษาท่ีเรียนรวม
กัน เพื่อใหการสอนในระดับตางๆ มีความเช่ือมโยงกัน ซ่ึงในการผลิตครูของ IUFM
น้ีจะผลิตครูใหท้ังโรงเรียนของรัฐและของเอกชน

 สํ าหรับครูประจ ําการท่ีมีอยูกอนแลว กอนท่ีจะมีการต้ัง IUFM จะมีการให
ศึกษาตอเนื่องหรือฝกอบรมระหวางประจ ําการท่ี IUFM ดวยเชนกัน

 

•  การบรรจุและแตงต้ังครูเปนหนาท่ีของเขตการศึกษา
 Rectorate เปนองคกรบริหารการศึกษาในแตละเขตการศึกษา มี Recteur 
(Rector) ดูแลรับผิดชอบการบรรจุครูผูสอน และการแตงต้ังครูใหญ  โรงเรียน
มัธยมศึกษา
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 Inspection Academique เปนองคกรบริหารการศึกษาในแตละมณฑล/
จังหวัด มี Inspecteur d’ Academic (Academy Inspector) ดูแลรับผิดชอบการจาง
และบรรจุครูอนุบาลและประถมศึกษา
 

 จากภาวะการขาดแคลนครูเปนเวลายาวนาน  กระทรวงศึกษาแหงชาติ จึง
วางระบบการบรรจุครูมัธยมศึกษาเขาทํ างานลวงหนา พรอมใหเงินชวยเหลือ มีการ
ประกาศอัตรากํ าลังครูอยางชัดเจน ใหความส ําคัญกับอาชีพครูและคุณคาของความ
เปนครู และใหสิทธิประโยชนตางๆ รวมทั้งใหเบี้ยประกันเพิ่มขึ้น
 

•  การพัฒนาครูระดับประถมศึกษา
 สถาบัน IUFM ไดจัดการศึกษาตอเน่ืองและการฟนฟูวิชาการตางๆ สํ าหรับ
ครู โดยเนนศักยภาพในการใชภาษาและการอาน
 

•  การพัฒนาครูระดับมัธยมศึกษา
 มีการจัดการศึกษาตอเน่ืองส ําหรับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาหลายรูปแบบ 
เชน การศึกษาตอเนื่องในประเทศ มหาวิทยาลัยภาคฤดูรอน  การอบรมฟนฟูดาน
ภาษา และวัฒนธรรมในตางประเทศ การศึกษาจากหองสมุดและศูนยขอมูลตางๆ
 

 ในป พ.ศ. 2537-2538 มีการจัดทํ าแผนการศึกษาตอเน่ืองระดับชาติ ซึ่ง
เนนการจัดการศึกษาควบคูกับการพัฒนาหนาท่ีความรับผิดชอบของครูผูสอน การ
ติดตามการเรียนการสอน  การพัฒนาความสามารถในการวางแผนการประเมินผล
(สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541 ค)
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 4.11 ประเทศอังกฤษ

•  นโยบาย:  ปฏิรูปครูเพ่ือยกระดับคุณภาพของการศึกษา
 รัฐบาลอังกฤษของนายกรัฐมนตรี โทน่ี แบลร ไดเชิญชวนใหประชาชนแสดง
ความเห็นเก่ียวกับการปฏิรูปครู โดยจัดทํ าหนังสือ Teachers, meeting the challenge

 หนังสือน้ีไดนํ าเสนอนโยบายจัดการศึกษาใหเปนบริการระดับโลก และได
เสนอนโยบายยกระดับวิชาชีพครูใหเปนมืออาชีพ  วิชาชีพครูในอังกฤษก ําลังประสบ
ปญหาตางๆ คือ

 -  ไมคอยมีระบบตอบแทนความเปนเลิศของครู
 -  การพัฒนาวิชาชีพครูไมเพียงพอ
 -  ภาพพจนวิชาชีพครูไมดี
 ดังน้ัน การยกระดับคุณภาพครูคือกุญแจการพัฒนาวิชาชีพครู

 

•  การปฏิรูปครูมีวัตถุประสงค 4 ขอ

 วัตถุประสงคและยุทธศาสตรท่ีจะใชในการพัฒนาวิชาชีพครู มี 4 ประการดัง
น้ี

 1. เพิ่มรางวัลคาตอบแทนใหครู หัวใจของนโยบายคือ การปรับโครง
สรางวิชาชีพคร ู ต้ังแตการสรรหา การคงไว และการพัฒนาตองมุงสรางครูมืออาชีพ
ท่ีมีคุณภาพ

 2. สงเสริมภาวะผูนํ าในสถานศึกษาใหมีความเปนเลิศ โดยการให
รางวัลตอบแทนอยางเหมาะสมแกโรงเรียนและผูบริหารท่ีมีผลงานเปนเลิศ

 3. พัฒนาการผลิตครู โดยจัดใหมีสภาวิชาชีพครู ดูแลดานหลักสูตรการ
ฝกหัดครู ควบคูกับการประเมินคุณภาพและการพัฒนาครูใหม

 4. จัดสรรการสนับสนุนท่ีดีใหครูทุกคน และใชทรัพยากรการสอนท่ีมีอยู
ใหเกิดผล

 รัฐบาลหวังท่ีจะสรางวัฒนธรรมความเปนเลิศใหเกิดข้ึนในวิชาชีพครู และยก
ระดับสถานภาพวิชาชีพครูใหเปนมืออาชีพ เปนวิชาชีพที่จ ําเปนตอความส ําเร็จของ
ชาติในศตวรรษหนา (U.K. Department for Education and Employment, 1998)
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 4.12 สรุป
 ทุกประเทศท่ีไดศึกษามา (รวม 11 ประเทศ) แสดงใหเห็นวา ครูคือกุญแจสู
ความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา  ดังน้ันนโยบายหลักของการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของประเทศตางๆ คือการสงเสริมการพัฒนาและการยกระดับวิชาชีพครู
สวนกลยุทธท่ีนํ านโยบายมาสูการปฏิบัติมีหลากหลาย ข้ึนอยูกับสภาวะของแตละ
ประเทศ  กลยุทธเหลาน้ีคือ

•  การออกกฎหมายก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูต้ังแตการผลิตครู  การใชครู
การพัฒนาครู และการตอบแทนครูตามความสามารถและผลปฏิบัติงาน

•  การจางครูมักจะเปนความรับผิดชอบของโรงเรียนหรือส ํานักงานจังหวัดที่
โรงเรียนน้ันต้ังอยู เพ่ือใหไดครูตามท่ีตองการ

•  การกํ าหนดใหมีการประเมินคุณภาพครูเปนระยะๆ โดยวิธีตางๆ เชน 
การจดทะเบียนครู  การจางครูตามสัญญา หรือการออกใบอนุญาต
ประกอบอาชีพครู

•  การใชมาตรการดานการเงินและคาตอบแทน รวมท้ังสิทธิประโยชนอ่ืนๆ
ตอบแทนครูใหสัมพันธกับคุณภาพและผลงานท่ีไดมาตรฐาน

•  การก ําหนดใหครูตองพัฒนาอยางตอเน่ืองท้ังดานความรูและทักษะ  โดย
จัดใหมีหลักสูตรและวิธีการฝกอบรม ท่ีมีคุณภาพและมีความหลากหลาย

•  การจริงจังกับระบบการผลิตครูที่เปดกวาง และเปนเครือขาย  ความรวม
มือของสถาบันตางๆ โดยไมจํ ากดัเฉพาะสถาบันผลิตครู  เปดโอกาสให
โรงเรียน ผูใชครู ภาคเอกชน และชุมชนมีบทบาทในการผลิตครูใหมี
ลักษณะหลากหลาย และเหมาะกับความตองการใชครู
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บทท่ี 5
ขอเสนอดานนโยบายและมาตรการในการผลิตและพัฒนาครูไทย

ในศตวรรษที่ 21

“การพัฒนาครูรุนใหม ตลอดจนครูประจํ าการกวา 400,000 คน ทั่วประเทศ
จะเปนกุญแจส ําคัญท่ีทํ าใหความฝนของการปฏิรูปการศึกษาไทยเปนจริงข้ึนมาใน
อนาคตอันใกล”  (อมรวิชช นาครทรรพ, 2542)

การวิเคราะหเบื้องตน (บทท่ี 1) ชี้ใหเห็นวาถาจะปรับวิชาชีพครูใหมีคุณภาพ
สอดรับกับปฏิรูปการศึกษาภายในเวลาอันสั้น (5-10 ป)  จะตองปรับวิชาชีพครูให
เปนท่ีนิยมเปนอันดับแรก  ตามดวยการสรางระบบการพัฒนาครูที่มีประสิทธิภาพ
และการพัฒนาสถาบันผลิตครูใหเขมแข็ง แลวคนดีคนเกงรุนใหมจะแยงกันมาเปน
ครูในอนาคต

การวิเคราะหประสบการณในตางประเทศรวม 11 ประเทศ (บทท่ี 4)  ไดยืน
ยันวาประเทศตางๆ มุงปรับวิขาชีพครูใหเปนที่นิยม มีคุณภาพ มีคาตอบแทนท่ี
สัมพันธกับคุณภาพและผลงาน และไดใชกลยุทธตางๆ ดานกฎหมาย  การเงิน
และการใหผูใชครูและชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาและการผลิตครู

ดังน้ันนโยบายเกี่ยวกับครูไทยในอดีตท่ีมุงการควบคุมวิชาชีพครูมากกวาสง
เสริมวิชาชีพครูใหมีคุณภาพและเปนท่ีนิยม จึงไมควรใชตอไป

นอกจากน้ี บริบทตางๆ อันสืบเน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และสถานการณดานเศรษฐกิจ
และสังคมของชาติ (บทท่ี 2) กํ าลังมีอิทธิพลผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงหลาย
ดานในวิชาชีพครูไทย  ดวยเหตุผลตางๆ ขางตน  บทน้ีจึงจะนํ าเสนอนโยบายและมาตร
การในการผลิตครูและพัฒนาครูไทยในศตวรรษท่ี 21  ตามสาระในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52) ดังน้ี

•  นโยบายใหม:  มุงสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู
•  กลยุทธหลัก:  การประกันคุณภาพครู
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•  มาตรการหลัก:  เรงรัดการปฏิรูป 4 องคประกอบไดแก  การพัฒนาครู
การประเมินคุณภาพ  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและการ
ตอบแทนและยกยองครู

•  มาตรการสรางความยั่งยืนในการปฏิรูปวิชาชีพคร:ู
 - การพัฒนาสถาบันผลิตครูและการผลิตครูแนวใหม
 - การจัดต้ังกองทุน
 - การจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร
 - การจัดการกับครูที่ไมผานการประเมินคุณภาพ
 - การปรับแกกฎหมายที่เกี่ยวของ

•  วิธีเริ่มตน
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 5.1 นโยบายใหม:  มุงสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู
 จากปญหาตางๆ หลากหลายท่ีเกิดข้ึนกับวิชาชีพครู  (บทท่ี 1 และ บทท่ี 3)
และประสบการณในการปฏิรูปวิชาชีพครูในตางประเทศ (บทท่ี 4)  จะเห็นไดวา
วิชาชีพครูไมเปนท่ีนาเช่ือถือ  สังคมขาดความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู  ครูเองก็ไมเชื่อ
ม่ันในวิชาชีพของตน  คนรุนใหมก็ไมใฝฝนที่จะเขาสูอาชีพนี ้ ดังน้ัน สิ่งที่ส ําคัญท่ีสุด
ที่จะตองสรางใหเกิดขึ้นกับวิชาชีพครูอยางเรงดวน คือ ความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู
เพื่อทํ าให
 - ครูดีครูเกงท่ีพอมีอยูในระบบการศึกษายังคงอยากเปนครูตอไป
 - ครูสวนใหญท่ียังมีพลังและโอกาสจะไดรับการกระตุนใหปรับปรุงตน
เองเพื่อใหเกิดความกาวหนาในวิชาชีพครู
 - คนรุนใหมอยากจะเปนครูในอนาคต
 - สถาบันผลิตครู หนวยงานสนับสนุน และชุมชนจะมีบทบาทในการ
รวมเขาแกไขปญหาการผลิตและพัฒนาครู

 ดังน้ัน กลุมเปาหมายของนโยบายสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครูจะประกอบ
ดวย
 - ครูประจ ําการ
 - สถาบันผลิตและพัฒนาครู
 - พอแมผูปกครอง ชุมชนและองคกรตางๆ ในสังคมที่สนใจการปฏิรูป
วิชาชีพครู

 นโยบายใหมน้ีจะสอดคลองกับขอเสนอของ UNESCO-ACIED ใหรัฐประกาศ
เจตนารมณในการสงเสริม “ฐานะของครู” (สุรศักด์ิ หลาบมาลา, 2541)
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 5.2 กลยุทธหลัก:  การประกันคุณภาพครู
 ความเช่ือมั่นในวิชาชีพครูจะเกิดข้ึนไดตองมีระบบประกันคุณภาพครู  
ซึ่งจะตองประกอบดวย 4 องคประกอบ ดังน้ี

•  การพัฒนาครู
•  การประเมินคุณภาพครู
•  การออกใบอนุญาตประกาศวิชาชีพครู
•  การตอบแทนและยกยองครู

 

 5.2.1 การพัฒนาครู
 การพัฒนาความรูและทักษะใหกาวทันวิทยาการใหมๆ จะตองเปน
ท้ังสิทธิและหนาท่ีของผูประกอบวิชาชีพครู  ซึ่งไดก ําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ
(มาตรา 81) และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (มาตรา 52)
เพราะครูตองใฝรู  และตองเปนผูนํ าดานวิชาการและการเปนแบบอยางในสถาน
ศึกษาและในชุมชน  การพัฒนาครูจึงเปนกลยุทธสํ าคัญที่จะสงเสริมใหครูกาวหนา
ในวิชาชีพน้ี สามารถทํ างานไดอยางมีสัมฤทธิผล สามารถจัดบริการการเรียนรูให
เกิดข้ึนอยางมีคุณภาพ  ผูสํ าเร็จการศึกษาจึงจะมีคุณภาพ  สังคมไทยจึงจะเขมแข็ง
พอที่จะเผชิญเหตุการณตางๆ ในศตวรรษหนา  ดังน้ันเปาหมายการพัฒนาครูจึง
ตองเพ่ิมพูนขีดความสามารถในการเปนครูท่ีมีคุณภาพภายใตบริบทตางๆ ของ
สังคมไทยท่ีกํ าลังเปลี่ยนแปลงไปตามที่กลาวไวในบทที่ 2  สวนวิธีการพัฒนาครู
อาจมีหลายวิธีเชน

 !!!! การพัฒนาตนเองในระหวางเปนครูประจ ําการ
 ครูทุกคนควรจะตองเรียนรูตลอดชีวิต  รูจักใชเวลาวางและหาเวลา
คนควาหาความรูท่ีจะชวยแกปญหาหรือปรับปรุงการสอนของตนเองอยูตลอดเวลา  
ใชแหลงความรูในหองสมุด  ชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น และแหลงความรูสากลจาก
อินเตอรเนต

 รัฐจะตองจัดหาเทคโนโลยีทางการศึกษาตามท่ีบัญญัติไวใน พระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ใหเก้ือหนุนการเรียนรูอยางตอเน่ืองของ
ครูและผูเรียน เชน การพัฒนาครูโดยระบบการฝกอบรมทางไกล  การจัดทํ าสือ่และ
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อุปกรณหรือเคร่ืองมือทดสอบท่ีครูสามารถเรียนรูไดดวยตนเองตามอัธยาศัย 
เปนตน

 ในการพัฒนาตนเองครูอาจจะพัฒนาตนเองโดยลํ าพังหรือจัดกลุม
พัฒนาข้ึนระหวางครูผูสอนในหมวดวิชาเดียวกัน หรือจัดกลุมพัฒนารวมกับครูใน
โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีเดียวกันก็ได  คณะกรรมการเขตการศึกษา หรือคณะกรรมการ
สถานศึกษาอาจใหใชสถานท่ีหรือใหความสะดวกในรูปอ่ืน เพ่ือใหครูไดพัฒนาตน
เองเปนประจํ า

 หัวขอที่ครูควรจะเริ่มพัฒนาตนเองนาจะรวมถึง
 - การประเมินความสามารถและความถนัดของตนเอง
 - ความคาดหวังของตนเองในวิชาชีพครู
 - การเปนครูภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
 (เปล่ียนจากครูสอนเปนครูจัดการเรียนรูของผูเรียน)
 - ความรูเกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพครู และองคประกอบทั้ง 4
องคประกอบที่เกี่ยวของ
 - ความรูและทักษะท่ีจะชวยใหครูสามารถศึกษาไดตลอดชีวิต เชน
ภาษาอังกฤษ  และทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
 

 !!!! การฝกฝนกับครูพ่ีเล้ียงหรือผูเช่ียวชาญในระหวางเปนครู
 ครูผูมีความรูความสามารถและมีประสบการณปฏิบัติงานในวิชาชีพ
ครูมาเปนเวลานาน นาจะมีอยูในสถานศึกษาแตละแหง  หรือมีอยูในเขตการศึกษา
เดียวกัน  ครูเหลาน้ีนาจะเปนครูพ่ีเล้ียงใหแกครูรุนนองได  ชวยแนะนํ าการปฏิบัติ
งานตางๆ เพื่อใหครูรุนนองไดเรียนรูจากประสบการณอยางสมํ ่าเสมอ ใหครูรุนนอง
เขาฟงการจัดการเรียนการสอนของตนเอง หรือครูพ่ีเล้ียงจะเขาฟงการจัดการเรียน
การสอนของครูรุนใหม และใหคํ าแนะนํ าในการพัฒนาวิธีการของครูใหมใหดีข้ึน
 นอกจากนี้คณะกรรมการเขตการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา
หรือผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมใหมีการสรางเครือขายการพัฒนาครูข้ึน
ระหวางผูเชี่ยวชาญกับคร ู  ผูเช่ียวชาญอาจเปนบุคคลในเขตการศึกษาหรือทองถ่ิน
ใกลเคียง และเปนผูมีความเชี่ยวชาญและประสบการณดานตางๆ เชน ภูมิปญญา
ทองถิ่น  ศาสนา  วัฒนธรรม  ธุรกิจอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม หรือ ความรูวิทยา
การใหมๆ เปนตน  ผูเช่ียวชาญเหลาน้ีอาจเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษา  นัก
ธุรกิจ  นักบวช  ศิลปน หรือขาราชการในทองถ่ิน  ผูเช่ียวชาญแตละทานนาจะไดรับ
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เชิญมาใหความรูแกครู และจัดเปนเครือขายผูเช่ียวชาญ-ครูสํ าหรับการเรียนรูตางๆ
เชน เครือขายภาษาอังกฤษ  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี  ศาสนาและวัฒนธรรม ฯลฯ

 คณาจารยในสถานอุดมศึกษา โดยเฉพาะคณาจารยในคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร  วิทยาศาสตร และศิลปศาสตร ควรไดรับการสงเสริมใหเปนผูเช่ียวชาญ
ออกไปทํ าหนาท่ีฝกอบรมครูในโรงเรียน เปนสวนหน่ึงของการบริการวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา   โดยสถาบันอุดมศึกษาน้ันจะนับผลการบริการวิชาเปนสวนหน่ึง
ของภาระงานของคณาจารยในการประเมินผลประจ ําป

 !!!! การเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆ
 ครูท่ีมีความจ ําเปนตองไดรับการฝกอบรมในสาขาวิชาการท่ีตองรับ
ภาระหนาท่ีเพ่ิมเติม แตยังขาดความรูและทักษะท่ีเหมาะสม หรือไมตรงกับงานใหม  
ควรไดรับการฝกอบรมจากสถาบันการศึกษา สมาคมมูลนิธิวิชาการวิชาชีพ  
สถาบันฝกอบรมของภาครัฐหรือภาคเอกชน  และสถาบันฝกอบรมหรือสถาบันการ
ศึกษาวิจัยในตางประเทศ  ผูบริหารสถานศึกษารวมกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
หรือคณะกรรมการเขตการศึกษา ควรจัดทํ าแผนฝกอบรมครูในความรับผิดชอบให
เหมาะสมกับแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ี และควรส ํารวจ
ความตองการสาขาวิชาการหรือทักษะที่ครูตองการไดรับการฝกอบรม เพื่อประกอบ
การทํ าแผน โดยมีเปาหมายท่ีจะมุงเพ่ิมศักยภาพในการเรียนการสอนของครู และ
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาของผูเรียน

 ในการเลือกสถานท่ีฝกอบรม  ครูควรใชวิจารณญาณในการเลือก
สถานท่ีและชวงเวลาท่ีไมกระทบกระเทือนตอการปฏิบัติหนาท่ี เชน ควรเลือกสถาน
ท่ีใกลบานหรือสถานศึกษาท่ีตนปฏิบัติงาน  ควรใชชวงเวลาปดภาคเรียนเปนเวลา
ฝกอบรม  ผูจัดการฝกอบรมควรคํ านึงถึงความเหมาะสมของชวงเวลาและกลุมเปา
หมายที่มารับการฝกอบรมดวย

 ผูบริหารสถานศึกษา ควรจัดใหครูไดรับการฝกอบรมตามแผนท่ีวาง
ไว และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของครูภายหลังการฝกอบรม เพื่อใหคุณ
ภาพการศึกษาของสถานศึกษาไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้น  ซึ่งควรสะทอนจากผล
การประเมินภายในของสถานศึกษาน้ัน และผลการประเมินภายนอกในระยะยาว

 !!!! การศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน
 คุณวุฒิของครูอาจมีผลตอการศึกษาของผูเรียน และตอความกาว
หนาในวิชาชีพของครูผูน้ัน  ดังน้ัน ผูบริหารสถานศึกษา รวมกับคณะกรรมการ
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สถานศึกษาหรือคณะกรรมการเขตการศึกษา จะตองจัดทํ าแผนท่ีมีเปาหมายในการ
พัฒนาคุณวุฒิของครูโดยใหโอกาสศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน  หลักการในการสง
เสริมใหครูมีโอกาสศึกษาตอในระดับสูงข้ึน ควรพิจารณาประเด็นตอไปนี้

 - จัดใหครูทุกคนมีวุฒิการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรี เพื่อมี
สิทธิ์ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ูภายในระยะ 5 ป

 - จัดใหครูท่ีจะเปนหัวหนาหมวดวิชาในระดับมัธยมปลายตองมีวุฒิ
การศึกษาอยางนอยระดับปริญญาโท

 - จัดใหครูท่ีมีอายุไมเกิน 30 ป มีโอกาสศึกษาตอในระดับปริญญาโท
 - จัดใหครูท่ีจะศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนไดศึกษาในหลักสูตรภาค

ค่ํ า หรือการศึกษาทางไกล โดยไมตองลาศึกษา
 - ในการทํ าวจัิยวิทยานิพนธในระดับปริญญาโทหรือเอก ครูควรใช

ปญหาจริงในการปฏิบัติงานเปนหัวขอวิทยานิพนธ

 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจะรับครูเขาศึกษาตอควรจัดหลักสูตรใหสามารถ
ใหบริการการศึกษาภาคค่ํ า หรือการศึกษาทางไกลและอาจมีหลักสูตรท่ีใหครู
สามารถถายโอนหนวยกิตจากการฝกอบรมจากสถาบันการฝกอบรมอื่นๆ  เพ่ือลด
จํ านวนวิชาท่ีตองศึกษาตามหลักสูตรได

 เพื่อทํ าใหการพัฒนาเปนสิทธิและหนาท่ีของครูทุกคน รัฐตองลงทุน
ในการพัฒนาครู โดยใหเปนงบประมาณประจ ําตัวครูทุกคน นอกเหนือจากเงิน
เดือนและคาตอบแทนครู   สปค. ไดเคยนํ าเสนอใหรัฐจัดงบประมาณพัฒนาครู 
เปนรูป คูปองวิชาการ มีมูลคาเทากับรอยละ 2 ของเงินเดือนครูตอป หรือ
ประมาณ 3,000 บาทตอครูตอป หรือ 1,800 ลานบาทตอป  (สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541)

 ในป 2540  งบประมาณการศึกษาชาติเทากับประมาณ 200,000
ลานบาท  ประมาณรอยละ 50 คือเงินเดือนครู  (วิทยากร เชียงกูล, 2541)  ดังน้ัน
เงินเดือนครูไทยโดยเฉล่ีย = 100,000 ลานบาท/600,000 คน =167,000 บาท
ตอครูตอป
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 เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาครูตามรูปแบบตางๆ ท่ีนํ าเสนอ
มาจะตองมีการกํ าหนดภาระงาน (work load) ของครูใหชัดเจนเหมาะสม เพื่อครู
มีเวลาพอเพียงท่ีจะพัฒนาตนเองหรือเรียนรูจากครูพี่เล้ียง หรือเขาฝกอบรมใน
หลักสูตรระยะสั้นได  ถาจะตองลาศึกษาตอ ควรมีระบบ sabbatical leave ท่ีจะให
ครูท่ีปฏิบัติงานมาระยะหน่ึง (เชน 7 ป) สามารถลาไปศึกษาตอ หรือสรางสม
ประสบการณ โดยการปฏิบัติงานนอกสถานศึกษาในสาขาวิชาการท่ีเหมาะสมกับ
ความกาวหนาในวิชาชีพครู

 5.2.2 การประเมินคุณภาพครู
 มาตรฐานการศึกษาแหงชาติและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
(ท้ังภายในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา) ตามสาระในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (หมวด 6) จะตองมีการประเมินคุณภาพและผลการ
ปฏิบัติงานของครู  ดังน้ัน การประเมินคุณภาพครูจะเปนองคประกอบของระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา  ในขณะเดียวกัน การประเมินคุณภาพครูจะเปนสวน
ตรวจสอบประสิทธิ์ผลของการพัฒนาครูภายในระบบประกันคุณภาพคร ู  ประเด็น
สํ าคัญเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพคือ

 !!!! มาตรฐานคุณภาพครู
 มาตรฐานคุณภาพครู จะตองไดรับการพัฒนาขึ้นใหเหมาะสมกับ
บริบทตางๆ ในสังคมไทยในปจจุบัน  กลาวคือ ตองสอดคลองกับ
 - รางมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับครู

(ดูขอ 2.4.2)
 - มาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ (ดูขอ 3.4.1)
 - ความคาดหวังของสังคม (ดูขอ 2.3)
 - เกณฑการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูระดับตางๆ

 ดังน้ันจ ําเปนตองมีการจัดทํ ามาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนท่ียอมรับ 
และสามารถใชในการก ําหนดเปาหมายในการพัฒนาครู และการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

 !!!! วิธีการประเมินคุณภาพครู
 วิธีการประเมินคุณสมบัติและคุณภาพของครูเพื่อการบรรจุ  แตง
ต้ัง หรือเพื่อเล่ือนระดับหรือปรับข้ันเงินเดือนครู  กค. ดํ าเนินการในการบริหาร
ขาราชการครูจะอาศัยการสอบ การพิจารณาแฟมสะสมงาน และการประเมิน
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ตามความเปนจริง  วิธีการเหลานี้จะตองไดรับการปรับปรุงใหสอดคลองกับบริบท
ใหมดังตอไปน้ี
 - การประเมินคุณภาพการศึกษา (ดูขอ 2.4.3 และ 2.4.4)
 - การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู (สมหวัง พิริยานุวัฒน

และคณะ, 2542)

 ดังน้ันจะตองมีการจัดทํ าวิธีการประเมินคุณภาพครูผูปฏิบัติงานใน
ระดับการศึกษา (ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย)
ตอไป

 นอกจากวิธีการประเมินคุณภาพครูแลว ยังตองจัดใหมีกํ าหนดเวลา
ในการประเมิน ใหสอดคลองกับความตองการใชผลการประเมิน เนื่องจากครูมี
จํ านวนมาก ไมวาจะใชวิธีการใดก็คงจะไมสามารถประเมินคุณภาพครูทุกคนทุกๆ
ป  ดังน้ันการประเมินคุณภาพครูควรกระทํ าในกรณีดังตอไปน้ี

 - เมื่อจะออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือเมื่อตองตออายุ 
หรือจะเพิกถอนใบอนุญาตฯ

 - เมื่อจะใหครูไดรับการปรับเงินเดือน 2 ข้ัน
 - เมื่อจะใหปรับระดับครูใหเปนอาจารย 3 หรือสูงกวา
 - เม่ือจะใหรางวัลหรือยกยองครู

 !!!! ผูดํ าเนินการประเมินคุณภาพครู
 ในปจจุบัน กค. เปนผูด ําเนินการสอบและประเมินครูเพื่อการบรรจุ 
แตงต้ัง และเล่ือนข้ันระดับ และเงินเดือน   ตอไปในอนาคต ผูประเมินคุณภาพครู
ในระบบการประกันคุณภาพ จะตองเปนสวนหน่ึงของการประเมินคุณภาพการ
ศึกษาจากภายนอก ซึง่จะตองจัดโดย สํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา ท่ีจะตองจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 (มาตรา 49)  ดังน้ัน ผูประเมินคุณภาพครูจะตองเปนคณะผูเชี่ยวชาญอิสระ
ท่ีสามารถประเมินคุณภาพครูในสถานศึกษาท้ังของรัฐและของเอกชนดวย   หลัก
เกณฑในการคัดเลือกและฝกอบรมผูประเมินคุณภาพคร ูจะตองไดรับการพัฒนาขึ้น 
และตองเปนท่ียอมรับของส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษาดวย
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 ผูประเมินอิสระควรจะใชความเห็นจากผูบริหารสถานศึกษา  คณะ
กรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการเขตการศึกษา ประกอบการประเมินคุณ
ภาพครูดวย

 !!!! การใชประโยชนผลการประเมินคุณภาพครู
 ผลการประเมินคุณภาพครูควรจะน ําไปใชประโยชนหลายทางดังนี้
 - ใชในการออก การตออายุ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพครู
 - ใชในการพิจารณาปรับคาตอบแทน เงินเดือน และ/หรือผล

ประโยชนในรูปอ่ืนท่ีสัมพันธกับคุณภาพครูและผลงานของครู 
(รวมผลสัมฤทธิ์ในการศึกษาของผูเรียน)  เชน กรณีขอข้ันเงิน
เดือน 2 ข้ัน หรือกรณีปรับระดับ

 - ใชในการยกยอง ประกาศเกียรติคุณ และใหรางวัลครูดีเดน
ประจ ําป

 - ใชในการกระตุนใหครูไดพัฒนาจุดออนหรือความรูทักษะท่ีตนยัง
ขาดอยูท้ังเชิงคุณภาพและปริมาณ

 

 5.2.3 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามท่ีระบุในมาตรา 53 ของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเปนองคประกอบหนึ่งของระบบประกัน
คุณภาพครู  และจะตองใชผลการประเมินคุณภาพครูมาพิจารณาการออก การตอ
อายุ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู  สวนวิธีการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูจะเปนไปตามที่ไดมีการน ําเสนอไว (สมหวัง พิริยานุวัฒน และ
คณะ, 2542)

 5.2.4 การตอบแทนและยกยองครู
 ครูท่ีผานการประเมินคุณภาพและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู (หรือตออายุ) ควรไดรับการตอบแทนใหเหมาะสมกับคุณภาพและผลงานของ
ครู เพื่อสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพคร ู  ครูที่ประสบความส ําเร็จสูงจ ํานวนหนึ่งก็
ควรไดรับการยกยอง  โดยไดรับเกียรติบัตร หรือเข็มเชิดชูเกียรติเพ่ิมเติม

 ในทางปฏิบัติรัฐอาจจะพิจารณาดํ าเนินการประการหน่ึงประการใด 
หรือมากกวาหนึ่งประการดังนี้
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 - จัดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน  สวัสดิการ และ
สิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ตามมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 และ/หรือ

 - จัดใหมีเงินเพิ่มพิเศษแกครูท่ีสามารถทํ างานวิจัยทางการศึกษา 
หรือชวยพัฒนาครูอ่ืนใหมีคุณภาพ  นอกเหนือจากหนาท่ีรับผิดชอบตามปกติ  โดย
ใหเปน “ครูแนวใหม” หรือ “ครูตนแบบ”  หรือ “ครูแหงชาติ”  แลวแตกรณี (อาจ
ใชแนวทางท่ีสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเคยทดลองนํ ารองใน
เร่ืองน้ีตามท่ีกลาวในขอ 3.5.8) และ/หรือ

 - จัดใหมีระบบคะแนนสะสมแกครูท่ีผานการประเมินและไดรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู (หรือตออายุ) เพื่อเปนคะแนนในการเพิ่มบ ําเหน็จหรือ
บ ํานาญเม่ือออกจากราชการ ในกรณีที่รัฐยังสามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น
ควรจะพิจารณาระบบคะแนนสะสม เพื่อเปนเสมือน “โบนัส” ท่ีจะจายใหแกครูท่ีมี
คุณภาพและผลงานดีเม่ือตอนเกษียณอายุ

 

 5.2.5 วงจรประกันคุณภาพครู
 องคประกอบทั้ง 4 ในระบบประกันคุณภาพจะตองมีความสัมพันธ
กันเปนวงจรประกันคุณภาพครู ดังรูป
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หน่ึง ครูจะตองผานวงจรประกันคุณภาพหลายรอบ เพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นในวิชาชีพ
ครูของสังคมท่ีมีตอครูผูน้ัน

 ตลอดระยะเวลาปฏิบัติงานเปนครู  วงจรประกันคุณภาพครูจะเปน
กลไกสงเสริมใหครูกาวหนาในวิชาชีพครู  ในอนาคตบันใดวิชาชีพครูผูมีวุฒิปริญญา
ตรีหรือสูงกวาในสถานศึกษาของรัฐ ควรมีลักษณะใกลเคียงกับขอเสนอดังน้ี

 อาจารย 1 ระดับ 3-5
 อาจารย 2 ระดับ 5-7
 อาจารย 3 ระดับ 7-9
 อาจารย 4 ระดับ 8-10
 อาจารย 5 ระดับ 11
 (บันใดวิชาชีพส ําหรับผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาไม
อยูในขายของการศึกษาคร้ังน้ี)

 ในระยะแรกเร่ิม ระบบประกันคุณภาพครู ควรนํ ามาใชกับครูในสถาน
ศึกษาระดับมัธยมท่ีมีผูเรียนต้ังแต 1,500 คน ข้ึนไปกอน แลวจึงขยายขอบเขตและ
จํ านวนของครูในสถานศึกษาระดับอ่ืนตอไป และตองมีเปาหมายท่ีจะประกันคุณภาพ
ครูทุกคนภายในระยะเวลา 5 ป



127

 5.3 มาตรการหลัก:  เรงรัดการปฏิรูปองคประกอบในระบบประกันคุณภาพครู
 ระบบประกันคุณภาพจะเกิดข้ึนไดเมื่อมีองคประกอบทั้ง 4 ครบวงจร  สิ่งที่
ตองทํ าเรงดวนคือ การพัฒนาครูซึ่งเปนองคประกอบแรกของระบบประกันคุณภาพ
ครู  ในปจจุบันการพัฒนาครูมีลักษณะเปนโครงการกระจัดกระจาย (ดูบทท่ี 3)
นับเปนจุดออนส ําคัญในวิชาชีพครู  ดังนั้นจะตองเรงรัดการปรับการพัฒนาครูให
เปนระบบเปดกวางตามมาตรการตางๆ ดังน้ี

 - กํ าหนดใหคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรทุกแหงตองจัดหลักสูตรการพัฒนา
ครูบรรจุใหม ในระยะ 2 ปแรกของการเขารับหนาท่ีเปนครู

 - กํ าหนดใหโรงเรียน  คณะ หรือสถาบันวิชาการสาขาอ่ืนของรัฐ และเอกชน
รวมท้ังครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในการกํ าหนดหลักสูตร และการจัดการพัฒนาครู

 - เรงรัดการจัดใหมีระบบคูปองวิชาการเพื่อการพัฒนาครู

 สวนองคประกอบการประเมินคุณภาพครูควรเรงรัดใหสํ านักงานคณะ
กรรมการขาราชการครู (กค.) และคุรุสภา เร่ิมเตรียมการกํ าหนดมาตราฐานคุณ
ภาพครู และวิธีการประเมินคุณภาพ  โดยขยายขอบเขตจากการประเมินเพ่ือเล่ือน
ระดับหรือเงินเดือนท่ี กค. ดํ าเนินการอยูในขณะน้ี

 การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู ควรเรงรัดใหคุรุสภาปรับองคกร หรือ
จัดต้ังองคกรใหม (องคกรวิชาชีพครูท่ีระบุในมาตรา 53 ของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542) เพื่อทํ าหนาท่ีออก  ตออายุ และเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูตอไป

 กค. จะตองเรงรัดการศึกษาหาแนวทางการออกกฎหมายวาดวยเงินเดือน ตาม
มาตรา 55 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

 โดยสรุป กค.  คุรุสภา  คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และหนวยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวของ จะตองปรับแผนงาน การจัดองคกร บุคลากร และงบประมาณตั้งแตบัดนี้
เพ่ือเร่ิมดํ าเนินการประสานงานใหเกิดระบบประกันคุณภาพครูตามที่นํ าเสนอ
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 5.4 มาตรการสรางความย่ังยืนในการปฏิรูปวิชาชีพครู
 เพื่อใหการปฏิรูปวิชาชีพครูโดยอาศัยระบบประกันคุณภาพครู  และการสราง
ความเช่ือม่ันในวิชาชีพครู มีความย่ังยืนและตอเน่ืองไปในอนาคต จํ าเปนตองมี
มาตราการเพ่ิมเติมดังน้ี

 5.4.1 การพัฒนาสถาบันผลิตครูและการผลิตครูแนวใหม

•  สถาบันผลิตครูทุกแหงตองพิจารณาปรับคุณภาพ  การผลิตครู 
(หลักสูตรและคณาจารย) โดยนํ าระบบประกันคุณภาพอุดมศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัยมาใช

สถาบันผลิตครูควรจัดหลักสูตรพิเศษท่ีมีคุณภาพ เชน หลักสูตร 2 
ปริญญาควบ (วท.บ. - ค.บ. หรือ อ.บ. - ค.บ. หรือ วศ.บ. - ค.บ.) อยางเชนท่ีจัด
ทํ าในมหาวิทยาลัยซินซินเนติ (ดูขอ 4.1)  โดยจัดรวมกับคณะวิทยาศาสตร คณะ
อักษรศาสตร หรือคณะวิทศวกรรมศาสตร รับนักศึกษาที่มีความสามารถสูงและ
อยากเปนครู เพื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวจะเปนครูแนวใหมท่ีไดคาตอบแทนเพ่ิมพิเศษ 
(ดูขอ 3.6)

ท่ีสํ าคัญย่ิง คณาจารยของสถาบันผลิตครู จะตองไดรับการพัฒนาขีด
ความสามารถ 3 ดานอยางเรงดวน ไดแก

- ความสามารถในการสอนโดยใชผูเรียนเปนศูนยกลาง
- ความสามารถในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
- ความสามารถในการศึกษาจากแหลงขอมูลภาษาอังกฤษ

•  สถาบันผลิตครูตองพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมกับความ
สามารถ และเนนหนักในดานท่ีตนเองมีความถนัด ดังน้ี

 - เปนสถาบันเนนการวิจัยและพัฒนาดานการศึกษาและผลิต
เฉพาะปริญญาโท-เอกเทาน้ัน หรือ

 - เปนสถาบันเนนการผลิตครูเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย (ชาว
เขา,  ผูดอยโอกาส หรือเด็กผูมีความสามารถพิเศษ) หรือ

 - เปนสถาบันเนนการพัฒนาครูท่ีมีหลักสูตรพัฒนาครูใหม และ
ครูประจ ําการ
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•  สถาบันผลิตครูตองจัดทํ าเครือขายความรวมมือกับคณะวิชาอื่น  
(วิทยาศาสตร และศิลปศาสตร) ในการผลิตครูในสาขาจํ าเปน เชน วิทยาศาสตร
คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ

•  สถาบันผลิตครูตองจัดใหคณาจารยทุกคน มีชวงเวลารวมมือกับ
โรงเรียนในทองถ่ิน เพ่ือรับทราบปญหาและแนวคิดตางๆ  ตลอดจนสรางสมประสบ
การณการเรียนการสอนในโรงเรียน เพ่ือนํ ามาพัฒนาหลักสูตรการผลิตครู

•  สถาบันผลิตครูควรจัดหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต (1 ป) 
หรือปริญญาโท สํ าหรับครูเขาใหม เพื่อใหครูใหมไดรับการพัฒนาในระหวางการ
ปฏิบัติงานในระยะ 2 ปแรก

5.4.2 การจัดต้ังกองทุน
ตามท่ีไดกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ใหมีการจัดตั้งกองทุนเกี่ยวกับคร ู2 กองทุน คือ

- กองทุนพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52)
- กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 55)

กค. ควรเร่ิมจัดทํ าหลักการ กฎ และระเบียบของกองทุนท้ัง 2 กอง
ทุน โดยพิจารณา

- การระดมทุนจากรัฐ บุคคล และองคกรเอกชน
- การใหสิทธิประโยชนแกผูบริจาค (มาตรา 58 ของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542)
- การใหกองทุนเพื่อการพัฒนาหรือการสงเสริมครู คณาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษา
- ควรใหความส ําคัญลํ าดับแรกแกครู คณาจารย และบุคลากรทาง

การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของการศึกษาในระบบกอน
- กองทุนพัฒนาครูฯ จะชวยใหครูทุกคนมีสิทธิและหนาท่ีในการ

พัฒนาวิชาชีพของตน และอาจจัดสรรใหครูในรูป “คูปองวิชาการ”
- กองทุนสงเสริมครูฯ จะชวยการตอบแทนและยกยองครู
- การมีกองทุนท้ัง 2 กองทุน จะชวยสรางความเช่ือม่ันในระบบประกัน

คุณภาพครู



130

เปนท่ีทราบกันดีวา  สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศยังไมสูดี  รัฐ
อาจจะไมสามารถจัดตั้งกองทุนตางๆ ไดอยางเหมาะสม แตรัฐอาจตองคํ านึงถึงขอ
เท็จจริงวา  ทุกประเทศท่ีตองการยกระดับคุณภาพครูไดใชกลยุทธดานเงินเดือน
และคาตอบแทนผลักดันใหเกิดการพัฒนาครูอยางแทจริง

5.4.3 การจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร
ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะเปนองคกรรวมครูและคณาจารยผูมีความ

รูความสามารถ และมีผลงานดีเย่ียมทางการศึกษาในสาขาวิชาการตางๆ มีหนาที่
หลักในการสรางความเช่ือมั่นในวิชาชีพครู โดย

- จัดทํ านโยบายและเปาหมายการปฏิบัติตามระบบประกันคุณภาพครู
- ติดตามและประเมินผลของหนวยงานท่ีดํ าเนินการเกี่ยวกับการ

พัฒนาครู  การประเมินคุณภาพ  การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และการตอบ
แทนและยกยองครู (เชน กค.  คุรุสภา  สถาบันผลิตครู และหนวยงานพฒันาครู
ของรัฐและเอกชน)

- นํ าเสนอรายงานสถานภาพวิชาชีพครูตอคณะรัฐมนตรี และเผย
แพรสูสาธารณชนทุกป

เพื่อใหราชวิทยาลัยครุศาสตรสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ีและ
เปนอิสระ  ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะตองเปนองคกรอิสระ ไมเปนระบบราชการ มี
สํ านักงานขนาดเล็กท่ีมีความคลองตัว ประกอบดวยผูน ําท่ีนาเช่ือถือ  ดังนั้นจึงควร
จัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนองคกรมหาชน

ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะทํ าหนาท่ีองคกรวิชาชีพครูตามมาตรา 53
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

5.4.4 การจัดการกับครูท่ีไมผานการประเมินคุณภาพ
ครูท่ีไมสามารถผานการประเมินคุณภาพเพื่อรับหรือตออายุใบ

อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  สถานศึกษาท่ีครูปฏิบัติหนาท่ีอยูอาจพิจารณาดํ าเนิน
การทางหนึ่งทางใด ดังน้ี

- ควรพิจารณาเพิ่มเติมการพัฒนาคร ู หรือปรับรูปแบบการพัฒนา
ครูใหเหมาะสมกับครูผูนั้น
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- หากยังไมผานการประเมินคุณภาพหลังจากการพัฒนาเพิ่มเติม ก็
ควรพิจารณายายครูออกจากสายงานการสอนไปปฏิบัติงานดานอ่ืน หรือสนับสนุน
ใหเกษียณกอนกํ าหนด (ในกรณีที่มีคุณสมบัติตามที่ระบุไว)

5.4.5 การปรับแกกฎหมายท่ีเก่ียวของ
ในการนํ าระบบประกันคุณภาพครูมาใชเปนกลไกสรางความเช่ือมั่น

ในวิชาขีพครูไทย จํ าเปนตองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กค.  คุรุสภา  สถาบัน
ผลิตครู และหนวยงานพฒันาครู เปนตน ตรวจสอบกฎหมายของหนวยงานของตน
และปรับแกไขใหสามารถดํ าเนินการในสวนที่รับผิดชอบในระบบประกันคุณภาพครู

สํ าหรับขาราชการครูในสายการสอน ควรมีการปรับแกระเบียบที่จะ
เปดโอกาสใหครูสามารถเล่ือนระดับไดถึงระดับ 11  (หรือระดับสูงสุดของระบบขา
ราชการพลเรือน) และไดรับเงินเดือนสูงสุดไดโดยไมจํ าเปนตองเปล่ียนหนาท่ีจาก
สายการสอนไปสูสายบริหาร

นอกจากน้ี ถาจะจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรเปนองคกรมหาชน ก็
ตองจัดทํ าพระราชกฤษฎีกาก ําหนดองคประกอบและหนาท่ีของราชวิทยาลัยครุ
ศาสตรอยางชัดเจน
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5.5 วิธีเริ่มตน
เนื่องจากระบบประกันคุณภาพครูยังเปนสิ่งใหมในวิชาชีพครู  จึงมีประเด็นที่

ตองศึกษาเพิ่มเติมจากเอกสารฉบับนี้  ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ โดย สปค. ควรจัด

- ประชาพิจารณเพื่อเผยแพรแนวความคิดและรับฟงขอคิดเห็นตางๆ จาก
กลุมเปาหมาย คือ ครู  หนวยงานท่ีเก่ียวของ และชุมชน โดยเฉพาะพอแมและผูปก
ครองของผูเรียน

- จัดใหมีการศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมในประเด็นท่ียังไมชัดเจน

- ควรมุงครูในระดับการศึกษาพื้นฐานของสถานศึกษาในระบบเปนกลุม
เปาหมายท่ีมีความสํ าคัญสูงสุด
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5.6 สรุป
การยกระดับคุณภาพครูใหสามารถนํ าการปฏิรูปการศึกษาได จํ าเปนตอง

สรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครูใหเกิดข้ึน  ดังน้ัน กลยุทธสํ าคัญในการปฏิรูปวิชาชีพ
ครูท่ีควรนํ ามาใชคือ การจัดใหมีระบบประกันคุณภาพครู อันประกอบดวยวงจรที่มี
องคประกอบ 4 องคประกอบคือ  การพัฒนาคร ู การประเมินคุณภาพ  การออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และการตอบแทน/ยกยองครู  เปาหมายส ําคัญลํ าดับ
แรกในการประกันคุณภาพครู คือ ครูสายการสอนในระดับการศึกษาพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาในระบบ  มาตรการหลักท่ีจะใชตองนํ าหนวยงานเกี่ยวของกับวิชาชีพครู
และสถาบันผลิตครูมารวมมือกัน  แตละหนวยงานตองปรับบุคลากร หนาท่ีและกฎ
ขอบังคับใหสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ในระบบประกันคุณภาพครู และตองจัด
ต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนผูนํ าการปฏิรูปวิชาชีพครูแและท ําหนาท่ีกํ าหนดเปา
หมายและแผนการดํ าเนินการประกันคุณภาพครู   รวมทั้งการติดตามประเมินผล
และการรายงานผลตอรัฐและสังคมทุกป  ในระยะเร่ิมตน สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติควรจัดใหมีการเผยแพรหลักการประกันคุณภาพครู และจัดใหมี
การศึกษารายละเอียดท่ีจํ าเปน ตอการนํ านโยบายสรางความเช่ือม่ันในวิชาชีพครูสู
การปฏิบัติอยางรวดเร็ว
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