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คํ านํ า

รัฐบาลสหราชอาณาจักรถือวาการศึกษาเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญสูงสุดของชาต ิ
การพัฒนาวิชาชีพครูเปนภารกิจสํ าคัญของรัฐบาล และเปนความจํ าเปนเรงดวนของชาติ
เนื่องจากครูเปนบุคคลที่ส ําคัญยิ่งในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา  ซึ่งจะบรรลุผลไดก็
โดยการปฏิรูปอยางถอนรากถอนโคนเทาน้ัน

กระทรวงการศึกษาและการจางงานของสหราชอาณาจักรจึงไดจัดทํ าแผนการ
ปฏิรูปวิชาชีพครูข้ึน โดยนํ าเสนอแผนดังกลาวตอรัฐสภาในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 และได
จัดใหมีการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดย   นายโทน่ี แบลร  นายก
รัฐมนตรีแหงสหราชอาณาจักรเปนผูกลาว   ชี้แจงถึงความส ําคัญของการปฏิรูปดังกลาวดวย
ตนเอง ดังปรากฏในเอกสารเร่ืองแผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของสหราชอาณาจักร : การ
เปล่ียนแปลงท่ีทาทาย

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พิจารณาเห็นวาเอกสาร เร่ือง แผน
การปฏิรูปวิชาชีพครูของสหราชอาณาจักร : การเปล่ียนแปลงท่ีทาทาย ดังกลาวนี ้ได
นํ าเสนอหลักการ แนวคดิ และวิธีปฏิบัติในการพัฒนาวิชาชีพครูไวอยางนาสนใจ จึงไดจัด
แปลและพิมพเผยแพรเพ่ือใหผูท่ีเกี่ยวของนํ าไปใชประโยชนในการพัฒนาวิชาชีพครูของไทย
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

สํ านักงานฯ ขอขอบคณุอาจารยศรีนอย โพวาทอง และศาสตราจารย ดร.มนตรี
จุฬาวัฒนทล ซ่ึงเปนผูพิจารณา รายงานใหในเบื้องตน และศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน
ซ่ึงไดอุทิศเวลาเรียบเรียงรายงานข้ันสุดทายใหอีกคร้ังหน่ึง

                                 (นายรุง    แกวแดง)
                           เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

                               มิถุนายน   2542
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คํ าชี้แจง

วิชาชีพครูเปนปญหาใหญในการพัฒนาการศึกษาของไทยมาเปนเวลานาน ท้ัง
ในดานกระบวนการผลิต กระบวนการใชครู และการบริหารจัดการเพ่ือใหการผลิตและการ
ใชครูเปนไปอยางมีประสิทธิผล ดวยเหตุน้ี รัฐบาลหลายยุคหลายสมัยจึงไดก ําหนดใหมี
นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครูไวอยางตอเน่ือง

เน่ืองจากตระหนักถึงความสํ าคัญของครูและปญหาเก่ียวกับวิชาชีพครู  รัฐบาล
จึงไดกํ าหนดนโยบายใหมีการปฏิรูปการฝกหัดครูและพัฒนาครูประจํ าการไวในแผนการ
ศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2535 ดวย  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดเรง
ดํ าเนินการปฏิรูปการฝกหัดครู  พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได
ใหความเห็นชอบหลักการและวิธีการปฏิรูปการฝกหัดคร ู  พัฒนาครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษาตามท่ีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเสนอ เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม  พ.ศ. 2539

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดจัดตั้งส ํานักงานโครงการพิเศษ
เพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ข้ึน เพื่อด ําเนิน
การนํ าแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีไปสูการปฏิบัต ิ  โดยไดนํ า
แผนหลักดังกลาวไปกํ าหนดแนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหง
ชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) และไดด ําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ีกํ าหนดไวอยางตอ
เน่ือง ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติ
ไวในมาตรา 81 ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาต ิ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู ซ่ึง
การมีกฎหมายการศึกษาแหงชาติและมีบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพครูไว
โดยเฉพาะ ยอมเปนหลักประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่องและมีประสิทธิผล

รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ ซ่ึงกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
วุฒิสภา ไดแสดงเจตนารมณชัดเจนท่ีจะพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชา
ชีพช้ันสูง ดังไดกํ าหนดใหมีบทบัญญัติเร่ืองครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาไวใน
หมวด 7  โดยใหมีทั้งการผลิตบุคลากรใหมและพัฒนาบุคลากรประจํ าการอยางตอเน่ือง
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นอกจากน้ี ยังก ําหนดใหครูและผูบริหารการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพ โดยมีองคกรอิสระทํ าหนาท่ีกํ ากับ    ดูแลใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน
สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลส ําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ัง
ใหมีการยกยองครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน

จากบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงไดก ําหนดใหมีการศึกษาและพัฒนานโยบายเพ่ือนํ า
แนวทางการปฏิรูป    วิชาชีพครูไปสูการปฏิบัติใน  5  เร่ืองหลัก ๆ   ไดแก

1.! การพัฒนานโยบายเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
2.! การพัฒนานโยบายเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ   ผูบริหารการศึกษา
3.! การพัฒนานโยบายเรื่องการยกยองครูผูมีผลงานดีเดน
4.! การพัฒนานโยบายเร่ืองการผลิตและการพัฒนาครู
5.! การพัฒนานโยบายเร่ืองระบบเงินเดือนและคาตอบแทน  ครูและผูบริหาร
การศึกษา

การด ําเนินงานของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจะเริ่มตนดวยการ
พัฒนาองคความรูและกํ าหนด ยุทธศาสตรการน ํานโยบายท้ัง 5 เรื่องดังกลาวไปสูการปฏิบัติ
โดยการศึกษา  รวบรวมแนวคิดและประสบการณจากท้ังในประเทศและตางประเทศ หลัง
จากน้ันจึงนํ ามาสังเคราะหเพื่อจัดท ําแนวทางการด ําเนินงานปฏิรูปของประเทศไทย กอนท่ี
จะนํ าเสนอตอท่ีประชุมสัมมนาระดมความคิดจากผูเกี่ยวของท้ังฝายท่ีรับผิดชอบดาน
นโยบายและแผน นักการเมือง  ผูปฏิบัต ิ  รวมท้ังครู  ผูบริหารการศึกษา บุคลากรทางการ
ศึกษา  ตลอดจนผูเรียน  พอแมผูปกครอง  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและ
ปรับปรุงแนวทางท่ีจะนํ าไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวาเอกสารเร่ือง 
แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของสหราชอาณาจักร : การเปล่ียนแปลงท่ีทาทาย มีสาระ
สํ าคัญท่ีเปน   วิสัยทัศนใหมเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครู ไดแก การฝกอบรม การสรรหา
ความเปนผูนํ า และการสนับสนุนครูท้ังในและนอก   หองเรียน นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอใน
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เร่ืองการใหรางวัลและคาตอบแทนแกครู เพื่อยกวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพระดับแนวหนา  ซ่ึง
จะเปนความรูท่ีมีประโยชนสํ าหรับผูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาวิชาชีพครูของไทย

สํ านักงานฯ จึงหวังวาเอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนในการนํ าไปศึกษา เพื่อ
สรางองคความรู มิใชลอกเลียนแบบ ท้ังน้ี เพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูของไทยใหเปนวิชาชีพช้ันสูง
ตามบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                                มิถุนายน 2542
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คํ านํ า
ของ

นายกรัฐมนตรีแหงสหราชอาณาจักร

ขาพเจาเคยกลาวอยูเสมอวา การศึกษาเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญสูงสุดของรัฐบาล 
การพัฒนาวิชาชีพครูเปนเร่ืองท่ีมีความสํ าคัญตอภารกิจของเรา ครูใหญและครูช้ันนํ าเปน
บุคคลที่สํ าคัญย่ิงเพราะเปนผูพัฒนาเด็กของเราทุกคนใหเร่ิมตนชีวิตอยางดีท่ีสุด

ท่ัวท้ังประเทศมีครูท่ีดีเลิศอยูมากมาย แตเรายังตองการใหมีเพ่ิมมากข้ึน เราจํ าเปน
ตองสนับสนุน สรางความเปนผูนํ า และยอมรับความส ําคัญของครูมากข้ึน  เราตองการ
ความเปนเลิศท่ีเปนบรรทัดฐาน และจํ าเปนตองมีโครงสรางวิชาชีพยุคใหมที่มีศักยภาพเพื่อ
พัฒนาวิชาชีพครูใหบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาวิชาชีพครูเปนความจํ าเปนเรงดวนของชาต ิ  ซึ่งจะบรรลุผลไดก็โดยการ
เปล่ียนแปลงอยางถอนรากถอนโคนเทาน้ัน  โดยที่ตัวครูเองก็เปนบุคคลแรกที่ตองยอมรับใน
ขอน้ี

เอกสารปกเขียวฉบับน้ีแสดงถึงขอเสนอของรัฐบาลท่ีจะปรับปรุงวิชาชีพครู โดย
พิจารณาเร่ืองสํ าคัญ ๆ เก่ียวกับการฝกอบรม การสรรหา ภาวะผูน ํา และการสนับสนุน
สํ าหรับครูในหองเรียนและนอกหองเรียน  รวมท้ังยังกลาวถึงขอเสนอของรัฐในเร่ืองเงินเดือน
และผลการปฏิบัติงาน   เราจะตองใหรางวัลตอบแทนการสอนท่ีดีใหมากข้ึน  เพราะการสอน
ท่ีดียอมมีบทบาทสํ าคัญในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา

น่ีคือแผนงานการลงทุนเพ่ือการปฏิรูป อันไดแก การเพ่ิมทรัพยากรใหเปนพิเศษเพ่ือ
จะไดปรับปรุงมาตรฐานใหดีข้ึนอยางเห็นไดชัด

เราขอเสนอขอคิดเหลาน้ีเพ่ือปรึกษาหารือทานท้ังหลาย  เราประสงคจะไดรับความ
คิดเห็นของทานและจะด ําเนินการ ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ เราจะปลอยใหสถาน-
การณเปน  ดังเชนที่เปนอยูในปจจุบันไมไดอีกตอไป หลังจากปลอยกันตามบุญตามกรรม
เปนเวลาหลายสิบปมาแลว จํ าเปนตองตัดสินใจด ําเนินงานเพ่ือยกวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพ
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ระดับแนวหนา เราตองเตรียมประเทศชาติของเราใหพรอมสํ าหรับศตวรรษใหมโดยการปรับ
เปล่ียนท่ีทันสมัย   เราหวังวาทานคงจะรวมมือกับเราในการปฏิรูปอันสํ าคัญยิ่งนี้

นายโทน่ี  แบลร

นายกรัฐมนตรีแหงสหราชอาณาจกัร

     ….. “การปฏิรูปเปนรากฐานส ําคญัท่ีสุดของวิชาชีพครูนับ
  ตั้งแตเริ่มมีการศึกษาที่รัฐเปนผูจัดใหเปนตนมา…..”

โทนี่  แบลร
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คํ านํ า
ของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน

โรงเรียนของเราตองอาศัยทักษะ ความมุงมั่น และการทุมเทของครูใหญ ครู และ
บุคลากรฝายสนับสนุนมากกวาสิ่งอื่นใดทั้งหมด  จากการท่ีเคยเปนครูในวิทยาลัยการศึกษา
ตอเน่ืองมาเปนเวลา 7 ป  ขาพเจาทราบดีวางานสอนนั้นเปนอยางไร   เปนงานหนักท่ีสุด
บางครั้งก็กดดัน  แตมักใหความชื่นใจเมื่อทานไดเห็นความเปลี่ยนแปลงในชีวิตของเยาวชน

รัฐบาลมีขอผูกพันท่ีจะลงทุนในแผนงานการศึกษาอยางมาก โดยจัดงบประมาณเพ่ิม
ข้ึน 19,000 ลานปอนด หรือประมาณ 1,140,000 ลานบาท*  ตลอดสามปขางหนา เน่ืองจาก
เราเห็นพองกับทานท่ีตองการโรงเรียนระดับโลกส ําหรับบุตรหลานของเราในศตวรรษหนา  
โลกเรามีการเปล่ียนแปลงอันรวดเร็ว  นักเรียนทุกคนจํ าเปนตองรูหนังสือ คิดค ํานวณได และ
พรอมท่ีจะเปนพลเมืองดีในอนาคต หย่ิงในศักด์ิศรีของตัวเองและมีความเช่ือม่ันในการเรียนรู
ตลอดชีวิต รวมท้ังมีสวนรวมอยางสํ าคัญในการประกอบอาชีพและในชุมชนของตน

การลงทุนในสวนน้ีเปนการลงทุนเกี่ยวกับโครงสรางเงินเดือนและผลตอบแทนใหม 
วิธีการด ําเนินงานในปจจุบันยังลาหลัง ดังเชนที่ครู  ครูใหญ และกรรมการ  โรงเรียนจํ านวน
มากก็ยอมรับกันอยู เราจํ าเปนตองมีวิสัยทัศนใหมเกี่ยวกับวิชาชีพโดยใหคาตอบแทนและ
การสนับสนุนเพ่ือจะไดมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน จุดมุงหมายของเราก็เพ่ือสงเสริมภาวะผูนํ าของ
โรงเรียน  ใหสิ่งจูงใจสํ าหรับความเปนเลิศ  กระตุนใหเห็นความสํ าคัญของการพัฒนาวิชาชีพ
ใหการสนับสนุนแกครูมากข้ึน เพื่อมุงเนนการสอนในหองเรียน  และปรับปรุงภาพพจน  ขวัญ
ก ําลังใจ และสถานภาพของวิชาชีพครู

ขณะน้ีกํ าลังมีการด ําเนินงานปฏิรูปท่ีสํ าคัญ ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานอยูแลว  แตเรา
สามารถท่ีจะบรรลุถึงศักยภาพของโรงเรียนของเราอยางเต็มท่ีได  ถาเราเพียงแตสรรหาและ
จูงใจครูและบุคลากรอื่น ๆ ใหมีความทะเยอทะยาน มีสิ่งจูงใจ ไดรับการฝกอบรมและการสง

                                                          
* อัตราแลกเปลี่ยน ณ วันท่ี 16 มิถุนายน 2542    1 ปอนดสเตอริง เทากับ 69 บาท
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เสริมสนับสนุน เพ่ือใหใชโอกาสน้ีใหเกิดประโยชน  นั่นคือเหตุผลวาทํ าไมเอกสารปกเขียวน้ี
จึงมีความส ําคัญมาก  

ขาพเจาตระหนักดีวา เรากํ าลังเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงอยางใหญหลวงเก่ียวกับ
วิชาชีพน้ี    แตขาพเจาเช่ือวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีถูกตอง      นับเปนคร้ังแรกในช่ัวอายุ
ของคนรุนหนึ่งที่เรามีทั้งโอกาสในการเปลี่ยนแปลงเงินเดือนและผลตอบแทนวิชาชีพเพื่อสิ่งที่
ดีกวาและมีท้ังการลงทุนเพ่ือใหบังเกิดผลอยางแทจริง

เอกสารปกเขียวฉบับนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับอนาคตของเด็กที่ทานสอนวิชาชีพที่ทานอุทิศ
ตนใหและชุมชนซ่ึงยกยองทาน โปรดอานเอกสารน้ีและกรุณาใหขอคิดเห็นแกเราดวย

            เดวิด   บลังเคตต
    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

1. !บทท่ี   1 กลาวถึงความจํ าเปนท่ีจะตองปรับเปล่ียนวิชาชีพครูให     ทันสมัย  การลง
ทุนสงเสริมดานเทคโนโลยี การสนับสนุนกจิกรรมในหองเรียน และการกอสรางอาคาร
เรียนจะชวยยกระดับมาตรฐานและผลสัมฤทธ์ิใหสูงข้ึนอยางท่ัวถึง  ท้ังน้ีจํ าเปนตองมีวิสัย
ทัศนใหมของวิชาชีพครูท่ีสอดคลองตองกัน  กลาวคือ  มีภาวะผูนํ าที่ด ี  มีส่ิงจูงใจเพ่ือ
ความเปนเลิศ  มีวัฒนธรรมอันม่ันคงเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพ และการใหการสนับสนุน
ท่ีดีข้ึนเพ่ือสงเสริมใหครูทุมเทใหแกการสอน  ท้ังน้ีนํ าไปสูการปรับปรุงภาพพจนและสถาน
ภาพของวิชาชีพครูใหดีข้ึน

2. ! ขณะน้ีก็มีการปฏิรูปสํ าคัญ ๆ ท่ีชวยยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึนอยูแลว มีการลงทุน
อยางตอเน่ืองอันเปนผลมาจากการทบทวนอยางท่ัวถึงในเร่ืองการใชจายของรัฐบาล 
(Government’s Comprehensive Spending Review) เพ่ือสนับสนุนการปฏิรูปดังกลาว
เราสามารถจะบรรลุศักยภาพสูงสุดของระบบการศึกษาไดถามีการดึงดูดและจูงใจครูและ
บุคลากรอื่น ๆ ท่ีมีความทะเยอทะยาน มีสิ่งจูงใจ ไดรับการฝกอบรมและการสงเสริม
สนับสนุนเพ่ือใหใชโอกาสน้ีกอเกิดประโยชน  นั่นคือเหตุผลวา ทํ าไมเอกสารปกเขียวน้ีจึง
มีความส ําคัญมาก

3. เปาหมายของรัฐบาลมุงสู ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพระดับโลก     ซึ่งหมาย
ความวาทุกโรงเรียนมีความเปนเลิศหรือก ําลังปรับปรุงใหดีขึ้น     การปรับปรุง
วิชาชีพครูใหทันสมัยเปนส่ิงท่ีสํ าคัญและเปนท่ีตองการย่ิง   การปฏิรูปมีวัตถุ
ประสงคตอไปนี้

•! เพื่อสนับสนุนสงเสริมภาวะผูน ําของโรงเรียนสูความเปนเลิศ โดยใหคา
ตอบแทนแกนักวิชาชีพช้ันนํ าของเราอยางเหมาะสม

•! เพ่ือสรรหา  สงวนรักษา และจูงใจครูผูสอนในหองเรียนที่มีคุณภาพสูง 
โดยจายเงินเดือนใหมากขึ้น  และ

•! เพื่อใหการสนับสนุนเพิ่มขึ้นแกครูทุกคน และเพื่อใชทรัพยากรการสอน
ในลักษณะยืดหยุนมากข้ึน
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•! ในระหวางดํ าเนินการ  เราหวังท่ีจะสรางวัฒนธรรม เกี่ยวกับความเปน
เลิศและการพัฒนาวิชาชีพ   เพื่อที่จะฟนฟูอาชีพครูใหกลับสูสถานภาพที่
ควรจะเปน  กลาวคือ วิชาชีพท่ีจํ าเปนตอความส ําเร็จของชาติในศตวรรษ
หนา

4. !บทท่ี 2 อธิบายขอเสนอเก่ียวกับการสรางภาวะผูนํ าของผูบริหารโรงเรียน ครูใหญที่ดี
มีความส ําคัญตอความส ําเร็จของโรงเรียน  ครูใหญท่ีดีท่ีสุดยอมทัดเทียมกับผูนํ าที่ดีที่สุด
ในทุกแหงหน เราจํ าเปนตองพัฒนาผูบริหารท่ีเขมแข็ง  ใหคาตอบแทนอยางด ีและใหเสรี
ภาพในการบริหาร  แตตองคงไวซึ่งความสามารถในการตรวจสอบได

5. !เราเสนอใหขยายระดับเงินเดือนเพ่ือใหครูใหญท่ีประสบความส ําเร็จในการปฏิบัติงานท่ี
ยากไดรับเงินเดือนท่ีสูงข้ึน เราจะทํ าสัญญาจางครูใหญโดยมีเง่ือนไขแนนอนเพ่ือใหคา
ตอบแทนที่สัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ของวัตถุประสงคตามที่ตกลงกันไว เราจะใหครูใหญได
รับเงินเดือนท่ีสัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน โดยจัดหาผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาชวย
กรรมการบริหารโรงเรียนในการประเมินผลงานของครูใหญ

6. !นอกจากน้ี เรายังตองทํ าโรงเรียนใหเปนอิสระท่ีจะยอมรับการบริหารของครูอ่ืน ๆ   ครูท่ีมี
แววดานการบริหารบางคนอาจกาวไปเปนครูใหญไดเร็วข้ึน

7. !การฝกอบรมครูใหญใหมีคุณภาพดีเปนส่ิงจํ าเปนตอการสรางภาวะผูนํ าท่ีเขมแข็ง แผน
งานในอดีตไดพิสูจนแลววาเปนสิ่งท่ีมีคุณคาและเราเสนอใหพัฒนาตอไปใหเปนกรอบ
การฝกอบรมครูใหญโดยแบงออกเปนสามระดับ ไดแก

•! คุณวุฒิ โดยใชคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือการเปนครูใหญระดับชาติ ซ่ึงจะเสนอวา ภาย
ในป พ.ศ.2545 คุณวุฒิควรเปนคุณสมบัติบังคับสํ าหรับครูใหญทุกคน

•! การใหความรู  เพื่อใหครูใหญใหมเพิ่มพูนทักษะรอบดาน
•! การเสริมความรู  เพื่อฟนฟูทักษะของครูใหญที่ไดสรางสมประสบการณไวบาง
แลว
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8.  วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาต ิ(National College for School Leadership)  จะให
ความส ําคัญในเร่ืองการฝกอบรมผูบริหารโดยผนวกรวมเน้ือหาท่ีถูกตองทางการศึกษา
เขากับสวนท่ีดีท่ีสุดของการบริหารภาครัฐและเอกชน

  9.  บทท่ี 3 นํ าเสนอเกี่ยวกับระบบเงินเดือนใหมเพ่ือตอบแทนครูตามผลการปฏิบัติงาน
และการพัฒนาในวิชาชีพ  เราเสนอใหมีระดับเงินเดือนครูผูสอน 2 ระดับ โดยครูที่มีผล
การปฏิบัติงานไปถึงจุดสูงสุดของเงินเดือนระดับแรก จะกาวไปสูระดับเงินเดือนใหมใน
ระดับที่สองได

10.  ลักษณะส ําคัญของระบบใหมมีดังนี้
•! การด ําเนินงานประเมินผลแบบใหม โดยประเมินผลการปฏิบัติงานประจ ําปตาม
เปาหมายท่ีกํ าหนดไวอยางละเอียด

•! ระดับเงินเดือนที่สามารถขึ้นไปถึงเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน
•! ผลงานที่เสนแบงระดับการปฏิบัติงาน ซึ่งจะตองมีความสามารถ ผลสัมฤทธิ์ และ
ความยั่งยืน

•! ระดับเงินเดือนท่ีสูงข้ึน และความคาดหวังทางวิชาชีพใหมสํ าหรับครูที่อยูเหนือ
เสนแบงระดับข้ึนไป

11. !เราจะใชระบบการใหรางวัลตอบแทนผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน (School
Performance Award Scheme) เพ่ือใหรางวัลโรงเรียนจํ านวนมากในแตละป โครงการ
นี้จะใหรางวัลแกบุคลากรเปนคณะหรือเปนรายบุคคล รวมท้ังผูชวยสอนในหองเรียนและ
บุคลากรฝายสนับสนุนอ่ืน ๆ

12. !เราจะจัดฝกอบรมเพ่ือใหครูใหญ ครู และกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถปฏิบัติงาน
ตามระบบใหม เราจะกํ าหนดบทบาทและหนาท่ีของผูท่ีเก่ียวของไวอยางชัดเจน  รวมท้ัง
การด ําเนินงานเพ่ือการติดตามผลและการแสดงความรับผิดชอบอยางเหมาะสม เราจะ
ทบทวนเร่ืองบ ําเหน็จบํ านาญครูเพ่ือพัฒนาการด ําเนินงานใหตอบสนองความตองการ
ของบริการทางการศึกษา ครูแตละคน และนายจางไดดีข้ึน
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13. บทท่ี 4 อธิบายเก่ียวกับแผนท่ีจะใหครูไดรับการฝกอบรมท่ีจํ าเปนและการสนับสนุนท่ี
ใหครูปฏิบัติงานไดอยางดีและมีความกาวหนาในอาชีพของครู

14. !ครูจะไดรับการฝกอบรมเบ้ืองตนท่ียืดหยุนมากข้ึนแตเขมงวดมากข้ึน เพื่อใหโอกาสครู
ใหมทุกคนมีทักษะการสอนท่ีดี โดย

•! ครูทุกคนจะตองผานการทดสอบระดับชาต ิ เนนทักษะระดับสูงทางการคิด
คํ านวณ การรูหนังสือ และเทคโนโลยี    สารสนเทศและการสื่อสาร

•! ครูจะไดรับการจัดบริการแบบใหมกอนเริ่มหลักสูตรส ําหรับครูผูรับการฝกอบรม
•! การทบทวนข้ันตอนการดํ าเนินงานเก่ียวกับสถานภาพครูท่ีมีวุฒิ (Qualified

Teacher Status)
•! พัฒนาเครือขายโรงเรียนท่ีใชวิธีการดํ าเนินงานท่ีเปนนวัตกรรมใหม ๆ  การฝก
อบรมครูตามความริเร่ิมของโรงเรียน

•! กระตุนใหมีครูเขารับการฝกอบรมอยางกวางขวางท่ีสุด โดยจัดหลักสูตรฝกอบ
รมท่ียืดหยุนใหมากข้ึน

•! เปดโอกาสใหทํ าการสอนเพ่ือใหมีงานทํ าใหมากข้ึน
15. นอกจากน้ี  เรายังไดเสนอที่จะด ําเนินโครงการเสนทางลัดระดับชาติแบบใหมที่จะดึงดูด
บัณฑิตท่ีมีความสามารถใหเขามาเปนครูและใหครูท่ีดีเดนสามารถกาวหนาในวิชาชีพ
อยางรวดเร็ว  ครูในระบบเสนทางลัดจะไดรับการฝกอบรมเพ่ิมเติมโดยมีสัญญาเพ่ิมเติม
ท่ีใหมีชวงเวลาทํ างานยาวนานข้ึน แตมีเง่ือนไขใหเคล่ือนยายไดมากข้ึน

16. ความมุงม่ันท่ีจะพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองจะเปนส่ิงสํ าคัญท่ีสุดในอาชีพครู  เราขอ
สนับสนุนเร่ืองน้ี โดย

•! หนาท่ีตามสัญญาจางจะกํ าหนดใหครูทุกคนตองปรับปรุงทักษะของตนใหทัน
สมัยอยูเสมอ

•! การเนนการพัฒนาวิชาชีพท่ีรวมความสํ าคัญระดับชาต ิ ระดับโรงเรียน และ
ระดับบุคคลเขาดวยกัน
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•! ระเบียบปฏิบัติการระดับชาติดานการฝกอบรมและแผนงานการตรวจสอบแบบ
ใหม ที่จะสรางความมั่นใจวาการฝกอบรมจะคุมคาใชจายและบังเกิดผล

•! การฝกอบรมนอกเวลาเรียนท่ีไมมีการรบกวนการเรียนของเด็ก
•! ปรับการฝกอบรมครูผูสอนแทนครูในต ําแหนงท่ีวาง
•! เพ่ิมความสํ าคัญในการเตรียมครูใหมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศอยางดี
และตอเน่ือง

17. การฝกอบรมมีความจํ าเปนสํ าหรับครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนทุกคน เราเสนอท่ีจะทดลอง
ใชบัญชีออมทรัพยเพ่ือการเรียนรูสวนบุคคล * (Individual Learning Account)
สํ าหรับบุคลากรในโรงเรียนทุกคน และใชวุฒิการศึกษาสายอาชีพระดับชาติชวยเรงการ
ฝก  อบรมผูชวยสอน ผูชวยสอนท่ีตองการจะเปนครูจะไดรับการฝก  อบรมท่ีสะดวกข้ึน

18.  บทท่ี 5 อธิบายขอเสนอการเสริมสรางประสิทธิภาพ    การเรียนการสอนใหดีข้ึน โดย
ใชศักยภาพสูงสุดของผูชวยสอนและบุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียน

19. เราจะเพ่ิมจํ านวนผูชวยสอนเต็มเวลา (หรือเทียบเทา) 20,000 คน  ภายใน พ.ศ. 2545
เราจะจัดทํ าแนวทางใหครูใชผูชวยสอนอยางมีประสิทธิภาพ

20. เรากํ าลังด ําเนินงานรวมกับโรงเรียนเพ่ือหาวิธีชวยโรงเรียนปรับปรุงการบริหารใหมีประ
สิทธิภาพมากข้ึน และลดภาระดานระเบียบบริหารราชการของครู  เพื่อสื่อสารกับครูได
อยางมีประสิทธ-ิภาพมากข้ึน

21. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเปดโอกาสใหมีวิธีการใหม ๆ ในการเรียนการ
สอนและเราก ําลังจะลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและการฝกอบรมเพ่ือใหทุกโรงเรียนได
รับประโยชน  โครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู  (The National Grid for Learning)
จะชวยเช่ือมโยงสูเว็บไซต  เชน Standard Site ของกระทรวงการศึกษาและการจางงาน
ซ่ึงมีขอมูลพรอมอยูแลว

                                                          
*  เปนโครงการที่ใหครูเปดบัญชีสวนตัวเพื่อเก็บเงินไวเปนคาใชจาย  ในการเรียนรูเพิ่มเติม  (ผูแปล)



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 15

22. โรงเรียนควรใชทรัพยากรรวมกันและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนในชุมชนทอง
ถิ่น  โรงเรียนขนาดเล็กจะไดรับประโยชนมากจากการใชทรัพยากรรวมกัน  เราเสนอท่ี
จะจัดตัง้กองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็ก (Small School Support Fund) ท่ีมีงบ
ประมาณส ําหรับนํ ารองชวยใหโรงเรียนขนาดเล็กลงทุนในเร่ืองน้ี

23. เรามุงม่ันท่ีจะทํ าใหบุคลากรทุกคนของโรงเรียนมีสภาพการทํ างานท่ีดีข้ึน  โดยการลงทุน
ใหกับโรงเรียนจะเพ่ิมข้ึนมากกวาสองเทาทุกปตลอดระยะเวลาสามปขางหนา นอกจาก
น้ี เราจะสนับสนุนใหปรับปรุงสภาพแวดลอมการทํ างานของบุคลากรและชวยใหครูมี
วัสดุอุปกรณท่ีจํ าเปนตอการทํ างานไดท่ีมีประสิทธิภาพ

24. บทท่ี 6 เชิญชวนทุกคนที่มีความสนใจเรื่องการศึกษาของเยาวชนใหพิจารณา
ขอเสนอท่ีปรากฏในเอกสารปกเขียวของเรา  เราอยากเห็นการอภิปรายโตเถียง
ในระดับชาติ  เรายินดีรับฟงความคิดเห็นของทานในประเด็นตอไปน้ี

•! จุดมุงหมายเก่ียวกับวิชาชีพครู  ไดแก  สถานภาพของครูที่สูงขึ้น
โอกาสกาวหนามากขึ้น  โครงสรางอาชีพที่มีคาตอบแทน  ระเบียบ
บริหารราชการท่ีนอยลง ความเปนอสิระท่ีจะเนนในเร่ืองการสอนมาก
ขึ้น  ความเปนมืออาชีพแบบใหมของครู  ความรับผิดชอบเปนราย
บุคคลมากขึ้น  ความยืดหยุนมากข้ึน  และมาตรฐานครูที่สูงขึ้น

•! โครงสรางใหมส ําหรับวิชาชีพครูตามขอเสนอ

•! การขยายกลุมผูบริหารใหกวางข้ึน  โดยมีเงินเดือนสูงขึ้น และการใช
สัญญาจางท่ีมีเง่ือนไขแนนอนสํ าหรับครูใหญท่ีตองการปฏิบัติงานท่ี
ยากและการจายเงินเดือนท่ีสัมพันธกับการทํ างานที่มีประสิทธิภาพ

•! วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติท่ีมีช่ือเสียงและการดํ าเนินงานใหม
สํ าหรับการฝกอบรมครูใหญ

•! การประเมินการจัดการผลการทํ างานของครูที่เปนพื้นฐานส ําหรับการ
พิจารณาเงินเดือนและการพัฒนาอาชีพของครู

•! การกํ าหนดระดับการปฏิบัติงานที่จะเอื้อใหครูซึ่งมีผลงานที่ดีติดตอกัน
มีโอกาสไดรับเงินเดือนสูงขึ้น
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การปรึกษาหารือจะเสร็จส้ินภายในวันท่ี  31  มีนาคม พ.ศ. 2542

•! โครงการใหรางวัลความส ําเร็จของโรงเรียนในภาพรวม

•! ความยืดหยุนและความเขมขนในการฝกอบรมครูเบ้ืองตนมาก
ขึ้น

•! การพัฒนาอาชีพและวิชาชีพเพื่อใหผูรับการฝกอบรมและครูท่ี
มีความสามารถพิเศษกาวหนาในวิชาชีพไดอยางรวดเร็ว

•! การใชผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ อยางมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้นและมีการฝกอบรมที่ดีขึ้นส ําหรับบุคลากรเหลาน้ี

•! งบประมาณสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กใหปฏิบัติงานรวมกัน
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บทท่ี 1
ความจ ําเปนในการปรับเปลี่ยนใหทันสมัย

รัฐบาลตองการใหมีบริการการศึกษาระดับโลกสํ าหรับเด็กของเราทุกคน โดย
ไดดํ าเนินการปฏิรูปในเรื่องหลักๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานอยูแลวในขณะนี้  ซึ่งจ ําเปนตอง
สอดคลองกับวิสัยทัศนใหมของวิชาชีพครู นั่นคือ เหตุผลวาเพราะเหตุใดเอกสารปกเขียว
ฉบับนี้จึงมีความส ําคญัมาก เราตองการรับฟงความคิดเห็นของทุกคนที่สนใจในเรื่องการ
ศึกษาของเยาวชน เราขอเสนอกรอบโครงสรางบุคลากรใหม เพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค
ของเรา นั่นคือ ระบบการศึกษาซึ่งมีความคาดหวังในตัวเด็กทุกคนสูง  มองเห็นคุณคา
สนับสนุนและใหรางวัลการสอนที่เปนเลิศ พยายามปรับปรุงใหดีข้ึนอยางไมหยุดย้ังและ
บรรลุถึงมาตรฐานระดับสูงโดยสอดคลองกัน

บรกิารการศกึษาระดับโลก
1. !รัฐบาลตองการใหมีบริการการศึกษาระดับโลกสํ าหรับเด็กของเราทุกคน นักเรียนทุกคน
ควรรูหนังสือ  คิดค ํานวณได  มีความรูดี  มีความเชื่อมั่น  มีความสามารถในการเรียนรู
ไดตลอดชีวิต  และสามารถมีสวนรวมอยูในกํ าลังแรงงานและชุมชนอยางแข็งขัน  นัก
เรียนทุกคนควรมีโอกาสเปนผูที่มีความคิดสรางสรรค เปนผูริเริ่มนวัตกรรมใหม ๆ และ
มีความสามารถในการเปนผูนํ า นักเรียนจํ าเปนจะตองไดรับการศึกษาสํ าหรับโลกที่
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ซึ่งจ ําเปนตองมีทั้งเจตคติที่ยืดหยุนและคานิยมที่ยืนยง

2. !ถอยคํ าเหลานี้จะเปนสวนหนึ่งของการใชสํ านวนภาษาในการอภิปรายโตเถียงทางการ
ศึกษา  ความทาทายในทศวรรษหนาก็คือ การทํ าใหถอยคํ าเหลานี้กลายเปนความจริง
ตลอดระยะเวลาหลายปท่ีผานมาไดมีการดํ าเนินงานดี ๆ มากมายมหาศาลในดานการ
ใหบริการการศึกษา  ซึ่งมักจะดํ าเนินไปโดยสถานการณไมเอื้ออํ านวย  ทั้งนี้เพื่อยก
ระดับมาตรฐานใหสูงข้ึนและใหมีความเสมอภาคในดานโอกาสทางการศึกษาสํ าหรับ
เด็กทุกคน เราจํ าเปนตองดํ าเนินการตอไป ซ่ึงหมายถึงการยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึน
สํ าหรับเด็กทุกคน  นอกจากนี้ ยังหมายถึงการสงเสริมการเรียนรูระดับสูงในหมูผูที่ได
ออกจากโรงเรียนไปแลว แมแตในชวงที่ผานมาเมื่อไมนานมานี้  โดยไดรับประโยชน
จากการศึกษาภาคบังคับ 11 ปเพียงเล็กนอยหรือไมไดเลย  การที่จะบรรลุเปาหมายอัน
สูงสงดังกลาวน้ีไดจํ าเปนตองมีวิสัยทัศนใหมเกี่ยวกับการศึกษาสํ าหรับศตวรรษที่ 21
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ซึ่งรวมกันจัดทํ าข้ึนโดยรัฐบาล ผูปกครอง คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครู  บุคลากร
อ่ืน ๆ ในโรงเรียน  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  ผูฝกอบรมครู  นายจาง  และทุก
สวนของสังคม  ผูมีสวนรวมเหลานี้  ไมมีผูใดเลยท่ีดํ าเนินการไดสํ าเร็จแตเพียงลํ าพัง
ถาหากรวมมือกันเราก็สามารถจะสรางบริการการศึกษาที่ไมเปนรองใครได

3. !สวนที่สํ าคญัของวิสัยทัศนก็คือ  โรงเรียน  ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการปรับปรุงตนเอง
จูงใจ  และทํ างานกับนักเรียนทุกคน เพื่อใหบรรลุมาตรฐานที่สูงขึ้น โรงเรียนในอนาคต
ท่ีดํ าเนินงานรวมมือกับผูปกครองและชุมชน  มักจะเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต
โดยจัดการสอนที่ดีเลิศใหแกนักเรียนในวิชาพื้นฐานตาง ๆ และเปดโอกาสใหมีการ
เรียนรูอยางกวางขวาง บางอยางจัดบริการใหในบริเวณโรงเรียนและบางอยางจัดใหใน
ท่ีอ่ืนๆ โรงเรียนจะตองมองโลกภายนอกดวย โดยพยายามเรียนรูจากโรงเรียนอื่นที่ดี
อยูเสมอ   ใชหองสมุดและแหลงเรียนรูอื่น ๆ   และตรวจสอบขอมูลหลักฐาน  เกี่ยวกับ
ส่ิงท่ีใชไดผล  โรงเรียนมีระบบการจัดการอยางดี ใหรางวัลการปฏิบัติงานท่ีดี ใหเงิน
เดือน ฐานะ และการฝกอบรมแกบุคลากรทุกคนที่เปนการสะทอนใหเห็นความสํ าคัญ
ของการศึกษาตอสังคมเหนือส่ิงอ่ืนใด โรงเรียนพยายามปรับปรุงตนอยางตอเนื่อง ยอม
ใหมีการเปลี่ยนแปลงและสงเสริมใหนํ านวัตกรรมมาใช

4. !การสนับสนุนของรัฐบาลหมายถึงโอกาสใหมที่เปดใหอยูในขณะนี้ งบประมาณพิเศษ
จํ านวน 19,000  ลานปอนดหรือประมาณ 1,140,000 ลานบาทท่ีรัฐบาลลงทุนในการ
ศึกษาตลอด 3 ปขางหนาหมายความวา  จะมีงบประมาณเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6 ตอป ใน
การจัดการศึกษาขององคการบริหารทองถ่ินในชวง 3 ปขางหนา ซึ่งเปนสวนที่เพิ่มขึ้นใน
กองทุนมาตรฐาน (Standards Fund) และเปนสองเทาของการลงทุนประจํ าปในดานงบ
ลงทุนทางการศึกษาเมื่อสิ้นสุดวาระของรัฐบาล การลงทุนหลัก ๆ ของรัฐบาลในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและผูชวยสอน จะทํ าใหสามารถผสมผสานบุคลากร
และเทคโนโลยีแบบใหมที่มีประสิทธิผลในการยกระดับมาตรฐานและเพิ่มโอกาสการเรียน
รูใหสูงขึ้น  โรงเรียนทุกแหง รวมทั้งที่อยูในสภาพแวดลอมที่เสียเปรียบที่สุดจะสามารถ
ดํ าเนินงานท่ีทาทายในการยกระดับมาตรฐานได  เราจะใหความส ําคัญและจัดหาความ
สนับสนุนใหแกโรงเรียนที่เสียเปรียบดานเศรษฐกิจและสังคม  แตความเสียเปรียบนี้ไม
อาจนํ ามาเปนขออางส ําหรับผลการดํ าเนินงานที่ตํ่ ากวามาตรฐานได ในเมื่อการเปลี่ยน
แปลงอยางถอนรากถอนโคนสามารถเปนไปไดแลวในภาคอ่ืน ๆ มากมายในทศวรรษที่
ผานมา  ดังน้ัน จึงสามารถที่จะบรรลุผลสํ าเร็จในดานการศึกษาไดในทศวรรษหนา
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ความเปล่ียนแปลงในหองเรียน
5. !พัฒนาการเหลานี้จะมีความสํ าคัญอยางลึกซึ้งตอครูแตละคน และตอวิชาชีพในภาพรวม
สิ่งส ําคัญที่สุดที่ครูทํ ายังคงอยูท่ีบทเรียนท่ีดีและไดรับการสอนอยางดี ซึ่งพิสูจนแลววามี
ประสิทธิผล แตสิ่งที่เปนไปไดใหม ๆ มากมายก็กํ าลังเกิดขึ้นตลอดทั้งศตวรรษนี้ ครู
ตองเลือกระหวางการจัดลํ าดับความตองการของคนกลุมใหญหรือการดํ าเนินตามความ
ตองการอันหลากหลายของแตละบุคคล ขณะนี้เปนครั้งแรกที่ครูสามารถทํ าท้ังสอง
อยางไดอยางแทจริง

6. !เทคโนโลยีใหมสามารถเพิ่มมิติใหม ๆ ใหแกบทเรียนไดโดยปรับปรุงทั้งประสิทธิผลและ
การนํ าเสนอใหดีขึ้น โรงเรียนที่ใชนวัตกรรมอยูในเครือขายโรงเรียนที่มีความเชี่ยวชาญ
พิเศษและในที่อื่นๆ  ก ําลังทาทายสมมุติฐานเกา ๆ และแสดงใหเห็นสิ่งที่เปนไปได การ
วินิจฉัยจุดแข็งและจุดออนของนักเรียนสามารถปรับปรุงใหดีขึ้นได  โดยใชซอฟตแวร
คอมพิวเตอรใหม ๆ  นักเรียนและครูสามารถดึงขอมูลขาวสารจากเครือขายทั่วโลกได
เหมือน ๆ กัน  ศักยภาพของนักเรียนในการดํ าเนินงานวิจัยโดยอิสระกํ าลังไดรับการสง
เสริมอยางมาก  บานของนักเรียนสามารถเชื่อมโยงเปนเครือขายกับโรงเรียนได ครูจะ
สามารถสอนบทเรียนแบบเดิมของตนใหแกนักเรียนไดไมเฉพาะในสถานที่เดียว แตใน
หลาย ๆ ที่โดยใชเทคโนโลยีแบบปฏิสัมพันธ เทคโนโลยีใหมๆ ทํ าใหนักเรียนที่มีความ
ตองการทางการศึกษาพิเศษมีโอกาสในการเรียนรูดีขึ้น สิ่งนี้ไมไดเปนความคิดเพอฝน
แตอยางใดท้ังส้ิน ขณะนี้กํ าลังเกิดขึ้นแลว

7. !อยางไรก็ตาม ในที่สุดสิ่งที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง คือ คุณภาพของการสอนและ
ความสนับสนุนที่ใหแกครู จํ านวนผูชวยสอนและนักวิชาชีพฝายสนับสนุนที่เพิ่มขึ้นจะทํ า
ใหวิธีการเรียนการสอนเปลี่ยนไป เมื่อมีผูชวยที่ผานการฝกอบรมมาแลว ครูก็สามารถ
เลือกสอนกลุมใหญและกลุมเล็กได โดยมอบหมายใหบุคลากรที่เพิ่มขึ้นใหความชวย
เหลือเปนพิเศษแกผูที่มีความตองการทางการศึกษาพิเศษหรือชวยผลักดันเด็กที่มีพร
สวรรคหรือความสามารถพิเศษเฉพาะดาน ผูใหญคนอ่ืนๆ ก็สามารถนํ าความเชี่ยวชาญ
หรือความรูเฉพาะสาขามาสอนในหองเรียนไดไมวาเต็มเวลาหรือบางเวลาก็ตาม

8. !การใชบุคลากรผูเชี่ยวชาญพิเศษและเทคโนโลยีใหมๆ สามารถชวยแบงเบาภาระของครู
ที่เกี่ยวกับระบบระเบียบธุรการซึ่งบอยครั้งที่ทํ าใหครูเขวไปจากหนาที่หลักในการสอน
เด็กเปนอยางดี ทะเบียนอิเล็กทรอนิกส ระบบการลงทะเบียนและบันทึกขอมูล ซอฟตแวร
สํ าหรับบริหารงบประมาณ เคร่ืองอํ านวยความสะดวกในการคนหาขอมูลที่บันทึกไวใน
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ระบบคอมพิวเตอร  การใชเจาหนาที่การเงินและเจาหนาที่ฝายบริหารมากขึ้น ท้ังหมดน้ี
มีสวนชวยใหครูมีเวลาวางเพ่ือใชในการสอนและปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงเรียนใหดี
ข้ึน

9. !ย่ิงกวาน้ัน การเพ่ิมการลงทุนของรัฐบาลในดานอาคารเรียนเปนสองเทาตลอดวาระของ
รัฐบาลจะเปลี่ยนโฉมอาคารเรียนของเรา  และใหสิ่งอํ านวยความสะดวกที่ทันสมัยแก
นักเรียน  นอกจากนี้  ยังทํ าใหครูและบุคลากรอื่น ๆ มีสภาพการทํ างาน  ซ่ึงนักวิชาชีพ
อ่ืน ๆ ยอมรับกันมานานแลว   หองพักครูที่ขาดการบํ ารุงรักษาและ  กาตมนํ้ าไฟฟาท่ี
ใชมาเปนเวลานานจนหมดสภาพเพราะครูมักจะเลือกใหความสํ าคัญแกนักเรียนกอน
อาจกลายเปนของในอดีตไป

10. !สิ่งนี้ไมไดเปนความคิดเพอฝนแตอยางใดอีกเชนเดียวกัน ขณะนี้กํ าลังเกิดขึ้นแลว  สิ่ง
ท่ีทาทายก็คือ  การทํ าใหวิธีปฏิบัติที่ดี ที่สุดของบางโรงเรียนเปนความจริงส ําหรับทุก
โรงเรียน

ความเปนมืออาชีพแบบใหม
11. !โรงเรียนจะเผชิญกับความทาทายในอนาคตในหลายลักษณะแตกตางกัน รัฐบาลไมมี
ความประสงคที่จะใชรูปแบบเดียว  โดยตองการเปดชองใหมีการอภิปรายกันในระดับ

         “เทคโนโลยี  ไดปฏิวัติวิธีที่เราทํ างาน  และขณะนี้กํ าลังเริ่ม
     ทํ าใหการศึกษาเปลี่ยนรูปไป   เด็ก ๆ จะไมสามารถดํ ารงชีวิต
     ในโลกอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ     ถาหากไดรับการฝก
     อบรมทักษะที่ลาสมัย ครูก็ไมควรถูกปฏิเสธที่จะไดใชเครื่องมือ
     ที่นักวิชาชีพอื่น ๆ ใชกันอยางแพรหลายแลว”

     โทนี่  แบลร
 “การเชื่อมโยงสังคมการเรียนรู”

                                                     2540
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ทองถิ่นเกี่ยวกับความยืดหยุนในเรื่องปการศึกษา หรือในเรื่องการใชอาคารสถานที่ของ
โรงเรียน  อยางไรก็ตาม  รัฐบาลตองการใหทุกโรงเรียนและครูทุกคนมีโอกาสกาวไป
ขางหนาสูศตวรรษที่ 21 ดวยความเชื่อมั่น  และใชการลงทุนและเทคโนโลยีใหมทั้ง
หมด เพื่อยกระดับมาตรฐานและผลสัมฤทธิ์ใหสูงขึ้นทั่วทุกสวน

12 .  !ในอนาคตครู จะขยายการสอนในลักษณะเ ดิมออกไปสู วิ ธี การที่ เ รี ยกว า  
masterclasses คือ สอนนักเรียนกลุมเล็ก ๆ หรือตัวตอตัว  เพื่อประเมินความกาว
หนา ครูจะเปนผูจัดการในดานการเรียนรู เชนเดียวกับการเปนครูในความหมาย
ด้ังเดิม โดยใชทรัพยากรดานบุคคลและวิชาการที่มีอยูทั้งหมด  เพื่อชวยใหเด็กบรรลุ
ผลส ําเร็จ ซึ่งไมไดเปนความคิดเพอฝนแตอยางใดดวย ขณะนี้กํ าลังเริ่มเกิดขึ้นแลว

13. !หากจะใหแนวปฏิบัติดังกลาวเปนความจริงขึ้นมา จํ าเปนตองมีครูมืออาชีพกลุมใหม
เวลาไดผานไปนานแลว เม่ือนักวิชาชีพท่ีโดดเด่ียวและไมตองรับผิดชอบได   ตัดสินใจ
เกี่ยวกับหลักสูตรและการสอนโดยลํ าพัง  โดยไมค ํานงึถึงโลกภายนอก  แตครูในวิชา
ชีพครูสมัยใหมจํ าเปนตอง

•! ตั้งความหวังในตัวเองและนักเรียนทุกคนไวสูง
•! ยอมรับการแสดงความรับผิดชอบ
•! มีความรับผิดชอบในดานสวนตัวและสวนรวมตอการปรับปรุงทักษะและ
ความรูในรายวิชาของ  ตนเอง

•! พยายามตัดสินใจโดยอาศัยขอมูลเกี่ยวกับสิ่งที่บังเกิดผลในโรงเรียนใน
ประเทศนี้ และในระดับนานาชาติ

•! ปฏิบัติงานรวมกับบุคลากรอื่น ๆ ในโรงเรียน
•! ยินดีรับความสนับสนุนที่ผูปกครอง ภาคธุรกิจ และบุคคลอื่น ๆ ท่ีอยู
นอกโรงเรียนสามารถชวยใหโรงเรียนประสบความสํ าเร็จ

•! มุงหวังใหมีการเปลี่ยนแปลงและสงเสริมใหมีการใชนวัตกรรม

เพราะเหตุใดจึงมีความจํ าเปนตองปรับเปลี่ยนวิชาชีพครูใหทันสมัย

14. !ตัวครูเองอาจจะยอมรับแลววา  ความเปนจริงในปจจุบันนั้นไมสอดคลองกับวิสัยทัศน
อันสูงสงดังกลาวน้ี  การปรับเปลี่ยนใหทันสมัยเปนเรื่องที่ทาทายมาก เพราะมีปญหา
พ้ืนฐานหลายประการท่ีตองแกไข
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การเพ่ิมจํ านวนผูนํ าที่ดี
15. !ถึงแมจะมีครูใหญที่ดีจํ านวนมากและบางคนก็โดดเดน  แตเราก็ยังตองการใหมีมาก
ข้ึน สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (Office for Standards in Education -
OFSTED) ประมาณวาโรงเรียนประถมศึกษา 1 ใน 6 และโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 ใน
10 ประสบปญหา เนื่องจากภาวะผูนํ าไมดี ซึ่งพบวามีความยากลํ าบากมากขึ้นเรื่อย ๆ
ที่จะสรรหาครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาไดเพียงพอในบางพื้นที่  แมกระนั้นภาวะผูนํ า
ที่เขมแข็งก็มีความจํ าเปนอยางย่ิง   ถาหากจะใหครูปฏิบัติงานในหองเรียนไดดีที่สุด

การจูงใจครูที่ดี
16. !การสรรหาบุคคลเพื่อเขารับการฝกอบรมครูมีความยากลํ าบากมากขึ้นเรื่อย ๆ รัฐบาล
ไดดํ าเนินการเพื่อการแกปญหาเฉพาะหนาในการสรรหาบุคลากรแลว โดยอาศัยส่ิงจูงใจ
ทางการเงิน  การฝกอบรมระหวางประจํ าการ และการสนับสนุนในดานยุทธศาสตรการ
สรรหาบุคลากรระดับทองถิ่น  แตเราไมไดงมงายอยูกับภาพลวงตาเกี่ยวกับความใหญ
เล็กของปญหาในระยะยาวมากกวาน้ี  กลาวงายๆ ก็คือ  สภาพที่เปนจริงในปจจุบัน
เกี่ยวกับการสอนมักจะไมคอยนาพอใจนัก เม่ือเปรียบเทียบกับอาชีพตางๆ ที่มีใหผู
สํ าเร็จการศึกษาเลือกมากขึ้น แมวาการสรรหาบุคคลเขามาเปนครูประถมศึกษาโดยทั่ว
ไปจะยังคงเปนไปตามเปาหมาย แตการสอนยังคงโนมนาวผูที่มีผลสอบประกาศนียบัตร
การศึกษาสายสามัญส ําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา (A level) หรือส ําเร็จ
ปริญญาในระดับดีเยี่ยมใหเขามานอยเกินไป ผูที่เขารับการฝกอบรมครูเบื้องตนเพื่อสอน
ในโรงเรียนประถมศึกษา ใน พ.ศ. 2539-2540  มีเพียงรอยละ 14   เทานั้นที่เปนผูชาย

17. !ในขณะเดียวกัน การสรรหาผูฝกอบรมครูใหเพียงพอสํ าหรับรายวิชาระดับมัธยมศึกษา
ที่มีจํ านวนเพ่ิมมากข้ึนก็เปนเร่ืองยาก โดยเฉพาะรายวิชาที่มีการแขงขันมากที่สุดจาก
ภาคอ่ืน ๆ การสรรหาบุคคลในระดับมัธยมศึกษาในภาพรวมตํ่ ากวาเปาหมายรอยละ
25  ท้ังน้ี รายวิชาที่ขาดมากที่สุด ไดแก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาตางประเทศ
สมัยใหม และเทคโนโลยี

18. !ปญหาเกี่ยวกับในการเขารับการฝกอบรมครูดังกลาวนี้  เกิดขึ้นจากอัตราการสูญเปลา
ท่ีมีอยูสูงในชวงปแรก ๆ ของการสอน  ในจ ํานวนนักศึกษาทุก ๆ 100 คน ซึ่งเริ่มฝก
อบรมครูระดับประถมศึกษาในป 2542  เราคาดประมาณวามีเพียง 60 คน  เทานั้นที่
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จะเริ่มสอนในโรงเรียนอนุบาลและประถมศึกษาในอุปถัมภของรัฐในปที่มีวุฒิและอีก 6
คนในปตอมา  สภาพการณในระดับมัธยมศึกษาดูจะยิ่งเลวรายมากขึ้น  ในจ ํานวนนัก
ศึกษาทุกๆ 100 คน  เราคาดประมาณวามีเพียง 58 คนเทานั้น  ที่จะเริ่มสอนในโรง
เรียนมัธยมศึกษาในอุปถัมภของรัฐในปน้ัน และเพิ่มจํ านวนนั้นอีก 6 คนในปตอมา

19. !สถิติดังกลาวนี้ เปนสิ่งที่นาเปนหวง แตบางทีก็ไมใชเรื่องที่นาประหลาดใจโรงเรียน
และครูดี ๆ มีอยูจํ านวนมากและการสอนก็มีรางวัลในตัวเองที่เห็นชัดเจน แตวิชาชีพนี้
ในภาพรวมไมสามารถจูงใจเยาวชนที่มีความทะเยอทะยาน หรือผูท่ีตองการเปล่ียน
อาชีพในชวงตอมาของชีวิตไดมากพอ

สิ่งจูงใจเพื่อความเปนเลิศมีอยูนอย
20. !การปฏิบัติงานท่ีดียังไมไดรับการยกยองใหรางวัลอยางเพียงพอ  แมวาระบบเงินเดือน
ในปจจุบันจะอนุญาตใหจายเงินพิเศษสํ าหรับการปฏิบัติงานท่ีดีเย่ียม  แตมีครูไมถึงรอย
ละ 1 ที่เคยไดรับประโยชนนี้ เพราะการใหความยอมรับเชนนี้ไมไดเปนวัฒนธรรมอยาง
หนึ่ง มีวิชาชีพจํ านวนนอยมากที่ไมมีการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางเงินเดือนและ
การปฏิบัติงานในระดับเดียวกับอาชีพครู  ประเพณีในวิชาชีพครูก็คือ ปฏิบัติตอครูทุก
คนเหมือนกับวาผลการปฏิบัติงานของครูเหลานั้นคลายคลึงกัน  แมวาครูทุกคนจะรูดี
วาไมเปนความจริง

การพัฒนาวิชาชีพที่ไมเปนระบบ
21. !โอกาสส ําหรับความกาวหนาและการพัฒนาดานวิชาชีพมีไมเพียงพอ ครูไมมีโอกาสรับ
ทราบขอมูลเกี่ยวกับสิ่งท่ีโรงเรียนช้ันนํ าก ําลังดํ าเนินการอยูหรือเกี่ยวกับผลการวิจัย
และการตรวจสอบอยางเปนระบบ ดวยเหตุนี้ จึงยังมีครูจํ านวนมากที่ไมไดรับรูเกี่ยวกับ
วิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด  โดยไมไดเปนความผิดของครูเหลานั้น  ซึ่งนับวาเปนความ
จริงแมแตในพื้นที่ที่เปนจุดสํ าคญัอยางย่ิง จนกระทั่งไดมีการกํ าหนดยุทธศาสตรเกี่ยว
กับการรูหนังสือและการคิดคํ านวณ รวมทั้งแผนการฝกอบรมครูใหญระดับชาติขึ้น

การสนับสนุนท่ีไมเพียงพอ

22. !ในขณะเดียวกัน การศึกษาเกี่ยวกับภาระงานทั้งโดยหนวยงานประเมินครูในโรงเรียน
(School Teachers’ Review Body) และสหภาพครู แสดงใหเห็นวา โดยเฉล่ียครูใช
เวลาในการสอนไมถึงคร่ึงหน่ึงของเวลาทํ างาน โดยใชเวลาในงานดานบริหารมากเกิน
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ไปซ่ึงบางสวนคนอ่ืนอาจทํ าไดดีกวาและไดผลคุมคามากกวา โดยทั่วไป สภาพการ
ทํ างานอยูในระดับตํ่ ากวามาตรฐานที่ผูสํ าเร็จการศึกษาที่มีวุฒิในสาขาอื่นๆ ไดรับอยู
แลว  การเขาแถวรอคอยเพื่อใชเครื่องถายเอกสารเกา ๆ เปนภาพที่เห็นชินตาในหอง
พักครูทั่วประเทศ

ภาพพจนท่ีตกต่ํ า

23. !ไมแปลกเลยที่ครูมักจะบนวามีขวัญกํ าลังใจต่ํ า นับเปนเวลาหลายปมาแลวที่วิชาชีพ
ครูในภาพรวมไมอยูในสถานะเหมาะสมเชนที่ควรจะเปนในหมูประชาชนทั่วไป  วิชา
ชีพครูในสายตาของสาธารณชนตกต่ํ าลง ท้ังน้ี เนื่องจากปฏิกิริยาในลักษณะปกปอง
ตนเองตอคํ าวิพากษวิจารณเกี่ยวกับบริการการศึกษาบางเรื่องและเกี่ยวกับผลการ
ปฏิบัติงานเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ  ครูมักจะกลัวการเปลี่ยนแปลงจึงตอตาน
การเปลี่ยนแปลง  บอยครั้งที่ครูรูสึกโดดเดี่ยว หลายคนดูเหมือนจะเชื่อวาตนเปนเหยื่อ
โดยเฉพาะของกระบวนการเปล่ียนแปลงอยางไมหยุดย้ัง ถึงแมความเปนจริงก็คือวา
ในภาคอ่ืน ๆ อีกมากมายน้ัน  จะมีลักษณะเปนการเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญมาก
กวา และมีผลกระทบมากกวาในดานเงินเดือน   สภาพและลักษณะการทํ างาน

24. !การเปลี่ยนแปลงที่มีการจัดการไมดี ความขัดแยงในชวงทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2523-
2532 และตนทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2533-2542  และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ศึกษาที่ไมแนนอนตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมามีสวนทํ าใหเกิดสภาพดังกลาวนี้  
สิ่งที่เลวรายที่สุดก็คือ ความรูสึกที่เกิดขึ้นแพรหลายทั่วไปในกลุมครูและ ผูนํ าครู
จํ านวนมากวา ไมมีอะไรท่ีสามารถเปล่ียนแปลงสภาพดังกลาวได  ความคิดเห็นใน
ลักษณะการยอมรับในโชคชะตา ซึ่งบวกกับความรูสึกทอแททํ าใหดูเหมือนวาจะตอง
ยอมรับสภาพความเปนไปในลักษณะเชนนี้

25. !อยางไรก็ตาม หลักฐานขอมูลตาง ๆ ก็ไดแสดงใหเห็นวาครูสามารถบันดาลความแตก
ตางไดอยางแทจริงและเปนไปในทางบวก ครูสามารถทํ าใหนักเรียนทุกคนประสบ
ความส ําเร็จและประกันวาความ  เสียเปรียบของคนรุนหนึ่งจะไมไดรับการสงเสริมและ
ถายทอดไปถึงคนรุนตอไป การไปเยี่ยมโรงเรียนหนึ่งโรงเรียนใดในจํ านวนโรงเรียน
หลายพันโรงที่ประสบความส ําเร็จในทุกสวนของประเทศ  แสดงใหเห็นวาในที่ซึ่งมีผู
นํ าที่ดีและนาเชื่อถือ  และมีคณะทํ างานท่ีพรอมจะดํ าเนินการปรับปรุงแกไขนั้น  มาตร
ฐานก็จะสูงขึ้นและการสอนก็จะไดรับผลตอบแทนสูง อันท่ีจริงหน่ึงในคํ าพูดถากถาง
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เกี่ยวกับการศึกษาอยางหนึ่งในปจจุบันก็คือ  ความผิดแผกระหวางความรูสึกในเชิงลบ
เกี่ยวกับวิชาชีพนี้ในภาพรวมและความตระหนักเกี่ยวกับพละกํ าลังและความตั้งใจแนว
แนที่พบในโรงเรียนหลายแหง

26. !จุดมุงหมายของขอเสนอท่ีกํ าหนดไวในเอกสารปกเขียวนี้ก็เพื่อประกันวา วัฒนธรรม
ดานความใฝฝนอันสูงสงและผลสัมฤทธิ์ซึ่งบงบอกลักษณะของโรงเรียนที่ประสบ
ความส ําเร็จมากที่สุดในประเทศจะกลายมาเปนวัฒนธรรมของวิชาชีพนี้ทั้งหมด

การปรับวิชาชีพครูใหทันสมัย : กุญแจสูการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น

27. !เรากํ าลังดํ าเนินงานเพื่อพัฒนาบริการการศึกษาระดับโลก วาระในดานมาตรฐานที่
ก ําหนดไวในเอกสารความเปนเลิศของโรงเรียน เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2540 ขณะนี้
ก ําลังอยูในระหวางการนํ าไปปฏิบัต ิ โดยไดวางเง่ือนไขซ่ึงทุกโรงเรียนสามารถดํ าเนิน
การไดส ําเร็จเอาไว  รวมท้ังใหโรงเรียนรับผิดชอบในการปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน

28. !รัฐบาลตระหนักในความสํ าคญัของปจจัยภายนอกท่ีมีตอโรงเรียน มาตรการที่เรากํ าลัง
ดํ าเนินการเพื่อลดความไมเสมอภาค ขจัดความยากจน และวิธีการแกปญหาความเสีย
เปรียบทางเศรษฐกิจและสังคมเปนทางลัดในการปรับปรุงสภาพแวดลอมที่มีการสอนที่
ทาทายมากที่สุด

29. !เราไดดํ าเนินการในขั้นตอนสํ าคญัไปแลว เพื่อสงเสริมทักษะและสถานภาพของครู
กฎหมายเพื่อจัดตั้งสภาประชาคร ู (General Teaching Council) ไดจัดพิมพไวใน
ประมวลกฎหมายแลว  สภาจะเริ่มดํ าเนินการใน พ.ศ.2543 และทํ าใหวิชาชีพครูมีสิทธิ
ในการแสดงความคิดเห็นที่เปนอิสระ เราไดเร่ิมใชระดับช้ันใหมของครูชั้นครู (Advanced
Skilled Teacher)  เราไดเสริมสรางประสิทธิภาพของการฝกอบรมครูเบื้องตนใหเขมแข็ง
ข้ึน รัฐบาลกํ าลังลงทุนในการฝกอบรมผูบริหารและจัดใหมีแผนการลงทุนที่ใหญที่สุดเทา
ที่เคยมีมาในดานทักษะของครูผูสอน  โดยอาศัยกองทุนมาตรฐาน

30. !สืบเนื่องจากการประเมินอยางท่ัวถึงในเร่ืองการใชจายของรัฐบาล (The  Government’s
Comprehensive Spending Review) ไดจัดใหมีการลงทุนแบบตอเน่ืองตลอด 3 ป
ระหวาง พ.ศ. 2542-2545 เพื่อใหมั่นใจวานโยบายเหลานี้จะกลายเปนความจริง ขณะนี้
รัฐบาลไดเสนอใหมีการผนวกรวมเปาหมายระยะยาว ยุทธศาสตรและการลงทุนเพื่อ
เปลี่ยนรูปแบบการศึกษาในประเทศนี้
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31. !สิ่งที่เปนไปไดก็คือ การยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นถึงระดับที่ไมเคยทํ าไดมากอนเมื่อ
ถึงชวงเริ่มตนศตวรรษใหม เราอาจมีระบบการศึกษาที่ทั้งโลกอิจฉา แตส่ิงน้ีจะเปนไป
ไดก็ตอเมื่อเราดึงดูดความสนใจ รักษาและจูงใจครูและบุคลากรอื่นๆ ไดมาก
เพียงพอ โดยที่บุคลากรเหลานี้ตางมีความใฝฝน ส่ิงจูงใจ  การฝกอบรม และ
ความสนับสนุนเพื่อใหตักตวงประโยชนจากโอกาสที่ไมเคยมีมากอน  น่ันคือเหตุ
ผลวาเพราะเหตุใดรัฐบาลจึงยินดีที่จะอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางสรางสรรคกับครู  
กรรมการบริหาร โรงเรียน และผูปกครองในชวงไมก่ีเดือนขางหนาน้ี  และนั่นคือ เหตุ
ผลวาเพราะเหตุใดจึงจํ าเปนอยางย่ิงท่ีเราตองเร่ิมปรับปรุงวิชาชีพครูใหทันสมัย  โดย
ทั่วถึงทั้งหมดใหเร็วที่สุดเทาที่จะทํ าได

กรอบโครงสรางบุคลากรใหม

32. !เพ่ือใหบรรลุปณิธานดังกลาวน้ี  เราจึงเสนอใหโรงเรียนมีกรอบโครงสรางบุคลากรใหม
โดยเปนครั้งแรกที่ยอมรับวาไมเพียงแตบุคลากรตาง ๆ ในโรงเรียนจะมีบทบาทที่แตก
ตางกันเทานั้น แตรวมถึง สัมพันธภาพระหวางบุคลากรเหลานั้นดวย นอกจากน้ียัง
ยอมรับในการสนับสนุนชวยเหลือของผูชวยสอน  บุคลากรสนับสนุน   และผูมีความรู
จากภายนอกโรงเรียน

33. !หัวใจสํ าคญัของกรอบโครงสรางบุคลากรก็คือ โครงสรางอาชีพใหมส ําหรับครู ซ่ึงให
รางวัลครูท่ีมีผลการปฏิบัติงานอยูในระดับสูง  และใหสิ่งจูงใจสํ าหรับความสํ าเร็จ  เราจะ
อธิบายไวในบทตอ ๆ ไปถึงวิธีดํ าเนินการในเร่ืองน้ี  การดํ าเนินงานบริหารจัดการเกี่ยว

“ครูเปนทรัพยสินท่ีมีคาท่ีสุดของเรา  เพ่ือนครูก ําลังปฏิบัติงาน
    ทามกลางสถานการณอันยากล ําบากอยู ในทุกหนทุกแหง ท่ัว
    ประเทศ   ในอนาคตครูท้ังหลายจะทํ างานรวมกับเราและดวย
    ความสนับสนุนของเรา”

เดวิด  บลังเคตต
      1  ตุลาคม พ.ศ. 2541
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กับผลการปฏิบัติงานแบบใหมโดยอิงการประเมินผลประจํ าป จะชวยสนับสนุนอาชีพ
และการพัฒนาวิชาชีพ  และมีอิทธิพลตอเงินเดือน โดยจะมีการฝกอบรมและการพัฒนา
เปนประจํ าอยางมีระบบทุก ข้ันตอน โครงสรางดังกลาวจะใหครูไดรับการฝกอบรมเบื้อง
ตน และไดมีโอกาสเพิ่มพูนความรูและเขาไปรับหนาที่ดานการสอนในหองเรียน  ซึ่งจะ
มีโอกาสกาวหนาในดานการขึ้นเงินเดือนและความเติบโตทางวิชาชีพ  กลุมผูบริหารที่มี
ขอบขายกวางมากข้ึนครอบคลุมถึงครูทุกคนซึ่งใหความเปนผูน ําในดานยุทธศาสตรใน
โรงเรียน  รวมท้ังกลุมครูชั้นครู  ในฐานะเปนผูนํ าดานการเรียนการสอน

!

!

!

!

!

!

!

!

ผูบริหารโรงเรียน

ครูมอือาชีพ

ระดับที่สอง

เสนแบงระดับการปฏบิตังิาน

ระดับแรก

ผูชวย
สอน
ท่ีมี
วุฒิ

บุคลากรฝ ายสนับสนุนในโรงเรียน

ความสนบัสนุน

•  การจัดการเชิง
   ยุทธศาสตรหรือ
   สิ่งอํ านวยความ
   สะดวก
•  นักวิชาชีพที่ทํ า
   งานในโรงเรียน
•  การแลกเปล่ียน
   กับโรงเรียน
   อื่น ๆ
•  การเขาถึงโครง
   ขายแหงชาติ
   เพื่อการเรียนรู
•  การเขาถึงโครง
   ขายแหงชาติ
   เพื่อการเรียนรู
  โดยไมเสียคา
  ใชจาย

อาสาสมคัร/ผูช วย

•  กรรมการบริหาร
   โรงเรียน
•  ท่ีปรึกษา/อาสา
   สมัคร/ “เพื่อน”
   โรงเรียน
•  หุนสวนในการ
   เรียนรูของ
   ครอบครัวและ
•  ผูปกครองและ
   ความชวยเหลือ
   อ่ืน ๆ ที่ใหแก
  ครอบครัว
  

 เสน

ทาง

ลัด

 เสน

ทาง

ลัด
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34. การปรับกระบวนการใหทันสมัยของเรามีวัตถุประสงคชัดเจน  เรามีเจตนา ดังน้ี

•! พัฒนาระบบการศึกษาที่บรรลุมาตรฐานขั้นสูงอยางตอเนื่อง  มีความคาดหวังใน
ตัวเด็กทุกคนสูงไมวาจะมีภูมิหลังอยางไรก็ตาม  พยายามปรับปรุงแกไขอยู
เสมอและ ดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม

•! ใหตระหนักในบทบาทสํ าคญัของครูในการยกระดับ   มาตรฐานใหสูงขึ้น

•! ดํ าเนินการใหมั่นใจวาเรามีผูบริหารที่ดีเลิศในโรงเรียนทุกแหง

•! แสวงหาผลประโยชนจากโอกาสในเรื่องวิธีการเรียนการสอนแบบใหม ซึ่งจะเปน
ไปไดก็โดยการจัดใหมีบุคลากรและการลงทุนในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพิ่มเติมเปนพิเศษ

•! ใหรางวัลสํ าหรับความสํ าเร็จและสิ่งจูงใจสํ าหรับความเปนเลิศ

•! สรางวัฒนธรรมที่บุคลากรทุกคนไดรับประโยชนจากการฝกอบรม และการพัฒนา
ท่ีมีคุณภาพดีตลอดชีวิตการทํ างาน  เพื่อใหสามารถนํ าวิธีการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด
ไปใชพัฒนาแนวคิดที่เปนนวัตกรรม และจัดการใหมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ

•! โนมนาวใหจัดหาครูที่ดีอยางเพียงพอและใหมีครูที่เกงและมีความสามารถพิเศษ
มากขึ้น

•! ปรับปรุงใหวิชาชีพครูเองไดรับความยกยองในตัวเองและจากชุมชน

35. เรามักถูกกลาวหาวาสรางภาพและทะเยอทะยานมากเกินไป  เราขอรับผิดหลัง
จากที่ปลอยปละละเลยมาเปนเวลาหลายป  วิสัยทัศนและความใฝฝนคือ ส่ิงท่ี
จํ าเปนโดยไมมีขอสงสัย การสรางบริการการศึกษาระดับโลกไมใชสิ่งที่งายเลย
แตก็เปนส่ิงที่เศรษฐกิจและสังคมในอนาคตตองการวิชาชีพครูสมัยใหมเปน
สวนสํ าคัญของกระบวนการนี้ ถาครูสามารถรับมือกับการปรับใหทันสมัยอัน
แสนทาทายในอีกไมกี่เดือนขางหนา ตัวครูเองพรอมดวยนักเรียนและผูปก
ครองก็จะเปนแกนส ําคญัท่ีจะไดรับผลประโยชน  เราขอเรงเราใหทุกคนที่สนใจ
อนาคตของระบบการศึกษาพิจารณาเอกสารปกเขียวนี้อยางละเอียดรอบคอบ
ท่ีสุด และตักตวงประโยชนจากโอกาสอันเปนประวัติศาสตรที่เรามอบใหใน
ขณะนี้
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บทท่ี 2
ภาวะผูนํ าที่สูงขึ้น :

เงินเดือน การปฏิบัติงาน และ การพัฒนา

ครูใหญที่ดีมีความส ําคญัอยางย่ิงตอความสํ าเร็จของโรงเรียน เราจํ าเปนตอง
พัฒนาผูบริหารใหเขมแข็ง ใหรางวัลตอบแทนอยางดี  และใหความเปนอิสระในการ
บริหารจัดการ  โดยไมสูญเสียความสามารถในการตรวจสอบได  เราตองการใหโรงเรียนมี
อิสระที่จะยอมรับการเปนผูนํ าของครูอ่ืนๆ ซ่ึงชวยเหลือครูใหญในการใหแนวทางดานยุทธ
ศาสตรในโรงเรียน ขอเสนอสํ าคัญของเราเพื่อการเสริมสรางประสิทธิภาพของผูบริหารโรง
เรียนดังน้ี

ดานเงินเดือน :
••••! เงินเดือนสูงขึ้นส ําหรับงานท่ียากลํ าบาก โดยครูใหญที่ประสบความส ําเร็จ
มากที่สุดมีรายไดสูงถึง 70,000 ปอนด หรือประมาณ 4,200,000  บาท

••••! การจายเงินเดือนที่สัมพันธกับการปฏิบัติงานอันเขมแข็งของครูและจัด
ทํ าสญัญาจางท่ีกํ าหนดชวงเวลาจางตายตัว

•! การชวยเหลือสนับสนุนกรรมการบริหารโรงเรียนในการประเมินครูใหญ
•! กลุมผูบริหารเปนจํ านวนมากขึ้นที่มีสัญญาจางใหม
•! การขยายระดับครูที่เปนครูชั้นครู

                  ดานอาชีพและการพัฒนาอาชีพ :

•! กรอบโครงสรางการฝกอบรมครูใหญระดับชาติสํ าหรับครูใหญปจจุบัน
และผูที่ประสงคจะดํ ารงตํ าแหนงครูใหญ

•! ชองทางลัดสูการเปนครูใหญสํ าหรับครูที่มีความสามารถที่สุด
•! วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ (National College for School

Leadership) แหงใหม
•! การวางแผนอาชีพที่ดีขึ้นส ําหรับครูใหญ

บทบาทของครใูหญ

36.!หลักฐานทั้งหมดแสดงใหเห็นวาครูใหญเปนกุญแจสูความสํ าเร็จของโรงเรียน โรงเรียน
ทุกแหงจ ําเปนตองมีผูบริหารซึ่งสรางจิตสํ านึกในดานเปาหมายและทิศทาง มีความคาด
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หวังในตัวบุคลากรและนักเรียนเปนอยางสูง ใหความสํ าคญัในการปรับปรุงการเรียน
การสอน  ติดตามดูแลการปฏิบัติงานและจูงใจบุคลากรใหพยายามทํ าใหดีที่สุด ครูใหญ
ที่ดีที่สุดจะเกงในการเปนผูบริหารเชนเดียวกับผูบริหารที่ดีที่สุดในภาคอื่นๆ รวมทั้ง
ภาคธุรกิจ ส่ิงท่ีทาทายก็คือ  การจัดใหมีรางวัลตอบแทน การฝกอบรม และการ
สนับสนุนเพื่อจูงใจ สงวนรักษา และพัฒนาครูใหญที่มีความสามารถเชนนี้ใหมากขึ้น

37.!แผนงานปฏิรูปของเราไดมอบอํ านาจดานงบประมาณและความรับผิดชอบไปยังโรง
เรียนมากขึ้น  โดยไดวางรูปแบบใหโนมนาวผูบริหารที่มีความสามารถพิเศษ ท้ังน้ี โดย
ใหความเปนอิสระในการบริหารและจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับลํ าดับความ
สํ าคญัของโรงเรียน ในขณะเดียวกันทุกโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบ ดังท่ีเรา
กลาวไวในเอกสารเรื่อง ความเปนเลิศของโรงเรียน (Excellence in schools) วาเปา
หมายของเราคือทุกโรงเรียนควรอยูในระดับดีเลิศ หรือมีการปรับปรุงใหดีขึ้นหรือทั้ง
สองอยาง  สํ าหรับโรงเรียนที่ประสบความสํ าเร็จอยางตอเน่ือง เราจะใหความเปน
อิสระเพิ่มขึ้น รวมทั้งระบบการตรวจสอบใหมที่มีการแตะตองเพียงเล็กนอย สํ าหรับโรง
เรียนที่ปฏิบัติงานไดไมดีเทาที่ควรนั้น  การดํ าเนินงานแบบใหมในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานและกรอบการดํ าเนินงาน โรงเรียนจะประกันวา โรงเรียนเหลานั้นไดรับการ
กระตุนและสงเสริมใหมุงดํ าเนินการปรับปรุงตามความจํ าเปนใหเร็วที่สุดเทาที่จะเปน
ไปได

38.!การเปนครูใหญเปนงานที่ทาทายและไดรับผลตอบแทน แตก็อาจเปนงานที่ทํ าใหรูสึก
โดดเด่ียวได ครูใหญจํ าเปนตองมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับเพ่ือนรวมงานระดับ
อาวุโสและประธานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  นอกจากน้ียังจํ าเปนตองมองดูโลก
ภายนอกดวย  การฝกอบรมผูบริหารสามารถใหสิ่งนี้ได  รวมทั้งการมีสวนรวมในเครือ
ขายหรือโครงการระดับทองถ่ิน เชนพันธมิตรในภาวะผูนํ า (Partners in Leadership)
ซ่ึงดํ าเนินการโดยธุรกิจในชุมชน (Business in the Community)   และสํ านกังานฝก
อบรมครู (Teacher Training Agency)  มิติการมองโลกภายนอกนี้จะมีความสํ าคัญ
มากขึ้นเรื่อย ๆ  เมื่อโรงเรียนเปดใหบริการ    ส่ิงอํ านวยความสะดวกของตนและการ
เรียนรูจากกันและกัน

“โรงเรียนจะเผชิญกับความคาดหวังท่ีเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา รวมท้ังความจํ าเปนท่ี
จะตองประกันใหมีผลสัมฤทธ์ิท่ีมีมาตรฐานสูงข้ึน  รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ
ผลสัมฤทธ์ิของเด็กมากข้ึน ใหบริการท่ีมีขอบขายกวางขวางมากข้ึน ปรับวิธีการจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนในทองถิ่น  และจัดการศึกษาในสถานท่ี
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ครูใหญและคณะกรรมการบริหาร

39.!ครูใหญจ ําเปนตองมีความสัมพันธในการทํ างานที่ดีกับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการบริหารมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายในการดํ าเนินงานของโรงเรียน
ทั้งหมด และครูใหญจะรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนตอคณะกรรมการบริหาร
สิ่งที่ส ําคญัก็คือ แตละฝายตองเคารพบทบาทของกันและกัน คณะกรรมการบริหารจํ า
เปนตองใหเสรีภาพในการบริหารแกครูใหญ ครูใหญจํ าเปนตองใหขอมูลแกคณะ
กรรมการบริหารตามที่รองขอเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบไดอยางมีประ
สิทธิภาพ  ระเบียบขอบังคับใหมๆ ที่สืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติมาตรฐานและ
กรอบการดํ าเนินงานของโรงเรียน (Schools Standards and Framework Act) จะให
ความชัดเจนเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการบริหารในการกํ าหนด ทิศทางในเชิง
ยุทธศาสตรของโรงเรียนและบทบาทของครูใหญในการพัฒนานโยบาย การช้ีนํ าและ
การบริหารโดยอาศัยยุทธศาสตรโดยรวมดังกลาว

40.!ตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2543  ครูใหญจะมีหนาที่รับผิดชอบในการดํ าเนินงานตาม
ระบบการจัดการผลการปฏิบัติงานและเงินเดือนใหมตามที่เสนอไวในเอกสารปกเขียว
นี้  การดํ าเนินงานใหมดังกลาวนี้  จํ าเปนจะตองแสดงไวใหปรากฏในสัญญาจางครู
ใหญ  และในนโยบายการบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือชวยเหลือครูใหญ
และกรรมการบริหารโรงเรียน  เราจะจัดใหมีนโยบายที่เปนแบบอยางและจัดใหมีการ
ฝกอบรมสํ าหรับทุกโรงเรียน โดยอาศัยแผนงานดานภาวะผูนํ าและกองทุนมาตรฐาน

ตาง ๆ ในหลายลักษณะ  นอกจากน้ี การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีเพ่ิม
ข้ึนอยางรวดเร็ว  ยังกอใหเกิดความทาทายใหม  ๆสํ าหรับโรงเรียนอีกดวย  สิ่งที่ตามมา
ก็คือ ภารกิจในอนาคตของครูใหญอาจจะทาทายมากข้ึนกวาในปจจุบัน…”

รายงานฉบับท่ี 9 ของคณะกรรมมาธิการการศึกษา
และการจางงาน สภาผูแทนรษฏร

พฤศจิกายน 2541
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การใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานของครูใหญ

41.!การดํ าเนินงานดานเงินเดือนสํ าหรับครูใหญ ควรสะทอนใหเห็นความสํ าคญัในบทบาท
การเปนผูบริหารของครูใหญ  และทํ าใหครูใหญที่ประสบความส ําเร็จมากที่สุดมีรายได
มากขึ้น  เราไดขอใหหนวยงานประเมินผลครูทบทวนการดํ าเนินงานในปจจุบันเพื่อให

โรงเรียนประถมศึกษาร็อคกิ้งแฮม, คอรบ้ี

โรงเรียนประถมศึกษาร็อคก้ิงแฮม ไดเปนผูนํ าในดานการสนับสนุนชุมชน
และการมีสวนรวมกับโรงเรียนของผูปกครอง ซู คอรตเวลล ซ่ึงเปนครูใหญ ได
ดํ าเนินการเพ่ือใหเล็งเห็นความสํ าคัญของงานน้ีมากข้ึน   ซ่ึงรวมอยูในแผนการปรับ
ปรุงโรงเรียน (School Improvement Plan) และไดรับการสนับสนุนจากงบ
ประมาณของโรงเรียน โรงเรียนไดจัดทํ าหองประชาคมขึ้นซึ่งเปนจุดสํ าคัญส ําหรับ
โครงการดานการเรียนรูของครอบครัว   และมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางบรรยากาศการ
ยินดีตอนรับท่ีทํ าใหผูปกครองและชุมชนในวงกวางรูสึกวาเปนสวนหน่ึงของโรงเรียน

โรงเรียนไดพัฒนาความสัมพันธอันใกลชิดกับศูนยความเปนเลิศในระยะ
แรกเร่ิม (Early Excellence Centre) ในทองถ่ิน โดยไดพัฒนาโครงการการรูหนังสือ
ของครอบครัว (Family Literacy Project) ดวยความชวยเหลือเปนเงินอุดหนุนเล็ก
นอยจากสํ านักงานทักษะพ้ืนฐาน (Basic Skills Agency) และด ําเนินการตอไปเพ่ือ
พัฒนาการจัดบริการเพ่ือใหครอบครัวรูหนังสือและคิดเลขเปน  ขณะนี้ผูปกครองมี
แนวโนมท่ีจะเขาไปมีสวนรวมมากข้ึนในการสนับสนุนการอานและกิจกรรม  อ่ืน ๆ
ของโรงเรียน  องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินของนอรธแทมตัน-เชอรถือวา แผน
งานดานการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนเปนรูปแบบการปฏิบัติงานท่ีดี

ซู  คอรดเวลลกลาววา  “การสรางความสัมพันธกับชุมชนอยางม่ันคง และ
การทํ าใหผูปกครองและผูดูแลเด็กสามารถจัดตั้งสถานท่ีจริงข้ึนในโรงเรียนของเรา
เปนกระบวนการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนชา ๆ  แตทํ าใหเรามีความยินดีมากและทํ าใหเกิด
ความเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญในการเรียนรูของชุมชนของเราท้ังหมด โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งส ําหรับเด็กของเรา”
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มั่นใจวา เงินเดือนของครูใหญโรงเรียนประถมศึกษาสะทอนใหเห็น  ผลงานท่ีปฏิบัติได
ดีข้ึน  คณะกรรมการบริหารจํ าเปนตองพิจารณาวาตํ าแหนงครูใหญนั้น  นาทาทาย
เพียงใดในการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับเงินเดือนที่เหมาะสมของครูใหญ ในหลายกรณี
สัญญาท่ีกํ าหนดระยะเวลาไวตายตัว  สมมุติวา  5 ป  ซึ่งสัมพันธกับผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงคที่ตกลงไวจะเปนทางเลือกที่ดี เงินเดือนที่สูงถึง 70,000 ปอนดหรือ
ประมาณ 4,200,000 บาทตอป  สามารถใชเปนเครื่องโนมนาวความสนใจของครูใหญ
ที่มีประสบการณและประสบความส ําเร็จใหเขามาอยูในโรงเรียนที่จํ าเปนตองนํ าใหพน
จากมาตรการพิเศษหรือขอบกพรองอยางรายแรง

42.!ครูใหญทุกคนไดรับเงินเดือนที่สัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน อยางนอยก็ในดานทฤษฎี
หลักฐานขอมูลที่มีอยูแสดงใหเห็นวา  ในทางปฏิบัติยังมีการดํ าเนินงานที่ไมเหมาะสม
กรรมการบริหารและครูใหญมักรูสึกไมสบายใจกับการดํ าเนินงานดังกลาว การศึกษา
วิจัยโดยศูนยการดํ าเนินงานดานเศรษฐกิจ (Centre for Economic Performance) ที่
London School of Economics ใน พ.ศ. 2541 มีขอคิดเห็นวา ยังมีการดํ าเนินงานไม
สมํ่ าเสมอ โดยใน พ.ศ. 2539/2540   มีครูใหญนอยกวา 2 ใน 3 ท่ีไดรับเงินเดือน
ประจํ าตามที่ควรจะไดรับ

43.!การใหคาตอบแทนอยางดีส ําหรับการปฏิบัติงานที่ดีที่เปนสิ่งที่เหมาะสม นอกจากนี้ ยัง
สํ าคญัตอการพัฒนาวัฒนธรรมของโรงเรียน ซึ่งสงเสริมและใหคาตอบแทนความเปน
เลิศ  แตละปครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรตกลงกันในเรื่องเปาหมาย
สํ าหรับการปรับปรุงโรงเรียนที่จะตองมีการประเมินการปฏิบัติงานของครูใหญและควร
ก ําหนดฐานส ําหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับเงินเดือนที่สัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน  การ
ข้ึนเงินเดือน ควรขึ้นอยูกับหลักฐานอันชัดเจนเกี่ยวกับความกาวหนาในดานการบรรลุ
ผลส ําเร็จของโรงเรียนในวงกวางมากข้ึน เชน อัตราการเขาเรียนของนักเรียนท่ีดีข้ึน
ความสามารถในการทํ างานของผูสํ าเร็จการศึกษาหรือผลกระทบที่สามารถวัดไดใน
การเช่ือมโยงชุมชนท่ีขยายกวางออกไป

44.!การดํ าเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายใหมส ําหรับการประเมินผลนั้นมีผลบังคับใชตั้งแต
เดือนกันยายน 2542 เราจะเผยแพรขอเสนอในเอกสารโดยละเอียดเกี่ยวกับการจัด
การดานผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะจัดพิมพในชวงตน พ.ศ. 2542 เราเห็นวาความรับผิด
ชอบควรจะอยูที่คณะกรรมการบริหารที่จะดํ าเนินการใหผลการประเมินการปฏิบัติงาน
ของครูใหญอยางเหมาะสมทุกป โดยนํ าผลท่ีไดไปพิจารณาในการทบทวนเงินเดือน
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ของครูใหญ  อยางไรก็ตาม คณะกรรมการบริหารจํ าเปนตองไดรับคํ าแนะนํ าที่มีคุณ
ภาพสูงและเปนอิสระเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  อยางเชน  การประเมินผลการปฏิบัติ
งานหรือตัดสินใจเกี่ยวกับคาตอบแทนของผูบริหาร  ในกรณีที่ไมสามารถอาศัยคํ าแนะ
นํ าของครูใหญของตนเองได

45.!ในการดํ าเนินงานเกี่ยวกับการประเมินและการจายคาตอบแทนการปฏิบัติงานสํ าหรับ
ครูใหญนั้น  เราเชื่อวาคณะกรรมการบริหารควรจะใชประโยชนจากที่ปรึกษาภายนอก
ที่ไดรับการฝกอบรมอยางเหมาะสมมาแลว  เพื่อใหการประเมินมีมาตรฐานที่เขมงวด
ที่ปรึกษาจะมีสวนรวมในการประเมินการปฏิบัติงานของครูใหญและใหคํ าปรึกษาเกี่ยว
กับการก ําหนดเปาหมายประจํ าปของครูใหญ และการจายคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นควรใหคํ าปรึกษาและขอมูลภูมิหลังเกี่ยวกับเงินเดือน
ในเชิงเปรียบเทียบ เพื่อใหคณะกรรมการบริหารทราบเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
การจายเงินเดือน   นอกจากนี้ อาจมีเหตุผลสมควรส ําหรับผูประเมิน  ซึ่งติดตามดูแล
การดํ าเนินงานดานนโยบายการจายคาตอบแทนในภาพรวมตามที่เสนอไวในวรรค 87
ที่จะทํ าหนาที่เปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการบริหารเกี่ยวกับการประเมินครูใหญ

การชวยเหลือสนับสนุนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

46.!องคการบริหารการศึกษาทองถิ่น  จํ าเปนตองใหการสนับสนุนแกคณะกรรมการบริหาร
อยางมีประสิทธิภาพ โดยสอดคลองกับหลักการในการแทรกแซงตามสัดสวนที่ผกผันกับ
ความส ําเร็จของโรงเรียน ตามหลักเกณฑการดํ าเนินงานเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและโรงเรียน ไดมีการกํ าหนดวิธีท่ีองคการควรใชอํ านาจ
ท่ีเปนทางการในการให ค ําปรึกษาเกี่ยวกับการแตงตั้งครูใหญหรือเพื่อแสดงความหวงใย
เก่ียวกับการปฏิบัติงานของครูใหญ นอกจากนี้ องคการควรพิจารณาวิธีที่จะสงเสริมใหมี
การแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญระหวางโรงเรียนดวย เชน  โดยการใหคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ติดตอสัมพันธกับครูใหญที่มีประสบการณ  เมื่อพวกเขาเขาไปมีสวนใน
การตัดสินใจที่สํ าคัญ  แตไมคอยมีบอยนักอยาง เชน  การแตงตั้งครูใหญคนใหม

47.!เราจะอภิปรายรวมกับผูแทนกรรมการบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการสนับสนุนที่จํ าเปนใน
การพัฒนาบทบาทของตน การที่กรรมการบริหารมีสวนรวมในโรงเรียนมีความสํ าคัญ
อยางย่ิง  เราตองการหลีกเลี่ยงไมใหผูที่อาสาสมัครเปนกรรมการบริหารรูสึกทอใจจาก
การเรียกรองเวลาและความเชี่ยวชาญจากพวกเขา  เราตองการที่จะสนับสนุนกรรมการ
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บริหารโรงเรียนเปนพิเศษ โดยอาศัยการฝกอบรมและโดยการจัดใหมีนโยบายและแนว
ทางที่เปนตนแบบ  เพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานที่เสนอไวในเอกสารนี้

กลุมผูบริหารที่มีขอบขายกวางมากขึ้น

48.!แมวาครูใหญจะมีความสํ าคญัเปนอยางย่ิง แตคณะผูบริหารโรงเรียนมักจะรวมกันทํ า
หนาท่ีรับผิดชอบ และผลจากการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวา ความรับผิดชอบในการ
เปนผูบริหารรวมกันนี้เปนลักษณะของครูใหญที่ประสบความสํ าเร็จในโรงเรียนหลาย
แหง  สมาชิกในคณะผูบริหารระดับอาวุโสชวยเหลือครูใหญในการกํ าหนดแนวทางเชิง
ยุทธศาสตรในโรงเรียน เราเชื่อวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรมีดุลยพินิจในเรื่อง
นี้ โดยแตงตั้งบุคลากรหลักระดับอาวุโสใหไดรับเงินเดือนระดับใหมในการเปนผูบริหาร
ทั้งนี้โดยมีระยะเวลาและเง่ือนไขคลายคลึงกับที่ใชกับครูใหญและผูชวยครูใหญใน
ปจจุบัน

49.!คณะกรรมการบริหารโรงเรียนควรพิจารณาอยางรอบคอบวาควรกํ าหนดใหมีจ ํานวน
ตํ าแหนงผูบริหารใหสอดคลองกับโครงสรางบุคลากรและงบประมาณของตนเอง   เรา
คาดหวังจะใหครูชั้นครู ไดรับการพิจารณาใหเปนผูนํ าดานการเรียนการสอน  โรงเรียน
มัธยมศึกษาอาจจะรวมสมาชิกในคณะผูบริหารระดับอาวุโส หัวหนาแผนกสํ าคญัๆ
หรือผูที่มีหนาที่รับผิดชอบส ําคัญเกี่ยวกับศาสนาไวดวยในระดับประถมศึกษา กลุมผู
นํ าอาจมีแตเพียงครูใหญและผูชวยครูใหญหรือครูชั้นครู โดยอาจจะมีหัวหนาแผนกเด็ก
เล็กและชั้นประถมศึกษาตอนตนในโรงเรียนใหญ ๆ สิ่งส ําคญัก็คือ   โรงเรียนเล็ก ๆ
จะไมสรางระบบราชการซับซอนที่ขัดขวางการสอนที่ดี

50.!ระบบเงินเดือนเดียวสามารถครอบคลุมตํ าแหนงผูบริหารไดทั้งหมด โดยมีตํ าแหนงสูง
สุดเฉพาะครูใหญเทานั้น  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะตัดสินใจเกี่ยวกับระดับเงิน
เดือนที่เหมาะสมส ําหรับแตละตํ าแหนง โดยอาศัยแนวทางระดับชาติและคํ าแนะนํ าจาก
ครูใหญ การเลื่อนขั้นเงินเดือนจะพิจารณาตามผลการประเมินการปฏิบัติงานประจํ าป
โดยเปรียบเทียบกับแตละเปาหมาย รวมทั้งนํ าผลการเรียนของนักเรียนมาประกอบการ
พิจารณาและอาศัยผลที่ไดจากกระบวนการประเมินผลประจํ าป  เมื่อพิจารณาโอกาสที่
จะไดรับเงินเดือนสูงข้ึนก็นับวาเปนการถูกตองที่จะคาดหวังใหอุทิศตนเพ่ิมมากข้ึนเปน
การตอบแทน ผูท่ีอยูในเกณฑเงินเดือนในระดับ   ผูบริหารจะไมถูกบังคับในเรื่องเวลา
การทํ างานในสัญญาจางครู
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51.!เรามองวาครูชั้นครูจะเปนสวนหนึ่งของกลุมผูบริหารดวย โดยไดมีการกํ าหนดระดับคา
(grade) ของครูชั้นครูข้ึนใน พ.ศ. 2541 เพื่อใหมีเสนทางอาชีพสํ าหรับครูที่ดีเลิศ  ซึ่ง
ยังคงตองการเปนผูปฏิบัติการสอนในหองเรียน  และเปนผูที่ผานการประเมินตาม
มาตรฐานระดับชาติอันเขมงวด ระดับเงินเดือนส ําหรับครูชั้นครูขยายข้ึนไปถึง 40,000
ปอนดหรือประมาณ 2,400,000 บาทตอป  โดยมีการเลื่อนขั้นตามผลการปฏิบัติงาน
เปนประจํ า

52.!ครูชั้นครูไมเพียงแตใชเวลาสวนใหญสอนในชั้นเรียนเทานั้น แตยังมีภารกิจใหม ๆ ใน
การแนะนํ าชวยเหลือเพื่อนครูอีกดวย ขณะนี้มีการระบุระดับคาของครูชั้นครูในโรง

 ครูชั้นคร ู (Advanced Skills Teachers - ASTs)
   ครูช้ันครูทุกคนจะถูกกํ าหนดไวอยางเปนทางการใหปฏิบัติหนาที่
เพ่ิมข้ึนและใหขยายผลการปฏิบัติการสอนท่ีดีออกไปอยางกวาขวาง ซึ่งสวนกลาง
ไมไดกํ าหนดวิธีการดํ าเนินงาน ดังกลาวนี้ไว แตไดแสดงตัวอยางวิธีการที่เปน
นวัตกรรม บางประการที่มีประโยชนไวแลวในระหวางขั้นตอนการแนะนํ า   ครูชั้น
ครูก ําลังดํ าเนินการในเรื่องตอไปนี้อยูแลว คือ

•   พัฒนาและจัดใหมีการฝกอบรมระหวางประจํ าการ
         • สาธิตวิธีการปฏิบัติการสอนที่ดีในหองเรียน ทั้งโดยตัวบุคคลและโดยผาน

เครือ ขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปยังโรงเรียนอื่น ๆ และ
สถาบันฝกอบรมครู

•    ออกแบบและทดสอบอุปกรณการสอนใหม ๆ
•   จัดใหมีชั้นเรียนตนแบบ (masterclasses) นอกเวลาเรียน

     •    ชวยเหลือครูอื่น ๆ พัฒนาวิธีการสอน ที่ตั้งความคาดหวังไวสูง
         • ปรับปรุงความตอเนื่องและการเล่ือนช้ันระหวางระดับประถมและมัธยม

ศึกษา
ครูช้ันครูเปนทรัพยากรที่มีคาโดยเฉพาะอยางย่ิงสํ าหรับโรงเรียน

ตองการครูท่ีดี  เพื่อหมุนเวียนไปสอน แตประสบปญหาในการสรรหาบุคลากรที่มี
ความสามารถตามที่ตองการบุคลากรที่มีความสามารถตามที่ตองการ
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เรียนเฉพาะกิจและเขตพื้นที่ปฏิบัติการทางการศึกษา ครูชั้นครูจํ านวน 100 คน จะมี
ตํ าแหนงบรรจุภายใน พ.ศ. 2541 และวางแผนเพิ่มจํ านวนเปน 5,000 คน ใน พ.ศ.
2543 และขยายเปน 10, 000 คนในระยะยาว

การพัฒนาอาชีพสํ าหรับผูบริหาร

53.!หลักฐานไดชี้ชัดวาหัวหนาแผนกและผูบริหารดานหลักสูตรมีบทบาทสํ าคญัในการผลัก
ดันใหมีการปรับปรุงการเรียนการสอน เราเชื่อวาโรงเรียนควรจะตระหนักถึงความ
สํ าคัญในการจัดสรรงบประมาณการฝกอบรม  โดยควรจัดใหมีหลักสูตรผูบริหาร และ
การบริหารเบื้องตนจากโครงการฝกอบรมครูใหญสํ าหรับครูที่เขารับหนาที่บริหารเปน
ครั้งแรก  ไมวาครูเหลานั้นตองการมุงไปสูตํ าแหนงครูใหญในทายที่สุดหรือไม   นอก
จากนี้ ครูที่ประสบความส ําเร็จยังอาจไดรับและเผื่อแผประสบการณที่มีคาจากการ
ทํ างานไมเต็มเวลาหรืองานรองในดานบริการใหคํ าปรึกษาขององคการบริหารการ
ศึกษาทองถ่ิน

54.!เราตองการกระตุนใหผูที่มีความสามารถมากที่สุดไดรับการเลื่อนขึ้นสูตํ าแหนงครูใหญ
ไดเร็วขึ้น เราตั้งใจจะนํ าเสนทางลัดสูตํ าแหนงครูใหญมาใชเพื่อใหครูที่มีอนาคตดีมี
มาตรฐานคุณวุฒิการเปนครูใหญเร็วขึ้น  ซึ่งจะเปดกวางสํ าหรับครูคนใดก็ตามที่ไดรับ
การระบุในการประเมินวา  เปนผูที่มีแววดี  ซ่ึงไมไดปดก้ันผูท่ีอยูบนเสนทางลัดท่ี
กลาวไวในยอหนา  116-119  แมวาเราจะหวังวาครูในสายทางลัดจะพัฒนาในชวง
กลางของอาชีพไดเร็วเทากับในปแรก ๆ  เมื่อเริ่มประกอบวิชาชีพครู

   การพัฒนาภาวะผูนํ า
     Unilever  ยอมรับวาภาวะผูนํ าเปนปจจัยสํ าคัญที่จะชวยใหโรงเรียนประสบ

ผลส ําเร็จ โรงเรียนเรียกรองใหมีบุคลากรดานการจัดการที่มีทักษะการบริหารระดับ
สูง ความตั้งใจแนวแน  ความ เชี่ยวชาญและประสบการณดานการบริหารธุรกิจ ทาง
โรงเรียนตองการบุคลากรดังกลาวน้ีเปนอยางมาก
        Unilever ก ําลังสงเสริมใหกลุมบริษัทของตนจัดวิธีมอบหมายหนาที่เปนครั้ง
คราวใหแกครูใหญและผูบริหารโรงเรียนระดับอาวุโสอื่นๆ  เพ่ือชวยใหมีการพัฒนา
ทักษะดานการบริหาร นอกจากนี้ ยังจัดใหมีแผนงานการฝกอบรมท่ีอิงการดํ าเนิน
งานทางธุรกิจดวย



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 39

โครงการฝกอบรมครูใหญ

55.!ในโลกที่กํ าลังมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  โรงเรียนไมสามารถหยุดน่ิงอยูได   ครู
ใหญก็เชนเดียวกัน นั่นคือเหตุผลวาทํ าไมเราจึงเสนอเงินลงทุนในการฝกอบรมครูใหญ
ถึง 100 ลานปอนดหรือประมาณ 6,000 ลานบาทตลอดระยะเวลา 3 ปขางหนา   การ
ฝกอบรมควรจะเปนเรื่องใหมๆ สอดคลองกับความตองการ  นํ าไปใชในการปฏิบัติงาน
ไดและเปนการฝกอบรมระดับอาชีพ   เราไดวางพ้ืนฐานไวใน 3 โครงการดวยกัน คือ

•! ก ําหนดใหมีวุฒิวิชาชีพระดับชาติ สํ าหรับดํ ารงตํ าแหนงครูใหญ (National
Professional Qulaification for headship-NPQH) ขึ้นส ําหรับครูใหญท่ีตองการ
ความกาวหนา และขณะนี้กํ าลังอยูในข้ันตอนแรกๆ ของการดํ าเนินงาน

•! จัดท ําแผนงาน HEADLAMP สํ าหรับครูใหญในชวง 2 ปแรกที่ดํ ารงตํ าแหนง

•! ทดลองโครงการภาวะผูนํ าสํ าหรับครูใหญที่ประจ ําการ (Leadership Programme
for Serving Heads) และเริ่มดํ าเนินงานในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2541

56.!เราตั้งใจที่จะพัฒนางานในระยะแรกเริ่มที่มีคุณคานี้ ใหเปนกรอบการดํ าเนินงานฝกอบ
รมครูใหญระดับชาต ิและดํ าเนินการใหครูใหญทุกคนไดรับการฝกอบรมที่มีคุณภาพสูง
ในการประกอบอาชีพทุกระยะ  โครงการใหมจะมี 3 ระดับ ดังน้ี

         Unilever  ก ําลังดํ าเนินงานรวมกับโรงเรียน 7 แหง ใน Tower Hamlets ซึ่ง
สนใจการปรับปรุงการบริหารโรงเรียนเปนพิเศษ  ครูใหญและผูชวยครูใหญกํ าลัง
พิจารณาวา มีความจ ําเปนสํ าหรับการพัฒนาบุคคลในดานใดบาง และจะสนอง
ความตองการดังกลาวไดอยางไร โดยอาศัยศักยภาพและกระบวนการของ Unilever
แตละคนจะจัดเตรียมแผนพัฒนาบุคคลซึ่งไดรับการสนับสนุน  โดยใหใชแผนงานฝก
อบรมของบริษัทและหลักสูตร  ภายนอกที่เหมาะสมและจัดหาที่ปรึกษาให
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   กรอบการด ําเนินงานฝกอบรมครูใหญ
   คุณวุฒิ

ใชคุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ
เปนตัวชี้วัดส ําหรับการเขาสูตํ าแหนงครูใหญ

   โครงการใหความรู
ดํ าเนินการโดยใชโครงการ  HEADLAMP
เพื่อสรางเสริมทักษะของผูที่เปนครูใหญใหมใหแข็งแกรง

   โครงการเพิ่มความรู
ดํ าเนินการโดยใชแผนงานสํ าหรับครูใหญที่ประจ ําการ
ใหครูใหญที่มีประสบการณและประสบความสํ าเร็จมีโอกาส

         เสริมสรางทักษะเพิ่มเติม

 คุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ

     จิลเลียน เมทคาลฟ ผูชวยครูใหญที่โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายและ
วิทยาลัยการกีฬานิวซัม (Newsome High School and Sports College) เมืองฮัด
เดอสฟลด (Huddersfield) หวังวาคุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ
จะเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางภาคปฏิบัติและภาคทฤษฎีในการเปนครูใหญ

“ชีวิตของผูชวยครูใหญมีงานลนมือและมักจะรูสึกวา คุณวุฒิวิชาชีพ
ระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญเปนภาระอีกอยางหนึ่งหรือเปนหวงอีกชุดหนึ่งที่
จะตองกระโดดลอดเพื่อไปสูตํ าแหนงครูใหญ  สิ่งที่ดิฉันไดรับจากการฝกอบรมและ
การพัฒนาสวนใหญขึ้นอยูกับสิ่งที่ดิฉันมีสวนรวมการทํ ากิจกรรมตาง ๆ

การสรางเครือขายระหวางผูเขาแขงขันมีคาจนไมสามารถประมาณได 
และดิฉันจะยังติดตอสัมพันธกับอีกหลายคนตอไป เรามีวิธีการฝกอบรมและประ-
เมินผลรวมกัน ซึ่งเห็นไดชัดวาพวกเราทุกคนเต็มใจที่จะเรียนรู และกระตือรือรนที่
จะทดลองวิธีการที่คนพบใหม แลวอภิปรายกันวาไดผลเพียงใดในการปฏิบัติจริง
การฝกอบรมทํ าใหความคิดเราเฉียบแหลมข้ึนเกี่ยวกับประเด็นปญหาหลักๆของ
การเปนครูใหญ และใหเราไดทดลองยุทธศาสตรตาง ๆ  ในสภาพแวดลอมที่เอื้อ
อํ านวยพรอม ๆ กับผูบริหารระดับอาวุโสอื่นๆ”
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57.!เราตั้งใจวา คุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครูใหญ ควรนํ ามาใชบังคับใน
พ.ศ. 2545 สํ าหรับทุกคนที่จะเขาสูตํ าแหนงครูใหญใหม เราจะดํ าเนินการรวมกับ
สํ านักงานฝกอบรมครู เพื่อสงเสริมคุณวุฒิดังกลาวตอไปในลักษณะของการประเมินผล
การฝกอบรมครูใหญแตละขั้นตอนควรสานตอจากขั้นตอนกอน และสงเสริมทักษะและ
ประสบการณที่มีอยูแลว  ครูใหญที่ประสบความส ําเร็จ ควรมีบทบาทชี้นํ าในการออก
แบบและดํ าเนินการฝกอบรมใน  ทั้งสามขั้นตอนเพื่อใหมั่นใจวา  จุดเนนจะอยูที่ทักษะ
เชิงปฏิบัติในการเปนผูบริหารโรงเรียนอยางแนนอน

58. ครูใหญที่มีประสบการณ  มีความรูความชํ านาญมากมายที่จะแลกเปลี่ยนกับเพื่อน
รวมงาน นอกจากนี้ ยังตองการที่จะฟนฟูทักษะและไดรับแรงดลใจใหม ๆ  ผลการวิจัย
ชี้ใหเห็นวา  ครูใหญจะมีประสิทธิภาพมากที่สุดเมื่ออยูในตํ าแหนงระหวาง 3 ถึง 7 ป
ซึ่งแสดงใหเห็นวา  ถาไมมีทัศนวิสัยใหมๆ  ก็จะเสี่ยงตอความกดดันจากภาระหนาที่
ซ่ึงทํ าใหพวกเขารูสึกออนเปล้ียลงไป ในปนี้มีครูใหญมากกวา 1,200 คนที่ลงทะเบียน
ในแผนงานครูใหญประจํ าการ  และตั้งแตเดือนเมษายน  พ.ศ. 2542  เราจะใหครูใหญ
มากกวา 3,000 คน ไดรับผลประโยชน เราจะดํ าเนินการใหครูใหญทุกคนที่อยูในแผน
งานดังกลาวจับคูกับผูนํ าระดับอาวุโสจากภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมในทองถิ่น เพื่อ
ใหสามารถเรียนรูจากกันและกันและพัฒนาโอกาสใหม ๆ ได  รวมทั้งแตงตั้งใหดํ ารง
ตํ าแหนงพิเศษ ใหลาพัก  ประสานสัมพันธกับภาคอุตสาหกรรมและไดรับฝกอบรมขั้น
สูงอยางตอเน่ือง ท้ังหมดน้ีจะชวยใหครูใหญยังคงอยูตรงจุดสํ าคญัในวิชาชีพของตนได

ขณะนี้  จิลเลียน  เมทคาลฟ  ไดดํ าเนินกิจกรรมตาง ๆ  เสร็จสิ้นแลว 
ซึ่งปรากฏใหเห็นวาเปนผลโดยตรงของคุณวุฒิวิชาชีพระดับชาติสํ าหรับการเปนครู
ใหญ ประกอบดวย

     •  การวิเคราะหอาคารสถานที่ในภาพรวมทั้งหมด
     •  การทบทวนขั้นตอนการดํ าเนินงานติดตามและประเมินผล

          การเรียนการสอนท้ังโรงเรียน
     •  การฝกการปฏิบัติงานใหแกครูเปนประจํ า

            •  วิธีการจัดแผนพัฒนาโรงเรียนที่แตกตางออกไปและมีลักษณะเปนเชิง
ยุทธศาสตรมากขึ้น
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วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ

59.!เพื่อเนนใหเห็นความตั้งใจอันแนวแนของเราที่จะปรับปรุง   คุณภาพของผูบริหารโรง
เรียน เราจะจัดตั้งวิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติที่มีชื่อเสียงแหงใหมขึ้น  วิทยาลัย
จะรวมเนื้อหาทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูงเขากับสวนที่ดีที่สุดในการบริหารภาครัฐ
และเอกชน  โดยจะมีการประสานอยางใกลชิดกับโรงเรียนดานธุรกิจชั้นนํ า วิทยาลัยจะ
มีสถานที่อันสงางามเพื่อบงบอกความสํ าคญัของวิทยาลัย   มีส่ิงอํ านวยความสะดวก
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีคุณภาพสูงสุด นอกจากนี้ วิทยาลัยจะเขา
รวมในโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู  (National Grid for Learning) อยางจริงจัง
เพ่ือใหผูบริหารทุกคนและผูที่ปรารถนาจะเปนผูบริหารสามารถตักตวงประโยชนจาก
ทรัพยากรในโครงขาย  เราจะออกหนังสือแนะนํ าวทิยาลัยในชวงตน พ.ศ. 2542  และ
ตั้งใจที่จะเปดดํ าเนินการในเดือนกันยายน พ.ศ. 2543

60.!ภารกิจหลักของวิทยาลัยก็คือ จัดใหมีสถานที่ระดับชาติส ําหรับหลักสูตรในวิทยาลัยที่
วาดวยแผนงานการเปนครูใหญทั้ง 3 แผนงาน  นอกจากนี้ ยังดํ าเนินงานรวมกับเครือ
ขายของศูนยการเปนผูบริหารระดับภูมิภาค ซึ่งเราคาดวาจะดํ าเนินการฝกอบรมการ
เปนผูบริหารตอไป เครือขายของมหาวิทยาลัยสามารถทํ าใหวิทยาลัยเปนหนวยงานที่
มอบวุฒิวิชาการทางการศึกษา นอกจากนี้  ยังสามารถใหครูใหญอยูในระดับตาง ๆ
ตามขั้นการพัฒนา คือ สมาชิกสมทบ (Associate) นักวิชาการ (Fellowship) หรือ
เพ่ือนรวมงาน (Companion)  วิทยาลัยจะจัดใหมีจุดศูนยรวมสํ าหรับผูบริหารโรงเรียน
เพ่ือใหพบกับเพ่ือนรวมงานจากภูมิภาคตาง ๆ  ในสหราชอาณาจักรและในระดับนานา
ชาต ิ   วิทยาลัยจะจัดใหครูใหญที่ประจ ําการซึ่งเปนผูที่มีความสามารถพิเศษไดลาพัก
เพ่ือทํ างานวิจัย  และจะจางใหดํ าเนินการวิจัยที่มีกิจกรรมประสมประสานระหวางภาค
อุตสาหกรรมและการศึกษา ซึ่งส ําคญัตอการยกระดับมาตรฐานในโรงเรียน นอกจากนี้
ยังสามารถใหคํ าแนะนํ าในเร่ืองเสนทางอาชีพในอนาคตอีกดวย  เพื่อใหครูใหญมีความ
เขาใจชัดเจนเกี่ยวกับทางเลือกตาง ๆ
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เสนทางอาชีพส ําหรับครูใหญ

61.!ครูใหญบางคนเลือกที่จะยายไปปฏิบัติหนาที่ครูใหญใน  โรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ีนาทาทาย
มากกวา โดยอาจเปนโรงเรียนที่จํ าเปนตองไดรับการปรับปรุงอยางรวดเร็ว  ขอเสนอ
เรื่องเงินเดือนของเราไดรับการออกแบบเพื่อใหรางวัลตอบแทนผูที่ปฏิบัติงานที่ทาทาย   
นอกจากนี้  เรายังอยากใหมีการสรางโอกาสอื่น ๆ ขึ้นมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ
ประถมศึกษา เราไดแสดงถึงความประสงคของเราไวในยอหนา 158-162 ที่จะ
สนับสนุนโครงการเพื่อใหโรงเรียนเล็ก ๆ ทํ างานรวมกันอยางใกลชิดมากข้ึน  การ
ทดลอง  ดังกลาวน้ี อาจเกี่ยวของกับสหพันธโรงเรียนเล็ก ๆ ที่มีครูใหญ  คนเดียว  ซึ่ง
สามารถทํ าใหมีทักษะความเปนผูบริหารที่มีคุณภาพสูงกวางขวางมากขึ้น และใหครู
ประถมศึกษาที่มีความสามารถพิเศษดังกลาวซึ่งดํ ารงตํ าแหนงครูใหญอยางคอนขาง
เร็วไดมีเสนทางอาชีพใหม

 โครงการความเปนผูน ําสํ าหรับครูใหญประจํ าการ
     จากผลการตรวจสอบของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา (OFSTED)   เมื่อ

ไมนานมานี้ สํ านักงานฯ ไดจัดให Ermine Junior School ในลินคอลนเชอร  เปน
โรงเรียนที่กํ าลังปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน  หลังจากผานการอบรมตามโครงการความ
เปนผูนํ าสํ าหรับครูใหญประจํ าการแลว   ในขณะนี้  สตีเฟน  ฮ็อพกินส ซึ่งเปน
ครูใหญรูสึกมีความพรอมที่จะดํ าเนินการปรับปรุงดังกลาวตอไป  “โครงการนี้เนน
ความส ําคัญเกี่ยวกับขอมูลปอนกลับในเชิงวิเคราะหจากคณะครูในโรงเรียน โดยใช
แบบสอบถามที่อิงโมเดลเกี่ยวกับภาวะผูนํ าและการจัดการซึ่งไดรับการพิสูจนแลว
วาประสบความส ําเร็จในองคกรพาณิชยและองคกรภาครัฐและการพาณิชยท่ัวโลก

           ขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับคุณสมบัติความเปนผูนํ าของผม  ในสวนท่ีเก่ียว
กับคุณลักษณะที่เห็นไดจากครูใหญที่มีประสิทธิภาพสูงทั่วโลก  และรูปแบบการ
เปนผูนํ าแบบตาง ๆ ท่ีผมใชอยูน้ัน  ทํ าใหผมมีพื้นฐานในการกํ าหนดเปาหมายการ
พัฒนาวิชาชีพอยาง      ตอเน่ืองของผมเอง”

สตีเฟน  ฮ็อพกินส  เชื่อวาบทบาทของเขาในฐานะผูใหคํ าปรึกษาแนะ
นํ าแกคณะผูบริหารระดับอาวุโสก็มีประโยชนเชนกัน ขณะนี้ คณะผูบริหารระดับ
อาวุโส   ก ําลังสานตอประสบการณของฮ็อพกินส เพื่อเปนกรอบในการวางแนว
ทางการดํ าเนินงานของตนเอง
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62.!สํ าหรับครูใหญที่มีประสบการณ  ซ่ึงตองการความทาทายท่ีแตกตางออกไป  เราจะ
กระตุนใหนํ าทักษะของครูเหลานี้ไปปรับใชในการบริหารการศึกษาโรงเรียนอื่น ๆ ทั้ง
นี้ ไดมีการสรางความเชื่อมโยงไวอยางดีระหวางการเปนครูใหญและงานที่ปรึกษาหรือ
งานตรวจสอบในองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น  เราเช่ือวาตามบทบาทขององคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นที่กํ าหนดขึ้นใหม  จะมีแนวโนมอยางชัดเจนวา ผูที่จะเปนผู
อํ านวยการการศึกษานั้น ควรไดรับการสรรหาจากผูที่ดํ ารงตํ าแหนงครูใหญ  เราจะ
ดํ าเนินการใหมั่นใจวาวิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติ ประสานสัมพันธกับองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นและวิทยาลัยบุคลากรเสมือน (Virtual Staff College) ที่เปน
นวัตกรรม เพื่อใหเจาหนาที่การศึกษาระดับอาวุโสพัฒนาแผนงานฝกอบรม เพื่อเตรียม
ครูใหญสํ าหรับการเปนผูบริหารในองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น

63.!การเปนครูใหญมีขอเรียกรองมากมาย สํ าหรับผูที่ตองการมีบทบาทที่มีความกดดัน
นอยลงกอนเกษียณอายุ  การดํ าเนินงานใหมๆ เกี่ยวกับการกาวลงจากตํ าแหนง ทํ า
ใหมีความคลองตัวมากข้ึนสํ าหรับครูใหญและครูที่จะเปลี่ยนงานภายในกรอบวิชาชีพ
ครูเมื่อใกลเกษียณอายุการทํ างาน  โดยมีการคุมครองสิทธิในดานบํ าเหน็จบํ านาญ ทั้ง
นี้มีครูใหญและครูประมาณ 500 คนที่ไดรับประโยชนจากการดํ าเนินงานใหมนี้ตั้งแต
เดือนกันยายน พ.ศ. 2540    นอกจากนี้  เราจะดํ าเนินงานรวมกับสหภาพที่เกี่ยวของ
เพื่อพัฒนาแนวทางการใหคํ าปรึกษาหารือเพื่อสนับสนุนการดํ าเนินงานดังกลาว และ
แสดงใหเห็นวิธีที่จะชวยครูใหญและครูอาวุโสในลักษณะที่ปฏิบัติไดจริง เพื่อปรับตน
สํ าหรับ บทบาทที่แตกตางออกไป

การแกปญหาครูใหญปฏิบัติงานตํ่ ากวาเกณฑ

64.!จากขอคนพบของส ํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาแสดงใหเห็นวาโรงเรียนถึง 1
ใน 7 ของเราขาดการบริหารที่ดี  ซึ่งนับวาเปนจํ านวนมากเกินไป เราไมปดบังขอเท็จ
จริงท่ีวาอาจเปนทางเลือกท่ีทํ าไดยาก เมื่อครูใหญไมสามารถทํ าหนาท่ีผูนํ าไดในระดับ
ท่ีนาพอใจก็จํ าเปนตองดํ าเนินการอยางจริงจัง  ถาโรงเรียนลมเหลวอยางเห็นไดชัดก็มี
อํ านาจที่จะปดโรงเรียน และแตงตั้งผูบริหารใหมถาจํ าเปน ในบางกรณี  การดํ าเนิน
งานตามขั้นตอนเกี่ยวกับศักยภาพอาจมีความเหมาะสม เราตองการใหมั่นใจวา  ใน
กรณีที่จะเปนประโยชนมากที่สุดหากตัดขาดครูใหญจากโรงเรียน ก็จะตองดํ าเนินการ
ในเวลาและดวยวิธีการที่เหมาะสม  เราเสนอใหจัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติมใหแกเงิน
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อุดหนุนการปรับปรุงโรงเรียน (School Improvement Grant) ภายในกรอบกองทุน
มาตรฐาน  โดยมีวัตถุ-ประสงคเรงดวนที่จะทํ าใหโรงเรียนที่มีผลการปฏิบัติงานตํ่ ากวา
เกณฑมีการบริหารท่ีเขมแข็งตามท่ีตองการไดงายข้ึน   เราจะจัดพิมพรายละเอียดเพิ่ม
ตามในเวลาอันเหมาะสม
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บทท่ี 3
คาตอบแทนที่สูงขึ้นสํ าหรับครู

ระบบเงินเดือนสมัยใหมควรดึงดูดผูท่ีมีความสามารถอันเหมาะสมและโนม
นาวใหประกอบอาชีพตอไป  ใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่ดี ปรับปรุงความกาวหนาใน
อาชีพและทํ าใหครูที่ดีที่สุดไดรับคาตอบแทนสูง  โดยควรใหโรงเรียนมีความคลองตัวเปน
อยางมากภายในกรอบการดํ าเนินงานระดับชาติ ควรเพิ่มเงินเดือนใหแกครูที่มีผลการปฏิบัติ
งานในระดับสูง  หลังจากทํ างานมาเปนเวลาประมาณ 5 ถึง 7 ป  โดยมีประวัติการปฏิบัติ
งานอันเขมแข็งอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผูที่ไดรับการประเมินวา ประสบผลสํ าเร็จเมื่อถึงเสน
แบงระดับการปฏิบัติงาน  และเปนผูที่พรอมจะกาวหนาทางวิชาชีพในระดับที่สูงขึ้นตอไป

ขอเสนอที่สํ าคัญมีดังนี้
•! ใหครูที่ดีไดรับเงินเดือนสูงขึ้นโดยมีการประเมินเมื่อถึงเสนแบงระดับการ

ปฏิบัติงานใหมที่นํ าไปสูระดับเงินเดือนขั้นใหมที่สูงขึ้น
•! การดํ าเนินงานประเมินผลรายปเขมงวดมากขึ้น เพ่ือใหมีผลตอการ

พิจารณาเงินเดือนของครูเปนรายบุคคลในทุกระดับ

•! มีแผนงานใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานของ   โรงเรียนในลักษณะใหม
•! มีการจัดการผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนที่เปนระบบมากขึ้น
•! มีการแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจนและการ   ติดตามผลของระบบใหม

65.!ครูสมควรไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่ดี  มีโอกาสกาวหนาดานอาชีพท่ีดีข้ึน มี
โอกาสติดตามพัฒนาการในดานทักษะและความรูรายวิชาใหทันสมัย และไดรับการ
สนับสนุนและสภาพแวดลอมที่ดีในการปฏิบัติงาน เราเสนอใหมีเงินเดือน 2 ระดับ
สํ าหรับครูที่ปฏิบัติงานสอน โดยมีเสนแบงระดับการปฏิบัติงานที่ทํ าใหครูที่ปฏิบัติงานดี
และมีประวัติการปฏิบัติงานอันเขมแข็งอยางตอเนื่องสามารถเขาสูระดับเงินเดือนใหมที่
สูงข้ึน การกาวขามเสนแบงระดับนี้จะเปนกาวที่สํ าคัญในการประกอบอาชีพเหนือเสน
แบงระดับขึ้นไป ครูจะมุงเนนการสอนในหองเรียนตอไป  แตจะไดรับการคาดหวังใหทํ า
หนาที่รับผิดชอบในการชวยเหลือสนับสนุนการยกระดับมาตรฐานในโรงเรียนมากขึ้น
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วัตถุประสงคของนโยบายเงินเดือนใหม

66.!กรอบการดํ าเนินงานระดับชาติครอบคลุมเรื่องเงินเดือนและสถานะของครู 500,000 คน
ในอังกฤษและเวลส  แตละปหนวยงานประเมินผลครูในโรงเรียนจะปรึกษาหารือกับองค
กรคร ูรัฐบาล  และนายจาง ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาและการจางงานสง
เรื่องให  แลวจึงใหคํ าปรึกษาในเรื่องระดับเงินเดือน  อัตราเงินเดือน  และสภาพการ
ทํ างานของครู หลังจากนั้นจึงไดแสดงผลงานประจํ าปไวในเอกสารเกี่ยวกับเงินเดือนและ
สถานะ (Pay and Condition Document) ซึ่งมีผลบังคับเชิงกฎหมาย

67.!การดํ าเนินงานเกี่ยวกับเงินเดือนและสถานะครูในปจจุบันประสบปญหาสํ าคัญหลาย
ประการ แมวาในทางทฤษฎีจะยอมรับความเปนเลิศในแงของเงินเดือน แตในทาง
ปฏิบัติแลว พบวา การปฏิบัติงานในหองเรียนยังไมไดรับคาตอบแทนอยางเพียงพอ
ขั้นความเปนเลิศที่ไดรับการพิจารณาในแผนงานปจจุบันไดรับ  คาตอบแทนไมถึงรอย
ละ 1 ของครูท้ังหมด  ตรงกันขามครูกลับกาวขึ้นตามระดับอัตราเงินเดือน โดยข้ึนอยู
กับระยะเวลาที่ปฏิบัติงานเกือบจะเพียงอยางเดียว ท้ังน้ี  โดยไมค ํานึงถึงผลการปฏิบัติ
งาน   โดยมีขั้นสูงสุดถึง 9 ข้ัน  ซึ่งเปนมูลคา 22,410 ปอนดหรือประมาณ 1,344,600
บาท ตามอัตราเงินเดือนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 นอกเหนือจากนั้นการเลื่อน
ระดับในทางปฏิบัติจะขึ้นอยูกับการปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบนอกชั้นเรียนเพิ่มขึ้น

68.!ดวยเหตุนี้  ครูสวนใหญจะอยูในกลุมอัตราเงินเดือนครูที่มีระดับขั้นอยูในวงจํ ากัด  ซึ่ง
ไดรับในระยะแรกเริ่มประกอบอาชีพครู  ครูประถมศึกษาประมาณ 1 ใน 3 ไดรับเงิน
เดือนในข้ัน 22,410 ปอนดหรือประมาณ 1,344,600 บาท   โดยอีก 1 ใน 3 ไดรับมาก
กวาถึง 3,000 ปอนดหรือประมาณ 180,000 บาท  เพื่อแสดงถึงหนาที่รับผิดชอบที่มี
มากขึ้น เงินเดือนในระดับสูงกวานี้มีอยูจํ านวนนอยกอนที่จะนํ าแผนครูชั้นครูมาใชใน
เดือนกันยายน พ.ศ. 2541 วิธีเดียวที่เปนไปไดส ําหรับครูที่ประสบความสํ าเร็จและ
ปรารถนาความกาวหนาจะมีรายไดมากขึ้น ก็คือการปฏิบัติหนาที่บริหาร

69.!เหตุผลส ําคัญที่มีระบบการใหคาตอบแทนดานประสบการณและความรับผิดชอบ  แทน
ที่จะพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานเปนเรื่องสืบทอดกันมา  ครูใหญและครูรูสึกไมเต็ม
ใจที่จะเปรียบเทียบความแตกตางในการปฏิบัติงานของครูบางคนจากคนอื่นๆ มากกวา
กลุมวิชาชีพอ่ืน ๆ ท่ีคลายคลึงกัน  ยกเวนโดยการใหคะแนนความรับผิดชอบ
ประเพณีที่ยังคงยึดถือกันอยูมากก็คือ  การปฏิบัติตอครูทุกคนเหมือนกับวาทุกคนมีผล
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การปฏิบัติงานคลายคลึงกัน แมวาตัวครูเองจะรูวาไมใชเชนนั้น ผลกระทบก็คือเปนการ
จํ ากัดสิ่งจูงใจส ําหรับครูที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนและทํ าใหการสอนเปน
อาชีพท่ีจูงใจผูท่ีมีความสามารถพิเศษและปรารถนาความกาวหนานอยกวาท่ีควรอยู
มาก

70.!เราตั้งใจแนวแนที่จะสรางเงื่อนไขเพื่อเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมดังกลาวนี้  เราประสงค
ใหมีการยอมรับและใหคาตอบแทนการปฏิบัติงานที่ดีและสรางเสนทางความกาวหนา
ในอาชีพท่ีแทจริงใหเกิดข้ึน  เราตองการใหรางวัลครูท่ีปฏิบัติงานไดผล  โดยเปนผูที่
ทํ าใหนักเรียนกาวหนาไปดวยดีเพราะครูเหลานั้นเปนผูใหแรงจูงใจและแรงบันดาลใจ  
เราตองการใหคาตอบแทนครูท่ีสอนในช้ันเรียนท่ียุงยากและปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ
เด็กที่มีปญหา   และผูที่ทํ าใหเด็กที่มีความสามารถไดกาวไปสูจุดสูงสุด  เรายอมรับวา
หลายคนที่ทํ างานในโรงเรียนไดทุมเทเวลาอยางมากมายในการปฏิบัติหนาที่ตามวิชา
ชีพ เราประสงคใหคาตอบแทนครูที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือการยกระดับมาตรฐาน
ผลสัมฤทธิ์และตอการดํ าเนินงานในวงกวางของโรงเรียน โดยอาศัยความเช่ียวชาญ
และพันธะหนาท่ีดานวิชาชีพของตน

71. !ดังน้ัน เราจึงเสนอใหมีระบบเงินเดือนใหม  โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้

•! ควรจูงใจ  สงวนรักษา  และเสริมกํ าลังใจบุคลากรทุกคน
•! ควรใหครูที่ดีที่สุดไดรับคาตอบแทนมากขึ้น  และมีความกาวหนาเร็วขึ้น
•! ควรใหครูสามารถกาวหนาไดโดยการปฏิบัติงานสอนในหองเรียนอยางดี
เยี่ยมและโดยการทํ าหนาที่ดานบริหาร

  
“ครูที่ดีจะทํ าใหมั่นใจวาประเทศชาติมีเยาวชนที่มีการศึกษาและทักษะ

อยางดี ซึ่งจ ําเปนอยางมากตอความเปนอยูที่ดีทางเศรษฐกิจและอนาคตของสังคม
ดังน้ัน ครูจะตองไดรับการสนับสนุนโดยผูนํ าที่ทันสมัย มีการฝกอบรมและแผนงาน
พัฒนาที่มีคุณภาพสูงสุด และมีระบบเงินเดือนที่สะทอนใหเห็นความสํ าคัญของครู”

                 เดวิด    ฮารท
  เลขาธิการสมาคมครูใหญแหงชาติ

ิ
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•! ในการตัดสินใจเกี่ยวกับเงินเดือนควรไดรับขอมูลจากการประเมินประ
จํ าปที่เขมงวด

•! ควรใชดุลยพินิจมากข้ึนเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องนี้ในระดับโรงเรียน
ภายในกรอบระดับชาติ

•! นโยบายเงินเดือนของโรงเรียนควรโปรงใสและเปนธรรม
•! ครูที่ปฏิบัติการสอนไมควรเสียสิทธิเรื่องเงินเดือนที่มีอยูในปจจุบัน อัน
เปนผลจากการเปลี่ยนไปใชระบบใหม แตเงินเดือนที่สูงขึ้น ในอนาคต
ควรขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานและความส ําเร็จ

72. !หากนํ าระบบเงินเดือนซึ่งมีวัตถุประสงคดังกลาวนี้มาใช  จะทํ าใหครูจํ านวนมากไดรับ
เงินเดือนเพ่ิมสูงข้ึนอยางเห็นไดชัด ดังที่เราไดทํ าความกระจางแลวหลายครั้ง การลงทุน
เพิ่มเติมในเรื่องการประเมินเงินเดือนเปนประจํ าของหนวยงานประเมินผลครูใน  โรง
เรียน  จะตองไดรับผลตอบแทนในดานความทันสมัยและการปฏิบัติงานที่ปรับปรุงดีขึ้น

ความคลองตัวระดับโรงเรียนภายในกรอบระดับชาติ

73. !ในยอหนาตอไปน้ี จะกลาวถึงวิธีดํ าเนินงานตามระบบใหมในการจัดทํ าขอเสนอเหลานี้
เราไดอาศัยผลงานท่ีมีคุณคาซ่ึงสหภาพครู  หรือองคกรนายจางแหงชาติสํ าหรับครูใน
โรงเรียน (National Employers’ Organization for School Teachers) ดํ าเนินการหรือ
วาจางใหดํ าเนินการ นอกจากนี้ เรายังพิจารณางานวิจัยเกี่ยวกับเงินเดือนในระบบการ
ศึกษาของประเทศอื่นๆ และตรวจสอบการพัฒนาในบริการของรัฐอื่นๆ และภาคธุรกิจ
เราจะเพ่ิมเติมรายละเอียดในขอเสนอของเราในเอกสารการปรึกษาหารือที่มีราย

“ฉากหนึ่งของความเปนจริง  คือการสืบเสาะแสวงหาเพื่อปรับปรุงใหดีขึ้น
ตอไป  ครูไมอาจคาดหวังบางส่ิงบางอยางโดยไมไดรับส่ิงใดตอบแทน หากปฏิบัติ
งานอยางไมเปนที่นาพอใจก็ไมสามารถที่จะรับเงินอุดหนุนได  ในอนาคตเงินเดือน
จะสัมพันธกับการปฏิบัติงานในระดับครูผูสอนในหองเรียนแตละคน   การคัดคาน
วิธีการที่จะพิจารณาเงินเดือนจากผลการปฏิบัติงานจะไมเกิดขึ้นอีกตอไป”

    บรูซ   ดักลาส  
       อดีตนายกสมาคมครูใหญโรงเรียนมัธยมศึกษา

     ตุลาคม พ.ศ. 2541
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ละเอียดมากข้ึนเก่ียวกับการจัดการผลการปฏิบัติงานท่ีอางถึงในยอหนาท่ี 44  ซ่ึงจัด
พิมพเผยแพรตนป พ.ศ. 2542  โดยจะพิจารณาประเด็นปญหาที่สลับซับซอนเกี่ยวกับ
การปรับเปลี่ยนไปสูระบบเงินเดือนใหม  ซึ่งเราคาดวาจะใหมีผลบังคับใชตั้งแตเดือน
กันยายน  พ.ศ. 2543

74. !เราตั้งใจวาหนวยงานประเมินผลครูในโรงเรียนควรดํ าเนินการตอไปเพื่อจัดท ําขอเสนอ
แนะตอรัฐบาลเกี่ยวกับเงินเดือนและสถานะครูในระดับชาติ   กระบวนการที่นํ ามาใช
ดํ าเนินไปอยางไดผลภายในกรอบระดับชาติ  เรามุงที่จะใหมีความคลองตัวที่โรงเรียน
ตองการมากขึ้นเพื่อใหระบบดํ าเนินการไปไดในสภาพแวดลอมของตนเอง ซ่ึงสอด
คลองกับแรงผลักดันนโยบายของเราในภาพรวม  เพื่อใหโรงเรียนมีความเปนอิสระและ
ความรับผิดชอบที่จะปรับปรุงตนเองมากขึ้น

75. !เราเสนอใหเงินเดือนและการประเมินผลมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดมากข้ึนกวาท่ี
เปนอยูเดิม องคประกอบส ําคัญของการดํ าเนินงานในลักษณะใหมจะอยูที่เสนแบงระดับ
การปฏิบัติงานใหม ซึ่งเรามองวาจะอยูที่ขั้นสูงสุด 9 ขั้นที่มีใหในปจจุบันสํ าหรับประสบ
การณและการศึกษา โดยจะใหเงินเดือนเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดหลังจากปฏิบัติงาน
ประมาณ  5 ถึง 7 ป  แกครูที่มีผลการปฏิบัติงานในระดับสูง  ซึ่งมีประวัติการปฏิบัติงาน
ท่ีเขมแข็งอยางตอเน่ือง  โดยเปนผูที่เตรียมพรอมที่จะตอบสนองความคาดหวังดานวิชา
ชีพท่ีสูงข้ึน

     “การดํ าเนินงานที่มีประสิทธิผลจะตองมีการเปล่ียนแปลงในดานโครง
สรางลํ าดับความสํ าคัญ ความคาดหวัง และบทบาท  กลาวคือ  ทุกส่ิงทุกอยางท่ี
จํ าเปนเพ่ือสงเสริมความเช่ียวชาญทางวิชาชีพของครู  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยน
ครูตองตระหนักดีวาในเมื่อมีทรัพยากรเพิ่มขึ้นเปนพิเศษ มาตรฐานจะตองสูงขึ้น
และพรอมที่จะทาทายวิธีการดํ าเนินงานท่ีมีอยู  สาธารณชนจะเรียกรองวาในเมื่อ
จัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติมใหก็จะตองไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสมจากวิชาชีพนี้ 
ซึ่งใหรางวัลตอบแทนและสงวนรักษาเฉพาะผูที่สามารถตอบสนองขอเรียกรอง
เหลานี้ไดเทานั้น”

             “A New Deal for Schools”
       องคกรนายจางแหงชาติสํ าหรับครูในโรงเรียน

            กรกฎาคม พ.ศ. 2541
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76. !เงินเดือนของครูแตละคนอาจแตกตางกันตามองคประกอบดานตาง ๆ ไดแก
•! จํ านวนที่ไดรับเพิ่มขึ้น  โดยขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานที่นาพึงพอใจจนถึงเสน
แบงระดับการปฏิบัติงาน

•! การขึ้นเงินเดือนใหแกครูที่กาวผานเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน
•! โอกาสการเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกครูที่อยูเหนือเสนแบงระดับตอไปอีก ซ่ึงกํ าหนด
ไวในระดับโรงเรียนตามลักษณะการปฏิบัติงานและความรับผิดชอบของครู

•! เงินเพ่ิมซึ่งจายใหแกบุคลากรทุกคนตามนโยบายดานเงินเดือนของโรงเรียน 
โดยไมรวมอยูในเงินเดือน และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากแผนงานใหคา
ตอบแทนการปฏิบัติงานของโรงเรียนในลักษณะใหม

•! สวนเพิ่มเงินเดือนที่กํ าหนดในระดับโรงเรียนเพื่อวัตถุ-ประสงคพิเศษ เชน การ
สรรหาและการสงวนรักษาบุคลากร

77. !เนื้อหาในตอนตอไปจะเกี่ยวกับขอเสนอของเราเพื่อใหประเมินครูเปนประการแรก  ซึ่ง
จะเปนปจจัยสํ าคญัในการกํ าหนดเงินเดือนของครูแตละคน และตอนตอมาจะเกี่ยวกับ
เงินเดือนลักษณะตาง ๆ ซ่ึงนํ ามาใชกับครูที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาและบางเวลาโดยเทา
เทียมกัน

     “การประเมินควรเปนกระบวนการสํ าคญัในการเล่ือนตํ าแหนง  ในชวงทศ
วรรษระหวาง พ.ศ. 2523-2532  สมาคมครูใหญ/ สหภาพครูสตรีแหงชาติยอมรับ
ความจํ าเปนที่ตองมีระบบการประเมินที่มี    เหตุผลและเปนธรรม  มีการดํ าเนินงาน
อยางเหมาะสม  จัดท ําข้ึนมาเพื่อเสาะแสวงหาและใหรางวัลการปฏิบัติงานที่ดี  โดย
ท่ีครูไมตองออกจากหองเรียน”

              ไนเจล  เดอ  กรูชี
             เลขาธิการสมาคมครูใหญ/สหภาพครูสตรีแหงชาติ

        ตุลาคม  พ.ศ. 2541
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การประเมินครู

78. !แผนงานดานกฎหมายในเรื่องการประเมินครูในปจจุบันสวนใหญไมไดรับความเชื่อถือ  
เนื่องจากโรงเรียนสวนใหญมองวาเปนภาระเพ่ิมข้ึนมากกวาเปนสวนส ําคัญในการ
ดํ าเนินงานบริหารของโรงเรียน  รัฐบาลไดชี้แจงแลววาประสงคจะนํ าระบบการประเมิน
ครูแบบใหมที่มีจุดเนนถูกตองมาใช   โดยมีวัตถุประสงคและผลลัพธที่ชัดเจน

79. !สิ่งส ําคญัในการจัดการผลการปฏิบัติงานท่ีดีก็คือ  จะตองมีการประเมินผลการปฏิบัติ
งานของบุคลากรทุกคนเปนประจํ าทุกปโดยละเอียด ซึ่งควรสงผลตอการกํ าหนดเปา
หมายการปรับปรุงและการพัฒนาในปตอไป  ในกรณีของครู  การประเมินจะตองรวม
ถึงการประเมินผลการปฏิบัติงานในหองเรียนโดยการสังเกตและวิเคราะหความกาว
หนาของนักเรียนดวย

80. เราเสนอวาในอนาคต การประเมินควร
•! ดํ าเนินการทุกป
•! มีการสังเกตการณในชั้นเรียนและมีหลักฐานการปฏิบัติงานอื่น ๆ
•! พิจารณาความกาวหนาของนักเรียน
•! สงผลตอการกํ าหนดเปาหมายรายบุคคลส ําหรับครูแตละคน  ซ่ึงอยางนอยควร
มีเปาหมายหนึ่งที่สอดคลองกับเปาหมายของโรงเรียนในดานผลการเรียนของ
นักเรียน

“เปนที่แจงชัดแลววาการประเมินจะไดผลมากที่สุดเมื่อหลอมรวมเขาไป
ในกระบวนการบริหารของโรงเรียน  ซึ่งหมายความวา วัตถุประสงคที่ครูยอมรับ
สอดคลองกับเปาหมายของโรงเรียนไดเปนอยางดี  ทํ าใหมีการกํ าหนดเปาหมาย
วางแผน  และจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนาวิชาชีพไดอยางเหมาะสม แสดงวา
สายความรับผิดชอบมีความชัดเจน ลดขนาดระบบราชการใหเล็กลง โดยยินยอมให
มีการใชขอมูลและผลท่ีมีอยูแลวจากแหลงอ่ืน ๆ ใหมาก   ที่สุด”

     เอสแตล   มอรริส
                    รัฐมนตรีชวยดานมาตรฐานการศึกษา

            กรกฎาคม พ.ศ. 2541
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81. เราเชื่อวาวิธีการใหมที่เขมงวดนี้ควรใชเปนขอมูลสํ าหรับตัดสินใจเกี่ยวกับเงินเดือน
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพของครู นอกจากนี้ ยังควรสงเสริมการประเมินผลการปฏิบัติ
งานส ําหรับผูชวยสอน ครูชั้นครู  และผูบริหารโรงเรียนอื่น ๆ  แทที่จริงแลว  การแยก
เงินเดือนและการประเมินออกจากกันตามแผนงานซึ่งนํ ามาใชใน พ.ศ. 2534  อธิบาย
ไดเปนสวนใหญวา เพราะเหตุใดจึงถูกมองวาไดผลคอนขางจํ ากัด  และเหตุใดครูใหญ
หรือครูจึงไมใหความสนใจเทาใดนัก  เรายอมรับวาอาจมีความผิดพลาดที่ดํ าเนินการ
เช่ือมโยงระหวางการปฏิบัติงานของครูและผลลัพธของนักเรียนอยางผิวเผิน  ประเด็น
ปญหาตาง ๆ เชน การโยกยายของนักเรียน การขาดเรียน หรือการเปลี่ยนหลักสูตร
และความแตกตางระหวางรายวิชาจํ าเปนตองนํ ามาพิจารณาดวย

82.!เม่ือขอเสนอเพ่ือการจัดการผลการปฏิบัติงานของเราพัฒนา ขึ้นมา เราประสงคที่จะ
แยกแยะและสานตอการปฏิบัติงานที่ดี ซึ่งตอบสนองความหวงใยที่แทจริงเกี่ยวกับการ
ประเมินผลครู โดยไมสูญเสียความเชื่อมโยงที่ชัดเจนกับผลการปฏิบัติงานของนักเรียน
ระบบเงินเดือนที่สัมพันธกับการปฏิบัติงานอาจจมปลักอยูในระบบราชการ  เรายอมรับ
วามีความเสี่ยงและเราประสงคจะดํ าเนินการใหมั่นใจวาสิ่งนี้จะไมเกิดขึ้น  เจตนาของ
เราก็คือ  ตัวระบบเองควรตรงไปตรงมาและโปรงใสมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได

เงินเดือนของครูที่ขึ้นไปถึงเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน

83.!เราคิดไปถึงอัตราเงินเดือนที่ขึ้นไปจนถึงเสนแบงระดับการปฏิบัติงาน  โดยปกติครูอาจ
ปรารถนาใหไดรับเงินเพิ่มขึ้นในชวงที่สอนปแรกๆ แตอัตราความกาวหนาจะขึ้นอยูกับ
การปฏิบัติงานที่ติดตามผลโดยวิธีการใหความรูและการประเมินประจํ าป ในกรณีท่ีผล
การปฏิบัติงานไมเปนท่ีนาพอใจอยางส้ินเชิงซ่ึงพบไมบอยนัก ครูควรออกจากอาชีพครู
ครูที่มีผลการปฏิบัติงานตํ่ ากวาเกณฑที่คาดไวอาจไมไดรับเงินเพิ่มเปนเวลา 1 ปข้ึนไป
ผูท่ีปฏิบัติงานดีเย่ียม  เชน ผูที่อยูในแผนงานเสนทางดวนที่จะอธิบายไวในยอหนาที่
116-117  อาจกาวขึ้นถึงเสนแบงระดับอยางรวดเร็ว  โดยไดรับเงินเพิ่มขึ้นสองเทาใน
ระยะเวลา 1 ปข้ึนไป
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เสนแบงระดับการปฏิบัติงาน

84.!ครูบางคนอาจเลือกที่จะหยุดอยูที่ระดับเงินเดือนตรงเสนแบงระดับ  แตเมื่อครูเหลานั้น
ไปถึงเสนแบงระดับก็มีสิทธิสมัครรับการประเมินผลการปฏิบัติงานถาตองการความ
สํ าเร็จจะขึ้นอยูกับศักยภาพ  สัมฤทธิผล  และความมุงมั่นในระดับที่สูงและยั่งยืน     ผู
แขงขันที่ไดรับการคัดเลือกจ ําเปนจะตองแสดงใหเห็นวาตนบรรลุมาตรฐานระดับชาติที่
ก ําหนดขึ้นใหม  ซึ่งเนนความส ําคญัท่ีผลการปฏิบัติงานในหองเรียนท่ีดีเดน ครูอาจตอง
สมัครเพื่อรับการประเมินผลมากกวาหนึ่งครั้ง ถามีขอสงสัยเกี่ยวกับประวัติการทํ างาน
หรือความพรอมในเรื่องระดับความรับผิดชอบที่เกี่ยวของ  เราคาดหวังตลอดมาที่จะให
ครูสวนใหญมีมาตรฐานซึ่งจะทํ าใหสามารถกาวผานเสนแบงระดับไดตามที่ปรารถนา

85.!เสนแบงระดับการปฏิบัติงานจะเปดโอกาสใหกาวไปสูระดับวิชาชีพที่สูงข้ึนโดยไดเงิน
เดือนเพ่ิมสูงข้ึนทันทีถึงรอยละ 10 และเขาสูระดับเงินเดือนที่สูงขึ้น เราประสงคจะส ํารวจ
ความคิดเห็นวาจํ านวนที่เพ่ิมโดยทันทีจะมีมากเพียงใดเมื่อสัมพันธกับข้ันเงินเดือนใน
ระดับที่สูงขึ้น ครูที่ประสบความส ําเร็จจะไดรับการคาดหวังใหมีสวนสนับสนุนการเรียน
การสอนในโรงเรียนในเชิงวิชาชีพใหเต็มที่มากขึ้น รวมทั้งใหเวลาและมีความมุงมั่นใน
ดานความกาวหนาและการพัฒนาดานวิชาชีพของตนมากข้ึน และทํ าใหนักเรียนมี
โอกาสในการเรียนรูมากขึ้น  นอกเหนือจากการสอนเพื่อใหมีมาตรฐานที่สูงขึ้นตอไป

86.!กระบวนการประเมินผลที่เสนแบงระดับจํ าเปนจะตองเขมงวดและชัดเจน เราจะปรึกษา
หารือเกี่ยวกับวิธีการที่ดีที่สุด  แตเราคิดวาควรมีการผสมผสานทั้งการประเมินผลภาย
นอกและภายใน  ประกอบดวย

•! การสาธิตโดยครูซึ่งมีการสอนที่มีคุณภาพสูงอยาง   ตอเนื่องและเปนที่ยอมรับ
สงผลใหนักเรียนมีผลการเรียนสูงขึ้น

•! หลักฐานอันชัดเจนวามีความมุงมั่นในการพัฒนาวิชาชีพ และผลดีที่มีตอการ
ปฏิบัติงานในช้ันเรียน

•! การใหครูใหญประเมินผลอยางเขมงวดและโดยละเอียดเกี่ยวกับคุณภาพการ
ปฏิบัติงานของครูตามมาตรฐานระดับชาติ  โดยอาศัยการสังเกตการณในช้ัน
เรียนและรายงานของผูบริหารตามสายการบังคับบัญชา

•! การใหผูประเมินภายนอกตรวจสอบการตัดสินของครูใหญ  โดยพิจารณาขอมูล
หลักฐานเกี่ยวกับผูสมัครทุกคนรวมทั้งการตัดสินในการประเมินผลอภิปราย
เกี่ยวกับผูสมัครทุกคนกับครูใหญ และสังเกตกลุมตัวอยางผูเขาแขงขัน
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87.!ควรมีขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโดยอาศัยระบบใหมในการประเมินผลประจํ าป เรา
คาดหวังจะใหครูใหญพิจารณารวมกับผูประเมินภายนอกในเรื่องหลักฐานเกี่ยวกับครูที่อยู
ตรงเสนแบงระดับ ผูประเมินจะจัดใหการประเมินมีความสอดคลองกันในระดับชาติตามที่
จํ าเปนและติดตามการดํ าเนินงานในภาพรวมทั้งหมดเกี่ยวกับระบบเงินเดือนใหมของครู
ใหญ รวมทั้งยืนยันหรือทาทายการตัดสินใจในเรื่องเสนแบงระดับในการปฏิบัติงาน  ดังท่ี
ไดเสนอไวในยอหนาที่ 45 วา ดูเหมือนจะสมเหตุผลที่จะใหผูประเมิน ภายนอกรายเดียว
กันใหค ําปรึกษาแกคณะกรรมการบริหาร โรงเรียนในเรื่องการประเมินผลและการ
พิจารณาเงินเดือนของครูใหญ เราประสงคจะปรับปรุงวิธีการดํ าเนินงานใหดีย่ิงข้ึน โดย
รวมการประเมินผลการปฏิบัติงานตรงเสนแบงระดับเขากับการประเมินระดับครูชั้นครู

เงินเดือนระดับตอไปที่อยูเหนือเสนแบงระดับ

88.!เราคาดวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจะจัดสรรอัตราเงินเดือนรายบุคคลใหครูแตละ
คนที่อยูเหนือเสนแบงระดับขึ้นไป  โดยพิจารณาทั้งผลการปฏิบัติงานที่ดีเลิศและหนาที่
รับผิดชอบพิเศษ  หัวหนาแผนกหรือผูประสานงานรายวิชามีหนาที่รับผิดชอบในดาน
ประสิทธิผลของการเรียนการสอนในรายวิชาหรือกิจกรรมที่ไดรับมอบหมาย ครูมีสวน
สนับสนุนที่สํ าคญัและสามารถปฏิบัติงานของตนไดอยางดี ถาตัวครูเองเปนครูที่ดี

89.!เราประสงคจะไดรับฟงความคิดเห็น โดยเฉพาะอยางย่ิงเก่ียวกับวิธีท่ีจะดํ าเนินงานตาม
รูปแบบใหมที่อยูเหนือเสนแบงระดับขึ้นไปใหไดผล เราคาดวาครูที่อยูเหนือเสนแบง
ระดับจะไดรับประโยชนจากการข้ึนเงินเดือนโดยทั่วไปที่ไดรับเปนการตอบแทนตามคํ า

     ในการนํ าเสนอของสมาคมวิชาชีพครู (Professional Association of Teachers)
ตอหนวยงานประเมินเงินเดือนใน พ.ศ. 2540 สมาคมฯ พยายามใหเกิดความสม
ดุลระหวางศักยภาพอันสูงของนักวิชาชีพ  และสถานภาพอันเหมาะสม รวมทั้งคา
ตอบแทนที่เปนเงิน……..เราตระหนักดีวาจํ าเปนตองมีครูที่มีศักยภาพสูง ซ่ึงได
รับความสนับสนุนที่เหมาะสม และในขณะเดียวกัน สังคมก็มีสิทธิที่จะคาดหวังผล
งานระดับโลกจากระบบการศึกษา

  

                                                                เคย  ไดรเวอร
                      เลขาธิการ, สมาคมวิชาชีพครู

           กรกฎาคม พ.ศ. 2541
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เสนอแนะของหนวยงานประเมินผลของครูในโรงเรียน  นอกจากนี้  อัตราเงินเดือนราย
บุคคลจะใหกรอบในการใหคาตอบแทนผลปฏิบัติงานตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ในต ําแหนงท่ีอยูในระดับสูงติดตอกัน โดยอาศัยขอมูลจากการประเมินประจํ าป  เพื่อ
รักษาสิทธิที่จะไดรับเงินเดือนสูงขึ้น ครูจํ าเปนจะตองแสดงใหเหน็ผลงานและการปฏิบัติ
งานท่ีดีตอไปอีก  โดยจะสามารถไดรับเงินเดือนในอัตราที่สูงขึ้นเมื่อกาวขึ้นสูตํ าแหนงท่ี
ทาทายมากขึ้นหรือขึ้นสูระดับการเปนผูนํ า ตรงกันขามครูจะไดรับอัตราเงินเดือนตํ่ าลง
เม่ือยายไปดํ ารงตํ าแหนงซ่ึงมีความตองการลดนอยลง

90.!ครูทุกคนที่อยูเหนือเสนแบงระดับขึ้นไปจะมีความกาวหนาทางวิชาชีพสูงขึ้นตามความ
คาดหวังดังท่ีกลาวไวในยอหนาท่ี 85  ไมวาจะมีหนาที่รับผิดชอบพิเศษเพิ่มขึ้นหรือไม
เราขอปรึกษาวาจะตองมีสัญญาจางที่แตกตางออกไปมากขึ้นและมีขอเรียกรองมากขึ้น
หรือไมสํ าหรับครูกลุมนี้

     “เราจํ าเปนตองเช่ือม่ันในเร่ืองการทํ าได (can-do culture) และฟนฟูความ
เช่ือม่ันในตนเองดานวิชาชีพของครูท้ังองคกร  ซึ่งขาพเจาไมไดหมายถึงความ
ลํ าพองใจ  ขาพเจาคิดวานี่เปนปญหาใหญและไมคิดวาเปนหนาที่ของบุคคล
หรือองคกรใดองคกรหน่ึง   ที่จะแกปญหา  แตเปนสิ่งที่ทุกคนจะตองทุมเทให
อยางมาก รวมทั้งบรรดาสหภาพตาง ๆ ดวย”

                  ปเตอร   สมิธ
 เลขาธิการสมาคมครูและอาจารยผูบรรยาย,

                                                                   พ.ศ. 2540

     “สหภาพครูแหงชาติยินดีที่รัฐบาลตัดสินใจจัดการกับปญหาพื้นฐานเกี่ยวกับ
การสรรหา  การสงวนรักษา และการจูงใจครู     เอกสารปกเขียวนี้จะประสบผล
สํ าเร็จมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับวา การศึกษาของบุตรหลานของเราไดรับการ
สงเสริมและ     การสอนกลายมาเปนทางเลือกทางแรกของผูสํ าเร็จการศึกษาที่
มีคุณวุฒิเหมาะสมมีมากนอยเพียงใด”

      ด๊ัก  แมคคะวอย
        เลขาธิการสหภาพครูแหงชาติ

      พฤศจิกายน พ.ศ. 2541
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เสนทางลัด

91.!สิ่งส ําคญัก็คือ วิชาชีพนี้มีการสรรหาผูที่เกงและมีความสามารถพิเศษมากที่สุด  ในยอ
หนา 116-119   เราจะอธิบายถึงขอเสนอเกี่ยวกับแผนงานเสนทางลัดของเราที่จะเสาะ
แสวงหาผูรับการฝกอบรมและครูที่ยอดเยี่ยม และทํ าใหบุคคลเหลานี้กาวไปถึงเสนแบง
ระดับอยางรวดเร็ว   เราคาดหวังจะใหครูที่อยูในเสนทางลัดกาวไปถึงเสนแบงระดับได
เร็วกวาปกติ

92.!เรายอมรับวา นอกจากการใหคาตอบแทนความเปนมืออาชีพและความเปนเลิศใน
บรรดาครูแตละคนแลว ยังสมควรยิ่งที่จะใหรางวัลตอบแทนคณะครูและโรงเรียนในภาพ
รวมทั้งหมด  ดังน้ัน เราจึงวางแผนที่จะนํ าโครงการใหรางวัลตอบแทนการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนมาใช โดยจะมีการจัดสรรงบประมาณของชาติที่มี  เปาหมายกํ าหนดไวไป
ใหแกโรงเรียน เพื่อจายเปนเงินพิเศษสํ าหรับการปฏิบัติงานของบุคลากร งบประมาณ
ดังกลาวนั้นจะจัดสรรใหแกโรงเรียนที่มีอัตรารอยละสูงสุดตามดัชนีช้ีวัดการปฏิบัติงาน    
โดยจะใหรางวัลแกโรงเรียนจํ านวนมากในแตละป โรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติงานยอด
เย่ียมติดตอกันหรือโรงเรียนท่ีปรับปรุงดีข้ึนอยางเห็นไดชัด เชน ถาหากไดรับการยก
เลิกจากมาตรการควบคุมพิเศษอยางรวดเร็ว ก็อาจมีหวังที่จะไดรับรางวัล ในทางตรง
กันขาม    โรงเรียนที่มีผลงานตํ่ ากวาเกณฑก็จะไมไดรับรางวัลแมวาคะแนนดิบและผล
การทดสอบจะเห็นไดชัดวาอยูในเกณฑดี เราจะพิจารณาเปนพิเศษเกี่ยวกับวิธีการเสาะ
แสวงหาวาโรงเรียนพิเศษแหงใดควรไดรับประโยชน

93.!เราดํ าเนินการปรึกษาหารือในเอกสารฉบับละเอียดของเราในเดือนมกราคม พ.ศ. 2542
เกี่ยวกับองคประกอบที่จะแสดงใหเห็นการปฏิบัติงานของโรงเรียนไดดีที่สุด และหลีก
เล่ียงการลงโทษ  โรงเรียนดวยสาเหตุที่ทางโรงเรียนไมสามารถบังคับได ท้ังน้ี จะเปน
เรื่องของครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีจัดสรรงบ
ประมาณใหแกบุคลากรตามเกณฑที่กํ าหนดไวในนโยบายการจัดการผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน โดยคาดหวังวาโรงเรียนจะใหรางวัลตอบแทนครูซึ่งมีสวนสนับสนุนความ
สํ าเร็จของโรงเรียน  ไมวาในฐานะคณะทํ างานหรือตัวบุคคล  รวมทั้งผูชวยสอนและ
บุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ
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การจัดการผลการปฏิบัติงานในโรงเรียน

94.!ขอเสนอเกี่ยวกับเงินเดือนที่กลาวไวในยอหนาตนๆ อาศัยความสํ าเร็จของการประเมิน
ผลเปนสวนหนึ่งของการจัดการผลการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดความเปนธรรม  ท้ังน้ี จะ
มีงบประมาณมากมายตลอดสามปขางหนาที่จะสนับสนุนการน ําการจัดการผลการ
ปฏิบัติงานมาใช  รวมทั้งการฝกอบรมโดยอาศัยองคประกอบดานการปรับปรุงโรง
เรียนของกองทุนมาตรฐาน  เราประสงคใหครูใหญสามารถจัดสรรทรัพยากรไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  และใหมีวิธีการมากขึ้นในการจูงใจครูดี ๆ

95.!นอกจากนั้น เรายังคาดหวังใหครูใหญจัดการแกปญหาดานการบริหารอยางตรงไปตรง
มา  ครูใหญและผูบริหารระดับอาวุโสควรจัดการผลการปฏิบัติงานของครูวันตอวันและ
ควรรับรูปญหาที่เกิดขึ้น  ขั้นตอนการปฏิบัติดานสมรรถภาพแบบใหม ซึ่งโรงเรียนควร
นํ ามาใชภายในส้ินป พ.ศ. 2541 ทํ าใหมีการดํ าเนินงานอยางรวดเร็ว ซ่ึงตองใหออก
หากจ ําเปนเมื่อครูมีสมรรถนะตํ่ ากวามาตรฐานท่ียอมรับได นอกจากนี้ รัฐบาลยังหวง
ใยเกี่ยวกับอัตราการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภาครัฐทั้งหมด  ในดานการสอนผล
กระทบอาจเปนอุปสรรคและกอใหเกิดความเสียหายตอการศึกษาของเด็กได เราจะ
ก ําหนดเปาหมายในการลดอัตราการขาดงานเนื่องจากความเจ็บปวยในโรงเรียน ดังท่ี
รัฐบาลกํ าลังดํ าเนินการอยูในภาครัฐในภาพรวมท้ังหมด เราจะใหแนวทางแกผูบริหาร
โรงเรียนเกี่ยวกับการดํ าเนินงานดานปญหาสุขภาพในการประกอบอาชีพ โดยผาน
โครงการโรงเรียนที่มีสุขภาพสมบูรณ  (Healthy  School   Initiative)

งบประมาณ

96.!ทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เพิ่มขึ้นเปนพิเศษเพื่อการศึกษา   ดังที่ไดรับความเห็นชอบ
หลังจากท่ีไดทบทวนกันในเร่ืองการใช  งบประมาณของรัฐบาลน้ัน  เปนผลจากการกด
ดันในเร่ืองเงินเดือนครู  รวมท้ังทรัพยากรอ่ืน ๆ สํ าหรับเงินเดือนครู  ซึ่งเราจะสงไป
ยังโรงเรียนโดยตรงเม่ือนํ าระบบใหมมาใช เราจะดํ าเนินการใหมีการแยกทรัพยากร
สวนหนึ่งไวอยางชัดเจนในชวงปแรกๆ เพื่อใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมั่นใจวามี
ทรัพยากรสนับสนุนระบบใหม    ในเวลาเดียวกันเราตองการจะดํ าเนินการใหมั่นใจวา
การตัดสินใจเกี่ยวกับการขึ้นเงินเดือนอยูบนพื้นฐานที่ถูกตองและใหผลคุมคา  เราจะ
ปรึกษาในรายงานทางวิชาการตอไปวาจะดํ าเนินการใหบรรลุผลดังกลาวน้ีไดอยางไร
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ตัวอยาง

กรณีที่ 1
      ผูเขาสูวิชาชีพครูใหม โดยปกติจะไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 9 (22,410 ปอนด

หรือประมาณ 1,344,600 บาทในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541) ภายในเวลาประมาณ
7 ป ดังนั้น จึงจะไปถึงเสนแบงระดับเมื่ออายุประมาณ 29 ป    ถาครูผูน้ีผานการ
ประเมินในครั้งแรกที่ไดรับการประเมินก็จะไดรับการเล่ือนระดับใหผานเสนแบง
ระดับ   หากปรากฏวายังมีผลการปฏิบัติงานดีติดตอกัน  ครูผูนี้ก็จะไดรับเงินเดือน
ในต ําแหนงเพิ่มขึ้นอีกและสามารถจะไดรับการขึ้นเงินเดือนตอไปอีก โดยปฏิบัติ
งานเพิ่มมากขึ้นและมีความทาทายมากขึ้น

กรณีที่ 2
     ครูใหญซึ่งในปจจุบันไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 11 (25,215 ปอนดหรือประมาณ

1,512,900 บาท) เมื่อนํ าการดํ าเนินงานแบบใหมมาใชจะสามารถสมัครเขารับการ
ประเมินเพื่อเขาสูเสนแบงระดับไดทันที เมื่อครูดังกลาวผานการประเมินก็จะไดรับ
การเลื่อนระดับใหผานเสนแบงระดับ และจะไดรับการบรรจุในอัตราใหมที่สูงขึ้น ซึ่ง
เปนตํ าแหนงที่มีการพิจารณาถึงการมีสวนสนับสนุนตอการสอนในโรงเรียน หลัง
จากนั้นครูผูนั้นก็จะสามารถเลื่อนระดับสูงขึ้นไปเรื่อยๆ ตามผลการปฏิบัติงานท่ีดี
ในต ําแหนงเดียวกัน  โดยจะมีโอกาสกาวหนาตอไปดวยการปฏิบัติงานที่ทาทาย
มากขึ้น

กรณีที่ 3
     ผูที่เขาสูเสนทางดวนใหมซึ่งมีผลการปฏิบัติงานดีเดนเปนพิเศษสามารถเรง

เขาสูเสนแบงระดับเมื่อไดรับเงินเดือนในขั้นที่ 9  โดยขามสองข้ัน 2 ครั้ง  ดังน้ันจึง
อาจถึงเสนแบงระดับเมื่ออายุ 27 ป ครูผูนี้สามารถเปนหัวหนาวิชาไดแลว  โดยได
รับเงินเดือนเพิ่มขึ้นตามสัดสวน  เมื่อผานการประเมินที่เสนแบงระดับแลว  ครูผูนี้
จะไดรับการบรรจุในระดับเงินเดือนสูงข้ึนในตํ าแหนงที่แสดงถึงการมีสวนสนับสนุน
การเรียนการสอนในโรงเรียน เชน เปนหัวหนาแผนกหลังจากผานไปหลายป
สมมุติวาเมื่ออายุ 33 ป ถาหากครูผูน้ียังคงมีผลการปฏิบัติงานท่ีดีเย่ียม  ก็อาจไดรับ
แตงต้ังข้ึนสูตํ าแหนงผูบริหาร และไดรับเงินเดือนเพิ่มสูงขึ้นอยางชัดเจนตามหนาที่รับ
ผิดชอบใหมที่เพิ่มขึ้น
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การแสดงความรับผิดชอบ
97.!เพ่ือใหระบบการจัดการในดานเงินเดือนและการประเมินโดยอาศัยผลการปฏิบัติงาน
ระบบใหมดํ าเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเปนเร่ืองสํ าคญัท่ีจะตองกํ าหนดบทบาท
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหชัดเจนและใหกระบวนการ
ดํ าเนินงานมีลักษณะเปดกวาง  โปรงใส  และตรวจสอบได  เมื่อค ํานึงถึงความสํ าคัญ
ของระบบดังกลาว เราจึงเสนอใหเปนขอกํ าหนดตามกฎหมายที่จะใหคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนมีนโยบายการจัดการผลการปฏิบัติงานที่ทันสมัย เราจะจัดใหมีนโยบาย
ที่เปนตัวอยางสํ าหรับครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือชวยในการกํ าหนด
นโยบายของตนเอง นอกจากนี้  เรายังจะกระตุนใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นให
ขอมูลเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงาน งบประมาณ และเงินเดือนของโรง
เรียน เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจเรื่องเงินเดือนในแตละโรงเรียน

98. !สิ่งที่ส ําคญัก็คือ โรงเรียนจะไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบเมื่อนํ านโยบายเรื่อง
การประเมินโดยอาศัยผลการปฏิบัติงานมาใช    กรอบการดํ าเนินงานตรวจสอบของ
สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาจํ าเปนจะตองไดรับการปรับปรุงเพื่อใหรับกับการเปลี่ยน
แปลงในการประเมินจากผลการปฏิบัติงานที่เสนอมาอยางมากมายจากเอกสารปก

รางวัลตอบแทนการสอน
     เพื่อเนนใหประชาชนและสื่อมวลชนเห็นความสํ าคัญของการดํ าเนินงานท่ีดีท่ีสุดใน

โรงเรียนทั่วอังกฤษ ลอรดพัทนัม ไดจัดตั้งกองทุนการกุศลขึ้นดวยความสนับสนุนจาก
Lloyds TSB เพื่อดํ าเนินการมอบรางวัลการสอนประจํ าป พ.ศ. 2542 กองทุนประกอบดวย
ผูแทนจากสหภาพคร ู6 แหง และไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองหลัก 3 พรรค

     ลอรดพัทนัม  กลาววา “รางวัลจะแสดงใหเห็นตัวอยางการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด  600
ตัวอยางท่ัวอังกฤษ  และ BBC  จะเฉลิมฉลองครู  ดังกลาวนี้ ซึ่งปฏิบัติงานอยูในชุมชนโรง
เรียนของตน  ครูไมใชเปรียบเสมือนเกาะรางที่โดดเดี่ยว   ครูทุกคนเปนสวนหนึ่งของชุม
ชนการเรียนรู   กองทุนใหรางวัลการสอน (The Teaching Award Trust) และ  BBC  เชื่อ
วาเมื่อยอมรับในความส ําคัญของครูแตละคน ทั้งโรงเรียนก็จะรวมเฉลิมฉลองดวย    การ
ดํ าเนินงานดังกลาวนี้แสดงใหเห็นสิ่งที่สามารถทํ าไดเมื่อธุรกิจ เอกชน ครู  นักการเมือง
และรัฐบาลรวมกันทํ างาน  รางวัลไมไดทํ าใหโลกของครูเปลี่ยนไป  แตจะเปนสิ่งเล็ก ๆ
นอย ๆ ในการยอมรับวาครูสามารถทํ าใหโลกของคนอ่ืนเปล่ียนไปอยางไร”
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เขียวนี้และรัฐบาลกํ าหนดใหอยูในความสํ าคัญลํ าดับ  สูงสุด เราคาดหวังจะใหผูตรวจ
การของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษาใหความเห็นวา ระบบการประเมินจากผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียนมีผลกระทบตอมาตรฐานอยางไร

99. !นอกจากนี้เรายังจะขอใหคณะกรรมการตรวจสอบบัญชีดํ าเนินการตรวจสอบโดยวิธี
การสุมตัวอยางวา โรงเรียนมีนโยบายประเมินจากผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหคาตอบ
แทนบุคลากรอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและดํ าเนินงานเกี่ยวกับ เงินเดือน
อยางเหมาะสม

บํ าเหน็จบํ านาญ

100. !บํ าเหน็จบํ านาญเปนสวนหน่ึงท่ีรวมอยูในคาตอบแทนของลูกจาง เรายอมรับวาการจัด
ใหมีแผนงานดานบํ าเหน็จบํ านาญสํ าหรับครู ซ่ึงมีขอบขายและระดับของผลประโยชน
ที่เหมาะสมเปนสิ่งส ําคัญ นอกจากนี้ เรายังยอมรับวาครูบางคนอาจตองการนํ ารูปแบบ
การทํ างานตางๆ กันมาใชขณะท่ีใกลจะปลดเกษียณ  และการใหบํ าเหน็จบํ านาญควร
ทํ าใหเราสามารถควบคุมความสามารถของครูที่มีประสบการณได

101. เราไดดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญ ๆ ตามแผนงานบํ าเหน็จบํ านาญของครูแลว
เพ่ือใหครูที่ใกลจะจบชีวิตการท ํางานกาวลงจากตํ าแหนงท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบนอยลง  
โดยไมมีการลดผลประโยชนดานบํ าเหน็จบํ านาญ  นายจางสามารถดํ าเนินการตอไป
ในเรื่องการใหครูปลดเกษียณกอนกํ าหนด เมื่อพิจารณาเห็นวาเปนวิธีที่ดีที่สุดที่จะ
ปรับปรุงมาตรฐานใหดีขึ้น  นอกจากนี้ เรายังใหมีความยืดหยุนมากขึ้นสํ าหรับครูที่
เกษียณอายุแลว  ซึ่งประสงคจะกลับมาสอนในระหวางที่รับบํ าเหน็จบํ านาญ และจะ
พิจารณาวาจะทํ าอะไรอีกเพื่อชวยเหลือครูที่จะกํ าลังจะเกษียณอายุ ครูซ่ึงปลด
เกษียณเนื่องจากสุขภาพไมดีสามารถจะกลับสูอาชีพครูไดถาหากหายปวยเปนปกติ
และไมไดรับผลประโยชนจากการปลดเกษียณเนื่องจากสุขภาพไมดีอีก

102.!ปจจุบันนี้เรากํ าลังทบทวนแผนงานเกษียณอายุของครู โดยรวมกับผูแทนครูและองค
กรนายจาง ในการทบทวนจะพิจารณาวิธีการเพื่อใหแผนงานตอบสนองความตองการ
บริการดานการศึกษาและเปนที่ยอมรับจากครูและนายจางมากขึ้น

103.!เรามองเห็นความจํ าเปนที่แทจริงในการดํ าเนินงานดานบํ าเหน็จบํ านาญใหทันสมัย 
และโดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับบ ําเหน็จบํ านาญสืบเนื่องการปรึกษาหารือตามเอกสาร
ปกเขียวนี้  ที่จะถือวาเปนสวนหนึ่งของการทบทวนแผนงานบํ าเหน็จบํ านาญครู
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บทท่ี 4
การฝกอบรมที่ดีขึ้น

รัฐบาลไดกํ าหนดวาระที่มีขอเรียกรองมากส ําหรับมาตรฐานขั้นสูง เรามีความพรอม
ที่จะใหการฝกอบรมและความสนับสนุนแกครูตามความตองการ เพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยาง
ดีและกาวหนาในอาชีพ เราเสนอวาจํ าเปนตองมีการเปล่ียนแปลงตอไปอีกเพ่ือทํ าใหการฝก
อบรมครูเบื้องตนยืดหยุนมากขึ้นและเขมงวดมากขึ้น และดํ าเนินการใหครูที่มีวุฒิใหมทุก
คนมีทักษะที่จํ าเปน  เราเชื่อวาครูทุกคนมีหนาที่ปรับปรุงทักษะและความรูในรายวิชาใหทัน
สมัยอยูเสมอ และมีสิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนาวิชาชีพท่ีมีคุณภาพสูงตลอดอายุการทํ างาน
การฝกอบรมผูชวยสอนในหองเรียนก็ควรไดรับการสงเสริมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ขอเสนอที่สํ าคัญมีดังนี้

สํ าหรับครูในอนาคต
•! การทดสอบระดับชาติแบบใหมส ําหรับครูที่รับการฝกอบรม ทุกคนเพื่อใหมี
ทักษะระดับสูงในดานการคิดคํ านวณ การรูหนังสือ และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

•! การจัดใหมีการเตรียมพรอมกอนการฝกอบรมแบบใหมสํ าหรับครูที่รับการฝกอบรม
•! การทบทวนขั้นตอนการดํ าเนินงานส ําหรับสถานภาพครูที่มีวุฒิ
•!เครือขายโรงเรียนเพ่ือบุกเบิกการดํ าเนินงานที่ใชนวัตกรรมใหมในการฝกอบรม
ครูที่มีโรงเรียนเปนผูนํ า

•! การสงเสริมเสนทางสูการสอนท่ีอิงการจางงาน
•!แผนงานเสนทางลัดระดับชาติ เพื่อสรรหาผูสํ าเร็จการศึกษาที่ดีที่สุด และทํ าให
ครูที่โดดเดนเจริญกาวหนาในวิชาชีพอยางรวดเร็ว

สํ าหรับครูปจจุบัน
•!สัญญาจางซึ่งผูกพันใหครูทุกคนมีหนาที่ปรับปรุงทักษะของตนใหทันสมัยอยู
เสมอ

•!จุดเนนใหมในดานการพัฒนาวิชาชีพ ซ่ึงนํ าลํ าดับความสํ าคญัระดับชาติ โรง
เรียนและบุคคลมารวมไวดวยกัน
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•!ระเบียบวิธีปฏิบัติระดับชาติสํ าหรับผูจัดการฝกอบรมและแผนงานการตรวจสอบ
ใหม เพื่อใหมั่นใจวาการฝกอบรมไดผลคุมคาใชจายและบังเกิดผล

•! การฝกอบรมนอกเวลาเรียนมากขึ้น เพื่อใหกระทบกระเทือนตอการศึกษาของ
เด็กนอยที่สุด

•! การทบทวนการฝกอบรมสํ าหรับครูผูสอนแทนตํ าแหนงที่วางการใหความ
สํ าคัญอยางตอเนื่องในการเตรียมครูใหมีทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร

•! แผนงานใหมเกี่ยวกับทุนการศึกษาและโอกาสการพัฒนาในระดับนานาชาติ

สํ าหรับบุคลากรอื่น ๆ

•!การนํ ารองบัญชีออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล สํ าหรับบุคลากรในโรงเรียน
ทุกคน  รวมทั้งครู

•! การใชวุฒิการศึกษาระดับชาติสายอาชีพ (National Vocational Qualifications
- NVQ) เพื่อปรับปรุง การฝกอบรมผูชวยสอน

•!   วิธีที่งายขึ้นส ําหรับผูชวยสอนที่จะเขารับการฝกหัดครู

อาชีพในการเรียนรู

104. เราขอเสนอวา มาตรฐานวิชาชีพ ควรมีกรอบสํ าหรับครูแตละคนที่จะวางแผนการ
พัฒนาวิชาชีพตลอดอายุการทํ างาน  เปาหมายหลักจะมีดังนี้
•! มาตรฐานที่กํ าหนดสํ าหรับการสํ าเร็จหลักสูตรฝกอบรม (สถานภาพครูที่มีวุฒิ)
มาตรฐานที่ครูที่มีวุฒิใหมๆ  จํ าเปนตองมีเพื่อเขาเปนครู (การเขารับต ําแหนง)

•!มาตรฐานใหมสํ าหรับการประเมินที่เสนแบงระดับการปฏิบัติงานตามที่ไดเสนอ
ไว (ยอหนา 86)

•! มาตรฐานส ําหรับครูชั้นครู
•! มาตรฐานส ําหรับครูใหญ

เมื่อนํ ามาตรฐานเหลานี้มารวมไวดวยกัน จะทํ าใหครูมองเห็นตั้งแตเริ่มประกอบ
อาชีพวา การฝกอบรมและการพัฒนาแตละขั้นตอนมีความสอดคลองกันอยางไร



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 64

การฝกอบรมครูเบื้องตน

105. เราเจตนาที่จะสานตอการปฏิรูปสํ าคัญ ๆ ที่เราริเริ่มขึ้นเพื่อทํ าใหการฝกอบรมครู
เบื้องตนมีความครอบคลุมและเขมงวดมากขึ้น  สถาบันหลายแหงไดจัดใหมีการฝกอบรม
ท่ีมีคุณภาพสูงอยูแลว ซ่ึงทํ าใหครูใหมไดมีการเริ่มตนที่ดีที่สุด  แตมาตรฐานการฝกอบรม
ระหวางสถาบันตาง ๆ มีความแตกตางกันมาก  เราเชื่อวา จํ าเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง
ตอไปอีก เพื่อใหมั่นใจวาครูใหมทุกคนเริ่มตนประกอบอาชีพโดยมีความรูและทักษะที่จํ า
เปนอยางเช่ียวชาญ

คุณภาพที่ดีขึ้น

106. เราไดกํ าหนดมาตรฐานแหงชาติใหมสํ าหรับวิชาชีพครูเรียบรอยแลว ซ่ึงผูรับการฝก
อบรมทุกคนจะตองบรรลุมาตรฐานนี้ ตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 เพื่อใหมีคุณ
วุฒิเหมาะสมที่จะเปนครูหลักสูตรแหงชาติใหม สํ าหรับการฝกอบรมครูเบื้องตน
ก ําหนดรายละเอียดเนื้อหาที่ผูรับการฝกอบรมทุกคนตองเรียนในรายวิชาหลักดาน
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารในการสอนทุกรายวิชา โดยจะตองดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงทุกรายวิชาอยาง
ครบถวนในเดือนกันยายน พ.ศ. 2542

107. ครูใหมทุกคนจะตองมีทักษะพื้นฐานในดานการรูหนังสือ การคิดค ํานวณและเทคโน-
โลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางละเอียด ระบบปจจุบันไมไดรับประกันเรื่องนี้ เรา
เสนอที่จะนํ าวิธีการทดสอบทักษะมาใช ซ่ึงผูรับการฝกอบรมจะตองผานการทดสอบ
กอนที่จะเปนครูที่มีวุฒิ   การทดสอบจะกํ าหนดขึ้นและมีการตรวจสอบในระดับชาติ
และสามารถดํ าเนินการกอนการฝกอบรม ระหวางการฝกอบรมหรือหลังการฝกอบ
รม  จากขอวิตกในปจจุบันเกี่ยวกับระดับความสามารถในการคิดคํ านวณในโรงเรียน
เราจึงเสนอที่จะเริ่มโครงการนํ ารองการทดสอบการคิดคํ านวณตั้งแตฤดูรอน พ.ศ.
2542 โดยนํ ามาใชเปนขอกํ าหนดระดับชาติสํ าหรับผูที่มีวุฒิเหมาะสมทุกคน  ตั้งแต
ฤดูรอน พ.ศ. 2543 การทดสอบในดานการรูหนังสือและเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารจะด ําเนินการในลักษณะ   โครงการนํ ารองต้ังแตฤดูรอน พ.ศ. 2543 เพื่อ
ดํ าเนินการในระดับชาติตั้งแตฤดูรอน พ.ศ. 2544

108. ผูจัดการฝกอบรมบางรายเปดโอกาสพิเศษส ําหรับผูรับการ  ฝกอบรมเพื่อปรับปรุง
ความรูในรายวิชาของตนกอนที่จะเริ่มตนหลักสูตร การศึกษากอนเริ่มตนหลักสูตร



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 65

ลักษณะนี้จะมีความสํ าคัญมากขึ้นเมื่อค ํานึงถึงการทดสอบทักษะแบบใหม นักศึกษา
ควรไดรับความชวยเหลือในทุกประการเพื่อใหบรรลุมาตรฐานที่โรงเรียนประสงค เรา
จะทบทวนการดํ าเนินงานที่มีอยูในปจจุบันเกี่ยวกับการศึกษากอนเริ่มตนหลักสูตร 
และระหวางการฝกอบรมตามหลักสูตร และสงเสริมการพัฒนาการจัดบริการแบบ
ใหมนี้ ซึ่งอาจจะจัดใหมีขึ้นในระดับชาติก็ได

109.สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาจะตรวจสอบผูจัดการฝกอบรมครูเบื้องตน    สํ านกังาน
ฝกอบรมครูมีอํ านาจท่ีจะถอดถอนวิทยฐานะของผูจัดการฝกอบรม ถาการตรวจสอบ
แสดงวาการดํ าเนินงานฝกอบรมและประเมินผลไมเปนไปตามขอก ําหนดระดับชาติ  
ซ่ึงเปนวิธีการท่ีมีพลังในการยกระดับคุณภาพใหสูงข้ึน แตไมไดประกันวาผูรับการอ
บรมแตละคนควรเปนครูที่มีวุฒิ  เราประสงคใหมาตรฐานของการเปนครูที่มีวุฒิ มี
ความเขมงวดและสอดคลองกันทั้งประเทศ  ทั้งในสถาบันอุดมศึกษาและในโรงเรียน
ที่เปนหุนสวนกัน เราจะปรึกษาหารือเกี่ยวกับวิธีการสงเสริมการประเมินผูรับการฝก
อบรมแตละคน เพื่อใหเปนครูที่มีวุฒิ ทางเลือกหนึ่งอาจเปนการใหสํ านกังานฝกอบ
รมครูรับรองผูตรวจสอบหลักสูตรฝกอบรมครูเบื้องตนจากภายนอกทุกราย

การยอมรับการมีสวนสนับสนุนของโรงเรียน

110.โรงเรียนสวนใหญมีสวนสนับสนุนการฝกอบรมครูเบื้องตน  ไมวาในฐานะโรงเรียนที่
เปนหุนสวนกับสถาบันอุดมศึกษา ผูจัดการฝกอบรมที่ใชโรงเรียนเปนศูนยกลาง
หรือโดยมีผูที่อยูในสาขาวิชาชีพอื่นเขารับการฝกอบรมเพื่อเปนครู โดยเปนการลง
ทุนในครูรุนใหมที่มีคา  เราตั้งใจที่จะทบทวนการจัดการงบประมาณ เพื่อใหมั่นใจวา
มีการยอมรับบทบาทของโรงเรียนในฐานะหุนสวนที่เทาเทียมกัน  โดยเฉพาะอยาง
ย่ิง เราจะปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องการสนับสนุนงบประมาณการอุดมศึกษา/หุนสวนโรง
เรียนโดยตรงมากกวาการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับโรงเรียนที่เปนหุนสวนผาน
สถาบันอุดมศึกษา

111. เราประสงคจะสงเสริมการด ําเนินงานที่ดีและมีแนวใหมๆ ในการฝกอบรมครูเบ้ืองตนท่ี
มีโรงเรียนเปนผูนํ า เราจะจัดตั้งเครือขายโรงเรียนฝกอบรมที่มีคุณภาพสูง  โดยมีการ
ลงทุนเพ่ิมเติมในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใหสามารถใหคํ าแนะ
นํ าในระบบคอมพิวเตอรแบบเชื่อมตรง (on line)  แกผูรับการฝกอบรมโดยตรง ใหกา
รอบรมที่ปรึกษา และเผยแพรการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดแกกลุมโรงเรียนและสถาบันอุดม
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ศึกษา นอกจากนี้ โรงเรียนเหลานี้ยังสามารถพัฒนาศักยภาพดานการวิจัย พัฒนาการ
ดํ าเนินงานที่ดีเกี่ยวกับการใหความรูและการฝกอบรมระหวางประจํ าการ

การสงเสริมใหมีความคลองตัวมากขึ้น

112.เสนทางการฝกอบรมควรหลากหลายและคลองตัวเพ่ือใหการฝกอบรมตรงกับความ
ตองการและสภาพของทุกคนที่มีศักยภาพที่จะประสบความสํ าเร็จในการเปนครู  
การสอนจะตองดึงดูดความสนใจผูที่มีคุณภาพสูงจากทุกสวนของสังคม นํ ามาซ่ึง
ความแข็งแกรงและคุณภาพ ซึ่งจะประกันวาการสอนเปนอาชีพที่มีชีวิตชีวานาตื่น
เตนและมีความหลากหลาย  สํ านักงานฝกอบรมครูกํ าลังขอใหผูจัดการฝกอบรมทุก
รายกํ าหนดเปาหมายเกี่ยวกับผูรับการฝกอบรมที่เปนชนกลุมนอยและเพศชายเพ่ือ
ใหเขารับการฝกอบรม เรากํ าลังมีแผนที่จะกาวจากการศึกษาระดับปริญญาตรีทาง
การศึกษา (โดยหลักสูตรศึกษาศาสตรบัณฑิต) ใหเปนการฝกอบรมระดับหลัง
ปริญญาตรีมากขึ้นควบคูไปกับประกาศนียบัตรหลักสูตร 1 ปที่มีอยูแลว  เราเสนอให
พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมครูระดับหลังปริญญาตรีรูปแบบใหม ซึ่งจะนํ ามาใชไดต้ังแต
พ.ศ. 2543  โดยจัดโครงสรางใหเปนสวน ๆ ที่สั้นลงและมีจุดเริ่มตนและสิ้นสุดที่ยืด
หยุน  ซ่ึงจะดึงดูดความสนใจของผูสมัครไดอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิงผู
เปลี่ยนอาชีพและผูที่กลับเขามาเปนครูใหมที่มี  วุฒิภาวะมากขึ้น  ซ่ึงอาจตองการ
การฝกอบรมเปนระยะเวลายาวนานขึ้น และ/ หรือในระหวางท่ียังอยูในงานปจจุบัน

113. เมื่อไดรูปแบบใหมแลว  เราจะขอใหสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาหาทางบูรณาการ
รูปแบบการฝกอบรมครูเขาไปในหลักสูตรระดับปริญญาตรี เพื่อใหนักศึกษาไดรับ
ประสบการณและการยอมรับโดยทํ างานเปนผูชวยนักวิจัยที่ไดรับคาจางในโรงเรียน
ในระหวางที่เรียนหลักสูตรดานการสอนในรูปแบบที่เกี่ยวของ ตัวอยางเชน นักศึกษา
วิชาคณิตศาสตรสามารถเลือกรูปแบบการฝกอบรมครูบางรูปแบบระหวางที่เรียน
หลักสูตรปริญญาตรี แลวจึงไดรับวิทยฐานะวุฒิครูระดับหลังปริญญาตรี วิธีการเชนนี้
จะคอยๆ ทํ าลายอุปสรรคตอการฝกอบรมระหวางระดับปริญญาตรีและหลังปริญญา
ตรี นอกจากนี้ สถานศึกษาบางแหงอาจประสงคจะพิจารณาดวยเชนกันวา ควร
เปล่ียนรูปแบบการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีที่มีอยูในปจจุบันเพ่ือชวยใหผูชวย
สอนที่มีวุฒิเขารับการอบรมเพื่อเปนครูที่มีวุฒิหรือไม
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114. เราจะสงเสริมผูสํ าเร็จการศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรีใหทํ าหนา
ที่เปนผูชวยสอนบางเวลา โดยไดรับเงินเดือนในฐานะผูชวยสอนได และจะทํ าใหครู
ไดรับการสนับสนุนจากผูใหญมากขึ้น พรอมกันนี้ก็ไดรับการพัฒนาในสาขาวิชา
เฉพาะหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่ใหมลาสุด  เชน ศิลปะสรางสรรค  นอกจาก
นี้ควรใหประสบการณอันมีคาแกโรงเรียนและนักศึกษาเหมือน ๆ  กัน  และทํ าใหนัก
ศึกษาคนพบดวยตนเองวา การสอนเปนอาชีพที่เหมาะส ําหรับตนหรือไม  ตั้งแตป
หนาเราตั้งใจจะเริ่มโครงการนํ ารองการใชนักศึกษาเปนผูชวยสอนในเขตปฏิบัติการ
ทางการศึกษา

115. เรามุงมั่นที่จะใหการฝกอบรมผูที่อยูในสาขาวิชาชีพอื่นเพื่อเขามาเปนครูไดรับการ
ยอมรับวาเปนการเตรียมตัวเพื่อเขาสูอาชีพที่มีคุณภาพสูง ซึ่งเปดกวางสํ าหรับผูที่
อาจจะไมสามารถเขารับการฝกอบรมครูใน  หลักสูตรแบบเดิมไดอีกตอไป  ในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2541  เราประกาศที่จะใหสิ่งจูงใจใหมแกโรงเรียนเพื่อรับผูเขาศึกษา
อบรมในลักษณะนี้ และเราจะกระตุนใหมีการจัดบริการเชนนี้เพิ่มขึ้นตอไปอีก  โดย
เฉพาะอยางย่ิง เราประสงคจะริเริ่มการใหงบประมาณสนับสนุนนักศึกษาโดยตรง
มากกวาใหแกผูจัดหลักสูตร เพื่อใหนักศึกษาแตละคนสามารถจัดองคประกอบของ
การฝกอบรมในลักษณะที่เหมาะสมกับตนมากที่สุด

โครงการเสนทางลัดระดับชาติ

116. การสอนควรเปนอาชีพที่จูงใจผูที่มีความสามารถพิเศษมากที่สุดใหเขามาเปนครูมาก
ขึ้นและใหครูที่มีความสามารถโดดเดนมีความ  กาวหนาไดอยางรวดเร็ว ดังน้ัน เรา
จึงเสนอที่จะจัดทํ าโครงการเสนทางลัด ซึ่งจะใหการฝกอบรมเพิ่มเติมและความ
สนับสนุนแกผูที่มีอนาคตไกลและชวยใหครูเหลานั้นสามารถไปถึงเสนแบงระดับการ
ปฏิบัติงานไดเร็วมากขึ้น เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนผูที่เขาสูเสนทางลัดจะตองทํ า
สัญญาเพิ่มเติม ซ่ึงเปนผลใหมีอายุการทํ างานยาวนานขึ้นอีกปหนึ่งและมีการเลื่อน
ไหลมากขึ้น   จะเปดเสนทางลัดใหกับทั้งการสรรหาเพื่อเขารับการฝกอบรมครูเบื้อง
ตน และครูที่กํ าลังปฏิบัติงานอยางดีเย่ียมท่ีอยูต่ํ ากวาเสนแบงระดับ

117. จุดประสงคของโครงการน้ี ก็เพื่อโนมนาวชักจูงครูที่มีคุณภาพสูงสุด  ซึ่งไมไดหมาย
ถึงเพียงแคผูที่มีความสามารถสูงทางวิชาการ เทานั้น โครงการนี้จะพยายามแสวงหา
ผูที่ผสมผสานความสามารถทางวิชาการและความรูในรายวิชาระดับสูงเขากับพร
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สวรรคในการสื่อสารและความสามารถในการเราใจ เรามองเห็นหนทางท่ีเปนไปได
ในการเขาโครงการ 2 ทาง คือ

•!  โดยอาศัยโครงการสรรหาผูสํ าเร็จการศึกษา
•!โดยการรับสมัครหรือเสนอชื่อครูที่แสดงความสามารถพิเศษที่โดดเดนในการฝก
อบรมหรือในชวงปแรก ๆ ของการสอน

118.กระบวนการสรรหาจะตองเขมงวดและมีการตรวจสอบอยางละเอียดและอิงเกณฑท่ี
เครงครัด เราจะประชาสัมพันธโครงการอยางกวางขวางในกลุมบัณฑิตและครูที่ได
รับการบรรจุใหม ๆ ในระยะยาวอาจมีครูถึงรอยละ 5 ที่อยูในเสนทางลัด

119. เรามองวาการเขาโครงการควรมีขอกํ าหนดตามสัญญาเพิ่มเติม โดยอาจตองปฏิบัติ
งานตามระยะเวลาที่ทํ าสญัญาไวตอไปอีกปละ 4 ถึง 6 สัปดาห  ทั้งนี้อาจตองมีความ
คลองตัวมากกวาครูสวนใหญ เพื่อใหสามารถไปปฏิบัติงานในบางโรงเรียนได เชน
โรงเรียนที่กํ าลังประสบปญหา ซึ่งมีความจํ าเปนเรงดวนที่จะตองมีครูที่ดีเยี่ยม เรา
ก ําหนดใหมีการปรึกษาหารือเกี่ยวกับการดํ าเนินงานตามโครงการใหมในตนป พ.ศ.
2542  เพื่อริเริ่มนํ ารองบางดานต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ.  2542

ความชวยเหลือสํ าหรับครูใหม

120. การพัฒนาวิชาชีพจะเริ่มขึ้นเมื่อครูใหมเขาไปในโรงเรียนครั้งแรก  ผูที่เขามาเปนครู
ใหมตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2542 จะไดรับฝกฝนเพื่อเขารับตํ าแหนงเปนเวลา 1
ปตามกฎหมายใหม จุดเริ่มตนสํ าหรับการใหความรูก็คือ จะเปนประวัติการเขา
ทํ างาน (Career Entry Profile) ซึ่งระบุเกี่ยวกับจุดแข็งของครูที่ไดรับการฝกอบรม
ใหมแตละคน และลํ าดับความสํ าคัญของครูแตละคนเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพตอ
ไป  รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณที่จํ าเปนใหเพื่อประกันวาครูใหมทุกคนมีภาระการ
สอนลดลง และใหมีแผนงานสนับสนุนเพื่อประกันวาครูใหมมีเวลาเสริมสรางความ
แข็งแกรงและปรับปรุงการปฏิบัติงานของตนใหดีขึ้น
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อาชีพการงานและการพัฒนาวิชาชีพ

121. หากจะเปนมืออาชีพ ครูจะตองมีความมุงมั่นอยางชัดเจนและตอเนื่องในการพัฒนา
วิชาชีพตลอดชีวิตการทํ างาน รัฐบาลกํ าลังจะ  ลงทุนอยางมากในการพัฒนาวิชาชีพ

   การฝกอบรมผูที่ทํ างานในสาขาวิชาชีพอื่นเพื่อเขามาเปนครู
โครงการของรัฐวาดวยครูระดับบัณฑิต (Government’ s Graduate

Teacher Programme) ทํ าใหเควิน  โอฟลาเฮอรตี  เปลี่ยนมาเปนครูหลังจากอยูใน
ภาควิศวกรรมและการขายปลีกเปนเวลานานกวา 20 ป

ความสนใจในดานการสอนของเควินเริ่มขึ้น เม่ือเขาเขาไปทํ างาน
อาสาสมัคร และตอมาทํ างานเปนผูชวยดานความตองการพิเศษ   โดยไดรับคาจาง
ในโรงเรียนทองถิ่นแหงหนึ่ง ซึ่งบันดาลใจใหเขาศึกษาระดับปริญญาตรีในดานศึกษา
ศาสตรที่มหาวิทยาลัยฮารทเฟรดเชอร (University of Hertfordshire) และขณะนี้
แผนงานฝกอบรมของเขาจะสานตอจากจุดนั้น เพื่อพัฒนาความรูและทักษะใหได
มาตรฐานตามที่กํ าหนดสํ าหรับการเปนครูที่มีวุฒิ
 เควิน กลาววา “ผมตัดสินใจเขาไปเปนครูเพราะผมเชื่อวา เด็ก ๆ ไม
เพียงแตจะไดรับประโยชนทั้งจากการสอนทางดานวิชาการเทานั้นและจากประสบ
การณชีวิต  เนื่องจากเปนผูสมัครที่เปนผูใหญแลว   ผมจึงมีประสบการณการทํ างาน
มากมาย  ผนวกกับความรูเกี่ยวกับเด็กที่ไดรับจากการมีลูกสาววัยรุน 2 คน   ดังนั้น
ผมจึงรูสึกวาผมเปนผูสมัครที่เหมาะสมกับอาชีพครู”

โรงเรียนพระแมมารี(Our Lady’ s School) ใน Welwyn Garden City
ยินดีมากเมื่อเขาสมัครในตํ าแหนงผูรับการฝกอบรมนางบริด รีแกน  ซึ่งเปนครูใหญ
กลาววา  “เรามีปญหาเรื่องการสรรหาในเขตนี้   และเรามีปญหาเรื่องเพศกับโรงเรียน
อ่ืน ๆ หลายแหง กลาวคือ เด็กจํ านวนมากไมมีตัวแบบบทบาทที่เปนเพศชาย  ไมวาที่
บานหรือที่โรงเรียน และเรารูสึกวาเด็ก ๆ ของเราจะไดประโยชนจากการบรรจุครั้งนี้”

โครงการครูระดับบัณฑิต  อนุญาตใหโรงเรียนบรรจุคนที่มีความเปน
ผูใหญในตํ าแหนงครู และฝกอบรมใหในระหวางทํ างาน เพื่อใหมีมาตรฐานเดียวกัน
ทุกประการกับครูผูเขารับการอบรมอื่นๆ สํ านักงานฝกอบรมครูทํ าหนาที่บริหาร
โครงการ    โดยดํ าเนินงานอยางใกลชิดกับ โรงเรียน     องคการบริหารการศึกษา
ทองถิ่นและผูจัดการฝกอบรมครู
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ของครูตลอดชวงสามปขางหนา โดยอาศัยกองทุนมาตรฐานเพื่อสนับสนุนสิ่งที่มี
ความส ําคัญในการฝกอบรมระดับชาติ อาทิเชน การรูหนังสือ การคิดค ํานวณ และ
การ  ปรับปรุงโรงเรียน นอกจากนี้ กองทุนโอกาสใหม  (New Opportunities Fund)
จะจัดเตรียมงบประมาณใหจํ านวน 230 ลานปอนดหรือประมาณ 13,800 ลานบาท
ทั่วทั้งสหราชอาณาจักร เพ่ือดํ าเนินการใหครูมีความมั่นใจในการใชเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารในการสอนตามรายวิชา   ประเทศชาติ รวมทั้งโรงเรียนและครู
ประสงคจะเห็น   ผลตอบแทนท่ีเปนจริงจากการลงทุนดังกลาวน้ัน

122. การฝกอบรมเปนจ ํานวนมากที่มีอยูในปจจุบัน ยังไมมีระบบและไมมีจุดเนน  เราตั้ง
ใจที่จะวางกรอบการดํ าเนินงานที่ชัดเจนสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพ ซึ่งจะนํ าสิ่งส ําคัญ
ดานการฝกอบรมในระดับชาติ ระดับโรงเรียน และระดับบุคคลมารวมไวดวยกัน
เพ่ือชวยใหครูยกระดับมาตรฐานในช้ันเรียนใหสูงข้ึนและมีความกาวหนาภายใน
กรอบโครงสรางอาชีพใหม

กรอบการด ําเนินงานฝกอบรมใหม

123. เพื่อใหการประกอบอาชีพและการพัฒนาวิชาชีพมีความสํ าคัญเปนที่ยอมรับ เราขอ
เสนอวาในสัญญาจางครูนั้นควรรวมหนาที่ในการพัฒนาทักษะของตนเองใหทันสมัย
ไวดวย เราคาดหวังจะเห็นสิ่งนี้ปรากฏในเปาหมายการพัฒนาบุคคลและอาชีพ
สํ าหรับครู ซึ่งไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการประเมินผลประจํ าป
โดยมีองคประกอบท่ีตองนํ ามาพิจารณา 3 ประการ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและมีความ
สํ าคัญเทาเทียมกัน คือ
•! ระดับชาติ  สิ่งส ําคญัดานการฝกอบรมซ่ึงมุงเนนท่ีความตองการเฉพาะดาน
ซึ่งไดระบุไวในระดับชาติ เชน การรูหนังสือ การคิดค ํานวณ เทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสาร การฝกอบรมครูใหญ ความตองการทางการศึกษาพิเศษ

•! ระดับโรงเรียน  สิ่งส ําคัญส ําหรับโรงเรียนซึ่งเปนผลจากการวางแผนพัฒนา
โรงเรียน เพื่อชวยใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายของตนเองและดํ าเนินการตอจาก
แผนปฏิบัติการของส ํานักงานมาตรฐานการศึกษา

•! ระดับบุคคล ความตองการดานการพัฒนาของครู ซึ่งไดมาจากการประเมินผล
ประจํ าป
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เราจะทบทวนกลไกการจัดสรรงบประมาณที่มีอยู เพ่ือดํ าเนินการใหมีความ
สมดุลอยางแทจริงระหวางการใหความส ําคัญอยางตอเนื่องเกี่ยวกับสิ่งสํ าคัญระดับ
ชาติและความคลองตัวเพ่ือใหความตองการของโรงเรียนและบุคคลสอดคลองตองกัน

124. ในฐานะที่เปนองคกรวิชาชีพสํ าหรับครูแหงใหม สภาประชาคร ู (The General
Teaching Council) จะมีความสนใจในดานมาตรฐานการสอนและการพัฒนาวิชาชีพ
เปนหลัก  เมื่อสภาประชาครไูดรับการจัดตั้งอยางสมบูรณแลว ก็คาดวาสภาฯ จะทํ า
หนาที่พิจารณาวาขอเสนอตางๆ ในรายงานฉบับนี้จะปรากฏในระเบียบปฏิบัติที่สภา
ฯ จะประกาศใชอยางไร เพื่อวางมาตรฐานความประพฤติและวิธีปฏิบัติทางวิชาชีพที่
คาดหวังจากครูที่ลงทะเบียนไว  สภาฯ อาจประสงคจะพิจารณาวา ครูควรจะมีหนาที่
ทางวิชาชีพในการพัฒนาทักษะของตนใหทันสมัยอยูเสมอหรือไม ซึ่งจะสนับสนุนสง
เสริมหนาที่ตามสัญญาจางใหม นอกจากนี้ ยังอาจตองการพิจารณาวา สัมฤทธิผล
ของครูตามกรอบโครงสรางอาชีพใหมจะบันทึกไวในทะเบียนครูระดับชาติอยางไร

การติดตามควบคุมคุณภาพ

125. เราเชื่อวา การดํ าเนินงานประกันคุณภาพแบบใหมเปนสิ่งจํ าเปน เพื่อใหโรงเรียน
และครูมั่นใจไดวาเวลาและเงินในการฝกอบรมถูกนํ าไปลงทุนในการจัดการอบรมท่ีมี
คุณภาพดี  เราจะปรึกษาหารือเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติแหงชาติใหมสํ าหรับผูจัดการ
ฝกอบรมหลัก ทั้งหมดที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐ  เชน จะกํ าหนดใหผูจัด
การอบรมแสดงหลักฐานการวิจัยและการตรวจสอบที่ทันสมัย  เช่ือมโยงการจัดการอ
บรมเขากับโครงสรางอาชีพใหมโดยตรง และรวมกลไกส ําหรับการติดตามและ
ประเมินผลกระทบที่มีตอการเรียนของนักเรียนเขาไวดวย

   สภาประชาครู
สภาประชาครูจะเปนองคกรวิชาชีพแหงใหมตามกฎหมายโดยจะเปนหุนสวน

สํ าคัญในการผลักดันของรัฐบาลเพ่ือยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึน ครูจะเปนสมาชิกสวนใหญ
ของสภา ซ่ึงจะรวมถงึบุคคลท่ีไดรับแตงต้ังจากองคกรท่ีเปนตัวแทนหลักในดานการศึกษา
และโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา  สภาประชาครูจะ

•! จัดทํ าระเบียบปฏิบัติ ซ่ึงวางมาตรฐานการด ําเนินงานและวิธีปฏิบัติดานวิชา
ชีพท่ีคาดหวังจากครูท่ีลงทะเบียนไว
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126. พระราชบัญญัติอาชีพครูและการอุดมศึกษา (The Teaching and Higher Education
Act) ทํ าใหสํ านักงานมาตรฐานการศึกษามีสิทธิตามกฎหมายใหมที่จะตรวจสอบและ
รายงานเก่ียวกับคุณภาพของการฝกอบรมระหวางประจํ าการใด ๆ ที่จัดใหแกครูจาก
งบประมาณของรัฐ  เราตั้งใจจะขอใหสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา  โดยการปรึกษา
หารือกับส ํานักงานฝกอบรมครู รางขอเสนอสํ าหรับโครงการตรวจสอบการจัดการฝก
อบรมโดยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน  สถาบันฝกอบรมและผูจัดการฝกอบรม
ที่เปนเอกชน  ความเห็นของครูเกี่ยวกับการฝกอบรมที่จัดใหควรเปนสวนสํ าคัญใน
กระบวนการตรวจสอบ

127. บอยครั้งที่โรงเรียนตาง ๆ ซึ่งเผชิญกับปญหาทาทายในการสอนนักเรียนมากที่สุด
แลวยังตองประสบกับปญหาการเปล่ียนงานและการบรรจุตํ าแหนงวางมากที่สุดอีก
ดวย ดังน้ัน โรงเรียนดังกลาวจึงตองอาศัยครูที่มาสอนในต ําแหนงท่ีวางเพ่ือชวยสอน
เด็กและรักษามาตรฐานของโรงเรียน  ดวยเหตุนี้ จึงจํ าเปนอยางย่ิงและเลยเวลามา

•! เก็บรักษาทะเบียนของครูท่ีมีคุณวุฒิเหมาะสม และครูในโรงเรียนท่ีอยูใน
อุปถัมภของรัฐจะตองลงทะเบียน โดยจายคาธรรมเนียมรายปพอประมาณ

•! มีอํ านาจในการถอดถอนครูออกจากทะเบียนอันเน่ืองมาจากการดํ าเนินงาน
ดานวิชาชีพท่ีไมเปนท่ียอมรับหรือการไรความสามารถดานวิชาชีพอยาง
รายแรง และใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการเกีย่วกบักรณีความประ-พฤติท่ี
ไมเหมาะสมตางๆ  ซ่ึงเกิดจากความหวงใยในเร่ืองการคุมครองเด็ก

•! รับฟงและอุทธรณคํ าตัดสินโดยองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินท่ีใหครูท่ีมี
วุฒิใหมไมผานการฝกอบรมเพ่ือเขารับตํ าแหนง

•! ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการและบุคคลอ่ืนๆ ในดานปญหาตางๆ เกี่ยว
กับอาชีพครูนับต้ังแตการสรรหาและการบรรจุการฝกอบรมเพ่ือเขารับ
ตํ าแหนง  จนถึงการพัฒนาดานวิชาชีพและความประพฤติ

     สภาประชาครูจะมีบทบาทสํ าคัญในการใหคํ าปรึกษาเกี่ยวกับการฝกอบรมครู
และรัฐมนตรีวาการจะตองปรึกษาหารือกับสภาประชาครูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงใดๆ  ใน
อนาคตในเร่ืองมาตรฐานท่ีกํ าหนดสํ าหรับการเขาสูอาชีพ

สภาประชาครูจะเปนเสียงท่ีมีอํ านาจ โดยจะทํ าใหครูมีโอกาสจัดระเบียบวิชาชีพ
ของตนเอง และมีอิทธิพลตอวิธีการพัฒนาวิชาชีพ สภาน้ีจะไดรับการจัดต้ังภายใน พ.ศ.
2543
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นานแลวท่ีการฝกอบรมท่ีใหแกครูท่ีสอนในตํ าแหนงที่วางจะตองมีมาตรฐานสูงเชน
เดียวกับครูที่ปฏิบัติการสอนอื่นๆ  เรามีเจตนาที่จะทบทวนการดํ าเนินงานท่ีเปนอยู
ในปจจุบันในเรื่องการฝกอบรมการประเมินโดยอาศัยผลการปฏิบัติงานและการจาง
ครูสอนในตํ าแหนงที่วาง เพื่อประกันวาครูเหลานี้มีทักษะและความรูตามที่เราคาด
หวังจากครูทุกคนในวิชาชีพที่ไดรับการปรับเปลี่ยนใหทันสมัย  เราจะอภิปราย
ปญหาสํ าคัญเหลานี้กับองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและบริษัทเอกชนที่จางครู
สอนในตํ าแหนงที่วาง  เราจะลงมือปฏิบัติการเมื่อเราเห็นวามีความจํ าเปน

พันธกิจทางวิชาชีพ

128. เรามีความหวงใยที่การฝกอบรมในปจจุบันนี้ดํ าเนินการในระหวางเวลาเรียนเปนสัด
สวนที่สูง อันเปนอุปสรรคตอการศึกษาของเด็กและทํ าใหการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ดอยลง  ซึ่งจะตองมีการเปลี่ยนแปลง การใชครูสอนแทนในตํ าแหนงวางเพื่อชดเชย
การฝกอบรมควรมีใหนอยที่สุด เราไมเสนอใหขยายสัญญาจางครูผูสอนในหองเรียน
อยางเปนทางการมากกวาวันท่ีไมมีการสอน 5 วันที่ใหอยูแลวในแตละป แตเรา
ประสงคใหใชเวลาดังกลาวนี้อยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดความตองการดานการฝกอบ
รมในระหวางปการศึกษาใหมีนอยที่สุด เมื่อครูตองเขารวมในหลักสูตรฝกอบรมนอก
เวลาที่อยูในความควบคุม ก็เปนการถูกตองที่ครูเหลานั้นควรไดรับคาจางดวย ซ่ึงการ
ดํ าเนินงานดานเงินเดือนระดับชาติไดอนุญาตใหทํ าเชนนี้ไดแลว อยางไรก็ตาม ครู
ควรถือวาการฝกอบรมเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบทางวิชาชีพที่จะพัฒนา
ทักษะของตนใหทันสมัยอยูเสมอดวยเชนกัน  รวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพของตนเอง
โดยการเตรียมพรอมที่จะรับการฝกอบรมนอกเวลาเรียน ดังเชนท่ีหลายคนทํ าอยูแลว

129. นอกจากนี้ ครูจํ านวนมากยังลงทุนในการพัฒนาตนเองดวย เชน โดยการศึกษาใน
ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก  ภายในโครงสรางอาชีพใหมเราคาดหวังจะเห็นครู
ทุกคนมีหนาที่รับผิดชอบมากข้ึนในการชวยสนับสนุนคาใชจายในการฝกอบรม
ประเภทนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิง เมื่ออยูเหนือเสนแบงระดับการปฏิบัติงานแลว เรา
ประสงคจะใหการสนับสนุนเพิ่มเติมแกผูที่มีรายไดนอยและเพิ่งเริ่มตนประกอบอาชีพ
ครู เราตั้งใจที่จะเริ่มใชบัญชีออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล โดยเปนโครงการนํ า
รองใน พ.ศ. 2543  เพื่อสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพของครู ผูชวยสอนในช้ันเรียน และ
บุคลากรฝายสนับสนุน  ในทายที่สุด เราหวังวาบุคลากรทุกคนในโรงเรียนจะมีบัญชี
ออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล
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การฝกอบรมเพื่อเขาสูเสนทางลัด

130. ครูที่อยูในโครงการเสนทางลัดใหมจะตองผานโครงการพัฒนาเฉพาะบุคคลที่เขมขน
มากกวาครูใหมอื่นๆ โดยเริ่มดวยโครงการ “กระตุน” ในชวงฤดูรอนกอนเริ่มเขารับ
ตํ าแหนงในโครงการเสน   ทางลัด  ซึ่งจะเนนความเปนเลิศในการสอนและทักษะ
การเปนผูน ํา รวมท้ังประสบการณบางอยางดานธุรกิจ เชน การปฏิบัติงานดานการ

 บัญชีออมทรัพยเพื่อการเรียนรูสวนบุคคล
 (Individual Learning Accounts)

เดนิส  ลีฟเวอร  ซึ่งเดิมประกอบอาชีพอิสระเปนผู   ดูแลเด็ก ไดเปด
บัญชีออมทรัพยเพ่ือเพ่ิมทักษะ (Skill Account1)   เพื่อออมเงินส ําหรับเปนคาใชจาย
ในการเรียนวุฒิการศึกษาสายอาชีพระดับชาติดานการดูแลเด็กและการศึกษาระดับ 3
เธอลงทะเบียนเขาเรียนในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2539  และสํ าเร็จหลักสูตรและไดรับ
ประกาศนียบัตรในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540  ความชวยเหลือจากสภาการฝกอบรม
และวิสาหกิจกลอสเตอรเชอรทํ าใหเธอสามารถเสียคาธรรมเนียมการเรียนทั้งหมดได
เนื่องจากเปนผูที่ “รักการเรียน” เดนิสจึงเก็บเงินตอไปอยางสม่ํ าเสมอและลงทะเบียน
เรียนใน     หลักสูตรประกาศนียบัตรผูชวยครูสอนวายนํ้ า ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่จายดวย
“เงินเพ่ิมพิเศษจากบัญชีออมทรัพยเพ่ือเพ่ิมทักษะของสภาการฝกอบรมและ
วิสาหกิจ” จํ านวน 50 ปอนดหรือประมาณ  3,000 บาท

ตั้งแตบัดนั้น เดนีสก็ไดงานทํ าท่ีโรงเรียนประถมศึกษาในเขต Stroud ซึ่งเธอ
ไดเริ่มท ํางานเมื่อไมนานมานี้  เธอกลาววา  บัญชีออมทรัพยเพื่อเพิ่มทักษะของเธอ
ทํ าใหเธอมีความมั่นใจที่จะเขารับการฝกอบรมตอไปชวยเธอในการวางแผนสํ าหรับ
อนาคต (เธอยังคงออมเงินตอไป) และชวยใหเธอไดทํ างานเปนผูชวยสอน

1บัญชีออมทรัพยเพื่อเพิ่มทักษะ จะมาจาก The Link Group (สภาการฝกอบ
รมและวิสาหกิจกลอสเตอรเชอรเดิม) เทานั้น    โดยจัดต้ังข้ึนมาเปนหน่ึงในโครงการพัฒนา 13
โครงการท่ีกํ าลังดํ าเนินการอยูในอังกฤษและเวลส  ขณะน้ีบทเรียนท่ีไดรับจากโครงการเหลาน้ี
จะชวยใหขอมูลแกระบบบัญชีระดบัชาติ  บัญชีออมทรัพยเพ่ือการเรียนรูสวนบุคคล (Individual
Learning  Accounts)  จะเร่ิมดํ าเนินการในระดับประเทศตั้งแตฤดูใบไมผลิ  พ.ศ. 2542
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จัดการเปนเวลา 2 สัปดาหในภาคเอกชน ครูในโครงการเสนทางลัดจะปฏิบัติงาน
หรือฝกอบรมในปตอ ๆ ไปในทํ านองเดียวกัน และอาจไดรับการสนับสนุนใหศึกษา
อบรมตอไป เพื่อใหมีวุฒิการศึกษาดานวิชาชีพและ/ หรือวิชาการเพิ่มขึ้น

131. ครูท่ีอยูในโครงการเสนทางลัดน้ัน คาดวาจะเปลี่ยนงานคอนขางบอยในปแรกๆ ที่
ประกอบอาชีพ เพื่อใหตนไดรับประสบการณที่กวางขวางและหลากหลาย ถาผลการ
ปฏิบัติงานของครูเหลานี้มีความเหมาะสม ก็คาดวาจะกาวไปถึงเสนแบงระดับการ
ปฏิบัติงานไดเร็วกวาคนอื่น ๆ ทั้งหมด บางทีอาจจะภายในระยะเวลา 5 ป  โครงการ
น้ีจะมีความคลองตัวมากพอท่ีจะใหครูออกไปปฏิบัติงานขางนอก     ชั่วคราวดวย
เหตุผลเกี่ยวกับครอบครัวและประกันวาการเคล่ือนยายจะสอดคลองกับสภาพแวด
ลอมทางครอบครัวของแตละคน

การฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
132. การฝกอบรมสามารถใหผลตอบแทนที่คุมคาใชจายและเขาถึงไดถาจัดใหโรงเรียน

โดยตรงโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐบาลกํ าลังลงทุนคร้ังสํ าคัญใน
ดานการฝกอบรมและวัสดุอุปกรณ รวมท้ังการจัดต้ังโครงสรางพ้ืนฐานของโครงขาย
แหงชาติเพื่อการเรียนรูและพัฒนาศูนยครูเสมือน (Virtual Teachers’ Centre)
ขณะนี้เรากํ าลังสรางหองสมุดเกี่ยวกับทรัพยากรและเครื่องมือในการปฏิบัติ  เราให
ค ําแนะนํ าเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด แผนการทํ างานและการวางแผนบทเรียนไวใน
Standards Site เพื่อใหครูเขาถึงและเปนลูกคา เราจะกระตุนใหมีการพัฒนาเครือ
ขายที่ใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อใหครูใชวัสดุอุปกรณการสอนรวม
กันและแลกเปลี่ยน   ขอมูลขาวสารดานวิชาชีพ

  สแตนดารดไซท (The Standards Site)
   โฮมเพจมาตรฐาน

อินเทอรเน็ตไซทน้ี (http://www.Standards.dfee.gov.uk) หนวยมาตรฐาน
และประสิทธิผล (Standards and Effectiveness Unit) ของกระทรวงการศึกษาและ
การจางงานเปนผูดํ าเนินการ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยใหโรงเรียนปรับปรุงประสิทธิผลและ
ลดภาระงานลง
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133. งบประมาณจํ านวน 230 ปอนดที่จัดสรรส ําหรับการฝกอบรมครูทั่วราชอาณาจักรนั้น
มีเจตนาที่จะใหครูทุกคนบรรลุมาตรฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ี
ก ําหนดไวในหลักสูตรแหงชาติสํ าหรับการฝกอบรมครูเบื้องตน เม่ือจัดวางรากฐาน
ดังกลาวน้ีเรียบรอยแลว เราประสงคจะพิจารณาวาครูจะสามารถสานตอพื้นฐานนี้
และกาวไปไกลกวามาตรฐานในเรื่องทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
สํ าหรับครูใหมไดอยางไร  เราประสงคจะฝกอบรมครูไมเพียงแคใหใชเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารสํ าหรับการสอนเทานั้น แตเพื่อใหเขาใจดวยวาจะใชเมื่อใดและ
ไมใชเม่ือใด

ไซทน้ีใหบริการตอไปน้ี
•!แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการยกระดับมาตรฐานใหสูงข้ึน ซ่ึงมีหลักฐาน
จากการวิจัยและการตรวจสอบสนับสนุน โดยครอบคลุมดานการวาง
แผนปฏิบัติการ การกํ าหนดเปาหมายการสนับสนุนการศึกษาโรงเรียน
ภายใตมาตรการพิเศษและการประเมินครู

•!การเขาถึงแผนการปฏิบัติงานระดับประถมศึกษาดวยระบบอินเตอรเน็ต
•!กรอบการสอนของยุทธศาสตรการรูหนังสือแหงชาติ (National Literacy

Strategy’s Framework for Teaching) และขอมูลขาวสารเก่ียวกับช่ัว
โมงการรูหนังสือ (Literacy Hour) เมื่อกดปุม จะมีบทเรียนสํ าหรับการรู
หนังสือมากกวา 500 บทเรียน

•!ขอมูลเกี่ยวกับผลการเรียนของนักเรียนเพ่ือชวยใหโรงเรียนประเมินผล
การปฏิบัติงานของตนและกํ าหนดเปาหมาย

•!เวทีการอภิปรายที่ใหครูแลกเปลี่ยนประสบการณในการนํ ายุทธศาสตร
ไปปฏิบัต ิ เพื่อยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น และบอกใหผูชมในวงกวาง
ทราบเกี่ยวกับความสํ าเร็จของตน

•!วิดีทัศนที่โรงเรียนพูดถึงความพยายามของตนที่จะยกระดับมาตรฐาน
ใหสูงขึ้น  เนื้อหาของโฮมเพจมาตรฐานจะ  คอย ๆ  เพิ่มขึ้นตลอดเวลา
เมื่อมีขอมูลที่เปนประโยชนเพิ่มเติม
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การพัฒนาภายนอก

134. เราเชื่อวาครูที่ดีเลิศและมีประสบการณ ควรมีโอกาสพัฒนาหรือทํ างานวิจัยเชนเดียว
กับในวิชาชีพอ่ืน   ท้ังน้ี เพื่อสงเสริมและขยายขอบเขตการปฏิบัติงานของครู  เราตั้ง
ใจที่จะทบทวนโอกาสสํ าหรับการลาศึกษา การลาพัก และนักวิจัยเกี่ยวกับครู  เพื่อ
เปนพื้นฐานส ําหรับการจัดตั้งโครงการทุนการศึกษาระดับชาติใหม ตั้งแต พ.ศ. 2543
เพื่อเปดกวางใหแกครูทุกระดับในโครงสรางวิชาชีพใหม โดยมีผลลัพธท่ีเผยแพรออก
ไปอยางกวางขวาง เรากํ าลังกระตุนใหภาคธุรกิจมีสวนรวมในโรงเรียนมากขึ้น  โดย
อาศัยการดํ าเนินงานใหมเพ่ือลดหยอนภาษีซ่ึงประกาศใชในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.
2541 การจัดใหครูเขาไปรวมปฏิบัติงานในภาคธุรกิจมีประโยชนสองดานในการปรับ
ปรุงใหมีความตระหนักในความสํ าคญัของอุตสาหกรรม เกี่ยวกับสิ่งที่กํ าลังเกิดข้ึนใน
ดานการศึกษาและใหครูและผูรับการฝกอบรมใหมๆ ไดรับประสบการณภายนอกท่ีมี
คาและมีความตระหนักในความตองการของอุตสาหกรรมและการคาดีขึ้น

135. เมื่อใกลถึงการฉลองครบรอบหนึ่งพันป  โรงเรียนก็เปนสวนหนึ่งของชุมชนนานาชาติ
ในวงกวางมากข้ึนเร่ือยๆ ในการจัดบริการระดับโลก เราจํ าเปนจะตองมีครูที่มีประสบ
การณโดยตรงเกี่ยวกับระบบการศึกษาอื่นๆ เพิ่มขึ้นอีกมาก การปฏิวัติเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการสื่อสารไดเปดการสื่อสารระหวางโรงเรียนทั่วโลกใหกวางขึ้น และครู
สมัยใหมควรมีโอกาสที่ชัดเจนในการมีสวนสนับสนุนและเรียนรูจากระบบการศึกษา
อ่ืนๆ เรามีเจตนาที่จะทบทวนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนครูที่มีอยูจํ ากัดและจัดตั้งโครง
การใหมเกี่ยวกับโอกาสการพัฒนาระดับนานาชาติสํ าหรับครูและครูใหญ ตั้งแต พ.ศ.
2543 ประกอบดวย การดูงาน การแลกเปลี่ยน และการปฏิบัติงานระยะสั้นและระยะ
ยาวในตางประเทศ ซ่ึงเช่ือมโยงโดยตรงกับงานสํ าคัญดานการฝกอบรมระดับชาติ

เมื่อตนปนี้   รัฐบาลไดจัดใหมีงบประมาณ 23 ลานปอนดหรือประมาณ 1,380 ลาน
บาท   เพ่ือจัดหาคอมพิวเตอรขนาดเล็กท่ีติดต้ังระบบอินเทอรเนตแลวใหแกครู 9,500
คน ขณะน้ีคอมพิวเตอรขนาดเล็กอยูกับครูท่ีไดรับการเสนอช่ือเขาในโครงการครูใหญ
และผูชวย   ครูใหญไดรับการจัดลํ าดับความสํ าคัญเปนลํ าดับแรก เพราะมีความสํ าคัญ
ตอการปรับปรุงมาตรฐานและการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารภายใน
โรงเรียน นอกจากน้ี ยังจัดลํ าดับความสํ าคัญ ใหแกครูท่ีสนับสนุนยุทธศาสตรการรู
หนังสือและการคิดคํ านวณและสนับสนุนการฝกอบรมครู
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ของเราและการพัฒนาอาชีพของครูเปนรายบุคคล ภายใน พ.ศ. 2545 เราคาดวา ครู
จํ านวนถึงปละ 5,000 คน อาจมีโอกาสไดรับประโยชนจากการพัฒนาวิชาชีพระดับ
นานาชาติบางลักษณะ

ผูชวยสอน

136. การฝกอบรมผูชวยสอนมีรูปแบบที่ไมแนนอนและบางครั้งก็ไมดี  ความมากนอย
และคุณภาพของการฝกอบรมมีความแตกตางกันมากระหวางองคการบริหารการ
ศึกษาทองถิ่นแหงหนึ่งกับอีกแหงหนึ่งและมีวุฒิการศึกษาตาง ๆ มากมายเชนเดียว
กัน  เราเสนอที่จะดํ าเนินงานรวมกับองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เพื่อพัฒนากรอบการฝกอบรมในภาพรวม โดยอิงวุฒิการศึกษาระดับชาติ
สายอาชีพ ซึ่งจะทํ าใหเกิดความชัดเจนวาการฝกอบรมและวุฒิการศึกษาประเภท
ตางๆ สอดรับกันอยางไร รวมทั้งระหวางสาขาความเชี่ยวชาญพิเศษตางๆ  อาทิเชน
การดูแลเด็กในชวงปแรกๆ ความตองการทางการศึกษาพิเศษ การรูหนังสือ การคิด

ความรวมมือระหวางการศึกษาและธุรกิจการมอบหมายหนาท่ีให ครูปฏิบัติ
   ไดอานา แมคคาดี แหง St Gregory’s RC  Comprehensive  School  ใน
Tunbridge Wells  กลาววา  “ดิฉันรูสึกเปนเกียรติอยางสูงที่ไดมีสวนรวมในโครงการ
นี้ ชวงเวลาที่ดิฉันอยูที่บริษัทพรั่งพรอมไปดวยประสบ-การณและเต็มไปดวยหลักการ
ทางวิทยาศาสตร  ผลประโยชนน้ันมีมากมายมหาศาลและยังคงมีอยูตอไป”

ไดอานาใชเวลา 1 สัปดาหที่ Kent Salads โดยเปนสวนหนึ่งของโครงการ
มอบหมายหนาที่ใหครูปฏิบัติงานในภาคธุรกิจ เธอและครูอื่นๆ ซ่ึงไปปฏิบัติงานท่ีราน
จํ าหนายอาหารอ่ืนๆ มีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการสอนวิทยาศาสตร
ในการศึกษาภาคบังคับระดับ 3 และ 4  ผลลัพธท่ีไดจะนํ ามารวบรวมไวในแหลงขอ
มูลสํ าหรับหลักสูตร   ซึ่งสนับสนุนโดยบริษัท Marks  and Spencer  เมื่อกลับไปโรง
เรียนเธอจะใชประสบการณนี้  ประกอบการสอนและจะเชิญพนักงานของบริษัทเขาไป
บรรยายใหนักเรียนฟงเก่ียวกับงานของบริษัท เธอกลาววา เธอไดรับอิทธิพลอยาง
มากจากการไดรับมอบหมายหนาที่นี้ และกลาววา “การสอนทางเลือกทางพันธุ
ศาสตร สํ าหรับวิชาชีววิทยาระดับ  A-level จะไมเหมือนเดิมอีกแลว”
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ค ํานวณ หรือเทคโน-โลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เราไมปรารถนาจะจํ ากดัขอบขาย
หรือความหลากหลายของผูชวยสอน แตเราตองการใหบุคคลเหลานี้มีโอกาสไดรับ
การฝกอบรมท่ีมีคุณภาพดี

137. พยาบาลผูดูแลเด็กเล็กมีบทบาทสํ าคญัอยางย่ิงในการศึกษาของเด็กเล็ก  โดยมัก
ทํ างานเปนทีมรวมกับครูในชั้นเด็กเล็ก ที่นี่ก ็ เชนเดียวกัน กรอบการดํ าเนินงาน
เกี่ยวกับวุฒิการศึกษาที่มีการจัดโครงสรางดีข้ึนและเปนที่เขาใจกันกวางขวางมาก
ข้ึน จะนํ าไปสูโครงสรางอาชีพท่ีปรับปรุงดีข้ึน และโอกาสกาวหนาในวิชาชีพมากขึ้น
การดํ าเนินงานกํ าลังกาวไปดวยดีเกี่ยวกับกรอบโครงสรางวุฒิการศึกษาใหมสํ าหรับ
การศึกษาปฐมวัย การดูแลเด็กและการเลนกับเด็ก ซึ่งโดยหนวยงานฝกอบรมแหง
ชาติตาง ๆ และองคการวุฒิการศึกษาและหลักสูตร (Qualifications and Curriculum
Authority) ริเริ่มขึ้นส ําหรับผูชวยสอนในภาพรวมท้ังหมดน้ัน เราตองการสอบถาม
ความเห็นวามีความเหมาะสมหรือไม ที่จะดํ าเนินการเพื่อใหมีวิธีการที่เปนมาตรฐาน
โดยมีกลุมความสามารถเปนแกน ซึ่งผูชวยสอนสวนใหญควรมี   นอกจากนั้น ยังมี
มาตรฐานความเชี่ยวชาญพิเศษ สํ าหรับผูที่ปฏิบัติงานเฉพาะดาน เชน การรูหนังสือ
การคิดค ํานวณ หรือการชวยเหลือนักเรียนที่มีความตองการทางดานการศึกษาเปน
พิเศษ

138. เราตองการทํ าใหครูชวยสอนไดเปนครูที่มีวุฒิงายขึ้น  การใหผูท่ีอยูในสาขาวิชาชีพ
อื่นเขามาเปนครู ซึ่งมีความยืดหยุนมากขึ้นตามที่เสนอไวในยอหนาที่ 115 จะชวยได
เราตองการจะดํ าเนินการใหมั่นใจวามีการยอมรับประสบการณที่ผูชวยสอนไดรับมา  
สํ านกังานฝกอบรมครูไดรับการรองขอใหรายงานเก่ียวกับการพัฒนาวิธีการท่ี  ผู
ชวยสอนจะเขารับการฝกอบรมครูไดงายขึ้น เราพรอมที่จะจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ดํ าเนินงานเร่ืองน้ีตอไป

กรณีองคกรปกครองทองถิ่น
องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแหง  Barking and Dagenham  ได

ดํ าเนินการแกปญหาเรื่องผลสัมฤทธิ์ที่ตํ่ าในดานคณิตศาสตรและการรูหนังสือในเขต
นี้ โดยศึกษาวิจัยวิธีการสอนในประเทศตาง ๆ ท่ีเด็กอายุ 10 ปมีผลการเรียนดีกวา
เด็กอังกฤษในวัยเดียวกัน   ใน พ.ศ. 2538   ครูมากกวา 50 คน   ไดเดินทางไปสวิต
เซอรแลนดและเยอรมนี  เพื่อสังเกตและบันทึกการสอนในโครงการนํ ารองที่สืบเนื่อง
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ตามมานั้น มีเด็กอายุ 9 ปจ ํานวน 850 คน ไดรับการสอนโดยใชวิธีการแบบสวิส
ซ่ึงมีองคประกอบ ดังตอไปนี้

•!  การสอนท้ังช้ัน โดยเนนใหนักเรียนสนทนาและอภิปราย
•!  การเนนทักษะการคิดและการหลอมรวมสิ่งที่เรียนรูเขาดวยกัน
•!  แนวทางโดยละเอียดสํ าหรับครู
•!  บทเรียนนํ าสํ าหรับนักเรียนเปนรายบุคคล
ตามโครงการนี้ไดมีการแปลงคูมือครูและจัดทํ าบันทึกรายละเอียดเกี่ยว

กับเนื้อหาบทเรียนและวิธีการสอน กระดาษบันทึกรายละเอียดในการทํ างานและ
แผนใส และจัดฝกอบรมระหวางประจํ าการสํ าหรับครูที่รวมโครงการ โดยขณะนี้ไดนํ า
ไปใชในโรงเรียนใน Barking and Dagenham 35 โรง และภายใน พ.ศ. 2544 จะ
ดํ าเนินการจากชั้นปที่ 1 จนจบการศึกษาภาคบังคับ   ระดับ 2  ขณะนี้โรงเรียนใน
เมืองลีดส 16 โรง ไดเขามารวมในโครงการนี้ดวย
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บทท่ี 5
การสงเสริมและแนวปฏิบัติใหม ๆ

การใชศักยภาพของผูชวยสอนและบุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียนให
เต็มที่ สามารถเสริมสรางประสิทธิภาพการเรียนการสอนใหเขมแข็งขึ้นได บุคลากรทุกคน
ควรไดรับการหลอมรวมเขาไปในกิจกรรมของโรงเรียนอยางครบถวน นั่นคือการสงเสริม
บทบาทของตนเอง และการใหความสนับสนุนและเทคโนโลยี  สารสนเทศและการสื่อสาร
แกครูสามารถเปดเสนทางใหมในการเรียนรูใหกวางขึ้น รวมทั้งทํ าใหการบริหารโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพและชวยลดภาระดานระบบราชการ ครูควรมีสภาพการทํ างานที่เทียบเทากับ
วิชาชีพอ่ืน ๆ

ขอเสนอที่สํ าคัญมีดังนี้

•! เพิ่มต ําแหนงผูชวยสอนเต็มเวลา 20,000 คน  ภายใน พ.ศ. 2545
•! เผยแพรวิธีการปฏิบัติท่ีดีและมีแนวปฏิบัติใหม ๆ ในการใชผูชวยสอนใหแพร
หลาย

•! มีการจัดการผลการปฏิบัติงานของผูชวยในหองเรียนและบุคลากรฝาย
สนับสนุนท่ีดีข้ึน โดยไดรับความชวยเหลือจากแผนงานตาง ๆ เชน ผูลงทุนใน
เรื่องคน (Investors in People)

•! การสนับสนุนดานการบริหารและวิชาการในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน
•! การผลักดันเพื่อลดภาระดานระบบราชการของครูตอไป
•! พัฒนาศักยภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือปรับปรุงการ
เรียนการสอน

•! กองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อกระตุนใหมีความรวมมืออยางใกลชิด
มากข้ึนระหวาง โรงเรียนขนาดเล็ก

•! การปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทํ างานของบุคลากร
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139. เอกสารปกเขียวนี้จะครอบคลุมถึงหนาที่รับผิดชอบใหม ๆ ที่ส ําคัญส ําหรับครูใหญ
ครู และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  เราเชื่อวาสิ่งเหลานี้จํ าเปนอยางย่ิงในการใช
ความสามารถพิเศษของครูและผูที่ทํ างานกับครูอยางเต็มที่  เราจะสนับสนุนการนํ า
ระบบการจัดการผลการปฏิบัติงานใหมมาใช แตเราก็ประสงคจะดํ าเนินตามขั้นตอน
การปฏิบัติเพื่อชวยใหโรงเรียนดํ าเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนดวย

140.  โรงเรียนจํ านวนมากไดพบวิธีการใหมที่มีประสิทธิภาพในการดํ าเนินงานโดยการคิด
ทบทวนการจัดการโรงเรียนใหม  โดยการใชประโยชนจากผูใหญอ่ืน ๆ ในหองเรียน
ใหดีข้ึน หรือโดยการแลกเปลี่ยนหรือซื้อบริการ ครูบอกเราวางานที่มีลักษณะกดดัน
มากที่สุดของครูก็คือ  การถูกทํ าใหเขวจากภาระหนาที่หลักในการสอนอยางตอเนื่อง
การใหการสนับสนุนในช้ันเรียนมากขึ้นจะทํ าใหครูทุมเวลาลงไปในจุดที่จะเพ่ิมมูลคา
ตอการศึกษาของนักเรียนมากที่สุด ตลอดเวลา เราคาดหวังใหโรงเรียนมีความคลอง
ตัวในการใชทรัพยากรมากข้ึน ทํ าใหเกิดการผสมผสานที่มีประสิทธิภาพขึ้นใหมใน
เร่ืองของครูมืออาชีพ บุคลากรฝายสนับสนุนและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ผูชวยสอนที่มีวุฒิ

141. ผูชวยสอนมีบทบาทสํ าคัญในโรงเรียนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เกี่ยวกับภาระหนาที่ตาง ๆ
เชน สนับสนุนการรูหนังสือและชวยเหลือนักเรียนที่มีความตองการทางดานการ
ศึกษาเปนพิเศษ     ซึ่งเราประสงคใหมีการยอมรับความส ําคัญของการมีสวนชวย
เหลือของผูชวยสอนดังกลาวอยางครบถวนเปนคร้ังแรก เราไดจัดสรรงบประมาณ

       “บุคลากรฝายสนับสนุนควรไดรับการพิจารณาวาเปนสมาชิกในคณะทํ างาน
ของโรงเรียนที่สมบูรณและมีคา  โดยเปนผูที่มีสวนรวมที่สํ าคญัในการผลักดันเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น  ถาหากไมทํ างานหนักและอุทิศตน  ครูก็จะไมสามารถ
ทุมเทใหกับงานสํ าคญัในการสอนเด็กของชาติได”

                        ร็อดนีย    บิคเคอรสตาฟฟ
                                               เลขาธิการ, UNISON,
                                                   พฤศจิกายน พ.ศ. 2541
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แลวจํ านวน 20 ลานปอนด หรือประมาณ 1,200 ลานบาท ตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ.
2542 เปนการนํ ารอง เพื่อสรรหาการฝกอบรมผูชวยดานการรูหนังสือเพิ่มเติมพิเศษ
จํ านวนเทากับ 2,000 คน เราจะจัดใหมีผูชวยที่ปฏิบัติงานเต็มเวลาเพิ่มเติม 20,000
คน (หรือเทียบเทา) สํ าหรับโรงเรียนภายใน  พ.ศ. 2545

142. จํ านวนผูชวยสอนไดเพ่ิมสูงข้ึนเกือบรอยละ 50 ในชวง 5 ปที่ผานมา โดยทั่วไปการ
เพิ่มขึ้นนี้ไมสอดคลองกับโอกาสในการไดรับการฝกอบรมและการพัฒนา  ท้ังน้ี มี
การวิเคราะหเพียงเล็กนอยเกี่ยวกับวิธีที่ครูใชคนใหทํ างานเคียงขางไปดวยกันได
อยางมี    ประสิทธิภาพมากที่สุด  การประเมินผลของสํ านักงานมาตรฐานการศึกษา
แสดงใหเห็นวาเมื่อมีการกํ าหนดบทบาทไวใหชัดเจน    ผูชวยในหองเรียนดานการรู
หนังสือสามารถกอใหเกิดผลกระทบไดอยางสํ าคัญเพียงใดดวยจ ํานวนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน
อยางมากตามท่ีใหสัญญาไวน้ี  เราจํ าเปนตองวางแผนใหผูชวยสอนทุกคนมีบทบาท
ชัดเจน ไดรับการฝกอบรมที่ดี และมีโอกาสไดรับการพัฒนาอาชีพที่แทจริง

   โรงเรียนมัธยมศึกษาวิทมอร, แฮรโรว

ที่โรงเรียนมัธยมศึกษาวิทมอรสํ าหรับนกัเรียนอายุ 11 - 16 ป
แผนกสนับสนุนการเรียนรูมีผูชวยสนับสนุนการเรียนรู 12 คน ซ่ึงชวยเหลือในช้ัน
เรียนรวมทั้งนักเรียนเปนรายบุคคล นักเรียน 43 คน มีใบรับรองความตองการทาง
ดานการศึกษาเปนพิเศษ นักเรียนจะไปยังหนวยพัฒนาการเรียนรูเพื่อขอความ
ชวยเหลือในเร่ืองการบาน  ผูชวยสอนจะทํ างานประสานหลักสูตรระหวางกลุมชั้นป
และพยายามแบงปนความชวยเหลือระหวางแผน การวางแผนรวมกันมีความ
สํ าคัญและผูชวยสอนจะเขารวมประชุมสัปดาหละครั้ง เพ่ืออภิปรายเก่ียวกับการใช
ความสนับสนุนการเรียนรูใหเกิดประโยชน และเพื่อใหมีความเห็นพองตองกันกับ
คณะครู เกี่ยวกับความคาดหวังและขอกํ าหนดตาง ๆ

บุคลากรทั้งโรงเรียนมีภาระหนาที่ในการกํ าหนด  บทบาทของผูชวย
สอนในชั้นเรียนใหชัดเจนและใชเวลาอยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนจัดใหมีการฝก
อบรมและโครงสรางการประกอบอาชีพที่ชัดเจน สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาได
จัดท ําเอกสารเกี่ยวกับขอดีตาง ๆ ไว   ซึ่งในรายงานเกี่ยวกับโรงเรียนเมื่อเร็ว ๆ นี้
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบในเชิงบวกของผูชวยสอนทั้งในเรื่อง การจัดหลัก
สูตรและขวัญกํ าลังใจของบุคลากร
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143. เราจะจัดทํ าแนวทางการใชผูชวยสอนโดยอิงวิธีการปฏิบัติที่ดีและใหม ๆ ท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน  ซึ่งควรเปนการชวยเหลือครูใหญและครูซึ่งจะบริหารผูชวยสอนแบบวันตอ
วัน เราจะเรียนรูจากประสบการณเกี่ยวกับยุทธศาสตรการรูหนังสือ  ซึ่งเราจะฝกอบ
รมครูประถมศึกษาในลักษณะนี้ ตั้งแต พ.ศ. 2542 ผูชวยสอนจะชวยใหครูมี
ทรัพยากรใหมที่สํ าคญัเพ่ือใชในการพัฒนาบทบาทในฐานะผูจัดการการเรียนรู  เรา
ยินดีจะ  รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับทางเลือกใหม ๆ  ที่เปดกวางขึ้นจากอัตราสวนผู
ใหญ  :  นักเรียนในโรงเรียนที่เพิ่มสูงขึ้น

144.  ในเกือบทุกกรณีโรงเรียนจะกํ าหนดเงินเดือนและสถานะของผูชวยสอนในชั้นเรียน
รวมทั้งพยาบาลผูดูแลเด็กเล็กหลังจากการอภิปรายรวมกับองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ิน โดยอิงระบบการประเมินผลงาน  เมื่อโรงเรียนเปนผูวาจางโดยตรง จึงเจรจา
ในเรื่องสัญญาจางและเงินเดือนส ําหรับงานแตละงานดวยตนเอง    ในแตละกรณี
โรงเรียนควรมีความคลองตัวในการกํ าหนดตํ าแหนงของผูชวยสอนตามความ
ตองการของตนเอง เราจะอภิปรายรวมกับผูแทนรัฐบาลทองถิ่นและฝายอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของวาการจัดการเกี่ยวกับการประเมินผลงานเหมาะสมกับขอบขายภาระหนาที่
ของผูชวยสอนเพียงใด   เงินเดือนควรสะทอนถึงหนาที่และความรับผิดชอบของผู
ชวยสอน  นอกจากนี้ เรายังจะกระตุนใหนายจางพัฒนาการดํ าเนินงานดานการจัด
การผลการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

145. เราจะสงเสริมนักศึกษาทั้งระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษาใหทํ าหนาท่ีผูชวย
สอนเปนบางเวลา  โดยจะไดรับเงินเดือนในฐานะผูชวยสอน ซึ่งจะทํ าใหมีผูใหญให
ความชวยเหลือแกครูเพิ่มขึ้น และทํ าใหสามารถไดรับพัฒนาการใหมลาสุดในราย
วิชาหลักของโรงเรียน  การดํ าเนินงานดังกลาวนี้ จะใหเปนหนวยกิตสํ าหรับการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโทได เปนประสบการณการทํ างานสํ าหรับนัก
ศึกษา และใหนักศึกษาไดลิ้มรสการสอนในฐานะที่จะเปนอาชีพในอนาคต ดังท่ีกลาว
ไวในยอหนา  113 - 114
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โรงเรียนแคลปตัน  อีสตลอนดอน
โรงเรียนแคลปตันไดรับการยอมรับจากโครงการผูลงทุนในเร่ืองคน

(Investors in People) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2539    โรงเรียนท่ีใหบริการเด็กหญิงท่ีมีภูมิ
หลังดานเช้ือชาติและศาสนาท่ีหลากหลายไดตัดสินใจเขาโครงการผูลงทุนในเร่ืองคน
เพื่อกระตุนบุคลากรทุกคนใหเพิ่มความเปนมืออาชีพและทักษะของตน ชวยพัฒนาเอก
ลักษณขององคกร และยกระดับผลสัมฤทธิ์ใหสูงขึ้น  โดยมีความมุงม่ันอันแรงกลาจาก
ครูใหญและคณะผูบริหารอาวุโส ซ่ึงเช่ือวาการพัฒนาบุคลากรก็เทากับการพัฒนาโรง
เรียน ประโยชนที่ไดรับประกอบดวย

•!การประเมินการปฏิบัติงานส ําหรับบุคลากรฝายสนับสนุน
•!สวนแบงดานงบประมาณที่ระบุชัดเจน เพื่อสงเสริมการฝกอบรมบุคลากร
ฝายสนับสนุน

•!ความตระหนักในความจํ าเปนที่จะตองกํ าหนดเปาหมายที่สามารถวัดได
•!ความตระหนักในความจํ าเปนที่จะตองติดตาม
•!และประเมินผลความกาวหนา
•!ความเต็มใจที่จะปรับปรุงแกไข
•!โครงการพัฒนาการจัดการภายใน
•!การพัฒนาชุมชนผูเรียนโดยทํ างานเพื่อวัตถุประสงครวมกันใน พ.ศ. 2540
โรงเรียนแคลปตันอยูในลํ าดับที่สองของสหพันธโรงเรียนระดับชาติจัดโดย
หนังสือพิมพ The Observer เชอริล   เดย  ซึ่งเปนครูใหญกลาววา “โรง
เรียนไดดํ าเนินการปรับปรุงทั้งบุคลากรและนักเรียนเหมือน ๆ  กัน ตั้งแต
โรงเรียนไดรับการยอมรับวาเปนผูลงทุนในเรื่องคน (Investor in People)
โครงการพัฒนาการจัดการภายในของโรงเรียนไดปรับปรุงทักษะและความ
เปนมืออาชีพของบุคลากรทุกคนใหดีข้ึนอยางเห็นไดชัดโดยเด็ก ๆ เปนผู
ไดรับอานิสงสดังกลาวน้ี
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การวางแผนโรงเรียนในภาพรวม

146. เราจะดํ าเนินการสงเสริมใหโรงเรียนเปนผูลงทุนในเรื่องคนตอไป ซึ่งเปนวิธีการ
สํ าคัญในการชวยใหโรงเรียนตอบสนองความตองการดานการฝกอบรมและการ
พัฒนาของบุคลากรทุกคน โรงเรียนมีแนวโนมวาจะประสบความสํ าเร็จมากขึ้นเมื่อ
บุคลากรเขาใจส่ิงท่ีโรงเรียนพยายามดํ าเนินการใหสํ าเร็จ และสิ่งที่ตนสามารถดํ าเนิน
การสนับสนุนชวยเหลือ  โดยไมค ํานงึถึงบทบาทของตน แตละคนควรมีแผนการฝก
อบรมและพัฒนาและเขามีสวนรวมในการพัฒนานโยบายของโรงเรียน  ซ่ึงมีนัยใน
เชิงปฏิบัติอยูมาก อาทิเชน การพยายามท่ีจะทํ าใหผูชวยสอน  รวมท้ังผูท่ีปฏิบัติงาน
ไมเต็มเวลาสามารถเขารวมในชวงการฝกอบรมของโรงเรียนและคิดหาหนทางการ
พัฒนาบทบาทของบุคลากรฝายธุรการ ภารโรง ชางเทคนิค และบุคลากรฝาย
สนับสนุนอื่นๆ เพ่ือใหชุมชนโรงเรียนท้ังหมดทํ างานรวมกัน เพื่อยกระดับมาตรฐาน
ใหสูงขึ้น  กรรมการบริหารโรงเรียนประเภทใหมสํ าหรับบุคลากรฝายสนับสนุน ซึ่ง
เราจัดใหมีขึ้นเรียบรอยแลวนั้น จะชวยใหทุกฝายตระหนักถึงความส ําคัญของการ
ทํ างานรวมกัน

อาสาสมัคร

147. ประชาชนจํ านวนมากไดใหความสนับสนุนโรงเรียนในลักษณะชั่วคราวหรืออาสาสมัคร
ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนที่สุดคือ กรรมการบริหารโรงเรียน 300,000 คน ซึ่งเสียสละ
เวลาและพลังงานอยางมากมายในการปฏิบัติหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายของตน 
และมักจะใหความชวยเหลือสนับสนุนนอกเหนือจากหนาที่อีกมาก  อาสาสมัครอื่นๆ
ไดแก พอแม และบางคร้ังก็เปนปูยาตายาย ซึ่งเตรียมพรอมเพื่อรับฟงเด็กๆ อาน
หนังสือและอาสาสมัครจากภาคธุรกิจ ซ่ึงทํ าหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแกครูใหญ บุคลากร
หรือนักเรียน มอบหมายหนาที่ในการทํ างานหรือเพียงแตใหความชวยเหลือดานความ
เชี่ยวชาญเพิ่มเติม โรงเรียนที่ดีจะเห็นความสํ าคญัของทรัพยากรของชุมชนเหลาน้ี จัด
การบริหารอยางดีและนํ ามาเช่ือมโยงเขากับแผนพัฒนาของโรงเรียน

การจัดการและบริหารโรงเรียน

148. โรงเรียนที่ดีจะดํ าเนินการใหมีการใชทักษะของบุคลากรของโรงเรียนอยางเต็มท่ี และ
พิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับการใชนักวิชาชีพจากภายนอกในดานตางๆ เชน
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การบริหาร การเงิน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การสนับสนุนทางวิชาการ
และสวัสดิการนักเรียน ซึ่งโดยปกติเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพและคุมคาใชจายในการ
จัดการเกี่ยวกับเร่ืองท่ีไมใชการสอนมากกวาการเพ่ิมภาระหนาท่ีดังกลาวใหแกครู  
โรงเรียนซึ่งไมมีงานมากพอที่จะมีเหตุผลสมควรใหมีฝายสนับสนุนของตนเองอาจ
ประสงคจะพิจารณาเกี่ยวกับการรวมกลุมเขาดวยกันเพ่ือแลกเปล่ียนฝายสนับสนุน
หรือเพ่ือจางบุคคลภายนอก

149. จากการวิจัยใหแกคณะทํ างานเร่ืองการลดภาระดานระบบราชการของครูใน
กระทรวงการศึกษาและการจางงาน พบวา ครูตองทํ างานดานธุรการจํ านวนมาก
เชน การเก็บเงิน การถายเอกสารจํ านวนมาก   การพิมพส ําเนา    จดหมายมาตร
ฐาน    การวิเคราะหเวลาเรียนหรือการคัดลอกรายชื่อกระทรวงกํ าลังดํ าเนินการรวม
กับครู      องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นและภาคเอกชนเพื่อหาวิธีการชวยโรง
เรียนใหปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารของตน  โครงการสาธิตที่ดํ าเนินงานกับ
โรงเรียน 14 แหงในดารบี้และเคนทจะจํ าแนกใหเห็นวิธีการปฏิบัติที่ดีที่จะพัฒนาชุด
เครื่องมือซึ่งโรงเรียนอ่ืนสามารถใชในการทบทวนการจัดการและการบริหารของตน
ได

150. กระทรวงกํ าลังทบทวนวิธีการปฏิบัติของตน เพ่ือลดภาระดานระบบราชการของโรง
เรียนและสื่อสารกับโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โรงเรียนพอใจกับวิธี
ปฏิบัติใหมในการสงสิ่งพิมพของกระทรวงการศึกษาฯ เปนชุด  โดยมีแผนปกที่สรุป
เนื้อหาและการปฏิบัติไว  ยกเวนเฉพาะเอกสารที่มีความสํ าคญัมาก เชน เอกสารปก
เขียวฉบับนี้และเอกสารที่มีระยะเวลากํ าหนด เชน ตารางการปฏิบัติงาน

151.ขณะนี้กํ าลังมีการดํ าเนินงานตอไปเพื่อลดจํ านวนส่ิงพิมพท่ีสงไปยังโรงเรียน  โครง
การนํ ารองเพื่อสงการสื่อสารจากกระทรวงการศึกษาฯ ไปยังโรงเรียนและองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่นทางอิเล็คทรอนิกสจะดํ าเนินการตั้งแตเดือนมกราคมถึง
มีนาคม พ.ศ. 2542  แมวาจะเปดใหโรงเรียนและองคการบริหารทั่วประเทศเขารวม
ได  แตใน  เบื้องตนจะใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่น 2 แหงและโรงเรียน 20
โรงเขารวมในโครงการ โครงการนํ ารองนี้จะสํ ารวจศักยภาพของการสื่อสารทาง
อิเล็กทรอนิกสเพ่ือลดปริมาณของกระดาษที่กระทรวงสงไปโรงเรียนและองคการ
บริหารตามเปาหมายของรัฐบาลกลาง  ทั้งนี้  เพื่อกํ าจัดการสื่อสารดานบริหารที่ใช
กระดาษภายใน พ.ศ. 2545
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ผลกระทบของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

152. ดังที่กลาวไวอยางชัดเจนในบทที่ 1 ผลดีของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตอ
โรงเรียนน้ันอยูนอกขอบเขตของการบริหาร  จนกระทั่งเมื่อเร็วๆ นี้การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารก็ยังไมลงตัว  โดยมีบางโรงเรียนที่กาวหนาในการพัฒนา
ดานเทคโนโลยีและบางโรงเรียนยังลาหลัง  รัฐบาลประสงคจะใหทุกโรงเรียนสามารถ
ฉกฉวยโอกาสใหม ๆ นี้ เมื่อถึงชวงตนศตวรรษใหม เทคโนโลยีใหมจะเปลี่ยนรูป
ระบบบริหารของโรงเรียนทุกแหง และการเช่ือมโยงกับโลกภายนอก  รวมท้ังการ
เรียนการสอนเด็กทุกคนจะตองคุนเคยและมีศักยภาพในดานฮารดแวรและซอฟท
แวร และพัฒนาทักษะที่จํ าเปนสํ าหรับชีวิตในอนาคต

โรงเรียน ใน พ.ศ. 2545 ท่ีลดระเบียบควบคุม
    เดือนกันยายน  พ.ศ. 2545  ณ  “โรงเรียนที่ลดภาระ (Lower Burden
School)”

•!บุคลากรทุกคนไดรับการฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อ
สารและเขาถึงคอมพิวเตอรที่เช่ือมโยงเปนเครือขายกับฐานขอมูลการ
จัดการโรงเรียนและโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู

•! ผูชวยดานธุรการที่ไดรับการฝกอบรมทํ าหนาท่ี 1) ดํ าเนินการใหระบบ
การจัดการสารสนเทศมีความทันสมัยอยูเสมอ เพื่อใหการเรียกขอมูล
กลับสามารถทํ าไดโดยการกดปุม  2) จัดท ํารายงานทางสถิติเพื่อชวย
ครูใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนกํ าหนด  เปาหมาย  3) จัด
ทํ าเนื้อหาพ้ืนฐานที่มีลักษณะเปนตัวเลขเกี่ยวกับรายงานของนักเรียน
ซึ่งจะสงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ไปยังครูท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหขอคิด
เห็นเปนการสวนตัว และ 4) จัดท ําตารางเวลาเรียนโดยใชซอฟตแวร
การวางแผนของผูเช่ียวชาญ

•! ครูใหญไดรับแนวทางการดํ าเนินงานและสถิติโดยตรงทางระบบอิน
เทอรเน็ต นโยบายของโรงเรียนตัวแบบสามารถบรรจุลงใน    อินเทอร
เน็ตของโรงเรียนและปรับใหทันสมัยไดตามความจํ าเปน
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153. ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2541 นายกรัฐมนตรีสหราชอาณา-จักรไดประกาศใหมีการ
ลงทุนดานคาใชจายกวา 700 ลานปอนดหรือประมาณ 42,000 ลานบาท    ในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสํ าหรับโรงเรียนในสหราชอาณาจักร  ซึ่งจะกอ
ตั้งโครงการแบบบูรณาการโดยมีงบประมาณอยูแลว 230 ลานปอนด หรือประมาณ
13,800 ลานบาท  ภายใตกองทุนโอกาสใหมของสลากกินแบงแหงชาติ (National
Lottery’s New Opportunities Fund) สํ าหรับการฝกอบรมครูและบรรณารักษ  การ
ลงทุนดังกลาวน้ี ซ่ึงเปนหน่ึงในภาระผูกพันของรัฐบาลท่ีใหญท่ีสุดในโลก จะใหงบ
ประมาณสนับสนุนยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่เรียกวา “เปดกวางสํ าหรับการเรียนรู
เปดกวางสํ าหรับธุรกิจ” (‘Open for Learning, Open for Business’) ฯพณฯ นายกรัฐ
มนตรีไดกระตุนผูมีสวนไดเสียทุกคนใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในโรง
เรียนเพ่ือตอบสนองความทาทายดังกลาวน้ัน โดยเรงเราให

! ครู ใชการลงทุนในดานเทคโนโลยีน้ี เพ่ือยกระดับ  มาตรฐานใหสูงขึ้นและ
ใชประโยชนจากโครงการฝกอบรม เมื่อเริ่มดํ าเนินการในปตอไป

! องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น  พัฒนาแผนของทองถ่ิน
! นักธุรกิจ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาผลิตภัณฑที่จะสนับสนุนครู
! นักเรียนและผูเรียน ใชโครงขายแหงชาติเปนทั้งแหลงเรียนรูและเพื่อ

ปรับปรุงทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของตน

•! ครูบันทึกเวลาเรียนและผลการเรียนของนักเรียนโดยการปอนขอมูลเพียง
ครั้งเดียวเขาไปในระบบการจัดการสารสนเทศของโรงเรียน เมื่อนักเรียน
ยายไปโรงเรียนอ่ืน โรงเรียนใหมจะไดรับบันทึกขอมูลอิเล็คทรอนิกสของ
ครูทันทีทางไปรษณียอิเล็คทรอนิกส

    ขอความเหลานี้คัดลอกมาจากการบรรยายเบื้องตน ในการสัมมนาครูและผูเชี่ยว
ชาญภาคเอกชนการบรรยายน้ีเปดใหมีการวิพากษวิจารณในโครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู ;
http :// www.dfee.gov.uk/burden/vision.htm, และจะไดรับการพัฒนาตอไปโดยอาศัยพื้นฐาน
ของการปฏิบัติงานที่ดีจากโรงเรียนโครงการสาธิตในเมืองเคนทและดารบี้
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ทางเลือกใหมๆ ในเรื่องการเรียนการสอน

154. โรงเรียนนวัตกรรมที่ครูไดแสดงใหเห็นแลววา  การทํ างานของตนสามารถเปลี่ยนรูป
ไดอยางไร โดยการผสมผสานระหวางครูและบุคลากรอื่นๆ ท่ีใชศักยภาพของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อาทิเชน

! โรงเรียนกํ าลังใชเทคโนโลยีและบุคลากรที่มีความคลองตัวมากขึ้นในการ
แบงกลุมใหมีหลายขนาด จัดใหมีความสนับสนุนเพิ่มเติมสํ าหรับนักเรียนเฉพาะกลุม
ซึ่งตองการความชวยเหลือและสงเสริมคุณภาพของบทเรียนผลการวิจัยบงช้ีวา 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารนั้น หากนํ ามาใชอยางดี จะสามารถชวยกระตุน
เด็กได

!  การผสมผสานระหวางครูชั้นครู กับครูอ่ืน ๆ  บุคลากรฝายสนับสนุนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สามารถเสริมสรางประสิทธิภาพการสอนใน
วิชาเฉพาะ  ตาง ๆ  ได

    โครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู

รัฐบาลไดกํ าหนดเปาหมายตอไปนี้สํ าหรับโครงขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู
! ภายใน พ.ศ. 2541 รัฐบาลเร่ิมตนดํ าเนินงานโครงการ
   - บรรลุตามเปาหมาย
! ภายใน พ.ศ. 2542 ครูท่ีมีวุฒิใหมทุกคนจะมีความสามารถในการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตามมาตรฐานในขอบังคับเพ่ือมี
ฐานะเปนครูท่ีมีวุฒิ

    - ก ําลังดํ าเนินการตามเปาหมาย
! ภายใน พ.ศ. 2545 ครูท่ีกํ าลังปฏิบัติหนาท่ี ควรรูสึกม่ันใจและสามารถ
สอนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศภายในกรอบของหลักสูตร

! ภายใน พ.ศ. 2545 โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และหองสมุดทุก
แหงและศูนยกลางชุมชนจํ านวนมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  ควรเช่ือม
ตอกับโครงขาย  โดยทํ าใหครูรอยละ 75 และนักเรียนนักศึกษารอยละ
50 สามารถใชท่ีอยูทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกสของตนเองไดเม่ือถึง
เวลาน้ัน
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!  บุคคลในภาคธุรกิจหรือนักวิจัยในมหาวิทยาลัยสามารถยินยอมที่จะไดรับการ
ติดตอทางอิเล็กทรอนิกส เมื่อนักเรียนดํ าเนินการวิจัยในเรื่องใดโดยเฉพาะเจาะจง ปฏิบัติ
ตนเปนเพื่อนและผูสนับสนุนของโรงเรียนโดยไมเคยเขาไปแทรกแซง ไปรษณียอิเล็กทรอ-
นิกส (E-mail) ไมเพียงแตกํ าจดัส่ิงท่ีกีดขวางทางกายภาพระหวางคนออกไปเทาน้ัน  แต
ยังกํ าจัดสิ่งกีดขวางทางโครงสรางและใหนักเรียนไดรับการตัดสินตามผลงาน โดยไม
พิจารณาท่ีอายุและสถานภาพของนักเรียน

! ต้ังแต พ.ศ. 2545 การส่ือสารดานการบริหารท่ัวไปโดยกระทรวงการ
ศึกษาของสหราชอาณาจักร สํ านักงานมาตรฐานการศึกษาและหนวย
งานของรัฐท่ีไมสังกัดกระทรวงใดไปยังโรงเรียนและการเก็บรวบรวมขอ
มูลจากโรงเรียนสวนใหญควรยุติการใชเอกสารกระดาษ

โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเซนตแมทธิว โรมันคาทอลิกในแมนเชสเตอร
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเซนตแมทธิว โรมัน คาทอลิก ในแมนเชสเตอร

ก ําลังใชเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใหครูทางเทคโนโลยีที่มี
ชื่อเสียงจัดการสอนดานเทคโนโลยีใหแกโรงเรียนประถมศึกษาที่เปนตัวปอนทุกแหง 
นอกจากนี้ผูเช่ียวชาญยังไดฝกอบรมบุคลากรระดับประถมศึกษาที่สนับสนุนงาน
ของตน  การสอนสวนใหญดํ าเนินการในภาคฤดูรอน  เมื่อครูทางเทคโนโลยีมีเวลา
วางจากการที่นักเรียนสํ าเร็จหลักสูตรประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาสายสามัญ
(General Certificate of Secondary Education -GCSE) แลว  สํ านกังานมาตร
ฐานการศึกษาไดตรวจสอบโรงเรียนประถมศึกษาทุกแหงที่เกี่ยวของและใหความ
เห็นเกี่ยวกับความส ําเร็จของโครงการ นักเรียนเริ่มมีความกาวหนาในดานเทคโน-
โลยีและครูประถมศึกษาเองก็เกิดทักษะและความมั่นใจในการสอนเทคโนโลยี
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โรงเรียนท่ีทํ างานในลักษณะหุนสวน

155. การเปนหุนสวนและความรวมมือในทองถิ่นเปนวิธีการสํ าคัญในการแลกเปลี่ยนวิธี
การปฏิบัติงานที่ดีและการเพิ่มโอกาสการเรียนรูใหมากขึ้น เทคโนโลยีการสื่อสารแบบ
ใหมสามารถสงเสริมเครือขายที่จัดตั้งไวอยางดีระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรง
เรียนประถมศึกษาที่เปนตัวปอนไดอยางมาก หรือระหวางโรงเรียนอนุบาลและโรง
เรียนประถมศึกษาตอนตน หรือโรงเรียนท่ีมีนักเรียนหญิงลวนหรือชายลวนท่ีเขาคูกัน

156. การแลกเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานที่ดีเปนสาระสํ าคญัของขอเสนอของเราเก่ียวกับงาน
ที่ครูชั้นครูนํ าไปขยายผล  ครูผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสํ าหรับความตองการทางดานการ
ศึกษาเปนพิเศษ โรงเรียนผูเช่ียวชาญพิเศษและโรงเรียนแสงสองทาง (Beacon
Schools) เขตปฏิบัติการทางการศึกษาจะทดลองวิธีการใหมที่โรงเรียนสามารถทํ างาน
รวมกันเพื่อแกปญหา โรงเรียนการศึกษาพิเศษในเขตพื้นที่สามารถจัดเตรียมผูเชี่ยว-
ชาญใหแกโรงเรียนที่หลอมรวมนักเรียนที่มีความตองการทางดานการศึกษาเปนพิเศษ 
และฝกสอนครูและผูชวยที่สนับสนุนการเรียนรู องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นมี
หนาที่สํ าคัญในการกระตุนใหเกิดความรวมมือภายในกลุมโรงเรียน

157. เราประสงคจะเห็นโรงเรียนจํ านวนมากขึ้นจัดใหประชาชน ทุกวัยมีโอกาสเรียนรู
รวมท้ังผูปกครองเด็กท่ีโรงเรียน โรงเรียนที่มองโลกภายนอกหลายแหงไดมีสวนใน
การเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิตอยูแลว โดยเปดบริการสิ่งอํ านวยความ
สะดวกที่เปนความเชี่ยวชาญเฉพาะดานแกชุมชนทองถิ่นของตน และเชื่อมโยงกับผู
จัดบริการการศึกษาอื่นๆ เชน การศึกษาผูใหญหรือการศึกษาตอเนื่อง

ความชวยเหลือสํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก

158. โรงเรียนขนาดเล็กอาจไดรับประโยชนโดยเฉพาะจากการแลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ
ดานการสอนเพื่อปรับปรุงมาตรฐานใหดีขึ้น  โรงเรียนขนาดเล็กบางแหงอาจมองเห็น
ประโยชนในการรวมตัวเปนสมาพันธ โดยมีผูนํ าคนเดียวดังที่เสนอไวในยอหนาที่ 61
ในขณะที่เราเชื่อวาทุกโรงเรียน  จํ าเปนตองมีครูที่รับผิดชอบการเรียนการสอนใน
บริเวณโรงเรียนนั้น แตเราก็คิดวา สมาพันธดังกลาวนั้นสามารถจะใหประโยชนทาง
การศึกษาไดมากมาย

159.!การจัดบริการรวมกันอาจแบงเบาภาระใหครูใหญโรงเรียนขนาดเล็กได และทํ าใหโรง
เรียนเหลานี้สามารถทุมเทในดานการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้น บริการที่ไมคุมคา
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ใชจายสํ าหรับโรงเรียนขนาดเล็กแหงเดียวอาจสมเหตุสมผล เมื่อนํ ามารวมเขากับโรง
เรียนอื่น ๆ ไมวาจะเปนความสนับสนุนทางการเงิน แผนงานจัดการส่ิงอํ านวยความ
สะดวกหรือการจัดใหมีการพัฒนาดานวิชาชีพ ซ่ึงทํ าใหโรงเรียนสามารถจัดบริการ
เปนการ ชวยเหลือครอบครัวมากขึ้นได  เชน     ส่ิงอํ านวยความสะดวกที่เปนสถาน
เลี้ยงเด็กรวมกัน

    โรงเรียนเซอรเบอรนารด โลเวลล ในบริสตอล
นับต้ังแตโรงเรียนเซอรเบอรนารด โลเวลล ไดกลายเปนวิทยาลัยภาษาแหงหน่ึง

ใน พ.ศ. 2539 ก็ไดมีการใหความส ําคัญอยางมากตอการบูรณาการเทคโนโลยีสาร
สนเทศและการส่ือสารเขาไปในโปรแกรมการสอนภาษา  นักเรียนไดใชคอมพิวเตอร   75
เคร่ืองท่ีมีส่ิงอํ านวยความสะดวกสํ าหรับการเรียนดวยตนเองอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานดานภาษาท่ีใชสื่อประสมสามารถด ําเนินการไดในเวลาเดียวกันท้ังช้ันเรียน
เปนกลุมเล็กและเปนรายบุคคล

การเช่ือมโยงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขากับสวน   อ่ืน ๆ นอกโรงเรียน
เปนสวนหน่ึงท่ีสํ าคัญในการทํ างาน ไดแก

! โรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนหุนสวนกัน 10 โรง ไดนํ าภาษาฝร่ังเศสเขาไปไวในหลัก
สูตร หลังจากโครงการนํ ารองท่ีเก่ียวกับการเรียนภาษา  โดยใชส่ือประสมประสบ
ความสํ าเร็จ ขณะน้ีครูโรงเรียนประถมศึกษาไดนํ านักเรียนท้ังช้ันไปยังโรงเรียนเซอร
เบอรนารด   โลเวลลเปนประจํ าเพ่ือเรียนในหองคอมพิวเตอรใหญ

! ในระดับหลังอายุ 16 ป โรงเรียนน้ีรวมด ําเนินงานอยางใกลชิดกับกลุมโรงเรียน
มัธยมศึกษา ซ่ึงในเร็วๆ น้ี จะใชวิธีการประชุมทางไกลผานจอภาพเปนการนํ ารอง
เพ่ือจัดหลักสูตรภาษาตางประเทศสมัยใหมระดับประกาศนียบัตรการศึกษาสาย
สามัญสํ าหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา (A level)

! โครงการความรวมมือในการสอนสองภาษาไดทํ าความตกลงกับโรงเรียนท่ี
เปนหุนสวนในฝร่ังเศส เยอรมนี และอิตาล ีเพ่ือใหครอบคลุมเน้ือหาดานตางๆ
ในหลักสูตร รวมท้ังวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไปรษณีย อิเล็กทรอนิกส
และการประชุมทางไกลผานจอภาพจะเปนสวนส ําคัญในการดํ าเนินงาน
ระดับนานาชาติน้ี โรงเรียนเซอรเบอรนารด โลเวลล ใชประโยชนจากผูชวย
สอนดานภาษาตางประเทศอยางมาก บางคนไดรับการวาจางใหปฏิบัติงาน
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    วิทยาลัยแอพเพิลมอรในแฮมพเชอร

วิทยาลัยแอพเพิลมอร เปนวิทยาลัยเทคโนโลยีแหงหนึ่ง มาตั้งแตพ.ศ.
2537  และมีความมุงมั่นอยางแรงกลาในการแลกเปลี่ยนความรูความชํ านาญและ
ทรัพยากรกับโรงเรียนท่ีอยูใกลเคียงและชุมชนทองถ่ิน

แอพเพิลมอรนํ าหนาสุดในการใชการสื่อสารที่มีแถบความถี่กวางในโรง
เรียน ซึ่งมีการบุกเบิกเทคนิคทั้งดานการประชุมทางไกลผานจอภาพและการเรียน
ทางไกล  รวมทั้งการที่นักศึกษาใชเทคโนโลยีไวทบอรดอิเล็กทรอนิกสแบบลาสุด
นักศึกษาพัฒนารูปแบบการเรียนรูแบบอิสระและมีความมั่นใจในการทํ างานดวย
ความรวมมือกันโดยวิธีการใชงานรวมกัน การถายโอนและการปรับขอมูล ซ่ึงขยาย
กวางครอบคลุมหลักสูตรทุกดานและทุกกลุมอายุจนถึงโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (sixth form)

ศูนยการเรียนทางไกลของวิทยาลัยเปนตัวอยางที่ดีของการเปนหุนสวนกับ
การลงทุนของเอกชน   นักศึกษารับฟงและผูสอนจัดใหมีแฟมงานของหลักสูตรใน
ระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาสายสามัญและระดับกาวหนา ซึ่งเปดสอนใหแก
โรงเรียนและวิทยาลัย 60 แหง โดยมีทั้งหมด 130 หลักสูตร สํ าหรับนักศึกษากวา
1,000 คน

รวมกับโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนหุนสวนเพ่ือสนับสนุนโครงการนํ ารอง
ระดับประถม บางคนปฏิบัติงานอยางครํ่ าเครงกับนักเรียนอายุ 16 ปข้ึนไป
เคียงคูไปกับครูในหองเรียนและจัดการสอนพิเศษใหแกนักเรียนเปนราย
บุคคล
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร การเรียนโดยใช  สื่อประสม

และผูชวยสอนดานภาษาตางประเทศท่ีโรงเรียน  เซอร เบอรนารด โลเวลล มีสวน
ชวยใหผลการสอนภาษาในระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาสายสามัญปรับปรุง
ดีข้ึนอยางเห็นไดชัด (2539 : รอยละ 24 ได A*-C, 1998 : รอยละ 49  ได  A* -C)



แผนการปฏิรูปวิชาชีพครูของอังกฤษ : การเปลี่ยนแปลงที่ทาทาย 95

160.!ความชวยเหลือดานเทคนิค มีสวนส ําคญัมากข้ึน ในการสนับสนุนบริการที่จัดใหแกครู
และผูชวยสอนในหองเรียน ซึ่งเปความจริงอยางยิ่งส ําหรับการพัฒนาเทคโนโลยี
ใหมๆ  การนํ าไปใชและการบํ ารงุรักษา  โรงเรียนที่ใหญกวาอยูในฐานะที่จะรวมเอา
คณะครูที่อุทิศทุมเทเขามาไวได ทั้งเต็มเวลาและบางเวลา แตบางโรงเรียนไมสามารถ
ทํ าได  เมื่อโรงเรียนเล็กไมอยูในฐานะที่จะจางบุคลากรดานเทคนิคแบบเต็มเวลาหรือ
บางเวลา เราเสนอแนะใหดํ าเนินการโดยเรงดวนในระดับทองถิ่นเพื่อพิจารณาหาวิธีที่
โรงเรียนสามารถรวมสนับสนุนงบประมาณและแลกเปล่ียนความชวยเหลือดานวิชา
การได เชนเดียวกับบริการ  อ่ืน ๆ  เชน ความเชี่ยวชาญดานการเงิน

161. บางโรงเรียนอาจประสงคจะกาวตอไปสูแนวคิดเกี่ยวกับบริการ ชุมชนแบบเบ็ดเสร็จ
(one stop service) โดยนํ าการศึกษาและการบริการอื่น ๆ มารวมไวดวยกันที่เดียว

    โรงเรียนประถมดันเบอร่ี ในดอรเซท

ในดอรเซท ไดมีการด ําเนินงานในลักษณะเปนความรวมมือข้ึนมาอยางเปนทาง
การ  คือ  โรงเรียนท่ีรวมตัวกันเปนสมาพันธ    (โรงเรียนประถมดันเบอร่ี) ไดเปดด ําเนิน
การใน Winterbourne Valley โดยเร่ิมท่ีโรงเรียนประถม 4 โรงท่ีมีจํ านวนนักเรียนลดลง
แตละโรงเรียนปดลงและมีโรงเรียนเดียวท่ีเปดดํ าเนินการ ณ สถานที่ตั้งทั้ง 4 แหง  ซ่ึงมี
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนชุดเดียวและครูใหญคนเดียว  โดยมีการแสดงความรับผิด
ชอบอยางชัดเจน

บุคลากร  ผูปกครอง   และนักเรียนทุกคนไดรับประโยชน  แตละหมูบานยังคง
รักษาอาคารเรียนและความรูสึกดานเอกลักษณของโรงเรียนไว ความสัมพันธอันใกลชิด
กับเขตและชุมชนยังคงอยูและเด็กเล็กๆ ยังคงสนุกสนานกับการศึกษาในชวงปท่ีกํ าลัง
เจริญเติบโตอยูใกลบาน  โรงเรียนท่ีรวมตัวกันเปนสมาพันธ ไดจูงใจคณะผูจัดการที่มี
คุณภาพสูงจากประชาชนท่ีสนใจดํ าเนินส่ิงท่ีทาทายน้ี  และนํ าเอาส่ิงท่ีดีท่ีสุดมาจากผูท่ี
เก่ียวของ การเปล่ียนแปลงโครงสรางภายในทํ าใหขวัญก ําลังใจดีขึ้น เชน การประชุม
บุคลากรเปนประจํ าและโครงสรางบุคลากรใหมท่ีคลองตัวมากข้ึน โครงสรางการจัดการใหมมี
ประสิทธิผลมากข้ึนและไดรับการปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและไดประโยชนจากการ
ประหยัด
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มีผูบริหารคนเดียวเปนผูนํ าการดํ าเนินงานท่ีนํ ามารวมไวดวยกัน เม่ือนโยบายของรัฐ
บาล เชน New Deal for Communities เริ่มมีผลกระทบ เราประสงคจะใหการดํ าเนิน
งานดานบุคลากรส ําหรับโรงเรียนมีความคลองตัวพอที่จะทํ าให “การคิดรวมกัน” ดัง
กลาวน้ีเปนไปไดในระดับทองถ่ิน โรงเรียนประถมศึกษาอาจเชื่อมโยงเขากับศูนย
กลางความเปนเลิศในระยะแรกเริ่ม การศึกษาผูใหญและการศึกษาชุมชน บริการสุข
ภาพ และบริการสังคม โดยแตละดานมีผูบริหารมืออาชีพของตนเองขึ้นตรงตอผูจัด
การในภาพรวมท้ังหมด การทดลองในเขตปฏิบัติการทางการศึกษาไดชี้ใหเห็นทิศ
ทางดังกลาวน้ีแลว

162.โรงเรียนขนาดเล็กอาจมีวงเงินงบประมาณนอยท่ีสุดท่ีจะลงทุนในการเปล่ียนแปลง
ลักษณะนี้ เราตั้งใจจะจัดตั้งกองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อชวยนํ ารองวิธี
การดํ าเนินงานตาง ๆ ที่เปนนวัตกรรม  เกณฑในการบริหารกองทุนจะกระตุนใหโรง
เรียนขนาดเล็กลงทุนในทรัพยากรท่ีใชรวมกัน ดํ าเนินงานรวมกันในลักษณะสมา
พันธ ในเมื่อเปนสิ่งที่เหมาะสมในการปรับปรุงมาตรฐานทางการศึกษาหรือผนวก
รวมโรงเรียนเขากับบริการอื่น ๆ

สภาพแวดลอมในการทํ างานสํ าหรับครู

163. รัฐบาลไดใหสัญญาในเร่ืองแผนงานหลักในการลงทุนดานการเงินในการศึกษาจนถึง
พ.ศ. 2545  การลงทุนดานการเงินประจํ าปในการศึกษาจะสูงกวาสองเทาตลอดชวง
อายุของรัฐบาลน้ี  องคการบริหารการศึกษาทองถิ่นแตละแหงกํ าลังไดรับการกระตุน
ใหจัดท ําแผนการจัดการทรัพยสิน  ตามแนวทางการดํ าเนินงานของเรา เราตองการ
ใหองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นวางแผนอยางมีระบบเพ่ือการไดมาและบํ ารุง
รักษาอาคารเรียนที่ดี ซึ่งเหมาะสํ าหรับการเรียนการสอน เราจะดํ าเนินการใหมั่นใจ
วาแผนดังกลาวนี้รวมถึงสถานที่พักของบุคลากรและนักเรียน

164.  เราตั้งใจไวอยางแนวแนวาครูและบุคลากรฝายสนับสนุนควรมีสภาพการทํ างานท่ีดี
ข้ึน  นอกจากนี้เราเสนอใหมีงบประมาณที่มีเปาหมายเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการ
ปรับปรุงสภาพการทํ างานของบุคลากรเพียงอยางเดียว และดํ าเนินการใหมั่นใจวา
ครูมีวัสดุอุปกรณที่จํ าเปนในการทํ างานอยางมีประสิทธิภาพ
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รัฐบาลสนับสนุนการริเริ่มใหมโดยลอรดพัทนัม (Lord Puttnam) ในการ
วิจัย ออกแบบ และสราง “หองพักครูในอนาคต” การริเริ่มนี้จะดํ าเนินการในรูปของ
การแขงขันการออกแบบ โดยรวมกับ   Times   Educational Supplement   ลอรด
พัทนัมกํ าลังดํ าเนินงานรวมกับนักออกแบบชาวอังกฤษ  ซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับ
นานาชาต ิ   รวมทั้ง  เซอรเทอเรนซ   คอนแรน  (Sir Terence Conran) และเซอร
ริชารด โรเจอรส เพื่อรวมกับครูในการจัดทํ าเอกสารชี้แจงเกี่ยวกับการ  แขงขันแบบ
ที่สงเขามาถึง 6  แบบจะตีพิมพใน TES  และครูจะไดรับการกระตุนใหลงคะแนน
เสียงเลือกแบบที่ตนชอบ  โดยใหความเห็นเกี่ยวกับลักษณะสถานที่ทํ างานของครู
ท้ังน้ี จะขอความอุปถัมภจากภาคเอกชน เพื่อน ําแบบที่ชนะการแขงขันไปกอสราง
ในโรงเรียนนํ ารองจํ านวนหนึ่ง    โดยจะคัดเลือกจากค ําตอบของครูท่ีไดรับจากการ
แขงขัน
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บทท่ี 6
บทสรุป

165. ในเอกสารปกเขียวฉบับนี้ เราไดแสดงใหเห็นถึงยุทธศาสตร ซึ่งแสดงความปรารถนา
อันแรงกลาในอันที่จะเสริมสรางความเปนมืออาชีพของครูใหแข็งแกรง เพื่อยกระดับ
มาตรฐานผลสัมฤทธิ์ของเด็กใหสูงขึ้น และชวยยกบริการการศึกษาใหเปนระดับโลก
เอกสารปกเขียวนี้จัดพิมพเผยแพรสํ าหรับวชิาชีพครูเฉพาะในอังกฤษเทาน้ัน และรัฐ
มนตรีวาการแหงเวลสจะจัดพิมพเอกสารปกเขียวสํ าหรับวิชาชีพครูในเวลส แตได
อนุมัติหลักการสํ าคญัท่ีครอบคลุมโครงสรางเงินเดือนและอาชีพของครู  รัฐบาลไดนํ า
เสนอขอเสนอสํ าหรับ การศึกษาในสกอตแลนดในเอกสารปกขาว เม่ือเดือนมกราคม
พ.ศ. 2542

166. เราตั้งใจที่จะปรึกษาหารืออยางกวางขวางและจริงจังเกี่ยวกับขอเสนอของเรา ซึ่งเรา
ตระหนักดีวามีนัยที่ลึกซึ้งส ําหรับผูที่ปฏิบัติงานในดานบริการทางการศึกษา และ
สํ าหรับทุกคนที่มีความสนใจในความสํ าเร็จของการศึกษา เราประสงคจะใหการ
ปรึกษาหารือของเราเปนหนึ่งในการดํ าเนินงานที่ละเอียดสมบูรณที่สุดในการศึกษา 
เราประสงคจะใหมีการอภิปรายอยางกวางขวางเก่ียวกับขอเสนอของเรา  นอกจากนี้
เราจะมองที่นัยส ําหรับบริการการศึกษาสวนอื่นๆ ท่ีอยูนอกโรงเรียนดวย รวมท้ังการ
ศึกษาตอเนื่องและวิทยาลัยที่สอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (sixth form  colleges)

167.  เราไดก ําหนดวัตถปุระสงคของเราไวในตอนตนของเอกสารฉบับน้ี ดังตอไปนี้
• เพื่อพัฒนาระบบการศึกษาที่บรรลุมาตรฐานขั้นสูงอยางตอเนื่อง มีความคาดหวัง
ในตัวเด็กทุกคนสูง ไมวาจะมีภูมิหลัง  อยางไรก็ตาม  พยายามดํ าเนินการปรับ
ปรุงแกไขอยูเสมอ  และดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม

•    เพื่อใหตระหนักในบทบาทสํ าคัญของครูในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา
•   เพื่อดํ าเนินการใหมั่นใจวาเรามีผูบริหารที่ดีเลิศในโรงเรียนทุกแหง
•   เพื่อแสวงหาประโยชนจากโอกาสในเรื่องวิธีการเรียนการสอนแบบใหม ซึ่งจะเปน
ไปไดโดยการจัดใหมีบุคลากรและการลงทุนในดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพิ่มเติมเปนพิเศษ

•  เพื่อใหรางวัลสํ าหรับความสํ าเร็จและสิ่งจูงใจสํ าหรับความเปนเลิศ
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• เพื่อสรางวัฒนธรรมที่บุคลากรในบริการทางการศึกษาทุกคนไดรับประโยชนจาก
การฝกอบรมและการพัฒนาที่มีคุณภาพดีตลอดชีวิตการทํ างาน เพื่อใหสามารถ
นํ าวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุดที่ไดรับการพิสูจนแลวและแนวคิดใหม ๆ มาใชและจัด
การใหมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ

•  เพื่อจูงใจใหจัดหาครูที่ดีและใหมีครูที่เกงและมีความสามารถพิเศษมากขึ้น
•   เพื่อปรับปรุงใหวิชาชีพครูไดรับความยกยองนับถือในตัวเองและจากชุมชน

ครูและสหภาพครู

168.  ครู บุคลากรฝายสนับสนุน และสหภาพแรงงานของครู จะไดรับประโยชนโดยตรง
จากขอเสนอของเราอยางเห็นไดชัด เราจะปรึกษาหารือกับกลุมบุคคลเหลานี้เกี่ยว
กับหลักการของโครงสรางเงินเดือนและรางวัลตอบแทนใหม  และจะใหความส ําคัญ
ตอความเห็นของพวกเขาเกี่ยวกับประเด็นปญหาการน ําไปสูการปฏิบัติที่เปนไปได
จริง  นอกจากนี้ เราจะสงสํ าเนาเอกสารปกเขียวไปยังบุคลากรของโรงเรียนทุกคน

ผูปกครอง

169.  ผูปกครองจะไดรับประโยชนอยางมากมาย จุดมุงหมายของขอเสนอทั้งหมดที่แฝง
อยูก็คือ เพื่อชวยสรรหาและสงวนรักษาครูที่ดีไว  ปรับปรุงทักษะ ขวัญกํ าลังใจ และ
แรงจูงใจใหสูงข้ึน ท้ังน้ีก็เพ่ือปรับปรุงเปล่ียนแปลงมาตรฐานและคุณภาพของการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กของเราทุกคน  โอกาสในชีวิตของเด็ก ๆ จะไดรับผลประโยชนโดย
ตรงและโดยทันทีจากคุณภาพของครู

องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่น

170.  องคกรบริหารการศึกษาทองถิ่นใหความสนใจตอเอกสาร  ปกเขียวเปนพิเศษ ใน
ฐานะที่เปนนายจางระดับชาติ และในแงของหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกวางข้ึนในดาน
มาตรฐานการศึกษา  เราหวังวาองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจะรวมสนับสนุน
วิสัยทัศนของเราเพื่อบริการการศึกษาที่ไมเปนรองใคร และชวยเราสรางบริการ
สาธารณะที่ทันสมัย มีความคลองตัว และมีประสิทธิภาพ   ซึ่งตอบสนองตอความจํ า
เปนและความประสงคของชุมชนทองถิ่น  เราเห็นวาทางการในเขตปกครองของศา
สนจักรคงจะมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับเรา
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171.  ขอเสนอของเรามีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางวิชาชีพครูและผูบริหารโรงเรียนใหเขมแข็ง
ในลักษณะที่จะปรับปรุงมาตรฐานใหสูงข้ึนและชวยเหลือองคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินในการดํ าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของตนเอง การด ําเนินงานขององค
การบริหารการศึกษาทองถิ่นในโรงเรียนควรมีสัดสวนที่กลับกันกับความสํ าเร็จภายใน
กรอบการด ําเนินงานในภาพรวมท้ังหมดน้ัน  องคการบริหารมีบทบาทสํ าคัญในการนํ า
ขอเสนอไปปฏิบัติ  โดยเฉพาะอยางย่ิง เราหวังจะใหองคการบริหารดํ าเนินการในเร่ือง
ตอไปน้ี
•  สงเสริมการเผยแพรแนวคิดดี ๆ ออกไปใหกวางขวาง  โดยอาศัยงานดานการ
สนับสนุนของตนเอง

• ปรับบริการดานการใหคํ าปรึกษาใหทันสมัย โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับค ําปรึกษา
ดานบุคลากร ตามขอเสนอในเอกสารปกเขียวนี้

•  ใชประโยชนจากความรูความชํ านาญของครูอยางดี        ดังท่ีหลายแหงดํ าเนิน
การอยูแลว โดยการแตงตั้งโยกยายชั่วคราวและโดยการสรรหาครูเขามาทํ า
หนาที่ใหบริการค ําปรึกษาของตนเอง

•  สนับสนุนการฝกอบรมครู  ผูชวยสอน บุคลากรฝายสนับสนุนของโรงเรียน และ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนอยางดีในการดํ าเนินงานตามขอเสนอของ
เอกสารปกเขียวนี้

•  อํ านวยความสะดวกในการประเมินครูใหญ   และสนับสนุนการจายเงินเดือน
ตามผลการปฏิบัติงานใหแกครูใหญ โดยการจัดเตรียมขอมูลเชิงเปรียบเทียบ
เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของโรงเรียนและระดับเงินเดือน

•  สงเสริมใหโรงเรียนปฏิบัติงานรวมกันในลักษณะหุนสวน เชน โดยอาศัยเครือ
ขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หรือโดยอาศัยกองทุนสนับสนุนโรง
เรียนขนาดเล็ก

กรรมการบริหารโรงเรียน

172.  กรรมการบริหารโรงเรียนทุกคนจะใหความสนใจตอขอเสนอของเราอยางมาก ไมวา
จะเปนโรงเรียนประเภทใด คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบการ
ดํ าเนินงานในภาพรวม    ทั้งหมดของโรงเรียน โดยมีหนาที่เฉพาะที่จะดํ าเนินงานดัง
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กลาวเพื่อสงเสริมมาตรฐานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในระดับสูง คณะกรรมการเปน
นายจางในทางปฏิบัติ แมแตในที่ซึ่งมีการทํ าสญัญาจางเปนทางการกับองคการ
บริหารการศึกษาทองถิ่น  นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการใชงบประมาณท่ีสงมอบมายัง
โรงเรียน ซึ่ง       งบประมาณสวนใหญจะใชสํ าหรับการจัดบุคลากร

173.  ขอเสนอของเรามีจุดมุงหมายเพื่อชวยเหลือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยจัด
ใหมีเครื่องมือและงบประมาณสนับสนุนใหแกบุคลากรของโรงเรียนที่ไดรับการฝกอบ
รม จัดการ และแรงจูงใจดีขึ้น ซึ่งจะเปนผูที่อยูในฐานะที่จะสอนนักเรียนทุกคนใหเต็ม
ตามศักยภาพ เราหวังที่จะใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีสวนสํ าคญัในการ
ดํ าเนินงานตามวิธีการจัดการใหมนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิง โดยการปรับเปลี่ยนนโยบาย
ใหทันสมัยและดํ าเนินนโยบายตามระบบเงินเดือนใหม  นอกจากนี้ เรายังคาดหวังให
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนดํ าเนินการใหมีการประเมินครูใหญอยางเหมาะสม ซึ่ง
การวินิจฉัยเชิงวิชาชีพของครูใหญจะมีความสํ าคญัมากในการทํ าใหระบบใหมดํ าเนิน
งานไดผล

174.เราจะสนับสนุนคณะกรรมการบริหารโดยดํ าเนินการใหชัดเจนเกี่ยวกับวิธีดํ าเนินงาน
ตามระบบใหมใหไดผล  โดยใหนโยบายที่เปนตัวแบบ  โดยจัดใหมีการฝกอบรมครู
ใหญในระบบใหม   ใหความชวยเหลือภายนอกในดานกระบวนการทํ างาน เชน การ
ประเมินครูใหญซึ่งจํ าเปนตองมีความสอดคลองกันในระดับชาติ  เราจะจัดเตรียมงบ
ประมาณเพื่อชวยเหลือกรรมการบริหารตาม  วัตถุประสงคดังกลาวนี้

กระบวนการปรึกษาหารือ

175.  กระบวนการปรึกษาหารือ เริ่มตนดวยการจัดพิมพเอกสารนี้ ซ่ึงจะสงไปยังโรงเรียน
ทุกแหง และองคกรตาง ๆ ที่สนใจทั้งหมด  เรายินดีรับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับเอกสาร
ปกเขียวนี้ในทุกดานจากทุกทานที่สนใจ  โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานตอไปน้ี

วิสัยทัศน
•  มุงเนนท่ีสถานภาพท่ีสูงข้ึน โอกาสกาวหนาของครูที่ดีขึ้น โครงสรางอาชีพที่มี
รางวัลตอบแทนให  ระเบียบบริหารราชการที่ลดนอยลง  และความเปนอิสระ
มากขึ้นที่จะมุงเนนการสอนเพื่อเปนการตอบแทนความเปนมืออาชีพใหม  การ
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แสดงความรับผิดชอบเปนรายบุคคลมากขึ้น  มีความคลองตัวมากขึ้น  และ
มาตรฐานที่สูงขึ้น

•  โครงสรางวิชาชีพครูที่เปนขอเสนอใหม

ภาวะผูน ํา
•  การขยายกลุมผูบริหารใหกวางข้ึน โดยมีเงินเดือนเพิ่มขึ้นและใชสัญญาจางที่
ก ําหนดชวงเวลาการจางตายตัวมากข้ึนสํ าหรับภาระหนาท่ีการเปนครูใหญท่ี
ยากลํ าบากและเงินเดือนที่มีสวนสัมพันธกับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล

•  วิทยาลัยผูบริหารโรงเรียนแหงชาติที่มีชื่อเสียงและกรอบการดํ าเนินงานฝกอบ
รมการเปนครูใหญระดับชาติใหม

การจัดการผลการปฏิบัติงาน
•  การประเมินการจัดการผลการปฏิบัติงานของครู เพื่อเปนพื้นฐานส ําหรับการ
วินิจฉัยเชิงวิชาชีพ  ในเร่ืองเงินเดือนและการพัฒนาอาชีพ

•   เสนแบงระดับการปฏิบัติงานที่ใหครูซึ่งมีผลการปฏิบัติงานดีอยางตอเนื่อง มี
โอกาสไดรับเงินเดือนสูงขึ้น

•  โครงการใหรางวัลตอบแทนผลการดํ าเนินงานของโรงเรียนเพื่อใหรางวัลผล
สัมฤทธิ์ในภาพรวมทั้งโรงเรียน

การฝกอบรม
• มีความยืดหยุนและความเขมแข็งมากขึ้นในการฝกอบรมครูเบื้องตน
•  การพัฒนาอาชีพและวิชาชีพท่ีเปนระบบ
• โครงการเสนทางลัดระดับชาติเพื่อชวยใหผูรับการฝกอบรมและครูที่มีความ
สามารถพิเศษกาวหนาในวิชาชีพไดอยางรวดเร็ว

ความสนับสนุนที่ดีขึ้น
•   มีการใชผูชวยสอนและบุคลากรสนับสนุนอื่น ๆ  ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
มีการฝกอบรมที่ดีขึ้นส ําหรับบุคลากรเหลาน้ี
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• กองทุนสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อชวยเหลือการดํ าเนินงานนํ ารองแบบ
ใหม ๆ ในการแลกเปล่ียนทรัพยากรของ   โรงเรียนและปฏิบัติงานรวมกัน
อยางใกลชิด ซึ่งจะเปนการชวยยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหสูงขึ้น

ตารางเวลาการปฏิบัติงาน

176.  ขอเสนอในเอกสารฉบับนี้ครอบคลุมเนื้อหาตางๆ ในวงกวางและการดํ าเนินงานดาน
ตาง ๆ จะคูขนานกันไป  เราเห็นวาตารางเวลาการปฏิบัติงานในภาพรวมควรมี
ลักษณะดังตอไปน้ี

2541
ธค.

2542
มค. มีค. มิ.ย. กย.

2543
มค. กย.

2544
มค. กย.

2545
มค.  กย.

การปรึกษาหารือเกี่ยวกับเอกสาร
ปกเขียว รวมท้ังการประชุมตาง ๆ

ไดรับขอเสนอแนะจากหนวยงาน
ประเมินครูในโรงเรียนสํ าหรับปตอไป

การดํ าเนินงานตามขอเสนอหลักในเอกสารปก
เขียวเกี่ยวกับเงินเดือนและโครงสราง
การดํ าเนินงานดานการประเมินผลท่ีใชอยู

โครงการใหรางวัลตอบแทนผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน

การปรับปรุงการฝกอบรมครูเบ้ืองตน

เสนทางลัด
     การปรึกษาหารือ
     การปฏิบัติตามแผน
โครงการใหมสํ าหรับการพัฒนาอาชีพและวิชาชีพ
วิทยาลัยแหงชาติสํ าหรับผูบริหารโรงเรียน

      การปรึกษาหารือ
     การปฏิบัติตามแผน

มีผูชวยสอนในหองเรียนเพิ่มขึ้น

นํารอง
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177.เราประสงคจะใหมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางเต็มที่เกี่ยวกับรูป
แบบของวิชาชีพครูในอนาคต โดยจัดใหมีการประชุมระดับภูมิภาคตอเนื่องกัน 7
ครั้ง  ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2542  รวมทั้งมีการปรึกษาหารือในลักษณะอื่น ๆ เพื่อ
นํ าเสนอขอเสนอดังกลาวในระดับทองถ่ิน   โรงเรียนหรือองคกรตาง ๆ ที่ประสงคจะ
จัดการอภิปรายของตนเองสามารถขอชุดการนํ าเสนอไปใชได   เราหวังวาโรงเรียน
และองคการบริหารการศึกษาทองถิ่นจํ านวนมากประสงคจะดํ าเนินการดังกลาวน้ีเอง
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       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
       นางศรีนอย  โพวาทอง

ท่ีปรึกษาดานตางประเทศ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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