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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดใหความส ําคญัในการพัฒนาวิชา
ชีพครู และการปฏรูิปการศึกษาโดยจัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาต ิ (มาตรา 81) 
และจากพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดใหความส ําคญัอยางยิง่ตอการพัฒนา
วิชาชีพครู  ในฐานะท่ีเปนวิชาชีพช้ันสูง และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะ
ท่ีเปนกลไกสํ าคัญยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาของชาติ กลาวคือใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริม
ใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ
และ  มาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและประสานกับสถาบัน
ผลิตและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิผลและตอเน่ือง รัฐพึงจัดงบประมาณโดยจัดตั้งกองทุน
สํ าหรับการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางพอเพียง (มาตรา 52) ใหมีกฎหมาย
วาดวยเงนิเดอืน  คาตอบแทน  สวัสดกิาร  และสทิธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสํ าหรับขาราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา เพ่ือใหมีรายไดพอเพียงเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ  ช้ันสูง 
อีกท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ืออุดหนุนงาน
ริเร่ิมสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดย
ใหตราเปนกฎกระทรวง (มาตรา 55)  และท่ีสํ าคัญยิ่งก็คือ ในมาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา  และ  ผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของ
สภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด  มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของ วิชา
ชีพ รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมี ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปน
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 สํ านักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํ าแผนพัฒนาการศึกษา
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แหงชาติ ซ่ึงในการจัดทํ าแผนไดแบงออกเปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติหรือ
บริหารตามแผน และข้ันการประเมินผลตามแผน  ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติจึงเห็นสมควรใหมีการศึกษาวิจัยเอกสาร เร่ือง “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ค รู ” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคสํ าคัญเพ่ือรวบรวมขอมูล ความคิด  ประสบการณ เทคนิคการ
นํ าไปใช และเสนอตวัอยางท่ีเกีย่วของเพ่ือจัดท ํารายงานและแนวทางท่ีเหมาะสมในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูส ําหรับประเทศไทย ประเด็นท่ีเก่ียวของ ไดแก การออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและวิธีการจัดการ เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด การประเมินและการพัฒนา
ครู รูปแบบและแนวทางการดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพท่ีออกและ  เพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูแนวทางการดํ าเนินงานการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีสามารถนํ า
ไปสูการปฏิบัติไดและแนวทางการออกและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูนํ าไปสูการปฏิบัติได

คณะผูวิจัยไดยึดประเด็นเปนหลักในการแสวงหาและ  รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
โดยไดรับเอกสารจากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติท่ีไดรวบรวมไว และได 
แสวงหาคนควาเอกสารท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ิมเติม สัมภาษณผู เกี่ยวของ และ
เชิญวิทยากรมาใหขอมูลความรู ความคิดตางๆ ตลอดจนไดศึกษาขอมูลบางประการใน 
ตางประเทศประกอบกนัดวย เพ่ือใหไดขอมูล เอกสาร และ ความคิดเกี่ยวกับการออกใบ
อนุญาตประกอบ วิชาชีพครูใหสมบูรณท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได ภายใตเวลาและทรัพยากรจ ํากัด
จากเอกสาร และขอมูลตาง ๆ  ในการน้ีคณะผูวิจัยไดประมวลสังเคราะหแลว นํ าเสนอสาระ
เปน 4 ประเด็น คือ  ประเด็นท่ีหน่ึง รูสถานการณแหงวิชาชีพครู และสถานการณปจจุบันท่ี
เปน ยุคทองของวิชาชีพครู เปนโอกาสสํ าคัญในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ประเด็นท่ีสอง  รูเรา  เปนการวิเคราะห  เพื่อใหรูจักตนเองในความพยายามแตไรซึ่งความ
สํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีบทเรียนอะไรบางท่ีควรจดจํ าและนํ ามา
ใช ประเด็นท่ีสาม รูเขา เปนการเรียนรูจาก ความคิด ประสบการณ และการดํ าเนินงานออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตาง ๆ ท่ีประสบความสํ าเร็จ มาแลว และที่มีแผน
ท่ีจะดํ าเนินการเพ่ือนํ าความคิดและ  ประสบการณมาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย 
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และประเด็นสุดทายเปนการนํ าเสนอเสนทางสูความสํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูในประเทศไทย สาระสํ าคัญโดยสรุปในแตละประเด็นมีดังน้ี

1. สถานการณและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู  :  รูสถานการณ  เปล่ียน  
“วิกฤต”ิ  ใหเปน “โอกาส”

  วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีสํ าคัญและมีบทบาทมากในการพัฒนาคนและพัฒนา
ชาติ ในอดีตครู คือ ปูชนียบุคคลของสังคม  เปนผูท่ีพรอมซ่ึงมีความฉลาด รอบรู คูความด ี
เปนบุคคลที่มีบทบาทสํ าคัญในการสืบสาน และถายทอดความรูและความดีจากคนรุนหน่ึง
ไปสูคนอีกรุนหน่ึงของสังคม  เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานความประพฤติและคุณธรรม  
โดยสรุปก็คือ วิชาชีพครูในอดีตเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติสูง เปนท่ี ยกยองนับถือของคนท่ัวไปใน
สังคม และเปนวิชาชีพท่ีคนเกง คนดี ใฝฝนท่ีจะเปน แตดวยบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง คานิยมก็
เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม เกิดวิกฤตในวิชาชีพครู คนเกง คนดีไมเลือกเรียนครู หลักสูตร
และสถาบันผลิตครูไมสามารถสราง  แรงจูงใจในการเรียนได คุณภาพบัณฑิตครูลดลง ผนวก
กับระบบการทํ างานครูขาดการพัฒนาครูประจํ าการอยางมีประสิทธิภาพ เปนระบบท่ีผานการ
ทดลองปฏิบัติงาน 1 ป แลวสามารถเปนครูไดจนเกษียณอายุราชการ ภาระงานครูมากมาย
และหลากหลาย แตคาตอบแทนตํ่ า ทํ าใหครูมีภาระหน้ีสินเปนจํ านวนมาก ขาด แรงจูงใจในการ
ทํ างานพัฒนาเยาวชน คุณภาพของเยาวชนยอมลดต่ํ าลง ถาวิชาชีพครูผูกํ าอนาคตของแผนดิน
เปนเชนน้ี แผนการพัฒนาคนของประเทศก็คงเปนเพียงความฝนท่ีไมมีวันเปนจริงไดเลย เราจะ
ปลอยใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาทอีกตอไป  ไมได แมจะเกิดสภาพวิกฤตในวิชาชีพครู
อยางมากมายก็ตาม สังคมไทยก็ยังคงใหบทบาทและความส ําคัญของวิชาชีพครูอยางโดดเดน 
สังคมไทยยังฝากอนาคตและความฝนท่ีจะเห็นประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนา มีความม่ัน
คงและเศรษฐกิจมั่งคั่ง โดยฝากความหวังไวกับครูเสมอ

ถาพิจารณาถึงสภาพวิกฤตในวิชาชีพครูแลว จะพบความเรงดวนท่ีจะตองดํ าเนิน
การยกระดบัและสรางมาตรฐานใหสมกับวิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง และพบโอกาสแหงการ
พัฒนาวิชาชีพครู ความเรงดวนท่ีทุกฝายเห็นพองตองกันคือ ปฏิรูประบบสังคมของครูไทย
เพื่อด ํารงไวซึ่งครูคุณภาพ ซ่ึงเปนครูมืออาชีพ ท่ีเปนครูรุนใหมท่ีมีความใหมในความเกาท่ีมีคุณ
คา  ท้ังหลาย ทุกฝายเห็นพองตองกันวากญุแจแหงความหวังในเร่ืองน้ี  คอื การออกใบอนุญาต
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ประกอบวิชาชีพครู อันเปนหนทางหน่ึงในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉก
เชนวิชาชีพ  ช้ันสูงอ่ืน อีกท้ังเปนการสรางแรงจูงใจใหคนเกง คนดี มีจิตใจใฝพัฒนาเยาวชน 
สามารถเขาสู วงการวิชาชีพครูดวยความ ม่ันใจซ่ึงจะนํ าไปสูการกระตุนใหครูพัฒนาตน
เองท้ังดานความรูความสามารถ คุณภาพการปฏิบัติงาน และความประพฤติตามกรอบแหง
จรรยาบรรณครู อันเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาแกประชาชนวา ไมวาลูกหลานไทย
เกิดและอยู ในสวนใดของประเทศ ทุกคนก็มีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับ
มาตรฐานเดียวกัน

ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดมี
ความคิดและความพยายามท่ีเร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม เม่ือคุรุสภาไดจัดสัมมนาข้ึนเม่ือ
พ.ศ. 2523 และไดพยายามท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ถึง 5 ครั้ง แตก็เปนความ
พยายามท่ีประสบความสํ าเร็จในระดับท่ีพยายามแลวเทาน้ัน ไมบังเกิดประสิทธิผลตาม
เปาหมาย ท้ังน้ีเพราะขาดความเห็นพองจากทุกฝายท่ี  เก่ียวของในการแกไขพระราชบัญญัติ
ครู และจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ิมเติมจากคุรุสภาและท่ีสํ าคัญก็คือไมมีกฎหมายแมบทในการ ช้ี
นํ าการยกมาตรฐานวิชาชีพครู ดังนั้น การด ําเนินงานในอดีตเกือบ 2 ทศวรรษ ซ่ึงยังไมบังเกิด
ผล แตในคร้ังน้ีนับวาเปนโอกาสทองของการพัฒนาวิชาชีพครู และการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ท้ังน้ีเพราะการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูในคร้ังน้ีเปนการดํ าเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อีกท้ังการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูเปนการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 
2542  กลาวคือ ในมาตรา 53  ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการ
ศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพในก ํากบัของกระทรวง มี
อํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
กํ ากับดูแลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนา
วิชาชีพครู ผู บริหารสถานศึกษาและผูบรหิารการศกึษา ใหครู ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหาร
การศกึษา และบคุลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ตามท่ีกฏหมายกํ าหนด ในสถานการณเชนน้ี การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปน
การด ําเนินงานตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิ ประกอบกบัการไดรับแรงสนับสนุนจากทุก
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ฝายซ่ึงทํ าใหม่ันใจไดวาวันแหงการรอคอยท่ีจะเห็นการสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู  ดวย
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยองคกรวิชาชีพครูกํ าลังเปนจริงอยางแนนอนในเร็ววัน
น้ี  และหวังวาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะสงผลตอมาตรฐานวิชาชีพครู  การผลิตและการ
พัฒนาครู เงินเดือน และคาตอบ-แทน  ตลอดจนการยกยองครูที่มีผลงานดีเดน ตามเสนทาง
แหงความกาวหนาของวิชาชีพครู  ผลิตและพัฒนาครูใหเปนครุเมธ ี  ตามความหวังของวิชาชีพ
ครู และสังคมไทย

2. พฒันาการของการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูของประเทศไทย  :  รู
เรา บทพิสจูนความคดิและพยายามในการออกอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศ
ไทย แบงออกไดเปน 4 ยุค คอื

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488
เริ่มตั้งแตไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯใหจดัตัง้กรมศกึษาธกิารตัง้แตประมาณ

ป พ.ศ. 2430 เปนตนมา การศึกษาไดกาวหนาข้ึนมาก ความจํ าเปนในการประสิทธ์ิประสาท
ความรูใหม ตลอดจนอบรมครูใหรูวิชาครู และวิธีสอนจึงมีมากข้ึน  สมัยน้ันมีครูท่ีไปเรียนวิชา
ทางการศึกษาจากตางประเทศไมกี่คน ไดนํ าความรูมาเปดอบรมครูข้ึนท่ี “วิทยาทาน
สถาน”  ในป 2438 และในป 2443  ก็ไดมีการตั้งสภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนโดยใช
ช่ือ “สภาไทยาจารย”  เปดสอนครูทุกวันพระ ซ่ึงเปนวันหยุดราชการ และไดทํ าหนังสือพิมพ
สํ าหรับครูข้ึนเปนคร้ังแรกช่ือหนังสือพิมพ วิทยาจารย  ในป 2445 กรมศึกษาธิการไดตั้ง
สถานท่ีประชุมอบรมและสอนครูในรูปสมาคมข้ึน ใชช่ือวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และ
ไดเปลี่ยนเปน “สามัคยาจารยสมาคม” ในป 2447 ต้ังอยูท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย ได
ดํ าเนินกิจการเพ่ือครูอยางกวางขวาง เปนบอเกิดแหงศิลปวิทยาการสํ าหรับครู มีการชุมนุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือเร่ืองการศึกษา การจัดอบรม และปาฐกถาพิเศษ รวมท้ังเปนแหลงสังสรรคสโมสร
สํ าหรับสมาชิก นอกจากน้ันสมาชิกจะไดรับหนังสือพิมพวิทยาจารย เปนการใหเปลาดวย

สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูงโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวคร้ังยังดํ ารงพระราช อิสริยยศเปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ าฟามหา
วชิราวุธสยามมงกุฎราชกุมาร มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับ สามัคยาจารยสมาคมอยูใน
พระบรมราชูปถัมภ ตั้งแต พ.ศ. 2448 ตลอดมา นับวาเปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสง แหง
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หน่ึงในประเทศไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุกพระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ไดเสด็จพระราชดํ าเนินมาประทับทอดพระเนตรละครและฟงปาฐกถา
พิเศษหลายคร้ัง

2.2  ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู
 การด ําเนินงานในรูปสมาคมวิชาชีพครูได  รุงเรืองมาเกือบศตวรรษ แตก็

ประสบความผันผวนเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจเสื่อมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าใหผู
ประกอบวิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิดความรูสึกถึงความไมกาวหนาในอาชีพ  
ครูดี ๆ มีความสามารถจํ านวนมากละท้ิงอาชีพครู หันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น จึงไดมีการ
ตราพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488 ข้ึน สาระสํ าคัญคือ ใหมีสภาในกระทรวงศึกษา
ธิการเรียกวา คุรุสภา เปนนิติบุคคล  ครูทุกคนตองเปนสมาชิก  ท้ังน้ีใหคุรุสภาปฏิบัติหนา
ท่ีแทนสามัคยาจารยสมาคมในเร่ืองของวิชาชีพ ขณะเดียวกันก็ทํ าหนาท่ีให  ความเห็นเร่ือง
นโยบายการศกึษา และวิชาการศกึษาท่ัวไปแกกระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาบรรณและ
วินัยของครู รักษาผลประโยชน สงเสริมฐานะครูและครอบครัวตามสมควร สงเสริมความรู
และความสามัคคีของครู และท่ีสํ าคัญคือ ทํ าหนาท่ีแทน ก.พ. ในการบริหารงานบุคคลครูในป 
2517 คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาไดเสนอหลักการและสาระส ําคัญเร่ือง
การปฏิรูปการศึกษา โดยไดใหความสํ าคัญกับบทบาทและฐานะของครู เพราะการปฏิรูป
การศึกษาจะไมสํ าเร็จ  ถาไมปฏิรูปครู ท้ังน้ีไดกํ าหนดคุณลักษณะและบทบาทท่ีพึง
ประสงค ตลอดจนหลักการสาระและวิธีการปฏิรูปครู โดยหลักการท่ีสํ าคัญคือ รัฐตองจัด
หลักประกันใหแกอาชีพครู  ใหครูมีสถานภาพท่ีดีพอท่ีจะรักษาบทบาทท่ีพึงประสงคไวได 
ใหครูมีความมั่นคงและศรัทธาในอาชีพ พรอมท่ีจะธํ ารงเกียรติ  มาตรฐาน และอุดม
การณแหงวิชาชีพครูไวได  ดังน้ัน ตองมีการปรับปรุงองคกรวิชาชีพเพ่ือพิทักษสิทธิและ
ผลประโยชนของครู การสรางจรรยาบรรณครูขึ้นเพ่ือควบคุมความประพฤติครู 
และครูตองมีใบอนุญาตประกอบ  วิชาชีพครู

2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม
การเคล่ือนไหวอยางเปนทางการไดเร่ิมในป 2523 คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนา

เพื่อยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล  โดยไดมีการนํ าเสนอหลักการและ
สาระส ําคัญของสถาบันครู แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศ การ
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ประชุมระดมความคิดเห็น ร วมกับการใชแบบสอบถาม ท้ังน้ีไดเสนอแนวทางในการ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ใหคุ รุสภานํ าไปดํ าเนินการท่ีคอนขางชัดเจนเปนรูปธรรม นับ
เปนการจุดประกายความคิดใหเรงดํ าเนินการเตรียมการเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูในชวงดังกลาว คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจากผูท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับ
ฟงความคิดเห็น ประเมินความเปนไปได ตลอดจนแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลการแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือให
เ อ้ื อต  อการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  และได ศึกษาแนวทางการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูในป พ.ศ. 2533 คุรุสภาไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูท่ี
ระบุคุณลักษณะท่ีสํ าคัญสํ าหรับผูประกอบวิชาชีพครูไว  4 ประการ คือ  รอบรู สอนดี มี
คุณธรรมจรรยาบรรณ มุงม่ันพัฒนา  และไดเผยแพรไปยังครูและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปน
แนวทางปฏิบัติ แตเน่ืองจากเกณฑดังกลาวเปนนามธรรม ยากแกการปฏิบัติและประเมิน จึงไม
กาวหนาเทาท่ีควร  ในป พ.ศ. 2537 คุรุสภาจึงไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนใหม ท่ี
มีเน้ือหาครอบคลุมเกณฑเดิมท่ีสามารถปฏิบัติและประเมินได เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครู
ของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท่ีพัฒนาใหมมี 11 มาตรฐาน  คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตร
ฐานวิชาชีพครูน้ีกับสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู และหนวยงานตนสังกัดของครู
เพื่อใหการปฏิบัติตามเกณฑ และกระทรวงศึกษา-  ธิการไดประกาศใหใชเปนเกณฑมาตรฐาน
วิชาชีพครูของกระทรวงศึกษาธิการ คุรุสภาไดก ําหนดระดับคุณภาพครู เพ่ือเปนแนวทางในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและพัฒนาครู และขาราชการครู เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการ
ประเมินตนเอง และใหผูบริหารประเมินครู ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher 
Qualification) มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเปน 5 ระดับ แตละระดับประกอบ
ดวย ครูปฏิบัติการ ครูชํ านาญการ  ครูเช่ียวชาญ ครูผูเช่ียวชาญพิเศษ  และครูผู ทรงคุณ
วุฒิ  และไดนํ าเสนอไปยังสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู คณะกรรมการขาราชการ
ครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครูไปใชประเมินผลการปฏิบัติงาน และการพัฒนาขาราชการครู 
เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2541 ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีในการควบคุมสอดสอง
จรรยาบรรณของครู ตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488 คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวยจรรยา
มารยาทและวินัยตามระเบียบและประเพณีของครูข้ึนในป พ.ศ. 2506 และไดพัฒนามา
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หลายคร้ังจนกระท่ังในป พ.ศ. 2539 คุรุสภาไดพัฒนา จรรยาบรรณครูข้ึนใหม และประกาศ
ใชเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม  2539  มีท้ังหมด 9 ขอ

คุรุสภาไดดํ าเนินการศึกษาเพ่ือกํ าหนดรูปแบบของคุรุสภาในอนาคต มี
การดํ าเนินการเพ่ือแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 หลายครั้ง เพ่ือใหเอ้ืออํ านวย
ตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตก็ยุบสภาเสียกอน ทํ าใหยังไมแลวเสร็จ นอกจาก
น้ันในป พ.ศ. 2523 ยังไดมีการตั้ง องคกรกลางบริหารงานบุคคลของ ขาราชการครู โดย
แยก  ออกจากอํ านาจหนาท่ีของคุรุสภาตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488 เพื่อด ําเนินการบริหารงาน
บคุคลส ําหรับขาราชการครู เรียกวา ส ํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู

2.4  ยุคทองของวิชาชีพครู
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ในมาตรา 81  ก ําหนด

ใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณ
ธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาต ิ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการ
คนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  
และพระราชบัญญัติการศึกษา แหงชาติ พ.ศ. 2542 ในหมวด 7 ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศกึษา มีฐานะ
เปนองคกรอิสระภายใตการบริหารงานของสภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ี
ก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูผูบริหารสถาน
ศกึษา และผูบริหารการศกึษา ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชี พตามท่ีกฎหมายกํ าหนด  
และการจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารการศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอ่ืน คณุสมบตัิ
หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด
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จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และพระราชบญัญัตกิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนาครู โดยไดกํ าหนดไวใน
กฎหมายซ่ึงเอ้ืออํ านวยใหการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิด
ขึ้นในประเทศไทยแสดงใหเห็นถึงการใหความส ําคัญแกครูที่มีมาตั้งแตตนความพยายามในการ
ต้ังสมาคมวิชาชีพเพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชาชีพครู  การตราพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 
เพ่ือใหมีองคกรท่ีดํ าเนินการเร่ืองวิชาชีพครูอยางจริงจัง ความพยายามของคณะกรรมการวาง
พ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความส ําคัญกับครูโดยก ําหนดนโยบายในการปฏิรูปครู แตไม
ไดนํ าไปปฏิบัติจริง ความพยายามของคุรุสภาในฐานะองคกรวิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอ
มูล  การจัดประชุมสมัมนาระดมสมองเพ่ือหาขอมูลรวมกนัในการท่ีจะพัฒนาวิชาชีพครูในยุค
ตน ๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการคัดคานของครูและผูท่ีเก่ียวของ แตจากความพยายามในการ
ขายความคิด สรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดความเห็นพองตองกันถึงความจํ าเปนในการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับการยอมรับ เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความ
พยายามในการแกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลา การดํ าเนินการ
ใกลประสบความสํ าเร็จหลายคร้ัง แตก็จบลงดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร โดยปจจัยทาง
การเมืองทํ าใหตองกลับไปตั้งตนใหม  ตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพครูท่ีสถาน
การณเอ้ืออํ านวยอยางท่ีไมเคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศท่ีรุม
เรา ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
และโดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ตลอดจนการยอม
รับของครู นักการศึกษา และประชาชน ตางเห็นความสํ าคัญและความจํ าเปนในการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

จากบทเรียนท่ีผานมา มีสภาพปญหาท่ีนาจะตระหนักและเตรียมการแกไข
ปองกันไมใหเปนอุปสรรคในการดํ าเนินงานตอไป และบทเรียนที่นาจะไดนํ ามาใชพัฒนาตอ
ไป  เ พ่ือให องค กรสามารถปฏิบัติงานยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู  และออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดสัมฤทธิ์ผล

  สภาพท่ีเปนปญหาในอดีต ไดแก
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(1)  กฎหมายไมเอ้ืออํ านวยใหสามารถดํ าเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

(2)  ภารกิจของคุรุสภาท่ีไมชัดเจนและมีมากเกินไป
(3) ภาพลักษณขององคกร  และการไมยอมรับองคกรวิชาชีพ
(4) ปญหาการขาดงบประมาณ
(5) ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูในกระทรวงศึกษาธิการไม

เปนเอกภาพ
 (6) สภาพของครูไทยท่ีสวนใหญเปน ขาราชการ จึงปฏิบัติงานใน

หนาท่ีทางราชการมากกวาปฏิบัติวิชาชีพครู
จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาน้ัน สวนใหญจะเปนปญหาการดํ าเนินงานของ

คุรุสภาก็ตาม แตการดํ าเนินงานเร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชา
ชีพครู  เปนเร่ืองท่ีตองดํ าเนินการท้ังระบบ ตั้งแตการผลิตครู การใชครู การพัฒนาครู 
และสภาพการดํ าเนินการดังกลาวมีปจจัยตาง ๆ บุคคล องคกรหลายกลุมหลายฝาย
เขามาเก่ียวของ ท้ังนักการเมือง ครู นักวิชาการ ประชาชน ฯลฯ การแสวงหาความ
เห็นพองตองกันของบุคคลหลายกลุมหลายฝายน้ี ในอดีตเปนเรื่องยากล ําบากอยางยิ่ง 
แตในสถานการณปจจุบันเกิดความเห็นพองตองกันทุกฝายท่ีจํ าเปนตองสรางความ
แข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนการ
ดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

3. การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตางประเทศ  :  รูเขา เรียนรูรูปแบบและ
วธิกีารสูความส ําเร็จ

3.1  ทุกประเทศท่ีคัดสรร
ซ่ึงไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล) สกอตแลนด สหรัฐอเมริกา  

แคนาดา (ออนตาริโอ) ญ่ีปุน และฮองกง เปนประเทศท่ีมีการข้ึนทะเบียนครู หรือการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.2  องค กร ท่ี รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู หรือการขึ้นทะเบียนครู
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 พบวาในประเทศนิวซีแลนด ญ่ีปุน และฮองกง เปนหนาท่ีของกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยในนิวซีแลนดมีคณะกรรมการทะเบียนครู ในประเทศญ่ีปุนการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนหนาที่ของฝายจัดการศึกษา และสภาการศึกษาแตละจังหวัด 
ในออสเตรเลีย กรณีรัฐนิวเซาทเวล มีสํ านักทะเบียนครูเปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย 
สวนหลักเกณฑและวิธีการข้ึนทะเบียนครูจะแตกตางกันในแตละรัฐ ในสก็อตแลนด สภาครู
แหงสกอตแลนดเปนหนวยงานรับผิดชอบการขึ้นทะเบียนครู ในแคนาดา (ออนตาริโอ)  มี
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอเปนผูรับผิดชอบการข้ึนทะเบียนครู  สวนในประเทศสหรัฐ
อเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนหนาท่ีของคณะกรรมการ ควบคมุวิชาชีพ

3.3  สภาครู
 พบวาสก็อตแลนดเปนประเทศท่ีมีการจัดตั้งสภาครูใน ค.ศ. 1966 มี

กรรมการบริหารสภาครู 49 คน เปนครูประจํ าการ 30 คน และตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และ
สถาบันอุดมศึกษา 19 คน โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป ฮองกงกํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครูซ่ึง
กรรมการประกอบดวยกรรมการ 30-50 คน สํ าหรับนิวซีแลนดกํ าลังเสนอขอจัดต้ังองคกรวิชา
ชีพครูเชนกัน สวนในออนตาริโอน้ันมีวิทยาลัยครุศาสตร แหงออนโตริโอจัดตั้งข้ึนเม่ือ 
ค.ศ.1996 โดยกรรมการบริหาร 31 คน ในญี่ปุนมีการจัดตั้งสภาการฝกหัดครูข้ึน ประเทศท่ีไม
มีสภาครูไดแกประเทศออสเตรเลีย  แคนาดา (ออนตาริโอ) และประเทศสหรัฐอเมริกา

3.4  วัตถุประสงคของสภาครู
สภาครูของสกอตแลนดไดก ําหนดวัตถุประสงคของสภาครูเพ่ือตองการใหครูมี

อํ านาจในการควบคุมกิจกรรมของตนเอง สวนสภาการฝกหัดครูในญี่ปุนก็มุงใหสภาควบคุมและ
ก ําหนดมาตรฐานครู  ในแคนาดา (ออนตาริโอ) ท่ีมีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ  มีวัตถุ
ประสงคเพื่อ

(1) กํ าหนดเกณฑมาตรฐานความรูความสามารถของครู
(2) ก ําหนดมาตรฐานผูสํ าเร็จการศึกษา
(3) ติดตามการเรียนการสอนการอบรมครู
(4) พัฒนาการเตรียมครูตนแบบสํ าหรับ  ผูจบการศึกษานอกจังหวัดออนตา

ริโอ หรือนอกแคนาดา 
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สํ าหรับสภาครูฮองกงท่ีกํ าลังเสนอจัดตั้งข้ึนไดศึกษาจากประสบการณของสภาครูส
กอตแลนด และวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ ผนวกกับบริบทของได กํ าหนดวัตถุ
ประสงคของสภาครูไว 4 ประการ คือ

(1)  ข้ึนทะเบียนครู
(2)  บังคับใชจรรยาบรรณ
(3)  ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
(4)  ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง

3.5 คณุสมบัตขิองครูท่ีมสีทิธสิมคัรขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
(1) คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการ อบรมเปนครู หรือ

ประกาศนียบัตรครู หรือไดรับปริญญาตรีทางการศึกษาหลักสูตร 4 ป (นิวซีแลนด ออสเตร
เลีย (นิวเซาทเวลล) สกอตแลนด  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา (ออนตาริโอ)  ญ่ีปุน  ฮองกง)

 (2) ผานการทดลองสอนเปนครู 2 ป (นิวซีแลนด) สวนในสหรัฐอเมริกาครูท่ี
สมัครขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองไดรับการรับรองความสามารถโดยสถาบัน
ผลิตครู และผานการทดลองสอน 14 สัปดาห และศึกษาเพ่ิมเติมตามปริมาณท่ีกํ าหนดของ
แตละรัฐ

(3) ในนิวซีแลนด  กรณีครูกอนประถมศกึษาไมจํ าเปนตองจบปริญญาตรีก็ได  
แตตองพัฒนาตนเองจนถึงระดับปริญญาตรี หลังจากเปนครูไมเกิน 3 ป ในกรณีครูมัธยม
ตองไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง

(4)  ในออสเตรเลีย ครูหรือลูกจางประจํ าของโรงเรียนจะไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูโดยอัตโนมัติ  ครูโรงเรียนเอกชนก็สามารถขอรับใบอนุญาต ประกอบ
วิชาชีพครูไดแตตองผานการตรวจประวัติอาชญากรรม

 (5) ในญ่ีปุน ถาครูมัธยมปลายเกรด 1 จะตองจบระดับปริญญาโท
3.6  ประเภทของครูท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

(1)  ครูช่ัวคราว (นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา)
(2) ครูตองขอยืนยันการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  (นิวซีแลนด)
(3) ครูถูกจํ ากัดการสอน (นิวซีแลนด)
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(4) ครูถาวรหรือตลอดเวลาท่ีประกอบวิชาชีพ (นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา)
(5)  ครูตลอดชีวิต  (สหรัฐอเมริกา)
(6)  ครูจํ ากดัระยะเวลาสอน (สหรัฐอเมริกา)
(7)  ครูตองตออายุ (สหรัฐอเมริกา)

3.7  ประเภทของใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
(1)  แบบช่ัวคราว  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลยี ; นิวเซาทเวลล  สกอ็ตแลนด  

สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน และฮองกง)
(2)  แบบถาวร  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;นิวเซาทเวลล  สกอตแลนด  

สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน  และฮองกง)
(3)  แบบท่ีต องขอยืนยันการมีใบอ นุญาตประกอบวิชาชีพครู (นิวซี

แลนด)
(4) แบบจํ ากัดการสอนหรือวงจํ ากัด (นิวซีแลนด  แคนาดา;ออน

ตาริโอ)
(5)  แบบวิชาชีพ  (สหรัฐอเมริกา)

  (6)  แบบเฉพาะกาล  (สหรัฐอเมริกา)
3.8  การสรรหาครู และการทํ าสัญญา

(1) การจัดการศกึษาในนิวซีแลนด  ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา เปน
แบบกระจายอํ านาจ  การสรรหาครูและการทํ าสัญญาจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานทองถิ่น
ในแตละรัฐ ซ่ึงจะมีกฎหมายหรือขอกํ าหนดตามความตองการของทองถิ่น ในนิวซีแลนด
เปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน (Board of Trustees) กํ าหนดสัญญามี 3 
ประเภท คือ จางเปนรายป จางตามโครงการ และจางถาวร

 (2) สํ าหรับญ่ีปุนและฮองกง มีการจัดการศึกษาแบบศูนยรวมอํ านาจ การ
สรรหาค รู เป นหน า ท่ีของก ร ะท ร ว งศึ กษาธิ ก า ร  โ ด ย ใน ญ่ีปุ  น ฝ  า ย จัดกา รศึ กษา
(Prefectures) จัดจางครูตามใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

3.9  การพัฒนาครู
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(1) เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาศักยภาพของตนเองไดอยางเต็มท่ี เปน
การพัฒนาตามจิตสํ านึกของความเปนครูโดยสรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมคาตอบแทนและ
ประกาศเกียรติคุณ ยกยองครูดีเดน เชน ในรัฐฟลอริดาจัดคาตอบแทนใหครูท่ีไดรับ
ประกาศนียบัตรรับรองความสามารถจากสภาแหงชาติวาดวยมาตรฐานการสอน (NBPTS)
โดยไดรับคาตอบแทนเพ่ิมข้ึนอีกเดือนละ 3,500 เหรียญ-สหรัฐ เปนตน

(2) เปลี่ยนการอบรมประจํ าการ เปนการศึกษาประจํ าการ  (ออสเตรเลีย 
(นิวเซาทเวลล)  ฮองกง) เปนการสงเสริมใหครูประจํ าการศึกษาเพิ่มเติมตามหลักสูตรโดย
เฉพาะในระดับบัณฑิตศึกษา ขณะทํ าการสอนไปดวย โดยเฉพาะในฮองกงสงเสริมใหครูจบ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตของครู สํ าหรับผูไดรับปริญญาตรีทาง Bachelor of Arts (B.A.)
หรือ Bachelor of Sciences (B.Sc.) จะไดรับเงินเดือนเพ่ิมเติมเดือนละ 5,000 เหรียญฮอง
กง  เปนตน

(3) ด ําเนินการพัฒนาตามท่ีครูและโรงเรียนตกลงกันไว โดยเฉพาะในชวง
ทดลองการปฏิบัติงานครู 2 ป (นิวซีแลนด ฮองกง)

(4) รัฐทํ าสัญญาจางกับหนวยงานมาเปนคูสัญญาตามแผนท่ีรัฐตองการ
พัฒนาครู  (นิวซีแลนด)

  (5) ระหวางทํ าการสอน ตองเขาอบรมสม่ํ าเสมอ หรือศึกษาเพ่ิมเติม  รัฐ
บาลกลาง และองคกรบริหารสวนจังหวัดสนับสนุนคาใชจาย (ญ่ีปุน)

4. เสนทางสูความสํ าเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู  :  ขอเสนอ
เพือ่พจิารณา

4.1 กลุมเปาหมายในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ม ี 2 
กลุม คือ

(1) ครูประจ ําการ
ในปการศึกษา 2539 มีครูอาจารยรวม 632,285 คน รอยละ 86.97 เปน

ขาราชการครู รอยละ 79.89เปนขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 56.19 เปน
ข าราชการครูสั งกัดสํ  านักงาน  คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  สังกัด
กระทรวง-ศึกษาธิการ  เม่ือจํ าแนกครูตามคุณวุฒิ พบวาครูรอยละ 82.42 มีวุฒิระดับ
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ปริญญาตรีข้ึนไป เม่ือจํ าแนกตามประเภทโรงเรียน พบวาครูโรงเรียนรัฐบาลรอยละ 85.73  ครู
โรงเรียนเอกชน รอยละ 60.30 มีวุฒิตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป  โดยสรุปครูอาจารย
ประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี มีจํ านวน 111,150 คน เปนครูอาจารยในโรงเรียนรัฐ
บาล  78,455 คน  และโรงเรียนเอกชน จํ านวน 32,705  คน

(2)  ครูกอนประจํ าการ
ในปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาครูท่ีสํ าเร็จการศึกษาในระดับ

อนุปริญญาหรือเทียบเทาจํ านวน 2,161 คน และระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 19,950 คน 
(สวนระดับสูงกวาปริญญาตรีซ่ึงสวนใหญมีงานประจํ าอยูแลวมีจํ านวน 2,246 คน)

ถากํ าหนดคุณวุฒิข้ันตํ่ าของครูมืออาชีพท่ีสมควรไดรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู จะตองเปนครูท่ีมีคณุวุฒิไมตํ ่ากวาปริญญาตรี  จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ี
ตองเสริมใหครูอาจารยประจํ าการจํ านวน 111,150 คนใหไดศกึษาในระดบัปริญญาตรีโดย
ดวน และควรมีนโยบายยุติการผลิตครูมีคุณวุฒิระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา อีกทั้งควรสง
เสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพระดบัสูงท่ีรับผูสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอ่ืนมาแลว
จึงมาเรียนวิชาครูในระดบัประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษาหรือระดับบัณฑิตศึกษาทางการ
ศกึษา  ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันผลิตครูผลิตครูระดับปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป

4.2 วสิยัทัศนในการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครู
ครูมืออาชีพเปนครูท่ีรักและพรอมท่ีจะเรียนรู และสงเสริมนักเรียนใหเปนผูรัก

ในการเรียนรู ครูมืออาชีพ เปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพ
การศึกษาอันสงผลตอคุณภาพของนักเรียน และการยกมาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ัน
สูง และเพ่ือครูจะไดพัฒนา  ประเมิน  ปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง พรอมท้ังปฏิบัติตน
ตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู  ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและผูอ่ืน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ของตนและและสังคมสวนรวม อีกท้ังครูจะไดบริหารกจิการแหงวิชาชีพโดยครู  เพ่ือนครูและผู 
เกี่ยวของ  วิชาชีพครูเป นวิชาชีพท่ีกาวหนาเหมาะสมกับบุคคลท่ีดีมีสติปญญาสูง

 ครูจะต องมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป โดยเฉพาะครูสอนระดับ
มัธยมศึกษา นาจะตองมีคุณวุฒิระดับบัณฑิตศึกษา
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติควรแสวงหาความคิดเห็น
พองในวิสัยทัศนน้ีจากสถาบันผลิตครู องคกรวิชาชีพครู  ครู  และประชาชนโดยท่ัวไป

4.3  หลักการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1) มีเปาหมายเพ่ือคุณภาพนักเรียนเปนหลกั
(2)  ทุกคนไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
(3)  การมีสวนรวมในการประเมิน
(4) การกระจายอํ านาจการประเมินสูเขต  พ้ืนท่ี  หรือจังหวัด และสถาน

ศึกษา
 (5)  โปรงใส เปดโอกาสและเปนธรรมแกทุกฝาย

4.4  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูมี 3 ประเภท
  คือ  ใบอนุญาตเฉพาะกาลมีอายุ 2 ป ใบอนุญาตมาตรฐานมีอายุ  5 ป และตอ

อายุได 10 ป  และใบอนุญาตแบบถาวร
 4.5 คุณวุฒิผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

 จะตองเปนผูสํ าเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญาตรี และผานการทดลอง
สอนอยางนอย 2 ป สํ าหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี ก็อาจกํ าหนดใหพัฒนา
ตนเองเพื่อใหมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ภายใน 5 ป

  สํ าหรับข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  แสดงดังแผนผังท่ี 1



                                                                                            แผนผังท่ี 1

ครู

ครูประจํ าการ
ศึกษาตอ
ป.ตรี

จบ ป.ตรี
ไมใช

ไมใช ใช

จบ ป.ตรี

เปน
อาจารย 3

จบ

จบทางการศึกษา

ไดรับในการ
ประกอบวิชาชีพ
ครู   แบบเฉพาะ
กาล 2 ป

  ใช

ใช

สอบวิชาชีพครู
หรืออบรมหลักสูตร
วิชาครู 17 หนวยกิต

ทดลองการปฏิบัติ
งานครู 2 ป

สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบถาวร

ไมใช

หลักสูตรผาน
การรับรอง

ไมผาน

ใช

ผาน

สมคัรขอใบประกอบ
วิชาชีพครูแบบมาตรฐาน

5 ป
10 ป

ไมจบ
ตองศึกษา
ตอใหจบ
ป.ตรี ภาย
ใน 5 ป

ไมใช
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4.6 ใหจัดตั้งสภาครูเปนองคการมหาชนในกํ ากับของกระทรวง
 ทํ าหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู โดยจัดต้ังข้ึนเปน

ราชวิทยาลัยครุศาสตร หรือปรับปรุงคุรุสภาใหเปนคุรุสภาแหงชาติ ใหทํ าหนาท่ีเฉพาะในเร่ืองน้ี 
องคการมหาชนน้ีมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพครู  ออกและเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ พิทักษสิทธิ
และคุมครองครู และด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู

4.7 หนาท่ีครู
 คือ การบมเพาะพัฒนาผูเรียนเทาท่ีความสามารถของครูจะทํ าได ดังน้ัน ใน

การประเมินครูตองประเมินใหตรงกับหนาท่ี ดังนั้น สมควรประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครูจาก
ผลการเรียนของผูเรียน แฟมสะสมงานครู และแฟมสะสมการสอน  พฤติกรรมการสอน
และการทํ างาน ความประพฤติและจรรยาบรรณครู และบทบาทการพัฒนาวิชาชีพครู ใน
การประเมินคุณภาพครูเพ่ือตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยกํ าหนดใบอนุญาตแบบ
เฉพาะกาล (2 ป) แบบมาตรฐาน (5 ป 10 ป) และแบบถาวร  ในการพิจารณาการตอใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาตามระดับคุณภาพครู ท้ังน้ี ครูท่ีจะไดรับการตอ
อายุใบอนุญาตจะตองแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการสอนและการปฏิบัติหนาท่ีของ
ครูมืออาชีพเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับคุณภาพครูดวย

4.8 ใหครูประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิไมตํ่ ากวาปริญญาตรีท้ังภาครัฐ และ
เอกชน  ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเฉพาะกาล  2 ป  ท้ังน้ี อาจขอรับการประเมินเพ่ือ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบมาตร-ฐานเลยก็ได ใหครูท่ีผานการประเมินไดรับใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูมาตรฐาน  ไดรับคาวิชาและเขาสูระดับเงินเดือนใหมตามพระราช
บญัญัตกิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542  สวนผูท่ีไมผานการประเมินใหผูบริหารจัดระบบการพัฒนา
รวมกบัสถาบนัผลติครูและสภาครู แตถาพัฒนาแลวยงัไมสามารถมีมาตรฐานตามท่ีก ําหนดในใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู กใ็หครูไดรับเงินเดือนและผลประโยชนตามระบบราชการ หรือ
ระบบเดิมตอไป  สํ าหรับเกณฑประเมินผูขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในแตละ
ประเภท และการตอใบอนุญาต แสดงในแผนผังท่ี 2
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4.9 ใหคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทในการพิจารณาผลงานและ
จรรยาบรรณ ของครูประจํ าการ  และครูทดลองปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและ
แฟมสะสมงานครู

4.10 ในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาโดย
องครวม

กลาวคอื ควรศกึษาความสมัพันธระหวางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูกบัการผลติครู ภาระงาน และคาตอบแทน และการพัฒนาครู

4.11 ใหมีคณะกรรมการศึกษากฎหมายและปรับปรุงกฎหมาย โดย
เฉพาะพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  และพระราชบัญญัติขาราชการครู พ.ศ.2523 เพ่ือ
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดํ าเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

4.12 ควรมีการเผยแพรแนวคิด หลักการ และวิธีการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู อยางกวางขวาง แลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าประชาพิจารณและประชา
มติ  กอนท่ีจะสรุปสาระสํ าคัญเปนขอเสนอสุดทายเพ่ือด ําเนินการรางพระราชบญัญัตคิรูฉบบั
ใหมตอไป  ดงัแสดงในแผนผังท่ี 3



                    1
1.1 คุณวุฒิไมตํ ่ากวา
      ปริญญาตรีทางการศึกษา
      จากสถาบันหรือ
      หลักสูตรที่ผานการรับรอง
      โดยองคกรวิชาชีพหรือ
1.2 คุณวุฒิไมตํ ่ากวา
      ปริญญาตรีในสาขาอื่น
      และผานการสอบเทียบ
      หรือผานการอบรมวิชา
      ครูไมตํ่ ากวา 17 หนวยกิต

                     2
ผานการทดลองปฏิบัติงาน
ครู 2 ป โดยพิจารณาจาก
2.1 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
2.2 พฤติกรรมการสอนตาม
แนวปฏิรูปการเรียนรู
2.3 มีความประพฤติตาม
จรรยาบรรณครู
2.4 การพัฒนาตนเอง

            3
พิจารณาพัฒนาการ
ของผลงานและ
พฤติกรรมตาม
จรรยาบรรณ
ที่ผานมาในรอบ 5 ป
ตลอดจนการพัฒนา
ตนเอง และการสรางสรรค
ผลงานทางวิชาชีพ

                4
พิจารณาพัฒนาการ
ของผลงานและพฤตกิรรม
ตามจรรยาบรรณที่ผานมา
ในรอบ 10 ป โดยเฉพาะ
การสรางสรรค
ผลงานทางวิชาการ
และบทบาทในการพัฒนา
วิชาชีพครู ตลอดจน
การเปนที่ยอมรับ

สํ าหรับครูประจ ําการ
ใหครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิ 1.1 หรือ 1.2ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล 2 ป
ในกรณีที่ครูประจํ าการที่ขาดคุณสมบัติขอ 1 ใหไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบเฉพาะกาล
ภายในเวลา 5 ป ส ําหรับครูประจํ าการที่มีคุณวุฒิ และคุณสมบัติ (เชนอาจารย 3) ก็สามารถขอรับ
การประเมิน เพื่อขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแบบมาตรฐานไดโดยไมตองขอใบประกอบวิชาชีพแบบเฉพาะกาล

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

แบบเฉพาะกาล
( 2 ป )

แบบมาตรฐาน
( 5 ป )

แบบมาตรฐาน
( 10 ป ) แบบถาวร

สํ าหรับครูกอนประจ ําการ
แผนผงัที่ 2
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แผนผังท่ี3
แผนผงัท่ี 3

รางสาระส ําคัญของ
พระราชบัญญัติ

ราง พ.ร.บ. ครู

การน ําเสนอผลการวิจัย
สัมมนา  5 ภาค

• นํ าเสนอผลการวิจัย
• รับฟงความคิดเห็น
• ปรับแกไขขอเสนอ

CONSULTATION
ประชาพิจารณ  5 ภาค

• ประชาสัมพันธ

• ประชามติ

การวิจัยเอกสารเรื่อง
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

นํ าเสนอ
คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา
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บรรณานุกรม
กมล สุดประเสริฐ. รายงานการสังเคราะหการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตาง ๆ และวิเคราะห

เปรียบเทียบกับการปฏิรูปการศึกษาไทย. สํ านักนายกรัฐมนตรี.  คณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ. 2540.

กมล สุดประเสริฐ. และสุนทร สุนันทชัย.  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐ
อเมริกา. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  กรุงเทพฯ : อรรถ
พลการพิมพ, 2540.

กระทรวงศึกษาธิการ, สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู. โครงการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก
ไขปญหาหน้ีสินขาราชการครู : www.moe.go.th/main.2/project /prob_tech.ht..

กาญจนา คุณารักษ และประกอบ คุณารักษ.  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตร
เลีย. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  กรุงเทพฯ :  พี.ที.พร้ินท 
จํ ากัด, 2540.

จรูญ  มิลินทร, คุรุสภาครบรอบ 50 ป : ภารกิจท่ีสํ าคัญท่ียังไมบรรลุ, 50 ปคุรุสภา, สํ านักงาน
เลขาธิการคุรุสภา,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คณะครุศาสตร. เอกสารประกอบการเสวนาวิชาการวิวัฒนาการและ
ทางเลือกนโยบายการครุศึกษาของรัฐบาลไทย. กรุงเทพฯ, 2541. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา. รางแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาใน
กระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ, 2542. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความฝนของแผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1, โรงพิมพตะวัน
ออก จํ ากัด (มหาชน) : กรุงเทพฯ, 2539.

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความจริงของแผนดิน.  พิมพคร้ังท่ี 1, โรงพิมพ
ตะวันออก จํ ากัด (มหาชน) : กรุงเทพฯ, 2541.

ฉันทนา  จันทรบรรจง. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญ่ีปุน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพฯ : อรรถ  พลการพิมพ, 2540.
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ดิเรก พรสีมา และคณะ. รายงานการวิจัยประกอบการรางพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติประเด็น 
การพัฒนาวิชาชีพครู. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,2541.

ประเวศ วะส.ี รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฝร่ังเศส. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพฯ : พี.ที. พร้ินท จํ ากัด, 2542

เย้ือ วิชัยดษิฐ. ความทรงจํ าและขอคิดเกี่ยวกับคุรุสภา, 51 ป สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, โรง
พิมพคุรุสภา ลาดพราว, 2528.

วิจิตร ศรีสอาน. กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูและแนวทางการจัดการศึกษารูปแบบใหม. คํ า
บรรยายพิเศษในการประชุมประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ. 
สํ าหรับเจาหนาท่ีคุรุสภา, 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)

วิทยากร  เชียงกูล. รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2540.  กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทร พร้ินต้ิง 
แอนด พับบลิชช่ิง จํ ากัด, 2541.

ศันสนีย   จะสุวรรณี .  “ใบประกอบวิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาครูจริงหรือ”. สยามรัฐ. :  
tero.infonws.co.th/tr/tr3/html/body_323.html. (ธันวาคม, 2536).

สมพงษ พละสูรย, มองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อีกมุมหน่ึง, หนังสือท่ีระลึกพระกฐินพระ
ราชทานคุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541.

สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ. รายงานการวิจัย การวิเคราะหองคประกอบท่ีเหมาะสมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูสายงานการสอน.  ม.ป.ท., 2538.

สมเกียรต ิ พงษไพบูลย. เอกสารประกอบการอภิปรายนํ า เร่ือง ยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูปการ
ศึกษา ครูและผูบริหารการศึกษาครู. นครปฐม, 2541.

สุทธินันท ปรัชญาพฤทธ์ิ. “งานวิจัยแบบน้ํ าตาเปอนหัวเขาขางซายตอนปูเดินไปขางหนาไมเปน” 
สานปฏิรูป. 2(14) เมษายน, 2542.

----------. “ครูคุณภาพ ครูในยุคปฏิรูปการศึกษา” สานปฏิรูป. 2(14) เมษายน, 2542.
สุมน  อมรวิวัฒน และคณะ. ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรง

พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.
สุรัฐ ศิลปอนันต. หลักการของสถาบันครู, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพ

ครู, สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2523. (เอกสารอัดส ําเนา)
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สุรพล นิติไกรพจน. สํ านักงาน ก.พ., สํ านักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ, องคกร
มหาชน : แนวคดิ รูปแบบและวิธ,ี โรงพิมพมหาวิทยาลัย  ธรรมศาสตร, 2542.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูแหงสกอตแลนด และการข้ึนทะเบียนครูในสกอตแลนด, สํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. สํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัด
ครู  พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาแหงชาติ, 2542.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. กฎหมายครูของสาธารณรัฐประชาชนจีน. กรุงเทพฯ : ฟนนี พับบลิชช่ิง, 
2541.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูฮองกง. กรุงเทพฯ : พิมพดี จํ ากัด, 2542.
เสกสรรค ประเสริฐกุล. ผูจัดการรายงาน. (8 ตุลาคม 2539).
เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ และคณะ. รายงานวิจัยเร่ืองประสิทธิภาพของการบริหารการนิเทศกับ

ระบบการฝกหัดคร.ู กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. วิชาชีพครูในยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพฯ : พับบลิช

ช่ิง, 2541.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ือง 

การออกและควบคุมใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ. คณะกรรมการอํ านวยการคุรุสภา
ฝายผูแทนครูและเจาหนาท่ีสํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ณ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ญ่ีปุน เม่ือ 26 เมษายน 2527 – 9 พฤษภาคม 2527, 2527.

-----------. ศูนยประชาสัมพันธ. รายงานการประชุมสัมมนาสมาคม/ชมรมวิชาชีพครู เร่ือง วิสัย
ทัศนเพ่ือความเปนเลิศของครู. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2541.

-----------. กองมาตรฐานวิชาชีพครู.รายงานการประชุมสัมมนาสมาคมวิชาชีพครู ครั้งที่ 4 เร่ือง 
“ทิศทาง การจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาฉบับท่ี 6. โรงพิมพครุุสภาลาดพราว, 2528.

----------. คํ าอธิบายคุณภาพรวมของครู. 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู 

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา. ภาคผนวก 1 องคความรูเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพ
ครู และแนวทางการจัดระบบใบประกอบวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ, 2542. (เอกสารอัด
สํ าเนา)
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สํ านักนายกรัฐมนตรี. สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ, วารสารสภาการศึกษาแหงชาต.ิ ปท่ี 
5 ฉบับที่ 9 (เมษายน 2514).

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครูแหงชาติ. สํ านักพิมพบริษัท เซเวน 
พร้ินต้ิง กรุป จํ ากัด : กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิรายงานการปฏิรูปการศึกษาของสา
ธารณรัฐจีน  (ไตหวัน). กรุงเทพฯ : วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคช่ัน, 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา 
เร่ือง “ยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา” . ม.ป.ท., 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.….. 2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครูแหงชาติ. เคมี ฟสิกส ชีววิทยา 
ภาษาไทย. กรุงเทพฯ, 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการขาราชการครู. รายงานผลการวิจัย เร่ือง สภาพการปฏิบัติ
งานของขาราชการครู. 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดยการออกใบมาตรฐานวิชาชีพ
ครู. (เอกสารอัดส ําเนา) ม.ป.ป..

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. แนวทางการพัฒนาวิชาชีพครูของคุรุสภา. ม.ป.ป..
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, ผลการประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู 16 – 18 กรกฎาคม 

2523 ณ โรงแรมไทยโฮเต็ล, เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือการจัดทํ าแผน
พัฒนาวิชาชีพครูของ  คุรุสภา, 2534. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 
2537, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา 
พ.ศ. 2540, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตรฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 
2540, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 
2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู.  ระดับผูบริหารการศึกษา, โรงพิมพคุรุสภาลาด 
พราว, 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. ระดับคุณภาพศึกษานิเทศก, โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว, 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองวิชาชีพครู. แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู พ.ศ. 
2539, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 40 ป คุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2528.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการประชุมสัมมนารูปแบบหลักสูตรการผลิตครู, โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2535.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการ

ผลิตคร,ู โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2535
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการวิจัยการก ําหนดเกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิต

ครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการประชุมสัมมนา เร่ือง แนวทางการยกระดับมาตร

ฐานวิชาชีพครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2537.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, รายงานการวิจัยรูปแบบและแนวทางในการสรางสรรคความกาว

หนาในตํ าแหนงทางวิชาการของครู, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 48 ป สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 

2536.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 50 ป คุรุสภา,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2538.
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, 51 ป คุรุสภาไทย  กาญจนาภิเษกมหากษัตริยาธิราชเจา, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, กองมาตรฐานวิชาชีพครู. การกํ าหนดแนวทางในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2539, โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2537

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุ
สภา, ขอเสนอและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับงานคุรุสภา  2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา, คณะทํ างานศึกษาขอมูลการด ําเนินงานขององคกรวิชาชีพครูใน
ตางประเทศ, การศึกษาแนวโนมการดํ าเนินงานของคุรุสภาในอนาคต, 2540. 
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุ
สภา, ภารกิจหนาท่ี และการด ําเนินงานของครุุสภา, 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  กองนโยบายและแผน, ภารกิจ หนาท่ีและการดํ าเนินงานของครุุ
สภา, 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา,  กองวิชาชีพครู, ทิศทางการพัฒนาวิชาชีพครูตามแนวพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต,ิ เอกสารประกอบการเสวนาโตะกลม, 2541. (เอกสารอัด
สํ าเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักนายกรัฐมนตรี. การศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคม รายงาน 2517 ของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, 2517.

สํ านักงาน ก.ค., กองวิชาการบริหารงานบุคคล, รวมกฎหมายมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือ
เวียนท่ีเกี่ยวของกับขาราชการครู, โรงพิมพสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย 
จํ ากัด, 2528.

สํ านักนายกรัฐมนตรี, คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. หลักการและวิธีการการปฏิรูป การ
ฝกหัดครูพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ, 2536.

สํ านักนายกรัฐมนตรี . คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. รายงานการวิจัยประสิทธิภาพการ
ใชครู : การวิเคราะหเชิงปริมาณระดับมหภาค. กรุงเทพฯ, 2539.
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อมรวิชช นาครทรรพ และสังวรณ งัดกระโทก. บทวิเคราะหกระแสความเคล่ือนไหวทางการ
ศึกษาของนานาประเทศในรอบป 2540-2541. ศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา คณะครุ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.



29
งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ

ท่ีปรึกษา
ดร. รุง  แกวแดง

คณะกรรมการอํ านวยการการปฏิรูปวิชาชีพครู
นายอมเรศ  ศิลาออน

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน นายสมนึก  พิมลเสถียร

นายยุทธชัย  อุตมา นางพรนิภา  ลิมปพยอม
นายปราโมทย  เจนการ นางสิริพร  บุญญานันต

น.ส. มยุรี  จารุปาณ
คณะวิจัย

ศาสตราจารย ดร.สมหวัง  พิธิยานุวัฒน
นางนฤมล  บุลนิม น.ส.วิชุนา  ปาณปุณณัง
น.ส. นันทนา  แสนสาคร น.ส.กนกวรรณ  ชูชีพ

คณะกรรมการตรวจรับผลงาน
นางสิริพร  บุญญานันต น.ส.มยุรี  จารุปาณ

นางวันทนา  อนีจกุล
ประสานงานคณะวิจัย

น.ส.มยุรี  จารุปาณ นางวันทนา  อนีจกุล



30
งานวิจัยเอกสาร เรื่องใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ

ดํ าเนินการจัดพิมพ และจัดรูปเลมรายงาน
นางวันทนา  อนีจกุล น.ส.เผาทิพย ทองค ํานอย

น.ส. ศรีประทุม  ดานผดุงธรรม
หนวยงานรับผิดชอบ
ส ํานักงานปฏรูิปวิชาชีพครู

ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ
ผูอ ํานวยการ
น.ส.มยุรี  จารุปาณ
ท่ีปรึกษา

ดร. สุรศักดิ์  หลาบมาลา นางวิเชียร  สามารถ
เจาหนาท่ี

นางวันทนา  อนีจกุล  น.ส.เผาทิพย  ทองค ํานอย
น.ส.ศรีประทุม ดานผดุงธรรม น.ส.สุวิมล  เล็กสุขศรี
น.ส.อุษา  คงสาย นายสมยศ  พันธโอฬารกุล

----------------


	cover

