
บทที ่ 1
กรอบและเง่ือนไขในยุควิกฤตท่ีจะกระทบวิชาชีพครู

ไดเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาวิชาชีพครูเปนวิชาชีพท่ีมีศักดิ์ศรีและมีเกียรติ 
ในอดีต สังคมไทยใหความยกยองนับถือครูมาก ในปจจุบัน แมการยกยองนับถือจะลดนอย
ลงบาง แตก็ยังเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในชนบท เพราะครูเปนผูเอ้ือ
ความรูท้ังทางวิชาการและคุณลักษณะทางสังคมใหเกิดข้ึนกับทุกคน ดังนั้น ในการจัดทํ า
แผนพัฒนาการศึกษา และการด ําเนินการทางการศึกษาทุกดาน จะตองเก่ียวพันกับครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

เพ่ือใหเห็นภาพท้ังหมด ในบทน้ีจะนํ าเสนอการเคล่ือนไหวเชิงนโยบายในการ
พัฒนาวิชาชีพครูในปจจุบันจนถึงยุควิกฤตเศรษฐกิจ  เปนลํ าดับดังนี้

1.  นโยบายพัฒนาวิชาชีพครูกอนยุควิกฤตเศรษฐกิจ
1.1  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับที่  8  (พ.ศ. 2540 - 2544)
1.2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
1.3  โครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากร

                                  ทางการศึกษา
1.4  รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

2.  กรอบและเง่ือนไขในยุควิกฤตท่ีจะกระทบวิชาชีพครู
2.1  นโยบายการปฏิรูประบบราชการ
2.2  เง่ือนไขเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเซีย

1.  นโยบายการพัฒนาวิชาชีพครูกอนยุควิกฤตเศรษฐกิจ
1.1   แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  ฉบับท่ี 8  (พ.ศ. 2540 - 2544)

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)
ซ่ึงเปนแผนท่ีใชอยูในปจจุบัน ไดก ําหนดเร่ืองการพัฒนาการผลิตครู การฝกอบรมและ
พัฒนาครูประจํ าการไวเปนแผนงานหน่ึงในท้ังหมด 9 แผนงาน โดยก ําหนดวัตถุประสงค
การพัฒนาครูไวดังน้ี
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1. เพ่ือพัฒนาระบบการผลติครู   โดยการเลอืกสรรบคุคลเขาเรียนวิชา

ชีพครู ปรับกระบวนการเรียนการสอน พัฒนาคณาจารยในสถาบันฝกหัดครู เพ่ือใหได ครูท่ี
เกง ดี มีประสิทธิภาพ และมีครูทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสาขาท่ีขาดแคลน ใน
ปริมาณและคุณภาพท่ีเพียงพอ

2. เพ่ือพัฒนาครูประจํ าการใหมีศกัยภาพในการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูและอบรมสั่งสอนผูเรียนใหมีคุณภาพ สามารถด ํารงชีวิตทามกลางกระแสความเปลี่ยน
แปลงตาง ๆ ไดอยางเปนสุข

3.  เพ่ือมุงสนับสนุนครูเกงและดี รวมท้ังเพ่ือสรางขวัญและกํ าลังใจ
และความภาคภูมิใจในอาชีพครู

1.2   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540
ในการปฏิรูปการเมือง สภารางรัฐธรรมนูญไดตระหนักถึงความ

สํ าคัญของการศึกษาและวิชาชีพครู   จึงไดกํ าหนดให
- คนไทยมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป

                                     (มาตรา 43)
- รัฐจะสนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพครู  (มาตรา 81)
- องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา

                                     (มาตรา 289)
ตามความในมาตราตาง ๆ ที่กลาวถึงดังนี้
มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององค

กรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน  ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการ

กํ ากับดูแลของรัฐ  ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
มาตรา 81  รัฐตองจัดการศกึษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัด

การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับ
ปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรู
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และปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ     เรงรัด
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครูและ      สงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ

มาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาท่ีบํ ารุงรักษา
ศิลปะ  จารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถ่ิน   หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและ
การฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินน้ัน และเขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ท้ังน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

การจัดการศกึษาอบรมภายในทองถิน่ตามวรรคสอง องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตองค ํานึงถึงการบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒน
ธรรมอันดีของทองถ่ินดวย

1.3 โครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดตระหนักถึงความ
สํ าคัญของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีตอการจัดการศึกษาทุกระดับ ไดศึกษาสภาพ
และปญหาท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยด ําเนินการรวมกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ ในท่ีสุด
ไดจัดทํ าหลักการและวิธีการการปฏิรูปการฝกหัดคร ู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
และแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดคร ู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอคณะ-รัฐ
มนตรี    ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ไดพิจารณาใหความเห็นชอบแลว เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2536
และ 5 มีนาคม 2539 ตามลํ าดับ ในแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ น้ัน  มุงใหเกิดการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง 5 เร่ือง คือ 1. การสรรหาคนเขาเรียนวิชาชีพครู  2. การพัฒนา
คณาจารยทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  3. การปฏิรูปการเรียนการสอนในสถาบันฝก
หัดครู   4. การพัฒนาครูประจํ าการ และ 5. การจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร เพ่ือให
เปนองคกรท่ีมีบทบาทและหนาท่ีในการก ําหนดมาตรฐานทางวิชาการและสงเสริมความกาว
หนาแหงวิชาชีพครูในอนาคต
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สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยสํ านักงานโครงการ

พิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ไดเรง
ดํ าเนินการใหมีการนํ าแผนหลักการปฏิรูปการฝกหัดครูฯ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
ฉบับที่ 8 ในสวนที่เกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษาสูการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี
รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ ของ สปค. จะปรากฏในบทท่ี 5

1.4   รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
เพ่ือใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ตามรัฐธรรมนูญ

พ.ศ. 2540  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาต ิ ในรางฯ (ฉบับวันท่ี 3 มิถุนายน 2541) ไดก ําหนดใหมีหมวดครูและ
ผูบริหารการศึกษา  โดยมีมาตราตาง ๆ รวม  7  มาตรา   ซึ่งมีสาระส ําคัญดังนี้

-   ครูและผูบริหารการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
-   ใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํ าต ําแหนงครูและ

ผูบริหารการศึกษา
- ใหมีคณะกรรมการผลิตครูและพัฒนาครู ทํ าหนาท่ีกํ าหนด

นโยบายของชาติดานการผลิตครูและพัฒนาคร ู และติดตามประเมินผล
- ใหคุรุสภาเปนองคกรอิสระ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดเกณฑมาตรฐานวิชา

ชีพครู  และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
-   ใหมีคณะกรรมการสรรหาครูที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน
-   ใหสถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษาเปนองคกรอิสระ

2.  กรอบและเงื่อนไขในยุควิกฤตที่จะกระทบวิชาชีพครู

 เน่ืองจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกจิ ทํ าใหรัฐตองก ําหนดกรอบเงือ่นไขตาง ๆ
เพ่ือจํ ากัดการใชงบประมาณของประเทศ และกรอบเง่ือนไขดังกลาวสงผลกระทบตอวิชาชีพ
ครูและโครงการของ สปค.  โดยสรุปไดดังน้ี

2.1   นโยบายปฏิรูประบบราชการ
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2541 ได     เห็น

ชอบมติคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ เร่ืองมาตรการปรับขนาดกํ าลังคนภาครัฐ   ดังน้ี
(เฉพาะในสวนท่ีจะกระทบถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา)
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2.1.1   ไมใหเพ่ิมอัตราใหมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2541 จนกวา

คณะรัฐมนตรีมีมติเปล่ียนแปลง
2.1.2 ใหสวนราชการยุบเลิกตํ าแหนงไมต่ํ ากวารอยละ 80 ของ

จ ํานวนตํ าแหนงที่วางลงจากการเกษียณอายุ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป สํ าหรับท่ีเหลืออีก
รอยละ 20  ใหนํ ามารวมกัน แลวมอบใหคณะกรรมการกํ าหนดเปาหมายและนโยบายกํ าลัง
คนภาครัฐ (คปร.) พิจารณาจัดสรรใหสวนราชการท่ีมีความจํ าเปน หากจัดสรรไมหมดให
ยุบเลิก ท้ังน้ี สวนราชการท่ีไดรับการจัดสรรตํ าแหนงดังกลาว จะตองไมมีต ําแหนงวางท่ีมี
เงินเหลืออยู

2.1.3 ในกรณีที่สวนราชการใดยุบต ําแหนงวางท่ีมีเงิน ใหมีมาตร
การจูงใจเพ่ือชวยสนับสนุนการทํ างานของสวนราชการน้ัน โดยใหสํ านักงบประมาณ
กระทรวงการคลัง และสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (สํ านักงาน ก.พ.)
พิจารณากํ าหนดมาตรการจูงใจดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบโดยดวนตอไป

2.2   เงื่อนไขเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเซีย
โครงการเงินกู เพ่ือปรับโครงสรางทางสังคมจากธนาคาร

พัฒนาเอเซีย (จํ านวน 500 ลานเหรียญสหรัฐ) ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของโครงการความชวยเหลือ
จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) ไดก ําหนดใหรัฐบาลไทยดํ าเนินงานตาม
นโยบายและมาตรการหลัก (Policy Matrix) กอนท่ีจะเบิกจายเงินกูได

เง่ือนไขของธนาคารพัฒนาเอเซีย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบ
แลว เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2541 มปีระเดน็ท่ีจะสงผลกระทบตอครแูละบคุลากรทางการศกึษา
สรุปไดดังนี้

2.2.1  มาตรการจัดจํ านวนบุคลากรใหเหมาะสม
-  กํ าหนดลดสัดสวนครูประถมศึกษาตอนักเรียนจาก

1 : 18 เปน 1 : 25   ในป 2545
-  อบรมครูประถมศกึษากอนปรับเปลีย่นเปนครูมัธยมศกึษา
- ลดจํ านวนบคุลากรดานธรุการและบริหารท่ัวไปของกระทรวง

ศกึษาธกิารอยางนอยรอยละ 25  โดยการเกลีย่อัตราก ําลงัสูรัฐบาลทองถิ่น
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2.2.2  มาตรการกระจายอํ านาจการบริหาร

- คงระดบังบประมาณของโรงเรียนประถมศกึษาและมัธยม
ศกึษานอกเขตกรงุเทพมหานคร  ไวท่ีระดับของป 2540

-  ก ําหนดหลักเกณฑการกระจายคาใชจายตามสาขาวิทยา-
ศาสตร  คณิตศาสตรและภาษาตางประเทศ (รวมทั้งการฝกอบรมครูในสาขาดังกลาวดวย)

- อนุมัตกิารเพ่ิมสวนแบงงบประมาณใหภาคการศกึษาท่ัวไป
ในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย และลดสวนแบงงบส ําหรับโรงเรียนอาชีวศึกษาลงอยางนอย
รอยละ 5  ในปงบประมาณ 2542

- เพ่ิมงบประมาณของกองทุนเงนิกูเพ่ือการศกึษาส ําหรับป 2541
อยางนอย 17,100 ลานบาท

- ใหมหาวิทยาลยัมีอํ านาจการโอนระหวางหมวดงบด ําเนินการ
ไดรอยละ 5  ในปงบประมาณ  2541

- อนุมัตริางกฎหมายเพ่ือจัดตัง้ระบบการบริหารงานบคุคล
และเงินเดือนส ําหรับครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา นอกกรอบขาราชการพลเรือน

- ใหอํ านาจมหาวิทยาลยัในการจัดสรรงบด ําเนินการท้ังหมด
ยกเวนหมวดเงินเดือน ในปงบประมาณ 2542  โดยรัฐจัดตั้งระบบตรวจสอบการดํ าเนินงาน
ในมีนาคม 2542

- อนุมัติการแกไขรางกฎหมายเพ่ือทยอยมอบอํ านาจหนาท่ี
ในการบริหารวิชาการ การเงินและบุคลากรในระดับประถม และมัธยมสูจังหวัด  เทศบาล
และต ําบล

- มอบอํ านาจใหแกโรงเรียนอาชีวศึกษาและสถาบันพัฒนาฝ
มือแรงงาน ในการจัดทํ าแผนงานพัฒนาหลักสูตร กลไกการคุมทุนและการจัดการดาน
บุคลากรและการเงิน

- อนุมัตแิผนงานใหมหาวิทยาลยัทุกแหงมีอิสระในการบริหาร
งานภายในป  2545

- อนุมัตนิโยบายเกีย่วกบับทบาทของรัฐในการศกึษาทุกระดบั
การศึกษา รวมท้ังมาตรการในการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันของโรงเรียนเอกชน
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สรุป

ความพยายามพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพครูไดเร่ิมข้ึนกอนการเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ (กรกฎาคม 2540) ประกอบกับเวลาดังกลาวรัฐบาลไดเรงพัฒนาประสิทธิภาพ
ของระบบราชการโดยรวม การศึกษาและวิชาชีพครูเปนสวนหน่ึงของระบบราชการ จึงไดรับ
ผลกระทบจากการจํ ากัดอัตราก ําลังคน และมาตรการการกระจายอํ านาจดวย ภายหลังการ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ ไดก ําหนดเง่ือนไข
เฉพาะตาง ๆ ท่ีมุงปรับโครงสรางทางสังคมใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจยุควิกฤต และ
เรงรัดใหรัฐบาลด ําเนินการปรับระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตเปนท่ีนาสังเกต
วา ในบรรดากรอบและเง่ือนไขตาง ๆ   กรอบและเง่ือนไขท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูโดยตรง  คือ

∙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2540 : บคุคลมีสทิธไิดรับ
การศกึษาข้ันพ้ืนฐาน  ไมนอยกวา 12 ป

∙ นโยบายของรัฐและการบรรจุครูใหมแทนครูเกษียณอายไุดเพียงรอยละ 20
ของครูเกษียณอายุ
 ∙  เงื่อนไขการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย  :  การลดครูประถมศึกษา
จากสัดสวนครูตอนักเรียน 1 : 18 เปน 1 : 25 ในป 2545



บทที ่ 2
สถานภาพวิชาชีพครู

การศึกษาเปนกระบวนการสํ าคัญของชาติ เพราะการศึกษาชวยเพ่ิมคุณคา
ใหแกประชาชนของชาต ิ ดังนั้น ทุกประเทศตองลงทุนดานการศึกษาอยางตอเน่ือง รัฐบาล
ไทยไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาเกือบ 200,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 2541
กวาคร่ึงหน่ึงของงบประมาณ (รอยละ 56) เปนงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจาง
ประจํ าของครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนั้น จึงกลาวไดวา ครูเปนอาชีพสํ าคัญของชาติ
ท่ีตองใชเงินเดือนและคาจางถึงปละแสนลานบาทเศษ (ครูไดรับเงินเดือนเฉลี่ย 150,000
บาทตอป)  นับวาเปนตลาดแรงงานท่ีนาติดตามตรวจวิเคราะหกันตอไป ในบทน้ีจะนํ าเสนอ
ขอมูลและสถานภาพของวิชาชีพครูในประเทศ โดยแบงออกเปน  4  หัวขอ   ดังน้ี

1.  ก ําลังคนในตลาดแรงงานไทย
2.  สถานภาพวิชาชีพครู
3.  การผลิตครู
4.  โครงการพิเศษเพื่อสงเสริมการผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร

 1.  กํ าลังคนในตลาดแรงงานไทย

1.1   ประชากรและประชากรท่ีอยูในวัยแรงงาน
ประชากรไทยมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนโดยตลอดจาก 57.6 ลานคน

ในป 2535 เพ่ิมเปน 60.5 ลานคน ในป 2540 หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 0.98 ตอป การคาด
ประมาณประชากรชวงป 2541-2544 เพ่ิมจาก 61.2 ลานคน เปน 62.9 ลานคน ในอัตราการ
เพิ่มเฉลี่ยคิดเปนรอยละ 0.91 ตอป จากจํ านวนประชากรดังกลาวมีประชากรในวัยแรงงานท่ี
มีอายุ 13 ปข้ึนไป จํ านวน 42.0 ลานคน ในป 2535 และเพ่ิมข้ึนเปน 46.5 ลานคน ในป
2540 หรือเพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 2.0 ตอป และคาดประมาณวาจะเพ่ิมข้ึนเปน 49.2 ลานคน
ในป 2544 ในอัตราเพ่ิมรอยละ 1.4 ตอป  (ตาราง 2.1  ภาคผนวก)
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1.2   กํ าลังแรงงานตามภาคอุตสาหกรรม
กํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ า มีจํ านวนคอนขางคงท่ี จาก 32.3 ลานคน

ในป 2535 เปน 32.2 ลานคน ในป 2539 ถาเปรียบเทียบสัดสวนแรงงานท่ีมีงานทํ ากับ
ประชากรวัยแรงงาน (อายุ 13 ปข้ึนไป) พบวา ก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ าจะมีแนวโนมของ
สัดสวนลดลงคอนขางชัดเจน ก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ าจะมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 77.0 ของ
ประชากรวัยแรงงาน ในป 2535 และลดลงเหลือรอยละ 70.4 ในป 2539 หรือลดลงรอยละ
2.1 ตอป แสดงวาผูไมอยูในก ําลังแรงงานท่ีมีอายุ 13 ป อันไดแก ผูทํ างานบาน นักเรียน/
นักศกึษา  เด็กและคนชราท่ีไมสามารถทํ างานได และอ่ืน ๆ ตลอดชวงป 2535 ถึง 2539
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับ คาดประมาณวาก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ า ในป 2540 ถึง 2544
จะมีจํ านวน  32.0  32.1  32.1  32.0 และ 31.9 ลานคน   ตามลํ าดับ  (แผนภูมิ  2.1)

จากการพิจารณาการกระจายตวัของก ําลงัแรงงานในภาคอุตสาหกรรม        
8 ภาค ไดแก เกษตรกรรม การขุดแรโลหะและอโลหะ อุตสาหกรรมและหัตถกรรม
การกอสราง การไฟฟาและประปา พาณิชยกรรม การขนสงและการส่ือสาร และ
การบริการ พบวา มีกํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ าประมาณคร่ึงหน่ึงท่ีทํ างานในภาคเกษตรกรรม
สวนภาคพาณิชยกรรม ภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรม และภาคการบริการ จะสามารถ
ดูดซับแรงงานในปริมาณที่ใกลเคียงกัน ในล ําดับรองลงมาจากภาคเกษตรกรรม หรือแตละ
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ภาคอุตสาหกรรมดังกลาว สามารถดูดซับแรงงานได คิดเปนรอยละ 13.0 ของกํ าลังแรงงาน
ท่ีมีงานทํ า  ในป 2539  (ตาราง  2.2  ภาคผนวก)

1.3   กํ าลังคนสาขาการศึกษา
ภาคบริการ ประกอบดวย สาขาบริการตาง ๆ หลายสาขา ไดแก

สาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ สาขาการโรงแรมและภัตตาคาร สาขา
การบริการสาธารณสุข   สาขาการศึกษา   และสาขาการบริการอ่ืน ๆ

การวิเคราะหสถานภาพกํ าลังคนสาขาการศึกษา จะพิจารณาใน
2 แนวทาง ดังน้ี

∙ เชิงปริมาณ
กํ าลังคนสาขาการศึกษาเปนกํ าลังคนสาขาหน่ึงในภาคบริการ     

ป 2535 ถงึ 2539 มีกํ าลังคนท่ีทํ างานในสาขาการศึกษาในจํ านวนท่ีใกลเคียงกัน ประมาณ
800,000 คนตอป หรือคิดเปนรอยละ 2.5 ของกํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ า จากการ
คาดประมาณกํ าลังแรงงานท่ีมีงานทํ าในป 2540 ถึง 2544 คาดวาจะมีก ําลังคนท่ีทํ างานใน
สาขาการศึกษา ในอัตรารอยละ 2.5 ตอปของก ําลังแรงงานท่ีมีงานทํ า หรือเฉลี่ยปละ
800,000  คนตอป  (แผนภูมิ  2.2)

                       ท่ีมา  :  ตาราง  2.2  ภาคผนวก

แ ผ น ภู มิ   2 . 2   จํ า น ว น แ ร ง ง า น ใ น ภ า ค ก า ร ศึ ก ษ า
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∙ เชิงคุณภาพ
ก ําลงัคนในสาขาการศกึษามีวุฒิการศกึษาสงูกวาภาคอุตสาหกรรม

อ่ืน ๆ กลาวคือ รอยละ 76.9 มีการศึกษาระดับอนุปริญญาข้ึนไป และรอยละ 3.5 มีการ
ศึกษาสูงกวาปริญญาตร ี  ในอันดับรองลงมา คือ ก ําลังคนสาขาการบริการสาธารณสุข
รอยละ 31.0 มีวุฒิการศึกษาต้ังแตอนุปริญญาข้ึนไป แตมีก ําลังคนที่มีการศึกษาระดับสูง
กวาปริญญาตรีถึงรอยละ 10.4 รองจากภาคการไฟฟาและประปา  (รอยละ 11.3) ซึ่งสูงกวา
ก ําลังคนในสาขาการศึกษา (ตาราง  2.3  ภาคผนวก)

 2. สถานภาพวิชาชีพครู

ครู คือ ผูด ําเนินการสอนนักเรียนต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น ก ําลังคนสาขาการศึกษา จํ านวนประมาณ 8 แสนคน
ท่ีไดกลาวถึงในหัวขอ 1.3 ของบทน้ี เปนครูประมาณ 600,000 คน ครูสวนใหญ (ประมาณ
530,000 คน) เปนขาราชการครู สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ตาราง 2.4 ภาคผนวก)
นอกจากน้ี ก็ยังมีครูสังกัดอยูกับหนวยราชการอ่ืน ๆ เชน ทบวงมหาวิทยาลัย กระทรวงสา
ธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เปนตน บุคลากรทางการศึกษาท่ีเหลือ ประกอบดวย
อาจารยมหาวิทยาลัย สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย อีกประมาณ 25,000 คน (ตาราง 2.5
ภาคผนวก) กระทรวงศึกษาธิการนับเปนกระทรวงสํ าคัญที่มีบุคลากรทางการศึกษามาก
เปนขาราชการพลเรือน ประมาณ 40,000 คน และลูกจางอีก 70,000 คน เม่ือรวมกับครู
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการแลว บุคลากรรวมของกระทรวงศึกษาธิการจะมากถึง
640,000 คน  ในป 2540 (แผนภูมิ 2.3)
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             ท่ีมา  :  ตาราง  2.4  ภาคผนวก

2.1   ครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
เนื่องจากประชากรครูสวนใหญสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในท่ีน้ีจึง

จะพิจารณาเฉพาะจํ านวนและการกระจายตัวของประชากรครูในสังกัดน้ี
ในป 2539 ครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 530,000 คน

ประมาณรอยละ 75 มีวุฒิปริญญาตรี อีกประมาณรอยละ 20 มีวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี
ครูท่ีมีวุฒิปริญญาโท-เอก  มีจํ านวนนอยมาก  (ตาราง 2.6  ภาคผนวก)

ครูสวนใหญ ประมาณ 360,000 คน หรือรอยละ 70 ของกระทรวง
ศึกษาธิการ ปฏิบัติหนาท่ีในโรงเรียนประถมศึกษา ภายใตสังกัดส ํานักงานคณะกรรมการ-
การประถมศึกษาแหงชาติ อีกประมาณ 120,000 คน หรือรอยละ 23 ของครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการเปนครูโรงเรียนมัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษา

ครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสวนใหญ (9 ใน 10 คน)
ทํ างานในสายการสอน สวนอีก 1 ใน 10 คน ไมทํ างานในสายการสอน ดังนั้น ครูผู
สอนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีประมาณ 476,000 คน ในจํ านวนน้ีรอยละ 75 มี
ตํ าแหนงเปนอาจารย 2 อีกรอยละ 22 เปนอาจารย 1  ครูที่มีตํ าแหนงเปนอาจารย 3 หรือสูง
กวามีจํ านวนไมถึงรอยละ 1 ของครูสายงานการสอน (ตาราง 2.7  ภาคผนวก)
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เพ่ือใหเห็นภาพรวมเกี่ยวกับสถานภาพของครูในสังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ จึงไดเปรียบเทียบวุฒิการศึกษากับระดับต ําแหนงของครู  (แผนภูมิ 2.4)

2.2   อตัราวางและการเกษียณอายุและการออกกอนเกษียณอายุของครู
ในป 2538 กระทรวงศึกษาธิการมีต ําแหนงครูวางมีเงินและไมมีเงิน

ประมาณ 5,000 อัตรา (ตาราง 2.8 ภาคผนวก) หรือคิดเปนเพียงรอยละ 1 ของจํ านวน
ขาราชการครูที่มีอยูในกระทรวงฯ อัตราวางจํ านวนหน่ึงเปนผลมาจากการเกษียณอายุของ
ขาราชการครู

จํ านวนขาราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีเกษียณอายุใน
แตละป จะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในป 2537 มีขาราชการครูเกษียณอายุ 2,074 คน เพ่ิมข้ึนเปน
3,671 คน ในป 2540 (ตาราง 2.9 ภาคผนวก) เปนท่ีคาดกันวา ครูของกระทรวงศึกษาธิการ
จะเกษียณในแตละปเพิ่มมากขึ้น  จนในป 2544 จะมีครูเกษียณอายุถึง 6,085 คน (ตาราง
2.10 ภาคผนวก)

เมื่อรวมครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และ
ทบวงมหาวิทยาลยั ก็คาดวา จ ํานวนครูท่ีจะเกษียณอายุจะเพ่ิมขึน้ตัง้แต 4,900 คน
ในป 2541 เปน 7,000 คน ในป 2544  (แผนภูมิ 2.5)  รวม 28,000 คน ใน 5 ป
(พ.ศ. 2541 - 2544)

                     ท่ีมา  :  ตาราง  2.10  ภาคผนวก

แผนภูมิ  2.5  จํานวนขาราชการครูที่จะเกษียณอายุราชการ
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โดยสรุปครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะมีอัตราเกษียณอายุ

เพียงปละประมาณรอยละ 1  ตลอด 4 ปขางหนา
เม่ือวิเคราะหหนวยใชครู 2 หนวยหลกั  ในป 2540 กรมสามัญศกึษา

ซ่ึงดูแลคร ู 120,000 คน และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)
ซึง่มคีรูในสังกัด 350,000 คน จะพบวา ในชวง 5 ป (2540-2544) กรมสามัญจะมีครูเกษียณ
อายุประมาณ 4,000 คน และครู สปช. จะเกษียณอายุ 18,000 คน (ตาราง 2.10 ภาคผนวก)
เมื่อค ํานวณจากขอมูลน้ี ในระยะเวลา 5 ป (2541-2545) กรมสามัญศึกษาจะมีครู
เกษียณอายุประมาณ 4,000 คน และครู สปช. จะครบเกษียณอายุประมาณ 20,000
คน

ครูอีกจํ านวนหน่ึงจะออกจากราชการกอนครบเกษียณอาย ุ เน่ืองจาก
การเสียชีวิต หรือการลาออกดวยเหตุตาง ๆ แตจํ านวนครูท่ีออกกอนครบเกษียณอายุยังไม
สามารถประมาณการไดชัดเจน สปช. เคยคาดการณวา จะมีครู สปช. ออกกอนเกษียณอายุ
ราชการ เพียงปละ 2,150 คน ในชวง 2541-2544 หรือประมาณ 10,750 คน ใน 5 ป
ขางหนา จํ านวนน้ีจะเทากับคร่ึงหน่ึงของจํ านวนครู สปช. ท่ีครบเกษียณอายุในระยะเวลา
เดียวกัน

กรมสามัญศึกษายังไมไดแสดงตัวเลขจํ านวนครูท่ีจะออกกอน
เกษียณอายุในระยะ 5 ปขางหนา แตถาค ํานวณตามขอมูลของ สปช.  ครูกรมสามัญศึกษา
ท่ีจะออกกอนเกษียณอายุจะเทากับคร่ึงหน่ึงของจํ านวนครูท่ีจะเกษียณอายุใน 5 ปขางหนา
ดังน้ัน  ครูกรมสามัญศึกษาท่ีจะออกกอนเกษียณอายุจะเทากับ 2,000 คน ใน 5 ปขางหนา

2.3   การบรรจุและความตองการครู
แมจะมีอัตราวางนับเปน 4-5 พันตํ าแหนงในปจจุบัน แตสถิติการ

บรรจุครูยังตํ่ ากวาอัตราวางท่ีมีอยู ในป 2541 หนวยงานตาง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการบรรจุ
ครูใหมไดไมถึง 1,200 คน (ตาราง 2.11 ภาคผนวก)  นอกจากน้ี จํ านวนอัตราครูของ
กรมสามัญศึกษาและสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติท่ีบรรจุมีแนวโนม
ลดลงในระยะ 4-5 ปท่ีผานมา (แผนภูมิ 2.6)
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อยางไรก็ตาม กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประมาณ 2,500 แหงท่ัวประเทศ มีอัตราและสามารถบรรจุครูใหมในป 2541 เพียง 390 คน
ในขณะเดียวกัน กรมสามัญศึกษาไดส ํารวจจํ านวนครูท่ีมีกับท่ีควรมีโดยใชเกณฑจํ านวน
คาบ/สัปดาห ในป 2540 พบวา ขาดอัตราต ําแหนงท่ีจะใชบรรจุครูถึง 36,000 อัตรา สาขาท่ี
ขาดมากท่ีสุด ไดแก สาขาสังคมศาสตร (6,981 คน) และคณิตศาสตร (5,020 คน) รองลงมา
คือ สาขาภาษาอังกฤษ (4,634 คน) พลศึกษา (3,959 คน) ภาษาไทย (3,929) และวิทยา-
ศาสตร (3,124 คน) ตามลํ าดับ สวนสาขาฟสิกสตองการครูใหมอีก 1,306 คน ชีววิทยา
972 คน และเคมี 942 คน โดยรวมใน 20 สาขาวิชา กรมสามัญศึกษาขาดอัตราต ําแหนง
ครูประมาณ    1 ใน 4 ของอัตราต ําแหนงครูท่ีควรจะมี หรือกลาวอีกนัยหน่ึง กรมสามัญ
ศึกษามีอัตราต ําแหนงครูอยูเพียง 3 ใน 4 ของอัตราท่ีควรจะมี (ตาราง  2.12  ภาคผนวก)
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แผนภูมิ 2.6  สถิติการบรรจุครูของกรมสามัญศึกษา และ สปช.
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2.4   อัตราสวนครูตอนักเรียน
ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนท่ัวประเทศ โดยเฉลีย่

เทากับ 1 : 21  คือ  มีครู 584,000 คน ดูแลนักเรียน 12 ลานคน ในสถานศึกษาเกือบ
42,000 แหง ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงดูแลนักเรียน 11 ลานคนเศษ ก็มีอัตราสวนครูตอ
นักเรียนเทากับ 1 : 21 เชนเดียวกัน สํ าหรับสถานศึกษาอีก 900 แหง สังกัดกระทรวง
มหาดไทย  ซ่ึงมีนักเรียน 9 แสน 4 หมื่นคน  อัตราสวนครูตอนักเรียน โดยเฉล่ียเทากับ
1 : 22   (ตาราง 2.13  ภาคผนวก)

แตหากพิจารณาแยกตามสังกัดของหนวยงานระดบักรมในกระทรวง
ศึกษาธิการ   อัตราสวนครูตอนักเรียนจะแตกตางกันมาก   สถานศึกษาสังกัดสถาบันราชภัฏ
(โรงเรียนสาธิต) มีอัตราสวนครูตอนักเรียน (1 : 14) ตํ่ าท่ีสุด ในขณะท่ีสถานศึกษาของ
สํ านักงานการศึกษาเอกชน มีอัตราสวนครูตอนักเรียน (1 : 28) สูงที่สุด กรมท่ีมีนักเรียน
จํ านวนมาก ไดแก กรมสามัญศึกษา ซ่ึงดูแลโรงเรียนประมาณ 2,500 แหง และสํ านักงาน-
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ซ่ึงมีโรงเรียนประมาณ 30,000 แหง อัตราสวน
ครูตอนักเรียนของกรมสามัญศึกษา จะเทากับ 1 : 22 ซึ่งสูงกวาอัตราสวนครูตอนักเรียน
ของ สปช. ซ่ึงเทากับ 1 : 19  ในป 2540 กรมอาชีวศึกษามีครู 18,802 คน และมีนักเรียน
นักศกึษา 435,100 คน  จึงคิดเปนอัตราสวนครูตอนักเรียน เปน  1 : 25  (แผนภูมิ 2.7)

ท่ีมา  :  ตาราง  2.13  ภาคผนวก
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แผนภูมิ 2.7 อัตราสวนครูตอนักเรียนในปการศึกษา  2540
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สํ าหรับสถานศึกษาระดับประถมศึกษาอีกประมาณ 900 แหง

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีครูประถมศึกษาปฏิบัติหนาที่อยูประมาณ 28,000 คน
ประมาณ  คร่ึงหน่ึงปฏิบัติงานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา ในกลุมน้ีมีอัตรา
สวนครูตอนักเรียน 1 : 25  สวนอีกคร่ึงหน่ึงเปนครูในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร อัตรา
สวนครูตอนักเรียนในกลุมน้ี เทากับ 1 : 20

เม่ือเปรียบเทียบอัตราสวนครูตอนักเรียนของประเทศไทยกับ     
ตางประเทศ จะพบวา อตัราสวนครูตอนักเรียนของไทยน้ันใกลเคยีงของประเทศมาเล
เซียและญีปุ่น แตจะตํ ่ากวาอัตราสวนครูตอนักเรียนของเกาหลใีต และเวียดนาม (เฉพาะระดบั
ประถมศกึษา) (ตาราง 2.14 ภาคผนวก) อยางไรก็ด ี อัตราสวนครูตอนักเรียนของไทยยังสูง
กวาของหลายประเทศในอเมริกาเหนือ (สหรัฐอเมริกา และแคนาดา) ยุโรป (อังกฤษ  ฝรั่ง
เศส  และอิตาล)ี ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด

2.5   คุณภาพครูและการพัฒนา
2.5.1 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดรวมมือกับ

“ดุสิตโพล” สํ ารวจทัศนคติของผูใหบริการและผูรับบริการตอการจัดการศึกษาในปจจุบัน
เมื่อเดือนสิงหาคม 2540 กลุมตัวอยาง ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียน
(ระดับประถม - มัธยมศึกษาตอนตน) ผูปกครอง และเจาของสถานประกอบการ จํ านวน
ท้ังส้ิน  5,577 คน ในกรุงเทพมหานคร และ 10 จังหวัด  ตัวแทนภาคภูมิศาสตร

เกี่ยวกับคุณภาพคร ู    ผลการส ํารวจดังกลาวน้ี  ไดแสดงวา
(ก) ครูระดับประถมและมัธยมตนมีคุณภาพตํ ่ากวาเดิม

และตองเรงพัฒนา
(ข) ประมาณรอยละ 20 ของครูในการส ํารวจไม

ตองการเปนครู  เพราะเห็นวา  งานหนักและรายไดนอย  (รอยละ 20 ของครู 600,000 คน
เทากับ   ครูจํ านวน  120,000  คนท่ัวประเทศ)

(ค) ครูไดรับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มความรูและทักษะ
ประมาณรอยละ 47  (เฉพาะครูประถมศึกษามีรอยละ 53)

2.5.2 เม่ือตนป 2541 สํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการ
ฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สปค.) ของสํ านักงานคณะกรรมการการ-
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ศึกษาแหงชาติ ไดส ํารวจความตองการการฝกอบรมของครูสอนระดับมัธยมศึกษาในโรง
เรียนในสังกัดกรมสามัญศกึษา และสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รวม 2,269
แหง ไดรับ  แบบส ํารวจกลับคืนมารอยละ 56 ของโรงเรียนท่ีสํ ารวจได พบวา

(ก) ครูสอนระดับมัธยมศึกษาเคยไดรับการฝกอบรมใน
ระยะ 3 ปท่ีผานมา (ป 2538-2540) คิดเปนรอยละ 63

(ข)  ครูระดับมัธยมศึกษาใน 7 สาขาวิชาหลัก (ไดแก
ภาษาอังกฤษ  ภาษาไทย คณิตศาสตร ฟสิกส เคม ี ชีววิทยา และคอมพิวเตอร)
ยังตองการฝกอบรมสูงถึงรอยละ 82

2.5.3 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)
ซึ่งมีครูในสังกัดมากที่สุด ไดส ํารวจพบวา มีครูขาราชการสํ าเร็จปริญญาโทข้ึนไป เพียง
รอยละ 1.5  จึงไดนํ าเสนอโครงการความรวมมือ สปช. - สถาบนัอุดมศกึษาจัดการเรียนการสอน
ปริญญาโท-เอกภาคพิเศษ ในแผนงานปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 2541-2545 เพ่ือเตรียม
การดํ าเนินโครงการ สปช. ไดจัดใหมีการส ํารวจจํ านวนขาราชการของ สปช. ท่ีประสงคจะ
เขาศึกษาตอในโครงการปริญญาโทภาคพิเศษน้ี พบวา มขีาราชการในสงักัด สปช. สนใจ
เขารวมโครงการ รวมเกือบ 20,000 คน ในจํ านวนน้ี รอยละ 60 สนใจศึกษาตอในสาขา
การบริหารการศึกษา ท่ีเหลือสนใจสาขาการพัฒนาหลักสูตร  (ตาราง  2.15  ภาคผนวก) 

3.  การผลิตครู
3.1   หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการผลิตครู
หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาดานครูและบุคลากรทาง

การศึกษาเปนหนวยงานของรัฐในสงักดัทบวงมหาวิทยาลยัและกระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนั
การศกึษาที่ผลิตครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตร ซ่ึงมีท้ังหมด 17 แหง ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยมหิดล
สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกลาเจาคณุทหารลาดกระบงั สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา
พระนครเหนือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหา-
วิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง  และ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยผลิตครูใน
ระดับปริญญาตร ี - ปริญญาเอก  สวนใหญผลิตในระดับปริญญาตรี - ปริญญาโท สถาบัน
การศึกษาที่ผลิตครูในระดับปริญญาตร ี - ปริญญาเอก มี 3 แหง ไดแก จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการ
ศึกษาดานครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
กรมพลศึกษา กรมอาชีวศึกษา และกรมศิลปากร สถาบันการศึกษาที่ผลิตครูในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการผลิตครูในระดับอนุปริญญาและปริญญาตร ี แตในชวงแผนพัฒนาการ
ศึกษาแหงชาต ิ ฉบับที่ 8 น้ี สถาบันราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เริ่มผลิตครู
ในระดับปริญญาโท  ตั้งแตปการศึกษา 2541  เปนตนไป

3.2   จ ํานวนสถาบันการศึกษา
สถาบันการศึกษาที่ผลิตครู ท้ังทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง

ศึกษาธิการ ปการศกึษา 2540 มีจ ํานวน 114 แหง ในจํ านวนน้ีสงักดัทบวงมหาวิทยาลยั
17 แหง อยูในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมากถงึ 10 แหง และกระจายตามภมิูภาคตาง ๆ
คอื ภาคกลาง 1 แหง   ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 2 แหง  ภาคเหนือ 2 แหง  และภาคใต 2 แหง

สถาบันการศึกษาท่ีผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีจํ านวน
ท้ังหมด  97 แหง  อยูในสงักดัสภาสถาบนัราชภฏั 36 แหง สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล 15
แหง              กรมพลศกึษา  17  แหง   กรมอาชีวศกึษา  15  แหง   และกรมศลิปากร  14  แหง

เม่ือจํ าแนกตามภาคภมิูศาสตร ตัง้อยูในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 23 แหง ภาคกลาง 18 แหง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 21 แหง ภาคเหนือ 18 แหง
และภาคใต 17 แหง (ตาราง  2.16  ภาคผนวก)

3.3   จ ํานวนนักศึกษา
1) นักศกึษาเขาใหม
จํ านวนนักศกึษาเขาใหมสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู

สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันจํ ากัดรับและสถาบันไมจ ํากัดรับ
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ทั้งระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตร ี ในชวงปการศึกษา 2537-
2540 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอด ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาเขาใหม จ ํานวน
40,981 คน  ปการศึกษา 2540 เพ่ิมข้ึนเปนจํ านวน 51,247 คน นักศึกษาเขาใหม
เพ่ิมข้ึนเฉล่ียรอยละ 7.87 ตอป

นักศกึษาเขาใหม ปการศกึษา 2540 จํ าแนกเปนระดบัอนุปริญญา
ปริญญาตรี และสงูกวาปริญญาตรี รอยละ 11.26  78.69 และ 10.05 ตามล ําดบั ในระดบั
ปริญญาตรีมีท้ังหลกัสตูร 4 ป และ 2 ป จํ านวนนักศกึษาเขาใหมหลกัสตูร 4 ป มากกวา
นักศกึษาเขาใหม หลกัสตูร 2 ป ประมาณ 2 เทาเศษ

เม่ือจํ าแนกตามสังกัด ปรากฎวา นักศึกษาเขาใหมสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลยั มจี ํานวน 23,716 คน คดิเปนรอยละ 46.28 (รวมมหาวทิยาลยั       ไม
จ ํากัดรับ) ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  จ ํานวน 27,531 คน  คิดเปนรอยละ 53.72

จํ านวนนักศกึษาเขาใหมสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู
ในมหาวิทยาลยัจํ ากดัรับ ในสงักดัทบวงมหาวิทยาลยั ปการศกึษา 2540 มีจํ านวน 11,974 คน
คิดเปนรอยละ 50.49 ในมหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ มีจํ านวน 11,742 คน คิดเปนรอยละ
49.51 นักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ จํ าแนกเปนระดับปริญญาตรี รอยละ
58.91 ระดับสูงกวาปริญญาตร ี รอยละ 41.09 ในระดับสูงกวาปริญญาตรีเพ่ิมสูงมากท้ัง
ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต  ปริญญาโท  และปริญญาเอก

นักศกึษาเขาใหมในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ าแนกเปน
ระดับตํ่ ากวาปริญญาตรี รอยละ 11.34  ระดับปริญญาตร ี รอยละ 88.66  (ตาราง 2.17
ภาคผนวก)

2) นักศึกษารวม
นักศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู สงักดัทบวง

มหาวิทยาลยัและกระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัจํ ากดัรับและสถาบนัไมจํ ากดัรับ ท้ังระดบั
ตํ ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสงูกวาปริญญาตรี ปการศึกษา 2537 มีนักศึกษา
113,142 คน เพ่ิมเปนจ ํานวน 130,254 คน ในปการศึกษา 2540 เพ่ิมขึน้รอยละ 4.81
ตอป ในจํ านวนน้ีเปนนักศกึษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 7.07 ระดบัปริญญาตรี 83.90
และระดบัสงูกวาปริญญาตรี รอยละ 9.03
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เม่ือจํ าแนกตามสงักดั ปการศกึษา 2540 นักศึกษาสาขาวิชา

ศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสงักัดทบวงมหาวทิยาลยั มจี ํานวน 52,446 คน คดิเปน
รอยละ 40.26 (รวมมหาวทิยาลยัไมจ ํากัดรับ) ในสงักัดกระทรวงศึกษาธกิาร มจี ํานวน
77,808 คน  คดิเปนรอยละ 59.74

เมื่อพิจารณานักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
ในสงักดัทบวงมหาวิทยาลยั จํ าแนกเปนนักศกึษามหาวิทยาลยัจํ ากดัรับ จํ านวน 25,079 คน
คดิเปนรอยละ 47.82 ในมหาวิทยาลยัไมจํ ากดัรับ มีจํ านวน 27,367 คน  คดิเปนรอยละ 52.18

ในมหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ เม่ือจํ าแนกนักศึกษาสาขาวิชาศึกษา-
ศาสตรและการฝกหัดครูตามระดบัการศกึษา เปนนักศกึษาระดบัปริญญาตรี รอยละ 56.75
และสงูกวาปริญญาตรี รอยละ 43.25 นักศกึษาระดบัสงูกวาปริญญาตรีเพ่ิมข้ึนตลอด
ในทุกระดบั   โดยเฉพาะระดบัประกาศนียบตัรบณัฑติเพ่ิมข้ึนสงูมาก

นักศึกษาสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครูในสังกัด
กระทรวงศกึษาธกิาร ป 2540 มีจํ านวน 77,808 คน จํ าแนกเปนระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี
รอยละ 7.76   ระดบัปริญญาตรี   รอยละ 92.24  (ตาราง  2.18  ภาคผนวก)

3) ผูส ําเร็จการศกึษา
จํ านวนผูส ําเร็จการศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู

สงักดัทบวงมหาวิทยาลยัและกระทรวงศกึษาธกิารสถาบนัจํ ากดัรับและไมจํ ากดัรับ ท้ังระดบั
ตํ ่ากวาปริญญาตรี  ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี  ในชวงปการศึกษา 2536-2539  มี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด ปการศึกษา 2536 ผูส ําเร็จสาขาวชิาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
จ ํานวน 21,059 คน เพ่ิมเปน 25,343 คน ในป 2539 เพ่ิมขึน้รอยละ 6.24 ตอป            เม่ือ
จํ าแนกตามระดบัการศกึษา เปนผูส ําเร็จการศกึษาระดบัตํ ่ากวาปริญญาตรี รอยละ 8.85
ระดบัปริญญาตรี รอยละ 79.55   ระดบัสงูกวาปริญญาตรี  รอยละ 11.60

จํ านวนครูใหมท่ีผลติตอป จะเปนประมาณ 20-25 เทาของจํ านวน
ครูท่ีบรรจุไดในแตละป ระหวางป 2530-2539 และเปนประมาณ 4-5 เทาของจํ านวนครูเกษียณ
อายใุนแตละป

เม่ือจํ าแนกตามสงักดั ผูส ําเร็จการศึกษา ปการศึกษา 2539 สงักัด
ทบวงมหาวทิยาลยั จํ านวน 9,922 คน คิดเปนรอยละ 39.15 (รวมมหาวิทยาลัย
ไมจ ํากัดรับ) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีจ ํานวน 15,421 คน คิดเปนรอยละ 60.85
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หากไมรวมมหาวิทยาลยัไมจํ ากดัรับ ผูส ําเร็จการศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู
มีจํ านวน 6,211 คน (รอยละ 28.71) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  รอยละ 71.29

เม่ือพิจารณาผู สํ าเร็จการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยใน
มหาวิทยาลยัจํ ากดัรับ มีผูส ําเร็จการศกึษาสาขาวิชาศกึษาศาสตรและการฝกหัดครู ป 2539
มีจํ านวน   6,211 คน เปนผูส ําเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรี รอยละ 53.73 สงูกวาปริญญาตรี
รอยละ 46.27 ผูส ําเร็จการศกึษาระดบัสงูกวาปริญญาตรี ในระดบัปริญญาโท และปริญญาเอก
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตลอด

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูสํ าเร็จการศึกษาสาขาวิชา
ศกึษาศาสตรและการฝกหัดคร ู มีจํ านวน 15,421 คน เปนระดับตํ ่ากวาปริญญาตรี รอยละ
10.63  ระดับปริญญาตร ี รอยละ 89.37  (ตาราง  2.19  ภาคผนวก)

โดยภาพรวมสถาบนัผลติครูท่ัวประเทศ มแีนวโนมท่ีจะรบันักศกึษา
ครูเพ่ิม และมีผูสํ าเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองในระยะ 4 ปท่ีผานมา (แผนภูมิ 2.8)

                       ท่ีมา  :  ตาราง  2.17   2.18   และ 2.19  ภาคผนวก

แผนภูมิ  2.8  จํานวนนักศึกษาครูทั่วประเทศ
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เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนผูส ําเรจ็ปรญิญาตรีครศุาสตร/ศกึษาศาสตร

กับอัตราการบรรจุครู จะเห็นวา ครูใหมที่ผลิตไดมีจํ านวนเกินความตองการมาหลายปแลว
ขณะที่ครูใหมส ําเร็จปริญญาตรีแตละปมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 15,000 คน ในป 2537
เปน 20,000 คน ในป 2539 (ตาราง 2.19 ภาคผนวก) แตหนวยใชครู 2 หนวยใหญ
ไดแก กรมสามัญศึกษา และสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สามารถบรรจุครูใหมเพียง 10,000 คน ในป 2537 และในป 2539  2 หนวยงานน้ี
บรรจคุรูใหมเพียง 3,000 คน เทาน้ัน  (แผนภมู ิ2.6)  แสดงวา ครูใหมระดบัปริญญาตรี
ทีผ่ลติไดในป 2537 มีเกินความตองการถึง 10,000 คน และในป 2539 ครูใหมส ําเร็จ
ปริญญาตรีเกินกวาความตองการถึง 17,000 คน  ขอมูลน้ีแสดงวา การผลิตครูระดับ
ปริญญาตรี ไดดํ าเนินการเกินกวาความตองการใชครูมาเปนเวลาหลายปกอนยุค
วิกฤต แตปญหานี้ไมไดรับความสนใจ เพราะผูสํ าเร็จปริญญาตรีครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
สามารถประกอบอาชีพอ่ืน ๆ

3.4   คณาจารยในสถาบันผลติครู
ปการศึกษา 2539 คณาจารยในสถาบันราชภัฏ 36 แหง มีจํ านวน

รวมท้ังส้ินประมาณ 6,500 คน สวนใหญมีวุฒิระดับปริญญาโท (รอยละ 66.6) รองลงมา
สํ าเร็จระดับปริญญาตรี (รอยละ 28.5) อาจารยท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกมีไมถึง
รอยละ 5 ของจํ านวนท้ังหมด  (ตาราง  2.20  ภาคผนวก)

ในดานต ําแหนงวิชาการ คณาจารยราชภัฏสวนใหญมีตํ าแหนงเปน
อาจารย 2 (รอยละ 48.7) ประมาณ 1 ใน 3 ของอาจารยราชภัฏดํ ารงต ําแหนงผูชวย
ศาสตราจารย   สถาบันราชภฏัท้ังหมดไมมีผูใดด ํารงต ําแหนงศาสตราจารยเลย  (ตาราง 2.21
ภาคผนวก)

คณะครุศาสตรของสถาบันราชภัฏ ซึ่งผลิตครูมากที่สุดในประเทศ
(ประมาณ 10,000 คน ในป 2538) มีคณาจารยรวม 1,510 คน เปนผูมีวุฒิปริญญาโท
เปนสวนใหญ (1,165 คน) มีเพียงจํ านวนนอยท่ีสํ าเร็จปริญญาตรี (197 คน) หรือปริญญา
เอก (148 คน) (ตาราง 2.22 ภาคผนวก) คณาจารยครุศาสตรประมาณครึ่งหนึ่ง (800 คน)
ดํ ารงตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย ผูที่ดํ ารงต ําแหนงรองศาสตราจารยมีอยูประมาณ
รอยละ 4 ของอาจารยท้ังหมดเทาน้ัน  (ตาราง 2.23  ภาคผนวก)  (แผนภูมิ 2.9)
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                      ท่ีมา  :  ตาราง  2.20  และ 2.23  ภาคผนวก

คณะครุศาสตรและคณะศึกษาศาสตร สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
สามารถผลติครูไดเกอืบเทากบัสถาบนัราชภฏั (ประมาณ 9,700 คน ในป 2538) ในปการ-
ศกึษา 2540 มีคณาจารยรวมท้ังสิน้ประมาณ 1,500 คน  ในจํ านวนน้ีกวาคร่ึงหน่ึง (911 คน)
มีวุฒิปริญญาโท เกอืบรอยละ 30 สํ าเร็จปริญญาเอก อาจารยท่ีเหลือสํ าเร็จเพียงระดับ
ปริญญาตรี  (ตาราง  2.22 ภาคผนวก) คณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตร รอยละ 1 ดํ ารง
ตํ าแหนงศาสตราจารย ในขณะท่ีสวนใหญ รอยละ 44 ดํ ารงต ําแหนงอาจารย ที่เหลือด ํารง
ตํ าแหนงผูชวยศาสตราจารย  และรองศาสตราจารย  รอยละ 29 และรอยละ 25 ตามลํ าดับ
(ตาราง 2.23  ภาคผนวก)

คณาจารยสถาบันราชภฏักับคณาจารยในสงักัดทบวงมหาวทิยาลยั
รวมกันมปีระมาณ 3,000 คน สามารถผลติครูใหมระดบัปริญญาตรีไดประมาณ 20,000
คน หรือประมาณ รอยละ 80 ของผูสํ าเร็จการศึกษาครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  ในป
2539

แผนภูม ิ2.9  จํ านวนคณาจารยครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของสถาบันราชภัฏ
                  ปการศึกษา 2539 และสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2540

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

ราชภัฏ ทบวงฯ

197

1,165

148

178

911

464

สถาบัน

จํ านวน (คน)

เอก

โท

ตรี

รวม 1,510      รวม  1,553

เอก

โท

ตรี



25
อัตราการเกษียณอายุของคณาจารยในสถาบันผลิตครูอยูในเกณฑ  

คอนขางตํ ่า ในชวงป 2541-2544 เปนท่ีคาดกันวา สถาบันผลิตครูในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยจะมีอาจารยครบเกษียณอายุ ประมาณรอยละ 10 ของคณาจารยท้ังหมด
ซ่ึงเทากับ 215 คน (ตาราง  2.24  ภาคผนวก)

3.5   โครงการพิเศษเพ่ือสงเสริมการผลติครูวทิยาศาสตรและคณติศาสตร
ในชวงระยะเวลาท่ีเศรษฐกจิของประเทศไทยก ําลงัรุงเรือง มีการลงทุนทาง

อุตสาหกรรมมาก กอใหเกิดวิกฤตการขาดก ําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางรุน
แรง หนวยงานภาครัฐไดพยายามหาทางเรงรัดการผลิตวิศวกรและนักวิทยาศาสตร แตมีขอ
จํ ากัดอันเกิดจากการขาดแคลนครูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงเปนเหตใุหมีการจัดทํ า
โครงการพิเศษเพื่อสงเสริมการผลิตครูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรขึ้นมา 3 โครงการ ดังน้ี

ก.  โครงการคุรุทายาทของกระทรวงศึกษาธิการ
โครงการน้ี  ประกอบดวย  8  โครงการยอย ดังน้ี
(1)  โครงการคุรุทายาทระดับประถมศึกษา (เร่ิมป 2530-2539)
(2)  โครงการคุรุทายาทระดับมัธยมศึกษา (เร่ิมป 2534-2538)
(3)  โครงการคุรุทายาทชายแดนและถ่ินทุรกันดาร (เร่ิมป 2537)
(4)  โครงการคุรุทายาทชายแดนภาคใต (เรงรัด) (2537-2539)
(5)  โครงการคุรุทายาทระดับอุดมศึกษา (เร่ิมป 2537)
(6)  โครงการเพชรในตม (เร่ิมป 2533 ปจจุบันไมมีนักเรียน)
(7)  โครงการแสวงหาชางเผือก (2529-2539)
(8)  โครงการคุรุทายาทสายวิทยาศาสตร (2536-2539)

ข. โครงการสงเสริมการผลิตครูท่ีมีความสามารถพิเศษทางวิทยา-
ศาสตรและคณิตศาสตร (สควค.) ของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ค. โครงการเรงรัดผลิตและพัฒนาบัณฑิตระดับปริญญาตรีทาง
คณิตศาสตรของประเทศ (รพค.) ของทบวงมหาวิทยาลัย

โครงการครุุทายาทไดเร่ิมด ําเนินการมาตัง้แตป 2530 เพ่ือมุงสงเสริม
คนด ี  คนเกงมาเปนครู โดยไมจํ ากัดสาขาวิชา  สวนในโครงการ สควค. (เร่ิมป 2539) และ
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รพค. เปนโครงการท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมการผลิตครูในสาขาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีตอบสนองความตองการครูในสาขาน้ี ในระยะเศรษฐกิจรุงเรือง

เพ่ือจูงใจใหนักเรียนนักศกึษาสนใจเขารวมโครงการพิเศษท้ัง 3 ประเภท
รัฐไดจัดใหทุนเลาเรียนแกนักศึกษาและมีสัญญาจะหาต ําแหนงบรรจุเปนครูตอไป

ถึงแมวาจํ านวนนักศึกษาท่ีไดรับทุนตามแผนงานของคุรุทายาท 
และผูรับทุนตามแผนงานของ สควค. จะไมมาก (ตาราง 2.25 และตาราง 2.26 ภาคผนวก)
เมื่อเทียบกับนักศึกษาครุศาสตรและศึกษาศาสตร โดยท่ัวไปท่ีไดกลาวมาแลวในหัวขอ 3.3
ของบทน้ี ในป 2541-2545 จะมบีัณฑิตที่ส ําเร็จการศึกษาภายใตโครงการพิเศษท่ีรอ
บรรจุอยูประมาณ 3,200 คน  (ตาราง 2.27 ภาคผนวก) เน่ืองจากปญหาในการหาต ําแหนง
ครูเพ่ือบรรจุครูใหมจากโครงการพิเศษ ทํ าใหตองปรับลดเปาหมายของโครงการพิเศษตาง ๆ
และอาจจะตองยกเลิกสัญญากับบัณฑิตที่รัฐไมสามารถจัดสรรต ําแหนงครูใหได  อยางไรก็ดี
แนวโนมของนักศึกษารับทุนจะสํ าเร็จการศึกษามากท่ีสุด ในป 2543 และจํ านวนจะลดลง
ในปตอไป (แผนภูมิ 2.10)

                    ท่ีมา  :  ตาราง  2.27  ภาคผนวก
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3.6  งบประมาณการผลิตครู
ขอมูลจากส ํานักงบประมาณไดแสดงใหเห็นวา รัฐไดลงทุนดานการ

ผลติครูของสถาบันครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษา
ธิการเกือบ 1,000 ลานบาท ในป 2536 โดยแบงออกเปนงบประมาณของสถาบัน  ผลิตครู
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 สวน และสถาบันผลิตครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  2 สวน
ในชวง 6 ปท่ีผานมา (2536-2541) งบประมาณการผลิตครูของชาติไดเพ่ิมข้ึนทุกป (แผนภูมิ
2.11) จนทํ าใหงบประมาณการผลิตครูในป 2541 มีขนาดเปน 2 เทาของ           งบ
ประมาณในป 2536 (ตาราง  2.28  ภาคผนวก)

หากนํ าจํ านวนรวมของนักศึกษาครูท่ีมีอยูในสถาบันตาง ๆ มาเปน
ฐานในการคํ านวณ ก็จะพบวางบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษาตอปส ําหรับการผลิตครูจะ
เทากับ 9,200 บาท ในป 2537 และจะเพ่ิมข้ึนจนเปน 13,000 บาท ในป 2540 (แผนภูมิ
2.12)

                    ท่ีมา  :  ตาราง  2.28   ภาคผนวก
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แผนภูมิ 2.11  งบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาคณะ
ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร สังกัดทบวงฯและ ศธ.
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ท่ีมา  :  ตาราง  2.18  และ 2.28   ภาคผนวก

สรุป

ในระยะ 5 ปท่ีผานมา ก ําลังคนในภาคการศึกษาของไทย ซ่ึงคิดเปนเพียง
รอยละ 2.5 ของกํ าลังแรงงานของชาติ มีขนาดคงท่ีประมาณ 800,000 คน และจะคง
จํ านวนน้ีตอไปอีกถึง พ.ศ. 2544 ในจํ านวนน้ีประมาณ 600,000 คน เปนครูซ่ึงสวนใหญ
(รอยละ 90 หรือประมาณ 530,000 คน) สังกัดอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ ประมาณ 3 ใน 4
ของครูจํ านวนน้ีสํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 72 ของครูสังกัดส ํานักงาน-
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และรอยละ 23 สังกัดกรมสามัญศึกษา แตละป
จะมีครูเกษียณอายุราชการเฉลี่ยประมาณรอยละ 1 หรือประมาณ 4,000-5,000 คน        แต
สามารถบรรจุครูใหมเขามาแทนไดประมาณ 1,000 คนตอป อัตราสวนครูตอนักเรียน โดย
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เฉลี่ย เทากับ 1 : 21  ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราสวนของมาเลเซียและญ่ีปุน  นอกจากน้ีครูปจจุบัน
ยังขาดคุณภาพและควรตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน

ในดานการผลิตครู สถาบันผลิตคร ู 114 แหงท่ัวประเทศ สามารถผลิตครูได
ปละ 20,000 - 25,000 คน ในชวงป 2536-2539 ซ่ึงเกินกวาจํ านวนครูท่ีไดรับการบรรจุ
เขารับราชการถึง 20-25 เทา ประมาณรอยละ 80 ของครูใหมสํ าเร็จปริญญาตรี สถาบันหลัก
ที่ผลิตครู ไดแก สถาบันราชภัฏและสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงรวมมีคณาจารย
ประมาณ 3,000 คน คณาจารยเหลาน้ีจะเกษียณอายุราชการ ประมาณรอยละ 10 ตอป
ใน 5 ปขางหนา ครูวิทยาศาสตรและครูคณิตศาสตรท่ีผลิตจากโครงการพิเศษตาง ๆ
รวมแลวจะมีจํ านวน 3,500-6,200 คนตอป ในชวงป 2541 - 2544 และยังติดปญหาตอง
รอการบรรจุเขารับราชการ   

ในป 2540  รัฐไดใชจายงบประมาณสนับสนุนการผลิตครู ประมาณ 1,660
ลานบาท  คิดเปนงบประมาณเฉลี่ยตอนักศึกษา เทากับ  12,700  บาทตอคนตอป



บทที ่ 3
ผลสืบเน่ืองอันเกิดจากสภาวะวิกฤต

ตามท่ีไดกลาวถึงในบทท่ี 1 กรอบเง่ือนไขหลักท่ีจะมีผลตอวิชาชีพครูโดยตรง
มี 3 ประการ  อันไดแก

∙ รัฐธรรมนูญฯ ฉบับ พ.ศ. 2540  ก ําหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ไมนอยกวา 12 ป

∙ นโยบายของรัฐที่จะลดจ ํานวนขาราชการ  โดยจะใหหนวยราชการบรรจุ
ขาราชการใหมทดแทนผูเกษียณอายุราชการไดเพียงรอยละ 20

∙ เง่ือนไขการกูยืมเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียท่ีกํ าหนดใหปรับลดจํ านวน
ครูสอนระดับประถมศึกษา จากอัตราสวนครูตอนักเรียน 1 : 18 ใหเปน 1 : 25   ในป 2545

กรอบเงื่อนไขดังกลาวจะมีผลสืบเนื่องเชิงปริมาณตอ (1) ครูปจจุบัน
(2) การผลิตคร ู และ (3) ความตองการครูในสาขาขาดแคลน ในชวงป (2541-2545)
อยางไร?  ในบทน้ีจะไดนํ าเสนอการวิเคราะหผลสืบเน่ืองเชิงปริมาณในแตละดานตอไป
นอกจากน้ี จะช้ีใหเห็นวิกฤตเชิงคุณภาพของครู

 1.  ผลสืบเน่ืองตอครูปจจุบัน

หนวยราชการท่ีรับผิดชอบตอครูปจจุบันของชาต ิ มีอยู 4 หนวยงานหลัก
อันไดแก สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กรมสามัญศึกษา  สํ านักงาน-
บริหารการศึกษาทองถ่ิน และสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ครูสอนระดับประถม
สวนใหญอยูในความดแูลของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ สวนครูสอน
ระดับมัธยมสวนใหญอยูในความรับผิดชอบของกรมสามัญศึกษา ดังนั้น การวิเคราะหผล
สืบเน่ืองของกรอบเง่ือนไขดังกลาวขางตน  จึงจะแบงออกตามหนวยงานดังกลาว

1.1   สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ครูสอนระดับประถมสวนใหญ (ประมาณ 350,000 คน) ปฏิบัติหนา

ท่ีอยูในโรงเรียนตาง ๆ ภายใตการดูแลของส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ   (สปช.) ในชวงป 2541-2544 จะมีครูในสังกัด สปช. ครบเกษียณอายุ ปละ 3,000 คน
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ถงึ 4,800 คน หรือประมาณ 20,000 คน ในระยะเวลา 5 ป (2541-2545)  ตามนโยบายของ
รัฐท่ีจะรับครูใหมมาทดแแทนเพียงรอยละ 20 ของครูท่ีครบเกษียณอายุ จะทํ าให สปช. รับ
ครูใหมไดเฉลี่ยปละ 600-900 คน ในระยะ 5 ปขางหนา หรือคิดเปนจํ านวนรวมท้ังส้ิน 4,139
คน ในชวงป 2541-2545  ดังนั้น ผลกระทบของนโยบายรัฐจะทํ าใหครูในสังกัด สปช.
ลดลงจาก 350,000 คน ในป 2540 เหลือเปน 340,000 คน  (ตาราง 3.1          ภาค
ผนวก)

สืบเน่ืองจากความสํ าเร็จของนโยบายควบคุมประชากรของประเทศ 
จํ านวนนักเรียนระดบัประถมของชาตไิดลดลงเฉลีย่รอยละ 2.5 ตอป ในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา
(2536-2540) และสงผลใหจํ านวนนักเรียนในโรงเรียนของ สปช. มีอัตราเพ่ิมนอยในชวง 5 ป
หากตองปรับลดจ ํานวนครูประถมในสังกัด สปช. จากอัตราสวน  ครูตอนักเรียน จาก 1 : 19
เปน 1 : 25 ภายในป 2545 จ ํานวนครูท่ีตองเกลีย่ออกในระยะ 5 ปขางหนา (2541-2545)
จะมีจ ํานวนถึง 69,000 คน หรือเฉล่ียปละ 14,000 คน โดยประมาณ  (แผนภูมิ 3.1)

วกิฤต 1  :  ครูประถมศึกษาจะตองลดลงประมาณ 7 หม่ืนคน

ท่ีมา : ตารางท่ี 3.1 ภาคผนวก

แผนภูมิ  3 .1   ประมาณการจํ านวนค รู สั งกั ด สํ านั กงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแห งชาติ  ในป  2545

2 2 0 0 0 0

2 4 0 0 0 0

2 6 0 0 0 0

2 8 0 0 0 0

3 0 0 0 0 0

3 2 0 0 0 0

3 4 0 0 0 0

3 6 0 0 0 0

2 5 4 0 2 5 4 5

3 5 4 , 415
จํ  า น ว น (ค น)

ป 

( 2 0 %  แ ท น เ ก ษี ย ณ =  3 ,673 ค น)
3 3 9 , 7 2 1

ล ด6 9 , 0 8 3  ค น

2 7 0 , 6 3 8

(1  :  25)
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1.2   สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 

ครูสอนระดับประถมศึกษาท่ีสังกัดอยูกับสํ านักบริหารการศึกษา
ทองถิ่นของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงดูแลโรงเรียนเทศบาล และโรงเรียนเมืองพัทยา มีจํ านวน
13,000 คน ในจํ านวนน้ีจะครบเกษียณอายุ เฉลี่ยประมาณปละ 100 คน ในระยะเวลา 4 ป
(2541-2444) หรือรวม 538 คน ซึ่งไมถึงรอยละ 5 ของครูท่ีมีอยู ตามนโยบายการบรรจุ
ครูใหมทดแทนเพียงรอยละ 20 ของจํ านวนครูเกษียณอายุ ครูในสังกัดนี้จะลดลงรวม
414 คน ในระยะเวลา 5 ปขางหนา (2541-2545)

ในป 2540 อัตราสวนครูตอนักเรียนของหนวยงานน้ี เทากับ 1 : 25
เม่ือปรับลดครูตามนโยบายของรัฐแลว หนวยงานนี้จะสามารถรับครูประถมเพิ่มไดอีก
ประมาณ 1,800 คน ในชวง 5 ปขางหนา (2541-2545) เพ่ือใหคงอัตราสวนครูตอนักเรียน
เทากับ 1 : 25 อยางเดิม  (แผนภูมิ 3.2  และตาราง  3.2  ภาคผนวก)

ท่ีมา : ตารางท่ี 3.2 ภาคผนวก

แผนภูมิ  3.2  ประมาณการจํานวนครูสังกัดสํานัก
บริหารการศึกษาทองถิ่น ในป 2545

12000

13000

14000

15000

2540 2545

13,292

( 1 : 25 )
14,546

จํ านวน (คน)

  12,781
(20% แทนเกษียณ
= 127 คน

    เพิ่ม
  1,765 คน

ป
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1.3  สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร

ครูในสังกัดสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานครมีจํ านวนเทา ๆ กับ
จํ านวนครูของส ํานักบริหารการศึกษาสวนทองถ่ิน คือ ประมาณ 13,000 คน แตครูในสังกัด
ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานครจะมีจํ านวนท่ีจะครบเกษียณอายมุากกวา กลาวคอื จะครบ
เกษียณรวม 1,272 คน ในชวงป 2541-2544 หรือปละเฉลี่ยประมาณ 300 คน ตามนโยบาย
รับครูใหมเพียงรอยละ 20 ของครูเกษียณอายุ ครูในสังกัดนี้จะลดลงเหลือ 12,000 คน
ในป 2545

อัตราสวนครูตอนักเรียนในสังกัดสํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร 
ในป 2540 เทากับ 1 : 20 ตามเง่ือนไขการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียท่ีจะใหปรับ
อัตราสวนครูตอนักเรียน เปน 1 : 25  หนวยงานน้ีตองรับครูเพ่ิมขึน้อกี 500 คน ภายใน    ป
2545  ท้ังน้ี เพราะจะมีนักเรียนเพ่ิมมากข้ึน เม่ือรวมกบัครูใหมท่ีรับมาทดแทนครูเกษียณอายุ
ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานครจะรับครูใหมเพ่ือสอนระดบัประถมศกึษาไดเพ่ิมอีก 1,532 คน
ภายในป 2545  (แผนภูมิ 3.3  และตาราง  3.3  ภาคผนวก)

ท่ีมา : ตารางท่ี 3.3 ภาคผนวก
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แผนภูม ิ 3.3  ประมาณการจํานวนครูสังกัดสํานัก
การศึกษากรุงเทพมหานคร ในป 2545

10000

11000

12000

13000

14000

2540 2545

จํ านวน (คน)

13,135

12,445
เพิ่ม 476 คน

( 1 : 25)

11,976
(20% แทน
เกษียณ
=291 คน)

ป 
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1.4   กรมสามัญศึกษา
โรงเรียนของกรมสามัญศึกษามีนักเรียนระดับมัธยมเปนสวนใหญ มี

นักเรียนประถมและกอนประถมศึกษาจํ านวนนอย (ประมาณรอยละ 0.85) ดังนั้น ครูใน
สังกัดกรมสามัญศึกษาจะเปนครูสอนระดับมัธยมศึกษา  ปจจุบัน (2540) กรมสามัญศึกษา
ดูแลครูมัธยมศึกษา รวมท้ังส้ินประมาณ 120,000 คน ในชวง 4 ปขางหนา (2541-2544)
จะมีครูในสงักดัน้ีครบเกษียณอายรุวม 3,332 คน หรือเฉลีย่ประมาณปละ 833 คน ดงัน้ัน  ตาม
นโยบายของรัฐจะรับครูใหมทดแทนไดประมาณ 160 คนตอป นโยบายน้ีจะสงผลใหครู
มธัยมในสังกัดกรมสามัญศึกษาลดลงไปประมาณ 3,000 คน   (ตาราง  3.4  ภาคผนวก)

เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได
กํ าหนดใหบุคคลมีสิทธิไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป จ ํานวนนักเรียนในระดับ
มัธยมปลายจะเพ่ิมข้ึนเปนจํ านวนเกือบเทาตัว จากประมาณ 1 ลานคน ในป 2541
เปน 1.9 ลานคน ในป 2545

แมจะไมไดระบุเปนเงื่อนไขในการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย   
แตก็นาจะประมาณอัตราสวนครูตอนักเรียนระดับมัธยมศึกษาไว

อัตราสวนครูตอนักเรียนของกรมสามัญศึกษา เทากับ 1 : 21 ใน
ป 2540  อัตราสวนน้ีจะปรับเปล่ียนไดอยางนอยใน 3 ทางเลือกน้ี

(ก) เม่ือปรับลดครูตามนโยบายของรัฐท่ีกลาวขางตน เหลือ
117,903 คน  อัตราสวนครูตอนักเรียน ในป 2545 จะเปน 1 : 33

(ข)   ถาจะคงอัตราสวนครูตอนักเรียนไวท่ีเดมิ คอื 1 : 21 กรมสามัญ
ศกึษาจะตองมีครูสอนระดับมัธยมศึกษา เทากับ 166,918 คน ในป 2545 หรือเพ่ิมจากป
2540 อีก 47,000 คน หากคิดจากจํ านวนครูภายหลังท่ีรับครูใหมมาแทน รอยละ 20 ของครู
เกษียณอายุ  กรมสามัญศึกษาจะรับครูใหมไดรวม 50,000 คน ภายในป 2545

(ค) ถาจะใหอัตราสวนครูตอนักเรียนมัธยมศึกษา เปน 1 : 25
(เทากับอัตราสวนครูตอนักเรียนระดับประถมศึกษา ตามเง่ือนไขของธนาคารพัฒนาเอเซีย)
กรมสามัญศึกษาจะตองรับครูมัธยมศึกษาเพ่ิมอีก หากคิดจากจํ านวนครูภายหลังท่ีรับ
ครูใหมมาทดแทน รอยละ 20 ของครูเกษียณอาย ุ  กรมสามญัศึกษาจะสามารถรับครูใหมได
22,000 คน  (แผนภมิู 3.4)
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ท่ีมา : ตารางท่ี 3.4 ภาคผนวก
กลาวโดยสรุป ผลสืบเนื่องจากสภาวะวิกฤตจะทํ าใหตองลด

ครูประถมจากสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติลง 70,000 คน
ภายในป 2545 แตไมตองลดจํ านวนครูจากหนวยราชการอ่ืนท่ีดูแลครูสอนระดับ
ประถมศึกษา สวนกรมสามัญศึกษามีโอกาสที่จะรับครูสอนระดับมัธยมศึกษาเพิ่มได
อกี 20,000 - 50,000 คน ในระยะเวลา 5 ปขางหนา

นอกจากน้ี ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ซึ่งไดสงผลใหมีคนในหลายวงการ
ตกงานเพ่ิม ก็จะสงผลใหครูในสังกัดโรงเรียนเอกชนตองออกจากงานจํ านวนหน่ึงดวย

 2.  ผลสบืเนือ่งตอการผลติครู

เปนที่คาดกันวาการผลิตครูจากสถาบันผลิตครูในประเทศ จะสามารถ
ผลิตครูระดับปริญญาตรีไดอีกประมาณปละ 20,000 - 25,000 คน ระหวางป 2540 - 2544
หรือรวมประมาณ 116,000 คน ใน 5 ป ในชวงเวลาเดียวกันจะผลิตครูระดับปริญญาโท-เอก
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������������������������������������
������������������������������������
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������������������������������������

แผนภูมิ  3.4   ประมาณการจํานวนครูสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา ในป 2545

100000

130000

160000

190000

2540 2545

121,128

จํ านวน (คน)

ป 

เพ่ิม 117,903 คน

( 1 : 21 )
166,918 

เพ่ิม22,308 คน

117,903
(20%แทนเกษียณ
= 806 คน)
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ไดอีกประมาณ 20,000 คน รวมทั้งสิ้นประเทศไทยจะมีครูส ําเร็จการศึกษาใหมอีก
ประมาณ 136,000 คน ในชวงป 2540-2544

เมื่อเปรียบเทียบกับจ ํานวนครูท่ีจะรับมาทดแทน รอยละ 20 ของครู
เกษียณอายุทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา (ตาราง 2.10 ภาคผนวก) ในสังกัด
หนวยราชการที่เปนผูใชครูจ ํานวนมาก (กรมสามัญศึกษา, สํ านักงานคณะกรรมการการ-
ประถมศึกษาแหงชาต,ิ ส ํานักบริหารการศกึษาสวนทองถิน่, ส ํานักการศกึษากรุงเทพมหานคร)
ซ่ึงสามารถรับครูใหมไดรวมท้ังส้ิน 5,800 คน จะเห็นไดวา ครูใหมปริญญาตรี ซึ่งจะมี
จ ํานวน 120,000 คน หรือคิดเปน 20 เทาของอัตราที่จะบรรจุได  ดังนั้น ครูใหมจะตอง
หางานอ่ืนทํ า อยางเชน ท่ีเปนมาในระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา แตในยุควิกฤตงานอ่ืนจะหายาก
ดังนั้น  ครูใหม ประมาณรอยละ 95 จะตกงาน

วกิฤต 2  :  ครูใหมแสนสองหมื่นคนจะตกงานรอยละ 95

เพ่ือใหเห็นภาพรวมของความรุนแรงของวิกฤตครูใหม ควรพิจารณากลุม
ครูปริญญาตรี ซึ่งมีกรมสามัญศึกษาและส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
เปนผูจางงานหลัก  วิกฤต 1 และ วิกฤต 2 จะทํ าใหครูปจจุบันและครูใหมระดับปริญญาตรี
ตกงานจํ านวนมากใน 5 ปขางหนา  (แผนภูมิ 3.5)  โดยรายละเอียดดังนี้

ก. ครูประถมศึกษาที่ตองปรับออก 70,000 คน (วิกฤต 1) อาจจะ
สามารถรับการฝกอบรมใหเปนครูมัธยมศึกษาได 20,000 คน ตามความตองการของ
กรมสามัญศึกษา ก็จะมีครูประถมศึกษาในปจจุบันตองออกจากงาน 50,000 คน  แตถา
ปรับเปนครูมัธยมศึกษาไมไดเลยจะตกงาน 70,000 คน

ข. ครูใหมสํ าเร็จปริญญาตรี 120,000 คน จะสามารถมีโอกาสไดรับ
บรรจุทดแทนจํ านวนครูเกษียณอายุเพียงรอยละ 20 และทดแทนครูออกกอนเกษียณอายุ
ท้ังหมด เมื่อค ํานวณตามหลักการน้ี ครูใหมจะมีโอกาสบรรจุในอัตราของ สปช. และ
กรมสามัญศึกษา  ดังน้ี

สปช.
จํ านวนครูออก  :
∙ เกษียณอายุ = 20,000    คน
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∙ กอนเกษียณ = 10,000    คน

รวมออก = 30,000    คน
จํ านวนครูบรรจุใหม :
∙ รอยละ 20 % ของครูเกษียณอายุ = 4,000    คน
∙ แทนครูออกกอนเกษียณท้ังหมด =       10,000    คน

รวมบรรจุใหม =       14,000   คน  
กรมสามัญศึกษา
จํ านวนครูออก :
∙ เกษียณอายุ = 4,000    คน
∙ กอนเกษียณ = 2,000   คน

รวมออก = 6,000   คน
จํ านวนครูบรรจุใหม :
∙ รอยละ 20 % ของครูเกษียณอายุ =    800    คน
∙ แทนครูออกกอนเกษียณท้ังหมด = 2,000    คน

รวมบรรจุใหม = 2,800    คน
ดังนั้น  ครูใหมระดับปริญญาตร ี120,000 คน จะมีโอกาสไดรับบรรจุ

เปนครู สปช. และกรมสามัญศกึษา รวม 16,800 จึงจะประมาณการไดวาครูใหม             จะ
ตกงานกวา 100,000 คน
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ท่ีมา  :   ตารางท่ี  3.1  และ 3.4  ภาคผนวก
  *  ดูการประมาณการ  ขอ 2.2

 3.  ผลสืบเนื่องตอความตองการครูในสาขาขาดแคลน

การผลิตครูเกินกวาต ําแหนงท่ีบรรจุไดถึง 20-25 เทา ทํ าใหสถาบันใชครู
ของประเทศไมมีอัตราเพียงพอท่ีจะรับบรรจุครูในสาขาท่ีขาดแคลน ซ่ึงรัฐไดลงทุนและใหทุน
แกนักศึกษาในโครงการพิเศษตาง ๆ เพ่ือผลิตครูในสาขาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
รัฐมีสญัญาผูกพันท่ีจะตองบรรจุครูในสาขาขาดแคลนเหลาน้ี ประมาณ 3,200 คน ใน 5 ป
ขางหนา แตรัฐก็มีอัตรารองรับไมเพียงพอ จึงเกิดวิกฤตกับนักเรียนครูในโครงการพิเศษ
ตาง ๆ

              วกิฤต  3  :  รัฐจะไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาบรรจุครูวิทยาศาสตร
                          และคณิตศาสตรจากโครงการพิเศษตาง ๆ จํ านวน 3,200 คน

         ป 2541                            2545

ครูประถมฯ
( สปช. )

ครูมัธยมฯ
(กรมสามัญฯ)

350,000

270,000

20,000 140,000

120,000
เกษียณ
20,000

20% n
= 4,000
+ x

20%  n
= 800
+ y

4,000
เกษียณ

ออกกอน
เกษียณ

ครูใหม  ป.ตรี  120,000

อาชีพอ่ืน/ตกงาน

ออกกอน
เกษียณ 

50,000
ตกงาน

( X = 10,000 คน )* ( Y = 2,000  คน ) *100,000 คน

340,000

แผนภูมิ 3.5 ประมาณการการปรับจํ านวนครูระหวางป 2541 - 2545
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4.  คุณภาพครู

นอกจากวิกฤตเชิงปริมาณแลว วิชาชีพครูยังมีปญหาเร้ือรังดานคุณภาพ
ขอมูลในขอ 2.5 ไดช้ีใหเห็นชัดเจนวา คุณภาพของครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ยังตองการพัฒนา การฝกอบรมของครูขาดความตอเน่ือง ครูจ ํานวนมากไมมีโอกาสติดตาม
ความกาวหนาดานวิชาความรู ดังนั้น ปญหาดานคุณภาพของครูจึงตองนับวาถึงจุดวิกฤต
และตองไดรับการแกไขควบคูกับการแกไขวิกฤตเชิงปริมาณ  วิชาชีพครูจึงจะดข้ึีน

วกิฤต  4  :  ครูทุกระดับยังขาดการพัฒนาดานคุณภาพ

สรุป

สภาวะวิกฤต นโยบายปรับลดก ําลังคนภาครัฐ และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จะกอใหเกิดวิกฤตวิชาชีพครูในอีก 5 ปขางหนา (ป 2541-
2545)  ดังน้ี

∙ วิกฤต  1  :  ลดครูสอนระดับประถมศึกษาประมาณ 70,000 คน (แตมี
โอกาสเพ่ิมครูสอนระดับมัธยมศึกษาไดอีก 20,000 - 50,000 คน)

∙ วิกฤต 2 : ครูใหมจะมีจํ านวน 136,000 คน ขณะท่ีจะสามารถบรรจุ
ทดแทน  รอยละ 20 ของครูเกษียณอายุราชการ ไดเพียง 5,000 อัตรา และทดแทนครูท่ีออก
กอนเกษียณอายุอีกประมาณ 20,000 คน   ดังนั้น ครูใหมกวา 100,000 คน จะตกงาน

∙ วิกฤต 3 : ครูในสาขาขาดแคลนในระดับมัธยมปลายจะเปนที่ตองการ
มากย่ิงข้ึน   แตจะถูกจํ ากัดดวยงบประมาณและอัตราบรรจุ

∙    วิกฤต   4   :   ครูทุกระดบัยงัมีจํ านวนมากท่ีดอยคณุภาพและขาดการพัฒนา



บทที ่ 4
กระแสการเปล่ียนแปลงการผลิตและการพัฒนาครูในตางประเทศ

ปญหาการผลิตและการพัฒนาครูไดเปนท่ีสนใจของหลายประเทศ ท้ังน้ี
เน่ืองจากประเทศตาง ๆ กมุ็งม่ันจะสรางประชากรของตน เปนพลเมืองท่ีด ี มีวิทยาการทันสมัย
และสามารถแขงขันไดในโลกไรพรมแดน  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดแนวคิดใหม ๆ ในการพัฒนาวิชา
ชีพครูในยุควิกฤต ก็ควรท่ีจะพิจารณากระแสการเปล่ียนแปลงระดับโลก และการปรับตัวของ
วิชาชีพครูในประเทศตาง ๆ  ในบทน้ีจึงจะนํ าเสนอประสบการณเก่ียวกับวิชาชีพครู      ใน
บางประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลีย  มาเลเซีย  สาธารณรัฐเกาหลี นิวซีแลนด และสหรัฐ
อเมริกา   ตามหัวขอ  ดังน้ี

1.  การเปล่ียนแปลงท่ีสงผลกระทบตอวิชาชีพครูท่ัวโลก
2.  ประสบการณในการพัฒนาวิชาชีพครูในตางประเทศ

 1.  การเปลีย่นแปลงท่ีสงผลกระทบตอวิชาชีพครูท่ัวโลก

วิชาชีพครูน้ันข้ึนอยูกับสภาพความเปนไปในสังคมอยางมาก ไมวาจะเปน
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือเทคโนโลยี  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดแนวคิดเก่ียวกับวิชาชีพ
ครูในประเทศท่ัวโลกน้ัน  จะตองมองแนวโนมการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ดังน้ี

1. ความจํ าเปนในการส่ือสารแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารแบบขามชาติ
ขามวัฒนธรรม อันนํ าไปสูการตองสามารถใชภาษาสากล เชน ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร

2.  บทบาทและความส ําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม ๆ เกือบ
ทุกชาตแิละภาษา ตางใหความส ําคัญ พยายามแสวงหาการเสริมพลัง เพ่ิมการลงทุน
แสวงหาบุคลากรในแบบใหม ๆ และหาวิธีการจัดการในแบบใหมท่ีทํ าใหกาวตามทัน
เทคโนโลยีใหมได
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3. ผลกระทบโดยตรงจากเทคโนโลยสีารสนเทศและคอมพิวเตอร ในแตละ

ปท่ีผานไปเทคโนโลยีคอมพิวเตอรไดกาวหนาไปมาก และทํ าใหไดเห็นโอกาสใหม ๆ ที่ไมเคย
มีมากอน

4. แรงผลักดันจากภาคเอกชน โดยเฉพาะเอกชนท่ีมีสวนไดเสียกับการ
ศึกษาโดยตรง เอกชนในยุคโลกาภิวัตนตองแขงขันกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ
เอกชนตองการทรัพยากรมนุษยท่ีเขมแข็ง มีความสามารถในฐานะกํ าลังส ําคัญในระบบผลิต
ที่มีศักยภาพ

5. ความคาดหวังและความสามารถหรือก ําลังซ้ือของพอแมผูปกครอง
ผูปกครองในประเทศพัฒนาแลวเพ่ิมมากข้ึน

6.  บทบาทขององคกรท่ีหลากหลาย เชน ศาสนา องคกรพัฒนาเอกชน
กลุมดังกลาวนี้ตองการเขามามีบทบาทตอระบบการศึกษา

7.  องคกรครูในลักษณะท่ีเปนเครือขาย ครูที่มีความคิดกาวหนาไดหันมา
จัดกลุมครูในแนวใหมท่ีมีความเปนอิสระ สามารถแสดงความคิดเห็นไดเต็มท่ี ไมตองผูกพัน
กับหนวยงานใด ๆ

การเปล่ียนแปลงท้ัง 7 ประการ จะมีผลกระทบตอระบบการศึกษาอยาง
เปนลกูโซ  ท่ีทํ าใหตองมีการปรับเปลีย่นระบบการฝกหัดครู และการสรางคนรุนใหมของทุกชาติ

2.  ประสบการณในการพฒันาวชิาชีพครใูนตางประเทศ

2.1  ประเทศออสเตรเลีย
การฝกหัดครูของออสเตรเลียเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง

มามากกวาหน่ึงทศวรรษท่ีผานมา และในชวงทศวรรษ 1980 ความตองการครูลดลงอยาง
รวดเร็ว ยังผลใหมีการลดจํ านวนนักศึกษา และวัสดุอุปกรณตาง ๆ มีการปรับโครงสราง
องคกรใหมใหเล็กลงดวย   โดยตดัจํ านวนบุคลากรลง

นอกจากการปรับโครงสรางองคกรของสถาบนัแลว กม็กีารปรับปรุง
หลกัสูตร แตก็พบวาไมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก แตสวนท่ีมีการปรับเปล่ียน
อยางมาก คือ การพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง โดยการเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับ
“การฝกอบรมระหวางประจํ าการ (in - service training)” จากการผสมผสานเน้ือหาเขาเปน
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หลักสูตรจบในตัวเอง เปนหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา และการศึกษาระหวางประจํ าการท่ีมี
การผสมผสานเน้ือหาในเชิงซอน เพื่อใหสอดคลองกับความตองการและความจํ าเปนท่ี
หลากหลายในอาชีพการสอน

นอกจากน้ัน ยงัไดมีการริเร่ิมส ําคญั คอื การพัฒนาวชิาชีพส ําหรับ
ครูใหญและผูนํ าทางการศึกษา  โดยมีการจัดตัง้ศนูยความเปนผูนํ าท่ีเปนเลศิ (Center for
Leadership Excellence) ในป 1995 เพ่ือจัดการฝกอบรมและพัฒนายทุธศาสตร เพ่ือปรับปรุง
คณุภาพความเปนผูนํ า โดยกระทรวงศกึษาธกิารของรัฐอาศยัความรวมมือจากมหาวิทยาลยั
เปนผูจัดเตรียมหลกัสตูรใหพิเศษ

2.2  ประเทศมาเลเซีย
แนวทางในการพัฒนาครูประจํ าการ (In - service training) ของ

ประเทศมาเลเซีย มีความหลากหลายและมีเงือ่นไขท่ีส ําคญั คอื ครูทุกคนท่ีจะเขารับการฝก
อบรมจะตองผานการเรียนวชิาวทิยาศาสตรและคณติศาสตร  ท้ังน้ี เพ่ือเปนไปตาม
จุดประสงคท่ีเนนในหลกัสตูร 3 R (Reading, Writing และ Arithmetic) โดยจัดหลกัสตูร
หลากหลาย ยดืหยุนตัง้แต 1 สปัดาหถงึ 3 ป

2.3  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีใหความสํ าคัญอยางยิ่งในการพัฒนาครู

และการยกระดบัวิชาชีพครูใหสงูข้ึน   ดวยวิธีการตาง ๆ กนั  ดงัน้ี
∙ ปฏิรูประบบการผลติและอบรมครู
การปฏรูิปจะด ําเนินการ 4 ประการ คอื
- ปฏรูิปหลกัสตูรการผลติครู โดยจัดเน้ือหาใหตรงกบัปญหาท่ี เกดิ

ข้ึนในกระบวนการเรียนการสอนท้ังในช้ันเรียนและชีวิตประจํ าวัน อีกท้ังควรเพ่ิมการผลติครูทาง
ดานวิทยาศาสตร ดนตรี ศลิปะ พลศกึษาในระดบัประถม และปรับหลกัสตูรการผลติครู โดยให
เรียนวิชาเอกคู เพ่ือทํ าใหครูมีความรูกวางข้ึน อันเปนการสอดคลองกับความคดิท่ีจะ   ทํ าใหโรง
เรียนมีความหลากหลายมากข้ึน

- ปรับระบบการคดัเลอืกครู โดยเนนการใหครูไดแสดงความ
สามารถท่ีเกีย่วของกบัการสอน และยกเลกิการสอบขอเขียนดวยขอสอบปรนัย แตใหใชขอสอบ
อัตนัยแทน
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- ปรับใหการอบรมครูมีคณุภาพข้ึน ครูทุกคนตองไดรับการอบรม

เปนระยะ ๆ อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีทันสมัยอยูเสมอ และตองเปนการอบรม
ท่ีมีการสะสมหนวยกติเพ่ือการรับวุฒิบตัร และเพ่ือประโยชนในการเลือ่นช้ัน

- เปดโอกาสใหครูเลอืกสถาบนัฝกอบรมได  ครูมีสทิธิท่ี์จะเลอืก
หลกัสตูรและสถาบนัฝกอบรมได เพ่ือกระตุนใหเกดิการแขงขันกนัพัฒนาคณุภาพโปรแกรมฝก
อบรม

∙ การสงเสริมและใหผลตอบแทนบนพ้ืนฐานของระบบคณุ
ธรรม

- การสงเสริมสนับสนุนยดึถือหลักความสามารถของครูแตละคน
- จัดคาตอบแทนพิเศษใหแกการทํ างานพิเศษหรืองานท่ียากล ําบาก

หรือการทํ างานเกนิกวาจํ านวนช่ัวโมงสอนท่ีก ําหนดไวเปนบรรทัดฐาน
∙ สรางปจจยัท่ีจะชวยใหครูทํ างานและทํ าวจิยัไดดขีึน้

- ครูท่ีสมัครจะทํ างานสอนไปพรอม ๆ กบัทํ าวิจัยจะถกูจัดใหเปน
ครูกลุมพิเศษในชวงระยะเวลาหน่ึง (6-12 เดอืน) และมีโอกาสไดรับการสงเสริมดานการเงนิ
และการดงูานตางประเทศ

- จัดสถานท่ี จัดเง่ือนไขท่ีเอ้ืออํ านวยในการทํ าวิจัยท่ีสอดคลองกบั
การสอนของครู

- ปรับช่ัวโมงการทํ างานของครูใหยดืหยุน สอดคลองกบัการวิจัย
และการพัฒนาการสอน

- จัดเงนิสมทบเปนรางวัลใหแกอาจารยใหญ  และครูท่ีเกษียณ
อายกุอนก ําหนด

2.4  ประเทศนิวซีแลนด
ภายหลงัการปฏรูิปการศกึษาของประเทศนิวซีแลนด (ค.ศ. 1989) ครู

จะตองไดรับการจดทะเบยีนครู โดยคณะกรรมการทะเบยีนครู (Teachers Registration
Board) จึงจะถอืวาเปนครูท่ีมีคณุภาพและไดรับการยอมรับจากโรงเรียนและสงัคม

ในการน้ี ครูทุกคน (ตัง้แตระดบัประถมศกึษาข้ึนไป) จะตองจบ
ปริญญาตรี แลวทดลองสอนท่ีโรงเรียน 2 ป จากน้ันโรงเรียนจะออกใบรับรองการสอนให และ
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เสนอรายช่ือไปยงักระทรวงศกึษาธกิาร เพ่ือใหคณะกรรมการทะเบยีนครูพิจารณาข้ึนทะเบยีน
ครูดงักลาว

∙ การสรรหาครู  ผูบริหารโรงเรียนหรืออาจารยใหญจะเปนผูสรรหา
และจางครูท่ีผานการข้ึนทะเบยีนครู โดยประกาศผานสือ่มวลชน สาธารณชนและวารสารทาง
การศกึษา

การคดัเลอืกครู จะกระทํ าโดยการสมัภาษณ พูดคยุถงึงานท่ีจะทํ า
และดปูระวัตเิปนสวนใหญ เม่ือตกลงใจจะจางกจ็ะทํ าสญัญาระหวางโรงเรียนกบัครู ลกัษณะ
การทํ าสญัญาจะมี  3  ลกัษณะ  คอื

- สญัญาจางปตอป
- สญัญาจางตามโครงการพิเศษ อาจเปนโครงการท่ีใชเวลา 3-5

ป เม่ือเสร็จสิน้โครงการ ถอืวาหมดสญัญา
- สญัญาจางครูประจํ า (permanent teacher) สญัญาน้ีอาจ

ยกเลกิไดกรณีท่ีครูไมสามารถด ําเนินการไดตามสญัญา
∙ การรักษาครูไวในระบบ    ผูท่ีจะมีอาชีพครูจะตองเปนผูท่ีไดรับ

เกยีรต ิ ศกัดิศ์รีและการยอมรับ  จึงมีการด ําเนินการเพ่ือความพึงพอใจตอวิชาชีพครูใหเกดิข้ึน
- การปฐมนิเทศ  เปนการสรางความเขาใจในการปฏิบัติงาน

รวมกันระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูซ่ึงเปนคูสัญญา (contracter) ถึงเปาหมาย นโยบาย
และความตองการของโรงเรียน บทบาทและภาระหนาท่ีของครู รวมท้ังความกาวหนาตาง ๆ
ของครูท่ีพึงจะไดรับจากโรงเรียน

- การสรางขวัญและก ําลงัใจ  มีการจัดทํ าบนัทึกความดคีวามชอบ
ของครู (appraisal) เพ่ือเปนหลักฐานในการเล่ือนข้ันเงินเดือนหรือการนํ าไปประกอบการ
สมัครทํ างานแหลงอ่ืน

- การพัฒนา  ในสัญญาระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูท่ีตกลง
ทํ าไว โรงเรียนจะตองมีการพัฒนาครู ขณะเดียวกันครูจะตองมีการพัฒนาตนเองควบคูกัน
ไปดวย

ในการพัฒนาครูของโรงเรียน โรงเรียนจะสงครูไปเขารับการอ
บรม/พัฒนา ตามท่ีรัฐไดทํ าสัญญากับหนวยงานของรัฐ/เอกชน ในการพัฒนาบุคลากรหรือ
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ครู โดยคูสัญญาของรัฐจะเปนผูแจงหลักสูตรการฝกอบรมใหโรงเรียนจัดสงครูเขารับการฝก
อบรมตามก ําหนด และมีการติดตามผลการฝกอบรม เพ่ือใหทราบวามีการนํ าไปใชและ
พัฒนาการเรียนการสอน ขณะเดยีวกนัครูใหญอาจพัฒนาครูดวยการนิเทศ การประชุมช้ีแจง
และใหความรู   การจัดหาเอกสารใหอาน  เปนตน

ในสวนของการพัฒนาตนเองของครู  ครูจะตองฝกฝนตนเอง
ดวยการเรียนรูดวยตนเอง การศึกษาทางไกล การอานวารสารทางการศึกษา การเขารับการ
ฝกอบรมตลอดจนการศึกษาตอ  เปนตน

∙ การสรางเจตคตขิองครู   เน่ืองจากครูในนิวซีแลนดเปนครูท่ีผาน
การจดทะเบยีนครู ซ่ึงหมายถงึการประกนัคณุภาพครู การไดรับเงนิเดอืนท่ีเพียงพอ (ประมาณ
45,000 บาท) การไดรับการยอมรับจากสงัคมคอนขางสงู การรูความกาวหนาของตนเอง
รวมท้ังมีระบบการตดิตามตรวจสอบและการพัฒนาครูท่ีชัดเจน ครูของนิวซีแลนดสวนใหญ
จึงเปนครูท่ีตัง้ใจสอน มีความรักในอาชีพ ซ่ึงมักจะพบค ําพูดเกอืบจะทุกโรงเรียนท่ีพูดวา
“I love what I do”

2.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา
ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาเกีย่วกบั “ครู” และ “วิชาชีพครู”

มาเปนเวลากวา 20 ป  การฝกหัดครูขาดความแข็งแกรงทางวิชาการ และผลผลิตของการฝก
หัดครูไมมีความพรอมท่ีจะทํ าหนาท่ีสอน อาชีพการสอนถือวาเปนงานหนัก แตมีคา    ตอบ
แทนตํ่ า สถาบันฝกหัดครูจึงไมสามารถดึงดูดนักเรียนเกงและดีเขาสูวิชาชีพไดเทาท่ีควร การ
พัฒนาครูหรือสถาบันฝกหัดครูจะตองปรับเปล่ียนโครงสรางการสอน โอกาสและรางวัลตอบ
แทนแกผูปฏิบัติวิชาชีพครูในโรงเรียน รวมท้ังตองไดรับความรวมมืออยางแทจริงจากครูและ
ครูของครู  ในชวงทศวรรษท่ี 1980 เปนชวงท่ีสหรัฐอเมริกาตองเผชิญกับภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ จึงไดมีรายงาน เร่ือง ครูในทศวรรษท่ี 21 เพ่ือการเตรียมพรอมของชาติ
(A Nation Prepared : Teacher for the 21st Century) เนนถึงความสัมพันธเช่ือมโยง
ระหวางความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจกับความรูความสามารถของคน ดังนั้น ทางออก
หรือท่ีพ่ึงเพ่ือ ยกระดับความสามารถในการแขงขันของประเทศในตลาดโลกไดน้ัน คือ
“การไดมาซ่ึงครูท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีเราจะทํ าได”

นโยบายและแผนการปฏิรูปวิชาชีพครู  ประกอบดวย
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∙ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูแหงชาติ
∙ การปรับร้ือระบบโรงเรียนทํ าใหเกิดบรรยากาศทางวิชาชีพ
∙ การปรับร้ือระบบบคุลากรครูใหมีผูนํ าครู  ซ่ึงเปนผูท่ีมีความสามารถ

เปนผูน ําในการปรับร้ือโรงเรียน และชวยเหลือเพ่ือนครูใหยึดม่ันในมาตรฐานการเรียนการ
สอนข้ันสูง

∙ ครูตองมีปริญญาตรีในสาขาศลิป/วิทยาศาสตรมากอน และศกึษา
ตอในระดับวิชาชีพการสอนในฐานะเปนวิชาชีพช้ันสูง

∙ สถาบันผลิตครูระดับปริญญาโท ตองสรางหลักสูตรวิชาชีพใหม
∙ การระดมสรรพก ําลงั/ทรัพยากรในการเตรียมสมาชิกชนกลุมนอย

ใหพรอมท่ีจะเขาสูวิชาชีพครู
∙  ส่ิงจูงใจสํ าหรับครูตองเช่ือมโยงกับการเรียนรูของนักเรียน
∙ การจัดหาเทคโนโลยี บริการตาง ๆ และบุคลากรที่จ ําเปนตอผลิต

ภาพของครู
∙ เงินเดือนครูและโอกาสความกาวหนาในวิชาชีพครู ตองสามารถ

แขงขันกับวิชาชีพอ่ืน ๆ ได
ไดมีการกํ าหนดแนวทางเพ่ือการปรับเปลี่ยนคณะครุศาสตร/ศึกษา

ศาสตรและมหาวิทยาลัยโดยรวม  ดังน้ี
∙ ตองยกเลิกวิชาเอกศึกษาศาสตร ระดับปริญญาตร ีฐานความคิด

ของขอเสนอน้ีก็คือ เราไมควรปลอยใหครู หรือแมแตครูช่ัวคราวสอนวิชาใดท่ีพวกเขาไมได
ศึกษามาอยางลึกซ้ึง

- ยกเครื่องหลักสูตรในระดับปริญญาตร ี  เพ่ือท่ีครูแหงอนาคต
ไดเรียนวิชาเน้ือหาท่ีพวกเขาจะตองสอนกับอาจารยผูท่ีเปนแบบอยางของการสอนและเขาใจ
วิธีการถายทอดเน้ือหาวิชาน้ัน ๆ เปนอยางดี

- กํ าหนดเง่ือนไขและจัดกระบวนวิชาเรียนท่ีทํ าใหนักศกึษาครู
มองเห็นโครงสรางทางวิชาการและขอบเขตของสาขาวิชาโดยรวม แทนการเรียนวิชาโนน
วิชาน้ีอยางแยกสวน
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- คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรตองมีโครงการท่ีชัดเจนท่ีจะ

สนับสนุนและรองรับการศึกษาวิธีการสอนระดับสูงท่ีนักศึกษาครูทั้งหลายจะตองเรียนตอไป 
ไมวาจะเปนโครงการวิจัยหรือการศึกษาท่ีจะนํ าไปสูการศึกษาระดับปริญญาโทและ/หรือ
ปริญญาเอกทางการสอนและทางสาขาท่ีใกลเคียงท้ังหลาย ท้ังน้ี แตละสถาบันไมจํ าเปน
จะตองมีรูปแบบเดียวกัน  เพียงแตมีหลักการและคุณลักษณะบางอยางที่คลายคลึงกัน

∙ ผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยจะตองเปนผูนํ า  เพ่ือใหส่ิง
เหลาน้ีเกดิข้ึนและผลกัดนัอยางจริงจัง ใหภาค/คณะวิชาตาง ๆ ภายในมหาวิทยาลยัตองรวมมือ
กันอยางมาก เพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสรางหลักสูตรในระดับปริญญาตรีส ําหรับนักศึกษาครู

∙ ท่ีสํ าคัญ คือ คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และคณะอื่น ๆ ตอง
สรางสะพานเช่ือมโยงไปยังโรงเรียนตาง ๆ ใหได และดึงครูท่ีเช่ียวชาญท้ังหลายในโรงเรียน
เหลาน้ันใหเขามาเปนผูรวมงานในการพัฒนาการศึกษาวิชาชีพครู อาจารยมหาวิทยาลัยตอง
ลงไปคลุกคลีกับโรงเรียนอยางจริงจังใหมากข้ึนดวยเชนกัน

สรุป

ประเดน็หลกัเกีย่วกบัการพัฒนาวิชาชีพครูในตางประเทศ พอสรุปไดดังน้ี
∙   ทุกประเทศท่ีศกึษาใหความส ําคญักบัการพัฒนาครู  โดยกระทํ าอยางตอเน่ือง
∙ ประเทศสหรัฐเคยประสบปญหาวิกฤตวิชาชีพครู  ในชวงเศรษฐกจิตกตํ่ า

คลาย ๆ  กบัประเทศไทยในขณะน้ี  ทํ าใหมีการจัดตัง้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครูแหงชาติ
∙ ประเทศท่ีมีการเรงพัฒนาการเศรษฐกิจ  อยางเชน  มาเลเซีย เนนใหครู

ทุกคนรูวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  ซ่ึงเปนกุญแจสํ าคัญในการพัฒนาประเทศ
∙  เกาหลีใตเนนใหครูทํ าวิจัย
∙  ออสเตรเลียเนนการพัฒนาครูใหญและผูนํ าทางการศึกษา

∙  นิวซีแลนดใหเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาครู



บทที ่ 5
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากวิกฤตวิชาชีพครูและแนวทางแกไข

ในยุควิกฤต วิชาชีพครูจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ในชวง 5 ปขางหนา
(พ.ศ. 2541-2545)  ผลกระทบเชิงปริมาณท่ีไดนํ าเสนอในบทท่ี 3  พอสรุปไดดังนี้

∙ ครูปจจุบัน    ครูสอนระดับประถมศึกษา   อาจจะตองตกงานมากถึง
     70,000  คน

∙ ครูใหม   ครูใหมท่ีส ําเร็จปริญญาตรี มีโอกาสตกงานมากถงึ 100,000  คน
∙ นักศึกษาครูรับทุน   จํ านวน 3,200 คน    อาจจะไมไดรับการบรรจุตาม

     สัญญารับทุนจากรัฐ
∙ คณาจารย  ในสถาบันผลิตคร ู114 แหงท่ัวประเทศ   จะวางงาน   เพราะ

      จํ านวนนักศึกษาครูจะลดลงเหลือจํ านวนนอย

ผลกระทบเชิงปริมาณเหลาน้ี ยอมจะกอใหเกิดความเสียหาย และจํ าเปน
จะตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน  ในบทน้ีจะไดนํ าเสนอ

1.  ความเสียหายอันเน่ืองจากวิกฤตวิชาชีพครู
2.  แนวทางแกไขวิชาชีพครูในยุควิกฤต

1.  ความเสียหายอันเนื่องจากวิกฤตวิชาชีพครู

วิกฤตวิชาชีพครูคร้ังน้ียอมจะกอใหเกิดความเสียหายท้ังดานสังคมและ
ดานเศรษฐกิจแกครูปจจุบัน ครูใหม นักศึกษาครูและคณาจารยในสถาบันผลิตคร ู ในท่ีน้ี
จะนํ าเสนอการวิเคราะหความเสียหายเฉพาะดานเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึนกับรัฐเทาน้ัน

1.1  ความเสียหายอันเนื่องจากครูปจจุบัน
ตามที่ไดประมาณการไววา ในยุควิกฤตครูสอนประถมศึกษา

จํ านวนมากถึง 70,000 คน จะมีโอกาสตองตกงาน ดังนั้น ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ
งบประมาณของรัฐจะเปนไปได  ดังน้ี
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(ก) คาชดใชใหครูออกจากงาน  ในปจจุบันครูไดรับเงินเดือน

เฉลี่ย 150,000 บาท/คนป ถารัฐจะตองจายคาชดใชใหครูออกจากงานเปนเงินกอนเทากับ
เงินเดือน 6 เดือน ตามที่ถือปฏิบัติในภาคเอกชน ครูแตละคนจะตองไดรับคาชดใชเปนเงิน
เฉลี่ย 75,000 บาท   ดังนั้น รัฐจะตองใชงบประมาณจายคาชดใชใหครูออกจากงานดังน้ี

∙ ถาใหครูออก 70,000 คน ๆ ละ 75,000 บาท คิดเปนเงิน
    5,250  ลานบาท
∙ ถาใหครูออก 50,000 คน ๆ ละ 75,000 บาท คิดเปนเงิน
    3,750  ลานบาท
(ในกรณีนี้จะตองคิดคาฝกอบรมครูประถมศึกษา 20,000 คน
  เปนครูมัธยมตอไป)

(ข) คาฝกอบรมครูประถมศึกษาใหเปนครูมัธยมศึกษา ถาจะ
ปรับเปลี่ยนครูสอนระดับประถมศึกษา จํ านวน 20,000 คน (แผนภูมิ 3.5) ใหพรอมท่ีจะเปน
ครูมัธยมศึกษา รัฐจํ าเปนตองจัดงบประมาณจํ านวนหน่ึงสํ าหรับเปนคาใชจายในการฝกอบ
รม ถาคิดคาฝกอบรมเฉลี่ย 10,000 บาทตอคน งบประมาณท่ีตองใชในการฝกอบรม     จะ
เทากับ 200 ลานบาท

1.2  ความเสียหายอันเนื่องจากครูใหม
รัฐเปนผูรับผิดชอบงบประมาณการผลิตครูใหมของสถาบันผลิตครู

ท่ัวประเทศในปจจุบัน  งบประมาณเฉลี่ยที่ตองใชในการผลิตครูในป 2540 เทากับ 12,000
บาท/คน/ป  (แผนภูมิ 2.12) และมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนประมาณ 1,000 บาท/คน/ป  ดังนั้น
ในชวงป 2541-2545 คาใชจายในการผลิตครูโดยเฉล่ียจะเพ่ิมข้ึนเปน 13,000 บาท/คน
ในป 2541 เปน 17,000 บาท/คน ในป 2545  ในอัตราน้ี คาใชจายเฉลี่ยในการผลิตครู
ปริญญาตรี (4 ป) จะเทากับ 15,000 บาท/คน/ป หรือ 60,000 บาทตอ 4 ป  ดังนั้น ความ
เสียหายดานงบประมาณของรัฐจะเปนไปไดดังน้ี

(ก) กรณีท่ีงดรับนักศึกษาครูต้ังแตป 2542   ถาสถาบันผลิตครู
ทุกแหงงดรับนักศึกษาครูตั้งแตป 2542 เปนตนไป  จะมีนักศึกษาครูอยูในสถาบันผลิตครู
ระดับปริญญาตร ีรวม 120,000 คน  ในจํ านวนน้ีจะตกงานมากถึง 100,000 คน  (บทท่ี 3
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ขอ 2) รัฐจะสูญเสียงบประมาณในการสอนนักศึกษาครู 100,000 คน ใหจบปริญญาตรีเปน
จํ านวน  6,000  ลานบาท

(ข) กรณีท่ียังรับนักศึกษาครูตอไป  หากสถาบันผลิตครูยังคง
เปดรับนักศึกษาครูในหลักสูตรปริญญาตรีตอไปอยางเดิม จํ านวนนักศึกษาครูรับใหมใน
แตละปจะเพ่ิมจาก 43,000 คน ในป 2541 เปน 55,000 คน ในป 2545  (ตาราง 5.1
ภาคผนวก) รวมเปนนักศึกษาครูท่ีจะรับใหมในชวง 5 ปขางหนา จะมีมากถึง 244,000 คน
งบประมาณท่ีจะตองใชสนับสนุนใหนักศึกษาครูใหมเหลาน้ีจนสํ าเร็จปริญญาตรีจะสูงถึง  
14,640  ลานบาท

1.3  ความเสียหายอันเน่ืองจากนักศึกษาครูรับทุน
โครงการผลิตครูในสาขาขาดแคลนที่ด ําเนินการอยูในขณะน้ี จะมี

นักศึกษาครูรับทุนการศึกษาจากรัฐ แตรัฐอาจจะไมมีตํ าแหนงบรรจุ จํ านวน 3,200 คน
(บทท่ี 3 ขอ 3) ถาคิดมูลคาทุนการศึกษาในโครงการพิเศษตาง ๆ เฉลี่ย 60,000 บาท/คน/ป
นักศกึษารับทุน 4 ป ในหลักสูตรปริญญาตรีจะตองไดรับทุนเปนเงิน 240,000 บาท/คน
ดงัน้ัน งบประมาณท่ีจะตองสญูเสยีในกรณีท่ีรัฐไมสามารถหาอัตราบรรจุครูระดบัปริญญาตรี
จากโครงการพิเศษตาง ๆ จะเทากับ  768  ลานบาท

1.4  ความเสียหายอันเน่ืองจากคณาจารยวางงาน
ในกรณีท่ีสถาบันผลิตครูท่ัวประเทศงดรับนักศึกษาครูใหมตั้งแต    

ป 2542 หรือลดจํ านวนนักศึกษาครูท่ีจะรับใหมลดลงอยางมาก คณาจารยจะวางงาน แตรัฐ
ยังตองจัดงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาตอบแทนใหแกคณาจารยเหลาน้ี คณาจารยใน
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรในสถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและสังกัดสถาบันราชภัฏ  
มีจํ านวน 3,000 คน  (แผนภูมิ 2.9)  ถาคิดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทนโดยเฉลี่ยของ
คณาจารยเหลาน้ี เทากับ 240,000 บาท/คน/ป รัฐจะเตรียมงบประมาณจางคณาจารย
เหลานี้ใน 5 ปขางหนา  เปนเงินรวม  3,600  ลานบาท

1.5 การเปรียบเทียบความเสียหายดานงบประมาณของรัฐตามทาง
เลือกตาง ๆ

โดยสรุปความเสียหายดานงบประมาณของรัฐ อันเน่ืองจากวิกฤต
วิชาชีพคร ูจะข้ึนอยูกับทางเลือกท่ีรัฐจะพิจารณาดํ าเนินการ  ทางเลือกตาง ๆ  มีดังนี้
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การสูญเสีย

งบประมาณ (ลานบาท)
∙ ใหครูปจจุบันตกงาน  50,000  คน 3,750
∙ ฝกอบรมครูประถม 20,000 คน                200
∙ ใหนักศึกษาครูท่ีมีอยูจบปริญญาตรี
     แตงดรับนักศกึษาครูใหมตัง้แตป 2542 6,000
∙ ใหทุนนักศึกษาครูโครงการพิเศษ                768
∙ จางคณาจารยวางงาน 3,600
รวมงบประมาณท่ีจะสูญเสียในทางเลือกท่ี 1        14,318

การสูญเสีย
งบประมาณ (ลานบาท)

∙ ใหครูปจจุบันตกงาน  50,000  คน 3,750
∙ ฝกอบรมครูประถม 20,000 คน                200
∙ นักศกึษาครูท่ีรับมาแลวจบปริญญาตรี 6,000
∙ รับนักศึกษาครูตอไป           14,640
∙ ใหทุนนักศึกษาครูโครงการพิเศษ                768
รวมงบประมาณท่ีจะสูญเสียในทางเลือกท่ี 2        25,358

การสูญเสีย
งบประมาณ (ลานบาท)

∙ ใหครูปจจุบันตกงาน  70,000  คน 5,250
∙ นักศกึษาครูท่ีรับมาแลวจบปริญญาตรี 6,000
∙ รับนักศึกษาครูตอไป           14,640
∙ ใหทุนนักศึกษาครูโครงการพิเศษ                768
รวมงบประมาณท่ีจะสูญเสียในทางเลือกท่ี 3        26,658

ทางเลือกท่ี  1

ทางเลือกท่ี  2

ทางเลือกท่ี  3
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จะเห็นไดวา  รฐัอาจจะสูญเสียงบประมาณ ประมาณไดถึง

15,000 - 25,000 ลานบาท  เพราะเหตุวิกฤตวิชาชีพครู   ท้ังน้ี จํ านวนงบประมาณท่ีมี
โอกาสสูญเสียไปจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับทางเลือกท่ีรัฐจะใชแกไขวิกฤตคร้ังน้ี

2.  แนวทางแกไขวิชาชีพครูในยุควิกฤต

ความรุนแรงทางวิกฤตวิชาชีพครูในเชิงปริมาณท่ีไดกลาวไวในบทท่ี 3
และความเสียหายตองบประมาณของรัฐท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทํ าใหตองเรงวางแผนและกํ าหนด
นโยบายการแกไขสภาวะวิกฤตอยางรวดเร็ว ประสบการณจากตางประเทศ (บทท่ี 4) ก็ช้ีให
เห็นวา การแกไขวิกฤตวิชาชีพครูตองทํ าอยางเปนระบบ ไมเพียงแต “บํ าบัดโรค” แตตอง
“เสริมสุขภาพ” ใหแกวิชาชีพครู จะทํ าเชนน้ีได ตองอาศัยความรวมมือกัน 3 ฝาย ไดแก
ผูผลิตครู   ผูใชครู  และผูสนับสนุน   เพ่ือใหเปนแนวทางนํ าไปสูการแกไขวิกฤตวิชาชีพครู
และสรางเสริมใหวิชาชีพครูในอนาคตสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติใหดีย่ิงข้ึน  
ในท่ีน้ีจะนํ าเสนอ

(ก)    แผนปฏิรูปวิชาชีพครู
(ข)    นโยบายเรงดวนเพ่ือปฏิรูปผูผลิตครู
(ค) บทบาทของสํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (สปค.)  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

(ก)  แผนปฏิรูปวิชาชีพครู
แผนปฏิรูปวิชาชีพครูที่จะน ําเสนอ ประกอบดวย ภารกิจของ

หนวยงาน 3 ฝาย  ไดแก  ผูผลิตครู  ผูใชครู  และผูสนับสนุน  โดยมีรายละเอียดตาม
แผนภูมิ  5.1

ผูผลิตครู  หมายถึง  คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศ
114 แหง  และสถาบันการศึกษาเอกชนท่ีมีสวนรวมในการผลิตครูในอนาคต

ผูใชครู  หมายถึง  โรงเรียนและสถานศึกษา และหนวยงาน ราช
การท่ีกํ ากับดูแล  เชน  กรมสามัญศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหง
ชาติ (สปช.)  กรมอาชีวศึกษา  กรมพลศึกษา และกรมศิลปากร  สํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน
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และส ํานักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร เปนตน และในอนาคตจะรวมถึง องคกรบริหาร
สวนทองถ่ินท่ีดูแลการใชครู

ผูสนับสนุน  หมายถึง  สํ านักงบประมาณ  สํ านักงาน-
คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.)  สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา  สถาบันสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สปค.)

∙ ผูผลิตครู  ผูใชครู และผูสนับสนุน  จะตองรวมกันจัดทํ า
แผนการผลติครู   การใชครู   และการพัฒนาครูใน  5  ปขางหนา  (พ.ศ. 2541 - 2545)

∙ ผูผลิตครู    จะตองเรงปรับหลักสูตรการฝกหัดครูเพื่อผลิต
ครูใหตรงตามความตองการของการศึกษาในระบบ และผลิตครูชุมชนใหสนอง
ความตองการการศึกษาตลอดชีวิต
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หลักสูตร
ฝกอบรม

แผนภูมิ  5.1    แผนปฏิรูปวิชาชีพครู

 

การประเมิน
ผูผลิตครู

ผูสนับสนุน

ผูใชครู การประเมินผูใชครู

ผูผลิตครู
(รฐั/เอกชน)

ระบบจูงใจใหออกกอนเกษียณ

ครูปจจุบัน

หลักสูตรใหม
(หลากหลาย)

การประเมินครู

กองทุนยกยอง
และพัฒนาครู

ระบบเงินเดือนครู

นกัศึกษาครูครูชุมชน

นกัศึกษาครู
ทีจ่ะรับใหม

เกษียณ
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∙ ผูผลิตครู  จะตองพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมครูทุกระดบั
โดยเฉพาะอยางย่ิง การฝกอบรมครูประถมศึกษาใหมีขีดความสามารถเปนครูมัธยมศึกษา
ไมนอยกวา 20,000  คน

∙ ผูใชครู    จะตองพัฒนาระบบการประเมินครูและระบบการจูงใจ
ใหครูสามารถออกกอนเกษียณอายุ

∙ ผูใชครูและผูสนับสนุน   จะตองรวมกันจัดตั้งระบบและกองทุนยก
ยองและพัฒนาครู

∙ ผูสนับสนุน   จะตองจัดใหมีระบบการประเมินผูผลิตครู และ
ระบบการประเมินผูใชครู และระบบเงินเดือนครู  แยกจากระบบเงินเดือนขาราชการ
พลเรือน

(ข)  นโยบายเรงดวนเพ่ือปฏิรูปผูผลิตครู
ผูผลิตครูจะมีบทบาทสํ าคัญตอความสํ าเร็จของแผนปฏิรูปวิชาชีพ

ครู  ดังนั้น จึงจํ าเปนท่ีหนวยงานผูผลิตครูท่ัวประเทศ 114 แหง จะตองพิจารณาวางนโยบาย
เรงดวนในการปฏิรูปการผลิตครูใหชัดเจนกอน นโยบายท่ีกํ าหนดควรจะประกอบดวย
แนวนโยบายตอไปน้ี

∙ งดการจัดตั้งคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรเพ่ิมข้ึนอีกในสถาบัน
ของรัฐ  ในระยะ 5 ปขางหนา ยกเวนการตัง้สถาบนัเอกชนเพ่ือผลติครูตามความตองการของตลาด

∙ ควรลดการรับนักศึกษาใหมในหลักสูตรครูประถมศึกษา และ
ปรับปรุงหลักสูตรครูประถมศึกษาและครูมัธยมศึกษาในสาขาขาดแคลนใหมีมาตรฐานสูง

∙   ควรจัดคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร เปน 3 ประเภท ไดแก
 1.  ประเภทสถาบันผลิตครูปริญญาโท-เอก และการวิจัย

2.  ประเภทสถาบันผลิตครูปริญญาตรีในสาขาขาดแคลน
      และการฝกอบรมครูประจ ําการ   และ
 3.  ประเภทสถาบนัผลติครูชุมชน ส ําหรับศนูยการเรียนรูในทอง
ถิน่
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∙ ควรจัดทํ าแผนการพัฒนาคณาจารยของคณะหรือสถาบันใหมี

ขีดความสามารถสูงและเหมาะสมกับภารกิจใหมของสถาบันประเภทใดประเภทหน่ึง
∙ ควรจัดใหมีเครือขายระหวางคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร กับ

คณะหรือสถาบันอ่ืน เพ่ือเสริมสรางความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของสถาบัน
(ค) บทบาทของส ํานักงานโครงการพิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู

พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (สปค.)
กอนท่ีจะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาต ิ ไดจัดตั้ง สปค. เพ่ือเร่ิมศึกษาแนวทางตาง ๆ ในการยกระดับคุณภาพคร ู  สปค.
ไดศึกษาแนวนโยบายและไดเสนอวิธีการใหม ๆ ในการปฏิรูปครู นอกจากน้ี ยังไดเริ่ม
ทดลองใชวิธีการใหม ๆ ในโครงการนํ ารองตาง ๆ  ดังน้ี

∙ โครงการส ําหรับครูปจจุบัน  ประกอบดวย  โครงการครู
แหงชาติเพื่อการยกยองคร ู  โครงการครูแนวใหมเพ่ือสนับสนุนครูใหม  และโครงการคูปอง
วิชาการเพ่ือการพัฒนาครูสวนใหญ

∙ โครงการส ําหรับการผลิตครูใหม  ไดแก  โครงการการฝกหัด
ครูในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาหลักสูตรการฝกหัดครูท่ีมีคุณภาพ
และสงเสริมใหภาคเอกชนและองคกรประชาชนมีสวนรวมในการผลิตครู

∙ โครงการส ําหรับผูใชครู   ไดแก  โครงการจัดระดับคุณภาพ
สถานศึกษา และโครงการอาสาสมัครเย่ียมสถานศึกษา เพ่ือกระตุนใหผูบริหารสถานศึกษา
สนใจการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติหนาท่ีของครู

เพ่ือแกไขวิกฤตวิชาชีพครู  สปค. จะรวมมือกับผูผลิตคร ู ผูใชครู
และผูสนับสนุนทุกฝาย เพื่อด ําเนินการจัดทํ ารายละเอียดของแผนปฏิรูปวิชาชีพ และแผน
การพัฒนาสถาบันผลิตครูตามที่ไดนํ าเสนอ จนกวาจะเกิดผลสัมฤทธ์ิทํ าใหวิชาชีพครูดีข้ึน
และคุณภาพการศึกษาดีขึ้น

สรุป

วิกฤตวิชาชีพครูมีโอกาสท่ีจะทํ าใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณ 15,000 -
25,000 ลานบาท เพ่ือแกไขวิกฤตวิชาชีพครู และปองกันการสูญเสียงบประมาณโดยเปลา
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ประโยชน  จํ าเปนจะตองมีการจัดทํ าแผนปฏิรูปวิชาชีพครู และก ําหนดนโยบายเรงดวน
เพื่อปฏิรูปสถาบันผลิตครู เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจัง  สํ านักงานโครงการพิเศษเพ่ือ
การปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จะประสานกับผูผลิตครู
ผูใชคร ู และผูสนับสนุนในการดํ าเนินการตอไปจนสํ าเร็จผล



บรรณานุกรม

ทบวงมหาวิทยาลัย.  รายงานประจํ าป 2540.  กรุงเทพฯ : ทีพีพร้ินท, 2540.
สํ านักงานปลัดส ํานักนายกรัฐมนตรี.  มติคณะรัฐมนตรี.   บันทึกขอความ สนร. ดวนที่สุด

ท่ี นร 1309/932  ลงวันท่ี  6  กุมภาพันธ  2541  เร่ือง  หนังสือแสดงเจตจํ านง
 ขอรับความชวยเหลือทางการเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย เพ่ือปรับโครงสราง

ทางสังคม (แจงมต ิครม. เห็นชอบรางหนังสือแสดงเจตจํ านงในกรอบนโยบาย
 เพ่ือการพัฒนาและนโยบายเฉพาะสาขา,…)
สํ านักงานปลัดส ํานักนายกรัฐมนตรี.  มติคณะรัฐมนตรี.   บันทึกขอความ สนร. ดวนที่สุด
 ท่ี นร 1309/2143  ลงวันท่ี  19  มีนาคม  2541  เร่ือง  รายงานผลการเจรจา

กูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซียสํ าหรับโครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางทาง
สังคม

มูลนิธสิถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.  การประมาณการความตองการแรงงาน
จํ าแนกตามระดับการศึกษาในแตละประเภทอุตสาหกรรม ในระหวางป 
2540-2550.  2541.

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540.  กรุงเทพฯ  สํ านักเลขาธิการสภา-
 ผูแทนราษฎร
ส ํานักงานขาราชการครู,  กระทรวงศึกษาธิการ.  รายงานประจ ําป 2538.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540.
                .  สถิติและขอมูลการบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครู ปงบประมาณ
 2539-2540.  ประกอบค ําช้ีแจงตอคณะกรรมาธกิารฯ ป 2541.  (เอกสารอัดส ําเนา)
สวนดุสิตโพล, สถาบันราชภัฏสวนดุสิต.  การส ํารวจความคิดเห็นเพ่ือจัดทํ ารายงานการ

ศึกษาไทย ป 2540.  เอกสารการวิจัย ฉบับที่ 1 : ทัศนะของครูผูสอน, สิงหาคม
2540.
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักนายกรัฐมนตรี.  ขอเสนอเพ่ือการปฏิรูป

การฝกหัดครูและการปฏิรูปวชิาชีพครูของประเทศสหรัฐอเมริกา. ถอดความ
และเรียบเรียง  โดย ดร. อรรณพ   พงษวาท และคณะ, 2540.

                 .  ครูในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือการเตรียมพรอมของชาติ.  ถอดความและเรียบเรียง
โดย  ดร. อรรณพ  พงษวาท และคณะ, 2540.

                 .  ครูในสหัสสะวรรษใหม (Teachers for the New Millennium).  แปลและ
สรุปโดย ดร. สุรศักดิ์   หลาบมาลา, 2540.

                 . แนวทางการปรับเปลี่ยนเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครู : คูมือสํ าหรับ
ผู กํ าหนดนโยบาย.  เอกสารของสมาคมผู ว าการมลรัฐแหงประเทศสหรัฐ
อเมริกา, สรุปถอดความและเรียบเรียง โดย ดร. อรรณพ  พงษวาท และคณะ, 
2540.  (เอกสารอัดส ําเนา)

                 .  แผนพัฒนาการศึกษา แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544).  กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพอรรถพลการพิมพ,  2539.

   .  (ราง) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. …. . วันท่ี  25  พฤษภาคม
2541.

                 .  รายงานการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535-2539).  ดานครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา, 2540.

                 .  การปฏิรูปการฝกหัดครูในตางประเทศ : ปจจุบันและอนาคต.  ผลงาน
วิจัยจากแหลงขอมูล internet, โดย รศ. ดร. ประกอบ  คุปรัตน และคณะ, 2540.

                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศญี่ปุน.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศนิวซีแลนด.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมาเลเซีย.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเวียดนาม.  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา.  2540.
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ ส ํานักนายกรัฐมนตรี.  รายงานการปฏิรูปการ
 ศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหล.ี  2540.
                 .  รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย.  2540.
                 .  รายงานผลการสํ ารวจความตองการการฝกอบรมของครูผูสอน ระดับ

มัธยมศึกษา.  โครงการคูปองวิชาการ, 2541.
                 .  รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2540.  โดย  วิทยากร  เชียงกูล.

กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชช่ิง  จํ ากัด (มหาชน), 2541.
                 .  นโยบายหลักและมาตรการทางการศึกษาภายใตกรอบความชวยเหลือ

ของธนาคารพัฒนาเอเซียเพื่อปรับโครงสรางทางสังคม.  กุมภาพันธ 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงบประมาณ, สํ านักนายกรัฐมนตรี.  เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3  งบประมาณ   
รายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2536  เลมที่ 5.

                 .  เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3  งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ
พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2540  เลมที่ 8.

                 .  เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 4 รายละเอยีด ประกอบงบประมาณรายจาย
ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2536   เลมที่ 7.

                 . เอกสารงบประมาณ  ฉบับท่ี 4  รายละเอียดประกอบงบประมาณ         
รายจาย  ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2537  เลมที่ 5 และ 7.

                 . เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 4 รายละเอียดประกอบงบประมาณ         
รายจาย ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2538  เลมที่ 5 และ 7.

                 . เอกสารงบประมาณ   ฉบับท่ี 4   รายละเอียดประกอบงบประมาณ      
รายจาย ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2539  เลมที่ 11  และ 12.

                 . เอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 4 รายละเอียดประกอบงบประมาณ           
รายจาย ประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2540  เลมที่ 11  และ 12.
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สํ านักงบประมาณ, สํ านักนายกรัฐมนตรี.  เอกสารงบประมาณ  ฉบับท่ี 4   รายละเอียด

ประกอบงบประมาณรายจาย ประจ ําปงบประมาณ พ.ศ. 2541  เลมที่ 8,              
11  และ 12.

สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ.  สถิติการศึกษา ป 2540.
Asian Development Bank. MOU.   “Memorandum  of  Understanding  between  the

Fiscal Policy  Office of the Kingdom of Thailand and an Appraisal 
Mission of the Asian Development Bank on the Proposed Social Sector 
Program Loan”  16  January  1998.

                .  RRP : THA 31606.    “Report and Recommendation of the President to 
the Board of Directors on a Proposed Loan and Technical Assistance 
Grants to the Kingdom of Thailand for the Social Sector Program”  
February  1998.
.   “Program Administration Memorandum for the Social Sector Program 
Loan, Kingdom of Thailand”, Loan No. 1611-THA, 30 March 1998.



   ตาราง  2.1   ประชากรและประชากรวัยแรงงาน  2535 - 2544

ประชากร 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544
ทั้งหมด 57.60 58.40 59.20 59.20 59.80 60.50 61.20 61.80 62.40 62.90
วัยแรงงาน
(อายุ 13 ปขึ้นไป)

42.00 42.90 43.90 45.00 45.70 46.50 47.20 47.90 48.60 49.20

ท่ีมา  :  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541.

   ตาราง  2.2  จํ านวนแรงงานทั้งหมดของประเทศ  จํ าแนกตามอตุสาหกรรม 2535 - 2539
จํ านวน

2535 2536 2537 2538 2539
เกษตรกรรม 19,704,817 18,244,652 17,960,352 16,929,344 16,127,107
การขุดแรโลหะและอโลหะ 62,338 57,352 50,410 45,829 47,117
อตุสาหกรรม  หัตถกรรม 3,600,218 3,961,162 3,851,058 4,376,914 4,334,230
- อาหาร เคร่ืองด่ืม และยาสูบ 671,598 772,712 737,102 655,374 681,835
- สิ่งทอ เครื่องนุงหม เครื่องหนัง และรองเทา 836,962 958,978 942,545 1,185,401 1,067,529
- ไม และกระดาษ 481,818 568,964 492,555 463,196 484,115
- เคมีภัณฑ ปโตรเลียม ยาง และพลาสติก 228,561 223,983 219,720 250,068 277,841
- ผลิตภัณฑอโลหะและโลหะ 518,883 546,484 525,757 679,933 662,521
- เคร่ืองจักร เครื่องใชไฟฟา อุปกรณขนสง 590,014 610,227 622,593 803,392 868,023
- อ่ืน ๆ 272,382 279,814 310,786 339,550 292,366
การกอสราง 1,318,771 1,475,007 1,698,057 1,846,030 2,171,979
การไฟฟาและประปา 121,392 144,887 184,968 168,108 142,887
พาณิชยกรรม 3,399,176 3,704,247 3,617,741 4,094,571 4,341,523
การขนสงและการสื่อสาร 779,328 879,460 858,027 986,602 953,776
การบริการ 3,366,864 3,667,997 3,859,845 4,121,783 4,094,255
- การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 725,796 822,722 890,463 981,243 967,005
- การโรงแรมและภัตตาคาร 812,244 972,542 988,860 1,052,961 1,028,801
- การบริการสาธารณสุข 244,059 293,904 295,068 284,631 247,496
- การศึกษา 805,283 758,348 843,280 876,758 826,598
- การบริการอื่น ๆ 779,482 820,481 842,174 926,190 1,024,355

รวม 32,352,904 32,134,764 32,080,458 32,569,181 32,212,874
ท่ีมา  :  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541.  การประมาณการความตองการแรงงาน
            จํ าแนกตามระดับการศึกษาในแตละประเภทอุตสาหกรรม ในระหวางป 2540 - 2550.

อุตสาหกรรม

หนวย : ลานคน



   ตาราง  2.3   คาเฉลี่ยสัดสวนของแรงงาน  จํ าแนกตามระดับการศึกษา
หนวย : รอยละ

ประถมศกึษา มัธยมศกึษา มัธยม อาชีวศึกษา อนปุรญิญา สูงกวา
อุตสาหกรรม ตอนปลาย

หรือตํ่ ากวา
ตอนตน
ฝกวิชาชีพ

ศกึษา
ตอนปลาย

ตอนตน
(ปวช.)

และ
ปริญญาตรี

ปริญญา
ตรี

รวม

เกษตรกรรม 95.96 2.80 0.68 0.27 0.17 0.12 100
การขุดแรโลหะและอโลหะ 84.09 8.07 2.37 2.26 2.01 1.20 100
อุตสาหกรรม  หัตถกรรม
- อาหาร เครื่องดื่ม และยาสูบ 82.05 8.48 2.73 3.02 2.10 1.62 100
- สิ่งทอ เครื่องนุงหม เครื่องหนัง และรองเทา 83.42 10.01 2.56 2.02 1.17 0.82 100
- ไม และกระดาษ 85.24 7.28 2.40 2.13 1.95 1.00 100
- เคมีภัณฑ ปโตรเลียม ยาง และพลาสติก 65.41 13.83 5.43 6.64 6.24 2.45 100
- ผลิตภัณฑอโลหะและโลหะ 76.27 11.75 3.32 4.26 2.21 2.19 100
- เครื่องจักร เครื่องใชไฟฟา อุปกรณขนสง 66.46 16.03 5.09 6.61 2.60 3.21 100
- อื่น ๆ 81.35 9.83 3.66 2.36 1.60 1.20 100
การกอสราง 86.84 6.82 1.61 2.19 1.39 1.15 100
การไฟฟาและประปา 38.77 17.29 4.18 18.19 10.19 11.39 100
พาณิชยกรรม 72.11 10.77 4.03 5.50 5.32 2.27 100
การขนสงและการสื่อสาร 71.34 13.45 3.85 5.41 3.92 2.03 100
การบริการ
- การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 29.60 28.01 7.17 11.11 17.58 6.52 100
- การโรงแรมและภัตตาคาร 75.76 12.32 4.18 3.98 2.20 1.56 100
- การบริการสาธารณสุข 21.56 26.81 7.70 12.87 20.58 10.48 100
- การศกึษา 11.57 6.46 1.71 3.36 73.35 3.56 100
- การบริการอื่น ๆ 78.74 9.41 2.87 2.60 5.04 1.34 100

ท่ีมา  :  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2541.  การประมาณการความตองการแรงงาน
            จํ าแนกตามระดับการศึกษา ในแตละประเภทอุตสาหกรรม ในระหวางป 2540 - 2550.



ขาราชการ ลูกจาง
ที กรม พลเรือน ครู ประจํ า ชัวคราว รวม

มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงนิ รวม มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงนิ รวม มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงนิ รวม มีคนอยู วางมีเงิน วางไมมีเงิน รวม

1 สํ านักงานปลัดกระทรวง 5,343 400 6,535 12,278 1,894 - 90 1,984 462 - 350 812 22 - - 22 15,096
ศึกษาธกิาร

2 กรมอาชีวศึกษา 897 136 17 1,050 18,326 511 348 19,185 4,905 147 701 5,753 - - - - 25,988
3 กรมศิลปากร 1,612 98 5 1,715 1,061 60 161 1,282 1037 - - 1,037 1268 - - 1,268 5,302
4 กรมสามัญศึกษา 724 - - 724 123,133 - 59 123,192 16,675 - - 16,675 - - - - 140,591
5 กรมวิชาการ 371 21 18 410 - - - - - - - - - - - - 410
6 กรมพลศึกษา 608 57 113 778 1,169 46 44 1,259 777 53 90 920 - - - - 2,957
7 กรมการศาสนา 330 13 8 351 - - - - 200 - - 200 412 - - 412 963
8 สํ านักงานคณะกรรมการ 11,814 183 6,085 18,082 363,356 225 3,338 366,919 31,397 78 7,836 39,311 - - - - 424,312
การประถมศึกษาแหงชาติ

9 สํ านักงานคณะกรรมการ 291 - 35 326 - - - - 44 - - 44 80 - - 80 450
วัฒนธรรมแหงชาติ

10 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 1,320 40 82 1,442 2,888 33 385 3,306 - - - - - - - - 4,748
11 สํ านักงานคณะกรรมการ 318 23 40 381 942 28 6 976 - - - - - - - - 1,357
การศึกษาเอกชน

12 สํ านักงานคณะกรรมการ 341 - 1 342 - - - - 14 - - 14 - - - - 356
ขาราชการครู

13 สํ านักงานสภาสถาบัน 668 47 303 1,018 7,005 320 10 7,335 1,961 76 29 2,066 - - - - 10,419
ราชภัฏ

14 สถาบันเทคโนโลยี 533 106 10 649 4,971 572 - 5,543 1,448 98 124 1,670 - - - - 7,862
ราชมงคล

รวม 25,170 1,124 13,252 39,546 524,745 1,795 4,441 530,981 58,920 452 9,130 68,502 1,782 - - 1,782 640,811
   ที่มา  :   สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร โดยกองการเจาหนาที่  ผลการสํ ารวจเดือนกุมภาพันธ  2540  (เอกสารอัดสํ าเนา) 

         ตาราง 2.4   บุคลากรกระทรวงศึกษาธกิาร  ปงบประมาณ  2540



   ตาราง  2.5   จ ํานวนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน
                    ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ปงบประมาณ  2540

สถาบัน จํ านวนอาจารย

รวมทั้งรัฐและเอกชน  (49 แหง) 25,831     คน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  (20  แหง) 19,118     คน
  1.  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2,675     คน
  2.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 1,730     คน
  3.  มหาวิทยาลัยขอนแกน 1,743     คน
  4.  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 1,896     คน
  5.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 1,020     คน
  6.  มหาวิทยาลัยนเรศวร 362     คน
  7.  มหาวิทยาลัยบูรพา 414     คน
  8.  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 187     คน
  9.  มหาวิทยาลัยมหิดล 2,545     คน
10.  มหาวิทยาลัยแมโจ 227     คน
11.  มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง 768     คน
12.  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 1,167     คน
13.  มหาวิทยาลัยศิลปากร 622     คน
14.  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 1,443     คน
15.  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 364     คน
16.  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 207     คน
17.  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 172     คน
18.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 502     คน
19.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 437     คน
20.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 637     คน



ตาราง  2.5   (ตอ)

สถาบัน จํ านวนอาจารย

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน  (29  แหง) 6,713     คน
  1.  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 972     คน
  2.  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 393     คน
  3.  มหาวิทยาลัยเกริก 148     คน
  4.  มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 226     คน
  5.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 279     คน
  6.  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 388     คน
  7.  มหาวิทยาลัยรังสิต 671     คน
  8.  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 317     คน
  9.  มหาวิทยาลัยสยาม 413     คน
10.  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 402     คน
11.  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 241     คน
12.  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 874     คน
13.  มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย 220     คน
14.  มหาวิทยาลัยพายัพ 331     คน
15.  มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล 175     คน
16.  วิทยาลัยคริสเตียน 69     คน
17.  วิทยาลัยดุสิตธานี 32     คน
18.  วิทยาลัยทองสุข 33     คน
19.  วิทยาลัยนานาชาติสแตมฟอรด 23     คน
20.  วิทยาลัยพยาบาลเซนตหลุยส 47     คน
21.  วิทยาลัยมิชช่ัน 55     คน
22.  วิทยาลัยรัชตภาค 27     คน



 ตาราง  2.5   (ตอ)

สถาบัน จํ านวนอาจารย

23.  วิทยาลัยแสงธรรม 21     คน
24.  วิทยาลัยภาคกลาง 59     คน
25.  วิทยาลัยโยนก 106     คน
26.  วิทยาลัยเทคโนโลยีราชธานี 72     คน
27.  วิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 71     คน
28.  วิทยาลัยศรีโสภณ 31     คน
29.  วิทยาลัยเมืองหาดใหญ 17     คน

ท่ีมา   :    รายงานประจํ าป  2540   ทบวงมหาวิทยาลัย
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หนวย : คน
คุณวฒุิ ตํ่ ากวา ไมระบุ

กรม/สํ านักงาน ปริญญาตรี คุณวุฒิ
สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร - - - - 1,894 1,894
สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั 37 1,243 2,833 201 3,160 7,474
กรมการศึกษานอกโรงเรียน 253 2,085 440 14 - 2,792
กรมพลศึกษา 6 250 245 4 665 1,170
กรมศิลปากร 114 794 60 - 91 1,059
กรมสามัญศึกษา 25,565 91,890 5,648 30 - 123,133
กรมอาชีวศึกษา 6,176 11,482 1,128 16 - 18,802
สํ านักงานคณะกรรมการการ- 77,684 289,329 4,028 28 180 371,249
     ประถมศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการ- - - - - 976 976
     การศึกษาเอกชน
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 83 1,783 993 56 2,611 5,526

รวม 109,918 398,856 15,375 349 9,577 534,075
รอยละ 20.58 74.68 2.88 0.07 1.79 100.00

     ตาราง  2.6    จํ านวนขาราชการครู   สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   จํ าแนกตามสังกัดและคุณวุฒิ    ปงบประมาณ  2539

     ที่มา  :  สํ านักนโยบายและระบบบริหารงานบุคคล   สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู, 2540.
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ปริญญาตรี ปริญญา ปริญญาเอก รวม



หนวย : คน
ตํ าแหนง ไมระบุ

กรม/สํ านักงาน ตํ าแหนง
สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร - - - - - - - - 46 46 0.00
สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั - - 732 3,571 150 1,720 124 - 1,146 7,443 1.56
กรมการศึกษานอกโรงเรียน 211 18 457 983 45 - - - 33 1,747 0.37
กรมพลศึกษา - 1 87 395 17 - - - 221 721 0.15
กรมศิลปากร - - 325 548 10 - - - 132 1,015 0.21
กรมสามัญศึกษา 28 193 37,036 77,327 1,336 - - - - 115,920 24.33
กรมอาชีวศึกษา 18 591 5,725 10,931 245 - - - - 17,510 3.68
สํ านักงานคณะกรรมการการประถม 123 560 61,090 263,566 458 - - - - 325,797 68.38
ศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 1 4 309 528 1 - - - - 843 0.18
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 4 15 980 1,586 157 167 12 1 2,495 5,417 1.14
รวม 385 1,382 106,741 359,435 2,419 1,887 136 1 4,073 476,459 100.00
รอยละ 0.08 0.29 22.4 75.44 0.51 0.4 0.03 0 0.85 100.00

     ตาราง  2.7    จํ านวนขาราชการครูสายงานการสอน  จํ าแนกตามสังกัดและต ําแหนง  ปงบประมาณ  2539

ที่มา  :  สํ านักนโยบายและระบบบริหารงานบุคคล  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู, 2540
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ครู 1 ครู 2 อาจารย 1 อาจารย 2 อาจารย ผศ รศ ศ รวม รอยละ



     ตาราง  2.8   จ ํานวนต ําแหนงขาราชการครู  จ ํานวนขาราชการครู จ ํานวนต ําแหนงวางท่ีมีเงิน
                       และจํ านวนต ําแหนงวางท่ีไมมีเงินของกระทรวงศึกษาธิการ  ปงบประมาณ 2538

จ ํานวน
ท่ี สังกัด ตํ าแหนง

ขาราชการ
ครู

ขาราช
การครู

ตํ าแหนง
วาง
มีเงิน

ตํ าแหนง
วาง
ไมมีเงิน

 1 ส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 1,936 1,936 - -
 2 กรมสามัญศึกษา 118,291 118,230 - 61
 3 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 374,418 371,117 3,241 60
 4 กรมอาชีวศึกษา 19,185 18,837 348 -
 5 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 5,172 4,486 686 -
 6 สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 7,420 7,410 - 10
 7 กรมพลศึกษา 1,326 1,264 18 44
 8 กรมศิลปากร 1,222 1,059 - 163
 9 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 966 929 37 -
10 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 3,273 2,887 - 386

รวม 533,209 528,155 4,330 724

 ท่ีมา  :   รายงานประจํ าป 2538  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กระทรวงศึกษาธิการ



     ตาราง  2.9   จ ํานวนขาราชการครูเกษียณอายุราชการจากกระทรวงศึกษาธิการ
                       ปงบประมาณ 2537-2540

ปงบประมาณ
2537 2538 2539 2540

1 ส ํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 32 22 61 29
2 สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 108 137 144 152
3 กรมพลศึกษา 7 3 11 9
4 กรมศิลปากร 3 3 23 6
5 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 0 10 8 3
6 กรมการศึกษานอกโรงเรียน 13 5 28 29
7 กรมอาชีวศึกษา 127 148 163 193
8 กรมสามัญศึกษา 86 692 587 699
9 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 59 67 83 80
10 สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 1,639 1,546 1,943 2,417

รวม 2,074 2,633 3,051 3,671

ท่ีมา  :  สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูล ป 2537 - 2538
            สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู    ขอมูลป  2539 - 2540

ท่ี สังกัด



   ตาราง  2.10   ประมาณการจ ํานวนขาราชการครูท่ีจะเกษียณอายุราชการต้ังแต ป 2540-2544

กรม/สังกัด 2540 2541 2542 2543 2544 2540-2544
รวมท้ังหมด 4,110 4,873 5,652 6,366 7,041 28,042

กระทรวงศึกษาธิการ 3,610 4,293 4,955 5,576 6,085 24,519
  สปช. 2,471 3,134 3,657 4,307 4,798 18,367
  กรมสามัญศึกษา 699 775 881 826 850 4,031
  กรมอาชีวศึกษา 193 170 208 198 150 919
  สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ 152 121 121 151 182 727
  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 80 83 70 74 76 383
  กรมศิลปากร 6 3 6 10 13 38
  กรมพลศึกษา 9 7 12 10 16 54
กระทรวงมหาดไทย 278 330 395 469 616 2,088
  สํ านักการศึกษา กทม. 178 234 269 334 435 1,450
  สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ิน 100 96 126 135 181 638
ทบวงมหาวิทยาลัย 222 250 302 321 340 1,435
  มหาวิทยาลัยจํ ากัดรับ (ไมรวม
  มหาวิทยาลัยในกํ ากับของรัฐ) 222 250 302 321 340 1,435

   หมายเหตุ  :    ขอมูลป 2541-2544 เปนขอมูลประมาณการจากแตละสังกัด
             ท่ีมา  :    สถิติและขอมูลการบริหารงานบุคคลส ําหรับขาราชการครู
                           สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู  กระทรวงศึกษาธิการ, 2541



     ตาราง  2.11   อัตราการบรรจุครู คร้ังท่ี 1/2541 ของกระทรวงศึกษาธิการ
                         จ ําแนกตามสังกัดและวุฒิการศึกษา

อนุปริญญา ป.ตรี ตรี/โท ป.โท โท/เอก ป.เอก รวม
1. กรมศิลปากร 4 23 - - - - 27
2. สถาบันราชภัฏ - 2 75 120 19 4 220
3. สถาบันราชมงคล - 70 - 35 - - 105
4. สปช. - 512 - - - - 512
5. กรมสามัญศึกษา - 326 - - - - 326
                รวม 4 933 75 155 19 4 1,190

ท่ีมา  :    1.  สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู   กระทรวงศึกษาธิการ
   2.  ขอมูลการสอบขาราชการครู  ครั้งที่ 1/2541  นํ าเสนอโดยกลุมงานสารสนเทศบนอินเทอรเน็ต

                   ศูนยสารสนเทศ  สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ



     ตาราง  2.12    จ ํานวนครูรายหมวดวิชาท่ัวประเทศ  สังกัดกรมสามัญศึกษา ป 2540

ลํ าดับที่ หมวดวิชา คาบ/สัปดาห จํ านวนครูควรมี จํ านวนครูมีจริง ขาด ขาดรอยละ
1 คอมพิวเตอร 54,950 3,575 953 2,622 73.34
2 ภาษาญ่ีปุน 667 58 30 28 48.27
3 ฟสิกส 56,832 3,812 2,506 1,306 34.26
4 สังคมศึกษา 409,010 21,864 14,883 6,981 31.92
5 พลศึกษาและสุขศึกษา 221,987 12,426 8,467 3,959 31.86
6 คณิตศาสตร 314,130 17,209 12,189 5,020 29.17
7 ชีววิทยา 48,589 3,414 2,442 972 28.47
8 เคมี 47,740 3,331 2,389 942 28.27
9 พาณิชยกรรม 43,449 2,728 1,976 752 27.56
10 วิทยาศาสตร 211,341 11,580 8,456 3,124 26.97
11 ภาษาไทย 283,048 15,852 11,923 3,929 24.78
12 ภาษาอังกฤษ 356,318 19,454 14,820 4,634 23.82
13 ศิลปศึกษา 121,544 7,027 5,791 1,236 17.58
14 ภาษาเยอรมัน 574 40 34 6 15.00
15 ภาษาฝรัง่เศส 7,373 501 450 51 10.17
16 ภาษาจีน 76 7 2 5 71.42
17 ภาษาอาหรบั 20 2 1 1 50.00
18 เกษตรกรรม 63,737 4,200 3,853 347 8.26
19 คหกรรม 62,720 4,084 3,993 91 2.22
20 อตุสาหกรรม 75,430 4,697 4,645 52 1.10

                   รวม 135,861 99,803 36,058 26.54

หมายเหตุ  :   1.  ขาด/เกิน = (จํ านวนครูมีจริง) - (จํ านวนครูควรมี)
2.  ขาด  ในท่ีน้ีหมายถึง  ขาดอัตราต ําแหนงท่ีจะใชบรรจุ

        ท่ีมา  :   กรมสามัญศึกษา   สํ ารวจ  13  มกราคม  2541  (ภาคเรียนท่ี 2  ปการศึกษา 2540)
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   ตาราง  2.13    จ ํานวนนักเรียนและครูระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
                          จ ําแนกตามสังกัด  ปการศึกษา 2540

จ ํานวนนักเรียน จํ านวนครู (สอน)

รวมทุกสังกัด 2,886,374 5,927,707 2,462,290 876,832 12,153,203 497,582 86,456 584,038 1:21

กระทรวงศึกษาธิการ 2,445,850 5,450,092 2,416,309 871,564 11,183,815 468,231 70,440 538,671 1:21

       สํ านักงานการประถมศึกษาฯ 1,684,046 4,638,613 536,291 - 6,858,950 354,415 2,535 356,950 1:19
       กรมสามัญศึกษา 1,270 20,615 1,719,955 830,613 2,572,453 112,183 2,430 114,613 1:22
        - กองการมัธยม 122 922 1,707,319 826,637 2,535,000 110,349 2,425 112,774 1:22
        - การศึกษาพิเศษ 1,148 19,693 12,636 3,976 37,453 1,834 5 1,839 1:20
       สถาบันราชภัฏ (สาธิต) 5,036 3,775 2,015 1,139 11,965 504 352 856 1:14
       สถาบันราชมงคล (สาธิต) 110 - - - 110 5 - 5 -
       กรมการศาสนา** 219,529 - - - 219,529 - 10,175 10,175 -
       สํ านักงานการศึกษาเอกชน 535,859 787,039 153,926 39,341 1,516,165 - 54,948 54,948 1:28
        - สามัญศกึษา 532,308 781,778 152,122 39,274 1,505,482 - 54,294 54,294
        - พิเศษ + สงเคราะห 3,551 5,261 1,804 67 10,683 - 654 654 1:16
       กรมพลศึกษา - 50 704 471 1,225 65 - 65 1:19
       กรมศลิปากร - - 3,418 - 3,418 1,059 - 1,059 ***
ทบวงมหาวิทยาลัย 1,126 7,123 7,190 5,250 20,689 1,248 126 1,374 1:15

       โรงเรียนสาธิต 1,126 7,123 7,190 5,250 20,689 1,248 126 1,374 1:15
กระทรวงมหาดไทย 435,497 469,099 38,791 18 943,405 28,103 15,667 43,770 1:22

       เทศบาลและเมืองพัทยา 73,195 229,011 27,917 - 330,123 13,292 - 13,292 1:25
       กรุงเทพมหานคร 36,392 220,073 10,716 18 267,199 13,135 - 13,135 1:20
       สํ านักอนามัย  กทม. 1,171 - - - 1,171 - - - -
       สํ านักพัฒนาชุมชน  กทม. 7,544 - - - 7,544 - 459 459 -
       ตระเวนชายแดน 7,316 20,015 158 - 27,489 1,676 - 1,676 -
       กรมการพัฒนาชุมชน (ศูนยเด็กเล็ก) 309,879 - - - 309,879 - 14,985 14,985 -
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการฯ 3,901 1,393 - - 5,294 - 223 223 -

       กรมประชาสงเคราะห 3,901 1,393 - - 5,294 - 223 223 -
        - กองสงเคราะหชาวเขา 3,747 950 - - 4,697 - 160 160 -
        - กองสงเคราะหเด็กฯ 154 443 - - 597 - 63 63 -

หมายเหตุ    :    * ระดับกอนประถมศึกษา ไดรวมถึงศูนยพัฒนาเด็ก  เด็กเล็ก/ปฐมวัย   และอนุบาล
                          ** รวมศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดกับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํ ามัสยิด
                         *** ไมสามารถคิดอัตราสวนครู : นักเรียนได เพราะจํ านวนครูในท่ีนี้รวมทุกระดับ (ช้ันตน - กลาง - สูง) ของกรมศิลปากร
            ท่ีมา  :  ขอมูลจํ านวนนักเรียนและครู จากศูนยสารสนเทศ  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540

รวมประถ ม. ครูจาง รวม
อัตราสวน
ครู : นร.ขาราชการ

ครู
ม. 
ปลาย

กอน
ประถม*

โรงเรียนสังกัด



ตาราง  2.14   อัตราสวนครูตอนักเรียนของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ป 1992 - 1994

อัตราสวนครู : นักเรียน
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

กลุมประเทศในภูมิภาคเอเซีย
   1)   ไทย 1993 1 : 20 1 : 21
   2)   ญ่ีปุน 1993 1 : 20 1 : 17
   3)   มาเลเซีย 1993 1 : 20 1 : 19
   4)   เวียดนาม 1993 1 : 35 1 : 18
   5)   เกาหลีใต 1994 1 : 29 1 : 24
กลุมประเทศในอเมริกาเหนือและสหภาพยุโรป
   1)   สหรัฐอเมริกา 1993 1 : 14 1 : 15
   2)   แคนาดา 1993 1 : 17 1 : 16
   3)   อังกฤษ 1992 1 : 20 1 : 14
   4)   ฝรั่งเศส 1993 1 : 19 1 : 13
   5)   อิตาลี 1993 1 : 11 1 : 8
กลุมประเทศโอเซียเนีย
   1)   ออสเตรเลีย 1993 1 : 17 1 : 12
   2)   นิวซีแลนด 1993 1 : 14 1 : 15

ท่ีมา  :   UNESCO.  Statistical  Yearbook  1995.

ปประเทศ



ตาราง  2.15   สรุปจ ํานวนครูและผูบริหารการศึกษาสงักัด สปช. ผูประสงคศึกษา
                   ระดบัปริญญาโทของโครงการความรวมมอื สปช. - สถาบันอุดมศึกษา
                  จ ําแนกตามเขตการศึกษา และสาขาวิชา  ปงบประมาณ  2541

สาขาวิชา
บริหารฯ พัฒนาหลักสูตร

เขตการศึกษา 1 598 562 1,160
เขตการศึกษา 2 618 338 956
เขตการศึกษา 3 930 704 1,634
เขตการศึกษา 4 936 577 1,513
เขตการศึกษา 5 1,108 916 2,024
เขตการศึกษา 6 1,278 996 2,274
เขตการศึกษา 7 717 354 1,071
เขตการศึกษา 8 1,133 1,089 2,222
เขตการศึกษา 9 829 368 1,197
เขตการศึกษา 10 1,019 425 1,444
เขตการศึกษา 11 1,450 774 2,224
เขตการศึกษา 12 1,100 878 1,978

รวมท้ังส้ิน 11,716 7,981 19,697

ท่ีมา  :    สํ านักพัฒนาระบบบริหาร
              สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  2541.

สปจ. รวม



   ตาราง  2.16   จ ํานวนสถาบันการศึกษาที่ผลิตครู จ ําแนกตามสังกัดและภาคภูมิศาสตร ปการศึกษา 2540

กระทรวงศึกษาธิการ

ภาคภูมิศาสตร รวม
ทบวง

มหาวิทยาลัย
รวม
ศธ.

สถาบัน
ราชภัฏ

สถาบัน
เทคโนโลยี
ราชมงคล

กรม
พลศึกษา

กรม
อาชีวศกึษา

กรม
ศิลปากร

รวม
กรุงเทพและปริมณฑล
ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคเหนือ
ภาคใต

114
33
19
23
20
19

17
10
1
2
2
2

97
23
18
21
18
17

36
8
7
8
8
5

15
8
1
2
2
2

17
2
3
4
4
4

15
3
2
4
2
4

14
2
5
3
2
2

  ที่มา : 1 สํ านักนโยบายและแผนอุดมศึกษา  สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย  ทบวงมหาวิทยาลัย
2 กองแผนงาน สภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ
3 กองแผนงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล กระทรวงศึกษาธิการ
4 กองแผนงาน กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
5 กองแผนงาน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
6 สถาบันนาฏดุริยางคศิลป กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ
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   ตาราง  2.17  จ ํานวนนักศึกษาเขาใหมสาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
                        สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  จ ําแนกตามระดับการศึกษา
                        และสังกัด   ปการศึกษา 2537 - 2540

อัตราเพ่ิม/ลด
ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 เฉลี่ยตอป

(%)
รวมท้ังหมด(จํ ากัดรับและไมจ ํากัดรับ) 40,981    44,097   44,666   51,247    7.87
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 4,083      4,980     5,586     5,769      12.47
      ปริญญาตรี 33,632    35,299   34,935   40,326    6.45
             ป 1 22,109    24,208   24,857   29,726    10.59
             ป 3 11,523    11,091   10,078   10,600    3.52
      สูงกวาปริญญาตรี 3,266      3,818     4,145     5,152      16.59
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 24           6            2            36           519.44
          ปริญญาโท 3,195      3,759     4,079     4,946      15.81
          ปริญญาเอก 47           53          64          170         66.38
  รวมจํ ากัดรับ(ทบวงฯ+ศธ.) 28,291    31,189   32,924   39,505    11.93
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 2,486      2,624     2,940     3,123      7.49
      ปริญญาตรี 22,667    25,204   26,071   31,462    11.77
             ป 1 15,693    18,814   19,654   24,523    16.38
             ป 3 6,974      6,390     6,417     6,939      1.33
      สูงกวาปริญญาตรี 3,138      3,361     3,913     4,920      16.42
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 24           6            2            36           519.44
          ปริญญาโท 3,067      3,302     3,847     4,714      15.57
          ปริญญาเอก 47           53          64          170         66.38
ทบวงมหาวิทยาลยั 20,825    21,349   20,530   23,716    4.73
จ ํากัดรับ 8,135      8,441     8,788     11,974    14.71
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี -          -         22          - -
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   ตาราง  2.17  (ตอ)
อัตราเพ่ิม/ลด

ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 เฉลี่ยตอป
(%)

      ปริญญาตรี 4,997      5,080     4,853     7,054      14.18
             ป 1 1,779      3,199     3,161     5,362      49.42
             ป 3 3,218      1,881     1,692     1,692      -17.20
      สูงกวาปริญญาตรี 3,138      3,361     3,913     4,920      16.42
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 24           6            2            36           519.44
          ปริญญาโท 3,067      3,302     3,847     4,714      15.57
          ปริญญาเอก 47           53          64          170         66.38
ไมจ ํากัดรับ 12,690    12,908   11,742   11,742    -2.44
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 1,597      2,356     2,646     2,646      19.95
      ปริญญาตรี 10,965    10,095   8,864     8,864      -6.71
             ป 1 6,416      5,394     5,203     5,203      -6.49
             ป 3 4,549      4,701     3,661     3,661      -6.26
      สูงกวาปริญญาตรี 128         457        232        232         69.27
          ปริญญาโท 128         457        232        232         69.27
กระทรวงศึกษาธิการ 20,156    22,748   24,136   27,531    11.01
      ตํ่ ากวาปริญญาตรี 2,486      2,624     2,918     3,123      7.93
      ปริญญาตรี 17,670    20,124   21,218   24,408    11.45
             ป 1 13,914    15,615   16,493   19,161    11.34
             ป 3 3,756      4,509     4,725     5,247      11.96
ท่ีมา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.
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ตาราง  2.18  จํ านวนนักศึกษารวม สาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
                            และกระทรวงศึกษาธิการ  จํ าแนกตามระดับการศึกษาและสังกัด  ปการศึกษา 2537-2540

ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 อัตราเพิ่ม/ลด
เฉล่ียตอป(%)

รวมทั้งหมด(จํ ากัดรับและไมจ ํากัดรับ) 113,142     119,702   123,902   130,254     4.81
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 5,782         7,491       8,120       9,214         17.14
      ปริญญาตรี 96,879       99,983     103,565   109,281     4.10
      สูงกวาปริญญาตรี 10,481       12,228     12,217     11,759       4.28
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 37              6              20            36              76.52
          ปริญญาโท 10,147       11,938     11,888     11,354       4.25
          ปริญญาเอก 297            284          309          369            7.95
  รวมจํ ากัดรับ(ทบวงฯ+ศธ.) 83,738       91,151     96,535     102,887     7.11
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 4,011         4,595       4,947       6,041         14.78
      ปริญญาตรี 69,511       75,297     80,284     86,000       7.35
      สูงกวาปริญญาตรี 10,216       11,259     11,304     10,846       2.19
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 37              6              20            36              76.52
          ปริญญาโท 9,882         10,969     10,975     10,441       2.06
          ปริญญาเอก 297            284          309          369            7.95
ทบวงมหาวิทยาลัย 53,613       55,445     54,371     52,446       -0.69
จํ ากัดรับ 24,209       26,894     27,004     25,079       1.46
      ปริญญาตรี 13,993       15,635     15,700     14,233       0.94
      สูงกวาปริญญาตรี 10,216       11,259     11,304     10,846       2.19
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 37              6              20            36              76.52
          ปริญญาโท 9,882         10,969     10,975     10,441       2.06
          ปริญญาเอก 297            284          309          369            7.95



 
79

ตาราง  2.18  (ตอ)
ระดับการศึกษา/สังกัด 2537 2538 2539 2540 อัตราเพิ่ม/ลด

เฉล่ียตอป(%)
ไมจํ ากัดรับ 29,404       28,551     27,367     27,367       -2.35
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,771         2,896       3,173       3,173         5.30
      ปริญญาตรี 27,368       24,686     23,281     23,281       -5.16
      สูงกวาปริญญาตรี 265            969          913          913            86.63
          ปริญญาโท 265            969          913          913            86.63
กระทรวงศึกษาธิการ 59,529       64,257     69,531     77,808       9.35
      ต่ํ ากวาปริญญาตรี 4,011         4,595       4,947       6,041         14.78
      ปริญญาตรี 55,518       59,662     64,584     71,767       8.94
ท่ีมา   :    สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541.
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ตาราง  2.19    จํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษา  สาขาวิชาศึกษาศาสตรและการฝกหัดครู
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  จํ าแนกตาม
                       ระดับการศึกษาและสังกัด  ปการศึกษา 2536-2539                      

ระดับการศึกษา/สังกัด 2536 2537 2538 2539 อัตราเพ่ิม/ลด
เฉล่ียตอป (%)

รวมท้ังหมด (จํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ) 21,059 23,408 24,434 25,343 6.24
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,590 1,916 2,294 2,242 12.45
     ปริญญาตรี 17,514 19,279 19,484 20,160 5.11
     สูงกวาปริญญาตรี 1,955 2,213 2,656 2,941 14.65
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 17 16 9 277 979.05
          ปริญญาโท 1,896 2,154 2,609 2,566 11.03
         ปริญญาเอก 42 43 38 98 49.55
รวมจํ ากัดรับ (ทบวงฯ + ศธ.) 17,637 19,827 20,723 21,632 7.11
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,227 1,280 1,692 1,640 11.14
     ปริญญาตรี 14,460 16,361 16,442 17,118 7.40
     สูงกวาปริญญาตรี 1,950 2,186 2,589 2,874 13.85
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 17 16 9 277 976.05
          ปริญญาโท 1,891 2,127 2,542 2,499 10.10
          ปริญญาเอก 42 43 38 98 49.55
ทบวงมหาวิทยาลัย 8,952 9,070 9,709 9,922 3.52
จํ ากัดรับ 5,530 5,489 5,998 6,211 4.03
     ปริญญาตรี 3,580 3,303 3,409 3,337 -2.21
     สูงกวาปริญญาตรี 1,950 2,189 2,589 2,874 13.85
          ประกาศนียบัตรบัณฑิต 17 16 9 277 976.05
          ปริญญาโท 1,891 2,127 2,542 2,499 10.10
          ปริญญาเอก 42 43 38 98 49.55
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ตาราง  2.19  (ตอ)
ระดับการศึกษา/สังกัด 2536 2537 2538 2539 อัตราเพ่ิม/ลด

เฉล่ียตอป (%)
ไมจํ ากัดรับ 3,422 3,581 3,711 3,711 2.76
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 363 636 602 602 23.29
     ปริญญาตรี 3,054 2,918 3,042 3,042 -0.07
     สูงกวาปริญญาตรี 5 27 67 67 196.05
          ปริญญาโท 5 27 67 67 196.05
กระทรวงศกึษาธิการ 12,107 14,338 14,725 15,421 8.62
     ต่ํ ากวาปริญญาตรี 1,227 1,280 1,692 1,640 11.14
     ปริญญาตรี 10,880 13,058 13,033 13,781 7.95

ท่ีมา  :  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.
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ตาราง  2.20   จํ านวนอาจารยของสถาบันราชภัฏ   ปการศึกษา  2539  จํ าแนกตามคณะและวฒิุการศึกษา
คณะ ป. เอก ป. โท ป. บัณฑติ ป. ตรี รวม

ครุศาสตร 148 1,165 197 - 1,510
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 54 1,289 678 2 2,023
เกษตรและอุตสาหกรรม 8 74 26 - 108
อุตสาหกรรมศึกษา 4 28 17 - 49
มนุษยศาสตรและสังคมศึกษา 62 1,292 642 3 1,999
วิทยาการจัดการ 36 498 295 3 832

รวม 312 4,346 1,855 8 6,521
รอยละ 4.8 66.6 28.5 0.1 100.00

          ท่ีมา   :   สถิติการศึกษา  ป 2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั  กระทรวงศึกษาธิการ

ตาราง  2.21   จํ านวนอาจารยของสถาบันราชภัฏ ปการศึกษา 2539  จํ าแนกตามคณะและต ําแหนงทางวิชาการ
คณะ ศ. รศ. ผศ. อาจารย 3 อาจารย 2 รวม

ครุศาสตร - 54 800 18 574 1,446
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี - 30 560 31 1,033 1,654
เกษตรและอุตสาหกรรม - 1 41 - 39 81
อุตสาหกรรมศึกษา - - 15 2 27 44
มนุษยศาสตรและสังคมศึกษา - 39 611 27 1,146 1,823
วิทยาการจัดการ - 11 200 2 355 568

รวม 0 135 2,227 80 3,174 5,616
รอยละ 0 2.1 34.1 1.2 48.7 100.00

          ท่ีมา   :   สถิติการศึกษา  ป 2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภฏั  กระทรวงศึกษาธิการ
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ตาราง 2.22    จํ านวนอาจารยคณะครุศาสตรของสถาบนัราชภฏั   ปการศึกษา  2539   
                       และจํ านวนอาจารยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  สถาบันอดุมศึกษา  
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย    ปการศึกษา 2540   จํ าแนกตามวุฒิการศึกษา

สถาบนั ป. เอก ป. โท ป. ตรี รวม
สถาบันราชภัฏ 148 1,165 197 1,510
ทบวงมหาวิทยาลัย 464 911 178 1,553
     มหาวิทยาลัยจ ํากัดรับ 402 787 174 1,363
     มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ 62 124 4 190

   ทีมา    :    สถิติการศึกษา  ป  2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ
                    คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแตละสถาบัน  มิถุนายน  2541

ตาราง 2.23    จํ านวนอาจารยคณะครุศาสตรของสถาบนราชภฏ   ปการศึกษา  2539   
                       และจํ านวนอาจารยคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  สถาบันอดุมศึกษา  
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย    ปการศึกษา 2540   จํ าแนกตามตํ าแหนงทางวิชาการ

คณะ ศ. รศ. ผศ. อาจารย รวม
สถาบันราชภัฏ - 54 800 592 1,446
ทบวงมหาวิทยาลัย 14 398 452 689 1,553
     มหาวิทยาลัยจ ํากัดรับ 11 289 407 656 1,363
     มหาวิทยาลัยไมจํ ากัดรับ 3 109 45 33 190

   ทีมา    :    สถิติการศึกษา  ป  2540   สํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  กระทรวงศึกษาธิการ
                    คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแตละสถาบัน  มิถุนายน  2541 

ตาราง  2.24  จํ านวนผูเกษียณอายุราชการคณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร   
                       สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

ป ศ. รศ. ผศ. อ. รวม
2541 1 14 13 9 37
2542 0 21 13 8 42
2543 1 21 28 16 66
2544 0 31 26 13 70
รวม 4 ป 2 87 80 46 215

   ทีมา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541 
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ตาราง  3.1   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั   ครูตามเกณฑ
                  และครทูีเ่กลีย่    สงักัดส ํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
                ปการศึกษา 2540 - 2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 6,858,950 6,767,339 6,762,030 6,744,358 6,742,995 6,765,952
   กอนประถมศึกษา 1,684,046 1,669,243 1,701,727 1,713,065 1,716,032 1,725,485
   ประถมศึกษา 4,638,613 4,594,167 4,584,522 4,583,647 4,568,437 4,547,172
   มัธยมศึกษาตอนตน 536,291 503,929 475,781 447,646 458,526 493,295
ครูทั้งหมด 354,415
ครูเกษียณ 2,471 3,134 3,657 4,307 4,798
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

494 627 731 861 960 960

ครูตามนโยบายของรัฐ 352,438 349,931 347,005 343,559 339,721
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 19 1 : 20 1 : 21 1 : 22 1 : 24 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 338,367 322,001 306,562 280,958 270,638
ครูที่เกลี่ยสะสม 14,071 27,930 40,443 62,601 69,083

หมายเหต ุ: 1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                    2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

        ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  3.2   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั  ครูตามเกณฑ
                  และครทูีเ่กลีย่  สงักัดส ํานกับรหิารการศกึษาทองถิน่  ปการศึกษา 2540 - 2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 330,123 346,319 352,749 359,999 364,934 363,655
   กอนประถมศึกษา 73,195 86,944 88,282 89,921 91,759 92,810
   ประถมศึกษา 229,011 229,802 232,557 235,633 236,207 232,678
   มัธยมศึกษาตอนตน 27,917 29,573 31,910 34,445 36,968 38,167
ครูทั้งหมด 13,292
ครูเกษียณ 100 96 126 135 181
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

20 19 25 27 36 36

ครูตามนโยบายของรัฐ 13,212 13,135 13,034 12,926 12,781
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 25 1 : 25 1 : 25 1 : 25 1 : 25 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 13,853 14,110 14,400 14,597 14,546
ครูที่เกลี่ยสะสม -  641 -  975 - 1,366 - 1,671 - 1,765

หมายเหต ุ:  1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                     2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

        3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

        ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  3.3   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั  ครูตามเกณฑ
                 และครทูีเ่กลีย่  สงักัดส ํานกัการศกึษากรงุเทพมหานคร  ปการศึกษา 2540-2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 267,136 294,615 293,392 301,927 313,006 311,218
   กอนประถมศึกษา 36,329 49,743 40,367 41,533 48,479 48,101
   ประถมศึกษา 220,073 229,116 235,651 242,404 246,075 244,028
   มัธยมศึกษาตอนตน 10,716 15,756 17,374 17,990 18,452 19,089
   มธัยมศึกษาตอนปลาย 18 36 54 54 54 54
ครูทั้งหมด 13,135
ครูเกษียณ 178 234 269 334 435
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

36 47 54 67 87 87

ครูตามนโยบายของรัฐ 12,993 12,806 12,591 12,324 11,976
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 20 1 : 21 1 : 22 1 : 24 1 : 25 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 14,029 13,336 12,580 12,520 12,449
ครูที่เกลี่ยสะสม - 1,036 - 530 11 - 196 - 473

หมายเหต ุ:  1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                     2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

        3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

        ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  3.4   จํ านวนนักเรียน  ครูทั้งหมด  ครูเกษียณ  ครูรับใหม  ครตูามนโยบายของรฐั  ครูตามเกณฑ
                 และครทูีเ่กลีย่  สงักัดกรมสามญัศกึษา  ปการศึกษา 2540-2545

ประเภท 2540 2541 2542 2543 2544 2545
นักเรียน 2,572,453 2,907,294 3,117,404 3,283,118 3,433,231 3,505,282
   กอนประถมศึกษา 1,270 1,036 1,003 974 946 912
   ประถมศึกษา 20,615 22,389 24,930 27,553 29,737 31,213
   มัธยมศึกษาตอนตน 1,719,955 1,827,060 1,842,210 1,830,131 1,789,803 1,767,005
   มธัยมศึกษาตอนปลาย 830,613 1,056,809 1,249,261 1,424,460 1,612,745 1,706,152
ครูทั้งหมด 121,128
ครูเกษียณ 699 775 881 826 850
ครูรับใหม (20%ของครู
       เกษียณแตละป)

140 155 176 165 170 170

ครูตามนโยบายของรัฐ 120,569 119,949 119,244 118,583 117,903
สมมุติฐาน อัตราสวน
   ครู : นักเรียน 1 : 21 1 : 22 1 : 23 1 : 24 1 : 25 1 : 25
ครูตามอัตราสวน 132,150 135,539 136,797 137,329 140,211
ครูที่เกลี่ยสะสม -11,581 -15,590 -17,553 -18,746 -22,308

หมายเหต ุ:  1.  ขอมูลนักเรียนและครู  ป 2540 เปนขอมูลจริง  ป 2541 - 2545  เปนขอมูลประมาณการ
                     2.  ครูรับใหม ป 2545  ใชขอมูล ป 2544

        3.  การคํ านวณครู
 1) ครูตามนโยบายของรัฐ = จํ านวนครูท้ังหมด - ครูเกษียณแตละป + ครูท่ีรับใหมแตละป
     (20% ของครูเกษียณแตละป)
 2) ครูที่เกลี่ย = ครูตามนโยบายของรัฐ - ครูตามเกณฑ

ที่มา   :   สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541.



ตาราง  5.1   จ ํานวนนักศึกษาเขาใหม สาขาวิชาศึกษาศาสตรและครุศาสตร  สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  และกระทรวงศึกษาธิการ
                     ปการศึกษา 2537 - 2545

อัตราเพิ่ม/ลด
เฉลี่ยตอป

ปริญญาตรี 33,632 35,299 34,935 40,326 0.0645 42,928 45,698 48,646 51,785 55,127

หมายเหตุ   :    ปการศึกษา 2541 - 2545   เปนขอมูลประมาณการ
          ที่มา  :    สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  2541

ระดบัการศึกษา/สังกัด 254525442543254225412537 2538 25402539
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