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คํ านํ า

การท่ีหลายฝายเรียกรองใหมีการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน นับวาเปนการ
ต่ืนตัวของผูเก่ียวของในวงการศึกษาในภาพรวม หลังจากประจักษชัดแลววา สถานภาพ
ทางการศึกษาของไทยน้ันต่ํ ากวาประเทศเพ่ือนบาน  ท้ัง ๆ ท่ีคร้ังหน่ึงเม่ือไมนานมาน้ีเราเคย
นํ าอยู

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาน้ันควรจะเร่ิมตนดวยการพัฒนาครูและ ผู
บริหารการศึกษา การศึกษาจะพัฒนาใหทันกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีไมไดหากไมมีการพัฒนาครูและผูบริหารการศึกษา อังกฤษ อเมริกา ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ญ่ีปุน สิงคโปร และอีกหลายประเทศ แมแตฮองกงก็กํ าลังเดนิหนาในการ
พัฒนาครูของตนอยูในขณะน้ีอยางไมมีท่ีส้ินสุด

เปนท่ีนาสังเกตวาประเทศเหลาน้ีมีระบบการยกยองและยกฐานะวิชาชีพครู 
โดยมุงหวังผลลัพธท่ีคุณภาพของผูเรียน อังกฤษ ไอรแลนดเหนือ แคนาดา และฮองกง
ไดพยายามยกฐานะวิชาชีพครูใหเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน เชน แพทย นักบัญชี และวิศวกร
เปนตน โดยการจัดตั้งสภาครู ใหครูมีโอกาสบริหารวิชาชีพ พัฒนาตนเอง และดูแลจรรยา
บรรณครูและผูบริหารดวยตนเอง โดยผูมีสวนเก่ียวของในวงการศึกษา เชน  ผูปกครอง ผูทรง
คุณวุฒิในวิชาชีพอ่ืน และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเขามามีสวนรวม เพ่ือเสนอ
ความคิดหลากหลาย และสามารถสนองความตองการของชุมชนไดอยางกวางไกล

สภาครูของฮองกง พัฒนาตามแบบสภาครูของสกอตแลนด อังกฤษ และแค
นาดา เปนตัวอยางอีกรูปแบบหน่ึงของการพัฒนาครูท่ีใกลบานเรา โดยมีวัตถุประสงคที ่  จะ
ใหครูพัฒนาตนเอง พัฒนาวิชาชีพครู รับผิดชอบตอผูมีสวนเกี่ยวของ เชน นักเรียน ผูปก
ครอง  ชุมชน  สังคม  และอนาคตของชาติใหกาวไปขางหนาเสมอ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ จึงขอเสนอสภาครูแหงฮองกง
มาเปนขอมูล  เพ่ือความสมบูรณของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยตอไป

(นายรุง     แกวแดง)
       เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



บทท่ี  1
บทนํ า

คํ านํ า

1.1 เอกสารเพ่ือการปรึกษาฉบับน้ีเปนการจัดทํ าขอเสนอเบ้ืองตนเก่ียวกับการจัดต้ัง
สภาครู โดยคณะกรรมการเตรียมการเพื่อจัดตั้งสภาคร ู (Preparatory Committee on the
Establishment of a General Teaching Council) ซึ่งอยูภายใตคณะกรรมการการศึกษา
(Education Commission - EC) ในการทํ าเอกสารฉบับน้ีคณะกรรมการเตรียมการไดรับฟง
ความคิดเห็นและทัศนคติจากสาธารณชนโดยท่ัวไป

ภูมิหลัง

1.2 เลขาธิการ* (The Chief Executive - CE) ไดประกาศในนโยบายซึ่งไดแถลง
เม่ือเดือนตุลาคมท่ีแลว ในสวนของวิสัยทัศนวา จะพัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพท่ีมีคุณ
ภาพและสงผลตอสังคมในระดับสูง โดยถือเปนมาตรการหน่ึงในการสงเสริมสถานภาพของ
วิชาชีพของครู และชวยใหครูทํ างานของตนเองอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รัฐบาลมีเจตจํ านงท่ี
จะด ําเนินการจัดตัง้สภาครูใหเปนหนวยงานวิชาชีพสํ าหรับครูใหแลวเสร็จภายในเวลา 2 ป

1.3 คณะทํ างานภายใตคณะกรรมการการศึกษาต้ังข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพันธ 1995
เพ่ือศกึษาความจํ าเปนท่ีจะตองจัดตัง้สภาครูฮองกง ในรายงานหมายเลข 7 (เอกสารเพ่ือการ
ศกึษาของคณะกรรมการการศึกษา ซ่ึงพิมพเม่ือเดือนพฤศจิกายน 1996)  ไดเสนอแนะวา
ควรจะจัดต้ังสภาครูข้ึนเพ่ือสงเสริมมาตรฐานการสอนและการพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือธํ ารง
รักษาความซ่ือสัตยสุจริตในวิชาชีพและเพ่ือยกความมีศักดิ์ศรีของวิชาชีพครูใหสูงข้ึน        
โดยสภาครูควรจะมีลักษณะดังตอไปนี้

1.3.1 มีบทบาทสํ าคัญในการก ําหนดนโยบายเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนครู
เชน มาตรฐานเพ่ือการข้ึนทะเบียน และเรื่องเกี่ยวกับคุณสมบัติของครู

                                                                                
*  หมายถึง  Mr. Tung  Chee  Wua   ผูบริหารของ  HKSAR



13.2 มีอํ านาจในการพิจารณาดานวินัย และการรองอุทธรณ การตัดสิน    ขอ
โตแยง  การสืบสวนและสอบสวนเก่ียวกับเร่ืองวินัยเม่ือมีความจํ าเปน

1.3.3 มีบทบาทสํ าคัญในการรับรองคุณภาพและความเปนวิชาชีพช้ันสูงของ
วิชาชีพครู

1.3.4 มีหนาท่ีในการสงเสริมครูใหดํ าเนินการพัฒนาวิชาชีพของตนและ
สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครู

1.4 หลังจากไดพิจารณาเอกสารดังกลาวอยางรอบคอบแลว คณะกรรมการการ
ศึกษาไดเสนอแนะตอรัฐบาลในเดือนพฤษภาคม1997 วา จะกํ าหนดใหมีสภาครูข้ึน
ในฮองกง ขอเสนอน้ีไดปรากฏอยูในรายงานฉบับท่ี 7 ฉบับท่ีพิมพในเดือนกันยายน 1997

1.5 หลังจากไดมีการประกาศของคณะกรรมการการศึกษาตามขอ 1.2 แลว ไดมี
การจัดตั้งคณะเตรียมการข้ึนเพ่ือดํ าเนินการพิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาครู 
กรอบในการดํ าเนินงานของคณะกรรมการเตรียมการมีดังตอไปน้ี

ตามขอเสนอในรายงานของคณะทํ างานเก่ียวกับสภาครู ซ่ึงเสนอตอ
คณะกรรมการการศึกษาเม่ือเดือนพฤษภาคม 1997 และขออภิปรายของคณะกรรมการ การ
ศึกษาในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 1997 จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสํ าหรับการ   จัดทํ า
รายละเอียดเพื่อเตรียมการในการจัดตั้งสภาครูฮองกง  โดยมีการดํ าเนินงานดังน้ี

1.5.1    รางรายละเอียดเกีย่วกบัการนํ าขอเสนอแนะในการจัดตัง้สภาครูไปปฏบิตัิ
1.5.2 เตรียมเอกสารเพ่ือการปรึกษาหารือและด ําเนินการปรึกษาสาธารณชน

เกี่ยวกับลักษณะตาง ๆ ของสภาครู และ
1.5.3 ชวยเหลือในกระบวนการทางกฎหมาย เพ่ือจัดทํ ารางกฎหมายใหมและ

แกกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับสภาครู
1.6 คณะเตรียมการไดมีการประชุม 8 ครั้ง ระหวางเดือนกันยายน 1997 ถึง

เดือนตุลาคม 1998 และไดจัดใหมีการอภิปรายกลุม 4 ครั้ง ซ่ึงมีครูและครูใหญของโรงเรียน
ในระดับตาง ๆ ท้ังโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนท่ีรับทุนสนับสนุนจากรัฐ และโรงเรียนเอกชน    ตัว
แทนของสภาโรงเรียน และตวัแทนของหนวยงานท่ีสนับสนุนโรงเรียน รวมท้ังสมาชิกของสภา
จรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง



1.7 คณะกรรมการเตรียมการไดเสร็จส้ินงานเบ้ืองตนแลว ขณะน้ีกํ าลังรับฟง
ขอคิดเห็นตอขอเสนอดังกลาว  คณะกรรมการเตรียมการขอถือโอกาสน้ีแสดงความขอบคุณ
ตอครู ครูใหญ ตัวแทนของกรรมการโรงเรียน ตัวแทนของผูสนับสนุนโรงเรียน และสมาชิก
สภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง ที่ไดแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมการเตรียมการ
ในการประชุมกลุมเพ่ืออภิปรายขอมูลของทานซ่ึงใหแกเราน้ีเปนส่ิงท่ีมีประโยชนเปนอยางย่ิง

การปรึกษาหารือ

1.8 เราขอเช้ือเชิญใหครูทุกคนและผูปฏิบัติงานในอาชีพการศึกษาทุกทาน และ
ทุกคนซ่ึงอยูในชุมชนผูซ่ึงสนใจในการศึกษาไดใหความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะของเรา
ตามท่ีปรากฏในเอกสารน้ี ความคิดเห็นของทานควรจะสงเปนลายลักษณอักษรกอนวันท่ี
22 มกราคม 1999 ไปยัง

เลขานุการคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือจัดต้ังสภาครูแหงฮองกง
หอง 920  เลขท่ี 9/F ปกตะวันตก

 สํ านักงานกลาง
ฮองกง



บทท่ี  2
ความจํ าเปนของสภาครู

2.1 การศึกษาเปนบริการทางสังคมท่ีครูมีบทบาทอันสํ าคัญยิ่ง ปจจุบันเรามีครูมาก
กวา 53,000 คน ทํ างานตั้งแตระดับอนุบาล ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และมีประชากร
นักเรียนเกือบ 1.1 ลานคน คุณภาพของครูมีผลโดยตรงตอคุณภาพของการศึกษา

2.2 การศึกษาเปนเร่ืองท่ีตองใชงบประมาณของสาธารณชนมากท่ีสุด คาใชจาย
ในการทํ างานและคาใชจายในการลงทุนทางการศึกษา ในป 1997-1998 ตองใชงบ
ดํ าเนินการถึง 38.12 พันลานเหรียญ หรือคิดเปนคาใชจายท้ังหมด จํ านวน 45.52 พันลาน
เหรียญ ซึ่งคิดเปนรอยละ 18 และ 21 ของคาใชจายดํ าเนินการและคาใชจายท้ังหมดของรัฐ
บาล ตามลํ าดับ สํ าหรับการศึกษาพ้ืนฐานคาใชจายดํ าเนินการและคาใชจายท้ังหมด ในป
1997-1998 ประมาณ 24 พันลานเหรียญ และ 30 พันลานเหรียญ ตามลํ าดับ รัฐบาลได
ลงทุนอยางมากในการศกึษา โดยมีวัตถปุระสงคท่ีจะจัดหาการศกึษาท่ีมีคณุภาพทุกระดบัช้ัน
เพ่ือชวยใหประชากรวัยเรียนของเราเปนบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบและมีจิตใจเปนอิสระ  
เปนประชากรผูซ่ึงสามารถท่ีจะจัดการกับความทาทายท้ังหลายท้ังปวงในศตวรรษท่ี 21
โดยเฉพาะอยางย่ิงเราตองการท่ีจะทํ าใหเยาวชนรุนใหมของเรามีความรู มีทักษะ และมี
คานิยมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติภาระรับผิดชอบตอครอบครัวและชุมชนของตนเองไดอยาง
สมบูรณ และมีสวนรวมในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและการแขงขันในระดับนานาชาติของ
ฮองกงไดอยางเต็มท่ี

2.3 ไดมีเสียงเรียกรองจากกลุมอาชีพครูมาเปนเวลานานพอสมควรแลววา ครูควรจะ
ไดรับอนุญาตใหบริหารงานของตนเองเหมือนกับวิชาชีพอ่ืน หมายความวา หนวยงานทาง
วิชาชีพสํ าหรับครูควรจะเปนผูทํ าหนาท่ีดูแล สงเสริมมาตรฐานและพฤติกรรมของวิชาชีพครู
การข้ึนทะเบียนครู มาตรฐานการฝกอบรมครู และการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
แนนอน ควรจะมีการจัดต้ังหนวยงานวิชาชีพครูท่ีเปนมืออาชีพข้ึนเพ่ือทํ าหนาท่ีดแูลมาตรฐาน
ของตนเอง และควรจะอยูในฐานะท่ีจะทํ าหนาท่ีใหค ําปรึกษาเพ่ือใหคณุภาพการศกึษามีประ
สทิธภิาพมากข้ึน เชนเดยีวกบับทบาทและหนาท่ีของหนวยงานในวิชาชีพอ่ืน        วัตถุประสงค



ของสภาครูซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพของครู ก็มีหนาท่ีเพ่ือสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู โดยมี
เปาหมายสุดทายอยูท่ีการสงเสริมคุณภาพการศึกษาสํ าหรับนักเรียนของเรา

2.4 ชุมชนมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะคาดหวังในอาชีพครู ซ่ึงจะกํ าหนดและรักษามาตร
ฐานวิชาชีพของตนเองใหสูงไวได ผูปกครอง นายจาง และผูมีบทบาทอ่ืน ๆ ในระบบการ
ศึกษา รวมท้ังผูสนับสนุนโรงเรียน หนวยงานการฝกหัดครู หนวยงานทางการศึกษา    ทุกคน
ตางก็มีความสนใจท่ีจะเห็นระบบการศึกษาฮองกงดํ าเนินการโดยกลุมครูมืออาชีพ   ซึ่งมีคุณ
ภาพและมีความเสียสละสูง บุคคลเหลานี้เปนผูมีสวนไดเสียในอนาคตของสภาคร ู ท้ังทาง
ตรงและทางออม สภาครูน้ันไมเพียงแตจะเปนส่ิงท่ีมีประโยชน แตเปนส่ิงท่ีจะขาดเสียมิได
รัฐบาลก็ควรจะมีตวัแทนในสภาครูในจํ านวนท่ีพอเหมาะ เพราะการศึกษาตองใช งบ
ประมาณสาธารณชนอยางมาก และก็เปนเร่ืองท่ีประชาชนสนใจเปนอยางมากดวย

2.5 การจัดต้ังสภาครูข้ึนอยูกับการยอมรับในความจํ าเปนของการมีสภาครูจากฝาย
การศึกษาและชุมชน จึงขอเสนอวาอํ านาจและหนาท่ีของสภาครูควรจะกํ าหนดโดย
กฎหมายเชนเดียวกับอาชีพอ่ืน



บทท่ี  3
อํ านาจและหนาที่ของสภาครู

บทนํ า

3.1 สภาครูมีบทบาทสํ าคัญในการดูแลมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู
คลาย ๆ กับหนวยงานทางวิชาชีพอ่ืน ๆ เมื่อไดรับการจัดตั้งอยางสมบูรณแลว สภาครูควรจะ
มีอํ านาจและหนาท่ีดังตอไปน้ี

3.1.1   อํ านาจในการข้ึนทะเบียน
3.1.2   อํ านาจในการออกและบังคับใชจรรยาบรรณครู
3.1.3   มีอิทธิพลในการกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู และ
3.1.4   ประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง
บทบาทสภาครูในการกํ าหนดและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพจะมีภาพลักษณท่ี

เดนหากมีอํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการบังคับใชจรรยาบรรณวิชาชีพครู โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในสวนของการฝกอบรมครูใหม เพราะจะทํ าใหสภาครูสามารถกํ าหนดมาตรฐาน
และประกันไดวาครูท่ีไดรับการฝกอบรมแลวจะมีคุณภาพและมีความรูท่ีจํ าเปนตามท่ีโรง
เรียนและชุมชนตองการ นอกจากน้ี สภาครูยงัมีบทบาทส ําคญัยิง่ในการประกนัการเรียนรูตลอด
ชีพและการพัฒนาวิชาชีพของครูท้ังหลาย ท้ังน้ี เพ่ือสงเสรมิมาตรฐานการสอนใหสงูข้ึนอยางตอ
เน่ือง ในระยะยาวผลกระทบของหนาท่ีเหลาน้ีรวมกันจะทํ าใหคุณภาพของการเรียนการสอน
ในโรงเรียนดีข้ึน

ระยะเวลาในการดํ าเนินงานของสภาครู

3.2 เปนไปไมไดส ําหรับสภาครูที่จะตองรับเอาภาระทั้งหมดและด ําเนินการตามภาระ
เหลาน้ันอยางเต็มรูปแบบในทันทีทันใดท่ีไดจัดต้ังข้ึน การด ําเนินงานเปนระยะ ๆ ตามอํ านาจ
และหนาท่ีท่ีกํ าหนดใหนาจะเหมาะสมกวา ในปเร่ิมแรกลํ าดับความส ําคัญควรจะใหแก
ปญหาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมมาตรฐานและจรรยาบรรณครู ตลอดท้ังการประกันการพัฒนา
วิชาชีพครูอยางตอเน่ือง โดยมีเหตุผล 2 ประการท่ีจะใหลํ าดับความส ําคัญของหนาท่ีดัง



กลาวขางตน ประการแรก ในสวนท่ีเก่ียวกับการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพน้ัน ในอดีต  ฝาย
การศึกษาไดเคยรางจรรยาบรรณส ําหรับวิชาชีพครูของฮองกงไวแลว ซ่ึงอาจจะมีประโยชน
และสะดวกสํ าหรับสภาครูท่ีจะใชเปนฐานในการพัฒนาจรรยาบรรณและมาตรฐานของตน 
ประการท่ีสอง ในสวนท่ีเกีย่วกบัการประกนัการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองไดมีการรางแผน
พัฒนาวิชาชีพครู ซ่ึงคงตองการเวลาในการวางแผนนานพอสมควร เพราะฉะน้ัน    จึงขอ
เสนอวาสภาครูก็ควรจะเร่ิมตนเสียแตเน่ิน ๆ ในเร่ืองน้ี

3.3 คณะกรรมการเตรียมการมีแนวความคิดวา การข้ึนทะเบียนครู อิทธิพลท่ีมีตอ
การกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครู และการกํ าหนดระยะเวลาการทดลองงาน ควรจะดํ าเนิน
การในระยะหลัง การข้ึนทะเบียนครูควรจะมีการดํ าเนินการไปตามลํ าดับ เพ่ือใหสภาครูมี
โอกาสสรางความเช่ือถือและปรับปริมาณงานของตนเองได ในสวนท่ีเก่ียวกับอิทธิพลท่ีมีตอ
การกํ าหนดแผนการเรียนฝกหัดครูและการกํ าหนดระยะเวลาการทดลองงานน้ัน คณะ
กรรมการเตรียมการคาดวาสภาครูคงจะตองมีการประชุมตกลงกับสถาบันการฝกหัดครูและ    
กับโรงเรียนอยางระมัดระวัง เพ่ือกํ าหนดบทบาทของแตละฝาย ดังนั้น จึงเห็นวาเปนส่ิงฉลาด
ท่ีจะดํ าเนินการในเร่ืองเหลาน้ีในระยะหลังตอไป

อ ํานาจในการข้ึนทะเบียน

3.4 ปจจุบันบุคคลผูสอนในโรงเรียนตองข้ึนทะเบียนกับผูอํ านวยการการศึกษา
ภายใตกฎหมายการศึกษา เพ่ือเปนครูข้ึนทะเบียนหรือครูท่ีไดรับอนุญาตใหสอน การข้ึน
ทะเบียนน้ันเปนการบังคับ เม่ือข้ึนแลวสามารถใชไดตลอดชีวิต

3.5 พูดอยางกวาง ๆ ครูที่ขึ้นทะเบียนก็คือบุคคลผูซึ่งมีคุณสมบัติที่จะทํ าการสอน
หรือมีประสบการณการสอนท่ีไดรับความเห็นชอบแลวตามท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายการ
ศึกษา สวนครูที่ไดรับอนุญาตใหสอนแตไมมีคุณลักษณะดังกลาวจะไดรับอนุญาตใหสอน
บางวิชาในโรงเรียนบางประเภท เกณฑในการข้ึนทะเบียนสํ าหรับครูท่ีข้ึนทะเบียนและครูท่ี
ไดรับอนุญาตทํ าการสอนไดกํ าหนดไวแลวใน Second Schedule (ตอนท่ี 1 - 4) ของ
ระเบียบวาดวยการศึกษา
 หนาท่ีของผูท่ีข้ึนทะเบียน



3.6  การข้ึนทะเบยีนน้ันจะมีความหมายท่ีส ําคญั 2 ประการ คอื 1) สทิธใินการสอน
และ 2) สิทธิที่จะใชต ําแหนงวิชาชีพน้ัน ซ่ึงจากพ้ืนฐานเบ้ืองตนของวิชาชีพ ก็คือ สิทธิใน
การสอนน่ันเอง ดังนั้น การข้ึนทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาครอบคลุมสิทธิทํ าการสอน
ในอาชีพอ่ืน ๆ การข้ึนทะเบียน ก็คือ การคุมครองสิทธิที่จะใชต ําแหนง ตัวอยางเชน การ
ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายของนักสังคมสงเคราะห ซ่ึงประกาศใชเม่ือเดือนมิถุนายน 1997
ก ําหนดไววา การใชต ําแหนงนํ าหนาช่ือหรือเปนนักสังคมสงเคราะหข้ึนทะเบียน อาจจะใชได
เฉพาะบุคคลผูมีคุณสมบัติและข้ึนทะเบียนตามกฎหมายไวเทาน้ัน

3.7 คณะทํ างานมีความคิดเห็นวาหนาท่ี 2 ประการน้ัน ควรจะไปดวยกัน และ
ขอเสนอวากฎหมายท่ีจะออกเก่ียวกับสภาครูควรจะครอบคลุมท้ัง 2 เรื่องดังกลาว

การข้ึนทะเบียนบังคับหรือสมัครใจ

3.8 เพ่ือท่ีจะใหสภาครูซ่ึงเปนหนวยงานวิชาชีพครูหนวยเดยีว สามารถด ําเนินงาน
และสามารถรักษาระเบียบวินัยภายในองคกร โดยการบังคับใชจรรยาบรรณครูกับครู
ท้ังหลายไดแลว การข้ึนทะเบียนครูควรจะเปนระบบบังคับ คณะทํ างานมีความเห็นวา ส่ิงน้ี
สอดคลองกับการปฏิบัติของหนวยงานวิชาชีพในทองถ่ินและโพนทะเลอ่ืน ๆ สํ าหรับบุคคล
ผูซ่ึงมีคุณสมบัติข้ันตนของการเปนครู แมปจจุบันจะไมไดสอนในโรงเรียนหรือไมไดประกอบ
อาชีพครู  ก็อาจข้ึนทะเบียนแบบสมัครใจได

ความสัมพันธระหวางสภาครูและกระทรวงศึกษาธิการในสวนท่ีเก่ียวกับการ
โอนอ ํานาจการขึ้นทะเบียน

3.9 ปจจุบันน้ีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานข้ึนทะเบียนครู (โปรดดูขอ 3.4)
เมื่อมีการตั้งสภาครูขึ้น เราก็ตองพิจารณาวาอํ านาจในการข้ึนทะเบียนควรจะอยูตรงไหน
พูดอยางกวาง ๆ แลว เรามีทางเลือกดังตอไปน้ี

3.9.1 สภาครูทํ าหนาท่ีเสนอแนะเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนและการถอน
ทะเบียน กระทรวงศึกษาธิการเปนผูมีอํ านาจในการอนุมัติ

3.9.2 เม่ือสภาครูไดต้ังข้ึนแลวใหสภาครูรับผิดชอบหนาท่ีท้ังหมดในการ
ข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียน



3.9.3 ปฏิบัติตามขอ 3.9.1 ช่ัวระยะเวลาหน่ึง จนกวาจะมีการถายโอน
อํ านาจ เชน ภายในหน่ึงปหรือสองป ในทายท่ีสุดอํ านาจก็อยูท่ีสภาครูท้ังหมด ท้ังการ
ข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียน

3.9.4 อํ านาจในการข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนเปนของสภาครู โดย
ใหกระทรวงศึกษาธิการเปนนายทะเบียน

มีท้ังความเห็นดวยและความเห็นคัดคานในแตละทางเลือกท่ีกลาวแลว ตัว
อยางเชน ทางเลือก 3.9.1 เปนทางเลือกซ่ึงหางไกลจากสภาพปจจุบันนอยท่ีสุด สภาครูมีบท
บาทเพียงอยูในกระบวนการข้ึนทะเบียนเทาน้ัน ในอีกแงหน่ึงก็เปนการยากสํ าหรับสภาครูท่ี
จะด ําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและเปนอิสระในการบริหารตัวเอง หากไมมีอํ านาจ     ใน
การอนุมัติใหข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียน ซ่ึงจะทํ าใหสามารถพิจารณากํ าหนดความเปน
สมาชิกภาพของครูและระเบียบวินัยของครูได ทางเลือก 3.9.2 ก็เห็นชัดเจนและสอดคลอง
กบัสภาพเตรียมการท่ัว ๆ ไปของทองถิน่และสมาคมวิชาชีพโพนทะเลท้ังหลาย อยางไรกต็าม
เราไดสังเกตในระหวางท่ีมีการอภิปรายกับครูและผูท่ีทํ างานดานการศกึษาท่ัว ๆ ไปวายงัมี
ความคดิเหน็ไมชดัเจนเกีย่วกบัสภาครูท่ีจะรบัผดิชอบหนาท่ีการข้ึนทะเบียนทั้งหมดทันทีทันใด  
ท่ีต้ังข้ึน ส่ิงท่ีเขาเปนกังวล ก็คือ ควรจะมีการโอนงานเก่ียวกับอํ านาจการข้ึนทะเบียนเปน
ระยะ ๆ คือ ใหสภาครูสรางเครดิตและสรางความมั่นใจใหแกสาธารณชน และปรับปรุงการ
ทํ างานของตนเองเสียกอนท่ีจะรับผิดชอบท้ังหมด

3.10 ทางเลือก 3.9.3 ก็คงจะแกปญหาขอขัดของของทางเลือก 3.9.2 แตอาจจะ
กอใหเกิดความสับสนในบทบาทของสภาครูและกระทรวงศึกษาธิการในระหวางปเร่ิมตน 
สวนทางเลือก 3.9.4 เปนทางเลือกหน่ึงของทางเลือก 3.9.2 แตเปนปญหาของการบริหาร
งานท่ีเก่ียวกับการข้ึนทะเบียน ซ่ึงทํ าหนาท่ีโดยกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังน้ี ดวยเหตุผลทาง
ประวัตศิาสตร กลาวคอื แพทยสภาไดยอมรับการด ําเนินงานในลกัษณะท่ีคลายกบัผูอํ านวยการ
สาธารณสุขทํ าหนาท่ีเปนนายทะเบียนใหแกวิชาชีพแพทย ไมมีหนวยงานวิชาชีพอ่ืนใดใน
ทองถ่ินท่ีดํ าเนินการในลักษณะดังกลาวแลว เพราะฉะน้ันจึงเห็นไดชัดวาหากตองพ่ึงการ
สนับสนุนจากรัฐบาลเปนเวลานาน ๆ  จะเปนผลเสียตอภาพพจนและฐานะของสภาครู

3.11 ท่ีกลาวมาแลวน้ันคือทางเลือกท่ีเปนไปไดของคณะกรรมการเตรียมการ ซึ่งได
พิจารณามาแลว คณะกรรมการเตรียมการขอรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของทาน
เก่ียวกับทางเลือกอ่ืน ๆ



ประเภทของครูที่อยูภายใตการดูแลของสภาครู

3.12 ในปจจุบัน ตามมาตรา 42 - 52 ของกฎหมายการศึกษาครอบคลุมสาระ
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการข้ึนทะเบียน การยกเลิกการข้ึนทะเบียนของครูทุกประเภทโรงเรียน
ตามท่ีนิยามไวตามกฎหมาย รวมท้ังโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศกึษา โรงเรียนมัธยม
ศึกษา และโรงเรียนพิเศษ แมวาโรงเรียนเหลาน้ีจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม รวมท้ัง
โรงเรียนกวดวิชา โรงเรียนพาณิชย ซ่ึงทํ าหนาท่ีใหการศกึษาดวย

3.13  เพ่ือความรอบคอบในอนาคต กฎหมายเก่ียวกับสภาครูควรจะทํ าใหครอบคลุม
ครูโรงเรียนท้ังหมดท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาในปจจุบัน (โปรดดูขอ 3.16 ท่ี
เกี่ยวกับครูโรงเรียนของรัฐและครูโรงเรียนซ่ึงดํ าเนินงานโดยกระทรวงสวัสดิการสังคมและ
กระทรวงทัณฑสถาน) อยางไรก็ตาม เราไดรับความคิดเห็นท่ีคอนขางจะสับสนเก่ียวกับวาครู
ท่ีสอนพิเศษและครูในโรงเรียนพาณิชยควรจะรวมอยูดวยหรือไม บางสวนสนับสนุนวา      ไม
ควรจะรับครูจากโรงเรียนประเภทเหลาน้ี ท้ังน้ี เพราะในชวงแรก บทบาทของสภาครู    ควร
จะบริหารและสงเสริมมาตรฐานการสอนในโรงเรียนท่ัวไปกอน และท่ีจะตองพิจารณาอีก
สวนหน่ึงก็คือ ครูในโรงเรียนพิเศษเหลาน้ีไมไดรับการฝกอบรมมากอน บางคนอาจจะ
ตอตานการถูกบังคับใหเขาฝกอบรมวิชาชีพ ซ่ึงจะทํ าใหคุณภาพของครูลดหยอนลงไป      ใน
สภาครูการท่ีจะสงเสริมคุณภาพการสอนของครูในภาพรวมก็ยังมีขอโตแยงกันอยู      อยาง
ไรก็ตาม ในเม่ือโรงเรียนกวดวิชาและโรงเรียนพาณิชยเหลาน้ีก็ยังอยูในหลักสูตรปกติของโรง
เรียน ครูของโรงเรียนเหลาน้ีก็ควรจะไดรับการดูแลและสงเสริมเพ่ือเปนการใหความคุมครอง
แกเด็กท่ีเรียนอยูดวย คณะเตรียมการมีความช่ืนชอบเปนอยางมากท่ีขอโตแยงท้ังเห็นชอบ
และไมเห็นชอบเหลาน้ีมีความสมดุลกันคอนขางดี และตองการความคิดเห็นใน เร่ืองน้ีอีก
ดวย

3.14  เม่ือมองไปในอนาคต คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา สภาครูอาจจะ
ตองการขยายสมาชิกใหครอบคลุมครูกลุมอ่ืนซ่ึงทํ าหนาท่ีสอนหรือทํ าหนาท่ีเกี่ยวของกับ 
งานสอนมากข้ึน ในแงน้ี คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา การออกกฎหมายควรจะใหมี
ความยืดหยุนสํ าหรับสภาครูท่ีจะเสนอเพ่ิมประเภทของสมาชิกข้ึนไดอีกตามท่ีเห็นสมควร 
ประเภทของครูท่ีนาจะอยูใตการดูแลของสภาครู ควรจะรวมกลุมตอไปนี้ดวย

3.14.1   อาจารยสถาบันการฝกหัดครู



3.14.2   นักศึกษาครู
3.14.3   นักการศึกษาท่ีทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการ และ
3.14.4   ครูผูท ําหนาท่ีสอนท่ีอยูภายใตการดูแลของสภาอาชีวศึกษา

3.15 ความคิดเห็นของคณะกรรมการเตรียมการเก่ียวกับการเพ่ิมประเภทของครูน้ัน
จะเสนอใหทราบในลํ าดับตอไป อยางไรก็ตาม ยังยินดีรับฟงความคิดเห็นของสาธารณชน
ตออนาคตของสภาครูตอไป

3.15.1   อาจารยสถาบันการฝกหัดครู
คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ความคิดเห็นหลักเก่ียวกับ

การใหอาจารยสถาบันการฝกหัดครูข้ึนทะเบียนกับสภาครูน้ัน เน่ืองจากบุคคลเหลาน้ีเปน
ผูฝกคร ู ตัวเขาเองจึงควรไดมาตรฐาน เพ่ือท่ีจะเปนผูกํ าหนดมาตรฐานสํ าหรับครูอ่ืน ในอีก
แงหน่ึงคณะกรรมการเตรียมการเห็นวา ในปจจุบันอาจารยในสถาบันการฝกหัดครูก็มีคุณ
สมบัติครบถวนอยูแลว นอกจากน้ี โอกาสก็ยังเปดใหแกอาจารยสถาบันฝกหัดครูท่ีมีคุณ
สมบัติครบถวน สามารถขึ้นทะเบียนครูตามความสมัครใจอีกดวย

3.15.2   นักศึกษาครู
เม่ือนักศึกษาครูเร่ิมตนฝกประสบการณวิชาชีพก็จะทํ าหนาท่ีสอน

อยางจริงจังในหองเรียน เพ่ือท่ีจะชวยใหนักศึกษาครูไดมีโอกาสคุนเคยกับขอบังคับเก่ียวกับ
การเปนครูในแงของวิชาชีพและจรรยาบรรณ คณะกรรมการเตรียมการมีขอคิดเห็นท่ีคอน
ขางจะแรงสนับสนุนใหนักศกึษาครูข้ึนทะเบียนกับสภาครู อยางไรก็ตาม เน่ืองจาก   อยู
ระหวางการฝกหัด จึงควรข้ึนทะเบยีนในอีกประเภทหน่ึงแตกตางจากสมาชิกเต็มรูป และก็ควร
จะไดรับการลดหยอนใหเสียคาข้ึนทะเบียนในอัตราท่ีต่ํ ากวาปกติดวย

3.15.3   นักการศึกษาท่ีทํ างานอยูในกระทรวงศึกษาธิการ
บคุลากรทางการศกึษาท่ีทํ างานในกระทรวงศกึษาธกิาร ในทีน้ีรวมถึง

ผูตรวจการและผูบริหารการศึกษาในระดับตาง ๆ ดวย งานของคนกลุมน้ีก็คือ ติดตามการ
ศึกษาในโรงเรียน โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะปรับปรุงคุณภาพ บางคนอาจจะโตแยงวา
ขาราชการเหลาน้ีมีสวนเก่ียวของกับการใหคํ าแนะนํ าและแนะแนวแกครูและโรงเรียน จึงควร
คุมครองการปฏิบัติงานของคนกลุมนี้ดวย ขาราชการเหลาน้ีไมนาจะมีปญหาในเร่ืองคุณ
สมบัติตามเกณฑของสภาคร ูเพราะทุกคนมีคุณสมบัติในการสอน ซึ่งเปนคุณสมบัต ิ  ข้ันตน



ท่ีจะข้ึนมาสูตํ าแหนงเหลาน้ี แตในอีกแงหน่ึงขาราชการเหลาน้ีไมไดมีหนาท่ีสอน     โดยตรง
หากจะเปนสมาชิกสภาครูก็ควรจะมีการกํ าหนดจรรยาบรรณพิเศษครอบคลุม   ภาระงาน
ของคนกลุมน้ีเปนการเฉพาะดวย

3.15.4   คณะครูในสภาอาชีวศึกษา
สภาอาชีวศึกษาเปดสอนอาชีวศึกษาแกนักเรียนซ่ึงเร่ิมตนตั้งแต

มัธยมศึกษาปท่ี 4 หรือเทียบเทา ผูสนับสนุนคนหน่ึงใหความคิดเห็นวาการท่ีจะตองใหครูใน
สภาอาชีวศึกษามาข้ึนทะเบียนกับสภาครูน้ัน ก็เพราะครูเหลาน้ีสอนอยูในระดับเดียวกับโรง
เรียนสามัญโดยท่ัวไป รวมท้ังโรงเรียนเทคนิคและโรงเรียนเตรียมอาชีวศึกษาซ่ึงเปดสอนดาน
เทคนิคและวิชาภาคปฏิบัติก็ควรจะมาข้ึนทะเบียนกับสภาครู แมวาในปจจุบัน ประมาณ
รอยละ 80 ของครูภายใตสภาอาชีวศึกษา มีคุณสมบัติทางการสอนเปนท่ียอมรับ เราเขาใจ
วาสภาอาชีวศึกษาคงจะนํ าเร่ืองน้ีไปพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง และคงไมอยากจะถูกรบเราให เขา
มารวมอยูภายใตสภาครูทันทีทันใดที่สภาครูไดตั้งขึ้น ปญหาความหวงใยเก่ียวกับสภาอาชีว
ศึกษาก็คือ ประสบการณในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพสาขาตาง ๆ บางครั้งก็มีความ
สํ าคัญมากกวาคุณสมบัติในการสอนเสียอีก การที่จะบังคับใหครูในสภาอาชีวศึกษา  มีคุณ
สมบัติทางการเปนครูและใหมาอยูภายใตสภาครูนั้น อาจจะเปนการทํ าใหเกิดความ ทอใจ
แกครูบางคนในสภาอาชีวศึกษาซ่ึงเปนนักปฏิบัติท่ีมีประสบการณ แตไมมีวุฒิทางครู ซ่ึงเร่ือง
น้ีอาจทํ าใหเกดิความสมัพันธท่ีไมราบร่ืนระหวางการศกึษาและวงการอุตสาหกรรมได

ครูในโรงเรียนของรัฐ

3.16 ภายใตกฎหมายการศึกษาครูในโรงเรียนของรัฐไดรับการยกเวนไมตองข้ึน
ทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเตรียมการตระหนักดีวา ควรจะมีขอเสนอให
ครูกลุมน้ีตองมาข้ึนทะเบียนกับสภาครูในอนาคต ในขณะเดียวกัน คณะกรรมการหวงใยเปน
อยางย่ิงหากครูในโรงเรียนบางประเภทมีอิสระเสรีท่ีจะข้ึนทะเบียนหรือไมก็ได หากเปนเชนน้ี
วัตถุประสงคความเปนหนึ่งเดียวของสภาครกูจ็ะไมมีความหมาย คณะกรรมการเตรียมการ   มี
ความเห็นวากระทรวงศึกษาธกิารควรจะพิจารณาอยางชอบธรรมท่ีจะใหครูในโรงเรียนรัฐบาล
ตองมาข้ึนทะเบียนกับสภาครูเชนเดียวกับครูในโรงเรียนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชโรงเรียนของรัฐ ขาราช
การพลเรือนซ่ึงอยูภายใตกฎหมายวิชาชีพจํ าเปนตองข้ึนทะเบียนกับหนวยงานวิชาชีพท่ีเก่ียว
ของ แนวความคิดเดียวกันน้ีควรจะใชกับครูในโรงเรียนซ่ึงดํ าเนินการโดยกระทรวงสวัสดิการ



และกระทรวงทัณฑสถานซ่ึงขณะน้ีไดรับการยกเวนการข้ึนทะเบียนดวย ในทํ านองเดียวกัน
คณะกรรมการเตรียมการก็ยินดีรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองน้ีอีกดวย

ประเภทของการข้ึนทะเบียน

3.17 เพ่ือใหสอดคลองกบัวัตถปุระสงคของรัฐบาลซ่ึงมีมานานแลววาครูควรไดรับ
การฝกงาน คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวาควรจะมีความแตกตางระหวางครูท่ีไดรับ
การฝกงานและครูที่ไมไดรับการฝกงาน การข้ึนทะเบียนครูท่ีไดรับการฝกงานควรจะอยูใน
ฐานะเปนสมาชิกเต็มรูป และก็อยูในฐานะข้ึนทะเบียนแบบถาวร สวนครูที่ไมไดรับการฝก
งานก็ควรจะข้ึนทะเบียนแบบ “จํ ากัด” และบังคับใหตองฝกวิชาชีพใหส ําเร็จภายในระยะ
เวลาท่ีกํ าหนด ท้ังน้ี ข้ึนอยูกับสถานท่ีฝกงานวาจะมีเพียงพอหรือไม

3.18 ในกรณีท่ีมีการตัดสินใจวา นักศึกษาครูจะข้ึนทะเบียนกับสภาครูตามขอ
3.15.2 ขางตน และ/หรือไดใบอนุญาตโดยมีเง่ือนไขท่ีบังคับใหฝกงาน (โปรดดูขอ 3.20)
ก็ควรจะมีการพิจารณาใหข้ึนทะเบียนบุคคลเหลาน้ีอยูในประเภทช่ัวคราว

3.19 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ครูประเภทท่ีตองข้ึนทะเบียนและ     ได
รับอนุญาตใหเปนครูภายใตกฎหมายการศึกษา ไมไดระบุเง่ือนไขของการฝกงานไวดวย จึง
ไมไดรับการฝกงานเลย ขณะท่ีครูท่ีไดรับอนุญาตใหสอนเปนครูท่ีไมไดรับการฝกงานและครู
บางคนท่ีไดรับการข้ึนทะเบยีน โดยไดรับความเห็นชอบจากประสบการณการสอน ซ่ึงหาก
พิจารณาในแงกฎหมายแลว ตามกฎหมายขอบังคับท่ีเก่ียวกับประสบการณจะใชเวลา 3 ป
สํ าหรับครูท่ีจบปริญญา และ 10 ปส ําหรับครูท่ีไมจบปริญญา คณะกรรมการเตรียมการเสนอ
แนะวาในระยะของการเปล่ียนแปลงควรจะรักษาสถานภาพการข้ึนทะเบียนของครู    ท้ัง
หมดที่ไมไดรับการฝกงาน แตมีฐานะเปนครูท่ีข้ึนทะเบียนกอนการต้ังสภาครูไว ท้ังน้ี    โดย
เหตุผลบนพ้ืนฐานท่ีวาควรจะรักษาสถานภาพของครูไวใหมากท่ีสุด ในขณะเดียวกัน คณะ
กรรมการเตรียมการยอมรับวัตถุประสงคอันมีมานานของรัฐบาลท่ีจะใหครูทุกคนเปนครูท่ีได
รับการฝกวิชาชีพมากอน จึงขอเสนอแนะวาสภาครูควรจะมองหาแนวทางท่ีจะเตรียมการอัน
เหมาะสมท่ีจะใหครูซ่ึงข้ึนทะเบียนแตไมไดรับการฝกงานมากอนไดรับการฝกอบรมในวิชาชีพ
ครู



การทดลองงานและการข้ึนทะเบียน

3.20 ในปจจุบันน้ีวิชาชีพครูมิไดกํ าหนดใหมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูใหม
แมวาโรงเรียนบางโรงอาจจะมีระยะเวลาทดลองงานสํ าหรับครูของเขาโดยเฉพาะ ซ่ึงเปน
เง่ือนไขของการทํ างาน เปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืน เชน หมอ ทนายความ ซ่ึงมีการกํ าหนด
ระยะเวลาการทดลองงาน โดยเรียกวา หมอประจํ าบาน และทนายฝกหัด ตามลํ าดับ
วัตถุประสงคก็เพ่ือใหแนใจวาวิชาชีพดังกลาวมีความเหมาะสมในดานการปฏิบัติงาน ทัศนค
ติและจรรยาบรรณเพ่ิมเติมจากท่ีไดฝกอบรมในสถาบนัวิชาชีพ จึงควรพิจารณาวา นอกจาก
จะมีการกํ าหนดมาตรฐานทางวิชาการและมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือการข้ึนทะเบียนแลว สภาครู
ควรจะมีอํ านาจท่ีจะดูแลการเขาสูวิชาชีพอยางเหมาะสมของครู หลังจากมี ระยะเวลาการ
ทดลองงาน เปนตนวา 2 ป คณะกรรมการเตรียมการพบวาการติดตาม     การปฏิบัติงาน
ของครูใหมกอนท่ีจะเขาสูอาชีพครูเปนหนาท่ีของสภาครูสกอตแลนดซ่ึงไดทํ าอยูแลว  แตมิใช
เปนหนาท่ีของวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ

3.21  เมื่อดูจากประสบการณของสภาครูแหงสกอตแลนด ระยะเวลาทดลองงาน 2
ป เปนการเปดโอกาสใหหนวยงานวิชาชีพครูถอดถอนครูผูซ่ึงไมสามารถทํ าหนาท่ีตามท่ี
ตองการไดจะดวยเหตุผลใดก็ตาม ในขณะเดียวกันครูซ่ึงอยูในระหวางทดลองงานก็จะไดรับ
การ  สนับสนุนจากโรงเรียนในชวงเวลาอันสํ าคัญน้ี และแตละโรงเรียนก็จะมอบหมายใหครูท่ี
มีประสบการณสูงท ําหนาท่ีรับผิดชอบสนับสนุนครูใหมดวย ดังนั้น การมีระยะเวลาการ
ทดลองงานดวยนาจะเปนส่ิงท่ีดี กอนท่ีจะนํ ามาใชสภาครูอาจจะประชุมพิจารณาเร่ืองน้ีกับ
โรงเรียน เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพท่ีคาดหวังวาครูใหมจะสามารถผาน
ระยะการทดลองงานได คณะกรรมการเตรียมงานเช่ือวาส่ิงน้ีเปนส่ิงท่ีมีคุณคา แตทวาการริ
เร่ิมน้ันสภาครูควรจะพิจารณาหลังจากท่ีไดจัดต้ังเรียบรอยแลว

อ ํานาจในการจัดทํ าและบังคับใชจรรยาบรรณครู

3.22 คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา สภาครูควรจะมีอ ํานาจตามกฎหมาย
ท่ีจะบังคับใชจรรยาบรรณครูแกครูท้ังหลายท้ังปวงเชนเดียวกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ดังน้ี

3.22.1 มีอํ านาจท่ีจะจัดทํ าจรรยาบรรณครู และตรวจสอบจรรยาบรรณครู
เปนระยะ ๆ



3.22.2 มีอํ านาจท่ีจะไตสวนกรณีซ่ึงทํ าผิดวิชาชีพครู และมีอํ านาจในการ
เรียกพยานมาใหการไดดวย

3.22.3 อํ านาจท่ีจะพิจารณาเร่ืองระเบียบวินัยท่ีจะบังคับใชในกรณีท่ีพิสูจน
ไดชัดเจนวาทํ าผิดเชิงวิชาชีพ ขอบเขตของอํ านาจทางดานวินัยก็ควรจะรวมต้ังแตการออก
หนังสือแนะนํ า ออกหนังสือเตือน ออกหนังสือทักทวง หรือส่ังพักการข้ึนทะเบียน ยกเลิก
การข้ึนทะเบียน  เปนตน

คณะกรรมการเตรียมงานคิดวาวิชาชีพครูในอดีตน้ันไดเคยทํ าจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูฮองกงมาแลว และไดมีการทบทวนเม่ือเดือนตุลาคม 1990 จึงขอเสนอแนะวาสภา
ครูควรจะใชประโยชนจากจรรยาบรรณน้ีเปนฐานในการรางจรรยาบรรณครูข้ึนมาใหมอีกคร้ัง
หน่ึง

การมีอิทธิพลในการก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู

3.23 ในปจจุบันน้ี คุณสมบัติที่ใหปริญญาตรีและปริญญาทางดานการฝกหัดครู
โดยท่ัวไปแลวมักจะยอมรับโดยอัตโนมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือประโยชนในการ
แตงตัง้หรือจางครู ส ําหรับปริญญาท่ีไมไดผลติในทองถิน่และคณุสมบตัคิรูท่ีไมไดฝกในทองถิน่ก็
ไดรับการยอมรับเปนรายกรณี โดยมีการประเมินรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและ
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน

3.24 ก็เหมือนกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน สภาครูควรจะมีบทบาทส ําคัญในการ  ประกัน
คุณภาพและแผนการเรียนท่ีเก่ียวของกับการฝกหัดครู ซึ่งด ําเนินงานโดยสถาบันฝกหัดครูใน
ทองถิน่ เพราะโปรแกรมเหลาน้ีมีความหมายโดยตรงตอคณุภาพของวิชาชีพครูในภาพรวม

3.25   อิทธพิลท่ีมีตอแผนการเรียนฝกหัดครูในทองถิน่  อาจจะเกดิข้ึนไดใน 2 รูปแบบ  คอื
3.25.1    การใหการรับรองแกแผนการเรียนฝกหัดครูในทองถิน่เปนรายแผนการเรียน
3.25.2 รับรูหรือพิจารณาคุณสมบัติของครูเปนรายบุคคล เพื่อวัตถุประสงค

ของการข้ึนทะเบียน
ถาเราดูตัวอยางของสกอตแลนด กฎหมายใหอํ านาจสภาครูของสกอตแลนด

ในการรับรองแผนการเรียนฝกหัดครูท่ีคิดข้ึนมาใหม ๆ หรือการเปล่ียนแปลงเร่ืองหลัก ๆ ใน



แผนการเรียน กฎหมายกํ าหนดใหเปนหนาท่ีของสภาครูของสกอตแลนดท่ีจะตดิตามคณุ
ภาพของหลักสูตรการฝกหัดคร ูและมีอํ านาจท่ีจะใหกลุมบุคคลเขาไปตรวจเย่ียม       เพ่ือ
วัตถุประสงคดังกลาว นอกจากน้ี กฎหมายยังใหอํ านาจแกสภาครูของสกอตแลนด      ใน
การใหขอเสนอแนะแกสถาบันฝกหัดครู และก ําหนดแนวทางในการติดตามผลในกรณีท่ีมีขอ
ขัดแยงเกิดขึ้นระหวางสภาครูและสถาบันการฝกหัดครู

3.26 ในฮองกง องคกรวิชาชีพตางก็มีอิทธิพลตอโปรแกรมการฝกวิชาชีพแตกตาง
กันไป ในกรณีนักสังคมสงเคราะห คณะกรรมการการข้ึนทะเบียนมีอิทธิพลท่ีจะรับรูคุณ
สมบัติเปนรายบุคคล เพ่ือวัตถุประสงคของการข้ึนทะเบียน สวนแพทยสภาน้ันกฎหมายใน
ปจจุบันไดมีการแกไข โดยอนุญาตใหมีการตรวจสอบมาตรฐานและโครงสรางของ     หลัก
สูตรแพทยศาสตร และการฝกอบรมทางการแพทย ซึ่งเปนระเบียบบังคับส ําหรับผูท่ีจะข้ึน
ทะเบียนประกอบอาชีพทางการแพทย

3.27  ทางเลือก 2 ทางในขอ 3.25 จะมีผลโดยตรงตอสภาครูและตอแผนการเรียนฝก
หัดคร ูในทางเลือก 3.25.1 น้ัน ใหสภาครูมีอํ านาจ แตในขณะเดียวกันก็บังคับใหสภาครูตอง
ใชเวลาและความพยายามเปนอยางมากดวย ในทางเลือก 3.25.2 ก็มีกระบวนการคลาย ๆ
กัน แตจะไมใหประโยชนในสวนท่ีมีอํ านาจตอสถาบันฝกหัดครูในเร่ืองเน้ือหาวิชากอนท่ีจะ
นํ ามาสอน เม่ือปญหาเกิดข้ึนเชนน้ี และมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเปดสอนวิชาชีพ
ครู เราจึงขอรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานเหลาน้ีและวิธีการท่ีจะดํ าเนินการตอไปขาง
หนา

3.28 ในการยอมรับปริญญาซ่ึงมิไดสํ าเร็จในทองถ่ิน (non-local degrees) หรือคุณ
สมบัติของครูซึ่งมิไดส ําเร็จในทองถิน่ คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา ในอนาคต การ
แตงตัง้ครูใหกบัทองถิน่น้ัน เพ่ือใหเกดิการยอมรับ สภาครูควรจะพิจารณาความสอดคลองของ
คุณสมบัติรายบุคคลของครูกับความตองการของการฝกหัดครูในทองถิ่น โดยการ
สนับสนุนของสภามาตรฐานทางวิชาการของฮองกง

การประกันการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง

3.29 เราควรจะมองการฝกหัดครูในฐานะการเตรียมการส ําหรับผูท่ีจะเปนครูตัง้แต
การเขาสูอาชีพครูและการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง ไมสํ าคัญวาโปรแกรมการฝกหัดครู



จะยาวนานแคไหน หรือโปรแกรมครูใหมจะเปนอยางไร โปรแกรมเหลาน้ีกย็งัไมเพียงพอท่ีจะ
ชวยและสนับสนุนใหเขาเปนครูท่ีดไีดตลอดชีวิตของการเปนครู เพราะฉะน้ันจึงเห็นวาการ
พัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ือง (รวมท้ังครูใหญดวย) มีความส ําคัญเปนอยางย่ิงเพ่ือการ
เตบิโตและการปรับปรุงวิชาชีพครูในภาพรวม

3.30 ในปจจุบันการเรียนสํ าเร็จหลักสูตรการฝกอบรมครูประจํ าการบางหลักสูตร
ก็เปนคุณสมบัติขั้นตนสํ าหรับการเล่ือนตํ าแหนง หลักสูตรท่ีมีการฝกอบรมก็อาจจะเปนเพียง
เพ่ือการปรับปรุงฟนฟูหรือปรับใหทันตอสถานการณ หรืออาจจะฝกการแนะแนวการบริหาร
และการจัดการโรงเรียน อยางไรก็ตาม ความจํ าเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยาง
ตอเน่ือง  กค็วรจะมีอะไรมากไปกวาเพ่ือใหไดคณุสมบตัใินการเลือ่นต ําแหนงเทาน้ัน

3.31 ในปการศึกษา 1996-1997 ไดมีการฝกอบรมครูประจ ําการเปนจํ านวน
2,000 ครั้ง โดยกระทรวงศึกษาธิการ และอีก 360 ครั้ง ไดมอบหมายใหสถาบันอุดมศึกษา
และหนวยงานภายนอกกระทรวงด ําเนินการให ในการฝกอบรมน้ี ประมาณ 420 ครั้ง         ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการจายคืนคาฝกอบรมใหเต็มหรือก่ึงหน่ึง ประเภทของรายวิชาท่ีอบรมให
ไดแก การพัฒนาหลักสูตร เน้ือหาวิชา ความรูและวิชาคร ูการจัดการโรงเรียน เทคโนโลยีสาร
สนเทศ การฟนฟูและสงเสริมความรูดานภาษาและการสอนภาษา และวิชาเพ่ือการทบทวน
ความรูเดิมโดยท่ัวไป

3.32 คณะกรรมการเตรียมการคาดหวังวา สภาครูมีความส ําคญัท่ีจะตองด ําเนินการ
เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาความจํ าเปนดานการพัฒนาวิชาชีพครูในแตละชวงเวลาของการ
เปนครูไดรับการตอบสนองและขอเสนอวาความตองการน้ีจะไดรับการตอบสนองอยาง     
ตอเน่ือง และจะตองประกันใหมีการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเน่ืองแกครูท้ังหลายท้ังปวง



บทท่ี  4
การเตรียมการเพื่อการบริหารองคกร

บทนํ า

4.1 การเตรียมการเพ่ือการบริหารและกลไกการเลือกต้ังของสภาครูจะเก่ียวของ
โดยตรงกับผูท่ีมีผลประโยชนอ่ืน วาจะมาเปนตัวแทนในสภาครูอยางไร คณะกรรมการ
เตรียมการเขาใจวามีปญหาซ่ึงนาจะเกิดข้ึนเก่ียวกับทัศนะตาง ๆ ในเร่ืองน้ี คณะกรรมการ
เตรียมการไดคิดถึงเร่ืองน้ีพอสมควรและไดฟงความคิดเห็นจากผูมีความสนใจหลายฝายใน
วงการศึกษา โดยอาศัยขอคิดเห็นตาง ๆ ท่ีไดรวบรวมไว คณะกรรมการเตรียมการพิจารณา
วาควรจะใชหลักการตอไปน้ีในการแกปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน

4.1.1 สภาบริหารควรจะมีสมาชิกผสมกันระหวางผูท่ีเปนครูกับผูท่ีไมเปนครู
ผูท่ีไมเปนครูน้ันควรจะเปนตัวแทนของผูสนับสนุนโรงเรียน สถาบันการฝกหัดคร ู นายจาง
ผูปกครอง อาชีพอ่ืน ๆ และเจาหนาท่ีของรัฐ

4.1.2 ในเม่ือสภาครูเปนหนวยงานของครู เพราะฉะน้ันครูก็ควรจะมีเสียง
สวนมากในสภาการบริหารน้ี แตเสียงสวนนอยของผูท่ีไมใชครูก็ควรจะมากพอท่ีจะเปน
ตัวแทนของกลุมสนใจในวงกวาง

4.1.3 ขนาดของสภาครูควรจะอยูในระหวาง 30-50 คน ซ่ึงเปนจํ านวนท่ี
พอจะบริหารกันได

4.1.4 ขอดีและขอเสียของรูปแบบการบริหารตาง ๆ น้ัน จะไดอธิบายตอชุม
ชน  เพ่ือขอคํ าปรึกษาและค ําอภิปรายในโอกาสตอไป

4.2 คํ าแนะนํ าขางตนไดมาจากประสบการณของวิชาชีพอ่ืนท่ีคลายกันภายนอกฮอง
กง รวมทั้งสภาครูของสกอตแลนด ซ่ึงมีประวัติอันยาวนานมากวา 30 ป และวิทยาลัยครุ
ศาสตรแหงออนตาริโอ ซ่ึงต้ังเม่ือ ค.ศ. 1996

4.3 ในกรณีของสภาครูแหงสกอตแลนด คณะกรรมการเตรียมการคิดวา สมาชิก
15 คน จากกรรมการท้ังหมด 49 คน ไดรับการแตงตั้งจากมหาวิทยาลัยสกอตแลนด จาก
โปลีเทคนิค และจากสมาคมผูบริหารการศึกษา จากหนวยงานและนายจาง และจากโบสถ



ตาง ๆ คณะกรรมการเตรียมการเขาใจวาเหตุผลท่ีรวมเอาคนท่ีไมอยูในวงการสอนมาแตงต้ัง
เปนกรรมการ ในขณะท่ีเสียงสวนมากเปนครูน้ัน ก็เปนไปไดวาสภานี้จะไมถูกครอบโดย
กลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่ง และควรจะเปนตัวแทนของหลากหลายหนวยงานผูซ่ึงมี
ความสนใจในวงการศึกษา และในกรณีน้ีมีตัวแทนครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง 30 คน

4.4 สํ าหรับวิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอน้ัน 14 เสียงจาก 31 เสียงในสภา
บริหารเปนตัวแทนจากสาธารณชนท่ีสนใจท่ัวไป ท่ีเหลืออีก 17 เสียงน้ันเปนครู ในตัวอยาง
ของออนตาริโอ การท่ีมีการกํ าหนดใหมีสัดสวนของสมาชิกในสภาบริหารท่ีมาจากอาชีพอ่ืน
น้ัน ปรัชญาท่ีอยูเบ้ืองหลังก็คือ การใหอํ านาจในการปกครองตนเองแกหนวยงานวิชาชีพน้ัน
มิไดหมายความแตเพียงวาเปนการสงเสริมฐานะของวิชาชีพเทาน้ัน แตที่ส ําคัญกวานั้นก็คือ
เพ่ือปกปองผลประโยชนของสาธารณชน น่ันก็คือ คุณภาพการศึกษาส ําหรับนักเรียนทุกคน

4.5 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวาในกรณีของคณะกรรมการสงัคมสงเคราะห
ซ่ึงต้ังเม่ือ ค.ศ. 1997 สภาบริหารมีท้ังหมด 15 คน  8 คนมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกท่ี
ข้ึนทะเบียนแลว 6 คนแตงตั้งโดยเลขาธิการ ซ่ึงในจํ านวนน้ีจํ านวนไมเกิน 3 คนท่ีไมใช
นักสังคมสงเคราะหข้ึนทะเบียนหรือไมใชขาราชการ และอีกคนหนึ่งก็คือผูอ ํานวยการสวัสดิ
การสังคม และน่ีก็เชนเดียวกันท่ีมีสัดสวนของผูท่ีไมไดเปนนักสังคมสงเคราะหรวมอยูดวย
เปนจํ านวนมาก

4.6 เพ่ือเสนอใหประชาชนพิจารณาในปญหาท่ีสํ าคญัอันน้ี เราไดนํ าโครงราง      การ
บริหารของหนวยงานในทองถ่ิน และหนวยงานวิชาชีพโพนทะเลมาไวเพ่ือการอางอิง     ดัง
ตอไปน้ี

4.6.1  สภาครูแหงสกอตแลนด
4.6.2  สภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง
4.6.3  แพทยสภา
4.6.4  คณะกรรมการสังคมสงเคราะห
4.6.5  วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนตาริโอ



สมาชิกภาพของสภาบริหาร

4.7 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวาเม่ือมองในวงกวางควรจะมีกรรมการ
สภาบริหารของสภาครู ควรมาจากสมาชิก 4 กลุม  ดังน้ี

4.7.1 สมาชิกครูท่ีมาจากการเลือกต้ังจากครูเปนตัวแทนของโรงเรียนแตละ
ระดับ เชน โรงเรียนอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และโรงเรียนพิเศษของหนวยงาน
ของรัฐ   โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณชวยเหลือ และโรงเรียนในภาคเอกชน

4.7.2   สมาชิกครูจากหนวยงานทางการศึกษา
4.7.3   สมาชิกท่ีเปนตัวแทนสมาคมท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกับการศึกษา
4.7.4   สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล

สมาชิกครูที่มาจากการเลือกตั้ง

4.8 ในประเภท 4.7.1 คณะกรรมการเตรียมการเสนอวาจํ านวนท่ีน่ังท่ีจะใหแกแตละ
โรงเรียนควรจะเปนสัดสวนกับขนาดของประชากรครูในแตละภาคการศึกษา

สมาชิกครูท่ีมาจากหนวยงานทางการศึกษา

4.9 ตามประเภท 4.7.2 หนวยงานทางการศึกษาตาง ๆ ซ่ึงมีบทบาทสํ าคัญในการ
พัฒนาการศึกษาของฮองกงมาเปนเวลาหลายป องคกรท่ียังคงมีอยูในปจจุบัน เชน สภา
จรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง และศูนยครูของฮองกง ซ่ึงมีกรรมการในสภาผูบริหาร
ประมาณ 1/3 - 1/2 ท่ีเปนตวัแทนของหนวยงานทางการศึกษา หนวยงานทางดานการศึกษา
ประเภทน้ีอาจจะแยกยอยไดเปน 3 ประเภท คือ

4.9.1 สมาคมวิชาชีพซ่ึงทํ าหนาท่ีเกีย่วกบัการฝกวิชาชีพและการพัฒนาวิชาชีพ
ครู ตามลํ าดับ

4.9.2  สหภาพครู
4.9.3  กรรมการโรงเรียน ซ่ึงเปนตัวแทนของโรงเรียน

4.10 การแยกขางตนน้ันมีพ้ืนฐานมาจากธรรมชาติของหนวยงาน วัตถุประสงค
และเปาหมายของหนวยงานเหลาน้ัน ปจจุบันหนวยงานทางการศึกษาสวนใหญก็สามารถ
แยกไดในลักษณะดังกลาว



4.11 คณะกรรมการเตรียมการยินดีรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพราะหนวย
งานใดหนวยงานหน่ึงหรือท้ังหมดท่ีกลาวมาแลวขางตนควรจะมีท่ีน่ังในสภาบริหาร  แตการ
ออกความเห็นน้ันสาธารณชนอาจจะพิจารณาองคประกอบตอไปน้ีดวย

-   ธรรมชาติและวัตถุประสงคของหนวยงานเหลาน้ัน
- หนวยงานน้ันโดยท่ัวไปแลวมีประวัติอันยาวนานท่ีเก่ียวของและมีสวนรวม

ในดานการศึกษาของฮองกงมากเพียงใด
-   สมาชิกสวนมากของหนวยงานเหลาน้ันเปนครูหรือไม
- สํ าหรับสภาครูของสกอตแลนดและวิทยาลัยคุรุศาสตรแหงออนตาริโอมี

โครงสรางการบริหารงานท่ีคอนขางจะงาย ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของทางการศึกษาจะมี
ตัวแทนในสภาบริหารโดยการแตงต้ังหรือโดยการเสนอช่ือ

สมาชิกที่เปนตัวแทนสมาคมที่เกี่ยวของอยางใกลชิดกับการศึกษา

4.12 ตามประเภท 4.7.3 ก็ควรจะรวมเอาผูผลิตครูและหนวยงานท่ีสนับสนุน โรง
เรียนเขาไวดวย สถาบันการผลิตครูมีบทบาทส ําคัญในการประกันคุณภาพและวิชาชีพท่ี
เก่ียวกับการเรียนการสอน รวมท้ังคุณภาพของครูท่ีผลิตออกไป เพราะฉะน้ันจึงควรจะมี
ตัวแทนในสภาครูทํ าหนาท่ีบริหารดวย หนวยงานสนับสนุนโรงเรียน รวมทั้งองคกรศาสนา
หนวยงานสาธารณกุศล และหนวยงานอาสาสมัคร ซ่ึงมีสวนชวยเหลือในการจัดบริการการ
ศึกษาโดยจัดตั้งโรงเรียนข้ึน แลวมีบทบาทในการจัดการโรงเรียนโดยเปนกรรมการอยูใน
กรรมการบริหารโรงเรียน เครือขายโรงเรียนสวนมากก็ตองจัดอยูในประเภทน้ี เพราะ    หนวย
งานท่ีสนับสนุนโรงเรียนมีความสนใจโดยตรงตอมาตรฐานและพฤติกรรมของครูในการให
บริการการสอนท่ีมีคุณภาพ
 สมาชิกที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐบาล

4.13 ประเภท 4.7.4 น้ีควรจะรวมเอาสมาชิกท้ังภายในและภายนอกวิชาชีพท่ี    เก่ียว
กับการสอนและขาราชการไวดวย การแตงต้ังสมาชิกโดยวิชาชีพจากประชาชนท่ัวไปหรือ
จากขาราชการเพ่ือมาสูสภาบริหารวิชาชีพน้ีเปนแนวปฏิบัติโดยท่ัวไปอยูแลว เมื่อคิดอยาง
กวาง ๆ แลว แนวคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังการแตงต้ังสมาชิกประเภทน้ีอยูท่ีวาจะชวยใหสภาไดมี
ความเช่ียวชาญอยางหลากหลายจากวงการอ่ืน ๆ  สํ าหรับสมาชิกท่ีเปนประชาชนโดยท่ัวไป
ก็ควรจะใหเปนตัวแทนในการตัดสินใจของสภา และการเขามาอยูในสภาน้ีก็จะสรางมุมมอง



หลากหลายในการตดัสินใจใหแกสภาดวย การแตงต้ังขาราชการก็เพ่ือประสงค      จะสราง
สายสัมพันธระหวางหนวยงานทางวิชาชีพกับหนวยงานของรัฐบาล

วิธีการคัดเลือกตัวแทนจากหนวยงานทางการศึกษาและองคกรอื่น ๆ ที่ใกลชิดกับ
องคกรการศึกษา

4.14  ตัวแทนจากองคกรประเภทตาง ๆ ท่ีกลาวแลวในขอ 4.7.2 และ 4.7.3 อาจจะ
เลือกโดยการเลือกตั้ง เสนอช่ือหรือแตงต้ัง หรือผสมกันทั้งสองวิธีก็ได การเลือกต้ังโดยหน่ึง
องคกรตอหนึ่งเสียง เปนวิธีการท่ียอมรับอยูแลวในสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง
ในอีกแงหน่ึงถาหากจํ านวนองคกรในแตละประเภทน้ันมีจํ านวนนอย เชน ในปจจุบันน้ี
มีเพียง 5 หนวยงานในฮองกง ซ่ึงอาจจะจัดเปนประเภทผูผลิตครู ก็อาจจะเปนไปไดท่ีจะให
หนวยงานเหลาน้ันตัดสินใจในหมูพวกเขาเองวาจะเสนอใครหรือแตงต้ังใคร โดยแทจริงแลว
คณะกรรมการเตรียมการเขาใจวาผูผลิตครูและผูสนับสนุนโรงเรียนก็คงจะยอมรับการเสนอ
ท่ีจะใหพวกเขาเสนอช่ือตัวแทนของเขาเอง  เรายินดีรับฟงความคิดเห็นในเร่ืองน้ีกันตอไป

4.15 ถาหากจะใชวิธีการเลือกตั้งส ําหรับทุกประเภทแลว ทางหน่ึงท่ีจะเปนไปไดใน
ระบบการเลือกตั้งก็คือ ใหแตละองคกรท่ีเก่ียวของหน่ึงคะแนน การใหองคกรหน่ึงมี
หน่ึงคะแนนน้ันก็คลายกับท่ียอมรับโดยสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกง การสมัคร
ก็คงจะใชวิธีเปดรับใหทุกคนในหนวยงานน้ันมีสิทธ์ิสมัคร และก็ควรจะพิจารณาอีกแงหน่ึงวา
หนวยงานทางการศึกษาน้ันต้ังมาเปนระยะเวลานานพอสมควรกอนมีการเลือกต้ัง ซ่ึงมี
สมาชิกครูอยูเปนเปอรเซนตท่ีคอนขางสูง

4.16 ไดมีการเสนอแนะระบบการเลือกต้ังหลาย ๆ ระบบ เม่ือจะใหหนวยงานน้ัน
เสนอผูสมัครของตวัเอง ครูทุกคนควรมีสทิธิล์งคะแนน วิธน้ีีจะเปนการขยายฐานเสยีงสวนมาก
ใหแกบุคคลซึ่งไดรับเลือก แตในอีกแงหน่ึงครูแตละคนควรจะใหออกเสียงหรือเลือกได  2 คน
เม่ือองคกรมีสิทธิในการเสนอช่ือ องคกรก็คงจะไมมีสิทธิ์ที่ไปพูดโดยตรงวาใครควรจะเปน ตัว
แทน และองคกรก็ควรจะไมมีสิทธิ์ออกเสียงดวย

4.17 คณะกรรมการเตรียมการมีความเห็นวา สภาครูของสกอตแลนดและวิทยาลัย
ครุศาสตรแหงออนตาริโอไดมีโครงรางท่ีงายกวาน้ี คือ องคกรท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเสนอ
บุคคลเปนตัวแทนในสภาครูจะโดยการแตงตั้งหรือโดยการเสนอชื่อก็ได



การจัดต้ังและการรักษาทะเบียนขององคกรทางการศึกษา

4.18  ในกรณีท่ีการเลือกต้ังรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงถูกนํ ามาใช เพ่ือใหไดมาซ่ึงตัวแทน
ขององคกรตาง ๆ และหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ก็จํ าเปนตองมีการจัดตั้ง
และรักษาทะเบียนขององคกรเหลาน้ันไว สภาครูจะรับผิดชอบในการรักษาและทํ าทะเบียนน้ี
ใหเปนปจจุบัน รวมท้ังใหการยอมรับองคกรใหมท่ีจะใหมีช่ือในทะเบียน และตัดชื่อองคกร
เกาท่ีเลิกงานไปแลวออกไป ในการพิจารณาสิทธิขององคกรเปนรายหนวย เพ่ือประโยชนใน
การข้ึนทะเบียน บางคร้ังอาจจะนํ าไปสูการโตเถียงและการอุทธรณได สภาครูก็คงตองใช
เวลาและทรัพยากรในเร่ืองน้ีมากพอสมควร

การขอความเห็น

4.19 ตามค ําอภิปรายท่ีกลาวมาแลวขางตน เราตองการความเห็นหรือขอวิจารณวา
องคกรแตละประเภทดังกลาวแลว ควรจะมีตัวแทนในสภาบริหารของครูอยางไร

4.20 การเตรียมการการบริหารและกลไกการเลือกต้ังเปนเร่ืองซับซอน แตก็เปน
ปญหาท่ีสํ าคัญ ขอมูลปอนกลับท่ีคณะเตรียมการไดรวบรวมไวมีความหลากหลายมาก
เพราะฉะน้ันคณะกรรมการเตรียมการเห็นวาเปนสิ่งจํ าเปนท่ีจะขอความเห็นมากท่ีสุดเทาท่ี
จะมากได   โดยเฉพาะอยางย่ิงในปญหาตอไปน้ี

4.20.1  ขนาดท่ีเหมาะสมของสภาบริหาร
4.20.2    สดัสวนของท่ีน่ังในสภาบริหารของผูมีสวนเกีย่วของแตละประเภทดงักลาว
4.20.3  ผูท่ีมีสวนเก่ียวของตาง ๆ ตามขอ 4.20.2 จะไดมาเปนผูแทนในสภา

บริหารดวยวิธีใด  เชน  เลือกตั้ง  เสนอช่ือ  หรือแตงตั้ง

ระยะเวลาของการดํ ารงต ําแหนง

4.21 คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวา สภาผูบริหารของสภาครูมีระยะเวลาการ
ทํ างานประมาณ 3 ป ท้ังน้ีพิจารณาในแงของความตอเน่ืองในการดํ าเนินงานของสภาการ
บริหารและการเลือกต้ังซ่ึงตองใชทรัพยากรอยางมากมาย

การเลือกตั้งประธานและรองประธาน



4.22 คลายกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ดูเหมือนวามีความจํ าเปนท่ีประธานและรอง
ประธานของสภาบริหารตองไดรับการเลือกตั้งจากบรรดาสมาชิกของสภาบริหารน่ันเอง     
ย่ิงกวาน้ัน ขอเสนอวาประธานก็ไมควรจะเปนขาราชการ แตควรจะเปนผูปฏิบัติงานในวงการ
วิชาชีพครู

อนุกรรมการ

4.23  เพ่ือท่ีจะใหสภาครูปฏิบัติหนาท่ีไดอยางหลากหลาย คณะกรรมการเตรียมการ
ขอเสนอวา กฎหมายควรจะใหอํ านาจแกสภาบริหารท่ีจะต้ังอนุกรรมการใด ๆ ก็ได        คณะ
กรรมการเตรียมการคิดวาสภาครูควรจะไดรับความยืดหยุนอยางสูงสุดในเรื่องนี ้   เพราะ
ฉะน้ันจึงขอเสนอวากฎหมายไมควรจะกํ าหนดจํ านวนหรือธรรมชาติของอนุกรรมการในเร่ือง
ตอไปน้ี ตัวอยางเชน ประเภทของคณะอนุกรรมการซ่ึงสภาครูอาจจะพิจารณาแตงต้ัง ใน
อนาคตนั้นควรมีความยืดหยุนไดดังตอไปนี้

4.23.1  การข้ึนทะเบียนครู
(1) กรรมการการข้ึนทะเบียนครู ทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานในการข้ึน

ทะเบียนหรือการกลับมาข้ึนทะเบียนอีกคร้ังหน่ึง พิจารณาคุณสมบัติความเหมาะสมท่ีจะข้ึน
ทะเบียน และใหความเห็นชอบใบสมัครเพ่ือการข้ึนทะเบียนของครู

(2) กรรมการอุทธรณ พิจารณาการอุทธรณในกรณีท่ีผูสมัครขอ
ข้ึนทะเบียน แตไมไดรับการข้ึนทะเบียน

4.23.2  เร่ืองราวท่ีเก่ียวกับดานวินัย
(1) คณะกรรมการสอบสวนข้ันตน เพ่ือพิจารณาขอรองเรียน

เก่ียวกับพฤติกรรมท่ีไมดีทางวิชาชีพครู และพิจารณาวาคดีน้ีมีมูลหรือไม กอนท่ีจะสงตอเร่ือง
น้ีไปใหคณะกรรมการวินัยเพ่ือพิจารณาตอไป

(2) คณะกรรมการวินัย เพ่ือทํ าการสอบสวนเก่ียวกับกรณีทํ าผิดวิชา
ชีพ ซ่ึงสงตอมาจากคณะกรรมการสอบสวนข้ันตน

(3) คณะกรรมการจรรยาบรรณ เพ่ือรางจรรยาบรรณวิชาชีพครูและ
พฤติกรรมของครู และมีการตรวจสอบเปนระยะ ๆ

4.23.3  การพัฒนาวิชาชีพ



(1) คณะกรรมการพัฒนาวิชาชีพครู เพ่ือพิจารณาเร่ืองราวเก่ียวกับ
การพัฒนาวิชาชีพครู

4.23.4  เร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหาร
(1) คณะกรรมการบริหารเพ่ือพิจารณาเร่ืองราวท่ีเก่ียวกับการดํ าเนิน

งานของสภาครู รวมท้ังการเงินและการจางงานดวย



บทท่ี  5
การเตรียมการเพื่อการบริหารจัดการ

(บุคลากรและการเงิน)

บทนํ า

5.1 เพ่ือสนับสนุนงานประจํ าของสภาครู รวมท้ังหนาท่ีการข้ึนทะเบียนและงานฝาย
เลขานุการท่ีทํ าหนาท่ีสนับสนุนสภาบริหารและอนุกรรมการชุดตาง ๆ จึงมีความจํ าเปนท่ี
จะตองจัดต้ังองคกรท่ีเปนอิสระในการบริหารงาน ในฐานะท่ีเปนหนวยงานบริหารงานดวย
ตัวเองและเปนอิสระ สภาครูก็ควรจะมีอ ํานาจท่ีจะจางคนของตัวเองข้ึน ซ่ึงควรจะรวม
บุคลากรเหลาน้ี

5.1.1  เลขาธิการสภาคร ู  (Executive  Director)
เลขาธิการควรจะเปนผูอํ านวยการสํ านักงาน ทํ าหนาท่ีหัวหนาฝาย

เลขานุการรับผิดชอบการวางแผน การจัดการและการตรวจสอบการด ําเนินงานของสภาครู
ภายใตการนิเทศและแนะนํ าของสภาบริหาร

5.1.2  เจาหนาท่ีสนับสนุนอ่ืน ๆ
ข้ึนอยูกับภาระและหนาท่ีของสภาครู สภาบริหารควรจะแตงตั้ง

ผูบริหารอ่ืน ๆ เจาหนาท่ีการบัญชี เลขานุการ เสมียนพนักงาน เพ่ือทํ าหนาท่ีสนับสนุนงาน
ตาง ๆ

5.1.3  ท่ีปรึกษาฝายกฎหมาย
สภาครูควรจะมีอํ านาจท่ีจะแตงต้ังท่ีปรึกษาฝายกฎหมายคนหน่ึงหรือ

มากกวา เพ่ือใหคํ าแนะนํ าเก่ียวกับเร่ืองราวทางดานนิติกรรม ท้ังท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ี
การข้ึนทะเบียนและปญหาทางวินัยของสภาบริหารองคกร

การเตรียมการดานการเงิน

5.2 เพ่ือใหแนใจวาสภาครูเปนหนวยงานท่ีมีเครดิตและรักษาภาพพจนความเปน
อิสระไวได เหมือนกับหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ คือ มีความเปนอิสระในดานการเงิน        อาศัย



ประสบการณจากหนวยงานวิชาชีพอ่ืน ๆ ท่ีมาของรายไดควรมาจากคาสมาชิก        คาขึ้น
ทะเบียน  และการตอทะเบียนของสมาชิก

5.3 คณะกรรมการเตรียมการไดเสนอแนะตอรัฐบาลวา รัฐบาลควรจะใหงบประมาณ
คร้ังแรกเพ่ือสนับสนุนการทํ างานระยะเร่ิมตนเพียงคร้ังเดียวเทาน้ัน รวมท้ังส่ิงอํ านวยความ
สะดวกตาง ๆ ในราคาหรือในสิทธิพิเศษ คณะกรรมการมีความเห็นวา ตามนโยบายท่ีแถลง
เม่ือ ค.ศ. 1998 เลขาธิการไดประกาศวา รัฐบาลจะใหทุนสภาครูจํ านวน 20 ลาน เพ่ือการ
กอตั้ง

ประเภทของสมาชิก/คาธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนและคาธรรมเนียมการตอ
ทะเบียน

5.4 ในระหวางท่ีมีการอภิปรายกลุม มีผูสนใจจํ านวนมากเก่ียวกับประเภทของ
สมาชิก คาธรรมเนียมการข้ึนทะเบียนและการตอทะเบียน ในฐานะท่ีเปนหนวยงานอิสระทาง
วิชาชีพ สภาครูควรจะมีอํ านาจในการก ําหนดอัตราคาธรรมเนียมของตนเอง คณะกรรมการ
เตรียมการจึงขอเสนอวากฎหมายในอนาคตน้ันควรจะใหอํ านาจสภาครูท่ีจะกํ าหนดอัตรา 
คาธรรมเนียม โดยกฎหมายไมตองก ําหนดไววาจะตองคิดคาธรรมเนียมเทาใด จากการ
ประเมินข้ันแรกของคณะกรรมการเตรียมการ เห็นวา คาธรรมเนียมน้ันควรจะคุมกับคาใชจาย
ซึ่งคงอยูประมาณ 200-300 เหรียญตอป เพ่ือเปนเอกสารอางอิง แพทยสภาคิดคาขึ้น
ทะเบียนคร้ังแรก 835 เหรียญ และคาธรรมเนียมสํ าหรับใบรับรองในการปฏิบัติงานประจํ าป
420 เหรียญ สํ าหรับนักสังคมสงเคราะหคาข้ึนทะเบียนคร้ังแรก 400 เหรียญ และคาบ ํารุง
สมาชิกประจํ าป 600 เหรียญ



บทท่ี  6
ปญหาอ่ืน ๆ

กลไกการอุทธรณ

6.1  ตามกฎหมายการศกึษา มีกลไกการอุทธรณตอการตดัสนิของกระทรวงศกึษาธกิาร
รวมท้ังกรณีท่ีเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนและถอนทะเบียนดวย กระบวนการอุทธรณเชนน้ัน
ดํ าเนินงานโดยคณะกรรมการอุทธรณ ซึ่งแตงตั้งโดยเลขาธิการ กฎหมายยังไดก ําหนดตอไป
อีกเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณท้ังของกระทรวงศึกษาธิการและของผูอุทธรณตอการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการอุทธรณ ก็สามารถทํ าไดโดยการอุทธรณตอสภาบริหาร หรือ Executive
Council อยางไรกต็าม ถาหากอํ านาจการข้ึนทะเบยีนจะตองเปลีย่นจากกระทรวงศกึษาธกิาร
มาเปนสภาครูในเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต กลไกการอุทธรณดังกลาวก็คงจะไมเหมาะสม

6.2 ในกรณีใด ๆ ก็ตาม หนวยงานซ่ึงบริหารตนเอง เชน สภาครูก็ควรจะมีกลไก   การ
อุทธรณของตนเอง คณะกรรมการเตรียมการขอเสนอวากฎหมายในอนาคตน้ันควรจะเปด
ชองทางใหมีการอุทธรณสํ าหรับบุคคลผูซ่ึงรูสึกวาการตัดสินของสภาครูทํ าใหตนเสียหาย 
บุคคลเชนน้ันควรจะรวมผูซ่ึงสมัครขอข้ึนทะเบียน แตไดรับการปฏิเสธหรือการข้ึนทะเบียนท่ี
ถูกสั่งพักหรือถูกถอดถอนโดยสภาคร ู ตลอดทั้งผูซึ่งมีปญหาเกี่ยวกับวินัยและถูกด ําเนินการ
โดยสภาครู

6.3 คณะกรรมการเตรียมการไดพิจารณากระบวนการขององคกรวิชาชีพอ่ืน เชน
ภายใตกฎหมายเก่ียวกับการข้ึนทะเบียนทางการแพทย การอุทธรณเร่ืองการออกใบประกอบ
วิชาชีพ ซ่ึงรองเรียนตอสภาเต็มรูป โดยถือวาการตัดสินของสภาเต็มรูปน้ันถึงท่ีสุด การรอง
เรียนเกี่ยวกับปญหาเรื่องระเบียบวินัยและการตัดสินใจในความเหมาะสมของการปฏิบัติงาน
ทางการแพทยตอศาลอุทธรณ ตามกฎหมายของนักสังคมสงเคราะหการรองเรียนเก่ียวกับ
การตัดสินใจของคณะกรรมการในสวนท่ีเก่ียวกับการใชอํ านาจของคณะกรรมการ รวมท้ัง
การข้ึนทะเบียน การตอทะเบียน และปญหาทางวินัยก็ตองไปท่ีศาลอุทธรณอีกเชนกัน ในท้ัง
สองกรณีการตัดสินใจของศาลอุทธรณถือวาถึงที่สุด



6.4  ตามความเห็นท่ีกลาวมาแลวขางตน ก็คงจะเปนทางเลือกเร่ืองกลไกการอุทธรณ
อีก 2 ทาง ประการแรก คือ อนุญาตใหผูรองเรียนรองเรียนตอตานการตัดสินของสภาครู
ในสวนท่ีเกีย่วกบัการด ําเนินงานภายในอํ านาจของสภาครู โดยรองเรียนท่ีศาลอุทธรณ        ทาง
เลอืกท่ี 2 กค็อื รองเรียนตอตานค ําสัง่ดานวินัยของสภาครู ซ่ึงกโ็ดยศาลอุทธรณอีกเชนกนัใน
ขณะที่อํ านาจในการจัดการและการรองเรียนเกี่ยวกับการข้ึนทะเบียนและการทดลองปฏิบัติ
งานก็ควรจะด ําเนินการโดยสภาบริหาร คณะกรรมการเตรียมการตองการท่ีจะไดฟงแนว
ความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะทํ าใหเกิดความสมดุลในการคุมครอง 
อยางสูงสุดตอสิทธิและผลประโยชนของครูและของสภาคร ู และก็เปนการลดคาใชจาย
ในทางกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนท้ังสองฝายใหต่ํ าท่ีสุด

6.5 ทางเลือกอีกทางหน่ึงท่ีเปนไปไดเก่ียวกับปญหาคาใชจายทางกฏหมายสํ าหรับ
สภาครู ก็คือ สภาครูควรใหมีการประกันที่ครอบคลุมคาใชจายดานกฎหมายดวย การ
ประกันเชนน้ันอาจจะครอบคลุมถึงการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดข้ึนจากการอุทธรณอีก
ดวย

การทํ างานรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับครูอื่น ๆ

6.6 ภารกิจและหนาท่ีปจจุบันของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับครู เชน สภาจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูแหงฮองกง และศูนยครูของฮองกง ก็คงจะมีสวนเกี่ยวของกับสภาครูตามที่
ก ําหนดไวในขอ 3.1 เพ่ือจะหลีกเล่ียงความเหล่ือมล้ํ าในหนาท่ีกัน ดังนั้น จึงควรพิจารณารวม
เอาหนาท่ีของสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครูแหงฮองกงและศูนยครูของฮองกงใหอยูภายใต
สภาครู เมื่อสภาครูไดรับการแตงตั้งอยางถาวรเรียบรอยแลว ในชวงเร่ิมตนควรจะมีการ
ถายโอนหนาท่ีท่ีเก่ียวกับหนวยงานท้ังสองน้ันเปนระยะ ๆ  ตามความพรอมของสภาครู

6.7 ในสวนของคณะกรรมการที่ปรึกษาดานการฝกหัดครูและคุณสมบัติของคร ู หนา
ท่ีสวนหน่ึงของกรรมการชุดน้ี ก็คือ การใหค ําแนะนํ าเกี่ยวกับการฝกหัดครูและคุณสมบัติของ
ครู ซ่ึงควรจะเปนบทบาทสํ าคัญของสภาคร ู เพราะฉะน้ันจึงเห็นเปนการสมควรท่ีจะโอนหนา
ท่ีน้ีใหแกสภาครูท้ังหมด



การตั้งชื่อ

6.8 ในระหวางท่ีมีการอภิปรายกลุมไดมีความเห็นวาควรจะใชช่ือเปนภาษาอังกฤษ
หรือภาษาจีนจึงจะเปนท่ียอมรับเชน อาจจะต้ังช่ือวา “General Teaching Council” หรือ
“………………” (ช่ือในภาษาจีน) บางคนมีความเห็นวาช่ือ “General Teaching Council”
ไมสอดคลองกับชื่อในภาษาจีน แมวาช่ือน้ีเปนช่ือท่ีใชในสกอตแลนด และเปนช่ือท่ีทุก ๆ คน
สวนมากจะเขาใจ บางคนก็เสนอวาช่ือภาษาจีนน้ันไมไดสะทอนธรรมชาติขององคกรท่ีเปน
หนวยงานของครูอยางชัดแจง คณะกรรมการเตรียมการกข็อฟงความคดิเห็นและขอเสนอแนะ
ของทานในปญหาน้ีดวย



บทท่ี  7
บทสรุป

 7.1 รายการตอไปน้ีเปนคํ าถามซึ่งสรุปประเด็นส ําคัญที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสภาครูใน
ฮองกง คณะกรรมการเตรียมการตองการฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทานใน
ปญหาเหลาน้ี และสิ่งอื่น ๆ ท่ีเก่ียวกับปญหาเหลาน้ีดวย

(1) สภาครูควรจะมีอํ านาจและหนาท่ีอะไรบาง เม่ือตัง้ไดเตม็รูปแลว (ขอ 3.1)
ควรหรือไมท่ีสภาครูควรจะรับหนาท่ีเปนระยะ ๆ ถาหากเปนเชนน้ันลํ าดับความส ําคัญ
ควรจะเปนเชนไร (ขอ 3.2 และ 3.3)

(2)  การข้ึนทะเบียนกับสภาครูควรจะเปนการบังคับหรือไม (ขอ 3.8) สภาครู
ควรจะเก่ียวของกับการข้ึนทะเบียนและการถอนทะเบียนมากนอยแคไหน และอยางไร บท
บาทของสภาครูควรจะมีอะไรบาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ีเก่ียวกับอํ านาจในการข้ึน
ทะเบียนครูในปจจุบัน (ของกระทรวงศึกษาธิการ) (ขอ 3.9 - 3.11)

(3) ครูประเภทใดบางควรจะอยูภายใตอ ํานาจของสภาครู ควรหรือไมท่ีสภาค
รูจะมีอํ านาจครอบคลุมครูท้ังหมดผูซ่ึงจํ าเปนตองข้ึนทะเบียนภายใตกระทรวงศึกษาธิการ
ตามกฎหมายในปจจุบัน (ขอ 3.12 และ 3.13) ควรหรือไมท่ีครูในโรงเรียนรัฐบาลจะตองข้ึน
ทะเบยีนกบัสภาครูเชนเดยีวกบัเพ่ือนครูในโรงเรียนประเภทอ่ืนท่ีไดรับเงนิสนับสนุนจากรัฐบาล 
ควรหรือไมท่ีสภาครูจะขยายขอบเขตของสมาชิกภาพไปถึงนักศึกษาครู อาจารยในสถาบัน
การฝกหัดคร ู บุคลากรทางการศึกษาท่ีทํ างานในกระทรวงศึกษาธิการ และ    คณะครูที่ทํ า
การสอนภายใตสภาอาชีวศึกษา (ขอ 3.14 - 3.16)

(4) ควรหรือไมท่ีครูปจจุบันซ่ึงอยูในสถานภาพไดรับอนุญาตและไดข้ึน
ทะเบียนตามกฎหมายการศึกษาจะไดรับอนุญาตใหคงสถานภาพของตนเองไวเม่ือมีการจัด
ตั้งสภาครูขึ้นแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงครูซ่ึงอยูในสถานภาพข้ึนทะเบียน แตไมเคยไดรับการ
ฝกงาน จะใหอยูในสถานภาพการข้ึนทะเบียนเต็มรูปภายใตสภาครูหรือไม โปรดระลึกวาวัตถุ



ประสงคระยะยาวของรัฐบาลน้ันตองการสงเสริมใหครูทุกคนเปนครูท่ีไดรับการฝกวิชาชีพ  
(ขอ 3.19)
 (5) ในระยะเวลาตอไปควรหรือไมท่ีจะใหอํ านาจสภาครูดแูลความเหมาะสม
สํ าหรับครูท่ีจะเขามาสูอาชีพครู หลังจากท่ีไดผานการทดลองงานมาแลว ถาหากเปนเชนน้ัน
ควรจะทํ าอยางไร (ขอ 3.20 - 3.21)

(6) ควรหรือไมท่ีจะใหอํ านาจสภาครูในการจัดทํ าและบังคับใชจรรยาบรรณ
ครู   (ขอ 3.22)

(7) ควรหรือไมท่ีจะใหอํ านาจสภาครูมีอิทธิพลตอโปรแกรมการเรียนการสอน
ฝกหัดครูในทองถิ่น และควรจะใหมากนอยเพียงใด (ขอ 3.23 - 3.28)

(8) ขนาดท่ีเหมาะสมของสภาบริหารของสภาครูควรจะเปนเทาใด ควร
หรือไมท่ีสภาบริหารควรจะมีกรรมการหรือสมาชิกดังตอไปน้ี สมาชิกครูท่ีมาจากการเลือกต้ัง
สมาชิกท่ีเปนตวัแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางใกลชิดกบัการศกึษา สมาชิกที่แตงตั้ง
โดยรัฐบาล สัดสวนท่ีเหมาะสมของสมาชิกประเภทตาง ๆ ควรจะเปนเชนไร (ขอ 4.7 - 4.13)

(9)  การเลือกผูแทนประเภทตาง ๆ ใหมาเปนสมาชิกในสภาบริหารของสภา
ครูน้ันควรจะทํ าอยางไร (ขอ 4.1 - 4.6 และ 4.14 - 4.17)

(10) กลไกการอุทธรณควรจะด ําเนินการอยางไร ท้ังน้ีเพ่ือใหเกิดความสมดุล
ระหวางการคุมครองสิทธิและผลประโยชนอยางสูงสุดของทั้งครูและของสภาครู และในอีก
แงหน่ึงเพ่ือลดคาใชจายทางกฎหมายซ่ึงจะเกิดข้ึนท้ังสองฝายใหอยูในระดับท่ีตํ่ าท่ีสุดท่ีจะ
เปนไปได (ขอ 6.1 - 6.5)

(11) ควรหรือไมท่ีบทบาทและหนาท่ีของสภาจรรยาบรรณวิชาชีพครู
แหงฮองกง ศูนยครูของฮองกง และคณะกรรมการท่ีปรึกษาดานการฝกหัดครูและคณุสมบตัิ
ของครูควรอยูภายใตสภาครูในเวลาตอมา ถาหากเปนเชนน้ันควรจะดํ าเนินการเปนระยะ
อยางไร  (ขอ 6.6 - 6.8)

(12) ช่ือท่ีเหมาะสมท่ีสุดของหนวยงานวิชาชีพครูของฮองกง ควรจะเปน
อยางไร ท้ังในภาษาอังกฤษและภาษาจีน  (ขอ 6.9)
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