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 ทานประธานการสัมมนา ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต  ดร.รุง แกวแดง
และนักการศึกษาที่เคารพ

 นับเปนโอกาสที่ดีมาก ที่ไดมาเสนอผลงานวิจัย 4 เร่ืองคือ ระบบบริหาร
ครู ระบบการเงินของการศึกษาไทย และกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา เพ่ือใหขอ
เสนอแนะเก่ียวกับการเพ่ิมความเสมอภาค เปนธรรม และประสิทธิภาพเพ่ือจะใหคนไทยทุก
คนมีคุณภาพชีวิตสูงที่สุดที่จะเปนไปได

  เราทํ าการวิจัยแบบเนนความหลากหลาย พยายามใชวิธีการแบบทองถ่ิน
นิยม ออกไปฟงคนในทองถ่ินท้ังผูบริหารและประชาชนวามีความคิดเห็นอะไรบาง รวมท้ัง
สํ ารวจวิจัยและประชุมกลุมยอยในทุกภาคของประเทศ สุดทายเรียนรูจากประเทศอื่น
โดยดูประสบการณของเขา เชน ป 1960-1990 ประเทศญี่ปุนเพิ่มประสิทธิภาพคนงาน
ไดสูงสุดในประวัติศาสตรโลก ควรจะพิจารณาวาในระบบการศึกษาญี่ปุนเวลานั้นเขา
ทํ าอยางไรบาง การประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของญี่ปุนสมัยนั้นปรับปรุงดีมาก

  ขอเสนอตัวอยางเทคนิคท่ีเราใชในการวิจัย เชน แผนภาพรูปไขเพ่ือวิเคราะห
การเขาถึงกลุมเปาหมายโครงการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึง รองศาสตราจารย
ดร.นงลักษณ วิรัชชัย จะเปนผูนํ าเสนอตอไป

  นอกจากนี้ ยังมีการใชแผนภาพ Tetrahedron ประยุกตจากวิชาฟสิกส
เพื่อใชวิเคราะหการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน รวมท้ังใช Tetrahedron เปนสัญลักษณ
แสดงแนวทางการพัฒนาครู ดังน้ี

การนํ าเสนอผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการ
ดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชียในภาพรวม

โดย
ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย (หัวหนาคณะผูเชี่ยวชาญโครงการ)
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ภาพบนคือ แผนภาพ Tetrahedron ท่ีใชวิเคราะหการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินใน 4 ดาน
คือ การกระจายอํ านาจทางงบประมาณ การคลัง หลักสูตรหรือวิชาการ และบุคลากร

   

ภาพลางคือ แผนภาพ Tetrahedron แสดงแนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดานคือ การ
พัฒนาความสามารถในการคิด การใชส่ือประสมในการเรียนการสอน ทักษะในการส่ือสาร
และการเรียนโดยการใชประสบการณ

งบประมาณ

บุคลากร การคลัง

หลักสูตร

คิดเปน  ทํ าเปน
คิดวิเคราะห

ใชสื่อ
หลากหลาย

เรียนโดย
ประสบการณ

 มีทักษะ
ในการสื่อสาร



___________________________________________________________________________________________________________
การนํ าเสนอผลงานวิจัยในภาพรวม

6

  เนื่องจากวาไมมีเวลาที่จะเสนอผลวิจัยโดยละเอียด จึงขอเสนอประเด็น
สํ าคญัดังน้ี
 ประเทศไทยประสบความสํ าเร็จมากในการพัฒนาเชิงกายภาพในสองทศ
วรรษที่ผานมา รวมท้ังมีการขยายเชิงปริมาณ ชาวตางประเทศที่มาดูงานประเทศไทย
พบวาคุณภาพของโรงเรียนมัธยม ประถม และมหาวิทยาลัยดีมาก ในแงอาคารสถานที่

 โครงการกองทุนเงินใหกูยืมฯ ไดชวยนักเรียนใหมีโอกาสเขาเรียน ถาตัว
มัลติพลายเปน 3 จะทํ าใหมีเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจประมาณ 80 พันลานบาท
ไมมีประเทศไหนในโลกที่มีโครงการชวยนักเรียนมัธยมปลายเหมือนกับประเทศไทย

  ท่ีประทับใจคือ นักการศึกษาไทยทุกระดับมีคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีดีมาก
เปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่อยูในระบบเศรษฐกิจใกลเคียงกับไทย แตสิ่งที่เปนหวง
มากที่สุดคือ เมื่อดูจากสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาของรัฐบาลไทย พบวา
ประเทศไทยลงทุนมากทางการศึกษา แตปญหาอยูที่วาเงินที่ลงไปไมเกิดประโยชนเทา
ที่ควร ยังมีเยาวชนไทยกลุมอายุ 6-19 ป 2.5 ลานคน ท่ีไมอยูในโรงเรียน นาเปนหวงวา
อาจจะเกิดปญหาผูติดยาและโสเภณีเด็ก เฉล่ียแรงงานไทยมีการศึกษา 6.6 ป ปญหาใหญ
คือไทยใชเงินมากส ําหรับการบริหาร แทนที่จะใชเงินมากสํ าหรับเพ่ิมคุณภาพการ
ศึกษา เชน มีหนวยงานการศึกษาในระดับ เขต จังหวัด อํ าเภอเกือบ 3,000 แหง บางท่ี
เล็กมากไมมีประสิทธิภาพในการบริหาร เฉพาะสถาบันผลิตครูมีถึง 114 แหง ผลิตครูมาก
เกินกวาที่ตลาดจะรับได

 เรื่องการจัดสรรและการใชงบประมาณมีระเบียบมากมาย คนในวงการ
ศึกษาไมพอใจ เพราะไดงบและอุปกรณในชวงเวลาที่ไมเหมาะ เราตองการเงินเวลานี้
แตเงินไมพอ และตองจายเงินกอน  เราพบวาแมระบบจัดงบประมาณเปนกลางแตไม
ไดแกปญหาความไมเทาเทียมกัน อาทิ ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเชียงราย
มุกดาหาร หาดใหญ ไมเหมือนกัน  มีความไมเทาเทียมกัน ระบบตองยืดหยุนให
สามารถสนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาไดสอดคลองกับบริบท

  เร่ืองขอมูล ประเทศไทยมีขอมูลเยอะมาก ปญหาอยูท่ีวา จะประสานขอมูล
ใหเปนดัชนีท่ีเก่ียวของกับนโยบายคุณภาพการศึกษาไดอยางไร เชน ใชแผนท่ีประเทศไทย
และขอมูลจากสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ วิเคราะหวาจังหวัดไหน
ครูไมครบชั้น จะมีผลกระทบกับคุณภาพการศึกษาอยางไร จากที่ไดสนทนากับครูใน
ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และไทย พบวา เม่ือตองสอนหลายช้ันพรอมกัน ครูมีความลํ าบาก
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จริงๆ จังหวัดที่ครูไมครบชั้นสวนมากจะเปนภาคอีสาน ภาคเหนือที่ติดกับชายแดน
ภาคใตมีบางเล็กนอย

  ที่กลาวขางตนเปนเพียงเกี่ยวกับปจจัย แตยังมีเร่ืองผลลัพธ (outcome)
ไดวิเคราะหทุกจังหวัดในประเทศไทย โดยใชดัชนีความสํ าเร็จในการสอบเอ็นทรานซ
พบวา จังหวัดสวนมากในภาคอีสาน ภาคเหนือติดชายแดนท่ีกันดารมาก ท่ีมีเกษตรกรมาก
โอกาสที่นักเรียนในพื้นที่เหลานี้จะเขามหาวิทยาลัยไดมีนอยมาก ขณะนี้ประเทศไทยมี
เกษตรกรรอยละ 47 ของประเทศ แตมีรายไดเพียงรอยละ 12 ของรายไดประชาชาติ
จังหวัดท่ีเสียเปรียบดานเศรษฐกิจ มักจะเสียเปรียบทางการศึกษาดวย

 เรื่องตอไปเปนการคํ านวณหาความสัมพันธระหวางปจจัยดานการศึกษา
กับผลที่เกิดขึ้น และตกใจเมื่อพบวา มีความสัมพันธคอนขางสูง จังหวัดที่ครูไมครบชั้น
คุณภาพการศึกษาของเด็กไมคอยดี ปจจัยหรือฐานะทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธกับ
ผลผลิตดวยเชนกัน อยางไรก็ตาม นักวิจัยคิดวา การปรับอัตราสวนนักเรียนตอครูใน
ระดับประถมศึกษาจาก 18 : 1 เปน 25 : 1 ไมนากระทบคุณภาพทางการศึกษา

 ตอไปนี้เปนขอเสนอแนะจากงานวิจัย

  1. ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการในสวนกลาง มีความเห็นวาตองปฏิวัติ
ตองเปลี่ยนบทบาทกระทรวงในสวนกลางเปนผูวางวิสัยทัศนและแผนระยะยาว และ
ตองเนนปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา

 2.กระทรวงศึกษาธิการตองมีบทบาทส ําคัญในการวิเคราะหดัชนีเกี่ยวกับ
คุณภาพการศึกษาและเขาถึงกลุมเปาหมายที่ถูกตอง (tergeting) เพื่อที่จะแกปญหา
ความอยุติธรรม ความไมเทาเทียมกันระหวางจังหวัดในประเทศไทย เช่ือวาเมืองไทยมี
ศักยภาพท่ีจะทํ าไดเพราะมีศูนยสารสนเทศยอดเย่ียมมาก คิดวากระทรวงศึกษาธิการใน
สวนกลางควรเนนบทบาทปรับปรุงคุณภาพครู

  3. การกระจายอํ านาจการบริหารงบประมาณ บุคลากร วิชาการ ใหกับ
สํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่ระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เปนเรื่อง
สํ าคัญมากที่จะใหทองถิ่นมีสิทธิตัดสินใจเอง เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร วิชาการ
และควรจะตองมีเสียงจากทองถิ่นในการตัดสินใจวา เขตพื้นที่การศึกษาควรจะเปน
อยางไรบาง ซึ่งแนนอนวา การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษาควรจะคํ านงึถึงวัฒนธรรม
และประวัติศาสตรชุมชนดวย
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4. เรื่องการจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) ให
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยค ํานวณจากคาใชจายรายหัวนักเรียนน้ัน ท่ีมหาวิทยาลัยโอเรกอน
ที่ผมเปนอาจารย ปน้ีเร่ิมใชระบบงบประมาณแบบใหม มหาวิทยาลัยไดงบประมาณตาม
จํ านวนนักเรียน ในประเทศไทย นักวิจัยเสนอใหมีงบประมาณเสริม เพ่ือลดความอยุติธรรม
อาทิ ถาเปนจังหวัดอํ านาจเจริญ ชัยภูมิ หรือจังหวัดที่กันดารมากจะไดเงินพิเศษเพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ท้ังน้ี ตองมีระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและเชื่อถือได
สํ าหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปและงบประมาณเสริมใหแกจังหวัดและบริเวณท่ีเสีย
เปรียบทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ ใหมีความเสมอภาคมากขึ้น

 5. ยุทธศาสตรครู ไดมีการสํ ารวจและพบวา ครูระดับประถมศึกษาท่ีอายุมาก
สนใจที่จะเกษียณกอนกํ าหนดถามีมาตรการจูงใจตางๆ นอกจากน้ันยังพบวา ครูที่มี
อายุมากมีคุณวุฒินอยกวาครูที่มีอายุตํ่ ากวา โครงการนี้เสนอใหคนที่กํ าลังจบการศึกษา
มีโอกาสที่จะไปทํ างานในทองถ่ิน และพัฒนาผูสอนระดับประถมศึกษาไปชวยสอน
ระดับมัธยมศึกษา โดยจัดอบรมพิเศษ สํ าหรับการใหครูไปสอนในโรงเรียนกันดาร หรือใน
วิชาท่ีหาครูยาก เชน ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร น้ัน ศาสตราจารย ดร.มนตรี
จุฬาวัฒนทล และ ศาสตราจารย ดร.ธีระ รุญเจริญ สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู ไดวิจัยเร่ืองน้ี
ไวพอสมควร

 ในการอบรมครูน้ี ตองมีความหลากหลาย ตองใหองคกรพัฒนาเอกชน
(NGO) และภาคเอกชนมีบทบาทมากข้ึนในการอบรมครู ผมพบศูนยหน่ึงท่ีกรุงเทพฯ ไดฝก
นักเรียนใหใชลูกคิดเพื่อพัฒนาความสามารถทางคณิตศาสตร ที่มาเลเซียบังคับแลวที่
จะตองใชลูกคิดในหลักสูตรคณิตศาสตร สํ าหรับผูท่ีตองการปรับปรุงดานภาษาอังกฤษก็
ไปเรียนไดท่ีสมาคมศิษยเกามหาวิทยาลัยแหงสหรัฐอเมริกา (AUA)

 นอกจากนั้น เมื่อมีส ํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลว ทุกเขตควรจะมี
บทบาทสํ าคัญในการเตรียมครูส ําหรับการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน ซึ่งมีศูนยพัฒนาครู
และการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา เราไดพบครูที่ทํ านวัตกรรมดีๆ มากมาย ที่ญี่ปุนมี
องคกรลักษณะน้ีทํ าหนาท่ีปรับปรุงคุณภาพวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ซ่ึงมีประโยชนมาก

 6. เร่ืองกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (Loan Scheme) แมวากองทุนฯ
จะชวยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ ทํ าใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษามากข้ึน แตกองทุน
ฯ ตองปรับปรุงใหดีกวาน้ี การเงินตองปรับปรุง นักวิจัยเสนอวาควรจะเปลี่ยนทุนการ
ศึกษาสํ าหรับคนที่เรียนระดับมัธยมเปนทุนทํ างานซึ่งจะชวยลดคาบริหารมากทีเดียว
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 ที่กลาวมานั้น เปนการสรุปงานของคณะผูวิจัย ขอขอบคุณนักวิจัยไทย
และเจาหนาที่สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติที่ใหความชวยเหลือและ
ความรวมมือเปนอยางดีย่ิง
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ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ

 งานวิจัยน้ีใชเวลา 8-9 เดือน เราสนใจ 5 เร่ืองใหญ และหวังวาคํ าตอบท่ี
เราแสวงหาจะใหประโยชนพอสมควร ส่ิงท่ีสํ าคัญคือ ขอเสนอแนะในเชิงนโยบายจากการ
วิจัย และแผนปฏิบัติการการกระจายอํ านาจ ค ําตอบท่ีไดคงจะทํ าใหการกระจายอํ านาจน้ีดี
ข้ึน วิธีการหาคํ าตอบคอนขางหลากหลาย เราสัมภาษณคนที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงคนท่ีไดรับผลกระทบจากการกระจายอํ านาจซ่ึงเราหวงท่ีสุด โดยเดินทางไปทุกภาค แลว
ใชวิธีการที่บูรณาการจากความรูความสามารถเฉพาะของนักวิจัย ความรูความสามารถ
ความเช่ียวชาญของคนท่ีเก่ียวของในวงการศึกษา ควบคูกับการสัมภาษณ ในขณะเดียวกัน
ไดพิจารณาเร่ืองราวของเมืองไทย และเมืองอ่ืนๆ ในโลกวาบริหารจัดการอยางไร นอกจาก
น้ัน ไดมองอนาคตเมืองไทยวาจะเปนอยางไร โดยอาศัยฐานจากงานวิจัยการกระจาย
อํ านาจท่ีทํ าใหกับสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และการท่ีไดรวมทีมคณะ
กรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ

 จากวิธีการหลากหลายนั้น ค ําตอบแรกๆ ที่ไดเหมือนเอาดินมาทุบกํ าปน
คือ มีปญหาดานโครงสรางและการรวมศูนยอํ านาจ การบริหารการศึกษา การบริหาร
งบประมาณและบุคลากรอยูท่ีกระทรวงศึกษาธิการท้ังหมด ผูบริหารและระดับปฏิบัติเกง
และมีความคิดความอาน แตไมอยูในวิสัยที่ทํ าได เรื่องการมีสวนรวม และการเปนหุน
สวนซึ่งคอนขางจะมีปญหาที่สุด

 ส่ิงท่ีเราพบในเร่ืองยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจคือ ตองกระจายอํ านาจใน
4 เร่ือง เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพียงเร่ืองเดียวคงไมได ตองกระจายอํ านาจทางการคลัง งบประมาณ
บุคลากร วิชาการหรือหลักสูตร ถาทํ าไมครบ การกระจายอํ านาจทางการศึกษาไทยไป
ไมรอด ปญหาคือ ทั้ง 4 เรื่องนี้คาบเกี่ยวกัน ประสานสัมพันธกัน ซึ่งเปนสิ่งที่เราหวง

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย

ประเด็น   การกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
ผูนํ าเสนอ : ศาสตราจารย ดร.เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ

ผูวิจารณ : ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน
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งานวิจัยพยายามท่ีจะศึกษาทุกดานวาเปนอยางไร การกระจายอํ านาจทั้ง 4 ดาน มี
เงื่อนไขที่สํ าคญัคือ ประเทศไทยเปนประเทศที่มีกฎหมายแมบทบางฉบับที่คุมหมด
หากเรากระจายอํ านาจทางการศึกษาอยางเดียวโดยไมสอดคลองกับการกระจาย
อํ านาจทางการเมืองยอมไปไมรอด ปญหาตรงนี้คือ การประชาสัมพันธจะทํ าอยางไร
ความโปรงใส ความคลองตัว การเปนระบบเปดสํ าคัญ ถาเราไมเปดใหชุมชนทองถิ่น
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา จะมีปญหา

 สิ่งที่เราพบและเปนหวงมากคือ การกระจายอํ านาจตองไมไปเพิ่มความ
เหลื่อมลํ้ า เพราะเทาที่ผานมา การจัดสรรทรัพยากรย่ิงเพ่ิมเงิน เพิ่มคน ย่ิงเพ่ิมความ
เหลื่อมลํ้ า ความไมเสมอภาค ประเด็นที่จะเปนปญหาที่สุดคือ การถายโอนอํ านาจและ
ภารกิจ จากกรมสวนกลางไปสูชุมชน และทองถ่ิน ในเง่ือนไขท่ีชุมชน ผูปกครอง จะ
ตองเปนหุนสวนที่สํ าคญัของการจัดการศึกษา

 อีกประเด็นหนึ่งที่จะเปนปญหาคือ การกระจายอํ านาจจะส ําเร็จไมไดถา
ผูคนไมปรับบทบาทของตนเอง สวนกลางและทองถ่ิน หรือเขตพื้นที่การศึกษาตัองปรับ
บทบาท ส่ิงท่ีนาหวงท่ีสุดคือ ผูอํ านวยการ และอาจารยใหญตองปรับบทบาทท่ีมากท่ีสุด
คนที่มีอํ านาจตองถายโอนอํ านาจไปใหคนอื่นบาง และคนที่ไมคอยมีอํ านาจจะตองเพิ่ม
อํ านาจขึ้นมา ปญหาคือ คนที่เสียอํ านาจยอมมีปญหา คนท่ีไดอํ านาจเพิ่มอาจจะมี
ปญหาในการจัดการ ซึ่งความไมพอดีตรงนี้จะมีปญหา คงจะตองปรับบทบาททั้ง 3
สวน ทั้ง สวนกลาง ระดับกรม ระดับกอง และเขตพื้นที่การศึกษา  พรอมท้ังพิจารณาวา
ผูคนท้ังหลายมีศักยภาพพอท่ีจะดํ าเนินการไดไหม ค ําตอบวา มี แตมีความแตกตางกันคอน
ขางมากในแตละเขตพื้นที่ที่เราออกไปสํ ารวจ กลาวคือ ศักยภาพครู อาจารยขณะน้ี
พัฒนาไปมากแลว  ศักยภาพดานผูบริหารมีความเปนไปได เพราะเห็นผูบริหารเอาจริง
เอาจัง  ในสภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจผูบริหารยังบริหารจัดการได ถาจะทํ าจริงคิดวานา
จะได สวนผูเก่ียวของท้ังหลายผมคิดวาเขาพรอมท่ีจะทํ าไมวาจะเปน องคการบริหารสวน
ตํ าบล ทองถ่ิน เทศบาล ผูนํ าเขาพรอม ถาชวยกันพัฒนา คนทั้งหลายที่มีสวนเกี่ยวของ
กับการศึกษา จะมีศักยภาพพอท่ีรับการกระจายอํ านาจได ส่ิงท่ีนาเปนหวงคือ สวนกลาง
จะปรับบทบาทไดหรือไม

 งานวิจัยใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ในเร่ืองหลัก 5 ดาน และขอยก
ตัวอยางเฉพาะดานการบริหารจัดการและวิชาการ ดังน้ี
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 1. กระทรวงศึกษาธิการตองปรับบทบาทการบริหารจัดการไปสูการ
เปนผูนํ า ก ําหนดวิสัยทัศน  นโยบายและแผนการศึกษาใหชัดเจน

 2. จัดใหมีหนวยงานใหมหรือปรับบทบาทหนวยงานเดิมเพ่ือท ําหนาที่
เกี่ยวกับมาตรฐาน นโยบาย แผน การกํ ากับติดตามประเมินผล

 3. ตองเปล่ียนจุดเนนของการควบคุมจากสวนกลางสูทองถ่ินใหมากท่ีสุด

 4. ก ําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยเง่ือนไขหลายอยาง ที่ส ําคัญที่สุดคือ
ชุมชนตองมีสวนรวมตัดสินใจวาตรงนี้คืออะไร

 5. เม่ือกํ าหนดบทบาทความรับผิดชอบของหนวยงานท้ังหลายเรียบรอย
แลว ตองจัดทํ าพระราชบัญญัติฉบับใหมขึ้นมา คือ พระราชบัญญัติการกระจายอํ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาในป 2545 เพราะถาไมมีพระราชบัญญัติ เราคงตอง
บริหารโดยการมอบอํ านาจกันตอไป เรื่องนี้จึงเปนเรื่องที่จํ าเปนตองทํ า

 6. ตองเปล่ียนระบบบริหารจัดการใหม เพ่ือใหโรงเรียนสามารถช้ีนํ าตัวเอง
ได ทุกมหาวิทยาลัยตองปรับหลักสูตรการบริหารปริญญาโท-เอกใหม ถาสอนแบบเกา
การประกอบวิชาชีพของผูบริหารจะเกิดไมได

 7. ตองมีความชัดเจนเรื่องการมีสวนรวมระหวางชุมชนทองถิ่นกับเขต
พื้นที่สวนกลาง สวนภูมิภาค ภาครัฐและเอกชน

 8. เรื่องหลักสูตร/วิชาการน้ัน ตองมีความสมดุลระหวางหลักสูตรกลาง
กับหลักสูตรทองถิ่น โดยเชื่อวาหลักสูตรทองถิ่นจะสนองความตองการ ความสนใจ และ
ความหลากหลายของชุมชนทองถิ่นได รวมทั้งตองสงเสริมเอกลักษณของชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน และตองสนองความตองการและความสนใจของผูเรียน เพราะในวันน้ี
ครูสนใจแตสิ่งที่ตนเองจะสอนแตไมรูวาสิ่งที่จะสอนนั้น นักเรียนอยากเรียนหรือเปลา
ทุกระดับเหมือนกันหมด คงตองสนองความตองการของผูเรียนใหได นอกจากน้ัน หลักสูตร
ทองถิ่นนี้ควรจะตองสงเสริมหลักสูตรกลางในวิชาสํ าคญับางเร่ือง

 ขอเสนอแนะในแผนปฏิบัติการเปนสวนที่คณะวิจัยหวงใย เพราะถูก
จํ ากัดในเง่ือนไขของเวลาในทุกเรื่องทั้งในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ที่เราพยายามเสนอ อาทิ

 1. ในระบบการศึกษาจะตองพูดถึงการกระจายอํ านาจไปสูเขตพ้ืนที่
และโรงเรียนใหเรียบรอย
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 2. ก ําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ตรงนี้คือสวนที่ตองเริ่มทํ า มิฉะนั้น จะ
ทํ าเร่ืองตอไปไมได

 3. แตงตั้งกรรมการเพื่อวิเคราะหโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการใหม
โดยตองใชคนท่ีมีความกลาหาญ นักวิจัยเสนอวาควรจะเสร็จภายในปนี้ มิฉะนั้นจะไม
ทันการ

 4. เสนอใหคณะรัฐมนตรีผอนคลายหรือยกเวนกฎ ระเบียบ ที่ผูกมัด
เพ่ือใหสามารถดํ าเนินการโครงการนํ ารองการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัด
การ

 5. วางแผนการดํ าเนินงานโครงการนํ ารองอยางรอบคอบ

 6. เมื่อเริ่มโครงการนํ ารองไดแลว ตองอบรมคนในเขตพื้นที่นั้นให
พรอมกับภารกิจใหม

 7. ก ําหนดผูประเมินโครงการนํ ารอง ซ่ึงตองใชมืออาชีพ

 8. การดํ าเนินการนํ ารองตองเสร็จภายใน 2 ป โดยในปแรกตอง
ประเมินตัวแบบ เพื่อปรับปรุงส ําหรับการนํ ารองการกระจายอํ านาจในปที่ 2

 9. หลังจากดํ าเนินงานโครงการนํ ารองแลวเสร็จ ควรออกพระราชบัญญัติ
อีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติกระจายอํ านาจ

 10. ก ําหนดภาพการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการศึกษาใน
ระยะยาววาจะเปนอยางไร

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน

 จะวิจารณเรื่องการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในแง
โครงการวิจัย และจะใหความเห็นในสองประเด็นหลักคือ

  1. เมื่อใหมีการวิจัย เราตองการผลหรือทิศทางการปฏิรูปการบริหาร
การศึกษา ในสวนน้ี ผลการวิจัยยืนยันส่ิงท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
แมนตรงถูกตอง เพราะไมมีอะไรท่ีแตกตางกัน มีสวนท่ีเกินจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติคือ ไดเสนอโครงการนํ ารอง ซ่ึงสอดคลองกับรายงานอีกฉบับหน่ึงท่ีทํ าคูกับ
การวิจัยฉบับนี้ คือ การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเสร็จ
ไปกอนหนาน้ีและเสนอไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคนท่ีแลว รายงานวิจัย
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ฉบับนี้ยืนยันวาเรื่องการนํ ารองในระบบบริหารใหมที่ยึดชุมชน ประชาชน นาจะตองทํ า
อยางจริงจังกอนจะขยายผล ซ่ึงเปนการนํ างานวิจัยไปใชประโยชน เพราะรายงานวิจัยฉบับ
น้ีไดช้ีแนวทางการนํ าสาระปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติ
ไวมากพอสมควร

 อยางไรก็ตาม รายงานวิจัยฉบับนี้จะชัดเจนและแหลมคมขึ้น และมี
ประโยชนในการท่ีเราจะนํ าไปสูการปฏิบัติไดอยางมีหลักการ มีเหตุผล และมีขอมูล
สนับสนุนท่ีชัด หากมีบทวิเคราะหปญหาอุปสรรค และชี้ประเด็นพัฒนา กลาวคือ ระบบ
บริหารการศึกษาไทยเนนความเช่ียวชาญเฉพาะดานกับการพัฒนาของระบบราชการไทย
ตรงน้ีเปนบทวิเคราะหท่ีคิดวาเปนพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญมากในการท่ีเราจะจัดวางระบบบริหาร
รูปใหม ไมวาจะเปนการปรับอํ านาจหนาที่ การปรับรื้อระบบใหม การวางโครงสราง
ใหม การกระจายอํ านาจไปยังสถานศึกษา เขตพื้นที่ ปญหาคือแยกไมออกระหวางเหตุ
กับผล อะไรเปนเหตุไปสูผล หรืออะไรคือผลไปสูเหตุ เขาใจวาความแหลมคมคงอยูตรง
นี้ ระบบบริหารที่เปนอยูเปนระบบบริหารการศึกษาที่ฝากและแฝงไวในระบบการ
บริหารราชการแผนดิน ถาใชก็พูดวาใช แลวเม่ือฝากและแฝงไวในระบบบริหารราชการ
แผนดิน เร่ืองโครงสรางและกระบวนการบริหารท่ีมากับระบบบริหารราชการแผนดินก็ตอง
นํ าไปใชอยางหลีกเล่ียงไมได

 ในอดีตมีความพยายามที่จะกระจายอํ านาจ แตเนื่องจากวาทองถิ่น
ไมพรอม ไมเขมแข็งพอท่ีจะรองรับการกระจายอํ านาจ เพราะถึงวันนี้จัดการศึกษาได
รอยละ 4.7 ของจํ านวนนักศึกษาทั้งหมด ทํ าใหการกระจายอํ านาจที่แทจริงไมเกิดขึ้น
ในที่สุด สวนกลางตองรับผิดชอบเปนสวนใหญ เมื่อยังไมสามารถกระจายไปสูทองถิ่น
ไดมากนัก สวนน้ีท่ีทํ าใหระบบราชการแผนดินมาบริหารการศึกษาคือ ราชการสวนกลาง
ตองเปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษา แลวเม่ือจัดเปนสวนหน่ึงของราชการ อยางมากที่
ทํ าไดก็คือ ตองใชการกระจายอํ านาจหรือมอบอํ านาจตามโครงสรางและกระบวนการ
คือ สวนกลางไปสูสวนภูมิภาค และอํ าเภอ ดวยเหตุผลนี้ใชหรือไม ที่ทํ าใหเกิดการ
กระจุกตัว ณ จุดท่ีเปนภูมิภาค การกระจายหรือมอบอํ านาจไปไมถึงโรงเรียน ย่ิงกวาน้ันยัง
เปนระบบมอบอํ านาจตามปกติที่อาศัยระเบียบบริหารราชการแผนดินคือ การเดินตาม
กรอบและกระบวนการของระบบราชการ

 ถานักวิจัยยอนกลับไปดู มีความพยายามปฏิรูปในป 2517 เพื่อ
ใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง และรองรับการกระจายอํ านาจไดเต็มที่ ป 2517 ไดเสนอ
โครงสรางทํ านองนี้ ใหการบริหารศึกษาเปนอิสระจากระบบราชการ อิงอยูแตไมใชฝาก
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และแฝงไว ถามวาทํ าอยางไร ขอกระจายอํ านาจในลักษณะไมไปภูมิภาค แตกระจาย
ตรงไปท่ีสถานศึกษา และถาสถานศึกษาน้ันยังไมพรอม ก็ใหมีหนวยเหนือของสถานศึกษา
เปนหนวยประสาน ในตอนนั้นคิดเปน School District  ป 2517 ไดเสนอในทํ านองท่ีวา
นาจะใหระบบบริหารการศึกษาที่มารองรับการปฏิรูปเปนระบบอิสระจากโครงสราง
ระบบราชการ แตยังเปนราชการอยู คือยอมใหมีการก ําหนดรูปแบบโครงสรางการบริหาร
การศึกษาอิสระออกจากการบริหารราชการปกติ บางระดับพูดชัด แตตอนนั้นยังไมคิด
ท้ังระบบ ตรงน้ีผมคิดวาอยากใหมีความแหลมคมมากกวาน้ี เพราะจริงๆ แลว การปฏิรูป
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตางจากระบบเดิมท่ีฝากและแฝงไวกับระบบราชการ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หมวด 5 ไมมีคํ าวา ภูมิภาคเลย มีแตสวนกลาง
และทองถ่ิน โดยทองถิ่นจะมี 2 ลักษณะเทานั้นคือ ทองถิ่นสวนที่เปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ กับทองถิ่นที่ระบบบริหารการศึกษากํ าหนดขึ้นเองเปน
องคกรคูเคียงกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยัง
ไมพรอมที่จะจัดหรือจัดไดไมพอ สวนกลางจะไปจัดในฐานะเปนทองถิ่นเหมือนกัน แต
เปนลักษณะที่เปนองคกรคู แลววันหนึ่งอาจจะรวมกันเมื่อทองถิ่นพรอม

 หลักการตรงนี้สํ าคัญ ตองมีค ําตอบวาเดิมไมใชอยางน้ี แลวทํ าไมมา
เปนอยางน้ี การวิจัยควรที่จะชี้ประเด็นตรงนี้ไดวา การวางหลักการตรงน้ีถือเปนการ
ปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง เพราะตอไปนี้ระบบการบริหารการศึกษาจะมีลักษณะเปน
ระบบอิสระจากโครงสรางบริหารราชการแผนดินปกติเปนครั้งแรก

 2. ในเรื่องระเบียบวิธีการวิจัย ผมประทับใจท่ีการวิจัยพยายามลงไปถึง
ประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน ไปถามคนในระดับที่ใกลชิดกับสถานศึกษา แตนาเสียดายใน
รายงานอยางนอยในสวนที่เปนบทสรุปสํ าหรับผูบริหารที่ใหผมวิจารณ เอกสารกลาวแต
เพียงวาผูบริหารการศึกษาและครูมีความพรอม แตไมมีการรายงานวาประชาชนพรอม
หรือไม กลไกของชุมชน ทองถ่ิน ซ่ึงจะเขามามีสวนรวมและเขามาเปนหุนสวน มีความ
พรอมหรือไม จะมี 2-3 จุดท่ีส ําคัญมาก คือ คณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี ซ่ึงพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติกํ าหนดแลววาควรจะเปนองคกรประเภทไหนบาง เรายังไมเคยลงสนาม
แตถาลงสนามแลวแปลกที่ไมรายงานเลย ถามีในบทสรุปสํ าหรับผูบริหารแลว ผมขอ
โทษ แตถาไมมี ผมอยากใหชูธงตรงน้ีวา ในสวนขององคกรทองถ่ิน ประชาชน ซึ่งจะ
เขามามีสวนรวมและเขามาเปนหุนสวนในการจัดการศึกษา จะเปนอยางไร
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ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต

 จากการนํ าเสนองานวิจัยและการวิจารณ สรุปไดชัดเจนวา ในสวนกลาง
มีลักษณะอันเดอรเลด โอเวอรแมเนจ แมเนจเมนคอสสูงมาก เกือบรอยละ 10 ของ
สองแสนลานบาทไมนับงบเงินเดือน สวนกระทรวงสาธารณสุขประมาณรอยละ 5 คลายกับ
การศึกษา คือเปนภาคที่ใชแรงงานเขมขนหรือเลเบอรอินเซนทิฟ สมัยผมเปนประธาน
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และเปนผูจัดการใหญบริษัทปโตรเคมี  ผมไมยอมให
งบบริหารเกินรอยละ 2 การศึกษาตางกันแนนอน เราตองปรับปรุงใหได

 สองประเด็นของศาสตราจารย ดร.วิจิตร ชัดเจนมาก ประเด็นที่ 1 คง
ตองเขียนใหกระชับและเปนสวนอธิบายกับนักปกครองทั่วประเทศไทยวาทํ าไมจึงทํ า
อยางน้ี และเขตพื้นที่การศึกษาจะมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาทองถิ่นและการพัฒนา
ประเทศอยางไร จํ าเปนตองเช่ือมโยงตามวิธีปกครองกระจายอํ านาจของประเทศไทย
หรือไม ประเด็นที่ 2 การต้ังขอสังเกตเร่ืองความพรอมของประชาชน และทองถ่ินดีมาก
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ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาในเรื่องการกระจายอํ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา (เขตพื้นที่การศึกษา) ใน 4 ประเด็น โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1. การแบงเขตพื้นที่การศึกษา หนาที่และบทบาทของเขตพื้นที่การศึกษา ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

 จากการศึกษาตัวแปรท่ีสามารถนํ ามาใชในการแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พบวา
มีหลายตัวแปร เชน จํ านวนสถานศึกษา จํ านวนประชากร ความหนาแนนของประชากร
ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม สภาพภูมิศาสตร การคมนาคม และเขตอํ าเภอ เปนตน ซึ่ง
ผลจากการศึกษาในเบ้ืองตนโดยไดนํ าตัวแปรตางๆ มาใชเปนเกณฑในการแบงเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา จะแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดประมาณ 300 กวาเขต ท่ัวประเทศ อยางไรก็ตาม
ที่ประชุมมีขอคิดเห็นและขอสังเกตหลายประการเกี่ยวกับการแบงเขตของพ้ืนที่การ
ศึกษา กลาวคือ

 1.1 การแบงเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํ านวน 300 กวาเขตน้ัน อาจจะ
มากเกินไป จะทํ าใหเขตพื้นที่การศึกษามีขนาดเล็กมาก ซ่ึงอาจมีปญหาในเร่ืองการ
บังคับบัญชาและการกระจัดกระจายของทรัพยากร

1.2 การแบงเขตพื้นที่การศึกษาควรยึดเขตปกครอง ท้ังน้ี เพื่อ
ประโยชนในเร่ืองฐานขอมูล และการกระจายทรัพยากร นอกจากน้ี ควรพิจารณาถึงตัวแปร
ทางสังคมและวัฒนธรรม และลักษณะพิเศษอื่นๆ ดวย  ดังน้ัน การแบงเขตจึงมีทั้งรูป
แบบปกติทั่วไป และรูปแบบพิเศษ

1.3 จํ านวนเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไมควรมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจาก
จํ านวนประชากรวัยเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น
ไมมากนัก จึงไมมีผลตอจํ านวนเขตพื้นที่การศึกษา

2.  บทบาทและความสัมพันธระหวางเขตพ้ืนท่ีการศึกษากับกระทรวงในสวนกลาง

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ มีเจตนารมณในการกระจายอํ านาจ
ไปยังสถานศึกษาแบบเบ็ดเสร็จเพ่ือใหมีความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา 

สรุปการประชุมกลุมยอย  ประเด็น
 การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา (เขตพ้ืนท่ีการศึกษา)
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นอกจากน้ียังตองการใหมีการบูรณาการการศึกษากับศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ดังน้ัน
สํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงไมควรจะเปนนิติบุคคล
และรวมศูนยอํ านาจ ที่มีลักษณะเหมือนกรมที่เปนอยูในปจจุบัน แตควรเปนหนวยงาน
ที่ทํ าหนาที่ประสานระหวางสวนกลางกับสถานศึกษา

 ดังน้ัน สวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาควรมีบทบาท
อํ านาจหนาที่ ดังน้ี

2.1 สวนกลาง มีหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบายและแผน หลักสูตร
แกนกลาง มาตรฐานการศึกษา และสนับสนุนงบประมาณ

2.2 เขตพ้ืนที่การศึกษามีหนาที่นํ านโยบายจากสวนกลางไป
สรางความเขาใจใหแกสถานศึกษา ก ํากับดูแลแนวนโยบายและประเมินมาตรฐานการศึกษา
สงเสริมและพัฒนาสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติงานได จัดสรรและกระจายทรัพยากร
ประสานและสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังปฏิบัติงานอ่ืนๆ
ท่ีเปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ

  ท้ังน้ี คณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขต
พื้นที่การศึกษา ควรมีบทบาทหนาที่ตัดสินใจเรื่องที่สํ าคัญ คือ นโยบาย แผน บุคลากร
งบประมาณ และหลักสูตร สวนส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ควรมีบทบาท
หนาที่ในการบริหารงานประจํ าหรืองานธุรการ

 2.3 สถานศึกษา มีหนาที่จัดและใหบริการการศึกษา และ
บูรณาการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ
ตามที่ไดรับมอบหมาย

ในดานความสัมพันธระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับสวนกลาง เขตพื้นที่
การศึกษามีความสัมพันธกับสวนกลาง ในภารกิจ 4 ดาน คือ ดานนโยบายและแผน
ดานหลักสูตรและมาตรฐาน ดานบุคลากรและดานการเงิน โดยจะตองมีความสอดคลอง
เช่ือมโยงกัน มีการแบงขอบเขตของงานในความรับผิดชอบอยางชัดเจน มีการทํ างาน
รวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น มีความรับผิดชอบรวมกัน มีอิสระ
และความคลองตัวในการบริหารจัดการ

ในดานความสัมพันธระหวางเขตพ้ืนที่การศึกษากับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เน่ืองจากในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 2 ประเภท คือ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาหรือจัดการศึกษาเอง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไม
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มีสถานศึกษาของตนเอง กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสถานศึกษาอยูในเขต
พื้นที่การศึกษา ควรมีแนวนโยบายเดียวกัน มีการวางแผนรวมกัน มีการประสานความ
ชวยเหลือทางวิชาการและมีความรับผิดชอบรวมกัน เพ่ือใหการจัดการศึกษาไดมาตรฐาน
สํ าหรับกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมมีสถานศึกษาของตนเอง ควรมีการประสาน
ความรวมมือและชวยเหลือซึ่งกันและกัน ท้ังในดานวิชาการและการเงิน

3. ศักยภาพ/ความพรอมของเขตพื้นที่การศึกษาในการบริหารจัดการ การเงิน
และบุคลากร

 สถานศึกษานาจะมีความพรอมท่ีจะบริหารและจัดการศึกษาตามโครงสรางใหม
ที่มีการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา หากไดรับการพัฒนา สนับสนุนและสงเสริม สํ าหรับความพรอมของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาในการบริหารและการจัดการศึกษานั้น สวนหนึ่งเห็นวามีความพรอมที่จะ
ดํ าเนินการ และเห็นวาควรมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและดํ าเนินการพรอมกันท้ัง
ประเทศ  เพราะหากมีการนํ ารองกอนแลวพบวาไมประสบผลสํ าเร็จ อาจเกิดปญหาได
แตสวนใหญเห็นวา ควรจะมีการดํ าเนินโครงการนํ ารองกระจายอํ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษากอน เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะสมกอนขยายผลออกไปท่ัวประเทศ เน่ืองจาก
เปนการบริหารและจัดการศึกษารูปแบบใหม ซ่ึงเปนเร่ืองยากและตองมีการเปล่ียนแปลง
อยางมากในหลายเร่ือง จึงจํ าเปนตองมีการเตรียมการในเรื่องตางๆ อยางรอบคอบ

 ท้ังน้ี มีขอควรพิจารณาในดานศักยภาพ/ความพรอม ดังนี้

3.1 การปฏิรูปครั้งนี้ ไมไดเกี่ยวของเฉพาะในสถานศึกษา
บุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น แตทวาเกี่ยวพันถึงบุคคลหรือคณะกรรมการ
ท่ีมาจากชุมชนดวย จึงควรมีมาตรการท่ีจะท ําใหคณะกรรมการท่ีมาจากชุมชนมีความพรอม
และความเขาใจในเรื่องการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง

 3.2 จะมีแนวทางการนํ าบุคลากรในโครงการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีสวนรวมในการสนับสนุนการปฏิรูปไดอยางไร

 3.3 ขอบเขตหรือดัชนีความพรอมในการปฏิรูปการศึกษา
ความพรอมที่มีในปจจุบัน ท้ังความพรอมทางดานเทคนิค และความพรอมที่จะลงมือ
ปฏิบัติจริงนั้น จัดอยูในระดับผิวเผินหรือระดับลึก เชน สถานศึกษาบางแหงแจงวา ได
ปรับใชระบบผูเรียนเปนศูนยกลางในการเรียนการสอนแลว แตจริงๆ แลว จะรูไดอยางไรวา
ระบบท่ีใชอยูน้ัน เปนระบบผูเรียนเปนศูนยกลางที่แทจริง
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4.  ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน
 ที่ประชุมเห็นวาควรมีการดํ าเนินงานกระจายอํ านาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาโดยเร็ว โดยจะตองมียุทธศาสตรในการดํ าเนินงาน ดังตอไปน้ี

 4.1 ตองประชาสัมพันธใหทุกคนมีความรูและความเขาใจ โดย
ใชวิธีการที่หลากหลายและตอเนื่อง

4.2 ระดมการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมด ท้ังใน
ดานการแสดงความคิดเห็นและรวมดํ าเนินการ

4.3 ดํ าเนินการวิจัย การศึกษาวิเคราะหเพื่อใชเปนแนวทางใน
การดํ าเนินงานและเพื่อการตัดสินใจ

4.4 ทํ าความชัดเจนในเร่ืองโครงสราง บทบาทหนาท่ี เพ่ือเตรียม
ความพรอมในการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

4.5 ก ําหนดแนวทางการกระจายอํ านาจอยางชัดเจน และดํ าเนินการ
อยางจริงจัง

4.6 พัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะอยางย่ิง ผูท่ีจะตองรับผิดชอบ
เปนผูบริหารใหมีความพรอมเพื่อรองรับระบบใหม

4.7 มีระบบบริหารจัดการที่หลากหลาย
4.8 มีระบบการสื่อสารที่ชัดเจนระหวางเขตพื้นที่การศึกษากับ

สวนกลางและสถานศึกษา

4.9 ศึกษา วิจัยเพ่ือหาตนแบบภาวะผูนํ าและ core competency
ของผูบริหาร

4.10 ระดมทรัพยากรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เนนความเขมแข็ง
ในการบริหารการศึกษา

4.11 ผูบริหารระดับสูงตองสนับสนุนอยางจริงจัง

4.12 โครงการนํ ารองควรทํ าดวยความรอบคอบ และตองออกแบบ
การนํ ารองใหชัดเจน

4.13 ดํ าเนินการอยางเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และทํ างาน
รวมกันเพื่อประโยชนของสวนรวม
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  ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาในเรื่องการกระจายอํ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา (สถานศึกษา) ใน 5 ประเด็น โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1. การบริหารจัดการระดับสถานศึกษา และบทบาทของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

1.1 บทบาท หนาที่

    1.1.1 คณะกรรมการสถานศึกษา

! วิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการโรงเรียน อาจตองใชท้ังการ
เลือกตั้งส ําหรับกลุมผูแทน เชน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู หรือผูแทนองคกรอื่นๆ
และการสรรหาสํ าหรับกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

! วาระในการดํ ารงตํ าแหนง ควรเปน 2 ป และมีวาระท่ีเหล่ือมกัน
โดยกรรมการสวนหนึ่งตองจับสลากออก แลวเลือกหรือสรรหาเขามาใหม

! หนาที่
1) ก ําหนดกรอบ ทิศทาง นโยบาย วิสัยทัศน โดยแนวทางใน

การพัฒนาโรงเรียน อาจกํ าหนดเปนธรรมนูญโรงเรียน เพ่ือใหผลการดํ าเนินงานบรรลุ
เปาหมายที่วางไว

2) ทํ าแผนปฏิบัติการประจํ าป ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมและ
แผนการใชงบประมาณรวมถึงการจัดซื้อจัดจาง

3) สรรหา และสนับสนุนทรัพยากร ซ่ึงสวนหน่ึงโรงเรียนจะได
รับจากงบประมาณแผนดินอยูแลว กรรมการโรงเรียนอาจชวยหามาสนับสนุนเพ่ิมเติม
หรือชวยเหลือในดานอ่ืน เชน การเขามาเปนวิทยากรทองถิ่น ใหความรูแกเด็กและ
บุคลากรในโรงเรียน

4) ก ําหนดนโยบายดานหลักสูตรทองถิ่น การนิเทศภายใน
และการพัฒนาอบรมครู

สรุปการประชุมกลุมยอย  ประเด็น
การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา (สถานศึกษา)
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5) ก ํากับ ติดตาม การบริหารงานของโรงเรียน

6) รายงานผลการดํ าเนินงานประจ ําป ตอคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ี
และสาธารณชน

7) อาจต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดํ าเนินงานตาง ๆ

! คณะกรรมการโรงเรียนควรมีสิทธิในการคัดเลือกครูหรือ
บุคลากรท่ีโรงเรียนขาดแคลนโดยคณะกรรมการโรงเรียนมีสิทธ์ิอนุมัติการจายคาตอบแทนที่
สูงกวา (top-up) ใหแกบุคคลนั้น

! คาตอบแทนของคณะกรรมการโรงเรียน ควรจายเปนคา
เบ้ียประชุม เม่ือมีการเรียกประชุม และไมควรใหเกิดระบบผลประโยชนในคณะกรรมการ
มิฉะนั้นจะเกิดปญหาการซื้อเสียงเพื่อใหมีโอกาสเขามาเปนกรรมการ

    1.1.2 ผูบริหารสถานศึกษา

! คุณสมบัติของผูบริหารสถานศึกษา
1) มืออาชีพ
2) มีประสบการณในการทํ างาน
3) ใจกวาง
4) โปรงใส
5) เสียสละ
6) มีมนุษยสัมพันธที่ดี
7) เขาหาชุมชน คณะกรรมการโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียน
8) มีวิสัยทัศนที่กวางไกล

 1.2 การดํ าเนินงานของสถานศึกษาใหเบ็ดเสร็จสิ้นสุดที่สถานศึกษา ใน
เรื่องบริหารวิชาการ การเงิน บุคลากร และบริหารงานทั่วไป สํ าหรับในเรื่องบุคลากร
ซึ่งปจจุบันมีขั้นตอนการดํ าเนินการดังน้ีคือ

! การคัดเลือก
! การทดลองงาน
! การเลื่อนตํ าแหนง
! การอบรม
! การดํ าเนินการดานวินัย
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โดยข้ันตอนตางๆ ปจจุบันมีระดับของการกระจายอํ านาจในบางเร่ืองไว
บางแลว เชน การเลื่อนตํ าแหนงจากระดับ 6 ลงไป อํ านาจอยูท่ีจังหวัด (โรงเรียนใน
สังกัด สปช.) ในอนาคตข้ันตอนน้ีอาจเบ็ดเสร็จส้ินสุดไดท่ีโรงเรียน หรือการเล่ือนข้ันเงินเดือน
ซ่ึงปจจุบันตองเสนอตามลํ าดับข้ัน จะใหส้ินสุดท่ีโรงเรียนไดหรือไม รวมท้ังการทดลองงาน
แตในบางเรื่อง เชน การคัดเลือก การสอบบรรจุ ถาโรงเรียนแตละแหงดํ าเนินการเอง
อาจไมเปนการประหยัด จึงควรเปนหนาที่ของเขตพื้นที่ในการดํ าเนินการคัดเลือกตาม
มาตรฐานกลาง แลวแตละโรงเรียนมาเลือกตามความตองการของโรงเรียนอีกครั้งหนึ่ง

1.3  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียน

! ผูบริหารโรงเรียนควรมีแนวทางในการบริหารงานสอดคลองกับคณะ
กรรมการโรงเรียน

! ผูบริหารอาจบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการโรงเรียน 
หรือผูบริหารเสนอนโยบายในการบริหารงานของตนเอง เพื่อใหคณะกรรมการโรงเรียน
พิจารณาและอนุมัติ

! ตองกํ าหนดขอบเขต อํ านาจหนาท่ีของผูบริหารและคณะกรรมการ
โรงเรียนใหชัดเจน

2. ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา

 2.1 บทบาท หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษา มีดังน้ี

! ดานวิชาการ เขตพ้ืนท่ีอาจดํ าเนินการจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน
เฉพาะเขตพื้นที่ แตอยางไรก็ตาม สถานศึกษาในเขตพื้นที่ก็อาจจัดทํ าหลักสูตรทองถ่ิน
เฉพาะของโรงเรียนข้ึนเองได

! ดานบุคลากร
1) การเกลี่ยครู
2) การคัดเลือก
3) การยายบุคลากรขามเขต

! ดานทรัพยากร วางแผนใหมีการใชทรัพยากรรวมกันภายในเขต
พ้ืนท่ีเดียวกัน เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิดประโยชนสูงสุด
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! ดานการบริหาร อาจตองชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กที่ยังไมมี
ความพรอมในการดํ าเนินการภารกิจบางอยางใหเบ็ดเสร็จ ส้ินสุดภายในโรงเรียน

! ดานการบริการ ใหบริการทางการศึกษากับเขตพื้นที่อื่น ในกรณี
ที่เขตพื้นที่นั้นๆ ไมมีสถานศึกษาที่สามารถใหบริการได เชน กรณีของวิทยาลัย
ประเภทอาชีวศึกษา ซ่ึงมักต้ังอยูในเขตอํ าเภอเมือง คงตองใหบริการกับผูที่อยูในเขต
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ดวย

! บางเขตพ้ืนที่การศึกษาอาจตองดูแลสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ระดับ ปวส. ดวย ยกเวนสถานศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนหลายระดับ เชน สถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคล ก็ไมตองตัดตอนเฉพาะระดับมาใหเขตพื้นที่ดูแล คงใหอยูในความ
ดูแลของคณะกรรมการอุดมศึกษา

2.2 ความสัมพันธระหวางเขตพ้ืนท่ีกับสถานศึกษา และเขตพ้ืนท่ีกับสวนกลาง

! สถานศึกษาตองรายงานผลการดํ าเนินงานตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

! สถานศึกษาควรจัดทํ างบประมาณแลวเสนอผานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
เขตพ้ืนท่ีรวบรวมสงสวนกลาง เพื่อใหสวนกลางทํ าหนาที่วิเคราะห แลวจึงนํ าเสนอ
สํ านักงบประมาณเพื่อพิจารณาจัดสรร และเมื่อส ํานักงบประมาณจัดสรรใหแลว ใหเปน
หนาท่ีของเขตพ้ืนท่ี โดยคณะกรรมการเขตพื้นที่ พิจารณาจัดสรรใหโรงเรียนตอไป

! อาจตองมีหนวยงานกลางที่จะตองทํ าหนาที่เกี่ยวกับบุคลากร
งบประมาณ การจัดต้ังโรงเรียน หลักสูตร โดยการกํ าหนดมาตรฐานกลาง สวนเรื่องราย
ละเอียดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่ หรือคณะกรรมการโรงเรียน

3. ศักยภาพ/ความพรอมของสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา

  สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาแตละแหงมีศักยภาพและความ
พรอมที่แตกตางกัน ดังนั้นการบริหารจัดการตองมีความแตกตาง หลากหลาย ยืดหยุน
ในบางกรณีเขตพื้นที่การศึกษาตองเขามาชวยกํ ากับดูแล

4.  ยุทธศาสตรการดํ าเนินงาน

! ใหความรูและสรางความเขาใจกับประชาชนทั่วไปในเรื่องพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ
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! สรางความเขาใจแกผูบริหารและครูในเร่ืองเปาหมาย ภารกิจ บทบาท
ของแตละฝาย ฯลฯ

! ทํ าโครงการนํ ารอง เพ่ือทดลองปฏิบัติอยางครบวงจร ศึกษาจุดออน/
จุดแข็ง เปนบทเรียนนํ ามาปรับปรุงเพ่ือจัดทํ าเปนกฎหมายตอไป

5. ขอสังเกต/ขอเสนอแนะอื่น ๆ

 5.1 ควรทํ าความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงครู ซึ่งเปน
กลไกสํ าคัญในการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และท่ีเปนหวงมาก
คือ ผูที่เขาใจผิด ซึ่งอาจทํ าใหเกิดกระแสตอตานการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

 5.2 การเลือกเขตพื้นที่ เพื่อเขาโครงการนํ ารอง ควรดํ าเนินการอยาง
บริสุทธิ์ ยุติธรรม ตองกระทํ าโดยการสุมตัวอยาง เลือกทดลองทั้งในเขตพื้นที่พรอมและ
ไมพรอม เพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ เมื่อขยายผลทั่วประเทศ

 5.3 ในเร่ืององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีอิสระในการดํ าเนินงานอยูแลว
ทางสวนกลางจะประสานในเร่ืองเกณฑความพรอม นโยบายและมาตรฐาน และเสนอแนะ
การจัดสรรเงินอุดหนุน เพื่อใหเกิดความเสมอภาคกัน สวนเรื่องการบริหารเปนเรื่อง
ภายในองคกร โดยยึดหลักการ "รวมนโยบาย แตหลากหลายในทางปฏิบัติ"
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ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย

  งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคที่จะวิเคราะหระบบบุคลากรครูในประเทศไทย  
วิธีการทํ าวิจัยเกี่ยวกับครูพยายามที่สุดที่จะไมเปนนักรบในหองแอร มีการออกสนาม
คุยกับครูจริงๆ เพื่อจะไดเขาใจลึกซึ้ง

 เน่ืองจากไมมีเวลาท่ีจะสรุปผลวิจัย ผมขอใหขอสังเกตท่ีนักวิจัยพบ ท่ีส ําคัญ
อยางมากคือ มีความไมสมดุลเยอะมากในการผลิตครู มีสถาบัน 114 แหง ที่ผลิตครู มี
ปญหาเร่ืองโรงเรียนขนาดเล็ก ในประเทศไทยมีปรัชญาวาใหโรงเรียนอยูกับชุมชน ซึ่ง
เปนความคิดท่ีดี แตทํ าใหมีโรงเรียนขนาดเล็กเปนจํ านวนมาก ไมเหมือนท่ีประเทศมาเลเซีย
เขาใหนักเรียนไปที่โรงเรียน แตประเทศไทยใหนักเรียนไปอยูที่ชุมชน ทํ าใหมีปญหา
เรื่องประสิทธิภาพ

 นอกจากน้ันไดพยากรณความตองการครูในชวง 10 ป ตอไปโดยประสาน
กับ รองศาสตราจารย ดร.กิตติ ล่ิมสกุล ผูอํ านวยการโครงการพัฒนาศาสตรดานแบบ
จํ าลองและการพยากรณเศรษฐกิจ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา
ตอไปตองเพิ่มครูระดับมัธยมศึกษามากขึ้น ลดครูระดับประถมศึกษาลง ตองมียุทธ
ศาสตรเกลี่ยครูจากระดับประถมศึกษาไปสูระดับมัธยมศึกษา งานวิจัยที่เราทํ าพบวาครู
ที่สนใจจะเกษียณอายุกอนกํ าหนดมีมากพอสมควร มีปญหาวิธีการที่จะหาคนเกงๆ มา
เปนครู ซึ่งเปนปญหาทั่วโลก แตที่ญี่ปุนทํ าดี ครูวิทยาศาสตร เคมี ไดคาตอบแทนมาก
กวา   ขาราชการอ่ืนเปนส่ิงท่ีดี ขอใหดูจากแผนที่ จะเห็นชัดถึงจังหวัดที่มีครูไมครบชั้น
และจังหวัดท่ีเสียเปรียบทางการศึกษา    สํ าหรับขอเสนอน้ัน  สามารถอานไดในบทสรุปผู
บริหารในเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย

ประเด็น   ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต
ผูนํ าเสนอ : ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย

ผูวิจารณ : รองศาสตราจารย ดร.วิชัย วงษใหญ
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รองศาสตราจารย ดร.วิชัย วงษใหญ

 จากการอานรายงานการวิจัย ผมเห็นดวยกับยุทธศาสตรเชิงนโยบาย 12 ขอ  
และมีความเห็นเพิ่มเติม ดังน้ี

 1. การที่จะพัฒนายุทธศาสตรครูไดนั้น จะตองกํ าหนดวิสัยทัศนกอน 
ดังท่ีปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 52 และมาตรา 55

มาตรา 52 "…รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ" ขอความนี้มีนัยวา สถาบันการ
ผลิตครูกับผูใชครูจะตองเช่ือมโยงกัน

มาตรา 55 "...ใหมีกองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทาง
การศึกษาเพื่อจัดสรรเปนเงินอุดหนุนงานริเริ่มสรางสรรค ผลงานดีเดน และเปนรางวัล
เชิดชูเกียรติครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา…"  บทบัญญัตินี้มีลักษณะเชิง 
สวัสดิการและผลประโยชนเกื้อกูล

2. สถาบันผลิตครูที่มีอยูมากในปจจุบัน ตองปรับหลักสูตรการเรียน
การสอน โดยนํ าแนวคิด 4 มิติใหม (Tetrahedron) มาประกอบการสรางหลักสูตร ปรับ
วิธีคิดของคณาจารยในสถาบันผลิตครู และปรับรูปแบบการเรียนการสอนใหม เพราะ
ปจจุบัน ผลิตบุคลากรออกไปไมคอยตรงกับความตองการ นอกจากนั้น ตองดูสภาพ
การผลิตครูวา สอดคลองกับความตองการของแตละพ้ืนท่ีหรือไม มีคุณสมบัติและความ
พรอมในการปรับเปลี่ยนการเรียนการสอน มีการสอนที่ไดมาตรฐานทัดเทียมกัน ตรงน้ี
ตองมีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและวิธีการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง ควบคูกับการ
พัฒนาจรรยาบรรณ

3. ตองมีความเช่ือมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษากับการศึกษาทุก
ระดับ  ตามที่งานวิจัยเสนอใหมีศูนยพัฒนาครูในแตละเขตพื้นที่การศึกษานั้น องคกร
เหลานี้ตองทํ างานรวมกันอยางเปนเน้ือเดียวกัน สถาบันฝกหัดครูตองทํ าหนาท่ีผลิตครู
และพัฒนาครู ถาสถาบันฝกหัดครูมีทรัพยากรท่ีพรอม ตองเปดโอกาสใหครูเขามาใช
ทรัพยากร เชน ในงานวิจัยบอกวา ขาดแคลนครูดานวิทยาศาสตร และขาดเครื่องมือ/
อุปกรณ สถาบันการศึกษาตองเอื้อใหครูไดเขามาใชทรัพยากรรวมกัน ซ่ึงตองพิจารณา
เร่ืองการบริหารจัดการในรายละเอียดตอไป

 4. เรื่องโรงเรียนขนาดเล็ก ตามที่มีขอเสนอใหยุบโรงเรียนขนาดเล็ก
เปนศูนยการเรียนตางๆ น้ัน  จากประสบการณท่ีเก่ียวของกับโรงเรียนขนาดเล็กของ 
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กรุงเทพมหานคร 11 โรง เราไมไดยุบรวมโรงเรียน เพราะมีการตอตานมาก จึงไดใช
ยุทธศาสตรใหมโดยการรวมชั้นเรียน โดยรวมชั้นประถมศึกษาปที่ 1 เขากับชั้นประถม
ศึกษาปที่ 2  รวมชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 เขากับช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 และรวมช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 5 เขากับช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 แลวเกลี่ยครูเหลือ 6 คนรวมครูใหญ  
แลวปรับหลักสูตรใหรับกับการรวมชั้น พบวา เด็กจะเรียนกันไดผลดีมาก

 การท่ีมีผูกลาววาโรงเรียนขนาดเล็ก มีมาตรฐานทางวิชาการออนน้ัน
ขอเท็จจริงไมใชเชนน้ัน ดร.โกวิท วรพิพัฒน  ไดไปดูโรงเรียนวัดกระโจมทอง เขตตล่ิงชัน 
ซึ่งเปนโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา นักเรียนที่โรงเรียนนี้มีทักษะและมาตรฐานวิชาการดี 
โรงเรียนสามารถจัดอาหารเชาใหนักเรียนทานฟรี แตชุมชนและโรงเรียนมีการหารือกัน 
และเห็นวาไมควรใหฟรี ควรเก็บเงินนักเรียนคนละ 1 บาท เพื่อใหเกิดความรูสึกวามี
สวนรวม และการที่กลาววามาตรฐานทางวิชาการของโรงเรียนขนาดเล็กดีข้ึนนั้น มี
หลักฐานจากการสอบแขงขันความสามารถทางวิชาการ พบวา โรงเรียนขนาดเล็กติด
อันดับทุกระดับท้ังช้ันประถมศึกษาปท่ี 3 และประถมศึกษาปท่ี 6 แตโรงเรียนขนาดใหญ
ของกรุงเทพมหานครไดเพียงบางชั้น ดังน้ัน ขอเสนอที่ใหยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก
เปนศูนยการเรียนนั้น ควรมีระยะเวลาการพัฒนาพอสมควร

5. สํ าหรับท่ีงานวิจัยกลาวถึงการจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน (school 
charter) หรือมาตรฐานโรงเรียนน้ัน มีความเปนไปไดท่ีจะทํ า ส่ิงท่ีชาวบานพูดคงไมใชภาษา
วิชาการ แตมีสาระวาตองการใหลูกหลานเรียนรูอะไร ดังน้ัน นักวิชาการตองเปดใจและ
ฟงประเด็นใหได

6. ประเด็นการพัฒนาครูที่สอนระดับประถมศึกษาไปสอนระดับมัธยม
ศึกษา ตองออกแบบหลักสูตรการพัฒนาครูโดยใชแนวคิด Tetrahedron 4 ดานเปนฐาน
การพัฒนาครู ท้ังน้ี ในขั้นออกแบบหลักสูตร การฝกอบรมตองระบุความสามารถหรือ
ทักษะที่จะเกิดขึ้นหลังการฝกอบรมและตัวชี้วัดใหชัดเจน (competency based) โดย
เฉพาะในสาขาวิชาที่ขาดแคลนคือ วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษ ซ่ึงครู
ที่จะสอนไดดีตองรูทั้งเนื้อหาและระเบียบวิธีการสอน พรอมท้ังระบุผลลัพธของการฝก
อบรมที่ครูจะตองทํ าไดจริง โดยในการปฏิบัติงานน้ัน ตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลของ
พ้ืนท่ีจริงๆ ใหครูเปนผูคิดเอง ผูจัดฝกอบรมไมควรคิดแทน จะตองกระตุนใหครูคิดดวย
ตัวเอง เมื่อครูคิดได จะสอนใหนักเรียนรูจักคิดไดตอไป เชน การสอนวิทยาศาสตร ครู
ควรฝกใหนักเรียนตั้งคํ าถาม  ซึ่งจะเปนการพัฒนาผูเรียนไปสูการตั้งสมมติฐานตอไป
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 7. สํ าหรับเรื่องความเช่ือถือในคุณภาพการศึกษานั้น ตองใหชุมชน
เขามามีสวนรวมใหมากข้ึนในการก ําหนดกระบวนการเรียนการสอนวาควรเปนอยางไร 
จึงจะมีคุณคาตอชุมชน และมีระบบประกันคุณภาพ

8. สํ าหรับจุดออนในการเรียนการสอนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
ภาษาอังกฤษ หรือภาษาไทย จนตองระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินั้น 
ตองพิจารณาที่สาเหตุและวิธีคิดของครู อาทิ การเรียนการสอนคณิตศาสตร ตอง
พิจารณา standard-based curriculum ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่มีการประชุมมา
อยางตอเน่ือง และโครงการขามชาติระหวางประเทศสหรัฐอเมริกา ไทยและญ่ีปุน ซ่ึงพบ
วา ท่ีประเทศญ่ีปุน เม่ือผูเรียนทํ าคณิตศาสตรไมได ครูคิดวานั่นคือปญหาวิธีการเรียนรู
และจะหาทางแกไข แตที่สหรัฐอเมริกา เมื่อผูเรียนทํ าคณิตศาสตรไมได ครูคิดวาผูเรียน
ไมมีความสามารถที่จะเรียนคณิตศาสตร ซึ่งเปนที่นาสนใจวาครูไทยจะคิดอยางไร ใน
กรณีที่พบวานักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ทํ าคณิตศาสตรไมได ครูตองใหความสนใจ
พัฒนาความรูภาษาไทยของผูเรียน ใหอานและเขียนใหคลองและแตกฉาน เพราะเมื่อ
ขึ้นชั้นประถมศึกษาปที่ 2 ซึ่งตามหลักสูตรมีโจทยคณิตศาสตร ถานักเรียนอานหนังสือ
ไมแตกฉาน จะไมเขาใจโจทยคณิตศาสตร จะสะสมไปเปนปญหาระดับชาติ  เปนจุด
วิกฤตซ่ึงตองนํ ามาประกอบการพิจารณาในการอบรมครู

9. ในดานการเรียนการสอนภาษาอังกฤษน้ัน มีงานวิจัยยืนยันวาเด็ก
สามารถเรียนภาษาไดต้ังแตสองขวบคร่ึง โดยครูตองเกงและส่ือตองพรอม เม่ือมีการ
ประกาศใหโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ตองวางนโยบายหรือ
เง่ือนไขวา โรงเรียนที่จะสอนภาษาอังกฤษได ตองมีครูและสื่อที่พรอม โรงเรียนสาธิต
ทุกแหงจะสอนภาษาอังกฤษในชั้นประถมศึกษาปที่ 3 เพราะตองการใหเด็กมีวุฒิภาวะ
ทางภาษาแมใหดี เม่ือเรียนถึงช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 กรมวิชาการจะทํ าการวัดผลโรงเรียน
ท่ัวประเทศ ปรากฏวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของกลุมโรงเรียนสาธิตสูงกวาโรงเรียน
อ่ืนๆ ซ่ึงเปนการยืนยันวา ถาผูเรียนพรอม ครูเกง และสื่อดี การเรียนภาษาตางประเทศ
จะเปนไปไดดวยดี ดังน้ัน  การอบรมครูควรคํ านงึถึงประเด็นน้ีดวย

10. สํ าหรับประเด็นอ่ืนท่ีเห็นดวยกับงานวิจัยคือ การกระจายอํ านาจให
ทองถ่ินหรือศูนยตางๆ ในแตละพ้ืนท่ีมีบทบาทในการฝกอบรมครูน้ัน ควรใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาครูดวย จากประสบการณพบวา เอกชนมีนวัตกรรมที่ดีกวา มี
วิธีคิดที่เร็วและตรงประเด็น ในขณะที่ภาคราชการมักจะติดที่รูปแบบ ไมคอยไดสาระ 
จึงขอเสนอวา หลักสูตรการพัฒนาครูไมควรเนนรูปแบบ ควรใหไดสาระเปนหลัก
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 ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณาในเร่ืองยุทธศาสตรการพัฒนาครู ใน 4 ประเด็น
โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1.  ลักษณะครูที่พึงประสงค
 กลุมไดนิยามความหมายของคํ าวา “ครู” โดยใหหมายความถึงผูสอนใน
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และใหหมายรวมถึงผูสอนที่จํ าเปนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่กํ าหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยเห็นวาครูในอนาคตจะตองเปนผูท่ีทรงไวซ่ึงมาตรฐาน
จรรยาบรรณวิชาชีพครู ไดแก  คุณธรรมและจริยธรรม ควบคูไปกับมาตรฐานทางวิชาการ

2.  ปญหาในการผลิตและพัฒนาครู

สํ าหรับปญหาในการผลิตครูน้ัน พบวา บัณฑิตครุศาสตรและศึกษาศาสตร
สวนใหญไมใชบุคคลที่มีความฝนจะประกอบวิชาชีพครู ประกอบกับขอบกพรองของ
ระบบสอบคัดเลือกเขาสูมหาวิทยาลัยและนโยบายการรับสมัครนักศึกษาของสถาบันราชภัฏ
ท่ีทํ าใหคนเกงไมเลือกเรียนครู บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถอีกเปนจํ านวนมากไมอยาก
เปนครูเน่ืองจากไดคาตอบแทนต่ํ าและปญหาท่ีเก่ียวเน่ืองจากระบบราชการ ในสวนของ
สถาบันการศึกษาก็ไมมีการประสานงานที่ดีกับหนวยใชครู หนวยควบคุมระบบบริหาร
บุคลากรและมาตรฐาน หรือแมกระทั่งการติดตอระหวางหนวยผลิตดวยกันเอง ทํ าให
การจัดการเรียนการสอนเปนไปในรูปแบบเดิมๆ และละเลยการปลูกฝงมาตรฐานวิชาชีพ

 ในสวนของการพัฒนาครูประจํ าการนั้น ครูสวนใหญผานการศึกษาจาก
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรท่ีมีปญหาดังท่ีกลาวไวขางตน เมื่อเปนครูแลว การปฏิบัติ
การสอนยังไมมีประสิทธิภาพเน่ืองจากมีภาระอ่ืนๆ ท่ีไมไดเก่ียวของกับการสอนโดยตรง
และขาดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องใหสอดคลองกับความตองการของ
สังคม อีกทั้งขาดการเหลียวแลจากผูบริหารตั้งแตระดับสถานศึกษาจนถึงระดับชาติ

สรุปการประชุมกลุมยอย
ประเด็น  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู
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3.  แนวทางการแกไขปญหา
การแกไขปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีกลาวมา สามารถทํ าไดหลายวิธี คือ

1. ยกเคร่ืองระบบการฝกหัดครูไทยท้ังทางดานหลักสูตร วิธีการเรียน
การสอน และการฝกปฏิบัติโดยใชโรงเรียนเปนฐานกอนที่จะบรรจุเปนครูประจํ าการ
เพื่อเนนใหผูเรียนมีความรูคูคุณธรรม และมีทักษะในการปฏิบัติวิชาชีพ

2. สรางแรงจูงใจเพ่ือคนเกงมาเปนครูโดยการปรับปรุงอัตราคาตอบแทน
ใหสามารถแขงขันกับวิชาชีพอื่นๆ การปรับปรุงระบบบริหารบุคลากรครูโดยเฉพาะการ
ขจัดปญหาที่เกี่ยวของกับระบบราชการ

3. ก ําหนดใหผูที่สํ าเร็จการศึกษาจากสาขาอื่นๆ ที่ประสงคจะเปน
ครูตองมีความรูในวิชาชีพครู โดยผานการอบรมเพิ่มเติมหรือการลงทะเบียนเรียนอยาง
เปนทางการ และมีการเชื่อมโยงกับการออกใบประกอบวิชาชีพครู

4. เมื่อแรกเปนครู ทุกสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาสมควรจะ
จัดฝกอบรม/เตรียมความพรอม (Induction Training Program) ใหกับครูที่สํ าเร็จ
การศึกษาใหม เพ่ือใหแนใจไดวาบุคคลท่ีผานการคัดเลือกมีคุณสมบัติเพียงพอ

5. ปฏิรูปการจัดการฝกอบรมโดยเริ่มจากการศึกษาวิเคราะหความ
จํ าเปนในการจัดการอบรม (training needs assessment) และการออกแบบการฝกอบรม
(training design)

6. มีระบบนิเทศ ประเมิน และติดตามผลการปฏิบัติงานและการพัฒนา
ตนเองอยางตอเน่ืองและเช่ือมโยงกับระบบการใหรางวัล

7. จัดตั้งกองทุนพัฒนาครูและการหาทรัพยากรเพ่ือสงเสริมการ
พัฒนาครูอยางตอเน่ือง รวมทั้งมีระบบยกยองเชิดชูครูที่เปนระบบ

8. เฟนหาครูที่สามารถเปนแบบอยางทั้งในมาตรฐานการครองตน
และมาตรฐานทางวิชาการเพื่อเปนพี่เลี้ยงและแมแบบที่ดีแกครูโดยทั่วไป

9. สงเสริมระบบการบริหารบุคลากรครูตามหลักคุณธรรม
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4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู
การดํ าเนินงานขางตนควรมียุทธศาสตรการดํ าเนินงาน ดังน้ี

1. เนนการใชสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนฐานในการ
พัฒนาบุคลากร

2. สรางทางเลือกท่ีหลากหลายในการพัฒนา ท้ังวิธีการพัฒนาตนเอง
การอบรมเพิ่มเติมในหลักสูตรตางๆ

3. ใชคูปองทางวิชาการและกองทุนประเภทตางๆ เพื่อสงเสริมใหครู
พัฒนาตนเอง

4. ใหมีหนวยงานติดตามและประเมินผลการดํ าเนินงานและการ
ฝกอบรมอยางใกลชิดและตอเน่ือง

5. สรางความเชื่อมโยงระหวางการประเมินสถานศึกษา และผลการ
ปฏิบัติงานของครูและผูบริหาร

6. สรางความเช่ือมโยงในการพัฒนาครู กับระบบใบประกอบวิชาชีพ
และระบบการเลื่อนอัตราคาตอบแทน

7. เปดโอกาสใหครูในสายวิชาชีพไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเองใน
สถานประกอบการ
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 รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา  คอมันตร
วัตถุประสงคของงานวิจัยในประเด็น การเงินเพ่ือการศึกษา คือ เพื่อ

วิเคราะหสถานการณทางการเงินดานการศึกษาของประเทศและใหขอเสนอแนะเพ่ือ
การปรับปรุงและการปฏิรูปการศึกษา โดยมุงหวังใหการเงินเพื่อการศึกษาเปนเครื่อง
มือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา 3 ประการ คือ คุณภาพ ประสิทธิภาพ และ
ความเสมอภาค

ปญหาทางการศึกษาสามารถแยกไดเปน 2 ประเภท คือ

! ปญหาเฉียบพลัน เปนปญหาที่เกิดจากวิกฤตเศรษฐกิจ ทํ าให
รายไดของผูปกครองลดลง ความสามารถในการสงบุตรหลานเขาเรียนนอยลง

! ปญหาเร้ือรัง จากรูปภาพท่ีปรากฏในหนาถัดไป เม่ือเปรียบเทียบ
กลุมประเทศที่มีรายไดระดับปานกลาง (lower-middle-income ตามนิยามของ
ธนาคารโลก) กับประเทศไทย โดยพิจารณาตัวแปร 4 ตัวคือ อายุขัย การเขาถึงน้ํ าสะอาด
อัตราการเขาเรียนในระดับมัธยมศึกษา และรายไดตอหัว พบวา ถึงแมประเทศไทยจะมี
ระดับรายไดตอหัวสูงกวาประเทศอื่นมาก แตมีอายุขัยเฉลี่ยและการเขาถึงนํ้ าสะอาด
ของประชาชนใกลเคียงกับประเทศอ่ืน และที่แยที่สุดคือ มีอัตราการเขาเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตํ่ ากวาประเทศอื่น ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาคน และมีผลกระทบตอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นมาเปนระยะเวลา
นานแลว

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย
ประเด็น  การเงินเพื่อการศึกษา

ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
ผูนํ าเสนอ : รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา คอมันตร

ฟูวิจารณ : ดร.สมชัย ฤชุพันธุ  และ  ผูชวยศาสตราจารย ดร.นิพนธ พัวพงศกร
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ผลการศึกษาวิจัย
 1. คาใชจายเพื่อการศึกษามีสัดสวนประมาณรอยละ 6 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ โดยภาครัฐรับภาระคิดเปนรอยละ 4

 2. จากคาใชจายทางการศึกษาทั้งหมดนั้น ภาครัฐเปนผูรับผิดชอบ
คาใชจายประมาณรอยละ 66 ในขณะท่ีภาคครัวเรือนรับภาระเพียงรอยละ 33 แตเมื่อ
เปรียบเทียบกับการใชจายดานสาธารณสุขของครัวเรือน พบวา ครัวเรือนไดใชจายเพื่อ
สุขภาพอนามัยสูงถึงรอยละ 60

 3. เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนของงบประมาณรายจายของรัฐระหวางกอน
และหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พบวา คาใชจายเพ่ือการศึกษาของรัฐเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 20 เปน
รอยละ 25 ของงบประมาณรวม

4. ในสวนที่รัฐเปนผูรับภาระ พบวามีปญหา ดังน้ี

4.1 โครงสรางงบประมาณเพ่ือการศึกษามีลักษณะแยกสวน ขาด
ความเปนเอกภาพ

 4.2 กระบวนการจัดสรรงบประมาณเปนแบบรวมศูนยอํ านาจ ขาด
ความยืดหยุน ขาดความคลองตัว มีข้ันตอนมาก มักใชงบประมาณในปท่ีผานมาเปนเกณฑ

อายุขัย

อัตราการเขาเรียน
ระดับมัธยมรายไดตอหวั

การเขาถึงน้ํ าสะอาด

ประเทศไทย
กลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง (lower-middle-income ตามนิยาม
ของธนาคารโลก)
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จึงไมสงเสริมใหการจัดการศึกษามีคุณภาพหรือประสิทธิภาพ หรือสงเสริมหนวยงานที่
มีศักยภาพสูง อีกท้ังไมเอ้ือตอการระดมทรัพยากรในระดับทองถ่ิน

 4.3 การจัดสรรงบประมาณระหวางประเภทและระดับการศึกษา
ไมสอดคลองกับเปาหมาย ท้ังในดานประสิทธิภาพ ความเสมอภาคในโอกาส และความ
เปนธรรม กลาวคือ

! เม่ือพิจารณาจากงบประมาณการศึกษาท่ีไดรับจัดสรรในแตละ
ระดับการศึกษาพบวา ระดับอุดมศึกษาซ่ึงมีผูเรียนเพียงรอยละ 10 ของจํ านวนผูเรียน
ทั้งประเทศ ไดรับงบประมาณคิดเปนรอยละ 16 ของงบประมาณการศกึษา ในขณะที่
การศึกษาระดับกอนประถมและประถมศึกษาซึ่งมีผูเรียนสูงถึงรอยละ 60 ของประเทศ
ไดรับงบประมาณเพียงรอยละ 44 ของงบประมาณการศกึษา อยางไรก็ตาม เปนเรื่อง
ปกติที่การศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีคาใชจายสูงกวาระดับกอนประถมและประถม
ศึกษา

! เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนงบประมาณระดับอุดมศึกษาตอระดับ
มัธยมศึกษาของประเทศไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใกลเคียงกัน พบวา ประเทศไทยมีสัดสวน
งบประมาณระดับอุดมศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาสูงถึง 6 : 1 ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย
มีสัดสวนเพียง  2.5 : 1  และประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน กลุมประเทศองคการความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and
Development : OECD) จะมีสัดสวนอยูระหวาง 1.72 - 2.32 : 1 เทานั้น

! สํ าหรับคาใชจายตอหัวที่รัฐตองรับภาระนั้น ปจจุบัน ระดับ
อุดมศึกษามีคาใชจายตอหัวเทากับ 62,330 บาท และระดับประถมศึกษาเทากับ 6,920 บาท
ซึ่งคาใชจายตอหัวในระดับอุดมศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาเกือบ 10 เทา

! เมื่อพิจารณาถึงความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม 
พบวา รายไดของครัวเรือนที่มีบุตรเรียนอยูในระดับอุดมศึกษา (จํ ากดัรับ) ของรัฐ มี
รายไดสูงกวาครัวเรือนที่มีบุตรเรียนอยูในระดับประถมศึกษาประมาณ 2 เทา ดังน้ัน จึง
ยังมีปญหาดานความเปนธรรมอยู

5. ในสวนของครัวเรือน มีขอคนพบ ดังน้ี

 5.1 ภาคครัวเรือนมีสวนรับภาระคาใชจายทางการศึกษาของ
ประเทศเพียงรอยละ 33
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5.2 กลุมครัวเรือนที่มีรายไดตํ่ าที่สุดมีภาระคาใชจายสํ าหรับ
การศึกษามากกวากลุมครัวเรือนที่มีรายไดสูงที่สุด

 6. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
12 ป เปนการศึกษาท่ีคนไทยไดรับโดยไมเสียคาใชจาย งานวิจัยไดทํ าการคาดประมาณคา
ใชจายสํ าหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ภายใตสมมติฐานตางๆ คือ อัตราการเขาเรียน
การซ้ํ าช้ันและการออกกลางคันของนักเรียนช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อัตราเงินเฟอ
และคาใชจายตอหัวในปจจุบัน (โดยระดับประถมศึกษาเทากับ 9,300 บาท ระดับมัธยมตน
เทากับ 11,000 บาท และระดับมัธยมปลายเทากับ 14,400 บาท) ไดผลประมาณการวา
ตองใชงบประมาณ ประมาณ 85,000 ลานบาท ในป 2543 และเพิ่มเปน 106,000 และ
165,000 ลานบาท ในป 2544 และ 2548 ตามลํ าดับ

 7. ในการพิจารณาวา ผูมีหุนสวนในการศึกษาของประเทศควรมี
สวนรับผิดชอบอยางไรบางน้ัน หากพิจารณาวา ตนทุนของการใหการศึกษาคือ การเงิน
ส่ิงท่ีตองพิจารณาคือการใชจายดานตนทุน ภาระควรเปนของใครบาง ใครมีสวนไดสวนเสีย
ในเรื่องการศึกษา ซ่ึงพบวา

! ผูมีสวนไดสวนเสียในการศึกษาหรือผูเกี่ยวของในการศึกษา 
(stakeholder participation)  ประกอบดวย

-  ผูเรียน ซ่ึงอาจแทนไดโดยครอบครัวของผูเรียน
-  ชุมชน/ทองถ่ิน
-  สังคม ซ่ึงอาจแทนโดยรัฐบาลกลาง

! ภาระคาใชจายทางการศึกษา ประกอบดวย
-  คาเลาเรียน/คาธรรมเนียม ซ่ึงเก็บจากผูเรียน/ผูปกครอง
-  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ซึ่งเปนตัวแทนของสังคม
-  เงินสนับสนุนจากทองถิ่น ซ่ึงชุมชน/ทองถ่ินจายโดยตรง

     หรือจายในรูปภาษีและอื่นๆ

การที่จะพิจารณาวา ใครควรจะรับภาระคาใชจายอยางไร หากใช
หลักทางเศรษฐศาสตรพ้ืนฐานท่ีวา ผูใดไดรับประโยชน ผูน้ันควรเปนผูรับภาระการใชจาย
พบวา ในระดับอุดมศึกษานั้น ผูที่ไดประโยชนจากการศึกษาคือผูเรียน ดังน้ัน ผูเรียน
ควรรับภาระคาใชจายในการศึกษาเอง แตในระดับประถมศึกษานั้น การท่ีประชาชนได
รับการศึกษาในระดับลาง ทํ าใหอานออก เขียนได สามารถเปนพลเมืองท่ีดีตอไปใน
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อนาคต สังคมโดยรวมเปนผูไดรับประโยชน จึงควรเปนผูรับภาระในสวนนี้ ดังน้ัน จึงมี
เหตุผลรองรับในการที่รัฐจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหผูเรียนโดยไมตองเก็บคาใชจาย
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. ยกเคร่ืองการบริหารงบประมาณและการบริหารบุคคล โดยอาศัยกล
ไกของระบบแรงจูงใจ (incentive) มากกวาการกํ าหนดกฎเกณฑอยางที่เคยปฏิบัติมา

 2. การกระจายอํ านาจตองมีการประเมินและการรับผิดชอบ เมื่อไดรับ
อํ านาจไปแลว ตองพิสูจนไดวา สมควรเปนผูที่ไดอํ านาจในการบริหารการเงินและ
บุคลากร ตลอดจนตองเปนผูรับผิดชอบเม่ือมีการผิดพลาดข้ึน และมีกลไกประเมินการ
ทํ างานที่เนนการรับผิด  (accountability)

3. เนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของ (stakeholder participation)
4. สํ าหรับการศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษานั้น

 4.1 ใหแบงเขตการศึกษาเปนเขตยอย เรียกวา เขตการศึกษาทอง
ถ่ินหรือเขตพื้นที่การศึกษา โดยอาจรวม 2-3 อํ าเภอ เปนหนึ่งเขต ขึ้นอยูกับขอเสนอ
แนะของชุมชนทองถ่ินน้ันๆ

 4.2 ใหมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (Local Education
Authority : LEA) ซ่ึงทํ าหนาท่ี

! ระดมทรัพยากรจากทองถ่ิน
! บริหารงบประมาณพิเศษที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลาง
! เสนอและรวมสรางหลักสูตรทองถิ่น
! บริหารบุคลากรในสถานศึกษา เชนการจางครู การให
ความดีความชอบ

5. การจัดสรรการเงินของรัฐบาลกลางใหแกสถานศึกษาในระดับต่ํ ากวา
อุดมศึกษาควรจัดสรรใหในลักษณะเงินกอนหรือเงินอุดหนุนทั่วไป (Block Grant) เพื่อ
เพ่ิมความคลองตัว และกระตุนใหเกิดการแขงขันและการปรับปรุงคุณภาพ โดยการจัดสรร
งบประมาณนี้ ควรแบงเปน 3 สวน  คือ

 5.1 งบประมาณขั้นพื้นฐาน (basic subsidy) ท่ีเพียงพอสํ าหรับ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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 5.2 งบประมาณเสริม (equalizing amount) สํ าหรับเด็กดอยโอกาส
เด็กพิการ เด็กยากจน และเด็กในสภาวะยากลํ าบาก โดยจัดสรรใหกับผูเรียนโดยตรง
หรือใหกับสถานศึกษาตามจ ํานวนผูเรียนที่มีลักษณะดังกลาว เพื่อสรางแรงจูงใจใหมี
การแขงขันกันรับเด็กท่ีดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กยากจน และเด็กในสภาวะยาก
ลํ าบาก แทนการแขงขันกันรับเด็กรวยอยางที่เปนกันอยูในปจจุบัน ดังน้ัน การอาศัย
การเงินเปนเครื่องมือโดยใหการอุดหนุนตามจํ านวนเด็ก จะเปนการสงเสริมใหโรงเรียน
ขวนขวายที่จะใหบริการแกเด็กกลุมเปาหมายดังกลาว

 5.3 งบประมาณท่ีแปรตามระดับการมีสวนรวมของทองถ่ิน ทองถ่ิน
ควรมีสวนในการรับภาระคาใชจายดวย เพราะหากทองถิ่นมีสวนรับภาระคาใชจาย จะ
ทํ าใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ มีความตองการที่จะมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา
มากข้ึน ไมคิดวาการศึกษาเปนเร่ืองของรัฐบาลท่ีจะตองใหบริการแกชุมชนเพียงอยางเดียว
เพราะฉะนั้น ควรจัดสรรงบประมาณในสวนนี้ โดยเนนการสรางแรงจูงใจใหทองถ่ิน
ระดมทรัพยากรของตนเอง ในงานวิจัยน้ี เสนอใหใชสมการพหุคูณ ซึ่งเปนรูปแบบทาง
เศรษฐมิติ พยากรณกํ าลังความสามารถทางดานการเงินของทองถ่ินเพ่ือดูวา ชุมชน
ทองถ่ินตางๆ ควรมีสวนรวมในการระดมทรัพยากรในดานการเงินเทาไร ซ่ึงการมีสวนรวม
น้ี จะแปรตามฐานะและความสามารถของทองถิ่น หากทองถิ่นระดมไดมากกวาที่ควร
จะระดมได รัฐบาลกลางควรจะสมทบใหอีก เพื่อเปนการสงเสริมใหมีสวนรวม

6. เปดโอกาสใหผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสามารถกูเงินจากตลาดทุน
ได สํ าหรับการลงทุนดานการกอสราง ซึ่งขอเสนอนี้  อาจเปนสิ่งแปลกใหม เปนสิ่งที่
ประเทศไทยยังไมเคยทํ ากันมากอน

 7. ทองถิ่นควรเปนผูกํ าหนดจํ านวนและอัตราเงินเดือนบุคลากร โดย
สวนกลางเปนผูกํ าหนดวา ลักษณะโรงเรียนแบบน้ี ควรมีครูวุฒิอยางไร ท้ังน้ี การจางงาน
และอัตราเงินเดือนใหเปนไปตามกลไกตลาด และมีการตอรองภายในระยะเวลา 5-10 ป

8. ควรลดการอุดหนุนของรัฐในระดับอุดมศึกษา และใหผูที่รับบริการ
ในระดับอุดมศึกษาซึ่งโดยเฉลี่ยมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมสูงกวาผูที่เรียนในระดับลาง
รับผิดชอบภาระคาใชจายของตนเอง ท้ังน้ี อาจมีขอกังวลวา เด็กยากจนอาจไมสามารถ
เรียนในระดับมหาวิทยาลัยได แตผลจากการวิจัยพบวา การเพิ่มคาเลาเรียนในระดับ
อุดมศึกษาใหสูงข้ึน จะเปนการเพิ่มโอกาสของคนจนในการไดรับการศึกษา แทนที่จะ
เปนการลดโอกาส เน่ืองจาก สามารถนํ ารายไดที่เพิ่มขึ้นมาจัดสรรเปนทุนการศึกษาได
มากขึ้น จึงเปนการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหกับผูเรียนไดอีกทางหนึ่ง
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9. สํ าหรับทุนการศึกษาน้ัน ในระยะยาวควรปรับเปล่ียนจากการใหทุน
เปนการใหนักศึกษามาชวยในการทํ างานมากกวา เพราะการจัดสรรทุนในสถาบันการ
ศึกษาทุกแหงยังมีขอบกพรองคอนขางมาก มีคนที่ไมยากจนจริงแตไดรับทุน เพราะ
ระบบการคัดเลือกยังไมสมบูรณ ดังน้ัน ในระยะยาวควรใหผูเรียนนั้นมาสมัครทํ างาน
โดยใหงานท่ีไมเปนภาระ แตเปนงานที่สอดคลองกับสิ่งที่เรียน เชน ชวยครู/อาจารย
เตรียมแบบฝกหัด ชวยงานหองสมุด เปนตน ซึ่งจะเปนการเสริมใหไดรับความรูดวย

 10. ใหอํ านาจการคลังแกรัฐบาลทองถ่ินมากข้ึน เพื่อสามารถระดม
ทรัพยากรจากชุมชนไดอยางเปนระบบ

11. เปล่ียนลักษณะการจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษา จากการจัดสรร
ตามรายการของคาใชจาย/โครงการ โดยในระยะยาวอาจปรับเปล่ียนเปนการใหสถานศึกษา
แขงขันกันประมูลงบประมาณจากรัฐบาล โดยรัฐเปนผูกํ าหนดมาตรฐานตางๆ เชน
ลักษณะนักเรียนพึงประสงค วุฒิการศึกษาของครู อุปกรณทางการศึกษา แนวทาง
การดํ าเนินงานดังกลาวจะเปล่ียนบทบาทของรัฐบาลกลาง เปนการสงเสริมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการศึกษาดวย

 ดร.สมชัย ฤชุพันธุ
 การปฏิรูปการศึกษาในขณะนี้ เปนการตอบสนองตอสิ่งแวดลอมที่
เปล่ียนไปของโลกและของประเทศไทย ภาวะใหมที่เกิดขึ้นในโลกนี้คือ ภาวะที่โลกไร
พรมแดน (globalization) เปนโลกขั้วเดียว (monopolar world) และมีการจัดดุลอํ านาจ
ทางเศรษฐกิจใหม ภาวะดังกลาวทํ าใหมีการเรียกรองใหมียุทธศาสตรใหมในการรองรับ
ปญหาตางๆ นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเปนการตอบสนองตอการพัฒนา
เศรษฐกิจแนวใหมของประเทศไทย ซึ่งเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
โดยสิ้นเชิง และประการสุดทาย เปนการตอบสนองตอวิกฤตที่เกิดขึ้น ซึ่งขณะนี้มีความ
ตองการท่ีจะเพ่ิมความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ การแพ-ชนะกันอยูท่ีคุณภาพ
ของประชากร

 ดวยเหตุเหลานี้ ภาระหนักจึงอยูท่ีภาคการศึกษา ซึ่งขณะนี้มีการปฏิรูป
การศึกษาอยู การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องดี แตจะตองทํ าใหมีผลในการเปลี่ยนแปลง
ผลผลิตของภาคการศึกษาอยางแทจริง ซึ่งจะตองไปกระทบเรื่องที่สํ าคัญและไมงาย
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การเงินเพื่อการศึกษา จัดเปนเรื่องหนึ่งที่มีความสํ าคัญ เพราะมีผลกระทบตอระบบการ
ศึกษาทั้งระบบ

สํ าหรับขอคิดเห็นเกี่ยวกับงานวิจัย มีดังน้ี

1. การจัดสรรงบประมาณท่ีผานมา เปนการจัดสรรไปท่ีหนวยบริหารและ
จัดการศึกษา (financing of education to supply side) เปนสวนใหญ (ประมาณรอยละ 90)
กลาวคือ รัฐเขาไปรับผิดชอบการจัดการศึกษาเกือบทั้งหมด ทํ าใหการศึกษาเปน
เสมือน free goods คนเขาถึงการศึกษาไดโดยไมเสียคาใชจายหรือเสียแตนอย แตยังมี
วิธีการอ่ืนอีก ที่ทํ าใหคนไดรับการศึกษาโดยที่ไมตองไปจัดการดานอุปทาน (supply)
แตตองสรางอุปสงค (demand) ใหเปน effective demand คือไปสนองทุนใหกับผูที่
ตองการทุน เพ่ือจะไดนํ าทุนไปซ้ือการศึกษา ซ่ึงจัดโดยใครก็ได ไมวาจะเปน รัฐ เอกชน
ทองถ่ิน สมาคม มูลนิธิ วัด ซ่ึงประเด็นน้ีเปนประเด็นสํ าคัญในเร่ืองการเงินเพ่ือการศึกษา

    งานวิจัยนี้ไดใชกรอบแนวคิดปจจุบันในการวิเคราะห มีขอคนพบและ
ขอเสนอที่เปนประโยชน แตยังทํ าการวิเคราะหในดานวิธีการจัดสรรเงินไมเพียงพอ จึง
ควรเปลี่ยนแนวทางการจัดสรรงบประมาณใหมเปนการเนนดานอุปสงคหรือไม ซึ่ง
หมายความวา ควรจะลดงบประมาณที่จายใหกับสถานศึกษาลง แลวไปจายเปนทุนการ
ศึกษาใหมากขึ้นหรือไม เพื่อใหคนที่มีเงินและตองการเรียนไปซื้อการศึกษาเอง ท้ังน้ี
ตองพิจารณาดวยวา สถานศึกษาจะเลี้ยงตัวไดดวยคาเลาเรียนเพียงอยางเดียวหรือรัฐ
จะตองอุดหนุนในกรณีใดบาง ซ่ึงวิธีการน้ีจะตองมีแผนการลดอยางเปนข้ันตอนและตอเน่ือง
มีการกํ าหนดกลไกการจัดสรรวา จะเปนอยางไร ควรมีหนวยงานใหมหรือองคกรเดิมมาดู
แลการจัดสรร ขนาดของทุนการศึกษาแตละระดับควรจะเปนเทาไร การก ํากับดูแลมาตรฐาน
สถาบันการศึกษานอกรัฐ ซ่ึงเปนการศึกษาของสมาคม/เอกชน/มูลนิธิตางๆ  จะทํ าอยางไร

     เม่ือการศึกษาไมเปนการผูกขาดโดยรัฐ บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ
จะตองเปล่ียนแปลงไป โดยลดบทบาทจากการเปนผูผลิต (operation) มาเปนผูใหทิศทาง
(direction หรือ supervise) ซ่ึงส่ิงเหลาน้ีตองมีการวิเคราะหในบริบทของการเงินเพ่ือการ
ศึกษา

 2. การเงินเพ่ือการศึกษาควรเปนเครื่องมือยกระดับการเรียนการสอน
เฉพาะเรื่อง/เฉพาะกรณี เน่ืองจากในระบบของไทย คนที่มีอํ านาจที่จะกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงคือผูที่เกี่ยวกับการเงิน ซึ่งเปนความจริงและไมใชเรื่องที่ดี ดังน้ัน หาก
สามารถทํ าระบบการเงินใหเอ้ือตอการเปล่ียนแปลง หรือเปนเคร่ืองมือของการเปล่ียนแปลง
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ไดจะเปนการดี เชน การใชระบบการเงินเปนเคร่ืองมือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใชในการเรียน
การสอนภาษาตางประเทศ การสอนใหคนคิดเปนทํ าเปน การสอนใหคนมีนิสัยศึกษา
ดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ซึ่งการศึกษานอกโรงเรียนมีระยะเวลานานและมี
ความสํ าคัญมากกวาการศึกษาในโรงเรียน หากโรงเรียนสามารถสรางนิสัยใหคนสามารถ
ศึกษาไดตลอดไปจะเปนเรื่องที่ดี

3. งบประมาณเพ่ือการศึกษาเปนสวนหน่ึงของคาใชจายท้ังหมดเทาน้ัน
แมวาจะเปนสวนใหญก็ตาม ยังมีคาใชจายเพ่ือการศึกษาอ่ืนอีก ท่ีมิไดรวมอยูในงบประมาณ
เชน การท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บภาษีของกรุงเทพฯ เอง แลวมาใชจายเพ่ือจัดการ
ศึกษา หากจะดูวางบการศึกษาต่ํ ากวาท่ีควรจะเปนหรือไม ตองดูท่ีสัดสวนคาใชจายเพ่ือการ
ศึกษาในบัญชีรวม (Consolidated Account) ซ่ึงจะแสดงภาพการใชทรัพยากรทางการ
ศึกษาท้ังหมดของประเทศไดเปนอยางดี ประเด็นนี้เปนเรื่องสํ าคัญ หากเขาใจผิดพลาด
แลวเพิ่มงบประมาณการศึกษามากขึ้นเนื่องจากเห็นวาตํ่ าเกินไป ย่ิงเพ่ิมงบประมาณ
การศึกษามากเทาไรก็จะสงผลใหมีการรวมอํ านาจเขาสูสวนกลางมากเทานั้น

โดยสรุป กุญแจของความส ําเร็จของประเทศไทยอยูท่ีการปฏิรูปการ
ศึกษา ซึ่งตองเปนการปฏิรูปการศึกษาที่แทจริง (Real Education Reform) และกุญแจ
ของการปฏิรูปการศึกษาอยูที่การปฏิรูปการเงินเพื่อการศึกษา (Reform of Financing
of Education) หากยังไมเปลี่ยนวิธีการจัดสรรเงิน การปฏิรูปที่เกิดขึ้นก็คงเปนเรื่องผิว
เผินเทานั้น

ดร.นิพนธ พัวพงศกร

 1. จุดเดนของรายงานการวิจัย

   งานวิจัยน้ี มีจุดเดนคือ

 1.1 สามารถวิเคราะหจุดออนของระบบงบประมาณการศึกษาแบบ
รวมศูนยไดชัดเจน

  1.2 มีขอสรุปท่ีชัดเจนวา มีปญหาดานความเสมอภาคและความเปน
ธรรมอยางรุนแรง

1.3 ระบบงบประมาณในปจจุบันไมเอ้ือตอการระดมทรัพยากรในทอง
ถ่ิน
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 1.4 มีการวิเคราะหคาใชจายเพื่อการศึกษาของครัวเรือนดวยสมการ
ถดถอยพหุคูณ โดยใชขอมูลจากรายงานการสํ ารวจภาวะเศรษฐศาสตรและสังคมของ
ครัวเรือน (Socio-Economic Survey : SES) รวมท้ังสรางแบบจํ าลองพยากรณคาใชจาย
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

2. จุดออนของรายงานการวิจัย

   งานวิจัยน้ี มีจุดออนคือ

 2.1 งานวิจัยไมไดพิสูจนวา ขอเสนอแนะเร่ืองการยกเคร่ืองการบริหาร
งบประมาณและการบริหารบุคคล และการสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน
การศึกษา ฯลฯ จะแกปญหาความเสมอภาค ความเปนธรรม และอื่นๆ ไดเพียงใด และ
การประสบผลส ําเร็จตองมีเง่ือนไขอะไรบาง (ซึ่งผูวิจัยไดกลาวไวแลวในบทสรุปสํ าหรับ
ผูบริหาร)

2.2 วัตถุประสงคหลักของงานวิจัยนี้คือ การศึกษาความเปนไปไดใน
การเพ่ิมศักยภาพ หรือความสามารถของชุมชนและประชาชน ในการนํ าทรัพยากรมา
สนับสนุนการจัดการศึกษา งานวิจัยน้ียังตอบไดไมชัดเจน เนื่องจากเปนการวิเคราะห
ดานเดียวคือ วิเคราะหปญหาของระบบงบประมาณปจจุบัน สวนการวิเคราะหและ
ศึกษาระบบการคลังทองถิ่นในปจจุบันไดกลาวไวเพียงสั้น ๆ เทานั้น ทํ าใหขอเสนอ
แนะท่ีตามมาไมชัดเจนหรือไมตอบคํ าถามของวัตถุประสงคของการวิจัย เน่ืองจากไดบอก
วา ระบบที่เปนอยูในปจจุบันมีปญหา มีการเสนอระบบใหม แตไมไดบอกวาระบบใหมที่
ทํ าอยูบางในปจจุบัน เชน ของกรุงเทพมหานคร มีศักยภาพตรงไหน มีปญหา/อุปสรรค
อะไรบาง

 ดังน้ัน ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงความสามารถของทองถิ่นใน
การเก็บภาษี หากรัฐจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจาย ประชาชนจะ
ยินดีจายสมทบเทาใด จะมีองคกรอะไรในชุมชนที่จะชวยระดมทุน ในปจจุบันแมวาจะ
ไมมีระบบการคลังทองถิ่นที่สมบูรณแบบ แตก็มีการดํ าเนินการบางแลว จึงควรจะ
ศึกษา เพื่อใหไดคํ าตอบวา รูปแบบการกระจายอํ านาจควรเปนอยางไร ซึ่งประเด็น
เหลานี้ยังไมไดมีการวิเคราะห และไมไดคํ าตอบในงานวิจัยน้ี
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3. เร่ืองท่ียังไมจบ (unfinished business) และเรื่องใหมที่จะตองทํ า

   เร่ืองท่ียังเปนคํ าถามและตองการคํ าตอบ ท่ีรายงานวิจัยน้ียังทํ าไมเสร็จ
ไดแก

3.1 ผลกระทบตออัตราการเรียนตอ งานวิจัยไดมีการประมาณการ
คาใชจายการศึกษา 12 ป ประมาณหน่ึงแสนลานบาทซ่ึงสูงมาก แตไมไดศึกษาวา คาใชจาย
ที่เพิ่มขึ้นจะมีผลกระทบอยางไร โดยเฉพาะผลกระทบตออัตราการเรียนตอในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและอัตราการเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย เน่ืองจากเปนงานท่ี
อยูนอกขอบเขตการวิจัย อยางไรก็ตาม ควรวิเคราะหผลกระทบของการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน 12 ป ตออัตราการเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและมหาวิทยาลัย และ
ค ํานวณคาใชจายที่จะเกิดขึ้นตอไป

3.2 ผลกระทบตอคุณภาพและบริการการศึกษาที่คนจนจะไดรับ 
หากรัฐตองใหการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป กับทุกคนโดยไมเก็บคาใชจาย มีความเปนหวงวา
จะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอคนจน และอาจจะตองแกไขรัฐธรรมนูญในภายหลัง จึง
ตองแยกประเด็นใหชัดเจนวา ความหวังดีของรัฐธรรมนูญเปนเร่ืองหน่ึง แตผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนเปนอีกเรื่องหนึ่ง

3.3 ความตองการทรัพยากรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาคร้ังน้ีเปนเทาไร
ยังไมมีค ําตอบ จะเห็นไดวาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดเสนอใหจัดต้ังหนวย
งาน/องคกร/สถาบันตาง ๆ ซ่ึงตองใชงบประมาณท้ังส้ิน ค ําถามท่ีเกิดข้ึนคือ จะตองใชงบ
ประมาณเทาไร จะเอาเงินมาจากไหน จะกระทบงบประมาณดานสังคม เศรษฐกิจ สา
ธารณสุข หรืออ่ืนๆ  หรือไม อยางไร จะมีคาใชจายที่ประหยัดไดจากการปฎิรูปการ
ศึกษาหรือไม จากสวนใดบาง จะมีวิธีการจัดสรรงบประมาณตามความตองการเหลานั้น
ไดอยางไร เพราะขณะนี้ ไมสามารถเก็บคาเลาเรียนจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป ได
จะไปเก็บภาษีจากท่ีใด จะใหประชาชน/องคกรตางๆ เขามามีสวนรวมอยางไรบาง และมี
ขอจํ ากัด/กฎหมายอะไรท่ีเปนอุปสรรค ท้ังหมดคือเร่ืองท่ียังเปนคํ าถามและยังไมไดคํ า
ตอบ

4. ขอเสนอแนะ

4.1 สํ าหรับขอเสนอแนะของรายงานการวิจัยในเรื่องการเปดโอกาส
ใหผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาสามารถกูจากตลาดทุนนั้น ค ําถามใน
ประเด็นนี้เกี่ยวพันกับพันธบัตรคือ ใครเปนผูอนุมัติออกพันธบัตร ใครเปนผูคํ้ าประกัน
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ใครเปนผูจาย ใครเปนผูควบคุม ซ่ึงจะโยงไปถึงปญหาทางดานจริยธรรม จึงจํ าเปนตอง
ศึกษาในรายละเอียดอีกมาก

4.2 การกระจายอํ านาจไปยังทองถ่ิน ส่ิงท่ีเปนหวงมากท่ีสุดและเกิดข้ึน
ในขณะน้ีคือ การฉอราษฎรบังหลวง หากไมมีระบบการควบคุมท่ีดี จะทํ าใหเกิดปญหาน้ีข้ึน
ได จึงตองวางระบบการควบคุมการใชเงินใหดี มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได ซึ่ง
สอดคลองกับขอเสนอแนะที่ปรากฎในงานวิจัยแลว ในเรื่องการวางกลไกการประเมินที่
เนนความรับผิด (accountability)

4.3 ระบบ Block Grant ซึ่งเสนอมาเพื่อแกไขปญหาความเปนธรรม
และความเสมอภาคนั้น มีค ําถามวา จะมีการออกแบบระบบอยางไรเพื่อสรางแรงจูงใจ
ใหผูจัดการศึกษาประหยัดคาใชจาย

4.4 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเสนอจะมีความสัมพันธเชิงการเมืองกับเขต
การปกครองสวนทองถ่ินอยางไร เพราะเปนองคกรคูเคียงกัน
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 ที่ประชุมไดรวมกันพิจารณาในเรื่องการเงินเพื่อการศึกษา ใน 3 ประเด็น
โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1. การจัดสรรคาใชจายรายบุคคล/คูปองการศึกษาแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ
และการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน และนัยตอการบริหารและการจัดการ

1.1  การจัดสรรคาใชจายรายบุคคล

ถึงแมวาจะเปนเรื่องเกี่ยวของกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แตที่ประชุมไดมี
การอภิปรายถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณในระดับ
อุดมศึกษา ควรจะเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณจากการจัดสรรไปที่หนวยบริหารและ
จัดการศึกษา (supply side financing of education) ไปเปนการจัดสรรงบประมาณไป
ที่ผูรับบริการ (demand side financing of education) โดยเพิ่มงบประมาณในรูปของ
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาส ําหรับผูเรียนในระดับอุดมศึกษาใหมากขึ้น และลด
การจัดสรรงบประมาณใหกับระดับอุดมศึกษาในสัดสวนเดียวกัน ท้ังน้ี จะตองพิจารณา
ถึงสัดสวนการรับภาระคาใชจายระหวางผูเรียนกับสถานศึกษา  และความตองการของ
ผูเรียนดวย

ในเร่ืองของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา มีผูใหขอสังเกตวา มีความ
ยุงยากในการบริหาร รวมท้ังการจํ าแนกผูเรียนยากจนท่ีตองการทุนกูยืมเรียนอยางแทจริง
ซ่ึงท่ีประชุมใหทางออกในเร่ืองน้ีวา ควรเปล่ียนจากการใหทุนกูยืมเปนการใหเงินตอบแทน
จากการทํ างานของผูเรียน โดยใหทํ างานที่มีประโยชนและเปนการเสริมความรูผูเรียน

นอกจากนี้ ยังมีการกลาวถึงการจัดสรรงบประมาณใหกับผูเรียนที่อยูใน
ก ําลังแรงงานวาจะจัดสรรอยางไร ใครเปนผูรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณ การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมควรมองเฉพาะผูเรียนในระบบโรงเรียนเทานั้น

สํ าหรับประเด็นเก่ียวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานน้ัน มีประเด็นพิจารณาดังนี้

สรุปการประชุมกลุมยอย
ประเด็น  การเงินเพื่อการศึกษา
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(1) การดํ าเนินการใหเปนตามเงื่อนไขที่กํ าหนดในพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

    การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยไมเสียคาใชจายนั้น เปน
ประเด็นที่ตองหาขอยุติใหไดวา  รายการคาใชจายประเภทใดบางท่ีรัฐเปนผูรับภาระ
โดยผูเรียนไมเสียคาใชจาย เมื่อกํ าหนดไดแลว รายการที่นอกเหนือจากนั้น ผูเรียนควร
เปนผูรับผิดชอบ

(2)   การคิดค ํานวณคาใชจาย

! การค ํานวณคาใชจายรายหัวสํ าหรับการจัดการศึกษาน้ัน สวนใหญ
ค ํานวณจากสภาพการจัดการศึกษาที่เปนอยูเดิม ซ่ึงไมสะทอนประสิทธิภาพของการจัด
การศึกษา ควรจะเปลี่ยนวิธีการคํ านวณคาใชจาย โดยใชวิธี generic approach ซึ่ง
ค ํานวณจากราคาของปจจัยการผลิต (physical input) ที่ใชในการจัดการศึกษาในแตละ
ระดับการศึกษา  และตองเปนราคาตลาด (market price) ท้ังน้ี ควรจะอยูบนฐานของ
คุณภาพมาตรฐานข้ันต่ํ าที่ผูเรียนควรไดรับ เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียน และความจํ าเปนท่ีผูเรียนควรไดรับจากการจัดการศึกษา โดยอาศัยเกณฑมาตรฐาน
การจัดการศึกษา เชน อัตราสวนครูตอนักเรียน เปนตน

! คาใชจายที่นํ ามาคํ านวณเปนคาใชจายรายหัวเพ่ือการจัดสรรนั้น 
ตองเปนคาใชจายเฉพาะที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนเทานั้น และเปนหลักสูตรการเรียน
การสอนท่ีเปนปกติ โดยรวมเงินเดือนของครูดวย และเม่ือจัดสรรใหเปนเงินอุดหนุนแลว
สถานศึกษาจะตองไมไดรับคาใชจายอื่นอีก

! คาใชจายรายหัวควรจะผันแปรตามรูปแบบการจัดการศึกษาที่
สนองตอบตอความตองการของผูเรียน ขนาดของสถานศึกษา สภาพพ้ืนท่ี/ภูมิศาสตร เปนตน

! ควรพิจารณาเกี่ยวกับการจัดสรรเงินใหกับผูเรียนที่มีความ
ตองการพิเศษ โดยเฉพาะกลุมผูเรียนที่ยากจน ดอยโอกาส ยากไร พิการ เปนตน โดย
จัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมนอกเหนือจากคาใชจายรายหัวที่จัดสรรใหกับทุกคนโดย
เทาเทียมกัน รวมถึงการจัดการศึกษาส ําหรับผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงาน ซ่ึงไดปรากฎใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แลว

! คาใชจายรายหัวท่ีคํ านวณได หากทํ าใหเกิดการใชงบประมาณมาก
จนภาครัฐไมสามารถรับภาระคาใชจายได จํ าเปนตอง 1) หาวิธีการลดคาใชจาย เพื่อ
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เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา 2) ใชสื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเขามาชวย
หรือ 3) หารายไดเพิ่มขึ้นจากแหลงตาง ๆ เชน การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม (ภาษีเหลา
สุรา บุหรี่ เปนตน)

1.2  คูปองการศึกษา ที่ประชุมไดใหความเห็นวา

1.2.1 หลักการของระบบคูปองการศึกษา คือ
! ใหโอกาสในการเลือกกับผูเรียน
! สงเสริมการแขงขันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต

1.2.2 เง่ือนไขของการใชคูปองการศึกษา คือ

! มูลคาของคูปองการศึกษาจะตองมากพอที่สรางแรงจูงใจใหเกิด
การแขงขันในการจัดการศึกษา กลาวคือ สามารถจูงใจใหมีผูผลิต/ผูบริการรายใหมเกิดข้ึน
ในระบบการผลิต และควรรวมเงินเดือนครูเพ่ือสรางแรงจูงใจใหครูพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา

! กลไกตลาดสามารถสรางการแขงขันใหเกิดขึ้นในระบบ เพื่อให
เกิดการแขงขันในการเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษา ในกรณีที่
เขตพื้นที่มีสถานศึกษานอยแหงหรือมีเพียงแหงเดียว การใหคูปองการศึกษาจะไมเกิด
ประโยชน เน่ืองจากผูเรียนไมมีโอกาสในการเลือก เพราะตลาดไมไดเปนของผูซ้ือบริการ

! ตองมีระบบฐานขอมูลนักเรียนที่ดี เพื่อการตรวจสอบการใหคูปอง
การศึกษากับผูเรียน

! สถานศึกษาควรจะมีคุณภาพมาตรฐานในระดับที่ใกลเคียงกัน 
หรือเทาเทียมกัน มิฉะน้ัน คูปองการศึกษาจะทํ าใหสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีดอยคุณภาพ
อยูไมไดและตองลมเลิกกิจการ เนื่องจากผูเรียนจะเขาเรียนในโรงเรียนขนาดใหญที่มี
คุณภาพมากกวา ในประเด็นน้ีท่ีประชุมเห็นวา จํ าเปนตองใหสถานศึกษาท่ีไมมีคุณภาพ
และไมสามารถดํ าเนินการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพเลิกดํ าเนินการ 
แมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐก็ตาม

 1.2.3 การใหคูปองการศึกษา ที่ประชุมกลุมมีความเห็นวา สามารถ
ดํ าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ

! การใหกับสถานศึกษาในรูปของการจัดเปนเงินอุดหนุนทั่วไป และ
! การใหกับผูเรียนโดยตรงในรูปของคูปองการศึกษา
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 1.2.4 ในกรณีที่เปนการจัดการศึกษาภาคบังคับ ที่ประชุมเห็นวา การ
นํ าคปูองการศึกษามาใชหรือไมน้ัน ใหผลเทากัน เนื่องจากเงินจะจัดสรรไปใหแกผูเรียน
และไมสรางความยุงยากในการบริหารระบบคูปอง แตผูเขารวมประชุมหลายทานเห็นวา
การใหในรูปของคูปองการศึกษาจะเปนการเปล่ียนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณจาก
ดานอุปทานเปนดานอุปสงค สามารถสงเสริมใหเกิดการแขงขัน เปนการสรางจิตวิทยา
และเพ่ิมอํ านาจใหกับผูซื้อ ซึ่งในที่สุด ที่ประชุมสวนใหญมีความเห็นไปในทางที่จะให
ในรูปของคูปองการศึกษา และที่ประชุมไดใหขอเสนอแนะวา วิธีการนํ าระบบคูปอง
การศึกษามาใชนั้นมีหลายวิธี ควรจะตองมีการศึกษาผลดี-ผลเสียของการน ําคูปอง
การศึกษามาใช โดยเฉพาะการเปรียบเทียบระหวางการใหคูปองการศึกษากับผูเรียน
โดยตรงกับการใหเงินอุดหนุนรายหัวไปยังสถานศึกษา นอกจากน้ี การนํ าระบบคูปอง
การศึกษามาใชจะตองไมสรางความยุงยากและเปนภาระกับผูรับบริการ และตองมีระบบ
การบริหารจัดการคูปองการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

 1.2.5 ขอดี - ขอเสีย ของการใหคูปองกับผูเรียน ที่ประชุมไดใหความ
คิดเห็น ดังน้ี

ขอดี    : สรางจิตวิทยาเกี่ยวกับการใหอํ านาจในการซื้อบริการ
การศึกษาแกผูเรียน โดยเฉพาะสถานศึกษาในเขตเมืองซึ่งมีสถานศึกษาจํ านวนมาก
ผูเรียนมีโอกาสเลือกไดมากกวาสถานศึกษาในเขตพื้นที่หางไกล

ขอเสีย  : ทํ าใหเกิดคาใชจายในการบริหารจัดการคูปอง รวมถึงการ
พัฒนาระบบฐานขอมูลนักเรียนที่สามารถตรวจสอบได เพื่อปองกันไมใหผูที่ไมมีสิทธิ์มา
ขอใชคูปอง นอกจากนี้ยังมียุงยากในการคัดเลือกผูเรียนที่ยากจนจริง

 1.2.6 ขอดี - ขอเสียของการใหเงินอุดหนุนรายหัวกับสถานศึกษา ที่
ประชุมไดใหความคิดเห็น ดังน้ี

ขอดี    : ลดคาใชจายในการบริหารจัดการระบบคูปองการศึกษา

ขอเสีย : เกิดปญหานักเรียนเกินกวาจํ านวนที่มีจริงในสถานศึกษา

 1.2.7 ควรมีการนํ าระบบ Zoning มาใชควบคูกับระบบคูปองการศึกษา
เพ่ือปองกันไมใหเกิดการเรียนขามเขตการศึกษา หากผูท่ีไดรับคูปองการศึกษาไปเขาเรียน
ในเขตพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีท่ีตนเองอาศัยอยู คูปองการศึกษาจะมีมูลคาลดลง
จากเดิม
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 1.2.8 ควรมีการนํ าคูปองการศึกษาไปทดลองในเขตพ้ืนท่ีโครงการนํ ารองฯ
12 เขต เพ่ือดูการตอบสนองของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน

2.  การจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปแกเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา

  ที่ประชุมแสดงความเห็นวา ยังมีความสับสนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่และ
การดํ าเนินงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงยังไมสามารถใหขอคิดเห็นที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การจัดสรรงบประมาณได อยางไรก็ตาม ที่ประชุมไดใหขอสังเกตเพื่อเปนแนวทางใน
การจัดสรรงบประมาณไปยังเขตพื้นที่การศึกษา ดังน้ี

2.1 การจัดสรรงบประมาณไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาไมควรใชวิธีการ
เดียวกันกับทุกเขตพื้นที่ (single treatment) แตควรมีรูปแบบหลากหลายแตกตางกัน
ตามสภาพของแตละเขตพื้นที่

2.2 เนื่องจากงบประมาณอุดหนุนรายหัวจะจัดสรรไปยังสถานศึกษา/
ผูเรียนโดยตรง ดังน้ัน งบประมาณที่จัดสรรไปยังเขตพื้นที่การศึกษาควรจะมีเฉพาะงบ
บริหารของเขตพื้นที่ งบพัฒนาหลักสูตร งบพัฒนาบุคลากร เปนตน

2.3 ควรมีการเตรียมความพรอมของเขตพื้นที่และคณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีในเร่ืองตางๆ เชน การจัดทํ าค ําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การติดตาม/
ตรวจสอบการใชงบประมาณ ฯลฯ และการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาในการ
บริหารจัดการเงินอุดหนุน

2.4 เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองเปนอิสระ มีความคลองตัว มีการวางแผน
การดํ าเนินงานใหชัดเจน โดยเนนบทบาทของการประสานงานมากกวาการควบคุม

3.        มาตรการจูงใจใหสถานศึกษาระดมทุนเพื่อการศึกษา
มีประเด็นที่อภิปรายและใหความเห็นดังนี้

3.1 การระดมทุน จํ าแนกเปน การระดมทุนที่เปนเงิน (in cash) และที่
ไมใชตัวเงิน (in kind)

! การระดมทุนท่ีเปนตัวเงินน้ัน เฉพาะในสวนของงบลงทุนควรจัดสรร
ในลักษณะ matching grant หรือใหการลดหยอน/ยกเวนภาษี
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! การระดมทุนที่ไมใชตัวเงิน เนนการสรางการมีสวนรวมระหวาง
ชุมชนกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษา เชน การชวยเหลือในกิจกรรม/การบริหารงาน
ของโรงเรียน  การเปนวิทยากรในการสอนใหกับนักเรียนในโรงเรียน เปนตน ในประเด็นน้ี
จํ าเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศนกวางไกล สามารถวางแผนการ
ดํ าเนินงานไดชัดเจน และสรางความมั่นใจใหกับชุนชนในการเขามามีสวนรวม โดยจะ
ตองมีมาตรการสรางแรงจูงใจส ําหรับผูบริหารที่มีความสามารถ มีประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ ทั้งนี้ผูบริหารที่ไมมีความสามารถจํ าเปนตองออกจากการเปนผูบริหาร
สถานศึกษา

 3.2 มีการลงทุนรวมระหวางสถานศึกษากับชุมชน ในลักษณะ productive
community school เพ่ือสงเสริมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในชุมชน (SME)
ท่ีประชุมไดใหขอสังเกตวา การระดมทุนของสถานศึกษาตองสามารถกํ าหนดแหลงท่ีมา
ของทุนไดอยางแนนอน (consistency) และสามารถคาดการณไดลวงหนา (predictable)
อยางไรก็ตาม ตองไมลืมวาภารกิจหลักของสถานศึกษาคือการจัดการศึกษา สวนการ
ระดมทุนเปนภารกิจรอง
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รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย

 งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อตอบคํ าถามวิจัยตอไปนี้
1. การดํ าเนินงานไดผลตามเปาหมายเพียงใด
2. การจัดสรรเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษามีความเปนธรรมหรือไม
3. วงเงินกูยืมและการใชคืนมีความเหมาะสมเพียงใด
4. ประสิทธิภาพการบริหารกองทุนเปนอยางไร
5. จะปรับปรุงกองทุนใหมีประสิทธิภาพดีย่ิงข้ึนไดอยางไร

การดํ าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ใชเทคนิคการวิจัย รวม 6 วิธี ดังนี้
1. การวิจัยเอกสารที่เกี่ยวกับกองทุนฯ
2. การตรวจเยี่ยม การสังเกต การสัมภาษณ

! สถานศึกษา  25 สถาบัน
! ทบวงมหาวิทยาลัย 3 ครั้ง
! กระทรวงศึกษาธิการ  5 ครั้ง
! กระทรวงการคลัง และสํ านักงบประมาณ  6 ครั้ง
! ธนาคารกรุงไทย  2 ครั้ง

3. การวิจัยส ํารวจกลุมตัวอยาง 488 คน จาก 5 จังหวัด
4. การวิเคราะหขอมูลทุติยภูมิ จากธนาคารกรุงไทย กระทรวงศึกษาธิการ
และทบวงมหาวิทยาลัย

5. การสรางสถานการณจํ าลอง
6. การจัดประชุมวิชาการ

การนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะจากงานวิจัย

ประเด็น   การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
ประธานด ําเนินการสัมมนา : ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต

ผูนํ าเสนอ : รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย
และ  รองศาสตราจารย ดร.สุภางค จันทวานิช

ผูวิจารณ : ดร.พนม พงษไพบูลย  และ ดร.วัลลภ สุวรรณดี
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ผลการศึกษาวิจัย
1. การดํ าเนินงานใหไดผลตามเปาหมาย

1.1 ดานจํ านวนผูกู
 ผลการดํ าเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา มีวงเงินกูจํ าแนก

ตามป และมียอดรวมวงเงินกูและยอดรวมผูกู แสดงไดดังน้ี
       หนวย : ลานบาท

วงเงินป
เปาหมาย ผลการด ําเนินงาน *

2539 3,000 3,764
2540 8,450 12,151
2541 18,000 17,605

ยอดรวมวงเงินกู 29,450 33,520
ยอดรวมผูกู (คน) 300,000 650,000

         *   หมายเหต ุ ผลการดํ าเนินงานเปนเงนิขามปงบประมาณ 2 ภาคการศึกษา

โดยสรุปแลว ผลการดํ าเนินงานของกองทุนฯ จัดอยูในเกณฑดี มียอดรวม
วงเงินกูและจํ านวนผูกูสูงกวาเปาหมายที่ตั้งไว นั่นคือ กองทุนฯ ดํ าเนินการไดผลตาม
เปาหมายในดานจํ านวนผูกูและวงเงินกูรวม

1.2  ดานการเปดโอกาสแกผูมีรายไดนอย

                  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษากํ าหนดคุณสมบัติของผูที่จะกูยืม จาก
ฐานรายไดของบิดามารดารวมกันไมเกิน 300,000 บาทตอป โดยใหพิจารณาจากวงเงิน
รายไดไมเกิน 150,000 บาทกอนเปนอันดับแรก แตในทางปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดปรับเกณฑ โดยกํ าหนดฐานรายไดไมเกิน 150,000 บาท และกํ าหนดวงเงินกูต่ํ ากวา
ท่ีกองทุนฯ ก ําหนด เพ่ือใหเขาสูกลุมเปาหมายท่ีเปนคนยากจนจริงๆ ดังน้ัน กองทุนฯ น้ี
จึงเขาถึงกลุมเปาหมายท่ียากจนคอนขางสูงและสูงมาก

หนวยงาน รายไดไมเกิน (บาท) ยอดใหกู การเปดโอกาส
ทบวงมหาวิทยาลัย 300,000 ตํ่ ากวาเกณฑ มาก
กระทรวงศึกษาธิการ 150,000 ตํ่ ากวาเกณฑ สงูมาก
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1.3 การเขาถึงกลุมเปาหมาย

   จากแผนภาพรูปไขท่ีปรากฏดานลาง สวนนอกสุดเปนสวนของประชากรท่ี
ไมไดอยูในระบบโรงเรียน สวนกลางเปนประชากรท่ีอยูในระบบโรงเรียนแตไมไดรับเงิน
กูยืมจากกองทุนฯ และสวนในสุดเปนสวนที่ไดรับเงินกูยืมจากกองทุนฯ บริเวณพื้นที่ที่
เปนจุดๆ เหนือเสนแบงน้ัน เปนสวนของคนท่ียากจนจริงๆ  ซ่ึงควรจะเปนเปาหมายของ
กองทุนฯ แตเม่ือพิจารณาจากภาพแลว จะเห็นวา ยังมีพ้ืนท่ีสวนหน่ึงที่เปนสวนของคนที่
ยากจนจริงๆ ที่ตองการกูยืมแตไมสามารถกูยืมจากกองทุนฯ ได นั่นคือ กองทุนฯ ยัง
ดํ าเนินการเขาไมถึงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอยไดครบถวนในเชิงปริมาณ

1.4 การปองกันการออกกลางคัน

จากการวิจัยเพื่อตอบคํ าถามวา การไดรับเงินกูยืมจากกองทุนฯ จะมีผล
ตอการเรียนตอของผูกูหรือไม พบวา

! ผูกูรอยละ 30 จะตองออกกลางคันถาไมไดเงินกู
! นักเรียนรอยละ 33 จะตองออกจากโรงเรียนถาครอบครัวมีปญหาการเงิน

นับวากองทุนฯ ดํ าเนินงานไดตามเปาหมาย ชวยปองกันการออกกลางคัน
ของนักเรียนไดในระดับหน่ึง

คนท่ีไมจน
คนจน

คนท่ีอยูนอก
ระบบโรงเรียน

ผูท่ีไมได
รับทุน ผูที่ได

รับทุน

กลุมเปาหมาย
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2.  ความเสมอภาคและความเปนธรรมในการจัดสรรเงินใหกูยืม

ผูกูจะไดรับการจัดสรรเงินในวงเงินท่ีไมเทากัน จากขอสังเกตของผูเช่ียวชาญ
พบวาผูกูรายเกาจะไดรับการกูยืมจากกองทุนฯ มากกวาผูกูรายใหม ตัวอยาง เชน ขอมูล
เงินกูยืมของผูกูรายเกาและรายใหมในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จํ าแนกตามระดับ
การศึกษา และคาใชจายประเภทตางๆ มีความแตกตางกัน แสดงไดดังน้ี

ผูกูรายใหม
หนวย : บาท

ระดับการศึกษาคาใชจาย
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี

คาเลาเรียน 5,000 8,000 10,000
คาใชจายเกี่ยวกับการเรียน 1,000 1,000 1,000
คาใชจายสวนตัว 7,200 9,600 9,600

รวม 13,200 18,600 20,600

 ผูกูรายเกา
หนวย : บาท

ระดับการศึกษาคาใชจาย
ปวช. ปวส. ปริญญาตรี

คาเลาเรียน      5,000 8,000 10,000
คาใชจายเกี่ยวกับการเรียน 1,200 1,200 1,200
คาใชจายสวนตัว     18,000 18,000 18,000

รวม 24,200 27,200 29,200

 สาเหตุที่ทํ าใหการจัดสรรเงินใหกูยืมเกิดความไมเทาเทียมกัน ไดแก
 1) ระบบจัดสรรเงินที่แตกตางกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและ

ทบวงมหาวิทยาลัย
 2) จํ านวนงบประมาณจํ ากัด
 3) ประมาณการจํ านวนผูกูแตกตางกัน
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จากการศึกษาวิจัย พบวาการจัดสรรเงินใหกูยืมในสถานศึกษาเดียวกัน มี
ความเปนธรรมและความเสมอภาคคอนขางสูง แตมีความไมเสมอภาคระหวางการจัดสรร
เงินใหกูยืมในสถานศึกษาระดับเดียวกันแตตางสังกัด

3. การเงิน

 พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ก ําหนดอัตราดอกเบี้ย
เงินกูยืมไวตํ่ ามากเพียงรอยละ 1 และกํ าหนดชวงเวลาใชคืนเงินกูยืม 17 ป รวมระยะ
เวลาปลอดหนี้ 2 ป ทํ าใหมีความเปนไปไดนอยที่กองทุนฯ จะมีรายไดจากการใชคืน
เงินกูยืมมาจัดสรรใหม

 จากการศึกษาสถานการณจํ าลองพบวา ผูกูจะใชเงินคืนเพียงรอยละ 20
ในมูลคาจริงของเงินกูยืมและปริมาณเงินใชคืนแตละปมีสัดสวนเทากับรอยละ 2.0-3.5
ของรายไดผูกูเทาน้ัน และจากการวิเคราะห พบวาอัตราการไดเงินคืนกองทุนฯ มีเพียง
รอยละ 6-10

4. การบริหารจัดการกองทุน

 ผลการวิจัย สรุปลักษณะการบริหารจัดการกองทุนไดดังนี้

 4.1 โครงสรางการบริหารงานกองทุนฯ ของกระทรวงศึกษาธิการและ
ทบวงมหาวิทยาลัยแตกตางกัน ทํ าใหเกิดปญหาเก่ียวกับการดํ าเนินงานใหไดตามเปาหมาย
และความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรเงินใหกูยืม

 4.2 องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบดวย ผูท่ีอยูใน
ตํ าแหนงผูบริหารระดับสูงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด คณะกรรมการมีภาระหนาท่ี
การงานมาก ทํ าใหไมสามารถมาประชุมได และสงตัวแทนซ่ึงไมมีอํ านาจในการตัดสินใจ
มาประชุม นอกจากนี้ เจาหนาที่ผูเกี่ยวของมิไดเขาประชุมในฐานะอนุกรรมการ แตเขา
ประชุมในฐานะผูสังเกตการณ แนวปฏิบัติดังกลาวทํ าใหการนํ าหลักการแนวนโยบาย
อันเปนมติที่ประชุมไปใชปฏิบัติเปนไปไดลาชา

 4.3 กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ดํ าเนินงานมา 3 ป โดยไมมีผูจัดการ
และทีมงานเต็มเวลา การแตงตั้งผูจัดการและการจัดหาส ํานกังานกองทุนฯ ลาชา ทํ าให
มีปญหาในการบริหารกองทุนฯ ขนาดใหญ และไมมีการวางแผนการดํ าเนินงานติดตาม
ก ํากับดูแลที่ชัดเจน



__________________________________________________________________
การนํ าเสนอผลงานวิจัย ประเด็น การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

59

 4.4 การจัดสรรเงินผานธนาคารกรุงไทยจํ ากัด (มหาชน) พบปญหาใน
เรื่องการจายคาธรรมเนียมการบริการในอัตราสูง ความไมพรอมในการเตรียมรับงาน
กองทุนฯ รวมถึงปญหาในดานการติดตอประสานงานและความลาชาในการจายเงินให
กับนักเรียน

ท้ังน้ี มีขอสังเกตท่ีพบคือ ธนาคารกรุงไทยสามารถโอนเงินใหสถานศึกษา
ไดกอนที่จะโอนใหนักเรียน/นักศึกษาถึง 1 เดือน

รองศาสตราจารย ดร. สุภางค จันทวานิช

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1. แยกทุนเปนสองประเภท คือ ระดับมัธยมศึกษาเปนทุนใหเปลา
และระดับอุดมศึกษาเปนทุนกูยืม ท้ังน้ีเน่ืองจากระดับมัธยมศึกษาน้ัน ในอนาคตจะเปนการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐตองจัดใหโดยไมเก็บคาใชจาย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  2540 และหากจะใหกูบางสวน เชน คาใชจายสวนตัว ก็จะไมคุมกับการ
ลงทุนดานการจัดการ

2. จัดตั้งส ํานกังานกลางของกองทุนฯ เพื่อพิจารณาจัดสรรเงินให
เปนระบบเดียวกัน โดยใชเกณฑท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และใหจัดสรรทุนท่ีสํ านักงานกลาง

อยางไรก็ตาม วิธีการนี้จะมีผลเสียคือ เปนการรวมอํ านาจที่
หนวยงานกลาง ครูและสถานศึกษาซ่ึงใกลชิดและรูปญหาของผูเรียนมากกวาหนวยงานกลาง
จะเสียโอกาสในการพิจารณาผูเรียนที่ยากจนจริง

3. เกณฑรายไดข้ันตํ่ าของครอบครัวควรเปล่ียนแปลงเปนรายป 
และควรมีการกํ าหนดเกณฑอ่ืนๆ มาพิจารณาประกอบเกณฑรายไดดวย เชน จํ านวนบุตร
ท่ีอยูในระบบการศึกษา หัวหนาครอบครัวท่ีเปนเพศหญิง เปนตน เพ่ือใหกองทุนฯ เขาสู
กลุมเปาหมายที่ยากจนจริงๆ

4. ควรมีการกันเงินสํ ารองไวเพ่ือพิจารณาจัดสรรใหจังหวัดที่ยัง
ขาดแคลนไดรับการจัดสรรเปนรอบท่ีสอง เน่ืองจากบางจังหวัดมีความขาดแคลนมากกวา
จังหวัดอ่ืนๆ และอาจมีผูที่ขาดแคลนจริงๆ ซ่ึงครูคนพบในภายหลัง ดังน้ัน ควรมีระบบ
เงินส ํารองเพ่ือรองรับสภาพดังกลาว
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5. ผูเชี่ยวชาญตางประเทศไดใหขอเสนอแนะวา ควรมีการปรับปรุง
การใชคืนกองทุนฯ โดย

5.1 เพ่ิมอัตราดอกเบ้ียจากรอยละ 1 เปนรอยละ 3 หรืออาจทํ า
เปนอัตรากาวหนา โดยเพิ่มอัตราดอกเบี้ยในปถัดไปใหมากขึ้นกวาปแรกๆ เน่ืองจากใน
ปแรกผูกูเพิ่งเริ่มทํ างานรายไดยังนอย คืออาจคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1.5 ในปแรก
และเม่ือถึงปสุดทาย อัตราดอกเบ้ียจะเพ่ิมเปนรอยละ 13  ซ่ึงผูกูจะสามารถใชคืนเงินกูยืม
ไดครบถวน

5.2  ลดระยะเวลาใชคืนเงินกูยืมใหนอยกวา 15 ป

5.3  ก ําหนดยอดเงินใชคืนตามมูลคาจริงท่ีรวมอัตราเงินเฟอแลว

อน่ึง ควรมีการวิเคราะหและสรางสถานการณจํ าลองหลายๆ แบบ
สํ าหรับการปรับปรุงการใชเงินคืนกองทุนฯ

6. การปรับปรุงดานการบริหารและการกํ ากับดูแล

6.1 ควรมีการตั้งผูจัดการและทีมงานที่ทํ างานเต็มเวลา เพื่อ
ทํ างานบริหารกองทุนฯ ไดเต็มที่

6.2 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ควรมีเวลาเขารวมประชุมได
มากกวาเดิม สามารถชวยคิดและใหคํ าแนะนํ าตอสํ านกังานกองทุนฯ ได

6.3 ควรมีระบบฐานขอมูลกลางที่สามารถตอบคํ าถามไดวามี
เด็กยากจนที่สมควรไดรับเงินจากกองทุนฯ มากนอยเทาไร โดยมีขอมูลทั้งระดับจังหวัด
และระดับสถานศึกษา เพ่ือขยายผลไปยังคนยากจนท่ีอยูนอกระบบการศึกษา

6.4 ควรมีระบบการติดตามกํ ากบัผลการดํ าเนินงาน

ดร.วัลลภ  สุวรรณดี

เนื่องจากเวลาจํ ากดัขออนุญาตรวบรัด กอนอ่ืนตองขอแสดงความยินดี
และแสดงความช่ืนชมกับคณะผูวิจัยที่ไดทํ าการวิจัยในระยะเวลาอันสั้นและครอบคลุม
เปาหมาย  และที่สํ าคญัคือ เปนการวิจัยครั้งแรกเกี่ยวกับงานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา จากการศึกษางานวิจัย ขอคนพบ และการนํ าเสนอของคณะผูวิจัย มีความเห็น
และขอสังเกตตางๆ ดังน้ี
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1. เปาหมายผูกู ที่พบวามีจํ านวนผูกูที่อยูในสถานศึกษาเอกชน
ประเภทอาชีวศึกษาสูงกวาเปาหมาย เนื่องจากมีการกระจายฐานจํ านวนผูกู โดยใหกู
เฉพาะคาเลาเรียน ซ่ึงอาจจะทํ าใหนักศึกษาเดือดรอนในเร่ืองคาใชจายสวนตัวน้ัน เขาใจวา
เปนเพียงสถานศึกษาบางแหงเทานั้น ในกรณีดังกลาว สถานศึกษาควรพิจารณาผลเสีย
ท่ีจะกระทบตอผูกูและโอกาสการสํ าเร็จการศึกษาดวย ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือ
สถานศึกษาเบี่ยงเบนไปจากเกณฑหรือไม ในการจัดสรรเงินกูแกผูเรียน

2. ผูกูในสถานศึกษาระดับเดียวกันแตตางสังกัดไดรับเงินกูยืมตางกัน
เชน ระดับปริญญาตรีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับเงินกูตํ่ ากวาระดับปริญญาตรี
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สาเหตุอาจมาจากระดับปริญญาตรีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
มีสาขาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งมีคาใชจายสูงกวากระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
สวนมากจะเปนสาขาสังคมศาสตร

3. เห็นดวยกับผูวิจัยวา ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมถึงเหตุผลของผูที่
อยูในเกณฑท่ีสามารถกูเงินจากกองทุนฯ ได แตไมประสงคจะกูยืม ท้ังน้ี บุคลากรใน
ระดับทองถ่ิน อาทิ ศึกษาธิการเขต ศึกษาธิการจังหวัด ก ํานัน ผูใหญบาน รวมถึง
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ควรรับทราบเรื่องการเปดโอกาสทางการศึกษา
โดยการใหกูดวย เนื่องจากมีการติดตอกับผูปกครองโดยตรง อาจจะพอใหขอมูลที่เปน
ประโยชนไดบาง

4. จากแผนภาพรูปไข ท่ีนักวิจัยช้ีใหเห็นวา ผูมีรายไดนอยจํ านวนหน่ึง
เขาไมถึงกองทุนฯ แตคาดวา จะยังพอมีลูทางชวยตนเองไดน้ัน ควรศึกษาเพ่ิมวา ลูทางน้ัน
ย่ังยืนเพียงใด อาจจะเพียงอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจในชีวิตประจํ าวันเทานั้น และใน
อนาคต กลุมผูดอยโอกาสน้ีอาจจะตองออกจากโรงเรียนกลางคัน

5. จากผลการวิจัยที่ผูกูสวนใหญตอบวา หากไมไดรับเงินกูยืม จะ
ไมออกกลางคันน้ัน ควรมีการศึกษาตอไปวา เด็กท่ีกูยืมไปแลวเปนกลุมท่ีตองการเงินกูยืม
จริงหรือไม การท่ีไมออกกลางคัน เปนเพราะเด็กเหลาน้ันไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน
หรือมีมาตรการอ่ืนท่ีชวยเหลืออยูแลวอยางไร

6. เห็นดวยกับขอเสนอของผูวิจัยวา การจัดสรรเงินกูโดยพิจารณา
เกณฑรายไดเพียงอยางเดียวไมพอ ควรมีการพิจารณาถ่ินพํ านักของผูปกครอง คาครองชีพ
จํ านวนบุตร ฯลฯ นอกจากนั้น ควรกํ าหนดเกณฑเร่ืองความถูกตองและความเหมาะสม
ของเอกสารการรับรองรายไดของผูปกครองท่ีไมมีเงินเดือนดวย
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7. ในเรื่องที่จะใหส ํานกังานกองทุนฯ เปนองคกรจัดสรรเงินใหผูกู
เพื่อใหมีความเปนธรรมและเปนมาตรฐานเดียวกันนั้น จะเหมาะสมหรือไม เน่ืองจาก
สถาบันการศึกษาและครูเปนผูที่มีขอมูลและใกลชิดเด็กผูกูมากที่สุด นอกจากนั้น ควร
พิจารณาดวยวา การมีสํ านกังานกองทุนฯ ในสวนกลาง จะมีผลตองบประมาณหรือไม

8. การที่นักวิจัยตั้งขอสังเกตวา การจัดสรรเงินกูยืมผานธนาคาร
กรุงไทย เปนการใหบริการแบบผูกขาด เพราะไมมีการประมูล ในฐานะที่เปนกรรมการ
อยูในคณะกรรมการบริหารกองทุนเงินใหกูยืมของกระทรวงการคลังน้ีดวย มีความเห็นใจ
ธนาคารกรุงไทยอยางมากทีเดียว เพราะวาตองรับภาระเขามาทํ ากิจกรรมน้ีอยางกระทันหัน
ทํ าใหภาพดูเหมือนจะเปนการผูกขาด แตวาธนาคารกรุงไทยขณะน้ีคงเปนธนาคารเดียว
ท่ีมีสาขาอยูในเกือบทุกอํ าเภอ ซ่ึงคงจะใหการบริการกับนักศึกษาไดมากพอสมควร

9. มีความเปนหวงขอความที่ปรากฏในบทสรุปสํ าหรับผูบริหาร 
หนา 5 แมวาคณะผูวิจัยจะไดกรุณาใชคํ าวา หาก  "..... หากนโยบายการใหการกูยืมมุง
สงเสริมใหมีการขยายตัวในมหาวิทยาลัยเอกชน ซ่ึงใชตนทุนต่ํ าของรัฐ ....."  กระผม
คิดวาแมวาจะเปนหากก็จริง แตจริงๆ แลว นโยบายเงินกูยืมเพื่อการศึกษานั้น คงไมใช
เพื่อเอื้อตอสถาบันอุดมศึกษาเอกชน วัตถุประสงคหลักคือ เปดโอกาสใหคนที่ไมมี
โอกาสศึกษาไดเขาศึกษาตอยามที่เขาประสบภาวะทางเศรษฐกิจ สภาพสังคมปจจุบันนี้
The rich is the winner. เมื่อเขารํ่ ารวย กวดวิชาได  ก็เขาในสถาบันระบบปดได แตคน
ท่ีไมสามารถจะกวดวิชาไดก็ตองเขามาอยูในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงมีคาใชจายท่ี
สูงกวาสถาบันของรัฐ เพราะฉะนั้น เงินทุนกูยืมนาจะเปนคํ าตอบ เปนการกระจาย
โอกาสทางการศึกษา แตวาจะเสมอภาคหรือเปนธรรมนั้น ก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง เพราะเขา
ตองเปนคนใชคืนเงินกูยืมนี้ เมื่อส ําเร็จการศึกษาออกไป

10. เห็นดวยกับคณะผูวิจัยที่เสนอวา จะตองมีการรวบรวมขอมูลและ
ประเมินวา เงินที่เด็กกูไปนั้น นํ าไปใชเพ่ือการศึกษามากนอยเพียงใด ตามวัตถุประสงค
ของกองทุนฯ หรือไม

11. จะตองเนนการประชาสัมพันธใหสังคมไดรับทราบเรื่องกองทุนฯ 
รวมท้ังสรางความเขาใจท่ีถูกตองเร่ืองความรับผิดชอบตอเงินภาษีของประชาชน เพราะ
ขณะน้ี  พูดกันนักหนาวา ถาไมกูแลวเปนคนโง เพราะเงินน้ีกูไปแลวไมตองใชคืน ตรงน้ี
เราจะแกไขกันอยางไร
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ดร. พนม  พงษไพบูลย

ขอเรียนวา ในสวนที่เกี่ยวของกับกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ผม
เปนกรรมการผูแทนของกระทรวงศึกษาธิการในคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาของกระทรวงการคลัง และเปนประธานคณะอนุกรรมการบัญชีจายที่ 1 ซึ่ง
เปนบัญชีใหกูยืมของกระทรวงศึกษาธิการ และนอกกระทรวงศึกษาธิการ เพราะฉะนั้น
ก็พอจะทราบปญหาในเรื่องกองทุนกูยืมนี้พอสมควร

  ขอช่ืนชมนักวิจัยท่ีทํ างานวิจัยนี้ไดดีมาก ขอคนพบของงานวิจัยตรงกับ
ความเปนจริง และขอเสนอแนะเปนขอที่ควรปรับปรุงและสามารถดํ าเนินการไดตามที่
ผูเชี่ยวชาญเสนอมา อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตตางๆ ดังน้ี

1. งานวิจัยจะสมบูรณมากขึ้น หากนักวิจัยจะไดพิจารณาสภาพ
สังคม วัฒนธรรมของไทย เปาหมายของกองทุน และนโยบายการศึกษาของชาติ นอกเหนือ
จากการยึดรูปแบบกองทุนที่กํ าหนดไวแลว จากน้ันจึงวิจัยวากองทุนฯ ตอบสนองตอ
ความตองการของประชากร สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมของประเทศหรือไม
อยางไร มากกวาที่จะใหความส ําคญักับผลท่ีเกิดข้ึนจากกองทุนฯ เชน การกํ าหนด
เกณฑรายไดผูปกครอง 150,000 บาทตอป ของกระทรวงศึกษาธิการ และ 300,000 บาท
ของทบวงมหาวิทยาลัย นักวิจัยควรศึกษาใหลึกวาทํ าไมจึงเปนเชนนั้น เพราะเกณฑ
การจัดสรรที่ตางกันในปจจุบัน กอใหเกิดความไมเสมอภาคระหวางสังกัด

2. เน่ืองจากการบริหารงานกองทุนฯ เปนระบบที่ฝากไวกับระบบ
ราชการ จํ าเปนตองจัดสรรเงินลงไปในแตละจังหวัดอยางกวางๆ ทํ าใหเกิดความแตกตางกัน
เน่ืองจากคนจนในแตละจังหวัดไมเทากัน ซ่ึงหากรวมการบริหารของทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงศึกษาธิการอยูที่สํ านกังานกองทุนฯ ใหเปนระบบเดียวกัน การพิจารณา
จัดสรรเงินกูโดยกลุมคนเดียวกันก็จะอยูในมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนั้น ระบบ
บริหารกองทุนฯ ควรเปนอิสระจากระบบบริหารงานปกติของสวนราชการ โดยดํ าเนิน
การภายใตจุดประสงคของกองทุนฯ จะชวยใหปลอดจากอิทธิพลแทรกซอนตางๆ ได

3. ตามขอกํ าหนดในรัฐธรรมนูญ รัฐจะตองจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป
ใหโดยไมเก็บคาใชจาย เพราะฉะน้ัน มีความจํ าเปนท่ีจะตองทบทวนนโยบายการบริหาร
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาวา
การที่จะใหผูเรียนกูเพื่อมาจายคาเลาเรียนถูกตอง เหมาะสมหรือไม และเห็นดวยกับ
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งานวิจัยที่เสนอวา นาจะเปนจัดตั้งเปนทุนใหกับเด็กที่ยากไร เพ่ือเปนคาใชจายทาง
ดานการศึกษา ซึ่งนาจะเหมาะสมกวาการใหกู

4. เห็นดวยกับ ดร.วัลลภ เรื่องการประชาสัมพันธใหผูกูมีความ
รับผิดชอบใชเงินคืนกองทุนฯ เพื่อใหกองทุนฯ มีรายไดมาจัดสรรใหผูเรียนรุนตอๆ ไป
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  ท่ีประชุมไดรวมกันพิจารณาในเร่ืองการเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืม
เพื่อการศึกษา ใน 4 ประเด็น โดยมีสาระสํ าคัญ สรุปไดดังน้ี

1.  การเขาถึงกลุมเปาหมายของกองทุนฯ

! ควรเพ่ิมแนวทางการประชาสัมพันธใหท่ัวถึง เชน ประชาสัมพันธลงสูโรงเรียน
ครูไปยังนักเรียน โดยใชสื่อวิทยุทองถิ่น เพื่อใหถึงตัวผูกูมากที่สุด

! การพิจารณาใหกูตองพิจารณาอยางเขมงวดต้ังแตข้ันตอนแรก เน่ืองจาก
ยังมีผูกูท่ีไมตองการเงินกูอยางแทจริงบางสวน

! กองทุนฯ ตองพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีดีเพ่ือวิเคราะหความตองการของผูกู
และจัดสรรเงินกูใหถึงตัวผูที่ตองการเงินกูอยางแทจริง ซ่ึงขณะน้ี ยังไมมีขอมูลกลาง
เปนการพิจารณาจัดสรรเงินโดยแตละสถาบัน

2.  ความเปนธรรมในการจัดสรรเงินใหกูยืม

! การก ําหนดวงเงินกูตองใหเพียงพอกับท่ีผูกูตองนํ าไปใช ไมควรปรับลดวงเงิน
เพ่ือใหไดจํ านวนผูกูมากข้ึน  ซ่ึงขณะน้ีพบปญหาวา นักศึกษาไดรับเงินกู แตไมเพียงพอ
กับคาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา

! การใหกูควรใหเฉพาะผูที่ศึกษาอยูในระดับอาชีวศึกษาข้ึนไปจนถึงระดับ
อุดมศึกษา สวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายควรจะเปนทุนใหเปลา ซ่ึงจะสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

! ควรระมัดระวังการจัดสรรเงินกองทุนใหสถาบันการศึกษาเอกชน เน่ืองจากมี
บางสถาบันนํ าเงินกองทุนไปจัดสรรเปนคาเลาเรียนอยางเดียว เปนการนํ าเงินกองทุน
ไปใชเปนเคร่ืองมือทางธุรกิจ โดยไมไดใหเด็กกูในสวนที่เกี่ยวกับคาใชจายสวนตัวเพื่อ
การศึกษา

! กองทุนฯ ตองมีระบบฐานขอมูลท่ีดี ซ่ึงจะทํ าใหระบบการคัดเลือกเปนธรรม
มากขึ้น

สรุปการประชุมกลุมยอย
ประเด็น  การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
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3.  การปรับปรุงระบบการบรหิารกองทุนฯ
3.1  สํ านกังานกลางและบทบาทของสํ านกังาน

! สํ านกังานกลางควรทํ าหนาที่ก ํากับดูแล เชน ก ําหนดกฎระเบียบตางๆ

! การพิจารณาคุณสมบัติผูกูน้ัน ไมควรใหสํ านักงานกลางดํ าเนินการ เน่ืองจาก
จะเปนภาระมาก ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตํ าบล
รวมพิจารณากับโรงเรียนซึ่งจะทํ าใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว

! ควรใหครูของโรงเรียนเปนผูพิจารณาเพราะรูจักผูกูดี แตระดับมหาวิทยาลัย
อาจทํ าไดยาก เพราะผูกูมาจากหลายจังหวัด อาจารยมหาวิทยาลัยอาจรูจักผูกูนอยกวา
โรงเรียนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

! โครงสรางของกองทุนฯ ตองมีการปรับเปล่ียนเพ่ือใหสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

! ควรแยกคณะกรรมการบริหารออกจากคณะกรรมการระดับปฏิบัติ เน่ืองจาก
ท่ีผานมา คณะกรรมการกองทุนฯ ซ่ึงเปนผูบริหารระดับสูงไมมีเวลามาประชุม สวนใหญ
จะมอบผูแทน ซ่ึงไมมีอํ านาจในการตัดสินใจมาประชุมแทน และมีการเปล่ียนตัวผูมาประชุม
ทํ าใหไมตอเนื่อง

3.2  เกณฑในการจัดสรร

! ควรปรับลดเกณฑรายไดครอบครัวเปน 120,000 บาทตอป เพ่ือใหสอดคลอง
กับฐานะความยากจนของผูกู ตรงตามเจตนารมณของกองทุนฯ อยางแทจริง

! ควรกํ าหนดวงเงินสูงสุดของผูกูยืมท่ีอยูในแตละสาขาวิชาดวย เชน นักศึกษา
สาขาวิชาแพทยศาสตร สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร ควรไดวงเงินกูยืมมากกวานักศึกษา
สาขาวิชาสังคมศาสตร

! การพิจารณาจัดสรรเงินควรมีทิศทางมากข้ึน กลาวคือ ควรนํ าสาขาวิชาชีพ
ขาดแคลนมาประกอบการพิจารณาดวย

! ควรมีระบบฐานขอมูลที่ดี ซึ่งจะทํ าใหเกณฑการจัดสรรมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น

! หากมีการปรับเปล่ียนวงเงินใหกู ควรมีการพิจารณาคาใชจายแตละรายการ
ตามลํ าดับความสํ าคัญ



_________________________________________________________________
สรุปการประชุมกลุมยอย ประเด็น การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

67

! ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือกํ าหนดหลักเกณฑคุณสมบัติผูกูใหชัดเจนขึ้น

3.3  การจางธนาคารกรุงไทย

! ควรใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณหรือธนาคารออมสิน เปนหนวย
บริหารและจัดการการเงิน และจัดสรรเงินกูยืมใหแกผูกูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมมีธนาคารกรุงไทย
ใหบริการ

4.  ปญหาและการปรับปรุงการใชคืนเงินทุน

! อัตราดอกเบี้ยอาจไมเทากัน เชน อาจคิดดอกเบี้ยส ําหรับผูกูที่ศึกษาอยู
ในสายอาชีวศึกษาตํ่ ากวาผูกูที่ศึกษาอยูในสายสามัญ เนื่องจากเงินเดือนของผูกูที่จบ
สายสามัญจะสูงกวาผูกูที่จบสายอาชีวศึกษา

! อัตราดอกเบ้ียไมจํ าเปนตองคงท่ี อาจกํ าหนดใหอัตราดอกเบ้ียต่ํ าในปแรก
และเพิ่มขึ้นในปถัดไป

! ระยะเวลาการใชคืน ควรคํ านงึถึงความสามารถของผูกู

! ดอกเบ้ียคงตองมีการคงไวเพ่ือใหผูกูมีความรับผิดชอบมากข้ึน

! ดอกเบี้ยที่กํ าหนดตํ่ าเกินไปจึงไมจูงใจใหมีการใชคืน

! ระยะเวลาการชํ าระคืนอาจจะมีการก ําหนดให ชา-เร็ว ท้ังสองทางตาม
ความเหมาะสม

! การใชคืนไมควรใชระยะเวลานานเกินไป

! การชํ าระคืนควรจะมีความเขมงวดกับผูท่ีผิดนัดการชํ าระหน้ี เพ่ือใหนักเรียน
นักศึกษาที่จะกูเงินทราบวา กองทุนฯ มีการเรียกชํ าระหนี้คืนจริงจัง เปนเงินที่ใหกูไมใช
ใหเปลา
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ผูเขารวมสัมมนา ไดอภิปรายใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ สรุปไดดังน้ี

ประเด็น  :  การกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา (สถานศึกษา)

นายพิษณ ุตุลสุข

1. เร่ืองการจัดทํ าโครงการนํ ารองเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ไมควรมีการนํ ารอง
โครงการดังกลาว เน่ืองจากคนในพ้ืนท่ีท่ีเขาโครงการนํ ารอง อาจไมตองการเขาโครงการ
ประกอบกับถาคนในพ้ืนท่ีดังกลาวมีโอกาสท่ีจะกาวหนาในชีวิตราชการ อาจเปนอุปสรรค
ตอความกาวหนาของบุคคลนั้นได

2. การจัดทํ าเรื่องเขตพื้นที่การศึกษา และการบริหารในรูปแบบใหม
ถารอใหทุกคนเขาใจ คงตองใชเวลา เน่ืองจากการดํ าเนินการดังกลาวกระทบคนจํ านวนมาก
ควรเชิญคนในสวนภูมิภาค เชน ผูอํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด ศึกษาธิการจังหวัด ฯลฯ
มาประชุมรวมกัน แลวดํ าเนินการไปพรอมกัน แกปญหาไปดวยกัน

3. ตองดํ าเนินการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมด

4. เขตพื้นที่การศึกษา จะเปนภาพจํ าลองของกระทรวงศึกษาธิการ
คนในพ้ืนท่ี  อยูติดกับพื้นที่พรอมที่จะดํ าเนินการอยูแลว

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน
 1. การเขาสูโครงสราง องคกร ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
บทเฉพาะกาลกํ าหนดชวงเปล่ียนไว 3 ป มีความจํ าเปนท่ีตองดํ าเนินการโครงการน ํารอง
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา เพราะเปนการทดสอบระบบและเตรียมความพรอมซึ่งไมใช
เร่ืองเสียหาย การเขาสูระบบใหมพรอมกันท้ังประเทศอาจเกิดผลเสียได ถาดํ าเนินการไป
โดยไมแนใจ ดังน้ัน เราตองเตรียมความพรอม และทดสอบส่ิงท่ีจะนํ าไปใชเพ่ือประกันวา
คนทั้งประเทศจะไดรับสิ่งดี

 2. ตํ าแหนงหนาท่ีของคนในพ้ืนท่ีนํ ารองจะเหมือนเดิม โครงการนํ ารอง
จะดํ าเนินการเฉพาะเขตพื้นที่ ซ่ึงมีเฉพาะบางอํ าเภอเทาน้ัน และการดํ าเนินการก็ยึด

การอภิปรายทั่วไป
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สถานศึกษาเปนฐานของการจัดการ ผูท่ีดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด
ศึกษาธิการจังหวัด  จะยังคงทํ างานอยางเดิมเพราะในจังหวัดยังมีสวนท่ีไมไดเปนโครงการ
นํ ารอง

 3. การดํ าเนินการตางๆ ในพ้ืนท่ี จะตองสอบถามความเห็นของผูที่
เก่ียวของจากพ้ืนท่ี เพื่อเปนขอมูลประกอบการดํ าเนินการ

นายเพชร เหมือนพันธุ
1. ในสวนของสถานศึกษา

! ผูบริหารจะตองบริหารตามนโยบายของคณะกรรมการโรงเรียน

! ที่มาของคณะกรรมการโรงเรียน ไมควรใชการเลือกตั้ง มีวาระ
ในการดํ ารงตํ าแหนงและระยะเวลาตองเหล่ือมกัน โดยการจับสลาก นอกจากน้ีผลตอบแทน
ของคณะกรรมการโรงเรียนควรเปนเบี้ยประชุมมากกวาคาตอบแทนอยางอื่น

! หนาที่ของคณะกรรมการโรงเรียน ควรรวมกํ าหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาโรงเรียน หาทุนสนับสนุนการดํ าเนินกิจกรรมของโรงเรียน สวนอํ านาจ
ในการบริหารควรเปนหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน

! ผูบริหาร จะเปนหัวหนาสํ านกังาน มีอํ านาจเต็มในการบริหาร
บุคลากร และบริหารการเงินตามแผนที่ไดรับอนุมัติ

2. ในสวนของเขตพื้นที่การศึกษา

! ขณะน้ีผูบริหารในจังหวัด ก ําลังหาชองทางในการเปนผูอํ านวยการ
เขตพื้นที่ คนในพื้นที่เกรงวา การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น จะเปนการยายอํ านาจจาก
สวนกลางมาไวที่เขตพื้นที่

! การท ํางานในเขตพ้ืนท่ี     ตองมีผูอํ านวยการเขตพ้ืนท่ีและผูชวย
ผูอํ านวยการเขตพื้นที่ ทํ างานภายใตคณะกรรมการเขตพื้นที่ โดยมีผูอํ านวยการเขต
เปนเลขานุการของคณะกรรมการ

! คณะกรรมการเขตพื้นที่ ควรจัดสรรเปนโควตา มีวาระในการ
ดํ ารงตํ าแหนง และมีวาระเหลื่อมกันโดยการจับสลากออก
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ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ
                   1. บทบาทของผูบริหารท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือการประกันคุณภาพ
ภายใน ตองดูแลใหเกิดประสิทธิภาพ

 2.  เมื่อมีระบบการบริหารแบบใหม ควรแยกการบริหารบุคลากร ใน
สายการสอน สายบริหารและสายสนับสนุนการสอนใหชัดเจน เพ่ือใหบุคลากรตระหนักถึง
ภารกิจหลักและภารกิจรองของตนเอง

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน

ระบบบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่ ถายังอยูในระบบราชการ จะอยูใน
ความดูแลของคณะกรรมการเดียวกัน โดยจะแยกออกตามภารกิจลักษณะเดียวกับ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (กม.) ในปจจุบัน

นายสมพงษ พละสูรย

การบริหารงานในระดับชาติ โดยคณะรัฐมนตรี มีขอกํ าหนดวาผูที่จะเขา
มาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีจะตองลาออกจากการประกอบธุรกิจตางๆ หากพิจารณา
เฉพาะเร่ืองของการศึกษา ท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ซ่ึงจะมีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ต้ังแตระดับกระทรวง เขตพ้ืนท่ี และสถานศึกษา
เพื่อความสอดคลองกับระดับชาติ คนที่จะเขามาเปนคณะกรรมการในทุกระดับ ควรจะ
ปลอดจากระบบธุรกิจ เนื่องจากระบบในเมืองไทย เปนระบบมาเฟย ไมใชระบบที่จะ
สรางงาน เราตองคํ านึงถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนวาเปนการกระจายอํ านาจหรือจะกระจายมาเฟย
ไปยังเขตพ้ืนท่ี

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน

จะตองระบุไวในกฎหมายถึงลักษณะของบุคคลตองหามที่จะเขามาเปน
คณะกรรมการระดับตางๆ โดยคณะกรรมการควรเปนผูประกอบธุรกรรมไมใชประกอบธุรกิจ

นายชัยวัน พรประสิทธิ์
เห็นความจํ าเปนในการกระจายอํ านาจทางการศึกษา แตไมเห็นความจํ าเปน

ในการแบงเขตพื้นที่การศึกษาใหม ควรใชจังหวัดเปนเขตพื้นที่การศึกษา
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ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรสีอาน

 1. หลักการของ School - Based Management เปนการกระจาย
อํ านาจการบริหารไปยังโรงเรียน เดิมเราใช School - System - Based ซึ่งเปนระบบที่
มีการประสานทั้งแนวตั้งและแนวนอน กระจายไปที่ระบบโรงเรียน แลวแบงสวนกันเอง
ระหวางโรงเรียนกับคณะกรรมการโรงเรียน โดยมีเขตพื้นที่เปนองคกรประสาน

 2. การเตรียมความพรอมของชุมชนและประชาชน ในการที่จะเขามา
มีสวนในการบริหารและจัดการศึกษา ถาผูมีสวนรวมไมพรอม หรือยังเกิดความเขาใจผิด
จะเกิดปญหาอยางมากในทางปฏิบัติ

 3. การเปนนิติบุคคลของสถานศึกษา แนวความคิดเดิมตองการให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคล เพ่ือความคลองตัวในการดํ าเนินงาน แตระเบียบบริหารราชการ
แผนดินกํ าหนดวา การเปนนิติบุคคลตองเปนหนวยงานระดับกรม อยางไรก็ตาม ถา
สถานศึกษาแหงใดพรอม ก็สามารถตราพระราชกฎษฎีกาเปนองคการมหาชน และมี
สถานะเปนนิติบุคคลได เชน โรงเรียนวิทยาศาสตรจุฬาภรณราชวิทยาลัย

ประเด็น : ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต
1. ตามท่ีผูเช่ียวชาญเสนอใหมีศูนยพัฒนาครูในทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

นั้น มีขอที่ควรระวังคือ เมื่อมีการเสนอจัดตั้งศูนยฯ คนไทยสวนใหญจะคิดถึงการสราง
อาคาร ซึ่งความจริง ศูนยฯ ดังกลาวควรเปนแกนกลางของเครือขายครูเพื่อกระตุนให
ครูที่มีความรูความสามารถในเขตพ้ืนที่นั้นๆ ชวยกันพัฒนาครูประจํ าการ ชวยกัน
บริหารและพัฒนากองทุนตางๆ มากกวาการสรางตัวอาคาร

  จากประสบการณในชวง 5-6 เดือนนี้ เมื่อผมมีโอกาสไดพัก ผมจะ
ไปอยูท่ีเชียงใหม ระหวางเวลา 15.00-18.00 น. จะขี่จักรยานไปตามหมูบาน เพ่ือดู
ความเปล่ียนแปลง สิ่งแรกที่เห็นคือถนนคอนกรีตจะดีมาก สิ่งที่สองที่เห็นคืออาคาร 
องคการบริหารสวนตํ าบลใหมและใหญ  ส่ิงท่ีสามท่ีเห็นกลางเกากลางใหมคือสถานีอนามัย
ท่ีมีอุปกรณไมครบ   ที่มีสภาพทรุดโทรมคือวัด  และที่แยที่สุดคือโรงเรียน   ผมจึงถาม
ทานนายกรัฐมนตรีในที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายกระจายอํ านาจวา ตราบใดถายัง
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เปนอยางน้ี  อีก 50 ป เมืองไทยก็ไมเจริญ เพราะฉะน้ันคงตองระวังอยางย่ิง ถนนท่ีผมเห็น
ควายก็เดินไมได  เพราะควายเปนสัตวกีบ ตองเดินไปขางๆถนน

 ดังน้ัน ในประเด็นเร่ืองศูนยพัฒนาตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีตางๆ ควรทํ าให
กระชับ โดยพัฒนาใหเปนแกนกลางการพัฒนาครู ซ่ึงเปนงานยาก ใชเงินนอย แตผลงานเยอะ

 2.  ประเด็นท่ี 2 ท่ี ดร.วิชัยกลาววาเด็กเร่ิมเรียนภาษาต้ังแตสองขวบคร่ึง
น้ัน ในประสบการณซ่ึงเล้ียงลูกและหลานเอง ประกอบกับในศาสตรเร่ืองสมองสมัยใหมน้ัน
เด็กทารกจะเรียนรูตั้งแตอยูในทอง พอแมที่คุยกัน ฟงเพลง อานหนังสือดังๆ คาดวา
เด็กรู  ถาพอทุบตีแมเด็กรูสึกไดแลวเพราะมีคลื่น นอกจากนั้น ขอใหสังเกต เมื่อเด็ก
คลอดแลว ถาสุนัขหอนเด็กจะรองกอน ประสาทหูเขาไว  กระท่ังคล่ืนท่ีสุนัขไดยินซ่ึงสูงถึง
50,000 cycle/วินาที เขาก็ยังไดยิน ในขณะท่ีชวงคล่ืนประสาทหูของผูใหญท่ีเราไดยิน
ซ่ึงประมาณ 50-15,000 cycle/วินาที เพราะฉะนั้น ผมไดบอกภรรยาและลูกทุกคน
เวลาพูดกับเด็ก เราตองพูดถึง 2-3 ครั้ง คร้ังหน่ึงเปนภาษาไทย ครั้งหนึ่งเปนภาษา
อังกฤษตลอดเวลาดังน้ัน ลูกและหลานของผมทุกคนพูดได 2 ภาษาต้ังแตกอน 2 ขวบ ใน
ประเด็นนี้ผมคิดวา โดยท่ีทองถ่ินมีความหลากหลาย ถาพอแมพูดภาษาถ่ินและพูด
ภาษาไทย 2 คร้ังใหลูกฟง จะเกิดประโยชนและความงอกงามของการเรียนรูทองถิ่น
และการเรียนรูภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

ประเด็น  :  การเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

ศาสตราจารย ดร. วิจิตร ศรีสอาน

1. การจัดใหมีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเดิมมีวัตถุประสงคเพ่ือ
สรางหลักประกันเร่ืองความเสมอภาคใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา 
ตอมา คณะรัฐมนตรีไดขยายกลุมเปาหมายใหครอบคลุมระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือ
ชวยเหลือนักเรียนท่ียากจนใหมีโอกาสไดรับการศึกษา ดังน้ัน ไมควรเปล่ียนวัตถุประสงค
เดิมของกองทุนฯ และไมเห็นดวยที่จะเพิ่มอัตราดอกเบี้ยชํ าระคืน และลดระยะเวลา
ชํ าระหนี้คืนกองทุนฯ แตควรมีการปลูกฝงจิตสํ านึกใหเด็กที่กูยืมมีความรับผิดชอบ และ
ใชเงินคืนกองทุนฯ มากกวา
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2. กองทุนฯ ควรใหความส ําคัญกับการติดตามการชํ าระหนี้คืนกองทุนฯ
บางประเทศใหกรมสรรพากรจัดเก็บภาษีพรอมเงินชํ าระคืนกองทุนฯ เมื่อผูกูมีรายได
พอที่จะเสียภาษี และชํ าระหนี้คืนได

3. การบริหารและจัดการกองทุนฯ ควรยึดโยงกับทองถ่ิน ลักษณะ
school-based สวนส ํานกังานกองทุนฯ ควรมีบทบาทตรวจสอบการดํ าเนินงาน

4. ค ํากลาวที่วา ครู อาจารยและสถาบันการศึกษา รูขอมูลเกี่ยวกับผูที่
จะขอกูนั้น ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ใชระบบการตรวจสอบในระดับ
พ้ืนท่ีทุกภูมิภาค และสามารถจัดสรรเงินกูยืมใหกับผูมีความตองการจริงไดอยางถูกตอง

5. สถาบันการศึกษาไมควรขยายฐานจํ านวนผูกู เนื่องจากจะทํ าใหผูกูมี
จํ านวนมากขึ้น แตจะทํ าใหวงเงินท่ีผูกูไดรับนอยลงและไมเพียงพอท่ีจะศึกษาตอ ดังนั้น
ควรมีการพิจารณาวงเงินที่ใหกูตามสาขาวิชาที่ศึกษาประกอบดวย เชน ผูกูที่ศึกษา
ดานแพทยศาสตร ควรไดรับวงเงินกูยืมมากกวาผูกูที่ศึกษาดานสังคมศาสตร

โดยสรุปของการอภิปรายท่ัวไป ผูเขาประชุมชี้แจงวา ยังมีผูท่ีตองการ
เงินทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาอยางแทจริง ในทุกระดับการศึกษา ดังน้ัน รัฐบาลควรมีมาตรการ
ที่จะจัดสรรเงินกูยืมใหทั่วถึงกลุมผูที่ตองการเงินกูยืมอยางแทจริง
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
เร่ือง

การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ศ.ดร. เจอรัลด ดับเบิลย.ู ฟราย
ศ.ดร. เสริมศักด  วิศาลาภรณ
รศ.ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย

วัตถุประสงค
การวิจัยเร่ืองน้ีจัดทํ าข้ึนในระหวางท่ีประเทศไทยกํ าลังดํ าเนินการรางพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
ประกอบกับกระแสของการปฏิรูปการศึกษาไทยที่ทุกฝายตางเห็นพองตองกันวา ระบบการบริหาร
และการจัดการศึกษาไทยเปนระบบรวมศูนยอํ านาจและขาดความคลองตัว จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะ
ตองเรงปฏิรูประบบบริหารจัดการท่ีเนนการกระจายอํ านาจไปยังระดับตางๆ ดังน้ัน การวิจัยเรื่องน้ี
จึงกํ าหนดวัตถปุระสงคในการศกึษา ดังน้ี

1. การศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของไทย
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน

2. การกํ าหนดยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจที่เหมาะสมส ําหรับประเทศไทย โดยคํ านึง
ถึงบริบทไทย ประสบการณนานาชาติ และกระแสความพยายามในการกระจายอํ านาจ
ทางการศึกษาท่ีสะทอนใหเห็นไดจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 และรางพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ….เปนตน

3. การศึกษาและเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสมของผูที่เกี่ยวของในการบริหารและการจัด
การศึกษาที่สวนกลาง ทองถิ่น และสถานศึกษา โดยเฉพาะการกํ าหนดความสัมพันธ
และอํ านาจหนาที่ในแตละระดับ

4. การศึกษาศักยภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาในแตละระดับ รวมท้ังการ
วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียจากการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา

5. การสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติเพื่อนํ าไปสูการกระจายอํ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย
นอกจากการวิจัยเอกสารการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศกึษาท้ังจากของไทยและ

นานาประเทศแลว คณะวิจัยไดผสมผสานรูปแบบการแสวงหาขอมูลใหมีความหลากหลาย โดย
การวิจัยสํ ารวจ โดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงและบุคลากรทางการศึกษาในทุกระดับเพื่อ
สํ ารวจโครงสราง ปญหาและอุปสรรคในการบริหารและการจัดการศึกษา จํ านวน 24 คร้ัง นอกจากน้ี 
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ยังไดรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหารการศึกษา คณาจารย และผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่นโดยการ
ประชุมกลุมยอย (focus group) ในทุกภูมิภาคของประเทศ จํ านวน 4 คร้ัง มีผูเขารวมประชุม
ประมาณ 60 คน รวมท้ังการเย่ียมสถานศึกษาเพ่ือสนทนาและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะกรรมการ
โรงเรียน จํ านวน 22 คร้ัง ทายที่สุด คณะผูวิจัยไดประมวลขอคนพบเบื้องตนมานํ าเสนอและ
ปรึกษาหารือกับผูบริหารการศึกษาในทุกระดับ โดยการประชุมปรึกษาหารือและประชุมปฏิบัติการ 
จํ านวน 2 คร้ัง มีผูเขารวมการประชุม จํ านวน 65 คน เพื่อนํ าขอมูลและขอคิดเห็นที่ไดมาสรุปเปน
รางรายงานผลการวจัิย

จากการวิจัย สามารถสรุปผลโดยจํ าแนกตามวัตถุประสงคได ดังตอไปนี้

การศึกษาปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของไทย
ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน

จากการศึกษา พบวาการจัดการศึกษาของไทยไดพัฒนารูปแบบท่ีเนนความเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน (specialization) ควบคูไปกับพัฒนาการของระบบราชการไทย ซ่ึงดํ าเนินมาต้ังแตรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังน้ัน รูปแบบการบริหารและการจัดการศึกษาจึงเปน
ระบบรวมศนูยอํ านาจและการควบคุมทรัพยากรไวท่ีกรุงเทพมหานคร ท้ังดานการบริหารการคลงั 
งบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร  ภายใตโครงสรางของกระทรวงและกรมตางๆ โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการ เปนกระทรวงหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ี กระทรวงและ
ทบวงอื่นๆ ก็สามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรท่ีมีความ
ชํ านาญพเิศษ ดังน้ัน ระบบการจัดการศึกษาของไทยจึงขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ และมี
ความเปนระบบราชการในอตัราสูง

ในดานโครงสราง กระทรวงศึกษาธิการและกรมหรือหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากรมอีก 
16 กรม เปนผูมีอํ านาจสูงสดุในการตัดสินใจเชิงนโยบายและการดํ าเนินงาน โดยมีศูนยกลางการ
บริหารงานท่ีกรุงเทพมหานคร และมีหนวยงานในทองที่ในระดับจังหวัดและอํ าเภอทั่วประเทศเปน
ผูปฏิบัติงานในทองท่ี โดยเฉพาะโครงสรางการบริหารของสํ านักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ ท่ีมีหนวยงานบริหารในระดับจังหวัด จํ านวน 76 แหง และระดับอํ าเภอ/กิ่งอ ําเภอ 
จํ านวน 875 แหงทั่วประเทศ ดังนั้นจะมีหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการตั้งอยูในแตละจังหวัด
อยางนอย 4-5 แหง ทํ าใหอํ านาจการตัดสินใจในระดับโรงเรียนหรือสถานศึกษามีอยูในระดับตํ่ า 
ขาดความคลองตัว และไมสามารถตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของบุคลากรในพ้ืนท่ีและผูเรียน 
อันจะเห็นไดจากรายจายในหมวดบริหารท่ัวไป (ไมรวมหมวดเงินเดือนและคาตอบแทน) ของ
กระทรวงฯ อยูที่อัตรารอยละ 9.8 ของงบประมาณท้ังหมด เปรียบเทียบกับรอยละ 5.5 ในหมวด
เดียวกันของกระทรวงสาธารณสุข

ในดานผูบริหารการศึกษา พบวา อํ านาจการตัดสินใจสูงสุดอยูท่ีผูบริหารระดับสูงของ
กระทรวงฯ โดยเฉพาะหัวหนาหนวยราชการระดับกรม ซ่ึงจํ าตองใชเวลาในบริหารงานภารกิจ
ประจํ าวัน (routine administrative tasks) คอนขางมาก ทํ าใหขาดโอกาสในการแสดงความเปนผูนํ า
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ทางการศึกษาในการกํ าหนดวิสัยทัศนและนโยบายระดับชาติเพ่ือพัฒนาการศึกษาไทยใหมีคุณภาพ
และสงเสริมศักยภาพในการแขงขัน ในขณะเดียวกันผูบริหารในระดับจังหวัด อํ าเภอ และสถานศึกษา
จะเปนผูปฏิบัติตามการตัดสินใจจากกรุงเทพมหานครเปนหลัก และมีอํ านาจเฉพาะท่ีกฎและ
ระเบียบกํ าหนด ดังน้ัน ผูบริหารการศึกษาในระดับตางๆ รวมท้ังคณะกรรมการโรงเรียน โดยเฉพาะ
ในโรงเรียนสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มักจะมีความคับของใจใน
การบริหารงานเน่ืองจากความไมสอดคลองกันระหวางแนวทางการตัดสินใจและสภาพความเปนจริง
ในพ้ืนท่ี

ในดานการบริหารการคลังและงบประมาณ พบวา กระทรวงฯ และกรมตางๆ เปนผูมีอํ านาจ
ตัดสินใจในการบริหารงบประมาณ ถึงแมสถานศึกษาจะเปนหนวยจัดทํ างบประมาณ แตการกล่ันกรองใน
แตระดับและอํ านาจการตัดสินใจท่ีรวมศูนยภายใตระบบการจัดทํ างบประมาณแบบจํ าแนกรายการ
(line-item budgeting) มักทํ าใหการจัดสรรงบประมาณและการใชทรัพยากรมีความลาชา ไมตรงตอ
ความตองการของหนวยปฏิบัติในทองถิ่น

ในดานการบริหารงานบุคลากรทางการศกึษา พบวา มีการกระจุกตัวของผูปฏิบัติหนาที่
ในหนวยงานทางการศึกษาในทุกระดับ โดยเฉพาะท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เห็นไดจากอัตราการยืมตัว
ของขาราชการมาปฏิบัติหนาท่ีในหนวยบริหารในทุกระดับ ในขณะท่ีบุคลากรสอน โดยเฉพาะใน
ระดับมัธยมศึกษามีความขาดแคลน (รายละเอียดจะปรากฎในรายงานการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร
การพัฒนาบุคลากรครู)

ในดานการบริหารหลักสูตร พบวา สัดสวนของหลักสูตรระดับชาติและระดับทองถ่ินยังไมมี
ความสมดุล ถึงแมวาไดมีความพยายามโดยกรมวิชาการในการสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน
และการใชผูทรงภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือทํ าหนาที่สอนในโรงเรียนเปนเวลานาน แตโรงเรียนมักนิยม
การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นภายในกรอบท่ีกํ าหนดโดยหนวยราชการสวนกลางมากกวาการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นที่สะทอนสภาพที่แทจริงของชุมชนและทองถิ่น

สํ าหรับการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาโดยทองถ่ิน โดยเฉพาะองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น พบวา กฎหมายปจจุบันไดใหสิทธิแกเทศบาลและองคกรปกครองแบบพิเศษ เชน 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ในการจัดการศึกษา ซ่ึงสามารถรองรับความตองการการศึกษา
ของเยาวชนในพ้ืนท่ีไดในระดับหน่ึง หากแตยังมีหนวยการปกครองประเภทอื่นๆ ท่ีมีศักยภาพใน
การจัดการศึกษาและสมควรไดรับการสงเสริมจากรัฐ เชน องคการบริการสวนตํ าบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด ฯลฯ หากแตมีความพรอมท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับรายได บุคลากร และความสนใจ
และตระหนักถึงความจํ าเปนในการพัฒนาการศึกษา นอกจากน้ี โรงเรียนไดเร่ิมสงเสริมการมีสวนรวม
ของผูปกครองและชุมชนผานคณะกรรมการโรงเรียน แตรูปแบบการเขามาสวนรวมยังคงเนนการ
ใหความชวยเหลือดานการพัฒนาสภาพแวดลอมทางกายภาพของโรงเรียน เชน การสรางอาคารเรียน
และการจัดหาวัสดุอุปกรณทางการเรียนมากกวาการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนา
วิชาการ
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การกํ าหนดยุทธศาสตรการกระจายอ ํานาจทีเ่หมาะสมสํ าหรับประเทศไทย
จากสภาพปญหาและอุปสรรคในการบริหารและการจัดการศึกษาตามท่ีกลาวมาแลวข้ันตน

คณะนักวิจัยไดพยายามรวบรวมแนวทางและยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจทางการศึกษาบนพ้ืนฐาน
ของมิติแหงการกระจายอํ านาจท่ีประสานสอดคลองกันระหวางความพยายามในการกระจาย
อํ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการศึกษา กลาวคือ การกระจายอํ านาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาจะตองตั้งอยูบนสภาพการณที่การเมืองเปนระบบเปด สงเสริมใหทุกสวนของประเทศ
ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการและตรวจสอบการดํ าเนินงานดานการศกึษา ประกอบกับ
การมีระบบเศรษฐกิจท่ีสงเสริมการใชทรัพยากรเพื่อการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สะทอนไดจากการแสวงหาแนวทางใหมๆ ในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา เชน แนวทางการ
จัดสรรงบประมาณควบคูไปกับการระดมทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีเอื้อใหโรงเรียนมีอํ านาจสูงสุดในการ
บริหารจัดการ (school-based management) ในขณะที่หนวยงานในระดับกระทรวงและเขตพื้นที่
การศึกษาทํ าหนาท่ีเปนพี้เลี้ยงในการกํ าหนดวิสัยทัศนและนโยบายระดับชาติและระดับทองถิ่น
ตามลํ าดับ

สํ าหรับมิติในการกระจายอํ านาจการบริหารและจัดการศึกษาน้ัน มี 4 มิติ คือ

การกระจายอํ านาจทางการคลัง หมายถึง ความพยายามที่รัฐจะแบงเบาภาระทางการคลังใน
การสนับสนุนการศึกษา ที่แตเดิมรัฐตองรับภาระกวารอยละ 92 ของคาใชจายเพื่อการศึกษาหรือ
คิดเปนอตัรารอยละ 26 ของงบประมาณแผนดนิในป พ.ศ. 2541 โดยการสงเสริมใหเอกชนและ
ทองถิ่นมีความเต็มใจและสามารถแสวงหาแหลงทรัพยากรจากแหลงอื่นๆ เพื่อสนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา (รายละเอียดจะปรากฎในรายงานการวิจัย เรื่อง การเงินเพื่อการศึกษา)

การกระจายอํ านาจดานงบประมาณ หมายถึง ความพยายามท่ีจะใหโรงเรียนมีอํ านาจการตัดสินใจ
ในการกํ าหนดและการใชงบประมาณเพื่อตอบสนองความตองการทางการศึกษาของนักเรียนและ
การลดชองวางเก่ียวกับความไมเสมอภาค (inequity) และคุณภาพ (quality) ภายใตการดํ าเนินงาน
ในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน สํ าหรับการบริหารงบประมาณน้ัน กระทรวงฯ ควรยกเลิกระบบ
การจัดทํ างบประมาณแบบจํ าแนกรายการมาสูระบบเงินอุดหนุนทั่วไป (block grant) ผานไปยัง
โรงเรียนโดยคํ านึงถึงจํ านวนนักเรียนในโรงเรียนน้ันๆ เปนหลัก และอยูภายใตบริหารการเบิกจายเงิน
โดยเขตพื้นที่การศึกษา

การกระจายอํ านาจดานบุคลากร  หมายถึง ความพยายามที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร
งานบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภทท่ีอยูภายใตการตัดสินใจของโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
โดยเฉพาะอํ านาจในการคัดเลือกครูและประเมินผลการดํ าเนินงานของครูและผูบริหารสถานศกึษา 
นอกจากน้ีโรงเรียนสามารถเพ่ิมเงินเดือนครูจากบัญชีเงินเดือนครูแหงชาติ หากเห็นวามีความจํ าเปน
เชน อยูในถิ่นทุรกันดาร หรือครูในสาขาขาดแคลน
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การกระจายอํ านาจดานหลักสูตร หมายถึง  ความพยายามใหโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 
สามารถกํ าหนดและพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการและความหลากหลายของพื้นท่ี 
ในรูปของหลักสูตรทองถิ่น ในขณะเดียวกันสามารถสบืทอดความจํ าเปนในการพัฒนาองคความรู
ระดับชาติท่ีกํ าหนดโดยหลักสูตรระดับชาติ ท้ังน้ี ใหเขตพื้นท่ีทางการศึกษาตั้งศูนยพัฒนาครู 
(Teacher Development Center : TDC) เพื่อเปนศูนยกลางในการพัฒนาความรู ความสามารถ
ของครูใหเหมาะสมในการถายทอดและสรางเสริมความรู ประสบการณท่ีหลากหลายในทองถิ่น
และเนนประโยชนผูเรียนเปนสํ าคัญ อีกท้ังมีหนวยงานรองรับการพัฒนาการเรียนการสอนในสาขา
วิชาที่ขาดแคลน เชน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณิตศาสตร ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

ท้ังน้ี การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดทางการศึกษา จะตองนํ าไปสู
1. ความโปรงใสและการทํ าใหระบบการบริหารจัดการศึกษาเปนระบบเปด
2. การสงเสริมความคลองตัวในการดํ าเนินงานทั้งในระดับชาติ เขตพื้นที่การศึกษา และ
โรงเรียน

3. การคํ านึงถึงความพยายามลดความไมเสมอภาคในการใหการบริการและคุณภาพ
ทางการศึกษา

4. การสงเสริมระบบการตรวจสอบและความรับผิดชอบ (accountability)
5. การเสริมสรางกลไกในการถายโอนภาระการบริหารและจัดการศึกษาจากรัฐบาลสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

6. การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของสาธารณะ โดยการสงเสริมระบบการตัดสินใจรวม
(shared-decision making) และการเปนหุนสวนการดํ าเนินงาน (partnerships) ใน
หมูผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษา

การศึกษาและเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสมของผูที่เกี่ยวของในการบริหารและการจัดการ
ศึกษาท่ีสวนกลาง ทองถิ่น และสถานศึกษา

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาไทยนั้น ควรจํ าแนกเปน 
2 ระดับ คือ 1) สวนกลาง ภายใตการบริหารงานของกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
2) สวนทองถิ่น ประกอบดวย เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ซ่ึงการวิจัยคร้ังน้ี ไดใหทุนวิจัย
แกสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในการพัฒนาองคความรูและหลักเกณฑใน
การกํ าหนดเขตพื้นที่การศึกษา และใหทุนวิจัยแกสํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไปทดลอง
กํ าหนดเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาในจังหวัดนํ ารอง จํ านวน 12 เขตพ้ืนท่ีการศึกษา  สํ าหรับหนวยงานใน
ระดับกระทรวงฯ จะมีท้ังหนวยงานหลักและหนวยงานอิสระท่ีมีขนาดเล็กลงกวาเดิม โดยมีหนาท่ีหลัก
ในการกํ าหนดวิสัยทัศน นโยบาย และแผนการบริหารและจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมใน
ระดับชาติ การจัดทํ าระบบสารสนเทศทางการศึกษาเพื่อเปนประโยชนในการกํ าหนดนโยบายและ
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การจัดสรรทรัพยากร การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาไปยังสถานศึกษาในรูปเงินอุดหนุนท่ัวไป
และเงินอุดหนุนพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมลํ้ าทางการศึกษา(special equalizing funds) การจัดทํ า
คูมือเพื่อสงเสริมการจัดศึกษาในรูปแบบตางๆ เชน โรงเรียนในกํ ากบัของรัฐ (charter school) 
บานแหงการเรียนรู (home school) ฯลฯ รวมท้ังการกํ าหนดนโยบายและข้ันตอนการโอนโรงเรียน
ของรัฐบาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน

เขตพื้นท่ีทางการศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจัดตั้งใหม โดยคํ านึงถึงจํ านวนสถานศึกษา 
จํ านวนประชากร/นักเรียนท่ีต่ํ ากวาระดับอุดมศึกษา สภาพภูมิประเทศและการคมนาคม ฯลฯ ท้ังน้ี
ใหอยูบนพื้นฐานการตัดสินใจรวมกันของประชาชนและชุมชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่นั้นๆ จากการ
ประมาณการเบื้องตน พบวา จะมีเขตพื้นที่การศึกษาระหวาง 300-350 แหงทั่วประเทศ สํ าหรับ
หนาท่ีหลักๆ ของเขตพื้นที่การศึกษานั้น จะรับผิดชอบในการพัฒนากระบวนการเลือกสรรมนตรี
การศึกษา (Superintendent of Education) และคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ของเขตพื้นที ่ การบริหารและการจัดการศึกษาที่ตํ่ ากวาระดับอุดมศึกษา การพัฒนาวิสัยทัศนและ
ความเปนผูนํ าในการบริหารทรัพยากรมนุษยในระดับพ้ืนท่ี การพัฒนาแผนการศึกษาของเขตพ้ืนท่ี
การพัฒนาเครือขายสารสนเทศทางการศกึษา การพัฒนาระบบการรายงานผลการปฏิบัติงานดาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ี การควบคุมดูแลระบบการเบิกจายเงินอุดหนุนท่ัวไปแกสถานศึกษา การจัดต้ัง
ศูนยพัฒนาครู และการใหความชวยเหลือโรงเรียนเพื่อพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น เปนตน

ทายท่ีสุด โรงเรียนและสถานศึกษาจะเปนหนวยการบริหารจัดการที่เล็กที่สุด ท้ังน้ี จะมี
คณะบุคคลที่เรียกวา คณะกรรมการสถานศึกษา ทํ าหนาท่ีในการจัดลํ าดับความสํ าคัญของภารกิจ
ของโรงเรียนท่ีเช่ือมโยงกับการจัดทํ างบประมาณและการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปจากกระทรวงฯ 
การจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน (school charter) และการประเมินผล การจัดทํ าขอเสนอแนะแกเขต
พื้นที่การศึกษาวาดวยจางและโยกยายครู และการจัดทํ าแนวทางการสงเสริมความรวมมือในการ
จัดการศึกษาของชุมชน

การศกึษาศักยภาพในการบริหารและการจัดการศึกษาในแตละระดับ รวมทัง้การวิเคราะห
ผูมีสวนไดสวนเสียจากการกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา

จากการสัมภาษณและประชุมกลุมยอย พบวา ศักยภาพในการบริหารและการจัดการ
ศึกษามีความแตกตางกันไปตามสภาพของทองถิ่น ทรัพยากรท่ีไดรับการจัดสรรและท่ีสามารถ
ระดมไดในทองถ่ิน กฎและระเบียบท่ีเก่ียวของ สภาพขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา และภาวะผูนํ า
ในแตละระดับ ในภาพรวม ผูบริหารการศึกษาในระดับทองถิ่นและสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน
ในภาระหนาที่ท่ีจะไดรับมอบหมายในอนาคต เห็นไดจากการท่ีผูบริหารสถานศึกษาสามารถลด
คาใชจายทางการศึกษาโดยการตัดทอนและชะลอรายจายท่ีไมจํ าเปนภายหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ 
หากแตตองมีการเตรียมความพรอมท้ังในระดับชาติ ทองถิ่น และสถานศึกษา โดยเฉพาะทักษะใน
การทํ างานรวมเปนหมูคณะ ภาวะผูนํ า เปนตน อีกท้ังตองมีการวางระบบการตรวจสอบการ
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บริหารการคลังและงบประมาณเพื่อประกันวาทรัพยากรทางการศึกษาเหลาน้ีใชไปเพื่อประโยชน
สูงสุดของผูเรียน

ในสวนของครูและคณาจารยน้ัน พบวา ในปจจุบันไดรับการพัฒนาไปมาก โดยเฉพาะวุฒิครู
ที่สูงกวาในอดีตที่ผานมา (รายละเอียดจะปรากฏในรายงานการวิจัย เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนา
บุคลากรครู)

จากการศึกษาพบวา ในกระบวนการปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษาน้ัน จะปรากฎ
กลุมผูมีสวนไดและสวนเสียจากการดํ าเนินมาตรการตางๆ อยางชัดเจน ซ่ึงสามารถจํ าแนกเปน
กลุมๆ ได ดังน้ี

1. กลุมเยาวชน ผูเรียน และผูปกครอง
2. คณาจารยในสถาบันการศึกษาของรัฐ
3. นักการเมืองในทุกระดับ
4. ขาราชการท่ีกระทรวงศึกษาธกิาร ทบวงมหาวิทยาลัย ฯลฯ
5. ขาราชการที่อาจจะตองโอนยายไปเขตพื้นที่การศึกษา
6. ภาคธุรกิจ
7. ภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ท้ังน้ี บุคคลเหลาน้ีสามารถเปนผูท่ีสนับสนุนหรือตอตานการกระจายอํ านาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาในเวลาเดียวกัน ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ เหลาน้ี
1. ภาระหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนของขาราชการในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและของครู
2. ความขัดแยงและความไมลงรอยในพื้นที่
3. ตนทุนในชวงระยะเวลาการเปลี่ยนผาน (transitional cost)
4. การลดลงของขอไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการจัดซ้ือจัดจางท่ีมีความประหยัดจากขนาด

(economy of scale)
5. ความเสี่ยงตางๆ อันเน่ืองมาจากความพยายามในการกระจายอ ํานาจการบริหาร
บุคลากรและหลักสูตร โดยเฉพาะการเกิดระบบการเลือกปฏิบัติและระบบเครือญาติ 
(nepotism) และความแตกตางของมาตรฐานทางการศึกษาในแตละทองท่ี

การสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อนํ าไปสูการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัด
การศกึษา

เพื่อใหรัฐบาลไทยสามารถนํ านโยบายการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา
ไปสูการปฏิบัติไดอยางราบร่ืนและเปนขั้นตอน คณะวิจัยไดเห็นความจํ าเปนอยางยิ่งในการจัดทํ า
โครงการทดลองนํ ารองกอนการปฏิบัติจริง โดยเฉพาะการกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาและการ
ด ําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน ท้ังน้ี สามารถจํ าแนกขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังน้ี
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
1. ควรเปลี่ยนบทบาทของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมจากบทบาทการ
บริหารจัดการไปสูบทบาทการเปนผูนํ าและการกํ าหนดวิสัยทัศนและนโยบาย

2. ในกระบวนการกระจายอํ านาจน้ัน จํ าเปนตองสรางศูนยกลางการบริหารข้ึนมาใหม 
หรือปรับหนวยงานเดิม โดยหนวยงานเหลาน้ันมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการกํ าหนดมาตรฐาน
การศึกษา กํ าหนดนโยบาย วางแผน ประเมินผล และกํ ากับติดตาม

3. จุดเนนของการควบคุมและอํ านาจการบริหาร ควรเปล่ียนจากกรมไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา

4. กํ าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อทํ าหนาท่ีบริหาร และประสานงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และการศึกษาท่ีตํ ่ากวาระดับปริญญาตรี เขตพื้นท่ีการศึกษาควรประกอบไปดวย
อํ าเภอ หรือหลายอ ําเภอรวมกัน ขนาดของพื้นที่การศึกษาควรมีประสิทธิผลสูงสุดใน
การบริหาร และสอดคลองกับบริบททางการเมืองและวัฒนธรรม การกํ าหนดเขตพื้นที่
การศึกษา ควรจะสงเสริมและบํ ารุงรักษาเอกลักษณทางประวัติศาสตร และวัฒนธรรม
ของทองถิ่น

5. กํ าหนดบทบาทและความรับผิดชอบของกระทรวงฯ คณะกรรมการและมนตรีการ
ศึกษาของเขตพ้ืนท่ี สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และหนวยงานท่ีต้ังข้ึนใหม
โดยการออกพระราชบัญญัติการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา

6. การบริหารและการจัดการศึกษาของทองถิ่น ควรอาศัยรูปแบบการจัดการที่ใหอํ านาจ
ในการบริหารแกโรงเรียน ใชการจัดการท่ีใชสถานท่ีเปนฐาน (Site-based 
Management) ท้ังน้ีเพ่ือใหโรงเรียนสามารถช้ีนํ าตนเองได (Self-directed Schools)

7. สงเสริมการเปนหุนสวน (Partnership) ในการกระจายอ ํานาจระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ระหวางการปกครองสวนทองถิ่นกับเขตพื้นที่ ระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น และ
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเก่ียวของกับการคลัง
1. การปองกันผลขางเคียงท่ีเกิดจากความพยายามในการสงเสริมการกระจายอํ านาจ

ทางการคลัง โดยเฉพาะการเพิ่มความไมเสมอภาคและความเหลื่อมลํ้ าทางการ
ศึกษา

2. การสนับสนุนและวางแนวทางการสรางแรงจูงใจในการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการ
ศึกษาจากทองถ่ิน ในลักษณะงบประมาณท่ีแปรตามระดับการมีสวนรวมของทองถ่ิน



________________________________________________________________________________________
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร ประเด็น การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา

85

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับงบประมาณ
1. การสรางระบบการจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีเช่ือมโยงกับจํ านวนนักเรียน
ในแตละสถานศึกษา

2. การสรางระบบเงินอุดหนุนเสริม (equalizing grants) สํ าหรับทองถิ่นที่ดอยโอกาส
ทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ

3. การใชเงินอุดหนุนท่ัวไปควรตัดสินใจในระดับทองถ่ินโดยความรวมมือของสถานศึกษา
และคณะกรรมการของสถานศึกษา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารบุคลากร
1. ควรมีหนวยงานท่ีพัฒนาและจัดต้ังเกณฑในการออกใบประกอบวิชาชีพครูและผูบริหาร
การศึกษา เพื่อประกันการมีคุณภาพ

2. กระทรวงฯ จะตองมีการลดขนาดบุคลากรลงรอยละ 25 ดวยกลยุทธตางๆ กลยุทธที่
สํ าคญัอยางหน่ึง คือ การสงเสริมใหเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนด

3. ระบบบริหารบุคคลเปนอํ านาจหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา การตัดสินใจ
จางครูควรอยูท่ีระดับสถานศึกษา ท้ังน้ีโดยการมีสวนรวมอยางแทจริงของคณะ
กรรมการสถานศึกษา

4. ระบบการจํ าแนกตํ าแหนงในปจจุบันควรจะเปล่ียนไปสูระบบการบริหารบุคคลอยางใหม
ซ่ึงสะทอนความตองการของทองถ่ินและความหลากหลายในทองถ่ิน ระบบบริหารบุคคล
อยางใหม จะตองเชื่อมโยงอยางเห็นไดชัดระหวางผลการปฏิบัติงานและผลตอบแทน 
ส่ิงน้ีอาจจํ าเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวกับครูโดยเฉพาะ

5. สถานศึกษาควรมีอ ํานาจในการเพิ่มเงินเดือน (top up) จากมาตรฐานเงินเดือนกลาง
โดยสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น

6. การปฏิรูประบบการกระจายอํ านาจจะทํ าใหบุคลากรทางการศึกษามีจํ านวนนอยลง 
ดังน้ัน ฐานเงินเดือนของครูควรจะเพิ่มขึ้นไดอยางสอดคลองกัน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับหลักสูตร
1. ควรตองมีความสมดุลยระหวางหลักสูตรกลางหรือหลักสูตรของประเทศกับหลักสูตร
ทองถ่ิน ท้ังน้ีเพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการและความหลากหลายท่ีเฉพาะ
ของทองถิ่นได

2. หลักสูตรทองถ่ินจํ าเปนตองทํ าใหการศึกษาสามารถตอบสนองความสนใจของเยาวชน มี
ความสอดคลองกับทองถิ่น และสงเสริมความภาคภูมิใจ และเอกลักษณของทองถิ่น 
ตลอดจนการนํ าภูมิปญญาทองถิ่นมาเปนแหลงวิทยาการในการจัดการศึกษา

3. หลักสูตรทองถิ่นควรสงเสริมมาตรฐานของหลักสูตรกลางในสาขาวิชาท่ีสํ าคัญ เชน 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาไทย
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ท้ังน้ี ไดสรุปขอเสนอแนะแผนปฏิบัติเพื่อการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษา จํ านวน 10 ขั้นตอน คือ

ขั้นที่ 1 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จะตองมีบทบัญญัติที่วาดวยการบริหาร   
และการจัดการศึกษา ที่ระบุวาจะตองกระจายอ ํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา

ขั้นที่ 2 เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีผลบังคับใช ตองกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา ซ่ึงจํ าเปนจะตองใหทองถิ่นมีสวนรวมและมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจ 
จากน้ันจึงใหกระทรวงฯ ประกาศเขตพ้ืนท่ี

ขั้นที่ 3 ตั้งกรรมการเพื่อทบทวนการปรับองคการและปรับโครงสรางของกระทรวงโดย
รีบดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2542

ขั้นที่ 4 เสนอใหคณะรัฐมนตรีอนุมัติการผอนคลายและยกเวนกฎ ขอบังคับ และ
ระเบียบตางๆ เพ่ือใหสามารถดํ าเนินการตามโครงการนํ ารอง เพ่ือทดลองตัวแบบ
ตางๆ ของการกระจายอ ํานาจ ในขั้นนี้จะตองดํ าเนินการโดยเร็วภายหลังจากที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับแลว

ขั้นที่ 5 เตรียมวางแผนเพื่อการด ําเนินการตามโครงการนํ ารอง โครงการนํ ารองเพื่อ
การกระจายอํ านาจควรมี 5 ลักษณะ ดังตอไปนี้
1. ทดลองในจังหวัดขนาดเล็ก ที่ทั้งจังหวัดเปนเขตพื้นที่การศึกษาเดียว
2. ทดลองในจังหวัดที่แบงเปน 2 เขตพื้นที่การศึกษา
3. ทดลองแบงในจังหวัดที่แบงเปน 3 เขตพื้นที่การศึกษา
4. จังหวัดท่ีมีอํ าเภอขนาดใหญเชน อํ าเภอเมืองเปนหนึ่งเขตการศึกษา
5. จังหวัดท่ีมีลักษณะเฉพาะบางอยาง เชน จังหวัดท่ีมีชนกลุมนอยเปนจํ านวนมาก
หรือจังหวัดท่ีมีลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางจากปกติ หรือจังหวัดท่ีดอยโอกาส
หรือเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและการศึกษา โครงการนํ ารองเหลานี้ ควร
ทดลองในทุกภูมิภาคของประเทศ

ขั้นที่ 6 เตรียมการวางแผนเพื่อการศึกษาอบรมในพื้นที่โครงการนํ ารอง การฝกอบรมมี
สวนสํ าคัญย่ิงในการทํ าใหความพยายามในการกระจายอ ํานาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาประสบความสํ าเร็จหรือลมเหลว การฝกอบรมจะตองอบรม
ผูบริหารใหสามารถทํ างานรวมกับคณะกรรมการสถานศกึษาในการบริหารงาน
บุคคล การปริหารงบประมาณ และการบริหารวิชาการ

ขั้นที่ 7 กํ าหนดกลุมผูประเมินโครงการนํ ารอง ซ่ึงจะทํ าการประเมินในขณะท่ีกํ าลัง
ด ําเนินการและเม่ือสิ้นสุดโครงการ ภายใตระบบการประเมินท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรม

ขั้นที่ 8 ด ําเนินการตามโครงการนํ ารองภายในระยะเวลาการดํ าเนินงาน 2 ป ในปแรก
จะเนนการเปลี่ยนแปลงจากระบบเกามาสูระบบใหม การประเมินโครงการใน
ระยะแรกจะนํ าไปสูการปรับตัวแบบหรือรูปแบบสํ าหรับโครงการในระยะท่ี 2
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ขั้นที่ 9 หลงัจากการประเมินโครงการนํ ารองแลว ควรออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
และการจัดการศึกษา ในขณะเดียวกันก็ควรออกกฎหมายเกี่ยวกับครูดวย

ขั้นที่ 10 กํ าหนดภาพระยะยาว (long-term scenario) ของการกระจายอํ านาจของ
ประเทศ

สํ าหรับข้ันท่ี 1 ถึงข้ันท่ี 9 เปนการเปลี่ยนแปลงในระยะสั้น ซึ่งอาจใชเวลา 3 ถึง 5 ป 
สํ าหรับการดํ าเนินงานในระยะยาวน้ัน อาจจะอยูในชวง 5 ถึง 10 ป โดยแตละเขตพื้นที่การศึกษา
อาจจะมีความพรอมและความสามารถในการกระจายอ ํานาจ ไมวาจะเปนการกระจายอํ านาจใน
ทางวิชาการ การบริหารบุคคล หรือการเงินและงบประมาณในระดับที่แตกตางกัน
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
เร่ือง

ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู
ศ.ดร. เจอรัลด ดับเบิลย.ู ฟราย
ศ.ดร. เสริมศักด์ิ วิศาลากรณ
รศ.ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย
รศ.ดร. ไพฑูรย สินลารัตน

ภูมิหลังและวัตถุประสงค
การวิจัยเร่ืองน้ีจัดทํ าข้ึนเพ่ือประเมินระบบการผลิต การฝกอบรม และการใชครู ซ่ึงรัฐบาลไทย

จะไดนํ าขอคนพบและขอเสนอแนะจากการศึกษาไปพัฒนานโยบายและแผนการดํ าเนินงานตาม
กรอบนโยบายหลักและมาตรการ (Policy Matrix) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน
บุคลากรครู ตามที่ไดทํ าขอตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB)
โดยเฉพาะการเพิ่มอัตราสวนนักเรียนตอครูระดับประถมศึกษาในอัตราสวน 25 : 1 และการลด
ขาราชการสวนกลางในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการลงรอยละ 25 ดังน้ัน รายงานฉบับน้ีจะไมกลาวถึง
ครูที่สอนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา แตจะเนนการประเมินระบบการผลิต การฝกอบรม 
และการใชครูในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ  ดังน้ัน การวิจัยเร่ืองน้ีจึงกํ าหนด
วัตถปุระสงคในการศกึษา ดังน้ี

1. ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อาทิ การกระจายครู
อายุ เพศ วุฒิการศึกษา ฯลฯ

2. ประมวลขอมูลท่ีเกี่ยวกับการฝกอบรมและการประกอบอาชีพในอนาคตของผูสํ าเร็จ
การศึกษาจากคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

3. ศึกษาการขาดครูในสถานศึกษาประเภทตางๆ และการประมาณการความตองการครู
ในอนาคต

4. กํ าหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการตอบสนองตอกรอบนโยบายหลักและมาตรการ
เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการพัฒนาบุคลากรครู

ระเบียบวิธีวิจัย
นอกจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ อาทิ เอกสารสถิติทางการศึกษาของหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของ เอกสารเร่ือง วิชาชีพครูในยุควิกฤต ของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ
(2541) และโครงการศึกษาการใชทรัพยากรครูในจังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํ านักงบประมาณ และสํ านักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2540)  คณะวิจัยไดผสมผสานรูปแบบการแสวงหาขอมูลใหมี
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ความหลากหลาย โดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูง และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ 
จํ านวน 24 คร้ัง นอกจากน้ียังรับฟงความคิดเห็นจากผูบริหารการศึกษา คณาจารย และผูทรงคุณวุฒิ
ในทองถิ่นโดยการประชุมกลุมยอย (focus group) ใน 4 ภูมิภาคของประเทศ มีผูเขารวมประชุม
ประมาณ 60 ทาน และการเยี่ยมชมสถานศึกษา จํ านวน 28 แหง นอกจากน้ี คณะผูวิจัยไดทํ าการ
วิจัยเชิงสํ ารวจ จํ านวน 2 โครงการ คือ 1) การสํ ารวจนักศึกษาช้ันปท่ี 4 ของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร
จํ านวน 1,040 คน เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการฝกอบรมและอนาคตในการประกอบวิชาชีพครู 2) การสํ ารวจ
ครูประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํ านวน 2,616 คน เพื่อ
ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนและกลยุทธในการฝกอบรมและเกลี่ยอัตราครู สํ าหรับการประมาณความ
ตองการครูในอนาคต คณะผูวิจัยไดรับความชวยเหลือจาก รศ.ดร. กิตติ ล่ิมสกุล คณะเศรษฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการประมาณการเบ้ืองตน ทายท่ีสุด คณะผูวิจัยไดประมวลขอคนพบ
เบื้องตนมานํ าเสนอและปรึกษาหารือกับผูบริหารการศึกษาในทุกระดับ โดยการประชุมปรึกษา
หารือและประชุมปฏิบัติการ จํ านวน 2 คร้ัง มีผูเขารวมประชุม จํ านวน 65 คน เพื่อนํ าขอมูลท่ีได
มาสรุปเปนรางรายงานผลการวิจัย

จากการศึกษา สามารถสรุปผลการวิจัยโดยจํ าแนกตามวัตถุประสงคได ดังน้ี

การศึกษาขอมูลเบ้ืองตนของครูในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ถึงแมสถิติทางการศึกษาท่ีรวบรวมโดยส ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

จะใหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับโรงเรียน นักเรียน และครูในสังกัด หากแตการตอบค ําถามเพื่อการ
พัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับการกระจายเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และการกระจายอัตราครู
โดยจํ าแนกตามรายภูมิภาค จํ าเปนตองอาศัยการวิจัยเชิงสํ ารวจเขามาชวย ดังน้ัน จากการวิจัย
เชิงส ํารวจครูประถมศึกษาจํ านวน 2,616 ราย ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํ านักงานคณะ
กรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา ครูสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 75) มีอายุโดยเฉล่ีย
ประมาณ 45 ป และรอยละ 85.7 และรอยละ 1.9 สํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท
ตามลํ าดับ

ขอมูลจากการวิจัยเชิงส ํารวจยังพบวา ครูในระดับประถมศึกษารอยละ 63.5 สอนเฉพาะ
ระดับประถมศึกษา ตลอดการรับราชการครู ไดผานการฝกอบรมเพ่ิมเติมโดยเฉล่ียประมาณ 5 คร้ัง มี
รายไดโดยเฉล่ียประมาณ 15,218 บาท สํ าหรับประสบการณและภารกิจในโรงเรียนน้ัน พบวา ครู
ในระดับประถมศึกษามีประสบการณการสอนประมาณ 22 ป โดยเฉลี่ยจะมีภาระการสอน
ประมาณ 20 ชั่วโมงตอสัปดาห (กวารอยละ 30.3 สอนเกินกวา 20 ชั่วโมงตอสัปดาห) สํ าหรับ
จํ านวนนักเรียนตอหน่ึงหองเรียนน้ัน โดยเฉลีย่จะมีประมาณ 27.3 คน นอกจากน้ี รอยละ 33.4 ได
เขาไปมีสวนรวมหรือเปนคณะกรรมการโรงเรียน

สํ าหรับขอมูลของครูท่ีสอนในระดับมัธยมศึกษาน้ัน ขอมูลของกรมสามัญศึกษา ปการศึกษา
2541 ระบุวา ครูรอยละ 59.9 เปนเพศหญิงและรอยละ 85.6 สํ าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี
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เมื่อเปรียบเทียบขอมูลของครูทั้งสองระดับ พบวา
1. ครูในระดับประถมศึกษามีอายุมากกวาครูในระดับมัธยมศึกษา ท้ังน้ี ครูประถมศึกษา
ที่มีชวงอายุระหวาง 50 ถึง 60 ป มีประมาณรอยละ 14 ดังน้ัน กลยุทธหนึ่งในการลด
จํ านวนครูประถมศึกษาเพื่อใหไดอัตราสวนนักเรียนตอครูในอัตรา 25:1 โดยการริเร่ิม
โครงการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนดจึงมีความเปนไปได ประกอบกับจากการ
วิจัยเชิงสํ ารวจ พบวา ครูในระดับประถมศึกษารอยละ 79 ระบุวาสนใจท่ีจะเขารวม
โครงการน้ี และรอยละ 47 สนใจที่จะเขารวมโครงการหากมีเงินขวัญถุงคิดเปน 6 เทา
ของเงินเดือนเดือนสุดทาย

2. สวนใหญ ครูในระดับประถมศึกษามีวุฒิการศึกษาตํ่ ากวาครูในระดับมัธยมศึกษา โดย
เฉพาะในครูท่ีมีชวงอายุระหวาง 50 ถึง 60 ป ซ่ึงสามารถสรุปไดวามีความสัมพันธเชิงลบ
ระหวางอายุและวุฒิการศึกษา ดังน้ัน โครงการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนดนอกจาก
จะมีประโยชนในการลดจํ านวนครูในระดับประถมศึกษาแลว ยังเปดโอกาสใหสามารถ
รับครูใหมเพื่อทํ าการสอนในระดับมัธยมศึกษาท่ียังขาดแคลน และเปนการเพิ่มวุฒิ
การศึกษาของครูเม่ือพิจารณาจากโครงสรางอายุท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยม
ศึกษา

3. ในการศึกษาท้ังสองระดับ พบวา มีครูหญิงมากกวาครูชายในทุกภูมิภาค ท้ังน้ี 
กรุงเทพมหานครมีความไมเทาเทียมกันในสัดสวนของครูหญิงและครูชายมากท่ีสุด
(รอยละ 87.5 : รอยละ 12.49 ในระดับประถมศึกษา และ รอยละ 73.20 : รอยละ 
26.80 ในระดับมัธยมศึกษา) ในทางกลับกัน ครูหญิงกลับไดรับโอกาสในการเปนผูบริหาร
การศึกษานอยกวาครูชาย เห็นไดจากเพียงรอยละ 7.1 ของผูบริหารสถานศึกษาใน
ระดับประถมศึกษาเปนผูหญิงหรือมีเพียงรอยละ 12.1 ของขาราชการระดับ 8 ของ
กรมสามัญศึกษาท่ีเปนผูหญิง เปนที่นาสังเกตวา ความไมเทาเทียมกันของโอกาสใน
การดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารการศึกษาโดยพิจารณาจากเพศยังมีใหเห็นในการศึกษา
ระดับอ่ืนๆ ดวย

4. สัมประสิทธ์ิของความแปรผันของรอยละของครูท่ีเปนระดับ 7 ถึงระดับ 9 ในแตละจังหวัด
เทากับรอยละ 30.7 ซึ่งแสดงวามีความความแตกตางของโอกาสในการเลื่อนระดับ
อยางชัดเจนในแตละจังหวัด เชน กรุงเทพมหานครมีขาราชการระดับ 7 ถึงระดับ 9 
ประมาณรอยละ 78   ชลบุรี รอยละ 57.8   สตูล รอยละ 42  แมฮองสอน รอยละ 28.2 และ
หนองคาย รอยละ 28.1 เปนตน

5. อัตราสวนของครูตอช้ันเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํ านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ เทากับ 1.01 ซึ่งแสดงวามีครูครบชั้นเรียน แตปญหาอยูที่การ
กระจายอัตราครู จังหวัดท่ีมีครูตอช้ันเรียนนอยท่ีสุด คือ จังหวัดแมฮองสอน (0.65) 
ในขณะท่ีจังหวัดภูเก็ตมีครูตอช้ันเรียนมากท่ีสุด (1.57) นอกจากน้ันยังพบความสัมพันธ
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ระหวางจํ านวนครูตอช้ันเรียนและรอยละของนักเรียนท่ีสามารถสอบเขามหาวิทยาลัย
ในแตละจังหวัด

การประมวลขอมูลที่เก่ียวกับการฝกอบรมและการประกอบอาชีพในอนาคตของผูสํ าเร็จ
การศึกษาจากคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

จากการวิจัยเอกสาร พบวา การผลิตบัณฑิตท่ีส ําเร็จการศึกษาจากคณะครุศาสตรและ
ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศมีเกินความตองการในอนาคต ประกอบกับภาวะขาดครูในสาขาขาดแคลน
คือ วิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาตางประเทศ คณะวิจัยจึงประมวลขอมูลเกี่ยวกับการ
ฝกอบรมและการประกอบอาชีพครูในอนาคตโดยการวิจัยเชิงสํ ารวจ จากจํ านวนนิสิต/นักศึกษา
ช้ันปท่ี 4 ของคณะครุศาสตรและศึกษาศาสตร จํ านวน 1,040 คน พบวา มีเพียงรอยละ 54 เลือกเรียน
ในสาขาน้ีเพราะอยากเปนครู โดยเช่ือวาอาชีพครูเปนอาชีพท่ีม่ันคงและมีเกียรติ แตไดเงินเดือนนอย
ในจํ านวนน้ี เพียงรอยละ 7 ระบุวาสนใจสอนวิชาวิทยาศาสตรและรอยละ 9 สนใจสอนวิชา
คณิตศาสตร หากไมสามารถเปนครู รอยละ 93 จะไปประกอบอาชีพทางธุรกิจและการเงิน ในขณะท่ี
รอยละ 76 สนใจจะไปประกอบธุรกิจการทองเที่ยว นอกจากน้ี รอยละ 29 ระบุวาหากเลอืกสอบ
เขามหาวิทยาลัยไดใหม จะไมเลือกเรียนในคณะดังกลาว

สํ าหรับผูที่มุงมั่นจะประกอบวิชาชีพครูนั้น รอยละ 28 ประสงคจะสอนในระดับอุดมศึกษา 
ในขณะที่ประสงคจะสอนในระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 16 และรอยละ 8 ในการศึกษาปฐมวัย 
ถึงแมวารอยละ 55 เช่ือวาจะประสบกับความยากลํ าบากในการหางานในตํ าแหนงครู รอยละ 84 
สนใจจะเปนครูอาสาสมัคร

ในเชิงความรูความสามารถน้ัน นิสิต/นักศึกษาเช่ือวาตนเองดอยความสามารถในการใช
ภาษาตางประเทศ ทักษะในการวิจัย การใชเทคโนโลยีและสื่อการสอน และความสามารถในการ
วัดและประเมินผล แตเชื่อวาตนเองมีความเชี่ยวชาญในวิชาสามัญและวิชาเฉพาะ

จากขอคนพบดังกลาว พบวานิสิต/นักศึกษาสวนใหญเขาใจถึงสภาพและขอจํ ากดัในการ
หางานในตํ าแหนงครู ดังน้ัน รัฐควรสงเสริมโอกาสของบัณฑิตในการประกอบอาชีพครูในอนาคต 
โดยเฉพาะโอกาสในการสอนในการศึกษาทางเลอืกตางๆ การจางงานในสถาบันการศึกษาเอกชน 
การสงเสริมโอกาสในการฝกงานในภาคเอกชนและการศึกษาตอ การจัดโครงการบัณฑิตอาสาสมัคร
เพื่อสอนในพื้นที่หางไกลและขาดแคลนครู และการเพิ่มพูนทักษะในการใชภาษาตางประเทศและ
คอมพิวเตอรเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพการแขงขัน ฯลฯ

การศึกษาการขาดครูในสถานศึกษาประเภทตางๆ และการประมาณการความตองการครู
ในอนาคต

จากขอมูลสถิติทางการศึกษา ระบุวา อัตราสวนของนักเรียนตอครูในระดับประถมศึกษา
ของประเทศไทยในปจจุบันอยูที่อัตรา 18:1 ซึ่งถือวามีการใชครูเพื่อการเรียนการสอนในระดับน้ี
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เปนจํ านวนมากเมื่อเทียบกับประเทศตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ แตฐานการคิด
ดังกลาวละเลยความจริงท่ีคนพบจากการวิจัยเชิงส ํารวจที่พบวา หากพิจารณาเฉพาะครูในสังกัด
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแลว มีเพียงรอยละ 63.5 ที่สอนเฉพาะระดับ
ประถมศกึษา ในขณะท่ีอีกประมาณหน่ึงในสามสอนในระดับปฐมวัยและมัธยมศึกษาตอนตน (ใน
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา) ประกอบกับมีบุคลากรจํ านวนหน่ึงท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา
และครูท่ีทํ าหนาที่อื่นๆ เชน ธุรการ การเงิน และแนะแนว หากพิจารณาจากขอคนพบดังกลาว 
สามารถอนุมานวาอัตราสวนครูตอนักเรียนประถมศึกษาที่แทจริงนาจะใกลเคียงกับอัตรา 20:1 ซ่ึง
ปจจุบัน สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติก็กํ าลังดํ าเนินมาตรการหลายประการ
ในลดอัตรากํ าลัง เชน การปดโรงเรียนขนาดเลก็ ฯลฯ

การขาดแคลนครูสมควรไดรับการวิเคราะหบนพ้ืนฐานของสาขาวิชา จากขอมูลของส ํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู (2541) ระบุวาในปจจุบันโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ
และเอกชนยังขาดครูในบางสาขา โดยเฉพาะครูที่สอนในวิชาวิทยาศาตร (30,000 คน) วิชา
คณิตศาสตร (20,000 คน) และวชิาภาษาไทยและภาษาตางประเทศ (70,000 คน)

ในสวนของการประมาณความตองการครูน้ัน ในระดับประถมศึกษาจะมีสัดสวนของความ
ตองการครูที่นอยลงกวาเดิม เน่ืองจากปริมาณประชากรวัยเรียน (6-11 ป) มีอัตราเพิ่มที่ลดลง 
กลาวคือจากจํ านวน 203,000 คนในป พ.ศ. 2543 มาสูท่ีจํ านวน 176,860 คนในป พ.ศ. 2553 ใน
ขณะที่ระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีความตองการครูที่มากขึ้น คือ จากจํ านวน 95,250 คน ในป 
พ.ศ. 2543 มาสูท่ีจํ านวน 117,370 คน ในป พ.ศ. 2553 เนื่องจากการขยายการศึกษาภาคบังคับ
จาก 6 ปเปน 9 ปและการใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย

โดยสรุป การลดจํ านวนครูในระดบัประถมศึกษาสมควรเช่ือมโยงกับการเพ่ิมจํ านวนครูใน
ระดับมัธยมศึกษา เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสรางประชากรวัยเรียนในระดับประถม
ศึกษาและแนวนโยบายแหงรัฐในการจัดการศึกษาภาคบังคับและขั้นพื้นฐาน

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการตอบสนองตอกรอบนโยบายหลักและมาตรการเพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธภิาพในการพัฒนาบุคลากรครู

เพื่อใหรัฐบาลไทยสามารถดํ าเนินการพัฒนาระบบบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ราย
งานการศึกษาฉบับน้ีไดกํ าหนดขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จํ านวน 12 ประการ กลาวคือ

1. การระบุเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีดอยโอกาสหรือเสียเปรียบ โดยการจัดสรรงบประมาณเสริม
(equalizing grants) และใหอ ํานาจการบริหารจัดการแกเขตพื้นที่ตามหลักการการใช
ทองถ่ินเปนฐานการบริหาร (Site-based Management) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถเพ่ิม
เงินพิเศษ (top up) จากอัตราเงินเดือนปกติเพ่ือดึงดูดครูและผูบริหารท่ีมีความสามารถ

2. การปฏิรูประบบบริหารบุคลากรเสียใหมใหมีความยืดหยุนในการพัฒนาระบบเงินเดือน
และคาตอบแทน โดยเฉพาะที่ระดับคณะกรรมการและมนตรีการศึกษา (Educational 
Superintendent) ของเขตพื้นที่การศึกษา
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3. การพัฒนาและสงเสริมโครงการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนดท้ังในระดับบุคลากร
การสอนและผูบริหารการศึกษา

4. การเพ่ิมเงนิเดือนครู โดยการลดขนาดขององคกร (Downsizing)
5. การพัฒนาระบบครูอาสาสมัคร เพ่ือชวยเหลือนักเรียนท่ีมีปญหาและเสียเปรียบ โดยเฉพาะ
นักเรียนท่ีอยูในถิ่นทุรกันดาร  อีกท้ังเปนการลดชองวางการขาดแคลนครูในสาขา
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และภาษาองักฤษ

6. การสงเสริมใหสตรีมีโอกาสในการดํ ารงตํ าแหนงบริหารในทุกระดับ
7. การรวมสํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเขากับกรมสามัญศึกษา  
เพื่อจัดตั้งสํ านักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน

8. การนํ าระบบคูปองการศึกษาเพื่อเปดโอกาสใหครูไดรับการฝกอบรม
9. การสงเสริมมาตรการตางๆ เพื่อสนับสนุนการเกลี่ยอัตราครูจากระดับประถมศึกษาไป
สูระดับมัธยมศึกษา

10. การสงเสริมความยืดหยุนและการมีโอกาสเลือกรับการฝกอบรม โดยใหภาคเอกชน
เขามามีสวนรวม

11. การสรางศูนยพัฒนาครู (Teacher Development Center: TDC) ในแตละเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อสงเสริมและพัฒนากลยุทธและวีธีการสอน โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะ
การสอนท่ีผสมผสานระหวางหลักสูตรระดับประเทศและหลักสูตรทองถิ่น ตลอดจน
การเตรียมความพรอมใหกับครูและผูบริหารการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและอํ านาจ
หนาที่ในการกระจายอ ํานาจการบริหารและการจัดการศกึษา

12. การจัดล ําดับความสํ าคัญในการฝกอบรมการสอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร 
เปนการฝกอบรมดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร เพื่อเตรียมความพรอมกอนการ
เกลี่ยอัตราครูจากระดับประถมศึกษาไปสูระดับมัธยมศึกษา

ท้ังน้ี กลยุทธการดํ าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารบุคลากรการสอนตามกรอบ
และนโยบายหลักท่ีรัฐบาลไทยทํ าขอตกลงไวกับธนาคารพัฒนาเอเชีย สามารถจํ าแนกได ดังน้ี

ขอเสนอแนะเชิงกลยุทธบางประการในการลดบุคลากรสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ
รอยละ 25

1. การลดอัตราวางลงรอยละ 80 และบรรจุใหมเพียงรอยละ 20 โดยบรรจุนอก
กรุงเทพมหานครและสวนทองถิ่น

2. การพัฒนาระบบการเกษียณอายุราชการกอนกํ าหนด
3. การยกเลิกอัตราและตํ าแหนงที่สามารถใหภาคเอกชนเขามาดํ าเนินการแทน
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4. การเลิกอัตราท่ีเกิดจากการปรับโครงการสรางกระทรวงภายหลังพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติมีผลใชบังคับ

5. การยายบุคลากรในระดับกระทรวงฯ  ไปสูตํ าแหนง ท่ีตั้ ง ข้ึนใหมนอกเขต
กรุงเทพมหานคร

6. การโอนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไปใหกรุงเทพมหานคร
7. การเกลี่ยผูบริหารในระดับกระทรวงฯ ไปสูหนวยงานสวนกลางที่ตั้งขึ้นใหมตามแผน
การกระจายอํ านาจ

8. การเกลี่ยอัตราผูบริหารในกระทรวงฯ ไปเปนอัตราของสายการสอนหรือผูบริหารใน
ทองถิ่น

9. การใหเงินขวัญถุงแกผูที่สมัครใจไปทํ างานนอกกรุงเทพมหานคร

กลยุทธในการเกลี่ยอัตราครู
1. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนในโรงเรียนสังกัดสํ านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

2. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือตอนปลายในโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษา

3. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือตอนปลายในโรงเรียน
เอกชน

4. การเปดโอกาสในการจางงานของโรงเรียนเอกชน
5. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในโรงเรียนสังกัดเทศบาลและเมืองพัทยา
6. การยายครูประถมศึกษาไปสอนในโรงเรียนสาธิต

กลยุทธในการฝกอบรมครู
1. การเตรียมความพรอมของครูในระดับประถมศึกษาเพื่อไปสอนในระดับมัธยมศึกษา 
โดยการฝกอบรมเพ่ิมเติมท่ีจัดข้ึนโดยหนวยราชการ

2. การใหโอกาสและเปดทางเลือกใหภาคเอกชน อาทิ องคกรพัฒนาเอกชน ในการจัดการ
ฝกอบรม
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Education Management and Financing in Thailand
บทสรุปส ําหรับผูบริหาร  เรื่อง  การเงินเพื่อการศึกษา

โดย รศ.ดร. สิริลักษณา  คอมันตร

1.  ขอคนพบ
1.1  งานวิจัยเร่ือง  การเงินเพ่ือการศึกษา  พบวา การใชจายเพ่ือการศึกษาในประเทศไทยท้ังหมด

มีสัดสวนประมาณรอยละ 6  ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP)   และจากรายจายท้ังหมดน้ี
รัฐเปนผูรับผิดชอบอยูประมาณรอยละ 66     ซึ่งภายหลังการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจแลว การใชจาย
เพื่อการศึกษาคิดเปนสัดสวนของงบประมาณรายจายของรัฐ  ไดพุงข้ึนไปจากประมาณรอยละ 20
เปนรอยละ 25  ในปจจุบัน
1.2  ในสวนที่รัฐเปนผูรับภาระ  พบวามีปญหาดังนี้
1.2.1  โครงสรางของงบประมาณเพื่อการศึกษาท่ีมีลักษณะแยกสวน  ขาดการพิจารณาใหมี

เอกภาพและความสัมพันธท่ีชัดเจนระหวางโครงการตางๆ และระหวางโครงการดังกลาว
กับเปาหมายใหญ

1.2.2  กระบวนการจัดสรรงบประมาณท่ีรวมศูนยอ ํานาจอยูท่ีสวนกลาง  ขาดความยืดหยุน 
ขาดความคลองตัว มีข้ันตอนมาก มักใชงบประมาณในปท่ีผานมาเปนเกณฑ จึงไมสงเสริม
ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพหรือประสิทธิภาพ หรือสงเสริมหนวยงานท่ีมีศักยภาพสูง   
อีกทั้งยังไมเอื้อตอการระดมทรัพยากรในระดับทองถิ่นอีกดวย

1.2.3 งบประมาณที่จัดสรรระหวางประเภทและระดับการศึกษา  ไมสอดคลองกับเปาหมาย
ทางดานประสิทธิภาพ ความเสมอภาคในโอกาสและความเปนธรรม กลาวคือ งบประมาณ
กวารอยละ 16 ถูกจัดสรรสํ าหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมีผูเรียนเพียงรอยละ 10
ของจํ านวนผูเรียนท้ังประเทศ  ในขณะท่ีงบประมาณสํ าหรับประถมศึกษาและตํ่ ากวา
ซ่ึงมีผูเรียนรอยละ 60 ของประเทศ ไดรับจัดสรรเพียงรอยละ 44   นอกจากน้ี   สัดสวน
ของงบประมาณสํ าหรับอุดมศึกษาเทียบกับมัธยมศึกษา สูงถึง 6 เทา เทียบกับ 2.5 เทา
ในมาเลเซีย และ ระหวาง 1.72 - 2.32 เทาในประเทศ OECD  คาใชจายตอหัวท่ีรัฐ
ตองรับภาระ ก็อยูในระดับกวา 60,000 บาทตอหัวในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับของรัฐ
ซ่ึงสูงกวาระดับประถมประมาณ 12 เทา ในขณะท่ีรายไดครัวเรือนระดับอุดมศึกษาสูงกวา
ครัวเรือนท่ีมีบุตรในโรงเรียนประถมของรัฐ  ประมาณ 2 เทา
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1.2.4 องคประกอบของงบประมาณ ไมเอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เน่ืองจากรายจาย
สวนใหญโดยเฉพาะในระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษา เปนหมวดเงินเดือน  คือ ระดับประถม
รอยละ 72 และระดับมัธยมสายสามัญ รอยละ 60

1.2.5 ระบบขอมูลเพื่อการบริหารตลอดจนระบบบัญชีของราชการ ไมเอื้อตอการวิเคราะห
ความสัมฤทธิผลของการใชจาย   ประสิทธิภาพของการจัดการ หรือ การประเมินคุณภาพ

1.3 ในสวนของภาคครัวเรือน   มีขอคนพบดังน้ี
1.3.1 ภาคครัวเรือนมีสวนในการรับภาระคาใชจายทางการศึกษาของประเทศ เพียงรอยละ 33

โดยรวม
1.3.2 ภาระคาใชจายเพ่ือการศึกษาแยกตามระดับรายไดครัวเรือนเปนไปตามความคาดหมาย

คือเปนสัดสวนเพียงรอยละ 3 ของคาใชจายท้ังหมดสํ าหรับครัวเรือนรายไดสูงสุด  แต
เปนสัดสวนถึงรอยละ 6 สํ าหรับกลุมครัวเรือนรายไดตํ่ าท่ีสุด

1.3.3 การวิเคราะหโดยใชแบบจํ าลองสมการถดถอยพหุคูณทํ าใหสามารถวัดขนาดของอิทธิพล
ของปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอการใชจายเพ่ือการศึกษาของครัวเรือน ซ่ึงสามารถ
นํ ามาทํ านายคาใชจายที่คาดวาจะเปน และนํ าไปเปรียบเทียบกับคาใชจายจริง  เพื่อ
เปนฐานสํ าหรับคํ านวณการจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินกอนหรือเงินอุดหนุนท่ัวไป
ที่แปรตามระดับการมีสวนรวมของทองถิ่นได

1.4   ดวยขอสมมุติงายๆเก่ียวกับอัตราการเขาเรียน  การซ้ํ าช้ัน  และการออกกลางคันของนักเรียน
ช้ันประถมและมัธยม  อัตราเงินเฟอ และ คาใชจายตอหัวที่เริ่มตน ณ ระดับ 9,300 บาท 11,000 บาท
และ 14,400 บาท สํ าหรับประถม มัธยมตน และมัธยมปลาย ตามลํ าดับ   งานวิจัยไดประมาณการวา
การศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย 12 ป ตามรัฐธรรมนูญ จะตองใชงบประมาณ  ประมาณ 85 พันลานบาท
ในป 2543 และจะขยายเปน  106 พันลาน ในปตอไป  จนกระท่ังถึงระดับ 165 พันลานบาท ในป
2548

 2.  ขอเสนอ
จากปญหาดานประสิทธิภาพ  คุณภาพ   ความเสมอภาคในโอกาสและความเปนธรรม ท่ี

ปรากฏมาเปนเวลานานแลว ซึ่งไดรับการยืนยันจากงานวิจัยครั้งนี้  และเปนผลสืบเนื่องจากการรวม
ศูนยอํ านาจการบริหารและงบประมาณ  ทํ าใหมีขอเสนอใหยกเครื่องการบริหารงบประมาณและการ
บริหารบุคคล  โดยอาศัยกลไกของระบบแรงจูงใจ (incentive system) ในลักษณะของการกระจาย
อํ านาจ  โดยมีกลไกประเมินการทํ างานที่เนนการรับผิด (accountability) และการมีสวนรวมของ
ผูเก่ียวของ (stakeholder participation) ใหมากข้ึน แตท้ังน้ี งานวิจัยก็มิไดพิสูจนวา ขอเสนอลักษณะน้ี
จะแกปญหาไดเพียงใด  และการประสบความสํ าเร็จ จะตองมีเงื่อนไขอะไรบาง   เพราะตัวอยางใน
ตางประเทศท่ีสมบูรณแบบก็ไมมี  และเงื่อนไขและสภาพแวดลอมในแตละประเทศก็แตกตางกันไป



____________________________________________________________________________________________
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร ประเด็น การเงินเพื่อการศึกษา

97

ขอเสนอเฉพาะเรื่องมีดังนี้
 2.1 สํ าหรับการศึกษาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษา  ใหแบงเขตการศึกษาเปนเขตยอย ซึ่งอาจเปน
ระดับอํ าเภอ 2-3 อํ าเภอ  เรียกวาเขตการศึกษาทองถิ่น ซ่ึงจะมีคณะกรรมการบริหารระดับทองถ่ิน
(Local Education Authority หรือ LEA)  ซึ่งในชวงเวลา 5-10 ปขางหนา จะทํ าหนาท่ีระดมทรัพยากร
จากทองถ่ิน  บริหารงบประมาณพิเศษท่ีไดรับจัดสรรจากสวนกลาง เสนอและรวมสรางหลักสูตรการเรียน
การสอนของทองถิ่น  และบริหารบุคลากรในสถานศึกษาดวย
 2.2  ใหรัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณใหสถานศึกษาระดับต่ํ ากวาอุดมศึกษาในลักษณะเงินกอน
หรือเงินอุดหนุนท่ัวไป เพ่ือเพ่ิมความคลองตัว  โดยอาจจัดสรรในลักษณะคูปองเพ่ือการศึกษาแกผูเรียน
ซ่ึงสามารถนํ าไปใชในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนก็ได  หรือจัดสรรใหสถานศึกษาทั้งรัฐและเอกชน
ตามจํ านวนนักเรียนจริง  เพ่ือกระตุนใหมีการแขงขัน และการปรับปรุงคุณภาพ

2.3  ใหการจัดสรรงบประมาณในขอ 2.2 แบงออกเปน  3 สวน  คือ  ก) งบประมาณข้ันพ้ืนฐาน
(basic subsidy)   ข)  งบประมาณเสริม  สํ าหรับเด็กดอยโอกาส  เด็กพิการ  และเด็กในสภาวะยากลํ าบาก
(equalizing amount) ซ่ึงสวนน้ี ควรจัดสรรใหผูเรียนโดยตรงเพ่ือเพ่ิมอํ านาจการตอรอง และ เพ่ือสงเสริม
การจัดโครงการท่ีมีการประหยัดจากขนาด (economies of scale)  และ  ค) งบประมาณที่แปรตาม
ระดับการมีสวนรวมของทองถ่ินเปรียบเทียบกับระดับการมีสวนรวมตามท่ีแบบจํ าลองทํ านาย

2.4  เปดโอกาสใหผูบริหารเขตการศึกษาทองถ่ิน สามารถกูจากตลาดทุนได สํ าหรับการลงทุน
กอสราง

2.5  กํ าหนดจํ านวน และอัตราเงินเดือนบุคลากร ตามกลไกตลาด และการตอรอง ภายใน
ระยะเวลา 5-10 ป

2.6   ลดการอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหผูเรียนซ่ึงโดยเฉล่ียมีฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมสูงกวาในการศึกษาระดับลาง รับผิดชอบภาระคาใชจายสํ าหรับการศึกษา ซ่ึงจะสงเสริมประสิทธิภาพ
โดยไมสูญเสียความเสมอภาค เน่ืองจากคาเลาเรียนท่ีสูงข้ึนทํ าใหสามารถใหทุนการศึกษาสํ าหรับนักศึกษา
ที่ขาดแคลนไดมากขึ้นดวย

2.7    ใหอํ านาจทางการคลังแกรัฐบาลทองถ่ินมากข้ึน เพ่ือสามารถระดมทรัพยากรจากชุมชนได
อยางเปนระบบ
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บทสรุปส ําหรับผูบริหาร
การเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาคํ าตอบคํ าถามวิจัย 5 ประการ ประการแรก
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงไดดํ าเนินการมาต้ังแตปการศึกษา 2539 ทํ าไดตามเปาหมายมาก
นอยเพียงใด (Targeting) ประการท่ีสอง การจัดสรรเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีความเปนธรรมหรือไม
อยางไร (Equity) ประการท่ีสาม ระเบียบการกํ าหนดวงเงินกูยืมและการใชคืนเงินกูยืมมีความ
เหมาะสมในดานการเงินหรือไม อยางไร (Finance) ประการท่ีส่ี ระบบการบริหารกองทุนฯ มีประ
สิทธิภาพมากนอยเพียงใด (Administration) และประการสุดทาย จากผลการวิจัยท่ีไดจะมีขอเสนอ
แนะเพ่ือการปรับปรุงกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดีข้ึนอยางไร (Reform)

การดํ าเนินการวิจัยใชเทคนิคการวิจัยรวม 6 วิธ ี  วิธีแรกเปนการวิจัยเอกสารท่ี
เก่ียวของ ไดแก พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ระเบียบ ประกาศ คํ าส่ัง รายงาน
การประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ วารสารและส่ิงพิมพตาง ๆ วิธีที่สองเปนการศึกษา
วิเคราะหขอมูลและสารสนเทศท่ีไดจากการสัมภาษณและการสังเกต จากการตรวจเย่ียมองคกร
และหนวยงานท่ีเก่ียวของและเขารวมประชุมในการประชุมปฏิบัติการ การตรวจเย่ียมประกอบดวย
การตรวจเย่ียมสถานศึกษาท้ังระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาในสวนกลางและสวนภูมิภาค รวม
25 สถาบัน การตรวจเย่ียมทบวงมหาวิทยาลัย 3 คร้ัง กระทรวงศึกษาธิการ 5 คร้ัง กระทรวงการคลังและ
สํ านักงบประมาณ 6 คร้ัง และธนาคารกรุงไทย 2 คร้ัง รวมท้ังการเขารวมประชุมปฏิบัติการท่ีจัด
โดยทบวงมหาวิทยาลยัและกระทรวงศึกษาธกิาร วิธีที่สาม เปนการวิจัยสํ ารวจความคิดเห็นของ
นิสิต นักศึกษา นักเรียนและเยาวชนท่ัวไปท้ังกลุมท่ีไดรับทุนและกลุมท่ีมีสิทธ์ิแตไมไดสมัครขอรับ
ทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา  รวมขนาดของกลุมตัวอยาง 488 คน จาก 5 จังหวัด  วิธีที่สี่ เปน
การศึกษาวิเคราะหขอมูลจากแหลงทุติยภูมิเก่ียวกับผูกูยืมท้ังรายเกาและรายใหม รวม 3 ปการ
ศึกษา โดยแยกวิเคราะหเปนขอมูลระดับบุคคลและระดับจังหวัด  วิธีท่ีหา เปนการสรางสถานการณ
จํ าลอง (simulation) ของการกูยืมเงินและการใชคืนเงินใหกูยืมเพ่ือศึกษาความเหมาะสมของอัตรา
การไดรับเงินคืนเขากองทุนจากการใชคืนเงินกูยืมตามขอกํ าหนดในพระราชบัญญัติฯ และวิธีสุด
ทายเปนการจัดประชุมวิชาการเสนอผลการวิเคราะหข้ันตนตอบุคลากร ผูปฏิบัติงานระดับสูงของ
กองทุนฯ  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองของผลการวิจัยและเพ่ือเผยแพรผลการวิจัยในข้ันตน

ผลการวิจัยและขอเสนอแนะเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการ
ศึกษา  มีสาระโดยสรุปแยกเสนอตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังตอไปน้ี

1. การดํ าเนินงานใหไดผลตามเปาหมาย (Targeting)
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1.1 เปาหมายดานจํ านวนผูกู และสัดสวนผูกูเทียบกับจํ านวนนักเรียน นิสิต และนัก
ศึกษา

จากการศึกษาเอกสารกองทุนใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา กํ าหนดวัตถุประสงค
ไว 3 ประการ คือ เพ่ือใหโอกาสทางการศึกษาแกนักเรียน นักศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดนอยได
ศึกษาตอ เพ่ือยกฐานะความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
แขงขันของประเทศ โดยใหประชาชนไดรับการศึกษาสูงข้ึน ตามเปาหมายในการดํ าเนินงาน กองทุน
จะสามารถจัดสรรเงินทุนใหแกผูกูไดเปนจํ านวน 300,000 คน คิดเปนรอยละ 9 ในแตละระดับการ
ศึกษา โดยกํ าหนดวงเงินงบประมาณไวในปงบประมาณ 2539, 2540 และ 2541 เปนเงิน 3,000,
8,450 และ 18,000    ลานบาท ตามลํ าดับ  จากการวิจัยคร้ังน้ีพบวา เม่ือส้ินปท่ีสามของการ
ด ําเนินงาน กองทุนใชเงินงบประมาณกวา 20 พันลานบาท จัดสรรเงินใหกูยืมแกนักเรียน นิสิต
และนักศึกษา ไดรวม 650,000 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 25 ในระดับมัธยมศึกษา และรอยละ 15
ในระดับอุดมศึกษา โดยสัดสวนผูกูในสถาบันราชภัฏและโรงเรียนเอกชนระดับมัธยมศึกษาและ    อา
ชีวศึกษา มีจํ านวนสูงเกินกวารอยละ 30 ตามเปาหมายดานจํ านวนผูกูและสัดสวนผูกูยืมเทียบกับ
จํ านวนผูเรียน แตเม่ือเทียบสัดสวนจํ านวนเงินกูกับงบประมาณท่ีต้ังไว ปรากฏวามีจํ านวนตํ่ ากวาท่ี
กํ าหนดงบประมาณไว แสดงวาสถานศึกษาสวนใหญพยายามใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา แตละรายกู
ในวงเงินที่ตํ่ ากวาวงเงินที่กองทุนกํ าหนด เปนการกูตามความจํ าเปน ทํ าใหนักเรียนและนิสิต นัก
ศึกษาท่ียากจนไดรับโอกาสอยางท่ัวถึง กลาวไดวา การดํ าเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการ
ศึกษาประสบความสํ าเร็จตามวัตถุประสงคและดีกวาเปาหมายท่ีกํ าหนดไว

1.2 เปาหมายดานการเปดโอกาสแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา ท่ีมีรายไดนอย หรือ
ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจใหไดศึกษาตอ

กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษากํ าหนดคุณสมบัติของนักเรียน นิสิต
และนักศึกษาท่ีมีรายไดนอย จากรายไดของบิดามารดารวมกันไมเกิน 300,000 บาทตอป โดยให
พิจารณาจากวงเงินรายไดไมเกิน 150,000 บาท กอนเปนอันดับแรก ในทางปฏิบัติ กองทุนฯ จัดสรร
เงินทุนใหกูยืมแยกสวนระหวางกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย และใหอํ านาจสถานศึกษา
ในการจัดสรรวงเงินกูแกผูกู โดยกํ าหนดแตเพดาน (ceiling) วงเงินที่ใหกูในแตละระดับ ผลการ
ด ําเนินงานดังกลาวปรากฏวา กระทรวงศึกษาธิการวางนโยบายกระจายเงินทุนใหกูยืมแกผูกู
จํ านวนมาก โดยกํ าหนดคุณสมบัติของผูกูวาตองมีรายไดไมเกิน 150,000 บาท และกํ าหนดวงเงินกูต่ํ า
กวาที่กองทุนกํ าหนด มีผลทํ าใหเกิดความไมเทาเทียมกัน โดยนิสิต นักศกึษาระดับปริญญาตรี
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะไดรับเงินกูยืมในวงเงินต่ํ ากวานิสิต นักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
และไดรับวงเงินกูตางกันแมวาจะเปนสถานศึกษาประเภทเดียวกัน

การอนุมัติใหกูยืมเงินทุน มีการดํ าเนินการโดยใหสถานศึกษาเปนผูตรวจสอบ
คุณสมบัติ และคัดเลือกผูสมควรไดรับทุนกูยืมมาขอรับการอนุมัติ จากการตรวจเย่ียมสถานศกึษา
พบวา สถานศึกษาใชวิธีการคัดเลือก (screening) จากผูสนใจสมัครขอรับเงินทุนใหกูยืม มิไดใช
การสํ ารวจจํ านวนนักเรียน นิสิต และนักศึกษาท่ียากจน ตามคุณสมบัติที่กองทุนกํ าหนด วิธีการท่ี
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ใชปฏิบัติอยูทํ าใหการจัดสรรเงินทุนใหกูยืมแกนักเรียน นิสิต นักศึกษาท่ีมีความตองการ และสมัคร
ขอรับเงินทุนใหกูยืมไดผลดีตามเปาหมาย หากมีการสํ ารวจจะทํ าใหทราบวามีนักเรียน นิสิต นัก
ศึกษา ท่ีครอบครัวมีรายไดนอยอีกสักเทาใดท่ีไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา และกลุมเปาหมายกลุมน้ีมีเหตุผลอยางไรท่ีไมไดสมัครขอรับทุน ขอมูลดังกลาวจะชวยใหกอง
ทุนกูยืมเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีมีรายไดนอย และประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจไดดีขึ้น

1.3 การเขาถึงกลุมเปาหมายนักเรียน นิสิต และนักศึกษา ท่ีครอบครัวมีรายไดนอย
เน่ืองจากไมมีการเก็บขอมูลสถิติเก่ียวกับนักเรียน นิสิต และนักศึกษาที่

ครอบครัวมีรายไดนอย คณะผูวิจัยใชขอมูลจากการสํ ารวจของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ  (2539) มาประมาณคาจํ านวนประชากรอายุ 15-17 ป ท่ีมีรายได
ครอบครัวต่ํ ากวา 150,000 บาท และสถิติจํ านวนนักเรียน จํ านวนผูกูระดับมัธยมศึกษา สรางแผนภูมิ
รูปไข (egg diagram) สรุปไดวา ประชากรท่ีมีรายไดนอยท่ีอยูในวัยเรียนจํ านวน 1,710,000 คน
ไดเขาเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํ านวน 1,155,000 คน ไมไดเรียน 555,000 คน ใน
จํ านวนนักเรียนท่ีเรียนอยูมีผูไดรับทุนใหกูยืม 405,000 ราย คิดเปนรอยละ 35 นับวามีจํ านวนมาก
ข้ึนเม่ือเทียบกับสัดสวนรอยละ 10 และ 27 ในป 2539 และ 2540 เม่ือลดปริมาณรายไดครอบครัวลง
เหลือ 50,000 บาท จากการประมาณการพบวา จะมีประชากรรายไดนอยท่ีอยูในวัยเรียน 794,000
คน ไดเขาเรียน 521,000 คน ไมไดเรียน 273,000 คน ในจํ านวนนักเรียนท่ีเรียนอยูมี   ผูไดรับทุน
ใหกูยืม 405,000 ราย ยังเหลือนักเรียนท่ีครอบครัวรายไดนอยท่ีควรจะไดกูแตไมไดกูอีก 121,000 คน
คิดเปนรอยละ 20 จึงสรุปวากองทุนเงินใหกูยืมยังดํ าเนินการเขาไมถึงกลุมเปาหมายผูมีรายไดนอยได
ครบถวนในเชิงปริมาณ แตหากพิจารณาผลการส ํารวจประกอบ จะพบวากลุมนักเรียนท่ีครอบครัวมี
รายไดนอยยังมีลูทางท่ีจะชวยตนเองได การจะพิจารณากลุมเปาหมายจากรายไดครอบครัวอยาง
เดียวจึงไมเพียงพอ

1.4 การปองกันการออกกลางคันของผูกู
จากการวิจัยสํ ารวจเพื่อตอบคํ าถามวาการไดรับเงินใหกูยืมชวยทํ าใหผูกู

ไดเรียนตอจริงหรือไม และถาไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุน จะตองออกกลางคันหรือไม และ
ผูท่ีไมไดสมัครขอรับทุนท้ังท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกํ าหนดน้ันมีเหตุผลอะไร ผลการวิจัยแสดงวาผูกูท่ี
เปนกลุมตัวอยางสวนใหญตอบวาถาไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุน ก็จะไมออกกลางคัน มีผูกู
รอยละ 30 ตอบวาจะตองออกกลางคัน นับวากองทุนดํ าเนินงานไดตามเปาหมาย ชวยปองกันการ
ออกกลางคันของนักเรียนได คํ าตอบน้ีไดรับการยืนยันจากการตอบขอคํ าถามท่ีวา ถาครอบครัว  มี
ปญหาทางการเงิน บิดามารดาจะแกปญหาโดยการเอานักเรียนออกจากโรงเรียนใชหรือไม ปรากฏ
วานักเรียนรอยละ 33 ตอบวาบิดามารดาจะเอานักเรียนออกจากโรงเรียน แตไมมีความแตกตางวา
จะเอาลูกชายหรือลูกสาวออกจากโรงเรียน

จากการสํ ารวจนักเรียน นักศึกษา ผูมีคุณสมบัติครบตามคุณสมบัติการ
กูยืมเงินแตไมสมัครขอรับเงินทุนกูยืม ปรากฏวารอยละ 90 ทราบขาวเร่ืองกองทุน ในจํ านวนน้ีรอย
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ละ 25 ไมสมัครเพราะไมตองการเปนหน้ีหรือบิดามารดาไมใหสมัคร รอยละ 50 ไมสมัครเพราะยัง
ไมขาดแคลนและไมตองการกูเงิน  และมีจํ านวนรอยละ 20 ไมสมัครเพราะมีปญหาทางเทคนิค
เชน หลักฐานไมครบ  ขอคนพบแสดงวายังมีนักเรียนรายไดนอยบางสวนท่ีตองการกูยืมเงิน และการ
กํ าหนดผูมีรายไดนอยจากเกณฑรายไดอยางเดียวยังไมเพียงพอ ควรมีการพิจารณาองค
ประกอบอื่นอีกดวย

สํ าหรับกลุมประชากรในวัยเรียนแตไมไดเขาเรียนในโรงเรียน นับเปน
กลุมเปาหมายอีกกลุมหน่ึงของกองทุน แตประชากรกลุมน้ียังไมมีโอกาสเขาเรียน โดยเฉพาะใน
ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงมีการวางงานสูงและรายไดจากการประกอบอาชีพต่ํ า ทํ าใหตองหางานทํ า
เพ่ิมรายไดใหครอบครัว การใหเงินทุนกูยืมอาจไมเปนแรงจูงใจใหเขาเรียนไดดีเทากับการใหเงินทุน
การศึกษาในการศึกษาตอระดับมัธยมศึกษา

2. ความเสมอภาคและความเปนธรรม (Equity) ในการจัดสรรเงินใหกูยืม
การจัดสรรเงินใหกูยืมแกผูกูแตละคนไดวงเงินไมเทากัน แตความไมเสมอภาคน้ี

เปนท่ียอมรับไดในกรณีท่ีผูกูมีระดับความตองการใชเงินแตกตางกัน เชน คาเลาเรียนของสาย
อาชีวศึกษาสูงกวาสายสามัญ ผูกูมาจากครอบครัวมีรายไดตางกัน สํ าหรับกรณีท่ีผูกูมาจากครอบครัว
ท่ีมีสถานภาพเศรษฐกิจเทากัน เรียนในสถานศึกษาประเภทเดียวกัน  กลับไดรับวงเงินกูตางกัน
ความไมเสมอภาคน้ีมีลักษณะไมเปนธรรมและควรไดรับการแกไขปรับปรุง จากการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี
การจัดสรรเงินใหกูยืมในสถานศึกษาเดียวกัน มีความเปนธรรมและความเสมอภาคคอนขางสูง
อาจมีความไมเสมอภาคระหวางการจัดสรรเงินใหกูยืมในสถาบันตางสังกัดบาง

จากการวิเคราะหขอมูลแหลงทุติยภูมิ และการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ
พบวา การจัดสรรเงินใหกูยืมเกิดความไมเทาเทียมกัน จากสาเหต ุ3 ประการ  ประการแรก ระบบ
การจัดสรรเงินใหกูยืมของกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยท่ีแยกขาดจากกัน ทํ าให
เกิดความแตกตางในเร่ืองเกณฑท่ีใชในการจัดสรรวงเงินใหกูยืม ประการท่ีสอง จํ านวนเงินงบประมาณ
ท่ีจํ ากัดทํ าใหเกิดความแตกตางของวงเงินกูยืมท่ีจัดสรรใหนักเรียน แมแตในกลุมนักเรียนท่ีเรียนใน
สถาบันเดียวกัน ประการท่ีสาม การจัดสรรวงเงินกูยืมใหกับสถานศึกษาข้ึนอยูกับจํ านวนผูกูที่
สถานศึกษาประมาณการข้ึนไป ความแตกตางในการเสนอความตองการวงเงินกูยืมในปตอไป
เปนสาเหตุหน่ึงท่ีทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในวงเงินกูยืมที่ผูกูแตละคนไดรับ

 ผลการวิจัยเชิงส ํารวจ และผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณท่ีไดจากการ
ตรวจเยี่ยมสถานศึกษา พบวาไมมีความแตกตางระหวางเพศในการไดรับเงินทุนกูยืม

3. การเงิน (Finance)
ตามหลักการของการจัดกองทุนเงินใหกูยืม เมื่อดํ าเนินการไประยะหน่ึงและผูกูรุน

แรกสํ าเร็จการศึกษาแลวทํ างานไดรายไดมาใชคืนเงินทุนกูยืม รายไดจากการใชคืนควรจะมี
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ปริมาณมากพอท่ีกองทุนจะใชจัดสรรใหผูกูรายใหม แตจากการศึกษาเอกสารพบวา ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนฯ กํ าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูยืมไวตํ่ ามากเพียงรอยละ 1 การกํ าหนดวงเงินใชคืนตาม
คาเงินแทนท่ีจะกํ าหนดตามคาจริงท่ีลดคาเงินเฟอ และการกํ าหนดชวงระยะเวลาการใชคืนเงินกูยืม
ยาวถึง 17 ป รวมระยะปลอดหน้ี 2 ป สภาวะดังกลาวแสดงใหเห็นวา การท่ีกองทุนฯ จะมีรายได
จากการใชคืนเงินกูยืมมาจัดสรรใหมน้ันเปนไปไดยาก ขอคนพบจากการศึกษาสถานการณจํ าลอง
พบวา ผูกูจะใชเงินคืนเพียงรอยละ 20 ในมูลคาจริงของเงินกูยืม และปริมาณเงินใชคืนแตละปมีสัด
สวนเทากับรอยละ 2.0-3.5 ของรายไดผูกูเทาน้ัน กลาวไดวาขอกํ าหนดของกองทุนในการใชคืนเงิน
กูยืมเปนขอกํ าหนดท่ีอํ านวยประโยชนใหผูกูมาก ลักษณะการดํ าเนินการดังกลาวสะทอนเจตนารมณ
ของกองทุนในการดํ าเนินการตามวัตถุประสงคท่ีจะใหโอกาสแกนักเรียน นักศึกษา ท่ียากจน

 ขอมูลจากการวิเคราะหสถานการณจํ าลอง กรณีท่ีมีผูกูบางสวนไมใชคืนเงินกูยืม
โดยใชประสบการณของผูเช่ียวชาญตางประเทศ ไดผลการวิเคราะหประมาณการวา อัตราการได
เงินคืนกองทุนมีเพียง 6-10% และในจํ านวนเงินใหกูยืมท่ีจะไมไดคืนน้ีถามีการจัดเปนเงินทุนใหเปลา
จะเหมาะสมกวา   เพราะจะลดคาใชจายในการบริหารกองทุน เน่ืองจากภาระงานจะนอยลง

ลักษณะการดํ าเนินงานของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ไมเหมือนลักษณะ
กองทุนหมุนเวียน แตเปนกองทุนท่ีจะตองมีการลงทุนปริมาณมากและตอเน่ือง ตามสถิติจํ านวนผูกูท่ีมี
เพ่ิมมากข้ึน ภาระในการจัดหาเงินงบประมาณเพ่ิมมีมากข้ึนและผูกพันตอเน่ือง นอกจากน้ีหาก
นโยบายการใหกูยืมมุงสนับสนุนใหมีการขยายตัวในมหาวิทยาลัยเอกชน ซ่ึงจะใชตนทุนของรัฐต่ํ า
วิธีน้ีอาจไมเปนวิธีท่ีดีตามหลักการวิเคราะหประสิทธิผล-ตนทุน เพราะวงเงินกูยืมของนิสิต นักศึกษา
มหาวิทยาลัยเอกชนจะสูงกวามหาวิทยาลัยของรัฐ เน่ืองจากคาเลาเรียนสูงกวา และเน่ืองจากอัตราการ
ใชคืนเงินกูยืมท่ีกํ าหนดไวต่ํ ามาก แสดงวารัฐตองจายเงินรอยละ 90 ของเงินใหกูยืมเปนคาใชจายใน
การเรียนมหาวิทยาลัยเอกชนของผูกูแตละคน ซ่ึงจะมีผลทํ าใหกองทุนเปนระบบท่ีตองใชเงินลงทุน
มากเกินความเหมาะสม จึงควรจะไดมีการทบทวนเกณฑการใหกูยืมในแงเพดานเงินกูยืมของผูกู
ในสถานศึกษาเอกชน

4. การบริหารจัดการกองทุน (Administration)
จากการศึกษาวิเคราะหเอกสารและการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ สรุป

ลักษณะการบริหารจัดการกองทุนไดดังน้ี
4.1 โครงสรางการบริหารงานของกองทุนไมเปนแบบเดียวกัน ทํ าใหเกิดปญหา

เก่ียวกับการทํ าไดตามเปาหมาย และความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรเงินใหกูยืม
4.2 องคประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุนประกอบดวย ผูที่อยูในตํ าแหนง  ผู

บริหารระดับสูงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังหมด กลาวไดวาองคประกอบคณะกรรมการมีภาระ
หนาท่ีการงานมาก ทํ าใหไมสามารถมาประชุมได และสงตัวแทนมาประชุมแทน นอกจากน้ีเจาหนาท่ีผู
เก่ียวของมิไดเขาประชุมในฐานะอนุกรรมการ แตเขาประชุมในฐานะผูสังเกตการณ แนวปฏิบัติดัง
กลาวเปนการส่ือสารใหมีการนํ าหลักการแนวนโยบายอันเปนมติท่ีประชุมไปใชปฏิบัติไดทันที
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4.3  กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา ด ําเนินงานมา 3 ป โดยไมมีผูจัดการและ
ทีมงานเต็มเวลา การแตงต้ังผูจัดการและการจัดหาสํ านักงานกองทุนลาชา ทํ าใหมีปญหาในการ
บริหารกองทุนขนาดใหญ และไมมีการวางแผนการดํ าเนินงานการตดิตามกํ ากบัดูแลท่ีชัดเจน

4.4  การจัดสรรเงินกู ยืมใหนักเรียนนักศึกษาโดยผานทางธนาคารกรุงไทย 
(มหาชน) จํ ากัด เปนการใหบริการแบบผูกขาด เน่ืองจากธนาคารเปนผูกํ าหนดคาธรรมเนียมการ
บริการ โดยไมมีการประมูลแขงขันเปนผลใหรัฐตองจายคาธรรมเนียมในอัตราสูง อีกท้ังทาง
ธนาคารขาดการเตรียมความพรอมท่ีจะรองรับงานกองทุนฯ และระบบงานของธนาคารอิงระบบราชการ
ตางจากระบบงานของธนาคารเอกชนท่ีมีความคลองตัวและการแขงขันสูง นอกจากน้ีสถานศกึษา
บางแหงอยูในพ้ืนท่ีหางไกลและไมมีสาขาธนาคารต้ังอยูในพ้ืนท่ีใกลเคียง   ทํ าใหเกิดปญหาในดาน
การติดตอประสานงานและความลาชาในการจายเงินใหกับนักเรียนนักศึกษา ปญหาเก่ียวกับการ
ด ําเนินงานอีกประการหน่ึงคือ การเบิกจายเงิน เปนท่ีนาสังเกตวาธนาคารสามารถโอนเงินให
สถานศึกษาได กอนท่ีจะโอนใหนักเรียน นักศึกษา ถึง 1 เดือน

5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการปรับปรุง (Reform) กองทนุ
5.1 เปล่ียนระบบความชวยเหลือเปน 2 ระบบ  ระดับมัธยมศึกษาจัดเปนทุนการ

ศึกษา และระดับอุดมศึกษาคงไวเปนกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา การปรับปรุงดังกลาวจะ
สอดคลองกับการจัดการศึกษา 12 ป ตามท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ และจะทํ าใหกองทุนมีสภาพ
ทางการเงินดีข้ึน

5.2 การปรับปรุงเพ่ือแกปญหาดานการทํ าตามเปาหมายและดานความเปนธรรม
5.2.1 ปรับปรุงระบบการอนุมัติการจัดสรรเงินกูยืมมาไวท่ีสํ านักงานกองทุนฯ

สถานศึกษามีหนาท่ีเพียงรับสมัคร ตรวจสอบหลักฐาน แลวสงเอกสารมาที่สํ านักงานกลาง การ
พิจารณาจัดสรรเงินใหกูยืมจะเปนระบบเดียวกัน มีความเปนธรรม และเขาถึงกลุมเปาหมายโดยมี
สัดสวนผูกูตอจํ านวนนักเรียนเปนแบบเดียวกันทุกสถาบันในระดับเดียวกัน นิสิต นักศึกษาใน
สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและมหาวิทยาลยั จะไดรับการจัดสรรโดยใชเกณฑ
เดียวกัน ซ่ึงจะเปนธรรม แตจํ านวนวงเงินกูอาจแตกตางกันไดตามคาเลาเรียนที่แตกตางกัน

อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะขอน้ีอาจมีจุดออนเพราะสถานศึกษาจะใหความสนใจ
ในการตรวจสอบและติดตามนักเรียนนักศึกษาผูกูยืมนอยลง เน่ืองจากเห็นวาไมใชความรับผิดชอบ
โดยตรง

5.2.2 การกํ าหนดรายไดครอบครัวข้ันต่ํ า ควรกํ าหนดเปนปๆ ไป เกณฑน้ี
อาจแตกตางกันตามปริมาณเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรเปนวงเงินกูยืมจากรัฐบาล และควร
มีการกํ าหนดเกณฑตัวอ่ืนมาพิจารณาประกอบเกณฑรายได เม่ือมีการกํ าหนดเกณฑแลว ผูกูทุกราย
จะไดรับการพิจารณาโดยใชเกณฑชุดเดียวกัน

5.2.3  ปรับปรุงระบบการใหกูยืมเปนระบบการจัดสรรทุนใหเปลาในระดับ
มัธยมศึกษา ผูปฏิบัติงานในกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนผูปฏิบัติงานในระดับสถานศึกษา วิธี
การดํ าเนินงานอาจทํ าเปน 2 แบบ คือ แบบกองทุนใหเปลาและแบบกองทุนใหกูยืม สํ าหรับกอง
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ทุนใหกูยืมควรใชระบบแบบเดียวกับมหาวิทยาลัย โดยมีจังหวัดซ่ึงไดรับจัดสรรวงเงินกู ทํ าหนาท่ี
อนุมัติการใหกูยืมเงินแตละรายแบบเดียวกับท่ีอนุกรรมการบัญชีถือจายท่ีสองอนุมัติการใหกูยืมเงิน
แกนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัย นอกจากน้ีในการดํ าเนินงานอาจมีการกันเงินสํ ารองไวพิจารณา
จัดสรรใหจังหวัดท่ียังขาดแคลนไดรับจัดสรรเปนรอบท่ีสอง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการจัด
สรรวงเงินกูยืมดวย

5.3 การปรับปรุงสภาพการเงินของกองทุน ถาตองการใหกองทุนมีเงินคืนปริมาณ
มากข้ึนเพ่ือจัดสรรใหผูกูรายใหม ควรเพ่ิมอัตราการไดเงินคืนเขากองทุน ดวยวิธีการตอไปน้ี

- เพ่ิมการคิดอัตราดอกเบ้ียจาก รอยละ 1 ใหสูงขึ้น
- ลดระยะเวลาการใชคืนเงินกูยืมใหนอยกวา 15 ป
- กํ าหนดยอดเงินใชคืนตามมูลคาจริง ที่รวมอัตราเงินเฟอแลว

จากสถานการณจํ าลองพบวา ถากํ าหนดอัตราดอกเบี้ยสูงเปนรอยละ 3
หรือกํ าหนดระยะเวลาการใชคืนใหส้ันลง และคํ านึงถึงอัตราเงินเฟอ จะทํ าใหอัตราการไดเงินคืนเขา
กองทุนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 56 ตามมาตรฐานกองทุนกูยืมในประเทศอ่ืนๆ และผูกูรับภาระไมมาก
กวาเดิมนัก ผูกูหญิงอาจตองรับภาระการใชคืนเงินกูยืมสูงเกินรอยละ 10 ของรายได แตผูกูชายรับ
ภาระไมเกินรอยละ 10 ของรายได เพราะนิสิตนักศึกษาหญิงเมื่อสํ าเร็จการศึกษามีรายไดตํ ่ากวา
นิสิตนักศึกษาชาย

5.4 การปรับปรุงดานการบริหารและการกํ ากับดูแล
5.4.1 ตองมีการต้ังผูจัดการและทีมงานเต็มเวลาบริหารกองทุนซ่ึงมีขนาด

ใหญ
5.4.2 คณะกรรมการบริหารกองทุน ควรตั้งตัวบุคคลดวยมิใชตั้งตาม

ตํ าแหนงแตอยางเดียว และผูบริหารระดับสูงในหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเปนกรรมการท่ีเขา
ประชุมโดยไมมีสิทธ์ิออกเสียง    รูปแบบการดํ าเนินงานบริหารกองทุนควรจัดต้ังเปน Student Loans
Bureau เปนองคกรกลาง

 5.4.3 การบริหารกองทุนขนาดใหญตองมีระบบฐานขอมูลกลาง และ
ระบบการติดตามก ํากับ (monitoring system) มีการประเมินผลและใหขอมูลผลการประเมินยอนกลับ
เพ่ือการแกไขปรับปรุงไดทันเหตุการณ

โครงการการเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
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คณะผูจัดท ํา

ผูเช่ียวชาญตางประเทศ : Dr. Adrian   Ziderman Professor of Economic and of Education,
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ผูเช่ียวชาญไทย    :  รศ.ดร. นงลักษณ  วิรัชชัย  ภาควิชาวิจัยการศึกษา   คณะครุศาสตร

                                                            จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

:  รศ.ดร. สุภางค  จันทวานิช ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นักวิจัย ดร. กิตต ิ ลิ่มสกุล คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

นางสาววลัยรัตน อัศเวศน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

นางสาวทวีพร บุญวานิช ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

นางสาวรุงกาญจน  สุขสมัย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ความเปนมา

ประเทศไทยไดกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียเพ่ือปรับโครงสรางทางสังคม
(Social Sector Program Loan - SSPL) โดยมีวัตถุประสงคที่จะบรรเทาผลกระทบ
ของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจตอภาคสังคม รวมทั้งปฏิรูปเชิงโครงสรางเพื่อเสริมสราง
สมรรถนะการแขงขันของประเทศไทยในเวทีโลก และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให
บริการดานสังคม ภายใตโครงการน้ี ธนาคารพัฒนาเอเชียไดใหความชวยเหลือทางวิชาการ
แบบใหเปลาสํ าหรับการศึกษาวิจัยเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสรางทางสังคม รวม 3 โครงการ
คือ การสรางเสริมสมรรถนะสํ าหรับการปฏิรูปทางสังคม การบริหารและการจัดการ
ศึกษาและการเงินเพื่อการศึกษา   และการบริหารจัดการดานสาธารณสุขและการคลัง
สาธารณสุข โดยมี สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยงาน
บริหารโครงการตามลํ าดับ (มติคณะรัฐมนตรี 27 มกราคม และ 10 มีนาคม 2541)

ในสวนโครงการศึกษาวิจัยดานการบริหารและการจัดการศึกษาและการเงิน
เพื่อการศึกษา (ADB TA 2996-THA) นั้น ไดจ ําแนกประเด็นการศึกษาเปน 4 ประเด็น
ดังน้ี คือ  1) การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  2) การพัฒนาบุคลากรครู
3) การเงินเพ่ือการศึกษา และ 4) การเพ่ิมประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
ซึ่งสอดคลองกับสาระในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะในหมวด 5
การบริหารและการจัดการศึกษา และ หมวด 7 ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผูรับผิดชอบการบริหารและการดํ าเนินงานโครงการวิจัยดังกลาว 
ประกอบดวย องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก)
สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.)
และคณะผูเชี่ยวชาญไทยและตางประเทศจํ านวน 10 ทาน

บัดน้ี คณะผูเช่ียวชาญไดจัดทํ ารายงานในแตละประเด็น และรายงานสรุป
ในภาพรวมเสร็จเรียบรอยแลว ยูเนสโก สกว. และ สกศ. จึงเห็นสมควรสัมมนาผลการ
ศึกษาวิจัยดังกลาว เพ่ือเผยแพรผลการวิจัยตอผูกํ าหนดนโยบายและผูปฏิบัติงาน รวมท้ัง

โครงการสัมมนา
ผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย
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เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธศาสตรการนํ าขอเสนอไปสูการปรับโครงสรางทาง
การศึกษา

วัตถุประสงค
1.  เพื่อเผยแพรรายงานการวิจัยและขอเสนอแนะตอผูกํ าหนดนโยบาย ผู
ปฏิบัติและผูเกี่ยวของ

2.  เพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการน ําขอเสนอไปสูการ
ปฏิบัติ

วิธีด ําเนินการ
ดํ าเนินการในรูปแบบตางๆ ดังน้ี

1.  การน ําเสนอผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการ
ดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย ในภาพรวม

2.  การนํ าเสนอผลงานวิจัยในแตละประเด็นหลักทั้ง 4 ประเด็น
3.  การสัมมนากลุมยอย 4 กลุม
4.  การรายงานผลการสัมมนากลุมยอยและสรุปผลการสัมมนา

ผูเขารวมสัมมนา
จํ านวนประมาณ 140 คน ประกอบดวย คณะอนุกรรมการอํ านวยการ

การวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคาร
พัฒนาเอเชีย คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา
บุคลากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา คณะผูเช่ียวชาญไทยและตางประเทศ ผูทรงคุณวุฒิ
จากภาครัฐและเอกชน ผูบริหารหนวยงานการศึกษาและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของในสวนกลาง
และเขตพื้นที่ นักวิชาการศึกษาและผูที่มีความสนใจและ/หรือเกี่ยวของกับการศึกษา

ระยะเวลา
วันเสารที่ 21 และวันอาทิตยที่ 22 สิงหาคม 2542

สถานที่
โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท พัทยา  จังหวัดชลบุรี
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คาใชจาย
งบประมาณท่ีใชในการดํ าเนินการสัมมนา ใชงบประมาณโครงการความ

ชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย

ผูรับผิดชอบ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผลที่คาดวาจะไดรับ
ผูบริหารและผูปฏิบัติงานท่ีอยูในวงการศึกษาและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

ผูแทนจากหนวยงาน/องคการ/สถาบันตางๆ และผูสนใจท่ัวไป ไดมีโอกาสพบปะแลกเปล่ียน
แนวความคิดและขอเสนอแนะเกี่ยวกับผลการศึกษาวิจัย และยุทธศาสตรการนํ าผลการ
ศึกษาวิจัยไปสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาไทย เปนการสรางภาคีและแนวรวมในการ
ผลักดันใหการปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542
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วันที่ 21 สิงหาคม 2542
8.30 – 9 .00 น. ลงทะเบียน   
9.00 – 9.15 น. กลาวตอนรับและชี้แจ

โดย เลขาธิการคณะก
   และ Director a.i
สรุปพระราชบัญญติัก
โดย ดร.รุง แกวแดง

9.15 – 9.45 น. เสนอ ผลงานวิจัยตาม
จากธนาคารพัฒ

โดย หัวหนาคณะผูเช
10.00 – 10.30 น. ประธานดํ าเนินการสัม

ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียว
1) การกระจายอํ านาจ
ผูนํ าเสนอ : ศ.ดร. เสร

 ผูวิจารณ  : ศ.ดร. วิจ
10.30 – 11.00 น. 2) ยุทธศาสตรการพ

ผูนํ าเสนอ : Dr. Gera
ผูวิจารณ  : รศ.ดร. วิช

11.00 – 11.30 น. 3) การเงินเพ่ือการศ
ผูนํ าเสนอ : รศ.ดร. ส
ผูวิจารณ  : ดร. สมชัย

11.30 – 12.00 น. 4) การเพิ่มประสิทธ
ผูนํ าเสนอ : รศ.ดร. น
ผูวิจารณ  : ดร.พนม 

12.00 – 12.30 น. อภิปรายทั่วไป
12.30 – 13.30 น. รับประทานอาหารกล
13.30 – 17.00 น. สัมมนากลุมยอยเพ่ือร

วันที่ 22 สิงหาคม 2542
9.00 – 12.00 น. ประธานดํ าเนินการสัม

กลุมยอยนํ าเสนอสรุป
12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกล

ผลงานวิจัยตามโครงการความชวย
วันที่  21 - 22 สิงหาคม 2542   ณ
กํ าหนดการสัมมนา
เหลือทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย

  โรงแรมรอยัลคลิฟ บีช รีสอรท พัทยา  จังหวัดชลบุรี
______________________________________________
 ําหนดการสมัมนา

งวัตถุประสงคของการสัมมนา
รรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร. รุง  แกวแดง)  
. UNESCO-PROAP ( Dr. Rupert Maclean)
ารศึกษาแหงชาติและประเด็นการปฏิรูปการศึกษา

โครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษา
นาเอเชีย ในภาพรวม
ี่ยวชาญโครงการ (Dr. Gerald W. Fry)
มนา : ศ.ดร. สิปปนนท เกตุทัต
ชาญโครงการนํ าเสนอขอคนพบและขอเสนอแนะ ในประเด็น
การบริหารและการจัดการศึกษา
มิศักด์ิ วิศาลาภรณ
ิตร ศรีสอาน
ฒันาบุคลากรครู
ld W. Fry
ัย วงษใหญ
กึษา
ริิลักษณา คอมันตร
 ฤชุพันธุ และ ผศ.ดร. นิพนธ พัวพงศกร
ิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
งลักษณ วิรัชชัย และ รศ.ดร. สุภางค จันทวานิช
พงษไพบูลย และ ดร.วัลลภ สุวรรณดี

างวัน
ะดมความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา

มนา :  ศ.ดร. วิจิตร ศรีสอาน
ผลสัมมนากลุม และอภิปรายทั่วไป
างวัน
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รายช่ือผูเขารวมสัมมนา
ผลงานวิจัยตามโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษา

จากธนาคารพัฒนาเอเชยี

ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน

ศึกษาธิการเขต/จังหวัด  ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด/หัวหนาการประถมศึกษาอํ าเภอ

 1. นายธํ ารง อมโร ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เขตการศึกษา 5 จังหวัดราชบุรี

 2. นายเกษม หนายคอน ศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี
 3. นายประเสริฐ แกวเพ็ชร ศกึษาธิการจังหวัดสมุทรปราการ
 4. นายวันเดิม มณีโภคา ศกึษาธิการจังหวัดสระบุรี
 5. นายอนันต บํ ารุงไทย ศึกษาธิการจังหวัดกํ าแพงเพชร
 6. นายกฤษณะ ถิระพงษ ส ํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
 7. นายนิวัตต นอยมณี ศกึษาธิการจังหวัดตราด
 8. นายประไพ สุนทรมัจฉะ ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี
 9. นายประเวศ คํ าหงส ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดชลบุรี
10. นายพิษณุ ตุลสุข ผูอํ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี
11. นายภิรมย นันทวงศ หัวหนาการประถมศกึษาอํ าเภอพระนครศรีอยุธยา
12. นายรชต เชื่อมทอง หัวหนาการประถมศึกษาอ ําเภอเดิมบางนางบวช

จังหวัดสุพรรณบุรี

ผูบริหารสถานศกึษา

13. รองศาสตราจารย ประภาภัทร นิยม ผูอํ านวยการโรงเรียนรุงอรุณ
14. นายณรงค ตามรักษา ผูอ ํานวยการโรงเรียนสตรีวิทยา 2 ในพระบรมราชูปถัมภ

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี
15. ดร.วิทยา ศรีชมภู โรงเรียนปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
16. นายวิสุทธ์ิ วิจิตรพัชราภรณ ผูอํ านวยการโรงเรียนบานโชคชัยพัฒนา จังหวัด
กํ าแพงเพชร
17. นายกิตติโชต หอยยี่ภู ผูอํ านวยการโรงเรียนพะเยาพิทยาคม
18. นายนคร ตังคะภิภพ ผูอํ านวยการโรงเรียนคงคาราม จังหวัดเพชรบุรี
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ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน

19. นายเธียร พานิช โรงเรียนสมถวิล หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ
20. นายเพชร เหมือนพันธุ ผูอํ านวยการโรงเรียนบานเขวาวิทยายน จังหวัดชัยภูมิ
21. นายชูชาติ พูนสวัสดิ์ ผูอํ านวยการโรงเรียนบานโคกเขาพัฒนา จังหวัดบุรีรัมย
22. นายชาติ สวางศรี รักษาการผูอํ านวยการโรงเรียนตล่ิงชันวิทยา จังหวัด
สุพรรณบุรี
23. นายชัยวัน พรประสิทธ์ิ ผูอํ านวยการโรงเรียนอัสสัมชัญสํ าโรง
24. นางศรีสกุล กฤษณจินดา ครูใหญโรงเรียนศรีวิทยาปากน้ํ า
25. นางศิริสุข รุงเรือง โรงเรียนศรีวิทยาปากน้ํ า
26. นางฐิติพร วิวัฒนวานิช ผูอํ านวยการโรงเรียนรัตนชัยศึกษา จังหวัดชลบุรี
27. นายนิรันดร ขจรชีพ ครูใหญโรงเรียนมัธยมทาแคลง จังหวัดจันทบุรี
28. นายชาตรี สํ าราญ โรงเรียนคุรุชนพัฒนา จังหวัดยะลา

ศึกษานิเทศก

29. นางสาวประนอม เอ่ียมประยูร สํ านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร
30. นายถวิล มาตรเลี่ยม ผูชวยหัวหนาหนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา
31. นายเฉิดศักดิ์ ชุมนุม กรมการศึกษานอกโรงเรียน
32. นางนวลจันทร นิเทศวรวทิย สํ านักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยนาท
33. ดร.ไพรัช สูแสนสุข สํ านักงานโครงการพิเศษ

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

กระทรวงศกึษาธิการ

34. นายบุญรัตน วงศใหญ ผูชวยปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
35. นางมัณฑนา ศังขะกฤษณ รองเลขาธกิารคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาติ
36. นายนิราศ สรางนิทร รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครู
37. นายวินัย วิไลลักษณ รองอธิบดีกรมสามัญศกึษา
38. นายวีระศักด์ิ วงษสมบัติ รองอธิบดีกรมอาชีวศึกษา
39. นายสมเกียรติ ชอบผล ผูอํ านวยการกองนโยบายและแผน

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
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40. ดร.บรรเจอดพร รัตนพันธุ เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน
สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

41. ดร.ศิริพรรณ ชุมนุม เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  กรมอาชีวศึกษา
42. นางสาว สุนันทา แสงทอง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน

 สํ านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
43. นางสาวนิติยา หลานไทย เจาหนาท่ีวเิคราะหนโยบายและแผน

สํ านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน/วิทยาลัยเทคนิค/วิทยาลัยอาชีวศึกษา
44. นายธรียล แสงอํ านาจเจริญ ผูอํ านวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน

อํ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี
45. นางสาวเกษร ขวัญยืน ผูอํ านวยการวทิยาลัยอาชีวศึกษากาญจนบุรี
46. นายวิรัตน คันธารัตน ผูอํ านวยการวิทยาลัยเทคนิคประจวบคีรีขันธ
47. นายสงบ เพียรทํ าดี ผูอ ํานวยการวทิยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี

ศูนยศิลปาชีพบางไทร
48. นายเกรียงศักด์ิ ปานคลาย วิทยาลัยเทคนิคสัตหีบ
49. นายนนทพงศ ยอดทอง วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา
50. นายองอาจ พงษพิสุทธิ์บุบผา วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล

51. ผูชวยศาสตราจารย นํ ายุทธ สงคธนาพิทักษ รองอธิการบดีฝายวิชาการ

ส ํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ

52. นางอไุรพรรณ จันทรวงศ สํ านักมาตรฐานการศึกษา

สถาบันราชภัฏ

53. รองศาสตราจารย ดร.บุหงา วัฒนะ อธิการบดีสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา
54. ดร.สมาน อัศวภูมิ รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี
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ส ํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 

55. นายสุชาติ เมืองแกว ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผน
56. นางแนงนอย พัวพัฒนกุล ผูอํ านวยการกองบริการการศึกษา

มหาวิทยาลัย

57. ดร. กฤษณพงศ กีรติกร อธิการบดี มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี
58. ศาสตราจารย ดร.มนตรี จุฬาวัฒนทล คณะวิทยาศาสตร มหาวทิยาลัยมหิดล
59. รองศาสตราจารย ดร.ฉลอง ทับศรี คณบดีคณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลัยบูรพา
60. นายพิชิตร มีพจนา ผูอํ านวยการกองบริการการศึกษา มหาวทิยาลัยบูรพา
61. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
                หลอจีระชุณหกุล
62. ดร.อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
63. ดร.พิษเณศ เจษฎาฉัตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
64. ศาสตราจารย ดร.อภิชัย พันธเสน คณะเศรษฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
65. นางสาวนิดา วุฒิวัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

กระทรวงมหาดไทย

66. นายไพรัช อรรถกามานนท ผูอํ านวยการกองวิชาการ สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร
67. นายสมบัติ ตรีวัฒนสุวรรณ ผูอํ านวยการสวนสงเสริมและพัฒนาการศึกษา
68. นายมาโนชญ บุญญานุวัตร เทศมนตรีนครยะลา
69. นายเสรี ศรีหะไตร หัวหนาฝายพัฒนาการศึกษา สํ านักบริหารการศึกษาทอง
ถ่ิน
70. นางพัชรี ภุมราเศวต เจาหนาท่ีวเิคราะหงบประมาณ

กองงบประมาณ กรุงเทพมหานคร
71. นางสาวสุภร ประเสริฐศิลป     สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร

ส ํานักนายกรัฐมนตรี

72. นายธรียุทธ หลอเลิศรัตน รองเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
73. นายบุญรอด สิงหวัฒนาศิริ สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
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ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน
74. นายณรงค นิตยาพร รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
75. นางสุวรรณี คํ าม่ัน ผูอํ านวยการกองโครงการสังคม    สํ านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

คณะกรรมการ/ส ํานักกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา

76. ดร.พรชัย มงคลวนิช อธิการบดีมหาวิทยาลัยสยาม
77. นายศกุรีย แกวเจริญ กรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา
78. นางลาวณัย สุขสํ าราญ ผูชวยผูจัดการ รักษาการผูจัดการกองทุน
79. นางสาวดาริน งวนพริ้ง ส ํานักกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
80. นางสาวสิริณพร ศิริชัยศิลป สํ านักกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา
81. นายนูรดี อับดุลราฮิม สํ านักกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา บุคลากร และการลงทุน
เพ่ือการศึกษา

82. ศาสตราจารย ดร.ธีระ รุญเจริญ  มหาวทิยาลัยขอนแกน
83. ศาสตราจารย ดร.ปรัชญา เวสารัชช ท่ีปรึกษาสํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
84. นายศกัรินทร สุวรรณโรจน ผูเช่ียวชาญพิเศษดานพัฒนาระบบบริหารบุคคล

สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู
85. ดร.สมบัต ิสุวรรณพิทักษ ผูอํ านวยการกองพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน

กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ

ผูเช่ียวชาญโครงการและผูบริหารโครงการ

86. ศาสตราจารย ดร. เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย ผูอํ านวยการศูนยอาเซี่ยนและแปซิฟกศึกษา
มหาวทิยาลัยโอเรกอน

87. ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร

88. รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา คอมันตร คณบดีคณะเศรษฐศาสตร
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

89. รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ วิรัชชัย คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
 ชื่อ ตํ าแหนง/หนวยงาน
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 90. รองศาสตราจารย ดร.สุภางค จันทวานิช คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
 91. ดร.สนอง โลหิตวิเศษ   กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
 92. ดร.สีลาภรณ บัวสาย สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
 93. ดร.แกร่ี สุวรรณรัตน ธนาคารพัฒนาเอเชีย

ประธานดํ าเนินการสัมมนาและผูวิจารณงานวิจัย

 94. ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
 95. ศาสตราจารย ดร. วิจิตร ศรีสอาน อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโลโยนีสุรนารี
 96. รองศาสตราจารย ดร.วิชัย วงษใหญ คณะศึกษาศาสตร

มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร
 97. ดร.สมชัย ฤชุพันธุ อธิบดีกรมสรรพสามิต
 98. รองศาสตราจารย ดร.นิพนธ พัวพงศกร ท่ีปรึกษา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
 99. ดร.พนม พงษไพบูลย รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
100. ดร.วัลลภ สุวรรณดี อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต

บุคคล/หนวยงานเอกชน

101. Dr. Rupert Maclean องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ  (ยูเนสโก)

102. ดร.ธนาภรณ โปษยานนท ธนาคารโลก
103. นายปรัชญา กลมกลอม ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด (มหาชน)
104. นายดิเรก โพธ์ินคร ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด (มหาชน)
105. นายประดิษฐ เปลวเฟอง ผูใหญบานอํ าเภอไทรงาม จังหวัดกํ าแพงเพชร
106. นายจุเกียรติ ตัณฑสมบูรณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

ผูส่ือขาว

107. นางสาวรัชดา ธนาภาค หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
108. นางสาวจุฑาภรณ ชมช่ืน หนังสือพิมพไทยรัฐ
109. นายสุวัฒนชัย หอมช่ืน หนังสือพิมพไทยรัฐ
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ส ํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ

110. ดร.รุง แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
111. ดร.เจือจันทร จงสถิตอยู ท่ีปรึกษาดานระบบการศึกษา
112. ดร.นงราม เศรษฐพานิช ท่ีปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา
113. นางสาวมยุรี จารุปาณ ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและแผนการศึกษา
114. นางวิบูลลักษณ ทองเช้ือ ผูเช่ียวชาญดานประเมินผลการศึกษา
115. ดร.วินิจ สุรพงษชัย ที่ปรึกษา
116. ดร.เลขา ปยะอัจฉริยะ ท่ีปรึกษา
117. นายสมพงษ พละสูรย ท่ีปรึกษา
118. นางศรีนอย โพวาทอง ท่ีปรึกษา
119. ดร.วรัยพร แสงนภาบวร นักวิชาการศึกษา

สถาบันแหงชาติเพ่ือการปฏิรูปการเงินการศึกษา

120. นางสาวสุภาพร โกเฮงกุล นักวิชาการศึกษา
121. นายชาญ ตันติธรรมถาวร นักวิชาการศึกษา
122. นางสาวประภาพรรณ วงศาโรจน นักวิชาการศึกษา

ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ

123. นางวรรณภา เปล่ียนศรี นักวิชาการศึกษา

สํ านักงานปฏิรูประบบบริหารการศึกษา

124. นางสาวประภาพรรณ ไชยวงษ นักวิชาการศึกษา
125. นางสาวพิณสุดา สิริธรังศรี นักวิชาการศึกษา
126. นางสาวสุรางค วีรกิจพาณิชย นักวิชาการศึกษา
127. นางฉลวยลักษณ สินประเสริฐ นักวิชาการศกึษา
128. นางสาวยุวดี ศันสนียรัตน นักวชิาการศึกษา
129. นางกมลทิพย เมฆพุก นักวิชาการศึกษา
130. นางสาวรุงกาญจน สุขสมัย นักวิชาการศึกษา
131. นางสาวรุงนภา จิตรโรจนรักษ นักวิชาการศกึษา
132. นางสาวสุพัฑฒา ภูมิผักแวน เจาพนักงานธุรการ
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ศูนยพัฒนานโยบายการกูเงินเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

133. นางสาวเพ็ญพิชช ศรีอรุณ นักวิชาการศึกษา
134. นางสาวพรรณี พีรพรรัตนา นักวิชาการศกึษา
135. นางอริศรา เล็กสรรเสริญ นักวิชาการศึกษา
136. นางสาวสมถวลิ กาญจนาพงศกุล นักวิชาการศึกษา

ศูนยความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

137. นายปานเทพ ลาภเกษร นักวิชาการศึกษา

สํ านักงานเลขานุการกรม

138. นายเอกรินทร ศิริวราศิลป ลูกมือชาง
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รายชื่อสมาชิกกลุมยอย

กลุม 1  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (เขตพื้นที่การศึกษา)

ท่ีปรึกษากลุม  ศ.ดร.สิปปนนท  เกตุทัต
ประธานกลุม  ศ.ดร.ปรัชญา  เวสารัชช เลขานุการ  ดร.สมบัติ  สุวรรณพิทักษ
  1. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู   2. นายธรียุทธ  หลอเลิศรัตน
  3. นายธํ ารง  อมโร   4. นายอนันต  บํ ารุงไทย
  5. นายนิวัตต  นอยมณี   6. นายพิษณุ  ตุลสุข
  7. นายประเสริฐ แกวเพ็ชร   8. นายชูชาติ พูนสวัสดิ์
  9. นายรชต  เชื่อมทอง 10. นางศรีสกุล  กฤษณจินดา
11. ดร.สมาน  อัศวภูมิ 12. นางสาวนิติยา  หลานไทย
13. ดร.ศิริพรรณ  ชุมนุม 14. นายเฉิดศักดิ์  ชุมนุม
15. นายบุญรอด  สิงหวัฒนาศิริ 16. นางสุวรรณ ี คํ าม่ัน
17. ดร.บรรเจอดพร รัตนพันธุ 18. ดร.ไพรัช  สูแสนสุข
19. นางวรรณภา  เปล่ียนศรี
ผูประสานงานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวประภาพรรณ  ไชยวงษ  2. นางสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย
3. นางกมลทิพย  เมฆพุก

กลุม 2  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (สถานศึกษา)

ท่ีปรึกษากลุม  ศ.ดร.วิจิตร  ศรีสอาน
ประธานกลุม  รศ.ประภาภัทร  นิยม  เลขานุการ  นายกิตติโชต  หอยย่ีภู
  1. ศ.ดร.เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ   2. ดร.สนอง  โลหิตวิเศษ
  3. ดร.เลขา  ปยะอัจฉริยะ   4. ผศ.นํ ายุทธ  สงคธนาพิทักษ
  5. นายเพชร  เหมือนพันธุ   6. นายวิสุทธ์ิ  วิจิตรพัชาภรณ
  7. นายวินัย  วิไลลักษณ   8. นางมัณฑนา  ศังขะกฤษณ
  9. นายสมเกียรติ  ชอบผล 10. นายไพรัช  อรรถกามานนท
11. นายสมบัติ  ตรีวัฒนสุวรรณ 12. นายธรียล  แสงอํ านาจเจริญ
13. นายมาโนชญ  บุญญานุวัตร 14. นายประดิษฐ  เปลวเฟอง
15. นายณรงค  ตามรักษา 16. นางสาวเกษร  ขวัญยืน
17. นางศิริสุข  รุงเรือง
ผูประสานงานและอํ านวยความสะดวก
1. ดร. ยุวดี  ศันสนียรัตน   2. นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ
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กลุม 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

ท่ีปรึกษากลุม  ศ.ดร.มนตรี  จุฬาวัฒนทล
ประธานกลุม  ศ.ดร.ธีระ  รุญเจริญ เลขานุการ  นายศักรินทร  สุวรรณโรจน
  1. ศ.ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย    2. รศ.ดร.วิชัย  วงษใหญ
  3. ดร.สีลาภรณ  บัวสาย    4. นางศรีนอย  โพวาทอง
  5. รศ.ดร.ฉลอง  ทับศรี    6. รศ.ดร. บุหงา  วัฒนะ
  7  ดร.ธนาภรณ โปษยานนท    8. นางประนอม เอ่ียมประยูร
  9. นายถวิล  มาตรเล่ียม  10. นายชาตรี  สํ าราญ
11. นายประถม  สมัครพงศ  12. นายภิรมย  นันทวงศ
13. นางอุไรพรรณ  จันทรวงศ  14. ดร.วิทยา  ศรีชมภู
15. นายชัยวัน  พรประสิทธ์ิ  16. นางฐิติพร  วิวัฒนวานิช
17. นายกฤษณะ  ถิรพงษ  18. นางสาวสุภร  ประเสริฐศิลป
19. นายองอาจ  พงษพิสุทธิ์บุปผา
 ผูประสานงานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวมยุรี  จารุปาณ   2. นายปานเทพ  ลาภเกษร

กลุม 4  การเงินเพื่อการศึกษา

ท่ีปรึกษากลุม  ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ
ประธานกลุม  นายณรงค  นิตยาพร เลขานุการ  ดร.นงราม  เศรษฐพานิช
  1. รศ.ดร.สิริลักษณา  คอมันตร   2. ดร.วัลลภ สุวรรณดี
  3. ดร.แกร่ี  สุวรรณรัตน   4. นายสุชาติ  เมืองแกว
  5. ดร.กฤษณพงศ  กีรติกร   6. ศ.ดร.อภิชัย  พันธะเสน
  7. ดร.พรชัย  มงคลวนิช   8. ดร.อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา
  9. ดร. พิษเณศ  เจษฎาฉัตร 10. นางพัชรี  ภุมราเศวต
11. นายวันเดิม  มณีโภคา 12. นายเกษม  หนายคอน
13. นายประไพ  สุนทรมัจฉะ 14. นายประเวศ  คํ าหงส
15. นายนคร  ตังคะภิภพ 16. นายชาติ  สวางศรี
17. นายนิรันดร  ขจรชีพ 18. นางสาวสุนันทา  แสงทอง
ผูประสานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวสุภาพร  โกเฮงกุล   2. นายชาญ  ตันตธิรรมถาวร
3. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน
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กลุม 5  การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

ประธานกลุม  คุณบุญรัตน  วงศใหญ เลขานุการ  นางลาวัณย  สุขสํ าราญ
  1. รศ.ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย   2. รศ.ดร.สุภางค  จันทวานิช
  3. ดร.สมชัย ฤชุพันธุ   4. ดร.วัลลภ สุวรรณดี
  5. รศ.ดร.วิชิต  หลอจีระชุณหกุล   6. นายศกุรีย  แกวเจริญ
  7. นางวิบูลลักษณ  ทองเชื้อ   8. นางแนงนอย  พัวพัฒนกุล
  9. นายเกรียงศักด์ิ  ปานคลาย 10. นายพิชิตร  มีพจนา
11. นายปรัชญา  กลมกลอม 12. นายดิเรก  โพธิ์นคร
13. นางสาวสิริณพร  ศิริชัยศิลป 14. นางสาวดาริน  งวนพร้ิง
15. นายนูรดี  อับดุลราฮิม
ผูประสานและอํ านวยความสะดวก
1. นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี   2. นางสาวรุงกาญจน  สุขสมัย
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รายชื่อคณะอนุกรรมการอํ านวยการการวิจัยตามโครงการความชวยเหลือ
ทางวิชาการดานการศึกษาจากธนาคารพัฒนาเอเชีย

ชื่อ ตํ าแหนง

1. ศาสตราจารย ดร.สิปปนนท  เกตุทัต ประธานอนุกรรมการ
2. นางจิระพรรณ  นิรัติศัย อนุกรรมการ
3. นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต อนุกรรมการ
4. นายณรงค  นิตยาพร อนุกรรมการ
5. นายธรียุทธ  หลอเลิศรัตน อนุกรรมการ
6. ดร.นงราม  เศรษฐพานิช อนุกรรมการ
7. นายนิราศ  สรางนิทร อนุกรรมการ
8. นายปราโมทย  โชติมงคล อนุกรรมการ
9. ดร.พนม  พงษไพบูลย อนุกรรมการ
10. ดร.รุง  แกวแดง อนุกรรมการ
11. ศาสตราจารย นพ.วิจารณ  พานิช อนุกรรมการ
12. ศาสตราจารย ดร.วิจิตร  ศรีสอาน อนุกรรมการ
13. รองศาสตราจารย ดร.วิชิต  หลอจีระชุณหกุล อนุกรรมการ
14. นายศิวะ  ศิริเสาวลักษณ อนุกรรมการ
15. ดร.สมชัย  ฤชุพันธุ อนุกรรมการ
16. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู อนุกรรมการและเลขานุการ
17. นางสาวเพ็ญพิชช  ศรีอรุณ อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
18. นางสาวพรรณี  พีรพรรัตนา อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ
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รายชื่อคณะผูวิจัยและผูชวยนักวิจัย

1. ศาสตราจารย ดร.เจอรัลด ดับเบิลยู ฟราย มหาวทิยาลัยโอเรกอน
2. รองศาสตราจารย ดร.แอนโทนี เอ็ม เครสเวลล มหาวิทยาลัยนิวยอรค (แอลบานี)
3. ศาสตราจารย ดร.เอเดรียน ไซเดอรแมน มหาวิทยาลัยบาร อิลาน อิสราเอล
4. ศาสตราจารย ดร.เสริมศักดิ ์ วิศาลาภรณ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร
5. รองศาสตราจารย ดร.นงลักษณ  วิรัชชัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
6. รองศาสตราจารย ดร.สุภางค  จันทวานิช จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
7. รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย  สินลารัตน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
8. รองศาสตราจารย ดร.สิริลักษณา  คอมันตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร
9. รองศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
10. ดร.สนอง  โลหิตวิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ
11. นางสาวสุภาพร  โกเฮงกุล สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
12. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
13. นางสาววลัยรัตน  อัศเวศน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
14. นางสาวพรรณี  พีรพรรัตนา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
15. นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
16. นางสาวรัชดา  ไชยคุปต ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
17. นายปานเทพ  ลาภเกษร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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รายชื่อคณะผูบริหารโครงการฝายไทย

1. ดร.รุง  แกวแดง ท่ีปรึกษา
2. ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู ผูอํ านวยการโครงการ
3. นางสาวเพ็ญพิชช  ศรีอรุณ รองผูอํ านวยการโครงการ
4. นางสาวรัชดา  ไชยคุปต ผูประสานงานโครงการ
5. นายปานเทพ  ลาภเกษร ผูประสานงานโครงการ
6. นางสาวสุพัฑฒา  ภูมิผักแวน ผูชวยผูประสานงานโครงการ

ผูประสานโครงการจากสํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

ดร.สีลาภรณ  บัวสาย

รายชื่อคณะผูบริหารโครงการฝายตางประเทศ

1. Dr. Rupert Mclean ยูเนสโก
2. Mr. J. Sequeira ยูเนสโก
3. Ms. Dominique Altner ยูเนสโก
Dr. Alfonso E. Lizarzaburu ยูเนสโก
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รายชื่อคณะผูจัดท ํารายงานการสัมมนา

ทีป่รึกษา

ดร.รุง  แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการศึกษาธกิารแหงชาติ

ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา

บรรณาธิกรและผูเรียบเรียง

นางสาวเพ็ญพิชช  ศรีอรุณ

นางสาวสมถวลิ  กาญจนาพงศกุล

คณะผูจัดท ําสรุปการประชุมกลุมยอย

กลุม 1  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (เขตพื้นที่การศึกษา)

นางสาวประภาพรรณ  ไชยวงษ

กลุม 2  กระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา (สถานศึกษา)

นางฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ

ดร.ยุวดี  ศันสนียรัตน

กลุม 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรครู

นางสาวมยุรี  จารุปาณ

นายปานเทพ  ลาภเกษร

กลุม 4  การเงินเพื่อการศึกษา

นายชาญ  ตันติธรรมถาวร

กลุม 5  การเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี

นางสาวรุงกาญจน  สุขสมัย
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