
ที่มาและความส ําคัญในการพัฒนาดัชนีตนทุนการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตร
(Background and Motivation for Developing a Geographic Cost-of-Education Index)

เพื่อใหเกิดความเขาใจในรูปแบบการแปรผันของการใหบริการการศึกษาตามภูมิภาคตางๆ 
ของสหรัฐอเมริกา จึงจ ําเปนตองมีตัววัดรูปแบบความแตกตางของตนทุนการศึกษาที่มีความหมายและเชื่อถือได
โดยท่ัวไปรูปแบบของตนทุนคาใชจายทางการศึกษา จะแปรผันตามระดับการใหบริการการศึกษาท้ังในดาน
ปริมาณ (quantity) และคุณภาพ (quality) ของทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงคาความแตกตางของตนทุนท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีมีความแตกตางกันตามลักษณะทางภูมิศาสตร มักจะคํ านวณโดยการปรับมูลคาของคาใชจายท่ี
เปนตัวเงิน (actual values of expenditures) ดวยดัชนีราคา (price index) อยางไรก็ตามดัชนีราคาจะแสดงเฉพาะ
สัดสวนการแปรผันของราคาทรัพยากรทางการศึกษาเทาน้ัน ไมสามารถแสดงรายละเอียดครอบคลุมถึงปจจัยอ่ืนๆ ท่ี
อยูนอกเหนือจากการควบคุมของผูกํ าหนดนโยบายทางการศึกษาทองถ่ินได เชน ปจจัยทางดานเงินเฟอ ความ
แตกตางของคาครองชีพ ความเจริญในแตละทองท่ี อัตราการเกิดอาชญากรรม รวมถึงภาวะการแขงขันในตลาด
แรงงาน (สํ าหรับบุคลากรทางการศึกษา) เปนตน

ดัชนีตนทุนการศึกษาท่ีจํ าแนกตามลักษณะทางภูมิศาสตร (Geographic Cost of Education
Index : GCEI) จึงถูกพัฒนาข้ึนมาเพ่ือประโยชนในการเปรียบเทียบระดับคาใชจายหรือเงินเดือนของมลรัฐตางๆ
โดยดัชนี GCEI จะสะทอนใหเห็นถึงการแปรผันของเงินเดือนครู ผูบริหารโรงเรียน บุคลากรของโรงเรียนท่ีไมมีใบ
ประกอบวิชาชีพครู และราคาทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากบุคลากร (เชน อุปกรณการเรียนการ
สอน หนังสือ และคอมพิวเตอร เปนตน) ตามลักษณะทางภูมิศาสตร รวมท้ังชวยในการพิจารณามูลคาของตนทุนท่ี
ใชในการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา (จ ํานวนและคุณภาพระดับเดียวกัน) ในพื้นที่ที่มีลักษณะทางภูมิศาสตร
แตกตางกัน โดยคาใชจายที่เปนตัวเงิน (actual expenditures ) ในแตละพ้ืนท่ีจะถูกปรับดวยดัชนี GCEI และน ํา
ตนทุนคาใชจายท่ีถูกปรับดวยดัชนีดังกลาวแลว (cost-adjusted)1 มาพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตางในการให
บริการการศึกษาในแตละพ้ืนท่ีตอไป ซ่ึงดัชนี GCEI จะเปนประโยชนตอผูกํ าหนดนโยบายและนักวิชาการทางการ
ศึกษาท่ีสนใจการวัดการแปรผันของระดับการลงทุนทางการศึกษาในมลรัฐตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง ดัชนี GCEI
จะชวยตอบคํ าถามตอไปน้ี:

ณ เวลาใดเวลาหน่ึง ในพื้นที่ที่แตกตางกันตามลักษณะทางภูมิศาสตร จะมีตนทุนคาใชจายใน
การจัดหาและวาจางคร ู ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา และตนทุนคาใชจายสํ าหรับทรัพยากรทางการศึกษา
ประเภทอื่นๆ จ ํานวนมากนอยแตกตางกันเพียงใด

นอกจากน้ี ดัชนี GCEI ยังสามารถใชในการวิเคราะหความสัมพันธของระดับบริการ/ปจจัยทาง
การศึกษากับผลผลิตทางการศึกษา (input-output relationship) ไดครอบคลุมกวาการวิเคราะหโดยการวัด
ปริมาณ (quantities) และคุณภาพ (qualities) ของบริการ/ปจจัยทางการศึกษาท่ีแตกตางกันโดยตรง ซ่ึงความ
สัมพันธของปจจัย-ผลผลิตทางการศึกษา จะมีความสํ าคัญตอการศึกษาเก่ียวกับผลิตภาพ (productivity) และมูล
คาการลงทุนทางการศึกษาตอไป

                                          
1  เรียกอีกอยางวา ตนทุนคาใชจายที่แทจริง (real cost)



ผลงานวิจัยที่ผานมา เก่ียวกับตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตร
(Previous Literature on Geographic Costs)

ในระยะท่ีผานมา มีการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาดัชนี GCEI เปนจ ํานวนมาก และนักวิจัยไดใชวิธี
การตางๆ ในการสรางดัชนีตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตร (geographic cost indices) งานวิจัยในระยะแรกๆ
เชน งานวิจัยของ Brazer (2517) หรืองานวิจัยของ Barro (2517) มักจะเนนเฉพาะการวิเคราะหเงินเดือนครูเทา
น้ัน และมักใชเขต (district) เปนหนวยในการสังเกต (the unit of observation) นักวิจัยสวนใหญพยายามอธิบาย
การแปรผันของเงินเดือนเฉล่ียหรือระดับเงินเดือน โดยกํ าหนดใหอัตราเงินเดือน (salary scale) เปนตัวแปรตาม
อยางไรก็ตาม ในบางกรณีมีการกํ าหนดใหครูแตละคนเปนหนวยในการสังเกต และใชขอมูลระดับเขตในการ
พิจารณาความแตกตางของตนทุนสํ าหรับเงินเดือนครู เชน งานวิจัยของ Chamber (2521c และ 2523b)
Augenblick และ Adams (2522)   Chambers  และ Parrish (2527)  หรืองานวิจัยของ Wending (2522)
เปนตน ซ่ึงผลงานวิจัยเกือบท้ังหมดในระยะน้ี (ยกเวนของ Chambers ป 2538) จะเนนการวิเคราะหในมลรัฐใด
มลรัฐหน่ึงเพียงมลรัฐเดียว

วิธีการที่ครอบคลุมที่สุดในการพัฒนาการปรับตนทุนการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตร ได
แก งานวิจัยของ Chambers และ Parrish (2525 และ 2527) และงานวิจัยของ Duncombe  Ruggiero และ
Yinger (2539) โดยงานวิจัยเหลาน้ีจะรวมการปรับราคาทรัพยากรทางการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตร
(geographical) ความจ ําเปนของเด็ก (pupil needs) และขนาดการจัดการ (scale of operations) เขาไวเปนสวนหน่ึง
ในการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความแตกตางของตนทุนทางการศึกษา งานวิจัยของ Chambers และ Parrish (2525
และ 2527) ไดอาศัยแบบจํ าลองตนทุนทรัพยากร (the Resource Cost Model : RCM) ในการพิจารณาความจํ า
เปนของเด็กและขนาดการจัดการ แบบจ ําลอง RCM เปนวิธีการท่ีเนนดานปจจัย (input) เปนหลัก  อยางไรก็ตาม
แบบจ ําลอง RCM ไมไดรับความนิยมมากนัก แมวาจะเปนประโยชนอยางมากตอการพิจารณาดํ าเนินการในกิจกรรม
ตางๆ  

ตอมา Duncombe  Ruggiero  และ Yinger (2539) จึงไดเสนอวิธีการท่ีใชผลผลิต (output)
เปนฐานในการวิเคราะห ซ่ึงทํ าใหไดดัชนีตนทุนทางการศึกษาที่แสดงผลไดครอบคลุมมากกวาการวิเคราะหโดย
ใชแบบจ ําลอง RCM (การวิเคราะหทางดานปจจัย) Duncombe และคณะ ไดเสนอใหมีการใชเทคนิคทางเศรษฐ
มิติ (econometric techniques) ในการประมาณคาฟงกช่ันตนทุนทางการศึกษา โดยควบคุมผลผลิตทางการศึกษา
ใหคงท่ี ในขณะท่ีคํ านวณการแปรผันของตนทุนตามราคาปจจัยทางการศึกษา และตามสัดสวนของนักเรียนท่ีลง
ทะเบียนเรียน ซ่ึงดัชนีตนทุนทางการศึกษาของนักวิจัยเหลาน้ี ถือไดวาสามารถคํ านวณหาความแตกตางทางดาน
ราคาของปจจัยการศึกษาและความจํ าเปนของนักเรียนได

หลักการ/แนวคิดของวิธีการทางดานผลผลิต (output) เปนท่ีนิยมใชในการประมาณคาและวัด
รูปแบบการแปรผันของตนทุนการศึกษามากกวาวิธีการทางดานปจจัย (input) เน่ืองจากวิธีการน้ีสามารถครอบ
คลุมท้ังในดานความแตกตางของราคาปจจัยและความจ ําเปนของนักเรียน รวมท้ังมีศักยภาพในการนํ าไปใช
คํ านวณหารูปแบบของการใชปจจัยทดแทน (patterns of input substitution) ท่ีพิจารณาจากความแตกตางของ
ราคาปจจัยอ่ืนๆ โดยเปรียบเทียบ (relative prices) และจากความแตกตางของความตองการเทคโนโลยีท่ีเก่ียว
ของกับความจํ าเปนของเด็ก  



อยางไรก็ตาม แมวางานวิจัยของ Duncombe และคณะ(2539) จะเปนแนวคิดที่ด ี แตในทาง
ปฏิบัติจ ําเปนตองมีตัวแปรที่ใชในการอธิบาย (explanatory measures) มากพอ และสามารถครอบคลุมผลผลิต
ทางการศึกษาได นอกจากนี ้ Duncombe และคณะ(2539) จ ําเปนตองพัฒนาแบบจ ําลองทางคณิตศาสตรท่ี
สามารถแปลผลหรือน ําผลจากการวิเคราะหดานปจจัยทางการศึกษา ไปใชในการวิเคราะหผลผลิตทางการศึกษา
(school outputs) ตอไปได โดยจะตองเพ่ิมการวัดจ ํานวนเด็กนักเรียนท่ีมีความจ ําเปนพิเศษ และเพ่ิมการวัดคุณภาพ
ของบุคลากรเขาไปดวย



วัตถุประสงคในการศึกษา (Purpose of This Report)
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาดัชนีตนทุนทางการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตร 

โดยใชการวิเคราะหทางดานปจจัยท่ีมีพื้นฐานมาจากงานวิจัยของ Chamber (2538b) ซ่ึงไดจัดทํ ารายงาน
การสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (Schools and Staffing Survey : SASS) ในปการศึกษา 2533-34
ใหกับศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (the National Center of Education Statistic : NCES) และน ําขอมูลดัง
กลาวมาพัฒนาดัชนีตนทุนครู (a teacher cost index)  ซ่ึงในรายงานนี้ไดมีการพัฒนาเพิ่มข้ึนจากเดิมเปน
อยางมาก ดังนี้

- ปรับปรุงตัวแปรท่ีใชในการอธิบายความแตกตางของตนทุน โดยเพ่ิมตัววัดดานคุณภาพครู
(teacher quality) (เชน วัดประสบการณครู และคุณภาพของวิทยาลัยท่ีครูเขาศึกษาในระดับปริญญาตรี)  การ
สํ ารวจหาวิธีการอ่ืนๆ ในการวัดประสบการณครู เพ่ิมขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับอัตราการกออาชญากรรมในทองถ่ิน
(local crime rates) การควบคุมผลกระทบจากการรวมกลุมเพ่ือตอรองราคา (collective bargaining) และมีการใช
ตัววัดการแขงขันในตลาดแรงงาน (labor market competitiveness) ท่ีมีความซับซอนย่ิงข้ึน

- ขยายปจจัยการศึกษาเพ่ิมเติม มีการแยกดัชนีราคาของปจจัยทางการศึกษาในสวนของผู
บริหารโรงเรียน ประเภทของบุคลากรทางการศึกษาที่ไมมีใบประกอบวิชาชีพครู และประเภทของปจจัยที่ไมใช
บุคลากร โดยอาศัยการประมาณคาจากสมการเงินเดือนที่ผูไดรับพอใจ (Hedonic salary equation)1 ซ่ึงขอมูลท่ี
ใชในการประมาณคามาจากแบบสอบถามผูบริหารโรงเรียน ท่ีปรากฏในรายงานการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน (SASS) ของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES)   

- ประยุกตใชกับขอมูลคาใชจาย โดยนํ าดัชนีที่ไดจากการวิเคราะห มาปรับขอมูลตนทุนคาใช
จายที่เปนตัวเงิน (actual cost) ตามรายงานการวิจัยของ NCES เพื่อประโยชนในการวิเคราะหความแตกตาง
ของตนทุนที่แทจริง (ที่ปรับคาแลว) ตอไป

การวิเคราะหจะเนนที่ราคาของปจจัยการศึกษาที่โรงเรียนจัดซื้อ และพยายามปรับความแตก
ตางทางดานคุณภาพ (qualitative) ของปจจัยที่ใชในแตละพื้นที่ที่แปรผันตามลักษณะทางภูมิศาสตร   ดัชนี
GCEI จะควบคุมการแปรผันในชวงกวางๆ ของลักษณะบุคลากรและงาน (personal and job characteristics)
ท่ีมีผลตออุปสงคและอุปทานบุคลากรทางการศึกษา โดยดัชนี GCEI จะสะทอนความแตกตางของคาครองชีพ
และความแตกตางในลักษณะของภูมิภาค และเพ่ือลดอิทธิพลของการควบคุมจากผูกํ าหนดนโยบายทางการศึกษา
การประมาณคาของดัชนี GCEI จะพิจารณาเฉพาะปจจัยท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของทองถ่ินเทาน้ัน และการ
วิเคราะหคร้ังน้ีจะไมวัดผลกระทบจากความแตกตางเก่ียวกับความจ ําเปนของนักเรียนกลุมพิเศษ (เชน นักเรียน
พิการ นักเรียนท่ีมีขอจ ํากัดดานภาษาอังกฤษ) ท่ีมีตอตนทุนการศึกษา

ดัชน ี GCEI ที่ใชในการปรับคาตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตร จะเปนแนวทางหนึ่งในการ
ปรับปรุงการรายงานขอมูลการเงินตามที่ตั้งทางภูมิศาสตรในสหรัฐฯ เนื่องจากสามารถแสดงขอมูลคาใชจายและ

                                          
1 เปนวิธีการเดียวกันกับท่ี Chambers ใชประมาณคาเงินเดือนครู ป 2538 โดยวิธีการประมาณคาเงินเดือนท่ีผูไดรับพอใจ
มักถูกนํ ามาใชในการเลือกกลุมตัวอยางบุคลากรท่ีมีอาชีพคลายคลึงกับบุคลากรทางการศึกษาท่ีไมมีใบประกอบวิชาชีพ
ครู (non certificated school personnel)



เงินเดือนท่ีสะทอนใหเห็นถึงระดับบริการการศึกษาท่ีแทจริงไดมากกวาการใชขอมูลคาใชจายท่ีเกิดข้ึนโดยยังไม
ไดปรับคาตนทุน นอกจากน้ียังสามารถใชในการศึกษาตอไป เก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบอุป
สงคของปจจัยทางการศึกษาตามลักษณะท่ีต้ังทางภูมิศาสตร2 และยังสามารถใชเปนฐานในการปรับระดับความ
ชวยเหลือจากมลรัฐและรัฐบาลกลาง ไปยังเขตทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีแตกตางกันตามลักษณะทางภูมิศาสตรไดตอไป

                                          
2 ในลักษณะเดียวกันกับที่นักเศรษฐศาสตรและนักวิเคราะหอื่นๆ ใชรายละเอียดในดัชนีราคาเปนตัวแปรอธิบาย

(explanatory variables) ในการวิเคราะห (งานวิจัยของ Duncombe และคณะ (2539) )



งานวิจัยที่เกี่ยวของ (Companion Reports)
1. “การวัดเงินเฟอของตนทุนในโรงเรียนรัฐ” (Measuring Inflation in Public School

Costs) มีลักษณะคลายกับงานวิจัยครั้งนี้ แตเนนท่ีการพัฒนา “ดัชนีตนทุนการศึกษาตามภาวะเงินเฟอ” (an
inflationary cost of education index)

2. “การวัดความแตกตางของราคาปจจัยการศึกษา : รายงานทางเทคนิคเก่ียวกับราคา
ปจจัยทางการศึกษาของโรงเรียนรัฐท่ีแตกตางกัน ตามลักษณะทางภูมิศาสตรและภาวะเงินเฟอ” (The
Measurement of School Input Price Differences : A Technical Report on Geographic and Inflationary
Differences in the Prices of Public School Inputs)  เปนรายงานเก่ียวกับเทคนิคตางๆ ซ่ึงประกอบดวยราย
ละเอียดเก่ียวกับกรอบวิธีวิจัยท่ีใชสรางดัชนีตนทุนการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตรและตามภาวะเงินเฟอ 

รวมท้ังอธิบายถึงวิธีการท่ีใชในการประมาณคาตนทุน สํ าหรับบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีใบประกอบวิชาชีพ
ครู (certificated school personnel) บุคลากรทางการศึกษาท่ีไมมีใบประกอบวิชาชีพครู (noncertificated school
personnel) และปจจัยทางการศึกษาอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากบุคลากร (non personnel school inputs) และแสดงผล
การวิเคราะหเชิงประจักษ (the empirical results)



ประเภทของปจจัยการศึกษา (Major Categories of School Inputs)
รายงานฉบับนี้เปนการพัฒนาดัชนีตนทุนทางการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตร (GCEI)

ตามผลงานวิจัยกอนหนานี้ (Chambers, 2538b) โดยแยกดัชนีราคาปจจัยทางการศึกษาออกเปน 3 กลุม ตาม
ประเภทของปจจัย ดังนี้

1. บุคลากรของโรงเรียนที่มีใบประกอบวิชาชีพคร ู(Certified school personnel inputs) ได
แก คร ู บุคลากรที่สนับสนุนและใหบริการที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน บุคลากรฝายบริหารและใหการ
สนบัสนนุในระดับเขต

2. บุคลากรของโรงเรียนท่ีไมมีใบประกอบวชิาชีพครู (Noncertified school personnel
inputs) ไดแก บุคลากรที่ชวยเหลือดานการเรียนการสอน(ผูชวยผูเชี่ยวชาญการสอน) เสมียน/เจาหนาที่ธุรการ
เจาหนาที่ฝายควบคุมและเก็บรักษา เจาหนาที่ฝายขนสง เจาหนาที่ฝายบริการอาหาร เจาหนาที่ฝายจัดซื้อ และ
เจาหนาที่เทคนิค

3. ปจจัยการศึกษาอืน่ๆ ที่ไมใชบุคลากร (Nonpersonnel school inputs) ไดแก บริการจัด
ซ้ือ  (เชน บริการพิเศษจากผูเชี่ยวชาญหรือจากเจาหนาที่เทคนิค ที่เขตการศึกษาไมไดวาจาง) หนังสือ (ตํ ารา
เรียนและอื่นๆ) อุปกรณประกอบการเรียนการสอน  เครื่องมือและสิ่งตกแตงภายในโรงเรียน สาธารณูปโภค
และสิ่งอ ํานวยความสะดวกตางๆ



กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework-Hedonic Wage Model)
งานวิจัยคร้ังน้ีใชแนวความคิดจาก “แบบจ ําลองคาจางท่ีผูไดรับพอใจ (the hedonic wage

model)”1 ในการวิเคราะหรูปแบบการแปรผันของเงินเดือนและคาจางของบุคลากรท่ีมีและไมมีใบประกอบ
วิชาชีพครู โดยมีแนวคิดที่ครอบคลุมการศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีมีสวนสํ าคัญตอการแปรผันในรูปแบบของการ
ตอบแทนแรงงาน รวมทั้งเปนเครื่องมือในการจ ําแนกผลกระทบของความเจริญในภูมิภาคและคาครองชีพ ตอ
เงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา ในขณะที่มีการควบคุมลักษณะเฉพาะของบุคลากรและงานที่แตกตางกัน

ในการวิเคราะหคาจางท่ีผูไดรับพอใจ ปจจัยท่ีใชในการอธิบาย (explanatory factors) จะประกอบ
ดวย ปจจัยท่ีอยูภายใตการควบคุมของผูก ําหนดนโยบายการศึกษาทองถ่ิน (เชน เขตเปนผูก ําหนดคุณสมบัติของ
บุคลากรท่ีตองการวาจาง เปนตน) ปจจัยเหลาน้ี ไดแก ปจจัยเก่ียวกับการเปนชนกลุมนอย สภานภาพการสมรส
ระดับการศึกษาสูงสุด คุณภาพของวิทยาลัยท่ีสํ าเร็จการศึกษา ประสบการณในการทํ างาน ชวงชีวิต ความพยายาม
ในการทํ างานของครู(วัดจากจํ านวนช่ัวโมงสอนพิเศษ) เปนตน และมี “ปจจัยตนทุน” (cost factors) ซ่ึงเปนปจจัย
ท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของทองถ่ิน ไดแก รอยละของนักเรียนท่ีเปนชนกลุมนอย ขนาดของเขต ระยะทางจาก
สํ านักงานเขตไปยังเมือง อัตราการเกิดอาชญากรรม การแขงขันในตลาดแรงงานเก่ียวกับบุคลากรของโรงเรียน และ
ลักษณะอ่ืนๆ ของทองถ่ิน (เชน ความหนาแนนของประชากร และจ ํานวนประชากรของประเทศ  อัตราการเจริญเติบ
โตของประชากร และคาใชจายของครัวเรือน เปนตน)

งานวิจัยน้ีจะวิเคราะหการแปรผันของคาจางหรือเงินเดือน เฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของกับการแปร
ผันของปจจัยตนทุนเทาน้ัน และควบคุมอิทธิพลของปจจัยอ่ืนๆใหคงท่ี ซึ่งดัชนีที่ไดจะสะทอนใหเห็นถึงความแตก
ตางของจํ านวนตนทุนท่ีใชในการจัดหาและวาจางบุคลากรของโรงเรียนท่ีมีท่ีต้ังแตกตางกันตามลักษณะทาง
ภูมิศาสตร

                                          
1 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวความคิด ระเบียบวิธีวิจัย แหลงขอมูล และผลการศึกษาจาก Chambers (2524a
และ 2530b)



แหลงขอมูล (Data Sources)
ขอมูลบุคลากรของโรงเรียนที่มีใบประกอบวิชาชีพคร ู ใชขอมูลปฐมภูมิจากรายงาน “การสํ ารวจ

โรงเรียนและเจาหนาท่ี (Schools and Staffing Survey : SASS)” ของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาต ิ (the
National Center of Education Statistic : NCES) โดยเปนขอมูลใน 3 ปการศึกษาคือ ป 2530-31   ป 2534-
35 และ ป 2536-37

ขอมูลบุคลากรของโรงเรียนท่ีไมมีใบประกอบวิชาชีพครู ใชขอมูลปฐมภูมิจากรายงาน “การ
สํ ารวจประชากร Current Population Survey: CPS)” ของสํ านักงานสถิติแรงงาน (the Bureau of Labor Statistics)
โดยขอมูลของ CPS เปนขอมูลในปเดียวกันกับขอมูล SASS ขอมูลจากทั้งสองรายงานประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ
เงินเดือนและคาจาง การจางงาน คุณสมบัติของแตละบุคคล ลักษณะเฉพาะของงาน และงานที่บุคลากรของโรง
เรียนที่ไมมีใบประกอบวิชาชีพครูไดรับมอบหมายใหทํ า

ขอมูลเก่ียวกับปจจัยตนทุน ประกอบดวยลักษณะของตลาดแรงงานและลักษณะของชุมชนท่ี
เขตการศึกษาตั้งอยู ขอมูลของเขตการศึกษาประกอบดวยขนาดของเขต (district size) นักเรียนที่เปนชนกลุม
นอย ระยะทางของสํ านักงานเขตกับเมืองศูนยกลางท่ีใกล ขอมูลเหลาน้ีไดมาจากรายงานการสํ ารวจทางภูมิศาสตร
ของสหรัฐฯ (U.S. Geological Survey)

ดัชนีราคาสํ าหรับปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไมใชบุคลากร ไดมาจากดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price
Index) และดัชนีราคาผูผลิต (Producer Price Index) สวนตนทุนในการจัดซ้ือบริการ/ทรัพยากรการศึกษา
พิจารณาจากดัชนีตนทุนดานบุคลากร



การแปรผันของตนทุนและคาใชจายทางการศึกษาท่ีแทจริงตามลักษณะทางภูมิศาสตรของสหรัฐ
อเมริกา(Geographic Variations in Costs and Real Educational Spending across the United States)

ตามระเบียบวิธีการศึกษาท่ีกลาวมาแลวขางตน งานวิจัยน้ีจะวิเคราะหเงินเดือนของบุคลากรท่ีมี
และไมมีใบประกอบวิชาชีพครู (certificated and noncertificated salaries) ตลอดจนการแปรผันของราคาปจจัย
การศึกษาท่ีไมใชบุคลากร เพ่ือสรางเปนดัชนีตนทุนการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตร (Geographic cost of
education index : GCEI) โดยดัชนีน้ีถูกสรางข้ึนสํ าหรับเขตการศึกษาแตละเขตของสหรัฐอเมริกา ใน 3 ปการ
ศึกษา คือ ป 2530-31  2533-34 และ 2536-37 1  ดัชนี GCEI ในแตละเขตการศึกษาจะสะทอนใหเห็นตน
ทุนของปจจัยการศึกษาโดยเฉล่ียท่ีเขตการศึกษาจัดใหกับนักเรียน โดยกํ าหนดใหดัชนีมีคาสูงสุดเทากับ 100
สํ าหรับการใหบริการแกนักเรียนของสหรัฐฯโดยเฉล่ีย อยางไรก็ตาม การวิเคราะหคร้ังน้ีถือวาเปนการวิเคราะหใน
ระดับมลรัฐ (state level) เทาน้ัน

ท้ังน้ีการแปรผันของเงินเดือน (personnel salaries) ตามลักษณะท่ีต้ังทางภูมิศาสตร เปนปจจัยตน
ทุนเพียงปจจัยเดียวท่ีรวมอยูในดัชนี GCEI เน่ืองจากรูปแบบการแปรผันของตนทุนการศึกษาโดยท่ัวไปมักจะข้ึนอยู
กับตนทุนดานบุคลากรซ่ึงมีสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคลากรท่ีมีใบประกอบวิชาชีพครู
(certificated personnel) มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 63 ของคาใชจายทางการศึกษาโดยรวม ในขณะท่ีบุคลากรท่ี
ไมมีใบประกอบวิชาชีพครู (non certificated school personnel) มีสัดสวนรอยละ 17

                                          
1 สาเหตุที่เลือกปการศึกษาเหลานี้ เนื่องจากเปนปที่มีขอมูลจากรายงานการส ํารวจโรงเรียนและเจาหนาท่ี

(Schools and Staffing Survey : SASS) ท่ีประกอบดวยตัวอยางขอมูลครูและผูบริหารโรงเรียน



ความแตกตางของตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตร (Geographic Cost Differences)
จากตารางท่ี 1 ดัชนีแสดงรูปแบบการแปรผันของตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตร

(Geographic cost of education index : GCEI) สํ าหรับ 3 ปการศึกษา โดยดัชนีดังกลาวมีคาเฉล่ียท่ีถวงน้ํ าหนัก
แลวเทากับ 100 โดยใชจํ านวนนักเรียนทั้งหมดที่ลงทะเบียนในแตละเขตเปนคาถวงนํ้ าหนัก และใหคาใชจาย
ของเขตการศึกษาที่ใหบริการการศึกษาแกจ ํานวนนักเรียนโดยเฉล่ีย เปนคาใชจายเฉล่ียท่ีนํ ามาปรับใหมีคาเทา
กับ 100

จะเห็นไดวา ท้ัง 3 ปการศึกษา มีรูปแบบความแตกตางของตนทุนสํ าหรับปจจัยแตละประเภท
คลายคลึงกัน โดยในปการศึกษา 2536-37 ดัชนี GCEI มีคาอยูในชวงต้ังแต 65.3 ถึง 170.7 สัมประสิทธ์ิการแปร
ผัน (coefficient of variation) มีคาเทากับ 10.7  และมีสัดสวนของคาสูงสุดตอคาต่ํ าสุดเทากับ 2.61 ซ่ึงหมายความ
วาเขตท่ีมีตนทุนสูงสุดของสหรัฐฯ จะมีตนทุนทางการศึกษาสูงกวาเขตท่ีมีตนทุนต่ํ าสุดประมาณรอยละ 160  และท่ี
ระดับคาเฉล่ียของดัชนี GCEI เทากับ 100  พบวา ความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (the standard error) มีคานอยกวารอย
ละ 1  ทุกมลรัฐในสหรัฐฯ มีคาความคลาดเคล่ือนมาตรฐานอยูในชวงรอยละ 0.3 ถึง 0.7  (ยกเวน มลรัฐ Alaska  ท่ีมี
คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐานเกินรอยละ 2)

โดยทั่วไปรูปแบบการแปรผันของตนทุน จะพิจารณาจากคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (the standard
deviation : SD) (พิจารณาดูการกระจายออกจากคากลาง 100.0) ซึ่งจะแสดงในรูปของคาสัมประสิทธิ์การแปร
ผัน (the value of the coefficient of variation)1  เมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้ง 3 ปการศึกษา พบวาการแปรผัน
ที่เกิดขึ้นในดัชนีบุคลากรที่มีใบประกอบวิชาชีพครู มีคาอยูในชวงตั้งแตรอยละ 12 ถึง 13.5  ในขณะที่การแปร
ผันที่เกิดขึ้นในดัชนีบุคลากรที่ไมมีใบประกอบวิชาชีพคร ูมีคาอยูในชวงท่ีต่ํ ากวา คือ ตั้งแตรอยละ 6.8 ถึง 11.6
(ขึ้นอยูกับอาชีพแตละประเภทในแตละปการศึกษา)  ท้ังน้ี เน่ืองจากการวิเคราะหตนทุนสํ าหรับบุคลากรท่ีมีใบ
ประกอบวิชาชีพครูจะมาจากขอมูลในระดับเขตเทาน้ัน ในขณะที่การวิเคราะหตนทุนของบุคลากรที่ไมมีใบ
ประกอบวิชาชีพครูจะรวมขอมูลในระดับที่สูงกวาระดับเขตไวดวย  (เชน ขอมูลประชากรในระดับเมืองหลวง )

สวนการแปรผันของปจจัยอื่นๆ ท่ีไมใชบุคลากร (nonpersonnel school inputs) เชน ราคา
ทรัพยากรดานพลังงาน (แกสธรรมชาติ ไฟฟา และ น้ํ ามันเช้ือเพลิงสํ าหรับงานดานการขนสง) ที่แตกตางกันตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร (คิดเปนประมาณรอยละ 10 ของงบประมาณรวมของเขตการศึกษา) ถูกสมมติวาไมมี
ผลตอการแปรผันของตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตร เนื่องจากถือวาสถานศึกษาสามารถซื้อปจจัยเหลานี้ได
ตลอดเวลาจากตลาดภายในประเทศ (nation markets) และราคาปจจัยที่เขตการศึกษาทองถิ่นจายสํ าหรับปจจัย
เหลานี้มีผลตอการแปรผันของตนทุนเพียงเล็กนอย โดยในแตละปการศึกษาจะมีคาสัมประสิทธ์ิการแปรผัน (the
coefficient of variation) ของปจจัยอ่ืนๆ ท่ีไมใชบุคลากรประมาณรอยละ 4

                                          
1  คือ คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ที่แสดงในรูปรอยละของคาเฉลี่ย



ตารางท่ี 1  ดัชนีตนทุนการศึกษาตามลักษณะทางภูมิศาสตร (Geographic cost of education index :
GCEI) ของ สหรัฐฯ  ในปการศกึษา 2536-37   2533-34   และ 2530-31

คาสถิติท่ีใชในการอธิบาย ดัชนี GCEI

คาเฉล่ีย
คาสัมประสิทธิ์
การแปรผัน คาตํ่ าสุด คาสูงสุด

สัดสวนของ
คาสูงสุดตอ
คาต่ํ าสุด

ปการศกึษา 2536-37 จ ํานวนเขต  =  14,633 เขต
จ ํานวนนักเรียนทั้งหมดที่ลงทะเบียน =  43,199,754 คน

ดัชน ี GCEI 100.0 10.7 65.3 170.7 2.61
บุคลากรโรงเรียนที่มีใบประกอบวิชาชีพครู
   -  ครู 100.0 13.4 55.3 187.8 3.40
   -  ผูบริหารโรงเรียน 100.0 12.5 51.5 235.1 4.56
บุคลากรโรงเรียนที่ไมมีใบประกอบวิชาชีพครู
   -  ฝายจัดการ ฝายบัญชี ฝายบริการ ทางดานเทคนิค 100.0 10.9 70.8 124.8 1.76
   -  ฝายเก็บรักษา การคา รักษาความปลอดภัยและขนสง 100.0 8.4 67.3 160.3 2.38
   -  ผูชวยผูเชี่ยวชาญ ฝายชวยสอน ฝายบริการอาหาร 100.0 6.8 74.2 129.1 1.74
   -  เลขานุการ  เสมียน  และฝายบริการสุขภาพ 100.0 4.8 86.2 126.2 1.46

ปจจัยอื่นๆ ท่ีไมใชบุคลากร 100.0 4.8 86.2 126.2 1.46
ปการศกึษา 2533-34  จ ํานวนเขต  =  15,013 เขต
จ ํานวนนักเรียนทั้งหมดที่ลงทะเบียน = 40,971,849 คน
ดัชน ี GCEI 100.0 11.1 60.6 165.0 2.72
บุคลากรโรงเรียนที่มีใบประกอบวิชาชีพครู
   -  ครู 100.0 13.5 49.1 185.5 3.78
   -  ผูบริหารโรงเรียน 100.0 13.2 42.8 175.0 4.09
บุคลากรโรงเรียนที่ไมมีใบประกอบวิชาชีพครู
   -  ฝายจัดการ ฝายบัญชี ฝายบริการทางดานเทคนิค 100.0 11.1 69.7 123.4 1.77
   -  ฝายเก็บรักษา การคา รักษาความปลอดภัยและขนสง 100.0 9.8 67.9 159.5 2.35
   -  ผูชวยผูเชี่ยวชาญ ฝายชวยสอน ฝายบริการอาหาร 100.0 9.7 69.4 131.7 1.90
   -  เลขานุการ  เสมียน  และฝายบริการสุขภาพ 100.0 11.6 63.2 135.0 2.14
ปจจัยอื่นๆ ท่ีไมใชบุคลากร 100.0 4.8 85.2 124.7 1.4
ปการศกึษา 2530-31  จ ํานวนเขต  =  15,305 เขต
จ ํานวนนักเรียนทั้งหมดที่ลงทะเบียน = 39,753,459 คน
ดัชน ี GCEI 100.0 9.9 66.6 181.3 2.72
บุคลากรโรงเรียนที่มีใบประกอบวิชาชีพครู
   -  ครู 100.0 12.0 57.1 206.8 3.62
   -  ผูบริหารโรงเรียน 100.0 12.3 55.2 186.9 3.39
บุคลากรโรงเรียนที่ไมมีใบประกอบวิชาชีพครู
   -  ฝายจัดการ ฝายบัญชี ฝายบริการทางดานเทคนิค 100.0 10.2 69.9 142.1 2.03
   -  ฝายเก็บรักษา การคา รักษาความปลอดภัยและขนสง 100.0 9.2 71.6 192.7 2.69
   -  ผูชวยผูเชี่ยวชาญ ฝายชวยสอน ฝายบริการอาหาร 100.0 7.8 74.3 151.4 2.04
   -  เลขานุการ  เสมียน  และฝายบริการสุขภาพ 100.0 10.6 65.0 140.0 2.15
ปจจัยอื่นๆ ท่ีไมใชบุคลากร 100.0 4.2 87.4 133.3 1.52



ตารางท่ี 2 รูปแบบการแปรผันของดัชนี GCEI จํ าแนกตามขนาดของเขต ขนาดของพื้นที่เมืองหลวง
และระยะหางจากเมืองศูนยกลาง ในปการศกึษา 2530-31 2533-34 และ2536-37

คาเฉล่ียของดัชนี GCEI  ในปการศึกษาตางๆ
ป 2530-31 ป 2533-34 ป 2536-37

จํ าแนกตามขนาดของเขต (วัดจากจํ านวนนักเรียนทีล่งทะเบียน)        หนวย : คน
     ต่ํ ากวา   1,000 89.9 88.7 89.8
     1,001    ถึง     5,000 96.6 96.7 97.6
     5,001    ถึง   10,000 100.3 100.6 100.9
     10,001  ถึง    25,000 102.5 102.1 102.2
     25,001  ถึง  100,000 102.6 101.8 101.0
     มากกวา  100,000 109.1 109.5 105.9

จํ าแนกตามจํ านวนประชากรในเมืองหลวง หรือในเมืองที่อยูนอกเมืองหลวง      หนวย : คน
     ต่ํ ากวา  10,000 85.6 83.4 83.3
     10,001    ถึง   50,000 88.3 87.1 87.2
     50,001    ถึง  100,000 92.5 91.5 91.6
     100,001  ถึง  500,000 103,6 103.7 103.6
     มากกวา   5,000,000 113.7 115.1 114.3

จํ าแนกตามระยะหางจากเมืองศูนยกลาง        หนวย : ไมล
     นอยกวา 10  ไมล 104.3 105.4 106.6
     10     ถึง    50  ไมล 104.3 105.4 106.6
      50    ถึง  100  ไมล 92.6 91.8 91.7
      100  ถึง  200  ไมล 92.1 90.6 90.4
      200  ถึง  400  ไมล 93.1 90.4 89.9
      มากกวา 400  ไมล 142.6 128.5 126.7

จากตารางท่ี 2 แสดงรูปแบบการแปรผันของตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตร โดยจํ าแนก
ตามลักษณะเฉพาะของเขต คือ  ตามขนาดของเขต (district size) (วัดจากจ ํานวนนักเรียนที่ลงทะเบียนเรียน)
ขนาดของเมืองหลวงที่เขตตั้งอยู (วัดจากจ ํานวนวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่เมืองหลวง) และระยะหางจาก
เมืองศูนยกลางท่ีต้ังอยูใกลท่ีสุด

งานวิจัยคร้ังน้ีมีผลการศึกษาคลายคลึงกับงานวิจัยของ Chamber (2539) โดยพบวาเขตท่ีมีขนาด
ใหญ  มีจ ํานวนประชากรมาก และต้ังอยูใกลกับเมืองศูนยกลาง จะมีตนทุนสูงกวาเขตท่ีมีขนาดเล็ก จ ํานวนประชา
กรนอย และต้ังอยูหางจากเมืองศูนยกลาง ซ่ึงรูปแบบความแตกตางดังกลาว เปนไปตามตนทุนคาครองชีพ อัตรา
การเกิดอาชญากรรม และภาวะการแขงขันเกี่ยวกับการจางบุคลากรในตลาดแรงงานที่สูงในเขตการศึกษาที่มี
ขนาดใหญ นอกจากนี้ยังพบวา เขตที่ตั้งอยูในพื้นที่ชนบทหางไกลของสหรัฐฯ จะมีตนทุนคาใชจายดานเงินเดือน



สูงกวาเขตเมือง เพ่ือเปนคาตอบแทน/ชดเชยใหแกบุคลากรท่ีตองดํ ารงชีวิตอยูหางไกลจากความเจริญในเมือง (เชน
ความสะดวกในการจับจายซ้ือของและการเขาถึงแหลงรักษาพยาบาล เปนตน)

จากตารางท่ี 3 แสดงดัชน ีGCEI ของมลรัฐตางๆ ใน 3 ปการศึกษา โดยเนนพิจารณาเฉพาะป
การศึกษา 2536-37 พบวา มลรัฐที่มีตนทุนการศึกษาสูงสุด 5 อันดับแรก คือ Alaska (126.7)
Massachusetts (117.2) New Jersey (115.2) Connecticut (115.1) และ New York (112.2) ตามลํ าดับ
ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95  โดยดัชนี GCEI ของ Massachusetts มีนัยสํ าคัญทางสถิต ิ (statistically
significantly) มากกวาดัชน ีGCEI ของ New Jersey และ Connecticut ในขณะท่ีดัชนี GCEI ของ New York
มีนัยสํ าคัญทางสถิตินอยกวา Connecticut  สวนมลรัฐท่ีมีตนทุนการศึกษาต่ํ าสุด 5 อันดับ คือ North Dakota
(85.3)   South Dakota (85.4) Mississippi (87.2)  Arkansas (87.1)  และ Iowa (88.2)  ตามลํ าดับ ณ
ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 โดยมลรัฐ Mississippi  Arkansas  และ Iowa ไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ซ่ึงในการ
วิเคราะหการแปรผันของตนทุนในแตละมลรัฐ จะไมรวมขอมูลจาก The District of Columbia และ The State of
Hawaii  เน่ืองจากเปนมลรัฐท่ีมีเพียงเขตเดียว (มลรัฐเด่ียว)

มลรัฐท่ีมีคาสัมประสิทธ์ิการแปรผันต่ํ าสุด 5 อันดับ คือ Nevada (2.0%) West Virginia
(2.5%)  Wyoming (2.7%)  South Dakota (3.5%) และ Mississippi (3.6%) ตามลํ าดับ  มลรัฐเหลาน้ีมักเปน
มลรัฐท่ีมีขนาดเล็ก เม่ือพิจารณาจากจํ านวนนักเรียนท่ีลงทะเบียนรวม (total enrollment) และจ ํานวนรวมของเขต
การศึกษา (total number of school districts) สวนมลรัฐท่ีมีสัมประสิทธ์ิความผันแปรสูงสุด 5 อันดับแรก คือ
Missouri (10.2%)  Minnesota (9.7%)  Illinois (9.5%)  Alaska (7.0%)  และ New York (7.9%) ซ่ึงเปน
มลรัฐท่ีสวนใหญมีขนาดใหญในแงของจํ านวนนักเรียนท่ีลงทะเบียนรวมและจํ านวนรวมของเขตการศึกษา  ยกเวน
Alaska ท่ีมีจํ านวนเขตการศึกษาเพียง 56 แหง  ในขณะท่ี Minnesota และ Missouri มีเขตการศึกษา 400 และ
534 แหง ตามลํ าดับ สวน New York และ Illinois มีเขตการศึกษา 714 และ 922 แหง ตามลํ าดับ มลรัฐท่ีมี
จ ํานวนประชากรและจํ านวนเขตมากกวาจะมีสภาพแวดลอม/สถานการณท่ีหลากหลายกวา และมีผลตอตนทุนท่ี
แตกตางกันในแตละเขตการศึกษา ดังตัวอยางของ Alaska ท่ีมีความหลากหลายของสภาพพ้ืนดิน และสภาพ
อากาศ เปนตน





จากคาดัชนีและจากแผนภาพท่ี 1  2  และ 3 จะเห็นไดวา ภาคใตของสหรัฐฯ เปนภูมิภาคท่ีมีแนว
โนมของตนทุนทางการศึกษาต่ํ าสุด ในขณะท่ีมลรัฐทางภาคเหนือและภาคตะวันตกไกล (far western) ของ
Washington และ California  เปนมลรัฐท่ีมีตนทุนทางการศึกษาสูงสุด  สวนมลรัฐในตะวันตกกลาง (mid
western) ซ่ึงมีขนาดเล็ก และมีความเจริญนอยกวา มีแนวโนมท่ีตนทุนทางการศึกษาจะอยูในชวงต่ํ าถึงปานกลาง  



ความแตกตางของคาใชจายที่แทจริง ตามลักษณะท่ีต้ังทางภูมิศาสตร
(Differences in Real Expenditures Across Geographic Locations)

จากตารางท่ี 4 แสดงรูปแบบการแปรผันของตนทุนคาใชจายที่เปนตัวเงิน/หัว เปรียบเทียบกับ
รูปแบบการแปรผันของตนทุนคาใชจาย/หัว ที่ปรับแลว ในสวนแรกของตารางจะแสดงการใชขอมูลคาใชจายที่
เปนตัวเงิน (actual expenditures) โดยแสดงคาสถิติที่ใชในการอธิบายความแตกตางของตนทุนและสัดสวนที่
สะทอนใหเห็นถึงลักษณะการกระจายของคาใชจาย/หัว ท่ีเกิดข้ึนใน 50 มลรัฐ และใน District of Columbia
(DC) คาเฉล่ียท่ีแสดงในตารางท่ี 4 จะแสดงมูลคาที่เปนตัวเงิน (dollar) ของมลรัฐในการใหบริการการศึกษา
แกเด็กนักเรียนโดยเฉล่ียท้ังสหรัฐฯ ในแตละปการศึกษา ในขณะท่ีสวนท่ีสองของตารางจะแสดงขอมูลคาใชจายท่ี
ปรับคาความแตกตางของตนทุนตามมลรัฐแลว

การเปล่ียนแปลงการกระจายคาใชจายตอหัว ท่ีสืบเน่ืองมาจากการปรับคาตนทุน
(Changes in the dispersion of per pupil expenditures related to cost adjustment)
ในปการศึกษา 2530-31 ตนทุนคาใชจายท่ีเกิดข้ึน/หัว มีคาเฉล่ียเทากับ 3,927 ดอลลาร โดยมลรัฐท่ีมีคาใช

จายสูงสุด (7,079 ดอลลาร/หัว) จะมีคาสูงกวามลรัฐท่ีมีคาใชจายต่ํ าสุด (2,302 ดอลลาร/หัว) ประมาณ 3 เทา  มลรัฐในระดับ
เปอรเซ็นตไทลท่ี 90 มีคาใชจายเกือบ 1.8 เทาของมลรัฐในระดับเปอรเซ็นตไทลท่ี 10 ในขณะท่ีมลรัฐในระดับเปอรเซ็นตไทลท่ี
75 กับท่ี 25 มีสัดสวนความแตกตางลดลงเปน 1.35 เทา  (แสดงวา ตนทุนคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงจะมีความแตกตางกันคิดเปน
รอยละ 35) และมีคาสัมประสิทธ์ิการแปรผัน คิดเปนรอยละ 25.8 ของคาเฉล่ีย (แสดงวา เด็กนักเรียนท่ีพักอาศัยอยูในมลรัฐ
ตางๆ ของสหรัฐฯ มีคาใชจาย/หัวโดยเฉล่ียอยูในชวง +/- 25.8%)

ในชวงปการศึกษา 2530-31 ถึง 2536-37 คาใชจายท่ีเกิดข้ึน/หัว ไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จาก
3,927 ดอลลาร เปน 5,325 ดอลลาร  รวมท้ังมีการเพ่ิมข้ึนของคาต่ํ าสุดและคาสูงสุด ในขณะที่สัดสวนของคาสูงสุดตอคาตํ่ า
สุดในชวงปการศึกษานี้ ลดลงจาก  3.08 เปน 2.83 สัดสวนของมลรัฐในระดับเปอรเซ็นตไทลที ่90 กับท่ี 10 ลดลงจาก 1.79
เปน 1.69  และสัดสวนของมลรัฐท่ีระดับเปอรเซ็นตไทลท่ี 75 กับท่ี 25 ลดลงจาก 1.35 เปน 1.31 โดยท่ีคาสัมประสิทธ์ิการ
แปรผันลดลงจากรอยละ 25.8  เปน 24.5



ตารางที่ 4  การวัดความแตกตางในการลงทุนทางการศึกษาของมลรัฐตางๆ : เปรียบเทียบคาใชจายที่เปนตัวเงินกับคา
ใชจายที่ปรับคาความแตกตางของตนทุนแลว

ปการศึกษา
คาสถิติ 2530-31 2533-34 2536-37
การใชขอมูลคาใชจายที่เปนตัวเงิน (Actual expenditures)
     คาเฉลี่ย $3,927 $4,902 $5,325
     คาต่ํ าสุด $2,302 $2,767 $3,206
     คาสูงสุด $7,079 $8,166 $9,075
     สัดสวนของ :
              คาสูงสุดตอคาต่ํ าสุด 3.08 2.95 2.83
              เปอรเซ็นตไทลที่ 90  ตอ เปอรเซ็นตไทลที่ 10 1.79 1.78 1.690
              เปอรเซ็นตไทลที่ 75  ตอ เปอรเซ็นตไทลที่  25 1.35 1.35 1.31
              คาสัมประสิทธ์ิการแปรผัน1 25.8% 25.2% 24.5%

การใชขอมูลคาใชจายที่ปรับคาความแตกตางของตนทุนแลว
(Cost adjusted expenditures)
      คาเฉลี่ย $3,926 $4,901 $5,325
      คาต่ํ าสุด $2,390 $2,883 $3,358
      คาสูงสุด $5,609 $7,590 $8,234
      สัดสวนของ :
             คาสูงสุดตอคาต่ํ าสุด 2.35 2.63 2.45
             เปอรเซ็นตไทลที่ 90  ตอ เปอรเซ็นตไทลที่ 10 1.63 1.57 1.50
             เปอรเซ็นตไทลที่ 75  ตอ เปอรเซ็นตไทลที่  25 1.32 1.25 1.25
             คาสัมประสิทธ์ิการแปรผัน 19.5% 19.2% 17.8%

เนื่องจากมลรัฐท่ีมีการใชจายสูงมักจะเปนมลรัฐท่ีมีตนทุนสูง ดังนั้นการวัดความแตกตางของคาใชจายท่ี
เกิดข้ึนในมลรัฐตางๆ โดยการปรับคาความแตกตางของตนทุน จะชวยใหสามารถวัดความแตกตางท่ีแทจริง (real) ในการ
ลงทุนทางการศึกษาของมลรัฐตางๆ ได ซึ่งถาดัชนี GCEI สามารถแสดงความแตกตางของราคาปจจัยทางการศึกษาไดอยาง
ถูกตอง การปรับคาใชจายทางการศึกษาท่ีเปนตัวเงินตามความแตกตางของตนทุน    จะเปนแนวทางหน่ึงในการเปรียบเทียบระดับ
การจัดสรรทรัพยากร/บริการทางการศึกษาของมลรัฐตางๆ  โดยการปรับคาตนทุนจะสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางท่ีแทจริงดาน
จ ํานวน (quantities) และลักษณะ (characteristics) ของปจจัยทางการศึกษาในมลรัฐตางๆ

คาใชจายทางการศึกษาท่ีมีมูลคาท่ีแทจริงตอหัว (real expenditure) 2 จะมีชวงการแปรผันแคบกวาคาใชจาย
ที่เปนตัวเงินตอหัว (actual expenditure) ท่ียังไมไดปรับดวยคาตนทุน จากการเปรียบเทียบสัดสวนของมลรัฐท่ีมีคาใชจายสูงสุด
กับมลรัฐท่ีมีคาใชจายต่ํ าสุด ในปการศึกษา 2530-31 พบวา ในกรณีท่ีพิจารณาจากคาใชจายท่ีมีมูลคาท่ีแทจริง สัดสวนความ
แตกตางดังกลาวเทากับ 2.35  ในขณะที่สัดสวนความแตกตางของคาใชจายที่เปนตัวเงินที่ยังไมไดปรับคาตนทุน จะเทากับ
3.08 ในทํ านองเดียวกัน เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนของมลรัฐในตํ าแหนงเปอรเซ็นตไทลที ่90 กับท่ี 10 หรือท่ี 75 กับท่ี 25 พบ

                                          
1 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน = (คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน/คาเฉลี่ย) x 100
2 ที่ปรับคาตนทุนแลว



วา ในกรณีท่ีพิจารณาจากคาใชจายตามมูลคาท่ีแทจริงโดยปรับคาตนทุนแลว มีคาเทากับ 1.63 และ 1.32 ตามลํ าดับ ในขณะท่ี
เมื่อพิจารณาจากคาใชจายที่เปนตัวเงิน จะมีคาเทากับ 1.79 และ 1.35 ตามลํ าดับ

นอกจากนี้ยังพบวา เม่ือเปล่ียนจากการใชขอมูลคาใชจายทางการศึกษาท่ีเปนตัวเงินมาเปนขอมูลคาใช
จายทางการศึกษาท่ีคิดจากมูลคาท่ีแทจริงโดยปรับคาตนทุนแลว จะทํ าใหคาสัมประสิทธ์ิการแปรผันลดลง โดยในป
2530-31 คาสัมประสิทธ์ิการแปรผันจะลดลงประมาณรอยละ 24  (ลดลงจากรอยละ 25.8 เปน รอยละ 19.5) และใน
ป 2536-37 คาสัมประสิทธ์ิการแปรผันลดลงมากกวารอยละ 27 (ลดลงจากรอยละ 24.5 เปน รอยละ 17.8)

การเปล่ียนแปลงรูปแบบของคาใชจายในมลรัฐตางๆ
(Changes in the patterns of expenditures across states)

ผลการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของคาใชจายในมลรัฐตางๆ ไดแสดงไวในตารางท่ี 5 และแผน
ภาพที่ 4 โดยในตารางท่ี 5 แสดงใหเห็นรูปแบบการแปรผันของระดับทรัพยากรที่มลรัฐตางๆ ใหบริการทางการ
ศึกษาแกเด็กนักเรียนระดับอนุบาลถึงเกรด 12  โดยเนนการเปรียบเทียบดัชนีคาใชจายที่เปนตัวเงินและดัชนีคา
ใชจายที่ปรับคาตนทุนตามลักษณะทางภูมิศาสตรแลว  ซ่ึงระดับการใชจายโดยเฉล่ียของประเทศจะถูกกํ าหนดให
มีคาสูงสุดเทากับ 100  ดังน้ันถาดัชนีมีคาเทากับ 125  จะหมายความวา มลรัฐมีการใชจายมากกวาคาเฉล่ียคิด
เปนรอยละ 25  หรือถาดัชนีมีคาเทากับ 75 จะหมายความวา มลรัฐมีการใชจายต่ํ ากวาคาเฉล่ียคิดเปนรอยละ 25
นอกจากน้ีตารางท่ี 5 ยังแสดงการจัดอันดับคาใชจายตอหัวของมลรัฐตางๆ ท้ังในสวนท่ีเปนคาใชจายท่ีคิดจากตัว
เงินและคาใชจายท่ีคิดตามมูลคาท่ีแทจริงใน 3 ปการศึกษา  มลรัฐท่ีมีคาใชจายสูงสุดจะถูกจัดใหอยูในอันดับท่ี 1
สวนมลรัฐท่ีมีคาใชจายต่ํ าสุดจะถูกจัดใหอยูในอันดับท่ี 51  สวนในแผนภาพท่ี 4 จะแสดงการเปรียบเทียบคาใช
จายตอหัวท่ีเปนตัวเงินกับคาใชจายตอหัวท่ีปรับคาตนทุน จ ําแนกตามมลรัฐ

- การเปรียบเทียบมลรัฐที่มีการใชจายสูงสุดกับมลรัฐที่มีการใชจายตํ่ าสดุ (Highest versus Lowest
spending states)  จากขอมูลในตารางท่ี 5 และแผนภาพท่ี 1  2 และ 3 ชี้ใหเห็นวา ในปการศึกษา 2530-31  มลรัฐท่ีมีคาใช
จายสูงสุดของสหรัฐฯ (มลรัฐ Alaska) จะมีการใชจายมากกวาคาใชจายโดยเฉล่ียรอยละ 80 ในขณะท่ีมลรัฐท่ีมีคาใชจายต่ํ าสุด
(มลรัฐ Utah) จะมีการใชจายต่ํ ากวาคาใชจายโดยเฉล่ียรอยละ 40  โดยมลรัฐ Alaska มีการใชจายสํ าหรับบริการการศึกษามาก
กวามลรัฐ Utah 3 เทา ตอมาในปการศึกษา 2536-37 สัดสวนของมลรัฐท่ีมีคาใชจายสูงสุดตอมลรัฐท่ีมีคาใชจายต่ํ าสุดมีคาลด
ลงเปน 2.83 (จาก 3.08 ในปการศึกษา 2530-31) โดยท่ีมลรัฐ Utah ยังคงมีคาใชจายอยูในอันดับต่ํ าสุด สวนมลรัฐท่ีมีคาใช
จายสูงสุดถูกแทนท่ีดวยมลรัฐ New Jersey

มลรัฐท่ีมีคาใชจายสูง 5 อันดับแรก (อันดับท่ี 1 ถึง 5)  ในปการศึกษา 2530-31 คือ มล
รัฐ New York   New Jersey   Connecticut และ Washington , DC.  ซ่ึงตอมาในปการศึกษา 2536-37  มล
รัฐเหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงอันดับ แตยังคงอยูในกลุม 5 มลรัฐแรกท่ีมีคาใชจายสูง สวนมลรัฐท่ีมีคาใชจายต่ํ า
สุด 5 อันดับ (อันดับที่ 47 ถึง 51) ในปการศึกษา 2530-31 คือ มลรัฐ Utah, Mississippi, Idaho, Alabama
และ Kentucky  ซึ่งตอมาในปการศึกษา 2536-37 มลรัฐ Tennessee กลายมาเปนหนึ่งในกลุม 5 มลรัฐท่ีมีคา
ใชจายต่ํ า  ในขณะท่ีมลรัฐ Kentucky ถูกตัดออกจากกลุม (เปล่ียนจากลํ าดับที่ 47 เปนที่ 37)  เนื่องจาก มลรัฐ
Kentucky มีการปฏิรูปการศึกษาในป 2533 และมีเงินอุดหนุนแหลงใหมเขาสูระบบการศึกษา

- การเปล่ียนแปลงอันดับที่สืบเน่ืองจากการปรับตนทุน (Changes in rankings due to cost
adjustments)   ในปการศึกษา 2530-31  2533-34  และ 2536-37  พบวาการเปล่ียนจากคาใชจายท่ีคิดเปนตัวเงิน
มาเปนคาใชจายท่ีปรับคาตนทุน มีผลทํ าให  9    16  และ 15 มลรัฐตามลํ าดับ มีการเปล่ียนอันดับมากกวา 5  โดยมีท้ังเพ่ิม



และลดอันดับ และพบวาประมาณ 1 ใน 3 ของมลรัฐท้ังหมด มีการเปล่ียนแปลงอันดับคาใชจายสํ าหรับทรัพยากรการศึกษาอยาง
นอยท่ีสุดคิดเปนรอยละ 10

- การเปลี่ยนแปลงอันดับของคาใชจายที่คิดจากมูลคาที่แทจริงในชวงเวลาตางๆ (Changes in
rankings of real spending over time)  จากการพิจารณาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงอันดับคาใชจายท่ีคิดจากมูลคาท่ีแทจริงของ
มลรัฐตางๆ ในปการศึกษา 2530-31 เทียบกับปการศึกษา 2536-37 พบวา มลรัฐท่ีมีการเปล่ียนแปลงอันดับคาใชจายดังกลาวลด
ลง 10 ตํ าแหนง หรือมากกวาน้ัน  ไดแก มลรัฐ Arizona (ถูกปรับลดอันดับจากท่ี 35 เปนที่ 48)  มลรัฐ California (ถูกปรับลด
อันดับจากท่ี 36 เปนที่ 46)  มลรัฐ Colorado (ถูกปรับลดอันดับจากท่ี 25 เปนที่ 37) และ มลรัฐ Massachusetts (ถูกปรับลด
อันดับจากท่ี 11 เปนที่ 23)  ในขณะเดียวกันก็พบวา มลรัฐท่ีมีการปรับลดอันดับลง 5 ตํ าแหนงหรือมากกวานั้น ไดแก มลรัฐ
Minnesota   Missouri   New Hampshire  และ Wyoming โดยพบวามี  2 มลรัฐ ท่ีมีการปรับอันดับเพ่ิมข้ึน คือ มลรัฐ
Kentucky (เปลี่ยนจากตํ าแหนงที่ 47 เปน 32) และมลรัฐ Indiana (เปลี่ยนจากที่ 30 เปน 20)

- ดัชนีคาใชจายที่คิดจากมูลคาที่แทจริง (Index of real spending)  จากแผนภาพท่ี 5 แสดงดัชนีคาใช
จายท่ีคิดจากมูลคาท่ีแทจริงตอหัวของแตละมลรัฐ โดยมลรัฐท่ีมีสีเขมท่ีสุด คือ มลรัฐท่ีมีคาดัชนีคาใชจายดังกลาวสูงสุด นอก
จากมลรัฐ Alaska และWisconsin  แลว พบวามลรัฐท่ีมีการใชจายท่ีคิดจากมูลคาท่ีแทจริงสูงสุด มักจะอยูในภาคเหนือของสหรัฐฯ
(ยกเวน มลรัฐ Florida) สวนมลรัฐท่ีต้ังอยูในภาคใต ตะวันตกเฉียงใต และพ้ืนท่ีเขตภูเขา มักจะเปนกลุมมลรัฐท่ีมีคาใชจายดังกลาว
ต่ํ าสุด สวนมลรัฐทางภาคตะวันตกของสหรัฐฯ น้ันปรากฏวา มลรัฐ California มีคาใชจายดังกลาวอยูในระดับต่ํ าสุด ในขณะท่ีมลรัฐ
Oregon อยูในระดับสูงสุด
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