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คํ าน ํา

จากรายงานการวิจัยของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติเพ่ือประกอบการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เร่ือง ทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา สรุปไดวา การจัดทรัพยากรทางการศึกษาในประเทศไทยยังประสบ
ปญหาเน่ืองจากจํ ากัดวงแคบอยูท่ีงบประมาณของรัฐเปนสวนใหญ เอกชนและ
ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอยมาก

นอกจากน้ี วิธีการงบประมาณยังสงเสริมการรวมศูนยทรัพยากร
มากกวาการกระจายทรัพยากร  เน่ืองจากงบประมาณท่ีจัดสรรใหสวนราชการ
เปนงบประมาณของสวนราชการ โดยสวนราชการ เพ่ือสวนราชการ มากกวาจะ
เปนงบประมาณของทองถ่ิน โดยทองถ่ิน และเพ่ือทองถ่ิน  ซ่ึงวิธีการงบประมาณ
ดังกลาวนี้ ทํ าใหราชการเขมแข็งแตสังคมชุมชนออนแอ เพราะงบประมาณท่ีลง
ไปถึงทองถ่ินโดยตรงมีนอยมาก ทํ าใหมีการใชงบประมาณที่ไมตรงกับความ
ตองการของชุมชนทองถ่ิน

ดวยเหตุน้ี จึงไดมีบทบัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเสนอตอวุฒิสภา
พิจารณา มาตรา 57 วา

“ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน
และทรัพยสินท้ังจากรัฐ ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบันสังคมอื่น สถานประกอบ
การ และตางประเทศมาใชจัดการศึกษาดังน้ี

(1)  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความพรอมในการ
จัดการศึกษาระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  โดยอาจจัดเก็บภาษีไดตามความ
เหมาะสม  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด

(2)  ใหครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถาบันสังคมอื่น และสถานประกอบการ ระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน
และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความ   จํ าเปน

ท้ังน้ี  ใหรัฐและองคกรปกครองทองถ่ินสงเสริมและใหแรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรดังกลาว  โดยการสนับสนุน การอุดหนุน และใชมาตร
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การลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจํ าเปน  ท้ังน้ี ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด”

เพ่ือเตรียมการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติท่ีจะประกาศใชตอไป  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงวาง
แผนดํ าเนินการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษา โดยจะด ําเนินการศึกษาและ
สรางองคความรูเพ่ือนํ าไปสูการกํ าหนดยุทธศาสตรการปฏิรูปใหประสบผล
สํ าเร็จ

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาเห็นวา ราย
งานการวิจัยของธนาคารโลก โดย มารค  เบรย  เร่ือง การกระจายอ ํานาจทาง
การศึกษา : บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน ไดน ําเสนอ
แนวคิดและประสบการณเกี่ยวกับการระดมความสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชนในประเทศตางๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูท่ีมีหนาท่ีกํ าหนดนโยบายของรัฐ
นักวางแผน ผูบริหาร ตลอดจนบุคคลและหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ จึงไดจัด
แปลและพิมพเผยแพรเพ่ือประโยชนในการดํ าเนินงานปฏิรูประบบการเงินเพ่ือ
การศึกษาของชาติตอไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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คํ าน ําของธนาคารโลก

แมจะเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา  รัฐบาลควรจะเปนหลักใน
การสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการศกึษา  โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน  แตในหลายๆ ประเทศ  ชุมชนตางๆ ก็มีบทบาทสํ าคัญในเร่ืองดังกลาวเชน
เดียวกัน  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนไดกลายเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญยิ่งใน
ประเทศตางๆ ที่รัฐบาลกลางไมสามารถตอบสนองความตองการทางการศึกษา
ไดอยางเต็มที่ (Assie – Lumumba 1993; Bray with Lillis 1988; Kemmerer
1992)  ในสถานการณดังกลาว  ทรัพยากรของชุมชนจะเปนส่ิงทดแทนท่ีสํ าคัญ
อยางย่ิง     สํ าหรับประเทศท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลาย
ชุมชนประเภทตางๆ ก็ไดด ําเนินการบริหารโรงเรียนรวมกับระบบการศึกษาของ
รัฐ  เพ่ือจัดการศึกษาใหแกกลุมเฉพาะตางๆ ทางศาสนา วัฒนธรรม  การเมือง
และอ่ืน ๆ ดวย

เม่ือใดก็ตามท่ีมีการอภิปรายเกี่ยวกับการรวมอํ านาจเขาสูสวน
กลางและการกระจายอํ านาจจากสวนกลาง  เร่ืองท่ีนํ ามาถกเถียงกันท้ังในสังคม
ที่มีรายไดตํ่ าและรายไดสูงก็คือ บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน
ควรเปนอยางไร     ชุมชนควรไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการโดยมีอํ านาจเต็มท่ีภาย
ใตมาตรการชี้นํ าและมาตรการสนับสนุนของรัฐหรือไม  และชุมชนควรดํ าเนิน
การในขอบขายและสาขาใดบาง

โดยท่ัวไป  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนเปนส่ิงท่ีพึง
ปรารถนา  เน่ืองจากจะชวยเพ่ิมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและลดภาระของรัฐ
อยางไรก็ด ี  ในบางครั้ง  การวางแผนเก่ียวกับโครงการท่ีเปนความริเร่ิมของชุม
ชนยังไมดีนัก  ทํ าใหการใชทรัพยากรของชุมชนท่ีมีอยูจํ ากัดไมเหมาะสมและ
อาจมีสวนกอใหเกิดความไมเสมอภาคทางสังคม (Social Inequalities)

ท้ังน้ี  เปนเร่ืองยากท่ีจะหาความสมดุลอันเหมาะสม  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในประเทศท่ีมีความแตกตางดานวัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  การจัดการ
ฯลฯ  กลยุทธที่ใชกับการศึกษาในระดับตาง ๆ จึงควรจะแตกตางกันไป  เชน
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เดียวกับล ําดับความส ําคัญที่ตองเปลี่ยนไปตามกาลเวลา  อีกท้ังบทบาทของชุม
ชนในการใหในการสนับสนุนดานการเงินน้ันเปล่ียนแปลงไดงาย   เน่ืองจากได
รับผลกระทบจากแรงผลักดันในระดับจุลภาค  เชน  ความสามารถและลักษณะ
ของความเปนผูนํ าในระดับทองถิ่น  และยังไดรับแรงผลักดันในระดับมหภาค
เชน  เศรษฐกิจ  สังคมอีกดวย      ย่ิงไปกวาน้ัน  รัฐบาลบางประเทศอาจจะตอง
ใชกลยุทธเพ่ือกระตุนความรวมมือของชุมชน  ในขณะท่ีรัฐบาลบางประเทศอาจ
ตองระงับหรือหันเหกิจกรรมของชุมชน       เพ่ือหลีกเล่ียงการแขงขันและเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพทางการเมือง

งานวิจัยเร่ืองน้ีเนนการศึกษาในระบบโรงเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา     จึงไมครอบคลุมการศึกษาระดับอนุบาล การศึกษาระดับหลัง
มัธยมศึกษา  และการศึกษานอกระบบโรงเรียน   ถึงแมวาการใหการสนับสนุน
ดานการเงินสํ าหรับการศึกษาดังกลาวจะมีความสํ าคัญเชนเดียวกันก็ตาม   
สํ าหรับวัตถุประสงคที่จัดทํ างานวิจัยน้ี ก็เพ่ือประโยชนตอผูท่ีมีหนาท่ีกํ าหนด
นโยบายของรัฐ  นักวางแผนและผูบริหารโครงการท้ังในระดับชาติและระดับภูมิ
ภาค (Subnational)  รวมท้ังผูท่ีทํ าหนาท่ีในลักษณะเดียวกันในองคกรพัฒนา
เอกชน (NGOs)  หนวยงานภายนอกและองคกรอ่ืนๆและยังเปนประโยชนตอผู
นํ าชุมชน ท่ีประสงคจะทํ าความเขาใจเก่ียวกับมุมมองของรัฐบาลและหนวยงาน
อ่ืน ๆ ใหดีขึ้นดวย

แมวาหัวขอเร่ืองของงานวิจัยน้ีเปนเร่ืองเก่ียวกับ “การสนับสนุน
ดานการเงิน”  แตงานวิจัยนี้ก็ไดค ํานึงถึงทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากเร่ืองเงิน
ดวย  เน่ืองจากท้ังชุมชนและรัฐบาลตางก็มีสวนรวมในการสนับสนุนปจจัยดาน
วัตถุดิบ  แรงงาน  ความเช่ียวชาญและท่ีดิน  ซ่ึงมีคุณคาเปรียบเสมือนกับเงินสด
ดวย

นอกจากน้ี  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนยังมีความสํ าคัญ
ในแงท่ีเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมรูปแบบหน่ึง  (Colletta and Perkins
1995; Narayan 1995)  เน่ืองจากประชาชนท่ีตองชํ าระคาบริการเองมักจะมี
ความสนใจตอบริการน้ันมากกวาประชาชนท่ีไดรับบริการแบบไดเปลา  สมาชิก
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ของชุมชนท่ีมีสวนรวมในการบริจาคทรัพยากรใหแกโรงเรียน  ยอมสนับสนุนให
ลูกหลานของตนเขาเรียนในโรงเรียนน้ันๆ อยางสมํ่ าเสมอ  นอกจากน้ัน  ยังมี
ความเอาใจใสเก่ียวกับผลการเรียนการสอนของครู     หลักสูตรและการด ําเนิน
การอ่ืนๆ ของโรงเรียน   ซ่ึงเทากับเปนการพัฒนาการมีสวนรวมและประสิทธิ
ภาพในการจัดการศึกษา (Schaeffer 1994)  ดวยเหตุน้ี  ขอบขายในการใหการ
สนับสนุนดานการเงินของชุมชนจึงอาจเปนตัวช้ีบง      ขอบเขตความตองการ
ทางการศึกษาในดานตางๆของชุมชนก็ได

งานวิจัยเร่ืองน้ีเร่ิมตนจากการสํ ารวจตรวจสอบปริมาณ  ลักษณะ
และกลไกในการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนในประเทศตางๆ  จาก
น้ันจึงอภิปรายถึงนโยบายของรัฐบาลและผูท่ีกํ าหนดนโยบาย  เพ่ือนํ าไปสูการ
พิจารณาเร่ืองเก่ียวกับมาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีนํ าและมาตรการควบคุมกิจ
กรรมตางๆ ของชุมชน นอกจากน้ี ยังมีการเสนอแนะและประเมินกลยุทธท่ีใชใน
ประเทศตางๆดวย  สวนอีกบทหน่ึงจะเนนความสํ าคัญของการติดตามและการ
ประเมินผล  บทสุดทายของเอกสารฉบับน้ี  ไดสรุปบทเรียนตางๆ เก่ียวกับการ
รวมอํ านาจเขาสูสวนกลางและการกระจายอํ านาจจากสวนกลาง
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กิตติกรรมประกาศ

เอกสารฉบับน้ีเปนกิจกรรมสวนหน่ึงของแผนกการศึกษา  ฝาย
พัฒนาทรัพยากรมนุษยของธนาคารโลก  ในความพยายามท่ีจะทํ าความเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติทีดีท่ีสุดในการกระจายอํ านาจทางการศึกษาจากสวนกลาง  
การจัดเตรียมเอกสารฉบับน้ีเร่ิมข้ึนเม่ือ มารค เบรย (Mark Bray)  ซ่ึงเปนนัก
ศึกษารับทุนช่ัวคราวในฝายพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ภายใตการก ํากับดูแลโดย
ตรงของ Marlaine Lockheed, Task Manager  และการแนะแนวของ Maris
O’Rourke  ท่ีปรึกษาอาวุโสดานการศึกษา  ตลอดจนขอเสนอแนะท่ีมีประโยชน
ซ่ึงไดจากการสนทนาหารือรวมกับสมาชิกอ่ืนๆ ในคณะทํ างานดานการกระจาย
อํ านาจทางการศึกษา ไดแก  Rajayswar Bhowon, Robb Cooper, Cathy
Gaynor, Eluned Schweitzer และ Carolyn Winter  รวมท้ังคณะเจาหนาท่ีใน
ฝาย  ไดแก  Nicholas Burnett, Tom Eisemon, Donald Holsinger, Peter
Moock, Lauritz Holm Nielsen, Maris O’Rourke, Harry  Patrinos, Ralph
Romain, Sverrir Sigurdsson, and Jee-Peng Tan  คณะกรรมการท่ีปรึกษา
ดานแผนการด ําเนินงาน เพ่ือการกระจายอํ านาจทางการศึกษา (Advisory
Committee for the Education Decentralization Work Programme) ของ
ธนาคารโลกท่ีรวมกันทบทวนเอกสารฉบับน้ี  ไดแก  Albert Aime, Sue
Berryman, Hans Binswanger, Elizabeth King, Dzingai Mutumbuka, Juan
Prawda, Alcyone Saliba, and Donald Winkler  และไดมีการนํ าเสนอราง
เอกสารน้ีตอท่ีประชุมประจํ าปของสมาคมการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษา
ระหวางประเทศ  (Comparative and International Education Society)  ใน
วันท่ี 7 มีนาคม 2539 โดย Margot Verbeeck เปนผูพิมพตนฉบับ  และบริษัท
American Writing Corporation  ตรวจแกไขและจัดรูปเลมของเอกสาร
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 สารบัญ

- คํ านํ าของธนาคารโลก                                                        
- กิตติกรรมประกาศ
- ชุมชนและคุณลักษณะเฉพาะของชุมชน
- ขอบขาย  แรงจูงใจและลักษณะของการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
- กลไกการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน

 การริเร่ิมและการกํ าหนดทิศทางในการดํ าเนินงาน
 กลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากร

- ประเด็นปญหาดานนโยบายของรัฐ
 ความเขมแข็งและบทบาทของรัฐ
 ประเด็นเร่ืองความเสมอภาค
 การวางแผนและการใชทรัพยากร

- มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีนํ าและมาตรการควบคุมของรัฐ
 มาตรการจูงใจ
 มาตรการช้ีนํ า
 มาตรการควบคุม

- ความทาทายและความเส่ียง
 มิติทางการเมืองและการกระจายอํ านาจ
 ความไมเสมอภาคและการกระตุนกลุมตาง ๆ
        ท่ีไมคอยมีบทบาทในเชิงรุก
 ขอบขายการดํ าเนินงาน

- การติดตามและการประเมินผล
- บทสรุป
- เอกสารอางอิง
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ชุมชนและคุณลักษณะเฉพาะของชุมชน

ชุมชนมีหลายประเภท  แตท่ีนํ ามาพิจารณาในงานวิจัยน้ีมีเพียง
3 ประเภท  ไดแก  (1) ชุมชนตามลักษณะภูมิศาสตร  (2) ชุมชนตามลักษณะ
วัฒนธรรม เช้ือชาติและศาสนา และ (3) ชุมชนท่ีมีรากฐานจากความสนใจรวม
กันระหวางครอบครัวและการศึกษา   ชุมชนแตละประเภทมีลักษณะท่ีแตกตาง
กันดงัน้ี

(1) ชุมชนตามลักษณะทางภูมิศาสตร : เปนชุมชนท่ีจัดแบง
ตามสถานท่ีท่ีสมาชิกของชุมชนอาศัยอยู  เชน หมูบานหรือตํ าบลฯลฯ  ชุมชน
ประเภทน้ีในบางประเทศ เชน สหสาธารณรัฐแทนซาเนียและไนจีเรีย มีองคกร
พัฒนาซ่ึงจัดต้ังข้ึนในทองถ่ินเปนแรงผลักดันหลักในดานการศึกษา และโดยท่ัว
ไป  ชุมชนในเขตชนบทมักจะรวมตัวกันไดดีกวาชุมชนในเขตเมือง  ในบางสถาน
การณ  ประชาชนท้ังภูมิภาคหรือท้ังประเทศอาจรูสึกเหมือนเปนชุมชนเดียวกัน
แตมุมมองในลักษณะน้ีไมเก่ียวกับเร่ืองท่ีเปนประเด็นหลักของงานวิจัยน้ีมากนัก

(2) ชุมชนตามลักษณะวัฒนธรรม เชื้อชาติและศาสนา : ได
แก กลุมวัฒนธรรม  เช้ือชาติและศาสนาตางๆ เชน  วัฒนธรรมของเขมรหรือ
Yorubas   กลุมเช้ือชาติยุโรป จีน หรือ           ฮิสแปนิค  (กลุมท่ีมีเช้ือสายสเปน
หรือลาตินในประเทศสหรัฐอเมริกา)  กลุมศาสนามุสลิม ยิว หรือ คริสเตียน
กลุมเหลาน้ีอาจบริหารโรงเรียนในกลุมของตนเอง    ท้ังน้ี  ในกลุมมุสลิมอาจ
แยกเปนกลุมยอย ไดแก  กลุมอิสลาม กลุม Admadiyya และกลุม Sufis
เปนตน  เชนเดียวกับกลุมคริสเตียนซ่ึงอาจแยกเปนกลุมยอย  ไดแก  กลุม
โรมันคาทอลิก  กลุมแบ็บติสท  กลุมเมโธดิสทและกลุมแองกลิคัน  เปนตน  ชุม
ชนท่ีรวมกลุมดังกลาวน้ี  อาจไมสอดคลองกับชุมชนตามลักษณะทางภูมิศาสตร
ดังนั้น ในบางโอกาสจึงอาจกอใหเกิดความสับสนในแงของลักษณะเฉพาะและ
บทบาทของท้ังสองชุมชน

(3) ชุมชนท่ีมีรากฐานจากความสนใจรวมกันระหวางครอบ
ครัวและการศึกษา : โรงเรียนจํ านวนมากมีสมาคมผูปกครองและครูหรือองค
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กรที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  ซ่ึงมีรากฐานจากความสนใจของครอบครัวท่ีมีตอส
วัสดิการของนักเรียน  โดยบางองคกรอาจมีขอบขายจํ ากัดเฉพาะในกลุมของผู
ปกครอง  แตบางองคกรอาจมีขอบขายท่ีกวางกวา  ตัวอยางเชน  ประเทศปาปว
นิวกินี  มีสมาคมผูปกครองและประชาชน (Bray 1998)  และในประเทศฟลิป
ปนส   มีสมาคมผูปกครองและคร ู  ซ่ึงโดยท่ัวไป มักจะรวมศิษยเกาและสมาชิก
อ่ืนๆ ในชุมชนดวย (Martin 1996)

ระดับการรวมตัวกันของชุมชนก็มีความแตกตางกันมาก  ดังตัว
อยางของบางชุมชนท่ีผูทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบายไมสามารถทึกทักไดวา ชุมชน
ดังกลาวซ่ึงประกอบดวยประชากรท่ีอยูในหมูบานจะมีความรูสึกของความเปน
ชุมชนอยางแรงกลา  บางครั้งรัฐบาลตองชวยสรางความรูสึกในความเปนชุมชน
ใหแกประชากรซ่ึงโดยปรกติแลวจะไมทํ างานรวมกัน  เจาหนาท่ีของรัฐและ
บุคลากรของโครงการตองเตรียมพรอมท่ีจะรับมือกับความแตกแยกและความ
ขัดแยงภายในชุมชน    รวมท้ังความไมมีประสิทธิภาพและขาดความ
กระตือรือรน     นารายัน (Narayan, 1995) ไดเสนอวา  ชุมชนท่ีสามารถปฏิบัติ
งานไดดีจะตองมีคุณลักษณะเฉพาะ 5 ประการ  ไดแก

1.  เสนอแนะความตองการและความสนใจรวมกัน
2. ไดรับผลประโยชนจากการทํ างานรวมกันสูงกวาตนทุนโดยเปรียบ

เทียบ
3. ผูกพันกับองคกรทางสังคมอยางเหนียวแนน
4.  มีความสามารถ  ความเปนผูนํ า  ความรูและทักษะท่ีจะ

บริหารและจัดการภารกิจตาง ๆ
5.  ก ําหนดและมีอํ านาจบังคับใชระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ

ของตนเอง
บุคลากรของรัฐและผูออกแบบโครงการอาจตองปฏิบัติตอชุมชน

ประเภท    ตางๆ ดวยวิธีการที่ตางกัน  งานวิจัยเร่ืองน้ีจะแสดงใหเห็นถึงลักษณะ
ท่ีคลายคลึงกันของชุมชนท้ัง 3 ประเภท  ในขณะเดียวกัน ก็จะช้ีใหเห็นขอแตก
ตางดวย
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ขอบขาย แรงจงูใจและลักษณะการสนบัสนนุดานการเงนิของชุมชน

ขอบขายของการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนเปนเร่ืองท่ีคาด
การณไดยาก  แมเม่ือจํ ากัดการพิจารณาเฉพาะในสถานท่ีและเวลาท่ีกํ าหนดก็
ตาม  โดยท่ัวไปยังไมเคยมีการรวบรวมขอมูลเชิงสถิติท่ีซับซอนเก่ียวกับเร่ืองน้ี
และการคํ านวณมูลคาของการบริจาคทรัพยากรอ่ืนๆท่ีมิใชตัวเงินก็ไมใชเร่ืองท่ี
กระทํ าไดงายนัก  อยางไรก็ด ี การบริจาคดังกลาวก็สามารถนํ ามาประกอบการ
พิจารณาไดเปนสวนใหญ

การสนับสนุนดานการเงินจะมีบทบาทสํ าคัญมากท่ีสุดในพื้นที่ที่
มีความตองการการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนอยางมาก  แตรัฐบาลไมสามารถ
จัดระบบโรงเรียนใหไดอยางพอเพียง  สถานการณ ดังกลาวน้ีเปนส่ิงท่ีปรากฏ
อยางเดนชัดใน 5 ประเทศ  ไดแก  สาธารณรัฐยูกันดา สาธารณรัฐโตโก  สา
ธารณรัฐชาด  สาธารณรัฐมาลาวี และ สาธารณรัฐเคนยา

นับตั้งแตพ.ศ.2513-2522 จนถึงพ.ศ.2523-2532 และ
พ.ศ.2533-2542   รัฐบาลของสาธารณรัฐยูกันดาขาดแคลนเงินสํ าหรับจัดการ
ศึกษาอยางมาก       ผูปกครองและสมาชิกอื่นๆ ของชุมชนจึงไดใหการสนับสนุน
เปนจํ านวนถึงรอยละ 65 – 90 ของตนทุนท้ังหมดส ําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
(World Bank 1993e)  และในระดับมัธยมศึกษาก็ใหการ  สนับสนุนถึงรอยละ
70 ในป พ.ศ. 2537  (Cumming and others, 1995)

สาธารณรัฐโตโกก็ประสบกับวิกฤตการณคร้ังใหญเกี่ยวกับการ
สนับสนุนของรัฐเชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงหลังจากกลางพ.ศ.2535-2532
ชุมชนและผูปกครองตองรวมกันจัดหาทรัพยากรท่ีจํ าเปนในการดํ าเนินงานใน
โรงเรียนของรัฐ  เปนจํ านวนถึง 1 ใน 3 หรือ 2 ใน 3 (Togo 1994a, 1994b)  ใน
กลางพ.ศ.2533-2542  มีโรงเรียนของรัฐระดับประถมและมัธยมศึกษาของชุม
ชนท่ีดํ าเนินการนอกระบบโรงเรียนถึง 400 โรง หรือคิดเปนจํ านวนนักเรียนรวม
27,000 คน
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สถานการณในสาธารณรัฐชาดก็คลายคลึงกัน  โดยในป พ.ศ.
2534 – 2535 ชุมชนตางๆไดวาจางครูโรงเรียนระดับประถมศึกษาถึงรอยละ 40
(World Bank 1993c)  และยังใหการสนับสนุนดานส่ิงกอสรางและ
สาธารณูปโภคเปนอยางมากอีกดวย (Esquieu and Peano 1994)

ในสาธารณรัฐมาลาวี  โรงเรียนระดับประถมศึกษาท่ีชุมชน
ดํ าเนินการเอง  โดยไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลมีจํ านวนถึงรอยละ 20.5
ในป พ.ศ. พ.ศ. 2535 – 2536 และสามารถรับ      นักเรียนไดถึงรอยละ 9.5
(Malawi 1993)  โดยส่ิงท่ีชุมชนและผูปกครองใหแกโรงเรียนของรัฐเปนส่ิงท่ีวัด
ปริมาณไดยาก  แตก็เปนส่ิงท่ีสํ าคัญมากและมีความส ําคัญมาเปนเวลานานแลว
(Malawi 1992; Tilak 1989)

ในสาธารณรัฐเคนยา  กลุมกิจกรรมเพ่ือการพ่ึงตนเอง (Self-help
Movement) อันเปนท่ีรูจักกันในนามของ Harambee (ดูรายละเอียดในเอกสาร
อางอิง - ตัวอยาง 1 ในภาคผนวก)  ในเขตชนบทจะรับผิดชอบดานการสรางและ
ทะนุบํ ารุงโรงเรียนประถมศึกษา   และในป   พ.ศ. 2530  โรงเรียนมัธยมศึกษา
ของกลุม  Harambee มีถึง 3 ใน 4 ของท้ังหมด (Mwiria 1990)  ท้ังน้ี  โรงเรียน
มัธยมศึกษาของกลุม  Harambee ท่ีรัฐบาลชวยเหลือมีจํ านวนถึงรอยละ 44
ในขณะท่ีโรงเรียนอีกประมาณรอยละ 29 ไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล
เลย  นับตั้งแตตนพ.ศ.2533-2542  โรงเรียนมัธยมศึกษาท้ังหมดมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือจากรัฐบาล   แตเงินสนับสนุนจากชุมชนก็ยังเปนสวนท่ีสํ าคัญ
มาก

ในภูมิภาคเอเชีย  ก็มีตัวอยางการสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชนท่ีนาสนใจเชนเดียวกัน  อาทิ  ในสาธารณรัฐประชาชนจีน มีโรงเรียนท่ีชุมชน
ดํ าเนินการซึ่งมีประวัติศาสตรสืบเนื่องมาตั้งแต           พ.ศ.2483-2492
(Robinson 1988)  ในทศวรรษตอๆ มาโรงเรียนดังกลาวมีจํ านวนไมคงท่ีและได
รวมเขากับระบบโรงเรียนของรัฐตามนโยบายของทางราชการ  อยางไรก็ด ี  ชุม
ชนก็ยังคงจางครูอาจารยในโรงเรียนของรัฐตามปรกติ  ตัวอยางเชน  ในป  พ.ศ.
2533  ชุมชนไดจางครูอาจารยท่ีสอนเต็มเวลาในระดับประถมศึกษาถึงรอยละ
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41  และครูอาจารยที่สอนเต็มเวลาในระดับมัธยมศึกษาอีกรอยละ 10 (Tsang
Forthcoming)

ในเนปาลก็มีโรงเรียนท่ีชุมชนใหเงินสนับสนุนมาเปนระยะเวลา
นานแลวเชนเดียวกัน  ในป  พ.ศ. 2534  ชุมชนจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยม
ศึกษารอยละ 18 โดยรัฐบาลไมไดใหการสนับสนุนเลยหรือสนับสนุนเพียงเล็ก
นอยเทาน้ัน (World Bank 1994c)  และในปจจุบัน  ก็ยังคงมีความคาดหวังให
ชุมชนสนับสนุนโรงเรียนของรัฐเชนเดียวกับในประเทศอ่ืน ๆ

สํ าหรับภูฐานซ่ึงเปนประเทศเพ่ือนบานของเนปาล  มีประวัติการ
สนับสนุนดานการเงินของชุมชนท่ีส้ันกวา  เน่ืองจากรัฐบาลในชวงกอนเห็นวารัฐ
สามารถตอบสนองความตองการทางการศึกษาไดเกือบทั้งหมด  อยางไรก็ด ี อุป
สงคในการขยายตัวของระบบการศึกษาไดนํ าไปสูการเรียกรองใหชุมชนเขามา
สนับสนุนการศึกษาเพ่ิมข้ึน  ในป      พ.ศ. 2529 รัฐบาลไดกระตุนใหชุมชนสราง
หองเรียนท่ีใชระบบดาวเทียม  โดยใหต้ังอยูหางจากบริเวณโรงเรียนประถม
ศึกษาท่ีมีอยูแลวในระยะไกลพอควร   ในป พ.ศ. 2533  โรงเรียนของชุมชนไดรับ
การต้ังช่ือใหมและแยกตัวออกจากระบบโรงเรียนของรัฐบาล  ตอมาในป พ.ศ.
2538  ชุมชนไดสนับสนุนโรงเรียนประถมศึกษา  102 แหง  ในขณะท่ีรัฐบาล
สนับสนุนโรงเรียนประถมศึกษา  143 แหง  และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 19
แหง (Bhutan 1995)  นอกจากน้ี  ยังปรากฏวาการสนับสนุนของชุมชนเร่ิมมีบท
บาทในโรงเรียนของรัฐซ่ึงเปนกระแสหลักเพ่ิมมากข้ึน (Bray 1996b)

ในลาตินอเมริกา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน
ไมปรากฏเดนชัดเทากับในแอฟริกาและเอเชีย  แตก็มีบางประเทศในลาตินอเมริ
กาซ่ึงมีตัวอยางโดดเดน  ตัวอยางเชน  ในประเทศเอลซัลวาดอร  มีกลุมโรงเรียน
ท่ีบริหารโดยชุมชน (Community – managed Schools) เปนจํ านวนมาก  โรง
เรียนดังกลาวไดรับเงิน    สนับสนุนสวนใหญจากรัฐและความชวยเหลือจากภาย
นอก  อยางไรก็ด ี  รายงานประจํ าปของธนาคารโลก พ.ศ. 2537  ไดช้ีใหเห็นวา
สมาคมดานการศึกษาของชุมชนรอยละ 30 ซ่ึงดูแลรับผิดชอบโรงเรียนตางๆ  ได
ริเร่ิมกิจกรรมการหาทุนเอง (World Bank 1994b)  สวนรายงานประจํ าปของ
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ธนาคารโลก พ.ศ. 2536 ไดช้ีใหเห็นวา  ชุมชนในสาธารณรัฐโบลิเวียมีบทบาทท่ี
สํ าคัญมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการกอสรางและซอมบํ ารุงโรงเรียน (World
Bank 1993a)

โดยสวนใหญแลว  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนเร่ิมตน
จากการตอบสนองอุปสงคท่ีมีมากเกินความสามารถของรัฐ   ถึงแมวาชุมชน
ตางๆ ยอมประสงคใหรัฐบาลจัดการศึกษาใหอยางเพียงพอ     การเขามามีบท
บาทเสริมเฉพาะเม่ือรัฐบาลขาดเงินสนับสนุนจึงเปนแรงจูงใจหลักท่ีทํ าใหชุมชน
เขามามีสวนรวม   อยางไรก็ด ี  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนอาจเกิดจาก
ความตองการท่ีจะจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีเปนทางเลือกอื่นๆที่แตกตางไปจาก
การศึกษาท่ีจัดโดยรัฐก็ได

ชุมชนชาวจีนซึ่งเปนชนกลุมนอยในประเทศมาเลเซียไดกอตั้งโรง
เรียนท่ีมีความม่ันคงมาก  โดยจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรข้ันพ้ืนฐานตาม
ท่ีรัฐบาลกํ าหนด  ในขณะเดียวกันก็ปูพ้ืนฐานดานภาษา ประวัติศาสตร และ
วัฒนธรรมของจีนไวอยางดีดวย (Tan 1988)  โรงเรียนเหลาน้ีมีประวัติยอนหลัง
ไปถึงทศวรรษท่ี 19  และก็ยังคงเติบโตไดดีในสังคมที่มีหลายเชื้อชาติของ
ประเทศมาเลเซีย  ในป พ.ศ. 2538  โรงเรียนมัธยมศึกษาของชาวจีนซ่ึงดํ าเนิน
การอยางอิสระดังกลาวสามารถรับนักเรียนไดเปนจํ านวนมากกวา 1 ใน 4 ของ
โรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชน  หรือเทากับรอยละ 3.3 ของนักเรียนท่ีเขาเรียน
ในระดับมัธยมศึกษาท้ังของรัฐบาลและเอกชน

ในประเทศอินโดนีเซีย  โรงเรียนจํ านวนมากมีอคติทางศาสนา
และด ําเนินการโดยชุมชนอิสลาม (Islamic Communities)  ภายใตการก ํากับดู
แลของกระทรวงการศาสนาแทนท่ีจะเปนกระทรวงการศกึษาและวัฒนธรรม  ใน
ชวงกลางพ.ศ.2522-2532  จํ านวนผูสมัครเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของ
ชุมชนดังกลาว  มีสัดสวนรอยละ 14  (World Bank 1989)    สวนผูสมัครเขา
เรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายของชุมชนมีสัดสวนรอยละ 
12 และรอยละ 9 ตามลํ าดับ
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ในป พ.ศ. 2513  ประเทศปาปวนิวกินีไดสรางระบบการศึกษา
แหงชาติข้ึนจากโรงเรียนของรัฐท่ีมีอยูและโรงเรียนของโบสถสวนใหญ  อยางไรก็
ดี  กลุมของโบสถ Seventh Day Adventist Church อยูนอกระบบการศึกษา
แหงชาติดังกลาว  และแมวาระบบโรงเรียนของกลุมฯจะมีขนาดเล็ก กลาวคือ
ในกลางพ.ศ.2523-2532  ไดใหบริการแกประชากรในกลุมอายุระดับประถม
ศึกษาเพียงรอยละ 1.2 และประชากรในกลุมอายุระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ
0.4 เทาน้ัน (Bray 1988)    แตก็ถือไดวา เปนตัวอยางท่ีชัดเจนของการศึกษา
ทางเลือกท่ีไมไดใชเงินของรัฐ     ท้ังน้ี หมูเกาะโซโลมอนก็มีแบบจํ าลองใน
ลักษณะที่คลายคลึงกัน (Gannicott and McGavin 1987)

การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนตางๆ จะมีแรงจูงใจและ
ลักษณะท่ีแตกตางกัน  ในชุมชนบางแหง  โดยเฉพาะอยางย่ิงชุมชนเมือง จะพ่ึง
พาการบริจาคเงินเปนหลัก  แตชุมชนอ่ืน ๆ อาจใชวิธีกระตุนการสนับสนุนดาน
วัตถ ุ ซ่ึงรวมถึง ไม อิฐ และ วัสดุอื่นๆ ท่ีใชในการกอสราง  ตลอดจนอาหารของ
นักเรียนและครู   ในสังคมบางแหงมีการบริจาค วัว ควาย หรือ สัตวอื่นๆ  นอก
จากน้ี ยังมีการบริจาคแรงงานเพ่ือชวยในการกอสรางและซอมบํ ารุง  รวมท้ังการ
เพาะปลูกและการเก็บเก่ียวพืชผล  เพ่ือใชเปนอาหารในโรงเรียนหรือเพ่ือขาย
และนํ าเงินมาซ้ือวัสดุอุปกรณของโรงเรียน  อน่ึง  สมาชิกชุมชนยังเขารวมใน
คณะกรรมการโรงเรียนและมักจะใหบริการโดยไมคิดคาใชจายในดานตางๆ เชน
การทํ าบัญชี   การออกแบบทางสถาปตยกรรม ฯลฯ  ตลอดจนมักจะมีการ
บริจาคท่ีดินเพ่ือใหสรางหองเรียน บานพักครูและสนามกีฬา

ชุมชนตางๆ มีเปาหมายท่ีจะชวยสนับสนุนในสวนท่ีรัฐขาดแคลน
งบประมาณ  เน่ืองจากนโยบายท่ีเปนทางการของรัฐมักจะไมครอบคลุมส่ิงกอ
สราง เฟอรนิเจอรและท่ีดิน  สวนในบางประเทศท่ีรัฐบาลสามารถวาจางครูไดท้ัง
หมด ก็อาจส่ังหามหรือทํ าใหชุมชนไมประสงควาจางครู   เน่ืองจากรัฐตองการ
ควบคุมมาตรฐานและการกระจายโอกาสทางการศึกษา  สวนในบางประเทศท่ี
รัฐมีทรัพยากรไมเพียงพอท่ีจะวาจางครู  ชุมชนก็ตองจางครูเอง  ตัวอยางเชน
สาธารณรัฐชาด    จีน    มาล ี   พมา และ เนปาล
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กลไกการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน

กลไกการใหการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  ข้ึนอยูกับวิธี
การด ําเนินงานของโรงเรียนและวัตถุประสงคของความตองการทางการเงิน

การริเร่ิมและการกํ าหนดทิศทางในการดํ าเนินงาน

โรงเรียนบางแหงรวมมือกับปจเจกบุคคลซ่ึงมีวิสัยทัศนและพลัง
เฉพาะตัวซ่ึงทํ าใหพวกเขาไมเพียงแตเปนผูกอต้ังเทาน้ัน แตยังเปนผูบริหารโรง
เรียนอีกดวย  ดังตัวอยางในหลายๆประเทศ  อยางไรก็ด ี  โรงเรียนสวนใหญมัก
จะเกิดข้ึนจากกิจกรรมความรวมมือของชุมชน เชน กลุม Harambee
Movement ในเคนยา  นอกจากน้ี  ยังมีโรงเรียนของโบสถและสถาบันหลายแหง
ท่ีองคกรและกลุมความรวมมือทางการเมืองใหการสนับสนุน  อน่ึง เพ่ือความม่ัน
คงในระยะยาว  โรงเรียนท่ีกอต้ังโดยปจเจกบุคคล ก็ยังจํ าเปนตองตั้งคณะ
กรรมการหรือโครงสรางท่ีใหญกวาข้ึนมาเพ่ือรองรับการบริหารดวยเชนกัน

ในบางประเทศ  โรงเรียนด ําเนินการภายใตการควบคุมโดยตรง
ของรัฐหรือองคกรอ่ืนๆท่ีสนับสนุน  โดยไมมีคณะกรรมการบริหารในระดับโรง
เรียน  ตัวอยางเชน  ครูใหญโรงเรียนของรัฐในประเทศศรีลังกาจะรับคํ าสั่ง/คํ า
แนะนํ าโดยตรงจากขาราชการและบางโรงเรียนก็ไมมีแมแตสมาคมผูปกครอง
และครู ( Parent – Teacher Associations - PTAs)

สํ าหรับในประเทศท่ีมีคณะกรรมการโรงเรียนน้ัน  ขอบขายความ
รับผิดชอบ (Mandate)  องคประกอบ หนาท่ีและวิธีการดํ าเนินงานเปนส่ิงท่ีมี
ความส ําคัญมาก  ท้ังตอการสนับสนุนดานการเงินและกิจกรรมดานอ่ืนๆ ท่ีมีผล
ตอการด ํารงอยูของโรงเรียน    สวนในบางประเทศ  เชน   ภูฐานและแซมเบียซ่ึง
ไมเคยมีคณะกรรมการโรงเรียนมากอน  รัฐบาลก็ไดเร่ิมเสนอแนะ/เผยแพรแนว
คิดเกี่ยวกับคณะกรรมการดังกลาว (Bhutan 1992: Zambia 1993)
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นอกจากน้ัน   ก็มีบางโรงเรียนท่ีมีสมาคมผูปกครองและครู
(PTAs) หรือองคกรที่มีลักษณะคลายคลึงกันที่ด ําเนินการแยกตางหากจากคณะ
กรรมการโรงเรียน  ในประเทศปาปวนิวกินี  กฎหมายกํ าหนดวาโรงเรียนประถม
ศึกษาทุกแหงจะตองมีคณะกรรมการบริหาร  รวมท้ังกํ าหนดอํ านาจหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ         ดวย (Bray 1988; Preston 1991)  ดัง
ท่ีกลาวขางตน  โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญมักจะมีสมาคมผูปกครอง –
ประชาชน ( Parent and Citizen Associations - PCAs)  องคกรเหลาน้ีมี
สถานะเปนทางการนอยกวาคณะกรรมการบริหาร  แตโดยท่ัวไปมักจะทํ างาน
รวมกัน  ในบางโรงเรียน  สมาคมเหลาน้ีเปนองคกรท่ีดํ าเนินการตามมติของ
คณะกรรมการ  แมวาจะมีความสัมพันธท่ีไมราบร่ืนเสมอไปก็ตาม  ในสาธารณ
รัฐบอตสวานาก็มีคณะกรรมการบริหาร (Boards of Governors) ประจํ าโรง
เรียนมัธยมศึกษาตอนตนของชุมชนและสมาคมผูปกครองและครู   ท้ังน้ี  มูราด
(Moorad, 1992)  ไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางคณะกรรมการ
และสมาคมไวดังนี้

ในกรณีท่ีประธานสมาคมอยู ในคณะกรรมการโรงเรียนดวย  
ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการและสมาคมก็จะราบร่ืนข้ึน    แตถาไมมี
สมาชิกคนใดเขารวมอยูท้ังในคณะกรรมการและผูบริหารของสมาคมผูปกครอง
และครู (PTAs) และสมาคมผูปกครอง – ประชาชน (PCAs)  ความสับสนและ
ความขัดแยงจะเกิดข้ึนไดมากท่ีสุด  เม่ือท้ัง 2 องคกรแบงแยกบัญชีธนาคารและ
ไมไดกํ าหนดบทบาทไวเปนลายลักษณอักษร

ในทางตรงกันขาม  โรงเรียนในประเทศเวียดนามมีแตสมาคมผู
ปกครองและครู  โดยไมมีคณะกรรมการโรงเรียนอยางเปนทางการ (Rorris and
Evans 1994)  ปรากฏวาสมาคมผูปกครองและครูสามารถเช่ือมโยงโรงเรียน
และครอบครัวเขาดวยกันดวยวิธีการหลายรูปแบบ  ซ่ึงรวมท้ังหนาท่ีในการจัดหา
ทุนดวย  โดยท่ัวไป สมาคม PTAs  ไมไดมีสถานภาพทางกฎหมายหรือมีการ
ระบุไวในรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการเชนเดียวกับในประเทศปาปวนิวกินี  แต
สมาคมผูปกครองและครูก็อาจทํ าหนาท่ีไดเชนเดียวกับคณะกรรมการโรงเรียน
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ในระบบอ่ืนๆ ไดบางสวนหรือท้ังหมด     การศึกษาวิจัยในแคเมอรูน (Tambon,
1994)  ก็แสดงใหเห็นลักษณะบางประการที่คลายคลึงกับที่กลาวมาแลวขางตน
(ดูตัวอยาง 2 ในภาคผนวก)

กลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากร

วิธีการด ําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน  สมาคมผูปกครอง
และครู และองคกรที่มีลักษณะคลายคลึงกัน  ไมไดอาศัยอํ านาจอยางเปนทาง
การเพียงอยางเดียว  แตข้ึนอยูกับวัฒนธรรมขององคกร ลักษณะของภาร
กิจท่ีปฏิบัติและกลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากรดวย    อน่ึง กลไกในการจัด
หาทุนจํ านวนมากเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมอาคาร/ส่ิงกอสรางและอ่ืนๆ มักจะ
แตกตางกับกลไกในการจัดหาทุนท่ีจํ าเปนสํ าหรับการด ําเนินการ (Recurrent
Needs)

งานกอสรางและซอมแซม

โดยท่ัวไป  ในการจัดหาทุนสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซมซ่ึง
ใชเงินจํ านวนมาก (Capital Works)  ผูนํ าชุมชนอาจจะจัดงานพิธีเฉลิมฉลอง
การเร่ิมตน (Launching Ceremonies)  และการแขงขัน (Rallies)    ตัวอยาง
เชน  งานแขงขันเพ่ือการจัดหาทุนของชุมชน Kamba ในสาธารณรัฐเคนยา (Hill
1991)

งานวิจัยของ Hill  ไดแสดงใหเห็นวา  ชวงเทศกาลฮารัมบี
(Harambee Days)  คือชวงเวลาท่ีรัฐบาลอนุญาตใหจัดงานแขงขันเพ่ือจัดหา
ทุน  โดยผูจัดจะรับบริจาคตอหนาแขกและผูท่ีมีช่ือเสียงในทองถ่ินท่ีไปรวมงาน
ซ่ึงรวมรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและนักการเมืองดวย  สวนในดาน
ความบันเทิง  อาจเปนการรองเพลงหมูของกลุมพ่ึงตนเอง (Self-help) หรือท่ี
เรียกกันวา Myethya  หรือกลุมนักรองประสานเสียงของโบสถหรือโรงเรียน  และ
บางคร้ังก็เปนกลุมนักเตนระบํ าตามแบบประเพณีนิยม  จากน้ันแขกท่ีเปนผูท่ีรู
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จักกันท่ัวไปจะกลาวสุนทรพจน  ชวงส ําคัญของงานคือ ชวงการแจงยอดการ
บริจาคท่ีสามารถรวบรวมไดในทองถ่ิน   และการแขงขันจัดหาทุนซ่ึงแขกทุกคน
รวมท้ังเจาหนาท่ีในระดับบริหารจะรวมบริจาคดวย  แขกตางๆ จะทํ าการบริจาค
ตอหนาสาธารณชน  โดยการมอบผานผูจัดงานหรือประธานการจัดหาทุนซ่ึง
สวนใหญเปนแขกท่ีสํ าคัญที่สุด ท้ังน้ี แขกทุกคนจะมีโอกาสไดกลาวสุนทรพจน
ส้ันๆ  สวนผูที่ไดรับการคาดหมายวาจะบริจาคในมูลคาสูงที่สุดคือ แขกท่ีมีช่ือ
เสียงที่สุดในงาน  ตัวอยางเชน  รัฐมนตรีในรัฐบาลน้ัน ๆ  นอกจากน้ี ในบางครั้ง
อาจมีวิธีจัดหาทุนแบบ “สมัยใหม”  เชน การประมูลส่ิงของท่ีไดรับการบริจาค
หลังจากน้ันก็จะมีการใหบริการอาหารและเคร่ืองด่ืม           Hill   รายงานวามี
การใชวิธีการลงโทษทางสังคมเพ่ือใหมีผูมารวมในงานพิธีอยางเต็มท่ี และเพ่ือ
รับบริจาคจากบุคคลตางๆในหมูบานซ่ึงไปตั้งรกรากท่ีอ่ืนเพ่ือหางานทํ าหรือดวย
เหตุผลอื่น  ท้ังน้ี ผูจัดมักจะหลีกเล่ียงความขัดแยงโดยการเนนย้ํ าวา  ไมวาจะ
โดยทางตรงหรือทางออมโรงเรียนยอมจะเปนประโยชนตอทุกคนในชุมชน

งานพิธีเฉลิมฉลองการเร่ิมตน (Launching Ceremony) ของชุม
ชน Igboใน ไนจีเรียก็มีลักษณะคลายคลึงกับงานพิธีฯ ของ    เคนยา (Igwe,
1998)  Igwe ไดเนนความส ําคัญของแรงจูงใจท่ีทํ าใหปจเจกบุคคลบริจาคเงิน
เปนจํ านวนมากเพ่ือเพ่ิมความนาเช่ือถือของตนโดยรองขอใหตั้งช่ืออาคารตาม
ช่ือของตน  นอกจากน้ี Igwe  ยังไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับบทบาทของกลุมอายุ
ตางๆ ในกระบวนการจัดหาทุนอีกดวย  พรอมท้ังช้ีใหเห็นบรรยากาศท่ีคลายคลึง
กับในเคนยาไวดังนี้

เม่ือใดก็ตามท่ีสหภาพเพ่ือการพัฒนาหมูบานตกลงใจวาจะมีพิธี
เฉลิมฉลองการเริ่มตน (Launching Ceremony)  เพ่ือจัดหาทุน  ก็จะมีการออก
จดหมายเวียนเพ่ือบังคับใหทุกคนไปรวมงาน  โดยมีจดหมายเชิญเปนพิเศษ
สํ าหรับ  เขยหรือสะใภ  ญาต ิ  เพ่ือนฝูง  และ  ผูมีจิตศรัทธา (Well – wishers)
จากนอกหมูบาน  โดยปรกติ จดหมายเวียนจะแจงวา  สาขาของสหภาพ  กลุม
อายุ  และบุคคลใด ๆ ท่ีไมเขารวมงานจะตองเสียคาปรับเปนจํ านวนมาก  อัตรา
คาปรับดังกลาวมีตั้งแต   50 ถึง  200  ไนรา หรือมากกวาน้ัน (Naira – สกุลเงิน
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ของไนจีเรีย) ท้ังน้ี  การเรียกเก็บคาปรับอาจทํ าไดโดยการขานรายช่ือเพ่ือตรวจ
สอบวามีผูมารวมงานครบจํ านวนหรือไม (Roll Call) ดวย

ภายในหมูบาน  ผูประกาศของเมืองน้ันๆ จะเดินทางไปท่ัวหมู
บานโดยวนหลายๆ รอบ  เพ่ือประกาศรายละเอียดของงานพิธีและเชิญชวนให
ประชาชนมาชวยกันตกแตงสถานท่ีกอนวันงานพิธี     ท้ังน้ี กลุมตางๆ ท่ีจะชวย
สรางความบันเทิง เชน  ระบ ําของกลุมวัฒนธรรมตางๆ และ ระบ ําสวมหนากาก
จะไดรับเชิญใหเขารวมงานดวย  สวนพวกผูหญิงก็จะทํ าอาหาร    ผูจัดจะติดตั้ง
ระบบกระจายเสียงที่จะใชประกาศตอสาธารณชน  และมีซุม (Stand) สีสันสด
ใสสํ าหรับสาขาตางๆ ของสหภาพและคนในกลุมอายุตางๆ เปนพิเศษดวย  โดย
ผูท่ีเปนบุตรชายและบุตรสาวซ่ึงทํ างานอยูในเมืองจะพากันโดยสารรถเมลไปยัง
หมูบานและหลายคนจะมาลวงหนา 2 – 3 วัน  โดยสวนใหญ จะจัดงานพิธีชวง
สุดสัปดาหเพ่ือมิใหเจาหนาท่ีของรัฐอางวามางานไมไดเพราะเปนวันปฏิบัติราช
การ

เปนท่ีแนนอนวา  วิธีปฏิบัติดังกลาวไมไดเปนแบบแผนที่เกิดขึ้น
โดยท่ัวไป     แมแตในไนจีเรียและเคนยาเอง   ก็มีชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมีความรวมมือ
กันนอยกวาน้ีและผูนํ าชุมชนก็ไมสามารถใชกฎเกณฑท่ีกลาวขางตนมาบังคับได  
ในกรณีดังกลาว  อาจจะตองมีการจํ ากัดยอดการบริจาคลงบางและอาจตองใช
วิธีการอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึนอีก

สํ าหรับวิธีการอ่ืนๆ ท่ีใชในการจัดหาทุนสํ าหรับงานกอสรางและ
ซอมแซม ไดแก  งานบันเทิงกลางแจง (Fetes)  งานเทศกาล (Carnivals)  รวม
ท้ังการแสดงวัฒนธรรมและเทศกาลการเก็บเก่ียว  ตลอดจนงานออกรานจับ
ฉลาก (Raffles) และเดินการกุศล (Sponsored Walks) ซ่ึงเปนส่ิงท่ีทํ ากันท่ัว
โลก (Gillespie and Collins 1988)  ท้ังน้ี  ในการจัดงานหาทุนในลักษณะดงั
กลาว  บุคลากรของโรงเรียนมักจะเปนผูริเร่ิมมากกวาผูนํ าชุมชน  อยางไรก็ดี
การจัดงานท่ีใหญท่ีสุดและประสบผลสํ าเร็จสูงสุดยอมจะชักจูง/ดึงดูดสมาชิก
ของชุมชนจากกลุมอายุและอาชีพตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง
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อีกวิธีหน่ึงท่ีอาจใชในการจัดหาทรัพยากรสํ าหรับงานกอสราง
และซอมแซมท่ีตองใชเงินทุนจํ านวนมากก็คือ  การบังคับเรียกเก็บเงินบริจาค
(Levy) จากทุกๆ คน หรือ ทุกๆ ครัวเรือน  ดังวิธีการท่ีใชกันท่ัวไปในบอตสวานา
(Ruda 1993, 45)  คือ  การใหบุคคล/ครอบครัวกลุมหนึ่งบริจาควัว ควาย และ
บุคคล/ครอบครัวกลุมอื่นๆ บริจาคเงินตามอัตราตํ่ าที่สุดหรือสูงที่สุดตามที่ที่
ประชุมหมูบานไดรวมกันกํ าหนดข้ึน  โดยคณะกรรมการการบริหาร (Board of
Governors) ของโรงเรียนจัดการประชุม  ซ่ึงมีหัวหนาหมูบานเปนประธาน
ตามปรกติหัวหนาหมูบานจะเร่ิมตนดวยการแนะนํ าสมาชิกในคณะกรรมการ     
ตอจากน้ัน ก็จะกลาวเชิญประธานคณะกรรมการฯ ใหแจงความประสงค  เพ่ือ
ใหท่ีประชุมหารือและซักถามในประเด็นท่ียังขาดความชัดเจน  เม่ือเสร็จส้ินการ
หารือ ประธานคณะกรรมการฯ จะรองขอใหชุมชนตัดสินใจวาจะรวมบริจาคเปน
จํ านวนเทาใด  Ruda  รายงานวา  อัตราเงินบริจาคท่ัวไป สํ าหรับผูชายเทากับ
200 – 300 พูลา (Pula) และสํ าหรับผูหญิงจะเทากับคร่ึงหน่ึงของอัตราดังกลาว

ในบางประเทศในเอเชียปรากฏวามีระบบท่ีคลายคลึงกันอยางนา
ประหลาดใจ  ตัวอยางเชน  ในประเทศลาว  ซ่ึงมักจะมีประธานสมาคมของชุม
ชนหมูบานทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลการกอสรางโรงเรียนในชนบท  โดยอาจมีการ
บังคับเรียกเก็บเงินจากแตละครอบครัวเปนจํ านวนเทาๆ กัน  โดยไมคํ านึงถึงราย
ไดหรือจํ านวนเด็กท่ีอยูในวัยเรียนของครอบครัวน้ัน  อยางไรก็ด ี  สํ าหรับครอบ
ครัวท่ียากจนจริง ๆ  ก็จะมีการอนุญาตใหใชแรงงานเปนการทดแทน  (Bray
1996a)

ทุนสํ าหรับการด ําเนินการ

 การจัดหาทุนสํ าหรับการด ําเนินการตามปกติจะมีอุปสรรคมาก
กวาการจัดหาทุนสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซม   การบริจาคเงินเปนราย
เดือนหรือบริจาคอาหารและเคร่ืองอุปโภคบริโภคอ่ืนๆ อยางตอเน่ืองไมสามารถ
ดึงดูดใหคนบริจาคไดมากเทากับการบริจาคสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซม



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

อาคาร หรือส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน  อยางไรก็ด ี  ความ
ตองการเงินท่ีจํ าเปนตองใชในการด ําเนินงานของโรงเรียน เปนเร่ืองท่ีไมอาจจะ
รอความรูสึกรวมหรือแรงบันดาลใจของประชาชนหรือผูจัดได

โดยท่ัวไป  ชุมชนมักหารายไดท่ีจํ าเปนโดยการเรียกเก็บคาเลา
เรียนเพ่ิม   เพ่ือใหมีเงินสดสํ าหรับเปนเงินเดือนครูและเปนคาใชจายอ่ืนๆ    โรง
เรียนจะมีรายไดประจํ าท่ีสามารถเก็บไวจํ านวนหน่ึง  เพ่ือสรางความม่ันใจวา
อยางนอยท่ีสุด  ผูท่ีไดรับผลประโยชนหลักจากโรงเรียนไดชํ าระเงินคาบริการไว
แลวบางสวน    ท้ังน้ี ในสังคมบางแหง  การเก็บคาเลาเรียนในโรงเรียนของชุมชน
เปนประเด็นท่ีกอใหเกิดขอสงสัยเก่ียวกับความเทาเทียมและประสิทธิภาพ  ซ่ึง
เปนประเด็นท่ีมีการสํ ารวจตรวจสอบอยางกวางขวางในงานวิจัยเร่ืองการเรียก
เก็บเงินคาบริการดานสังคมจากผูใชบริการ  (Cornia 1987; Jimenez 1987;
Lewin with Berstecher 1989)

ในบางแหงผูนํ าชุมชนอาจใชวิธีบังคับเรียกเก็บเงินเชนเดียวกับที่
ใชสํ าหรับงานกอสรางและซอมแซม  การบังคับเรียกเก็บเงินดังกลาวอาจกลาย
เปนการเก็บภาษีตามปรกติรูปแบบหน่ึง  ตัวอยางเชน ในประเทศสิงคโปร  รัฐ
บาลจะชวยเหลือสมาคมเช้ือชาติตางๆ ในการเพ่ิมทุน  ดวยการหักเงินเปนราย
เดือนเพ่ือเขากองทุนปนผลกลาง หรือ Central Provident Fund (ดูตัวอยาง 3
ในภาคผนวก)  สวนในประเทศอินเดียมีการเรียกเก็บเงินจากการจับจายใชสอย
ภายในรานคาของหมูบาน (Dandekar 1996)  และหากมีปญหาในการรวบรวม
เงินสด  ครูอาจารยก็อาจสมัครใจท่ีจะรับชํ าระคาใชจายบางสวนของตนในรูป
ของอาหาร ท่ีพัก หรือ แรงงานในพ้ืนท่ีทํ าการเกษตรของตนแทนก็ได

โรงเรียนท่ีองคกรทางศาสนาใหการสนับสนุนอาจจะจัดหางบ
ดํ าเนินการดวยการเร่ียไรเงินในระหวางการทํ าพิธีในโบสถ วัด หรือ สุเหรา  หรือ
อาจหาเงินจากแหลงรายไดประจํ าในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน คาเชาทรัพยสิน เปนตน
สํ าหรับองคกรทางศาสนาท่ีมีโรงเรียนในความอุปถัมภมากกวาหน่ึงโรง   ก็อาจ
ใชวิธีนํ าเงินสวนเกินของโรงเรียนบางโรงไปชดเชยใหกับโรงเรียนอ่ืนๆ ท่ีมีงบ
ประมาณไมเพียงพอได  อน่ึง  ครูและพนักงานอ่ืนๆ ในโรงเรียนขององคกร
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ศาสนามักจะทํ างานโดยรับคาตอบแทนต่ํ ากวาอัตราตลาด  ซ่ึงก็เทากับเปนการ
ชดเชยแบบแฝง (Hidden Subsidy) ประเภทหน่ึงน่ันเอง  นอกจากน้ี  โรงเรียน
ขององคกรศาสนาหลายแหงในประเทศท่ีมีรายไดนอยยังสามารถโนมนาวให
องคกรศาสนาในประเทศท่ีร่ํ ารวยกวาเขามาชวยเหลือในดานเงินทุนสนับสนุนได
อีกดวย

โรงเรียนของชุมชนอีกประเภทหน่ึง คือ โรงเรียนท่ีดํ าเนินการ
โดยสหกรณพืชเศรษฐกิจ (cash – crop cooperatives)  ดังตัวอยางของแทนซา
เนียซ่ึงมีสหภาพสหกรณพ้ืนเมืองของคิลิมันจาโร (Kilimanjaro Native
Cooperative Union)  ใหการสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษาแบบพ่ึงตนเอง
(Self – help) มากกวา 60 แหงและมี      สหภาพสหกรณบูโคบา (Bukoba
Cooperative Union) บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาจํ านวน 5 แหง (Galabawa
1994)  ดวยเงินทุนสนับสนุนท่ีไดจากการบังคับเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม
(Levy) จากเมล็ดกาแฟดิบทุกกิโลกรัมท่ีขายได ซึ่งวิธีการดังกลาวคลายคลึงกับ
การจัดเก็บเงินบริจาคตามความสมัครใจเพ่ือเปนคาใบอนุญาต (Licenses) ท่ี
ออกใหแกพอคาซ่ึงเปนสมาชิกสมาคมตางๆ ของชุมชน  ดังเชนท่ี  Abreu
(1982, 123)  ไดช้ีใหเห็นในกรณีของโรงเรียนในชุมชนฮินดูบางแหงท่ีไดรับการ
สนับสนุนดานการเงินบางสวนดวยวิธีน้ี



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

ประเด็นปญหาดานนโยบายของรัฐ

ความเขมแข็งของรัฐและแนวคิดของทางการเกี่ยวกับบทบาท
ของรัฐบาลทองถิ่นมีสวนในการกํ าหนดขอบเขตของการยอมรับ/การกระตุนการ
สนับสนุนดานการเงินของชุมชน  การเสนอแบบจํ าลองและตัวอยางที่ตรงกัน
ขามหลายรูปแบบจะชวยใหมองเห็นขอเท็จจริงดังกลาวไดอยางชัดเจนย่ิงข้ึน

ความเขมแข็งและบทบาทของรัฐ

การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนท่ีนาประทับใจท่ีสุดคือ  กรณีของ
ประเทศท่ีปจจัยปอน (Inputs) ของรัฐบาลมีไมเพียงพอท่ีจะตอบสนองอุปสงค
ดานโรงเรียนซ่ึงมีอยูมาก  ตัวอยางเชน   ชาด   โตโก  และยูกันดา  ซ่ึงเปน “รัฐท่ี
ออนแอ  (Weak States)” เพราะประสบ   วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  จนขาด
แคลนปจจัยปอน (Inputs)  และเกิดภาวะไรระเบียบซ่ึงทํ าใหส้ินเปลืองทรัพยากร
ของรัฐบาล (Togo 1994 a; World Bank  1993 c, 1993 e)  กอนปลายทศ
วรรษ 1980  มาเกาซ่ึงอยูในแถบเอเชียใตและเปนเขตปกครองของประเทศโปรตุ
เกสก็เคยเปน “รัฐท่ีออนแอ”  โดยมีสาเหตุท่ีไมเก่ียวของกับความยากจนทาง
เศรษฐกิจ  แตเปนผลจากความไมเอาใจใสดูแลของเจาผูครองอาณานิคม  รัฐ
บาลในสมัยน้ันสามารถเรียกเก็บภาษีรายไดเพ่ิมข้ึนและจัดสรรงบประมาณให
ภาคการศึกษา  อยางไรก็ด ี  รัฐบาลก็ไมไดจัดระบบใหดีเพียงพอท่ีจะดํ าเนินการ
ดังกลาว (Bray, 1995)   นอกจากน้ี  ในสังคมตางๆ ยังมีโรงเรียนบางแหงท่ี
ดํ าเนินกิจการมานานแลว  โดยกลุมทางศาสนา เช้ือชาติและอ่ืนๆ ท่ีเห็นคุณคา
ของอํ านาจในการควบคุมโรงเรียนและสมัครใจท่ีจะลงทุนเพ่ือจะรักษาอํ านาจดัง
กลาวตอไป  แมวารัฐบาลจะมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะใหการสนับสนุนสถาบัน
ของกลุมฯ ก็ตาม  อยางไรก็ด ี  โรงเรียนสวนใหญในสังคมตางๆ ไดใชทรัพยากร
ของชุมชนเน่ืองจากไมมีฝายอ่ืนใหการสนับสนุน  โดยท่ัวไป ชุมชนตองการใหรัฐ
บาลมีบทบาทเพ่ิมข้ึน  แตท่ีตองรวมกันบริจาคทรัพยากรเพราะตระหนักดีวา
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หากไมทํ าเชนน้ัน  โรงเรียนจะขาดแคลนทรัพยากรอยางหนักและอาจจะไม
สามารถด ําเนินการตอไปไดอีก

ในทางตรงกันขาม  ประเทศอินโดนีเซียอาจถือไดวาเปนรัฐท่ีแข็ง
แกรงพอสมควรและมีกองทัพซ่ึงมีอํ านาจเหนือรัฐบาล    ประเทศน้ี มีโรงเรียน
จํ านวนมากท่ีดํ าเนินการโดยกลุมศาสนาอิสลามหลายกลุม  ซ่ึงรัฐตองยอมให
เปดด ําเนินการตอไป  เน่ืองจากเปนเร่ืองยากท่ีจะส่ังปดโรงเรียนเหลาน้ัน   อยาง
ไรก็ด ี  ไดมีการนํ าเงินทุนของรัฐบาลมาใชในการเสริมสรางความแข็งแกรงของ
อํ านาจรัฐและกระตุนใหโรงเรียนและกลุมศาสนาท่ีบริหารโรงเรียนมีทัศนะในเชิง
บวกตอคณะที่มีอํ านาจในการปกครอง

แบบจํ าลองประเภทท่ี 3 คือ รัฐตางๆ ของอดีตสหภาพสาธารณ
รัฐสังคมนิยมโซเวียต  ในชวงเวลาของยุคสังคมนิยม รัฐบาลกลางถือวาการให
ทุนเพ่ือการศึกษาแกรัฐตางๆ  เปนหนาท่ีของรัฐบาลกลางและเปนสิทธิของรัฐ
เหลาน้ัน   การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนจึงเปนส่ิงท่ีแทบจะไมเกิดข้ึนเลย
เมื่อระบบสังคมนิยมลมสลายและเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ   รัฐบาลของ
ประเทศตางๆ ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังการลมสลายดังกลาว ก็ไมสามารถจัดสรร
ทรัพยากรใหแกโรงเรียนในระดับท่ีนาพอใจได  จึงทํ าใหตองพิจารณาหาวิธีการ
ใหมๆ  ในการหาเงินสนับสนุนโรงเรียน  รวมท้ัง  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการ
บังคับเรียกเก็บคาธรรมเนียมในโรงเรียนของรัฐดวย  อน่ึง ชุมชนท่ีเปนกลุมเช้ือ
ชาติและศาสนาตางๆ  ก็ถือไดวาเปนแหลงทุนเพ่ือการศึกษาท่ีสํ าคัญอีกแหลง
หน่ึงเชนเดียวกัน  อยางไรก็ด ี รัฐบาลมักจะไมยอมรับแหลงทุนจากกลุมเช้ือชาติ
และศาสนามากนัก  เน่ืองจากเกรงวาจะเกิดความแตกแยกทางการเมือง  ตัว
อยางเชน  สาธารณรัฐอาเซอรไบจัน ซ่ึงเปน “รัฐท่ีออนแอ”  เน่ืองจากรัฐบาลตอง
พยายามรักษากฎหมาย  ในขณะที่มีความตึงเครียดระหวางกลุมศาสนาและเชื้อ
ชาติตางๆ เปนอยางมาก  หากรัฐบาลกระตุนใหผูท่ีมีเช้ือสายอารเมเนียนท่ีนับ
ถือศาสนาคริสต (Armenian Christians) และผูท่ีมีเช้ือสายอะเซรีท่ีเปนมุสลิม
(Azeri Muslims) กอต้ังโรงเรียนข้ึนเอง อาจจะทํ าใหคนท้ัง 2 กลุมแข็งแกรงและ
เพ่ิมความตึงเครียดทางการเมืองใหรุนแรงมากข้ึน
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ตัวอยางของแบบจํ าลองประเภทท่ี 4 คือประเทศสิงคโปรซึ่งเปน
“รัฐท่ีเขมแข็ง”  กลาวคือ  รัฐบาลมีทรัพยากร   อํ านาจ  และภาพลักษณท่ีนา
เลื่อมใส   ดังนั้น  หากรัฐบาลสิงคโปรประสงคจะไมใหชุมชนใหการสนับสนุน
ดานการเงินแกโรงเรียนก็สามารถทํ าได     อยางไรก็ด ี     รัฐบาลกลับตัดสินใจ
กระตุนการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน   เน่ืองจากตระหนักดีวาจะชวยกอ
ใหเกิดความสนใจและความผูกพันกับกระบวนการทางการศึกษา    (ดูตัวอยาง
3 ในภาคผนวก) ตามประวัติศาสตรในชวงกอนหนาน้ี   ประเทศสิงคโปรเปน “รัฐ
ท่ีเปราะบาง”  รัฐบาลจึงรูสึกวาถูกคุกคามจากองคกรชุมชนของกลุมเช้ือชาติ
ตางๆ ท่ีจัดระบบโรงเรียนของตนข้ึนมาเอง (Gopinathan  1995 ; Wilson 1978)
จากการที่รัฐบาลสิงคโปรไดกระตุนองคกรของกลุมชุมชนดังกลาวอยางจริงจังใน
พ.ศ.2522-2532 และ พ.ศ.2533-2542   ซ่ึงแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีความเช่ือ
ม่ันเพ่ิมข้ึน  ตัวอยางของประเทศสิงคโปรยังแสดงใหเห็นถึงสถานการณท่ีตอง
เลือกไมทางใดก็ทางหน่ึง    ( Dilemma)  เม่ือทุนสนับสนุนของรัฐบาลมีบทบาท
ท่ีเดนชัดมากข้ึนดวย

สํ าหรับในประเทศอินเดีย   รัฐบาลมีงบประมาณมากเพียงพอท่ี
จะรับผิดชอบคาใชจายดานเงินเดือนของบุคลากรในโรงเรียนท่ีรัฐอุปถัมภไดท้ัง
หมด     อยางไรก็ด ี  ผลที่ตามมาประการหนึ่งก็คือ  เม่ือปจจัยสนับสนุนของรัฐ
บาลเพ่ิมข้ึน  การมีสวนรวมและการควบคุมของชุมชนก็จะลดลง  ดังเชนท่ี
Siddhanti (1996, 14) กลาวถึง Karnataka ภายใตระบบเกาซ่ึงใหเงินชดเชย
(Subsidies) เพียงรอยละ 50   ดังนั้น    ผูสนับสนุนโรงเรียนจึงตองเพียร
พยายามอยางหนักท่ีจะเก็บรวบรวมเงินใหพอท่ีจะจายเงินเดือนแกบุคลากรทุก
เดือน อยางไรก็ด ีสถานการณดังกลาวไดทํ าใหพวกเขาใกลชิดกันมากข้ึน  นอก
จากน้ี ฝายบริหารยังมีอิทธิพลทางศีลธรรม (Moral Control) ตอบุคลากรในโรง
เรียนอีกดวย  Siddhanti  รายงานวาระบบใหมทํ าใหความใกลชิดระหวางครู
และผูสนับสนุนของชุมชนหมดไป Rath (1996)  ไดตั้งขอสังเกตถึงสถานการณ
ใน Goa ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกัน  กลาวคือ  ยังมีโรงเรียนท่ีชุมชนสนับสนุนอยู
บาง  อยางไรก็ด ี  ระดับของการสนับสนุนลดลงกวาเดิมมาก   ในอดีต  ชุมชน
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และแหลงทุนอ่ืนๆ ก็มีบทบาทสํ าคัญ  แตในปจจุบัน  ฝายบริหารเห็นวา เปนเร่ือง
ยากท่ีจะเขาถึงประชาชนเพ่ือขอรับเงินบริจาค  เน่ืองจากผูบริจาคลังเลท่ีจะ
บริจาคใหแกการศึกษาระดับประถมศึกษาในพ้ืนท่ีซ่ึงมีโรงเรียนอ่ืนๆ ของรัฐให
บริการอยูแลว
                 การมีสวนรวมของชุมชนในสาธารณรัฐบอตสวานาก็ลดลงเชน
เดียวกัน    เน่ืองจากรัฐบาลใหเงินทุนสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนของ
ชุมชนเพ่ิมมากข้ึนจนในท่ีสุดสถาบันตางๆ ไดกลายเปนโรงเรียนของรัฐไปโดย
ปริยาย  แทนท่ีจะเปนโรงเรียนของชุมชน    ดังเชนท่ี  Moorad (1992)  Ruda
(1993)   Swartland และ Taylor  (1988; 151)  ตั้งขอสังเกตวา สิ่งที่เคยเปน
ความริเร่ิมของชุมชนซ่ึงรัฐบาลมีบทบาทเชิงสนับสนุน  ไดกลายเปนเพียงแผน
งานของรัฐซ่ึงชุมชนมีบทบาทเชิงสนับสนุนอยางรวดเร็ว  อน่ึง เปนเร่ืองธรรมดาท่ี
ชุมชนตางๆ จะมีความผูกพันกับอาคารท่ีรัฐและธนาคารโลกสรางข้ึนนอยกวา
อาคารท่ีพวกเขารวมกันสรางข้ึนอยางยากลํ าบากและใชระยะเวลายาวนาน  จุด
แข็งประการหน่ึงของระบบการศึกษาท่ีองคกรทองถ่ินควบคุมก็คือ  การสราง
ความหลากหลายและความยืดหยุน  รวมท้ังความสามารถในการตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน  ความ    สนับสนุนของรัฐบาลท่ีเพ่ิมข้ึนจะกลายเปน
การบังคับใหชุมชนตองด ําเนินการตามกฎระเบียบและการควบคุม     นอกจาก
น้ี ยังทํ าใหเกิดความคาดหวังวารัฐสามารถหรือควรจะทํ าอะไรบาง รวมท้ังเปน
การกระตุนความรูสึกท่ีตองพ่ึงพาผูอ่ืนมากกวาการพ่ึงตนเอง  เม่ือรัฐบาลไดให
เงินชดเชยแกโรงเรียนสํ าหรับเงินเดือนครูและส่ิงกอสรางแลว  โรงเรียนก็จะหัน
มารองขอส่ิงอ่ืนๆ อีก  อาทิเชน  เคร่ืองฉายภาพยนตร  ประตูรั้ว  รถยนตและรถ
เกรดส ําหรับใชเกล่ียหนาดินของสนามกีฬา เปนตน
               Swartland และ Taylor กลาวเพ่ิมเติมวา “เม่ือรัฐบาลสามารถให
มากข้ึนหรือชุมชนคาดหวังใหรัฐบาลมีบทบาทมากข้ึน ก็ยอมหนีไมพนท่ีชุมชน
คาดหวังท่ีจะพ่ึงตนเอง นอยลง”

ตัวอยางเหลาน้ีชวยใหเห็นความหลากหลายของสถานการณ
ตางๆ ซ่ึงเปนแนวทางในการกํ าหนดนโยบายของรัฐบาล  ความตึงเครียดใน “รัฐ
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ท่ีออนแอ  (Weak States)” จะเห็นไดชัดกวาใน “รัฐท่ีแข็งแกรง  (Strong
States)” อยางไรก็ด ี บทบาทของรัฐบาลในรัฐท่ีแข็งแกรงเอง  ก็ยังอาจกอใหเกิด
ปญหาได   เน่ืองจากอาจทํ าใหการ   ริเร่ิมและการมีสวนรวมของชุมชนในระบบ
การศึกษาลดลง

ประเด็นเรื่องความเสมอภาค

ในรัฐทุกรัฐ  ไมวาจะเปนรัฐท่ีออนแอหรือเขมแข็ง  การสนับสนุน
ดานการเงินของชุมชนอาจกอใหเกิดคํ าถามเกี่ยวกับประเด็นเร่ืองความเสมอ
ภาค    ท้ังน้ี  สืบเน่ืองจากขอเท็จจริงท่ีวา  ชุมชนบางแหงอยูในสถานะท่ีจะพ่ึง
ตนเองไดดีกวาชุมชนอ่ืน ๆ  ตัวอยางเชน  ในเคนยา ตํ าบลที่เคยดอยโอกาสก็ยัง
คงดอยโอกาสอยู  เน่ืองจากการมีรายไดต่ํ ายังผลใหชุมชนน้ันเห็นวาเปนเร่ือง
ยากท่ีจะพ่ึงตนเอง  (Mwiria 1990)  ปญหาในลักษณะท่ีคลายคลึงกันน้ีก็เกิดข้ึน
กับประเทศอื่น ๆ อีกหลายประเทศ  เชน   บอตสวานา (Moorad 1989)   แคเมอ
รูน (Tamukong 1995)  และประเทศเนปาล (World Bank 1994 c) เปนตน
              ในบางประเทศ  อาทิเชน   ไนจีเรียและเคนยา   ตัวแปรดานภูมิ
ภาค  จะสะทอนใหเห็นถึงตัวแปรทางวัฒนธรรมดวย  อยางไรก็ด ีความไมสมดุล
ระหวางภูมิภาคจะสงผลตอการกระจายทรัพยากรธรรมชาตินอยกวาสิ่งท่ีเปน
ประเพณีนิยม โดยเฉพาะอยางย่ิง  กลุมเช้ือชาติบางกลุมมีประเพณีนิยมเก่ียว
กับองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งกวากลุมอ่ืนๆ  ตัวอยางเชน    ในแทนซาเนีย  Samoff
(1990) ช้ีใหเห็นวา ชุมชน Chagga ซ่ึงมีประเพณีนิยมท่ีแข็งแกรงในดานการพ่ึง
ตนเอง  จะมีกลุมประชากรท่ีสํ าเร็จการศึกษาในสัดสวนท่ีสูงกวาชุมชนอ่ืนๆ   ใน
พ.ศ. 2525  ชาว Chagga  ซ่ึงมีเพียงรอยละ 3.7 ในกลุมประชากรของท้ัง
ประเทศ แตมีนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาถึงรอยละ 20.5  จึงเห็นไดวา  ความ
ทาทายทางการเมืองอีกเร่ืองหน่ึงท่ีรัฐบาลกํ าลังเผชิญอยูก็คือ  การแสดงออกถึง
การแขงขันระหวางกลุมเช้ือชาติซ่ึงไดรับแรงกระตุนจากโครงการชุมชนพ่ึงตนเอง
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              สํ าหรับในบางประเทศ  ประเด็นปญหาคือความไมเทาเทียมกัน
ทางเช้ือชาติ  อาทิเชน  ในชวงทศวรรษ 1980  การสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชนในสาธารณรัฐซิมบับเว  นับไดวาเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญมากส ําหรับการจัดหา
ทรัพยากรและการขยายขอบเขตของการศึกษา   อยางไรก็ด ี   ซิมบับเวก็ดํ าเนิน
นโยบายท่ีแตกตางกันไป   ดังเชนท่ี  Maravanyika  (1995; 12)  ไดบรรยายไว
วา โรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงเคยมีแตคนผิวขาวจะมีขอตกลงในดานการบริหารกับ
รัฐบาล   ซ่ึงทํ าใหคณะกรรมการบริหารสามารถเรียกเก็บเงินจากผูปกครอง  เพ่ือ
นํ าไปซ้ืออุปกรณของโรงเรียนหรือส่ือการสอน  รวมท้ังใชในการรับบุคลากรเพ่ิม
เติม  โดยมีเปาหมายในการลดการควบคุมของรัฐบาลในเรื่องสัดสวนของครูตอ
นักเรียน  (ผูปกครองผิวขาวบางกลุมเห็นวาหากรัฐบาลควบคุมมากเกินไป  จะ
ทํ าใหการเรียนการสอนไมมีประสิทธิภาพ)    นอกจากน้ี คณะกรรมการยัง
สามารถเสนอแนะวิชาเฉพาะซ่ึงไมมีในหลักสูตรของรัฐบาล  เชน  วิชาดนตรีและ
การใชคอมพิวเตอร   เปนตน  กลาวโดยสรุปก็คือ  คณะกรรมการบริหารตองการ
ท่ีจะรักษาสิทธิประโยชนและมาตรฐานของอดีตอาณานิคมไวน่ันเอง
             Maravanyika  ช้ีใหเห็นวา  การท่ีคณะกรรมการบริหารเรียกเก็บ
เงินเปนจํ านวนมาก ทํ าใหผูปกครองผิวด ําไมไดเขาโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีท่ีเคยมี
แตคนผิวขาว นอกจากน้ี วิธีการใหเงินสนับสนุนก็ทํ าใหความไมเทาเทียมกัน
ระหวางเช้ือชาติยังคงมีอยูตอไป
              สังคมสวนใหญยังคงตองทนรับผลกระทบจากความไมเสมอภาค
ทางการศึกษาระหวางชุมชนในชนบทและชุมชนเมือง   นอกจากนโยบายของรัฐ
บาลจะไมชวยใหความไมเทาเทียมลดลงแลว  ยังมีแนวโนมท่ีจะทํ าใหปญหา
ความไมเทาเทียมกันเปนเร่ืองท่ีซับซอนมากข้ึนดวย  อน่ึง  รัฐบาลมักจะเห็นวา
การกระตุนกิจกรรมในเขตชุมชนในเมืองทํ าไดยากกวาเขตชุมชนในชนบท  รัฐ
บาลจึงมักจะจัดหาทรัพยากรใหแกโรงเรียนในชุมชนเมืองอยางเหลือเฟอ  โดย
คาดหวังใหโรงเรียนในชนบทพ่ึงตนเอง (Korboe 1995; Maravanyika 1995;
Word Bank 1995)  สถานการณเชนน้ีเกิดข้ึนในมาลาวีดวยเชนกัน และผูท่ีมี
อํ านาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของไดพยายามจะใชกลไกตางๆ เพ่ือรักษาความสมดุล  ตัว
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อยางเชน ในป พ.ศ. 2526 สภาตํ าบล Lilongwe Urban District Council ได
เรียกเก็บคาธรรมเนียมครอบครัวละ 5 กัวชา  (Kwacha) เพ่ือใหชุมชนมีสวนรวม
ในเร่ืองการพ่ึงตนเอง (Bray 1987)
              ในขณะเดียวกัน  โรงเรียนท่ีดํ าเนินการโดยชุมชนบางประเภทมัก
จะต้ังอยูในเขตเมืองมากกวาในเขตชนบท ตัวอยางเชน โรงเรียนของชาวจีนซ่ึง
ดํ าเนินการอยางอิสระในประเทศมาเลเซีย  สาเหตุหลักเปนเพราะชุมชนชาวจีน
มักอยูในเขตชุมชนเมือง   ผลกระทบจากกิจกรรมของชุมชนประเภทน้ีประการ
หน่ึงก็คือ การขยายความไมสมดุลดานอุปกรณอ ํานวยความสะดวกระหวางเขต
ชุมชนในชนบทและเขตชุมชนในเมือง   ขอเท็จจริงดังกลาวกลายเปนส่ิงสํ าคัญ
ประการหน่ึงท่ีทํ าใหครอบครัวของชนเช้ือชาติอ่ืนๆจํ านวนมากเลือกลงทะเบียน
เรียนในโรงเรียนของชุมชนชาวจีน (Hiebert 1995)
               ความไมเสมอภาคในดานอื่นๆ เชน  ความไมเสมอภาคในดาน
เศรษฐกิจและสังคม  เม่ือการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนขยายขอบเขตใน
การเขารับการศึกษา  จึงมีผลทํ าใหชุมชนบางกลุมไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน
แทนท่ีจะถูกปฏิเสธไมใหเขาเรียน  อยางไรก็ด ี ชนช้ันสูงอาจใชโรงเรียนในทางท่ี
ผิดก็ได ดังเชนท่ี Bhatnagar และ Williams (1992, 4)  ไดตั้งขอสังเกตไววา
“บางครั้ง ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาอาจถูกชนช้ันสูงนํ าไปใชเพ่ือประโยชนสวน
ตัว  แทนท่ีจะนํ าไปใชตามวัตถุประสงคของผูรับประโยชน  เร่ืองดังกลาวอาจเกิด
ข้ึนเน่ืองจากชนช้ันสูงในทองถิ่นมักจะมีความสัมพันธกับชนช้ันสูงระดับชาติ 
เพราะพวกเขาเขาถึงและมีขอมูลเก่ียวกับข้ันตอนการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังยัง
สามารถใชวิธีการขมขูและใชกํ าลังกับผูที่ดอยโอกาสดวย”
            ในแงของการศึกษา Muya และคนอื่น ๆ (1995) รายงานวา  ผู
ปกครองในเคนยาจํ านวนมากรูสึกวาถูกคณะกรรมการโรงเรียนใชในทางท่ีผิด     
นอกจากน้ี ยังเห็นวาคณะกรรมการดังกลาวเรียกรองมากเกินไปและไมมีความ
เห็นอกเห็นใจในการสรางกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีเปนภาระ     Opolot  (1994) ก็ได
กลาวถึงสถานการณของยูกันดาในลักษณะเดียวกันน้ี  ปญหาที่เดนชัดที่สุดก็คือ
เร่ืองท่ีกลุมท่ียากจนท่ีสุดหลายๆ กลุม จะตองบริจาคทรัพยากรใหแกโรงเรียน



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

ซ่ึงมักมีแตลูกหลานชนช้ันกลางและพวกท่ีร่ํ ารวยครอบครองอยู (Galabawa
1985)

ประเด็นเหลาน้ีอาจจะเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษีดวย สํ าหรับ
จุดยนืของทางราชการคือ เห็นวาการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนอาจเปน
ทางเลือกใหมท่ีสามารถทดแทนการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล  และอาจจะมีประ
สิทธิภาพในการจัดเก็บทรัพยากรมากกวาก็ได  ตัวอยางเชน  กิจกรรม
Harambee ของสาธารณรัฐเคนยา  พิสูจนใหเห็นวา  โครงการท่ีชุมชนรับผิด
ชอบสามารถดึงดูดทรัพยากรท้ังทางดานการเงินและทรัพยากรอ่ืนๆเพ่ือการ
ศึกษาอยางท่ีระบบการจัดเก็บภาษีปรกติของรัฐบาลไมสามารถจะทํ าได (Mbithi
and Rasmusson 1997; 16; Wilson 1992, 4)   อยางไรก็ด ี  ระบบการจัดเก็บ
ภาษีของชุมชนอาจไมกาวหนาเทากับการจัดเก็บภาษีของรัฐก็ได  แมวาผูนํ าบาง
คนจะคํ านึงถึงระดับรายไดที่แตกตางกัน เม่ือมีการกํ าหนดคาธรรมเนียม
(Levies) ของแตละบุคคลหรือแตละครอบครัว  แตก็มิไดเปนเชนน้ันเสมอไป

การวางแผนและการใชทรัพยากร

           ปญหาอีกประการหน่ึงก็คือ  วิธีการใชทรัพยากรในโครงการพ่ึงตนเอง
แมวาผูท่ีเชื่อม่ันในการพึ่งพาตลาดจะเห็นวาเปนเรื่องที่เหมาะสมที่สุดที่ผูท ําหนา
ที่ตัดสินใจจะเปนผูระบุวา “ส่ิงใดจะใหประโยชนแกชุมชนมากท่ีสุด” แตนักวาง
แผนก็มิไดมีความเห็นสอดคลองกันทุกคน เน่ืองจากเห็นปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
ดังน้ี

- สถานท่ีต้ังของโรงเรียนบางแหงไมมีความเหมาะสม เน่ืองจาก
ชุมชนขาดมุมมองท่ีกวางขวางและทักษะในการวางแผน

-  โรงเรียนบางแหงมีขนาดเล็กเกินไป เน่ืองจากชุมชนต้ังแต 2
แหงข้ึนไปยืนกรานท่ีจะแยกกันจัดต้ังโรงเรียนข้ึนภายในชุมชนของตนเอง
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- โครงการบางโครงการไดเริ่มด ําเนินการไปแลวแตไมเสร็จ
สมบูรณ เน่ืองจากสาเหตุตางๆ ไดแก การขาดความสนใจ  การเปล่ียนแปลง
ลํ าดับความส ําคัญ การประเมินความตองการดานทรัพยากรต่ํ าเกินไป เปนตน

           สํ าหรับโครงการท่ีดํ าเนินการไมเสร็จสมบูรณน้ัน  ขอมูลท่ีเปน
ทางการของสาธารณรัฐเคนยาแสดงใหเห็นวา ในป พ.ศ. 2514 เพียงปเดียว
โครงการพ่ึงตนเองท่ีถูกท้ิงงานกลางคันมีจํ านวนมากกวาโครงการท่ีเสร็จสมบูรณ 
(ตารางท่ี 1) ปญหาดังกลาวช้ีใหเห็นวา ในบางครั้ง โครงการของชุมชนพ่ึงตนเอง
ก็อาจนํ าไปสูการใชทรัพยากรในทิศทางท่ีผิดและควรนํ าทรัพยากรไปลงทุนใน
เร่ืองอ่ืนท่ีกอใหเกิดประโยชนมากกวา

          เก่ียวกับเร่ืองน้ี  Schaeffer (1994, 28)  ไดวิพากษวิจารณวา
อันตรายของกระบวนการมีสวนรวมก็คือ  ชุมชนทองถ่ินอาจถูกครอบงํ าดวย
ความสนใจของตนเองซ่ึงอยูในวงแคบ รวมท้ังอาจมีรากฐานจากมุมมองท่ีไม
กวางไกลและมีเปาหมายเพียงผลประโยชนในระยะส้ัน  Schaeffer ไดตั้งขอ
สังเกตวา ความสนใจของตนเองดังกลาวอาจทํ าใหเกิดการละเลยนัยทางการ
เมืองและเศรษฐกิจในระยะยาวของชุมชนหรือสังคมท่ีมีขนาดใหญกวา รวมท้ัง
อาจไมสอดคลองกับเปาหมายหลัก ไดแก  การอยูรวมกันเปนชาติ  และการปรับ
เปล่ียนสังคมใหทันสมัย

ในบางครั้ง  ผูนํ าชุมชนซ่ึงดูแลรับผิดชอบโรงเรียนของชุมชนพ่ึง
ตนเองก็ยืนยันวาจะสรางโรงเรียนท่ีอาจจะไมไดมีอนาคตอันยาวไกล หรืออาจ
ดํ าเนินงานการเรียนการสอนดวยหลักสูตรท่ีแตกตางจากหลักสูตรของนักวาง
แผนระดับชาติเปนอยางมาก

ประเด็นเร่ืองคุณภาพเก่ียวของกับปญหาดังกลาวขางตน  โรง
เรียนของชุมชนพ่ึงตนเองบางแหง  โดยเฉพาะอยางย่ิง โรงเรียนท่ีดํ าเนินการเพ่ือ
เปนทางเลือกแทนสถานศึกษาของรัฐจะเปนโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง  โรงเรียนท่ี
อยูในขายน้ี  ไดแก โรงเรียนสวนใหญท่ีดํ าเนินการโดยกลุมศาสนา Seventh
Day Adventist Church ในประเทศปาปวนิวกินีและหมูเกาะโซโลมอน  และโรง
เรียนท่ีชุมชนจีนดํ าเนินการอยางอิสระในประเทศมาเลเซีย  อยางไรก็ด ี  โดยท่ัว
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ไปโรงเรียนท่ีใหโอกาสคร้ังท่ีสองแกนักเรียนท่ีไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนของ
รัฐ   มักจะเปนโรงเรียนท่ีดอยคุณภาพ จึงมักจะไมสามารถดึงดูดนักเรียนท่ีมี
ความสามารถและไมอาจจางครูท่ีมีคุณภาพสูง   รวมท้ังมักจะดํ าเนินการโดยมี
เคร่ืองมืออุปกรณท่ีนอยมาก (Esquieu and Peano1994;  Wellings 1983;
World Bank 1994c) ซ่ึงทํ าใหเกิดค ําถามข้ึนอีกวา โรงเรียนของชุมชนเปนเพียง
เคร่ืองมือของการลงทุนท่ีไมเหมาะสม และควรนํ าทรัพยากรดังกลาวไปลงทุนใน
เร่ืองอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาหรือไม
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มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีน ํา  และมาตรการควบคุมของรัฐ

ประเด็นเกี่ยวกับบทบาทในการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
อาจเปนเร่ืองท่ีพึงปรารถนา   แตก็อาจจะกอใหเกิดปญหาไดเชนเดียวกัน   ดัง
น้ัน  ส่ิงท่ีจะตองพิจารณาก็คือรัฐบาลจะสามารถกระตุน เสนอแนะและควบคุม
การสนับสนุนดานการเงินของชุมชนได   อยางไร  โดยประเด็นหลักท่ีเปน
ประโยชนในเร่ืองดังกลาวและท่ีจะกลาวถึงตอไป  ไดแก มาตรการจูงใจ  มาตร
การช้ีนํ า  และมาตรการควบคุมของรัฐ

มาตรการจูงใจ

           รัฐบาลสามารถกํ าหนดมาตรการจูงใจข้ึนเพ่ือกระตุนการ    สนับสนุน
ดานการเงินของชุมชน  มาตรการดังกลาว  ไดแก  การสรางความมั่นใจส ําหรับ
การด ําเนินงานในระยะยาว  คํ าม่ันสัญญาของรัฐบาลท่ีจะเขามาดํ าเนินกิจการ
ท้ังหมดแทน (Ultimate Takeover)   ตลอดจนการจัดหาบุคลากรและวัสดุ
อุปกรณ   การใหเงินอุดหนุนสมทบ (Matching Grants) และมาตรการจูงใจทาง
ภาษี เปนตน

การสรางความม่ันใจสํ าหรับด ําเนินการในระยะยาว

             สํ าหรับชุมชนท่ีตองการจัดใหมีการศึกษาไมว าจะเปนดาน
ศาสนา วัฒนธรรม หรือ การเมือง   ขอกํ าหนดที่มีความส ําคัญที่สุดก็คือความ
เช่ือม่ันวา     อยางนอยท่ีสุดรัฐบาลจะยอมรับ หรือ หากจะใหดีย่ิงข้ึนก็คือ  รัฐ
บาลจะกระตุนความพยายามของชุมชนในการจัดการศึกษาในระยะยาว  หาก
บุคคลและหนวยงานเกรงวาโรงเรียนเหลาน้ันจะไมไดรับอนุญาตใหด ําเนินการ
ตอไป ก็คงไมมีการลงทุนดานทรัพยากรใหแกโรงเรียน

ขอเท็จจริงในอดีตมีลักษณะหลากหลาย  ในยุคที่ลัทธิสังคมนิยม
เรืองอํ านาจ   รัฐบาลท่ีปกครองดวยระบบสังคมนิยมสวนใหญเห็นวา   การ
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ศึกษาเปนท้ังความรับผิดชอบและสิทธิของรัฐ  ดังนั้น  รัฐบาลจึงส่ังหามการ
ศึกษาของเอกชนและองคกรอาสาสมัคร   บางประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมก็มีขอหามดังกลาวเชนเดียวกัน   ตัวอยางเชน  ในพ.ศ. 2517  รัฐบาลซา
อีร (Zaire) ไดดํ าเนินการในลักษณะที่คลายคลึงกับรัฐบาลปากีสถาน  ในระยะ
เวลาตอมา  นโยบายท้ังสองขางตนไดเปล่ียนแปลงไป  อยางไรก็ด ี ความเช่ือม่ัน
ขององคกรท่ีไมใชรัฐบาลก็ไดถูกส่ันคลอนอยางหนักเสียแลว

            รัฐบาลตางๆ ควรจะสรางความม่ันใจใหแกชุมชนวาการลงทุน
ดานการศึกษาของชุมชนจะไดรับอนุญาตใหดํ าเนินการในระยะยาว  รวมท้ังควร
จะพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับขอบเขตของการอนุญาตใหชุมชนควบคุม
เรื่องตางๆ อาทิเชน การรับสมัคร  หลักสูตร  และองคประกอบตางๆ ของ
กระบวนการทางการศึกษา  ตลอดจนควรจะแจงขอเท็จจริงในเร่ืองดังกลาวให
สาธารณชนทราบ   รัฐบาลของบางประเทศอาจรูสึกวา การยอมใหชุมชนกุม
อํ านาจในการบริหารการศึกษากอใหเกิดการคุกคามท่ียอมรับไมได  เน่ืองจาก
ทํ าลายความเปนเอกภาพทางสังคมและความสามัคคีในชาต ิ       อยางไรก็ดี
ในขณะเดียวกันรัฐบาลอ่ืน ๆ อาจยินดีท่ีจะเส่ียงและยอมรับความหลากหลาย

ค ํามั่นสัญญาของรัฐบาลที่จะเขามาด ําเนินกิจการท้ังหมดแทน

          ในทางตรงกันขาม  ชุมชนซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะขยายการสรางแบบ
จํ าลองที่มีลักษณะใกลเคียงกับรัฐบาล  ไมไดกังวลวารัฐบาลจะเขามากาวกาย
กิจกรรมของตน  แตประสงคจะใหรัฐบาลเขามา บริหารโรงเรียนท่ีไดรับการ
สนับสนุนในระยะเวลา 2-3 ปขางหนา  ดังนั้น  มาตรการจูงใจหลักในการจัดตั้ง
โรงเรียนมัธยมศึกษาในบางประเทศ เชน  เคนยาและ พมาก็คือ  คํ าม่ันสัญญา
วาในอนาคตรัฐบาลจะเขามาดํ าเนินกิจการท้ังหมดแทน (Lillis and Ayot 1988;
Biak Cin and Scandlen 1988) คํ าม่ันสัญญาดังกลาวจะชวยใหชุมชนตาง ๆ รู
สึกวาแมภาระในระยะเร่ิมตนจะหนัก แตความรับผิดชอบในระยะกลางและ
ระยะยาวจะลดลง
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         ระบบโรงเรียนของพมาสะทอนใหเห็นถึงวิธีการจัดการอีกรูปแบบ
หน่ึง   โดยโรงเรียนท่ีชุมชนสนับสนุนมักจะผนวกกับสถาบันของรัฐ  และเปนท่ีรู
จักกันในนามของโรงเรียนในเครือ (Affiliated Schools)  เม่ือรัฐบาลเร่ิมใหการ
สนับสนุนโรงเรียนในเครือ    รัฐบาลก็ยังหวังการสนับสนุนบางสวนจากชุมชน
โดยรัฐบาลจะรับผิดชอบคาใชจายของครูและปฏิบัติตอสถาบันดังกลาวเชน
เดียวกับโรงเรียนของรัฐบาล  ตัวอยางเชน  ใน พ.ศ. 2532 – 2533  รัฐบาลไดเขา
มารับผิดชอบโรงเรียนประถมศึกษาในเครือประมาณ 1 ใน 4 จากจํ านวนท่ีมีอยู
ในขณะน้ัน 1,259 แหง และรับผิดชอบโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนในเครือ 1
ใน 4 จากจํ านวนท่ีมีอยู 1,322 แหง และ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเครือ
1 ใน 3 จากจํ านวนท่ีมีอยู 342 แหง (Gibson 1992, 2) ความเคล่ือนไหวดัง
กลาวของรัฐบาลไดรับความช่ืนชมมากพอสมควร  เน่ืองจากชุมชนท่ีรวมกันเสีย
สละในข้ันตนเห็นวารัฐบาลไดผอนคลายภาระท่ีเคยเปนของพวกตน

           การตัดสินใจวาควรจะเขาไปบริหารโรงเรียนใดน้ัน ไมใชเร่ืองงาย
เสมอไป  และในบางคร้ังก็ไมควรจะเขาไปบริหารโรงเรียนใดๆเลย  ท้ังน้ี  การตัด
สินใจในเร่ืองน้ีมีพ้ืนฐานจากปจจัยทางภูมิศาสตร   (เชน ในเขตพ้ืนท่ีเฉพาะแหง
ท่ีมีโรงเรียนของรัฐบาลอยูในปจจุบัน) และปจจัยทางการเมือง  (เชน ผูมีอํ านาจ
ประสงคจะแสดงความสนับสนุนกลุมที่ถูกละทิ้ง) แควนมหาราช (Macharshtra)
ของประเทศอินเดียไดกํ าหนดกฎเกณฑในการตัดสินใจวาโรงเรียนท่ีไมไดรับ
ความชวยเหลือควรไดรับสิทธิในการใหรัฐบาลเขามาดํ าเนินกิจการท้ังหมดแทน
หรือไม (ดูตัวอยาง 4 ในภาคผนวก)  หลักการดังกลาวก ําหนดเกณฑข้ันต่ํ าของ
ขนาดชั้นเรียนและสรางความสมดุลระหวางองคประกอบตางๆ ในการตัดสินใจ
วารัฐบาลสามารถจะรับผิดชอบคาใชจายหลักในการดํ าเนินงานของสถาบัน
น้ันๆ หรือไม  รวมท้ังชวยกํ าหนดเปาหมายระยะตนของชุมชนในดานตาง ๆ เชน
สมรรถนะทางการศึกษา  การกอสรางอาคาร  และการจัดซ้ือเคร่ืองมืออุปกรณ
ทางวิทยาศาสตร ฯลฯ
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บุคลากรและวัสดุอุปกรณ

 รัฐบาลในบางประเทศมีความสามารถและยินดีท่ีจะจัดหาครู
อาจารยใหแกโรงเรียนในชุมชนทุกแหง   การสนับสนุนในเร่ือง   ดังกลาวมีความ
สํ าคัญมาก เน่ืองจากเงินเดือนของครูเปนตนทุนท่ีสูงท่ีสุดในระบบการศึกษาทุก
ระบบ  หากรัฐบาลเห็นชอบท่ีจะใหการ     สนับสนุนในดานครู   ก็ถือไดวาเปน
มาตรการหลักในการจูงใจใหชุมชนบริจาคท่ีดินและกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ   
ในกรณีอ่ืนๆ  รัฐบาลอาจยินยอมท่ีจะใหเงินชดเชยสํ าหรับเงินเดือนครูท่ีชุมชน
จาง (ดูตัวอยางไดที ่  Cheng 1990, 59)  นอกจากน้ี   รัฐบาลยังอาจจะจัดหา
ตํ าราและส่ือการเรียนการสอน    โดยบุคลากรของรัฐบาลทองถ่ินอาจใหความ
ชวยเหลือ เม่ือโรงเรียนในชุมชนตองการ  ชางกล ชางไฟฟาและบุคลากรท่ีมี
ทักษะดานอ่ืน ๆ

          อยางไรก็ด ี  ในสังคมบางแหง  รัฐบาลกํ าหนดใหชุมชนรับผิดชอบ
ในเบ้ืองตนกอนท่ีจะไดรับการจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาล  ตัวอยางเชน  ใน
จังหวัด  Baluchistan  ของประเทศปากีสถาน มีโครงการชุมชนเพ่ือโรงเรียน
สํ าหรับเด็กผูหญิงซ่ึงกํ าหนดวา ชุมชนจะตองดํ าเนินงานในโรงเรียนน้ันเองเปน
เวลาอยางนอย 3 เดือน กอนท่ีรัฐบาลจะจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณใหแกโรงเรียน
หรือรับผิดชอบในการใหเงินเดือนครู    (O’Grady 1995)  สํ าหรับการขอรับ
ความชวยเหลือดานการกอสราง รัฐบาลจะเขมงวดมากกวาการขอรับความชวย
เหลือดานเคร่ืองมืออุปกรณ เน่ืองจากชุมชนท่ีรัฐบาลอาจจะสรางอาคารใหน้ัน
ตองบริหารโรงเรียนในชุมชนของตนมาแลวไมนอยกวา  3  ป  สํ าหรับประเทศ
อินเดีย  (ดูตัวอยาง 4 ในภาคผนวก) ถือไดวาขอกํ าหนด        ดังกลาวเปนส่ิงจํ า
เปนในการสรางความม่ันใจวาชุมชนจะรักษาบทบาทของตนในลักษณะความ
รวมมือ  ซ่ึงจะตอบสนองความตองการท่ีแทจริงและย่ังยืน

            สาธารณรัฐกานามีโครงการท่ีควรจะนํ ามากลาวถึงในท่ีน้ีคือ   
โครงการโรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงผู มีอํ านาจท่ีเกี่ยวของตระหนักดีวาชุมชนมี
สมรรถนะในการกอสรางหองน้ํ า  แตมักจะไมทํ า  จึงทํ าใหขาดแคลนเครื่องสุข
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ภัณฑซึ่งมีผลตอสุขภาพ   รัฐบาลจึงตัดสินใจท่ีจะใหรถยนตแกชุมชนท่ีสรางหอง
น้ํ า  (Latrines) ท่ีมีสภาพดี   เน่ืองจากตระหนักวาชุมชนสวนใหญตองการรถ
ยนต   แตไมสามารถจัดซ้ือไดเอง  หากไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล
(World Bank 1991)

การใหเงินอุดหนุนสมทบ

            ในบางประเทศ  รัฐไมไดบริจาคอาคาร  สิ่งกอสราง  และเคร่ือง
มืออุปกรณใหในทันที  แตจะกํ าหนดวาชุมชนตองรวมใหเงิน    อุดหนุนสมทบ
(Matching Grants) รวมดวย ประเด็นท่ีนาสนใจก็คืออัตราสวนของการใหเงิน
อุดหนุนสมทบจะแตกตางกันไปตามความม่ังค่ังของชุมชนน้ันๆ และทรัพยากรท่ี
รัฐมีอยู  ตัวอยางเชน ในสาธารณรัฐบอตสวานา  รัฐบาลเคยก ําหนดใหชุมชนให
เงินสนับสนุนแกโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนของชุมชน  เปนจํ านวนถึงรอยละ
50 ของตนทุน   แตภายหลังไดลดลงเปนรอยละ 25 และ รอยละ 10 ตามลํ าดับ
(Ruda 1993,13) ประเด็นท่ีจะตองพิจารณาอยางรอบคอบก็คือ การท่ีชุมชน
บริจาค  แรงงาน  วัตถุดิบและที่ดิน  จะสอดคลองกับหลักเกณฑการใหเงิน
อุดหนุนสมทบ (Matching Grant Formula) หรือไม
           ประเทศมอริเชียสใชหลักเกณฑการใหเงินอุดหนุนสมทบเชนเดียวกัน (ดู
ตารางท่ี 2) แผนงานดังกลาวประกอบดวยการใหทุนตามจํ านวนประชากรของ
โรงเรียน โดยใหเงินอุดหนุนตามจํ านวนท่ีกํ าหนดไวสํ าหรับโครงการเล็กๆ และให
เงินอุดหนุนสมทบโดยใหมีมูลคาเทากับหรือมากกวาเงินอุดหนุนท่ีไดจากสมาคม
ผูปกครองและครูอาจารย  รัฐจะใหเงินอุดหนุนพิเศษสํ าหรับโรงเรียนในเขตท่ี
ดอยโอกาสซ่ึงไมสามารถใหเงินอุดหนุนไดตามอัตราข้ันต่ํ าท่ีกํ าหนดไวคือ 7,000
รูป  นอกจากน้ี  รัฐยังใหเงินอุดหนุนสมทบเปนการเพ่ิมเติม (ไมปรากฏในตาราง
ท่ี 2) สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชนท่ีประสงคจะจัดซ้ือคอมพิวเตอร
เคร่ืองถายเอกสารและโสตทัศนูปกรณ  ตลอดจนใหเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
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จํ านวน 100,000 รูป สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐเพ่ือสนับสนุนโครงการ
พิเศษของสมาคมผูปกครองและครูอาจารยอีกดวย   ท้ังน้ี  รัฐบาลมอริเชียสได
เสริมสรางความแข็งแกรงของระบบ   ดังกลาวโดยกระตุนใหโรงเรียนตางๆ
ประสานงานและแลกเปล่ืยนขอมูลกัน  โดยผานทางจดหมายขาวและสภาผูปก
ครองและครู
            นโยบายการใหเงินอุดหนุนสมทบของสาธารณรัฐประชาชนจีน
อาจเปรียบเทียบไดกับการตกปลา กลาวคือ  งบประมาณของรัฐเปนเหย่ือท่ีจะ
ดึงดูดปลาหรือเงินอุดหนุนท่ีมีจํ านวนมากกวาของชุมชน  Cheng (1990) ไดช้ีให
เห็นวา สาธารณชนมีปฏิกิริยาตอกลยุทธดังกลาวทั้งในแงบวกและแงลบ  ผูนํ า
ชุมชนบางกลุมเห็นชอบกับระบบดังกลาวโดยเห็นวาเปนวิธีการดึงดูดทรัพยากร
ของรัฐใหแกโรงเรียนในชุมชนของตน ในขณะท่ีผูนํ า อีกชุมชนรูสึกทอถอย เน่ือง
จากไมสามารถตอบสนองขอเสนอของรัฐได   ย่ิงไปกวาน้ัน  รัฐบาลทองถ่ินบาง
แหงซ่ึงคุนเคยกับการกํ าหนดแนวทางแบบส่ังการจากบนลงลาง (Top – down
Directives) จะกํ าหนดใหชุมชนบริจาคในลักษณะบังคับ  Cheng รายงานวา
ในสถานการณดังกลาว  นโยบายน้ีจะสรางความรูสึกโกรธแคน  ปฏิกิริยาโต
ตอบซ่ึงแตกตางกันทํ าใหรัฐบาลจํ าเปนตองใหความสํ าคัญตอการควบคุม
ปฏิกิริยาโตตอบและมีความยืดหยุนในการกํ าหนดนโยบายของรัฐ
            รัฐบาลกานาก็ขอใหชุมชนใหเงินอุดหนุนสมทบเชนเดียวกัน  ใน พ.ศ.
2531 รัฐบาลไดริเร่ิมโครงการกิจกรรมของชุมชน (Community Initiative
Project) เพ่ือหาเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียน  ศูนยสุขภาพ  หองน้ํ าสาธารณะ และ
ตลาด (World Bank 1993d, 14)  ในชวง 5 ปแรก  มีการใหเงินอุดหนุนกวาพัน
รายการ  ท้ังน้ี อาจประเมินบทเรียนท่ีสามารถนํ ามาประยุกตใชได 4 ประการ ดัง
น้ี

1.  ในชวงเวลาท่ีเงินเฟอมาก  รัฐบาลจะตองใหเงิน     อุดหนุน
ชุมชนในทันทีและปรับระดบัของเงินอุดหนุนอยางสม่ํ าเสมอ
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2 . เพ่ือรักษาขวัญและกํ าลังใจ  การชํ าระเงินสํ าหรับโครงการ
ใหญ ๆ ควรจะกระทํ าเปนงวด ๆ ไมจํ าเปนตองรอชํ าระเงินท้ังหมดหลังจากโครง
การเสร็จส้ินแลว
                   3. ในข้ันตน ควรคาดหวังวาชุมชนจะใหความรวมมือดานแรง
งานและวัตถุดิบ  มากกวาคาดหวังท่ีจะใหเปนตัวเงิน

4. ควรจะกระจายอํ านาจจากศูนยกลางในดานกระบวนการให
ความเห็นชอบและการชํ าระเงิน   เน่ืองจากผูมีอํ านาจจากสวนกลางไมรูสภาพ
การณและความตองการของทองถ่ินดีพอ

มาตรการจูงใจทางภาษี

             รัฐบาลของประเทศตางๆ สามารถใชระบบภาษีเพ่ือกระตุนการ
สนับสนุนทางการเงินของชุมชน  เชน การยกเวนภาษีใหแกโรงเรียนตางๆ ที่ไมได
แสวงหากํ าไร  สํ าหรับประเทศอุตสาหกรรมบางประเทศ  จะมีวิธีปฏิบัติที่เปน
มาตรฐานคือ บุคคลและบริษัทท่ีบริจาคใหแกองคกรการกุศลท่ีจดทะเบียนจะไม
ถูกเรียกเก็บภาษี   ในขณะท่ีประเทศกํ าลังพัฒนาอาจไมมีระบบการจัดเก็บภาษี
และการจัดทํ าบัญชีท่ีซับซอนเชนน้ัน   อยางไรก็ด ี   ในหลายๆกรณี  ควรจะมี
มาตรการจูงใจบางประการในลักษณะคลายคลึงกันนี้

กรณีของบริษัทผลิตชา  Brooke Bond Kenya Limited ช้ีใหเห็น
บทบาทและศักยภาพของบริษัทเชิงพาณิชย  บริษัทน้ีถือวา การจัดหาท่ีเรียนให
ลูกหลานของพนักงานบริษัทเปนภารกิจหลักอันดับแรก และภายในกลาง
พ.ศ.2522-2532 ก็ไดจัดต้ังโรงเรียนข้ึนถึง 17 แหง (Littis and Ayot 1988,121)
ใน พ.ศ. 2527 บริษัทไดริเร่ิมโครงการมูลคา 3.5 ลานชิลลิง-เคนยา  เพ่ือสรางโรง
เรียนขนาด 34 หองเรียนในใจกลางยานโรงงานผลิตชาของตน
            สมาคมพัฒนาชาวอินเดียในสิงคโปร  (Singapore Indian
Development Association)  มีการด ําเนินกิจกรรมท่ีแตกตางกันไป   ใน พ.ศ.
2535 สมาคมฯ ไดจัดงานสลากการกุศล (Raffle) เพ่ือหารายไดจํ านวน 2.5 ลาน
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เหรียญสิงคโปร  โดยมีธนาคาร  ซุปเปอรมารเก็ตและบริษัทอ่ืนๆ  รวมใหการ
สนับสนุนเปนรางวัลท้ังในรูปเงินสดและส่ิงของ โดยรัฐบาลจะยกเวนภาษีสํ าหรับ
การบริจาคในรูปเงินสด (Straits Times, 9 August 1992) เงินท่ีไดจะนํ าไปรวม
เปนกองทุนเงินคงตนท่ัวไป (General Endownment Funds)  นอกจากน้ี ใน
ประเทศฟลิปปนสก็มีการทดลองใชกลยุทธอีกรูปแบบหน่ึง คือ การกระตุนให
บริษัทกลายเปนหุนสวนของโรงเรียน (ดูตัวอยาง 5 ในภาคผนวก)
            รัฐบาลของประเทศตางๆ สามารถสนับสนุนกิจกรรมประเภทน้ีได
โดยการประกาศเผยแพรการบริจาคของบริษัทตางๆ ใหสาธารณชนทราบและ
โดยการเพ่ิมมาตรการจูงใจเปนพิเศษดวยการลดหยอนภาษี

มาตรการช้ีนํ า

รัฐบาลตองจัดหาขอมูลและมาตรการช้ีนํ าใหแกโรงเรียนในชุมชน
เก่ียวกับศาสตรหรือวิธีการในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  การบัญชี
และงบประมาณ  และเทคนิคดานการจัดองคกรและการบริหาร  ฯลฯ

ขอมลูทางเทคนิคและอาชีพ

                แมวาผูนํ าชุมชนอาจจะสามารถระบุถึงความตองการดานการ
ศึกษาและกลยุทธในการหมุนเวียนทรัพยากร  แตก็ยังเปนเร่ืองยากท่ีคณะ
กรรมการโรงเรียนจะมีทักษะท่ีเก่ียวของกับการสรางและการบริหารโรงเรียน  จึง
เปนเร่ืองท่ีรัฐควรใหคํ าแนะนํ าในดานตางๆ เชน  การออกแบบทาง
สถาปตยกรรมและการวางแผนส ําหรับโรงเรียน     ขอกํ าหนดทางกฎหมายซ่ึงมี
ผลกระทบตอโรงเรียนของชุมชน  ท้ังน้ี  การเผยแพรขอมูลขาวสารและค ําแนะ
นํ า  อาจทํ าไดท้ังในรูปของเอกสารและโดยอาศัยเจาหนาท่ีทางการศึกษา  ผู
ตรวจการ  นักสํ ารวจ  และบุคลากรท่ีเช่ียวชาญในทองถ่ินน้ัน ๆ
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คณะกรรมการโรงเรียนอาจตองการคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับหลักสูตร  
และวิธีการเรียนการสอน รวมท้ังมาตรฐานทางวิชาการซ่ึงอาจรวมถึงเปาหมาย
ในการเรียนรูสํ าหรับนักเรียนทุกระดับช้ัน  ตลอดจนกลยุทธในการตอบสนอง
ความตองการของเด็กท่ีมีปญหาในการเรียนรู   กลไกในการคัดเลือกครูอาจารย
ท่ีเหมาะสม  และกระบวนการควบคุมและบริหารการเรียนการสอน  Cumming
และคณะ (1995,5 – 13) ซ่ึงไดทํ าการวิจัยในยูกันดา  ช้ีใหเห็นวา คณะกรรมการ
ตางๆ อาจมีความรูความสามารถดานอ่ืนๆ เชน การเลือกระหวางการเชาหรือ
การซ้ือยานพาหนะ  แตการสรางสรรคและพัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพทางวิชา
การท่ีดีข้ึนจะตองอาศัยความเช่ียวชาญของมืออาชีพเทาน้ัน  ซ่ึงกระทรวงศึกษา
ธิการและกระทรวงวิทยาศาสตรควรจะเขามาเปนผูจัดหาบริการและบุคลากร
ระดับมืออาชีพใหแกคณะกรรมการ

            Cumming  และคณะ  กลาววา “ผูท่ีชํ าระคาใชจายควรจะไดรับ
ความเช่ือม่ันวา  ส่ิงท่ีชํ าระเงินไปคือส่ิงท่ีตองการซ้ือ”  เร่ือง    ดังกลาวเปนส่ิงท่ี
สํ าคัญมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิง  สํ าหรับผูปกครองที่มีระดับการศึกษาตํ่ าและไม
สามารถตัดสินใจไดดวยตัวเอง   ดวยเหตุน้ี ในการกระจายอํ านาจจากสวนกลาง
ไปยังชุมชนและทองถ่ินอยางแทจริงรัฐจึงมีบทบาทท่ีสํ าคัญประการหนึ่งคือ ให
ความชวยเหลือและ สนับสนุนทางวิชาการแกชุมชนใหเหมาะสมตามความ
ตองการ

การบัญชีและงบประมาณ

โครงการของชุมชนหลายโครงการไมมีการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับ
รายไดและคาใชจายท่ีมีรายละเอียดมากเพียงพอ  ซ่ึงกอใหเกิดปญหาหลาย
ประการ  ท้ังน้ี มีเหตุผลความจํ าเปนในการจัดทํ าบัญชีรายละเอียดดังตอไปนี้

1.  เพ่ือปองกันการฉอฉล  โรงเรียนหลายแหงมีปญหาท่ีสืบเน่ือง
จากขอกลาวหาวามีบุคคลยักยอกเงินของโรงเรียน   ขอกลาวหาดังกลาวมีท้ังท่ี
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สมเหตุสมผลและไมสมเหตุสมผล     อยางไรก็ด ีการขาดขอมูลท่ีเพียงพอทาง
บัญชีทํ าใหไมสามารถท่ีจะพิสูจนขอกลาวหาดังกลาวได

2. เพ่ือใหผูท่ีมีอํ านาจเกี่ยวของสามารถคาดคะเนคาใชจายใน
อนาคตได

3. เพ่ือบันทึกวามีการบริจาคมากเพียงใดและโดยใคร     รวมท้ัง
เพ่ือสรางความม่ันใจวามีการรับรูเก่ียวกับการบริจาคอยางเหมาะสม รวมท้ังมี
การระบุผูท่ีไมสามารถชํ าระหน้ีดวย

4. เพ่ือชวยสรางความม่ันใจวารัฐบาลและผูบริจาคจะใหทุน
อยางตอเน่ือง  เน่ืองจากการสนับสนุนนาจะยังคงอยู  หากรัฐบาลและผูบริจาค
ไดรับทราบขอมูลทางบัญชีท่ีชัดเจนอยางสม่ํ าเสมอ

5. เพ่ือใหไดเงินกูงายข้ึน   หากโรงเรียนสามารถแสดงใหผูใหกู
เห็นวาโรงเรียนมีการจัดต้ังองคกรตางๆ เปนอยางดี  การจัดทํ าขอมูลทางบัญชี
ไมจํ าเปนตองมีความซับซอนแตควรเปนขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวาไดรับเงินจากแต
ละแหลงเทาใด  และมีรายจายเพ่ือวัตถุประสงคแตละรายการจํ านวนเทาใด ท้ัง
น้ี   ชุมชนท่ีมีการจัดองคกรท่ีดีจะจัดทํ าบันทึกรายละเอียดของการบริจาคแรง
งานและวัตถุดิบไวดวย

ในบางประเทศ  รัฐบาลสามารถจัดใหผูตรวจสอบบัญชี
(Auditors) ของทางราชการจัดทํ าบัญชีของโรงเรียนตาง ๆ ได   ตัวอยางเชน  ใน
บอตสวานา  รัฐบาลจะตรวจสอบขอมูลทางบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอน
ตนทุกๆ ป  เชนเดียวกับในบางภาคของประเทศอินโดนีเซียก็มีระบบการตรวจ
สอบในลักษณะที่คลายคลึงกัน  อยางไรก็ด ี  ในหลายๆ ประเทศ  การจัดระบบ
ตรวจสอบดังกลาวเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมไดเลย  และมีเพียง 2 – 3 ประเทศเทาน้ัน
ท่ีมีทรัพยากรมากเพียงพอท่ีจะรับภาระดังกลาว  ปญหาหลักประการหน่ึงก็คือ
โรงเรียนประถมศึกษาสวนใหญตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีหางไกลและยากตอการเขา
ถึง  ในกรณีดังกลาว  อาจแนะนํ าใหชุมชนตาง ๆ จัดระบบการจัดทํ าและการ
ตรวจสอบบัญชีของตนข้ึนเอง  ตัวอยางเชน  อาจจะใหเลขานุการดานการศึกษา
ของโบสถ (Church Education Secretaries) หรือ Parish Priests ทํ าหนาท่ีใน
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การตรวจสอบขอมูลทางบัญชีของโรงเรียนท่ีดํ าเนินการโดยโบสถตางๆ  อีกวิธี
หน่ึงก็คือ  ใหโรงเรียนในละแวกใกลเคียงทํ าความตกลงกันในลักษณะที่
คลายคลึงกับเมื่อมีการออกขอสอบรวมกัน  ซ่ึงการรวมมือกันเปนส่ิงท่ีสามารถ
ทํ าไดโดยไมยุงยาก  หากทุกโรงเรียนมีเปาหมายแนวทางหลักรวมกันคือ  การจัด
ตั้งระบบท่ีมีบุคคลภายนอกอยางนอยหน่ึงคนทํ าหนาท่ีตรวจสอบบัญชีของโรง
เรียน

การจัดองคกรและการบริหารข้ันพ้ืนฐาน

ผูนํ าชุมชนอาจตองการคํ าแนะนํ าในเร่ืองตางๆ  อาทิเชน ขอมูล
พ้ืนฐานของการจัดองคกรและการบริหาร  ซ่ึงรวมถึงกลยุทธในการจัดการ
ประชุม  การสรางฉันทามติ  การทํ างานใหทันตามกํ าหนดการ และการจัดการ
ปญหาขอขัดแยง   Narayan (1995,16)  ต้ังขอสังเกตเก่ียวกับเร่ืองขางตนไววา
“ความลมเหลวของกลุมตาง ๆ  เกิดจากการท่ีชุมชนคาดหวังในตัวพวกเขามาก
เกินไป  ในระยะเวลาท่ีส้ันเกินไป  โดยไมไดรับการสนับสนุนในการฝกอบรมดาน
ทักษะการจัดการหรือทักษะเฉพาะทางท่ีเก่ียวของ  การทํ าใหกลุมทองถ่ินตางๆ
กลายเปนองคกรท่ีมีความสามารถในการบริหารตนเองได  เปนเร่ืองท่ีอาจตองใช
เวลาและเปนเร่ืองท่ีไมอาจเกิดข้ึนไดหากปราศจากการลงทุนดานการเสริมสราง
สมรรถนะ ในบางประเทศรัฐบาลพยายามหาวิธีเสริมสรางความแข็งแกรงในการ
ดํ าเนินงานของชุมชนดวยการจัดสัมมนาเชิง  ปฎิบัติการส ําหรับผูนํ าชุมชน (ดูตัว
อยาง 6 ในภาคผนวก) การสัมมนาดังกลาวไมจํ าเปนตองใชเงินมากและสวน
ใหญในประเทศตางๆ มักจะพบวา ชุมชนยินดีท่ีจะบริจาคเงินใหกับการจัด
สัมมนา

มาตรการควบคุม

รัฐบาลของประเทศตางๆ สวนใหญมักจะเห็นวา โรงเรียนของชุม
ชนจํ าเปนตองมีกฎระเบียบบางประการดังนี้
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การจดทะเบียนโรงเรียนและผูจัดการ

รัฐบาลของหลายประเทศตองการใหโรงเรียนทุกแหง รวมท้ังโรง
เรียนท่ีบริหารการเงินโดยอิสระ  ตองทํ าการจดทะเบียนใหถูกตองอยางเปนทาง
การ   โดยมีเหตุผล 2 ประการ  ไดแก  (1)  เพ่ือประเมินขอบขายความท่ัวถึงของ
การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรตางๆ และ (2)  เพ่ือบังคับใชกฎระเบียบ

การจดทะเบียนโรงเรียนในระบบตางๆจะมีการดํ าเนินงานหลาย
ข้ันตอน     ตัวอยางเชน  โรงเรียนตางๆ ในรัฐ Imo  ของไนจีเรีย  จะตองยื่นใบ
สมัครลวงหนากอน 12 เดือน  จึงจะสามารถเปดโรงเรียนได  โดยเร่ิมตนจากการ
ยื่นใบสมัครตอผูตรวจการการศึกษาประจํ าพ้ืนท่ีซ่ึงจะทํ าหนาท่ีใหขอคิดเห็น
กอนท่ีจะสงไปใหกระทรวงศึกษาธิการของรัฐ        เม่ือกระทรวงฯ ไดรับ
แบบฟอรมใบสมัคร  ก็จะตรวจสอบวาค ําขอเปดด ําเนินการของโรงเรียนสอด
คลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือไม  สถานท่ีต้ังของโรงเรียนมีความเหมาะสม
เพียงใด  และรัฐบาลจะสามารถใหทุนแกโรงเรียนตามคํ าขอไดหรือไม  กระทรวง
ศึกษาธิการของรัฐอาจจะขอหลักฐานวาชุมชนมีท่ีดินและเงินทุนในการดํ าเนิน
การเพียงพอหรือไม  หากเปนท่ีพอใจ กระทรวงฯ ก็จะจัดทํ าขอตกลงกับชุมชน
ตามกฎเกณฑที่ตั้งไวและใหทุนส ําหรับการกอสราง  เม่ืออาคาร/สิ่งกอสรางเสร็จ
สมบูรณเปนท่ีนาพอใจแลว  จึงจะมีการจดทะเบียนโรงเรียนและจัดหาครูผูสอน
ขั้นตอนและเงื่อนไขดังกลาวเปนสิ่งที่ชุมชนจะตองปฏิบัติตามอยางเขมงวดจึงจะ
สามารถจดทะเบียนโรงเรียนได  ท้ังน้ี  ระบบของประเทศอ่ืน ๆ อาจจะไมเครงค
รัดมากนัก  อยางไรก็ด ี  ในหลายๆ ประเทศ  การปฏิเสธการย่ืนขอจดทะเบียน
โรงเรียนเปนการลงโทษท่ีสํ าคัญวิธีหน่ึง

ในบางประเทศ  รัฐบาลจะกํ าหนดวา  ชุมชนจะตองจดทะเบียน
บุคคลหรือองคกรท่ีทํ าหนาท่ีบริหาร/จัดการของโรงเรียนดวย  เพ่ือใหผูท่ีมีอํ านาจ
หนาท่ีท่ีเก่ียวของ :

- สามารถทราบประวัติของบุคคลหรือองคกรที่ท ําหนาท่ีบริหาร/
จัดการโรงเรียน  ซ่ึงจะตองจัดทํ าบันทึกไวอยางละเอียด
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- สามารถประกันไดวาบุคคลหรือองคกรที่ทํ าหนาท่ีบริหาร/จัด
การโรงเรียนเปนบุคคลหรือองคกรท่ีเหมาะสม

-   มีหลักฐานวา ชุมชนมีการจัดองคกรท่ีดี
- มีวิธีการท่ีจะกํ าหนดใหบุคคลหรือองคกรที่ท ําหนาท่ีบริหาร/จัด

การโรงเรียนแสดงถึงความเขาใจเกี่ยวกับหนาท่ีความรับผิดชอบของตนภายใต
ระบบดังกลาว

ขอกํ าหนด คุณสมบัติและเงินเดือนของครู

ดังที่ไดกลาวไวแลวในตอนตนวา บางประเทศก ําหนดใหรัฐเปนผู
วาจางครูท้ังหมด   ท้ังโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนของชุมชน  โดยใหเหตุผลวา
การท่ีรัฐจางครูท้ังหมดเอง  แมจะตองใชงบประมาณมาก  แตก็จะชวยใหรัฐบาล
สามารถควบคุมขอกํ าหนด คุณสมบัติและเงินเดือนของครูได  หากรัฐบาลไม
ควบคุม  ชุมชนอาจวาจางบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติต่ํ ากวาท่ีกํ าหนดมาเปนครู
 คุณสมบัติของบุคลากรในโรงเรียนอาจไมใชปญหาหลักของ
ระบบการศึกษาท่ีมีช่ือเสียงในดานคุณภาพ  ดังตัวอยางของโรงเรียนท่ีบริหาร
โดยโบสถ Seventh Day Adventists  ในหมูเกาะโซโลมอนหรือชุมชนชาวจีนใน
ประเทศมาเลเซีย อยางไรก็ด ี สํ าหรับโรงเรียนท่ีบริหารโดยกลุมพ่ึงตนเอง (Self-
help) ในหมูบานล็กๆ น้ัน   คุณสมบัติของบุคลากรในโรงเรียนอาจเปนปญหาท่ี
สํ าคัญ  เน่ืองจากชุมชนตาง ๆ มักจะแสวงหาบุคลากรที่สามารถวาจางไดดวย
เงินเดือนไมสูงนัก  ซึ่งโดยปรกติก็คือ พวกที่มีคุณสมบัติตํ ่า  นอกจากน้ี ชุมชน
ตางๆ มักจะวาจางสมาชิกในชุมชนของตนเองอีกดวย  ซ่ึงอาจจะไมเปนปญหา
เลยส ําหรับชุมชนท่ีมีบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติสูงๆ  อยางไรก็ด ีในทางปฏิบัติอาจมี
การเลนพรรคเลนพวก    ทํ าใหการคัดเลือกครูเปนไปในกรอบที่คับแคบ  โดย
เฉพาะอยางยิ่งส ําหรับชุมชนในชนบท  เพราะแมวาผูนํ าชุมชนอาจจะมีความ
สามารถในการคัดเลือก  แตก็ไมมีตัวเลือกมากนัก  เพราะผูสมัครมักจะจํ ากัดวง
อยูในชุมชนในละแวกใกลเคียงกันเทาน้ัน  ในกรณีน้ี  รัฐบาลอาจตองตัดสินใจ
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ยอมรับขัอจํ ากัดดังกลาวและวางเปาหมายใหมเก่ียวกับทักษะของครูท่ีชุมชนคัด
เลือกเอง  และพยายามท่ีจะยกระดับทักษะตางๆ ของครูอาจารย  โดยใหมีการ
ฝกอบรมตามโครงการของรัฐบาล
 ในประเทศท่ีรัฐไมสามารถรับผิดชอบในการวาจางและจายเงิน
เดือนใหครูท้ังหมด  อยางนอยท่ีสุด ก็จะตองมีการออกกฎระเบียบเพ่ือกํ าหนด
คุณสมบัติขั้นตํ ่าของครูอาจารย  ตัวอยางเชน       ระหวางพ.ศ.2513-2522 -
พ.ศ.2523-2532  มีความคาดหวังวา  ครูอาจารยในโรงเรียนมัธยมศึกษาของ
กลุม Harambee (กลุมกิจกรรมของชุมชนในสาธารณรัฐเคนยา)  จะตองมีคุณ
สมบัติข้ันตํ่ า  คือ ไดรับประกาศ-      นียบัตรการศึกษา  แมวาในทางปฏิบัติ
อาจไมไดเปนไปตามกฎระเบียบดังกลาวเสมอไปก็ตาม

อน่ึง รัฐบาลของประเทศตางๆอาจกํ าหนดเงินเดือนข้ันต่ํ าของครู
ผูสอน ดังเชนในบางมณฑลของสาธารณรัฐประชาชนจีน (Cheng 1990)  เพ่ือ
ใหมีผลตอการยกระดับคุณสมบัติของครูในทางออม

การลงทะเบียนเขาเรียนของชนกลุมนอย

อันตรายประการหน่ึงของการปลอยใหผูนํ าชุมชนทํ าหนาที่ตัดสิน
ใจเองเปนสวนใหญก็คือ อาจกอใหเกิดระบบโรงเรียนท่ีกีดกันชนกลุมนอย  ดัง
เชนท่ี Narayan (1995, 5)  ช้ีใหเห็นวา “จากประสบการณ  ชนกลุมนอย  เชน
กลุมคนท่ียากจน ผูหญิง หรือ ชนกลุมนอยดานวัฒนธรรมจะไมไดเขารวมใน
โครงการพัฒนาของชุมชนโดยอัตโนมัติ  หากท้ังในระดับชุมชนและหนวยงานไม
ไดถือวาชนกลุมนอยเปนเปาหมายสํ าคัญตั้งแตเริ่มตน”

ในรัฐ Anambra ของไนจีเรีย  ขาราชการไดใชอํ านาจหนาท่ีของ
ตนในการจัดสรรนักเรียน  เพ่ือใหโรงเรียนของชุมชนจัดเตรียมท่ีเรียนใหเพียงพอ
สํ าหรับเด็กผูหญิง   Okoye (1986)  ไดอธิบายวา    ระหวางพ.ศ.2513-2522
และ พ.ศ.2522-2532  รัฐบาลมักจะชะลอการตัดสินใจเก่ียวกับเพศของนักเรียน
ท่ีจะรับเขาศึกษาในโรงเรียนท่ีชุมชนสรางข้ึน  จนกวาอาคาร/สิ่งกอสรางจะผาน
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การตรวจสอบข้ันสุดทายและรูวาจะมีท่ีเรียนมากนอยเพียงใด       Okoye (271)
กลาวเพ่ิมเติมวา “ใน 2 – 3 กรณี  ผูนํ าชุมชนปฏิเสธการจัดสรรและค ําแนะนํ า
ของขาราชการในกระทรวง  และเล่ียงไปหารือผูมีอํ านาจหนาท่ีในระดับสูงกวา
เพ่ือเปล่ียนแปลงโรงเรียนสตรีใหเปนโรงเรียนชายลวน  แลวตองประสบความ
เสียใจในภายหลังเม่ือตองอธิบายใหคนในทองถ่ินเขาใจวา เหตุใดโรงเรียนท่ี
สรางขึ้นใหมดวยความยากลํ าบากจึงยังวางเปลา  ท้ังท่ีโรงเรียนในยานใกลเคียง
มีนักเรียนเขาเรียนจนเต็ม   ปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงจนเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองบังคับใหใชนโยายรับเด็กหญิงเขาเรียน  จนสามารถเพ่ิมยอดรวมของการ
เขาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาจากรอยละ 37  ในชวง พ.ศ. 2518 – 2519  เปน
รอยละ  57  ใน พ.ศ. 2525 – 2526  และทํ าใหการเขาเรียนของเด็กหญิงของรัฐ
น้ีมีอัตราสูงท่ีสุดในประเทศ

รัฐบาลในประเทศตางๆ อาจประสงคท่ีจะใหโรงเรียนของชุมชน
เปดรับนักเรียนท่ีไมใชสมาชิกของชุมชน  แตอันตรายประการหน่ึงของการ
อนุญาตใหองคกรศาสนากอต้ังโรงเรียนข้ึนในตํ าบลใดต ําบลหนึ่งก็คือ  อาจทํ า
ใหโรงเรียนอีกแหงหน่ึงท่ีต้ังข้ึนสํ าหรับเด็กอ่ืนๆไมสามารถดํ าเนินการได  โรงเรียน
ท่ีองคกรของกลุมเฉพาะทางเช้ือชาติหรือวัฒนธรรมใหการสนับสนุนก็อาจถูก
วิพากษวิจารณในลักษณะท่ีคลายคลึงกันน้ี

หลกัสูตร

โครงการบางโครงการพยายามท่ีจะกระตุนกิจกรรมของชุมชน
โดยการเปล่ียนแปลงหลักสูตรอยางขนานใหญ  ตัวอยางเชน ในสาธารณรัฐมาลี
หนวยงานความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา (USAID) และองคกรคุมครองเด็ก
ของสหรัฐฯ (Save the Children USA)  ไดใหการสนับสนุนโครงการศึกษาช้ัน
ประถมศึกษาท่ีมีชุมชนเปนพ้ืนฐาน (De Stefano 1996)  ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะ
แสวงหาทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากระบบการศึกษาท่ีเปนกระแสหลัก    โดย
พัฒนาหลักสูตรรวมกับสถาบันการเรียนการสอนแหงชาติ (National
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Pedagogical Institute) ของรัฐบาลและใชภาษา Bambara เปนส่ือในการเรียน
การสอนในชวง 3 ปแรก  สวนภาษาฝร่ังเศสใหเปนวิชาเลือกเฉพาะนักเรียนช้ันป
3 เทาน้ัน    ขณะน้ี   ยังไมมีการประเมินผลโครงการดังกลาวอยางเต็มท่ี    แตก็
ถือไดวาโครงการน้ีเปนตัวอยางของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรอยาง
อิสระเพ่ือกระตุนความสนใจของชุมชน
                       ในกรณีอ่ืนๆ ซ่ึงชุมชนเองมีการเรียกรองอยางเขมแข็ง   รัฐอาจ
กํ าหนดใหโรงเรียนของชุมชนใชหลักสูตรประจํ าชาติในเร่ืองท่ีเปนความสนใจ
หลักของรัฐบาลน้ันๆ     ขอกํ าหนดดังกลาวเปนส่ิงท่ีจํ าเปนอยางย่ิงในกรณีของ
โรงเรียนท่ีใชหลักสูตรเแบบทางเลือก  (Alternative Curriculum Schools) ที่ได
รับการสนับสนุนจากกลุมศาสนา   วัฒนธรรมและเช้ือชาติตางๆ    ท้ังน้ี  รัฐบาล
ของประเทศตางๆ อาจกํ าหนดใหใชภาษาประจํ าชาติและใหรวมวิชาพลเมือง
ศึกษา (Civic Education)ไวดวยก็ได
                         นอกจากน้ัน ก็มีกรณีท่ีชุมชนตองการโรงเรียนท่ีเปนกระแสหลัก
เปนอยางมาก   ดังตัวอยางของไนจีเรีย (ดูตัวอยาง 7 ในภาคผนวก)  ซึ่งแสดงให
เห็นวา  รัฐบาลสามารถควบคุมการเขาถึงขอสอบของสาธารณชนอันเปนวิธีการ
หน่ึงท่ีสามารถสรางความม่ันใจไดวาชุมชนตางๆ จะสรางโรงเรียนท่ีมีส่ิงอํ านวย
ความสะดวกมากเพียงพอและคัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม    ในกรณีน้ี
การควบคุมของรัฐจะเนนท่ีการสนับสนุนหลักสูตรมากกวาเน้ือหาของหลักสูตร

การออกแบบอาคาร/สิ่งกอสราง

ในบางประเทศ   ชุมชนจะไดรับอนุญาตใหออกแบบอาคาร/สิ่ง
กอสรางของโรงเรียนเอง  โดยใชรูปแบบของทองถ่ินหรือตางประเทศก็ได  ฝายท่ี
เห็นดวยกับการใหโรงเรียนใชรูปแบบอาคาร/สิ่งกอสรางของทองถิ่นจะมีเหตุผล 
ดังน้ี

- อาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนควรบงบอกลักษณะของทองถ่ิน
เน่ืองจากการสนับสนุนและเคารพวัฒนธรรมของทองถิ่นซ่ึงรวมถึงรูปแบบ
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อาคาร/ส่ิงกอสรางของทองถ่ินดวยเปนส่ิงท่ีมีความสํ าคัญ และการศึกษามี
สถานะและบทบาทท่ีสํ าคัญในเร่ืองน้ี

-  ในเขตพ้ืนท่ีท่ีหางไกล  การสรางโรงเรียนจะตองใชวัสดุท่ีหาได
ในทองถ่ินเทาน้ัน  เพราะอาจเปนไปไมไดท่ีจะนํ าเอาวัสดุกอสราง เชน กระเบ้ือง
มุงหลังคา  หนาตาง   เหล็กและปูนไปยังเขตพ้ืนท่ีท่ีหางไกล

-  การซอมบํ ารุงอาคาร/ส่ิงกอสรางท่ีสรางจากวัสดุทองถ่ินท่ีชาว
ชนบทคุนเคย ยอมทํ าไดงายกวาการซอมบํ ารุงอาคาร/ส่ิงกอสรางท่ีสรางจาก
วัสดุนํ าเขา

- การร้ือถอนอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนท่ีไมเปนไปตาม
มาตรฐานของรัฐบาลจะกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลด ี  เน่ืองจากจะเปนการ
ทํ าลายขวัญและกํ าลังใจ (Spirit)  ซ่ึงรัฐบาลตองการจะสรางข้ึนมา

- อาคารท่ีทํ าการหลายแหงของรัฐบาลเองก็ไมเปนไปตามมาตร
ฐาน ดังนั้น การกํ าหนดใหชุมชนพ่ึงตนเอง (Self-help Communities)  กอสราง
อาคารโรงเรียนท่ีมีมาตรฐานสูงกวาอาคารท่ีทํ าการของรัฐบาล  จึงถือไดวาขาด
ความจริงใจและไมเปนธรรม

ในขณะเดียวกัน  ฝายท่ีสนับสนุนขอกํ าหนดของรัฐบาลในเร่ือง
รูปแบบ มาตรฐาน และ คุณภาพข้ันตํ่ าในการกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรง
เรียนก็มีขอโตแยงดังน้ี

- อาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนท่ีสวยงาม ถือเปนความภาคภูมิ
ใจและสามารถยกระดับเกียรติภูมิของการศึกษาได

-  ควรกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนท่ีมีหลังคาแข็งแรง
พอท่ีจะตานทานฝนท่ีตกหนักได

-  ควรปกปอง/บํ ารุงรักษาเฟอรนิเจอร  หนังสือและวัสดุอุปกรณ
ฯลฯ ซ่ึงเปนส่ิงท่ีมีราคาแพงใหปลอดภัยจาก  ฝน  ปลวกและขโมย

-  ชาวชนบทอาจจะไมทราบวาจะติดต้ังกระดานดํ าในหองเรียน
อยางไรจึงจะหลีกเล่ียงแสงสะทอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในอาคาร/ส่ิงกอสรางท่ีมี
ทรงกลม
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-  บานในชนบท  รวมท้ังบานของหัวหนาเผาและผูนํ า  มักจะมี
แสงสวางไมเพียงพอ  ไมสะดวกตอการอาน  การเขียน  และไมเปนผลดีตอ
สายตา

-  แมราคาในการกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนใหแข็ง
แรงจะสูงกวา  แตก็มีความเหมาะสมกวาการกอสรางอาคารโรงเรียนท่ีมีราคาถูก
แตมีอายุการใชงานส้ันและเสียคาซอมบํ ารุง    มากกวา

เน่ืองจากขอโตแยงของท้ัง 2 ฝายตางก็มีเหตุผล  จึงไมนาแปลก
ใจท่ีรูปแบบอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียนแตกตางกันไปในแตละประเทศแตละ
แหง บางแหงเห็นควรใหใชรูปแบบมาตรฐาน   บางแหงก็เห็นวาเปนเร่ืองท่ีควร
จะผอนผันกันได  สาธารณรัฐประชาชนลาวเปนตวัอยางของประเทศท่ีใช
นโยบายแบบประนีประนอม กลาวคือ  ใหชุมชนซ่ึงโดยปรกติไมมีเงินพอซ้ือหลัง
คาสังกะสีรวมกันกอสรางอาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียน  โดยรัฐบาลหรือหนวย
งานภายนอกใหความชวยเหลือในการมุงหลังคาสังกะสี  ซ่ึงมีประสิทธิภาพดี
กวาหลังคาท่ีทํ าจากหญาหรือปาลม

ขนาดตํ่ าสุดของโรงเรียน (Minimum School Size)

รัฐบาลของบางประเทศมีวิธีสรางความม่ันใจวาโรงเรียนตางๆ  
จะสามารถเปดด ําเนินการไดและมีตนทุนตอหนวย (Unit Costs) ที่สมเหตุสมผล
โดยยืนยันวา  จะตองมีขอกํ าหนดข้ันต่ํ าเก่ียวกับจํ านวนผูสมัครและขนาดของ
โรงเรียน  กอนท่ีจะจดทะเบียนโรงเรียนอยางเปนทางการ  ท้ังน้ี  หนวยงานทอง
ถ่ินจะต้ังขอกํ าหนดท่ีชัดเจนใน 2 เร่ืองข้ึนเอง  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว  ขนาดท่ีเหมาะ
สมของโรงเรียนมัธยมศึกษาจะมีจํ านวนนักเรียนข้ันตํ่ าสูงกวาโรงเรียนประถม
ศึกษา  ท้ังน้ี Cumming และคณะ (1995)  เสนอแนะวาในกรณีของยูกันดาน้ัน
ไมควรจะมีการอนุมัติใหเปดโรงเรียนมัธยมศึกษาข้ึนใหม  หากชุมชนไมสามารถ
ปฏิบัติตามขอกํ าหนด ซึ่งมีดังตอไปนี้
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-  โรงเรียนท่ีเปดใหม จะตองรับประกันไดวา  จะมีนักเรียนมาลง
ทะเบียนเขาเรียนจํ านวนไมต่ํ ากวา 160 คน  จากละแวกท่ีอยูหางจากท่ีต้ังโรง
เรียนไมเกิน 8 กิโลเมตร

-  สํ าหรับช้ันเรียนระดับประกาศนียบัตรข้ันสูงของโรงเรียนมัธยม
ศึกษาจะตองมีนักเรียนลงทะเบียนเขาเรียนในดานศิลปะและวิทยาศาสตร  
จํ านวนไมต่ํ ากวา 120 คน  หรือนักเรียนดานศิลปะอยางเดียว  จํ านวนไมต่ํ ากวา
100 คน

-  หองเรียนควรจะมีเน้ือท่ีอยางนอย 15 ตารางฟุตตอนักเรียน 1
คน  สวนหองปฏิบัติการควรจะมีเน้ือท่ีอยางนอย 20 ตารางฟุตตอนักเรียน 1 คน

ขอกํ าหนดเรื่องขนาดของโรงเรียนอาจทํ าใหชุมชนไมอยากต้ังโรง
เรียนแยกจากกัน  ซ่ึงถาไมมีขอกํ าหนดดังกลาว จะทํ าใหหมูบานบางแหงมีโรง
เรียนต้ังแต 2 แหงข้ึนไป  อยางไรก็ด ี ขอกํ าหนดอาจทํ าใหเดก็บางคนไมมีโอกาส
ไดรับการศึกษาอยางเพียงพอเพราะวาอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีประชากรนอย
หรืออยูในชุมชนท่ีไมกระตือรือรนในเร่ืองการศึกษา

อัตราคาธรรมเนียมสูงสุด

สํ าหรับรัฐบาลของประเทศท่ีมีความกังวลเกี่ยวกับความไมเสมอ
ภาคทางสังคม อาจจะมีการตั้งระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับอัตราสูงสุดของคา
ธรรมเนียมท่ีโรงเรียนสามารถเรียกเก็บจากผูปกครองและสมาชิกอ่ืนๆ ของชุมชน
ตัวอยางเชน  ในกานา  รัฐบาลกํ าหนดเง่ือนไขวา  ชุมชนท่ีรัฐบาลจะใหความ
ชวยเหลือในโครงการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาน้ัน  จะตองไมเก็บคาธรรม
เนียมที่สมาคมผูปกครองและครูเรียกเก็บโดยไมไดรับอนุญาตกอน  ท้ังน้ี  รัฐ
บาลกานาไดกลาวเนนประเด็นดังกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการของผูนํ าชุม
ชนดวย (World Bank 1993d)  อน่ึง  หลายๆ ประเทศไดก ําหนดอัตราสูงสุดของ
คาธรรมเนียมตางๆ ท่ีโรงเรียนจะเรียกเก็บเชนเดียวกัน  อาทิเชน   แคเมอรูน
พมา และ แทนซาเนีย  (Evans and Rorris 1994; Galabawa 1994; Tembon
1994)
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ปญหาในทางปฏิบัติก็คือ  ระเบียบกฎเกณฑดังกลาวมักจะไม
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง   ประกาศตางๆ อาจตอบสนองวัตถุประสงค
ทางการเมืองและชวยผอนคลายขอสงสัยตางๆ ของผูสังเกตการณท้ังในประเทศ
และตางประเทศ  ซ่ึงไมไดพินิจพิเคราะหสถานการณอยางใกลชิด  อยางไรก็ดี
หากอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดที่ก ําหนดไวในข้ันตนไมเหมาะสมและไมมีการปรับ
ตามอัตราเงินเฟอ      ผูจัดการโรงเรียนก็มักจะเพิกเฉยตอกฎเกณฑดังกลาว
เพ่ือใหโรงเรียนสามารถดํ าเนินการตอไปได     Evans and Rorris (1994)  ได
สํ ารวจตรวจสอบรูปแบบตางๆ ท่ีใชในประเทศพมาในระหวาง พ.ศ. 2536 -
2537 และพบวากฎเกณฑเร่ืองอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดท่ีกํ าหนดใหสมาคมผู
ปกครองและครูเรียกเก็บไดในขณะน้ัน เปนกฎเกณฑท่ีกํ าหนดข้ึนต้ังแตทศวรรษ
กอน  ดังนั้น แมวาอัตราคาธรรมเนียมสูงสุดท่ีกํ าหนดไวคือ 10 Kyats ตอเด็ก 1
คน  แตในทางปฏิบัติ  จากการสํ ารวจโรงเรียน  3 แหง  พบวา  โรงเรียนแหงหน่ึง
เรียกเก็บคาธรรมเนียม 15 Kyats    สวน อีกสองแหงเรียกเก็บคาธรรมเนียม 20
Kyats   และหากรัฐบาลเขมงวดในเร่ืองน้ี  ส่ิงท่ีโรงเรียนจะทํ า ก็คงมีเพียงการ
เปล่ียนช่ือเรียกคาธรรมเนียมเปน “การบริจาคสมทบทุนใหแกโรงเรียน”  ดังเชนท่ี
Galabawa (1994)  ไดรายงานวา  โรงเรียนในแทนซาเนียก็มีการเรียกเก็บคา
ธรรมเนียม  แตหลีกเล่ียงกฎระเบียบดวยการเรียกช่ือเสียใหมเปน “พันธะสัญญา
(Commitments)”
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ความทาทายและความเสี่ยง

ความทาทายและความเสี่ยงบางเร่ืองเปนสิง่ท่ีทราบกันดีอยูแลว  
แตอีกๆ เร่ือง  ควรจะไดมีการสํ ารวจและตรวจสอบกันอยางละเอียดตอไป  วิธี
การท่ีนาจะสมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพ  ไดแก  มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ี
นํ า และมาตรการควบคุม  อยางไรก็ด ี  การนํ าวิธีการเหลาน้ีมาใชในทางปฏิบัติ
อาจจะตองพบกับปญหาความยากลํ าบากนานาประการดังจะไดกลาวตอไป

มิติทางการเมืองและการกระจายอ ํานาจ

ในระบบการบังคับบัญชาของรัฐบาล  ประเด็นเร่ืองการกระจาย
อํ านาจในระดับท่ีเหมาะสมและการสรางความนาเช่ือถือนับเปนความทาทาย
ประการหน่ึง ท้ังน้ี  ชุมชนสามารถทํ าการตัดสินใจไดในระดับทองถิ่นในเรื่องราย
ละเอียดของ  มาตรการจูงใจ  มาตรการช้ีนํ า และมาตรการควบคุม  เน่ืองจาก
ชุมชนแตละแหงจะทราบและสามารถตอบสนองตอสถานการณพิเศษเฉพาะ
กรณีของตน  อยางไรก็ด ี รัฐบาลกลางของประเทศตางๆ อาจจะลังเลท่ีจะให
อํ านาจในการตัดสินใจแกเจาหนาท่ีทองถ่ินอยางเต็มท่ี  สวนหน่ึงอาจเกิดจาก
ความไมแนใจวา  เจาหนาท่ีทองถ่ินทุกคนจะมีความสามารถเพียงพอท่ีจะตัดสิน
ใจอยางเหมาะสมภายใตวิสัยทัศนโดยรวมของรัฐบาลกลางหรือไม  และอีกสวน
หน่ึง อาจเปนเพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความขัดแยงได  หากชุมชนบางแหงเห็น
วา  เจาหนาท่ีบริหารของทองถ่ิน  ไมไดปฏิบัติตอชุมชนของตนอยางเอ้ือเฟอเทา
เทียมกับชุมชนอ่ืน

ในทุกระดับของระบบการเมืองและการกระจายอํ านาจ  อาจเกิด
ความขัดแยงระหวางขาราชการและนักการเมืองข้ึนได  เน่ืองจากขาราชการมัก
จะเคลือบแคลงในเหตุจูงใจของนักการเมือง  ในขณะเดียวกัน นักการเมืองก็มัก
จะตอตานเง่ือนไขท่ีขาราชการใชตอพวกตน  Tembon (1994, 255)  ซ่ึงเห็นดวย
กับนักวางแผนของทางราชการ  ไดช้ีใหเห็นวา  โรงเรียนใหม ๆ หลายแหงในแค
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เมอรูน  มักประสบปญหาการขาดแคลนทรัพยากรต้ังแตกอนเร่ิมดํ าเนินการ
เน่ืองจากการสรางโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลในเขตใดเขตหน่ึงมักจะเกิด
จากการตัดสินใจของฝายการเมือง  โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกท่ี
มีอิทธิพลในคณะรัฐบาล  มักจะโนมนาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึง
เปนผูมีอํ านาจลงนามในพระราชบัญญัติกอตั้งโรงเรียนใหทํ าตามความตองการ
ของตน   และในทันทีท่ีจะมีการกอต้ังโรงเรียนข้ึน  ผูนํ าชุมชนและเจาหนาท่ีจาก
กระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาลกลาง  ก็จะรวมกันคัดเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสม
จะต้ังโรงเรียน  หลังจากน้ัน  สมาชิกของชุมชนก็จะเร่ิมหาทุนสํ าหรับการกอสราง
อาคาร/ส่ิงกอสรางของโรงเรียน  โดยระหวางท่ีรอทุนกอสรางหองเรียน  ก็อาจจัด
การเรียนการสอนข้ึนในสถานท่ีท่ีจัดไวเปนการช่ัวคราวไปกอน

Tembon  ไดกลาวเสริมวา  กระบวนการดังกลาวสรางปญหาให
แกตัวสถาบันเอง  และยังผลใหบางเขตพ้ืนท่ีมีโรงเรียนหลายแหง   ในขณะท่ีเขต
พ้ืนท่ีซ่ึงมีผูทรงอิทธิพลทางการเมืองนอยกวาตกอยูในภาวะเสียเปรียบ

นอกจากน้ี  ยังมีการแขงขันกันของกลุมคูแขงทางการเมืองเพ่ือ
ทํ าลายความพยายามของฝายตรงขามอีกดวย  ดังเชนท่ี   Dandekar (1996)
ไดยกตัวอยางของประเทศอินเดีย ซ่ึงเม่ือกลุมการเมืองหน่ึงไดริเร่ิมกอต้ังโรง
เรียนมัธยมศึกษาข้ึนในหมูบานแหงหน่ึง  ก็ทํ าใหกลุมการเมืองฝายตรงขาม
พยายามจะสรางโรงเรียนใหมข้ึนแขงขันกันในหมูบานน้ันดวย  และเน่ืองจาก
กลุมการเมืองท้ังสองไมยอมรวมกันดํ าเนินการใหเปนสถาบันเพียงแหงเดยีว  ผล
ก็คือ  ท้ังสองโรงเรียนลมเหลว  ซ่ึงทํ าใหนักเรียนในหมูบานน้ันตองเดนิทางเปน
ระยะทางถึง 6 กิโลเมตรทุกๆ วัน  เพ่ือไปเรียนในโรงเรียน ของหมูบานอ่ืนใน
ละแวกใกลเคียงกัน

สถานการณดังกล าวทํ  าให  นักวางแผนของรัฐเ พ่ิมความ
ระมัดระวังมากข้ึน  อยางไรก็ด ี  ในขณะเดียวกัน  นักวางแผนของรัฐเองก็อาจมี
ปฏิกิริยาโตตอบท่ีไมเหมาะสมและทํ าใหเกิดความลมเหลวในการสรางสมดุล
ระหวางกลุมอิทธิพลตางๆ ก็ได  ดังเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในเคนยา  ซ่ึง Barkan
และHolmquist (1989)  ไดตั้งขอสังเกต (377 – 8)  โดยเร่ิมตนจากมุมมองของ
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ชาวนาวา “ในฐานะผูถือครองท่ีดินของภาคเอกชน  ชาวนาสวนใหญใหการ
สนับสนุนโครงสรางทุนนิยมแบบ Patron – Client  ภายใตระบบเศรษฐกิจและ
การเมืองของเคนยา   อยางไรก็ด ี  ชนช้ันปกครองก็ไมไดปฏิบัติตอชาวนาอยาง
เหมาะสมนัก  ดังจะเห็นไดจากปญหาตางๆ  อาทิเชน  การทุจริต  การใช
ตํ าแหนงหนาท่ีในทางมิชอบ  ฉันทาคติท่ีสืบเน่ืองจากชนชาตินิยม (Ethnic
Favouritism) และชองวางระหวางชาวนากับชนช้ันสูงท่ีมีอํ านาจในการปกครอง
ของ เคนยา”  และเชนเดียวกับประเทศอ่ืนๆ  วิธีการหน่ึงท่ีขาราชการเลือกใชใน
การตอบสนองตอปญหาดังกลาวคือ  การจํ ากัดท้ังโครงการของชุมชนในระดับ
ลางที่ไมไดอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล และโครงการของสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรหรือบุคลากรอ่ืนๆ ท่ีมาจากการเลือกต้ังท่ีตองการจะขยายฐานเสียง
ของตน  การท่ีรัฐบาลพยายามควบคุมกระบวนการวางแผนและการริเร่ิมโครง
การใหมๆ   ยังผลใหรัฐบาลมีแนวโนมท่ีจะอนุมัติเฉพาะโครงการท่ีมีความเปนไป
ไดสูงท่ีรัฐคัดเลือกไวแลวเทาน้ัน  จึงไมเปดโอกาสใหมีกิจกรรม/ความริเร่ิมใหม ๆ

กิจกรรม/ความริเร่ิมตามแผนงานของรัฐบาลกลางทํ าใหเกิดการ
พ่ึงพารัฐเปนหลัก  ซ่ึงเทากับเปนการลดบทบาทของทองถ่ินและยังเปนการ
เปลี่ยนแปลงความสมดุลจากโครงการชุมชนพ่ึงตนเองท่ีรัฐบาลมีบทบาท
สนับสนุน  ใหกลายเปนโครงการของรัฐท่ีชุมชนมีบทบาทสนับสนุนแทน
Barkan และHolmquist (1989) ช้ีใหเห็นวา  สภาพดังกลาวอาจกอใหเกิด
ระเบียบกฎเกณฑท่ีเขมงวดจนเกินไป และยังผลใหโครงการของชาวนาไมไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง  โดยเฉพาะอยางย่ิง ในชวงเวลาท่ีรัฐบาลประสบ
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณและตองการใหชุมชนรับภาระตนทุนสวนใหญ
ในดานบริการของทองถ่ิน

ความไมเสมอภาคและการกระตุนกลุมตางๆที่ไมคอยมีบทบาทในเชิงรุก

ประเด็นที่เกี่ยวกับค ําถามเร่ืองแหลงท่ีมาของอํ านาจก็คือ   การ
ตัดสินใจในระดับทองถิ่นจะทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคระหวางภูมิภาคและใน
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ดานอ่ืนๆ ขยายตัวเพ่ิมข้ึนหรือไม  ซ่ึงในเร่ืองน้ีไดกลาวไวแลววา ความไมเสมอ
ภาคเปนลักษณะธรรมชาติท่ีปรากฏในกระบวนการสนับสนุนดานการเงินของชุม
ชน  ดังนั้น ผูมีอํ านาจในการตัดสินใจจึงตองเตรียมพรอมท่ีจะเผชิญกับคํ าถาม
เกี่ยวกับผลกระทบในทางปฏิบัติของมาตรการจูงใจและมาตรการควบคุมตางๆ  
ท่ีมีตอชุมชนเปาหมายและชุมชนอ่ืน ๆ

ตัวอยางกรณีสมมุติท่ีจะหยิบยกข้ึนมาหารือกันในท่ีน้ีคือ  สมมุติ
วามีภูมิภาคของประเทศหน่ึง ซ่ึงมีประชาชนท่ีโดยปรกติจะไมทํ ากิจกรรมรวมกัน
ในลักษณะชุมชนและไมแสดงความสนใจเก่ียวกับระบบโรงเรียนมากนัก  คํ า
ถามก็คือ  เปนการเหมาะสมหรือไมท่ีรัฐบาลจะรับผิดชอบคาใชจายสวนใหญ
หรือท้ังหมดในการกอสรางโรงเรียนใหแกชุมชนดังกลาว  หากรัฐบาลเห็นวาควร
สรางโรงเรียน  ผลลัพธในเชิงบวกก็คือ  คนในครอบครัวตางๆ จะมีโอกาสได
เรียนรูคุณคาของการศึกษาซ่ึงจะชวยลดความไมเสมอภาคระหวางภูมิภาค   แต
ในขณะเดียวกัน แนวทางดังกลาวก็เปรียบเสมือนการสงสัญญานวา หากชุมชน
เพียงแตปฏิเสธการจัดองคกรของตนเอง  ก็จะสามารถไดรับทรัพยากรตางๆ
จากรัฐ โดยไมตองรับผิดชอบคาใชจายรวมกันเลย  ซ่ึงทํ าใหเกิด  ผลลัพธในเชิง
ลบคือ   ทํ าใหชุมชนในละแวกใกลเคียงที่สามารถจัดองคกรไดดีกวา  เกิดความรู
สึกโกรธแคนและอาจรูสึกเหมือนถูกทํ าโทษท่ีตนตองทํ างานหนักกวา  เน่ืองจาก
รัฐบาลไดทุมเททรัพยากรใหแกเขตพ้ืนท่ีท่ีมีระดับการพัฒนาต่ํ ากวา  เน่ืองจาก
เปนชุมชนท่ีไมมีการจัดองคกรท่ีดีและไมมีความกระตือรือรนท่ีจะรองขอ
ทรัพยากรจากรัฐบาล

ในสถานการณขางตน  ไมวารัฐบาลจะด ําเนินการ  อยางไร  ก็คง
ตองเผชิญกับความเสี่ยง  ซ่ึงวิธีการท่ีจะหลีกเล่ียงความเส่ียงมี 2 วิธ ี  ไดแก  (1)
การประยุกตใชกลยุทธที่เนนการตลาดอยางเต็มที ่  โดยตอบสนองเฉพาะการ
เรียกรองของชุมชนท่ีมีบทบาทในเชิงรุก (Active) เพียงฝายเดียวอยางเต็มท่ีและ
ปลอยใหชุมชนท่ีมีบทบาทในเชิงรับ (Passive) รับผลกระทบท่ีเกิดจากบทบาท
ในเชิงรับ  หรือ  (2)  ส่ังหามการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนทุกรูปแบบ  โดย
ใหรัฐบาลจัดระบบการกระจายทรัพยากรข้ึนมาทดแทน  อยางไรก็ด ี วิธีการตอบ
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สนองท้ังสองวิธีขางตนไมใชวิธีการท่ีถูกตองเน่ืองจากจะทํ าใหพลาดโอกาสและ
สรางปญหาเพ่ิมข้ึน

วิธีการท่ีเหมาะสมกวาก็คือ  ใหรัฐบาลวาจางบุคลากรในทองถ่ิน
เปนเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน  เพ่ือใหดูแลรับผิดชอบในการทํ างานรวมกับกลุมท่ีมี
บทบาทในเชิงรับและชวยแสวงหาความตองการและกลยุทธในการตอบสนอง
ความตองการของกลุมดังกลาว  บุคลากรท่ีเปนเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนน้ีจะตอง
มีทักษะในการสรางความตระหนักและยกระดับความส ํานึก  ตลอดจนสงเสริม
ความสามัคคีและจัดการความขัดแยงในระดับปฏิบัต ิ   รวมท้ังสามารถใหคํ า
แนะนํ าเก่ียวกับสถานท่ีต้ังของโรงเรียนและตรวจสอบวาโรงเรียนตางๆ ใหบริการ
แกประชากรจํ านวนมากเพียงพอ  แตไมมากเกินไปจนกระท่ังชุมชน ยอย ๆ แต
ละชุมชนไมมีความรูสึกผูกพันกับสถาบัน  นอกจากน้ี  เจาหนาท่ียังจะตองใหคํ า
แนะนํ าเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติดานการจัดการในเรื่องตางๆ รวมถึงกระบวนการใน
การจัดหาทุนและแนวทางตางๆ ในการบริหารสถาบันอยางย่ังยืนและมีประสิทธิ
ภาพ

ขอบขายการด ําเนินงาน

ความส ําเร็จท่ีเกิดข้ึนกับโครงการเล็ก ๆ อาจไมเกิดข้ึนกับโครง
การใหญๆ  เสมอไป  เม่ือรัฐบาลประสงคจะขยายจํ านวนนักเรียนเปนจํ านวน
มาก  เชน  ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนท่ัวประเทศ  รัฐบาลอาจ
ตองตัดสินใจวาเร่ืองดังกลาวจะสํ าเร็จไดดวยความรวมมือของชุมชนเทาน้ัน  
อยางไรก็ด ี  ผูมีหนาท่ีท่ีเก่ียวของมักประสบปญหาเน่ืองจากขอบขายภารกิจของ
โครงการครอบคลุมกวางขวางมาก  ตัวอยางเชน  โครงการกอสรางโรงเรียน
มัธยมศึกษาของชุมชนในสาธารณรัฐกานา  ซ่ึงมีเปาหมายวาจะสรางโรงเรียน
มัธยมศึกษาของชุมชนใหได 140 แหง  ในเขตพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับบริการทางการ
ศึกษามากเพียงพอ (World Bank 1991)  เน่ืองจากโครงการดังกลาวเปนโครง
การระดับชาต ิ  จึงตองสรางความสมดุลระหวางการมีสวนรวมของรัฐบาลและ
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ชุมชนในระดับชาติข้ึน  แมวาผูวางแผนโครงการจะตระหนักถึงขอเท็จจริงท่ีวา
ชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ  มีความสามารถท่ีแตกตางกันอยางมาก

ตามเง่ือนไขของโครงการดังกลาว ชุมชนตางๆ จะตองบริจาคตน
ทุนในการกอสรางโรงเรียนจํ านวน 1 ใน 3   เพ่ือนํ าไปใชในการปรับปรุงและ
เตรียมพ้ืนท่ี  เตรียมสรางรากฐานของอาคาร  และ  จัดหาวัตถุดิบบางอยาง สวน
รัฐบาลรับผิดชอบคาใชจายท่ีเหลืออีก 2 ใน 3 สวน  อยางไรก็ด ีหลังจากดํ าเนิน
โครงการได 2 ป การกอสรางก็ยังคงลาชากวากํ าหนด สาเหตุหลัก  ไดแก    (1)
ชุมชนตางๆ ไมสามารถด ําเนินการไดในระยะเวลาส้ันๆ ตามก ําหนดเหมือนกับ
กระทรวงและหนวยงานภายนอก  (2)  ผูวางแผนโครงการประเมินขอบขาย
ในการดํ าเนินงานของชุมชนไวสูงเกินไป   ผลก็คือ   ผูรับเหมาหลายรายท่ีคาดวา
การกอสรางอาคารจะด ําเนินการแลวเสร็จ 1 ใน 3  กอนท่ีจะเขาไปเร่ิมดํ าเนิน
การกอสราง กลับพบวา ตองเร่ิมทํ างานในสวนท่ีชุมชนยังทํ าไมเสร็จ และเน่ือง
จากคาใชจายท่ีรัฐบาลรับผิดชอบน้ันครอบคลุมงานในขอบเขตท่ีจํ ากัด อาคาร
สิ่งปลูกสรางตางๆ จึงถูกท้ิงไว  ท้ังท่ียังกอสรางไมเสร็จสมบูรณ (World Bank
1993b)    ตอมาภายหลัง  จึงไดมีการปรับปรุงโครงการใหสัดสวนการบริจาค
ของชุมชนเหลือเพียงรอยละ 10 ของคากอสราง  ในแงหน่ึง การปรับปรุงสัดสวน
การบริจาคของชุมชนเปนตัวอยางท่ีนาช่ืนชมในดานความยืดหยุน อยางไรก็ดี
ในอีกแงหน่ึงอาจมองไดวาการ ปรับปรุงดังกลาวเปนรางวัลส ําหรับชุมชนท่ีไม
สามารถปฏิบัติตามขอตกลงและเปนการลงโทษชุมชนท่ีสามารถปฎิบัติตามขอ
ตกลงไดสํ าเร็จ

นอกจากน้ี ยังมีโรงเรียนอีกอยางนอย 2 แหง ที่คณะตรวจการ
ประจํ าทองถิ่นใหการรับรองอยางไมถูกตองวาไดปฏิบัติงาน 1 ใน 3 ไดส ําเร็จ
กระทรวงจึงชํ าระเงินคาใชจายใหและคนพบในภายหลังวาไมไดมีการกอสราง
จริง  และเงินคาใชจายท่ีไดชํ าระใหลวงหนาก็ไมไดนํ าไปใชตามเง่ือนไขขอตกลง
ในหลายๆ ประเทศ การรายงานท่ีไมถูกตองเปนขอเท็จจริงท่ีนาเศราและเปน
ปญหาท่ีทาทายมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งส ําหรับโครงการใหญๆ   ซ่ึงพ้ืนท่ีดํ าเนิน
โครงการและสวนกลางท่ีกํ ากับดูแลอยูหางไกลกัน  โดยมีสาเหตุเน่ืองจากระบบ
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ราชการท่ีมีข้ันตอนซับซอนและระยะทางไกล   เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาดังกลาวใน
อนาคต  บุคลากรของโครงการฯ จึงเสนอแนะใหเพ่ิมเติมรายงานจากคณะผู
ตรวจสอบทางเทคนิคข้ึนอีกทางหน่ึง  อยางไรก็ด ี  หากจัดใหมีการตรวจสอบซ้ํ า
ก็จะทํ าใหรัฐบาลตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนและยังทํ าใหเพ่ิมข้ันตอนของระบบ
ราชการอีกดวย
 Gopal และ Marc (1994)  กลาวถึงปญหาอ่ืน ๆ ท่ีทาทายโครง
การขนาดใหญ  ไดแก  (1)  การประมูลแขงขันกันในโครงการขนาดใหญมักจะ
เอ้ือตอบรรษัทขนาดใหญและกีดกันชุมชนท่ีเล็กกวา ซ่ึงสวนใหญยังไมมีสถานะ
ที่ถูกตองตามกฎหมาย  (2)  ความคืบหนาในการด ําเนินโครงการขนาดใหญของ
รัฐบาลไมสอดคลองกับการด ําเนินงานของชุมชน  กลาวคือ  ในบางกรณี  ระบบ
ราชการด ําเนินงานชาเกินไป  ทํ าใหไมทันความตองการและกิจกรรมของชุมชน
แตในบางกรณี  ระบบราชการก็ด ําเนินงานเร็วเกินไป  ยังผลใหชุมชนตองเรงรีบ
ตัดสินใจโดยไมมีการปรึกษาหารือเทาท่ีควร

ดังนั้น ธนาคารโลกซึ่งตระหนักดีถึงความยากล ําบากขางตน  จึง
จัดทํ าคูมือเพ่ือชวยใหผูวางแผนออกแบบโครงการตระหนักถึงปญหาอุปสรรค
ตางๆและสามารถตอบสนองไดอยางรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการ
พัฒนากลไกในการจัดซ้ือและกระจายทรัพยากรในโครงการท่ีชุมชนมีสวนรวม 
(World Bank 1994a)  การจัดทํ าคูมือดังกลาวถือไดวาเปนอีกกาวหน่ึงท่ีสํ าคัญ
อยางไรก็ด ี ปญหาและความทาทายตางๆ ก็ยังคงมีอยูอีกมาก



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

การติดตามและการประเมินผล

การติดตามและการประเมินผลเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญส ําหรับนโยบาย
ทุกประเภท  โดยเฉพาะอยางย่ิง ในการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  เปน
เร่ืองยากท่ีจะทํ านายผลในสถานการณเฉพาะของแตละชุมชน เพราะข้ึนอยูกับ
วัฒนธรรมและพลวัตของความรวมมือระหวางบุคคลในชุมชนน้ันๆเปนอยาง
มาก  ดังนั้น หากปราศจากการติดตามและการประเมินผลอยางรอบคอบแลว
ก็ไมสามารถปรับปรุงและเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีจํ าเปนได

ในปจจุบัน  ขอมูลเก่ียวกับการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
และผลกระทบของนโยบายของรัฐบาลในหลาย ๆ ประเทศ  ยังจํ าเปนตองไดรับ
การปรับปรุงใหมีคุณภาพดีข้ึน  เน่ืองจากยังขาดขอมูลรายละเอียด  เชน  ไม
ทราบวาโครงการความรวมมือใชงบประมาณของรัฐบาลอยางไรและฝายอ่ืนๆ 
รวมรับผิดชอบคาใชจายอยางไร

ขอเท็จจริงดังกลาวเนนความสํ าคัญของการติดตามและการ
ประเมินผล รวมท้ังการคนควาวิจัยในเชิงลึก  โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณีศึกษาท่ี
แสดงใหเห็นถึงพลวัตในการดํ าเนินงานของชุมชนประเภทตางๆและในชวงเวลา
ที่ตางกัน  การศึกษาวิจัยดังกลาวจะชวยแสดงใหเห็นถึงอุปสรรคและความ
สํ าเร็จของโครงการความรวมมือ  แมวาบางคร้ังงานวิจัยจะลงทุนสูง แตก็
สามารถสรางผลตอบแทนไดมาก  เน่ืองจากจะทํ าใหทราบถึงวิธีการตางๆ ใน
การใชทรัพยากรท่ีมีอยู อยางชาญฉลาดและวิธีการจัดหาทรัพยากรเพ่ิมเติม
สํ าหรับการศึกษา

Narayan (1995, 39)  กลาวถึงประเด็นที่ส ําคัญอีกเร่ืองหน่ึง
โดยกลาวอางอิงถึงโครงการตางๆ ของธนาคารโลกและองคกรอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะ
คลายคลึงกันโดยช้ีใหเห็นวา  การวางแผนโครงการ  ดังกลาวมักจะหยุดชะงักลง
ในทันทีท่ีโครงการเร่ิมดํ านินการ  กลาวคือ  ไมวาในรายงานการประเมินผลจะ
กลาวถึงกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการเรียนรู  การติดตามและการประเมินผล
ไวมากเพียงใดก็ตาม  แตเม่ือถึงชวงเวลาของการดํ าเนินโครงการ  กลับมิไดนํ า
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ส่ิงท่ีปรากฏอยูในรายงานมาใชในทางปฎิบัติจริง  กระบวนการการเรียนรูจะมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนก็ต อเม่ือมีการรับฟงผลยอนกลับ  
(Feedback)  และกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงเทาน้ัน  สํ าหรับกระบวนการการ
รับฟงผูปฏิบัต ิอาจเปรียบไดกับการรับมอบอํ านาจและการกระตุนความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและความรับผิดชอบ  ดังนั้น  Narayan จึงถือวาประเด็นเก่ียวกับการ
มอบอํ านาจและการมีสวนรวมในการติดตามผล  เปนกาวท่ีสํ าคัญยิ่งในการวาง
แผนโครงการท่ีมีรากฐานจากชุมชน (ดูตัวอยาง 8 ในภาคผนวก)  นอกจากน้ี
Narayan  ยังไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคของโครงการใหญๆ   ซ่ึงสามารถนํ ามา
ประยุกตใชกับโครงการเล็ก ๆ ไดเชนเดียวกัน
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บทสรุป

เร่ืองท่ีมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและดูเหมือนจะยังไมมี
ขอสรุป  คือประเด็นเกี่ยวกับต ําแหนงท่ีเหมาะสม ท่ีจะทํ าหนาที่ควบคุมภายใน
สายการบังคับบัญชาและการบริหารดานการศึกษา (ดูตัวอยางใน Lauglo
1995; McGinn 1992; Rideout and Ural 1993)  แมวาจะมีแรงผลักดันท่ีระบุ
วิธีการบริหารแบบตางๆ  เชน  ระบบรวมศูนยอ ํานาจไวท่ีสวนกลาง
(Centralized)  ระบบผสมผสาน (Mixed) หรือระบบกระจายอํ านาจจากสวน
กลาง (Decentralized) แตแรงผลักดันขางตนก็ยังเปนเร่ืองท่ีมีความซับซอนและ
ผันแปร  เน่ืองจากไมมีแบบจํ าลองใดท่ีเหมาะสมจะนํ าไปประยุกตใชไดแบบ
ครอบจักรวาล  และแมแตในสถานท่ีเฉพาะแหง  ความตองการก็ยังเปลี่ยนไป
ตามกาลเวลา

ในมุมมองของทางราชการ  การสนับสนุนดานการเงินของชุมชน
เปนเร่ืองท่ีนาประทับใจมาก  ในแงท่ีสามารถผอนคลายภาระของรัฐบาลในการ
สนับสนุนดานการศึกษา  โดยเปนแหลงท่ีชวยทดแทนการจัดสรรทรัพยากรใหแก
ภาคการศึกษา  สํ าหรับประเทศท่ีรัฐบาลม่ังค่ัง  การสนับสนุนดานการเงินของ
ชุมชน  อาจจะเปนเร่ืองท่ีไดรับความสนใจจากเจาหนาท่ีของรัฐนอยกวาประเทศ
ท่ีรัฐบาลขาดแคลนงบประมาณ  ท้ังน้ี ในชวงระหวางพ.ศ.2523-2532 และ
พ.ศ.2533-2542  ไดเกิดวิกฤตการณทางการเงินที่มีผลกระทบตอรัฐบาลใน
หลายๆ ประเทศ  จึงทํ าใหรัฐบาลใหความสนใจเก่ียวกับการสนับสนุนดานการ
เงินของชุมชนมากข้ึน

อยางไรก็ด ี  ความสนใจดังกลาวทั่วกัน มักจะสืบเน่ืองกับเหตุผล
ท่ีคอนขางจะมีนัยในเชิงลบ  สํ าหรับเหตผุลในเชิงบวก ไดแก การเห็นคณุคาของ
ความรวมมือและความรับผิดชอบรวมกันในการรับภาระผูกพันกับการลงทุน
ดานการศึกษา  อยางไรก็ด ี ความกระตอืรือรนท่ีจะใหการสนับสนุนดานการเงิน
ของชุมชนอาจจะไมไดเกิดขึ้นพรอมกับความกระตือรือรนที่จะกระจายอ ํานาจใน
การควบคุมระบบการศึกษาก็ได    ดังนั้น สมาคมผูปกครองและครูจึงมักจะถูก
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มองวาเปนองคกรจัดหาทุนใหแกโรงเรียนและผูท่ีชํ าระเงินก็อาจไมมีสิทธิในการ
ก ําหนดทิศทางไดเสมอไป ดังจะเห็นไดจากตวัอยางของประเทศกานาท่ีนํ าเสนอ
ในรายงานของธนาคารโลก (1993d, 15) ท่ีวา “สมาคมผูปกครองและคร ูมักจะ
มีหนาท่ีจัดหาทุนเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนหรือชวยในการจัดองคกรแรงงานของ
ชุมชน  แตสมาชิกของสมาคมมักจะถูกกีดกันไมใหเขาไปเก่ียวของกับการบริหาร
โรงเรียน  นอกจากน้ี  ครูและเจาหนาท่ีในทองถ่ินก็หวาดระแวง   วา พวกท่ีไมใช
มืออาชีพจะมากํ ากับดูแลการปฏิบัติงานของคร ู”

รัฐบาลกานาไดพัฒนาสถานการณไปอีกข้ันหน่ึงดวยการใหหัว
หนาชุมชนมีสวนรวมในการคัดเลือกครูใหญ  อยางไรก็ด ี   จะตองมีการประเมิน
ประสิทธิภาพของข้ันตอนดังกลาวตอไป  สํ าหรับในขณะน้ี  แทบจะไมมีระบบ
การศึกษาในแอฟริกาหรือท่ีอ่ืนใดซ่ึงสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทอันเขมแข็งใน
การตัดสินใจภายใตระบบของรัฐเลย

ในบางประเทศ  สถานการณท่ีเกิดข้ึนดูเหมือนจะมีความขัดแยง
กันเอง กลาวคือ  ในขณะท่ีความต้ังใจในการกระจายอํ านาจจากสวนกลางลด
นอยลง  แตความสามารถและความเช่ียวชาญของผูบริหารในสวนกลางกลับ
เพ่ิมข้ึน  Robinson (1988, 194)  ตั้งขอสังเกตดังกลาวจากกรณีของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนซ่ึงปรากฏวามีการวิพากษวิจารณโรงเรียนท่ีบริหารโดยชุมชนเกิด
ข้ึน  ในขณะท่ีบุคลากรในกระทรวงศึกษาธิการและเจาหนาท่ีประจํ ามณฑลมี
ประสบการณและทักษะมากข้ึน

ประเด็นสํ าคัญก็คือ ไมเพียงแตความสามารถของผู เช่ียวชาญ
เทาน้ันท่ีเพ่ิมข้ึน  หากชองวางในดานความรูระหวางผูเช่ียวชาญและประชากร
ท่ัวไปก็ขยายกวางข้ึนดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงในแงการศึกษา  ชาวนาซ่ึงมีเพียง
ทักษะพ้ืนฐานในดานการอานออกเขียนไดเทาน้ัน  ยอมไมสามารถแขงขันกับเจา
หนาท่ีท่ีไดรับการอบรมข้ันสูง   ดังนั้น  การวาจางครูอาจารย  การคัดเลือกเนื้อ
หาในการเรียนการสอนและการทดสอบขอเขียน ฯลฯ ซึ่งในอดีตเคยเปนการตัด
สินใจของระดับทองถ่ิน  ไดกลายเปนการตัดสินใจของระดับมณฑลหรือสวน
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กลางในปจจุบัน  เน่ืองจากมีผูเช่ียวชาญในระดับมณฑลหรือสวนกลางอยู
จํ านวนมากและมีการยอมรับคุณคาของความเช่ียวชาญเฉพาะทาง

บทวิเคราะหน้ีเสนอเหตุผลอีกประการหน่ึงเกี่ยวกับความหลาก
หลายในดานรูปแบบของประเทศตางๆ  ในสังคมบางแหงอาจมีการกระจาย
อํ านาจจากสวนกลางโดยปริยาย    เน่ืองจากผูบริหารของสวนกลางขาดความรู
ความสามารถท่ีจะเปนมืออาชีพในการบริหารระบบท่ีมีการควบคุมอยางเขมงวด  
ในกรณีอ่ืนๆ ของสังคมบางแหงซ่ึงมีความซับซอนนอยกวา  จะมีระบบรวม
อํ านาจสูศูนยกลางมากกวา  เน่ืองจากเจาหนาท่ีรับทราบวามีชองวางระหวาง
ความรูความสามารถของสวนกลางและปริมณฑล   อน่ึง  สํ าหรับสังคมบางแหง
ท่ีมีความสลับซับซอนมาก   อาจมีการกระจายอํ านาจจากสวนกลางในระดับสูง
เน่ืองจากปริมณฑลมีท้ังทักษะท่ีจํ าเปนและความแข็งแกรงทางการเมืองมาก
เพียงพอท่ีจะเรียกรองอํ านาจในการตัดสินใจของทองถ่ิน

ในขณะเดียวกัน  ในสังคมบางแหง  รัฐบาลก็มีความรูสึกตอกิจ
กรรมของชุมชนท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ  บทศึกษาวิจัยน้ีไดเนนประเด็นตางๆ ท่ี
เก่ียวกับอันตรายของการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  ท้ังในแงท่ีอาจกอให
เกิดความไมเสมอภาค ระหวางภูมิภาคและระหวางชนบทกับเมือง รวมท้ังความ
ไมเสมอภาคทางสังคม   ตลอดจนในแงของการมีสวนรวมในการใชทรัพยากร
โดยไมเหมาะสม ท่ีทํ าใหนักวางแผนของรัฐบาลกลางนํ ามายกเปนเหตุผลเพ่ือใช
กลไกตางๆในการชี้แนะทิศทางและควบคุม     ในบริบทอ่ืนๆ  นักวางแผนอาจจะ
พิจารณาเห็นวาควรจะกระตุนการสนับสนุนดานการเงินของชุมชน  ซ่ึงก็มี
ปญหาในการจัดหาวิธีการท่ีจะกระตุนการสนับสนุนดานการเงินของชุมชนในรูป
แบบท่ีพึงประสงคในสถานท่ีต้ังและชุมชนเฉพาะแหง  โดยไมกอใหเกิดปญหา
ทางดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคม

บทเรียนอีกบทหน่ึงท่ีไดจากการวิเคราะหประสบการณตางๆ ใน
บรรยากาศแวดลอมที่แตกตางกันก็คือ  สถานการณท้ังภายในประเทศและ
ระหวางประเทศจะแตกตางกันอยางมาก  Okoye (1996)  ไดท ําการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับสถานการณในรัฐ Anambra ของไนจีเรีย  ซ่ึงช้ีใหเห็นวา  จะตองใช
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นโยบายท่ีแตกตางกันสํ าหรับภาคตางๆ ในรัฐดังกลาว  สวนในรัฐอ่ืน ๆ ของไนจี
เรียก็มีสถานการณท่ีตางกันอยางมากเชนเดียวกัน

อน่ึง  นโยบายท่ีใชกับโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยม
ศึกษาก็มีความแตกตางกัน   โดยท่ัวไป โรงเรียนมัธยมศึกษาตองลงทุนสูงกวา
โรงเรียนประถมศกึษา  ในดานหองทดลอง  หองสมุดและอุปกรณเคร่ืองมือ  รวม
ท้ังมีตนทุนในการด ําเนินงานเปนรายหัวท่ีสูงกวา  เน่ืองจากครูโรงเรียนมัธยม
ศึกษาไดรับเงินเดือนสูงกวาครูโรงเรียนประถมศึกษา นอกจากน้ี โรงเรียนมัธยม
ศึกษาบางแหงยังอาจตั้งอยูหางจากเขตพ้ืนท่ีของโรงเรียนมากกวาโรงเรียน
ประถมศึกษาดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิง ในกรณีของโรงเรียนในชนบท ซ่ึงอาจตอง
อาศัยชุมชนหลายๆแหงมาชวยดํ าเนินการในโรงเรียนเพียงแหงเดียว  องค
ประกอบดังกลาวอาจทํ าใหรัฐบาลตองใหเงินสนับสนุนและใหความสนใจเกี่ยว
กับมาตรการจูงใจ มาตรการช้ีนํ า และ มาตรการควบคุม

อีกเร่ืองหน่ึงท่ีปรากฏในงานวิจัยน้ีก็คือ  ประเด็นเก่ียวกับการ
ปฏิบัติตอชุมชนประเภทตางๆ ดวยวิธีการท่ีแตกตางกัน  ดวยเหตุผลทางการ
เมืองและเหตุผลในทางปฏิบัต ิ  ลักษณะความสัมพันธของรัฐบาลกับชุมชนซ่ึงมี
รากฐานจากกลุมวัฒนธรรม เช้ือชาติ และ ศาสนา  มีแนวโนมท่ีจะแตกตางกับ
ความสัมพันธของรัฐบาลกับชุมชนซ่ึงแบงแยกตามลักษณะทางภูมิศาสตร  ตัว
อยางเชน  โรงเรียนท่ีดํ าเนินการอยางอิสระโดยชนช้ันสูงชาวจีนในประเทศมาเล
เซีย  ยอมจะมีลักษณะแตกตางกับโรงเรียนของชุมชนท่ียากจนในพมา

ความหลากหลายขางตนยอมสรางปญหาท่ีทาทายท้ังตอรัฐบาล
ของประเทศตางๆ และหนวยงานในลักษณะเดียวกับธนาคารโลก   สํ าหรับโครง
การใหญๆ  อาจเปนเร่ืองยากเปนพิเศษท่ีจะสรางความรวมมือกับชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  อยางไรก็ด ี  โครงการใหญก็อาจจะยืดหยุนได
ในบางครั้ง  และหากพยายามใหมากข้ึน  ก็อาจชวยพัฒนาความเขาใจในเร่ือง
ความสมดุลท่ีลงตัวระหวางบทบาทของรัฐบาลกลางและบทบาทของชุมชนใน
การสนับสนุนดานการเงินเพ่ือการศึกษาในสภาพแวดลอมและชวงเวลาตาง ๆ
ได
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ตัวอยาง 1 : กลุมกิจกรรม  Harambee ในเคนยา

แนวคิดของกลุมกิจกรรม  Harambee เปนเรื่องที่มีประวัติศาสตร
อันยาวนาน  ประธานาธิบด ี   Jomo Kenyatta   ใชคํ าวา Harambee  ซ่ึงมี
ความหมายท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา  “ขอใหพวกเราจงรวมพลังกัน”  เปน
สัญลักษณในการเรียกรองอิสรภาพในชวง  พ.ศ. 2506“

กลุมกิจกรรม  Harambee  ใหการสนับสนุนทางการเงินแกโครง
การตางๆ อยางกวางขวาง รวมท้ังการกอสราง  ถนน บอน้ํ า แองน้ํ าส ําหรับวัว
ควายและสถานีอนามัย  อยางไรก็ด ีบทบาทของกลุมกิจกรรม  Harambee ใน
ดานการศึกษาจะโดดเดนกวาบทบาทในดานอ่ืนๆ  ดังจะเห็นไดวาใน พ.ศ.2534
กลุมกิจกรรม  Harambee สามารถระดมทุนสํ าหรับการศึกษาโดยเฉพาะ  คิด
เปนมูลคาถึง 19.5 ลานชิลลิ่งเคนยา สวนการระดมทุนสํ าหรับกิจกรรมดานอ่ืนๆ
รวมกัน  คิดเปนมูลคาเพียง 11.7 ลานชิลล่ิงเคนยาเทาน้ัน  (Kenya 1994, 250)

กิจกรรมการระดมทุนด านการศึกษาของกลุ มกิจกรรม   
Harambee ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับ  ต้ังแตระดับโรงเรียนอนุบาลจนถึง
สถาบันในระดับหลังมัธยมศึกษา (มหาวิทยาลัย / วิทยาลัย)  การระดมทุนในท่ีน้ี
หมายรวมถึง การรับการบริจาคท้ังในรูปของเงินสด แรงงาน วัตถุดิบ และที่ดิน
ดวย  ในปจจุบันกลุมกิจกรรม  Harambee ไดกลายเปนสวนหน่ึงของสังคมเคน
ยาและเปนแรงผลักดนัหลักในการพัฒนา



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

ตัวอยาง 2 : การจัดหาทุนของสมาคมผูปกครองและครู (PTA) ในแค
เมอรูน

ในแคเมอรูน   วิกฤตการณทางการเงินท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวไปทํ าใหรัฐ
บาลขาดแคลนทรัพยากรสํ าหรับการศึกษามากย่ิงข้ึน  ดังนั้น หลายๆ โรงเรียนจึง
ไดกอตั้งสมาคมผูปกครองและครู (PTA) ข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว  หนาท่ี
หลักของสมาคมผูปกครองและครูคือ การจัดหาทุนและเคร่ืองอํ านวยความ
สะดวก ท้ังน้ี ใน พ.ศ.2533 รัฐบาลไดพยายามทํ าใหอํ านาจในการจัดหาทุนของ
สมาคมผูปกครองและครูเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย

Tembon (1994)   ทํ าการศึกษาวิจัยโรงเรียนมัธยมศึกษาจํ านวน
16 แหงในแถบตะวันตกของสาธารณรัฐแคเมอรูน  การวิจัยดังกลาวมีขอบขายท่ี
ครอบคลุมท้ังโรงเรียนรัฐบาล  โรงเรียนเอกชนท่ีไมไดดํ าเนินการโดยกลุมศาสนา
และ โรงเรียนเอกชนท่ีดํ าเนินการโดยกลุมศาสนา ผลการศึกษาวิจัยพบวา  โรง
เรียนเกือบทุกแหงมีสมาคมผูปกครองและครู  โดยมีโรงเรียนเอกชนท่ีไมได
ดํ าเนินการโดยกลุมศาสนาและมีสมาคมผูปกครองและครูเพียง 2 แหงเทาน้ันท่ี
ไมสามารถหารายไดจากคาธรรมเนียมไดมากเพียงพอ  อยางไรก็ด ี  สํ าหรับโรง
เรียนรัฐบาลซ่ึงไมไดรับอนุญาตใหเรียกเก็บคาเลาเรียนน้ัน  ในทางปฏิบัติจะ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ (Levies) สูงมาก  ท้ังน้ี จากผลการศึกษาวิจัยผู
ตอบแบบสอบถามจํ านวน 267 คน   พบวา  ผูปกครองสวนใหญมีความพอใจใน
การด ําเนินงานของสมาคมผูปกครองและครู  ดังจะเห็นไดจากสรุปผลการราย
งานของผูปกครองในเร่ืองขางตน  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ผูปกครองไดเขารวมใน
การประชุมของสมาคมจํ านวนรอยละ 80.1 มีสวนรวมในการชํ าระคาธรรมเนียม
จํ านวนรอยละ 97.4 ไดรับรายงานคาใชจายของสมาคมจํ านวน  รอยละ 83.9
และมีความพึงพอใจกับรายงานคาใชจายดังกลาวจํ านวนรอยละ 82.6    อน่ึง  มี
ผูปกครองบางรายเห็นวา  รายงานคาใชจายยังมีรายละเอียดไมมากพอ
อยางไรก็ด ี  เปนท่ีนาสังเกตวา  ผูปกครองจ ํานวนมากท่ีพึงพอใจกับรายงานคา
ใชจายของสมาคม
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สมาคมผูปกครองและครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลจะ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมโดยเฉล่ียเปนเงิน 13,000 CFA Francs ตอนักเรียน 1 คน
หรือเทากับ   รอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาต ิ (GNP) ตอหัว  นอก
จากน้ี  ผูปกครองจะตองชํ าระคาใชจายตาง ๆ สํ าหรับตํ าราเรียน  เคร่ืองแบบ
การเดินทาง เปนตน  อยางไรก็ด ี     Tembon  (277)  วิพากษวิจารณวา  ในโรง
เรียนมัธยมศึกษาของรัฐบาลท่ีไมมีการเรียกเก็บคาเลาเรียน  สมาคมผูปกครอง
และครูจะไดรับยอดบริจาคมูลคามหาศาล  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความต้ังใจของผู
ปกครองท่ีจะชํ าระเงินดานการศึกษาของบุตรหลาน  Tembon (294) ไดตั้งขอ
สังเกตดวยวา  การพึ่งพาสมาคมผูปกครองและคร ูมากจนเกินไป  อาจกอใหเกิด
ความไมม่ันคง เน่ืองจากสมาคมผูปกครองและครูมีลักษณะการดํ าเนินงานท่ี
ตองอาศัยความเปนผูน ําของทองถ่ิน  รวมท้ังแรงบันดาลใจและความ
กระตือรือรนของปจเจกบุคคลเปนอยางมาก
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ตัวอยาง 3 : กลุมชุมชนเชื้อชาติตางๆ ในประเทศสิงคโปรและคาธรรม
เนียมท่ีรัฐบาลเรียกเก็บ

ประชากรของประเทศสิงคโปรมีจํ านวน 2.7 ลานคน  แบงเปน
เช้ือชาติจีน รอยละ 78   มาเลยรอยละ 14    อินเดียรอยละ 7  และเช้ือชาติอ่ืน ๆ
รวมท้ังลูกคร่ึงยุโรป – เอเชีย (Eurasians) อีกรอยละ 1    รัฐบาลสิงคโปร
อนุญาตและสนับสนุนการจัดต้ังสมาคมของชุมชนเช้ือชาติตาง ๆ ซึ่งใหความ
สํ าคัญแกการศึกษาเปนอยางมาก

ใน พ.ศ. 2524  ไดมีการกอตั้งสภาการศึกษาสํ าหรับเด็กมุสลิม
หรือท่ีรูจักกันดีในช่ือยอภาษามาเลยวา Mendaki  เปนองคกรท่ีมีสมาชิกท้ังหมด
เปนเช้ือชาติมาเลย  เหตุผลหลักในการกอตั้งสมาคมคือ การชวยเหลือชุมชนเช้ือ
ชาติมาเลยใหมีการศึกษาทัดเทียมกับชุมชนเช้ือชาติจีนและเช้ือชาติอินเดีย  เพ่ือ
สงเสริมใหเช้ือชาติมาเลยมีสวนรวมในดานเศรษฐกิจมากข้ึนและเพ่ือหลีกเลี่ยง
ปญหาความแตกแยกทางสังคม   กิจกรรมดานการศึกษาของสมาคม Mendaki
รวมถึงการสอนพิเศษสํ าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในชวง
วันหยุดสุดสปัดาห  การจัดหาทุนและเงินกูเพ่ือการศึกษา  ตลอดจนการสงเสริม
คานิยมอิสลามผานสื่อตางๆ  เชน เอกสารเผยแพร  สุนทรพจนและหลักสูตร
ตางๆ สํ าหรับผูปกครอง (Tan 1995)

รัฐบาลสนับสนุนการดํ าเนินงานของสมาคม Mendaki เปนอยาง
ดี  โดยกระทรวงศึกษาธิการไดจัดหาทุนและใหเชาท่ีดินสํ าหรับสรางส ํานักงาน
ใหญของสมาคมฯ ในราคาถูก  ตลอดจนอนุญาตใหสมาคมฯ ใชโรงเรียนของรัฐ
บาลเปนสถานท่ีสอนพิเศษดวย  นอกจากน้ี  รัฐบาลยังชวยเหลือในการฝกอบรม
ผูสอนและไดสรางกลไกการสะสมทุนเพ่ือการศึกษาเรียกวา กองทุนปนผลกลาง
(Central Provident Fund – CPF)  เพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูท่ีมีเช้ือชาติ
มาเลยทุกคน  ท้ังน้ี รัฐบาลจะใหการยกเวนแกผูท่ีมีเช้ือชาติมาเลยซ่ึงปฏิเสธท่ีจะ
มีสวนรวมในกองทุนฯ  ใน พ.ศ. 2538  คาธรรมเนียมของกองทุน CPF ของชุม
ชนมาเลย คิดเปนเดือนละ 5 เหรียญสิงคโปร  สํ าหรับชาวมาเลยท่ีมีเงินเดือน
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เกิน 3,000 เหรียญฯ  และเดือนละ 2 เหรียญสิงคโปร  สํ าหรับชาวมาเลยท่ีมีเงิน
เดือนตํ่ ากวา 1,000 เหรียญฯ  ในป พ.ศ. 2537  สมาคม Mendaki  มีสัดสวน
รายไดจากแหลงตาง ๆ  ไดแก   (1)  คาธรรมเนียมของกองทุน CPF  รอยละ
39.3  (2)  เงินบริจาคและทุนการศึกษาของรัฐบาลรอยละ 31.4  และ  (3)  เงิน
รายไดจากโครงการตาง ๆ อีกรอยละ 29.3

ในชวงพ.ศ.2533-2542  กลุมเชื้อชาติตางๆ ไดกอตั้งสมาคมของ
ตนข้ึนตามแนวทางของสมาคม Mendaki   อาทิเชน  สมาคมเพ่ือการพัฒนาชุม
ชนอินเดียในประเทศสิงคโปร (Singapore Indian Development Association)
ซึ่งกอตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2534   สภาความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาชุมชนจีน
(Chinese Development Assistance Council และสมาคมชุมชนเอเชีย –
ยุโรป (Eurasian Association) ซึ่งกอตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2537    ท้ังน้ี
สมาคมอื่น ๆ ก็หาทุนผานกองทุน CPF ดวยและเรียกเก็บคาธรรมเนียมสูงกวา
สมาคม Mendaki เสียอีก  ตัวอยางเชน  ใน พ.ศ. 2538  สมาคมชุมชนเอเชีย –
ยุโรป  เรียกเก็บคาธรรมเนียมเดือนละ 10 เหรียญสิงคโปร  จากชาวเอเชีย – ยุ
โรปท่ีมีเงินเดือนเกิน 4,000 เหรียญฯ   และเปนรายเดือนจากชาวเอเชีย – ยุโรปท่ี
มีเงินเดือนต่ํ ากวา 1,000 เหรียญฯ   สัดสวนชาวเอเชีย – ยุโรป  ท่ีปฏิเสธการ
ชํ าระคาธรรมเนียม CPF มีนอยกวารอยละ 5 และสํ าหรับสัดสวนชาวจีนและ
อินเดียท่ีปฏิเสธการชํ าระคาธรรมเนียม CPF ก็จะสูงกวาน้ีเพียงเล็กนอยเทาน้ัน

การดํ าเนินกิจกรรมการศกึษาในลักษณะท่ีคลายคลึงกันของชุม
ชนเอเชีย – ยุโรป  ชุมชนจีนและชุมชนอินเดีย  ทํ าใหเปนเร่ืองยากสํ าหรับชาวมา
เลยท่ีจะเช่ือมโยงชองวางในการพัฒนา   อยางไรก็ด ี  สมาคมตางๆ ก็มีสวน
สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาซ่ึงรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมสามารถจะทํ าได  ดัง
เชนท่ี ฯพณฯ นาย ลี กวน ย ู  ไดเคยตั้งขอสังเกตไวใน พ.ศ. 2535  วา “หากรัฐ
บาลเปนฝายจัดทํ าโครงการดานการศึกษาของชุมชนมาเลย  รัฐบาลจะไม
สามารถประสบผลส ําเร็จไดแมเพียง 1 ใน 4 ของสมาคมมาเลย/มุสลิม  ซ่ึงเพียร
พยายามท่ีจะพ่ึงตนเองและกระทํ าการทุกอยางดวยความสมัครใจอยางแทจริง”  



การกระจายอ ํานาจทางการศึกษา  บทบาทของชุมชนในการสนับสนุนดานการเงิน

นอกจากน้ี  ดวยความตระหนักถึงขอจํ ากัดในกิจกรรมของรัฐบาล   ฯพณฯ นาย
ลี กวน ย ู  ไดกลาวเสริมวา  “ปจจัยท่ีสํ าคัญประการหน่ึงท่ีทํ าใหสมาคม
Mendaki  ประสบผลส ําเร็จมากกวาเจาหนาท่ีของรัฐบาลในการทํ ากิจกรรมดาน
การศึกษารวมกับผูปกครองมาเลย/มุสลิม คือ ความสามารถในการเขาถึงชุมชน
มาเลย/มุสลิม  ท้ังในแงของความคิดและจิตใจ  ท้ังน้ี  การสนับสนุนทางอารมณ
และจิตใจดังกลาวมีผลอันใหญหลวงซึ่งท ําใหเกิดความแตกตางระหวางนักเรียน
คนหน่ึงท่ีเม่ือพยายามแลวลมเหลว ก็จะลองพยายามอีกคร้ังหน่ึง และ นักเรียน
อีกคนหน่ึงท่ีเม่ือพยายามแลวลมเหลว ก็ยอมแพ”
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ตารางที่ 1 : ปริมาณโครงการพึ่งตนเองในเคนยาในชวงป พ.ศ. 2514 –
2516

ป ค.ศ. ตอเนื่องจาก
ปที่แลว
(สะสม)

เริ่มตน
ใหม

ทิ้งงาน
กลาง
คัน

เสร็จ
สมบูรณ

ตอเนื่องถึงป
หนา (กํ าลัง
ดํ าเนินการ)

1971 5,074 6,579 3,325 1,841 6,505
1972 6,010 2,841 1,057 1,800 5,994
1973 7,190 3,064 740 1,704 7,810

ท่ีมา :     รัฐบาลเคนยา  พิมพซ้ํ าใน Mbithi  และ Rasmusson
   (1977,40).

Source: Government of Kenya, reproduced in Mbithi and
   Rasmusson (1977,40).
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ตารางที่ 2 : ทุนเพ่ือการศึกษาประจํ าปของสมาคม PTA ในประเทศมอ
ริเชียส

ทุนเพ่ือการศึกษาเปนรายหัว (เงินรูป)

ประเภทของโรงเรียน
ทุนพื้นฐาน อัตราสูงสุดของการ

ใหทุนสนับสนุนตาม
ความเหมาะสม

โรงเรียนประถมศึกษาท่ีไดรับ
ความชวยเหลือจากรัฐบาล
1 หองเรียน 1,500 7,000
2 หองเรียน 2,000 10,000
3 หองเรียนขึ้นไป 2,500 12,000
โรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ 
(State)
ประเภทที ่5 (Form V) 5,000 20,000
ประเภทที ่6 (Form VI) 5,000 30,000

ท่ีมา : ประเทศมอริเชียส 1991, 112.
Source : Mauritius 1991, 112.
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ตัวอยาง 4 : การขอรับทุนเพ่ือการศึกษาจากรัฐบาล : รูปแบบของชาว
อินเดีย

ในแควนมหาราชของประเทศอินเดีย  รัฐบาลยินดีรับผิดชอบตน
ทุนหลักในการดํ าเนินการของโรงเรียนมัธยมศึกษาของชุมชน  อยางไรก็ด ี  โรง
เรียนท่ีไดรับการพิจารณาจะตองแสดงความสามารถข้ันตนและบรรลุเปาหมาย
บางประการ ไดแก  ประการแรก  โรงเรียนตองด ําเนินการมาแลวไมต่ํ ากวา 3 ป
ประการท่ีสอง  โรงเรียนน้ัน ๆ จะตองไดคะแนนเฉลี่ย 70 ใน 100  จากเกณฑ
ประเมินตาง ๆ ดังน้ี

-  20 คะแนน : จํ านวนผูลงทะเบียนเรียนมากเพียงพอ  โดยแตละช้ันเรียนจะตอง
มีนักเรียนจํ านวนต้ังแต 30 คนข้ึนไป

- 30 คะแนน :  ผลการเรียนของนักเรียน  โดยวัดจากนักเรียนช้ันเรียน ละ 10 คน
- 10 คะแนน :  อาคารตาง ๆ  โดยโรงเรียนท่ีได 10 คะแนนเต็ม  ตองมีหองเรียน

3 หอง  หองทํ างานผูบริหาร 1 หอง    หองทํ างานพนักงาน 1 หอง
หองปฏิบัติการ (Laboratory) 1 หอง และหองสมุด 1 หอง

- 1 คะแนน : สํ าหรับการลงทุนดานเคร่ืองมืออุปกรณทางวิทยาศาสตร  ทุก ๆ
1,000 รูป

- 10 คะแนน : สํ าหรับการฝกอบรมครูอยางนอยรอยละ 50 ข้ึนไป
- 10 คะแนน : สํ าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีต้ังอยูหางจากโรงเรียนมัธยมศึกษา

อ่ืน ๆ ในรัศม ี10 กิโลเมตร

ท่ีมา : Dandekar 1996,11.
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ตัวอยาง 5 : การสนับสนุนโรงเรียนของบริษัทเชิงพาณิชยในประเทศ
ฟลิปปนส

ภายใตโครงการความรวมมือในรูปแบบใหมของกรุงมนิลา  
ประเทศฟลิปปนส  บริษัทเอกชนหลายแหงไดเขามามีสวนรวมในโครงการ
อุปถัมภโรงเรียน (Adopt-a–school Program)  ตัวอยางเชน  โรงกล่ันน้ํ ามัน
โรงงานผลิตไมขีดไฟ  โรงงานผลิตผงซักฟอก  และ  บริษัทขามชาติขนาดใหญท่ี
ผลิตแฮมเบอรเกอร  ไดอุปถัมภโรงเรียนระดับประถมศึกษา 3 แหง  และ  โรง
เรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง  ความชวยเหลือดังกลาวมีท้ังในรูปแบบของ  เงิน
ทุน  การกอสราง  คอมพิวเตอร  ทุนการศึกษา  และ  การสนับสนุนดานการซอม
บํ ารุงดวย (Martin 1996)
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ตัวอยาง 6 : การสัมมนาเชิงปฎิบัติการส ําหรับผูนํ าชุมชน

ในบางประเทศ  รัฐบาลไดพยายามท่ีจะสรางความแข็งแกรงใน
การดํ าเนินงานระดับทองถิ่นและสงเสริมความรวมมือในการเผยแพรการศึกษา
ดวยวิธีจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  ตัวอยางเชน   การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
สํ าหรับคณะกรรมการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศปาปวนิวกินี  โดย
ปรกติแลว  เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาประจํ าจังหวัดมักจะจัดการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงเนนความสํ าคัญของท้ังบทบาทอันนาเล่ือมใสของผูมี
สวนรวมในระบบการศึกษาและวิธีการท่ีสมาชิกในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ฯ จะสามารถพัฒนาบทบาทของตนใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  หัวขอตางๆ ท่ี
นํ ามาหารือกันรวมถึงวิธีการจัดการประชุมและรูปแบบของระบบบัญชีท่ีมีแบบ
แผนและมีประสิทธิภาพ  ในบางตํ าบล การสัมมนาเชิงปฏิบัติการไดมีสวนชวย
ในการดํ าเนินงานของระบบการศึกษาเปนอยางมาก

ในสาธารณรัฐกานาก็มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสํ  าหรับ
บุคลากรในชุมชนเชนเดียวกัน  อาทิเชน  โครงการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษา
ไดกํ าหนดใหรัฐบาลชวยจัดหาหลังคาและหนาจ่ัวใหแกโรงเรียนของชุมชนท่ี
สรางหองเรียนพรอมท้ังฝาผนังแลว  นอกจากน้ี  โครงการดังกลาวยังไดเสนอ
แนะบทบาทท่ีเปนทางการของชุมชนในการคัดเลือกครูใหญ  ท้ังน้ี  การสัมมนา
เชิงปฏิบัติการไดชวยสรางความเขาใจแกผูนํ าชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐบาล  
ท้ังในแงของปญหาอุปสรรคในการดํ าเนินโครงการและความแตกตางท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในชุมชนตางๆ  (World Bank 1993d)
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ตัวอยาง 7 : มาตรการควบคุมโครงการของชุมชนของรัฐบาลไนจีเรีย

รัฐ Anambra  สหพันธสาธารณรัฐไนจีเรียมีประเพณีนิยมท่ีแข็ง
แกรงในเร่ืองการพ่ึงตนเองของชุมชน  ในชวงกลางทศวรรษ 1970  รัฐบาลทอง
ถ่ินของรัฐ Anambra ไดน ําประเพณีนิยมดังกลาวมาใชใหเปนประโยชนในแผน
งานหลัก เพ่ือขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ผลก็คือ  สามารถเพ่ิมจํ านวน
โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาจากท่ีมีอยูเพียง 95 แหง ในระหวาง พ.ศ. 2518 -
2519  เปนจํ านวนถึง 403 แหง ในระหวาง พ.ศ. 2525 - 2526  ท้ังน้ี รอยละ 90
ของโรงเรียนท่ีกอต้ังข้ึนใหมเปนโรงเรียนท่ีชุมชนสรางข้ึนเอง

ในชวงเริ่มตนโครงการ  รัฐบาลไดพยายามเผยแพรขอมูลให
ประชาชนทราบถึงโอกาสในการกอต้ังโรงเรียนเพ่ิมข้ึน  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะชวยเหลือ
ในการจัดหาครูใหแกสถาบันท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐบาลดวย  โดยชุมชนจะ
ตองจัดหาที่ดิน  อาคาร  และ  เฟอรนิเจอร  ฯลฯ  อยางไรก็ตาม  รัฐบาลไดตั้ง
เง่ือนไขอยางเขมงวดดวย  เพ่ือปองกันอันตรายจากการขยายตัวมากเกินไปจน
ไมสามารถควบคุมได

เพ่ือใหม่ันใจวาชุมชนตางๆ เขาใจความส ําคัญของภารกิจขางตน
อยางแทจริง  รัฐบาลไดกํ าหนดเง่ือนไขวาขอเสนอโครงการของชุมชนจะตองรวม
ถึงแผนงานการกอสรางโรงเรียนเปนรายปจนเสร็จส้ินโครงการ  ดังนั้น  แมวารัฐ
บาลจะไมสามารถบังคับใหชุมชนสรางโรงเรียนใหแลวเสร็จ  แตผูมีอ ํานาจหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของก็ยังคงไวซ่ึงอํ านาจในการปฏิเสธการจัดสรรนักเรียนช้ันปท่ี 1  ในชวง
เริ่มตนของปการศึกษาใดๆ ก็ได  ดังนั้น เม่ือโรงเรียนใดมีส่ิงอํ านวยความสะดวก
สํ าหรับภาคการศึกษาหนาไมเพียงพอ  รัฐบาลก็อาจจะเพิกถอนหรือลดจํ านวน
นักเรียนช้ันปท่ี 1 ซ่ึงข้ึนอยูกับความรุนแรงของสถานการณ  ท้ังน้ี  รัฐบาลจะแจง
เตอืนท้ังทางโรงเรียนและชุมชนใหทราบลวงหนา  พรอมกับแจงรายละเอียดของ
ส่ิงท่ีจะตองแกไขปรับปรุงเปนพิเศษเพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษ  โดยท่ัวไปผูนํ าชุม
ชนยินดีท่ีจะขอรับขอสังเกตการณเปนลายลักษณอักษร  เพ่ือนํ าไปประกาศตอที่
ประชุมสหภาพของเมืองซ่ึงจัดข้ึนทุก ๆ เดือน
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นอกจากน้ี  รัฐบาลยังมีอํ านาจในการควบคุมการขยายตัวของโรงเรียน
ท้ังในแงของการขยายตัวทางภูมิศาสตรและจํ านวนนักเรียน   โดยรัฐบาลจะ
ปฏิบัติตอชุมชนในเขตพ้ืนท่ีดอยโอกาสอยางอะลุมอลวย ในขณะเดียวกันก็
บังคับใชมาตรการท่ีเขมงวดสํ าหรับชุมชนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีโรงเรียนอยูหลายแหง
แลว  อน่ึง  เน่ืองจากรัฐบาลตระหนักถึงอันตรายอันเกิดจากขอเท็จจริงท่ีวา  หาก
ปลอยใหชุมชนหลายแหงตัดสินใจเอง  ก็คงจะมีการสรางแตโรงเรียนชายลวน
เทาน้ัน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงยืนกรานใหสถาบันบางแหงเปนโรงเรียนสหศึกษา
และบางแหงเปนโรงเรียนสตรีลวน

เคร่ืองมืออีกประเภทหน่ึงท่ีรัฐบาลใชในการควบคุมการขยายตัว
คือการอนุมัติการตรวจสอบใบรับรองของโรงเรียน  โดยจะมีการตรวจสอบโรง
เรียนภายหลังจากดํ าเนินการไดครบ 4 ปการศึกษา  เพ่ือพิจารณาวา โรงเรียน
เหลาน้ันประสบผลสํ าเร็จตามมาตรฐานที่จะเสนอตอผูตรวจสอบในปถัดไปหรือ
ไม  ขอบขายการตรวจสอบดังกลาวจะครอบคลุมทั้งเรื่องสิ่งอ ํานวยความสะดวก
หลักสูตร  และ  การบริหาร  อยางไรก็ด ี  หากตรวจสอบแลวพบวา  โรงเรียนใด
ไมสามารถด ําเนินการไดตามมาตรฐานเฉพาะดาน  เชน  การจัดหาหองปฏิบัติ
การที่มีเครื่องมืออุปกรณดานวิทยาศาสตรครบถวน  ก็จะไมนํ าเรื่องดังกลาวมา
พิจารณารวมกับขอกํ าหนดท่ัวไปในการอนุมัติ  โดยปรกติ  ชุมชนตางๆ เห็นวา
การตรวจสอบคือการตัดสินความเพียรพยายามของตนและพรอมท่ีจะแกไข
ปญหาอุปสรรค  เพ่ือใหแนใจวานักเรียนของตนจะไดรับอนุญาตใหทํ าการสอบ
ได

รูปแบบท่ีใชในรัฐ Anambra  สะทอนใหเห็นถึงพลวัตของชุมชน
และอุปสงคอันแรงกลาในดานการศึกษา  มาตรการควบคุมขางตนอาจนํ าไป
ประยุกตใชในท่ีอ่ืนๆ ไดยาก  อยางไรก็ตาม แบบจํ าลองดังกลาวช้ีใหเห็นถึง
สถานการณท่ีเปนไปไดเม่ือสามารถหมุนเวียนทรัพยากรของชุมชนแและมีอุป
ทานดานการศึกษาอยูมาก

ท่ีมา : Okoye 1986.
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ตัวอยาง 8 : ขั้นตอนการออกแบบโครงการขนาดใหญของ
ชุมชน

1.  ออกแบบใหมีความชัดเจน  เรียบงาย  มีการจัดการเรียงลํ าดับ
ความส ําคัญของวัตถุประสงคและเชื่อมโยงวัตถุประสงคกับผลลัพธ

2.  ระบุองคประกอบหลักทางสังคม  ความสามารถและผล
ประโยชน  ท้ังในระดับชุมชนและในระดับหนวยงาน

3.  ทํ าการประเมินอุปทาน

4.  สรางกระบวนการการคัดเลือกใหเหมาะสม  ท้ังในแงของโครง
การยอย  กลุมตาง ๆ   และ  ชุมชนตาง ๆ

5.  จัดโครงสรางการชดเชยท่ีไมสงผลกระทบตออุปทาน
6.  ปรับโครงสรางการใหทุนเพ่ือสงเสริมอุปทาน
7.  วางแผนการเรียนรูแบบจํ าลองซ่ึงมีอยูหลากหลายประเภท
8.  ลงทุนในองคกรทางสังคมและองคกรท่ีขยายออกไป

9.  จัดใหมีการติดตาม (Monitoring)  การประเมินผลและการสง
ผลปอนกลับ (Feedback)

10.  ปรับปรุงระเบียบพัสดุครุภัณฑ  เพ่ือสนับสนุนการจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณในระดบัชุมชนเทาท่ีจะเปนไปได

ท่ีมา : Narayan 1995.
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และเรียบเรียง
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บรรณาธิการ        นางสุรางค  โพธ์ิพฤกษาวงศ
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จัดรูปเลม        นางสาววิภัสรินทร  ประพันธสิริ
และประสานงาน
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จากอินเทอรเนต
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