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                                         คํ านํ า

ประเทศไทยกํ าลังจะมีพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ของไทย ท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนใหสมบูรณ
เต็มท่ี จะไดเปนพลังท่ีสํ าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศตอไป

แนวโนมการพัฒนาประเทศท่ีใหความสํ าคัญกับ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนขางตน เปนแนวโนมของประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลกในยุคปจจุบัน ซ่ึงมีการแขงขันกันอยางรุน
แรงระหวางประเทศตางๆ ในระบบเศรษฐกิจของโลก โดย
เชื่อกันวาปจจัยท่ีกอใหเกิดความไดเปรียบในการแขงขัน
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจก็คือ ความรูและสติปญญา
ของคนท่ีเกิดจากการศึกษาน่ันเอง

อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีความเชื่อและแนวโนมที่
เห็นความสํ าคัญของการศึกษาตอการพัฒนาเศรษฐกิจดัง
กลาวแตก็ยังมีหลายคนไมแนใจและสงสัยวาความเชื่อนี้
เปนจริงเพียงใด



เพ่ือเปนการแกขอสงสัยขางตน ส ํานักงานฯ จึงได
ทํ าการศึกษาประสบการณของตางประเทศเก่ียวกับความ
สัมพันธระหวางการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ และเห็น
ว าเอกสารความเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
มนุษยในประเทศเกาหลีใต ชวงป พ.ศ.2488 - 2535 คงจะ
ชวยตอบขอสงสัยได จึงแปลและเรียบเรียงเอกสารดังกลาว
เพื่อประโยชนตอการนํ าขอมูลไปพิจารณาแกขอสงสัยและ
ใชเปนบทเรียนสํ าหรับการจัดการศึกษาใหเอ้ือตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยตอไป

(นายรุง   แกวแดง)
                เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



ความเติบโตในทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนามนุษยในประเทศเกาหลีใต
ชวงป พ.ศ. 2488-2535
แปลและเรียบเรียงจากเอกสารเผยแพรของธนาคารโลก
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                                                                       ตอนที ่1

บทน ํา

ประเทศเกาหลีใตไดรับการกลาวขานอยางมาก
เก่ียวกับความสํ าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยมีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวารอยละ 8
ตอปมาต้ังแตปพ.ศ. 2503 นับไดวาเปนประเทศท่ีมีการเติบ
โตทางเศรษฐกิจรวดเร็วท่ีสุดในโลก ท้ังท่ีประเทศเกาหลีใต
ตองเผชิญกับอุปสรรคมากมาย ซ่ึงรวมถึงการตกอยูภาย
ใตกฏระเบียบอันเขมงวดเมื่อสมัยเปนอาณานิคมของ
ประเทศญ่ีปุน ความหายนะในชวงสงครามเกาหล ีความไม
สงบทางการเมืองและการใชจายทางทหารเปนจํ านวน
มหาศาลอันเน่ืองมาจากการแบงแยกประเทศ

จากการศึกษาในหลายกรณีพบวาความสํ าเร็จทาง
เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตเกิดข้ึนจากหลายปจจัย เชน
อัตราการออมและการลงทุนท่ีสูง แรงงานท่ีมีระดับการ
ศึกษาสูง ยุทธศาสตรการสงออกท่ีไดรับการพัฒนาและดู
แลอยางดี  นอกจากน้ันยังพบวาปจจัยท่ีสํ าคัญอีกปจจัย



หน่ึงคือการท่ีประเทศเกาหลีใตประสบความสํ าเร็จอยาง
มากในการเพ่ิมปริมาณทุนมนุษย

!!!



                                        ตอนที ่2

 ภาพรวมของความเตบิโตทางเศรษฐกิจ
      ของประเทศเกาหลีใต

นับแตไดรับเอกราชในป 2488 ความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใตสามารถแบงออกไดเปน 4
ระยะดวยกันคือ

1) ระยะการฟนตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2488-2504)
2) ระยะการเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการสงออก

                     (พ.ศ. 2505-2516)
3) ระยะประสบวิกฤตทางเศรษฐกิจและการกอบกู

                     เศรษฐกิจ (พ.ศ. 2517-2525)
4) ระยะปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2526-2535)

2.1 ระยะการฟนตัวทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2488-2504)
เมือ่ญ่ีปุนใหเอกราชแกประเทศเกาหลีในป พ.ศ. 2488

ประเทศเกาหลีจํ าเปนตองฟนฟูเศรษฐกิจข้ึนมาใหม เน่ือง
จากในชวงของการเปนอาณานิคม ประเทศญ่ีปุนตองการ



ผนวกเอาระบบเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเขามาเปนของ
ญ่ีปุนดวย จึงไดมีการเผยแพรระบบเศรษฐกิจและระบบ
สังคมแบบใหมเขาไปในประเทศเกาหลี มีการลงทุนอยาง
มากในโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) เชน โรงเรียน
รถไฟ  ซ่ึงยังคงอยูในประเทศเกาหลีตอไปเม่ือไดรับเอก
ราชแลว แตในขณะที่เปนอาณานิคมนั้น กฏระเบียบท่ี
ญ่ีปุนต้ังขึ้นไดทํ าใหทรัพยากรของเกาหลีตกเปนของญ่ีปุน
ท้ังหมด นักธุรกิจและชางเทคนิคชาวเกาหลีมีโอกาสนอย
มากในการใชทรัพยากรเพื่อพัฒนาประเทศและศักยภาพ
ของตน ดังน้ันหลังจากไดรับเอกราช เศรษฐกิจของ
ประเทศเกาหลีจึงอยูในสภาพเลวรายมาก จนไมสามารถ
ฟนฟูใหกลับไปมีสภาพเหมือนในชวงท่ีเปนอาณานิคมได 
เน่ืองจากขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ขาด
แคลนวัตถุดิบ ตลอดจนไมมีความมั่นคงทางสังคมและการ
เมือง มีการประมาณการวาอุตสาหกรรมของประเทศเกาหลี
ในป พ.ศ. 2491 มรีะดบัการผลิตเพยีงรอยละ 15 ของการผลิต
ในป พ.ศ. 2482

สงครามเกาหลีในชวง พ.ศ. 2493-2496 ไดทํ าลาย
เศรษฐกิจของประเทศน้ีอยางมาก ท้ังในดานผูคนท่ีเสียชีวิต
และทรัพยสินท่ีถูกทํ าลาย เมื่อสิ้นสุดสงครามจึงมีความ



พยายามอยางมากท่ีจะฟนฟเูศรษฐกิจ ในชวง พ.ศ. 2497-2504
เศรษฐกิจมีการพัฒนาดีข้ึนเปนลํ าดับ อัตราความเติบโต
ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยเฉล่ียอยู
ท่ีระดบัรอยละ 4.1 ความเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงดงักลาวมี
สาเหตุสํ าคัญมาจากความชวยเหลือจากตางประเทศ ซ่ึงทํ า
ใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีไดรับท้ังวัตถุดิบและ
สินคาทุนเปนจํ านวนมหาศาล มีการประมาณการวาในชวง
พ.ศ. 2496-2503 ความชวยเหลือจากตางประเทศมีสัดสวน
ประมาณรอยละ 70 ของการนํ าเขาท้ังหมด

ในระหวางป พ.ศ. 2497-2504 ประเทศเกาหลีใตมี
นโยบายเศรษฐกิจแบบทดแทนการนํ าเขา (Import
Substitution) มีการคงอัตราแลกเปล่ียนใหอยูในระดับสูง
ตลอดเวลา มีการปองกันการนํ าเขาดวยการต้ังกํ าแพงภาษี
และกฏระเบียบมากมาย นอกจากน้ันอัตราเงินเฟอไดเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเน่ือง เพียงชวงระยะเวลา 3 เดือนจากการได
รับเอกราช ดชันรีาคาขายสง (Wholesale Index) ท่ีกรุงโซล เทา
กับ 1600  อันมีสาเหตุเน่ืองมาจากความไมสงบทางสังคม
และการเมือง



2.2 ระยะการเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการสงออก
       (พ.ศ.2505-2516)

ความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วเปนประวัติ
การณของประเทศเกาหลีใตเร่ิมข้ึนในชวงป พ.ศ. 2503 เมือ่
มกีารเปล่ียนนโยบายจากการทดแทนการน ําเขา (Import
Substitution) มาเปนการสงเสริมการสงออก (Export
Orientation)  หลังจากประธานาธิบดี Park เขาด ํารง
ตํ าแหนงในป พ.ศ. 2504 ไดเร่ิมพัฒนาเศรษฐกิจ โดย
ด ําเนินนโยบายปฏิรูปการคาและสงเสริมการสงออก

ผ ลการเปล่ียนแปลงอยางเบ็ดเสร็จไปสู ระบบ
เศรษฐกิจแบบสงเสริมการสงออกไดสงผลดีอยางมากตอ
ประเทศเกาหลีใต  ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP)
ไดเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉล่ียรอยละ 8.7 ตอป  ทํ าใหในชวง พ.ศ
2505-2516 มูลคาท่ีแทจริงของการสงออกท้ังหมดเพ่ิมข้ึน
รอยละ 30 ตอป สินคาอุตสาหกรรมเม่ือคิดเปนสัดสวน
ของสินคาสงออกเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 27 ในป พ.ศ. 2505
เปนรอยละ 86 ในป 2516
 ในชวงเวลาดังกลาว เสถียรภาพทางดานราคามีทิศ
ทางท่ีดีข้ึน ถึงแมอัตราเงินเฟอท่ีวัดโดยดัชนีผูบริโภคจะ
เปนตัวเลขสองหลักตลอดชวงเวลาน้ีก็ตาม แตก็อยูใน



ระดับท่ีคอนขางต่ํ า คือเฉล่ียรอยละ 12.3 ตอปในชวง พ.ศ.
2505-2516

อยางไรก็ตาม ปญหาของระบบเศรษฐกิจในชวง
เวลาดังกลาวคือปญหาเร่ืองดุลการชํ าระเงิน ถึงแมวาอัตรา
การออมจะอยูในระดับสูง แตอัตราการลงทุนก็สูงกวา
อัตราการออม ทํ าใหเกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเฉล่ีย
รอยละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ทํ าให
หน้ีสินตางประเทศเพ่ิมสูงถึงรอยละ 32 ของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติในป พ.ศ. 2516
2.3 ระยะประสบวิกฤตเศรษฐกิจและการกอบกูเศรษฐกิจ
        (พ.ศ. 2517-2525)

ในชวงตนป พ.ศ.2513 รัฐบาลเกาหลีใตพบวาความ
สามารถในการแขงขันในตลาดโลกของประเทศลดลงเปน
อยางมาก จึงใชนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรมการสงออก
และอุตสาหกรรมทดแทนการนํ าเขาสินคาทุนและสินคา
ข้ันกลาง ผลท่ีตามมาก็คือการลงทุนอยางมหาศาลในอุต
สาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมหนัก เชน การตอเรือเหล็ก
กลา และปโตรเคม ี โดยดํ าเนินการอยางตอเน่ืองจนถึงป
พ.ศ. 2522  การสงเสริมอุตสาหกรรมหนกัและอุตสาหกรรม
เคมีอยางขนานใหญแสดงใหเห็นถึงนโยบายการแทรกแซง



ท่ีไรประสิทธิภาพของรัฐบาล กอใหเกิดสินคาตกคางเปน
จํ านวนมากในอุตสาหกรรมหนักและอุตสาหกรรมเคมี 
ภาคการเงินมีหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นเนื่องมาจาก
การใหอุตสาหกรรมดังกลาวกูยืม

ระบบเศรษฐกิจของเกาหลีตกต่ํ าตลอดชวงป 2513-
2523 เน่ืองจากราคาน้ํ ามันที่เพิ่มสูงขึ้นและภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยของโลก ทํ าใหความเติบโตดานการสงออกชลอตัว
การท่ีรัฐบาลพึ่งพาเงินกูจากตางประเทศเพื่อนํ าไปใชใน
โครงการลงทุนขนาดใหญ ทํ าใหบัญชีเดินสะพัดขาดดุล
อยางตอเน่ือง หน้ีตางประเทศเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วในชวง
เวลาดงักลาว จนถึงระดบั 25 พนัลานเหรียญสหรัฐในป 2523
หรือคดิเปนรอยละ 45 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
(GDP)

ป พ.ศ. 2523 ถือไดวาระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใต
ประสบวิกฤติอยางหนัก ท้ังจากวิกฤติการณราคาน้ํ ามัน
โลกและความเสียหายในภาคเกษตรกรรม ปญหาดังกลาว
เลวรายมากข้ึน เน่ืองจากความไมม่ันคงทางการเมืองและ
สังคมภายหลังการลอบสังหารประธานาธิบดี Park ใน
เดือนตุลาคม 2522 ทํ าใหเกาหลีใตตองเผชิญกับอัตราความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีติดลบ (-2.7%) เปนคร้ังแรกนับ



แตป พ.ศ. 2500 และอัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ 22.4 ในป
2523

ถึ งแม จะประสบภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ  
ประเทศเกาหลีใตก็สามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็ว เน่ือง
จากภาคเกษตรกรรมมีผลผลิตดีข้ึน และมีความมั่นคงทาง
การเมืองดีข้ึน อันเกิดจากรัฐบาลทหารท่ีกอต้ังข้ึนใหมโดย
นายพล Chun ทํ าใหอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูงข้ึนเปนรอยละ 6.2 ในป 2524 และดุลการช ําระเงินดีขึ้น
ในขณะท่ีอัตราสวนการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดตอผลิต
ภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) ลดลงจากรอยละ 8.5 ใน
ป 2523 เหลือเพียงรอยละ 1.9 ในป 2526
2.4 ระยะปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2526-2535)

ป พ.ศ. 2526 เปนปท่ีเศรษฐกิจเกาหลีใตรุงเรืองท่ี
สุด อัตราความเจริญเติบโตสูงถึงรอยละ 12 เสถียรภาพดาน
ราคาอยูในระดับท่ีสูงมาก และอัตราเงินเฟอลดลงจนถึง
ระดับนอยกวารอยละ 4 เปนเวลา 5 ปติดตอกัน  นับต้ังแตป
2525 เปนตนมา ในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลไดเร่ิมนโยบาย
เปดตลาดเสรีควบคูไปกับการสรางเสถียรภาพดานราคา รัฐ
บาลไดเปล่ียนบทบาทจากการแทรกแซงโดยตรงมาเปน



การใหค ําแนะนํ า มีการลดเงินใหกูยืมเพ่ือการอุดหนุนอุต
สาหกรรม ซ่ึงอยูภายใตโครงการเปดตลาดเสรีทางการเงิน

นับแตป 2529 เกาหลีใตมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูง โดยในชวงป 2529-2535 อัตราความเจริญเติบ
โตเฉล่ียมีคารอยละ 9.2 ตอป อัตราเงินเฟอโดยเฉล่ียอยูท่ี
รอยละ 5.7 ตอป สถานะทางดานดุลบัญชีเดินสะพัดดีขึ้น
ทํ าใหความกังวลในเร่ืองหน้ีสินตางประเทศหมดไป

!!!



                                        ตอนที ่3

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ในประเทศเกาหลีใต

3.1 ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนษุยป พ.ศ. 2488-2535
ในชวงป พ.ศ. 2488-2504 ซ่ึงเปนปกอนหนาชวง

เวลาของความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ เกาหลีใตไดขยายการ
ศึกษาอยางมาก อัตราการเขาเรียนในทุกระดับเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็ว ลักษณะเดนของการขยายตัวทางการศึกษาของ
เกาหลีใตในชวงแรกนี้คืออัตราการเขาเรียนท่ีเพิ่มขึ้นอยาง
กาวกระโดดในป 2489 ซ่ึงเปนเวลาเพียงหน่ึงปหลังจากได
รับเอกราช การสมัครเขาเรียนในระดับประถมศึกษาเพ่ิม
จาก 1.4 ลานคนเปน 2.2 ลานคน และการสมัครเขาเรียนใน
ระดบัมธัยมศึกษา เพิม่จาก 8,000 คนเปน 13,000 คน

การขยายตัวอยางรวดเร็วของอัตราการเขาเรียนดัง
กลาวทํ าใหกํ าลังแรงงานท่ีสํ าเร็จการศึกษาเพิ่มขึ้นมากใน
ชวงป 2488-2503  โดยในป 2488 ประชากรท่ีเปนผูใหญ



ประมาณรอยละ 56 ไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา
และรอยละ 20 ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา นับวา
แตกตางเปนอยางมากจากป 2488 ซ่ึงมีประชากรท่ีเปนผู
ใหญประมาณรอยละ 87 ไมเคยไดรับการศึกษาในระบบ
โรงเรียนเลย

จากการระดมการลงทุนทางการศึกษาในชวงเร่ิม
แรก ทํ าใหเกาหลีใตมีทรัพยากรมนุษยจํ านวนมหาศาลต้ัง
แตตนป 2503 ความสํ าเร็จทางการศึกษาของเกาหลีใตในป
2503 ถือไดวามีความกาวหนากวาประเทศกํ าลังพฒันาอ่ืนๆ
โดยในชวงเวลาดงักลาว ประเทศเหลาน้ันมีผูใหญท่ีไดรับการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาเพียงประมาณรอยละ 26 และได
รับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพียงรอยละ 5

ถึงแมวาความสํ าเร็จทางการศึกษาของเกาหลีใตใน
ชวงป 2503 ยังต่ํ ากวาประเทศท่ีพฒันาแลวและกลุมประเทศ
ในแถบลาตินอเมริกา แตเกาหลีใตไดพัฒนาทรัพยากร
มนุษยอยางตอเน่ือง ทํ าใหสัดสวนของผูใหญท่ีไดรับการ
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเพ่ิมจากรอยละ 20 ในป 2503
เปนรอยละ 76 ในป 2533 สงผลใหจํ านวนปการศึกษาโดย
เฉล่ียของประชากรอายุต้ังแต 15 ปขึ้นไปเพิ่มขึ้นจาก 4.2 ป



ในป 2523 เปน 9.9 ปในป 2533 ซ่ึงสูงกวาการศึกษาโดย
เฉล่ียของกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว

การพัฒนาทางการศึกษาของเกาหลีใตท่ีสํ าคัญอีก
ประการหน่ึงคือการพัฒนาในดานคณุภาพท่ีดีเย่ียม ดังจะเห็น
ไดจากการเปรียบเทียบคะแนนทดสอบในวิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรของนักเรียนอายุ 13 ปจาก 19 ประเทศ โดย
สมาคมประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ  
(International Association for the Evaluation of
Educational Achievement : IEA) ในป 2534 ท่ีปรากฏวา
นักเรียนเกาหลีใตไดคะแนนสูงท่ีสุดในวิชาวิทยาศาสตร 
และไดคะแนนเปนอันดับท่ีสองรองจากประเทศจีนในวิชา
คณิตศาสตร

มีนักวิชาการเชื่อวาการใชจายของภาครัฐมีความ
ส ําคัญตอคุณภาพทางการศึกษา แตส ําหรับประเทศเกาหลี
แลว ไมมีหลักฐานยืนยันความเช่ือดังกลาว เพราะเมื่อ
พิจารณาสัดสวนของงบประมาณทางการศึกษาตอผลิต
ภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเกาหลี
ใตในชวงป 2513-2533 ปรากฏวามีคาเพียงรอยละ 3 ซ่ึงนับ
วาอยูในระดับต่ํ าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกํ าลังพัฒนา
อ่ืนๆ  นอกจากน้ันอัตราสวนของนักเรียนตอครูท้ังใน



ระดับประถมและมัธยมศึกษาของประเทศเกาหลีใตก็แย
กวากลุมประเทศท้ังท่ีพัฒนาแลวและท่ีกํ าลังพัฒนา โดยสัด
สวนนักเรียนตอครู 1 คนในระดับประถมศึกษาในป 2503
เทากับ 58:1 และในระดับมัธยมศึกษาเทากับ 34:1 ในขณะ
ท่ีประเทศกํ าลังพัฒนามีสัดสวนเทากับ 30:1 ในระดับ
ประถมศึกษาและ 18:1 ในระดับมัธยมศึกษา

สัดสวนของคาใชจายภาครัฐท่ีใหกับการศึกษาตอ
จํ านวนนักเรียนของประเทศเกาหลีใตก็อยูในระดับต่ํ าเชน
เดียวกัน โดยในป 2503 คาใชจายระดับประถมและมัธยม
ศึกษาของรัฐตอนักเรียน 1 คนเทากับ 152 เหรียญสหรัฐ ใน
ขณะท่ีกลุมประเทศกํ าลังพัฒนามีคาใชจายดังกลาวเทากับ 
157 เหรียญสหรัฐ อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐบาลเกาหลีใต
จะเสียคาใชจายทางการศึกษาคอนขางต่ํ า แตเงินเดือนเฉล่ีย
ของครูในระดับประถมศึกษาก็อยูในระดับท่ีคอนขางสูง 
โดยมีเงินเดือนครูโดยเฉล่ียประมาณ 7,236 เหรียญสหรัฐ
หรือคดิเปน 8.2 เทาของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัว
ในขณะท่ีเงินเดือนเฉล่ียของครูในกลุมประเทศกํ าลังพัฒนา
เทากับ 4,867 เหรียญสหรัฐ หรือคิดเปน 4.5 เทาของผลิต
ภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัว การท่ีเงินเดือนครูสูงเชนน้ี



อาจจะสะทอนใหเห็นคุณภาพท่ีคอนขางสูงของครูชาว
เกาหลีใต

หากพิจารณาคุณภาพทางการศึกษาจากอัตราการซํ ้า
ชั้น อัตราการออกกลางคันและจํ านวนปท่ีไดรับการศึกษา
ในระดับประถมและมัธยมศึกษาแลว เกาหลีใตนับวามีคุณ
ภาพทางการศึกษาท่ีดีกวากลุมประเทศท้ังท่ีพัฒนาแลวและ
ท่ีกํ าลังพัฒนา ดังน้ันคุณภาพทางการศึกษาท่ีดีของเกาหลี
ใตนาจะเปนผลมาจากคุณภาพที่ดีของคร ู จํ านวนวันเรียน
ของนักเรียนท่ีมากกวาประเทศอ่ืนๆ และอัตราการซ้ํ าชั้น
รวมท้ังอัตราการออกกลางคันท่ีต่ํ ากวาประเทศอ่ืนๆ มาก
กวาท่ีจะเปนผลมาจากการใชจายของรัฐบาล

เน่ืองจากในชวงเวลาขางตน รัฐบาลเกาหลีใตมี
ความสามารถในการใชจายดานการศึกษานอย คาใชจาย
ทางการศึกษาสวนใหญจึงตกเปนภาระของเอกชน คาใช
จายในโรงเรียน ซ่ึงไดแก คากอสรางและคาใชจายด ําเนิน
การของโรงเรียนจะเปนภาระของนักเรียน รัฐบาลกลาง รัฐ
บาลทองถ่ิน และมูลนิธิเอกชน  คาใชจายอื่นๆ ซ่ึงไดแก คา
หนังสือเรียน คาพาหนะ คาอุปกรณในหองเรียนก็เปน
ภาระของนักเรียน มีการประมาณการกันวาคาใชจายทาง
การศึกษาท้ังหมดในป 2511 คิดเปน 146 พันลานวอนหรือ



รอยละ 8.8 ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) และ
เพ่ิมข้ึนเปน 18,126 พันลานวอน หรือรอยละ 10.8 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติในป 2533 โดยคาใชจาย
สวนใหญตกเปนภาระของภาคเอกชน ท้ังน้ีในชวงป 2511-2533
เกินกวารอยละ 63 ของคาใชจายทางการศึกษาเปนภาระ
ของนักเรียน
3.2 สาเหตขุองการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในประเทศเกาหลีใต

ความเติบโตทางการศึกษามักเกิดควบคูไปกับความ
ม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ เพราะความตองการทางการศึกษาจะมี
ทิศทางเดียวกับการเพ่ิมข้ึนของรายได แตในกรณีของ
ประเทศเกาหลีใตนั้นความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยาง
เดียวไมสามารถอธิบายการขยายตัวทางการศึกษาอยางรวด
เร็วได ดังจะเห็นไดวาการขยายตัวทางการศึกษาระยะแรก
เกิดข้ึนในชวงป 2488-2504 ซ่ึงเปนชวงกอนท่ีจะมีความรุง
เรืองทางเศรษฐกิจ แมกระท่ังในชวงท่ีเศรษฐกิจรุงเรืองต้ัง
แตตนป 2503 ความสํ าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของเกาหลีใตก็มีมากมายเกินกวาท่ีจะอธิบายไดจากความ
เติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว



3.2.1 รากฐานทางประวัตศิาสตรของการพัฒนาทรัพยากรมนษุย
            ในชวงป 2488-2504

การท่ีอัตราการเขาเรียนในชวงป 2488-2504 เพิ่ม
ข้ึนอยางรวดเร็ว เกิดจากปจจัยดานประวัติศาสตรหลาย
ปจจัย ไดแก ความตองการทางการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากแรง
ผลักดันทางเศรษฐกิจและสังคม และการตกเปนอาณานิคม
รวมท้ังสงครามเกาหลีท่ีทํ าใหระบบชนช้ันทางสังคมท่ีมีอยู
เดิมถูกทํ าลาย จึงมีการสรางชนช้ันทางสังคมข้ึนมาใหม
ประกอบกับความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในเร่ืองเชื้อชาติ 
วัฒนธรรมและภาษาของชาวเกาหลี จึงทํ าใหการศึกษาเปน
ปจจัยหลักเพียงปจจัยเดียวท่ีชาวเกาหลีเห็นวาเปนเคร่ืองมือ
ท่ีจะทํ าใหตนมีฐานะทางสังคมสูงขึ้น แรงผลักดันทาง
สังคมเชนนี้ไดสรางความตองการทางการศึกษาใหเกิดขึ้น
ในหมูประชาชน

แรงผลักดันทางสังคมก็มีความเก่ียวของอยางใกล
ชิดกับแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ เพราะประชาชนมักจะ
เห็นวาการศึกษาเปนปจจัยหลักท่ีจะทํ าใหไดอาชีพที่ดี ซึ่ง
เปนหลักประกันผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสถานะทาง
สังคม



อยางไรก็ตาม ความเติบโตทางการศึกษาของเกาหลี
ใตในชวงป 2488-2504 ก็ไมสามารถอธิบายไดโดยดูจาก
ความตองการทางการศึกษาเพียงอยางเดียว การขยายตัว
ของอุปทานทางการศึกษาก็เปนสิ่งท่ีทํ าใหความตองการ
ทางการศึกษาท่ีมีอยูสูงไดรับการตอบสนองเชนเดียวกัน 
ท้ังน้ีนักวิชาการบางคนไดเสนอแนวคิดท่ีวา การท่ีประเทศ
เกาหลีตกเปนอาณานิคมของญ่ีปุนมีสวนชวยผลักดันการ
ศึกษาในประเทศเกาหลี แตไมมีหลักฐานหนักแนนเพียง
พอท่ียืนยันแนวคิดดังกลาว ส่ิงท่ีอาจจะถือวาญ่ีปุนใหแก
เกาหลีในเร่ืองการศึกษา ก็คืออาคารสถานท่ีและการท่ีครู
ชาวเกาหลีจํ านวนมากไดรับการศึกษาตามแบบของญ่ีปุน

นอกจากญ่ีปุนท่ีมีบทบาทตอการศึกษาของเกาหลี
ใตแลว กองทัพสหรัฐท่ีอยูในเกาหลีระหวางป 2488-2491
ก็มีสวนขยายโอกาสทางการศึกษาของประเทศน้ี โดยคาใช
จายประมาณสองในสามของตนทุนดํ าเนินการของโรง
เรียนประถมศึกษาในขณะน้ันไดรับความชวยเหลือจาก
กองทัพสหรัฐ นอกจากน้ัน ความชวยเหลือจากตางประเทศ
ประมาณ 100 ลานเหรียญสหรัฐในชวงป 2495-2509 ก็เปน
ทรัพยากรสํ าคัญในการสรางหองเรียนและการขยายการ
ศึกษาของประเทศเกาหลี



ในชวงเวลาดังกลาว รัฐบาลเกาหลีมีบทบาทตอการ
ศึกษาคอนขางนอยเน่ืองจากความจํ ากัดดานการเงิน แตรัฐ
บาลก็มีสวนอยางมากในการลดอัตราการไมรูหนังสือของ
ผูใหญ ดวยการเร่ิมโครงการแหงชาติเพ่ือการรูหนังสือ ซึ่ง
ชวยเพ่ิมอัตราการรูหนังสือของผูใหญจากรอยละ 22 ในป
2488 เปนรอยละ 80 ในป 2503
3.2.2 ความเติบโตทางการศึกษาในชวงป พ.ศ. 2505-2535

ความสํ าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
เกาหลีใตในชวงเวลาดังกลาวไมสามารถอธิบายไดดวย
ความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว เพราะแมกระท่ัง
ประเทศท่ีมีความเติบโตทางเศรษฐกิจสูงท่ีสุดในโลก ก็ไม
ประสบความสํ าเร็จในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเทียบเทา
กับประเทศเกาหลีใต ท้ังน้ี ปจจัยพิเศษนอกเหนือจากความ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีใต ก็คือยุทธศาสตร
การพัฒนาท่ีมุงตอบสนองตอโลกภายนอกและการกระจาย
รายไดใหมีความเทาเทียมกัน
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาที่มุงตอบสนองตอโลกภายนอก

การท่ีประเทศเกาหลีใตสามารถพัฒนาทรัพยากร
มนุษยไดอยางรวดเร็ว อาจจะอธิบายไดจากการท่ีเกาหลีใต
ใชนโยบายสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจดวยการให



ความสํ าคัญตอโลกภายนอก ซ่ึงเกาหลีใตสามารถดํ าเนิน
นโยบายดังกลาวดวยการใชแรงงานท่ีมีการศึกษาท่ีมีอยาง
เหลือเฟอ ในชวงป 2503-2513 เกาหลีใตมุงเนนการสงออก
สินคาท่ีใชแรงงานเปนกํ าลังหลักในการผลิต หลังจากน้ัน
จึงพัฒนาไปสูการผลิตสินคาท่ีใชเทคโนโลยีมากข้ึน ความ
แข็งแกรงของอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานเปนหลักในการ
ผลิตไดกอใหเกิดความเติบโตในการจางงานและทํ าใหคา
แรงเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหการศึกษามีความสํ าคัญมากขึ้น
โดยในชวงเวลาดังกลาว อัตราการวางงานของเกาหลีใตอยู
ในระดับท่ีต่ํ ามาก คอืประมาณรอยละ 4.4 ในชวงป 2506-2535

คุณลักษณะอีกประการหน่ึงของนโยบายการพัฒนา
ประเทศท่ีสงผลดีตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คือ ระบบ
เศรษฐกิจท่ีใหความสํ าคัญกับการเปล่ียนแปลงของปจจัย
ภายนอกจะทํ าใหเกิดแรงกดดันจากการแขงขันในระดับ
โลกใหมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอยูตลอดเวลา สงผล
ใหมีแรงกระตุนท่ีจะลงทุนทางการศึกษา และผลจากการท่ี
สังคมมีระดับการศึกษาสูงข้ึน ก็คือระบบเศรษฐกิจท่ีให
ความสนใจแกโลกภายนอกมากข้ึน และเปนสังคมท่ี
ต องการการลงทุนทา งการศึกษาเพื่อก าวไปสู การมี
เทคโนโลยีท่ีล้ํ าหนามากขึ้น ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีไม



สนใจการเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก จะมีแรงกระตุน
เพียงเล็กนอยท่ีจะทํ าใหประชากรรับการศึกษาเกินกวา
ตํ าแหนงหนาที ่ เพราะการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีเปน
ไปอยางชามาก

เปนท่ีทราบกันดีวาการลงทุนทางการศึกษาเปนสิ่ง
จํ าเปน ท่ีจะชวยเพิม่ความสามารถในการปรับตัวของคนงาน
ใหเขากับสภาพการทํ างานท่ีเปล่ียนแปลงไปเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี จากการท่ีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดสรางความเปล่ียนแปลงอยางมากในอาชีพ
ตางๆ จึงทํ าใหการศึกษาเปนส่ิงท่ีมีคุณคา เพราะการศึกษา
จะชวยใหประชาชนสามารถปรับตัวใหเขากับการเปล่ียน
แปลงเหลาน้ันได ท้ังน้ีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในอุต
สาหกรรมสงออกและโครงสรางการจางงานของเกาหลีใต
ไดกอใหเกิดความตองการทางการศึกษาของประเทศน้ีเพ่ิม
ข้ึนเร่ือยๆ

โดยสรุปแลว ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเนนการสง
ออกของเกาหลีใตไดสงเสริมใหคนงานมีความตองการทาง
การศึกษาและการฝกอบรมเพ่ิมข้ึน ตลาดแรงงานท่ีมีการ
แขงขันกันสูงไดกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรดานแรง
งานอยางมีประสิทธิภาพ และสรางแรงกระตุนใหคนงาน



ตองการการศึกษาสูงข้ึน เพ่ือเตรียมพรอมสํ าหรับการ
เปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา เพื่อ
ตอบสนองความซบัซอนทางดานเทคโนโลยีท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน 
การแขงขันในระดับโลกชวยทํ าใหรัฐบาลและภาคเอกชน
มีความกระตือรือรนท่ีจะลงทุนเพื่อสะสมทุนมนุษยใหแก
ระบบเศรษฐกิจ
(2) การกระจายรายไดและการสะสมทุนมนุษย

ในชวงสามทศวรรษท่ีเกาหลีใตมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เกาหลีใตประสบความสํ าเร็จอยาง
สูงในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการ
กระจายรายได   ในชวงป 2503 เกาหลีใตมีการกระจายราย
ไดท่ีคอนขางเทาเทียมกัน อันเน่ืองมาจากการปฏิรูปท่ีดิน
สองคร้ังและสงครามเกาหลี การปฏิรูปท่ีดินทํ าใหการ
กระจายการถือครองที่ดินซึ่งเปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งมี
ความเทาเทียมกัน ในขณะท่ีสงครามเกาหลีไดทํ าลายทุน
และปจจัยการผลิตชนดิอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีดินจนหมดส้ิน  
ดังนั้นอาจถือไดวาการกระจายทรัพยสินของเกาหลีใตมี
ความเทาเทียมกันมาต้ังแตกอนท่ีจะมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจในตนป 2503  แมแตในชวงท่ีมีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การกระจายรายไดในชวงดังกลาวก็ไมไดนอยลง



เน่ืองมาจากปจจัยหลายประการ ไดแกความเติบโตในดาน
การจางงาน อัตราการวางงานท่ีต่ํ าและโครงการสวัสดิการ
สังคมของรัฐบาลท่ีมีอยูมากมาย ทํ าใหการใชจายของภาค
รัฐในเร่ืองการประกันสังคมและสวัสดิการสังคมเพ่ิมสูงข้ึน
ตลอดสองทศวรรษท่ีผานมา

ความเทาเทียมกันในการกระจายรายไดสงผลดีตอ
การสะสมทุนมนุษยสองประการดวยกัน ประการแรก
เนื่องจากคาใชจายทางการศึกษาในเกาหลีใตสวนใหญเปน
ภาระของผูปกครอง โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับมัธยม
ศึกษา ความเทาเทียมกันในการกระจายรายได จึงทํ าใหผู
ปกครองมีเงินเหลือพอท่ีจะใชจายเพื่อการศึกษาของบุตร 
ประการท่ีสอง การกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกันไดกระตุน
ใหประชาชนโดยท่ัวไป ซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจใกลเคียง
กันเกิดความตองการทางการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน เพื่อให
มีสถานะทางสังคมท่ีดีข้ึนกวาเดิม
3.3 การใชขอมูลของประเทศตางๆ ในการพิจารณาเร่ือง
การคา การกระจายรายได และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

รายงานนี้ไดน ําขอมูลของ 57 ประเทศมาสรางสม
การถดถอยเพื่อหาความสัมพันธระหวางการคาและการ



กระจายรายไดกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งไดสมการ
ถดถอยดังน้ีคือ
DH = 1.37 - 0.5*H60 + 0.58*GDP60L +
             0.99*OPENNESS - 5*GINI60 +

    1.86*EDUC/GDP
โดยกํ าหนดให
DH = การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
H60 = จํ านวนปท่ีไดรับการศึกษาของกํ าลัง

   แรงงานในป 2503
GDP60L = คา Log ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

   ประเทศ (GDP) ตอหัวในป 2503
OPENNESS = ความเปดกวางของระบบเศรษฐกิจ
GINI60 = ความเทาเทียมกันในการกระจายรายได

   ในป 2503
EDUC/GDP = อัตราสวนของคาใชจายภาครัฐเพื่อ

   การศึกษาตอผลิตภัณฑมวลรวมภายใน
   ประเทศ

ผลของสมการแสดงวาการคาและการกระจายราย
ไดเปนปจจัยสํ าคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ความ



เป ดกว างทางเศรษฐกิจและความเทาเทียมกันในการ
กระจายรายไดมีความสัมพันธเปนปฏิภาคตรงกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย และการใชจายทางการศึกษาของ
ภาครัฐไมมีผลตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
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ผลของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีมี
     ตอความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในตอนตอไปนี้จะกลาวถึงความมั่งคั่งทางการ
ศึกษาของเกาหลีใตท่ีสงผลดีตอความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยมีสมมุติฐานวาแรงงานท่ีมีการศึกษาจะชวยเพิ่มผลผลิต
เพราะแรงงานมีผลิตภาพที่ดีขึ้น ในขณะเดียวกันแรงงานก็
ไดคาจางท่ีสูงข้ึนดวยเชนกัน
4.1 แหลงที่มาของความเติบโตทางเศรษฐกิจ

ไดมีการนํ าสมการการผลิตมาคํ านวณหาปจจัยท่ี
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกเกาหลีใต และพบวา
รอยละ 64 ของผลผลิตในชวงป 2506-2526 เกิดขึ้นจาก
ปจจัยสามประการไดแก จํ านวนกํ าลังแรงงาน ทุนมนุษย
ทุนกายภาพ และรอยละ 36 เกิดจากปจจัยอ่ืน  นอกจากน้ัน
ยังพบวาในขณะท่ีเศรษฐกิจเติบโตข้ึนเร่ือยๆ ปจจัยท้ังสาม
ประการก็เพ่ิมความสํ าคัญข้ึนเร่ือยๆ เชนกัน  โดยในชวงป



2505-2515  รอยละ 51 ของผลผลิตเกิดจากปจจัยท้ังสาม
ประการ ในขณะท่ีในชวงป 2515-2525 ปจจัยท้ังสาม
ประการกอใหเกิดผลผลิตถึงรอยละ 80

ความเติบโตของปจจัยการผลิตและสัดสวนของ
ปจจัยท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาว แสดงใหเห็นถึงผลดีของการศึกษา
ท่ีมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เพราะทุนมนุษย (การศึกษา) ท่ี
เพิ่มขึ้นอยางสอดคลองกับจํ านวนกํ าลังแรงงานจะทํ าให
เกิดความเปนไปไดในการเพ่ิมทุนกายภาพ (เคร่ืองจักร
เทคโนโลยี) เม่ือปจจัยท่ีใชในการผลิตท้ังสามประการอยู
ในสัดสวนที่เหมาะสมพอดีกัน ก็จะสงผลใหการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนไปอยางราบร่ืน
4.2 ทุนมนุษยและความกาวหนาทางเทคโนโลยี

นอกจากการสะสมทุนมนุษยจะทํ าใหการสะสม
ทุนกายภาพมีความเปนไปได การสะสมทุนมนุษยยังกอให
เกิดความกาวหนาในทุนกายภาพอีกดวย  ท้ังน้ี เพราะความ
สามารถในการพัฒนาเทคโนโลยียอมขึ้นอยูกับทุนมนุษยที่
มีอยูในระบบเศรษฐกิจน้ันดวย

อุตสาหกรรมของเกาหลีใตไดรับการสงเสริมใหมี
การนํ าเทคโนโลยีจากประเทศท่ีพัฒนาแลวเขามาใช โดย
รัฐบาลใหการอุดหนุนการนํ าเขาผลิตภัณฑท่ีมีเทคโนโลยี



สูงอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามการปรับตัวใหเขากับ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยของตางประเทศไมใชเปนสิ่งท่ีจะทํ า
ไดในทันทีทันใด ถาหากไมมีแรงงานท่ีไดรับการศึกษาดี
พอ แตเกาหลีใตมีแรงงานพรอมอยูแลวกอนท่ีอุตสาห
กรรมเพ่ือการสงออกของเกาหลีใตจะเร่ิมตนเสียอีก

ท้ังน้ี มีหลักฐานมากมายท่ียืนยันวาประเทศเกาหลี
ใตตระหนักถึงความสํ าคัญของการสะสมทุนมนุษยท่ีมีตอ
การดดูซบัเทคโนโลยีของตางประเทศ  ดังจะเห็นไดวาในชวง
ป 2503-2513 เม่ือเกาหลีใตเร่ิมใชยุทธศาสตรการเปดตัวสู
ภายนอก ไดมีการสงผูจัดการและคนงานชาวเกาหลีใต
จํ านวนมากไปตางประเทศเพื่อเรียนรู  เทคโนโลยีของ
ประเทศอ่ืน นอกจากนัน้ ยังแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาท่ี
นาท่ึงในการพัฒนาเทคโนโลยี โดยจะเห็นไดจากการท่ี
เกาหลีใตเปนประเทศท่ีอยูในระดับแนวหนาของโลกใน
อุตสาหกรรมหลายดาน เชน เซมิคอนดัคเตอร การส่ือสาร
เทคโนโลยีดานอวกาศ เทคโนโลยีทางนิวเคลียรท่ีใชในกิจ
การพลเรือน

ในชวงท่ีเกาหลีใตใชนโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม
สงออก เปนชวงท่ีเกาหลีใตมีการขยายการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาอยางรวดเร็วมาก ซ่ึงเปนปจจัยสํ าคัญในการ



สร า ง ศักยภาพของ เกาหลีใต  ในการ เ รียนรู  และ รับ
เทคโนโลยีจากตางประเทศมาพัฒนาการสงออก
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บทสรุป

รายงานน้ีแสดงใหเห็นวาการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาทุนมนุษยมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด
และสงเสริมซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะในชวงเวลาท่ีมีความ
เติบโตทางเศรษฐกิจในระดับสูง

ทุนมนุษยนับเปนปจจัยท่ีสํ าคัญปจจัยหน่ึงท่ีทํ าให
เศรษฐกิจของเกาหลีใตเติบโตอยางรวดเร็วเหนือความคาด
หมาย เพราะเกาหลีใตมีแรงงานท่ีมีการศึกษาดีอยางเหลือ
เฟอ ซ่ึงพรอมท่ีจะดูดซับเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อ
นํ ามาสรางความกาวหนาทางเทคโนโลยีใหแกเกาหลีใต

นอกจากน้ัน ความเติบโตทางเศรษฐกิจไดชวยให
เกิดความตองการทางการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตาม
ความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเกาหลีใตไมได
เกิดจากความสํ าเร็จในการพัฒนาทุนมนุษยเพียงอยางเดียว 



แตเกิดจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่เนนความเสมอภาคและ
ใหความสํ าคัญกับโลกภายนอกดวย

รายงานไดแสดงใหเห็นวาการใหความสํ าคัญกับ
โลกภายนอกมีความสํ าคัญมากตอการเติบโตอยางรวดเร็ว
ของทุนมนุษย ท้ังน้ีเพราะยุทธศาสตรดังกลาวกอใหเกิด
การจางงานเปนจํ านวนมากและตองพึ่งพาทุนมนุษยมาก
ขึ้น ทํ าใหเกาหลีใตมีการลงทุนเพ่ือการสะสมทุนมนุษย
เปนอยางมากและรัฐบาลก็ดํ าเนินนโยบายท่ีแข็งขันในการ
ใหการศึกษาและฝกอบรมแกประชาชน

การผสมผสานระหวางความเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วกับการกระจายรายไดท่ีเทาเทียมกัน เปนอีก
ปจจัยหนึ่งของความสํ าเร็จในการพัฒนาทุนมนุษยของ
เกาหลีใต ความเทาเทียมกันในการกระจายรายไดทํ าให
ประชาชนสวนใหญมีความสามารถท่ีจะจายใหกับการ
ศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน อยางไรก็ตาม ปจจัยท่ีสํ าคัญอีก
ประการหนึ่งก็คือความเปนเลิศทางการศึกษาของเกาหลีใต
ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพนั่นเอง

!!!
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บทเรียนส ําหรับประเทศไทย

 กรณีของประเทศเกาหลีใตท่ีแสดงใหเห็นความ
สัมพันธท่ีสงผลซึ่งกันและกันระหวางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการศึกษา โดยมีเง่ือนไขของบริบททาง
เศรษฐกิจแบบเปดรับการแขงขันจากภายนอกและการ
พัฒนาที่เนนความเสมอภาคดังที่น ําเสนอขางตนนั้น มิได
เกิดข้ึนเฉพาะเกาหลีใตเพียงประเทศเดียว แตยังเกิดข้ึนใน
ประเทศอ่ืนเชนเดียวกัน

ท้ังน้ี จะเห็นไดจากการนํ าขอมูลของประเทศตางๆ
57 ประเทศ มาหาความสัมพันธระหวางการคา การกระจาย
รายไดและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงปรากฎวามีความ
สัมพันธกัน

นอกจากนี ้ ยังมผีลการศึกษาเร่ือง “การไขปริศนาทาง
การศึกษา : การกระจายการศึกษากับการปฏรูิปเศรษฐกิจ”
(Addressing the Education Puzzle : the Distribution of



Education and Economic Reform) ของ Ramon Lopez,
Vinod Thomas and Yan Wang ซ่ึงใชขอมูลของประเทศ
ตัวอยาง 12 ประเทศ ปรากฎวา การศึกษามผีลตอการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก หากระบบเศรษฐกิจมีลักษณะ
เปด แตถาหากระบบเศรษฐกิจเปนแบบปดหรือมีนโยบายท่ี
เขมงวดมาก การศึกษาจะสงผลตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ
นอยมาก ผลการศึกษาของธนาคารโลก(อางถึงในรายงาน
เร่ืองเดียวกัน) ก็พบวาอัตราความเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ชวงป 2508-2530 ในประเทศกํ าลังพัฒนา 60 ประเทศจะ
อยูในระดับสูงสํ าหรับประเทศท่ีประชากรมีการศึกษาสูง 
และในขณะเดียวกันก็มีความเปดกวางทางการคา ซ่ึงจะ
เปดกวางไดมากนัอยแคไหนน้ัน ข้ึนอยูกับประชาชนวามี
การศึกษาดีพอท่ีจะดูดซับขอมูลและเทคโนโลยีท่ีไดมาโดย
การคาและการลงทุนจากตางประเทศไดดีเพียงใด
 ผลการศึกษาขางตนยังแสดงใหเห็นวา การน ําตัวแปร
ดานกระจายโอกาสทางการศึกษามาพิจารณาดวย จะทํ าให
ความสัมพันธระหวางการศึกษากับผลผลิตหรือรายไดตอ
หัวมีนัยสํ าคัญทางสถิติเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงขอคนพบดังกลาวก็
สอดคลองกับกรณีของประเทศเกาหลีใต ท่ีการกระจายราย
ไดมีสวนทํ าใหการศึกษามีความสัมพันธกับความเติบโต



ทางเศรษฐกิจ เพราะการกระจายรายไดของประเทศเกาหลี
ใตมสีวนทํ าใหเกิดความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา 
เน่ืองจากคาใชจายทางการศึกษาสวนใหญตกเปนภาระของ
ผูปกครองและผูเรียน

จากข อค นพบและข อมูลในเชิงประจักษของ
ประเทศเกาหลีใตและประเทศอ่ืนๆ ดังกลาว นาจะนํ ามา
พิจารณาเปนบทเรียนที่จะเปนประโยชนส ําหรับการจัดการ
ศึกษาของประเทศไทย
 เม่ือพิจารณาจากบริบททางดานเศรษฐกิจ ท่ีมีสวน
ทํ าใหการสะสมทุนมนุษยและการพัฒนาการศึกษาของ
ประชาชนมีความส ําคัญและมีความจ ําเปนเพิ่มมากขึ้น โดย
จะตองเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปดที่ตอบสนองเศรษฐกิจ
ภายนอกและมีการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ในโลก จะเห็น
ไดวาระบบเศรษฐกิจดังกลาวเปนระบบท่ีทุกประเทศกํ าลัง
เผชิญอยูอยางมิอาจหลีกเล่ียงได ประเทศไทยก็มีนโยบาย
ทางเศรษฐกิจท่ีเปนระบบเปดน้ีดวย เพราะเปนไปไมไดที่
จะปดประเทศ ไมเปดรับกระแสเศรษฐกิจของโลกในยุค
ปจจุบัน นโยบายทางเศรษฐกิจเชนน้ีย่ิงทํ าใหการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถท่ีจะตอบสนองกับ
โลกภายนอกอยางฉลาด รูทัน มีศักด์ิศรีเทาเทียม และไมตก



เปนเบ้ียลาง หรือต้ังรับการกระทํ าของประเทศอ่ืนเปนเร่ือง
ส ําคัญ

แตเมื่อพิจารณาคุณภาพของคนไทยและการศึกษา
ของไทยแลวปรากฎวาดอยกวาประเทศอ่ืนๆ อยางนาเปน
หวง ไมวาจะเปรียบเทียบกันในเชิงปริมาณหรือคุณภาพ
หรือวาใครเปนผูประเมินก็ตาม ดวยเหตุน้ี ประเทศไทยจึง
ตองตกอยู ในภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจดังท่ีเปนอยูใน
ปจจุบัน ซึ่งแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาคนไทยมีคุณภาพ
ดอยกวาคนในประเทศอ่ืนๆ ท้ังในดานความรู ความ
สามารถ และจริยธรรมคุณธรรม ดังจะเห็นไดจากหลักฐาน
ขอมูลการเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันของ 
IMD ขอมูลการประเมินผลของ IEA และขอมูลการจัด
อันดับมหาวิทยาลัยของ ASIA WEEK ท่ีแสดงใหเห็นวา
คนไทยมีประสิทธิภาพและความโปรงใสในการทํ างาน
นอยกวาคนในประเทศเอเซียสวนใหญ ในขณะที่ระดับ
และคุณภาพทางการศึกษาของคนไทยก็ต่ํ ากวาคนใน
ประเทศอ่ืนๆ เชนเดียวกัน โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศเกาหลีใตแลว ประเทศไทยยังดอยกวามาก

ดวยเหตุน้ี จึงไมนาแปลกใจท่ีประเทศเกาหลีใต
สามารถฟนตัว ภายหลังประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ



ไดอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยยัง
ทรุดตัวอยู ท้ังน้ี เปนเพราะประเทศเกาหลีใตมีการสะสม
ทุนมนุษยและมีการพัฒนาการศึกษามาชานาน อีกท้ังคุณ
ภาพทางการศึกษาของประเทศเกาหลีใตก็อยูในระดับแนว
หนา เหนือกวาประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลว
หลายประเทศ ท้ังๆ ท่ีงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหกับการ
ศึกษาของประเทศเกาหลีใตต่ํ ากวาประเทศเหลาน้ัน แสดง
ใหเห็นถึงการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการท่ีเปน
เชนนี้สวนหนึ่งเปนเพราะประชาชนมองเห็นความสํ าคัญ
และเขามามีสวนรวมรับภาระเสียคาใชจายทางการศึกษา 
และผลจากการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม ทํ าใหประชาชน
ชาวเกาหลีใตสามารถแบกรับภาระคาใชจายเพื่อการศึกษา
ใหกับลูกหลานไดอยางท่ัวถึงทัดเทียมกัน ซ่ึงทํ าใหเกิด
ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา และมีสวนตอกย้ํ า
ความสัมพันธระหวางการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจให
มีความส ําคัญมากขึ้น

จากประสบการณขางตนของประเทศเกาหลีใต 
ประกอบกับความออนดอยทางการศึกษาของประเทศไทย
และคนไทย ซ่ึงกํ าลังเผชิญกับระบบเศรษฐกิจแบบเปด
กวางและไรพรมแดนในปจจุบัน จึงจํ าเปนท่ีจะตองเรง



พัฒนาการศึกษาของไทย ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ
เพื่อยกระดับและคุณภาพทางการศึกษาของคนไทยท้ัง
ประเทศ

ท้ังน้ี รัฐจะตองใหความส ําคัญกับการจัดการศึกษา
เพื่อใหคนไทยทุกคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงการศึกษาขัน้พืน้ฐาน รัฐจะตอง
ใหความชวยเหลือและดูแลใหทุกคนไดรับการศึกษาดัง
กลาว รวมท้ังใหการอุดหนนุคาใชจายแกผูเรียน ซ่ึงสวน
ใหญไมไดมีครอบครัวท่ีมีฐานะร่ํ ารวยพอท่ีรับภาระคาใช
จายเหมือนกับชาวเกาหลีใต เน่ืองจากการกระจายรายได
ของประเทศไทยยังมีความเหล่ือมล้ํ ากันมาก จึงจํ าเปนท่ีรัฐ
จะตองใหการอุดหนุนคาใชจายเพื่อใหเกิดความเสมอภาค
ทางการศึกษา โดยเฉพาะเด็กท่ีดอยโอกาสและเสียเปรียบ
จะตองใหการอุดหนุนเปนพิเศษ

นอกจากนั้นก็ควรสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกบุตรหลาน
ในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ
เชน ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการ
ศึกษาโดยกระจายอํ านาจทางการศึกษา หรือสนับสนุนใหผู
ปกครองหรือองคกรตางๆ ของสังคมเขามาจัดการศึกษา



เปนตน นอกจากน้ัน จะตองพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพ
เพราะการจัดการศึกษาท่ีมุงใหประชาชนไดรับการศึกษา
สูงๆ เพียงอยางเดียว คงไมมีประโยชนอะไร มีแตจะทํ าให
เกิดความส้ินเปลืองทรัพยากร ดวยเหตุน้ี การพัฒนาคุณ
ภาพทางการศึกษา รวมท้ังการติดตามประเมินผลเพ่ือให
เกิดการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาอยางตอเนื่องตลอด
เวลา จึงเปนส่ิงจํ าเปนท่ีรัฐและทุกสวนของสังคมจะตอง
ทุมเทและลงทุน เพ่ือพัฒนาเด็กไทยและคนไทยใหเปน
ทรัพยากรท่ีมีค าสํ าหรับการพัฒนาประเทศในสภาวะ
เศรษฐกิจปจจุบันตอไป
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