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ความเปนมาของการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Funding)
แตเดมิการจัดสรรและการใชเงนิในโรงเรียนของรัฐในประเทศออสเตรเลยีจะถูกควบคุม

จากสวนกลางท้ังหมด โดยมีการใชระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (line-item) มกีารใชสูตร
การคํ านวณคาใชจายในหมวดเงินเดือนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณในหมวดรายจายท่ีส ําคัญ
ดานการศึกษา คาใชจายดํ าเนินการตาง ๆ ของโรงเรียนถูกควบคุมและบริหารโดยสวนกลาง
ในขณะท่ีโรงเรียนไมมีเงินสดอยูในมือเลย โรงเรียนเพียงแตแสดงความตองการในการใช
วัสดุตาง ๆ อาทิ กระดาษ ดินสอ ชอลค ฯลฯ ไปยังสวนกลาง ซ่ึงจะสงมาใหโรงเรียนตามความ
ตองการ

ตอมาภายหลงัโรงเรียนไดรับมอบอํ านาจในการจัดการคาใชจายในสวนท่ีไมใช
เงินเดือนได อยางไรกต็าม งบประมาณสวนใหญของโรงเรียน โดยเฉพาะคาใชจายในหมวด
เงินเดือนบุคคลากร ซ่ึงเปนสวนสํ าคัญยังคงถูกควบคุมและบริหารโดยสวนกลาง เหมือนกับ
การจัดการดานบุคลากรซ่ึงข้ึนอยูกับสวนกลางเชนเดียวกัน

ถึงแมวาระบบงบประมาณและการบริหารจัดการดานการเงินจากสวนกลางจะชวย
ใหครูไมตองปฏิบัติภารกิจท่ีไมใชการเรียนการสอน แตก็สงผลใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพ
ลาชาและไมยดืหยุน อีกท้ังยงัทํ าใหโรงเรียนขาดแรงจูงใจในการบริหารจัดการดานงบประมาณ
และบุคลากรเพ่ือใหเปนไปตามความตองการในการเรียนรูของผูเรียนไดอยางเต็มท่ี

ในขณะน้ี ประเทศออสเตรเลยีมีแนวโนมท่ีจะลดการบริหารจัดการแบบวันตอวันระหวาง
โรงเรียนกับสวนกลาง และกระจายอํ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังโรงเรียน
ใหมีอิสระในการด ําเนินงาน เพื่อปรับปรุงคุณภาพและสามารถตอบสนองการตัดสินใจใน
ระดับทองถิ่น อันจะทํ าใหการจัดการศึกษามีคุณภาพเปนไปตามความตองการของผูเรียน
ท้ังน้ี สิ่งท่ีเปนลักษณะสํ าคัญในการกระจายอํ านาจคือ การพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงนิ
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Funding Model) เพ่ือใหโรงเรียนสามารถควบคุม
ทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนไดในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน
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แนวโนมการพัฒนาไปสูการจัดสรรทรัพยากรในรูปแบบดงักลาว เห็นไดชัดในรัฐวิคตอเรีย
โดย Liberal-National Coalition Government (ซ่ึงรับผดิชอบการบริหารจัดการใหกบัโรงเรียน
มาเปนระยะเวลานาน) ไดน ําการปฏิรูปท่ีรูจักในนามของ “โรงเรียนแหงอนาคต” (School of
the Future) มาด ําเนินการ โดยหัวใจสํ าคัญของโครงการโรงเรียนแหงอนาคตคือ การนํ าวิธี
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนมาใช (School Global Budget) เพ่ือใหโรงเรียนมี
ความยืดหยุนในการบริหารเงินและบุคลากรเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน ทํ าใหโรง
เรียนของรัฐวิคตอเรียสามารถควบคุมการใชจายเงินในโรงเรียนไดสูงถึงรอยละ 87 ของงบ
ดํ าเนินการท้ังหมด

การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนเปนสิ่งท่ีไดดํ าเนินการในป 2538 ตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการการศกึษาท่ีมีตอรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธกิาร ในป 2537 นอกจากน้ี
คณะกรรมการการศกึษาท่ีตัง้ข้ึนใหมในป 2538 ไดใหขอเสนอแนะตอรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิ
การเก่ียวกับรูปแบบและแนวปฏิบัติเก่ียวกับเร่ืองน้ี รวมถึงการกํ ากับดูแลโครงการวิจัยเกีย่วกับ
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เพ่ือนํ าขอมูลมาใชเปนแนวทางการทํ างานของ
คณะกรรมการการศกึษาตอไป รายงานฉบบัน้ีเปนรายงานเกีย่วกบัวิธกีารท่ีคณะกรรมการการ
ศึกษาใช ในการพัฒนารูปแบบการจัดสรรเงินโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based
funding Model) เพ่ือใหการจัดสรรเงินไปสูโรงเรียนมีความเสมอภาคและมีประสิทธิผลท่ีดี

บริบทของประเทศออสเตรเลีย
กอนท่ีจะลงรายละเอียดเก่ียวกับการจัดสรรเงินโดยอาศัยโรงเรียนเปนฐาน นาจะมี

การกลาวถึงบริบทท่ีเก่ียวของบางเล็กนอย กลาวคือ เม่ือพิจารณาจากสัดสวนของทรัพยากร
ท้ังหมดท่ีจัดสรรใหกับการศึกษา ขอมูลจาก OECD แสดงใหเห็นวา ออสเตรเลียเปนหน่ึงใน
หลายประเทศที่มีสัดสวนงบประมาณการศึกษาในระดับประถมและมัธยมศึกษา ตอ GDP ตํ่ า
เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนและเยอรมัน (รายละเอียดปรากฏในตาราง 1)
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ตาราง 1  คาใชจายทางการศกึษา (ระดบัประถมและมธัยมศกึษา) ตอ GDP จ ําแนกตามแหลงท่ีมาของทุน

ประเทศ งบประมาณของรัฐท่ีจดัสรรโดยตรง
ใหแกสถาบันการศึกษา

งบประมาณของรัฐทั้งหมด
รวมท้ังเงนิอุดหนุนท่ีใหกับภาคเอกชน

ออสเตรเลีย 2.9 3.0

ญ่ีปุน 2.8 2.8

สหราชอาณาจักร 4.0 4.1

สหรัฐอเมริกา 3.9 3.9

OECD 3.5 3.5

แหลงท่ีมา : OECD (1995 : 74)

เงินสวนใหญท่ีนํ ามาใชจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาในประเทศออส
เตรเลียมาจากภาษีรายไดท่ีจัดเก็บโดยรัฐบาลกลาง แลวจัดสรรไปยังรัฐและเขตปกครองตน
เองในรูปของเงินชวยเหลือ โดยค ํานึงถึงคาใชจายท่ีจํ าเปนในการจัดการศึกษา ตาราง 2
แสดงใหเห็นวา คาใชจายตอหัวของโรงเรียนของรัฐเปรียบเทียบกันระหวางรัฐและเขตปกครอง
ตนเอง 8 แหง ซ่ึงปรากฎวามีคาไมแตกตางกนัมากนัก ยกเวนรัฐ Northern Territory ท่ีมีคาใชจาย
สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ เน่ืองจากมีคนพ้ืนเมืองท่ีเปนกลุมคนยากจนอยูเปนสัดสวนสูง
นอกจากน้ี ยงัพบวาคาใชจายตอหัวระดบัมัธยมศกึษาสงูกวาระดบัประถมศกึษาคดิเปนรอยละ 45  

ตาราง 2  แสดงคาใชจายตอหัวในโรงเรียนรัฐ จํ าแนกตามระดับการศึกษา รัฐและเขตปกครอง
ตนเอง ปงบประมาณ 2536-2537
รัฐ จํ านวน คาใชจายตอหัว คาใชจายตอหัว รวม เพ่ิมขึน้/ลดลง

นักเรียน ประถม มัธยม ระดบัมธัยมตอประถม จากคาเฉล่ีย
New South Wales 755,771 2,866 4,283 149 3,446 -3.4

Victoria 520,328 3,051 4,391 144 3,614 1.3

Queensland 403,234 2,920 4,097 140 3,334 -6.6

South Australia 181,640 3,517 5,322 151 4,096 14.8

Western Australia 223,105 3,007 4,570 152 3,557 -1.3

Tasmania 64,061 3,207 4,297 134 3,667 2.8

Northern Territory 26,934 4,726 6,645 141 5,246 47.0

ACT. (Australian
Capital Territory) 39,865 3,476 4,598 132 3,970 11.3

Australia 2,214,938 3,036 4,407 145 3,568
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ขอมูลอีกสวนหน่ึงท่ีเกีย่วกับการจัดสรรเงินในออสเตรเลียคอื จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียน
ในโรงเรียนอ่ืนท่ีไมใชโรงเรียนของรัฐในประเทศน้ีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 29 (รวมโรงเรียนใน
เครือแคทอลิก) โรงเรียนเหลาน้ีไดรับเงินจัดสรรเปนรายหัวจากรัฐบาลกลาง จํ าแนกตาม
ประเภทโรงเรียน (แบงเปน 12 ประเภทตามความตองการ) เปนจํ านวนเงนิ 334 - 1,375 เหรียญ
สหรัฐ ในระดบัประถมศกึษา และ 530 - 2,011 เหรียญสหรัฐ ในระดบัมัธยมศกึษา ซ่ึงคาใชจาย
รายหัวที่ไดรับจัดสรรนี้อยูในระดับที่คอนขางสูง แตก็ยังตํ ่ากวาท่ีจัดสรรใหกับโรงเรียนของรัฐ

ประการสุดทาย วิคตอเรียเปนรัฐท่ีมีประชากรประมาณ 6 ลานคน มีโรงเรียนของรัฐ
ประมาณ 1,730 โรง นักเรียน 520,000 คน และมีพ้ืนที่เทียบไดกับรัฐวิสคอนซิลหรือมิสซูรี
ของสหรัฐอเมริกา

หลักการของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนในรัฐวิคตอเรีย
การพัฒนาระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนในรัฐน้ีไดดํ าเนินการบนพ้ืนฐาน

ของหลักการท่ีกํ าหนดโดยคณะกรรมการการศึกษาฯ ซึ่งประกอบดวย
• หลกัการทางการศึกษา (Pre-eminence of Educational Consideration) องค

ประกอบของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน และการใหคาน้ํ าหนักของแตละองค
ประกอบจะตองขึ้นอยูกับเหตุผลและหลักการทางการศึกษาเปนส ําคัญ โดยจะตองก ําจัด
ความแตกตางท่ีเกิดจากประวัติศาสตรและการเมือง ซึ่งไมสอดคลองกับเหตุผลและหลักการ
ทางการศึกษาในปจจุบันและอนาคต

• ประสทิธผิล (Cost Effectiveness) การจัดสรรทรัพยากรในระบบงบประมาณโดย
รวมของโรงเรียน ควรสะทอนใหเห็นถึงความรูเก่ียวกับวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการบรรลุประ
สิทธิผลในระดับโรงเรียนและช้ันเรียน Thomas ไดช้ีใหเห็นวา โรงเรียนควรดํ าเนินการใหมีประ
สทิธภิาพมากข้ึน โดยทํ าการวิเคราะหประสทิธผิลเม่ือเปรียบเทียบกบัคาใชจายของวิธกีาร/ ทาง
เลือกตาง ๆ ท่ีมีวัตถุประสงคเหมือนกัน เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน โดยใชวิธีการหรือ
ทางเลือกท่ีจะทํ าใหเสียคาใชจายนอยท่ีสุด ถึงแมวาจะไมใชคาใชจายท่ีถูกท่ีสุดก็ตาม

• ความเปนธรรม (Fairness) โรงเรียนท่ีมีความตองการและความจํ าเปนเหมือนกัน
ควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน ดวยเหตุน้ี การไดรับขอมูลท่ีครอบคลุมและถูกตอง
เกี่ยวกับความตองการของผูเรียน และการใชขอมูลดังกลาวใหเปนประโยชน จะชวยให
การจัดสรรทรัพยากรมีความเปนธรรม
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• ความโปรงใส (Transparency) ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนจะตองโปรงใส
เปดเผยตอสาธารณะ ชัดเจน และเขาใจงาย สิง่เหลาน้ีเปนหลักการส ําคัญ แตมักจะพลิกผันไป
ในทางปฏิบัติอันเน่ืองจากความซับซอน และมีหลายองคประกอบที่ตองน ํามาพิจารณาในการ
จัดสรรเงิน จนทํ าใหขาดความโปรงใสในที่สุด

• การใหเงินอุดหนุน (Subsidiarity) การกํ าหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากร
ควรจะทํ าโดยสวนกลางเฉพาะในกรณีที่ไมสามารถตัดสินใจไดในระดับทองถิ่น การกํ าหนด
รายการคาใชจายควรจะแยกออกจากวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เฉพาะในสวนท่ี
โรงเรียนไมไดควบคุมคาใชจายน้ัน หรือเปนคาใชจายท่ีมีการผันผวนแตกตางกันมาก หรือไม
สามารถคาดการณหรือระบุได

• ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability) โรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณ
ควรมีความรับผิดชอบในการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการ
ท่ีหลากหลายของผูเรียน มีอิสระในการตัดสินใจวาจะจัดสรรทรัพยากรอยางไร และมีความ
รับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดในการใชทรัพยากร เพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีตอบสนองความตองการของ
ผูเรียน ดวยเหตุน้ี โรงเรียนจะตองพิมพเผยแพรขอมูลและจัดทํ ารายงานความกาวหนา และ
พัฒนาการท่ีนักเรียนไดรับเพ่ิมเติมจากโรงเรียนใหเปนท่ีรับรูของสาธารณาชน

• ยุทธศาสตรการนํ าไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) รูปแบบท่ีสนับสนุน
ระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการปรับปรุงแกไขการดํ าเนินงานในภายหลัง
ควรจะถูกนํ าไปปฏิบัติอยางตอเน่ืองเปนเวลาหลายป เพ่ือหลีกเล่ียงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
มากเกนิไปในการจัดสรรเงนิแตละป ท้ังน้ีในทางปฏิบัต ิ หากวิธกีารจัดสรรเงนิรูปแบบใหมทํ าให
บางโรงเรียนไดรับงบประมาณนอยกวาเดิม ก็จํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหโรงเรียนน้ันไดรับเงินใน
จํ านวนเทากบัท่ีเคยไดรับมากอน และจัดสรรเงินใหโรงเรียนอ่ืนเพ่ิมข้ึน เพ่ือหลีกเล่ียงแรงตอตาน
ทางการเมือง
โครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน

จากโครงสรางระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนในตาราง 3 จะเห็นไดวา งบด ําเนินการ
ในการจัดการศึกษาท้ังหมด ในปงบประมาณ 2538-2539 เทากับ 1,814 ลานเหรียญ เปนเงิน
ที่ใชส ําหรับการบริหารจัดการระดับมลรัฐ จํ านวน 96 ลานเหรียญสหรัฐ (มากกวารอยละ 5)
(ประกอบดวย คาใชจายส ําหรับเงินเดือนบุคลากรและเจาหนาท่ีในสวนกลางและระดับภาค
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คาใชจายการบริหารและอุปกรณส ํานักงาน และคาใชจายการบริหารของคณะกรรมการโรงเรียน)
ท่ีเหลืออีกจํ านวน 1,718 ลานเหรียญ (นอยกวารอยละ 95) เปนคาใชจายสํ าหรับการจัดการ
ศึกษาในโรงเรียน

ในจํ านวนคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน มีคาใชจายจํ านวน 146 ลานเหรียญ
(ประมาณรอยละ 8) เปนคาใชจายท่ีแยกออกมาจากระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
แมวาจะเปนคาใชจายทีเ่กดิข้ึนท่ีระดบัโรงเรียน เหตท่ีุแยกออกมาเพราะวาโรงเรียนไมสามารถ
ควบคมุคาใชจายดงักลาวได หรือเปนคาใชจายท่ีผนัแปร หรือไมสามารถคาดการณลวงหนาได
คาใชจายเหลาน้ี ประกอบดวย คาพาหนะเดนิทางของนักเรียน (อยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานอ่ืนของรัฐ) คาสวัสดิการเพ่ือการศึกษาสํ าหรับครอบครัวท่ียากจนเพ่ือชวยเหลือ
คาใชจายท่ีจํ าเปน เชน คาเคร่ืองแบบ คาหนังสอื เปนตน คาใชจายส ําหรับทดแทนการขาดครู
และคาใชจายในการจัดหาบริการตาง ๆ ของโรงเรียน อาทิ การแกไขการพูดของเดก็ นักจิตวิทยา
เปนตน ซ่ึงสามารถใหบริการไดหลายโรงเรียน
ตาราง 3  โครงสรางงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน มลรัฐวิคตอเรีย ปงบประมาณ 2538-2539

องคประกอบของคาใชจาย จ ํานวนเงิน (ลานเหรียญสหรัฐ) รอยละ
คาใชจายระดับโรงเรียน
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
• คาใชจายหลัก 1,314 72.5
• คาใชจายเก่ียวกับอาคารสถานท่ี 98 5.4
• คาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส
   - นักเรียนที่พิการหรือทุพลภาพ 56 3.1
   - นักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน 22 1.2
   - นักเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง 25 1.4
   - เด็กในชนบทหางไกล 16 0.9
   - โครงการท่ีมีความสํ าคัญ 42 2.3
รวมท้ังส้ิน 1,572 86.7
• คาใชจายอ่ืน 146 8.0
คาใชจายท้ังส้ินในระดับโรงเรียน 1,718 94.7
คาใชจายท่ีไมใชระดับโรงเรียน
• การบริหาร 96 5.3
รวมงบด ําเนินการสํ าหรับโรงเรียนของรัฐ 1,814 100.0
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สวนท่ีเหลือจํ านวน 1,572 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณรอยละ 87) เปนเงินท่ีจัดสรร
เปนงบประมาณโดยรวมใหกับแตละโรงเรียนโดยตรง ซึ่งประกอบดวย

1. คาใชจายหลัก เปนการจัดสรรตามรายหัวนักเรียนใหครอบคลุมคาใชจาย
ในการบริหารโรงเรียน ครู บุคลากรดานการบริหาร และบุคลากรสนับสนุน

2. คาใชจายเก่ียวกับอาคารสถานท่ี เปนการจัดสรรรายโรงเรียน ประกอบดวย
คาใชจายในการทํ าความสะอาด การบ ํารุงรักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค  (น้ํ าประปา
ไฟฟา แกส รวมถึงการกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล)

3. คาใชจายสํ าหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส เปนคาใชจายเพ่ือสนองตอบความ
ตองการของผูเรียนท่ีขาดโอกาส

รายละเอียดของการพัฒนารูปแบบการคิดคาใชจายในแตละรายการของระบบงบ
ประมาณโดยรวมของโรงเรียน มีดังนี้
1. คาใชจายหลัก (Core Funding)

ในปงบประมาณ 2538-2539 มีการจัดสรรเงินเปนรายหัวเทากัน  ซ่ึงครอบคลุม
คาใชจายท่ีเปนเงินเดือนและคาใชจายดํ าเนินการภายในโรงเรียน โดยกํ าหนดใหคาใชจาย
รายหัวระดับมัธยมศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษาประมาณรอยละ 43 แตจากการศึกษา
คาใชจายท่ีเปนจริงภายในโรงเรียน และงานวิจัยเก่ียวกับความตองการของผูเรียนในแตละ
ระดับชั้น ไดมีขอเสนอแนะวา ในป 2541 ควรมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจัดสรรเปนรายหัว
โดยใชคาถวงนํ้ าหนักท่ีแตกตางกันในแตละระดับช้ัน (ดังปรากฏในแผนภูมิท่ี 1)

ท้ังน้ี ใน 2 ช้ันแรก (ช้ันเตรียมประถมและช้ันปท่ี 1) คาใชจายรายหัวสูงกวาช้ันปท่ี 3
และปท่ี 4 รอยละ 20 เพ่ือใหโรงเรียนสามารถจัดช้ันเรียนท่ีมีขนาดเล็กในช้ันเตรียมประถม
และสามารถสอนใหเดก็อานออกเขียนไดอยางกวางขวาง รวมถงึใหสามารถสอนแบบตัวตอตัว
ในช้ันปท่ี 1 ดวย

ในการน้ี ไดมีการประเมินประสิทธิผลของโครงการอานออกเขียนไดดวย โดยมีการนํ า
โครงการ Early Literacy Research ซึ่งด ําเนินการตามโครงการ Success for All ของ Slavin
และคณะ ไปใชกับกลุมตัวอยางโรงเรียนเปนจํ านวนมาก ผลท่ีไดจากโครงการดังกลาว
ไดนํ าไปเปรียบเทียบกับผลสัมฤทธ์ิของโรงเรียนท่ีไมไดเขาโครงการ เพ่ือทํ าการวิเคราะหประ
สิทธิผลเม่ือเปรียบเทียบกับคาใชจาย (cost - effectiveness) ของโครงการน้ี
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สํ าหรับการจัดการศึกษาตามรูปแบบเดิม ในชวง 2 ปสุดทายของระดับประถมศึกษา
และ 2-3 ปแรกของระดับมัธยมศึกษา เน่ืองจากรูปแบบเดิมท่ีใชอยูไมสามารถสนองตอบ
ความตองการในการเรียนรูของเด็กวัยรุน และถึงแมวายังไมมีการศึกษาใดที่สามารถบอกไดวา
วิธีการที่ดีที่สุดในการจัดการศึกษาใหเด็กในชั้นดังกลาวเปนอยางไร แตก็มีการศึกษาท่ีช้ีใหเห็น
องคประกอบที่ส ําคัญรวมกันในเร่ืองน้ี อันไดแก การทํ างานเปนทีมของครูท่ีมาจากหลากหลาย
สาขาวิชาเพ่ือสอนเด็กจํ านวนนอย ๆ แตมีวิชาท่ีหลากหลายใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ดวย
เหตุน้ีจึงไดกํ าหนดใหคาน้ํ าหนักของคาใชจาย ปท่ี 5 และปท่ี 6 สูงกวาช้ันปท่ี 3 และปท่ี 4 เพ่ือ
ใหครูสามารถวางแผนการจัดตารางเวลาสอนรวมกนัในชวง 2 ปสดุทายของระดบัประถมศกึษา

นอกจากน้ี ความแตกตางของคาใชจายรายหัวส ําหรับช้ันปท่ี 7 (ปแรกของระดับ
มัธยมศึกษา) เม่ือเปรียบเทียบกบัช้ันปท่ี 6 (ปสดุทายของระดับประถมศึกษา) จะคอย ๆ ลดลง
อยางไรก็ตาม การถวงน้ํ าหนักสํ าหรับคาใชจายในช้ันปท่ี 5-8 ไดเพ่ิมข้ึนอยางสม่ํ าเสมอ
โดยคํ านึงถึงองคประกอบตาง ๆ ท่ีไดกลาวมาแลว อาทิ เวลาท่ีใชในการเตรียมการสอนของครู
ความตองการช้ันเรียนท่ีมีขนาดเล็ก คาใชจายดํ าเนินการท่ีเพ่ิมข้ึนสํ าหรับวิชาเฉพาะ เชน วิชา
วิทยาศาสตร ในช้ันมัธยมศึกษา เปนตน

สิ่งส ําคัญในการจัดการศึกษาใหกับเด็กวัยรุนในช้ันปท่ี 9-12 คือการจัดหาหลักสูตร
ท่ีหลากหลาย ใหผูเรียนเลอืกเรียนไดตามความถนัดและความตองการ ซ่ึงในรัฐวิคตอเรียไดจัด
หลกัสตูรท่ีหลากหลายในช้ันปท่ี 9 และปท่ี 10 สวนช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 ซ่ึงเปน 2 ปสุดทายน้ัน
ใหนักเรียนเลือกวิชาตาง ๆ นอยลง (6 วิชา สํ าหรับช้ันปท่ี 11 และ 5 วิชา สํ าหรับช้ันปท่ี 12)
แตใหนักเรียนไดศึกษาวิชาน้ันอยางลึกซ้ึงมากข้ึน ท้ังน้ีการจัดสายวิชาชีพใหนักเรียนเลือกเรียน
ไดเต็มท่ี ยอมทํ าใหโรงเรียนมีคาใชจายเพ่ิมข้ึน ถึงแมวาจะมีผูเรียนเปนจํ านวนนอยก็ตาม
นอกจากน้ัน บางวิชาตองจัดช้ันเรียนท่ีเล็กลง จึงทํ าใหเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนอีก

นอกจากน้ี คาใชจายเก่ียวกับการสอนพิเศษ การใหค ําปรึกษา และการสอนซอมเสริม
มีคาใชจายสูงกวาคาเฉลี่ยในปที่ผานมา ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 เพราะมี
ความตองการเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากการแนะแนวอาชีพ  การใหความชวยเหลือในดานทักษะ
การเรียนรู การสนับสนุนจากทางบาน การติดตามความกาวหนาและการสอนแนะแนวแบบ
ตัวตอตัวหรือแบบเปนกลุมเล็ก ๆ  นอกจากน้ี ภาระในการเตรียมการสอนและการตรวจงาน
ไดเพ่ิมข้ึนอยางมากเม่ือนักเรียนเตรียมตัวสอบช้ันปท่ี 12 ในขณะท่ีคาใชจายเกี่ยวกับวัสดุ
อุปกรณท่ีสูงข้ึนเปนปจจัยท่ีทํ าใหคาใชจายสํ าหรับช้ันปท่ี 11 และปที ่12 เพ่ิมข้ึน
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ผลสะทอนจากตัวแปรดังกลาวขางตน ไดนํ ามาใชในการกํ าหนดคาถวงน้ํ าหนัก
เพ่ือการคํ านวณคาใชจายของแตละช้ัน โดยกํ าหนดใหคาใชจายในช้ันปท่ี 9 - 10 สูงกวา
ช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 50 ช้ันปท่ี 11 สูงกวาช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 80 และชั้นปท่ี 12 สูงกวา
ช้ันปท่ี 3 - 4 รอยละ 100

นอกจากน้ี ยังค ํานึงถึงการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจากขนาดของโรงเรียน ในกรณี
ของโรงเรียนชนบทหางไกลดวย เพ่ือสะทอนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในโรงเรียนท่ีมีนักเรียนนอย ท้ังน้ีได
มีการคาดประมาณการปรับคาใชจายอันเน่ืองมาจากขนาดของโรงเรียน เฉพาะช้ันปท่ี 11 และปท่ี
12 เทาน้ัน ดงัรายละเอียดท่ีนํ าเสนอในแผนภมิูท่ี 2 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา คาท่ีใชปรับเทากบั 1 ใน
กรณีท่ีโรงเรียนมีนักเรียนช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12 จํ านวน 500 คน และมีคานอยกวา 1 ถา
นักเรียนเพ่ิมข้ึนเปน 1,000 คน แตจะมีคามากกวา 1 ถานักเรียนลดลงเทากับ 200 คน

โดยสรุป ตัวแปรท่ีกํ าหนดรูปแบบของคาใชจายหลัก ประกอบดวย 2 องคประกอบ
คือ 1) คาใชจายรายหัวท่ีถวงน้ํ าหนักตามระดับช้ันเรียนของนักเรียนและขนาดของโรงเรียน
โดยค ํานึงถึงความประหยัดอันเน่ืองมาจากขนาดของนักเรียน และ 2) คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน
สํ าหรับโรงเรียนในชนบทหางไกลท่ีมีนักเรียนนอย ซ่ึงแสดงใหเห็นในรูปของสมการ ดังน้ี

คาใชจายหลัก = f(Σ(wjnjXj)   โดยท่ี
f = คาท่ีปรับตามขนาดของโรงเรียน
wj = คาถวงนํ ้าหนักสํ าหรับช้ันปท่ี j
nj = จํ านวนนักเรียนในช้ันปท่ี j
Xj = การจัดสรรคาใชจายรายหัวท้ังหมด (เหรียญสหรัฐ)

แผนภูมิท่ี 2 แสดงการจัดสรรงบประมาณหลักสํ าหรับโรงเรียนปกติท่ัวไป (ซ่ึงปรับ
คาตามขนาดของสถานศกึษาในช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12)  สวนโรงเรียนพิเศษส ําหรับเด็กพิการและ
ทุพลภาพ การปรับคาตามขนาดของสถานศึกษาจะเปนไปตามแผนภูมิท่ี 3 โดยตัวแปรที่
เกี่ยวของกับการปรับคาตามขนาดจํ าเปนตองมีเพ่ือใหเหมาะสมกับโรงเรียนท่ีมีนักเรียน
จํ านวนนอย (นอยกวา 45 คน)
2. คาใชจายส ําหรับอาคาร (Premises)
 คาใชจายสํ าหรับอาคารซ่ึงเปนสวนหน่ึงของระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน 
(ประมาณมากกวารอยละ 5) ไดแก คาจางทํ าความสะอาด คาสาธารณูปโภค (น้ํ าประปา ไฟ
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ฟา แกส การกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล) คาบํ ารุงรักษาและซอมแซม โดยแตละ
องคประกอบจะมีสูตรการคํ านวณแยกตางหาก โดยมีรายละเอียดขอมูลของแตละโรงเรียน
เก็บไวในฐานคอมพิวเตอรท่ีสวนกลาง (School Assets Manangement System)
 การจัดสรรคาใชจายในหมวดน้ีจะจัดสรรใหเปนรายโรงเรียนมากกวาเปนรายหัวนักเรียน 
แมวาการจัดสรรคาจางทํ าความสะอาดจะคํ านวณโดยใชสูตรท่ีคํ านึงถึงพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ี
ตองทํ าความสะอาดและจํ านวนนักเรียน แตสูตรท่ีใชก็ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะของแตละโรง
เรียนดวย เชน สูตรในการคํ านวณคาบํ ารุงรักษาและซอมแซมเล็ก ๆ นอย ๆ จะจัดสรรรอย
ละ 50 ของงบประมาณในหมวดน้ี โดยพิจารณาจากขนาดพ้ืนท่ีและสิง่อํ านวยความสะดวกของ
แตละโรงเรียน อีกรอยละ 25 พิจารณาจากวัสดุท่ีใชในการกอสรางโรงเรียน และอีกรอยละ
25 พิจารณาจากสภาพอาคารเหลาน้ัน
3. คาใชจายส ําหรับนักเรียนท่ีขาดโอกาส

3.1 นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพ
 นักเรียนท่ีพิการหรือทุพลภาพอาจจะเขาเรียนในโรงเรียนปกติหรือโรงเรียนพิเศษ โดย

ในป 2539 มีนักเรียนในกลุมน้ีจํ านวน 10,400 คน (รอยละ 1.3) ท่ีไดรับคาใชจายเพ่ิมข้ึน
โดยอาศัยการประเมินรายละเอียดจากแบบสอบถามระดับความพิการ ซ่ึงจํ าแนกเปน 6 ระดับ
ตามตาราง 4
ตาราง 4  แสดงการจดัสรรคาใชจายจ ําแนกตามระดบัของความพิการ สํ าหรับนักเรียนท่ีพิการและ

ทุพลภาพ ป 2539

ระดับ คาใชจายรายหัว (เหรียญสหรัฐ)
ระดับท่ี 1
ระดับท่ี 2
ระดับท่ี 3
ระดับท่ี 4
ระดับท่ี 5
ระดับท่ี 6

2,370
5,505
8,662
11,820
14,955
18,112

การจัดสรรคาใชจายตามวิธีการดังกลาวนี ้ไดน ําไปใชส ําหรับโรงเรียนปกติเทาน้ัน แต
ก ําลังพิจารณาท่ีจะนํ าไปใชในโรงเรียนการศึกษาพิเศษดวย
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3.2  นักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษทางการเรียน
การจัดสรรงบประมาณโดยรวมในสวนน้ีเปนการจัดสรรท่ีมุงไปท่ีนักเรียนท่ีอยูใน

ภาวะเส่ียงและไมมีความกาวหนาทางการเรียนมากนัก อันเปนผลมาจากสภาวะแวดลอมทาง
ครอบครัวและสิ่งรอบตัว Jordan  Lyons และ McDonough (2535) สรุปวา วิธีการท่ีมีประ
สิทธิภาพสูงสุดในการจัดสรรเงินใหกับเด็กในภาวะเสี่ยงคือ การใชดัชนีความตองการท่ีพัฒนา
โดยการนํ าเอาตัวช้ีวัดหลายตัวมารวมกัน (composite of indicators) นอกจากน้ัน ยังจํ า
เปนท่ีจะตองจัดสรรโดยใชตัวทํ านายผลสัมฤทธิ์มากกวาท่ีจะใชการวัดผลสัมฤทธิ์โดยตรง 
เน่ืองจากการใหเงินโดยตรงแกโรงเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ตํ่ าอาจจะไมสรางแรงจูงใจใหโรง
เรียนพยายามยกระดับผลสัมฤทธ์ิของตนเองใหสูงข้ึน เพราะเกรงวาจะถูกตัดเงิน

ในการสํ ารวจนักเรียนช้ันปท่ี 1  3  5  8 และ 11 ใน 83 โรงเรียน เพ่ือหาตัวช้ีวัดท่ี
เหมาะสม ท่ีจะทํ านายนักเรียนในภาวะเสี่ยงไดดีท่ีสุด โดยการสอบถามครูเพ่ือใหระบุกลุม
นักเรียนท่ีมีความสามารถในการใชภาษาอังกฤษตํ่ ากวาท่ีควรจะเปนในแตละระดับช้ันเรียน 
นอกจากน้ัน ยังไดใหครูระบุขอมูลเกี่ยวกับตัวท ํานายผลสัมฤทธ์ิของการใชภาษาอังกฤษต่ํ า
จํ านวน 20 ตัว หลังจากน้ันจึงนํ าขอมูลดังกลาวมาใชกับนักเรียน 7,233 คน แลววิเคราะหโดย
ใชสมการโครงสรางและสมการถดถอยหลายระดับ (structural equation and multi-level
regression modelling) ทํ าใหไดดัชน้ีช้ีวัดท่ีใชทํ านายปญหาความยากลํ าบากในการเรียนใน
โรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาในรัฐวิคตอเรีย ดังตอไปนี้

ความยากจน (X1) : วัดจากการท่ีนักเรียนไดรับ/ไมไดรับสวัสดิการเพ่ือ
การศึกษา

อาชีพ (X2) : วัดจากอาชีพของหัวหนาครอบครัววา เปนผูวางงาน
หรือเปนคนงานไรฝมือ/มีฝมือ เชน เสมียน/นักวิชาการ
หรือทํ างานวิชาชีพ

ภาษาท่ีใชในบาน (X3) : วัดโดยดูวานักเรียนพูดภาษาอ่ืนนอกจากภาษา
อังกฤษท่ีบานหรือไม

ครอบครัว (X4) : วัดจากการท่ีนักเรียนอยูกับผูปกครอง หรืออยูกับพอ
หรือแมคนใดคนหน่ึง หรืออยูดวยกันท้ังสองคน

ชาวอะบอริจิน (X5) : วัดจากสถานะของนักเรียนวาเปนชาวพ้ืนเมืองหรือไม
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การยายโรงเรียน (X6) : วัดโดยดูวานักเรียนยายโรงเรียนในระยะท่ีผานมา
ไมนานหรือไม

จากตวัแปรขางตน เม่ือถวงน้ํ าหนักดวยคาสมัประสทิธิท่ี์ไดจากสมการถดถอย เพ่ือหา
ดัชนีรวมส ําหรับนักเรียนแตละคนแลว ปรากฎวาไดคาเหมือนกับการหาดัชนีรวมโดยใชคาถวง
น้ํ าหนักเทากับ 1 ดวยเหตุน้ีในการหาดัชนีรวมจึงถวงน้ํ าหนักตัวแปรตาง ๆ ดวย 1 ยกเวน
ตัวแปรเก่ียวกับภาษาท่ีใชในบาน (X3) ท่ีถวงน้ํ าหนักดวย 0.5 เพ่ือมิใหตัวแปรน้ีมีอิทธิพลเหนือ
ตัวแปรอ่ืนในการคํ านวณคาดัชนี โดยสมการดัชนีช้ีวัดรวมจะเปนดังน้ี

ความตองการการเรียนแบบพิเศษ = X1 + X2 + 0.5X3 + X4 + X5 +X6

ในการใชดัชนีดังกลาว มีการกํ าหนดเกณฑข้ึนมาเพ่ือใหมีการจัดสรรคาใชจายเพียง
รอยละ 30 ของโรงเรียนท่ีมีเด็กในภาวะเสี่ยงมากท่ีสุด โดยในปแรกของการใชดัชนีน้ีไมได
นํ าตัวแปรเกี่ยวกับอาชีพและครอบครัวมาคํ านวณ แตจะนํ าตัวแปรน้ีมารวมในปการศึกษา
2540 นอกจากน้ัน จะมีการรวบรวมขอมูลดังกลาวน้ีกับนักเรียนท่ีเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐ
ทุกคน เพ่ือสรางระบบขอมูลท่ีสามารถนํ ามาใชเพื่อวัตถุประสงคในการจัดสรรเงินตอไป

3.3 นักเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง
การจัดสรรใหกับโรงเรียนท่ีมีเด็กท่ีเพ่ิงอพยพเขามาอยูในประเทศออสเตรเลียเปน

จํ านวนมากจะตองคํ านึงดวยวา เด็กเหลาน้ีนอกจากจะมีปญหาดานภาษาแลว ยังมีปญหา
เกี่ยวกับสภาพจิตใจ และเปนเด็กท่ีไดรับการศึกษาไมเหมาะสมมากอนดวย การใหคาน้ํ าหนัก
สํ าหรับเด็กกลุมน้ีจะตองพิจารณาจากระดับช้ันท่ีเรียนและระยะเวลาท่ีมาถึง โดยใหทุนเพ่ิม
เติมเปนพิเศษแกนักเรียนท่ีเพ่ิงอพยพเขามา คาถวงนํ ้าหนักเหลาน้ีปรากฏในแผนภูมิท่ี 4

3.4 เด็กในชนบทหางไกล
ประเทศออสเตรเลียมีประชากรอยูอยางหนาแนนมากในเมืองหลวง ในขณะท่ีใน

เขตชนบทมีประชากรอาศัยอยูนอย ทํ าใหปญหาชนบทหางไกลถูกนํ ามาพิจารณาและให
ความสํ าคัญดวย

ความแตกตางท่ีสํ าคัญของชนบทหางไกลและปจจัยอ่ืนท่ีเขามากํ าหนดระบบการ
จัดสรรงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนคือ การจัดสรรเงินใหกับนักเรียนท้ังโรงเรียนมากกวา
การพิจารณาจากนักเรียนแตละคน ความแตกตางท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงคือ เหตุผลของ
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การเพ่ิมคาใชจายสํ าหรับชนบทหางไกลน้ันไมไดเกี่ยวของกับความดอยโอกาสทางการศึกษา 
แตเก่ียวของกับคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการจัดการศึกษา ส่ิงเหลาน้ีมีการศึกษาปรากฏในงาน
วิจัยหลายเร่ือง โดยเฉพาะของ Tomlinson (2538) กลาวคอื คาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนส ําหรับชนบท
หางไกลครอบคลุมคาใชจายเกี่ยวกับการจัดเตรียมหลักสูตร การบริหาร และการใหบริการ
ตาง ๆ แกนักเรียน สํ าหรับบริบทของรัฐวิคตอเรียน้ัน ความเปนชนบทหางไกลเกี่ยวพันกับ
องคประกอบเฉพาะซ่ึงนํ ามาใชในการสรางดชันีส ําหรับโรงเรียนท่ีไมอยูในเมือง และใหคาน้ํ าหนัก
เทากันในองคประกอบแตละตัว ดังน้ี

• ระยะหางจากเมืองหลวงเมลเบิรน (กิโลเมตร)
• ระยะทางจากศูนยกลางของจังหวัดท่ีใกลท่ีสุด (ท่ีมีประชากรอาศัยมากกวา

20,000 คน)
• ระยะทางจากโรงเรียนประถมและมัธยมศึกษาท่ีใกลท่ีสุดแลวแตกรณี และโรง
เรียนน้ันเปนโรงเรียนท่ีไมไดอยูในเกณฑไดรับคาใชจายในกรณีท่ีเปนโรงเรียน
ชนบทหรือหางไกล

การจัดสรรคาใชจายส ําหรับโรงเรียนเปนดงัน้ี

ก า ร จั ด ส ร ร ค  า ใ ช  จ  า ย จ า ก ดั ช นี ท่ี ตั้ ง                      
= 375 เหรียญสหรัฐ + (คะแนนดัชนีท่ีตั้ง X จํ านวนนักเรียนท่ีเขาเรียน X
43 เหรียญสหรัฐ)

นอกจากดัชนีท่ีต้ัง ยังมีองคประกอบเก่ียวกับปจจัยดานขนาด เพ่ือพิจารณาคาใชจาย
ท่ีเพ่ิมข้ึนสํ าหรับการด ําเนินงานกับโรงเรียนเล็ก ๆ ในชนบท คาใชจายดังกลาวจะจัดสรรใหกับ
โรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน 200 คน และโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีนักเรียนไมเกิน
500 คน

3.5 โครงการที่มีความส ําคัญ
คาใชจายนี้มีสัดสวนประมาณรอยละ 2.3 ของงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน เปน

คาใชจายส ําหรับโครงการใหมท่ีมีวัตถุประสงคเฉพาะตามความตองการของรัฐและใหโรงเรียน
เขามามีสวนรวม เชน โครงการจัดหาเคร่ืองดนตรี การสอนภาษาอ่ืนท่ีไมใชภาษาอังกฤษ
การสอนนักเรียนพ้ืนเมือง การปรับปรุงโครงสรางของโรงเรียน เปนตน รวมถึงทุนชวยเหลือ
สํ าหรับการพัฒนาครู  ซ่ึงชวยใหรัฐบาลสามารถจัดสรรทุนใหกับโครงการใหมได
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อภิปราย
การพัฒนารูปแบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนและการจัดการเกีย่วกบัระบบการเงิน

ในรัฐวิคตอเรีย ออสเตรเลีย น้ัน เปนกรณีศึกษาท่ีสํ าคัญในการปฏิรูปการศึกษา โดยมีวิธีการ
จัดสรรงบประมาณทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผลและมีความเสมอภาคเปนสวนหน่ึงของ
การปฏิรูปดังกลาว ในล ําดับตอไปจะกลาวถึงผลกระทบโดยทั่วไปที่เกิดจากกระบวนการ
ปฏิรูปการเงินของโรงเรียน

ประเด็นท่ีสํ าคัญคือ ในขณะท่ีการพัฒนาตลอดระยะเวลา 2 ทศวรรษท่ีผานมา
เปนการปฏิรูปท่ีคอนขางรุนแรง  แตการพัฒนาของรัฐวิคตอเรียเปนการดํ าเนินการในลักษณะ
คอยเปนคอยไป เปนข้ันเปนตอน ซ่ึงทํ าใหโรงเรียนมีอิสระและมีความรับผิดชอบท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดมากข้ึน ท้ังน้ีจะเห็นตัวอยางไดจากประวัติศาสตรอันยาวนานของการบริหารโรง
เรียนทองถ่ิน โดยชุมชนเปนผูเลือกคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูที่ไมไดอยูในระบบ
การศึกษาจํ านวน 2 ใน 3 ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบการพัฒนาและใหความเห็นชอบการจัดทํ าธรรม
นูญโรงเรียน (School Charter) การจัดทํ างบประมาณของโรงเรียน บริหารการเงิน และราย
งานผลการด ําเนินงานของโรงเรียนในรายงานประจํ าป ในปจจุบันคณะกรรมการโรงเรียนมี
ความรับผิดชอบเพิ่มขึ้นในเรื่องการตัดสินใจดานบุคลกร รวมถึงการมีสวนรวมในการอนุมัติ
การคัดเลือกครูใหญ

อยางไรก็ตาม ประวัติศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่ผานมามิไดเปนไปอยางราบรื่น แต
ตองเผชิญกับการตอสูและการตอตานมากมาย การเปลี่ยนแปลงหลายอยางท่ีดํ าเนินการ
ในปจจุบันเปนส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึนในระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา แตทํ าไมไดเพราะขาด
เจตนารมณทางการเมืองและศักยภาพในการดํ าเนินการใหเกิดการเปล่ียนแปลง ซึ่งผิดกับใน
ปจจุบันท่ีมีขอไดเปรียบเพราะไดฐานคะแนนเสียงสนับสนุนฝายรัฐบาลคอนขางมาก แตความ
ไดเปรียบดังกลาวไมไดมีอยูตลอดกาล จึงมีคํ าถามเกิดข้ึนวา การปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนน้ันจะเปล่ียน
ไปหรือไม รัฐบาลในอนาคตจะรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีกหรือไม ซ่ึงความเห็นในเร่ืองน้ีโดย
ท่ัวไปคอื ถาใหโรงเรียนมีอํ านาจตดัสนิใจและใชทรัพยากรอยางแทจริงแลว กไ็มนาจะเปนไปไดท่ี
รัฐบาลในอนาคตจะกลับไปรวบอํ านาจไวท่ีสวนกลางอีก เวนเสียแตวาจะมีเหตุการณรุนแรง
เกิดขึ้นโดยไมตั้งใจ และสงผลทางลบตอการปฏิรูป

นอกจากน้ี ความเห็นเกี่ยวกับระบบการเงินท่ีวาเปนเร่ืองท่ีสับสบ ไมเสมอภาคและ
ผิดไปจากหลักการ ทํ าใหเกิดความพยายามท่ีจะทํ าใหมีความเปนธรรมและโปรงใสมากข้ึน
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อันจะเปนแรงผลักดันใหเกิดการปฏิรูปโดยตัวของมันเอง ถึงแมจะมีสัญญาณบงช้ีวาการปฏิรูป
คร้ังน้ีจะนํ าความเจ็บปวดมาใหกับโรงเรียนเหลานั้นซึ่งอยูภายใตระบบการจัดสรรงบประมาณ
แบบเดมิท่ีขาดความเสมอภาคและไมเปนธรรม ซ่ึงนํ าไปสูขอสงัเกตประการท่ีสอง คอืในการ
ปฏรูิประบบการเงนิเพ่ือการศกึษาน้ัน คงหลกีเลีย่งไมไดท่ีจะเกดิผูชนะและผูแพ ซ่ึงปรากฎการณ
น้ีจะเปนขอจํ ากัดในการกาวเดินไปตามเสนทางปฏิรูป เน่ืองจากการลดการจัดสรรงบ
ประมาณใหกับโรงเรียนท่ีในอดีตไดรับงบประมาณเกินจริง จะตองไดรับการตอตานอยางรุน
แรงทางการเมือง จึงตองหาทางเลือกท่ีเปนไปได (เพ่ือหลีกเล่ียงปญหาดังกลาว) โดยการจัด
สรรงบประมาณใหกับโรงเรียนเหลาน้ันในจํ านวนคงเดิมจนกระท่ังโรงเรียนอื่น ๆ (ท่ีไดรับการ
สนับสนุนนอย) ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมข้ึนจนอยูในระดบัเดยีวกนั   หรือคอย ๆ ลดงบ
ประมาณ (ส ําหรับโรงเรียนท่ีไดรับงบประมาณเกนิจริง) ไปสูระดบัท่ีเหมาะสมอยางตอเน่ือง ซ่ึง
จะตองใชเวลาหลายป และจะตองมีการจัดการกับปญหาความยุงยากที่เกิดขึ้นดวย

จากการสํ ารวจทัศนคติโดยการสุมตัวอยาง เพ่ือสอบถามครูใหญในโรงเรียนของรัฐ
วิคตอเรีย เก่ียวกับโครงการโรงเรียนแหงอนาคตและวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียน
คร้ังลาสุดปรากฎวา ครูใหญมีความเห็นคอนขางเปนบวกเกี่ยวกับประโยชนท่ีเกิดจาก
การปฏิรูปการเงินของโรงเรียนท่ีผานมา (Steering Committee 2539, 31-32)

สํ าหรับคํ าถามท่ีวาระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนจะสามารถสรางศักยภาพ
ภายในโรงเรียนไดมากนอยเพียงใดน้ัน ครูใหญสวนใหญเห็นวา วิธีการดังกลาวจะชวยเพ่ิม
ศักยภาพและทํ าใหเกิดความสัมพันธระหวางการจัดสรรทรัพยากรกับการจัดชุดวิชาการเรียน
การสอน ทํ าใหการจัดสรรทรัพยากรสามารถตอบสนองความตองการของเด็ก และบรรลุ
วัตถปุระสงคของธรรมนูญโรงเรียน (School’s Charter)

แตเม่ือถามความเห็นในการนํ าระบบงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนสูการปฏิบัติ 
ปรากฏวาครูใหญแสดงทัศนคติในทางลบเกี่ยวกับเวลาในการปรับเขาสู วิธีการจัดสรร 
งบประมาณแบบใหมและระดับของการจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังการพัฒนาคุณภาพของ
เจาหนาท่ี

จากการสํ ารวจขางตนแสดงวา ในขณะท่ีบุคลากรของโรงเรียนเห็นความจํ าเปนใน
การปฏิรูประบบการเงินเพ่ือการศึกษา แตก็เห็นวาเสนทางสูการปฏิรูปมีความยากลํ าบากและ
พวกเขาก็ไมไดรับความชวยเหลือเทาท่ีควร ถึงแมวามีการพัฒนาและชวยเหลือใหครูใหญ
และบุคลากรทางการศึกษาปรับตัวใหเขากับระบบการจัดการแบบใหมอยางเต็มท่ีแลวก็ตาม 
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จึงนํ ามาสูขอสังเกตประการท่ีสามคือ ในการปฏิรูปการศึกษาน้ัน ถึงแมจะมีการเตรียม
ความพรอม เตรียมการฝกอบรม และใหบริการสนับสนุนอยางเต็มท่ีเพียงใดก็ตาม แตก็ยังไม
เพียงพอสํ าหรับการด ําเนินการเพ่ือการปฏิรูปท่ีแทจริง

ในระยะแรกของการปฏิรูป มีครูใหญจํ านวนมากยอมรับขอเสนอในการออกจากงาน
กอนเกษียณโดยความสมัครใจ  โดยผูท่ียังคงอยูและผูท่ีเขาไปแทนท่ีคนท่ีออกจากงาน
กอนเกษียณเห็นวา การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนสิ่งท่ีทาทายยิ่ง กลาวอีกนัยหน่ึง การ
เปลีย่นแปลงท่ีเกดิข้ึนมีตนทุนคาใชจายส ําหรบัผูท่ีเกีย่วของสงู แตเม่ือค ํานึงถงึวงจรการเลอืกตั้งท่ี
ส้ันและความสามารถอันจํ ากัดของรัฐบาลในการนํ าทรัพยากรมาใชเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหการเปล่ียน
แปลงเปนไปอยางราบร่ืนแลว จึงทํ าใหเกิดค ําถามท่ีวา “ยังมีทางเลือกอื่น ๆ ท่ีจะนํ าไปสู
การปฏิรูปท่ีแทจริงมากกวาการแกปญหาเรงดวนเฉพาะหนาอยางท่ีเปนอยูหรือไม”

ขอสังเกตประการท่ีสี่คือ ถึงแมวาในรัฐวิคตอเรียจะมีการปฏิรูปท่ีคอนขางกาวหนา
ไปแลวก็ตาม แตก็ยังมีระยะทางอีกยาวไกลและปญหาท่ีจะตองเผชิญอีกมาก  และเน่ืองจาก
ในชวงของการปฏรูิปในข้ันน้ี ยงัมีครูในโรงเรียนของรัฐเกนิความตองการ จึงมีโรงเรียนจํ านวนมาก
ไมสามารถใชประโยชนจากความคลองตวัในการบรรจุต ําแหนงใหมได กอใหเกดิความไมพอใจ
ในหมูโรงเรียน

ในทางกลับกัน โรงเรียนท่ีมิไดมีครูเกินจํ านวนก็เร่ิมใชความคลองตัวในการบรรจุ
บุคลากร โดยใชวิธีการตาง ๆ อาทิ การใชระบบสัญญาวาจางครู การสละครูท่ีมีเงินเดือน
สูงเพ่ือจางผูชวยครูใหมีจํ านวนมากข้ึน การใหขอเสนอกับบางตํ าแหนงเพ่ือเปนแรงจูงใจ
ใหคนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมมาทํ างาน ฯลฯ ประสบการณเหลาน้ีสอนวา มีความจํ าเปน
อยางยิง่ท่ีจะใหทุกโรงเรียนมีความยดืหยุนในการบรรจุคนเขามาทํ างานใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได 
ซ่ึงอาจจะเร่ิมโดยการประกาศใหทราบถึงจํ านวนครูท่ีเกินกวาความตองการ

สิ่งทาทายท่ีเกี่ยวกับประเด็นขางตนคือ  วิธีการคิดเงินเดือนครู  โดยในสวนของครู
ท่ีไดเล่ือนตํ าแหนง โรงเรียนจะไดรับการจัดสรรงบประมาณและจายเงินเดือนในอัตราตาม
ความเปนจริง สํ าหรับผูท่ีมิไดเล่ือนตํ าแหนง (ซ่ึงมีกวารอยละ 70) โรงเรียนจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณและจายเงินเดือนในอัตราเฉล่ีย จึงทํ าใหเกิดความไมเสมอภาคในการจัดสรรเงิน
เพราะโรงเรียนท่ีต้ังอยูในถ่ินท่ีร่ํ ารวยและอยูในทํ าเลท่ีต้ังท่ีดีกวามีแนวโนมท่ีจะไดรับการจัดสรร
งบประมาณในหมวดเงินเดือนสูงกวา เพราะมีครูท่ีมีประสบการณและมีเงินเดือนสูง
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หากมีการปรับการจัดสรรงบประมาณ โดยใหโรงเรียนไดรับการจัดสรรเงินเดือนใน
อัตราเฉลี่ย แตใหโรงเรียนจายเงินเดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง ก็จะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในองคประกอบของครู โดยการเปดโอกาสใหมีบคุลากรใหมมากข้ึน ในระยะยาวคณะกรรมการ
โรงเรียนเห็นวาโรงเรียนมีแนวโนมท่ีจะรับงบประมาณหมวดเงินเดือนแบบเฉลี่ยและจาย
เงินเดือนครูในอัตราท่ีเปนจริง เพราะเปนระบบท่ีมีความเปนธรรมมากกวาและยังทํ าใหเกิด
ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร อยางไรก็ตาม การด ําเนินงานดังกลาวควรเปนแบบคอยเปน
คอยไป โดยการรับงบประมาณแบบเงินเดือนเฉล่ียและจายเปนเงินเดือนครูตามท่ีเปนจริง
สํ าหรับครูใหม สวนครูเกาก็ใชวิธีการรับงบประมาณแบบเฉลี่ยและจายเปนเงินเดือนครู
แบบเฉลี่ยใหกับครูเหลานั้น

ประเด็นทาทายอ่ืน ๆ ท่ีตองเผชิญในอนาคตคือการจัดสรรเงินเพ่ือนํ าเทคโนโลยีสาร
สนเทศสมัยใหมมาใชในโรงเรียน ในปจจุบนัยอมเปนท่ีประจักษกนัดวีาประเทศก ําลงัเผชิญกบั
การปฏวัิตทิางสงัคมเและเศรษฐกจิขนานใหญ เม่ือยคุของขอมูลขาวสารกลายเปนความจริงและ
พลังอํ านาจของเทคโนโยลีสารสนเทศใหมไดเปล่ียนสภาพบาน โรงเรียน และสถานประกอบ
การ จากเดิมท่ีแยกจากกันเหมือนคนละโลกใหเช่ือมโยงเปนเครือขายซ่ึงกันและกัน สํ าหรับโรง
เรียนแลวคาใชจายในการจัดซ้ือคอมพิวเตอร การติดตั้งระบบไฟเบอรออปติก การสราง
ระบบเครือขายในทองถิ่น การเช่ือมโยงกับระบบ World-Wide Web การจัดการฝกอบรม
และการบริการเสริมใหแกครู มีคาใชจายมหาศาล

ย่ิงไปกวาน้ัน ยังมีความไมชัดเจนวาคาใชจายด ําเนินการ (ในระยะตอไป) จะมีจํ านวน
เทาใด คาใชจายในระยะเริ่มแรกจะเปนเทาใด โรงเรียน ผูปกครอง และชุมชน ควรรับภาระ
คาใชจายในสวนใด สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี ยังไมมีการพิจารณาเทาท่ีควรในการจัดทํ างบประมาณ
ของโรงเรียน จึงมีความจํ าเปนท่ีจะตองคิดในเร่ืองน้ี

ขอสังเกตประการสุดทายเปนเร่ืองเกี่ยวกับผลของการปฏิรูประบบการเงินเพ่ือ
การศึกษาในรัฐวิคตอเรียท่ีมีตอผูเรียนวาจะมีมากนอยเพียงใด ซึ่งค ําตอบในเร่ืองน้ีมี 2
ประการ

ประการแรก การปฏิรูปท่ีดํ าเนินการมาจนถึงบัดน้ียังไมนาท่ีจะสงผลตอสัมฤทธิผล
ทางการเรียนของนักเรียน และไมควรหวังดวยวาการปฏิรูปดังกลาวจะสงผลกระทบโดยตรง
ในระยะสั้น แตส่ิงท่ีนาจะหวังและเปนไปไดก็คือ ผลกระทบท่ีเกิดจาการปฏิรูปจะชวยเสริม
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สรางศักยภาพของโรงเรียนใหมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีตอบสนองความตองการของผูเรียนและ
โรงเรียน ท้ังน้ีมีหลักฐานจากผูบริหารสถานศึกษาท่ีบงช้ีวาส่ิงเหลาน้ีไดเร่ิมเกิดข้ึนแลว

ประการที่สอง การปฏิรูปการเงินไดนํ าไปสูการปฏิรูปอื่น ๆ ซ่ึงมีสวนเสริมการปฏิรูป
การเงิน ประกอบดวย 3 ประเด็นหลัก น่ันคือ 1) การปฏิรูปหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานการศึกษาสูง
และมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน  2) การปฏิรูปท่ีมุงพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพ สถานะ และ
ความสามารถของครู และ 3) การปฏิรูปเพ่ือเสริมสรางความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดของโรง
เรียนในการใชทรัพยากรเพ่ือปรับปรุงการเรียนการสอนของนักเรียน การปฏิรูปท่ีแทจริงท่ี
จะทํ าใหผลการเรียนของเด็กดีข้ึนไดน้ันจะตองเปนการปฏิรูปในช้ันเรียน ดวยเหตุน้ี การ
เปลี่ยนแปลงการจัดการดานการเงินของโรงเรียนจึงตองสัมพันธกับการปฏิรูปอ่ืน ๆ เพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพการสอนของครูและการเรียนรูของนักเรียน ซ่ึงในรัฐวิคตอเรีย มีสัญญาณท่ี
แสดงใหเห็นจุดเร่ิมตนของการใหความสํ าคัญกับการสอนในช้ันเรียน ซ่ึงจะนํ าไปสูการปฏิรูป
ในข้ันตอไป
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แผนภมูท่ีิ 1 การใหคาถวงน้ํ าหนักส ําหรับการค ํานวณคาใชจายหลกัในการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน จํ าแนกรายช้ันเรียน : กรณีโรงเรียนท่ัวไป

แผนภูมิท่ี 2 การปรับคาเน่ืองจากขนาดของโรงเรียน (ช้ันปท่ี 11 และปท่ี 12) สํ าหรับการ
คํ านวณคาใชจายหลัก

1.6
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แผนภมูท่ีิ 3 การใหคาถวงน้ํ าหนักส ําหรับการค ํานวณคาใชจายหลกัในการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน จํ าแนกรายกลุมอายุ : กรณีโรงเรียนพิเศษ

แผนภมูท่ีิ 4 การใหคาถวงน้ํ าหนักส ําหรับการเรียนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสอง ในการจัดสรร
งบประมาณโดยรวมของโรงเรียน

อายุ 0 ถึง 2 ป
อายุ 2 ถึง < 5 ป
อายุ 5  ถึง < 7 ป
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คาถวงนํ้ าหนัก


	cover

