
ประโยชนท่ีเกิดกับโรงเรียนของรัฐในการใชคูปองการศึกษาในโรงเรียน
(Public School Benefits of Private School Vouchers)/1

โครงการทางเลือกเขาเรียน (Scholl Choice Program) จะเปนโครงการท่ีชวยใหเกิด
การแขงขันระหวางโรงเรียนของรัฐและเอกชน เน่ืองจากโรงเรียนของรัฐจะตองเผชิญกบัการสญูเสีย
รายไดอันเน่ืองจากการโยกยายโรงเรียนของนักเรียน หากไมสามารถปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
เพ่ือแขงขันกับโรงเรียนเอกชนได ซ่ึงการแขงขันระหวางสถานศึกษาน้ันจะชวยใหเกิดการ
ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา อันสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนในโรงเรียน
ของรัฐใหมีคุณภาพดีข้ึน

เม่ือพิจารณาผลการทดลองของโครงการทางเลือกเขาเรียน (ในป 2517) ซ่ึงเปนท่ีรู
จักอยางดีในเขตการศึกษาท่ี 4 ของเมืองนิวยอรก ท่ีเร่ิมอนุญาตใหโรงเรียนมัธยมศึกษาของ
East Harlem สามารถออกแบบและจัดระบบโรงเรียนในรูปแบบใหม และอนุญาตใหผูปกครอง
เลือกโรงเรียนใหเด็กเขาเรียนได ซ่ึงผลของโครงการดังกลาวท่ีมีตอโรงเรียนมัธยมตนของ
East Harlem ทํ าใหคะแนนการอานของนักเรียนของเขตการศึกษาท่ี 4 จากทั้งหมด 32 เขต
การศึกษา เพ่ิมข้ึนจากลํ าดับสุดทายในป 2516 เปนลํ าดับท่ี 15 ในป 2530   หลังจากนั้น
อีก 10 ปตอมา พบวาผลการทดสอบคะแนนวิชาคณิตศาสตรและการอานของเขตการศึกษา
ดังกลาวสูงกวาอีก 31 เขตการศึกษาท่ีเหลือ และพบวาการเพ่ิมจํ านวนโรงเรียนท่ีเขารวมโครง
การดังกลาวในเขตการศึกษาที ่ 4 มีความสัมพันธกับการเพ่ิมคะแนนผลการทดสอบวิชา
คณิตศาสตรและคะแนนการอานของนักเรียน

เม่ือนํ าโครงการดังกลาวมาใชกับโรงเรียนเอกชนก็ไดผลเชนเดียวกัน  แมวาจะเร็ว
เกินไปท่ีจะสรุปเชนน้ีก็ตาม ดังจะเห็นไดจากการท่ีคณะกรรมการโรงเรียนของรัฐในเมือง
Milwaukee ไดลงนามในหนังสือสัญญาหาทุนเพ่ือใหการสนับสนุนโครงการ PAVE (Partners
Advancing Values in Education) ซ่ึงเปนโครงการใหทุนการศึกษาสํ าหรับเอกชน (Private
Scholarship Program) เพ่ือใหครอบครัวมีโอกาสเลือกโรงเรียนเอกชนใหกับบุตรหลานของตน
โดยท่ีผูปกครองก็ตองบริจาคเงินเขาโครงการเพ่ือชวยเหลือเด็กในภาวะเสี่ยงนับพันคน และ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ Milwaukee  ท้ังน้ี เปนท่ีเช่ือกันวาโครงการน้ีจะชวยใหคุณ
ภาพการศึกษาของนักเรียนทุกคนใน Milwaukee ดีขึ้น
                                                                                
/1 ที่มา : Policy Reveiw (Jan-Feb 1999) USA. (Internet ://http:/www.policy review.com.80/jan99/rees.html)
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โครงการ Albany’s Brighter Choice เปนโครงการในลักษณะเดียวกับโครงการ PAVE
แตเปนโครงการท่ีดํ าเนินงานกับโรงเรียนของรัฐแทนท่ีจะเปนโรงเรียนเอกชน โดยในป 2540
Verginia Gilder ไดใหคูปองการศึกษาที่มีมูลคาถึงรอยละ 90 ของตนทุนการสอนของโรงเรียน
เอกชน (ประมาณ 2,000 เหรียญสหรัฐ ตอป) แกผูปกครองใน Albany ซ่ึงมีบุตรเขาเรียนใน
Giffen Memorial Elementary School ท้ังน้ีคูปองของ Gilder สามารถใชไดอยางนอย 3 ป
แตไมเกิน 6 ป เหตุผลท่ีใชโครงการน้ีกับโรงเรียน Giffen เพราะโรงเรียนนี้มีผลคะแนนสอบ
ตํ่ าท่ีสุดเม่ือเทียบกับโรงเรียนอ่ืน ๆ (กวารอยละ 50 ไมสามารถอานไดในระดับมาตรฐานข้ันต่ํ า
ของรัฐ  นอกจากน้ี รอยละ 96 ของนักเรียนเปนผูท่ีไดรับอาหารกลางวันฟรีจากรัฐบาลกลาง)
โดยในเดือนกันยายน 2540 ประมาณรอยละ 20 ของนักเรียนในโรงเรียนน้ีไดรับทุนเพ่ือเขาเรียน
ในโรงเรียนเอกชน

อยางไรก็ตาม ไมใชวานักเรียนท่ีออกจากโรงเรียน Giffen ท้ังหมดจะไดเขาเรียนในโรง
เรียนเอกชนตามท่ีผูปกครองเลือก (โรงเรียนเอกชนสามารถเลือกเด็กเขาเรียนหรือไมรับเด็กท่ีมี
ปญหาเขาเรียนไดงายกวาโรงเรียนของรัฐ) เพราะวาเด็กของโรงเรียนน้ีสวนใหญมีผลการเรียนต่ํ า
มาก และบางคนก็มีปญหาอ่ืน ๆ ท่ีทํ าใหโรงเรียนเอกชนไมรับเขาเรียน ดังจะเห็นไดวา จาก
จํ านวนนักเรียน 11 คน ท่ีถูกสงกลับไปโรงเรียน Giffen มี 2 คน ท่ีโรงเรียนเอกชนไมรับเน่ืองจาก
เหตุผลทางวินัย และอีก 1 คน เน่ืองจากนักเรียนขาดเรียนเกินกวา 30 วัน

หลกัฐานท่ีสนับสนุนโครงการทางเลือกเขาเรียน

Caroline Hoxby ผูเช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัย Harvard ไดท ําการ
ศึกษาเปรียบเทียบสถานศึกษาในเมือง ระหวางเขตการศึกษาท่ีผูปกครองมีโอกาสในการเลือก
โรงเรียนของรัฐกับผูปกครองท่ีมีทางเลือกจํ ากัด และเปรียบเทียบระหวางเขตการศึกษาท่ี
ผูปกครองสามารถสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนเอกชนไดงาย (และมีโรงเรียนของรัฐและเอกชน
จํ านวนมากท่ีจะเลอืกเขาเรียน) กบัเขตการศกึษาท่ีโรงเรียนของรัฐและเอกชนมีการแขงขันกันนอย
หรือไมมีเลย พบวา นักเรียนในเขตการศึกษาท่ีโรงเรียนของรัฐแยงรับนักเรียนกันมากมีคะแนน
ทดสอบสูงข้ึนจากเดิม 3 เปอรเซ็นไทล นอกจากน้ี เด็กท่ีสํ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนเหลาน้ี
ยังไดรับคาจางหลังจากจบการศึกษาเพ่ิมข้ึนรอยละ 4 และมีโอกาสเรียนจบในระดับวิทยาลัย
เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.4
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สํ าหรับเขตการศึกษาท่ีโรงเรียนของรัฐและเอกชนมีการแยงรับนักเรียนกันมาก มีผล
การวิจัยช้ีวา คุณภาพของโรงเรียนในเขตการศึกษาดังกลาวดีข้ึนจากเดิม  ดังจะเห็นไดวา
นักเรียนท่ียายจากโรงเรียนของรัฐไปเรียนโรงเรียนเอกชน  ประมาณรอยละ 12 มีคาจางท่ี
ไดรับในอนาคตเพ่ิมข้ึน และรอยละ 12 มีโอกาสจบในระดับวิทยาลัย นอกจากน้ียังพบวา
นักเรียนในเขตการศกึษาท่ียงัคงเรียนอยูในโรงเรียนของรัฐมีคะแนนทดสอบเพ่ิมข้ึน 8 เปอรเซ็นไทล
ซ่ึงพอจะสรุปไดวา โรงเรียนของรัฐมีการตอบสนองท่ีดีตอการแขงขันดวยการปรับปรุงหลักสูตร

ปฏิกริยาของโรงเรียนท่ีมีตอโครงการทางเลือกเขาเรียนดังกลาวขางตน จะข้ึนอยูกับเง่ือน
ไขทางการเงินวามีความสัมพันธกับจํ านวนนักเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงหรือไม โดยในเขตการ
ศึกษาท่ีโรงเรียนของรัฐมีการแขงขันกันรับนักเรียนในกลุมเดียวกันมาก และการจัดสรรเงินมี
ความสัมพันธกับจํ านวนนักเรียน คาใชจายโดยรวมตอนักเรียน 1 คน ไดลดลงถึงรอยละ 17

แตถาการแขงขันของโรงเรียน ไมมีผลทํ าใหโรงเรียนไดรับงบประมาณเพ่ิมข้ึนหรือลดลง
ตามจํ านวนนักเรียน ดังกรณีของเขตพ้ืนท่ีท่ีโรงเรียนของรัฐอาศยัรายไดจากการเก็บภาษีทรัพยสิน
ของประชาชนในพ้ืนท่ีน้ัน โดยท่ีโรงเรียนไมไดรับผลกระทบทางการเงินท่ีเกิดจากการท่ีนักเรียน
ออกจากโรงเรียนของรัฐไปเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน ในกรณีดังกลาวนี ้ คาใชจายตอหัวยังคง
เทาเดิม เพราะไมมีแรงกระตุนใหโรงเรียนตองปรับปรุงการดํ าเนินงานใหมีคุณภาพและประสิทธิ
ภาพดีข้ึน

ผลของโครงการทางเลือกเขาเรียนท่ีมีตอการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนของรัฐจะเกิดข้ึนใน
เขตพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหมีการจัดสรรเงินทุนท่ีติดตามตัวเด็กหรือไม ในกรณีท่ีเด็กยายเขาไปเรียน
ในโรงเรียนในกํ ากับของรัฐหรือโรงเรียนเอกชน ยังเปนสิ่งที่จะตองดูกันตอไป แตจากผลการ
ศึกษาของ Hoxby ไดมีหลักฐานท่ีพอจะยืนยันไดวา ผลท่ีเกิดข้ึนจะเปนไปในทํ านองเดียวกัน
กับที่กลาวขางตน

“ความรวมมือ” ไมใช “การแขงขัน”

ปจจุบันผู ท่ีปกปองการจัดการศึกษาของรัฐอยางรุนแรงเร่ิมท่ีจะสงเสริมสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามาชวยแกปญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนของรัฐ ดังกรณีของ Rod Paige
ศึกษานิเทศกของโรงเรียนในเมืองฮูสตัน มลรัฐเท็กซัส ซ่ึงเปนโรงเรียนของรัฐ ก็เปนผูหน่ึงท่ี
เห็นวา “โรงเรียนเอกชนสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนของรัฐได” โดย Paige ไดเสนอให
เขตการศึกษาแกปญหาสํ าหรับเด็กนักเรียนท่ีไมสามารถเขาเรียนในโรงเรียนของรัฐไดเพราะ
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ไมมีท่ีเรียนเพียงพอ ดวยการใหเด็กเหลาน้ีไปเขาเรียนในโรงเรียนเอกชน โดยเขตการศึกษา
เปนผูออกคาใชจายให ซ่ึงการแกปญหาดังกลาวไดชวยใหเด็กมีท่ีเรียนโดยไมจํ าเปนตอง
สรางหรือขยายโรงเรียนของรัฐข้ึนมาใหม อันจะทํ าใหเกิดการสูญเสียเงินงบประมาณเปน
จํ านวนมาก นอกจากน้ัน ยังทํ าใหประชาชนมีเสรีภาพและทางเลือกมากข้ึน ซึ่งจะเปนผลดี
เพราะ “ยิ่งประชาชนมีเสรีภาพมากเพียงใด ประชาชนก็จะมีความกระตือรือรนเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาของรัฐมากข้ึนเทาน้ัน”

ถึงแมวาจะมีคนกลัววาโครงการทางเลือกเขาเรียนจะทํ าใหเกิดการแบงแยกชนช้ัน สีผิว
ซ่ึงจะเปนการทํ าลายคานิยมในเร่ืองความเสมอภาคและความเปนธรรม รวมท้ังทํ าลายอุดมคติ
ที่จะใหเด็กกลุมตาง ๆ ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมแตกตางกันมาเรียนดวยกัน แตกมี็ตวั
อยางของโรงเรียนเอกชนหลายแหง โดยเฉพาะโรงเรียนแคทอลกิในเขตเมืองช้ันใน ท่ีแสดงวา
สามารถทํ าสิ่งท่ีเปนอุดมคติดังกลาวใหเปนไปไดในทางปฏิบัติ กลาวคือ โรงเรียนแคทอลิก
ไมเพียงแตมีการจัดการอุปกรณการเรียนท่ีดีกวา แตยังมีผลการเรียนการสอนท่ีไดรับการยอมรับ
โดยใชตนทุนท่ีตํ่ ากวา อีกท้ังยังสามารถใหการศึกษากับเด็กกลุมตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลาย
ท้ังในดานเช้ือชาติและฐานทางเศรษฐกิจอีกดวย

จากผลการวิเคราะหของ Jay Greene ไดแสดงใหเห็นวา โรงเรียนเอกชนสามารถจัด
การเรียนการสอนใหกับนักเรียนท่ีมีเช้ือชาติแตกตางกันไดดีกวาโรงเรียนของรัฐ ซึ่งสรุปเปนตา
รางได ดังน้ี

รอยละของจํ านวนนักเรียนมัธยมปลายในช้ันเรียนท่ีมีการจัดหองเรียน โรงเรียน
เอกชน

โรงเรียนรัฐ

- โดยรวมนักเรียนท่ีเปนชนกลุมนอยในหองเรียน (well-integrated classroom) 30 20

- โดยแยกชนกลุมนอยออกจากหองเรียน (highly segregated classroom) 37 30
* well-integrated classroom หมายถึง การจัดช้ันเรียนท่ีมีจํ านวนของชนกลุมนอยอยูระหวางรอยละ 15-35
ในแตละชั้น (ในขณะท่ีคาเฉล่ียของประเทศเทากับรอยละ 25.6)
   highly segregated classroom หมายถึง การจัดช้ันเรียนท่ีมีจํ านวนของชนกลุมนอย นอยกวารอยละ 5
หรือมากกวารอยละ 95 ในแตละชั้นเรียน

Jay Greene ยังทํ าการศึกษาคานิยมของความเปนพลเมืองระหวางโรงเรียนของรัฐและ
โรงเรียนของเอกชน และพบวา โรงเรียนเอกชนมีสวนทํ าใหเด็กมีสวนรวมทางการเมืองและทาง
สังคม อีกท้ังมีใจเปดกวางมากกวาเด็กในโรงเรียนของรัฐ ดังที่แสดงในตารางตอไปนี้
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ประชาชนที่รับการศึกษา 12 ป โรงเรียนเอกชน โรงเรียนท่ีไมใชเอก
ชน

- การใชสิทธิเลือกต้ัง 70 55.7

- การมีสวนรวมในองคกรสาธารณประโยชน 30 22

- การยอมรับใหกลุมคนท่ีตนเองชอบนอยท่ีสุด เขามา
รวมกิจกรรมดวยกัน การสมัครรับเขาทํ างานในองค
กรของรัฐ หรือสอนในโรงเรียน

50 40

ขอคนพบเหลาน้ีเปนจุดเร่ิมตนท่ีโรงเรียนตาง ๆ ท่ัวประเทศกํ าลังด ําเนินการอยู ไมใช
เพราะวาประชาชนตองการเลิกระบบการศึกษาของรัฐ แตเปนเพราะตระหนักในคํ าพูดของ
Howard Fuller อดตีศกึษานิเทศกของโรงเรียน Milwaukee (โรงเรียนของรัฐ) ท่ีวา “การท่ีโรงเรียน
จะเปนโรงเรียนของสาธารณชนไดน้ัน ไมจ ําเปนตองเปนโรงเรียนท่ีบริหารและจัดการ
โดยรัฐเสมอไป”  ขอมูลตาง ๆ ท่ีกลาวขางตนก็ไดช้ีใหเห็นวา ความพยายามของโครงการ
ในเร่ืองน้ีจะชวยพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยรวมท้ังในโรงเรียนรัฐและเอกชน ท้ังน้ีผูท่ีสนับสนุน
การศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐอยางแข็งขันในขณะน้ีก็ไมไดคัดคานโครงการทางเลือก
เขาเรียนอีกแลว
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