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 กวา  30  ปท่ีผานมา  ไดมีการเคล่ือนไหวไปท่ัวประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจะปรับเปล่ียนแหลง
การเงินเพ่ือการศึกษา  เน่ืองจากประชาชนคิดวาสภาพท่ีเปนอยูไมมีความเปนธรรม โดยในป 1968
McInnis  V. Shapiro  ไดรองเรียนไปยังศาล ใหทํ าการทบทวนความถูกตองของบทบัญญติัรัฐธรรมนูญ
เก่ียวกับระบบการเงนิเพ่ือการศึกษาท่ีข้ึนอยูกับภาษีทรัพยสินของทองถ่ิน โดยประเด็นสํ าคัญของการ
รองเรียนคือ เงนิท่ีใชจดัการศึกษาในแตละเขตการศึกษา (District) ท่ีไดมาจากภาษีทรัพยสนิน้ัน จะทํ า
ใหเขตการศึกษาท่ีเก็บภาษีไดมากมีเงินจัดสรรใหกับการศึกษามาก ในขณะท่ีเขตการศึกษาท่ีเก็บ
ภาษีไดนอยจะมีเงินจัดสรรใหกับการศึกษานอย  ทํ าใหเกิดความแตกตางระหวางเขตการศึกษาและ
มลรัฐเปนอันมาก จึงมีขอถกเถียงวา ความแตกตางท่ีเกิดข้ึนน้ันขัดตอหลักการของรัฐธรรมนูญของ
รัฐบาลกลางและมลรัฐในเรื่องความเสมอภาค เทาเทียมกันหรือไม

ปญหาทางกฎหมายขางตนเปนเร่ืองท่ีกลาวถึงกันอยางแพรหลายในสงัคมอเมริกัน  นอกจากน้ันก็
มีความเคล่ือนไหวท่ีจะใหมีการวิเคราะหถึงความไมเทาเทียมของการเงินเพ่ือการศึกษา รวมถึงการ
พัฒนาวิธีการวัดความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือการศึกษา    ซึ่งในเรื่องนี ้ Verstegen (1998) ได
แจกแจงวิธีการพัฒนาเพื่อใหเกิดความเสมอภาคไว  4 ข้ันตอน ดังน้ี

1.  กํ าหนดความหมายใหชัดเจนเก่ียวกับระดับการศึกษาท่ีรัฐจะตองจัดใหประชาชนตามท่ี
กํ าหนดในรัฐธรรมนูญ

2.  ในการพิจารณาเก่ียวกับความเสมอภาคน้ัน ใหเนนในเรื่องเพียงพอดวย
3.  การดํ าเนินงานใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญของแตละมลรัฐ
4.  ใหใชเกณฑตัวใหมในการวัดการดํ าเนินงานตามรัฐธรรมนูญ

บทความน้ีเปนการดํ าเนินการตามข้ันตอนท่ี 4 คือการหาเกณฑตัวใหมสํ าหรับวัดความ
เสมอภาค  โดยในสวนแรกจะเปนการทบทวนถึงวิธีการปรับคาใชจายตอนักเรียน 2 วิธ ีเพ่ือใหการวัด
ความเสมอภาคมีความถูกตองย่ิงข้ึน  วิธีการปรับดังกลาวไดแก การถวงน้ํ าหนักตามความตองการ
ของนักเรียนในกลุมตาง ๆ (weighted pupil adjustments) และถวงนํ ้าหนักดวยความแตกตางของ
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ดัชนีตนทุนทางการศึกษาของแตละภมูภิาค (geographic cost of education indices)  โดยในการปรับน้ัน
มวัีตถุประสงคเพือ่ชวยใหโรงเรียนสามารถจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกันใหแกนักเรียนในแตละ
กลุมและภูมิภาคตาง ๆ

การปรับตนทุนคาใชจายโดยการถวงนํ้ าหนักดวยความตองการที่แตกตาง
กันของนักเรียนกลุมตาง ๆ  (Weighted Pupil Adjustments)

จากการท่ีโรงเรียนแตละแหงไดรับงบประมาณจากภาษีทรัพยสินท่ีมีความแตกตาง
กันในแตละเขตการศึกษา จึงสงผลใหโรงเรียนชุมชนแตละแหงมีความแตกตางกันอยางชดัเจน โดย
ความแตกตางท่ีเกิดขึน้มไิดมเีพยีงอายุของนักเรียน สรีระทางรางกาย หรือจติใจ แตยังรวมถึงฐานะ
ความไดเปรียบ-เสียเปรียบทางสังคม ฯลฯ ของเด็กดวย ซ่ึงรัฐบาลกลางก็ตระหนักถึงความแตกตางท่ี
เกิดข้ึนเปนอยางดี  จึงไดจัดหาอาหาร และกองทุนสมทบสํ าหรับนักเรียนประเภทตาง  ๆ  ทั้งที่เปน
นักเรียนท่ีมีปญหาดานภาษา  หรือนักเรียนท่ีมีความตองการเปนพิเศษ ฯลฯ  เพื่อใหนักเรียนเหลานี้มี
โอกาสทางการศึกษาท่ีทัดเทียมกับนักเรียนอ่ืน ๆ ดวยการใชคาถวงน้ํ าหนักในการคํ านวณหาจ ํานวน
เงินที่จะจัดสรรไปใหโรงเรียนตางๆ เพิ่มขึ้น  โดยนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษจะไดรับในอัตรา 1.2
หรือ 2.3 เทาของนักเรียนปกติ  ทั้งนี้ โดยมีหลักการเพ่ือเพ่ิมเติมสวนท่ีขาดใหกับนักเรียนเหลาน้ี  เพือ่
ใหโรงเรียนมงีบประมาณเพยีงพอท่ีจะจดัการศึกษาไดอยางเหมาะสมกับเด็กตอไป

จากการท่ีรัฐตระหนักถึงความตองการและความจ ําเปนท่ีไมเหมอืนกันของเด็กแตละกลุม จงึไดมี
การประกาศใชกฎหมายการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส (Individual with Disabilities Education Act
-  IDEA) โดยในมาตรา 94-142  มีสาระใหรัฐจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาสอยางเหมาะสมโดยไม
เก็บคาใชจาย  และมีการน ําสาระดังกลาวไปบัญญัติไวในกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของเด็กพิการ
(The Education of the Handicapped Act) ดวย การมสีาระบัญญติัในเร่ืองน้ี  เทากับเปนการยืนยันวา โรง
เรียนทุกโรงในเขตการศึกษาตาง ๆ จะไดรับเงนิอุดหนุนจากรัฐบาลกลางอยางเหมาะสมในการจัดการ
ศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาส โดยแตละคนจะตองมแีผนการศึกษา (Individual Education Plan) และ
ไดรับบริการท่ีจํ าเปนตาง ๆ  อยางเหมาะสมดวย

สํ าหรับการบริการท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ อาทิ เขตการศึกษา และองคกรเอกชนจัดใหแก
เด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษบางกลุมท่ีไมไดระบุไวในกฎหมายการศึกษาส ําหรับเด็กดอยโอกาส 
(IDEA) เชนเด็กกลุมเสี่ยง หรือเด็กท่ีมีขอจํ ากัดเก่ียวกับภาษาอังกฤษ ไดแก การจัดหองเรียนเปน
พิเศษส ําหรับเด็กเหลาน้ี (Self-contained room) การจัดหองวิทยบริการ (Resource  room)  โรง
เรียนประจ ํา (Residential school) หรือ การจัดใหเด็กเหลาน้ีเรียนรวมกับเด็กอ่ืน ๆ (main-stream)
รวมถึงการจัดหาครูพิเศษ หรือวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนเฉพาะทาง  และการบริการอ่ืนๆ เพือ่สราง
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เสริมประสบการณเฉพาะดาน ซึง่คาใชจายโดยเฉลีย่ส ําหรับการบริการดังกลาวมมีลูคาประมาณ 2.3 เทา
ของคาใชจายของนักเรียนปกติ   การคิดคาใชจายสํ าหรับเด็กเหลาน้ีจึงมีการถวงน้ํ าหนักใหเปน  2.3

จากการศึกษาเก่ียวกับตนทุนท่ีตองสมทบเพิ่มเติมใหแกนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ  
พบวา นักเรียนท่ีดอยโอกาสมาแตกํ าเนิดจะเสียตนทุนโดยเฉล่ียต่ํ ากวานักเรียนท่ีดอยโอกาสในภายหลงั
ทั้งนี้ ตนทุนโดยเฉล่ียตอคนสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการทางการศึกษาเปนพิเศษจะมีคาแตกตางกัน
ไปตามประเภทของเด็ก โดยมีคาต่ํ าสุดประมาณ 1,000 เหรียญส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางการพูด ถึง
มีคามากกวา 30,000 เหรียญส ําหรับนักเรียนตาบอดและหูหนวก สวนเด็กพิเศษในโปรแกรมท่ีใช
หองวิทยบริการ (resource room)  มีตนทุนต่ํ ากวาเด็กท่ีใชหองเรียนพิเศษ (self-contained) และ
เด็กท่ีตองอยูโรงเรียนประจํ า (residential school) เสียตนทุนสูงสุด  สํ าหรับตนทุนท่ีใหสมทบเพ่ิม
เติมน้ีบางคร้ังจะเรียกวาตนทุนเสริม (supplementary costs)  หรือตนทุนทดแทน (replacement
costs)  ตนทุนเสริม (supplementary costs)   หมายถึงตนทุนการใหบริการท่ีจายเพ่ิมจากตนทุน
ของเด็กปกติ  สวนตนทุนทดแทน (replacement costs)  หมายถึง  ตนทุนการใหบริการท่ีจัดข้ึนแทน
หลักสูตรการเรียนปกติ   สํ าหรับกฏเกณฑการคํ านวณตนทุนมี  2  ประการ คือ สิทธิและคุณสมบัติ
ของนักเรียน  และกฎ ระเบียบของการงบประมาณ ซ่ึงข้ึนอยูกับขอบเขตของการใหบริการดวย

การใชวิธีถวงนํ ้าหนักดวยความตองการเปนพิเศษของเด็ก เปนแนวทางการวิเคราะหท่ี
สํ าคัญแนวทางหนึ่งที่แสดงภาระทางการเงินที่เพิ่มขึ้น เม่ือโรงเรียนตองจัดการศึกษาใหกับเด็กใน
กลุมนี ้ นอกจากน้ียังมีการปรับตนทุนคาใชจายอีกแบบหน่ึงท่ีโรงเรียนอาจนํ าไปใชแกปญหาเก่ียวกับ
พืน้ท่ีท่ีต้ังของโรงเรียนท่ีทํ าใหตนทุนคาใชจายมคีาแตกตางกัน น่ันคือ การปรับดวยดัชนีตนทุนทางการ
ศึกษาตามภาคภูมิศาสตร (Geographic cost of education index)

การปรับตนทุนคาใชจายดวยดัชนีตนทุนทางการศึกษา
(Cost of Education Indices)

ในชวง 30 ปท่ีผานมา มีนักวิจัยหลายคนไดพยายามศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาวิธีการคาด
ประมาณดัชนีตนทุนทางการศึกษา (Cost of Education Indices - CEIs) เพือ่นํ าไปปรับมลูคาของเงนิลง
ทนุทางการศึกษาทีแ่ตกตางกันของแตละโรงเรียน  โดยดัชนีตนทุนทางการศึกษาจะถูกนํ ามาใชเพื่อ
การวิเคราะหทรัพยากรใน 2 แนวทาง คือ 1) เพ่ือคาดประมาณเงินทุนท่ีตองการสํ าหรับการจัดการ
ศึกษา และ 2) เพือ่คาดประมาณจ ํานวนเงนิท่ีจะใหกับนักเรียน เพือ่ใหการจดัการศึกษาในภมูภิาคตาง ๆ
มีคุณภาพทัดเทียมกัน ท้ังน้ี ในการใชดัชนีปรับตนทุนทางการศึกษาตามภาคภมูศิาสตรน้ี จะตองตระหนัก
อยูเสมอวา ดัชนีแตละตัวมีบริบทและวิธีการท่ีแตกตางกัน โดยมแีนวคิดเพือ่คํ านวณหาตนทุนและ
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีความถูกตองและเหมาะสมในพ้ืนท่ีตาง ๆ
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จากงานวิจยัของ  Barro   McMahon  & Chang   และ  Chambers &  Fowler ไดมีการพัฒนาหา
ดัชนีท่ีเหมาะสมสํ าหรับการปรับความแตกตางของตนทุนบุคลากรท่ีทํ างานในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัว
ประเทศ โดย Chambers (1996) ไดใหเหตุผลของการพิจารณาเฉพาะตนทุนบุคลากรวา  เปนตนทุน
คาใชจายท่ีมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 80 ของคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน

ทั้งนี้ ดัชนีตนทุนทางการศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนขางตน ไดแก ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย
(Average-Teacher-Salary โดย Barro,1992)  ดัชนีคาครองชีพ (Cost-of-Living โดย McMahon &
Chang,1991)  และ ดัชนีตนทุนครู (Teacher-Cost Index โดย Chambers & Fowler,1995) โดย
คํ านวณข้ึนจากแบบสํ ารวจโรงเรียนและบุคลากร  (Schools and Staffing Survey-SASS) ที่พัฒนา
โดย National Center for Education Statistics (NCES)  ขอมูลส ํามะโน ขอมูลการสํ ารวจสภาพ
ทางธรณีวิทยา (US.Geological Survey) ขอมูลจาก National Climatic Data Center ขอมูลจาก
Bureau of Labor Statistics และขอมูลจาก American Chamber of Commerce Research
Association   (ดู  Chambers & Fowler,1995)  ซึ่งแบบส ํารวจแตละชุดมีขอมูลจ ําแนกตามมลรัฐ
ตาง ๆ 50 มลรัฐ ภาคภูมิศาสตรตาง ๆ และในภาพรวมของทุกมลรัฐ  โดยมีรายละเอียดดังน้ี

!  ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉลี่ย  (Average-Teacher-Salary Index-ATS)

Barro (1992)  ไดทํ าการพัฒนาโมเดลส ําหรับปรับความหลากหลายของระดับเงินเดือนครู
โดยใชระดับการศึกษาและประสบการณเปนฐาน ใหช่ือวา ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย (Average-
Teacher-Salary Index)  ซ่ึงคํ านวณไดจากการควบคุมตัวแปรบางตัว เชน รายไดสูงสุดจากการเปน
ครู  จํ านวนปท่ีทํ าการสอน  และการม/ีไมมีใบประกอบวิชาชีพ

ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ียจะบอกใหทราบเปนนัย ๆ วา ความแตกตางของรายไดของครูเกิด
ข้ึนจากความแตกตางของระดับการศึกษา ประสบการณการสอน คุณภาพของครู คาครองชพี (cost
of living)  และสิ่งอํ านวยความสะดวกของทองถ่ิน  อยางไรก็ตาม   Chambers & Fowler (1995)  มี
ขอโตแยงวา โมเดลน้ีใชไมไดกับคุณลักษณะอ่ืนๆ ของครู  เชน คุณลักษณะสวนตัว หรือความ
สามารถในการทํ างานท่ีจะมผีลตอคาตอบแทน เปนตน จงึตองตระหนักถึงคุณลกัษณะดังกลาวและควร
เขียนกํ ากับไวทุกคร้ังวาดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ียไมไดรวม และ/หรือ รวมตัวแปรอะไรบาง

!   ดัชนีคาครองชีพ  (Cost-of-Living-Index- COL)

McMahons & Chang (1991) ไดพัฒนาวิธีการคาดประมาณดัชนีคาครองชีพ (Cost of
Living Index-COL) โดยใชขอมูลป 1981 ของ Bureau of Labor Statistics และขอมูลป 1990 ของ
American Chamber of Commerce Research Association (Chambers and Fowler, 1995)
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ในการน้ี   McMahon  & Chang  ไดต้ังขอสังเกตไววา ในการเปรียบเทียบเงินเดือนครู
ท่ีทํ างานในพ้ืนท่ีตาง ๆ จํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะตองปรับเงินเดือนครูดวยคาครองชีพของแตละพ้ืนท่ีเพ่ือ
ใหมีฐานท่ีเทากันเสียกอน   โดยในการปรับดังกลาวจะไมมีการพิจารณาถึงสาเหตุท่ีทํ าใหเงินเดือน
ครูแตกตางกัน ตัวอยางเชน ไมสนใจวาเงินเดือนครูสูงเกินกวาคุณภาพของนักเรียนที่ผลิตไดหรือไม
หรือเงินเดือนครูสูงเน่ืองจากโรงเรียนต้ังอยูในเขตท่ีมีอาชญากรรมสูงหรือไม    (Chambers &
Fowler, 1995) เปนตน นอกจากน้ียังสามารถใชดัชนีคาครองชีพปรับฐานขอมูลตัวอ่ืนไดอีก เชน ราย
ไดตอคนตอป  คามธัยฐานของราคาบาน และรอยละของการเปลีย่นแปลงประชากรระหวางมลรัฐและ
ภมูภิาคตาง ๆ

!   ดัชนีตนทุนครู  (Teacher-Cost-Index -TCI)

ดัชนีตนทุนครู (TCI) เปนดัชนีท่ีพัฒนาข้ึนมาโดยคํ านึงถึงสภาวการณตาง ๆ ท่ีจะดึงดูดใหคนเขา
มาทํ างานเปนครู  ซ่ึงนอกจากจะพิจารณาจากคาครองชีพตามภาคภูมิศาสตรแลว ยังรวมตัวแปร
เก่ียวกับสภาพแวดลอมของตลาดแรงงานในพื้นท่ีท่ีต้ังของโรงเรียนและสภาพความเปนอยูในเขต
การศึกษาท่ีครูจะเขาไปทํ างานดวย

ดัชนีตนทุนครูจะแสดงใหเห็นถึงความซับซอนของการติดตอจางครูแตละคนมาทํ างานใน
เขตการศึกษา โดยจะแสดงใหเห็นถึงความตองการของเขตการศึกษาเก่ียวกับครูท่ีจะเขามาทํ างาน
และความตองการเก่ียวกับสภาพการทํ างานและการดํ าเนินชีวิตของครูแตละคน  (Chambers and
Fowler: 1998)  โดยเฉพาะอยางย่ิง ดัชนีตนทุนครูน้ียังแสดงใหเห็นถึงผลกระทบขององคประกอบท่ี
สะทอนความแตกตางของคาครองชพีและสภาพภมูปิระเทศท่ีดึงดูดใหคนเขามาทํ างานในชมุชนตาง ๆ
(ตัวอยางเชน สภาพภูมิอากาศ  การดํ าเนินชีวิตในเขตเมืองท่ีเจริญและชีวิตความเปนอยูของคนใน
ชนบท  อัตราการเกิดอาชญากรรม) หลังจากท่ีมีการควบคุมองคประกอบพ้ืนฐานสวนตัวของครู
(เชน สาขาวิชาท่ีสํ าเร็จ อายุ)  และองคประกอบของงานอาชีพครู (เชน ขนาดหองเรียน ปญหาดาน
พฤติกรรมของนักเรียน )

กลาวโดยสรุป ดัชนีตนทุนทางการศึกษาท่ีกลาวถึงขางตน เปนดัชนีท่ีใชสํ าหรับคิด
คํ านวณคาใชจายเพือ่การลงทุนทางการศึกษา ทีไ่ดมกีารปรบัอํ านาจในการซือ้ท่ีแตกตางกันในแตละ
ทองถ่ิน ซึ่งจะเปนประโยชนส ําหรับการคาดประมาณความตองการงบประมาณเพ่ือการลงทุนทาง
การศึกษาท้ังภายในเขตพ้ืนท่ีเดียวกัน และระหวางเขตพื้นที่ตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคในการ
จัดสรรงบประมาณ  โดยดัชนีตนทุนท้ัง 3 แบบ อันไดแก ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย (ATS)  ดัชนีคา
ครองชีพ (COL) และดัชนีตนทุนครู (TCI) น้ัน มีวิธีการปรับท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ ดัชนีเงินเดือน
ครูโดยเฉลีย่ (ATS)  ใชปรับคาใชจายในการฝกหัดครูและการสรางเสริมประสบการณ  ดัชนีคาครองชพี
(COL) ใชปรับคาครองชีพท่ีแตกตางกันในชุมชนตาง ๆ  และ ดัชนีตนทุนครู (TCI) ใชปรับองค
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ประกอบสวนตัวของครู  ความเจริญของทองถ่ิน (ซึ่งจะทํ าใหมีคาครองชีพแตกตางกัน) และสภาพ
แวดลอมของงานอาชีพท่ีแตกตางกัน  ซึ่งดัชนีทั้ง 3 ตัวน้ีมีสวนสัมพันธกันและโดยท่ัวไปแลวจะใหคา
ประมาณการท่ีคลายคลงึกันไมวาจะนํ าไปใช ณ เขตการศึกษาหรือมลรัฐใด ๆ  ถึงแมวา คาท่ีประมาณ
การไดอาจแตกตางไปบาง  อันเน่ืองมาจากในบางชมุชนตนทุนคาใชจายไดรับอิทธพิลจากลกัษณะเฉพาะ
บางอยาง (เชน ระดับคาครองชีพเมือ่เปรียบเทียบกับคาใชจายในการฝกหัดครูและการเสริมประสบ
การณ) ฉะน้ันความแตกตางของตนทุนคาใชจายท่ีเกิดขึน้ จงึมใิชเพยีงความแตกตางท่ีมลูคาของเงนิเทา
น้ัน แตอาจเปนเพราะสาเหตุอ่ืน ๆ ดวย ซึง่การท่ีจะชีใ้หเห็นถึงอิทธพิลของตัวแปรหรือดัชนีตาง ๆ น้ัน
อาจทํ าไดโดยการนํ าขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีดังกลาวไปทํ าการวิเคราะหความเสมอภาคในการจัดสรร
ทรัพยากรและการวิเคราะหสหสัมพันธระหวางคาใชจายและรายไดตอไป

การวิเคราะหความเสมอภาค  (Equity Analysis)

ในการวิเคราะหความเสมอภาคน้ัน มีวิธีการท่ีหลากหลายแตกตางกัน ท้ังในดานการวัดและ
ผลท่ีเกิดจากการวัดในแตละวิธีการ ซึ่งในที่นี้จะนํ าเสนอวิธีการวัดความไมเสมอภาค 4 วิธีไดแก การ
วัดความแปรปรวน (Variance) สัมประสิทธิ์จีนี่ (Gini coefficient) ดัชนีแมคลูน (Mcloone Index)
และ สัมประสิทธิ์ความชัน (Slope coefficient)

!   การวัดความแปรปรวน (Variance)

ความแปรปรวนเปนคาเฉล่ียของผลตางระหวางขอมูลแตละตัวกับคาเฉล่ียของขอมูลชุดน้ัน  
โดยท่ีความแปรปรวนท่ีมีคามากจะชี้ใหเห็นถึงการกระจายท่ีไมเทาเทียมกันมากของทรัพยากรทาง
การเงิน การวัดความแปรปรวนจะวัดจากคาสัมประสิทธ์ิการกระจาย (coefficient of variation) ซึ่งมี
คาเทากับ 100 x SD / mean โดยมีคาเปน +  เสมอ  ถาคาดังกลาวเทากับศูนย แสดงวามีความ
เสมอภาค แตถามีคามากกวา 0 ก็จะมีความไมเสมอภาคเพิ่มขึ้นตามลํ าดับ คาสัมประสิทธ์ิความ
แปรปรวนดังกลาวเปนคามาตรฐาน (standardize) ท่ีสามารถนํ าไปเปรียบเทียบความเสมอภาคใน
การจัดสรรทรัพยากรของขอมูลชุดตาง ๆ ได

คาความแปรปรวนอาจทํ าใหเกิดความเขาใจหรือแปลความหมายผิดไดถาไมไดคํ านึงถึงองค
ประกอบอ่ืน ๆ เพราะในการคิดคาความแปรปรวนน้ัน จะถือวาหนวยในการวิเคราะหมคีาเทากันหมดไม
วาจะมีความแตกตางกันเพียงใดก็ตาม เชน เขตการศึกษา ไมวาจะเปนเขตที่มีขนาดใหญหรือเล็กจะ
มีคาเทากัน   นอกจากน้ันการวัดความแปรปรวนจะมีความแปรเปล่ียนและไวตอกรณท่ีีผิดปกติเปน
อยางมาก  ตัวอยางเชน ถามีกรณีท่ีผิดปกติเพียงกรณีเดียว ความแปรปรวนท่ีไดจะมีคาสูงมาก ทํ า
ใหไดขอสรุปวา การจัดสรรทรัพยากรไมมีความเสมอภาค   ท้ัง ๆ ท่ีการกระจายทรัพยากรไปใหเขต
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การศกึษาตาง ๆ ยกเวนเขตการศึกษาเดียวมคีวามเสมอภาค  ดังน้ัน เพือ่หลีกเล่ียงปญหาดังกลาว นักวิจัยทาง
การศึกษามักจะใชระบบการถวงน้ํ าหนักการจัดสรรทรัพยากรในแตละเขตการศึกษาดวยจ ํานวนนัก
เรียน ซึง่จะท ําใหการคิดคาความแปรปรวนสะทอนใหเห็นความเสมอภาคหรือไมเสมอภาคในการจัด
สรรทรัพยากรไปใหเขตการศึกษาตาง ๆ มีความถูกตองมากข้ึน   เน่ืองจากเขตการศึกษาขนาดใหญ
ซึ่งมีนักเรียนจ ํานวนมากควรไดรับทรัพยากรมากกวาเขตการศึกษาขนาดเล็กท่ีอยูหางไกล ซึ่งถาไม
มีการถวงนํ้ าหนักก็จะทํ าใหทรัพยากรท่ีจัดสรรไปใหเขตการศึกษามีความแตกตาง และไมเสมอ
ภาคกันมาก ท้ัง ๆ ท่ีในความเปนจริง  ความแตกตางน้ันไมไดเกิดจากความไมเสมอภาค แตเกิดจาก
จํ านวนนักเรียนท่ีแตกตางกันมากกวา

!   สัมประสิทธิ์จีนี ่(Gini Coefficient)

สัมประสิทธ์ิจีน่ีเปนการคํ านวณบนเสนโคง Lorenz ซึ่งเปนเสนที่แสดงความสัมพันธระหวาง
รอยละสะสมของตัวแปรท่ีใชวิเคราะหความเสมอภาค (เชน งบประมาณคาใชจายท่ีไดรับจัดสรร) กับ
รอยละสะสมของหนวยท่ีใชเปนฐานในการวิเคราะห (เชน เขตการศึกษา) หลงัจากท่ีมกีารจดัอันดับรอยละ
จากนอยไปหามากแลว  โดยมีข้ันตอนในการดํ าเนินงานตามตัวอยางดังน้ี

1)  ใหเขตการศึกษาเปนหนวยของการวิเคราะหท่ีมีการจัดอันดับตามตัวแปรท่ีตองการ
ศึกษา คือคาใชจายตอหัว

2)   คํ านวณรอยละสะสม   โดยอาจใชวิธคํี านวณรอยละสะสมของคาใชจายตอหัวของเขตการ
ศึกษาท่ีไดรับคาใชจายตอหัวต่ํ าสดุ 10 เปอรเซนตวาเปนเทาใด หลงัจากน้ันก็คิดวารอยละ
สะสมของเขตการศึกษาท่ีไดรับคาใชจายตอหัวต่ํ าสุด 20 เปอรเซนต เปนเทาใด และคิด
แบบน้ีเร่ือย ๆ ไปจนถึง 90 เปอรเซนต

3)  จากขอมลูดังกลาวนํ ามา plot กราฟของรอยละสะสมของเขตการศึกษาท่ีไดรับเงนิคาใชจาย
ตอหัวในแตละชวง 10 เปอรเซนต  และ

4)   เช่ือมจุดท่ี Plot ไว ก็จะไดเสนโคง Lorenz

ในกรณีท่ีทุกหนวยการวิเคราะห (เชน เขตการศึกษา) ไดรับคาใชจายเทากันหมด เสน
Lorenz ก็คือเสนตรงท่ีมีความชัน 45 องศาหรือเสนผาศูนยกลาง  และคาสัมประสิทธิ์จีนี่จะเทากับ 0
หรือมีความเสมอภาคโดยสมบูรณ

ส ําหรับกรณท่ีีหนวยแรกของการวิเคราะหไดรับคาใชจายนอยกวารอยละ 10 เสน Lorenz จะ
หงายขึ้นและอยูใตเสนผาศูนยกลาง พื้นท่ีระหวางเสนโคง Lorenz กับเสนผาศูนยกลางแสดงถึง
ความไมเสมอภาคท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงคํ านวณไดโดยการหารพื้นท่ีท่ีคํ านวณไดระหวางเสนโคงกับเสน
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ผาศูนยกลางดวยพ้ืนท่ีท้ังหมดท่ีอยูใตเสนผาศูนยกลาง (หรือเทากับ 100x100/2 = 5000)  คาท่ี
คํ านวณไดเรียกวาคาสัมประสิทธ์ิจีน่ี

สัมประสิทธิ์จีนี่มีคาระหวาง 0-1  คา  0 คือคาท่ีมีความเสมอภาคท่ีสุด และคาท่ีเขาใกล 1
มากที่สุดแสดงวาไมมีความเสมอภาคมากที่สุด

!   ดัชนีแมคลูน (Mcloone  Index)

ดัชนีน้ีตางกับคาความแปรปรวนและสัมประสิทธ์ิจีน่ี ดัชนีแมคลูนมีความไวตอการวัดการ
กระจายท่ีไมมคีวามเสมอภาค  ดัชนีน้ีใชเพือ่ประเมนิความเสมอภาคในการกระจายของตัวแปรเฉพาะใน
สวนคร่ึงแรกของการกระจายท่ีต่ํ ากวามัธยฐาน โดยจะเปนการเปรียบเทียบวาในกลุมท่ีไดรับ
ทรัพยากรต่ํ ากวามัธยฐาน ไดรับทรัพยากรเปนจํ านวนเทาใด เทากับกลุมท่ีไดรับในระดับมัธยฐาน
หรือไม ซึง่ถาเมือ่ไรก็ตามท่ีกลุมท่ีไดรับทรัพยากรต่ํ ากวามธัยฐานไดรับทรัพยากรในจ ํานวนท่ีใกลเคียงกับ
กลุมผูรับในระดับมธัยฐานแลว คาดัชนีแมคลนูจะสงู แสดงวามคีวามเสมอภาค ซึง่ตรงกันขามกับ
สมัประสทิธิวั์ดความแปรปรวนและสมัประสทิธิจ์น่ีีท่ีคาสงู ๆ  จะแสดงถึงความไมเสมอภาค

!   สัมประสิทธิ์ความชัน  (Slope Coefficient)

คาสัมประสิทธ์ิตัวน้ีไมเหมือนกับดัชนีท้ัง 3 ตัวท่ีกลาวถึงขางตน  สัมประสิทธิ์ความชันเปน
คาท่ีแสดงใหทราบวาใครไดรับมากหรือนอย โดยแสดงใหเห็นถึงขนาดของความสัมพันธท่ีเกิดข้ึน
ระหวางตัวแปร 2 ตัว  โดยคาสมัประสทิธิค์วามชนัจะบอกใหทราบถึงการเปลีย่นแปลงของตัวแปรตาม
อันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงคาของตัวแปรตน 1 หนวย

ตัวอยางเชน ถารายไดเฉล่ียของครัวเรือนในเขตการศึกษาเปนตัวแปรตน  และคาใชจายของ
นักเรียนของเขตการศึกษาเปนตัวแปรตาม  เม่ือทํ าการ plot กราฟระหวางตัวแปรท้ังสองแลวลาก
เสนระหวางจุดที ่ plot ก็จะไดเสน slope  ท่ีแสดงความสัมพันธของตัวแปรท้ังสอง จากน้ันทํ าการ
คํ านวณคาสัมประสิทธ์ิความชันโดยใชสมการถดถอย

•    ถาคาความชันเปน + แสดงวาเม่ือรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึน คาใชจายตอนัก
เรียนจะเพิ่มขึ้น

•   ถาคาความชันเปน - แสดงวาเม่ือรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึน คาใชจายตอนักเรียน
กลับลดลง

สวนขนาดของสัมประสิทธ์ิแสดงใหเห็นถึง ขนาดของความสัมพันธหรือขนาดของการเปล่ียนแปลง
ของคาใชจายตอนักเรียนเม่ือรายไดเฉล่ียตอครัวเรือนเปล่ียนแปลงไป  1  หนวย  ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว
นักวิจัยการศึกษาปรารถนาท่ีจะเห็นความสมัพนัธระหวางรายไดของครัวเรือนและคาใชจายตอนักเรียนท่ี
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เปนคาลบ เพราะตองการแสดงใหเห็นวาเขตการศึกษาท่ีครัวเรือนมีรายไดต่ํ า ซึ่งทํ าใหมีรายไดจาก
ภาษีทรัพยสินที่จะน ํามาใชจัดการศึกษาไดนอยน้ัน จะไดรับงบประมาณสนับสนุนมากกวาเขตการ
ศึกษาท่ีครัวเรือนมีรายไดสูง ซ่ึงการจัดสรรดังกลาวจะชวยใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรม
ระหวางเขตการศึกษาท่ีมีรายไดแตกตางกัน

!   กรณีศึกษาการน ําดัชนีตาง ๆ มาปรับคาใชจาย

เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการปรับตนทุนคาใชจายตามความตองการของเด็กท่ีมีความ
ตองการพเิศษ (needs adjustment) และดัชนีตนทุนทางการศึกษา (cost-of-education) ท่ีมีตอ
ความเสมอภาคทางการเงินเพ่ือการศึกษา รวมท้ังอิทธิพลท่ีมีตอผลกระทบดังกลาว จึงไดทํ าการวิจัย
กรณีศึกษาข้ึนมา โดยการวิจัยดังกลาวมีขอมูล  แผนการทดลอง และผลการศึกษาโดยสรุปดังน้ี

ขอบเขตการศึกษา ศึกษาเฉพาะความเสมอภาคในการจัดสรรเงินเพื่อการ
ศึกษาระหวางเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ ในมลรัฐนิวยอรค โดยจํ าแนกขอมูลออกเปน 2 ชุด คือ ขอมูลที่ไมรวม
นครนิวยอรค และขอมูลท่ีรวมนครนิวยอรค เนื่องจากในนครหลวงที่เปนเมืองขนาดใหญมักจะมี
ลกัษณะแตกตางจากพืน้ท่ีนอกเมอืง  ซึง่ถานับรวมดวยอาจทํ าใหผลการวิเคราะหผดิพลาดได  ดังน้ันใน
การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดแยกขอมูลเปน 2 ชุด เพ่ือลดปญหาดังกลาว

ขอมูลท่ีใช   ใชขอมูลเก่ียวกับการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาของมลรัฐนิว
ยอรค ท่ี National Center for Education Statistics (NCES)  จัดทํ าเปนรายป  โดยเลือกใชขอมูล 5
รายการตอไปน้ี  1) คาใชจายทั้งหมด  2) จํ านวนนักเรียนท้ังหมด  3) จํ านวนนักเรียนท่ีมีแผนการ
ศึกษาของตนเอง  4) รอยละของนักเรียนกลุมเส่ียง  และ 5) รอยละของนักเรียนท่ีพูดภาษาอังกฤษ
ยังไมดี จํ าแนกตามเขตการศึกษาตาง ๆ ของมลรัฐนิวยอรค

การวางแผนการทดลอง    เน่ืองจากการศึกษาน้ีตองการทดสอบผลกระทบของการ
ปรับตนทุนคาใชจายท่ีจะมีตอผลการวิเคราะหคาความเสมอภาคของการใชจายเงินของเขตการ
ศึกษาตาง ๆ ในมลรัฐนิวยอรค จึงไดวางแผนการทดลองไวดังนี้

"   จากขอมูลทั้งกลุมที่รวมและไมรวมนครนิวยอรค นํ ามาปรับดวยดัชนี 2 ตัวคือ
ดัชนีความตองการของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ และดัชนีตนทุนครู ทํ าใหไดขอมูลชุดใหม 4 ชุด
ในแตละกลุมที่รวมและไมรวมนครนิวยอรค  ดังน้ี

  ก. ขอมูลชุดเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ ทั้งสิ้น
ข. ขอมลูท่ีมกีารปรับดวยดัชนีความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษ
ค. ขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู
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ง. ขอมูลท่ีมีการปรับดวยดัชนีความตองการของเด็กท่ีมีความตองการเปน
พิเศษและดัชนีตนทุนของครู

#  การปรับขอมูลคาใชจายดวยดัชนีความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษ
ประกอบดวย 2 ข้ันตอนคือ

ก. คํ านวณหาประชากรนักเรียนท่ีถวงน้ํ าหนัก (weight student
population)  ดวยความตองการของเด็กประเภทตาง ๆ  ซ่ึงในแตละเขตการศึกษาจะประกอบดวย
นักเรียนหลายประเภท ท้ังท่ีเปนเด็กปกติ เด็กพิเศษ หรือเด็กกลุมเส่ียง  โดยวิธีคํ านวณตอไปน้ี

ประชากรนักเรียนท่ีถวงน้ํ าหนักแลว =  (2.3 x จํ านวนนักเรียนท่ีมีแผนการศึกษาของตนเองใน
                              แตละเขตการศึกษา) +
    (1.2 x จ ํานวนนักเรียนท่ีมปีญหาดานภาษาของแตละเขตการศึกษา) +
    (1.2 x จํ านวนนักเรียนกลุมเส่ียงของแตละเขตการศึกษา) +
    (จํ านวนประชากรนักเรียนปกติท่ีเหลือ)

ข. คํ านวณคาใชจายส ําหรับขอมลูท่ีมกีารปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการเปนพเิศษ โดยการหารคาใชจายท้ังหมด  (Total  expenditure) ดวยจํ านวนประชากร นัก
เรียนท่ีถวงน้ํ าหนักแลว

$  การปรับขอมูลคาใชจายสํ าหรับขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู  คํ านวณได
จากการหารคาใชจายปจจุบันท้ังหมด (Total current expenditure) ดวยจํ านวนนักเรียนท้ังหมดท่ี
ยังไมไดปรับ (Total student) แลวคูณดวยดัชนีตนทุนของครู (TCI)  ของแตละเขตการศึกษา

%  การปรับขอมูลคาใชจายสํ าหรับขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการพเิศษและดัชนีตนทุนของครู คํ านวณไดจากการคูณคาใชจายของขอมลูท่ีมกีารปรับดวย
ความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษ ดวยดัชนีตนทุนของครู(TCI) ของแตละเขตการศึกษา
(แผนภาพที ่ 1-3 แสดงการกระจายของขอมูลท่ีปรับดวยคาดัชนีแบบตาง ๆ   สวนแผนภาพที ่ 4
แสดงถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับแบบตาง ๆ )

ผลการทดสอบความเสมอภาค   จากขอมลูท้ัง 4 ชดุ  ทํ าการทดสอบความเสมอภาคของ
คาใชจายตอนักเรียนของเขตการศึกษาตาง ๆ ดวยการวัด 4 แบบคือ  สัมประสิทธิ์การกระจาย
สัมประสิทธิ์จีนี่  ดัชนีแมคลูน  และสมัประสทิธิค์วามชนั เพือ่หาคํ าตอบวา การปรับเหลาน้ีสงผลตอการ
วิเคราะหความเสมอภาคอยางไร  ในตารางท่ี 1 ไดแสดงการเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาค 3 คา
คือสัมประสิทธ์ิการกระจาย สัมประสิทธิ์จีนี่ และดัชนีแมคลูน จํ าแนกตามกลุมขอมูลท่ีไมรวมนครนิว
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ยอรค และกลุมขอมูลท่ีรวมนครนิวยอรค  โดยในการแปลความหมายคาตาง ๆ ในตารางท่ี 1 น้ัน จะ
ตองคํ านึงดวยวา สมัประสทิธิก์ารกระจายและสมัประสทิธิจ์น่ีีท่ีมคีาสงู แสดงวามคีวามไมเสมอภาคเกิด
ขึน้มาก  ในขณะท่ีดัชนีแมคลนูท่ีมคีาสงู แสดงวามคีวามเสมอภาคสงู

จากการพิจารณา คาสัมประสิทธิ์การกระจาย ของกลุมขอมูลท่ีไมรวมนครนิวยอรค
ในตารางท่ี 1 พบวาขอมูลชุดเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ ใหคาสูงสุด (0.2398)  แสดงวามี
ความไมเสมอภาคมากท่ีสุด แตเม่ือปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษแลว
คาสัมประสิทธ์ิการกระจายลดลง (0.2353) เขาใกล 0.24 แสดงวามีความเสมอภาคดีข้ึน จนอาจ
กลาวไดวามีนัยสํ าคัญทางสถิติ  (เน่ืองจากคาสัมประสิทธิ์การกระจาย = 0.24 เปนคาท่ีแสดง
ไดอยางคราวๆ ถึงรอยละของพื้นที่ที่ขอมูลประมาณ  2  ใน  3 กระจายอยูเหนือหรือใตเสนคา
เฉลี่ย)  และเม่ือพิจารณาตอไปถึงขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และขอมูลท่ีปรับดวยเด็กท่ีมี
ความตองการพเิศษและดัชนีตนทุนของครูแลว ปรากฏวาดัชนีท้ัง 2 สงผลกระทบตอคาความเสมอภาค
เปนอันมาก  โดยดัชนตีนทุนของครูสงผลใหคาความไมเสมอภาคลดลงจาก .2398 เปน .1980  และ
ดัชนีตนทุนครูรวมกับดัชนีความตองการของเด็กสงผลใหความไมเสมอภาคลดลงจาก .2353 เปน
.1296

สํ าหรับ  คาสัมประสิทธิ์จีนี ่ ก็ใหผลการทดสอบในทํ านองเดียวกันคือ ขอมูลเดิมที่ไม
มีการปรับดวยดัชนีใด ๆ มีความไมเสมอภาคมากที่สุด (0.1265) รองลงมาคือขอมูลท่ีปรับดวยความ
ตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ (0.1227) ขอมูลท่ีปรับดวยตนทุนของครู (0.1017) และขอ
มูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครู (0.0974)

สวน คาดัชนีแมคลูน ใหผลการวัดท่ีตางจาก 2 วิธีขางตน กลาวคือขอมูลท่ีปรับดวย
ดัชนีตนทุนของครู (0.8859) มีความไมเสมอภาคมากที่สุด รองลงมาคือขอมูลเดิมท่ีไมมีการปรับ
ดวยดัชนีใด ๆ (0.8878)  ขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตน
ทุนของครูรวมกัน (0.8947) และขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษมี
ความเสมอภาคมากท่ีสดุ (0.8991) การท่ีไดผลแบบน้ีเปนเพราะหลกัการของดัชนีแมคลนูซึง่แตกตาง
จากการวัดโดยวิธีอ่ืน เพราะดัชนีแมคลูนเปนการเปรียบเทียบคาใชจายของผูไดรับทรัพยากรท่ีอยูใต
เสนมัธยฐานกับผูท่ีไดรับทรัพยากรท่ีอยูตรงเสนมัธยฐาน  การนํ าดัชนีแมคลูนมาเปรียบเทียบกับ
สมัประสทิธิก์ารกระจายและสมัประสทิธิจ์น่ีี  อาจจะชวยใหเห็นความเสมอภาค หรือความไมเสมอภาคท่ี
เกิดขึน้ส ําหรับขอมูลชุดตาง ๆ

ขอคนพบท่ีนาสนใจ อีกเร่ืองหน่ึงก็คือ ความเปล่ียนแปลงของคาความเสมอภาคท่ี
เกิดข้ึนเม่ือเปรียบเทียบขอมูลท่ีรวมและไมรวมนครนิวยอรค  โดยพบวา เม่ือรวมนครนิวยอรค ขอมูล
คาใชจายตอหัวท่ีไมมีการปรับและท่ีปรับดวยความตองการเปนพิเศษ มีคาสัมประสิทธิ์การกระจาย
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และคาสัมประสิทธ์ิจีน่ีท่ีมีความเสมอภาคดีกวาขอมูลท่ีไมรวมนครนิวยอรค  แตคาใชจายตอหัวท่ี
ปรับดวยดัชนีตนทุนครู และท่ีปรับดวยท้ังดัชนีตนทุนครูและความตองการเปนพิเศษของเด็กรวมกัน
กลับมีความไมเสมอภาคมากกวาขอมูลท่ีไมรวมนครนิวยอรค  ขอคนพบดังกลาว แสดงใหเห็นวา
การจัดสรรงบประมาณในนครนิวยอรคท่ีตอนแรกดูเสมือนวาไมแตกตางจากเขตการศึกษาอ่ืน ๆ แต
เมือ่ปรับดวยดัชนีตนทุนของครู (Cost Adjusted) และปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการ
เปนพิเศษและดัชนีตนทุนของครู (Need and Cost Adjusted) แลว การปรับดังกลาวไดสงผล
กระทบตอการเงินเพ่ือการศึกษาของนครนิวยอรคมากกวาเขตการศึกษาอ่ืนๆ

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาเฉพาะขอมูลท่ีรวมนครนิวยอรคพบวา ขอมูลท่ีปรับดวย
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครู และขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู มีความไม
เสมอภาคมากท่ีสดุ และรองลงมาตามล ําดับ ท้ังคาสมัประสทิธิก์ารกระจาย และคาสมัประสทิธิจ์นีี ่  ใน
ขณะท่ีขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษมีความเสมอภาคมากท่ีสุด 
แสดงวาการปรับขอมูลดวยคาใชจายตนทุนของครูทํ าใหเกิดผลกระทบแกนครนิวยอรคมากกวาเขต
การศึกษาอ่ืนๆ   นอกจากน้ีมีขอสังเกตเก่ียวกับขนาดของเขตการศึกษาของนครนิวยอรค ซึ่งมีขนาด
ใหญกวาเขตการศึกษาอ่ืน ๆ เปนอันมาก ดังจะเห็นไดวาประมาณคร่ึงหน่ึงของเด็กในโรงเรียนของรัฐ
เปนเด็กท่ีเรียนอยูในนครนิวยอรค แสดงวาถารวมขอมูลของนครนิวยอรคแลว ประมาณครึ่งหนึ่งของ
ขอมลูท้ังหมดเปนของนครนิวยอรคและสะทอนใหเห็นนโยบาย และทรัพยากรของนครนิวยอรคน่ันเอง

ส ําหรับการทดสอบดวยดัชนีแมคลนู พบวาเมือ่รวมขอมลูของนครนิวยอรคเขาไปดวย
แลว  ขอมูลเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ และขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความ
ตองการพิเศษมีความเสมอภาคเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนครู และขอมูลที่ปรับ
ดวยเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูรวมกัน มีความเสมอภาคลดลง หรืออาจกลาว
ไดวาขอมูลเดิมท่ีไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ มีความเสมอภาคมากท่ีสุด และขอมูลท่ีปรับดวยเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูมีความไมเสมอภาคมากท่ีสุด (ดูตารางท่ี 1)

ทายที่สุด เม่ือทํ าการทดสอบ คาสัมประสิทธิ์ความชัน (Slope coefficient)   โดย
ใชสมการถดถอยเพ่ือวิเคราะหความสัมพันธของคามัธยฐานของรายไดครัวเรือน (median
household   income)   และคามัธยฐานของอสังหาริมทรัพย  (median  housing  unit)   ท่ีมีตอ
คาใชจายนักเรียนของขอมูลท่ีปรับตามความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ทั้งที่รวมและ
ไมรวมนครนิวยอรค  รวมทั้งสิ้น  16  สมการ    ซ่ึงผลจากการวิเคราะหแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึง
ผลกระทบของดัชนีตนทุนของครู และดัชนีความตองการของเด็กท่ีมีความตองการเปนพิเศษท่ีมีตอ
คาใชจายนักเรียน
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คาพารามิเตอรในตารางท่ี 2 และ 3  และแผนภาพที ่4 - 7 แสดงใหเห็นถึงคาใชจาย
ตอนักเรียนท่ีเปล่ียนไปเม่ือตัวแปรตนมีคาเปล่ียนแปลงไป 1 หนวย จากการทดสอบสมการถดถอย
ท้ัง 16 สมการ มีเพียง 2 สมการที่ไมแสดงความสัมพันธอยางชัดเจนคือ สมการท่ีทดสอบคามัธย
ฐานของอสังหาริมทรัพยกับขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู    และขอมูลท่ีปรับดวยความ
ตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูเม่ือรวมขอมูลของนครนิวยอรค ซึ่งผล
การวิเคราะหโดยสรุปมีดังน้ี

ถาไมรวมนครนวิยอรค   พบวาเมือ่คามธัยฐานของรายไดเฉลีย่ของครัวเรือนเปลีย่น
แปลงไป 1 เหรียญแลว จะทํ าใหคาใชจายตอนักเรียนเปลีย่นแปลงไป  8.48  7.70 4.80 และ 4.50 เซนต
เม่ือไมมีการปรับดวยดัชนีใด ๆ   เม่ือปรับดวยความตองการของเด็ก   ปรับดวยดัชนีตนทุนของครู
และปรับดวยความตองการของเด็กและดัชนีตนทุนของครู ตามลํ าดับ โดยมีอํ านาจในการทํ านาย
เทากับ  รอยละ 33  39  18 และ 23 ตามลํ าดับ

เม่ือทดสอบคามัธยฐานของอสังหาริมทรัพยก็ไดผลในทํ านองเดียวกัน  คือ    เมือ่
อสงัหาริมทรัพยมมีลูคาเปลีย่นแปลงไป 1 เหรียญ คาใชจายตอนักเรียนของขอมลูท่ีไมมกีารปรับดวย
ดัชนีใด ๆ มีการเปลี่ยนแปลงสูงที่สุด (1.88 เซนต) รองลงมาไดแก คาใชจายตอหัวท่ีปรับดวยความ
ตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ   คาใชจายตอหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และคาใช
จายตอหัวท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนของครูรวมกัน  
โดยขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษมีอํ านาจในการทํ านายสูงท่ีสุด 
(0.5278)  สวนขอมูลท่ีปรับดวยตนทุนของครูมีอํ านาจในการทํ านายต่ํ าท่ีสุด

ถารวมนครนิวยอรค พบวาความสัมพันธระหวางคามัธยฐานของรายไดเฉลี่ย
ของครัวเรือนและคาใชจายตอนักเรียนเพิม่มากขึน้เทา ๆ กับมอํี านาจในการทํ านายสงูขึน้ดวย และเมือ่
เปรียบเทียบคาสัมประสิทธ์ิความชัน และคาอํ านาจในการทํ านาย ปรากฎวาไดผลคลายคลึงกับขอ
มูลที่ไมรวมนครนิวยอรค เพยีงแตคาใชจายมีคาเปล่ียนแปลงไป และอ ํานาจการทํ านายมีคาสูงกวา
เดิม

    สํ าหรับการทดสอบกับคามัธยฐานของอสังหาริมทรัพยน้ัน ไมพบการเปลีย่นแปลงที่
ชดัเจนนกั  โดยท่ีคาใชจายตอนักเรียนของขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับดวยดัชนีใด ๆ มกีารเปลีย่นแปลงสงูทีส่ดุ
(1.18 เซนต)   รองลงมาไดแก ขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ขอมูล
ท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และขอมูลท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและ
ดัชนีตนทุนของครูรวมกัน ซึ่งมีคาเทากับ 1   0.14  และ  0.12 ตามลํ าดับ  โดยขอมูลท่ีไมมีการปรับ
ดวยดัชนีใด  ๆ และขอมลูท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมคีวามตองการพเิศษมอํี านาจในการทํ านายเทากัน
คือ 0.216  สวนขอมูลท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู และท่ีปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมีความ
ตองการพเิศษและดัชนีตนทุนของครู มีอํ านาจในการทํ านายเทากับ 0.0031 และ 0.0015 ตามลํ าดับ



14

จากขอคนพบท้ัง 4 กรณีขางตนสรุปไดวา การปรับดวยดัชนีตนทุนครูสงผลให
อํ านาจการทํ านายของคามัธยฐานรายไดเฉลีย่ของครัวเรือนและคามธัยฐานของอสังหาริมทรัพยลดลง
เพราะเกิดการทับซอนของตัวแปรตางๆ ในทางตรงกันขามการปรับดวยความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษมีสวนชวยเสริมอํ านาจการทํ านายไดดีข้ึน  เพราะจะไมมีการทับซอนของตัวแปร
ตางๆ และยังชีใ้หเห็นถึงภารกิจท่ีโรงเรียนจะตองดํ าเนินการอยางชดัเจนอีกดวย   นอกจากน้ีขอสรุป
เก่ียวกับความสัมพันธระหวางรายไดและการใชจายของโรงเรียน  ยังเปนผลสืบเนื่องจากประเภท
ของรายไดของโรงเรียนและประเภทของการปรับท่ีนํ ามาใช

ผลการวิเคราะหยังแสดงวา  คามัธยฐานของอสังหาริมทรัพยของครัวเรือนมีผลอ
ยางมากตอคาใชจายของนักเรียนเม่ือไมรวมขอมูลของนครนิวยอรค   แตคามัธยฐานของรายได
เฉลี่ยของครัวเรือนมีผลอยางมากเมือ่รวมขอมลูของนครนิวยอรค ความแตกตางน้ีเกิดขึน้เน่ืองจากขอเท็จ
จริงท่ีวา  บานและท่ีดินในนครนิวยอรคมีราคาสูงมาก และราคาดังกลาวไมไดสะทอนใหเห็นถึงความ
สามารถในการใหการสนับสนุนทางการเงินแกสถานศึกษาของประชาชน ในทางตรงกันขามประชา
ชนในนครนิวยอรคกลบัมรีายไดเฉลีย่ท่ีคอนขางคงท่ีและไมมกีารขยายตัวมากนัก เมือ่เปรียบเทียบกับเขต
การศึกษาอ่ืน ๆ

กลาวโดยสรปุ  ผลการศึกษาเร่ืองน้ีแสดงใหทราบวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยาง
หลากหลายน้ัน  เกิดข้ึนเน่ืองจากวิธีการปรับขอมูลหลายแบบ อีกท้ังข้ึนอยูกับตัวแปรสภาพทาง
ภูมิศาสตรท่ีอยูในชุดขอมูล  วิธีการวัด  และประเภทของการวิเคราะห หรือกลาวไดวาผลสรุปจาก
งานวิจัยนี้มิใชมีเพียงคํ าตอบเดียว แตอาจมีไดหลายแบบ นอกจากน้ีในสวนของการวิเคราะหความ
เสมอภาค ก็มิใชวามีเพียงทิศทางเดียว  แตอาจจะเปนไดท้ังคาสูงข้ึนหรือลดลงก็ได ข้ึนอยูกับ
ลักษณะการปรับขอมูล

เพราะฉะน้ันในการพิจารณาวาจะใชตัวแปรใดในการปรับขอมูล สิ่งหนึ่งที่นักวิจัย
ควรคํ านึงถึงก็คือความจ ําเปนหรือเหตุผลของการปรับ รวมถึงอํ านาจในการอธบิายหลงัจากการปรับดวย

บทความน้ีตองการศึกษาถึงผลกระทบของการปรับตนทุนคาใชจายทางการศึกษาดวยดัชนี
หลาย ๆ แบบ ท่ีมีตอการวัดความเสมอภาคในการจัดสรรการเงินเพ่ือการศึกษาของเขตการศึกษา
ตาง ๆ ในมลรัฐนิวยอรค   โดยแบงการนํ าเสนอเปน 3 สวนดังน้ี

สวนที ่1 เปนการแจกแจงและกํ าหนดวิธีการปรับขอมูล  โดยนํ าเสนอวิธีการปรับไว 4 แบบ
ไดแก การปรับตนทุนคาใชจายโดยการถวงน้ํ าหนักดวยความตองการของนักเรียนท่ีมีความตองการ
เปนพิเศษ (Weight Pupil Model)  และดัชนีตนทุนทางการศึกษา (Cost of Education)  ซึ่งได

  สรุป
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พัฒนาข้ึนกอนการวิจัยน้ีจํ านวน 3  ตัว คือ ดัชนีเงินเดือนครูโดยเฉล่ีย (Average Teacher Salary
index - ATS) ซ่ึงพัฒนาโดย Barro ในป 1992  ดัชนีคาครองชีพ (Cost of Living - COL ) ซึ่งพัฒนา
โดย McMahon & Chang  ในป 1991   และดัชนีตนทุนของครู (Teacher Cost Index - TCI) ซึ่ง
พัฒนาโดย Chambers & Fowler ในป  1995  ดัชนีเหลาน้ีจะชวยปรับตนทุนคาใชจายทางการศึกษา
ของเขตการศึกษาตาง ๆ  ใหมคีาท่ีใกลเคียงกันท้ังมลรัฐ  อยางไรก็ตาม  ผลจากการปรับอาจแตกตางกัน
ไปบาง  เนื่องจากในบางพื้นที่และบางภูมิภาค ตนทุนครูอาจมคุีณลักษณะหรือองคประกอบบาง
อยางท่ีมีอิทธิพลมากกวาตัวแปรท่ีใชในดัชนีตาง ๆ ขางตน อันเกิดจากความหลากหลายในคุณ
ลักษณะของแตละชุมชนทองถิ่น

สวนที ่ 2 เปนการนํ าเสนอเก่ียวกับวิธีการวัดความเสมอภาค  4 วิธ ี ไดแก การวัด
สัมประสิทธิ์การกระจาย  สัมประสิทธิ์จีนี่  ดัชนีแมคลูน  และสัมประสิทธิ์ความชัน

สวนที ่3  เปนการนํ าเสนอผลการวิจัยรายกรณีเฉพาะของมลรัฐนิวยอรค  ซึ่งประยุกตใชวิธี
การปรับตามความตองการของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ และดัชนีตนทุนของครู กอนท่ีจะนํ ามา
วิเคราะหความเสมอภาคและวิเคราะหผลกระทบของการปรับท่ีมีตอสถานการณทางการเงิน

ผลการวิจัย  พบวา การปรับขอมูลคาใชจายตอหัวจะสงผลกระทบตอผลการวิเคราะห
หลายลักษณะ  ข้ึนอยูกับตัวแปรท่ีมีอยูในชุดขอมูล  และชนิดของการวิเคราะห  สํ าหรับมลรัฐนิวยอร
ค ดัชนีตนทุนของครูดูเหมือนจะสงผลกระทบตอคาใชจายนักเรียนมากกวาการปรับตามความ
ตองการทางการศึกษาของเด็ก  ซ่ึงผลการวิเคราะหดังกลาวอาจจะแตกตางกันไปในมลรัฐอ่ืนๆ  นอก
จากน้ีดัชนีแมคลูนยังใหผลการวิเคราะหท่ีคอนขางแมนตรงกวาคาสัมประสิทธิ์การกระจายและคา
สัมประสิทธิ์จีนี่  ซึ่งผลการวิจัยทํ านองน้ีอาจไมไดเกิดข้ึนบอยนัก  ข้ึนอยูกับขอมูลและวิธีการปรับ

ขอคนพบทั้งหมดนี้   แสดงใหเห็นถึงความไวของการวิเคราะหความเสมอภาค   รวมถึง
ผลกระทบท่ีหลากหลายและความเช่ือถือไดของตัวปรับแบบตาง ๆ  ท่ีมีตอคาใชจายของนักเรียน
ดวยเหตุน้ี นักวิจัยจะตองคํ านึงถึงอํ านาจการอธิบายของตัวปรับเหลาน้ัน และจะตองนํ าวิธีการ
วิเคราะหความเสมอภาคมาใชดวยความระมัดระวังดวย
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ตารางท่ี 1  การเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาค Type I  : การวิเคราะหขอมลูของมลรัฐนิวยอรค

ส.ป.ส.
การกระจาย

ส.ป.ส.
จนีี่

ดชันี
แมคลูน

กลุมขอมลูท่ีไมรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.2398 0.1265 0.8878
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.2353 0.1227 0.8991
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.1980 0.1017 0.8859
 4.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.1296 0.0974 0.8947
     และดัชนีตนทุนของครู
กลุมขอมลูท่ีรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.2096 0.0983 0.9292
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.2093 0.0966 0.9252
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.2404 0.1240 0.7978
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.2421 0.1256 0.7966
      และดัชนีตนทุนของครู

แหลงที่มา :   จากขอมูล Common Core Data  ท่ีรวบรวมโดย National Center for Education
Statistics โดยเลือกวิเคราะหเฉพาะขอมูลของมลรัฐนิวยอรค
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ตารางท่ี 2  การเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาค Type II : คามัธยฐานของรายไดครัวเรือน

ส.ป.ส.
ความชนั

ความคลาด
เคล่ือนมาตรฐาน

R   -
square

กลุมขอมลูท่ีไมรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0848 0.0045* 0.3386
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0770* 0.0036 0.0948
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0480 0.0039* 0.1793
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0450 0.0032* 0.2266
      และดัชนีตนทุนของครู
กลุมขอมลูท่ีรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0899 0.0043* 0.3908
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0623 0.0034* 0.4509
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0759 0.0047* 0.2748
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0696 0.0039* 0.3121
      และดัชนีตนทุนของครู

แหลงท่ีมา :   จากขอมูล Common Core Data  ท่ีรวบรวมโดย National Center for Education
Statistics โดยเลือกวิเคราะหเฉพาะขอมูลของมลรัฐนิวยอรค

หมายเหต ุ    * มีนัยสํ าคัญท่ี p=0.001
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ตารางท่ี 3    การเปรียบเทียบผลการวัดความเสมอภาคType  II  : คามัธยฐานของอสังหาริมทรัพย
ของครัวเรือน

ส.ป.ส.
ความชนั

ความคลาด
เคล่ือนมาตรฐาน

R   -
square

กลุมขอมลูท่ีไมรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0188 0.0007* 0.4895
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0164 0.0006* 0.5278
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0110 0.0006* 0.2853
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0098 0.0005 0.3175
      และดัชนีตนทุนของครู
กลุมขอมลูท่ีรวมนครนิวยอรค
  1. ขอมลูเดิมท่ีไมมกีารปรับใดๆ 0.0118 0.0009* 0.2161
  2.ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0100 0.0007* 0.2161
 3. ขอมลูท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนของครู 0.0014 0.0010 0.0031
 4. ขอมลูท่ีปรับดวยความตองการพเิศษของเด็ก 0.0012 0.0008 0.0015
      และดัชนีตนทุนของครู

แหลงท่ีมา :   จากขอมูล Common Core Data  ท่ีรวบรวมโดย National Center for Education
Statistics โดยเลือกวิเคราะหเฉพาะขอมูลของมลรัฐนิวยอรค

หมายเหต ุ    * มีนัยสํ าคัญท่ี p=0.001
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