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บทนํ า

นับแตป1987 ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ(NCES) ไดดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษา
ระดับชาติของโรงเรียนรัฐและเอกชน  ดวยการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)  ซึ่งไดกํ าหนดไววา
จะทํ าการสํ ารวจ 4 คร้ังในระหวางป 1999-2000  วัตถุประสงคของการสํ ารวจน้ีก็เพ่ือจัดเตรียมรายละเอียด
และภาพรวมของการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสงชุดคํ าถาม
ไปยังหนวยงานการศึกษาระดับทองถ่ิน โรงเรียน ผูบริหาร และครู การวิเคราะหขอมูลจากการสํ ารวจขอมูล
โรงเรียนและบุคลากร (SASS) ดังกลาว ทํ าใหไดคํ าตอบท่ีเปนประโยนหลายประการ  แตในการวิเคราะหก็ไดพบขอ
จ ํากัดอันเน่ืองมาจากขอคํ าถามท่ีตายตัว ทํ าใหไดขอมูลท่ีจํ ากัดในหลายๆเร่ือง รวมทั้งเรื่องเงินและทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีเปนประเด็นหน่ึงในการรวบรวมขอมูลคร้ังน้ีดวย

เอกสารฉบับน้ีจะรายงานสิง่ท่ีไดจากการส ํารวจโดยศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) ซึง่ไดนํ ามา
จัดทํ าขอเสนอเพื่อขยายการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรและการเงินใหเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน (SASS)  ขอเสนอดังกลาว มอีงคประกอบ 2 สวน คือ  สวนท่ี 1 เปนขอเสนอเพือ่การเก็บ
ขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลของโรงเรียนเพิ่มเติมจากท่ีการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน 
(SASS) ทํ าไวเดิม   เพือ่ทํ าความเขาใจในเร่ืองของการจดัสรรทรัพยากรบุคคลของโรงเรียน   ซึ่งเปนทรัพยากร
ท่ีมีความสํ าคัญและมีสัดสวนเกินกวา 85% ของคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน    สวนท่ี 2 เปนขอเสนอ
เพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายท้ังหมดของแตละโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางในการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน (SASS)  ขอมูลท่ีเก็บตามขอเสนอน้ีจะแยกจากขอมูลการเงินเพื่อการศึกษาอ่ืนๆ
เชน ขอมูลท่ีไดจากการสํ ารวจการเงินเพ่ือการศึกษาของรัฐ (National Public Education Finance
Survey-NEPFS) หรือจากการสํ ารวจประจํ าปของโรงเรียนทองถ่ินหรือรัฐ  ซ่ึงเปนการเก็บขอมูลระดับ
เขตการศึกษามิใชขอมูลรายโรง ย่ิงกวาน้ันการสํ ารวจเร่ืองการเงินจากการสํ ารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน
(SASS) ยังแสดงขอมูลการเงินในรูปแบบเดิม (traditional  finance data) ท่ีเก็บรวบรวมจากโรงเรียนเอกชน
ท่ีเปนกลุมตัวอยาง และไดนํ ามาใชเปนตัวแทนระดับประเทศเปนคร้ังแรกในรอบ 20 ป

นอกจากน้ัน เอกสารน้ียังนํ าเสนอใหเห็นความสอดคลองของขอมูลทรัพยากรและคาใชจายของโรง
เรียนกับโครงรางขอเสนอ ซึ่งนํ าไปพัฒนาเปนสวนหน่ึงของการเก็บขอมูลของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน (SASS) ดวย  กลาวคือ  ตอนท่ี 1 เปนการทบทวนความสมัพนัธระหวางสาระนโยบายของรัฐกับขอ



2

คํ าถามท่ีใชในการเก็บขอมูลทรัพยากรและคาใชจายทางการศึกษาท่ีปรับปรุงตามขอเสนอแลว   ตอนท่ี 2
เปนภาพรวมของ 2 แนวทางท่ีใชในการเก็บขอมลูทรัพยากรระดับโรงเรียน(ท่ีปรับปรุงตามขอเสนอแลว) คือ
แนวทางท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร (Resource Cost Model - RCM) กับ แนวทางการเงินแบบด้ังเดิม
(traditional finance approach)   ตอนท่ี 3  จะใหละเอียดเก่ียวกับองคประกอบของ 2 แนวทางน้ี   ซึง่ปรากฏ
อยูในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ป 1999-2000   และตอนสุดทาย เปนบทสรุป
และการอภิปรายเก่ียวกับวิธีการในการนํ าขอเสนอดังกลาวไปเพิ่มเติมในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรง
เรียน (SASS) โดยปรับใหเขากับแบบสํ ารวจอ่ืนๆของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) เพื่อการ
ขยายองคความรูเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรในระดับโรงเรียนตอไป
สาระนโยบายที่เปนพื้นฐานในการเก็บรวบรวมขอมูล

ความพยายามท่ีจะเก็บขอมูลของโรงเรียนเพื่อขยายองคความรูเก่ียวกับคาใชจายและทรัพยากร
ออกไปน้ี  ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES)  ไดเขามาชวยดํ าเนินการตามความตองการของนักวิจัย
ดานการเงนิเพือ่การศึกษา โดยการปรับปรุงขอมลูท่ีจะเก็บใหสอดคลองกับนโยบายท่ีส ําคัญๆทางการศึกษา
โดยนโยบายดังกลาวไดจากการทบทวนเอกสาร   แลวนํ าไปสงัเคราะหใหเชือ่มโยงกับความเห็นของผูเชีย่วชาญ
ที่มีชื่อเสียง 6 คน เก่ียวกับการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรและการเงินทางการศึกษา (ดังท่ี
แสดงไวในตาราง 1 พรอมประเด็นความเห็นส้ันๆ ภายใตตารางน้ัน)
สาระเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรและผลผลิต

ความเห็นเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษาท่ีอยูในความสนใจมากท่ีสุดประการหน่ึง คือ นโยบาย
เก่ียวกับทรัพยากรการศึกษาท่ีมีผลกระทบตอนักเรียนท่ีเปนผลผลิต มีการวิจัยในเรื่องนี้จ ํานวนไมนอยท่ีนํ า
ขอมูลระดับเขตการศึกษามาหาคาใชจายตอหัวนักเรียนเพ่ือวัดทรัพยากรท่ีใชในโรงเรียน  แตการวัดดังกลาว
ทํ าใหไดเพยีงขอมลูอยางหยาบๆเก่ียวกับทรัพยากรท่ีจดัสรรไปใหแกนักเรียนหรือโปรแกรมตาง ๆ จงึไมสามารถ
บอกไดวาทรัพยากรท่ีจดัสรรไปน้ันกอใหเกิดผลกระทบตอนักเรียนเพยีงใด เน่ืองจากไมมรีายละเอียดเก่ียวกับ
ความแตกตางท่ีเกิดขึน้ในการจดัสรรทรัพยากรไปใหแตละโรงเรียนและแตละโปรแกรมการศึกษา นอกจากน้ัน
ยังไมมีรายละเอียดเก่ียวกับการใชทรัพยากรของเขตการศึกษาในการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนดวย
คาใชจายและผลกระทบของนโยบายใหม

ประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษาใหมๆ  คือ นโยบายเหลาน้ันตองใชจายเทาใดและ
ผลกระทบเปนอยางไร การท่ีจะตอบคํ าถามนี้ไดจ ําเปนท่ีจะตองมีการเก็บขอมูลเก่ียวกับการจัดสรร
ทรัพยากรและงบประมาณจากเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียนและแตละโปรแกรม  เชน  คาใชจาย
ในการปรับปรุงโปรแกรมการเรียนการสอนของวิชาคณติศาสตรและวิทยาศาสตร  คาใชจายส ําหรับโรงเรียน
รูปแบบใหม (the New American School Designs )   คาใชจายเพื่อการพัฒนาวิชาชีพรูปแบบใหม
(เชน เปนพีเ่ลีย้งชวยฝก  การทํ าเครือขาย  และการเรียนเปนกลุม)  เปนตน
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ความเสมอภาคและความพอเพียง

ในการพิจารณาเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษาน้ัน โดยปกติมักจะพิจารณาท่ีนโยบายของรัฐ
และผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงในระยะท่ีผานมาการวิจัยในเร่ืองน้ีสวนใหญใชขอมูลระดับเขตการศึกษา
โดยมีเอกสารเผยแพรอยูเสมอเก่ียวกับความไมเทาเทียมกันของคาใชจายตอหัวท่ีจัดสรรใหแกเขตการศึกษา
ตาง ๆ ในมลรัฐเดียวกันและตางมลรัฐ แตการศึกษาเก่ียวกับความเสมอภาคของการจัดสรรทรัพยากรไปใหโรง
เรียนตาง ๆ ท่ีอยูในเขตการศึกษาเดียวกัน  ซึ่งเปนเรื่องที่นาสนใจ   ยังไมมีการศึกษาเทาท่ีควร

ในการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมลูขางตนน้ี   ไดมขีอเสนอใหใชความพอเพยีงของทรัพยากรท่ีจดัสรร
ใหแกนักเรียนในการตรวจสอบความเสมอภาคทางการศึกษา   เชน   ดูวาทรัพยากรจ ํานวนต่ํ าสดุท่ีจดัสรรใหแก
โรงเรียนเพียงพอที่จะท ําใหนักเรียนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมหรือไม หรือมีการจัดสรร
ทรัพยากรโดยคํ านึงถึงความตองการท่ีแตกตางของนักเรียน    โดยจัดสรรทรัพยากรใหแกนักเรียนท่ีมีปญหา
ในการพูดภาษาอังกฤษ  หรือนักเรียนท่ีตองการไดรับการศึกษาพิเศษมากกวานักเรียนปกติหรือไม   เปนตน
การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในระยะที่ผานมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปฏิรูปองคกรของโรงเรียน โดยมอบหมายใหโรง
เรียนมีสวนตัดสินใจในเร่ืองสํ าคัญๆมากข้ึน แตเขตการศึกษาท่ีดูแลเร่ืองน้ีมากอน ยังไมมีและยังไมพรอมที่
จะมอบขอมูลประกอบการตัดสินใจใหแกโรงเรียน โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับงบประมาณและคาใชจาย
ของโรงเรียน เชน ไมมีขอมูลเพื่อเปรียบเทียบและคํ านวณคาใชจายของบุคคลากรบางประเภท (เชน
ครูสนับสนุน บุคลากรทางธรุการ) ซึง่เดิมเคยเปนขอมลูคาใชจายบุคลากรของเขตการศึกษา   ทํ าใหโรงเรียนไม
อาจประมาณการงบประมาณท่ีจะตองใชจายได โรงเรยีนจงึตองไปหาขอมลูเกีย่วกับการจดัสรรทรัพยากร
บุคคลจากโรงเรียนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันมาเปนตัวเทียบเคียงเพ่ือการตัดสินใจ
การตรวจสอบ

ความส ําคัญของขอมลูคาใชจายของโรงเรียนคือ ทํ าใหรูวาทรัพยากรถูกใชไปตามเจตนจ ํานงคหรือไม
และทํ าใหพอแมผูปกครองและสมาชิกของชุมชนรูวามีอะไรเกิดขึ้นในโรงเรียน  ในขณะเดียวกัน  ก็ทํ าให
หนวยงานตาง ๆ   ของมลรัฐ  รัฐบาลกลาง และมลูนิธเิอกชน  รูถึงการใชทรัพยากรของโปรแกรมการศึกษาตาง ๆ
ความสนใจของรัฐสภาและค ําถามของสาธารณชน

ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ(NCES) มักจะไดรับการรองขอจากผูกํ าหนดนโยบายและผูเก่ียวของ
ใหตอบคํ าถามในประเด็นท่ีนาสนใจอยูเสมอ เชน จาก พรบ.การปรับปรุงโรงเรียนของอเมริกา ป1994
(Improving American’s Schools Act of 1994) รัฐสภาไดขอใหคณะกรรมการของศูนยสถิติการศึกษา
แหงชาติ   ศึกษารวบรวมขอมลูคาใชจายเพือ่การบริหารโรงเรียนและเขตการศึกษา  องคกรเพือ่ความรวมมือ
และพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ (OECD) ขอใหรายงานคาใชจายท่ีจัดสรรสํ าหรับการจัดการศึกษา
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ระดับประถมและมธัยมศึกษา  เปนตน   รวมท้ังคํ าถามเก่ียวกับคาใชจายของเทคโนโลยีเพือ่การเรียนการสอนดวย
จากคํ าถามตาง ๆ  ดังกลาว    ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติจงึตองพฒันาขอมลูเก่ียวกับคาใชจายทางการศึกษา
เพ่ือตอบสนองความตองการของหนวยงานและผูสนใจไดอยางเต็มท่ี
วิธีการที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรระดับโรงเรียน

ในป 1997 ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) ไดขอใหสถาบันเพื่อการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา
(AIR) พัฒนาวิธีการในการเก็บขอมูลการจัดสรรทรัพยากรในโรงเรียนของรัฐและเอกชนท้ัง 2  วิธีคือ  วิธีที่ใช
โมเดลตนทุนทรัพยากร (Resource Cost Model-RCM) และวิธีตามแนวทางการเงินแบบด้ังเดิม
(traditional finance approach) โดยคณะนักวิจัยของสถาบันเพ่ือการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา(AIR) ในเมือง
Palo Alto มลรัฐ California นํ าโมเดลตนทุนทรัพยากรไปใช สวนคณะนักวิจยัท่ีศูนยวิจยั Pelavin,
Washington D.C. นํ าวิธตีามแนวทางการเงนิแบบด้ังเดิมไปใช   โดยจะกลาวถึงรายละเอียดของท้ัง 2 วธิ ีตอไป
ภาพรวมของวิธีที่ใชโมเดลตนทุนทรัพยากรในการศึกษา

วิธีท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร เปนวิธีวิเคราะหทรัพยากรของโรงเรียนแบบลางข้ึนบน โดยนํ าเอา
ทรัพยากรท่ีใชในแตละโปรแกรมการศึกษามารวมกัน  ซึง่ตรงขามกับระบบบัญชทีรัพยากรแบบด้ังเดิม ท่ีแยก
งบประมาณตามหมวดคาใชจายอยางละเอียด   วิธีดังกลาวมีข้ันตอนดังน้ี

1)  กํ าหนดประเภทของทรัพยากรในเชงิกายภาพ (เชน ครู หนังสอื ฯลฯ) ท่ีใชในทุก ๆ  โปรแกรมการศึกษา
2)  วัดจํ านวนหรือขนาดของทรัพยากรประเภทตางๆท่ีใชในการจัดการศึกษา
3)  กํ าหนดราคาทรัพยากรแตละประเภท
4)  นํ าทรัพยากรท้ังหมดท่ีใชในทุกโปรแกรมการศึกษา  มาคิดราคาเพ่ือหาคาใชจายท้ังหมด

ท้ัง 4 ข้ันตอนเสนอไวในตารางท่ี 2   ซ่ึงแสดงคาใชจายทางการศึกษาท่ีคณะทํ างานคํ านวณโดยใชขอมูลของ
โรงเรียน Rosemont ซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีนักเรียนท้ังหมด 400 คน   แมวาตัวอยางน้ีจะรวม
ทุกโปรแกรมของโรงเรียนก็ตาม แตก็แสดงใหเห็นวาวิธีท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร สามารถใชคํ านวณ
ทรัพยากรของโปรแกรมเฉพาะ เชน  โปรแกรมการศึกษาพเิศษ  ไดอยางมปีระสทิธภิาพดวย  สวนรายละเอียด
ขอมลูท่ีตองการรวบรวม  จะข้ึนอยูกับการกํ าหนดในข้ันตอนท่ี 1  ซ่ึงตัวอยางในตารางท่ี 2 น้ี กํ าหนดขอมูล
ทรัพยากรบุคคลโดยนับต้ังแตครูอาจารยไปจนถึงยามรักษาความปลอดภัย ออกเปน 21 ประเภท   จากเดิม
ท่ีมีอยูเพียง 2-3 ประเภท  ดวยการแยกประเภทของครูอาจารยและบุคลากรใหละเอียดมากขึน้  เชน  ครูสอน
เด็กท่ีใชสองภาษา  ครูการศึกษาพเิศษ   ครูสอนวิชาสามญั   ครูท่ีเปนผูช ํานาญการดานการอาน  หมอรักษาการ
พดู   หมอทางดานโสต  หรือพนักงานซอมบํ ารุง เปนตน   แตในเชิงอุดมคติแลว  ควรทํ าการเก็บขอมูล
บุคลากรท่ีทํ าการสอนในโปรแกรมท่ีตองการวิจัยของโรงเรียนเหลาน้ัน รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับตํ าราตางๆ
เคร่ืองคอมพิวเตอร  เคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร    ส่ิงอํ านวยความสะดวก    และทรัพยากรอ่ืนๆท่ีไมใช
บุคคลใหครบถวนดวย
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หลังจากท่ีไดกํ าหนดประเภทของทรัพยากรและบุคลากรท่ีใชในการจัดการศึกษาแลว ข้ันตอไปคือ
การวัดจํ านวนทรัพยากรท่ีใชในการจัดการศึกษา   ทรัพยากรแตละประเภทสามารถวัดไดดวยวิธีการตางๆ
กันไป  เชน  ทรัพยากรบุคคลอาจวัดไดจาก จํ านวนบุคลากร  การเทียบเวลาท่ีปฏิบัติงานแลวคิดเปนจํ านวน
บุคคลากรเต็มเวลา (Full-Time Equilalent-FTE)  จํ านวนช่ัวโมงท่ีทํ างาน  จํ านวนวันท่ีใหบริการ  เปนตน
(ดังเชนในตารางท่ี 2) จ ํานวนบุคลากรท่ีทํ างานในโรงเรียนแตละแหงอาจมคีวามซํ ้าซอน  หากบุคลากรผูน้ันปฎิบั
ติงานในโรงเรียนหลายแหง   เชน   ครูสอนดนตรีบางคนทํ างาน 3 วันที่โรงเรียนแหงหนึ่ง  และอีก 2 วันท่ีโรง
เรียนอีกแหงหน่ึง  ซึง่ถือไดวาครูคนน้ีเปนบุคลากรของโรงเรียนท้ังสองแหง    แตถาดูเวลาท่ีปฎิบัติงาน จะเห็น
ไดวาครูคนน้ีทํ างานเพียง 0.6 ของเวลาท่ีปฏิบัติงานเต็ม (FTE)  หรือคิดเปนจํ านวนบุคคลากรเต็มเวลา
เพียง 0.6 คน สํ าหรับโรงเรียนแรก   การวัดจํ านวนบุคคลากรจากเวลาท่ีปฏิบัติงาน(FTE) เชนน้ี  แม
จะเปนเร่ืองยาก แตก็เปนการวัดจํ านวนบุคลากรท่ีถูกตองแมนยํ า (accurate) กวาการวัดดวยวิธีธรรมดาๆ
ทั่วไป ท่ีวัดจากจํ านวนคนเพียงอยางเดียวโดย  ไมคํ านึงถึงเวลาท่ีปฏิบัติงานวาเปนการทํ างานเต็มเวลาหรือ
เปนบุคคลากรท่ีทํ างานเพียงบางเวลาเทานั้น

ข้ันตอไปท่ีจะตองดํ าเนินการ คือ การกํ าหนดราคาใหแกทรัพยากรประเภทตางๆ  เพื่อนํ าไปคํ านวณ
คาใชจายท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรท้ังหมด    วิธีการหน่ึงในการกํ าหนดราคาทรัพยากร   คือ  การหาราคา
เงนิเดือนท่ีแทจริง (actual price) จากขอมลูเงนิเดือนและคาตอบแทนท่ีจายใหแกบุคลากร    และการหาราคา
ของทรัพยากรประเภทอ่ืนๆจากท่ีจายไปสํ าหรับทรัพยากรน้ันๆ  ตารางท่ี 2 เปนตัวอยางของการใชเงินเดือน
ท่ีแทจริงวิเคราะหทรัพยากรบุคคลของโรงเรียน Rosemont  โดยการจัดสรรเงินท่ีไมใชคาจาง (fring benefit
rate) จํ านวน 28%ใหแกลูกจางแตละประเภท  สวนอีกวิธีหน่ึงท่ีใชในการกํ าหนดราคาของทรัพยากร คือ
การกํ าหนดราคามาตรฐานของเงินเดือน คาตอบแทน และราคาสิ่งของตางๆ โดยใชขอมูลระดับชาติ
ซึ่งท ําใหนักวิจยัสามารถเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใชจดัการศึกษาในแตละแหงแตละกรณไีด โดยควบคุมหรือ
จํ ากัดความแตกตางของราคาในแตละทองถ่ินออกไป  และยังชวยตอบคํ าถามในเร่ืองความแตกตางของ
ปริมาณทรัพยากรท่ีใชกับผลการศึกษาท่ีไดรับดวย
ขอเสนอใหมในการเก็บขอมูลโดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากรผานการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน (SASS)

จากรายงานการปฎิบัติงานของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติท่ีตีพิมพเม่ือเร็วๆน้ี  Levine และคณะ
เสนอวาควรนํ าโมเดลตนทุนทรัพยากรมาใชในการเก็บขอมลูทรัพยากรบุคคล  โดยใชแบบฟอรมขอมลูรายบุคคล
(Staff Listing Form) ท่ีหัวหนาสถานศึกษาหรือผูชวยเปนผูกรอก  ผนวกไปในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน (SASS) แบบฟอรมน้ีไดรวมขอมูลของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  รวมท้ังจํ านวนชั่วโมง/สัปดาห
ท่ีแตละคนทํ าการสอน  ทํ างานบริหาร  และสนับสนุนการสอนดวย  ซึง่จะท ําใหการวัดจ ํานวนชัว่โมงการทํ างาน
ในกิจกรรมตางๆในแตละสัปดาหของบุคลากรในโรงเรียนมีความถูกตอง   แบบฟอรมน้ีเปนแบบฟอรม
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ท่ีขยายขอบเขตขอมูลเพิ่มเติมจากแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Staff Listing Form) ท่ีมีอยูเดิม   และเคย
มีการนํ าขอมลูจากแบบฟอรมน้ีไปใชกับกลุมตัวอยางในการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ดวย
แตยังไมเคยนํ าขอมลูจากแบบฟอรมน้ีมาใชในการวิเคราะหเลย

จากความสนใจท่ีจะเปรียบเทียบทรัพยากรของโรงเรียนโดยควบคุมความแตกตางของราคาในพ้ืนท่ี
ตางๆ  Levine และคณะจึงไดเสนอใหมีการกํ าหนดราคามาตรฐานใหกับทรัพยากรบุคคลท่ีเก็บรวบรวม
ไดจากแบบฟอรมขอมลูรายบุคคล (Staff Listing Form)  ซึง่ขอมลูราคามาตรฐานดังกลาว อาจวิเคราะหจาก
เงินเดือนของครู  ผูบริหาร  และเจาหนาที่ธุรการ  ท่ีไดจากการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS) ได
ภาพรวมของวิธีการการเงินแบบดั้งเดิม (Traditional  Finance  Approach)

วิธีการการเงนิแบบด้ังเดิมเปนวิธท่ีีอิงขอมูลคาใชจายท่ีเก็บรวบรวมจากระบบบัญชีของเขตการศึกษา
หรือของโรงเรียนเอกชน    โดยจํ าแนกตามหนาท่ี   เปาหมาย     และโปรแกรมการศึกษา     ซึง่แตกตางกันไป
ในแตละเขตการศึกษาและมลรัฐ  แตสวนใหญจะประกอบดวยหนาท่ีหลัก  ไดแก  การสอน  การบริหาร
การสนับสนุนการสอน  และหนาท่ีปฎิบัติการและบํ ารุงรักษา     ขอมูลท่ีบันทึกในระบบบัญชีจะเปนขอมูล
คาใชจายดานตางๆไดแก  เงินเดือน  วัสดุครุภัณฑ  และการใหบริการตางๆตามเง่ือนไขขอกํ าหนด   แตก็มี
ระบบบัญชีจํ านวนไมนอยท่ีบันทึกคาใชจายตามโปรแกรมการจัดการศึกษา  เชน  การศึกษาสายสามัญ
การอาชีวศึกษา    เปนตน

ระบบบัญชคีาใชจายท่ีจ ําแนกตามหนาท่ี  วัตถุประสงค  และโปรแกรมการศึกษาดังกลาว  ทํ าใหเกิด
การสํ ารวจเก่ียวกับการเงินเพ่ือการศึกษาในหลายแหง เชน การส ํารวจการเงนิเพือ่การศึกษาของรัฐ
(National Public Education Finance Survey)   ท่ีใหทุกมลรัฐรายงานคาใชจายในการดํ าเนินงาน
ของแตละหนาที ่  โดยจํ าแนกตามวัตถุประสงคและโปรแกรมการศึกษา  ทั้งนี้  ศูนยขอมูลสถิติการศึกษา
แหงชาติไดทํ าการพัฒนาคูมือการทํ าบัญชีแหงชาติ ท่ีเรียกวาหลักการทํ าบัญชีการเงินส ําหรับระบบโรงเรียน
ของทองถิ่นและของมลรัฐ (Fundamentals of Financial Accounting for   Local and State School
Systems) ขึ้น  เพ่ือเปนแนวทางแกมลรัฐในการเก็บขอมูลดังกลาวดวย

การเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายของเขตการศึกษาและโรงเรียนดวยวิธีการเงินแบบด้ังเดิมน้ี 
ตองประสบกับปญหาหลายประการ  คือ   ปญหาแรก    เขตการศึกษามักจะไมปฎิบัติตามคูมือการทํ าบัญชี
ท่ีศูนยขอมลูสถิติการศึกษาแหงชาติกํ าหนด  และไมมคีวามแนนอนในการจ ําแนกคาใชจาย  เชน ศูนยขอมลู
สถิติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดใหเงินเดือนของผูบริหารเปนคาใชจายเพ่ือการบริหาร  แตเขตการศึกษา
หลายแหงจัดเปนคาใชจายเพ่ือการเรียนการสอน หรือศูนยขอมูลสถิติการศึกษาแหงชาติไดทํ าการจํ าแนก
คาใชจายการใหบริการเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและการใหบริการเพ่ือสนับสนุนนักเรียน ออกเปน ”
การใหบริการเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน”  ไดแก  การบริการของหองสมุดและการพัฒนาวิชาชีพ   และ
“การใหบริการเพ่ือสนับสนุนนักเรียน” ไดแก  การใหบริการทางสุขภาพ การแนะแนว  และการติดตามผูขาด
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เรียน(attendance service)  แตบางมลรัฐกลับใหเขตการศึกษาจัดประเภทการใหบริการทุกชนิดเปน ”การ
บริการสนับสนุน” เพียงประเภทเดียว  ดังน้ัน   ศูนยขอมูลสถิติการศึกษาแหงชาติจึงตองกํ าหนดนิยามท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกันใหกับระบบบัญชีของทุกทองถ่ินดวย

ปญหาประการท่ีสอง คือ ระบบบัญชีของเขตการศึกษาหลายแหงไมไดแสดงการจัดสรรเงินไปให
แกโรงเรียน  ท้ังท่ีเขตการศึกษามีหนาท่ีตองรายงานขอมูลการเงินในสวนท่ีเก่ียวของกับคาใชจาย
ของโรงเรียนดวย  แตโรงเรียนเอกชนไมมีปญหาเหลาน้ี แมวาบางแหงอาจจะประสบกับความยุงยาก
ในทํ านองเดียวกัน คือ ตองแยกใหชัดเจนระหวางคาใชจายของโรงเรียนกับคาใชจายของโบสถท่ีให
การอุปถัมภโรงเรียนก็ตาม

การแกปญหาการเก็บรวบรวมขอมลูการเงนิของโรงเรียนดวยระบบบัญชน้ีี  อาจทํ าไดโดยการใชโปรแกรม
ส ําเร็จรูป (software packages)  เชน  In$ite  หรือ  “รูปแบบการวิเคราะหการเงนิเพือ่การศึกษา”    (The Finance
Analysis Model for Education) ที่พัฒนาขึ้นเพื่อใหการจ ําแนกประเภทขอมูลในระบบบัญชีโรงเรียนของ
ทองถ่ินสามารถใชไดกับระบบบัญชมีาตรฐานท่ีจดัทํ าขึน้  การใชโปรแกรมส ําเร็จรูป (software packages)น้ี
เขตการศึกษาจะตองเปนผูรับผดิชอบคาใชจายท่ีจดัสรรไปใหแกโรงเรียน  เชน คาสาธารณูปโภค คาเดินทาง
ของครู   ซ่ึงเขตการศึกษาอาจจัดสรรโดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ เชน   การใชสอยพ้ืนท่ีอาคาร   จํ านวน
นักเรียนท่ีมาเรียน     หรือจํ านวนนักเรียนท่ีตองรับ-สง  เปนตน    ระบบน้ีมขีอดีคือขอมลูไดมาจากการบันทึก
ขอมูลตามท่ีเปนจริงของเขตการศึกษา   แตเขตการศึกษาตองซื้อโปรแกรมสํ าเร็จรูปมาใชเอง  รวมท้ัง
ตองใชเวลาในชวงปแรกจัดทํ าขอมูลระบบบัญชีทองถ่ินใหสอดคลองกับหนาท่ีและโปรแกรมการศึกษา
ของโรงเรียน   ตามท่ีโปรแกรมส ําเร็จรูปกํ าหนด
ขอเสนอใหมในการเก็บขอมูลการเงินผานทางการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS)

จากการท่ีไดพัฒนาและจัดทํ าขอเสนอใหเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายของโรงเรียนของรัฐและเอก
ชนดวยแบบสํ ารวจท่ีใหผนวกเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) น้ัน  ผูมีหนา
ท่ีรับผิดชอบจะตองรายงานคาใชจายโดยจํ าแนกตามหนาท่ีและวัตถุประสงค    ดังท่ีแสดงไวในตาราง ท่ี 3
ซึ่งไดแบงหนาที่ตางๆไวอยางกวางๆ เพ่ือไมใหเปนภาระแกผูท่ีกรอกแบบสํ ารวจมากนัก   เชน  รวมขอมูลคา
ใชจายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและการใหบริการนักเรียนไวเปนประเภทเดียวกัน    มิใชเปน    2
ประเภทอยางท่ีศูนยขอมลูสถิติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดไวในระบบบัญช ี   และรวมหนาท่ีดานการบริหาร ท่ี
ศูนยขอมูลสถิติการศึกษาแหงชาติจํ าแนกเปน 3 ประเภท คือ การบริหารท่ัวไป  ธุรการ  และการใหบริการ
สนับสนุนการเรียนการสอนโรงเรียน    เปนหนาท่ีดานการบริหารเพียงอยางเดียว    นอกจากน้ี  คาใชจาย
บางประเภทก็ไมไดเก็บขอมูลอยางละเอียดเหมือนกับการเก็บขอมูลคาใชจายเงินเดือน  หรือคาใชจาย
ดํ าเนินการอ่ืนๆ   เชน  วัสดุอุปกรณตางๆ  คาตอบแทน  และหนี้ผูกพัน เปนตน  
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แบบสอบถามน้ีจะสงไปยังเจาหนาท่ีธุรการของเขตการศึกษา สวนโรงเรียนเอกชนจะสงใหแกหัว
หนาสถานศึกษาหรือผูจัดการดานธุรการ  สํ าหรับโรงเรียนรัฐบาล ขอมูลการปฎิบัติหนาท่ีของบุคคลากร
ซึ่งจํ าแนกตามวัตถุประสงคการศึกษาจะมีการเก็บรวบรวมเปน 3 สวน  ประกอบดวย   คาใชจายของ
เขตการศึกษา   คาใชจายของสํ านักงานกลาง  และคาใชจายของโรงเรียน   คาใชจายท่ีสํ านักงานกลาง  ได
แก คาใชจายเพ่ือการบริหารท่ัวไป (เชน ที่ส ํานักงานผูอํ านวยการ)  การบริหารธุรการ  การประสานงานเพือ่
ใหบริการสนับสนุนการเรียนการสอน  และการปฏบัิติการและการซอมบํ ารุง เปนตน คาใชจายทั้งหมดนี้จัด
เปนคาใชจายเฉพาะท่ีโรงเรียน   โดยไมรวมคาใชจายเพือ่การปฏบัิติงานท่ีส ํานักงานกลาง   และเพ่ือใหสอด
คลองกับระบบบัญชขีองเขตการศึกษา    คาใชจายของโรงเรียนท่ีเขตการศึกษาเปนผูรายงานน้ีจะแยกเปน 2
สวน   คือ

สวนท่ี 1  คาใชจายท่ีแทจริงของโรงเรียน  เขตการศึกษาจะตองกรอกขอมลูคาใชจายท่ีแทจริงของ
โรงเรียน  เพื่อเปนการยืนยันวาคาใชจายเหลาน้ีไดถูกสงไปใหแกโรงเรียนจริง  แตถาในระบบบัญชีการ
เงนิของเขตการศึกษาไมไดแสดงการจดัสรรคาใชจายใหแกโรงเรียน  เขตการศึกษาจะตองระบุคาใชจายในสวนน้ี
เปนศูนย

สวนท่ี 2  คาใชจายของโรงเรียนท่ีเขตการศึกษาไมไดสงไปท่ีโรงเรียน    เปนขอมูลคาใชจายในการ
ใหบริการทางการศึกษาของโรงเรียนท่ีเขตการศึกษาไมไดสงไปใหโรงเรียน  ไดแก  เงินเดือน/คาจางของ
บุคลากรท่ีสอนเปนบางเวลาหรือในกรณีท่ีจํ าเปน  (เชนครูสอนดนตรี  นักจิตวิทยา   พนักงานซอมบ ํารุง)
และคาใชจายของบุคลากรหรือวัสดุท่ีสํ านักงานกลางเปนผูจาย เพ่ือการใหบริการการศึกษาของโรงเรียน
(เชน  นางพยาบาล   คาสาธารณปูโภคท่ีออกใบเสร็จรวมกับสวนกลาง)    คาใชจายในสวนนี้จึงรวมคาใชจาย
ทุกชนิด    ยกเวนในสวนท่ีเปนของสํ านักงานกลางเอง

การคาดประมาณคาใชจายเพ่ือการดํ าเนินการของโรงเรียนแตละแหงในเขตการศึกษา ทํ าไดโดย
การนํ าคาใชจายในสวนท่ี 1 ซึ่งเปนคาใชจายจริงของโรงเรียน  มารวมกับสวนท่ี 2 ซ่ึงเปนคาใชจายของโรง
เรียนท่ีรวมอยูกับคาใชจายของเขตการศึกษา  แบบสอบถามสวนท่ี 2 ไมไดกํ าหนดใหเขตการศึกษาแยกคา
ใชจายท่ีไมไดสงไปใหแกโรงเรียนออกมาใหชดัเจน  เพราะไมตองการใหเปนภาระแกผูกรอกแบบสอบถามมาก
นัก  โดยทางศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติไดใชขอมูลจํ านวนนักเรียนและขอมูลพื้นฐานตางๆ ท่ีไดจากคํ า
ถามอ่ืนๆในแบบสํ ารวจ  มาคํ านวณคาใชจายในสวนน้ีของโรงเรียนเม่ือทํ าการประมวลผลและวิเคราะหขอ
มูล

ตารางท่ี 4 เปนตัวอยางขอมูลคาใชจายของโรงเรียน Rosemont (ซ่ึงไดแสดงขอมูลบุคลากรของโรง
เรียนในตารางท่ี 2 แลว)   ประกอบดวย

1. คาใชจายเพื่อการเรียนการสอน   ไดแก  เงินเดือนและคาตอบแทนครูรวมท้ังเงินเดือนและ
คาตอบแทนบุคลากรท่ีรวมอยูท่ีเขตการศึกษา (ในตาราง 4  คาตอบแทนครูสอนดนตรีและศิลปะท่ีสอน
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ใหแกโรงเรียน Rosemont ประมาณ 50,000 เหรียญ)  และคาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนของโรงเรียน
คาใชจายเพ่ือการเรียนการสอนน้ีตกประมาณ 60% ของคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน

2. คาใชจายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและการใหบริการนักเรียน  มีจ ํานวนประมาณ14%
ของคาใชจายท้ังหมด  โดยรวมคาใชจายของบุคลากรท่ีใชรวมกันระหวางโรงเรียนตางๆ  แตนับรวมเปนคาใชจาย
สวนกลางของเขตการศึกษาไวดวย  เชน  เงินเดือนและคาตอบแทนของบรรณารักษ  พยาบาล  นักจิตวิทยา
สังคม  และหมอท่ีรักษาผูมีปญหาการพูด

สํ าหรับคาใชจายเพ่ือการบริหารการศึกษาท้ังหมดไดจัดสรรไปใหแกโรงเรียนแตละแหงแลว จึงไมมี
คาใชจายสวนน้ีอยูท่ีเขตการศึกษา

คาใชจายเพ่ือเปนเงินเดือนและคาตอบแทนท้ังหมดท่ีคํ านวณดวยวิธีการเงินแบบด้ังเดิม (ในตาราง
ท่ี 4) กับท่ีคํ านวณโดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากร (ในตารางท่ี2) แตกตางกันเปนจํ านวนเงินถึง 2,300 เหรียญ
เน่ืองจากการคํ านวณดวยรูปแบบการเงินแบบด้ังเดิม ท่ีจํ าแนกบุคลากรตามหนาท่ีการปฏิบัติงานและ
วัตถุประสงค  ไดรวมคาใชจายของครูและบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการสอนและคาใชจายของ
บุคลากรฝายซอมบํ ารุงซ่ึงรวมอยูกับเขตการศึกษาไวดวย   ขณะท่ีคาใชจายท่ีคํ านวณโดยใชโมเดลตนทุน
ทรัพยากร ไมไดกํ าหนดใหบุคลากรฝายซอมบํ ารุงเปนบุคลากรของโรงเรียนท่ีจะตองนํ ามาคํ านวณคาใชจาย
ดวย  เน่ืองจากไมไดปฏิบัติงานอยูท่ีโรงเรียน  เงินเดือนและคาตอบแทนท่ีไดจากการคํ านวณดวยวิธีท้ังสอง
จึงมีจํ านวนท่ีแตกตางกันคอนขางมาก   และไมอาจนํ ามาเปรียบเทียบกันไดโดยงาย      เพราะวิธีของโมเดล
ตนทุนทรัพยากร คํ านวณโดยใชราคามาตรฐานแหงชาติแทนการใชเงินเดือนท่ีแทจริงของบุคลากรแตละคน
อีกท้ังคาใชจายท่ีใชวิธีการเงินแบบด้ังเดิม ยังรวมคาวัสดุครุภัณฑและการจางเหมาบริการ(contracted
services) ซึ่งวิธีที่ใชโมเดลตนทุนทรัพยากรไมไดน ํามาคํ านวณรวมไวดวย
ขอเสนอแนะสํ าหรับการเก็บรวบรวมขอมูลโรงเรียนโดยการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน

ในเดือนมกราคม 1998 ผูเช่ียวชาญดานการเงินเพ่ือการศึกษาไดพบกับคณะทํ างานจากศูนยสถิติ
การศึกษาแหงชาติ (NCES) และสถาบันเพ่ือการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา (AIR)  เพ่ือใหความคิดเห็นเก่ียวกับ
การเก็บขอมูลโรงเรียนโดยโมเดลตนทุนทรัพยากรกับวิธีการเงินแบบด้ังเดิม (traditional finance
approach) คณะทํ างานดานเทคนิคซ่ึงประกอบดวยคนในกลุมตางๆขางตนไดเสนอใหศูนยสถิติการศึกษา
แหงชาติ (NCES) ใชโมเดลตนทุนทรัพยากรในการเก็บขอมูลบุคลากร และใชวิธีการเงินแบบด้ังเดิม
(traditional finance approach) ในการเก็บขอมูลคาใชจายทางการศึกษา   โดยใหจัดทํ าเปนสวนหน่ึงของ
การสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ป 1999-2000

ขอมลูคาใชจายท่ีไดจากท้ัง 2 วธินีี ้  เปนท่ีคาดหมายกันวาจะสามารถตอบคํ าถามเก่ียวกับวัตถุประสงค
ทางการศึกษาไดอยางเต็มท่ี   กลาวคือ   วิธีการเงินแบบด้ังเดิมจะใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับคาใชจายตางๆ
ท้ังของโรงเรียนและเขตการศึกษา  คาใชจายตอหัวของโรงเรียนแตละแหง  รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากร
ตางๆ เชน  คาใชจายของบุคลากรท่ีปฎิบัติหนาท่ีตางๆ (การเรียนการสอน การบริหาร) สวนวิธีท่ีใช
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โมเดลตนทุนทรัพยากร จะใหขอมลูเก่ียวกับคาใชจายและผลท่ีไดรับจากการจดัการศึกษาไดมากขึน้  ถามีการ
นํ าขอมลูบุคลากรและคาใชจายท่ีใชในการจดัการศึกษาแตละโปรแกรมการศึกษามาวิเคราะหรวมกัน เชน
วิเคราะหขอมลูเปรียบเทียบระหวางโปรแกรมการศึกษาพเิศษ กับ โปรแกรมการศึกษาชดเชยของคนบางกลุม
(compensatory education)  เปนตน

การนํ าขอมูลท่ีไดจากวิธีการเงินแบบด้ังเดิมกับวิธีท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร มาวิเคราะหรวมกันน้ี
ใหประโยชนหลายประการ เชน นักวิเคราะหสามารถประมาณการเงนิเดือนตอหัวท่ีใชในการเรียนการสอน
ระหวางโรงเรียนของรัฐและเอกชนโดยการนํ าขอมูลบุคลากรท่ีไดจากวิธีโมเดลตนทุนทรัพยากร (เชน
จํ านวนครูท่ีสอนสายสามัญ ครูท่ีสอนการศึกษาพิเศษ  ครูท่ีสอนเด็กท่ีพูดสองภาษาหรือเด็กท่ีใชภาษา
อังกฤษเปนภาษาท่ีสอง  และครูอ่ืนๆ ) มาใชในการหาความแตกตางของคาใชจายน้ี  อยางไรก็ตาม   ไดมี
ขอเสนอวาควรมีการพิจารณาและสํ ารวจในเร่ืองความแตกตางของคุณภาพและเงินเดือน/คาตอบแทน
ระหวางบุคลากรในโรงเรียนของรัฐและเอกชน   โดยใชการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนน้ีเชนกัน

การท่ีเจาหนาท่ีของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน (SASS) ไดขยายงานการเก็บขอมูลโดยนํ าแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher
Listing  Forms) ซึ่งมักจะมีอัตราการตอบกลับต่ํ าและเสี่ยงตอความเท่ียงตรง (validity) มาใช     รวมทั้ง
ยังไดนํ าแบบสอบถามในสวนของขอมูลการเงินของโรงเรียนท่ีเคยแยกออกไปแลวกลับเขามารวมใหม     
ทํ าใหการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน (SASS) มภีาระงานทีต่องรบัผดิชอบ    รวมถึงงบประมาณท่ีตองใช
จายเพ่ือการเก็บขอมูลเหลาน้ีมากข้ึน  กลุมผูทํ างานดานเทคนิคจึงไดเสนอใหลดขนาดขอมูลในสวนท่ีเก็บ
โดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากรลง  พรอมกับดํ าเนินการพัฒนาเคร่ืองมือการเก็บขอมูลของวิธีการเงินแบบ
ด้ังเดิม (traditional finance) ใหสามารถเก็บรวบรวมขอมูลท่ีครอบคลุมและเปนประโยชนตอการวิเคราะห
คาใชจายของโรงเรียนเพิม่ขึน้  โดยมขีอเสนอแนะส ําหรับการเก็บขอมลูท้ังสองสวนน้ี  ซึง่จะกลาวตอไป
ขอเสนอแนะสํ าหรับการเก็บขอมูลโดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากรในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน(SASS)

ขอเสนอท่ีใหมีการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรบุคคลน้ัน  ไดเสนอใหมีการเก็บโดยใช
เคร่ืองมือท่ีแกไขแลว 2 ชุดคือ  แบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher Listing  Forms)  และแบบสอบถาม
โรงเรียนของรัฐและเอกชน   ไปกับการส ํารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)ท่ีมีการดํ าเนินการอยูแลว
โดยคณะท่ีทํ างานดานเทคนิคไดใหขอเสนอแนะวา ขอมูลท่ีไดจากแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher
Listing  Forms) จะตองเก็บไวในฐานขอมลูส ําหรับการวิเคราะหตอๆไป  ซึง่ท ําใหนักวิจยัสามารถใชรายละเอียดขอ
มูลครูของโรงเรียนท่ีเก็บเปนฐานขอมูลไวแลวน้ีไดอยางสมบูรณ   ขอมูลเหลาน้ีไดแก   ระดับช้ันท่ีสอน
วิชาท่ีสอน  สอนเต็มเวลาหรือสอนเปนบางเวลา   ความมีจริยธรรม คุณธรรม   และสถานภาพของครู
ในแงตางๆ เปนตน และถาผลการทดสอบแบบสํ ารวจในภาคสนามเปนท่ีนาพอใจ ก็จะขยายการเก็บขอ
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มูลใหมากข้ึนในสวนท่ีเก่ียวกับสถานภาพการปฏิบัติงาน (เชน � ของการปปฏิบัติงานเต็มเวลา, � ถึง
�ของการปปฏิบัติงานเต็มเวลา, หรือ  � ถึง 13 ของการปฏิบัติงานเต็มเวลา)   รวมท้ังในเร่ืองของ
ครูการศึกษาพิเศษดวย  (เชน  เปนผูสอนเด็กพิเศษหรือเปนผูเชี่ยวชาญ   ซ่ึงจะใชเวลาในการปฎิบัติงาน
ท่ีโรงเรียนมาก-นอยตางกัน)

คณะทํ างานดานเทคนิคคณะน้ีไมไดเสนอใหใชแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher Listing
Forms)   ที่เพิ่มเนื้อหาและค ําถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมบุคลากรทุกคนในโรงเรียนมากข้ึน   เนื่องจาก
จะเปนการเพิม่ภาระใหแกโรงเรียน  แตคณะทํ างานฯไดเสนอใหเพิม่คํ าถามท่ีเก่ียวกับบุคลากรประเภทตางๆ
ในแบบสอบถามโรงเรียนของรัฐและเอกชนท่ีใชอยูเดิม  ซึง่จะไมทํ าใหเปนภาระแกผูท่ีกรอกแบบฟอรมมากนัก
(ประเภทของบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนแสดงดวยตัวอักษรเขมในตารางท่ี 5) โดยหัวหนาสถานศึกษาจะตองรายงาน
จํ านวนบุคลากรท่ีทํ างานเต็มเวลาและที่ท ํางานเปนบางเวลาในแตละประเภท  ซ่ึงเปนเคร่ืองมือในการวัด
จํ านวนบุคลากร    และไมตองประมาณการในสวนของบุคลากรท่ีทํ างานเปนบางเวลา

เน่ืองจากมขีอมลูเงนิเดือนครูและหัวหนาสถานศึกษา (ท่ีไมใชคาตอบแทน) ซึง่ไดจากการส ํารวจขอ
มูลบุคลากรและโรงเรียนอยูแลว  คณะทํ างานฯ จึงไมไดเสนอใหเก็บขอมูลเงินเดือน/คาตอบแทนของ
บุคลากรประเภทตางๆท่ีเพิ่มขึ้นน้ี  เขาไปในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน  ซึ่งแสดงใหเห็น
วาคณะทํ างานชุดน้ีสนใจและใหความสํ าคัญกับขอมูลบุคลากรมากกวาขอมูลเงินเดือน/คาตอบแทนของ
บุคลากรท่ีเพิม่ข้ึนเหลาน้ี  อยางไรก็ตาม  ยังพอมทีางอ่ืนท่ีจะทํ าใหไดขอมลูเงนิเดือน/คาตอบแทนท่ีควรจะตอง
เก็บเพิ่มน้ีได  เชน  โดยการใชขอมูลจากการสํ ารวจประชากร (Current Population Survey-CPS)  ซึ่ง
ในระยะท่ีผานมามกีารเก็บขอมลูเงนิเดือนในรอบหน่ึงปของบุคคลกลุมตาง ๆ  จากกลุมตัวอยางของประชากร
ท้ังประเทศ  โดยจํ าแนกตามอาชีพ   อุตสาหกรรม  และประเภทของผูวาจาง   จึงเปนไปไดท่ีจะนํ าขอมูล
จากการสํ ารวจประชากร (CPS) มาประมาณการเงินเดือน/คาตอบแทนของอาชีพ/งานประเภทตางๆ  เพื่อ
คาดประมาณเงนิเดือนของบุคลากรในโรงเรียนไดอยางสมเหตุสมผล  เชน  เงนิเดือนของเลขานุการท่ีทํ างาน
ใหแกรัฐบาลทองถ่ิน  สามารถนํ ามาใชคาดประมาณเงนิเดือนโดยเฉลีย่ของเลขานุการโรงเรียนได  และเงนิเดือน
โดยเฉลี่ยของผูท่ีใหบริการทํ าความสะอาดอาคารใหกับรัฐบาลทองถ่ิน สามารถนํ ามาใชคาดประมาณ
เงินเดือนโดยเฉล่ียของผูดูแลสถานท่ีของโรงเรียน (custodian) ได

ในการใชขอมูลเก่ียวกับเงินเดือน/คาตอบแทนของบุคลากรประเภทตางๆท่ีเพ่ิมข้ึนน้ี   ตองคํ านึงถึง
คาตอบแทนบุคลากรท่ีกํ าหนดอยางเหมาะสมดวย คณะทํ างานดานเทคนิคจึงไดเสนอแนะใหเพิม่ประเด็น
เก่ียวกับผลประโยชนตางๆท่ีบุคลากรเหลาน้ีไดรับ เขาไปในการส ํารวจคาใชจายทางการศึกษาซึง่เปนสวนหน่ึง
ของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) เชน  เจาหนาท่ีธุรการ  ซึ่งเปนผูท่ีควรจะตองไดรับ
การส ํารวจต้ังแตเร่ิมมีการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนแลว   



12

ขอเสนอแนะสํ าหรับการเก็บขอมูลการเงินโดยการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)

คณะทํ างานดานเทคนิคตางมคีวามเห็นท่ีสอดคลองกันวา  ควรเก็บขอมลูคาใชจายโดยผนวกเขากับ
ขอมลูบุคลากรดังท่ีกลาวถึงขางตน   เพือ่นํ าขอมลูท่ีไดมากํ าหนดคาใชจายตอหัวและจดัสรรทรัพยากรใหกับการ
ดํ าเนินงานตางๆ ท้ังของเขตการศึกษาและโรงเรียน    แตไมมขีอเสนอแนะใดๆ เก่ียวกับการเปล่ียนแปลง
เคร่ืองมือการเก็บขอมูลของโรงเรียนของรัฐและเอกชน  อยางไรก็ตามนักวิจัยหลายคนแนะนํ าใหลด
รายละเอียดของขอมูลในเคร่ืองมือท่ีใชเก็บขอมูลใหนอยลง  เพื่อชวยลดความสิ้นเปลืองของวัสดุอุปกรณ
และคาใชจาย

เคร่ืองมือการเก็บขอมูลคาใชจายโรงเรียนของรัฐน้ี  มีเวลาส ําหรับการปรับปรุงมากกวาเคร่ืองมือ
การเก็บขอมูลบุคลากร    เน่ืองจากการสํ ารวจคาใชจายควรจะดํ าเนินการเม่ือส้ินปการศึกษาไปแลว    ซึ่งจะ
ทํ าใหไดขอมูลคาใชจายท่ีถูกตองแทจริง  ดังน้ัน  ถาทํ าการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนในชวง
ฤดูใบไมรวงป 1999 ซึ่งเปนชวงตนปการศึกษา   การสํ ารวจคาใชจายก็ควรจะตองดํ าเนินการในชวง
ฤดูใบไมรวงของป 2000  เพราะคาใชจายตางๆของเพือ่การจดัการศึกษาของป 1999 เสร็จสิน้แลว   ดวยวิธกีาร
เชนน้ี  ในการเก็บขอมลูคาใชจายตางๆ  ขอมลูบุคลากร  และขอมลูอ่ืนๆ จงึควรใชโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางชดุ
เดียวกัน

แบบส ํารวจขอมลูการเงนิของโรงเรียนเอกชนไดรับการพฒันาและทดสอบในโรงเรียนเอกชน 17 แหง
แลวนํ าไปผนวกกับเคร่ืองมือการเก็บขอมูลคาใชจายของโรงเรียน ซ่ึงรวมขอมูลเก่ียวกับรายไดและทรัพยากร
ท่ีโรงเรียนไดรับจัดสรรเอาไวดวย ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลน้ีจะตองระบุปริมาณของบริการและ
วัสดุตางๆท่ีหนวยงานของรัฐ  สถาบันศาสนา  พอแมผูปกครอง  และหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆใหการสนับสนุน
แกโรงเรียนในแบบสอบถามน้ี   เชน   การรับ-สงนักเรียน   การสอนเสริม    การดูแลโรงเรียน/นักเรียน  การดู
แลรักษาหนังสอืของโรงเรียน วัสดุอุปกรณท่ีไดรับการบริจาค และแรงงานอาสาสมคัรชวยงานของโรงเรียน
เปนตน และเน่ืองจากโรงเรียนเอกชนอาจมีปฏิกริยาตอตานการเพ่ิมขอมูลเหลาน้ีเขาไปในการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน  ซึง่จะมผีลกระทบตอการไดรับความไววางใจของรัฐบาล  ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ
จึงตองทํ างานอยางใกลชิดกับสมาคมโรงเรียนเอกชนตางๆ ท่ีใหความรวมมือในการพัฒนาเคร่ืองมือ
การส ํารวจน้ีเปนพิเศษ  ซ่ึงก็ไดรับความสนใจและสนับสนุนการเก็บรวบรวมขอมูลเหลาน้ีอยางดี
ขอมูลทรัพยากรจากการส ํารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS) : การกาวไปขางหนาทีละนอย

ขอเสนอท่ีใหนํ าทรัพยากรและคาใชจายเขาไปรวมไวในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน   
เปนกาวยางส ําคัญของการจดัสรรทรัพยากรไปยังโรงเรียนหลายประการ คือ สามารถเปรียบเทียบทรัพยากรและ
แบบแผนการใชทรัพยากรของโรงเรียนในเขตการศึกษาตาง ๆ  รวมทั้งสามารถประมาณการทรัพยากรใน
ระดับชาติได   เพราะกลุมตัวอยางท่ีใชในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน  สามารถใชเปนตัวแทนใน
ระดับมลรัฐได  และยังสามารถใชวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียนตาง ๆ ตามลักษณะการให
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บริการและโปรแกรมการศึกษาของโรงเรียน   รูปแบบองคกร   และคุณลักษณะของโรงเรียนดวย    เพราะ
การส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียนไดคัดเลอืกและรวบรวมขอมลูเก่ียวกับลกัษณะโรงเรียนไวมากมาย อีกท้ัง
กลุมตัวอยางท่ีใชในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนก็มีขนาดใหญพอ ท่ีจะใชเปนตัวแทนในการ
วิเคราะหลงไปถึงกลุมยอยท่ีมีลักษณะเฉพาะไดดวย เชน วิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญของรัฐท่ีอยูในเขตยากจนในเมือง โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐท่ีอยูชานเมือง หรือ
โรงเรียนประถมศึกษาของคาทอลิก เปนตน นอกจากน้ันยังสามารถนํ าขอมูลเก่ียวกับคุณภาพของครูและ
ผูบริหารที่วัดไดจากจํ านวนปทางการศึกษาและประสบการณ มาวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรไดเชนกัน
ท่ีสํ าคัญ คือ  การเปรียบเทียบคาใชจายและบุคลากรระหวางโรงเรียนของรัฐและเอกชนจากขอมูลท่ีเก็บ
ไดน้ี   ทํ าใหผลการสํ ารวจและการวิเคราะหมีพลังและความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

อยางไรก็ตาม  มขีอพงึระมดัระวัง 3-4 ประการ   ซึง่เปนขอจ ํากัดในการเก็บรวบรวมขอมลูทรัพยากร
และการเงนิของโรงเรียนในการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน (SASS) เพือ่ใหสามารถเก็บขอมูลไดครบถวน
สมบูรณ  รวมท้ังการวิเคราะหท่ีสามารถสรางความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องทรัพยากรทางการศึกษา   คือ

ประการแรก เคร่ืองมือการเก็บขอมูลยังตองมีการพิจารณาในรายละเอียดของขอมูลท่ีจะจัดเก็บ
จงึยังไมใหนํ าไปใชทดสอบภาคสนามกับโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางขนาดใหญ  จนกวาจะไดขอสรุปของวิธกีาร
ท่ีเหมาะสม  จากการทดสอบการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน(SASS) ในชวงฤดูใบไมรวง ป 1999 น้ี

ประการท่ีสอง  การสํ ารวจระดับชาติดังเชนการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) น้ี
เปนเพียงวิธีการหน่ึงท่ีศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติใชเพ่ือการเก็บขอมูลทรัพยากรโรงเรียนเทาน้ัน  กลาวคือ
จากการท่ีคณะทํ างานดานเทคนิคพบปะกับผูเชีย่วชาญดานการเงนิเพือ่การศึกษาในเดือนมกราคม 1998 น้ัน
คณะกรรมการผูชวย (Associate Commissioner) ของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ(NCES) ต้ังขอสงัเกตวา
ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติกํ าลังตรวจสอบ 2 วิธีการใหญ ๆ ท่ีใชในการเก็บขอมูลทรัพยากรโรงเรียน คือ
การส ํารวจโดยใชกลุมตัวอยางระดับประเทศ และการเก็บขอมลูจากบันทึกขอมลูการบริหาร    ซึ่งสมาชิกของ
คณะทํ างานดานเทคนิคแนะนํ าใหดํ าเนินการตรวจสอบท้ังสองวิธีไปพรอม ๆ กัน เพราะการส ํารวจโดยใช
กลุมตัวอยางสามารถทํ าไดสํ าเร็จในชวงเวลาสั้นๆ  สวนการเก็บขอมูลจากการบันทึกขอมูลการบริหาร
จะไดรับขอมูลที่สมบูรณในระยะยาว

ประการท่ีสาม  ควรจะตองปรับปรุงวิธีการวัดทรัพยากรท่ีจะตองเก็บขอมูลเพ่ิมเติม ตามขอเสนอท่ี
ใหเก็บขอมูลเพิ่มเติมโดยผนวกเขากับการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ป1999-2000 ดังท่ี
ไดกลาวไวแลวในตอนตนดวย   วิธกีารวัดทรัพยากรท่ีควรตองปรับปรุง   ไดแก   การวิเคราะหผลผลติควรวัดจาก
การใชทรัพยากรโดยรวม (ซึง่รวมถึงสิง่อํ านวยความสะดวกและทรัพยากรอ่ืนท่ีไมใชบุคคล)  โดยจะตองมีขอมูล
เก่ียวกับคุณภาพของครูและนักเรียนเพ่ิมข้ึนดวย  ดังน้ัน  งานส ําคัญขางหนาท่ีจะตองทํ าประการหน่ึง  คือ
การพัฒนาวิธีการในการกํ าหนดจํ านวนทรัพยากรท่ีนักเรียนจะตองใชในกิจกรรมประเภทตาง ๆ  ระหวางที่
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เรียนอยูในโรงเรียน  เชน  ทรัพยากรท่ีใชในการเรียนภาคปฏิบัติหรือในหลักสูตรมัธยมศึกษาท่ีมีคนเรียน
ไมมากจะแตกตางจากที่ใชในหลักสูตรประเภทอื่น ๆ เปนตน

ประการสุดทาย แมวาจะมีการปรับปรุงแกไขวิธีการรวบรวมขอมูลจํ านวนมาก ท่ีสามารถนํ ามาใช
ในการทํ าความเขาใจเก่ียวกับคาใชจายของโรงเรียนแลวก็ตาม แตเปาหมายระยะยาวของนกัวิจัยและผูจัดทํ า
นโยบาย คือ การวัดผลผลติทางการศึกษา (educational productivity)  เพือ่หาผลท่ีไดจากการศึกษา
(educational output and  outcome) ท่ีเกิดจากตัวปอนหรือทรัพยากรท่ีใชไปในการจดัการศึกษา  และ
แมวาการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) จะบอกผลการศึกษาท่ีเกิดขึ้น (เชน อัตราผูสํ าเร็จ
การศึกษา  อัตราการเรียนตอ  การออกกลางคัน) ไดระดับหน่ึงแลวก็ตาม   แตในปจจบัุน   ขอมลูระดับโรงเรียน
ท่ีไดจากการส ํารวจน้ี  ก็ยังไมอาจนํ ามาใชวัดผลสมัฤทธิท์างการศึกษาของนักเรียนไดโดยตรง   ดังน้ัน   หากมกีาร
นํ าขอมูลผลผลิตทางการศึกษาไปผนวกกับการเก็บขอมูลคาใชจายและทรัพยากรทางการศึกษา โดย
ใหเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน     ก็นาจะท ําใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการวิเคราะห
ผลผลิตทางการศึกษาได
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ตารางท่ี 1 สาระของนโยบายที่ผลักดันใหเกิดความตองการขอมูลทรัพยากรระดับโรงเรียน
การจัดสรรทรัพยากรและผลผลิตท่ีได
- โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรอยางไร
- ใชจายเพ่ือการเรียนการสอนเทาไรและการบริหารเทาไร
- อะไรคือความสัมพันธระหวางคาใชจายของโรงเรียนและนักเรียนท่ีไดจากคาใชจายน้ี
คาใชจายและผลกระทบของนโยบายใหม
- นโยบายใหมมีผลตอแบบแผนบุคลากรและคาใชจายอยางไร
ความเสมอภาคและความเพียงพอ
- คาใชจายตอหัวของโรงเรียนแตละแหงแตกตางกันเพียงใด
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
- จะตองใหขอมูลอะไรบางเพ่ือการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน
การตรวจสอบ
- ทรัพยากรจากเงินอุดหนุนท่ีใหแกโรงเรียนถูกใชไปอยางไร
- จะเปรียบเทียบการจัดสรรทรัพยากรท่ีใหแกโรงเรียนหน่ึงกับอีกโรงเรียนหน่ึงท่ีคลายคลึงกัน
ไดอยางไร
ความสนใจของรัฐสภาและขอซักถามของสาธารณะ
- คาใชจายเพ่ือการบริหารของโรงเรียนและท่ีเขตการศึกษาเปนเทาไร
ที่มา : สถาบันเพ่ือการวิจัยแหงอเมริกา (AIR)
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ตารางท่ี 2 ทรัพยากรบคุคลของโรงเรียน Rosemont : สวนประกอบในทางกายภาพ  ปริมาณ
ราคา  และคาใชจายท้ังส้ิน

สวนประกอบทางกายภาพ จํ านวนการทํ างาน
คิดเปน FTE

ราคาตอหนวย
(เหรียญสหรัฐ)

คาใชจายทั้งสิ้น
(เหรียญสหรัฐ)

หัวหนาสถานศึกษา 1.0 96,000 96,000
ผูชวยหัวหนาสถานศึกษา 1.0 74,000 74,000
ผูประสานการเรียนการสอน 0.0 73,000
บรรณารักษ 0.8 64,000 51,200
ผูดูแลหองสมุด 0.5 28,000 14,000
อาจารย 1(ปริญญาโท) 12.0 54,000 648,000
อาจารย 2(ปริญญาตรี) 6.0 49,000 294,000
ครูดนตรี/ศิลปะ 1.2 49,000 58,800
ครูพลศึกษา 1.5 44,000 66,000
ผูดูแลการศึกษาพิเศษ 2.0 20,000 40,000
ผูดูแลนักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ 2 2.0 23,000 46,000
ผูดูแลอ่ืนๆ 4.0 20,000 80,000
ครูแนะแนว 1.0 50,000 50,000
พยาบาล 0.4 67,000 26,800
นักสังคม 0.2 53,000 10,600
นักจิตวิทยา 0.1 65,000 6,500
หมอรักษาเด็กท่ีมีปญหาในการพูด 0.1 64,000 6,400
ผูดูแลดานสุขภาพ 1.0 33,000 33,000
เสมียน/เลขานุการ 5.0 33,000 165,000
คนรับใชในหองอาหาร 1.0 28,000 28,000
ผูดูแลเด็ก 2.0 28,000 56,000
รวม 42.8 - 1,850,300
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ตารางท่ี 3  การเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายจํ าแนกตามหนาท่ีและวัตถุประสงค
                                           เปาหมาย

หนาท่ี เงินเดือน สาธารณูปโภคและบริการ
จางเหมา

วัสดุอุปกรณ คาตอบแทน สิ่งอ ํานวย
ความสะดวก

การเรียนการสอน   ! ! !

การสนับสนุนการเรียนการสอน
และการใหบริการนักเรียน

! !

การบริหาร ! !

ตนไม/การบํ ารุงรักษา ! !

การบริการอาหาร ! ! !

การขนสง ! ! !

อ่ืนๆ ! ! !

รวม ! ! ! ! !
1. ในการสํ ารวจคาใชจายโรงเรียนของรัฐ  เงินเดือนเพ่ือการเรียนการสอนและการบริการสนับสนุนการเรียน
การสอน  จะรายงานแยกกันระหวางการศึกษาพิเศษและการศึกษาปกติ

2.  การเรียนการสอนเก่ียวของกับคอมพิวเตอรดวย
ที่มา : สถาบันเพ่ือการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา (AIR)
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ตารางท่ี 4  ขอมูลคาใชจายของโรงเรียน Rodemont จํ าแนกตามหนาที ่วัตถุประสงค และท่ีมา
หนาท่ี เงินเดือน

และ
คาตอบแทน

สาธารณูปโภค
และ

บริการจางเหมา

รวม รอยละของ
คาใชจาย
ในแตละหนาที่

การเรียนการสอน
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 1,174,000 45,500
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 50,000 100

รวม 1,224,000 45,600 1,269600 60
สนับสนุนการเรียนการสอนและบริการนักเรียน
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 163,000 25,900
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 100,000 100

รวม 263,000 26,000 289,000 14
การบริหาร
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 269,000 1,000
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 0 0

รวม 269,000 1,000 270,000 13
การปฏิบัติการและซอมบํ ารุง
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 56,000 63,000
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 8,000 60,000

รวม 64,000 123,000 187,000 9
การบริการอาหาร
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 0 0
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 28,000 80,200

รวม 28,000 80,200 88,200 4
รวมคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน 1,848,000 255,800 2,103,800 100
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หมายเหต ุ 1. คาตอบแทนจัดสรรไปตามเงินเดือนโดยประมาณวาผลประโยชนท่ีไมใชคาจางซ่ึงจายใหแก
ลูกจางมีอัตราคงท่ี 28%

                   2.    คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont เปนคาใชจายจริงท่ีรายงานโดยระบบบัญชีของเขต
                   3.  การจัดสรรของโรงเรียน Rosemont ใชอัตราสวนของนักเรียนในเขตการศึกษา  ครูท่ีสอนเต็ม

เวลา  พ้ืนท่ีใชสอยของอาคาร(ตารางฟตุ)  และจ ํานวนม้ืออาหารท่ีใหบริการ  เปนฐานใน
การคิด

ขอสังเกต  Rosemont เปนโรงเรียนประถมศึกษาท่ีสมมติวามีนักเรียน 400  คน
     คาใชจายตอหัว = 2,103,800เหรียญ/400คน = 5,260 เหรียญ
     คาใชจายตอหัวท่ีเปนเงินเดือนในสวนสํ านักงานกลางของเขต Rosemont เปน 283 เหรียญ
     คาใชจายตอหัวท่ีเปนคาสาธารณูปโภคและคาบริการจางเหมาในสํ านักงานกลางเปน
     162  เหรียญ
     คิดเปนคาใชจายตอหัวโดยรวม เทากับ 5,705 เหรียญ

ที่มา : สถาบันเเพ่ือการวิจัยแหงอเมริกา (AIR)
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ตารางท่ี 5  ขอมูลบุคลากรที่เสนอในการส ํารวจSASSเพ่ือสอบถามขอมูลโรงเรียนของรัฐ
ก. หัวหนาสถานศึกษา
ข. รองหัวหนาสถานศึกษา หรือ  ผูชวยหัวหนาสถานศึกษา
ค. ผูประสานงานการเรียนการสอน หรือ ผูตรวจ
    ค1  ผูประสานงานการศึกษาพิเศษ หรือ ผูตรวจ หรือ ผูประสานงานการเรียนการสอน *
     ค2  ผูประสานงานการเรียนการสอนอ่ืนๆ หรือผูตรวจ เชน ผูเช่ียวชาญดานหลักสูตร
ง. ผูเชี่ยวชาญ/บรรณารักษส่ือหองสมุด
จ. ครูแนะแนว
ฉ. คณะทํ างานวิชาชีพอ่ืนๆท่ีใหบริการสนับสนุน(ในอดีตกลุมน้ีจัดเปนบุคลากรประเภทหน่ึง  ปจจุบันถูก
เสนอใหแบงเปน 5 กลุมขางลางนี)้

     ฉ1  พยาบาล*
     ฉ2  นักสังคม*
     ฉ3  นักจิตวิทยา*
     ฉ4  หมอรักษาผูมีปญหาการพูด*
     ฉ5  ผูดูแลดานสุขภาพ ทีมงานวิชาชีพอื่น*
ช.  ครูอาจารย (ไมไดแยกเปนประเภทตางๆเพราะมีการเก็บขอมูลเปนอยางอ่ืน)
ซ.  ผูอารักขาหรือผูชวย
    ซ1  ผูควบคุมศูนยส่ือหองสมุด
    ซ2  ผูดูแลดานสุขภาพและอื่นๆที่ไมใชการเรียนการสอน*
    ซ3  ผูควบคุมดูแลการศึกษาพิเศษ*
    ซ4  ผูควบคุมดูแลนักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ 2*
     ซ5  ครูผูดูแลอ่ืนๆเชนช้ันอนุบาล
ฌ. ทีมงานสนับสนุนประเภทเลขานุการและเสมียน
ญ. พนักงานที่บริการดานอาหาร*
ฎ. พนักงานดูแลและบํ ารุงรักษา*
ฏ. ลูกจางอื่นๆที่จัดเขาประเภทที่แบงไวขางบนไมได (ซ่ึงแตเดิมรวมพนักงานท่ีใหบริการอาหาร  พนักงาน ดู
แลรักษาซอมบํ ารุง และอื่นเอาไวในกลุมนี)้

* เปนประเภท/ประเภทยอยที่แบงใหมโดยผานการเห็นชอบใหบรรจุในการส ํารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)

ที่มา : สถาบันเเพ่ือการวิจัยแหงอเมริกา %(AIR)
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