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บทนํ า

นับแตป1987 ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ(NCES) ไดดํ าเนินการเก็บรวบรวมขอมูลการศึกษา
ระดับชาติของโรงเรียนรัฐและเอกชน  ดวยการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)  ซึ่งไดกํ าหนดไววา
จะทํ าการสํ ารวจ 4 คร้ังในระหวางป 1999-2000  วัตถุประสงคของการสํ ารวจน้ีก็เพ่ือจัดเตรียมรายละเอียด
และภาพรวมของการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยสงชุดคํ าถาม
ไปยังหนวยงานการศึกษาระดับทองถ่ิน โรงเรียน ผูบริหาร และครู การวิเคราะหขอมูลจากการสํ ารวจขอมูล
โรงเรียนและบุคลากร (SASS) ดังกลาว ทํ าใหไดคํ าตอบท่ีเปนประโยนหลายประการ  แตในการวิเคราะหก็ไดพบขอ
จ ํากัดอันเน่ืองมาจากขอคํ าถามท่ีตายตัว ทํ าใหไดขอมูลท่ีจํ ากัดในหลายๆเร่ือง รวมทั้งเรื่องเงินและทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีเปนประเด็นหน่ึงในการรวบรวมขอมูลคร้ังน้ีดวย

เอกสารฉบับน้ีจะรายงานสิง่ท่ีไดจากการส ํารวจโดยศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) ซึง่ไดนํ ามา
จัดทํ าขอเสนอเพื่อขยายการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรและการเงินใหเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน (SASS)  ขอเสนอดังกลาว มอีงคประกอบ 2 สวน คือ  สวนท่ี 1 เปนขอเสนอเพือ่การเก็บ
ขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลของโรงเรียนเพิ่มเติมจากท่ีการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน 
(SASS) ทํ าไวเดิม   เพือ่ทํ าความเขาใจในเร่ืองของการจดัสรรทรัพยากรบุคคลของโรงเรียน   ซึ่งเปนทรัพยากร
ท่ีมีความสํ าคัญและมีสัดสวนเกินกวา 85% ของคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน    สวนท่ี 2 เปนขอเสนอ
เพื่อการเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายท้ังหมดของแตละโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางในการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน (SASS)  ขอมูลท่ีเก็บตามขอเสนอน้ีจะแยกจากขอมูลการเงินเพื่อการศึกษาอ่ืนๆ
เชน ขอมูลท่ีไดจากการสํ ารวจการเงินเพ่ือการศึกษาของรัฐ (National Public Education Finance
Survey-NEPFS) หรือจากการสํ ารวจประจํ าปของโรงเรียนทองถ่ินหรือรัฐ  ซ่ึงเปนการเก็บขอมูลระดับ
เขตการศึกษามิใชขอมูลรายโรง ย่ิงกวาน้ันการสํ ารวจเร่ืองการเงินจากการสํ ารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน
(SASS) ยังแสดงขอมูลการเงินในรูปแบบเดิม (traditional  finance data) ท่ีเก็บรวบรวมจากโรงเรียนเอกชน
ท่ีเปนกลุมตัวอยาง และไดนํ ามาใชเปนตัวแทนระดับประเทศเปนคร้ังแรกในรอบ 20 ป

นอกจากน้ัน เอกสารน้ียังนํ าเสนอใหเห็นความสอดคลองของขอมูลทรัพยากรและคาใชจายของโรง
เรียนกับโครงรางขอเสนอ ซึ่งนํ าไปพัฒนาเปนสวนหน่ึงของการเก็บขอมูลของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน (SASS) ดวย  กลาวคือ  ตอนท่ี 1 เปนการทบทวนความสมัพนัธระหวางสาระนโยบายของรัฐกับขอ
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คํ าถามท่ีใชในการเก็บขอมูลทรัพยากรและคาใชจายทางการศึกษาท่ีปรับปรุงตามขอเสนอแลว   ตอนท่ี 2
เปนภาพรวมของ 2 แนวทางท่ีใชในการเก็บขอมลูทรัพยากรระดับโรงเรียน(ท่ีปรับปรุงตามขอเสนอแลว) คือ
แนวทางท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร (Resource Cost Model - RCM) กับ แนวทางการเงินแบบด้ังเดิม
(traditional finance approach)   ตอนท่ี 3  จะใหละเอียดเก่ียวกับองคประกอบของ 2 แนวทางน้ี   ซึง่ปรากฏ
อยูในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ป 1999-2000   และตอนสุดทาย เปนบทสรุป
และการอภิปรายเก่ียวกับวิธีการในการนํ าขอเสนอดังกลาวไปเพิ่มเติมในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรง
เรียน (SASS) โดยปรับใหเขากับแบบสํ ารวจอ่ืนๆของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) เพื่อการ
ขยายองคความรูเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรในระดับโรงเรียนตอไป
สาระนโยบายที่เปนพื้นฐานในการเก็บรวบรวมขอมูล

ความพยายามท่ีจะเก็บขอมูลของโรงเรียนเพื่อขยายองคความรูเก่ียวกับคาใชจายและทรัพยากร
ออกไปน้ี  ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES)  ไดเขามาชวยดํ าเนินการตามความตองการของนักวิจัย
ดานการเงนิเพือ่การศึกษา โดยการปรับปรุงขอมลูท่ีจะเก็บใหสอดคลองกับนโยบายท่ีส ําคัญๆทางการศึกษา
โดยนโยบายดังกลาวไดจากการทบทวนเอกสาร   แลวนํ าไปสงัเคราะหใหเชือ่มโยงกับความเห็นของผูเชีย่วชาญ
ที่มีชื่อเสียง 6 คน เก่ียวกับการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรและการเงินทางการศึกษา (ดังท่ี
แสดงไวในตาราง 1 พรอมประเด็นความเห็นส้ันๆ ภายใตตารางน้ัน)
สาระเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรและผลผลิต

ความเห็นเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษาท่ีอยูในความสนใจมากท่ีสุดประการหน่ึง คือ นโยบาย
เก่ียวกับทรัพยากรการศึกษาท่ีมีผลกระทบตอนักเรียนท่ีเปนผลผลิต มีการวิจัยในเรื่องนี้จ ํานวนไมนอยท่ีนํ า
ขอมูลระดับเขตการศึกษามาหาคาใชจายตอหัวนักเรียนเพ่ือวัดทรัพยากรท่ีใชในโรงเรียน  แตการวัดดังกลาว
ทํ าใหไดเพยีงขอมลูอยางหยาบๆเก่ียวกับทรัพยากรท่ีจดัสรรไปใหแกนักเรียนหรือโปรแกรมตาง ๆ จงึไมสามารถ
บอกไดวาทรัพยากรท่ีจดัสรรไปน้ันกอใหเกิดผลกระทบตอนักเรียนเพยีงใด เน่ืองจากไมมรีายละเอียดเก่ียวกับ
ความแตกตางท่ีเกิดขึน้ในการจดัสรรทรัพยากรไปใหแตละโรงเรียนและแตละโปรแกรมการศึกษา นอกจากน้ัน
ยังไมมีรายละเอียดเก่ียวกับการใชทรัพยากรของเขตการศึกษาในการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนดวย
คาใชจายและผลกระทบของนโยบายใหม

ประเด็นท่ีนาสนใจเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษาใหมๆ  คือ นโยบายเหลาน้ันตองใชจายเทาใดและ
ผลกระทบเปนอยางไร การท่ีจะตอบคํ าถามนี้ไดจ ําเปนท่ีจะตองมีการเก็บขอมูลเก่ียวกับการจัดสรร
ทรัพยากรและงบประมาณจากเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียนและแตละโปรแกรม  เชน  คาใชจาย
ในการปรับปรุงโปรแกรมการเรียนการสอนของวิชาคณติศาสตรและวิทยาศาสตร  คาใชจายส ําหรับโรงเรียน
รูปแบบใหม (the New American School Designs )   คาใชจายเพื่อการพัฒนาวิชาชีพรูปแบบใหม
(เชน เปนพีเ่ลีย้งชวยฝก  การทํ าเครือขาย  และการเรียนเปนกลุม)  เปนตน
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ความเสมอภาคและความพอเพียง

ในการพิจารณาเร่ืองความเสมอภาคทางการศึกษาน้ัน โดยปกติมักจะพิจารณาท่ีนโยบายของรัฐ
และผลการวิจัยท่ีเก่ียวของ ซ่ึงในระยะท่ีผานมาการวิจัยในเร่ืองน้ีสวนใหญใชขอมูลระดับเขตการศึกษา
โดยมีเอกสารเผยแพรอยูเสมอเก่ียวกับความไมเทาเทียมกันของคาใชจายตอหัวท่ีจัดสรรใหแกเขตการศึกษา
ตาง ๆ ในมลรัฐเดียวกันและตางมลรัฐ แตการศึกษาเก่ียวกับความเสมอภาคของการจัดสรรทรัพยากรไปใหโรง
เรียนตาง ๆ ท่ีอยูในเขตการศึกษาเดียวกัน  ซึ่งเปนเรื่องที่นาสนใจ   ยังไมมีการศึกษาเทาท่ีควร

ในการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมลูขางตนน้ี   ไดมขีอเสนอใหใชความพอเพยีงของทรัพยากรท่ีจดัสรร
ใหแกนักเรียนในการตรวจสอบความเสมอภาคทางการศึกษา   เชน   ดูวาทรัพยากรจ ํานวนต่ํ าสดุท่ีจดัสรรใหแก
โรงเรียนเพียงพอที่จะท ําใหนักเรียนทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาอยางเหมาะสมหรือไม หรือมีการจัดสรร
ทรัพยากรโดยคํ านึงถึงความตองการท่ีแตกตางของนักเรียน    โดยจัดสรรทรัพยากรใหแกนักเรียนท่ีมีปญหา
ในการพูดภาษาอังกฤษ  หรือนักเรียนท่ีตองการไดรับการศึกษาพิเศษมากกวานักเรียนปกติหรือไม   เปนตน
การบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในระยะที่ผานมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการปฏิรูปองคกรของโรงเรียน โดยมอบหมายใหโรง
เรียนมีสวนตัดสินใจในเร่ืองสํ าคัญๆมากข้ึน แตเขตการศึกษาท่ีดูแลเร่ืองน้ีมากอน ยังไมมีและยังไมพรอมที่
จะมอบขอมูลประกอบการตัดสินใจใหแกโรงเรียน โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับงบประมาณและคาใชจาย
ของโรงเรียน เชน ไมมีขอมูลเพื่อเปรียบเทียบและคํ านวณคาใชจายของบุคคลากรบางประเภท (เชน
ครูสนับสนุน บุคลากรทางธรุการ) ซึง่เดิมเคยเปนขอมลูคาใชจายบุคลากรของเขตการศึกษา   ทํ าใหโรงเรียนไม
อาจประมาณการงบประมาณท่ีจะตองใชจายได โรงเรยีนจงึตองไปหาขอมลูเกีย่วกับการจดัสรรทรัพยากร
บุคคลจากโรงเรียนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันมาเปนตัวเทียบเคียงเพ่ือการตัดสินใจ
การตรวจสอบ

ความส ําคัญของขอมลูคาใชจายของโรงเรียนคือ ทํ าใหรูวาทรัพยากรถูกใชไปตามเจตนจ ํานงคหรือไม
และทํ าใหพอแมผูปกครองและสมาชิกของชุมชนรูวามีอะไรเกิดขึ้นในโรงเรียน  ในขณะเดียวกัน  ก็ทํ าให
หนวยงานตาง ๆ   ของมลรัฐ  รัฐบาลกลาง และมลูนิธเิอกชน  รูถึงการใชทรัพยากรของโปรแกรมการศึกษาตาง ๆ
ความสนใจของรัฐสภาและค ําถามของสาธารณชน

ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ(NCES) มักจะไดรับการรองขอจากผูกํ าหนดนโยบายและผูเก่ียวของ
ใหตอบคํ าถามในประเด็นท่ีนาสนใจอยูเสมอ เชน จาก พรบ.การปรับปรุงโรงเรียนของอเมริกา ป1994
(Improving American’s Schools Act of 1994) รัฐสภาไดขอใหคณะกรรมการของศูนยสถิติการศึกษา
แหงชาติ   ศึกษารวบรวมขอมลูคาใชจายเพือ่การบริหารโรงเรียนและเขตการศึกษา  องคกรเพือ่ความรวมมือ
และพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศ (OECD) ขอใหรายงานคาใชจายท่ีจัดสรรสํ าหรับการจัดการศึกษา
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ระดับประถมและมธัยมศึกษา  เปนตน   รวมท้ังคํ าถามเก่ียวกับคาใชจายของเทคโนโลยีเพือ่การเรียนการสอนดวย
จากคํ าถามตาง ๆ  ดังกลาว    ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติจงึตองพฒันาขอมลูเก่ียวกับคาใชจายทางการศึกษา
เพ่ือตอบสนองความตองการของหนวยงานและผูสนใจไดอยางเต็มท่ี
วิธีการที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรระดับโรงเรียน

ในป 1997 ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) ไดขอใหสถาบันเพื่อการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา
(AIR) พัฒนาวิธีการในการเก็บขอมูลการจัดสรรทรัพยากรในโรงเรียนของรัฐและเอกชนท้ัง 2  วิธีคือ  วิธีที่ใช
โมเดลตนทุนทรัพยากร (Resource Cost Model-RCM) และวิธีตามแนวทางการเงินแบบด้ังเดิม
(traditional finance approach) โดยคณะนักวิจัยของสถาบันเพ่ือการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา(AIR) ในเมือง
Palo Alto มลรัฐ California นํ าโมเดลตนทุนทรัพยากรไปใช สวนคณะนักวิจยัท่ีศูนยวิจยั Pelavin,
Washington D.C. นํ าวิธตีามแนวทางการเงนิแบบด้ังเดิมไปใช   โดยจะกลาวถึงรายละเอียดของท้ัง 2 วธิ ีตอไป
ภาพรวมของวิธีที่ใชโมเดลตนทุนทรัพยากรในการศึกษา

วิธีท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร เปนวิธีวิเคราะหทรัพยากรของโรงเรียนแบบลางข้ึนบน โดยนํ าเอา
ทรัพยากรท่ีใชในแตละโปรแกรมการศึกษามารวมกัน  ซึง่ตรงขามกับระบบบัญชทีรัพยากรแบบด้ังเดิม ท่ีแยก
งบประมาณตามหมวดคาใชจายอยางละเอียด   วิธีดังกลาวมีข้ันตอนดังน้ี

1)  กํ าหนดประเภทของทรัพยากรในเชงิกายภาพ (เชน ครู หนังสอื ฯลฯ) ท่ีใชในทุก ๆ  โปรแกรมการศึกษา
2)  วัดจํ านวนหรือขนาดของทรัพยากรประเภทตางๆท่ีใชในการจัดการศึกษา
3)  กํ าหนดราคาทรัพยากรแตละประเภท
4)  นํ าทรัพยากรท้ังหมดท่ีใชในทุกโปรแกรมการศึกษา  มาคิดราคาเพ่ือหาคาใชจายท้ังหมด

ท้ัง 4 ข้ันตอนเสนอไวในตารางท่ี 2   ซ่ึงแสดงคาใชจายทางการศึกษาท่ีคณะทํ างานคํ านวณโดยใชขอมูลของ
โรงเรียน Rosemont ซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีนักเรียนท้ังหมด 400 คน   แมวาตัวอยางน้ีจะรวม
ทุกโปรแกรมของโรงเรียนก็ตาม แตก็แสดงใหเห็นวาวิธีท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร สามารถใชคํ านวณ
ทรัพยากรของโปรแกรมเฉพาะ เชน  โปรแกรมการศึกษาพเิศษ  ไดอยางมปีระสทิธภิาพดวย  สวนรายละเอียด
ขอมลูท่ีตองการรวบรวม  จะข้ึนอยูกับการกํ าหนดในข้ันตอนท่ี 1  ซ่ึงตัวอยางในตารางท่ี 2 น้ี กํ าหนดขอมูล
ทรัพยากรบุคคลโดยนับต้ังแตครูอาจารยไปจนถึงยามรักษาความปลอดภัย ออกเปน 21 ประเภท   จากเดิม
ท่ีมีอยูเพียง 2-3 ประเภท  ดวยการแยกประเภทของครูอาจารยและบุคลากรใหละเอียดมากขึน้  เชน  ครูสอน
เด็กท่ีใชสองภาษา  ครูการศึกษาพเิศษ   ครูสอนวิชาสามญั   ครูท่ีเปนผูช ํานาญการดานการอาน  หมอรักษาการ
พดู   หมอทางดานโสต  หรือพนักงานซอมบํ ารุง เปนตน   แตในเชิงอุดมคติแลว  ควรทํ าการเก็บขอมูล
บุคลากรท่ีทํ าการสอนในโปรแกรมท่ีตองการวิจัยของโรงเรียนเหลาน้ัน รวมท้ังขอมูลเก่ียวกับตํ าราตางๆ
เคร่ืองคอมพิวเตอร  เคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร    ส่ิงอํ านวยความสะดวก    และทรัพยากรอ่ืนๆท่ีไมใช
บุคคลใหครบถวนดวย
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หลังจากท่ีไดกํ าหนดประเภทของทรัพยากรและบุคลากรท่ีใชในการจัดการศึกษาแลว ข้ันตอไปคือ
การวัดจํ านวนทรัพยากรท่ีใชในการจัดการศึกษา   ทรัพยากรแตละประเภทสามารถวัดไดดวยวิธีการตางๆ
กันไป  เชน  ทรัพยากรบุคคลอาจวัดไดจาก จํ านวนบุคลากร  การเทียบเวลาท่ีปฏิบัติงานแลวคิดเปนจํ านวน
บุคคลากรเต็มเวลา (Full-Time Equilalent-FTE)  จํ านวนช่ัวโมงท่ีทํ างาน  จํ านวนวันท่ีใหบริการ  เปนตน
(ดังเชนในตารางท่ี 2) จ ํานวนบุคลากรท่ีทํ างานในโรงเรียนแตละแหงอาจมคีวามซํ ้าซอน  หากบุคลากรผูน้ันปฎิบั
ติงานในโรงเรียนหลายแหง   เชน   ครูสอนดนตรีบางคนทํ างาน 3 วันที่โรงเรียนแหงหนึ่ง  และอีก 2 วันท่ีโรง
เรียนอีกแหงหน่ึง  ซึง่ถือไดวาครูคนน้ีเปนบุคลากรของโรงเรียนท้ังสองแหง    แตถาดูเวลาท่ีปฎิบัติงาน จะเห็น
ไดวาครูคนน้ีทํ างานเพียง 0.6 ของเวลาท่ีปฏิบัติงานเต็ม (FTE)  หรือคิดเปนจํ านวนบุคคลากรเต็มเวลา
เพียง 0.6 คน สํ าหรับโรงเรียนแรก   การวัดจํ านวนบุคคลากรจากเวลาท่ีปฏิบัติงาน(FTE) เชนน้ี  แม
จะเปนเร่ืองยาก แตก็เปนการวัดจํ านวนบุคลากรท่ีถูกตองแมนยํ า (accurate) กวาการวัดดวยวิธีธรรมดาๆ
ทั่วไป ท่ีวัดจากจํ านวนคนเพียงอยางเดียวโดย  ไมคํ านึงถึงเวลาท่ีปฏิบัติงานวาเปนการทํ างานเต็มเวลาหรือ
เปนบุคคลากรท่ีทํ างานเพียงบางเวลาเทานั้น

ข้ันตอไปท่ีจะตองดํ าเนินการ คือ การกํ าหนดราคาใหแกทรัพยากรประเภทตางๆ  เพื่อนํ าไปคํ านวณ
คาใชจายท่ีเกิดจากการใชทรัพยากรท้ังหมด    วิธีการหน่ึงในการกํ าหนดราคาทรัพยากร   คือ  การหาราคา
เงนิเดือนท่ีแทจริง (actual price) จากขอมลูเงนิเดือนและคาตอบแทนท่ีจายใหแกบุคลากร    และการหาราคา
ของทรัพยากรประเภทอ่ืนๆจากท่ีจายไปสํ าหรับทรัพยากรน้ันๆ  ตารางท่ี 2 เปนตัวอยางของการใชเงินเดือน
ท่ีแทจริงวิเคราะหทรัพยากรบุคคลของโรงเรียน Rosemont  โดยการจัดสรรเงินท่ีไมใชคาจาง (fring benefit
rate) จํ านวน 28%ใหแกลูกจางแตละประเภท  สวนอีกวิธีหน่ึงท่ีใชในการกํ าหนดราคาของทรัพยากร คือ
การกํ าหนดราคามาตรฐานของเงินเดือน คาตอบแทน และราคาสิ่งของตางๆ โดยใชขอมูลระดับชาติ
ซึ่งท ําใหนักวิจยัสามารถเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใชจดัการศึกษาในแตละแหงแตละกรณไีด โดยควบคุมหรือ
จํ ากัดความแตกตางของราคาในแตละทองถ่ินออกไป  และยังชวยตอบคํ าถามในเร่ืองความแตกตางของ
ปริมาณทรัพยากรท่ีใชกับผลการศึกษาท่ีไดรับดวย
ขอเสนอใหมในการเก็บขอมูลโดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากรผานการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน (SASS)

จากรายงานการปฎิบัติงานของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติท่ีตีพิมพเม่ือเร็วๆน้ี  Levine และคณะ
เสนอวาควรนํ าโมเดลตนทุนทรัพยากรมาใชในการเก็บขอมลูทรัพยากรบุคคล  โดยใชแบบฟอรมขอมลูรายบุคคล
(Staff Listing Form) ท่ีหัวหนาสถานศึกษาหรือผูชวยเปนผูกรอก  ผนวกไปในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน (SASS) แบบฟอรมน้ีไดรวมขอมูลของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน  รวมท้ังจํ านวนชั่วโมง/สัปดาห
ท่ีแตละคนทํ าการสอน  ทํ างานบริหาร  และสนับสนุนการสอนดวย  ซึง่จะท ําใหการวัดจ ํานวนชัว่โมงการทํ างาน
ในกิจกรรมตางๆในแตละสัปดาหของบุคลากรในโรงเรียนมีความถูกตอง   แบบฟอรมน้ีเปนแบบฟอรม
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ท่ีขยายขอบเขตขอมูลเพิ่มเติมจากแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Staff Listing Form) ท่ีมีอยูเดิม   และเคย
มีการนํ าขอมลูจากแบบฟอรมน้ีไปใชกับกลุมตัวอยางในการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ดวย
แตยังไมเคยนํ าขอมลูจากแบบฟอรมน้ีมาใชในการวิเคราะหเลย

จากความสนใจท่ีจะเปรียบเทียบทรัพยากรของโรงเรียนโดยควบคุมความแตกตางของราคาในพ้ืนท่ี
ตางๆ  Levine และคณะจึงไดเสนอใหมีการกํ าหนดราคามาตรฐานใหกับทรัพยากรบุคคลท่ีเก็บรวบรวม
ไดจากแบบฟอรมขอมลูรายบุคคล (Staff Listing Form)  ซึง่ขอมลูราคามาตรฐานดังกลาว อาจวิเคราะหจาก
เงินเดือนของครู  ผูบริหาร  และเจาหนาที่ธุรการ  ท่ีไดจากการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS) ได
ภาพรวมของวิธีการการเงินแบบดั้งเดิม (Traditional  Finance  Approach)

วิธีการการเงนิแบบด้ังเดิมเปนวิธท่ีีอิงขอมูลคาใชจายท่ีเก็บรวบรวมจากระบบบัญชีของเขตการศึกษา
หรือของโรงเรียนเอกชน    โดยจํ าแนกตามหนาท่ี   เปาหมาย     และโปรแกรมการศึกษา     ซึง่แตกตางกันไป
ในแตละเขตการศึกษาและมลรัฐ  แตสวนใหญจะประกอบดวยหนาท่ีหลัก  ไดแก  การสอน  การบริหาร
การสนับสนุนการสอน  และหนาท่ีปฎิบัติการและบํ ารุงรักษา     ขอมูลท่ีบันทึกในระบบบัญชีจะเปนขอมูล
คาใชจายดานตางๆไดแก  เงินเดือน  วัสดุครุภัณฑ  และการใหบริการตางๆตามเง่ือนไขขอกํ าหนด   แตก็มี
ระบบบัญชีจํ านวนไมนอยท่ีบันทึกคาใชจายตามโปรแกรมการจัดการศึกษา  เชน  การศึกษาสายสามัญ
การอาชีวศึกษา    เปนตน

ระบบบัญชคีาใชจายท่ีจ ําแนกตามหนาท่ี  วัตถุประสงค  และโปรแกรมการศึกษาดังกลาว  ทํ าใหเกิด
การสํ ารวจเก่ียวกับการเงินเพ่ือการศึกษาในหลายแหง เชน การส ํารวจการเงนิเพือ่การศึกษาของรัฐ
(National Public Education Finance Survey)   ท่ีใหทุกมลรัฐรายงานคาใชจายในการดํ าเนินงาน
ของแตละหนาที ่  โดยจํ าแนกตามวัตถุประสงคและโปรแกรมการศึกษา  ทั้งนี้  ศูนยขอมูลสถิติการศึกษา
แหงชาติไดทํ าการพัฒนาคูมือการทํ าบัญชีแหงชาติ ท่ีเรียกวาหลักการทํ าบัญชีการเงินส ําหรับระบบโรงเรียน
ของทองถิ่นและของมลรัฐ (Fundamentals of Financial Accounting for   Local and State School
Systems) ขึ้น  เพ่ือเปนแนวทางแกมลรัฐในการเก็บขอมูลดังกลาวดวย

การเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายของเขตการศึกษาและโรงเรียนดวยวิธีการเงินแบบด้ังเดิมน้ี 
ตองประสบกับปญหาหลายประการ  คือ   ปญหาแรก    เขตการศึกษามักจะไมปฎิบัติตามคูมือการทํ าบัญชี
ท่ีศูนยขอมลูสถิติการศึกษาแหงชาติกํ าหนด  และไมมคีวามแนนอนในการจ ําแนกคาใชจาย  เชน ศูนยขอมลู
สถิติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดใหเงินเดือนของผูบริหารเปนคาใชจายเพ่ือการบริหาร  แตเขตการศึกษา
หลายแหงจัดเปนคาใชจายเพ่ือการเรียนการสอน หรือศูนยขอมูลสถิติการศึกษาแหงชาติไดทํ าการจํ าแนก
คาใชจายการใหบริการเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและการใหบริการเพ่ือสนับสนุนนักเรียน ออกเปน ”
การใหบริการเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน”  ไดแก  การบริการของหองสมุดและการพัฒนาวิชาชีพ   และ
“การใหบริการเพ่ือสนับสนุนนักเรียน” ไดแก  การใหบริการทางสุขภาพ การแนะแนว  และการติดตามผูขาด



7

เรียน(attendance service)  แตบางมลรัฐกลับใหเขตการศึกษาจัดประเภทการใหบริการทุกชนิดเปน ”การ
บริการสนับสนุน” เพียงประเภทเดียว  ดังน้ัน   ศูนยขอมูลสถิติการศึกษาแหงชาติจึงตองกํ าหนดนิยามท่ีเปน
มาตรฐานเดียวกันใหกับระบบบัญชีของทุกทองถ่ินดวย

ปญหาประการท่ีสอง คือ ระบบบัญชีของเขตการศึกษาหลายแหงไมไดแสดงการจัดสรรเงินไปให
แกโรงเรียน  ท้ังท่ีเขตการศึกษามีหนาท่ีตองรายงานขอมูลการเงินในสวนท่ีเก่ียวของกับคาใชจาย
ของโรงเรียนดวย  แตโรงเรียนเอกชนไมมีปญหาเหลาน้ี แมวาบางแหงอาจจะประสบกับความยุงยาก
ในทํ านองเดียวกัน คือ ตองแยกใหชัดเจนระหวางคาใชจายของโรงเรียนกับคาใชจายของโบสถท่ีให
การอุปถัมภโรงเรียนก็ตาม

การแกปญหาการเก็บรวบรวมขอมลูการเงนิของโรงเรียนดวยระบบบัญชน้ีี  อาจทํ าไดโดยการใชโปรแกรม
ส ําเร็จรูป (software packages)  เชน  In$ite  หรือ  “รูปแบบการวิเคราะหการเงนิเพือ่การศึกษา”    (The Finance
Analysis Model for Education) ที่พัฒนาขึ้นเพื่อใหการจ ําแนกประเภทขอมูลในระบบบัญชีโรงเรียนของ
ทองถ่ินสามารถใชไดกับระบบบัญชมีาตรฐานท่ีจดัทํ าขึน้  การใชโปรแกรมส ําเร็จรูป (software packages)น้ี
เขตการศึกษาจะตองเปนผูรับผดิชอบคาใชจายท่ีจดัสรรไปใหแกโรงเรียน  เชน คาสาธารณูปโภค คาเดินทาง
ของครู   ซ่ึงเขตการศึกษาอาจจัดสรรโดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ เชน   การใชสอยพ้ืนท่ีอาคาร   จํ านวน
นักเรียนท่ีมาเรียน     หรือจํ านวนนักเรียนท่ีตองรับ-สง  เปนตน    ระบบน้ีมขีอดีคือขอมลูไดมาจากการบันทึก
ขอมูลตามท่ีเปนจริงของเขตการศึกษา   แตเขตการศึกษาตองซื้อโปรแกรมสํ าเร็จรูปมาใชเอง  รวมท้ัง
ตองใชเวลาในชวงปแรกจัดทํ าขอมูลระบบบัญชีทองถ่ินใหสอดคลองกับหนาท่ีและโปรแกรมการศึกษา
ของโรงเรียน   ตามท่ีโปรแกรมส ําเร็จรูปกํ าหนด
ขอเสนอใหมในการเก็บขอมูลการเงินผานทางการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS)

จากการท่ีไดพัฒนาและจัดทํ าขอเสนอใหเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายของโรงเรียนของรัฐและเอก
ชนดวยแบบสํ ารวจท่ีใหผนวกเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) น้ัน  ผูมีหนา
ท่ีรับผิดชอบจะตองรายงานคาใชจายโดยจํ าแนกตามหนาท่ีและวัตถุประสงค    ดังท่ีแสดงไวในตาราง ท่ี 3
ซึ่งไดแบงหนาที่ตางๆไวอยางกวางๆ เพ่ือไมใหเปนภาระแกผูท่ีกรอกแบบสํ ารวจมากนัก   เชน  รวมขอมูลคา
ใชจายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและการใหบริการนักเรียนไวเปนประเภทเดียวกัน    มิใชเปน    2
ประเภทอยางท่ีศูนยขอมลูสถิติการศึกษาแหงชาติกํ าหนดไวในระบบบัญช ี   และรวมหนาท่ีดานการบริหาร ท่ี
ศูนยขอมูลสถิติการศึกษาแหงชาติจํ าแนกเปน 3 ประเภท คือ การบริหารท่ัวไป  ธุรการ  และการใหบริการ
สนับสนุนการเรียนการสอนโรงเรียน    เปนหนาท่ีดานการบริหารเพียงอยางเดียว    นอกจากน้ี  คาใชจาย
บางประเภทก็ไมไดเก็บขอมูลอยางละเอียดเหมือนกับการเก็บขอมูลคาใชจายเงินเดือน  หรือคาใชจาย
ดํ าเนินการอ่ืนๆ   เชน  วัสดุอุปกรณตางๆ  คาตอบแทน  และหนี้ผูกพัน เปนตน  
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แบบสอบถามน้ีจะสงไปยังเจาหนาท่ีธุรการของเขตการศึกษา สวนโรงเรียนเอกชนจะสงใหแกหัว
หนาสถานศึกษาหรือผูจัดการดานธุรการ  สํ าหรับโรงเรียนรัฐบาล ขอมูลการปฎิบัติหนาท่ีของบุคคลากร
ซึ่งจํ าแนกตามวัตถุประสงคการศึกษาจะมีการเก็บรวบรวมเปน 3 สวน  ประกอบดวย   คาใชจายของ
เขตการศึกษา   คาใชจายของสํ านักงานกลาง  และคาใชจายของโรงเรียน   คาใชจายท่ีสํ านักงานกลาง  ได
แก คาใชจายเพ่ือการบริหารท่ัวไป (เชน ที่ส ํานักงานผูอํ านวยการ)  การบริหารธุรการ  การประสานงานเพือ่
ใหบริการสนับสนุนการเรียนการสอน  และการปฏบัิติการและการซอมบํ ารุง เปนตน คาใชจายทั้งหมดนี้จัด
เปนคาใชจายเฉพาะท่ีโรงเรียน   โดยไมรวมคาใชจายเพือ่การปฏบัิติงานท่ีส ํานักงานกลาง   และเพ่ือใหสอด
คลองกับระบบบัญชขีองเขตการศึกษา    คาใชจายของโรงเรียนท่ีเขตการศึกษาเปนผูรายงานน้ีจะแยกเปน 2
สวน   คือ

สวนท่ี 1  คาใชจายท่ีแทจริงของโรงเรียน  เขตการศึกษาจะตองกรอกขอมลูคาใชจายท่ีแทจริงของ
โรงเรียน  เพื่อเปนการยืนยันวาคาใชจายเหลาน้ีไดถูกสงไปใหแกโรงเรียนจริง  แตถาในระบบบัญชีการ
เงนิของเขตการศึกษาไมไดแสดงการจดัสรรคาใชจายใหแกโรงเรียน  เขตการศึกษาจะตองระบุคาใชจายในสวนน้ี
เปนศูนย

สวนท่ี 2  คาใชจายของโรงเรียนท่ีเขตการศึกษาไมไดสงไปท่ีโรงเรียน    เปนขอมูลคาใชจายในการ
ใหบริการทางการศึกษาของโรงเรียนท่ีเขตการศึกษาไมไดสงไปใหโรงเรียน  ไดแก  เงินเดือน/คาจางของ
บุคลากรท่ีสอนเปนบางเวลาหรือในกรณีท่ีจํ าเปน  (เชนครูสอนดนตรี  นักจิตวิทยา   พนักงานซอมบ ํารุง)
และคาใชจายของบุคลากรหรือวัสดุท่ีสํ านักงานกลางเปนผูจาย เพ่ือการใหบริการการศึกษาของโรงเรียน
(เชน  นางพยาบาล   คาสาธารณปูโภคท่ีออกใบเสร็จรวมกับสวนกลาง)    คาใชจายในสวนนี้จึงรวมคาใชจาย
ทุกชนิด    ยกเวนในสวนท่ีเปนของสํ านักงานกลางเอง

การคาดประมาณคาใชจายเพ่ือการดํ าเนินการของโรงเรียนแตละแหงในเขตการศึกษา ทํ าไดโดย
การนํ าคาใชจายในสวนท่ี 1 ซึ่งเปนคาใชจายจริงของโรงเรียน  มารวมกับสวนท่ี 2 ซ่ึงเปนคาใชจายของโรง
เรียนท่ีรวมอยูกับคาใชจายของเขตการศึกษา  แบบสอบถามสวนท่ี 2 ไมไดกํ าหนดใหเขตการศึกษาแยกคา
ใชจายท่ีไมไดสงไปใหแกโรงเรียนออกมาใหชดัเจน  เพราะไมตองการใหเปนภาระแกผูกรอกแบบสอบถามมาก
นัก  โดยทางศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติไดใชขอมูลจํ านวนนักเรียนและขอมูลพื้นฐานตางๆ ท่ีไดจากคํ า
ถามอ่ืนๆในแบบสํ ารวจ  มาคํ านวณคาใชจายในสวนน้ีของโรงเรียนเม่ือทํ าการประมวลผลและวิเคราะหขอ
มูล

ตารางท่ี 4 เปนตัวอยางขอมูลคาใชจายของโรงเรียน Rosemont (ซ่ึงไดแสดงขอมูลบุคลากรของโรง
เรียนในตารางท่ี 2 แลว)   ประกอบดวย

1. คาใชจายเพื่อการเรียนการสอน   ไดแก  เงินเดือนและคาตอบแทนครูรวมท้ังเงินเดือนและ
คาตอบแทนบุคลากรท่ีรวมอยูท่ีเขตการศึกษา (ในตาราง 4  คาตอบแทนครูสอนดนตรีและศิลปะท่ีสอน
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ใหแกโรงเรียน Rosemont ประมาณ 50,000 เหรียญ)  และคาวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนของโรงเรียน
คาใชจายเพ่ือการเรียนการสอนน้ีตกประมาณ 60% ของคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน

2. คาใชจายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและการใหบริการนักเรียน  มีจ ํานวนประมาณ14%
ของคาใชจายท้ังหมด  โดยรวมคาใชจายของบุคลากรท่ีใชรวมกันระหวางโรงเรียนตางๆ  แตนับรวมเปนคาใชจาย
สวนกลางของเขตการศึกษาไวดวย  เชน  เงินเดือนและคาตอบแทนของบรรณารักษ  พยาบาล  นักจิตวิทยา
สังคม  และหมอท่ีรักษาผูมีปญหาการพูด

สํ าหรับคาใชจายเพ่ือการบริหารการศึกษาท้ังหมดไดจัดสรรไปใหแกโรงเรียนแตละแหงแลว จึงไมมี
คาใชจายสวนน้ีอยูท่ีเขตการศึกษา

คาใชจายเพ่ือเปนเงินเดือนและคาตอบแทนท้ังหมดท่ีคํ านวณดวยวิธีการเงินแบบด้ังเดิม (ในตาราง
ท่ี 4) กับท่ีคํ านวณโดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากร (ในตารางท่ี2) แตกตางกันเปนจํ านวนเงินถึง 2,300 เหรียญ
เน่ืองจากการคํ านวณดวยรูปแบบการเงินแบบด้ังเดิม ท่ีจํ าแนกบุคลากรตามหนาท่ีการปฏิบัติงานและ
วัตถุประสงค  ไดรวมคาใชจายของครูและบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการสอนและคาใชจายของ
บุคลากรฝายซอมบํ ารุงซ่ึงรวมอยูกับเขตการศึกษาไวดวย   ขณะท่ีคาใชจายท่ีคํ านวณโดยใชโมเดลตนทุน
ทรัพยากร ไมไดกํ าหนดใหบุคลากรฝายซอมบํ ารุงเปนบุคลากรของโรงเรียนท่ีจะตองนํ ามาคํ านวณคาใชจาย
ดวย  เน่ืองจากไมไดปฏิบัติงานอยูท่ีโรงเรียน  เงินเดือนและคาตอบแทนท่ีไดจากการคํ านวณดวยวิธีท้ังสอง
จึงมีจํ านวนท่ีแตกตางกันคอนขางมาก   และไมอาจนํ ามาเปรียบเทียบกันไดโดยงาย      เพราะวิธีของโมเดล
ตนทุนทรัพยากร คํ านวณโดยใชราคามาตรฐานแหงชาติแทนการใชเงินเดือนท่ีแทจริงของบุคลากรแตละคน
อีกท้ังคาใชจายท่ีใชวิธีการเงินแบบด้ังเดิม ยังรวมคาวัสดุครุภัณฑและการจางเหมาบริการ(contracted
services) ซึ่งวิธีที่ใชโมเดลตนทุนทรัพยากรไมไดน ํามาคํ านวณรวมไวดวย
ขอเสนอแนะสํ าหรับการเก็บรวบรวมขอมูลโรงเรียนโดยการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน

ในเดือนมกราคม 1998 ผูเช่ียวชาญดานการเงินเพ่ือการศึกษาไดพบกับคณะทํ างานจากศูนยสถิติ
การศึกษาแหงชาติ (NCES) และสถาบันเพ่ือการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา (AIR)  เพ่ือใหความคิดเห็นเก่ียวกับ
การเก็บขอมูลโรงเรียนโดยโมเดลตนทุนทรัพยากรกับวิธีการเงินแบบด้ังเดิม (traditional finance
approach) คณะทํ างานดานเทคนิคซ่ึงประกอบดวยคนในกลุมตางๆขางตนไดเสนอใหศูนยสถิติการศึกษา
แหงชาติ (NCES) ใชโมเดลตนทุนทรัพยากรในการเก็บขอมูลบุคลากร และใชวิธีการเงินแบบด้ังเดิม
(traditional finance approach) ในการเก็บขอมูลคาใชจายทางการศึกษา   โดยใหจัดทํ าเปนสวนหน่ึงของ
การสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ป 1999-2000

ขอมลูคาใชจายท่ีไดจากท้ัง 2 วธินีี ้  เปนท่ีคาดหมายกันวาจะสามารถตอบคํ าถามเก่ียวกับวัตถุประสงค
ทางการศึกษาไดอยางเต็มท่ี   กลาวคือ   วิธีการเงินแบบด้ังเดิมจะใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับคาใชจายตางๆ
ท้ังของโรงเรียนและเขตการศึกษา  คาใชจายตอหัวของโรงเรียนแตละแหง  รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากร
ตางๆ เชน  คาใชจายของบุคลากรท่ีปฎิบัติหนาท่ีตางๆ (การเรียนการสอน การบริหาร) สวนวิธีท่ีใช
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โมเดลตนทุนทรัพยากร จะใหขอมลูเก่ียวกับคาใชจายและผลท่ีไดรับจากการจดัการศึกษาไดมากขึน้  ถามีการ
นํ าขอมลูบุคลากรและคาใชจายท่ีใชในการจดัการศึกษาแตละโปรแกรมการศึกษามาวิเคราะหรวมกัน เชน
วิเคราะหขอมลูเปรียบเทียบระหวางโปรแกรมการศึกษาพเิศษ กับ โปรแกรมการศึกษาชดเชยของคนบางกลุม
(compensatory education)  เปนตน

การนํ าขอมูลท่ีไดจากวิธีการเงินแบบด้ังเดิมกับวิธีท่ีใชโมเดลตนทุนทรัพยากร มาวิเคราะหรวมกันน้ี
ใหประโยชนหลายประการ เชน นักวิเคราะหสามารถประมาณการเงนิเดือนตอหัวท่ีใชในการเรียนการสอน
ระหวางโรงเรียนของรัฐและเอกชนโดยการนํ าขอมูลบุคลากรท่ีไดจากวิธีโมเดลตนทุนทรัพยากร (เชน
จํ านวนครูท่ีสอนสายสามัญ ครูท่ีสอนการศึกษาพิเศษ  ครูท่ีสอนเด็กท่ีพูดสองภาษาหรือเด็กท่ีใชภาษา
อังกฤษเปนภาษาท่ีสอง  และครูอ่ืนๆ ) มาใชในการหาความแตกตางของคาใชจายน้ี  อยางไรก็ตาม   ไดมี
ขอเสนอวาควรมีการพิจารณาและสํ ารวจในเร่ืองความแตกตางของคุณภาพและเงินเดือน/คาตอบแทน
ระหวางบุคลากรในโรงเรียนของรัฐและเอกชน   โดยใชการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนน้ีเชนกัน

การท่ีเจาหนาท่ีของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ (NCES) ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน (SASS) ไดขยายงานการเก็บขอมูลโดยนํ าแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher
Listing  Forms) ซึ่งมักจะมีอัตราการตอบกลับต่ํ าและเสี่ยงตอความเท่ียงตรง (validity) มาใช     รวมทั้ง
ยังไดนํ าแบบสอบถามในสวนของขอมูลการเงินของโรงเรียนท่ีเคยแยกออกไปแลวกลับเขามารวมใหม     
ทํ าใหการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน (SASS) มภีาระงานทีต่องรบัผดิชอบ    รวมถึงงบประมาณท่ีตองใช
จายเพ่ือการเก็บขอมูลเหลาน้ีมากข้ึน  กลุมผูทํ างานดานเทคนิคจึงไดเสนอใหลดขนาดขอมูลในสวนท่ีเก็บ
โดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากรลง  พรอมกับดํ าเนินการพัฒนาเคร่ืองมือการเก็บขอมูลของวิธีการเงินแบบ
ด้ังเดิม (traditional finance) ใหสามารถเก็บรวบรวมขอมูลท่ีครอบคลุมและเปนประโยชนตอการวิเคราะห
คาใชจายของโรงเรียนเพิม่ขึน้  โดยมขีอเสนอแนะส ําหรับการเก็บขอมลูท้ังสองสวนน้ี  ซึง่จะกลาวตอไป
ขอเสนอแนะสํ าหรับการเก็บขอมูลโดยใชโมเดลตนทุนทรัพยากรในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและ
โรงเรียน(SASS)

ขอเสนอท่ีใหมีการปรับปรุงการเก็บรวบรวมขอมูลทรัพยากรบุคคลน้ัน  ไดเสนอใหมีการเก็บโดยใช
เคร่ืองมือท่ีแกไขแลว 2 ชุดคือ  แบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher Listing  Forms)  และแบบสอบถาม
โรงเรียนของรัฐและเอกชน   ไปกับการส ํารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)ท่ีมีการดํ าเนินการอยูแลว
โดยคณะท่ีทํ างานดานเทคนิคไดใหขอเสนอแนะวา ขอมูลท่ีไดจากแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher
Listing  Forms) จะตองเก็บไวในฐานขอมลูส ําหรับการวิเคราะหตอๆไป  ซึง่ท ําใหนักวิจยัสามารถใชรายละเอียดขอ
มูลครูของโรงเรียนท่ีเก็บเปนฐานขอมูลไวแลวน้ีไดอยางสมบูรณ   ขอมูลเหลาน้ีไดแก   ระดับช้ันท่ีสอน
วิชาท่ีสอน  สอนเต็มเวลาหรือสอนเปนบางเวลา   ความมีจริยธรรม คุณธรรม   และสถานภาพของครู
ในแงตางๆ เปนตน และถาผลการทดสอบแบบสํ ารวจในภาคสนามเปนท่ีนาพอใจ ก็จะขยายการเก็บขอ
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มูลใหมากข้ึนในสวนท่ีเก่ียวกับสถานภาพการปฏิบัติงาน (เชน � ของการปปฏิบัติงานเต็มเวลา, � ถึง
�ของการปปฏิบัติงานเต็มเวลา, หรือ  � ถึง 13 ของการปฏิบัติงานเต็มเวลา)   รวมท้ังในเร่ืองของ
ครูการศึกษาพิเศษดวย  (เชน  เปนผูสอนเด็กพิเศษหรือเปนผูเชี่ยวชาญ   ซ่ึงจะใชเวลาในการปฎิบัติงาน
ท่ีโรงเรียนมาก-นอยตางกัน)

คณะทํ างานดานเทคนิคคณะน้ีไมไดเสนอใหใชแบบฟอรมขอมูลรายบุคคล (Teacher Listing
Forms)   ที่เพิ่มเนื้อหาและค ําถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีครอบคลุมบุคลากรทุกคนในโรงเรียนมากข้ึน   เนื่องจาก
จะเปนการเพิม่ภาระใหแกโรงเรียน  แตคณะทํ างานฯไดเสนอใหเพิม่คํ าถามท่ีเก่ียวกับบุคลากรประเภทตางๆ
ในแบบสอบถามโรงเรียนของรัฐและเอกชนท่ีใชอยูเดิม  ซึง่จะไมทํ าใหเปนภาระแกผูท่ีกรอกแบบฟอรมมากนัก
(ประเภทของบุคลากรท่ีเพ่ิมข้ึนแสดงดวยตัวอักษรเขมในตารางท่ี 5) โดยหัวหนาสถานศึกษาจะตองรายงาน
จํ านวนบุคลากรท่ีทํ างานเต็มเวลาและที่ท ํางานเปนบางเวลาในแตละประเภท  ซ่ึงเปนเคร่ืองมือในการวัด
จํ านวนบุคลากร    และไมตองประมาณการในสวนของบุคลากรท่ีทํ างานเปนบางเวลา

เน่ืองจากมขีอมลูเงนิเดือนครูและหัวหนาสถานศึกษา (ท่ีไมใชคาตอบแทน) ซึง่ไดจากการส ํารวจขอ
มูลบุคลากรและโรงเรียนอยูแลว  คณะทํ างานฯ จึงไมไดเสนอใหเก็บขอมูลเงินเดือน/คาตอบแทนของ
บุคลากรประเภทตางๆท่ีเพิ่มขึ้นน้ี  เขาไปในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน  ซึ่งแสดงใหเห็น
วาคณะทํ างานชุดน้ีสนใจและใหความสํ าคัญกับขอมูลบุคลากรมากกวาขอมูลเงินเดือน/คาตอบแทนของ
บุคลากรท่ีเพิม่ข้ึนเหลาน้ี  อยางไรก็ตาม  ยังพอมทีางอ่ืนท่ีจะทํ าใหไดขอมลูเงนิเดือน/คาตอบแทนท่ีควรจะตอง
เก็บเพิ่มน้ีได  เชน  โดยการใชขอมูลจากการสํ ารวจประชากร (Current Population Survey-CPS)  ซึ่ง
ในระยะท่ีผานมามกีารเก็บขอมลูเงนิเดือนในรอบหน่ึงปของบุคคลกลุมตาง ๆ  จากกลุมตัวอยางของประชากร
ท้ังประเทศ  โดยจํ าแนกตามอาชีพ   อุตสาหกรรม  และประเภทของผูวาจาง   จึงเปนไปไดท่ีจะนํ าขอมูล
จากการสํ ารวจประชากร (CPS) มาประมาณการเงินเดือน/คาตอบแทนของอาชีพ/งานประเภทตางๆ  เพื่อ
คาดประมาณเงนิเดือนของบุคลากรในโรงเรียนไดอยางสมเหตุสมผล  เชน  เงนิเดือนของเลขานุการท่ีทํ างาน
ใหแกรัฐบาลทองถ่ิน  สามารถนํ ามาใชคาดประมาณเงนิเดือนโดยเฉลีย่ของเลขานุการโรงเรียนได  และเงนิเดือน
โดยเฉลี่ยของผูท่ีใหบริการทํ าความสะอาดอาคารใหกับรัฐบาลทองถ่ิน สามารถนํ ามาใชคาดประมาณ
เงินเดือนโดยเฉล่ียของผูดูแลสถานท่ีของโรงเรียน (custodian) ได

ในการใชขอมูลเก่ียวกับเงินเดือน/คาตอบแทนของบุคลากรประเภทตางๆท่ีเพ่ิมข้ึนน้ี   ตองคํ านึงถึง
คาตอบแทนบุคลากรท่ีกํ าหนดอยางเหมาะสมดวย คณะทํ างานดานเทคนิคจึงไดเสนอแนะใหเพิม่ประเด็น
เก่ียวกับผลประโยชนตางๆท่ีบุคลากรเหลาน้ีไดรับ เขาไปในการส ํารวจคาใชจายทางการศึกษาซึง่เปนสวนหน่ึง
ของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) เชน  เจาหนาท่ีธุรการ  ซึ่งเปนผูท่ีควรจะตองไดรับ
การส ํารวจต้ังแตเร่ิมมีการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนแลว   
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ขอเสนอแนะสํ าหรับการเก็บขอมูลการเงินโดยการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)

คณะทํ างานดานเทคนิคตางมคีวามเห็นท่ีสอดคลองกันวา  ควรเก็บขอมลูคาใชจายโดยผนวกเขากับ
ขอมลูบุคลากรดังท่ีกลาวถึงขางตน   เพือ่นํ าขอมลูท่ีไดมากํ าหนดคาใชจายตอหัวและจดัสรรทรัพยากรใหกับการ
ดํ าเนินงานตางๆ ท้ังของเขตการศึกษาและโรงเรียน    แตไมมขีอเสนอแนะใดๆ เก่ียวกับการเปล่ียนแปลง
เคร่ืองมือการเก็บขอมูลของโรงเรียนของรัฐและเอกชน  อยางไรก็ตามนักวิจัยหลายคนแนะนํ าใหลด
รายละเอียดของขอมูลในเคร่ืองมือท่ีใชเก็บขอมูลใหนอยลง  เพื่อชวยลดความสิ้นเปลืองของวัสดุอุปกรณ
และคาใชจาย

เคร่ืองมือการเก็บขอมูลคาใชจายโรงเรียนของรัฐน้ี  มีเวลาส ําหรับการปรับปรุงมากกวาเคร่ืองมือ
การเก็บขอมูลบุคลากร    เน่ืองจากการสํ ารวจคาใชจายควรจะดํ าเนินการเม่ือส้ินปการศึกษาไปแลว    ซึ่งจะ
ทํ าใหไดขอมูลคาใชจายท่ีถูกตองแทจริง  ดังน้ัน  ถาทํ าการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนในชวง
ฤดูใบไมรวงป 1999 ซึ่งเปนชวงตนปการศึกษา   การสํ ารวจคาใชจายก็ควรจะตองดํ าเนินการในชวง
ฤดูใบไมรวงของป 2000  เพราะคาใชจายตางๆของเพือ่การจดัการศึกษาของป 1999 เสร็จสิน้แลว   ดวยวิธกีาร
เชนน้ี  ในการเก็บขอมลูคาใชจายตางๆ  ขอมลูบุคลากร  และขอมลูอ่ืนๆ จงึควรใชโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางชดุ
เดียวกัน

แบบส ํารวจขอมลูการเงนิของโรงเรียนเอกชนไดรับการพฒันาและทดสอบในโรงเรียนเอกชน 17 แหง
แลวนํ าไปผนวกกับเคร่ืองมือการเก็บขอมูลคาใชจายของโรงเรียน ซ่ึงรวมขอมูลเก่ียวกับรายไดและทรัพยากร
ท่ีโรงเรียนไดรับจัดสรรเอาไวดวย ผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหขอมูลน้ีจะตองระบุปริมาณของบริการและ
วัสดุตางๆท่ีหนวยงานของรัฐ  สถาบันศาสนา  พอแมผูปกครอง  และหนวยงานหรือองคกรอ่ืนๆใหการสนับสนุน
แกโรงเรียนในแบบสอบถามน้ี   เชน   การรับ-สงนักเรียน   การสอนเสริม    การดูแลโรงเรียน/นักเรียน  การดู
แลรักษาหนังสอืของโรงเรียน วัสดุอุปกรณท่ีไดรับการบริจาค และแรงงานอาสาสมคัรชวยงานของโรงเรียน
เปนตน และเน่ืองจากโรงเรียนเอกชนอาจมีปฏิกริยาตอตานการเพ่ิมขอมูลเหลาน้ีเขาไปในการสํ ารวจขอมูล
บุคลากรและโรงเรียน  ซึง่จะมผีลกระทบตอการไดรับความไววางใจของรัฐบาล  ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ
จึงตองทํ างานอยางใกลชิดกับสมาคมโรงเรียนเอกชนตางๆ ท่ีใหความรวมมือในการพัฒนาเคร่ืองมือ
การส ํารวจน้ีเปนพิเศษ  ซ่ึงก็ไดรับความสนใจและสนับสนุนการเก็บรวบรวมขอมูลเหลาน้ีอยางดี
ขอมูลทรัพยากรจากการส ํารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS) : การกาวไปขางหนาทีละนอย

ขอเสนอท่ีใหนํ าทรัพยากรและคาใชจายเขาไปรวมไวในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน   
เปนกาวยางส ําคัญของการจดัสรรทรัพยากรไปยังโรงเรียนหลายประการ คือ สามารถเปรียบเทียบทรัพยากรและ
แบบแผนการใชทรัพยากรของโรงเรียนในเขตการศึกษาตาง ๆ  รวมทั้งสามารถประมาณการทรัพยากรใน
ระดับชาติได   เพราะกลุมตัวอยางท่ีใชในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน  สามารถใชเปนตัวแทนใน
ระดับมลรัฐได  และยังสามารถใชวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียนตาง ๆ ตามลักษณะการให
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บริการและโปรแกรมการศึกษาของโรงเรียน   รูปแบบองคกร   และคุณลักษณะของโรงเรียนดวย    เพราะ
การส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียนไดคัดเลอืกและรวบรวมขอมลูเก่ียวกับลกัษณะโรงเรียนไวมากมาย อีกท้ัง
กลุมตัวอยางท่ีใชในการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียนก็มีขนาดใหญพอ ท่ีจะใชเปนตัวแทนในการ
วิเคราะหลงไปถึงกลุมยอยท่ีมีลักษณะเฉพาะไดดวย เชน วิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรใหแกโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญของรัฐท่ีอยูในเขตยากจนในเมือง โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐท่ีอยูชานเมือง หรือ
โรงเรียนประถมศึกษาของคาทอลิก เปนตน นอกจากน้ันยังสามารถนํ าขอมูลเก่ียวกับคุณภาพของครูและ
ผูบริหารที่วัดไดจากจํ านวนปทางการศึกษาและประสบการณ มาวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรไดเชนกัน
ท่ีสํ าคัญ คือ  การเปรียบเทียบคาใชจายและบุคลากรระหวางโรงเรียนของรัฐและเอกชนจากขอมูลท่ีเก็บ
ไดน้ี   ทํ าใหผลการสํ ารวจและการวิเคราะหมีพลังและความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

อยางไรก็ตาม  มขีอพงึระมดัระวัง 3-4 ประการ   ซึง่เปนขอจ ํากัดในการเก็บรวบรวมขอมลูทรัพยากร
และการเงนิของโรงเรียนในการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน (SASS) เพือ่ใหสามารถเก็บขอมูลไดครบถวน
สมบูรณ  รวมท้ังการวิเคราะหท่ีสามารถสรางความเขาใจที่ถูกตองในเรื่องทรัพยากรทางการศึกษา   คือ

ประการแรก เคร่ืองมือการเก็บขอมูลยังตองมีการพิจารณาในรายละเอียดของขอมูลท่ีจะจัดเก็บ
จงึยังไมใหนํ าไปใชทดสอบภาคสนามกับโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางขนาดใหญ  จนกวาจะไดขอสรุปของวิธกีาร
ท่ีเหมาะสม  จากการทดสอบการส ํารวจขอมลูบุคลากรและโรงเรียน(SASS) ในชวงฤดูใบไมรวง ป 1999 น้ี

ประการท่ีสอง  การสํ ารวจระดับชาติดังเชนการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) น้ี
เปนเพียงวิธีการหน่ึงท่ีศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติใชเพ่ือการเก็บขอมูลทรัพยากรโรงเรียนเทาน้ัน  กลาวคือ
จากการท่ีคณะทํ างานดานเทคนิคพบปะกับผูเชีย่วชาญดานการเงนิเพือ่การศึกษาในเดือนมกราคม 1998 น้ัน
คณะกรรมการผูชวย (Associate Commissioner) ของศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติ(NCES) ต้ังขอสงัเกตวา
ศูนยสถิติการศึกษาแหงชาติกํ าลังตรวจสอบ 2 วิธีการใหญ ๆ ท่ีใชในการเก็บขอมูลทรัพยากรโรงเรียน คือ
การส ํารวจโดยใชกลุมตัวอยางระดับประเทศ และการเก็บขอมลูจากบันทึกขอมลูการบริหาร    ซึ่งสมาชิกของ
คณะทํ างานดานเทคนิคแนะนํ าใหดํ าเนินการตรวจสอบท้ังสองวิธีไปพรอม ๆ กัน เพราะการส ํารวจโดยใช
กลุมตัวอยางสามารถทํ าไดสํ าเร็จในชวงเวลาสั้นๆ  สวนการเก็บขอมูลจากการบันทึกขอมูลการบริหาร
จะไดรับขอมูลที่สมบูรณในระยะยาว

ประการท่ีสาม  ควรจะตองปรับปรุงวิธีการวัดทรัพยากรท่ีจะตองเก็บขอมูลเพ่ิมเติม ตามขอเสนอท่ี
ใหเก็บขอมูลเพิ่มเติมโดยผนวกเขากับการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) ป1999-2000 ดังท่ี
ไดกลาวไวแลวในตอนตนดวย   วิธกีารวัดทรัพยากรท่ีควรตองปรับปรุง   ไดแก   การวิเคราะหผลผลติควรวัดจาก
การใชทรัพยากรโดยรวม (ซึง่รวมถึงสิง่อํ านวยความสะดวกและทรัพยากรอ่ืนท่ีไมใชบุคคล)  โดยจะตองมีขอมูล
เก่ียวกับคุณภาพของครูและนักเรียนเพ่ิมข้ึนดวย  ดังน้ัน  งานส ําคัญขางหนาท่ีจะตองทํ าประการหน่ึง  คือ
การพัฒนาวิธีการในการกํ าหนดจํ านวนทรัพยากรท่ีนักเรียนจะตองใชในกิจกรรมประเภทตาง ๆ  ระหวางที่
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เรียนอยูในโรงเรียน  เชน  ทรัพยากรท่ีใชในการเรียนภาคปฏิบัติหรือในหลักสูตรมัธยมศึกษาท่ีมีคนเรียน
ไมมากจะแตกตางจากที่ใชในหลักสูตรประเภทอื่น ๆ เปนตน

ประการสุดทาย แมวาจะมีการปรับปรุงแกไขวิธีการรวบรวมขอมูลจํ านวนมาก ท่ีสามารถนํ ามาใช
ในการทํ าความเขาใจเก่ียวกับคาใชจายของโรงเรียนแลวก็ตาม แตเปาหมายระยะยาวของนกัวิจัยและผูจัดทํ า
นโยบาย คือ การวัดผลผลติทางการศึกษา (educational productivity)  เพือ่หาผลท่ีไดจากการศึกษา
(educational output and  outcome) ท่ีเกิดจากตัวปอนหรือทรัพยากรท่ีใชไปในการจดัการศึกษา  และ
แมวาการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน (SASS) จะบอกผลการศึกษาท่ีเกิดขึ้น (เชน อัตราผูสํ าเร็จ
การศึกษา  อัตราการเรียนตอ  การออกกลางคัน) ไดระดับหน่ึงแลวก็ตาม   แตในปจจบัุน   ขอมลูระดับโรงเรียน
ท่ีไดจากการส ํารวจน้ี  ก็ยังไมอาจนํ ามาใชวัดผลสมัฤทธิท์างการศึกษาของนักเรียนไดโดยตรง   ดังน้ัน   หากมกีาร
นํ าขอมูลผลผลิตทางการศึกษาไปผนวกกับการเก็บขอมูลคาใชจายและทรัพยากรทางการศึกษา โดย
ใหเปนสวนหน่ึงของการสํ ารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน     ก็นาจะท ําใหเกิดโอกาสใหมๆ ในการวิเคราะห
ผลผลิตทางการศึกษาได
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ตารางท่ี 1 สาระของนโยบายที่ผลักดันใหเกิดความตองการขอมูลทรัพยากรระดับโรงเรียน
การจัดสรรทรัพยากรและผลผลิตท่ีได
- โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรอยางไร
- ใชจายเพ่ือการเรียนการสอนเทาไรและการบริหารเทาไร
- อะไรคือความสัมพันธระหวางคาใชจายของโรงเรียนและนักเรียนท่ีไดจากคาใชจายน้ี
คาใชจายและผลกระทบของนโยบายใหม
- นโยบายใหมมีผลตอแบบแผนบุคลากรและคาใชจายอยางไร
ความเสมอภาคและความเพียงพอ
- คาใชจายตอหัวของโรงเรียนแตละแหงแตกตางกันเพียงใด
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
- จะตองใหขอมูลอะไรบางเพ่ือการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน
การตรวจสอบ
- ทรัพยากรจากเงินอุดหนุนท่ีใหแกโรงเรียนถูกใชไปอยางไร
- จะเปรียบเทียบการจัดสรรทรัพยากรท่ีใหแกโรงเรียนหน่ึงกับอีกโรงเรียนหน่ึงท่ีคลายคลึงกัน
ไดอยางไร
ความสนใจของรัฐสภาและขอซักถามของสาธารณะ
- คาใชจายเพ่ือการบริหารของโรงเรียนและท่ีเขตการศึกษาเปนเทาไร
ที่มา : สถาบันเพ่ือการวิจัยแหงอเมริกา (AIR)



16

ตารางท่ี 2 ทรัพยากรบคุคลของโรงเรียน Rosemont : สวนประกอบในทางกายภาพ  ปริมาณ
ราคา  และคาใชจายท้ังส้ิน

สวนประกอบทางกายภาพ จํ านวนการทํ างาน
คิดเปน FTE

ราคาตอหนวย
(เหรียญสหรัฐ)

คาใชจายทั้งสิ้น
(เหรียญสหรัฐ)

หัวหนาสถานศึกษา 1.0 96,000 96,000
ผูชวยหัวหนาสถานศึกษา 1.0 74,000 74,000
ผูประสานการเรียนการสอน 0.0 73,000
บรรณารักษ 0.8 64,000 51,200
ผูดูแลหองสมุด 0.5 28,000 14,000
อาจารย 1(ปริญญาโท) 12.0 54,000 648,000
อาจารย 2(ปริญญาตรี) 6.0 49,000 294,000
ครูดนตรี/ศิลปะ 1.2 49,000 58,800
ครูพลศึกษา 1.5 44,000 66,000
ผูดูแลการศึกษาพิเศษ 2.0 20,000 40,000
ผูดูแลนักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ 2 2.0 23,000 46,000
ผูดูแลอ่ืนๆ 4.0 20,000 80,000
ครูแนะแนว 1.0 50,000 50,000
พยาบาล 0.4 67,000 26,800
นักสังคม 0.2 53,000 10,600
นักจิตวิทยา 0.1 65,000 6,500
หมอรักษาเด็กท่ีมีปญหาในการพูด 0.1 64,000 6,400
ผูดูแลดานสุขภาพ 1.0 33,000 33,000
เสมียน/เลขานุการ 5.0 33,000 165,000
คนรับใชในหองอาหาร 1.0 28,000 28,000
ผูดูแลเด็ก 2.0 28,000 56,000
รวม 42.8 - 1,850,300
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ตารางท่ี 3  การเก็บรวบรวมขอมูลคาใชจายจํ าแนกตามหนาท่ีและวัตถุประสงค
                                           เปาหมาย

หนาท่ี เงินเดือน สาธารณูปโภคและบริการ
จางเหมา

วัสดุอุปกรณ คาตอบแทน สิ่งอ ํานวย
ความสะดวก

การเรียนการสอน   ! ! !

การสนับสนุนการเรียนการสอน
และการใหบริการนักเรียน

! !

การบริหาร ! !

ตนไม/การบํ ารุงรักษา ! !

การบริการอาหาร ! ! !

การขนสง ! ! !

อ่ืนๆ ! ! !

รวม ! ! ! ! !
1. ในการสํ ารวจคาใชจายโรงเรียนของรัฐ  เงินเดือนเพ่ือการเรียนการสอนและการบริการสนับสนุนการเรียน
การสอน  จะรายงานแยกกันระหวางการศึกษาพิเศษและการศึกษาปกติ

2.  การเรียนการสอนเก่ียวของกับคอมพิวเตอรดวย
ที่มา : สถาบันเพ่ือการวิจัยแหงสหรัฐอเมริกา (AIR)
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ตารางท่ี 4  ขอมูลคาใชจายของโรงเรียน Rodemont จํ าแนกตามหนาที ่วัตถุประสงค และท่ีมา
หนาท่ี เงินเดือน

และ
คาตอบแทน

สาธารณูปโภค
และ

บริการจางเหมา

รวม รอยละของ
คาใชจาย
ในแตละหนาที่

การเรียนการสอน
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 1,174,000 45,500
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 50,000 100

รวม 1,224,000 45,600 1,269600 60
สนับสนุนการเรียนการสอนและบริการนักเรียน
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 163,000 25,900
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 100,000 100

รวม 263,000 26,000 289,000 14
การบริหาร
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 269,000 1,000
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 0 0

รวม 269,000 1,000 270,000 13
การปฏิบัติการและซอมบํ ารุง
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 56,000 63,000
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 8,000 60,000

รวม 64,000 123,000 187,000 9
การบริการอาหาร
คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont 0 0
คาใชจายของRosemontท่ีอยูท่ีเขตการศึกษา 28,000 80,200

รวม 28,000 80,200 88,200 4
รวมคาใชจายท้ังหมดของโรงเรียน 1,848,000 255,800 2,103,800 100
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หมายเหต ุ 1. คาตอบแทนจัดสรรไปตามเงินเดือนโดยประมาณวาผลประโยชนท่ีไมใชคาจางซ่ึงจายใหแก
ลูกจางมีอัตราคงท่ี 28%

                   2.    คาใชจายท่ีสงไปโรงเรียน Rosemont เปนคาใชจายจริงท่ีรายงานโดยระบบบัญชีของเขต
                   3.  การจัดสรรของโรงเรียน Rosemont ใชอัตราสวนของนักเรียนในเขตการศึกษา  ครูท่ีสอนเต็ม

เวลา  พ้ืนท่ีใชสอยของอาคาร(ตารางฟตุ)  และจ ํานวนม้ืออาหารท่ีใหบริการ  เปนฐานใน
การคิด

ขอสังเกต  Rosemont เปนโรงเรียนประถมศึกษาท่ีสมมติวามีนักเรียน 400  คน
     คาใชจายตอหัว = 2,103,800เหรียญ/400คน = 5,260 เหรียญ
     คาใชจายตอหัวท่ีเปนเงินเดือนในสวนสํ านักงานกลางของเขต Rosemont เปน 283 เหรียญ
     คาใชจายตอหัวท่ีเปนคาสาธารณูปโภคและคาบริการจางเหมาในสํ านักงานกลางเปน
     162  เหรียญ
     คิดเปนคาใชจายตอหัวโดยรวม เทากับ 5,705 เหรียญ

ที่มา : สถาบันเเพ่ือการวิจัยแหงอเมริกา (AIR)



20

ตารางท่ี 5  ขอมูลบุคลากรที่เสนอในการส ํารวจSASSเพ่ือสอบถามขอมูลโรงเรียนของรัฐ
ก. หัวหนาสถานศึกษา
ข. รองหัวหนาสถานศึกษา หรือ  ผูชวยหัวหนาสถานศึกษา
ค. ผูประสานงานการเรียนการสอน หรือ ผูตรวจ
    ค1  ผูประสานงานการศึกษาพิเศษ หรือ ผูตรวจ หรือ ผูประสานงานการเรียนการสอน *
     ค2  ผูประสานงานการเรียนการสอนอ่ืนๆ หรือผูตรวจ เชน ผูเช่ียวชาญดานหลักสูตร
ง. ผูเชี่ยวชาญ/บรรณารักษส่ือหองสมุด
จ. ครูแนะแนว
ฉ. คณะทํ างานวิชาชีพอ่ืนๆท่ีใหบริการสนับสนุน(ในอดีตกลุมน้ีจัดเปนบุคลากรประเภทหน่ึง  ปจจุบันถูก
เสนอใหแบงเปน 5 กลุมขางลางนี)้

     ฉ1  พยาบาล*
     ฉ2  นักสังคม*
     ฉ3  นักจิตวิทยา*
     ฉ4  หมอรักษาผูมีปญหาการพูด*
     ฉ5  ผูดูแลดานสุขภาพ ทีมงานวิชาชีพอื่น*
ช.  ครูอาจารย (ไมไดแยกเปนประเภทตางๆเพราะมีการเก็บขอมูลเปนอยางอ่ืน)
ซ.  ผูอารักขาหรือผูชวย
    ซ1  ผูควบคุมศูนยส่ือหองสมุด
    ซ2  ผูดูแลดานสุขภาพและอื่นๆที่ไมใชการเรียนการสอน*
    ซ3  ผูควบคุมดูแลการศึกษาพิเศษ*
    ซ4  ผูควบคุมดูแลนักเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาที่ 2*
     ซ5  ครูผูดูแลอ่ืนๆเชนช้ันอนุบาล
ฌ. ทีมงานสนับสนุนประเภทเลขานุการและเสมียน
ญ. พนักงานที่บริการดานอาหาร*
ฎ. พนักงานดูแลและบํ ารุงรักษา*
ฏ. ลูกจางอื่นๆที่จัดเขาประเภทที่แบงไวขางบนไมได (ซ่ึงแตเดิมรวมพนักงานท่ีใหบริการอาหาร  พนักงาน ดู
แลรักษาซอมบํ ารุง และอื่นเอาไวในกลุมนี)้

* เปนประเภท/ประเภทยอยที่แบงใหมโดยผานการเห็นชอบใหบรรจุในการส ํารวจขอมูลบุคลากรและโรงเรียน(SASS)

ที่มา : สถาบันเเพ่ือการวิจัยแหงอเมริกา %(AIR)
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