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ความนํ า
ผูปกครองท่ีมีบุตรหลานอยูในวัยเรียนมักจะตระหนักถึงประสิทธิผลของเงินท่ีเสียภาษีไป

ทํ าใหเกิดคํ าถามท่ีวา คาใชจายเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษาสงผลตอการเรียนของนักเรียน
หรือไม  นักการศึกษาท้ังหลายจึงตองพยายามปรับปรุงผลการเรียนของนักเรียนใหดีข้ึนและผูจัดทํ า
นโยบายของรัฐก็ตองดูแลและพัฒนาการจัดสรรการเงินเพื่อการศึกษาใหมีความเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

นักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยา และนักวิจัยการศึกษาไดทํ าการศึกษาเก่ียวกับประสิทธิ
ภาพของคาใชจายและทรัพยากรทางการศึกษามานานกวา 30 ป นับต้ังแตงานของ  Coleman
เปนตนมา  แตก็ยังไมมีใครหาคํ าตอบท่ีชัดเจนได  นักเศรษฐศาสตรสวนใหญใชวิธีหาสมการการ
ผลิตทางการศึกษาและใชเทคนิควิธีทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาเร่ืองน้ี  เชน          หาความ
สัมพันธระหวางตัวปอนกับผลลัพธทางการศึกษาโดยควบคุมคุณลักษณะตางๆ ท่ีเก่ียวกับนักเรียน
เชน ครอบครัว เพื่อน และชุมชน  ในการศึกษาสมการการผลิตทางการศึกษาน้ัน  ไดมีการใชวิธีการ
เชิงประจักษที่หลากหลาย เชน เลือกเคร่ืองมือวัดผลการเรียนท่ีแตกตางกัน มีการเลือกกลุมตัว
อยางและใชหนวยการวิเคราะหท่ีแตกตางกัน  เปนตน

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับสมการการผลิตทางการศึกษา  พบวางานวิจัยเหลานี้มัก
จะไดขอสรุปท่ีแตกตางกัน  โดยผลการวิจัยบางเร่ืองพบความสัมพันธทางบวกระหวางตัวปอนทาง
การศึกษากับผลการเรียนของนักเรียน ในขณะที่งานวิจัยบางเรื่องไมพบความสัมพันธดังกลาว  ตัว
อยางเชน งานวิจัยของ Hanushek  (1986, 1989) ซึ่งทํ าการสังเคราะหงานวิจัยสมการการผลิต
กวา 30 เร่ือง  และไดผลสรุปวา ไมมีความสัมพันธระหวางคาใชจายทางการศึกษากับผลการเรียน
ของนักเรียน แต Hedges Laine และ Greenwald (1994) ซึ่งทํ าการสังเคราะหงานวิจัยชุดเดียวกับ
ท่ี Hanushek ศึกษา โดยใชวิธีวิเคราะหอภิมานแบบแจงนับคะแนน (vote counting)   กลับไดขอ



2

สรุปท่ีแตกตางกัน คือ พบวาตัวปอนทางการศึกษามีความสัมพันธอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติกับผล
การเรียนของนักเรียน

ขอคนพบท่ีไดจากการสังเคราะหงานวิจัยเหลาน้ีไมไดขึ้นอยูแตเพียงระเบียบวิธีการ
สังเคราะหผลงานวิจัยเพียงอยางเดียว แตยังข้ึนอยูกับคุณภาพของงานวิจัยใดท่ีนํ ามาสังเคราะห
ดวย  ซ่ึงจากการศึกษางานวิจัยท่ีนํ ามาสังเคราะหเหลานี ้พบวาไมมีงานวิจัยใดที่ท ําการศึกษาโดยดู
ความแตกตางระหวางเขตการศึกษาตางๆ ในดานตนทุนทรัพยากร (โดยเฉพาะคาตอบแทนของครู)
และสัดสวนของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษซึ่งจํ าเปนตองใชทรัพยากรมากกวาเด็กปกติดวย  
โดยมีผลงานวิจัยพบวา เด็กท่ีมีความตองการตางกันมีตนทุนทรัพยากรทางการศึกษาแตกตางกัน
อยางมีนัยสํ าคัญ นอกจากน้ันก็มีผลงานวิจัยพบวา ตนทุนคาใชจายของทรัพยากรท่ีมีมาตรฐาน
เหมือนกันภายในเขตการศึกษาเดียวกันมีคาแตกตางกันประมาณรอยละ 20-40 และระหวางเขต
การศึกษามีคาแตกตางกันประมาณรอยละ 40 (Chambers, 1981; McMahon, 1995)  ดวยเหตุน้ี
จึงไดทํ าการศึกษาวิจัยน้ีข้ึนมา โดยมีสมมุติฐานวาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและคาใชจายทางการ
ศึกษาจะมีความสัมพันธกันมากขึ้น เม่ือมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับความแตกตางของตนทุน
ทรัพยากรทางการศึกษาและความแตกตางของความตองการของนักเรียน

การทดสอบสมมุติฐานในการวิจัยคร้ังน้ีรวบรวมขอมูลจาก 3 แหลงดวยกัน คือ ขอมูลจาก
NELS (National  Education  Longitudinal  Study, 1988)   CCD  (Common  Core  of  Data)
และขอมูลเก่ียวกับดัชนีตนทุนครูในเขตการศึกษา โดยในการศึกษาใชคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวแปรตาม ในขณะท่ีตัวแปรตนท่ีอธิบายความแตกตางของคะแนนท่ีเพ่ิมข้ึนของ
นักเรียนท่ีอยูในความสนใจ คือ คาใชจายรายหัวของนักเรียน ผลจากการวิจัยพบวาคาใชจายราย
หัวของนักเรียนสงผลทางบวกตอผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของนักเรียนอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ แต
เมื่อควบคุมความแตกตางของตนทุนทรัพยากรและความตองการของนักเรียนแลวปรากฏวาความ
สัมพันธดังกลาวกลับมีนอยลง

สํ าหรับสาระท่ีนํ าเสนอในรายงานประกอบดวย 1) โมเดลท่ีแสดงกรอบทางความคิด
แหลงขอมูล  กลุมตัวอยาง  และตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะห   2) การวิเคราะห  การนํ าเสนอขอมูล
และการอภิปรายผลการวิจัย  3) สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยคร้ังตอไป

กรอบแนวคิดของการวิจัย
โมเดลการวิจัยท่ีใชในการศึกษาสมการการผลิตคร้ังน้ีนํ ามาจากโมเดลการวิเคราะห       

คาคะแนนเพ่ิมโดยลดตัวแปรในสมการการผลิต (reduced form specification) ท่ีนํ าเสนอโดย
Hanushek (1979, 1986) โดยผลลัพธทางการศึกษาท่ีใชเปนตัวแปรตาม คือ ผลสัมฤทธิ์ทางวิชา
การของนักเรียนแตละคน ณ เวลา t  (At)  และตัวแปรท่ีใชอธิบายผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน      ดัง
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กลาว ไดแก ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกอนหนาน้ัน ณ ชวงเวลา t* (At*)   คุณลักษณะ
และความพยายามของนักเรียน (I)  อิทธพิลของครอบครัว  (F)  เพื่อน  (P)  โรงเรียน  (S)  ชุมชน
(C)   ในชวงเวลา  t และ t*    โดยสมการคือ

    At =     f (At*, It-t*, Ft-t*, Pt-t*, St-t*, Ct-t*).

ความสัมพันธระหวางตัวปอนทางการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปน
ส่ิงท่ีการศึกษาคร้ังน้ีใหความสํ าคัญ โดยตัวแปรเก่ียวกับตัวปอนทางการศึกษาท่ีนํ ามาใชในการ
วิเคราะหน้ันโดยปกติจะเปนตัวแปรท่ีชวยตอบคํ าถามในเชิงนโยบาย  เชน ถาคํ าถามในเชิงนโยบาย
เนนท่ีการจัดสรรงบประมาณวาควรจัดสรรอยางไร ตัวแปรท่ีศึกษาก็จะดูอัตราสวนครูตอนักเรียนวา
ควรจะเปนเทาไร และครูท่ีทํ าการสอนในระดับการศึกษาตางๆ ควรจะมีการศึกษาและประสบ
การณในการทํ างานมากนอยเพียงใด เปนตน เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีสนใจเก่ียวกับความเสมอ
ภาคดานการเงิน ดวยเหตุน้ีตัวแปรเก่ียวกับตัวปอนทางการศึกษาท่ีจะนํ ามาใชในการวิเคราะหจึงได
แก  ทรัพยากรดานการเงิน

จากการท่ีรัฐพยายามลดความไมเทาเทียมกันของทรัพยากรดานการเงินและผลการเรียน
ของโรงเรียนในแตละเขตการศึกษา จึงกอใหเกิดคํ าถามในการวิจัยคือ 1)มีความสัมพันธทางบวก
ระหวางผลการเรียนของนักเรียนและทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนหรือไม  2) ความสัมพันธ
ขางตนข้ึนอยูกับความเท่ียงตรงในการวัดทรัพยากรดานการเงินหรือไมเพียงใด  เชน  ความสัมพันธ
ระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคาใชจายรายหัวนักเรียนจะมากขึ้นหรือไม เม่ือการวัด
คาใชจายรายหัวโดยสะทอนตนทุนของการบริการทางการศึกษาและความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการพเิศษดวย ซึ่งถามีความสัมพันธมากขึ้น มลรัฐก็ควรทํ าใหวัตถุประสงคดานความ
เสมอภาคเปนจริงโดยไมท ําใหความเสมอภาคเปนเพียงการจัดสรรใหนักเรียนทุกคนไดรับคาใชจาย
มาตรฐานท่ีเหมือนกัน แตควรทํ าใหเกิดความเสมอภาคโดยเพ่ิมคาใชจายรายหัวท่ีปรับตนทุน
สํ าหรับเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษดวย

ความแตกตางของตนทุน
ปญหาสํ าคัญประการหน่ึงของการศึกษาสมการการผลิตทางการศึกษาเพื่อหาความ

สัมพันธระหวางทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนกับผลการเรียนของนักเรียน ไดแก ความ
แตกตางกันของตนทุนคาใชจายของบริการท่ีพอๆกัน ระหวางพ้ืนท่ีและเขตการศึกษาตางๆ ทั้งนี้มี
นักวิจัยคาดประมาณวาความแตกตางท่ีเกิดขึ้นระหวางโรงเรียนภายในเขตการศึกษาเดียวกันมีคา
ประมาณรอยละ 20-40 และความแตกตางระหวางโรงเรียนท่ีอยูคนละเขตการศึกษากันมีคา
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ประมาณรอยละ 40 (Chambers, 1989; McMhon, 1990) ในการวิจัยท่ีไมไดคํ านึงถึงความ
แตกตางดังกลาว  เม่ือพบความแตกตางของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนตางๆ ท่ีมีตนทุน
คาใชจายเทากันมักจะสรุปและตอกย้ํ าความเช่ือท่ีวา คาใชจายทางการศึกษาไมมีผลตอการเรียน
ของเด็ก ทั้งๆ ที่ความจริงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงๆ นาจะพบในเขตการศึกษาท่ีมีตนทุน
คาใชจายต่ํ า เน่ืองจากเขตการศึกษาดังกลาวสามารถใชเงินงบประมาณจํ านวนเดียวกัน จัดซ้ือ
จัดหา   ปจจัยปอนท้ังในดานปริมาณและคุณภาพท่ีดีกวาเขตการศึกษาท่ีมีตนทุนคาใชจายสูง

เมื่อไมนานมานี้ William Sander (1993)  ไดศึกษาวิจัยเพ่ืออธิบายความแตกตางของ
ตนทุนทางการศึกษาของแตละทองถ่ิน โดยงานวิจัยดังกลาวไดมีการปรับตัวแปรคาใชจายและ
รายไดดวยดัชนีคาครองชีพ  (Cost of Living Index) จากการศึกษาพบวาคาใชจายของครูในมลรัฐ
Illinois  มีความสัมพันธทางบวกกับคะแนน  นับไดวางานวิจัยของ  Sander มีความกาวหนามาก
กวางานวิจัยอ่ืนๆ  อยางไรก็ตาม การปรับตนทุนทางการศึกษาดวยคาครองชีพเพียงอยางเดียวก็ยัง
ไมเพียงพอท่ีจะอธิบายความแตกตางของราคาในแตละเขตการศึกษาได

ทั้งนี้ เปนเพราะคาครองชีพเปนเพียงปจจัยหน่ึงท่ีดึงดูดใหคนเลือกเขามาอยูอาศัยและ
ทํ างานในเขตการศึกษาตางๆ นอกจากปจจัยดังกลาวแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ เชน ขนาดของเขตการ
ศึกษา  บริการทางการศึกษาท่ีจัดใหกับนักเรียน  อัตราการเกิดอาชญากรรม  มลภาวะ บรรยากาศ
ส่ิงอํ านวยความสะดวกทางการแพทย  แหลงพักผอนหยอนใจ  เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ  ที่มีผล
ตอระดับเงินเดือนท่ีจะใหแกบุคลากรท่ีเปนมืออาชีพ  เพ่ือดึงดูดและรักษาคนเหลาน้ีใหเขามา
ทํ างานในเขตการศึกษาน้ันๆ  (Chambers, 1981)

ดวยเหตุน้ีการปรับตนทุนทางการศึกษาดวยดัชนีคาครองชีพเพียงอยางเดียวจึงยังไมเพียง
พอท่ีจะอธิบายความแตกตางของระดับเงินเดือนของบุคลากรท่ีเกิดจากลักษณะงานและภูมิภาคท่ี
แตกตางกัน  และเน่ืองจากตนทุนสวนบุคคลเปนองคประกอบสํ าคัญท่ีมีสัดสวนถึงรอยละ 80 ของ
คาใชจายทางการศึกษาท้ังหมด และเปนองคประกอบท่ีทํ าใหเกิดความแตกตางของตนทุนทางการ
ศึกษาในเขตการศึกษาตางๆ จึงจํ าเปนท่ีจะตองคํ านึงถึงตัวแปรน้ีในการวิเคราะหตนทุนคาใชจาย
ดวย

ในการพัฒนาดัชนีตนทุนดานบุคลากรน้ันมีวิธีการหลายวิธี (Chambers, 1981, หนา 63)
แตวิธีท่ี Chambers เห็นวาดีท่ีสุดน้ันเปนวิธีท่ี  Lucas เปนผูพัฒนาข้ึนมาโดยการกํ าหนดอัตราเงิน
เดือนใหแตกตางกันตามคุณสมบัติของบุคลากรและสภาพการทํ างาน วิธีการดังกลาวน้ีเม่ือนํ ามา
ใชกับตลาดแรงงานดานบุคลากรทางการศึกษาจะมีแนวคิดท่ีวา เขตการศึกษาท่ีมสีภาพและคุณ
ลักษณะแตกตางกัน จะกํ าหนดอัตราเงินเดือนสํ าหรับการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
และคุณภาพเดียวกันแตกตางกันไป ท้ังน้ีเพ่ือดึงดูดคนใหมาทํ างานในเขตการศึกษาของตน
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ดัชนีตนทุนดานบุคลากรจะชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตนทุนการจางงานของ
บุคลากรท่ีมีทักษะและลักษณะงานท่ีคลายคลึงกันในสิ่งแวดลอมท่ีแตกตางกันตามปจจัยตางๆ 
ของแตละภูมิภาค ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของผูตัดสินใจของเขตการศึกษา (Chambers,
1981) ประเภทของเขตการศึกษาและปจจัยดานภูมิภาคท่ีควรใชประกอบการพิจารณาในการเลือก
ทํ างานและอยูอาศัยในพ้ืนท่ีตางๆ จะสะทอนถึงคุณภาพโดยรวมของส่ิงแวดลอมในการทํ างาน
และท่ีอยูอาศัย ตลอดจนสภาพของตลาดแรงงานท่ีนํ ามาใชในการกํ าหนดอัตราคาจาง  (เงินเดือน)
และระดับการจางงานที่สํ าคัญ  ดวยเหตุน้ีดัชนีตนทุนดานบุคลากรจึงสามารถอธิบายความ
แตกตางของเขตการศึกษาและคุณลักษณะตางๆของภูมิภาค เมื่อมีการควบคุมคุณลักษณะของ
บุคลากรและลักษณะงานใหมีคาคงท่ี

การปรับคาใชจายดวยดัชนีตนทุนดานบุคลากรจะทํ าใหสามารถเปรียบเทียบคาใชจาย 
รายหัวนักเรียนในแตละเขตการศึกษาไดอยางมีความหมายมากข้ึน ท้ังน้ีผูวิจัยคาดวาตนทุน
คาใชจายท่ีปรับแลวจะสามารถอธิบายคุณภาพและปริมาณของการใหบริการทางการศึกษาไดดี
กวา และมีความสัมพันธกับผลการเรียนของนักเรียนมากกวาการศึกษาท่ีดูจากตนทุนคาใชจายท่ี
ไมไดปรับดวยดัชนีขางตน

ความตองการที่แตกตางกันของนักเรียน
การวิเคราะหสมการการผลิตทางการศึกษาท่ีมีนักเรียนเปนหนวยในการวิเคราะห ปจจัย

ปอนดานการเงินท่ีนํ ามาใชในการศึกษา ก็ควรเปนจํ านวนเงิน (ท่ีมีการปรับดัชนีตนทุนคาใชจาย
แลว)  ท่ีจัดสรรใหนักเรียนแตละคนหรือคาใชจายตอหัวของนักเรียนน่ันเอง

อยางไรก็ตาม  การวัดคาใชจายทางการศึกษาสวนใหญท่ีทํ ากัน ก็คือ การวัดในระดับเขต
การศึกษา  ซึ่งยากที่จะนํ ามาจํ าแนกเปนจํ านวนเงินท่ีจัดสรรใหแกโรงเรียน  หองเรียน หรือนักเรียน
แตละคน โดยวิธีการท่ีใชกันโดยท่ัวไป คือ นํ าคาใชจายของเขตการศึกษามาหารดวยจํ านวน
นักเรียนในเขตการศึกษาน้ันๆ แลวนํ าผลลัพธท่ีไดมาเปนตัววัดปจจัยปอนทางการศึกษา โดยท่ีไม
ไดมีการปรับใดๆ เลย  ทํ าใหไมสามารถน ํามาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางเขตการศึกษาท่ีมี
ตนทุนทรัพยากรและสัดสวนนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแตกตางกันได เน่ืองจากการกระจาย
ของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  จะมีลักษณะไมเหมือนกันในเขตการศึกษาตางๆ  สภาพการณที่
เกิดขึ้นกับนักเรียนท่ีมีรางกายและจิตใจพิการก็จะแตกตางกันไปในแตละมลรัฐและแตละเขตการ
ศึกษา   เชน  ในเขตเมืองใหญและเขตชนบทขนาดเล็กมักจะมีสัดสวนของนักเรียนที่ไมไดใชภาษา
อังกฤษเปนภาษาแมสูง และในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวจะมีเด็กนักเรียนท่ียากจนเปนสัดสวนสูงกวาเขต
อ่ืนๆ (Odden and Picus, 1992)
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ในการจัดบริการใหกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษน้ัน ตนทุนคาใชจายจะแตกตางกันไป
ตามปจจัยตางๆ ไดแก จํ านวนและประเภทของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ขนาดของโรงเรียน
และประเภทของการบริการท่ีจัดใหกับเด็กเหลาน้ี ซ่ึงมีการศึกษาในเร่ืองน้ีพบวาตนทุนคาใชจาย
สํ าหรับโปรแกรมการศึกษาพิเศษโดยท่ัวไปจะใชเงินสูงเปน 2-3 เทาของโปรแกรมการเรียนปกติ
(Kakaliketal, 1981; Moore, Strang,  Schwartz, and Braddock, 1988; Chaikind, Danielson
and Brauen, 1993) และโปรแกรมส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางดานภาษาตองเพ่ิมตนทุนอยางนอย
รอยละ 20 จากโปรแกรมการเรียนปกติ (Odden and Picus, 1992; Parrish, Matsumoto and
Fower, 1995)

ทั้งนี้ รัฐบาลกลางและมลรัฐมีโปรแกรมความชวยเหลือท่ีหลากหลายเพ่ือแบงเบาภาระ
คาใชจายของเขตการศึกษา ดังเชน กฎหมายการประถมและมัธยมศึกษา (Elementary and
Secondary Education Act : ESEA) หมวดท่ี 1 กํ าหนดใหรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐจัด
เงินช วยเหลือเป นพิเศษใหแก เขตการศึกษาในการจัดโปรแกรมชดเชยใหแก เด็กเหลาน้ี 
(Compensation  Education) และในหมวดท่ี 7 ระบุใหจัดเงินชวยเหลือส ําหรับจัดโปรแกรมการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีใชสองภาษา และในกฎหมายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  (Education for All
Handicapped Children Act) ก็ไดกํ าหนดใหมีการใหเงินชวยเหลือสํ าหรับโปรแกรมการศึกษา
พิเศษดวย

ดังน้ัน  ในการวิเคราะหคาใชจายซ่ึงรวมเงินชวยเหลือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  ควรจะ
สะทอนใหเห็นจํ านวนเด็กในกลุมน้ีท่ีไดรับเงินชวยเหลือดวย เน่ืองจากการกระจายของนักเรียนท่ีมี
ความตองการพิเศษมีความแตกตางกันอยางมากระหวางเขตการศึกษาตางๆ การเปรียบเทียบ
คาใชจายรายหัวโดยท่ีไมไดปรับดวยตัวแปรดังกลาวจึงไมเพียงพอท่ีจะสะทอนความแตกตางใน
การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาโดยเฉล่ียรายหัวนักเรียนได  ดวยเหตุน้ี การศึกษาสมการการ
ผลิตทางการศึกษาเพื่อดูความสัมพันธระหวางคาใชจายทางการศึกษากับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
จึงจํ าเปนท่ีจะตองควบคุมตัวแปรเก่ียวกับสัดสวนของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษในสมการการ
ถดถอยพหุคูณดวย

สมมุติฐาน
สมมุติฐานของการวิจัยน้ี จะดูเก่ียวกับความแตกตางของตนทุนทรัพยากรทางการศึกษา

และความตองการของนักเรียนวาจะสงผลตอความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ  
คาใชจายทางการศึกษาหรือไม  โดยมีสมมุติฐาน ดังน้ี

1.  เปนสมมุติฐานท่ีไดจากขอสรุปของ Hanushek ที่วาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกับ
คาใชจายทางการศึกษาไมมีความสัมพันธกัน
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2.  เปนสมมุติฐานของผูวิจัย ซ่ึงคาดวาเม่ือมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับความแตกตางของ
ดัชนีตนทุนดานทรัพยากรและความตองการของนักเรียนแลว จะพบความสัมพันธเปน
บวกระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคาใชจายทางการศึกษามากขึ้นกวาท่ีไมไดมี
การควบคุมตัวแปรดังกลาว

โมเดลเชิงประจักษ
แหลงขอมูล : การศึกษาคร้ังน้ีใชขอมูลจาก 3 แหลงเชื่อมโยงกัน  ประกอบดวยขอมูลของ

NCES (National Center for Education Statistics) ซ่ึงไดจากการศึกษาระยะยาว  (National
Education Longitudinal Study) ในป 2531 โดยมีการสํ ารวจและทดสอบความรูของนักเรียนเกรด
8 ในโรงเรียนของรัฐและเอกชนขนาดกลางจ ํานวน 1,000 แหง ในชวงฤดูใบไมผลิป 2531 แลวติด
ตามนักเรียนเหลาน้ีจนเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยทํ าการทดสอบความรูดานวิชาการ
ของนักเรียน 3 ชวง  คือในป 2531  2533 และ 2535  นอกจากน้ันยังมีการเก็บขอมูลโดยใชแบบ
สอบถามนักเรียน  ผูปกครอง  ครู  และผูบริหารโรงเรียนดวย

ขอมูลแหลงที่ 2  ไดแก  ขอมูลจาก CCD (Common Core of Data)  ซึ่งเปนฐานขอมูลราย
ปเก่ียวกับโรงเรียนของรัฐ ท้ังในระดับประถมและมัธยมศึกษาในแตละเขตการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยมีขอมูลเก่ียวกับการเงินระดับเขตการศึกษาในปงบประมาณ 2533  2534 และ
2535 และยังมีขอมูลเก่ียวกับประชากรท่ีไดจากการสํ ารวจส ํามะโนประชากรในป 2533   อีกดวย

แหลงขอมูลที่ 3  เปนขอมูลดัชนีตนทุนครูระดับเขตการศึกษาท่ีพัฒนาโดย Chambers ซึ่ง
เปนดัชนีท่ีสะทอนความแตกตางของตนทุนครูระหวางเขตการศึกษาตางๆ โดยไดแนวคิดพ้ืนฐานมา
จากโมเดลอัตราเงินเดือนท่ีเหมาะสมท่ีครูจะอยูไดอยางสบาย (hedonic wage model) ซึ่งเปน
โมเดลท่ีกํ าหนดอัตราเงินเดือนตามคุณสมบัติของบุคลากรและสภาพการทํ างาน ขอมูลท่ีใชในการ
คิดดัชนีดังกลาวเปนขอมูลจากการสํ ารวจครูในโรงเรียนของรัฐกวา 40,000 แหง ในโครงการของ
NCES  นอกจากน้ียังไดสํ ารวจจ ํานวนบุคลากรทางการศึกษาในชวงปการศึกษา 2533-2534 ดวย
ท้ังน้ีดัชนีตนทุนครูท่ี Chambers พัฒนาขึ้นมานี้ เปนดัชนีเดียวท่ีมีอยูในขณะน้ีท่ีมีการปรับดวย
อัตราคาครองชีพและคุณลักษณะของครูในทองถ่ินตางๆ

กลุมตัวอยาง  :  กลุมตัวอยางในการศึกษาท้ัง  3  ชวงเวลาของ  NELS  เปนนักเรียนเกรด
8  จํ านวน 16,489 คน แลวนํ ามาเลือกเฉพาะนักเรียนที่ศึกษาในโรงเรียนของรัฐซึ่งมีจ ํานวน 11,598
คน เน่ืองจากเปนกลุมนักเรียนท่ีผูวิจัยสามารถหาขอมูลคาใชจายท่ีเช่ือถือไดจากฐานขอมูลของ
CCD นอกจากน้ีผูวิจัยยังเลือกเฉพาะนักเรียนท่ีไมเคยลาออกกลางคัน (ทํ าใหเหลือกลุมตัวอยาง
จํ านวน 11,530 คน) และนักเรียนท่ีศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนเดิมท้ังในป 2533
และ 2535  ทํ าใหมีกลุมตัวอยางที่เหลือทั้งสิ้นจ ํานวน 11,167  คน
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การท่ีเลือกกลุมตัวอยางโดยมีเง่ือนไขขางตน เปนเพราะผูวิจัยตองการทํ าการศึกษาเฉพาะ
กับกลุมนักเรียนท่ีเรียนอยูในโรงเรียนและใชทรัพยากรในโรงเรียนเดิมเปนระยะเวลาติดตอกันนาน
พอสมควร  ซ่ึงการเลือกกลุมตัวอยางดังกลาวจะมีจุดออน คือ เปนกลุมตัวอยางท่ีไมเปนตัวแทน
นักเรียนโดยท่ัวไปท้ังหมด ซ่ึงตามปกติจะมีการลาออกกลางคัน  และยายโรงเรียน  ซึ่งมีผลตอ
คาใชจายรายหัวนักเรียนดวย ดังน้ันผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังน้ีจึงไมสามารถนํ าไปใชกับกลุม
ประชากรนักเรียนท้ังหมดโดยท่ัวไปได

นอกจากน้ัน การวิจัยคร้ังน้ียังไดตัดกลุมตัวอยางท่ีมีขอมูลท่ีไมสมบูรณครบถวนออกไป
โดยเฉพาะขอมูลในเรื่องที่ส ําคัญ 3 เร่ือง ซ่ึงจากการเลือกกลุมตัวอยางนักเรียนเฉพาะท่ีมีขอมูล
คะแนนทดสอบสมบูรณในป 2531 และ 2535  ปรากฏวามีนักเรียนเหลืออยูในกลุมน้ี 7,854  คน
เมื่อพิจารณาตอไปถึงกลุมตัวอยางท่ีมีขอมูลเก่ียวกับความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนครูปรากฏ
วามีกลุมตัวอยางเหลืออยู 6,990  คน  โดยในจํ านวนน้ีเปนกลุมตัวอยางท่ีมีขอมูลเก่ียวกับตัวแปร
ควบคุมอ่ืนๆ  สมบูรณครบถวน  5,955 คน

ตัวแปร : ตัวแปรตามในสมการถดถอยพหุคูณ  คือ  คะแนนทดสอบวิชาคณิตศาสตรของ
นักเรียนท่ีทํ าการทดสอบโดย NELS ในป 2535 (ซ่ึงเปนปสุดทายของนักเรียนสวนใหญ) และ
วิเคราะหผลการทดสอบโดยใชทฤษฎีตอบสนองขอสอบ (Item Response Theory : IRT) วัดผล
สัมฤทธ์ิทางคณิตศาสตรของนักเรียนเปนคะแนน theta  ซ่ึงมีคาเฉล่ียมาตรฐานเทากับ 50 และมี
คาเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 10 และไดตัดคะแนนท่ีมีคาสูงมากและต่ํ ามากออก  ท้ังน้ีในการ
ทดสอบไดมีการแบงแบบทดสอบเปน 3 ชุด นักเรียนจะไดแบบทดสอบชุดใดข้ึนอยูกับคะแนน
ทดสอบคร้ังแรก   นักเรียนซ่ึงมีคะแนนอยูในตํ าแหนงควอไทลสูงสุดในการสอบคร้ังแรกป 2533
จะไดแบบทดสอบท่ียากมากท่ีสุดในการสอบคร้ังท่ีสองป 2535 ในขณะท่ีนักเรียนท่ีอยูใน
ตํ าแหนงควอไทลต่ํ าสุดในการสอบคร้ังแรก จะไดแบบทดสอบท่ีงายท่ีสุดในการสอบคร้ังท่ีสอง
สํ าหรับนักเรียนท่ีเหลือจะไดแบบทดสอบท่ีมีความยากระดับปานกลางในการสอบคร้ังท่ีสอง  
ทฤษฎีการตอบสนองขอสอบจะถูกนํ ามาใชคํ านวณคะแนนสอบซึ่งสามารถเปรียบเทียบกันได
ระหวางแบบทดสอบท้ัง  3  ชุดในปตางๆ และระหวางนักเรียนแตละคนในแตละป  คะแนน theta
จะเปนคะแนนมาตรฐาน และเปนคะแนนท่ีใชไดดีในการประเมินความสามารถทางวิชาการท่ีเพ่ิม
ข้ึนของนักเรียน

ตัวแปรตนท่ีใชเปนตัวแปรควบคุม ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในเกรด  8  เพ่ือวิเคราะห
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ทั้งนี้มีการนํ าคะแนน theta ของ
วิชาคณิตศาสตรในป 2531  และคาเฉล่ียของคะแนนดังกลาวในป 2531 มาเปนตัวแปรควบคุมใน
การวิเคราะหคะแนนวิชาวิทยาศาสตร การอาน และสงัคมศึกษาดวย เพ่ือลดความลํ าเอียงท่ีเกิด
จากความแตกตางของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตแรก ซ่ึงผูวิจัยคาดวาจะ
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พบความสัมพันธกันสูงระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ไดจากการทดสอบครั้งแรกกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรในป  2535

สํ าหรับตัวแปรควบคุมอ่ืนๆ ท่ีใชในการวิเคราะห ไดแก คุณลักษณะของนักเรียนและ
ครอบครัว ความพยายามและความสนใจของนักเรียนในการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิชาอ่ืนๆ
คุณลักษณะของกลุมเพื่อน  โรงเรียน  และชุมชน

ค ําถามในการวิจัย
คํ าถามท่ีสํ าคัญในการวิจัยคร้ังน้ีคือ 1) ขอมูลที่มีคุณภาพและมีขอบเขตกวางขวางใน

ระดับประเทศจะชวยใหพบความสัมพันธทางบวกระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคาใชจาย
รายหัวนักเรียนดีข้ึนหรือไม 2) คาใชจายรายหัวนักเรียนจะสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนเพิ่มขึ้นหรือไม ถานํ าเอาความแตกตางระหวางเขตการศึกษาในดานตนทุนทรัพยากรและ
ความตองการของนักเรียนท่ีแตกตางกันมาคิดดวย

การเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์ของสมการการถดถอยพหุคูณ
เพ่ือตอบคํ าถามการวิจัยขอ 2 ผูวิจัยไดวิเคราะหสมการการถดถอยพหุคูณ 4 สมการ  แลว

เปรียบเทียบสัมประสิทธ์ิเพ่ือคาดประมาณคาใชจายรายหัวนักเรียน สมการที่สรางขึ้นทั้ง 4  สมการ
จะแตกตางกันเพียงการวัดคาใชจายรายหัวนักเรียน และการควบคุมจํ านวนนักเรียนท่ีมีความ
ตองการพเิศษ  โดยการวัดคาใชจายรายหัวนักเรียนแบงไดเปน 2 แบบ  คือ  คาใชจายรายหัวท่ีไม
ไดปรับและคาใชจายรายหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน คาใชจายรายหัวปกติท่ีไมไดปรับคํ านวณจาก
คาใชจายรวมของแตละเขตการศึกษาหารดวยจํ านวนนักเรียนท้ังหมดในเขตการศึกษาน้ัน          
คาใชจายรายหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนคํ านวณโดยนํ าคาใชจายรายหัวปกติมาหารดวยดัชนีตนทุน
ครูแลวคูณดวย 100 (ดัชนีตนทุนครูจะคิดเปนคารอยละมากกวาคาสัดสวนท่ีเปน 1 จึงตองคูณดวย
100)  นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดกํ าหนดตัวแปรท่ีใชศึกษาในโมเดลเปน 2 ลักษณะ คือ 1) โมเดลที่ไมได
ควบคุมดวยสัดสวนของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและ 2) โมเดลท่ีควบคุมดวยตัวแปรตางๆ
ประกอบดวยเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  เด็กท่ีมีปญหาและขอจํ ากัดทางภาษา การจัดการศึกษา
พิเศษและการจัดการศึกษาชดเชยใหแกเด็กเหลาน้ี จากการแบงโมเดลตามวิธีการวัดคาใชจาย
รายหัวนักเรียนท่ีปรับและไมไดปรับดวยดัชนีตนทุนทรัพยากร  และการรวม/ไมรวมเด็กท่ีมีความ
ตองการพเิศษทํ าใหไดสมการถดถอยพหุคูณท้ังส้ิน  4  สมการ

เพ่ือทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ผูวิจัยนํ าขอมูลคาใชจายมาวิเคราะหโดยแบงเปน
3  ประเภท   คือ 1) คาใชจายรวมของเขตการศึกษา  ไดแก  คาใชจายดํ าเนินการท้ังหมดและคาใช
จายในการลงทุนทั้งหมด เชน สิ่งปลูกสราง ฯลฯ  2) คาใชจายดํ าเนินการเฉพาะที่ส ําคัญ
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3  ประเภท  ไดแก  คาใชจายในการสอน (เงินเดือน  และผลประโยชนอ่ืนๆ ของครูผูสอนและครู
ชวยสอน  การใหบริการตามสัญญา  วัสดุและคาใชสอยอ่ืนๆ)  การบริการนักเรียน  และคาใชจาย
สนับสนุนบุคลากรทางการสอน  3) คาใชจายเฉพาะในสวนท่ีเปนคาสอน

ในการเปรียบเทียบสัมประสิทธ์ิถดถอยพหุคูณน้ัน จะตองทํ าใหการวัดคาใชจายรายหัวท้ัง
ท่ีปรับและไมไดปรับดวยตนทุนทรัพยากรอยูในสเกลเดียวกัน โดยใชวิธีคูณคาใชจายรายหัวท่ีปรับ
ดวยดัชนีตนทุนทรัพยากรดวยอัตราสวนคาใชจายเฉล่ียรายหัวท่ีไมไดปรับ : คาใชจายเฉล่ียรายหัว
ท่ีปรับแลว ซ่ึงอัตราสวนดังกลาวจะมีคาแตกตางกันเพียงเล็กนอยสํ าหรับคาใชจายท้ัง 3 ประเภทที่
นํ ามาวิเคราะห โดยมีคาประมาณ  0.987  คาท่ีไดและคาใชจายปกติท่ีไมมีการปรับใดๆ เลย
จะเปนคาท่ีนํ ามาใชในการวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณ

ผูวิจัยคาดวาจะพบสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณที่เพิ่มขึ้นส ําหรับคาใชจายรายหัวนักเรียนท้ัง 
3 ประเภท ในกรณีตอไปน้ี  1) เม่ือมีการเปล่ียนการวัดคาใชจายรายหัวปกติมาเปนการวัดคาใชจาย
รายหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน 2) เม่ือมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ
ในสมการถดถอยพหุคูณ 3) เม่ือมีการควบคุมตัวแปรท้ังดัชนีตนทุนและความตองการของนักเรียน
ในสมการถดถอยพหุคูณ

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปไดวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนจากการ

ทดสอบของ NELS ในป 2535 มีความสัมพันธทางบวกกับคาใชจายรายหัวของนักเรียนท้ัง
3  ประเภท  ไมวาจะเปนคาใชจายปกติท่ีไมไดปรับและคาใชจายท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนแลว  และไม
วาจะมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษในสมการถดถอยพหุคูณหรือไม
ก็ตาม ความสัมพันธยังคงเปนบวกเหมือนเดิม ถึงแมวาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจะมีคาคอนขางนอย
ยกตัวอยางเชน คาสัมประสิทธ์ิของคาใชจายปกติท่ีเปนงบดํ าเนินการรายหัวในสมการถดถอย
พหุคูณท่ีควบคุมดวยตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษมีคาเทากับ 0.38 หมายความ
วา ถาคาใชจายรายหัวดังกลาวเพ่ิมข้ึน $1,000 จะทํ าใหคะแนนคณิตศาสตรของนักเรียนมัธยม-
ศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึน 0.38 คะแนน ซึ่งถาพิจารณาจากสภาพความเปนจริงที่วาคะแนน
คณิตศาสตรท่ีเพ่ิมข้ึนโดยปกติมีคาประมาณ  8.5 คะแนนแลว ขอคนพบขางตนก็แสดงวา  การให
งบดํ าเนินการเพิ่มขึ้น 1,000 บาท  จะทํ าใหคะแนนคณิตศาสตรของนักเรียนเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 4
ของคะแนนเพิ่มทั้งหมด ผลการวิจัยดังกลาวจึงสนับสนุนสมมุติฐานนอยมากท่ีวาคาใชจายรายหัว
กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะมีความสัมพันธกันสูงเมื่อควบคุมตัวแปรเก่ียวกับความแตกตางของ
ตนทุนทรัพยากรและความตองการของเด็ก
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เม่ือพิจารณาตัวแปรอ่ืนๆ ซึ่งถึงแมจะไมไดเปนตัวแปรที่เปนจุดเนนส ําคัญของการศึกษา
คร้ังน้ี แตก็นาสนใจท่ีจะดูผลท่ีเกิดจากตัวแปรเหลาน้ี ซึ่งจะชวยทํ าใหเห็นไดบางวาทํ าไมทรัพยากร
ทางการเงินจึงมีความสัมพันธเพียงเล็กนอยกับผลการเรียนของนักเรียน ทั้งนี้จากการพิจารณาสม
การถดถอยพหุคูณเพ่ือเปรียบเทียบคาใชจายรายหัวท่ีไมไดปรับและท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน     พบวา
ผลการทดสอบในวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนในป 2535 มีความสัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทาง
สถิติกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิชาอ่ืนๆ ในปกอนหนาน้ัน และผลการวิจัยยัง
พบวาสถานภาพทางเศรษฐสังคมของนักเรียนมีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
กับคะแนนของนักเรียน  นอกจากน้ันยังพบวานักเรียนหญิงไดคะแนนนอยกวานักเรียนชาย  นัก
เรียนท่ีมีอายุมากไดคะแนนนอยกวานักเรียนท่ีมีอายุนอย นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ี             ผู
ปกครองแยกกันอยูไดคะแนนนอยกวานักเรียนท่ีผูปกครองอยูดวยกัน  ความพยายามของนักเรียน
มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติกับคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน นักเรียนท่ีอยู
ในสภาพแวดลอมของโรงเรียนท่ีไมดีสอบไดคะแนนนอยกวานักเรียนท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีดี   
สํ าหรับตัวแปรตนอ่ืนๆ  สวนใหญมีความสัมพันธกับคะแนนเด็กตามความคาดหวัง  ตัวแปรท่ีสงผล
ท่ีไมคิดวาจะเกิดข้ึนมากท่ีสุด คือ คามัธยฐานของรายไดครอบครัวนักเรียน ซึ่งมีความสัมพันธเปน
ลบกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแมวาความสัมพันธดังกลาวจะมีคานอยเพียง 0.5 ก็ตาม

นอกจากน้ันผลการวิจัยยังพบวาเด็กท่ีไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแมสงผลทางบวกตอ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร แสดงวาขอจํ ากัดในดานภาษาอังกฤษอาจจะไมเปน
ปญหาในการเรียนคณิตศาสตร  ทั้งนี้ ผลการทดสอบในระดับนานาชาติ (เชน IEA)  ก็แสดงใหเห็น
วาเด็กอเมริกันไดคะแนนคณิตศาสตรอยูในกลุมต่ํ าสุด ดวยเหตุน้ีโรงเรียนท่ีมีเด็กตางชาติท่ีไมรู
ภาษาอังกฤษดีเรียนอยูในสัดสวนสูงจึงทํ าคะแนนคณิตศาสตรไดดี  ซึ่งอาจเปนเพราะเด็กเหลานี้มี
พ้ืนฐานความรูดานคณิตศาสตรดีมากอน  ท้ังน้ีในการวิจัยคร้ังตอไป  ผูวิจัยจะศึกษาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรน้ีกับผลการเรียนวิชาอ่ืนๆ ซ่ึงคาดวาจะพบความสัมพันธเปนลบของเด็กกลุมน้ีกับ
ผลการทดสอบวิชาการอานภาษาอังกฤษ

ขอสรุปและขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยครั้งตอไป
รายงานฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของคาใชจายทางการศึกษาที่มีตอผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนโดยใชขอมูลท่ีครอบคลุมท้ังประเทศจากฐานขอมูล 3 แหลงรวมกัน โดยในการวิจัย
คาดวา 1) ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกับคาใชจายปกติที่ไมมีการปรับจะมี
คานอย  2)  ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกับคาใชจายท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน   เมื่อ
มีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษจะมีคาสูง แตผลการวิจัยกลับไมได
เปนไปตามท่ีคาดคิด  เพราะการปรับตนทุนและการควบคุมเด็กท่ีมคีวามตองการพเิศษไมไดมี
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ผลทํ าใหความสัมพันธระหวางคาใชจายรายหัวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปลี่ยน
แปลงไป   แสดงวาการท่ีมีความสัมพันธกันนอยไมไดเกิดจากการวัดทรัพยากรทางดานการเงินท่ีไม
ถูกตอง

สํ าหรับการวิจัยคร้ังตอไป ผูวิจัยสนใจท่ีจะทดสอบเพ่ือยืนยันผลการวิจัยคร้ังน้ีโดยจะ
พิจารณาโมเดลท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีอธิบายความแตกตางของตนทุนดานทรัพยากรและความ
ตองการของเด็กท่ีแตกตางกัน  โมเดลหรือปจจัยท่ีนํ ามาปรับใชจะทดสอบในรูปโมเดลสมการเชิง
เสนเพ่ือขยายผลตามการปรับตนทุนโดยใชดัชนีตนทุนครูของ Chambers และจะศึกษาทางเลือก
อ่ืนๆ  ที่มีความเปนไปไดที่จะน ํามาปฏิรูปการเงินทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิด
ความ      เสมอภาคทางการศึกษากับนักเรียน


	cover

