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ความนํ า
ผูปกครองท่ีมีบุตรหลานอยูในวัยเรียนมักจะตระหนักถึงประสิทธิผลของเงินท่ีเสียภาษีไป

ทํ าใหเกิดคํ าถามท่ีวา คาใชจายเก่ียวกับทรัพยากรทางการศึกษาสงผลตอการเรียนของนักเรียน
หรือไม  นักการศึกษาท้ังหลายจึงตองพยายามปรับปรุงผลการเรียนของนักเรียนใหดีข้ึนและผูจัดทํ า
นโยบายของรัฐก็ตองดูแลและพัฒนาการจัดสรรการเงินเพื่อการศึกษาใหมีความเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น

นักเศรษฐศาสตร นักสังคมวิทยา และนักวิจัยการศึกษาไดทํ าการศึกษาเก่ียวกับประสิทธิ
ภาพของคาใชจายและทรัพยากรทางการศึกษามานานกวา 30 ป นับต้ังแตงานของ  Coleman
เปนตนมา  แตก็ยังไมมีใครหาคํ าตอบท่ีชัดเจนได  นักเศรษฐศาสตรสวนใหญใชวิธีหาสมการการ
ผลิตทางการศึกษาและใชเทคนิควิธีทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาเร่ืองน้ี  เชน          หาความ
สัมพันธระหวางตัวปอนกับผลลัพธทางการศึกษาโดยควบคุมคุณลักษณะตางๆ ท่ีเก่ียวกับนักเรียน
เชน ครอบครัว เพื่อน และชุมชน  ในการศึกษาสมการการผลิตทางการศึกษาน้ัน  ไดมีการใชวิธีการ
เชิงประจักษที่หลากหลาย เชน เลือกเคร่ืองมือวัดผลการเรียนท่ีแตกตางกัน มีการเลือกกลุมตัว
อยางและใชหนวยการวิเคราะหท่ีแตกตางกัน  เปนตน

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวกับสมการการผลิตทางการศึกษา  พบวางานวิจัยเหลานี้มัก
จะไดขอสรุปท่ีแตกตางกัน  โดยผลการวิจัยบางเร่ืองพบความสัมพันธทางบวกระหวางตัวปอนทาง
การศึกษากับผลการเรียนของนักเรียน ในขณะที่งานวิจัยบางเรื่องไมพบความสัมพันธดังกลาว  ตัว
อยางเชน งานวิจัยของ Hanushek  (1986, 1989) ซึ่งทํ าการสังเคราะหงานวิจัยสมการการผลิต
กวา 30 เร่ือง  และไดผลสรุปวา ไมมีความสัมพันธระหวางคาใชจายทางการศึกษากับผลการเรียน
ของนักเรียน แต Hedges Laine และ Greenwald (1994) ซึ่งทํ าการสังเคราะหงานวิจัยชุดเดียวกับ
ท่ี Hanushek ศึกษา โดยใชวิธีวิเคราะหอภิมานแบบแจงนับคะแนน (vote counting)   กลับไดขอ
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สรุปท่ีแตกตางกัน คือ พบวาตัวปอนทางการศึกษามีความสัมพันธอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติกับผล
การเรียนของนักเรียน

ขอคนพบท่ีไดจากการสังเคราะหงานวิจัยเหลาน้ีไมไดขึ้นอยูแตเพียงระเบียบวิธีการ
สังเคราะหผลงานวิจัยเพียงอยางเดียว แตยังข้ึนอยูกับคุณภาพของงานวิจัยใดท่ีนํ ามาสังเคราะห
ดวย  ซ่ึงจากการศึกษางานวิจัยท่ีนํ ามาสังเคราะหเหลานี ้พบวาไมมีงานวิจัยใดที่ท ําการศึกษาโดยดู
ความแตกตางระหวางเขตการศึกษาตางๆ ในดานตนทุนทรัพยากร (โดยเฉพาะคาตอบแทนของครู)
และสัดสวนของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษซึ่งจํ าเปนตองใชทรัพยากรมากกวาเด็กปกติดวย  
โดยมีผลงานวิจัยพบวา เด็กท่ีมีความตองการตางกันมีตนทุนทรัพยากรทางการศึกษาแตกตางกัน
อยางมีนัยสํ าคัญ นอกจากน้ันก็มีผลงานวิจัยพบวา ตนทุนคาใชจายของทรัพยากรท่ีมีมาตรฐาน
เหมือนกันภายในเขตการศึกษาเดียวกันมีคาแตกตางกันประมาณรอยละ 20-40 และระหวางเขต
การศึกษามีคาแตกตางกันประมาณรอยละ 40 (Chambers, 1981; McMahon, 1995)  ดวยเหตุน้ี
จึงไดทํ าการศึกษาวิจัยน้ีข้ึนมา โดยมีสมมุติฐานวาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและคาใชจายทางการ
ศึกษาจะมีความสัมพันธกันมากขึ้น เม่ือมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับความแตกตางของตนทุน
ทรัพยากรทางการศึกษาและความแตกตางของความตองการของนักเรียน

การทดสอบสมมุติฐานในการวิจัยคร้ังน้ีรวบรวมขอมูลจาก 3 แหลงดวยกัน คือ ขอมูลจาก
NELS (National  Education  Longitudinal  Study, 1988)   CCD  (Common  Core  of  Data)
และขอมูลเก่ียวกับดัชนีตนทุนครูในเขตการศึกษา โดยในการศึกษาใชคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวแปรตาม ในขณะท่ีตัวแปรตนท่ีอธิบายความแตกตางของคะแนนท่ีเพ่ิมข้ึนของ
นักเรียนท่ีอยูในความสนใจ คือ คาใชจายรายหัวของนักเรียน ผลจากการวิจัยพบวาคาใชจายราย
หัวของนักเรียนสงผลทางบวกตอผลสัมฤทธ์ิทางวิชาการของนักเรียนอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ แต
เมื่อควบคุมความแตกตางของตนทุนทรัพยากรและความตองการของนักเรียนแลวปรากฏวาความ
สัมพันธดังกลาวกลับมีนอยลง

สํ าหรับสาระท่ีนํ าเสนอในรายงานประกอบดวย 1) โมเดลท่ีแสดงกรอบทางความคิด
แหลงขอมูล  กลุมตัวอยาง  และตัวแปรท่ีใชในการวิเคราะห   2) การวิเคราะห  การนํ าเสนอขอมูล
และการอภิปรายผลการวิจัย  3) สรุปขอคนพบและขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยคร้ังตอไป

กรอบแนวคิดของการวิจัย
โมเดลการวิจัยท่ีใชในการศึกษาสมการการผลิตคร้ังน้ีนํ ามาจากโมเดลการวิเคราะห       

คาคะแนนเพ่ิมโดยลดตัวแปรในสมการการผลิต (reduced form specification) ท่ีนํ าเสนอโดย
Hanushek (1979, 1986) โดยผลลัพธทางการศึกษาท่ีใชเปนตัวแปรตาม คือ ผลสัมฤทธิ์ทางวิชา
การของนักเรียนแตละคน ณ เวลา t  (At)  และตัวแปรท่ีใชอธิบายผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน      ดัง
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กลาว ไดแก ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนกอนหนาน้ัน ณ ชวงเวลา t* (At*)   คุณลักษณะ
และความพยายามของนักเรียน (I)  อิทธพิลของครอบครัว  (F)  เพื่อน  (P)  โรงเรียน  (S)  ชุมชน
(C)   ในชวงเวลา  t และ t*    โดยสมการคือ

    At =     f (At*, It-t*, Ft-t*, Pt-t*, St-t*, Ct-t*).

ความสัมพันธระหวางตัวปอนทางการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปน
ส่ิงท่ีการศึกษาคร้ังน้ีใหความสํ าคัญ โดยตัวแปรเก่ียวกับตัวปอนทางการศึกษาท่ีนํ ามาใชในการ
วิเคราะหน้ันโดยปกติจะเปนตัวแปรท่ีชวยตอบคํ าถามในเชิงนโยบาย  เชน ถาคํ าถามในเชิงนโยบาย
เนนท่ีการจัดสรรงบประมาณวาควรจัดสรรอยางไร ตัวแปรท่ีศึกษาก็จะดูอัตราสวนครูตอนักเรียนวา
ควรจะเปนเทาไร และครูท่ีทํ าการสอนในระดับการศึกษาตางๆ ควรจะมีการศึกษาและประสบ
การณในการทํ างานมากนอยเพียงใด เปนตน เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีสนใจเก่ียวกับความเสมอ
ภาคดานการเงิน ดวยเหตุน้ีตัวแปรเก่ียวกับตัวปอนทางการศึกษาท่ีจะนํ ามาใชในการวิเคราะหจึงได
แก  ทรัพยากรดานการเงิน

จากการท่ีรัฐพยายามลดความไมเทาเทียมกันของทรัพยากรดานการเงินและผลการเรียน
ของโรงเรียนในแตละเขตการศึกษา จึงกอใหเกิดคํ าถามในการวิจัยคือ 1)มีความสัมพันธทางบวก
ระหวางผลการเรียนของนักเรียนและทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนหรือไม  2) ความสัมพันธ
ขางตนข้ึนอยูกับความเท่ียงตรงในการวัดทรัพยากรดานการเงินหรือไมเพียงใด  เชน  ความสัมพันธ
ระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคาใชจายรายหัวนักเรียนจะมากขึ้นหรือไม เม่ือการวัด
คาใชจายรายหัวโดยสะทอนตนทุนของการบริการทางการศึกษาและความตองการของเด็กท่ีมี
ความตองการพเิศษดวย ซึ่งถามีความสัมพันธมากขึ้น มลรัฐก็ควรทํ าใหวัตถุประสงคดานความ
เสมอภาคเปนจริงโดยไมท ําใหความเสมอภาคเปนเพียงการจัดสรรใหนักเรียนทุกคนไดรับคาใชจาย
มาตรฐานท่ีเหมือนกัน แตควรทํ าใหเกิดความเสมอภาคโดยเพ่ิมคาใชจายรายหัวท่ีปรับตนทุน
สํ าหรับเด็กท่ีมคีวามตองการเปนพเิศษดวย

ความแตกตางของตนทุน
ปญหาสํ าคัญประการหน่ึงของการศึกษาสมการการผลิตทางการศึกษาเพื่อหาความ

สัมพันธระหวางทรัพยากรทางการเงินของโรงเรียนกับผลการเรียนของนักเรียน ไดแก ความ
แตกตางกันของตนทุนคาใชจายของบริการท่ีพอๆกัน ระหวางพ้ืนท่ีและเขตการศึกษาตางๆ ทั้งนี้มี
นักวิจัยคาดประมาณวาความแตกตางท่ีเกิดขึ้นระหวางโรงเรียนภายในเขตการศึกษาเดียวกันมีคา
ประมาณรอยละ 20-40 และความแตกตางระหวางโรงเรียนท่ีอยูคนละเขตการศึกษากันมีคา
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ประมาณรอยละ 40 (Chambers, 1989; McMhon, 1990) ในการวิจัยท่ีไมไดคํ านึงถึงความ
แตกตางดังกลาว  เม่ือพบความแตกตางของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของโรงเรียนตางๆ ท่ีมีตนทุน
คาใชจายเทากันมักจะสรุปและตอกย้ํ าความเช่ือท่ีวา คาใชจายทางการศึกษาไมมีผลตอการเรียน
ของเด็ก ทั้งๆ ที่ความจริงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงๆ นาจะพบในเขตการศึกษาท่ีมีตนทุน
คาใชจายต่ํ า เน่ืองจากเขตการศึกษาดังกลาวสามารถใชเงินงบประมาณจํ านวนเดียวกัน จัดซ้ือ
จัดหา   ปจจัยปอนท้ังในดานปริมาณและคุณภาพท่ีดีกวาเขตการศึกษาท่ีมีตนทุนคาใชจายสูง

เมื่อไมนานมานี้ William Sander (1993)  ไดศึกษาวิจัยเพ่ืออธิบายความแตกตางของ
ตนทุนทางการศึกษาของแตละทองถ่ิน โดยงานวิจัยดังกลาวไดมีการปรับตัวแปรคาใชจายและ
รายไดดวยดัชนีคาครองชีพ  (Cost of Living Index) จากการศึกษาพบวาคาใชจายของครูในมลรัฐ
Illinois  มีความสัมพันธทางบวกกับคะแนน  นับไดวางานวิจัยของ  Sander มีความกาวหนามาก
กวางานวิจัยอ่ืนๆ  อยางไรก็ตาม การปรับตนทุนทางการศึกษาดวยคาครองชีพเพียงอยางเดียวก็ยัง
ไมเพียงพอท่ีจะอธิบายความแตกตางของราคาในแตละเขตการศึกษาได

ทั้งนี้ เปนเพราะคาครองชีพเปนเพียงปจจัยหน่ึงท่ีดึงดูดใหคนเลือกเขามาอยูอาศัยและ
ทํ างานในเขตการศึกษาตางๆ นอกจากปจจัยดังกลาวแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ เชน ขนาดของเขตการ
ศึกษา  บริการทางการศึกษาท่ีจัดใหกับนักเรียน  อัตราการเกิดอาชญากรรม  มลภาวะ บรรยากาศ
ส่ิงอํ านวยความสะดวกทางการแพทย  แหลงพักผอนหยอนใจ  เคร่ืองอุปโภคบริโภคตางๆ  ที่มีผล
ตอระดับเงินเดือนท่ีจะใหแกบุคลากรท่ีเปนมืออาชีพ  เพ่ือดึงดูดและรักษาคนเหลาน้ีใหเขามา
ทํ างานในเขตการศึกษาน้ันๆ  (Chambers, 1981)

ดวยเหตุน้ีการปรับตนทุนทางการศึกษาดวยดัชนีคาครองชีพเพียงอยางเดียวจึงยังไมเพียง
พอท่ีจะอธิบายความแตกตางของระดับเงินเดือนของบุคลากรท่ีเกิดจากลักษณะงานและภูมิภาคท่ี
แตกตางกัน  และเน่ืองจากตนทุนสวนบุคคลเปนองคประกอบสํ าคัญท่ีมีสัดสวนถึงรอยละ 80 ของ
คาใชจายทางการศึกษาท้ังหมด และเปนองคประกอบท่ีทํ าใหเกิดความแตกตางของตนทุนทางการ
ศึกษาในเขตการศึกษาตางๆ จึงจํ าเปนท่ีจะตองคํ านึงถึงตัวแปรน้ีในการวิเคราะหตนทุนคาใชจาย
ดวย

ในการพัฒนาดัชนีตนทุนดานบุคลากรน้ันมีวิธีการหลายวิธี (Chambers, 1981, หนา 63)
แตวิธีท่ี Chambers เห็นวาดีท่ีสุดน้ันเปนวิธีท่ี  Lucas เปนผูพัฒนาข้ึนมาโดยการกํ าหนดอัตราเงิน
เดือนใหแตกตางกันตามคุณสมบัติของบุคลากรและสภาพการทํ างาน วิธีการดังกลาวน้ีเม่ือนํ ามา
ใชกับตลาดแรงงานดานบุคลากรทางการศึกษาจะมีแนวคิดท่ีวา เขตการศึกษาท่ีมสีภาพและคุณ
ลักษณะแตกตางกัน จะกํ าหนดอัตราเงินเดือนสํ าหรับการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษา
และคุณภาพเดียวกันแตกตางกันไป ท้ังน้ีเพ่ือดึงดูดคนใหมาทํ างานในเขตการศึกษาของตน
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ดัชนีตนทุนดานบุคลากรจะชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางตนทุนการจางงานของ
บุคลากรท่ีมีทักษะและลักษณะงานท่ีคลายคลึงกันในสิ่งแวดลอมท่ีแตกตางกันตามปจจัยตางๆ 
ของแตละภูมิภาค ซ่ึงอยูนอกเหนือการควบคุมของผูตัดสินใจของเขตการศึกษา (Chambers,
1981) ประเภทของเขตการศึกษาและปจจัยดานภูมิภาคท่ีควรใชประกอบการพิจารณาในการเลือก
ทํ างานและอยูอาศัยในพ้ืนท่ีตางๆ จะสะทอนถึงคุณภาพโดยรวมของส่ิงแวดลอมในการทํ างาน
และท่ีอยูอาศัย ตลอดจนสภาพของตลาดแรงงานท่ีนํ ามาใชในการกํ าหนดอัตราคาจาง  (เงินเดือน)
และระดับการจางงานที่สํ าคัญ  ดวยเหตุน้ีดัชนีตนทุนดานบุคลากรจึงสามารถอธิบายความ
แตกตางของเขตการศึกษาและคุณลักษณะตางๆของภูมิภาค เมื่อมีการควบคุมคุณลักษณะของ
บุคลากรและลักษณะงานใหมีคาคงท่ี

การปรับคาใชจายดวยดัชนีตนทุนดานบุคลากรจะทํ าใหสามารถเปรียบเทียบคาใชจาย 
รายหัวนักเรียนในแตละเขตการศึกษาไดอยางมีความหมายมากข้ึน ท้ังน้ีผูวิจัยคาดวาตนทุน
คาใชจายท่ีปรับแลวจะสามารถอธิบายคุณภาพและปริมาณของการใหบริการทางการศึกษาไดดี
กวา และมีความสัมพันธกับผลการเรียนของนักเรียนมากกวาการศึกษาท่ีดูจากตนทุนคาใชจายท่ี
ไมไดปรับดวยดัชนีขางตน

ความตองการที่แตกตางกันของนักเรียน
การวิเคราะหสมการการผลิตทางการศึกษาท่ีมีนักเรียนเปนหนวยในการวิเคราะห ปจจัย

ปอนดานการเงินท่ีนํ ามาใชในการศึกษา ก็ควรเปนจํ านวนเงิน (ท่ีมีการปรับดัชนีตนทุนคาใชจาย
แลว)  ท่ีจัดสรรใหนักเรียนแตละคนหรือคาใชจายตอหัวของนักเรียนน่ันเอง

อยางไรก็ตาม  การวัดคาใชจายทางการศึกษาสวนใหญท่ีทํ ากัน ก็คือ การวัดในระดับเขต
การศึกษา  ซึ่งยากที่จะนํ ามาจํ าแนกเปนจํ านวนเงินท่ีจัดสรรใหแกโรงเรียน  หองเรียน หรือนักเรียน
แตละคน โดยวิธีการท่ีใชกันโดยท่ัวไป คือ นํ าคาใชจายของเขตการศึกษามาหารดวยจํ านวน
นักเรียนในเขตการศึกษาน้ันๆ แลวนํ าผลลัพธท่ีไดมาเปนตัววัดปจจัยปอนทางการศึกษา โดยท่ีไม
ไดมีการปรับใดๆ เลย  ทํ าใหไมสามารถน ํามาเปรียบเทียบความแตกตางระหวางเขตการศึกษาท่ีมี
ตนทุนทรัพยากรและสัดสวนนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแตกตางกันได เน่ืองจากการกระจาย
ของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  จะมีลักษณะไมเหมือนกันในเขตการศึกษาตางๆ  สภาพการณที่
เกิดขึ้นกับนักเรียนท่ีมีรางกายและจิตใจพิการก็จะแตกตางกันไปในแตละมลรัฐและแตละเขตการ
ศึกษา   เชน  ในเขตเมืองใหญและเขตชนบทขนาดเล็กมักจะมีสัดสวนของนักเรียนที่ไมไดใชภาษา
อังกฤษเปนภาษาแมสูง และในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวจะมีเด็กนักเรียนท่ียากจนเปนสัดสวนสูงกวาเขต
อ่ืนๆ (Odden and Picus, 1992)
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ในการจัดบริการใหกับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษน้ัน ตนทุนคาใชจายจะแตกตางกันไป
ตามปจจัยตางๆ ไดแก จํ านวนและประเภทของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ ขนาดของโรงเรียน
และประเภทของการบริการท่ีจัดใหกับเด็กเหลาน้ี ซ่ึงมีการศึกษาในเร่ืองน้ีพบวาตนทุนคาใชจาย
สํ าหรับโปรแกรมการศึกษาพิเศษโดยท่ัวไปจะใชเงินสูงเปน 2-3 เทาของโปรแกรมการเรียนปกติ
(Kakaliketal, 1981; Moore, Strang,  Schwartz, and Braddock, 1988; Chaikind, Danielson
and Brauen, 1993) และโปรแกรมส ําหรับเด็กท่ีมีปญหาทางดานภาษาตองเพ่ิมตนทุนอยางนอย
รอยละ 20 จากโปรแกรมการเรียนปกติ (Odden and Picus, 1992; Parrish, Matsumoto and
Fower, 1995)

ทั้งนี้ รัฐบาลกลางและมลรัฐมีโปรแกรมความชวยเหลือท่ีหลากหลายเพ่ือแบงเบาภาระ
คาใชจายของเขตการศึกษา ดังเชน กฎหมายการประถมและมัธยมศึกษา (Elementary and
Secondary Education Act : ESEA) หมวดท่ี 1 กํ าหนดใหรัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐจัด
เงินช วยเหลือเป นพิเศษใหแก เขตการศึกษาในการจัดโปรแกรมชดเชยใหแก เด็กเหลาน้ี 
(Compensation  Education) และในหมวดท่ี 7 ระบุใหจัดเงินชวยเหลือส ําหรับจัดโปรแกรมการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กท่ีใชสองภาษา และในกฎหมายการศึกษาสํ าหรับเด็กพิการ  (Education for All
Handicapped Children Act) ก็ไดกํ าหนดใหมีการใหเงินชวยเหลือสํ าหรับโปรแกรมการศึกษา
พิเศษดวย

ดังน้ัน  ในการวิเคราะหคาใชจายซ่ึงรวมเงินชวยเหลือเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  ควรจะ
สะทอนใหเห็นจํ านวนเด็กในกลุมน้ีท่ีไดรับเงินชวยเหลือดวย เน่ืองจากการกระจายของนักเรียนท่ีมี
ความตองการพิเศษมีความแตกตางกันอยางมากระหวางเขตการศึกษาตางๆ การเปรียบเทียบ
คาใชจายรายหัวโดยท่ีไมไดปรับดวยตัวแปรดังกลาวจึงไมเพียงพอท่ีจะสะทอนความแตกตางใน
การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาโดยเฉล่ียรายหัวนักเรียนได  ดวยเหตุน้ี การศึกษาสมการการ
ผลิตทางการศึกษาเพื่อดูความสัมพันธระหวางคาใชจายทางการศึกษากับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
จึงจํ าเปนท่ีจะตองควบคุมตัวแปรเก่ียวกับสัดสวนของนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษในสมการการ
ถดถอยพหุคูณดวย

สมมุติฐาน
สมมุติฐานของการวิจัยน้ี จะดูเก่ียวกับความแตกตางของตนทุนทรัพยากรทางการศึกษา

และความตองการของนักเรียนวาจะสงผลตอความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและ  
คาใชจายทางการศึกษาหรือไม  โดยมีสมมุติฐาน ดังน้ี

1.  เปนสมมุติฐานท่ีไดจากขอสรุปของ Hanushek ที่วาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกับ
คาใชจายทางการศึกษาไมมีความสัมพันธกัน
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2.  เปนสมมุติฐานของผูวิจัย ซ่ึงคาดวาเม่ือมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับความแตกตางของ
ดัชนีตนทุนดานทรัพยากรและความตองการของนักเรียนแลว จะพบความสัมพันธเปน
บวกระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคาใชจายทางการศึกษามากขึ้นกวาท่ีไมไดมี
การควบคุมตัวแปรดังกลาว

โมเดลเชิงประจักษ
แหลงขอมูล : การศึกษาคร้ังน้ีใชขอมูลจาก 3 แหลงเชื่อมโยงกัน  ประกอบดวยขอมูลของ

NCES (National Center for Education Statistics) ซ่ึงไดจากการศึกษาระยะยาว  (National
Education Longitudinal Study) ในป 2531 โดยมีการสํ ารวจและทดสอบความรูของนักเรียนเกรด
8 ในโรงเรียนของรัฐและเอกชนขนาดกลางจ ํานวน 1,000 แหง ในชวงฤดูใบไมผลิป 2531 แลวติด
ตามนักเรียนเหลาน้ีจนเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยทํ าการทดสอบความรูดานวิชาการ
ของนักเรียน 3 ชวง  คือในป 2531  2533 และ 2535  นอกจากน้ันยังมีการเก็บขอมูลโดยใชแบบ
สอบถามนักเรียน  ผูปกครอง  ครู  และผูบริหารโรงเรียนดวย

ขอมูลแหลงที่ 2  ไดแก  ขอมูลจาก CCD (Common Core of Data)  ซึ่งเปนฐานขอมูลราย
ปเก่ียวกับโรงเรียนของรัฐ ท้ังในระดับประถมและมัธยมศึกษาในแตละเขตการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยมีขอมูลเก่ียวกับการเงินระดับเขตการศึกษาในปงบประมาณ 2533  2534 และ
2535 และยังมีขอมูลเก่ียวกับประชากรท่ีไดจากการสํ ารวจส ํามะโนประชากรในป 2533   อีกดวย

แหลงขอมูลที่ 3  เปนขอมูลดัชนีตนทุนครูระดับเขตการศึกษาท่ีพัฒนาโดย Chambers ซึ่ง
เปนดัชนีท่ีสะทอนความแตกตางของตนทุนครูระหวางเขตการศึกษาตางๆ โดยไดแนวคิดพ้ืนฐานมา
จากโมเดลอัตราเงินเดือนท่ีเหมาะสมท่ีครูจะอยูไดอยางสบาย (hedonic wage model) ซึ่งเปน
โมเดลท่ีกํ าหนดอัตราเงินเดือนตามคุณสมบัติของบุคลากรและสภาพการทํ างาน ขอมูลท่ีใชในการ
คิดดัชนีดังกลาวเปนขอมูลจากการสํ ารวจครูในโรงเรียนของรัฐกวา 40,000 แหง ในโครงการของ
NCES  นอกจากน้ียังไดสํ ารวจจ ํานวนบุคลากรทางการศึกษาในชวงปการศึกษา 2533-2534 ดวย
ท้ังน้ีดัชนีตนทุนครูท่ี Chambers พัฒนาขึ้นมานี้ เปนดัชนีเดียวท่ีมีอยูในขณะน้ีท่ีมีการปรับดวย
อัตราคาครองชีพและคุณลักษณะของครูในทองถ่ินตางๆ

กลุมตัวอยาง  :  กลุมตัวอยางในการศึกษาท้ัง  3  ชวงเวลาของ  NELS  เปนนักเรียนเกรด
8  จํ านวน 16,489 คน แลวนํ ามาเลือกเฉพาะนักเรียนที่ศึกษาในโรงเรียนของรัฐซึ่งมีจ ํานวน 11,598
คน เน่ืองจากเปนกลุมนักเรียนท่ีผูวิจัยสามารถหาขอมูลคาใชจายท่ีเช่ือถือไดจากฐานขอมูลของ
CCD นอกจากน้ีผูวิจัยยังเลือกเฉพาะนักเรียนท่ีไมเคยลาออกกลางคัน (ทํ าใหเหลือกลุมตัวอยาง
จํ านวน 11,530 คน) และนักเรียนท่ีศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนเดิมท้ังในป 2533
และ 2535  ทํ าใหมีกลุมตัวอยางที่เหลือทั้งสิ้นจ ํานวน 11,167  คน
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การท่ีเลือกกลุมตัวอยางโดยมีเง่ือนไขขางตน เปนเพราะผูวิจัยตองการทํ าการศึกษาเฉพาะ
กับกลุมนักเรียนท่ีเรียนอยูในโรงเรียนและใชทรัพยากรในโรงเรียนเดิมเปนระยะเวลาติดตอกันนาน
พอสมควร  ซ่ึงการเลือกกลุมตัวอยางดังกลาวจะมีจุดออน คือ เปนกลุมตัวอยางท่ีไมเปนตัวแทน
นักเรียนโดยท่ัวไปท้ังหมด ซ่ึงตามปกติจะมีการลาออกกลางคัน  และยายโรงเรียน  ซึ่งมีผลตอ
คาใชจายรายหัวนักเรียนดวย ดังน้ันผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังน้ีจึงไมสามารถนํ าไปใชกับกลุม
ประชากรนักเรียนท้ังหมดโดยท่ัวไปได

นอกจากน้ัน การวิจัยคร้ังน้ียังไดตัดกลุมตัวอยางท่ีมีขอมูลท่ีไมสมบูรณครบถวนออกไป
โดยเฉพาะขอมูลในเรื่องที่ส ําคัญ 3 เร่ือง ซ่ึงจากการเลือกกลุมตัวอยางนักเรียนเฉพาะท่ีมีขอมูล
คะแนนทดสอบสมบูรณในป 2531 และ 2535  ปรากฏวามีนักเรียนเหลืออยูในกลุมน้ี 7,854  คน
เมื่อพิจารณาตอไปถึงกลุมตัวอยางท่ีมีขอมูลเก่ียวกับความตองการพิเศษและดัชนีตนทุนครูปรากฏ
วามีกลุมตัวอยางเหลืออยู 6,990  คน  โดยในจํ านวนน้ีเปนกลุมตัวอยางท่ีมีขอมูลเก่ียวกับตัวแปร
ควบคุมอ่ืนๆ  สมบูรณครบถวน  5,955 คน

ตัวแปร : ตัวแปรตามในสมการถดถอยพหุคูณ  คือ  คะแนนทดสอบวิชาคณิตศาสตรของ
นักเรียนท่ีทํ าการทดสอบโดย NELS ในป 2535 (ซ่ึงเปนปสุดทายของนักเรียนสวนใหญ) และ
วิเคราะหผลการทดสอบโดยใชทฤษฎีตอบสนองขอสอบ (Item Response Theory : IRT) วัดผล
สัมฤทธ์ิทางคณิตศาสตรของนักเรียนเปนคะแนน theta  ซ่ึงมีคาเฉล่ียมาตรฐานเทากับ 50 และมี
คาเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 10 และไดตัดคะแนนท่ีมีคาสูงมากและต่ํ ามากออก  ท้ังน้ีในการ
ทดสอบไดมีการแบงแบบทดสอบเปน 3 ชุด นักเรียนจะไดแบบทดสอบชุดใดข้ึนอยูกับคะแนน
ทดสอบคร้ังแรก   นักเรียนซ่ึงมีคะแนนอยูในตํ าแหนงควอไทลสูงสุดในการสอบคร้ังแรกป 2533
จะไดแบบทดสอบท่ียากมากท่ีสุดในการสอบคร้ังท่ีสองป 2535 ในขณะท่ีนักเรียนท่ีอยูใน
ตํ าแหนงควอไทลต่ํ าสุดในการสอบคร้ังแรก จะไดแบบทดสอบท่ีงายท่ีสุดในการสอบคร้ังท่ีสอง
สํ าหรับนักเรียนท่ีเหลือจะไดแบบทดสอบท่ีมีความยากระดับปานกลางในการสอบคร้ังท่ีสอง  
ทฤษฎีการตอบสนองขอสอบจะถูกนํ ามาใชคํ านวณคะแนนสอบซึ่งสามารถเปรียบเทียบกันได
ระหวางแบบทดสอบท้ัง  3  ชุดในปตางๆ และระหวางนักเรียนแตละคนในแตละป  คะแนน theta
จะเปนคะแนนมาตรฐาน และเปนคะแนนท่ีใชไดดีในการประเมินความสามารถทางวิชาการท่ีเพ่ิม
ข้ึนของนักเรียน

ตัวแปรตนท่ีใชเปนตัวแปรควบคุม ไดแก ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในเกรด  8  เพ่ือวิเคราะห
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ทั้งนี้มีการนํ าคะแนน theta ของ
วิชาคณิตศาสตรในป 2531  และคาเฉล่ียของคะแนนดังกลาวในป 2531 มาเปนตัวแปรควบคุมใน
การวิเคราะหคะแนนวิชาวิทยาศาสตร การอาน และสงัคมศึกษาดวย เพ่ือลดความลํ าเอียงท่ีเกิด
จากความแตกตางของผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตแรก ซ่ึงผูวิจัยคาดวาจะ
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พบความสัมพันธกันสูงระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ไดจากการทดสอบครั้งแรกกับผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรในป  2535

สํ าหรับตัวแปรควบคุมอ่ืนๆ ท่ีใชในการวิเคราะห ไดแก คุณลักษณะของนักเรียนและ
ครอบครัว ความพยายามและความสนใจของนักเรียนในการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิชาอ่ืนๆ
คุณลักษณะของกลุมเพื่อน  โรงเรียน  และชุมชน

ค ําถามในการวิจัย
คํ าถามท่ีสํ าคัญในการวิจัยคร้ังน้ีคือ 1) ขอมูลที่มีคุณภาพและมีขอบเขตกวางขวางใน

ระดับประเทศจะชวยใหพบความสัมพันธทางบวกระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและคาใชจาย
รายหัวนักเรียนดีข้ึนหรือไม 2) คาใชจายรายหัวนักเรียนจะสงผลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนเพิ่มขึ้นหรือไม ถานํ าเอาความแตกตางระหวางเขตการศึกษาในดานตนทุนทรัพยากรและ
ความตองการของนักเรียนท่ีแตกตางกันมาคิดดวย

การเปรียบเทียบสัมประสิทธิ์ของสมการการถดถอยพหุคูณ
เพ่ือตอบคํ าถามการวิจัยขอ 2 ผูวิจัยไดวิเคราะหสมการการถดถอยพหุคูณ 4 สมการ  แลว

เปรียบเทียบสัมประสิทธ์ิเพ่ือคาดประมาณคาใชจายรายหัวนักเรียน สมการที่สรางขึ้นทั้ง 4  สมการ
จะแตกตางกันเพียงการวัดคาใชจายรายหัวนักเรียน และการควบคุมจํ านวนนักเรียนท่ีมีความ
ตองการพเิศษ  โดยการวัดคาใชจายรายหัวนักเรียนแบงไดเปน 2 แบบ  คือ  คาใชจายรายหัวท่ีไม
ไดปรับและคาใชจายรายหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน คาใชจายรายหัวปกติท่ีไมไดปรับคํ านวณจาก
คาใชจายรวมของแตละเขตการศึกษาหารดวยจํ านวนนักเรียนท้ังหมดในเขตการศึกษาน้ัน          
คาใชจายรายหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนคํ านวณโดยนํ าคาใชจายรายหัวปกติมาหารดวยดัชนีตนทุน
ครูแลวคูณดวย 100 (ดัชนีตนทุนครูจะคิดเปนคารอยละมากกวาคาสัดสวนท่ีเปน 1 จึงตองคูณดวย
100)  นอกจากน้ีผูวิจัยยังไดกํ าหนดตัวแปรท่ีใชศึกษาในโมเดลเปน 2 ลักษณะ คือ 1) โมเดลที่ไมได
ควบคุมดวยสัดสวนของเด็กท่ีมีความตองการพิเศษและ 2) โมเดลท่ีควบคุมดวยตัวแปรตางๆ
ประกอบดวยเด็กท่ีมีความตองการพิเศษ  เด็กท่ีมีปญหาและขอจํ ากัดทางภาษา การจัดการศึกษา
พิเศษและการจัดการศึกษาชดเชยใหแกเด็กเหลาน้ี จากการแบงโมเดลตามวิธีการวัดคาใชจาย
รายหัวนักเรียนท่ีปรับและไมไดปรับดวยดัชนีตนทุนทรัพยากร  และการรวม/ไมรวมเด็กท่ีมีความ
ตองการพเิศษทํ าใหไดสมการถดถอยพหุคูณท้ังส้ิน  4  สมการ

เพ่ือทดสอบสมมุติฐานการวิจัย ผูวิจัยนํ าขอมูลคาใชจายมาวิเคราะหโดยแบงเปน
3  ประเภท   คือ 1) คาใชจายรวมของเขตการศึกษา  ไดแก  คาใชจายดํ าเนินการท้ังหมดและคาใช
จายในการลงทุนทั้งหมด เชน สิ่งปลูกสราง ฯลฯ  2) คาใชจายดํ าเนินการเฉพาะที่ส ําคัญ
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3  ประเภท  ไดแก  คาใชจายในการสอน (เงินเดือน  และผลประโยชนอ่ืนๆ ของครูผูสอนและครู
ชวยสอน  การใหบริการตามสัญญา  วัสดุและคาใชสอยอ่ืนๆ)  การบริการนักเรียน  และคาใชจาย
สนับสนุนบุคลากรทางการสอน  3) คาใชจายเฉพาะในสวนท่ีเปนคาสอน

ในการเปรียบเทียบสัมประสิทธ์ิถดถอยพหุคูณน้ัน จะตองทํ าใหการวัดคาใชจายรายหัวท้ัง
ท่ีปรับและไมไดปรับดวยตนทุนทรัพยากรอยูในสเกลเดียวกัน โดยใชวิธีคูณคาใชจายรายหัวท่ีปรับ
ดวยดัชนีตนทุนทรัพยากรดวยอัตราสวนคาใชจายเฉล่ียรายหัวท่ีไมไดปรับ : คาใชจายเฉล่ียรายหัว
ท่ีปรับแลว ซ่ึงอัตราสวนดังกลาวจะมีคาแตกตางกันเพียงเล็กนอยสํ าหรับคาใชจายท้ัง 3 ประเภทที่
นํ ามาวิเคราะห โดยมีคาประมาณ  0.987  คาท่ีไดและคาใชจายปกติท่ีไมมีการปรับใดๆ เลย
จะเปนคาท่ีนํ ามาใชในการวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณ

ผูวิจัยคาดวาจะพบสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณที่เพิ่มขึ้นส ําหรับคาใชจายรายหัวนักเรียนท้ัง 
3 ประเภท ในกรณีตอไปน้ี  1) เม่ือมีการเปล่ียนการวัดคาใชจายรายหัวปกติมาเปนการวัดคาใชจาย
รายหัวท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน 2) เม่ือมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ
ในสมการถดถอยพหุคูณ 3) เม่ือมีการควบคุมตัวแปรท้ังดัชนีตนทุนและความตองการของนักเรียน
ในสมการถดถอยพหุคูณ

ผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปไดวา ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนจากการ

ทดสอบของ NELS ในป 2535 มีความสัมพันธทางบวกกับคาใชจายรายหัวของนักเรียนท้ัง
3  ประเภท  ไมวาจะเปนคาใชจายปกติท่ีไมไดปรับและคาใชจายท่ีปรับดวยดัชนีตนทุนแลว  และไม
วาจะมีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษในสมการถดถอยพหุคูณหรือไม
ก็ตาม ความสัมพันธยังคงเปนบวกเหมือนเดิม ถึงแมวาสัมประสิทธ์ิท่ีไดจะมีคาคอนขางนอย
ยกตัวอยางเชน คาสัมประสิทธ์ิของคาใชจายปกติท่ีเปนงบดํ าเนินการรายหัวในสมการถดถอย
พหุคูณท่ีควบคุมดวยตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษมีคาเทากับ 0.38 หมายความ
วา ถาคาใชจายรายหัวดังกลาวเพ่ิมข้ึน $1,000 จะทํ าใหคะแนนคณิตศาสตรของนักเรียนมัธยม-
ศึกษาตอนปลายเพ่ิมข้ึน 0.38 คะแนน ซึ่งถาพิจารณาจากสภาพความเปนจริงที่วาคะแนน
คณิตศาสตรท่ีเพ่ิมข้ึนโดยปกติมีคาประมาณ  8.5 คะแนนแลว ขอคนพบขางตนก็แสดงวา  การให
งบดํ าเนินการเพิ่มขึ้น 1,000 บาท  จะทํ าใหคะแนนคณิตศาสตรของนักเรียนเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ 4
ของคะแนนเพิ่มทั้งหมด ผลการวิจัยดังกลาวจึงสนับสนุนสมมุติฐานนอยมากท่ีวาคาใชจายรายหัว
กับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะมีความสัมพันธกันสูงเมื่อควบคุมตัวแปรเก่ียวกับความแตกตางของ
ตนทุนทรัพยากรและความตองการของเด็ก
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เม่ือพิจารณาตัวแปรอ่ืนๆ ซึ่งถึงแมจะไมไดเปนตัวแปรที่เปนจุดเนนส ําคัญของการศึกษา
คร้ังน้ี แตก็นาสนใจท่ีจะดูผลท่ีเกิดจากตัวแปรเหลาน้ี ซึ่งจะชวยทํ าใหเห็นไดบางวาทํ าไมทรัพยากร
ทางการเงินจึงมีความสัมพันธเพียงเล็กนอยกับผลการเรียนของนักเรียน ทั้งนี้จากการพิจารณาสม
การถดถอยพหุคูณเพ่ือเปรียบเทียบคาใชจายรายหัวท่ีไมไดปรับและท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน     พบวา
ผลการทดสอบในวิชาคณิตศาสตรของนักเรียนในป 2535 มีความสัมพันธอยางมีนัยส ําคัญทาง
สถิติกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตรและวิชาอ่ืนๆ ในปกอนหนาน้ัน และผลการวิจัยยัง
พบวาสถานภาพทางเศรษฐสังคมของนักเรียนมีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
กับคะแนนของนักเรียน  นอกจากน้ันยังพบวานักเรียนหญิงไดคะแนนนอยกวานักเรียนชาย  นัก
เรียนท่ีมีอายุมากไดคะแนนนอยกวานักเรียนท่ีมีอายุนอย นักเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ี             ผู
ปกครองแยกกันอยูไดคะแนนนอยกวานักเรียนท่ีผูปกครองอยูดวยกัน  ความพยายามของนักเรียน
มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยส ําคัญทางสถิติกับคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน นักเรียนท่ีอยู
ในสภาพแวดลอมของโรงเรียนท่ีไมดีสอบไดคะแนนนอยกวานักเรียนท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีดี   
สํ าหรับตัวแปรตนอ่ืนๆ  สวนใหญมีความสัมพันธกับคะแนนเด็กตามความคาดหวัง  ตัวแปรท่ีสงผล
ท่ีไมคิดวาจะเกิดข้ึนมากท่ีสุด คือ คามัธยฐานของรายไดครอบครัวนักเรียน ซึ่งมีความสัมพันธเปน
ลบกับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนแมวาความสัมพันธดังกลาวจะมีคานอยเพียง 0.5 ก็ตาม

นอกจากน้ันผลการวิจัยยังพบวาเด็กท่ีไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแมสงผลทางบวกตอ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร แสดงวาขอจํ ากัดในดานภาษาอังกฤษอาจจะไมเปน
ปญหาในการเรียนคณิตศาสตร  ทั้งนี้ ผลการทดสอบในระดับนานาชาติ (เชน IEA)  ก็แสดงใหเห็น
วาเด็กอเมริกันไดคะแนนคณิตศาสตรอยูในกลุมต่ํ าสุด ดวยเหตุน้ีโรงเรียนท่ีมีเด็กตางชาติท่ีไมรู
ภาษาอังกฤษดีเรียนอยูในสัดสวนสูงจึงทํ าคะแนนคณิตศาสตรไดดี  ซึ่งอาจเปนเพราะเด็กเหลานี้มี
พ้ืนฐานความรูดานคณิตศาสตรดีมากอน  ท้ังน้ีในการวิจัยคร้ังตอไป  ผูวิจัยจะศึกษาความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรน้ีกับผลการเรียนวิชาอ่ืนๆ ซ่ึงคาดวาจะพบความสัมพันธเปนลบของเด็กกลุมน้ีกับ
ผลการทดสอบวิชาการอานภาษาอังกฤษ

ขอสรุปและขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยครั้งตอไป
รายงานฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธของคาใชจายทางการศึกษาที่มีตอผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนโดยใชขอมูลท่ีครอบคลุมท้ังประเทศจากฐานขอมูล 3 แหลงรวมกัน โดยในการวิจัย
คาดวา 1) ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกับคาใชจายปกติที่ไมมีการปรับจะมี
คานอย  2)  ความสัมพันธระหวางผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนกับคาใชจายท่ีปรับดวยดัชนีตนทุน   เมื่อ
มีการควบคุมตัวแปรเก่ียวกับนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษจะมีคาสูง แตผลการวิจัยกลับไมได
เปนไปตามท่ีคาดคิด  เพราะการปรับตนทุนและการควบคุมเด็กท่ีมคีวามตองการพเิศษไมไดมี
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ผลทํ าใหความสัมพันธระหวางคาใชจายรายหัวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเปลี่ยน
แปลงไป   แสดงวาการท่ีมีความสัมพันธกันนอยไมไดเกิดจากการวัดทรัพยากรทางดานการเงินท่ีไม
ถูกตอง

สํ าหรับการวิจัยคร้ังตอไป ผูวิจัยสนใจท่ีจะทดสอบเพ่ือยืนยันผลการวิจัยคร้ังน้ีโดยจะ
พิจารณาโมเดลท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีอธิบายความแตกตางของตนทุนดานทรัพยากรและความ
ตองการของเด็กท่ีแตกตางกัน  โมเดลหรือปจจัยท่ีนํ ามาปรับใชจะทดสอบในรูปโมเดลสมการเชิง
เสนเพ่ือขยายผลตามการปรับตนทุนโดยใชดัชนีตนทุนครูของ Chambers และจะศึกษาทางเลือก
อ่ืนๆ  ที่มีความเปนไปไดที่จะน ํามาปฏิรูปการเงินทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและกอใหเกิด
ความ      เสมอภาคทางการศึกษากับนักเรียน
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