
เทคโน

     มาตรา 63
ส่ือตัวนํ าและโคร
การสงวิทยุกระจา
โทรคมนาคม แ
ประโยชนสํ าหรับก
นอกระบบ การศึก
ศาสนา ศิลปะและ

     มาตรา 64 
ใหมกีารผลิต และ
ทางวิชาการ ส่ือส
เทคโนโลยีเพื่อการ
ขดีความสามารถใ
การผลิตและมีการ
พฒันาเทคโนโลยีเ
ใหมีการแขงขันโด

     มาตรา 65 
ผูผลิต และผูใชเท
มีความรู ความส
รวมท้ังการใชเทคโ
และประสิทธิภาพ

     มาตรา 66 
ขดีความสามารถใน
ในโอกาสแรกที่ทํ า
เพียงพอที่จะใชเ
แสวงหาความรูดวย
  หมวด  9
โลยีเพ่ือการศึกษา

 รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถี่
งสรางพ้ืนฐานอื่นท่ีจํ าเปนตอ
ยเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุ
ละการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ารศึกษาในระบบ การศึกษา
ษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุง
วัฒนธรรมตามความจํ าเปน

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน
พัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือ
ิง่พิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และ
ศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนา
นการผลิต จดัใหมีเงินสนับสนุน
ใหแรงจูงใจแกผูผลิต และ
พื่อการศึกษา ท้ังน้ี โดยเปด
ยเสรีอยางเปนธรรม

ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดาน
คโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือให
ามารถ และทักษะในการผลิต
นโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ

ผูเรียนมสิีทธิไดรับการพัฒนา
การใชเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
ได เพ่ือใหมีความรูและทักษะ
ทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการ
ตนเองไดอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ



     มาตรา 67 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
เพ่ือให  เกิดการใช  ท่ีคุ มค าและเหมาะสมกับ
กระบวนการเรียนรูของคนไทย

     มาตรา 68 ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกํ าไร
ท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจาก
ทกุฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคา
บริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว
เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม

     หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุน
เพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพือ่การศกึษา ใหเปนไปตามท่ีก ําหนดในกฎกระทรวง

     มาตรา 69 รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลาง
ทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม
และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช
รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
พระราชบัญญัตติการศึกษาแหงชาต ิพ,ศ, ….
กรกฎาคม 2542



 

   ! มาตรา ๔๐  คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการ
สงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสาร
ของชาติ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ
     ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ท ําหนาท่ี
จัดสรรคล่ืนความถีต่ามวรรคหน่ึง และกํ ากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
     การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึง
ถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับ
ชาติ และระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา
วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม"
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  ๒๕๔๐
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การบรรยายพเิศษ  เรือ่ง การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพือ่การศกึษาและวฒันธรรม
ใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

อภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ
รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี

 ทานผูมเีกียรติท่ีเคารพทุกทาน ผมขอขอบคุณท่ีทานท้ังหลายไดสละเวลามารวมประชมุรับฟง
ความคิดเห็นในวันน้ี ซึง่เปนหัวขอเร่ืองท่ีมคีวามส ําคัญย่ิงตอการศกึษาและวฒันธรรม ผมขอเรียน
เบ้ืองตนวา งานท่ีเก่ียวของกับการปฏรูิประบบการศึกษา เปนงานท่ีเราจะทํ าใหสังคมมคีวามเขมแข็ง
มากยิ่งขึ้น เปนงานที่จะตองรวมท ํากันหลายฝาย เปนงานท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ตาง ๆ  กวางขวางกวาในอดีตมากมาย

 ในวันท่ีเราชวยกันจัดทํ าหรือระดมความคิดเห็นเพื่อจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซึง่ขณะน้ีอยูระหวางการพจิารณาของวุฒสิภาโดยคณะกรรมาธกิารวิสามญัน้ัน จะเห็นไดวา
เราไดพยายามแกไขปญหาของระบบการศึกษา โดยมองปญหาการศึกษาใหกวางออกไปจากเดิม
หลกัส ําคัญท่ียึดอยูเสมอ คือ “การศึกษา” ไมใชเรื่องของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด ไมใชเรื่องของคน
กลุมหนึ่งกลุมใด หรือวงการหน่ึงวงการใด ดังน้ัน แนวทางที่จะท ําใหการศึกษาสามารถตอบสนอง
ความตองการของสังคมไดอยางแทจริง ก็คือ การท่ีเราจะตองใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมด
ไมวาจะเปนบคุคลหรือทรัพยากรอืน่ใหเขามามสีวนรวมในเร่ืองของการศกึษา ศาสนา และ
วฒันธรรม  แนวทางท่ีวาน้ันก็ครอบคลมุไปถึงเร่ืองของการใชทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาใน ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จึงไดมีการรางหมวดหนึ่งเปนการเฉพาะ ท่ีเก่ียวของ
กับเร่ืองน้ี

เพราะตระหนักดีวา การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจากนี้ไป เปนกระบวนการ
ซึ่งจะตองมีการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการซึ่งออกไปจากการศึกษาในระบบ
และเปนกระบวนการซึ่งตองกระจายเขาไปเปนสวนหน่ึงของชีวิตประจํ าวันของคนทุกคน 
ไมวาจะอยูท่ีไหนในประเทศ ดังน้ัน เมื่อเปนเชนนี ้ จึงไดมีการใหความสํ าคัญเปนการเฉพาะ
กับการท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนารวดเร็วท่ีสุด
สาขาหน่ึงในปจจุบัน และแนวโนมท่ีเห็นในอนาคต การนํ าสิ่งนี้เขามานั้น ก็เพ่ือทํ าใหเราสามารถท่ี
จะปรับตัวไดตลอดเวลาใหเขากับความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลก ซึ่งบังเอิญเปนเรื่องที่มา
สอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูแลวในแวดวงของส่ือสารมวลชน  และกิจการโทรคมนาคม
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 วันน้ีท่ีเรามาประชมุเพือ่ระดมความคิด ก็เพือ่ท่ีจะนํ าไปสูการปรับปรุงกฎหมายอีกฉบับหน่ึง
ซ่ึงจะตองออกตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ผมอยากจะใชเวลาในเบ้ืองตนน้ี  ช้ีใหเห็นท่ีมาท่ีไปของ
มาตรา 40 และความเก่ียวของกับปญหาของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม วาเก่ียวพันกัน
อยางไร เพือ่ท่ีจะใหความคิดบางประการ กอนท่ีทานท้ังหลายจะไดรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
และผูเชี่ยวชาญในสาขานี ้ แลวก็ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติม

 ปญหาท่ีนํ ามาสูการรางมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญนั้น ความจริงมาจาก 2 ดาน  ดานหลัก
จริง ๆ แลวเปนเร่ืองปญหาของสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของกับสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ความต่ืนตัวหลงัเหตุการณพฤษภาคม 2535 ท่ีในขณะน้ันมกีารใชสือ่ของรัฐไปในลกัษณะท่ีบิดเบือน
ขอเท็จจริง ทํ าใหประชาชนไมไดรับรูขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริง หลังจากน้ันเปนตนมา ผูที่
เก่ียวของโดยเฉพาะอยางย่ิง นักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการสือ่สารมวลชนน้ันไดเคลือ่นไหวมาโดยตลอด
และเห็นวาถึงเวลาแลวท่ีการใชส่ือของรัฐ โดยเฉพาะการใชส่ืออิเล็กทรอนิกส จะตองมีการจัดระบบ
กันเสียใหม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือเปนหลักประกันในเร่ืองของ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการที่จะไดรับรูขาวสารตาง ๆ อยางเท่ียงตรง เม่ือมีการจุดประกาย
ความคิดในเร่ืองเหลาน้ีข้ึนมา ก็มีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพิ่มเติม ภายหลังการตรวจสอบวา ปญหาของ
ส่ือสารมวลชนปจจุบัน ไมใชเฉพาะเรื่องของสิทธ ิ เสรีภาพ แตเปนเร่ืองของคุณภาพดวย คือการใช
สื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง ส่ือวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนในปจจุบันน้ัน ยังเปนไปใน
ลกัษณะเพือ่ตอบสนองเปาหมายทางการเมอืงกับเปาหมายในทางธรุกิจ หรือเปาหมายในเชงิพาณชิย
เปนหลัก ซึ่งหมายถึงวาแทนที่เราจะใชทรัพยากรที่มีคาตรงนี ้ เพ่ือประโยชนของสังคมในดานตาง ๆ
กลับกลายเปนวาทรัพยากรเหลาน้ีถูกใชไปเพ่ือแสวงหากํ าไรสํ าหรับกลุมบุคคล สํ าหรับหนวยงาน
และถูกใชไปในลักษณะเพ่ือประโยชนทางดานการเมือง จึงมีการรณรงคอยางตอเน่ือง  และมีความ
พยายามท่ีจะแกไขปญหาใหเกิดความสมดุลมากย่ิงข้ึน

เร่ิมตนจากการมีสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีแตกตางไปจากเดิม คือ สถานี ITV ในปจจุบัน
ท่ีมีการนํ าเสนอรูปแบบของการบริหาร และการเปนเจาของท่ีแตกตางไปจากสถานีวิทยุโทรทัศน
กอนหนาน้ี แตก็เปนลักษณะของการดํ าเนินการที่พยายามแกไขปญหาเพียงบางจุด หรือเขามา
อุดชองวางบางจุดเทาน้ัน ก็ไมไดราบรื่นเสมอไป ท่ีสุดก็มีการผลักดันในการ “ราง” รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในหมวดสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวของกับการรับรูขาวสาร กํ าหนดเปน
หลักการวา คลื่นความถี่ ตองถือวาเปนทรัพยากรที่ใชเพื่อประโยชนของชาติ ของสาธารณะ
ไมใชทรัพยากรที่เปนของกลุมหนึ่งกลุมใด ตรงนี้จึงเปนที่มาที่นํ ามาสูหลักการสํ าคัญของขอความ
ในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ
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ถานํ าวรรคสาม ซึง่เปนวรรคทายมากอน ก็คือวาการจะใชคลืน่ความถ่ีท้ังหลายน้ัน ขอใหใชไป
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ และของทองถิ่น โดยเฉพาะเพ่ือมาตอบสนอง เร่ืองของการ
ศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคง ประโยชนสาธารณะ และถาจะมีการน ําไปใชในลักษณะของธุรกิจ
หรือเชงิพาณชิย ก็ตองเปนการใชในลกัษณะท่ีมกีารแขงขนัท่ีเสรีอยางเปนธรรม ขอความน้ีคือเน้ือหา
สาระและหลักใหญในวรรคท่ีสาม

จากนั้นก็มีความพยายามที่จะวางกลไก หรือหลักประกันบางอยางวา ทํ าอยางไรจึงจะ
บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคอันน้ี กลไกที่วา คือตองมีการกํ าหนดวาผูท่ีจะมาจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ตรงน้ี จะตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ พูดงาย ๆ ก็คือวา ไมใชจากรัฐบาลมาเลือกมาจัด
แตตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ และมาจัดตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดไวในวรรคสาม อันน้ีก็คือ
ท่ีมาเบ้ืองตนของมาตรา 40  ซึ่งจะเห็นไดทันทีวา ตรงนี้ก็สอดคลองกับความคิดของเราในเรื่อง
ของการปฏิรูปการศึกษาอยูแลว วา "การศึกษา" ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง "การเรียนรูตลอดชีวิต"
เปนการศึกษาที่ประสมประสานระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย การใช เคร่ืองมือ กลไก ทรัพยากรเหลานี้ ก็ตองมุงตอบสนองตรงนี้ใหไดมาก
ท่ีสุด  และใหใชไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมาตรา 40 และท่ีเกิดข้ึนกับกฎหมายท่ีจะออกตามมาตรา 40  ก็คือ มี
ความซบัซอนเพิม่เติมเขามา เพราะเมือ่มแีนวคิด และผลกัดันใหมกีารรางมาตรา 40 ตามแนวทางนี้
เกิดเปนปญหาข้ึนในวงการโทรคมนาคม น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีเปนทรัพยากรท่ีเราพูดถึงน้ี ไมใช
สํ าหรับนํ าไปใชเฉพาะเพียงแควิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เทาน้ัน แตสามารถนํ าไปใชใน
กิจการวิทยุโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ดวย และเชนเดียวกัน ในอดีตการจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใช
ในกิจการโทรคมนาคมก็มีปญหาท่ีเราทราบกันดี และมีเสียงวิพากษวิจารณกันวามีลักษณะของ
การผูกขาด หรือมีความไมโปรงใส ดังน้ัน กอนท่ีจะมาเปนมาตรา 40 ปญหาดังกลาวก็ถูกนํ ามารวม
อยูในมาตรา 40 ดวย น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีพูดถึงน้ัน ไมไดเขียนเฉพาะคล่ืนความถ่ีของวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน แตครอบคลุมถึงวิทยุโทรคมนาคมดวย ปญหาท่ีตามมาก็คือ ในขณะที่
คล่ืนความถ่ีหรือทรัพยากรท่ีวาสามารถใชสํ าหรับกิจการใดกิจการหน่ึง หรือวาสามารถใชในกิจการ
ท่ีรวมกันได และในขณะน้ีมีแนวโนมอีกเหมือนกันวาเทคโนโลยีในกิจการท้ังสองดานจะมาบรรจบ
กันมากย่ิงข้ึน แตปญหาของแตละกิจการ แตละวงการก็มีลักษณะเฉพาะ ฉะน้ันก็เปนเร่ืองท่ีนา
เสียดาย ท่ีตองเรียนตรง ๆ วาในการพิจารณากฎหมายท่ีจะออกมารองรับมาตรา 40 จึงใชเวลา
ไปกับการถกเถียง ทํ าความเขาใจ ท่ีหลายทานคงจะไดรับทราบจากขาวสาร วา "องคกรอิสระของ
รัฐ" ท่ีวาน้ัน จะตองมีก่ีองคกร

 เน่ืองจากวาทางฝายวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ก็กังวลวาถาเอาเร่ืองน้ีไปรวมกับเร่ือง
ของวิทยุโทรคมนาคมแลว เปาหมายท่ีเราไดพดูกันมาตลอดเก่ียวกับการใชคลืน่ความถ่ีส ําหรับกิจการ
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เหลานี้ และการสื่อสารมวลชน อาจจะไมไดรับการตอบสนองไดดีเทาท่ีควร ขณะเดียวกันก็มีท้ังฝาย
เทคนิค และฝายนักวิชาการท่ีมคีวามช ํานาญเร่ืองของคลืน่ความถ่ี ยืนยันวาสองเร่ืองน้ีคงแยกออก
จากกันยาก  เพราะการใชทรัพยากรที่วานั้น ก็มีลักษณะของการใชรวมกัน และจะตองมีการดูแล
จัดใหเปนเอกภาพ คืออยาใหมีการขัดแยง หรือพูดงาย ๆ ก็คือการรบกวนซ่ึงกันและกันในการใช
คล่ืนความถ่ี ผมเรียนวา ในฐานะที่เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณากฎหมายฉบับนี้คนหนึ่งนั้น
ขณะน้ีพยายามทุกวิถีทางใหมีขอยุติโดยเร็ว เพราะจริง ๆ แลว ผมอยากจะเรียนวา ปญหาดังกลาว
ไมควรท่ีจะหยิบยกเปนปญหา   เพราะจะท ําใหการพิจารณากฎหมายน้ันมีความยืดเย้ือ

 จริง ๆ แลว ส่ิงท่ีผมคิดวาจะเปนหลักนํ าไปสูขอยุติท่ีเปนประโยชนไดก็คือ การยอมรับวา
สุดทายองคกรท่ีจะมาดูแล จัดสรร ในความหมายที่แคบ หมายความวา เมื่อก ําหนด
ไปแลววาคลื่นความถี่นํ ามาใชเพื่อกิจการใด จัดสรรสํ าหรับใคร เพื่ออะไรนั้น สํ าหรับสอง
กิจการนั้น คงจะตองแยกออกจากกัน แตจะตองถือหลักของรัฐธรรมนูญวาตองเปนองคกรของ
รัฐท่ีเปนอิสระ คํ าวา “อิสระ” ในท่ีน่ีก็คงจะตองเนน 2 สวน

 สวนท่ีหน่ึง  คือ เปนอิสระจากการเมือง  ไมถูกแทรกแซง ชี้น ํา ในการจัดสรรสิ่งเหลานี้
แตตองปฏิบัติภายใตนโยบายท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ วาการจัดสรรน้ันตองคํ านึงถึงอะไร

สวนท่ีสอง คือ เปนอิสระในประเด็นผลประโยชน ไมมีผลประโยชนขัดกันระหวาง
บุคคลท่ีจะตองมาทํ าหนาท่ีน้ีในฐานะท่ีตองปกปองประโยชนสวนรวม กับการมผีลประโยชนสวนบุคคล
ท่ีขัดแยงกัน พูดงาย ๆ คือ คณะกรรมการตองเปนคนที่ไมมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการท ํา
ธุรกิจหรือกิจการนั้น ๆ

 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดการรอบคอบ ถามีกรรมการหรือองคกรลักษณะน้ีสํ าหรับส่ือสาร
มวลชนดานหน่ึง และโทรคมนาคมดานหน่ึง ก็จะตองมีอีกองคกรหน่ึงซ่ึงจะตองเปนผูดูแลทาง
เทคนิควา คล่ืนความถ่ีท่ีจะนํ ามาใชกับโทรคมนาคมและส่ือสารมวลชนน้ัน ทํ าอยางไรไมใหเกิด
ปญหาการรบกวน การซ้ํ าซอน หรือความขัดแยงกัน ซึ่งจัดตั้งในลักษณะที่มีการประชุมรวมกัน
ของ 2 องคกรน้ี จะเปนกรรมการรวมหรือเปนองคกรตางหากน้ัน ผมคิดวาคงไมใชเร่ืองใหญ แต
ขอใหเปนไปตามหลกัของรัฐธรรมนูญวามคีวามเปนอิสระ ซึง่ถามกีารตกลงกันตรงน้ีได ผมคิดวาจะ
ทํ าใหการพิจารณากฎหมายตามมาตรา 40 น้ัน ดํ าเนินตอไปได และจะไดมาพิจารณากันตอไปวา
ทํ าอยางไร การใชทรัพยากรและคล่ืนความถ่ีตรงน้ีเพ่ือประโยชนในดานการศึกษา และวัฒนธรรม
รวมท้ังเร่ืองความมัน่คง และเร่ืองอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญน้ัน จะตองไดรับการตอบสนอง ซึ่งตรงนี้
ผมคิดวาอยากจะไดความคิดเห็นของทานท้ังหลายท่ีไดเขามารวมประชุมในวันน้ี ผมไมอยากจะให
วันน้ีท้ังวันมาพูดกันวาจะเอา 1 หรือ 2 หรือ 3 องคกร เปนไปไดก็ไมอยากใหตองพูดถึงเร่ืองน้ี
โดยถือวาใหมอีงคกรท่ีเปนอิสระเกิดขึน้ตามมาตรา 40 จะเปนก่ีองคกรก็แลวแต แตมาพูดกันดีกวา
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วาจะทํ าอยางไรใหองคกรนี้สามารถจัดสรรคลื่นความถี่เพือ่การศกึษา และวฒันธรรมตาม
เปาหมายท่ีเราไดก ําหนดมารวมกันในการผลักดัน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ ถาไปถึงจุด
นั้นแลว ผมคิดวาตรงน้ีจะเปนประโยชนอยางแทจริง ผมมีขอคิดเห็นหรือขอสังเกตเบ้ืองตนท่ีอยาก
จะเรียนทานท้ังหลายเพ่ือประกอบการพิจารณา

 ประการแรก  คือวา สาระเก่ียวกับการจัดสรร คงจะกํ าหนดใน พ.ร.บ. ฉบับนี้ทั้งหมด
คงไมได เพราะหลักที่ส ําคัญคือ คนท่ีจะมากํ าหนดสาระ หรือกํ าหนดแผนในเร่ืองน้ีอยางแทจริง
จะตองเปนองคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายน้ี แตถาเราบอกวา ทุกอยางจะบรรจลุงในกฎหมาย
ฉบับน้ี ก็จะกลายเปนวาคนท่ีมากํ าหนด คือ "สภา" เพราะสภาเปนคนเขียนกฎหมายฉบับนี้
เพราะฉะนั้นหลักที่ส ําคัญ คือ ผมคิดวากํ าหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ได แตคงจะลงไปใน
รายละเอียด และไปผูกมัดองคกรท่ีเปนอิสระน้ันไมสมควร และจะท ําใหขาดความยืดหยุนเม่ือ
สถานการณเปล่ียนแปลงไป  เพราะวาถาไปก ําหนดไวในกฎหมายแลว จะเปล่ียนแปลงอะไรก็ตอง
เขาไปแกในกฎหมายอีก ซ่ึงทานก็ทราบอยูแลววา เปนเร่ืองท่ีตองใชเวลา และเปนเร่ืองท่ียาก
ลํ าบาก ทีน้ี หลักประกันอะไรที่เราจะสามารถบรรจุลงไปในกฎหมายได ผมคิดวาสวนหน่ึงคงจะ
เปนเร่ืองของการใหความชัดเจนวา ค ําวา “การศึกษา” และ ค ําวา “วัฒนธรรม” ที่เปนเปาหมาย
ที่จะใหการจัดสรรคลื่นความถี่มาตอบสนองนั้นหมายความวาอยางไร และอยากใหคิดวา
ถายึดหลักท่ีไดกํ าหนดไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ก็คือ พยายามจะตีความ "การศึกษา" และ
"วัฒนธรรม" ในลักษณะท่ีกวางจะเปนประโยชน เพราะฉะน้ันเวลาพูดถึงการศึกษา และพูดถึง
วัฒนธรรม คงไมไดมาคิดถึงแตเพียงวาการศึกษา หมายถึงวาจะสอนหนังสือผานสื่อสารมวลชน
หรือวัฒนธรรมก็คิดถึงการอนุรักษวัฒนธรรม แตอยากจะใหคิดวา วันนี้และวันขางหนาสังคมของ
เราตองเรียนรูอะไร เพือ่ท่ีจะไดเตรียมความพรอมท่ีจะใหประเทศมคีวามกาวหนาตอไปได

 ทานจะเห็นวา ในโลกปจจุบันคนของเรามีเร่ืองท่ีตองเรียนรูอีกมาก เปนกระแสของโลกซ่ึง
หลกีเลีย่งไดยาก เร่ืองความเปนประชาธปิไตย เร่ืองสทิธมินุษยชน เร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน
เร่ืองการรณรงคเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงเหลาน้ีตางหากท่ีจะตองชวยกัน
ใหเกิดการปลูกฝงใหคนของเรา ถือเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรม และถือวาเปนสวนสํ าคัญของ
กระบวนการเรียนรูและการศึกษา ซึ่งถาเราท ําอยางน้ีและดํ าเนินไปในแนวทางอยางน้ี ผมคิดวาจะ
ทํ าใหเกิดความชัดเจน ไมใชเกิดความรูสึกวาการจัดสรรคล่ืนความถ่ี คือการบอกวาเอาคล่ืนความถ่ี
วิทยุกระจายเสียง เอาคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศนไป แลวใหเพ่ือการศึกษานอกโรงเรียน ก็จบกันแลว
ตองไมคิดในลักษณะน้ี เพราะจะไปจัดสรรกันเหมือนเดิม เพ่ือประโยชนในเร่ืองของธุรกิจ ความ
บันเทิงหรืออะไรก็แลวแต  น่ันเปนส่ิงท่ีผมอยากจะใหเกิดความชัดเจน
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 ประการท่ีสอง  ถาจะใหเปนไปในแนวทางน้ี องคประกอบของคณะกรรมการหรือองคกร
ท่ีเปนอิสระ เราตองยืนยันวาคงจะตองมผีูเชีย่วชาญซึง่เก่ียวของกับทางดานการศึกษาและวัฒนธรรม
เขามามีสวนรวม

ประการที่สาม  เปนหลักท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา คือ เร่ืองการ
กระจายอํ านาจ การเสริมความเขมแข็งของชุมชน ของทองถ่ินเปนเร่ืองสํ าคัญ และคล่ืนความถ่ีน้ี
เปนทรัพยากรท่ีสามารถนํ ามาใชเพื่อตอบสนองเปาหมายการเสริมความเขมแข็งไดเปนอยางดี 
เพราะฉะน้ันการจดัสรรท่ีเปนหลกัส ําคัญท่ีจะตองพยายามผลกัดัน ก็คือ การจดัสรรท่ีตองคํ านึงตาม
รัฐธรรมนูญที่เนนทั้งประโยชนของประเทศ และประโยชนของทองถ่ิน ตองไมใหองคกรอิสระ
มุงดูแตเฉพาะเร่ืองในระดับชาติ แตตองสรางแผน กติกาการจัดสรรเพื่ออ ํานวยใหแตละ
ทองถ่ินมีคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใชเพ่ือประโยชนตรงน้ันได ทานนึกภาพออกหรือไม กรณีของ
วิทยุโทรทัศน เราจะนึกถึงแตเครือขายระดับชาติ ไมคอยพูดกันวาทองถิ่นจะสามารถพัฒนา หรือ
มีกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศนท่ีตอบสนองตอทองถ่ินไดในรูปแบบใด และอยางไร
จึงจะเกิดประสิทธิภาพ

ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี เม่ือวานน้ีไดรับฟง
เร่ืองทางเทคนิคท่ีชัดลงไปวา วิทยุกระจายเสียงภาค F.M ในปจจุบัน จากคล่ืนความถ่ี 87.5
จนถึง 108.5  ทุก ๆ  5 เมกะเฮิรตซ ขณะนี้มีสถานีในกรุงเทพฯ เบียดกันจนเพิ่มไมไดแลว และ
ตรงน้ีเปนปญหาในเร่ืองของคุณภาพ ความชัดเจนในเร่ืองการฟง เพราะอยูใกลกันเหลือเกิน และ
มีปญหาวา คุณภาพรายการของ 40 สถานีน้ีเปนอยางไร แลวส่ิงหน่ึงซ่ึงหลายทานอาจจะไมทราบ
วาพอทํ าอยางน้ีแลว จะทํ าใหจังหวัดใกลเคียงไมสามารถต้ังสถานีได ถาจะตั้งไดก็จะตองไปลด
จํ านวนสถานีในกรุงเทพฯ หรือลดกํ าลังสง และสิ่งเหลานี้คือประเด็นที่ถูกมองขามไป เพราะฉะนั้น
ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ ในเรื่องของการที่จะใหทองถิ่นแตละพื้นที ่ สามารถมีทรัพยากรใช
เพ่ือประโยชนของตนเอง ก็จะมีความส ําคัญ คือ เราจะมีแผนแมบทในภาพรวม รวมทั้งจะตองมี
แผนบางอยางเพ่ือท่ีจะแกไขปญหาน้ีได

ประการท่ีส่ี  จะตองมีการประเมิน  แมวาผมไดกลาวไปกอนหนาน้ีวาเราจะใชคํ าวา  "การ
ศึกษา" และ "วัฒนธรรม" ในความหมายท่ีกวาง เพราะความจ ําเปนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
ท้ังในระบบและนอกระบบท่ีจะตองใชส่ือสารตรงน้ี ความจํ าเปนมีมากนอยเพียงไร ตัวอยางหน่ึงซ่ึง
ผมหยิบยกเสมอในเร่ืองน้ีท่ีผานมา ท่ีเก่ียวกับปญหาในอดีตก็คือ การศึกษาทางไกล ซึ่งสมัย
กอนน้ันเราใชสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11 เปนหลักในการเผยแพร แตวาไมมีการวางแผนหรือวา
จะเปนดวยเหตุผลอะไรก็ตาม ทานก็คงจะทราบวาในท่ีสดุวิวัฒนาการของมนัก็กลายเปนวา มโีครงการ
ท่ีเราตองไปอาศัยดาวเทียมมาใชเพ่ือการน้ีแทน และดวยเหตุผลท่ีวาสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11
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ไมสามารถที่จะดํ าเนินการใหมีความแนนอนไดสํ าหรับหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งไมใชความผิด
ของเขา และในท่ีสุดหนวยงานทางการศึกษาก็ตองถอยออกมาจากชอง 11 ไปพึง่พิงเทคโนโลยี
ดาวเทียม แตผลอยางหน่ึง ซ่ึงเปนเร่ืองแปลกคือวา ความพรอมของคนท่ีรับชมรายการเหลาน้ี
ถาเทียบระหวางชอง 11 กับท่ีตองดูผานดาวเทียมแลวความชัดเจนตางกัน แตวาความจริงโทรทัศน
ในบานของคนสวนใหญสามารถรับชอง 11 ไดอยูแลว กลายเปนวาตอไปน้ีรายการเหลาน้ีเขาก็
ไมมีโอกาสไดดู เพราะตองไปพ่ึงเทคโนโลยีในเร่ืองดาวเทียม ซึ่งก็มีปญหาทั้งในเรื่องคาใชจาย และ
ในเร่ืองเทคนิคอยางน้ี  เปนตน

ดังน้ัน จึงตองมาต้ังหลักตรงน้ีวา ความจํ าเปนท่ีจะตองใชส่ือเหลาน้ีสํ าหรับการศึกษา
ทางไกลนั้นเปนอยางไร แผนการรับเปนอยางไร ตองคิดต้ังแตตอนน้ี เพ่ือใหการทํ าแผนการจัดสรรน้ี
มีความเปนไปได และสามารถตอบสนองไดอยางครบถวน สมบูรณ และถาเปนไปได ก็ควรจะให
ส่ิงท่ีกํ าหนดเอาไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติซึ่งพูดถึงกลไกอยางนี้เอาไวแลว เขามา
เชื่อมโยงกับองคกรอิสระตรงนี้ใหเกิดความสอดคลองตองกันในการด ําเนินการ

ประการสุดทาย ท่ีอยากจะฝากไวเปนขอคิด คือวาเม่ือเราไดมีการจัดสรรสํ าหรับความ
จํ าเปนเฉพาะเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระบบก็ดี หรือการศึกษาทางไกล หรือการศึกษานอก
ระบบ ก็ดีแลว ตอง อยาไปคิดวา น่ันคือส่ิงท่ีไดตอบสนองรัฐธรรมนูญ หรือเปาหมายของเราแลว
แตขอใหยอนกลับไปถึงขอคิดท่ีผมกลาวมาแลว ในเร่ืองของคํ านิยาม "การศึกษา" และ "วัฒนธรรม"
ท่ีเราตองพยายามนิยามใหกวาง และขอคิดประการสุดทายคืออยากจะฝากไววา อยาคิดเพียงวา
พอเรามีความคิด เปาหมายเก่ียวกับการศึกษา วัฒนธรรม แลวน้ี สิ่งที่เราจะไปเรียกรองก็คือ เพียง
เรียกรองวามีการจัดสรรคล่ืนความถ่ี หรือสถานีเปนการเฉพาะเพ่ืออยางน้ันอยางน้ี

 สุดทาย สิ่งหนึ่งที่เราลืมไมไดคือ สิ่งเหลานี้จะไปถึงประชาชนมากนอยเพียงใด เราคง
ไมไดเปนคนเลือก ประชาชน ผูบริโภค ท่ีฟงวิทยุ ท่ีดูโทรทัศน เขาเปนคนเลือก เพราะเขา
เปนคนเลือก วาเขาจะดูชองไหน เขาจะฟงคลื่นไหน แมเรามีความรูสึกวา บางคร้ังกลไกตลาดหรือ
กลไกธุรกิจ ไมคอยคํ านึงถึงสิ่งเหลานี ้แตผมคิดวา เราจะเดินไปในแนวทางที่ผิด ถาเราไปพยายาม
ที่จะปฏิเสธกลไกตลาดหรือธุรกิจ  และพยายามแยกสิ่งเหลานี้ออกมา หรือไปคิดงาย  ๆ วา ก็แบง
สัดสวนกันไป  ธุรกิจเอาไปเทาน้ีสถานี  เทาน้ีชอง สวนเร่ืองท่ีเราคิดวาเปนประโยชนสํ าหรับสังคม
ก็มีอีกเทาน้ีสถานี เทาน้ีชอง พอถึงเวลาจริง ๆ มันจะแขงกันไมได จะเหมือนกับท่ีเราพยายาม
จะไปสรางสถานี หรือไปจัดสรรคล่ืนสํ าหรับสิ่งเหลานี ้ ท่ีเราพยายามจะบอกประชาชนวาน่ันเปน
สิ่งที่ดีส ําหรับเขา แลวเราจะพบความจริงวา “เขาไมดู  เขาไมฟง” เหมือนประเทศเผด็จการ จะเปน
สังคมนิยมหรือขวาจัดก็ตาม ท่ีพยายามจะยัดเยียดเน้ือหาสาระ ถึงจุดหนึ่งประชาชนก็ปฏิเสธ
เพราะบังคับใหเขาดูหรือใหฟงไมได ส่ิงท่ีเรานาคิดมากกวา คือ ทํ าอยางไรใหการด ําเนินกิจการ
เหลาน้ี ซึ่งก็เปนธุรกิจหนึ่ง จะเปนการดํ าเนินไปในลักษณะที่จะเอื้ออํ านวยใหส่ิงเหลาน้ี
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เขาไปมีสวนรวมหรือแฝงเขาไปอยู และทํ าใหประชาชนน้ัน อยากจะรู อยากจะด ู อยาก
จะฟง จะสรางแรงจูงใจอยางไร จะก ําหนดเปนเงื่อนไขอยางไร ผสมผสานกนั ใหคนท่ีทํ า
ธรุกจิดานนี ้ ไดมสีวนรวมในการพฒันาเร่ืองการศกึษา และเร่ืองของวฒันธรรม อันน้ันคือ
โจทยที่ผมคิดวายากที่สุด แตถาเรามีคํ าตอบเร่ืองน้ี ผมคิดวาจะทํ าใหการดํ าเนินการเร่ืองน้ี
มีประสิทธิภาพสูงสุด

 และทั้งหมดนี้ ผมเช่ือวาจะมีความคิดท่ีหลากหลาย และอาจจะแตกตาง ซึ่งผมหวังวา
การประชุมรับฟงความคิดเห็นในวันน้ี คงจะไดทั้งขอมูลจากผูเชี่ยวชาญและบุคคลในวงการ และ
ความคิดเห็นตาง ๆ จากทานท้ังหลายท่ีสละเวลามาในวันน้ีอยางเต็มท่ี  การทํ างานในเรื่องนี้ ความ
จริงตองถือวาเพิ่งเริ่มตน เรามีเพียงกรอบกวาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมายแมบททางการศึกษา
แตวารายละเอียดตาง ๆ ที่จะนํ าไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไวน้ัน เปนเร่ืองท่ีตองทํ างานกันอยางหนัก
คณะกรรมาธกิารวิสามญัพจิารณากฎหมายฉบับน้ี คือ กฎหมายเก่ียวกับองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ
น้ัน ก็มีโครงการที่จะรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ เพื่อจะไดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย
อยางแทจริง เพ่ือใหการทํ างานของคณะกรรมการฯ ชุดน้ีมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน  และที่ส ําคัญ
ก็คือวา แมกฎหมายฉบับน้ีทํ าเสร็จแลว ก็ยังมีงานอีกมากท่ีท้ังองคกรอิสระท่ีจะจัดต้ัง และพวกเรา
ทุกคนท่ีอยูในวงการการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และในวงการสื่อสารมวลชน จะตองรวมกันคิด
และรวมกันทํ าอีกมาก ผมตองขอขอบคุณอีกคร้ังหน่ึง ท่ีไดมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ในวันน้ี และขอบคุณทุกทานท่ีไดสละเวลามารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น ผมขอเปดการประชุม
และขอใหการประชุมในวันน้ี บรรลุวัตถุประสงคและความต้ังใจของพวกเราทุกคน ในการท่ีจะนํ า
ทรัพยากรท่ีมคีาย่ิงของสาธารณะมาใชเพือ่การพฒันาการศึกษาและวัฒนธรรมตอไป  ขอขอบคุณครับ

----------------------
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บทวิเคราะห การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม
ในราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี ่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

รองศาสตราจารย  ดร.อุบลรัตน   ศิริยุวศักดิ์
คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การนํ าเสนอบทวิเคราะหการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม ในท่ีน้ี
แบงเปน  3  สวน  คือ

สวนท่ี  1 วิสัยทัศนของ “ส่ือ” เพื่อการศึกษาในอนาคต
สวนท่ี  2 สถานภาพและความสัมพันธระหวาง “ส่ือ” กับการศึกษา

ประเด็นคํ าถามที่ตองการค ําตอบ
สวนท่ี  3 ขอเสนอแนวคดิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศกึษา และวฒันธรรม

ในราง พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ เพ่ือสนองตอบตอมาตรา 40
ในรัฐธรรมนูญ

สวนท่ี 1   วิสัยทัศนของ “ส่ือ” เพื่อการศึกษาในอนาคต

ในราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
(มาตรา 62 - มาตรา 68)  เปนการปฏิรูปหรือการฉายภาพอนาคตของ “เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา”
ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังน้ัน จึงควรระดมความคิดเพือ่หามาตรการ
หรือแนวทางนํ าไปสูการปฏิบัติใหได

เพ่ือใหเกิดความชัดเจน จึงขอวิเคราะหเปนรายมาตรา  ดังน้ี
 มาตรา 62 รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี สื่อตัวน ําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปน
ตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน
เพ่ือใชประโยชนสํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย
การทะนุบํ ารุงศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจ ําเปน

สาระหลักของมาตรา 62 คือ หลักการ “การปฏิรูปส่ือ” ท่ีสอดคลองกับมาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญ คือ การใชส่ือเพ่ือประโยชนตอสังคมไทยในระยะยาว คือ “เพ่ือการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม” โดย
ความสํ าคัญและความจํ าเปนของการปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยี เพื่อมาเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับกระบวนการปฏิรูปการศึกษา โดยมาตรา 62 น้ีเปนจุดเร่ิมตน คือ “รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จํ าเปน”
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มาตรา 63 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียนตํ ารา
หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดย
เรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต และมีการให
แรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท้ังน้ี โดยเปดใหมีการแขงขนั
โดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 63 จะกลาวถึงส่ืออ่ืน ๆ ที่เปนพื้นฐานส ําคัญในการศึกษา ตองยอมรับวาเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอนท้ังหลายท่ีมีอยู เชน เอกสาร สื่อสิ่งพิมพ มัลติมีเดีย เปนตน  ภาคเอกชน
มีสวนสรางสรรค สงเสริมมาโดยตลอด คํ าถามท่ีเกิดข้ึน คือ รัฐไดชวยผูผลิตในการพัฒนาสื่อเหลานี้
มากนอยแคไหน ยกตัวอยางเชน ใหแรงจูงใจแกผูผลิต ซ่ึงเคยเรียกรองใหมีการลดภาษีกระดาษ
แตไมประสบความส ําเร็จ ในบริบทของการปฏรูิปการศึกษาตอนน้ีจะเรียกรองตอไดหรือไม ในระยะ
เวลา 2 ปท่ีผานมา กระดาษข้ึนราคา ประมาณ 10 คร้ัง สงผลใหผูผลิตไมสามารถผลิตไดอยางเสรี
และเปนธรรม  โดยเฉพาะผูผลิตรายเล็ก เน่ืองจากตนทุนสูง อันน้ีเปนอุปสรรคแรกท่ีมองเห็น
 มาตรา 64 ใหมกีารพัฒนาบคุลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา
เพื่อใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
มีคุณภาพ  และประสิทธภิาพ
 มาตรา 64 น้ีเปนเร่ืองละเอียดออนและสํ าคัญ ขอใหเติมคํ าวา “ความรู ความเขาใจ
เพื่อพัฒนาบุคลากร” ดังน้ัน จึงตองมีการท ําแผนการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การ
ดํ าเนินงานตามมาตรา 64 น้ี คงตองใชความละเอียดออน และเวลานานพอสมควร เพ่ือใหได
บุคลากรท่ีมีคุณภาพตามท่ีระบุไวในมาตราน้ี ถาคิดวาจะสงคนไปเรียนเพียงอยางเดียวคงไมไดผล
เพราะเปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา รายการเพ่ือการศึกษาของบานเราน้ันยังไมนาสนใจ รูปแบบก็
จะเปนลักษณะมีผูพูดและผูฟงเทานั้น ในอนาคตเราตองการพัฒนารูปแบบการผลิตส่ือท่ีมีความ
หลากหลาย และนาสนใจมากขึ้นกวาเดิมมาก ในเม่ือเทคโนโลยีเอ้ืออํ านวยแลว
 มาตรา 65 ผูเรียนมีสิทธไิดรับการพัฒนาขดีความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศกึษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได เพ่ือใหมทัีกษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
 การตีความ “เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” ในยุคตอไปท่ีมีการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ป น้ัน
การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จะใหผูเรียนไดใชเทคโนโลยีกวางขวาง
ลึกซึ้งเพียงใด  ในการพัฒนาขีดความสามารถดังท่ีไดระบุไวในมาตรา 65
 สํ าหรับหองสมุดน้ันเทาท่ีไดมีการกลาวถึงการปฏิรูปการศึกษา ยังไมไดยินการกลาวถึง
”การปฏิรูปหองสมุด” หองสมุดมีความสํ าคัญเพราะวาหองสมุดเปนศูนยรวมของเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา นอกจากน้ันยังเปนสมองของนักเรียน ครู ชุมชน สังคม และถาหากวาพูดถึงเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา โดยไมรวมถึงหองสมุดดวย เราจะลมเหลว
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 ปจจุบันหองสมุดในสังคมไทย และหองสมุดในสถาบันการศึกษาตาง ๆ ยังเปนหองสมุด
ท่ีออนแอ บรรณารักษไมมีโอกาสท่ีจะทราบวาหนังสือเลมใดสํ าคัญ และตองจัดหาไว เพราะ
ไดแตทํ างานประจ ําเทาน้ัน บรรณารักษไมทราบวาวิชาการดานไหนมหีนังสอืเลมใดส ําคัญและจ ําเปน
บาง ทั้งนี้ เน่ืองจากหองสมุดถูกจัดข้ึนมาในบริบทของการบริการสาธารณะ จัดใหฟร ี  โดยไมเสีย
คาใชจาย ซ่ึงปจจุบันเร่ิมตองเสียคาใชจายบาง มีการเก็บคาใชหองสมุดในระดับมหาวิทยาลัย
แสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเปลีย่นแปลงการจดัการ กระจายภมูปิญญาและความรูไปสูเชงิพาณิชย
มากข้ึน โดยที่สังคมก็พรอมและยินยอมที่จะรับสิ่งเหลานี ้ นอกจากน้ี ยังมีประเด็นในเร่ืองความ
สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา 12 ป ท่ีจะเอ้ืออํ านวยในลักษณะของการไมเสียคาใชจาย หรือ
รัฐใหการสนับสนุนก่ึงใหเปลาหรือไม ซึ่งจะเปนหัวขอส ําคัญในท่ีประชุมน้ี เพื่อนํ าเสนอตอสังคม
ดวยวาทรัพยากรท่ีเราทุมเทไป ถาเราไมปลูกฝง ความรู และสติปญญา แลวเราจะใชทรัพยากร
เหลานี้ท ําอะไร และอยางไร
 มาตรา 66 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย
 มาตราน้ีใหความสํ าคัญกับการสรางองคความรู และสรางผูช ํานาญการโดยการสงเสริม
การวิจัยในเร่ืองตาง ๆ ของการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ขอขยายความคํ าวา เทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา ในท่ีน้ี อยาคิดเพียง “เคร่ืองมือ” เทาน้ัน ใหนึกถึง “คนและความรูท่ีมี” ความรู
เก่ียวกับการสรางสรรค วิธีการมองโลก ซ่ึงตางก็เปนสวนหน่ึงของซอฟตแวร หรือเทคโนโลยีของ
การเรียนรูท่ีมีอยูในตัวเรา คนก็เปนสวนหน่ึงของกระบวนการถายทอดการเรียนรู เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา อยานึกถึงการท่ีจะตองมีเคร่ืองคอมพิวเตอรจํ านวนมาก หรือมีเครือขาย สิ่งเหลานี้เปน
เพียงกลไกหรืออุปกรณ แตไมใชทั้งหมด โดยท่ัวไปจะเขาใจวา “เทคโนโลยี” หมายถึง “เคร่ืองมือ
กลไกตาง ๆ ” จากน้ีไปอยากจะใหเขาใจใหมวา เคร่ืองมือ กลไกเปนเพียง 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 5
ของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เม่ือกลาวถึงเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา อยากใหนึกถึงคนแรกสุด คือ
“ครู” ซ่ึงนับเปนเทคโนโลยีท่ีมีหัวใจ โจทยหลักของเราก็คือ จะพัฒนาครูใหมีความเขมขน
ท้ังใจ กาย  สติปญญาไดอยางไร

 มาตรา 67 ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
จากเงินอุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลก ําไรที่ไดจากการดํ าเนินกิจการดานสื่อสาร
มวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเกีย่วของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
และองคกรประชาชน รวมทั้งใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษ ในการใชเทคโนโลยี
ดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม
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มาตราน้ีเนนจุดยืนท่ีชัดเจน วาจะตองมีการดูแลกันเปนพิเศษ และขออยาคิดวาจะตองมี
การสนับสนุนดานคาใชจายเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศเพียงอยางเดียว แตขอใหมองถึงปญหา
ของราคากระดาษท่ีสูงข้ึนดวย เพราะวาของเกาและของใหมควรจะอยูคูกัน เพราะถึงแมวาเรา
จะมีหนังสืออิเล็กทรอนิกสแลว แตหนังสือเปนเลมก็ยังตองคงอยู ผสมผสาน แบงเวลาการใช
การพัฒนาท่ีแตกตางกัน
 มาตรา 67 วรรค 2 หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหเปนไปตามที่ก ําหนดในกฎกระทรวง

ในสวนนี้ใหที่ประชุมนํ าเสนอ “กฎกระทรวง” วาควรจะมีประเด็นท่ีสํ าคัญ ๆ อะไรบาง
ท่ีไมเปนกฎเกณฑตามระบบราชการ
 มาตรา 68 รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน
สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
 เปนมาตราท่ีมีลักษณะรวมของกระบวนการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน ซ่ึงหมายถึงทุกคน
เร่ิมคิดวามีงานท่ีจะตองทํ าในแงวิชาการ และจัดทํ านโยบาย แผน มีการพัฒนา ประเมินผล
ตรวจสอบประสิทธิภาพของภาพรวมและแตละขั้นตอนทั้งหมด

 ต้ังแตมาตราท่ี 62-68 น้ัน ควรจัดลํ าดับความสํ าคัญกอนหลังไวในระนาบเดียวกันวา
มีความส ําคัญท่ีหลากหลายในแตละมาตรา และหากบุคคลใดทํ างานหนาท่ีอยู ณ จุดใด ทุกคน
ก็มีความสํ าคัญในงานรับผิดชอบท่ีเก่ียวโยงกันในแตละมาตรา และใหมองภาพรวมทั้งหมด ท้ัง 7
มาตราใหสอดประสานกัน ไมใชมองงานตามลํ าดับเลขของมาตรา ในกระบวนการน้ีหมายถึง
การมองแบบประสาน สหสัมพันธกัน ในการทํ างานลักษณะน้ีเราจะไดกระบวนการใชเทคโนโลยี
เพือ่การศึกษา และการพฒันาเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาท่ีมคีวามสอดคลองกับกระบวนการสมยัใหม
มากข้ึน

สวนท่ี  2   สถานภาพและความสัมพันธระหวาง “ส่ือ” กับ “การศึกษา”
     ประเด็นคํ าถามที่ตองการค ําตอบ

 การจัดการศึกษา ในราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มี 3 รูปแบบ คือ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังน้ัน เราควรจะมอง
ประสานกันท้ัง 3 รูปแบบ เม่ือเรามองถึงการศึกษาท่ีประสานกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแลว
เราสามารถมองไดอยางละเอียดมากขึ้น ในแงท่ีวาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสามารถจะนํ ามา
สนับสนุนการศึกษาในระบบได ไมเพียงแตเปนการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ แตอาจจะมี
น้ํ าหนักหรือเปนตัวหลกัส ําหรับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเกือบ 100 เปอรเซน็ต
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เพราะทุกวันน้ีหลังจากจบการศึกษาในระบบแลว ส่ิงตาง ๆ ท่ีเราเรียนรูตามอัธยาศัย เราเรียนรู
จากส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบตัวเรา สถาบันสังคม ส่ือมวลชนตาง ๆ และบุคคล เปนตน น้ํ าหนักของ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาถูกใชไปไมเทากัน ดังน้ัน โจทยคือ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะถูกนํ าไป
ใชในองคประกอบหรือสัดสวนท่ีใกลเคยีงหรือแตกตางกนัอยางไร ในการศกึษาท้ัง  3 รูปแบบ

 องคประกอบของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
ไดเนนท่ีคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า โครงสรางพื้นฐาน ซึ่งหมายถึง ระบบส่ือสารมวลชนท่ีเปน
อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีเปนเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหม คือ โทรคมนาคม
ประเด็นสํ าคัญ คือ โครงสรางพื้นฐาน ที่จะนํ ามาใชประโยชนทางดาน “การศึกษา” สวนรูปแบบ
ของสื่อ หมายถึง ส่ือท่ีนํ ามาสง ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และ
การส่ือสารในรูปอ่ืน ๆ ซ่ึงวิทยุโทรคมนาคมอาจรวมถึงดาวเทียม ซึ่งสามารถนํ ามาใชทั้งในการสง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน รวมทั้งการประชุม ท่ีจะชวยใหเกิดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น

ดังน้ัน สถานภาพและความสมัพนัธของเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา ตองมองชดัถึงองคประกอบ
คือ คล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งจะเปน “เครือขาย” เพื่อใหเกิด “การเขาถึง
ขอมูลขาวสาร” ได และที่ส ําคัญ คือ “เน้ือหาสาระ” ดังน้ัน เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา คือ การที่
จะตองก ําหนดนโยบายและวางแผน เพื่อเพิ่ม “คุณภาพ” ทางการศึกษา ไปพรอม ๆ กับ
การลด “ชองวาง” ทางการศึกษา

 “การจดัสรรทรัพยากรส่ือสารและโทรคมนาคมอยางสมดลุ” เปนประเด็นของการปฏรูิป
ที่มีความส ําคัญมาก เม่ือพิจารณาจากโครงสรางการจัดสรรเดิม ท้ังวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และวิทยุโทรคมนาคม รัฐจัดสรรใหกับสวนราชการ และเนนเพื่อความมั่นคงของรัฐเปนหลักมา
โดยตลอด

 คํ าถาม สํ าหรับศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC)
ท่ีดูแลเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดสรรโดยกรอบความคิดแบบใด รัฐโดยสวนราชการใชหรือไม หรือ
มีองคประกอบของเอกชนเขามารวมอยางกวางขวางและรวดเร็วขึ้นกวารูปแบบท่ีไดดํ าเนินการ     
มากวา 60 ป ท่ีเนนความม่ันคง  ใชหรือไม

 ปจจุบันในระบบการศึกษา เรามี UNINET หรือเครือขายการศึกษาอ่ืน ๆ เกิดข้ึนอยาง
รวดเร็ว ดังน้ัน จุดเนนของการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน จริง ๆ แลวข้ึนอยูกับความคิดของ
ผูรับผิดชอบคอนขางมาก ถาผูรับผิดชอบไมมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลก็จะทํ าใหขาดโอกาสในการนํ า
เทคโนโลยีน้ัน ๆ มาใชใหเกิดประโยชนจริงจัง และรัฐโดยสวนราชการผูกขาดความเปนเจาของ
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สวนภาคเอกชนโดยผูประกอบการไดโอกาสมาใชส่ือ โดยผานสัมปทาน ไมมีการแขงขันเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุด

 โครงสรางการจัดสรรเดิมแบงเปนภาครัฐและภาคเอกชนประสานกัน โดยไมมีการกํ ากับดู
แลคุณภาพ  ซ่ึงเปนปญหาท่ีนํ าไปสูการปฏิรูป

 ขอเสนอเกี่ยวกับโครงสรางใหมเพื่อการจัดสรรอยางสมดุล

  โครงสรางใหมสามารถแบงเปน  3  ฝาย  คือ
•  รัฐโดยองคกรอิสระ เปนผูจัดสรร และก ํากับดูแลการส่ือสาร และการโทรคมนาคม
ทั้งหมด  เชน  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  การส่ือสารอ่ืน  เชน  วิทยุโทรทัศน  มัลติมีเดีย
เปนตน

•  รัฐโดยองคการมหาชน ประชาชนเปนเจาของ เปนผูดํ าเนินกิจการ และน ําไปสูการ
ศึกษา ท้ัง 3 รูปแบบ ขยายความ ถาเปนภาคเอกชนโดยผูประกอบการ ดํ าเนินการ
แขงขันเพ่ือการคา ก็ตองมีพ้ืนท่ีความถ่ีของตนเอง เพ่ือการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ แต
อาจจะเนนท่ีการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย

•  คนกลางจะเปนคนสรางสมดุล เชน องคกรพฒันาเอกชน และชมุชนท่ีไมหวังผลกํ าไร
จากการดํ าเนินการ ซ่ึงองคกรศาสนา วัด สามารถเขามามีสวนรวมได โดยเขามา
ในฐานะองคกรชุมชน ไมใชสถาบันสงฆ ในการชวยประสานใหกระบวนการปฏิรูป
การศึกษา การใชส่ือท่ีสามารถเปนจริงได  และมีการสรางสรรคสูงสุด ในท่ีน้ี  ไมอยาก
ใชคํ าวาประสิทธิภาพสูงสุด เพราะวาบางทีเราใชค ําวาประสิทธิภาพนี้ในมุมมองตาง ๆ
เชน  ในเชิงพาณิชย  หรือการบริการสาธารณะ  เปนตน

โครงสรางการจัดสรรเดิม
รัฐจัดสรรใหสวนราชการ ภาคเอกชนโดยผูประกอบการ

โครงสรางการจัดสรรใหม
รัฐโดยองคกรอิสระเปนผูจัดสรรและกํ ากับดูแล 
การส่ือสารและการโทรคมนาคมท้ังหมด

รัฐโดยองคการมหาชน ประชาชนเปนเจาของ
เปนผูดํ าเนินกิจการ

องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนที่ไมหวังผลกํ าไรจากการดํ าเนินการ  - ภาคประชาชน
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 ขอขยายความคํ าวา รัฐโดยองคการมหาชน ประชาชนเปนเจาของ จุดน้ีเปนตัวสราง
ดุลยภาพที่สํ าคัญ คือ จากขอมูลประกอบ ท่ีผานมาโครงสรางเดิม ผูมีสิทธิใชสื่อ คือ สวนราชการ
20 หนวยงาน ซึ่งมีหนวยงานหลัก 3 หนวยงาน คือ กรมประชาสัมพันธ กระทรวงกลาโหม
องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย และสวนราชการอ่ืน ๆ  ดังแสดงในตารางตอไปนี้

ตารางท่ี  1  จํ านวนคล่ืนวิทยุกระจายเสียงของสวนราชการตาง ๆ  ในป 2525, 2535 และ 2541

ช่ือหนวยงาน  ป 2525 ป 2535 ป 2541

กรมประชาสัมพันธ
71

(28.5%)
136

(27.4%)
145

(27.7%)

กระทรวงกลาโหม *
140

(55.5%)
211

(42.5%)
214

(41.0%)

องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย
9

(3.6%)
61

(12.3%)
62

(11.8%)

สวนราชการอ่ืนๆ  (17 หนวยงาน)
32

(12.7%)
88

(17.7%)
102

(19.5%)

รวม
252

(100%)
496

(100%)
532

(100%)

ที่มา  :   กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   กรมประชาสัมพันธ
*  รวมสถานีวิทยุฯ เคลื่อนที่เฉพาะกิจ จํ านวน 11 สถานี

จากตารางจะเห็นไดวา กระทรวงกลาโหม มีจ ํานวนคล่ืนวิทยุมากท่ีสุด คือ รอยละ 41.0
รองลงมา คือ กรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย รอยละ 27.7 และ
11.8 ตามลํ าดับ  และเมื่อพิจารณายอนหลัง ในป 2525, 2535 และ 2541 จะเห็นจ ํานวนคล่ืนวิทยุ
เพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัว คือ จาก 252 เปน 496 และ 532  ความถ่ี ตามลํ าดับ แตสัดสวนของการ
จัดสรรสวนใหญยังเปนของกระทรวงกลาโหม

 จากตัวเลขในตารางน้ันแสดงใหเห็นวา มีการขยายจํ านวนสถานีในเชิงปริมาณ แตในการ
กระจายอํ านาจ การเปนเจาของนั้นไมมี ซ่ึงจุดน้ีเปนประเด็นสํ าคัญท่ีถูกกลาวถึงในการปฏิรูป
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ
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ตารางท่ี  2   โครงสรางการเปนเจาของคล่ืนวิทยุโทรทัศนของสวนราชการตางๆ  ป 2501-2541

ช่ือหนวยงาน จํ านวนสถานี
ระดับชาติ ภมิูภาค กทม.-ปริมณฑล-เมืองใหญ รวม

 VHF UHF เคเบิล* UHF
กรมประชาสัมพันธ 1 8 - - 9
กองทัพบก 2 - - - 2
องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย 2 - 1 - 3
สํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี 1 1

รวม 5 8 1 1 15

 จากตารางจะเห็นไดวา ลักษณะการเปนเจาของคล่ืนวิทยุโทรทัศนมีความแตกตางกัน ดังน้ี
กรมประชาสมัพนัธ มเีครือขายระดับชาติและสถานีภมูภิาค ซึง่เปนสถานีกระจายเสยีง รวม 9 สถานี
กองทัพบก มี 2 เครือขายระดับชาติ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย มีเครือขายระดับชาติ
2 เครือขาย และโทรทัศนระบบบอกรับสมาชกิ หรือเคเบิลทีวี 1 แหง สดุทายส ํานักงานปลดัส ํานักนายก-
รัฐมนตรีม ี1 สถานี ซ่ึงคาดวาจะเปนสถานีระดับชาติท่ีสมบูรณ ภายใน 7 ป ตามสัญญาเดิมท่ีทํ าไว
(ดังรายละเอียดตารางท่ี 3) นอกจากน้ัน มีเคเบิลทีวีในตางจังหวัด อีกประมาณ 30-40 บริษัทเล็ก ๆ
ท่ีใหบริการ

ตารางท่ี  3  สถานีโทรทัศนของสวนราชการตาง ๆ  ต้ังแตป 2498-2539

กรมประชาสัมพันธ  สํ านักนายกรัฐมนตรี กองทัพบก  กระทรวงกลาโหม
โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ    (VHF) โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ  (VHF)
2498  ไทยโทรทัศน ชอง 4 บางขุนพรหม
          (ตอมาเปล่ียนเปนชอง 9 อสมท. ในป 2520)

2501  โทรทัศนกองทัพบก ชอง 7 สนามเปา
          (ตอมาเปล่ียนเปน ชอง 5 ในป 2510)

2505  สทท. ชอง 5  ขอนแกน
2505  สทท. ชอง 8  ลํ าปาง
2505  สทท. ชอง 10  หาดใหญ
2512  สทท. ชอง 12  สุราษฎรธานี
2513  ไทยทีวีส ีชอง 3 2510  โทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7
2515  สทท. ชอง 5  ภูเก็ต
2526  สทท. ชอง 5  นครศรีธรรมราช
          สทท. ชอง 4  อุบลราชธานี
          สทท. ชอง 7  พิษณุโลก
2531  สทท. ชอง 11  กรมประชาสมัพนัธ (กรุงเทพฯ)
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องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย สํ านักงานปลัดส ํานักนายกรัฐมนตรี
โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ    (VHF) โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ  (VHF)
2520  ชอง 9  อสมท.
เคเบิลทีวี  (Cable television)
2532  ไอบีซี
2533  ไทยสกาย
2537  ยูทีวี 2538  ไอทีวี

ตารางท่ี  4   จํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงจํ าแนกตามหนวยงานตนสังกัด ป 2541

กรุงเทพมหานคร สวนภูมิภาค รวมจํ านวน

หนวยงานตนสังกัด ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม สถานีฯ
แตละสังกัด

สํ านักพระราชวัง 1 1 2 - - - 2
กรมประชาสัมพันธ 5 6 11 55 79 134 145
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 2 7 9 - 53 53 62
สํ านักปลัดกระทรวงกลาโหม 1 1 2 1 - 1 3
กองบัญชาการทหารสูงสุด 1 2 3 6 5 11 14
กองทัพบก 12 12 24 65 39 104 128
กองทัพเรือ 1 3 4 6 11 17 21
กองทัพอากาศ 3 1 4 15 17 32 36
กรมต ํารวจ 2 1 3 6 35 41 44
กระทรวงการตางประเทศ 1 - 1 - - - 1
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1 - 1 - - - 1
กระทรวงศึกษาธิการ* 1 2 3 - - - 3
ทบวงมหาวิทยาลัย* 2 1 3 3 6 9 12
กรมไปรษณียโทรเลข 2 2 4 4 4 8 12
กรมอุตุนิยมวิทยา 1 - 1 - 5 5 6
กรมประมง - - - 1 3 4 4
กรมเจาทา - - - - 1 1 1
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ตารางท่ี  4   จํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงจํ าแนกตามหนวยงานตนสังกัด ป 2541  (ตอ)
กรุงเทพมหานคร สวนภูมิภาค รวมจํ านวน

หนวยงานตนสังกัด ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม สถานีฯ
แตละสังกัด

กรุงเทพมหานคร 1 - 1 - - - 1
รัฐสภา 1 1 2 - 14 14 16
สถานีวิทยุฯเคลื่อนที่เฉพาะกิจ - - - 11 - 11 11

รวมทั้งสิ้น 38 40 78 173 272 445 523

ที่มา  :   กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กรมประชาสัมพันธ

การใชวิทยุโทรทัศนเพื่อประโยชนทางการศึกษา จากขอมูลในตารางท่ี 4 ท่ีกระทรวง
ศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย จะพบวามีสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาอยู  15 สถานี
ไมใชไมมีเลย ปญหาอยูท่ีวาผูท่ีรับผิดชอบน้ันนํ าไปใชอยางไรเพ่ือประโยชนในการจัดการศึกษา
ท้ัง 3 รูปแบบ เพราะฉะนั้น ผูรับผิดชอบอาจจะตองประเมิน พรอมต้ังคํ าถามวาจะนํ ามาใช
ประโยชนอยางไรในอนาคต  ซึ่งเราคงตองมองสิ่งที่มีอยูแลวสวนหนึ่งกอนที่จะพูดถึงการจัดสรรใหม

 ประเด็นท่ีตองทบทวน คือ สถานีท้ัง 15 สถานีท่ีมีอยูน้ี ไดผลิตรายการเพ่ือการศึกษา หรือ
ไดนํ าไปใหสัมปทานเชิงการคา ตลอดชวงเวลาการออกอากาศน้ัน ไดนํ าไปใชประโยชนทางการ
ศึกษาเทาใด การคาเทาใด และขอส ําคัญ คือ การใหคํ าตอบกันอยางตรงไปตรงมา มิฉะนั้นแลว
ถาเราจะกระจายหรือจะขอเพิ่มก็ไมมีความชอบธรรม เพราะวาท่ีมีอยูก็ตอบไมไดวาใชทํ าอะไร
และเมื่อขอเพิ่มแลวจะมีโครงการและแผนงานไปทํ าอะไร  ตรงน้ีตองคิดหาคํ าตอบท่ีชัดเจน

สวนท่ี  3  ขอเสนอแนวคิดการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม

 ส ําหรับ คํ าวา รัฐโดยองคการมหาชน ท่ีใชคํ าน้ีเพราะวา นอกจากคลืน่ท่ีใชเพือ่การศึกษา
โดยตรงแลว ยังมีกรมประชาสัมพันธ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย ในกระบวนการปฏิรูป
จะปฏิรูปใหมีโฉมหนาอยางไร จะเปนองคการมหาชนหรือไม จะจัดรูปแบบใหมท่ีออกไปเปน
สวนงานท่ีอยูนอกระบบ  บริหารแบบนอกระบบ หรือยังเปนของรัฐ แตไมไดบริหารในรูปแบบเดิม
คํ าถามคือ จะจัดอยางไร จะจัดใหประชาชนเปนเจาของ เปนองคการมหาชนแทจริงไดอยางไรบาง
และหากทํ าได ขอเรียกวา “บริการสาธารณะ” (public service) เพราะปจจุบันเปนรัฐใชเพื่อรัฐ
(state service) ซึง่คงตองมกีารวิพากษวิจารณตรงน้ีกันใหชดัเจน ในกระบวนการปฏรูิป เราไมตองการ
ระบบส่ือเพ่ือรัฐ  ของรัฐ  อีกตอไป  ตองทํ าเพื่อสาธารณประโยชน  ประโยชนสูงสุดเพื่อประชาชน
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 ขอยกตัวอยาง การแปรรูปส่ือในความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ วิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ใหทํ าเปนองคการมหาชน หรือ public service
โดยประชาชนพวกเราถือหุนคนละ 1 หุน เก็บภาษีคาเคร่ืองรับ  ( licence fee) คนละ 300 บาท
ดังน้ัน ปหน่ึง ๆ จะมีรายไดมากกวางบประมาณที่กรมประชาสัมพันธไดรับในแตละป และ
ประชาชนจะเปนคนบอกวา งบประมาณดังกลาวจะน ําไปใชอยางไรโดยตรง 10 ลานครัวเรือน
(10 ลานเคร่ือง) ประชาชนสนใจหรือไมการปฏิรูปรูปแบบน้ี  อีกตัวอยางหน่ึง คือ การส่ือสาร
แหงประเทศไทย หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ท่ีกํ าลงัจะแปรรูปน้ัน ทํ าไมไมถามประชาชน
กอนวาอยากถือหุนหรือไม ประชาชนอยากเปนเจาของรวมกันหรือไม ซึ่งจากเงินนี้เราสามารถ
นํ าไปทํ าอะไรไดมาก ท่ียกมาเปนขอคิดท่ีนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงระบบส่ือสารมวลชนขนานใหญ
ในอนาคต   โดยมีเปาหมายใหเปน public service ที่แทจริง

 ในสวนของกระทรวงกลาโหม จะนํ าไปทํ าอะไร ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดใหสัมปทาน
แกเอกชนไปเปนสวนใหญ หากเปนไปได ในการจัดระบบใหม องคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนใหมน้ัน
จะเปนผูกํ ากับดูแล วางเงื่อนไข และตรงนี้จะเปนการปฏิรูปสิ่งแวดลอมของการสื่อสารของเรา
ใหอยูในกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต การเรียนรูตามอัธยาศัย ถาเราทํ าตรงน้ีได
การศึกษาของเราจะมีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม ต่ืนเตนเราใจ ตอการเรียนรูอยูตลอดเวลา ตรงน้ี
ตางหากท่ีจะทํ าใหเราไมจ ําเปนตองใชงบประมาณของรัฐทั้งหมด

 สํ าหรับภาคเอกชนเราจะสามารถกระตุนอยางไร เพ่ือใหเขาสูกระบวนการของการใชส่ือ
เพ่ือการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย ในแผนพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม (พ.ศ. 2542 - 2551) ท่ี
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ไดยกรางข้ึนเพ่ือการพัฒนาคน
และสังคม โดยผานกระบวนการปฏิรูปส่ือท้ังหมดน้ัน ไดเสนอแนะวา ควรจะใหกระบวนการ
ท้ังหมดในการผลิตส่ือน้ันเนนเร่ืองการเรียนรูท้ังตามอัธยาศัย และการเรียนรูตลอดชีวิต อยางนอย
รอยละ 50 ซึง่เปนขอเสนอหน่ึง แตเราตองคิดวารายการทุกประเภท หนังสือทุกเลม มศีกัยภาพ
ในการสงเสริมการเรียนรูท้ังส้ิน อยูท่ีวาเราจะใชอยางไร ทั้งนี้ หากแบงเปน 3 สวน  คือ  สวน
ของภาครัฐ สวนของธุรกิจเอกชน และสวนการดํ าเนินการโดยไมมุงหวังกํ าไร แตใชทุนรอนพลัง
และศักยภาพขององคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน ทั้งหมดมี 3 สวนในการสรางพลัง 3 เสา
ขอเสนอตัวเลขไววา การที่จะท ําใหพลังทั้ง 3 ดาน “คานกัน” และไดสิ่งแวดลอมเพื่อการเรียนรู
การศึกษา  การสื่อสารที่เหมาะสมและสรางสรรค   ท้ัง 3 เสาน้ีมีขอเสนอวา

1.  เปนภาครัฐไมคากํ าไรเพื่อสาธารณะ รอยละ 40 ภาคชุมชน/ประชาชนไมคาก ําไร
รอยละ  20 และภาคเอกชนคากํ าไร   รอยละ 40   ดีหรือไม  หรือ
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2.  แบง 2 ดาน ๆ ละ 50 ท้ังท่ีคากํ าไรและไมคากํ าไร โดยภาคสาธารณะท่ีเปนองคการ
มหาชนของรัฐ รอยละ 30 ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน รอยละ 20  และที่เหลือ
รอยละ 50  เปนของภาคเอกชน เปนผูดํ าเนินกิจการ

 ขอมูลเหลาน้ี คือตัวเลขเบ้ืองตนท่ีทํ าไวในการรางแผนพัฒนาสื่อสารมวลชนฯ ของ
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แตการปฏิรูปทรัพยากรส่ือสาร
ของชาติไมใชเปนเพียงการจัดสรรเชิงตัวเลข แตตองลงลึกทั้งเชิงประมาณ และเน้ือหาสาระโดยรวม
โดยเปล่ียนแกนแทในการท่ีเราจะนํ าส่ือไปใชประโยชนเพ่ือการเรียนรูตลอดชวีติ

 มาตรา 40 คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและ
วิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ
 มาตราน้ี เปาหมายสูงสุดเพ่ือประโยชนสาธารณะ (for public interest) ไมวาจะเปน
เอกชนคากํ าไร คํ าน้ีมีนัยเดียวกัน ขอฝากไววาเอกชนท่ีคากํ าไรอยาทํ าเพ่ือกํ าไรอยางเดียว เพราะ
ทุกวันน้ีจะไดยินวา ส่ือเปนองคกรท่ีเปนบริษัท องคกรคากํ าไร ไมเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ แต
จริง ๆ แลวตองเก่ียวเพราะเปนสถาบันทางสังคมเชนกัน ซ่ึงผลงานขององคกรก็ตองสรางสรรค
สังคม   เปนงานเพื่อประโยชนสาธารณะ

วรรคสอง ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทํ าหนาที่จัดสรรคลื่นความถี ่ ตามวรรค
หน่ึง และกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ

ขอน้ีไดมีการถกเถียงกัน ซ่ึงเขาใจวาอาจจะเกิดจากมีการอานเพียงประโยคท่ีวา องคกร
ของรัฐท่ีมอีสิระ เทาน้ัน แลวจงึไดรางกฎหมายฉบับน้ีขึน้ ถาเราอานเอาความท้ังวรรค  จะหมายถึง
ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ถาหากไมม ี เชน ฝายกิจการโทรคมนาคม ปจจุบันน้ัน  ไมมี แตฝาย
สื่อสารมวลชนมี คือ กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กรม
ประชาสมัพนัธ (กกช.) แตก็ไมใชองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ก็ใหเปลีย่นมาเปนองคกรอิสระทํ าหนาท่ีน้ี
โดยจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับดูแลกิจการ สวนท่ีเปนหัวใจ คือ วรรคสอง ท่ีเปนเคร่ืองมือ

วรรคสาม การด ําเนินการตามวรรคสองตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน
ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน  รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

คํ าถาม คือ ทํ าไมวรรคสามจึงมากํ ากับวรรคสอง ดวยเหตุวา ในการดํ าเนินการของการ
รางกฎหมาย พบวา มีขอโตแยงมาต้ังแตตนวา ไมสนใจที่จะใหมีการรางกฎหมายที่มีการจัดตั้ง
องคกรอิสระเพียงอยางเดียว แตสนใจที่จะใหมีการ (ราง) กฎหมายการปฏิรูปท้ังระบบ เปนตัวต้ัง
คือ พ.ร.บ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 พ.ร.บ. โทรเลข โทรศัพท พ.ศ. 2477
ท่ีใหรัฐผูกขาด พ.ร.บ วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 ตองทํ าใหมทั้งหมด ท้ัง 3 ฉบับน้ี คือ กฎหมาย
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จัดต้ังองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน และกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม เพ่ือจะบอกวาใครจะรับผิดชอบ
กํ ากับกิจการอะไร และอยางไร กฎหมายแมทั้ง 3 ฉบับน้ี คือ สิ่งที่จะกํ าหนดทิศทางวาเราจะปฏิรูป
ไปในทิศใด  เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุด  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40

---------------------
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การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม

อภิปรายน ําโดย    พระมหาตวน   สิริธมฺโม
นายขจิตร   ชัยนิคม

รองศาสตราจารย ดร. เสรี    พงศพิศ

ดํ าเนินการโดย     นายจักรภพ    เพ็ญแข

จักรภพ  เพ็ญแข

 ในชวงเชา ทาน รมต. อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ ไดวิเคราะหความเช่ือมโยงและความไมเช่ือมโยง
ระหวางการจัดสรรคล่ืนความถ่ี กับ ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ หลายทานท่ีติดตามอยาง
ใกลชิด จะพบวามีบางอยางขาดหายไปอยางนาสนใจ ท้ังท่ีในมาตรา 40 น้ันมีการกํ าหนดไว
ชัดเจนวา การจัดสรรคล่ืนความถ่ีตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน รวมท้ังเร่ืองการศึกษา
ตรงน้ีเกือบเปนเอกลักษณในการทํ างานของคนไทย คือ การท่ีตางคนตางดํ าเนินการไปตามทิศทาง
ท่ีตนเองเห็นวาสํ าคัญ
 แตตรงน้ีมีประเด็นท่ีขอต้ังเปนขอสังเกต คือ การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเปนการเดินไปใน
ทิศทางของผลประโยชนหรือไม เพราะเทาที่ผานมา ทานก็คงทราบดี โดยเฉพาะผูท่ีอยูในอาชีพ
วงการสื่อสารมวลชน วา คลื่นความถี่ทั้ง 3 ประเภทน้ัน เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ แตความจริงแลว คือ ทรัพยากรท่ีกระจายไปอยูในมือของหนวยงานตาง ๆ
และบุคคลกลุมตาง ๆ อยางแนนแฟน เปนทิศทางท่ีสวนทางกับเร่ืองอ่ืนในเมืองไทยหลายเร่ือง
ท่ีเร่ิมตนดวยการรวมศูนยอํ านาจ และพยายามจะตอสูเพือ่ใหเกิดการกระจายอํ านาจ เพือ่จะไดมกีาร
ตรวจสอบและมีการถวงดุลย แตผลประโยชนในวงการส่ือสารมวลชนรวมท้ังโทรคมนาคมน้ันเปน
ผลประโยชนท่ีกระจายอยูแลวแตเดิม ขณะน้ีตองการจะดึงกลับมาเพ่ือท่ีจะบริหารจัดการท้ังระบบ
อีกคร้ังหน่ึง เพราะฉะน้ันจึงเปนปญหาท่ีแตกตางจากเร่ืองอ่ืน ถาพูดอยางสรุปก็คือ ปญหาของ
การน ําส่ิงท่ีกระจายอํ านาจอยูแลว มารวมศูนยเพื่อการบริหารจัดการตามเจตนารมณใหม
ซ่ึงควรกํ าหนดโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 หรือถาใหครบคือ มาตรา 39, 40 และ
41  และรวมถึง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติดวย ในวันน้ีเราจะมาหาจุดเช่ือมโยงดังกลาว

ทานทราบดีวาเราพูดใน 3 กรอบ เม่ือพูดถึง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ หรือวาส่ิงท่ีเรา
กํ าลังสนใจกันอยู คือกรอบของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
 โดยสรุปเพ่ือเปดประเด็นการอภิปราย  เปน  2  ประเด็น  คือ
 1) เร่ืองของวิธีการในการพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับน้ีของคณะกรรมาธิการฯ ขณะนี้
ไมวาจะเปนหน่ึงองคกรหรือสององคกรน้ัน คงเปนเร่ืองท่ีตองหารือแลกเปล่ียนในเวทีท่ีกวางกวาน้ี
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ถึงแมจะเก่ียวเน่ืองดวยก็ตาม แตวาจะเปนประเด็นของการเมือง เราจะมุงประเด็นไปที่ประโยชน
อันเกิดข้ึนจากคล่ืนความถ่ีเหลาน้ัน ซึ่งแตละทานมีพื้นฐานความรู มีประสบการณแตกตางกัน    
น่ันคือประเด็นท่ี 1 ขอใหเนนไปท่ีประโยชนอันเกิดข้ึนจากส่ือวา ตองการใหส่ือเหลาน้ีนํ าไปสูอะไร
 2) ขณะน้ีประเด็นของเร่ืองกลายเปนเร่ืองของเทคโนโลยี กลายเปนสิง่ท่ีเราไมเขาใจ ฉะน้ัน
วันน้ีเรากลับมาจุดท่ีงายท่ีสุด คือ “สื่อสารมวลชน” ท่ีทุกทานรูจักกันดี วาจะจัดสรรกันอยางไร
เพราะฉะน้ันน่ีคือเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงเหมือนกับทรัพยากรเร่ืองอ่ืน ๆ ที่จะมาจัดสรรกัน          

 สํ าหรับวิทยากรผูเปดประเด็นอภิปรายมี 3 ทาน  ทานแรก ดร. พระมหาตวน  สิริธมฺโม
รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแพรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
ทานรับผิดชอบงานหลายอยางดวยกัน ทานเปนพระที่เปนสื่อสารมวลชน มีโครงการเผยแผธรรมะ
ทางวิทยุโทรทัศนหลายสถานี

ทานท่ีสอง นายขจิตร  ชัยนิคม ทานเปนนักการเมืองซ่ึงเปนครูเกา เปนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี 3 สมัย เปนครูผูสอน เปนผูบริหารโรงเรียน ผูบริหารการศึกษาถึง
20 ป เปนรองประธานกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร
 ทานท่ีสาม รองศาสตราจารย ดร. เสรี  พงศพิศ  ทานเปนประธานมูลนิธิหมูบาน
เปนผูกอต้ังมูลนิธิ เปนผูอํ านวยการสถาบันพัฒนาชนบท  และมีงานอื่น ๆ  อีกมาก ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ

สํ าหรับประเด็นของการอภิปรายจะมุงไปท่ีประโยชนของการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อการ
ศึกษาและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํ ารางกฎหมายประกอบท้ัง 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ  และ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ นี้มาเชื่อมโยงกัน

พระมหาตวน  สิริธมฺโม

 เจตนารมณมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ ระบุไวชัดเจนวา “สื่อ คล่ืนความถ่ี ใหเปน
ประโยชนสาธารณะ” คือ ประโยชนสูงสุดของมวลชนทั้งหมด ไมเฉพาะองคกรใดองคกรหน่ึงหรือ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง เทาท่ีเปนมาน้ี “สื่อ” เปนประโยชนกับประชาชนนอยมาก ถาเทียบกับส่ือ
ตางประเทศ สือ่ของเราคอนขางจะไปไกลกวาตางประเทศมาก แตไมใชไปไกลในแงของการสรางสรรค
แตไปไกลในแงของการมอมเมาประชาชนมาก  เนนในเรื่องธุรกิจการคามากไป
 ประเด็นสาระของมาตรา 40 คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ และในวรรคสองใหมี
องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจดัสรรคลืน่ความถ่ีตามวรรคหน่ึง และกํ ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกํ าหนด ในวรรคสาม
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การดํ าเนินการตามวรรคสอง ตองคํ านึงถึงประโยชนสงูสดุของประชาชนระดับชาติ และระดับทองถ่ิน
ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม ฟงดูแลวเปาหมายชัดเจน แตสวนท่ีขาดหายไป คือ เร่ืองของศาสนา
ความจริงเร่ืองของศาสนาส ําคัญมาก ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ถาพดูตามหลักพระพุทธศาสนา การศึกษาคือชีวิต เทาที่มองในแงของการใชคลื่น
ความถ่ีเพ่ือการศึกษา ยังไมถึงรอยละ 20  โดยเฉพาะอยางย่ิงของกระทรวงศึกษาธิการ ใชนอยมาก
หรือถาพูดในภาพรวม การศึกษาของชาติ ในรูปแบบของการศึกษาในระบบก็ยังไมมาก แมแตใน
รูปแบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาทางไกล ก็นอย แตปน้ีรูสึกดีข้ึน งบประมาณของกระทรวง
ศึกษาธิการไดมากข้ึน  และมีโครงการรวมกับมหาวิทยาลัยของสงฆ
 ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาสอนหลักการศึกษาอยูในเร่ือง ศีล สมาธ ิปญญา
สามอยางน้ีจะตองเขาสูวิถีชีวิต วิทยุชวยไดมาก ถาเราประสานระหวางการศึกษาในระบบ ซึ่งเรา
สอนตามหลักสูตร แตตอนน้ีการศึกษานอกระบบกับการศึกษาในระบบ ยังไมประสานกันเทาท่ีควร
อันน้ีถาการผสมผสานทํ าไดดี จะเปนการศึกษาท่ีเขาถึงในชีวิตจริง ๆ
 เก่ียวกับองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี ความเห็นสวนตัวอยากใหมสีององคกร ไมนารวมกัน คือ
ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ท่ีอยากใหแยกน้ัน เพราะวาคล่ืนความถ่ี
ท่ีใชบริการการศึกษาจะไดใชประโยชนเต็มท่ี ผูดูแลจะไดดูแลท่ัวถึง ครอบคลุม และท ําประโยชน
ใหสวนรวมไดดี แตถาไปรวมท่ีเดียวกัน คนดูแลก็เหมือนกับ “เต้ียอุมคอม” ทํ าอะไรไมไดมาก ในที่สุด
ก็เหมือนเดิม ถาลงลึกไปถึงการจัดองคกร รัฐบาลจะใหความมั่นใจไดแคไหนวา เม่ือจัดองคกรแลว
องคกรจะเปนอิสระ ไมอยูภายใตอาณัติของใคร
 ฉะนั้น องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนมา ควรจะเปนองคกรอิสระ และองคกรน้ันตามพระราชบัญญัติ
ที่ระบุไว มาตรา 7 ในเร่ืองคุณสมบัติ ระบุวา กรรมการท่ีกํ ากับ ควบคุมตองมีคุณสมบัติ
หลายประการ ทั้งนี้ อยากใหมีพระหรือผูแทนศาสนาไปมีสวนรวม เพราะเร่ืองศาสนาเปนเร่ืองของ
จิตใจ เร่ืองการศึกษาไมเฉพาะอยูในโรงเรียนอยางเดียว  จะตองอยูในวิธีการปฏิบัติ วิถีชีวิตจริง ๆ
 ในเร่ืองของคล่ืนความถ่ีไมควรใหองคกรใดองคกรหน่ึงเปนเจาของโดยเด็ดขาด ท้ังบุคคล
นักธุรกิจ แตใหเปนขององคกรในภาพรวม เชน องคกรศาสนา หรือของมหาวิทยาลัย ตัวอยางเชน
สถานีวิทยุจุฬาฯ  สถานีวิทยุของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ท่ีมีอยูทุกวันน้ีก็ดี
 อยางไรก็ตาม จะเปนองคกรใด รักษาดูแลอยางไร ตองคํ านึงถึงประโยชนของประชาชน
เปนอันดับหน่ึง โดยเฉพาะอยางย่ิง ประโยชนในเร่ืองของการศึกษา ใหมีธรรมะเปนเหมือนวิตามิน
เขาไปดวย ใหมีเรื่องธรรมะ เรื่องวัฒนธรรม ในสายของมุสลิม ซึ่งมีประชาชนมุสลิมมาก  ก็ใหมีหลัก
ของพระคัมภีรที่พระเจาของมุสลิมทานสอนอยู ทุกวันน้ีมีสอนมาก นับวาเปนเร่ืองท่ีดี ดังน้ัน
การใหศาสนาใชส่ือ จะทํ าใหเกิดประโยชนกับประชาชน
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 นอกจากน้ัน คล่ืนวิทยุควรมีเครือขายไปตางจังหวัด และใหจัดรายการหรือการสอนให
เขากับวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ปจจุบันน้ีมีคล่ืนท่ีออกอากาศในลักษณะน้ี คือ วิทยุเกษตร
วิทยุรัฐสภา แตขณะนี้รัฐสภายังจัดไดไมเต็มที่
 สุดทายน้ี ขอสรุปวา ในการจัดสรรคล่ืนเพ่ือประโยชนสูงสุด คือ เร่ืองการศึกษา ถาเยาวชน
ในชาติของเราขาดการศึกษาแลว การพัฒนาอะไรก็คงเปนไปไดยาก กระจายการศึกษาไปใหท่ัว
เหมือนกับกระจายอํ านาจไปทั่วทุกชุมชน หรือวิทยุชุมชนในชนบท เพ่ือสนองเจตนารมณตาม
รัฐธรรมนูญใหได  ถาเราลงมือปฏิบัติกันจริง ๆ

จักรภพ  เพ็ญแข

 สิ่งท่ีพระคุณเจาบรรยายไดจุดประเด็นขึ้นมาหลายอยางในเร่ืองการศึกษากับการจัดสรร
คล่ืนความถ่ี ฉะนั้น เมื่อพระคุณเจาไดพูดถึงเรื่องพุทธพาณิชย ทํ าใหเกิดคิดข้ึนมาวา การใชคล่ืน
ความถ่ีในเชิงการคา หมายถึง ธุรกิจ สื่อ กับการศึกษาควรจะแยกจากกันหรือควรจะรวมกัน
หลายทานพูดประหน่ึงวาการศึกษาน้ันแยกไปทาง ถึงอยางไรก็ไมมีวันแขงขันกับเขาได ทํ าอยางไร
ก็ไมไดกํ าไร เพราะฉะน้ันตองจัดเปนโควตา รัฐบาลจัดเงินสนับสนุน กับอีกวิธีหน่ึงคือ การศึกษา
ตองทํ ารายการสงเสริมความรูใหสนุกเหมอืนคนอ่ืนเขา ใหเปนท่ีรับรูรับทราบของผูรับสารเชนเดียวกัน
อยางรายการท่ีผมทํ าอยูเปนสวนใหญ ผมเองมาดูรายการบางรายการยังดูไมจบ เบ่ือรายการท่ี
ผลิตเอง ทํ าใหเกิดการปรึกษากันในทีมงานวา เราโทษคนในสังคมวาไมดูรายการท่ีมีความรู
สนใจแตเร่ืองประโลมโลก หรือความจริงเรายังไมไดใชความสามารถของเรากันแน ในการสราง
สิ่งที่ฝรั่งใชคํ าวา entertainment กับ education หรือ edu-tainment รวมกัน ทํ าไม Discovery
Channel ถึงแขงขันได ท้ังท่ีเปนชองสารคดีท้ังหมด ถามาอยูในชองเมืองไทยก็คงลมทั้งยืน
สารคดีในเมืองไทยจึงไมมีในทุกวันนี้
 ประเด็นตอมา คือ ระบบโควตาเปนเร่ืองท่ีเราควรจะใหกับคล่ืนความถ่ีทางการศึกษา
หรือไม หรือมามุงเนนที่การเพิ่มประสิทธิภาพของการนํ าเสนอรายการในเชิงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม พระคุณเจาพูดถึงวิธีการในการแยก ซ่ึงความจริงเปนประเด็นท่ีคลาย ๆ กัน
เราจะแยกคล่ืนความถ่ีใหกับเร่ืองการศึกษา ขออนุญาตใชคํ าวาการศึกษาคํ าเดียว ความจริงมีอยู
3 กรอบ คือ การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในเชิงปริมาณแจกไปเลย หรือในเชิงคุณภาพ
ผสมผสานเปนการบูรณาการกันตอไป ใหเดนชัดข้ึนมา ทํ าไมรายการคอนเสิรตจะแทรกความรูบาง
ไมได



29

ขจิตร  ชัยนิคม

 ประเด็นหัวขออภิปรายน้ีเปนเร่ืองใหญและสํ าคัญท่ีสุดในประเทศไทย คือ เร่ืองการส่ือสาร
เคร่ืองมือส่ือสารหรือกิจการของการส่ือสาร ท้ังวิทยุกระจายเสียง ท้ังวิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม
แลวมีผลในการที่จะกระทํ าตอมนุษย ตอคนในชาติ เพ่ือใหเกิดทัศนคติ เพื่อใหเกิดอะไรตอมิอะไร
แตกตางกัน แลวส่ือเหลาน้ันก็ใสความคิดเขาไป วันน้ีครูก็บอกวายอมแลว จะสอนอะไรอยางไร
ก็เทาน้ัน กลับบานน่ังดูทีวี เถียงครู ครูไมรูเทา ครูก็ยอมส่ือไปแลว ถาพูดกันจริง ๆ ครูท่ีมีอยู
จํ านวนเกือบลาน วันน้ีบอกวาอิทธิพลส่ือมีอํ านาจมาก ตอนน้ีเรากํ าลังพูดถึงสิ่งที่มีอิทธิพลมาก
ท่ีสุดในประเทศน้ีในปจจุบัน  เพราะเก่ียวของกับความเจริญทางเทคโนโลยี

ส่ิงท่ีจะพูดเปนเร่ืองสํ าคญั เพราะเร่ืองการศกึษา วฒันธรรม การใหการศกึษาของคน
ในชาต ิ เพ่ือสรางความเปนชาต ิ สรางความเปนเอกภาพ  สรางเอกลักษณใหกบัคนในชาติ
 ลํ าดับแรก การศึกษา มีความหมายกวาง หมายถึง ทุกกระบวนการท่ีส่ือระหวางคน
แลวทํ าใหเกิดการพัฒนาชีวิตของคนไปในทางท่ีดีข้ึนเร่ือย ๆ คือการใหการศึกษา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มีทั้งหมด เจ็ดสิบเจ็ดมาตราในขณะน้ี ผานเขาวุฒิสภาแลว มีมาตรา
ที่ส ําคัญคือ มาตรา 62-68 ในหมวด 9 กลาวถึงเร่ือง เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงตรงน้ีตองขอ
คารวะทานอาจารย ดร. วจิติร ศรีสอาน เพราะวาทานเปนคนรางหมวดน้ีขึน้มาท้ังหมด  โดยหมวดน้ี
ไมมีในรางของรัฐบาล และรางของพรรคการเมืองใด ๆ ทานเสนอเขามาแลวกรรมาธิการเห็นวา
เปนความกาวหนา เปนเร่ืองท่ีควรทํ าก็บรรจุไวเปนกฎหมาย เพ่ือบังคับใหคนท่ีจะใชส่ือหรือคนท่ี
จะมาใชอํ านาจรัฐ ไมวารัฐบาลชุดไหนเขามาจะตองคํ านึงถึงเร่ืองการใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ตามกฎหมายท่ีบังคับไว
 เร่ืองคล่ืนความถ่ีวิทยุตองทํ าความเขาใจใหตรงกันกอน ในกฎหมายรัฐธรรมนูญเขียนวา
คล่ืนความถ่ีเปนทรัพยากรของชาติ หากพิจารณาศัพททางเทคนิคจริง ๆ แลว ตองใชวา คล่ืน
ความถ่ีวิทยุ สวนจะเปนการกระจายเสียง หรือโทรทัศน หรือโทรคมนาคมเปนอีกเร่ือง เพราะฉะนั้น
ใครท่ีพูดวา “คล่ืนความถ่ี” กับคนท่ีพูดเร่ือง “คล่ืนความถ่ีวิทยุ” คืออันเดียวกัน ตองทํ าความเขาใจ
ความหมายทางเทคนิคเปนอันเดียวกัน เพราะฉะนั้นการบริหารคลื่นความถี่จึงไมใชเรื่องแตละเรื่อง
ไมวาจะเอาไปท ําวิทยุกระจายเสียง ไมวาจะกระจายเสียงออกสาธารณะ หรือกระจายเสียงส่ือสาร
ตอคน 1 คน หรือ 3-4 คน หรือจะเอาไปกระจายภาพ สงภาพ หรือเอาไปกระจายท้ังภาพ และเสียง
เปนเร่ืองคล่ืนความถ่ีวิทยุ ซ่ึงเปนเร่ืองเดียวกัน สวนอันไหนเหมาะสมจะจัดไวทํ าวิทยุ เปนเร่ืองของ
ชางเทคนิควา คล่ืนไหนจะจัดใหวิทยุ คล่ืนไหนจะจัดเปนโทรทัศน คล่ืนไหนจัดเปนโทรคมนาคม
อันน้ีเปนรายละเอียดทางเทคนิค ซึ่งไมทราบวา คลื่นอยางไรจึงจะชัดเหมาะสมส ําหรับกิจการใด
น่ันคือเร่ืองท่ีจะไปจัดกัน นอกจากน้ันแลว คล่ืนความถ่ีวิทยุยังมีคณะกรรมการระดับโลกจัดสรร
คล่ืนความถ่ีอยู ไมใชทํ าไดเฉพาะในประเทศไทย เชน ยานยุโรปจะใชคล่ืนความถ่ีอะไร รวมคล่ืน
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ความถ่ีวิทยุ โทรคมนาคม วาจะใชคลื่นอะไร คล่ืนความถ่ีมี 3 เขต เขตท่ี 1 คือ ยุโรป แอฟริกา
เขตท่ี 2 สหรัฐอเมริกา เขตท่ี 3 ไทย เอเชีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เพราะฉะน้ันคล่ืนความถ่ีวิทยุ
ตองเปนทรัพยากรสํ าคัญของชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน คืออันน้ี
เปนเร่ืองเดียวกัน สวนจะเอาไปท ํากิจการอะไร เอาเสียงไปออก เอาภาพไปออก น่ีเปนเร่ืองของ
ทางเทคนิค  สวนเร่ืองนโยบาย  การตัดสนิวาจะใชอยางไร  เปนเร่ืองอํ านาจรัฐ  เปนการตัดสนิใจในสภา
 ในเร่ืองของวิทยุ ตามขอมูลในขณะนี ้ สถานีวิทยุปจจุบันมีอยู 523 สถานี โทรทัศนมี
8 สถานี สวนโทรศัพททานรูเทาผม มีอยูหลายระบบใหใชกันมากมาย สิ่งที่ด ํารงอยูทุกวันน้ีคือ
คล่ืนเหลาน้ีถูกจัดสรรไปแลว ถูกนํ ามาคาขายไปแลว ใครเอาไปแลวเอาไปทํ ามาคาขาย ใครเอาไป
แลวเอาไปทํ าประโยชน เปนประโยชนเพ่ือการศึกษามากนอยเพียงไร ทานท้ังหลายก็ทราบดีอยู
ถาถามวาพอใจหรือยัง ตอบไดวายังไมพอใจ เพราะฉะนั้น คลื่นวิทยุเหลานี้ยังไมไดใชเพื่อประโยชน
ในทางการศึกษาอยางแทจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี สํ าหรับมาตรา 40 น้ี ตอง
ขอขอบคุณสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) เพราะเขียนมาตราน้ีมาตราเดียว “สามารถ
พลิกฟาพลิกแผนดิน” แตไมรูจะเปลี่ยนไดหรือไม จากขอมูลปจจุบัน การเปนเจาของคล่ืน
กระทรวงกลาโหมมีคลืน่วิทยุ รอยละ 39 กรมประชาสัมพันธมีรอยละ 28 อ.ส.ม.ท. มีรอยละ 12
นอกจากน้ี กระจายไปตามหนวยงานอ่ืน ๆ รอยละ 21 น่ันคือ สภาพปจจุบัน
 แตรัฐธรรมนูญบัญญติัคลืน่ความถ่ีวิทยุเปนทรัพยากรส ําคัญของชาติ วรรคสองเขยีนดวยวา
จัดใหมีองคกรอิสระมาบริหารคล่ืนความถ่ี คํ าท่ีใชคือ ใหมีองคกรมาบริหาร อาจใชคํ าวา “จัดสรร”
เร่ืองตัวอักษรอาจใชไมถูกทุกตัว แตวันน้ีมีบางคนตีความรัฐธรรมนูญวามาตรา 40 ใหจัดสรร
อยางเดียว การอานเจตนากฎหมายจะไปตามคนรางคนเดียวไมได ตองอานตามวิญญาณของ
กฎหมายในรางนี ้ เพราะเวลารางมีหลายคน และผานสภาผูแทนราษฎรมาแลว กฤษฎกีาจึงเขียน
กฎหมายออกมา ดังน้ัน ตองมาดูวาอะไรเปนประโยชนสํ าหรับชาติบานเมืองในทางการศึกษา
วัฒนธรรม และความม่ันคง ตลอดจนประโยชนสาธารณะอ่ืน กฎหมายเขียนไวชัดเจนวาใหความ
สํ าคัญกับการศึกษา
 วรรคสาม การจัดสรรตองเปนประโยชนสูงสุดสํ าหรับประชาชน ในที่นี้ไมใชกับประชาชน
เฉพาะในกรุงเทพฯ แตเขียนบังคับไวดวยวา ท้ังระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ที่วากรุงเทพฯ
ก็เพราะวา กรุงเทพฯ เอาทรัพยากรมาบริโภคเกือบหมดแลว เฉพาะกรุงเทพฯมีสถานีวิทยุจ ํานวน
76 สถานี เทากับภาคกลางจังหวัดอ่ืนท้ังหมดมี 79 สถานี นอกจากน้ี ยังมีวิทยุกรุงเทพฯ ท่ี
ครอบคลุมไปท่ัวประเทศอีกตางหาก
 วรรคสุดทายเขียนวา การใช หรือการบริการ หรือ การจัดสรร ตองเปนไปเพ่ือประโยชน
สูงสุดของประชาชน ท้ังระดับชาติ และระดับทองถ่ิน น่ันคือ เจตนาใหมีสถานีระดับชาติ ระดับ
ทองถ่ิน ทั่วทุกภูมิภาค และเขียนไวดวยวา เน้ือหาสาระจะตองเปนประโยชนในทางการศึกษา
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วัฒนธรรม ความม่ันคงของชาติ และประโยชนสาธารณะอื่น เขียนบังคับไวอยางน้ี เพราะฉะนั้น
จากตัวหนังสือตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี จึงเปนการเขียนแบบ “พลิกฟา คว่ํ าแผนดิน” เพราะในวันนี้
กิจกรรมคล่ืนความถ่ี เปนกิจกรรมท่ีจัดไวเปนการคาเพ่ือผลประโยชนของผูเอาไปเปนสวนใหญ
แลวจะกลบัมาใหเปนประโยชนของชาติสวนใหญ มาตราน้ีเขยีนดวยความกลาหาญ แตในเวลาทํ า
คนทํ า และกระบวนการทํ าจะกลาหาญพอหรือไม หรือตองประนีประนอมกันอยางไร จึงจะไมเกิด
ศึกสงครามในเร่ืองคล่ืนความถ่ี อันน้ีพูดเปนเร่ืองใหญ แตเร่ืองน้ีใหญจริง ๆ เพราะมีการแยงชิงกัน
เร่ืองผลประโยชนกันมากมาย ตองพูดกันตรง ๆ อยางน้ี ทีน้ีจะกลับมาเปนผลประโยชนของ
สาธารณะ ของประชาชน เหลอืจากประชาชนแลวจงึจะนํ าไปแสวงหาผลประโยชน  สวนนี้รัฐธรรมนูญ
ไมไดเขียนเอาไวแตเปนความเขาใจ
 สิ่งที่ก ําลังพูดถึงอยูน้ี สาระส ําคัญเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญมาตรา 40, 43, 78 และ 81
มาตรา 40 มาตราเดียวทํ าใหเกิดการพลิกฟา คว่ํ าแผนดิน แตไมรูวาคนท่ีกํ าลังสืบตอเจตนารมณ
ท่ีกํ าลังเขียนราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ และ พ.ร.บ. ที่เกี่ยวของทั้งสามฉบับ จะเขียน
ละเอียด และเปนประโยชนอยางไร แตสิ่งหนึ่งที่เปนขอสังเกตชัดเจน คือ ความเชื่อมโยงระหวาง
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. …. กับ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ขาดหายไป
นี่เปนเรื่องส ําคัญ โดยเฉพาะใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มาตรา 67 ใหมีการระดมทุน
เพือ่จดัต้ังกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาจากเงนิอุดหนุนของรัฐ คาสมัปทาน และผลกํ าไรท่ีได
จากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม จากทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปน
พิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม น่ีคือมาตรา 67 แตปรากฎวา
ในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ไมไดมีการเขียนใหรองรับมาตราน้ี  น่ีเปนเร่ืองท่ีตอง
ถกกัน เปนขอสังเกตท่ีฝายการศึกษาต้ังไว
 สวนเร่ืองท่ีจะใหมีองคกรเดียว สององคกร หรือสามองคกรน้ัน หลายคนก็เกรงใจ
ทานรัฐมนตรีมาพูดเมื่อเชา ทานไมอยากใหพูดเร่ืององคกร เพราะวาเปนความขัดแยงในเวลาน้ี
แตผมเรียนทานแลว ผมมีความเห็นทุกเรื่องแลวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. และ
พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ และผมก็มเีหตุผลท่ีจะโตแยงกับใครก็ไดในประเทศน้ี ถามเีหตุผล
ดีกวา ผมยินดีรับฟง ในช้ันน้ีผมขอเสนอวา คณะกรรมการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ถาคํ านึงถึงประโยชน
สูงสุด ตองมีองคกรเดียว คณะกรรมการชุดน้ี ไมวาเปนขาราชการ หรือองคกรอิสระตองเขียนไว
ในกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ใหเปนขาราชการระดับสูงตาม
กฎหมายน้ันดวย ซึ่งจะถูกควบคุมเรื่องทรัพยสิน สวนอนุกรรมการควรแยกเปน 3 องคกร เร่ืองวิทยุ
โทรทัศน โทรศัพทตางหาก เพราะวาการบริหารคล่ืนวิทยุท่ีใชเพ่ือกิจการท่ีแตกตางกัน ก็ตองใช
วิธีการบริหารท้ังในเชิงของเทคนิคและเน้ือหาสาระท่ีแตกตางกันไปดวย



32

 เพื่อความชัดเจน ขอยกตัวอยางท่ีเปนรูปธรรม คือ ในวันน้ีอยากใหมีการใชโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษาในระดับท่ีคนในหมูบาน หมายถึง ประชาชนท่ีเปนเกษตรกร เลี้ยงวัว เล้ียงควาย
ปลูกเห็ด หรือปลูกพืช วันหน่ึงเขาปลูกมะละกอแลวเปนโรค ถาเขาอยากรูวามันเปนอะไร เขาเดิน
ไปท่ีศูนยกลางของหมูบาน จะตองมโีทรศัพทสาธารณะ มหีมายเลขท่ีใหโทรไปถามได และมหีมายเลข
ท่ีใหทางโนนสงโทรสารกลับมาใหได จึงจะเปนประโยชนตอการศึกษา ในปจจุบันมีการใชโทรศัพท
กันมากก็จริง แตก็อยูในวงจํ ากัด และเปนการใชส ําหรับการคาเปนสวนมาก สํ าหรับประชาชน ถามี
รายการวิทยุ รายการโทรทัศนท่ีดี ๆ และตองการสํ าเนาเทปวิทยุ เทปโทรทัศน ตองมีหมายเลขหรือ
วิธีส่ือสารไปไดวา ตองการเร่ืองน้ีไปยังสวนราชการ หรือหนวยงานอะไรก็แลวแต และในวันรุงขึ้น
เขาก็จะไดรับในส่ิงท่ีตองการ ถาเปนแบบน้ีไดจะเปนประโยชนตอการศึกษามาก เชน เขาจะปลูก
มะนาว เขาอยากไดเทปวิดีโอไปดู เขาบอกครู หรือบอกผูใหญบาน ก็นาจะมีที่ไปกด ก็ตองไปทํ าไว
ใหไดดู และตองสามารถใชเคร่ืองมือส่ือสารเหลาน้ีไปแกปญหาชีวิตของเขาได ไมใชวาบางคน
ติดตอกันไดทุกพ้ืนท่ี ทุกช่ัวโมง ทุกนาที แตคนสวนใหญมืดมนติดตออะไรไมได น่ีคือประเทศไทย
ของเรา
 การพัฒนาตองพัฒนาทั่วประเทศ เพราะฉะน้ันการจัดคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษาเปนเร่ือง
สํ าคัญ และเปนเรื่องยิ่งใหญในภาวะปจจุบัน คนท่ีทํ าจะตองกลาและเสียสละ คนท่ียึดกุมอยูแลว
ตองเสียสละ คนท่ีครองอยูแลวตองทํ าใจ ทานไดทํ ากิจกรรมมามากเทาใด เราไมวา ทานไดอะไร
ตาง ๆ ผลประโยชนตาง ๆไปเทาใด วันน้ีในฐานะตัวแทนของประชาชน ผมไมวา ผมไมไปตามทวง
ไมไปคิดดวย แตวันท่ีประชาชนรู วันที่รัฐธรรมนูญกํ าหนด วันท่ีตัวแทนประชาชนมาเขียนกฎหมาย
เพ่ือใหเปนประโยชนสูงสุดตอประชาชน ขอความกรุณาใหเสียสละกัน วันนี้เปนวันที่ประชาชนรู
ใหคืนมาเปนประโยชนสาธารณะ น่ีคือเสียงเรียกรองท่ีมีไปถึงผูกุมผลประโยชนท้ังหลาย
ใหเขาใจ การเสียสละครั้งนี้คือการแสดงความรักชาติดวยปากและการกระทํ า ท้ังของคน
ที่เปนเอกชน  เปนขาราชการ และเปนนักการเมือง

จักรภพ   เพ็ญแข

โดยสรุป รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 น้ัน แทบจะไมมีสวนของการศึกษา
เขาไปเลย ท้ังท่ีกระบวนการในการยกรางพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ ซึง่เปนกฎหมายแมบท
การศึกษาแหงชาติดํ าเนินควบคูไปในเวลาเดียวกัน แตกลับไมมีการเอ้ือกัน ไมมีการเชื่อมโยงกัน
ตรงน้ีเราอาจจะต้ังคํ าถามวาเปนเพราะใคร กฤษฎกีา หรือ ส.ส. อยางคุณขจติร หรือคณะกรรมาธกิาร
หรือประชาชนเองไมสนใจที่จะผลักดันเรื่องเหลานี้ไปเชื่อมโยงกัน

จากขอมูลตัวเลข กระทรวงกลาโหมมีคล่ืนวิทยุอยูในมือ รอยละ 39 กรมประชาสัมพันธมี
รอยละ 28 ทํ าใหเกิดประเด็นในเร่ืองน้ีขึน้มาวา นอกจากเราบนกันวาผลประโยชนเปนสิง่ท่ีอยูเบ้ืองหลงั
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เร่ืองของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตลอดเวลา และเราตองการใหสะอาดในจุดน้ี ยังมีค ําวา ”อํ านาจ”
เขาไปเก่ียวของดวย เพราะฉะนั้น กลไกเดิมที่เราจัดสรรผลประโยชนในดานนี้กัน คือ อ ํานาจ
และผลประโยชน ซ่ึงวิธีการในการทํ าใหเปนจริงตามเจตนารมณ ก็ควรจะเปนคนละวิธีการกัน
ทานเสนอวา ประชาชนตองเลือกกอน ทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือสาธารณประโยชนเหลาน้ี แลว
ที่เหลือจึงแบงกันไป ขณะเดียวกัน “ประชาชน” ในความหมายของทานหมายถึงใคร  องคกรพัฒนา
เอกชน คือ ประชาชน ขาราชการเปนประชาชนหรือไม หรือหนวยงานอ่ืน คํ าวาประชาชนคือใคร
กันแน ในขณะซ่ึงการบริหารคล่ืนความถ่ีควรเปนอํ านาจของใครในขณะน้ี ผลซ่ึงเกิดจากการจัดสรร
จึงเปนประโยชนสูงสุดของประชาชน จะเห็นวาเปนทวิลักษณ คือ ไมมีการแบงไดชัดเจน เม่ือทาน
เสนอจึงตองขอเรียนถามใหชัดเจนวาจะแบงอยางไร
 และอีกประเด็น คือ รางกฎหมายตอนน้ีหลายฉบับเหลือเกิน เพราะตางคนตางตองการ
มีสวน ก็เลยเสนอกันเขาไป วิธีการในการรวมรางกฎหมาย คือ การดึงเอาจุดรวมของแตละรางมา
ใชหรือไม ขณะน้ีจุดรวมมาตรา 40 กับจุดรวมของการนํ าเอาการศึกษาเขาไปอยูในมาตรา 40
ระหวางรางตาง ๆ คือจุดไหนบาง  และจุดไหนท่ีตางกันอยางส้ินเชิงในประเด็นการศึกษา

ขจิตร   ชัยนิคม

 รางกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ มีสองฉบับเทาน้ัน มีฉบับของรัฐบาลและ
ของสมาชิกพรรคประชาธิปตย จุดตางของรางท้ัง 2 ฉบับน้ี คือ จํ านวนองคกร รางของรัฐบาลมี
หน่ึงองคกร และพรรคประชาธิปตยเสนอมีสององคกร ภาระหนาท่ีแทบไมแตกตางกัน การเช่ือมโยง
แทบไมแตกตาง  สวนการเช่ือมโยงกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  ดูท้ังสองฉบับแลวไมมี

จักรภพ   เพ็ญแข

ขอถามเพ่ิมอีกขอหน่ึงคือ ทานเห็นดวยกับองคกรเดียวมากกวา จึงขอถามวาองคกรเดียว
จะมาเอ้ือประโยชน สงเสริมการศึกษาดีกวาสององคกรอยางไร

ขจิตร  ชัยนิคม

 ท่ีบอกวามีองคกรเดียว เพราะผมเปนครูชนบท ชีวิตผมเปนคนบานนอก การดูอะไรก็ดู
งาย ๆ วันน้ีใครจะมาพูดเร่ืองความถ่ี 300 ก๊ิกกะเฮิรตซ เทาน้ีกิโลเฮิรตซ ผมก็ฟงไดเหมือนกัน
แตวาสรุปแลวก็คือคล่ืนความถ่ี จะมีกี่คลื่น จากไหนถึงไหน ประเทศไทยตองใชคล่ืนความถ่ีอะไร
น่ีคือขอตกลงระดับสากล สวนจะเอาความถ่ีน้ีไปใชกระจายเสียง หรือกระจายภาพ หมายถึง
โทรทัศน หรือไปกระจายโทรคมนาคม หมายถึง โทรศัพท เปนเร่ืองการจัดสรร ตรงน้ีเปนเร่ือง
ทางเทคนิคจะลงไปดู เพราะฉะนั้นเฉพาะเรื่องจัดสรรวาคลื่นนี้ใชเพื่อการศึกษา คลื่นนี้จะใชอะไร
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ทํ าไมตองมีหลายคณะ เพราะฉะน้ันคณะกรรมการชุดเดียวน้ีควรมาแบงวา วิทยุควรจะใชก่ีคล่ืน
ธรรมชาติของการใชคล่ืนวิทยุ สถานีน้ีควรจะต้ังแบบไหน ใหอิทธิพลกํ าลังสงครอบคลุมท่ัวประเทศ
หรือครอบคลุมในภูมิภาค หรือครอบคลุมในจังหวัด คล่ืนความถ่ีตรงน้ีเหมาะสมกับวิทยุ ใหวิทยุไป
ใหเทาไรดูความตองการของประชาชน ไมใชดูผลประโยชน วันน้ีบางคนติดอยูท่ีผลประโยชน
ผมพูดในคณะกรรมาธิการฯ แลววา ไมมีทหาร ไมมีกรมไปรษณียโทรเลข ไมมีองคการโทรศัพท
แมจะมีอยู แตในการรางกฎหมายวันน้ี จะตองไมมี จะมีก็แตเจตนารัฐธรรมนูญ จึงจะเขียนได
 สวนการจัดสรรคล่ืนความถ่ีควรมีอนุกรรมการสามชุด ยกตัวอยางเชน ชุดวิทยุ - รับผิดชอบ
รายละเอียดวาจะทํ าเพ่ือการคาอยางไร เทคนิคอยางไร จะอนุญาตใครบางอยางไร เปนเร่ืองของ
อนุกรรมการชุดน้ี โดยสรุป มีอนุกรรมการ 3 ชุด คือ เร่ืองวิทยุ เร่ืองโทรทัศน เร่ืองโทรศัพท
แยกกันออกไป เทคนิคของแตละเร่ืองแตกตางกัน แลวเสนอมา คณะกรรมการชุดใหญในการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ี ตรงนี้ตองฟงวาทางกระจายเสียงอยากไดอะไร ทางกระจายภาพคือโทรทัศน
อยากไดอะไร โทรศัพทอยากไดคล่ืนอยางไร ก็เสนอมา ตัดสินใจชุดเดียว ถามีสองชุดจะท ําอยางไร
เพราะโดยหลักการแลวเปนการจัดเร่ืองเดียวกัน คือ จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ สวนจะเอาไปกระจาย
เสียง กระจายภาพ หรือไปใชโทรศัพทก็เปนรายละเอียดของกิจการ ดังน้ัน ชุดเดียวจะเปน
ประโยชนตอการศึกษามากกวา เพราะคุมไดท้ังหมดวาการศึกษาเปนแบบไหน เปนบทความ หรือ
จะเปนอยางไรในการออกโดยวิทยุ ลักษณะอยางไหนจะตองใหกับการศึกษาผานทางโทรทัศน
โทรศัพทจะตองใชเพื่อการศึกษาอยางไร
 การจัดสรรคลื่นความถ่ีของประเทศไทย คือเร่ืองนโยบาย เปนเร่ืองเดียว สวนเร่ืองเทคนิค
รายละเอียด ไมใชเรื่องนโยบาย เร่ืองการตัดสินใจเพ่ือการศึกษา เร่ืองการควบคุมเพ่ือใหจัดเพ่ือการ
ศึกษา เรื่องเฝาระวัง เปนเร่ืองทางเทคนิค ขณะน้ีกรมไปรษณียโทรเลขแบงการบริหารคล่ืนความถ่ี
โดยทํ าหนาท่ีต้ังแตจัดสรร ออกใบอนุญาต วิทยุโทรคมนาคม ดูมาตรฐาน แลวก็ประสานงาน         
มีคนของกรมไปรษณียโทรเลขตรวจสอบและเฝาฟงความซ้ํ าซอนกันของคล่ืนอยู 137 คน การกํ ากับ
ดูแลเหลาน้ีตองมีองคกร โดยสรุปเห็นวา มคีณะกรรมการชดุเดียวถึงจะตัดสนิใจได ถามสีองชดุจะ
แบงอยางไร และถาคณะกรรมการฯ เห็นไมตรงกันจะวาอยางไร หรือรัฐบาลตองลงมาทํ า และองคกร
น้ีเปนองคกรอิสระ รัฐบาลไมควรเขามายุงเกี่ยว เพราะฉะนั้นถาจะใหดีคณะกรรมการฯ ควรใหมี
องคกรเดียว

เสรี   พงศพิศ

 ขออนุญาตพูดถึงเร่ืองท่ีเปนพ้ืนฐาน ท่ีจะเปนกรอบในการหารือกันในบายวันน้ี ผมคิดวา
เรามีความเขาใจที่ไมเหมือนกัน เชน เรื่องวัฒนธรรม เราก็ยังมีความเขาใจไมเหมือนกัน เราเขาใจ
วัฒนธรรมท่ีผูกโยงเขากับเร่ืองของศิลปะ เร่ืองของการรองรํ าทํ าเพลง เปนเร่ืองเกาแกโบราณท่ีอยู
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ในพิพิธภัณฑ เราไมไดคิดถึงวัฒนธรรมในลักษณะที่เปนวิถีชีวิต ในลักษณะท่ีเปนระบบ
คุณคาท่ีแสดงออกในการมีชีวิตอยูในสังคม การทํ ามาหากิน ประเพณ ี พิธีกรรมอะไรตาง ๆ
ทั้งหลาย เราพูดถึงภูมิปญญา เราพูดถึงการคืนสูรากเหงา เราก็คิดวา เราจะตองกลับไปหาอดีต
อดีตน้ันมีความยากลํ าบากมาก มีความยากแคน มีนํ้ าทวม มีฝนแลง มีโจรผูราย และมีปญหา
ตาง ๆ แตชาวบานอยูรอดมาได และเราก็เปนลูกหลานของบรรพบุรุษเหลาน้ี สวนที่สํ าคัญท่ีสุด
เพราะชาวบานน้ันเขาพ่ึงพาอาศัยกัน เขาไปมาหาสู เขามีความผูกพัน และก็ชวยเหลือกัน
การพัฒนาสมัยใหมไดตัดคนออกจากกัน ทํ าใหคนไมสามารถจะพึ่งพากันเองได เรามีถนนหนทาง
สะดวกมากข้ึน และผูคนก็ไปพบกันท่ีอํ าเภอ ไปพบกันท่ีสถานีตํ ารวจ ไปพบกันท่ีโรง ท่ีศาล ไปพบ
กันท่ีตลาด เรามีศูนยรวมอํ านาจอยูท่ีรัฐ อยูท่ีทุน ซ่ึงมีกลไกมากมายในการควบคุม และวันนี้
การควบคุมน้ันก็เขาไปถึงในมุงของเรา คือ คล่ืนความถ่ีท่ีมีความเร็วเทาแสง เปนเคร่ืองมือท่ีทันสมัย
ซ่ึงรับใชอํ านาจรัฐ และอ ํานาจทุน
 ระบบท่ีแยบยลของส่ือทํ าใหเราเห็นวาทุกอยางจํ าเปนไปหมด ในการดํ ารงชีวิต เปนการ
เปล่ียนวิถีชีวิตท่ีเปนวัฒนธรรมของคนไทย ไมวาจะเปนในหมูบาน ไมวาจะเปนในชุมชน ไมวา
จะเปนในเมือง เราใหความสํ าคัญในการพูดกันนอยเกินไป เราไมเคยศึกษาวา สื่อมีผลอยางไรกับ
สังคม สวนใหญเราใหความสํ าคัญกับระบบการศึกษา เราก็ใหความสํ าคัญกับโรงเรียน โดยท่ีเรา
ไมทราบวาผลการวิจัยจํ านวนมาก พบวา โรงเรียนนั้นมีอิทธิพลตอลูกเราไมถึงรอยละ 20 สวนท่ี
เหลือเปนอิทธิพลของครอบครัว ของส่ิงแวดลอม ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลของสื่อ
เราไมเคยสนใจเลยวาเด็กท่ีอยูในเมือง น่ังอยูตอหนาจอโทรทัศนยาวนานกวาในหองเรียน และเราก็
ไมเคยท่ีจะสนใจวาฉากของความรุนแรงท่ีเด็กดูในโทรทัศน กับในภาพยนตรมีพันกวาคร้ังในหน่ึงป
และสิ่งนี้ก็ซึมซับเขาไป ทํ าใหเราพบวา วิถีของคนวัยรุน ของเยาวชนเปลี่ยนไป และมีวัฒนธรรม
อีกแบบหน่ึง ท่ีถูกสรางโดยส่ือ โดยทุน โดยอํ านาจรัฐท่ีเปนคนกํ าหนด ผมคิดวาท้ังหมดน้ี ส่ือก็ดี
อะไรก็ดี ท่ีเปนอยางน้ี เพราะวากรอบของรัฐ กรอบของทุน กรอบของการปกครอง และกรอบของ
ผลประโยชน  ที่ไมมีกรอบของภูมิปญญา กรอบของชุมชน และกรอบของประชาสังคม
 ดังน้ัน ในการจัดสรรคลื่นความถี่จะตองมุงใหความส ําคัญ คือ เน้ือหา ตองมีเน้ือหา
ของภมูปิญญา ตองมเีน้ือหาของคณุคา เน้ือหาของเครือขาย ตองมเีน้ือหาของการเชือ่มโยง
ของการพ่ึงตนเอง การพ่ึงพากนัของสังคม ชมุชนเขมแขง็ วฒันธรรมทองถ่ิน ประชาสังคม
มีความเขมแข็งขึ้นมา เน้ือหาเก่ียวกับปญหา ความตองการ ศักยภาพของผูคนในทองถ่ินน้ี
ท่ีส ําคัญทุกวันน้ีคือ สิง่ท่ีขาดเปนสิง่ท่ีมองไมเห็น เราไมมทีางเลอืก ยกตัวอยาง ชวง 8.00-9.00 น.
ทุก ๆ คล่ืนความถ่ีมีเพียง 2 เร่ือง คือ เพลง หรือการเมือง ซ่ึงคุยกัน 2-3 คน โทรศัพทเขา-ออก
ฟงเรื่องอื่นไมได ตัวอยางรายการ เชน ลานบาน ลานเมือง และเวทีชาวบาน ยังตองอาศัยพ่ึงใบบุญ
ของเจาของ จะเอาออกเม่ือไรก็ได ฉะนั้น ตราบใดท่ียังไมมีความเขาใจรวมกัน การเปล่ียนแปลงท่ี
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จะใหเกิดความสมดุลคงเปนเร่ืองยาก เราไมไดปฏิเสธอํ านาจรัฐและอํ านาจทุน ไมไดปฏิเสธวาเขา
จะตองเปนเจาของในเรื่องธุรกิจ เพราะเขาจะตองใหการสนับสนุน แตประเด็นไมไดอยูท่ีตรงน้ัน
ประเด็นคือ สัดสวนผูที่จะเขาไปมีสวนรวม ท่ีเปนชาวบาน ที่เปนชุมชน ท่ีเปนผูบริโภคจริง ๆ ยังไมมี
นอกจากน้ัน ยังคิดวาทํ าไมตองมาแยกวา อะไรท่ีดี ๆ จะตองอยูในสัดสวนท่ีเปนของประชาชน
ของประชาสังคม ของชุมชน ทํ าไมจึงไมพูดถึงจิตวิญญาณ ของคุณงามความดี ของสิ่งที่จะตอง
เกิดในสังคมน้ี
 ขอเสนอใหพิจารณาตอจากแนวคิดท่ีวาน้ี คือ ในมาตรา 6 ขอ 3 เร่ืองกลุมคุณสมบัติ
คุณลักษณะของบุคคล เขียนไววาเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญ และสุดทายคือ ใหสอดคลอง
กับความมัน่คงของรัฐ  สอดคลองกับความตองการของสงัคม และคุมครองประชาชน ซึง่ยังไมแนใจ
วาในทางปฏิบัติหมายความวาอยางไร ยกตัวอยางวา ภาพยนตรท่ีออกมาฉายขณะน้ี มีกฎวา
อายุต่ํ ากวา 18 ป ไมอนุญาตใหดู จะไดหรือไม ซึ่งยังไมพบวามีบอกไว เด็กอายุ 11-12 ป เขาไปดูได
ในขณะที่สหรัฐอเมริกาไมอนุญาต แตมาฉายในไทย เด็ก ๆ ดูได ไมทราบวาเราจะคุมครอง
ประชาชนแบบไหน ถาไมมกีลไกการมสีวนรวม ไมมทีางเลอืกคนท่ีจะเปนเจาของสือ่และการจัดการ
ส่ือข้ึนมาไดเองน้ี จะยากล ําบากมากในการท่ีจะพูดถึงส่ิงท่ีเปนคุณคา สิ่งที่ดีงาม เพื่อจะสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนจริง ๆ
 แผนแมบทคิดวาเปนวิธีการหรือกระบวนการหน่ึงท่ีจะสรางความรูความเขาใจในเร่ือง
ความส ําคัญของส่ือ ผลกระทบท่ีมตีอสงัคม ทํ าอยางไรจงึจะใหคนน้ันมสีวนรวมในการกํ าหนดยุทธวิธี
กํ าหนดวิธีการจัดการในการดํ าเนินงาน ทํ าอยางไรจึงจะสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในทองถิ่น
ตาง ๆ อยางท่ีเราอยากจะใหเปน แผนแมบทที่พูดถึงนี ้ ไมทราบวาเขาใจตรงกันหรือไม ตัวอยาง
แผนแมบท คือ แผนแมบทยางพาราไทยซึ่งรางโดยผูนํ าเกษตรกรจากจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
ไดรับการยอมรับโดยสมาคมชาวสวนยาง 22 จังหวัด จากน้ันทํ าประชาพิจารณ และเกิดความรูใหม
เกิดพลงัใหม เกิดความเชือ่มโยง เกิดแนวทางวาน่ีคือทางออก เขาไมตองการเพียงแตใหข้ึนราคายาง
ถาใหมีทางออกท่ีย่ังยืนจะตองมีอีกหลายๆ ทาง ที่ส ําคัญคือเกษตรกร 1 ลานคนน้ีตองรูปญหาท่ี
แทจริง และแนวทางแกไขที่ควรจะท ํา และทางเลือกควรจะเปนอะไรบาง แผนแมบทเปนเคร่ืองมือ
ในการใหความรูและความเขาใจเก่ียวกับประเด็นน้ัน ดังน้ัน แผนแมบทฉบบัน้ีควรเปนเคร่ืองมือ
เพื่อสรางความเขาใจใหกับประชาชนทั้งประเทศเกี่ยวกับสื่อ ผลกระทบที่สื่อม ี กับปญหา
ที่สื่อม ี ใหทุกคนมีโอกาสไดสะทอนหรือมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห และหาแนวทาง
ซ่ึงจะเปนโอกาสดีท่ีจะทํ าใหไดแนวทาง และกรอบท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง

ส่ือเหลาน้ีจะเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการสรางวัฒนธรรมใหม วัฒนธรรมของการเรียนรู
ซึง่เปนเร่ืองจ ําเปนอยางย่ิง วันน้ีไมใชอํ านาจการปกครองท่ีย่ิงใหญท่ีสดุ ไมใชอํ านาจเงนิย่ิงใหญท่ีสดุ
แตเปนขอมูลขาวสารความรูท่ีจะสรางปญญา ที่จะเปนพลังที่สํ าคัญท่ีสุด สังคมอยางน้ีตองเปน
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สังคมการเรียนรู วัฒนธรรมท่ีควรจะตองปรับคือวัฒนธรรมการเรียนรู ที่จะตองใชสื่อ ตองใช
อินเทอรเน็ต ตองใชคล่ืนความถ่ี จะตองใชส่ิงเหลาน้ีประกอบรวมกัน ประเด็นอยูท่ีวัฒนธรรม
การเรียนรู ท่ีผานมาถูกครอบงํ าโดยระบบการศึกษา ตอไปจะทํ าอยางไรจึงจะใหเกิดวัฒนธรรมแหง
การเรียนรูท่ีประชาสังคมเปนคนมีสวนรวมในการจัดการ ชุมชนทองถิ่นเปนผูก ําหนด เปนผูวางแผน
ผูดํ าเนินการ และสรางวัฒนธรรมนี้ขึ้นมา ถาเราจะสรางความเขมแข็งใหแกสังคม โดยการสราง
ความเขมแขง็ใหกับวัฒนธรรมน้ี การจดัสรรคลืน่ความถ่ีคร้ังน้ีเปนโอกาสท่ีจะไดเรียนรูถึงความส ําคัญ
ของขอมูลขาวสาร ความรูและเคร่ืองมือท่ีทํ าใหเราไดรับรู  เพราะเปนยุคหน่ึงของการท่ีจะตองตอสู
กันในโครงสรางอํ านาจท่ีมีอยูในปจจุบัน แตยุคเปล่ียนเชนน้ี จึงเปนโอกาสอันดีท่ีจะมาทบทวนวา
วิธกีารท่ีเราจะเปดโอกาสใหทุกคนไดเขามามสีวนรวม เพือ่เปนเจาของทรัพยากรท่ีพดูไวในรัฐธรรมนูญ
น้ีตองทํ าอยางไร

สุเทพ   วงศค ําแหง

คล่ืนความถ่ีท่ีกํ าลังพูดถึงนี ้ เราปลอยปละละเลยกันมานาน รัฐบาลปลอยใหคนของตน
ดูแล ซ่ึงคนของรัฐไมดูแลเทาท่ีควร หยิบย่ืนไปใหเอกชนเขามาใชประโยชนจากส่ือตาง ๆ ส่ือเหลาน้ี
ทํ าใหเด็กของเราเร่ิมเสียหาย แมกระทั่งวาภาษาไทยที่มีความไพเราะงดงามอยางมาก วัฒนธรรม
ท่ีดีงามของเราเวลาน้ีกลับกลายเปลี่ยนแปลงไปหมด เราเร่ิมมองเห็นความเปลี่ยนแปลงตรงน้ี
ดวยความวิตกและทุกขกังวลวาจะเปนอยางไรตอไป เราไมสามารถมองเห็นอนาคตของเราวาตอไป
ขางหนา จะมีคนที่รูจักวัฒนธรรมของไทยสักแคไหน อยางไร
 เด็กรุนใหมรูแตคํ างาย ๆ ไมรูจักคํ าลึกซึ้ง ไมรูจักคํ ายาก ๆ สิ่งนี้เกิดขึ้นเพราะอะไร เพราะ
คล่ืนของความถ่ีท่ีผานมาน้ันถูกครอบงํ าโดยเอกชน ซ่ึงคิดถึงแตประโยชนของตนเอง จนลืมไปวา
วัฒนธรรมของไทยคืออะไร ทุกวันน้ีเราเห็นเด็กขึน้มาทํ ากิริยามารยาทท่ีเราไมเคยเห็นมากอนเลยอยู
หนาเวที หรือหนาคอนเสริต  สมัยกอนเด็กท่ีเดินผานผูใหญตองนอมตัวลง รูจักไหวผูใหญ รูสึกดีใจ
ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มาตรา 40 ออกมา จะทํ าใหทุกคนสามารถมีสวนไดรับรู แตยังมีปญหาอยูท่ีวา
มีองคกรเดียวขางบน และปลอยใหมีองคกรยอย 3 องคกรเขามารับผิดชอบ วิทยุ โทรทัศน และ
โทรคมนาคมไป ตรงน้ัน ยังไมนาเปนหวงเทาไร แตถาเราไมสามารถท่ีจะควบคุมแตละคล่ืนความถ่ี
ใหดีเหมือนท่ี ดร. เสรี พูด จะเปนปญหา เพราะแตละจังหวัดจะตองดูแลแตละพ้ืนท่ีของตนเอง
พื้นที่ของภาคใตจะดูแลเรื่องรองเง็ง เร่ืองมโนราห ทางเหนือจะตองดูปซอของตนเอง ทางอีสาน
จะตองดูแลเร่ืองวัฒนธรรมทองถ่ินของตน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ ถาผูดูแลวัฒนธรรมของทองถิ่นไม
เขมแข็งพอ จะยอนกลับไปอยูในมอืของเอกชนอีกหรือไม เราอาจจะนึกภาคภมูใิจวา เวลานี้เรามี
ประชากรต้ัง 60 ลานคน แต 60 ลานคนกับ 18 ลานคนสมัยกอนน้ัน จะมาเทียบกันอยางไร วาใคร
ดีกวากัน  โดยสรุป ก็คือ ขอเสนอวารัฐบาลควรจะเปนคนจดัส่ือสารมวลชนเพ่ือการศกึษา
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สุรัฐ   เมธีกุล

 จากหัวขอท่ีเปนประเด็นประชมุวันน้ี คือรางกฎหมายท้ังสองฉบับท่ีกํ าลงัอยูในการพจิารณาน้ี
ใหความสํ าคัญกับเร่ืองของการศึกษาและวัฒนธรรม แตยังขาดความเช่ือมโยง โดยเฉพาะในราง
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มาตรา 62 ระบุวารัฐจะตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า
โครงสรางพื้นฐาน ใหกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
และเพื่อศิลปวัฒนธรรม ควรระบุใหเห็นเจตนากวาง ๆ แตชัดเจนสํ าหรับการจัดทํ าแผนแมบท

ในสภาพการณของประเทศกํ าลงัพฒันาหรือในโลกท่ีสามน้ี สิง่หน่ึงท่ีเปนขอดอยและเหลือ่มลํ ้า
คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม มีความเหลื่อมลํ้ าระหวางเมืองและชนบท
เพราะฉะนั้นเมื่อพูดถึงมาตรา 40 ความจํ าเปนในเร่ืองผลประโยชนของประชาชนระดับชาติ หรือ
ทองถ่ิน เจตนาท่ีเห็นตรงกันแนนอนวา เราจะตองสรางการเติบโตของส่ือมวลชนใหไดในชนบท
แตมีคํ าถามวาถาอาศัยเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม คนท่ีอยูกรุงเทพฯ  สามารถจัดการส่ือได
ทุกรูปแบบ ครอบคลุมไปทุกพ้ืนท่ีไดตามวัตถุประสงคท่ีตองการ จะใหมีเงื่อนไขครอบคลุมอะไร
คนท่ีกรุงเทพฯ ทํ าได แตถามองถึงการมสีวนรวมในการพฒันาชมุชนและสงัคมของประเทศ ที่รางกัน
ในมาตรา 40 ท้ัง 2 ฉบับ ไดพูดถึงภาระหนาที่ของสํ านักงาน และโครงสรางขององคกรอิสระ ควรจะ
ระบหุรือไมวาองคกรอสิระอาจจะตัง้องคกรระดบัทองถ่ินเพ่ือความเหมาะสม เพ่ือประโยชน
ระดบัทองถ่ิน เพราะในแงเทคนิคแลวถาไมมกีฎหมายกํ าหนดไวอยางน้ี ตอไปขางหนาจะไมสามารถ
สรางองคกร และมีระบบงบประมาณตาง ๆ ข้ึนมาจัดการได

สดุทายเปนเร่ืองขอเสนอเก่ียวกับโครงสรางของคณะกรรมการชดุน้ี ควรใหหลวมเพื่อความ
สะดวกตอการปรับไปสูความเปลีย่นแปลงในอนาคต โดยเฉพาะเร่ืองสือ่ท่ีเปลีย่นแปลงใหม  เปนตน

พระมหาตวน   สิริธมฺโม

 เร่ืองการบริหารเปนเร่ืองสํ าคัญ สมควรท่ีจะมีรูปแบบแมบทท่ีดีงาม โดยเฉพาะเก่ียวกับ
เร่ืองการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมนั้นเปนเรื่องที่จํ าเปน การท่ีเราจะผลิตรายการ ทํ าสิ่ง
ตาง ๆ ใหมีความนิยมสูง ดึงดูดความสนใจในส่ิงท่ีดีงาม โดยเฉพาะในเร่ืองของการศึกษาทางดาน
ศาสนาน้ีคอนขางจะทํ ายาก ท่ีจะใหไปแขงกับเกมโชวน้ันทํ าไดคอนขางยาก เพราะฉะน้ันการบริหาร
ตรงนี้จึงเปนเรื่องนาหวงวา ถาใหมีการบริหารเสร็จแลว ใหมีความยุติธรรม แบงสันปนสวนให
เหมาะสม ทุกระดับ ทุกข้ันตอน จะเปนเร่ืองของการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ทํ านองวา
ควรท่ีจะมทุีกสวนเขาไปดูแล โดยเฉพาะท้ังในสวนของภาครัฐ และในสวนของศาสนา วัฒนธรรม
และเอกชน เขาไปชวยกันดูแลตรงน้ี เพื่อใหไดภาพใหม ๆ ซึ่งลบภาพเกา ๆ และท่ีเนนท่ีสุดคือเร่ือง
ศาสนาน้ัน ควรท่ีจะนํ าเขาไป โดยเฉพาะเร่ืองจรรยาบรรณหรือจริยธรรมของส่ือตาง ๆ ตอง
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มีสัดสวนพอควร ไมอยางน้ันแทนท่ีจะไดประโยชน กลับกลายเปนวาสื่อนั้นเปนสิ่งที่จะนํ า
มาทํ าลายกันเองในยุคโลกาภิวัตน

จักรภพ   เพ็ญแข

 ใน ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ บอกวา การจดัสรรคลืน่ความถ่ีน้ันตองคํ านึงถึงการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม ดวย แตใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ มีเพียงการศึกษาและ
วัฒนธรรม ศาสนาหายไป ท้ัง ๆ ท่ีลอกันมา และมาถึงตรงนี้แลว ดูเหมือนวาเราจะลืมไปอันหน่ึง
ท่ีวาคุณธรรมของประชาชนตกต่ํ าลงไป เปนเพราะประชาชนมีโอกาสไดรูหลักธรรมะนอยลง มีการ
ประพฤติปฏบัิติธรรมะนอยลงหรือไม การท่ีใหความหมายแกประชาชนในเร่ืองของการเขาใจศาสนา
ท่ีถูกตองมีนอยลง และการควบคุมส่ือตรงน้ีไดนอยลงดวย
 ในรัฐธรรมนูญ ความมัน่คงน้ันนาจะหมายถึงสถาบันชาติ และพระมหากษัตริย แตจะ
หมายความรวมถึงความมัน่คงทางศาสนาดวยหรือไม ในเมือ่ชาติเราท่ีอยูไดน้ัน ประกอบดวย สถาบัน
3 สถาบัน  ถาใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ น้ี ไมไดเขียนเก่ียวกับเร่ืองศาสนาไว
เพ่ือใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ เราจะใหความม่ันคงแกสถาบันศาสนาไดหรือไม
ในเมือ่ปจจุบันน้ี เราสามารถสือ่เขาไปในอินเทอรเน็ตไดดวย บางทีเร่ืองท่ีสอดแทรกเขาไปไมสามารถ
ควบคุมไดในเร่ืองของศาสนา อาจจะเปนการบอนทํ าลายศาสนาได ขอเสนอใหใสศาสนาเขาไป
ใหชัด ในราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ดวย
 นอกจากน้ัน ยังมีอีกหลายท่ี เชน คณะกรรมการบริหาร เมื่อพิจารณาไปแลว มีแตผูแทน
จากหนวยงานตาง ๆ แตไมมีผูแทนจากหนวยงานทางวัฒนธรรมหรือศาสนา เมื่อไมมีปรากฎ
แลวจะไปบริหารงานเก่ียวกับศาสนาไดอยางไร

ขจิตร   ชัยนิคม

ขอขอบคุณทุกทานและนอมรับไปดํ าเนินการในสวนท่ีจะเปนประโยชนสํ าหรับประชาชน  
ท่ีจะใหปรากฏหรือเปนไปตามเจตนาน้ัน และขอตอบคํ าถามสุดทายท่ีฝากไววา ใน ราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มีคํ าวา “การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม” สวนใน ราง พ.ร.บ.
องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ไมมี อันนี้เปนผลมาจากรัฐธรรมนูญ ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
คร้ังแรกก็ไมมีเร่ืองของศาสนา แตมีกรรมาธิการทานหน่ึงเสนอมาวาควรจะมีเร่ืองศาสนาดวย
ผมเองเห็นดวย เพราะองคกรศาสนาน่ีกระจายอยูและมีความสัมพันธอยูกับวิถีชีวิตของประชาชน
ไดอภิปรายสนับสนุนไป ในท่ีสุดท่ีประชุมไดมีการตกลงกันและใหใชช่ือวา กระทรวงการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม เลยมคํี าวา ศาสนา ตอจากการศึกษาอยูเกือบจะทุกแหงใน ราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. น่ีคือท่ีมา แตขอความในรัฐธรรมนูญไมไดวาเร่ืองการศึกษา ศาสนา
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และวัฒนธรรม มาตรา 40 เปนเร่ืองการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของชาติและประโยชน
สาธารณะอ่ืน แมบทเปนอยางน้ัน เพราะฉะนั้นราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ จึงไมมี
คํ าวาศาสนาตอจากคํ าวาการศึกษา
 สวนการฝากนํ าคํ าวา “ศาสนา” ไปใสไดหรือไม คงยาก ดวยเหตุผลเพราะวาบางคนจะมอง
เปนเร่ืองเล็กนอยหรือไม แตขอรับไปใหเขาเติม

สํ าหรับความเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ผมขอรับไว และขอสรุป ดังน้ี
 ประการท่ี 1 รูปแบบการจัด การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เร่ืองการจัดต้ังสถานี ไมวาวิทย ุ หรือโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ซึ่งยังไมคอยมีในเรื่องของ
สาธารณะ ควรจะมีลักษณะผสมผสาน คือเปนสถานีโดยเฉพาะสถานีหน่ึง คนบอกวาไมไดรับ
ความนิยมไมเปนไร เพราะวาตรงนี้ไมไดเนนเรื่องเงิน แตเนนวาเปนทรัพยากรของชาติ ซึ่งสามารถ
จัดเร่ืองศาสนาลวน ๆ สถานีหนึ่งเลย ใครอยากฟงเทศน ศึกษาธรรมะลึกซ้ึง สามารถรับฟงได และ
ทานก็สามารถจัดได ทานจะนํ าเสนอเรื่องอยางไร วิทยาการตาง ๆ เร่ืองเทคนิคทานไปคนคิดเอง
เพยีงแตจัดใหทาน ถาทานจัดไมไดตองนํ ามาดูอีกทีหน่ึง เพราะฉะนั้น คณะกรรมการฯ ตรงน้ีสํ าคัญ
ตองเขาใจดวย ผมเห็นวาเร่ืองการศึกษาน่ีจะตองจัดเฉพาะ ใหมีสถานีหน่ึง ท้ังโทรทัศน ทั้งเรื่อง
กระจายเสียง ใหครอบคลุมท่ัวประเทศดวย สถานีท่ัวไปตองมีรายการเหลาน้ีผสมผสานอยู  แลวถา
หากนํ าไปซือ้ขายจายโอนใหเอกชนเชา รายไดจากสิง่เหลาน้ันตองเจียดมาต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมดวย เพราะรัฐธรรมนูญเขียนเพื่อประโยชนสาธารณะดวย เพราะฉะน้ัน
ถาหากเปล่ียนไปเปนเงิน ไปซือ้ขาย รายไดจ ํานวนหน่ึงจะตองจดัต้ังเปนกองทุนเพ่ือส่ิงเหลาน้ี
เพื่อเปนประโยชนของประชาชน
 ประการท่ี 2 ขอบเขต หรือบริเวณท่ีตองใชบริการ คํ าวา “ประชาชน” หมายถึงใคร
หมายถึงวาเวลาพูดถึงเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน จะตองยึด “ประชาชนกลุมใหญในชาติ”
กอน ซึง่อาจจะไมใชบุคคลในน้ี แตจะตองคิดถึงวาใครจะเปนกลุมใหญท่ีสุดในประเทศน้ี เม่ือพูดถึง
พัฒนาประเทศคือ ตองพัฒนาคนเหลาน้ันหรือบุคคลเหลาน้ัน จึงจะเรียกวาพัฒนา เราไมอาจจะ
พัฒนาตัวเราเองหรือระดับบนขึ้นไป แลวเรียกวาพัฒนาได เพราะฉะนั้นในความหมายของผม
คํ าวา “ประชาชน” ถาจะแยกกลุมไหนกอน คงจะตองเปนกลุมคนท่ีดอยโอกาส กลุมคนท่ีมีความ
เปนอยูยากจน สวนมากจะกระจายตามภูมิภาค ทองถ่ินตาง ๆ คงตอบทานไดอยางน้ี แลวมาถึง
ขอบเขตการจัดบริการระดับไหน ผมคิดวาการจัดบริการรองรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ไมวาจะเรื่อง
กระจายเสียง กระจายภาพ เร่ืองของโทรทัศน โทรศัพท หรือโทรคมนาคมในรูปแบบตาง ๆ น้ี ถาไม
คิดถึงเร่ืองผลประโยชน การจัดของรัฐในวันน้ี  มีกํ าลังพอที่จะจัดลงไปถึงหมูบานได ไมวาจะไป
เช่ือมตอกับวิทยุกระจายเสยีงหรือหอกระจายขาว  คลืน่ของกระทรวงมหาดไทย  ตามหมูบานจะตอง
เชือ่มตอตรงน้ีได
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 ในเร่ืองของโทรทัศน มอบโทรทัศนหมูบานละ 1 เคร่ือง ทํ าไมรัฐบาลจะจัดใหไมได ถาจะจัด
เพ่ือการศึกษา ถาบอกวาทุกคนไมมี ก็จัดซ้ือโทรทัศนเพ่ือการศึกษาไวเคร่ืองหน่ึง ในวงเล็บวา
จะตองดูแลใหเปดไดทุกวันดวย ไมใชจัดไปแลวเหมือนตูโทรศัพทสาธารณะท่ัวไปท่ีอยูตามชนบท
เพราะฉะนั้นผมจึงเสนอวาควรจะไปถึงในระดับหมูบาน เรามี 7-8 หม่ืนหมูบาน คาใชจายพอท่ี
ประเทศน้ีจะจัดได ถาหากวาจะใชระบบน้ีเปนการใหการศึกษาประชาชน จะตองมีศูนยส่ือสาร
ระดับหมูบาน ซ่ึงมีรับไดท้ังโทรทัศน และรับไดทั้งวิทย ุและวิทยุน้ีตองตอเช่ือมกับหอกระจายขาวได
ตองไปทํ า และสิ่งที่ไมเคยมีตองมี ทุกวันน้ีมีโทรศัพทแลวและบริการอยูหลายหมูบานแลว จะตองมี
โทรศัพท โทรสาร ส่ือสารทุกอยางลงไปท่ีหมูบาน สวนทํ าอยางไรเปนเร่ืองเทคนิคแลว แตเม่ือพูดวา
เพื่อพัฒนาประเทศ และพัฒนาคน จะตองจัดลงไปถึงระดับน้ัน ขอยืนยันวางบประมาณเทาท่ีมีอยู
สามารถจัดได

พระมหาตวน   สิริธมฺโม

วิทยุเปนสื่อที่ยังมีอิทธิพลและมีความส ําคัญตอชีวิตของคนมาก เพราะเขาไปถึงทุกชุมชน
ไมวาจะกํ าลังทํ าไรทํ านา เก่ียวขาว ห้ิววิทยุทรานซิสเตอรฟงไดหมดทุกหนทุกแหง เพราะวาเมื่อฟง
แลวหรือรับส่ือแลว เราสงอะไรใหกับประชาชน เปาหมายก็คือ ส่ิงท่ีเปนประโยชนกับประชาชนมาก
ที่สุด ทุกวันน้ีตองยอมรับวารายการท่ีเปนประโยชนสํ าหรับประชาชนมีนอย ดังน้ัน ทํ าอยางไรที่จะ
ใหสื่อนี้สงสิ่งที่เปนประโยชน เปนโอสถขนานเอกไปชโลมจิตใจชุมชนของเราใหไดมากท่ีสุด เพื่อ
แทนท่ีรายการท่ีมอมเมาหรือย่ัวยุประชาชนใหหลงผิด ถาทํ าใหคนมีปญญา มีวิจารณญาณ มี
โยนิโสมนสิการอยางท่ีพระคุณเจาธรรมปฎกทานใหขอคิดอยู 2 เร่ือง คือ ปรโตโฆษะ สิ่งที่กระตุน
จากภายนอก ถาเราไมมีโยนิโสมนสิการ สิ่งที่กลั่นกรองภายในเราก็จะเสียประโยชน ถาเรารัก
ประชาชน รักลูกหลานของเรา เราตองชวยกัน เราปฏิเสธไมได เราตองใหส่ิงท่ีดีกับเขา

------------------------------
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สรุปประเด็นที่ไดจากการประชุมกลุม

 กลุมที ่1   ดานการศึกษา   รองศาสตราจารยจุมพล รอดคํ าดี    ประธาน
 กลุมที ่2   ดานศาสนา       นายอํ านวย   สุวรรณคีรี       ประธาน

กลุมที ่3   ดานวัฒนธรรม  ดร. นันทสาร    สีสลับ   ประธาน

ในการประชุมกลุมยอย ไดแบงเปน  3  กลุม  คือ  1) กลุมดานการศึกษา  2) กลุมดาน
ศาสนา  และ 3) กลุมดานวัฒนธรรม  แตละกลุมจะมีองคประกอบของผูเขารวมประชุมกลุมใน
สัดสวนท่ีใกลเคียงกัน โดยมีภารกิจ คือ การพิจารณาสาระส ําคัญดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีควรระบุใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

ผลการประชุมกลุมยอยสรุปเปนประเด็นเพ่ือการปรับปรุงและเพ่ิมเติม (ราง) พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ….  ไดดังน้ี

1.  ควรเพ่ิม   หมวดที่วาดวย ความมุงหมายและหลักการ  มีสาระ ดังน้ี
1.1 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40  การจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีใช

ในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ
และประโยชนสาธารณะอื่น ๆ

1.2 หลักการจดัสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากบักจิการวทิยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ดังน้ี
 1)  ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม
 2) ในการจดัสรรคลืน่ความถ่ี ตองคํ านึงถึงประโยชนและความตองการ
ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่นอยางเพียงพอ เพ่ือใชในกิจการท่ีเก่ียวกับการศึกษา
วัฒนธรรม  ความม่ันคงของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น
  3) ตองมุงกระจายการเติบโตของกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมไปสูชนบท เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และ
สังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และผลิตรายการเพื่อชุมชน
มากขึ้น
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              4)   ในการก ํากบักจิการวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมขององคกรอิสระ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายที่เกี่ยวของ

เหตุผล   เพ่ือเปนหมวดท่ีวาดวยหลักการ ทิศทาง และเปาหมายในการปฏิรูป
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา 39  40 และ 41
 2.  หมวด  1  คณะกรรมการจดัการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

2.1  คุณสมบัติของกรรมการ ในมาตรา 6 ขอ (1), (3) และ (5)   
สาระ   เพ่ิมขอความ   ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ใน  (1)  ดังน้ี
(1) เปนผูท่ีมคีวามรูหรือมคีวามเชีย่วชาญในทางวิชาการเก่ียวกับดานสือ่สารมวลชน

ดานโทรคมนาคม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานเทคโนโลยีอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการ
พัฒนาการใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี

เหตุผล เพ่ือใหครอบคลุมเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของดานคอมพิวเตอร “เทคโนโลยี
สารสนเทศ” ตามระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
พ.ศ. 2535 (5) หมายถึง ความรูในผลิตภัณฑหรือในกระบวนการดํ าเนินงานใด ๆ ท่ีอาศัย
เทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรซอฟตแวร คอมพิวเตอรฮารดแวร การติดตอส่ือสาร  การรวบรวม
และการดํ าเนินงาน  รวมท้ังเพ่ือการศึกษา และการเรียนรู

สาระ    เพ่ิมขอความ    การศาสนา   ใน  (3)   ดังน้ี
(3) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน การ

บริหารการจัดการ การศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรม หรือการคุมครอง และพัฒนาสังคมใน
ดานตาง ๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม ใหสอดคลองกับความม่ันคงของรัฐ ความตองการของสังคม และการคุมครอง
ประชาชน

เหตุผล เนื่องจาก “ศาสนา” เปนบอเกิดและตัวกํ าหนดวัฒนธรรม การระบุไว
เพ่ือใหเกิดจิตสํ านึก และความตระหนักถึงความสํ าคัญของศาสนา รวมท้ังสอดรับกับ ราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  หมวด  5  การบริหารและการจัดการศึกษา

สาระ  ขอเพิ่มเติม  ขอ (5)  ดังน้ี
(5) เปนตัวแทนของประชาชน ผูบริโภคหรือบุคคลที่สังคมยอมรับวามี

ประวัติในการทํ างานเพื่อสาธารณประโยชนมาอยางตอเนื่อง
เหตผุล  เมือ่พจิารณาในองคประกอบของคณะกรรมการฯ แลว เห็นวา คุณสมบัติ

มุงเนนผูที่มีความรู ความเช่ียวชาญคอนขางมาก และขาดในสวนของตัวแทนประชาชน ซึ่งเปนผูที่
จะไดรับประโยชนจากการปฏิรูปทรัพยากรส่ือสารของชาติ จึงขอเสนอตัวแทนของประชาชน 
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2.2  องคประกอบและสัดสวนของคณะกรรมการสรรหา (มาตรา 9)
สาระ  คือ  จากจ ํานวนคณะกรรมการสรรหา รวมย่ีสิบเอ็ดคนน้ัน ขอใหมีสัดสวน

ท่ีเทากัน ดังน้ี ตัวแทนโดยตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตัวแทนนักวิชาการ และตัวแทน
ประชาชน องคกรวิชาชีพ อยางละ  7  คน

เหตุผล  เพ่ือเปนการรักษาดุลยภาพในการสรรหา ทั้งนี้ เพ่ือใหไดคนท่ีดีท่ีตองการ
2.3  วิธีการสรรหา  (มาตรา 9)
สาระ  คือ  ใหคณะกรรมการสรรหารับฟงหรือเปดโอกาสใหองคกรวิชาชีพ

องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนมีสวนรวมในการเสนอชื่อได ตามระเบียบและ
วิธีการที่คณะกรรมการสรรหากํ าหนด

เหตุผล เน่ืองจากคณะกรรมการองคกรอิสระตองเปนกรรมการท่ีไมมีสวนไดเสีย
โปรงใส และมีอิสระในการท ํางาน ดังน้ัน การรับฟงเสียงจากบุคคลหลายฝาย  จะเปนประโยชนตอ
คณะกรรมการคัดเลือกท่ีจะทํ าใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีตองการ

2.4  อ ํานาจหนาท่ี (มาตรา 21) และการพนจากต ําแหนงของคณะกรรมการ
องคกรอิสระ  (มาตรา 13  ขอ (8))

สาระ  คือ  ขาดความสามารถหรือมีความเสียหายในดานชื่อเสียง ซึ่งอาจมี
ผลทํ าใหกระทบกระเทือนตอหนาท่ี และความเช่ือถือ

เหตุผล  เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสของคณะกรรมการ ในกรณีท่ีมีความ
สงสัยเคลือบแคลงเกิดข้ึน สาระในขอน้ีจะเปนกลไกคัดออกได

สาระ    ในสวนของอํ านาจหนาท่ี  (มาตรา 21)  ขอเพิ่ม
ในการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ี ใหคณะกรรมการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการท่ีใชประโยชนคล่ืนความถ่ี และหนวยงานของ
รัฐ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา โดยคํ านึงถึงการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ
มีกระบวนการท่ีโปรงใส เปดเผย มีการท ําประชาพิจารณเปนระยะ สามารถตรวจสอบได
และมีความเปนอิสระในการจัดทํ าแผน

เหตุผล  เพ่ือเปนหลักประกันในความโปรงใสของกระบวนการ จัดทํ าแผนแมบท
การดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ี

2.5 หลักการในการจัดท ําแผนแมบทการด ําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่
(เพิ่ม 1  มาตรา  หลังมาตรา  22)

สาระ คือ ในการจัดทํ าแผนแมบทการด ําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่
ตองใหความสํ าคัญในการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ท่ีจํ าเปนตอการรับ-สงวิทยุกระจายเสียง
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วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เพ่ือวัตถุประสงคสํ าหรับการศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนเพื่อการทะนุบํ ารุงศาสนา  สงเสริม
ศิลปและวัฒนธรรม  ตามความจ ําเปนและเหมาะสม

เหตุผล  เพื่อเชื่อมโยงกับ ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. (มาตรา 62)
และประโยชนสูงสุดของประชาชนดานการศึกษา

2.6  สัดสวนของการจัดสรรคลื่นความถี ่ (มาตรา  23)
  สาระ  ไดแก

1) สัดสวนของการจัดสรรท่ีใหใชในกิจการของรัฐ ขององคกรพัฒนา
เอกชนหรือประชาชนทั่วไป  และของธุรกิจเอกชน

2) ตองกํ าหนดสัดสวนเน้ือหาสาระของรายการวิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม (รายการเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง
ของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน) อยางนอย รอยละ 50

3)   ตองก ําหนดสัดสวนของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน โดยแบงเปนภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ
องคการมหาชน และการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 40 ภาคองคกรพัฒนาเอกชน
และชุมชน  รอยละ 20  และภาคธุรกิจเอกชน รอยละ 40

เหตุผล เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม (พ.ศ. 2542-2551) ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความ
เห็นชอบ เม่ือวันท่ี  1  มิถุนายน  2542

สาระ  คือ  ใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในกิจการเพื่อการศึกษา
เหตุผล  เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือการเรียนรู ไดตาม

ความตองการ และสอดคลองกับ  ราง  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….     (มาตรา 67)
2.7  คลื่นความถี่ที่ใหใชในกิจการของรัฐ  (มาตรา 24)
สาระ คือ คล่ืนความถ่ีท่ีใหใชในกิจการของรัฐเปนคล่ืนความถ่ีท่ีจัดไวเพ่ือการใช

ประโยชนของประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยใหมีจํ านวนเพียงพอ เพื่อใชใน
กิจการท่ีเก่ียวกับการศึกษา  วัฒนธรรม  ความม่ันคงของรัฐ

เหตผุล  เพือ่เปนการตอกย้ํ าเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40  โดยหลักการ
ของการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ตองคํ านึงถึงพื้นที่บริการและประชาชน กลาวคือ มีคล่ืนความถ่ีท่ีเปน
เครือขายระดับชาติ และระดับทองถ่ิน รวมทั้งล ําดับความสํ าคัญของกิจการท่ีไดรับการจัดสรร
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2.8  คลื่นความถี่ที่ใหใชในกิจการของเอกชน (มาตรา 25)
สาระ  คือ  ขอเพิ่ม  คล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนหรือ

ชุมชน และธรุกิจเอกชน
เหตุผล  เพ่ือความชัดเจนวา คล่ืนความถ่ีท่ีใหใชในกิจการของเอกชนน้ันมี 2 สวน

คือ ภาคองคกรพัฒนาเอกชนหรือชุมชน คือ องคกรหรือหนวยงานนอกระบบราชการท่ีจัดต้ังข้ึน
เพ่ือการทํ างานท่ีคลองตัวในการแกปญหา และพัฒนาคน ชุมชน สังคม ตลอดจนส่ิงแวดลอมตาง ๆ
ที่ไมแสวงหากํ าไร กับภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งเปนภาคเอกชนที่มุงแสวงหาก ําไรในการดํ าเนินกิจการ

2.9  คาตอบแทนการใชประโยชนคล่ืนความถ่ี  ขอเพิ่ม  ดังน้ี
สาระ คือ ใหมีการระดมทุนจากคาสัมปทาน ผลกํ าไร และคาธรรมเนียมอ่ืน

ที่ไดจากการจัดสรรคลื่นความถี ่ การด ําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสาร
สนเทศ และกิจการโทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน
และภาคเอกชน เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

เหตุผล   ใหสอดคลองรับ ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  ท่ีกํ าหนด
ใหมีกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งจะเปนกองทุนเพื่อการผลิต การวิจัย และการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิต และการใชคล่ืน
ความถ่ี และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.10  สิทธิของประชาชน  (มาตรา 28 ขอ (6))
สาระ  คือ   ประชาชนมีสิทธิในการรองเรียนหรือรองทุกขได
เหตุผล  เปนการคุมครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 39

3.  หมวด 2  สํ านักงานคณะกรรมการจดัการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
3.1 ส ํานักงานคณะกรรมการจดัการทรัพยากรสือ่สารแหงชาติ มาตรา 30 ขอเพิ่ม

จดัตัง้หนวยงานในระดบัทองถ่ินไดตามความจ ําเปนและเหมาะสม เพื่อการกระจายโอกาส
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ในการรวมตัดสินใจ และผลิตรายการเพ่ือ
ชุมชน  ท้ังน้ี อยูภายใตการก ํากับดูแล   และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการ

เหตุผล  เพ่ือเปนการรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน และ
เอ้ือใหเกิดการต่ืนตัวในการเลือกสรรและแยกแยะขอมูลขาวสารท่ีตองการได

 4.  บทเฉพาะกาล   มาตรา 46
สาระ  ควรรอใหมีการนํ าเสนอ
1) รางกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และวทิยุ

โทรทัศน
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2)   ราง  กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม

เพื่อการพิจารณาควบคูไปพรอมกันกับ  ราง  พ.ร.บ. ฉบับนี้
เหตุผล เพื่อไมเปนการเปดชองวางในการใชอํ านาจในลักษณะดุลยพินิจแก

คณะกรรมการองคกรอิสระมากเกินไป

----------------------
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โครงการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
เรื่อง การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม

_________________

1.  ความเปนมา

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 40 กํ าหนดให
“คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากร
ส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ” โดย “ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีตามวรรคหน่ึง และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ทั้งนี้ “การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

รัฐบาลจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. … ตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี
2 เมษายน ที่ผานมา ขณะนี้รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
เพื่อรับหลักการในวาระแรกแลว และอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว

เพื่อใหเปนไปตามวรรคสาม ของมาตรา 40 ในสวนของการศึกษา สํ านักงาน-
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาและวัฒนธรรมของประเทศ
จึงเห็นสมควรจัดทํ าประชุมรับฟงความคิดเห็นเพื่อรวมกันพิจารณาวารางพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ.…  ไดคํ านึงถึงประโยชนของประชาชนในดานการศึกษา และวัฒนธรรม มากนอยเพียงใด

2.  วัตถุประสงค

1. เพือ่ใหมกีารระดมความคิดจากบุคคลหลายฝาย ท้ังในดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม  และประชาชนทั่วไป ในประเด็นการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม

2. เพื่อใหสํ านักงานฯ ไดรับฟงความคิดเห็นและความตองการของทุกฝาย เพื่อนํ า
ความคิดเห็นดังกลาวไปเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี    
ใหมีความสมบูรณและเหมาะสมยิ่งขึ้น
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3. กลุมเปาหมาย

•  กลุมประชาชนทั่วไป
•  กลุมผูท่ีอยูในดานการศึกษา
•  กลุมผูท่ีอยูในดานการศาสนา
•  กลุมผูท่ีอยูในดานวัฒนธรรม
•  กลุมผูแทนสือ่มวลชนท่ีเก่ียวของกับการจดัรายการดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

จํ านวนทั้งสิ้น ประมาณ 150 คน

4.  วิธีดํ าเนินการสัมมนา

1. การบรรยายพิเศษ
2. การอภิปรายท่ัวไป
3. การประชุมกลุมยอย

5.  ก ําหนดวัน เวลา สถานท่ี

 วันพฤหัสบดีท่ี  20  พฤษภาคม  2542   เวลา  8.00 - 17.00  น.    ณ  หองกษัตริยศึก
 โรงแรมโซลทวิน  ทาวเวอร    กรุงเทพฯ

6.  งบประมาณ

คาใชจายรวมทั้งสิ้น ประมาณ 80,000 บาท เบิกจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

7.  ผูรับผิดชอบ

สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ และสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการ
ศึกษาไทย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ
ไดรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อนํ ามาเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. … ในประเด็นที่ยังไมชัดเจน ตลอดจนจะไดรับทราบความตองการ
ของประชาชนในฐานะผูไดรับประโยชนโดยตรงจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี
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กํ าหนดการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
เรื่อง การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม
วันพฤหัสบดีท่ี 20  พฤษภาคม 2542  เวลา 8.00 - 17.00 น.
ณ หองกษัตริยศึก โรงแรมโซลทวิน ทาวเวอร  กรุงเทพฯ

08.00 - 08.30  น. ลงทะเบียน

08.30 - 09.30  น. เปดการประชุมและบรรยายพิเศษ เร่ือง การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการ
ศึกษา และ วัฒนธรรม ใน ราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….
โดย  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
รัฐมนตรีประจ ําสํ านักนายกรัฐมนตรี
ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญัพจิารณาราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ

09.30 - 10.30  น. บทวิเคราะห การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม
ใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
โดย  รองศาสตราจารย  ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ
อาจารยประจํ าคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
อนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับการจัดองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ี  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40

10.30 - 10.45 น. พัก รับประทานอาหารวาง

10.45 - 11.30 น. การอภิปราย เร่ือง “การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม”
โดย
       1)  พระมหาตวน  สิริธมฺโม
รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
      2)  นายขจิตร ชัยนิคม
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ….. และ
ราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
      3)  รองศาสตราจารย ดร.เสรี พงศพิศ
ประธานมูลนิธิหมูบาน
ดํ าเนินการอภิปราย โดย นายจักรภพ  เพ็ญแข
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11.45 - 12.30  น. อภิปรายทั่วไป

12.30 - 13.30  น. พัก รับประทานอาหารกลางวัน

13.30 - 14.00 น. ช้ีแจงวัตถุประสงคของการประชุมกลุมยอย  และข้ันตอนการนํ าเสนอ
ผลการประชุม
โดย ดร.รุง แกวแดง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

14.00 - 17.00 น. การประชุมกลุมยอย เพื่อพิจารณากํ าหนดสาระสํ าคัญดานการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีควรระบุในราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
และปดการประชุม
กลุมที ่ 1  :   ดานการศึกษา
ประธานกลุม  รองศาสตราจารย  จุมพล รอดคํ าดี
คณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
กรรมาธกิารวิสามญัฯ และ ประธานคณะอนุกรรมาธกิารรับฟงความคิดเห็น
ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
กลุมที ่ 2  :   ดานศาสนา
ประธานกลุม  นายอํ านวย สุวรรณคีรี
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
กลุมที ่ 3  :   ดานวัฒนธรรม
ประธานกลุม  ดร.นันทสาร สีสลับ
เลขาธิการกิตติมศักด์ิ องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก

------------------------------



เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็น
เร่ือง

"การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม"

(ราง) พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….

จัดโดย
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี
วันพฤหัสบดีท่ี 20 พฤษภาคม 2542 เวลา 8.00 - 16.30 น.
ณ หองกษัตริยศึก โรงแรมโซลทวินทาวเวอร กรุงเทพฯ



บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ….
-----------

หลักการ
ใหมีกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เหตุผล

โดยท่ีมาตรา 40  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหคล่ืน
ความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ และใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ า
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใหเปนประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น ๆ รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
สมควรตรากฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระเพ่ือทํ าหนาที่ดังกลาวตามบท
บัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ังกํ าหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาท่ีท้ังในดานการจัด
สรรคลื่นความถี่และวิธีการในการก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี



ราง
พระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยโุทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม

พ.ศ. ….
-----------

………………………….
………………………….
………………………….

……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………….

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………….

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา "พะราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …."

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี
"คลื่นความถี่" หมายความวา คล่ืนแมเหล็กไฟฟาท่ีสามารถนํ ามาใชในกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม
"วิทยุกระจายเสียง" หมายความวา การสงหรือการรับสัญญาณเสียงตามพระ

ราชบัญญัติน้ี
"วิทยุโทรทัศน" หมายความวา การสงหรือการรับสัญญาณภาพ และเสียงตาม

พระราชบัญญัติน้ี



"โทรคมนาคม" หมายความวา การสงหรือการรับเคร่ืองหมาย สัญญาณ ตัว
หนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถทํ าใหเขาใจความหมายไดตาม
พระราชบัญญัติน้ี

"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
"กรรมการ" หมายความวา ประธานกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

และกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
"สํ านักงาน" หมายความวา สํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสาร

แหงชาติ"
"เลขาธิการ" หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการจัดการทรัพยากรส่ือ

สารแหงชาติ
"พนักงาน" หมายความวา พนักงานของสํ านักงานคณะกรรมการการจัดการ

ทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

หมวด 1
คณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

-------------------
มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ คณะหน่ึง

ประกอบดวย  ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกสิบส่ีคน  ซ่ึงพระมหา
กษัตริยทรงแตงตั้งตามคํ าแนะนํ าของวุฒิสภา ทํ าหนาท่ีเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระใน
การจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ
เพ่ือประโยชนสาธารณะและใหมีการดํ าเนินการท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชน

ใหเลขาธิการเปนเลขานุการคณะกรรมการ
มาตรา 6 กรรมการตองเปนผูท่ีมีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานท่ีแสดงใหเห็นถึงการ

เปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณในดานหน่ึงดานใดดังตอไปน้ี



(1) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญในทางวิชาการเก่ียวกับดานส่ือสาร
มวลชน ดานโทรคมนาคม หรือดานเทคโนโลยีอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการพัฒนาการ
ใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี

(2) เปนผูมีประสบการณเกี่ยวกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
หรือกิจการโทรคมนาคม

(3) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน
การบริหารการจัดการ การศึกษาและวัฒนธรรม หรือการคุมครองและพัฒนาสังคมใน
ดานตาง ๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือ
กิจการโทรคมนาคมใหสอดคลองกับความมั่นคงของรัฐ ความตองการของสังคมและ
การคุมครองประชาชน

(4) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับการออกกฎหรือการกํ าหนด
หลักเกณฑการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจ
การโทรคมนาคมใหเปนไปโดยเหมาะสมท้ังในดานประโยชนสาธารณะและในดานสง
เสริมการประกอบกิจการ

มาตรา 7 กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(2) มีอายุไมตํ ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ
(3) ไมเปนขาราชการซ่ึงมีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า
(4) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราช

การสวนทองถ่ิน
(5) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง

สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน
(6) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือเปนผูดํ ารงต ําแหนงใด

ของพรรคการเมืองในระยะเวลาสามปกอนการไดรับแตงตั้ง
(7) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปอง

กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐ
ธรรมนูญ หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา



(8) ไมเปนพนักงานหรือด ํารงต ําแหนงใด หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน
บริษัทหรือองคการที่ด ําเนินธุรกิจหรือกิจการในดานส่ือสารมวลชนหรือกิจการโทร
คมนาคม หรือประกอบวิชาชีพในดานส่ือสาารมวลชนหรือกิจการโทรคมนาคม

มาตรา 8 ในกรณีที่มีการแตงตั้งบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 โดยผู
น้ันยินยอมจะปฏิบัตหินาท่ีเปนกรรมการ ผูน้ันจะเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีไดตอเม่ือไดลาออก
หรือดํ าเนินการเพ่ือมิใหเปนผูมีลักษณะตองหามแลวภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
แตงตั้ง ถาผูนั้นมิไดดํ าเนินการภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนดใหถือวาผูนั้นมิไดรับแตงตั้ง
กรรมการ และใหดํ าเนินการสรรหาและแตงต้ังบุคคลอ่ืนแทน

มาตรา 9 ในการแตงตั้งกรรมการ ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะหน่ึงจํ านวน
ยี่สิบเอ็ดคน  ทํ าหนาท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรับการเสนอรายช่ือเปนกรรมการ
ประกอบดวย

(1) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
คมนาคม  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ และอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข เปนกรรมการ
โดยต ําแหนง

(2) คณบดีคณะนิเทศศาสตร วารสารศาสตร หรือส่ือสารมวลชนท่ีมีการสอน
ระดับปริญญาตรีข้ึนไปในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

(3) คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร หรือท่ีเรียกช่ือเปนอยางอ่ืนท่ีมีการสอน
ระดับปริญญาตรีข้ึนไปทางดานโทรคมนาคมในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบัน
อุดมศึกษาของเอกชน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

(4) ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานส่ือสารมวลชนท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงเลือกกันเอง
ใหเหลือสองคน

(5) ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานโทรคมนาคม คอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส
ท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือสองคน

(6) ผูแทนคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจํ านวนสองคน



ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการดวยกันคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ
และใหเลขาธิการเปนเลขานุการคณะกรรมการ

การพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรับการเสนอรายช่ือเปนคณะกรรมการ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการสรรหากํ าหนด ท้ังน้ี โดยจะตองมีการคัดเลือก
บุคคลที่มีความสามารถในกิจการดานตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 ในสัดสวนท่ี
เหมาะสม และจะตองมีบุคคลท่ีเก่ียวของกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมในจ ํานวนท่ีเทากันหรือใกลเคียงกัน

การลงมติเพื่อคัดเลือกบุคคลตามวรรคสามตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํ านวนกรรมการสรรหาท่ีมีอยูท้ังหมด

มาตรา 10 ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผูมีความรูหรือมี
ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณตามมาตรา 6 และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา  7 เปนจํ านวนสองเทาของจํ านวนกรรมการท่ีจะไดรับแตงต้ังเสนอ
ตอประธานวุฒิสภาพรอมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกลาว โดยจะตองระบุใหชัดเจน
หรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเปนบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในดานหน่ึงดานใดตาม
มาตรา 6

ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติเลือกผูไดรับการเสนอรายช่ือ
ซ่ึงตองกระทํ าโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ใหบุคคลซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนน
มากกวาก่ึงหน่ึงของจํ านวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเปนผูไดรับเลือกเปน
กรรมการ แตถาผูไดรับเลือกท่ีไดคะแนนมากกวาก่ึงหน่ึงของจํ านวนสมาชิกท้ังหมดเทา
ท่ีมีอยูของวุฒิสภามีจํ านวนไมครบสิบหาคน ใหนํ ารายช่ือของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ
ท่ีเหลืออยูท้ังหมดมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงคะแนนเลือกอีกคร้ังหน่ึงตอเน่ืองกันไป
และในกรณีนี้ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลํ าดับจนครบจํ านวนเปนผูไดรับ
เลือกใหเปนกรรมการ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลํ าดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับ
เลือกเกินสิบหาคน ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผุไดรับเลือก

เมื่อไดมีการคัดเลือกบุคคลเปนกรรมการครบจ ํานวนแลว ใหผูท่ีไดรับเลือกท้ัง
หมดประชุมรวมกันเพ่ือคัดเลือกกันเองใหคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ แลวแจงให
นายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง



มาตรา 11 ใหกรรมการเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํ ารงแหนงระดับสูงตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหกรรมการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 12 กรรมการมีวาระอยูในตํ าแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง และใหดํ ารงต ําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหกรรมการซ่ึงพนจากตํ าแหนงตามวาระ อยูในต ําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป
จนกวามีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ังกรรมการข้ึนใหม

เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาท่ีเม่ือส้ินสุดวาระของกรรมการ
ชุดเดิม ใหด ําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการชุดใหมเปนการลวงหนาตามสมควร

มาตรา 13 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตํ าแหนง
เม่ือ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(4) เปนบุคคลลมละลาย
(5) ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับ

ความผิดที่กระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7
(7) วุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากต ําแหนง
มาตรา 14 ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตํ าแหนงตามมาตรา 13 ใหด ําเนินการสรร

หาและเลือกกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากต ําแหนงและในกรณีท่ีอยู
นอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหด ําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการภายในสามสิบวัน
นับแตวันท่ีเปดสมัยประชุมของรัฐสภา

ในระหวางที่ยังมิไดดํ าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการตามวรรคหน่ึง ถามี
กรรมการเหลืออยูเปนจํ านวนไมนอยกวาสิบคนใหกรรมการท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอ
ไปได



มาตรา 15 การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
ก่ึงหน่ึงของจํ านวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม

ใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธาน
ในท่ีประชุม

วิธีการประชุม การลงมต ิและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหรือกรรมการ
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

ในการประชุม ถามีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูน้ัน
ไมมีสิทธิเขาประชุม

ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึง หรือ
หลายคนเปนผูรับผิดชอบในกิจการดานตาง ๆ ตามอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการเพ่ือ
เสนอรายงานตอคณะกรรมการหรือดํ าเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา 16 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามท่ีไดรับมอบหมายได ท้ังน้ี วิธีการปฏิบัติหนาท่ีของคณะ
อนุกรรมการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 17 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ใหมีอํ านาจส่ังหนวยงานของ
รัฐหรือบุคคลใดมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริง มาใหถอยค ําหรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียว
ของเพ่ือประกอบการพิจารณาได

มาตรา 18 ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนใน
การปฏิบัติงานตามที่กํ าหนดในพระราชกฤษฎีกา

มาตรา 19 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) กํ าหนดนโยบายและจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืน

ความถี่
(2) กํ านดการจัดสรรคล่ืนความถ่ีระหวางคล่ืนความถ่ีท่ีใชในกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
(3) ก ําหนดการจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีจะใหใชในกิจการของรัฐ และคลื่น

ความถ่ีท่ีจะใหใชในการใหบริการของเอกชน



(4) กํ าหนดนโยบายในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

(5)  กํ าหนดลักษณะของการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม

(6) กํ าหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

(7) กํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจ
การโทรคมนาคมใหเปนไปตามกฎหมาย

(8) พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ

(9) สงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนคล่ืนความถ่ี และการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม

(10) อํ านาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
มาตรา20 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมตามลักษณะการประกอบกิจการดังตอไปน้ี
(1) กิจการวิทยุกระจายเสียง ไดแก การประกอบกิจการสงสัญญาณเสียงท่ี

ดํ าเนินการโดยใชคล่ืนความถ่ี กระแสไฟฟา สื่อตัวน ําอ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใดท่ีได
ผลอยางเดียวกัน  โดยมีรายการแนนอนสม่ํ าเสมอหรือเปนประจํ า และมีวัตถุประสงคที่
จะใหบุคคลท่ัวไปสามารถรับการสงสัญญาณเสียงน้ันไดโดยตรงดวยการใชเคร่ืองรับ
วิทยุกระจายเสียง ไมวาจะตองมีการดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณเพิ่มเติม หรือไมก็ตาม
รวมท้ังการรับสัญญาณเสียงเพ่ือเผยแพรใหสาธารณชนรับสัญญาณเสียงน้ันไดโดย
เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงดวย  หรือกิจการวิทยุกระจายเสียงตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ
หรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนดใหเปนกิจการวิทยุกระจายเสียง

(2) กิจการวิทยุโทรทัศน ไดแก การประกอบกิจการสงสัญญาณภาพ และ
เสียงที่ด ําเนินการโดยใชคล่ืนความถ่ี กระแสไฟฟา สื่อตัวน ําอ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใด
ที่ไดผลอยางเดียวกัน โดยมีรายการแนนอนสม่ํ าเสมอหรือเปนประจํ า และมีวัตถุ
ประสงคท่ีจะใหบุคคลท่ัวไปสามารถรับการสงสัญญาณภาพและเสียงน้ันไดโดยตรง



ดวยการใชเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน ไมวาจะตองมีการดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณเพิ่ม
เติมหรือไมก็ตาม  รวมท้ังการรับสัญญาณภาพและเสียงเพ่ือเผยแพรใหสาธารณชนรับ
สัญญาณภาพและเสียงน้ันไดโดยเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนดวย  หรือกิจการวิทยุโทรทัศน
ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนดใหเปนกิจการวิทยุโทรทัศน

(3) กิจการโทรคมนาคม ไดแก การประกอบกิจการสงและรับสัญญาณดวย
เครื่องมือสือสาร ไมวาจะเปนการสงและรับสัญญาณเปนเคร่ืองหมาย สัญญาณตัว
หนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือส่ิงอ่ืนใดเพ่ือใหเขาใจความหมายโดยใชคล่ืน
ความถ่ี กระแสไฟฟา  สื่อตัวน ําอ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใดท่ีไดผลอยางเดียวกัน และมี
วัตถุประสงคเพื่อการติดตอระหวางบุคคลหรือระหวางกิจการอื่นใด หรือกิจการโทร
คมนาคมตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนดใหเปนกิจการโทร
คมนาคม

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ในกรณีท่ี
มีปญหาวากิจการใดเปนกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจการโทร
คมนาคม ใหคณะกรรมการมีอํ านาจวินิจฉัยช้ีขาด และใหคณะกรรมการมีอํ านาจ
กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินการในกรณีท่ีมีความจํ าเปนตองดํ าเนินกิจการดังกลาวรวม
กันหรือเชื่อมโยงกัน หรือตองมีความเก่ียวเน่ืองสัมพันธกันในทางหน่ึงทางใด

มาตรา 21 ใหคณะกรรมการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืน
ความถ่ี โดยจะตองแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผังคลื่นความถี่ทั้งหมดที่ประเทศไทย
สามารถนํ ามาใชประโยชนได แนวทางการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีระหวาง
ประเทศ รายละเอียดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ก ําหนดใหใชในกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมรวมท้ังแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการ
ดังกลาว แนวทางการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรมและมิใหมีการผูกขาด และกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารคล่ืนความถ่ี



แผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง  ใหใชเปนแนว
ทางการดํ าเนินงานในดานการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจ
การโทรคมนาคม

ใหคณะกรรมการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนแมบทการดํ าเนิน
การเกี่ยวกับคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง  และตองปรับปรุงแผนแมบทดังกลาว  เพ่ือ
ประโยชนในการบริหารคลื่นความถี่ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความเปนจริงที่
มีการเปล่ียนแปลงไปทุกระยะเวลา

ในการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ี ใหคณะกรรมการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการท่ีใชประโยชนคล่ืนความถ่ี และ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดวย  ท้ังน้ีตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

แผนแมบทการดํ าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ตองประกาศโดยเปดเผย
มาตรา 22 การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทร

ทัศนและวิทยุโทรคมนาคม ตองด ําเนินการในลักษณะท่ีใหมีการกระจายมาใช
ประโยชนโดยท่ัวถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรส่ือสารของ
ชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ท้ังน้ี โดยจะตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น  ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 23 ในการจัดสรรคลื่นความถี่ ตองกํ าหนดสัดสวนคลื่นความถี่ที่ใหใชใน
กิจการของรัฐ และคล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหเอกชนนํ าไปใชในการประกอบกิจการ
ท้ังน้ี  โดยค ํานึงถึงภาระหนาท่ีของภาครัฐในการใหบริการเพ่ือประโยชนสาธารณะ การ
เปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปมีสิทธิใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี และการเปดเสรีใน
การประกอบกิจการตามความตองการของประชาชนอยางเปนธรรม

การกํ าหนดสัดสวนตามวรรคหนึ่งจะตองกํ าหนดไวเปนสวนหน่ึงของแผนแมบท
การด ําเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีตามมาตรา 21 ท้ังน้ี โดยตองแสดงใหชัดเจนวาแต
ละคลื่นความถี่จะใหนํ าไปใชประโยชนในกิจการใดและมีขอบเขตการใชประโยชนคลื่น
ความถ่ีน้ันเพียงใด



มาตรา 24 คล่ืนความถ่ีท่ีใหใชในกิจการของรัฐเปนคล่ืนความถ่ีท่ีจัดไวเพ่ือการ
ใชประโยชนของชาติ โดยใหมีจํ านวนเพียงพอเพ่ือใชในกิจการท่ีเก่ียวกับความม่ันคง
ของรัฐ  การเผยแพรขอมูลขาวสารหรือสงเสริมความเขาใจในดานตาง ๆ ใหแกประชา
ชน การประกอบอาชีพ การศึกษาและการวัฒนธรรมการใหความรูในดานตาง ๆ และ
การอ่ืนใดเพ่ือเปนการใหบริการเพ่ือประโยชนสาธารณะและจะดํ าเนินการในลักษณะ
เปนการแสวงหากํ าไรมิได

การมอบหมายใหหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินกิจการโดยใชคล่ืนความถ่ี
ตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการจัดสรร   โดยตองปรึกษาหารือกับคณะรัฐ
มนตรีเพ่ือกํ าหนดนโยบาย แนวทางการดํ าเนินงานและการอุดหนุนการด ําเนินกิจการ
จากภาครัฐ และคณะกรรมการจะตองประกาศโดยเปดเผยวาไดมีการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีใหหนวยงานใดเพ่ือนํ าไปใชในกิจการใดดวย

คลื่นความถี่ท่ีใหใชกิจการของรัฐใหใชไดเฉพาะในกิจการท่ีคณะกรรมการ
กํ าหนด และหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินกิจการจะตองเปนผู
ด ําเนินการดวยตนเอง  โดยจะนํ าคลื่นความถี่นั้นไปใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิใช
คลื่นความถ่ีน้ันท้ังหมดหรือในชวงเวลาหน่ึงเวลาใดแทนมิได  ท้ังน้ีสํ าหรับกรณีท่ีเปน
คลื่นความถ่ีท่ีใชในกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะตองมีการจัดสรรชวง
เวลาท่ีเหมาะสมใหประชาชนมีสิทธิใชคลื่นความถี่น้ันเพ่ือประโยชนสาธารณะไดเปน
การทั่วไปโดยไมเสียคาใชจายดวย แตจะใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิใชคลื่นความถี่ใน
ชวงเวลาใดอันมีลักษณะเปนการผูกขาดมิได

มาตรา 25 คล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหเอกชนนํ าไปใชในการประกอบกิจการ
ใหคณะกรรมการจัดสรรคลื่นความถี่โดยคํ านึงถึงการใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การคุมครองประโยชนของประชาชนในการไดรับ
ความเปนธรรมจากกการรับบริการ การแขงขันอยางเสรีโดยความเปนธรรมการให
โอกาสผูประกอบกิจการรายยอยสามารถไดรับการจัดสรรคลื่นความถี ่และการกระจาย
การใชประโยชนในกิจการตาง ๆ ตามความตองการของประชาชน

เมื่อมีกรณีที่จะดํ าเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตอง
จัดใหมีการประกาศโดยเปดเผยเกี่ยวกับการกํ าหนดคุณสมบัติของผู มีสิทธิขอรับ



อนุญาตใชคลื่นความถี ่ หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับอนุญาตและการอนุญาตให
ใชคลื่นความถี่ ระยะเวลาการใชประโยชนคล่ืนความถ่ี เง่ือนไขในการใชคล่ืนความถ่ี
ท้ังน้ี ในการกํ าหนดดังกลาวใหค ํานึงถึงประสิทธิภาพการใชคล่ืนความถ่ีใหเกิด
ประโยชนในการใหบริการแกประชาชนและมิใหประชาชนตองรับภาระคาใชจายหรือ
รับภาระคาใชจายนอยท่ีสุด รวมท้ังจะตองกํ าหนดวิธีการแขงขันโดยเปดเผยเพ่ือใหบุค
คบท่ัวไปสามารถเขาแขงขันไดอยางเปนธรรมและมิใหมีการผูกขาด

มาตรา 26 บุคคลใดไดรับอนุญาตใหมีสิทธิใชคลื่นความถี่ที่มีการจัดสรรตาม
มาตรา 25 จะตองจายคาตอบแทนการใชประโยชนคล่ืนความถ่ีเปนรายไดของแผนดิน
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือ
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี

มาตรา 27 เมื่อมีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหแกหนวยงานใดหรือบุคคลใดแลว
ถามิไดมีการประกอบกิจการ โดยใชคลื่นความถี่ที่ไดรับการจัดสรรนั้นภายในระยะเวลา
ท่ีคณะกรรมการกํ าหนด หรือมีการนํ าคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงคหรือ
มิไดด ําเนินกิจการโดยใชคล่ืนความถ่ีดวยตนเอง หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการ
ประกอบกิจการโดยใชคลื่นความถี ่ใหคณะกรรมการด ําเนินการเพ่ือใหมีการแกไขใหถูก
ตองหรือมีคํ าสั่งถอนคืนการใชคลื่นความถี่ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กํ าหนดหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การใชคลื่นความถี่ในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือวิทยุโทร
คมนาคม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศน หรือกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี

มาตรา 28 ในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหคณะกรรมการมีอํ านาจกํ าหนดหลักเกณฑ และวิธี
การในเรื่องดังตอไปนี้

(1) การขออนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการ
(2) เงือ่นไขในการประกอบกิจการ
(3) มาตรฐานทางเทคนิคและการควบคุมอุปกรณท่ีใชในการประกอบกิจการ
(4) การเช่ือมตอเครือขายในการประกอบกิจการ



(5) การคุ มครองและความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีผู ปฏิบัติงานในการ
ประกอบกิจการ

(6) การคุมครองประชาชนในการไดรับบริการ
(7) การคุมครองและการก ําหนดสิทธิในการประกอบกิจการ
(8) การตรวจสอบและการกํ ากับการประกอบกิจการ
(9) การก ําหนดคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมในการประกอบกิจการ
(10) การกํ าหนดกิจการอ่ืนท่ีจํ าเปนสํ าหรับการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการ

ดังกลาว
ในการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีบัญญัติใน

กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือกฎหมาย
วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี

มาตรา 29 เพ่ือประโยชนในการบังคับการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกํ าหนดในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหมีคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองเพ่ือทํ าหนาท่ี
รับผิดชอบในการนํ าหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการก ําหนดไปปฏิบัติและด ําเนิน
การควบคุมการประกอบกิจการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก ําหนดโดยถูกตอง ดังตอไปนี้

(1) คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ประกอบดวย
ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกส่ีคน  ซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังจากผูซ่ึงมี
ความรูและความเช่ียวชาญท่ีจะเปนประโยชนในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน

(2) คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม  ประกอบดวย ประธานกรรมการ
หนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกสี่คน  ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูและความ
เช่ียวชาญท่ีจะเปนประโยชนในกิจการโทรคมนาคม

อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองใหเปนไปตามท่ีบัญญัติ
ในกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือ
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี หรือตามท่ีคณะ



กรรมการก ําหนด ในการน้ีคณะกรรมการอาจกํ าหนดแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง และก ําหนดแนวทางการแกไขปญหากรณีมีการ
ขัดแยงหรือมีความซ้ํ าซอนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง
ดังกลาวได

หมวด 2
สํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

------------------
มาตรา 30 ใหมีสํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติเปน

หนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการก ํากับดูแลของประธาน
กรรมการ

กิจการของสํ านักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรง
งาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวา
ดวยเงินทดแทน ท้ังน้ี เลขาธิการ พนักงานและลูกจางของสํ านักงานตองไดรับประโยชน
ตอบแทนไมนอยกวาท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายดังกลาว

อํ านาจและหนาท่ีของสํ านักงานใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนด
มาตรา 31 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการ

บริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการ
ดํ าเนินการอ่ืนของสํ านักงาน โดยเฉพาะในเร่ืองดังตอไปน้ี

(1) การแบงสวนงานภายในของสํ านักงานและขอบเขตหนาท่ีของสวนงาน
ดังกลาว

(2) การก ําหนดต ําแหนง อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจํ าต ําแหนง และคา
ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ  พนักงานและลูกจางของสํ านักงาน  รวมท้ังการใหไดรับเงิน
เดือนและเงินประจ ําต ําแหนง

(3) การกํ าหนดคุณสมบัต ิ การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การทดลอง
ปฏิบัติงาน การยาย การเล่ือนตํ าแหนง การเล่ือนข้ันเงินเดือน การออกจากตํ าแหนง
การสั่งพักงาน วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย  การรองทุกข และการ



อุทธรณการลงโทษ สํ าหรับเลขาธิการและพนักงานของสํ านักงานรวมท้ังวิธีการและ
เง่ือนไขในการจางลูกจางของสํ านักงาน

(4) การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทนในตํ าแหนงของเลขาธิการและ
พนักงานของส ํานักงาน

(5) การกํ าหนดเคร่ืองแบบและการแตงกายของพนักงานและลูกจางของ
สํ านักงาน

(6) การจางและการแตงตั้งบุคคลเพ่ือเปนผูเช่ียวชาญหรือเปนผูชํ านาญการ
เฉพาะดานอันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคณะกรรมการกิจ
การวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม รวมท้ัง
อัตราคาตอบแทนการจาง

(7) การบริหารจัดการงบประมาณ ทรัพยสิน และการพัสดุของส ํานักงาน
(8) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอ่ืนแกพนักงานและลูกจางของสํ านัก

งาน
(9) การกํ าหนดกิจการอ่ืนท่ีอยูในอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหน่ึง ใหประธานกรรมการเปนผูลงนาม และเม่ือ

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
มาตรา 32 ใหสํ านักงานมีเลขาธิการคนหน่ึง รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส ํานัก

งานข้ึนตรงตอประธานกรรมการ และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํ านัก
งาน

ในกิจการของส ํานักงานท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการเปนผูแทนของ
สํ านักงาน เพ่ือการน้ีเลขาธิการจะมอบอํ านาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็
ได ท้ังน้ี ตองเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบก
ษา

มาตรา 33 ใหประธานกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเปนผูแตง
ตั้งและถอดถอนเลขาธิการ

เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 และคุณ
สมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการกํ าหนด



มาตรา 34 เลขาธิการมีวาระการด ํารงต ําแหนงคราวละหาปนับแตวันท่ีไดรับแตง
ตั้ง และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะด ํารงต ําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

เลขาธิการซ่ึงพนจากตํ าแหนงตามวาระตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาเลขาธิการ
ซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาท่ี

มาตรา 35 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตามมาตรา 34 เลขาธิการพน
จากต ําแหนง เม่ือ

(1) ตาย
(2) มีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ
(3) ลาออก
(4) เปนบุคคลลมละลาย
(5) ไดรับโทษจํ าคุก โดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับ

ความผิดที่กระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 33 วรรคสอง
(7) คณะกรรมการมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํ านวน

กรรมการท้ังหมดใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรงหรือบกพรองใน
หนาท่ีอยางรายแรง

มาตรา36 ใหพนักงานของสํ านักงานเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ใหเลขาธิการและพนักงานของสํ านักงานในตํ าแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
กํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงด ํารงต ําแหนงระดบัสูง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเลขาธิการและพนักงานของสํ านัก
งานเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 37 ใหสํ านักงานเสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการตอ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนของคณะกรรมการ คณะกรรมการกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมและสํ านักงานไวใน
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจ ําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณ



รายจายเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ในการน้ีคณะรัฐมนตรีอาจทํ าความเห็นเก่ียวกับการจัด
สรรงบประมาณของคณะกรรมการ คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมและสํ านักงานไวในรายงานการเสนอรางพระ
ราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมดวยก็ได และในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป
หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจ
ขอใหเลขาธิการเขาช้ีแจงเพ่ือประกอบการพิจารณาได

มาตรา 38 นอกจากเงินท่ีกํ าหนดไวในงบประมาณรายจายประจํ าป ตามมาตรา
37 สํ านักงานอาจมีรายไดและทรัพยสิน ดังน้ี

(1) รายไดจากทรัพยสินของสํ านักงาน
(2) เงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแกสํ านักงานเพ่ือใชในการดํ าเนินกิจการ

ของสํ านักงาน
(3) รายไดหรือผลประโยชนอ่ืนเกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกํ าหนด
ใหสํ านักงานมีอํ านาจในการปกครอง ดูแล บํ ารุงรักษา ใช และจัดหาผล

ประโยชนจากทรัพยสินของสํ านักงานท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราช
พัสดุและท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

ใหทรัพยสินของสํ านักงานไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
มาตรา 39 บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสํ านักงานไดมาโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียน

จากรายไดของส ํานักงานใหเปนกรรมสิทธ์ิของสํ านักงาน
มาตรา 40 การบัญชีของสํ านักงาน ใหจัดทํ าตามหลักสากลตามแบบและหลัก

เกณฑท่ีคณะกรรมการกํ าหนดและตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุของส ํานักงาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหคณะ
กรรมการทราบอยางนอยปละคร้ัง

ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูปฏิบัติงานในส ํานักงานทํ าหนาท่ีเปนผูตรวจสอบ
ภายในโดยเฉพาะ และใหรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะ
กรรมการกํ าหนด



มาตรา 41 ใหสํ านักงานจัดทํ างบดุล งบการเงิน และบัญชีทํ าการสงผูสอบบัญชี
ภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันส้ินปบัญชี

ในทุกรอบป ใหสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี และประเมินผล
การใชจายเงินและทรัพยสินของสํ านักงาน โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวา
การใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใด
แลวทํ าบันทึกรายงานผลเสนอตอคณะกรรมการ คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

ใหสํ านักงานเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน

หมวด 3
ความสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐสภา

-------------------
มาตรา 42 ในกรณีท่ีจะตองมีการเจรจาหรือทํ าความตกลงระหวางรัฐบาลแหง

ประเทศไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ีระหวางประเทศ การกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชคลื่นความถี่
หรือการดํ าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือกิจการโทรคมนาคม หรือการ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมการหรือสํ านักงานมีหนาท่ีตองใหขอมูลหรือรวมดํ าเนินการ
ภายใตนโยบายของรัฐบาล ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐบาลรองขอ

ใหสํ านักงานเปนหนวยงานทํ าหนาท่ีดูแลกิจการคลื่นความถี่ระหวางประเทศ
ตามวรรคหน่ึง

มาตรา 43 ใหคณะกรรมการจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ ําปในดานกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองแสดงรายละเอียด
แผนงานและผลการปฏิบัติงาน รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่รายละเอียด
เก่ียวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
และแผนการด ําเนินงานในระยะตอไปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ภายในสาม
เดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน ในการน้ีนายกรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา อาจ



ขอใหกรรมการหรือเลขาธิการช้ีแจงการดํ าเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปนหนังสือ หรือ
ขอใหมาช้ีแจงดวยวาจาก็ได

บทเฉพาะกาล
------------------

มาตรา 44 ในวาระเร่ิมแรกใหดํ าเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการใหแลว
เสร็จภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

มาตรา 45 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดท่ีไดรับจัด
สรรคล่ืนความถ่ีหรือใชคล่ืนความถ่ีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับมีหนาท่ีแจงราย
ละเอียดคลื่นความถี่ท่ีไดรับจัดสรรและรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถี่นั้นตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

ใหกรมประชาสัมพันธ  กรมไปรษณียโทรเลข และหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนท่ีมี
หนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถี่หรือควบคุมการประกอบกิจการจัดสงขอมูลเกี่ยวกับ
คลื่นความถ่ีและการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทร
คมนาคม ใหแกคณะกรรมการตามหลักเกณฑและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 46 ใหคณะกรรมการด ําเนินการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับ
คลื่นความถี่ตามมาตรา 21 เพื่อด ําเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีใหเปนไปตามแผนแมบท
ดังกลาว และใหคณะกรรมการด ําเนินการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

ใหบรรดาอํ านาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข หรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี
การอนุญาตและการกํ ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท  และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เปนอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ
น้ีใชบังคบั ท้ังน้ี ในการใชอํ านาจหนาท่ีเพ่ือจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมของคณะ



กรรมการตามกฎหมายดังกลาว  ถามีกรณีจํ าเปนตองปฏิบัติตามอํ านาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติไว ใหคณะ
กรรมการมีอํ านาจกํ าหนดขอบังคับเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีได จนกวาจะมีการ
ตรากฎหมายวาดวยการน้ันใชบังคับแทน

ขอบังคับของคณะกรรมการตามวรรคสองเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของสวนราชการ หรือนิติ
บุคคลอ่ืนใดท่ีไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน ใหอยูในการกํ ากับดูแลของคณะกรรมการ และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กํ าหนดตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 47 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราช
บัญญัติน้ี ในวาระเร่ิมแรกคณะกรรมการอาจขอใหนายกรัฐมนตรีมีคํ าส่ังใหสวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐอื่นใดมาชวยปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปนการชั่วคราวไดภาย
ในระยะเวลาท่ีกํ าหนด

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หรือนวยงานของรัฐตามวรรค
หนึ่งใหยังคงอยูในสังกัดเดิม แตใหปฏิบัติงานข้ึนตรงกับประธานกรรมการ ท้ังน้ี ตาม
หลักเกณฑการปฏิบัติงานท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 48 ขาราชการหรือลูกจางผูใดของกรมประชาสัมพันธและของกรม
ไปรษณียโทรเลข ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการคลื่นความถี ่ กิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ถาสมัครใจจะเปล่ียนไปเปนพนักงานหรือลูก
จางของสํ านักงานตามพระราชบัญญัติน้ี และไดรับการคัดเลือกตามหลักเกณฑท่ีคณะ
กรรมการกํ าหนด ใหปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงคมนาคมแลวแตกรณี
ดํ าเนินการใหมีการโอนขาราชการหรือลูกจางผูน้ันไปเปนพนักงานหรือลูกจางของสํ านัก
งาน

ใหขาราชการหรือลูกจางท่ีโอนไปเปนพนักงานหรือลูกจางของสํ านักงานแลวแต
กรณี  ไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  รวมท้ังสิทธิและประโยชนตางๆ เทากับท่ีเคยไดรับอยู



เดิมไปพลางกอนจนกวาจะไดบรรจุและแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในสํ านักงานแตจะแตง
ตั้งใหไดรับเงินเดือนหรือคาจางตํ ่ากวาเงินเดือนหรือคาจางท่ีไดรับอยูเดิมไมได

การโอนขาราชการตามมาตราน้ีใหถือวาเปนการใหออกจากราชการ เพราะเลิก
หรือยุบต ําแหนงตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ

การโอนลูกจางตามมาตราน้ีใหถือวาเปนการใหออกจากงานเพราะ ทางราชการ
ยุบต ําแหนงหรือทางราชการเลิกจางโดยไมมีความผิด และใหไดรับบ ําเหน็จตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบ ําเหน็จลูกจาง

มาตรา 49 ในวาระเร่ิมแรกกอนท่ีสํ านักงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ ให
คณะกรรมการจัดทํ าแผนด ําเนินการของคณะกรรมการ และการบริหารกิจการของ
สํ านักงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอรับการอุดหนุนจากเงินงบประมาณรายจายเปน
คาใชจายในการดํ าเนินการตามแผนดังกลาว

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนแกการ
ดํ าเนนินการตามแผนท่ีคณะกรรมการเสนอตามความจํ าเปน

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

…………………………..
   นายกรัฐมนตรี
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การจัดสรรความถี่และก ํากับดูแลการสื่อสาร-โทรคมนาคม :
อะไรคือปญหาที่แทจริงของราง พ.ร.บ.?

สมเกียรต ิตั้งกิจวานิชย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ)1

1.  บทนํ า

ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม  ท่ีกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในขณะน้ี ไดทํ า
ใหเกิดวิวาทะอยางเผด็รอนระหวางบุคคล 2 กลุม ซึง่อาจกลาวอยางหลวมๆ ไดวาเปน “คาย
วิทยุ-โทรทัศน” และ “คายโทรคมนาคม” และในชวงหลังน้ีไดเกิดวิวาทะอีกวงหน่ึงข้ึนผสมโรงโดย
”คายทหาร”

สาระส ําคัญของรางกฎหมายน้ี คือการจัดต้ังองคกรอิสระท่ีจะเรียกวา “คณะกรรมการจัด
การทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ” (ซ่ึงจะเรียกตอไปในบทความน้ีวา “คณะกรรมการฯ”) และ
สํ านักงานของคณะกรรมการดังกลาวข้ึนมาจัดสรรความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม โดยกํ าหนดอํ านาจหนาท่ี คุณสมบัติของกรรมการ กระบวนการ
สรรหาคณะกรรมการดังกลาว  ตลอดจนแนวทางกวางๆ  ในการจัดสรรความถ่ี

ประเด็นท่ี “คายวิทยุ-โทรทัศน” และ “คายโทรคมนาคม” มีความคิดเห็นแตกตางกันมากท่ี
สุดคือ ควรต้ังหนวยงานอิสระดังกลาวเปนองคกรเดียวเพ่ือจัดสรรคล่ืนความถ่ี-กํ ากับดูแลท้ังกิจการ
วิทยุ-โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม หรือควรแยกจากกันออกเปนสองหนวยงาน สวนประเด็นท่ี
“คายทหาร” เรียกรองคือ สิทธิของกองทัพในการแสวงหาผลประโยชนตอไปจากการใชคล่ืนความถ่ี

ผู เขียนซึ่งไดติดตามวิวาทะดังกลาวมาโดยตลอดมีความรูสึกวาประเด็นท่ีแตละฝาย        
โตแยงกัน โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองหน่ึงหรือสององคกรน้ันไดบดบังประเด็นอ่ืนในกฎหมายท่ีอาจจะ
มีความส ําคัญย่ิงกวาเร่ืองดังกลาว จึงใครขอเปดประเด็นท่ีคิดวาสังคมยังไมไดถกอภิปรายกันอยาง
เพียงพอในบทความฉบับน้ี โดยจะเนนหนักถึงประเด็นปญหาท่ีมีอยูในรางกฎหมายและแนวทางท่ี
ควรปรับปรุงแกไข

                                                       
1  ความคิดเห็นในบทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน   ซึ่งไมจํ าเปนตองสอดคลองกับความคิดเห็น
   ของหนวยงานที่ผูเขียนสังกัดอยู ผูเขียนขอขอบคุณ ดร.สุเมธ วงศพานิชเลิศ ที่กรุณาใหความกระจางแกผูเขียน
   ในประเด็นทางเทคนิคบางประเด็นที่จํ าเปนในการเขาใจราง พ.ร.บ. น้ี
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2.  ปญหาของราง พ.ร.บ. ดังกลาวและแนวทางในการแกไข

กอนอ่ืนคงตองยอมรับวา ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ
กระจายเสยีง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  ฉบับท่ีเขาสูการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร
น้ีมีเน้ือหาท่ีกาวหนาหลายประการ เชน กํ าหนดใหมีการใชคล่ืนความถ่ีในสัดสวนหน่ึงในการ
ดํ าเนินการเพือ่สาธารณะซึง่ไมแสวงหาผลกํ าไร และกํ าหนดไวอยางชดัแจงใหองคกรดังกลาวสามารถ
ถอนคืนคลื่นความถ่ีท่ีใหแกหนวยงานหรือบุคคลใดท่ีมิไดใชคลื่นความถ่ีน้ันดวยตนเอง หรือมิได
นํ าไปใชตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนด ซึ่งเปนการปองกันการนํ าคลื่นความถ่ีไปขายตอเพื่อแสวงหา
สวนเกินทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามในความเห็นของผูเขียน ราง พ.ร.บ. ดังกลาวโดยสาระท่ีเปน
อยูในปจจุบันยังไมนาจะเปนท่ียอมรับได  เน่ืองจากมีขอบกพรองท่ีรายแรงหลายประการ อาทิ

1. การจัดต้ังองคกรกอนออกกฎหมายหลักเปนการดํ าเนินการท่ีผิดหลักการท่ัวไป

ขอบกพรองท่ีรายแรงท่ีสุดของ ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ีคือ การกํ าหนดใหมีการจัดต้ังองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับดูแลขึ้นมากอนการออกกฎหมายโทรคมนาคม และกฎหมายวิทยุ
โทรทัศน  ซึ่งจะเปนแมบทในการกํ าหนดกติกาในการแขงขันในตลาด การคุมครองผูบริโภค และ
การใหบริการสาธารณะแกผูดอยโอกาส  การกระทํ าดังกลาวจึงเปนการสราง “เคร่ืองมือ” ข้ึนกอน
“หลักการ” ซ่ึงเปนส่ิงท่ีขัดกับหลักสากลและเปนอันตรายมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ มาตรา 19
และมาตรา 46 ในบทเฉพาะกาลของราง พ.ร.บ. เปดโอกาสให “เคร่ืองมือ” นั้นสามารถมีสวนใน
การกํ าหนด “หลักการ” ไดเองดวย เน่ืองจากคณะกรรมการฯ จะกลายเปนผูมีสวนไดเสียกับ
กฎหมายท่ีตนจะเปนผูยกรางข้ึน และจะมีแรงจูงใจ (incentive) ท่ีจะใหอํ านาจแกตนเองมากเกินไป
ท้ังอํ านาจตามกฎหมายและอํ านาจตามดุลพินิจตาง ๆ

ขอสังเกตอีกประการหน่ึงตอมาตรา 46 ซ่ึงเก่ียวของกับประเด็นขางตนคือ จะมีชวงเวลา
หน่ึงท่ีคณะกรรมการฯ มีอํ านาจเบ็ดเสร็จท่ีโอนถายมาจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข หรือเจาหนาท่ีอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรคล่ืน
ความถ่ี การอนุญาตและการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม จนกวา
กฎหมายโทรคมนาคม และกฎหมายวิทยุโทรทัศนจะไดรับการบังคับใชแทน ซึ่งในปจจุบันยังไมมี
การกํ าหนดระยะเวลาท่ีแนนอน ส่ิงท่ีนาเปนหวงก็คือ อํ านาจเบ็ดเสร็จในชวงท่ีปราศจากหลักการ
ตามกฎหมายโทรคมนาคมและกฎหมายวิทยุโทรทัศนอาจนํ าไปสูความฉอฉลขององคกรดังกลาว
ไดงาย

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือรัฐบาลจะตองจัดลํ าดับในการออก
กฎหมายใหมใหถูกตอง โดยใหมีการออกกฎหมายโทรคมนาคม และกฎหมายวิทยุโทรทัศนกอน
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การออกราง พ.ร.บ. ดังกลาว หรือออกกฎหมายท้ังสามฉบับพรอมกันเปนชุด (package) เพื่อใหรัฐ
สภาพิจารณาพรอมกัน   

2. เปดชองวางใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนของกรรมการ

ขอบกพรองท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของ ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ การกํ าหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการฯ  ซึ่งแมจะหามมิใหเอกชนผูมีสวนไดเสียเขามาเปนกรรมการไดตาม มาตรา 8
ก็ตาม  ราง พ.ร.บ. ดังกลาวกลับเปดชองใหเอกชนผูมีสวนไดเสียสามารถดํ ารงตํ าแหนงกรรมการได
ภายหลังลาออกจากธุรกิจที่มีสวนไดเสียเพียง 15 วันซึ่งเปนเวลาสั้นเกินไป  นอกจากน้ี  การกํ าหนด
ลักษณะของผูมีสวนไดเสียก็ยังหละหลวมเกินไปเนื่องจากบัญญัติไวเพียงวาผูมีสวนไดเสีย ไดแก
พนักงาน หรือดํ ารงตํ าแหนงใด หรือเปนหุนสวนของกิจการเทาน้ัน  โดยไมไดระบุอยางชัดแจงวาให
รวมผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เชน ท่ีปรึกษาทางการเงิน ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือผูมีความสัมพันธทาง
ธุรกิจในรูปแบบอ่ืนๆ กับบริษัทผูประกอบการวิทยุโทรทัศนหรือโทรคมนาคม  ซึ่งจะเปน “รางทรง”
ในการเขาไปพิทักษผลประโยชนใหแกบริษัทเอกชนดวย

นอกจากน้ี มาตรา 29 ของ ราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังไมไดกํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของกรรมการในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน และคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมไวดวย จึงท ําใหผูที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมหรือผูมีสวนไดเสียสามารถเขามา
กํ าหนดกฎเกณฑในการกํ ากับดูแลกิจการวิทยุ-โทรทัศน และโทรคมนาคมไปในทางท่ีเอ้ือประโยชน
แกตนเองหรือพวกพองได

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะแกไขลกัษณะตองหามของกรรมการ
ใหมโดยให ภายในระยะเวลาสามปกอนการไดรับแตงต้ัง กรรมการของคณะกรรมการดังกลาว
ตองไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํ านาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคล    
ซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียอ่ืนๆ ในลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติใน
ราง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ี ตองกํ าหนดหามกรรมการท่ีพนตํ าแหนงไปแลวมิใหสามารถ
มีสวนไดเสียในลักษณะเดียวกันภายในระยะเวลาสามปหลังพนตํ าแหนง เพ่ือปองกันมิใหเกิดความ
ขัดแยงทางผลประโยชน (conflict of interest) ระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชน
สวนตัวของกรรมการ

นอกจากน้ี จะตองกํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ในลักษณะเดียวกันกับการ
กํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการฯ ดวย
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3. ไมมีตัวแทนของผูบริโภคอยูในคณะกรรมการดังกลาว

ราง พ.ร.บ. ดังกลาวไมไดกํ าหนดใหมีตัวแทนของผูบริโภคเปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการ
น้ีเลย แมวาไดกํ าหนดใหมีผูแทนจากคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนกรรมการสรรหาก็ตาม
สิง่ท่ีสาธารณชนไมควรหลงประเด็นก็คือ คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนเพยีงสวนหน่ึงของระบบ
ราชการในสังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไมใชตัวแทนผูบริโภคอยางแทจริง นอกจากน้ี กรรมการ
สรรหาก็มิใชกรรมการขององคกรอิสระดังกลาว ประสบการณท่ีผานมาเชนกรณีการข้ึนราคาของ
เคเบิลทีวีเม่ือเร็วๆ นี้ชี้ใหเราเห็นวา การขาดตัวแทนของผูบริโภคในหนวยงานกํ ากับดูแลไดทํ าให
ผูบริโภคเสียเปรียบอยางไร

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดใหมีสัดสวนของ
กรรมการท่ีเปนตัวแทนของผูบริโภคอยางนอย 2 คนโดยใหกรรมการสรรหาเสนอช่ือกรรมการท่ีเปน
ตัวแทนของผูบริโภคจากตัวแทนของผูบริโภค ตัวแทนขององคการพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวของกับผูบริโภค
ผูแทนขององคกรอิสระเพ่ือคุมครองผูบริโภคตามบทบัญญัติของมาตรา 57 ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน หรือบุคคลท่ีสังคมยอมรับวามีประวัติในการทํ างานเพ่ือผูบริโภคมาอยางตอเน่ือง

นอกจากน้ี เพ่ือใหผูบริโภคสามารถรองเรียนตอคณะกรรมการฯ ในกรณีถูกผูประกอบการ
เอาเปรียบ ควรบัญญัติใหมีการจัดต้ังหนวยงานรับคํ ารองเรียนจากผูบริโภค ซ่ึงอํ านวยความสะดวก
ในการรองเรียนไดโดยผูบริโภคใชตนทุนท่ีต่ํ า เชน ใหผูบริโภคท่ัวประเทศสามารถรองเรียนทาง
โทรศัพทโดยไมเสียคาใชจาย (free dial) หรือเสียคาใชจายในอัตราคาบริการของการเรียกใช
โทรศัพทในเขตเดียวกัน (local call)  โดยเม่ือหนวยงานดังกลาวไดรับคํ ารองเรียนจากผูบริโภคแลว
จะตองดํ าเนินการเพ่ือตอบสนองขอรองเรียนในเวลาตามสมควร และใหคณะกรรมการฯ ตีพิมพ
คํ ารองเรียนของผูบริโภคเปนประจํ าอยางนอยปละ 2 คร้ัง ตลอดจนสํ ารวจความพึงพอใจของ
ผูบริโภคในการรับบริการจากผูประกอบการเปนประจํ าอยางนอยปละ 1 คร้ัง

4. ยังไมสามารถรับประกันความอิสระ ความโปรงใสและความรับผิดชอบขององคกรได
เพียงพอ

ราง พ.ร.บ. ดังกลาวไดชวยสรางความเปนอิสระ (independence) ความโปรงใส
(transparency) และความรับผิดชอบ (accountability) ใหแกองคกรท่ีจะจัดต้ังข้ึนในระดับหน่ึง
กลาวคือ ในการสรางความเปนอิสระ ราง พ.ร.บ. กํ าหนดใหกรรมการอยูในตํ าแหนงจนครบวาระ
นอกจากขาดคุณสมบัติท่ีกํ าหนดไว หรือถูกวุฒิสภาถอดถอนทํ าใหฝายการเมืองไมสามารถเขามา
แทรกแซงหาผลประโยชนไดงายจากการปลดกรรมการท่ีไมทํ าตามความตองการของตนออก      
ในการสรางความโปรงใส ราง พ.ร.บ. กํ าหนดใหคณะกรรมการฯ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูเก่ียวของอ่ืนๆ ในการจัดสรรคล่ืนความถ่ี และใหเปดเผยแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับ
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ความถ่ี กํ าหนดใหกรรมการและพนักงานในตํ าแหนงท่ีส ําคัญเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงดํ ารงตํ าแหนง
ระดับสูงของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต    
ซ่ึงมีหนาท่ีในการเปดเผยขอมูลสวนตัวบางประการ สวนในการสรางความรับผิดชอบขององคกร
ราง พ.ร.บ.กํ าหนดใหองคกรตองจัดทํ ารายงานผลปฏิบัติงานประจํ าปตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
โดยใหระบุรายละเอียดของแผนงานและผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา ตลอดจนแผนการดํ าเนินงาน
ในระยะตอไป

อยางไรก็ตาม ลํ าพังบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะยังไมสามารถสรางความเปนอิสระ
ความโปรงใส และความรับผิดชอบไดอยางเพียงพอ อาทิ ในดานการสรางความเปนอิสระ
แม ราง พ.ร.บ. ดังกลาวจะท ําใหคณะกรรมการฯ เปนอิสระจากฝายการเมืองพอสมควรก็ตาม
บทบัญญติัหลายมาตรายังทํ าใหคณะกรรมการฯ ไมสามารถเปนอิสระจากการครอบง ําของระบบ
ราชการได ท้ังท่ีการท่ีรัฐธรรมนูญกํ าหนดใหองคกรดังกลาวเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระจากระบบ
ราชการก็เพือ่สนองความตองการของสาธารณชน ซ่ึงเคลือบแคลงวาหนวยราชการท่ีเก่ียวของอยูใน
ปจจุบันไมไดปราศจากผลประโยชนอยางท่ีควรจะเปน

ตัวอยางบทบัญญัติของ ราง พ.ร.บ. ดังกลาวท่ีจะทํ าใหคณะกรรมการฯ ตกอยูภายใต
ระบบราชการ เชน ในมาตรา 9 กรรมการสรรหาอยางนอย 9 ใน 21 คนมาจากหนวยราชการ
โดยตํ าแหนงหรือเปนตัวแทนของหนวยราชการ นอกจากน้ี กรรมการสรรหาโดยตํ าแหนงบางคน
ยังมาจากหนวยราชการท่ีมีสวนไดเสียเปนอยางมากกับการจัดสรรคลื่นความถ่ีเชนกระทรวง
กลาโหมดังท่ีกลาวมาแลว  นอกจากน้ี ราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังกํ าหนดใหโอนยายขาราชการและ
ลูกจางของกรมไปรษณียโทรเลขและกรมประชาสัมพันธมาเปนพนักงานขององคกรฯ ไดโดยเกือบ
อัตโนมัติ  ซ่ึงเปนการยกเอาระบบราชการมาใสไวในองคกรฯ น้ี

ในทางตรงกันขาม เราจะเห็นวา ราง พ.ร.บ. ดังกลาวไมมีขอกํ าหนดใหมีกรรมการฯ ท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา (full time) ซึ่งจะทํ าใหเกิดปญหากรรมการไมสามารถสรางความชํ านาญการ
เฉพาะและติดตามการทํ างานขององคกรไดอยางเต็มท่ี ซึง่จะมผีลทํ าใหคณะกรรมการฯ ถูกครอบง ํา
โดยฝายราชการ ดังเชนคณะกรรมการท้ังหลายท่ีเปนอยูในปจจุบัน การตกอยูภายใตการครอบงํ า
ของระบบราชการขององคกรดังกลาวจะทํ าใหองคกรไมเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
และการโอนยายขาราชการจากหนวยงานเดิมมาท้ังหมดจะทํ าใหองคกรดังกลาวมีแนวโนม          
ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบแนวความคิดเดิม  ภายใตวัฒนธรรมองคกรแบบเดิม

แนวทางการปรับปรุงแกไขราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดใหมีกรรมการอยางนอย
คร่ึงหน่ึงท่ีตองเปนกรรมการท่ีทํ างานเต็มเวลา ดังตัวอยางของการกํ าหนดใหกรรมการในคณะกรรมการ
กิจการวิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม (Canadian Radio-Television and Telecommunications
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Commission) ของแคนาดา โดยกํ าหนดผลตอบแทนใหกรรมการท่ีทํ างานเต็มเวลามากกวา
กรรมการอ่ืน นอกจากน้ีควรกํ าหนดใหกรรมการมวีาระการทํ างานเหลือ่มลํ ้ากันเพือ่ใหเกิดความตอเน่ือง
ในการทํ างาน และปองกันมิใหเกิดชวงเวลาท่ีกรรมการท้ังหมดเปนกรรมการใหม ตลอดจนควร
เสริมสรางความเขมแขง็ใหแกคณะกรรมการฯ โดยกํ าหนดใหคณะกรรมการฯ แตงต้ังคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาซ่ึงประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญในและตางประเทศท่ีไมมีสวนไดเสีย (เชน หนวยงานกํ ากับ
ดูแลกิจการในลกัษณะคลายกันในตางประเทศ) ในลกัษณะเดียวกันกับการดํ าเนินงานของส ํานักงาน
โทรคมนาคมแหงอังกฤษ (OFTEL) เพ่ือใหคณะกรรมการฯ มีความเห็นท่ีสอง (second opinion)
ทํ าใหไมถูกครอบงํ าจากฝายราชการ

นอกจากน้ี ในการรับสมัครพนักงานขององคกรดังกลาว ควรเปดกวางในการคัดเลือกจาก
ท้ังหนวยงานเดิมคือ กรมไปรษณียโทรเลขและกรมประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกท่ีมีความ
สามารถดวย

ในดานการสรางความโปรงใส ควรมีขอกํ าหนดใหมีการตีพิมพแผนการดํ าเนินงานประจ ําป
รายงานการดํ าเนินงานประจ ําป สัญญาสัมปทาน คํ ารองเรียนและผลการพิจารณาค ํารองเรียนของ
ผูประกอบการและผูบริโภค  ผลการส ํารวจความพึงพอใจของผูบริโภค และเอกสารอ่ืนๆ ที่ไมเปน
ความลับตาม พ.ร.บ. ขาวสารขอมูลของทางราชการ เผยแพรแกสาธารณชนโดยทางอินเทอรเน็ต
และส่ืออ่ืนๆ ที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย โดยไมตองรองขอดูขอมูลดังกลาว จากแตเดิมท่ี
ราง พ.ร.บ. กํ าหนดใหคณะกรรมการฯ รายงานตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเทาน้ัน

5. ยังไมมีกลไกในการอุทธรณอยางเดนชัด

การกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมเปนภารกิจท่ี  
เก่ียวของกับผลประโยชนมหาศาล จํ าเปนตองมีกลไกท่ีเดนชัดในการสรางความเปนธรรม และ
ระงบัขอพพิาทท่ีจะเกิดข้ึนระหวางผูประกอบการ เน่ืองจากประสบการณในตางประเทศชีว้า ปญหา
ความขัดแยงระหวางผูประกอบการจะเกิดข้ึนบอยมาก เชน ปญหาการเช่ือมตอโครงขาย
(interconnection) ในธุรกิจโทรคมนาคม  ซ่ึงผูใหบริการรายเดิมมักกีดกันหรือกล่ันแกลงผูใหบริการ
รายใหม อยางไรก็ตาม ราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังไมไดระบุกลไกดังกลาวไวอยางชัดแจง นอกจาก
กลาวถึงในมาตรา 19 แตเพียงวาใหคณะกรรมการฯ มีอํ านาจวินิจฉัยปญหาในการประกอบการ
ตามที่กฎหมายกํ าหนดเทาน้ัน ซึ่งนอกจากจะไมใหแนวทางอยางเพียงพอแลว ยังไมไดสรางกลไก
ในการถวงดุลอํ านาจของคณะกรรมการฯ อีกดวย

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดข้ันตอนในการอุทธรณ
และพิจารณาอุทธรณของผูประกอบการอยางชัดเจน  โดยใหมีคณะกรรมการอุทธรณท่ีเปนอิสระ
จากคณะกรรมการฯ ข้ึนมาอีกชุดหน่ึงจากการแตงต้ังโดยรัฐสภา และก ําหนดใหการพิจารณา
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อุทธรณเปนไปอยางโปรงใสและเปดเผยตอสาธารณชน นอกจากน้ี เพ่ือประกันการแขงขันให
เกิดข้ึนอยางเสรีและเปนธรรม คณะกรรมการฯ ควรตีพิมพรายงานผลการศึกษาสภาพการแขงขัน
ในการประกอบธุรกิจวิทยุ โทรทัศน และโทรคมนาคมเปนประจํ าทุกปในลักษณะเดียวกันกับการ
ดํ าเนินงานของส ํานักงานโทรคมนาคมแหงอังกฤษ (OFTEL) โดยรายงานจะตองครอบคลุมถึง
อัตราคาบริการ คุณภาพท่ีองคกรดังกลาวตองจัดใหมีการวัดตามดัชนีช้ีวัดตามมาตรฐานสากล

6.  เปดชองวางในการใชอํ านาจในลักษณะดุลยพินิจแกคณะกรรมการฯ มากเกินไป

การเปดชองวางใหองคกรใชอํ านาจในลักษณะดุลยพินิจมากเกินไปเปนปญหาท่ีทํ าใหเกิด
ความฉอฉลในระบบราชการไทยมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางย่ิงมีการจัดต้ังองคกรกอนออก
กฎหมายหลักซ่ึงเปนการดํ าเนินการท่ีผิดหลักการสากลดังท่ีกลาวมาแลวในขอ 1. ดุลยพินิจของ
คณะกรรมการน้ีแสดงออกในการละเวนท่ีจะกํ าหนดรายละเอียดท่ีเปนสาระสํ าคัญของกฎหมาย
ฉบับน้ี เชน มาตรา 23 ไมไดกํ าหนดสัดสวนในการใชคล่ืนความถ่ีในกิจการสาธารณะของรัฐและ
กิจการเชิงพาณิชยของเอกชน ตลอดจนสัดสวนของความถ่ีท่ีจะใชในระดับชาติและระดับทองถ่ิน
ซึ่งเปนสาระส ําคัญประการหน่ึงของการออกกฎหมายน้ี ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตกลับ
ใหสัดสวนในการจัดสรรคลื่นความถ่ีไปปรากฏอยูในแผนแมบทท่ีคณะกรรมการฯ จะจัดทํ าข้ึน
ปญหา ก็คือ แผนแมบทดังกลาวไมจ ําเปนตองผานการพิจารณาของรัฐสภา เพยีงแตตองมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของเทาน้ัน

แนวทางการปรับปรุงแกไขราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดรายละเอียดของการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ีลงในราง พ.ร.บ. เชน กํ าหนดใหจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือใชในกิจการสาธารณะ
ไมนอยกวารอยละ 30  และจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือใหทองถ่ินใชอยางนอยรอยละ 40 และปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีใหดุลยพินิจท่ีมากเกินไปแกคณะกรรมการฯ

3. สรุป

ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ีจะมีสวนเปล่ียนโฉมหนาการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมใหเกิดประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ     
ทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ
อ่ืนๆ รวมทั้งสรางการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดหรือไมนั้น
ยอมข้ึนอยูกับกระบวนการพิจารณา ราง พ.ร.บ. ดังกลาวของฝายนิติบัญญัติ และความจริงใจ
ของรัฐบาลในการผลักดันใหเกิดกฎหมายท่ีดี เปนเร่ืองท่ีนายินดีท่ีรัฐบาลไดเปดชองในการรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชน ผูเขียนในฐานะนักวิชาการและประชาชนจึงใครขอใชสิทธิดังกลาวใน
การแสดงความคิดเห็น และหวังเปนอยางย่ิงวาขอเสนอแนะบางประการในบทความน้ีจะนํ าไปสู
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การปรับปรุงกฎหมายใหดีข้ึน หรืออยางนอยไดรับคํ าตอบท่ีชดัเจนเปนหลกัวิชาการจากรัฐบาลวา
เหตุใดขอเสนอบางประการในบทความน้ีจึงจะไมถูกนํ าไปปฏิบัติ

   บทความหรือเอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นคร้ังน้ี เปนความคิดอิสระของ
   ผูเขียนแตละทาน ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นพองดวย
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กฎหมายและการบริหารสื่อกระจายเสียงในญี่ปุน

รองศาสตราจารยวิภา  อุตมฉันท1

คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 บทความน้ีแบงเน้ือหาออกเปน  3  ตอน  คือ

 ตอนท่ี  1   พื้นฐานความเปนมา
 ตอนท่ี  2   กฎหมายและองคกรท่ีกํ ากับดูแล
 ตอนท่ี  3   ผูประกอบการ

ตอนท่ี 1   พื้นฐานความเปนมา   

สื่อกระจายเสียงของญี่ปุน มีพื้นฐานความเปนมาท่ียาวนานต้ังแตยุคเมจิ ประมาณ
ตนทศวรรษที ่ 1920 ในตอนน้ันวิทยุยังเปนของใหม รัฐบาลเมจิมีโครงการลงทุนขนาดใหญ เพื่อ
ความทันสมยัของประเทศในขณะน้ันเปนจ ํานวนมาก จงึไมพรอมท่ีจะนํ างบประมาณแผนดินไปเส่ียง
ท่ีจุดน้ัน  แตกลับผลักดันใหเอกชนเปนผูลงทุนตามแบบอยางท่ีเห็นในอเมริกา

วิทยุกระจายเสียงในญี่ปุนจึงมีก ําเนิดเปนธุรกิจภาคเอกชนกอน โดยรัฐกํ าหนดใหมีไดเพียง
เขตละหน่ึงสถานีเพ่ือปองกันการแขงขันอยางไรระเบียบเหมือนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอเมริกา แต
เน่ืองจากแตละเขตมีผูย่ืนขอใบอนุญาตเปนจํ านวนมาก รัฐบาลจึงใหผูย่ืนท้ังหมดไปเจรจาตกลง
เงือ่นไขกันเองโดยไมตองแขงขนัใหผลออกมาเหลอืเพยีงรายเดียว เรียกวา Unification Adjustment
ซ่ึงยังคงใชเปนหลักในการใหสัมปทานคล่ืนวิทยุในญ่ีปุน  ในปจจุบันซึ่งจะไดกลาวตอไป

นอกจากน้ีเพื่อป องกันไม ให การกระจายเสียงกลายเป นธุรกิจค ากํ  าไรเกินควร    
กฎกระทรวงคมนาคมกํ าหนดใหสถานีมีรายไดเพียงทางเดียวจากการเก็บคาธรรมเนียมรับฟง 
(receiving fee) จากประชาชนท่ีมีเคร่ืองรับวิทยุ จากน้ีจะเห็นไดวารูปแบบการกระจายเสียงใน
ยุคแรกของญ่ีปุน เปนการผสมผสานระหวางรูปแบบของอเมริกาท่ีใหเอกชนเปนเจาของทุน แต
แทนท่ีจะใหอิสระในการดํ าเนินงานตามแบบอยางของอเมริกา รัฐบาลญีปุ่นใชกฎหมายเขาไปกํ ากับ
การดํ าเนินงานของเอกชนอยางเขมงวด เชน อนุญาตใหบริษัทเพียงแหงเดียว  ผูกขาดการกระจาย
เสียง กํ าหนดใหมีแหลงที่มาของรายไดจ ํากัดเฉพาะคาธรรมเนียมที่เก็บจากผูฟง ซ่ึงเปนรูปแบบ
การกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ (public broadcasting)    เหมือนกับสถานีวิทยุ  BBC ของอังกฤษ

                                     
1 อาจารยประจ ําภาควิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ในเวลาเพียงปเดียว รัฐบาลก็เปล่ียนนโยบายอยางกะทันหันบังคับใหสถานีเอกชนสลายตัว
เพ่ือเปดทางใหมีการจัดต้ังสถานีแหงใหมท่ีผูกขาดการกระจายเสียงท่ัวประเทศ สถานีวิทยุ NHK
ถูกต้ังข้ึนมาเปนแหลงผูกขาดขอมูลขาวสาร มีเจาหนาท่ีรัฐบาลเขาไปร้ังตํ าแหนงส ําคัญ ๆ ทุก
ตํ าแหนง  กระทั่งเมื่อลัทธิทหารขึ้นมามีอํ านาจในกลางทศวรรษท่ี 1930  NHK ก็ตกเปนเคร่ืองมือ
รับใชรัฐบาลทหารหน่ึงรอยเปอรเซ็นต

เอกชนมีปฏิกิริยาตอคํ าส่ังฮุบกิจการดวยอํ านาจเผด็จการของรัฐบาลอยางรุนแรง วิสัยทัศน
ท่ีมองเห็นศักยภาพของสือ่กระจายเสยีงในเชงิพาณชิย และความกระตือรือรนท่ีจะเปนเจาของกิจการ
ยังมีอยูเชนเดิมหรือมากกวาเดิม ดังน้ัน หลังจากที่ญี่ปุนพายแพในสงครามโลกครั้งที่ 2 และถูก
อเมริกาเขายึดครอง เอกชนไดเพียรพยายามย่ืนขอเสนอขอจัดต้ังสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนตอ
ฝายยึดครองหลายคร้ัง และประสบผลส ําเร็จกอนท่ีอเมริกาจะถอนตัวออกไป สวน NHK สามารถ
ดํ าเนินกิจการอยางตอเน่ืองเร่ือยมา แตโครงสรางภายใน รวมทั้งกฎหมายที่ก ํากับดูแลการทํ างาน
ของ NHK ถูกอเมริกาปรับเปล่ียนใหม เพื่อให NHK เปนสื่อกระจายเสียงเพื่อสาธารณะที่แทจริง

อเมริกาวางนโยบายใหการกระจายเสียงของญ่ีปุนเปนระบบคู (dual system) คือ มีทั้ง
ระบบสาธารณะที่ไมแสวงหากํ าไร กับระบบเอกชนท่ีคากํ าไรเต็มตัว ท้ังสองระบบมีขนาดและความ
สํ าคัญเทาเทียมหรือเกือบเทาเทียมกันเพ่ือใหเกิดการถวงดุลกัน dual system ตางกับ mixed
system หรือระบบผสมซ่ึงมักใชเรียกโครงสรางการกระจายเสียงในประเทศอ่ืน ๆ ยกตัวอยางเชน
อังกฤษหรืออเมริกา แมวาท้ังสองประเทศตางก็มรีะบบกระจายเสยีงเพือ่สาธารณะและระบบเอกชน
เหมือนอยางญ่ีปุน แตในอเมริการะบบเอกชนใหญโตและมีอิทธิพลมหาศาลเทียบไมไดเลยกับ PBS
(Public Broadcasting Service) ซึ่งเปนระบบสาธารณะ  ตรงกันขามกับอังกฤษ  ซึ่ง BBC มี
บทบาทโดดเดนกวาภาคเอกชนอยางเห็นไดชัด

ตอนท่ี 2  กฎหมายและองคกรที่ก ํากับดูแล

อเมริกาไดประกาศใชกฎหมาย 3 ฉบับท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมการบริหารจัดการเก่ียวกับ
ส่ือกระจายเสียงในญ่ีปุนทุกดาน ซึ่งหากเปนไปตามเจตนารมณที่วางไวการกระจายเสียงของญี่ปุน
จะมีสวนคลายคลึงอเมริกามาก อยางไรก็ตามเมือ่อเมริกาถอนตัวออกไป  ญี่ปุนไดแกไขและยกเลิก
กฎหมายบางฉบับท่ีเห็นวาไมสอดคลองกับบริบททางการเมืองและสังคมของตน

1. กฎหมายวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการกํ ากับดูแลการใชคลื่นวิทย ุ (Radio
Regulatory Commission Establishment Law)

ในชวงกอนและระหวางสงครามโลกครั้งที ่ 2 วิทยุอยูภายใตการควบคุมของ
กระทรวงคมนาคม (Ministry of Communications) ซ่ึงตอมาเปล่ียนช่ือเปนกระทรวงไปรษณีย
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และโทรคมนาคม (Ministry of Post and Telecommunications) เรียกยอ ๆ วา MPT หลังสงคราม
อเมริกาไดปลดอํ านาจของ MPT ท่ีดูแลวิทยุกระจายเสียง และต้ังหนวยงานอิสระอายุส้ันๆ เรียกวา
“คณะกรรมการบริหารคล่ืนวิทยุ” (Radio Wave Management Commission) ขึ้นมาทํ าหนาท่ีแทน
และกอนท่ีจะถอนตัวออกไปก็ไดออกกฎหมายฉบับหน่ึง เรียกวา “กฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
คณะกรรมการกํ ากับดูแลการใชคล่ืนวิทยุ” (Radio Regulatory Commission Establishment
Law) ภายใตกฎหมายฉบับน้ี อเมริกาตองการใหมีการจัดต้ังหนวยงานอิสระข้ึนมาแหงหน่ึงเปน
องคกรท่ีมีความเปนอิสระปลอดจากการแทรกแซงโดยอํ านาจการเมือง องคกรน้ีมีหนาท่ีอยาง
กวางขวางในการออกกฎหมายและดูแลกิจการกระจายเสียงท้ังหมดของประเทศ ถอดแบบมาจาก
“คณะกรรมาธิการการส่ือสารแหงชาติ” หรือ FCC (Federal Communication Commission) ของ
อเมริกาน่ันเอง

แตญ่ีปุนไมยอมรับโครงสรางการบริหารส่ือกระจายเสียงท่ีอเมริกาจัดต้ังข้ึน เมื่อ
อเมริกาถอนตัวออกไป ญี่ปุนจึงยกเลิกกฎหมาย Radio Regulatory Commission Establishment
Law ไมยอมใหมีการจัดต้ังองคกรอิสระ แตโอนอํ านาจท้ังหมดไปอยูกับกระทรวงไปรษณียและ
โทรคมนาคมหรือ MPT ดังเดิม กิจการกระจายเสียงของญ่ีปุนจึงอยู ในความดูแลของ MPT
เชนเดียวกับกิจการโทรคมนาคม จนถึงปจจุบัน

ทุกวันน้ี  MPT ของญ่ีปุนมีขอบขายงานในความรับผิดชอบกวางขวางมาก ทั้งงาน
ทางดานจดหมายไปรษณีย รับสงพัสดุภัณฑ รวมไปถึงสวัสดิการสังคมสงเคราะห   การประกันชีวิต
และการรับฝากเงินออมทรัพย (postal savings) ซ่ึงชาวบานนิยมใชบริการท่ัวประเทศ จนมีฐานะ
เสมือนหน่ึงสถาบันการเงินท่ีใหญท่ีสุดของญ่ีปุน สวนทางดานโทรคมนาคม MPT ดูแลต้ังแตกิจการ
กระจายเสียง การส่ือสารทางโทรเลข โทรศัพท ไปจนถึงโครงการพัฒนาอวกาศและการส่ือสาร
ดาวเทียม

ในอดีต MPT ยังดูแลงานของ NTT (Nippon Telephone and Telegraph)
และ KDD (Kokusai Denshin Denwa) กอนท่ีหนวยงานท้ังสองซ่ึงเคยผูกขาดการใหบริการ
โทรศัพทในประเทศ (NTT) และโทรศัพทระหวางประเทศ (KDD) จะแปรรูปเปนวิสาหกิจเอกชน
ในทศวรรษท่ี 1970

 2.  กฎหมายวิทย ุ(Radio Law)

 อเมริกาประกาศใชกฎหมายฉบับน้ีแทนกฎหมายโทรเลขไรสาย (Wireless Telegraph
Law) ท่ีใชมาต้ังแตป 1915 Radio Law มีเน้ือหาวาดวยการจัดต้ัง การดํ าเนินงานและการกํ ากับ
ดูแลการส่ือสารดวยวิทยุทุกชนิด เพื่อใหการใชคลื่นวิทยุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประโยชน
ตอประชาชน



87

 เมื่อ MPT ไดรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจากสหภาพโทรคมนาคมระหวาง
ประเทศ หรือ ITU (International Telecommunication Union) แลวก็นํ ามาจัดสรร  เพื่อการใชงาน
ภายในประเทศ การกระจายเสียงเปนกิจกรรมสวนหน่ึงท่ีจะไดรับการจัดสรรคล่ืนวิทยุดวย ในสวนน้ี
MPT ไดรางเกณฑการจัดสรรท่ีเรียกวา “โครงการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการกระจายเสียง” ขึ้นมา
เพ่ือใชเปนแนวทางในการออกใบอนุญาต ทั้งคลื่น VHF/UHF สํ าหรับโทรทัศน คล่ืน AM/FM
สํ าหรับวิทยุ คล่ืนส้ันไมโครเวฟ (Microwave) สํ าหรับดาวเทียม  เปนตน

 MPT ไดกํ าหนดคุณสมบัติของผูย่ืนขอใบอนุญาตดํ าเนินกิจการกระจายเสียงเรียก
วา “มาตรฐานข้ันตนของการขอจัดต้ังสถานีกระจายเสียง” มีสาระโดยยอ อาทิเชน อุปกรณกระจาย
เสียงตองมีมาตรฐานทางเทคนิคตามท่ีกํ าหนด ผูขอตองมีฐานะการเงินพอท่ีจะดํ าเนินกิจการใน
เชิงธุรกิจได ผูประกอบการจะตองมีสัมพันธแนบแนนกับชุมชนทองถ่ิน ณ ที่ขอจัดตั้งสถานี
หามผูถือสัญชาติตางดาวย่ืนขอใบอนุญาต หามบุคคลคนเดียวเปนเจาของสถานีมากกวาหน่ึงแหง
หามบุคคลคนเดียวเปนเจาของสื่อมากกวาหน่ึงสื่อในตลาดเดียวกัน เพื่อปองกันการผูกขาด
กฎหมายมอบอํ านาจให MPT มสีทิธแิตผูเดียวในการระงบัการดํ าเนินกิจการของสถานีหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตของสถานีได แตในทางปฏิบัติยังไมเคยมีเหตุการณเชนน้ีแมแตคร้ังเดียว

 อยางไรก็ตาม หากมคุีณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายกํ าหนด การจะจดัสรรคล่ืนให
แกใครเปนดุลยพินิจของ MPT แตผูเดียว แตเดิม Radio Law ฉบับท่ีรางโดยอเมริกา กํ าหนดใหการ
ขอสมัปทานใชวิธเีดียวกับ FCC ของอเมริกา คือ เปดประมลูแขงขนักันพรอมกับการรับฟงมติสาธารณะ
แต MPT แกไขใหมใหเปนวา หากมผีูย่ืนขอสมัปทานมากกวาหน่ึงราย ใหผูขอสัมปทานเจรจากันเอง
โดยไมตองแขงขันตามประเพณีแตด้ังเดิมท่ีเคยปฏิบัติเรียกวา Unification Adjustment ดังกลาว
แลวขางตน โดยใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูนํ าทางเศรษฐกิจของทองถ่ินเปนผูชวยในการเจรจา
จนสามารถรวมกันเปนบริษัทเดียว กระบวนการเจรจาทํ ากันเปนความลบั วิธกีารน้ีจงึถูกวิจารณวา
ทํ าใหเกิดการรวมทุนของบรรดาผูทรงอิทธพิล คล่ืนวิทยุตกอยูในมือของกลุมผูมีอํ านาจทางสังคมและ
การเมือง เปนการเสริมบทบาทของรัฐในกระบวนการใหใบอนุญาตโดยให MPT มีอํ านาจตัดสิน
แตผูเดียว บางคนเรียกวาเปน “กระบวนการท่ีไมเปนประชาธิปไตยท่ีปฏิบัติกันมานานกวา 40 ป”
เสียงวิพากษวิจารณถึงข้ันเสนอใหญี่ปุนหันกลับไปสูการจัดต้ังองคกรอิสระท่ีไมอยูในบังคับของ 
การเมือง ซึ่งอเมริกาเปนผูเสนอและเคยปฏิบัติในชวงเวลาสั้น ๆ ระหวางท่ีอเมริกายังยึดครองอยู

 กฎหมายวิทยุในอดีตกํ าหนดใหใบอนุญาตมีอายุความได 3 ป แตปจจุบันแตละ
รายมอีายุสัน้ยาวไมเทากัน โดยท่ัวไปกํ าหนดไว 5 ป แตมกัไดรับการตออายุโดยอัตโนมติั  นอกจากน้ี
MPT ยังทบทวนนโยบายการใชคลืน่วิทยุซึง่แตกอนเคยมอบใหแกผูท่ีไดรับใบอนุญาตไปดํ าเนินธุรกิจ
ไดโดยไมตองเสียคาใชจาย  ต้ังแตป 1993  เปนตนมา  MPT เร่ิมเก็บคาธรรมเนียมการใชคล่ืน
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(Frequency fee) จากสถานีทุกแหงท่ีไดรับอนุญาต แตเปนจํ านวนเงินนอยมาก หรือเกือบจะไมได
เก็บเลยก็วาได

 จากนี้จะเห็นไดวา คล่ืนวิทยุเพ่ือกิจการกระจายเสียงของญ่ีปุนตกอยูในมือของ
กลุมอภิสิทธิ์ชนจํ านวนหน่ึง ซ่ึงไดประโยชนสูงสุดจากการประกอบกิจการกระจายเสียง คนกลุมน้ี
เปนพวกที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความสัมพันธกับอํ านาจการเมืองมาแตอดีต การเปล่ียนมือ
ในการถือครองกรรมสทิธิม์นีอยมาก แมกฎเกณฑการขอใบอนุญาตจะเขยีนไวเพือ่ปองกันการผูกขาด
แตในทางปฏิบัติมีวิธีการหลีกเล่ียงขอกฎหมายไดมากมาย ทํ าใหผูไดรับสัมปทานคล่ืนในกิจการ
ท้ังวิทยุและโทรทัศนมกัเปนคนกลุมเดียวกัน สถานีวิทยุและโทรทัศนผกูพนักันเปนเครือขายท่ัวประเทศ
ท้ัง ๆ ท่ีนโยบายของอเมริกาแตด้ังเดิมตองการใหการกระจายเสียงภาคเอกชนเปนสถานีในระดับ
ทองถ่ินเทาน้ัน การถือครองกรรมสทิธิย์งัปรากฎใหเห็นเปนรูปของกรรมสิทธิ์ขามสื่อจากสื่อสิ่งพิมพ
ขามมาสูสือ่กระจายเสยีงอยางชดัเจน อยางไรก็ตาม นักวิชาการดานสือ่มวลชนของญีปุ่นคาดการณ
วา ในอนาคตญ่ีปุนจะตองยอมรับนโยบายเร่ืองคล่ืนวิทยุเปนของสาธารณะและตองกระจายการให
คล่ืนวิทยุออกไป   ถึงตอนน้ันคงจะเปดใหสาธารณชนประมูลคล่ืนไดอยางเปดเผย

 3.  กฎหมายกระจายเสียง (Broadcast Law)

เปนกฎหมายแมบทวาดวยนโยบายและกํ ากับดูแลการสงกระจายเสียงท้ังภาค
สาธารณะและภาคเอกชน  จํ าแนกเน้ือหาออกจากกัน คือ

 บรรพ 1  วาดวยการกระจายเสียง NHK
 บรรพ 2  วาดวยการกระจายเสียงของมหาวิทยาลัยทางอากาศ

  (University of the Air)
 บรรพ 3  วาดวยการกระจายเสียงภาคเอกชน

 หลักการสํ าคัญสองประการของการดํ าเนินงานสื่อกระจายเสียงไมวาภาค
สาธารณะหรือเอกชนมีระบุอยูในบรรพ 1 เนนการใหเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนผาน
สื่อกระจายเสียงและใหผูประกอบการกระจายเสียงตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของสาธารณะ 
Broadcast Law มีเน้ือหาเก่ียวกับคุณภาพรายการและความรับผิดชอบของผูประกอบการ
กระจายเสียงทั้งภาคเอกชนและภาคสาธารณะอยางละเอียด

 อาจกลาวไดวา ญีปุ่นมกีระบวนการใหสมัปทานแกผูประกอบการกระจายเสยีงท่ี
“ไมเปนประชาธิปไตยท่ีถือปฏิบัติกันมานานกวา 40 ป” ทํ าใหสาธารณชนไมมีสิทธิเขาถึงสื่อ
กระจายเสียงแตกลับทดแทนดวยการเนนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูประกอบการ เนนการผลติ
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เน้ือหารายการท่ีมคุีณภาพ เขมงวดกวดขนับทบาทของการกระจายเสยีงภาคสาธารณะเพือ่ใหแตกตาง
กับภาคเอกชน

ตอนท่ี 3  ผูประกอบการ

องคกรท่ีไดรับการจัดสรรคล่ืนเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียงในญ่ีปุน มี 2 สวน คือ
ภาคสาธารณะ (หมายถึง NHK และมหาวิทยาลัยทางอากาศ) ภาคเอกชนหมายถึงวิทยุและ
โทรทัศนเชิงพาณิชยท่ีดํ าเนินงานโดยเอกชนทุกสถานี (ปจจุบันมีสถานีท่ีเรียกตัวเองวาเปนภาคท่ี 3
ซึ่งเปนธุรกิจรวมทุนระหวางเอกชนกับรัฐบาลทองถ่ิน เชน MXTV เปนสถานีทองถ่ินของ
กรุงโตเกียว  ออกอากาศดวยระบบ UHF  เกิดจากการรวมทุนระหวางบริษัทเอกชน 150 บริษัท
กับเทศบาลนครโตเกียว เนนรายการท่ีเปนความสนใจของชาวกรุงโตเกียว โดยเฉพาะขาวและ
วัฒนธรรมทองถิ่น)

1.  มหาวิทยาลัยทางอากาศ (University of the Air)

 คือ สถานีวิทยุและโทรทัศนเพือ่การศึกษา MPT รวมมอืกับกระทรวงศึกษาธกิาร
จัดต้ังขึ้นในป 1981 ถือวาเปนการกระจายเสียงในภาครัฐ ซ่ึงดํ าริขึ้นเพื่อสรางสมดุลยภาพ
ระหวางการใชสือ่กระจายเสยีงเพือ่ความบันเทิงและเพือ่การศึกษา ออกอากาศทางโทรทัศนในระบบ
UHF และวิทยุในระบบ FM รายการท้ังหมดเปนการสอนบรรยายวิชา ในระดับอุดมศึกษา วันละ
18 ช.ม. ผูสนใจสามารถสมัครเปนนักศึกษา เรียนผานวิทยุและโทรทัศนเพ่ือรับปริญญาบัตรได
เหมือนนักศึกษาในระบบมหาวิทยาลัยทุกประการ สถิติในป 1993  มีนักศึกษาลงทะเบียนประมาณ
45,000 คน

2.  NHK (Nippon Hoso Kyokai/Japan Broadcasting Corporation)

 ในฐานะองคกรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ มีรายไดจากคาธรรมเนียมท่ีเก็บจาก
ประชาชน Broadcast Law กํ าหนดภาระหนาท่ีให NHK ตอง“เผยแพรรายการกระจายเสียงที่มี
คุณภาพยอดเย่ียมประเภทรายการขาว การศึกษา วัฒนธรรม และรายการบันเทิง เพ่ือสนองตอบ
ความตองการอันหลากหลายของประชาชนและยกระดับวัฒนธรรมของชาติ” โครงสรางองคกรและ
เศรษฐกิจของ NHK ออกแบบมาเพ่ือใหเปนวิสาหกิจอิสระท่ีมีความเปนกลางในการเสนอขอมูล
ขาวสารและคํ านึงถึงผลประโยชนของประชาชน

NHK  ไดรับการจัดสรรคล่ืนมากท่ีสุด นักวิจารณส่ือบางคนมีความเห็นวา  NHK
ไดรับสิทธิพิเศษมีคลื่นในครอบครองมากเกินความจํ าเปน แตเมื่อคิดถึงนโยบายสื่อแบบ dual
system ของญ่ีปุน NHK จะมีบทบาทเทียบเคียงกับภาคเอกชนไดจํ าเปนตองมีชองทางส่ือใน
สัดสวนท่ีใกลเคียงกับภาคเอกชนท้ังหมดรวมกัน อีกท้ังเม่ือคํ านึงถึงเน้ือหารายการท่ีแตกตางกัน
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ระหวาง NHK กับเอกชนแลว รายการคุณภาพท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับวัฒนธรรม การศึกษา และที่
มุงสนองคนทุกกลุมในสังคมก็จํ าตองมีชองทางในการออกอากาศมากกวา จึงจะมีสมดุลยภาพกับ
รายการที่เนนความบันเทิงเพื่อผูชมที่ไมจ ํากัดเพศและวัยของภาคเอกชน

บริการแตละชนิดของ NHK ไดรับการจัดสรรคล่ืน 2 คล่ืน เชน โทรทัศนภาคปกติ
ในระบบ VHF มีสองชอง ไดแก NHK1 และ NHK2 โทรทัศนผานดาวเทียมตรงสูบานมี DBS1 และ
DBS2  วิทยุระบบ AM มีสองสถาน ี คือ Radio1 และ Radio2 ยกเวนวิทยุระบบ FM มีคล่ืนเดียว
เรียกวา NHK-FM เปนสถานีเพลงเสนอดนตรีคลาสสิกท่ีหายาก และเพลงรวมสมัยส ําหรับวัยรุน
NHK ยังมีวิทยุคลื่นสั้นกระจายเสียงโพนทะเล อีกหน่ึงคล่ืน คือ Radio Japan ออกอากาศ 22
ภาษา  รวมทั้งภาคภาษาไทย

NHK1/DBS1/Radio1 ออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาท่ัวไป ประกอบดวย ขาว
เหตุการณปจจุบัน สารคดี บันเทิง กีฬา

NHK2/DBS2/Radio2  เปนชองการศึกษา เนนรายการท่ีใหความรูและการศึกษา
โดยเฉพาะ เชน รายการสอนภาษาตางประเทศ รายการสํ าหรับเด็ก สํ าหรับแมบาน กลุมผูดอย
โอกาส รายการโทรทัศนสํ าหรับโรงเรียน  รายการบันเทิงและวัฒนธรรม

3. วิทยุ-โทรทัศนเอกชน (Commercial Broadcasting)

นอกจากวิทยุ 4 คล่ืนความถ่ี ของ NHK (Radio1 Radio2 NHK-FM และ Radio
Japan) แลว  สถิติในป 1994  ญี่ปุนมีสถานีวิทยุเอกชนทุกประเภทรวมทั้งสิ้น 96 สถานี  สถานี
ทวนสัญญาณ 469 สถานี สถานีท่ีออกอากาศท่ัวประเทศอยูในรูปเครือขาย (Network) อยาง
หลวมๆ โดยมีสถานีวิทยุในโตเกียว 4-5 แหง ทํ าหนาท่ีเปนแมขาย ในระบบ AM แมขายไดแก
สถานีวิทยุ NCB (Nippon Cultural Broadcasting) สถานีวิทยุ TBS (Tokyo Broadcasting
System) เจาของเดียวกับ Fuji TV แตละเครือขายมีสถานีในสังกัดมากกวา 30 สถานี สถานี
ลกูผลติรายการประมาณคร่ึงหน่ึงของเวลาออกอากาศ  สวนระบบ FM มสีถานีแมขายในโตเกียว
2 บริษัท  คือ Tokyo FM และ Japan FM หรือท่ีรูจักกันดีในช่ือ J-Wave นอกจากน้ีญ่ีปุนยังมีสถานี
วิทยุ    AM Stereo และวิทยุคล่ืนส้ันออกอากาศเฉพาะพ้ืนท่ี มีสถานีวิทยุในระบบ PCM (Pulse
Code Modulation) กระจายเสียงผานดาวเทียมเก็บคาสมาชิกจากผูฟงดวย

สวนโทรทัศนภาคเอกชนท่ีสรางเปนเครือขายแพรภาพท่ัวประเทศมี 5 สถานี
ไดแก NTV (ชอง 4) เจาของเดียวกับหนังสือพิมพ Yomiuri TBS (ชอง 6) เดิมเคยมีหนังสือพิมพ
Mainichi เปนผูถือหุนใหญ Fuji TV (ชอง 8) เจาของเดียวกับหนังสือพิมพ Sankei TV Asahi  (ชอง
10) เจาของเดียวกับหนังสอืพมิพ Asahi และ TV Tokyo (ชอง 12)  เจาของเดียวกับหนังสอืพมิพ Nikkei
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หลังจากใหใบอนุญาตกับ NTV (ชอง 4) TBS (ชอง 6) และ Fuji TV (ชอง 8) แลว
ตอมากระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม (MPT) ซ่ึงเปนผูจัดสรรคล่ืนเร่ิมมองเห็นวาโทรทัศน
เอกชนรายการท่ัวไปมีมากพอแลว ควรจะใหคล่ืนกับผูประกอบการท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือการศึกษา
และวัฒนธรรมมากกวา ดังน้ัน เมื่อ TV Asahi (ชอง 10) ย่ืนขอใบอนุญาต จึงตองก ําหนดตัวเอง
เปนสถานีเพ่ือการศึกษา เรียกช่ือในตอนน้ันวา Nippon Education TV หรือ NET มีความ
รับผิดชอบตองออกอากาศรายการท่ีใหความรูและวัฒนธรรมเปนสวนใหญ แต NET ซึ่งเปน
โทรทัศนเอกชนมีรายไดจากโฆษณายอมไมสามารถแขงกับโทรทัศนเอกชนอ่ืนท่ีมีรายการบันเทิง
หลากหลายได ในป 1977 NET จึงไดรับอนุญาตเปนทางการจาก  MPT ใหออกอากาศรายการ
ทั่วไป และไดเปล่ียนช่ือเปน TV Asahi  ต้ังแตน้ันดวยเหตุท่ีมีพ้ืนฐานเปนโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
มากอน  ปจจุบัน TV Asahi จึงโดดเดนกวาสถานีอ่ืนในการผลิตรายการขาวและสาระความรู

เชนเดียวกับ TV Tokyo ชอง 12 เมื่อเริ่มจัดตั้งมีฐานะเปนโทรทัศนเพื่อสาธารณะ
ภายใตการดํ าเนินงานของมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Japan Science
Technology Promotion Foundation) เรียกช่ือวา “โตเกียวชอง 12”  (Tokyo Channel 12) แต
การดํ าเนินงานอยูในสภาพท่ีขาดทุนเร่ือยมา จนถึงป 1973 หนังสือพิมพ Nikkei จึงไดเขาไปซื้อ
กิจการ และย่ืนขออนุญาตออกอากาศรายการท่ัวไปเหมือนสถานีเอกชนอ่ืน ๆ

 จากกรณีตัวอยางของญ่ีปุน  จะเห็นไดวาแมรัฐบาลมีนโยบายจัดสรรคล่ืน ใหแก
สถานีเพ่ือการศึกษา แตหากไมสามารถประกันความอยูรอดทางเศรษฐกิจไดปลอยใหสถานีเหลาน้ี
ตองเผชิญหนากับการแขงขันเพ่ือแยงโฆษณากับสถานีเพ่ือความบันเทิงอ่ืนๆ   ไมนานก็จะประสบ
ปญหาทางเศรษฐกิจอยูไมรอดดวยกันท้ังส้ิน โชคดีท่ีญ่ีปุนยังมีองคกรกระจายเสียงสาธารณะ NHK
ท่ีมีประวัติยาวนาน นอกจากเล้ียงตนเองแลวยังสามารถขยายตัวได มีสิทธิพิเศษใหเขาถึงประชาชน
ท่ัวประเทศ เปนเจาของคล่ืนและบริการถึง 8 คล่ืน ทํ าใหญ่ีปุนยังไดช่ือวาสามารถใชคล่ืนวิทยุ
สวนหน่ึงเพ่ือสารประโยชนของประชาชนอยางคุมคา

(รวบรวมและเรียบเรียงจากหนังสือของผูเขียนคนเดียวกัน “สื่อมวลชนในญี่ปุน” คณะนิเทศ
ศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2541)

   บทความหรือเอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นคร้ังน้ี เปนความคิดอิสระของ
   ผูเขียนแตละทาน ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นพองดวย
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อมรา รสสุข
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

 บทความน้ีเปนงานแปล  สรุป  และเรียบเรียง  จากเอกสาร  รวม  4  รายการ ไดแก

 1.  Kearney, Brian. The Flaw in Community Radio: Captive Agent of the Left.
      http:// www.bluemarble.net
 2.  Corporation for Public Broadcasting. http://www.cpb.org
 3.  Inside PBS. http://www.pbs.org
 4.  PRI Public Radio International. http:// www.pri.org

 ดวยเจตนาท่ีจะศึกษา รวบรวมประสบการณตลอดจนแนวทางการดํ าเนินงานในการกํ าหนด
กฎระเบียบการกระจายเสยีงและการแพรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา เพือ่ประกอบเปนองคความรู
สํ าหรับการจัดทํ ากฎหมายคล่ืนความถ่ี

ในการนํ าเสนอไดแบงออกเปน 4 หัวเร่ืองยอย ท่ีมีความสอดคลองสัมพันธกัน ดังน้ี

เร่ืองท่ี 1 วาดวยพฒันาการเก่ียวกับกฎระเบียบการกระจายเสยีงและการแพรภาพ ต้ังแต
ป พ.ศ. 2463 - 2521 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงจุดเร่ิมตนของ Federal Communication Commission
(FCC) อันเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระมีหนาท่ีกํ ากับดูแลคล่ืนความถ่ีและกิจการโทรคมนาคม

เร่ืองท่ี 2 Corporation for Public Broadcasting (CPB) เปนองคกรเอกชนท่ีไมหวัง
ผลก ําไร ท่ีกอต้ังโดย FCC เพื่อทํ าหนาท่ีจัดหาแหลงเงินสนับสนุนบริการโทรคมนาคมสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนอเมริกันเปนสํ าคัญ

 เร่ืองท่ี 3 Public Broadcasting Service (PBS) เปนองคกรเอกชนท่ีไมหวังผลกํ าไร
ท่ีผลิตรายการโทรทัศนเพ่ือประโยชนของประชาชน หรือเรียกวา “โทรทัศนสาธารณะ” PBS คือ
ผูผลิตรายการโทรทัศนสาธารณะท่ีไดรับการสนับสนุนจาก CPB และ เปนผูผลิตรายการโทรทัศน
สาธารณะที่มีผูนิยมติดตามชมมากที่สุด

 เร่ืองท่ี 4 Public Radio International (PRI) เปนตัวอยางหน่ึงของการผลิตรายการ
เครือขายวิทยุสาธารณะท่ีผลิตรายการเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม
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ความคิดในการนํ าวิทยุมาใชเปนสือ่การศึกษา และการตระหนักถึงความจ ําเปนของการจดัต้ัง
สถานีวิทยุเพ่ือการศึกษา เร่ิมมีมาต้ังแตตนทศวรรษ 2463 โดยประธานาธิบดี เฮอรเบิรต   ฮูเวอร
ไดเนนถึงความส ําคัญของวิทยุในฐานะท่ีเปนส่ือการศึกษา และความจ ําเปนของการจัดต้ังสถานี
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษา ในระยะนี ้ โรงเรียนและสถาบันการศึกษาหลายแหงขอใบอนุญาต
ออกอากาศกันเปนจํ านวนมาก แตสถานีวิทยุท่ีดํ าเนินรายการโดยสถาบันการศึกษาน้ันจะขาดความ
สามารถในการผลติรายการ และขาดงบประมาณที่จะใชสรางความนาสนใจของรายการ

ตนทศวรรษ 2473 สภาคองเกรสไดผานกฎหมายวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2470 (Radio
Act of 1927) ออกมา  ซึ่งนํ าไปสูการจัดต้ัง Federal Radio Commission (FRC)

ป 2474 จํ านวนผูไดรับใบอนุญาตออกอากาศรายการแบบไมใชเพ่ือการคาลดลงมากกวา
คร่ึง ทั้งนี้เนื่องจากขาดงบประมาณที่พอเพียง และรายการที่มีคุณภาพ ผูท่ีสนับสนุนการกระจาย
เสียงที่ไมใชเพื่อการคา ไดจัดต้ัง National Commission on Education by Radio (NCER) ขึ้น
สมาชิกของ NCER ประกอบดวย ประธานมหาวิทยาลัยของรัฐ ตัวแทนของกระทรวงศึกษา
เจาหนาท่ีของสมาคมการศึกษาแหงชาติ ในการประชุมคร้ังแรก NCER ทํ าจดหมายเปดผนึกถึง
สภาคองเกรสขอสงวนชองสัญญาณวิทยุไวรอยละ 15    สํ าหรับสถานีท่ีไมใชเพ่ือการคา

ป 2475 รัฐบาลกลางเร่ิมมีปญหาในการดูแลอุตสาหกรรมโทรศัพท โทรเลข  และวิทยุ
เน่ืองจากมีการแบงความรับผิดชอบในระหวางหนวยงานตาง ๆ หลายหนวยงาน ทํ าใหการ
สนับสนุนแนวคิดท่ีจะใหมีหนวยงานเดียวดูแลโทรศัพท  โทรเลข  เคเบิล  และวิทยุมีมากขึ้น

ป 2477 ประธานาธิบดี รูสเวลท สงรายงานไปยังสภาคองเกรส ขอใหดํ าเนินการจัดต้ัง
Federal Communication Commission (FCC) ขึ้น ตอมาสภาคองเกรสไดผานกฎหมายฉบับหน่ึง
คือ กฎหมายการส่ือสาร พ.ศ. 2477 (Communication Act of 1934)  กฎหมายฉบับน้ียกเลิก FRC
และกอต้ัง FCC โดยมิไดมีการสงวนชวงความถ่ีสํ าหรับการศึกษาเปนกรณีพิเศษ แตสภาคองเกรส
สั่งให FCC จัดต้ังคณะกรรมาธิการ เพ่ือศึกษาสภาพ และรายงานสิ่งที่พบภายใน 1 ป ในปน้ัน
FCC ไดจัดประชุม และเชิญบุคคลทั่วไป รวมท้ังผูไดรับใบอนุญาตเขารวมประชมุดวย ผลสรุปของ
การประชมุท่ี FCC ไดเสนอตอสภาคองเกรสน้ัน ไมมีคํ าแนะนํ าพิเศษเก่ียวกับดานการศึกษาให
สภาคองเกรสปฏิบัติ ท้ังน้ีเน่ืองจากกลุมการศึกษาไมสามารถรวมความคิดเห็นใหเปนเอกภาพได
มีการโตแยงกันเก่ียวกับการตัดสินใจ และเสนอแนวทางในการแกปญหาท่ีหลากหลาย ซึ่งสราง
ความสับสน งุนงง  ใหกับคณะกรรมาธิการ
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ป 2479 จากความกาวหนาทางทฤษฎี และการทดลอง ทํ าใหคนพบวา คลื่นแมเหล็กไฟฟา
สวนที่ไมไดใช สามารถนํ ามาใชเพ่ือขยายการสงวิทยุได ดวยพัฒนาการใหม ๆ จะทํ าใหมีคล่ืน
ความถ่ีเพ่ิมข้ึนอีก 2,000 คล่ืน และในขณะนั้น ระบบ FM กํ าลังจะเกิดขึ้น    FCC ตระหนักถึงความ
พยายามท่ีลมเหลวของนักการศึกษาในอดีต จงึไดเชญิกลุมการศึกษามาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ความเปนไปไดในการใชระบบ FM เพือ่วัตถุประสงคทางการศึกษา ผูจัดรายการเพ่ือการศึกษา
จํ านวนมากจากท่ัวประเทศแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การสงวนคลื่นความถี่
สํ าหรับการใชเพื่อการศึกษาเปนความคิดที่เหมาะสม

26 มกราคม 2481 FCC เริ่มใชกฎในการดูแลสถานีประเภทใหม ท่ีเรียกวา “non-
commercial educational” คํ าจ ํากัดความของสถานีประเภทน้ีคือ เปนสถานีกระจายเสียงความถ่ี
สูง ท่ีอนุญาตใหแกองคกรทางการศึกษาท่ีไมหวังผลกํ าไร เพ่ือความกาวหนาของงานการศึกษาท่ี
หนวยงานน้ันรับผิดชอบอยู และเพื่อนํ าเสนอรายการทางการศึกษา และรายการบันเทิงออกสู
สาธารณชน

ป 2483 FCC จัดการประชุมเก่ียวกับการจัดต้ังสถานีวิทยุในระบบ FM ผลสรุปจาก
การประชุมคือ จะใหสิทธิในการกระจายเสียงแกการศึกษา  ต้ังแตป 2483 เปนตนมา

20 พฤษภาคม 2483 FCC เร่ิมใหมีการออกอากาศในระบบ FM มีสถานีวิทยุเพ่ือการคา
35 แหง และสถานีเพ่ือการศึกษาอีก 5 แหง นับเปนคร้ังแรกท่ีมีแนวคิดในการจัดใหมีสถานีวิทยุ
เพ่ือการศึกษา

เดือนมกราคม 2488 FCC ไดสงวนคลื่นความถี่วิทยุระบบ FM จํ านวน 20 ชอง
(88.1-91.9 เมกะเฮิรตซ) สํ าหรับการกระจายเสียงของสถานีวิทยุเพื่อการศึกษา

ป 2492 มูลนิธ ิ Pacifica เร่ิมออกอากาศทางสถานีวิทยุ KPFA เมืองเบิรกเลย รัฐ
แคลิฟอรเนีย เปนสถานีวิทยุแหงแรกท่ีดํ าเนินการโดยไดรับความอุปถัมภจากผูฟง รวมทั้งใหผูฟงมี
สวนรวมในการจัดรายการ

ป 2495 ซึง่เปนปแรกของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีสํ าหรับการออกอากาศทางโทรทัศน
FCC  ไดสงวนคล่ืนความถ่ีสํ าหรับการออกอากาศเพือ่การศกึษาไวท่ัวประเทศ

ป 2496 สถานีโทรทัศน KUHT-TV เร่ิมออกอากาศในเมืองฮุสตัน เปนสถานีเพ่ือการ
ศึกษาแหงแรก

ป 2505 รัฐบาลกลางใหงบประมาณเปนคร้ังแรกส ําหรับการแพรภาพกระจายเสยีงสาธารณะ
ผาน Education Television Facilities Act
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ป 2508 Carnegie ไดรับมอบหมายใหดํ าเนินการเก่ียวกับโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ไดเริ่ม
ศึกษาเก่ียวกับการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะ

ป 2510 การแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะทดลองออกอากาศผานสถานีโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาระดับชาติ  และไดมีการออกกฎหมายการกระจายเสียงสาธารณะ พ.ศ. 2510 (Public
Broadcasting Act of 1967)

ป  2511  FCC ไดกอตั้ง Corporation For Public Broadcasting (CPB)

ป  2521  เร่ิมมีการออกอากาศรายการโทรทัศนผานดาวเทียม

Corporation for Public Broadcasting (CPB)

 Corporation for Public Broadcasting (CPB) เปนองคกรเอกชนท่ีไมหวังผลกํ าไร กอต้ัง
โดยสภาคองเกรสในป 2510 ทํ าหนาท่ีสนับสนุนบริการโทรคมนาคมสาธารณะท่ีไมใชเพ่ือการคา
(โทรทัศน วิทยุแบบเช่ือมตรง และดิจิทัล) ดํ าเนินการเพ่ือประชาชนชาวอเมริกัน โดย CPB มีหนาที่
จัดหาแหลงเงินสนับสนุน และบริการตาง ๆ ใหแกสถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุสาธารณะทั่ว
ประเทศมากกวา 1,000 แหง การสนับสนุนของ CPB ใหหลกัประกันในการเขาถึงบริการและรายการ
ทางการศึกษาของการกระจายเสียงเพ่ือสาธารณะ และท ําใหม่ันใจไดวาสถานีตาง ๆ สามารถ
แลกเปล่ียนรายการผานระบบการเช่ือมโยงระดับชาติ นอกจากน้ัน CPB ยังคนหาหนทางท่ีจะ
ชวยเหลือใหสถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุสามารถใหบริการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
มีประสิทธิผล

CPB ซึง่เปนแหลงเงนิทุนท่ีใหญท่ีสดุเพยีงแหงเดียวส ําหรับรายการโทรทัศน และวิทยุสาธารณะ
กอใหเกิดรายการเก่ียวกับการศึกษา และทองถ่ินในรูปแบบใหม ๆ ท่ีหลากหลาย CPB ดํ าเนินงาน
ภายใตการกํ ากับของสภาคองเกรส โดยใหเงินทุนแกองคกร และผูผลิตรายการ ทั้งนี้เพื่อใหเกิด
การผลิต หรือจัดรายการใหม ๆ สํ าหรับออกอากาศทางสถานีโทรทัศน และวิทยุสาธารณะ

CPB ไดใหความชวยเหลือในการเตรียมการเปล่ียนแปลงการกระจายเสียงสาธารณะไปสู
ระบบดิจิทัล ภายในป 2546 ตามคํ าส่ังของ FCC เทคโนโลยีดิจิทัลจะทํ าใหภารกิจเก่ียวกับการให
การศึกษา และบริการสาธารณะเปนไปอยางสมบูรณแบบ และจะท ําใหสถานีโทรทัศนสาธารณะ
ของทองถ่ิน  รวมท้ังสถานีวิทยุสามารถจัดทํ ารายการไดอยางมีคุณภาพ
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แหลงที่มาของรายการของ CPB

•  โครงการ Annenbreg/ CPB Math and Science Project
 โครงการน้ีเกิดข้ึนในป 2524 โดยเอกอัครราชทูต Walter H. Annenberg เปนผูให
เงินทุน จํ านวน 10 ลานดอลลาร ตอป โครงการน้ีทํ าหนาที่พัฒนาหลักสูตรทางไกล
และรายการเพ่ือการศึกษาใหแกวิทยาลัย โรงเรียนมัธยม และนักเรียนทุกระดับอายุ
ท้ังในระบบ และนอกระบบโรงเรียน นอกจากน้ี ในป 2534    Walter H. Annenberg
ไดใหงบประมาณอีกปละ 5 ลานดอลลาร สํ าหรับโครงการ Annenberg/ CPB Math
and Science Project เพ่ือการผลิตวิดีโอเทปสํ าหรับชวยการสอนของครูในช้ันเรียน

•  APS – American Program Service
 ในแตละป APS ผลิตรายการชุดมากกวา 250 ตอน และรายการพิเศษอ่ืน ๆ สํ าหรับ
สถานีโทรทัศนสาธารณะ เชน Nighty Business Report และ Lord of Dance APS
นอกจากน้ี ยังจัดหารายการอ่ืน ๆ เพ่ือใหเปนทางเลือกแกสถานีโทรทัศนดวย

•  NPR – National Public Radio
 ผลิตและเผยแพรรายการขาว และรายการวัฒนธรรม เชน Morning Edition, All
Things Considered, Talk of  the Nation และ Live at the Met ใหแก สถานีวิทยุ
ที่เปนสมาชิก รวม 560 แหงทั่วสหรัฐอเมริกา NPR เปนองคกรเอกชนท่ีออกอากาศ
รายการผานดาวเทียมใหแกสถานีวิทยุสาธารณะ และผูผลิตอื่น ๆ

•  PBS – Public Broadcasting Service
 PBS เปนบริษัทเอกชนเผยแพรรายการโดยไมหวังผลกํ าไร ผูท่ีเปนเจาของและทํ าหนาท่ี
ดํ าเนินการคือ สถานีโทรทัศนสาธารณะของอเมริกา รายการชุดท่ี PBS ผลิตข้ึน ไดแก
News Hour with Jim Lehrer และ Nova  PBS ใหเงินทุนสํ าหรับการสรางสรรค
จัดหารายการใหแกสมาชิก จํ านวน 346 สถานี และเผยแพรรายการเหลานี้ทาง
โทรทัศนท่ีออกอากาศผานดาวเทียม

•  PRI – Public Radio International
 PRI ออกอากาศเผยแพรรายการ เชน A Prairie Home Companion and Market
Place ใหแกสถานีเครือขาย 550 แหงทั่วสหรัฐอเมริกา เปอรโตริโก  และกวม รายการ
บางสวนของ PRI ยังเปนรายการท่ีเผยแพรไปยังประเทศตาง ๆ  เชนเดียวกับรายการ
BBC World Service
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 ประเภทของรายการท่ีนํ าเสนอทางสถานีวิทยุและโทรทัศนสาธารณะ

•  รายการทางสถานีวิทยุสาธารณะ
 วิทยุสาธารณะออกอากาศรายการดนตรีท่ีหลากหลาย และรายการอ่ืน ๆ สถานีวิทยุ
จ ํานวนมากกวาคร่ึงออกอากาศรายการเพลงคลาสกิ แจส เพลงพืน้บาน และดนตรีจาก
ท่ัวโลก รายการหลักในชั่วโมงที่ไมมีเพลงคือ ขาว และขอมูลขาวสารตาง ๆ

•  รายการทางสถานีโทรทัศนสาธารณะ
 รายการโทรทัศนสาธารณะใหเวลาเกือบรอยละ 30 แกรายการสํ าหรับเด็ก ขาวสาร
และทักษะ (information and skill) กิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ (public affairs)
และขาว  ซ่ึงใชเวลาเกือบคร่ึงของเวลาออกอากาศท้ังหมด

 

 ผลการใหการศกึษาของโทรทัศนสาธารณะ

 โทรทัศนสาธารณะมีรายการโทรทัศนสํ าหรับเด็กเพ่ือชวยกระตุนการเรียนรู จากการศึกษา
ของ Roper ในป 2539 แสดงใหเห็นวา รายการเหลาน้ีมีประโยชน หลังจากท่ีเด็กติดตามดูรายการ
ของ PBS แลว เด็ก ๆ จะมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยจะอานหนังสือ ทํ ากิจกรรมบางอยาง
ดํ าเนินการศึกษาคนควา หรือทํ าการทดลองในบางเร่ืองมากข้ึน
 

 โครงการเดนท่ีใชเงินทุนของ CPB

 รายการวิทยุท่ีผลิตโดยเยาวชน เปนโครงการท่ีใชเงินทุนของ CPB ท่ีจัดวาเปนโครงการเดน
คือ รายการขาวท่ีจัดทํ าโดยเยาวชน รายการวิทยุน้ีออกอากาศไปท่ัวประเทศ ผานสถานีวิทยุ
สาธารณะ

 รายการโทรทัศน : บริการเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน (The Ready To Learn
Service) ทาง PBS เปนรายการท่ีเร่ิมพัฒนาโดยการแพรภาพทางสถานีโทรทัศนสาธารณะ ที่มี
หนาท่ีความรับผิดชอบตอเปาหมายทางการศึกษาท่ีสํ าคัญของประเทศ ซึ่งไดกํ าหนดไววา ภายใน
ป 2543  เด็กอเมริกันทุกคนจะตองเขาเรียนในโรงเรียน โดยมีความพรอมที่จะเรียน

 ในการพยายามท่ีจะชวยใหประเทศชาติบรรลเุปาหมายท่ีทาทายน้ี บริการเตรียมความพรอม
สํ าหรับการเรียนไดนํ าสถานีโทรทัศนสาธารณะ โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็ก และผูผลิตรายการ
มารวมกัน เพ่ือชวยผูปกครอง และผูมีหนาท่ีดูแลเด็ก ใหใชโทรทัศน หนังสือ และส่ืออ่ืน ๆ  สํ าหรับ
สอนบุตรหลานของตนเองได

 บริการเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน ไมใชเปนเพียงรายการเทานั้น แตยังมีหนาท่ี
จัดหาหนังสือภาษาอังกฤษ และภาษาสเปนใหแกผูท่ีไมสามารถซ้ือใชไดโดยไมคิดมูลคา จัดประชุม
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เชิงปฏิบัติการส ําหรับผูปกครอง ผูมีหนาท่ีดูแลเด็กใหคิดหาวิธีการท่ีดีท่ีจะใชสอนเด็ก และจัดทํ า
สิ่งพิมพ 2 รายการ คือ PTV Families และ PTV para la familia ซ่ึงบรรจุเน้ือหาเก่ียวกับกิจกรรม
สํ าหรับเด็กและคํ าแนะนํ าสํ าหรับผูปกครอง

 สถานีโทรทัศนสาธารณะ 10 แหง เร่ิมใหบริการเตรียมความพรอมส ําหรับการเรียนพรอมกัน
ในป 2537 และในอีก 3 ปตอมา มีสถานีโทรทัศนสาธารณะใหบริการเพ่ิมข้ึนอีก 95 แหง ปจจุบัน
3 ใน 4 ของครัวเรือนชาวอเมริกัน ซึ่งหมายถึง บานเรือนจํ านวน 73 ลานหลังคาเรือน และเด็ก
เกือบ 30 ลานคน สามารถเขาถึงบริการน้ี
 

 แหลงรายไดของ CPB

 สภาคองเกรสไดตั้งงบประมาณไวเปนพิเศษจากเงินภาษีกลาง (federal tax dollars)      
ให CPB ใชจัดสรรสํ าหรับระบบกระจายเสียงสาธารณะ ในปงบประมาณ 2542 CPB ไดรับ
งบประมาณเปนเงิน 250 ลานดอลลาร ทั้งนี้ สภาคองเกรสจะตั้งงบประมาณลวงหนาสองปใหแก
CPB การต้ังงบประมาณลวงหนาทํ าใหระบบการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะมีเสถียรภาพ
และท ําใหสามารถวางแผนเก่ียวกับรายการไวลวงหนาได นอกจากน้ี CPB ยังไดรับงบประมาณ
จากสวนตาง ๆ  เชน  มูลนิธ ิ สมาชิก  ภาคเอกชน  ฯลฯ  โดยสรุปไดดังน้ี
 

 ตารางท่ี 1 แสดงรายไดผูบริจาค และเงินบริจาคจากแหลงตาง ๆ  ในป 2523 และ 2538

  2523  2538
  วิทยุ  โทรทัศน  วิทยุ  โทรทัศน
 รายไดจากสมาชิก (%)  15  15  31  23
 จํ านวนผูบริจาค (ลานคน)  .5  1.8  2.5  4.9
 เงินบริจาคโดยเฉล่ียตอคน (US $)  25  30  63  63
 

  ในอนาคตงบประมาณจากสภาคองเกรสสํ าหรบัการกระจายเสียงสาธารณะมีแนวโนมท่ีจะ 
ลดลง ซึ่งจะเห็นไดจากงบประมาณป 2538 ของ CPB ท่ีไดรับจากสภาคองเกรสถูกลดลง
ประมาณ 100 ลานดอลลาร CPB ตองหาเงินทุนจากท่ีอ่ืน ๆ มาทดแทนรายได สวนท่ีมาจาก
สภาคองเกรส การไดรับงบประมาณจากหลายแหลงทํ าใหการกระจายเสียงสาธารณะทั้งทางวิทยุ
และโทรทัศนมีความเปนอิสระ

รายได/จํ านวน/เงินบริจาค



99

  สํ าหรับการใชจายงบประมาณของ CPB กฎหมายกํ าหนดให CPB ใชเงินรอยละ 95 ของ
งบประมาณ เพื่อประโยชนของผูชมและผูฟง โดยใหเปนเงินงบประมาณสํ าหรับการบริการชุมชน
แกสถานีตาง ๆ งบประมาณส ําหรับรายการแกผูผลิตรายการ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวกับสถานี

 จํ านวนสถานีโทรทัศน และวิทยุท่ีรับความชวยเหลือจาก CPB

 สถานีวิทยุสาธารณะเกือบ 700 แหง และสถานีโทรทัศนสาธารณะมากกวา 350 แหง
ท่ัวประเทศท่ีรับความชวยเหลือจาก CPB สถานีเหลาน้ีไดใหบริการแกประชาชนชาวอเมริกันใน
ชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศอยางกวางขวาง ตัวอยางบางสวนของบริการท่ีสถานีใหแกประชาชน
ไดแก

 ท่ีเมือง Anchorage รัฐอะแลสกา สถานีโทรทัศน KAKM–TV ออกอากาศรายการ G ED
เปนประจ ํา (หลกัสตูรมธัยม เทียบเทาหลกัสตูรอนุปริญญา) และยังออกอากาศรายการ “Heartbeat
Alaska and North Country News” ซ่ึงสรางสรรครายการโดยผูผลิตรายการชาวอเมริกันพ้ืนเมือง

 ท่ีเมือง Whiteriver รัฐแอริโซนา สถานีวิทยุ KNNB-FM กระจายเสียงดวยภาษาอังกฤษ
และภาษาอาปาเช ทางสถานีเปนผูอุปถัมภโครงการชุมชนท่ีจะทํ าใหชนเผาอาปาเชปลอดจาก
ยาเสพติด และแอลกอฮอล ภายในป 2543  เปนตน
 

 การสนับสนุนจากประชาชน

 ผูชม และผูฟงชวยสนับสนุนการกระจายเสียงสาธารณะไดโดย
•  เปนสมาชิก หรือเปนผูออกเงินบํ ารุงใหแกสถานี จัดหาการสนับสนุนสํ าหรับการ
กระจายเสียงสาธารณะ

•  เปนอาสาสมัครในการทํ าหนาท่ีตาง ๆ ในสถานีรวมกับเจาหนาท่ีกลุมเล็ก ๆ ของสถานี
เชน การชวยรวบรวมเงินบริจาคจากการทํ ากิจกรรมตาง ๆ หรือแมแตการออกอากาศ

•  ความตองการอาสาสมัครมาชวยงานในสถานีโทรทัศนสาธารณะสูงถึงเกือบ รอยละ 8
ของจํ านวนเจาหนาท่ีท่ีทํ างานเต็มเวลา และสูงกวารอยละ 14 ในสถานีวิทยุ

 สถิติผูติดตามรายการ และความคิดเห็น

 จํ านวนผูฟงรายการวิทยุสาธารณะ

•  จํ านวนผูฟงรายการวิทยุสาธารณะยังคงมีอยูมากนับจากป 2538-2539 อยางไรก็ตาม
ในชวงระยะ 10 ปท่ีผานมา ผูฟงรายการวิทยุสาธารณะมีจ ํานวนเพิ่มขึ้นมากกวา
รอยละ 80
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•  ผูฟงใชเวลาโดยเฉลี่ยมากกวา 8 ช่ัวโมงตอสัปดาห ในการรับฟงรายการวิทยุสาธารณะ
•  ชาวอเมริกัน รอยละ 91 รับฟงรายการของวิทยุสาธารณะอยางนอย 1 สถานี

จํ านวนผูชมรายการโทรทัศนสาธารณะ

•  ระหวางป 2538-2539 ในแตละสัปดาหมีชาวอเมริกันมากกวา 96 ลานคน (เกือบ
รอยละ 40 ของประชากรทั้งหมด) ชมรายการโทรทัศนสาธารณะ และประชาชนเกือบ
160 ลานคน (หรือ 2 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด) ติดตามชมรายการบางรายการ
ตลอดเดือน

•  ประชาชนเกือบทุกคนชมรายการโทรทัศนสาธารณะ แตละคนเลือกชมรายการตาง ๆ
กัน แตละรายการสามารถดึงดูดความสนใจจากคนแตละประเภท โทรทัศนสาธารณะ
มีรายการท่ีนาสนใจสํ าหรับทุกคน

•  ชาวอเมริกัน รอยละ 91 รับชมรายการจากสถานีโทรทัศนทองถ่ิน

 ความคิดเห็นของประชาชนตอการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะ

•  ประชาชนชาวอเมริกันมีความคิดเห็นติดตอกันมาเปนปท่ี 8 แลววา คุณภาพรายการ
โทรทัศนสาธารณะเหนือกวารายการจากโทรทัศนประเภทอ่ืน รวมท้ังเคเบิลทีวี ทั้งใน
ดานขอมูล การศึกษา การสรางความสนใจ และการสงเสริมความคิดสรางสรรค

•  ขณะที่ประชาชนเริ่มกลาวถึงการน ําเสนอความรุนแรงของส่ือ แตประชากรรอยละ 82
มีความคิดเห็นยืนยันวารายการโทรทัศนสาธารณะเปนส่ิงท่ีมีประโยชน

 

 ขอมูลสถิติแสดงความยอมรับของประชาชนตอรายการโทรทัศนสาธารณะ

 รอยละ 89  เห็นดวย  โทรทัศนสาธารณะเสนอรายการท่ีใหสาระประโยชน
 รอยละ 88  เห็นดวย  คํ านึงถึงจํ านวนผูชม
 รอยละ 88  เห็นดวย  รายการโทรทัศนสาธารณะเปนสิ่งท่ีท้ังครอบครัวสามารถหา

ความเพลิดเพลินรวมกันได
 รอยละ 86  เห็นดวย  รายการโทรทัศนสาธารณะเปนทางเลือกท่ีสํ าคัญ
 

 สาธารณชนตระหนักดีถึงความส ําคัญของรายการโทรทัศนเพือ่การศึกษา และความรับผดิชอบ
ท่ีมีตอเยาวชนของรายการโทรทัศนสาธารณะ ประชาชนอเมริกันรอยละ 75 หรือมากกวาประเมิน
วา รายการของโทรทัศนสาธารณะดีกวารายการของเครือขายอ่ืน ๆ  ในประเด็นตอไปน้ี

•  เปนรายการท่ีปราศจากความรุนแรง
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•  เปนรายการท่ีดีสํ าหรับเด็ก
•  เปนรายการท่ีใหการเรียนรูส่ิงใหม

  การจดัลํ าดบัความสํ าคญัของประชาชนตอบริการท่ีไดรับจากการจายภาษ ีประชาชน
ไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของบริการโทรทัศนสาธารณะ และวทิยุสาธารณะไวในลํ าดับที่ 3
และ 4   ดังตารางตอไปน้ี
 

 ตารางท่ี 2  การจัดลํ าดับความสํ าคัญของบริการที่ไดรับจากการจายภาษีตามความคิดของ
                  ประชาชน

   ความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอคุณคาของ
ส่ิงท่ีไดรับจากการเสียภาษี คิดเปนรอยละ

 1  การปองกันทางทหาร  60
 2  ตํ ารวจและการบังคับตามกฎหมาย  59
 3  โทรทัศนสาธารณะ  57
 4  วิทยุสาธารณะ  53
 5  การวิจัยทางการแพทย เทคโนโลยี และอื่น ๆ  52

 9
 เสนทางคมนาคม  เชน   ทางหลวง   ถนน
สะพาน  45

 11  การดูแลรักษาส่ิงแวดลอม  41
 18  โครงการสวัสดิการสังคม  28

 

 กฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับ CPB

 สภาคองเกรสควบคุมดูแล และใหเงินงบประมาณแก CPB ภายใตกฎหมายการกระจาย
เสียงสาธารณะ พ.ศ. 2510 (Public Broadcasting Act of 1967) มาตรา 396 ถึง มาตรา 399b
ในหมวด 47 ของ United States Code นอกจากน้ัน ยังมีพระราชบัญญัติผูตรวจการ (Inspector
General Act) เพ่ือใหผูตรวจการ (Inspector General) ทํ าหนาท่ีควบคุมการทํ างานของ CPB
 

 การก ํากับดูแลการปฏิบัติงาน

 หนวยงานท่ีกํ ากับดูแลการทํ างานของ CPB คือ สํ านักงานผูตรวจการ (Office of the
Inspector General) หรือ IG หนวยงานน้ีจะใหการสนับสนุนผูท่ีทํ างานให CPB และผูปฏิบัติงาน
ที่รับเงินจาก CPB ผูที่พบเห็นการปฏิบัติงานที่ไมถูกตองสามารถแจงส ํานักผูตรวจการได ทั้งทาง

ลํ าดับท่ี บริการ
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โทรศัพท และทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส สํ านักผูตรวจการจะเก็บขอมูลเก่ียวกับผูแจงไวเปน
ความลับ โดยไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติผูตรวจการ กฎหมายฉบับน้ีตองการใหขอมูล
เก่ียวกับผูแจงเปนความลับ ยกเวนผูแจงเหตุจะยินยอม หรือถาสํ านักผูตรวจการพิจารณาวาไม
สามารถหลีกเล่ียงการเปดเผยตัวผูแจงไดในระหวางการสอบสวน

 ประเด็นท่ีควรรายงานตอผูตรวจการ   ไดแก

•  สงสัยวาจะมีการจัดการเก่ียวกับเงินทุนของ CPB ที่ไมเหมาะสม และมีรายการหรือ
การดํ าเนินงานที่ไมเหมาะสม

•  สงสัยวาจะมีการฉอโกง มีการใชจายอยางสุรุยสุราย หรือมีการกระทํ าท่ีไมถูกตอง
เกิดข้ึน

•  สงสัยวาจะมีการฝาฝนบทบัญญัติเก่ียวกับการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติการส่ือสาร พ.ศ. 2477 (Public Broadcasting Provisions of the
Communications Act of 1934)

•  สงสัยวาจะมีการฝาฝนขอตกลงในสัญญาระหวาง CPB กับผูรับเงินชวยเหลือ
•  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรายการและการดํ าเนินงาน

 การทํ างานของสํ านักผูตรวจการ

 ส ํานักผูตรวจการเปนอิสระจาก CPB คณะกรรมการอํ านวยการ (Board of Directors) เปน
ผูแตงต้ังผูตรวจการ คณะกรรมการการเงินและบัญช ี (The Board’s of Audit and Finance
Committee) ทํ าหนาท่ีดูแลและพิจารณางบประมาณของผูตรวจการ ภายในวงเงินงบประมาณที่
ไดรับ สํ านักผูตรวจการตองกํ าหนดทิศทางของสํ านักงานและจัดลํ าดับความสํ าคัญของงาน รวมทั้ง
การจางบุคลากร กฎหมายตองการใหส ํานักผูตรวจการใหขอมลูแกสภาคองเกรสและคณะกรรมการ
อํ านวยการของ CPB ผานรายงานการตรวจสอบบัญชี  และรายงานทุกระยะ 6 เดือน ตองพิจารณา
กฎหมายที่เสนอเขามา และกฎหมายที่มีอยู ระเบียบและคํ าส่ังภายในของ CPB กฎหมายหาม
มิใหส ํานักผูตรวจการเขาไปมีสวนในการดํ าเนินงาน หรือการตัดสินใจใด ๆ ของ CPB

 อํ านาจของสํ านักผูตรวจการ

ป 2531 สภาคองเกรสผานกฎหมายท่ีมีช่ือเรียกวา Inspector General Act-Public Law
100-504 ซึ่งทํ าใหเกิดการจัดต้ังสํ านักผูตรวจการข้ึนมา เพื่อทํ าหนาท่ีดูแลเก่ียวกับการทํ างานของ
CPB และหาวิธีในการปองกันการทํ าความผิดท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอหนวยงาน หรืออาจทํ าให
หนวยงานไดรับความเสียหาย ดํ าเนินการตรวจสอบบัญชี สอบสวนการกระทํ าความผิด รวมทั้ง
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ติดตามการทํ างานของผูรับเงินชวยเหลือจาก CPB ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นใจวา องคกรเชน CPB
จะดํ าเนินงานโดยเต็มความสามารถ ประหยัด และมีประสิทธิภาพ

Public Broadcasting Service (PBS)

สาระโดยยอเกี่ยวกับ PBS

•  PBS เปนองคกรที่ไมหวังผลก ําไรโดยมีสถานีโทรทัศนสาธารณะเปนสมาชิก
•  กอต้ังข้ึนในป  2512
•  จดัหารายการโทรทัศนท่ีมคุีณภาพ และบริการท่ีเก่ียวของใหแกสถานีท่ีไมใชเพือ่การคา
จํ านวน 350 สถานีท่ีใหบริการใน 50 มลรัฐ รวมทั้ง เปอรโตริโก เกาะกวม และซามัว

•  มีทีมงานในอเล็กซานเดรีย เวอรจิเนีย และนิวยอรค จํ านวน 485 คน ทํ าหนาท่ี
ตรวจสอบ ควบคุมรายการท่ีไดรับมา การเผยแพร และสงเสริม การใหบริการทางการ
ศึกษา การลงทุนในสือ่ใหม ๆ การสนับสนุนดานงบประมาณ  การพฒันาดานเทคโนโลยี
และวิศวกรรม  และการตลาดของวิดีโอ

สถานีโทรทัศนท่ีเปนสมาชิก PBS

•  ผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตประเภทเพือ่การศึกษา (Non Commercial Education
License) จ ํานวน 171 ราย ควบคุมดูแลสถานีโทรทัศนท่ีเปนสมาชกิของ PBS 350 สถานี

•  ในจ ํานวนผูประกอบการท้ัง 171 รายน้ีประกอบดวย กลุมตาง ๆ ไดแก องคกรชุมชน
87 ราย (รอยละ 51) วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 55 ราย (รอยละ 32)    หนวยงานของรัฐ
21 ราย (รอยละ 12) สํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน หรือเขตเทศบาล 8 ราย (รอยละ 5)

ผูชมรายการโทรทัศนสาธารณะ

•  ตุลาคม 2540 ประชาชนรอยละ 78.7 มีโทรทัศนเองท่ีบาน บานเรือน จํ านวน 77.1
ลานหลังคาเรือน ซึ่งเทากับประชาชน 150 ลานคนติดตามรายการโทรทัศนสาธารณะ
โดยมีระยะเวลาที่ติดตามชมมากกวา 8  ชั่วโมง    โดยเฉล่ียใน 1 เดือนน้ัน

•  จากการสํ ารวจของ Nielson Television Index พบวา ระหวางเดือนตุลาคม 2540 ถึง
เดือนมีนาคม 2541 ในแตละสัปดาหมีผูชมรายการโทรทัศนสาธารณะจํ านวน 96.3
ลานคนจาก 55.7 ลานหลังคาเรือน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 56.8 ของบานเรือนท้ังหมด
ในสหรัฐอเมริกาท่ีมีโทรทัศนรวม 98.0 ลานหลังคาเรือน
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•  ในระยะเวลาดังกลาวน้ี ชวงเวลา prime time จะมีผูติดตามรายการของโทรทัศน
สาธารณะจํ านวน 31.4 ลานหลังคาเรือน หรือ 47.5 ลานคนในแตละสัปดาห

•  การติดตามรายการโทรทัศนสาธารณะของผูชมโดยเฉลีย่ นอยกวา 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห
และประมาณครึ่งหนึ่งของเวลานั้น เปนการติดตามรายการในชวง prime time

กิจกรรมดานรายการของ PBS

•  National Program Service เปนรายการหลักของ PBS ที่สงใหสถานีที่เปน
สมาชิก ไดแกรายการสํ าหรับเด็กท่ีดีท่ีสุด รายการดานวัฒนธรรม การศึกษา ขาว
เหตุการณ วิทยาศาสตร ธรรมชาติ และทักษะตาง ๆ

•  Adult Learning Service เปนความรวมมือกันระหวางสถานี PBS กับวิทยาลัย
โดยมีการจัดหลักสูตรเพ่ือการศึกษาทางโทรทัศน ในแตละปการศึกษา มีนักศึกษา
มากกวา 450,000 คน

•  รายการเหลาน้ีไดจากการผลิตของสถานี PBS ผูผลิตรายการอิสระ และจากแหลง
ตาง ๆ  ท่ัวโลก PBS ไมผลิตรายการเอง

งบประมาณของโทรทัศนสาธารณะ

•  ปงบประมาณ 2539 รายไดของสถานีโทรทัศนสาธารณะท้ังระดับชาติ ภูมิภาคและ
ระดับทองถ่ิน ตามท่ี CPB เปนผูกํ าหนดน้ัน รวมเปนเงินทั้งสิ้น 1.49 พันลานดอลลาร
รายไดจํ านวนน้ีมาจากแหลงตาง ๆ ท่ีไมใชรัฐถึงส่ีในหาคิดเปนรอยละ 82.2 จากผูชม
รอยละ 22.0 จากรัฐบาลทองถ่ิน รอยละ 17.3 และการดํ าเนิน  ธุรกิจ  รอยละ 15.0

•  ในปงบประมาณเดียวกันน้ี ผูชมจํ านวน 48 ลานคนใหการสนับสนุน เปนเงิน 327.5
ลานดอลลาร

งบประมาณของ PBS

•  ปงบประมาณ 2542 (1 กรกฎาคม 2541 - 30 มิถุนายน 2542) งบประมาณจํ านวน
275 ลานดอลลารของ PBS มาจาก สถานีที่เปนสมาชิก (รอยละ 49)   ส่ือและบริการ
ทางการศึกษา (รอยละ 20) CPB (รอยละ 10) การเปนหุนสวน (รอยละ 7)  และจาก
แหลงอื่น ๆ (รอยละ 14)

•  ประมาณ 2 ใน 3 (รอยละ 65) ของงบประมาณป 2542 จะใชไปกับการผลิตรายการ
การจัดหา  การใหการสนับสนุน  และการเผยแพร  ตามลํ าดับ
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บริการทางการศึกษาของ PBS  (PBS Education Service)

 PBS จัดทํ ารายการเปนบริการทางการศึกษาสํ าหรับเด็กต้ังแตกอนวัยเรียน จนถึงระดับ
มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา  และการศึกษาผูใหญ
 กอนวัยเรียน ถึงมัธยมศึกษา

•  PBS เปนแหลงรวมรายการเพ่ือการเรียนการสอนท่ีเปนอันดับหน่ึงของประเทศ จาก
การสํ ารวจความคิดเห็นของครู และบรรณารักษท่ัวประเทศ

•  รายการของ PBS ติดอันดับ 12 รายการ ในการจัดลํ าดับรายการท่ีดีสุดสํ าหรับใหครู
นํ ามาใชในการเรียนการสอน 15 อันดับ จากการสํ ารวจของ CPB ในป 2540

•  PBS  เปนแหลงผลิตรายการโสตทัศนสํ าหรับหองเรียนท่ีใหญท่ีสุดในอเมริกา
•  PBS’s Ready to Learn Service (บริการการเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน)
ไดจัดทํ ารายการเพ่ือการศึกษา และความบันเทิงส ําหรับเด็ก โดยออกอากาศต้ังแตเชา
ถึงเย็น รวมท้ังเคร่ืองมือชวยในการเรียนรูท่ีสมบูรณ เพ่ือชวยผูปกครอง และผูดูแลเด็ก
ไดเตรียมเด็กใหพรอมสํ าหรับการเขาโรงเรียน

•  PBS MATHLINE เปนรายการท่ีชวยพัฒนาครูโดยใชการส่ือสารทางไกลท่ีใหญท่ีสุด
ของประเทศ มคีรูคณติศาสตรระดับประถมศึกษา และมธัยมศึกษา มากกวา 5,000 คน
สมัครเขาเปนสมาชิกโครงการ

•  PBS TEACHER CONNEX ONLINE ใหขอมูลความกาวหนา เก่ียวกับรายการของ
PBS แกครู

•  PBS ONLINE จะเริ่มจัดทํ า web site สํ าหรับนักเรียนต้ังแตกอนวัยเรียน ถึง
ระดับมัธยมศึกษา และส ําหรับครู PBS ONLINE จะเปนแหลงขอมูลที่สมบูรณ
ประกอบดวย บทเรียน แผนการดํ าเนินงาน ส่ือเพ่ือการศึกษา และโอกาสในการ
พัฒนาดานวิชาชีพ

ระดับอุดมศึกษา/ การศึกษาผูใหญ

•  PBS’s Adult Learning Service (ALS) เปนแหลงการศึกษาทางไกลท่ีใหญท่ีสุดใน
ประเทศ ต้ังแตป 1981 ผูใหญจํ านวนมากกวา 4 ลานคน ไดรับการศึกษาระดับ
วิทยาลัยโดยการเรียนหลักสูตรทางไกล ALS

•  ALS มีหลักสูตรทางไกลมากกวา 80 วิชา ตั้งแตวิชาศิลปะจนถึงวิชาฟสิกส



106

•  ในป 2540-2541 มีผูสมัครเรียนระดับวิทยาลัยมากกวา 450,000 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก
ปท่ีผานมา รอยละ 9

•  2 ใน 3 ของวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีอยู 3,000 แหง ใชรายการของ ALS
telecourse

•  องคกรตาง ๆ มากกวา 2,000 แหง รวมทั้งวิทยาลัย มหาวิทยาลัย โรงเรียน หองสมุด
ศูนยสุขภาพ และหนวยงานของรัฐ ใชรายการของ ALS ซึ่งเปน  รายการสด และ
เปนรายการที่มีปฏิสัมพันธ

•  Ready to Earn (ความพรอมในการทํ างาน) เปนโครงการท่ีใหผูทํ างานไดเรียนรู
เพื่อชวยใหชาวอเมริกันไดมีความรูและทักษะท่ีจ ําเปนสํ าหรับการแขงขันในดานความ
กาวหนาทางเทคโนโลยี และในทางเศรษฐกิจระดับโลก บริการของ  Ready to Earn
ประกอบดวย การเตรียมนักศึกษาใหพรอมสํ าหรับโลกของการทํ างาน และชวยผูใหญ
ใหไดรูหนังสือ ไดรับประกาศนียบัตรระดับมัธยมศึกษา ไดรับการศึกษาระดับวิทยาลัย
และพัฒนาความสามารถในการท ํางาน

•  PBS GOING the DISTANCE โครงการน้ีเปนสวนหน่ึงของ Ready to Earn เปน
โครงการท่ีจะชวยใหนักเรียนไดเรียนในระดับวิทยาลัยโดยการศึกษาทางไกล ระหวาง
ป 2540-2541 มีสถานีโทรทัศนท่ีเปนสมาชิกของ PBS มากกวา 60 สถานี และ
วิทยาลัยกวา 175 แหงรวมใหบริการ

•  PBS The Business Channel เปนโครงการฝกอบรมในท่ีทํ างาน และพัฒนาวิชาชีพ
เสนอบริการผานดาวเทียม และเชื่อมโยงกับแหลงความรู ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญที่มี
ช่ือเสียง PBS The Business Channel สงรายการฝกอบรมใหแกผูประกอบธุรกิจ
นับรอยแหง  วิทยาลัยตาง ๆ  และหนวยงานของรัฐ

•  LiteracyLink เปนโครงการใหมท่ีเพ่ิงเร่ิมดํ าเนินการ โดยมีการใชเทคโนโลยีตาง ๆ
รวมท้ังวิดีโอ และ web site ในการเรียนการสอน เพื่อชวยใหผูใหญ พัฒนาความ
สามารถในการอานออกเขยีนไดของตนเองไดอยางคลองแคลว LiteracyLink ใหความรู
ท้ังท่ีเปนทักษะทางวิชาการเพื่อการศึกษาตอในระดับวิทยาลัย และทักษะพื้นฐาน
สํ าหรับการทํ างาน
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Public Radio International  (PRI)

Public Radio International (PRI) เปนเครือขายวิทยุสาธารณะท่ีจดัหา พฒันาใหงบประมาณ
และจัดสรรรายการวิทยุจากสถานี จากผูผลิตรายการอิสระ และผูผลิตรายการจากตางประเทศ
ต้ังอยูท่ีเมืองมินนิอาโปลิส  รัฐมินเนโซตา

กอนหนาน้ี PRI มีช่ือเรียกวา American Public Radio ต้ังข้ึนในป 2526 โดยสถานีวิทยุ
สาธารณะชั้นนํ า 5 แหง เพื่อทํ าใหเกิดแหลงผลิตรายการ และรูปแบบรายการท่ีหลากหลาย
สํ าหรับนํ าเสนอทางสถานีวิทยุสาธารณะท่ัวสหรัฐอเมริกา ตอมาในเดือนกรกฎาคม 2537 เครือขาย
ไดเปล่ียนช่ือเปน Public Radio International

PRI มสีถานีลกูขายมากกวา 600 สถานีท่ัวสหรัฐอเมริกา เปอรโตริโก และเกาะกวม แตละ
สัปดาห  ประชาชนจ ํานวน 18.8 ลานคน  รับฟงรายการจากสถานีเครือขายของ PRI

รายการสวนใหญสามารถรับฟงจากสถานีวิทยุสาธารณะท่ัวสหรัฐอเมริกา สถานีวิทยุเพื่อการ
คาบางแหงนํ ารายการของ PRI ไปออกอากาศท้ังในสหรัฐอเมริกา และในตางประเทศ

PRI เผยแพรรายการมากกวา 400 ช่ัวโมงตอสัปดาห ซึ่งเปนจ ํานวนเวลาท่ีมากกวาสถานี
วิทยุสาธารณะอ่ืน ๆ ตารางออกอากาศประจํ าสัปดาหประกอบดวยรายการ 4 ประเภทดังน้ี

•  ขาว และขอมูล
•  รายการตลก และการแสดงตาง ๆ
•  ดนตรี
•  สารคดี

การใหเงินทุนจัดทํ ารายการของ PRI มีข้ึนเพ่ือการวิจัยรายการ การทดลองนํ ารอง และ
การผลิตรายการขาวและขอมูล รายการดนตรี และการแสดงตาง ๆ โดยเนนท่ีความสามารถท่ีไดมี
การพัฒนา  และแนวความคิดของรายการ ตลอดจนการใหบริการแกผูฟงท่ีหลากหลาย

 PRI และ National Public Radio (NPR) เปนหนวยงานบริการหลัก 2 แหงที่เผยแพร
รายการสํ าหรับวิทยุสาธารณะ สถานีวิทยุสาธารณะแตละแหงสามารถเปนเครือขายของ PRI และ
NPR ได และจะเลือกรายการใดไปออกอากาศก็ได

ภารกิจของ PRI คือการทํ าใหผูฟงไดรับฟงรายการที่เหมาะสม โดยใหขอมูลความเขาใจท่ี
ถูกตอง และประสบการณทางวัฒนธรรมที่จ ําเปน เพื่อความเขาใจโลกในยุคที่ตองมีการพึ่งพา
อาศัยกันอยางหลากหลาย
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กอนที่วิทยุสาธารณะจะดํ าเนินการตามภารกิจ มีส่ิงทาทายท่ีตองทํ า คือ การชวยจํ ากัด
ขอบเขตของความเขาใจและการยอมรับภายในสังคมอเมริกันเก่ียวกับประสบการณของคนท้ังชาติ 
ทุกกลุม ทุกเช้ือชาติ และทุกชนชั้น การมีวิทยุใชอยางกวางขวาง การทํ าใหเกิดความเขาใจ
ตลอดจนอํ านาจในการกระตุน หรือปลุกเราของวิทยุ สามารถทํ าใหเกิดจินตนาการ และท ําใหจิตใจ
เขมแข็ง ทํ าใหเกิดการเช่ือมโยงระหวางชีวิตของชาวอเมริกันกับวัฒนธรรมจากท่ัวโลก รวมทั้งชวย
สนับสนุนการแลกเปล่ียนความคิด และการคนหาหลักการท่ีเปนรากฐานของสังคม

ภารกิจของ PRI จะส ําเร็จไดโดยงบประมาณ การพฒันา การตลาด และการเผยแพรรายการ
ที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดความสนใจของผูฟง รวมท้ังความรวมมือจากสถานีวิทยุสาธารณะอ่ืน ๆ
ผูผลิตรายการ  ผูใหเงินทุน  และผูเผยแพรรายการทั่วโลก

---------------------
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บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม

                   กุลวิตรา  ภังคานนท
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

บทวิเคราะหร างพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ      
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….  ประกอบดวย

1.  สาระและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40
2.  บทวิเคราะห

2.1   ที่มา
2.2   องคประกอบ
2.3   เน้ือหาสาระ

3.  สรุป

1. สาระและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
   มาตรา 40  มีสามวรรค

วรรคหน่ึง : “คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ”

เจตนารมณ ส่ือสัญญาณท่ีเปนคล่ืนความถ่ีเปนทรัพยากรของชาติ ซ่ึงเทากับเปนของ
ประชาชน ไมใชของรัฐบาล ไมใชของหนวยราชการ ไมใชของบริษัทเอกชน กลุมบุคคลหรือบุคคล
ใด หากแตเปนของประชาชนท้ังประเทศ การจะดํ าเนินกิจการใดท่ีเก่ียวของกับคล่ืนความถ่ีเหลาน้ี
จะตองทํ าเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม

วรรคสอง : “ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง
และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

เจตนารมณ ในวรรคน้ีกํ าหนดวา
 (1)  ใหออกพระราชบัญญัติใหมเปนกฎหมายลูกตามมาตรา 40
 (2)   ในกฎหมายใหมน้ี จะมอีงคกรใหมท่ีเปนอิสระมาดูแลผลประโยชนของประชาชน
 (3)   องคประกอบและความเปนอิสระขององคกรใหมน้ี รัฐธรรมนูญมไิดกํ าหนดรายละเอียด
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วรรคสาม : “การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

เจตนารมณ  คํ าสํ าคัญของวรรคสาม คือ ประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยเนน
 (1)  พ้ืนท่ีบริการและประชากร ไดแก เครือขายระดับชาติและระดับทองถ่ิน
 (2) เน้ือหาขอมูลขาวสาร ไดแก ดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน
 (3)  การแขงขันดํ าเนินกิจการโดยเสรีอยางเปนธรรม

(1) พ้ืนท่ีบริการและประชากร รัฐธรรมนูญตองการเห็นการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนไปสูประชาชนทั่วประเทศอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยคํ านึงถึงความตองการของ
ประชาชนในทุกทองถ่ินท่ัวประเทศ ดังน้ัน ในการจดัสรรคลืน่ความถ่ีเพือ่กิจการของวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และการส่ือสารโทรคมนาคม จะตองคํ านึงถึงการเขาถึงขอมูลขาวสารใหครอบคลุม
ทุกพื้นที ่ นอกจากน้ันแลวสาระของขอมูลจะตองสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทุก
ทองถ่ินดวย กลาวคือ ประชาชนในแตละพื้นที่สามารถที่จะดํ าเนินกิจการ ผลิตรายการ และก ํากับ
ควบคุมดูแลไดดวย

(2) เน้ือหาขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนในดานการศึกษา วัฒนธรรม และความม่ันคง
ของรัฐ รวมทั้งประโยชนสาธารณะอ่ืน เรื่องนี้สํ าคัญมากตอคุณภาพชีวิตของประชากร ดังน้ัน
โดยหลักการ คือ ตองมีความชัดเจนของการจัดสรรในเชิงของสัดสวนเน้ือหาท่ีจะเปนประโยชนตอ
ประชาชน

(3) การแขงขันดํ าเนินกิจการโดยเสรีอยางเปนธรรม เม่ือความต้ังใจในการทํ าหนาท่ีจัดสรร
คล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง สอดรับกับหลักการในขอ (1) และ (2) โดยมีเปาหมายการดํ าเนินงานอยู
ท่ีประโยชนของประชาชนเปนหลัก การแขงขันดํ าเนินกิจการก็จะมีความยุติธรรมมากข้ึนกวาการ
เสนอผลตอบแทนเปนเงินผลประโยชน

2. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ
    กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….

 2.1 ที่มา รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจาย
เสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….
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มีนาคม  2541 •  รัฐบาลแตงต้ัง “คณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี” ไดจัดทํ ารางหลักการและ
รายละเอียดของพระราชบัญญัติเสนอตอคณะรัฐมนตรี และ
ผานความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2541 จากน้ัน
สงตอคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทํ าเปนรางกฎหมายท่ี
สมบูรณตอไป

ธันวาคม 2541 •  คณะกรรมการกฤษฏกีาไดปรับแกหลักการและแนวทางของ
รางดังกลาว จัดทํ ารางใหมขึ้น จึงท ําใหเกิดประเด็นโตแยง
เกิดข้ึน (รายละเอียดปรากฎในบทความ ขาวความ
เคลื่อนไหวเกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรคลื่นความถี)่

เมษายน 2542 •  ไดมีการนํ าเสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. โดยคณะรัฐมนตรีเปน
ผูเสนอ ซ่ึงเปนรางท่ีผานคณะกรรมการกฤษฎกีา

2.2 องคประกอบ  รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. ประกอบดวย 6 สวน คือ

1)   บันทึกหลักการและเหตุผล
2)   มาตรา 1 - มาตรา 3 เปนชื่อ การใชบังคับ และนิยาม
3) หมวด 1 คณะกรรมการการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ ประกอบดวย

มาตรา 5 - มาตรา 29
4) หมวด 2 สํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ

ประกอบดวย มาตรา 30 - มาตรา 41
5) หมวด 3  ความสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐสภา ประกอบดวย มาตรา 42 -

มาตรา 43
6)   บทเฉพาะกาล ประกอบดวย มาตรา 44 - มาตรา 49

2.3 เน้ือหาสาระ
1.  หลักการ - เหตุผล สอดรับตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ราง

พ.ร.บ. ฉบับน้ี คือ กฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ รวมทั้งกํ าหนดขอบเขตของการปฏิบัติ
หนาท่ีท้ังในดานการจัดสรรคลื่นความถ่ีและวิธีการในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม
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2.  ชือ่ “รางพระราชบัญญติัองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. “  ช่ือพระราชบัญญัติระบุชัดเจนตรงไป
ตรงมาวา เปน พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ

3.  นิยามความหมาย รวม 9 คํ า ไดแก
“คล่ืนความถ่ี”
“วิทยุกระจายเสียง”
“วิทยุโทรทัศน”
“โทรคมนาคม”
“คณะกรรมการ”
“กรรมการ”
“สํ านักงาน”
“เลขาธิการ”  และ

      “พนักงาน”
นิยามของแตละคํ า สั้น กระชับ ชัดเจนและงายตอการทํ าความเขาใจ

4.  เน้ือหาสาระ  รายหมวดตามลํ าดับมาตรา
 4.1 หมวด 1 คณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ

โดยหลักการของหมวดน้ี คือ การจัดต้ังองคกร ช่ือคณะกรรมการจัดการ
ทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ ทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ

มีการกํ าหนดคุณสมบัติคณะกรรมการฯ กระบวนการสรรหา การแตงต้ัง
วาระการดํ ารงตํ าแหนง และอ ํานาจหนาท่ี ดังน้ี

เก่ียวกับคุณสมบัติ ครอบคลุมใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
ประสบการณ ดานการบริหาร และดานกฎระเบียบ จํ านวนรวม 15 คน ในเรื่องนี้มีขอสังเกต คือ
กรณีการแตงต้ังบุคคลตองหามมาเปนกรรมการ ตามมาตรา 8 จะไดรับการยินยอมหากบุคคล
ผูน้ันลาออกจากการดํ าเนินกิจการเพียง 15 วัน ซ่ึงเปนเวลาท่ีคอนขางส้ัน อีกท้ังการระบุลักษณะ
ตองหามยังไมครอบคลุมถึงบุคคลบางประเภท เชน ท่ีปรึกษา หรือผูมีความสัมพันธทางธุรกิจใน
รูปแบบอ่ืนๆ

กระบวนการสรรหา ประกอบดวย คณะกรรมการสรรหา รวม 21 คน
จํ าแนกเปน ผูเปนโดยตํ าแหนง รวม 7 คน นักวิชาการดานส่ือสารมวลชน วิทยุและโทรทัศน และ
ดานเทคนิค จากสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ประเภทละ 4 คน โดยการเลือกกันเอง
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และตัวแทนจากวิชาชีพท่ีเก่ียวของดานละ 2 คน และสุดทายคือผูแทนจากคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค จํ านวน 2 คน สวนท่ีขาดหายไป คือผูแทนผูบริโภคหรือประชาชนท่ัวไป ผูที่จะตองไดรับ
การคํ านึงถึงในฐานะท่ีจะตองเปนผูไดรับประโยชนจากการจัดสรรคล่ืนความถ่ีคร้ังน้ี

การคัดเลือกจะดํ าเนินการโดยวุฒิสภา และแจงผลใหนายกรัฐมนตรี
นํ าความกราบบังคมทูลเพือ่ทรงแตงต้ัง มขีอสงัเกตคือ ขาดความชดัเจนเก่ียวกับวิธกีารในการสรรหา
ท่ีจะแสดงหรือเนนความโปรงใส เพ่ือใหไดบุคคลท่ีสมควรเปนกรรมการอยางแทจริง

วาระการดํ ารงตํ าแหนง มีวาระเดียว คือ เจ็ดป  ซ่ึงจัดวาคอนขางยาว   
และเม่ือครบกํ าหนดกรรมการจะถูกเปล่ียนท้ังชุด จึงอาจทํ าใหเกิดผลกระทบตอแนวคิดหลักการท่ี
ไดกํ าหนดไว ขอเสนอคือ ควรกํ าหนดวาระเดียวคือ หาป และพอผานไปสามปใหมีการจับสลาก
หรือสมัครใจเพ่ือพนจากตํ าแหนง จํ านวนหน่ึงในสาม เพื่อจะไดมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกรรมการ
เขามาทํ างานรับรูในเวลาท่ีเหล่ือมกัน นอกจากน้ัน สวนท่ีขาดหายไปคือระยะเวลาการทํ างานของ
กรรมการควรระบุวาตองทํ างานเต็มเวลาเพื่อใหเกิดผลอยางจริงจัง

ในมาตรา 15 ที่ระบุไววา ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่
กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากหลักการแลว
ไมควรที่จะมีกรรมการที่เปนผูมีสวนไดเสีย เพราะจะท ําใหเสียดุลยภาพในการทํ างาน

อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ตามท่ีระบุไวมคีวามครบถวนครอบคลมุ
ต้ังแตกํ าหนดนโยบาย จัดทํ าแผนแมบท จัดสรรคล่ืนความถ่ี นโยบายการกํ ากับดูแล กํ าหนด
ลักษณะ หลักเกณฑ พิจารณาวินิจฉัยปญหา รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการใชประโยชน ในมาตรา
23 ระบุไววา ในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตองกํ าหนดสัดสวนคล่ืนความถ่ีใหใชในกิจการของรัฐ และ
คล่ืนความถ่ีของเอกชนโดยกํ าหนดไวเปนสวนหน่ึงของแผนแมบท อันน้ีเปนสาระสํ าคัญท่ีสนองตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แตกลับไมปรากฏรายละเอียดสัดสวนท่ีสํ าคัญในการจัดสรรในราง
พ.ร.บ. ฉบับน้ี ทั้งในเชิงของสัดสวนจ ํานวนคล่ืนความถ่ี พื้นที่ที่เขาถึง และเน้ือหาสาระประโยชนท่ี
ประชาชนควรจะไดรับในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น
รวมท้ังการกระจายตัวของผูประกอบการ

มาตรา 24   เนนคล่ืนความถ่ีท่ีใชในกิจการของรัฐ ควรใหความสํ าคัญกับ
การศึกษา มากกวาท่ีปรากฏ เพราะคลื่นความถี่เหลานี้จะกอใหเกิดพลังทางการเรียนรูที่จะท ําให
คนไทยมีความรูความสามารถท่ีดีข้ึนอยางรอบดาน

มาตรา 28 ระบุหลักเกณฑและวิธีการในการกํ ากับ ดูแลการประกอบ
กิจการ ควรท่ีจะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํ าหนดโครงสรางอัตราคาบริการตางๆ อัตราการเช่ือมโยง
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ของบริการ โดยเฉพาะอัตราการเช่ือมโยงเพ่ือประโยชนทางการศึกษา และการสงเสริมสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนอยางตอเน่ือง นอกจากน้ัน ควร
จะใหมีมาตรการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบการ และบุคลากรในกิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน

มาตรา 29 กํ าหนดใหมีคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องรองรับ
เปนส่ิงดี แตในท่ีน้ีมีประเด็นเก่ียวกับคณะกรรมการติดตามประเมินผล การดํ าเนินงานตามแผน
แมบท (มาตรา 21) ขาดความชัดเจน เพราะไมไดมีรายละเอียดก ําหนดไววาเปนใคร มีคุณสมบัติ
อยางไร และจะท ํางานอยางไร
 4.2 หมวด 2 คณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ

โดยสาระสํ าคัญ คือ สํ านักงานเปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล
อยูภายใตการกํ ากับดูแลของประธานกรรมการ อํ านาจและหนาที่ของส ํานักงานใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการกํ าหนด มีเลขาธิการรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํ านักงาน ข้ึนตรงตอประธาน
กรรมการ เลขาธิการมีวาระดํ ารงตํ าแหนงคราวละหาป สํ านักงานเสนองบประมาณรายจายตาม
มติของคณะกรรมการตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน นอกจากน้ัน สํ านักงานอาจมี
รายไดและทรัพยสินตามท่ีระบุไวในมาตรา 38

ขอสังเกต  คือสํ านักงานอยูภายใตการกํ ากับดูแลของประธานกรรมการ
ซ่ึงควรจะเปนคณะกรรมการ และระยะเวลาของการดํ ารงตํ าแหนงควรจะเพียงคราวละส่ีปมากกวา
หาป

4.3 หมวด 3  ความสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐสภา
โดยสาระ คือ ระบุความเช่ือมโยงตามสายการรายงานและประสาน

ประโยชน รวมท้ังตรวจสอบเพ่ือประโยชนในการบริหารประเทศ

 5.  บทเฉพาะกาล
ไดระบุเก่ียวกับระยะเวลาของการสรรหากรรมการ คือ หน่ึงรอยย่ีสิบวัน

จากน้ัน คือกระบวนการทํ างาน ซ่ึงในท่ีน้ีไดแสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนวาเพ่ือการโอนหนวยงานเดิม
คือ กรมประชาสัมพันธและกรมไปรษณียโทรเลข ซ่ึงอยางไรก็ตาม ควรจะไดมีการคัดสรรบุคลากรท่ี
สอดคลองเหมาะสม ตลอดจนมีความรูความสามารถโดยตรงกับงาน ท้ังน้ีเน่ืองจากการปรับเปล่ียน
คร้ังน้ีถือเปนการปฏิรูประบบคร้ังใหญ เพ่ือประโยชนของประชาชนคนไทยทุกคน ดังน้ัน ผูที่จะ
ทํ างานตรงน้ีไดดี ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกล ไมติดของอยูในระบบราชการ มองเห็นประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตน พวกพอง หรือองคกร ดังน้ัน ขอเสนอใหมีกระบวนการคัดสรรคนของ
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องคกรอยางรอบคอบและระมัดระวังอยางท่ีสุด ทั้งนี้ เพ่ือใหการทํ างานกาวไกลไปใหบรรลุตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

  นอกจากน้ัน สวนที่บทเฉพาะกาลยังขาดหายไป คือ ความชัดเจนเก่ียวกับกลไก
มาตรการชวงการวางระบบปรับเปลี่ยนระหวางท่ีคณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ  
ทํ างานกับส่ิงท่ีเปนอยูเดิม

3. สรุป

เม่ือเทียบเคียงผลการวิเคราะหกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 แลว
สรุปไดวา รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. ยังมีสวนท่ีเปนประเด็นคํ าถามท่ีตองการ
การทบทวน ระดมความคิดรวมกัน สวนท่ีขาดหายไปซ่ึงยังตองการการเติมเต็ม และสวนที่ส ําคัญ
คือ ความคิดเห็นจากประชาชนทุกวงการสาขาอาชพีและบุคคลธรรมดาท่ัวไปท่ีตองมสีวนไดรับประโยชน
จากรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ประเด็นคํ าถามท่ีตองการการคิดรวมกันคือ เร่ืองโครงสรางองคกรและความเปน
อิสระขององคกรท่ีทํ าหนาท่ีจดัสรรคลืน่ความถ่ี เหตุท่ีตองมกีารทบทวนและคิดใหรอบคอบ เนื่องจาก
ข้ันตอนน้ีเปนข้ันตอนท่ีมีผลกระทบ ตลอดจนมีผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผลประโยชนในเชิงของ
ธุรกิจการผูกขาดคอนขางมาก ดังจะเห็นไดจากประสบการณของประเทศญ่ีปุน ทํ าอยางไรจึงจะมี
กลไกของการสรางดุลยภาพ เพื่อ”การแขงขันโดยเสรี อยางเปนธรรม” ซึ่งสามารถทํ าไดจริงหากการ
จัดสรรน้ันครอบคลุม ลงลึกในประเด็นประโยชนที่ประชาชนจะพึงไดรับ รวมท้ังตระหนักถึงผลได
ผลเสียที่พึงจะเกิดขึ้นตอประชาชนเปนหลัก

สวนท่ีขาดหายไปและเปน “หัวใจ” ของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ประโยชน
สงูสดุท่ีประชาชนจะพงึไดรับ ไมไดมรีะบุในเชงิมาตรการท่ีจะประกัน “ประโยชนสงูสดุของประชาชน
ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอ่ืน“ ในความเปนจริง คนไทยทุกคนจํ าเปนตองไดขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน เอ้ือตอ
การเรียนรู การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ิมพูนศักยภาพของตนในการดํ ารงชีวิตไดอยางมีความสุข
ดังน้ัน การจัดสรรตองคํ านึงถึงต้ังแตพื้นท่ีท้ังในระดับภาพรวมของประเทศ และระดับทองถ่ิน
กลาวคือ ขอมูลขาวสารบางเร่ืองอาจจํ าเปนมากสํ าหรับพ้ืนท่ีหน่ึง แตขณะเดียวกันอาจจะไมเปน
ประโยชนเลยสํ าหรับอีกพ้ืนท่ีหน่ึง ดังน้ัน โดยหลักการการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ตองคํ านึงถึงพื้นที่
ท่ีประชาชนสามารถเขาถึง รวมจัด รวมรับ รวมเปนเจาของได นอกจากน้ันเน้ือหาสาระของ
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ขาวสารท่ีจะเปนประโยชน โดยเฉพาะดานการศึกษาและวัฒนธรรมจํ าเปนมาก สํ าหรับทุกคนเพ่ือ
ใหทุกคนไดมี “ความรูคูคุณธรรม” สอดรับกับรางพระราชบัญญัติการศึกษา   แหงชาติ พ.ศ. ….

 สวนสุดทายเปนสวนท่ีจะสะทอนบอกความตองการ เพราะการดํ าเนินการใดๆ
ก็ตาม การมีสวนรวมจากทุกฝายจะทํ าใหการน้ันสํ าเร็จลุลวงไปไดอยางถูกตอง โปรงใส  โดยเฉพาะ
เร่ืองน้ีเปนเร่ืองของการ “ปฏิรูป” เพ่ือการวางระบบ ระเบียบดาน “ส่ือและเทคโนโลยี” ที่ส ําคัญ
ครั้งยิ่งใหญ สิ่งที่จะนํ าพาใหไปไดตลอดรอดฝง คือ “ความถูกตองที่ประชาชนยอมรับ” ซึ่งไมเปน
การยากเลยหากคนไทยทุกฝายจะรวมกัน “คิดและทํ า” ท้ังน้ีก็เพ่ือประโยชนของคนไทยทุกคน
ดวยกันเอง

--------------------
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การใชคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ดร. นันทสาร สีสลับ∗∗∗∗

เลขาธิการกิตติมศักดิ์  องคการพุทธศาสนิก

บทความ เร่ือง การใชคลืน่ความถ่ีเพือ่การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมน้ี มเีจตนาที่จะ
นํ าเสนอประเด็นในเร่ืองของประโยชนท่ีประชาชนพึงจะไดรับดานวัฒนธรรม  การนํ าเสนอแบงเปน
5 สวน คือ

สวนท่ี 1 บทนํ า กลาวถึงความเปนมา และความหมายของ “การศึกษา” และ
“วัฒนธรรม”

สวนท่ี 2    ขอบขายและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม”
สวนท่ี 3 การใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในตางประเทศ
สวนท่ี 4 การใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในประเทศไทย

และประเด็นปญหา
สวนท่ี 5 ขอเสนอสาระสํ าคัญในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม

1.  ความเปนมา และความหมายของ “การศึกษา” และ “วัฒนธรรม”

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบันไดใหความสํ าคัญอยางย่ิงตอการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม เน่ืองจากเปนฐานส ําคัญในการพฒันาคนและพฒันาชาติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 มาตราสํ าคัญในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มีดังนี้

มาตรา 43 ไดกํ าหนดใหรัฐจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสบิสองป อยางท่ัวถึงและมคุีณภาพ
โดยไมตองเก็บคาใชจาย

มาตรา 73 ไดกํ าหนดใหรัฐอุปถัมภ และคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน รวมทั้งการ
สงเสริมและสนับสนุนใหนํ าศาสนธรรมมาเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต

                                          
∗ เลขาธิการกิตติมศักดิ ์องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก
∗ ประธานคณะทํ างานพัฒนาก ําลังคน ตามแผน 8 โดยใชมิติศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร
∗ อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
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มาตรา 289 ไดกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

มาตรา 69     กํ าหนดใหบุคคลมีหนาท่ีรับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปองและสืบสานศิลปะ
วัฒนธรรมของชาต ิและภูมิปญญาทองถิ่น

มาตรา 81 กํ าหนดใหรัฐจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม

มาตรา 40 กํ าหนดใหมีองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมโดยตรง คํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน
ท้ังในดานการศึกษาและวัฒนธรรม

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีไดกํ าหนดไวตามนัยมาตราดังกลาว     
สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภาจึงไดออกกฎหมายลูกรองรับในรูปพระราชบัญญัติ ซึ่งนับวาส ําคัญมี
ดังน้ี

1. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. …. ขณะนี้ก ําลังอยูในระหวางการ
พิจารณาของวุฒิสภา สาระส ําคัญในสวนท่ีเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีท่ีกํ าหนดไวในมาตรา 62 มีวา
รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี สื่อตัวน ําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพ่ือใชประโยชน
สํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจ ําเปน

2. รางพระราชบญัญัตอิงคกรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ํากบักิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …  ขณะนี้ก ําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผูแทนราษฎร สาระส ําคัญในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษาและวัฒน
ธรรมไดกํ าหนดไวในมาตรา 22 วา การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อใชการสงวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ตองด ําเนินการในลักษณะที่ใหมีการกระจายการใช
ประโยชนโดยท่ัวถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรสื่อสารของ
ชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ท้ังน้ี โดยจะตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติ และระดับทองถ่ินท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน   รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ความหมายของ “การศึกษา” และ “วัฒนธรรม”

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และ ราง พ.ร.บ.
องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
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พ.ศ. …. ไดใหความหมายและขอบขายสาระเก่ียวกับ การศึกษา และ วัฒนธรรม ตามนัย
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญในลักษณะที่หลากหลาย จึงเห็นควรตีกรอบความหมาย และขอบขาย
การศึกษา  และ วัฒนธรรม ใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น เพื่อจะไดน ําไปพิจารณาประกอบในการจัดสรร
คล่ืนความถ่ีเพ่ือสงเสริมการศึกษา และวัฒนธรรมใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไป

การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูของบุคคลและสังคม การถายทอดความรู
การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ
การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเก้ือหนุนให
บุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต (มาตรา 4   ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….)

“ในกระบวนการเรียนรู ตองมุงปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รวมทั้งสงเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมไทย การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรู
อันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รูจักพึ่งตนเอง ใฝรูและเรียนรู
ดวยตนเอง” (มาตรา 7  ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ….)

วัฒนธรรม หมายความวา วิถีการดํ าเนินชีวิตของสังคมเปนแบบแผนการประพฤติปฏิบัติ
และการแสดงออกซ่ึงเปนความรูสึกนึกคิดในสถานการณตาง ๆ ท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถ
เขาใจและซาบซึ้งรวมกัน ดังน้ัน วัฒนธรรมไทย คือวิถีชีวิตท่ีคนไทยไดส่ังสม เลือกสรร ปรับปรุง
แกไข จนถือวาเปนส่ิงดีงามเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและไดใชเปนเคร่ืองมือหรือเปนแนวทางใน
การปองกัน และแกปญหาในสังคม (ขอ 2.1 ประกาศเร่ืองแนวทางในการรักษา สงเสริม และ
พัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พุทธศักราช
2529)

วัฒนธรรม ยอมเปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไข และกาลเวลา เม่ือมีการประดิษฐหรือคนพบ
สิ่งใหม วิธีใหมที่ใชในการแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของสังคมใหดีกวา ยอมทํ าให
สมาชิกเกิดความนิยมและในท่ีสุดอาจเลิกใชวัฒนธรรมเดิม การจะรักษาวัฒนธรรมเดิมไว จึงตอง
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือพัฒนาวัฒนธรรมนั้นใหเหมาะสมมีประสิทธิภาพตามยุคสมัย (ขอ 2.3
ประกาศเร่ืองแนวทางในการรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529)

วัฒนธรรมแตละกลุมชนในสังคมใหญ ยอมมีเน้ือหารูปแบบ บทบาทและหนาท่ีแตกตางกัน
ไป หากวาความแตกตางน้ันไมกอใหเกิดผลเสียหายตอสังคมโดยสวนรวมแลว ก็สมควรใหกลุมชน
ทั้งหลายมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมของกันและกัน สภาพความแตกตางกันเชนน้ันเปนธรรมชาติของ
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วัฒนธรรม (ขอ 2.4 ประกาศเร่ืองแนวทางในการรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช
2529)

2. ขอบขายและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม”

2.1 ขอบขายของวัฒนธรรม
วัฒนธรรมแบงไดหลายประเภท ซึง่พระราชบัญญติัวัฒนธรรมแหงชาติ พทุธศักราช

2485/86  ไดกํ าหนดขอบขายวัฒนธรรมไวหลายลักษณะ

กํ าหนดตามลักษณะท่ีมาใหญ ๆ ได 2 ประเภท คือ
 1. วัฒนธรรมทางวตัถุ  ไดแก ปจจัยส่ีและวัตถุตาง ๆ อันอํ านวยความสะดวก
สบายทางกาย
 2. วัฒนธรรมทางจิตใจ ไดแก สิ่งที่ประเทืองในทางปญญาและจิตใจ อันไดแก
ศาสนา ศิลปะ กฎหมาย ระเบียบประเพณ ีภาษา และวรรณคดี

กํ าหนดตามลักษณะแหงความสัมพันธตอการดํ าเนินชีวิตได 4 ประเภท คือ
 1. คติธรรม (Moral Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางศีลธรรมและจิตใจ ซึ่งเปน
แนวทางการดํ าเนินชีวิตใหผาสุกรวมกัน
 2. เนติธรรม (Legal Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางกฎหมาย หรือขนบประเพณี
ซึ่งมนุษยอยูรวมกัน จํ าเปนตองมีกฎหมายเปนระเบียบปกครอง และการกระทํ าบางอยาง
แมกฎหมายไมไดหามแตขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกันมาก็เปนเกณฑกํ าหนดวัดความดี
ความช่ัวได
  3. วัตถุธรรม (Material Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางวัตถุ เชน เคร่ือง  แตงกาย
บานเรือน และวัตถุทางศิลปท้ังหลาย
 4. สหธรรม (Social Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางสงัคมคือ วัฒนธรรม ในการ
ติดตอเก่ียวกับบุคคลในสังคม เชน มารยาทในการพูด มารยาทในการเขาสังคม เปนตน

อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา พ.ร.บ. วัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2485/86
ไดกํ าหนดความหมาย และขอบขายของวัฒนธรรมในลักษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม
ความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียว ความกาวหนาของชาติ และศีลธรรมอันดีของ
ประเทศชาติ ซ่ึงเปนความหมายท่ีมุงในทางปฏิบัติ ผูสนใจอาจศึกษารายละเอียดไดจาก พ.ร.บ.
ดังกลาว
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2.2 สาระสํ าคัญและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม”
โดยสาระสํ าคัญและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม” น้ัน ไดมีกํ าหนดไว

ในประกาศ เร่ือง แนวทางในการรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529 วา
ในการพัฒนาวัฒนธรรมต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป มีความตองการเนนหนักเปนพิเศษท่ีจะใหสมาชิกใน
สังคมไทยมีความรู ความเขาใจ และมีการประพฤติปฏิบัติท่ีถูกตองในเร่ืองวัฒนธรรมประจํ าชาติ
โดยสวนรวมและวัฒนธรรมทองถ่ิน (ดูหมวด 4 เรื่องที่ควรพัฒนาในวัฒนธรรมไทย)  ในเร่ืองตอไปน้ี

การเล้ียงดูอบรมในครอบครัว ความสัมพันธระหวางบุคคลของสมาชิก
ในครอบครัว สมาชิกในสังคมและชนตางชาติ

การท ํางาน  การประกอบอาชีพและการใชเวลาวางใหเปนประโยชน

ความสะอาด  สุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม อาหาร โภชนาการ และยารักษาโรค

ภาษาไทย  การส่ือความหมายและวรรณกรรม

การบันเทิง  การศึกษา การพักผอนหยอนใจ และสุขภาพจิต

 การอนุรักษและพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม ท้ังดานวัตถุและจิตใจ เชน
ศิลปกรรม ประติมากรรม สถาปตยกรรม จิตรกรรม วรรณกรรม ดุริยางคศิลป นาฏศิลป โบราณ
สถาน โบราณวัตถุ แหลงประวัติศาสตร ความสุภาพออนนอม ความมีนํ้ าใจ

 การรักษาภาพลักษณ  ช่ือเสียง และเกียรติภูมิวัฒนธรรมไทยในชุมชนโลก
 การสรางสรรคและการแสวงหาความรู  ความเจริญงอกงามทางวิชาการและ
การถายทอดวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับสังคมไทย

 ศาสนาประจ ําชาติ ศาสนาท่ีต้ังอยูในประเทศไทย ปรัชญา ระเบียบวินัย
ขนบธรรมเนียมประเพณ ีคานิยม และความเปนไทย
 สถาบันพระมหากษัตริย การเมือง การปกครอง อุดมการณ และความ
มั่นคงของชาติ

 นอกจากน้ัน ในสวนท่ีเก่ียวกับการพฒันาวัฒนธรรมในยุคโลกาภวัิตน คณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2542 เห็นชอบวาระแหงชาติ “ทศวรรษสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือ
การพัฒนา”  ระหวางป 2541 - 2550 เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการนํ ามิติวัฒนธรรมมาใชเปน
ฐานพัฒนาโดย กํ าหนดโครงการ และแผนงานไว 9 แผนงาน ซ่ึงประกอบดวย
 1. การเสริมสรางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา เนนการใชมิติวัฒนธรรม เชน
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะพ้ืนบาน ฯลฯ เปนฐานในการพัฒนา
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 2. การสงเสริมและสนับสนุนศักยภาพของครอบครัวและชุมชน เนนความ
อบอุนในครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน
 3. การสงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธปิไตย  เนนการใชคารวธรรม
สามัคคี และปญญาธรรม เปนพื้นฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย
 4. การสงเสริมการลงทุนทางวัฒนธรรม  เนนเร่ืองทุนทางสังคมท่ีมีอยูแลว
และขยายผลออกไปในวงกวาง
 5. การเสริมสรางและพัฒนาคานิยมท่ีพึงประสงค  เนนคานิยมพ้ืนฐาน 5
ประการและคานิยมอ่ืน ๆ ที่จ ําเปนตามสภาพแวดลอมและสังคมที่เปลี่ยนไป
 6. การเสริมสรางภาวะผูน ําทางวัฒนธรรมในสังคมไทย  เนนวัฒนธรรมเชิง
พุทธและศิลปะไทย เชน อาหารไทย ศิลปะมวยไทย เปนตน
 7. การเสริมสรางศักยภาพในการเฝาระวังทางวัฒนธรรม  เนนคุณคาและ
ความเขาใจวัฒนธรรมที่ควรจะอนุรักษและพัฒนา
 8. การเชิดชูคุณคามรดกทางวัฒนธรรม  เนนการสงเสริมและอนุรักษมรดก
ทางภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมท่ีสืบสานมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน
 9. การพัฒนาระบบบริหารและจัดการวัฒนธรรม   เนนการมีสวนรวมและ
การเปนเจาของวัฒนธรรมรวมกันในรูปเครือขายเครือญาติทางวัฒนธรรม

โดยสรุป ความหมาย ขอบขาย และสาระของ “วัฒนธรรม” ที่ไดก ําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 40 และมาตราอ่ืน ๆ จึงมีความหมายกวางและครอบคลุมถึง
ศาสนา ศิลปะ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชีวิต วิถีคิดและวิถีแหง
การเรียนของบุคคล ชุมชน และสังคมดวย

3.  การใชคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมในตางประเทศ

เน่ืองจากในตางประเทศไดใหความสนใจการใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ในลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป ทานผูสนใจสามารถจะศึกษารายละเอียดไดจาก     
รายงานการวิจัยเร่ือง การใชทรัพยากรสื่อสารของชาติดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา ของ
ศ.ดร. ชัยยงศ พรหมวงศ จัดพิมพเผยแพรโดยส ํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ เม่ือป พ.ศ.
2541 (บทท่ี 3) วาดวยการใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน เพ่ือการศึกษา
ในตางประเทศ ซ่ึงรวมมิติดานศาสนาและวัฒนธรรมเปน องคประกอบสํ าคัญดานการศึกษาดวย
ในรายงานการวิจัยดังกลาว นอกจากจะไดใหสาระส ําคัญเก่ียวกับความเปนมาและสภาพปจจุบัน
รวมท้ังอนาคตของการใชวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใน
ตางประเทศแลว ยังไดกลาวถึงวิวัฒนาการเร่ืองดังกลาวในประเทศไทยดวย
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ประเด็นท่ีนาสนใจในสวนท่ีเก่ียวกับตางประเทศพอสรุปไดวาการใชวิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในยุโรปยังเปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังสองประเภท เพื่อ
ความบันเทิง ขาวสาร และวัตถุประสงคอ่ืน การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีนาจะไดนํ ามาประกอบการพิจารณาการกํ าหนดคลื่นความถ่ีเพื่อการศึกษาและ
วัฒนธรรม ตามราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี ไดแก การดํ าเนินงานเพ่ือการศึกษาของ
BBC เปนการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปด (The Open University) มหาวิทยาลัยทางอากาศ
(University of the Air) โดย BBC เปนผูผลิตรายการ และเปนผูน ําเสนอผานเครือขายตาง ๆ เชน
คล่ืนความถ่ีวิทยุกระจายเสียง แบงออกเปน 5 เครือขาย (Radio 1 - 5) ซ่ึงไดมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน
รายการท่ีถือวาเปนรายการเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบดวย (1) รายการ
ศิลปะ (2) รายการพัฒนาความรู (3) สารคดีและนํ าเท่ียว (4) ศาสนา (5) วิทยุโรงเรียน
(6) มหาวิทยาลัยเปด  และ  (7) วัฒนธรรม

การใชวิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในเอเชีย โดยภาพรวม
ยังเปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังประเภทเพ่ือความบันเทิง ขาวสารและวัตถุประสงค
ประเภทอื่น ซ่ึงมีลักษณะคลายกันกับของยุโรป แตเมื่อเจาะลึกเฉพาะกรณ ี จะเห็นไดวาญี่ปุน
ประสบความส ําเร็จในการใชวิทยุและโทรทัศนเพือ่การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกวาหลาย ๆ
ประเทศในเอเชีย NHK ไดมีบทบาทสํ าคัญในการผลิตรายการ และเปนผูน ําเสนอรายการเพ่ือการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาอยางติดตอกันต้ังแตป 2467 จนปจจุบัน NHK ไดจัดต้ังแผนก
วิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน และจัดต้ังเครือขายโทรทัศนเพ่ือการศึกษาทางชอง 2 และเริ่ม
โครงการสอนทางโทรทัศน ในป พ.ศ. 2501 โดยกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม
ไดจัดสงเคร่ืองรับโทรทัศน ไปยังโรงเรียนทั่วประเทศ พ.ศ. 2507 และสนับสนุนใหโรงเรียนซื้อ
เคร่ืองรับโทรทัศนเพ่ิมเติม โดยไมตองเสียภาษี

การใชวิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงถือวา
มีความกาวหนาในเร่ืองเทคโนโลยีโทรคมนาคมอยางย่ิง ในปจจุบันไดมีกฎหมายกํ ากับกิจการ
โทรคมนาคมโดยเฉพาะ (Telecommunications Act 1996) แตมิไดกํ าหนดการใชโทรคมนาคมเพ่ือ
การศึกษาโดยตรง อาจเปนเพราะสหรัฐอเมริกาถือวาการศึกษา เปนความสนใจของรัฐบาลกลาง
เปนหนาท่ีของรัฐ และเปนความรับผดิชอบของทองถ่ิน อยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวาองคกรตางๆ
โดยเฉพาะภาคเอกชน องคกรศาสนา มีบทบาทสํ าคัญในการใชวิทยุและโทรทัศน เพ่ือการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม เปนอยางมาก บางเครือขายมีบทบาทในการนํ าเสนอเร่ืองการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม ในระดับนานาชาติ เพื่อเสริมสรางกระแสโลกาภิวัตน เชน รายการเสียง
อเมริกา (V.O.A.) รายการซีเอ็นเอ็น (CNN) เปนตน
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4.  การใชคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในประเทศไทยและประเด็น
     ปญหา

การใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในประเทศไทยที่ผานมา สามารถ
สรุปเปนประเด็นปญหาท่ีควรนํ ามาปรับปรุงแกไข (ดูรายละเอียดจากรายงานการวิจัยของ
ศ.ดร. ชัยยงศ พรหมวงศ หนา 15-18)  ไดดังน้ี

1.  ปญหาดานนโยบายของสถาบันการศึกษา สถาบันการศึกษาสวนใหญ
ยังขาดนโยบายเดนชดัในการใชวิทยุและโทรทัศนเพือ่การศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรูของนักเรียน

2.  ปญหาดานงบประมาณการผลิตรายการ และออกอากาศรายการ ให
เพียงพอท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับการผลิตรายการ และการออกรายการท่ีเก่ียวกับสถาบันการศึกษาท่ีมี
หนาท่ีผลิตรายการโดยตรง เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน  และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ

3.  ปญหาดานเวลาออกอากาศรายการวิทยุและโทรทัศน ไมเหมาะสม
รายการเก่ียวกับการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จะถูกน ําไปออกอากาศในเวลาท่ีผูคนสวนใหญ
ไมอยูในสภาพที่จะฟงและชมรายการ เชน เวลาท่ีผูคนกํ าลังเดินทางกลับจากท่ีทํ างานเวลาหลัง
เท่ียงคืน เปนตน ซึ่งนับวา เปนประเด็นท่ีเปนปญหาสํ าคัญท่ีสุด เพราะเวลาที่เหมาะสมอื่น ๆ
ตกอยูภายใตการครอบงํ าของธุรกิจ เปนสวนใหญ

4.  ปญหาดานคุณภาพรายการวิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  รายการสวนใหญใชรูปแบบรายการงายๆ เชน รูปแบบการบรรยาย อภิปราย
สนทนา ฯลฯ จึงท ําใหขาดความสนใจจากผูฟง และผูชม

5.  ปญหาดานผูรับฟงรายการวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม สวนใหญชอบฟงรายการบันเทิง เกมโชวตางๆ ซึ่งอาจเปนผลสืบเนื่องมาจากคุณภาพ
ของรายการ และเวลาการออกอากาศไมเหมาะสมกับความตองการและระดับของผูฟงและผูชม

6.  ปญหาการขาดวัฒนธรรมแหงการเรียนรู  คนไทยสวนใหญขาดจิตสํ านึก
ในการแสวงหาความรู ความเขาใจอยางลึกซ้ึง เพื่อจะไดน ําไปปรับใชในวิถีชีวิตอยางแทจริง เชน
กรณีข้ึนรถประจํ าทางหากไดที่นั่งก็มักจะหลับ สวนฝรั่งเมื่อไดที่นั่งมักจะหยิบหนังสือมาอานเพื่อ
ประเทืองปญญาของตน และพฤติกรรมดังกลาวจะมีผลตอการรับฟง และรับชมรายการวิทยุและ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษาดวย
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5.  ขอเสนอสาระสํ าคัญในการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
     ที่ควรก ําหนดไวใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ

เน่ืองจากการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีความสัมพันธซึ่งกันและกันแทบแยกไมออก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน จึงไดใหความส ําคัญในเร่ืองดังกลาวมากอยาง
ไมเคยมีมากอน ท้ังน้ีโดยไดเนนเร่ือง ความรูคูคุณธรรม เปนกรณีพิเศษ เนนเร่ืองการนํ าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาพัฒนาคุณภาพชีวิต เนนเร่ืองการจัดการศึกษาโดยคํ านึงถึงภูมิปญญา
ศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี และวัฒนธรรมทองถิ่น จึงพอสรุปไดวา การจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะตองต้ังอยูบนฐานศาสนา และวัฒนธรรม เปนส ําคัญ
ดังน้ันในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามนัย มาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญจึงไดก ําหนดใหคํ านึงถึง การ
ศึกษา และวัฒนธรรม เปนส ําคัญ แตเทาท่ีผานมาองคกรท่ีดูแลเร่ืองการจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ยังไมไดใหความสํ าคัญในเร่ืองดังกลาวเทาท่ีควร   

5.1   ควรจะไดกํ าหนดการใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ใหชัดเจนและเปนสัดสวนที่เหมาะสมทั้งในดานเงื่อนไข รายการ และเวลาการออกอากาศเพ่ือ
แกปญหาตามท่ีกลาวแลวขางตน

5.2   มิติวัฒนธรรมท่ีควรนํ ามากํ าหนดไวในคล่ืนความถ่ี ไดแก กรอบวัฒนธรรม
10 ประการ ตามท่ีกํ าหนดไวในแนวทางรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529
กิจกรรมหลัก 9 ประการท่ีกํ าหนดเปนแผนแมบทในวาระแหงชาติวาดวย ทศวรรษสืบสาน
วัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา (2541-2550) ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2
กุมภาพันธ 2542 และศาสนธรรมที่จํ าเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน เบญจศีล เบญจธรรม
อริยสัจ 4 พรหมวิหาร 4 หลักมัชฌิมาปฏิปทา และศาสนธรรมอ่ืนๆ  ซึ่งจะนํ าไปสูการมีวิถีชีวิต
ในสังคมสมัยใหมไดอยางมีความสุข

5.3   กํ าหนดใหมเีครือขายดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมไวเปนการเฉพาะ
ในการจัดการเก่ียวกับคลื่นความถ่ี เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติและปลอดจากอิทธิพลของธุรกิจ
โดยใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการเครือขายคล่ืนความถ่ีดังกลาว เชน รายการรวมดวย
ชวยกัน จส. 100   บิสิเนสเรดิโอ   ผูน ําคล่ืนขาวสารธุรกิจ เปนตน

5.4   ควรใหผูนํ าทางดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ไดรับการแตงต้ัง
เปนกรรมการในคณะกรรมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตาม ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี

5.5   เปาหมายในการจดัคลืน่ความถ่ีตามนัยมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจบัุน
ควรมุงเสริมสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และสังคมแหงความเปนผูนํ าและ
ใหตามขอเสนอแนะของพระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) ที่วา เราควรจะเปลี่ยนทาทีจาก
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เปนผูตามและผูรับ โดยเฉพาะอยางย่ิงการลอกเลียนแบบอยางผวิเผนิจากวฒันธรรมตะวนัตก
มาสูวฒันธรรมแหงความเปน “ผูนํ าและผูให” เพราะในวฒันธรรมไทยซึง่มพีระพุทธศาสนา
เปนพ้ืนฐานน้ันมแีนวคดิและส่ิงท่ีมคีณุคา ซึง่สามารถจะยังประโยชนตอโลกและมนุษยชาติ
ทั้งมวล อันจะทํ าใหวัฒนธรรมไทยกลายเปนผูนํ าและผูใหแกชาวโลก โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในขณะท่ีชาวโลกก ําลังประสบปญหาวกิฤต ท้ังในดานชีวิต สังคม และธรรมชาตสิิง่แวดลอม
มีความคิดติดตันและยังหาทางออกไมได (ดูรายละเอียดจากเมืองไทยในความใฝฝนของ
พระธรรมปฎก รายงานการวิจัยโดย ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน) เพ่ือสนอง  แนวคิดดังกลาว
จึงควรกํ าหนดใหมีคล่ืนวัฒนธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งอาจตั้งบรรษัทกระจายเสียงเพื่อพระพุทธศาสนา
แหงโลก (World Buddhist Broadcasting Corporation -WBBC) มารองรับและดูแลคล่ืนน้ี
โดยตรง เพื่อทํ าหนาท่ีเชนเดียวกันกับ NHK, BBC และ V.O.A. ในระดับโลกตอไป ทั้งนี้ เพราะ
มหาวิทยาลัยพุทธศาสนาแหงโลก (The World Buddhist University) จะมีศูนยอํ านวยการต้ังอยู
ณ  พุทธมณฑล และจะมีเครือขายท่ัวโลก จึงนาจะเหมาะสมโดยประการทั้งปวง

   บทความหรือเอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นคร้ังน้ี เปนความคิดอิสระของ
   ผูเขียนแตละทาน ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นพองดวย
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เอกสารอางอิง

1.  ส่ือสองวัฒนธรรม  โดย ดร. กาญจนา แกวเทพ

2.  การใชทรัพยากรสื่อสารของชาติดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
 โดย ศ.ดร. ชยัยงค   พรหมวงศ  พมิพเผยแพรโดยส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

3.  แผนแมบทวาระแหงชาติ วาดวย “ทศวรรษสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา”
 โดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

4. จินตนาการสูป 2000 : เมืองไทยในความใฝฝนของนักคิดอาวุโส พระธรรมปฎก
 โดย รศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน

5. แนวทางรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529
 โดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

6. Charter of World Buddhist University by the World Fellowship of Buddhists
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ขาวความเคล่ือนไหวเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรคล่ืนความถ่ี

พุฒิสาร  อัคคะพู
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

11 ตุลาคม  2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
มีผลบังคับใช
- มาตรา 40  (3 วรรค)

(1) คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน
สาธารณะ

(2) ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ี และ
กํ ากับดูแลการประกอบกิจการ

(3) การดํ าเนินการตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน   
ระดับชาติ  ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความ
มั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม

27 มีนาคม 2541 รองนายกรัฐมนตรี พิชัย รัตตกุล ประธานคณะกรรมการนโยบายและ
ประสานงานการดํ าเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ แตงต้ัง “คณะ
อนุกรรมการพิจารณารางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถ่ี”   
โดยมี คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ    เปน ประธาน และอนุกรรมการ
23  คน

23 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการรางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และใหสงส ํานักงาน-
คณะกรรมการกฤษฎกีายกรางกฎหมาย

ธันวาคม  2541 คณะกรรมการกฤษฎกีายกรางกฎหมาย โดยเปลีย่นหลกัการใหมท้ังหมด
และเปลีย่นชือ่เปน ”รางพระราชบัญญติัองคกรบริหารคลืน่ความถ่ีและ
กํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ....”
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9 กุมภาพันธ 2542 คุณหญงิสพุตัรา  มาศดิตถ  สงหนังสอืสัง่การใหคณะกรรมการกฤษฎกีา
จดัทํ าราง พ.ร.บ.การจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ใหม ใหเปนไปตามท่ี
คณะอนุกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรี

9 มีนาคม  2542 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ”รางพระราชบัญญติัองคกรบริหารคลืน่
ความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ... “ ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ และใหสง
คณะกรรมการกฤษฎกีา

25 มีนาคม  2542 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร จดัเสวนา เร่ือง การปฏรูิป
สือ่สารมวลชนดานวทิยุกระจายเสยีง และวิทยุโทรทัศน

30 มีนาคม  2542 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ “รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ...”    ตามท่ีสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ

31 มีนาคม  2542 พรรคประชาธิปตย (นายสาทิตย วงศหนองเตย และคณะ) เสนอราง
พระราชบัญญัติองคกรบริหารคลื่นความถ่ีและกํ ากับดูแลการประกอบ   
กิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ....
ตอสภาผูแทนราษฎร

5 เมษายน 2542 เครือขายนักวิชาการสื่อสารมวลชนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ย่ืน
จดหมายเปดผนึกตอนายกรัฐมนตรี เพือ่ชะลอการนํ า ราง พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ เขาเสนอในสภาผูแทนราษฎร

7 เมษายน 2542 ! เครือขายนักวิชาการส่ือสารมวลชนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนย่ืน
หนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎร  (นายวันมูหะมัดนอร มะทา)
เพื่อใหสภาฯ ยับย้ังการรับราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี ฯ

! สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ “ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ... “ ตามท่ีรัฐบาลเสนอ และตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญฯ จํ านวน 35 คน  เพ่ือแปรญัตติ   ใน 30 วัน

! สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ช้ีแจงการยกราง พ.ร.บ.องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ  จํ านวน 18 หนา    ผานทางเว็บไซด   http://
www.krisdika.go.th

http://www.krisdika.go.th/
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8 เมษายน 2542 คณาจารยดานสือ่สารมวลชนจากมหาวิทยาลยัตาง ๆ  รวมแถลงขาว
คัดคาน ราง พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ ท่ีคณะวารสารศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

10 เมษายน  2542 สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย จดัเสวนา “ องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี
แยกหรือรวม ใครไดใครเสีย? ”

11 เมษายน  2542 ! นายกรัฐมนตรี สั่งการใหคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ ชี้แจงขาว ราง
พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ใหชัดเจน

! รมต. มหาดไทย ระบุคลืน่ความถ่ีเปนของรัฐ ไมควรเปนของเอกชน
ขณะน้ี หนวยงานของรัฐ กรมประชาสัมพันธ กองทัพ และ
กระทรวงคมนาคม บริหารจัดการไดดีแลว

14  เมษายน  2542 พล.ท. เลิศรัตน  รัตนวานิช  ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายกิจการ
พลเรือน ระบุวา กองทัพบกตองการคล่ืนวิทยุจํ านวนหน่ึงในสามของ
จํ านวนคล่ืนท่ีมีในปจจุบัน และขอสถานีวิทยุโทรทัศน 1 ชอง

21 เมษายน  2542 ! สภาสถาบันนักวิชาการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยย่ืนจดหมาย
เปดผนึก 3 ขอ ตอ คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ  เพ่ือใหความสํ าคัญ
ตอการแยกองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีเปนสององคกร การทํ าประชา
พิจารณ และการใหมีสัดสวนผูบริโภคเปนกรรมการไมนอยกวาหน่ึง
ในสาม

! การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม  คร้ังท่ี 1   ที่ประชุมไดพิจารณา
1. เลอืกประธานคณะกรรมาธกิารฯ (คุณหญงิสพุตัรา มาศดิตถ)
รองประธาน  เลขานุการ และโฆษกประจ ําคณะกรรมาธิการฯ
โดยประชุมทุกวันพุธ  เวลา 10.00-13.00 น.

 2. เสนอใหมีคณะอนุกรรมาธิการรับฟงความเห็นของประชาชน

22 เมษายน  2542 คุณหญงิสพุตัรา  มาศดิตถ  นายสเุทพ  เทือกสบุรรณ  และนายอักขราทร
จฬุารตัน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา รวมออกรายการ “กรอง
สถานการณ” ชอง 11 เพื่อชี้แจง ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีฯ
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28  เมษายน 2542 !  การประชุมคณะกรรมาธิการฯ คร้ังท่ี 2   ที่ประชุม
1. มมีติแตงต้ังคณะอนุกรรมาธกิารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยมี รศ.จุมพล  รอดคํ าดี เปนประธาน และ อนุกรรมการ
อีก 18 คน  โดยใหเปดรับฟงความคิดเห็นคูขนานไปกับการ
พิจารณารางกฎหมาย และใหเรงรัดดํ าเนินการจาก 4 เดือน
เปน 3 เดือน

2. มีการอภิปรายเจตนารมณของมาตรา 40
! องคกรพฒันาเอกชนหลายองคกรย่ืนหนังสอืตอประธานคณะกรรมาธกิาร
วสิามญัฯ เพือ่ใหเปดประชาพจิารณอยางกวางและท่ัวถึงในทุกอาชพี

4 พฤษภาคม 2542 กองบัญชาการกองทัพบกจัดสนทนาพิเศษ เร่ือง ราง พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ี ณ หอประชุมกิตติขจร โดยมีผูแทนจากสาม
เหลาทัพ และส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ เขาฟงการใหขอมูลจาก
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา การสนทนาระบุวา ราง พ.ร.บ.  องคกร
จดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ ไมชดัเจน  ไมมบีรรทัดฐาน ไมชอบธรรม  ขาดความ
โปรงใส และเปนการทุบหมอขาวกองทัพ กองทัพควรมีสิทธิ์ควบคุม
ดูแลคลื่นความถ่ีเชนเดิม

6 พฤษภาคม 2542 คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ กลาววา คณะอนุกรรมาธิการรับฟงความ
คิดเห็นฯ ควรประมวลความคิดเห็นตาง ๆ  เสนอใหคณะกรรมาธิการฯ
พิจารณา

7  พฤษภาคม 2542 ผูบัญชาการทหารบกเปดแถลงขาว กองทัพพรอมท่ีจะปฎิบัติตาม
กฎหมายโดยไมมีขอแมใด ๆ

10 พฤษภาคม 2542 สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติเปดเผยวา ไดเตรียมการรับ ราง พ.ร.บ.
องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ และพรอมท่ีจะชีแ้จงเหตุผลและความจ ําเปน
ในการมีคล่ืนวิทยุในความรับผิดชอบ

12 พฤษภาคม 2542 การประชุมคณะกรรมาธิการฯ คร้ังท่ี 3  มีการพิจารณา เร่ือง  “องคกร
อิสระและอํ านาจหนาท่ีขององคกรอิสระ” ทั้งนี้ ที่ประชุมสวนใหญ
เห็นชอบใหองคกรมีหนาท่ีหลักในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหกับ    
ผูประกอบการ และไมควรเกี่ยวของในเชิงเทคนิค



134

 รายช่ือผูเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น
 เรือ่ง การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษาและวัฒนธรรม

รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

สภาผูแทนราษฎร

1. นายอภิสิทธิ ์   เวชชาชีวะ รฐัมนตรีประจ ําสํ านักนายกรัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร
ประธานกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณาราง พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. ….
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และ
ก ํากบักจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม

2. นายอํ านวย    สุวรรณคีรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสงขลา
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

3. นายขจิตร       ชัยนิคม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ……
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ

4. นายสาทิตย    วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ…..
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ

ส ํานักนายกรัฐมนตรี
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

5. นายบุญยงศ     เวชมณีศรี ผูชวยเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
6. นางดาริณี        ปยะตันดี นักวิเคราะหนโยบายและแผน

กรมประชาสัมพันธ

7. นายวรีพล       ดวงสูงเนิน รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ
8. นางสาวฉันทนา
                        เปรมประเสริฐ    

นักประชาสัมพันธ
กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

9. นางดวงเดือน    รังสิกุล นักประชาสัมพันธ
กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

10.นางชุติมา       ไตรโกมุท นักประชาสัมพันธ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
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11. นางสาวสดแสง   อาสิงสมานันท นักประชาสัมพันธ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
12. นางสาวทิพวลัย   เกยีรตชิยัลักษณ ผูจดัรายการ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
13. นางพิไลสิริ         ทองพรม ผูจดัรายการ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
14. นายนพดล           ศวิายพราหมณ ผูประกาศขาว สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
15. นายสมเกียรต ิ    แทนมณี เจาหนาที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย

16. นางวรีวรรณ       วรรุฒน หัวหนาฝายหนังสือขาวและขาววิทย ุสํ านักขาวไทย
17. นายธนะชัย        วงศทองศรี หัวหนาฝายกฎหมาย
18. นายศุทธิชัย        บุนนาค หัวหนาฝายออกอากาศวิทยุ
19. นายวิทเยนทร     แสงหาว หัวหนาสวนนิติการ
20. นางชื่นสุข          เหมะสถล หัวหนาสวนรายการวิทยุ
21. นายถิระ            มัทวพันธ หัวหนาแผนกควบคุมคุณภาพและผังรายการภูมิภาค
22. นายสุรเกียรติ     ปยสงวน นักจัดรายการวิทยุ

บริษทั สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11

23. นางเพ็ญพรรณ     พงศสวัสดิ์ หัวหนาฝายตรวจสอบและวิเคราะหรายการ
24. คณุออเทว ี          มหัทธนานนท ผูส่ือขาว
25. นายก ําธร            จั่นเผือก ผูสื่อขาว

กระทรวงศึกษาธิการ
ส ํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

26. นายชาติชาตรี       โยสีดา ผูตรวจราชการกระทรวง สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
27. นายชาญศกัดิ ์      เหลืองไตรรัตน นักวชิาการคอมพิวเตอร ศูนยสารสนเทศ
28. นายค ํานาย         เดชพล นักวชิาการคอมพิวเตอร ศูนยสารสนเทศ
29. นางจิตราภรณ     บุษสาย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  ศูนยสารสนเทศ
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 กรมวิชาการ

30.นางสาวเยาวลักษณ
                            เตยีรณบรรจง

นักวชิาการศึกษา   ศูนยพัฒนาหนังสือ

กรมการศึกษานอกโรงเรียน

31. นายสุนทร       พรหมรัตนพงศ หวัหนาสวนวิทยุเพื่อการศึกษา ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
32. นางสาวฉลองศรี    พรหมโยธา อาจารย 3 ระดับ 8 ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม
33. นาย วิศิษฐ       เจียรณัย เจาหนาท่ีสวนจดัรายการและออกอากาศ  ศนูยการศกึษาทางไกลไทยคม

สภาสถาบันราชภัฏ

34. รศ.เสาวนีย       จิตตหมวด รองศาสตราจารย คณะมนุษยศาสตร    สถาบันราชภัฏธนบุรี

ส ํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ

35. ดร.จรัล          ทองเกษม ผูตรวจราชการ
36. นางสาวกฤษณา     พันธุมวานิช นักประชาสัมพันธ

มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

37. พระมหาตวน     สิริธมฺโม รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแพร
38. พระมหาโชว  ทัสสนิโย   ผลเจริญ ผูอํ านวยการสํ านักงานบริการ

สํ านักสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม
39. พระมหาสุริยา    วรเมธี คณบดีคณะมนุษยศาสตร
40. พระมหาไพเราะ จิตสีโล  กฤษณา ผูอํ านวยการสํ านักสงเสริมพระพุทธศาสนา และบริการสังคม
41. พระธรรมกติตวิงศ (ทองด ี สุรเตโช) วดัราชโอรสาราม
42. ดร.สุรพล          สุยะพรหม อาจารยคณะสังคมศาสตร
43. ดร.สุทธิพงษ     ศรีวิชัย อาจารยคณะครุศาสตร
44. คณุจริยาวด ี     ศิริรังสรรคกุล เจาหนาที่ปฏิบัติการ
45. นายสมหมาย     สุภาษิต เจาหนาที่ปฏิบัติการ
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มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

46. พระมหามงคล      ขันติธีโร หัวหนาฝายเผยแพร
47. พระมหามนัส        กิตติสาโร ผูชวยหัวหนาศูนยศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย
48. พระมหาบุญศรี     ญาณวุฑโฒ รองคณบดีคณะมนุษยศาสตร
49. พระธวัชชัย           ถาวรธมโม ผูชวยผูอํ านวยการพุทธศาสนาวันอาทิตย
50. พระมหาสมศักดิ ์   ญาณโพโธ อาจารยคณะศาสนาและปรัชญา

51. พระมหาจรรยา     สุทธิญาโญ วดัอุโมงค  เชียงใหม

52. พระมหาไพฑูรย     รุจิมิตโต วดัราชประดิษฐสถิตสีมาราม

53. พระไพศาล           วิสาโล วัดปาสุตโต   จ. ชัยภูมิ

54. อาจารยนรา         โสติสงฆ หัวหนาภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร
55. อาจารยเสถียร      วิพรมหา อาจารยคณะสังคมศาสตร

56. นายธวัช          หอมทวนลม หัวหนาภาควิชาพุทธศาสตร

ส ํานกังานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO)

57. รศ.ดร.ประกอบ      คุปรัตน รองผูอํ านวยการฝายบริหารการศึกษาและการส่ือสาร
58. นายไกรสิงห          บุณยรังควร ผูชวยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

กระทรวงคมนาคม
กรมไปรษณียโทรเลข

59. นายณฐกนต       ปนปรีชากุล นิติกร

กระทรวงกลาโหม
สถานโีทรทัศนกองทัพบกชอง 5

60. พลตรีสุรทิน       นาควัชระ ทีป่รกึษาผูอํ านวยการสถานี

บริษทั กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํ ากัด (ชอง 7)

61. นายธีระพันธ       ลิมปพูน พนักงานฝายพัฒนาระบบงาน สํ านักกรรมการผูจัดการ
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กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ(NECTEC)

62. ดร. พิเชฐ          ดุรงคเวโรจน ท่ีปรึกษา ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ
63. ดร. ชฎามาศ     ธุวะเศรษฐกุล รักษาการผูอํ านวยการสํ านักงานเลขานุการ
64. นายประชา       ตระการศิลป ท่ีปรึกษา หัวหนาโครงการฝายบริการระบบสารสนเทศ
65. นางสาวอรดา    เทพยายน นักวิจัยโครงการ

ทบวงมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

66. รศ. จุมพล            รอดค ําดี คณบดีคณะนิเทศศาสตร
67. รศ.ดร. อุบลรัตน   ศิริยุวศักดิ์ อาจารยประจ ํา คณะนิเทศศาสตร

มหาวทิยาลัยเชียงใหม

68. ผศ. จงจิต        เทียมทอง รองผูอํ านวยการสถาบันวิจัยสังคม

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

69. รศ. ปยกุล        เลาวัณยศิริ คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน
70. รศ.พิศิษฐ        ชวาลาธวัช อาจารยประจํ า คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน
71. ผศ.ดร. สุรัตน    เมธีกุล อาจารยประจํ า คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน

มหาวิทยาลัยทักษิณ

72. ศ.สุธิวงศ       พงศไพบูลย โครงการโครงสรางและพลวัตวัฒนธรรมภาคใตกับการพัฒนา
สถาบันทักษิณคดีศึกษา

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี

73. นายสุรพงษ        ชูเดช อาจารยประจ ํา คณะศิลปศาสตร

มหาวทิยาลัยมหิดล

74. ดร. ทวีวัฒน      ปุณฑริกวิวัฒน อาจารยประจํ า คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
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มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง

75. นางรัชมน        ศรีแกนจันทร อาจารยประจํ า คณะมนุษยศาสตร

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร

76. รศ.ดร.ชัยวัฒน      คุประตกุล อาจารยประจ ํา คณะวิทยาศาสตร
77. นางสาวสรรสิริ      ชัยรัตน คณะวิทยาศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

78. รศ. ชุติมา       สัจจานันท รองอธิการบดีฝายปฏิบัติการ

สือ่สิง่พิมพ/วิทยุกระจายเสียง/วิทยุโทรทัศน
ส ํานักขาวเนชั่น
79. นายสุพนธ           ธนูกฤติ ผูส่ือขาว
80. นางสาวอุษณีย    มงคลพร ผูสื่อขาว

หนงัสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจ

81. นางสาวรัชดา      ธราภาค นักขาวโตะการศึกษา
82. นายทนงศักดิ ์     หม่ืนหนู นักขาวโตะศาสนา
83. นางสาวเบ็ญจวรรณ   รัตนวิจิตร นักขาวโตะศาสนา

หนงัสอืพิมพบางกอกโพสต

84. นางสาวอัมภา     สันติเมทนีดล ผูสื่อขาว
85. นางสาวศุภรา      จันทรชิดฟา ผูสื่อขาว

หนงัสือพิมพไทยรัฐ

86. นางเจนจิรา        สวาทะนันท เจาหนาที่วิเคราะหขาว หนังสือพิมพไทยรัฐ

บริษัท ภาษรยูนิเวอรแซล จํ ากัด

87. นางอมร       วีระพงศ ท่ีปรึกษา
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รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

บริษทั ดี. เอ็ม. อินเตอรคอมมิวนิเคชั่น จํ ากัด

88. นางสาวสุธา     ธีระวัชรมาศ ผูผลิตรายการ

บริษทั กันตนากรุป จํ ากัด

89. นางปฏิมา        ตันติคมน ผูอํ านวยการฝายราชการสัมพันธ

บริษทัแปซิฟคคอรปอเรชั่น จํ ากัด(จส.100)

90. นายประพันธ        จิวะพงษ รองผูจัดการ
91. นางสาวธนาทิพ     ฉัตรภูติ ผูส่ือขาว

บริษทั แกรมมี่เอ็นเตอรเทนเมนท จํ ากัด (มหาชน)

92.นางศันสนีย  ศีตะปนย  เมอลเลอร ผูด ําเนินรายการ สถานีวิทย ุอสมท. FM.97.5

หนวยงาน/สถาบันเอกชน/มูลนิธ/ิองคกรวิชาชีพ
มลูนธิสิถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

93. นางสาวศิริพร      เหลาอารยะ นักวิจัย

องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก

94. ดร.นันทสาร       สีสลับ เลขาธิการกิตติมศักดิ์
95. นายพุกาม         เปล่ียนสุข นักวชิาการ มหาวิทยาลัยพุทธศาสนาแหงโลก

เสถียรธรรมสถาน

96. แมชีศันสนีย       เสถียรสุต ผูอํ านวยการ เสถียรธรรมสถาน

พทุธสมาคม จังหวัดอุบลราชธานี

97. นายสุบรรณ      จันทบุตร นายกพุทธสมาคม

มลูนิธิหมูบาน

98. รศ.ดร.เสรี        พงศพิศ ประธาน มูลนิธิหมูบาน
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รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

มูลนธิิสดศรี-สฤษดิ์วงศ

99. นางสาวรติรัตน   นิมิตรบรรณสาร ผูส่ือขาว

มลูนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม  (มอส.)

100. นางสาวสุภิญญา     กลางณรงค เจาหนาที่ฝายสื่อ
ผูประสานงานคณะทํ างานติดตาม พรบ. มาตรา 40

มูลนิธิส่ือสรางสรรค
ภาคเีด็ก เยาวชน และครอบครัว และสรางสรรค

101. นางจุฬา        สุดบรรทัด ผูจัดการฝายบริหาร

สมาคมนักกลอนแหงประเทศไทย

102. พันเอกหญิง อุษณีย   เกษมสันต นายกสมาคม
103. นายณรงคชัย      ทิพยมณี รองเลขาธิการสมาคม
104. นายสมศักดิ ์       ศรีเอี่ยมกุล อุปนายกสมาคม

สมาคมนักรองแหงประเทศไทย

105. นายสุเทพ         วงศกํ าแหง นายกสมาคมนักรองแหงประเทศไทย

สมาคมนกัหนังสือพิมพแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ

106. นายสมพล      หิญชีระนันท เลขาธิการสมาคม

สมาคมนกัฝกอบรมแหงประเทศไทย

107. นายมนูญ         วงษนารี นายกสมาคม

ประชาชนทั่วไป

108. นางสาวภัทรา       สงา นกัวิจัยอิสระ
109. นายจักรภพ         เพ็ญแข นกัจัดรายการ
110. นายเดชา            ทองเรือง ผูชวยเลขาฯ IMS CABLE COMMUNICATION CO.,LTD
111. นางศรีรัตน         พสวงศ ทนายความ
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รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 

 112. ดร. รุง                 แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 
 113. ดร.สิริพร             บุญญานันต รองเลขาธิการฯ
 
 114. นางศรีนอย          โพวาทอง ท่ีปรึกษาฝายตางประเทศ
 
 115. นายสมพงษ         พละสูรย ท่ีปรึกษาศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 116. นายวินิจ             สุรพงษชัย ท่ีปรึกษาศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 117. นางวิไล               ศิริชุมแสง ผูอํ านวยการ วิทยาลัยพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
 
 118. นางวิบูลลักษณ     ทองเชื้อ ผูอํ านวยการ ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 119. นางสาวกุลวิตรา    ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 120. นายโพยม             วรรณศิริ ผูอํ านวยการสถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา
 
 121. ดร.วิมลลักษณ       ชูชาติ ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาตวิาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย
 
 122. นางทิพยสุดา        สุเมธเสนีย ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย
 
 123. ดร.วรัยพร           แสงนภาบวร นักวชิาการศึกษา
 
 124. นางวันทนา           อนีจกุล นกัวชิาการศึกษา  สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู
 
 125. ดร.จิรพรรณ         ปุณเกษม นักวชิาการศึกษา  กลุมงานยุทธศาสตรและการวางแผน
 
 126. นางอรุณี             สถานุพงษ นักวชิาการศึกษา กลุมงานปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 
 127. ดร. ยุวด ี            ศันสนียรัตน นักวชิาการศึกษา สํ านักงานปฏิรูประบบบริหารการศึกษา
 
 128. นางสาวศศิธร       เล็กสุขศรี นักวชิาการศึกษา  สถาบันแหงชาติเพื่อพัฒนาการเรียนรู
 
 129. นางสาวบุญเทียม    ศิริปญญา นักวชิาการศึกษา สถาบันแหงชาติเพื่อพัฒนาการเรียนรู
 
 130. นางเพ็ญพรรณ     จิตตะเสนีย นักวชิาการศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
 
 131. นางสุวรรณา   สุวรรณประภาพร นักวชิาการศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
 
 132. นางอัมพร            ประเสริฐสุข นักวชิาการศกึษา ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 133. นางสาวสมรัชนีกร   อองเอิบ นักวชิาการศกึษา  วิทยาลัยพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
 
 134. นางสาวเอ็นด ู     ศิริเจียมรัตน นกัวชิาการศึกษา  กลุมงานการบริการขอมูลอินเทอรเน็ต
 
 135. นางสาวพุฒิสาร     อัคคะพู นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 136. นางสุชาดา          ไชยรัตน นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 137. นางสาวอมรา      รสสุข นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 138. นางสาวสุชารัตน    ทับทิมจรูญ นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
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รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (ตอ)
 

 139. นางสาวกนกกร    อุทธสิงห นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 140. นายรวิช              ตาแกว นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 141. นางกัลยานี         ปฏิมาพรเทพ นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 142. นางพิศมัย          แพงนุเคราะห นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 143. นางสาววัลภา    เล็กวัฒนานนท นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 144. นางสาวสอาดลักษณ
                                จงคลายกลาง

นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย

 
 145. นางสาวสมลักษณ   คลองแคลว นักวชิาการศกึษา  ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 146. นางสาวนันทิชา     ไวยนพ นักวชิาการศกึษา  ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
147. นายศิริรัตน        ชํ านาญกิจ นายชางศิลป ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
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รายช่ือคณะผูจัดการประชุมฯ

ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ที่ปรึกษา
 

      ดร. รุง                 แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 
      ดร. นันทสาร        สีสลับ ท่ีปรึกษา สถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย
 

คณะผูจัดการประชุม
 

      นางสาวกุลวิตรา      ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      ดร. วิมลลักษณ       ชูชาติ ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาตวิาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย
 
      นางสาวพุฒิสาร      อัคคะพู นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสุชาดา             ไชยรัตน นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวอมรา          รสสุข นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวสุชารัตน     ทับทิมจรูญ นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวกนกกร       อุทธสิงห นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นายรวิช                 ตาแกว นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางกัลยานี             ปฏิมาพรเทพ นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางพิศมัย              แพงนุเคราะห นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางสาววัลภา        เล็กวัฒนานนท นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางสาวสอาดลักษณ  จงคลายกลาง นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 

รายชื่อคณะผูจัดท ํารายงาน
 

      นางสาวกุลวิตรา      ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวพุฒิสาร      อัคคะพู นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสุชาดา             ไชยรัตน นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวอมรา          รสสุข นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวสุชารัตน     ทับทิมจรูญ นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวกนกกร       อุทธสิงห นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวสุมาลี         ไพรศักดาสกุล เจาหนาท่ีบันทึกขอมลู   สถาบันเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาแหงชาติ
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