
เทคโน

     มาตรา 63
ส่ือตัวนํ าและโคร
การสงวิทยุกระจา
โทรคมนาคม แ
ประโยชนสํ าหรับก
นอกระบบ การศึก
ศาสนา ศิลปะและ

     มาตรา 64 
ใหมกีารผลิต และ
ทางวิชาการ ส่ือส
เทคโนโลยีเพื่อการ
ขดีความสามารถใ
การผลิตและมีการ
พฒันาเทคโนโลยีเ
ใหมีการแขงขันโด

     มาตรา 65 
ผูผลิต และผูใชเท
มีความรู ความส
รวมท้ังการใชเทคโ
และประสิทธิภาพ

     มาตรา 66 
ขดีความสามารถใน
ในโอกาสแรกที่ทํ า
เพียงพอที่จะใชเ
แสวงหาความรูดวย
  หมวด  9
โลยีเพ่ือการศึกษา

 รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถี่
งสรางพ้ืนฐานอื่นท่ีจํ าเปนตอ
ยเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุ
ละการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใช
ารศึกษาในระบบ การศึกษา
ษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุง
วัฒนธรรมตามความจํ าเปน

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุน
พัฒนาแบบเรียน ตํ ารา หนังสือ
ิง่พิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และ
ศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนา
นการผลิต จดัใหมีเงินสนับสนุน
ใหแรงจูงใจแกผูผลิต และ
พื่อการศึกษา ท้ังน้ี โดยเปด
ยเสรีอยางเปนธรรม

ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดาน
คโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือให
ามารถ และทักษะในการผลิต
นโลยีท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ

ผูเรียนมสิีทธิไดรับการพัฒนา
การใชเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา
ได เพ่ือใหมีความรูและทักษะ
ทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการ
ตนเองไดอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ



     มาตรา 67 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
เพ่ือให  เกิดการใช  ท่ีคุ มค าและเหมาะสมกับ
กระบวนการเรียนรูของคนไทย

     มาตรา 68 ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาจากเงิน
อุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกํ าไร
ท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน
เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจาก
ทกุฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคา
บริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว
เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม

     หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุน
เพื่อการผลิต การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี
เพือ่การศกึษา ใหเปนไปตามท่ีก ําหนดในกฎกระทรวง

     มาตรา 69 รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลาง
ทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม
และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช
รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
พระราชบัญญัตติการศึกษาแหงชาต ิพ,ศ, ….
กรกฎาคม 2542



 

   ! มาตรา ๔๐  คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการ
สงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสาร
ของชาติ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ
     ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ท ําหนาท่ี
จัดสรรคล่ืนความถีต่ามวรรคหน่ึง และกํ ากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
     การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึง
ถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับ
ชาติ และระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา
วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม"
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช  ๒๕๔๐
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การบรรยายพเิศษ  เรือ่ง การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพือ่การศกึษาและวฒันธรรม
ใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

อภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ
รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี

 ทานผูมเีกียรติท่ีเคารพทุกทาน ผมขอขอบคุณท่ีทานท้ังหลายไดสละเวลามารวมประชมุรับฟง
ความคิดเห็นในวันน้ี ซึง่เปนหัวขอเร่ืองท่ีมคีวามส ําคัญย่ิงตอการศกึษาและวฒันธรรม ผมขอเรียน
เบ้ืองตนวา งานท่ีเก่ียวของกับการปฏรูิประบบการศึกษา เปนงานท่ีเราจะทํ าใหสังคมมคีวามเขมแข็ง
มากยิ่งขึ้น เปนงานที่จะตองรวมท ํากันหลายฝาย เปนงานท่ีครอบคลุมเน้ือหาสาระและกิจกรรม
ตาง ๆ  กวางขวางกวาในอดีตมากมาย

 ในวันท่ีเราชวยกันจัดทํ าหรือระดมความคิดเห็นเพื่อจัดทํ ารางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ซึง่ขณะน้ีอยูระหวางการพจิารณาของวุฒสิภาโดยคณะกรรมาธกิารวิสามญัน้ัน จะเห็นไดวา
เราไดพยายามแกไขปญหาของระบบการศึกษา โดยมองปญหาการศึกษาใหกวางออกไปจากเดิม
หลกัส ําคัญท่ียึดอยูเสมอ คือ “การศึกษา” ไมใชเรื่องของกระทรวงหนึ่งกระทรวงใด ไมใชเรื่องของคน
กลุมหนึ่งกลุมใด หรือวงการหน่ึงวงการใด ดังน้ัน แนวทางที่จะท ําใหการศึกษาสามารถตอบสนอง
ความตองการของสังคมไดอยางแทจริง ก็คือ การท่ีเราจะตองใชทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังหมด
ไมวาจะเปนบคุคลหรือทรัพยากรอืน่ใหเขามามสีวนรวมในเร่ืองของการศกึษา ศาสนา และ
วฒันธรรม  แนวทางท่ีวาน้ันก็ครอบคลมุไปถึงเร่ืองของการใชทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาใน ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ จึงไดมีการรางหมวดหนึ่งเปนการเฉพาะ ท่ีเก่ียวของ
กับเร่ืองน้ี

เพราะตระหนักดีวา การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจากนี้ไป เปนกระบวนการ
ซึ่งจะตองมีการเรียนรูตลอดชีวิต หมายถึง กระบวนการซึ่งออกไปจากการศึกษาในระบบ
และเปนกระบวนการซึ่งตองกระจายเขาไปเปนสวนหน่ึงของชีวิตประจํ าวันของคนทุกคน 
ไมวาจะอยูท่ีไหนในประเทศ ดังน้ัน เมื่อเปนเชนนี ้ จึงไดมีการใหความสํ าคัญเปนการเฉพาะ
กับการท่ีจะใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเปนเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนารวดเร็วท่ีสุด
สาขาหน่ึงในปจจุบัน และแนวโนมท่ีเห็นในอนาคต การนํ าสิ่งนี้เขามานั้น ก็เพ่ือทํ าใหเราสามารถท่ี
จะปรับตัวไดตลอดเวลาใหเขากับความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลก ซึ่งบังเอิญเปนเรื่องที่มา
สอดคลองกับปญหาท่ีเกิดข้ึนอยูแลวในแวดวงของส่ือสารมวลชน  และกิจการโทรคมนาคม
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 วันน้ีท่ีเรามาประชมุเพือ่ระดมความคิด ก็เพือ่ท่ีจะนํ าไปสูการปรับปรุงกฎหมายอีกฉบับหน่ึง
ซ่ึงจะตองออกตามรัฐธรรมนูญมาตรา 40  ผมอยากจะใชเวลาในเบ้ืองตนน้ี  ช้ีใหเห็นท่ีมาท่ีไปของ
มาตรา 40 และความเก่ียวของกับปญหาของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม วาเก่ียวพันกัน
อยางไร เพือ่ท่ีจะใหความคิดบางประการ กอนท่ีทานท้ังหลายจะไดรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ
และผูเชี่ยวชาญในสาขานี ้ แลวก็ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติม

 ปญหาท่ีนํ ามาสูการรางมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญนั้น ความจริงมาจาก 2 ดาน  ดานหลัก
จริง ๆ แลวเปนเร่ืองปญหาของสิทธิเสรีภาพที่เกี่ยวของกับสื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง
ความต่ืนตัวหลงัเหตุการณพฤษภาคม 2535 ท่ีในขณะน้ันมกีารใชสือ่ของรัฐไปในลกัษณะท่ีบิดเบือน
ขอเท็จจริง ทํ าใหประชาชนไมไดรับรูขาวสารท่ีถูกตองตามความเปนจริง หลังจากน้ันเปนตนมา ผูที่
เก่ียวของโดยเฉพาะอยางย่ิง นักวิชาการท่ีเก่ียวของกับการสือ่สารมวลชนน้ันไดเคลือ่นไหวมาโดยตลอด
และเห็นวาถึงเวลาแลวท่ีการใชส่ือของรัฐ โดยเฉพาะการใชส่ืออิเล็กทรอนิกส จะตองมีการจัดระบบ
กันเสียใหม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงเพ่ือเปนหลักประกันในเร่ืองของ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการที่จะไดรับรูขาวสารตาง ๆ อยางเท่ียงตรง เม่ือมีการจุดประกาย
ความคิดในเร่ืองเหลาน้ีข้ึนมา ก็มีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพิ่มเติม ภายหลังการตรวจสอบวา ปญหาของ
ส่ือสารมวลชนปจจุบัน ไมใชเฉพาะเรื่องของสิทธ ิ เสรีภาพ แตเปนเร่ืองของคุณภาพดวย คือการใช
สื่อสารมวลชน โดยเฉพาะอยางย่ิง ส่ือวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนในปจจุบันน้ัน ยังเปนไปใน
ลกัษณะเพือ่ตอบสนองเปาหมายทางการเมอืงกับเปาหมายในทางธรุกิจ หรือเปาหมายในเชงิพาณชิย
เปนหลัก ซึ่งหมายถึงวาแทนที่เราจะใชทรัพยากรที่มีคาตรงนี ้ เพ่ือประโยชนของสังคมในดานตาง ๆ
กลับกลายเปนวาทรัพยากรเหลาน้ีถูกใชไปเพ่ือแสวงหากํ าไรสํ าหรับกลุมบุคคล สํ าหรับหนวยงาน
และถูกใชไปในลักษณะเพ่ือประโยชนทางดานการเมือง จึงมีการรณรงคอยางตอเน่ือง  และมีความ
พยายามท่ีจะแกไขปญหาใหเกิดความสมดุลมากย่ิงข้ึน

เร่ิมตนจากการมีสถานีวิทยุโทรทัศนท่ีแตกตางไปจากเดิม คือ สถานี ITV ในปจจุบัน
ท่ีมีการนํ าเสนอรูปแบบของการบริหาร และการเปนเจาของท่ีแตกตางไปจากสถานีวิทยุโทรทัศน
กอนหนาน้ี แตก็เปนลักษณะของการดํ าเนินการที่พยายามแกไขปญหาเพียงบางจุด หรือเขามา
อุดชองวางบางจุดเทาน้ัน ก็ไมไดราบรื่นเสมอไป ท่ีสุดก็มีการผลักดันในการ “ราง” รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในหมวดสิทธิเสรีภาพท่ีเก่ียวของกับการรับรูขาวสาร กํ าหนดเปน
หลักการวา คลื่นความถี่ ตองถือวาเปนทรัพยากรที่ใชเพื่อประโยชนของชาติ ของสาธารณะ
ไมใชทรัพยากรที่เปนของกลุมหนึ่งกลุมใด ตรงนี้จึงเปนที่มาที่นํ ามาสูหลักการสํ าคัญของขอความ
ในวรรคสอง และวรรคสาม ของมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ
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ถานํ าวรรคสาม ซึง่เปนวรรคทายมากอน ก็คือวาการจะใชคลืน่ความถ่ีท้ังหลายน้ัน ขอใหใชไป
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ และของทองถิ่น โดยเฉพาะเพ่ือมาตอบสนอง เร่ืองของการ
ศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคง ประโยชนสาธารณะ และถาจะมีการน ําไปใชในลักษณะของธุรกิจ
หรือเชงิพาณชิย ก็ตองเปนการใชในลกัษณะท่ีมกีารแขงขนัท่ีเสรีอยางเปนธรรม ขอความน้ีคือเน้ือหา
สาระและหลักใหญในวรรคท่ีสาม

จากนั้นก็มีความพยายามที่จะวางกลไก หรือหลักประกันบางอยางวา ทํ าอยางไรจึงจะ
บรรลุเปาหมาย วัตถุประสงคอันน้ี กลไกที่วา คือตองมีการกํ าหนดวาผูท่ีจะมาจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ตรงน้ี จะตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ พูดงาย ๆ ก็คือวา ไมใชจากรัฐบาลมาเลือกมาจัด
แตตองเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ และมาจัดตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนดไวในวรรคสาม อันน้ีก็คือ
ท่ีมาเบ้ืองตนของมาตรา 40  ซึ่งจะเห็นไดทันทีวา ตรงนี้ก็สอดคลองกับความคิดของเราในเรื่อง
ของการปฏิรูปการศึกษาอยูแลว วา "การศึกษา" ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึง "การเรียนรูตลอดชีวิต"
เปนการศึกษาที่ประสมประสานระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย การใช เคร่ืองมือ กลไก ทรัพยากรเหลานี้ ก็ตองมุงตอบสนองตรงนี้ใหไดมาก
ท่ีสุด  และใหใชไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

 ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับมาตรา 40 และท่ีเกิดข้ึนกับกฎหมายท่ีจะออกตามมาตรา 40  ก็คือ มี
ความซบัซอนเพิม่เติมเขามา เพราะเมือ่มแีนวคิด และผลกัดันใหมกีารรางมาตรา 40 ตามแนวทางนี้
เกิดเปนปญหาข้ึนในวงการโทรคมนาคม น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีเปนทรัพยากรท่ีเราพูดถึงน้ี ไมใช
สํ าหรับนํ าไปใชเฉพาะเพียงแควิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน เทาน้ัน แตสามารถนํ าไปใชใน
กิจการวิทยุโทรคมนาคมอ่ืน ๆ ดวย และเชนเดียวกัน ในอดีตการจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใช
ในกิจการโทรคมนาคมก็มีปญหาท่ีเราทราบกันดี และมีเสียงวิพากษวิจารณกันวามีลักษณะของ
การผูกขาด หรือมีความไมโปรงใส ดังน้ัน กอนท่ีจะมาเปนมาตรา 40 ปญหาดังกลาวก็ถูกนํ ามารวม
อยูในมาตรา 40 ดวย น่ันก็คือ คล่ืนความถ่ีท่ีพูดถึงน้ัน ไมไดเขียนเฉพาะคล่ืนความถ่ีของวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน แตครอบคลุมถึงวิทยุโทรคมนาคมดวย ปญหาท่ีตามมาก็คือ ในขณะที่
คล่ืนความถ่ีหรือทรัพยากรท่ีวาสามารถใชสํ าหรับกิจการใดกิจการหน่ึง หรือวาสามารถใชในกิจการ
ท่ีรวมกันได และในขณะน้ีมีแนวโนมอีกเหมือนกันวาเทคโนโลยีในกิจการท้ังสองดานจะมาบรรจบ
กันมากย่ิงข้ึน แตปญหาของแตละกิจการ แตละวงการก็มีลักษณะเฉพาะ ฉะน้ันก็เปนเร่ืองท่ีนา
เสียดาย ท่ีตองเรียนตรง ๆ วาในการพิจารณากฎหมายท่ีจะออกมารองรับมาตรา 40 จึงใชเวลา
ไปกับการถกเถียง ทํ าความเขาใจ ท่ีหลายทานคงจะไดรับทราบจากขาวสาร วา "องคกรอิสระของ
รัฐ" ท่ีวาน้ัน จะตองมีก่ีองคกร

 เน่ืองจากวาทางฝายวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ก็กังวลวาถาเอาเร่ืองน้ีไปรวมกับเร่ือง
ของวิทยุโทรคมนาคมแลว เปาหมายท่ีเราไดพดูกันมาตลอดเก่ียวกับการใชคลืน่ความถ่ีส ําหรับกิจการ
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เหลานี้ และการสื่อสารมวลชน อาจจะไมไดรับการตอบสนองไดดีเทาท่ีควร ขณะเดียวกันก็มีท้ังฝาย
เทคนิค และฝายนักวิชาการท่ีมคีวามช ํานาญเร่ืองของคลืน่ความถ่ี ยืนยันวาสองเร่ืองน้ีคงแยกออก
จากกันยาก  เพราะการใชทรัพยากรที่วานั้น ก็มีลักษณะของการใชรวมกัน และจะตองมีการดูแล
จัดใหเปนเอกภาพ คืออยาใหมีการขัดแยง หรือพูดงาย ๆ ก็คือการรบกวนซ่ึงกันและกันในการใช
คล่ืนความถ่ี ผมเรียนวา ในฐานะที่เปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณากฎหมายฉบับนี้คนหนึ่งนั้น
ขณะน้ีพยายามทุกวิถีทางใหมีขอยุติโดยเร็ว เพราะจริง ๆ แลว ผมอยากจะเรียนวา ปญหาดังกลาว
ไมควรท่ีจะหยิบยกเปนปญหา   เพราะจะท ําใหการพิจารณากฎหมายน้ันมีความยืดเย้ือ

 จริง ๆ แลว ส่ิงท่ีผมคิดวาจะเปนหลักนํ าไปสูขอยุติท่ีเปนประโยชนไดก็คือ การยอมรับวา
สุดทายองคกรท่ีจะมาดูแล จัดสรร ในความหมายที่แคบ หมายความวา เมื่อก ําหนด
ไปแลววาคลื่นความถี่นํ ามาใชเพื่อกิจการใด จัดสรรสํ าหรับใคร เพื่ออะไรนั้น สํ าหรับสอง
กิจการนั้น คงจะตองแยกออกจากกัน แตจะตองถือหลักของรัฐธรรมนูญวาตองเปนองคกรของ
รัฐท่ีเปนอิสระ คํ าวา “อิสระ” ในท่ีน่ีก็คงจะตองเนน 2 สวน

 สวนท่ีหน่ึง  คือ เปนอิสระจากการเมือง  ไมถูกแทรกแซง ชี้น ํา ในการจัดสรรสิ่งเหลานี้
แตตองปฏิบัติภายใตนโยบายท่ีกํ าหนดไวในรัฐธรรมนูญ วาการจัดสรรน้ันตองคํ านึงถึงอะไร

สวนท่ีสอง คือ เปนอิสระในประเด็นผลประโยชน ไมมีผลประโยชนขัดกันระหวาง
บุคคลท่ีจะตองมาทํ าหนาท่ีน้ีในฐานะท่ีตองปกปองประโยชนสวนรวม กับการมผีลประโยชนสวนบุคคล
ท่ีขัดแยงกัน พูดงาย ๆ คือ คณะกรรมการตองเปนคนที่ไมมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการท ํา
ธุรกิจหรือกิจการนั้น ๆ

 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดการรอบคอบ ถามีกรรมการหรือองคกรลักษณะน้ีสํ าหรับส่ือสาร
มวลชนดานหน่ึง และโทรคมนาคมดานหน่ึง ก็จะตองมีอีกองคกรหน่ึงซ่ึงจะตองเปนผูดูแลทาง
เทคนิควา คล่ืนความถ่ีท่ีจะนํ ามาใชกับโทรคมนาคมและส่ือสารมวลชนน้ัน ทํ าอยางไรไมใหเกิด
ปญหาการรบกวน การซ้ํ าซอน หรือความขัดแยงกัน ซึ่งจัดตั้งในลักษณะที่มีการประชุมรวมกัน
ของ 2 องคกรน้ี จะเปนกรรมการรวมหรือเปนองคกรตางหากน้ัน ผมคิดวาคงไมใชเร่ืองใหญ แต
ขอใหเปนไปตามหลกัของรัฐธรรมนูญวามคีวามเปนอิสระ ซึง่ถามกีารตกลงกันตรงน้ีได ผมคิดวาจะ
ทํ าใหการพิจารณากฎหมายตามมาตรา 40 น้ัน ดํ าเนินตอไปได และจะไดมาพิจารณากันตอไปวา
ทํ าอยางไร การใชทรัพยากรและคล่ืนความถ่ีตรงน้ีเพ่ือประโยชนในดานการศึกษา และวัฒนธรรม
รวมท้ังเร่ืองความมัน่คง และเร่ืองอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญน้ัน จะตองไดรับการตอบสนอง ซึ่งตรงนี้
ผมคิดวาอยากจะไดความคิดเห็นของทานท้ังหลายท่ีไดเขามารวมประชุมในวันน้ี ผมไมอยากจะให
วันน้ีท้ังวันมาพูดกันวาจะเอา 1 หรือ 2 หรือ 3 องคกร เปนไปไดก็ไมอยากใหตองพูดถึงเร่ืองน้ี
โดยถือวาใหมอีงคกรท่ีเปนอิสระเกิดขึน้ตามมาตรา 40 จะเปนก่ีองคกรก็แลวแต แตมาพูดกันดีกวา
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วาจะทํ าอยางไรใหองคกรนี้สามารถจัดสรรคลื่นความถี่เพือ่การศกึษา และวฒันธรรมตาม
เปาหมายท่ีเราไดก ําหนดมารวมกันในการผลักดัน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิ ถาไปถึงจุด
นั้นแลว ผมคิดวาตรงน้ีจะเปนประโยชนอยางแทจริง ผมมีขอคิดเห็นหรือขอสังเกตเบ้ืองตนท่ีอยาก
จะเรียนทานท้ังหลายเพ่ือประกอบการพิจารณา

 ประการแรก  คือวา สาระเก่ียวกับการจัดสรร คงจะกํ าหนดใน พ.ร.บ. ฉบับนี้ทั้งหมด
คงไมได เพราะหลักที่ส ําคัญคือ คนท่ีจะมากํ าหนดสาระ หรือกํ าหนดแผนในเร่ืองน้ีอยางแทจริง
จะตองเปนองคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายน้ี แตถาเราบอกวา ทุกอยางจะบรรจลุงในกฎหมาย
ฉบับน้ี ก็จะกลายเปนวาคนท่ีมากํ าหนด คือ "สภา" เพราะสภาเปนคนเขียนกฎหมายฉบับนี้
เพราะฉะนั้นหลักที่ส ําคัญ คือ ผมคิดวากํ าหนดเปนแนวทางกวาง ๆ ได แตคงจะลงไปใน
รายละเอียด และไปผูกมัดองคกรท่ีเปนอิสระน้ันไมสมควร และจะท ําใหขาดความยืดหยุนเม่ือ
สถานการณเปล่ียนแปลงไป  เพราะวาถาไปก ําหนดไวในกฎหมายแลว จะเปล่ียนแปลงอะไรก็ตอง
เขาไปแกในกฎหมายอีก ซ่ึงทานก็ทราบอยูแลววา เปนเร่ืองท่ีตองใชเวลา และเปนเร่ืองท่ียาก
ลํ าบาก ทีน้ี หลักประกันอะไรที่เราจะสามารถบรรจุลงไปในกฎหมายได ผมคิดวาสวนหน่ึงคงจะ
เปนเร่ืองของการใหความชัดเจนวา ค ําวา “การศึกษา” และ ค ําวา “วัฒนธรรม” ที่เปนเปาหมาย
ที่จะใหการจัดสรรคลื่นความถี่มาตอบสนองนั้นหมายความวาอยางไร และอยากใหคิดวา
ถายึดหลักท่ีไดกํ าหนดไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ก็คือ พยายามจะตีความ "การศึกษา" และ
"วัฒนธรรม" ในลักษณะท่ีกวางจะเปนประโยชน เพราะฉะน้ันเวลาพูดถึงการศึกษา และพูดถึง
วัฒนธรรม คงไมไดมาคิดถึงแตเพียงวาการศึกษา หมายถึงวาจะสอนหนังสือผานสื่อสารมวลชน
หรือวัฒนธรรมก็คิดถึงการอนุรักษวัฒนธรรม แตอยากจะใหคิดวา วันนี้และวันขางหนาสังคมของ
เราตองเรียนรูอะไร เพือ่ท่ีจะไดเตรียมความพรอมท่ีจะใหประเทศมคีวามกาวหนาตอไปได

 ทานจะเห็นวา ในโลกปจจุบันคนของเรามีเร่ืองท่ีตองเรียนรูอีกมาก เปนกระแสของโลกซ่ึง
หลกีเลีย่งไดยาก เร่ืองความเปนประชาธปิไตย เร่ืองสทิธมินุษยชน เร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน
เร่ืองการรณรงคเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงเหลาน้ีตางหากท่ีจะตองชวยกัน
ใหเกิดการปลูกฝงใหคนของเรา ถือเปนสวนหน่ึงของวัฒนธรรม และถือวาเปนสวนสํ าคัญของ
กระบวนการเรียนรูและการศึกษา ซึ่งถาเราท ําอยางน้ีและดํ าเนินไปในแนวทางอยางน้ี ผมคิดวาจะ
ทํ าใหเกิดความชัดเจน ไมใชเกิดความรูสึกวาการจัดสรรคล่ืนความถ่ี คือการบอกวาเอาคล่ืนความถ่ี
วิทยุกระจายเสียง เอาคล่ืนความถ่ีวิทยุโทรทัศนไป แลวใหเพ่ือการศึกษานอกโรงเรียน ก็จบกันแลว
ตองไมคิดในลักษณะน้ี เพราะจะไปจัดสรรกันเหมือนเดิม เพ่ือประโยชนในเร่ืองของธุรกิจ ความ
บันเทิงหรืออะไรก็แลวแต  น่ันเปนส่ิงท่ีผมอยากจะใหเกิดความชัดเจน
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 ประการท่ีสอง  ถาจะใหเปนไปในแนวทางน้ี องคประกอบของคณะกรรมการหรือองคกร
ท่ีเปนอิสระ เราตองยืนยันวาคงจะตองมผีูเชีย่วชาญซึง่เก่ียวของกับทางดานการศึกษาและวัฒนธรรม
เขามามีสวนรวม

ประการที่สาม  เปนหลักท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา คือ เร่ืองการ
กระจายอํ านาจ การเสริมความเขมแข็งของชุมชน ของทองถ่ินเปนเร่ืองสํ าคัญ และคล่ืนความถ่ีน้ี
เปนทรัพยากรท่ีสามารถนํ ามาใชเพื่อตอบสนองเปาหมายการเสริมความเขมแข็งไดเปนอยางดี 
เพราะฉะน้ันการจดัสรรท่ีเปนหลกัส ําคัญท่ีจะตองพยายามผลกัดัน ก็คือ การจดัสรรท่ีตองคํ านึงตาม
รัฐธรรมนูญที่เนนทั้งประโยชนของประเทศ และประโยชนของทองถ่ิน ตองไมใหองคกรอิสระ
มุงดูแตเฉพาะเร่ืองในระดับชาติ แตตองสรางแผน กติกาการจัดสรรเพื่ออ ํานวยใหแตละ
ทองถ่ินมีคล่ืนความถ่ีท่ีนํ าไปใชเพ่ือประโยชนตรงน้ันได ทานนึกภาพออกหรือไม กรณีของ
วิทยุโทรทัศน เราจะนึกถึงแตเครือขายระดับชาติ ไมคอยพูดกันวาทองถิ่นจะสามารถพัฒนา หรือ
มีกิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศนท่ีตอบสนองตอทองถ่ินไดในรูปแบบใด และอยางไร
จึงจะเกิดประสิทธิภาพ

ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี เม่ือวานน้ีไดรับฟง
เร่ืองทางเทคนิคท่ีชัดลงไปวา วิทยุกระจายเสียงภาค F.M ในปจจุบัน จากคล่ืนความถ่ี 87.5
จนถึง 108.5  ทุก ๆ  5 เมกะเฮิรตซ ขณะนี้มีสถานีในกรุงเทพฯ เบียดกันจนเพิ่มไมไดแลว และ
ตรงน้ีเปนปญหาในเร่ืองของคุณภาพ ความชัดเจนในเร่ืองการฟง เพราะอยูใกลกันเหลือเกิน และ
มีปญหาวา คุณภาพรายการของ 40 สถานีน้ีเปนอยางไร แลวส่ิงหน่ึงซ่ึงหลายทานอาจจะไมทราบ
วาพอทํ าอยางน้ีแลว จะทํ าใหจังหวัดใกลเคียงไมสามารถต้ังสถานีได ถาจะตั้งไดก็จะตองไปลด
จํ านวนสถานีในกรุงเทพฯ หรือลดกํ าลังสง และสิ่งเหลานี้คือประเด็นที่ถูกมองขามไป เพราะฉะนั้น
ในเร่ืองของการกระจายอํ านาจ ในเรื่องของการที่จะใหทองถิ่นแตละพื้นที ่ สามารถมีทรัพยากรใช
เพ่ือประโยชนของตนเอง ก็จะมีความส ําคัญ คือ เราจะมีแผนแมบทในภาพรวม รวมทั้งจะตองมี
แผนบางอยางเพ่ือท่ีจะแกไขปญหาน้ีได

ประการท่ีส่ี  จะตองมีการประเมิน  แมวาผมไดกลาวไปกอนหนาน้ีวาเราจะใชคํ าวา  "การ
ศึกษา" และ "วัฒนธรรม" ในความหมายท่ีกวาง เพราะความจ ําเปนเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการศึกษา
ท้ังในระบบและนอกระบบท่ีจะตองใชส่ือสารตรงน้ี ความจํ าเปนมีมากนอยเพียงไร ตัวอยางหน่ึงซ่ึง
ผมหยิบยกเสมอในเร่ืองน้ีท่ีผานมา ท่ีเก่ียวกับปญหาในอดีตก็คือ การศึกษาทางไกล ซึ่งสมัย
กอนน้ันเราใชสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11 เปนหลักในการเผยแพร แตวาไมมีการวางแผนหรือวา
จะเปนดวยเหตุผลอะไรก็ตาม ทานก็คงจะทราบวาในท่ีสดุวิวัฒนาการของมนัก็กลายเปนวา มโีครงการ
ท่ีเราตองไปอาศัยดาวเทียมมาใชเพ่ือการน้ีแทน และดวยเหตุผลท่ีวาสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11
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ไมสามารถที่จะดํ าเนินการใหมีความแนนอนไดสํ าหรับหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งไมใชความผิด
ของเขา และในท่ีสุดหนวยงานทางการศึกษาก็ตองถอยออกมาจากชอง 11 ไปพึง่พิงเทคโนโลยี
ดาวเทียม แตผลอยางหน่ึง ซ่ึงเปนเร่ืองแปลกคือวา ความพรอมของคนท่ีรับชมรายการเหลาน้ี
ถาเทียบระหวางชอง 11 กับท่ีตองดูผานดาวเทียมแลวความชัดเจนตางกัน แตวาความจริงโทรทัศน
ในบานของคนสวนใหญสามารถรับชอง 11 ไดอยูแลว กลายเปนวาตอไปน้ีรายการเหลาน้ีเขาก็
ไมมีโอกาสไดดู เพราะตองไปพ่ึงเทคโนโลยีในเร่ืองดาวเทียม ซึ่งก็มีปญหาทั้งในเรื่องคาใชจาย และ
ในเร่ืองเทคนิคอยางน้ี  เปนตน

ดังน้ัน จึงตองมาต้ังหลักตรงน้ีวา ความจํ าเปนท่ีจะตองใชส่ือเหลาน้ีสํ าหรับการศึกษา
ทางไกลนั้นเปนอยางไร แผนการรับเปนอยางไร ตองคิดต้ังแตตอนน้ี เพ่ือใหการทํ าแผนการจัดสรรน้ี
มีความเปนไปได และสามารถตอบสนองไดอยางครบถวน สมบูรณ และถาเปนไปได ก็ควรจะให
ส่ิงท่ีกํ าหนดเอาไวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติซึ่งพูดถึงกลไกอยางนี้เอาไวแลว เขามา
เชื่อมโยงกับองคกรอิสระตรงนี้ใหเกิดความสอดคลองตองกันในการด ําเนินการ

ประการสุดทาย ท่ีอยากจะฝากไวเปนขอคิด คือวาเม่ือเราไดมีการจัดสรรสํ าหรับความ
จํ าเปนเฉพาะเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระบบก็ดี หรือการศึกษาทางไกล หรือการศึกษานอก
ระบบ ก็ดีแลว ตอง อยาไปคิดวา น่ันคือส่ิงท่ีไดตอบสนองรัฐธรรมนูญ หรือเปาหมายของเราแลว
แตขอใหยอนกลับไปถึงขอคิดท่ีผมกลาวมาแลว ในเร่ืองของคํ านิยาม "การศึกษา" และ "วัฒนธรรม"
ท่ีเราตองพยายามนิยามใหกวาง และขอคิดประการสุดทายคืออยากจะฝากไววา อยาคิดเพียงวา
พอเรามีความคิด เปาหมายเก่ียวกับการศึกษา วัฒนธรรม แลวน้ี สิ่งที่เราจะไปเรียกรองก็คือ เพียง
เรียกรองวามีการจัดสรรคล่ืนความถ่ี หรือสถานีเปนการเฉพาะเพ่ืออยางน้ันอยางน้ี

 สุดทาย สิ่งหนึ่งที่เราลืมไมไดคือ สิ่งเหลานี้จะไปถึงประชาชนมากนอยเพียงใด เราคง
ไมไดเปนคนเลือก ประชาชน ผูบริโภค ท่ีฟงวิทยุ ท่ีดูโทรทัศน เขาเปนคนเลือก เพราะเขา
เปนคนเลือก วาเขาจะดูชองไหน เขาจะฟงคลื่นไหน แมเรามีความรูสึกวา บางคร้ังกลไกตลาดหรือ
กลไกธุรกิจ ไมคอยคํ านึงถึงสิ่งเหลานี ้แตผมคิดวา เราจะเดินไปในแนวทางที่ผิด ถาเราไปพยายาม
ที่จะปฏิเสธกลไกตลาดหรือธุรกิจ  และพยายามแยกสิ่งเหลานี้ออกมา หรือไปคิดงาย  ๆ วา ก็แบง
สัดสวนกันไป  ธุรกิจเอาไปเทาน้ีสถานี  เทาน้ีชอง สวนเร่ืองท่ีเราคิดวาเปนประโยชนสํ าหรับสังคม
ก็มีอีกเทาน้ีสถานี เทาน้ีชอง พอถึงเวลาจริง ๆ มันจะแขงกันไมได จะเหมือนกับท่ีเราพยายาม
จะไปสรางสถานี หรือไปจัดสรรคล่ืนสํ าหรับสิ่งเหลานี ้ ท่ีเราพยายามจะบอกประชาชนวาน่ันเปน
สิ่งที่ดีส ําหรับเขา แลวเราจะพบความจริงวา “เขาไมดู  เขาไมฟง” เหมือนประเทศเผด็จการ จะเปน
สังคมนิยมหรือขวาจัดก็ตาม ท่ีพยายามจะยัดเยียดเน้ือหาสาระ ถึงจุดหนึ่งประชาชนก็ปฏิเสธ
เพราะบังคับใหเขาดูหรือใหฟงไมได ส่ิงท่ีเรานาคิดมากกวา คือ ทํ าอยางไรใหการด ําเนินกิจการ
เหลาน้ี ซึ่งก็เปนธุรกิจหนึ่ง จะเปนการดํ าเนินไปในลักษณะที่จะเอื้ออํ านวยใหส่ิงเหลาน้ี
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เขาไปมีสวนรวมหรือแฝงเขาไปอยู และทํ าใหประชาชนน้ัน อยากจะรู อยากจะด ู อยาก
จะฟง จะสรางแรงจูงใจอยางไร จะก ําหนดเปนเงื่อนไขอยางไร ผสมผสานกนั ใหคนท่ีทํ า
ธรุกจิดานนี ้ ไดมสีวนรวมในการพฒันาเร่ืองการศกึษา และเร่ืองของวฒันธรรม อันน้ันคือ
โจทยที่ผมคิดวายากที่สุด แตถาเรามีคํ าตอบเร่ืองน้ี ผมคิดวาจะทํ าใหการดํ าเนินการเร่ืองน้ี
มีประสิทธิภาพสูงสุด

 และทั้งหมดนี้ ผมเช่ือวาจะมีความคิดท่ีหลากหลาย และอาจจะแตกตาง ซึ่งผมหวังวา
การประชุมรับฟงความคิดเห็นในวันน้ี คงจะไดทั้งขอมูลจากผูเชี่ยวชาญและบุคคลในวงการ และ
ความคิดเห็นตาง ๆ จากทานท้ังหลายท่ีสละเวลามาในวันน้ีอยางเต็มท่ี  การทํ างานในเรื่องนี้ ความ
จริงตองถือวาเพิ่งเริ่มตน เรามีเพียงกรอบกวาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมายแมบททางการศึกษา
แตวารายละเอียดตาง ๆ ที่จะนํ าไปสูเปาหมายท่ีกํ าหนดไวน้ัน เปนเร่ืองท่ีตองทํ างานกันอยางหนัก
คณะกรรมาธกิารวิสามญัพจิารณากฎหมายฉบับน้ี คือ กฎหมายเก่ียวกับองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ
น้ัน ก็มีโครงการที่จะรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ เพื่อจะไดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย
อยางแทจริง เพ่ือใหการทํ างานของคณะกรรมการฯ ชุดน้ีมีความสมบูรณมากย่ิงข้ึน  และที่ส ําคัญ
ก็คือวา แมกฎหมายฉบับน้ีทํ าเสร็จแลว ก็ยังมีงานอีกมากท่ีท้ังองคกรอิสระท่ีจะจัดต้ัง และพวกเรา
ทุกคนท่ีอยูในวงการการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และในวงการสื่อสารมวลชน จะตองรวมกันคิด
และรวมกันทํ าอีกมาก ผมตองขอขอบคุณอีกคร้ังหน่ึง ท่ีไดมีการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
ในวันน้ี และขอบคุณทุกทานท่ีไดสละเวลามารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น ผมขอเปดการประชุม
และขอใหการประชุมในวันน้ี บรรลุวัตถุประสงคและความต้ังใจของพวกเราทุกคน ในการท่ีจะนํ า
ทรัพยากรท่ีมคีาย่ิงของสาธารณะมาใชเพือ่การพฒันาการศึกษาและวัฒนธรรมตอไป  ขอขอบคุณครับ

----------------------
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บทวิเคราะห การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม
ในราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี ่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

รองศาสตราจารย  ดร.อุบลรัตน   ศิริยุวศักดิ์
คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

การนํ าเสนอบทวิเคราะหการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม ในท่ีน้ี
แบงเปน  3  สวน  คือ

สวนท่ี  1 วิสัยทัศนของ “ส่ือ” เพื่อการศึกษาในอนาคต
สวนท่ี  2 สถานภาพและความสัมพันธระหวาง “ส่ือ” กับการศึกษา

ประเด็นคํ าถามที่ตองการค ําตอบ
สวนท่ี  3 ขอเสนอแนวคดิการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศกึษา และวฒันธรรม

ในราง พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคล่ืนความถ่ีฯ เพ่ือสนองตอบตอมาตรา 40
ในรัฐธรรมนูญ

สวนท่ี 1   วิสัยทัศนของ “ส่ือ” เพื่อการศึกษาในอนาคต

ในราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. หมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
(มาตรา 62 - มาตรา 68)  เปนการปฏิรูปหรือการฉายภาพอนาคตของ “เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา”
ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังน้ัน จึงควรระดมความคิดเพือ่หามาตรการ
หรือแนวทางนํ าไปสูการปฏิบัติใหได

เพ่ือใหเกิดความชัดเจน จึงขอวิเคราะหเปนรายมาตรา  ดังน้ี
 มาตรา 62 รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี สื่อตัวน ําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปน
ตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน
เพ่ือใชประโยชนสํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย
การทะนุบํ ารุงศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจ ําเปน

สาระหลักของมาตรา 62 คือ หลักการ “การปฏิรูปส่ือ” ท่ีสอดคลองกับมาตรา 40 ของ
รัฐธรรมนูญ คือ การใชส่ือเพ่ือประโยชนตอสังคมไทยในระยะยาว คือ “เพ่ือการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม” โดย
ความสํ าคัญและความจํ าเปนของการปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยี เพื่อมาเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับกระบวนการปฏิรูปการศึกษา โดยมาตรา 62 น้ีเปนจุดเร่ิมตน คือ “รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ส่ือตัวนํ าและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จํ าเปน”
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มาตรา 63 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิต และพัฒนาแบบเรียนตํ ารา
หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดย
เรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต และมีการให
แรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท้ังน้ี โดยเปดใหมีการแขงขนั
โดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 63 จะกลาวถึงส่ืออ่ืน ๆ ที่เปนพื้นฐานส ําคัญในการศึกษา ตองยอมรับวาเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอนท้ังหลายท่ีมีอยู เชน เอกสาร สื่อสิ่งพิมพ มัลติมีเดีย เปนตน  ภาคเอกชน
มีสวนสรางสรรค สงเสริมมาโดยตลอด คํ าถามท่ีเกิดข้ึน คือ รัฐไดชวยผูผลิตในการพัฒนาสื่อเหลานี้
มากนอยแคไหน ยกตัวอยางเชน ใหแรงจูงใจแกผูผลิต ซ่ึงเคยเรียกรองใหมีการลดภาษีกระดาษ
แตไมประสบความส ําเร็จ ในบริบทของการปฏรูิปการศึกษาตอนน้ีจะเรียกรองตอไดหรือไม ในระยะ
เวลา 2 ปท่ีผานมา กระดาษข้ึนราคา ประมาณ 10 คร้ัง สงผลใหผูผลิตไมสามารถผลิตไดอยางเสรี
และเปนธรรม  โดยเฉพาะผูผลิตรายเล็ก เน่ืองจากตนทุนสูง อันน้ีเปนอุปสรรคแรกท่ีมองเห็น
 มาตรา 64 ใหมกีารพัฒนาบคุลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา
เพื่อใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
มีคุณภาพ  และประสิทธภิาพ
 มาตรา 64 น้ีเปนเร่ืองละเอียดออนและสํ าคัญ ขอใหเติมคํ าวา “ความรู ความเขาใจ
เพื่อพัฒนาบุคลากร” ดังน้ัน จึงตองมีการท ําแผนการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การ
ดํ าเนินงานตามมาตรา 64 น้ี คงตองใชความละเอียดออน และเวลานานพอสมควร เพ่ือใหได
บุคลากรท่ีมีคุณภาพตามท่ีระบุไวในมาตราน้ี ถาคิดวาจะสงคนไปเรียนเพียงอยางเดียวคงไมไดผล
เพราะเปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา รายการเพ่ือการศึกษาของบานเราน้ันยังไมนาสนใจ รูปแบบก็
จะเปนลักษณะมีผูพูดและผูฟงเทานั้น ในอนาคตเราตองการพัฒนารูปแบบการผลิตส่ือท่ีมีความ
หลากหลาย และนาสนใจมากขึ้นกวาเดิมมาก ในเม่ือเทคโนโลยีเอ้ืออํ านวยแลว
 มาตรา 65 ผูเรียนมีสิทธไิดรับการพัฒนาขดีความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศกึษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได เพ่ือใหมทัีกษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
 การตีความ “เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” ในยุคตอไปท่ีมีการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ป น้ัน
การศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จะใหผูเรียนไดใชเทคโนโลยีกวางขวาง
ลึกซึ้งเพียงใด  ในการพัฒนาขีดความสามารถดังท่ีไดระบุไวในมาตรา 65
 สํ าหรับหองสมุดน้ันเทาท่ีไดมีการกลาวถึงการปฏิรูปการศึกษา ยังไมไดยินการกลาวถึง
”การปฏิรูปหองสมุด” หองสมุดมีความสํ าคัญเพราะวาหองสมุดเปนศูนยรวมของเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา นอกจากน้ันยังเปนสมองของนักเรียน ครู ชุมชน สังคม และถาหากวาพูดถึงเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา โดยไมรวมถึงหองสมุดดวย เราจะลมเหลว
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 ปจจุบันหองสมุดในสังคมไทย และหองสมุดในสถาบันการศึกษาตาง ๆ ยังเปนหองสมุด
ท่ีออนแอ บรรณารักษไมมีโอกาสท่ีจะทราบวาหนังสือเลมใดสํ าคัญ และตองจัดหาไว เพราะ
ไดแตทํ างานประจ ําเทาน้ัน บรรณารักษไมทราบวาวิชาการดานไหนมหีนังสอืเลมใดส ําคัญและจ ําเปน
บาง ทั้งนี้ เน่ืองจากหองสมุดถูกจัดข้ึนมาในบริบทของการบริการสาธารณะ จัดใหฟร ี  โดยไมเสีย
คาใชจาย ซ่ึงปจจุบันเร่ิมตองเสียคาใชจายบาง มีการเก็บคาใชหองสมุดในระดับมหาวิทยาลัย
แสดงใหเห็นถึงแนวโนมการเปลีย่นแปลงการจดัการ กระจายภมูปิญญาและความรูไปสูเชงิพาณิชย
มากข้ึน โดยที่สังคมก็พรอมและยินยอมที่จะรับสิ่งเหลานี ้ นอกจากน้ี ยังมีประเด็นในเร่ืองความ
สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา 12 ป ท่ีจะเอ้ืออํ านวยในลักษณะของการไมเสียคาใชจาย หรือ
รัฐใหการสนับสนุนก่ึงใหเปลาหรือไม ซึ่งจะเปนหัวขอส ําคัญในท่ีประชุมน้ี เพื่อนํ าเสนอตอสังคม
ดวยวาทรัพยากรท่ีเราทุมเทไป ถาเราไมปลูกฝง ความรู และสติปญญา แลวเราจะใชทรัพยากร
เหลานี้ท ําอะไร และอยางไร
 มาตรา 66 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย
 มาตราน้ีใหความสํ าคัญกับการสรางองคความรู และสรางผูช ํานาญการโดยการสงเสริม
การวิจัยในเร่ืองตาง ๆ ของการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ขอขยายความคํ าวา เทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา ในท่ีน้ี อยาคิดเพียง “เคร่ืองมือ” เทาน้ัน ใหนึกถึง “คนและความรูท่ีมี” ความรู
เก่ียวกับการสรางสรรค วิธีการมองโลก ซ่ึงตางก็เปนสวนหน่ึงของซอฟตแวร หรือเทคโนโลยีของ
การเรียนรูท่ีมีอยูในตัวเรา คนก็เปนสวนหน่ึงของกระบวนการถายทอดการเรียนรู เทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษา อยานึกถึงการท่ีจะตองมีเคร่ืองคอมพิวเตอรจํ านวนมาก หรือมีเครือขาย สิ่งเหลานี้เปน
เพียงกลไกหรืออุปกรณ แตไมใชทั้งหมด โดยท่ัวไปจะเขาใจวา “เทคโนโลยี” หมายถึง “เคร่ืองมือ
กลไกตาง ๆ ” จากน้ีไปอยากจะใหเขาใจใหมวา เคร่ืองมือ กลไกเปนเพียง 1 ใน 3 หรือ 1 ใน 5
ของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เม่ือกลาวถึงเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา อยากใหนึกถึงคนแรกสุด คือ
“ครู” ซ่ึงนับเปนเทคโนโลยีท่ีมีหัวใจ โจทยหลักของเราก็คือ จะพัฒนาครูใหมีความเขมขน
ท้ังใจ กาย  สติปญญาไดอยางไร

 มาตรา 67 ใหมีการระดมทุน เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
จากเงินอุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลก ําไรที่ไดจากการดํ าเนินกิจการดานสื่อสาร
มวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเกีย่วของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน
และองคกรประชาชน รวมทั้งใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษ ในการใชเทคโนโลยี
ดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม
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มาตราน้ีเนนจุดยืนท่ีชัดเจน วาจะตองมีการดูแลกันเปนพิเศษ และขออยาคิดวาจะตองมี
การสนับสนุนดานคาใชจายเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศเพียงอยางเดียว แตขอใหมองถึงปญหา
ของราคากระดาษท่ีสูงข้ึนดวย เพราะวาของเกาและของใหมควรจะอยูคูกัน เพราะถึงแมวาเรา
จะมีหนังสืออิเล็กทรอนิกสแลว แตหนังสือเปนเลมก็ยังตองคงอยู ผสมผสาน แบงเวลาการใช
การพัฒนาท่ีแตกตางกัน
 มาตรา 67 วรรค 2 หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต
การวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ใหเปนไปตามที่ก ําหนดในกฎกระทรวง

ในสวนนี้ใหที่ประชุมนํ าเสนอ “กฎกระทรวง” วาควรจะมีประเด็นท่ีสํ าคัญ ๆ อะไรบาง
ท่ีไมเปนกฎเกณฑตามระบบราชการ
 มาตรา 68 รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน
สงเสริม และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
 เปนมาตราท่ีมีลักษณะรวมของกระบวนการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบัน ซ่ึงหมายถึงทุกคน
เร่ิมคิดวามีงานท่ีจะตองทํ าในแงวิชาการ และจัดทํ านโยบาย แผน มีการพัฒนา ประเมินผล
ตรวจสอบประสิทธิภาพของภาพรวมและแตละขั้นตอนทั้งหมด

 ต้ังแตมาตราท่ี 62-68 น้ัน ควรจัดลํ าดับความสํ าคัญกอนหลังไวในระนาบเดียวกันวา
มีความส ําคัญท่ีหลากหลายในแตละมาตรา และหากบุคคลใดทํ างานหนาท่ีอยู ณ จุดใด ทุกคน
ก็มีความสํ าคัญในงานรับผิดชอบท่ีเก่ียวโยงกันในแตละมาตรา และใหมองภาพรวมทั้งหมด ท้ัง 7
มาตราใหสอดประสานกัน ไมใชมองงานตามลํ าดับเลขของมาตรา ในกระบวนการน้ีหมายถึง
การมองแบบประสาน สหสัมพันธกัน ในการทํ างานลักษณะน้ีเราจะไดกระบวนการใชเทคโนโลยี
เพือ่การศึกษา และการพฒันาเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาท่ีมคีวามสอดคลองกับกระบวนการสมยัใหม
มากข้ึน

สวนท่ี  2   สถานภาพและความสัมพันธระหวาง “ส่ือ” กับ “การศึกษา”
     ประเด็นคํ าถามที่ตองการค ําตอบ

 การจัดการศึกษา ในราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มี 3 รูปแบบ คือ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังน้ัน เราควรจะมอง
ประสานกันท้ัง 3 รูปแบบ เม่ือเรามองถึงการศึกษาท่ีประสานกับเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแลว
เราสามารถมองไดอยางละเอียดมากขึ้น ในแงท่ีวาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาสามารถจะนํ ามา
สนับสนุนการศึกษาในระบบได ไมเพียงแตเปนการสนับสนุนการศึกษานอกระบบ แตอาจจะมี
น้ํ าหนักหรือเปนตัวหลกัส ําหรับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเกือบ 100 เปอรเซน็ต
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เพราะทุกวันน้ีหลังจากจบการศึกษาในระบบแลว ส่ิงตาง ๆ ท่ีเราเรียนรูตามอัธยาศัย เราเรียนรู
จากส่ิงแวดลอมท่ีอยูรอบตัวเรา สถาบันสังคม ส่ือมวลชนตาง ๆ และบุคคล เปนตน น้ํ าหนักของ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาถูกใชไปไมเทากัน ดังน้ัน โจทยคือ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะถูกนํ าไป
ใชในองคประกอบหรือสัดสวนท่ีใกลเคยีงหรือแตกตางกนัอยางไร ในการศกึษาท้ัง  3 รูปแบบ

 องคประกอบของเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตามราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
ไดเนนท่ีคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า โครงสรางพื้นฐาน ซึ่งหมายถึง ระบบส่ือสารมวลชนท่ีเปน
อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีเปนเทคโนโลยีการส่ือสารสมัยใหม คือ โทรคมนาคม
ประเด็นสํ าคัญ คือ โครงสรางพื้นฐาน ที่จะนํ ามาใชประโยชนทางดาน “การศึกษา” สวนรูปแบบ
ของสื่อ หมายถึง ส่ือท่ีนํ ามาสง ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และ
การส่ือสารในรูปอ่ืน ๆ ซ่ึงวิทยุโทรคมนาคมอาจรวมถึงดาวเทียม ซึ่งสามารถนํ ามาใชทั้งในการสง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน รวมทั้งการประชุม ท่ีจะชวยใหเกิดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิ
ภาพมากขึ้น

ดังน้ัน สถานภาพและความสมัพนัธของเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา ตองมองชดัถึงองคประกอบ
คือ คล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า และโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งจะเปน “เครือขาย” เพื่อใหเกิด “การเขาถึง
ขอมูลขาวสาร” ได และที่ส ําคัญ คือ “เน้ือหาสาระ” ดังน้ัน เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา คือ การที่
จะตองก ําหนดนโยบายและวางแผน เพื่อเพิ่ม “คุณภาพ” ทางการศึกษา ไปพรอม ๆ กับ
การลด “ชองวาง” ทางการศึกษา

 “การจดัสรรทรัพยากรส่ือสารและโทรคมนาคมอยางสมดลุ” เปนประเด็นของการปฏรูิป
ที่มีความส ําคัญมาก เม่ือพิจารณาจากโครงสรางการจัดสรรเดิม ท้ังวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และวิทยุโทรคมนาคม รัฐจัดสรรใหกับสวนราชการ และเนนเพื่อความมั่นคงของรัฐเปนหลักมา
โดยตลอด

 คํ าถาม สํ าหรับศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC)
ท่ีดูแลเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดสรรโดยกรอบความคิดแบบใด รัฐโดยสวนราชการใชหรือไม หรือ
มีองคประกอบของเอกชนเขามารวมอยางกวางขวางและรวดเร็วขึ้นกวารูปแบบท่ีไดดํ าเนินการ     
มากวา 60 ป ท่ีเนนความม่ันคง  ใชหรือไม

 ปจจุบันในระบบการศึกษา เรามี UNINET หรือเครือขายการศึกษาอ่ืน ๆ เกิดข้ึนอยาง
รวดเร็ว ดังน้ัน จุดเนนของการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาน้ัน จริง ๆ แลวข้ึนอยูกับความคิดของ
ผูรับผิดชอบคอนขางมาก ถาผูรับผิดชอบไมมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกลก็จะทํ าใหขาดโอกาสในการนํ า
เทคโนโลยีน้ัน ๆ มาใชใหเกิดประโยชนจริงจัง และรัฐโดยสวนราชการผูกขาดความเปนเจาของ
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สวนภาคเอกชนโดยผูประกอบการไดโอกาสมาใชส่ือ โดยผานสัมปทาน ไมมีการแขงขันเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุด

 โครงสรางการจัดสรรเดิมแบงเปนภาครัฐและภาคเอกชนประสานกัน โดยไมมีการกํ ากับดู
แลคุณภาพ  ซ่ึงเปนปญหาท่ีนํ าไปสูการปฏิรูป

 ขอเสนอเกี่ยวกับโครงสรางใหมเพื่อการจัดสรรอยางสมดุล

  โครงสรางใหมสามารถแบงเปน  3  ฝาย  คือ
•  รัฐโดยองคกรอิสระ เปนผูจัดสรร และก ํากับดูแลการส่ือสาร และการโทรคมนาคม
ทั้งหมด  เชน  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  การส่ือสารอ่ืน  เชน  วิทยุโทรทัศน  มัลติมีเดีย
เปนตน

•  รัฐโดยองคการมหาชน ประชาชนเปนเจาของ เปนผูดํ าเนินกิจการ และน ําไปสูการ
ศึกษา ท้ัง 3 รูปแบบ ขยายความ ถาเปนภาคเอกชนโดยผูประกอบการ ดํ าเนินการ
แขงขันเพ่ือการคา ก็ตองมีพ้ืนท่ีความถ่ีของตนเอง เพ่ือการศึกษาท้ัง 3 รูปแบบ แต
อาจจะเนนท่ีการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย

•  คนกลางจะเปนคนสรางสมดุล เชน องคกรพฒันาเอกชน และชมุชนท่ีไมหวังผลกํ าไร
จากการดํ าเนินการ ซ่ึงองคกรศาสนา วัด สามารถเขามามีสวนรวมได โดยเขามา
ในฐานะองคกรชุมชน ไมใชสถาบันสงฆ ในการชวยประสานใหกระบวนการปฏิรูป
การศึกษา การใชส่ือท่ีสามารถเปนจริงได  และมีการสรางสรรคสูงสุด ในท่ีน้ี  ไมอยาก
ใชคํ าวาประสิทธิภาพสูงสุด เพราะวาบางทีเราใชค ําวาประสิทธิภาพนี้ในมุมมองตาง ๆ
เชน  ในเชิงพาณิชย  หรือการบริการสาธารณะ  เปนตน

โครงสรางการจัดสรรเดิม
รัฐจัดสรรใหสวนราชการ ภาคเอกชนโดยผูประกอบการ

โครงสรางการจัดสรรใหม
รัฐโดยองคกรอิสระเปนผูจัดสรรและกํ ากับดูแล 
การส่ือสารและการโทรคมนาคมท้ังหมด

รัฐโดยองคการมหาชน ประชาชนเปนเจาของ
เปนผูดํ าเนินกิจการ

องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชนที่ไมหวังผลกํ าไรจากการดํ าเนินการ  - ภาคประชาชน
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 ขอขยายความคํ าวา รัฐโดยองคการมหาชน ประชาชนเปนเจาของ จุดน้ีเปนตัวสราง
ดุลยภาพที่สํ าคัญ คือ จากขอมูลประกอบ ท่ีผานมาโครงสรางเดิม ผูมีสิทธิใชสื่อ คือ สวนราชการ
20 หนวยงาน ซึ่งมีหนวยงานหลัก 3 หนวยงาน คือ กรมประชาสัมพันธ กระทรวงกลาโหม
องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย และสวนราชการอ่ืน ๆ  ดังแสดงในตารางตอไปนี้

ตารางท่ี  1  จํ านวนคล่ืนวิทยุกระจายเสียงของสวนราชการตาง ๆ  ในป 2525, 2535 และ 2541

ช่ือหนวยงาน  ป 2525 ป 2535 ป 2541

กรมประชาสัมพันธ
71

(28.5%)
136

(27.4%)
145

(27.7%)

กระทรวงกลาโหม *
140

(55.5%)
211

(42.5%)
214

(41.0%)

องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย
9

(3.6%)
61

(12.3%)
62

(11.8%)

สวนราชการอ่ืนๆ  (17 หนวยงาน)
32

(12.7%)
88

(17.7%)
102

(19.5%)

รวม
252

(100%)
496

(100%)
532

(100%)

ที่มา  :   กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   กรมประชาสัมพันธ
*  รวมสถานีวิทยุฯ เคลื่อนที่เฉพาะกิจ จํ านวน 11 สถานี

จากตารางจะเห็นไดวา กระทรวงกลาโหม มีจ ํานวนคล่ืนวิทยุมากท่ีสุด คือ รอยละ 41.0
รองลงมา คือ กรมประชาสัมพันธ และองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย รอยละ 27.7 และ
11.8 ตามลํ าดับ  และเมื่อพิจารณายอนหลัง ในป 2525, 2535 และ 2541 จะเห็นจ ํานวนคล่ืนวิทยุ
เพ่ิมข้ึนเกือบเทาตัว คือ จาก 252 เปน 496 และ 532  ความถ่ี ตามลํ าดับ แตสัดสวนของการ
จัดสรรสวนใหญยังเปนของกระทรวงกลาโหม

 จากตัวเลขในตารางน้ันแสดงใหเห็นวา มีการขยายจํ านวนสถานีในเชิงปริมาณ แตในการ
กระจายอํ านาจ การเปนเจาของนั้นไมมี ซ่ึงจุดน้ีเปนประเด็นสํ าคัญท่ีถูกกลาวถึงในการปฏิรูป
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ



19

ตารางท่ี  2   โครงสรางการเปนเจาของคล่ืนวิทยุโทรทัศนของสวนราชการตางๆ  ป 2501-2541

ช่ือหนวยงาน จํ านวนสถานี
ระดับชาติ ภมิูภาค กทม.-ปริมณฑล-เมืองใหญ รวม

 VHF UHF เคเบิล* UHF
กรมประชาสัมพันธ 1 8 - - 9
กองทัพบก 2 - - - 2
องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย 2 - 1 - 3
สํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี 1 1

รวม 5 8 1 1 15

 จากตารางจะเห็นไดวา ลักษณะการเปนเจาของคล่ืนวิทยุโทรทัศนมีความแตกตางกัน ดังน้ี
กรมประชาสมัพนัธ มเีครือขายระดับชาติและสถานีภมูภิาค ซึง่เปนสถานีกระจายเสยีง รวม 9 สถานี
กองทัพบก มี 2 เครือขายระดับชาติ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย มีเครือขายระดับชาติ
2 เครือขาย และโทรทัศนระบบบอกรับสมาชกิ หรือเคเบิลทีวี 1 แหง สดุทายส ํานักงานปลดัส ํานักนายก-
รัฐมนตรีม ี1 สถานี ซ่ึงคาดวาจะเปนสถานีระดับชาติท่ีสมบูรณ ภายใน 7 ป ตามสัญญาเดิมท่ีทํ าไว
(ดังรายละเอียดตารางท่ี 3) นอกจากน้ัน มีเคเบิลทีวีในตางจังหวัด อีกประมาณ 30-40 บริษัทเล็ก ๆ
ท่ีใหบริการ

ตารางท่ี  3  สถานีโทรทัศนของสวนราชการตาง ๆ  ต้ังแตป 2498-2539

กรมประชาสัมพันธ  สํ านักนายกรัฐมนตรี กองทัพบก  กระทรวงกลาโหม
โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ    (VHF) โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ  (VHF)
2498  ไทยโทรทัศน ชอง 4 บางขุนพรหม
          (ตอมาเปล่ียนเปนชอง 9 อสมท. ในป 2520)

2501  โทรทัศนกองทัพบก ชอง 7 สนามเปา
          (ตอมาเปล่ียนเปน ชอง 5 ในป 2510)

2505  สทท. ชอง 5  ขอนแกน
2505  สทท. ชอง 8  ลํ าปาง
2505  สทท. ชอง 10  หาดใหญ
2512  สทท. ชอง 12  สุราษฎรธานี
2513  ไทยทีวีส ีชอง 3 2510  โทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 7
2515  สทท. ชอง 5  ภูเก็ต
2526  สทท. ชอง 5  นครศรีธรรมราช
          สทท. ชอง 4  อุบลราชธานี
          สทท. ชอง 7  พิษณุโลก
2531  สทท. ชอง 11  กรมประชาสมัพนัธ (กรุงเทพฯ)
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องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย สํ านักงานปลัดส ํานักนายกรัฐมนตรี
โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ    (VHF) โทรทัศนวีเอ็ชเอฟ  (VHF)
2520  ชอง 9  อสมท.
เคเบิลทีวี  (Cable television)
2532  ไอบีซี
2533  ไทยสกาย
2537  ยูทีวี 2538  ไอทีวี

ตารางท่ี  4   จํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงจํ าแนกตามหนวยงานตนสังกัด ป 2541

กรุงเทพมหานคร สวนภูมิภาค รวมจํ านวน

หนวยงานตนสังกัด ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม สถานีฯ
แตละสังกัด

สํ านักพระราชวัง 1 1 2 - - - 2
กรมประชาสัมพันธ 5 6 11 55 79 134 145
องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย 2 7 9 - 53 53 62
สํ านักปลัดกระทรวงกลาโหม 1 1 2 1 - 1 3
กองบัญชาการทหารสูงสุด 1 2 3 6 5 11 14
กองทัพบก 12 12 24 65 39 104 128
กองทัพเรือ 1 3 4 6 11 17 21
กองทัพอากาศ 3 1 4 15 17 32 36
กรมต ํารวจ 2 1 3 6 35 41 44
กระทรวงการตางประเทศ 1 - 1 - - - 1
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1 - 1 - - - 1
กระทรวงศึกษาธิการ* 1 2 3 - - - 3
ทบวงมหาวิทยาลัย* 2 1 3 3 6 9 12
กรมไปรษณียโทรเลข 2 2 4 4 4 8 12
กรมอุตุนิยมวิทยา 1 - 1 - 5 5 6
กรมประมง - - - 1 3 4 4
กรมเจาทา - - - - 1 1 1
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ตารางท่ี  4   จํ านวนสถานีวิทยุกระจายเสียงจํ าแนกตามหนวยงานตนสังกัด ป 2541  (ตอ)
กรุงเทพมหานคร สวนภูมิภาค รวมจํ านวน

หนวยงานตนสังกัด ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม ระบบ
เอ.เอ็ม.

ระบบ
เอฟ.เอ็ม.

รวม สถานีฯ
แตละสังกัด

กรุงเทพมหานคร 1 - 1 - - - 1
รัฐสภา 1 1 2 - 14 14 16
สถานีวิทยุฯเคลื่อนที่เฉพาะกิจ - - - 11 - 11 11

รวมทั้งสิ้น 38 40 78 173 272 445 523

ที่มา  :   กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กรมประชาสัมพันธ

การใชวิทยุโทรทัศนเพื่อประโยชนทางการศึกษา จากขอมูลในตารางท่ี 4 ท่ีกระทรวง
ศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย จะพบวามีสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาอยู  15 สถานี
ไมใชไมมีเลย ปญหาอยูท่ีวาผูท่ีรับผิดชอบน้ันนํ าไปใชอยางไรเพ่ือประโยชนในการจัดการศึกษา
ท้ัง 3 รูปแบบ เพราะฉะนั้น ผูรับผิดชอบอาจจะตองประเมิน พรอมต้ังคํ าถามวาจะนํ ามาใช
ประโยชนอยางไรในอนาคต  ซึ่งเราคงตองมองสิ่งที่มีอยูแลวสวนหนึ่งกอนที่จะพูดถึงการจัดสรรใหม

 ประเด็นท่ีตองทบทวน คือ สถานีท้ัง 15 สถานีท่ีมีอยูน้ี ไดผลิตรายการเพ่ือการศึกษา หรือ
ไดนํ าไปใหสัมปทานเชิงการคา ตลอดชวงเวลาการออกอากาศน้ัน ไดนํ าไปใชประโยชนทางการ
ศึกษาเทาใด การคาเทาใด และขอส ําคัญ คือ การใหคํ าตอบกันอยางตรงไปตรงมา มิฉะนั้นแลว
ถาเราจะกระจายหรือจะขอเพิ่มก็ไมมีความชอบธรรม เพราะวาท่ีมีอยูก็ตอบไมไดวาใชทํ าอะไร
และเมื่อขอเพิ่มแลวจะมีโครงการและแผนงานไปทํ าอะไร  ตรงน้ีตองคิดหาคํ าตอบท่ีชัดเจน

สวนท่ี  3  ขอเสนอแนวคิดการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม

 ส ําหรับ คํ าวา รัฐโดยองคการมหาชน ท่ีใชคํ าน้ีเพราะวา นอกจากคลืน่ท่ีใชเพือ่การศึกษา
โดยตรงแลว ยังมีกรมประชาสัมพันธ องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย ในกระบวนการปฏิรูป
จะปฏิรูปใหมีโฉมหนาอยางไร จะเปนองคการมหาชนหรือไม จะจัดรูปแบบใหมท่ีออกไปเปน
สวนงานท่ีอยูนอกระบบ  บริหารแบบนอกระบบ หรือยังเปนของรัฐ แตไมไดบริหารในรูปแบบเดิม
คํ าถามคือ จะจัดอยางไร จะจัดใหประชาชนเปนเจาของ เปนองคการมหาชนแทจริงไดอยางไรบาง
และหากทํ าได ขอเรียกวา “บริการสาธารณะ” (public service) เพราะปจจุบันเปนรัฐใชเพื่อรัฐ
(state service) ซึง่คงตองมกีารวิพากษวิจารณตรงน้ีกันใหชดัเจน ในกระบวนการปฏรูิป เราไมตองการ
ระบบส่ือเพ่ือรัฐ  ของรัฐ  อีกตอไป  ตองทํ าเพื่อสาธารณประโยชน  ประโยชนสูงสุดเพื่อประชาชน
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 ขอยกตัวอยาง การแปรรูปส่ือในความรับผิดชอบของกรมประชาสัมพันธ วิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทย วิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ใหทํ าเปนองคการมหาชน หรือ public service
โดยประชาชนพวกเราถือหุนคนละ 1 หุน เก็บภาษีคาเคร่ืองรับ  ( licence fee) คนละ 300 บาท
ดังน้ัน ปหน่ึง ๆ จะมีรายไดมากกวางบประมาณที่กรมประชาสัมพันธไดรับในแตละป และ
ประชาชนจะเปนคนบอกวา งบประมาณดังกลาวจะน ําไปใชอยางไรโดยตรง 10 ลานครัวเรือน
(10 ลานเคร่ือง) ประชาชนสนใจหรือไมการปฏิรูปรูปแบบน้ี  อีกตัวอยางหน่ึง คือ การส่ือสาร
แหงประเทศไทย หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ท่ีกํ าลงัจะแปรรูปน้ัน ทํ าไมไมถามประชาชน
กอนวาอยากถือหุนหรือไม ประชาชนอยากเปนเจาของรวมกันหรือไม ซึ่งจากเงินนี้เราสามารถ
นํ าไปทํ าอะไรไดมาก ท่ียกมาเปนขอคิดท่ีนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงระบบส่ือสารมวลชนขนานใหญ
ในอนาคต   โดยมีเปาหมายใหเปน public service ที่แทจริง

 ในสวนของกระทรวงกลาโหม จะนํ าไปทํ าอะไร ปจจุบันกระทรวงกลาโหมไดใหสัมปทาน
แกเอกชนไปเปนสวนใหญ หากเปนไปได ในการจัดระบบใหม องคกรอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนใหมน้ัน
จะเปนผูกํ ากับดูแล วางเงื่อนไข และตรงนี้จะเปนการปฏิรูปสิ่งแวดลอมของการสื่อสารของเรา
ใหอยูในกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต การเรียนรูตามอัธยาศัย ถาเราทํ าตรงน้ีได
การศึกษาของเราจะมีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสม ต่ืนเตนเราใจ ตอการเรียนรูอยูตลอดเวลา ตรงน้ี
ตางหากท่ีจะทํ าใหเราไมจ ําเปนตองใชงบประมาณของรัฐทั้งหมด

 สํ าหรับภาคเอกชนเราจะสามารถกระตุนอยางไร เพ่ือใหเขาสูกระบวนการของการใชส่ือ
เพ่ือการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย ในแผนพัฒนาสื่อสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม (พ.ศ. 2542 - 2551) ท่ี
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ไดยกรางข้ึนเพ่ือการพัฒนาคน
และสังคม โดยผานกระบวนการปฏิรูปส่ือท้ังหมดน้ัน ไดเสนอแนะวา ควรจะใหกระบวนการ
ท้ังหมดในการผลิตส่ือน้ันเนนเร่ืองการเรียนรูท้ังตามอัธยาศัย และการเรียนรูตลอดชีวิต อยางนอย
รอยละ 50 ซึง่เปนขอเสนอหน่ึง แตเราตองคิดวารายการทุกประเภท หนังสือทุกเลม มศีกัยภาพ
ในการสงเสริมการเรียนรูท้ังส้ิน อยูท่ีวาเราจะใชอยางไร ทั้งนี้ หากแบงเปน 3 สวน  คือ  สวน
ของภาครัฐ สวนของธุรกิจเอกชน และสวนการดํ าเนินการโดยไมมุงหวังกํ าไร แตใชทุนรอนพลัง
และศักยภาพขององคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน ทั้งหมดมี 3 สวนในการสรางพลัง 3 เสา
ขอเสนอตัวเลขไววา การที่จะท ําใหพลังทั้ง 3 ดาน “คานกัน” และไดสิ่งแวดลอมเพื่อการเรียนรู
การศึกษา  การสื่อสารที่เหมาะสมและสรางสรรค   ท้ัง 3 เสาน้ีมีขอเสนอวา

1.  เปนภาครัฐไมคากํ าไรเพื่อสาธารณะ รอยละ 40 ภาคชุมชน/ประชาชนไมคาก ําไร
รอยละ  20 และภาคเอกชนคากํ าไร   รอยละ 40   ดีหรือไม  หรือ
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2.  แบง 2 ดาน ๆ ละ 50 ท้ังท่ีคากํ าไรและไมคากํ าไร โดยภาคสาธารณะท่ีเปนองคการ
มหาชนของรัฐ รอยละ 30 ประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน รอยละ 20  และที่เหลือ
รอยละ 50  เปนของภาคเอกชน เปนผูดํ าเนินกิจการ

 ขอมูลเหลาน้ี คือตัวเลขเบ้ืองตนท่ีทํ าไวในการรางแผนพัฒนาสื่อสารมวลชนฯ ของ
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ แตการปฏิรูปทรัพยากรส่ือสาร
ของชาติไมใชเปนเพียงการจัดสรรเชิงตัวเลข แตตองลงลึกทั้งเชิงประมาณ และเน้ือหาสาระโดยรวม
โดยเปล่ียนแกนแทในการท่ีเราจะนํ าส่ือไปใชประโยชนเพ่ือการเรียนรูตลอดชวีติ

 มาตรา 40 คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและ
วิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ
 มาตราน้ี เปาหมายสูงสุดเพ่ือประโยชนสาธารณะ (for public interest) ไมวาจะเปน
เอกชนคากํ าไร คํ าน้ีมีนัยเดียวกัน ขอฝากไววาเอกชนท่ีคากํ าไรอยาทํ าเพ่ือกํ าไรอยางเดียว เพราะ
ทุกวันน้ีจะไดยินวา ส่ือเปนองคกรท่ีเปนบริษัท องคกรคากํ าไร ไมเก่ียวกับประโยชนสาธารณะ แต
จริง ๆ แลวตองเก่ียวเพราะเปนสถาบันทางสังคมเชนกัน ซ่ึงผลงานขององคกรก็ตองสรางสรรค
สังคม   เปนงานเพื่อประโยชนสาธารณะ

วรรคสอง ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทํ าหนาที่จัดสรรคลื่นความถี ่ ตามวรรค
หน่ึง และกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม  ทั้งนี้ตามกฎหมายบัญญัติ

ขอน้ีไดมีการถกเถียงกัน ซ่ึงเขาใจวาอาจจะเกิดจากมีการอานเพียงประโยคท่ีวา องคกร
ของรัฐท่ีมอีสิระ เทาน้ัน แลวจงึไดรางกฎหมายฉบับน้ีขึน้ ถาเราอานเอาความท้ังวรรค  จะหมายถึง
ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ถาหากไมม ี เชน ฝายกิจการโทรคมนาคม ปจจุบันน้ัน  ไมมี แตฝาย
สื่อสารมวลชนมี คือ กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน กรม
ประชาสมัพนัธ (กกช.) แตก็ไมใชองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ก็ใหเปลีย่นมาเปนองคกรอิสระทํ าหนาท่ีน้ี
โดยจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับดูแลกิจการ สวนท่ีเปนหัวใจ คือ วรรคสอง ท่ีเปนเคร่ืองมือ

วรรคสาม การด ําเนินการตามวรรคสองตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน
ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน  รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

คํ าถาม คือ ทํ าไมวรรคสามจึงมากํ ากับวรรคสอง ดวยเหตุวา ในการดํ าเนินการของการ
รางกฎหมาย พบวา มีขอโตแยงมาต้ังแตตนวา ไมสนใจที่จะใหมีการรางกฎหมายที่มีการจัดตั้ง
องคกรอิสระเพียงอยางเดียว แตสนใจที่จะใหมีการ (ราง) กฎหมายการปฏิรูปท้ังระบบ เปนตัวต้ัง
คือ พ.ร.บ. วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498 พ.ร.บ. โทรเลข โทรศัพท พ.ศ. 2477
ท่ีใหรัฐผูกขาด พ.ร.บ วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 ตองทํ าใหมทั้งหมด ท้ัง 3 ฉบับน้ี คือ กฎหมาย
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จัดต้ังองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน และกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม เพ่ือจะบอกวาใครจะรับผิดชอบ
กํ ากับกิจการอะไร และอยางไร กฎหมายแมทั้ง 3 ฉบับน้ี คือ สิ่งที่จะกํ าหนดทิศทางวาเราจะปฏิรูป
ไปในทิศใด  เพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุด  ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40

---------------------
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การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม

อภิปรายน ําโดย    พระมหาตวน   สิริธมฺโม
นายขจิตร   ชัยนิคม

รองศาสตราจารย ดร. เสรี    พงศพิศ

ดํ าเนินการโดย     นายจักรภพ    เพ็ญแข

จักรภพ  เพ็ญแข

 ในชวงเชา ทาน รมต. อภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ ไดวิเคราะหความเช่ือมโยงและความไมเช่ือมโยง
ระหวางการจัดสรรคล่ืนความถ่ี กับ ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ หลายทานท่ีติดตามอยาง
ใกลชิด จะพบวามีบางอยางขาดหายไปอยางนาสนใจ ท้ังท่ีในมาตรา 40 น้ันมีการกํ าหนดไว
ชัดเจนวา การจัดสรรคล่ืนความถ่ีตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน รวมท้ังเร่ืองการศึกษา
ตรงน้ีเกือบเปนเอกลักษณในการทํ างานของคนไทย คือ การท่ีตางคนตางดํ าเนินการไปตามทิศทาง
ท่ีตนเองเห็นวาสํ าคัญ
 แตตรงน้ีมีประเด็นท่ีขอต้ังเปนขอสังเกต คือ การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเปนการเดินไปใน
ทิศทางของผลประโยชนหรือไม เพราะเทาที่ผานมา ทานก็คงทราบดี โดยเฉพาะผูท่ีอยูในอาชีพ
วงการสื่อสารมวลชน วา คลื่นความถี่ทั้ง 3 ประเภทน้ัน เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ แตความจริงแลว คือ ทรัพยากรท่ีกระจายไปอยูในมือของหนวยงานตาง ๆ
และบุคคลกลุมตาง ๆ อยางแนนแฟน เปนทิศทางท่ีสวนทางกับเร่ืองอ่ืนในเมืองไทยหลายเร่ือง
ท่ีเร่ิมตนดวยการรวมศูนยอํ านาจ และพยายามจะตอสูเพือ่ใหเกิดการกระจายอํ านาจ เพือ่จะไดมกีาร
ตรวจสอบและมีการถวงดุลย แตผลประโยชนในวงการส่ือสารมวลชนรวมท้ังโทรคมนาคมน้ันเปน
ผลประโยชนท่ีกระจายอยูแลวแตเดิม ขณะน้ีตองการจะดึงกลับมาเพ่ือท่ีจะบริหารจัดการท้ังระบบ
อีกคร้ังหน่ึง เพราะฉะน้ันจึงเปนปญหาท่ีแตกตางจากเร่ืองอ่ืน ถาพูดอยางสรุปก็คือ ปญหาของ
การน ําส่ิงท่ีกระจายอํ านาจอยูแลว มารวมศูนยเพื่อการบริหารจัดการตามเจตนารมณใหม
ซ่ึงควรกํ าหนดโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 หรือถาใหครบคือ มาตรา 39, 40 และ
41  และรวมถึง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติดวย ในวันน้ีเราจะมาหาจุดเช่ือมโยงดังกลาว

ทานทราบดีวาเราพูดใน 3 กรอบ เม่ือพูดถึง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ หรือวาส่ิงท่ีเรา
กํ าลังสนใจกันอยู คือกรอบของการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
 โดยสรุปเพ่ือเปดประเด็นการอภิปราย  เปน  2  ประเด็น  คือ
 1) เร่ืองของวิธีการในการพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับน้ีของคณะกรรมาธิการฯ ขณะนี้
ไมวาจะเปนหน่ึงองคกรหรือสององคกรน้ัน คงเปนเร่ืองท่ีตองหารือแลกเปล่ียนในเวทีท่ีกวางกวาน้ี
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ถึงแมจะเก่ียวเน่ืองดวยก็ตาม แตวาจะเปนประเด็นของการเมือง เราจะมุงประเด็นไปที่ประโยชน
อันเกิดข้ึนจากคล่ืนความถ่ีเหลาน้ัน ซึ่งแตละทานมีพื้นฐานความรู มีประสบการณแตกตางกัน    
น่ันคือประเด็นท่ี 1 ขอใหเนนไปท่ีประโยชนอันเกิดข้ึนจากส่ือวา ตองการใหส่ือเหลาน้ีนํ าไปสูอะไร
 2) ขณะน้ีประเด็นของเร่ืองกลายเปนเร่ืองของเทคโนโลยี กลายเปนสิง่ท่ีเราไมเขาใจ ฉะน้ัน
วันน้ีเรากลับมาจุดท่ีงายท่ีสุด คือ “สื่อสารมวลชน” ท่ีทุกทานรูจักกันดี วาจะจัดสรรกันอยางไร
เพราะฉะน้ันน่ีคือเร่ืองเดียวกัน ซ่ึงเหมือนกับทรัพยากรเร่ืองอ่ืน ๆ ที่จะมาจัดสรรกัน          

 สํ าหรับวิทยากรผูเปดประเด็นอภิปรายมี 3 ทาน  ทานแรก ดร. พระมหาตวน  สิริธมฺโม
รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแพรของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     
ทานรับผิดชอบงานหลายอยางดวยกัน ทานเปนพระที่เปนสื่อสารมวลชน มีโครงการเผยแผธรรมะ
ทางวิทยุโทรทัศนหลายสถานี

ทานท่ีสอง นายขจิตร  ชัยนิคม ทานเปนนักการเมืองซ่ึงเปนครูเกา เปนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี 3 สมัย เปนครูผูสอน เปนผูบริหารโรงเรียน ผูบริหารการศึกษาถึง
20 ป เปนรองประธานกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร
 ทานท่ีสาม รองศาสตราจารย ดร. เสรี  พงศพิศ  ทานเปนประธานมูลนิธิหมูบาน
เปนผูกอต้ังมูลนิธิ เปนผูอํ านวยการสถาบันพัฒนาชนบท  และมีงานอื่น ๆ  อีกมาก ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ

สํ าหรับประเด็นของการอภิปรายจะมุงไปท่ีประโยชนของการจัดสรรคลื่นความถ่ีเพื่อการ
ศึกษาและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํ ารางกฎหมายประกอบท้ัง 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ  และ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ นี้มาเชื่อมโยงกัน

พระมหาตวน  สิริธมฺโม

 เจตนารมณมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ ระบุไวชัดเจนวา “สื่อ คล่ืนความถ่ี ใหเปน
ประโยชนสาธารณะ” คือ ประโยชนสูงสุดของมวลชนทั้งหมด ไมเฉพาะองคกรใดองคกรหน่ึงหรือ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง เทาท่ีเปนมาน้ี “สื่อ” เปนประโยชนกับประชาชนนอยมาก ถาเทียบกับส่ือ
ตางประเทศ สือ่ของเราคอนขางจะไปไกลกวาตางประเทศมาก แตไมใชไปไกลในแงของการสรางสรรค
แตไปไกลในแงของการมอมเมาประชาชนมาก  เนนในเรื่องธุรกิจการคามากไป
 ประเด็นสาระของมาตรา 40 คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพื่อประโยชนสาธารณะ และในวรรคสองใหมี
องคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจดัสรรคลืน่ความถ่ีตามวรรคหน่ึง และกํ ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกํ าหนด ในวรรคสาม
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การดํ าเนินการตามวรรคสอง ตองคํ านึงถึงประโยชนสงูสดุของประชาชนระดับชาติ และระดับทองถ่ิน
ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม ฟงดูแลวเปาหมายชัดเจน แตสวนท่ีขาดหายไป คือ เร่ืองของศาสนา
ความจริงเร่ืองของศาสนาส ําคัญมาก ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ถาพดูตามหลักพระพุทธศาสนา การศึกษาคือชีวิต เทาที่มองในแงของการใชคลื่น
ความถ่ีเพ่ือการศึกษา ยังไมถึงรอยละ 20  โดยเฉพาะอยางย่ิงของกระทรวงศึกษาธิการ ใชนอยมาก
หรือถาพูดในภาพรวม การศึกษาของชาติ ในรูปแบบของการศึกษาในระบบก็ยังไมมาก แมแตใน
รูปแบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาทางไกล ก็นอย แตปน้ีรูสึกดีข้ึน งบประมาณของกระทรวง
ศึกษาธิการไดมากข้ึน  และมีโครงการรวมกับมหาวิทยาลัยของสงฆ
 ตามหลักพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาสอนหลักการศึกษาอยูในเร่ือง ศีล สมาธ ิปญญา
สามอยางน้ีจะตองเขาสูวิถีชีวิต วิทยุชวยไดมาก ถาเราประสานระหวางการศึกษาในระบบ ซึ่งเรา
สอนตามหลักสูตร แตตอนน้ีการศึกษานอกระบบกับการศึกษาในระบบ ยังไมประสานกันเทาท่ีควร
อันน้ีถาการผสมผสานทํ าไดดี จะเปนการศึกษาท่ีเขาถึงในชีวิตจริง ๆ
 เก่ียวกับองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี ความเห็นสวนตัวอยากใหมสีององคกร ไมนารวมกัน คือ
ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ท่ีอยากใหแยกน้ัน เพราะวาคล่ืนความถ่ี
ท่ีใชบริการการศึกษาจะไดใชประโยชนเต็มท่ี ผูดูแลจะไดดูแลท่ัวถึง ครอบคลุม และท ําประโยชน
ใหสวนรวมไดดี แตถาไปรวมท่ีเดียวกัน คนดูแลก็เหมือนกับ “เต้ียอุมคอม” ทํ าอะไรไมไดมาก ในที่สุด
ก็เหมือนเดิม ถาลงลึกไปถึงการจัดองคกร รัฐบาลจะใหความมั่นใจไดแคไหนวา เม่ือจัดองคกรแลว
องคกรจะเปนอิสระ ไมอยูภายใตอาณัติของใคร
 ฉะนั้น องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนมา ควรจะเปนองคกรอิสระ และองคกรน้ันตามพระราชบัญญัติ
ที่ระบุไว มาตรา 7 ในเร่ืองคุณสมบัติ ระบุวา กรรมการท่ีกํ ากับ ควบคุมตองมีคุณสมบัติ
หลายประการ ทั้งนี้ อยากใหมีพระหรือผูแทนศาสนาไปมีสวนรวม เพราะเร่ืองศาสนาเปนเร่ืองของ
จิตใจ เร่ืองการศึกษาไมเฉพาะอยูในโรงเรียนอยางเดียว  จะตองอยูในวิธีการปฏิบัติ วิถีชีวิตจริง ๆ
 ในเร่ืองของคล่ืนความถ่ีไมควรใหองคกรใดองคกรหน่ึงเปนเจาของโดยเด็ดขาด ท้ังบุคคล
นักธุรกิจ แตใหเปนขององคกรในภาพรวม เชน องคกรศาสนา หรือของมหาวิทยาลัย ตัวอยางเชน
สถานีวิทยุจุฬาฯ  สถานีวิทยุของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ท่ีมีอยูทุกวันน้ีก็ดี
 อยางไรก็ตาม จะเปนองคกรใด รักษาดูแลอยางไร ตองคํ านึงถึงประโยชนของประชาชน
เปนอันดับหน่ึง โดยเฉพาะอยางย่ิง ประโยชนในเร่ืองของการศึกษา ใหมีธรรมะเปนเหมือนวิตามิน
เขาไปดวย ใหมีเรื่องธรรมะ เรื่องวัฒนธรรม ในสายของมุสลิม ซึ่งมีประชาชนมุสลิมมาก  ก็ใหมีหลัก
ของพระคัมภีรที่พระเจาของมุสลิมทานสอนอยู ทุกวันน้ีมีสอนมาก นับวาเปนเร่ืองท่ีดี ดังน้ัน
การใหศาสนาใชส่ือ จะทํ าใหเกิดประโยชนกับประชาชน
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 นอกจากน้ัน คล่ืนวิทยุควรมีเครือขายไปตางจังหวัด และใหจัดรายการหรือการสอนให
เขากับวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ปจจุบันน้ีมีคล่ืนท่ีออกอากาศในลักษณะน้ี คือ วิทยุเกษตร
วิทยุรัฐสภา แตขณะนี้รัฐสภายังจัดไดไมเต็มที่
 สุดทายน้ี ขอสรุปวา ในการจัดสรรคล่ืนเพ่ือประโยชนสูงสุด คือ เร่ืองการศึกษา ถาเยาวชน
ในชาติของเราขาดการศึกษาแลว การพัฒนาอะไรก็คงเปนไปไดยาก กระจายการศึกษาไปใหท่ัว
เหมือนกับกระจายอํ านาจไปทั่วทุกชุมชน หรือวิทยุชุมชนในชนบท เพ่ือสนองเจตนารมณตาม
รัฐธรรมนูญใหได  ถาเราลงมือปฏิบัติกันจริง ๆ

จักรภพ  เพ็ญแข

 สิ่งท่ีพระคุณเจาบรรยายไดจุดประเด็นขึ้นมาหลายอยางในเร่ืองการศึกษากับการจัดสรร
คล่ืนความถ่ี ฉะนั้น เมื่อพระคุณเจาไดพูดถึงเรื่องพุทธพาณิชย ทํ าใหเกิดคิดข้ึนมาวา การใชคล่ืน
ความถ่ีในเชิงการคา หมายถึง ธุรกิจ สื่อ กับการศึกษาควรจะแยกจากกันหรือควรจะรวมกัน
หลายทานพูดประหน่ึงวาการศึกษาน้ันแยกไปทาง ถึงอยางไรก็ไมมีวันแขงขันกับเขาได ทํ าอยางไร
ก็ไมไดกํ าไร เพราะฉะน้ันตองจัดเปนโควตา รัฐบาลจัดเงินสนับสนุน กับอีกวิธีหน่ึงคือ การศึกษา
ตองทํ ารายการสงเสริมความรูใหสนุกเหมอืนคนอ่ืนเขา ใหเปนท่ีรับรูรับทราบของผูรับสารเชนเดียวกัน
อยางรายการท่ีผมทํ าอยูเปนสวนใหญ ผมเองมาดูรายการบางรายการยังดูไมจบ เบ่ือรายการท่ี
ผลิตเอง ทํ าใหเกิดการปรึกษากันในทีมงานวา เราโทษคนในสังคมวาไมดูรายการท่ีมีความรู
สนใจแตเร่ืองประโลมโลก หรือความจริงเรายังไมไดใชความสามารถของเรากันแน ในการสราง
สิ่งที่ฝรั่งใชคํ าวา entertainment กับ education หรือ edu-tainment รวมกัน ทํ าไม Discovery
Channel ถึงแขงขันได ท้ังท่ีเปนชองสารคดีท้ังหมด ถามาอยูในชองเมืองไทยก็คงลมทั้งยืน
สารคดีในเมืองไทยจึงไมมีในทุกวันนี้
 ประเด็นตอมา คือ ระบบโควตาเปนเร่ืองท่ีเราควรจะใหกับคล่ืนความถ่ีทางการศึกษา
หรือไม หรือมามุงเนนที่การเพิ่มประสิทธิภาพของการนํ าเสนอรายการในเชิงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม พระคุณเจาพูดถึงวิธีการในการแยก ซ่ึงความจริงเปนประเด็นท่ีคลาย ๆ กัน
เราจะแยกคล่ืนความถ่ีใหกับเร่ืองการศึกษา ขออนุญาตใชคํ าวาการศึกษาคํ าเดียว ความจริงมีอยู
3 กรอบ คือ การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในเชิงปริมาณแจกไปเลย หรือในเชิงคุณภาพ
ผสมผสานเปนการบูรณาการกันตอไป ใหเดนชัดข้ึนมา ทํ าไมรายการคอนเสิรตจะแทรกความรูบาง
ไมได
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ขจิตร  ชัยนิคม

 ประเด็นหัวขออภิปรายน้ีเปนเร่ืองใหญและสํ าคัญท่ีสุดในประเทศไทย คือ เร่ืองการส่ือสาร
เคร่ืองมือส่ือสารหรือกิจการของการส่ือสาร ท้ังวิทยุกระจายเสียง ท้ังวิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม
แลวมีผลในการที่จะกระทํ าตอมนุษย ตอคนในชาติ เพ่ือใหเกิดทัศนคติ เพื่อใหเกิดอะไรตอมิอะไร
แตกตางกัน แลวส่ือเหลาน้ันก็ใสความคิดเขาไป วันน้ีครูก็บอกวายอมแลว จะสอนอะไรอยางไร
ก็เทาน้ัน กลับบานน่ังดูทีวี เถียงครู ครูไมรูเทา ครูก็ยอมส่ือไปแลว ถาพูดกันจริง ๆ ครูท่ีมีอยู
จํ านวนเกือบลาน วันน้ีบอกวาอิทธิพลส่ือมีอํ านาจมาก ตอนน้ีเรากํ าลังพูดถึงสิ่งที่มีอิทธิพลมาก
ท่ีสุดในประเทศน้ีในปจจุบัน  เพราะเก่ียวของกับความเจริญทางเทคโนโลยี

ส่ิงท่ีจะพูดเปนเร่ืองสํ าคญั เพราะเร่ืองการศกึษา วฒันธรรม การใหการศกึษาของคน
ในชาต ิ เพ่ือสรางความเปนชาต ิ สรางความเปนเอกภาพ  สรางเอกลักษณใหกบัคนในชาติ
 ลํ าดับแรก การศึกษา มีความหมายกวาง หมายถึง ทุกกระบวนการท่ีส่ือระหวางคน
แลวทํ าใหเกิดการพัฒนาชีวิตของคนไปในทางท่ีดีข้ึนเร่ือย ๆ คือการใหการศึกษา พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มีทั้งหมด เจ็ดสิบเจ็ดมาตราในขณะน้ี ผานเขาวุฒิสภาแลว มีมาตรา
ที่ส ําคัญคือ มาตรา 62-68 ในหมวด 9 กลาวถึงเร่ือง เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซ่ึงตรงน้ีตองขอ
คารวะทานอาจารย ดร. วจิติร ศรีสอาน เพราะวาทานเปนคนรางหมวดน้ีขึน้มาท้ังหมด  โดยหมวดน้ี
ไมมีในรางของรัฐบาล และรางของพรรคการเมืองใด ๆ ทานเสนอเขามาแลวกรรมาธิการเห็นวา
เปนความกาวหนา เปนเร่ืองท่ีควรทํ าก็บรรจุไวเปนกฎหมาย เพ่ือบังคับใหคนท่ีจะใชส่ือหรือคนท่ี
จะมาใชอํ านาจรัฐ ไมวารัฐบาลชุดไหนเขามาจะตองคํ านึงถึงเร่ืองการใชส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการ
ศึกษา ตามกฎหมายท่ีบังคับไว
 เร่ืองคล่ืนความถ่ีวิทยุตองทํ าความเขาใจใหตรงกันกอน ในกฎหมายรัฐธรรมนูญเขียนวา
คล่ืนความถ่ีเปนทรัพยากรของชาติ หากพิจารณาศัพททางเทคนิคจริง ๆ แลว ตองใชวา คล่ืน
ความถ่ีวิทยุ สวนจะเปนการกระจายเสียง หรือโทรทัศน หรือโทรคมนาคมเปนอีกเร่ือง เพราะฉะนั้น
ใครท่ีพูดวา “คล่ืนความถ่ี” กับคนท่ีพูดเร่ือง “คล่ืนความถ่ีวิทยุ” คืออันเดียวกัน ตองทํ าความเขาใจ
ความหมายทางเทคนิคเปนอันเดียวกัน เพราะฉะนั้นการบริหารคลื่นความถี่จึงไมใชเรื่องแตละเรื่อง
ไมวาจะเอาไปท ําวิทยุกระจายเสียง ไมวาจะกระจายเสียงออกสาธารณะ หรือกระจายเสียงส่ือสาร
ตอคน 1 คน หรือ 3-4 คน หรือจะเอาไปกระจายภาพ สงภาพ หรือเอาไปกระจายท้ังภาพ และเสียง
เปนเร่ืองคล่ืนความถ่ีวิทยุ ซ่ึงเปนเร่ืองเดียวกัน สวนอันไหนเหมาะสมจะจัดไวทํ าวิทยุ เปนเร่ืองของ
ชางเทคนิควา คล่ืนไหนจะจัดใหวิทยุ คล่ืนไหนจะจัดเปนโทรทัศน คล่ืนไหนจัดเปนโทรคมนาคม
อันน้ีเปนรายละเอียดทางเทคนิค ซึ่งไมทราบวา คลื่นอยางไรจึงจะชัดเหมาะสมส ําหรับกิจการใด
น่ันคือเร่ืองท่ีจะไปจัดกัน นอกจากน้ันแลว คล่ืนความถ่ีวิทยุยังมีคณะกรรมการระดับโลกจัดสรร
คล่ืนความถ่ีอยู ไมใชทํ าไดเฉพาะในประเทศไทย เชน ยานยุโรปจะใชคล่ืนความถ่ีอะไร รวมคล่ืน
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ความถ่ีวิทยุ โทรคมนาคม วาจะใชคลื่นอะไร คล่ืนความถ่ีมี 3 เขต เขตท่ี 1 คือ ยุโรป แอฟริกา
เขตท่ี 2 สหรัฐอเมริกา เขตท่ี 3 ไทย เอเชีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เพราะฉะน้ันคล่ืนความถ่ีวิทยุ
ตองเปนทรัพยากรสํ าคัญของชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน คืออันน้ี
เปนเร่ืองเดียวกัน สวนจะเอาไปท ํากิจการอะไร เอาเสียงไปออก เอาภาพไปออก น่ีเปนเร่ืองของ
ทางเทคนิค  สวนเร่ืองนโยบาย  การตัดสนิวาจะใชอยางไร  เปนเร่ืองอํ านาจรัฐ  เปนการตัดสนิใจในสภา
 ในเร่ืองของวิทยุ ตามขอมูลในขณะนี ้ สถานีวิทยุปจจุบันมีอยู 523 สถานี โทรทัศนมี
8 สถานี สวนโทรศัพททานรูเทาผม มีอยูหลายระบบใหใชกันมากมาย สิ่งที่ด ํารงอยูทุกวันน้ีคือ
คล่ืนเหลาน้ีถูกจัดสรรไปแลว ถูกนํ ามาคาขายไปแลว ใครเอาไปแลวเอาไปทํ ามาคาขาย ใครเอาไป
แลวเอาไปทํ าประโยชน เปนประโยชนเพ่ือการศึกษามากนอยเพียงไร ทานท้ังหลายก็ทราบดีอยู
ถาถามวาพอใจหรือยัง ตอบไดวายังไมพอใจ เพราะฉะนั้น คลื่นวิทยุเหลานี้ยังไมไดใชเพื่อประโยชน
ในทางการศึกษาอยางแทจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับน้ี สํ าหรับมาตรา 40 น้ี ตอง
ขอขอบคุณสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) เพราะเขียนมาตราน้ีมาตราเดียว “สามารถ
พลิกฟาพลิกแผนดิน” แตไมรูจะเปลี่ยนไดหรือไม จากขอมูลปจจุบัน การเปนเจาของคล่ืน
กระทรวงกลาโหมมีคลืน่วิทยุ รอยละ 39 กรมประชาสัมพันธมีรอยละ 28 อ.ส.ม.ท. มีรอยละ 12
นอกจากน้ี กระจายไปตามหนวยงานอ่ืน ๆ รอยละ 21 น่ันคือ สภาพปจจุบัน
 แตรัฐธรรมนูญบัญญติัคลืน่ความถ่ีวิทยุเปนทรัพยากรส ําคัญของชาติ วรรคสองเขยีนดวยวา
จัดใหมีองคกรอิสระมาบริหารคล่ืนความถ่ี คํ าท่ีใชคือ ใหมีองคกรมาบริหาร อาจใชคํ าวา “จัดสรร”
เร่ืองตัวอักษรอาจใชไมถูกทุกตัว แตวันน้ีมีบางคนตีความรัฐธรรมนูญวามาตรา 40 ใหจัดสรร
อยางเดียว การอานเจตนากฎหมายจะไปตามคนรางคนเดียวไมได ตองอานตามวิญญาณของ
กฎหมายในรางนี ้ เพราะเวลารางมีหลายคน และผานสภาผูแทนราษฎรมาแลว กฤษฎกีาจึงเขียน
กฎหมายออกมา ดังน้ัน ตองมาดูวาอะไรเปนประโยชนสํ าหรับชาติบานเมืองในทางการศึกษา
วัฒนธรรม และความม่ันคง ตลอดจนประโยชนสาธารณะอ่ืน กฎหมายเขียนไวชัดเจนวาใหความ
สํ าคัญกับการศึกษา
 วรรคสาม การจัดสรรตองเปนประโยชนสูงสุดสํ าหรับประชาชน ในที่นี้ไมใชกับประชาชน
เฉพาะในกรุงเทพฯ แตเขียนบังคับไวดวยวา ท้ังระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ที่วากรุงเทพฯ
ก็เพราะวา กรุงเทพฯ เอาทรัพยากรมาบริโภคเกือบหมดแลว เฉพาะกรุงเทพฯมีสถานีวิทยุจ ํานวน
76 สถานี เทากับภาคกลางจังหวัดอ่ืนท้ังหมดมี 79 สถานี นอกจากน้ี ยังมีวิทยุกรุงเทพฯ ท่ี
ครอบคลุมไปท่ัวประเทศอีกตางหาก
 วรรคสุดทายเขียนวา การใช หรือการบริการ หรือ การจัดสรร ตองเปนไปเพ่ือประโยชน
สูงสุดของประชาชน ท้ังระดับชาติ และระดับทองถ่ิน น่ันคือ เจตนาใหมีสถานีระดับชาติ ระดับ
ทองถ่ิน ทั่วทุกภูมิภาค และเขียนไวดวยวา เน้ือหาสาระจะตองเปนประโยชนในทางการศึกษา
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วัฒนธรรม ความม่ันคงของชาติ และประโยชนสาธารณะอื่น เขียนบังคับไวอยางน้ี เพราะฉะนั้น
จากตัวหนังสือตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ี จึงเปนการเขียนแบบ “พลิกฟา คว่ํ าแผนดิน” เพราะในวันนี้
กิจกรรมคล่ืนความถ่ี เปนกิจกรรมท่ีจัดไวเปนการคาเพ่ือผลประโยชนของผูเอาไปเปนสวนใหญ
แลวจะกลบัมาใหเปนประโยชนของชาติสวนใหญ มาตราน้ีเขยีนดวยความกลาหาญ แตในเวลาทํ า
คนทํ า และกระบวนการทํ าจะกลาหาญพอหรือไม หรือตองประนีประนอมกันอยางไร จึงจะไมเกิด
ศึกสงครามในเร่ืองคล่ืนความถ่ี อันน้ีพูดเปนเร่ืองใหญ แตเร่ืองน้ีใหญจริง ๆ เพราะมีการแยงชิงกัน
เร่ืองผลประโยชนกันมากมาย ตองพูดกันตรง ๆ อยางน้ี ทีน้ีจะกลับมาเปนผลประโยชนของ
สาธารณะ ของประชาชน เหลอืจากประชาชนแลวจงึจะนํ าไปแสวงหาผลประโยชน  สวนนี้รัฐธรรมนูญ
ไมไดเขียนเอาไวแตเปนความเขาใจ
 สิ่งที่ก ําลังพูดถึงอยูน้ี สาระส ําคัญเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญมาตรา 40, 43, 78 และ 81
มาตรา 40 มาตราเดียวทํ าใหเกิดการพลิกฟา คว่ํ าแผนดิน แตไมรูวาคนท่ีกํ าลังสืบตอเจตนารมณ
ท่ีกํ าลังเขียนราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ และ พ.ร.บ. ที่เกี่ยวของทั้งสามฉบับ จะเขียน
ละเอียด และเปนประโยชนอยางไร แตสิ่งหนึ่งที่เปนขอสังเกตชัดเจน คือ ความเชื่อมโยงระหวาง
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. …. กับ พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ขาดหายไป
นี่เปนเรื่องส ําคัญ โดยเฉพาะใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มาตรา 67 ใหมีการระดมทุน
เพือ่จดัต้ังกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาจากเงนิอุดหนุนของรัฐ คาสมัปทาน และผลกํ าไรท่ีได
จากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคม จากทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปน
พิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม น่ีคือมาตรา 67 แตปรากฎวา
ในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ไมไดมีการเขียนใหรองรับมาตราน้ี  น่ีเปนเร่ืองท่ีตอง
ถกกัน เปนขอสังเกตท่ีฝายการศึกษาต้ังไว
 สวนเร่ืองท่ีจะใหมีองคกรเดียว สององคกร หรือสามองคกรน้ัน หลายคนก็เกรงใจ
ทานรัฐมนตรีมาพูดเมื่อเชา ทานไมอยากใหพูดเร่ืององคกร เพราะวาเปนความขัดแยงในเวลาน้ี
แตผมเรียนทานแลว ผมมีความเห็นทุกเรื่องแลวใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. และ
พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ และผมก็มเีหตุผลท่ีจะโตแยงกับใครก็ไดในประเทศน้ี ถามเีหตุผล
ดีกวา ผมยินดีรับฟง ในช้ันน้ีผมขอเสนอวา คณะกรรมการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ถาคํ านึงถึงประโยชน
สูงสุด ตองมีองคกรเดียว คณะกรรมการชุดน้ี ไมวาเปนขาราชการ หรือองคกรอิสระตองเขียนไว
ในกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ใหเปนขาราชการระดับสูงตาม
กฎหมายน้ันดวย ซึ่งจะถูกควบคุมเรื่องทรัพยสิน สวนอนุกรรมการควรแยกเปน 3 องคกร เร่ืองวิทยุ
โทรทัศน โทรศัพทตางหาก เพราะวาการบริหารคล่ืนวิทยุท่ีใชเพ่ือกิจการท่ีแตกตางกัน ก็ตองใช
วิธีการบริหารท้ังในเชิงของเทคนิคและเน้ือหาสาระท่ีแตกตางกันไปดวย
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 เพื่อความชัดเจน ขอยกตัวอยางท่ีเปนรูปธรรม คือ ในวันน้ีอยากใหมีการใชโทรคมนาคม
เพ่ือการศึกษาในระดับท่ีคนในหมูบาน หมายถึง ประชาชนท่ีเปนเกษตรกร เลี้ยงวัว เล้ียงควาย
ปลูกเห็ด หรือปลูกพืช วันหน่ึงเขาปลูกมะละกอแลวเปนโรค ถาเขาอยากรูวามันเปนอะไร เขาเดิน
ไปท่ีศูนยกลางของหมูบาน จะตองมโีทรศัพทสาธารณะ มหีมายเลขท่ีใหโทรไปถามได และมหีมายเลข
ท่ีใหทางโนนสงโทรสารกลับมาใหได จึงจะเปนประโยชนตอการศึกษา ในปจจุบันมีการใชโทรศัพท
กันมากก็จริง แตก็อยูในวงจํ ากัด และเปนการใชส ําหรับการคาเปนสวนมาก สํ าหรับประชาชน ถามี
รายการวิทยุ รายการโทรทัศนท่ีดี ๆ และตองการสํ าเนาเทปวิทยุ เทปโทรทัศน ตองมีหมายเลขหรือ
วิธีส่ือสารไปไดวา ตองการเร่ืองน้ีไปยังสวนราชการ หรือหนวยงานอะไรก็แลวแต และในวันรุงขึ้น
เขาก็จะไดรับในส่ิงท่ีตองการ ถาเปนแบบน้ีไดจะเปนประโยชนตอการศึกษามาก เชน เขาจะปลูก
มะนาว เขาอยากไดเทปวิดีโอไปดู เขาบอกครู หรือบอกผูใหญบาน ก็นาจะมีที่ไปกด ก็ตองไปทํ าไว
ใหไดดู และตองสามารถใชเคร่ืองมือส่ือสารเหลาน้ีไปแกปญหาชีวิตของเขาได ไมใชวาบางคน
ติดตอกันไดทุกพ้ืนท่ี ทุกช่ัวโมง ทุกนาที แตคนสวนใหญมืดมนติดตออะไรไมได น่ีคือประเทศไทย
ของเรา
 การพัฒนาตองพัฒนาทั่วประเทศ เพราะฉะน้ันการจัดคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษาเปนเร่ือง
สํ าคัญ และเปนเรื่องยิ่งใหญในภาวะปจจุบัน คนท่ีทํ าจะตองกลาและเสียสละ คนท่ียึดกุมอยูแลว
ตองเสียสละ คนท่ีครองอยูแลวตองทํ าใจ ทานไดทํ ากิจกรรมมามากเทาใด เราไมวา ทานไดอะไร
ตาง ๆ ผลประโยชนตาง ๆไปเทาใด วันน้ีในฐานะตัวแทนของประชาชน ผมไมวา ผมไมไปตามทวง
ไมไปคิดดวย แตวันท่ีประชาชนรู วันที่รัฐธรรมนูญกํ าหนด วันท่ีตัวแทนประชาชนมาเขียนกฎหมาย
เพ่ือใหเปนประโยชนสูงสุดตอประชาชน ขอความกรุณาใหเสียสละกัน วันนี้เปนวันที่ประชาชนรู
ใหคืนมาเปนประโยชนสาธารณะ น่ีคือเสียงเรียกรองท่ีมีไปถึงผูกุมผลประโยชนท้ังหลาย
ใหเขาใจ การเสียสละครั้งนี้คือการแสดงความรักชาติดวยปากและการกระทํ า ท้ังของคน
ที่เปนเอกชน  เปนขาราชการ และเปนนักการเมือง

จักรภพ   เพ็ญแข

โดยสรุป รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 น้ัน แทบจะไมมีสวนของการศึกษา
เขาไปเลย ท้ังท่ีกระบวนการในการยกรางพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ ซึง่เปนกฎหมายแมบท
การศึกษาแหงชาติดํ าเนินควบคูไปในเวลาเดียวกัน แตกลับไมมีการเอ้ือกัน ไมมีการเชื่อมโยงกัน
ตรงน้ีเราอาจจะต้ังคํ าถามวาเปนเพราะใคร กฤษฎกีา หรือ ส.ส. อยางคุณขจติร หรือคณะกรรมาธกิาร
หรือประชาชนเองไมสนใจที่จะผลักดันเรื่องเหลานี้ไปเชื่อมโยงกัน

จากขอมูลตัวเลข กระทรวงกลาโหมมีคล่ืนวิทยุอยูในมือ รอยละ 39 กรมประชาสัมพันธมี
รอยละ 28 ทํ าใหเกิดประเด็นในเร่ืองน้ีขึน้มาวา นอกจากเราบนกันวาผลประโยชนเปนสิง่ท่ีอยูเบ้ืองหลงั
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เร่ืองของการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตลอดเวลา และเราตองการใหสะอาดในจุดน้ี ยังมีค ําวา ”อํ านาจ”
เขาไปเก่ียวของดวย เพราะฉะนั้น กลไกเดิมที่เราจัดสรรผลประโยชนในดานนี้กัน คือ อ ํานาจ
และผลประโยชน ซ่ึงวิธีการในการทํ าใหเปนจริงตามเจตนารมณ ก็ควรจะเปนคนละวิธีการกัน
ทานเสนอวา ประชาชนตองเลือกกอน ทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือสาธารณประโยชนเหลาน้ี แลว
ที่เหลือจึงแบงกันไป ขณะเดียวกัน “ประชาชน” ในความหมายของทานหมายถึงใคร  องคกรพัฒนา
เอกชน คือ ประชาชน ขาราชการเปนประชาชนหรือไม หรือหนวยงานอ่ืน คํ าวาประชาชนคือใคร
กันแน ในขณะซ่ึงการบริหารคล่ืนความถ่ีควรเปนอํ านาจของใครในขณะน้ี ผลซ่ึงเกิดจากการจัดสรร
จึงเปนประโยชนสูงสุดของประชาชน จะเห็นวาเปนทวิลักษณ คือ ไมมีการแบงไดชัดเจน เม่ือทาน
เสนอจึงตองขอเรียนถามใหชัดเจนวาจะแบงอยางไร
 และอีกประเด็น คือ รางกฎหมายตอนน้ีหลายฉบับเหลือเกิน เพราะตางคนตางตองการ
มีสวน ก็เลยเสนอกันเขาไป วิธีการในการรวมรางกฎหมาย คือ การดึงเอาจุดรวมของแตละรางมา
ใชหรือไม ขณะน้ีจุดรวมมาตรา 40 กับจุดรวมของการนํ าเอาการศึกษาเขาไปอยูในมาตรา 40
ระหวางรางตาง ๆ คือจุดไหนบาง  และจุดไหนท่ีตางกันอยางส้ินเชิงในประเด็นการศึกษา

ขจิตร   ชัยนิคม

 รางกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ มีสองฉบับเทาน้ัน มีฉบับของรัฐบาลและ
ของสมาชิกพรรคประชาธิปตย จุดตางของรางท้ัง 2 ฉบับน้ี คือ จํ านวนองคกร รางของรัฐบาลมี
หน่ึงองคกร และพรรคประชาธิปตยเสนอมีสององคกร ภาระหนาท่ีแทบไมแตกตางกัน การเช่ือมโยง
แทบไมแตกตาง  สวนการเช่ือมโยงกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  ดูท้ังสองฉบับแลวไมมี

จักรภพ   เพ็ญแข

ขอถามเพ่ิมอีกขอหน่ึงคือ ทานเห็นดวยกับองคกรเดียวมากกวา จึงขอถามวาองคกรเดียว
จะมาเอ้ือประโยชน สงเสริมการศึกษาดีกวาสององคกรอยางไร

ขจิตร  ชัยนิคม

 ท่ีบอกวามีองคกรเดียว เพราะผมเปนครูชนบท ชีวิตผมเปนคนบานนอก การดูอะไรก็ดู
งาย ๆ วันน้ีใครจะมาพูดเร่ืองความถ่ี 300 ก๊ิกกะเฮิรตซ เทาน้ีกิโลเฮิรตซ ผมก็ฟงไดเหมือนกัน
แตวาสรุปแลวก็คือคล่ืนความถ่ี จะมีกี่คลื่น จากไหนถึงไหน ประเทศไทยตองใชคล่ืนความถ่ีอะไร
น่ีคือขอตกลงระดับสากล สวนจะเอาความถ่ีน้ีไปใชกระจายเสียง หรือกระจายภาพ หมายถึง
โทรทัศน หรือไปกระจายโทรคมนาคม หมายถึง โทรศัพท เปนเร่ืองการจัดสรร ตรงน้ีเปนเร่ือง
ทางเทคนิคจะลงไปดู เพราะฉะนั้นเฉพาะเรื่องจัดสรรวาคลื่นนี้ใชเพื่อการศึกษา คลื่นนี้จะใชอะไร
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ทํ าไมตองมีหลายคณะ เพราะฉะน้ันคณะกรรมการชุดเดียวน้ีควรมาแบงวา วิทยุควรจะใชก่ีคล่ืน
ธรรมชาติของการใชคล่ืนวิทยุ สถานีน้ีควรจะต้ังแบบไหน ใหอิทธิพลกํ าลังสงครอบคลุมท่ัวประเทศ
หรือครอบคลุมในภูมิภาค หรือครอบคลุมในจังหวัด คล่ืนความถ่ีตรงน้ีเหมาะสมกับวิทยุ ใหวิทยุไป
ใหเทาไรดูความตองการของประชาชน ไมใชดูผลประโยชน วันน้ีบางคนติดอยูท่ีผลประโยชน
ผมพูดในคณะกรรมาธิการฯ แลววา ไมมีทหาร ไมมีกรมไปรษณียโทรเลข ไมมีองคการโทรศัพท
แมจะมีอยู แตในการรางกฎหมายวันน้ี จะตองไมมี จะมีก็แตเจตนารัฐธรรมนูญ จึงจะเขียนได
 สวนการจัดสรรคล่ืนความถ่ีควรมีอนุกรรมการสามชุด ยกตัวอยางเชน ชุดวิทยุ - รับผิดชอบ
รายละเอียดวาจะทํ าเพ่ือการคาอยางไร เทคนิคอยางไร จะอนุญาตใครบางอยางไร เปนเร่ืองของ
อนุกรรมการชุดน้ี โดยสรุป มีอนุกรรมการ 3 ชุด คือ เร่ืองวิทยุ เร่ืองโทรทัศน เร่ืองโทรศัพท
แยกกันออกไป เทคนิคของแตละเร่ืองแตกตางกัน แลวเสนอมา คณะกรรมการชุดใหญในการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ี ตรงนี้ตองฟงวาทางกระจายเสียงอยากไดอะไร ทางกระจายภาพคือโทรทัศน
อยากไดอะไร โทรศัพทอยากไดคล่ืนอยางไร ก็เสนอมา ตัดสินใจชุดเดียว ถามีสองชุดจะท ําอยางไร
เพราะโดยหลักการแลวเปนการจัดเร่ืองเดียวกัน คือ จัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุ สวนจะเอาไปกระจาย
เสียง กระจายภาพ หรือไปใชโทรศัพทก็เปนรายละเอียดของกิจการ ดังน้ัน ชุดเดียวจะเปน
ประโยชนตอการศึกษามากกวา เพราะคุมไดท้ังหมดวาการศึกษาเปนแบบไหน เปนบทความ หรือ
จะเปนอยางไรในการออกโดยวิทยุ ลักษณะอยางไหนจะตองใหกับการศึกษาผานทางโทรทัศน
โทรศัพทจะตองใชเพื่อการศึกษาอยางไร
 การจัดสรรคลื่นความถ่ีของประเทศไทย คือเร่ืองนโยบาย เปนเร่ืองเดียว สวนเร่ืองเทคนิค
รายละเอียด ไมใชเรื่องนโยบาย เร่ืองการตัดสินใจเพ่ือการศึกษา เร่ืองการควบคุมเพ่ือใหจัดเพ่ือการ
ศึกษา เรื่องเฝาระวัง เปนเร่ืองทางเทคนิค ขณะน้ีกรมไปรษณียโทรเลขแบงการบริหารคล่ืนความถ่ี
โดยทํ าหนาท่ีต้ังแตจัดสรร ออกใบอนุญาต วิทยุโทรคมนาคม ดูมาตรฐาน แลวก็ประสานงาน         
มีคนของกรมไปรษณียโทรเลขตรวจสอบและเฝาฟงความซ้ํ าซอนกันของคล่ืนอยู 137 คน การกํ ากับ
ดูแลเหลาน้ีตองมีองคกร โดยสรุปเห็นวา มคีณะกรรมการชดุเดียวถึงจะตัดสนิใจได ถามสีองชดุจะ
แบงอยางไร และถาคณะกรรมการฯ เห็นไมตรงกันจะวาอยางไร หรือรัฐบาลตองลงมาทํ า และองคกร
น้ีเปนองคกรอิสระ รัฐบาลไมควรเขามายุงเกี่ยว เพราะฉะนั้นถาจะใหดีคณะกรรมการฯ ควรใหมี
องคกรเดียว

เสรี   พงศพิศ

 ขออนุญาตพูดถึงเร่ืองท่ีเปนพ้ืนฐาน ท่ีจะเปนกรอบในการหารือกันในบายวันน้ี ผมคิดวา
เรามีความเขาใจที่ไมเหมือนกัน เชน เรื่องวัฒนธรรม เราก็ยังมีความเขาใจไมเหมือนกัน เราเขาใจ
วัฒนธรรมท่ีผูกโยงเขากับเร่ืองของศิลปะ เร่ืองของการรองรํ าทํ าเพลง เปนเร่ืองเกาแกโบราณท่ีอยู
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ในพิพิธภัณฑ เราไมไดคิดถึงวัฒนธรรมในลักษณะที่เปนวิถีชีวิต ในลักษณะท่ีเปนระบบ
คุณคาท่ีแสดงออกในการมีชีวิตอยูในสังคม การทํ ามาหากิน ประเพณ ี พิธีกรรมอะไรตาง ๆ
ทั้งหลาย เราพูดถึงภูมิปญญา เราพูดถึงการคืนสูรากเหงา เราก็คิดวา เราจะตองกลับไปหาอดีต
อดีตน้ันมีความยากลํ าบากมาก มีความยากแคน มีนํ้ าทวม มีฝนแลง มีโจรผูราย และมีปญหา
ตาง ๆ แตชาวบานอยูรอดมาได และเราก็เปนลูกหลานของบรรพบุรุษเหลาน้ี สวนที่สํ าคัญท่ีสุด
เพราะชาวบานน้ันเขาพ่ึงพาอาศัยกัน เขาไปมาหาสู เขามีความผูกพัน และก็ชวยเหลือกัน
การพัฒนาสมัยใหมไดตัดคนออกจากกัน ทํ าใหคนไมสามารถจะพึ่งพากันเองได เรามีถนนหนทาง
สะดวกมากข้ึน และผูคนก็ไปพบกันท่ีอํ าเภอ ไปพบกันท่ีสถานีตํ ารวจ ไปพบกันท่ีโรง ท่ีศาล ไปพบ
กันท่ีตลาด เรามีศูนยรวมอํ านาจอยูท่ีรัฐ อยูท่ีทุน ซ่ึงมีกลไกมากมายในการควบคุม และวันนี้
การควบคุมน้ันก็เขาไปถึงในมุงของเรา คือ คล่ืนความถ่ีท่ีมีความเร็วเทาแสง เปนเคร่ืองมือท่ีทันสมัย
ซ่ึงรับใชอํ านาจรัฐ และอ ํานาจทุน
 ระบบท่ีแยบยลของส่ือทํ าใหเราเห็นวาทุกอยางจํ าเปนไปหมด ในการดํ ารงชีวิต เปนการ
เปล่ียนวิถีชีวิตท่ีเปนวัฒนธรรมของคนไทย ไมวาจะเปนในหมูบาน ไมวาจะเปนในชุมชน ไมวา
จะเปนในเมือง เราใหความสํ าคัญในการพูดกันนอยเกินไป เราไมเคยศึกษาวา สื่อมีผลอยางไรกับ
สังคม สวนใหญเราใหความสํ าคัญกับระบบการศึกษา เราก็ใหความสํ าคัญกับโรงเรียน โดยท่ีเรา
ไมทราบวาผลการวิจัยจํ านวนมาก พบวา โรงเรียนนั้นมีอิทธิพลตอลูกเราไมถึงรอยละ 20 สวนท่ี
เหลือเปนอิทธิพลของครอบครัว ของส่ิงแวดลอม ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งอิทธิพลของสื่อ
เราไมเคยสนใจเลยวาเด็กท่ีอยูในเมือง น่ังอยูตอหนาจอโทรทัศนยาวนานกวาในหองเรียน และเราก็
ไมเคยท่ีจะสนใจวาฉากของความรุนแรงท่ีเด็กดูในโทรทัศน กับในภาพยนตรมีพันกวาคร้ังในหน่ึงป
และสิ่งนี้ก็ซึมซับเขาไป ทํ าใหเราพบวา วิถีของคนวัยรุน ของเยาวชนเปลี่ยนไป และมีวัฒนธรรม
อีกแบบหน่ึง ท่ีถูกสรางโดยส่ือ โดยทุน โดยอํ านาจรัฐท่ีเปนคนกํ าหนด ผมคิดวาท้ังหมดน้ี ส่ือก็ดี
อะไรก็ดี ท่ีเปนอยางน้ี เพราะวากรอบของรัฐ กรอบของทุน กรอบของการปกครอง และกรอบของ
ผลประโยชน  ที่ไมมีกรอบของภูมิปญญา กรอบของชุมชน และกรอบของประชาสังคม
 ดังน้ัน ในการจัดสรรคลื่นความถี่จะตองมุงใหความส ําคัญ คือ เน้ือหา ตองมีเน้ือหา
ของภมูปิญญา ตองมเีน้ือหาของคณุคา เน้ือหาของเครือขาย ตองมเีน้ือหาของการเชือ่มโยง
ของการพ่ึงตนเอง การพ่ึงพากนัของสังคม ชมุชนเขมแขง็ วฒันธรรมทองถ่ิน ประชาสังคม
มีความเขมแข็งขึ้นมา เน้ือหาเก่ียวกับปญหา ความตองการ ศักยภาพของผูคนในทองถ่ินน้ี
ท่ีส ําคัญทุกวันน้ีคือ สิง่ท่ีขาดเปนสิง่ท่ีมองไมเห็น เราไมมทีางเลอืก ยกตัวอยาง ชวง 8.00-9.00 น.
ทุก ๆ คล่ืนความถ่ีมีเพียง 2 เร่ือง คือ เพลง หรือการเมือง ซ่ึงคุยกัน 2-3 คน โทรศัพทเขา-ออก
ฟงเรื่องอื่นไมได ตัวอยางรายการ เชน ลานบาน ลานเมือง และเวทีชาวบาน ยังตองอาศัยพ่ึงใบบุญ
ของเจาของ จะเอาออกเม่ือไรก็ได ฉะนั้น ตราบใดท่ียังไมมีความเขาใจรวมกัน การเปล่ียนแปลงท่ี
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จะใหเกิดความสมดุลคงเปนเร่ืองยาก เราไมไดปฏิเสธอํ านาจรัฐและอํ านาจทุน ไมไดปฏิเสธวาเขา
จะตองเปนเจาของในเรื่องธุรกิจ เพราะเขาจะตองใหการสนับสนุน แตประเด็นไมไดอยูท่ีตรงน้ัน
ประเด็นคือ สัดสวนผูที่จะเขาไปมีสวนรวม ท่ีเปนชาวบาน ที่เปนชุมชน ท่ีเปนผูบริโภคจริง ๆ ยังไมมี
นอกจากน้ัน ยังคิดวาทํ าไมตองมาแยกวา อะไรท่ีดี ๆ จะตองอยูในสัดสวนท่ีเปนของประชาชน
ของประชาสังคม ของชุมชน ทํ าไมจึงไมพูดถึงจิตวิญญาณ ของคุณงามความดี ของสิ่งที่จะตอง
เกิดในสังคมน้ี
 ขอเสนอใหพิจารณาตอจากแนวคิดท่ีวาน้ี คือ ในมาตรา 6 ขอ 3 เร่ืองกลุมคุณสมบัติ
คุณลักษณะของบุคคล เขียนไววาเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญ และสุดทายคือ ใหสอดคลอง
กับความมัน่คงของรัฐ  สอดคลองกับความตองการของสงัคม และคุมครองประชาชน ซึง่ยังไมแนใจ
วาในทางปฏิบัติหมายความวาอยางไร ยกตัวอยางวา ภาพยนตรท่ีออกมาฉายขณะน้ี มีกฎวา
อายุต่ํ ากวา 18 ป ไมอนุญาตใหดู จะไดหรือไม ซึ่งยังไมพบวามีบอกไว เด็กอายุ 11-12 ป เขาไปดูได
ในขณะที่สหรัฐอเมริกาไมอนุญาต แตมาฉายในไทย เด็ก ๆ ดูได ไมทราบวาเราจะคุมครอง
ประชาชนแบบไหน ถาไมมกีลไกการมสีวนรวม ไมมทีางเลอืกคนท่ีจะเปนเจาของสือ่และการจัดการ
ส่ือข้ึนมาไดเองน้ี จะยากล ําบากมากในการท่ีจะพูดถึงส่ิงท่ีเปนคุณคา สิ่งที่ดีงาม เพื่อจะสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนจริง ๆ
 แผนแมบทคิดวาเปนวิธีการหรือกระบวนการหน่ึงท่ีจะสรางความรูความเขาใจในเร่ือง
ความส ําคัญของส่ือ ผลกระทบท่ีมตีอสงัคม ทํ าอยางไรจงึจะใหคนน้ันมสีวนรวมในการกํ าหนดยุทธวิธี
กํ าหนดวิธีการจัดการในการดํ าเนินงาน ทํ าอยางไรจึงจะสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในทองถิ่น
ตาง ๆ อยางท่ีเราอยากจะใหเปน แผนแมบทที่พูดถึงนี ้ ไมทราบวาเขาใจตรงกันหรือไม ตัวอยาง
แผนแมบท คือ แผนแมบทยางพาราไทยซึ่งรางโดยผูนํ าเกษตรกรจากจังหวัดนครศรีธรรมราช และ
ไดรับการยอมรับโดยสมาคมชาวสวนยาง 22 จังหวัด จากน้ันทํ าประชาพิจารณ และเกิดความรูใหม
เกิดพลงัใหม เกิดความเชือ่มโยง เกิดแนวทางวาน่ีคือทางออก เขาไมตองการเพียงแตใหข้ึนราคายาง
ถาใหมีทางออกท่ีย่ังยืนจะตองมีอีกหลายๆ ทาง ที่ส ําคัญคือเกษตรกร 1 ลานคนน้ีตองรูปญหาท่ี
แทจริง และแนวทางแกไขที่ควรจะท ํา และทางเลือกควรจะเปนอะไรบาง แผนแมบทเปนเคร่ืองมือ
ในการใหความรูและความเขาใจเก่ียวกับประเด็นน้ัน ดังน้ัน แผนแมบทฉบบัน้ีควรเปนเคร่ืองมือ
เพื่อสรางความเขาใจใหกับประชาชนทั้งประเทศเกี่ยวกับสื่อ ผลกระทบที่สื่อม ี กับปญหา
ที่สื่อม ี ใหทุกคนมีโอกาสไดสะทอนหรือมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห และหาแนวทาง
ซ่ึงจะเปนโอกาสดีท่ีจะทํ าใหไดแนวทาง และกรอบท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง

ส่ือเหลาน้ีจะเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการสรางวัฒนธรรมใหม วัฒนธรรมของการเรียนรู
ซึง่เปนเร่ืองจ ําเปนอยางย่ิง วันน้ีไมใชอํ านาจการปกครองท่ีย่ิงใหญท่ีสดุ ไมใชอํ านาจเงนิย่ิงใหญท่ีสดุ
แตเปนขอมูลขาวสารความรูท่ีจะสรางปญญา ที่จะเปนพลังที่สํ าคัญท่ีสุด สังคมอยางน้ีตองเปน
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สังคมการเรียนรู วัฒนธรรมท่ีควรจะตองปรับคือวัฒนธรรมการเรียนรู ที่จะตองใชสื่อ ตองใช
อินเทอรเน็ต ตองใชคล่ืนความถ่ี จะตองใชส่ิงเหลาน้ีประกอบรวมกัน ประเด็นอยูท่ีวัฒนธรรม
การเรียนรู ท่ีผานมาถูกครอบงํ าโดยระบบการศึกษา ตอไปจะทํ าอยางไรจึงจะใหเกิดวัฒนธรรมแหง
การเรียนรูท่ีประชาสังคมเปนคนมีสวนรวมในการจัดการ ชุมชนทองถิ่นเปนผูก ําหนด เปนผูวางแผน
ผูดํ าเนินการ และสรางวัฒนธรรมนี้ขึ้นมา ถาเราจะสรางความเขมแข็งใหแกสังคม โดยการสราง
ความเขมแขง็ใหกับวัฒนธรรมน้ี การจดัสรรคลืน่ความถ่ีคร้ังน้ีเปนโอกาสท่ีจะไดเรียนรูถึงความส ําคัญ
ของขอมูลขาวสาร ความรูและเคร่ืองมือท่ีทํ าใหเราไดรับรู  เพราะเปนยุคหน่ึงของการท่ีจะตองตอสู
กันในโครงสรางอํ านาจท่ีมีอยูในปจจุบัน แตยุคเปล่ียนเชนน้ี จึงเปนโอกาสอันดีท่ีจะมาทบทวนวา
วิธกีารท่ีเราจะเปดโอกาสใหทุกคนไดเขามามสีวนรวม เพือ่เปนเจาของทรัพยากรท่ีพดูไวในรัฐธรรมนูญ
น้ีตองทํ าอยางไร

สุเทพ   วงศค ําแหง

คล่ืนความถ่ีท่ีกํ าลังพูดถึงนี ้ เราปลอยปละละเลยกันมานาน รัฐบาลปลอยใหคนของตน
ดูแล ซ่ึงคนของรัฐไมดูแลเทาท่ีควร หยิบย่ืนไปใหเอกชนเขามาใชประโยชนจากส่ือตาง ๆ ส่ือเหลาน้ี
ทํ าใหเด็กของเราเร่ิมเสียหาย แมกระทั่งวาภาษาไทยที่มีความไพเราะงดงามอยางมาก วัฒนธรรม
ท่ีดีงามของเราเวลาน้ีกลับกลายเปลี่ยนแปลงไปหมด เราเร่ิมมองเห็นความเปลี่ยนแปลงตรงน้ี
ดวยความวิตกและทุกขกังวลวาจะเปนอยางไรตอไป เราไมสามารถมองเห็นอนาคตของเราวาตอไป
ขางหนา จะมีคนที่รูจักวัฒนธรรมของไทยสักแคไหน อยางไร
 เด็กรุนใหมรูแตคํ างาย ๆ ไมรูจักคํ าลึกซึ้ง ไมรูจักคํ ายาก ๆ สิ่งนี้เกิดขึ้นเพราะอะไร เพราะ
คล่ืนของความถ่ีท่ีผานมาน้ันถูกครอบงํ าโดยเอกชน ซ่ึงคิดถึงแตประโยชนของตนเอง จนลืมไปวา
วัฒนธรรมของไทยคืออะไร ทุกวันน้ีเราเห็นเด็กขึน้มาทํ ากิริยามารยาทท่ีเราไมเคยเห็นมากอนเลยอยู
หนาเวที หรือหนาคอนเสริต  สมัยกอนเด็กท่ีเดินผานผูใหญตองนอมตัวลง รูจักไหวผูใหญ รูสึกดีใจ
ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มาตรา 40 ออกมา จะทํ าใหทุกคนสามารถมีสวนไดรับรู แตยังมีปญหาอยูท่ีวา
มีองคกรเดียวขางบน และปลอยใหมีองคกรยอย 3 องคกรเขามารับผิดชอบ วิทยุ โทรทัศน และ
โทรคมนาคมไป ตรงน้ัน ยังไมนาเปนหวงเทาไร แตถาเราไมสามารถท่ีจะควบคุมแตละคล่ืนความถ่ี
ใหดีเหมือนท่ี ดร. เสรี พูด จะเปนปญหา เพราะแตละจังหวัดจะตองดูแลแตละพ้ืนท่ีของตนเอง
พื้นที่ของภาคใตจะดูแลเรื่องรองเง็ง เร่ืองมโนราห ทางเหนือจะตองดูปซอของตนเอง ทางอีสาน
จะตองดูแลเร่ืองวัฒนธรรมทองถ่ินของตน ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ ถาผูดูแลวัฒนธรรมของทองถิ่นไม
เขมแข็งพอ จะยอนกลับไปอยูในมอืของเอกชนอีกหรือไม เราอาจจะนึกภาคภมูใิจวา เวลานี้เรามี
ประชากรต้ัง 60 ลานคน แต 60 ลานคนกับ 18 ลานคนสมัยกอนน้ัน จะมาเทียบกันอยางไร วาใคร
ดีกวากัน  โดยสรุป ก็คือ ขอเสนอวารัฐบาลควรจะเปนคนจดัส่ือสารมวลชนเพ่ือการศกึษา
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สุรัฐ   เมธีกุล

 จากหัวขอท่ีเปนประเด็นประชมุวันน้ี คือรางกฎหมายท้ังสองฉบับท่ีกํ าลงัอยูในการพจิารณาน้ี
ใหความสํ าคัญกับเร่ืองของการศึกษาและวัฒนธรรม แตยังขาดความเช่ือมโยง โดยเฉพาะในราง
พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มาตรา 62 ระบุวารัฐจะตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํ า
โครงสรางพื้นฐาน ใหกับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
และเพื่อศิลปวัฒนธรรม ควรระบุใหเห็นเจตนากวาง ๆ แตชัดเจนสํ าหรับการจัดทํ าแผนแมบท

ในสภาพการณของประเทศกํ าลงัพฒันาหรือในโลกท่ีสามน้ี สิง่หน่ึงท่ีเปนขอดอยและเหลือ่มลํ ้า
คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม มีความเหลื่อมลํ้ าระหวางเมืองและชนบท
เพราะฉะนั้นเมื่อพูดถึงมาตรา 40 ความจํ าเปนในเร่ืองผลประโยชนของประชาชนระดับชาติ หรือ
ทองถ่ิน เจตนาท่ีเห็นตรงกันแนนอนวา เราจะตองสรางการเติบโตของส่ือมวลชนใหไดในชนบท
แตมีคํ าถามวาถาอาศัยเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม คนท่ีอยูกรุงเทพฯ  สามารถจัดการส่ือได
ทุกรูปแบบ ครอบคลุมไปทุกพ้ืนท่ีไดตามวัตถุประสงคท่ีตองการ จะใหมีเงื่อนไขครอบคลุมอะไร
คนท่ีกรุงเทพฯ ทํ าได แตถามองถึงการมสีวนรวมในการพฒันาชมุชนและสงัคมของประเทศ ที่รางกัน
ในมาตรา 40 ท้ัง 2 ฉบับ ไดพูดถึงภาระหนาที่ของสํ านักงาน และโครงสรางขององคกรอิสระ ควรจะ
ระบหุรือไมวาองคกรอสิระอาจจะตัง้องคกรระดบัทองถ่ินเพ่ือความเหมาะสม เพ่ือประโยชน
ระดบัทองถ่ิน เพราะในแงเทคนิคแลวถาไมมกีฎหมายกํ าหนดไวอยางน้ี ตอไปขางหนาจะไมสามารถ
สรางองคกร และมีระบบงบประมาณตาง ๆ ข้ึนมาจัดการได

สดุทายเปนเร่ืองขอเสนอเก่ียวกับโครงสรางของคณะกรรมการชดุน้ี ควรใหหลวมเพื่อความ
สะดวกตอการปรับไปสูความเปลีย่นแปลงในอนาคต โดยเฉพาะเร่ืองสือ่ท่ีเปลีย่นแปลงใหม  เปนตน

พระมหาตวน   สิริธมฺโม

 เร่ืองการบริหารเปนเร่ืองสํ าคัญ สมควรท่ีจะมีรูปแบบแมบทท่ีดีงาม โดยเฉพาะเก่ียวกับ
เร่ืองการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมนั้นเปนเรื่องที่จํ าเปน การท่ีเราจะผลิตรายการ ทํ าสิ่ง
ตาง ๆ ใหมีความนิยมสูง ดึงดูดความสนใจในส่ิงท่ีดีงาม โดยเฉพาะในเร่ืองของการศึกษาทางดาน
ศาสนาน้ีคอนขางจะทํ ายาก ท่ีจะใหไปแขงกับเกมโชวน้ันทํ าไดคอนขางยาก เพราะฉะน้ันการบริหาร
ตรงนี้จึงเปนเรื่องนาหวงวา ถาใหมีการบริหารเสร็จแลว ใหมีความยุติธรรม แบงสันปนสวนให
เหมาะสม ทุกระดับ ทุกข้ันตอน จะเปนเร่ืองของการจัดการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ทํ านองวา
ควรท่ีจะมทุีกสวนเขาไปดูแล โดยเฉพาะท้ังในสวนของภาครัฐ และในสวนของศาสนา วัฒนธรรม
และเอกชน เขาไปชวยกันดูแลตรงน้ี เพื่อใหไดภาพใหม ๆ ซึ่งลบภาพเกา ๆ และท่ีเนนท่ีสุดคือเร่ือง
ศาสนาน้ัน ควรท่ีจะนํ าเขาไป โดยเฉพาะเร่ืองจรรยาบรรณหรือจริยธรรมของส่ือตาง ๆ ตอง



39

มีสัดสวนพอควร ไมอยางน้ันแทนท่ีจะไดประโยชน กลับกลายเปนวาสื่อนั้นเปนสิ่งที่จะนํ า
มาทํ าลายกันเองในยุคโลกาภิวัตน

จักรภพ   เพ็ญแข

 ใน ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ บอกวา การจดัสรรคลืน่ความถ่ีน้ันตองคํ านึงถึงการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม ดวย แตใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ มีเพียงการศึกษาและ
วัฒนธรรม ศาสนาหายไป ท้ัง ๆ ท่ีลอกันมา และมาถึงตรงนี้แลว ดูเหมือนวาเราจะลืมไปอันหน่ึง
ท่ีวาคุณธรรมของประชาชนตกต่ํ าลงไป เปนเพราะประชาชนมีโอกาสไดรูหลักธรรมะนอยลง มีการ
ประพฤติปฏบัิติธรรมะนอยลงหรือไม การท่ีใหความหมายแกประชาชนในเร่ืองของการเขาใจศาสนา
ท่ีถูกตองมีนอยลง และการควบคุมส่ือตรงน้ีไดนอยลงดวย
 ในรัฐธรรมนูญ ความมัน่คงน้ันนาจะหมายถึงสถาบันชาติ และพระมหากษัตริย แตจะ
หมายความรวมถึงความมัน่คงทางศาสนาดวยหรือไม ในเมือ่ชาติเราท่ีอยูไดน้ัน ประกอบดวย สถาบัน
3 สถาบัน  ถาใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ น้ี ไมไดเขียนเก่ียวกับเร่ืองศาสนาไว
เพ่ือใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ เราจะใหความม่ันคงแกสถาบันศาสนาไดหรือไม
ในเมือ่ปจจุบันน้ี เราสามารถสือ่เขาไปในอินเทอรเน็ตไดดวย บางทีเร่ืองท่ีสอดแทรกเขาไปไมสามารถ
ควบคุมไดในเร่ืองของศาสนา อาจจะเปนการบอนทํ าลายศาสนาได ขอเสนอใหใสศาสนาเขาไป
ใหชัด ในราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ดวย
 นอกจากน้ัน ยังมีอีกหลายท่ี เชน คณะกรรมการบริหาร เมื่อพิจารณาไปแลว มีแตผูแทน
จากหนวยงานตาง ๆ แตไมมีผูแทนจากหนวยงานทางวัฒนธรรมหรือศาสนา เมื่อไมมีปรากฎ
แลวจะไปบริหารงานเก่ียวกับศาสนาไดอยางไร

ขจิตร   ชัยนิคม

ขอขอบคุณทุกทานและนอมรับไปดํ าเนินการในสวนท่ีจะเปนประโยชนสํ าหรับประชาชน  
ท่ีจะใหปรากฏหรือเปนไปตามเจตนาน้ัน และขอตอบคํ าถามสุดทายท่ีฝากไววา ใน ราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. มีคํ าวา “การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม” สวนใน ราง พ.ร.บ.
องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ไมมี อันนี้เปนผลมาจากรัฐธรรมนูญ ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ
คร้ังแรกก็ไมมีเร่ืองของศาสนา แตมีกรรมาธิการทานหน่ึงเสนอมาวาควรจะมีเร่ืองศาสนาดวย
ผมเองเห็นดวย เพราะองคกรศาสนาน่ีกระจายอยูและมีความสัมพันธอยูกับวิถีชีวิตของประชาชน
ไดอภิปรายสนับสนุนไป ในท่ีสุดท่ีประชุมไดมีการตกลงกันและใหใชช่ือวา กระทรวงการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม เลยมคํี าวา ศาสนา ตอจากการศึกษาอยูเกือบจะทุกแหงใน ราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. น่ีคือท่ีมา แตขอความในรัฐธรรมนูญไมไดวาเร่ืองการศึกษา ศาสนา
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และวัฒนธรรม มาตรา 40 เปนเร่ืองการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของชาติและประโยชน
สาธารณะอ่ืน แมบทเปนอยางน้ัน เพราะฉะนั้นราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ จึงไมมี
คํ าวาศาสนาตอจากคํ าวาการศึกษา
 สวนการฝากนํ าคํ าวา “ศาสนา” ไปใสไดหรือไม คงยาก ดวยเหตุผลเพราะวาบางคนจะมอง
เปนเร่ืองเล็กนอยหรือไม แตขอรับไปใหเขาเติม

สํ าหรับความเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ผมขอรับไว และขอสรุป ดังน้ี
 ประการท่ี 1 รูปแบบการจัด การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เร่ืองการจัดต้ังสถานี ไมวาวิทย ุ หรือโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ซึ่งยังไมคอยมีในเรื่องของ
สาธารณะ ควรจะมีลักษณะผสมผสาน คือเปนสถานีโดยเฉพาะสถานีหน่ึง คนบอกวาไมไดรับ
ความนิยมไมเปนไร เพราะวาตรงนี้ไมไดเนนเรื่องเงิน แตเนนวาเปนทรัพยากรของชาติ ซึ่งสามารถ
จัดเร่ืองศาสนาลวน ๆ สถานีหนึ่งเลย ใครอยากฟงเทศน ศึกษาธรรมะลึกซ้ึง สามารถรับฟงได และ
ทานก็สามารถจัดได ทานจะนํ าเสนอเรื่องอยางไร วิทยาการตาง ๆ เร่ืองเทคนิคทานไปคนคิดเอง
เพยีงแตจัดใหทาน ถาทานจัดไมไดตองนํ ามาดูอีกทีหน่ึง เพราะฉะนั้น คณะกรรมการฯ ตรงน้ีสํ าคัญ
ตองเขาใจดวย ผมเห็นวาเร่ืองการศึกษาน่ีจะตองจัดเฉพาะ ใหมีสถานีหน่ึง ท้ังโทรทัศน ทั้งเรื่อง
กระจายเสียง ใหครอบคลุมท่ัวประเทศดวย สถานีท่ัวไปตองมีรายการเหลาน้ีผสมผสานอยู  แลวถา
หากนํ าไปซือ้ขายจายโอนใหเอกชนเชา รายไดจากสิง่เหลาน้ันตองเจียดมาต้ังกองทุนเพ่ือการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรมดวย เพราะรัฐธรรมนูญเขียนเพื่อประโยชนสาธารณะดวย เพราะฉะน้ัน
ถาหากเปล่ียนไปเปนเงิน ไปซือ้ขาย รายไดจ ํานวนหน่ึงจะตองจดัต้ังเปนกองทุนเพ่ือส่ิงเหลาน้ี
เพื่อเปนประโยชนของประชาชน
 ประการท่ี 2 ขอบเขต หรือบริเวณท่ีตองใชบริการ คํ าวา “ประชาชน” หมายถึงใคร
หมายถึงวาเวลาพูดถึงเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน จะตองยึด “ประชาชนกลุมใหญในชาติ”
กอน ซึง่อาจจะไมใชบุคคลในน้ี แตจะตองคิดถึงวาใครจะเปนกลุมใหญท่ีสุดในประเทศน้ี เม่ือพูดถึง
พัฒนาประเทศคือ ตองพัฒนาคนเหลาน้ันหรือบุคคลเหลาน้ัน จึงจะเรียกวาพัฒนา เราไมอาจจะ
พัฒนาตัวเราเองหรือระดับบนขึ้นไป แลวเรียกวาพัฒนาได เพราะฉะนั้นในความหมายของผม
คํ าวา “ประชาชน” ถาจะแยกกลุมไหนกอน คงจะตองเปนกลุมคนท่ีดอยโอกาส กลุมคนท่ีมีความ
เปนอยูยากจน สวนมากจะกระจายตามภูมิภาค ทองถ่ินตาง ๆ คงตอบทานไดอยางน้ี แลวมาถึง
ขอบเขตการจัดบริการระดับไหน ผมคิดวาการจัดบริการรองรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ไมวาจะเรื่อง
กระจายเสียง กระจายภาพ เร่ืองของโทรทัศน โทรศัพท หรือโทรคมนาคมในรูปแบบตาง ๆ น้ี ถาไม
คิดถึงเร่ืองผลประโยชน การจัดของรัฐในวันน้ี  มีกํ าลังพอที่จะจัดลงไปถึงหมูบานได ไมวาจะไป
เช่ือมตอกับวิทยุกระจายเสยีงหรือหอกระจายขาว  คลืน่ของกระทรวงมหาดไทย  ตามหมูบานจะตอง
เชือ่มตอตรงน้ีได
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 ในเร่ืองของโทรทัศน มอบโทรทัศนหมูบานละ 1 เคร่ือง ทํ าไมรัฐบาลจะจัดใหไมได ถาจะจัด
เพ่ือการศึกษา ถาบอกวาทุกคนไมมี ก็จัดซ้ือโทรทัศนเพ่ือการศึกษาไวเคร่ืองหน่ึง ในวงเล็บวา
จะตองดูแลใหเปดไดทุกวันดวย ไมใชจัดไปแลวเหมือนตูโทรศัพทสาธารณะท่ัวไปท่ีอยูตามชนบท
เพราะฉะนั้นผมจึงเสนอวาควรจะไปถึงในระดับหมูบาน เรามี 7-8 หม่ืนหมูบาน คาใชจายพอท่ี
ประเทศน้ีจะจัดได ถาหากวาจะใชระบบน้ีเปนการใหการศึกษาประชาชน จะตองมีศูนยส่ือสาร
ระดับหมูบาน ซ่ึงมีรับไดท้ังโทรทัศน และรับไดทั้งวิทย ุและวิทยุน้ีตองตอเช่ือมกับหอกระจายขาวได
ตองไปทํ า และสิ่งที่ไมเคยมีตองมี ทุกวันน้ีมีโทรศัพทแลวและบริการอยูหลายหมูบานแลว จะตองมี
โทรศัพท โทรสาร ส่ือสารทุกอยางลงไปท่ีหมูบาน สวนทํ าอยางไรเปนเร่ืองเทคนิคแลว แตเม่ือพูดวา
เพื่อพัฒนาประเทศ และพัฒนาคน จะตองจัดลงไปถึงระดับน้ัน ขอยืนยันวางบประมาณเทาท่ีมีอยู
สามารถจัดได

พระมหาตวน   สิริธมฺโม

วิทยุเปนสื่อที่ยังมีอิทธิพลและมีความส ําคัญตอชีวิตของคนมาก เพราะเขาไปถึงทุกชุมชน
ไมวาจะกํ าลังทํ าไรทํ านา เก่ียวขาว ห้ิววิทยุทรานซิสเตอรฟงไดหมดทุกหนทุกแหง เพราะวาเมื่อฟง
แลวหรือรับส่ือแลว เราสงอะไรใหกับประชาชน เปาหมายก็คือ ส่ิงท่ีเปนประโยชนกับประชาชนมาก
ที่สุด ทุกวันน้ีตองยอมรับวารายการท่ีเปนประโยชนสํ าหรับประชาชนมีนอย ดังน้ัน ทํ าอยางไรที่จะ
ใหสื่อนี้สงสิ่งที่เปนประโยชน เปนโอสถขนานเอกไปชโลมจิตใจชุมชนของเราใหไดมากท่ีสุด เพื่อ
แทนท่ีรายการท่ีมอมเมาหรือย่ัวยุประชาชนใหหลงผิด ถาทํ าใหคนมีปญญา มีวิจารณญาณ มี
โยนิโสมนสิการอยางท่ีพระคุณเจาธรรมปฎกทานใหขอคิดอยู 2 เร่ือง คือ ปรโตโฆษะ สิ่งที่กระตุน
จากภายนอก ถาเราไมมีโยนิโสมนสิการ สิ่งที่กลั่นกรองภายในเราก็จะเสียประโยชน ถาเรารัก
ประชาชน รักลูกหลานของเรา เราตองชวยกัน เราปฏิเสธไมได เราตองใหส่ิงท่ีดีกับเขา

------------------------------
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สรุปประเด็นที่ไดจากการประชุมกลุม

 กลุมที ่1   ดานการศึกษา   รองศาสตราจารยจุมพล รอดคํ าดี    ประธาน
 กลุมที ่2   ดานศาสนา       นายอํ านวย   สุวรรณคีรี       ประธาน

กลุมที ่3   ดานวัฒนธรรม  ดร. นันทสาร    สีสลับ   ประธาน

ในการประชุมกลุมยอย ไดแบงเปน  3  กลุม  คือ  1) กลุมดานการศึกษา  2) กลุมดาน
ศาสนา  และ 3) กลุมดานวัฒนธรรม  แตละกลุมจะมีองคประกอบของผูเขารวมประชุมกลุมใน
สัดสวนท่ีใกลเคียงกัน โดยมีภารกิจ คือ การพิจารณาสาระส ําคัญดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีควรระบุใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. ….

ผลการประชุมกลุมยอยสรุปเปนประเด็นเพ่ือการปรับปรุงและเพ่ิมเติม (ราง) พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ….  ไดดังน้ี

1.  ควรเพ่ิม   หมวดที่วาดวย ความมุงหมายและหลักการ  มีสาระ ดังน้ี
1.1 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40  การจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีใช

ในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ
และประโยชนสาธารณะอื่น ๆ

1.2 หลักการจดัสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากบักจิการวทิยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม  ดังน้ี
 1)  ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับ
ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม
 2) ในการจดัสรรคลืน่ความถ่ี ตองคํ านึงถึงประโยชนและความตองการ
ของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถิ่นอยางเพียงพอ เพ่ือใชในกิจการท่ีเก่ียวกับการศึกษา
วัฒนธรรม  ความม่ันคงของรัฐ  และประโยชนสาธารณะอื่น
  3) ตองมุงกระจายการเติบโตของกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมไปสูชนบท เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และ
สังคม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ และผลิตรายการเพื่อชุมชน
มากขึ้น
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              4)   ในการก ํากบักจิการวทิยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมขององคกรอิสระ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ โดยเคารพสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายที่เกี่ยวของ

เหตุผล   เพ่ือเปนหมวดท่ีวาดวยหลักการ ทิศทาง และเปาหมายในการปฏิรูป
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา 39  40 และ 41
 2.  หมวด  1  คณะกรรมการจดัการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

2.1  คุณสมบัติของกรรมการ ในมาตรา 6 ขอ (1), (3) และ (5)   
สาระ   เพ่ิมขอความ   ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ใน  (1)  ดังน้ี
(1) เปนผูท่ีมคีวามรูหรือมคีวามเชีย่วชาญในทางวิชาการเก่ียวกับดานสือ่สารมวลชน

ดานโทรคมนาคม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานเทคโนโลยีอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการ
พัฒนาการใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี

เหตุผล เพ่ือใหครอบคลุมเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของดานคอมพิวเตอร “เทคโนโลยี
สารสนเทศ” ตามระเบียบส ํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
พ.ศ. 2535 (5) หมายถึง ความรูในผลิตภัณฑหรือในกระบวนการดํ าเนินงานใด ๆ ท่ีอาศัย
เทคโนโลยีทางดานคอมพิวเตอรซอฟตแวร คอมพิวเตอรฮารดแวร การติดตอส่ือสาร  การรวบรวม
และการดํ าเนินงาน  รวมท้ังเพ่ือการศึกษา และการเรียนรู

สาระ    เพ่ิมขอความ    การศาสนา   ใน  (3)   ดังน้ี
(3) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน การ

บริหารการจัดการ การศึกษา การศาสนา และวัฒนธรรม หรือการคุมครอง และพัฒนาสังคมใน
ดานตาง ๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจการ
โทรคมนาคม ใหสอดคลองกับความม่ันคงของรัฐ ความตองการของสังคม และการคุมครอง
ประชาชน

เหตุผล เนื่องจาก “ศาสนา” เปนบอเกิดและตัวกํ าหนดวัฒนธรรม การระบุไว
เพ่ือใหเกิดจิตสํ านึก และความตระหนักถึงความสํ าคัญของศาสนา รวมท้ังสอดรับกับ ราง พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  หมวด  5  การบริหารและการจัดการศึกษา

สาระ  ขอเพิ่มเติม  ขอ (5)  ดังน้ี
(5) เปนตัวแทนของประชาชน ผูบริโภคหรือบุคคลที่สังคมยอมรับวามี

ประวัติในการทํ างานเพื่อสาธารณประโยชนมาอยางตอเนื่อง
เหตผุล  เมือ่พจิารณาในองคประกอบของคณะกรรมการฯ แลว เห็นวา คุณสมบัติ

มุงเนนผูที่มีความรู ความเช่ียวชาญคอนขางมาก และขาดในสวนของตัวแทนประชาชน ซึ่งเปนผูที่
จะไดรับประโยชนจากการปฏิรูปทรัพยากรส่ือสารของชาติ จึงขอเสนอตัวแทนของประชาชน 
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2.2  องคประกอบและสัดสวนของคณะกรรมการสรรหา (มาตรา 9)
สาระ  คือ  จากจ ํานวนคณะกรรมการสรรหา รวมย่ีสิบเอ็ดคนน้ัน ขอใหมีสัดสวน

ท่ีเทากัน ดังน้ี ตัวแทนโดยตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตัวแทนนักวิชาการ และตัวแทน
ประชาชน องคกรวิชาชีพ อยางละ  7  คน

เหตุผล  เพ่ือเปนการรักษาดุลยภาพในการสรรหา ทั้งนี้ เพ่ือใหไดคนท่ีดีท่ีตองการ
2.3  วิธีการสรรหา  (มาตรา 9)
สาระ  คือ  ใหคณะกรรมการสรรหารับฟงหรือเปดโอกาสใหองคกรวิชาชีพ

องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรประชาชนมีสวนรวมในการเสนอชื่อได ตามระเบียบและ
วิธีการที่คณะกรรมการสรรหากํ าหนด

เหตุผล เน่ืองจากคณะกรรมการองคกรอิสระตองเปนกรรมการท่ีไมมีสวนไดเสีย
โปรงใส และมีอิสระในการท ํางาน ดังน้ัน การรับฟงเสียงจากบุคคลหลายฝาย  จะเปนประโยชนตอ
คณะกรรมการคัดเลือกท่ีจะทํ าใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีตองการ

2.4  อ ํานาจหนาท่ี (มาตรา 21) และการพนจากต ําแหนงของคณะกรรมการ
องคกรอิสระ  (มาตรา 13  ขอ (8))

สาระ  คือ  ขาดความสามารถหรือมีความเสียหายในดานชื่อเสียง ซึ่งอาจมี
ผลทํ าใหกระทบกระเทือนตอหนาท่ี และความเช่ือถือ

เหตุผล  เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสของคณะกรรมการ ในกรณีท่ีมีความ
สงสัยเคลือบแคลงเกิดข้ึน สาระในขอน้ีจะเปนกลไกคัดออกได

สาระ    ในสวนของอํ านาจหนาท่ี  (มาตรา 21)  ขอเพิ่ม
ในการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ี ใหคณะกรรมการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการท่ีใชประโยชนคล่ืนความถ่ี และหนวยงานของ
รัฐ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณา โดยคํ านึงถึงการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ
มีกระบวนการท่ีโปรงใส เปดเผย มีการท ําประชาพิจารณเปนระยะ สามารถตรวจสอบได
และมีความเปนอิสระในการจัดทํ าแผน

เหตุผล  เพ่ือเปนหลักประกันในความโปรงใสของกระบวนการ จัดทํ าแผนแมบท
การดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ี

2.5 หลักการในการจัดท ําแผนแมบทการด ําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่
(เพิ่ม 1  มาตรา  หลังมาตรา  22)

สาระ คือ ในการจัดทํ าแผนแมบทการด ําเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่
ตองใหความสํ าคัญในการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ท่ีจํ าเปนตอการรับ-สงวิทยุกระจายเสียง
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วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เพ่ือวัตถุประสงคสํ าหรับการศึกษาในระบบ การ
ศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตลอดจนเพื่อการทะนุบํ ารุงศาสนา  สงเสริม
ศิลปและวัฒนธรรม  ตามความจ ําเปนและเหมาะสม

เหตุผล  เพื่อเชื่อมโยงกับ ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. …. (มาตรา 62)
และประโยชนสูงสุดของประชาชนดานการศึกษา

2.6  สัดสวนของการจัดสรรคลื่นความถี ่ (มาตรา  23)
  สาระ  ไดแก

1) สัดสวนของการจัดสรรท่ีใหใชในกิจการของรัฐ ขององคกรพัฒนา
เอกชนหรือประชาชนทั่วไป  และของธุรกิจเอกชน

2) ตองกํ าหนดสัดสวนเน้ือหาสาระของรายการวิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม (รายการเพื่อการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคง
ของรัฐ และประโยชนสาธารณะอ่ืน) อยางนอย รอยละ 50

3)   ตองก ําหนดสัดสวนของผูไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียงและวิทยุโทรทัศน โดยแบงเปนภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ
องคการมหาชน และการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 40 ภาคองคกรพัฒนาเอกชน
และชุมชน  รอยละ 20  และภาคธุรกิจเอกชน รอยละ 40

เหตุผล เพ่ือใหสอดคลองกับแผนพัฒนาส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ
และโทรคมนาคม เพ่ือการพัฒนาคนและสังคม (พ.ศ. 2542-2551) ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหความ
เห็นชอบ เม่ือวันท่ี  1  มิถุนายน  2542

สาระ  คือ  ใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในกิจการเพื่อการศึกษา
เหตุผล  เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารเพ่ือการเรียนรู ไดตาม

ความตองการ และสอดคลองกับ  ราง  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….     (มาตรา 67)
2.7  คลื่นความถี่ที่ใหใชในกิจการของรัฐ  (มาตรา 24)
สาระ คือ คล่ืนความถ่ีท่ีใหใชในกิจการของรัฐเปนคล่ืนความถ่ีท่ีจัดไวเพ่ือการใช

ประโยชนของประชาชนในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน โดยใหมีจํ านวนเพียงพอ เพื่อใชใน
กิจการท่ีเก่ียวกับการศึกษา  วัฒนธรรม  ความม่ันคงของรัฐ

เหตผุล  เพือ่เปนการตอกย้ํ าเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40  โดยหลักการ
ของการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ตองคํ านึงถึงพื้นที่บริการและประชาชน กลาวคือ มีคล่ืนความถ่ีท่ีเปน
เครือขายระดับชาติ และระดับทองถ่ิน รวมทั้งล ําดับความสํ าคัญของกิจการท่ีไดรับการจัดสรร
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2.8  คลื่นความถี่ที่ใหใชในกิจการของเอกชน (มาตรา 25)
สาระ  คือ  ขอเพิ่ม  คล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนหรือ

ชุมชน และธรุกิจเอกชน
เหตุผล  เพ่ือความชัดเจนวา คล่ืนความถ่ีท่ีใหใชในกิจการของเอกชนน้ันมี 2 สวน

คือ ภาคองคกรพัฒนาเอกชนหรือชุมชน คือ องคกรหรือหนวยงานนอกระบบราชการท่ีจัดต้ังข้ึน
เพ่ือการทํ างานท่ีคลองตัวในการแกปญหา และพัฒนาคน ชุมชน สังคม ตลอดจนส่ิงแวดลอมตาง ๆ
ที่ไมแสวงหากํ าไร กับภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งเปนภาคเอกชนที่มุงแสวงหาก ําไรในการดํ าเนินกิจการ

2.9  คาตอบแทนการใชประโยชนคล่ืนความถ่ี  ขอเพิ่ม  ดังน้ี
สาระ คือ ใหมีการระดมทุนจากคาสัมปทาน ผลกํ าไร และคาธรรมเนียมอ่ืน

ที่ไดจากการจัดสรรคลื่นความถี ่ การด ําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสาร
สนเทศ และกิจการโทรคมนาคมจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน
และภาคเอกชน เพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

เหตุผล   ใหสอดคลองรับ ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  ท่ีกํ าหนด
ใหมีกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ซึ่งจะเปนกองทุนเพื่อการผลิต การวิจัย และการพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการผลิต และการใชคล่ืน
ความถ่ี และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษา

2.10  สิทธิของประชาชน  (มาตรา 28 ขอ (6))
สาระ  คือ   ประชาชนมีสิทธิในการรองเรียนหรือรองทุกขได
เหตุผล  เปนการคุมครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 39

3.  หมวด 2  สํ านักงานคณะกรรมการจดัการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
3.1 ส ํานักงานคณะกรรมการจดัการทรัพยากรสือ่สารแหงชาติ มาตรา 30 ขอเพิ่ม

จดัตัง้หนวยงานในระดบัทองถ่ินไดตามความจ ําเปนและเหมาะสม เพื่อการกระจายโอกาส
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ ในการรวมตัดสินใจ และผลิตรายการเพ่ือ
ชุมชน  ท้ังน้ี อยูภายใตการก ํากับดูแล   และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการ

เหตุผล  เพ่ือเปนการรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถ่ิน และ
เอ้ือใหเกิดการต่ืนตัวในการเลือกสรรและแยกแยะขอมูลขาวสารท่ีตองการได

 4.  บทเฉพาะกาล   มาตรา 46
สาระ  ควรรอใหมีการนํ าเสนอ
1) รางกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และวทิยุ

โทรทัศน
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2)   ราง  กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม

เพื่อการพิจารณาควบคูไปพรอมกันกับ  ราง  พ.ร.บ. ฉบับนี้
เหตุผล เพื่อไมเปนการเปดชองวางในการใชอํ านาจในลักษณะดุลยพินิจแก

คณะกรรมการองคกรอิสระมากเกินไป

----------------------
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โครงการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
เรื่อง การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม

_________________

1.  ความเปนมา

ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 40 กํ าหนดให
“คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากร
ส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ” โดย “ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ ทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีตามวรรคหน่ึง และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ทั้งนี้ “การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึง
ประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

รัฐบาลจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. … ตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี
2 เมษายน ที่ผานมา ขณะนี้รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร
เพื่อรับหลักการในวาระแรกแลว และอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว

เพื่อใหเปนไปตามวรรคสาม ของมาตรา 40 ในสวนของการศึกษา สํ านักงาน-
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาและวัฒนธรรมของประเทศ
จึงเห็นสมควรจัดทํ าประชุมรับฟงความคิดเห็นเพื่อรวมกันพิจารณาวารางพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ.…  ไดคํ านึงถึงประโยชนของประชาชนในดานการศึกษา และวัฒนธรรม มากนอยเพียงใด

2.  วัตถุประสงค

1. เพือ่ใหมกีารระดมความคิดจากบุคคลหลายฝาย ท้ังในดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรม  และประชาชนทั่วไป ในประเด็นการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม

2. เพื่อใหสํ านักงานฯ ไดรับฟงความคิดเห็นและความตองการของทุกฝาย เพื่อนํ า
ความคิดเห็นดังกลาวไปเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับน้ี    
ใหมีความสมบูรณและเหมาะสมยิ่งขึ้น
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3. กลุมเปาหมาย

•  กลุมประชาชนทั่วไป
•  กลุมผูท่ีอยูในดานการศึกษา
•  กลุมผูท่ีอยูในดานการศาสนา
•  กลุมผูท่ีอยูในดานวัฒนธรรม
•  กลุมผูแทนสือ่มวลชนท่ีเก่ียวของกับการจดัรายการดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

จํ านวนทั้งสิ้น ประมาณ 150 คน

4.  วิธีดํ าเนินการสัมมนา

1. การบรรยายพิเศษ
2. การอภิปรายท่ัวไป
3. การประชุมกลุมยอย

5.  ก ําหนดวัน เวลา สถานท่ี

 วันพฤหัสบดีท่ี  20  พฤษภาคม  2542   เวลา  8.00 - 17.00  น.    ณ  หองกษัตริยศึก
 โรงแรมโซลทวิน  ทาวเวอร    กรุงเทพฯ

6.  งบประมาณ

คาใชจายรวมทั้งสิ้น ประมาณ 80,000 บาท เบิกจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

7.  ผูรับผิดชอบ

สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแหงชาติ และสถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการ
ศึกษาไทย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

8.  ผลที่คาดวาจะไดรับ
ไดรับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเพื่อนํ ามาเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. … ในประเด็นที่ยังไมชัดเจน ตลอดจนจะไดรับทราบความตองการ
ของประชาชนในฐานะผูไดรับประโยชนโดยตรงจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี
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กํ าหนดการจัดประชุมรับฟงความคิดเห็น
เรื่อง การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา และวัฒนธรรม
วันพฤหัสบดีท่ี 20  พฤษภาคม 2542  เวลา 8.00 - 17.00 น.
ณ หองกษัตริยศึก โรงแรมโซลทวิน ทาวเวอร  กรุงเทพฯ

08.00 - 08.30  น. ลงทะเบียน

08.30 - 09.30  น. เปดการประชุมและบรรยายพิเศษ เร่ือง การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการ
ศึกษา และ วัฒนธรรม ใน ราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….
โดย  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
รัฐมนตรีประจ ําสํ านักนายกรัฐมนตรี
ประธานคณะกรรมาธกิารวิสามญัพจิารณาราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ

09.30 - 10.30  น. บทวิเคราะห การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม
ใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
โดย  รองศาสตราจารย  ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ
อาจารยประจํ าคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
อนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมายเก่ียวกับการจัดองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ี  ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 40

10.30 - 10.45 น. พัก รับประทานอาหารวาง

10.45 - 11.30 น. การอภิปราย เร่ือง “การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม”
โดย
       1)  พระมหาตวน  สิริธมฺโม
รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
      2)  นายขจิตร ชัยนิคม
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ….. และ
ราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
      3)  รองศาสตราจารย ดร.เสรี พงศพิศ
ประธานมูลนิธิหมูบาน
ดํ าเนินการอภิปราย โดย นายจักรภพ  เพ็ญแข
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11.45 - 12.30  น. อภิปรายทั่วไป

12.30 - 13.30  น. พัก รับประทานอาหารกลางวัน

13.30 - 14.00 น. ช้ีแจงวัตถุประสงคของการประชุมกลุมยอย  และข้ันตอนการนํ าเสนอ
ผลการประชุม
โดย ดร.รุง แกวแดง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

14.00 - 17.00 น. การประชุมกลุมยอย เพื่อพิจารณากํ าหนดสาระสํ าคัญดานการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมท่ีควรระบุในราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
และปดการประชุม
กลุมที ่ 1  :   ดานการศึกษา
ประธานกลุม  รองศาสตราจารย  จุมพล รอดคํ าดี
คณบดีคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
กรรมาธกิารวิสามญัฯ และ ประธานคณะอนุกรรมาธกิารรับฟงความคิดเห็น
ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ
กลุมที ่ 2  :   ดานศาสนา
ประธานกลุม  นายอํ านวย สุวรรณคีรี
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
กลุมที ่ 3  :   ดานวัฒนธรรม
ประธานกลุม  ดร.นันทสาร สีสลับ
เลขาธิการกิตติมศักด์ิ องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก

------------------------------



เอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็น
เร่ือง

"การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม"

(ราง) พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….

จัดโดย
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สํ านักนายกรัฐมนตรี
วันพฤหัสบดีท่ี 20 พฤษภาคม 2542 เวลา 8.00 - 16.30 น.
ณ หองกษัตริยศึก โรงแรมโซลทวินทาวเวอร กรุงเทพฯ



บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ….
-----------

หลักการ
ใหมีกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
เหตุผล

โดยท่ีมาตรา 40  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหคล่ืน
ความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม เปน
ทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ และใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ า
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใหเปนประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอื่น ๆ รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
สมควรตรากฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระเพ่ือทํ าหนาที่ดังกลาวตามบท
บัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ังกํ าหนดขอบเขตของการปฏิบัติหนาท่ีท้ังในดานการจัด
สรรคลื่นความถี่และวิธีการในการก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม จึงจํ าเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี



ราง
พระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยโุทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม

พ.ศ. ….
-----------

………………………….
………………………….
………………………….

……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………….

โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………….

มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา "พะราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …."

มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี
"คลื่นความถี่" หมายความวา คล่ืนแมเหล็กไฟฟาท่ีสามารถนํ ามาใชในกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม
"วิทยุกระจายเสียง" หมายความวา การสงหรือการรับสัญญาณเสียงตามพระ

ราชบัญญัติน้ี
"วิทยุโทรทัศน" หมายความวา การสงหรือการรับสัญญาณภาพ และเสียงตาม

พระราชบัญญัติน้ี



"โทรคมนาคม" หมายความวา การสงหรือการรับเคร่ืองหมาย สัญญาณ ตัว
หนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสามารถทํ าใหเขาใจความหมายไดตาม
พระราชบัญญัติน้ี

"คณะกรรมการ" หมายความวา คณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
"กรรมการ" หมายความวา ประธานกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

และกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
"สํ านักงาน" หมายความวา สํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสาร

แหงชาติ"
"เลขาธิการ" หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการการจัดการทรัพยากรส่ือ

สารแหงชาติ
"พนักงาน" หมายความวา พนักงานของสํ านักงานคณะกรรมการการจัดการ

ทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ
มาตรา 4 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี

หมวด 1
คณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

-------------------
มาตรา 5 ใหมีคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ คณะหน่ึง

ประกอบดวย  ประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกสิบส่ีคน  ซ่ึงพระมหา
กษัตริยทรงแตงตั้งตามคํ าแนะนํ าของวุฒิสภา ทํ าหนาท่ีเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระใน
การจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ
เพ่ือประโยชนสาธารณะและใหมีการดํ าเนินการท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชน

ใหเลขาธิการเปนเลขานุการคณะกรรมการ
มาตรา 6 กรรมการตองเปนผูท่ีมีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานท่ีแสดงใหเห็นถึงการ

เปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณในดานหน่ึงดานใดดังตอไปน้ี



(1) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญในทางวิชาการเก่ียวกับดานส่ือสาร
มวลชน ดานโทรคมนาคม หรือดานเทคโนโลยีอ่ืนท่ีจะเปนประโยชนแกการพัฒนาการ
ใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี

(2) เปนผูมีประสบการณเกี่ยวกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
หรือกิจการโทรคมนาคม

(3) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน
การบริหารการจัดการ การศึกษาและวัฒนธรรม หรือการคุมครองและพัฒนาสังคมใน
ดานตาง ๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือ
กิจการโทรคมนาคมใหสอดคลองกับความมั่นคงของรัฐ ความตองการของสังคมและ
การคุมครองประชาชน

(4) เปนผูมีความรูหรือมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับการออกกฎหรือการกํ าหนด
หลักเกณฑการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจ
การโทรคมนาคมใหเปนไปโดยเหมาะสมท้ังในดานประโยชนสาธารณะและในดานสง
เสริมการประกอบกิจการ

มาตรา 7 กรรมการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(2) มีอายุไมตํ ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ
(3) ไมเปนขาราชการซ่ึงมีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า
(4) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราช

การสวนทองถ่ิน
(5) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา ขาราชการการเมือง

สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน
(6) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกของพรรคการเมืองหรือเปนผูดํ ารงต ําแหนงใด

ของพรรคการเมืองในระยะเวลาสามปกอนการไดรับแตงตั้ง
(7) ไมเปนกรรมการการเลือกต้ัง กรรมการตรวจเงินแผนดิน กรรมการปอง

กันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตุลาการศาลรัฐ
ธรรมนูญ หรือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา



(8) ไมเปนพนักงานหรือด ํารงต ําแหนงใด หรือเปนหุนสวนในหางหุนสวน
บริษัทหรือองคการที่ด ําเนินธุรกิจหรือกิจการในดานส่ือสารมวลชนหรือกิจการโทร
คมนาคม หรือประกอบวิชาชีพในดานส่ือสาารมวลชนหรือกิจการโทรคมนาคม

มาตรา 8 ในกรณีที่มีการแตงตั้งบุคคลซึ่งมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 โดยผู
น้ันยินยอมจะปฏิบัตหินาท่ีเปนกรรมการ ผูน้ันจะเร่ิมปฏิบัติหนาท่ีไดตอเม่ือไดลาออก
หรือดํ าเนินการเพ่ือมิใหเปนผูมีลักษณะตองหามแลวภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับ
แตงตั้ง ถาผูนั้นมิไดดํ าเนินการภายในระยะเวลาท่ีกํ าหนดใหถือวาผูนั้นมิไดรับแตงตั้ง
กรรมการ และใหดํ าเนินการสรรหาและแตงต้ังบุคคลอ่ืนแทน

มาตรา 9 ในการแตงตั้งกรรมการ ใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะหน่ึงจํ านวน
ยี่สิบเอ็ดคน  ทํ าหนาท่ีคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรับการเสนอรายช่ือเปนกรรมการ
ประกอบดวย

(1) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
คมนาคม  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ และอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข เปนกรรมการ
โดยต ําแหนง

(2) คณบดีคณะนิเทศศาสตร วารสารศาสตร หรือส่ือสารมวลชนท่ีมีการสอน
ระดับปริญญาตรีข้ึนไปในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

(3) คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร หรือท่ีเรียกช่ือเปนอยางอ่ืนท่ีมีการสอน
ระดับปริญญาตรีข้ึนไปทางดานโทรคมนาคมในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบัน
อุดมศึกษาของเอกชน ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือส่ีคน

(4) ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานส่ือสารมวลชนท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงเลือกกันเอง
ใหเหลือสองคน

(5) ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานโทรคมนาคม คอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส
ท่ีเปนนิติบุคคล ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือสองคน

(6) ผูแทนคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคจํ านวนสองคน



ใหคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการดวยกันคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ
และใหเลขาธิการเปนเลขานุการคณะกรรมการ

การพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีสมควรไดรับการเสนอรายช่ือเปนคณะกรรมการ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการสรรหากํ าหนด ท้ังน้ี โดยจะตองมีการคัดเลือก
บุคคลที่มีความสามารถในกิจการดานตาง ๆ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 6 ในสัดสวนท่ี
เหมาะสม และจะตองมีบุคคลท่ีเก่ียวของกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคมในจ ํานวนท่ีเทากันหรือใกลเคียงกัน

การลงมติเพื่อคัดเลือกบุคคลตามวรรคสามตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน
สามของจํ านวนกรรมการสรรหาท่ีมีอยูท้ังหมด

มาตรา 10 ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผูมีความรูหรือมี
ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณตามมาตรา 6 และมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา  7 เปนจํ านวนสองเทาของจํ านวนกรรมการท่ีจะไดรับแตงต้ังเสนอ
ตอประธานวุฒิสภาพรอมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกลาว โดยจะตองระบุใหชัดเจน
หรือมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเปนบุคคลท่ีมีความเหมาะสมในดานหน่ึงดานใดตาม
มาตรา 6

ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพ่ือมีมติเลือกผูไดรับการเสนอรายช่ือ
ซ่ึงตองกระทํ าโดยวิธีลงคะแนนลับ ในการนี้ใหบุคคลซึ่งไดรับคะแนนสูงสุดและมีคะแนน
มากกวาก่ึงหน่ึงของจํ านวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของวุฒิสภาเปนผูไดรับเลือกเปน
กรรมการ แตถาผูไดรับเลือกท่ีไดคะแนนมากกวาก่ึงหน่ึงของจํ านวนสมาชิกท้ังหมดเทา
ท่ีมีอยูของวุฒิสภามีจํ านวนไมครบสิบหาคน ใหนํ ารายช่ือของบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือ
ท่ีเหลืออยูท้ังหมดมาใหสมาชิกวุฒิสภาออกเสียงคะแนนเลือกอีกคร้ังหน่ึงตอเน่ืองกันไป
และในกรณีนี้ใหผูไดรับคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลํ าดับจนครบจํ านวนเปนผูไดรับ
เลือกใหเปนกรรมการ  ถามีผูไดรับคะแนนเทากันในลํ าดับใดอันเปนเหตุใหมีผูไดรับ
เลือกเกินสิบหาคน ใหประธานวุฒิสภาจับสลากวาผูใดเปนผุไดรับเลือก

เมื่อไดมีการคัดเลือกบุคคลเปนกรรมการครบจ ํานวนแลว ใหผูท่ีไดรับเลือกท้ัง
หมดประชุมรวมกันเพ่ือคัดเลือกกันเองใหคนหน่ึงเปนประธานกรรมการ แลวแจงให
นายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง



มาตรา 11 ใหกรรมการเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํ ารงแหนงระดับสูงตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหกรรมการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 12 กรรมการมีวาระอยูในตํ าแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง และใหดํ ารงต ําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหกรรมการซ่ึงพนจากตํ าแหนงตามวาระ อยูในต ําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไป
จนกวามีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงต้ังกรรมการข้ึนใหม

เพ่ือใหไดมาซ่ึงกรรมการชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาท่ีเม่ือส้ินสุดวาระของกรรมการ
ชุดเดิม ใหด ําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการชุดใหมเปนการลวงหนาตามสมควร

มาตรา 13 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระ กรรมการพนจากตํ าแหนง
เม่ือ

(1) ตาย
(2) ลาออก
(3) เปนคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ
(4) เปนบุคคลลมละลาย
(5) ไดรับโทษจํ าคุกโดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับ

ความผิดที่กระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7
(7) วุฒิสภามีมติใหถอดถอนจากต ําแหนง
มาตรา 14 ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตํ าแหนงตามมาตรา 13 ใหด ําเนินการสรร

หาและเลือกกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากต ําแหนงและในกรณีท่ีอยู
นอกสมัยประชุมของรัฐสภา ใหด ําเนินการสรรหาและเลือกกรรมการภายในสามสิบวัน
นับแตวันท่ีเปดสมัยประชุมของรัฐสภา

ในระหวางที่ยังมิไดดํ าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการตามวรรคหน่ึง ถามี
กรรมการเหลืออยูเปนจํ านวนไมนอยกวาสิบคนใหกรรมการท่ีเหลืออยูปฏิบัติหนาท่ีตอ
ไปได



มาตรา 15 การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา
ก่ึงหน่ึงของจํ านวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองคประชุม

ใหประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธาน
ในท่ีประชุม

วิธีการประชุม การลงมต ิและการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหรือกรรมการ
ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

ในการประชุม ถามีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูน้ัน
ไมมีสิทธิเขาประชุม

ในการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการอาจมอบหมายใหกรรมการคนหน่ึง หรือ
หลายคนเปนผูรับผิดชอบในกิจการดานตาง ๆ ตามอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการเพ่ือ
เสนอรายงานตอคณะกรรมการหรือดํ าเนินการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

มาตรา 16 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ี
ตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามท่ีไดรับมอบหมายได ท้ังน้ี วิธีการปฏิบัติหนาท่ีของคณะ
อนุกรรมการใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 17 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ใหมีอํ านาจส่ังหนวยงานของ
รัฐหรือบุคคลใดมีหนังสือช้ีแจงขอเท็จจริง มาใหถอยค ําหรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียว
ของเพ่ือประกอบการพิจารณาได

มาตรา 18 ใหกรรมการและอนุกรรมการไดรับคาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนใน
การปฏิบัติงานตามที่กํ าหนดในพระราชกฤษฎีกา

มาตรา 19 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้
(1) กํ าหนดนโยบายและจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืน

ความถี่
(2) กํ านดการจัดสรรคล่ืนความถ่ีระหวางคล่ืนความถ่ีท่ีใชในกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
(3) ก ําหนดการจัดสรรคล่ืนความถ่ีท่ีจะใหใชในกิจการของรัฐ และคลื่น

ความถ่ีท่ีจะใหใชในการใหบริการของเอกชน



(4) กํ าหนดนโยบายในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยโุทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

(5)  กํ าหนดลักษณะของการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม

(6) กํ าหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

(7) กํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจ
การโทรคมนาคมใหเปนไปตามกฎหมาย

(8) พิจารณาวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ

(9) สงเสริมและพัฒนาการใชประโยชนคล่ืนความถ่ี และการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม

(10) อํ านาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
มาตรา20 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมตามลักษณะการประกอบกิจการดังตอไปน้ี
(1) กิจการวิทยุกระจายเสียง ไดแก การประกอบกิจการสงสัญญาณเสียงท่ี

ดํ าเนินการโดยใชคล่ืนความถ่ี กระแสไฟฟา สื่อตัวน ําอ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใดท่ีได
ผลอยางเดียวกัน  โดยมีรายการแนนอนสม่ํ าเสมอหรือเปนประจํ า และมีวัตถุประสงคที่
จะใหบุคคลท่ัวไปสามารถรับการสงสัญญาณเสียงน้ันไดโดยตรงดวยการใชเคร่ืองรับ
วิทยุกระจายเสียง ไมวาจะตองมีการดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณเพิ่มเติม หรือไมก็ตาม
รวมท้ังการรับสัญญาณเสียงเพ่ือเผยแพรใหสาธารณชนรับสัญญาณเสียงน้ันไดโดย
เครื่องรับวิทยุกระจายเสียงดวย  หรือกิจการวิทยุกระจายเสียงตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ
หรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนดใหเปนกิจการวิทยุกระจายเสียง

(2) กิจการวิทยุโทรทัศน ไดแก การประกอบกิจการสงสัญญาณภาพ และ
เสียงที่ด ําเนินการโดยใชคล่ืนความถ่ี กระแสไฟฟา สื่อตัวน ําอ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใด
ที่ไดผลอยางเดียวกัน โดยมีรายการแนนอนสม่ํ าเสมอหรือเปนประจํ า และมีวัตถุ
ประสงคท่ีจะใหบุคคลท่ัวไปสามารถรับการสงสัญญาณภาพและเสียงน้ันไดโดยตรง



ดวยการใชเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน ไมวาจะตองมีการดัดแปลงหรือติดตั้งอุปกรณเพิ่ม
เติมหรือไมก็ตาม  รวมท้ังการรับสัญญาณภาพและเสียงเพ่ือเผยแพรใหสาธารณชนรับ
สัญญาณภาพและเสียงน้ันไดโดยเคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนดวย  หรือกิจการวิทยุโทรทัศน
ตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนดใหเปนกิจการวิทยุโทรทัศน

(3) กิจการโทรคมนาคม ไดแก การประกอบกิจการสงและรับสัญญาณดวย
เครื่องมือสือสาร ไมวาจะเปนการสงและรับสัญญาณเปนเคร่ืองหมาย สัญญาณตัว
หนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือส่ิงอ่ืนใดเพ่ือใหเขาใจความหมายโดยใชคล่ืน
ความถ่ี กระแสไฟฟา  สื่อตัวน ําอ่ืนใดหรือเทคโนโลยีอ่ืนใดท่ีไดผลอยางเดียวกัน และมี
วัตถุประสงคเพื่อการติดตอระหวางบุคคลหรือระหวางกิจการอื่นใด หรือกิจการโทร
คมนาคมตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติหรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนดใหเปนกิจการโทร
คมนาคม

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ในกรณีท่ี
มีปญหาวากิจการใดเปนกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือกิจการโทร
คมนาคม ใหคณะกรรมการมีอํ านาจวินิจฉัยช้ีขาด และใหคณะกรรมการมีอํ านาจ
กํ าหนดแนวทางการดํ าเนินการในกรณีท่ีมีความจํ าเปนตองดํ าเนินกิจการดังกลาวรวม
กันหรือเชื่อมโยงกัน หรือตองมีความเก่ียวเน่ืองสัมพันธกันในทางหน่ึงทางใด

มาตรา 21 ใหคณะกรรมการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืน
ความถ่ี โดยจะตองแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับผังคลื่นความถี่ทั้งหมดที่ประเทศไทย
สามารถนํ ามาใชประโยชนได แนวทางการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีระหวาง
ประเทศ รายละเอียดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ก ําหนดใหใชในกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมรวมท้ังแนวทางการจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการ
ดังกลาว แนวทางการอนุญาตใหใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรมและมิใหมีการผูกขาด และกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการบริหารคล่ืนความถ่ี



แผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง  ใหใชเปนแนว
ทางการดํ าเนินงานในดานการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจ
การโทรคมนาคม

ใหคณะกรรมการติดตามประเมินผลการดํ าเนินงานตามแผนแมบทการดํ าเนิน
การเกี่ยวกับคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง  และตองปรับปรุงแผนแมบทดังกลาว  เพ่ือ
ประโยชนในการบริหารคลื่นความถี่ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความเปนจริงที่
มีการเปล่ียนแปลงไปทุกระยะเวลา

ในการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ี ใหคณะกรรมการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูประกอบกิจการท่ีใชประโยชนคล่ืนความถ่ี และ
หนวยงานของรัฐ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาดวย  ท้ังน้ีตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

แผนแมบทการดํ าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ตองประกาศโดยเปดเผย
มาตรา 22 การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทร

ทัศนและวิทยุโทรคมนาคม ตองด ําเนินการในลักษณะท่ีใหมีการกระจายมาใช
ประโยชนโดยท่ัวถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรส่ือสารของ
ชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ท้ังน้ี โดยจะตองค ํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น  ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 23 ในการจัดสรรคลื่นความถี่ ตองกํ าหนดสัดสวนคลื่นความถี่ที่ใหใชใน
กิจการของรัฐ และคล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหเอกชนนํ าไปใชในการประกอบกิจการ
ท้ังน้ี  โดยค ํานึงถึงภาระหนาท่ีของภาครัฐในการใหบริการเพ่ือประโยชนสาธารณะ การ
เปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปมีสิทธิใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี และการเปดเสรีใน
การประกอบกิจการตามความตองการของประชาชนอยางเปนธรรม

การกํ าหนดสัดสวนตามวรรคหนึ่งจะตองกํ าหนดไวเปนสวนหน่ึงของแผนแมบท
การด ําเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีตามมาตรา 21 ท้ังน้ี โดยตองแสดงใหชัดเจนวาแต
ละคลื่นความถี่จะใหนํ าไปใชประโยชนในกิจการใดและมีขอบเขตการใชประโยชนคลื่น
ความถ่ีน้ันเพียงใด



มาตรา 24 คล่ืนความถ่ีท่ีใหใชในกิจการของรัฐเปนคล่ืนความถ่ีท่ีจัดไวเพ่ือการ
ใชประโยชนของชาติ โดยใหมีจํ านวนเพียงพอเพ่ือใชในกิจการท่ีเก่ียวกับความม่ันคง
ของรัฐ  การเผยแพรขอมูลขาวสารหรือสงเสริมความเขาใจในดานตาง ๆ ใหแกประชา
ชน การประกอบอาชีพ การศึกษาและการวัฒนธรรมการใหความรูในดานตาง ๆ และ
การอ่ืนใดเพ่ือเปนการใหบริการเพ่ือประโยชนสาธารณะและจะดํ าเนินการในลักษณะ
เปนการแสวงหากํ าไรมิได

การมอบหมายใหหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินกิจการโดยใชคล่ืนความถ่ี
ตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการจัดสรร   โดยตองปรึกษาหารือกับคณะรัฐ
มนตรีเพ่ือกํ าหนดนโยบาย แนวทางการดํ าเนินงานและการอุดหนุนการด ําเนินกิจการ
จากภาครัฐ และคณะกรรมการจะตองประกาศโดยเปดเผยวาไดมีการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีใหหนวยงานใดเพ่ือนํ าไปใชในกิจการใดดวย

คลื่นความถี่ท่ีใหใชกิจการของรัฐใหใชไดเฉพาะในกิจการท่ีคณะกรรมการ
กํ าหนด และหนวยงานท่ีไดรับมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบดํ าเนินกิจการจะตองเปนผู
ด ําเนินการดวยตนเอง  โดยจะนํ าคลื่นความถี่นั้นไปใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิใช
คลื่นความถ่ีน้ันท้ังหมดหรือในชวงเวลาหน่ึงเวลาใดแทนมิได  ท้ังน้ีสํ าหรับกรณีท่ีเปน
คลื่นความถ่ีท่ีใชในกิจการวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน จะตองมีการจัดสรรชวง
เวลาท่ีเหมาะสมใหประชาชนมีสิทธิใชคลื่นความถี่น้ันเพ่ือประโยชนสาธารณะไดเปน
การทั่วไปโดยไมเสียคาใชจายดวย แตจะใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมีสิทธิใชคลื่นความถี่ใน
ชวงเวลาใดอันมีลักษณะเปนการผูกขาดมิได

มาตรา 25 คล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหเอกชนนํ าไปใชในการประกอบกิจการ
ใหคณะกรรมการจัดสรรคลื่นความถี่โดยคํ านึงถึงการใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง
ทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น การคุมครองประโยชนของประชาชนในการไดรับ
ความเปนธรรมจากกการรับบริการ การแขงขันอยางเสรีโดยความเปนธรรมการให
โอกาสผูประกอบกิจการรายยอยสามารถไดรับการจัดสรรคลื่นความถี ่และการกระจาย
การใชประโยชนในกิจการตาง ๆ ตามความตองการของประชาชน

เมื่อมีกรณีที่จะดํ าเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตอง
จัดใหมีการประกาศโดยเปดเผยเกี่ยวกับการกํ าหนดคุณสมบัติของผู มีสิทธิขอรับ



อนุญาตใชคลื่นความถี ่ หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับอนุญาตและการอนุญาตให
ใชคลื่นความถี่ ระยะเวลาการใชประโยชนคล่ืนความถ่ี เง่ือนไขในการใชคล่ืนความถ่ี
ท้ังน้ี ในการกํ าหนดดังกลาวใหค ํานึงถึงประสิทธิภาพการใชคล่ืนความถ่ีใหเกิด
ประโยชนในการใหบริการแกประชาชนและมิใหประชาชนตองรับภาระคาใชจายหรือ
รับภาระคาใชจายนอยท่ีสุด รวมท้ังจะตองกํ าหนดวิธีการแขงขันโดยเปดเผยเพ่ือใหบุค
คบท่ัวไปสามารถเขาแขงขันไดอยางเปนธรรมและมิใหมีการผูกขาด

มาตรา 26 บุคคลใดไดรับอนุญาตใหมีสิทธิใชคลื่นความถี่ที่มีการจัดสรรตาม
มาตรา 25 จะตองจายคาตอบแทนการใชประโยชนคล่ืนความถ่ีเปนรายไดของแผนดิน
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือ
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี

มาตรา 27 เมื่อมีการจัดสรรคลื่นความถี่ใหแกหนวยงานใดหรือบุคคลใดแลว
ถามิไดมีการประกอบกิจการ โดยใชคลื่นความถี่ที่ไดรับการจัดสรรนั้นภายในระยะเวลา
ท่ีคณะกรรมการกํ าหนด หรือมีการนํ าคลื่นความถี่ไปใชในกิจการนอกวัตถุประสงคหรือ
มิไดด ําเนินกิจการโดยใชคล่ืนความถ่ีดวยตนเอง หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขการ
ประกอบกิจการโดยใชคลื่นความถี ่ใหคณะกรรมการด ําเนินการเพ่ือใหมีการแกไขใหถูก
ตองหรือมีคํ าสั่งถอนคืนการใชคลื่นความถี่ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กํ าหนดหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

การใชคลื่นความถี่ในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือวิทยุโทร
คมนาคม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศน หรือกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี

มาตรา 28 ในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหคณะกรรมการมีอํ านาจกํ าหนดหลักเกณฑ และวิธี
การในเรื่องดังตอไปนี้

(1) การขออนุญาตและการอนุญาตประกอบกิจการ
(2) เงือ่นไขในการประกอบกิจการ
(3) มาตรฐานทางเทคนิคและการควบคุมอุปกรณท่ีใชในการประกอบกิจการ
(4) การเช่ือมตอเครือขายในการประกอบกิจการ



(5) การคุ มครองและความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีผู ปฏิบัติงานในการ
ประกอบกิจการ

(6) การคุมครองประชาชนในการไดรับบริการ
(7) การคุมครองและการก ําหนดสิทธิในการประกอบกิจการ
(8) การตรวจสอบและการกํ ากับการประกอบกิจการ
(9) การก ําหนดคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมในการประกอบกิจการ
(10) การกํ าหนดกิจการอ่ืนท่ีจํ าเปนสํ าหรับการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการ

ดังกลาว
ในการกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามท่ีบัญญัติใน

กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือกฎหมาย
วาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี

มาตรา 29 เพ่ือประโยชนในการบังคับการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกํ าหนดในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทร
ทัศน และกิจการโทรคมนาคม ใหมีคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองเพ่ือทํ าหนาท่ี
รับผิดชอบในการนํ าหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการก ําหนดไปปฏิบัติและด ําเนิน
การควบคุมการประกอบกิจการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก ําหนดโดยถูกตอง ดังตอไปนี้

(1) คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ประกอบดวย
ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนอีกส่ีคน  ซ่ึงคณะกรรมการแตงต้ังจากผูซ่ึงมี
ความรูและความเช่ียวชาญท่ีจะเปนประโยชนในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน

(2) คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม  ประกอบดวย ประธานกรรมการ
หนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกสี่คน  ซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากผูซึ่งมีความรูและความ
เช่ียวชาญท่ีจะเปนประโยชนในกิจการโทรคมนาคม

อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองใหเปนไปตามท่ีบัญญัติ
ในกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน หรือ
กฎหมายวาดวยการประกอบกิจการโทรคมนาคม แลวแตกรณี หรือตามท่ีคณะ



กรรมการก ําหนด ในการน้ีคณะกรรมการอาจกํ าหนดแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง และก ําหนดแนวทางการแกไขปญหากรณีมีการ
ขัดแยงหรือมีความซ้ํ าซอนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการผูเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง
ดังกลาวได

หมวด 2
สํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ

------------------
มาตรา 30 ใหมีสํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติเปน

หนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูภายใตการก ํากับดูแลของประธาน
กรรมการ

กิจการของสํ านักงานไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรง
งาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและกฎหมายวา
ดวยเงินทดแทน ท้ังน้ี เลขาธิการ พนักงานและลูกจางของสํ านักงานตองไดรับประโยชน
ตอบแทนไมนอยกวาท่ีกํ าหนดไวในกฎหมายดังกลาว

อํ านาจและหนาท่ีของสํ านักงานใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนด
มาตรา 31 ใหคณะกรรมการมีอํ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการ

บริหารงานท่ัวไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน และการ
ดํ าเนินการอ่ืนของสํ านักงาน โดยเฉพาะในเร่ืองดังตอไปน้ี

(1) การแบงสวนงานภายในของสํ านักงานและขอบเขตหนาท่ีของสวนงาน
ดังกลาว

(2) การก ําหนดต ําแหนง อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจํ าต ําแหนง และคา
ตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ  พนักงานและลูกจางของสํ านักงาน  รวมท้ังการใหไดรับเงิน
เดือนและเงินประจ ําต ําแหนง

(3) การกํ าหนดคุณสมบัต ิ การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การทดลอง
ปฏิบัติงาน การยาย การเล่ือนตํ าแหนง การเล่ือนข้ันเงินเดือน การออกจากตํ าแหนง
การสั่งพักงาน วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย  การรองทุกข และการ



อุทธรณการลงโทษ สํ าหรับเลขาธิการและพนักงานของสํ านักงานรวมท้ังวิธีการและ
เง่ือนไขในการจางลูกจางของสํ านักงาน

(4) การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทนในตํ าแหนงของเลขาธิการและ
พนักงานของส ํานักงาน

(5) การกํ าหนดเคร่ืองแบบและการแตงกายของพนักงานและลูกจางของ
สํ านักงาน

(6) การจางและการแตงตั้งบุคคลเพ่ือเปนผูเช่ียวชาญหรือเปนผูชํ านาญการ
เฉพาะดานอันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคณะกรรมการกิจ
การวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม รวมท้ัง
อัตราคาตอบแทนการจาง

(7) การบริหารจัดการงบประมาณ ทรัพยสิน และการพัสดุของส ํานักงาน
(8) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอ่ืนแกพนักงานและลูกจางของสํ านัก

งาน
(9) การกํ าหนดกิจการอ่ืนท่ีอยูในอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหน่ึง ใหประธานกรรมการเปนผูลงนาม และเม่ือ

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได
มาตรา 32 ใหสํ านักงานมีเลขาธิการคนหน่ึง รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส ํานัก

งานข้ึนตรงตอประธานกรรมการ และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจางของสํ านัก
งาน

ในกิจการของส ํานักงานท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการเปนผูแทนของ
สํ านักงาน เพ่ือการน้ีเลขาธิการจะมอบอํ านาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็
ได ท้ังน้ี ตองเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบก
ษา

มาตรา 33 ใหประธานกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเปนผูแตง
ตั้งและถอดถอนเลขาธิการ

เลขาธิการตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 7 และคุณ
สมบัติอื่นตามที่คณะกรรมการกํ าหนด



มาตรา 34 เลขาธิการมีวาระการด ํารงต ําแหนงคราวละหาปนับแตวันท่ีไดรับแตง
ตั้ง และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะด ํารงต ําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

เลขาธิการซ่ึงพนจากตํ าแหนงตามวาระตองปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาเลขาธิการ
ซ่ึงไดรับแตงต้ังใหมเขารับหนาท่ี

มาตรา 35 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระตามมาตรา 34 เลขาธิการพน
จากต ําแหนง เม่ือ

(1) ตาย
(2) มีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ
(3) ลาออก
(4) เปนบุคคลลมละลาย
(5) ไดรับโทษจํ าคุก โดยค ําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแตเปนโทษสํ าหรับ

ความผิดที่กระทํ าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(6) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 33 วรรคสอง
(7) คณะกรรมการมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํ านวน

กรรมการท้ังหมดใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียอยางรายแรงหรือบกพรองใน
หนาท่ีอยางรายแรง

มาตรา36 ใหพนักงานของสํ านักงานเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ใหเลขาธิการและพนักงานของสํ านักงานในตํ าแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ
กํ าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงด ํารงต ําแหนงระดบัสูง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเลขาธิการและพนักงานของสํ านัก
งานเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 37 ใหสํ านักงานเสนองบประมาณรายจายตามมติของคณะกรรมการตอ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุนของคณะกรรมการ คณะกรรมการกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมและสํ านักงานไวใน
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจ ําป หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณ



รายจายเพ่ิมเติม แลวแตกรณี ในการน้ีคณะรัฐมนตรีอาจทํ าความเห็นเก่ียวกับการจัด
สรรงบประมาณของคณะกรรมการ คณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทร
ทัศน คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมและสํ านักงานไวในรายงานการเสนอรางพระ
ราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปหรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติมดวยก็ได และในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าป
หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาอาจ
ขอใหเลขาธิการเขาช้ีแจงเพ่ือประกอบการพิจารณาได

มาตรา 38 นอกจากเงินท่ีกํ าหนดไวในงบประมาณรายจายประจํ าป ตามมาตรา
37 สํ านักงานอาจมีรายไดและทรัพยสิน ดังน้ี

(1) รายไดจากทรัพยสินของสํ านักงาน
(2) เงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหแกสํ านักงานเพ่ือใชในการดํ าเนินกิจการ

ของสํ านักงาน
(3) รายไดหรือผลประโยชนอ่ืนเกี่ยวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจาย

เสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกํ าหนด
ใหสํ านักงานมีอํ านาจในการปกครอง ดูแล บํ ารุงรักษา ใช และจัดหาผล

ประโยชนจากทรัพยสินของสํ านักงานท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยท่ีราช
พัสดุและท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

ใหทรัพยสินของสํ านักงานไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี
มาตรา 39 บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสํ านักงานไดมาโดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียน

จากรายไดของส ํานักงานใหเปนกรรมสิทธ์ิของสํ านักงาน
มาตรา 40 การบัญชีของสํ านักงาน ใหจัดทํ าตามหลักสากลตามแบบและหลัก

เกณฑท่ีคณะกรรมการกํ าหนดและตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุของส ํานักงาน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหคณะ
กรรมการทราบอยางนอยปละคร้ัง

ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูปฏิบัติงานในส ํานักงานทํ าหนาท่ีเปนผูตรวจสอบ
ภายในโดยเฉพาะ และใหรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะ
กรรมการกํ าหนด



มาตรา 41 ใหสํ านักงานจัดทํ างบดุล งบการเงิน และบัญชีทํ าการสงผูสอบบัญชี
ภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันส้ินปบัญชี

ในทุกรอบป ใหสํ านักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูสอบบัญชี และประเมินผล
การใชจายเงินและทรัพยสินของสํ านักงาน โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวา
การใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใด
แลวทํ าบันทึกรายงานผลเสนอตอคณะกรรมการ คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา

ใหสํ านักงานเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน

หมวด 3
ความสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐสภา

-------------------
มาตรา 42 ในกรณีท่ีจะตองมีการเจรจาหรือทํ าความตกลงระหวางรัฐบาลแหง

ประเทศไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ีระหวางประเทศ การกํ าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชคลื่นความถี่
หรือการดํ าเนินกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือกิจการโทรคมนาคม หรือการ
อ่ืนท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมการหรือสํ านักงานมีหนาท่ีตองใหขอมูลหรือรวมดํ าเนินการ
ภายใตนโยบายของรัฐบาล ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐบาลรองขอ

ใหสํ านักงานเปนหนวยงานทํ าหนาท่ีดูแลกิจการคลื่นความถี่ระหวางประเทศ
ตามวรรคหน่ึง

มาตรา 43 ใหคณะกรรมการจัดทํ ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ ําปในดานกิจ
การวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงตองแสดงรายละเอียด
แผนงานและผลการปฏิบัติงาน รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่รายละเอียด
เก่ียวกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
และแผนการด ําเนินงานในระยะตอไปเสนอตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ภายในสาม
เดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน ในการน้ีนายกรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา อาจ



ขอใหกรรมการหรือเลขาธิการช้ีแจงการดํ าเนินงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปนหนังสือ หรือ
ขอใหมาช้ีแจงดวยวาจาก็ได

บทเฉพาะกาล
------------------

มาตรา 44 ในวาระเร่ิมแรกใหดํ าเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการใหแลว
เสร็จภายในหน่ึงรอยย่ีสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

มาตรา 45 ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานของรัฐหรือบุคคลใดท่ีไดรับจัด
สรรคล่ืนความถ่ีหรือใชคล่ืนความถ่ีอยูในวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับมีหนาท่ีแจงราย
ละเอียดคลื่นความถี่ท่ีไดรับจัดสรรและรายละเอียดการใชประโยชนคลื่นความถี่นั้นตาม
หลักเกณฑและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

ใหกรมประชาสัมพันธ  กรมไปรษณียโทรเลข และหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนท่ีมี
หนาท่ีในการจัดสรรคลื่นความถี่หรือควบคุมการประกอบกิจการจัดสงขอมูลเกี่ยวกับ
คลื่นความถ่ีและการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทร
คมนาคม ใหแกคณะกรรมการตามหลักเกณฑและระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 46 ใหคณะกรรมการด ําเนินการจัดทํ าแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับ
คลื่นความถี่ตามมาตรา 21 เพื่อด ําเนินการจัดสรรคล่ืนความถ่ีใหเปนไปตามแผนแมบท
ดังกลาว และใหคณะกรรมการด ําเนินการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

ใหบรรดาอํ านาจหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ
อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข หรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี
การอนุญาตและการกํ ากับดูแลหรือการควบคุมการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน กฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม กฎหมายวาดวยโทรเลขและโทรศัพท  และ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ เปนอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติ
น้ีใชบังคบั ท้ังน้ี ในการใชอํ านาจหนาท่ีเพ่ือจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมของคณะ



กรรมการตามกฎหมายดังกลาว  ถามีกรณีจํ าเปนตองปฏิบัติตามอํ านาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติไว ใหคณะ
กรรมการมีอํ านาจกํ าหนดขอบังคับเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีได จนกวาจะมีการ
ตรากฎหมายวาดวยการน้ันใชบังคับแทน

ขอบังคับของคณะกรรมการตามวรรคสองเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว
ใหใชบังคับได

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของสวนราชการ หรือนิติ
บุคคลอ่ืนใดท่ีไดรับยกเวนไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน ใหอยูในการกํ ากับดูแลของคณะกรรมการ และจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่
กํ าหนดตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 47 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตามพระราช
บัญญัติน้ี ในวาระเร่ิมแรกคณะกรรมการอาจขอใหนายกรัฐมนตรีมีคํ าส่ังใหสวนราชการ
หรือหนวยงานของรัฐอื่นใดมาชวยปฏิบัติงานของคณะกรรมการเปนการชั่วคราวไดภาย
ในระยะเวลาท่ีกํ าหนด

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของสวนราชการ หรือนวยงานของรัฐตามวรรค
หนึ่งใหยังคงอยูในสังกัดเดิม แตใหปฏิบัติงานข้ึนตรงกับประธานกรรมการ ท้ังน้ี ตาม
หลักเกณฑการปฏิบัติงานท่ีคณะกรรมการกํ าหนด

มาตรา 48 ขาราชการหรือลูกจางผูใดของกรมประชาสัมพันธและของกรม
ไปรษณียโทรเลข ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการคลื่นความถี ่ กิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม ถาสมัครใจจะเปล่ียนไปเปนพนักงานหรือลูก
จางของสํ านักงานตามพระราชบัญญัติน้ี และไดรับการคัดเลือกตามหลักเกณฑท่ีคณะ
กรรมการกํ าหนด ใหปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงคมนาคมแลวแตกรณี
ดํ าเนินการใหมีการโอนขาราชการหรือลูกจางผูน้ันไปเปนพนักงานหรือลูกจางของสํ านัก
งาน

ใหขาราชการหรือลูกจางท่ีโอนไปเปนพนักงานหรือลูกจางของสํ านักงานแลวแต
กรณี  ไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  รวมท้ังสิทธิและประโยชนตางๆ เทากับท่ีเคยไดรับอยู



เดิมไปพลางกอนจนกวาจะไดบรรจุและแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนงในสํ านักงานแตจะแตง
ตั้งใหไดรับเงินเดือนหรือคาจางตํ ่ากวาเงินเดือนหรือคาจางท่ีไดรับอยูเดิมไมได

การโอนขาราชการตามมาตราน้ีใหถือวาเปนการใหออกจากราชการ เพราะเลิก
หรือยุบต ําแหนงตามกฎหมายวาดวยบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ

การโอนลูกจางตามมาตราน้ีใหถือวาเปนการใหออกจากงานเพราะ ทางราชการ
ยุบต ําแหนงหรือทางราชการเลิกจางโดยไมมีความผิด และใหไดรับบ ําเหน็จตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบ ําเหน็จลูกจาง

มาตรา 49 ในวาระเร่ิมแรกกอนท่ีสํ านักงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ ให
คณะกรรมการจัดทํ าแผนด ําเนินการของคณะกรรมการ และการบริหารกิจการของ
สํ านักงานเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอรับการอุดหนุนจากเงินงบประมาณรายจายเปน
คาใชจายในการดํ าเนินการตามแผนดังกลาว

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินงบประมาณรายจายเปนเงินอุดหนุนแกการ
ดํ าเนนินการตามแผนท่ีคณะกรรมการเสนอตามความจํ าเปน

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

…………………………..
   นายกรัฐมนตรี
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การจัดสรรความถี่และก ํากับดูแลการสื่อสาร-โทรคมนาคม :
อะไรคือปญหาที่แทจริงของราง พ.ร.บ.?

สมเกียรต ิตั้งกิจวานิชย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ)1

1.  บทนํ า

ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม  ท่ีกํ าลังอยูในระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในขณะน้ี ไดทํ า
ใหเกิดวิวาทะอยางเผด็รอนระหวางบุคคล 2 กลุม ซึง่อาจกลาวอยางหลวมๆ ไดวาเปน “คาย
วิทยุ-โทรทัศน” และ “คายโทรคมนาคม” และในชวงหลังน้ีไดเกิดวิวาทะอีกวงหน่ึงข้ึนผสมโรงโดย
”คายทหาร”

สาระส ําคัญของรางกฎหมายน้ี คือการจัดต้ังองคกรอิสระท่ีจะเรียกวา “คณะกรรมการจัด
การทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ” (ซ่ึงจะเรียกตอไปในบทความน้ีวา “คณะกรรมการฯ”) และ
สํ านักงานของคณะกรรมการดังกลาวข้ึนมาจัดสรรความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม โดยกํ าหนดอํ านาจหนาท่ี คุณสมบัติของกรรมการ กระบวนการ
สรรหาคณะกรรมการดังกลาว  ตลอดจนแนวทางกวางๆ  ในการจัดสรรความถ่ี

ประเด็นท่ี “คายวิทยุ-โทรทัศน” และ “คายโทรคมนาคม” มีความคิดเห็นแตกตางกันมากท่ี
สุดคือ ควรต้ังหนวยงานอิสระดังกลาวเปนองคกรเดียวเพ่ือจัดสรรคล่ืนความถ่ี-กํ ากับดูแลท้ังกิจการ
วิทยุ-โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม หรือควรแยกจากกันออกเปนสองหนวยงาน สวนประเด็นท่ี
“คายทหาร” เรียกรองคือ สิทธิของกองทัพในการแสวงหาผลประโยชนตอไปจากการใชคล่ืนความถ่ี

ผู เขียนซึ่งไดติดตามวิวาทะดังกลาวมาโดยตลอดมีความรูสึกวาประเด็นท่ีแตละฝาย        
โตแยงกัน โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองหน่ึงหรือสององคกรน้ันไดบดบังประเด็นอ่ืนในกฎหมายท่ีอาจจะ
มีความส ําคัญย่ิงกวาเร่ืองดังกลาว จึงใครขอเปดประเด็นท่ีคิดวาสังคมยังไมไดถกอภิปรายกันอยาง
เพียงพอในบทความฉบับน้ี โดยจะเนนหนักถึงประเด็นปญหาท่ีมีอยูในรางกฎหมายและแนวทางท่ี
ควรปรับปรุงแกไข

                                                       
1  ความคิดเห็นในบทความนี้เปนความคิดเห็นสวนตัวของผูเขียน   ซึ่งไมจํ าเปนตองสอดคลองกับความคิดเห็น
   ของหนวยงานที่ผูเขียนสังกัดอยู ผูเขียนขอขอบคุณ ดร.สุเมธ วงศพานิชเลิศ ที่กรุณาใหความกระจางแกผูเขียน
   ในประเด็นทางเทคนิคบางประเด็นที่จํ าเปนในการเขาใจราง พ.ร.บ. น้ี
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2.  ปญหาของราง พ.ร.บ. ดังกลาวและแนวทางในการแกไข

กอนอ่ืนคงตองยอมรับวา ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ
กระจายเสยีง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  ฉบับท่ีเขาสูการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร
น้ีมีเน้ือหาท่ีกาวหนาหลายประการ เชน กํ าหนดใหมีการใชคล่ืนความถ่ีในสัดสวนหน่ึงในการ
ดํ าเนินการเพือ่สาธารณะซึง่ไมแสวงหาผลกํ าไร และกํ าหนดไวอยางชดัแจงใหองคกรดังกลาวสามารถ
ถอนคืนคลื่นความถ่ีท่ีใหแกหนวยงานหรือบุคคลใดท่ีมิไดใชคลื่นความถ่ีน้ันดวยตนเอง หรือมิได
นํ าไปใชตามวัตถุประสงคท่ีกํ าหนด ซึ่งเปนการปองกันการนํ าคลื่นความถ่ีไปขายตอเพื่อแสวงหา
สวนเกินทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามในความเห็นของผูเขียน ราง พ.ร.บ. ดังกลาวโดยสาระท่ีเปน
อยูในปจจุบันยังไมนาจะเปนท่ียอมรับได  เน่ืองจากมีขอบกพรองท่ีรายแรงหลายประการ อาทิ

1. การจัดต้ังองคกรกอนออกกฎหมายหลักเปนการดํ าเนินการท่ีผิดหลักการท่ัวไป

ขอบกพรองท่ีรายแรงท่ีสุดของ ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ีคือ การกํ าหนดใหมีการจัดต้ังองคกร
จัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับดูแลขึ้นมากอนการออกกฎหมายโทรคมนาคม และกฎหมายวิทยุ
โทรทัศน  ซึ่งจะเปนแมบทในการกํ าหนดกติกาในการแขงขันในตลาด การคุมครองผูบริโภค และ
การใหบริการสาธารณะแกผูดอยโอกาส  การกระทํ าดังกลาวจึงเปนการสราง “เคร่ืองมือ” ข้ึนกอน
“หลักการ” ซ่ึงเปนส่ิงท่ีขัดกับหลักสากลและเปนอันตรายมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ มาตรา 19
และมาตรา 46 ในบทเฉพาะกาลของราง พ.ร.บ. เปดโอกาสให “เคร่ืองมือ” นั้นสามารถมีสวนใน
การกํ าหนด “หลักการ” ไดเองดวย เน่ืองจากคณะกรรมการฯ จะกลายเปนผูมีสวนไดเสียกับ
กฎหมายท่ีตนจะเปนผูยกรางข้ึน และจะมีแรงจูงใจ (incentive) ท่ีจะใหอํ านาจแกตนเองมากเกินไป
ท้ังอํ านาจตามกฎหมายและอํ านาจตามดุลพินิจตาง ๆ

ขอสังเกตอีกประการหน่ึงตอมาตรา 46 ซ่ึงเก่ียวของกับประเด็นขางตนคือ จะมีชวงเวลา
หน่ึงท่ีคณะกรรมการฯ มีอํ านาจเบ็ดเสร็จท่ีโอนถายมาจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ อธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข หรือเจาหนาท่ีอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรคล่ืน
ความถ่ี การอนุญาตและการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม จนกวา
กฎหมายโทรคมนาคม และกฎหมายวิทยุโทรทัศนจะไดรับการบังคับใชแทน ซึ่งในปจจุบันยังไมมี
การกํ าหนดระยะเวลาท่ีแนนอน ส่ิงท่ีนาเปนหวงก็คือ อํ านาจเบ็ดเสร็จในชวงท่ีปราศจากหลักการ
ตามกฎหมายโทรคมนาคมและกฎหมายวิทยุโทรทัศนอาจนํ าไปสูความฉอฉลขององคกรดังกลาว
ไดงาย

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือรัฐบาลจะตองจัดลํ าดับในการออก
กฎหมายใหมใหถูกตอง โดยใหมีการออกกฎหมายโทรคมนาคม และกฎหมายวิทยุโทรทัศนกอน
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การออกราง พ.ร.บ. ดังกลาว หรือออกกฎหมายท้ังสามฉบับพรอมกันเปนชุด (package) เพื่อใหรัฐ
สภาพิจารณาพรอมกัน   

2. เปดชองวางใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนของกรรมการ

ขอบกพรองท่ีสํ าคัญอีกประการหน่ึงของ ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ การกํ าหนดองคประกอบ
ของคณะกรรมการฯ  ซึ่งแมจะหามมิใหเอกชนผูมีสวนไดเสียเขามาเปนกรรมการไดตาม มาตรา 8
ก็ตาม  ราง พ.ร.บ. ดังกลาวกลับเปดชองใหเอกชนผูมีสวนไดเสียสามารถดํ ารงตํ าแหนงกรรมการได
ภายหลังลาออกจากธุรกิจที่มีสวนไดเสียเพียง 15 วันซึ่งเปนเวลาสั้นเกินไป  นอกจากน้ี  การกํ าหนด
ลักษณะของผูมีสวนไดเสียก็ยังหละหลวมเกินไปเนื่องจากบัญญัติไวเพียงวาผูมีสวนไดเสีย ไดแก
พนักงาน หรือดํ ารงตํ าแหนงใด หรือเปนหุนสวนของกิจการเทาน้ัน  โดยไมไดระบุอยางชัดแจงวาให
รวมผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เชน ท่ีปรึกษาทางการเงิน ท่ีปรึกษากฎหมาย หรือผูมีความสัมพันธทาง
ธุรกิจในรูปแบบอ่ืนๆ กับบริษัทผูประกอบการวิทยุโทรทัศนหรือโทรคมนาคม  ซึ่งจะเปน “รางทรง”
ในการเขาไปพิทักษผลประโยชนใหแกบริษัทเอกชนดวย

นอกจากน้ี มาตรา 29 ของ ราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังไมไดกํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามของกรรมการในคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน และคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมไวดวย จึงท ําใหผูที่มีคุณสมบัติไมเหมาะสมหรือผูมีสวนไดเสียสามารถเขามา
กํ าหนดกฎเกณฑในการกํ ากับดูแลกิจการวิทยุ-โทรทัศน และโทรคมนาคมไปในทางท่ีเอ้ือประโยชน
แกตนเองหรือพวกพองได

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะแกไขลกัษณะตองหามของกรรมการ
ใหมโดยให ภายในระยะเวลาสามปกอนการไดรับแตงต้ัง กรรมการของคณะกรรมการดังกลาว
ตองไมเคยเปนกรรมการหรือผูบริหารหรือผูมีอํ านาจในการจัดการหรือมีสวนไดเสียในนิติบุคคล    
ซึ่งเปนผูรับสัมปทาน ผูรวมทุน หรือมีประโยชนไดเสียอ่ืนๆ ในลักษณะเดียวกันกับบทบัญญัติใน
ราง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ นอกจากน้ี ตองกํ าหนดหามกรรมการท่ีพนตํ าแหนงไปแลวมิใหสามารถ
มีสวนไดเสียในลักษณะเดียวกันภายในระยะเวลาสามปหลังพนตํ าแหนง เพ่ือปองกันมิใหเกิดความ
ขัดแยงทางผลประโยชน (conflict of interest) ระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชน
สวนตัวของกรรมการ

นอกจากน้ี จะตองกํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการกิจการวิทยุ
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม ในลักษณะเดียวกันกับการ
กํ าหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของคณะกรรมการฯ ดวย
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3. ไมมีตัวแทนของผูบริโภคอยูในคณะกรรมการดังกลาว

ราง พ.ร.บ. ดังกลาวไมไดกํ าหนดใหมีตัวแทนของผูบริโภคเปนสวนหน่ึงของคณะกรรมการ
น้ีเลย แมวาไดกํ าหนดใหมีผูแทนจากคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนกรรมการสรรหาก็ตาม
สิง่ท่ีสาธารณชนไมควรหลงประเด็นก็คือ คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนเพยีงสวนหน่ึงของระบบ
ราชการในสังกัดสํ านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งไมใชตัวแทนผูบริโภคอยางแทจริง นอกจากน้ี กรรมการ
สรรหาก็มิใชกรรมการขององคกรอิสระดังกลาว ประสบการณท่ีผานมาเชนกรณีการข้ึนราคาของ
เคเบิลทีวีเม่ือเร็วๆ นี้ชี้ใหเราเห็นวา การขาดตัวแทนของผูบริโภคในหนวยงานกํ ากับดูแลไดทํ าให
ผูบริโภคเสียเปรียบอยางไร

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดใหมีสัดสวนของ
กรรมการท่ีเปนตัวแทนของผูบริโภคอยางนอย 2 คนโดยใหกรรมการสรรหาเสนอช่ือกรรมการท่ีเปน
ตัวแทนของผูบริโภคจากตัวแทนของผูบริโภค ตัวแทนขององคการพฒันาเอกชนท่ีเก่ียวของกับผูบริโภค
ผูแทนขององคกรอิสระเพ่ือคุมครองผูบริโภคตามบทบัญญัติของมาตรา 57 ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน หรือบุคคลท่ีสังคมยอมรับวามีประวัติในการทํ างานเพ่ือผูบริโภคมาอยางตอเน่ือง

นอกจากน้ี เพ่ือใหผูบริโภคสามารถรองเรียนตอคณะกรรมการฯ ในกรณีถูกผูประกอบการ
เอาเปรียบ ควรบัญญัติใหมีการจัดต้ังหนวยงานรับคํ ารองเรียนจากผูบริโภค ซ่ึงอํ านวยความสะดวก
ในการรองเรียนไดโดยผูบริโภคใชตนทุนท่ีต่ํ า เชน ใหผูบริโภคท่ัวประเทศสามารถรองเรียนทาง
โทรศัพทโดยไมเสียคาใชจาย (free dial) หรือเสียคาใชจายในอัตราคาบริการของการเรียกใช
โทรศัพทในเขตเดียวกัน (local call)  โดยเม่ือหนวยงานดังกลาวไดรับคํ ารองเรียนจากผูบริโภคแลว
จะตองดํ าเนินการเพ่ือตอบสนองขอรองเรียนในเวลาตามสมควร และใหคณะกรรมการฯ ตีพิมพ
คํ ารองเรียนของผูบริโภคเปนประจํ าอยางนอยปละ 2 คร้ัง ตลอดจนสํ ารวจความพึงพอใจของ
ผูบริโภคในการรับบริการจากผูประกอบการเปนประจํ าอยางนอยปละ 1 คร้ัง

4. ยังไมสามารถรับประกันความอิสระ ความโปรงใสและความรับผิดชอบขององคกรได
เพียงพอ

ราง พ.ร.บ. ดังกลาวไดชวยสรางความเปนอิสระ (independence) ความโปรงใส
(transparency) และความรับผิดชอบ (accountability) ใหแกองคกรท่ีจะจัดต้ังข้ึนในระดับหน่ึง
กลาวคือ ในการสรางความเปนอิสระ ราง พ.ร.บ. กํ าหนดใหกรรมการอยูในตํ าแหนงจนครบวาระ
นอกจากขาดคุณสมบัติท่ีกํ าหนดไว หรือถูกวุฒิสภาถอดถอนทํ าใหฝายการเมืองไมสามารถเขามา
แทรกแซงหาผลประโยชนไดงายจากการปลดกรรมการท่ีไมทํ าตามความตองการของตนออก      
ในการสรางความโปรงใส ราง พ.ร.บ. กํ าหนดใหคณะกรรมการฯ รับฟงความคิดเห็นของประชาชน
และผูเก่ียวของอ่ืนๆ ในการจัดสรรคล่ืนความถ่ี และใหเปดเผยแผนแมบทการดํ าเนินการเก่ียวกับ
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ความถ่ี กํ าหนดใหกรรมการและพนักงานในตํ าแหนงท่ีส ําคัญเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงดํ ารงตํ าแหนง
ระดับสูงของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต    
ซ่ึงมีหนาท่ีในการเปดเผยขอมูลสวนตัวบางประการ สวนในการสรางความรับผิดชอบขององคกร
ราง พ.ร.บ.กํ าหนดใหองคกรตองจัดทํ ารายงานผลปฏิบัติงานประจํ าปตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
โดยใหระบุรายละเอียดของแผนงานและผลการปฏิบัติงานท่ีผานมา ตลอดจนแผนการดํ าเนินงาน
ในระยะตอไป

อยางไรก็ตาม ลํ าพังบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะยังไมสามารถสรางความเปนอิสระ
ความโปรงใส และความรับผิดชอบไดอยางเพียงพอ อาทิ ในดานการสรางความเปนอิสระ
แม ราง พ.ร.บ. ดังกลาวจะท ําใหคณะกรรมการฯ เปนอิสระจากฝายการเมืองพอสมควรก็ตาม
บทบัญญติัหลายมาตรายังทํ าใหคณะกรรมการฯ ไมสามารถเปนอิสระจากการครอบง ําของระบบ
ราชการได ท้ังท่ีการท่ีรัฐธรรมนูญกํ าหนดใหองคกรดังกลาวเปนหนวยงานท่ีเปนอิสระจากระบบ
ราชการก็เพือ่สนองความตองการของสาธารณชน ซ่ึงเคลือบแคลงวาหนวยราชการท่ีเก่ียวของอยูใน
ปจจุบันไมไดปราศจากผลประโยชนอยางท่ีควรจะเปน

ตัวอยางบทบัญญัติของ ราง พ.ร.บ. ดังกลาวท่ีจะทํ าใหคณะกรรมการฯ ตกอยูภายใต
ระบบราชการ เชน ในมาตรา 9 กรรมการสรรหาอยางนอย 9 ใน 21 คนมาจากหนวยราชการ
โดยตํ าแหนงหรือเปนตัวแทนของหนวยราชการ นอกจากน้ี กรรมการสรรหาโดยตํ าแหนงบางคน
ยังมาจากหนวยราชการท่ีมีสวนไดเสียเปนอยางมากกับการจัดสรรคลื่นความถ่ีเชนกระทรวง
กลาโหมดังท่ีกลาวมาแลว  นอกจากน้ี ราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังกํ าหนดใหโอนยายขาราชการและ
ลูกจางของกรมไปรษณียโทรเลขและกรมประชาสัมพันธมาเปนพนักงานขององคกรฯ ไดโดยเกือบ
อัตโนมัติ  ซ่ึงเปนการยกเอาระบบราชการมาใสไวในองคกรฯ น้ี

ในทางตรงกันขาม เราจะเห็นวา ราง พ.ร.บ. ดังกลาวไมมีขอกํ าหนดใหมีกรรมการฯ ท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา (full time) ซึ่งจะทํ าใหเกิดปญหากรรมการไมสามารถสรางความชํ านาญการ
เฉพาะและติดตามการทํ างานขององคกรไดอยางเต็มท่ี ซึง่จะมผีลทํ าใหคณะกรรมการฯ ถูกครอบง ํา
โดยฝายราชการ ดังเชนคณะกรรมการท้ังหลายท่ีเปนอยูในปจจุบัน การตกอยูภายใตการครอบงํ า
ของระบบราชการขององคกรดังกลาวจะทํ าใหองคกรไมเปนอิสระตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
และการโอนยายขาราชการจากหนวยงานเดิมมาท้ังหมดจะทํ าใหองคกรดังกลาวมีแนวโนม          
ท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบแนวความคิดเดิม  ภายใตวัฒนธรรมองคกรแบบเดิม

แนวทางการปรับปรุงแกไขราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดใหมีกรรมการอยางนอย
คร่ึงหน่ึงท่ีตองเปนกรรมการท่ีทํ างานเต็มเวลา ดังตัวอยางของการกํ าหนดใหกรรมการในคณะกรรมการ
กิจการวิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคม (Canadian Radio-Television and Telecommunications
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Commission) ของแคนาดา โดยกํ าหนดผลตอบแทนใหกรรมการท่ีทํ างานเต็มเวลามากกวา
กรรมการอ่ืน นอกจากน้ีควรกํ าหนดใหกรรมการมวีาระการทํ างานเหลือ่มลํ ้ากันเพือ่ใหเกิดความตอเน่ือง
ในการทํ างาน และปองกันมิใหเกิดชวงเวลาท่ีกรรมการท้ังหมดเปนกรรมการใหม ตลอดจนควร
เสริมสรางความเขมแขง็ใหแกคณะกรรมการฯ โดยกํ าหนดใหคณะกรรมการฯ แตงต้ังคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาซ่ึงประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญในและตางประเทศท่ีไมมีสวนไดเสีย (เชน หนวยงานกํ ากับ
ดูแลกิจการในลกัษณะคลายกันในตางประเทศ) ในลกัษณะเดียวกันกับการดํ าเนินงานของส ํานักงาน
โทรคมนาคมแหงอังกฤษ (OFTEL) เพ่ือใหคณะกรรมการฯ มีความเห็นท่ีสอง (second opinion)
ทํ าใหไมถูกครอบงํ าจากฝายราชการ

นอกจากน้ี ในการรับสมัครพนักงานขององคกรดังกลาว ควรเปดกวางในการคัดเลือกจาก
ท้ังหนวยงานเดิมคือ กรมไปรษณียโทรเลขและกรมประชาสัมพันธ และบุคคลภายนอกท่ีมีความ
สามารถดวย

ในดานการสรางความโปรงใส ควรมีขอกํ าหนดใหมีการตีพิมพแผนการดํ าเนินงานประจ ําป
รายงานการดํ าเนินงานประจ ําป สัญญาสัมปทาน คํ ารองเรียนและผลการพิจารณาค ํารองเรียนของ
ผูประกอบการและผูบริโภค  ผลการส ํารวจความพึงพอใจของผูบริโภค และเอกสารอ่ืนๆ ที่ไมเปน
ความลับตาม พ.ร.บ. ขาวสารขอมูลของทางราชการ เผยแพรแกสาธารณชนโดยทางอินเทอรเน็ต
และส่ืออ่ืนๆ ที่ประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย โดยไมตองรองขอดูขอมูลดังกลาว จากแตเดิมท่ี
ราง พ.ร.บ. กํ าหนดใหคณะกรรมการฯ รายงานตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาเทาน้ัน

5. ยังไมมีกลไกในการอุทธรณอยางเดนชัด

การกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมเปนภารกิจท่ี  
เก่ียวของกับผลประโยชนมหาศาล จํ าเปนตองมีกลไกท่ีเดนชัดในการสรางความเปนธรรม และ
ระงบัขอพพิาทท่ีจะเกิดข้ึนระหวางผูประกอบการ เน่ืองจากประสบการณในตางประเทศชีว้า ปญหา
ความขัดแยงระหวางผูประกอบการจะเกิดข้ึนบอยมาก เชน ปญหาการเช่ือมตอโครงขาย
(interconnection) ในธุรกิจโทรคมนาคม  ซ่ึงผูใหบริการรายเดิมมักกีดกันหรือกล่ันแกลงผูใหบริการ
รายใหม อยางไรก็ตาม ราง พ.ร.บ. ดังกลาวยังไมไดระบุกลไกดังกลาวไวอยางชัดแจง นอกจาก
กลาวถึงในมาตรา 19 แตเพียงวาใหคณะกรรมการฯ มีอํ านาจวินิจฉัยปญหาในการประกอบการ
ตามที่กฎหมายกํ าหนดเทาน้ัน ซึ่งนอกจากจะไมใหแนวทางอยางเพียงพอแลว ยังไมไดสรางกลไก
ในการถวงดุลอํ านาจของคณะกรรมการฯ อีกดวย

แนวทางการปรับปรุงแกไข ราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดข้ันตอนในการอุทธรณ
และพิจารณาอุทธรณของผูประกอบการอยางชัดเจน  โดยใหมีคณะกรรมการอุทธรณท่ีเปนอิสระ
จากคณะกรรมการฯ ข้ึนมาอีกชุดหน่ึงจากการแตงต้ังโดยรัฐสภา และก ําหนดใหการพิจารณา
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อุทธรณเปนไปอยางโปรงใสและเปดเผยตอสาธารณชน นอกจากน้ี เพ่ือประกันการแขงขันให
เกิดข้ึนอยางเสรีและเปนธรรม คณะกรรมการฯ ควรตีพิมพรายงานผลการศึกษาสภาพการแขงขัน
ในการประกอบธุรกิจวิทยุ โทรทัศน และโทรคมนาคมเปนประจํ าทุกปในลักษณะเดียวกันกับการ
ดํ าเนินงานของส ํานักงานโทรคมนาคมแหงอังกฤษ (OFTEL) โดยรายงานจะตองครอบคลุมถึง
อัตราคาบริการ คุณภาพท่ีองคกรดังกลาวตองจัดใหมีการวัดตามดัชนีช้ีวัดตามมาตรฐานสากล

6.  เปดชองวางในการใชอํ านาจในลักษณะดุลยพินิจแกคณะกรรมการฯ มากเกินไป

การเปดชองวางใหองคกรใชอํ านาจในลักษณะดุลยพินิจมากเกินไปเปนปญหาท่ีทํ าใหเกิด
ความฉอฉลในระบบราชการไทยมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางย่ิงมีการจัดต้ังองคกรกอนออก
กฎหมายหลักซ่ึงเปนการดํ าเนินการท่ีผิดหลักการสากลดังท่ีกลาวมาแลวในขอ 1. ดุลยพินิจของ
คณะกรรมการน้ีแสดงออกในการละเวนท่ีจะกํ าหนดรายละเอียดท่ีเปนสาระสํ าคัญของกฎหมาย
ฉบับน้ี เชน มาตรา 23 ไมไดกํ าหนดสัดสวนในการใชคล่ืนความถ่ีในกิจการสาธารณะของรัฐและ
กิจการเชิงพาณิชยของเอกชน ตลอดจนสัดสวนของความถ่ีท่ีจะใชในระดับชาติและระดับทองถ่ิน
ซึ่งเปนสาระส ําคัญประการหน่ึงของการออกกฎหมายน้ี ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตกลับ
ใหสัดสวนในการจัดสรรคลื่นความถ่ีไปปรากฏอยูในแผนแมบทท่ีคณะกรรมการฯ จะจัดทํ าข้ึน
ปญหา ก็คือ แผนแมบทดังกลาวไมจ ําเปนตองผานการพิจารณาของรัฐสภา เพยีงแตตองมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของเทาน้ัน

แนวทางการปรับปรุงแกไขราง พ.ร.บ. ดังกลาวคือ จะตองกํ าหนดรายละเอียดของการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ีลงในราง พ.ร.บ. เชน กํ าหนดใหจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือใชในกิจการสาธารณะ
ไมนอยกวารอยละ 30  และจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือใหทองถ่ินใชอยางนอยรอยละ 40 และปรับปรุง
แกไขบทบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีใหดุลยพินิจท่ีมากเกินไปแกคณะกรรมการฯ

3. สรุป

ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ีจะมีสวนเปล่ียนโฉมหนาการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมใหเกิดประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ     
ทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ
อ่ืนๆ รวมทั้งสรางการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดหรือไมนั้น
ยอมข้ึนอยูกับกระบวนการพิจารณา ราง พ.ร.บ. ดังกลาวของฝายนิติบัญญัติ และความจริงใจ
ของรัฐบาลในการผลักดันใหเกิดกฎหมายท่ีดี เปนเร่ืองท่ีนายินดีท่ีรัฐบาลไดเปดชองในการรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชน ผูเขียนในฐานะนักวิชาการและประชาชนจึงใครขอใชสิทธิดังกลาวใน
การแสดงความคิดเห็น และหวังเปนอยางย่ิงวาขอเสนอแนะบางประการในบทความน้ีจะนํ าไปสู
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การปรับปรุงกฎหมายใหดีข้ึน หรืออยางนอยไดรับคํ าตอบท่ีชดัเจนเปนหลกัวิชาการจากรัฐบาลวา
เหตุใดขอเสนอบางประการในบทความน้ีจึงจะไมถูกนํ าไปปฏิบัติ

   บทความหรือเอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นคร้ังน้ี เปนความคิดอิสระของ
   ผูเขียนแตละทาน ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นพองดวย
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กฎหมายและการบริหารสื่อกระจายเสียงในญี่ปุน

รองศาสตราจารยวิภา  อุตมฉันท1

คณะนิเทศศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

 บทความน้ีแบงเน้ือหาออกเปน  3  ตอน  คือ

 ตอนท่ี  1   พื้นฐานความเปนมา
 ตอนท่ี  2   กฎหมายและองคกรท่ีกํ ากับดูแล
 ตอนท่ี  3   ผูประกอบการ

ตอนท่ี 1   พื้นฐานความเปนมา   

สื่อกระจายเสียงของญี่ปุน มีพื้นฐานความเปนมาท่ียาวนานต้ังแตยุคเมจิ ประมาณ
ตนทศวรรษที ่ 1920 ในตอนน้ันวิทยุยังเปนของใหม รัฐบาลเมจิมีโครงการลงทุนขนาดใหญ เพื่อ
ความทันสมยัของประเทศในขณะน้ันเปนจ ํานวนมาก จงึไมพรอมท่ีจะนํ างบประมาณแผนดินไปเส่ียง
ท่ีจุดน้ัน  แตกลับผลักดันใหเอกชนเปนผูลงทุนตามแบบอยางท่ีเห็นในอเมริกา

วิทยุกระจายเสียงในญี่ปุนจึงมีก ําเนิดเปนธุรกิจภาคเอกชนกอน โดยรัฐกํ าหนดใหมีไดเพียง
เขตละหน่ึงสถานีเพ่ือปองกันการแขงขันอยางไรระเบียบเหมือนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอเมริกา แต
เน่ืองจากแตละเขตมีผูย่ืนขอใบอนุญาตเปนจํ านวนมาก รัฐบาลจึงใหผูย่ืนท้ังหมดไปเจรจาตกลง
เงือ่นไขกันเองโดยไมตองแขงขนัใหผลออกมาเหลอืเพยีงรายเดียว เรียกวา Unification Adjustment
ซ่ึงยังคงใชเปนหลักในการใหสัมปทานคล่ืนวิทยุในญ่ีปุน  ในปจจุบันซึ่งจะไดกลาวตอไป

นอกจากน้ีเพื่อป องกันไม ให การกระจายเสียงกลายเป นธุรกิจค ากํ  าไรเกินควร    
กฎกระทรวงคมนาคมกํ าหนดใหสถานีมีรายไดเพียงทางเดียวจากการเก็บคาธรรมเนียมรับฟง 
(receiving fee) จากประชาชนท่ีมีเคร่ืองรับวิทยุ จากน้ีจะเห็นไดวารูปแบบการกระจายเสียงใน
ยุคแรกของญ่ีปุน เปนการผสมผสานระหวางรูปแบบของอเมริกาท่ีใหเอกชนเปนเจาของทุน แต
แทนท่ีจะใหอิสระในการดํ าเนินงานตามแบบอยางของอเมริกา รัฐบาลญีปุ่นใชกฎหมายเขาไปกํ ากับ
การดํ าเนินงานของเอกชนอยางเขมงวด เชน อนุญาตใหบริษัทเพียงแหงเดียว  ผูกขาดการกระจาย
เสียง กํ าหนดใหมีแหลงที่มาของรายไดจ ํากัดเฉพาะคาธรรมเนียมที่เก็บจากผูฟง ซ่ึงเปนรูปแบบ
การกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ (public broadcasting)    เหมือนกับสถานีวิทยุ  BBC ของอังกฤษ

                                     
1 อาจารยประจ ําภาควิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ในเวลาเพียงปเดียว รัฐบาลก็เปล่ียนนโยบายอยางกะทันหันบังคับใหสถานีเอกชนสลายตัว
เพ่ือเปดทางใหมีการจัดต้ังสถานีแหงใหมท่ีผูกขาดการกระจายเสียงท่ัวประเทศ สถานีวิทยุ NHK
ถูกต้ังข้ึนมาเปนแหลงผูกขาดขอมูลขาวสาร มีเจาหนาท่ีรัฐบาลเขาไปร้ังตํ าแหนงส ําคัญ ๆ ทุก
ตํ าแหนง  กระทั่งเมื่อลัทธิทหารขึ้นมามีอํ านาจในกลางทศวรรษท่ี 1930  NHK ก็ตกเปนเคร่ืองมือ
รับใชรัฐบาลทหารหน่ึงรอยเปอรเซ็นต

เอกชนมีปฏิกิริยาตอคํ าส่ังฮุบกิจการดวยอํ านาจเผด็จการของรัฐบาลอยางรุนแรง วิสัยทัศน
ท่ีมองเห็นศักยภาพของสือ่กระจายเสยีงในเชงิพาณชิย และความกระตือรือรนท่ีจะเปนเจาของกิจการ
ยังมีอยูเชนเดิมหรือมากกวาเดิม ดังน้ัน หลังจากที่ญี่ปุนพายแพในสงครามโลกครั้งที่ 2 และถูก
อเมริกาเขายึดครอง เอกชนไดเพียรพยายามย่ืนขอเสนอขอจัดต้ังสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนตอ
ฝายยึดครองหลายคร้ัง และประสบผลส ําเร็จกอนท่ีอเมริกาจะถอนตัวออกไป สวน NHK สามารถ
ดํ าเนินกิจการอยางตอเน่ืองเร่ือยมา แตโครงสรางภายใน รวมทั้งกฎหมายที่ก ํากับดูแลการทํ างาน
ของ NHK ถูกอเมริกาปรับเปล่ียนใหม เพื่อให NHK เปนสื่อกระจายเสียงเพื่อสาธารณะที่แทจริง

อเมริกาวางนโยบายใหการกระจายเสียงของญ่ีปุนเปนระบบคู (dual system) คือ มีทั้ง
ระบบสาธารณะที่ไมแสวงหากํ าไร กับระบบเอกชนท่ีคากํ าไรเต็มตัว ท้ังสองระบบมีขนาดและความ
สํ าคัญเทาเทียมหรือเกือบเทาเทียมกันเพ่ือใหเกิดการถวงดุลกัน dual system ตางกับ mixed
system หรือระบบผสมซ่ึงมักใชเรียกโครงสรางการกระจายเสียงในประเทศอ่ืน ๆ ยกตัวอยางเชน
อังกฤษหรืออเมริกา แมวาท้ังสองประเทศตางก็มรีะบบกระจายเสยีงเพือ่สาธารณะและระบบเอกชน
เหมือนอยางญ่ีปุน แตในอเมริการะบบเอกชนใหญโตและมีอิทธิพลมหาศาลเทียบไมไดเลยกับ PBS
(Public Broadcasting Service) ซึ่งเปนระบบสาธารณะ  ตรงกันขามกับอังกฤษ  ซึ่ง BBC มี
บทบาทโดดเดนกวาภาคเอกชนอยางเห็นไดชัด

ตอนท่ี 2  กฎหมายและองคกรที่ก ํากับดูแล

อเมริกาไดประกาศใชกฎหมาย 3 ฉบับท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมการบริหารจัดการเก่ียวกับ
ส่ือกระจายเสียงในญ่ีปุนทุกดาน ซึ่งหากเปนไปตามเจตนารมณที่วางไวการกระจายเสียงของญี่ปุน
จะมีสวนคลายคลึงอเมริกามาก อยางไรก็ตามเมือ่อเมริกาถอนตัวออกไป  ญี่ปุนไดแกไขและยกเลิก
กฎหมายบางฉบับท่ีเห็นวาไมสอดคลองกับบริบททางการเมืองและสังคมของตน

1. กฎหมายวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการกํ ากับดูแลการใชคลื่นวิทย ุ (Radio
Regulatory Commission Establishment Law)

ในชวงกอนและระหวางสงครามโลกครั้งที ่ 2 วิทยุอยูภายใตการควบคุมของ
กระทรวงคมนาคม (Ministry of Communications) ซ่ึงตอมาเปล่ียนช่ือเปนกระทรวงไปรษณีย
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และโทรคมนาคม (Ministry of Post and Telecommunications) เรียกยอ ๆ วา MPT หลังสงคราม
อเมริกาไดปลดอํ านาจของ MPT ท่ีดูแลวิทยุกระจายเสียง และต้ังหนวยงานอิสระอายุส้ันๆ เรียกวา
“คณะกรรมการบริหารคล่ืนวิทยุ” (Radio Wave Management Commission) ขึ้นมาทํ าหนาท่ีแทน
และกอนท่ีจะถอนตัวออกไปก็ไดออกกฎหมายฉบับหน่ึง เรียกวา “กฎหมายวาดวยการจัดต้ัง
คณะกรรมการกํ ากับดูแลการใชคล่ืนวิทยุ” (Radio Regulatory Commission Establishment
Law) ภายใตกฎหมายฉบับน้ี อเมริกาตองการใหมีการจัดต้ังหนวยงานอิสระข้ึนมาแหงหน่ึงเปน
องคกรท่ีมีความเปนอิสระปลอดจากการแทรกแซงโดยอํ านาจการเมือง องคกรน้ีมีหนาท่ีอยาง
กวางขวางในการออกกฎหมายและดูแลกิจการกระจายเสียงท้ังหมดของประเทศ ถอดแบบมาจาก
“คณะกรรมาธิการการส่ือสารแหงชาติ” หรือ FCC (Federal Communication Commission) ของ
อเมริกาน่ันเอง

แตญ่ีปุนไมยอมรับโครงสรางการบริหารส่ือกระจายเสียงท่ีอเมริกาจัดต้ังข้ึน เมื่อ
อเมริกาถอนตัวออกไป ญี่ปุนจึงยกเลิกกฎหมาย Radio Regulatory Commission Establishment
Law ไมยอมใหมีการจัดต้ังองคกรอิสระ แตโอนอํ านาจท้ังหมดไปอยูกับกระทรวงไปรษณียและ
โทรคมนาคมหรือ MPT ดังเดิม กิจการกระจายเสียงของญ่ีปุนจึงอยู ในความดูแลของ MPT
เชนเดียวกับกิจการโทรคมนาคม จนถึงปจจุบัน

ทุกวันน้ี  MPT ของญ่ีปุนมีขอบขายงานในความรับผิดชอบกวางขวางมาก ทั้งงาน
ทางดานจดหมายไปรษณีย รับสงพัสดุภัณฑ รวมไปถึงสวัสดิการสังคมสงเคราะห   การประกันชีวิต
และการรับฝากเงินออมทรัพย (postal savings) ซ่ึงชาวบานนิยมใชบริการท่ัวประเทศ จนมีฐานะ
เสมือนหน่ึงสถาบันการเงินท่ีใหญท่ีสุดของญ่ีปุน สวนทางดานโทรคมนาคม MPT ดูแลต้ังแตกิจการ
กระจายเสียง การส่ือสารทางโทรเลข โทรศัพท ไปจนถึงโครงการพัฒนาอวกาศและการส่ือสาร
ดาวเทียม

ในอดีต MPT ยังดูแลงานของ NTT (Nippon Telephone and Telegraph)
และ KDD (Kokusai Denshin Denwa) กอนท่ีหนวยงานท้ังสองซ่ึงเคยผูกขาดการใหบริการ
โทรศัพทในประเทศ (NTT) และโทรศัพทระหวางประเทศ (KDD) จะแปรรูปเปนวิสาหกิจเอกชน
ในทศวรรษท่ี 1970

 2.  กฎหมายวิทย ุ(Radio Law)

 อเมริกาประกาศใชกฎหมายฉบับน้ีแทนกฎหมายโทรเลขไรสาย (Wireless Telegraph
Law) ท่ีใชมาต้ังแตป 1915 Radio Law มีเน้ือหาวาดวยการจัดต้ัง การดํ าเนินงานและการกํ ากับ
ดูแลการส่ือสารดวยวิทยุทุกชนิด เพื่อใหการใชคลื่นวิทยุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประโยชน
ตอประชาชน
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 เมื่อ MPT ไดรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุจากสหภาพโทรคมนาคมระหวาง
ประเทศ หรือ ITU (International Telecommunication Union) แลวก็นํ ามาจัดสรร  เพื่อการใชงาน
ภายในประเทศ การกระจายเสียงเปนกิจกรรมสวนหน่ึงท่ีจะไดรับการจัดสรรคล่ืนวิทยุดวย ในสวนน้ี
MPT ไดรางเกณฑการจัดสรรท่ีเรียกวา “โครงการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการกระจายเสียง” ขึ้นมา
เพ่ือใชเปนแนวทางในการออกใบอนุญาต ทั้งคลื่น VHF/UHF สํ าหรับโทรทัศน คล่ืน AM/FM
สํ าหรับวิทยุ คล่ืนส้ันไมโครเวฟ (Microwave) สํ าหรับดาวเทียม  เปนตน

 MPT ไดกํ าหนดคุณสมบัติของผูย่ืนขอใบอนุญาตดํ าเนินกิจการกระจายเสียงเรียก
วา “มาตรฐานข้ันตนของการขอจัดต้ังสถานีกระจายเสียง” มีสาระโดยยอ อาทิเชน อุปกรณกระจาย
เสียงตองมีมาตรฐานทางเทคนิคตามท่ีกํ าหนด ผูขอตองมีฐานะการเงินพอท่ีจะดํ าเนินกิจการใน
เชิงธุรกิจได ผูประกอบการจะตองมีสัมพันธแนบแนนกับชุมชนทองถ่ิน ณ ที่ขอจัดตั้งสถานี
หามผูถือสัญชาติตางดาวย่ืนขอใบอนุญาต หามบุคคลคนเดียวเปนเจาของสถานีมากกวาหน่ึงแหง
หามบุคคลคนเดียวเปนเจาของสื่อมากกวาหน่ึงสื่อในตลาดเดียวกัน เพื่อปองกันการผูกขาด
กฎหมายมอบอํ านาจให MPT มสีทิธแิตผูเดียวในการระงบัการดํ าเนินกิจการของสถานีหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตของสถานีได แตในทางปฏิบัติยังไมเคยมีเหตุการณเชนน้ีแมแตคร้ังเดียว

 อยางไรก็ตาม หากมคุีณสมบัติครบถวนตามท่ีกฎหมายกํ าหนด การจะจดัสรรคล่ืนให
แกใครเปนดุลยพินิจของ MPT แตผูเดียว แตเดิม Radio Law ฉบับท่ีรางโดยอเมริกา กํ าหนดใหการ
ขอสมัปทานใชวิธเีดียวกับ FCC ของอเมริกา คือ เปดประมลูแขงขนักันพรอมกับการรับฟงมติสาธารณะ
แต MPT แกไขใหมใหเปนวา หากมผีูย่ืนขอสมัปทานมากกวาหน่ึงราย ใหผูขอสัมปทานเจรจากันเอง
โดยไมตองแขงขันตามประเพณีแตด้ังเดิมท่ีเคยปฏิบัติเรียกวา Unification Adjustment ดังกลาว
แลวขางตน โดยใหผูวาราชการจังหวัดหรือผูนํ าทางเศรษฐกิจของทองถ่ินเปนผูชวยในการเจรจา
จนสามารถรวมกันเปนบริษัทเดียว กระบวนการเจรจาทํ ากันเปนความลบั วิธกีารน้ีจงึถูกวิจารณวา
ทํ าใหเกิดการรวมทุนของบรรดาผูทรงอิทธพิล คล่ืนวิทยุตกอยูในมือของกลุมผูมีอํ านาจทางสังคมและ
การเมือง เปนการเสริมบทบาทของรัฐในกระบวนการใหใบอนุญาตโดยให MPT มีอํ านาจตัดสิน
แตผูเดียว บางคนเรียกวาเปน “กระบวนการท่ีไมเปนประชาธิปไตยท่ีปฏิบัติกันมานานกวา 40 ป”
เสียงวิพากษวิจารณถึงข้ันเสนอใหญี่ปุนหันกลับไปสูการจัดต้ังองคกรอิสระท่ีไมอยูในบังคับของ 
การเมือง ซึ่งอเมริกาเปนผูเสนอและเคยปฏิบัติในชวงเวลาสั้น ๆ ระหวางท่ีอเมริกายังยึดครองอยู

 กฎหมายวิทยุในอดีตกํ าหนดใหใบอนุญาตมีอายุความได 3 ป แตปจจุบันแตละ
รายมอีายุสัน้ยาวไมเทากัน โดยท่ัวไปกํ าหนดไว 5 ป แตมกัไดรับการตออายุโดยอัตโนมติั  นอกจากน้ี
MPT ยังทบทวนนโยบายการใชคลืน่วิทยุซึง่แตกอนเคยมอบใหแกผูท่ีไดรับใบอนุญาตไปดํ าเนินธุรกิจ
ไดโดยไมตองเสียคาใชจาย  ต้ังแตป 1993  เปนตนมา  MPT เร่ิมเก็บคาธรรมเนียมการใชคล่ืน



88

(Frequency fee) จากสถานีทุกแหงท่ีไดรับอนุญาต แตเปนจํ านวนเงินนอยมาก หรือเกือบจะไมได
เก็บเลยก็วาได

 จากนี้จะเห็นไดวา คล่ืนวิทยุเพ่ือกิจการกระจายเสียงของญ่ีปุนตกอยูในมือของ
กลุมอภิสิทธิ์ชนจํ านวนหน่ึง ซ่ึงไดประโยชนสูงสุดจากการประกอบกิจการกระจายเสียง คนกลุมน้ี
เปนพวกที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความสัมพันธกับอํ านาจการเมืองมาแตอดีต การเปล่ียนมือ
ในการถือครองกรรมสทิธิม์นีอยมาก แมกฎเกณฑการขอใบอนุญาตจะเขยีนไวเพือ่ปองกันการผูกขาด
แตในทางปฏิบัติมีวิธีการหลีกเล่ียงขอกฎหมายไดมากมาย ทํ าใหผูไดรับสัมปทานคล่ืนในกิจการ
ท้ังวิทยุและโทรทัศนมกัเปนคนกลุมเดียวกัน สถานีวิทยุและโทรทัศนผกูพนักันเปนเครือขายท่ัวประเทศ
ท้ัง ๆ ท่ีนโยบายของอเมริกาแตด้ังเดิมตองการใหการกระจายเสียงภาคเอกชนเปนสถานีในระดับ
ทองถ่ินเทาน้ัน การถือครองกรรมสทิธิย์งัปรากฎใหเห็นเปนรูปของกรรมสิทธิ์ขามสื่อจากสื่อสิ่งพิมพ
ขามมาสูสือ่กระจายเสยีงอยางชดัเจน อยางไรก็ตาม นักวิชาการดานสือ่มวลชนของญีปุ่นคาดการณ
วา ในอนาคตญ่ีปุนจะตองยอมรับนโยบายเร่ืองคล่ืนวิทยุเปนของสาธารณะและตองกระจายการให
คล่ืนวิทยุออกไป   ถึงตอนน้ันคงจะเปดใหสาธารณชนประมูลคล่ืนไดอยางเปดเผย

 3.  กฎหมายกระจายเสียง (Broadcast Law)

เปนกฎหมายแมบทวาดวยนโยบายและกํ ากับดูแลการสงกระจายเสียงท้ังภาค
สาธารณะและภาคเอกชน  จํ าแนกเน้ือหาออกจากกัน คือ

 บรรพ 1  วาดวยการกระจายเสียง NHK
 บรรพ 2  วาดวยการกระจายเสียงของมหาวิทยาลัยทางอากาศ

  (University of the Air)
 บรรพ 3  วาดวยการกระจายเสียงภาคเอกชน

 หลักการสํ าคัญสองประการของการดํ าเนินงานสื่อกระจายเสียงไมวาภาค
สาธารณะหรือเอกชนมีระบุอยูในบรรพ 1 เนนการใหเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนผาน
สื่อกระจายเสียงและใหผูประกอบการกระจายเสียงตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของสาธารณะ 
Broadcast Law มีเน้ือหาเก่ียวกับคุณภาพรายการและความรับผิดชอบของผูประกอบการ
กระจายเสียงทั้งภาคเอกชนและภาคสาธารณะอยางละเอียด

 อาจกลาวไดวา ญีปุ่นมกีระบวนการใหสมัปทานแกผูประกอบการกระจายเสยีงท่ี
“ไมเปนประชาธิปไตยท่ีถือปฏิบัติกันมานานกวา 40 ป” ทํ าใหสาธารณชนไมมีสิทธิเขาถึงสื่อ
กระจายเสียงแตกลับทดแทนดวยการเนนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูประกอบการ เนนการผลติ
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เน้ือหารายการท่ีมคุีณภาพ เขมงวดกวดขนับทบาทของการกระจายเสยีงภาคสาธารณะเพือ่ใหแตกตาง
กับภาคเอกชน

ตอนท่ี 3  ผูประกอบการ

องคกรท่ีไดรับการจัดสรรคล่ืนเพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียงในญ่ีปุน มี 2 สวน คือ
ภาคสาธารณะ (หมายถึง NHK และมหาวิทยาลัยทางอากาศ) ภาคเอกชนหมายถึงวิทยุและ
โทรทัศนเชิงพาณิชยท่ีดํ าเนินงานโดยเอกชนทุกสถานี (ปจจุบันมีสถานีท่ีเรียกตัวเองวาเปนภาคท่ี 3
ซึ่งเปนธุรกิจรวมทุนระหวางเอกชนกับรัฐบาลทองถ่ิน เชน MXTV เปนสถานีทองถ่ินของ
กรุงโตเกียว  ออกอากาศดวยระบบ UHF  เกิดจากการรวมทุนระหวางบริษัทเอกชน 150 บริษัท
กับเทศบาลนครโตเกียว เนนรายการท่ีเปนความสนใจของชาวกรุงโตเกียว โดยเฉพาะขาวและ
วัฒนธรรมทองถิ่น)

1.  มหาวิทยาลัยทางอากาศ (University of the Air)

 คือ สถานีวิทยุและโทรทัศนเพือ่การศึกษา MPT รวมมอืกับกระทรวงศึกษาธกิาร
จัดต้ังขึ้นในป 1981 ถือวาเปนการกระจายเสียงในภาครัฐ ซ่ึงดํ าริขึ้นเพื่อสรางสมดุลยภาพ
ระหวางการใชสือ่กระจายเสยีงเพือ่ความบันเทิงและเพือ่การศึกษา ออกอากาศทางโทรทัศนในระบบ
UHF และวิทยุในระบบ FM รายการท้ังหมดเปนการสอนบรรยายวิชา ในระดับอุดมศึกษา วันละ
18 ช.ม. ผูสนใจสามารถสมัครเปนนักศึกษา เรียนผานวิทยุและโทรทัศนเพ่ือรับปริญญาบัตรได
เหมือนนักศึกษาในระบบมหาวิทยาลัยทุกประการ สถิติในป 1993  มีนักศึกษาลงทะเบียนประมาณ
45,000 คน

2.  NHK (Nippon Hoso Kyokai/Japan Broadcasting Corporation)

 ในฐานะองคกรกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ มีรายไดจากคาธรรมเนียมท่ีเก็บจาก
ประชาชน Broadcast Law กํ าหนดภาระหนาท่ีให NHK ตอง“เผยแพรรายการกระจายเสียงที่มี
คุณภาพยอดเย่ียมประเภทรายการขาว การศึกษา วัฒนธรรม และรายการบันเทิง เพ่ือสนองตอบ
ความตองการอันหลากหลายของประชาชนและยกระดับวัฒนธรรมของชาติ” โครงสรางองคกรและ
เศรษฐกิจของ NHK ออกแบบมาเพ่ือใหเปนวิสาหกิจอิสระท่ีมีความเปนกลางในการเสนอขอมูล
ขาวสารและคํ านึงถึงผลประโยชนของประชาชน

NHK  ไดรับการจัดสรรคล่ืนมากท่ีสุด นักวิจารณส่ือบางคนมีความเห็นวา  NHK
ไดรับสิทธิพิเศษมีคลื่นในครอบครองมากเกินความจํ าเปน แตเมื่อคิดถึงนโยบายสื่อแบบ dual
system ของญ่ีปุน NHK จะมีบทบาทเทียบเคียงกับภาคเอกชนไดจํ าเปนตองมีชองทางส่ือใน
สัดสวนท่ีใกลเคียงกับภาคเอกชนท้ังหมดรวมกัน อีกท้ังเม่ือคํ านึงถึงเน้ือหารายการท่ีแตกตางกัน
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ระหวาง NHK กับเอกชนแลว รายการคุณภาพท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับวัฒนธรรม การศึกษา และที่
มุงสนองคนทุกกลุมในสังคมก็จํ าตองมีชองทางในการออกอากาศมากกวา จึงจะมีสมดุลยภาพกับ
รายการที่เนนความบันเทิงเพื่อผูชมที่ไมจ ํากัดเพศและวัยของภาคเอกชน

บริการแตละชนิดของ NHK ไดรับการจัดสรรคล่ืน 2 คล่ืน เชน โทรทัศนภาคปกติ
ในระบบ VHF มีสองชอง ไดแก NHK1 และ NHK2 โทรทัศนผานดาวเทียมตรงสูบานมี DBS1 และ
DBS2  วิทยุระบบ AM มีสองสถาน ี คือ Radio1 และ Radio2 ยกเวนวิทยุระบบ FM มีคล่ืนเดียว
เรียกวา NHK-FM เปนสถานีเพลงเสนอดนตรีคลาสสิกท่ีหายาก และเพลงรวมสมัยส ําหรับวัยรุน
NHK ยังมีวิทยุคลื่นสั้นกระจายเสียงโพนทะเล อีกหน่ึงคล่ืน คือ Radio Japan ออกอากาศ 22
ภาษา  รวมทั้งภาคภาษาไทย

NHK1/DBS1/Radio1 ออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาท่ัวไป ประกอบดวย ขาว
เหตุการณปจจุบัน สารคดี บันเทิง กีฬา

NHK2/DBS2/Radio2  เปนชองการศึกษา เนนรายการท่ีใหความรูและการศึกษา
โดยเฉพาะ เชน รายการสอนภาษาตางประเทศ รายการสํ าหรับเด็ก สํ าหรับแมบาน กลุมผูดอย
โอกาส รายการโทรทัศนสํ าหรับโรงเรียน  รายการบันเทิงและวัฒนธรรม

3. วิทยุ-โทรทัศนเอกชน (Commercial Broadcasting)

นอกจากวิทยุ 4 คล่ืนความถ่ี ของ NHK (Radio1 Radio2 NHK-FM และ Radio
Japan) แลว  สถิติในป 1994  ญี่ปุนมีสถานีวิทยุเอกชนทุกประเภทรวมทั้งสิ้น 96 สถานี  สถานี
ทวนสัญญาณ 469 สถานี สถานีท่ีออกอากาศท่ัวประเทศอยูในรูปเครือขาย (Network) อยาง
หลวมๆ โดยมีสถานีวิทยุในโตเกียว 4-5 แหง ทํ าหนาท่ีเปนแมขาย ในระบบ AM แมขายไดแก
สถานีวิทยุ NCB (Nippon Cultural Broadcasting) สถานีวิทยุ TBS (Tokyo Broadcasting
System) เจาของเดียวกับ Fuji TV แตละเครือขายมีสถานีในสังกัดมากกวา 30 สถานี สถานี
ลกูผลติรายการประมาณคร่ึงหน่ึงของเวลาออกอากาศ  สวนระบบ FM มสีถานีแมขายในโตเกียว
2 บริษัท  คือ Tokyo FM และ Japan FM หรือท่ีรูจักกันดีในช่ือ J-Wave นอกจากน้ีญ่ีปุนยังมีสถานี
วิทยุ    AM Stereo และวิทยุคล่ืนส้ันออกอากาศเฉพาะพ้ืนท่ี มีสถานีวิทยุในระบบ PCM (Pulse
Code Modulation) กระจายเสียงผานดาวเทียมเก็บคาสมาชิกจากผูฟงดวย

สวนโทรทัศนภาคเอกชนท่ีสรางเปนเครือขายแพรภาพท่ัวประเทศมี 5 สถานี
ไดแก NTV (ชอง 4) เจาของเดียวกับหนังสือพิมพ Yomiuri TBS (ชอง 6) เดิมเคยมีหนังสือพิมพ
Mainichi เปนผูถือหุนใหญ Fuji TV (ชอง 8) เจาของเดียวกับหนังสือพิมพ Sankei TV Asahi  (ชอง
10) เจาของเดียวกับหนังสอืพมิพ Asahi และ TV Tokyo (ชอง 12)  เจาของเดียวกับหนังสอืพมิพ Nikkei
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หลังจากใหใบอนุญาตกับ NTV (ชอง 4) TBS (ชอง 6) และ Fuji TV (ชอง 8) แลว
ตอมากระทรวงไปรษณียและโทรคมนาคม (MPT) ซ่ึงเปนผูจัดสรรคล่ืนเร่ิมมองเห็นวาโทรทัศน
เอกชนรายการท่ัวไปมีมากพอแลว ควรจะใหคล่ืนกับผูประกอบการท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือการศึกษา
และวัฒนธรรมมากกวา ดังน้ัน เมื่อ TV Asahi (ชอง 10) ย่ืนขอใบอนุญาต จึงตองก ําหนดตัวเอง
เปนสถานีเพ่ือการศึกษา เรียกช่ือในตอนน้ันวา Nippon Education TV หรือ NET มีความ
รับผิดชอบตองออกอากาศรายการท่ีใหความรูและวัฒนธรรมเปนสวนใหญ แต NET ซึ่งเปน
โทรทัศนเอกชนมีรายไดจากโฆษณายอมไมสามารถแขงกับโทรทัศนเอกชนอ่ืนท่ีมีรายการบันเทิง
หลากหลายได ในป 1977 NET จึงไดรับอนุญาตเปนทางการจาก  MPT ใหออกอากาศรายการ
ทั่วไป และไดเปล่ียนช่ือเปน TV Asahi  ต้ังแตน้ันดวยเหตุท่ีมีพ้ืนฐานเปนโทรทัศนเพ่ือการศึกษา
มากอน  ปจจุบัน TV Asahi จึงโดดเดนกวาสถานีอ่ืนในการผลิตรายการขาวและสาระความรู

เชนเดียวกับ TV Tokyo ชอง 12 เมื่อเริ่มจัดตั้งมีฐานะเปนโทรทัศนเพื่อสาธารณะ
ภายใตการดํ าเนินงานของมูลนิธิเพ่ือการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Japan Science
Technology Promotion Foundation) เรียกช่ือวา “โตเกียวชอง 12”  (Tokyo Channel 12) แต
การดํ าเนินงานอยูในสภาพท่ีขาดทุนเร่ือยมา จนถึงป 1973 หนังสือพิมพ Nikkei จึงไดเขาไปซื้อ
กิจการ และย่ืนขออนุญาตออกอากาศรายการท่ัวไปเหมือนสถานีเอกชนอ่ืน ๆ

 จากกรณีตัวอยางของญ่ีปุน  จะเห็นไดวาแมรัฐบาลมีนโยบายจัดสรรคล่ืน ใหแก
สถานีเพ่ือการศึกษา แตหากไมสามารถประกันความอยูรอดทางเศรษฐกิจไดปลอยใหสถานีเหลาน้ี
ตองเผชิญหนากับการแขงขันเพ่ือแยงโฆษณากับสถานีเพ่ือความบันเทิงอ่ืนๆ   ไมนานก็จะประสบ
ปญหาทางเศรษฐกิจอยูไมรอดดวยกันท้ังส้ิน โชคดีท่ีญ่ีปุนยังมีองคกรกระจายเสียงสาธารณะ NHK
ท่ีมีประวัติยาวนาน นอกจากเล้ียงตนเองแลวยังสามารถขยายตัวได มีสิทธิพิเศษใหเขาถึงประชาชน
ท่ัวประเทศ เปนเจาของคล่ืนและบริการถึง 8 คล่ืน ทํ าใหญ่ีปุนยังไดช่ือวาสามารถใชคล่ืนวิทยุ
สวนหน่ึงเพ่ือสารประโยชนของประชาชนอยางคุมคา

(รวบรวมและเรียบเรียงจากหนังสือของผูเขียนคนเดียวกัน “สื่อมวลชนในญี่ปุน” คณะนิเทศ
ศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2541)

   บทความหรือเอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นคร้ังน้ี เปนความคิดอิสระของ
   ผูเขียนแตละทาน ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นพองดวย
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อมรา รสสุข
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

 บทความน้ีเปนงานแปล  สรุป  และเรียบเรียง  จากเอกสาร  รวม  4  รายการ ไดแก

 1.  Kearney, Brian. The Flaw in Community Radio: Captive Agent of the Left.
      http:// www.bluemarble.net
 2.  Corporation for Public Broadcasting. http://www.cpb.org
 3.  Inside PBS. http://www.pbs.org
 4.  PRI Public Radio International. http:// www.pri.org

 ดวยเจตนาท่ีจะศึกษา รวบรวมประสบการณตลอดจนแนวทางการดํ าเนินงานในการกํ าหนด
กฎระเบียบการกระจายเสยีงและการแพรภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา เพือ่ประกอบเปนองคความรู
สํ าหรับการจัดทํ ากฎหมายคล่ืนความถ่ี

ในการนํ าเสนอไดแบงออกเปน 4 หัวเร่ืองยอย ท่ีมีความสอดคลองสัมพันธกัน ดังน้ี

เร่ืองท่ี 1 วาดวยพฒันาการเก่ียวกับกฎระเบียบการกระจายเสยีงและการแพรภาพ ต้ังแต
ป พ.ศ. 2463 - 2521 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงจุดเร่ิมตนของ Federal Communication Commission
(FCC) อันเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระมีหนาท่ีกํ ากับดูแลคล่ืนความถ่ีและกิจการโทรคมนาคม

เร่ืองท่ี 2 Corporation for Public Broadcasting (CPB) เปนองคกรเอกชนท่ีไมหวัง
ผลก ําไร ท่ีกอต้ังโดย FCC เพื่อทํ าหนาท่ีจัดหาแหลงเงินสนับสนุนบริการโทรคมนาคมสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนอเมริกันเปนสํ าคัญ

 เร่ืองท่ี 3 Public Broadcasting Service (PBS) เปนองคกรเอกชนท่ีไมหวังผลกํ าไร
ท่ีผลิตรายการโทรทัศนเพ่ือประโยชนของประชาชน หรือเรียกวา “โทรทัศนสาธารณะ” PBS คือ
ผูผลิตรายการโทรทัศนสาธารณะท่ีไดรับการสนับสนุนจาก CPB และ เปนผูผลิตรายการโทรทัศน
สาธารณะที่มีผูนิยมติดตามชมมากที่สุด

 เร่ืองท่ี 4 Public Radio International (PRI) เปนตัวอยางหน่ึงของการผลิตรายการ
เครือขายวิทยุสาธารณะท่ีผลิตรายการเพ่ือการศึกษา และวัฒนธรรม
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ความคิดในการนํ าวิทยุมาใชเปนสือ่การศึกษา และการตระหนักถึงความจ ําเปนของการจดัต้ัง
สถานีวิทยุเพ่ือการศึกษา เร่ิมมีมาต้ังแตตนทศวรรษ 2463 โดยประธานาธิบดี เฮอรเบิรต   ฮูเวอร
ไดเนนถึงความส ําคัญของวิทยุในฐานะท่ีเปนส่ือการศึกษา และความจ ําเปนของการจัดต้ังสถานี
ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการศึกษา ในระยะนี ้ โรงเรียนและสถาบันการศึกษาหลายแหงขอใบอนุญาต
ออกอากาศกันเปนจํ านวนมาก แตสถานีวิทยุท่ีดํ าเนินรายการโดยสถาบันการศึกษาน้ันจะขาดความ
สามารถในการผลติรายการ และขาดงบประมาณที่จะใชสรางความนาสนใจของรายการ

ตนทศวรรษ 2473 สภาคองเกรสไดผานกฎหมายวิทยุกระจายเสียง พ.ศ. 2470 (Radio
Act of 1927) ออกมา  ซึ่งนํ าไปสูการจัดต้ัง Federal Radio Commission (FRC)

ป 2474 จํ านวนผูไดรับใบอนุญาตออกอากาศรายการแบบไมใชเพ่ือการคาลดลงมากกวา
คร่ึง ทั้งนี้เนื่องจากขาดงบประมาณที่พอเพียง และรายการที่มีคุณภาพ ผูท่ีสนับสนุนการกระจาย
เสียงที่ไมใชเพื่อการคา ไดจัดต้ัง National Commission on Education by Radio (NCER) ขึ้น
สมาชิกของ NCER ประกอบดวย ประธานมหาวิทยาลัยของรัฐ ตัวแทนของกระทรวงศึกษา
เจาหนาท่ีของสมาคมการศึกษาแหงชาติ ในการประชุมคร้ังแรก NCER ทํ าจดหมายเปดผนึกถึง
สภาคองเกรสขอสงวนชองสัญญาณวิทยุไวรอยละ 15    สํ าหรับสถานีท่ีไมใชเพ่ือการคา

ป 2475 รัฐบาลกลางเร่ิมมีปญหาในการดูแลอุตสาหกรรมโทรศัพท โทรเลข  และวิทยุ
เน่ืองจากมีการแบงความรับผิดชอบในระหวางหนวยงานตาง ๆ หลายหนวยงาน ทํ าใหการ
สนับสนุนแนวคิดท่ีจะใหมีหนวยงานเดียวดูแลโทรศัพท  โทรเลข  เคเบิล  และวิทยุมีมากขึ้น

ป 2477 ประธานาธิบดี รูสเวลท สงรายงานไปยังสภาคองเกรส ขอใหดํ าเนินการจัดต้ัง
Federal Communication Commission (FCC) ขึ้น ตอมาสภาคองเกรสไดผานกฎหมายฉบับหน่ึง
คือ กฎหมายการส่ือสาร พ.ศ. 2477 (Communication Act of 1934)  กฎหมายฉบับน้ียกเลิก FRC
และกอต้ัง FCC โดยมิไดมีการสงวนชวงความถ่ีสํ าหรับการศึกษาเปนกรณีพิเศษ แตสภาคองเกรส
สั่งให FCC จัดต้ังคณะกรรมาธิการ เพ่ือศึกษาสภาพ และรายงานสิ่งที่พบภายใน 1 ป ในปน้ัน
FCC ไดจัดประชุม และเชิญบุคคลทั่วไป รวมท้ังผูไดรับใบอนุญาตเขารวมประชมุดวย ผลสรุปของ
การประชมุท่ี FCC ไดเสนอตอสภาคองเกรสน้ัน ไมมีคํ าแนะนํ าพิเศษเก่ียวกับดานการศึกษาให
สภาคองเกรสปฏิบัติ ท้ังน้ีเน่ืองจากกลุมการศึกษาไมสามารถรวมความคิดเห็นใหเปนเอกภาพได
มีการโตแยงกันเก่ียวกับการตัดสินใจ และเสนอแนวทางในการแกปญหาท่ีหลากหลาย ซึ่งสราง
ความสับสน งุนงง  ใหกับคณะกรรมาธิการ



94

ป 2479 จากความกาวหนาทางทฤษฎี และการทดลอง ทํ าใหคนพบวา คลื่นแมเหล็กไฟฟา
สวนที่ไมไดใช สามารถนํ ามาใชเพ่ือขยายการสงวิทยุได ดวยพัฒนาการใหม ๆ จะทํ าใหมีคล่ืน
ความถ่ีเพ่ิมข้ึนอีก 2,000 คล่ืน และในขณะนั้น ระบบ FM กํ าลังจะเกิดขึ้น    FCC ตระหนักถึงความ
พยายามท่ีลมเหลวของนักการศึกษาในอดีต จงึไดเชญิกลุมการศึกษามาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ความเปนไปไดในการใชระบบ FM เพือ่วัตถุประสงคทางการศึกษา ผูจัดรายการเพ่ือการศึกษา
จํ านวนมากจากท่ัวประเทศแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ การสงวนคลื่นความถี่
สํ าหรับการใชเพื่อการศึกษาเปนความคิดที่เหมาะสม

26 มกราคม 2481 FCC เริ่มใชกฎในการดูแลสถานีประเภทใหม ท่ีเรียกวา “non-
commercial educational” คํ าจ ํากัดความของสถานีประเภทน้ีคือ เปนสถานีกระจายเสียงความถ่ี
สูง ท่ีอนุญาตใหแกองคกรทางการศึกษาท่ีไมหวังผลกํ าไร เพ่ือความกาวหนาของงานการศึกษาท่ี
หนวยงานน้ันรับผิดชอบอยู และเพื่อนํ าเสนอรายการทางการศึกษา และรายการบันเทิงออกสู
สาธารณชน

ป 2483 FCC จัดการประชุมเก่ียวกับการจัดต้ังสถานีวิทยุในระบบ FM ผลสรุปจาก
การประชุมคือ จะใหสิทธิในการกระจายเสียงแกการศึกษา  ต้ังแตป 2483 เปนตนมา

20 พฤษภาคม 2483 FCC เร่ิมใหมีการออกอากาศในระบบ FM มีสถานีวิทยุเพ่ือการคา
35 แหง และสถานีเพ่ือการศึกษาอีก 5 แหง นับเปนคร้ังแรกท่ีมีแนวคิดในการจัดใหมีสถานีวิทยุ
เพ่ือการศึกษา

เดือนมกราคม 2488 FCC ไดสงวนคลื่นความถี่วิทยุระบบ FM จํ านวน 20 ชอง
(88.1-91.9 เมกะเฮิรตซ) สํ าหรับการกระจายเสียงของสถานีวิทยุเพื่อการศึกษา

ป 2492 มูลนิธ ิ Pacifica เร่ิมออกอากาศทางสถานีวิทยุ KPFA เมืองเบิรกเลย รัฐ
แคลิฟอรเนีย เปนสถานีวิทยุแหงแรกท่ีดํ าเนินการโดยไดรับความอุปถัมภจากผูฟง รวมทั้งใหผูฟงมี
สวนรวมในการจัดรายการ

ป 2495 ซึง่เปนปแรกของการจดัสรรคล่ืนความถ่ีสํ าหรับการออกอากาศทางโทรทัศน
FCC  ไดสงวนคล่ืนความถ่ีสํ าหรับการออกอากาศเพือ่การศกึษาไวท่ัวประเทศ

ป 2496 สถานีโทรทัศน KUHT-TV เร่ิมออกอากาศในเมืองฮุสตัน เปนสถานีเพ่ือการ
ศึกษาแหงแรก

ป 2505 รัฐบาลกลางใหงบประมาณเปนคร้ังแรกส ําหรับการแพรภาพกระจายเสยีงสาธารณะ
ผาน Education Television Facilities Act
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ป 2508 Carnegie ไดรับมอบหมายใหดํ าเนินการเก่ียวกับโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ไดเริ่ม
ศึกษาเก่ียวกับการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะ

ป 2510 การแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะทดลองออกอากาศผานสถานีโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษาระดับชาติ  และไดมีการออกกฎหมายการกระจายเสียงสาธารณะ พ.ศ. 2510 (Public
Broadcasting Act of 1967)

ป  2511  FCC ไดกอตั้ง Corporation For Public Broadcasting (CPB)

ป  2521  เร่ิมมีการออกอากาศรายการโทรทัศนผานดาวเทียม

Corporation for Public Broadcasting (CPB)

 Corporation for Public Broadcasting (CPB) เปนองคกรเอกชนท่ีไมหวังผลกํ าไร กอต้ัง
โดยสภาคองเกรสในป 2510 ทํ าหนาท่ีสนับสนุนบริการโทรคมนาคมสาธารณะท่ีไมใชเพ่ือการคา
(โทรทัศน วิทยุแบบเช่ือมตรง และดิจิทัล) ดํ าเนินการเพ่ือประชาชนชาวอเมริกัน โดย CPB มีหนาที่
จัดหาแหลงเงินสนับสนุน และบริการตาง ๆ ใหแกสถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุสาธารณะทั่ว
ประเทศมากกวา 1,000 แหง การสนับสนุนของ CPB ใหหลกัประกันในการเขาถึงบริการและรายการ
ทางการศึกษาของการกระจายเสียงเพ่ือสาธารณะ และท ําใหม่ันใจไดวาสถานีตาง ๆ สามารถ
แลกเปล่ียนรายการผานระบบการเช่ือมโยงระดับชาติ นอกจากน้ัน CPB ยังคนหาหนทางท่ีจะ
ชวยเหลือใหสถานีโทรทัศน และสถานีวิทยุสามารถใหบริการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
มีประสิทธิผล

CPB ซึง่เปนแหลงเงนิทุนท่ีใหญท่ีสดุเพยีงแหงเดียวส ําหรับรายการโทรทัศน และวิทยุสาธารณะ
กอใหเกิดรายการเก่ียวกับการศึกษา และทองถ่ินในรูปแบบใหม ๆ ท่ีหลากหลาย CPB ดํ าเนินงาน
ภายใตการกํ ากับของสภาคองเกรส โดยใหเงินทุนแกองคกร และผูผลิตรายการ ทั้งนี้เพื่อใหเกิด
การผลิต หรือจัดรายการใหม ๆ สํ าหรับออกอากาศทางสถานีโทรทัศน และวิทยุสาธารณะ

CPB ไดใหความชวยเหลือในการเตรียมการเปล่ียนแปลงการกระจายเสียงสาธารณะไปสู
ระบบดิจิทัล ภายในป 2546 ตามคํ าส่ังของ FCC เทคโนโลยีดิจิทัลจะทํ าใหภารกิจเก่ียวกับการให
การศึกษา และบริการสาธารณะเปนไปอยางสมบูรณแบบ และจะท ําใหสถานีโทรทัศนสาธารณะ
ของทองถ่ิน  รวมท้ังสถานีวิทยุสามารถจัดทํ ารายการไดอยางมีคุณภาพ
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แหลงที่มาของรายการของ CPB

•  โครงการ Annenbreg/ CPB Math and Science Project
 โครงการน้ีเกิดข้ึนในป 2524 โดยเอกอัครราชทูต Walter H. Annenberg เปนผูให
เงินทุน จํ านวน 10 ลานดอลลาร ตอป โครงการน้ีทํ าหนาที่พัฒนาหลักสูตรทางไกล
และรายการเพ่ือการศึกษาใหแกวิทยาลัย โรงเรียนมัธยม และนักเรียนทุกระดับอายุ
ท้ังในระบบ และนอกระบบโรงเรียน นอกจากน้ี ในป 2534    Walter H. Annenberg
ไดใหงบประมาณอีกปละ 5 ลานดอลลาร สํ าหรับโครงการ Annenberg/ CPB Math
and Science Project เพ่ือการผลิตวิดีโอเทปสํ าหรับชวยการสอนของครูในช้ันเรียน

•  APS – American Program Service
 ในแตละป APS ผลิตรายการชุดมากกวา 250 ตอน และรายการพิเศษอ่ืน ๆ สํ าหรับ
สถานีโทรทัศนสาธารณะ เชน Nighty Business Report และ Lord of Dance APS
นอกจากน้ี ยังจัดหารายการอ่ืน ๆ เพ่ือใหเปนทางเลือกแกสถานีโทรทัศนดวย

•  NPR – National Public Radio
 ผลิตและเผยแพรรายการขาว และรายการวัฒนธรรม เชน Morning Edition, All
Things Considered, Talk of  the Nation และ Live at the Met ใหแก สถานีวิทยุ
ที่เปนสมาชิก รวม 560 แหงทั่วสหรัฐอเมริกา NPR เปนองคกรเอกชนท่ีออกอากาศ
รายการผานดาวเทียมใหแกสถานีวิทยุสาธารณะ และผูผลิตอื่น ๆ

•  PBS – Public Broadcasting Service
 PBS เปนบริษัทเอกชนเผยแพรรายการโดยไมหวังผลกํ าไร ผูท่ีเปนเจาของและทํ าหนาท่ี
ดํ าเนินการคือ สถานีโทรทัศนสาธารณะของอเมริกา รายการชุดท่ี PBS ผลิตข้ึน ไดแก
News Hour with Jim Lehrer และ Nova  PBS ใหเงินทุนสํ าหรับการสรางสรรค
จัดหารายการใหแกสมาชิก จํ านวน 346 สถานี และเผยแพรรายการเหลานี้ทาง
โทรทัศนท่ีออกอากาศผานดาวเทียม

•  PRI – Public Radio International
 PRI ออกอากาศเผยแพรรายการ เชน A Prairie Home Companion and Market
Place ใหแกสถานีเครือขาย 550 แหงทั่วสหรัฐอเมริกา เปอรโตริโก  และกวม รายการ
บางสวนของ PRI ยังเปนรายการท่ีเผยแพรไปยังประเทศตาง ๆ  เชนเดียวกับรายการ
BBC World Service
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 ประเภทของรายการท่ีนํ าเสนอทางสถานีวิทยุและโทรทัศนสาธารณะ

•  รายการทางสถานีวิทยุสาธารณะ
 วิทยุสาธารณะออกอากาศรายการดนตรีท่ีหลากหลาย และรายการอ่ืน ๆ สถานีวิทยุ
จ ํานวนมากกวาคร่ึงออกอากาศรายการเพลงคลาสกิ แจส เพลงพืน้บาน และดนตรีจาก
ท่ัวโลก รายการหลักในชั่วโมงที่ไมมีเพลงคือ ขาว และขอมูลขาวสารตาง ๆ

•  รายการทางสถานีโทรทัศนสาธารณะ
 รายการโทรทัศนสาธารณะใหเวลาเกือบรอยละ 30 แกรายการสํ าหรับเด็ก ขาวสาร
และทักษะ (information and skill) กิจกรรมเพื่อประโยชนสาธารณะ (public affairs)
และขาว  ซ่ึงใชเวลาเกือบคร่ึงของเวลาออกอากาศท้ังหมด

 

 ผลการใหการศกึษาของโทรทัศนสาธารณะ

 โทรทัศนสาธารณะมีรายการโทรทัศนสํ าหรับเด็กเพ่ือชวยกระตุนการเรียนรู จากการศึกษา
ของ Roper ในป 2539 แสดงใหเห็นวา รายการเหลาน้ีมีประโยชน หลังจากท่ีเด็กติดตามดูรายการ
ของ PBS แลว เด็ก ๆ จะมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปโดยจะอานหนังสือ ทํ ากิจกรรมบางอยาง
ดํ าเนินการศึกษาคนควา หรือทํ าการทดลองในบางเร่ืองมากข้ึน
 

 โครงการเดนท่ีใชเงินทุนของ CPB

 รายการวิทยุท่ีผลิตโดยเยาวชน เปนโครงการท่ีใชเงินทุนของ CPB ท่ีจัดวาเปนโครงการเดน
คือ รายการขาวท่ีจัดทํ าโดยเยาวชน รายการวิทยุน้ีออกอากาศไปท่ัวประเทศ ผานสถานีวิทยุ
สาธารณะ

 รายการโทรทัศน : บริการเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน (The Ready To Learn
Service) ทาง PBS เปนรายการท่ีเร่ิมพัฒนาโดยการแพรภาพทางสถานีโทรทัศนสาธารณะ ที่มี
หนาท่ีความรับผิดชอบตอเปาหมายทางการศึกษาท่ีสํ าคัญของประเทศ ซึ่งไดกํ าหนดไววา ภายใน
ป 2543  เด็กอเมริกันทุกคนจะตองเขาเรียนในโรงเรียน โดยมีความพรอมที่จะเรียน

 ในการพยายามท่ีจะชวยใหประเทศชาติบรรลเุปาหมายท่ีทาทายน้ี บริการเตรียมความพรอม
สํ าหรับการเรียนไดนํ าสถานีโทรทัศนสาธารณะ โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็ก และผูผลิตรายการ
มารวมกัน เพ่ือชวยผูปกครอง และผูมีหนาท่ีดูแลเด็ก ใหใชโทรทัศน หนังสือ และส่ืออ่ืน ๆ  สํ าหรับ
สอนบุตรหลานของตนเองได

 บริการเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน ไมใชเปนเพียงรายการเทานั้น แตยังมีหนาท่ี
จัดหาหนังสือภาษาอังกฤษ และภาษาสเปนใหแกผูท่ีไมสามารถซ้ือใชไดโดยไมคิดมูลคา จัดประชุม
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เชิงปฏิบัติการส ําหรับผูปกครอง ผูมีหนาท่ีดูแลเด็กใหคิดหาวิธีการท่ีดีท่ีจะใชสอนเด็ก และจัดทํ า
สิ่งพิมพ 2 รายการ คือ PTV Families และ PTV para la familia ซ่ึงบรรจุเน้ือหาเก่ียวกับกิจกรรม
สํ าหรับเด็กและคํ าแนะนํ าสํ าหรับผูปกครอง

 สถานีโทรทัศนสาธารณะ 10 แหง เร่ิมใหบริการเตรียมความพรอมส ําหรับการเรียนพรอมกัน
ในป 2537 และในอีก 3 ปตอมา มีสถานีโทรทัศนสาธารณะใหบริการเพ่ิมข้ึนอีก 95 แหง ปจจุบัน
3 ใน 4 ของครัวเรือนชาวอเมริกัน ซึ่งหมายถึง บานเรือนจํ านวน 73 ลานหลังคาเรือน และเด็ก
เกือบ 30 ลานคน สามารถเขาถึงบริการน้ี
 

 แหลงรายไดของ CPB

 สภาคองเกรสไดตั้งงบประมาณไวเปนพิเศษจากเงินภาษีกลาง (federal tax dollars)      
ให CPB ใชจัดสรรสํ าหรับระบบกระจายเสียงสาธารณะ ในปงบประมาณ 2542 CPB ไดรับ
งบประมาณเปนเงิน 250 ลานดอลลาร ทั้งนี้ สภาคองเกรสจะตั้งงบประมาณลวงหนาสองปใหแก
CPB การต้ังงบประมาณลวงหนาทํ าใหระบบการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะมีเสถียรภาพ
และท ําใหสามารถวางแผนเก่ียวกับรายการไวลวงหนาได นอกจากน้ี CPB ยังไดรับงบประมาณ
จากสวนตาง ๆ  เชน  มูลนิธ ิ สมาชิก  ภาคเอกชน  ฯลฯ  โดยสรุปไดดังน้ี
 

 ตารางท่ี 1 แสดงรายไดผูบริจาค และเงินบริจาคจากแหลงตาง ๆ  ในป 2523 และ 2538

  2523  2538
  วิทยุ  โทรทัศน  วิทยุ  โทรทัศน
 รายไดจากสมาชิก (%)  15  15  31  23
 จํ านวนผูบริจาค (ลานคน)  .5  1.8  2.5  4.9
 เงินบริจาคโดยเฉล่ียตอคน (US $)  25  30  63  63
 

  ในอนาคตงบประมาณจากสภาคองเกรสสํ าหรบัการกระจายเสียงสาธารณะมีแนวโนมท่ีจะ 
ลดลง ซึ่งจะเห็นไดจากงบประมาณป 2538 ของ CPB ท่ีไดรับจากสภาคองเกรสถูกลดลง
ประมาณ 100 ลานดอลลาร CPB ตองหาเงินทุนจากท่ีอ่ืน ๆ มาทดแทนรายได สวนท่ีมาจาก
สภาคองเกรส การไดรับงบประมาณจากหลายแหลงทํ าใหการกระจายเสียงสาธารณะทั้งทางวิทยุ
และโทรทัศนมีความเปนอิสระ

รายได/จํ านวน/เงินบริจาค
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  สํ าหรับการใชจายงบประมาณของ CPB กฎหมายกํ าหนดให CPB ใชเงินรอยละ 95 ของ
งบประมาณ เพื่อประโยชนของผูชมและผูฟง โดยใหเปนเงินงบประมาณสํ าหรับการบริการชุมชน
แกสถานีตาง ๆ งบประมาณส ําหรับรายการแกผูผลิตรายการ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวกับสถานี

 จํ านวนสถานีโทรทัศน และวิทยุท่ีรับความชวยเหลือจาก CPB

 สถานีวิทยุสาธารณะเกือบ 700 แหง และสถานีโทรทัศนสาธารณะมากกวา 350 แหง
ท่ัวประเทศท่ีรับความชวยเหลือจาก CPB สถานีเหลาน้ีไดใหบริการแกประชาชนชาวอเมริกันใน
ชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศอยางกวางขวาง ตัวอยางบางสวนของบริการท่ีสถานีใหแกประชาชน
ไดแก

 ท่ีเมือง Anchorage รัฐอะแลสกา สถานีโทรทัศน KAKM–TV ออกอากาศรายการ G ED
เปนประจ ํา (หลกัสตูรมธัยม เทียบเทาหลกัสตูรอนุปริญญา) และยังออกอากาศรายการ “Heartbeat
Alaska and North Country News” ซ่ึงสรางสรรครายการโดยผูผลิตรายการชาวอเมริกันพ้ืนเมือง

 ท่ีเมือง Whiteriver รัฐแอริโซนา สถานีวิทยุ KNNB-FM กระจายเสียงดวยภาษาอังกฤษ
และภาษาอาปาเช ทางสถานีเปนผูอุปถัมภโครงการชุมชนท่ีจะทํ าใหชนเผาอาปาเชปลอดจาก
ยาเสพติด และแอลกอฮอล ภายในป 2543  เปนตน
 

 การสนับสนุนจากประชาชน

 ผูชม และผูฟงชวยสนับสนุนการกระจายเสียงสาธารณะไดโดย
•  เปนสมาชิก หรือเปนผูออกเงินบํ ารุงใหแกสถานี จัดหาการสนับสนุนสํ าหรับการ
กระจายเสียงสาธารณะ

•  เปนอาสาสมัครในการทํ าหนาท่ีตาง ๆ ในสถานีรวมกับเจาหนาท่ีกลุมเล็ก ๆ ของสถานี
เชน การชวยรวบรวมเงินบริจาคจากการทํ ากิจกรรมตาง ๆ หรือแมแตการออกอากาศ

•  ความตองการอาสาสมัครมาชวยงานในสถานีโทรทัศนสาธารณะสูงถึงเกือบ รอยละ 8
ของจํ านวนเจาหนาท่ีท่ีทํ างานเต็มเวลา และสูงกวารอยละ 14 ในสถานีวิทยุ

 สถิติผูติดตามรายการ และความคิดเห็น

 จํ านวนผูฟงรายการวิทยุสาธารณะ

•  จํ านวนผูฟงรายการวิทยุสาธารณะยังคงมีอยูมากนับจากป 2538-2539 อยางไรก็ตาม
ในชวงระยะ 10 ปท่ีผานมา ผูฟงรายการวิทยุสาธารณะมีจ ํานวนเพิ่มขึ้นมากกวา
รอยละ 80
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•  ผูฟงใชเวลาโดยเฉลี่ยมากกวา 8 ช่ัวโมงตอสัปดาห ในการรับฟงรายการวิทยุสาธารณะ
•  ชาวอเมริกัน รอยละ 91 รับฟงรายการของวิทยุสาธารณะอยางนอย 1 สถานี

จํ านวนผูชมรายการโทรทัศนสาธารณะ

•  ระหวางป 2538-2539 ในแตละสัปดาหมีชาวอเมริกันมากกวา 96 ลานคน (เกือบ
รอยละ 40 ของประชากรทั้งหมด) ชมรายการโทรทัศนสาธารณะ และประชาชนเกือบ
160 ลานคน (หรือ 2 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด) ติดตามชมรายการบางรายการ
ตลอดเดือน

•  ประชาชนเกือบทุกคนชมรายการโทรทัศนสาธารณะ แตละคนเลือกชมรายการตาง ๆ
กัน แตละรายการสามารถดึงดูดความสนใจจากคนแตละประเภท โทรทัศนสาธารณะ
มีรายการท่ีนาสนใจสํ าหรับทุกคน

•  ชาวอเมริกัน รอยละ 91 รับชมรายการจากสถานีโทรทัศนทองถ่ิน

 ความคิดเห็นของประชาชนตอการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะ

•  ประชาชนชาวอเมริกันมีความคิดเห็นติดตอกันมาเปนปท่ี 8 แลววา คุณภาพรายการ
โทรทัศนสาธารณะเหนือกวารายการจากโทรทัศนประเภทอ่ืน รวมท้ังเคเบิลทีวี ทั้งใน
ดานขอมูล การศึกษา การสรางความสนใจ และการสงเสริมความคิดสรางสรรค

•  ขณะที่ประชาชนเริ่มกลาวถึงการน ําเสนอความรุนแรงของส่ือ แตประชากรรอยละ 82
มีความคิดเห็นยืนยันวารายการโทรทัศนสาธารณะเปนส่ิงท่ีมีประโยชน

 

 ขอมูลสถิติแสดงความยอมรับของประชาชนตอรายการโทรทัศนสาธารณะ

 รอยละ 89  เห็นดวย  โทรทัศนสาธารณะเสนอรายการท่ีใหสาระประโยชน
 รอยละ 88  เห็นดวย  คํ านึงถึงจํ านวนผูชม
 รอยละ 88  เห็นดวย  รายการโทรทัศนสาธารณะเปนสิ่งท่ีท้ังครอบครัวสามารถหา

ความเพลิดเพลินรวมกันได
 รอยละ 86  เห็นดวย  รายการโทรทัศนสาธารณะเปนทางเลือกท่ีสํ าคัญ
 

 สาธารณชนตระหนักดีถึงความส ําคัญของรายการโทรทัศนเพือ่การศึกษา และความรับผดิชอบ
ท่ีมีตอเยาวชนของรายการโทรทัศนสาธารณะ ประชาชนอเมริกันรอยละ 75 หรือมากกวาประเมิน
วา รายการของโทรทัศนสาธารณะดีกวารายการของเครือขายอ่ืน ๆ  ในประเด็นตอไปน้ี

•  เปนรายการท่ีปราศจากความรุนแรง
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•  เปนรายการท่ีดีสํ าหรับเด็ก
•  เปนรายการท่ีใหการเรียนรูส่ิงใหม

  การจดัลํ าดบัความสํ าคญัของประชาชนตอบริการท่ีไดรับจากการจายภาษ ีประชาชน
ไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของบริการโทรทัศนสาธารณะ และวทิยุสาธารณะไวในลํ าดับที่ 3
และ 4   ดังตารางตอไปน้ี
 

 ตารางท่ี 2  การจัดลํ าดับความสํ าคัญของบริการที่ไดรับจากการจายภาษีตามความคิดของ
                  ประชาชน

   ความรูสึกของประชาชนท่ีมีตอคุณคาของ
ส่ิงท่ีไดรับจากการเสียภาษี คิดเปนรอยละ

 1  การปองกันทางทหาร  60
 2  ตํ ารวจและการบังคับตามกฎหมาย  59
 3  โทรทัศนสาธารณะ  57
 4  วิทยุสาธารณะ  53
 5  การวิจัยทางการแพทย เทคโนโลยี และอื่น ๆ  52

 9
 เสนทางคมนาคม  เชน   ทางหลวง   ถนน
สะพาน  45

 11  การดูแลรักษาส่ิงแวดลอม  41
 18  โครงการสวัสดิการสังคม  28

 

 กฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับ CPB

 สภาคองเกรสควบคุมดูแล และใหเงินงบประมาณแก CPB ภายใตกฎหมายการกระจาย
เสียงสาธารณะ พ.ศ. 2510 (Public Broadcasting Act of 1967) มาตรา 396 ถึง มาตรา 399b
ในหมวด 47 ของ United States Code นอกจากน้ัน ยังมีพระราชบัญญัติผูตรวจการ (Inspector
General Act) เพ่ือใหผูตรวจการ (Inspector General) ทํ าหนาท่ีควบคุมการทํ างานของ CPB
 

 การก ํากับดูแลการปฏิบัติงาน

 หนวยงานท่ีกํ ากับดูแลการทํ างานของ CPB คือ สํ านักงานผูตรวจการ (Office of the
Inspector General) หรือ IG หนวยงานน้ีจะใหการสนับสนุนผูท่ีทํ างานให CPB และผูปฏิบัติงาน
ที่รับเงินจาก CPB ผูที่พบเห็นการปฏิบัติงานที่ไมถูกตองสามารถแจงส ํานักผูตรวจการได ทั้งทาง

ลํ าดับท่ี บริการ
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โทรศัพท และทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส สํ านักผูตรวจการจะเก็บขอมูลเก่ียวกับผูแจงไวเปน
ความลับ โดยไดรับความคุมครองจากพระราชบัญญัติผูตรวจการ กฎหมายฉบับน้ีตองการใหขอมูล
เก่ียวกับผูแจงเปนความลับ ยกเวนผูแจงเหตุจะยินยอม หรือถาสํ านักผูตรวจการพิจารณาวาไม
สามารถหลีกเล่ียงการเปดเผยตัวผูแจงไดในระหวางการสอบสวน

 ประเด็นท่ีควรรายงานตอผูตรวจการ   ไดแก

•  สงสัยวาจะมีการจัดการเก่ียวกับเงินทุนของ CPB ที่ไมเหมาะสม และมีรายการหรือ
การดํ าเนินงานที่ไมเหมาะสม

•  สงสัยวาจะมีการฉอโกง มีการใชจายอยางสุรุยสุราย หรือมีการกระทํ าท่ีไมถูกตอง
เกิดข้ึน

•  สงสัยวาจะมีการฝาฝนบทบัญญัติเก่ียวกับการแพรภาพกระจายเสียงสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติการส่ือสาร พ.ศ. 2477 (Public Broadcasting Provisions of the
Communications Act of 1934)

•  สงสัยวาจะมีการฝาฝนขอตกลงในสัญญาระหวาง CPB กับผูรับเงินชวยเหลือ
•  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงรายการและการดํ าเนินงาน

 การทํ างานของสํ านักผูตรวจการ

 ส ํานักผูตรวจการเปนอิสระจาก CPB คณะกรรมการอํ านวยการ (Board of Directors) เปน
ผูแตงต้ังผูตรวจการ คณะกรรมการการเงินและบัญช ี (The Board’s of Audit and Finance
Committee) ทํ าหนาท่ีดูแลและพิจารณางบประมาณของผูตรวจการ ภายในวงเงินงบประมาณที่
ไดรับ สํ านักผูตรวจการตองกํ าหนดทิศทางของสํ านักงานและจัดลํ าดับความสํ าคัญของงาน รวมทั้ง
การจางบุคลากร กฎหมายตองการใหส ํานักผูตรวจการใหขอมลูแกสภาคองเกรสและคณะกรรมการ
อํ านวยการของ CPB ผานรายงานการตรวจสอบบัญชี  และรายงานทุกระยะ 6 เดือน ตองพิจารณา
กฎหมายที่เสนอเขามา และกฎหมายที่มีอยู ระเบียบและคํ าส่ังภายในของ CPB กฎหมายหาม
มิใหส ํานักผูตรวจการเขาไปมีสวนในการดํ าเนินงาน หรือการตัดสินใจใด ๆ ของ CPB

 อํ านาจของสํ านักผูตรวจการ

ป 2531 สภาคองเกรสผานกฎหมายท่ีมีช่ือเรียกวา Inspector General Act-Public Law
100-504 ซึ่งทํ าใหเกิดการจัดต้ังสํ านักผูตรวจการข้ึนมา เพื่อทํ าหนาท่ีดูแลเก่ียวกับการทํ างานของ
CPB และหาวิธีในการปองกันการทํ าความผิดท่ีอาจจะเปนอุปสรรคตอหนวยงาน หรืออาจทํ าให
หนวยงานไดรับความเสียหาย ดํ าเนินการตรวจสอบบัญชี สอบสวนการกระทํ าความผิด รวมทั้ง
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ติดตามการทํ างานของผูรับเงินชวยเหลือจาก CPB ทั้งนี้เพื่อสรางความมั่นใจวา องคกรเชน CPB
จะดํ าเนินงานโดยเต็มความสามารถ ประหยัด และมีประสิทธิภาพ

Public Broadcasting Service (PBS)

สาระโดยยอเกี่ยวกับ PBS

•  PBS เปนองคกรที่ไมหวังผลก ําไรโดยมีสถานีโทรทัศนสาธารณะเปนสมาชิก
•  กอต้ังข้ึนในป  2512
•  จดัหารายการโทรทัศนท่ีมคุีณภาพ และบริการท่ีเก่ียวของใหแกสถานีท่ีไมใชเพือ่การคา
จํ านวน 350 สถานีท่ีใหบริการใน 50 มลรัฐ รวมทั้ง เปอรโตริโก เกาะกวม และซามัว

•  มีทีมงานในอเล็กซานเดรีย เวอรจิเนีย และนิวยอรค จํ านวน 485 คน ทํ าหนาท่ี
ตรวจสอบ ควบคุมรายการท่ีไดรับมา การเผยแพร และสงเสริม การใหบริการทางการ
ศึกษา การลงทุนในสือ่ใหม ๆ การสนับสนุนดานงบประมาณ  การพฒันาดานเทคโนโลยี
และวิศวกรรม  และการตลาดของวิดีโอ

สถานีโทรทัศนท่ีเปนสมาชิก PBS

•  ผูประกอบการท่ีไดรับใบอนุญาตประเภทเพือ่การศึกษา (Non Commercial Education
License) จ ํานวน 171 ราย ควบคุมดูแลสถานีโทรทัศนท่ีเปนสมาชกิของ PBS 350 สถานี

•  ในจ ํานวนผูประกอบการท้ัง 171 รายน้ีประกอบดวย กลุมตาง ๆ ไดแก องคกรชุมชน
87 ราย (รอยละ 51) วิทยาลัย/มหาวิทยาลัย 55 ราย (รอยละ 32)    หนวยงานของรัฐ
21 ราย (รอยละ 12) สํ านักงานการศึกษาทองถ่ิน หรือเขตเทศบาล 8 ราย (รอยละ 5)

ผูชมรายการโทรทัศนสาธารณะ

•  ตุลาคม 2540 ประชาชนรอยละ 78.7 มีโทรทัศนเองท่ีบาน บานเรือน จํ านวน 77.1
ลานหลังคาเรือน ซึ่งเทากับประชาชน 150 ลานคนติดตามรายการโทรทัศนสาธารณะ
โดยมีระยะเวลาที่ติดตามชมมากกวา 8  ชั่วโมง    โดยเฉล่ียใน 1 เดือนน้ัน

•  จากการสํ ารวจของ Nielson Television Index พบวา ระหวางเดือนตุลาคม 2540 ถึง
เดือนมีนาคม 2541 ในแตละสัปดาหมีผูชมรายการโทรทัศนสาธารณะจํ านวน 96.3
ลานคนจาก 55.7 ลานหลังคาเรือน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 56.8 ของบานเรือนท้ังหมด
ในสหรัฐอเมริกาท่ีมีโทรทัศนรวม 98.0 ลานหลังคาเรือน
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•  ในระยะเวลาดังกลาวน้ี ชวงเวลา prime time จะมีผูติดตามรายการของโทรทัศน
สาธารณะจํ านวน 31.4 ลานหลังคาเรือน หรือ 47.5 ลานคนในแตละสัปดาห

•  การติดตามรายการโทรทัศนสาธารณะของผูชมโดยเฉลีย่ นอยกวา 3 ช่ัวโมงตอสัปดาห
และประมาณครึ่งหนึ่งของเวลานั้น เปนการติดตามรายการในชวง prime time

กิจกรรมดานรายการของ PBS

•  National Program Service เปนรายการหลักของ PBS ที่สงใหสถานีที่เปน
สมาชิก ไดแกรายการสํ าหรับเด็กท่ีดีท่ีสุด รายการดานวัฒนธรรม การศึกษา ขาว
เหตุการณ วิทยาศาสตร ธรรมชาติ และทักษะตาง ๆ

•  Adult Learning Service เปนความรวมมือกันระหวางสถานี PBS กับวิทยาลัย
โดยมีการจัดหลักสูตรเพ่ือการศึกษาทางโทรทัศน ในแตละปการศึกษา มีนักศึกษา
มากกวา 450,000 คน

•  รายการเหลาน้ีไดจากการผลิตของสถานี PBS ผูผลิตรายการอิสระ และจากแหลง
ตาง ๆ  ท่ัวโลก PBS ไมผลิตรายการเอง

งบประมาณของโทรทัศนสาธารณะ

•  ปงบประมาณ 2539 รายไดของสถานีโทรทัศนสาธารณะท้ังระดับชาติ ภูมิภาคและ
ระดับทองถ่ิน ตามท่ี CPB เปนผูกํ าหนดน้ัน รวมเปนเงินทั้งสิ้น 1.49 พันลานดอลลาร
รายไดจํ านวนน้ีมาจากแหลงตาง ๆ ท่ีไมใชรัฐถึงส่ีในหาคิดเปนรอยละ 82.2 จากผูชม
รอยละ 22.0 จากรัฐบาลทองถ่ิน รอยละ 17.3 และการดํ าเนิน  ธุรกิจ  รอยละ 15.0

•  ในปงบประมาณเดียวกันน้ี ผูชมจํ านวน 48 ลานคนใหการสนับสนุน เปนเงิน 327.5
ลานดอลลาร

งบประมาณของ PBS

•  ปงบประมาณ 2542 (1 กรกฎาคม 2541 - 30 มิถุนายน 2542) งบประมาณจํ านวน
275 ลานดอลลารของ PBS มาจาก สถานีที่เปนสมาชิก (รอยละ 49)   ส่ือและบริการ
ทางการศึกษา (รอยละ 20) CPB (รอยละ 10) การเปนหุนสวน (รอยละ 7)  และจาก
แหลงอื่น ๆ (รอยละ 14)

•  ประมาณ 2 ใน 3 (รอยละ 65) ของงบประมาณป 2542 จะใชไปกับการผลิตรายการ
การจัดหา  การใหการสนับสนุน  และการเผยแพร  ตามลํ าดับ
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บริการทางการศึกษาของ PBS  (PBS Education Service)

 PBS จัดทํ ารายการเปนบริการทางการศึกษาสํ าหรับเด็กต้ังแตกอนวัยเรียน จนถึงระดับ
มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา  และการศึกษาผูใหญ
 กอนวัยเรียน ถึงมัธยมศึกษา

•  PBS เปนแหลงรวมรายการเพ่ือการเรียนการสอนท่ีเปนอันดับหน่ึงของประเทศ จาก
การสํ ารวจความคิดเห็นของครู และบรรณารักษท่ัวประเทศ

•  รายการของ PBS ติดอันดับ 12 รายการ ในการจัดลํ าดับรายการท่ีดีสุดสํ าหรับใหครู
นํ ามาใชในการเรียนการสอน 15 อันดับ จากการสํ ารวจของ CPB ในป 2540

•  PBS  เปนแหลงผลิตรายการโสตทัศนสํ าหรับหองเรียนท่ีใหญท่ีสุดในอเมริกา
•  PBS’s Ready to Learn Service (บริการการเตรียมความพรอมสํ าหรับการเรียน)
ไดจัดทํ ารายการเพ่ือการศึกษา และความบันเทิงส ําหรับเด็ก โดยออกอากาศต้ังแตเชา
ถึงเย็น รวมท้ังเคร่ืองมือชวยในการเรียนรูท่ีสมบูรณ เพ่ือชวยผูปกครอง และผูดูแลเด็ก
ไดเตรียมเด็กใหพรอมสํ าหรับการเขาโรงเรียน

•  PBS MATHLINE เปนรายการท่ีชวยพัฒนาครูโดยใชการส่ือสารทางไกลท่ีใหญท่ีสุด
ของประเทศ มคีรูคณติศาสตรระดับประถมศึกษา และมธัยมศึกษา มากกวา 5,000 คน
สมัครเขาเปนสมาชิกโครงการ

•  PBS TEACHER CONNEX ONLINE ใหขอมูลความกาวหนา เก่ียวกับรายการของ
PBS แกครู

•  PBS ONLINE จะเริ่มจัดทํ า web site สํ าหรับนักเรียนต้ังแตกอนวัยเรียน ถึง
ระดับมัธยมศึกษา และส ําหรับครู PBS ONLINE จะเปนแหลงขอมูลที่สมบูรณ
ประกอบดวย บทเรียน แผนการดํ าเนินงาน ส่ือเพ่ือการศึกษา และโอกาสในการ
พัฒนาดานวิชาชีพ

ระดับอุดมศึกษา/ การศึกษาผูใหญ

•  PBS’s Adult Learning Service (ALS) เปนแหลงการศึกษาทางไกลท่ีใหญท่ีสุดใน
ประเทศ ต้ังแตป 1981 ผูใหญจํ านวนมากกวา 4 ลานคน ไดรับการศึกษาระดับ
วิทยาลัยโดยการเรียนหลักสูตรทางไกล ALS

•  ALS มีหลักสูตรทางไกลมากกวา 80 วิชา ตั้งแตวิชาศิลปะจนถึงวิชาฟสิกส
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•  ในป 2540-2541 มีผูสมัครเรียนระดับวิทยาลัยมากกวา 450,000 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก
ปท่ีผานมา รอยละ 9

•  2 ใน 3 ของวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีอยู 3,000 แหง ใชรายการของ ALS
telecourse

•  องคกรตาง ๆ มากกวา 2,000 แหง รวมทั้งวิทยาลัย มหาวิทยาลัย โรงเรียน หองสมุด
ศูนยสุขภาพ และหนวยงานของรัฐ ใชรายการของ ALS ซึ่งเปน  รายการสด และ
เปนรายการที่มีปฏิสัมพันธ

•  Ready to Earn (ความพรอมในการทํ างาน) เปนโครงการท่ีใหผูทํ างานไดเรียนรู
เพื่อชวยใหชาวอเมริกันไดมีความรูและทักษะท่ีจ ําเปนสํ าหรับการแขงขันในดานความ
กาวหนาทางเทคโนโลยี และในทางเศรษฐกิจระดับโลก บริการของ  Ready to Earn
ประกอบดวย การเตรียมนักศึกษาใหพรอมสํ าหรับโลกของการทํ างาน และชวยผูใหญ
ใหไดรูหนังสือ ไดรับประกาศนียบัตรระดับมัธยมศึกษา ไดรับการศึกษาระดับวิทยาลัย
และพัฒนาความสามารถในการท ํางาน

•  PBS GOING the DISTANCE โครงการน้ีเปนสวนหน่ึงของ Ready to Earn เปน
โครงการท่ีจะชวยใหนักเรียนไดเรียนในระดับวิทยาลัยโดยการศึกษาทางไกล ระหวาง
ป 2540-2541 มีสถานีโทรทัศนท่ีเปนสมาชิกของ PBS มากกวา 60 สถานี และ
วิทยาลัยกวา 175 แหงรวมใหบริการ

•  PBS The Business Channel เปนโครงการฝกอบรมในท่ีทํ างาน และพัฒนาวิชาชีพ
เสนอบริการผานดาวเทียม และเชื่อมโยงกับแหลงความรู ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญที่มี
ช่ือเสียง PBS The Business Channel สงรายการฝกอบรมใหแกผูประกอบธุรกิจ
นับรอยแหง  วิทยาลัยตาง ๆ  และหนวยงานของรัฐ

•  LiteracyLink เปนโครงการใหมท่ีเพ่ิงเร่ิมดํ าเนินการ โดยมีการใชเทคโนโลยีตาง ๆ
รวมท้ังวิดีโอ และ web site ในการเรียนการสอน เพื่อชวยใหผูใหญ พัฒนาความ
สามารถในการอานออกเขยีนไดของตนเองไดอยางคลองแคลว LiteracyLink ใหความรู
ท้ังท่ีเปนทักษะทางวิชาการเพื่อการศึกษาตอในระดับวิทยาลัย และทักษะพื้นฐาน
สํ าหรับการทํ างาน
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Public Radio International  (PRI)

Public Radio International (PRI) เปนเครือขายวิทยุสาธารณะท่ีจดัหา พฒันาใหงบประมาณ
และจัดสรรรายการวิทยุจากสถานี จากผูผลิตรายการอิสระ และผูผลิตรายการจากตางประเทศ
ต้ังอยูท่ีเมืองมินนิอาโปลิส  รัฐมินเนโซตา

กอนหนาน้ี PRI มีช่ือเรียกวา American Public Radio ต้ังข้ึนในป 2526 โดยสถานีวิทยุ
สาธารณะชั้นนํ า 5 แหง เพื่อทํ าใหเกิดแหลงผลิตรายการ และรูปแบบรายการท่ีหลากหลาย
สํ าหรับนํ าเสนอทางสถานีวิทยุสาธารณะท่ัวสหรัฐอเมริกา ตอมาในเดือนกรกฎาคม 2537 เครือขาย
ไดเปล่ียนช่ือเปน Public Radio International

PRI มสีถานีลกูขายมากกวา 600 สถานีท่ัวสหรัฐอเมริกา เปอรโตริโก และเกาะกวม แตละ
สัปดาห  ประชาชนจ ํานวน 18.8 ลานคน  รับฟงรายการจากสถานีเครือขายของ PRI

รายการสวนใหญสามารถรับฟงจากสถานีวิทยุสาธารณะท่ัวสหรัฐอเมริกา สถานีวิทยุเพื่อการ
คาบางแหงนํ ารายการของ PRI ไปออกอากาศท้ังในสหรัฐอเมริกา และในตางประเทศ

PRI เผยแพรรายการมากกวา 400 ช่ัวโมงตอสัปดาห ซึ่งเปนจ ํานวนเวลาท่ีมากกวาสถานี
วิทยุสาธารณะอ่ืน ๆ ตารางออกอากาศประจํ าสัปดาหประกอบดวยรายการ 4 ประเภทดังน้ี

•  ขาว และขอมูล
•  รายการตลก และการแสดงตาง ๆ
•  ดนตรี
•  สารคดี

การใหเงินทุนจัดทํ ารายการของ PRI มีข้ึนเพ่ือการวิจัยรายการ การทดลองนํ ารอง และ
การผลิตรายการขาวและขอมูล รายการดนตรี และการแสดงตาง ๆ โดยเนนท่ีความสามารถท่ีไดมี
การพัฒนา  และแนวความคิดของรายการ ตลอดจนการใหบริการแกผูฟงท่ีหลากหลาย

 PRI และ National Public Radio (NPR) เปนหนวยงานบริการหลัก 2 แหงที่เผยแพร
รายการสํ าหรับวิทยุสาธารณะ สถานีวิทยุสาธารณะแตละแหงสามารถเปนเครือขายของ PRI และ
NPR ได และจะเลือกรายการใดไปออกอากาศก็ได

ภารกิจของ PRI คือการทํ าใหผูฟงไดรับฟงรายการที่เหมาะสม โดยใหขอมูลความเขาใจท่ี
ถูกตอง และประสบการณทางวัฒนธรรมที่จ ําเปน เพื่อความเขาใจโลกในยุคที่ตองมีการพึ่งพา
อาศัยกันอยางหลากหลาย
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กอนที่วิทยุสาธารณะจะดํ าเนินการตามภารกิจ มีส่ิงทาทายท่ีตองทํ า คือ การชวยจํ ากัด
ขอบเขตของความเขาใจและการยอมรับภายในสังคมอเมริกันเก่ียวกับประสบการณของคนท้ังชาติ 
ทุกกลุม ทุกเช้ือชาติ และทุกชนชั้น การมีวิทยุใชอยางกวางขวาง การทํ าใหเกิดความเขาใจ
ตลอดจนอํ านาจในการกระตุน หรือปลุกเราของวิทยุ สามารถทํ าใหเกิดจินตนาการ และท ําใหจิตใจ
เขมแข็ง ทํ าใหเกิดการเช่ือมโยงระหวางชีวิตของชาวอเมริกันกับวัฒนธรรมจากท่ัวโลก รวมทั้งชวย
สนับสนุนการแลกเปล่ียนความคิด และการคนหาหลักการท่ีเปนรากฐานของสังคม

ภารกิจของ PRI จะส ําเร็จไดโดยงบประมาณ การพฒันา การตลาด และการเผยแพรรายการ
ที่มีคุณภาพ สามารถดึงดูดความสนใจของผูฟง รวมท้ังความรวมมือจากสถานีวิทยุสาธารณะอ่ืน ๆ
ผูผลิตรายการ  ผูใหเงินทุน  และผูเผยแพรรายการทั่วโลก

---------------------
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บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และก ํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม

                   กุลวิตรา  ภังคานนท
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

บทวิเคราะหร างพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ      
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….  ประกอบดวย

1.  สาระและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40
2.  บทวิเคราะห

2.1   ที่มา
2.2   องคประกอบ
2.3   เน้ือหาสาระ

3.  สรุป

1. สาระและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540
   มาตรา 40  มีสามวรรค

วรรคหน่ึง : “คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุ
โทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ”

เจตนารมณ ส่ือสัญญาณท่ีเปนคล่ืนความถ่ีเปนทรัพยากรของชาติ ซ่ึงเทากับเปนของ
ประชาชน ไมใชของรัฐบาล ไมใชของหนวยราชการ ไมใชของบริษัทเอกชน กลุมบุคคลหรือบุคคล
ใด หากแตเปนของประชาชนท้ังประเทศ การจะดํ าเนินกิจการใดท่ีเก่ียวของกับคล่ืนความถ่ีเหลาน้ี
จะตองทํ าเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม

วรรคสอง : “ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง
และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

เจตนารมณ ในวรรคน้ีกํ าหนดวา
 (1)  ใหออกพระราชบัญญัติใหมเปนกฎหมายลูกตามมาตรา 40
 (2)   ในกฎหมายใหมน้ี จะมอีงคกรใหมท่ีเปนอิสระมาดูแลผลประโยชนของประชาชน
 (3)   องคประกอบและความเปนอิสระขององคกรใหมน้ี รัฐธรรมนูญมไิดกํ าหนดรายละเอียด
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วรรคสาม : “การดํ าเนินการตามวรรคสองตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอ่ืน รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”

เจตนารมณ  คํ าสํ าคัญของวรรคสาม คือ ประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยเนน
 (1)  พ้ืนท่ีบริการและประชากร ไดแก เครือขายระดับชาติและระดับทองถ่ิน
 (2) เน้ือหาขอมูลขาวสาร ไดแก ดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน
 (3)  การแขงขันดํ าเนินกิจการโดยเสรีอยางเปนธรรม

(1) พ้ืนท่ีบริการและประชากร รัฐธรรมนูญตองการเห็นการกระจายขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนไปสูประชาชนทั่วประเทศอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ โดยคํ านึงถึงความตองการของ
ประชาชนในทุกทองถ่ินท่ัวประเทศ ดังน้ัน ในการจดัสรรคลืน่ความถ่ีเพือ่กิจการของวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และการส่ือสารโทรคมนาคม จะตองคํ านึงถึงการเขาถึงขอมูลขาวสารใหครอบคลุม
ทุกพื้นที ่ นอกจากน้ันแลวสาระของขอมูลจะตองสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทุก
ทองถ่ินดวย กลาวคือ ประชาชนในแตละพื้นที่สามารถที่จะดํ าเนินกิจการ ผลิตรายการ และก ํากับ
ควบคุมดูแลไดดวย

(2) เน้ือหาขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนในดานการศึกษา วัฒนธรรม และความม่ันคง
ของรัฐ รวมทั้งประโยชนสาธารณะอ่ืน เรื่องนี้สํ าคัญมากตอคุณภาพชีวิตของประชากร ดังน้ัน
โดยหลักการ คือ ตองมีความชัดเจนของการจัดสรรในเชิงของสัดสวนเน้ือหาท่ีจะเปนประโยชนตอ
ประชาชน

(3) การแขงขันดํ าเนินกิจการโดยเสรีอยางเปนธรรม เม่ือความต้ังใจในการทํ าหนาท่ีจัดสรร
คล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง สอดรับกับหลักการในขอ (1) และ (2) โดยมีเปาหมายการดํ าเนินงานอยู
ท่ีประโยชนของประชาชนเปนหลัก การแขงขันดํ าเนินกิจการก็จะมีความยุติธรรมมากข้ึนกวาการ
เสนอผลตอบแทนเปนเงินผลประโยชน

2. บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุ
    กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….

 2.1 ที่มา รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจาย
เสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ….
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มีนาคม  2541 •  รัฐบาลแตงต้ัง “คณะอนุกรรมการพิจารณายกรางกฎหมาย
เก่ียวกับการจัดสรรคล่ืนความถ่ี” ไดจัดทํ ารางหลักการและ
รายละเอียดของพระราชบัญญัติเสนอตอคณะรัฐมนตรี และ
ผานความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2541 จากน้ัน
สงตอคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทํ าเปนรางกฎหมายท่ี
สมบูรณตอไป

ธันวาคม 2541 •  คณะกรรมการกฤษฏกีาไดปรับแกหลักการและแนวทางของ
รางดังกลาว จัดทํ ารางใหมขึ้น จึงท ําใหเกิดประเด็นโตแยง
เกิดข้ึน (รายละเอียดปรากฎในบทความ ขาวความ
เคลื่อนไหวเกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรคลื่นความถี)่

เมษายน 2542 •  ไดมีการนํ าเสนอรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่น
ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. โดยคณะรัฐมนตรีเปน
ผูเสนอ ซ่ึงเปนรางท่ีผานคณะกรรมการกฤษฎกีา

2.2 องคประกอบ  รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. ประกอบดวย 6 สวน คือ

1)   บันทึกหลักการและเหตุผล
2)   มาตรา 1 - มาตรา 3 เปนชื่อ การใชบังคับ และนิยาม
3) หมวด 1 คณะกรรมการการจัดการทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ ประกอบดวย

มาตรา 5 - มาตรา 29
4) หมวด 2 สํ านักงานคณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ

ประกอบดวย มาตรา 30 - มาตรา 41
5) หมวด 3  ความสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐสภา ประกอบดวย มาตรา 42 -

มาตรา 43
6)   บทเฉพาะกาล ประกอบดวย มาตรา 44 - มาตรา 49

2.3 เน้ือหาสาระ
1.  หลักการ - เหตุผล สอดรับตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ราง

พ.ร.บ. ฉบับน้ี คือ กฎหมายจัดต้ังองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ รวมทั้งกํ าหนดขอบเขตของการปฏิบัติ
หนาท่ีท้ังในดานการจัดสรรคลื่นความถ่ีและวิธีการในการกํ ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม
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2.  ชือ่ “รางพระราชบัญญติัองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจาย
เสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. “  ช่ือพระราชบัญญัติระบุชัดเจนตรงไป
ตรงมาวา เปน พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ

3.  นิยามความหมาย รวม 9 คํ า ไดแก
“คล่ืนความถ่ี”
“วิทยุกระจายเสียง”
“วิทยุโทรทัศน”
“โทรคมนาคม”
“คณะกรรมการ”
“กรรมการ”
“สํ านักงาน”
“เลขาธิการ”  และ

      “พนักงาน”
นิยามของแตละคํ า สั้น กระชับ ชัดเจนและงายตอการทํ าความเขาใจ

4.  เน้ือหาสาระ  รายหมวดตามลํ าดับมาตรา
 4.1 หมวด 1 คณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ

โดยหลักการของหมวดน้ี คือ การจัดต้ังองคกร ช่ือคณะกรรมการจัดการ
ทรัพยากรส่ือสารแหงชาติ ทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา 40 ในรัฐธรรมนูญ

มีการกํ าหนดคุณสมบัติคณะกรรมการฯ กระบวนการสรรหา การแตงต้ัง
วาระการดํ ารงตํ าแหนง และอ ํานาจหนาท่ี ดังน้ี

เก่ียวกับคุณสมบัติ ครอบคลุมใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดาน
ประสบการณ ดานการบริหาร และดานกฎระเบียบ จํ านวนรวม 15 คน ในเรื่องนี้มีขอสังเกต คือ
กรณีการแตงต้ังบุคคลตองหามมาเปนกรรมการ ตามมาตรา 8 จะไดรับการยินยอมหากบุคคล
ผูน้ันลาออกจากการดํ าเนินกิจการเพียง 15 วัน ซ่ึงเปนเวลาท่ีคอนขางส้ัน อีกท้ังการระบุลักษณะ
ตองหามยังไมครอบคลุมถึงบุคคลบางประเภท เชน ท่ีปรึกษา หรือผูมีความสัมพันธทางธุรกิจใน
รูปแบบอ่ืนๆ

กระบวนการสรรหา ประกอบดวย คณะกรรมการสรรหา รวม 21 คน
จํ าแนกเปน ผูเปนโดยตํ าแหนง รวม 7 คน นักวิชาการดานส่ือสารมวลชน วิทยุและโทรทัศน และ
ดานเทคนิค จากสถาบันการศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ประเภทละ 4 คน โดยการเลือกกันเอง
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และตัวแทนจากวิชาชีพท่ีเก่ียวของดานละ 2 คน และสุดทายคือผูแทนจากคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค จํ านวน 2 คน สวนท่ีขาดหายไป คือผูแทนผูบริโภคหรือประชาชนท่ัวไป ผูที่จะตองไดรับ
การคํ านึงถึงในฐานะท่ีจะตองเปนผูไดรับประโยชนจากการจัดสรรคล่ืนความถ่ีคร้ังน้ี

การคัดเลือกจะดํ าเนินการโดยวุฒิสภา และแจงผลใหนายกรัฐมนตรี
นํ าความกราบบังคมทูลเพือ่ทรงแตงต้ัง มขีอสงัเกตคือ ขาดความชดัเจนเก่ียวกับวิธกีารในการสรรหา
ท่ีจะแสดงหรือเนนความโปรงใส เพ่ือใหไดบุคคลท่ีสมควรเปนกรรมการอยางแทจริง

วาระการดํ ารงตํ าแหนง มีวาระเดียว คือ เจ็ดป  ซ่ึงจัดวาคอนขางยาว   
และเม่ือครบกํ าหนดกรรมการจะถูกเปล่ียนท้ังชุด จึงอาจทํ าใหเกิดผลกระทบตอแนวคิดหลักการท่ี
ไดกํ าหนดไว ขอเสนอคือ ควรกํ าหนดวาระเดียวคือ หาป และพอผานไปสามปใหมีการจับสลาก
หรือสมัครใจเพ่ือพนจากตํ าแหนง จํ านวนหน่ึงในสาม เพื่อจะไดมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกรรมการ
เขามาทํ างานรับรูในเวลาท่ีเหล่ือมกัน นอกจากน้ัน สวนท่ีขาดหายไปคือระยะเวลาการทํ างานของ
กรรมการควรระบุวาตองทํ างานเต็มเวลาเพื่อใหเกิดผลอยางจริงจัง

ในมาตรา 15 ที่ระบุไววา ในการประชุม ถามีการพิจารณาเรื่องที่
กรรมการผูใดมีสวนไดเสีย กรรมการผูนั้นไมมีสิทธิเขาประชุม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากหลักการแลว
ไมควรที่จะมีกรรมการที่เปนผูมีสวนไดเสีย เพราะจะท ําใหเสียดุลยภาพในการทํ างาน

อํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ตามท่ีระบุไวมคีวามครบถวนครอบคลมุ
ต้ังแตกํ าหนดนโยบาย จัดทํ าแผนแมบท จัดสรรคล่ืนความถ่ี นโยบายการกํ ากับดูแล กํ าหนด
ลักษณะ หลักเกณฑ พิจารณาวินิจฉัยปญหา รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการใชประโยชน ในมาตรา
23 ระบุไววา ในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตองกํ าหนดสัดสวนคล่ืนความถ่ีใหใชในกิจการของรัฐ และ
คล่ืนความถ่ีของเอกชนโดยกํ าหนดไวเปนสวนหน่ึงของแผนแมบท อันน้ีเปนสาระสํ าคัญท่ีสนองตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ แตกลับไมปรากฏรายละเอียดสัดสวนท่ีสํ าคัญในการจัดสรรในราง
พ.ร.บ. ฉบับน้ี ทั้งในเชิงของสัดสวนจ ํานวนคล่ืนความถ่ี พื้นที่ที่เขาถึง และเน้ือหาสาระประโยชนท่ี
ประชาชนควรจะไดรับในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น
รวมท้ังการกระจายตัวของผูประกอบการ

มาตรา 24   เนนคล่ืนความถ่ีท่ีใชในกิจการของรัฐ ควรใหความสํ าคัญกับ
การศึกษา มากกวาท่ีปรากฏ เพราะคลื่นความถี่เหลานี้จะกอใหเกิดพลังทางการเรียนรูที่จะท ําให
คนไทยมีความรูความสามารถท่ีดีข้ึนอยางรอบดาน

มาตรา 28 ระบุหลักเกณฑและวิธีการในการกํ ากับ ดูแลการประกอบ
กิจการ ควรท่ีจะเพ่ิมเติมเก่ียวกับการกํ าหนดโครงสรางอัตราคาบริการตางๆ อัตราการเช่ือมโยง
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ของบริการ โดยเฉพาะอัตราการเช่ือมโยงเพ่ือประโยชนทางการศึกษา และการสงเสริมสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนากิจการวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนอยางตอเน่ือง นอกจากน้ัน ควร
จะใหมีมาตรการควบคุมจรรยาบรรณของผูประกอบการ และบุคลากรในกิจการวิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศน

มาตรา 29 กํ าหนดใหมีคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องรองรับ
เปนส่ิงดี แตในท่ีน้ีมีประเด็นเก่ียวกับคณะกรรมการติดตามประเมินผล การดํ าเนินงานตามแผน
แมบท (มาตรา 21) ขาดความชัดเจน เพราะไมไดมีรายละเอียดก ําหนดไววาเปนใคร มีคุณสมบัติ
อยางไร และจะท ํางานอยางไร
 4.2 หมวด 2 คณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ

โดยสาระสํ าคัญ คือ สํ านักงานเปนหนวยงานของรัฐมีฐานะเปนนิติบุคคล
อยูภายใตการกํ ากับดูแลของประธานกรรมการ อํ านาจและหนาที่ของส ํานักงานใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการกํ าหนด มีเลขาธิการรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํ านักงาน ข้ึนตรงตอประธาน
กรรมการ เลขาธิการมีวาระดํ ารงตํ าแหนงคราวละหาป สํ านักงานเสนองบประมาณรายจายตาม
มติของคณะกรรมการตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเปนเงินอุดหนุน นอกจากน้ัน สํ านักงานอาจมี
รายไดและทรัพยสินตามท่ีระบุไวในมาตรา 38

ขอสังเกต  คือสํ านักงานอยูภายใตการกํ ากับดูแลของประธานกรรมการ
ซ่ึงควรจะเปนคณะกรรมการ และระยะเวลาของการดํ ารงตํ าแหนงควรจะเพียงคราวละส่ีปมากกวา
หาป

4.3 หมวด 3  ความสัมพันธกับรัฐบาลและรัฐสภา
โดยสาระ คือ ระบุความเช่ือมโยงตามสายการรายงานและประสาน

ประโยชน รวมท้ังตรวจสอบเพ่ือประโยชนในการบริหารประเทศ

 5.  บทเฉพาะกาล
ไดระบุเก่ียวกับระยะเวลาของการสรรหากรรมการ คือ หน่ึงรอยย่ีสิบวัน

จากน้ัน คือกระบวนการทํ างาน ซ่ึงในท่ีน้ีไดแสดงเจตนารมณท่ีชัดเจนวาเพ่ือการโอนหนวยงานเดิม
คือ กรมประชาสัมพันธและกรมไปรษณียโทรเลข ซ่ึงอยางไรก็ตาม ควรจะไดมีการคัดสรรบุคลากรท่ี
สอดคลองเหมาะสม ตลอดจนมีความรูความสามารถโดยตรงกับงาน ท้ังน้ีเน่ืองจากการปรับเปล่ียน
คร้ังน้ีถือเปนการปฏิรูประบบคร้ังใหญ เพ่ือประโยชนของประชาชนคนไทยทุกคน ดังน้ัน ผูที่จะ
ทํ างานตรงน้ีไดดี ตองเปนผูท่ีมีวิสัยทัศนกวางไกล ไมติดของอยูในระบบราชการ มองเห็นประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตน พวกพอง หรือองคกร ดังน้ัน ขอเสนอใหมีกระบวนการคัดสรรคนของ
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องคกรอยางรอบคอบและระมัดระวังอยางท่ีสุด ทั้งนี้ เพ่ือใหการทํ างานกาวไกลไปใหบรรลุตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

  นอกจากน้ัน สวนที่บทเฉพาะกาลยังขาดหายไป คือ ความชัดเจนเก่ียวกับกลไก
มาตรการชวงการวางระบบปรับเปลี่ยนระหวางท่ีคณะกรรมการจัดการทรัพยากรสื่อสารแหงชาติ  
ทํ างานกับส่ิงท่ีเปนอยูเดิม

3. สรุป

เม่ือเทียบเคียงผลการวิเคราะหกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 แลว
สรุปไดวา รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …. ยังมีสวนท่ีเปนประเด็นคํ าถามท่ีตองการ
การทบทวน ระดมความคิดรวมกัน สวนท่ีขาดหายไปซ่ึงยังตองการการเติมเต็ม และสวนที่ส ําคัญ
คือ ความคิดเห็นจากประชาชนทุกวงการสาขาอาชพีและบุคคลธรรมดาท่ัวไปท่ีตองมสีวนไดรับประโยชน
จากรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี

ประเด็นคํ าถามท่ีตองการการคิดรวมกันคือ เร่ืองโครงสรางองคกรและความเปน
อิสระขององคกรท่ีทํ าหนาท่ีจดัสรรคลืน่ความถ่ี เหตุท่ีตองมกีารทบทวนและคิดใหรอบคอบ เนื่องจาก
ข้ันตอนน้ีเปนข้ันตอนท่ีมีผลกระทบ ตลอดจนมีผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และผลประโยชนในเชิงของ
ธุรกิจการผูกขาดคอนขางมาก ดังจะเห็นไดจากประสบการณของประเทศญ่ีปุน ทํ าอยางไรจึงจะมี
กลไกของการสรางดุลยภาพ เพื่อ”การแขงขันโดยเสรี อยางเปนธรรม” ซึ่งสามารถทํ าไดจริงหากการ
จัดสรรน้ันครอบคลุม ลงลึกในประเด็นประโยชนที่ประชาชนจะพึงไดรับ รวมท้ังตระหนักถึงผลได
ผลเสียที่พึงจะเกิดขึ้นตอประชาชนเปนหลัก

สวนท่ีขาดหายไปและเปน “หัวใจ” ของรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ ประโยชน
สงูสดุท่ีประชาชนจะพงึไดรับ ไมไดมรีะบุในเชงิมาตรการท่ีจะประกัน “ประโยชนสงูสดุของประชาชน
ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงของรัฐ และประโยชน
สาธารณะอ่ืน“ ในความเปนจริง คนไทยทุกคนจํ าเปนตองไดขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน เอ้ือตอ
การเรียนรู การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ิมพูนศักยภาพของตนในการดํ ารงชีวิตไดอยางมีความสุข
ดังน้ัน การจัดสรรตองคํ านึงถึงต้ังแตพื้นท่ีท้ังในระดับภาพรวมของประเทศ และระดับทองถ่ิน
กลาวคือ ขอมูลขาวสารบางเร่ืองอาจจํ าเปนมากสํ าหรับพ้ืนท่ีหน่ึง แตขณะเดียวกันอาจจะไมเปน
ประโยชนเลยสํ าหรับอีกพ้ืนท่ีหน่ึง ดังน้ัน โดยหลักการการจัดสรรคล่ืนความถ่ี ตองคํ านึงถึงพื้นที่
ท่ีประชาชนสามารถเขาถึง รวมจัด รวมรับ รวมเปนเจาของได นอกจากน้ันเน้ือหาสาระของ
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ขาวสารท่ีจะเปนประโยชน โดยเฉพาะดานการศึกษาและวัฒนธรรมจํ าเปนมาก สํ าหรับทุกคนเพ่ือ
ใหทุกคนไดมี “ความรูคูคุณธรรม” สอดรับกับรางพระราชบัญญัติการศึกษา   แหงชาติ พ.ศ. ….

 สวนสุดทายเปนสวนท่ีจะสะทอนบอกความตองการ เพราะการดํ าเนินการใดๆ
ก็ตาม การมีสวนรวมจากทุกฝายจะทํ าใหการน้ันสํ าเร็จลุลวงไปไดอยางถูกตอง โปรงใส  โดยเฉพาะ
เร่ืองน้ีเปนเร่ืองของการ “ปฏิรูป” เพ่ือการวางระบบ ระเบียบดาน “ส่ือและเทคโนโลยี” ที่ส ําคัญ
ครั้งยิ่งใหญ สิ่งที่จะนํ าพาใหไปไดตลอดรอดฝง คือ “ความถูกตองที่ประชาชนยอมรับ” ซึ่งไมเปน
การยากเลยหากคนไทยทุกฝายจะรวมกัน “คิดและทํ า” ท้ังน้ีก็เพ่ือประโยชนของคนไทยทุกคน
ดวยกันเอง

--------------------
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การใชคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

ดร. นันทสาร สีสลับ∗∗∗∗

เลขาธิการกิตติมศักดิ์  องคการพุทธศาสนิก

บทความ เร่ือง การใชคลืน่ความถ่ีเพือ่การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมน้ี มเีจตนาที่จะ
นํ าเสนอประเด็นในเร่ืองของประโยชนท่ีประชาชนพึงจะไดรับดานวัฒนธรรม  การนํ าเสนอแบงเปน
5 สวน คือ

สวนท่ี 1 บทนํ า กลาวถึงความเปนมา และความหมายของ “การศึกษา” และ
“วัฒนธรรม”

สวนท่ี 2    ขอบขายและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม”
สวนท่ี 3 การใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในตางประเทศ
สวนท่ี 4 การใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในประเทศไทย

และประเด็นปญหา
สวนท่ี 5 ขอเสนอสาระสํ าคัญในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม

1.  ความเปนมา และความหมายของ “การศึกษา” และ “วัฒนธรรม”

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบันไดใหความสํ าคัญอยางย่ิงตอการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม เน่ืองจากเปนฐานส ําคัญในการพฒันาคนและพฒันาชาติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 มาตราสํ าคัญในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มีดังนี้

มาตรา 43 ไดกํ าหนดใหรัฐจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐานไมนอยกวาสบิสองป อยางท่ัวถึงและมคุีณภาพ
โดยไมตองเก็บคาใชจาย

มาตรา 73 ไดกํ าหนดใหรัฐอุปถัมภ และคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน รวมทั้งการ
สงเสริมและสนับสนุนใหนํ าศาสนธรรมมาเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต

                                          
∗ เลขาธิการกิตติมศักดิ ์องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก
∗ ประธานคณะทํ างานพัฒนาก ําลังคน ตามแผน 8 โดยใชมิติศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม สภาผูแทนราษฎร
∗ อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
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มาตรา 289 ไดกํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน

มาตรา 69     กํ าหนดใหบุคคลมีหนาท่ีรับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปองและสืบสานศิลปะ
วัฒนธรรมของชาต ิและภูมิปญญาทองถิ่น

มาตรา 81 กํ าหนดใหรัฐจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม

มาตรา 40 กํ าหนดใหมีองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมโดยตรง คํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน
ท้ังในดานการศึกษาและวัฒนธรรม

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีไดกํ าหนดไวตามนัยมาตราดังกลาว     
สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภาจึงไดออกกฎหมายลูกรองรับในรูปพระราชบัญญัติ ซึ่งนับวาส ําคัญมี
ดังน้ี

1. รางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. …. ขณะนี้ก ําลังอยูในระหวางการ
พิจารณาของวุฒิสภา สาระส ําคัญในสวนท่ีเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีท่ีกํ าหนดไวในมาตรา 62 มีวา
รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถ่ี สื่อตัวน ําและโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพ่ือใชประโยชน
สํ าหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจ ําเปน

2. รางพระราชบญัญัตอิงคกรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ํากบักิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. …  ขณะนี้ก ําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผูแทนราษฎร สาระส ําคัญในสวนท่ีเก่ียวกับการศึกษาและวัฒน
ธรรมไดกํ าหนดไวในมาตรา 22 วา การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อใชการสงวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม ตองด ําเนินการในลักษณะที่ใหมีการกระจายการใช
ประโยชนโดยท่ัวถึงในกิจการดานตาง ๆ ใหเหมาะสมแกการเปนทรัพยากรสื่อสารของ
ชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ ท้ังน้ี โดยจะตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน
ระดับชาติ และระดับทองถ่ินท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และ
ประโยชนสาธารณะอ่ืน   รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม

ความหมายของ “การศึกษา” และ “วัฒนธรรม”

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... และ ราง พ.ร.บ.
องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
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พ.ศ. …. ไดใหความหมายและขอบขายสาระเก่ียวกับ การศึกษา และ วัฒนธรรม ตามนัย
มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญในลักษณะที่หลากหลาย จึงเห็นควรตีกรอบความหมาย และขอบขาย
การศึกษา  และ วัฒนธรรม ใหเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น เพื่อจะไดน ําไปพิจารณาประกอบในการจัดสรร
คล่ืนความถ่ีเพ่ือสงเสริมการศึกษา และวัฒนธรรมใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไป

การศึกษา หมายความวา กระบวนการเรียนรูของบุคคลและสังคม การถายทอดความรู
การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ
การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเก้ือหนุนให
บุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต (มาตรา 4   ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….)

“ในกระบวนการเรียนรู ตองมุงปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิเสรีภาพ
ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รวมทั้งสงเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมไทย การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น ภูมิปญญาไทย และความรู
อันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รูจักพึ่งตนเอง ใฝรูและเรียนรู
ดวยตนเอง” (มาตรา 7  ราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. ….)

วัฒนธรรม หมายความวา วิถีการดํ าเนินชีวิตของสังคมเปนแบบแผนการประพฤติปฏิบัติ
และการแสดงออกซ่ึงเปนความรูสึกนึกคิดในสถานการณตาง ๆ ท่ีสมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถ
เขาใจและซาบซึ้งรวมกัน ดังน้ัน วัฒนธรรมไทย คือวิถีชีวิตท่ีคนไทยไดส่ังสม เลือกสรร ปรับปรุง
แกไข จนถือวาเปนส่ิงดีงามเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและไดใชเปนเคร่ืองมือหรือเปนแนวทางใน
การปองกัน และแกปญหาในสังคม (ขอ 2.1 ประกาศเร่ืองแนวทางในการรักษา สงเสริม และ
พัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พุทธศักราช
2529)

วัฒนธรรม ยอมเปล่ียนแปลงไปตามเง่ือนไข และกาลเวลา เม่ือมีการประดิษฐหรือคนพบ
สิ่งใหม วิธีใหมที่ใชในการแกไขปญหา และตอบสนองความตองการของสังคมใหดีกวา ยอมทํ าให
สมาชิกเกิดความนิยมและในท่ีสุดอาจเลิกใชวัฒนธรรมเดิม การจะรักษาวัฒนธรรมเดิมไว จึงตอง
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง หรือพัฒนาวัฒนธรรมนั้นใหเหมาะสมมีประสิทธิภาพตามยุคสมัย (ขอ 2.3
ประกาศเร่ืองแนวทางในการรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529)

วัฒนธรรมแตละกลุมชนในสังคมใหญ ยอมมีเน้ือหารูปแบบ บทบาทและหนาท่ีแตกตางกัน
ไป หากวาความแตกตางน้ันไมกอใหเกิดผลเสียหายตอสังคมโดยสวนรวมแลว ก็สมควรใหกลุมชน
ทั้งหลายมีโอกาสเรียนรูวัฒนธรรมของกันและกัน สภาพความแตกตางกันเชนน้ันเปนธรรมชาติของ
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วัฒนธรรม (ขอ 2.4 ประกาศเร่ืองแนวทางในการรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช
2529)

2. ขอบขายและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม”

2.1 ขอบขายของวัฒนธรรม
วัฒนธรรมแบงไดหลายประเภท ซึง่พระราชบัญญติัวัฒนธรรมแหงชาติ พทุธศักราช

2485/86  ไดกํ าหนดขอบขายวัฒนธรรมไวหลายลักษณะ

กํ าหนดตามลักษณะท่ีมาใหญ ๆ ได 2 ประเภท คือ
 1. วัฒนธรรมทางวตัถุ  ไดแก ปจจัยส่ีและวัตถุตาง ๆ อันอํ านวยความสะดวก
สบายทางกาย
 2. วัฒนธรรมทางจิตใจ ไดแก สิ่งที่ประเทืองในทางปญญาและจิตใจ อันไดแก
ศาสนา ศิลปะ กฎหมาย ระเบียบประเพณ ีภาษา และวรรณคดี

กํ าหนดตามลักษณะแหงความสัมพันธตอการดํ าเนินชีวิตได 4 ประเภท คือ
 1. คติธรรม (Moral Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางศีลธรรมและจิตใจ ซึ่งเปน
แนวทางการดํ าเนินชีวิตใหผาสุกรวมกัน
 2. เนติธรรม (Legal Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางกฎหมาย หรือขนบประเพณี
ซึ่งมนุษยอยูรวมกัน จํ าเปนตองมีกฎหมายเปนระเบียบปกครอง และการกระทํ าบางอยาง
แมกฎหมายไมไดหามแตขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีสืบทอดกันมาก็เปนเกณฑกํ าหนดวัดความดี
ความช่ัวได
  3. วัตถุธรรม (Material Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางวัตถุ เชน เคร่ือง  แตงกาย
บานเรือน และวัตถุทางศิลปท้ังหลาย
 4. สหธรรม (Social Culture) ไดแก วัฒนธรรมทางสงัคมคือ วัฒนธรรม ในการ
ติดตอเก่ียวกับบุคคลในสังคม เชน มารยาทในการพูด มารยาทในการเขาสังคม เปนตน

อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา พ.ร.บ. วัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2485/86
ไดกํ าหนดความหมาย และขอบขายของวัฒนธรรมในลักษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม
ความเปนระเบียบเรียบรอย ความกลมเกลียว ความกาวหนาของชาติ และศีลธรรมอันดีของ
ประเทศชาติ ซ่ึงเปนความหมายท่ีมุงในทางปฏิบัติ ผูสนใจอาจศึกษารายละเอียดไดจาก พ.ร.บ.
ดังกลาว
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2.2 สาระสํ าคัญและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม”
โดยสาระสํ าคัญและความครอบคลุมของ “วัฒนธรรม” น้ัน ไดมีกํ าหนดไว

ในประกาศ เร่ือง แนวทางในการรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529 วา
ในการพัฒนาวัฒนธรรมต้ังแตบัดน้ีเปนตนไป มีความตองการเนนหนักเปนพิเศษท่ีจะใหสมาชิกใน
สังคมไทยมีความรู ความเขาใจ และมีการประพฤติปฏิบัติท่ีถูกตองในเร่ืองวัฒนธรรมประจํ าชาติ
โดยสวนรวมและวัฒนธรรมทองถ่ิน (ดูหมวด 4 เรื่องที่ควรพัฒนาในวัฒนธรรมไทย)  ในเร่ืองตอไปน้ี

การเล้ียงดูอบรมในครอบครัว ความสัมพันธระหวางบุคคลของสมาชิก
ในครอบครัว สมาชิกในสังคมและชนตางชาติ

การท ํางาน  การประกอบอาชีพและการใชเวลาวางใหเปนประโยชน

ความสะอาด  สุขภาพอนามัย ส่ิงแวดลอม อาหาร โภชนาการ และยารักษาโรค

ภาษาไทย  การส่ือความหมายและวรรณกรรม

การบันเทิง  การศึกษา การพักผอนหยอนใจ และสุขภาพจิต

 การอนุรักษและพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม ท้ังดานวัตถุและจิตใจ เชน
ศิลปกรรม ประติมากรรม สถาปตยกรรม จิตรกรรม วรรณกรรม ดุริยางคศิลป นาฏศิลป โบราณ
สถาน โบราณวัตถุ แหลงประวัติศาสตร ความสุภาพออนนอม ความมีนํ้ าใจ

 การรักษาภาพลักษณ  ช่ือเสียง และเกียรติภูมิวัฒนธรรมไทยในชุมชนโลก
 การสรางสรรคและการแสวงหาความรู  ความเจริญงอกงามทางวิชาการและ
การถายทอดวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับสังคมไทย

 ศาสนาประจ ําชาติ ศาสนาท่ีต้ังอยูในประเทศไทย ปรัชญา ระเบียบวินัย
ขนบธรรมเนียมประเพณ ีคานิยม และความเปนไทย
 สถาบันพระมหากษัตริย การเมือง การปกครอง อุดมการณ และความ
มั่นคงของชาติ

 นอกจากน้ัน ในสวนท่ีเก่ียวกับการพฒันาวัฒนธรรมในยุคโลกาภวัิตน คณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเม่ือวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2542 เห็นชอบวาระแหงชาติ “ทศวรรษสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือ
การพัฒนา”  ระหวางป 2541 - 2550 เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการนํ ามิติวัฒนธรรมมาใชเปน
ฐานพัฒนาโดย กํ าหนดโครงการ และแผนงานไว 9 แผนงาน ซ่ึงประกอบดวย
 1. การเสริมสรางวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา เนนการใชมิติวัฒนธรรม เชน
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะพ้ืนบาน ฯลฯ เปนฐานในการพัฒนา
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 2. การสงเสริมและสนับสนุนศักยภาพของครอบครัวและชุมชน เนนความ
อบอุนในครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน
 3. การสงเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธปิไตย  เนนการใชคารวธรรม
สามัคคี และปญญาธรรม เปนพื้นฐานในการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย
 4. การสงเสริมการลงทุนทางวัฒนธรรม  เนนเร่ืองทุนทางสังคมท่ีมีอยูแลว
และขยายผลออกไปในวงกวาง
 5. การเสริมสรางและพัฒนาคานิยมท่ีพึงประสงค  เนนคานิยมพ้ืนฐาน 5
ประการและคานิยมอ่ืน ๆ ที่จ ําเปนตามสภาพแวดลอมและสังคมที่เปลี่ยนไป
 6. การเสริมสรางภาวะผูน ําทางวัฒนธรรมในสังคมไทย  เนนวัฒนธรรมเชิง
พุทธและศิลปะไทย เชน อาหารไทย ศิลปะมวยไทย เปนตน
 7. การเสริมสรางศักยภาพในการเฝาระวังทางวัฒนธรรม  เนนคุณคาและ
ความเขาใจวัฒนธรรมที่ควรจะอนุรักษและพัฒนา
 8. การเชิดชูคุณคามรดกทางวัฒนธรรม  เนนการสงเสริมและอนุรักษมรดก
ทางภูมิปญญาและศิลปวัฒนธรรมท่ีสืบสานมาต้ังแตอดีตจนปจจุบัน
 9. การพัฒนาระบบบริหารและจัดการวัฒนธรรม   เนนการมีสวนรวมและ
การเปนเจาของวัฒนธรรมรวมกันในรูปเครือขายเครือญาติทางวัฒนธรรม

โดยสรุป ความหมาย ขอบขาย และสาระของ “วัฒนธรรม” ที่ไดก ําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 40 และมาตราอ่ืน ๆ จึงมีความหมายกวางและครอบคลุมถึง
ศาสนา ศิลปะ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวิถีชีวิต วิถีคิดและวิถีแหง
การเรียนของบุคคล ชุมชน และสังคมดวย

3.  การใชคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมในตางประเทศ

เน่ืองจากในตางประเทศไดใหความสนใจการใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ในลักษณะท่ีแตกตางกันออกไป ทานผูสนใจสามารถจะศึกษารายละเอียดไดจาก     
รายงานการวิจัยเร่ือง การใชทรัพยากรสื่อสารของชาติดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา ของ
ศ.ดร. ชัยยงศ พรหมวงศ จัดพิมพเผยแพรโดยส ํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ เม่ือป พ.ศ.
2541 (บทท่ี 3) วาดวยการใชโทรคมนาคมดานวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศน เพ่ือการศึกษา
ในตางประเทศ ซ่ึงรวมมิติดานศาสนาและวัฒนธรรมเปน องคประกอบสํ าคัญดานการศึกษาดวย
ในรายงานการวิจัยดังกลาว นอกจากจะไดใหสาระส ําคัญเก่ียวกับความเปนมาและสภาพปจจุบัน
รวมท้ังอนาคตของการใชวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคมเพ่ือการศึกษาใน
ตางประเทศแลว ยังไดกลาวถึงวิวัฒนาการเร่ืองดังกลาวในประเทศไทยดวย
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ประเด็นท่ีนาสนใจในสวนท่ีเก่ียวกับตางประเทศพอสรุปไดวาการใชวิทยุกระจายเสียง และ
วิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาในยุโรปยังเปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังสองประเภท เพื่อ
ความบันเทิง ขาวสาร และวัตถุประสงคอ่ืน การจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีนาจะไดนํ ามาประกอบการพิจารณาการกํ าหนดคลื่นความถ่ีเพื่อการศึกษาและ
วัฒนธรรม ตามราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี ไดแก การดํ าเนินงานเพ่ือการศึกษาของ
BBC เปนการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเปด (The Open University) มหาวิทยาลัยทางอากาศ
(University of the Air) โดย BBC เปนผูผลิตรายการ และเปนผูน ําเสนอผานเครือขายตาง ๆ เชน
คล่ืนความถ่ีวิทยุกระจายเสียง แบงออกเปน 5 เครือขาย (Radio 1 - 5) ซ่ึงไดมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน
รายการท่ีถือวาเปนรายการเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประกอบดวย (1) รายการ
ศิลปะ (2) รายการพัฒนาความรู (3) สารคดีและนํ าเท่ียว (4) ศาสนา (5) วิทยุโรงเรียน
(6) มหาวิทยาลัยเปด  และ  (7) วัฒนธรรม

การใชวิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในเอเชีย โดยภาพรวม
ยังเปนสัดสวนท่ีต่ํ า เม่ือเทียบกับการใชส่ือท้ังประเภทเพ่ือความบันเทิง ขาวสารและวัตถุประสงค
ประเภทอื่น ซ่ึงมีลักษณะคลายกันกับของยุโรป แตเมื่อเจาะลึกเฉพาะกรณ ี จะเห็นไดวาญี่ปุน
ประสบความส ําเร็จในการใชวิทยุและโทรทัศนเพือ่การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกวาหลาย ๆ
ประเทศในเอเชีย NHK ไดมีบทบาทสํ าคัญในการผลิตรายการ และเปนผูน ําเสนอรายการเพ่ือการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาอยางติดตอกันต้ังแตป 2467 จนปจจุบัน NHK ไดจัดต้ังแผนก
วิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษาข้ึน และจัดต้ังเครือขายโทรทัศนเพ่ือการศึกษาทางชอง 2 และเริ่ม
โครงการสอนทางโทรทัศน ในป พ.ศ. 2501 โดยกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรม
ไดจัดสงเคร่ืองรับโทรทัศน ไปยังโรงเรียนทั่วประเทศ พ.ศ. 2507 และสนับสนุนใหโรงเรียนซื้อ
เคร่ืองรับโทรทัศนเพ่ิมเติม โดยไมตองเสียภาษี

การใชวิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงถือวา
มีความกาวหนาในเร่ืองเทคโนโลยีโทรคมนาคมอยางย่ิง ในปจจุบันไดมีกฎหมายกํ ากับกิจการ
โทรคมนาคมโดยเฉพาะ (Telecommunications Act 1996) แตมิไดกํ าหนดการใชโทรคมนาคมเพ่ือ
การศึกษาโดยตรง อาจเปนเพราะสหรัฐอเมริกาถือวาการศึกษา เปนความสนใจของรัฐบาลกลาง
เปนหนาท่ีของรัฐ และเปนความรับผดิชอบของทองถ่ิน อยางไรก็ตามเปนท่ีนาสังเกตวาองคกรตางๆ
โดยเฉพาะภาคเอกชน องคกรศาสนา มีบทบาทสํ าคัญในการใชวิทยุและโทรทัศน เพ่ือการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม เปนอยางมาก บางเครือขายมีบทบาทในการนํ าเสนอเร่ืองการศึกษา
ศาสนา และวัฒนธรรม ในระดับนานาชาติ เพื่อเสริมสรางกระแสโลกาภิวัตน เชน รายการเสียง
อเมริกา (V.O.A.) รายการซีเอ็นเอ็น (CNN) เปนตน
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4.  การใชคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมในประเทศไทยและประเด็น
     ปญหา

การใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมในประเทศไทยที่ผานมา สามารถ
สรุปเปนประเด็นปญหาท่ีควรนํ ามาปรับปรุงแกไข (ดูรายละเอียดจากรายงานการวิจัยของ
ศ.ดร. ชัยยงศ พรหมวงศ หนา 15-18)  ไดดังน้ี

1.  ปญหาดานนโยบายของสถาบันการศึกษา สถาบันการศึกษาสวนใหญ
ยังขาดนโยบายเดนชดัในการใชวิทยุและโทรทัศนเพือ่การศึกษาใหเปนแหลงการเรียนรูของนักเรียน

2.  ปญหาดานงบประมาณการผลิตรายการ และออกอากาศรายการ ให
เพียงพอท้ังในสวนท่ีเก่ียวกับการผลิตรายการ และการออกรายการท่ีเก่ียวกับสถาบันการศึกษาท่ีมี
หนาท่ีผลิตรายการโดยตรง เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนตน  และสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ

3.  ปญหาดานเวลาออกอากาศรายการวิทยุและโทรทัศน ไมเหมาะสม
รายการเก่ียวกับการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จะถูกน ําไปออกอากาศในเวลาท่ีผูคนสวนใหญ
ไมอยูในสภาพที่จะฟงและชมรายการ เชน เวลาท่ีผูคนกํ าลังเดินทางกลับจากท่ีทํ างานเวลาหลัง
เท่ียงคืน เปนตน ซึ่งนับวา เปนประเด็นท่ีเปนปญหาสํ าคัญท่ีสุด เพราะเวลาที่เหมาะสมอื่น ๆ
ตกอยูภายใตการครอบงํ าของธุรกิจ เปนสวนใหญ

4.  ปญหาดานคุณภาพรายการวิทยุและโทรทัศนเพ่ือการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม  รายการสวนใหญใชรูปแบบรายการงายๆ เชน รูปแบบการบรรยาย อภิปราย
สนทนา ฯลฯ จึงท ําใหขาดความสนใจจากผูฟง และผูชม

5.  ปญหาดานผูรับฟงรายการวิทยุและโทรทัศนเพื่อการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม สวนใหญชอบฟงรายการบันเทิง เกมโชวตางๆ ซึ่งอาจเปนผลสืบเนื่องมาจากคุณภาพ
ของรายการ และเวลาการออกอากาศไมเหมาะสมกับความตองการและระดับของผูฟงและผูชม

6.  ปญหาการขาดวัฒนธรรมแหงการเรียนรู  คนไทยสวนใหญขาดจิตสํ านึก
ในการแสวงหาความรู ความเขาใจอยางลึกซ้ึง เพื่อจะไดน ําไปปรับใชในวิถีชีวิตอยางแทจริง เชน
กรณีข้ึนรถประจํ าทางหากไดที่นั่งก็มักจะหลับ สวนฝรั่งเมื่อไดที่นั่งมักจะหยิบหนังสือมาอานเพื่อ
ประเทืองปญญาของตน และพฤติกรรมดังกลาวจะมีผลตอการรับฟง และรับชมรายการวิทยุและ
โทรทัศนเพ่ือการศึกษาดวย
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5.  ขอเสนอสาระสํ าคัญในการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
     ที่ควรก ําหนดไวใน ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ

เน่ืองจากการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีความสัมพันธซึ่งกันและกันแทบแยกไมออก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน จึงไดใหความส ําคัญในเร่ืองดังกลาวมากอยาง
ไมเคยมีมากอน ท้ังน้ีโดยไดเนนเร่ือง ความรูคูคุณธรรม เปนกรณีพิเศษ เนนเร่ืองการนํ าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนามาพัฒนาคุณภาพชีวิต เนนเร่ืองการจัดการศึกษาโดยคํ านึงถึงภูมิปญญา
ศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี และวัฒนธรรมทองถิ่น จึงพอสรุปไดวา การจัดการศึกษาตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะตองต้ังอยูบนฐานศาสนา และวัฒนธรรม เปนส ําคัญ
ดังน้ันในการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามนัย มาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญจึงไดก ําหนดใหคํ านึงถึง การ
ศึกษา และวัฒนธรรม เปนส ําคัญ แตเทาท่ีผานมาองคกรท่ีดูแลเร่ืองการจัดสรรคล่ืนความถ่ี
ยังไมไดใหความสํ าคัญในเร่ืองดังกลาวเทาท่ีควร   

5.1   ควรจะไดกํ าหนดการใชคล่ืนความถ่ีเพ่ือการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
ใหชัดเจนและเปนสัดสวนที่เหมาะสมทั้งในดานเงื่อนไข รายการ และเวลาการออกอากาศเพ่ือ
แกปญหาตามท่ีกลาวแลวขางตน

5.2   มิติวัฒนธรรมท่ีควรนํ ามากํ าหนดไวในคล่ืนความถ่ี ไดแก กรอบวัฒนธรรม
10 ประการ ตามท่ีกํ าหนดไวในแนวทางรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529
กิจกรรมหลัก 9 ประการท่ีกํ าหนดเปนแผนแมบทในวาระแหงชาติวาดวย ทศวรรษสืบสาน
วัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา (2541-2550) ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2
กุมภาพันธ 2542 และศาสนธรรมที่จํ าเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต เชน เบญจศีล เบญจธรรม
อริยสัจ 4 พรหมวิหาร 4 หลักมัชฌิมาปฏิปทา และศาสนธรรมอ่ืนๆ  ซึ่งจะนํ าไปสูการมีวิถีชีวิต
ในสังคมสมัยใหมไดอยางมีความสุข

5.3   กํ าหนดใหมเีครือขายดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมไวเปนการเฉพาะ
ในการจัดการเก่ียวกับคลื่นความถ่ี เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติและปลอดจากอิทธิพลของธุรกิจ
โดยใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการเครือขายคล่ืนความถ่ีดังกลาว เชน รายการรวมดวย
ชวยกัน จส. 100   บิสิเนสเรดิโอ   ผูน ําคล่ืนขาวสารธุรกิจ เปนตน

5.4   ควรใหผูนํ าทางดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ไดรับการแตงต้ัง
เปนกรรมการในคณะกรรมการจัดสรรคล่ืนความถ่ีตาม ราง พ.ร.บ. ฉบับน้ี

5.5   เปาหมายในการจดัคลืน่ความถ่ีตามนัยมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจบัุน
ควรมุงเสริมสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และสังคมแหงความเปนผูนํ าและ
ใหตามขอเสนอแนะของพระธรรมปฎก  (ป.อ. ปยุตฺโต) ที่วา เราควรจะเปลี่ยนทาทีจาก
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เปนผูตามและผูรับ โดยเฉพาะอยางย่ิงการลอกเลียนแบบอยางผวิเผนิจากวฒันธรรมตะวนัตก
มาสูวฒันธรรมแหงความเปน “ผูนํ าและผูให” เพราะในวฒันธรรมไทยซึง่มพีระพุทธศาสนา
เปนพ้ืนฐานน้ันมแีนวคดิและส่ิงท่ีมคีณุคา ซึง่สามารถจะยังประโยชนตอโลกและมนุษยชาติ
ทั้งมวล อันจะทํ าใหวัฒนธรรมไทยกลายเปนผูนํ าและผูใหแกชาวโลก โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในขณะท่ีชาวโลกก ําลังประสบปญหาวกิฤต ท้ังในดานชีวิต สังคม และธรรมชาตสิิง่แวดลอม
มีความคิดติดตันและยังหาทางออกไมได (ดูรายละเอียดจากเมืองไทยในความใฝฝนของ
พระธรรมปฎก รายงานการวิจัยโดย ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน) เพ่ือสนอง  แนวคิดดังกลาว
จึงควรกํ าหนดใหมีคล่ืนวัฒนธรรมโดยเฉพาะ ซึ่งอาจตั้งบรรษัทกระจายเสียงเพื่อพระพุทธศาสนา
แหงโลก (World Buddhist Broadcasting Corporation -WBBC) มารองรับและดูแลคล่ืนน้ี
โดยตรง เพื่อทํ าหนาท่ีเชนเดียวกันกับ NHK, BBC และ V.O.A. ในระดับโลกตอไป ทั้งนี้ เพราะ
มหาวิทยาลัยพุทธศาสนาแหงโลก (The World Buddhist University) จะมีศูนยอํ านวยการต้ังอยู
ณ  พุทธมณฑล และจะมีเครือขายท่ัวโลก จึงนาจะเหมาะสมโดยประการทั้งปวง

   บทความหรือเอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นคร้ังน้ี เปนความคิดอิสระของ
   ผูเขียนแตละทาน ซึ่งสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไมจํ าเปนตองเห็นพองดวย
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เอกสารอางอิง

1.  ส่ือสองวัฒนธรรม  โดย ดร. กาญจนา แกวเทพ

2.  การใชทรัพยากรสื่อสารของชาติดานโทรคมนาคมเพื่อการศึกษา
 โดย ศ.ดร. ชยัยงค   พรหมวงศ  พมิพเผยแพรโดยส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

3.  แผนแมบทวาระแหงชาติ วาดวย “ทศวรรษสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนา”
 โดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

4. จินตนาการสูป 2000 : เมืองไทยในความใฝฝนของนักคิดอาวุโส พระธรรมปฎก
 โดย รศ.ดร. ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน

5. แนวทางรักษา สงเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พุทธศักราช 2529
 โดยคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ

6. Charter of World Buddhist University by the World Fellowship of Buddhists
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ขาวความเคล่ือนไหวเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรคล่ืนความถ่ี

พุฒิสาร  อัคคะพู
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

11 ตุลาคม  2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540
มีผลบังคับใช
- มาตรา 40  (3 วรรค)

(1) คล่ืนความถ่ีท่ีใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  และ
วิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน
สาธารณะ

(2) ใหมีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระทํ าหนาท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ี และ
กํ ากับดูแลการประกอบกิจการ

(3) การดํ าเนินการตองคํ านึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน   
ระดับชาติ  ระดับทองถ่ิน ท้ังในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความ
มั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น รวมทั้งการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม

27 มีนาคม 2541 รองนายกรัฐมนตรี พิชัย รัตตกุล ประธานคณะกรรมการนโยบายและ
ประสานงานการดํ าเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ แตงต้ัง “คณะ
อนุกรรมการพิจารณารางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสรรคลื่นความถ่ี”   
โดยมี คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ    เปน ประธาน และอนุกรรมการ
23  คน

23 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการรางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสรรคลื่น
ความถ่ีตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ เสนอ และใหสงส ํานักงาน-
คณะกรรมการกฤษฎกีายกรางกฎหมาย

ธันวาคม  2541 คณะกรรมการกฤษฎกีายกรางกฎหมาย โดยเปลีย่นหลกัการใหมท้ังหมด
และเปลีย่นชือ่เปน ”รางพระราชบัญญติัองคกรบริหารคลืน่ความถ่ีและ
กํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ....”
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9 กุมภาพันธ 2542 คุณหญงิสพุตัรา  มาศดิตถ  สงหนังสอืสัง่การใหคณะกรรมการกฤษฎกีา
จดัทํ าราง พ.ร.บ.การจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ใหม ใหเปนไปตามท่ี
คณะอนุกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรี

9 มีนาคม  2542 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ”รางพระราชบัญญติัองคกรบริหารคลืน่
ความถี่และก ํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ... “ ตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ และใหสง
คณะกรรมการกฤษฎกีา

25 มีนาคม  2542 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร จดัเสวนา เร่ือง การปฏรูิป
สือ่สารมวลชนดานวทิยุกระจายเสยีง และวิทยุโทรทัศน

30 มีนาคม  2542 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ “รางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ...”    ตามท่ีสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาเสนอ

31 มีนาคม  2542 พรรคประชาธิปตย (นายสาทิตย วงศหนองเตย และคณะ) เสนอราง
พระราชบัญญัติองคกรบริหารคลื่นความถ่ีและกํ ากับดูแลการประกอบ   
กิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ....
ตอสภาผูแทนราษฎร

5 เมษายน 2542 เครือขายนักวิชาการสื่อสารมวลชนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ย่ืน
จดหมายเปดผนึกตอนายกรัฐมนตรี เพือ่ชะลอการนํ า ราง พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ เขาเสนอในสภาผูแทนราษฎร

7 เมษายน 2542 ! เครือขายนักวิชาการส่ือสารมวลชนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนย่ืน
หนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎร  (นายวันมูหะมัดนอร มะทา)
เพื่อใหสภาฯ ยับย้ังการรับราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ี ฯ

! สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ “ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ... “ ตามท่ีรัฐบาลเสนอ และตั้งคณะ
กรรมาธิการวิสามัญฯ จํ านวน 35 คน  เพ่ือแปรญัตติ   ใน 30 วัน

! สํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ช้ีแจงการยกราง พ.ร.บ.องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ  จํ านวน 18 หนา    ผานทางเว็บไซด   http://
www.krisdika.go.th

http://www.krisdika.go.th/
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8 เมษายน 2542 คณาจารยดานสือ่สารมวลชนจากมหาวิทยาลยัตาง ๆ  รวมแถลงขาว
คัดคาน ราง พ.ร.บ. องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ ท่ีคณะวารสารศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

10 เมษายน  2542 สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย จดัเสวนา “ องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ี
แยกหรือรวม ใครไดใครเสีย? ”

11 เมษายน  2542 ! นายกรัฐมนตรี สั่งการใหคุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ ชี้แจงขาว ราง
พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ ใหชัดเจน

! รมต. มหาดไทย ระบุคลืน่ความถ่ีเปนของรัฐ ไมควรเปนของเอกชน
ขณะน้ี หนวยงานของรัฐ กรมประชาสัมพันธ กองทัพ และ
กระทรวงคมนาคม บริหารจัดการไดดีแลว

14  เมษายน  2542 พล.ท. เลิศรัตน  รัตนวานิช  ผูชวยเสนาธิการทหารบกฝายกิจการ
พลเรือน ระบุวา กองทัพบกตองการคล่ืนวิทยุจํ านวนหน่ึงในสามของ
จํ านวนคล่ืนท่ีมีในปจจุบัน และขอสถานีวิทยุโทรทัศน 1 ชอง

21 เมษายน  2542 ! สภาสถาบันนักวิชาการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยย่ืนจดหมาย
เปดผนึก 3 ขอ ตอ คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ  เพ่ือใหความสํ าคัญ
ตอการแยกองคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีเปนสององคกร การทํ าประชา
พิจารณ และการใหมีสัดสวนผูบริโภคเปนกรรมการไมนอยกวาหน่ึง
ในสาม

! การประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํ ากับกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน
และกิจการโทรคมนาคม  คร้ังท่ี 1   ที่ประชุมไดพิจารณา
1. เลอืกประธานคณะกรรมาธกิารฯ (คุณหญงิสพุตัรา มาศดิตถ)
รองประธาน  เลขานุการ และโฆษกประจ ําคณะกรรมาธิการฯ
โดยประชุมทุกวันพุธ  เวลา 10.00-13.00 น.

 2. เสนอใหมีคณะอนุกรรมาธิการรับฟงความเห็นของประชาชน

22 เมษายน  2542 คุณหญงิสพุตัรา  มาศดิตถ  นายสเุทพ  เทือกสบุรรณ  และนายอักขราทร
จฬุารตัน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา รวมออกรายการ “กรอง
สถานการณ” ชอง 11 เพื่อชี้แจง ราง พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีฯ
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28  เมษายน 2542 !  การประชุมคณะกรรมาธิการฯ คร้ังท่ี 2   ที่ประชุม
1. มมีติแตงต้ังคณะอนุกรรมาธกิารรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
โดยมี รศ.จุมพล  รอดคํ าดี เปนประธาน และ อนุกรรมการ
อีก 18 คน  โดยใหเปดรับฟงความคิดเห็นคูขนานไปกับการ
พิจารณารางกฎหมาย และใหเรงรัดดํ าเนินการจาก 4 เดือน
เปน 3 เดือน

2. มีการอภิปรายเจตนารมณของมาตรา 40
! องคกรพฒันาเอกชนหลายองคกรย่ืนหนังสอืตอประธานคณะกรรมาธกิาร
วสิามญัฯ เพือ่ใหเปดประชาพจิารณอยางกวางและท่ัวถึงในทุกอาชพี

4 พฤษภาคม 2542 กองบัญชาการกองทัพบกจัดสนทนาพิเศษ เร่ือง ราง พ.ร.บ. องคกร
จัดสรรคล่ืนความถ่ี ณ หอประชุมกิตติขจร โดยมีผูแทนจากสาม
เหลาทัพ และส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ เขาฟงการใหขอมูลจาก
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา การสนทนาระบุวา ราง พ.ร.บ.  องคกร
จดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ ไมชดัเจน  ไมมบีรรทัดฐาน ไมชอบธรรม  ขาดความ
โปรงใส และเปนการทุบหมอขาวกองทัพ กองทัพควรมีสิทธิ์ควบคุม
ดูแลคลื่นความถ่ีเชนเดิม

6 พฤษภาคม 2542 คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ กลาววา คณะอนุกรรมาธิการรับฟงความ
คิดเห็นฯ ควรประมวลความคิดเห็นตาง ๆ  เสนอใหคณะกรรมาธิการฯ
พิจารณา

7  พฤษภาคม 2542 ผูบัญชาการทหารบกเปดแถลงขาว กองทัพพรอมท่ีจะปฎิบัติตาม
กฎหมายโดยไมมีขอแมใด ๆ

10 พฤษภาคม 2542 สํ านักงานตํ ารวจแหงชาติเปดเผยวา ไดเตรียมการรับ ราง พ.ร.บ.
องคกรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ และพรอมท่ีจะชีแ้จงเหตุผลและความจ ําเปน
ในการมีคล่ืนวิทยุในความรับผิดชอบ

12 พฤษภาคม 2542 การประชุมคณะกรรมาธิการฯ คร้ังท่ี 3  มีการพิจารณา เร่ือง  “องคกร
อิสระและอํ านาจหนาท่ีขององคกรอิสระ” ทั้งนี้ ที่ประชุมสวนใหญ
เห็นชอบใหองคกรมีหนาท่ีหลักในการจัดสรรคลื่นความถ่ีใหกับ    
ผูประกอบการ และไมควรเกี่ยวของในเชิงเทคนิค
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 รายช่ือผูเขารวมประชุมรับฟงความคิดเห็น
 เรือ่ง การจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อการศึกษาและวัฒนธรรม

รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

สภาผูแทนราษฎร

1. นายอภิสิทธิ ์   เวชชาชีวะ รฐัมนตรีประจ ําสํ านักนายกรัฐมนตรี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร
ประธานกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณาราง พ.ร.บ. การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. ….
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่และ
ก ํากบักจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม

2. นายอํ านวย    สุวรรณคีรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสงขลา
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

3. นายขจิตร       ชัยนิคม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดอุดรธานี
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ……
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ

4. นายสาทิตย    วงศหนองเตย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดตรัง
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาราง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ…..
กรรมาธกิารวิสามัญพิจารณารางพ.ร.บ.องคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ

ส ํานักนายกรัฐมนตรี
สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

5. นายบุญยงศ     เวชมณีศรี ผูชวยเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
6. นางดาริณี        ปยะตันดี นักวิเคราะหนโยบายและแผน

กรมประชาสัมพันธ

7. นายวรีพล       ดวงสูงเนิน รองอธิบดีกรมประชาสัมพันธ
8. นางสาวฉันทนา
                        เปรมประเสริฐ    

นักประชาสัมพันธ
กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

9. นางดวงเดือน    รังสิกุล นักประชาสัมพันธ
กองงานคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน

10.นางชุติมา       ไตรโกมุท นักประชาสัมพันธ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
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รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

11. นางสาวสดแสง   อาสิงสมานันท นักประชาสัมพันธ สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
12. นางสาวทิพวลัย   เกยีรตชิยัลักษณ ผูจดัรายการ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
13. นางพิไลสิริ         ทองพรม ผูจดัรายการ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
14. นายนพดล           ศวิายพราหมณ ผูประกาศขาว สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย
15. นายสมเกียรต ิ    แทนมณี เจาหนาที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย

16. นางวรีวรรณ       วรรุฒน หัวหนาฝายหนังสือขาวและขาววิทย ุสํ านักขาวไทย
17. นายธนะชัย        วงศทองศรี หัวหนาฝายกฎหมาย
18. นายศุทธิชัย        บุนนาค หัวหนาฝายออกอากาศวิทยุ
19. นายวิทเยนทร     แสงหาว หัวหนาสวนนิติการ
20. นางชื่นสุข          เหมะสถล หัวหนาสวนรายการวิทยุ
21. นายถิระ            มัทวพันธ หัวหนาแผนกควบคุมคุณภาพและผังรายการภูมิภาค
22. นายสุรเกียรติ     ปยสงวน นักจัดรายการวิทยุ

บริษทั สถานีโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11

23. นางเพ็ญพรรณ     พงศสวัสดิ์ หัวหนาฝายตรวจสอบและวิเคราะหรายการ
24. คณุออเทว ี          มหัทธนานนท ผูส่ือขาว
25. นายก ําธร            จั่นเผือก ผูสื่อขาว

กระทรวงศึกษาธิการ
ส ํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

26. นายชาติชาตรี       โยสีดา ผูตรวจราชการกระทรวง สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
27. นายชาญศกัดิ ์      เหลืองไตรรัตน นักวชิาการคอมพิวเตอร ศูนยสารสนเทศ
28. นายค ํานาย         เดชพล นักวชิาการคอมพิวเตอร ศูนยสารสนเทศ
29. นางจิตราภรณ     บุษสาย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  ศูนยสารสนเทศ



136

รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

 กรมวิชาการ

30.นางสาวเยาวลักษณ
                            เตยีรณบรรจง

นักวชิาการศึกษา   ศูนยพัฒนาหนังสือ

กรมการศึกษานอกโรงเรียน

31. นายสุนทร       พรหมรัตนพงศ หวัหนาสวนวิทยุเพื่อการศึกษา ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา
32. นางสาวฉลองศรี    พรหมโยธา อาจารย 3 ระดับ 8 ศูนยการศึกษาทางไกลไทยคม
33. นาย วิศิษฐ       เจียรณัย เจาหนาท่ีสวนจดัรายการและออกอากาศ  ศนูยการศกึษาทางไกลไทยคม

สภาสถาบันราชภัฏ

34. รศ.เสาวนีย       จิตตหมวด รองศาสตราจารย คณะมนุษยศาสตร    สถาบันราชภัฏธนบุรี

ส ํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ

35. ดร.จรัล          ทองเกษม ผูตรวจราชการ
36. นางสาวกฤษณา     พันธุมวานิช นักประชาสัมพันธ

มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

37. พระมหาตวน     สิริธมฺโม รองอธิการบดีฝายประชาสัมพันธและเผยแพร
38. พระมหาโชว  ทัสสนิโย   ผลเจริญ ผูอํ านวยการสํ านักงานบริการ

สํ านักสงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม
39. พระมหาสุริยา    วรเมธี คณบดีคณะมนุษยศาสตร
40. พระมหาไพเราะ จิตสีโล  กฤษณา ผูอํ านวยการสํ านักสงเสริมพระพุทธศาสนา และบริการสังคม
41. พระธรรมกติตวิงศ (ทองด ี สุรเตโช) วดัราชโอรสาราม
42. ดร.สุรพล          สุยะพรหม อาจารยคณะสังคมศาสตร
43. ดร.สุทธิพงษ     ศรีวิชัย อาจารยคณะครุศาสตร
44. คณุจริยาวด ี     ศิริรังสรรคกุล เจาหนาที่ปฏิบัติการ
45. นายสมหมาย     สุภาษิต เจาหนาที่ปฏิบัติการ
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มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย

46. พระมหามงคล      ขันติธีโร หัวหนาฝายเผยแพร
47. พระมหามนัส        กิตติสาโร ผูชวยหัวหนาศูนยศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย
48. พระมหาบุญศรี     ญาณวุฑโฒ รองคณบดีคณะมนุษยศาสตร
49. พระธวัชชัย           ถาวรธมโม ผูชวยผูอํ านวยการพุทธศาสนาวันอาทิตย
50. พระมหาสมศักดิ ์   ญาณโพโธ อาจารยคณะศาสนาและปรัชญา

51. พระมหาจรรยา     สุทธิญาโญ วดัอุโมงค  เชียงใหม

52. พระมหาไพฑูรย     รุจิมิตโต วดัราชประดิษฐสถิตสีมาราม

53. พระไพศาล           วิสาโล วัดปาสุตโต   จ. ชัยภูมิ

54. อาจารยนรา         โสติสงฆ หัวหนาภาควิชาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร
55. อาจารยเสถียร      วิพรมหา อาจารยคณะสังคมศาสตร

56. นายธวัช          หอมทวนลม หัวหนาภาควิชาพุทธศาสตร

ส ํานกังานเลขาธิการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEAMEO)

57. รศ.ดร.ประกอบ      คุปรัตน รองผูอํ านวยการฝายบริหารการศึกษาและการส่ือสาร
58. นายไกรสิงห          บุณยรังควร ผูชวยทางเทคโนโลยีสารสนเทศ

กระทรวงคมนาคม
กรมไปรษณียโทรเลข

59. นายณฐกนต       ปนปรีชากุล นิติกร

กระทรวงกลาโหม
สถานโีทรทัศนกองทัพบกชอง 5

60. พลตรีสุรทิน       นาควัชระ ทีป่รกึษาผูอํ านวยการสถานี

บริษทั กรุงเทพโทรทัศนและวิทยุ จํ ากัด (ชอง 7)

61. นายธีระพันธ       ลิมปพูน พนักงานฝายพัฒนาระบบงาน สํ านักกรรมการผูจัดการ
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กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาต ิ(NECTEC)

62. ดร. พิเชฐ          ดุรงคเวโรจน ท่ีปรึกษา ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ
63. ดร. ชฎามาศ     ธุวะเศรษฐกุล รักษาการผูอํ านวยการสํ านักงานเลขานุการ
64. นายประชา       ตระการศิลป ท่ีปรึกษา หัวหนาโครงการฝายบริการระบบสารสนเทศ
65. นางสาวอรดา    เทพยายน นักวิจัยโครงการ

ทบวงมหาวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

66. รศ. จุมพล            รอดค ําดี คณบดีคณะนิเทศศาสตร
67. รศ.ดร. อุบลรัตน   ศิริยุวศักดิ์ อาจารยประจ ํา คณะนิเทศศาสตร

มหาวทิยาลัยเชียงใหม

68. ผศ. จงจิต        เทียมทอง รองผูอํ านวยการสถาบันวิจัยสังคม

มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร

69. รศ. ปยกุล        เลาวัณยศิริ คณบดีคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน
70. รศ.พิศิษฐ        ชวาลาธวัช อาจารยประจํ า คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน
71. ผศ.ดร. สุรัตน    เมธีกุล อาจารยประจํ า คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน

มหาวิทยาลัยทักษิณ

72. ศ.สุธิวงศ       พงศไพบูลย โครงการโครงสรางและพลวัตวัฒนธรรมภาคใตกับการพัฒนา
สถาบันทักษิณคดีศึกษา

มหาวทิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา ธนบุรี

73. นายสุรพงษ        ชูเดช อาจารยประจ ํา คณะศิลปศาสตร

มหาวทิยาลัยมหิดล

74. ดร. ทวีวัฒน      ปุณฑริกวิวัฒน อาจารยประจํ า คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
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มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง

75. นางรัชมน        ศรีแกนจันทร อาจารยประจํ า คณะมนุษยศาสตร

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร

76. รศ.ดร.ชัยวัฒน      คุประตกุล อาจารยประจ ํา คณะวิทยาศาสตร
77. นางสาวสรรสิริ      ชัยรัตน คณะวิทยาศาสตร

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

78. รศ. ชุติมา       สัจจานันท รองอธิการบดีฝายปฏิบัติการ

สือ่สิง่พิมพ/วิทยุกระจายเสียง/วิทยุโทรทัศน
ส ํานักขาวเนชั่น
79. นายสุพนธ           ธนูกฤติ ผูส่ือขาว
80. นางสาวอุษณีย    มงคลพร ผูสื่อขาว

หนงัสอืพิมพกรุงเทพธุรกิจ

81. นางสาวรัชดา      ธราภาค นักขาวโตะการศึกษา
82. นายทนงศักดิ ์     หม่ืนหนู นักขาวโตะศาสนา
83. นางสาวเบ็ญจวรรณ   รัตนวิจิตร นักขาวโตะศาสนา

หนงัสอืพิมพบางกอกโพสต

84. นางสาวอัมภา     สันติเมทนีดล ผูสื่อขาว
85. นางสาวศุภรา      จันทรชิดฟา ผูสื่อขาว

หนงัสือพิมพไทยรัฐ

86. นางเจนจิรา        สวาทะนันท เจาหนาที่วิเคราะหขาว หนังสือพิมพไทยรัฐ

บริษัท ภาษรยูนิเวอรแซล จํ ากัด

87. นางอมร       วีระพงศ ท่ีปรึกษา
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บริษทั ดี. เอ็ม. อินเตอรคอมมิวนิเคชั่น จํ ากัด

88. นางสาวสุธา     ธีระวัชรมาศ ผูผลิตรายการ

บริษทั กันตนากรุป จํ ากัด

89. นางปฏิมา        ตันติคมน ผูอํ านวยการฝายราชการสัมพันธ

บริษทัแปซิฟคคอรปอเรชั่น จํ ากัด(จส.100)

90. นายประพันธ        จิวะพงษ รองผูจัดการ
91. นางสาวธนาทิพ     ฉัตรภูติ ผูส่ือขาว

บริษทั แกรมมี่เอ็นเตอรเทนเมนท จํ ากัด (มหาชน)

92.นางศันสนีย  ศีตะปนย  เมอลเลอร ผูด ําเนินรายการ สถานีวิทย ุอสมท. FM.97.5

หนวยงาน/สถาบันเอกชน/มูลนิธ/ิองคกรวิชาชีพ
มลูนธิสิถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

93. นางสาวศิริพร      เหลาอารยะ นักวิจัย

องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก

94. ดร.นันทสาร       สีสลับ เลขาธิการกิตติมศักดิ์
95. นายพุกาม         เปล่ียนสุข นักวชิาการ มหาวิทยาลัยพุทธศาสนาแหงโลก

เสถียรธรรมสถาน

96. แมชีศันสนีย       เสถียรสุต ผูอํ านวยการ เสถียรธรรมสถาน

พทุธสมาคม จังหวัดอุบลราชธานี

97. นายสุบรรณ      จันทบุตร นายกพุทธสมาคม

มลูนิธิหมูบาน

98. รศ.ดร.เสรี        พงศพิศ ประธาน มูลนิธิหมูบาน
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มูลนธิิสดศรี-สฤษดิ์วงศ

99. นางสาวรติรัตน   นิมิตรบรรณสาร ผูส่ือขาว

มลูนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม  (มอส.)

100. นางสาวสุภิญญา     กลางณรงค เจาหนาที่ฝายสื่อ
ผูประสานงานคณะทํ างานติดตาม พรบ. มาตรา 40

มูลนิธิส่ือสรางสรรค
ภาคเีด็ก เยาวชน และครอบครัว และสรางสรรค

101. นางจุฬา        สุดบรรทัด ผูจัดการฝายบริหาร

สมาคมนักกลอนแหงประเทศไทย

102. พันเอกหญิง อุษณีย   เกษมสันต นายกสมาคม
103. นายณรงคชัย      ทิพยมณี รองเลขาธิการสมาคม
104. นายสมศักดิ ์       ศรีเอี่ยมกุล อุปนายกสมาคม

สมาคมนักรองแหงประเทศไทย

105. นายสุเทพ         วงศกํ าแหง นายกสมาคมนักรองแหงประเทศไทย

สมาคมนกัหนังสือพิมพแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ

106. นายสมพล      หิญชีระนันท เลขาธิการสมาคม

สมาคมนกัฝกอบรมแหงประเทศไทย

107. นายมนูญ         วงษนารี นายกสมาคม

ประชาชนทั่วไป

108. นางสาวภัทรา       สงา นกัวิจัยอิสระ
109. นายจักรภพ         เพ็ญแข นกัจัดรายการ
110. นายเดชา            ทองเรือง ผูชวยเลขาฯ IMS CABLE COMMUNICATION CO.,LTD
111. นางศรีรัตน         พสวงศ ทนายความ
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ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 

 112. ดร. รุง                 แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 
 113. ดร.สิริพร             บุญญานันต รองเลขาธิการฯ
 
 114. นางศรีนอย          โพวาทอง ท่ีปรึกษาฝายตางประเทศ
 
 115. นายสมพงษ         พละสูรย ท่ีปรึกษาศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 116. นายวินิจ             สุรพงษชัย ท่ีปรึกษาศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 117. นางวิไล               ศิริชุมแสง ผูอํ านวยการ วิทยาลัยพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
 
 118. นางวิบูลลักษณ     ทองเชื้อ ผูอํ านวยการ ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 119. นางสาวกุลวิตรา    ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 120. นายโพยม             วรรณศิริ ผูอํ านวยการสถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา
 
 121. ดร.วิมลลักษณ       ชูชาติ ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาตวิาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย
 
 122. นางทิพยสุดา        สุเมธเสนีย ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาติเพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัย
 
 123. ดร.วรัยพร           แสงนภาบวร นักวชิาการศึกษา
 
 124. นางวันทนา           อนีจกุล นกัวชิาการศึกษา  สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู
 
 125. ดร.จิรพรรณ         ปุณเกษม นักวชิาการศึกษา  กลุมงานยุทธศาสตรและการวางแผน
 
 126. นางอรุณี             สถานุพงษ นักวชิาการศึกษา กลุมงานปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน
 
 127. ดร. ยุวด ี            ศันสนียรัตน นักวชิาการศึกษา สํ านักงานปฏิรูประบบบริหารการศึกษา
 
 128. นางสาวศศิธร       เล็กสุขศรี นักวชิาการศึกษา  สถาบันแหงชาติเพื่อพัฒนาการเรียนรู
 
 129. นางสาวบุญเทียม    ศิริปญญา นักวชิาการศึกษา สถาบันแหงชาติเพื่อพัฒนาการเรียนรู
 
 130. นางเพ็ญพรรณ     จิตตะเสนีย นักวชิาการศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
 
 131. นางสุวรรณา   สุวรรณประภาพร นักวชิาการศึกษา ศูนยเครือขายการศึกษาไทย
 
 132. นางอัมพร            ประเสริฐสุข นักวชิาการศกึษา ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 133. นางสาวสมรัชนีกร   อองเอิบ นักวชิาการศกึษา  วิทยาลัยพัฒนาการศึกษาแหงชาติ
 
 134. นางสาวเอ็นด ู     ศิริเจียมรัตน นกัวชิาการศึกษา  กลุมงานการบริการขอมูลอินเทอรเน็ต
 
 135. นางสาวพุฒิสาร     อัคคะพู นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 136. นางสุชาดา          ไชยรัตน นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 137. นางสาวอมรา      รสสุข นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 138. นางสาวสุชารัตน    ทับทิมจรูญ นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
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รายชื่อ สถานที่ทํ างาน

ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  (ตอ)
 

 139. นางสาวกนกกร    อุทธสิงห นักวชิาการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
 140. นายรวิช              ตาแกว นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 141. นางกัลยานี         ปฏิมาพรเทพ นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 142. นางพิศมัย          แพงนุเคราะห นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 143. นางสาววัลภา    เล็กวัฒนานนท นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
 144. นางสาวสอาดลักษณ
                                จงคลายกลาง

นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย

 
 145. นางสาวสมลักษณ   คลองแคลว นักวชิาการศกึษา  ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
 146. นางสาวนันทิชา     ไวยนพ นักวชิาการศกึษา  ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
 
147. นายศิริรัตน        ชํ านาญกิจ นายชางศิลป ศูนยประชาสัมพันธการศึกษาแหงชาติ
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รายช่ือคณะผูจัดการประชุมฯ

ส ํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ที่ปรึกษา
 

      ดร. รุง                 แกวแดง เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 
      ดร. นันทสาร        สีสลับ ท่ีปรึกษา สถาบันแหงชาติวาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย
 

คณะผูจัดการประชุม
 

      นางสาวกุลวิตรา      ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      ดร. วิมลลักษณ       ชูชาติ ผูอํ านวยการสถาบันแหงชาตวิาดวยภูมิปญญาและการศึกษาไทย
 
      นางสาวพุฒิสาร      อัคคะพู นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสุชาดา             ไชยรัตน นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวอมรา          รสสุข นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวสุชารัตน     ทับทิมจรูญ นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวกนกกร       อุทธสิงห นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นายรวิช                 ตาแกว นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางกัลยานี             ปฏิมาพรเทพ นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางพิศมัย              แพงนุเคราะห นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางสาววัลภา        เล็กวัฒนานนท นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 
      นางสาวสอาดลักษณ  จงคลายกลาง นักวชิาการศกึษา สถาบันแหงชาตวิาดวยภูมปิญญาและการศกึษาไทย
 

รายชื่อคณะผูจัดท ํารายงาน
 

      นางสาวกุลวิตรา      ภังคานนท ผูอํ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวพุฒิสาร      อัคคะพู นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสุชาดา             ไชยรัตน นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวอมรา          รสสุข นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวสุชารัตน     ทับทิมจรูญ นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวกนกกร       อุทธสิงห นักวชิาการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ
 
      นางสาวสุมาลี         ไพรศักดาสกุล เจาหนาท่ีบันทึกขอมลู   สถาบันเทคโนโลยเีพ่ือการศกึษาแหงชาติ
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