
ขอกํ าหนดเชิงนโยบาย
ในการประเมินผลการศึกษาระดับปฐมวัย

 เปาหมายขอท่ี 1  :  ความพรอมที่จะเรียน
 ในป 2000  เด็กทุกคนในอเมริกามาโรงเรียนดวยความพรอมที่จะเรียน

วัตถุประสงคสํ าหรับการศึกษาระดับปฐมวัย  :
• ! เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาปฐมวัยที่พัฒนาอยางเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เพื่อเตรียมความ
พรอมทางการเรียนของเด็กเม่ือเขาสูระบบโรงเรียน

• ! พอแมของเด็กทุกคนในสหรัฐถือเปนครูคนแรกของลูก   ผูซ่ึงอุทิศเวลาแตละวันเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการเรียนใหลูก   ท้ังน้ี พอแมสามารถเขารับการฝกอบรมและการบริการท่ีจํ า
เปนในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   และ

• ! เด็กทุกคนจะไดรับสารอาหาร ประสบการณท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางรางกาย และการดูแลสุข
ภาพ เพ่ือเขาสูระบบโรงเรียนดวยสุขภาพทางกายและใจท่ีสมบูรณ กระฉบักระเฉงท่ีจะเรียนรู     
มกีารจดัระบบอนามยัแมและเดก็ทีด่ ีเพ่ือลดจ ํานวนเดก็แรกเกดิ ท่ีมนีํ ้าหนกัต่ํ ากวามาตรฐาน

สาระบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยเปาหมายการศึกษา
ของคนอเมริกันในทศวรรษท่ี 21

หมวดท่ี 2 การปฏริปูการศกึษาแหงชาตวิาดวยภาวะผูน ํามาตรฐาน และการประเมินผล

สวนที ่ก  คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา

มาตรา 201  วัตถุประสงค

 การมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา (The Goals Panel) เพื่อเปนกลไกที่
พรรคลีพับปริกันและเดโมเครตจะทํ างานรวมกันในการ-….

มาตรา 207  การประเมินผลการศึกษาระดับปฐมวัย
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 (ก) ความท่ัวไป - คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา จะใหการสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานของคณะวางแผนฯ ดานทรัพยากรและเทคนคิ (Resource and Technical Planning Groups)
เพื่อเตรียมความพรอมของโรงเรียน (ซ่ึงตอไปจะเรียกวา คณะวางแผนฯ) ในการพัฒนาวธีิการประเมนิความ
พรอมของนักเรียนใหกบัโรงเรียนท่ีประสงคจะพัฒนา   วิธีการประเมินผลในระดับปฐมวัย

(ข)  กิจกรรม ! คณะวางแผนฯ จะด ําเนินการ
(1)  พัฒนาตนแบบขององคประกอบเกี่ยวกับความพรอมในการเขาสูระบบโรงเรียนท่ีแสดงถงึ
      ความตองการในการพัฒนาเดก็ปฐมวยัรวมท้ังเดก็พิการดวย
(2)  สรางคูมอืการด ําเนนิงานท่ีมคีวามชดัเจนเกีย่วกบัธรรมชาติ ของเดก็ หนาท่ี และการด ําเนนิ
     การประเมนิผลเดก็ปฐมวยั รวมถึงรูปแบบการประเมินท่ีเหมาะสมกับชมุชนท่ีมคีวามแตก
     ตางทางวฒันธรรมและภาษา บนพ้ืนฐานของความพรอมในการเรียนของเดก็
 (3) ติดตามและประเมินผลเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะศักยภาพของระบบการประเมนิทีส่ามารถ
ใหขอมลูเกีย่วกบัความพรอมของเดก็ในการเรียน และ

(5)! ติดตาม และรายงานผลการเก็บรวบรวมขอมูลระยะยาวเกีย่วกบัสถานะของเดก็ เพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนานโยบายและการปฏบัิติ รวมถงึการน ําเสนอความตองการขอมลู ใหม
ๆ ท่ีจ ําเปนในการพัฒนาการเจริญเติบโตดานตาง ๆ

 (ค) การชีแ้นะ ! คณะวางแผนฯจะใหค ําชีแ้นะและชวยเหลือรัฐสภาสหรัฐฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การศึกษา คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา และผูอืน่ ในการพัฒนาการประเมนิความ
พรอมของเดก็ปฐมวยัและแนวทางในการประเมนิเพ่ือพัฒนาการใหบริการแกเดก็ปฐมวยั
 (ง) การรายงาน - คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษาจัดทํ ารายงานเพ่ือแจงให
คณะกรรมาธิการชุดตางๆ ของรัฐสภาสหรัฐฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา และสาธารณชน ทราบถึง
การดํ าเนินการของคณะวางแผนฯ



บทนํ า

คนอเมริกัน โดยเฉพาะผูปกครอง ตองการทราบขอมูลขาวสาร     เกี่ยวกับสุขภาพและความเปน
อยูที่ดีของเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะความพรอมในการเขาสูระบบโรงเรียน ในขณะท่ีครูและผูบริหารสถาน
ศึกษาก็ตองการทราบวาการด ําเนินงานตามแผนงานตาง ๆ ที่ตนด ําเนนิงานมปีระสิทธิภาพอยางไร ทายท่ีสุด
ผูก ําหนดนโยบายกป็ระสงคท่ีจะทราบวานโยบาย แผนงาน และหมวดรายจายใดที่ดํ าเนินการประสบความ
สํ าเร็จในชวงเวลาที่ผานมานั่นคือสามารถชวยเหลือเด็กปฐมวัยใหพรอมที่จะเรียนเมื่อเขาสูระบบ     โรง
เรียน และใหผูปกครองเตรียมความพรอมใหกบับุตรกอนเขาสูระบบ     โรงเรียน อยางไรกต็าม เดก็ปฐมวัย
จ ํานวนมากยังคงประสบกบัอุปสรรค    อันเกิดจากการประเมินความพรอมที่ไมเที่ยงตรง

ดวยเหตุนี ้ คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษาจึงไดจัดทํ ารายงานฉบับนี้ขึ้นเพื่อ
ชวยใหผูเชี่ยวชาญ ผูดํ าเนินงานและผูก ําหนดนโยบายไดรับขอมูลขาวสารที่จํ าเปนในการประเมินความ
พรอมของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมและมีคุณภาพ

 สืบเน่ืองจากการแตงต้ังคณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา  ซ่ึงต้ังข้ึนในสมัย
ประธานาธิบดี จอรช บุช ป พ.ศ.2533 และ  กลุมผูวาการมลรัฐตาง ๆ ท่ีด ํารงตํ าแหนงในสมยันัน้ไดมเีจตนา
รมยรวมกนัวาเดก็ทุกคนท่ีจะเขาสูระบบโรงเรียนควรมีความพรอมในดานตาง ๆ   ดังนั้น   เปาหมายขอท่ี 1
(goal 1 Ready to learn) จึงเปนการสนับสนุนความพยายามดังกลาว   อยางไรก็ตามการดํ าเนินงาน
ตามเปาหมายนี้ประสบกับความยุงยากในการวัดผลการด ําเนนิงาน เนือ่งจากคณะกรรมการฯไมมขีอมลูและ
วธิกีารท่ีดพีอในการสอบวดัสถานภาพของเด็กเมื่อแรกเขาโรงเรียน     ดังนั้น รัฐสภาสหรัฐฯ (2537) ไดระบุ
ไวในกฎหมายวาดวยเปาหมายการศึกษาของคนอเมริกัน  เปาหมายขอที่ 1  ความวา

(คณะวางแผนฯจะตอง) สรางคูมือการดํ าเนินงานท่ีมีความชดัเจนเก่ียวกับธรรมชาติของเด็ก หนาที่
และการดํ าเนินการประเมินผลเด็กปฐมวัย รวมถึงรูปแบบการประเมินท่ีเหมาะสมกับสภาพชมุชนท่ี
มีความแตกตางทางวัฒนธรรมและภาษา บนพืน้ฐานของความพรอมในการเรียนของเด็ก

 ดังนั้น หลักการและขอเสนอแนะ ในการประเมินความพรอมในเอกสารฉบับนี้ จึงเปนความ
พยายามของคณะวางแผนฯที่จะดํ าเนินงานตามเปาหมายขอที ่ 1 การประเมนิผลเดก็ปฐมวยัท่ีแสดงใหเห็น
ความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น
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การประเมินและพัฒนาการที่มีลักษณะเฉพาะของเด็กปฐมวัย

การประเมินความพรอมของเด็กในชวงวัยเริ่มแรกของชีวิต ตั้งแตแรกเกิดจนถึง 8 ป เปนเร่ืองยาก
ลํ าบาก เนื่องจากเปนชวงที่พัฒนาการดานรางกาย การเคลื่อนไหว และภาษา มีอัตราการพัฒนาท่ีรวดเร็ว
กวาชวงวัย อืน่ๆ มกีารพัฒนาท่ีเปนขัน้เปนตอนและไดรับอทิธิพลอยางมากจากส่ิงแวดลอม อันไดแก การเล้ียง
ดูจากพอแม คุณภาพของการเลี้ยงดู และรูปแบบการเรียนรูท่ีเด็กไดรับ

 ดงันัน้ การประเมนิความพรอมของเดก็ปฐมวยัควรไดรับการออกแบบ ใหมลัีกษณะท่ีเหมาะสมกับ
พัฒนาการดานตาง ๆ เนื่องจากเด็กปฐมวัยจะเรียนรูสิ่งตางๆ จากการสัมผัส การฟง และการแสดงออกโดย
ทาทางมากกวาการพูดและเขียน การประเมินโดยการทดสอบความพรอมของเด็กปฐมวัย การสอบขอเขียน
นั้นไมควรน ํามาใชกับเด็กวัยนี้ เนื่องจากเด็กไมเขาใจวัตถุประสงคของการทดสอบ และการทดสอบก็ไม
สามารถแสดงภาวะทางการเรียนรูท่ีแทจริงของเด็กได หากจะประเมินสัมฤทธ์ิผลทางการเรียนของเด็ก ซ่ึง
เกิดจากองคประกอบของความสามารถในการเรียนรูและโอกาสในการเรียนรูในอดตี การทดสอบจะตองไมเปน
การนํ าเอาผลการทดสอบท่ีไดในอดีตไปทํ านายความสามารถในการเรียนรูและส่ิงท่ีเด็กควรจะเรียนรูใน
อนาคต

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน หลักการและแนวทางในการประเมินเด็กปฐมวัย จึงสมควรไดรับการ
พิจารณาเปนพิเศษ เนื่องจากหลักการและแนวทางการประเมินผลในเด็กโตอาจไมสามารถน ํามาใชในการ
ประเมินเด็กปฐมวัย เพราะเด็กในวัยนี้มีพัฒนาการความตองการที่มีลักษณะเฉพาะ

พัฒนาการของระบบการประเมินความพรอม

นักการศึกษาและผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาการเด็กปฐมวัยตางเล็ง เห็นลักษณะเฉพาะของพัฒนาการ
เด็กปฐมวัย จึงเร่ิมมีการประเมินความ พรอมของเด็กอยางไมเปนทางการ โดยนักการศึกษาในยุคแรก ๆ
อาศัย  การเฝาสังเกตและจดบันทึกพฤติกรรมของเด็กที่เกิดขึ้นในแตละวนั น ํามาอธิบายพัฒนาการและ
ความสามารถของเดก็ในแตละชวงอาย ุ และการออกแบบแผนการดํ าเนินงานและกิจกรรมในหองเรียนที่มุง
สนองความเจริญ   เติบโตที่รวดเร็วของเด็กปฐมวัย

 เม่ือเร็ว ๆ นี้ นักการศึกษาไดเริ่มพัฒนารูปแบบการประเมินและการทดสอบที่เปนทางการมากยิ่ง
ขึ้น สงผลใหเกิดการตัดสินใจที่ส ําคัญ ๆ เชน การแบงกลุมเด็กตามความสามารถ(กลุมสูง-ต่ํ า) พรอมทั้ง
ระบุประเภท ของเด็ก สงผลตอการคัดเลือกเด็ก  ตัดสินวาเด็กผาน/ไมผาน เพื่อเขาเรียนชั้นอนุบาล ชั้นเด็ก
เล็ก เครื่องมือที่สรางขึ้นมาเพื่อประเมินความพรอมของเด็กในกลุมหนึ่ง เมื่อน ําไปใชทดสอบและประเมิน
เด็กกลุมอื่นๆ อาจท ําใหเกิดความผดิพลาดได เพราะเคร่ืองมอืถกูสรางมาเพ่ือทดสอบเดก็เฉพาะเร่ืองเฉพาะ
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กลุม ตวัอยางเชน เด็กที่ไมใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร เมื่อใชแบบทดสอบนี้ท ําใหเกิดความไมเทาเทียม
กันระหวางเด็กท่ีใชและไมใชภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร  เปนตน

สภาพรวมสมัยเกี่ยวกับการประเมินความพรอม

ถึงแมวาจะมีความยากลํ าบากเพียงใด ความตองการในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยตั้ง
แตแรกเกิดจนถึงอาย ุ8 ปมีเพิ่มมากขึ้นทุกท ีเนื่องจากแรงกดดันที่ตองการทราบผลการดํ าเนินงานดานการ
พัฒนาการศึกษาที่สามารถตรวจสอบได มลรัฐตาง ๆ ไดรวมกันพัฒนามาตรฐานสํ าหรับตรวจสอบเด็กกอน
เขาสูระบบโรงเรียน รวมถึงการพัฒนาเกณฑการวัดและแนวทางการประเมินสัมฤทธิ์ผล

ดังนั้น รายงานฉบับนี้จะกลาวถึงความพยายามในการสรางเกณฑการประเมนิความพรอมของเดก็
ปฐมวยั การใชการทดสอบท่ีไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย และการสนองความตองการอันชอบธรรมที่ผูปก
ครองและสาธารณะท่ีจะไดรับทราบขอมลูขาวสารในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย

 หลักการและขอเสนอแนะวาดวยการประเมินความพรอมในรายงานฉบับนี้เรียบเรียงขึ้นเพื่อหวังให
เจาหนาท่ีของมลรัฐตาง ๆ ไดรับรูขอมูล อันประกอบดวยหลักการท่ัวไปและจุดประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงใน
การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย รวมท้ังขอบัญญัติตาง ๆ ท่ีเปนหลักประกนัวาผลของการประเมิน
จะเท่ียงตรงและเปนประโยชนตามวัตถุประสงค    เนื่องจากในอดีตระบบการทดสอบแสดงใหเห็นถึงความ
ไมยุติธรรมและสงผลรายตอเด็ก รายงานฉบับนี้จึงเปนการเตือนเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณดังกลาว

เกณฑทั่วไปในการประเมินความพรอม

! การประเมินความพรอมควรนํ ามาซึ่งประโยชนแกเด็กปฐมวัย
เนื่องจากความพยายามในการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยมีความยากลํ าบาก 

การประเมนิความพรอมอยางเปนทางการจงึมคีาใชจายสูงและใชทรัพยากรมาก แทนที่จะนํ าทรัพยากรที่มีอยู
ไปใชเพื่อการจัดกิจกรรมตาง ๆ สํ าหรับเด็ก   ดังนั้นการดํ าเนินการประเมินความพรอม ใด ๆ  ตองมีเหตุ
ผลที่นาเชื่อถือไดวาจะบังเกิดประโยชนทั้งตอการบริการที่จัดใหเด็ก  และเพ่ือการพัฒนาคุณภาพทางการ
ศึกษาอยางแทจริง

! การประเมนิผล  ควรไดรับการออกแบบเพ่ือวัตถปุระสงคใดวัตถปุระสงคหน่ึงโดยเฉพาะ มคีวามนา
เชือ่ถอื เท่ียงตรงและเปนธรรม
การออกแบบการประเมินความพรอมเพื่อตอบสนองวัตถ-ุประสงคใดวตัถปุระสงคหนึง่  อาจไม

เที่ยงตรงเมื่อน ําไปใชกับวัตถุประสงคอ่ืนๆ  ในอดตีไดมกีารทดสอบในทางท่ีมชิอบเกดิขึน้เพราะน ําแบบ
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ทดสอบไปใชผดิวตัถปุระสงค ดงันัน้ จงึเสนอแนะใหออกแบบและใชแบบทดสอบใหเหมาะกับวัตถุประสงคที่
ตองการ

! นโยบายการประเมินความพรอม ควรคํ านึงถึงความนาเช่ือถือ   ความเท่ียงตรง ตามชวงอายุ
ของเด็ก

ในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย ความนาเชื่อถือ และความเท่ียงตรงจะต่ํ าถาเดก็มอีายุ
นอย โดยเฉพาะการทดสอบความสามารถในการรับรูของเด็กกอนอาย ุ6 ป     ดังนั้น การประเมินผลในบาง
รูปแบบไมควรใชกับเด็กกอนวัยที่ก ําหนดไวและตองใชดวยความระมัดระวังเปนพิเศษ

! เน้ือหาและวิธีการเก็บขอมูลเพ่ือการประเมินผลควรออกแบบใหเหมาะสมกับอายุของเด็ก
การประเมินความพรอมของเด็กควรคํ านึงถึงศักยภาพในการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กทุก

ดานในแตละชวงอาย ุ คํ านึงถึงการเจริญเติบโตทางดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณ รูปแบบการจัด
กระบวนการเรียนรู พัฒนาการทางภาษา การรับรู และความรูท่ัวไป ดังนั้น วิธีการประเมินความพรอมจงึ
ควรอยูบนพ้ืนฐานของบริบทท่ีเดก็มคีวามคุนเคย เพ่ือใหเดก็สามารถแสดงศักยภาพที่แทจริงใหปรากฏ จึงสม
ควรหลีกเลี่ยงการทดสอบความพรอมโดยการเขียนคํ าตอบ

! การประเมนิความพรอมควรใชภาษาท่ีเหมาะสมตามหลกัภาษาศาสตร โดยถอืวาเปนการวัด
ความสามารถทางดานภาษา

 ถึงแมวาการประเมินความพรอมจะมุงวัดความสามารถในการอาน เชน ความรูเกี่ยวกับชื่อสีตาง ๆ
หรือความสามารถในการเรียนรู การประเมินความพรอมยอมสะทอนใหเห็นถึงความคลองแคลวในการใช
ภาษาของเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ใชภาษาอังกฤษในการสื่อสาร ดังนั้น จึงควรค ํานึงถึงผลที่จะบังเกิดแกเด็กที่
ไมเชี่ยวชาญการใชภาษาอังกฤษ โดยพยายามแสวงหารูปแบบการประเมินท่ีสะทอนถึงวัตถุประสงคเฉพาะท่ี
ตองการประเมิน และใหความสามารถในการใชภาษาเปนขีดจ ํากัดใหนอยที่สุด

! ผูปกครองคือแหลงขอมูลท่ีสํ าคัญในการประเมินความพรอมและเปนผูท่ีตองการผลของการ
ประเมินมากท่ีสุด

เพ่ือปองกนัความผดิพลาดในการประเมนิความพรอมของเดก็ การประเมนิจงึควรใชขอมูลจาก
หลาย ๆ แหลง   โดยเฉพาะรายงานจาก      ผูปกครอง ครูผูสอน ดังนั้น การประเมินความพรอมจึงเปน
กระบวนการที่ตอเนื่องและตองการความรวมมือจากผูปกครองเด็ก เพื่อน ํามาพัฒนาการเรียนรูของเด็ก

จุดประสงคท่ีสํ าคัญในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
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 ในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยนั้น ผูประเมินจะพิจารณาวาอะไรคือจุดประสงค
สํ าคัญในการประเมิน เพื่อก ําหนดเนื้อหา วิธีรวบรวมขอมูล ความเปนไปไดในการไดรับขอมูล เชน ขอมูลที่
ไดจากเด็ก ผูปกครอง หรือครู เงื่อนไขดานเทคนิคการประเมินเพื่อสรางความ   เท่ียงตรงและความนาเช่ือ
ถือ และผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังการประเมิน เพื่อปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการตัดสินผิด ๆ

ตัวอยางเชน หากเก็บขอมูลระดับโรงเรียนในมลรัฐหน่ึง ๆ โดยมีจุดประสงคใหโรงเรียนตาง ๆ ใน
มลรัฐมีความรับผิดชอบและพรอมในการตรวจสอบ วิธีการเก็บขอมูลดังกลาวจะตองกระทํ าภายใตมาตร
ฐานเดียวกัน เพื่อปองกันความเหลื่อมลํ้ าของขอมูลในแตละโรงเรียน เชน การทดสอบ   โรงเรียนตาง ๆ ใน
มลรัฐก็ควรด ําเนินการภายในระยะเวลาเดียวกัน สาเหตุท่ีตองปฏิบัติกับโรงเรียนตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน
เปนเพราะหากเด็กใน   บางโรงเรียนไดรับการฝกฝนเพื่อใหเกิดความคุนเคยกับรูปแบบในการเก็บขอมูล
แลว เด็กในโรงเรียนอื่น ๆ ที่ไมเคยไดรับโอกาสจะเสียเปรียบ หรือ   ในขณะท่ีทํ าการทดสอบเด็ก ครูไม
ควรยื่นมือเขาชวยเหลือเด็ก นอกเสียจาก   จะไดรับอนุญาตจากคณะบริหารการทดสอบ ท้ังน้ี เพราะการ
ฝกฝนเด็ก   ลวงหนา การใหเด็กคุนเคยกับขอสอบเปนการทํ าลายความเท่ียงตรงในการประเมนิ หรือหาก
เปนการทดสอบความพรอมของเดก็โดยครูในชัน้เรียน การใหความชวยเหลือนักเรียนในระหวางทํ าการ
ทดสอบถือเปนโอกาสอันดีที ่  ครูจะไดรูวาเด็กก ําลังคิดอะไรอยูหรือควรจะพัฒนาเด็กในขั้นตอนตอไปอยาง
ไร ชวงเวลาในการประเมินความพรอมควรดํ าเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเขาใจในทักษะและสาระท่ีจะ
ทดสอบ ดังนั้นการประเมินผลในชั้นเรียนจึงควรกระท ําอยางมีระเบียบ แบบแผน

 มาตรฐานหนึง่ท่ีควรพิจารณาในการประเมนิกค็อื มาตรฐานทางดาน เทคนิค การสรางความนาเชื่อถือ
และความเท่ียงตรงเปนส่ิงสํ าคัญยิ่ง       โดยเฉพาะในการประเมินความพรอมในประเด็นที่มีความเสี่ยงสูง
เมื่อเปรียบเทียบกับการประเมินอยางไมเปนทางการที่สามารถดํ าเนินการโดยผู  ดูแลเด็กและครู ผลที่เกิด
จากการประเมินมีผลกระทบในวงกวาง ดังนั้น เคร่ืองมอืท่ีใชทดสอบควรมคีวามเท่ียงตรงเพ่ือเปนหลักประกนั
วาการตัดสินใจ   ใดๆ ท่ีเกดิจากผลการประเมนิจะไมเกดิจากความผดิพลาดอนัเนือ่งมาจากการใชเคร่ืองมอื
การประเมนินีม้กัทํ าเพียงคร้ังเดยีวซ่ึงยากท่ีจะแกไขขอบกพรอง ผิดกับการเก็บขอมูลโดยครูหรือผูดูแลเด็ก
(ประเมินอยางไมเปนทางการ) ท่ีสามารถแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของเด็กที่เกิดขึ้นในวันตอ ๆ ไปได

 ขอบกพรองในการทดสอบเด็กปฐมวัยมักจะเกิดขึ้นเมื่อการทดสอบที่ออกแบบเพื่อวัดจุดประสงค
ใดจุดประสงคหนึ่ง แตถูกน ําไปใชอยางผิด ๆ โดยการนํ าไปวัดจุดประสงคอื่นๆ ตัวอยางเชน ความ
พยายามในการวัดระดับสติปญญาของเด็ก (IQ) ที่ไดรับการออกแบบ เพ่ือวดัความตองการพิเศษของเดก็
ไมควรน ําแบบทดสอบไปใชเพ่ือการวางแผนการสอน ในขณะ เดียวกันการทดสอบเด็กเพื่อใชประโยชนใน
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การวางแผนการสอนก็ไมมีความนาเชื่อถือและเที่ยงตรงเพียงพอที่จะวัดระดับความสามารถของเด็ก เพ่ือ
ตัดสินวาสมควรเขาศึกษาในระดับอนุบาลในฐานะกลุมผูตองการการศึกษาพิเศษหรือไม

 ระบบการประเมนิผลท่ีเหมาะสม ควรจะรวมรูปแบบการประเมนิผลในหลาย ๆ มิติเขาดวยกัน เชน

! การประเมินเพื่อสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก
! การประเมินเพ่ือระบุความตองการพิเศษของเด็ก
!การประเมินเพื่อวัดความสํ าเร็จของแผนการด ําเนินงานและการติดตามแนวโนมในอนาคต
!การประเมินเพ่ือสรางระบบความรับผิดชอบในเร่ืองท่ีมีความเส่ียงสูง เชน การตัดสินวาเปนเดก็ท่ี
ตองการความชวยเหลือพิเศษ

 สํ าหรับในบทตอ ๆ ไป จะกลาวถงึเง่ือนไขในการประเมนิความพรอมของเด็กในประเด็นเหลานี ้ แต
พึงระลึกเสมอวา การประเมินวัตถุประสงคประเภทตาง ๆ ไมสามารถกระทํ าไดโดยการประเมินครั้งเดียว
และการประเมินมักจะมีคาใชจายสูง เน่ืองจากวัตถปุระสงคแตละประเภทตองการเทคนิคการประเมินท่ี
แตกตางกัน



จุดประสงคท่ี 1

การประเมินความพรอมเพ่ือสงเสริมการเรียนรู
และพัฒนาการของเด็ก

  คํ าจํ ากัดความ   การประเมนิและการสอนเปนกระบวนการท่ีแบงแยกออกจากกันไมได เมื่อเด็กไดรับ
การประเมินในขณะท่ีอยูในกระบวนการเรียนการสอน ขอคนพบที่ไดจากการประเมินจะบอกผูดูแลเด็กและ
ครูวาเด็กแตละคนสามารถท ําอะไร และอะไรที่แสดงวาเด็กมีความพรอมที่จะเรียนในอนาคต ตัวอยางเชน
ผูปกครองไดเฝาดูความแข็งแรงและความ  มั่นใจของเด็กเมื่อเด็กเดินโดยการยึดกับโตะเกาอี้หรือใหผูปก
ครองชวยประคอง ผูปกครองจะเริ่มประเมินความพรอมในการเดินไดจากการอาแขนเชิญชวนใหเดินมาหา
หรือการท่ีครูระดับเด็กปฐมวัยและครูประถมศึกษาประเมินความรูและความเขาใจในส่ิงตางๆ ของเด็กอยาง
ไมเปนทางการและเปนทางการ เพ่ือประเมินวาประสบการณและการฝกปฏิบัติสอนใหเด็กรูอะไร การเรียนรู
อะไรเปนการยากสํ าหรับเด็กหากไมมีการปูพื้นความรูกอนหรืออาจตองอาศัยการประเมินความพรอมในการ
เรียนในชวงปฐมวัยประกอบการประเมิน ครูสามารถใชการประเมินภาวะการเรียนรูของเดก็  เพ่ือเปนฐานใน
การวางแผนการสอน เพื่อน ําไปสูการปรับปรุงหลักสูตร     กิจกรรมการสอน  และกิจกรรมในชั้นเรียนใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน

ผูไดประโยชน  ลูกคาหลักของการประเมนิเพ่ือสนบัสนนุการเรียนรู คือ ครู  ดวยความเชื่อที่วา ผูปก
ครองเปนครูคนแรกของลูก ผูที่ใหการ   เลี้ยงดูเด็กสามารถทราบวาเด็กที่ตนดูแลมีความเขาใจอะไร อะไร
เปนสิ่งที่เด็กควรเรียน และอะไรท่ีเร็วเกินไปท่ีจะสอนเด็ก ความรูดงักลาวจะเปนประโยชนสํ าหรับผูดแูลเดก็
ในการสรางโอกาสในการเรียนรูท่ีสอดคลองกับชวงเวลาการเรียนรูของเด็ก นอกจากนี้ ครูยังสามารถใชการ
ประเมินในช้ันเรียนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อวางแผนและจัดแนวการสอน เพ่ือระบุวาควร
ดํ าเนินการอยางไรจึงจะประสบความสํ าเร็จ และอะไรคือความชวยเหลือที่เด็กตองการเพิ่มเติม

 เด็กและผูปกครอง   ก็เปนลูกคาคนสํ าคัญสํ าหรับการประเมินผล ของจุดประสงคนี ้เนื่องจากเด็ก
จะไดประโยชนจากงานที่เขาไดท ํา เพื่อพัฒนาความกาวหนาและความเจริญเติบโตของตนเอง  เมื่อเด็ก
ปฐมวัยเหลานี้ไดเขาสูการศึกษาระดับประถมศึกษา การใหพอแมชวยประเมินความพรอมของเด็กถือเปน
ทักษะที่มีคาตอการพัฒนาการเรียนรูของเด็ก         ตัวอยางเชน งานวันครูพบผูปกครอง ผูปกครองสวน
ใหญตองการทราบพฤติกรรมและความสามารถของเด็กเม่ืออยูโรงเรียน ถึงแมวาครูจะเปนผูใหขอมูลแกผู
ปกครอง ตัวอยางผลงานของนักเรียนและผลการประเมินความกาวหนาของนักเรียนแตละคน ก็เปนสิ่งที่
แสดงความสามารถของ  นักเรียน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูปกครองที่มีความใกลชิดกับเด็ก  การ
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เก็บรักษาผลงานของเด็ก และการประเมินผลจะชวยใหผูปกครองเขาใจหลักสูตร ความคาดหวังท่ีเหมาะสม
ในตัวเด็ก และส่ิงท่ีเด็กแสดงออกท่ี    โรงเรียน ผูปกครองสามารถเปรียบเทียบกับพฤติกรรมและทักษะ
ของเด็กเมื่ออยูที่บานกับโรงเรียนได

ครูใหญและครูระดับประถมศึกษา สามารถทํ างานรวมกนัเพ่ือ    ทบทวนการประเมินการเรียนการ
สอน เพื่อเปนหลักประกันวาแผนการดํ าเนินกจิกรรมของโรงเรียนประสบความสํ าเร็จในการพัฒนาเด็กให
เต็มตามศักยภาพ ท้ังในเชิงพัฒนาการและวิชาการ ถึงแมวาการประเมินความพรอมเกี่ยวกับความรับผิด
ชอบที่มีตอสังคมควรเริ่มเมื่อเด็กอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 3 (เนื่องจากความยากลํ าบากในการประเมิน)  ครู
และผูบริหารสถานศึกษาสามารถประเมนิการสอนโดยวดัความรับผดิชอบของเดก็ท่ีมตีอตนเอง เพ่ือดวูาเดก็คน
ใดตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ หรืออาจจะเปนการประเมินเพ่ือใหทราบถึงความตองการในการเรียนรู
ของเด็ก  และอาจใชประโยชนจากการประเมินเพ่ือการปรับปรุงหลักสูตรและแนวการสอน

ผูกํ าหนดนโยบายท้ังในระดับรัฐและระดับทองถ่ิน ถึงแมวาจะไมไดเปนลูกคาหลกัของการประเมนิ
ในชัน้เรียน แตเขาเหลานัน้เปนผูท่ีไดรับประโยชนโดยตรง หากการประเมนิในชัน้เรียนเกดิขึน้ในโรงเรียนท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีท่ีตองการความชวยเหลือ โดยเฉพาะเดก็ท่ีประสบปญหายุงยากในการเรียน เชน การอาน เปนตน
นอกจากนี้ผูกํ าหนดนโยบายควรกํ าหนดใหโรงเรียน   มีแผนการติดตามความกาวหนาของเด็ก และระบุ
ความตองการความชวยเหลือเปนพิเศษในเด็กบางประเภท หากการประเมินความพรอมของเด็กเร่ือง
ความรับผิดชอบตอสังคมยังไมเหมาะสมที่จะประเมินในระดับประถมศึกษาปที่ 1 และ 2 ก็ควรเปนการ
เตรียมการกอนการประเมินจริงในช้ันประถมศึกษาปท่ี 3
 เง่ือนไขทางดานเทคนิค   หากตองการประเมินความพรอมเพื่อสนับสนุนการเรียนรูและพัฒนาการ
ของเด็ก การประเมินในบริบทของชั้นเรียนจะมีความเชื่อมโยงกับสิ่งที่เด็กไดเรียน การประเมินความพรอม
ควรจะเกิดข้ึนในขณะท่ีเด็กกํ าลังเรียนเน้ือหาสาระท่ีผูประเมินตองการวัด       ซึ่งบอกเปนนัยวาเปนการ
ประเมินความพรอมอยางไมเปนทางการ เชน การ  เฝาสังเกตพฤติกรรมของเด็กในระหวางทํ ากจิกรรม
หากตองการน ําขอมูลท่ีไดจากการประเมินไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ผูดูแลเด็กและครูควรมีความรูเพียง
พอเกี่ยวกับพัฒนาการและความแตกตางทางวัฒนธรรมของเด็ก เพื่อที่จะเขาใจการตอบสนองของเด็กและ
ชวงเวลาของการพัฒนาในแตละวัย    ตัวอยางเชน พัฒนาการดานการเขียนของเด็ก แสดงใหเห็นวาเด็กจะ
เร่ิมวาดภาพอยางงาย ๆ แลวคอย ๆ พัฒนามาสูการเขียนค ําและรวบรวมคํ าตาง ๆ มาแตงเปนประโยค
แสดงวาครูจะตองมิใชมีความรูเฉพาะความกาว หนาของเด็กในการเขียนเทานั้น แตตองรูวาความสามารถ
ในชวงอายุของเด็กแตละชวงเปนอยางไร รวมท้ังสัมฤทธิผลทางการเรียนรูในแตละระดับช้ัน เพ่ือสามารถ
ระบุไดวาเด็กคนใดมีพัฒนาการที่รุดหนา หรือเด็กคนใดที่ตองการความชวยเหลือพิเศษ ทายท่ีสุด รูปแบบ
การประเมินอยางเปนทางการเพ่ือพัฒนาการเรียนรูจะตองมีความเชื่อมโยงกับหลักสูตรอนุบาลหรือหลัก
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สูตรประถมศึกษา  โดยผลท่ีไดจากการประเมินตองบอกไดวาผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการเล้ียงดูและการ
สอนควรดํ าเนินการอยางไรในอนาคต

 การสรางความนาเชื่อถือและความเท่ียงตรงของการประเมินความพรอมในการเรียนรูของเด็ก
ปฐมวัย เปนเรื่องที่นาเปนหวงนอยที่สุดในการดํ าเนินการ เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผานมา การประเมิน
ผลเด็กมักมีความนาเชื่อถือและดํ าเนินการเปนขั้นเปนตอน  วัตถุประสงคหน่ึง ๆ ตอง ประเมินซ้ํ าแลวซ้ํ า
อีก จนไดผลการประเมินที่มีคํ าตอบในทิศทางเดียวกัน แตส่ิงท่ีนาเปนหวง คือ การตัดสินใจของครูและผูดู
แลเด็กที่ยึดการทดสอบเพียงครั้งเดียวมาตัดสินเด็ก ยอมสงผลตอการประเมินความรูความสามารถของ
เด็กแตไมรายแรงนัก ตัวอยางเชน หากครูเลือกหนังสือใหเด็กอานที่   ไมตรงกับความสามารถในการอาน
ของเด็ก การตัดสินใจที่ผิดพลาดนั้นสามารถแกไขไดในการทดสอบครั้งตอไป เน่ืองจากการประเมินความ
พรอมในกระบวนการเรียนรูของเด็กไมจํ าเปนตองเขมงวดในดานมาตรฐานทางเทคนคิมากนกั ผลท่ีไดจาก
การประเมนิจงึไมสามารถน ําไปใชเพ่ือจดุประสงคอ่ืน ๆ ได เชน การวัดความสามารถในการเรียนรูของนัก
เรียนไมไดแสดงถึงระดับของความรับผิดชอบที่โรงเรียนมีตอผูเรียนผูนั้น นอกจากการประเมินจะมีการ
ผนวกรวมการวัดระดับความรับผิดชอบที่โรงเรียนมีตอเด็กไวดวย หากเปนเชนนั้นการประเมินความพรอม
ของเด็กเกี่ยวกับการเรียนรูจะทํ าใหครูผูสอนทราบวาแผนการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงไร

 ความตอเน่ืองของอายุ   ในแตละชวงของอาย ุผูประเมินจะตองใหความสํ าคัญกับมิติแหงการเรียน
รูและพัฒนาการหลัก 5 ประการ ไดแก    1) พัฒนาการทางดานรางกายและจติใจท่ีด ี 2) พัฒนาดานสังคม
และอารมณ  3) แนวทางการเรียนรู  4) พัฒนาการดานภาษา  5) การเรียนรูและความรูท่ัวไป  ท่ีระบุไวใน
เปาหมายขอท่ี 1 ความพรอมท่ีจะเรียน ซึ่งก ําหนดโดยคณะวางแผนฯ นบัต้ังแตชัน้ประถมศกึษาปท่ี 1 เด็ก
จะไดรับการเอาใจใสเปนพิเศษ เก่ียวกับพัฒนาการทางดานภาษาและการรูหนังสือ รวมท้ังทักษะในการรับรู
ทางวิชาการ   ถึงแมวาการประเมินความพรอมดานอื่น ๆ จะยังคงดํ าเนินการอยางตอเนื่อง ในเชิงอุดมคติ
การประเมินความพรอมและการสอนควรทํ าอยางตอเนื่องตั้งแตเด็กอยูในระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษา   
ปท่ี 1 และในทางปฏบัิติการประเมนิผลในระดบัอนบุาลควรจะมกีารประเมินที่เกี่ยวกับการเรียนรูทางดาน
ภาษาและการคํ านวณ (เนนในระดับประถม) ที่เหมาะสมกับชวงอายุ  ในขณะเดียวกันการประเมินในชั้น
ประถมศึกษาป     ท่ี 1 ถึง 3 ควรเนนการวัดความพรอมดานรางกาย สังคม อารมณ และความสามารถใน
การเรียนรูผานกิจกรรมในชั้นเรียนและการเฝาสังเกต (เนนในระดับอนุบาล)

 วิธีการในการรวบรวมขอมูลเพื่อประเมินความพรอมของเด็กสามารถท ําไดโดยการเฝาสังเกตเด็ก ดู
จากผลงานของเด็ก การถามค ําถามปากเปลาหรือการเขียนตอบ รวมทั้งขอมูลจากการถามผูปกครอง ส่ิงท่ี
พึงกระทํ าในการประเมินผลคือ หากตองการประเมินความพรอมของเด็กที่มีอายุนอยลงมากเทาไร การเก็บ
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ขอมูลที่ดีที่สุดก็คือ การสังเกตพฤติกรรม (การประเมนิอยางไมเปนทางการ)  หากจะประเมนิความพรอมของ
เดก็ท่ีมอีายมุากขึน้โดยเฉพาะในระดบัประถมศึกษาปท่ี 3 ความถี่ในการประเมินผล อยางเปนทางการควร
เพิ่มมากขึ้น แตใหสมดุลกับการประเมินอยางไมเปนทางการ ดังนั้นในชวงปฐมวัยเด็กควรมีความเคยชิน
กับการพูดคุยซักถาม (การประเมินอยางไมเปนทางการ) เพื่อใหเกิดความเขาใจในธรรมชาติการเรียนรูของ
เด็ก

ขอเสนอแนะสํ าหรับผูกํ าหนดนโยบาย

1. ผูก ําหนดนโยบายควรพัฒนาและก ําหนดเคร่ืองมอืในการประเมนิท่ีสามารถสะทอนเปาหมายของ
การเรียนรูท่ีสํ าคัญ ๆ ในแตละชวงอายุ ในระยะตนผูดูแลเด็กตองการเครื่องมือที่ใชในการเฝาสังเกตเด็ก
ปฐมวัย เพราะหากขาดเคร่ืองมือเหลาน้ีแลว เด็กปฐมวัยจะไดรับการประเมินที่ผิดวิธี

เนื่องจากปจจุบันโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาจํ านวนมากขาดทรัพยากรในการพัฒนา
หลักสูตร และความเชือ่มโยงกบัการประเมินผลที่อิงกับการปฏิรูปมาตรฐานการด ําเนินงานตามสาระบัญญัติ
แหงกฎหมายฯ (หมวดที่ 1) การประเมินความพรอมเด็กปฐมวัยควรเชื่อมโยงกับชวงเวลาของพัฒนาการ
และระดับความรูของเด็ก โดยมีการกํ าหนดเปาหมายแหงความส ําเร็จ(Benchmark) ในแตละชวงอายุ การ
พัฒนาเครื่องมือในการประเมินความพรอมของเด็กควรริเริ่มในระดับมลรัฐ เนื่องจากครู  และผูดูแลเด็ก
ตองใชเวลาและความพยายามเปนอยางมากในการพัฒนาเครื่องมือการประเมินเด็กดวยตนเอง

 2. ผูกํ าหนดนโยบายควรสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูและผูดูแลเด็ก เนื่องจากบุคลากรใน
ระดบันีต้องใหการฝกอบรมอยางตอเนือ่งเกีย่วกบัพัฒนาการของเดก็โดยเฉพาะหลักสูตร เพ่ือสงเสริมการเรียนรู
ใหมปีระสิทธิผล ความเขาใจในเนื้อหาวิชาที่สอนของครูจะชวยใหครูมีโอกาสพูดคุยกับเด็กเพื่อขยาย
ขอบเขตในการคิด นอกจากนี้ครูและผูดูแลเด็กยังตองการความรูและความเขาใจที่เพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับ
พัฒนาการทั้ง 5 มิติ (รางกาย การ เคลื่อนไหว ภาษา การเรียนรู ความรูท่ัวไป) ที่เปนภาวะปกติ  ครูจะตอง
มีความรูและความเขาใจ หากเด็กมีพัฒนาการที่เบี่ยงเบนไปจากปกติ เชน พัฒนาการของเด็กเบี่ยงเบนไป
เนื่องจากความแตกตางดานภาษาและ    วัฒนธรรม ครูและผูดูแลเด็กตองการการพัฒนาวิชาชีพอยูเสมอ
เพื่อใหสามารถใชรูปแบบการประเมินความพรอมประเภทใหมที่ไมเนนเฉพาะการวัดพัฒนาการของเด็ก 
หากแตหมายรวมถึงการประเมินและพัฒนาวิธีการสอนของครูดวย ตัวอยางเชน  ครูไดรวบรวมผลงานของ
เด็ก (portfolio)   แตไมสามารถประเมินผลงานโดยใชมาตรฐานใด ๆ หรือครูสามารถประเมินกระดาษคํ า
ตอบของเด็กวาตอบถูกหรือผิด แตอาจจะตองการความรูเพิ่มเติมถาตองการวิเคราะหวาเด็กคิดอะไร จึง
ตอบคํ าถามเชนนั้น ครูตองการความเขาใจและความสามารถในการวิเคราะหเพ่ือแกไขขอบกพรองในระบบ
ความคิดของเด็ก และวิธีการเสริมสรางจุดแข็งของเด็กแตละคน



จุดประสงคท่ี 2

การระบุความตองการดานสุขภาพ
และการบริการพิเศษ

คํ าจํ ากัดความ    การประเมนิภาวะการเรียนรูและพัฒนาการของเดก็ตามจดุประสงคท่ี 1 มขีึน้เพือ่
สนบัสนนุการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กในภาวะปกติ แตการประเมินความพรอมในจุดประสงคท่ี 2 มีขึ้น
เพื่อระบุปญหาพิเศษที่เกิดขึ้นกับเด็ก เชน ตาบอด หูหนวก ความพิการทางรางกาย การมีอารมณแปรปรวน
อยางรุนแรง ความบกพรองทางปญญา มีปญหาในการพูดการใชภาษา ความผิดปกติทางการเรียนรูอื่น ๆ
ซึ่งตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากผูเลี้ยงดู นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงการบริการตรวจสายตา การได
ยิน การฉีดวัคซีนปองกันโรค เพื่อเปนหลักประกันวาเด็กจะเปนผูมีสุขภาพดี

 เนื่องจากการวัดความสามารถในการใชประสาทสัมผัสและการรับรูเปนสิ่งที่มีความคลาดเคลื่อนได
งาย และการตรวจสอบอยางละเอียดตองใชคาใชจายสูง การตรวจสอบจะด ําเนนิการใน  2 ขัน้ตอน คอื 1)
การตรวจสอบเบื้องตน (Screening) เพ่ือระบุความตองการพิเศษ ซ่ึงจะเปนการประเมินความพรอมของเดก็
ในดานตาง ๆ   เพ่ือพิจารณาวาสมควรสงเดก็ไปตรวจสอบอยางละเอียดกับแพทยหรือคณะผูเชี่ยวชาญหรือไม
และในเร่ืองใด  2) การตรวจสอบพัฒนาการอยางละเอียดเปนการประเมินความพรอมของเด็ก

ผูไดประโยชน  ผูท่ีไดประโยชนโดยตรงจากการประเมินผลในจดุประสงคน้ี คือ   ผูใหญท่ีใกลชิด
กับเด็กที่มีความตองการพิเศษ ผูที่ทํ าการประเมินความพรอมของเด็กและผูวางแผนการใหบริการพิเศษ ผู
ปกครองที่จํ าเปนตองมีความรูเกี่ยวกับความตองการของเด็กพิเศษ และครูท้ังในระดับปฐมวัยและประถม
ศึกษาที่ทํ างานรวมกับเด็กพิเศษเปนประจํ า    รวมทั้งผูปฏิบัติงานในศูนยสงตัวเด็กเพื่อเขารับบริการพิเศษ
(referral unit)

เง่ือนไขทางดานเทคนคิ การประเมนิความพรอมของเดก็ปฐมวยัเกีย่วกบัประสาทสัมผสัและการรับรูให
มคีวามเท่ียงตรงเปนไปไดยาก เนื่องจากเครื่องมือที่ใชตรวจสอบมักท ํางานไมเต็มประสิทธิภาพ การตรวจสอบ
เด็กคนเดียวกันในเวลาที่แตกตางกัน เด็กจะตอบสนองแตกตางกัน การศกึษาพิเศษมกัเกดิความขดัแยงใน
การระบุเดก็วาเปนผูท่ีมคีวามตองการพิเศษ แมแตการตีความวาเด็กพิเศษนั้นเขาขายเด็กพิการหรือไม

 ในกระบวนการประเมินความพรอมเบ้ืองตน ความไมเท่ียงตรงในการประเมินความตองการพิเศษ
เกิดจากปจจัย 2 ขอ คือ 1) เครื่องมือที่ใชประเมินไดรับการออกแบบอยางผิวเผิน และไมเอ้ือตอการ
ประเมินความพรอมที่มีความละเอียดมาก ทํ าใหเครื่องมือมีความนาเชื่อถือนอย  2) การประเมินความ
พรอมมิไดดํ าเนินการโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษที่สามารถวินิจฉัยวาเปนเด็กพิเศษหรือไม นอกจากนั้นในการ
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ตรวจความตองการพิเศษมีปญหาเร่ืองตนทุนและประสิทธิภาพในการวินิจฉัย การน ําไปปฏบัิติ และความสม
เหตุสมผลเมือ่พิจารณาวาการดํ าเนินการดังกลาวจะสงผลอยางไร     ตอการประเมินความพรอมในระดับ
ตอ ๆ ไป

 การดํ าเนินการประเมินผล มีขอพึงระวัง 2 ประการ
• ! การประเมินความพรอมเบ้ืองตนมีขึ้นเพ่ือเตรียมการสงตัวเด็กท่ีมีความตองการพิเศษไป
วิเคราะหความพรอม ดังนั้น การตรวจสอบในขั้นนี้จึงเปนการวิเคราะหอยางคราว ๆ และมัก
จะดํ าเนินการโดยบุคลากรของโรงเรียนที่ไมไดรับการฝกฝนในการตีความความบกพรองที่เกิด
ขึ้นกับเด็ก

• ! การประเมินความพรอมเบ้ืองตนของความตองการพิเศษของเดก็ไมควรดํ าเนนิการดวยวธีิการ
เดยีว ท่ีสํ าคัญ คือการประเมินความตองการเบ้ืองตนมีเน้ือหาสาระคลายกับการประเมิน IQ
ดังนั้น จึงไมควรนํ าเคร่ืองมือของการประเมินมาใชเพ่ือการวางแผนการสอน

 สํ าหรับความบกพรองในการมองเห็นและการไดยนิ การตรวจสอบพัฒนาการของเด็กอยางละเอียด
ตองการเครื่องมือที่ทันสมัยและดํ าเนิน   การโดยผูเชี่ยวชาญที่ผานการอบรมในเชิงคลีนิควิทยา สํ าหรับผูท่ี
มีความ      บกพรองในการรับรูและการใชภาษา การตรวจสอบพัฒนาการจะดํ าเนินการโดยผูเชี่ยวชาญ
และมีการเก็บขอมูลอยางละเอียด แตมักจะมีความคาดเคลื่อนสูง เพ่ือปองกันความผิดพลาดในการระบุวา
เด็กคนใดตองการการบริการพิเศษ (แตแทท่ีจริงแลวไมตอง) หรือเด็กคนใดไมตองการ (แตแทท่ีจริงแลว
ตองการ) การออกแบบการประเมินจึงควรเตรียมการปองกันความผิดพลาดในการประเมินพัฒนาการทาง
ดานการรับรูและการใชภาษาไวหลายแบบ คือ 1) การวัดความรูสึก พฤติกรรม และการรับรูไดรับการบรรจุ
ไว  ในการตรวจสอบพัฒนาการของเด็กอยางละเอียด เพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือและความเที่ยงตรงใหอยูใน
ระดับมาตรฐานสูงสุด  2) การประเมินผลดํ าเนินการและตีความโดยคณะผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการฝกฝนมา
เปนอยางดี  3) การใชหลักฐานจากหลาย ๆ แหลง และเนนการวัดความสามารถของเด็กภายใตสภาพแวด
ลอมท่ีเปนโรงเรียนและบาน 4) ควรมีการประเมินพัฒนา การการใชภาษาขัน้ตน สํ าหรับเด็กท่ีมาจากครอบ
ครัวท่ีใชภาษาในการส่ือสารมากกวา 1 ภาษา  เพื่อใหแนใจวาความบกพรองในการใชภาษามิไดเกิด   จาก
ความแตกตางระหวางภาษาแมและภาษาท่ีสอง ดังท่ีไดกลาวมาแลววาพัฒนาการของเด็กในแตละระยะมี
ความแตกตางกัน การตรวจสอบเบ้ืองตนและการระบุความตองการพิเศษจงึควรพิจารณาควบคูไปกบั
พัฒนาการในแตละชวงอายุ โดยถือความเที่ยงตรงของการประเมินขึ้นอยูกับพัฒนาการของแตละชวงอายุ

ความตอเน่ืองของอายุ   การระบุความตองการพิเศษในเด็กจะเร่ิมต้ังแตการคนพบความผดิปกติท่ี
ปรากฏชัดเจนและเปนอาการขั้นรุนแรง (โดยเฉพาะในวัยทารก วัยเตาะแตะ) และจะคอย ๆ พบวา ความ
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ผิดปกติ   จะลดนอยลงเมื่อเด็กโตขึ้น เด็กที่มีความผิดปกติรายแรง เชน หูหนวก    ตาบอด มีการรับรูท่ี
เชื่องชา มีความพิการซํ้ าซอน มักจะไดรับการระบุโดย           ผูปกครองและแพทยต้ังแตแรกเกดิ อยางไร
กต็าม การด ําเนนิการตรวจสอบเบื้องตนกับเด็กทุก ๆ คนเปนส่ิงท่ีไมควรกระทํ า   เน่ืองจากการประเมิน
ความรูสึกและการรับรูจะไมมีความเท่ียงตรงในวัยตน ๆ (วัยทารก) แตเด็กควรไดรับการตรวจสุขภาพอยาง
สมํ่ าเสมอ เพราะหากพบความผิดปกติ  เด็กตองไดรับการดูแลและสงตอไปยังผูเช่ียวชาญเฉพาะเพ่ือตรวจ
และรักษาไดทันทวงที

 กลไกในการสงตัวเด็กมีผลตอความเที่ยงตรง ในการประเมิน     ติดตามผลโดยเฉพาะการเก็บขอ
มูลสวนตัว เมื่อเด็กเขารับการศึกษาในระดับปฐมวัย เด็กที่มีแนวโนมวามีพัฒนาการลาชาจะถูกสงตัวไปรับ
การตรวจสอบพัฒนาการอยางละเอียด เปนท่ีนาสังเกตวาความผิดปกติเล็กๆ นอย ๆ  อาจพบเมื่อเด็ก
เขาสูระบบโรงเรียน และเช่ือวาบรรยากาศภายใน  โรงเรียนนั่นเองที่เปนสาเหตุของความผิดปกต ิ สํ าหรับ
การตรวจสอบพัฒนาการดานการไดยินและการมองเห็น มักจะเริ่มในระดับอนุบาลหรือชั้นประถมศึกษาปที่
1 เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถประเมินความพรอมในเด็กทุก ๆ คน โดยมีเปาหมายวาจะพยายามคน
หาความผิดปกติที่ไมมีความรุนแรงที่การตรวจสอบครั้งกอน ๆ ไมสามารถคนพบ   ตัวอยางเชน หากเด็ก
คนใดที่ไมไดรับการตรวจสุขภาพอยางสมํ ่าเสมอต้ังแตแรกเกิด    การตรวจในระดับอนุบาลอาจคนพบวา
เด็กคนนั้นอาจตองการใชแวนสายตาเพื่อชวยในการอาน  เปนตน

ขอเสนอแนะสํ าหรับผูกํ าหนดนโยบาย

1. มลรัฐตางๆ จะตองสรางหลักประกันวาเด็กทุกคนจะตองไดการ บริการดานสาธารณสุขอยางท่ัว
ถึง เพ่ือตรวจหาความสมบูรณทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม เด็กควรไดรับการปลูกฝเมื่ออายุครบ
2 ป และไดรับการตรวจสายตา การไดยิน เมื่ออาย ุ6 ป

 2. มลรัฐตาง ๆ จะตองด ําเนินการตามแผนการดํ าเนินงานที่ก ําหนดไวในกฎหมายการศกึษาเพ่ือคน
พิการ (Disability Educational Act) ในการจัดหาสถานท่ีและสรางกลไกการสงตัวเด็กในระดับปฐมวัยและ
ประถมศึกษาเพื่อเขารับการตรวจพัฒนาการโดยละเอียด หากพบวาเด็กมีแนวโนมที่จะมีความพิการ แผน
การดํ าเนินการคนหาเด็ก (Child Find Program) เปนความพยายามรวมกันระหวางหนวยสาธารณสุข
สวัสดิการสังคม และหนวยงานทางการศกึษาของมลรัฐ เพ่ือระบุวาเดก็คนใดเปนเดก็พิการหรือเดก็ท่ีตองการ
การบริการพิเศษ
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 3. จากการศึกษา พบวา การตรวจหาความผิดปกติทางดานการ  รับรูและความสามารถทางภาษา
ในเด็กปฐมวัยเปนเรื่องที่ทํ าไดยาก ดังนั้น ผูก ําหนดนโยบายควรใหความสํ าคัญกับการประเมินความพรอม
และความตองการพิเศษสํ าหรับกลุมเด็กท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดความผิดปกติดานการรับรูและการใช
ภาษา

 4.  มลรัฐและเขตการศกึษาตาง ๆ ควรก ําหนดใหมกีารประเมินความพรอมเบ้ืองตน โดยพิจารณาวาสม
ควรด ําเนนิการในรูปแบบใด ตามขอบเขตและอ ํานาจหนาที่มีอยูวาเอื้อตอการดํ าเนินงานในระดับใด อาทิ ใน
บางมลรัฐและเขตการศึกษามีอํ านาจในการตรวจสอบอยางเปนทางการมากกวาอีก  มลรัฐหนึ่ง   มลรัฐน้ัน
ๆ อาจจะสงตัวเด็กที่มีแนวโนมวาจะมีความผิดปกติ   ไปรับการตรวจในมลรัฐท่ีมีอํ านาจตรวจสอบ

 5. รัฐตาง ๆ ท่ีบังคับใหมีการตรวจสอบความสามารถในการรับรูของเด็ก จะตองแสดงเจตนารมยที่
เดนชัดวา การตรวจสอบที่เกิดขึ้นจะไมถูกน ําไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ นอกจากเพื่อสงตัวเด็กที่มีความ
ผิดปกติไปรับการรักษา อีกทั้งไมควรใชเครื่องมือมาตรวจความพรอมของเดก็ หรือใชจ ําแนกความสามารถท่ี
แตกตางกนัของเดก็ในระดบัอนบุาลและชัน้ประถมศกึษาปท่ี 1 เพ่ือจ ําหนายเดก็ออกจากโรงเรียน และไมควรน ํา
เคร่ืองมอืนีไ้ปใชเพ่ือวางแผนการสอนดวย



จุดประสงคที่ 3

การติดตามแนวโนมและประเมินผลแผนปฏิบัติการและการใหบริการ

 คํ าจํ ากัดความ จากจดุประสงคท่ี 1 และ 2 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินจะนํ าไปใชในการตัดสินใจใน
การใหบริการแกเด็กแตละคน แตในจุดประสงคขอนี้การเก็บสถิติขอมูลจะกระทํ าเปนรายกลุม และนํ าไปใช
ประกอบการตัดสินใจของผูกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการวางแผนการด ําเนินงานดานการศึกษาและสังคม
สถิติขอมูลท่ีรวบรวมเพ่ือจุดประสงคท่ี 3 สามารถจํ าแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 1) ดัชนีทางสังคม ที่ใช
ประโยชนในการประเมินความเพียงพอในการใหบริการแกเด็ก รวมถึงสภาพแวดลอมท่ีเด็กตองประสบ
เชน อัตรารอยละของมารดาในแตละมลรัฐท่ีไดรับการบริการดูแลบุตรเปนอยางดี อัตรารอยละของเด็กอายุ
2 ปท่ีไดรับการ     ฉีดวัคซีนภูมิคุมกันโรคตามกํ าหนดเวลา หรืออัตรารอยละของเด็กที่มาจากครอบครัวที่
มีรายไดนอย และเขารับบริการในระดับอนุบาล เปนตน        2) มาตรวัดจากตัวเด็ก เปนการรวบรวมขอ
มูลจากเด็ก เชน ระดับพัฒนาการทางภาษา ดูจากความคุนเคยกับหนังสือของเด็ก (ความสามารถในการ
หยิบจับหนังสือหรือความสนใจหนังสือ ส่ิงพิมพ)  ลักษณะขอมูล    ท้ังสองประเภทจะนํ ามาใชในการ
ประเมินผลลัพธท่ีพึงประสงคและคุณภาพของบริการการศึกษาในระดับอนุบาล อยางไรก็ตาม ขอมูลที่ได
จะไมมีผลตอเด็ก แตจะใชเพ่ือประเมินแผนการดํ าเนินงานเทานั้น

 จุดประสงคท่ี 3 จะเปนการผสมผสานระหวางจุดประสงคท่ี 1 และ 2 คือ เปนการติดตามแนวโนม
และประเมินผลแผนการดํ าเนินงานและการใหบริการ ตัวอยางเชน การประเมินความกาวหนาของการศึกษา
ระดับชาติ(National Assessment of Educational Progress : NAEP) ซึ่งเปนความพยายามในการติด
ตามการด ําเนินงานทางการศึกษาในระดับตางๆ  โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลการเปลี่ยนแปลงผลการเรียน
ของนักเรียนระดับประเทศและระดับมลรัฐในชวงเวลาท่ีแนนอน ในการประเมินความกาวหนาของเปาหมาย
ขอที่ 1 (Goal 1) คํ าถามหลักที่นํ าไปสูการแสวงหาคํ าตอบก็คือ เมื่อเปรียบเทียบกับภาพรวมในระดับ
ประเทศ เปรียบเทียบราย มลรัฐ หรือประเทศตางๆ เชน สหพันธรัฐเยอรมันแลว การจัดการศึกษาและ
บริการแกเด็กปฐมวัยในมลรัฐของตนมีความกาวหนาอยูในระดับใด

          การประเมินผลแผนการดํ าเนินงาน หมายถึง การประเมินผลในภาพรวม เชน การประเมินการ
ศึกษาในระดับปฐมวัย โครงการ Head Start หรือ การประเมิลผลการดํ าเนินงานตามท่ีระบุไวในหมวดท่ี
1 ของ   กฎหมายเปาหมายการศกึษาในศตวรรษท่ี 21 : การใหการศกึษาแกชาวอเมริกัน (Goal 2000 :
Educate Americans Act of 1994) ซ่ึงการประเมินผล  ดังกลาวจะเริ่มจากการรวบรวมขอมูล เอกสารท่ี
เกี่ยวของกอนการตัดสินวาแผนการด ําเนินงานใดมีประสิทธิผล ดังนั้นขอมูลที่ไดจะบังคับใหหนวยงานตาง
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ๆ สํ านึกในภาระความรับผดิชอบ อกีท้ังบังคบัใหแตละมลรัฐจดับริการและจดัสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเหมาะ
สม เพื่อแสดงความรับผิดชอบตอการใหบริการที่มีคุณภาพ อยางไรก็ตาม การเก็บรวบรวมขอมูลตามจุด
ประสงคนี้จะไมมีผลตอตัวเด็ก ผูปกครอง หรือแมกระท่ังครู เน่ืองจากจุดประสงคหลักคอืการประเมินผล
เพ่ือการปรับปรุงแผนการดํ าเนินงานในอนาคต ดังนั้น คณะกรรมการวางแผนฯ จึงพยายามสรางเสนแบงท่ี
เดนชัดระหวางการประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแผนการดํ าเนินงานกับการประเมินแผนการดํ าเนินงานที่มีผล
โดยตรงตอตัวบุคคล (จุดประสงคท่ี 4)

ผูไดประโยชน ผูก ําหนดนโยบายจะเปนผูที่ไดประโยชนโดยตรง ขอมูลสถิติที่แสดงแนวโนมการ
ใหบริการทางสังคมและการศึกษาจะยังประโยชนแกสาธารณะ นักการศึกษา และผูใหบริการทางสังคม เพ่ือ
แสดงความรับผดิชอบดวยการปรับปรุงการดํ าเนินงานใหดีขึ้น ตัวอยางเชน การประเมินผลโครงการ Head
Start จะเปนประโยชนแกสมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ ในการเขาแทรกแซงเชิงนโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กปฐมวัย เพ่ือสรางหลักประกันวางบประมาณท่ีไดจัดสรรแกโครงการดังกลาว และโครงการที่เกี่ยวของ
เชน โครงการ Even Start ใหเปนไปเพื่อประโยชน    สูงสุด รวมทั้งน ํามาซึ่งการมีแผนการดํ าเนินงานที่มี
ความเกี่ยวพันกับจุดประสงคที่ตั้งไว นอกจากนั้นขอมูลเชิงรายละเอียดที่ไดจากการรวบรวม   ขอมูลของ
โครงการดังกลาวจะสะทอนระบบการบริหารงาน นํ ามาซึ่งความพยายามในการปรับปรุงแผนการด ําเนินงาน
ท้ังระบบ เชน การประเมินผลอาจระบุถึงการมีสวนรวมของผูปกครองในฐานะตัวแปรแหงความสํ าเร็จและ
ความยัง่ยนืในการด ําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว หรือขอมูลเกี่ยวกับความพรอมที่จะเรียนของเด็กจะ
เปนประโยชนตอสาธารณะเพื่อใหตระหนักถึงสถานะความสามารถของเยาวชนอเมริกัน รวมท้ังการระบุถงึ
ความจ ําเปนในการไดรับบริการเพ่ือสงเสริมพัฒนาการตามศักยภาพ

เง่ือนไขทางดานเทคนิค การประเมินผลโครงการในระดับประเทศตองการมาตรฐานข้ันสูงเพ่ือ
สรางหลักประกนัถึงความเท่ียงตรงของผลการประเมิน เชน การปรับเปลี่ยนนโยบายจะเกิดขึ้นหากผลการ
ประเมินพบวาความสามารถในการอานของเด็กมีอัตราที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง ดังน้ันรายงานผลการประเมินจะ
ตองมีความเท่ียงตรง ตัวอยางของคาเที่ยงตรงที่อาจเกิดในหลายรูปแบบ เชน การประเมินความพรอมที่จะ
เรียนของเด็กปฐมวัย จากแบบสอบถามที่อาจมีคาแปรปรวนตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไป เนื่องจากการเปลี่ยน
แปลงระดับความคาดหวังของครูที่มีตอเด็ก โดยสรุป การประเมินแผนการดํ าเนินงานท้ังในระดับประเทศ
และมลรัฐเปนเคร่ืองแสดงสัญลักษณของการติดตามผลการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญยิ่ง รายงานการประเมินผล
ควรกลาวถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับการใหการศึกษาเด็กปฐมวัยดวย เชน รายงานการศึกษาของ NAEP
จะกลาวถึงอุปสรรคและปญหาในการสงเสริมการเรียนรูในเด็กแตละชวงอายุ หรือจากความพยายามของครู
และผูบริหารสถานศึกษาในการปรับเปล่ียนหลักสูตรและยุทธศาสตรท่ีใชในการเรียนการสอน รายงานการ
ศึกษาของ NAEP ไดใหขอเสนอแนะการทดสอบเด็ก โดยใชแบบอัตนัยในชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ
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มัธยมศึกษาปที่ 2 แทนการทดสอบแบบเลือกตอบดังที่เคยกระทํ า หรือแนะนํ าใหทดสอบมิติการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยทั้ง 5 มิติแทนการใชการทดสอบความพรอมแบบเขียนตอบดังที่ไดกลาวแลว ขอสังเกตสํ าหรับการ
ประเมินผลแผนการดํ าเนินงานระดับประเทศท่ีควรคํ านึงก็คือ ขอมูลท่ีแสดงถึงแนวโนมและการประเมิน
แผนการด ําเนินงานควรระบุถงึเง่ือนไขในการเรียนรูของเด็ก เชน แผนการด ําเนินงานที่ดี ผูเลี้ยงดูเด็กและ
ครูไดรับการฝกอบรม  มีอุปกรณการเรียนการสอนตามหลักสูตร มีการใหบริการเสริมประเภทตาง ๆ รวม
ท้ังผลลัพธของการใหบริการทางการศึกษาและการแทรกแซงในเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึน

          ขอดีประการหนึ่ง ก็คือ ความคลาดเคลื่อนของขอมูลสามารถปรับปรุงไดโดยทํ าใหเปนขอมูลเฉลี่ย
ดังนั้น การเก็บรวมรวมขอมูลสํ าหรับจุดประสงคนี้จึงไมจ ําเปนตองประเมินความพรอมของเด็กแตละคน
อยางละเอยีด หากแตตองใหความสํ าคญักบัจ ํานวนเดก็เพ่ือสรางความเปนตัวแทนของฐานขอมูล ดังนั้น การ
ทํ า Matrix Sampling ซ่ึงเปดโอกาสใหเด็ก    คนหนึ่ง ๆ เขาทดสอบเพียงบางตอนของกระบวนการ
ทดสอบทั้งหมด    ตัวอยางเชน รายงานขอมูลของ NAEP จะใช Matrix Sampling เพื่อประโยชน 2
ประการ คือ 1) เปนการเปรียบเทียบตัวแปรของการประเมินผลในภาพรวม และ 2) เด็กไมตองเขารวมการ
ทดสอบจนครบตามกระบวนการทั้งหมด ดังนั้น ผลการทดสอบตามกระบวนการน้ีจะไมสามารถนํ า     ไป
ตีความศักยภาพของเด็กที่ไดรับการทดสอบ ซ่ึงเปนระบบท่ีปองกัน   สวัสดิภาพของเด็กตามที่วัตถุ
ประสงคก ําหนดไว

ความตอเน่ืองของอายุ เนื่องจากการเก็บขอมูลตามจุดประสงคนี้  ไมสามารถระบุพัฒนาการการ
เรียนรูของเด็กปฐมวัยได ดังนั้น ระบบการเก็บรวบรวมขอมูลจึงควรมีระบบการติดตามพัฒนาการของเด็ก
ตามชวงอายุตาง ๆ ต้ังแตแรกเกิด – 8 ป สํ าหรับการเก็บขอมูลในชวงอายุตั้งแตแรกเกิด - 2 ป การ
ประเมินความพรอมของเด็กสามารถกระทํ าไดโดยการเนนขอมูลรวมในเชิงกายภาพ เชน นํ้ าหนักแรกเกิด
หรือการไดรับการฉีดวัคซีนภูมิคุมกันโรค หากจะสืบคนเง่ือนไขท่ีสงเสริมความสามารถในการเรียนรู   ก็
ควรสรางดัชนีทางสังคมท่ีระบุลักษณะเดนของครอบครัว การไดรับการบริการทางดานสาธารณสุขหรือ
บริการตาง ๆ

          สํ าหรับกลุมอายุระหวาง 3–4 ป การสรางดัชนีทางสังคมท่ีแสดงถึงการใหบริการท่ีเพียงพอและ
การใหการสนับสนุนการเรียนรู การสงเสริมพัฒนาการของเด็กจะเปนตัวกํ าหนดรูปแบบการประเมินความ
พรอมสํ าหรับเด็กในกลุมนี้ ตัวอยางเชน รายงานผลความกาวหนาในการดํ าเนินงานของ   มลรัฐโอไฮโอได
แสดงถึงรอยละของเด็กยากจนในวัย 3-4 ป ท่ีเขารวม    โครงการ Head Start และเขารับการศึกษาใน
ระดับปฐมวัย  ขอมูลนี้สามารถนํ าไปสูการประเมินความสามารถในการเรียนรูของเด็กปฐมวัยในมลรัฐดัง
กลาว ถึงแมวาดัชนีดังกลาวยังไมไดรับการพัฒนาในปจจุบัน แตความพยายามในการสรางดัชนีเบื้องตนก็
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เปดโอกาสใหมีการประเมิน    ความสามารถในการรับรู พัฒนาการดานภาษา อารมณ สังคม และการ
เคลื่อนไหวของเด็ก นอกจากนี้ การทํ า Matrix Sampling สามารถปองกันการทดสอบซํ ้าซาก และการ
ทดสอบในทางผดิ ๆ ซ่ึงสามารถควบคมุไดโดย   ผูทดสอบท่ีมคีวามชํ านาญ และมีการควบคุมสภาพแวด
ลอมในระหวางการทดสอบ ความพยายามในการวัดความสามารถในการเรียนรูของเด็กมีคา   ใชจายสูง
แตหากทํ าไดก็จะเปนประโยชนตอการศึกษาความกาวหนาในการด ําเนินงานการศึกษาของชาติ รวมถึงการ
ประเมินผลแผนการดํ าเนินงานตามโครงการตาง ๆ เชน โครงการ Head Start โครงการ Even Start
และโครงการท่ีบัญญัติไวในหมวดท่ี 1 ของกฎหมายฯ

 ความพยายามในการวัดความสามารถในการเรียนรูของเด็กในระดับชาติสามารถทํ าไดถึงแมวาจะมี
คาใชจายสูง ความยากในการด ําเนินงาน คือ การวัดความสามารถของเด็กโดยตรง และการระบุพ้ืนท่ีในแต
ละมลรัฐท่ีจะตองคัดเลือกเด็กไปรับการทดสอบ ปญหานี้แกไขโดยการสํ ารวจสํ ามโนครัวเรือน (Household
Survey) ซ่ึงจะชวยใหเลือกกลุมเด็กท่ีจะเขารับการทดสอบอยางมีทิศทางและเท่ียงตรง

 เมื่อเด็กเขาสูวัย 5 ขวบ การวัดและการสรางระบบติดตามความสามารถในการเรียนรูจะทํ าไดโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน ตัวอยางเชน คณะ  วางแผนฯ ไดเสนอใหมีการประเมินเด็กปฐมวัยระดับชาติเพื่อที่จะ
แสวงหาขอมลูและสถานภาพของเดก็ปฐมวยัท่ัวประเทศ       ซ่ึงการประเมนิผลดงักลาว จะไมนํ าเสนอเฉพาะ
ตัวแปรประเภทตาง ๆ ที่เกี่ยวของเทานั้น หากแตไดพยายามแกไขขอบกพรองซึ่งเกิดจากการเก็บขอมูลใน
เด็กปฐมวัย ดวยการนํ าขอมูลที่ไดจากครู ผูปกครอง มาผสมกับขอมูลที่ไดจากตัวเด็กทั้งที่เกิดจากการ
ทดสอบโดยตรง และจากแฟมสะสมผลงานของเด็ก ซ่ึงในขณะน้ีสํ านักงานสถิติทางการศึกษาแหงชาติ ได
นํ าขอเสนอแนะของคณะวางแผนฯ ไปพัฒนาเปนการสํ ารวจระยะยาวเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยแหงชาติ
(National Early Childhood Longitudinal Survey) อยางไรก็ตาม  การวัดและการสํ ารวจตามท่ีกลาว
มาจะไมถูกน ําไปใชอยางแพรหลาย ผูบริหารในแตละมลรัฐสามารถนํ าการวัดและการทดสอบไปใชเพ่ือ
พัฒนารูปแบบการประเมินของตน

 มลรัฐตาง ๆ สามารถพัฒนาแผนการดํ าเนินงานการประเมินเด็กปฐมวัยไปใชเพื่อติดตามแนวโนม
การจดัการศึกษาและการใหบริการดานสังคม สํ าหรับเด็กปฐมวัยถึงแมวาการพัฒนาระบบการติดตามผล
การดํ าเนินงานจะมีความสลับซับซอนและตองการความรูดานเทคนิค อีกทั้ง   การพยายามรวบรวม
พัฒนาการของเด็กตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3 เปนเร่ืองท่ีทํ าไดยาก ดังนั้นการเก็บ
ขอมูลจะกระท ําไดเมื่อเด็กเขาศึกษาในชั้นเรียนเทานั้น การประเมินผลในระดับอนุบาลแสดงใหเห็นถึง
โอกาสทางการเรียนรูของเด็กท่ีสะสมมาต้ังแตแรกเกดิ รวมท้ังการไดรับบริการตางๆ ซ่ึงเปนขอมลูพ้ืนฐาน
สํ าหรับประเมินเด็กเมื่อเด็กอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 4  เน่ืองจากการประเมินความพรอมของเด็กประถม
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ศึกษา เริ่มจากชั้นประถมศึกษาปที ่1 จึงไมสามารถระบุชัดเจนวาผลที่ไดจากการประเมินเกิดจากความ
สามารถท่ีพัฒนาในระดับอนุบาลหรือระดับประถมศึกษา และการประเมินความพรอมในระดับอนุบาลยังมี
ปญหาเก่ียวกับการเลือกตัวแทนกลุม   เนือ่งจากในหลายๆ มลรัฐไมไดบังคบัวาเดก็จะตองผานการทดสอบ
ทุกคน ดังนั้นจึงขึ้นอยูกับความสมัครใจของเด็กและผูปกครองในการเขารับการทดสอบ ปญหาคือการสราง
ความนาเชื่อถือของการทดสอบ เพื่อใชติดตามแนวโนมของแผนการด ําเนินงานดานการศึกษาและสังคมจะ
ตองใชตัวแทนของเด็กปฐมวัยที่ศึกษาในโรงเรียนอนุบาลของรัฐและเอกชน อีกทั้งยังตองมีการติดตามผลที่
ยึดลักษณะของเด็กตามหลักประชากร-ศาสตร เชน ความแตกตางเกี่ยวกับการใชภาษาแม อาย ุและ
ประสบการณการเรียนในช้ันอนุบาลท่ีแตกตางกัน

ขอเสนอแนะสํ าหรับผูตัดสินนโยบาย

1. การประเมินความพรอมของเด็กอายุตํ่ ากวา 5 ป ควรเนนการวัดโดยอาศยัดชันทีางสังคม เพ่ือ
ศกึษาเงือ่นไขทีจ่ ําเปนสํ าหรับการเรียนรูของเด็ก ทั้งนี้การวัดความสามารถในการเรียนรูของเด็กที่เปนการ
ทดสอบโดยตรงสามารถเริม่ด ําเนนิการเมือ่เดก็มอีาย ุ3-4 ป และสามารถดํ าเนินการในระดับประเทศหากน ําไป
เชื่อมโยงกับโครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน โครงการ Head Start โครงการ Even Start
หรือโครงการท่ีบัญญัติไวในหมวดท่ี 1 ของกฎหมายฯ  แตการวัดความสามารถเด็กโดยตรงควรกระทํ าภาย
ใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดและตองใช Matrix Sampling อีกท้ังจะไมมีการระบุถงึเด็กท่ีเขารวมการ
ทดสอบ

2. การประเมนิความพรอมของเดก็ท่ีมอีายต้ัุงแต 5 ปขึน้ไปสามารถ กระทํ าไดโดยตรง  โดยเฉพาะการ
ประเมินความสามารถในการเรียนรูของเด็ก ผูทดสอบควรดํ าเนินการตามขั้นตอนของ Matrix Sampling
เพ่ือสรางหลักประกันวาการทดสอบจะมีความเท่ียงตรง อีกทั้งผลที่ไดจะไมมีผลตอการตัดสินใจใด ๆ เกี่ยว
กับเด็กที่เขารวมการทดสอบ ขอเสนอแนะอีกประการหนึ่งคือ มลรัฐตาง ๆ ท่ีประสงคจะทํ าการประเมิน
ความพรอมควรเลือกกระท ําในเด็กที่ศึกษาในชั้นใดชั้นหนึ่งเทานั้น (ชั้นอนุบาลหรือชั้นประถมศกึษาปที ่1)
เพราะการวดัความพรอมของเดก็ในทุกระดบัชัน้จะตองใชคาใชจายท่ีสูงมาก



จดุประสงคที ่4

การประเมินสัมฤทธผิลทางวชิาการของนักเรียน
ครู และความรับผิดชอบของโรงเรียน

คํ าจํ ากัดความ ในจดุประสงคนี ้ การประเมนิ หมายถงึ ความพยายามในการตรวจสอบจากภายนอก
สถานศกึษา ซ่ึงบังคบัโดยหนวยงานท่ีมีอํ านาจหนาที่ โดยเฉพาะหนวยงานในระดับมลรัฐและเขตการศึกษา
โดยมีจุดประสงคหลักในการประเมินสัมฤทธิผลทางวิชาการของเด็ก ครูผูสอน และการดํ าเนินงานของ
สถานศึกษาที่รับผิดชอบโดยตรงเกีย่วกบัการด ําเนนิงานใหไดผลลัพธท่ีพึงประสงค เพ่ือใชในการก ําหนด
นโยบาย การประเมนิผลในจุดประสงคที ่3 และ 4 มีความคลายคลึงกันมาก เนื่องจากการประเมินผลทั้ง 2
จุดประสงคเปนการติดตามแนวโนม และการประเมินผลแผนการดํ าเนินงานการบริการทางการศึกษาและ
สังคมแกเด็ก หากแตแตกตางกันท่ีการประเมินผลในจุดประสงคน้ีจะเปนการประเมินผลรวมระหวางครูและ
เด็ก อีกท้ังเปนการประเมินจากภายนอกสถานศึกษาท้ังในระดับประเทศ    มลรัฐหรือเขตการศกึษา ซ่ึงหาก
ผลการประเมนิไดระบุผูเรียน (ระดบัสัมฤทธิ-ผลของนักเรียน)  หองเรียน (กิจกรรม)  หรือโรงเรียน (ระบบ
การบริหาร)    ผลที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบมากกวาการประเมินในจุดประสงคที่ 3 ตัวอยาง เชน ผลการ
ประเมินอาจสงผลใหนักเรียนคนนั้น ๆ ยังตองศึกษาในชั้นอนุบาลตอไป หรืออาจสงผลใหครูไดรับคาตอบ
แทนตามประสิทธิผลการปฏิบัติงาน จากหลักฐานที่ปรากฏพบวาหากผลการประเมินไดรับการตีพิมพในหนา
หนังสือพิมพ ผลกระทบที่มีตอผูมีสวนเกี่ยวของก็จะมีพลังมากพอที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
เรียนการสอน ดังนั้น พึงระลึกเสมอวาการเผยแพรผลการประเมนิความพรอมของเดก็จะแสดงใหเห็นวาใคร
เปนผูมสีวนรับผดิชอบตอผลท่ีไดจากการประเมนิ โดยไมจ ําเปนวาผลท่ีไดนัน้จะแสดงใหเห็นวาผูด ําเนินการมี
ความรับผดิชอบเพียงพอหรือไม

ผูไดประโยชน  ผูก ําหนดนโยบายและสาธารณชนคือผูที่จะไดรับประโยชนโดยตรง  จากขอมูลที่
แสดงถึงระดับความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย เนื่องจากผลการประเมินซึ่งมีการ
เปรียบเทียบผลการด ําเนินงานของโรงเรียนตาง ๆ (ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง) หรือการรายงานผลการประเมิน
ความพรอมของเด็กคนใดคนหนึ่งจะมีประโยชนแกผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ผูปกครอง ไดรับทราบถึงขอ
มูลเกี่ยวกับคุณภาพของโรงเรียน หรือเปนประโยชนในการรวมกลุมเพื่อกดดันใหมีการปรับปรุงแผนการ
ดํ าเนินงานใหดียิ่งขึ้น

เง่ือนไขทางดานเทคนิค การประเมินความพรอมทางดานเทคนิคอาจมีความคลายคลึงในเชิงเนื้อ
หากับการติดตามแนวโนมของแผนการด ําเนินการตรงท่ีการประเมินท้ัง 2 จุดประสงคเนนการประเมินเปา
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หมายที่ เกี่ยวของกับการเรียนรู สํ าหรับบางมลรัฐการประเมินระบบความรับผิดชอบของโรงเรียนท่ีมีตอนัก
เรียนในชั้นสูงกวาระดับปฐมวัย    ในบางมลรัฐจะมกีารจดัทํ าในรูปของรายงานการประเมนิผลในระดบัมล
รัฐ หรือแนวโนม  สัมฤทธิผลในการด ําเนนิงานของแตละเขตการศกึษา ซ่ึงยงัประสบปญหาในการสรางมาตร
ฐานดานความนาเชื่อถือและความเที่ยงตรงของรายงาน เน่ืองจากการสรางความเท่ียงตรงจะสามารถกระทํ า
ไดในหนวยของการรายงาน   ท่ีเล็กท่ีสุด (เชน โรงเรียน) ดังนั้น ผลการทดสอบของนักเรียนจะมีความ
เท่ียงตรงท่ีระดับโรงเรียนมากท่ีสุด มิใชผลการทดสอบที่เขตการศึกษา หรือมลรัฐ

 เนื่องจากขอมูลที่ใชไดจากการหาคาเฉลี่ยขอมูลดิบที่ไดจากเด็ก   แตละคน  ดังนั้น การสรางความ
นาเชื่อถือของคาเฉลี่ยตองเกิดจากการเก็บขอมูลที่ไดมีการสุมตัวอยางที่อยางใกลเคียงความเปนจริงมากที่
สุด หากจะใหเกิดความยุติธรรม เด็กทุกคนควรผานชุดการทดสอบเดียวกัน

 การประเมินผล ความรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวของมีผลกระทบสูง อาจกอใหเกิดความไมเที่ยง
ตรงได เนื่องจากขอผิดพลาดที่ตั้งใจและ/หรือไมตั้งใจใหเกิดขึ้น เชน ผลการประเมินถูกบิดเบือนโดยการ
ยืดระยะเวลาการทดสอบใหนานกวาปกติ หรือการจัดการเรียนการสอนใหคลายคลึงกับการทดสอบใหมาก
ท่ีสุด เพื่อใหเด็กเกิดความคุนเคยกับการทดสอบ ซ่ึงการกระทํ าแบบหลังพบบอยคร้ัง หากผลการประเมิน
สงผลกระทบตอครูและนักเรียนโดยตรง ถึงแมนักการศึกษาจะมีแรงจูงใจเพียงพอที่จะฝกฝนนักเรียนให
คุนเคยกับการสอบหรือแมกระทั่งปรับแกผลการสอบ ความพยายามทํ าลายความนาเชื่อถือของแบบ
ทดสอบพบไดบอยครั้ง เพราะสามารถมีขอโตแยงถึงความนาเชื่อถือของแบบทดสอบในเชิงวิชาการ เชน
แบบทดสอบไมยติุธรรมกบัเดก็ การสอบเบียดบังเวลาการเรียนการสอน หรือเปนการบิดเบือนไปจากวัตถุ
ประสงคทางการศึกษาท่ีต้ังไว

ความตอเน่ืองของอายุ การประเมินผลลัพธดานการเรียนรูของเด็กปฐมวัยที่ทดสอบเด็กโดยตรงจะ
ตองผจญกับความผิดพลาดเสมอ โดยเฉพาะในชวงอาย ุ0–8 ป ความบกพรองที่เกี่ยวของกับเนื้อหาเรื่อง
ความ   รับผิดชอบจะพบมากกวาความบกพรองในเชิงบริบทของชั้นเรียน ซ่ึงครูสามารถเรียนรูส่ิงใหมๆ  ท่ี
เกี่ยวของกับนักเรียนไดตลอดเวลา ถึงแมวาการวัดพัฒนาการทางดานรางกาย สังคม อารมณ และการรับรู
ของเด็กสามารถ ออกแบบใหเปนมาตรฐานสํ าหรับติดตามประเมินแนวโนมการดํ าเนินงานของวัตถุประสงค
ท่ีหลากหลาย โดยการนํ าขอมูลของเด็กมาหาคาเฉลี่ย แตการประเมินดังกลาวจะไมมีความเท่ียงตรงและยุติ
ธรรมหากจะนํ าไปใชเพ่ือการตัดสินท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอเด็กและโรงเรียน
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ขอเสนอแนะแกผูก ําหนดนโยบาย

1. สํ าหรับการประเมนิเดก็อายต่ํุ ากวา 8 ป การวดัสัมฤทธิผลเชิงมาตรฐานจะไมมคีวามเท่ียงตรงเพียง
พอ หากจะใชเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  ที่มีความเสี่ยงสูงโดยเฉพาะการตัดสินใจที่มีผลตอเด็กและโรงเรียน
ดังนั้น การประเมินที่มีผลกระทบตอผูถูกทดสอบควรจะด ําเนนิการเมือ่เดก็อยูในชัน้ประถมศกึษาปท่ี 3 (หรือ
ประถมศกึษาปท่ี 4 จะดีท่ีสุด)

2. ถึงแมจะไมมีขอโตแยงเชิงวิชาการหากผูบริหารในระดับรัฐหรือเขตการศึกษาจะทดสอบความ
พรอมของเด็กดวยการวัดความพรอมอยางเปนมาตรฐานในระดับประถมศึกษาปที่ 1 หรือ 2 ผูก ําหนด
นโยบายมีความชอบธรรมเต็มที่หากจะพิจารณาวาการเริ่มตนการประเมินความพรอมของเด็กในชั้นประถม
ศึกษาปที่ 3 เปนการลาชาสํ าหรับการระบุวาเด็กคนใดท่ีมีภาวะการเรียนรูท่ีลาหลังกวาเกณฑมาตรฐาน ดงัที่
กลาวไวในจดุประสงคท่ี 1 ผูก ําหนดนโยบายทั้งในระดับมลรัฐและเขตการศึกษามีเหตุผลเพียงพอที่จะเรียก
รองใหครูและโรงเรียนมีกระบวนการติดตามความกาวหนาของเด็กในรูปแบบท่ีเหมาะสม และโรงเรียนน้ัน
ๆ ควรมีแผนเพื่อเรงใหความชวยเหลือเปนพิเศษหากเด็กอยูในภาวะยุงยาก  โดยเฉพาะการเรียนอานเขียน



การผสมผสานผสานจดุประสงคในการประเมินความพรอม
ของเดก็ปฐมวยั

จากลักษณะของจุดประสงคท้ัง 4 ขอ ท่ีกลาวมาขางตน มีความเปนไปไดสูงที่ผูกํ าหนดนโยบายจะ
นํ าขอมูลที่เกิดจากการประเมินความพรอมของจุดประสงคหนึ่ง ๆ ไปใชเพ่ือจุดประสงคอ่ืน โดยเฉพาะเพื่อ
ตอบสนองจุดประสงคใหมที่มีคาใชจายสูง หรือหากกํ าลังประสบความยากลํ าบาก    ในการประเมิน
ความพรอมในประเภทใดประเภทหน่ึง ดังนั้น ชุดขอมลูที ่   ไดเกบ็รวบรวมแลวจงึอาจเปนประโยชนแกผู
ประสงคท่ีจะใช ดวยเหตุนีค้รู         ผูปกครอง และผูกํ าหนดนโยบายจึงตองการรวมระบบการประเมิน
ความพรอมของจุดประสงคตางๆ เขาดวยกัน  เพื่อใหผลการประเมินความพรอมของนักเรียนในพื้นที่ของ
ตนสามารถเปรียบเทียบกับเด็กในเขตพื้นที่และ   มลรัฐอ่ืน ๆ ไดในรูปแบบเดยีวกนั   แตความพยายามใน
การรวมระบบการประเมินความพรอมในจุดประสงคตาง ๆ เขาดวยกันจะตองคํ านึงถึงความผิดพลาดซึ่ง
เคยเกิดขึ้นในอดีต เชน การออกแบบการประเมินความพรอมสํ าหรับจุดประสงคหน่ึงๆ แตผูใชน ําไป
ประเมนิผิดจุดประสงค

 หลายคร้ัง พบวา ความผิดพลาดเกิดจากความพยายามรวมระบบการประเมนิผลเขาดวยกนั เนือ่ง
จากในการประเมนิความพรอมในจุดประสงคหนึ่งๆ มีเนื้อหาและเงื่อนไขทางเทคนิคที่แตกตางกัน เชน ใน
หลายตอหลายคร้ังผูก ําหนดนโยบายเหมารวมวาการประเมินความพรอมของเดก็ตามจดุประสงคท่ี 1 และ 2
สามารถใชเคร่ืองมือประเมินชนิดเดียวกันได เนื่องจากเปนระบบการประเมนิความพรอมท่ีทดสอบกบัเดก็ แต
หารูไมวาการทดสอบท้ัง 2 จุดประสงคมีเน้ือหาและเง่ือนไขทางเทคนิคท่ีแตกตางกัน

           หรือในหลายคร้ัง การรวมระบบการประเมินความพรอมในจดุประสงคท่ี 1, 2 และ 4 เขาดวยกัน
อาจเปนส่ิงท่ีทํ าได เนื่องจากการประเมินความพรอมของเด็กทั้ง 3 จุดประสงคนั้นมีนัยของการประเมิน
ความพรอมของเด็กในการเรียนรูอยูดวย อยางไรก็ตาม การทดสอบในจดุประสงคท่ี 4 ซ่ึงเนนการประเมิน
ความรับผดิชอบของผูมสีวนเกีย่วของมเีง่ือนไขทางเทคนิคท่ีสลับซับซอนกวาจุดประสงคท่ี 1 และ 2 อีกทั้ง
ความเท่ียงตรงของขอมูลในการประเมินความพรอมระดบัประเทศของเดก็ท่ีมอีายต่ํุ ากวา 8 ป     ก็มีความ
เท่ียงตรงนอยกวาการประเมินความพรอมของเด็กท่ีโตกวา (จุดประสงคท่ี 4) ดวยเหตุนี ้คณะวางแผนฯ จึง
พยายามลากเสนแบงที่เดนชัดระหวางการประเมินความพรอมของเด็กกอนและหลังประถมศึกษาปที่ 3

การประเมินความพรอมของเด็กรายบุคคล (จุดประสงคท่ี 1 และ 2) ในอดีต ระบบการตรวจสอบ
เด็กซ่ึงเปนกระบวนการแรกในการระบุความตองการความชวยเหลือพิเศษไดถกูนํ าไปใชผิดประเภท ตัว
อยางเชน การประเมินความพรอมของเด็กดวยการทดสอบระดบัสติปญญา ซ่ึงมเีปาหมายในการทดสอบ
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ความสามารถของเด็กในระยะส้ัน ๆ ของชวงอายุถูกนํ าไปใชในการวางแผนการสอนสํ าหรับเด็กคนนั้น ๆ ใน
ระดับอนุบาล ถึงแมวาจะมีความเปนไปไดทางทฤษฎีที่จะผนวกรวมจุดประสงคที่ 1 ซ่ึงเปนการเฝาสังเกต
เด็กในชั้นเรียนกับการประเมินความพรอมดวยการตรวจรางกาย (จุดประสงคท่ี 2) ระบบความตอเนื่องของ
หลักสูตรท้ังในเชิงเนื้อหาและคานิยมเกี่ยวกับความผิดปกติของเด็กจะตองไดรับการตรวจสอบอยางเครง
ครัด

 การประเมินตามจุดประสงคท่ี 1 มีขึ้นเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ซึ่งจะมีความเชื่อมโยงกับ
หลักสูตรทองถ่ินของท้ังระดับอนุบาลและประถมศึกษา แตสํ าหรับการประเมินความพรอมในจดุประสงคท่ี 2
การท่ี    ผูเชีย่วชาญคลีนคิจะประเมนิความสามารถในการเรียนรูของเดก็ปฐมวยั โดยเฉพาะการทดสอบระดบั
สติปญญา จะตองไมยึดติดกับหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งโดยเฉพาะ (curriculum free) เพื่อปองกันความ
ไมเที่ยงตรงอันเนื่องมาจากการคุนเคยกับแบบทดสอบ และไดผลท่ีสามารถนํ ามาเปรียบเทียบเด็กที่มีความ
แตกตางทางดานวัฒนธรรมและภูมิหลังของครอบครัว หรือแมแบบทดสอบในเด็กแตละกลุมจะมีเนื้อหา
สาระใกลเคียงกัน ความบกพรองก็สามารถเกิดขึ้นได เนื่องมาจากอคติดานวัฒนธรรม (เชน ความเชื่อที่วา
คนผิวขาวมีระดับสติปญญาสูงกวาคนผิวสี)

 ทางเลือกสํ าหรับการระบุความตองการพิเศษสามารถกอใหเกิดขึ้นดวยการทดสอบท่ีมีพลวัตร 
(dynamic assessment) หมายถึง การทดสอบความสามารถในการเรียนรูของเด็กในชวงเวลาตาง ๆ โดย
การเปดโอกาสใหเด็กไดมีปฏิสัมพันธกับการประเมินความพรอมอยางใกลชิด ซ่ึงการทดสอบรูปแบบน้ียังไม
ไดนํ าไปใชในโรงเรียนตาง ๆ อยางแพรหลาย  หรือแมแต   นกัจติวทิยาโรงเรียนและผูเชีย่วชาญท่ีประสงคจะ
น ํารูปแบบการประเมินแบบพลวัตรไปใชก็จํ าเปนตองผานการฝกอบรมเกี่ยวกับความเชื่อมโยงกับระบบ
หลักสูตร นอกจากน้ีพึงระลึกเสมอวา การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยเพ่ือการระบุความตองการ
พิเศษจะตองกระทํ าอยางเท่ียงตรงท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได โดยเฉพาะการไดขอมูลที่แสดงคานิยมของเด็กและขอ
มูลเชิงประจักษเพ่ือสนับสนุนการตีความสัมฤทธิผลทางการศึกษาของเด็กในฐานะท่ีเปนหลักฐานในการ
แสดงความพิการ (ในการเรียนรู)  รวมท้ังการเสริมสรางความความนาเช่ือถือและความเท่ียงตรงของผลการ
ทดสอบตามจุดประสงค 2 เพื่อหลีกเลี่ยงการน ําผลท่ีไดไปใชในทางท่ีผิด

 การประเมินผลลัพธทางการเรียนรูในเด็กช้ันประถมศึกษาปท่ี 3 หรือสูงกวา (การรวมจุดประสงค
ท่ี 1 , 3 และ 4 เขาดวยกัน) ในหลาย    มลรัฐไดมีความพยายามพัฒนารูปแบบการประเมินความพรอม
ผลลัพธทาง    วิชาการในเด็กโต โดยผลที่ไดจะน ําไปใชในการตัดสินรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ
เด็กคนนั้น ๆ  หรือน ํามาจัดทํ ารายงานแนวโนมผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูของเดก็ในมลรัฐ และระบบความรับผดิ
ชอบของโรงเรียน เชน    มลรัฐเคนตักกี้ไดมีการนํ าตัวอยางแฟมผลงานในชั้นเรียนของเด็กมาพัฒนา
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เปนรายงานระดบัโรงเรียนและระดบัมลรัฐ การน ํารูปแบบการประเมนิผลท่ีผสมผสานจดุประสงคตาง ๆ เขาดวย
กนัจะตองใชทรัพยากรจํ านวนมากเพื่อสรางหลักประกันวารูปแบบการประเมินผลจะกระทํ าตามเง่ือนไขทาง
เทคนิคครบถวนสมบูรณ  หรือในการออกแบบอาจตองสละเง่ือนไขของจดุประสงคในบางขอเพ่ือใหไดรูป
แบบการประเมนิท่ีมคีวามเปนไปได ตัวอยางเชน ระบบการรายงานผลของมลรัฐเคนตักก้ีท่ีใชแฟมสะสมผล
งานของเด็กเปนหลักฐานการประเมนิตองมั่นใจวาเปนแฟมผลงานของเด็กที่อยูในระดับเดียวกัน และเปน
เนื้อหาสาระของวิชาเดียวกัน การจดัระบบมาตรฐานของหลักสูตรของมลรัฐตาง ๆ   เพื่อจัดท ํารายงานใน
ระดับประเทศเปนส่ิงท่ีทํ าไดยาก  ถาแตละมลรัฐไมมีหลักสูตรระดับมลรัฐ การประเมินเพ่ือวัดระดับความ
รับผิดชอบของเด็ก ครู หรือโรงเรียน การนํ าขอมูลของเด็กแตละคนมารวมกันและเฉลี่ยอาจทํ าไดถาเปน
การรวมกลุมของขอมูลที่สามารถเทียบเคียงกันได (เชน ขอมูลเด็กจากชั้นเรียนเดียวกัน)

การประเมินผลลัพธทางการเรียนรูของเด็กต่ํ ากวาชั้นประถมศึกษาปท่ี 3  (การรวมจุด
ประสงคท่ี 1 และ 3)  เปนที่ทราบกันดีแลววา การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยจะมีปญหาเกี่ยวกับ
ความเที่ยงตรงของการประเมิน รวมทั้งปญหาที่เกี่ยวของกับเงื่อนไขทางเทคนิคที่มีผลตอเด็ก คณะวาง
แผนฯจึงไมแนะน ําใหประเมินความรับผิดชอบของเด็กจนกวา เด็กจะอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ดังนั้นจึงมี
ความเปนไปไดนอยมากในการรวมการประเมนิความพรอมตามจดุประสงคท่ี  1 และ 4 เขาดวยกัน  เนื่อง
จากการประเมินท่ีไมเปนทางการ มีความยืดหยุน (จุดประสงคท่ี 1) การใชการสังเกต จะไมสามารถทํ า
ควบคูไปกับการประเมินที่มุงใหเกิดความเปนมาตรฐานและความนาเชื่อถือ (จุดประสงคท่ี 4)

 มลรัฐท่ีพิจารณาการประเมินผลเพ่ือติดตามแนวโนมของแผนการดํ าเนินงานดานการศึกษาและ
สังคม (จุดประสงคท่ี 3) สามารถทํ าควบคูไปกับจุดประสงคที่ 1 หากไดพยายามเชื่อมโยงกับการประเมิน
ทั่วทุกพื้นที่ในเขตมลรัฐ ตัวอยางเชน การสรางความเช่ือมโยงของการประเมินความพรอมของเดก็ท่ีตอเนือ่ง
ในระดบัอนบุาลจนถงึระดบัประถมศกึษาปท่ี 3 หรือปท่ี 4  มลรัฐควรพัฒนารูปแบบของหนวยการเรียนการ
สอนท่ีผสมผสานรูปแบบของการประเมินผล ซ่ึงเอกสารดังกลาวสามารถคนหาไดในระดับทองถ่ิน เพื่อชวย
ในการพัฒนาหลักสูตรและบุคลากร แตการประเมินผลไมควรทํ าในระดับมลรัฐ (ควรเปนการประเมินผล
ภายในโรงเรียน) ส่ิงท่ีควรระวัง คือ การประเมินความพรอมจดุประสงคท่ี 1 และ 3 ไมควรมีแบบการ
ประเมินที่เหมือนกันเสียทีเดียว หากแตสามารถพัฒนาในเชิงประเด็นการประเมินใหควบคูกันไปและสง
เสริมซ่ึงกันและกัน
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อาจสรุปเทคนคิ เง่ือนไข วธีิการประเมนิความพรอมของเดก็ปฐมวัยท้ัง 4 จุดประสงคที่สอดคลองกับ
ชวงอายุไดดังนี ้คือ

จุดประสงคท่ี 1  การประเมินความพรอมเพ่ือสงเสริมการเรียนรู   และพัฒนาการของเด็ก

ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
0-2 ป พอแม ผูปกครอง และผูดูแลเด็กเฝาสังเกตและ  ตอบสนอง

พัฒนาการดานภาษาและทักษะรางกาย
3-4 ป

(ระดับอนุบาล)
พอแม ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก และครูในระดับปฐมวัย ใชแบบ
ทดสอบความพรอมควบคูไปกับการเฝาสังเกตพฤติกรรมส่ิงท่ี
เดก็กํ าลังเรียนรู อันเปนประโยชนในการวางแผนการจัดทํ าเนื้อ
หาการเรียนรูในระดับตอไป

5-8
(ระดับประถมศึกษา)

ครูใชการประเมินความพรอมของเด็กท้ังท่ีเปนทางการและไม
เปนทางการเพ่ือวางแผนและนิเทศ    การสอน

จุดประสงคท่ี 2   การระบุความตองการดานสุขภาพและการบริการพิเศษ

ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
0-2 ป เดก็ทุกคนควรไดรับการตรวจสุขภาพอยางสมํ ่าเสมอ โดยเฉพาะ

การทดสอบความสามารถในการมองเห็นและการไดยนิ ซ่ึงถือ
เปนการใหบริการดานสุขภาพตามปกติ

3-4 ป
(ระดับอนุบาล)

เดก็ปฐมวยัควรเขารวมโครงการ Head Start และบริการท่ี
กํ าหนดไวในแผนการดํ าเนินงานท่ีเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพ 
โดยเฉพาะการทดสอบความสามารถในการมองเห็นและการได
ยิน เด็กที่ไดรับการตรวจสอบขั้นตน และคนพบวามีพัฒนาการ
ลาหลัง   ควรไดรับการสงตอไปยังผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจโดย
ละเอียด

5-8
(ระดับประถมศึกษา)

เด็กควรไดรับการตรวจสอบความสามารถในการมองเห็นและ
การไดยิน รวมทั้งการฉีดวัคซีนภูม ิ  คุมกันโรค

จุดประสงคท่ี 3  การติดตามแนวโนม  และประเมินแผนปฏิบัติการและการใหบริการ
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ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
0-2 ป มลรัฐตางๆ ควรมีระบบการรายงานผลการประเมินความพรอม

ดานรางกายและเง่ือนไขทางสังคมตาง ๆ ที่มีผลตอการเรียนรู
และการไดรับบริการประเภท  ตางๆ การประเมินความพรอม
ของเด็กโดยตรงเก่ียวกับพัฒนาการทางภาษาและความสามารถ
ในการรับรูเปนส่ิงท่ีทํ าไดยาก

3-4 ป
(ระดับอนุบาล)

การประเมินความพรอมของเด็กทางดานรางกาย สังคม
อารมณ และความสามารถในการรับรูท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ ควรไดรับการออกแบบเพ่ือการประเมินแผนการดํ าเนิน
งานในระดบัอนบุาล แตผลการประเมนิไมควรมผีลตอการตัดสิน
ใจใดๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงตอเด็กที่เขารับการประเมินความ
พรอม

5-8 ป
(ระดับประถมศึกษา)

การประเมินความพรอมของเด็กโดยตรงเกี่ยวกับความสามารถ
ในการเรียนรูต้ังแตเยาววยัสามารถด ําเนนิการไดเมือ่เดก็อาย ุ5  ป
โดยถือวาเปนสวนหนึ่งของการติดตามแนวโนมการเรียนรู  
แผนการด ําเนินงานการใหบริการดานการศึกษาและสังคม   ท้ัง
นี้   ควรนํ า Matrix Sampling มาใชเพ่ือเสริมสรางความเท่ียง
ตรงและปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับเด็กท่ีเขารับการประเมิน
ความพรอมเพ่ือประหยัดคาใชจายในการประเมินความพรอม
ของเด็ก มลรัฐตาง ๆ ควรเลือกเด็กเขารับการประเมินความ
พรอมจากระดับใดระดับหนึ่ง โดยเฉพาะระดับชั้นอนุบาล หรือ
ประถมศึกษาปที ่1

จุดประสงคท่ี 4   การประเมินสัมฤทธิผลทางวิชาการของนักเรียนครูและความรับผิดชอบของโรงเรียน
ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
5-8 ป

(ระดับประถมศึกษา)
การประเมินความพรอมท่ีจะสงผลกระทบโดยตรงตอเด็ก
สามารถทํ าไดเมื่อเด็กศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 4
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