
ขอกํ าหนดเชิงนโยบาย
ในการประเมินผลการศึกษาระดับปฐมวัย

 เปาหมายขอท่ี 1  :  ความพรอมที่จะเรียน
 ในป 2000  เด็กทุกคนในอเมริกามาโรงเรียนดวยความพรอมที่จะเรียน

วัตถุประสงคสํ าหรับการศึกษาระดับปฐมวัย  :
• ! เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาปฐมวัยที่พัฒนาอยางเหมาะสมและมีคุณภาพสูง เพื่อเตรียมความ
พรอมทางการเรียนของเด็กเม่ือเขาสูระบบโรงเรียน

• ! พอแมของเด็กทุกคนในสหรัฐถือเปนครูคนแรกของลูก   ผูซ่ึงอุทิศเวลาแตละวันเพ่ือเตรียม
ความพรอมในการเรียนใหลูก   ท้ังน้ี พอแมสามารถเขารับการฝกอบรมและการบริการท่ีจํ า
เปนในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   และ

• ! เด็กทุกคนจะไดรับสารอาหาร ประสบการณท่ีเก่ียวกับกิจกรรมทางรางกาย และการดูแลสุข
ภาพ เพ่ือเขาสูระบบโรงเรียนดวยสุขภาพทางกายและใจท่ีสมบูรณ กระฉบักระเฉงท่ีจะเรียนรู     
มกีารจดัระบบอนามยัแมและเดก็ทีด่ ีเพ่ือลดจ ํานวนเดก็แรกเกดิ ท่ีมนีํ ้าหนกัต่ํ ากวามาตรฐาน

สาระบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยเปาหมายการศึกษา
ของคนอเมริกันในทศวรรษท่ี 21

หมวดท่ี 2 การปฏริปูการศกึษาแหงชาตวิาดวยภาวะผูน ํามาตรฐาน และการประเมินผล

สวนที ่ก  คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา

มาตรา 201  วัตถุประสงค

 การมีคณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา (The Goals Panel) เพื่อเปนกลไกที่
พรรคลีพับปริกันและเดโมเครตจะทํ างานรวมกันในการ-….

มาตรา 207  การประเมินผลการศึกษาระดับปฐมวัย
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 (ก) ความท่ัวไป - คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา จะใหการสนับสนุนการ
ดํ าเนินงานของคณะวางแผนฯ ดานทรัพยากรและเทคนคิ (Resource and Technical Planning Groups)
เพื่อเตรียมความพรอมของโรงเรียน (ซ่ึงตอไปจะเรียกวา คณะวางแผนฯ) ในการพัฒนาวธีิการประเมนิความ
พรอมของนักเรียนใหกบัโรงเรียนท่ีประสงคจะพัฒนา   วิธีการประเมินผลในระดับปฐมวัย

(ข)  กิจกรรม ! คณะวางแผนฯ จะด ําเนินการ
(1)  พัฒนาตนแบบขององคประกอบเกี่ยวกับความพรอมในการเขาสูระบบโรงเรียนท่ีแสดงถงึ
      ความตองการในการพัฒนาเดก็ปฐมวยัรวมท้ังเดก็พิการดวย
(2)  สรางคูมอืการด ําเนนิงานท่ีมคีวามชดัเจนเกีย่วกบัธรรมชาติ ของเดก็ หนาท่ี และการด ําเนนิ
     การประเมนิผลเดก็ปฐมวยั รวมถึงรูปแบบการประเมินท่ีเหมาะสมกับชมุชนท่ีมคีวามแตก
     ตางทางวฒันธรรมและภาษา บนพ้ืนฐานของความพรอมในการเรียนของเดก็
 (3) ติดตามและประเมินผลเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะศักยภาพของระบบการประเมนิทีส่ามารถ
ใหขอมลูเกีย่วกบัความพรอมของเดก็ในการเรียน และ

(5)! ติดตาม และรายงานผลการเก็บรวบรวมขอมูลระยะยาวเกีย่วกบัสถานะของเดก็ เพ่ือ
ประโยชนในการพัฒนานโยบายและการปฏบัิติ รวมถงึการน ําเสนอความตองการขอมลู ใหม
ๆ ท่ีจ ําเปนในการพัฒนาการเจริญเติบโตดานตาง ๆ

 (ค) การชีแ้นะ ! คณะวางแผนฯจะใหค ําชีแ้นะและชวยเหลือรัฐสภาสหรัฐฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การศึกษา คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา และผูอืน่ ในการพัฒนาการประเมนิความ
พรอมของเดก็ปฐมวยัและแนวทางในการประเมนิเพ่ือพัฒนาการใหบริการแกเดก็ปฐมวยั
 (ง) การรายงาน - คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษาจัดทํ ารายงานเพ่ือแจงให
คณะกรรมาธิการชุดตางๆ ของรัฐสภาสหรัฐฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษา และสาธารณชน ทราบถึง
การดํ าเนินการของคณะวางแผนฯ



บทนํ า

คนอเมริกัน โดยเฉพาะผูปกครอง ตองการทราบขอมูลขาวสาร     เกี่ยวกับสุขภาพและความเปน
อยูที่ดีของเด็กปฐมวัย โดยเฉพาะความพรอมในการเขาสูระบบโรงเรียน ในขณะท่ีครูและผูบริหารสถาน
ศึกษาก็ตองการทราบวาการด ําเนินงานตามแผนงานตาง ๆ ที่ตนด ําเนนิงานมปีระสิทธิภาพอยางไร ทายท่ีสุด
ผูก ําหนดนโยบายกป็ระสงคท่ีจะทราบวานโยบาย แผนงาน และหมวดรายจายใดที่ดํ าเนินการประสบความ
สํ าเร็จในชวงเวลาที่ผานมานั่นคือสามารถชวยเหลือเด็กปฐมวัยใหพรอมที่จะเรียนเมื่อเขาสูระบบ     โรง
เรียน และใหผูปกครองเตรียมความพรอมใหกบับุตรกอนเขาสูระบบ     โรงเรียน อยางไรกต็าม เดก็ปฐมวัย
จ ํานวนมากยังคงประสบกบัอุปสรรค    อันเกิดจากการประเมินความพรอมที่ไมเที่ยงตรง

ดวยเหตุนี ้ คณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษาจึงไดจัดทํ ารายงานฉบับนี้ขึ้นเพื่อ
ชวยใหผูเชี่ยวชาญ ผูดํ าเนินงานและผูก ําหนดนโยบายไดรับขอมูลขาวสารที่จํ าเปนในการประเมินความ
พรอมของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมและมีคุณภาพ

 สืบเน่ืองจากการแตงต้ังคณะกรรมการแหงชาติวาดวยเปาหมายทางการศึกษา  ซ่ึงต้ังข้ึนในสมัย
ประธานาธิบดี จอรช บุช ป พ.ศ.2533 และ  กลุมผูวาการมลรัฐตาง ๆ ท่ีด ํารงตํ าแหนงในสมยันัน้ไดมเีจตนา
รมยรวมกนัวาเดก็ทุกคนท่ีจะเขาสูระบบโรงเรียนควรมีความพรอมในดานตาง ๆ   ดังนั้น   เปาหมายขอท่ี 1
(goal 1 Ready to learn) จึงเปนการสนับสนุนความพยายามดังกลาว   อยางไรก็ตามการดํ าเนินงาน
ตามเปาหมายนี้ประสบกับความยุงยากในการวัดผลการด ําเนนิงาน เนือ่งจากคณะกรรมการฯไมมขีอมลูและ
วธิกีารท่ีดพีอในการสอบวดัสถานภาพของเด็กเมื่อแรกเขาโรงเรียน     ดังนั้น รัฐสภาสหรัฐฯ (2537) ไดระบุ
ไวในกฎหมายวาดวยเปาหมายการศึกษาของคนอเมริกัน  เปาหมายขอที่ 1  ความวา

(คณะวางแผนฯจะตอง) สรางคูมือการดํ าเนินงานท่ีมีความชดัเจนเก่ียวกับธรรมชาติของเด็ก หนาที่
และการดํ าเนินการประเมินผลเด็กปฐมวัย รวมถึงรูปแบบการประเมินท่ีเหมาะสมกับสภาพชมุชนท่ี
มีความแตกตางทางวัฒนธรรมและภาษา บนพืน้ฐานของความพรอมในการเรียนของเด็ก

 ดังนั้น หลักการและขอเสนอแนะ ในการประเมินความพรอมในเอกสารฉบับนี้ จึงเปนความ
พยายามของคณะวางแผนฯที่จะดํ าเนินงานตามเปาหมายขอที ่ 1 การประเมนิผลเดก็ปฐมวยัท่ีแสดงใหเห็น
ความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น
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การประเมินและพัฒนาการที่มีลักษณะเฉพาะของเด็กปฐมวัย

การประเมินความพรอมของเด็กในชวงวัยเริ่มแรกของชีวิต ตั้งแตแรกเกิดจนถึง 8 ป เปนเร่ืองยาก
ลํ าบาก เนื่องจากเปนชวงที่พัฒนาการดานรางกาย การเคลื่อนไหว และภาษา มีอัตราการพัฒนาท่ีรวดเร็ว
กวาชวงวัย อืน่ๆ มกีารพัฒนาท่ีเปนขัน้เปนตอนและไดรับอทิธิพลอยางมากจากส่ิงแวดลอม อันไดแก การเล้ียง
ดูจากพอแม คุณภาพของการเลี้ยงดู และรูปแบบการเรียนรูท่ีเด็กไดรับ

 ดงันัน้ การประเมนิความพรอมของเดก็ปฐมวยัควรไดรับการออกแบบ ใหมลัีกษณะท่ีเหมาะสมกับ
พัฒนาการดานตาง ๆ เนื่องจากเด็กปฐมวัยจะเรียนรูสิ่งตางๆ จากการสัมผัส การฟง และการแสดงออกโดย
ทาทางมากกวาการพูดและเขียน การประเมินโดยการทดสอบความพรอมของเด็กปฐมวัย การสอบขอเขียน
นั้นไมควรน ํามาใชกับเด็กวัยนี้ เนื่องจากเด็กไมเขาใจวัตถุประสงคของการทดสอบ และการทดสอบก็ไม
สามารถแสดงภาวะทางการเรียนรูท่ีแทจริงของเด็กได หากจะประเมินสัมฤทธ์ิผลทางการเรียนของเด็ก ซ่ึง
เกิดจากองคประกอบของความสามารถในการเรียนรูและโอกาสในการเรียนรูในอดตี การทดสอบจะตองไมเปน
การนํ าเอาผลการทดสอบท่ีไดในอดีตไปทํ านายความสามารถในการเรียนรูและส่ิงท่ีเด็กควรจะเรียนรูใน
อนาคต

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน หลักการและแนวทางในการประเมินเด็กปฐมวัย จึงสมควรไดรับการ
พิจารณาเปนพิเศษ เนื่องจากหลักการและแนวทางการประเมินผลในเด็กโตอาจไมสามารถน ํามาใชในการ
ประเมินเด็กปฐมวัย เพราะเด็กในวัยนี้มีพัฒนาการความตองการที่มีลักษณะเฉพาะ

พัฒนาการของระบบการประเมินความพรอม

นักการศึกษาและผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาการเด็กปฐมวัยตางเล็ง เห็นลักษณะเฉพาะของพัฒนาการ
เด็กปฐมวัย จึงเร่ิมมีการประเมินความ พรอมของเด็กอยางไมเปนทางการ โดยนักการศึกษาในยุคแรก ๆ
อาศัย  การเฝาสังเกตและจดบันทึกพฤติกรรมของเด็กที่เกิดขึ้นในแตละวนั น ํามาอธิบายพัฒนาการและ
ความสามารถของเดก็ในแตละชวงอาย ุ และการออกแบบแผนการดํ าเนินงานและกิจกรรมในหองเรียนที่มุง
สนองความเจริญ   เติบโตที่รวดเร็วของเด็กปฐมวัย

 เม่ือเร็ว ๆ นี้ นักการศึกษาไดเริ่มพัฒนารูปแบบการประเมินและการทดสอบที่เปนทางการมากยิ่ง
ขึ้น สงผลใหเกิดการตัดสินใจที่ส ําคัญ ๆ เชน การแบงกลุมเด็กตามความสามารถ(กลุมสูง-ต่ํ า) พรอมทั้ง
ระบุประเภท ของเด็ก สงผลตอการคัดเลือกเด็ก  ตัดสินวาเด็กผาน/ไมผาน เพื่อเขาเรียนชั้นอนุบาล ชั้นเด็ก
เล็ก เครื่องมือที่สรางขึ้นมาเพื่อประเมินความพรอมของเด็กในกลุมหนึ่ง เมื่อน ําไปใชทดสอบและประเมิน
เด็กกลุมอื่นๆ อาจท ําใหเกิดความผดิพลาดได เพราะเคร่ืองมอืถกูสรางมาเพ่ือทดสอบเดก็เฉพาะเร่ืองเฉพาะ
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กลุม ตวัอยางเชน เด็กที่ไมใชภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร เมื่อใชแบบทดสอบนี้ท ําใหเกิดความไมเทาเทียม
กันระหวางเด็กท่ีใชและไมใชภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร  เปนตน

สภาพรวมสมัยเกี่ยวกับการประเมินความพรอม

ถึงแมวาจะมีความยากลํ าบากเพียงใด ความตองการในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยตั้ง
แตแรกเกิดจนถึงอาย ุ8 ปมีเพิ่มมากขึ้นทุกท ีเนื่องจากแรงกดดันที่ตองการทราบผลการดํ าเนินงานดานการ
พัฒนาการศึกษาที่สามารถตรวจสอบได มลรัฐตาง ๆ ไดรวมกันพัฒนามาตรฐานสํ าหรับตรวจสอบเด็กกอน
เขาสูระบบโรงเรียน รวมถึงการพัฒนาเกณฑการวัดและแนวทางการประเมินสัมฤทธิ์ผล

ดังนั้น รายงานฉบับนี้จะกลาวถึงความพยายามในการสรางเกณฑการประเมนิความพรอมของเดก็
ปฐมวยั การใชการทดสอบท่ีไมเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย และการสนองความตองการอันชอบธรรมที่ผูปก
ครองและสาธารณะท่ีจะไดรับทราบขอมลูขาวสารในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย

 หลักการและขอเสนอแนะวาดวยการประเมินความพรอมในรายงานฉบับนี้เรียบเรียงขึ้นเพื่อหวังให
เจาหนาท่ีของมลรัฐตาง ๆ ไดรับรูขอมูล อันประกอบดวยหลักการท่ัวไปและจุดประสงคท่ีเฉพาะเจาะจงใน
การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย รวมท้ังขอบัญญัติตาง ๆ ท่ีเปนหลักประกนัวาผลของการประเมิน
จะเท่ียงตรงและเปนประโยชนตามวัตถุประสงค    เนื่องจากในอดีตระบบการทดสอบแสดงใหเห็นถึงความ
ไมยุติธรรมและสงผลรายตอเด็ก รายงานฉบับนี้จึงเปนการเตือนเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณดังกลาว

เกณฑทั่วไปในการประเมินความพรอม

! การประเมินความพรอมควรนํ ามาซึ่งประโยชนแกเด็กปฐมวัย
เนื่องจากความพยายามในการรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยมีความยากลํ าบาก 

การประเมนิความพรอมอยางเปนทางการจงึมคีาใชจายสูงและใชทรัพยากรมาก แทนที่จะนํ าทรัพยากรที่มีอยู
ไปใชเพื่อการจัดกิจกรรมตาง ๆ สํ าหรับเด็ก   ดังนั้นการดํ าเนินการประเมินความพรอม ใด ๆ  ตองมีเหตุ
ผลที่นาเชื่อถือไดวาจะบังเกิดประโยชนทั้งตอการบริการที่จัดใหเด็ก  และเพ่ือการพัฒนาคุณภาพทางการ
ศึกษาอยางแทจริง

! การประเมนิผล  ควรไดรับการออกแบบเพ่ือวัตถปุระสงคใดวัตถปุระสงคหน่ึงโดยเฉพาะ มคีวามนา
เชือ่ถอื เท่ียงตรงและเปนธรรม
การออกแบบการประเมินความพรอมเพื่อตอบสนองวัตถ-ุประสงคใดวตัถปุระสงคหนึง่  อาจไม

เที่ยงตรงเมื่อน ําไปใชกับวัตถุประสงคอ่ืนๆ  ในอดตีไดมกีารทดสอบในทางท่ีมชิอบเกดิขึน้เพราะน ําแบบ
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ทดสอบไปใชผดิวตัถปุระสงค ดงันัน้ จงึเสนอแนะใหออกแบบและใชแบบทดสอบใหเหมาะกับวัตถุประสงคที่
ตองการ

! นโยบายการประเมินความพรอม ควรคํ านึงถึงความนาเช่ือถือ   ความเท่ียงตรง ตามชวงอายุ
ของเด็ก

ในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย ความนาเชื่อถือ และความเท่ียงตรงจะต่ํ าถาเดก็มอีายุ
นอย โดยเฉพาะการทดสอบความสามารถในการรับรูของเด็กกอนอาย ุ6 ป     ดังนั้น การประเมินผลในบาง
รูปแบบไมควรใชกับเด็กกอนวัยที่ก ําหนดไวและตองใชดวยความระมัดระวังเปนพิเศษ

! เน้ือหาและวิธีการเก็บขอมูลเพ่ือการประเมินผลควรออกแบบใหเหมาะสมกับอายุของเด็ก
การประเมินความพรอมของเด็กควรคํ านึงถึงศักยภาพในการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กทุก

ดานในแตละชวงอาย ุ คํ านึงถึงการเจริญเติบโตทางดานรางกาย จิตใจ สังคม อารมณ รูปแบบการจัด
กระบวนการเรียนรู พัฒนาการทางภาษา การรับรู และความรูท่ัวไป ดังนั้น วิธีการประเมินความพรอมจงึ
ควรอยูบนพ้ืนฐานของบริบทท่ีเดก็มคีวามคุนเคย เพ่ือใหเดก็สามารถแสดงศักยภาพที่แทจริงใหปรากฏ จึงสม
ควรหลีกเลี่ยงการทดสอบความพรอมโดยการเขียนคํ าตอบ

! การประเมนิความพรอมควรใชภาษาท่ีเหมาะสมตามหลกัภาษาศาสตร โดยถอืวาเปนการวัด
ความสามารถทางดานภาษา

 ถึงแมวาการประเมินความพรอมจะมุงวัดความสามารถในการอาน เชน ความรูเกี่ยวกับชื่อสีตาง ๆ
หรือความสามารถในการเรียนรู การประเมินความพรอมยอมสะทอนใหเห็นถึงความคลองแคลวในการใช
ภาษาของเด็ก โดยเฉพาะเด็กที่ใชภาษาอังกฤษในการสื่อสาร ดังนั้น จึงควรค ํานึงถึงผลที่จะบังเกิดแกเด็กที่
ไมเชี่ยวชาญการใชภาษาอังกฤษ โดยพยายามแสวงหารูปแบบการประเมินท่ีสะทอนถึงวัตถุประสงคเฉพาะท่ี
ตองการประเมิน และใหความสามารถในการใชภาษาเปนขีดจ ํากัดใหนอยที่สุด

! ผูปกครองคือแหลงขอมูลท่ีสํ าคัญในการประเมินความพรอมและเปนผูท่ีตองการผลของการ
ประเมินมากท่ีสุด

เพ่ือปองกนัความผดิพลาดในการประเมนิความพรอมของเดก็ การประเมนิจงึควรใชขอมูลจาก
หลาย ๆ แหลง   โดยเฉพาะรายงานจาก      ผูปกครอง ครูผูสอน ดังนั้น การประเมินความพรอมจึงเปน
กระบวนการที่ตอเนื่องและตองการความรวมมือจากผูปกครองเด็ก เพื่อน ํามาพัฒนาการเรียนรูของเด็ก

จุดประสงคท่ีสํ าคัญในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย



7

 ในการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยนั้น ผูประเมินจะพิจารณาวาอะไรคือจุดประสงค
สํ าคัญในการประเมิน เพื่อก ําหนดเนื้อหา วิธีรวบรวมขอมูล ความเปนไปไดในการไดรับขอมูล เชน ขอมูลที่
ไดจากเด็ก ผูปกครอง หรือครู เงื่อนไขดานเทคนิคการประเมินเพื่อสรางความ   เท่ียงตรงและความนาเช่ือ
ถือ และผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังการประเมิน เพื่อปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการตัดสินผิด ๆ

ตัวอยางเชน หากเก็บขอมูลระดับโรงเรียนในมลรัฐหน่ึง ๆ โดยมีจุดประสงคใหโรงเรียนตาง ๆ ใน
มลรัฐมีความรับผิดชอบและพรอมในการตรวจสอบ วิธีการเก็บขอมูลดังกลาวจะตองกระทํ าภายใตมาตร
ฐานเดียวกัน เพื่อปองกันความเหลื่อมลํ้ าของขอมูลในแตละโรงเรียน เชน การทดสอบ   โรงเรียนตาง ๆ ใน
มลรัฐก็ควรด ําเนินการภายในระยะเวลาเดียวกัน สาเหตุท่ีตองปฏิบัติกับโรงเรียนตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน
เปนเพราะหากเด็กใน   บางโรงเรียนไดรับการฝกฝนเพื่อใหเกิดความคุนเคยกับรูปแบบในการเก็บขอมูล
แลว เด็กในโรงเรียนอื่น ๆ ที่ไมเคยไดรับโอกาสจะเสียเปรียบ หรือ   ในขณะท่ีทํ าการทดสอบเด็ก ครูไม
ควรยื่นมือเขาชวยเหลือเด็ก นอกเสียจาก   จะไดรับอนุญาตจากคณะบริหารการทดสอบ ท้ังน้ี เพราะการ
ฝกฝนเด็ก   ลวงหนา การใหเด็กคุนเคยกับขอสอบเปนการทํ าลายความเท่ียงตรงในการประเมนิ หรือหาก
เปนการทดสอบความพรอมของเดก็โดยครูในชัน้เรียน การใหความชวยเหลือนักเรียนในระหวางทํ าการ
ทดสอบถือเปนโอกาสอันดีที ่  ครูจะไดรูวาเด็กก ําลังคิดอะไรอยูหรือควรจะพัฒนาเด็กในขั้นตอนตอไปอยาง
ไร ชวงเวลาในการประเมินความพรอมควรดํ าเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเขาใจในทักษะและสาระท่ีจะ
ทดสอบ ดังนั้นการประเมินผลในชั้นเรียนจึงควรกระท ําอยางมีระเบียบ แบบแผน

 มาตรฐานหนึง่ท่ีควรพิจารณาในการประเมนิกค็อื มาตรฐานทางดาน เทคนิค การสรางความนาเชื่อถือ
และความเท่ียงตรงเปนส่ิงสํ าคัญยิ่ง       โดยเฉพาะในการประเมินความพรอมในประเด็นที่มีความเสี่ยงสูง
เมื่อเปรียบเทียบกับการประเมินอยางไมเปนทางการที่สามารถดํ าเนินการโดยผู  ดูแลเด็กและครู ผลที่เกิด
จากการประเมินมีผลกระทบในวงกวาง ดังนั้น เคร่ืองมอืท่ีใชทดสอบควรมคีวามเท่ียงตรงเพ่ือเปนหลักประกนั
วาการตัดสินใจ   ใดๆ ท่ีเกดิจากผลการประเมนิจะไมเกดิจากความผดิพลาดอนัเนือ่งมาจากการใชเคร่ืองมอื
การประเมนินีม้กัทํ าเพียงคร้ังเดยีวซ่ึงยากท่ีจะแกไขขอบกพรอง ผิดกับการเก็บขอมูลโดยครูหรือผูดูแลเด็ก
(ประเมินอยางไมเปนทางการ) ท่ีสามารถแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของเด็กที่เกิดขึ้นในวันตอ ๆ ไปได

 ขอบกพรองในการทดสอบเด็กปฐมวัยมักจะเกิดขึ้นเมื่อการทดสอบที่ออกแบบเพื่อวัดจุดประสงค
ใดจุดประสงคหนึ่ง แตถูกน ําไปใชอยางผิด ๆ โดยการนํ าไปวัดจุดประสงคอื่นๆ ตัวอยางเชน ความ
พยายามในการวัดระดับสติปญญาของเด็ก (IQ) ที่ไดรับการออกแบบ เพ่ือวดัความตองการพิเศษของเดก็
ไมควรน ําแบบทดสอบไปใชเพ่ือการวางแผนการสอน ในขณะ เดียวกันการทดสอบเด็กเพื่อใชประโยชนใน



8

การวางแผนการสอนก็ไมมีความนาเชื่อถือและเที่ยงตรงเพียงพอที่จะวัดระดับความสามารถของเด็ก เพ่ือ
ตัดสินวาสมควรเขาศึกษาในระดับอนุบาลในฐานะกลุมผูตองการการศึกษาพิเศษหรือไม

 ระบบการประเมนิผลท่ีเหมาะสม ควรจะรวมรูปแบบการประเมนิผลในหลาย ๆ มิติเขาดวยกัน เชน

! การประเมินเพื่อสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก
! การประเมินเพ่ือระบุความตองการพิเศษของเด็ก
!การประเมินเพื่อวัดความสํ าเร็จของแผนการด ําเนินงานและการติดตามแนวโนมในอนาคต
!การประเมินเพ่ือสรางระบบความรับผิดชอบในเร่ืองท่ีมีความเส่ียงสูง เชน การตัดสินวาเปนเดก็ท่ี
ตองการความชวยเหลือพิเศษ

 สํ าหรับในบทตอ ๆ ไป จะกลาวถงึเง่ือนไขในการประเมนิความพรอมของเด็กในประเด็นเหลานี ้ แต
พึงระลึกเสมอวา การประเมินวัตถุประสงคประเภทตาง ๆ ไมสามารถกระทํ าไดโดยการประเมินครั้งเดียว
และการประเมินมักจะมีคาใชจายสูง เน่ืองจากวัตถปุระสงคแตละประเภทตองการเทคนิคการประเมินท่ี
แตกตางกัน



จุดประสงคท่ี 1

การประเมินความพรอมเพ่ือสงเสริมการเรียนรู
และพัฒนาการของเด็ก

  คํ าจํ ากัดความ   การประเมนิและการสอนเปนกระบวนการท่ีแบงแยกออกจากกันไมได เมื่อเด็กไดรับ
การประเมินในขณะท่ีอยูในกระบวนการเรียนการสอน ขอคนพบที่ไดจากการประเมินจะบอกผูดูแลเด็กและ
ครูวาเด็กแตละคนสามารถท ําอะไร และอะไรที่แสดงวาเด็กมีความพรอมที่จะเรียนในอนาคต ตัวอยางเชน
ผูปกครองไดเฝาดูความแข็งแรงและความ  มั่นใจของเด็กเมื่อเด็กเดินโดยการยึดกับโตะเกาอี้หรือใหผูปก
ครองชวยประคอง ผูปกครองจะเริ่มประเมินความพรอมในการเดินไดจากการอาแขนเชิญชวนใหเดินมาหา
หรือการท่ีครูระดับเด็กปฐมวัยและครูประถมศึกษาประเมินความรูและความเขาใจในส่ิงตางๆ ของเด็กอยาง
ไมเปนทางการและเปนทางการ เพ่ือประเมินวาประสบการณและการฝกปฏิบัติสอนใหเด็กรูอะไร การเรียนรู
อะไรเปนการยากสํ าหรับเด็กหากไมมีการปูพื้นความรูกอนหรืออาจตองอาศัยการประเมินความพรอมในการ
เรียนในชวงปฐมวัยประกอบการประเมิน ครูสามารถใชการประเมินภาวะการเรียนรูของเดก็  เพ่ือเปนฐานใน
การวางแผนการสอน เพื่อน ําไปสูการปรับปรุงหลักสูตร     กิจกรรมการสอน  และกิจกรรมในชั้นเรียนใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน

ผูไดประโยชน  ลูกคาหลักของการประเมนิเพ่ือสนบัสนนุการเรียนรู คือ ครู  ดวยความเชื่อที่วา ผูปก
ครองเปนครูคนแรกของลูก ผูที่ใหการ   เลี้ยงดูเด็กสามารถทราบวาเด็กที่ตนดูแลมีความเขาใจอะไร อะไร
เปนสิ่งที่เด็กควรเรียน และอะไรท่ีเร็วเกินไปท่ีจะสอนเด็ก ความรูดงักลาวจะเปนประโยชนสํ าหรับผูดแูลเดก็
ในการสรางโอกาสในการเรียนรูท่ีสอดคลองกับชวงเวลาการเรียนรูของเด็ก นอกจากนี้ ครูยังสามารถใชการ
ประเมินในช้ันเรียนท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อวางแผนและจัดแนวการสอน เพ่ือระบุวาควร
ดํ าเนินการอยางไรจึงจะประสบความสํ าเร็จ และอะไรคือความชวยเหลือที่เด็กตองการเพิ่มเติม

 เด็กและผูปกครอง   ก็เปนลูกคาคนสํ าคัญสํ าหรับการประเมินผล ของจุดประสงคนี ้เนื่องจากเด็ก
จะไดประโยชนจากงานที่เขาไดท ํา เพื่อพัฒนาความกาวหนาและความเจริญเติบโตของตนเอง  เมื่อเด็ก
ปฐมวัยเหลานี้ไดเขาสูการศึกษาระดับประถมศึกษา การใหพอแมชวยประเมินความพรอมของเด็กถือเปน
ทักษะที่มีคาตอการพัฒนาการเรียนรูของเด็ก         ตัวอยางเชน งานวันครูพบผูปกครอง ผูปกครองสวน
ใหญตองการทราบพฤติกรรมและความสามารถของเด็กเม่ืออยูโรงเรียน ถึงแมวาครูจะเปนผูใหขอมูลแกผู
ปกครอง ตัวอยางผลงานของนักเรียนและผลการประเมินความกาวหนาของนักเรียนแตละคน ก็เปนสิ่งที่
แสดงความสามารถของ  นักเรียน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางผูปกครองที่มีความใกลชิดกับเด็ก  การ
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เก็บรักษาผลงานของเด็ก และการประเมินผลจะชวยใหผูปกครองเขาใจหลักสูตร ความคาดหวังท่ีเหมาะสม
ในตัวเด็ก และส่ิงท่ีเด็กแสดงออกท่ี    โรงเรียน ผูปกครองสามารถเปรียบเทียบกับพฤติกรรมและทักษะ
ของเด็กเมื่ออยูที่บานกับโรงเรียนได

ครูใหญและครูระดับประถมศึกษา สามารถทํ างานรวมกนัเพ่ือ    ทบทวนการประเมินการเรียนการ
สอน เพื่อเปนหลักประกันวาแผนการดํ าเนินกจิกรรมของโรงเรียนประสบความสํ าเร็จในการพัฒนาเด็กให
เต็มตามศักยภาพ ท้ังในเชิงพัฒนาการและวิชาการ ถึงแมวาการประเมินความพรอมเกี่ยวกับความรับผิด
ชอบที่มีตอสังคมควรเริ่มเมื่อเด็กอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 3 (เนื่องจากความยากลํ าบากในการประเมิน)  ครู
และผูบริหารสถานศึกษาสามารถประเมนิการสอนโดยวดัความรับผดิชอบของเดก็ท่ีมตีอตนเอง เพ่ือดวูาเดก็คน
ใดตองการความชวยเหลือเปนพิเศษ หรืออาจจะเปนการประเมินเพ่ือใหทราบถึงความตองการในการเรียนรู
ของเด็ก  และอาจใชประโยชนจากการประเมินเพ่ือการปรับปรุงหลักสูตรและแนวการสอน

ผูกํ าหนดนโยบายท้ังในระดับรัฐและระดับทองถ่ิน ถึงแมวาจะไมไดเปนลูกคาหลกัของการประเมนิ
ในชัน้เรียน แตเขาเหลานัน้เปนผูท่ีไดรับประโยชนโดยตรง หากการประเมนิในชัน้เรียนเกดิขึน้ในโรงเรียนท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีท่ีตองการความชวยเหลือ โดยเฉพาะเดก็ท่ีประสบปญหายุงยากในการเรียน เชน การอาน เปนตน
นอกจากนี้ผูกํ าหนดนโยบายควรกํ าหนดใหโรงเรียน   มีแผนการติดตามความกาวหนาของเด็ก และระบุ
ความตองการความชวยเหลือเปนพิเศษในเด็กบางประเภท หากการประเมินความพรอมของเด็กเร่ือง
ความรับผิดชอบตอสังคมยังไมเหมาะสมที่จะประเมินในระดับประถมศึกษาปที่ 1 และ 2 ก็ควรเปนการ
เตรียมการกอนการประเมินจริงในช้ันประถมศึกษาปท่ี 3
 เง่ือนไขทางดานเทคนิค   หากตองการประเมินความพรอมเพื่อสนับสนุนการเรียนรูและพัฒนาการ
ของเด็ก การประเมินในบริบทของชั้นเรียนจะมีความเชื่อมโยงกับสิ่งที่เด็กไดเรียน การประเมินความพรอม
ควรจะเกิดข้ึนในขณะท่ีเด็กกํ าลังเรียนเน้ือหาสาระท่ีผูประเมินตองการวัด       ซึ่งบอกเปนนัยวาเปนการ
ประเมินความพรอมอยางไมเปนทางการ เชน การ  เฝาสังเกตพฤติกรรมของเด็กในระหวางทํ ากจิกรรม
หากตองการน ําขอมูลท่ีไดจากการประเมินไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ผูดูแลเด็กและครูควรมีความรูเพียง
พอเกี่ยวกับพัฒนาการและความแตกตางทางวัฒนธรรมของเด็ก เพื่อที่จะเขาใจการตอบสนองของเด็กและ
ชวงเวลาของการพัฒนาในแตละวัย    ตัวอยางเชน พัฒนาการดานการเขียนของเด็ก แสดงใหเห็นวาเด็กจะ
เร่ิมวาดภาพอยางงาย ๆ แลวคอย ๆ พัฒนามาสูการเขียนค ําและรวบรวมคํ าตาง ๆ มาแตงเปนประโยค
แสดงวาครูจะตองมิใชมีความรูเฉพาะความกาว หนาของเด็กในการเขียนเทานั้น แตตองรูวาความสามารถ
ในชวงอายุของเด็กแตละชวงเปนอยางไร รวมท้ังสัมฤทธิผลทางการเรียนรูในแตละระดับช้ัน เพ่ือสามารถ
ระบุไดวาเด็กคนใดมีพัฒนาการที่รุดหนา หรือเด็กคนใดที่ตองการความชวยเหลือพิเศษ ทายท่ีสุด รูปแบบ
การประเมินอยางเปนทางการเพ่ือพัฒนาการเรียนรูจะตองมีความเชื่อมโยงกับหลักสูตรอนุบาลหรือหลัก
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สูตรประถมศึกษา  โดยผลท่ีไดจากการประเมินตองบอกไดวาผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการเล้ียงดูและการ
สอนควรดํ าเนินการอยางไรในอนาคต

 การสรางความนาเชื่อถือและความเท่ียงตรงของการประเมินความพรอมในการเรียนรูของเด็ก
ปฐมวัย เปนเรื่องที่นาเปนหวงนอยที่สุดในการดํ าเนินการ เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผานมา การประเมิน
ผลเด็กมักมีความนาเชื่อถือและดํ าเนินการเปนขั้นเปนตอน  วัตถุประสงคหน่ึง ๆ ตอง ประเมินซ้ํ าแลวซ้ํ า
อีก จนไดผลการประเมินที่มีคํ าตอบในทิศทางเดียวกัน แตส่ิงท่ีนาเปนหวง คือ การตัดสินใจของครูและผูดู
แลเด็กที่ยึดการทดสอบเพียงครั้งเดียวมาตัดสินเด็ก ยอมสงผลตอการประเมินความรูความสามารถของ
เด็กแตไมรายแรงนัก ตัวอยางเชน หากครูเลือกหนังสือใหเด็กอานที่   ไมตรงกับความสามารถในการอาน
ของเด็ก การตัดสินใจที่ผิดพลาดนั้นสามารถแกไขไดในการทดสอบครั้งตอไป เน่ืองจากการประเมินความ
พรอมในกระบวนการเรียนรูของเด็กไมจํ าเปนตองเขมงวดในดานมาตรฐานทางเทคนคิมากนกั ผลท่ีไดจาก
การประเมนิจงึไมสามารถน ําไปใชเพ่ือจดุประสงคอ่ืน ๆ ได เชน การวัดความสามารถในการเรียนรูของนัก
เรียนไมไดแสดงถึงระดับของความรับผิดชอบที่โรงเรียนมีตอผูเรียนผูนั้น นอกจากการประเมินจะมีการ
ผนวกรวมการวัดระดับความรับผิดชอบที่โรงเรียนมีตอเด็กไวดวย หากเปนเชนนั้นการประเมินความพรอม
ของเด็กเกี่ยวกับการเรียนรูจะทํ าใหครูผูสอนทราบวาแผนการดํ าเนินงานมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงไร

 ความตอเน่ืองของอายุ   ในแตละชวงของอาย ุผูประเมินจะตองใหความสํ าคัญกับมิติแหงการเรียน
รูและพัฒนาการหลัก 5 ประการ ไดแก    1) พัฒนาการทางดานรางกายและจติใจท่ีด ี 2) พัฒนาดานสังคม
และอารมณ  3) แนวทางการเรียนรู  4) พัฒนาการดานภาษา  5) การเรียนรูและความรูท่ัวไป  ท่ีระบุไวใน
เปาหมายขอท่ี 1 ความพรอมท่ีจะเรียน ซึ่งก ําหนดโดยคณะวางแผนฯ นบัต้ังแตชัน้ประถมศกึษาปท่ี 1 เด็ก
จะไดรับการเอาใจใสเปนพิเศษ เก่ียวกับพัฒนาการทางดานภาษาและการรูหนังสือ รวมท้ังทักษะในการรับรู
ทางวิชาการ   ถึงแมวาการประเมินความพรอมดานอื่น ๆ จะยังคงดํ าเนินการอยางตอเนื่อง ในเชิงอุดมคติ
การประเมินความพรอมและการสอนควรทํ าอยางตอเนื่องตั้งแตเด็กอยูในระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษา   
ปท่ี 1 และในทางปฏบัิติการประเมนิผลในระดบัอนบุาลควรจะมกีารประเมินที่เกี่ยวกับการเรียนรูทางดาน
ภาษาและการคํ านวณ (เนนในระดับประถม) ที่เหมาะสมกับชวงอายุ  ในขณะเดียวกันการประเมินในชั้น
ประถมศึกษาป     ท่ี 1 ถึง 3 ควรเนนการวัดความพรอมดานรางกาย สังคม อารมณ และความสามารถใน
การเรียนรูผานกิจกรรมในชั้นเรียนและการเฝาสังเกต (เนนในระดับอนุบาล)

 วิธีการในการรวบรวมขอมูลเพื่อประเมินความพรอมของเด็กสามารถท ําไดโดยการเฝาสังเกตเด็ก ดู
จากผลงานของเด็ก การถามค ําถามปากเปลาหรือการเขียนตอบ รวมทั้งขอมูลจากการถามผูปกครอง ส่ิงท่ี
พึงกระทํ าในการประเมินผลคือ หากตองการประเมินความพรอมของเด็กที่มีอายุนอยลงมากเทาไร การเก็บ
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ขอมูลที่ดีที่สุดก็คือ การสังเกตพฤติกรรม (การประเมนิอยางไมเปนทางการ)  หากจะประเมนิความพรอมของ
เดก็ท่ีมอีายมุากขึน้โดยเฉพาะในระดบัประถมศึกษาปท่ี 3 ความถี่ในการประเมินผล อยางเปนทางการควร
เพิ่มมากขึ้น แตใหสมดุลกับการประเมินอยางไมเปนทางการ ดังนั้นในชวงปฐมวัยเด็กควรมีความเคยชิน
กับการพูดคุยซักถาม (การประเมินอยางไมเปนทางการ) เพื่อใหเกิดความเขาใจในธรรมชาติการเรียนรูของ
เด็ก

ขอเสนอแนะสํ าหรับผูกํ าหนดนโยบาย

1. ผูก ําหนดนโยบายควรพัฒนาและก ําหนดเคร่ืองมอืในการประเมนิท่ีสามารถสะทอนเปาหมายของ
การเรียนรูท่ีสํ าคัญ ๆ ในแตละชวงอายุ ในระยะตนผูดูแลเด็กตองการเครื่องมือที่ใชในการเฝาสังเกตเด็ก
ปฐมวัย เพราะหากขาดเคร่ืองมือเหลาน้ีแลว เด็กปฐมวัยจะไดรับการประเมินที่ผิดวิธี

เนื่องจากปจจุบันโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีทางการศึกษาจํ านวนมากขาดทรัพยากรในการพัฒนา
หลักสูตร และความเชือ่มโยงกบัการประเมินผลที่อิงกับการปฏิรูปมาตรฐานการด ําเนินงานตามสาระบัญญัติ
แหงกฎหมายฯ (หมวดที่ 1) การประเมินความพรอมเด็กปฐมวัยควรเชื่อมโยงกับชวงเวลาของพัฒนาการ
และระดับความรูของเด็ก โดยมีการกํ าหนดเปาหมายแหงความส ําเร็จ(Benchmark) ในแตละชวงอายุ การ
พัฒนาเครื่องมือในการประเมินความพรอมของเด็กควรริเริ่มในระดับมลรัฐ เนื่องจากครู  และผูดูแลเด็ก
ตองใชเวลาและความพยายามเปนอยางมากในการพัฒนาเครื่องมือการประเมินเด็กดวยตนเอง

 2. ผูกํ าหนดนโยบายควรสงเสริมการพัฒนาวิชาชีพครูและผูดูแลเด็ก เนื่องจากบุคลากรใน
ระดบันีต้องใหการฝกอบรมอยางตอเนือ่งเกีย่วกบัพัฒนาการของเดก็โดยเฉพาะหลักสูตร เพ่ือสงเสริมการเรียนรู
ใหมปีระสิทธิผล ความเขาใจในเนื้อหาวิชาที่สอนของครูจะชวยใหครูมีโอกาสพูดคุยกับเด็กเพื่อขยาย
ขอบเขตในการคิด นอกจากนี้ครูและผูดูแลเด็กยังตองการความรูและความเขาใจที่เพิ่มมากขึ้นเกี่ยวกับ
พัฒนาการทั้ง 5 มิติ (รางกาย การ เคลื่อนไหว ภาษา การเรียนรู ความรูท่ัวไป) ที่เปนภาวะปกติ  ครูจะตอง
มีความรูและความเขาใจ หากเด็กมีพัฒนาการที่เบี่ยงเบนไปจากปกติ เชน พัฒนาการของเด็กเบี่ยงเบนไป
เนื่องจากความแตกตางดานภาษาและ    วัฒนธรรม ครูและผูดูแลเด็กตองการการพัฒนาวิชาชีพอยูเสมอ
เพื่อใหสามารถใชรูปแบบการประเมินความพรอมประเภทใหมที่ไมเนนเฉพาะการวัดพัฒนาการของเด็ก 
หากแตหมายรวมถึงการประเมินและพัฒนาวิธีการสอนของครูดวย ตัวอยางเชน  ครูไดรวบรวมผลงานของ
เด็ก (portfolio)   แตไมสามารถประเมินผลงานโดยใชมาตรฐานใด ๆ หรือครูสามารถประเมินกระดาษคํ า
ตอบของเด็กวาตอบถูกหรือผิด แตอาจจะตองการความรูเพิ่มเติมถาตองการวิเคราะหวาเด็กคิดอะไร จึง
ตอบคํ าถามเชนนั้น ครูตองการความเขาใจและความสามารถในการวิเคราะหเพ่ือแกไขขอบกพรองในระบบ
ความคิดของเด็ก และวิธีการเสริมสรางจุดแข็งของเด็กแตละคน



จุดประสงคท่ี 2

การระบุความตองการดานสุขภาพ
และการบริการพิเศษ

คํ าจํ ากัดความ    การประเมนิภาวะการเรียนรูและพัฒนาการของเดก็ตามจดุประสงคท่ี 1 มขีึน้เพือ่
สนบัสนนุการเรียนรูและพัฒนาการของเด็กในภาวะปกติ แตการประเมินความพรอมในจุดประสงคท่ี 2 มีขึ้น
เพื่อระบุปญหาพิเศษที่เกิดขึ้นกับเด็ก เชน ตาบอด หูหนวก ความพิการทางรางกาย การมีอารมณแปรปรวน
อยางรุนแรง ความบกพรองทางปญญา มีปญหาในการพูดการใชภาษา ความผิดปกติทางการเรียนรูอื่น ๆ
ซึ่งตองการความชวยเหลือเพิ่มเติมจากผูเลี้ยงดู นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงการบริการตรวจสายตา การได
ยิน การฉีดวัคซีนปองกันโรค เพื่อเปนหลักประกันวาเด็กจะเปนผูมีสุขภาพดี

 เนื่องจากการวัดความสามารถในการใชประสาทสัมผัสและการรับรูเปนสิ่งที่มีความคลาดเคลื่อนได
งาย และการตรวจสอบอยางละเอียดตองใชคาใชจายสูง การตรวจสอบจะด ําเนนิการใน  2 ขัน้ตอน คอื 1)
การตรวจสอบเบื้องตน (Screening) เพ่ือระบุความตองการพิเศษ ซ่ึงจะเปนการประเมินความพรอมของเดก็
ในดานตาง ๆ   เพ่ือพิจารณาวาสมควรสงเดก็ไปตรวจสอบอยางละเอียดกับแพทยหรือคณะผูเชี่ยวชาญหรือไม
และในเร่ืองใด  2) การตรวจสอบพัฒนาการอยางละเอียดเปนการประเมินความพรอมของเด็ก

ผูไดประโยชน  ผูท่ีไดประโยชนโดยตรงจากการประเมินผลในจดุประสงคน้ี คือ   ผูใหญท่ีใกลชิด
กับเด็กที่มีความตองการพิเศษ ผูที่ทํ าการประเมินความพรอมของเด็กและผูวางแผนการใหบริการพิเศษ ผู
ปกครองที่จํ าเปนตองมีความรูเกี่ยวกับความตองการของเด็กพิเศษ และครูท้ังในระดับปฐมวัยและประถม
ศึกษาที่ทํ างานรวมกับเด็กพิเศษเปนประจํ า    รวมทั้งผูปฏิบัติงานในศูนยสงตัวเด็กเพื่อเขารับบริการพิเศษ
(referral unit)

เง่ือนไขทางดานเทคนคิ การประเมนิความพรอมของเดก็ปฐมวยัเกีย่วกบัประสาทสัมผสัและการรับรูให
มคีวามเท่ียงตรงเปนไปไดยาก เนื่องจากเครื่องมือที่ใชตรวจสอบมักท ํางานไมเต็มประสิทธิภาพ การตรวจสอบ
เด็กคนเดียวกันในเวลาที่แตกตางกัน เด็กจะตอบสนองแตกตางกัน การศกึษาพิเศษมกัเกดิความขดัแยงใน
การระบุเดก็วาเปนผูท่ีมคีวามตองการพิเศษ แมแตการตีความวาเด็กพิเศษนั้นเขาขายเด็กพิการหรือไม

 ในกระบวนการประเมินความพรอมเบ้ืองตน ความไมเท่ียงตรงในการประเมินความตองการพิเศษ
เกิดจากปจจัย 2 ขอ คือ 1) เครื่องมือที่ใชประเมินไดรับการออกแบบอยางผิวเผิน และไมเอ้ือตอการ
ประเมินความพรอมที่มีความละเอียดมาก ทํ าใหเครื่องมือมีความนาเชื่อถือนอย  2) การประเมินความ
พรอมมิไดดํ าเนินการโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษที่สามารถวินิจฉัยวาเปนเด็กพิเศษหรือไม นอกจากนั้นในการ
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ตรวจความตองการพิเศษมีปญหาเร่ืองตนทุนและประสิทธิภาพในการวินิจฉัย การน ําไปปฏบัิติ และความสม
เหตุสมผลเมือ่พิจารณาวาการดํ าเนินการดังกลาวจะสงผลอยางไร     ตอการประเมินความพรอมในระดับ
ตอ ๆ ไป

 การดํ าเนินการประเมินผล มีขอพึงระวัง 2 ประการ
• ! การประเมินความพรอมเบ้ืองตนมีขึ้นเพ่ือเตรียมการสงตัวเด็กท่ีมีความตองการพิเศษไป
วิเคราะหความพรอม ดังนั้น การตรวจสอบในขั้นนี้จึงเปนการวิเคราะหอยางคราว ๆ และมัก
จะดํ าเนินการโดยบุคลากรของโรงเรียนที่ไมไดรับการฝกฝนในการตีความความบกพรองที่เกิด
ขึ้นกับเด็ก

• ! การประเมินความพรอมเบ้ืองตนของความตองการพิเศษของเดก็ไมควรดํ าเนนิการดวยวธีิการ
เดยีว ท่ีสํ าคัญ คือการประเมินความตองการเบ้ืองตนมีเน้ือหาสาระคลายกับการประเมิน IQ
ดังนั้น จึงไมควรนํ าเคร่ืองมือของการประเมินมาใชเพ่ือการวางแผนการสอน

 สํ าหรับความบกพรองในการมองเห็นและการไดยนิ การตรวจสอบพัฒนาการของเด็กอยางละเอียด
ตองการเครื่องมือที่ทันสมัยและดํ าเนิน   การโดยผูเชี่ยวชาญที่ผานการอบรมในเชิงคลีนิควิทยา สํ าหรับผูท่ี
มีความ      บกพรองในการรับรูและการใชภาษา การตรวจสอบพัฒนาการจะดํ าเนินการโดยผูเชี่ยวชาญ
และมีการเก็บขอมูลอยางละเอียด แตมักจะมีความคาดเคลื่อนสูง เพ่ือปองกันความผิดพลาดในการระบุวา
เด็กคนใดตองการการบริการพิเศษ (แตแทท่ีจริงแลวไมตอง) หรือเด็กคนใดไมตองการ (แตแทท่ีจริงแลว
ตองการ) การออกแบบการประเมินจึงควรเตรียมการปองกันความผิดพลาดในการประเมินพัฒนาการทาง
ดานการรับรูและการใชภาษาไวหลายแบบ คือ 1) การวัดความรูสึก พฤติกรรม และการรับรูไดรับการบรรจุ
ไว  ในการตรวจสอบพัฒนาการของเด็กอยางละเอียด เพื่อเพิ่มความนาเชื่อถือและความเที่ยงตรงใหอยูใน
ระดับมาตรฐานสูงสุด  2) การประเมินผลดํ าเนินการและตีความโดยคณะผูเชี่ยวชาญที่ไดรับการฝกฝนมา
เปนอยางดี  3) การใชหลักฐานจากหลาย ๆ แหลง และเนนการวัดความสามารถของเด็กภายใตสภาพแวด
ลอมท่ีเปนโรงเรียนและบาน 4) ควรมีการประเมินพัฒนา การการใชภาษาขัน้ตน สํ าหรับเด็กท่ีมาจากครอบ
ครัวท่ีใชภาษาในการส่ือสารมากกวา 1 ภาษา  เพื่อใหแนใจวาความบกพรองในการใชภาษามิไดเกิด   จาก
ความแตกตางระหวางภาษาแมและภาษาท่ีสอง ดังท่ีไดกลาวมาแลววาพัฒนาการของเด็กในแตละระยะมี
ความแตกตางกัน การตรวจสอบเบ้ืองตนและการระบุความตองการพิเศษจงึควรพิจารณาควบคูไปกบั
พัฒนาการในแตละชวงอายุ โดยถือความเที่ยงตรงของการประเมินขึ้นอยูกับพัฒนาการของแตละชวงอายุ

ความตอเน่ืองของอายุ   การระบุความตองการพิเศษในเด็กจะเร่ิมต้ังแตการคนพบความผดิปกติท่ี
ปรากฏชัดเจนและเปนอาการขั้นรุนแรง (โดยเฉพาะในวัยทารก วัยเตาะแตะ) และจะคอย ๆ พบวา ความ
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ผิดปกติ   จะลดนอยลงเมื่อเด็กโตขึ้น เด็กที่มีความผิดปกติรายแรง เชน หูหนวก    ตาบอด มีการรับรูท่ี
เชื่องชา มีความพิการซํ้ าซอน มักจะไดรับการระบุโดย           ผูปกครองและแพทยต้ังแตแรกเกดิ อยางไร
กต็าม การด ําเนนิการตรวจสอบเบื้องตนกับเด็กทุก ๆ คนเปนส่ิงท่ีไมควรกระทํ า   เน่ืองจากการประเมิน
ความรูสึกและการรับรูจะไมมีความเท่ียงตรงในวัยตน ๆ (วัยทารก) แตเด็กควรไดรับการตรวจสุขภาพอยาง
สมํ่ าเสมอ เพราะหากพบความผิดปกติ  เด็กตองไดรับการดูแลและสงตอไปยังผูเช่ียวชาญเฉพาะเพ่ือตรวจ
และรักษาไดทันทวงที

 กลไกในการสงตัวเด็กมีผลตอความเที่ยงตรง ในการประเมิน     ติดตามผลโดยเฉพาะการเก็บขอ
มูลสวนตัว เมื่อเด็กเขารับการศึกษาในระดับปฐมวัย เด็กที่มีแนวโนมวามีพัฒนาการลาชาจะถูกสงตัวไปรับ
การตรวจสอบพัฒนาการอยางละเอียด เปนท่ีนาสังเกตวาความผิดปกติเล็กๆ นอย ๆ  อาจพบเมื่อเด็ก
เขาสูระบบโรงเรียน และเช่ือวาบรรยากาศภายใน  โรงเรียนนั่นเองที่เปนสาเหตุของความผิดปกต ิ สํ าหรับ
การตรวจสอบพัฒนาการดานการไดยินและการมองเห็น มักจะเริ่มในระดับอนุบาลหรือชั้นประถมศึกษาปที่
1 เพื่อเปนหลักประกันวาจะสามารถประเมินความพรอมในเด็กทุก ๆ คน โดยมีเปาหมายวาจะพยายามคน
หาความผิดปกติที่ไมมีความรุนแรงที่การตรวจสอบครั้งกอน ๆ ไมสามารถคนพบ   ตัวอยางเชน หากเด็ก
คนใดที่ไมไดรับการตรวจสุขภาพอยางสมํ ่าเสมอต้ังแตแรกเกิด    การตรวจในระดับอนุบาลอาจคนพบวา
เด็กคนนั้นอาจตองการใชแวนสายตาเพื่อชวยในการอาน  เปนตน

ขอเสนอแนะสํ าหรับผูกํ าหนดนโยบาย

1. มลรัฐตางๆ จะตองสรางหลักประกันวาเด็กทุกคนจะตองไดการ บริการดานสาธารณสุขอยางท่ัว
ถึง เพ่ือตรวจหาความสมบูรณทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม เด็กควรไดรับการปลูกฝเมื่ออายุครบ
2 ป และไดรับการตรวจสายตา การไดยิน เมื่ออาย ุ6 ป

 2. มลรัฐตาง ๆ จะตองด ําเนินการตามแผนการดํ าเนินงานที่ก ําหนดไวในกฎหมายการศกึษาเพ่ือคน
พิการ (Disability Educational Act) ในการจัดหาสถานท่ีและสรางกลไกการสงตัวเด็กในระดับปฐมวัยและ
ประถมศึกษาเพื่อเขารับการตรวจพัฒนาการโดยละเอียด หากพบวาเด็กมีแนวโนมที่จะมีความพิการ แผน
การดํ าเนินการคนหาเด็ก (Child Find Program) เปนความพยายามรวมกันระหวางหนวยสาธารณสุข
สวัสดิการสังคม และหนวยงานทางการศกึษาของมลรัฐ เพ่ือระบุวาเดก็คนใดเปนเดก็พิการหรือเดก็ท่ีตองการ
การบริการพิเศษ
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 3. จากการศึกษา พบวา การตรวจหาความผิดปกติทางดานการ  รับรูและความสามารถทางภาษา
ในเด็กปฐมวัยเปนเรื่องที่ทํ าไดยาก ดังนั้น ผูก ําหนดนโยบายควรใหความสํ าคัญกับการประเมินความพรอม
และความตองการพิเศษสํ าหรับกลุมเด็กท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดความผิดปกติดานการรับรูและการใช
ภาษา

 4.  มลรัฐและเขตการศกึษาตาง ๆ ควรก ําหนดใหมกีารประเมินความพรอมเบ้ืองตน โดยพิจารณาวาสม
ควรด ําเนนิการในรูปแบบใด ตามขอบเขตและอ ํานาจหนาที่มีอยูวาเอื้อตอการดํ าเนินงานในระดับใด อาทิ ใน
บางมลรัฐและเขตการศึกษามีอํ านาจในการตรวจสอบอยางเปนทางการมากกวาอีก  มลรัฐหนึ่ง   มลรัฐน้ัน
ๆ อาจจะสงตัวเด็กที่มีแนวโนมวาจะมีความผิดปกติ   ไปรับการตรวจในมลรัฐท่ีมีอํ านาจตรวจสอบ

 5. รัฐตาง ๆ ท่ีบังคับใหมีการตรวจสอบความสามารถในการรับรูของเด็ก จะตองแสดงเจตนารมยที่
เดนชัดวา การตรวจสอบที่เกิดขึ้นจะไมถูกน ําไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ๆ นอกจากเพื่อสงตัวเด็กที่มีความ
ผิดปกติไปรับการรักษา อีกทั้งไมควรใชเครื่องมือมาตรวจความพรอมของเดก็ หรือใชจ ําแนกความสามารถท่ี
แตกตางกนัของเดก็ในระดบัอนบุาลและชัน้ประถมศกึษาปท่ี 1 เพ่ือจ ําหนายเดก็ออกจากโรงเรียน และไมควรน ํา
เคร่ืองมอืนีไ้ปใชเพ่ือวางแผนการสอนดวย



จุดประสงคที่ 3

การติดตามแนวโนมและประเมินผลแผนปฏิบัติการและการใหบริการ

 คํ าจํ ากัดความ จากจดุประสงคท่ี 1 และ 2 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินจะนํ าไปใชในการตัดสินใจใน
การใหบริการแกเด็กแตละคน แตในจุดประสงคขอนี้การเก็บสถิติขอมูลจะกระทํ าเปนรายกลุม และนํ าไปใช
ประกอบการตัดสินใจของผูกํ าหนดนโยบายเกี่ยวกับการวางแผนการด ําเนินงานดานการศึกษาและสังคม
สถิติขอมูลท่ีรวบรวมเพ่ือจุดประสงคท่ี 3 สามารถจํ าแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 1) ดัชนีทางสังคม ที่ใช
ประโยชนในการประเมินความเพียงพอในการใหบริการแกเด็ก รวมถึงสภาพแวดลอมท่ีเด็กตองประสบ
เชน อัตรารอยละของมารดาในแตละมลรัฐท่ีไดรับการบริการดูแลบุตรเปนอยางดี อัตรารอยละของเด็กอายุ
2 ปท่ีไดรับการ     ฉีดวัคซีนภูมิคุมกันโรคตามกํ าหนดเวลา หรืออัตรารอยละของเด็กที่มาจากครอบครัวที่
มีรายไดนอย และเขารับบริการในระดับอนุบาล เปนตน        2) มาตรวัดจากตัวเด็ก เปนการรวบรวมขอ
มูลจากเด็ก เชน ระดับพัฒนาการทางภาษา ดูจากความคุนเคยกับหนังสือของเด็ก (ความสามารถในการ
หยิบจับหนังสือหรือความสนใจหนังสือ ส่ิงพิมพ)  ลักษณะขอมูล    ท้ังสองประเภทจะนํ ามาใชในการ
ประเมินผลลัพธท่ีพึงประสงคและคุณภาพของบริการการศึกษาในระดับอนุบาล อยางไรก็ตาม ขอมูลที่ได
จะไมมีผลตอเด็ก แตจะใชเพ่ือประเมินแผนการดํ าเนินงานเทานั้น

 จุดประสงคท่ี 3 จะเปนการผสมผสานระหวางจุดประสงคท่ี 1 และ 2 คือ เปนการติดตามแนวโนม
และประเมินผลแผนการดํ าเนินงานและการใหบริการ ตัวอยางเชน การประเมินความกาวหนาของการศึกษา
ระดับชาติ(National Assessment of Educational Progress : NAEP) ซึ่งเปนความพยายามในการติด
ตามการด ําเนินงานทางการศึกษาในระดับตางๆ  โดยมีการเก็บรวบรวมขอมูลการเปลี่ยนแปลงผลการเรียน
ของนักเรียนระดับประเทศและระดับมลรัฐในชวงเวลาท่ีแนนอน ในการประเมินความกาวหนาของเปาหมาย
ขอที่ 1 (Goal 1) คํ าถามหลักที่นํ าไปสูการแสวงหาคํ าตอบก็คือ เมื่อเปรียบเทียบกับภาพรวมในระดับ
ประเทศ เปรียบเทียบราย มลรัฐ หรือประเทศตางๆ เชน สหพันธรัฐเยอรมันแลว การจัดการศึกษาและ
บริการแกเด็กปฐมวัยในมลรัฐของตนมีความกาวหนาอยูในระดับใด

          การประเมินผลแผนการดํ าเนินงาน หมายถึง การประเมินผลในภาพรวม เชน การประเมินการ
ศึกษาในระดับปฐมวัย โครงการ Head Start หรือ การประเมิลผลการดํ าเนินงานตามท่ีระบุไวในหมวดท่ี
1 ของ   กฎหมายเปาหมายการศกึษาในศตวรรษท่ี 21 : การใหการศกึษาแกชาวอเมริกัน (Goal 2000 :
Educate Americans Act of 1994) ซ่ึงการประเมินผล  ดังกลาวจะเริ่มจากการรวบรวมขอมูล เอกสารท่ี
เกี่ยวของกอนการตัดสินวาแผนการด ําเนินงานใดมีประสิทธิผล ดังนั้นขอมูลที่ไดจะบังคับใหหนวยงานตาง
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ๆ สํ านึกในภาระความรับผดิชอบ อกีท้ังบังคบัใหแตละมลรัฐจดับริการและจดัสภาพแวดลอมทางสังคมท่ีเหมาะ
สม เพื่อแสดงความรับผิดชอบตอการใหบริการที่มีคุณภาพ อยางไรก็ตาม การเก็บรวบรวมขอมูลตามจุด
ประสงคนี้จะไมมีผลตอตัวเด็ก ผูปกครอง หรือแมกระท่ังครู เน่ืองจากจุดประสงคหลักคอืการประเมินผล
เพ่ือการปรับปรุงแผนการดํ าเนินงานในอนาคต ดังนั้น คณะกรรมการวางแผนฯ จึงพยายามสรางเสนแบงท่ี
เดนชัดระหวางการประเมินผลเพ่ือปรับปรุงแผนการดํ าเนินงานกับการประเมินแผนการดํ าเนินงานที่มีผล
โดยตรงตอตัวบุคคล (จุดประสงคท่ี 4)

ผูไดประโยชน ผูก ําหนดนโยบายจะเปนผูที่ไดประโยชนโดยตรง ขอมูลสถิติที่แสดงแนวโนมการ
ใหบริการทางสังคมและการศึกษาจะยังประโยชนแกสาธารณะ นักการศึกษา และผูใหบริการทางสังคม เพ่ือ
แสดงความรับผดิชอบดวยการปรับปรุงการดํ าเนินงานใหดีขึ้น ตัวอยางเชน การประเมินผลโครงการ Head
Start จะเปนประโยชนแกสมาชิกรัฐสภาสหรัฐฯ ในการเขาแทรกแซงเชิงนโยบายการจัดการศึกษาสํ าหรับ
เด็กปฐมวัย เพ่ือสรางหลักประกันวางบประมาณท่ีไดจัดสรรแกโครงการดังกลาว และโครงการที่เกี่ยวของ
เชน โครงการ Even Start ใหเปนไปเพื่อประโยชน    สูงสุด รวมทั้งน ํามาซึ่งการมีแผนการดํ าเนินงานที่มี
ความเกี่ยวพันกับจุดประสงคที่ตั้งไว นอกจากนั้นขอมูลเชิงรายละเอียดที่ไดจากการรวบรวม   ขอมูลของ
โครงการดังกลาวจะสะทอนระบบการบริหารงาน นํ ามาซึ่งความพยายามในการปรับปรุงแผนการด ําเนินงาน
ท้ังระบบ เชน การประเมินผลอาจระบุถึงการมีสวนรวมของผูปกครองในฐานะตัวแปรแหงความสํ าเร็จและ
ความยัง่ยนืในการด ําเนินงานตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว หรือขอมูลเกี่ยวกับความพรอมที่จะเรียนของเด็กจะ
เปนประโยชนตอสาธารณะเพื่อใหตระหนักถึงสถานะความสามารถของเยาวชนอเมริกัน รวมท้ังการระบุถงึ
ความจ ําเปนในการไดรับบริการเพ่ือสงเสริมพัฒนาการตามศักยภาพ

เง่ือนไขทางดานเทคนิค การประเมินผลโครงการในระดับประเทศตองการมาตรฐานข้ันสูงเพ่ือ
สรางหลักประกนัถึงความเท่ียงตรงของผลการประเมิน เชน การปรับเปลี่ยนนโยบายจะเกิดขึ้นหากผลการ
ประเมินพบวาความสามารถในการอานของเด็กมีอัตราที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง ดังน้ันรายงานผลการประเมินจะ
ตองมีความเท่ียงตรง ตัวอยางของคาเที่ยงตรงที่อาจเกิดในหลายรูปแบบ เชน การประเมินความพรอมที่จะ
เรียนของเด็กปฐมวัย จากแบบสอบถามที่อาจมีคาแปรปรวนตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไป เนื่องจากการเปลี่ยน
แปลงระดับความคาดหวังของครูที่มีตอเด็ก โดยสรุป การประเมินแผนการดํ าเนินงานท้ังในระดับประเทศ
และมลรัฐเปนเคร่ืองแสดงสัญลักษณของการติดตามผลการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญยิ่ง รายงานการประเมินผล
ควรกลาวถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับการใหการศึกษาเด็กปฐมวัยดวย เชน รายงานการศึกษาของ NAEP
จะกลาวถึงอุปสรรคและปญหาในการสงเสริมการเรียนรูในเด็กแตละชวงอายุ หรือจากความพยายามของครู
และผูบริหารสถานศึกษาในการปรับเปล่ียนหลักสูตรและยุทธศาสตรท่ีใชในการเรียนการสอน รายงานการ
ศึกษาของ NAEP ไดใหขอเสนอแนะการทดสอบเด็ก โดยใชแบบอัตนัยในชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ
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มัธยมศึกษาปที่ 2 แทนการทดสอบแบบเลือกตอบดังที่เคยกระทํ า หรือแนะนํ าใหทดสอบมิติการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยทั้ง 5 มิติแทนการใชการทดสอบความพรอมแบบเขียนตอบดังที่ไดกลาวแลว ขอสังเกตสํ าหรับการ
ประเมินผลแผนการดํ าเนินงานระดับประเทศท่ีควรคํ านึงก็คือ ขอมูลท่ีแสดงถึงแนวโนมและการประเมิน
แผนการด ําเนินงานควรระบุถงึเง่ือนไขในการเรียนรูของเด็ก เชน แผนการด ําเนินงานที่ดี ผูเลี้ยงดูเด็กและ
ครูไดรับการฝกอบรม  มีอุปกรณการเรียนการสอนตามหลักสูตร มีการใหบริการเสริมประเภทตาง ๆ รวม
ท้ังผลลัพธของการใหบริการทางการศึกษาและการแทรกแซงในเชิงนโยบายท่ีเกิดข้ึน

          ขอดีประการหนึ่ง ก็คือ ความคลาดเคลื่อนของขอมูลสามารถปรับปรุงไดโดยทํ าใหเปนขอมูลเฉลี่ย
ดังนั้น การเก็บรวมรวมขอมูลสํ าหรับจุดประสงคนี้จึงไมจ ําเปนตองประเมินความพรอมของเด็กแตละคน
อยางละเอยีด หากแตตองใหความสํ าคญักบัจ ํานวนเดก็เพ่ือสรางความเปนตัวแทนของฐานขอมูล ดังนั้น การ
ทํ า Matrix Sampling ซ่ึงเปดโอกาสใหเด็ก    คนหนึ่ง ๆ เขาทดสอบเพียงบางตอนของกระบวนการ
ทดสอบทั้งหมด    ตัวอยางเชน รายงานขอมูลของ NAEP จะใช Matrix Sampling เพื่อประโยชน 2
ประการ คือ 1) เปนการเปรียบเทียบตัวแปรของการประเมินผลในภาพรวม และ 2) เด็กไมตองเขารวมการ
ทดสอบจนครบตามกระบวนการทั้งหมด ดังนั้น ผลการทดสอบตามกระบวนการน้ีจะไมสามารถนํ า     ไป
ตีความศักยภาพของเด็กที่ไดรับการทดสอบ ซ่ึงเปนระบบท่ีปองกัน   สวัสดิภาพของเด็กตามที่วัตถุ
ประสงคก ําหนดไว

ความตอเน่ืองของอายุ เนื่องจากการเก็บขอมูลตามจุดประสงคนี้  ไมสามารถระบุพัฒนาการการ
เรียนรูของเด็กปฐมวัยได ดังนั้น ระบบการเก็บรวบรวมขอมูลจึงควรมีระบบการติดตามพัฒนาการของเด็ก
ตามชวงอายุตาง ๆ ต้ังแตแรกเกิด – 8 ป สํ าหรับการเก็บขอมูลในชวงอายุตั้งแตแรกเกิด - 2 ป การ
ประเมินความพรอมของเด็กสามารถกระทํ าไดโดยการเนนขอมูลรวมในเชิงกายภาพ เชน นํ้ าหนักแรกเกิด
หรือการไดรับการฉีดวัคซีนภูมิคุมกันโรค หากจะสืบคนเง่ือนไขท่ีสงเสริมความสามารถในการเรียนรู   ก็
ควรสรางดัชนีทางสังคมท่ีระบุลักษณะเดนของครอบครัว การไดรับการบริการทางดานสาธารณสุขหรือ
บริการตาง ๆ

          สํ าหรับกลุมอายุระหวาง 3–4 ป การสรางดัชนีทางสังคมท่ีแสดงถึงการใหบริการท่ีเพียงพอและ
การใหการสนับสนุนการเรียนรู การสงเสริมพัฒนาการของเด็กจะเปนตัวกํ าหนดรูปแบบการประเมินความ
พรอมสํ าหรับเด็กในกลุมนี้ ตัวอยางเชน รายงานผลความกาวหนาในการดํ าเนินงานของ   มลรัฐโอไฮโอได
แสดงถึงรอยละของเด็กยากจนในวัย 3-4 ป ท่ีเขารวม    โครงการ Head Start และเขารับการศึกษาใน
ระดับปฐมวัย  ขอมูลนี้สามารถนํ าไปสูการประเมินความสามารถในการเรียนรูของเด็กปฐมวัยในมลรัฐดัง
กลาว ถึงแมวาดัชนีดังกลาวยังไมไดรับการพัฒนาในปจจุบัน แตความพยายามในการสรางดัชนีเบื้องตนก็
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เปดโอกาสใหมีการประเมิน    ความสามารถในการรับรู พัฒนาการดานภาษา อารมณ สังคม และการ
เคลื่อนไหวของเด็ก นอกจากนี้ การทํ า Matrix Sampling สามารถปองกันการทดสอบซํ ้าซาก และการ
ทดสอบในทางผดิ ๆ ซ่ึงสามารถควบคมุไดโดย   ผูทดสอบท่ีมคีวามชํ านาญ และมีการควบคุมสภาพแวด
ลอมในระหวางการทดสอบ ความพยายามในการวัดความสามารถในการเรียนรูของเด็กมีคา   ใชจายสูง
แตหากทํ าไดก็จะเปนประโยชนตอการศึกษาความกาวหนาในการด ําเนินงานการศึกษาของชาติ รวมถึงการ
ประเมินผลแผนการดํ าเนินงานตามโครงการตาง ๆ เชน โครงการ Head Start โครงการ Even Start
และโครงการท่ีบัญญัติไวในหมวดท่ี 1 ของกฎหมายฯ

 ความพยายามในการวัดความสามารถในการเรียนรูของเด็กในระดับชาติสามารถทํ าไดถึงแมวาจะมี
คาใชจายสูง ความยากในการด ําเนินงาน คือ การวัดความสามารถของเด็กโดยตรง และการระบุพ้ืนท่ีในแต
ละมลรัฐท่ีจะตองคัดเลือกเด็กไปรับการทดสอบ ปญหานี้แกไขโดยการสํ ารวจสํ ามโนครัวเรือน (Household
Survey) ซ่ึงจะชวยใหเลือกกลุมเด็กท่ีจะเขารับการทดสอบอยางมีทิศทางและเท่ียงตรง

 เมื่อเด็กเขาสูวัย 5 ขวบ การวัดและการสรางระบบติดตามความสามารถในการเรียนรูจะทํ าไดโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน ตัวอยางเชน คณะ  วางแผนฯ ไดเสนอใหมีการประเมินเด็กปฐมวัยระดับชาติเพื่อที่จะ
แสวงหาขอมลูและสถานภาพของเดก็ปฐมวยัท่ัวประเทศ       ซ่ึงการประเมนิผลดงักลาว จะไมนํ าเสนอเฉพาะ
ตัวแปรประเภทตาง ๆ ที่เกี่ยวของเทานั้น หากแตไดพยายามแกไขขอบกพรองซึ่งเกิดจากการเก็บขอมูลใน
เด็กปฐมวัย ดวยการนํ าขอมูลที่ไดจากครู ผูปกครอง มาผสมกับขอมูลที่ไดจากตัวเด็กทั้งที่เกิดจากการ
ทดสอบโดยตรง และจากแฟมสะสมผลงานของเด็ก ซ่ึงในขณะน้ีสํ านักงานสถิติทางการศึกษาแหงชาติ ได
นํ าขอเสนอแนะของคณะวางแผนฯ ไปพัฒนาเปนการสํ ารวจระยะยาวเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยแหงชาติ
(National Early Childhood Longitudinal Survey) อยางไรก็ตาม  การวัดและการสํ ารวจตามท่ีกลาว
มาจะไมถูกน ําไปใชอยางแพรหลาย ผูบริหารในแตละมลรัฐสามารถนํ าการวัดและการทดสอบไปใชเพ่ือ
พัฒนารูปแบบการประเมินของตน

 มลรัฐตาง ๆ สามารถพัฒนาแผนการดํ าเนินงานการประเมินเด็กปฐมวัยไปใชเพื่อติดตามแนวโนม
การจดัการศึกษาและการใหบริการดานสังคม สํ าหรับเด็กปฐมวัยถึงแมวาการพัฒนาระบบการติดตามผล
การดํ าเนินงานจะมีความสลับซับซอนและตองการความรูดานเทคนิค อีกทั้ง   การพยายามรวบรวม
พัฒนาการของเด็กตั้งแตระดับชั้นอนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปที่ 3 เปนเร่ืองท่ีทํ าไดยาก ดังนั้นการเก็บ
ขอมูลจะกระท ําไดเมื่อเด็กเขาศึกษาในชั้นเรียนเทานั้น การประเมินผลในระดับอนุบาลแสดงใหเห็นถึง
โอกาสทางการเรียนรูของเด็กท่ีสะสมมาต้ังแตแรกเกดิ รวมท้ังการไดรับบริการตางๆ ซ่ึงเปนขอมลูพ้ืนฐาน
สํ าหรับประเมินเด็กเมื่อเด็กอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 4  เน่ืองจากการประเมินความพรอมของเด็กประถม
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ศึกษา เริ่มจากชั้นประถมศึกษาปที ่1 จึงไมสามารถระบุชัดเจนวาผลที่ไดจากการประเมินเกิดจากความ
สามารถท่ีพัฒนาในระดับอนุบาลหรือระดับประถมศึกษา และการประเมินความพรอมในระดับอนุบาลยังมี
ปญหาเก่ียวกับการเลือกตัวแทนกลุม   เนือ่งจากในหลายๆ มลรัฐไมไดบังคบัวาเดก็จะตองผานการทดสอบ
ทุกคน ดังนั้นจึงขึ้นอยูกับความสมัครใจของเด็กและผูปกครองในการเขารับการทดสอบ ปญหาคือการสราง
ความนาเชื่อถือของการทดสอบ เพื่อใชติดตามแนวโนมของแผนการด ําเนินงานดานการศึกษาและสังคมจะ
ตองใชตัวแทนของเด็กปฐมวัยที่ศึกษาในโรงเรียนอนุบาลของรัฐและเอกชน อีกทั้งยังตองมีการติดตามผลที่
ยึดลักษณะของเด็กตามหลักประชากร-ศาสตร เชน ความแตกตางเกี่ยวกับการใชภาษาแม อาย ุและ
ประสบการณการเรียนในช้ันอนุบาลท่ีแตกตางกัน

ขอเสนอแนะสํ าหรับผูตัดสินนโยบาย

1. การประเมินความพรอมของเด็กอายุตํ่ ากวา 5 ป ควรเนนการวัดโดยอาศยัดชันทีางสังคม เพ่ือ
ศกึษาเงือ่นไขทีจ่ ําเปนสํ าหรับการเรียนรูของเด็ก ทั้งนี้การวัดความสามารถในการเรียนรูของเด็กที่เปนการ
ทดสอบโดยตรงสามารถเริม่ด ําเนนิการเมือ่เดก็มอีาย ุ3-4 ป และสามารถดํ าเนินการในระดับประเทศหากน ําไป
เชื่อมโยงกับโครงการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา เชน โครงการ Head Start โครงการ Even Start
หรือโครงการท่ีบัญญัติไวในหมวดท่ี 1 ของกฎหมายฯ  แตการวัดความสามารถเด็กโดยตรงควรกระทํ าภาย
ใตการควบคุมดูแลอยางใกลชิดและตองใช Matrix Sampling อีกท้ังจะไมมีการระบุถงึเด็กท่ีเขารวมการ
ทดสอบ

2. การประเมนิความพรอมของเดก็ท่ีมอีายต้ัุงแต 5 ปขึน้ไปสามารถ กระทํ าไดโดยตรง  โดยเฉพาะการ
ประเมินความสามารถในการเรียนรูของเด็ก ผูทดสอบควรดํ าเนินการตามขั้นตอนของ Matrix Sampling
เพ่ือสรางหลักประกันวาการทดสอบจะมีความเท่ียงตรง อีกทั้งผลที่ไดจะไมมีผลตอการตัดสินใจใด ๆ เกี่ยว
กับเด็กที่เขารวมการทดสอบ ขอเสนอแนะอีกประการหนึ่งคือ มลรัฐตาง ๆ ท่ีประสงคจะทํ าการประเมิน
ความพรอมควรเลือกกระท ําในเด็กที่ศึกษาในชั้นใดชั้นหนึ่งเทานั้น (ชั้นอนุบาลหรือชั้นประถมศกึษาปที ่1)
เพราะการวดัความพรอมของเดก็ในทุกระดบัชัน้จะตองใชคาใชจายท่ีสูงมาก



จดุประสงคที ่4

การประเมินสัมฤทธผิลทางวชิาการของนักเรียน
ครู และความรับผิดชอบของโรงเรียน

คํ าจํ ากัดความ ในจดุประสงคนี ้ การประเมนิ หมายถงึ ความพยายามในการตรวจสอบจากภายนอก
สถานศกึษา ซ่ึงบังคบัโดยหนวยงานท่ีมีอํ านาจหนาที่ โดยเฉพาะหนวยงานในระดับมลรัฐและเขตการศึกษา
โดยมีจุดประสงคหลักในการประเมินสัมฤทธิผลทางวิชาการของเด็ก ครูผูสอน และการดํ าเนินงานของ
สถานศึกษาที่รับผิดชอบโดยตรงเกีย่วกบัการด ําเนนิงานใหไดผลลัพธท่ีพึงประสงค เพ่ือใชในการก ําหนด
นโยบาย การประเมนิผลในจุดประสงคที ่3 และ 4 มีความคลายคลึงกันมาก เนื่องจากการประเมินผลทั้ง 2
จุดประสงคเปนการติดตามแนวโนม และการประเมินผลแผนการดํ าเนินงานการบริการทางการศึกษาและ
สังคมแกเด็ก หากแตแตกตางกันท่ีการประเมินผลในจุดประสงคน้ีจะเปนการประเมินผลรวมระหวางครูและ
เด็ก อีกท้ังเปนการประเมินจากภายนอกสถานศึกษาท้ังในระดับประเทศ    มลรัฐหรือเขตการศกึษา ซ่ึงหาก
ผลการประเมนิไดระบุผูเรียน (ระดบัสัมฤทธิ-ผลของนักเรียน)  หองเรียน (กิจกรรม)  หรือโรงเรียน (ระบบ
การบริหาร)    ผลที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบมากกวาการประเมินในจุดประสงคที่ 3 ตัวอยาง เชน ผลการ
ประเมินอาจสงผลใหนักเรียนคนนั้น ๆ ยังตองศึกษาในชั้นอนุบาลตอไป หรืออาจสงผลใหครูไดรับคาตอบ
แทนตามประสิทธิผลการปฏิบัติงาน จากหลักฐานที่ปรากฏพบวาหากผลการประเมินไดรับการตีพิมพในหนา
หนังสือพิมพ ผลกระทบที่มีตอผูมีสวนเกี่ยวของก็จะมีพลังมากพอที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในการ
เรียนการสอน ดังนั้น พึงระลึกเสมอวาการเผยแพรผลการประเมนิความพรอมของเดก็จะแสดงใหเห็นวาใคร
เปนผูมสีวนรับผดิชอบตอผลท่ีไดจากการประเมนิ โดยไมจ ําเปนวาผลท่ีไดนัน้จะแสดงใหเห็นวาผูด ําเนินการมี
ความรับผดิชอบเพียงพอหรือไม

ผูไดประโยชน  ผูก ําหนดนโยบายและสาธารณชนคือผูที่จะไดรับประโยชนโดยตรง  จากขอมูลที่
แสดงถึงระดับความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย เนื่องจากผลการประเมินซึ่งมีการ
เปรียบเทียบผลการด ําเนินงานของโรงเรียนตาง ๆ (ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง) หรือการรายงานผลการประเมิน
ความพรอมของเด็กคนใดคนหนึ่งจะมีประโยชนแกผูมีสวนไดสวนเสีย เชน ผูปกครอง ไดรับทราบถึงขอ
มูลเกี่ยวกับคุณภาพของโรงเรียน หรือเปนประโยชนในการรวมกลุมเพื่อกดดันใหมีการปรับปรุงแผนการ
ดํ าเนินงานใหดียิ่งขึ้น

เง่ือนไขทางดานเทคนิค การประเมินความพรอมทางดานเทคนิคอาจมีความคลายคลึงในเชิงเนื้อ
หากับการติดตามแนวโนมของแผนการด ําเนินการตรงท่ีการประเมินท้ัง 2 จุดประสงคเนนการประเมินเปา



23

หมายที่ เกี่ยวของกับการเรียนรู สํ าหรับบางมลรัฐการประเมินระบบความรับผิดชอบของโรงเรียนท่ีมีตอนัก
เรียนในชั้นสูงกวาระดับปฐมวัย    ในบางมลรัฐจะมกีารจดัทํ าในรูปของรายงานการประเมนิผลในระดบัมล
รัฐ หรือแนวโนม  สัมฤทธิผลในการด ําเนนิงานของแตละเขตการศกึษา ซ่ึงยงัประสบปญหาในการสรางมาตร
ฐานดานความนาเชื่อถือและความเที่ยงตรงของรายงาน เน่ืองจากการสรางความเท่ียงตรงจะสามารถกระทํ า
ไดในหนวยของการรายงาน   ท่ีเล็กท่ีสุด (เชน โรงเรียน) ดังนั้น ผลการทดสอบของนักเรียนจะมีความ
เท่ียงตรงท่ีระดับโรงเรียนมากท่ีสุด มิใชผลการทดสอบที่เขตการศึกษา หรือมลรัฐ

 เนื่องจากขอมูลที่ใชไดจากการหาคาเฉลี่ยขอมูลดิบที่ไดจากเด็ก   แตละคน  ดังนั้น การสรางความ
นาเชื่อถือของคาเฉลี่ยตองเกิดจากการเก็บขอมูลที่ไดมีการสุมตัวอยางที่อยางใกลเคียงความเปนจริงมากที่
สุด หากจะใหเกิดความยุติธรรม เด็กทุกคนควรผานชุดการทดสอบเดียวกัน

 การประเมินผล ความรับผิดชอบของบุคคลที่เกี่ยวของมีผลกระทบสูง อาจกอใหเกิดความไมเที่ยง
ตรงได เนื่องจากขอผิดพลาดที่ตั้งใจและ/หรือไมตั้งใจใหเกิดขึ้น เชน ผลการประเมินถูกบิดเบือนโดยการ
ยืดระยะเวลาการทดสอบใหนานกวาปกติ หรือการจัดการเรียนการสอนใหคลายคลึงกับการทดสอบใหมาก
ท่ีสุด เพื่อใหเด็กเกิดความคุนเคยกับการทดสอบ ซ่ึงการกระทํ าแบบหลังพบบอยคร้ัง หากผลการประเมิน
สงผลกระทบตอครูและนักเรียนโดยตรง ถึงแมนักการศึกษาจะมีแรงจูงใจเพียงพอที่จะฝกฝนนักเรียนให
คุนเคยกับการสอบหรือแมกระทั่งปรับแกผลการสอบ ความพยายามทํ าลายความนาเชื่อถือของแบบ
ทดสอบพบไดบอยครั้ง เพราะสามารถมีขอโตแยงถึงความนาเชื่อถือของแบบทดสอบในเชิงวิชาการ เชน
แบบทดสอบไมยติุธรรมกบัเดก็ การสอบเบียดบังเวลาการเรียนการสอน หรือเปนการบิดเบือนไปจากวัตถุ
ประสงคทางการศึกษาท่ีต้ังไว

ความตอเน่ืองของอายุ การประเมินผลลัพธดานการเรียนรูของเด็กปฐมวัยที่ทดสอบเด็กโดยตรงจะ
ตองผจญกับความผิดพลาดเสมอ โดยเฉพาะในชวงอาย ุ0–8 ป ความบกพรองที่เกี่ยวของกับเนื้อหาเรื่อง
ความ   รับผิดชอบจะพบมากกวาความบกพรองในเชิงบริบทของชั้นเรียน ซ่ึงครูสามารถเรียนรูส่ิงใหมๆ  ท่ี
เกี่ยวของกับนักเรียนไดตลอดเวลา ถึงแมวาการวัดพัฒนาการทางดานรางกาย สังคม อารมณ และการรับรู
ของเด็กสามารถ ออกแบบใหเปนมาตรฐานสํ าหรับติดตามประเมินแนวโนมการดํ าเนินงานของวัตถุประสงค
ท่ีหลากหลาย โดยการนํ าขอมูลของเด็กมาหาคาเฉลี่ย แตการประเมินดังกลาวจะไมมีความเท่ียงตรงและยุติ
ธรรมหากจะนํ าไปใชเพ่ือการตัดสินท่ีมีผลกระทบโดยตรงตอเด็กและโรงเรียน
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ขอเสนอแนะแกผูก ําหนดนโยบาย

1. สํ าหรับการประเมนิเดก็อายต่ํุ ากวา 8 ป การวดัสัมฤทธิผลเชิงมาตรฐานจะไมมคีวามเท่ียงตรงเพียง
พอ หากจะใชเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  ที่มีความเสี่ยงสูงโดยเฉพาะการตัดสินใจที่มีผลตอเด็กและโรงเรียน
ดังนั้น การประเมินที่มีผลกระทบตอผูถูกทดสอบควรจะด ําเนนิการเมือ่เดก็อยูในชัน้ประถมศกึษาปท่ี 3 (หรือ
ประถมศกึษาปท่ี 4 จะดีท่ีสุด)

2. ถึงแมจะไมมีขอโตแยงเชิงวิชาการหากผูบริหารในระดับรัฐหรือเขตการศึกษาจะทดสอบความ
พรอมของเด็กดวยการวัดความพรอมอยางเปนมาตรฐานในระดับประถมศึกษาปที่ 1 หรือ 2 ผูก ําหนด
นโยบายมีความชอบธรรมเต็มที่หากจะพิจารณาวาการเริ่มตนการประเมินความพรอมของเด็กในชั้นประถม
ศึกษาปที่ 3 เปนการลาชาสํ าหรับการระบุวาเด็กคนใดท่ีมีภาวะการเรียนรูท่ีลาหลังกวาเกณฑมาตรฐาน ดงัที่
กลาวไวในจดุประสงคท่ี 1 ผูก ําหนดนโยบายทั้งในระดับมลรัฐและเขตการศึกษามีเหตุผลเพียงพอที่จะเรียก
รองใหครูและโรงเรียนมีกระบวนการติดตามความกาวหนาของเด็กในรูปแบบท่ีเหมาะสม และโรงเรียนน้ัน
ๆ ควรมีแผนเพื่อเรงใหความชวยเหลือเปนพิเศษหากเด็กอยูในภาวะยุงยาก  โดยเฉพาะการเรียนอานเขียน



การผสมผสานผสานจดุประสงคในการประเมินความพรอม
ของเดก็ปฐมวยั

จากลักษณะของจุดประสงคท้ัง 4 ขอ ท่ีกลาวมาขางตน มีความเปนไปไดสูงที่ผูกํ าหนดนโยบายจะ
นํ าขอมูลที่เกิดจากการประเมินความพรอมของจุดประสงคหนึ่ง ๆ ไปใชเพ่ือจุดประสงคอ่ืน โดยเฉพาะเพื่อ
ตอบสนองจุดประสงคใหมที่มีคาใชจายสูง หรือหากกํ าลังประสบความยากลํ าบาก    ในการประเมิน
ความพรอมในประเภทใดประเภทหน่ึง ดังนั้น ชุดขอมลูที ่   ไดเกบ็รวบรวมแลวจงึอาจเปนประโยชนแกผู
ประสงคท่ีจะใช ดวยเหตุนีค้รู         ผูปกครอง และผูกํ าหนดนโยบายจึงตองการรวมระบบการประเมิน
ความพรอมของจุดประสงคตางๆ เขาดวยกัน  เพื่อใหผลการประเมินความพรอมของนักเรียนในพื้นที่ของ
ตนสามารถเปรียบเทียบกับเด็กในเขตพื้นที่และ   มลรัฐอ่ืน ๆ ไดในรูปแบบเดยีวกนั   แตความพยายามใน
การรวมระบบการประเมินความพรอมในจุดประสงคตาง ๆ เขาดวยกันจะตองคํ านึงถึงความผิดพลาดซึ่ง
เคยเกิดขึ้นในอดีต เชน การออกแบบการประเมินความพรอมสํ าหรับจุดประสงคหน่ึงๆ แตผูใชน ําไป
ประเมนิผิดจุดประสงค

 หลายคร้ัง พบวา ความผิดพลาดเกิดจากความพยายามรวมระบบการประเมนิผลเขาดวยกนั เนือ่ง
จากในการประเมนิความพรอมในจุดประสงคหนึ่งๆ มีเนื้อหาและเงื่อนไขทางเทคนิคที่แตกตางกัน เชน ใน
หลายตอหลายคร้ังผูก ําหนดนโยบายเหมารวมวาการประเมินความพรอมของเดก็ตามจดุประสงคท่ี 1 และ 2
สามารถใชเคร่ืองมือประเมินชนิดเดียวกันได เนื่องจากเปนระบบการประเมนิความพรอมท่ีทดสอบกบัเดก็ แต
หารูไมวาการทดสอบท้ัง 2 จุดประสงคมีเน้ือหาและเง่ือนไขทางเทคนิคท่ีแตกตางกัน

           หรือในหลายคร้ัง การรวมระบบการประเมินความพรอมในจดุประสงคท่ี 1, 2 และ 4 เขาดวยกัน
อาจเปนส่ิงท่ีทํ าได เนื่องจากการประเมินความพรอมของเด็กทั้ง 3 จุดประสงคนั้นมีนัยของการประเมิน
ความพรอมของเด็กในการเรียนรูอยูดวย อยางไรก็ตาม การทดสอบในจดุประสงคท่ี 4 ซ่ึงเนนการประเมิน
ความรับผดิชอบของผูมสีวนเกีย่วของมเีง่ือนไขทางเทคนิคท่ีสลับซับซอนกวาจุดประสงคท่ี 1 และ 2 อีกทั้ง
ความเท่ียงตรงของขอมูลในการประเมินความพรอมระดบัประเทศของเดก็ท่ีมอีายต่ํุ ากวา 8 ป     ก็มีความ
เท่ียงตรงนอยกวาการประเมินความพรอมของเด็กท่ีโตกวา (จุดประสงคท่ี 4) ดวยเหตุนี ้คณะวางแผนฯ จึง
พยายามลากเสนแบงที่เดนชัดระหวางการประเมินความพรอมของเด็กกอนและหลังประถมศึกษาปที่ 3

การประเมินความพรอมของเด็กรายบุคคล (จุดประสงคท่ี 1 และ 2) ในอดีต ระบบการตรวจสอบ
เด็กซ่ึงเปนกระบวนการแรกในการระบุความตองการความชวยเหลือพิเศษไดถกูนํ าไปใชผิดประเภท ตัว
อยางเชน การประเมินความพรอมของเด็กดวยการทดสอบระดบัสติปญญา ซ่ึงมเีปาหมายในการทดสอบ
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ความสามารถของเด็กในระยะส้ัน ๆ ของชวงอายุถูกนํ าไปใชในการวางแผนการสอนสํ าหรับเด็กคนนั้น ๆ ใน
ระดับอนุบาล ถึงแมวาจะมีความเปนไปไดทางทฤษฎีที่จะผนวกรวมจุดประสงคที่ 1 ซ่ึงเปนการเฝาสังเกต
เด็กในชั้นเรียนกับการประเมินความพรอมดวยการตรวจรางกาย (จุดประสงคท่ี 2) ระบบความตอเนื่องของ
หลักสูตรท้ังในเชิงเนื้อหาและคานิยมเกี่ยวกับความผิดปกติของเด็กจะตองไดรับการตรวจสอบอยางเครง
ครัด

 การประเมินตามจุดประสงคท่ี 1 มีขึ้นเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน ซึ่งจะมีความเชื่อมโยงกับ
หลักสูตรทองถ่ินของท้ังระดับอนุบาลและประถมศึกษา แตสํ าหรับการประเมินความพรอมในจดุประสงคท่ี 2
การท่ี    ผูเชีย่วชาญคลีนคิจะประเมนิความสามารถในการเรียนรูของเดก็ปฐมวยั โดยเฉพาะการทดสอบระดบั
สติปญญา จะตองไมยึดติดกับหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งโดยเฉพาะ (curriculum free) เพื่อปองกันความ
ไมเที่ยงตรงอันเนื่องมาจากการคุนเคยกับแบบทดสอบ และไดผลท่ีสามารถนํ ามาเปรียบเทียบเด็กที่มีความ
แตกตางทางดานวัฒนธรรมและภูมิหลังของครอบครัว หรือแมแบบทดสอบในเด็กแตละกลุมจะมีเนื้อหา
สาระใกลเคียงกัน ความบกพรองก็สามารถเกิดขึ้นได เนื่องมาจากอคติดานวัฒนธรรม (เชน ความเชื่อที่วา
คนผิวขาวมีระดับสติปญญาสูงกวาคนผิวสี)

 ทางเลือกสํ าหรับการระบุความตองการพิเศษสามารถกอใหเกิดขึ้นดวยการทดสอบท่ีมีพลวัตร 
(dynamic assessment) หมายถึง การทดสอบความสามารถในการเรียนรูของเด็กในชวงเวลาตาง ๆ โดย
การเปดโอกาสใหเด็กไดมีปฏิสัมพันธกับการประเมินความพรอมอยางใกลชิด ซ่ึงการทดสอบรูปแบบน้ียังไม
ไดนํ าไปใชในโรงเรียนตาง ๆ อยางแพรหลาย  หรือแมแต   นกัจติวทิยาโรงเรียนและผูเชีย่วชาญท่ีประสงคจะ
น ํารูปแบบการประเมินแบบพลวัตรไปใชก็จํ าเปนตองผานการฝกอบรมเกี่ยวกับความเชื่อมโยงกับระบบ
หลักสูตร นอกจากน้ีพึงระลึกเสมอวา การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยเพ่ือการระบุความตองการ
พิเศษจะตองกระทํ าอยางเท่ียงตรงท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได โดยเฉพาะการไดขอมูลที่แสดงคานิยมของเด็กและขอ
มูลเชิงประจักษเพ่ือสนับสนุนการตีความสัมฤทธิผลทางการศึกษาของเด็กในฐานะท่ีเปนหลักฐานในการ
แสดงความพิการ (ในการเรียนรู)  รวมท้ังการเสริมสรางความความนาเช่ือถือและความเท่ียงตรงของผลการ
ทดสอบตามจุดประสงค 2 เพื่อหลีกเลี่ยงการน ําผลท่ีไดไปใชในทางท่ีผิด

 การประเมินผลลัพธทางการเรียนรูในเด็กช้ันประถมศึกษาปท่ี 3 หรือสูงกวา (การรวมจุดประสงค
ท่ี 1 , 3 และ 4 เขาดวยกัน) ในหลาย    มลรัฐไดมีความพยายามพัฒนารูปแบบการประเมินความพรอม
ผลลัพธทาง    วิชาการในเด็กโต โดยผลที่ไดจะน ําไปใชในการตัดสินรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ
เด็กคนนั้น ๆ  หรือน ํามาจัดทํ ารายงานแนวโนมผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูของเดก็ในมลรัฐ และระบบความรับผดิ
ชอบของโรงเรียน เชน    มลรัฐเคนตักกี้ไดมีการนํ าตัวอยางแฟมผลงานในชั้นเรียนของเด็กมาพัฒนา
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เปนรายงานระดบัโรงเรียนและระดบัมลรัฐ การน ํารูปแบบการประเมนิผลท่ีผสมผสานจดุประสงคตาง ๆ เขาดวย
กนัจะตองใชทรัพยากรจํ านวนมากเพื่อสรางหลักประกันวารูปแบบการประเมินผลจะกระทํ าตามเง่ือนไขทาง
เทคนิคครบถวนสมบูรณ  หรือในการออกแบบอาจตองสละเง่ือนไขของจดุประสงคในบางขอเพ่ือใหไดรูป
แบบการประเมนิท่ีมคีวามเปนไปได ตัวอยางเชน ระบบการรายงานผลของมลรัฐเคนตักก้ีท่ีใชแฟมสะสมผล
งานของเด็กเปนหลักฐานการประเมนิตองมั่นใจวาเปนแฟมผลงานของเด็กที่อยูในระดับเดียวกัน และเปน
เนื้อหาสาระของวิชาเดียวกัน การจดัระบบมาตรฐานของหลักสูตรของมลรัฐตาง ๆ   เพื่อจัดท ํารายงานใน
ระดับประเทศเปนส่ิงท่ีทํ าไดยาก  ถาแตละมลรัฐไมมีหลักสูตรระดับมลรัฐ การประเมินเพ่ือวัดระดับความ
รับผิดชอบของเด็ก ครู หรือโรงเรียน การนํ าขอมูลของเด็กแตละคนมารวมกันและเฉลี่ยอาจทํ าไดถาเปน
การรวมกลุมของขอมูลที่สามารถเทียบเคียงกันได (เชน ขอมูลเด็กจากชั้นเรียนเดียวกัน)

การประเมินผลลัพธทางการเรียนรูของเด็กต่ํ ากวาชั้นประถมศึกษาปท่ี 3  (การรวมจุด
ประสงคท่ี 1 และ 3)  เปนที่ทราบกันดีแลววา การประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัยจะมีปญหาเกี่ยวกับ
ความเที่ยงตรงของการประเมิน รวมทั้งปญหาที่เกี่ยวของกับเงื่อนไขทางเทคนิคที่มีผลตอเด็ก คณะวาง
แผนฯจึงไมแนะน ําใหประเมินความรับผิดชอบของเด็กจนกวา เด็กจะอยูชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ดังนั้นจึงมี
ความเปนไปไดนอยมากในการรวมการประเมนิความพรอมตามจดุประสงคท่ี  1 และ 4 เขาดวยกัน  เนื่อง
จากการประเมินท่ีไมเปนทางการ มีความยืดหยุน (จุดประสงคท่ี 1) การใชการสังเกต จะไมสามารถทํ า
ควบคูไปกับการประเมินที่มุงใหเกิดความเปนมาตรฐานและความนาเชื่อถือ (จุดประสงคท่ี 4)

 มลรัฐท่ีพิจารณาการประเมินผลเพ่ือติดตามแนวโนมของแผนการดํ าเนินงานดานการศึกษาและ
สังคม (จุดประสงคท่ี 3) สามารถทํ าควบคูไปกับจุดประสงคที่ 1 หากไดพยายามเชื่อมโยงกับการประเมิน
ทั่วทุกพื้นที่ในเขตมลรัฐ ตัวอยางเชน การสรางความเช่ือมโยงของการประเมินความพรอมของเดก็ท่ีตอเนือ่ง
ในระดบัอนบุาลจนถงึระดบัประถมศกึษาปท่ี 3 หรือปท่ี 4  มลรัฐควรพัฒนารูปแบบของหนวยการเรียนการ
สอนท่ีผสมผสานรูปแบบของการประเมินผล ซ่ึงเอกสารดังกลาวสามารถคนหาไดในระดับทองถ่ิน เพื่อชวย
ในการพัฒนาหลักสูตรและบุคลากร แตการประเมินผลไมควรทํ าในระดับมลรัฐ (ควรเปนการประเมินผล
ภายในโรงเรียน) ส่ิงท่ีควรระวัง คือ การประเมินความพรอมจดุประสงคท่ี 1 และ 3 ไมควรมีแบบการ
ประเมินที่เหมือนกันเสียทีเดียว หากแตสามารถพัฒนาในเชิงประเด็นการประเมินใหควบคูกันไปและสง
เสริมซ่ึงกันและกัน
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อาจสรุปเทคนคิ เง่ือนไข วธีิการประเมนิความพรอมของเดก็ปฐมวัยท้ัง 4 จุดประสงคที่สอดคลองกับ
ชวงอายุไดดังนี ้คือ

จุดประสงคท่ี 1  การประเมินความพรอมเพ่ือสงเสริมการเรียนรู   และพัฒนาการของเด็ก

ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
0-2 ป พอแม ผูปกครอง และผูดูแลเด็กเฝาสังเกตและ  ตอบสนอง

พัฒนาการดานภาษาและทักษะรางกาย
3-4 ป

(ระดับอนุบาล)
พอแม ผูปกครอง ผูดูแลเด็ก และครูในระดับปฐมวัย ใชแบบ
ทดสอบความพรอมควบคูไปกับการเฝาสังเกตพฤติกรรมส่ิงท่ี
เดก็กํ าลังเรียนรู อันเปนประโยชนในการวางแผนการจัดทํ าเนื้อ
หาการเรียนรูในระดับตอไป

5-8
(ระดับประถมศึกษา)

ครูใชการประเมินความพรอมของเด็กท้ังท่ีเปนทางการและไม
เปนทางการเพ่ือวางแผนและนิเทศ    การสอน

จุดประสงคท่ี 2   การระบุความตองการดานสุขภาพและการบริการพิเศษ

ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
0-2 ป เดก็ทุกคนควรไดรับการตรวจสุขภาพอยางสมํ ่าเสมอ โดยเฉพาะ

การทดสอบความสามารถในการมองเห็นและการไดยนิ ซ่ึงถือ
เปนการใหบริการดานสุขภาพตามปกติ

3-4 ป
(ระดับอนุบาล)

เดก็ปฐมวยัควรเขารวมโครงการ Head Start และบริการท่ี
กํ าหนดไวในแผนการดํ าเนินงานท่ีเกี่ยวกับการตรวจสุขภาพ 
โดยเฉพาะการทดสอบความสามารถในการมองเห็นและการได
ยิน เด็กที่ไดรับการตรวจสอบขั้นตน และคนพบวามีพัฒนาการ
ลาหลัง   ควรไดรับการสงตอไปยังผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจโดย
ละเอียด

5-8
(ระดับประถมศึกษา)

เด็กควรไดรับการตรวจสอบความสามารถในการมองเห็นและ
การไดยิน รวมทั้งการฉีดวัคซีนภูม ิ  คุมกันโรค

จุดประสงคท่ี 3  การติดตามแนวโนม  และประเมินแผนปฏิบัติการและการใหบริการ
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ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
0-2 ป มลรัฐตางๆ ควรมีระบบการรายงานผลการประเมินความพรอม

ดานรางกายและเง่ือนไขทางสังคมตาง ๆ ที่มีผลตอการเรียนรู
และการไดรับบริการประเภท  ตางๆ การประเมินความพรอม
ของเด็กโดยตรงเก่ียวกับพัฒนาการทางภาษาและความสามารถ
ในการรับรูเปนส่ิงท่ีทํ าไดยาก

3-4 ป
(ระดับอนุบาล)

การประเมินความพรอมของเด็กทางดานรางกาย สังคม
อารมณ และความสามารถในการรับรูท้ังท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ ควรไดรับการออกแบบเพ่ือการประเมินแผนการดํ าเนิน
งานในระดบัอนบุาล แตผลการประเมนิไมควรมผีลตอการตัดสิน
ใจใดๆ ที่มีผลกระทบโดยตรงตอเด็กที่เขารับการประเมินความ
พรอม

5-8 ป
(ระดับประถมศึกษา)

การประเมินความพรอมของเด็กโดยตรงเกี่ยวกับความสามารถ
ในการเรียนรูต้ังแตเยาววยัสามารถด ําเนนิการไดเมือ่เดก็อาย ุ5  ป
โดยถือวาเปนสวนหนึ่งของการติดตามแนวโนมการเรียนรู  
แผนการด ําเนินงานการใหบริการดานการศึกษาและสังคม   ท้ัง
นี้   ควรนํ า Matrix Sampling มาใชเพ่ือเสริมสรางความเท่ียง
ตรงและปองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับเด็กท่ีเขารับการประเมิน
ความพรอมเพ่ือประหยัดคาใชจายในการประเมินความพรอม
ของเด็ก มลรัฐตาง ๆ ควรเลือกเด็กเขารับการประเมินความ
พรอมจากระดับใดระดับหนึ่ง โดยเฉพาะระดับชั้นอนุบาล หรือ
ประถมศึกษาปที ่1

จุดประสงคท่ี 4   การประเมินสัมฤทธิผลทางวิชาการของนักเรียนครูและความรับผิดชอบของโรงเรียน
ชวงอายุ วิธีการประเมินความพรอมของเด็กปฐมวัย
5-8 ป

(ระดับประถมศึกษา)
การประเมินความพรอมท่ีจะสงผลกระทบโดยตรงตอเด็ก
สามารถทํ าไดเมื่อเด็กศึกษาในชั้นประถมศึกษาปที่ 4
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