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คํ านํ า

กระแสโลกาภิวัตนท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกสงผลใหประเทศตางๆ จํ าเปนตองปฏิรูปการศึกษา  โดยมี
เปาหมายท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือใหระบบการศึกษาสามารถสนองตอบความตองการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความกาวหนาทางเทคโนโลย ี  เพ่ือเปนรากฐานในการพัฒนาประชากรใหมีคุณ
ภาพและเพิ่มความสามารถการ แขงขันของชาติในการกาวสูสังคมโลก

นิวซีแลนดเปนประเทศหน่ึงในหลายๆ ประเทศท่ีดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบ
และประสบผลส ําเร็จ โดยมีการออกกฎหมายการศึกษารองรับการดํ าเนินงานเปนยุทธศาสตรส ําคัญ
การจัดการศึกษายึดหลัก 3 ประการ คือ การกระจายอ ํานาจ  การมีสวนรวมของชุมชน และการตรวจ
สอบและถวงดุล  โดยไดกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาและชุมชน
และมีระบบการติดตามตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาท่ีชัดเจน ดวยการจัดต้ัง
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาซ่ึงเปนองคกรอิสระ ทํ าหนาที่ประเมินผลภายนอก ติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สวนการประเมินผลภายในใหสถานศึกษาเปนผูดํ าเนิน
การ  และจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแหงนิวซีแลนด ทํ าหนาท่ีรับรองมาตร
ฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของนิวซีแลนดไดดํ าเนินการประเมินผลคุณภาพการ
จัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลและจัดทํ ารายงานเสนอตอสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ  เพื่อนํ าไป
ใชในการกํ าหนดนโยบายและปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาและเผยแพรตอสาธารณชน  โดย
ดร. จูดิธ  ไอทเคน  ผูอํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เปนผูกลาวถึงบทบาทและ
ภารกิจของสํ านักงานฯ และความสํ าคัญของการประเมินผลคุณภาพการศึกษา ดังปรากฏในเอกสาร
เรื่อง "คุณภาพการจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด "

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พิจารณาเห็นวาเอกสารเร่ือง  " คุณภาพการ
จัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด " ดังกลาว  ไดนํ าเสนอสาระสํ าคัญเกี่ยวกับ
แนวคิดในการจัดการศึกษา พัฒนาการของโรงเรียนอนุบาล  โครงสรางในการบริหารและการจัดการ
ศึกษา  และวิธีปฏิบัติในการประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอนุบาลไวอยางนาสนใจ
จึงไดจัดแปลและพิมพเผยแพร เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของนํ าไปใชประโยชนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ปฐมวัยของไทยตอไป

                             
                                                   ( นายรุง   แกวแดง)
                                   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                                                        กันยายน  2542
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คํ าชีแ้จง

 คุณภาพการศึกษา เปนประเด็นปญหาส ําคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติมาเปน
เวลานาน แมวารัฐบาลหลายยุคหลายสมัยไดกํ าหนดมาตรการในการควบคุมคุณภาพการ
ศึกษาเพ่ือใหระบบการศึกษาสามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิ
ภาพ  แตก็ยังมีปญหาอุปสรรคทั้งในดานบริบทของระบบบริหารและการจัดการศึกษาซึ่งเปน
แบบรวมศูนยอํ านาจ  การขาดการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอันเน่ืองมาจากคุณภาพ
การสอนของครู และการกํ าหนดผลลัพธทางการเรียนหรือคุณภาพการศึกษาในแตละชั้น/วิชา ท่ี
ขาดความชัดเจน และเนนความรูความจํ ามากกวาทักษะของผูเรียน ท่ีสํ าคัญคือ ขาดระบบการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาท่ีเปนมาตรฐานกลาง

ดวยตระหนักถึงความสํ าคัญของคุณภาพการศึกษาและปญหาเกี่ยวกับการควบคุมคุณ
ภาพการศึกษา รัฐบาลจึงไดมีนโยบายท่ีจะพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
โดยในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดมีการประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือ
วันท่ี 19 สิงหาคม 2542 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 ไดมีบทบัญญัต ิ  เร่ือง
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไวในหมวด 6 ซ่ึงกํ าหนดใหมีระบบการประกันคุณ
ภาพการศึกษาทุกระดับ ท้ังระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก โดยใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
และใหมีส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนองคการมหาชน ทํ า
หนาท่ีพัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษา
ของสถานศกึษาทุกแหง

เพ่ือเตรียมการรองรับการด ําเนินงานตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 
4 พฤศจิกายน 2540 ไดจัดต้ังสถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหง
ชาติ (สคม.) ซ่ึงเปนหนวยงานภายในของสํ านักงานฯ เพ่ือพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงในขณะน้ี อยูระหวางด ําเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และการเตรียมการจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

ยุทธศาสตรการด ําเนินงานพัฒนามาตรฐานการศึกษาของส ํานักงานฯ ประกอบดวย 
การศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนความตองการของสังคม ลักษณะ
ของคนและสังคมที่พึงประสงค เปาหมายและแนวทางการจัดการศึกษา รวมท้ังมาตรฐานการ
ศึกษาของไทยและตางประเทศ เพ่ือจัดทํ าตนราง    จากน้ัน จึงจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ
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เพ่ือรวมพิจารณาและจัดทํ ารางมาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาการ
ศึกษาของไทย และจัดประชุมระดมความคิดเห็นและทํ าประชาพิจารณ เพ่ือปรับปรุงใหเปน
มาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของสังคม และสามารถนํ าไปใชไดอยางมีประ
สิทธิผลมากที่สุดตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พิจารณาเห็นวา เอกสาร เร่ือง คุณภาพ
การจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด มีสาระส ําคัญเก่ียวกับการพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษา เชน การจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีลักษณะกระจาย
อํ านาจ และเนนการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน และวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ในมิติของการบริหารการศึกษา การบริหารจัดการ และการจัดการ
ศึกษา ซ่ึงจะเปนความรูท่ีเปนประโยชนส ําหรับผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํ านโยบายและการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย

สํ านักงานฯ หวังวา เอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนในการนํ าไปศึกษาและประยุกตใช 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยใหบรรลุตามเจตนารมณของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                                  กันยายน 2542
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คํ านํ า
ของ

 ผูอํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา *  เปนหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีรับผิดชอบการประเมิน
ผลและการรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ศูนยเด็กปฐมวัย  และองคกรการศึกษา
อ่ืน ๆ  ในประเทศ  นิวซีแลนด

แนวทางหลักในการดํ าเนินงานของสํ านักงานฯ คือ  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน 
หรือนัยหน่ึงเยาวชนผูซ่ึงสังคมมีเจตนจํ านงท่ีจะจัดการศึกษาและใหความรูท่ีตอบสนองความ
ตองการและความคาดหวังทางการศึกษาของพวกเขา

รายงานการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาแตละแหง ไมวาจะเปนของรัฐ
บาลหรือเอกชนก็ตาม จะจัดพิมพเผยแพรแบบใหเปลาแกสาธารณชน  และแกองคกรบริหารโรง
เรียนหรือศูนยเด็กปฐมวัย  และรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ  เพ่ือนํ าไปใชประโยชนตอไป

ขอมูลในรายงานการประเมินผลแตละโรงเรียน    ไดจาก
• การสังเกตการณโดยตรงของคณะเจาหนาท่ีประเมินผลการศึกษาในขณะประเมินผล
• เอกสาร รวมท้ังขอมูลการประเมินตนเองของโรงเรียนและศูนย     และ

           •  แผนพัฒนาโรงเรียนและศูนยจากรายงานฉบับกอน ๆ

                                                          
*  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (The Education Review Office) เปนหนวยงาน
อิสระท่ีรัฐบาลนิวซีแลนดจัดต้ังข้ึนภายหลังการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2532  เพ่ือทํ าหนาท่ีติด
ตามประเมินผลคุณภาพการจัดการ ศึกษาของโรงเรียน/สถานศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาให
เปนไปตามกฎหมาย กรอบหลักสูตรแหงชาติ และธรรมนูญโรงเรียน การปฏิบัติงานของ         
สํ านักงานฯ   ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ     (ผูแปล)
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รายงานดังกลาวจะใหขอมูลสํ าหรับผูก ําหนดนโยบายและผูมีอํ านาจตัดสินใจทางการศึกษา
ระดับชาติ  สํ าหรับการฝกอบรมครู สํ าหรับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษา  (boards 
of trustees)  และผูบริหารศูนย     รวมท้ังองคกรวิจัยทางวิชาการ

นอกจากน้ี  สํ านักงานฯ ยังประเมินผลนโยบายการศึกษาและการจัดการศึกษาในปจจุบันของโรง
เรียน โดยจัดพิมพขอคนพบไวในรายงานการประเมินผลทางการศึกษาและรายงานการศึกษา
วิจัยอ่ืน ๆ  ตามแตโอกาส  ขอคนพบเหลานี้จะน ําเสนอขอมูลเก่ียวกับประเด็นทางการศึกษาท่ีนา
สนใจแกผูอานจํ านวนมากและหลากหลาย  และใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีนํ าไปสูการอภิปรายเรื่องคุณ
ภาพในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาและการจัดการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด

สํ านักงานฯ  ยินดีรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ  ท่ีนํ าเสนอในรายงาน
การประเมินผลทางการศึกษา โดยสงจดหมายถึงขาพเจาหรือผูอํ านวยการสํ านักประเมินผลแหง
ชาติ (National Manager Evaluation Services) ณ สํ านักงานสาขาของสํ านักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา  (Education  Review  Office  Corporate  Office)  หรืออาจจะขอรับราย
งานดังกลาวไดจากหัวหนาฝายกิจการสาธารณะ สํ านักงานสาขาของส ํานักงานตรวจสอบ    
คุณภาพการศึกษา  ตูไปรษณีย   2799   กรุงเวลลิงตัน

จูดิธ   อี  ไอทเคน
(Judith  E  Aitken)
ผูอํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
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บทนํ า

ผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน  และรัฐบาลในปจจุบัน  ตางตระหนักถึงประโยชนของการศึกษา
ปฐมวัยอยางกวางขวาง การเห็นประโยชนในเร่ืองดังกลาวผนวกกับการกลับเขาสูตลาดแรงงาน
ของสตรีจ ํานวนมากสงผลใหมีความตองการในเรื่องการเลี้ยงดูและการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย
ท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ิมมากข้ึน
การท่ีรัฐบาลลงทุนจัดการศึกษาปฐมวัยก็เพื่อวาประชาชนจะไดตระหนักถึงประโยชนของบริการ
การศึกษาดังกลาวที่มีตอสังคม    รายงานของรัฐบาลเร่ือง “การติดตามตรวจสอบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการดูแลและการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2534 ”  ( Early
Childhood  Care  and  Education  Funding  Review 1991) ไดสรุปประโยชนสาธารณะ 4
ประการ  ท่ีเกิดจากบริการการศึกษาปฐมวัยไว   ดังน้ี

 • ประโยชนดานการศึกษา  รายงานการวิจัยช้ีใหเห็นวา การศึกษาปฐมวัยชวยเสริม
สรางคุณภาพผลผลิตของการศึกษาและสังคม เฉพาะอยางย่ิง เด็กที่ดอยโอกาสดานตาง ๆ

             •  ประโยชนดานตลาดแรงงาน บริการการศึกษาปฐมวัยจะชวยสรางตลาดแรงงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ดวยการทํ าใหผูดูแลเด็กเขาสูตลาดแรงงานงายขึ้น นอกจาก
น้ี การเขาถึงบริการการศึกษาปฐมวัยยังสามารถเพ่ิมโอกาสการจางงาน และลดเงินสงเคราะหท่ี
รัฐตองจายใหกับผูวางงานอีกดวย

• ประโยชนดานสวัสดิการ บริการการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทชวยใหสังคมและ
ปจเจกชนในสังคมไดรับสวัสดกิาร  ดวยมาตรการการจัดสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยสํ าหรับเด็ก
ซ่ึงอยูในสถานการณท่ี  ‘อันตราย’  การใหโอกาสในการ ‘เปล่ียนงาน’   สํ าหรับผูดูแลเด็ก  การ
สนับสนุนผูปกครอง และการสงเสริมใหผูปกครองมีทักษะการเลี้ยงดูและอบรมบุตรหลาน
(parenting  skills)  และ

•! ประโยชนดานภาษาและวัฒนธรรม การเขาถึงบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีเหมาะ
สมมีบทบาทสํ าคัญในการธ ํารงรักษาภาษาและวัฒนธรรมของชุมชนเฉพาะกลุม    ท้ังน้ีเพราะ
นอกจากการศึกษาดังกลาวจะมีคุณคาในตัวเองแลว ยังชวยสรางผลผลิตทางการศึกษาและ
สังคมที่ดียิ่งขึ้นส ําหรับสมาชิกของชุมชนเหลาน้ันดวย
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ในป พ.ศ. 2539/2540   รัฐบาลจัดสรรเงินลงทุนจํ านวน  300   ลานเหรียญนิวซีแลนด  หรือ
6,009 ลานบาท *  เพ่ือจัดการศึกษาปฐมวัยสํ าหรับเด็กปฐมวัยชาวนิวซีแลนด  โดยรอยละ 23
ของเงินจํ านวนดังกลาว ( 70  ลานเหรียญนิวซีแลนด หรือ 1,402.1 ลานบาท* )  เปนคาใชจาย
สํ าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาล
รายงานฉบับน้ีจะนํ าเสนอการประเมินผลคุณภาพของบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีโรงเรียน
อนุบาลของประเทศนิวซีแลนดด ําเนินการอยูในปจจุบัน  และผลส ําเร็จจากการลงทุนทางการ
ศึกษาของรัฐบาลในโรงเรียนอนุบาลท่ีกอใหเกิดประโยชนดานการศึกษา  ตลาดแรงงาน  ภาษา
และวัฒนธรรม  และ สวัสดิการสังคม

                        
*  อัตราแลกเปลี่ยน   ณ   วันท่ี  30  สิงหาคม    2542  :

                1  เหรียญนิวซีแลนด  =   20.03    บาท        (ผูแปล)
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บทบาทของโรงเรียนอนุบาล
ในการจัดการศึกษาปฐมวัย

การศึกษาปฐมวัยในประเทศนิวซีแลนดในปจจุบันมีการจัดบริการหลายประเภทเพ่ือตอบสนอง
ความตองการท่ีหลากหลายของผูปกครองและบุตรหลานท่ีมีอายุกอนเขาเรียนประถมศึกษา ซ่ึง
รวมถึงบริการการศึกษาท่ีเปดกวางอยางการใหบริการดูแลและจัดการศึกษา ท่ีบาน (home -
based  services ) และศูนยเด็กปฐมวัย ( early  childhood  centres )
สํ าหรับบริการการศึกษาประเภทศูนยเด็กปฐมวัยน้ันไดมีการกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษา  พ.ศ. 2532 (Education  Act 1989)  การจัดบริการการศึกษาดังกลาวมีหลายประเภท
กลาวคือ โรงเรียนอนุบาล (kindergartens)   ศูนยเด็กเลน (play  centres)  ศูนยดูแลและสอน
ภาษาส ําหรับเด็กเล็กชนเผาเมารี (kohanga  reo) ศูนยดูแลเด็กเล็ก (childcare centres) ศูนย
เด็กปฐมวัยแหงหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก   (Pacific Island  early  childhood  centres)
และศูนยเด็กเล็กในชุมชน (community playgroups) โรงเรียนอนุบาล 1 เปนประเภทของบริการ
การศึกษาปฐมวัยท่ีจัดการศึกษาแบบเปนชวงๆ * (sessional early childhood  education ) ให
แกเด็ก  ซ่ึงสวนใหญมีอายุ 3-5 ป 2 (เน่ืองจากไมเห็นดวยกับการจัดการศึกษาแบบเต็มวัน) โรง
เรียนอนุบาลเปนสมาชิกและอยูภายใตการบริหารของสมาคมโรงเรียนอนุบาลระดับทองถ่ิน ซ่ึง
สมาคมดังกลาวเปนสมาชิกขององคกรบริหารระดับชาติประเภทใดประเภทหน่ึง คือสมาคมโรง

                                                          
1 ศูนยดูแลเด็กบางแหงอาจจะใชช่ือวา “ โรงเรียนอนุบาล ”  แตในรายงานน้ี   คํ าวา   “ โรงเรียนอนุบาล ”
มีความหมายแตกตางจากบริการการศึกษาปฐมวัยประเภทอ่ืน ๆ ในแงที่วา โรงเรียนอนุบาลเปนสมาชิก
ของสมาคมโรงเรียนอนุบาลในทองถิ่น  และครูเปนลูกจางของรัฐ
*  ชวงเชาสัปดาหละ 5 วัน เปนชั้นเรียนส ําหรับเด็กอายุ 5 ป  สวนชวงบาย สัปดาหละ 3 วัน  เปนชั้นเรียน
สํ าหรับเด็กอายุต่ํ ากวา  5 ป    (ผูแปล)
2  โรงเรียนอนุบาลสามารถรับเด็กอายุระหวาง 2-6 ป เขารับการศึกษาได แตมีสมาคมโรงเรียนอนุบาลบาง
สมาคมที่จ ํากัดรอยละของเด็กซึ่งมีอายุตํ่ ากวา 3 ป  ซ่ึงสามารถเขาเรียนได
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เรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด (New Zealand Free  Kindergarten  Association)
หรือสหพันธโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten Federation)  ครูโรงเรียนอนุบาลแตกตางจาก
ลูกจางขององคกรอ่ืนซ่ึงจัดการศึกษาปฐมวัย เน่ืองจากเงินเดือนและเง่ือนไขการจางงานของครู
น้ันจะมีการเจรจาตอรองกันระหวางสหพันธโรงเรียนอนุบาลกับคณะกรรมการการบริการแหงรัฐ 
(State  Services Commission)
ในเดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2538  ท่ัวประเทศนิวซีแลนดมี
         !  สมาคมโรงเรียนอนุบาลระดับทองถิ่น  37  สมาคม
         !  โรงเรียนอนุบาล  591  โรง
         !  นักเรียนอนุบาล  47,208  คน
โรงเรียนอนุบาล เปนองคกรท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยซ่ึงมีผูรับบริการมากเปนอันดับท่ีสองในนิวซี
แลนด   เนื่องจากในป พ.ศ. 2538 มีเด็กท่ีเขารับการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลคิดเปนรอยละ 30
ของเด็กท่ีเขารับการศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัยรูปแบบตาง ๆ โดยรวม (รายละเอียดในตาราง
หนา  9 )
แนวโนมของการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยในชวง 15 ปท่ีผานมาเห็นไดจากอัตราการเขาเรียน
ของเด็กท่ีคอยๆ สูงข้ึน และจํ านวนและความหลากหลายขององคกรจัดการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน
ในบริบทดังกลาวขางตน โรงเรียนอนุบาลไดกํ าหนดเปาหมายการใหบริการการศึกษาปฐมวัยแก
เด็กอาย ุ 3-5 ป  ซ่ึงเปนกลุมอายุท่ีมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมข้ึนอยางเดนชัด กลาวคือ  ในป พ.ศ. 
2533 มีเด็กกลุมอายุ 3-4 ป  รอยละ 69  และเด็กกลุมอาย4ุ-5ป รอยละ 93  ไดเขารับบริการการ
ศึกษาปฐมวัย และในป พ.ศ. 2538 อัตราการเขาเรียนไดเพ่ิมสูงข้ึน  โดยอัตราการเขาเรียน
สํ าหรับเด็กกลุมอายุ 3-4 ป  เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ  80 และเด็กกลุมอาย ุ4-5 ป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ  
101  3

อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีจํ านวนเด็กโดยรวมซ่ึงเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลไดเพ่ิมข้ึนอยางตอ
เน่ืองในชวง 15 ปที่ผานมานั้น 4 ปรากฏวาอัตราการขยายตัวของจํ านวนผูเขารับการศึกษาระดับ

                                                          
3  อัตราการเขาเรียนเกินกวารอยละ 100   เน่ืองจากมีเด็กบางคนเขารับบริการการศึกษามากกวาหน่ึง
ประเภท
4  จํ านวนเด็กท่ีเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลโดยรวม  ในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2524 และ 2538  เพิ่มขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 1.5 ( Ministry of Education 1996 )
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นี้โดยรวมในแตละปกลับลดลง  กลาวคือ  ในระหวางป พ.ศ. 2524  และ  2525 จํ านวนผูเขา
เรียนในโรงเรียนอนุบาลเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2  และในระหวางป  พ.ศ. 2535 และ 2536   อัตราการ
ขยายตัวของผูเขาเรียนมี รอยละ 0.9   ในป พ.ศ. 2524  จํ านวนผูเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาล
คิดเปนรอยละ 69 ของจํ านวนผูเขารับการศึกษาปฐมวัยโดยรวม ตอมาในป พ.ศ. 2530  จํ านวน
ผูท่ีเขาเรียนคิดเปนรอยละ 46  และในป พ.ศ. 2538  คิดเปนรอยละ 30  ( Ministry  of
Education 1996)

จ ํานวนสถานศึกษา/ศูนยท่ีจัดบริการการศึกษาปฐมวัย
และรอยละของเด็กที่เขารับการศึกษา

จ ําแนกตามประเภท/รูปแบบของการจัดบริการการศึกษา   ป พ.ศ. 2538

ประเภท/รูปแบบของการจัด
บริการการศึกษา

จํ านวนสถาน
ศึกษา/ศูนย

รอยละของ
การจัดบริการ
การศึกษา

จํ านวนเด็กที่
เขารับบริการ
การศึกษา

รอยละของ
เด็กที่เขารับ
บริการการ
ศึกษา

โรงเรียนอนุบาล 591 15.5 47,208 29.6
ศูนยเด็กเลน 562 14.7 19,108 12.0
ศูนยดูแลเด็กเล็ก 1,129 29.5 53,769 33.7
ศูนยดูแลและสอนภาษา สํ าหรับ
เด็กเล็กชาวเมารี

774 20.2 14,263 8.9

ศูนยเด็กเล็กท่ีไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจาก ECDU

482 12.6 14,330 9.0

ศูนยเด็กปฐมวัยแหงหมูเกาะใน
มหาสมุทรแปซิฟก

173 4.5 3,709 2.3

การใหบริการดูแลและจัดการศึกษา
ท่ีบาน

112 2.9 6,114 3.8

การจัดการศึกษาโดยใชส่ือทางไกล 1 - 901 0.6
รวมทั้งสิ้น 3,824 100.0 159,402 100.0
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พัฒนาการของโรงเรียนอนุบาล

เน้ือหาของรายงานตอนน้ีนํ าเสนอสาระส ําคัญเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของโครงสรางการ
บริหารและการจัดการโรงเรียนอนุบาลในประเทศนิวซีแลนด  การศึกษาพัฒนาการของโรงเรียน
อนุบาลจะชวยใหเขาใจถึงโครงสรางการบริหารและการจัดการในปจจุบัน

จุดเร่ิมตนของโรงเรียนอนุบาล

เฟรเดอริก  ฟรีเบล ( Frederick  Froebel )  ซ่ึงเปนนักปรัชญาและนักการศึกษาชาวเยอรมันได
เขียนหนังสือสองเลม  ท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาของเด็กเล็กในตนศตวรรษท่ี 19 โดยเขามี
ความเช่ือพ้ืนฐานวาวิถีชีวิตของปจเจกชนน้ันพระผูเปนเจาไดกํ าหนดรูปแบบไวแลวลวงหนา  ใน
ทัศนะของฟรีเบล  เด็กมีการดํ าเนินชีวิตใกลเคียงกับ  รูปแบบท่ีพระผูเปนเจากํ าหนดไวมากกวา
คนวัยอื่น  เน่ืองจากสภาพแวดลอมของสังคมโลกรอบ ๆ ตัวไมไดท ําใหชีวิตของเด็กเส่ือม  ทราม
ลง  และดวยเหตุนี ้ เด็กจึงเปนผูที่อยูใกลชิดกับพระผูเปนเจามากกวาใคร ๆ  สํ าหรับฟรีเบลแลว 
ความทาทายของการศึกษาปฐมวัยคือ ตองปลดปลอยเด็กใหพนจากผลกระทบของโลกซึ่งเปน
อุปสรรคท่ีไมสามารถมองเห็นได  เพื่อใหเด็กยังคงสามารถด ําเนินชีวิตตามวิถีทางท่ีพระผูเปน
เจาไดกํ าหนดไวแลวตลอดไป
ฟรีเบลเช่ือวา ความทาทายดังกลาวสามารถบรรลุผลส ําเร็จไดดวยการปลอยใหเด็กไดมีพัฒนา-
การ “ที่เปนไปตามธรรมชาต”ิ  ท้ังน้ี การสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กสามารถดํ าเนิน
การได โดยใชวิธีการศึกษาธรรมชาติแบบงายๆ  บทเพลง  และการเลนที่กอใหเกิดความคิดสราง
สรรค รวมท้ังการนํ าอุปกรณตางๆ มาใชอยางมีประสิทธิผลเพ่ือกระตุนความสนใจในการเรียนรู
ของเด็ก
ฟรีเบลไดแบงกระบวนการในการจัดการศึกษาปฐมวัยออกเปนชวงระยะการพัฒนาทางรางกาย
และจิตใจท่ีไมตอเน่ืองสัมพันธกัน  พรอมท้ังไดกํ าหนดอุปกรณและกิจกรรมทางการศึกษาท่ี
หลากหลายซึ่งมีความสอดคลองกับการพัฒนาในแตละชวง (Shapiro 1983)  นอกจากน้ียังได
สรุปความเห็นวา สภาพแวดลอมในการพัฒนาดานอารมณและเชาวนปญญาของสถานรับเล้ียง
เด็กออนและศูนยดูแลเด็กเล็กมีความจํ ากัดเกินไปส ําหรับเด็กอายุ 4-6 ป  แตถึงกระน้ัน  เขากยั็ง
มีความเช่ือวาเด็กวัยน้ีไมพรอมสํ าหรับการเรียนในโรงเรียน
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ดวยเหตุน้ี  ฟรีเบลจึงเสนอแนวความคิดวา ควรจะพัฒนาสถานศึกษารูปแบบใหมสํ าหรับเด็กที่มี
อายุอยูในชวงระหวางวัยทารกและเด็กเล็กข้ึนมา และเรียกสถานศึกษาดังกลาววา “โรงเรียน
อนุบาล” ( kindergarten )  หรือ  “ สวนเด็ก ”  ( child   garden )
ลักษณะส ําคัญของโรงเรียนอนุบาลตามแนวความคิดของฟรีเบล   มีดังนี้

!! โรงเรียนอนุบาลตองมีสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีสวยงาม เชน  บริเวณสวนนอก
อาคารเรียน  สวนนี้ควรเปนบริเวณที่ใหเด็กไดเลนกันทามกลางธรรมชาต ิ  และปก
ปองคุมครองเด็กจากอิทธิพลท่ีเส่ือมทรามของสังคม

!!หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลตองสงเสริมใหเด็กไดเลนอยางอิสระในสวน โดยมี
อุปกรณการเลนที่มีขนาดเหมาะสมกับวัย จุดประสงคของหลักสูตรตองมุงเสริมสราง
พัฒนาการทางจิตใจ  รางกาย  และสังคมของเด็กแตละคน    และประการสุดทาย

!! โรงเรียนอนุบาลตองมีครูท่ีผานการฝกอบรมมาแลว  และสตรีท่ีไมมีความผูกพันทาง
อารมณเฉกเชนผูท่ีเปนมารดา  หรือไมมีอารมณเย็นชาเหมือนกับครูประถมศึกษา ถือ
วาเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเปนครู ( Shapiro  1983)

การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลตามแนวความคิดของฟรีเบลไดเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐ
อเมริกาตอนปลายศตวรรษท่ี 19  และเปนท่ีนิยมอยางรวดเร็วในหลาย ๆ ประเทศแถบซีกโลก
ตะวันตก    รวมทั้งประเทศนิวซีแลนดดวย

พัฒนาการของโรงเรียนอนุบาลในประเทศนิวซีแลนด

ในป พ.ศ. 2432 เมื่อสาธุคุณ ดร. รัทเธอรฟอรด วัดเดลล (Reverend Dr. Rutherford  Waddell)
ไดสังเกตเห็นเด็กเล็กๆ  ซ่ึงเปนลูกของชนช้ันแรงงาน เลนกันอยูในดินโคลนตามถนนของเมืองดู
เนอดิน *  (Dunedin)  จึงไดจัดใหมีการประชุมสาธารณชน  ผลจากการประชุมดังกลาว ชาวเมือง
ดูเนอดินที่มั่งคั่งกลุมหนึ่งไดรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการ และอีกหลายสัปดาหตอมา ไดมีการ
กอต้ังโรงเรียนอนุบาลแหงแรกในนิวซีแลนดข้ึนในโบสถของ   ดร. วัดเดลล
                                                          

* ดูเนอติน (Dunedin) เมืองสํ าคัญทางตอนใตของเกาะใต  เปนท่ีต้ังของมหาวิทยาลัยโอตาโก
(University of Otago)  ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเกาแกที่สุดของนิวซีแลนดและมีชื่อเสียงในสาขาวิชาทาง
การแพทย (ผูแปล)
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โดยท่ีกรรมการแกนนํ าจํ านวนสามคนซึ่งมีสวนรวมในการกอตั้ง โรงเรียนอนุบาลแหงเมืองดูเนอ-
ดินเปนผูท่ียึดถือปรัชญาของฟรีเบลอยางม่ันคง ดังนั้น จึงมีการจางครูอนุบาลท่ีไดรับการฝกอบ
รมตามปรัชญาของฟรีเบล และมีการนํ าอุปกรณการศึกษาท่ีฟรีเบลไดพัฒนาไวมาใชในการ
เรียนการสอนของโรงเรียนอนุบาล ( Hughes 1989 )
ดวยเหตุน้ี ความเมตตาสงสารท่ีมีตอลูกหลานของผูท่ียากจนจึงเปนแรงจูงใจท่ีอยูเบ้ืองหลังการ
กอต้ังโรงเรียนอนุบาลข้ึนในประเทศนิวซีแลนด เนื่องจากบริบทดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศนิวซีแลนดในชวงหัวเลี้ยวหัวตอระหวางศตวรรษเกาท่ีก ําลังจะสิ้นสุดลงและศตวรรษ
ใหมท่ีกํ าลังจะเร่ิมตนน้ัน  มีลักษณะของครอบครัวท่ีท้ังพอและแมออกไปทํ างานนอกบานเปน
จํ านวนมาก
บรรดาอาสาสมัครผูกอต้ังโรงเรียนอนุบาลมีความเช่ือวาเด็กเล็กๆ ของครอบครัวท่ียากจนเหลาน้ี
ไดรับการปฏิบัติอยางตํ่ าตอยและสูญเสียสิทธิที่พึงไดรับ อันเน่ืองมาจากสภาพแวดลอมของ
ครอบครัว  รวมท้ังยังเช่ืออีกดวยวา เด็กเหลาน้ีจะไมสามารถพัฒนาตนเองและเรียนรูไดอยาง
เหมาะสมนอกจากจะมีปจจัยแทรกแซงภายนอกบางอยางเกิดข้ึน
การกอสรางโรงเรียนอนุบาลในสภาพแวดลอมซ่ึงมีการออกแบบเปนพิเศษ และมีวัตถุประสงค
เพ่ือการใชประโยชนเฉพาะอยาง ( purpose - built  surroundings )น้ัน  ถือเปนจุดเนนตั้งแต
ระยะเร่ิมแรกของการกอต้ังโรงเรียนอนุบาล ท้ังน้ี เพ่ือใหเปนไปตามขอก ําหนดของฟรีเบลในเร่ือง
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีสวยงาม และสมาคมโรงเรียนอนุบาลแหงเมืองโอคแลนด (The
Auckland  Kindergarten   Association )  ก็ไดกอสรางอาคารโรงเรียนอนุบาลถาวรแหงแรก
ข้ึนในป พ.ศ. 2453 ( Meade  1978 )
โรงเรียนอนุบาลท่ีกอต้ังข้ึนในระยะแรกไดบรรจุครู  ซ่ึงเปนหญิงสาวท่ีมีบุคลิกดีจากครอบครัวชน
ช้ันกลางและไดรับการฝกอบรมเพ่ือการเปนครูอนุบาลมาแลว  5

                                                          
5  ครูอนุบาลท่ีไดรับการบรรจุรุนแรกน้ีไมไดรับคาจางในชวงของการฝกอบรม  และยังตองจายคาลงทะเบียน
เขาอบรมดวย  และเมื่อไดรับการวาจางแลวก็ไดรับคาจางจ ํานวนท่ีต่ํ ามาก ฉะนั้น  ครูเหลานี้จึงมักจะเปน
ผูที่มาจากครอบครัวชั้นกลางที่มีฐานะรํ ่ารวย  แตอยางไรก็ดี การฝกอบรมเพื่อเปนครูอนุบาลก็กอใหเกิด
ประโยชนในอนาคตตอการประกอบอาชีพท่ีสํ าคัญที่สุดในชีวิตของสตรีเหลาน้ี  คือ  การเปนภรรยาและ
มารดา
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พัฒนาการของสมาคมโรงเรียนอนุบาล

โรงเรียนอนุบาลที่กอตั้งขึ้นในระยะแรกมีคณะกรรมการระดับทองถิ่นซึ่งเปนอาสาสมัครท ําหนาท่ี
บริหารงาน  คณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติงานอยางอิสระ ท้ังในการกอสรางโรงเรียนในเขต
รับผิดชอบและการฝกอบรมครูอนุบาล โดยระยะเร่ิมแรกเปน “การฝกอบรมระหวางประจํ าการ”
ตอมาจึงเปนการฝกอบรมในศูนยของตนเอง  ในป พ.ศ. 2447  เมื่อรัฐบาลเริ่มมีนโยบายใหการ
สนับสนุนงบประมาณแกโรงเรียนอนุบาล ก็ไดใหเงินอุดหนุนแกคณะกรรมการ   ดังกลาว
จนถึงป  พ.ศ. 2490      สมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคมจึงไดจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรมของ
ตนเองข้ึน รวมทั้งจัดฝกอบรมและใหประกาศนียบัตรดวย การจัดฝกอบรมครูใหแกโรงเรียน
อนุบาลท่ีอยูในเขตรับผิดชอบ และการไดรับความสนับสนุนดานการเงินจากรัฐบาลส ําหรับการ
ดํ าเนินงานดังกลาว ทํ าใหสมาคมโรงเรียนอนุบาลมี สถานภาพเปนองคกรบริหารโรงเรียน
อนุบาลท่ีไดรับการรับรองแลว (Hughes ,  Lindegren  และ  Lockhart 1993)
การยอมรับโครงสรางองคกรที่มีรูปแบบคลายกัน  โดยการสรางศูนยเด็กเลนรูปแบบใหมในชวง
ทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2483-2492  ไดเพ่ิมการสนับสนุนการรับรองสถานภาพของสมาคมโรง
เรียนอนุบาล  เน่ืองจากผูบริหารและผูจัดการของโรงเรียนอนุบาลแตละโรงอยูภายใตการควบ
คุมดูแลของสมาคมดังกลาว  สถานภาพของสมาคมโรงเรียนอนุบาลไดรับการรับรองอยางเปน
ทางการเม่ือมีการประกาศใชระเบียบขอบังคับโรงเรียนอนุบาล พ.ศ. 2502 (The
Kindergarten  Regulations  1959)

การลงทุนของรัฐบาลในการจัดการศึกษาระดับอนุบาล

การลงทุนของรัฐบาลในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดศตวรรษท่ี 
20  ความสนับสนุนของรัฐบาล   ในระยะแรกเร่ิมข้ึนเน่ืองจากพิจารณาเห็นวา การศึกษาระดับนี้
จะชวยเตรียมบุตรหลานของชนช้ันแรงงานใหมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพมาก
ข้ึน  ( New  Zealand  Government 1912 )
การตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาปฐมวัยซ่ึงเสริมการเลี้ยงดูของครอบครัวใหสมบูรณ
ไดเพ่ิมมากข้ึนในชวงทศวรรษระหวาง  พ.ศ. 2473-2482  ดังนั้น รัฐบาลจึงไดตอบสนองดวยการ
สนับสนุนอยางเปนทางการใหมีการดูแลเด็กแบบไมเต็มวัน  โรงเรียนอนุบาลในฐานะที่เปน
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หนวยงานหลักในการจัดการศึกษาปฐมวัยแบบเปนชวงๆ จึงไดยึดครองตลาดการศึกษาปฐมวัย
รูปแบบใหมน้ี
ความตองการการศึกษาปฐมวัยท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วอันเปนผลจาก“ภาวะการเจริญพันธุสูง
มากหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ” (baby  boom)  ในชวงทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2483-2502    ทํ า
ใหมีการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลข้ึนเพื่อเปนสถานศึกษาแหงแรกที่ใหการศึกษาปฐมวัยและในชวง
ระยะเวลาดังกลาว   ความสนับสนุนดานการเงินของรัฐบาลท่ีใหแกโรงเรียนอนุบาลไดเพ่ิมข้ึนสูง
สุดอยาง เห็นไดชัด
ในป พ.ศ. 2491  รัฐบาลนิวซีแลนดไดก ําหนดอัตราเงินเดือนของครูอนุบาล เพื่อใหสมาคมโรง
เรียนอนุบาลสามารถตอบสนองความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนของประชากรในการเขารับการศึกษา
ระดับอนุบาล และขณะเดียวกันก็เปนการสานตอนโยบายของรัฐบาลในการใหเงินอุดหนุนตาม
จํ านวนรายหัวนักเรียนแกสมาคมโรงเรียนอนุบาล  ตอมาในป พ.ศ.  2498  รัฐบาลจึงไดปรับ
อัตราเงินเดือนของครูอนุบาลเพ่ือสงเสริมใหสตรีมาเปนครูมากข้ึน เพื่อแสดงใหเห็นถึงความไม
เพียงพอกับความตองการของการจัดการศึกษาระดับน้ี  ( Meade  1978 )
ในพระราชบัญญัติการศึกษา    พ.ศ. 2507 (Education Act 1964) ไดนับรวมครูอนุบาลวาเปน
บุคลากรทางการศึกษาดวย  ซ่ึงนิยามของคํ าดังกลาวไดระบุไวในพระราชบัญญัติแหงรัฐ พ.ศ.
2531 (State Sector Act 1988)  ฉะนั้น  ครูอนุบาลจึงมีสถานภาพเชนเดียวกับบุคลากรทางการ
ศึกษาระดับอื่น ๆ  ของรัฐ
ส่ิงท่ีกลาวแลวขางตนมีความหมายดังน้ี 1) คณะกรรมการการบริการแหงรัฐ มีหนาที่รับผิดชอบ
การเจรจาตอรองในการทํ าสัญญาจางเปนหมูคณะของครูอนุบาล 2) สมาคมโรงเรียนอนุบาลจะ
ตองปฏิบัติตามนโยบายการเปนผูวาจางท่ีดีและพัฒนานโยบายและแผนงานเพ่ือสรางโอกาส
การจางงานท่ีเสมอภาคกัน  และ 3) การแตงต้ังครูอนุบาลทุกคนซ่ึงมีฐานะเปนลูกจางของรัฐจะ
ใชระบบคุณธรรมเปนเกณฑในการพิจารณา
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โรงเรียนอนุบาลในปจจุบัน

เน้ือหาในตอนน้ีอธิบายถึงโครงสรางองคกรบริหารโรงเรียนอนุบาลในนิวซีแลนด ซ่ึงโครงสรางการ
บริหารและการจัดการ มีลักษณะของการกระจายอํ านาจที่ยืดหยุนและระดับความรับผิดชอบ
รวมกันหลายระดับ

องคกรระดับชาติ

ในป พ.ศ.  2469   ไดมีการจัดต้ังองคกรบริหารโรงเรียนอนุบาลระดับชาติแหงแรกคือ สหภาพโรง
เรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด (New Zealand  Free Kindergarten Union) เพ่ือตอบสนอง
ความตองการในเรื่องความสอดคลองและการสรางเครือขาย  ดวยการขยายการกอสรางโรงเรียน
อนุบาลอยางรวดเร็ว หนาที่หลักของสหภาพคือ  จะตองอํ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลระหวางสมาคมโรงเรียนอนุบาล (Meade  1978) ตอมา สหภาพดังกลาวไดเปลี่ยน
ช่ือเปนสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด   ในป พ.ศ. 2535  สมาคมโรงเรียนอนุบาล 4
สมาคม ประกอบดวย สมาคมโรงเรียนอนุบาลแหงเมืองโอคแลนด  (Auckland)เมืองไวกาโต
(Waikato) กรุงเวลลิงตัน (Wellington) และเกาะเหนือตอนกลาง (Central  North  Island) ไดตัด
สินใจท่ีจะถอนตัวจากการเปนสมาชิกของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด  และรวม
กันจัดตั้งสหพันธโรงเรียนอนุบาล ข้ึน
บทบาทขององคกรระดับชาติท้ังสองในปจจุบันก็คือ การรักษาสิทธิของสมาชิกในองคกร โดย
รวมมือกันด ําเนินการในเร่ืองท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน เชน  การเจรจาตอรองการทํ าสัญญาจาง
งาน

สมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด

สมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด เปนตัวแทนผลประโยชนของสมาคมโรงเรียน
อนุบาล 33 สมาคม  ซ่ึงรับผิดชอบการจัดการโรงเรียนอนุบาล  362 โรง โดยสมาคมโรงเรียน
อนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดวาจางเจาหนาท่ีสองคนเปนผูปฏิบัติงาน และมีคณะกรรมการบริหาร
ระดับชาติ  ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังจํ านวนเจ็ดคนเปน ผูบริหารงาน
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การด ําเนินงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด ครอบคลุมถึงการประสานความ
สัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในระดับชาติ การเจรจาในประเด็นปญหาท่ีมีความสํ าคัญ
ระดับชาติกับรัฐบาลและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ การจัดสัมมนาเพื่อการพัฒนานโยบายระดับ
ชาติ และการใหความสนับสนุนแกสมาคมโรงเรียนอนุบาลเฉพาะราย  เงินทุนท่ีใชในการดํ าเนิน
งานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดไดมาจากคาสมาชิกประจํ าปท่ีเก็บจาก
สมาคมในสังกัด  และรายไดจ ํานวนเล็กนอยจากดอกเบ้ีย  เงินบริจาคและแหลงอื่น ๆ
ในฐานะท่ีเปนองคกรซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของสมาคมโรงเรียนอนุบาล สมาคมโรงเรียน
อนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดจึงตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรสมาคม     
พ.ศ.  2451    ( Incorporated  Societies  Act  1908)  โดยจะตองแสดงสถานะทางการเงินท่ี
โปรงใส และสมาชิกของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดไมสามารถหาผลประโยชน
ดานการเงิน แตไดรับการยกเวนในเร่ืองการจํ ากัดความรับผิดชอบ

สหพันธโรงเรียนอนุบาล

สหพันธโรงเรียนอนุบาล เปนสหพันธอาสาสมัครที่เกิดจากการรวมตัวของสมาคมโรงเรียน
อนุบาล 4 สมาคม  ซ่ึงเปนสมาคมอิสระ และไดรับการคาดหวังวาจะบริหารตนเองโดยอิสระ แต
ละสมาคมสามารถกํ าหนดนโยบายของตนเอง  นอกเหนือจากจุดมุงหมายรวมท่ีกํ าหนดไวและ
สมาคมอาสาที่จะดํ าเนินการรวมกัน
สหพันธโรงเรียนอนุบาลไมมีโครงสรางองคกร  ฐานการเงิน  หรือสํ านักงานกลางท่ีเปนทางการ
ไมมีการกํ าหนดนโยบาย กฎหรือระเบียบขอบังคับรวมสํ าหรับการด ําเนินงาน   คณะผูบริหารสห
พันธโรงเรียนอนุบาลจะพบกันในการประชุมวาระปกติและในการประชุมสมัยสามัญระหวาง
อาสาสมัครกับผูบริหาร ซึ่งจัดขึ้นปละสองครั้ง
การด ําเนินงานของสหพันธโรงเรียนอนุบาลเปนไปตามถอยแถลง ภารกิจ  ซ่ึงเนนการใหความ
รวมมือของสวนรวม  การใหความส ําคัญกับการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และการเสนอรูปแบบ
การจัดการท่ีนํ าไปสูการใหบริการท่ีมีประสิทธิผล รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรของสหพันธ  คณะ
กรรมการผูปกครองระดับทองถิ่น และกลุมเปาหมายใหมีความรูความสามารถ เพ่ือท่ีจะตอบ
สนองความตองการการเรียนรูของผูเรียนใหมากท่ีสุด
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สมาคมโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลท่ีดํ าเนินการอยูท่ัวประเทศนิวซีแลนด ณ วันที่ 1 กรกฎาคม  พ.ศ. 2538
มีจํ านวนทั้งสิ้น 37 สมาคม  ซ่ึงแตละสมาคมรับผิดชอบโรงเรียนอนุบาลต้ังแตหน่ึงถึง 102 โรง
โดยรอยละ 46  ของสมาคมท่ีมีอยู  รับผิดชอบโรงเรียนอนุบาลนอยกวา 10 โรง  และรอยละ 76
รับผิดชอบนอยกวา 20 โรง
สมาคมโรงเรียนอนุบาลด ําเนินการในลักษณะเสมือนองคกร ‘ รม ’ คือ ดูแลโรงเรียนอนุบาลใน
ความรับผิดชอบทุกดาน ท้ังกอสราง บริหารและจัดการโรงเรียนตามปรัชญาของสมาคม    และ
ขอกํ าหนดของรัฐบาล รวมท้ังจัดทํ ากรอบการบริหารงานสํ าหรับการด ําเนินของโรงเรียนอนุบาล
แตละโรง
คณะกรรมการบริหารที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งตามปกติประกอบดวย ผูปกครองนักเรียนอนุบาล
จะทํ าหนาท่ีบริหารกิจการของแตละ สมาคม ในกรณีท่ีเปนสมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดเล็กซ่ึง
รับผิดชอบดูแลโรงเรียนอนุบาลจํ านวนนอยโรง  คณะกรรมการบริหารจะทํ าหนาท่ีจัดการดวย
สวนสมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดใหญซ่ึงรับผิดชอบดูแลโรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากน้ัน  คณะ
กรรมการบริหารมักจะมอบอํ านาจหนาท่ีการจัดการใหกับผูจัดการและเจาหนาท่ีฝายบริหารท่ี
จางมา

หนาที่รับผิดชอบของสมาคมโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลไดทํ าสัญญากับรัฐบาลในนามของโรงเรียน ท่ีเปนสมาชิก เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล   โดยสมาคมรับประกันวา การด ําเนินการของโรงเรียน
อนุบาลทุกโรงจะบรรลุผลตามขอกํ าหนดทางกฎหมาย  และภารกิจที่ก ําหนดไวในสัญญา
ความรับผิดชอบประการหน่ึงของสมาคมโรงเรียนอนุบาล    ตามขอ ก ําหนดดังกลาวคือ การรับ
ประกันวา โรงเรียนอนุบาลจะจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพสูงใหแกเด็ก ๆ  ครอบครัว และ
ชุมชนของเด็กเหลาน้ัน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลรับผิดชอบการสรางปฏิสัมพันธท่ีจํ าเปนกับรัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ
ซึ่งครอบคลุมถึงการรับและการบริหารงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล การประสานการ
ดํ าเนินงานตามขอบังคับของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ การจดทะเบียนและการออกใบอนุญาตให
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จัดต้ังโรงเรียน  รวมทั้งการติดตอประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการ  และสํ านักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา
นอกจากน้ี  สมาคมโรงเรียนอนุบาลยังรับผิดชอบในเร่ือง

!!การบริหารบุคลากร  รวมท้ังการจัดจางบุคลากร  การจายเงินเดือนบุคลากร และการ
ใหโอกาสการพัฒนาวิชาชีพแกบุคลากร      และ

!!การจัดการทรัพยสินของโรงเรียนอนุบาล
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2539  โรงเรียนอนุบาลท่ีต้ังอยูบนท่ีดินสวนพระมหากษัตริยมีจํ านวน 317
โรง เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนการใชที่ดินดังกลาว สมาคมโรงเรียนอนุบาลไดยินยอมท่ีจะจัดทํ า
แผนการบํ ารุงรักษาโรงเรียนระยะ  10 ป และนํ าแผนดังกลาวไปปฏิบัต ิ   สํ าหรับโรงเรียนอนุบาล
บางโรงซ่ึงต้ังอยูบนท่ีดินท่ีหนวยงานทองถ่ิน  หรือโบสถเปนเจาของน้ัน เจาของท่ีดินก็มีขอตกลง
กับสมาคม  โรงเรียนอนุบาลเก่ียวกับการบํ ารุงรักษาทรัพยสินในลักษณะท่ี    คลายกัน  ในขณะท่ี
สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคม และคณะกรรมการผูปกครองของโรงเรียนอนุบาลอิสระบาง
โรงเปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีโรงเรียนต้ังอยู
สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีหนาท่ีรับผิดชอบในการรับประกันวาจะด ําเนินการบ ํารุงรักษาทรัพย
สินของโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอ  ปรับปรุงขอกํ าหนดการเปนเจาของกรรมสิทธ์ิและการถือครอง
ทรัพยสินใหเปนปจจุบัน มีการทํ าประกันภัยทรัพยสิน และจัดสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยส ําหรับ
นักเรียนในโรงเรียน
นอกจากน้ี สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคมยังรับผิดชอบการจัดบริการโรงเรียนอนุบาล
เคลื่อนที่ดวย  ในปจจุบัน มีโรงเรียนอนุบาลเคล่ือนท่ีจํ านวน 9 โรง  ที่ใหบริการการศึกษาปฐมวัย
เปนคร้ังคราวในเขตชนบท
สมาคมโรงเรียนอนุบาลไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ.
2535  เปนตนมา และไดจัดสรรเงินดังกลาวใหกับโรงเรียนอนุบาลเพ่ือใชในการจัดการศึกษา
หนาท่ีอีกประการหน่ึงของสมาคมคือ รับผิดชอบการจายเงินเดือนครูและคาใชจายในการดูแล
ทรัพยสินของโรงเรียนอนุบาลแตละโรง เชน การบํ ารุงรักษา และการชํ าระเบี้ยประกันตามระยะ
เวลาท่ีกํ าหนด
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สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคมจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาลสวนหน่ึงใหแกโรง
เรียนอนุบาลโดยตรง และบางสมาคมยังจัดสรรเงินชวยเหลือท่ีไดรับจากสถานประกอบการและ
องคกรการกุศลใหแกโรงเรียนดวย
จํ านวนเงินท่ีสมาคมจัดสรรใหแกโรงเรียนอนุบาล และเกณฑการจัดสรรเงินของแตละสมาคม
แตกตางกัน  กลาวคือ  อาจจะจัดสรรโดยกํ าหนดอัตราเดียวกันสํ าหรับแตละโรงเรียน  หรืออาจ
จะค ํานวณจากจํ านวนครูในโรงเรียนน้ัน เกณฑการจัดสรรงบประมาณของบางสมาคมไดค ํานึง
ถึงความเสมอภาคเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนอนุบาลท่ีดอยโอกาส  และมีบางสมาคมที่ไมไดจัดสรร
เงินชวยเหลือในรูปของเงินสดใหแกโรงเรียนอนุบาลโดยตรง

คณะกรรมการผูปกครอง

โรงเรียนอนุบาลแตละโรงมีคณะกรรมการผูปกครองท่ีมาจากการเลือกต้ัง  และสมาชิกในชุมชน
ที่มีความสนใจ รับผิดชอบการบริหารงานประจํ าวันตามท่ีไดรับมอบอํ านาจจากสมาคมโรงเรียน
อนุบาล  ซึ่งระดับความรับผิดชอบที่มอบใหแกคณะกรรมการผูปกครองนั้นแตกตางกันไปในแต
ละสมาคม
คณะกรรมการผูปกครองรับผิดชอบการจัดการดานการเงินของโรงเรียนอนุบาลและการบ ํารุง
รักษาอาคารและครุภัณฑ หนาท่ีสํ าคัญของคณะกรรมการผูปกครองคือ การจัดหางบประมาณ
เพ่ิมข้ึนเพ่ือสนับสนุนคาใชจายดํ าเนินการของโรงเรียน

ผลประโยชนในการจัดซื้อและการเปนเจาของโรงเรียนอนุบาลของ รัฐบาล

ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สมาคมโรงเรียนอนุบาลตองลงนามใน
สัญญา ( หรือธรรมนูญโรงเรียน * )  กับรัฐบาล ธรรมนูญโรงเรียนนี้จะระบุสิ่งที่รัฐบาลคาดหวัง
จากโรงเรียนในรูปของแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน  หรือ  คํ าแถลงเปาหมายและแนว
ทางการด ําเนินงานท่ีพึงประสงคส ําหรับการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีไดรับความสนับสนุน

                                                          
*  ธรรมนูญโรงเรียน  (school  charter) เปรียบเสมือนแผนแมบทในการบริหารโรงเรียน โดยกระทรวงศึกษา
ธิการจะจัดทํ ารูปแบบกลางของ   ธรรมนูญโรงเรียนไว  สํ าหรับใหโรงเรียนนํ าไปปรับใชตามความ
ตองการของทองถ่ินและชุมชน  (ผูแปล)
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จากรัฐบาล   (Statement  of  Desirable  Objectives and practices for  Chartered  Early
Childhood  Services - DOP )
หลังจากน้ัน  รัฐบาลจึงจัดซ้ือบริการการศึกษาปฐมวัยจากสมาคม  โรงเรียนอนุบาลดวยการให
งบประมาณสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน  โรงเรียนอนุบาลจะไดรับเงินอุดหนุนสํ าหรับ
การจัดบริการการศึกษาปฐมวัยในอัตราพิเศษ โดยค ํานวณจากจํ านวนรายหัวนักเรียนตอช่ัวโมง
สํ าหรับการเรียน  8  คาบตอสัปดาห  จนถึง  360   คาบตอป
สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีอิสระในการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากรัฐบาล เพ่ือจัดการศึกษาให
บรรลุผลตามขอก ําหนดในธรรมนูญโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางแหงอาจจะมีอิสระในการบริหารเงินอุดหนุนซ่ึงเปนการใหความชวย
เหลือดานงบลงทุนสํ าหรับการกอตั้งศูนยเด็กปฐมวัยแหงใหม หรือการเพิ่มศักยภาพในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลท่ีมีอยูแลว
ในชวงท่ีรัฐบาลยังไมไดเปนเจาของโรงเรียนอนุบาลน้ัน มีโรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากกวาครึ่ง
หน่ึงเทาน้ันท่ีตั้งอยูบนท่ีดินสวนพระมหากษัตริยและมีเอกสารสิทธิ์แสดงการถือครองทรัพยสิน
ดังกลาว



คุณภาพการจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด

24

คุณภาพการจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาล

รายงานฉบับน้ีจัดทํ าข้ึนโดยนํ าขอมูลจากรายงานการตรวจสอบ  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษามาวิเคราะหเพ่ือประเมินผล คุณภาพโดยรวมในการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยของ
โรงเรียนอนุบาล
สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีพันธะตามสัญญาท่ีทํ าไวกับรัฐบาล (ธรรมนูญโรงเรียน) วาจะจัด
บริการการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพสูง สวนส ํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาจะจัดทํ า
รายงานการติดตามประเมินผลการจัดบริการการศึกษาปฐมวัย โดยวิเคราะหผลการด ําเนินงาน
ของสมาคมในเร่ืองตาง ๆ ตามสัญญาท่ีทํ าไวกับรัฐบาล  และประเมินคุณภาพการจัดบริการการ
ศึกษาของสมาคม  รวมท้ังตรวจสอบคุณภาพการจัดบริการการศึกษาของกลุมตัวอยางโรงเรียน
อนุบาลท่ีอยูในสังกัดของสมาคมเปนรายโรง  ซ่ึงนับเปนสวนหน่ึงของการติดตามประเมินผลการ
ดํ าเนินงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลดวย
ระหวางวันท่ี 1 กรกฏาคม  พ.ศ. 2538  ถึงวันท่ี 30 พ.ศ. 2539  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาไดจัดทํ ารายงานการประเมินผลการจัดบริการการศึกษาของสมาคมโรงเรียนอนุบาล
จํ านวน 12 สมาคม  โดยไดประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียนอนุบาลภายใตการบริหาร
ของสมาคม  จํ านวน 71 โรง   ซ่ึงนับเปนสวนหน่ึงของรายงานดังกลาว
สมาคมโรงเรียนอนุบาลจํ านวน 12 สมาคมที่สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไดทํ าการ
ติดตามประเมินผลน้ัน  คิดเปนจํ านวนมากกวารอยละ 30 ของสมาคมโรงเรียนอนุบาลโดยรวม
ในประเทศนิวซีแลนด  สมาคมเหลานี้มีขนาดแตกตางกัน  ตั้งแตสมาคมที่เปน ตัวแทนโรงเรียน
อนุบาลหน่ึงโรงจนถึง  100  โรง  ท่ีต้ังของสมาคมกระจายอยูท่ัวประเทศ   ท้ังในเขตชนบทและ
ในเมือง
รายงานการติดตามประเมินผลที่น ําเสนอตอไปนี้เปนผลการวิเคราะหการด ําเนินงานของสมาคม
โรงเรียนอนุบาลและโรงเรียนอนุบาลในสังกัด วาบรรลุผลตามขอก ําหนดในสัญญาและกฎหมาย
ในเรื่องใดบาง
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คุณภาพดานการบริหารโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคมรับผิดชอบการบริหารโรงเรียนอนุบาลในสังกัดโดยมีสภา
บริหารของตนเอง  ตามขอกํ าหนดทางกฎหมาย แตละสมาคมรับผิดชอบหนาที่หลักในการ
บริหาร  3  ประการตอไปนี้

!!  ทํ าหนาท่ีเปนผูบริหารธรรมนูญโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคมด ําเนินการและรับผิดชอบการจัดการ  การจัดบริการการ
ศึกษา และการบริหารใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและแนวปฏิบัติที่ก ําหนดไวในธรรมนูญโรง
เรียน กฎหมายการศึกษาและกฎ ระเบียบปฏิบัติเฉพาะเร่ือง  รวมท้ังกฎหมายท่ัวไปของนิวซี
แลนด เพ่ือใหบรรลุผลตามขอกํ าหนดในสัญญาท่ีทํ าไวกับรัฐบาล

!! รับผิดชอบการพัฒนานโยบาย
ตามขอกํ าหนดในธรรมนูญโรงเรียน ใหสมาคมโรงเรียนอนุบาลมีหนาท่ีรับผิดชอบการพัฒนา
นโยบายเฉพาะเร่ืองบางประเด็น   และนํ านโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติ  สวนขอกํ าหนดอื่น ๆ คือ
ใหสมาคม   โรงเรียนอนุบาลพัฒนานโยบายและติดตามการดํ าเนินงานตามนโยบายเหลาน้ัน
รวมท้ังกํ าหนดกระบวนการดํ าเนินงานที่เปนมาตรฐานเพื่อประกันความสอดคลองกับนโยบาย

!! รับผิดชอบการวาจางเจาหนาที่ปฏิบัติงานและจะตองปฏิบัติตนเปน “ นายจางท่ีดี ”
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงรัฐ พ.ศ. 2531  ก ําหนดใหสมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคม
เปนผูวาจางเจาหนาท่ี และจะตองปฏิบัติตามนโยบายการบริหารบุคลากร ซึ่งสอดคลองกับหลัก
การวาดวยการเปนนายจางท่ีดี
การเปน ‘นายจางท่ีดี’ คือ จะตองพัฒนาและปฏิบัติตามนโยบายการบริหารบุคลากร  ซ่ึงรวมถึง
การจัดใหมีสภาพแวดลอมการทํ างานที่ปลอดภัย และตระหนักถึงความตองการและสิ่งจูงใจ
ของลูกจางแตละคน

สมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูบริหาร

เน้ือหารายงานการประเมินผลในตอนน้ีไดมาจากการวิเคราะห รายงานของส ํานักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาเกี่ยวกับผลการด ําเนินงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาล 12 สมาคม รวมท้ังขอ
มูลการด ําเนินงานของสมาคมในสวนท่ีไมเปนไปตามขอกํ าหนดในธรรมนูญโรงเรียนดวย
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การบริหารธรรมนูญโรงเรียน

ในฐานะท่ีเปนผูจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน   สมาคมโรงเรียนอนุบาลจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการให
ความม่ันใจวา ธรรมนูญโรงเรียนจะสะทอนใหเห็นแนวทางการจัดบริการการศึกษา  และความ
สอดคลองของบริการการศึกษากับความตองการของชุมชน
ฉะนั้น  ธรรมนูญโรงเรียนจึงเปนสัญญา  ระหวางสมาคมโรงเรียนอนุบาลกับรัฐบาล  เพ่ือการจัด
บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง และระหวางสมาคมโรงเรียนอนุบาลกับชุมชน เพื่อการจัดบริการ
การศึกษาท่ีสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน ดวยเหตุน้ีสมาคมโรงเรียนอนุบาลจึง
ตองการที่จะตรวจสอบการดํ าเนินงานของตนเองอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือใหม่ันใจวาการดํ าเนินงานท่ี
ระบุไวในธรรมนูญโรงเรียนบรรลุผลตามสัญญาท้ังสองประการ ในจํ านวนสมาคมโรงเรียนอนุบาล
12 สมาคมนี้  พบวา  มี 7 สมาคมที่จัดบริการการศึกษายังไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ก ําหนด
ไวในธรรมนูญโรงเรียน  ซ่ึงสมาคมเหลาน้ีจํ าเปนตองทบทวนธรรมนูญโรงเรียน ของตน เพ่ือใหม่ัน
ใจวาส่ิงท่ีโรงเรียนระบุวาจะดํ าเนินการและจะด ําเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จน้ัน   สอดคลองกับการ
ปฏิบัติจริง
สวนสมาคมโรงเรียนอนุบาลอีก 3 สมาคมจํ าเปนตองจัดทํ ารายงานเก่ียวกับแนวทางการดํ าเนิน
งานตามธรรมนูญโรงเรียน และวิธีการใชจายงบประมาณเพื่อใหการด ําเนินงานบรรลุวัตถุ
ประสงคของธรรมนูญโรงเรียนเสนอตอผูปกครองอยางสม่ํ าเสมอ  และมี 1 สมาคมท่ีจํ าเปนตอง
พัฒนาแนวทางการใหค ําปรึกษา เพ่ือใหความม่ันใจวา   ผูปกครอง  ผูดูแลเด็ก  และครอบครัว
สามารถเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในกระบวนการตรวจสอบการดํ าเนินงานตามท่ีก ําหนดไว
ในธรรมนูญโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลท้ัง 10 สมาคมน้ีไมสามารถทํ าหนาที่ใหค ําปรึกษาหารือแกผูปกครอง และ
ครอบครัวของเด็ก และรายงานตอ ผูปกครองและครอบครัวใหบรรลุผล ซ่ึงดูเหมือนสมาคมเหลาน้ี
จะไมยอมรับวา ธรรมนูญโรงเรียนเปนกลไกท่ีสามารถจะประเมินความตองการของชุมชนในเร่ือง
การศึกษาปฐมวัย และดวยเหตุนี ้จึงตองใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

การบริหารนโยบาย

เพ่ือใหเปนไปตามขอก ําหนดทางกฎหมายและในสัญญา  สมาคม  โรงเรียนอนุบาลจํ าเปนตอง
พัฒนานโยบายใน 4  เร่ืองหลัก ๆ  ตอไปน้ี
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!! การบริหารจัดการหลักสูตร  และการนํ าหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ
!! การจัดการและการบริหารงานท่ัวไป
!! สุขภาพและความปลอดภัยของเจาหนาท่ี   และ
!! การจัดการทรัพยสิน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  การบริหารจัดการหลักสูตร  และการนํ า  หลักสูตรไปสูการปฏิบัติ
การพัฒนานโยบายเร่ือง    การบริหารจัดการหลักสูตร  และการนํ าหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ ท่ี
สมาคมโรงเรียนอนุบาลด ําเนินการน้ัน โดยทั่วไปมีคุณภาพอยูในระดับสูง ซ่ึงสมาคมท่ีไดพัฒนา
นโยบายเก่ียวกับหลักสูตรทุกเร่ืองท่ีกํ าหนดไวมี 6  สมาคม
นอกจากน้ี มีสมาคมโรงเรียนอนุบาล 1 สมาคมที่ไดปฏิบัติตามนโยบายที่ยืดหยุนเกี่ยวกับการ
ก ําหนดจํ านวนการรับเขาเรียนโดยคํ านึงถึงความตองการทางการศึกษาของเด็ก โดยโรงเรียน
อนุบาลเหลานี้สามารถที่จะลดจ ํานวนการรับเขาเรียน  และในบางกรณีมีการจางครูเพิ่มเติมเพื่อ
ชวยตอบสนองความตองการเฉพาะของนักเรียน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  การจัดการและการบริหารงานท่ัวไป
จากการประเมินผล พบวา สมาคมโรงเรียนอนุบาล 9 สมาคมไดพัฒนานโยบายเร่ืองการจัดการ
และการบริหารงานท่ัวไปใหมีประสิทธิผล เพ่ือใหครอบคลุมการบริหารงานประจํ าวันของโรงเรียน
อนุบาล  รวมท้ังวิธีการในการรวบรวมขอมูลจํ านวนเด็กท่ีเขาเรียน  ติดตามการมาเรียน  และการ
คงอัตราการลงทะเบียนเรียนโดยไมตั้งใจ  นโยบายเหลาน้ีเปนกรอบการด ําเนินงานและความ
สนับสนุนท่ีสมบูรณสํ าหรับผูท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบการบริหาร
อยางไรก็ด ี เปนท่ีสังเกตวา  สมาคมโรงเรียนอนุบาลไมมีการวางแผนนโยบายระยะยาว  กลาว
คือ สมาคมโรงเรียนอนุบาล 7 สมาคมไมไดพัฒนาวิธีการในการตรวจสอบนโยบายและแนวทาง
การด ําเนินงานประจํ าปโดยขอค ําปรึกษาจากผูปกครองและเจาหนาท่ีของโรงเรียน  และสมาคม
โรงเรียนอนุบาล  6  สมาคมไมมีแผนการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีเปนปจจุบัน   

นโยบายซ่ึงบรรยายภาระหนาท่ีอยางคราว ๆ นับวาเปนตัวแปรที่มีประสิทธิผลตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการผูปกครองและเจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน จากการประเมินผล พบวา สมาคมโรง
เรียนอนุบาล 3 สมาคมไมไดอธิบายอยางชัดเจนถึงหนาที่รับผิดชอบที่มอบใหแกคณะกรรมการ
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ผูปกครองและครู ซึ่งสิ่งนี้กอใหเกิดอุปสรรคบางประการในการติดตอสื่อสารภายใน เชน  คณะ
กรรมการผูปกครองของแตละสมาคมไมเขาใจวานโยบายของสมาคมเร่ืองใดบางท่ีไมสามารถ
เจรจาตอรองได  และนโยบายใดบางสามารถนํ ามาปรับใชเพื่อใหเหมาะสมกับโรงเรียนของตน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  สุขภาพและความปลอดภัย
จากการประเมินผล  พบวา  สมาคมโรงเรียนอนุบาล   6 สมาคมไดพัฒนานโยบายเร่ืองสุขภาพ
และความปลอดภัยที่กํ าหนดไวทุกเร่ือง รวมท้ังวิธีการในการเดนิทางมาโรงเรียนและเดนิทาง
กลับบานที่ปลอดภัยของเด็ก นโยบายท่ีเสนอเง่ือนไขการรับสงเด็กระหวางการเรียน และ
นโยบายที่เสนอวิธีการส ําหรับการรักษาทางการแพทย
อยางไรก็ด ี มีสมาคมโรงเรียนอนุบาลอีก 6 สมาคมท่ียังไมไดพัฒนานโยบายเร่ืองสุขภาพและ
ความปลอดภัยทุกๆ เรื่องตามที่ระเบียบวาดวยการจัดการศึกษาปฐมวัยไดก ําหนดไว  1 สมาคม
จํ าเปนตองปฏิบัติตามนโยบายเร่ืองการดูแลพยานหลักฐานเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็กท่ีตอง
สงสัย และอีก 1 สมาคมตองการนโยบายเชิงปฏิบัติซึ่งรับประกันวาเด็กที่เจ็บปวยไมตองมาเรียน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  การบริหารจัดการทรัพยสินของโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลเกือบทุกสมาคมไดพัฒนานโยบายเกี่ยวกับทรัพยสินตามท่ีก ําหนดไว 
นโยบายดังกลาวไดเสนอวิธีการในการบริหารจัดการทรัพยสินและสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ของโรงเรียน    ซึ่งใหแนวทางการด ําเนินงานแกคณะกรรมการผูปกครองระดับ     ทองถ่ิน   และ
ระบุสิ่งที่ตองการการบ ํารุงรักษาเรงดวนและจัดลํ าดับแผนการทํ างานส ําหรับสมาคม
สมาคมโรงเรียนอนุบาลสวนใหญมีแผนยุทธศาสตรระยะยาวเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสิน 
ซ่ึงแผนยุทธศาสตรดังกลาวแมวาจะไมไดเปนขอกํ าหนดทางกฎหมาย แตก็เอ้ืออํ านวยความ
สะดวกในการวางแผนและจัดท ํางบประมาณส ําหรับการพัฒนาทรัพยสินหลักๆ ในอนาคต และนํ า
ไปสูการพัฒนานโยบายเร่ืองการบํ ารุงรักษาและการพัฒนาทรัพยสินของโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง

การบริหารบุคลากร

สมาคมโรงเรียนอนุบาล 8 สมาคมไดรับการยอมรับจากครูใหเปนนายจางที่ดี  สมาคมเหลานี้ได
ก ําหนดวิธีการและหลักเกณฑที่ชัดเจนในการคัดเลือกครู และใหโอกาสครูมีสวนรวมในกระบวน
การตัดสินใจทางดานวิชาชีพของสมาคม ซ่ึงครอบคลุมถึงการเปนกรรมการในคณะกรรมการ
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สมาคม  การเปนคณะอนุกรรมการ  และการพัฒนาส่ิงริเร่ิมใหม ๆ  อันเปนผลลัพธจากความ
ตองการเฉพาะเร่ืองของครู
อยางไรก็ด ีจากการประเมิน พบวา  การด ําเนินงานของสมาคม โรงเรียนอนุบาล 5 สมาคมยังไม
บรรลุผลตามขอก ําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการบุคลากรทุกเร่ือง ตัวอยางเชน สมาคม 3
สมาคมยังไมไดด ําเนินการพัฒนานโยบายและโครงการเกี่ยวกับโอกาสการจางงานท่ีเสมอภาค 
(Equal  Employment  Opportunities - EEO )  4 สมาคมละเลยที่จะรายงานผลการด ําเนิน
งานตามนโยบายและโครงการ ดังกลาวตอหัวหนาคณะเจาหนาท่ีตดิตามตรวจสอบ  และอีก 2
สมาคมไมไดเตรียมการพัฒนานโยบายเก่ียวกับการสูบบุหร่ีในท่ีทํ างาน
การละเลยการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการใหโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพของครูและบุคลากร
เปนเร่ืองท่ีนาเปนหวงมากท่ีสุดในการพัฒนานโยบายการบริหารบุคลากรของสมาคมโรงเรียน
อนุบาลเกือบทุกสมาคม  มีเพียง 2-3 สมาคมที่ไดใหล ําดับความส ําคัญกับการพัฒนาวิชาชีพ
ของครู   5 สมาคมยังไมมีการจัดเตรียมแผนดังกลาว  และอีก 8 สมาคมละเลยท่ีจะจัดทํ าแผน
ประจํ าปในการจัดล ําดับความสํ าคัญของการฝกอบรมสํ าหรับกรรมการสมาคมท่ีไดรับการเลือก
ต้ังเขามา  นอกจากน้ี การพัฒนาวิชาชีพครูท่ีบางสมาคมดํ าเนินการน้ันไดมีการจัดทํ าหลักสูตร
มาตรฐานเพ่ือใชกับครูทุกคน ซึ่งไมตรงกับความ ตองการของครูรายบุคคล
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คุณภาพดานการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาล

เนื้อหาในตอนนี้เกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูจัด
การโรงเรียน  ซึ่งด ําเนินการโดยการวิเคราะหรายงานการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสมาคม
โรงเรียนอนุบาล 12 สมาคมและโรงเรียนอนุบาล 71 โรง และประเมินผลในเรื่องท่ีสมาคมได
ปฏิบัติตามขอกํ าหนดในกฎหมายและในสัญญา
การประเมินผลการบริหารจัดการของสมาคมโรงเรียนอนุบาลครอบคลุมถึงการนํ านโยบายของ
สมาคมไปสูการปฏิบัติ  เพ่ือวาการดํ าเนิน งานจะไดบรรลุวัตถุประสงค  ซ่ึงรวมท้ังการจัดการ
ดานการเงิน  การบริหารงานและการบริหารบุคลากรประจํ าวันของสมาคมดวย โดยท่ัวไป
สมาคมโรงเรียนอนุบาลจะมอบอํ านาจการจัดการใหแกเจาหนาท่ีฝายบริหารท่ีจางมา คณะ
กรรมการผูปกครองและครูผูสอน  ท้ังน้ี ลักษณะ  ระดับ  และประสิทธิผลของการมอบอํ านาจใน
การจัดการจะแตกตางกันไปในแตละสมาคม
สมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดใหญหลายสมาคมไดวาจางเจาหนาท่ีระดับบริหารและมอบ
อํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการท้ังหมดให สวนสมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดเล็กกวา
ซ่ึงโดยปกติมีโรงเรียนอนุบาลในความรับผิดชอบนอยกวา 10 โรงน้ัน  การจาง ผูบริหารอาจจะ
เปนไปไมไดในแงของการเงิน  สมาคมจึงทํ าหนาท่ีในการบริหารจัดการเอง
นอกจากน้ี สมาคมยังไดมอบอํ านาจการบริหารจัดการใหแกคณะกรรมการผูปกครองดวย โดย
ตัวแทนคณะกรรมการผูปกครองสามารถรับผิดชอบการบริหารงานธุรการ  การบํ ารุงรักษาทรัพย
สินและอาคารสถานท่ี  การตรวจสุขภาพและดูแลความปลอดภัย  และการจัดการดานการเงิน
ของโรงเรียนแตละโรง และเพื่อใหสามารถบริหารจัดการงานไดอยางมีประสิทธิผล คณะ
กรรมการผูปกครองก็ควรจะพัฒนาระบบและแผนบริหารงานประจํ าป  เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการ
ทบทวนแผนงานเหลาน้ีแลวเปนประจํ าทุกป และยังสะทอนใหเห็นการปฏิบัติงานในปจจุบันดวย
อยางไรก็ด ี การด ําเนินงานของคณะกรรมการผูปกครองตามที่สมาคมไดมอบอํ านาจหนาท่ีใหน้ัน
ไมไดมีประสิทธิภาพเสมอไป จากรายงานการตรวจสอบของสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการ
ศึกษาแสดงใหเห็นวา คณะกรรมการผูปกครองหลายคณะยังไมตระหนักถึงสิ่งที่ตนไดรับการคาด
หวังวาจะทํ า ไมไดรับทราบขอมูลภูมิหลังเก่ียวกับขอกํ าหนดของธรรมนูญโรงเรียน  และผลที่ตาม
มาก็คือ คณะกรรมการ ผูปกครองไมเขาใจหนาที่รับผิดชอบของตน บางสมาคมไมไดแจงใหคณะ
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กรรมการผูปกครองทราบถึงบริการการศึกษาท่ีโรงเรียนจัด และความสนับสนุนท่ีคณะกรรมการผู
ปกครองจะไดรับ บางสมาคมมีการติดตอกับคณะกรรมการผูปกครองนอยมาก ไมไดใหค ํา
ปรึกษาแกคณะกรรมการเม่ือมีการตัดสินใจในเร่ืองสํ าคัญๆ และใหความสนับสนุนนอยมาก
ในลักษณะท่ีคลายกันน้ี    ครูอนุบาลจํ านวนมากก็ไมไดมีความม่ันใจเก่ียวกับหนาท่ีรับผิดชอบท่ี
ตนไดรับมอบหมาย  ครูบางคนไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการบริหารและปฏิบัติงานซึ่งเปน
หนาท่ีของ     เจาหนาที่ฝายบริหารของสมาคมและคณะกรรมการผูปกครอง ซ่ึงเร่ืองน้ีทํ าใหครูมี
เวลาในการวางแผนและประเมินผลหลักสูตรการศึกษาของตนนอยลงไป

อาจารยใหญในฐานะผูบริหารดานวิชาการ

สมาคมโรงเรียนอนุบาลสวนใหญ ไมวาจะเปนสมาคมอิสระหรือกลุมสมาคมขนาดเล็ก   จะจาง
อาจารยใหญมาเปนผูบริหาร
โดยท่ัวไป  อาจารยใหญมีภาระหนาท่ี  2  ประการ  6

ประการแรก  อาจารยใหญจะใหค ําแนะนํ าและแนะแนวการสอนแกครู  ประเมินการด ําเนินงาน
ติดตามการพัฒนาวิชาชีพ  จัดการประชุมบุคลากร และจัดใหครูและบุคลากรกาวทันกับการ
พัฒนาและความรูในการจัดการศึกษาปฐมวัย รวมท้ังติดตอสื่อสารการตัดสินใจระดับนโยบาย
ของสมาคมใหครูไดทราบ
ประการท่ีสอง   ใหความสนับสนุนทางวิชาการและใหการแนะแนวแกนายจาง คือ   สมาคม
โดยจัดทํ ารายงานเกี่ยวกับคุณภาพหลักสูตรโรงเรียนอนุบาลซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของ
สมาคม และมีสวนรวมในการบรรจุบุคลากรในฐานะท่ีปรึกษาทางวิชาการ  ซ่ึงชวยใหมีความม่ัน
ใจวาไดมีการนํ านโยบายของสมาคมไปปฏิบัต ิ และการด ําเนินงานตามขอกํ าหนดที่ระบุไวใน
กฎหมายและสัญญาบรรลุผล

                                                          
6  หนาท่ีของอาจารยใหญแตกตางกันไปในแตละสมาคม สมาคม   หน่ึง ๆ  จะแตงต้ังผูบริหารระดับเขตพ้ืน
ท่ี    ซึ่งจะทํ าหนาท่ีตรวจเย่ียมโรงเรียนอนุบาล เพื่อใหมั่นใจวาผลการดํ าเนินงานเปนไปตามขอกํ าหนดใน
กฎหมาย หรือธรรมนูญโรงเรียน และไดมีการปฏิบัติตามนโยบายของสมาคม  มากกวาจะเพิ่มความรู
และทักษะของครูอนุบาล
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ฉะนั้น อาจารยใหญจึงไดรับมอบอํ านาจและหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร
ของโรงเรียน สํ าหรับงบประมาณในการจางอาจารยใหญน้ันรวมอยูในเงินอุดหนุนของรัฐท่ีจัด
สรรใหแกสมาคม
ผลการปฏิบัติหนาท่ีของอาจารยใหญในฐานะผูบริหารบุคลากรฝายวิชาการ และผูบริหารหลัก
สูตร พบวา การบริหารงานของอาจารยใหญใน 8 สมาคมมีคุณภาพในระดับสูง  บุคลากรฝาย
วิชาการของสมาคมเหลาน้ีไดรับการพัฒนา เพ่ือใหสามารถจัดสภาพแวดลอมการเรียนรูแบบไม
มีการช้ีนํ า (non-directive) และการเรียนรูท่ีใหเด็กเปนศูนยกลาง  สํ าหรับเด็กในโรงเรียนของตน
โรงเรียนอนุบาลเหลาน้ีไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเต็มท่ี พรอมทั้งครุภัณฑวัสดุอุปกรณที่
เหมาะสมและทันสมัย
สวนคุณภาพการบริหารงานของอาจารยใหญในอีก 8 สมาคมที่เหลือนั้นมีความแตกตางกันไป
กลาวคือ  การบริหารงานของอาจารยใหญใน 3 สมาคมไมไดทํ าใหม่ันใจวา  การวางแผนหลัก
สูตรในโรงเรียนยึดถือความตองการของเด็กตามท่ีสังเกตเห็น  สวนในอีก 2 สมาคม การบริหาร
งานของอาจารยใหญไมไดท ําใหมั่นใจวาหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของเด็กที่ตองการ
ความชวยเหลือเปนพิเศษ  และอาจารยใหญท่ี 3 สมาคมวาจางมาก็ไมไดท ําใหม่ันใจวา หลัก
สูตรอนุบาลในความรับผิดชอบแสดงถึงการยอมรับนับถือในมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
อยางเพียงพอตามท่ีกํ าหนดไว

คณะกรรมการผูปกครองในฐานะผูบริหาร

สํ าหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผูปกครองในฐานะผูบริหารการเงินประจํ าวันของโรง
เรียนอนุบาล พบวา มีมาตรฐานในระดับสูง เปนเรื่องธรรมดาที่จะมีการแตงตั้งผูควบคุมดานการ
เงิน เพ่ือใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษาระบบและรายงานการเงิน  ผูควบคุมดานการเงิน
สวนใหญไดจัดเก็บสถิติเงินบริจาคของผูปกครองอยางชัดเจน และจัดทํ าบัญชีการเงินท่ีเปน
ปจจุบันเพื่อการตรวจสอบและรายงานตอผูปกครองและสมาคม  ผูควบคุมดานการเงินหลาย
คนไดปรับปรุงงบประมาณประจ ําปซ่ึงใหแนวทางการใชจายเงินระหวางปน้ัน     ภายหลังจากท่ี
ไดมีการปรึกษาหารือกับครูและผูปกครองแลว
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อยางไรก็ด ี  มีคณะกรรมการผูปกครองบางคณะไมไดรับความสนับสนุนจากสมาคมในการทํ า
หนาท่ีเปนผูบริหารดานการเงินตามท่ีไดรับมอบอํ านาจ  สมาคมโรงเรียนอนุบาล 4 สมาคมยังไม
มีระบบการติดตามตรวจสอบรายไดของตนและของโรงเรียนเปนรายโรง  และมีคณะกรรมการผู
ปกครอง 1 คณะไดรับรายงานการเงินประจํ าเดือนจากสมาคม  ซ่ึงกรรมการไมสามารถแปล
ความหมายได  และดวยเหตุนี ้ คณะกรรมการจึงไมสามารถนํ ารายงานดังกลาวมาใชในการ
พิจารณาตัดสินใจ
นอกจากน้ี   พบวา   คณะกรรมการผูปกครองประมาณ 1 ใน 3   ของคณะกรรมการท้ังหมดยัง
ไมไดพัฒนาแผนการบริหารโรงเรียนโดยการปรึกษาหารือกับผูปกครอง ครอบครัว ครู  และ
บุคลากร  ซ่ึงแผนงานดังกลาวเปนส่ิงจํ าเปนในการท่ีจะกํ าหนดล ําดับความส ําคัญในการด ําเนิน
งานประจํ าปของสมาคม และสรางความตอเน่ืองในการบริหารจัดการเม่ือมีการเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการในแตละป

ครูอนุบาลในฐานะผูบริหาร

ครูอนุบาลไดรับมอบหนาท่ีความรับผิดชอบในการติดตามการเขาเรียน จัดทํ าเอกสารจํ านวนนัก
เรียน และเก็บสถิติอุบัติเหตุและการรักษาทางการแพทย  ซ่ึงงานดานบริหารเหลาน้ี โดยทั่วไปครู
ปฏิบัติไดดี  มีมาตรฐานสูง โรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากกวาคร่ึงหน่ึงไดจัดทํ าบันทึกการเขาเรียน
ท่ีมีคุณภาพ  และรายละเอียดเก่ียวกับเด็กท่ีเขาเรียนท่ีบันทึกไวมีมาตรฐานในระดับสูง
อยางไรก็ด ีพบวา ครูอนุบาลในโรงเรียน 11 โรงจากจํ านวน 71 โรง  ยังไมไดบันทึกรายละเอียด
การใหการรักษาทางการแพทยแกเด็ก และเอกสารเก่ียวกับอุบัติเหตุในชวงท่ีโรงเรียนเปดทํ าการ
สอนของโรงเรียนอนุบาล  8  โรงยังมีไมเพียงพอ

สมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูบริหารบุคลากร

การปฏิบัติงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูวาจางและผูบริหารบุคลากรไมไดมีคุณ
ภาพเสมอไป  ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  ทํ าใหความสัมพันธระหวางบุคลากรภายในสมาคมบางสมาคม
เกิดความตึงเครียด การขาดการใหค ําปรึกษาแกครู และการขาดความชัดเจนเม่ือมีการมอบ
อํ านาจหนาที่ความรับผิดชอบเปนผลใหเกิดความสับสนและความไมพอใจ
เร่ืองสํ าคัญที่นาเปนหวงก็คือ การใหโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพแกครูและบุคลากรของโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 4  สมาคมยังไมไดจัดทํ าแผนพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครูของตน ไมไดมี
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การปรึกษาหารือกับครู และใหโอกาสท่ีจํ ากัดส ําหรับการฝกอบรมประจํ าการ บางสมาคมจัด
เพียงหลักสูตรฝกอบรมมาตรฐานซึ่งไมสอดคลองกับความตองการของครูทุกๆ คน การให
โอกาสในการพัฒนาวิชาชีพท่ีไมนาพึงพอใจจากสมาคม  ก็คือ  การท่ีครูจํ านวนมากเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ  เพ่ือท่ีจะเพ่ิมความรูทางวิชาชีพของตนโดยเสียคาใชจายเองและใช
เวลานอกเวลาทํ าการ
ครูในโรงเรียนอนุบาล  20  โรง  มีความเห็นวา ความสนับสนุนดานวิชาชีพท่ีสมาคมจัดใหน้ันอยู
ในระดับท่ีไมนาพึงพอใจ  เน่ืองจากครูเหลาน้ีมีสัญญาการจางงานท่ีมีขอบเขตจํ ากัดกับอาจารย
ใหญ  ซ่ึงทํ าใหครูถูกกีดกันจากสมาคมและพัฒนาการใหม ๆ  ในวิชาชีพ
นอกจากน้ีมีสมาคมโรงเรียนอนุบาล 7 สมาคมยังไมไดใหโอกาสการฝกอบรมส ําหรับผูบริหาร
และบุคลากรฝายบริหาร และโดยท่ีกรรมการของสมาคมท่ีมาจากการเลือกต้ังและคณะกรรมการ
ผูปกครองจะท ําหนาท่ีบริหารและจัดการเปนสวนใหญ  ดังนั้น บุคคลเหลาน้ีจึงควรไดรับการฝก
อบรมเพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานของตน
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 5 สมาคมจัดหลักสูตรการศึกษาที่มีคุณภาพ สํ าหรับผูปกครอง โดย
สรางหองสมุดสํ าหรับผูปกครองซ่ึงมีหนังสือ  วีดิทัศน  นิตยสารและแผนพับ จัดสงจดหมายขาว
ซ่ึงใหขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาและการเรียนรูของเด็กไปยังผูปกครองอยางสม่ํ าเสมอ และมี
กระดานขาวซ่ึงนํ าเสนอประเด็นและหัวขอท่ีนาสนใจตอผูปกครอง

การจัดการดานสุขภาพและความปลอดภัย

สมาคมโรงเรียนอนุบาลสวนใหญไดมอบอํ านาจความรับผิดชอบในการรักษากฎ ระเบียบ ดาน
สุขภาพและความปลอดภัยใหแกคณะกรรมการผูปกครองและคร ู คณะกรรมการผูปกครองและ
ครูสวนใหญมีความม่ันใจวา  การด ําเนินงานตามขอกํ าหนดดานสุขอนามัยบรรลุผล  กลาวคือ
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 8 สมาคมมีโรงเรียนทุกโรงซึ่งมีความสะอาดถึงระดับมาตรฐานที่ก ําหนด
ไว  โรงเรียนอนุบาลอีก 29 โรงมีมาตรฐานความสะอาดในระดับด ี  ซ่ึงสูงกวามาตรฐานท่ีกํ าหนด
ครูอนุบาลจํ านวนมากกวารอยละ 40 มีความม่ันใจวา อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจัดใหเด็กไดรับ
ประทานน้ันตอบสนองความตองการทางโภชนาการของเด็ก และมีสมาคมโรงเรียนอนุบาล 8 
สมาคมไดวาจางครูที่มีคุณวุฒิดานปฐมพยาบาล
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การดํ าเนินงานตามขอก ําหนดดานความปลอดภัยท่ีบริหารงานโดยคณะกรรมการผูปกครอง
และครูมักจะไมไดผลเสมอไป  เน่ืองจากครูสวนใหญไดจัดมาตรการสํ าหรับการเดินทางมาเรียน
และกลับบานของเด็กท่ีปลอดภัยเพียงพอ และไดพัฒนาระบบซ่ึงคุมครองเด็กท่ีออกจากโรง
เรียนไปกับบุคคลท่ีไดรับมอบหมายเทาน้ัน การปฏิบัติอยางเชน การบันทึกการเปล่ียนเคร่ืองแตง
กายของเด็ก และการมีผูใหญอื่นๆ อยูดวยในขณะท่ีกํ าลังเรียนเพื่อตอบสนองความตองการสวน
บุคคลของเด็ก  ไดมีการด ําเนินการอยูในโรงเรียนสวนใหญ
อยางไรก็ด ี  มีสมาคมโรงเรียนอนุบาลอยางนอยท่ีสุด  6 สมาคมซ่ึงมีโรงเรียนอนุบาลท่ีมีสภาพ
แวดลอมไมปลอดภัยหรือเปนอันตราย โรงเรียนอนุบาล 1 โรงเต็มไปดวยขยะ  หนาตางดานหนา
อาคารมี รอยขูดขีดมากในระหวางที่เด็กพยายามจะลบขอความที่เขียนไวเปะปะบนผนังอาคาร
ออก ซึ่งครูที่มีประสบการณเรื่องนี้ไดใหค ําแนะนํ าแกเด็กอยางเพียงพอ
โรงเรียนอนุบาล 33 โรงมีส่ิงท่ีเปนอันตรายบางอยางซ่ึงจํ าเปนตองใหความเอาใจใสอยางเรง
ดวน กอนที่โรงเรียนจะไดรับการตรวจสอบวามีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยส ําหรับเด็กหรือไมจาก
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนอนุบาล 3 โรงมีพืชท่ีเปนพิษปลูกอยูในสวนซ่ึงนักเรียนใชว่ิงเลน  โรงเรียน 6 โรงมีชิงชา
ซึ่งไมไดมาตรฐานในดานความปลอดภัยของนิวซีแลนด  โรงเรียน 3 โรงเก็บวัตถุอันตรายซ่ึงเด็ก
สามารถ   เอ้ือมถึง   และอีก 13  โรงมีรั้วเขตโรงเรียนที่ไมปลอดภัย

การจัดการทรัพยสนิ

ความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยสินของโรงเรียนอนุบาลเปนหนาท่ีท่ีสมาคมสงวนไว หรือ
มอบอํ านาจใหแกคณะกรรมการผูปกครอง ตามปกต ิ สมาชิกของคณะกรรมการทองถ่ินจะรับ
ผิดชอบการบํ ารุงรักษาในเร่ืองท่ัวๆ ไป และการซอมแซมโรงเรียนอนุบาลของตน    ท้ังน้ี คณะ
กรรมการจํ าเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณส ําหรับการซอมแซมและปรับปรุงอาคาร
และครุภัณฑเพ่ือใหมีมาตรฐานสูงกวาข้ันต่ํ าเพ่ือการไดรับใบอนุญาต   การซอมแซมและปรับ
ปรุงในเร่ืองหลัก ๆ  ตองไดรับการอนุญาตจากสมาคมกอนที่งานจะเริ่มด ําเนินการ  สวนการ
ตรวจสอบอาคาร สนาม และครุภัณฑน้ันเปนงานท่ีคณะกรรมการทองถ่ินดํ าเนินการตามปกติ
อยูแลว  สํ าหรับครูมีหนาที่รับผิดชอบการบ ํารุงรักษาทรัพยสินของโรงเรียนในแตละวัน โดยตดิ
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ตามตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือการบํ ารุงรักษาตามขอกํ าหนด และประเมินสนามเด็กเลนและครุ
ภัณฑเพ่ือการพัฒนาคุณภาพหรือสรางข้ึนใหม
สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคมขอคํ าแนะนํ าจากผูเช่ียวชาญเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีการจัดการ
ทรัพยสินของตนใหสมบูรณ บางสมาคมวาจางท่ีปรึกษาเพ่ือใหมาพัฒนาแผนดํ าเนินงานจัดการ
ทรัพยสินและจัดสรรงบประมาณการบํ ารุงรักษา
ทรัพยสินมากกวาคร่ึงหนึ่งของโรงเรียนอนุบาลยังไมไดมาตรฐานของทรัพยสินทุกรายการตามที่
กฎหมายกํ าหนด   มีโรงเรียนอนุบาลเพียง 31 โรงเทาน้ันท่ีซอมแซมอาคารใหอยูในสภาพดี  และ
ไดมาตรฐานตามขอกํ าหนด
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 2 สมาคมยังไมมีแผนการตรวจสอบทรัพยสินที่เปนระบบ  และการ
พัฒนาแบบรายการตรวจสอบความปลอดภัยของทรัพยสินของแตละโรงเรียน
ความไมเพียงพอของสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมเพ่ือสุขภาพอนามัยของนักเรียนในชวง
ท่ีโรงเรียนเปดทํ าการ เปนเร่ืองท่ีนาหวง จากการประเมินผล พบวา โรงเรียนอนุบาล 16 โรง ยัง
ไมมีสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอส ําหรับการเปลี่ยนผาเช็ดมือหรือการทํ าความสะอาดเด็ก
ท่ีเจ็บปวย โรงเรียนอีก 13 โรง จํ าเปนตองปรับปรุงสิ่งอํ านวยความสะดวกในการลางมือเพ่ือให
ม่ันใจวาผาเช็ดมือสะอาดถูกสุขอนามัย อุณหภูมิในอางลางมือของเด็กไมรอนจนเกินไป และมี
น้ํ าอุนใชตลอดเวลา
โรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากกวาคร่ึงหน่ึงมีวิธีการปองกันภัยจากแผนดินไหวและไฟไหมท่ีมีคุณ
ภาพ และรอยละ 40 ของโรงเรียน ทั้งหมดมีการจัดสภาพแวดลอมที่ด ี ซ่ึงชวยใหเด็ก ๆ สามารถ
เลนไดหลากหลายรูปแบบ
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คุณภาพดานการจัดการศึกษาระดับอนุบาล

เน้ือหาในตอนน้ีนํ าเสนอสาระส ําคัญเกี่ยวกับการประเมินผลคุณภาพหลักสูตรการศึกษาในโรง
เรียนอนุบาล  71  โรง  และการปฏิบัติการสอนของครูในโรงเรียนดังกลาว
ขอก ําหนดของสมาคมโรงเรียนอนุบาลและครูในเรื่องหลักสูตรอนุบาลเปนสาระส ําคัญที่ระบุไวใน
คํ าแถลงเปาหมายและแนวทางการด ําเนินงานท่ีพึงประสงคส ําหรับการจัดบริการการศึกษา
ปฐมวัยท่ีไดรับความสนับสนุนจากรัฐบาลและระเบียบการจัดการศึกษา พ.ศ. 2533 (Education
(ECC) Regulations 1990)
โดยท่ีกฎหมายและระเบียบปจจุบันไมไดกํ าหนดไวเฉพาะเจาะจงในเร่ืองมาตรฐานคุณภาพของ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  ดังนั้น จึงเปนการยากสํ าหรับผูปกครอง  ครู  ผูบริหาร  และนัก
ประเมินผล ท่ีจะตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน เม่ือโรงเรียนจัดการเรียน การสอนมี
คุณภาพไดมาตรฐานสูง

การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอนุบาล
หลักสูตรอนุบาลไดรับการคาดหวังวาจะสนองความตองการทางการศึกษาโดยรวมของเด็กแต
ละคน และจะใหโอกาสส ําหรับการเรียนรูจากการเลน  ซ่ึงสงเสริมพัฒนาการทางรางกาย  สังคม
อารมณ  การคิดสรางสรรค  วัฒนธรรม  และสติปญญาของเด็กเล็กๆ  ความคาดหวังดังกลาว
จะบรรลุผลไดก็ดวยการจัดกิจกรรมการพัฒนาและทรัพยากรท่ีเหมาะสม
ในจํ านวนโรงเรียนอนุบาล  71  โรงที่ศึกษา  พบวา   มีโรงเรียนอนุบาล 49โรงท่ีจัดกิจกรรมหลาก
หลายรูปแบบซ่ึงเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก กิจกรรมดังกลาวประกอบดวยการเลนแบบ
อิสระและการเรียนรูท่ีผูใหญเปนผูริเร่ิม ท้ังการเลนท่ีมีชีวิตชีวาและการเลนแบบสุภาพ เรียบรอย 
การใชทักษะในการเคล่ือนไหวท่ีเช่ืองชาหรือสงางาม  และการจัดกิจกรรมกลุมเล็ก ๆ และราย
บุคคล  ท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน
เด็ก ๆ  สามารถท่ีจะเลือกระดับ  ประเภท และวิธีการของการเขารวมกิจกรรม  ทั้งกิจกรรมที่ไดมี
การวางแผนไวแลวและท่ีเกิดข้ึนเอง มีการจัดเตรียมอุปกรณเพ่ือสงเสริมเด็กในการคนหารูปแบบ
การเลนท่ีหลากหลาย และเพ่ือท่ีจะเร่ิมตนพัฒนาทักษะการคิดคํ านวณและการอานเบ้ืองตน
หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลมากกวารอยละ 45  เกิดขึ้นจากการสังเกตในตัวเด็กของครู  โดย
ครูรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเกร็ดประวัติของเด็กจากการสังเกต และวางแผนจัดกิจกรรมซ่ึงตอบ
สนองความตองการในการพัฒนาท่ีกํ าหนดไว การประเมินผลความส ําเร็จในการเรียนรูของเด็ก
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ซ่ึงมีเน้ือหากวางขวางท่ีกํ าลังด ําเนินการอยูไดใหความมั่นใจวาเด็ก ๆ ไดรับทักษะท่ีสัมพันธกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร
หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลรอยละ 80  ( 57 โรง ) สอดคลองกับหลักการ แนวความคิด และ
จุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (Te Whariki ) ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีไดรับการออกแบบ
ข้ึนเปนพิเศษท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
อยางไรก็ด ี  พบวา  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือกระตุนพัฒนาการของเด็กในโรงเรียนอนุบาล
14 โรง  ยังไมไดรับความสนับสนุนจาก  โรงเรียนในการจัดสภาพแวดลอมในการเลนท่ีเหมาะสม
โรงเรียนเหลาน้ีไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย และไมมีอุปกรณการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม
มีผลใหการเรียนการสอนขาดความเราใจและการคิดสรางสรรค
ตัวอยางของกรณีดังกลาวขางตน เชน สภาพแวดลอมภายนอก  หองเรียนท่ีคับแคบของโรงเรียน
แหงหน่ึงบีบบังคับใหครูจํ าเปนตองติดตามดูแลความปลอดภัยของเด็กจนถึงระดับสังเกตการณ
การเลน ซึ่งเปนการแทรกแซงความเปนอิสระของเด็ก โตะชางไมซ่ึงมีเคร่ืองมือสอง-สามอยาง
ทํ าใหจํ ากัดความหลากหลายในการทํ ากิจกรรมท่ีกอใหเกิดความคิดสรางสรรคท่ีเด็กสามารถมี
สวนรวมได  ดังนั้น  เด็กจึงไดแตเดินไปเดินมาอยางไรจุดหมาย เพ่ือคนหากิจกรรมและการเลนท่ี
นาสนใจ   ซ่ึงมักจะเปนกิจกรรมและการเลนท่ีทํ าใหพฤติกรรมของเด็กเปล่ียนไปจากท่ีเปนอยู

ความครอบคลุมของหลักสูตรอนุบาล

หลักสูตรอนุบาลท่ีมีคุณภาพสูงจะใหโอกาสในการเขาเรียนอยางเสมอภาคสํ าหรับเด็กทุกคน 
กฎ ระเบียบวาดวยการจัดการศึกษาปฐมวัย และค ําแถลงเปาหมายและแนวทางการดํ าเนินงาน
ท่ีพึงประสงคส ําหรับการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีไดรับความสนับสนุนจากรัฐบาล   
ก ําหนดวาโรงเรียนอนุบาลจะตองใหโอกาส ผูปกครองและครอบครัวมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในการบริหาร โรงเรียนและไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน การจัด
การเรียนการสอนของครูจะตองครอบคลุมความเทาเทียมกันระหวางเพศ สะทอนถึงมรดกทาง
วัฒนธรรมจากการลงนามในสนธิสัญญาไวทังกิ * (Treaty of Waitangi ) และครอบคลุมถึงวัฒน

                                                          
*  สนธิสัญญาไวทังกิ (Treaty of  Waitangi)  เปนสนธิสัญญาที่ขจัดขอขัดแยงระหวางชาวผิวขาวกับชนเผาเมาร ี โดยยอม
รับสิทธิในการถือครองท่ีดินของชนเผาเมารี และผนวกนิวซีแลนดเปนประเทศหน่ึงในเครือจกัรภพอังกฤษ โดยมกีารลง
นามระหวางผูแทนรัฐบาลอังกฤษกับหัวหนาชนเผาเมารี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ  2383 (ผูแปล)
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ธรรมของเด็กท่ีเขาเรียนดวย เน้ือหาในตอนน้ีเปนการประเมินผลความสํ าเร็จในการจัดการเรียน
การสอนหลักสูตรอนุบาลตามขอกํ าหนดในธรรมนูญโรงเรียน

การมีสวนรวมของผูปกครอง

 หลักสูตรอนุบาลท่ีมีคุณภาพสูงจะใหโอกาสผูปกครองใชสิทธิในฐานะหุนสวนในการจัดการ
ศึกษาปฐมวัยของบุตรหลาน และมีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลานของตน
ครูอนุบาลท่ีมีความสามารถจะใหโอกาสผูปกครองและครอบครัวแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียนการสอนประจํ าวัน และสงเสริมสนับสนุนใหผูปกครอง
อยูดวยในชวงท่ีมีการเรียนการสอน
หลักสูตรอนุบาลสวนใหญครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของผูปกครองดวย
ผูปกครองไดรับเชิญใหเขารวมในบรรยากาศการเรียนการสอนในช้ันเรียน และไดรับการสงเสริม
ใหมีสวนรวมในกิจกรรมดวย  หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากซ่ึงผูปกครองและครูรวม
กันจัดทํ าและติดตามผลมีจุดมุงหมายที่จะกระตุนใหเด็กเกิดพัฒนาการดานตางๆ การกํ าหนด
จุดมุงหมายรวมกันดังกลาวน้ีไดสรางเสริมความสัมพันธท่ีแนนแฟนระหวางบานและโรงเรียน
อนุบาล  และทํ าใหผูปกครองไดตระหนักถึงประโยชนทางการศึกษาของหลักสูตรดังกลาว
ครูไดใชวิธีการตางๆ  เพ่ือใหผูปกครองมีสวนรวมในการแสดงความเห็นเก่ียวกับหลักสูตรของโรง
เรียน โดยครูไดพัฒนาการจัดนิทรรศการที่ดึงดูดความสนใจ ซ่ึงอธิบายอยางชัดเจนถึงปรัชญาท่ี
เปนรากฐานของการศึกษาปฐมวัยและนโยบายเร่ืองประโยชนของการศึกษาท่ีมีตอผูปกครอง 
ครูบางคนไดส ํารวจความรูของผูปกครองเก่ียวกับการศึกษาปฐมวัย และจัดเตรียมแฟมขอมูล
ขาวสารและการจัดนิทรรศการตาง ๆ  เพื่อเติมเต็มชองวางในดานความรูตามที่ระบุไว   นอก
จากน้ีครูยังไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความรูในการวางแผนจัดท ําหลักสูตร  
การพัฒนาทักษะ  การประเมินผลการเรียน  และการประเมินผลการจัดการศึกษากับผูปกครอง
ความครอบคลุมในเรื่องความหลากหลายของเผาพันธุ

หลักสูตรอนุบาลและทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูงจะใหความมั่นใจวาการเรียนรูไมไดจ ํากัดเผาพันธุ 
และยังค ํานึงถึงชาติกํ าเนิดของเด็กแตละคน  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไดศึกษา
พบวา  มีโรงเรียนอนุบาลจํ านวน 29 โรงท่ีจัดการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกํ าหนด
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ครูไดดํ าเนินการดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อสรางความมั่นใจวาหลักสูตรอนุบาลไดสะทอนถึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  หลักสูตรของโรงเรียนจํ านวนมากมีเน้ือหาครอบคลุมการเรียนการ
สอนเก่ียวกับโอกาสท่ีจะแสดงความช่ืนชม ยกยองความแตกตางทางวัฒนธรรม โดยจัดใหมีการ
แลกเปล่ียนความรูเก่ียวกับงานประเพณี การแตงกายและอาหารประจํ าชาติกับผูปกครองรวมไว
เปนสวนหน่ึงของหลักสูตร ครูบางคนซึ่งพูดไดสองภาษาจะติดตอสื่อสารกับเด็กและผูปกครอง
โดยใชภาษาประจํ าชนเผา และจัดนิทรรศการอุปกรณ เครื่องหมาย และช่ือดวยภาษาตางๆ
สวนครูบางคนก็ไดน ําหัวขอเร่ือง “การใหความเคารพนับถือความแตกตาง” ในหลักสูตรไป
ปฏิบัติไดประสบผลส ําเร็จ และไดพัฒนาวิธีการสงเสริมปฏิสัมพันธท่ีสรางสรรคระหวางเด็กท่ีมี
วัฒนธรรมแตกตางกัน
ความครอบคลุมในเร่ืองความเทาเทียมกันระหวางเพศ

หลักสูตรอนุบาลและทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูงจะชวยสงเสริมพฤติกรรมการไมค ํานึงถึงเพศและ
ภาษาของเด็ก ผูปกครอง ครอบครัว และครู รวมท้ังสงเสริมเด็กทุกคนใหไดเรียนและเลนภายใน
ขอบเขตท่ีหลักสูตรกํ าหนดโดยไมคํ านึงถึงเพศของเด็ก หลักสูตรบางหลักสูตรไดพยายามจัดการ
เรียนการสอนเก่ียวกับความเทาเทียมกันระหวางเพศใหไดมาตรฐานสูง ครูผูจัดการเรียนการ
สอนหลักสูตรดังกลาวไดติดตามผลการใชท่ีวางและทรัพยากรของโรงเรียน และสงเสริมใหมีการ
รับเด็กทุกคนเขาเรียน  หลีกเลี่ยงอคติในดานเพศและภาษา และอนุญาตใหเดก็ทุกคนมีสวนรวม
ในกิจกรรมตามท่ีตนได เลือกไวแลว
เร่ืองท่ีกลาวขางตนไมไดเปนเชนกรณีน้ีท้ังหมด  กลาวคือ  ในคาบการสอนของโรงเรียนคาบหน่ึง
เด็กชายท่ีโตกวากลุมหน่ึงไดใชเวลาอันยาวนานโดยไมมีการจับเวลาในการข่ีจักรยานบนลูท่ีจัด
ทํ าข้ึน พฤติกรรมท่ีมีอํ านาจเหนือกวาของเด็กชายไดกีดกันไมใหเด็กผูหญิงไดขี่จักรยาน และครู
ไมไดด ําเนินการใหเด็กผูหญิงมีโอกาสเขารวมในการทํ ากิจกรรมน้ี

การยอมรับนับถือในมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซแีลนด
หลักสูตรอนุบาลท่ีมีคุณภาพสูงจะสะทอนถึงมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศผูลงนามในสนธิ
สัญญาไวทังกิ และเอ้ืออํ านวยใหเยาวชนไดรับการเพ่ิมพูนความรูในสภาพแวดลอมซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับวาเปน มรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
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โรงเรียนอนุบาลรอยละ 65 ไดมอบหมายใหครูและผูปกครองมีหนาท่ีในการสงเสริมและพัฒนา
ความสัมพันธเชิงบวกกับเด็กชาวเมารีและ  ผูปกครองของเด็กเหลานั้น โดยใชภาษาเมารี ทั้งใน
โอกาสท่ีเปนพิธีการและไมเปนพิธีการ ระบบการติดตอสื่อสารแบบเปดกวางและในเชิงใหค ํา
ปรึกษาระหวางครู  คณะกรรมการผูปกครอง และผูปกครอง ไดใหความม่ันใจในเร่ืองความเก่ียว
ของและการมีสวนรวมในการเรียนการสอนของผูปกครองชาวเมารี
อยางไรก็ด ี ยังมีโรงเรียนอนุบาลจํ านวน 14 โรงจากจํ านวนท่ีศึกษาท่ีไมไดบูรณาการเร่ืองความ
เทาเทียมกันระหวางเช้ือชาติไวในหลักสูตรใหไดมาตรฐานในระดับท่ีนาพอใจ กลาวคือ ไมมีการ
พูดหรือใชภาษาเมารีในการแสดงนิทรรศการ ทรัพยากรทางการศึกษาไมไดสะทอนใหเห็นถึง
วิสัยทัศนของชาวเมารี และหลักสูตรไมไดครอบคลุมถึงวัฒนธรรมของชาวเมารี

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กกลุมที่มีความตองการพิเศษ

การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษครอบคลุมถึงการพัฒนาวัตถุ
ประสงคเฉพาะ ซึ่งไดมีการวางแผนและด ําเนินการเพ่ือท่ีจะสรางความเขมแข็งทางวิชาการของ
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษใหมากท่ีสุด
โรงเรียนอนุบาลมากกวารอยละ 40 ไดดํ าเนินการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กซึ่งมีความตองการ
เฉพาะบุคคลและเด็กที่มีความตองการพิเศษไดผลด ี  ผูเช่ียวชาญมืออาชีพ ครู และผูปกครอง
ไดรวมกันพัฒนาหลักสูตรส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษเปนรายบุคคล  ครูไดจัดทํ ารายการ
ความสนับสนุนดานอุปกรณจากผูเช่ียวชาญเพ่ือบูรณาการเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเขาใน
หลักสูตรกระแสหลัก (mainstream  programme ) จากน้ัน  ครูจึงไดประเมินผลการเรียนของ
เด็กและรายงานผลขอกํ าหนดทางการศึกษาของเด็กที่มีความตองการพิเศษที่บรรลุวัตถุประสงค
ของหลักสูตรไปยังผูปกครอง
การปฏิบัติการสอนของครูอนุบาล

เปนท่ีคาดหวังวา ครูอนุบาลจะมีปฏิสัมพันธเชิงบวกกับเด็กตลอดเวลา ซ่ึงครูอนุบาลสวนใหญ
ไดดํ าเนินการบรรลุผลตามขอกํ าหนดน้ี โดยครูที่มีปฏิสัมพันธเชิงบวกกับเด็ก และปฏิสัมพันธดัง
กลาวไดนํ าไปสูการจัดสภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ  เปนผูจัดการเรียนการสอนหลัก
สูตรอนุบาลจํ านวนมากกวา 2 ใน 3 ของหลักสูตรท้ังหมด
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ครูอนุบาลไดรับการก ําหนดใหเปนผูวางแผนและจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการ
ของเด็ก รวมทั้งประเมินผลการเรียนดวยเพื่อวาหลักสูตรจะไดตอบสนองความตองการในการ
พัฒนาของเด็กท่ีเรียนในวิชาน้ัน ๆ
ในดานการวางแผนการจัดการเรียนการสอน  พบวา การวางแผนการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนอนุบาลมากกวารอยละ 63 มีคุณภาพสูง  ซ่ึงโดยท่ัวไปครูอนุบาลเปนผูดํ าเนินการดวย
ความรอบคอบ โดยศึกษาความตองการของเด็กรายบุคคลจากเกร็ดประวัติของเด็กและการ
สังเกตความกาวหนาในพัฒนาการของเด็กรายบุคคล โดยใชแบบรายการตรวจสอบ และนํ าขอ
มูลดังกลาวมาเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการวางแผน ความครอบคลุมของขอมูลดังกลาวในกระบวน
การวางแผนไดชวยใหครูจัดทํ าแผนการจัดการเรียนการสอนโดยคํ านึงถึงความตองการ  ความ
สมบูรณและความสนใจของเด็ก
ครูอนุบาลมากกวารอยละ 58  ดํ าเนินการตรวจสอบและประเมินผลการเรียนเปนอยางดี  โดยใช
ขอมูลจากการสังเกตเพ่ือท่ีจะสรางความคาดหวังท่ีชัดเจนสํ าหรับเด็ก  และภายหลังจากท่ีได
ประเมินผลความกาวหนาในการเรียนของเด็กท้ังกลุมและของเด็กรายบุคคลแลว ครูจึงพัฒนา
การเรียนการสอนเพ่ือเสริมการเลนของเด็กในแนวทางท่ีเหมาะสมไวในหลักสูตรตอไป
การวางแผนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอนุบาล 13 โรง ไมไดศึกษาความตองการของ
เด็กจากการสังเกตหรือประเมินผล เพ่ือใหเปนแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีมีมาตรฐานสูง  ครู
อนุบาลเหลาน้ีจึงไมไดจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก
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บทสรุป   และ  ขอเสนอแนะ

โรงเรียนอนุบาลและสมาคมโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีบทบาทสํ าคัญในการวางพ้ืนฐานการพัฒนาโรงเรียนอนุบาลในนิวซี
แลนด คณะกรรมการอาสาสมัครคณะแรกนี้ไดชวยใหเด็กๆ นิวซีแลนดจํ านวนมากไดรับ
ประโยชนจากการศึกษาปฐมวัย ดวยการจัดต้ังโรงเรียนอนุบาลแหงใหมข้ึน และยังใหความมั่น
ใจวา ครูอนุบาลเปนผูที่ไดรับการฝกอบรมและมีคุณสมบัติในการจัดการศึกษาระดับนี้เปนพิเศษ
ดวยการจัดการฝกอบรมครู  และใหการ รับรองคุณวุฒิแกครูท่ีเขารับการฝกอบรม
ในปจจุบัน  สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีบทบาทหนาที่แตกตางไปจากเดิม เน่ืองจากไดทํ าสัญญา
กับรัฐบาลในการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ ตามที่ก ําหนดในธรรมนูญโรงเรียน
โดยสมาคมมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายคือการวาจางครูและบุคลากร การจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษา และการจัดการดานการเงินและทรัพยสินของโรงเรียน
โดยท่ัว ๆ ไป  สมาคมโรงเรียนอนุบาลจะปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ นอก
จากน้ี ยังไดพัฒนานโยบายสํ าหรับการบริหารงานประจํ าวันของโรงเรียนในสังกัดดวย
ในขณะน้ี สมาคมโรงเรียนอนุบาลจํ าเปนตองใหความเอาใจใสในการจัดทํ าแผนงานระยะยาว
และการกํ าหนดนโยบายการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัด
การทรัพยสิน การบริหารบุคลากร  และการบริหารหลักสูตร  ซึ่งควรมีการพัฒนาในระดับ    โรง
เรียนและนํ าไปดํ าเนินการในระดับปฏิบัติตอไป แผนงานระยะยาวดังกลาวควรจะใหขอมูลเก่ียว
กับบริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกคณะกรรมการผูปกครองซ่ึงไมไดพัฒนาแผนบริหาร
งานประจํ าป และไมไดจัดล ําดับความส ําคัญของแผนงาน/โครงการส ําหรับปน้ัน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลจํ าเปนตองมีนโยบายเชิงยุทธศาสตรที่มีพลัง  เพ่ือท่ีจะใหแนวทางในการ
บริหารและการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน กรอบการด ําเนินงานซ่ึงเปนแนวทางการ
พัฒนาในอนาคตหมายถึงวาสมาคมอยูในสถานะท่ีแข็งแกรงในการดํ าเนินการใหม่ันใจวาการ
จัดบริการการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลมีคุณภาพย่ังยืน  ซ่ึงเร่ืองน้ีมีความสํ าคัญเปนพิเศษ ใน
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลจํ านวนมากในคณะกรรมการผูปกครอง
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ในขณะท่ีรายงานฉบับน้ีแสดงใหเห็นวา สมาคมโรงเรียนอนุบาลใหบริการหลากหลายประเภทท่ี
เปนประโยชนสํ าหรับโรงเรียนอนุบาลในสังกัด ท้ังการพัฒนานโยบายโดยรวม และหนาท่ีการ
บริหารจัดการ  ในการวาจางครูและบุคลากร  การจัดการทรัพยสินและการเงิน  ซ่ึงเอ้ืออํ านวยให
โรงเรียนสามารถท่ีจะมุงเนนการดํ าเนินงานไปท่ีการจัดการเรียนการสอนของตน ซ่ึงโดยท่ัวไป
การปฏิบัติงานไดผลดี   อยางไรก็ด ี ในบางกรณีซ่ึงการมอบหมายหนาท่ีในการบริหารงานระดับ
ตาง ๆ ไมเปนท่ีเขาใจชัดเจน ก็จะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางมี     ประสิทธิภาพของ
โรงเรียนอนุบาลในทองถ่ิน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลปฏิบัติหนาท่ีในการพัฒนานโยบายซ่ึงตระหนักถึงความแตกตางของเดก็
และครูในโรงเรียนแตละโรงไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ขณะท่ีการจัดหลักสูตรการพัฒนา
วิชาชีพที่ไดมาตรฐานส ําหรับครูทุกคน ดูเหมือนวาจะด ําเนินการไดผลนอยกวา
ในกรณีท่ีโรงเรียนอนุบาลแตละโรงพบวา นโยบายของสมาคมเปนอุปสรรคตอความสามารถใน
การตอบสนองความตองการของชุมชน โรงเรียนอาจจะตองการแสวงหาแนวทางท่ีจะเปนผูจัด
ทํ า  ธรรมนูญโรงเรียนเอง และไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางอิสระ ซึ่งในกรณีนี้โรงเรียน
ควรจะมอบหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหาร และจัดการใหแกคณะกรรมการผูปกครอง
ดังนั้น โรงเรียนอนุบาลแตละโรงจึงสามารถท่ีจะสํ ารวจรูปแบบของการจัดบริการการศึกษาท่ีเปน
ทางเลือก โดยมีการประชุมปรึกษากับชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู โรงเรียนอนุบาลบางโรงอาจจะเลือก
จัดแบบเต็มวัน ในขณะท่ีโรงเรียนอ่ืนๆ อาจจะจัดการเรียนการสอนซ่ึงใหครอบครัวและชุมชนเผา
เมารีมีสวนรวมอยางเต็มท่ีโดยใชภาษาของชุมชนซ่ึงเปนท่ีนิยมกวา (immersion  programmes)
และในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงหลายครอบครัวมีเด็กเล็ก ๆ อาจจะตองลดอายุของเด็กท่ีเขารับบริการลงไป
ในสถานการณเชนน้ี  สมาคมโรงเรียนอนุบาลสามารถใหบริการตาง ๆ  ซ่ึงโรงเรียนอนุบาลเลือก
ท่ีจะจัดซ้ือได  เชน  ทักษะของครูใหญ  และการวาจางผูใหค ําแนะนํ าและค ําปรึกษาในการ
พัฒนาแผนงานบริหารและจัดการทรัพยสินประจํ าป  นอกจากน้ี โรงเรียนอนุบาลยังอาจจะเลือก
ซื้อบริการดังกลาวจากผูใหบริการรายอื่นไดดวย

การลงทุนของรัฐในการจัดการศึกษาระดับอนุบาล

รัฐบาลลงทุนจัดการศึกษาปฐมวัยโดยมีเปาหมายท่ีจะวางพ้ืนฐานท่ีม่ันคงสํ าหรับการเรียนรูใน
อนาคต  และผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูในชวงขวบปแรก ๆ ของวัยเด็ก  และรัฐยังคาดหวังดวยวา
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จะใหประโยชนตอสังคมโดยรวมจากการลงทุนดังกลาว  ในแงของ  การศึกษา  ตลาด แรงงาน
สวัสดิการสังคม  และภาษาและวัฒนธรรม

รายงานฉบับน้ีมีขอสรุปวา การจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลไดกอใหเกิดประโยชนทางการศึกษา
ตอสังคมเปนพิเศษ เน่ืองจากเด็กท่ีเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลโดยท่ัวไปจะไดรับประโยชนทาง
การศึกษาจากการเขามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนระดับดังกลาว
องคกรในการบริหารการศึกษาประกอบดวย สมาคมโรงเรียนอนุบาลซ่ึงเปนผูจัดทํ านโยบาย
สํ าหรับการบริหารงานประจํ าวันของโรงเรียนใหดํ าเนินไปดวยด ี  อาจารยใหญทํ าหนาท่ีบริหาร
บุคลากรฝายวิชาการใหมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการผูปกครองทํ าหนาท่ีจัดการดานการเงิน
และหนาท่ีอ่ืนๆ  เพ่ือใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดมาตรฐาน และครูเปนผูวางแผนและจัด
การเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ โดยใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติและขอก ําหนดใน
ธรรมนูญโรงเรียน
จากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงสตรีจํ านวนมากกลับเขาสูก ําลังแรงงาน บริการ
การศึกษาปฐมวัยแบบเต็มวันจึงเปนท่ีตองการเพ่ิมข้ึน  การท่ีจํ านวนผูปกครองในชวงเวลาทํ า
การมีนอยลง  มีผลใหปจจัยโดยตรงท่ีมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีเปนผูปกครองลด
ลงไปดวย และความตองการบริการการศึกษาปฐมวัยเพ่ือใหการ    ดูแลและใหการศกึษาควบคู
กันไปสํ าหรับเด็กปฐมวัยก็ไดเพ่ิมสูงข้ึน
รัฐบาลไดพยายามแสวงหาแนวทางท่ีจะสงเสริมผูจัดการศึกษารายใหมจํ านวนมากใหเขามาสู
ตลาดการศึกษาปฐมวัย เพ่ือใหม่ันใจวายังมีการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีหลากหลายเพ่ือ
ตอบสนองความตองการในเร่ืองน้ีท่ีเพ่ิมข้ึน
ดังนั้น  ในชวง 15 ปท่ีผานมาจํ านวนและประเภทของผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยจึงไดเพ่ิมข้ึน
เชนเดียวกับจํ านวนเด็กท่ีมาเขารับบริการ  แตหลังจากชวงเวลาน้ีไปแลว สัดสวนของเด็กท่ีเขา
รับการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลไดลดลงไป
ในขณะนี้ศูนยเด็กปฐมวัยจํ านวนมากใหบริการแบบเต็มวันส ําหรับเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 
5 ป  สวนโรงเรียนอนุบาลมีเปาหมายรับเด็กอายุ 3 และ 4  ป   และจัดการเรียนการสอนเปนชวง
ผูปกครองท่ีทํ างานในสถานประกอบการแบบเต็มเวลาตองการบริการการดูแลและการศึกษา
สํ าหรับบุตรหลาน ซ่ึงชวยใหตนสามารถทํ างานในชวงเวลาทํ าการปกต ิ  ผูปกครองซ่ึงทํ างาน
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และเลือกโรงเรียนอนุบาลเปนทางเลือกในการใหการศึกษาปฐมวัยแกบุตรหลานจะทราบวาช่ัว
โมงการสอนของโรงเรียนอนุบาลไมใชชวงเวลาเดียวกับของคนทํ างานปกต ิ ดังนั้น ผูปกครองจํ า
เปนตองเตรียมทางเลือกอ่ืนสํ าหรับบุตรหลานในชวงเวลาท่ีเหลือของวัน เชน ไปเขารับบริการท่ี
ศูนยเด็กปฐมวัยประเภทอ่ืน  เปนตน
ดวยเหตุน้ีการลงทุนของรัฐบาลในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลจึงไมจํ าเปนตองกอใหเกิดผล
ในดานตลาดแรงงานตอสาธารณชน
รัฐบาลคาดหวังวาผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยจะจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพไดมาตร
ฐาน ซ่ึงตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของเด็กปฐมวัยชาวนิวซีแลนด ในการสงเสริม
และใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาปฐมวัยหลากหลายประเภทน้ัน  รัฐบาลไม
อาจจะคาดหวังวาประโยชนท้ังหมดตอสังคมจะเกิดข้ึนจากผูจัดบริการการศึกษาประเภทใด
ประเภทหน่ึงเพราะประโยชนสาธารณะ 4   ดานซ่ึงไดแก ดานการศึกษา   ตลาดแรงงาน   สวัสดิ
การสังคม และภาษาและวัฒนธรรม อาจจะเกิดไดจากผูจัดบริการการศึกษาทุกประเภท
ในปจจุบัน ความตองการท่ีหลากหลายของเด็กปฐมวัยชาวนิวซีแลนดดูเหมือนวาจะไดรับการ
ตอบสนองจากผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยหลากหลายประเภท มากกวาจะไดรับจากผูจัด
บริการการศึกษาท่ีจํ าเปนตองสรางความหลากหลายในการจัดบริการการศึกษาของตน ในการ
ขยายการกํ าหนดเปาหมายกลุมอายุเฉพาะและจัดโปรแกรมการเรียนเปนชวงน้ัน สมาคมโรง
เรียนอนุบาลและโรงเรียนอนุบาลในสังกัดยังไมไดจัดบริการการศึกษาใหมีหลายรูปแบบ เพ่ือท่ีจะ
สนองความตองการท่ีหลากหลายของเด็ก ในกรณีที่เด็กตองการบริการการศึกษาที่จัดแบบเต็ม
วัน  หรือกอนท่ีเด็กมีอายุ 3 ป ผูปกครองจ ําเปนตองแสวงหาบริการการศึกษาดังกลาวจากท่ีอ่ืน
โรงเรียนอนุบาลยังคงไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในระดับท่ีสูงกวาผูจัดบริการ
การศึกษาปฐมวัยประเภทอ่ืน และในฐานะท่ีเปนสถานศึกษาหลักในการจัดบริการการศึกษา
ปฐมวัยมาเปนเวลามากกวาหน่ึงศตวรรษ โรงเรียนอนุบาลจึงเปนที่ยอมรับในตลาดการศึกษา
ปฐมวัย และไมจํ าเปนตองจัดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการที่เปลี่ยนแปลงไปของลูกคา
(ผูเรียน) ไดมีผูจัดบริการการศึกษารายอื่นเกิดขึ้นเพื่อจัดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการ
ทางการศึกษา เชน ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมอยางเต็มที ่  จัดสอนแบบเต็มวัน  จัดแบบ
ไมเปนทางการ   และจัดบริการการศึกษาส ําหรับทารกและเด็กท่ีเร่ิมหัดเดิน
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ส่ิงทาทายในอนาคต

การตอบสนองความตองการของผูเรียน

ส่ิงทาทายตอโรงเรียนอนุบาล คือ โรงเรียนอนุบาลจะตองตอบสนองความตองการของเด็ก
ปฐมวัยในชุมชนตาง ๆ ใหมากข้ึน  เพ่ือวาสวนแบงการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยจะไดไมลด
ลง  และเพ่ือท่ีจะดํ าเนินกิจการสืบตอไปและเจริญรุงเรืองในศตวรรษหนา  โรงเรียนอนุบาลใน
ฐานะผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพสูงอาจจํ าเปนตองคนหายุทธศาสตรในการจัด
บริการการศึกษาท่ีเหมาะสมและตอบสนองความตองการของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีใหมากข้ึน

ภาวะความเปนผูน ําทางการศึกษา

ส่ิงทาทายตอโรงเรียนอนุบาลอีกประการหน่ึง  คือ  โรงเรียนอนุบาลจะตองเพ่ิมคุณภาพของการ
จัดการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง โรงเรียนอนุบาลควรส ํารวจวิธีท่ีโรงเรียนสามารถใชประโยชน
จากโครงสรางองคกรที่จัดตั้งขึ้น  ครูท่ีมีคุณวุฒิ  เครือขายการศึกษาระดับชาติ  และสถานภาพท่ี
โดดเดนในตลาดการศึกษาปฐมวัย  เพื่อคนหาความคิดริเริ่มใหมๆ ในการจัดการศึกษา โรงเรียน
อนุบาลและครูในโรงเรียนควรจะอยูแถวหนาสุดของการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยาง
ตอเน่ือง ดวยการนํ าประสบการณและงานวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของเด็กจากตางประเทศมาใช
ประโยชน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนทางการศึกษาท่ีเด็กในสหัสวรรษหนาจะมีความตองการ
สํ าหรับการเรียนรูและการบรรลุสัมฤทธิผลในการเรียนรูในอนาคต

ประโยชนดานการศึกษาที่มีตอสังคม

สิ่งท่ีทาทายรัฐบาลโดยการลงทุนในการจัดการศึกษาปฐมวัยทุกดานคือเพ่ือใหม่ันใจวา 
ประโยชนสาธารณะของการศึกษาปฐมวัยจะตกอยูกับเด็กทุกคนอยางเสมอภาคกัน เพ่ือท่ีจะ
วางพ้ืนฐานท่ีม่ันคงสํ าหรับการเรียนรูในอนาคตใหแกเด็กเหลาน้ัน
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การไมเรียกรองสิทธิของสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

รายงานการประเมินผลโรงเรียนเปนรายโรงและศูนยเด็กปฐมวัยเปนรายศูนยของสํ านักงาน
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเปนขอมูลสาธารณะ และอาจจะมีการอัดสํ าเนาหรือสงทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส  อยางไรก็ตาม  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาสามารถรับรองความเช่ือ
ถือไดของขอมูล เฉพาะขอมูลที่ไดจากเอกสารตนฉบับในฉบับสํ าเนาปกแข็งซ่ึงไดรับโดยตรงจาก
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในทองถ่ิน  หรือสํ านักงานสาขาของสํ านักงานตรวจสอบ 
คุณภาพการศึกษาในกรุงเวลลิงตัน  โปรดคนหาหมายเลขติดตอจากสมุดโทรศัพทของทาน  
หรือดูจากเว็บเพจของส ํานักงานตรวจสอบ  คุณภาพการศึกษาไดตามท่ีอยูตอไปน้ี   
http://www.ero.govt.nz

สงวนลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2540  โดยสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

ปรับปรุงครั้งลาสุด : ตุลาคม 2540
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