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คํ านํ า

กระแสโลกาภิวัตนท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกสงผลใหประเทศตางๆ จํ าเปนตองปฏิรูปการศึกษา  โดยมี
เปาหมายท่ีจะพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพ่ือใหระบบการศึกษาสามารถสนองตอบความตองการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความกาวหนาทางเทคโนโลย ี  เพ่ือเปนรากฐานในการพัฒนาประชากรใหมีคุณ
ภาพและเพิ่มความสามารถการ แขงขันของชาติในการกาวสูสังคมโลก

นิวซีแลนดเปนประเทศหน่ึงในหลายๆ ประเทศท่ีดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาอยางเปนระบบ
และประสบผลส ําเร็จ โดยมีการออกกฎหมายการศึกษารองรับการดํ าเนินงานเปนยุทธศาสตรส ําคัญ
การจัดการศึกษายึดหลัก 3 ประการ คือ การกระจายอ ํานาจ  การมีสวนรวมของชุมชน และการตรวจ
สอบและถวงดุล  โดยไดกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหกับสถานศึกษาและชุมชน
และมีระบบการติดตามตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาท่ีชัดเจน ดวยการจัดต้ัง
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาซ่ึงเปนองคกรอิสระ ทํ าหนาที่ประเมินผลภายนอก ติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา สวนการประเมินผลภายในใหสถานศึกษาเปนผูดํ าเนิน
การ  และจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแหงนิวซีแลนด ทํ าหนาท่ีรับรองมาตร
ฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของนิวซีแลนดไดดํ าเนินการประเมินผลคุณภาพการ
จัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลและจัดทํ ารายงานเสนอตอสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ  เพื่อนํ าไป
ใชในการกํ าหนดนโยบายและปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาและเผยแพรตอสาธารณชน  โดย
ดร. จูดิธ  ไอทเคน  ผูอํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เปนผูกลาวถึงบทบาทและ
ภารกิจของสํ านักงานฯ และความสํ าคัญของการประเมินผลคุณภาพการศึกษา ดังปรากฏในเอกสาร
เรื่อง "คุณภาพการจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด "

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  พิจารณาเห็นวาเอกสารเร่ือง  " คุณภาพการ
จัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด " ดังกลาว  ไดนํ าเสนอสาระสํ าคัญเกี่ยวกับ
แนวคิดในการจัดการศึกษา พัฒนาการของโรงเรียนอนุบาล  โครงสรางในการบริหารและการจัดการ
ศึกษา  และวิธีปฏิบัติในการประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอนุบาลไวอยางนาสนใจ
จึงไดจัดแปลและพิมพเผยแพร เพ่ือใหผูท่ีเก่ียวของนํ าไปใชประโยชนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ปฐมวัยของไทยตอไป

                             
                                                   ( นายรุง   แกวแดง)
                                   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                                                        กันยายน  2542
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คํ าชีแ้จง

 คุณภาพการศึกษา เปนประเด็นปญหาส ําคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติมาเปน
เวลานาน แมวารัฐบาลหลายยุคหลายสมัยไดกํ าหนดมาตรการในการควบคุมคุณภาพการ
ศึกษาเพ่ือใหระบบการศึกษาสามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนทรัพยากรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิ
ภาพ  แตก็ยังมีปญหาอุปสรรคทั้งในดานบริบทของระบบบริหารและการจัดการศึกษาซึ่งเปน
แบบรวมศูนยอํ านาจ  การขาดการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนอันเน่ืองมาจากคุณภาพ
การสอนของครู และการกํ าหนดผลลัพธทางการเรียนหรือคุณภาพการศึกษาในแตละชั้น/วิชา ท่ี
ขาดความชัดเจน และเนนความรูความจํ ามากกวาทักษะของผูเรียน ท่ีสํ าคัญคือ ขาดระบบการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาท่ีเปนมาตรฐานกลาง

ดวยตระหนักถึงความสํ าคัญของคุณภาพการศึกษาและปญหาเกี่ยวกับการควบคุมคุณ
ภาพการศึกษา รัฐบาลจึงไดมีนโยบายท่ีจะพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ 
โดยในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ซ่ึงไดมีการประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือ
วันท่ี 19 สิงหาคม 2542 และมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2542 ไดมีบทบัญญัต ิ  เร่ือง
มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาไวในหมวด 6 ซ่ึงกํ าหนดใหมีระบบการประกันคุณ
ภาพการศึกษาทุกระดับ ท้ังระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก โดยใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
และใหมีส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนองคการมหาชน ทํ า
หนาท่ีพัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษา
ของสถานศกึษาทุกแหง

เพ่ือเตรียมการรองรับการด ําเนินงานตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี 
4 พฤศจิกายน 2540 ไดจัดต้ังสถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแหง
ชาติ (สคม.) ซ่ึงเปนหนวยงานภายในของสํ านักงานฯ เพ่ือพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงในขณะน้ี อยูระหวางด ําเนินการพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และการเตรียมการจัดตั้งส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

ยุทธศาสตรการด ําเนินงานพัฒนามาตรฐานการศึกษาของส ํานักงานฯ ประกอบดวย 
การศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิสัยทัศนความตองการของสังคม ลักษณะ
ของคนและสังคมที่พึงประสงค เปาหมายและแนวทางการจัดการศึกษา รวมท้ังมาตรฐานการ
ศึกษาของไทยและตางประเทศ เพ่ือจัดทํ าตนราง    จากน้ัน จึงจัดประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ



คุณภาพการจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด

4

เพ่ือรวมพิจารณาและจัดทํ ารางมาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาการ
ศึกษาของไทย และจัดประชุมระดมความคิดเห็นและทํ าประชาพิจารณ เพ่ือปรับปรุงใหเปน
มาตรฐานการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการของสังคม และสามารถนํ าไปใชไดอยางมีประ
สิทธิผลมากที่สุดตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พิจารณาเห็นวา เอกสาร เร่ือง คุณภาพ
การจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด มีสาระส ําคัญเก่ียวกับการพัฒนาคุณ
ภาพการศึกษา เชน การจัดโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีลักษณะกระจาย
อํ านาจ และเนนการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน และวิธีปฏิบัติในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ในมิติของการบริหารการศึกษา การบริหารจัดการ และการจัดการ
ศึกษา ซ่ึงจะเปนความรูท่ีเปนประโยชนส ําหรับผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํ านโยบายและการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย

สํ านักงานฯ หวังวา เอกสารฉบับน้ีจะเปนประโยชนในการนํ าไปศึกษาและประยุกตใช 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยใหบรรลุตามเจตนารมณของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิตอไป

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                                  กันยายน 2542
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คํ านํ า
ของ

 ผูอํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา *  เปนหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีรับผิดชอบการประเมิน
ผลและการรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ศูนยเด็กปฐมวัย  และองคกรการศึกษา
อ่ืน ๆ  ในประเทศ  นิวซีแลนด

แนวทางหลักในการดํ าเนินงานของสํ านักงานฯ คือ  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน 
หรือนัยหน่ึงเยาวชนผูซ่ึงสังคมมีเจตนจํ านงท่ีจะจัดการศึกษาและใหความรูท่ีตอบสนองความ
ตองการและความคาดหวังทางการศึกษาของพวกเขา

รายงานการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษาแตละแหง ไมวาจะเปนของรัฐ
บาลหรือเอกชนก็ตาม จะจัดพิมพเผยแพรแบบใหเปลาแกสาธารณชน  และแกองคกรบริหารโรง
เรียนหรือศูนยเด็กปฐมวัย  และรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ  เพ่ือนํ าไปใชประโยชนตอไป

ขอมูลในรายงานการประเมินผลแตละโรงเรียน    ไดจาก
• การสังเกตการณโดยตรงของคณะเจาหนาท่ีประเมินผลการศึกษาในขณะประเมินผล
• เอกสาร รวมท้ังขอมูลการประเมินตนเองของโรงเรียนและศูนย     และ

           •  แผนพัฒนาโรงเรียนและศูนยจากรายงานฉบับกอน ๆ

                                                          
*  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา (The Education Review Office) เปนหนวยงาน
อิสระท่ีรัฐบาลนิวซีแลนดจัดต้ังข้ึนภายหลังการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2532  เพ่ือทํ าหนาท่ีติด
ตามประเมินผลคุณภาพการจัดการ ศึกษาของโรงเรียน/สถานศึกษาระดับตํ่ ากวาอุดมศึกษาให
เปนไปตามกฎหมาย กรอบหลักสูตรแหงชาติ และธรรมนูญโรงเรียน การปฏิบัติงานของ         
สํ านักงานฯ   ข้ึนตรงตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ     (ผูแปล)
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รายงานดังกลาวจะใหขอมูลสํ าหรับผูก ําหนดนโยบายและผูมีอํ านาจตัดสินใจทางการศึกษา
ระดับชาติ  สํ าหรับการฝกอบรมครู สํ าหรับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษา  (boards 
of trustees)  และผูบริหารศูนย     รวมท้ังองคกรวิจัยทางวิชาการ

นอกจากน้ี  สํ านักงานฯ ยังประเมินผลนโยบายการศึกษาและการจัดการศึกษาในปจจุบันของโรง
เรียน โดยจัดพิมพขอคนพบไวในรายงานการประเมินผลทางการศึกษาและรายงานการศึกษา
วิจัยอ่ืน ๆ  ตามแตโอกาส  ขอคนพบเหลานี้จะน ําเสนอขอมูลเก่ียวกับประเด็นทางการศึกษาท่ีนา
สนใจแกผูอานจํ านวนมากและหลากหลาย  และใหขอมูลพ้ืนฐานท่ีนํ าไปสูการอภิปรายเรื่องคุณ
ภาพในการกํ าหนดนโยบายการศึกษาและการจัดการศึกษาในประเทศนิวซีแลนด

สํ านักงานฯ  ยินดีรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ  ท่ีนํ าเสนอในรายงาน
การประเมินผลทางการศึกษา โดยสงจดหมายถึงขาพเจาหรือผูอํ านวยการสํ านักประเมินผลแหง
ชาติ (National Manager Evaluation Services) ณ สํ านักงานสาขาของสํ านักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา  (Education  Review  Office  Corporate  Office)  หรืออาจจะขอรับราย
งานดังกลาวไดจากหัวหนาฝายกิจการสาธารณะ สํ านักงานสาขาของส ํานักงานตรวจสอบ    
คุณภาพการศึกษา  ตูไปรษณีย   2799   กรุงเวลลิงตัน

จูดิธ   อี  ไอทเคน
(Judith  E  Aitken)
ผูอํ านวยการสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
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บทนํ า

ผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน  และรัฐบาลในปจจุบัน  ตางตระหนักถึงประโยชนของการศึกษา
ปฐมวัยอยางกวางขวาง การเห็นประโยชนในเร่ืองดังกลาวผนวกกับการกลับเขาสูตลาดแรงงาน
ของสตรีจ ํานวนมากสงผลใหมีความตองการในเรื่องการเลี้ยงดูและการศึกษาสํ าหรับเด็กปฐมวัย
ท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ิมมากข้ึน
การท่ีรัฐบาลลงทุนจัดการศึกษาปฐมวัยก็เพื่อวาประชาชนจะไดตระหนักถึงประโยชนของบริการ
การศึกษาดังกลาวที่มีตอสังคม    รายงานของรัฐบาลเร่ือง “การติดตามตรวจสอบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการดูแลและการจัดการศึกษาส ําหรับเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2534 ”  ( Early
Childhood  Care  and  Education  Funding  Review 1991) ไดสรุปประโยชนสาธารณะ 4
ประการ  ท่ีเกิดจากบริการการศึกษาปฐมวัยไว   ดังน้ี

 • ประโยชนดานการศึกษา  รายงานการวิจัยช้ีใหเห็นวา การศึกษาปฐมวัยชวยเสริม
สรางคุณภาพผลผลิตของการศึกษาและสังคม เฉพาะอยางย่ิง เด็กที่ดอยโอกาสดานตาง ๆ

             •  ประโยชนดานตลาดแรงงาน บริการการศึกษาปฐมวัยจะชวยสรางตลาดแรงงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   ดวยการทํ าใหผูดูแลเด็กเขาสูตลาดแรงงานงายขึ้น นอกจาก
น้ี การเขาถึงบริการการศึกษาปฐมวัยยังสามารถเพ่ิมโอกาสการจางงาน และลดเงินสงเคราะหท่ี
รัฐตองจายใหกับผูวางงานอีกดวย

• ประโยชนดานสวัสดิการ บริการการศึกษาปฐมวัยมีบทบาทชวยใหสังคมและ
ปจเจกชนในสังคมไดรับสวัสดกิาร  ดวยมาตรการการจัดสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัยสํ าหรับเด็ก
ซ่ึงอยูในสถานการณท่ี  ‘อันตราย’  การใหโอกาสในการ ‘เปล่ียนงาน’   สํ าหรับผูดูแลเด็ก  การ
สนับสนุนผูปกครอง และการสงเสริมใหผูปกครองมีทักษะการเลี้ยงดูและอบรมบุตรหลาน
(parenting  skills)  และ

•! ประโยชนดานภาษาและวัฒนธรรม การเขาถึงบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีเหมาะ
สมมีบทบาทสํ าคัญในการธ ํารงรักษาภาษาและวัฒนธรรมของชุมชนเฉพาะกลุม    ท้ังน้ีเพราะ
นอกจากการศึกษาดังกลาวจะมีคุณคาในตัวเองแลว ยังชวยสรางผลผลิตทางการศึกษาและ
สังคมที่ดียิ่งขึ้นส ําหรับสมาชิกของชุมชนเหลาน้ันดวย
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ในป พ.ศ. 2539/2540   รัฐบาลจัดสรรเงินลงทุนจํ านวน  300   ลานเหรียญนิวซีแลนด  หรือ
6,009 ลานบาท *  เพ่ือจัดการศึกษาปฐมวัยสํ าหรับเด็กปฐมวัยชาวนิวซีแลนด  โดยรอยละ 23
ของเงินจํ านวนดังกลาว ( 70  ลานเหรียญนิวซีแลนด หรือ 1,402.1 ลานบาท* )  เปนคาใชจาย
สํ าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาล
รายงานฉบับน้ีจะนํ าเสนอการประเมินผลคุณภาพของบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีโรงเรียน
อนุบาลของประเทศนิวซีแลนดด ําเนินการอยูในปจจุบัน  และผลส ําเร็จจากการลงทุนทางการ
ศึกษาของรัฐบาลในโรงเรียนอนุบาลท่ีกอใหเกิดประโยชนดานการศึกษา  ตลาดแรงงาน  ภาษา
และวัฒนธรรม  และ สวัสดิการสังคม

                        
*  อัตราแลกเปลี่ยน   ณ   วันท่ี  30  สิงหาคม    2542  :

                1  เหรียญนิวซีแลนด  =   20.03    บาท        (ผูแปล)
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บทบาทของโรงเรียนอนุบาล
ในการจัดการศึกษาปฐมวัย

การศึกษาปฐมวัยในประเทศนิวซีแลนดในปจจุบันมีการจัดบริการหลายประเภทเพ่ือตอบสนอง
ความตองการท่ีหลากหลายของผูปกครองและบุตรหลานท่ีมีอายุกอนเขาเรียนประถมศึกษา ซ่ึง
รวมถึงบริการการศึกษาท่ีเปดกวางอยางการใหบริการดูแลและจัดการศึกษา ท่ีบาน (home -
based  services ) และศูนยเด็กปฐมวัย ( early  childhood  centres )
สํ าหรับบริการการศึกษาประเภทศูนยเด็กปฐมวัยน้ันไดมีการกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการ
ศึกษา  พ.ศ. 2532 (Education  Act 1989)  การจัดบริการการศึกษาดังกลาวมีหลายประเภท
กลาวคือ โรงเรียนอนุบาล (kindergartens)   ศูนยเด็กเลน (play  centres)  ศูนยดูแลและสอน
ภาษาส ําหรับเด็กเล็กชนเผาเมารี (kohanga  reo) ศูนยดูแลเด็กเล็ก (childcare centres) ศูนย
เด็กปฐมวัยแหงหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก   (Pacific Island  early  childhood  centres)
และศูนยเด็กเล็กในชุมชน (community playgroups) โรงเรียนอนุบาล 1 เปนประเภทของบริการ
การศึกษาปฐมวัยท่ีจัดการศึกษาแบบเปนชวงๆ * (sessional early childhood  education ) ให
แกเด็ก  ซ่ึงสวนใหญมีอายุ 3-5 ป 2 (เน่ืองจากไมเห็นดวยกับการจัดการศึกษาแบบเต็มวัน) โรง
เรียนอนุบาลเปนสมาชิกและอยูภายใตการบริหารของสมาคมโรงเรียนอนุบาลระดับทองถ่ิน ซ่ึง
สมาคมดังกลาวเปนสมาชิกขององคกรบริหารระดับชาติประเภทใดประเภทหน่ึง คือสมาคมโรง

                                                          
1 ศูนยดูแลเด็กบางแหงอาจจะใชช่ือวา “ โรงเรียนอนุบาล ”  แตในรายงานน้ี   คํ าวา   “ โรงเรียนอนุบาล ”
มีความหมายแตกตางจากบริการการศึกษาปฐมวัยประเภทอ่ืน ๆ ในแงที่วา โรงเรียนอนุบาลเปนสมาชิก
ของสมาคมโรงเรียนอนุบาลในทองถิ่น  และครูเปนลูกจางของรัฐ
*  ชวงเชาสัปดาหละ 5 วัน เปนชั้นเรียนส ําหรับเด็กอายุ 5 ป  สวนชวงบาย สัปดาหละ 3 วัน  เปนชั้นเรียน
สํ าหรับเด็กอายุต่ํ ากวา  5 ป    (ผูแปล)
2  โรงเรียนอนุบาลสามารถรับเด็กอายุระหวาง 2-6 ป เขารับการศึกษาได แตมีสมาคมโรงเรียนอนุบาลบาง
สมาคมที่จ ํากัดรอยละของเด็กซึ่งมีอายุตํ่ ากวา 3 ป  ซ่ึงสามารถเขาเรียนได
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เรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด (New Zealand Free  Kindergarten  Association)
หรือสหพันธโรงเรียนอนุบาล (Kindergarten Federation)  ครูโรงเรียนอนุบาลแตกตางจาก
ลูกจางขององคกรอ่ืนซ่ึงจัดการศึกษาปฐมวัย เน่ืองจากเงินเดือนและเง่ือนไขการจางงานของครู
น้ันจะมีการเจรจาตอรองกันระหวางสหพันธโรงเรียนอนุบาลกับคณะกรรมการการบริการแหงรัฐ 
(State  Services Commission)
ในเดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2538  ท่ัวประเทศนิวซีแลนดมี
         !  สมาคมโรงเรียนอนุบาลระดับทองถิ่น  37  สมาคม
         !  โรงเรียนอนุบาล  591  โรง
         !  นักเรียนอนุบาล  47,208  คน
โรงเรียนอนุบาล เปนองคกรท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยซ่ึงมีผูรับบริการมากเปนอันดับท่ีสองในนิวซี
แลนด   เนื่องจากในป พ.ศ. 2538 มีเด็กท่ีเขารับการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลคิดเปนรอยละ 30
ของเด็กท่ีเขารับการศึกษาในสถานศึกษาปฐมวัยรูปแบบตาง ๆ โดยรวม (รายละเอียดในตาราง
หนา  9 )
แนวโนมของการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยในชวง 15 ปท่ีผานมาเห็นไดจากอัตราการเขาเรียน
ของเด็กท่ีคอยๆ สูงข้ึน และจํ านวนและความหลากหลายขององคกรจัดการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน
ในบริบทดังกลาวขางตน โรงเรียนอนุบาลไดกํ าหนดเปาหมายการใหบริการการศึกษาปฐมวัยแก
เด็กอาย ุ 3-5 ป  ซ่ึงเปนกลุมอายุท่ีมีอัตราการเขาเรียนเพ่ิมข้ึนอยางเดนชัด กลาวคือ  ในป พ.ศ. 
2533 มีเด็กกลุมอายุ 3-4 ป  รอยละ 69  และเด็กกลุมอาย4ุ-5ป รอยละ 93  ไดเขารับบริการการ
ศึกษาปฐมวัย และในป พ.ศ. 2538 อัตราการเขาเรียนไดเพ่ิมสูงข้ึน  โดยอัตราการเขาเรียน
สํ าหรับเด็กกลุมอายุ 3-4 ป  เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ  80 และเด็กกลุมอาย ุ4-5 ป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ  
101  3

อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีจํ านวนเด็กโดยรวมซ่ึงเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลไดเพ่ิมข้ึนอยางตอ
เน่ืองในชวง 15 ปที่ผานมานั้น 4 ปรากฏวาอัตราการขยายตัวของจํ านวนผูเขารับการศึกษาระดับ

                                                          
3  อัตราการเขาเรียนเกินกวารอยละ 100   เน่ืองจากมีเด็กบางคนเขารับบริการการศึกษามากกวาหน่ึง
ประเภท
4  จํ านวนเด็กท่ีเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลโดยรวม  ในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2524 และ 2538  เพิ่มขึ้นเฉลี่ย
รอยละ 1.5 ( Ministry of Education 1996 )
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นี้โดยรวมในแตละปกลับลดลง  กลาวคือ  ในระหวางป พ.ศ. 2524  และ  2525 จํ านวนผูเขา
เรียนในโรงเรียนอนุบาลเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2  และในระหวางป  พ.ศ. 2535 และ 2536   อัตราการ
ขยายตัวของผูเขาเรียนมี รอยละ 0.9   ในป พ.ศ. 2524  จํ านวนผูเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาล
คิดเปนรอยละ 69 ของจํ านวนผูเขารับการศึกษาปฐมวัยโดยรวม ตอมาในป พ.ศ. 2530  จํ านวน
ผูท่ีเขาเรียนคิดเปนรอยละ 46  และในป พ.ศ. 2538  คิดเปนรอยละ 30  ( Ministry  of
Education 1996)

จ ํานวนสถานศึกษา/ศูนยท่ีจัดบริการการศึกษาปฐมวัย
และรอยละของเด็กที่เขารับการศึกษา

จ ําแนกตามประเภท/รูปแบบของการจัดบริการการศึกษา   ป พ.ศ. 2538

ประเภท/รูปแบบของการจัด
บริการการศึกษา

จํ านวนสถาน
ศึกษา/ศูนย

รอยละของ
การจัดบริการ
การศึกษา

จํ านวนเด็กที่
เขารับบริการ
การศึกษา

รอยละของ
เด็กที่เขารับ
บริการการ
ศึกษา

โรงเรียนอนุบาล 591 15.5 47,208 29.6
ศูนยเด็กเลน 562 14.7 19,108 12.0
ศูนยดูแลเด็กเล็ก 1,129 29.5 53,769 33.7
ศูนยดูแลและสอนภาษา สํ าหรับ
เด็กเล็กชาวเมารี

774 20.2 14,263 8.9

ศูนยเด็กเล็กท่ีไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจาก ECDU

482 12.6 14,330 9.0

ศูนยเด็กปฐมวัยแหงหมูเกาะใน
มหาสมุทรแปซิฟก

173 4.5 3,709 2.3

การใหบริการดูแลและจัดการศึกษา
ท่ีบาน

112 2.9 6,114 3.8

การจัดการศึกษาโดยใชส่ือทางไกล 1 - 901 0.6
รวมทั้งสิ้น 3,824 100.0 159,402 100.0
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พัฒนาการของโรงเรียนอนุบาล

เน้ือหาของรายงานตอนน้ีนํ าเสนอสาระส ําคัญเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของโครงสรางการ
บริหารและการจัดการโรงเรียนอนุบาลในประเทศนิวซีแลนด  การศึกษาพัฒนาการของโรงเรียน
อนุบาลจะชวยใหเขาใจถึงโครงสรางการบริหารและการจัดการในปจจุบัน

จุดเร่ิมตนของโรงเรียนอนุบาล

เฟรเดอริก  ฟรีเบล ( Frederick  Froebel )  ซ่ึงเปนนักปรัชญาและนักการศึกษาชาวเยอรมันได
เขียนหนังสือสองเลม  ท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาของเด็กเล็กในตนศตวรรษท่ี 19 โดยเขามี
ความเช่ือพ้ืนฐานวาวิถีชีวิตของปจเจกชนน้ันพระผูเปนเจาไดกํ าหนดรูปแบบไวแลวลวงหนา  ใน
ทัศนะของฟรีเบล  เด็กมีการดํ าเนินชีวิตใกลเคียงกับ  รูปแบบท่ีพระผูเปนเจากํ าหนดไวมากกวา
คนวัยอื่น  เน่ืองจากสภาพแวดลอมของสังคมโลกรอบ ๆ ตัวไมไดท ําใหชีวิตของเด็กเส่ือม  ทราม
ลง  และดวยเหตุนี ้ เด็กจึงเปนผูที่อยูใกลชิดกับพระผูเปนเจามากกวาใคร ๆ  สํ าหรับฟรีเบลแลว 
ความทาทายของการศึกษาปฐมวัยคือ ตองปลดปลอยเด็กใหพนจากผลกระทบของโลกซึ่งเปน
อุปสรรคท่ีไมสามารถมองเห็นได  เพื่อใหเด็กยังคงสามารถด ําเนินชีวิตตามวิถีทางท่ีพระผูเปน
เจาไดกํ าหนดไวแลวตลอดไป
ฟรีเบลเช่ือวา ความทาทายดังกลาวสามารถบรรลุผลส ําเร็จไดดวยการปลอยใหเด็กไดมีพัฒนา-
การ “ที่เปนไปตามธรรมชาต”ิ  ท้ังน้ี การสงเสริมพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็กสามารถดํ าเนิน
การได โดยใชวิธีการศึกษาธรรมชาติแบบงายๆ  บทเพลง  และการเลนที่กอใหเกิดความคิดสราง
สรรค รวมท้ังการนํ าอุปกรณตางๆ มาใชอยางมีประสิทธิผลเพ่ือกระตุนความสนใจในการเรียนรู
ของเด็ก
ฟรีเบลไดแบงกระบวนการในการจัดการศึกษาปฐมวัยออกเปนชวงระยะการพัฒนาทางรางกาย
และจิตใจท่ีไมตอเน่ืองสัมพันธกัน  พรอมท้ังไดกํ าหนดอุปกรณและกิจกรรมทางการศึกษาท่ี
หลากหลายซึ่งมีความสอดคลองกับการพัฒนาในแตละชวง (Shapiro 1983)  นอกจากน้ียังได
สรุปความเห็นวา สภาพแวดลอมในการพัฒนาดานอารมณและเชาวนปญญาของสถานรับเล้ียง
เด็กออนและศูนยดูแลเด็กเล็กมีความจํ ากัดเกินไปส ําหรับเด็กอายุ 4-6 ป  แตถึงกระน้ัน  เขากยั็ง
มีความเช่ือวาเด็กวัยน้ีไมพรอมสํ าหรับการเรียนในโรงเรียน
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ดวยเหตุน้ี  ฟรีเบลจึงเสนอแนวความคิดวา ควรจะพัฒนาสถานศึกษารูปแบบใหมสํ าหรับเด็กที่มี
อายุอยูในชวงระหวางวัยทารกและเด็กเล็กข้ึนมา และเรียกสถานศึกษาดังกลาววา “โรงเรียน
อนุบาล” ( kindergarten )  หรือ  “ สวนเด็ก ”  ( child   garden )
ลักษณะส ําคัญของโรงเรียนอนุบาลตามแนวความคิดของฟรีเบล   มีดังนี้

!! โรงเรียนอนุบาลตองมีสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีสวยงาม เชน  บริเวณสวนนอก
อาคารเรียน  สวนนี้ควรเปนบริเวณที่ใหเด็กไดเลนกันทามกลางธรรมชาต ิ  และปก
ปองคุมครองเด็กจากอิทธิพลท่ีเส่ือมทรามของสังคม

!!หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลตองสงเสริมใหเด็กไดเลนอยางอิสระในสวน โดยมี
อุปกรณการเลนที่มีขนาดเหมาะสมกับวัย จุดประสงคของหลักสูตรตองมุงเสริมสราง
พัฒนาการทางจิตใจ  รางกาย  และสังคมของเด็กแตละคน    และประการสุดทาย

!! โรงเรียนอนุบาลตองมีครูท่ีผานการฝกอบรมมาแลว  และสตรีท่ีไมมีความผูกพันทาง
อารมณเฉกเชนผูท่ีเปนมารดา  หรือไมมีอารมณเย็นชาเหมือนกับครูประถมศึกษา ถือ
วาเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเปนครู ( Shapiro  1983)

การจัดการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลตามแนวความคิดของฟรีเบลไดเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐ
อเมริกาตอนปลายศตวรรษท่ี 19  และเปนท่ีนิยมอยางรวดเร็วในหลาย ๆ ประเทศแถบซีกโลก
ตะวันตก    รวมทั้งประเทศนิวซีแลนดดวย

พัฒนาการของโรงเรียนอนุบาลในประเทศนิวซีแลนด

ในป พ.ศ. 2432 เมื่อสาธุคุณ ดร. รัทเธอรฟอรด วัดเดลล (Reverend Dr. Rutherford  Waddell)
ไดสังเกตเห็นเด็กเล็กๆ  ซ่ึงเปนลูกของชนช้ันแรงงาน เลนกันอยูในดินโคลนตามถนนของเมืองดู
เนอดิน *  (Dunedin)  จึงไดจัดใหมีการประชุมสาธารณชน  ผลจากการประชุมดังกลาว ชาวเมือง
ดูเนอดินที่มั่งคั่งกลุมหนึ่งไดรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการ และอีกหลายสัปดาหตอมา ไดมีการ
กอต้ังโรงเรียนอนุบาลแหงแรกในนิวซีแลนดข้ึนในโบสถของ   ดร. วัดเดลล
                                                          

* ดูเนอติน (Dunedin) เมืองสํ าคัญทางตอนใตของเกาะใต  เปนท่ีต้ังของมหาวิทยาลัยโอตาโก
(University of Otago)  ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเกาแกที่สุดของนิวซีแลนดและมีชื่อเสียงในสาขาวิชาทาง
การแพทย (ผูแปล)
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โดยท่ีกรรมการแกนนํ าจํ านวนสามคนซึ่งมีสวนรวมในการกอตั้ง โรงเรียนอนุบาลแหงเมืองดูเนอ-
ดินเปนผูท่ียึดถือปรัชญาของฟรีเบลอยางม่ันคง ดังนั้น จึงมีการจางครูอนุบาลท่ีไดรับการฝกอบ
รมตามปรัชญาของฟรีเบล และมีการนํ าอุปกรณการศึกษาท่ีฟรีเบลไดพัฒนาไวมาใชในการ
เรียนการสอนของโรงเรียนอนุบาล ( Hughes 1989 )
ดวยเหตุน้ี ความเมตตาสงสารท่ีมีตอลูกหลานของผูท่ียากจนจึงเปนแรงจูงใจท่ีอยูเบ้ืองหลังการ
กอต้ังโรงเรียนอนุบาลข้ึนในประเทศนิวซีแลนด เนื่องจากบริบทดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศนิวซีแลนดในชวงหัวเลี้ยวหัวตอระหวางศตวรรษเกาท่ีก ําลังจะสิ้นสุดลงและศตวรรษ
ใหมท่ีกํ าลังจะเร่ิมตนน้ัน  มีลักษณะของครอบครัวท่ีท้ังพอและแมออกไปทํ างานนอกบานเปน
จํ านวนมาก
บรรดาอาสาสมัครผูกอต้ังโรงเรียนอนุบาลมีความเช่ือวาเด็กเล็กๆ ของครอบครัวท่ียากจนเหลาน้ี
ไดรับการปฏิบัติอยางตํ่ าตอยและสูญเสียสิทธิที่พึงไดรับ อันเน่ืองมาจากสภาพแวดลอมของ
ครอบครัว  รวมท้ังยังเช่ืออีกดวยวา เด็กเหลาน้ีจะไมสามารถพัฒนาตนเองและเรียนรูไดอยาง
เหมาะสมนอกจากจะมีปจจัยแทรกแซงภายนอกบางอยางเกิดข้ึน
การกอสรางโรงเรียนอนุบาลในสภาพแวดลอมซ่ึงมีการออกแบบเปนพิเศษ และมีวัตถุประสงค
เพ่ือการใชประโยชนเฉพาะอยาง ( purpose - built  surroundings )น้ัน  ถือเปนจุดเนนตั้งแต
ระยะเร่ิมแรกของการกอต้ังโรงเรียนอนุบาล ท้ังน้ี เพ่ือใหเปนไปตามขอก ําหนดของฟรีเบลในเร่ือง
สภาพแวดลอมทางกายภาพท่ีสวยงาม และสมาคมโรงเรียนอนุบาลแหงเมืองโอคแลนด (The
Auckland  Kindergarten   Association )  ก็ไดกอสรางอาคารโรงเรียนอนุบาลถาวรแหงแรก
ข้ึนในป พ.ศ. 2453 ( Meade  1978 )
โรงเรียนอนุบาลท่ีกอต้ังข้ึนในระยะแรกไดบรรจุครู  ซ่ึงเปนหญิงสาวท่ีมีบุคลิกดีจากครอบครัวชน
ช้ันกลางและไดรับการฝกอบรมเพ่ือการเปนครูอนุบาลมาแลว  5

                                                          
5  ครูอนุบาลท่ีไดรับการบรรจุรุนแรกน้ีไมไดรับคาจางในชวงของการฝกอบรม  และยังตองจายคาลงทะเบียน
เขาอบรมดวย  และเมื่อไดรับการวาจางแลวก็ไดรับคาจางจ ํานวนท่ีต่ํ ามาก ฉะนั้น  ครูเหลานี้จึงมักจะเปน
ผูที่มาจากครอบครัวชั้นกลางที่มีฐานะรํ ่ารวย  แตอยางไรก็ดี การฝกอบรมเพื่อเปนครูอนุบาลก็กอใหเกิด
ประโยชนในอนาคตตอการประกอบอาชีพท่ีสํ าคัญที่สุดในชีวิตของสตรีเหลาน้ี  คือ  การเปนภรรยาและ
มารดา
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พัฒนาการของสมาคมโรงเรียนอนุบาล

โรงเรียนอนุบาลที่กอตั้งขึ้นในระยะแรกมีคณะกรรมการระดับทองถิ่นซึ่งเปนอาสาสมัครท ําหนาท่ี
บริหารงาน  คณะกรรมการดังกลาวปฏิบัติงานอยางอิสระ ท้ังในการกอสรางโรงเรียนในเขต
รับผิดชอบและการฝกอบรมครูอนุบาล โดยระยะเร่ิมแรกเปน “การฝกอบรมระหวางประจํ าการ”
ตอมาจึงเปนการฝกอบรมในศูนยของตนเอง  ในป พ.ศ. 2447  เมื่อรัฐบาลเริ่มมีนโยบายใหการ
สนับสนุนงบประมาณแกโรงเรียนอนุบาล ก็ไดใหเงินอุดหนุนแกคณะกรรมการ   ดังกลาว
จนถึงป  พ.ศ. 2490      สมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคมจึงไดจัดทํ าหลักสูตรฝกอบรมของ
ตนเองข้ึน รวมทั้งจัดฝกอบรมและใหประกาศนียบัตรดวย การจัดฝกอบรมครูใหแกโรงเรียน
อนุบาลท่ีอยูในเขตรับผิดชอบ และการไดรับความสนับสนุนดานการเงินจากรัฐบาลส ําหรับการ
ดํ าเนินงานดังกลาว ทํ าใหสมาคมโรงเรียนอนุบาลมี สถานภาพเปนองคกรบริหารโรงเรียน
อนุบาลท่ีไดรับการรับรองแลว (Hughes ,  Lindegren  และ  Lockhart 1993)
การยอมรับโครงสรางองคกรที่มีรูปแบบคลายกัน  โดยการสรางศูนยเด็กเลนรูปแบบใหมในชวง
ทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2483-2492  ไดเพ่ิมการสนับสนุนการรับรองสถานภาพของสมาคมโรง
เรียนอนุบาล  เน่ืองจากผูบริหารและผูจัดการของโรงเรียนอนุบาลแตละโรงอยูภายใตการควบ
คุมดูแลของสมาคมดังกลาว  สถานภาพของสมาคมโรงเรียนอนุบาลไดรับการรับรองอยางเปน
ทางการเม่ือมีการประกาศใชระเบียบขอบังคับโรงเรียนอนุบาล พ.ศ. 2502 (The
Kindergarten  Regulations  1959)

การลงทุนของรัฐบาลในการจัดการศึกษาระดับอนุบาล

การลงทุนของรัฐบาลในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดศตวรรษท่ี 
20  ความสนับสนุนของรัฐบาล   ในระยะแรกเร่ิมข้ึนเน่ืองจากพิจารณาเห็นวา การศึกษาระดับนี้
จะชวยเตรียมบุตรหลานของชนช้ันแรงงานใหมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพมาก
ข้ึน  ( New  Zealand  Government 1912 )
การตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษาปฐมวัยซ่ึงเสริมการเลี้ยงดูของครอบครัวใหสมบูรณ
ไดเพ่ิมมากข้ึนในชวงทศวรรษระหวาง  พ.ศ. 2473-2482  ดังนั้น รัฐบาลจึงไดตอบสนองดวยการ
สนับสนุนอยางเปนทางการใหมีการดูแลเด็กแบบไมเต็มวัน  โรงเรียนอนุบาลในฐานะที่เปน
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หนวยงานหลักในการจัดการศึกษาปฐมวัยแบบเปนชวงๆ จึงไดยึดครองตลาดการศึกษาปฐมวัย
รูปแบบใหมน้ี
ความตองการการศึกษาปฐมวัยท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วอันเปนผลจาก“ภาวะการเจริญพันธุสูง
มากหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ” (baby  boom)  ในชวงทศวรรษระหวาง พ.ศ. 2483-2502    ทํ า
ใหมีการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลข้ึนเพื่อเปนสถานศึกษาแหงแรกที่ใหการศึกษาปฐมวัยและในชวง
ระยะเวลาดังกลาว   ความสนับสนุนดานการเงินของรัฐบาลท่ีใหแกโรงเรียนอนุบาลไดเพ่ิมข้ึนสูง
สุดอยาง เห็นไดชัด
ในป พ.ศ. 2491  รัฐบาลนิวซีแลนดไดก ําหนดอัตราเงินเดือนของครูอนุบาล เพื่อใหสมาคมโรง
เรียนอนุบาลสามารถตอบสนองความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนของประชากรในการเขารับการศึกษา
ระดับอนุบาล และขณะเดียวกันก็เปนการสานตอนโยบายของรัฐบาลในการใหเงินอุดหนุนตาม
จํ านวนรายหัวนักเรียนแกสมาคมโรงเรียนอนุบาล  ตอมาในป พ.ศ.  2498  รัฐบาลจึงไดปรับ
อัตราเงินเดือนของครูอนุบาลเพ่ือสงเสริมใหสตรีมาเปนครูมากข้ึน เพื่อแสดงใหเห็นถึงความไม
เพียงพอกับความตองการของการจัดการศึกษาระดับน้ี  ( Meade  1978 )
ในพระราชบัญญัติการศึกษา    พ.ศ. 2507 (Education Act 1964) ไดนับรวมครูอนุบาลวาเปน
บุคลากรทางการศึกษาดวย  ซ่ึงนิยามของคํ าดังกลาวไดระบุไวในพระราชบัญญัติแหงรัฐ พ.ศ.
2531 (State Sector Act 1988)  ฉะนั้น  ครูอนุบาลจึงมีสถานภาพเชนเดียวกับบุคลากรทางการ
ศึกษาระดับอื่น ๆ  ของรัฐ
ส่ิงท่ีกลาวแลวขางตนมีความหมายดังน้ี 1) คณะกรรมการการบริการแหงรัฐ มีหนาที่รับผิดชอบ
การเจรจาตอรองในการทํ าสัญญาจางเปนหมูคณะของครูอนุบาล 2) สมาคมโรงเรียนอนุบาลจะ
ตองปฏิบัติตามนโยบายการเปนผูวาจางท่ีดีและพัฒนานโยบายและแผนงานเพ่ือสรางโอกาส
การจางงานท่ีเสมอภาคกัน  และ 3) การแตงต้ังครูอนุบาลทุกคนซ่ึงมีฐานะเปนลูกจางของรัฐจะ
ใชระบบคุณธรรมเปนเกณฑในการพิจารณา
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โรงเรียนอนุบาลในปจจุบัน

เน้ือหาในตอนน้ีอธิบายถึงโครงสรางองคกรบริหารโรงเรียนอนุบาลในนิวซีแลนด ซ่ึงโครงสรางการ
บริหารและการจัดการ มีลักษณะของการกระจายอํ านาจที่ยืดหยุนและระดับความรับผิดชอบ
รวมกันหลายระดับ

องคกรระดับชาติ

ในป พ.ศ.  2469   ไดมีการจัดต้ังองคกรบริหารโรงเรียนอนุบาลระดับชาติแหงแรกคือ สหภาพโรง
เรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด (New Zealand  Free Kindergarten Union) เพ่ือตอบสนอง
ความตองการในเรื่องความสอดคลองและการสรางเครือขาย  ดวยการขยายการกอสรางโรงเรียน
อนุบาลอยางรวดเร็ว หนาที่หลักของสหภาพคือ  จะตองอํ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน
ขาวสารขอมูลระหวางสมาคมโรงเรียนอนุบาล (Meade  1978) ตอมา สหภาพดังกลาวไดเปลี่ยน
ช่ือเปนสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด   ในป พ.ศ. 2535  สมาคมโรงเรียนอนุบาล 4
สมาคม ประกอบดวย สมาคมโรงเรียนอนุบาลแหงเมืองโอคแลนด  (Auckland)เมืองไวกาโต
(Waikato) กรุงเวลลิงตัน (Wellington) และเกาะเหนือตอนกลาง (Central  North  Island) ไดตัด
สินใจท่ีจะถอนตัวจากการเปนสมาชิกของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด  และรวม
กันจัดตั้งสหพันธโรงเรียนอนุบาล ข้ึน
บทบาทขององคกรระดับชาติท้ังสองในปจจุบันก็คือ การรักษาสิทธิของสมาชิกในองคกร โดย
รวมมือกันด ําเนินการในเร่ืองท่ีเปนผลประโยชนรวมกัน เชน  การเจรจาตอรองการทํ าสัญญาจาง
งาน

สมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด

สมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด เปนตัวแทนผลประโยชนของสมาคมโรงเรียน
อนุบาล 33 สมาคม  ซ่ึงรับผิดชอบการจัดการโรงเรียนอนุบาล  362 โรง โดยสมาคมโรงเรียน
อนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดวาจางเจาหนาท่ีสองคนเปนผูปฏิบัติงาน และมีคณะกรรมการบริหาร
ระดับชาติ  ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังจํ านวนเจ็ดคนเปน ผูบริหารงาน
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การด ําเนินงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนด ครอบคลุมถึงการประสานความ
สัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในระดับชาติ การเจรจาในประเด็นปญหาท่ีมีความสํ าคัญ
ระดับชาติกับรัฐบาลและหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ การจัดสัมมนาเพื่อการพัฒนานโยบายระดับ
ชาติ และการใหความสนับสนุนแกสมาคมโรงเรียนอนุบาลเฉพาะราย  เงินทุนท่ีใชในการดํ าเนิน
งานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดไดมาจากคาสมาชิกประจํ าปท่ีเก็บจาก
สมาคมในสังกัด  และรายไดจ ํานวนเล็กนอยจากดอกเบ้ีย  เงินบริจาคและแหลงอื่น ๆ
ในฐานะท่ีเปนองคกรซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของสมาคมโรงเรียนอนุบาล สมาคมโรงเรียน
อนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดจึงตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรสมาคม     
พ.ศ.  2451    ( Incorporated  Societies  Act  1908)  โดยจะตองแสดงสถานะทางการเงินท่ี
โปรงใส และสมาชิกของสมาคมโรงเรียนอนุบาลอิสระแหงนิวซีแลนดไมสามารถหาผลประโยชน
ดานการเงิน แตไดรับการยกเวนในเร่ืองการจํ ากัดความรับผิดชอบ

สหพันธโรงเรียนอนุบาล

สหพันธโรงเรียนอนุบาล เปนสหพันธอาสาสมัครที่เกิดจากการรวมตัวของสมาคมโรงเรียน
อนุบาล 4 สมาคม  ซ่ึงเปนสมาคมอิสระ และไดรับการคาดหวังวาจะบริหารตนเองโดยอิสระ แต
ละสมาคมสามารถกํ าหนดนโยบายของตนเอง  นอกเหนือจากจุดมุงหมายรวมท่ีกํ าหนดไวและ
สมาคมอาสาที่จะดํ าเนินการรวมกัน
สหพันธโรงเรียนอนุบาลไมมีโครงสรางองคกร  ฐานการเงิน  หรือสํ านักงานกลางท่ีเปนทางการ
ไมมีการกํ าหนดนโยบาย กฎหรือระเบียบขอบังคับรวมสํ าหรับการด ําเนินงาน   คณะผูบริหารสห
พันธโรงเรียนอนุบาลจะพบกันในการประชุมวาระปกติและในการประชุมสมัยสามัญระหวาง
อาสาสมัครกับผูบริหาร ซึ่งจัดขึ้นปละสองครั้ง
การด ําเนินงานของสหพันธโรงเรียนอนุบาลเปนไปตามถอยแถลง ภารกิจ  ซ่ึงเนนการใหความ
รวมมือของสวนรวม  การใหความส ําคัญกับการจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และการเสนอรูปแบบ
การจัดการท่ีนํ าไปสูการใหบริการท่ีมีประสิทธิผล รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรของสหพันธ  คณะ
กรรมการผูปกครองระดับทองถิ่น และกลุมเปาหมายใหมีความรูความสามารถ เพ่ือท่ีจะตอบ
สนองความตองการการเรียนรูของผูเรียนใหมากท่ีสุด
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สมาคมโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลท่ีดํ าเนินการอยูท่ัวประเทศนิวซีแลนด ณ วันที่ 1 กรกฎาคม  พ.ศ. 2538
มีจํ านวนทั้งสิ้น 37 สมาคม  ซ่ึงแตละสมาคมรับผิดชอบโรงเรียนอนุบาลต้ังแตหน่ึงถึง 102 โรง
โดยรอยละ 46  ของสมาคมท่ีมีอยู  รับผิดชอบโรงเรียนอนุบาลนอยกวา 10 โรง  และรอยละ 76
รับผิดชอบนอยกวา 20 โรง
สมาคมโรงเรียนอนุบาลด ําเนินการในลักษณะเสมือนองคกร ‘ รม ’ คือ ดูแลโรงเรียนอนุบาลใน
ความรับผิดชอบทุกดาน ท้ังกอสราง บริหารและจัดการโรงเรียนตามปรัชญาของสมาคม    และ
ขอกํ าหนดของรัฐบาล รวมท้ังจัดทํ ากรอบการบริหารงานสํ าหรับการด ําเนินของโรงเรียนอนุบาล
แตละโรง
คณะกรรมการบริหารที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งตามปกติประกอบดวย ผูปกครองนักเรียนอนุบาล
จะทํ าหนาท่ีบริหารกิจการของแตละ สมาคม ในกรณีท่ีเปนสมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดเล็กซ่ึง
รับผิดชอบดูแลโรงเรียนอนุบาลจํ านวนนอยโรง  คณะกรรมการบริหารจะทํ าหนาท่ีจัดการดวย
สวนสมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดใหญซ่ึงรับผิดชอบดูแลโรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากน้ัน  คณะ
กรรมการบริหารมักจะมอบอํ านาจหนาท่ีการจัดการใหกับผูจัดการและเจาหนาท่ีฝายบริหารท่ี
จางมา

หนาที่รับผิดชอบของสมาคมโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลไดทํ าสัญญากับรัฐบาลในนามของโรงเรียน ท่ีเปนสมาชิก เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล   โดยสมาคมรับประกันวา การด ําเนินการของโรงเรียน
อนุบาลทุกโรงจะบรรลุผลตามขอกํ าหนดทางกฎหมาย  และภารกิจที่ก ําหนดไวในสัญญา
ความรับผิดชอบประการหน่ึงของสมาคมโรงเรียนอนุบาล    ตามขอ ก ําหนดดังกลาวคือ การรับ
ประกันวา โรงเรียนอนุบาลจะจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพสูงใหแกเด็ก ๆ  ครอบครัว และ
ชุมชนของเด็กเหลาน้ัน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลรับผิดชอบการสรางปฏิสัมพันธท่ีจํ าเปนกับรัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ
ซึ่งครอบคลุมถึงการรับและการบริหารงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล การประสานการ
ดํ าเนินงานตามขอบังคับของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ การจดทะเบียนและการออกใบอนุญาตให
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จัดต้ังโรงเรียน  รวมทั้งการติดตอประสานงานกับกระทรวงศึกษาธิการ  และสํ านักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษา
นอกจากน้ี  สมาคมโรงเรียนอนุบาลยังรับผิดชอบในเร่ือง

!!การบริหารบุคลากร  รวมท้ังการจัดจางบุคลากร  การจายเงินเดือนบุคลากร และการ
ใหโอกาสการพัฒนาวิชาชีพแกบุคลากร      และ

!!การจัดการทรัพยสินของโรงเรียนอนุบาล
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2539  โรงเรียนอนุบาลท่ีต้ังอยูบนท่ีดินสวนพระมหากษัตริยมีจํ านวน 317
โรง เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนการใชที่ดินดังกลาว สมาคมโรงเรียนอนุบาลไดยินยอมท่ีจะจัดทํ า
แผนการบํ ารุงรักษาโรงเรียนระยะ  10 ป และนํ าแผนดังกลาวไปปฏิบัต ิ   สํ าหรับโรงเรียนอนุบาล
บางโรงซ่ึงต้ังอยูบนท่ีดินท่ีหนวยงานทองถ่ิน  หรือโบสถเปนเจาของน้ัน เจาของท่ีดินก็มีขอตกลง
กับสมาคม  โรงเรียนอนุบาลเก่ียวกับการบํ ารุงรักษาทรัพยสินในลักษณะท่ี    คลายกัน  ในขณะท่ี
สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคม และคณะกรรมการผูปกครองของโรงเรียนอนุบาลอิสระบาง
โรงเปนเจาของกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีโรงเรียนต้ังอยู
สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีหนาท่ีรับผิดชอบในการรับประกันวาจะด ําเนินการบ ํารุงรักษาทรัพย
สินของโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอ  ปรับปรุงขอกํ าหนดการเปนเจาของกรรมสิทธ์ิและการถือครอง
ทรัพยสินใหเปนปจจุบัน มีการทํ าประกันภัยทรัพยสิน และจัดสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยส ําหรับ
นักเรียนในโรงเรียน
นอกจากน้ี สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคมยังรับผิดชอบการจัดบริการโรงเรียนอนุบาล
เคลื่อนที่ดวย  ในปจจุบัน มีโรงเรียนอนุบาลเคล่ือนท่ีจํ านวน 9 โรง  ที่ใหบริการการศึกษาปฐมวัย
เปนคร้ังคราวในเขตชนบท
สมาคมโรงเรียนอนุบาลไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลต้ังแตเดือนมีนาคม พ.ศ.
2535  เปนตนมา และไดจัดสรรเงินดังกลาวใหกับโรงเรียนอนุบาลเพ่ือใชในการจัดการศึกษา
หนาท่ีอีกประการหน่ึงของสมาคมคือ รับผิดชอบการจายเงินเดือนครูและคาใชจายในการดูแล
ทรัพยสินของโรงเรียนอนุบาลแตละโรง เชน การบํ ารุงรักษา และการชํ าระเบี้ยประกันตามระยะ
เวลาท่ีกํ าหนด
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สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคมจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากรัฐบาลสวนหน่ึงใหแกโรง
เรียนอนุบาลโดยตรง และบางสมาคมยังจัดสรรเงินชวยเหลือท่ีไดรับจากสถานประกอบการและ
องคกรการกุศลใหแกโรงเรียนดวย
จํ านวนเงินท่ีสมาคมจัดสรรใหแกโรงเรียนอนุบาล และเกณฑการจัดสรรเงินของแตละสมาคม
แตกตางกัน  กลาวคือ  อาจจะจัดสรรโดยกํ าหนดอัตราเดียวกันสํ าหรับแตละโรงเรียน  หรืออาจ
จะค ํานวณจากจํ านวนครูในโรงเรียนน้ัน เกณฑการจัดสรรงบประมาณของบางสมาคมไดค ํานึง
ถึงความเสมอภาคเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนอนุบาลท่ีดอยโอกาส  และมีบางสมาคมที่ไมไดจัดสรร
เงินชวยเหลือในรูปของเงินสดใหแกโรงเรียนอนุบาลโดยตรง

คณะกรรมการผูปกครอง

โรงเรียนอนุบาลแตละโรงมีคณะกรรมการผูปกครองท่ีมาจากการเลือกต้ัง  และสมาชิกในชุมชน
ที่มีความสนใจ รับผิดชอบการบริหารงานประจํ าวันตามท่ีไดรับมอบอํ านาจจากสมาคมโรงเรียน
อนุบาล  ซึ่งระดับความรับผิดชอบที่มอบใหแกคณะกรรมการผูปกครองนั้นแตกตางกันไปในแต
ละสมาคม
คณะกรรมการผูปกครองรับผิดชอบการจัดการดานการเงินของโรงเรียนอนุบาลและการบ ํารุง
รักษาอาคารและครุภัณฑ หนาท่ีสํ าคัญของคณะกรรมการผูปกครองคือ การจัดหางบประมาณ
เพ่ิมข้ึนเพ่ือสนับสนุนคาใชจายดํ าเนินการของโรงเรียน

ผลประโยชนในการจัดซื้อและการเปนเจาของโรงเรียนอนุบาลของ รัฐบาล

ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สมาคมโรงเรียนอนุบาลตองลงนามใน
สัญญา ( หรือธรรมนูญโรงเรียน * )  กับรัฐบาล ธรรมนูญโรงเรียนนี้จะระบุสิ่งที่รัฐบาลคาดหวัง
จากโรงเรียนในรูปของแนวทางการจัดการศึกษาของโรงเรียน  หรือ  คํ าแถลงเปาหมายและแนว
ทางการด ําเนินงานท่ีพึงประสงคส ําหรับการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีไดรับความสนับสนุน

                                                          
*  ธรรมนูญโรงเรียน  (school  charter) เปรียบเสมือนแผนแมบทในการบริหารโรงเรียน โดยกระทรวงศึกษา
ธิการจะจัดทํ ารูปแบบกลางของ   ธรรมนูญโรงเรียนไว  สํ าหรับใหโรงเรียนนํ าไปปรับใชตามความ
ตองการของทองถ่ินและชุมชน  (ผูแปล)
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จากรัฐบาล   (Statement  of  Desirable  Objectives and practices for  Chartered  Early
Childhood  Services - DOP )
หลังจากน้ัน  รัฐบาลจึงจัดซ้ือบริการการศึกษาปฐมวัยจากสมาคม  โรงเรียนอนุบาลดวยการให
งบประมาณสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน  โรงเรียนอนุบาลจะไดรับเงินอุดหนุนสํ าหรับ
การจัดบริการการศึกษาปฐมวัยในอัตราพิเศษ โดยค ํานวณจากจํ านวนรายหัวนักเรียนตอช่ัวโมง
สํ าหรับการเรียน  8  คาบตอสัปดาห  จนถึง  360   คาบตอป
สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีอิสระในการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ีไดรับจากรัฐบาล เพ่ือจัดการศึกษาให
บรรลุผลตามขอก ําหนดในธรรมนูญโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางแหงอาจจะมีอิสระในการบริหารเงินอุดหนุนซ่ึงเปนการใหความชวย
เหลือดานงบลงทุนสํ าหรับการกอตั้งศูนยเด็กปฐมวัยแหงใหม หรือการเพิ่มศักยภาพในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลท่ีมีอยูแลว
ในชวงท่ีรัฐบาลยังไมไดเปนเจาของโรงเรียนอนุบาลน้ัน มีโรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากกวาครึ่ง
หน่ึงเทาน้ันท่ีตั้งอยูบนท่ีดินสวนพระมหากษัตริยและมีเอกสารสิทธิ์แสดงการถือครองทรัพยสิน
ดังกลาว
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คุณภาพการจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาล

รายงานฉบับน้ีจัดทํ าข้ึนโดยนํ าขอมูลจากรายงานการตรวจสอบ  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษามาวิเคราะหเพ่ือประเมินผล คุณภาพโดยรวมในการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยของ
โรงเรียนอนุบาล
สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีพันธะตามสัญญาท่ีทํ าไวกับรัฐบาล (ธรรมนูญโรงเรียน) วาจะจัด
บริการการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพสูง สวนส ํานักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาจะจัดทํ า
รายงานการติดตามประเมินผลการจัดบริการการศึกษาปฐมวัย โดยวิเคราะหผลการด ําเนินงาน
ของสมาคมในเร่ืองตาง ๆ ตามสัญญาท่ีทํ าไวกับรัฐบาล  และประเมินคุณภาพการจัดบริการการ
ศึกษาของสมาคม  รวมท้ังตรวจสอบคุณภาพการจัดบริการการศึกษาของกลุมตัวอยางโรงเรียน
อนุบาลท่ีอยูในสังกัดของสมาคมเปนรายโรง  ซ่ึงนับเปนสวนหน่ึงของการติดตามประเมินผลการ
ดํ าเนินงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลดวย
ระหวางวันท่ี 1 กรกฏาคม  พ.ศ. 2538  ถึงวันท่ี 30 พ.ศ. 2539  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาไดจัดทํ ารายงานการประเมินผลการจัดบริการการศึกษาของสมาคมโรงเรียนอนุบาล
จํ านวน 12 สมาคม  โดยไดประเมินผลการเรียนการสอนของโรงเรียนอนุบาลภายใตการบริหาร
ของสมาคม  จํ านวน 71 โรง   ซ่ึงนับเปนสวนหน่ึงของรายงานดังกลาว
สมาคมโรงเรียนอนุบาลจํ านวน 12 สมาคมที่สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไดทํ าการ
ติดตามประเมินผลน้ัน  คิดเปนจํ านวนมากกวารอยละ 30 ของสมาคมโรงเรียนอนุบาลโดยรวม
ในประเทศนิวซีแลนด  สมาคมเหลานี้มีขนาดแตกตางกัน  ตั้งแตสมาคมที่เปน ตัวแทนโรงเรียน
อนุบาลหน่ึงโรงจนถึง  100  โรง  ท่ีต้ังของสมาคมกระจายอยูท่ัวประเทศ   ท้ังในเขตชนบทและ
ในเมือง
รายงานการติดตามประเมินผลที่น ําเสนอตอไปนี้เปนผลการวิเคราะหการด ําเนินงานของสมาคม
โรงเรียนอนุบาลและโรงเรียนอนุบาลในสังกัด วาบรรลุผลตามขอก ําหนดในสัญญาและกฎหมาย
ในเรื่องใดบาง
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คุณภาพดานการบริหารโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคมรับผิดชอบการบริหารโรงเรียนอนุบาลในสังกัดโดยมีสภา
บริหารของตนเอง  ตามขอกํ าหนดทางกฎหมาย แตละสมาคมรับผิดชอบหนาที่หลักในการ
บริหาร  3  ประการตอไปนี้

!!  ทํ าหนาท่ีเปนผูบริหารธรรมนูญโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคมด ําเนินการและรับผิดชอบการจัดการ  การจัดบริการการ
ศึกษา และการบริหารใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและแนวปฏิบัติที่ก ําหนดไวในธรรมนูญโรง
เรียน กฎหมายการศึกษาและกฎ ระเบียบปฏิบัติเฉพาะเร่ือง  รวมท้ังกฎหมายท่ัวไปของนิวซี
แลนด เพ่ือใหบรรลุผลตามขอกํ าหนดในสัญญาท่ีทํ าไวกับรัฐบาล

!! รับผิดชอบการพัฒนานโยบาย
ตามขอกํ าหนดในธรรมนูญโรงเรียน ใหสมาคมโรงเรียนอนุบาลมีหนาท่ีรับผิดชอบการพัฒนา
นโยบายเฉพาะเร่ืองบางประเด็น   และนํ านโยบายเหลานั้นไปปฏิบัติ  สวนขอกํ าหนดอื่น ๆ คือ
ใหสมาคม   โรงเรียนอนุบาลพัฒนานโยบายและติดตามการดํ าเนินงานตามนโยบายเหลาน้ัน
รวมท้ังกํ าหนดกระบวนการดํ าเนินงานที่เปนมาตรฐานเพื่อประกันความสอดคลองกับนโยบาย

!! รับผิดชอบการวาจางเจาหนาที่ปฏิบัติงานและจะตองปฏิบัติตนเปน “ นายจางท่ีดี ”
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงรัฐ พ.ศ. 2531  ก ําหนดใหสมาคมโรงเรียนอนุบาลแตละสมาคม
เปนผูวาจางเจาหนาท่ี และจะตองปฏิบัติตามนโยบายการบริหารบุคลากร ซึ่งสอดคลองกับหลัก
การวาดวยการเปนนายจางท่ีดี
การเปน ‘นายจางท่ีดี’ คือ จะตองพัฒนาและปฏิบัติตามนโยบายการบริหารบุคลากร  ซ่ึงรวมถึง
การจัดใหมีสภาพแวดลอมการทํ างานที่ปลอดภัย และตระหนักถึงความตองการและสิ่งจูงใจ
ของลูกจางแตละคน

สมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูบริหาร

เน้ือหารายงานการประเมินผลในตอนน้ีไดมาจากการวิเคราะห รายงานของส ํานักงานตรวจสอบ
คุณภาพการศึกษาเกี่ยวกับผลการด ําเนินงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาล 12 สมาคม รวมท้ังขอ
มูลการด ําเนินงานของสมาคมในสวนท่ีไมเปนไปตามขอกํ าหนดในธรรมนูญโรงเรียนดวย
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การบริหารธรรมนูญโรงเรียน

ในฐานะท่ีเปนผูจัดทํ าธรรมนูญโรงเรียน   สมาคมโรงเรียนอนุบาลจึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการให
ความม่ันใจวา ธรรมนูญโรงเรียนจะสะทอนใหเห็นแนวทางการจัดบริการการศึกษา  และความ
สอดคลองของบริการการศึกษากับความตองการของชุมชน
ฉะนั้น  ธรรมนูญโรงเรียนจึงเปนสัญญา  ระหวางสมาคมโรงเรียนอนุบาลกับรัฐบาล  เพ่ือการจัด
บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง และระหวางสมาคมโรงเรียนอนุบาลกับชุมชน เพื่อการจัดบริการ
การศึกษาท่ีสามารถตอบสนองความตองการของชุมชน ดวยเหตุน้ีสมาคมโรงเรียนอนุบาลจึง
ตองการที่จะตรวจสอบการดํ าเนินงานของตนเองอยางสม่ํ าเสมอ เพ่ือใหม่ันใจวาการดํ าเนินงานท่ี
ระบุไวในธรรมนูญโรงเรียนบรรลุผลตามสัญญาท้ังสองประการ ในจํ านวนสมาคมโรงเรียนอนุบาล
12 สมาคมนี้  พบวา  มี 7 สมาคมที่จัดบริการการศึกษายังไมสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ก ําหนด
ไวในธรรมนูญโรงเรียน  ซ่ึงสมาคมเหลาน้ีจํ าเปนตองทบทวนธรรมนูญโรงเรียน ของตน เพ่ือใหม่ัน
ใจวาส่ิงท่ีโรงเรียนระบุวาจะดํ าเนินการและจะด ําเนินการใหบรรลุผลสํ าเร็จน้ัน   สอดคลองกับการ
ปฏิบัติจริง
สวนสมาคมโรงเรียนอนุบาลอีก 3 สมาคมจํ าเปนตองจัดทํ ารายงานเก่ียวกับแนวทางการดํ าเนิน
งานตามธรรมนูญโรงเรียน และวิธีการใชจายงบประมาณเพื่อใหการด ําเนินงานบรรลุวัตถุ
ประสงคของธรรมนูญโรงเรียนเสนอตอผูปกครองอยางสม่ํ าเสมอ  และมี 1 สมาคมท่ีจํ าเปนตอง
พัฒนาแนวทางการใหค ําปรึกษา เพ่ือใหความม่ันใจวา   ผูปกครอง  ผูดูแลเด็ก  และครอบครัว
สามารถเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในกระบวนการตรวจสอบการดํ าเนินงานตามท่ีก ําหนดไว
ในธรรมนูญโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลท้ัง 10 สมาคมน้ีไมสามารถทํ าหนาที่ใหค ําปรึกษาหารือแกผูปกครอง และ
ครอบครัวของเด็ก และรายงานตอ ผูปกครองและครอบครัวใหบรรลุผล ซ่ึงดูเหมือนสมาคมเหลาน้ี
จะไมยอมรับวา ธรรมนูญโรงเรียนเปนกลไกท่ีสามารถจะประเมินความตองการของชุมชนในเร่ือง
การศึกษาปฐมวัย และดวยเหตุนี ้จึงตองใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ

การบริหารนโยบาย

เพ่ือใหเปนไปตามขอก ําหนดทางกฎหมายและในสัญญา  สมาคม  โรงเรียนอนุบาลจํ าเปนตอง
พัฒนานโยบายใน 4  เร่ืองหลัก ๆ  ตอไปน้ี
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!! การบริหารจัดการหลักสูตร  และการนํ าหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ
!! การจัดการและการบริหารงานท่ัวไป
!! สุขภาพและความปลอดภัยของเจาหนาท่ี   และ
!! การจัดการทรัพยสิน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  การบริหารจัดการหลักสูตร  และการนํ า  หลักสูตรไปสูการปฏิบัติ
การพัฒนานโยบายเร่ือง    การบริหารจัดการหลักสูตร  และการนํ าหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ ท่ี
สมาคมโรงเรียนอนุบาลด ําเนินการน้ัน โดยทั่วไปมีคุณภาพอยูในระดับสูง ซ่ึงสมาคมท่ีไดพัฒนา
นโยบายเก่ียวกับหลักสูตรทุกเร่ืองท่ีกํ าหนดไวมี 6  สมาคม
นอกจากน้ี มีสมาคมโรงเรียนอนุบาล 1 สมาคมที่ไดปฏิบัติตามนโยบายที่ยืดหยุนเกี่ยวกับการ
ก ําหนดจํ านวนการรับเขาเรียนโดยคํ านึงถึงความตองการทางการศึกษาของเด็ก โดยโรงเรียน
อนุบาลเหลานี้สามารถที่จะลดจ ํานวนการรับเขาเรียน  และในบางกรณีมีการจางครูเพิ่มเติมเพื่อ
ชวยตอบสนองความตองการเฉพาะของนักเรียน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  การจัดการและการบริหารงานท่ัวไป
จากการประเมินผล พบวา สมาคมโรงเรียนอนุบาล 9 สมาคมไดพัฒนานโยบายเร่ืองการจัดการ
และการบริหารงานท่ัวไปใหมีประสิทธิผล เพ่ือใหครอบคลุมการบริหารงานประจํ าวันของโรงเรียน
อนุบาล  รวมท้ังวิธีการในการรวบรวมขอมูลจํ านวนเด็กท่ีเขาเรียน  ติดตามการมาเรียน  และการ
คงอัตราการลงทะเบียนเรียนโดยไมตั้งใจ  นโยบายเหลาน้ีเปนกรอบการด ําเนินงานและความ
สนับสนุนท่ีสมบูรณสํ าหรับผูท่ีไดรับมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบการบริหาร
อยางไรก็ด ี เปนท่ีสังเกตวา  สมาคมโรงเรียนอนุบาลไมมีการวางแผนนโยบายระยะยาว  กลาว
คือ สมาคมโรงเรียนอนุบาล 7 สมาคมไมไดพัฒนาวิธีการในการตรวจสอบนโยบายและแนวทาง
การด ําเนินงานประจํ าปโดยขอค ําปรึกษาจากผูปกครองและเจาหนาท่ีของโรงเรียน  และสมาคม
โรงเรียนอนุบาล  6  สมาคมไมมีแผนการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีเปนปจจุบัน   

นโยบายซ่ึงบรรยายภาระหนาท่ีอยางคราว ๆ นับวาเปนตัวแปรที่มีประสิทธิผลตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการผูปกครองและเจาหนาท่ีระดับทองถ่ิน จากการประเมินผล พบวา สมาคมโรง
เรียนอนุบาล 3 สมาคมไมไดอธิบายอยางชัดเจนถึงหนาที่รับผิดชอบที่มอบใหแกคณะกรรมการ
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ผูปกครองและครู ซึ่งสิ่งนี้กอใหเกิดอุปสรรคบางประการในการติดตอสื่อสารภายใน เชน  คณะ
กรรมการผูปกครองของแตละสมาคมไมเขาใจวานโยบายของสมาคมเร่ืองใดบางท่ีไมสามารถ
เจรจาตอรองได  และนโยบายใดบางสามารถนํ ามาปรับใชเพื่อใหเหมาะสมกับโรงเรียนของตน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  สุขภาพและความปลอดภัย
จากการประเมินผล  พบวา  สมาคมโรงเรียนอนุบาล   6 สมาคมไดพัฒนานโยบายเร่ืองสุขภาพ
และความปลอดภัยที่กํ าหนดไวทุกเร่ือง รวมท้ังวิธีการในการเดนิทางมาโรงเรียนและเดนิทาง
กลับบานที่ปลอดภัยของเด็ก นโยบายท่ีเสนอเง่ือนไขการรับสงเด็กระหวางการเรียน และ
นโยบายที่เสนอวิธีการส ําหรับการรักษาทางการแพทย
อยางไรก็ด ี มีสมาคมโรงเรียนอนุบาลอีก 6 สมาคมท่ียังไมไดพัฒนานโยบายเร่ืองสุขภาพและ
ความปลอดภัยทุกๆ เรื่องตามที่ระเบียบวาดวยการจัดการศึกษาปฐมวัยไดก ําหนดไว  1 สมาคม
จํ าเปนตองปฏิบัติตามนโยบายเร่ืองการดูแลพยานหลักฐานเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเด็กท่ีตอง
สงสัย และอีก 1 สมาคมตองการนโยบายเชิงปฏิบัติซึ่งรับประกันวาเด็กที่เจ็บปวยไมตองมาเรียน

การพัฒนานโยบายเร่ือง  การบริหารจัดการทรัพยสินของโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลเกือบทุกสมาคมไดพัฒนานโยบายเกี่ยวกับทรัพยสินตามท่ีก ําหนดไว 
นโยบายดังกลาวไดเสนอวิธีการในการบริหารจัดการทรัพยสินและสภาพแวดลอมทางกายภาพ
ของโรงเรียน    ซึ่งใหแนวทางการด ําเนินงานแกคณะกรรมการผูปกครองระดับ     ทองถ่ิน   และ
ระบุสิ่งที่ตองการการบ ํารุงรักษาเรงดวนและจัดลํ าดับแผนการทํ างานส ําหรับสมาคม
สมาคมโรงเรียนอนุบาลสวนใหญมีแผนยุทธศาสตรระยะยาวเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยสิน 
ซ่ึงแผนยุทธศาสตรดังกลาวแมวาจะไมไดเปนขอกํ าหนดทางกฎหมาย แตก็เอ้ืออํ านวยความ
สะดวกในการวางแผนและจัดท ํางบประมาณส ําหรับการพัฒนาทรัพยสินหลักๆ ในอนาคต และนํ า
ไปสูการพัฒนานโยบายเร่ืองการบํ ารุงรักษาและการพัฒนาทรัพยสินของโรงเรียนท่ีมีคุณภาพสูง

การบริหารบุคลากร

สมาคมโรงเรียนอนุบาล 8 สมาคมไดรับการยอมรับจากครูใหเปนนายจางที่ดี  สมาคมเหลานี้ได
ก ําหนดวิธีการและหลักเกณฑที่ชัดเจนในการคัดเลือกครู และใหโอกาสครูมีสวนรวมในกระบวน
การตัดสินใจทางดานวิชาชีพของสมาคม ซ่ึงครอบคลุมถึงการเปนกรรมการในคณะกรรมการ
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สมาคม  การเปนคณะอนุกรรมการ  และการพัฒนาส่ิงริเร่ิมใหม ๆ  อันเปนผลลัพธจากความ
ตองการเฉพาะเร่ืองของครู
อยางไรก็ด ีจากการประเมิน พบวา  การด ําเนินงานของสมาคม โรงเรียนอนุบาล 5 สมาคมยังไม
บรรลุผลตามขอก ําหนดเก่ียวกับการบริหารจัดการบุคลากรทุกเร่ือง ตัวอยางเชน สมาคม 3
สมาคมยังไมไดด ําเนินการพัฒนานโยบายและโครงการเกี่ยวกับโอกาสการจางงานท่ีเสมอภาค 
(Equal  Employment  Opportunities - EEO )  4 สมาคมละเลยที่จะรายงานผลการด ําเนิน
งานตามนโยบายและโครงการ ดังกลาวตอหัวหนาคณะเจาหนาท่ีตดิตามตรวจสอบ  และอีก 2
สมาคมไมไดเตรียมการพัฒนานโยบายเก่ียวกับการสูบบุหร่ีในท่ีทํ างาน
การละเลยการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับการใหโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพของครูและบุคลากร
เปนเร่ืองท่ีนาเปนหวงมากท่ีสุดในการพัฒนานโยบายการบริหารบุคลากรของสมาคมโรงเรียน
อนุบาลเกือบทุกสมาคม  มีเพียง 2-3 สมาคมที่ไดใหล ําดับความส ําคัญกับการพัฒนาวิชาชีพ
ของครู   5 สมาคมยังไมมีการจัดเตรียมแผนดังกลาว  และอีก 8 สมาคมละเลยท่ีจะจัดทํ าแผน
ประจํ าปในการจัดล ําดับความสํ าคัญของการฝกอบรมสํ าหรับกรรมการสมาคมท่ีไดรับการเลือก
ต้ังเขามา  นอกจากน้ี การพัฒนาวิชาชีพครูท่ีบางสมาคมดํ าเนินการน้ันไดมีการจัดทํ าหลักสูตร
มาตรฐานเพ่ือใชกับครูทุกคน ซึ่งไมตรงกับความ ตองการของครูรายบุคคล
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คุณภาพดานการบริหารจัดการโรงเรียนอนุบาล

เนื้อหาในตอนนี้เกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูจัด
การโรงเรียน  ซึ่งด ําเนินการโดยการวิเคราะหรายงานการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสมาคม
โรงเรียนอนุบาล 12 สมาคมและโรงเรียนอนุบาล 71 โรง และประเมินผลในเรื่องท่ีสมาคมได
ปฏิบัติตามขอกํ าหนดในกฎหมายและในสัญญา
การประเมินผลการบริหารจัดการของสมาคมโรงเรียนอนุบาลครอบคลุมถึงการนํ านโยบายของ
สมาคมไปสูการปฏิบัติ  เพ่ือวาการดํ าเนิน งานจะไดบรรลุวัตถุประสงค  ซ่ึงรวมท้ังการจัดการ
ดานการเงิน  การบริหารงานและการบริหารบุคลากรประจํ าวันของสมาคมดวย โดยท่ัวไป
สมาคมโรงเรียนอนุบาลจะมอบอํ านาจการจัดการใหแกเจาหนาท่ีฝายบริหารท่ีจางมา คณะ
กรรมการผูปกครองและครูผูสอน  ท้ังน้ี ลักษณะ  ระดับ  และประสิทธิผลของการมอบอํ านาจใน
การจัดการจะแตกตางกันไปในแตละสมาคม
สมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดใหญหลายสมาคมไดวาจางเจาหนาท่ีระดับบริหารและมอบ
อํ านาจหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการท้ังหมดให สวนสมาคมโรงเรียนอนุบาลขนาดเล็กกวา
ซ่ึงโดยปกติมีโรงเรียนอนุบาลในความรับผิดชอบนอยกวา 10 โรงน้ัน  การจาง ผูบริหารอาจจะ
เปนไปไมไดในแงของการเงิน  สมาคมจึงทํ าหนาท่ีในการบริหารจัดการเอง
นอกจากน้ี สมาคมยังไดมอบอํ านาจการบริหารจัดการใหแกคณะกรรมการผูปกครองดวย โดย
ตัวแทนคณะกรรมการผูปกครองสามารถรับผิดชอบการบริหารงานธุรการ  การบํ ารุงรักษาทรัพย
สินและอาคารสถานท่ี  การตรวจสุขภาพและดูแลความปลอดภัย  และการจัดการดานการเงิน
ของโรงเรียนแตละโรง และเพื่อใหสามารถบริหารจัดการงานไดอยางมีประสิทธิผล คณะ
กรรมการผูปกครองก็ควรจะพัฒนาระบบและแผนบริหารงานประจํ าป  เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการ
ทบทวนแผนงานเหลาน้ีแลวเปนประจํ าทุกป และยังสะทอนใหเห็นการปฏิบัติงานในปจจุบันดวย
อยางไรก็ด ี การด ําเนินงานของคณะกรรมการผูปกครองตามที่สมาคมไดมอบอํ านาจหนาท่ีใหน้ัน
ไมไดมีประสิทธิภาพเสมอไป จากรายงานการตรวจสอบของสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการ
ศึกษาแสดงใหเห็นวา คณะกรรมการผูปกครองหลายคณะยังไมตระหนักถึงสิ่งที่ตนไดรับการคาด
หวังวาจะทํ า ไมไดรับทราบขอมูลภูมิหลังเก่ียวกับขอกํ าหนดของธรรมนูญโรงเรียน  และผลที่ตาม
มาก็คือ คณะกรรมการ ผูปกครองไมเขาใจหนาที่รับผิดชอบของตน บางสมาคมไมไดแจงใหคณะ
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กรรมการผูปกครองทราบถึงบริการการศึกษาท่ีโรงเรียนจัด และความสนับสนุนท่ีคณะกรรมการผู
ปกครองจะไดรับ บางสมาคมมีการติดตอกับคณะกรรมการผูปกครองนอยมาก ไมไดใหค ํา
ปรึกษาแกคณะกรรมการเม่ือมีการตัดสินใจในเร่ืองสํ าคัญๆ และใหความสนับสนุนนอยมาก
ในลักษณะท่ีคลายกันน้ี    ครูอนุบาลจํ านวนมากก็ไมไดมีความม่ันใจเก่ียวกับหนาท่ีรับผิดชอบท่ี
ตนไดรับมอบหมาย  ครูบางคนไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบการบริหารและปฏิบัติงานซึ่งเปน
หนาท่ีของ     เจาหนาที่ฝายบริหารของสมาคมและคณะกรรมการผูปกครอง ซ่ึงเร่ืองน้ีทํ าใหครูมี
เวลาในการวางแผนและประเมินผลหลักสูตรการศึกษาของตนนอยลงไป

อาจารยใหญในฐานะผูบริหารดานวิชาการ

สมาคมโรงเรียนอนุบาลสวนใหญ ไมวาจะเปนสมาคมอิสระหรือกลุมสมาคมขนาดเล็ก   จะจาง
อาจารยใหญมาเปนผูบริหาร
โดยท่ัวไป  อาจารยใหญมีภาระหนาท่ี  2  ประการ  6

ประการแรก  อาจารยใหญจะใหค ําแนะนํ าและแนะแนวการสอนแกครู  ประเมินการด ําเนินงาน
ติดตามการพัฒนาวิชาชีพ  จัดการประชุมบุคลากร และจัดใหครูและบุคลากรกาวทันกับการ
พัฒนาและความรูในการจัดการศึกษาปฐมวัย รวมท้ังติดตอสื่อสารการตัดสินใจระดับนโยบาย
ของสมาคมใหครูไดทราบ
ประการท่ีสอง   ใหความสนับสนุนทางวิชาการและใหการแนะแนวแกนายจาง คือ   สมาคม
โดยจัดทํ ารายงานเกี่ยวกับคุณภาพหลักสูตรโรงเรียนอนุบาลซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของ
สมาคม และมีสวนรวมในการบรรจุบุคลากรในฐานะท่ีปรึกษาทางวิชาการ  ซ่ึงชวยใหมีความม่ัน
ใจวาไดมีการนํ านโยบายของสมาคมไปปฏิบัต ิ และการด ําเนินงานตามขอกํ าหนดที่ระบุไวใน
กฎหมายและสัญญาบรรลุผล

                                                          
6  หนาท่ีของอาจารยใหญแตกตางกันไปในแตละสมาคม สมาคม   หน่ึง ๆ  จะแตงต้ังผูบริหารระดับเขตพ้ืน
ท่ี    ซึ่งจะทํ าหนาท่ีตรวจเย่ียมโรงเรียนอนุบาล เพื่อใหมั่นใจวาผลการดํ าเนินงานเปนไปตามขอกํ าหนดใน
กฎหมาย หรือธรรมนูญโรงเรียน และไดมีการปฏิบัติตามนโยบายของสมาคม  มากกวาจะเพิ่มความรู
และทักษะของครูอนุบาล
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ฉะนั้น อาจารยใหญจึงไดรับมอบอํ านาจและหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร
ของโรงเรียน สํ าหรับงบประมาณในการจางอาจารยใหญน้ันรวมอยูในเงินอุดหนุนของรัฐท่ีจัด
สรรใหแกสมาคม
ผลการปฏิบัติหนาท่ีของอาจารยใหญในฐานะผูบริหารบุคลากรฝายวิชาการ และผูบริหารหลัก
สูตร พบวา การบริหารงานของอาจารยใหญใน 8 สมาคมมีคุณภาพในระดับสูง  บุคลากรฝาย
วิชาการของสมาคมเหลาน้ีไดรับการพัฒนา เพ่ือใหสามารถจัดสภาพแวดลอมการเรียนรูแบบไม
มีการช้ีนํ า (non-directive) และการเรียนรูท่ีใหเด็กเปนศูนยกลาง  สํ าหรับเด็กในโรงเรียนของตน
โรงเรียนอนุบาลเหลาน้ีไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเต็มท่ี พรอมทั้งครุภัณฑวัสดุอุปกรณที่
เหมาะสมและทันสมัย
สวนคุณภาพการบริหารงานของอาจารยใหญในอีก 8 สมาคมที่เหลือนั้นมีความแตกตางกันไป
กลาวคือ  การบริหารงานของอาจารยใหญใน 3 สมาคมไมไดทํ าใหม่ันใจวา  การวางแผนหลัก
สูตรในโรงเรียนยึดถือความตองการของเด็กตามท่ีสังเกตเห็น  สวนในอีก 2 สมาคม การบริหาร
งานของอาจารยใหญไมไดท ําใหมั่นใจวาหลักสูตรสอดคลองกับความตองการของเด็กที่ตองการ
ความชวยเหลือเปนพิเศษ  และอาจารยใหญท่ี 3 สมาคมวาจางมาก็ไมไดท ําใหม่ันใจวา หลัก
สูตรอนุบาลในความรับผิดชอบแสดงถึงการยอมรับนับถือในมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
อยางเพียงพอตามท่ีกํ าหนดไว

คณะกรรมการผูปกครองในฐานะผูบริหาร

สํ าหรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผูปกครองในฐานะผูบริหารการเงินประจํ าวันของโรง
เรียนอนุบาล พบวา มีมาตรฐานในระดับสูง เปนเรื่องธรรมดาที่จะมีการแตงตั้งผูควบคุมดานการ
เงิน เพ่ือใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการเก็บรักษาระบบและรายงานการเงิน  ผูควบคุมดานการเงิน
สวนใหญไดจัดเก็บสถิติเงินบริจาคของผูปกครองอยางชัดเจน และจัดทํ าบัญชีการเงินท่ีเปน
ปจจุบันเพื่อการตรวจสอบและรายงานตอผูปกครองและสมาคม  ผูควบคุมดานการเงินหลาย
คนไดปรับปรุงงบประมาณประจ ําปซ่ึงใหแนวทางการใชจายเงินระหวางปน้ัน     ภายหลังจากท่ี
ไดมีการปรึกษาหารือกับครูและผูปกครองแลว
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อยางไรก็ด ี  มีคณะกรรมการผูปกครองบางคณะไมไดรับความสนับสนุนจากสมาคมในการทํ า
หนาท่ีเปนผูบริหารดานการเงินตามท่ีไดรับมอบอํ านาจ  สมาคมโรงเรียนอนุบาล 4 สมาคมยังไม
มีระบบการติดตามตรวจสอบรายไดของตนและของโรงเรียนเปนรายโรง  และมีคณะกรรมการผู
ปกครอง 1 คณะไดรับรายงานการเงินประจํ าเดือนจากสมาคม  ซ่ึงกรรมการไมสามารถแปล
ความหมายได  และดวยเหตุนี ้ คณะกรรมการจึงไมสามารถนํ ารายงานดังกลาวมาใชในการ
พิจารณาตัดสินใจ
นอกจากน้ี   พบวา   คณะกรรมการผูปกครองประมาณ 1 ใน 3   ของคณะกรรมการท้ังหมดยัง
ไมไดพัฒนาแผนการบริหารโรงเรียนโดยการปรึกษาหารือกับผูปกครอง ครอบครัว ครู  และ
บุคลากร  ซ่ึงแผนงานดังกลาวเปนส่ิงจํ าเปนในการท่ีจะกํ าหนดล ําดับความส ําคัญในการด ําเนิน
งานประจํ าปของสมาคม และสรางความตอเน่ืองในการบริหารจัดการเม่ือมีการเปล่ียนแปลง
คณะกรรมการในแตละป

ครูอนุบาลในฐานะผูบริหาร

ครูอนุบาลไดรับมอบหนาท่ีความรับผิดชอบในการติดตามการเขาเรียน จัดทํ าเอกสารจํ านวนนัก
เรียน และเก็บสถิติอุบัติเหตุและการรักษาทางการแพทย  ซ่ึงงานดานบริหารเหลาน้ี โดยทั่วไปครู
ปฏิบัติไดดี  มีมาตรฐานสูง โรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากกวาคร่ึงหน่ึงไดจัดทํ าบันทึกการเขาเรียน
ท่ีมีคุณภาพ  และรายละเอียดเก่ียวกับเด็กท่ีเขาเรียนท่ีบันทึกไวมีมาตรฐานในระดับสูง
อยางไรก็ด ีพบวา ครูอนุบาลในโรงเรียน 11 โรงจากจํ านวน 71 โรง  ยังไมไดบันทึกรายละเอียด
การใหการรักษาทางการแพทยแกเด็ก และเอกสารเก่ียวกับอุบัติเหตุในชวงท่ีโรงเรียนเปดทํ าการ
สอนของโรงเรียนอนุบาล  8  โรงยังมีไมเพียงพอ

สมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูบริหารบุคลากร

การปฏิบัติงานของสมาคมโรงเรียนอนุบาลในฐานะผูวาจางและผูบริหารบุคลากรไมไดมีคุณ
ภาพเสมอไป  ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  ทํ าใหความสัมพันธระหวางบุคลากรภายในสมาคมบางสมาคม
เกิดความตึงเครียด การขาดการใหค ําปรึกษาแกครู และการขาดความชัดเจนเม่ือมีการมอบ
อํ านาจหนาที่ความรับผิดชอบเปนผลใหเกิดความสับสนและความไมพอใจ
เร่ืองสํ าคัญที่นาเปนหวงก็คือ การใหโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพแกครูและบุคลากรของโรงเรียน
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 4  สมาคมยังไมไดจัดทํ าแผนพัฒนาวิชาชีพสํ าหรับครูของตน ไมไดมี
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การปรึกษาหารือกับครู และใหโอกาสท่ีจํ ากัดส ําหรับการฝกอบรมประจํ าการ บางสมาคมจัด
เพียงหลักสูตรฝกอบรมมาตรฐานซึ่งไมสอดคลองกับความตองการของครูทุกๆ คน การให
โอกาสในการพัฒนาวิชาชีพท่ีไมนาพึงพอใจจากสมาคม  ก็คือ  การท่ีครูจํ านวนมากเขารับการ
ฝกอบรมในหลักสูตรตาง ๆ  เพ่ือท่ีจะเพ่ิมความรูทางวิชาชีพของตนโดยเสียคาใชจายเองและใช
เวลานอกเวลาทํ าการ
ครูในโรงเรียนอนุบาล  20  โรง  มีความเห็นวา ความสนับสนุนดานวิชาชีพท่ีสมาคมจัดใหน้ันอยู
ในระดับท่ีไมนาพึงพอใจ  เน่ืองจากครูเหลาน้ีมีสัญญาการจางงานท่ีมีขอบเขตจํ ากัดกับอาจารย
ใหญ  ซ่ึงทํ าใหครูถูกกีดกันจากสมาคมและพัฒนาการใหม ๆ  ในวิชาชีพ
นอกจากน้ีมีสมาคมโรงเรียนอนุบาล 7 สมาคมยังไมไดใหโอกาสการฝกอบรมส ําหรับผูบริหาร
และบุคลากรฝายบริหาร และโดยท่ีกรรมการของสมาคมท่ีมาจากการเลือกต้ังและคณะกรรมการ
ผูปกครองจะท ําหนาท่ีบริหารและจัดการเปนสวนใหญ  ดังนั้น บุคคลเหลาน้ีจึงควรไดรับการฝก
อบรมเพื่อสงเสริมการปฏิบัติงานของตน
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 5 สมาคมจัดหลักสูตรการศึกษาที่มีคุณภาพ สํ าหรับผูปกครอง โดย
สรางหองสมุดสํ าหรับผูปกครองซ่ึงมีหนังสือ  วีดิทัศน  นิตยสารและแผนพับ จัดสงจดหมายขาว
ซ่ึงใหขาวสารเก่ียวกับการพัฒนาและการเรียนรูของเด็กไปยังผูปกครองอยางสม่ํ าเสมอ และมี
กระดานขาวซ่ึงนํ าเสนอประเด็นและหัวขอท่ีนาสนใจตอผูปกครอง

การจัดการดานสุขภาพและความปลอดภัย

สมาคมโรงเรียนอนุบาลสวนใหญไดมอบอํ านาจความรับผิดชอบในการรักษากฎ ระเบียบ ดาน
สุขภาพและความปลอดภัยใหแกคณะกรรมการผูปกครองและคร ู คณะกรรมการผูปกครองและ
ครูสวนใหญมีความม่ันใจวา  การด ําเนินงานตามขอกํ าหนดดานสุขอนามัยบรรลุผล  กลาวคือ
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 8 สมาคมมีโรงเรียนทุกโรงซึ่งมีความสะอาดถึงระดับมาตรฐานที่ก ําหนด
ไว  โรงเรียนอนุบาลอีก 29 โรงมีมาตรฐานความสะอาดในระดับด ี  ซ่ึงสูงกวามาตรฐานท่ีกํ าหนด
ครูอนุบาลจํ านวนมากกวารอยละ 40 มีความม่ันใจวา อาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีจัดใหเด็กไดรับ
ประทานน้ันตอบสนองความตองการทางโภชนาการของเด็ก และมีสมาคมโรงเรียนอนุบาล 8 
สมาคมไดวาจางครูที่มีคุณวุฒิดานปฐมพยาบาล
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การดํ าเนินงานตามขอก ําหนดดานความปลอดภัยท่ีบริหารงานโดยคณะกรรมการผูปกครอง
และครูมักจะไมไดผลเสมอไป  เน่ืองจากครูสวนใหญไดจัดมาตรการสํ าหรับการเดินทางมาเรียน
และกลับบานของเด็กท่ีปลอดภัยเพียงพอ และไดพัฒนาระบบซ่ึงคุมครองเด็กท่ีออกจากโรง
เรียนไปกับบุคคลท่ีไดรับมอบหมายเทาน้ัน การปฏิบัติอยางเชน การบันทึกการเปล่ียนเคร่ืองแตง
กายของเด็ก และการมีผูใหญอื่นๆ อยูดวยในขณะท่ีกํ าลังเรียนเพื่อตอบสนองความตองการสวน
บุคคลของเด็ก  ไดมีการด ําเนินการอยูในโรงเรียนสวนใหญ
อยางไรก็ด ี  มีสมาคมโรงเรียนอนุบาลอยางนอยท่ีสุด  6 สมาคมซ่ึงมีโรงเรียนอนุบาลท่ีมีสภาพ
แวดลอมไมปลอดภัยหรือเปนอันตราย โรงเรียนอนุบาล 1 โรงเต็มไปดวยขยะ  หนาตางดานหนา
อาคารมี รอยขูดขีดมากในระหวางที่เด็กพยายามจะลบขอความที่เขียนไวเปะปะบนผนังอาคาร
ออก ซึ่งครูที่มีประสบการณเรื่องนี้ไดใหค ําแนะนํ าแกเด็กอยางเพียงพอ
โรงเรียนอนุบาล 33 โรงมีส่ิงท่ีเปนอันตรายบางอยางซ่ึงจํ าเปนตองใหความเอาใจใสอยางเรง
ดวน กอนที่โรงเรียนจะไดรับการตรวจสอบวามีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยส ําหรับเด็กหรือไมจาก
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนอนุบาล 3 โรงมีพืชท่ีเปนพิษปลูกอยูในสวนซ่ึงนักเรียนใชว่ิงเลน  โรงเรียน 6 โรงมีชิงชา
ซึ่งไมไดมาตรฐานในดานความปลอดภัยของนิวซีแลนด  โรงเรียน 3 โรงเก็บวัตถุอันตรายซ่ึงเด็ก
สามารถ   เอ้ือมถึง   และอีก 13  โรงมีรั้วเขตโรงเรียนที่ไมปลอดภัย

การจัดการทรัพยสนิ

ความรับผิดชอบในการจัดการทรัพยสินของโรงเรียนอนุบาลเปนหนาท่ีท่ีสมาคมสงวนไว หรือ
มอบอํ านาจใหแกคณะกรรมการผูปกครอง ตามปกต ิ สมาชิกของคณะกรรมการทองถ่ินจะรับ
ผิดชอบการบํ ารุงรักษาในเร่ืองท่ัวๆ ไป และการซอมแซมโรงเรียนอนุบาลของตน    ท้ังน้ี คณะ
กรรมการจํ าเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณส ําหรับการซอมแซมและปรับปรุงอาคาร
และครุภัณฑเพ่ือใหมีมาตรฐานสูงกวาข้ันต่ํ าเพ่ือการไดรับใบอนุญาต   การซอมแซมและปรับ
ปรุงในเร่ืองหลัก ๆ  ตองไดรับการอนุญาตจากสมาคมกอนที่งานจะเริ่มด ําเนินการ  สวนการ
ตรวจสอบอาคาร สนาม และครุภัณฑน้ันเปนงานท่ีคณะกรรมการทองถ่ินดํ าเนินการตามปกติ
อยูแลว  สํ าหรับครูมีหนาที่รับผิดชอบการบ ํารุงรักษาทรัพยสินของโรงเรียนในแตละวัน โดยตดิ
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ตามตรวจสอบทรัพยสินเพ่ือการบํ ารุงรักษาตามขอกํ าหนด และประเมินสนามเด็กเลนและครุ
ภัณฑเพ่ือการพัฒนาคุณภาพหรือสรางข้ึนใหม
สมาคมโรงเรียนอนุบาลบางสมาคมขอคํ าแนะนํ าจากผูเช่ียวชาญเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีการจัดการ
ทรัพยสินของตนใหสมบูรณ บางสมาคมวาจางท่ีปรึกษาเพ่ือใหมาพัฒนาแผนดํ าเนินงานจัดการ
ทรัพยสินและจัดสรรงบประมาณการบํ ารุงรักษา
ทรัพยสินมากกวาคร่ึงหนึ่งของโรงเรียนอนุบาลยังไมไดมาตรฐานของทรัพยสินทุกรายการตามที่
กฎหมายกํ าหนด   มีโรงเรียนอนุบาลเพียง 31 โรงเทาน้ันท่ีซอมแซมอาคารใหอยูในสภาพดี  และ
ไดมาตรฐานตามขอกํ าหนด
สมาคมโรงเรียนอนุบาล 2 สมาคมยังไมมีแผนการตรวจสอบทรัพยสินที่เปนระบบ  และการ
พัฒนาแบบรายการตรวจสอบความปลอดภัยของทรัพยสินของแตละโรงเรียน
ความไมเพียงพอของสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสมเพ่ือสุขภาพอนามัยของนักเรียนในชวง
ท่ีโรงเรียนเปดทํ าการ เปนเร่ืองท่ีนาหวง จากการประเมินผล พบวา โรงเรียนอนุบาล 16 โรง ยัง
ไมมีสิ่งอํ านวยความสะดวกท่ีเพียงพอส ําหรับการเปลี่ยนผาเช็ดมือหรือการทํ าความสะอาดเด็ก
ท่ีเจ็บปวย โรงเรียนอีก 13 โรง จํ าเปนตองปรับปรุงสิ่งอํ านวยความสะดวกในการลางมือเพ่ือให
ม่ันใจวาผาเช็ดมือสะอาดถูกสุขอนามัย อุณหภูมิในอางลางมือของเด็กไมรอนจนเกินไป และมี
น้ํ าอุนใชตลอดเวลา
โรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากกวาคร่ึงหน่ึงมีวิธีการปองกันภัยจากแผนดินไหวและไฟไหมท่ีมีคุณ
ภาพ และรอยละ 40 ของโรงเรียน ทั้งหมดมีการจัดสภาพแวดลอมที่ด ี ซ่ึงชวยใหเด็ก ๆ สามารถ
เลนไดหลากหลายรูปแบบ
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คุณภาพดานการจัดการศึกษาระดับอนุบาล

เน้ือหาในตอนน้ีนํ าเสนอสาระส ําคัญเกี่ยวกับการประเมินผลคุณภาพหลักสูตรการศึกษาในโรง
เรียนอนุบาล  71  โรง  และการปฏิบัติการสอนของครูในโรงเรียนดังกลาว
ขอก ําหนดของสมาคมโรงเรียนอนุบาลและครูในเรื่องหลักสูตรอนุบาลเปนสาระส ําคัญที่ระบุไวใน
คํ าแถลงเปาหมายและแนวทางการด ําเนินงานท่ีพึงประสงคส ําหรับการจัดบริการการศึกษา
ปฐมวัยท่ีไดรับความสนับสนุนจากรัฐบาลและระเบียบการจัดการศึกษา พ.ศ. 2533 (Education
(ECC) Regulations 1990)
โดยท่ีกฎหมายและระเบียบปจจุบันไมไดกํ าหนดไวเฉพาะเจาะจงในเร่ืองมาตรฐานคุณภาพของ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  ดังนั้น จึงเปนการยากสํ าหรับผูปกครอง  ครู  ผูบริหาร  และนัก
ประเมินผล ท่ีจะตรวจสอบมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน เม่ือโรงเรียนจัดการเรียน การสอนมี
คุณภาพไดมาตรฐานสูง

การจัดการเรียนการสอนหลักสูตรอนุบาล
หลักสูตรอนุบาลไดรับการคาดหวังวาจะสนองความตองการทางการศึกษาโดยรวมของเด็กแต
ละคน และจะใหโอกาสส ําหรับการเรียนรูจากการเลน  ซ่ึงสงเสริมพัฒนาการทางรางกาย  สังคม
อารมณ  การคิดสรางสรรค  วัฒนธรรม  และสติปญญาของเด็กเล็กๆ  ความคาดหวังดังกลาว
จะบรรลุผลไดก็ดวยการจัดกิจกรรมการพัฒนาและทรัพยากรท่ีเหมาะสม
ในจํ านวนโรงเรียนอนุบาล  71  โรงที่ศึกษา  พบวา   มีโรงเรียนอนุบาล 49โรงท่ีจัดกิจกรรมหลาก
หลายรูปแบบซ่ึงเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก กิจกรรมดังกลาวประกอบดวยการเลนแบบ
อิสระและการเรียนรูท่ีผูใหญเปนผูริเร่ิม ท้ังการเลนท่ีมีชีวิตชีวาและการเลนแบบสุภาพ เรียบรอย 
การใชทักษะในการเคล่ือนไหวท่ีเช่ืองชาหรือสงางาม  และการจัดกิจกรรมกลุมเล็ก ๆ และราย
บุคคล  ท้ังในหองเรียนและนอกหองเรียน
เด็ก ๆ  สามารถท่ีจะเลือกระดับ  ประเภท และวิธีการของการเขารวมกิจกรรม  ทั้งกิจกรรมที่ไดมี
การวางแผนไวแลวและท่ีเกิดข้ึนเอง มีการจัดเตรียมอุปกรณเพ่ือสงเสริมเด็กในการคนหารูปแบบ
การเลนท่ีหลากหลาย และเพ่ือท่ีจะเร่ิมตนพัฒนาทักษะการคิดคํ านวณและการอานเบ้ืองตน
หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลมากกวารอยละ 45  เกิดขึ้นจากการสังเกตในตัวเด็กของครู  โดย
ครูรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเกร็ดประวัติของเด็กจากการสังเกต และวางแผนจัดกิจกรรมซ่ึงตอบ
สนองความตองการในการพัฒนาท่ีกํ าหนดไว การประเมินผลความส ําเร็จในการเรียนรูของเด็ก



คุณภาพการจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลของนิวซีแลนด

38

ซ่ึงมีเน้ือหากวางขวางท่ีกํ าลังด ําเนินการอยูไดใหความมั่นใจวาเด็ก ๆ ไดรับทักษะท่ีสัมพันธกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตร
หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลรอยละ 80  ( 57 โรง ) สอดคลองกับหลักการ แนวความคิด และ
จุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย (Te Whariki ) ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีไดรับการออกแบบ
ข้ึนเปนพิเศษท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
อยางไรก็ด ี  พบวา  การจัดการเรียนการสอนเพ่ือกระตุนพัฒนาการของเด็กในโรงเรียนอนุบาล
14 โรง  ยังไมไดรับความสนับสนุนจาก  โรงเรียนในการจัดสภาพแวดลอมในการเลนท่ีเหมาะสม
โรงเรียนเหลาน้ีไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย และไมมีอุปกรณการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม
มีผลใหการเรียนการสอนขาดความเราใจและการคิดสรางสรรค
ตัวอยางของกรณีดังกลาวขางตน เชน สภาพแวดลอมภายนอก  หองเรียนท่ีคับแคบของโรงเรียน
แหงหน่ึงบีบบังคับใหครูจํ าเปนตองติดตามดูแลความปลอดภัยของเด็กจนถึงระดับสังเกตการณ
การเลน ซึ่งเปนการแทรกแซงความเปนอิสระของเด็ก โตะชางไมซ่ึงมีเคร่ืองมือสอง-สามอยาง
ทํ าใหจํ ากัดความหลากหลายในการทํ ากิจกรรมท่ีกอใหเกิดความคิดสรางสรรคท่ีเด็กสามารถมี
สวนรวมได  ดังนั้น  เด็กจึงไดแตเดินไปเดินมาอยางไรจุดหมาย เพ่ือคนหากิจกรรมและการเลนท่ี
นาสนใจ   ซ่ึงมักจะเปนกิจกรรมและการเลนท่ีทํ าใหพฤติกรรมของเด็กเปล่ียนไปจากท่ีเปนอยู

ความครอบคลุมของหลักสูตรอนุบาล

หลักสูตรอนุบาลท่ีมีคุณภาพสูงจะใหโอกาสในการเขาเรียนอยางเสมอภาคสํ าหรับเด็กทุกคน 
กฎ ระเบียบวาดวยการจัดการศึกษาปฐมวัย และค ําแถลงเปาหมายและแนวทางการดํ าเนินงาน
ท่ีพึงประสงคส ําหรับการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีไดรับความสนับสนุนจากรัฐบาล   
ก ําหนดวาโรงเรียนอนุบาลจะตองใหโอกาส ผูปกครองและครอบครัวมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ในการบริหาร โรงเรียนและไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหเขารวมในกิจกรรมของโรงเรียน การจัด
การเรียนการสอนของครูจะตองครอบคลุมความเทาเทียมกันระหวางเพศ สะทอนถึงมรดกทาง
วัฒนธรรมจากการลงนามในสนธิสัญญาไวทังกิ * (Treaty of Waitangi ) และครอบคลุมถึงวัฒน

                                                          
*  สนธิสัญญาไวทังกิ (Treaty of  Waitangi)  เปนสนธิสัญญาที่ขจัดขอขัดแยงระหวางชาวผิวขาวกับชนเผาเมาร ี โดยยอม
รับสิทธิในการถือครองท่ีดินของชนเผาเมารี และผนวกนิวซีแลนดเปนประเทศหน่ึงในเครือจกัรภพอังกฤษ โดยมกีารลง
นามระหวางผูแทนรัฐบาลอังกฤษกับหัวหนาชนเผาเมารี เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ  2383 (ผูแปล)
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ธรรมของเด็กท่ีเขาเรียนดวย เน้ือหาในตอนน้ีเปนการประเมินผลความสํ าเร็จในการจัดการเรียน
การสอนหลักสูตรอนุบาลตามขอกํ าหนดในธรรมนูญโรงเรียน

การมีสวนรวมของผูปกครอง

 หลักสูตรอนุบาลท่ีมีคุณภาพสูงจะใหโอกาสผูปกครองใชสิทธิในฐานะหุนสวนในการจัดการ
ศึกษาปฐมวัยของบุตรหลาน และมีสวนรวมตัดสินใจเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรหลานของตน
ครูอนุบาลท่ีมีความสามารถจะใหโอกาสผูปกครองและครอบครัวแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียนการสอนประจํ าวัน และสงเสริมสนับสนุนใหผูปกครอง
อยูดวยในชวงท่ีมีการเรียนการสอน
หลักสูตรอนุบาลสวนใหญครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของผูปกครองดวย
ผูปกครองไดรับเชิญใหเขารวมในบรรยากาศการเรียนการสอนในช้ันเรียน และไดรับการสงเสริม
ใหมีสวนรวมในกิจกรรมดวย  หลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลจํ านวนมากซ่ึงผูปกครองและครูรวม
กันจัดทํ าและติดตามผลมีจุดมุงหมายที่จะกระตุนใหเด็กเกิดพัฒนาการดานตางๆ การกํ าหนด
จุดมุงหมายรวมกันดังกลาวน้ีไดสรางเสริมความสัมพันธท่ีแนนแฟนระหวางบานและโรงเรียน
อนุบาล  และทํ าใหผูปกครองไดตระหนักถึงประโยชนทางการศึกษาของหลักสูตรดังกลาว
ครูไดใชวิธีการตางๆ  เพ่ือใหผูปกครองมีสวนรวมในการแสดงความเห็นเก่ียวกับหลักสูตรของโรง
เรียน โดยครูไดพัฒนาการจัดนิทรรศการที่ดึงดูดความสนใจ ซ่ึงอธิบายอยางชัดเจนถึงปรัชญาท่ี
เปนรากฐานของการศึกษาปฐมวัยและนโยบายเร่ืองประโยชนของการศึกษาท่ีมีตอผูปกครอง 
ครูบางคนไดส ํารวจความรูของผูปกครองเก่ียวกับการศึกษาปฐมวัย และจัดเตรียมแฟมขอมูล
ขาวสารและการจัดนิทรรศการตาง ๆ  เพื่อเติมเต็มชองวางในดานความรูตามที่ระบุไว   นอก
จากน้ีครูยังไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนความรูในการวางแผนจัดท ําหลักสูตร  
การพัฒนาทักษะ  การประเมินผลการเรียน  และการประเมินผลการจัดการศึกษากับผูปกครอง
ความครอบคลุมในเรื่องความหลากหลายของเผาพันธุ

หลักสูตรอนุบาลและทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูงจะใหความมั่นใจวาการเรียนรูไมไดจ ํากัดเผาพันธุ 
และยังค ํานึงถึงชาติกํ าเนิดของเด็กแตละคน  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาไดศึกษา
พบวา  มีโรงเรียนอนุบาลจํ านวน 29 โรงท่ีจัดการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกํ าหนด
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ครูไดดํ าเนินการดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อสรางความมั่นใจวาหลักสูตรอนุบาลไดสะทอนถึงความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม  หลักสูตรของโรงเรียนจํ านวนมากมีเน้ือหาครอบคลุมการเรียนการ
สอนเก่ียวกับโอกาสท่ีจะแสดงความช่ืนชม ยกยองความแตกตางทางวัฒนธรรม โดยจัดใหมีการ
แลกเปล่ียนความรูเก่ียวกับงานประเพณี การแตงกายและอาหารประจํ าชาติกับผูปกครองรวมไว
เปนสวนหน่ึงของหลักสูตร ครูบางคนซึ่งพูดไดสองภาษาจะติดตอสื่อสารกับเด็กและผูปกครอง
โดยใชภาษาประจํ าชนเผา และจัดนิทรรศการอุปกรณ เครื่องหมาย และช่ือดวยภาษาตางๆ
สวนครูบางคนก็ไดน ําหัวขอเร่ือง “การใหความเคารพนับถือความแตกตาง” ในหลักสูตรไป
ปฏิบัติไดประสบผลส ําเร็จ และไดพัฒนาวิธีการสงเสริมปฏิสัมพันธท่ีสรางสรรคระหวางเด็กท่ีมี
วัฒนธรรมแตกตางกัน
ความครอบคลุมในเร่ืองความเทาเทียมกันระหวางเพศ

หลักสูตรอนุบาลและทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูงจะชวยสงเสริมพฤติกรรมการไมค ํานึงถึงเพศและ
ภาษาของเด็ก ผูปกครอง ครอบครัว และครู รวมท้ังสงเสริมเด็กทุกคนใหไดเรียนและเลนภายใน
ขอบเขตท่ีหลักสูตรกํ าหนดโดยไมคํ านึงถึงเพศของเด็ก หลักสูตรบางหลักสูตรไดพยายามจัดการ
เรียนการสอนเก่ียวกับความเทาเทียมกันระหวางเพศใหไดมาตรฐานสูง ครูผูจัดการเรียนการ
สอนหลักสูตรดังกลาวไดติดตามผลการใชท่ีวางและทรัพยากรของโรงเรียน และสงเสริมใหมีการ
รับเด็กทุกคนเขาเรียน  หลีกเลี่ยงอคติในดานเพศและภาษา และอนุญาตใหเดก็ทุกคนมีสวนรวม
ในกิจกรรมตามท่ีตนได เลือกไวแลว
เร่ืองท่ีกลาวขางตนไมไดเปนเชนกรณีน้ีท้ังหมด  กลาวคือ  ในคาบการสอนของโรงเรียนคาบหน่ึง
เด็กชายท่ีโตกวากลุมหน่ึงไดใชเวลาอันยาวนานโดยไมมีการจับเวลาในการข่ีจักรยานบนลูท่ีจัด
ทํ าข้ึน พฤติกรรมท่ีมีอํ านาจเหนือกวาของเด็กชายไดกีดกันไมใหเด็กผูหญิงไดขี่จักรยาน และครู
ไมไดด ําเนินการใหเด็กผูหญิงมีโอกาสเขารวมในการทํ ากิจกรรมน้ี

การยอมรับนับถือในมรดกทางวัฒนธรรมของนิวซแีลนด
หลักสูตรอนุบาลท่ีมีคุณภาพสูงจะสะทอนถึงมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศผูลงนามในสนธิ
สัญญาไวทังกิ และเอ้ืออํ านวยใหเยาวชนไดรับการเพ่ิมพูนความรูในสภาพแวดลอมซ่ึงเปนท่ี
ยอมรับวาเปน มรดกทางวัฒนธรรมของนิวซีแลนด
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โรงเรียนอนุบาลรอยละ 65 ไดมอบหมายใหครูและผูปกครองมีหนาท่ีในการสงเสริมและพัฒนา
ความสัมพันธเชิงบวกกับเด็กชาวเมารีและ  ผูปกครองของเด็กเหลานั้น โดยใชภาษาเมารี ทั้งใน
โอกาสท่ีเปนพิธีการและไมเปนพิธีการ ระบบการติดตอสื่อสารแบบเปดกวางและในเชิงใหค ํา
ปรึกษาระหวางครู  คณะกรรมการผูปกครอง และผูปกครอง ไดใหความม่ันใจในเร่ืองความเก่ียว
ของและการมีสวนรวมในการเรียนการสอนของผูปกครองชาวเมารี
อยางไรก็ด ี ยังมีโรงเรียนอนุบาลจํ านวน 14 โรงจากจํ านวนท่ีศึกษาท่ีไมไดบูรณาการเร่ืองความ
เทาเทียมกันระหวางเช้ือชาติไวในหลักสูตรใหไดมาตรฐานในระดับท่ีนาพอใจ กลาวคือ ไมมีการ
พูดหรือใชภาษาเมารีในการแสดงนิทรรศการ ทรัพยากรทางการศึกษาไมไดสะทอนใหเห็นถึง
วิสัยทัศนของชาวเมารี และหลักสูตรไมไดครอบคลุมถึงวัฒนธรรมของชาวเมารี

การจัดการศึกษาส ําหรับเด็กกลุมที่มีความตองการพิเศษ

การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงสํ าหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษครอบคลุมถึงการพัฒนาวัตถุ
ประสงคเฉพาะ ซึ่งไดมีการวางแผนและด ําเนินการเพ่ือท่ีจะสรางความเขมแข็งทางวิชาการของ
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษใหมากท่ีสุด
โรงเรียนอนุบาลมากกวารอยละ 40 ไดดํ าเนินการจัดการศึกษาสํ าหรับเด็กซึ่งมีความตองการ
เฉพาะบุคคลและเด็กที่มีความตองการพิเศษไดผลด ี  ผูเช่ียวชาญมืออาชีพ ครู และผูปกครอง
ไดรวมกันพัฒนาหลักสูตรส ําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษเปนรายบุคคล  ครูไดจัดทํ ารายการ
ความสนับสนุนดานอุปกรณจากผูเช่ียวชาญเพ่ือบูรณาการเด็กท่ีมีความตองการพิเศษเขาใน
หลักสูตรกระแสหลัก (mainstream  programme ) จากน้ัน  ครูจึงไดประเมินผลการเรียนของ
เด็กและรายงานผลขอกํ าหนดทางการศึกษาของเด็กที่มีความตองการพิเศษที่บรรลุวัตถุประสงค
ของหลักสูตรไปยังผูปกครอง
การปฏิบัติการสอนของครูอนุบาล

เปนท่ีคาดหวังวา ครูอนุบาลจะมีปฏิสัมพันธเชิงบวกกับเด็กตลอดเวลา ซ่ึงครูอนุบาลสวนใหญ
ไดดํ าเนินการบรรลุผลตามขอกํ าหนดน้ี โดยครูที่มีปฏิสัมพันธเชิงบวกกับเด็ก และปฏิสัมพันธดัง
กลาวไดนํ าไปสูการจัดสภาพแวดลอมในการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ  เปนผูจัดการเรียนการสอนหลัก
สูตรอนุบาลจํ านวนมากกวา 2 ใน 3 ของหลักสูตรท้ังหมด
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ครูอนุบาลไดรับการก ําหนดใหเปนผูวางแผนและจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการ
ของเด็ก รวมทั้งประเมินผลการเรียนดวยเพื่อวาหลักสูตรจะไดตอบสนองความตองการในการ
พัฒนาของเด็กท่ีเรียนในวิชาน้ัน ๆ
ในดานการวางแผนการจัดการเรียนการสอน  พบวา การวางแผนการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนอนุบาลมากกวารอยละ 63 มีคุณภาพสูง  ซ่ึงโดยท่ัวไปครูอนุบาลเปนผูดํ าเนินการดวย
ความรอบคอบ โดยศึกษาความตองการของเด็กรายบุคคลจากเกร็ดประวัติของเด็กและการ
สังเกตความกาวหนาในพัฒนาการของเด็กรายบุคคล โดยใชแบบรายการตรวจสอบ และนํ าขอ
มูลดังกลาวมาเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการวางแผน ความครอบคลุมของขอมูลดังกลาวในกระบวน
การวางแผนไดชวยใหครูจัดทํ าแผนการจัดการเรียนการสอนโดยคํ านึงถึงความตองการ  ความ
สมบูรณและความสนใจของเด็ก
ครูอนุบาลมากกวารอยละ 58  ดํ าเนินการตรวจสอบและประเมินผลการเรียนเปนอยางดี  โดยใช
ขอมูลจากการสังเกตเพ่ือท่ีจะสรางความคาดหวังท่ีชัดเจนสํ าหรับเด็ก  และภายหลังจากท่ีได
ประเมินผลความกาวหนาในการเรียนของเด็กท้ังกลุมและของเด็กรายบุคคลแลว ครูจึงพัฒนา
การเรียนการสอนเพ่ือเสริมการเลนของเด็กในแนวทางท่ีเหมาะสมไวในหลักสูตรตอไป
การวางแผนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนอนุบาล 13 โรง ไมไดศึกษาความตองการของ
เด็กจากการสังเกตหรือประเมินผล เพ่ือใหเปนแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีมีมาตรฐานสูง  ครู
อนุบาลเหลาน้ีจึงไมไดจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก
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บทสรุป   และ  ขอเสนอแนะ

โรงเรียนอนุบาลและสมาคมโรงเรียนอนุบาล

สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีบทบาทสํ าคัญในการวางพ้ืนฐานการพัฒนาโรงเรียนอนุบาลในนิวซี
แลนด คณะกรรมการอาสาสมัครคณะแรกนี้ไดชวยใหเด็กๆ นิวซีแลนดจํ านวนมากไดรับ
ประโยชนจากการศึกษาปฐมวัย ดวยการจัดต้ังโรงเรียนอนุบาลแหงใหมข้ึน และยังใหความมั่น
ใจวา ครูอนุบาลเปนผูที่ไดรับการฝกอบรมและมีคุณสมบัติในการจัดการศึกษาระดับนี้เปนพิเศษ
ดวยการจัดการฝกอบรมครู  และใหการ รับรองคุณวุฒิแกครูท่ีเขารับการฝกอบรม
ในปจจุบัน  สมาคมโรงเรียนอนุบาลมีบทบาทหนาที่แตกตางไปจากเดิม เน่ืองจากไดทํ าสัญญา
กับรัฐบาลในการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ ตามที่ก ําหนดในธรรมนูญโรงเรียน
โดยสมาคมมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมายคือการวาจางครูและบุคลากร การจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษา และการจัดการดานการเงินและทรัพยสินของโรงเรียน
โดยท่ัว ๆ ไป  สมาคมโรงเรียนอนุบาลจะปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ นอก
จากน้ี ยังไดพัฒนานโยบายสํ าหรับการบริหารงานประจํ าวันของโรงเรียนในสังกัดดวย
ในขณะน้ี สมาคมโรงเรียนอนุบาลจํ าเปนตองใหความเอาใจใสในการจัดทํ าแผนงานระยะยาว
และการกํ าหนดนโยบายการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัด
การทรัพยสิน การบริหารบุคลากร  และการบริหารหลักสูตร  ซึ่งควรมีการพัฒนาในระดับ    โรง
เรียนและนํ าไปดํ าเนินการในระดับปฏิบัติตอไป แผนงานระยะยาวดังกลาวควรจะใหขอมูลเก่ียว
กับบริบทการจัดการศึกษาของโรงเรียนแกคณะกรรมการผูปกครองซ่ึงไมไดพัฒนาแผนบริหาร
งานประจํ าป และไมไดจัดล ําดับความส ําคัญของแผนงาน/โครงการส ําหรับปน้ัน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลจํ าเปนตองมีนโยบายเชิงยุทธศาสตรที่มีพลัง  เพ่ือท่ีจะใหแนวทางในการ
บริหารและการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน กรอบการด ําเนินงานซ่ึงเปนแนวทางการ
พัฒนาในอนาคตหมายถึงวาสมาคมอยูในสถานะท่ีแข็งแกรงในการดํ าเนินการใหม่ันใจวาการ
จัดบริการการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลมีคุณภาพย่ังยืน  ซ่ึงเร่ืองน้ีมีความสํ าคัญเปนพิเศษ ใน
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลจํ านวนมากในคณะกรรมการผูปกครอง
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ในขณะท่ีรายงานฉบับน้ีแสดงใหเห็นวา สมาคมโรงเรียนอนุบาลใหบริการหลากหลายประเภทท่ี
เปนประโยชนสํ าหรับโรงเรียนอนุบาลในสังกัด ท้ังการพัฒนานโยบายโดยรวม และหนาท่ีการ
บริหารจัดการ  ในการวาจางครูและบุคลากร  การจัดการทรัพยสินและการเงิน  ซ่ึงเอ้ืออํ านวยให
โรงเรียนสามารถท่ีจะมุงเนนการดํ าเนินงานไปท่ีการจัดการเรียนการสอนของตน ซ่ึงโดยท่ัวไป
การปฏิบัติงานไดผลดี   อยางไรก็ด ี ในบางกรณีซ่ึงการมอบหมายหนาท่ีในการบริหารงานระดับ
ตาง ๆ ไมเปนท่ีเขาใจชัดเจน ก็จะเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางมี     ประสิทธิภาพของ
โรงเรียนอนุบาลในทองถ่ิน
สมาคมโรงเรียนอนุบาลปฏิบัติหนาท่ีในการพัฒนานโยบายซ่ึงตระหนักถึงความแตกตางของเดก็
และครูในโรงเรียนแตละโรงไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ขณะท่ีการจัดหลักสูตรการพัฒนา
วิชาชีพที่ไดมาตรฐานส ําหรับครูทุกคน ดูเหมือนวาจะด ําเนินการไดผลนอยกวา
ในกรณีท่ีโรงเรียนอนุบาลแตละโรงพบวา นโยบายของสมาคมเปนอุปสรรคตอความสามารถใน
การตอบสนองความตองการของชุมชน โรงเรียนอาจจะตองการแสวงหาแนวทางท่ีจะเปนผูจัด
ทํ า  ธรรมนูญโรงเรียนเอง และไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางอิสระ ซึ่งในกรณีนี้โรงเรียน
ควรจะมอบหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหาร และจัดการใหแกคณะกรรมการผูปกครอง
ดังนั้น โรงเรียนอนุบาลแตละโรงจึงสามารถท่ีจะสํ ารวจรูปแบบของการจัดบริการการศึกษาท่ีเปน
ทางเลือก โดยมีการประชุมปรึกษากับชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู โรงเรียนอนุบาลบางโรงอาจจะเลือก
จัดแบบเต็มวัน ในขณะท่ีโรงเรียนอ่ืนๆ อาจจะจัดการเรียนการสอนซ่ึงใหครอบครัวและชุมชนเผา
เมารีมีสวนรวมอยางเต็มท่ีโดยใชภาษาของชุมชนซ่ึงเปนท่ีนิยมกวา (immersion  programmes)
และในเขตพ้ืนท่ีซ่ึงหลายครอบครัวมีเด็กเล็ก ๆ อาจจะตองลดอายุของเด็กท่ีเขารับบริการลงไป
ในสถานการณเชนน้ี  สมาคมโรงเรียนอนุบาลสามารถใหบริการตาง ๆ  ซ่ึงโรงเรียนอนุบาลเลือก
ท่ีจะจัดซ้ือได  เชน  ทักษะของครูใหญ  และการวาจางผูใหค ําแนะนํ าและค ําปรึกษาในการ
พัฒนาแผนงานบริหารและจัดการทรัพยสินประจํ าป  นอกจากน้ี โรงเรียนอนุบาลยังอาจจะเลือก
ซื้อบริการดังกลาวจากผูใหบริการรายอื่นไดดวย

การลงทุนของรัฐในการจัดการศึกษาระดับอนุบาล

รัฐบาลลงทุนจัดการศึกษาปฐมวัยโดยมีเปาหมายท่ีจะวางพ้ืนฐานท่ีม่ันคงสํ าหรับการเรียนรูใน
อนาคต  และผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูในชวงขวบปแรก ๆ ของวัยเด็ก  และรัฐยังคาดหวังดวยวา
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จะใหประโยชนตอสังคมโดยรวมจากการลงทุนดังกลาว  ในแงของ  การศึกษา  ตลาด แรงงาน
สวัสดิการสังคม  และภาษาและวัฒนธรรม

รายงานฉบับน้ีมีขอสรุปวา การจัดบริการการศึกษาระดับอนุบาลไดกอใหเกิดประโยชนทางการศึกษา
ตอสังคมเปนพิเศษ เน่ืองจากเด็กท่ีเขาเรียนในโรงเรียนอนุบาลโดยท่ัวไปจะไดรับประโยชนทาง
การศึกษาจากการเขามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนระดับดังกลาว
องคกรในการบริหารการศึกษาประกอบดวย สมาคมโรงเรียนอนุบาลซ่ึงเปนผูจัดทํ านโยบาย
สํ าหรับการบริหารงานประจํ าวันของโรงเรียนใหดํ าเนินไปดวยด ี  อาจารยใหญทํ าหนาท่ีบริหาร
บุคลากรฝายวิชาการใหมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการผูปกครองทํ าหนาท่ีจัดการดานการเงิน
และหนาท่ีอ่ืนๆ  เพ่ือใหการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดมาตรฐาน และครูเปนผูวางแผนและจัด
การเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ โดยใหสอดคลองกับนโยบายการศึกษาของชาติและขอก ําหนดใน
ธรรมนูญโรงเรียน
จากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงสตรีจํ านวนมากกลับเขาสูก ําลังแรงงาน บริการ
การศึกษาปฐมวัยแบบเต็มวันจึงเปนท่ีตองการเพ่ิมข้ึน  การท่ีจํ านวนผูปกครองในชวงเวลาทํ า
การมีนอยลง  มีผลใหปจจัยโดยตรงท่ีมีสวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีเปนผูปกครองลด
ลงไปดวย และความตองการบริการการศึกษาปฐมวัยเพ่ือใหการ    ดูแลและใหการศกึษาควบคู
กันไปสํ าหรับเด็กปฐมวัยก็ไดเพ่ิมสูงข้ึน
รัฐบาลไดพยายามแสวงหาแนวทางท่ีจะสงเสริมผูจัดการศึกษารายใหมจํ านวนมากใหเขามาสู
ตลาดการศึกษาปฐมวัย เพ่ือใหม่ันใจวายังมีการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีหลากหลายเพ่ือ
ตอบสนองความตองการในเร่ืองน้ีท่ีเพ่ิมข้ึน
ดังนั้น  ในชวง 15 ปท่ีผานมาจํ านวนและประเภทของผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยจึงไดเพ่ิมข้ึน
เชนเดียวกับจํ านวนเด็กท่ีมาเขารับบริการ  แตหลังจากชวงเวลาน้ีไปแลว สัดสวนของเด็กท่ีเขา
รับการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียนอนุบาลไดลดลงไป
ในขณะนี้ศูนยเด็กปฐมวัยจํ านวนมากใหบริการแบบเต็มวันส ําหรับเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงอายุ 
5 ป  สวนโรงเรียนอนุบาลมีเปาหมายรับเด็กอายุ 3 และ 4  ป   และจัดการเรียนการสอนเปนชวง
ผูปกครองท่ีทํ างานในสถานประกอบการแบบเต็มเวลาตองการบริการการดูแลและการศึกษา
สํ าหรับบุตรหลาน ซ่ึงชวยใหตนสามารถทํ างานในชวงเวลาทํ าการปกต ิ  ผูปกครองซ่ึงทํ างาน
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และเลือกโรงเรียนอนุบาลเปนทางเลือกในการใหการศึกษาปฐมวัยแกบุตรหลานจะทราบวาช่ัว
โมงการสอนของโรงเรียนอนุบาลไมใชชวงเวลาเดียวกับของคนทํ างานปกต ิ ดังนั้น ผูปกครองจํ า
เปนตองเตรียมทางเลือกอ่ืนสํ าหรับบุตรหลานในชวงเวลาท่ีเหลือของวัน เชน ไปเขารับบริการท่ี
ศูนยเด็กปฐมวัยประเภทอ่ืน  เปนตน
ดวยเหตุน้ีการลงทุนของรัฐบาลในการจัดการศึกษาระดับอนุบาลจึงไมจํ าเปนตองกอใหเกิดผล
ในดานตลาดแรงงานตอสาธารณชน
รัฐบาลคาดหวังวาผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยจะจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพไดมาตร
ฐาน ซ่ึงตอบสนองความตองการท่ีหลากหลายของเด็กปฐมวัยชาวนิวซีแลนด ในการสงเสริม
และใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาปฐมวัยหลากหลายประเภทน้ัน  รัฐบาลไม
อาจจะคาดหวังวาประโยชนท้ังหมดตอสังคมจะเกิดข้ึนจากผูจัดบริการการศึกษาประเภทใด
ประเภทหน่ึงเพราะประโยชนสาธารณะ 4   ดานซ่ึงไดแก ดานการศึกษา   ตลาดแรงงาน   สวัสดิ
การสังคม และภาษาและวัฒนธรรม อาจจะเกิดไดจากผูจัดบริการการศึกษาทุกประเภท
ในปจจุบัน ความตองการท่ีหลากหลายของเด็กปฐมวัยชาวนิวซีแลนดดูเหมือนวาจะไดรับการ
ตอบสนองจากผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยหลากหลายประเภท มากกวาจะไดรับจากผูจัด
บริการการศึกษาท่ีจํ าเปนตองสรางความหลากหลายในการจัดบริการการศึกษาของตน ในการ
ขยายการกํ าหนดเปาหมายกลุมอายุเฉพาะและจัดโปรแกรมการเรียนเปนชวงน้ัน สมาคมโรง
เรียนอนุบาลและโรงเรียนอนุบาลในสังกัดยังไมไดจัดบริการการศึกษาใหมีหลายรูปแบบ เพ่ือท่ีจะ
สนองความตองการท่ีหลากหลายของเด็ก ในกรณีที่เด็กตองการบริการการศึกษาที่จัดแบบเต็ม
วัน  หรือกอนท่ีเด็กมีอายุ 3 ป ผูปกครองจ ําเปนตองแสวงหาบริการการศึกษาดังกลาวจากท่ีอ่ืน
โรงเรียนอนุบาลยังคงไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลในระดับท่ีสูงกวาผูจัดบริการ
การศึกษาปฐมวัยประเภทอ่ืน และในฐานะท่ีเปนสถานศึกษาหลักในการจัดบริการการศึกษา
ปฐมวัยมาเปนเวลามากกวาหน่ึงศตวรรษ โรงเรียนอนุบาลจึงเปนที่ยอมรับในตลาดการศึกษา
ปฐมวัย และไมจํ าเปนตองจัดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการที่เปลี่ยนแปลงไปของลูกคา
(ผูเรียน) ไดมีผูจัดบริการการศึกษารายอื่นเกิดขึ้นเพื่อจัดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการ
ทางการศึกษา เชน ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมอยางเต็มที ่  จัดสอนแบบเต็มวัน  จัดแบบ
ไมเปนทางการ   และจัดบริการการศึกษาส ําหรับทารกและเด็กท่ีเร่ิมหัดเดิน
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ส่ิงทาทายในอนาคต

การตอบสนองความตองการของผูเรียน

ส่ิงทาทายตอโรงเรียนอนุบาล คือ โรงเรียนอนุบาลจะตองตอบสนองความตองการของเด็ก
ปฐมวัยในชุมชนตาง ๆ ใหมากข้ึน  เพ่ือวาสวนแบงการจัดบริการการศึกษาปฐมวัยจะไดไมลด
ลง  และเพ่ือท่ีจะดํ าเนินกิจการสืบตอไปและเจริญรุงเรืองในศตวรรษหนา  โรงเรียนอนุบาลใน
ฐานะผูจัดบริการการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพสูงอาจจํ าเปนตองคนหายุทธศาสตรในการจัด
บริการการศึกษาท่ีเหมาะสมและตอบสนองความตองการของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีใหมากข้ึน

ภาวะความเปนผูน ําทางการศึกษา

ส่ิงทาทายตอโรงเรียนอนุบาลอีกประการหน่ึง  คือ  โรงเรียนอนุบาลจะตองเพ่ิมคุณภาพของการ
จัดการเรียนการสอนอยางตอเน่ือง โรงเรียนอนุบาลควรส ํารวจวิธีท่ีโรงเรียนสามารถใชประโยชน
จากโครงสรางองคกรที่จัดตั้งขึ้น  ครูท่ีมีคุณวุฒิ  เครือขายการศึกษาระดับชาติ  และสถานภาพท่ี
โดดเดนในตลาดการศึกษาปฐมวัย  เพื่อคนหาความคิดริเริ่มใหมๆ ในการจัดการศึกษา โรงเรียน
อนุบาลและครูในโรงเรียนควรจะอยูแถวหนาสุดของการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยอยาง
ตอเน่ือง ดวยการนํ าประสบการณและงานวิจัยเก่ียวกับพัฒนาการของเด็กจากตางประเทศมาใช
ประโยชน ซ่ึงจะกอใหเกิดประโยชนทางการศึกษาท่ีเด็กในสหัสวรรษหนาจะมีความตองการ
สํ าหรับการเรียนรูและการบรรลุสัมฤทธิผลในการเรียนรูในอนาคต

ประโยชนดานการศึกษาที่มีตอสังคม

สิ่งท่ีทาทายรัฐบาลโดยการลงทุนในการจัดการศึกษาปฐมวัยทุกดานคือเพ่ือใหม่ันใจวา 
ประโยชนสาธารณะของการศึกษาปฐมวัยจะตกอยูกับเด็กทุกคนอยางเสมอภาคกัน เพ่ือท่ีจะ
วางพ้ืนฐานท่ีม่ันคงสํ าหรับการเรียนรูในอนาคตใหแกเด็กเหลาน้ัน
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การไมเรียกรองสิทธิของสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

รายงานการประเมินผลโรงเรียนเปนรายโรงและศูนยเด็กปฐมวัยเปนรายศูนยของสํ านักงาน
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเปนขอมูลสาธารณะ และอาจจะมีการอัดสํ าเนาหรือสงทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส  อยางไรก็ตาม  สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาสามารถรับรองความเช่ือ
ถือไดของขอมูล เฉพาะขอมูลที่ไดจากเอกสารตนฉบับในฉบับสํ าเนาปกแข็งซ่ึงไดรับโดยตรงจาก
สํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษาในทองถ่ิน  หรือสํ านักงานสาขาของสํ านักงานตรวจสอบ 
คุณภาพการศึกษาในกรุงเวลลิงตัน  โปรดคนหาหมายเลขติดตอจากสมุดโทรศัพทของทาน  
หรือดูจากเว็บเพจของส ํานักงานตรวจสอบ  คุณภาพการศึกษาไดตามท่ีอยูตอไปน้ี   
http://www.ero.govt.nz

สงวนลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2540  โดยสํ านักงานตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

ปรับปรุงครั้งลาสุด : ตุลาคม 2540
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ท่ีปรึกษาดานตางประเทศ
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