
รายงานการสัมมนาเร่ือง  วิกฤติและโอกาส
ในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย

การสัมมนาเรื่อง " วิกฤตและโอกาสในการปฏิรูปการศึกษาและสังคมไทย "      ซึ่งจัดขึ้น
เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2542 มีจุดประสงคเพ่ือนํ าเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทย    ป 2541 และ
เพื่อรับฟงความคิดเห็น และรวมกันอภิปรายหาแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ทางการศึกษาที่
เกิดข้ึน

 การสัมมนาในคร้ังน้ี มีผูเขารวมสัมมนาประมาณ 250 คน ประกอบดวยผูทรงคณุวุฒิ นัก
การศกึษา หนวยงานการศกึษาเฉพาะกจิเฉพาะกลุม สือ่มวลชน องคกรเอกชน  และองคกรนิสิตนักศึกษา
ตลอดจนนิสิตนักศึกษาและประชาชนทั่วไป

การนํ าเสนอรายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2541

ในชวงแรกเปนการนํ าเสนอรายงานสภาวะการศกึษาไทย  ป 2541 ซึง่เปนการศกึษาถงึสถานภาพ
ปญหา   การเคลือ่นไหวของการศกึษาไทยทีเ่กดิขึน้ในรอบป 2541 และไดเสนอแนวคดิในการปฏรูิปการศกึษา
อยางเชือ่มโยงกบัปญหาวิกฤตเศรษฐกจิของสงัคมไทย  โดยมปีระเด็นส ําคญั ๆ   ดังตอไปน้ี

1.! การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และสถานะของไทยในสังคมโลก
วิกฤตทางเศรษฐกจิในป 2540-2541  ซึง่ท ําใหเศรษฐกจิไทยตกต่ํ า  ควบคูไปกบัภาวะของแพง  ธรุกจิ

ลมละลาย  ลดการผลติ  เลกิการจางงาน  ลดเงนิเดือน  ภาครัฐบาลเกบ็ภาษไีดลดลง  และการตัดงบประมาณ
รายจาย  ฯลฯ  ซึง่มผีลกระทบในทางลบตอการศกึษาทัง้ในการทีภ่าครัฐตองตัดทอนงบประมาณดานการ
ศกึษา  พอแม  ผูปกครองทีต่กงานยากจนลงประสบความยากล ําบากในการสงลกูหลานเรียนตอ จํ านวนนัก
เรียน  นักศกึษาทีส่มคัรเขาเรียนใหมในปการศกึษา 2541 ลดลง  การออกกลางคนัและการไมไดเรียนตอมี
เพิ่มมากขึ้น  ในดานสังคมก็เกิดปญหาความรุนแรง  อาชญากรรม  การแพรระบาดของยาเสพติด
การทุจริตฉัอฉล  ความตึงเครียดและหดหูเพิ่มมากขึ้น  สงผลกระทบตอบุคคลในวงการศึกษาทั้งทาง
ตรงและทางออม  แตคนไทยยังมองวิกฤติวาเปนปญหาเทคนิค  เปนการจัดการทางเศรษฐกจิของรัฐ
บาล และไมไดเกดิความต่ืนตัวทีจ่ะแปรวิกฤติใหเปนโอกาสในการปฏรูิปเปลีย่นแปลงแนวคดิและการใชชวิีต
เพือ่มุงพฒันาตนเอง  และสงัคมอยางจริงจัง

วกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในประเทศอ่ืน  ๆซึง่สงผลใหอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจโลกลดลงจาก
ปกอน  และเศรษฐกจิไทยยงัคงตกต่ํ าอยางตอเน่ือง  เพราะระบบเศรษฐกจิไทยพึง่พาการคาและการลงทนุ
ระหวางประเทศเปนสดัสวนสงู จึงไดรับผลกระทบสงู ขณะที่ประเทศซึ่งมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตน



2

เอง  หรือเนนพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศมากกวา เชน  จีน  ลาว  ภูฐาน  ศรีลังกา  เวียตนาม ฯลฯ
ไดรับผลกระทบนอยกวา  และมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีสูงกวาไทย

นอกจากเศรษฐกจิไทยจะตกต่ํ า  และอยูในสภาพวิกฤติมากกวาประเทศอ่ืน ๆ แลว    ในแงโครง
สรางพืน้ฐานไทยกอ็ยูในสถานะทีข่ดีความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม หรือการแขงขันต่ํ ากวา
ประเทศอ่ืน ๆ จํ านวนมาก เชน การส ํารวจขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศพัฒนาอุต
สาหกรรม และเร่ิมพัฒนาอุตสาหกรรมจํ านวน 46 ประเทศ  ในป 2541 ไทยอยูในอันดับที ่39 เกือบ
จะทาย ๆ ลดลงจากการส ํารวจป 2540  ซึ่งไทยเคยอยูในอันดับ 29 ถึง 10 อันดับ  การเปรียบเทียบใน
แงดัชนีการพัฒนามนุษยของโครงการเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ    ไทยก็อยูในอันดับที ่ 59
ของประเทศทั่วโลก คือ มีระดับการพัฒนามนุษย (ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม  การ
ศึกษา  สาธารณสุข) ต่ํ ากวาประเทศก ําลังพัฒนาดวยกันมากกวา 30 ประเทศ ทั้ง ๆ ที่ถาจะเทียบ
ขนาดประชากร  และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) แลว ไทยเปนประเทศคอนขางใหญอยู
ในอันดับราว 16-17 ของประเทศท่ัวโลก(แตผลิตภัณฑเฉล่ียตอหัวประชากรจะอยูอันดับท่ี 49)  นอก
จากน้ีแลวเมื่อเปรียบเทียบความสามารถดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรของนักเรียนไทย ก็ยัง
ออนกวานักเรียนในประเทศเอเชียตะวันออก  ทั้งญี่ปุน  จีน  ไตหวัน  เวียตนาม  และสิงคโปร

2. สถานภาพและปญหาของการศึกษาไทย ในป 2541
การรับนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย)

ในปการศึกษา 2541  โดยรวมทุกระดับลดลงจากปการศึกษา 2540 และจ ํานวนนักเรียนเขาใหมสวน
ใหญก็ต่ํ ากวาเปาหมายที่วางไว  เพราะผลกระทบจากภาวะวิกฤติและผลกระทบทางสังคมดานอื่น ๆ
ที่ทํ าใหนักเรียนไมไดเรียนตอ นักเรียนในระบบโรงเรียนทุกช้ันลดลงจาก 12.9  ลานคนเหลือ 12.7
ลานคน  ขณะท่ีนักเรียนนอกระบบโรงเรียนลดลงจาก 4.5 ลานคนเหลือ 3.6 ลานคน ประชากรกลุม
อายุวัยเรียนขั้นพื้นฐาน(3-17 ป) ที่ไมไดเขาเรียนยังมีสูงถึงรอยละ 22.5 คิดเปนจํ านวนคนประมาณ
3.7ลานคน

ปญหาการที่เด็กและเยาวชนไมไดเรียนตอไมใชมีสาเหตุมาจากโรงเรียนไมพอ หรือไมมี
ทุนการศึกษาใหเทานั้น  แตยังมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย  ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจของพอแม  และ
ความลมเหลวของระบบการศึกษาที่ท ําใหเด็กปรับตัวเขากับการเรียนรูไมได  ตองตกซํ ้าชั้น  และ
ออกกลางคันเปนสัดสวนที่สูง  เด็กที่เขาเรียนชั้นประถมปที่ 1 มีเพียง 3 ใน 4  เทาน้ันท่ีเรียนจนจบ
ชั้นประถมปที่ 6  อีก 1 ใน 4 หรือ    รอยละ 25  ของนักเรียนที่เขาประถมปที ่1  ทั้งหมด  ตองตกซํ ้า
ชั้นและออกกลางคันกอนจบประถมปที่ 6  อัตราการออกกลางคันในชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายโดย
เฉพาะสายอาชีวศึกษาก็มีสูงราวรอยละ 26  ซึ่งสะทอนใหเห็นความลมเหลวและสูญเปลาของการจัด
การศึกษาในปจจุบัน
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งบประมาณการศึกษาป 2542  ซึ่งตกประมาณ 2 แสนลานบาท (25% ของ    งบประมาณ
ของทั้งประเทศ)  ยังคงมีจุดออนไมตางจากงบประมาณปที่ผาน ๆ มา คือ จัดสรรใหระดับอุดมศึกษา
สูงเมื่อเทียบกับระดับมัธยมศึกษาที่ตองใหบริการแกนักเรียนมากกวาเกือบ 3 เทา  และงบการศึกษา
ยังใชไปเพื่องานบริหารสวนกลางและงานธุรการ  และครุภัณฑที่ดิน  สิ่งกอสรางคอนขางสูง  โดย
เฉพาะระดับอุดมศึกษา

สวนระดับประถมและมัธยมใชจายงบเปนเงินเดือน คาจางประจํ าเปนสัดสวนสูงเพราะมี
จํ านวนครูอาจารยมาก  จนธนาคารพัฒนาแหงเอเซียผูใหเงินกู  กํ าหนดใหกระทรวงศึกษาธิการตอง
ลดสัดสวนของครูตอนักเรียนลงเพื่อประหยัดงบประมาณ แตปญหาจริง ๆ ก็คือ มีครูถูกนักการเมือง
ยืมไปชวยราชการ  รวมท้ังมีปญหาครูมากเกินไปในโรงเรียนบางแหง  ครูขาดแคลนในโรงเรียนบาง
แหง  การจะแกปญหาประสิทธิภาพของการใชงบประมาณจางครูจึงจะตองมองปญหาแบบองครวม
และแกใหถูกจุดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ปญหาการใชงบประมาณยังโยงถึงปญหาที่ครูไทยท ํางานสอนแบบบรรยาย   คิดเปน
จํ านวนชั่วโมงมากกวาครูประเทศอื่น ๆ และรายไดคอนขางตํ ่ากวาครูประเทศ   อ่ืน ๆ  ซึ่งจะตองแก
ไขที่หลักสูตร  พัฒนากระบวนการเรียนการสอน และอุปกรณชวยการศึกษา  คนควาดวยตัวของนัก
เรียนเองใหมากกวานี้  ลดการท ํางานแบบธุรการและงานสอนบรรยายแบบใหนักเรียนทองจ ําลง
เลิกจางคนที่ดอยประสิทธิภาพ  ขาดความเอาใจใสและมีจริยธรรมต่ํ า และเอางบประมาณนั้นไปเพิ่ม
เงินเดือนใหครูที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูงแทน

ในรอบป 2541  มีความพยายามที่จะปฏิรูปการศึกษาของหนวยงานที่รับผิดชอบในหลาย ๆ
ดาน  ท้ังในแงการพัฒนาครู  การขยายโอกาสการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพฒันาการเรียนการสอน
การผลักดันรางพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม  การ    สงเสริมการประเมินคุณภาพและมาตร
ฐานการศึกษาแหงชาต ิ ฯลฯ  แตยังเปนโครงการแบบตางคนตางทํ า  และอยูในข้ันเร่ิมตน  หรือเปน
โครงการนํ ารองมากกวาที่จะมีแผนการปฏิรูปการศึกษาที่เปนแผนแมบทมองปญหาอยางเปนองค
รวม  รวมทั้งยังมีลักษณะเปนการท ํางานแบบหนวยราชการ

3. แนวคิด  แผนงาน  อุปสรรคและยุทธศาสตรในการปฏิรูปการศึกษาไทย
สาระส ําคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับใหมมีลักษณะมุงขยายและ

ปฏิรูปการศึกษามากขึ้น เชน  กํ าหนดใหรัฐตองจัดใหบุคคลมีสิทธิเสมอภาคในการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวา 12 ป  กระจายอํ านาจการบริหารจากสวนกลางสูเขตพื้นที ่ และสถานศึกษา ตลอดจน
เปดกวางใหองคกรที่ไมใชราชการและครอบครัวมีสวนจัดการศึกษาไดเพิ่มมากขึ้น มีการตั้งคณะ
กรรมการมาตรฐานการศึกษาแหงชาติเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การปฏิรูปการจัด
สรรและบริหารทรัพยากรการศึกษา การต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพือ่ดํ าเนินการปฏิรูปการ
ศึกษา เปนตน
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ทางสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติยังไดจัดสัมมนาระดมความคิดเรื่อง แผน
งานและยุทธศาสตรในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหเห็นแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมากกวาที่
กํ าหนดไวเปนหลักการในพระราชบัญญัติ โดยเสนอประเด็นการปฏิรูปแบงเปน 10 แผนงาน อาทิ
เชน การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนใหผูเรียนเปนศูนยกลางและสามารถพัฒนากระบวนการคิด
การแกปญหา และคณุธรรม การจัดบริการทางการศึกษาส ําหรับกลุมที่มีความตองการพิเศษ (เด็ก
ปฐมวัย เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส  เด็กมีความสามารถพิเศษ) การคืนอํ านาจการจัดการศึกษาแกผู
เรียนและทุกกลุมในสังคม  การปฏิรูปคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การปฏิรูประบบบริหารและ
จัดการศึกษา การปฏิรูปครูและผูบริหารการศึกษา ฯลฯ

อุปสรรคของการปฏิรูปการศึกษาของไทยในภาคปฏิบัติ คือ
1. การขาดภาวะผูน ําที่เขมแข็งและมีวิสัยทัศนที่จะปฏิรูปการศึกษาอยางถือเปนเรื่องส ําคัญ
2. การที่คนทั้งประเทศยังไมเขาใจ  ไมเห็นความส ําคัญและไมมีจุดมุงหมายในการปฏิรูป

การศึกษารวมกัน
3. การมีกรอบคิดเกี่ยวกับการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนที่ลาหลัง

มองการศึกษาแคเปนการทองจํ าความรูไปสอบเอาประกาศนียบัตรส ําหรับไปสมัครงาน
4. การที่โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม และองคกรบริหารของประเทศ

ยังลาหลัง ไมเอ้ืออํ านวยตอการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาใหประสบผลส ําเร็จ
5. การขาดการรูจักการจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและซื่อตรง ไม

ทุจริตฉอฉล
อุปสรรคท้ัง 5 ขอนี้ตองการยุทธศาสตรที่มีทั้งลักษณะเฉพาะและลักษณะรวมในการที่จะ

ระดมกํ าลังความคิดและการจัดตั้งองคกรจากระดับประชาชนขึ้นมา หาทางท ําลายอุปสรรคและ
สรางเงื่อนไขใหมที่จะแปรอุปสรรคใหเปนโอกาสเพื่อที่จะแหวกวงลอมของวัฏจักรแหงความดอย
พัฒนาของการจัดการศึกษาในประเทศไทยใหได

4. ทัศนคตแิละบทบาทของประชาชนในการหาทางเลือกใหมใหการศึกษา
การสํ ารวจความคิดเห็นเร่ืองการศึกษาของประชาชนโดยสวนดุสิตโพล สะทอนวาประชา

ชนรอยละ 60  ยังไมพอใจตอการจัดการศึกษาของไทย  สาเหตุที่ไมพอใจมีทั้งระบบการศึกษายังไม
ดี  ไมมีการควบคุมมาตรฐาน  การกระจายไมทั่วถึง  มาตรฐานแตกตางกันมาก  คาใชจายสูง  มี
ระบบเสนสาย  ฯลฯ  ประชาชนเห็นวาล ําดับความส ําคัญของประเด็นท่ีตองการการเปล่ียนแปลง
มากที่สุดคือ ครูอาจารยควรมีคุณภาพและจรรยาบรรณมากข้ึน รองลงมาคือ ปรับปรุงหลักสูตรและ
การเรียนการสอน     ประชาชนรอยละ 90  เห็นวารางพระราชบัญญัติการศึกษามีความจํ าเปนตอ
สังคมไทย  รอยละ 75  เห็นวารัฐบาลนาจะใหสิทธิเรียนฟรี 12 ป ตั้งแตชั้นประถมถึงมัธยมปลาย
รอยละ 70  เห็นดวยวาสภาพปจจุบันที่ประเทศไทยมีปญหาสังคมเศรษฐกิจและการเมือง  มีสาเหตุ
มาจากปญหาการศึกษาไทย
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การประชุมสมัชชาเด็ก  ก็ไดสะทอนวาเด็กนักเรียนมีปญหาจากครอบครัวและจากครูที่ท ํา
ใหเด็กเกิดความเปนทุกข  ไมเปนสุขกับการเรียนอยูมาก  และเด็กอยากไดครูที่มีคุณธรรม ยุติธรรม
รักและเอาใจใสเด็กและการเรียนการสอนที่มีบรรยากาศเปนกันเองใหเด็กไดสนุกกับการเรียนเพิ่ม
มากขึ้น

ทัศนคติของนักวิชาการและองคกรเอกชนตอรางพระราชบัญญํติการศึกษาฉบับใหม  มีทั้ง
สวนที่สนับสนุนและสวนที่วิพากษวิจารณวายังใหอ ํานาจระบบราชการมากเกินไป  สนใจการศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยแบบอยูนอกระบบ     ราชการนอยเกนิไป  ควรจะเนนการสง
เสริมบทบาทของครอบครัว  ประชาชน  และ   องคกรนอกราชการรวมทั้งองคกรทองถิ่นมากกวาที่
เปนอยู

5. เราจะทํ าใหการปฏิรูปการศึกษา และการปฏิรูปสังคมเปนจริงไดอยางไร
การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปสังคม  จะเกิดเปนจริงไดก็ตองเปล่ียนแปลง กระบวน

การคิด การเรียน และพฤติกรรมของคนสวนใหญทั้งประเทศ  ซึ่งติดอยูในกรอบความคิดเดิมที่ลา
หลัง  เปนอุปสรรคขัดขวางการเปลี่ยนแปลงใหม ๆ 2 ประการใหญ ๆ คือ

1. กรอบคิดท่ีมองการพัฒนาในแงการเพ่ิมปริมาณสินคามากกวาคุณภาพ
ชีวิตซึ่งเปนกรอบคิดที่นํ าไปสูแนวนโยบายการพัฒนาประเทศแบบมุงสงเสริมการลงทุนและการคา
ระหวางประเทศ  ท ําใหมีการท ําลายทรัพยากรสภาพแวดลอมมาก  ท ําใหการกระจายทรัพยสินและ
รายไดยิ่งไมเปนธรรมสูงขึ้น  และท ําใหคานิยมของคนเนนการหาเงินหากํ าไรเพื่อผลประโยชนสวน
ตัวจนเกิดเปนวิกฤติทางเศรษฐกิจ สังคม และภูมิปญญาที่ยังหาทางแกไมได  เพราะผูนํ าและคนทั่ว
ไปยังเชื่อในเรื่องการพัฒนาดวยการเพิ่มผลผลิตสินคาและบริการของประเทศมากกวาเพื่อพัฒนาคุณ
ภาพชีวิต  และจิตส ํานึก  คานิยมที่ดีของประชาชนสวนใหญ

2. กรอบคดิทีเ่นนเร่ืองอภิสทิธิแ์ละการหาประโยชนสวนตัววาเปนเร่ืองชอบธรรม  ซ่ึงเปนกรอบ
คิดที่อยูตรงขามกับกรอบคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ  ความเสมอภาคส ําหรับคนสวนใหญ  และการมีจิต
สํ านึกเพื่อประโยชนของสังคมรวมกันในระยะยาวมากกวาเพื่อประโยชนสวนตัวระยะสั้น

การจะหาทางออกจากกรอบคิดที่ลาหลังและวงจรที่ชั่วรายของการไมยอมเปลี่ยนแปลงนี้  
คือตองปฏิรูปการศึกษาในแงมุมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบคิดของคนสวนใหญตอเน้ือหาสาระ
ของกระบวนการเรียนรูของเด็กและผูใหญอยางพลิกโฉมโดยสิ้นเชิง  ไมใชแคการปฏิรูประบบการ
บริหารและรูปแบบการจัดการศึกษาเทานั้น น่ันก็คือตองหาทางทํ าทุกวิถีทางใหครู  อาจารย  ผูปก
ครอง  นักเรียน  นักศึกษา  เปลี่ยนแปลงวิธีการสอน การเรียนรูใหม  เปลี่ยนเนื้อหาหลักสูตรใหม
เปลี่ยนวิธีคิดแบบอ ํานาจนิยม  จารีตนิยม  เปนวิธีคิดอยางวิพากษวิจารณอยางเสรีประชาธิปไตยและ
สรางสรรค

จากปญหาดังกลาวจึงไดมีเสนอประเด็นส ําคัญเชิงนโยบาย  ดังตอไปน้ี
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1. วิกฤติทางเศรษฐกิจ  มีผลกระทบในทางลบตอการศึกษา  และสังคม  ทั้งในแงการที่รัฐมี
งบประมาณส ําหรับการศึกษาและบริการทางสังคมลดลง  ตองใหสถาบันการศกึษาบริหารอยางอิสระ
สามารถขึน้คาเลาเรียนไดมากขึน้  และในแงทีพ่อแม   ผูปกครองตกงาน ธรุกจิลมละลาย รายไดลดลง  ท ําให
เยาวชนมโีอกาสไดเรียนตอลดลง  และออกกลางคันเพิ่มมากขึ้น  เกิดปญหาทางสังคม วัฒนธรรม เชน
ยาบาระบาด การทุจริต  ฉอฉล  การเห็นแกตัว  ความเครียด  ฯลฯ  เพิ่มขึ้น

2. การที่เด็กและเยาวชนกลุมอายุ 3-17ป  ยังไมไดเขาเรียนในปการศึกษา 2541
ถึงรอยละ 22.5 คิดเปนจํ านวนคนประมาณ 3.7 ลานคน สะทอนปญหาวา การเพ่ิม    งบประมาณเพือ่
ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ไมใชวิธทีีจ่ะชวยใหเด็กและกลุมเยาวชน วัยเรียนขัน้พืน้ฐานไดเรียนทัง้รอยเปอร
เซนต  เพราะตัวปญหาไมไดเกดิจากการมโีรงเรียนไมพอ  แตตัวปญหาเกดิจากมกีารตกซํ ้าชัน้  ออกกลางคนั
สงูมาก  รวมทัง้เด็กมปีญหาไมอยากเรียนตอ  เรียนตอไปไมไหว  พอแมไมสนับสนุน  ตองออกไปท ํางานหา
เงนิชวยครอบครัว  ฯลฯ  ทางแกปญหาจึงจะตองปฏิรูปทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อกระจายทรัพยสิน
และรายไดใหเปนธรรมเพ่ิมข้ึน  และปฏิรูปการบริหารจัดการการเรียนการสอนเพือ่ชวยใหคนจน
คนดอยโอกาสมีโอกาสไดเรียนข้ันพ้ืนฐานเพ่ิมข้ึน

3. ปญหาสํ าคัญในการใชงบประมาณและทรัพยากรเพือ่การศึกษา คือ ยังมุงใชเงินงบ
ประมาณจากรัฐมากไป  มีการระดมทรัพยากรจากสังคม  ชุมชน  หรือผูปกครองเปนสัดสวนนอย
เกินไป  การใชงบประมาณของรัฐก็ยังใชอยางไมมีประสิทธิภาพ เชน ใชจายเปนคาครุภัณฑ  ที่ดิน
สิ่งกอสราง  และงานบริหารสวนกลางและงานธุรการสูง รวมท้ังมีการทุจริต  ฉัอฉล  ทางแกจึงไม
ใชแคการของบประมาณเพิ่ม  หากจะตองมีการปฏรูิปการบริหารจัดการ  และการตรวจสอบประเมนิผล
การใชงบประมาณและทรัพยากรใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้  สนองความตองการทีแ่ทจริงของนักเรียนไดเพิม่
มากขึน้

4. ปญหาจํ านวนและคุณภาพของคร ู ควรมีการเกล่ียครูท่ีมากเกินไปในโรงเรียนบางแหง ไป
อยูโรงเรียนทีข่าดแคลนครู เกลีย่บคุลากรทีท่ ํางานบริหารธรุการในสวนกลางไปท ํางานดานการสอน โดยควร
เพิม่แรงจูงใจใหกบัครูสาขาขาดแคลนและในทองที่คนไมอยากไปอยู ครูผูสอนควรลดช่ัวโมงการ
บรรยายลง ใหนักเรียนนักศึกษา ศึกษาดวยตัวเองเพิ่มมากขึ้น  โดยควรพัฒนาหองสมุด  เครือขาย
อินเตอรเน็ต  หองปฏิบัติงาน และส่ือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเองชนิดตาง ๆ เพ่ิมข้ึนอยางจริงจัง

5. การปฏิรูปการศึกษาตองเนนท่ีเน้ือหาสาระในการที่จะทํ าใหคนเรียนรู
แบบใหมมากกวาเพียงแคเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ  ประเด็นที่ส ําคัญคือ ตองเปลี่ยน
กรอบคิดของครูอาจารย  ผูปกครอง  ผูเรียนใหเขาใจใหมวาการศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูดวย
ตนเองจากสื่อประสบการณ  สิ่งแวดลอมในทุก ๆ ดานอยางตอเน่ืองตลอดเวลา  ตลอดชีวิต ไมใชแค
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การเรียนฟงคํ าบรรยายเพ่ือสอบเทาน้ัน ดังน้ัน การกระตุนใหทุกฝายโดยเฉพาะครูอาจารยสนใจใคร
เรียนรู  รักการอาน  รักการคนควาหาความรู สนใจคิดวิเคราะห  จึงเปนเร่ืองสํ าคัญที่สุด  เพราะถาครู
ไมรักการอาน ไมรักการเรียนรู นักเรียนก็จะยิ่งไมสนใจอาน  ไมสนใจเรียนรูตามไปดวย

6. การจะปฏรูิปการศกึษาใหไดผล    ตองมองปญหาแบบเชือ่มโยงกบัการปฏรูิปโครงสรางทาง
เศรษฐกจิการเมอืงดวย ปญหาส ําคญัของสงัคมไทยในปจจุบนั ไมใชเปนเพยีงแควิกฤติทางเศรษฐกจิเทาน้ัน
เพราะทางเลอืกในการแกไขปญหาเศรษฐกจิแบบอ่ืนทีไ่มตองพึง่พาการกูและการลงทนุจากตางประเทศมาก
ไปน้ันมอียู แตจริง ๆ แลวเปนวกิฤตกิารขาดภมูปิญญาและจติส ํานึกในการแกไขวิกฤติอยางเปนตัวของตัวเอง
และค ํานึงถงึประโยชนของคนสวนใหญมากกวา  ดังน้ัน  เราจึงควรแปรวิกฤติใหเปนโอกาสในการกระตุนให
คนตองคดิถงึการปฏรูิปโครงสรางทางการเมอืงและสงัคม ควบคูกนัไปกบัการปฏรูิปโครงสรางทางเศรษฐกจิที่
เนนการสรางความเปนธรรม ความเปนอิสระ การมีจิตส ํานึกเพ่ือสวนรวม  และการพัฒนาที่ยั่งยืนดวย
จึงจะมีทางทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความส ําเร็จได



การอภปิรายนํ า

สรุปประเด็นการอภิปรายของ ศาสตราจารย ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์
     ศาสตราจารย ดร. เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ ไดอภิปรายโดยไดเสนอ          ยุทธศาสตรเพื่อ

การปฏิรูปการศึกษา ดังน้ี

1.! ขอเสนอยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา

1.1! ปญหาทางการศึกษา
                  ในประการแรกไดกลาวถึงปญหาที่เกิดจากการศึกษาในประเด็นตาง ๆ  คือ
                   1) เปาหมายทางการศึกษา
                   2) องคประกอบทางการศึกษา
                   3) หลักสูตร
                   4) การจัดการศึกษา
                   5) ผูสอน
                   6) การเรียนการสอน
โดยไดกลาวถึงแตละประเด็น ดังน้ี

1)! เปาหมายทางการศึกษา
     การศึกษาควรมีเปาหมายที่คุณภาพคน  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และฝกใหเปนนัก

คิดและนักปฏิบัติการได
2)! องคประกอบทางการศึกษา
      ควรมีสมดุลยในดานความรู ทักษะ และสงเสริมใหสามารถไปสูความเปนเลิศในทุก

สาขาวิชา และไดมาตรฐานระดับสากล  รวมทั้งลักษณะการมีชีวิตที่ดีงาม
3)! หลักสูตร
      หลกัสูตรการเรียนการสอนควรมีหลากหลาย  ตามความเหมาะสมของแตละทองถิ่น

ตามความถนัด และระดับสติปญญา  ภายในบริบทของสังคมไทย

4)! การจัดการศึกษา
      ปรับเปล่ียนจากรัฐเปนแกนนํ ามาสูเอกชนใหมากขึ้น  และใหสาธารณชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา  โดยเนนใหมีการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย
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5)! ผูสอน
      จํ าเปนอยางยิง่ทีค่วรจะ  " ปฏรูิปครู "  อยางเรงดวนเพือ่ปรับปรุงคณุภาพ   คาตอบแทนและสถาน

ภาพของครูใหสงูขึน้
6) การเรียนการสอน
     เปลี่ยนระบบการเรียนการสอนจากเดิมเปนการสอนใหคิด  เรียนรูดวยตนเอง   สงเสริม

ใหนักเรียนไดแสดงความคิดเห็น  และควรเนนการสอนใหเปนการตอบแบบ     อัตนัยมากข้ึน

โดยเหตุที่ล ําดับการแขงขันในระดับโลกของประเทศไทยลดลงอยางนาสังเกต จึงควรจะให
ใชยุทธศาสตร  " การพัฒนาทรัพยากรบุคคล "  ดังน้ันจึงจํ าเปนตองกํ าหนดใหสภาพคนที่พึง
ประสงคในอนาคต  มีลักษณะดังตอไปนี้

1)  คนที่มีความเปนนักคิด
      การปฏิรูปการศึกษาตองสามารถสรางใหเกิด  " นักคิด "  ในสังคม  คือ คนที่คิดได  คิด

เปน  ประยุกตเปน  ทั้งนี้เพื่อใหคนฉุกคิดในประเด็นใหม ๆ  สามารถแขงขันได และสามารถเลือก
รับสิ่งที่ดีที่สุดได

2)  คนที่มีความรูและความเกงกาจทัดเทียมนานาประเทศ
      สังคมในอนาคตจะเปนสังคมที่แขงขันกันรุนแรงขึ้น เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในโครง

สรางทางเศรษฐกิจ  จากการใชแรงงานเปนหลัก  กลายมาเปนการใชความรูและเทคโนโลย ี  ท ําให
ชองทางการท ํางานลดลง  จึงมีการแขงขันกันสูง

     ส ําหรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็เปนไปลักษณะเดียวกัน  ทุกอยางจะตองอาศัยความ
รูเปนพืน้ฐาน  และเกิดการแขงขัน  ต้ังแตวัยเด็ก  การท ํางาน  และการเล่ือนตํ าแหนง  ฯลฯ

3)  คนที่มีความเปนสากล
      เน่ืองจากประเทศตาง ๆ ปรับเปลี่ยนไปสูความเปนสากลมากขึ้น  และสภาพเชนนี้จะ

เปนไปในศตวรรษหนาที่ทุกประเทศจะตองสัมพันธซึ่งกันและกัน  ภาษาเพ่ือการติดตอส่ือสารเปน
สิ่งจํ าเปน  การเมืองการปกครองตองโปรงใส  ตรวจสอบได  เพ่ือความม่ันคงทางการเมือง  อันสง
ผลใหเกิดการยอมรับในระดับสากล

4)  คนที่มีความเปนพลวัต
       สงัคมในอนาคตจะเปนสงัคมแหงขอมลูขาวสาร คนในสงัคมตองมคีวามสามารถในการปรับตัวรับ

การเปลีย่นแปลงไดอยางรวดเร็ว
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5)  คนท่ีมีคุณธรรม
 แนวโนมสังคมไทยจะมีความเสื่อมทางคุณธรรมมากขึ้น เน่ืองจากการหา     รายไดเนนท่ี

ตัวเงินเปนหลัก  การวัดคุณคาก็จะใชวัตถุและผลประโยชนเปนตัวชี้วัด  ไมใชคุณธรรมและความดี
งาม  นอกจากน้ี การไหลบาของขอมูลขาวสารและการถายทอดวัฒนธรรมจากตางประเทศ กอให
เกิดผลกระทบตอสังคมได เนื่องจากไมสามารถกลั่นกรอง หรือเลือกรับเอาเฉพาะวัฒนธรรม       คา
นิยม  แนวคิด  พฤติกรรมที่ดีงามและเหมาะสม  ดังน้ัน การสรางคนใหมีจิตสํ านึกทางคุณธรรมจึง
เปนเรื่องที่ส ําคัญ

6)  คนที่มีจิตส ํานึกเพื่อสวนรวม
    ตองสรางคนที่มีจิตส ํานึกเพื่อสวนรวมใหเพิ่มขึ้น  และลดการเรียกรองจากรัฐใหนอยลง

สังคมไทยจึงจะพัฒนาตอไปได

7)  คนที่มีจิตส ํานึกประชาธิปไตย
     สังคมไทยในศตวรรษที ่ 21 จะมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น เน่ืองมาจากการท่ี

ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกในองคกรตาง ๆ ระดับโลก
  องคกรเหนือชาติเหลานี้จะเปนแรงผลักใหไทยตองมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น

โดยใชระเบียบโลกที่จะเขามาจัดการการจัดการทางการเมือง (Political  Order) โดยเนนในเร่ืองของ
กระแสประชาธิปไตย (democracy) ระบบการเมืองและระบบราชการตองมีการบริหารจัดการท่ีดี
(good  governance) ตองมีความโปรงใสทางการเมือง สามารถตรวจสอบได  และเนนการปลอด
คอรรัปช่ัน (corruption free) และการจัดการทางสังคม (Social  Order) เนนในเรื่องของกระแสสิทธิ
มนุษยชน (human rights) ทุกคนในสังคมตองไดรับสิทธิเสรีภาพและโอกาสในการด ํารงชีวิต อยาง
เสมอภาคกนั

8) คนที่มีโอกาสพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ
   กระแสสิทธิมนุษยชนสงอิทธิพลใหคุณคาของมนุษยแตละคนไดรับการยกชูขึ้น ในระยะ

ตอไปสังคมไทยจะตื่นตัวมากยิ่งขึ้นในการท ําใหกระแสการพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable
development) เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม ตามแนวความคิดของ         องคการสหประชาชาติท่ีวา  "
มนุษยทุกคนเกิดมาพรอมกับศักยภาพที่สามารถพัฒนาได " วัตถุประสงคของการพัฒนาจึงเปนไป
เพื่อสรางสรรคใหประชาชนทุกคนสามารถขยายฐานแหงความสามารถและขยายโอกาสใหกวาง
ออกไปเพื่อคนรุนนี้และรุนตอไปในอนาคต

  การพฒันาคนในสงัคมไทยจึงตองมุงหมายใหคนทกุคนไดรับการพฒันาศกัยภาพสูงสุดใน
สภาพที่เขาเปน โดยที่สังคมจะเปดโอกาส  ชองทางและทางเลือกอยางกวางขวางใหคนในสังคมได
ฝกฝนและใชศักยภาพที่มีอยูสูงสุด

9)! คนท่ีมีการเรียนรูตลอดชีวิต
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      สังคมแหงความรูเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ความรูเดิมจะลาสมัยลงและใชไมไดผลอ
ยางเต็มที่กับโลกแหงความเปนจริง  สังคมไทยตองไดรับการเปลี่ยนคานิยมใหคนไทยรักการเรียนรู
มากกวารักการบันเทิง  รักการอานมากกวารักการพูด  รักการแสวงหาขอมูลมากกวารอรับขอมูล

10)! คนท่ีมวิีสัยทัศนและเปาหมายในการดํ าเนินชีวิต
       คนไทยไมสามารถอยูไปวัน ๆ ไดเหมือนในอดีต  เพราะโลกเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว

จึงควรใหคนในสังคมเปนคนที่มีวิสัยทัศน  รูวาอนาคตท่ีตนเองปรารถนาน้ันคืออะไร  และมีการ
วางแผนลวงหนา  มีการกํ าหนดวิสัยทัศนและเปาหมายชีวิตที่ชัดเจน  และเปนคนท่ีรูจัก  " ปองกัน "
ปญหาโดยการวางแผนระยะยาว

ทํ าอยางไรจึงเปนเชนนั้น?
การปฏิรูปการศึกษาตองปฏิรูปครบวงจร
การปฏิรูปการศึกษาเพื่อน ําไปสูสภาพคนไทยที่พึงประสงคไดนั้น จํ าเปนตองเร่ิมตนดวย

แนวคิดการปฏิรูปครบวงจร  การจะแกไขปญหาใดปญหาหน่ึงจึงจํ าเปนตองแกอยางครบวงจร  จะ
ตองมีการคิดอยางองครวม คือ คิดอยางครบถวนวาเร่ืองน้ัน ๆ เกิดมาจากสาเหตุเบื้องหลังอะไรบาง
และไมควรแกเฉพาะผลลัพธในบั้นปลายของปญหาโดยไมคิดใหครอบคลุมและลึกซึ้ง  เพราะมิ
ฉะน้ันเราจะตองเผชิญกับปญหาท่ีหนักหนวงย่ิงข้ึน

ระบบการศึกษามีปญหา ไมสามารถแกเพียง  " ระบบ "  ได  เพราะระบบไมสามารถบังคับ
คนใหทํ าตามได  แตจะตองแกไขผานการปฏิรูปครบวงจร  ซึ่งมีเงื่อนไขส ําคัญคือ

1.! ตองปฏิรูปตามลักษณะการปฏิรูปครบวงจร
     1.1 ตองใชการปฏิรูป 3 ประสาน คือ ตองแกที่คน ระบบและบริบทที่เกี่ยวของทั้งหมด

     1.2 ปฏิรูปทุกดานของสงัคมท่ีมีปญหาอยางเช่ือมโยง

           1.3 ปฏิรูปทุกดานเรียงล ําดับความส ําคัญ
2.  ตัวแปรการนํ าปฏิรูปครบวงจรมาใชในเชิงปฏิบัติ

2.1 คุณภาพของผูน ําประเทศ  มีภาวะผูนํ า  มีเสถียรภาพ
2.2 การก ําหนดวิสัยทัศนการปฏิรูป
2.3 ความรวมมือของกลุมตาง ๆ ในสังคมและประชาชน



ขอเสนอยุทธศาสตรเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
ตอจากนั้นไดกลาวถึงยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา เร่ิมต้ังแตการผลักดันใหการ

ปฏิรูปเกิดขึ้นจริง และน ําเสนอยุทธศาสตรเพียงบางประการที่คิดวานาจะท ําใหการปฏิรูปการศึกษา
สราง " คนที่พึงประสงค "  ในศตวรรษท่ี 21 ได

1.! ยุทธศาสตรการผลักดันภาคการเมือง
ผูบริหารประเทศ  มีสวนอยางยิ่งตอการก ําหนดความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา โดย

อาศัยประเด็นสํ าคัญ ๆ ดังตอไปน้ี  เปนแรงผลักดัน
1.1! การสรางฉันทานุมัติกับคนในสังคม
1.2! การก ําหนดอุดมการณและวิสัยทัศนการศึกษาแหงชาติใหชัดเจน
1.3!สนับสนุนและรณรงคใหคนในสังคมเลือกพรรคการเมืองที่มีนโยบายอยาง

จริงจังในภาคปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา
1.4 กํ าหนดคุณสมบัติที่พึงประสงคของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

2.  ยุทธศาสตรการกระจายทีมงานปฏิรูปการศึกษา
การปฏิรูปการศึกษาจะส ําเร็จไดน้ัน  ตองใหคนในสังคมเขามามีสวนรวมในการปฏิรูปการ

ศึกษาใหไดมากที่สุด  เน่ืองจากคนแตละคน  กลุมแตละกลุม  องคกรแตละ องคกรตางก็ท ําหนาที่
และบทบาทของตนที่แตกตางกัน  แตดวยจุดมุงหมายเดียวกันคือ การปฏิรูปการศึกษาใหไดผลตาม
วิสัยทัศน

แนวคิดการกระจายทมีงานการปฏิรูปการศึกษา  จึงเปนการทํ างานเปนทีมระดับชาติที่ทุก
คนเขามามีสวนรวมผลักดันการปฏิรูปการศึกษา และมีสวนสรางคนที่พึงประสงคใหเกิดขึ้น  ยุทธ
ศาสตรการดํ าเนินงานจึงประกอบดวย

2.1 การสรางความตระหนักใหคนในสงัคม
การปฏิรูปการศึกษาเปนเรื่องของประชาชนทุกคนในประเทศ  และการปฏิรูปใหเกิดผลจริง

จึงควรท่ีจะเปนฉันทานุมัติจากคนท้ังประเทศดวย
แนวทางท่ีสามารถทํ าไดก็คือ
สรางกระแสปฏิรูปการศึกษาใหเปนกระแสในสังคม  ที่คนกลุมตาง ๆ ก็พูดถึงโดยใชสื่อ

ตาง ๆ  ตลอดจนการจัดสัมมนาเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาดาน
การศึกษา

2.2! การหาแนวรวมเพือ่การปฏิรูปการศึกษา
หากการปฏรูิปการศกึษากนิความไปถงึการศกึษาทัง้ในระบบ  นอกระบบ  ตามอัธยาศยั  การศกึษา

เพือ่คนทกุคน  และเพือ่การเรียนรูตลอดชวิีต  การศกึษากจ็ะครอบคลมุไปแทบทกุทัว่ตัวคนในสงัคม  การแก
ปญหาดังกลาวใหประสบความส ําเร็จจึงไมสามารถพึง่พาเฉพาะกลุมคนในแวดวงการศกึษาได  แตจํ าเปน
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ตองหา  " ผูเลนหลกั " (Key  Players)  ออกมาใหไดมากทีส่ดุ  เพือ่ใหผูเลนหลกัเหลาน้ีมบีทบาทส ําคญัในการ
เปนผูนํ าและผูผลกัดันคนทีอ่ยูภายใตใหเกดิการรวมแรงรวมใจกนัปฏรูิปการศกึษาจนประสบความส ําเร็จ

3.  ยุทธศาสตรการยกระดับกระทรวงการศึกษาใหเปนกระทรวงเกรดเอ
กระทรวงเกรดเอ คอื เปนกระทรวงทีเ่ปนแบบอยางทัง้ระบบบริหาร  การใชภาษาอังกฤษ  การมี

เทคโนโลยทีีท่นัสมยั  เจาหนาทีท่ีม่คีวามรู  เปนนักคดิ  มปีฏสิมัพนัธทางความคดิระหวางกนัและกนัและกบั
ภายนอกเสมอเปนตน กระทรวงการศกึษาเปนกระทรวงทีส่ ําคญัมากทีส่ดุในการพฒันาคนของชาติ  ดังน้ัน
ยทุธศาสตรส ําคญักค็อื ตองยกระดับใหกระทรวงการศกึษาฯ เปนกระทรวง  เกรดเอทีไ่ดรับการใหความ
ส ําคญัเปนอันดับหน่ึงในการก ําหนดนโยบายพฒันาประเทศ

4.  ยุทธศาสตรการใหเอกชนมีบทบาทนํ าทางการศึกษา
รัฐควรสงเสริมภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศใหเขามามีบทบาทนํ าในการจัดการศึกษา

ทุกระดับ โดยเปดใหมีการแขงขันกันอยางเสรีตามกลไกตลาด  โดยภาครัฐทํ าหนาที่เปนเพียงผู
กํ ากับดูแล  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางการศึกษา และเปนการเพิ่มขีดความ
สามารถในการรองรับคนที่ตองการเขาสูระบบการศึกษามากขึ้นกวาการที่รัฐเพียงฝายเดียวที่มีบท
บาทเปนแกนนํ าในการเปนผูจัดการดานการศึกษา อีกทั้งยังเปนการลดคาใชจายการลงทุนที่รัฐจะ
ตองเปนผูจัดการศึกษาโดย  รัฐเปนผูสนับสนุนและอํ านวยความสะดวกตาง ๆ ให

5.  ยุทธศาสตรกระจายความรับผิดชอบดานการศึกษาแกกลุมคนตาง ๆ
เราไมควรฝากการศึกษาทั้งระบบไวใหเปนภาระกับรัฐ แตควรจัดสรรและกระจายภาระ

ความรับผิดชอบใหกับสังคมรวมกันรับผิดชอบ  โดยรัฐทํ าหนาท่ีเปน         " ผูสนับสนุน "  เชน
1.1!สงเสริมองคกรภาคประชาชนจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาที่หลากหลาย ควร

มีการสงเสริมใหคนกลุมตาง ๆ  องคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันทางศาสนาและ      ชุมชนตาง
ๆ  จัดกลุมแบงหนาที่ความรับผิดชอบรวมกับรัฐในการสงเสริมการศึกษา โดยจัดเปนกองทุนเพ่ือ
การศึกษาส ําหรับกลุมพิการ  หรือเฉพาะเจาะจง

1.2! การจัดต้ังกองทุนเวลาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
            กองทุนเวลา คือ กองทุนที่คนในสังคมกลุมตาง ๆ จัดต้ังข้ึน  เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกในแต
ละองคกร  แตละโรงเรียน  หรือชุมชนใด ๆ  ก็ตามในสังคม  สมัครเปนสมาชิก  โดยการลงเวลาที่
ตนสามารถอุทิศเพื่อกิจกรรมของสังคมได
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กองทุนเวลาจะมีลักษณะที่เปนทั้งการใหเวลาเพื่อเรียนรูและพัฒนาตนเองสูการเปนผูนํ า
เพื่อพัฒนาผูอื่นตอไป  และใหเวลาเพ่ือทํ าสิ่งที่ตนเองถนัดมอบแดสังคมตอไป

6.  ยุทธศาสตรการจดัการศึกษาแบบ  3  มิติ
 พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  หมวด 2  มาตรา 10 วรรคสุดทาย  กลาววา             " การจัดการ
ศึกษาส ําหรับบุคคล  ซึ่งมีความสามารถพิเศษ  ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยคํ านึงถึงความ
สามารถของบุคคลนั้น "

การจัดการศึกษาควรจัดขึ้นเพื่อตอบสนองศักยภาพที่แตกตางกันของผูเรียนแตละคน   จึง
เสนอวา รัฐควรกํ าหนดวิสัยทัศนในการจัดตั้งใหครบส ําหรับคน  3  ประเภท

1.! โรงเรียนส ําหรับเด็กท่ีเรียนรูชากวาปกติ
2.! โรงเรียนส ําหรับเด็กท่ีเรียนรูปกติ
3.! โรงเรียนสํ าหรับเด็กปญญาเลศิ (โรงเรียนอัจฉริยะ)
การจัดหลกัสูตรการเรียนการสอนใหเหมาะสม  และสอดคลองกับลักษณะของเด็กแตละ

กลุมตามความสามารถในการเรียนรูจะชวยแกปญหาการเปรียบเทียบดานสติปญญาระหวางนักเรียน  
เปนการเปดโอกาสใหเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาเหมาะสมกับศักยภาพ  และชวยลดแรงกดดันของ
เด็กไปในตัวดวย

7. ยุทธศาสตรการจดัการศึกษาตามความถนัด
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  หมวด 4  มาตรา 22  บัญญัติวา  " การจัดการศึกษาตองยึดหลัก

วาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด
กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
"  และในมาตรา 24    วงเล็บ 1  กลาววา  " จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ
และความถนัดของผูเรียน  โดยคํ านึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  "

 โรงเรียนแตละโรงเรียนจะตองมกีจิกรรมตามความถนัดใหมากทีส่ดุ  เทาที่ศกัยภาพของโรงเรียนจะ
ท ําได  แตขอจํ ากดัพืน้ฐานของสถานศกึษาทีเ่ปนขออางโดยทัว่ ๆ ไป กค็อื การขาดแคลนบคุลากรครู การขาด
งบประมาณ ท ําใหไมสามารถท ําตามนโยบายทีแ่มจะเห็นวาดีได

ปญหาเหลานี้อาจจะไมใชปญหาใหญ  หากเรารูจักคิดสรางสรรค  มีการวางแผนการดํ าเนิน
งาน  และใชยุทธศาสตรตาง ๆ ตามความเหมาะสม

8.  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อใหคนคิดเปน
การท ําใหคนในสงัคมคดิเปนน้ันนับเปนเร่ืองส ําคญัทีค่อนขางยาก  หากไมปฏรูิปวิธคีดิของคนใน

สงัคมอยางครบวงจร ดงัน้ันการก ําหนดยทุธศาสตรจึงตองท ําอยางครอบคลมุทกุดานและประเมนิผลไดจริง
จึงขอเสนอวา

8.1 การท ําวิจัยเพื่อส ํารวจวาคนไทยคิดเชนไร  และสมควรคิดเชนไร
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ควรมีการทํ าวิจัยวาบริบทสังคมอะไรบางที่ไมเอื้อใหคนในสังคมคิด เพื่อสรุปวาคนไทย
ตองไดรับการสงเสริมใหคิดอยางไร  จากน้ันจึงคอยนํ ามาพัฒนาเปนหลักสูตรดานการคิดใหสอด
คลองกับความเปนไทย

8.2 เพิ่มหลักสูตรการคิด 10 มิติ  ตั้งแตประถมถึงมหาวิทยาลัย
ผูเรียนตองไดรับการเปล่ียนรูปแบบการเรียนการสอน  ใหมีหลักสูตรการคิดโดยเฉพาะ

เริ่มต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย  ควรเปนหลักสูตรเพ่ือพัฒนาใหเด็กไทยทกุคน
สามารถคดิไดครบทัง้ 10 มิติ อันประกอบดวยการสอนใหเด็กมคีวามสามารถในการคดิเชงิวิพากษ  การคดิ
เชงิวิเคราะห  การคดิเชงิสงัเคราะห  การคดิเชงิเปรียบเทยีบ  การคดิเชงิมโนทศัน  การคดิเชงิสรางสรรค  การ
คดิเชงิประยกุต  การคดิเชงิกลยทุธ  การคดิเชงิบรูณาการ  และการคดิเชงิอนาคต  ความคดิ 10 มติิน้ีคอื ความ
ครบถวนของการคดิเปน

ปญหาส ําคญัทีต่องเรงแกไข คอื ปญหาครูไมสามารถในการคดิและไมมโีอกาสเรียนหลกัสตูรการ
คดิมาดวย ดังน้ันจึงจํ าเปนตองมกีารพฒันาหลกัสตูรการคดิส ําหรับครู-อาจารยโดยเฉพาะอยางเรงดวน  เพือ่
สอนครูอาจารยกอนทีจ่ะสอนศษิย  ควรมกีารใหทนุครู-อาจารยในการเรียนและพฒันาหลกัสตูรการคดิ  เพือ่
นํ ามาพฒันาปรับใชกบัการเรียนการสอนในสงัคม

8.3 สนับสนุนเอกชนต้ังโรงเรียนนักคดิ
ควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเปดโรงเรียนทีส่อนดานการคดิโดยเฉพาะ  โดยเนนการคดิเชงิเหตุผล

การคดิสรางสรรค และการคดิเชงิจริยธรรม  โดยการทีรั่ฐบาลอาจใหสทิธพิเิศษดานการลงทนุ เชน สนับสนุน
ใหสถาบนัการเงนิปลอยเงนิกูดอกเบีย้ต่ํ า ใหแรงจูงใจทางภาษเีปนตน

8.4 สงเสริมบริบทสงัคมตาง ๆ   ใหเอ้ือตอการคดิ
สงเสริมการใชระบบคณุธรรมเปนเกณฑวัดคณุคา  ควรสนับสนุนใหเกดิการใชระบบคณุธรรมเปน

เกณฑวัดคณุคา  ใหคนทีค่ดิเกงคดิไดอยากทีจ่ะคดิ  ไมถกูกดไว     สามารถขึน้เปนผูนํ าองคกร  ผูนํ าโรงเรียน
ได  แมจะมอีายนุอย

การสนับสนุนใหคนกลาคิด ควรใหรางวัลแกคนกลาหาญในการแสดงความคดิเห็น  สนับสนุนคน
ทีค่ดิสรางสรรคแมไมสอดคลอง กบัความคดิสวนใหญของคนในสงัคม

8.5 พฒันารูปแบบการเรียนการสอนเพือ่การคดิ
นอกจากเปนหลกัสตูรเฉพาะเจาะจงแลว  การสอนเร่ืองการคดิยงัควรแทรกเขาไปในทกุ ๆ วิชาดวย

โดยการยกเลกิการเรียนการสอนแบบเดิม  หรือการใชวิธทีองจํ าออกไป

9.  ยุทธศาสตรการพฒันาครูอาจารย
ครูอาจารยเปนบคุคลในระบบการศกึษาทีส่ ําคญัยิง่ตอการก ําหนดอนาคตของคนในสงัคมไทย  ดัง

น้ัน  จึงจํ าเปนตองไดรับการพฒันาอยางเรงดวน  ในทีน้ี่ขอนํ าเสนอแนวคดิในการพฒันาครูอาจารยในระบบ
บางประการ  อาทิ

9.1 ยกระดับอาชพีครูใหไดเงนิเดือนโดยเฉลีย่สงูกวาอาชพีอ่ืน ๆ
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9.2 คดัคนทีเ่กงทีส่ดุเปนครู
9.3 ครูอาจารยทกุคนตองศกึษาเพิม่เติมนอกสาขา
9.4 ครูอาจารยตองท ําวิจัยอยางนอยปละ 1 เร่ือง และ
9.5 ยกยองครูอาจารยทีก่ระท ําดีอยางตอเน่ือง

10.  ยุทธศาสตรการสราง  " ธนาคารหลกัสตูรพฒันาการศึกษา "
พ.ร.บ.การศกึษาแหงชาติ ในมาตรา 57 บญัญัติวา  " ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลใน

ชมุชนใหมสีวนรวมในการจดัการศึกษา โดยนํ าประสบการณ  ความรอบรู  ความช ํานาญ  และภมูปิญญาทองถิน่
ของบคุคลดงักลาวมาใช  เพือ่ประโยชนทางการศึกษา  และยกยองเชดิชผููท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษา "

ทีผ่านมา การศกึษาในระบบ คอื อุปสรรครายแรงตอการพฒันาคน  เน่ืองจากเราใชหลกัสตูรเดียวใชกนัทัว่
ประเทศ แตละคนไมไดรับการเสริมสรางในหลกัสตูรเฉพาะทีเ่หมาะสมกบัตนเองจริง  ๆ

จึงขอเสนอวาควรสราง  " ธนาคารหลกัสตูร " เพือ่รวบรวมหลกัสตูร  หรือ แนวทางในการพฒันาและ
การจัดการศกึษาที ่ ประสบความส ําเร็จ  แตละคนสามารถคดัเลอืกและผสมผสานหลกัสตูรตาง  ๆ ทีม่อียูอยาง
หลากหลายใหเหมาะสมกบัศกัยภาพ  ความชอบและความถนัดของตน และใหบริการแกชมุชนตามความตองการ
ได และดํ าเนินงานในรูปแบบบริษทั  เอกชน  มรีายไดเลีย้งตัวเองโดยอาศยัยทุธศาสตรดานการตลาด

11.  ยุทธศาสตรการแปลหนังสอืตางประเทศเปนภาษาไทย
มวัีตถปุระสงคเพือ่ใหคนไทยซึง่ยงัมคีวามออนแอทางภาษาตางประเทศไดมหีนังสอืดี ๆ  อานเพือ่ใหคน

ไทยมคีวามรู  มคีวามเขาใจ  และมคีวามรูประชดิพรมแดนความรูโลกใหเร็วทีส่ดุ
แนวทางการดํ าเนินการ คอื มผูีรับผิดชอบพจิารณาเอกสาร  สมควรแปลเปนภาษาไทย  จัดต้ังโครงการ

แปลตํ าราภาษาตางประเทศในสถาบนัการศกึษาตาง  ๆ  และมหีนวยงานประเมนิคณุภาพดานความถกูตองของ
เน้ือหาและพมิพเผยแพรอยาง    กวางขวาง

12.  ยุทธศาสตรการพฒันาทักษะภาษาองักฤษ
12.1 รัฐควรก ําหนดวิสยัทศันใหเด็กไทยสามารถฟง พดู อาน เขยีน ไดทัง้ภาษาไทย และภาษาอังกฤษใน

โรงเรียนไทย และไมใชเพยีงโรงเรียนนานาชาติเทาน้ัน โดยก ําหนดใหภาษาอังกฤษเปนภาษาทีส่องในทกุระดับ
การศกึษา

12.2! ก ําหนดใหเปนนโยบายระดับชาติ
12.3! สรางโรงเรียนนํ ารอง  " ภาษาไทย 50   ภาษาอังกฤษ 50 "
12.4! พฒันาวิชาชพีครู  " เรียนเพือ่สอนเปนภาษาอังกฤษ "
12.5! รณรงคคานิยมใหคนเห็นคณุคาภาษาอังกฤษ
12.6! สงเสริมการต้ังโรงเรียนและมหาวิทยาลยัทีส่อนเปนภาษาอังกฤษ
12.7! สนับสนุนการศกึษานอกโรงเรียนทีส่อนภาษาอังกฤษส ําหรับคนทัว่ไป
12.8! สนับสนุนใหคนในชาติอานหนังสอืและเรียนรูวิทยาการจากตางประเทศเปน
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ภาษาอังกฤษและใชสือ่มวลชนกระตุนใหเห็นความส ําคญัของการสือ่สารภาษา  อังกฤษเพือ่
การพฒันาประเทศเปนตน

13.  ยุทธศาสตรการจัดอันดับสถาบันการศึกษา (Ranking หรือ Rating)
 การจัดอันดับของสถาบันการศึกษาจะสรางใหเกิดบรรยากาศในการแขงขันระหวาง

สถาบันการศึกษาในระดับตาง ๆ  อันเปนการกระตุนใหเกิดความต่ืนตัวในการพัฒนาคุณภาพของ
สถาบันการศึกษาตลอดเวลา  โดยการจัดอันดับของสถาบันศึกษาน้ีจัดต้ังแตระดับประถม  มัธยม
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

การจัดอันดับ ranking หรือ rating  ควรท ําในระดับสาขาวิชาหรือคณะ  ที่ไมใชการจัดใน
ภาพรวมระหวางสถาบันการศึกษา เนื่องจากหลายครั้งการเปรียบเทียบในภาพรวมไมสามารถทํ าได
อยางเกิดประสิทธิผล  เพราะในแตละสถาบันการศึกษาตางมีสาขาวิชาที่เปนจุดเดนแตกตางกัน ดัง
น้ันควรจะจัดอันดับกันระหวางคณะ หรือสาขาวิชามากกวา

นอกจากน้ีตัวดัชนีช้ีวัดท่ีจัดทํ าขึ้น  ใหสามารถนํ าไปใชในการตัดสินใจเพื่อเลือกสถานที่
ศึกษาได  ใชในการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษา  การจัดสรรบุคลากร  ใชเปนแนวทางในการ
ใหทุนสนับสนุนการวิจัย หรือใชเปนแนวทางนํ ารองในการจัดการประกันคุณภาพการศึกษาได
เปนตน

14.  ยุทธศาสตรการพฒันาและสงเสริมการวิจัย
ที่ผานมาพบวา  ประเทศไทยมีปญหาการพัฒนาดานการวิจัยมาก  สวนหนึ่งมีสาเหตุจาก

การที่สถาบันการศึกษาขาดความสามารถในการผลิตก ําลังคนดานการวิจัย และอีกสวนหนึ่งเกิดจาก
คานิยมของผูเรียนที่ไมอยากเขาเรียนในสาขาที่จ ําเปนในการท ําการวิจัย เนื่องจากเมื่อจบการศึกษา
มาแลวหางานยาก  อีกทั้งไมไดใหเกียรติและ   ยกยองนักวิจัยมากเทาที่ควร  อีกทั้งคนที่จะเขาเรียนก็
มักจะไมใชคนที่เกงมาก  ท ําใหยิ่งเกิดปญหาเชิงคุณภาพซํ ้าซอนเพิ่มขึ้น  ดังน้ันจึงขอเสนอแนวทาง
ดังน้ี

14.1 การสนับสนุนคนเกงใหเขาศกึษาสาขาวิชาทีจํ่ าเปนส ําหรับการวิจัย   สงเสริมใหศกึษาตอใน
ระดับสงูในตางประเทศ

14.2 การสงเสริมใหภาคเอกชนลงทนุดานการผลตินักวิจัย  สงเสริมใหบริษทัเอกชนเขามาใหทนุ
อุดหนุนการศกึษาแกเด็กเรียนเกงเรียนดี

14.3 การสรางมาตรการรองรับผูเรียนทีจ่บทางการวิจัย มกีารปรับอัตราคาตอบแทนในอัตราสงูที่
เหมาะสมกบัความรูความสามารถ หรือจะมงีานรองรับแนเปนตน

14.4! การสรางบรรยากาศการแขงขนัในการผลติผลงานวิจัยและนวัตกรรมใหม
14.5! การสรางชมุชนนักวิจัยในโรงเรียน/ในมหาวิทยาลยั
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15.  ยุทธศาสตรการทํ าใหการเรียนรูราคาถกูลง
อุปสรรคส ําคญัตอการปฏรูิปการศกึษาทีจ่ะใหคนในสงัคมเปนคนทีเ่รียนรู รูเทาทนัโลก  มคีวามคดิ

ความอาน  เราไมสามารถแกไขเพยีงแตการศกึษาในระบบได  แตตองแกทัง้บริบทสงัคมเพือ่เอ้ือใหเปนสงัคม
แหงการเรียนรูไดเร็วทีส่ดุ

แนวทางทีนํ่ าเสนอคอื การทํ าใหการเรียนรูมรีาคาถกูลง  รัฐควรทีจ่ะพยายามทกุวิถทีางเพือ่ใหการ
เรียนรูมรีาคาถกูลง  เพือ่เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทกุระดับมโีอกาสเขาถงึความรูมากทีส่ดุ

15.1 รัฐควรทํ าหนาทีเ่จรจาตอรองใหประเทศทีพ่ฒันาแลวสนับสนุนดานความรู
15.2 การจัดต้ังศนูยการเรียนรูกระจายตัวตามทีต่าง ๆ
15.3 การปรับใหศาสนสถานเปนสถานทีแ่หงการเรียนรู

16. ยุทธศาสตรการสรางชุมชนนักวิชาการ-สรางชาติ
หากนักวิชาการหันมารวมกนัสรางชมุชนวิชาการสรางชาติ  โดยรวมกลุมจาก  นักวิชาการทีก่ระจายอยู

ทัว่ประเทศ มกีารสรางกลไกทีท่ ําใหชมุชนนักวิชาการน้ีเกดิการรวมกลุมไดอยางแทจริงในระยะยาว เชน การดึง
กลุมธรุกจิเขามามสีวนรวมในการสนับสนุนการสรางชมุชนวิชาการ  โดยไมใชในรูปแบบการเขามาแทรกแซง
และการจัดใหมกีจิกรรมรวมกนัอยางตอเน่ือง  เปนตน

17. ยุทธศาสตรการสรางเครือขายปญญาวถินีอกระบบ
การศกึษานอกระบบเปนเร่ืองส ําคญัส ําหรับทกุคนในสงัคม เร่ิมต้ังแต เด็ก จนกระทัง่ผูสงูอาย ุ  คน

ท ํางานในเมอืงและคนทีอ่าศยัอยูในชนบท  รวมทัง้คนทีอ่ยูในสถานศกึษาโดยมวัีตถปุระสงคเพือ่เสริมสราง
ใหทกุคนมวิีญญาณแหงการเรียนรูเพือ่ใหเกดิการสรางสรรคทางปญญาตลอดชวิีต  โดยนํ าเสนอเครือขายการ
สรางปญญาวิถใีน 3 เครือขายคอื

17.1 เครือขายการสรางปญญาวิถขีองเด็กวัยเรียน
วัตถปุระสงคสงเสริมกจิกรรมดานความรูและความคดิสรางสรรคของเด็ก   สงเสริมการวางรากฐาน

ลกัษณะชวิีตและคานิยมสงัคมทีดี่งาม สงเสริมการพฒันาการเลอืกรับขาวสารเพือ่การเรียนรูตลอดชวิีต  และ
สงเสริมการเสยีสละและการรวมกลุมทางสงัคม  เครือขายทีจ่ะท ําใหบรรลวัุตถปุระสงคทัง้ 4 ประการ  ไดแก

เครือขายท่ี 1 มหาวิทยาลยัชมุชน ⇒  โรงเรียน  ⇒  เด็ก
เครือขายท่ี 2 นโยบายภาครัฐ  ⇒   โรงเรียน  +  ชมุชน + สถาบนัศาสนา ⇒           ผูปกครอง

(ครอบครัว)   ⇒   เด็ก
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เครือขายน้ีจะชวยวางรากฐานปรัชญาความคดิ  ลกัษณะชวีติ  คานิยมและจิตส ํานึกทีดี่งามและถกู
ตองใหกบัเด็ก  ก ําหนดแนวทางการปลกูจิตส ํานึก  วธิกีารสัง่สอน  อบรมคณุธรรมจริยธรรม  ก ําหนดเปน
หลกัสตูรทีอ่าจเรียกไดวา  " พอแมสอนลกู " เพือ่ใหผูปกครองนํ าไปสัง่สอนอบรมลกูหลานทีบ่าน

เครือขายท่ี 3   สือ่อิเลก็ทรอนิกส  + สือ่มวลชน   ⇒   ผูปกครอง   +    ครู/อาจารย    ⇒    เด็ก
การสรางเครือขายความรวมมอืระหวางสือ่อิเลก็ทรอนิกส  สือ่มวลชน  และผูปกครอง  เพือ่พจิารณา

วา เด็กควรทีจ่ะรับสือ่หรือขอมลูความรูประเภทไหน มปีระโยชนอยางไรบาง  เด็กในวัยใดสมควรเลอืกดู
หรือเลอืกรับสือ่ประเภทใด  โดยตองมผูีปกครองคอยใหค ําแนะนํ าและ  ดูแลใหเด็กรับสือ่อยางเหมาะสมแก
วัย และควรสอนใหเด็กรูจักสามารถพจิารณาแยกแยะ

เครือขายท่ี  4   ชมรมอาสาเพือ่พฒันาสงัคม (องคกรภาครัฐ/เอกชน) +  โรงเรียน  +  ชมุชน   ⇒
กลุมเพือ่น   ⇒   เด็ก

เด็ก  ๆ  ควรไดรับการฝกฝนความเปนผูกระท ําคณุประโยชนตอประเทศชาติและชมุชนของตนผาน
เครือขายเอ็นจีโอ  ตามความสมคัรใจของเด็ก

17.2! เครือขายการสรางปญญาวิถีของคนวัยท ํางาน  (ในเมือง)
            วัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สงเสริมคุณคาการด ําเนิน
ชีวิตที่ดีงาม  สงเสริมการเสียสละและการรวมกลุมทางสังคม

เครือขายท่ี 1  การศึกษานอกโรงเรียน  +  การศึกษาทางไกล  ⇒   สื่อมวลชน + สื่อ
อิเลก็ทรอนิกส    ⇒    คนทํ างาน  เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน

เครือขายท่ี 2  นโยบายภาครัฐ  ⇒  สถานที่ท ํางาน ⇒  งาน
                                                                            ⇒  การฝกอบรม         ⇒  คน
                                                                          ⇒ การจัดต้ังชมรม             ท ํางาน

สถานที่ทํ างานควรไดรับการเปลี่ยนใหเปน " หองเรียน "  งานตองมีลักษณะของการเรียนรู
การฝกอบรมเพ่ิมเติมได

17.3! เครือขายการสรางปญญาวิถีของคนในชุมชน
วัตถุประสงคหลัก 4 ประการคือ  สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  สงเสริมใหชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองได  สงเสริมใหชุมชนรักการสรางสรรคภูมิปญญาทองถิ่น  สงเสริมการรวมกลุมและการ
เสียสละเพื่อสวนรวม  เครือขายท่ีจะทํ าใหบรรลุวัตถุประสงคทั้ง 4 ประการ  ไดแก

เครือขายท่ี 1 องคกรภาครัฐ/เอ็นจีโอ + มหาวิทยาลัยชุมชน + โรงเรียน  +  สถาบันศาสนา
⇒    ชุมชน   ⇒     ประชาชน

องคกรภาครัฐทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชนบทจะท ําหนาท่ีเปนเสมือน  " พี่
เลี้ยง "  ในการแนะนํ าใหค ําปรึกษาแกชุมชนทองถิ่นในการพัฒนาตนเอง สนับสนุนใหเกิดการรวม
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ตัวกันของกลุมตาง ๆ ในชุมชน  สนับสนุนใหเกิดเครือขายการเรียนรูผานการสื่อสารที่กระจายสูชุม
ชน ปรับเปลี่ยนปรัชญาการคิดของชุมชน สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่น

เครือขายท่ี  2  การศึกษานอกโรงเรียน + การศึกษาทางไกล + มหาวิทยาลัยชุมชน   ⇒
ประชาชน

เครือขายการศึกษาทางไกล  การศึกษานอกโรงเรียนตองมีการประสานงานกับมหาวิทยาลัย
ชุมชน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนโดยไมจํ ากัดความรู  ไมจ ํากัดอายุทุกคนสามารถเขาศึกษาใน
หลักสูตรที่เหมาะสมกับทองถิ่นได  การศึกษานอกระบบจึงจํ าเปนตองจัดข้ึนตามความถนัดและ
ความสนใจของคนทุกกลุม ทุกอาชีพ

18.! ยุทธศาสตรความรูคูบันเทิง
สังคมไทยเปนสังคมที่รักความบันเทิง  การที่เราจะสรางสังคมแหงการเรียนรูใหกับประชา

ชนทั่ว ๆ ไปนั้น  จึงตองเปนการดํ าเนินยุทธศาสตร " ความรูคูบันเทิง "   คือ  พยายามทํ าใหความ
บันเทิงคือความรู ท ําใหการเรียนรูเปนเร่ืองสนุก  ท ําใหความ        ไรสาระเปนเรื่องมีสาระอยางกลม
กลืน สอดแทรกเน้ือหาความรูไวในรายการบันเทิงท่ี    เผยแพรทางสื่อมวลชนประเภทตาง ๆ



สรุปประเด็นการอภิปรายของ รองศาสตราจารย ดร. พีรศักดิ ์         วรสุนทโรสถ
หัวใจส ําคัญของการพัฒนาการศึกษาใหประสบความส ําเร็จ คือ คุณภาพของคน  ในดาน

การศึกษานั้น คุณภาพของคนประกอบดวย 3 สวน คือ 1. หัว   2. หัวใจ และ 3.  กึ๋น   ซึ่งทั้ง 3 สวน 
หมายถึง  องคความรู (Basic Knowledge) จริยธรรมหรือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคน 
(Attitude) และความเปนผูนํ า (Leadership) ซึ่งมีความส ําคัญมาก คนท่ีเปนผูนํ ามีหนาที่หลัก 3 
ประการคือ

1. เปนผูที่มีความฝน  และตองท ําความฝน
2. ถายทอดความฝนน้ันใหผูอ่ืนรับรูและเขาใจเชนเดียวกับตน
3. ท ําความฝนใหเปนความจริง
สํ าหรับการอภิปรายคร้ังน้ี จะกลาวถึงเฉพาะในสวนของ องคความรู (Basic Knowledge) 

ในการดํ าเนินงานปฏิรูปการศึกษาของไทยมีความจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาสภาพพื้นฐานโดย
ทั่วไปเสียกอน  โดยใชตัวช้ีวัด (benchmark) ดูวา ประเทศไทยอยูตรงไหน ซึ่งจะท ําใหเราทราบวา
เราควรจะตองทํ าอะไรบางใหเปนรูปธรรม ถาเราตองการพฒันาประเทศ

จากขอมูลตัวเลข พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา อัตราสวนท่ีสํ าคัญ ๆ เชน อัตราการรูหนังสือ 
ประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน มีอัตราสวนรอยละ 100 ขณะที่ประเทศก ําลังพัฒนา
สวนใหญอัตราสวนจะนอยกวา เชน ประเทศไทย รอยละ 94.7 ถึงแมวาตัวเลขจะคอนขางดี แตแนว
โนมในการพัฒนานั้นอยูในสถานการณที่นาเปนหวง กลาวคือ

ลิสเตอร ทูโร  นักเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียง กลาววา ถาจะทํ าใหคนอเมริกันต้ังแตเด็กข้ึนไป
จนจบปริญญาตรี เปนคนที่มีคุณภาพตองลงทุน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 9,500,000 
บาท  พอแมอเมริกันท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีมีรายได 1,400,000 เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 
53.2 ลานบาท ตองออมเงินรอยละ 10 ซึ่ง    สิงคโปรวิเคราะหแลวเห็นวา ถาเปนเชนนี้โอกาสในการ
ลงทุนของประเทศดอยพัฒนาหรือก ําลังพัฒนานอยมาก เพราะคาใชจายในดานการศึกษาไมตางกัน
มากนัก แต    รายไดของคนในชาติหรือในประเทศดอยพัฒนาต่ํ า อีกทั้งยังมีลูกมาก และอายุสั้น    
สิงคโปรจึงใชตัวชี้วัดนี้ใหเปนรูปธรรม โดยวิธีที่เรียกวา “เงินเกบ็สะสม” เน่ืองจากเงินออมเพียงรอย
ละ 10 นั้นไมเพียงพอที่จะสรางคนรุนใหมที่มีคุณภาพได ในระยะแรก ๆ ที่สิงคโปรสรางชาติ ไดใช
เงินเก็บตัวเองสวนหนึ่งโดยการขึ้นเงินเดือนโดยไมจายเงิน และเงินจากเอกชนอีกประมาณรอยละ 
50  ซึ่งไมอนุญาตใหใชเงินจํ านวนน้ี นอกจากเพ่ือการศึกษาตอเน่ืองของตนเอง หรือการศึกษาของ
บุตร พอประเทศมีฐานะดีข้ึนก็อนุญาตใหประชาชนนํ าเงินออมดังกลาวนี้ไปซื้อปจจัยตาง ๆ ได น่ี
คือตัวอยางที่ดีในการใชตัวชี้วัดใหเปนรูปธรรม ซึ่งประเทศไทยตองทํ าใหไดบาง โดยรัฐบาลใน
ฐานะผูนํ าตองมองใหเปนรูปธรรม จึงอยากจุดประกายวา ในการปฏิรูปการศึกษาน้ัน ใหมองภาพ
รวมกอน และดูเจาะลึกลงไปวา เราตองทํ าอะไรบาง และตองท ําอยางจริงจังใหเปนรูปธรรม



สรุปประเด็นการอภิปรายทั่วไป
ที่ประชุมไดรวมกันอภิปรายปญหาตาง ๆ และไดเสนอแนวทางแกปญหา โดยมีแนวคิดท่ี

จะสรางความสามารถในการแขงขันระดับโลก และลดการเสียเปรียบในดานตาง ๆ ลง ประเด็นการ
อภิปรายสามารถสรุปได 3 ดานคือ ดานเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา

! 1. ปญหาดานเศรษฐกิจ
                ที่ประชุมไดกลาวถึงปญหาดานเศรษฐกิจในมุมมองของการพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลย ีที่ประเทศไทยยังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร โดยมีสาเหตุ       มาจาก

1)! ความลาหลังของงานการศึกษา (State – of -  the – Art) เกี่ยวกับวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ซึ่งประเทศไทยยังใหความสนใจนอยมาก และท ําใหไมสามารถเทียบกับพื้นฐานหรือ
มาตรฐานของโลกได โดยเห็นไดชัดจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของกับดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีท่ีทํ าใหประเทศตาง ๆ ที่มีกฎหมายนี้ใชเปนเครื่องมือที่จะท ําใหคนไดเปรียบ
ในการคาระหวางประเทศหรือในตลาดโลก ในท ํานองเดียวกันก็ท ําใหประเทศที่ไมมีกฎหมายนี้เสีย
เปรียบ เชน ประเทศไทยที่ตลาดการคาดานอุตสาหกรรมถูกผูกขาดโดยผูประกอบธุรกิจจากตาง
ประเทศเปนสวนใหญ

2)! จํ านวนนักเรียนนักศึกษาที่เรียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับอุดม
ศึกษามีเพียงรอยละ 19 เทาน้ัน นอกจากน้ี ยังไมมีการดูแลเด็กปญญาเลิศ โดยเฉพาะทางดานวิทยา
ศาสตรและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม

3)! แนวทางการจัดการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกํ าหนดไวในพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ยังไมเดนชัดเทาที่ควร อาท ิ การจัดการศึกษา มาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษา การพัฒนาครูอาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการจัด
สรรทรัพยากรเพื่อพัฒนาความรูทางวิทยาศาสตร

4)! โครงสรางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการไมเก้ือหนุนตอการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

5)! การขาดมวลที่วิกฤต ิ (Critical Mass) ในลักษณะของลิขสิทธิ ์ (Patent) ซึ่งมีปจจัย
ส ําคัญ 3 ประการ คือ

1.! ส ํานักงานลิขสิทธิและกฎหมาย (Patent Office and Law)
2.! ผูตรวจสอบลิขสิทธิ์ (Patent Examiner)
3.! นักกฎหมายดานลิขสิทธิ ์(Patent Lawyer)

ในประการแรก คือ ส ํานักงานลิขสิทธิ์และกฎหมาย สิ่งที่จะตองท ําคือ การรางกฎหมาย
เกี่ยวกับลิขสิทธิ์ ซึ่งสามารถเลียนแบบหรือใชของตางประเทศได เน่ืองจากเปนประเด็นท่ีมีความ
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เปนสากล สวนในประการที ่ 2 และ 3 เปนสิ่งที่ประเทศไทยตองท ําเปนอยางยิ่ง แตยังท ําไดชามาก 
โดยในประเด็นผูตรวจสอบลิขสิทธิ์นั้น จํ าเปนจะตองเปนผูมีความรู 2 สาขา (Double degree) ใน
บุคคลคนเดียวกัน คือจะตองมีความรูความ    เชี่ยวชาญเปนอยางดีในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และมีปริญญาดานกฎหมายดวยในขณะเดียวกัน     สวนในประเด็นที ่3 คือ นักกฎหมาย
ดานลิขสิทธิ์ ซึ่งมีจํ านวนนอยมากแมในตางประเทศ เพราะจะตองเปนคนท่ีเรียนกฎหมายเปนพ้ืน
ฐานแลวเรียนตอทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหรือวิศวกรรมศาสตร สํ าหรับปญหาของ
ประเทศไทยในขณะน้ี คือ การขาดแคลนบุคลากรที่จะเปนผูตรวจสอบลิขสิทธิ์ตามคุณสมบัติดัง
กลาวขางตน

2. ปญหาดานสังคม
ที่ประชุมไดชี้ประเด็นปญหาทางสังคม โดยไดกลาวถึงปญหาความ     รุนแรง 

ความกาวราว การเลียนแบบ โดยเฉพาะในกลุมเยาวชนที่ไดรับจากสื่อตาง ๆ เชน วิทย ุ โทรทัศน 
คอมพิวเตอร และสิ่งพิมพ  รวมท้ังการขาดผูนํ าหรือแบบอยางที่ดีในสังคม

3. ปญหาดานการศึกษา
ในดานการศึกษา ที่ประชุมไดกลาวถึงปญหาในประเด็นของ
1)! คุณภาพการศึกษาที่ยังไมดีพอ
2)! การบริหารจัดการดานบุคลากรท่ีเลนพรรคเลนพวก
3)! การเทียบโอนการศึกษาที่คอนขางยุงยาก



ขอเสนอแนวทางการแกปญหา
ที่ประชุมไดเสนอวิธีแกปญหาโดยใหระบบการศึกษาหันมาเนนการพัฒนาและเสริมสราง

ความรูเพื่อใหเกิดความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี อันจะนํ าไปสูความสามารถใน
การแขงขันระดับโลกได โดยไดเสนอแนวทางแกปญหา ดังน้ี

1.! ดานเศรษฐกิจ
1)! สงเสริมการพัฒนาและเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี โดย สรางเสริมให

นักเรียนเปนนักคิด และคดิตอยอดจาก State – of – the – Art โดยอาศัยการศึกษาทั้งระบบ นับแต
การจัดการศึกษาที่ควรจะมุงเนนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางเรงดวน การพัฒนายกยองครูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีและการมีมาตรฐานและระบบประกันคุณภาพการศึกษาในดานนี ้ทั้งนี้
เพื่อใหสามารถนํ าความรูมาพัฒนาอุตสาหกรรม พณิชยกรรม และเกษตรกรรม และพัฒนาบุคลากร
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหอยูในระดับมาตรฐานเดียวกับโลก

2)! การจัดตั้งกองทุนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
3)! สรางความเช่ือมโยงระหวางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ โดยใชวิทยา

ศาสตรและเทคโนโลยีเปนตัวสรางมูลคาเพิ่มใหเกิดผลผลิตที่เปนผลประโยชนของชาต ิ และมีกลไก
เพื่อใหผูสรางหรือบุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับผลประโยชนดังกลาวอยางทั่วถึง

2.! ดานสังคม
ใหความรูความเขาใจพื้นฐานดานการศึกษา สาธารณสุข สัมมาชีพ         จริยธรรม จากหนวยที่
เล็กที่สุดในสังคม คือ ครอบครัว และการสรางและสงเสริมผูนํ าและตนแบบที่ดีในสังคม เชน ผู
นํ าทางการเมือง ผูนํ าทางจริยธรรม ผูนํ าประชาชน เพื่อใหทุกคนอยูรวมกันอยางเปนสุขในสังคม

3.! ดานการศึกษา
1)! พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
2)! ความโปรงใส (transparency) ในการสรรหาบุคลากร โดยพิจารณาบุคคลนอก

หนวยงานที่มีคุณสมบัติเหมาะสมดวย จะท ําใหไดคนดีมีความสามารถมาปฏิบัติงาน
3)! หากดํ าเนินการใน 2 ประเด็นแรกไดสํ าเร็จ จะสงผลใหการเทียบโอนการศึกษาทุก

ระดับและประเภทเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ได
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