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นโยบาย
การน ําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ไปสูการปฏิบัติของประเทศไทย

ทานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
คณะกรรมการปฎิรูปการศึกษา
คณะกรรมการเครือขายปฏิรูปการศึกษา
ผูแทนหนวยงานสวนราชการ และ ทานผูมีเกียรติ
ทุกทาน

ผมรูสึกยินดี และเปนเกียรติอยางยิ่งที่ไดเปนประธาน
การเปดสัมมนาการนํ ากฎหมาย การศึกษาไปสูการปฏิบัติ :
กรณีศึกษา เวลล สหราชอาณาจักร ซึ่งจัดโดยส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) พรอมท้ังมีโอกาสพบกับ
ทานทั้งหลายซึ่งมีสวนในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษาไปสู
ความสํ าเร็จดวยการประสานความรวมมือแบบชวยกันคิดชวย
กันทํ า รวมกันเปนเจาของในการขับเคลื่อนนํ าพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติไปสูการปฏิบัติใหเกิดสัมฤทธิผลเปนไป



8

อยางมีประสิทธิภาพ และยินดีเปนอยางย่ิงท่ีไดรับเกียรติให
บรรยายพิเศษในแหงนี้ดวย

ผมขอแสดงความชื่นชมและยินดีแทน สกศ.ดวยความ
จริงใจที่ไดรับความกรุณาจาก Mr.Kim Ryley ซึ่งมีประสบ
การณการบริหารงานในดานการศึกษาในเวลส สหราชอาณา
จักร ที่ใหเกียรติมาถายทอดความรูจากประสบการณเกี่ยวกับ
ความสํ าเร็จของการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษา ซ่ึงไดใชมา
ตั้งแต คศ.1996 ซึ่งเปนเครื่องมือรองรับการปฏิรูปการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาจนไดรับการขานรับเปนที่พอใจทั้งในระดับ
ชาติและในระดับทองถิ่น ผมมีความคาดหวังวาองคความรูและ
ประสบการณที่ Mr.Kim จะไดถายทอด ท้ังในภาคเชาท่ีเปน
การบรรยายและการแลกเปลี่ยนประสบการณในบายวันนี้คงจะ
เปนสวนหนึ่งที่จะสรางความเขาใจและจะเปนมุมมองที่จะเปน
ประโยชนในการกํ าหนดยุทธศาสตร โดยเฉพาะในเร่ืองของ
การแบงเขตพ้ืนที่การศึกษาและการทํ างานในเขตพ้ืนที่การ
ศึกษารวมท้ังการวางกลไกการจัดองคกรทํ าหนาท่ีตางๆ เพื่อ
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ความจริงการปฏิรูปการศึกษาที่เรามารวมกันผลักดัน
กันขณะนี้เปนเรื่องซึ่งไดมีการวิพากษวิจารณกันมาเปนระยะ
เวลานานพอสมควร โดยเฉพาะอยางย่ิงคํ าวิพากษวิจารณ
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เก่ียวกับจุดออนท้ังหลายท่ีอยูในระบบการศึกษาของเรา กอน
หนาน้ีมีความเปนหวงของหลายฝายตอกระบวนการปฏิรูปการ
ศึกษา คือ ไมแนใจวาจะมีการแสดงออกในแงของเจตนารมณ
ทางการเมือง หรือ นโยบายท่ีชัดเจนมากนอยเพียงไร ที่จะเปน
หลักประกันวาจะมีการดํ าเนินการในการปฏิรูปการศึกษาอยาง
จริงจัง แตวาระยะเวลา 2 ปครึ่งที่ผานมาไดเห็นชัดเจนวาทาง
ฝายการเมืองไดอาศัยเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใน
การท่ีจะตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนจุดเริ่มตน
ของกระบวนการปฏิรูปการศึกษาและตองการที่จะใชการจัดทํ า
รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนเวทีในการจุดประกายความคิด
เพ่ือนํ าไปสูกรอบความคิด และนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาซึ่ง
มีผลบังคับเปนกฎหมาย แทนที่จะเปนการใชรูปแบบของแผน
การศึกษา หรือแผนพัฒนาการศึกษาอยางที่เคยมีมาในอดีต

สองปคร่ึงท่ีผานมาท่ีไดมีการดํ าเนินการตราพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ รวมไปถึงการจัดตั้งส ํานักงานการ
ปฏิรูปการศึกษา จึงนาจะเปนเครื่องยืนยันไดถึงความแนวแน
ของเจตนารมณของสังคมที่ไดสะทอนผานออกมาจากการ
ทํ างานของฝายการเมือง ท้ังในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ
และหนวยงานราชการตางๆ ตลอดจนเครือขายองคกรของ
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ประชาชนที่ไดผลักดันใหเกิดกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ที่
หลายฝายรูจักในนามของกฎหมายปฏิรูปการศึกษา

อยางไรก็ตาม การมีกฎหมายการศึกษาแหงชาตินั้น ได
ย้ํ ากันมาตลอดวาเปนเพียงจุดเริ่มตนเทานั้น หลายสิ่งหลาย
อยางซึ่งปรากฏอยูเปนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาตินั้น เปนเหมือนกับเปาหมายในอุดมคติของเรา
เกี่ยวกับระบบการศึกษา เชน ตองการใหการศึกษาเปน
กระบวนการอยางไร ตองการใหเด็กเยาวชนที่ผานระบบการ
ศึกษานั้นมีคุณลักษณะอยางไร แตการเขียนบทบัญญัติเหลานี้
จะสามารถทํ าใหเกิดสภาพบังคับขึ้นจริงไดในสังคมนั้น จํ าเปน
จะตองอาศัยการปรับเปล่ียนกลไกหลายสิ่งหลายอยางที่จะมา
เอื้อ หรือสนับสนุนใหสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นได

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีหลายหมวด 
หลายมาตราที่กํ าหนดชัดเจนวา หลักการ แนวทาง และวิธีการ
บางสวนที่จะนํ าไปสูเปาหมายดังกลาวจะตองดํ าเนินการอะไร
อยางไรบาง แตก็ไมสามารถที่จะกํ าหนดรายละเอียดไดครบ
ถวนในทุกเรื่อง และในการจัดทํ ากฎหมายการศึกษาแหงชาติ
นั้น ผูทีเ่กีย่วของกต็ระหนกัดีวาการเขียนบทบญัญัตหิลายอยาง
นัน้คงท ําไดเพียงการเปนบทบญัญัตใินเชิงแมบท ทีจ่ ําเปนจะ
ตองไดรับการสานตอผานกระบวนการของการออกกฎหมาย
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ลํ าดับรอง และการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอื่นๆ ที่เกี่ยว
ของกับการศึกษาดวย

ไดมีการประเมินวาหลังจากที่ตราพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติแลว ยังจะตองมีการดํ าเนินการแกไข เพิ่มเติม
หรือออกกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาถึง 19 ฉบับ
ยังไมนับกฎหมายลํ าดับรองอีก 26 ฉบับ ซึ่งประกอบไปดวย
พระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ     กฎกระทรวง 17 ฉบับ ประกาศ
2 ฉบับ ระเบียบ 1 ฉบับ และขอบังคับอีก   4 ฉบับ

สิ่งหนึ่งซึ่งหลายฝายคงจะตองทํ าความเขาใจตรงกัน 
คือวา การจะใหกฎหมายการศึกษาแหงชาตินั้นนํ าไปสูการ
ปฏิบัติจริงจํ าเปนจะตองมีการเรงรัดและสานตอในเรื่องงานทาง
ดานกฎหมาย ซ่ึงขณะน้ีไดมีการแบงงานดังกลาวออกเปน 2
สวน

สวนหนึ่ง คือการออกกฎหมายลํ าดับรองหรือการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายหลายฉบับซึ่งหนวยงานรับผิดชอบทางดาน
การศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
การสนับสนุนของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
สามารถดํ าเนินการไดเลย ตัวอยางของการดํ าเนินการในเรื่อง
เหลานี ้ เชนการออกกฎกระทรวง หรอืการประกาศหลักเกณฑ
ตางๆ ท่ีเกีย่วของกับการดํ าเนนิการตามปกติ เชนในเร่ืองของ
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การใหสิทธิแกฝายตางๆ ทั้งในดานจัดการศึกษาและการไดรับ
โอกาสทางการศึกษา เปนตน

อีกสวนหนึ่งจะเปนงานที่เกี่ยวของกับการที่จะตองไปรื้อ
ปรับระบบสํ าคัญๆ  3 ดาน คือ ในดานของโครงสรางของ
หนวยงานที่บริหารทางดานการศึกษา เรื่องของการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรทั้งที่เปนงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ  
และเร่ืองท่ีเก่ียวของกับบุคลากรท้ังในแงของการผลิต การ
พัฒนาและการบริหารงานบุคคล ซึ่งงานในสวนนี้ก็เปนความ
รับผิดชอบของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาที่เปนหนวยงานของ
รัฐ ซ่ึงไมไดอยูในระบบราชการ ที่จะเปนผูเสนอแนะตอคณะรัฐ
มนตรีในการที่จะดํ าเนินการ งานทางดานกฎหมายน้ัน

นอกเหนือจากความจ ําเปนที่จะตองยึดถือเจตนารมณที่
เกี่ยวของกับนโยบายและยุทธศาสตรทางดานการศึกษาที่
ปรากฏอยูในกฎหมายการศึกษาแหงชาติแลว คงจ ําเปนจะตอง
กํ าหนดยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการดํ าเนินการผานราง
กฎหมายตางๆ เหลานี้ออกมาดวย

เง่ือนไขของการออกกฎหมายตองผานกระบวนการ
มากมายที่มักจะใชเวลา และในข้ันตอนตางๆ ไมวาจะเปนใน
ฝายบริหาร หรือ ฝายนิติบัญญัติจ ําเปนจะตองมีการติดตาม
อยางใกลชิดและตอเน่ือง
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การทํ างานดานกฎหมายเพ่ือจะนํ าไปสู ความสํ าเร็จ 
และเพ่ือความรวดเร็วในการนํ าการปฏิรูปการศึกษามาใหเกิด
ผลบังคับใชจึงคงจะตองจัดลํ าดับความสํ าคัญกอนหลังวา
กฎหมายในดานใดควรจะดํ าเนินการกอน กฎหมายในดานใด
ควรจะดํ าเนินการในลํ าดับหลัง โดยอาจจะคํ านึงถึงวาหากมี
การแกไข เพิ่มเติมกฎหมายบางฉบับแลว จะมีผล หรือมีผลใน
การกระตุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ น้ันตามออกมาได
ดวย ก็ควรจะดํ าเนินการกฎหมาย ในดานน้ันกอน อยางน้ี
เปนตน

 นอกจากนั้นโดยสภาพของกฎหมายของเราที่เปนอยู 
มีกฎหมายหลายฉบับซึ่งคาบเกี่ยวกันและในการที่จะดํ าเนิน
การแกไขเพิ่มเติมหรือยกรางกฎหมายใหมนั้น ผมคิดวาไมมี
ความจํ าเปนที่จะตองยึดถือวา จํ านวนกฎหมายนั้นจะตองเทา
เดิม งานหลายเรื่องเปนโอกาสดีที่จะสามารถรวบรวมกฎหมาย
ที่คาบเกี่ยว หรือเกี่ยวของกันนั้นมาอยูเปนกฎหมายฉบับเดียว
กัน ซึ่งจะไดผลดีทั้งในแงของการที่จะใหกระบวนการรวดเร็ว
ข้ึน และขณะเดียวกันทํ าใหการใชกฎหมายในอนาคตงายกวา
ที่เปนอยูปจจุบัน ซึ่งจะพบวาหลายครั้งจํ าเปนตองไปเปด
กฎหมายหลายฉบับ หรืออาจจะมีบทบัญญัติของกฎหมายตาง
ฉบับกันที่ทํ าใหตองมีการตีความในกรณีที่คิดวามีความขัดแยง
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กันอยูในตัวบทตางๆ ผมคิดวาการทํ ายุทธศาสตรเกี่ยวกับการ
ราง และการทบทวนกฎหมายตองคํ านึงถึงสองปจจัยน้ี

การจัดลํ าดับความส ําคัญ และความพยายามที่จะรวม
กฎหมายตางๆ ใหมีความกระชับ และเปนระบบเปนเอกภาพ
มากข้ึนนั้น เปนปจจัยสํ าคัญปจจัยแรกในการที่จะนํ ากฎหมาย
การศึกษาแหงชาติไปบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประการที่สอง ที่มีความสํ าคัญมาก คือ ในกฎหมายการ
ศึกษาแหงชาติมีหลักการท่ีดึงฝายตางๆ ทางสังคมเขามามี
สวนรวมทางการศึกษา เพราะตระหนักถึงจุดออนของระบบ
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามท่ีจะไปผูกขาดในเรื่อง
ของการจัดการศึกษาโดยภาครัฐเพียงลํ าพัง การดึงฝายตางๆ
เขามามีสวนรวมนั้นจึงถือเปนหลักการสํ าคัญ และหมายถึงการ
เขามามีบทบาท หรือเพ่ิมบทบาทของฝายตาง ๆ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองคกรพัฒนาเอก
ชน ชุมชน หรือ สถาบันสังคมตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา

ประเด็นมีอยูวา แตละสวน หรือแตละฝายในสังคมที่เขา
มามีสวนรวมนั้นก็มีความคุนเคยอยูกับกรอบการทํ างาน หรือ
ระบบที่เปนอยูในปจจุบัน ก็อาจจะมีท้ังกรณีท่ีบางฝายยังมี
ความลังเลไมแนใจวาสามารถจะเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาไดมากนอยเพียงใด อีกดานอาจจะมีบางฝายซ่ึงเรียกรอง
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เพราะเห็นวาควรจะเปนสิทธิที่เขามาและอาจจะยังไมคํ านึงถึง
ความพรอมในการที่จะทํ างานเชนเดียวกัน การหาความพอดี
วาฝายตางๆ ควรจะมีบทบาทมากนอยเพียงไร และเพิ่มขึ้น ลด
ลง ในกรอบเวลาอยางไร จะเปนหัวใจสํ าคัญที่จะกํ าหนดวาการ
ปฏิรูปการศึกษาจะประสบความสํ าเร็จหรือไม หากไมค ํานึงถึง
ความพรอมของฝายตางๆ หากมีความพยายามที่จะไปอาศัย
กฎหมาย ไปบังคับใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือ การโอน
อํ านาจตางๆ ตรงนี้ก็จะเปนปญหาที่ตามมาได

ประสบการณที่เราไดรับฟงในวันนี้อาจจะไมเหมือนกับ
ในกรณีของประเทศไทยนัก เพราะในสหราชอาณาจักรนั้น
ปญหาของการปฏิรูปการศึกษาเริ่มตนจากการที่ทองถิ่นมี
ความเขมแข็งมากเกินไป และอาจจะมีความหลากหลายมาก
เกินไป จนท ําใหรฐับาลกลางทีป่ฏริปูการศกึษาพยายามที่จะเขา
ไปแกไขเพื่อทํ าใหมาตรฐานตางๆ ในประเทศมีความเทาเทียม
กันมากขึ้น แตไมไดหมายความวาประสบ การณที่จะไดรับฟง
ในวันนี้จะไมสามารถใหบทเรียนกับเราได

บทเรียนที่สํ าคัญนอกเหนือจากเรื่องความพรอมแลว 
กุญแจสูความสํ าเร็จคือการสรางกติกาของความรวมมือและ
กติกาของฝายตางๆ อยาไปคิดวาเวลาพูดถึงการกระจาย
อํ านาจคือการท่ีรัฐโยนทุกส่ิงทุกอยางไปใหทองถ่ิน หรือกลุมใด
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กลุมหนึ่ง และหมดหนาที่ อยาไปคิดวาการรับโอนการกระจาย
อํ านาจหมายถึงการดึงอํ านาจทุกสิ่งทุกอยางมาและปฏิบัติ
เหมือนกับหนวยงานท่ีโอนอํ านาจมาเคยปฏิบัต ิ ถาอยางน้ันคง
ไมเกิดการปฏิรูปอยางแนนอน ฉะนั้นตรงนี้ผมคิดวาจะเปน
ประโยชนอยางย่ิงถาเราดูรูปแบบ เพราะในประสบการณของส
หราชอาณาจักรผมเช่ือวาวันนี้เราจะไดฟงวาความสํ าเร็จในแต
ละพื้นที่ไมเหมือนกัน ในเวลส ก็มีประสบการณที่แตกตางจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน ในอังกฤษ เปนตน ซึ่งปจจัยหนึ่งที่เปนตัวชี้คือ
ความสํ าเร็จของการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา และ
ตรงนี้คงจะบอกไดวาเขตพื้นที่การศึกษาที่จะมีความสํ าเร็จใน
การทํ างานและการประสานงานนั้น รูปรางหนาตาขนาด จะ
เปนอยางไร เปนปจจัยที่ 2 ที่อยากจะฝากเอาไว

สุดทายที่ผมอยากจะใหเราไดพูดกันอยางตรงไปตรงมา
คือ เราพูดถึงการปฏิรูปการศึกษาในชวงท่ีผานมาน้ัน ใน
บรรยากาศที่ทุกฝายยอมรับวาจะตองมีการเปลี่ยนแปลง และ
ผมเช่ือวาในหลายประเทศที่มีการปฏิรูปการศึกษาขั้นตอนแรก
ของการปฏิรูปที่จะประกาศเปนนโยบาย หรือจะประกาศเปน
กฎหมายแมบทซึ่งจะนํ าไปสูการปฏิรูปนั้น ไดรับการสนับสนุน
เกือบจะเรียกไดวาเปนเอกฉันทในประเทศ เพราะคือเร่ืองของ
อนาคตของประเทศ และอนาคตของลูกหลาน แตวาเมื่อการ
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ปฏิรูปในขั้นแรกไดรับการยอมรับและประกาศออกมา ขั้นตอ
ไปซึ่งไปเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงตัวระบบเมื่อลงลึกไปถึง
วิธีการนั้นจะมีผลกระทบกับคนที่อยูในระบบการศึกษาปจจุบัน

เกือบทุกประเทศเมื่อเขามาถึงข้ันตอนนี้จะเริ่มมีการ 
คัดคาน มีการตอตาน หรือมีการไมปฏิบัติตามเจตนารมณของ
การปฏิรูป ตองยอมรับความจริงวาเปนธรรมชาติของการ
ปฏิรูปเกือบทุกเรื่อง มองในมุมนี้เหมือนกับวางานในสวนที่เปน
งานงายไดผานไปแลว แตวา สามสี่หาปจากนี้ไปหรืออาจจะ
นานกวานั้น งานยากกํ าลังจะตามมา

ตองยอมรับความจริงวาในหลายประเทศที่มีการบอก
เลาประสบการณมานั้นกลุมที่กลายเปนผูที่ยากในการเขาใจ
การปฏิรูปคือกลุมครู ผมเชื่อมั่นวาทั้งขาราชการครูในประเทศ
ไทยและผูที่ประกอบวิชาชีพครูในเอกชนก็คงประสงคจะเห็น
การปฏิรูปการศึกษา เหมือนกับที่ผมเชื่อวาขาราชการสวน
ใหญก็เห็นความจํ าเปนของการปฏิรูประบบราชการ หรือแม
กระท่ังนักการเมืองในใจลึกๆ ทุกคนก็ตองยอมรับวาการเมือง
ตองปฏิรูป แตวาเปนธรรมชาติวาเมื่อความคุนเคยในการ
ทํ างานภายใตเง่ือนไข หรือระบบถูกเปลี่ยนแปลงไปความลังเล
ความไมมั่นใจ ความหวั่นไหวเกิดขึ้นไดตามปกติธรรมดา ซึ่ง
เปนเร่ืองท่ีผูปฏิรูปตองทํ าความเขาใจ
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การทํ าความเขาใจในที่นี้คือ ทั้งชี้แจงวาสิ่งที่เราจะทํ า
คืออะไร และเขาใจความรูสึกของผูที่จะไดรับผลกระทบจาก
การปฏิรูปดวย แตตรงนี้อยากจะขอเรียนวา การปฏิรูปจะ
เดินหนาและประสบความส ําเร็จไดนั้น ตองสามารถใหเกิด
บรรยากาศที่ทํ าใหทุกฝายเปดใจกวาง

เหตุผลหนึ่งที่เราไดกํ าหนดกลไกใหมีสํ านักงานปฏิรูป
การศึกษาที่แยกออกมาจากสวนราชการก็คือ เปดโอกาสใหผูที่
ทํ างานในสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งจะดูในประเด็นที่เกี่ยว
ของและกระทบกับโครงสรางตางๆ นั้นมีความอิสระในทาง
ความคิด และกลาเสนอสิ่งใหมๆ ที่เปนความเปลี่ยนแปลง ที่จํ า
เปนจะตองย้ํ าคือวา ผมเชื่อมั่นในคณะกรรมการบริหารปฏิรูป
การศึกษาทั้งเกาทานที่ไดผานกระบวนการคัดสรรมาอยางดี 
แตทานเหลานี้ตองไดรับแรงสนับสนุนจากทุกฝายดวยจึงจะ
ทํ างานได แตถาเราไมเปดโอกาสใหส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา
กลาคิด กลาเสนอสิ่งตางๆ ที่จะนํ าไปสูความเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิรูปก็เกิดขึ้นไมได ฉะนั้นผูที่จะมีบทบาทส ําคัญในการท่ีจะ
ชวยสรางบรรยากาศ หรือทํ าใหปจจัยตางๆ เอื้อตอการปฏิรูป
นั้นคงจะมีทั้งผูนํ าทางการเมือง และผูนํ าในฝายขาราชการ
ประจํ าดวย นอกเหนือจากสังคมในวงกวาง ซึ่งก็คงจะมีกระแส
ที่จะสนับสนุนการทํ างานในเชิงปฏิรูปอยูแลว เพราะที่สุดผูนํ า



19

ทางการเมือง และผูนํ าในสวนราชการตางๆ จะตองวางบท
บาท ก ําหนดบทบาทและวางตัวใหเหมาะสมเมื่อเกิดความไม
มั่นใจจากผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิรูปขึ้น

ผมตองการจะเห็นผูนํ าทางฝายการเมือง และทางฝาย
ประจํ านั้นพยายามชวยสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาในการช้ีแจง 
และเปนผูนํ าที่จะกระตุนใหผูที่จะไดรับผลกระทบนั้นเปดใจ
กวาง และยอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยชวยเขาไปดูแลในเชิง
มาตรการที่จะรองรับผลกระทบที่จะเกิด ไมประสงคที่จะเห็นผู
นํ าทั้งทางฝายการเมืองและฝายประจํ าไปเติมความหวั่นไหว
ของผูท่ีไดรับผลกระทบจะเพ่ือประโยชนทางการเมือง หรือเพื่อ
ประโยชนในเรื่องของสถานะของตัวเองในฐานะของผูนํ าหนวย
งาน หรือสวนราชการ

นี้เปนสิ่งที่ทาทายและเปนสิ่งที่ผมคิดวาสังคมคงจะตอง
มีสวนในการที่จะติดตามและจับตาดูวาผูนํ าทางการเมือง และ
ผูนํ าทั้งในสวนราชการจะสามารถสรางเง่ือนไขเพ่ือเอ้ือตอการ
ปฏิรูปการศึกษาไดมากนอยเพียงไร เพราะที่สุดแลวการปฏิรูป
การศึกษาก็คงจะเหมือนการปฏิรูปดานอื่นๆ ท่ีลํ าพังแคบท
บัญญัติในกฎหมายไมเพียงพอที่จะนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงที่
ย่ังยืนได หากวาพฤติกรรม ทัศนคต ิหรือแมกระทั่งวัฒนธรรม
ของการทํ างานไมเปล่ียนแปลงไปดวย
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ส่ิงตางๆ เหลานี้ก็คงจะเปนขอคิดที่ผมอยากจะฝากเอา
ไวกับทานท้ังหลาย เพ่ือจะไดน ําขอคดิตางๆ เหลานีม้า
สังเคราะหกับประสบการณที่จะไดรับการถายทอดจาก ผูเช่ียว
ชาญจากตางประเทศในวันนี้ และทํ าใหเรามีความชัดเจนได
มากย่ิงข้ึนวาการปฏิรูปการศึกษาหลังจากที่เรามีกฎหมายการ
ศึกษาแหงชาติ จะตองดํ าเนินการอยางไรในอีก 3 ปขางหนา

ขอขอบคุณครับ

✦  ✦  ✦



การน ํากฎหมายการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ:
กรณีศึกษา เวลส สหราชอาณาจักร

บรรยายโดย
  Kim  Ryley

ผมรูสึกเปนเกียรติและมีความยินดีท่ีไดมีโอกาสมาแบง
ปนประสบการณของเวลสในการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสูการ
ปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะมีความคลายกับประเทศไทยท่ีกํ าลังเร่ิมดํ าเนิน
การปฏิรูปการศึกษาโดยผานทางกฎหมายการศึกษาฉบับใหม  
นั่นคือ โดยใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนเคร่ืองมือ
กอนอ่ืนผมใครขอเรียนกอนวา ผมคงไมมีค ําตอบใหท้ังหมด แต
ผมหวังวาจากประสบการณท่ีผานมาของผม อาจจะชวยใหทาน
สามารถหลีกเล่ียงความผิดพลาดบางประการท่ีเกิดขึ้นมาแลวใน
เวลสและในอังกฤษ

ในการบรรยายคร้ังน้ี ผมขอแบงออกเปน 2 ชวง ชวงท่ี 1
จะกลาวถึงนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายการศึกษาของ
ประเทศอังกฤษ โดยจะเนนบทบาท  หนาท่ีขององคการบริหาร
การศึกษาสวนทองถ่ินหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Local Education
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Authorities) ในการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสูการปฏบัิติ ชวงท่ี
2 จะกลาวถึงกระบวนการการใชกฎหมายการศึกษาเพ่ือทํ าใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในเรื่องส ําคัญท่ีประสบความสํ าเร็จอยางรวดเร็ว 
และใครท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญในการทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงน้ัน 
โดยเฉพาะบทบาทของครู ครูใหญ (head teacher) ในโรงเรียน
พรอมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงมิใชเพียงสหราชอาณาจักรเทา
น้ันท่ีตระหนักดีในเร่ืองน้ี แตประเทศในทวีปยุโรปดวยท่ีเห็น
พองตองกันวาครูใหญตองเปนผูนํ าในการเปล่ียนแปลงทางการ
ศึกษา จากผลการศึกษาวิจัยทํ าใหเราทราบวาหากครูใหญไมเต็ม
ใจท่ีจะเปล่ียนแปลงแลวการปฏิรูปการศึกษาแทบจะเปนส่ิงท่ีเปน
ไปไมไดเลย สหราชอาณาจักรไดทุมเทเวลาใหกับการวิจัยมาก
เพื่อท่ีจะไดมาซึ่งคํ าตอบวาอะไรท่ีจะทํ าใหโรงเรียนเปนโรงเรียน
ท่ีดี และทํ าอยางไรท่ีจะทํ าใหโรงเรียนท่ียังไมดีกลายเปนโรงเรียน
ท่ีดี ซ่ึงผมจะกลาวถึงเร่ืองน้ีในชวงท่ี 2

ผมขอเร่ิมดวยเร่ืองเบาสมอง เก่ียวกับปญหาการไมอยาก
ไปโรงเรียนของคนในอังกฤษ เด็กอังกฤษบางคนไมอยากไปโรง
เรียนและหนีโรงเรียนเปนประจํ า ปญหาน้ีเปนปญหาใหญเพราะ
หากเด็กไมไปโรงเรียนเขาก็จะไมมีความรู เราจึงใชเวลามากใน
การหาวิธีใหเด็กไปโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอ รวมท้ังวิธีใหพอแม
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ชวยกันสงเสริมและสนับสนุนใหลูกไปโรงเรียน เร่ืองน้ีเกิดข้ึน
ตอนเชาในบานหลังหน่ึง ผูเปนแมกํ าลังเตรียมอาหารเชาขณะท่ี
ลูกชายของเธอยังนอนอยูบนเตียง คุณแมเห็นวาลูกยังไมยอมลุก
ข้ึนจากเตียง จึงเดินเขาไปปลุกและเตือนใหไปโรงเรียน “จอหน
จอหน ลูกตองรีบต่ืน และไปโรงเรียนไดแลว” จอหนตอบแมวา
“ไมครับคุณแมผมไมอยากไปโรงเรียน” แมปลอยใหจอหนนอน
ตอไปสักพัก โดยกลับไปเตรียมอาหารเชาตอ ตอมาสักครูเม่ือ
เห็นวาลูกชายของตนยังไมยอมต่ืน เธอจึงพูดขามมาจากหองครัว
“สายแลวนะ ลูกตองต่ืนและไปโรงเรียนไดแลวนะ” จอหนตอบ
แมวา “ไม ผมไมอยากไปโรงเรียน ผมไมชอบโรงเรียน”  “ถึง
อยางไรก็ตองไปนะลูก ลูกอายุ 42 แลวและลูกก็เปนครูใหญดวย”
คุณแมกลาวใหสติจอหน

ส่ิงหน่ึงท่ีผมตองการจะกลาวคือ หากทานตองการเปล่ียน
แปลงในระดับกวางและอยางรวดเร็ว ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนก็คือ จะมีคน
จํ านวนมากรูสึกอึดอัดเห็นเปนเร่ืองยุงยาก และอาจจะเปน
อุปสรรคขัดขวางการเปล่ียนแปลงดวย รวมท้ังมีหลายคนท่ีรูสึก
ถูกกดดัน โดยเฉพาะคณะครูจะรูสึกเครียดและรูสึกถูกกดดันท่ีจะ
ตองเปล่ียนแปลง จึงเปนเร่ืองสํ าคัญมากท่ีจะตองคํ านึงถึงความรู
สึกของคนเหลาน้ัน และตองหาทางโนมนาวใจใหเขาเห็นดวย
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และเต็มใจท่ีจะเปล่ียนแปลง เม่ือเขาเห็นดวยแลวการเปล่ียน
แปลงก็จะเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว

ในสหราชอาณาจักร รัฐบาลชุดปจจุบันท่ีไดรับการเลือก
ต้ังเขามาบริหารประเทศไดประมาณ 2 ปคร่ึง นํ าโดยโทน่ี แบลร
ไดแถลงนโยบายตอนเร่ิมเขามาทํ างานวา เร่ืองสํ าคัญ 3 เร่ือง
ส ําหรับรัฐบาลชุดใหมน้ีท่ีตองทํ าเปนล ําดับแรกคือ การศกึษา การ
ศึกษา และการศึกษา ซ่ึงนับเปนคร้ังแรกท่ีรัฐบาลสหราชอาณา
จักร จัดใหการศึกษาเปนความสํ าคัญลํ าดับแรก เชนเดียวกับท่ี
ทานไดรับฟงจากทานรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิเม่ือเชาน้ีวา  ปจจุบัน
ประเทศไทยเองก็ใหความสํ าคัญกับการศึกษาเปนลํ าดับแรก การ
ไดยินคํ านี้จากรัฐบาลวาการศึกษาเปนสิ่งสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับ
ประเทศในภาพรวม เปนส่ิงท่ีมีคุณคามากสํ าหรับเราผูอยูในวง
การศึกษา ท่ีตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษามาเปนเวลา
นานแลว มีเหตุผลสนับสนุนมากมายท่ีจะตอบคํ าถามวาทํ าไมรัฐ
บาลจจึงใหความสํ าคัญมากท่ีสุดตอการศึกษา เหตุผลประการ
หนึ่งคือรัฐบาลเห็นวาภายในประเทศกํ าลังมีการแบงแยกระหวาง
คนรวยกับคนจนเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันโลกก็เปล่ียนไปอยางรวด
เร็วและมีการแขงขันกันอยางรุนแรงทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐบาลและประชาชนตางเห็นพองตองกันวาการศึกษาเทานั้นท่ี
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จะเปนกุญแจสํ าคัญในการน ําประเทศไปสูอนาคตท่ีเขมแข็ง มั่ง
คั่ง และประสบความส ําเร็จ น่ีแหละคือเหตุผลท่ีทํ าใหสหราช
อาณาจักรจัดใหการศึกษาเปนความสํ าคัญลํ าดับสูงสุดของ
ประเทศ

แมวากฎหมายการศึกษาของสหราชอาณาจักรที่ท ําใหเกิด
ระบบการศึกษาสมัยใหมน้ัน ไมไดเร่ิมตนท่ีรัฐบาลชุดท่ีกํ าลัง
บริหารประเทศอยูน้ี เพราะสหราชอาณาจักรไดใชกฎหมายการ
ศึกษาเพ่ือเปล่ียนระบบการศึกษามาประมาณ 50 ปมาแลว คือ
พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1944 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีดีมาก และ
มีการแกไขปรับปรุงเพียงเล็กนอยในชวงแรกๆท่ีประกาศใช จน
มาถึงรัฐบาลชุดท่ีไดรับการเลือกต้ังเม่ือป ค.ศ.1979 ไดเร่ิมเปล่ียน
แปลงการศึกษาของประเทศ จึงไดออกกฎหมายการศึกษาฉบับ
ตางๆ ออกมาอีกหลายฉบับเร่ือยมาจนถึงป ค.ศ. 1990  ในชวงทศ
วรรษดังกลาวน้ัน แมจะมีกฎหมายการศึกษาออกมาหลายฉบับ
แตมีเพียงฉบับเดียวท่ีดูจะใชไดผลในทางปฏิบัติ เพราะกฎหมาย
การศึกษาในชวงน้ันบัญญัติออกมาดวยความเรงรีบ ไมมีเวลา
ครุนคิดอยางดี ดังน้ันเม่ือถึงเวลานํ ากฎหมายเหลาน้ันไปปฏิบัติจึง
ไมไดผล ทํ าใหรัฐบาลตองออกกฎหมายฉบับใหมข้ึนมาแทน
ฉบับเดิม แลวก็มีฉบับใหมอ่ืนๆอีก เพ่ือใชแทนฉบับกอนๆ ทํ าให
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เกิดกฎหมายการศึกษาท่ียึดยาวเปนหางวาว ผลก็คือครูเกิดความ
สับสนไมรูวาอะไรคือสิ่งท่ีกฎหมายการศึกษาตองการอยางแท
จริง เพราะมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังๆท่ีรัฐบาลก็ได
พยายามอยางหนักในการท่ีจะใชกฎหมายเพื่อทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาดานการศึกษา จงึไดออกกฎหมายเพิ่มขึ้น
มาอีกเร่ือยๆ  ซ่ึงผลก็คือความสับสนของครูและผูท่ีตองปฏิบัติ
ตามกฎหมาย น้ีคือบทเรียนสํ าคัญท่ีเราไดรับ วิธีแกไขคือ เราจะ
ตองมีความชัดเจนกอนวาเราตองการอะไร และเราจะทํ าอะไร
กฎหมายท่ีออกมาตองมีความชัดเจนวารัฐบาลตองการอะไร และ
ตองการเปล่ียนแปลงอะไร ดังน้ันรัฐบาลชุดปจจุบันจึงไดตัดสิน
ใจวาเราจะมีกฎหมายการศึกษาเพียงฉบับเดียว จะวางแผนและ
ศึกษาอยางรอบคอบกอนท่ีจะออกกฎหมายแตละฉบับ เพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางรวดเร็ว ส ําหรับกฎหมายการศึกษาฉบับ
ท่ีดีและเกิดผลทางปฏิบัติอยูแลว รัฐบาลมิไดเปล่ียนแปลงอะไร
ถาจะแกไขปรับปรุงก็ตองแนใจกอนวาจํ าเปน และการแกไขปรับ
ปรุงน้ันจะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนจริง ๆ

นโยบายหลักทางดานการศึกษาในรูปของกฎหมายของ
รัฐบาลไมไดเกิดข้ึนหลังจากไดรับการเลือกต้ังแลว แตไดมีการ
กํ าหนดและวางแผนไวเรียบรอยมาแลวต้ังแตกอนไดรับการเลือก
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ต้ัง ดังน้ันเม่ือไดเขามาเปนรัฐบาลแลว จึงสามารถลงมือปฏิบัติได
ทันที ดวยเหตุน้ีจึงทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาอยาง
รวดเร็ว โดยใชเวลาเพียงหน่ึงปหลังจากไดรับการเลือกต้ัง นอก
จากนั้นรัฐบาลยังกํ าหนดตารางเวลาการนํ ากฎหมายไปปฏิบัติไว
ดวย ทํ าใหทุกฝายท่ีเก่ียวของ เชนโรงเรียน และเขตพื้นที่การ
ศึกษามีความชัดเจนถึงบทบาทหนาท่ีและระยะเวลาท่ีจะตอง
ปฏิบัติภารกิจของตนใหสํ าเร็จตามท่ีถูกคาดหวังจากกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ การกํ าหนดชวงกาวแตละกาวในกฎหมายดังกลาว
นี้ เปนเร่ืองใหมท่ียังไมเคยทํ ามากอน เปาหมายหลักของกฎหมาย
ก็คือเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเร่ิมจากเด็กเล็กต้ังแตอายุ 
5 ขวบกอน ใหเด็กอายุต้ังแต 5 ขวบทุกคนโดยเฉพาะเด็กยากจน
ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง ดวยการลดขนาดของช้ัน
เรียนลง เพ่ิมจํ านวนครูใหมากขึ้น และลงทุนเพ่ิมหองเรียนให
เพียงพอกับการลดขนาดช้ันเรียนใหเหลือไมเกิน 30 คน ตอครู 1
คน ซ่ึงแตเดิมหองเรียนสวนใหญจะมีเด็กประมาณ 40 คน ตอครู
1 คน ทํ าใหการสอนไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังน้ันการลด
ขนาดช้ันเรียนลงใหมีนักเรียนในช้ันเด็กเล็กไมเกิน 30 คนตอครู
1 คน จึงเปนส่ิงสํ าคัญประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา ขณะ
เดียวกันก็ใหความสํ าคัญตอครูผูสอน ดวยการกํ าหนดเปาหมาย
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หลักอีกประการหน่ึงในกฎหมายคือ ทํ าใหครูเปนครูท่ีดีท่ีสุด (the
best teacher) และอีกประการหน่ึงท่ีกฎหมายใหความสํ าคัญคือ
การบริหารจัดการในโรงเรียนโดยโรงเรียน (self managing
school) ใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองในดาน
การบริหารบุคลากรและทรัพยากรเพื่อใหเกิดสิ่งที่ดีที่สุดทางดาน
การศึกษาของเด็ก เพราะแตละโรงเรียนมีบริบทและส่ิงแวดลอม
แตกตางกัน การตัดสินใจของแตละโรงเรียนจึงแตกตางกันไป
ตามสังคมและชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู ซ่ึงถือวาเปนการกระจาย
อํ านาจไปสูโรงเรียนอยางแทจริง ประเด็นน้ีดูเหมือนจะขัดแยง
กันกับกฎหมายท่ีคอนขางจะรวบอํ านาจดวยการกํ าหนดทุกอยาง
ไวหมดวาโรงเรียนตองทํ าอะไร ทํ าอยางไร และเขตพ้ืนท่ีตองทํ า
อะไรและท ําอยางไร อยางไรก็ตามรัฐบาลเช่ือวาเปนส่ิงสํ าคัญ
อยางย่ิงท่ีโรงเรียนตองมีอิสระในการตัดสินใจเลือกวิธีการพัฒนา
และปฏิรูปการศึกษาภายในโรงเรียนดวยตนเองภายใตการนํ าของ
ครูใหญ (head teacher) ซ่ึงเปนตัวจักรสํ าคัญในการทํ าใหเกิดการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงในระดับโรงเรียนใหประสบความสํ าเร็จ
อยางรวดเร็ว ท้ังน้ีกฎหมายไดกํ าหนดมาตรฐานคุณสมบัติของผูที่
จะเปนครูใหญ และจัดใหมีการฝกอบรมครูใหญเพ่ือใหมีคุณ
สมบัติตามมาตรฐานท่ีกํ าหนดดวย ท้ังน้ีเพ่ือเปนหลักประกันวา
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โรงเรียนมีผูนํ าที่มีคุณภาพไดระดับมาตรฐาน ซ่ึงนับเปนคร้ังแรก
ท่ีมีการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพของครูใหญโดยออกมาในรูป
ของกฎหมายช่ือ “National Stan dards for Head teachers” ซึ่งผม
จะมอบไวกับผูจัดการสัมมนาเพื่อใหทานศึกษารายละเอียดไดใน
ภายหลัง (รายละเอียดดู ภาคผนวก ก)

สํ าหรับครูก็เชนเดียวกันจะตองไดรับการฝกอบรมเพิ่ม
ขึ้นหลายดาน เพ่ือปรับปรุงทักษะอาชีพของตน โดยเฉพาะคนท่ี
จะเขามาเปนครูเปนคร้ังแรก โดยท่ัวไปแลวทักษะท่ีครูตองไดรับ
การฝกอบรมอยางจริงจังคือ การใชเทคโนโลยีดานคอมพิวเตอร

องคประกอบหลักอีกประการหน่ึงของกฎหมายคือ นัก
เรียนทุกคนตองไดรับการศึกษาที่ดีที่สุด และมีทักษะสํ าคัญทาง
การศกึษา (key skills) 3 ดาน คือ ทักษะทางดานการอานการ
เขียน ทักษะดานคณิตศาสตร และทักษะดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ เราต้ังเปาหมายไววาในอนาคตเด็กทุกคนตองมีทักษะท้ัง
3 ดานในระดับสูง เพราะทักษะดังกลาวเปนส่ิงสํ าคัญและจ ําเปน
ตอการประสบความสํ าเร็จในชีวิตอนาคตของเด็กแตละคน ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ และเพื่อจะพัฒนาทักษะดัง
กลาวน้ี รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายวาดวยมาตรฐานและกรอบการ
ด ําเนินงานในโรงเรียน พ.ศ. 2542 (School Standards and
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Framework Act 1998) โดยใหมีการวัดผลและประเมินผลโดยครู
และแบบทดสอบพัฒนาการของเด็กเปนระยะเม่ือเด็กอายุ 7 ป 11
ป  14ป และ 16 ป โดยรัฐบาลเปนผูท่ีจัดทํ ามาตรฐานท่ีสามารถ
วัดและประเมินผลโดยการทดสอบได เพ่ือเปนการพิสูจนไดวา
ครูสอนด ี นักเรียนมีมาตรฐานสูงข้ึน และเปนท่ีรับรูตอสาธารณ
ชนวา การปฏิรูปการศึกษาไดผลดี เพราะดูไดจากผลการทดสอบ
ดังกลาว ปญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ เกิดระบบราชการอีกแบบ
หนึ่งขึ้นมาเพราะครูตองใชเวลามากในการทดสอบนักเรียนของ
ตน บันทึกผลการทดสอบ และสงผลการทดสอบไปใหรัฐบาล
เพื่อพิสูจนวาพวกเขาไดท ําส่ิงท่ีรัฐบาลตองการใหทํ าแลว นี่คือสิ่ง
หน่ึงท่ีทํ าใหครูไมมีความสุขเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ
บาล เพราะครูรูสึกวาเขาถูกดึงตัวออกมาจากหองเรียน ถูกดึงตัว
ออกมาจากการสอนนักเรียน เพ่ือมาทํ างานท่ีสนองตอบราชการ
มากเกินไป ขณะนี้    รัฐบาลกํ าลังลดความเปนราชการในเร่ืองน้ี
ลง และลดงานดานเอกสารท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการปฏิรูปการ
ศึกษาลง

การทดสอบดังกลาวดํ าเนินการโดยหนวยงานใหมท่ีทํ า
หนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เปนหนวยงานของรัฐบาล
กลาง (Central Government) เรียกวา “OfSTED” (Office for
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Standard in Education) ในเวลสเองก็มีหนวยงานเปนของตนเอง
ชื่อ “ESTYN” มีหนาท่ีตรวจสอบโรงเรียนทุกแหงและทํ ารายงาน
เสนอรัฐบาลถึงผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนแตละแหงวา
สามารถบรรลุเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไวหรือไมเพียงใด โดยแตละ
โรงเรียนจะไดรับการตรวจสอบอยางนอย 5 ป ตอ 1 ครั้ง หากโรง
เรียนใดมีคุณภาพต่ํ าก็จะถูกตรวจสอบบอยข้ึน ผลการตรวจสอบ
น้ีไมไดรายงานเสนอตอรัฐบาลอยางเดียว แตมีการรายงานไปยัง
ผูปกครองนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีท่ีโรงเรียนต้ังอยูดวย เพื่อใหผูปก
ครองไดรับรูและตัดสินถึงผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ีของตนวาเปนไปไดดีเพียงใด ท้ังน้ีเปนแนวคิดของรัฐบาลท่ี
จะใหชุมชนเปนผูท่ีสรางความกดดันใหกับโรงเรียนเพื่อใหโรง
เรียนท่ีมีคุณภาพต่ํ ามีการปรับปรุงตนเองใหดีขึ้นจนไดมาตรฐาน
กลางท่ีรัฐบาลต้ังไว และหากยังไมมีการปรับปรุงโรงเรียนใหดี
ขึ้น รัฐบาลใหอํ านาจกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการแตงต้ังครูใหญ
คนใหมมาบริหารโรงเรียนแทนเพื่อใหโรงเรียนมีการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาอยางรวดเร็วและไดผลดี

องคประกอบหลักของกฎหมายท่ีรัฐบาลใหความสํ าคัญ
มากอีกเร่ืองหน่ึงคือ การใหการศึกษากับเด็กท่ีออกจากโรงเรียน
ไปเม่ืออายุครบ 18 ป แตยังมีทักษะไมเพียงพอท่ีจะทํ างานใน
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อาชีพสมัยใหม รัฐบาลจึงมีนโยบายใหจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือฝกอบรมผูท่ีเรียนจบการศึกษาภาคบังคับคือ เม่ืออายุครบ
16 ปแลว และไมไดศึกษาตอ โดยเฉพาะสํ าหรับเด็กท่ีอยูในเขต
พ้ืนท่ียากจน เชนเขตพ้ืนท่ีท่ีผมรับผิดชอบอยูก็เปนเขตพ้ืนท่ียาก
จนท่ีเด็กออกจากโรงเรียนเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ แตยังมีคุณ
สมบัติและทักษะไมเพียงพอท่ีจะไดทํ างานท่ีด ี เพราะไมไดรับ
การฝกอบรมในโรงเรียนมากอน ทํ าใหดูเหมือนวาการศึกษาใน
โรงเรียนทํ าใหพวกเขาลมเหลวไมสามารถหางานท ําได และไมมี
อนาคต จึงเกิดปญหาคนวางงาน มีผลทํ าใหเกิดอาชญากรรมใน
เขตพ้ืนท่ีน้ัน ซ่ึงรัฐบาลรูปญหาน้ีดีจึงพยายามหาทางบรรเทา
ปญหาน้ี ดวยมาตรการท่ีทํ าใหพวกเขาแนใจวาจะไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษดวยการจัดการฝกอบรมใหเกิดทักษะท่ีจํ าเปนเพ่ือ
ใหพวกเขามีความสามารถเพียงพอและไมตกงาน เพราะรัฐบาลมี
แนวคิดวา ย่ิงประชาชนมีการศึกษาและไดรับการฝกอบรมมาก
ขึ้น ประชาชนก็จะมีความสามารถมากขึ้น หางานทํ าไดงายขึ้น
ปญหาสังคมและอาชญากรรมก็จะลดลง ดวยความเช่ือน้ีเองท่ีทํ า
ใหรัฐบาลทุมเงินใหกับการศึกษาเปนลํ าดับแรก ทั้งนี้เพื่อลดคาใช
จายทางดานการปราบปรามอาชญากรรม และการแกปญหา
สังคมอื่นๆ น่ีคือท่ีมาของการจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตใน
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กฎหมายการศึกษาดวย โดยแมวาจะจบการศึกษาแลว หรือเปนผู
ใหญท่ีทํ างานมาหลายปแลวก็สามารถท่ีจะเรียนรู และพัฒนาตน
เองไดตลอดไป เพ่ือใหตนเองมีความรูและทักษะท่ีเทาทันการ
เปล่ียนแปลงของโลกและเทคโนโลยี

ท่ีกลาวมาน้ีคือประเด็นหลัก ๆ ท่ีรัฐบาลต้ังเปาหมายไวใน
การปฏิรูปการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาของเด็กเล็กตลอดไปจนถึง
ผูใหญ เพ่ือทํ าใหแนใจไดวาการศึกษาของประเทศไดรับการปรับ
ปรุงในทุกแงทุกมุม โดยมีโรงเรียนเปนตัวจักรสํ าคัญท่ีสุดในการ
ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการศึกษา

ส ําหรับในเวลส เรามีวิสัยทัศนทางดานการศึกษาของเรา
เอง โดยการนํ านโยบายของรัฐบาลกลาง กฎหมายแมบททางการ
ศึกษามากํ าหนดเปนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเฉพาะของเวลส
เอง ส่ิงท่ีเวลสจัดทํ าข้ึนมาเพ่ือใหกฎหมายแมบทท่ีใชบังคับท่ัวส
หราชอาณาจักรมีผลในทางปฏิบัติคือ ไดจัดทํ าเอกสารเลมเล็กช่ือ
“Building Excellent Schools Together” หรือเรียกกันวา “The
BEST Program” ซ่ึงเปนเอกสารในชุด “The Education White
Paper for Wales” เอกสารชุด White Paper น้ีจัดทํ าขึ้นมากอน
กฎหมายแมบทจะมีผลบังคับใช เปนเอกสารท่ีระบุถึงเปาหมาย
ทางดานการศึกษาของเวลสในการท่ีจะยกมาตรฐานการศึกษาให
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เปนระบบการศึกษาระดับโลก และอธิบายถึงวิธีการปฏิบัติเพือ่ท่ี
จะบรรลุเปาหมายน้ัน ผมจะมอบเอกสารท้ังหมดท่ีกลาวถึงในวัน
น้ีไวกับผูจัดสัมนาใหทานท่ีสนใจไดศึกษา ตอไป (รายละเอียดดู
ภาคผนวก ข)

สิ่งท่ีทํ าใหการศึกษาของเวลสประสบความสํ าเร็จอยาง 
ดีย่ิงคือ เวลสมีพ้ืนฐานของความรวมมือกันอยางดีระหวางรัฐบาล
ของเวลส เขตพ้ืนท่ีการศึกษา(LEAs) และโรงเรียนในการทํ างาน
ดานการศึกษารวมกันอยูแลว ดังน้ันเม่ือตองมีการปฏิรูปหรือ
เปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาจึงสามารถทํ าไดไมยากนัก เพราะ
กอนหนานั้นเราไดรวมมือกันในการต้ังเปาหมายทางดานการ
ศึกษาวาเราตองการส่ิงใดไวใน White Paper ดังน้ันเม่ือรัฐบาล
กลางออกกฎหมายการศึกษาตางๆออกมาเพื่อยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของประเทศในสหราชอาณาจักร เวลสจึงสามารถนํ ามา
ปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงแตกตางจากอังกฤษท่ียังมีหลายฝายท่ี
ไมเห็นดวยกับกฎหมายน้ี ทํ าใหมีการถวงเวลาในการเปล่ียน
แปลง การปฏิรูปการศึกษาในอังกฤษจึงชากวาในเวลส และผล
ของการยกระดับมาตรฐานการศึกษาในเวลสจึงกาวหนากวาใน
อังกฤษ ท้ังๆท่ีเวลสเปนประเทศท่ียากจนกวาอังกฤษ มาตรฐาน
การศึกษาของเวลสในตอนแรกต่ํ ากวาอังกฤษ เพราะเราเคยคิดวา
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เรายากจนจึงไมสามารถจัดการศึกษาท่ีดีและประสบความสํ าเร็จ
ได แตขณะน้ีอัตราความกาวหนาทางการศึกษาของเวลสสูงกวา
ของอังกฤษ มาตรฐานการศึกษาของเวลสขยับข้ึนมาเกือบจะ
ทัดเทียมกับของอังกฤษในทุกระดบัแลว ซึ่งทานสามารถดูไดจาก
แผนภูมิแสดงความกาวหนาทางการศึกษาของเวลสเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจักร ท่ีอยูในมือทานในขณะน้ี   
สํ าหรับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยูในความรับผิดชอบของผมมีอัตรา
ความกาวหนาสูงกวาคาเฉล่ียความกาวหนาทางการศึกษาของ
เวลสดวย ท้ังน้ีรัฐบาลไดกํ าหนดตัวบงช้ีท่ีเปนหลักฐานของความ
กาวหนาทางการศึกษาไว เพือ่ชวยในการเปรียบเทียบความกาว
หนาในภาพรวมโดยพิจารณาท้ังความสํ าเร็จทางดานสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศดวย

ผมขอย้ํ าวาความกาวหนาทางการศึกษาและการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาของประเทศจะเปนไปไมไดเลย และไมมีทาง
ประสบความสํ าเร็จดวย หากไมมีการปรับปรุงการสอนของครู
แมจะมกีฎหมายการศึกษาท่ีดท่ีีสดุ มโีครงสราง  ทางการศึกษาท่ี
ยอดเย่ียมท่ีสุด และมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีดีท่ีสุด แตหากลงไปไม
ถึงการสอนของครูในหองเรียนแลว การปฏิรูปการศึกษาไมมีทาง
เกิดขึ้นและไมมีวันประสบความส ําเร็จไดเลย นอกจากจะมีการ
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ปฏิรูปลงไปถึงโรงเรียนและหองเรียน โดยมุงใหการเรียนรูของ
เด็กมีคุณภาพสูง    คุณภาพของครูใหญและครูจึงเปนองค
ประกอบท่ีสํ าคัญท่ีสุดในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงในเร่ืองน้ีผม
เห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาของประเทศไทยก็เนนประเด็นน้ี
เหมือนกัน เราไดรับบทเรียนมาแลวเพราะในระยะแรกของการ
เปล่ียนแปลงน้ัน เราใชเวลามากในการปรับปรุงโครงสรางและ
กระบวนการดานการศึกษา โดยไมไดสนใจเร่ืองการปรับปรุง
การเรียนการสอนมากนัก ทํ าใหผลความกาวหนาไมดีเทาที่ควร
ในชวงแรกของการเปล่ียนแปลง

ตัวบงช้ีท่ีสํ าคัญถึงความสํ าเร็จและความกาวหนาทางการ
ศึกษาของอังกฤษและเวลสคือ ทักษะทางดานการอานการเขียน
ทักษะทางคณิตศาสตร และทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
สํ าหรับของเวลสเราเนนการพัฒนาทักษะเหลานี้ต้ังแตระดับชั้น
เด็กเล็ก โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเด็กนักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาของ
เรามีงานท่ีดีทํ า  มีความสามารถท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน
และเปนผูใหญท่ีประสบความสํ าเร็จ  ดวยเหตุน้ีรัฐบาลจึงทุมทุน
เปนพิเศษเพ่ือใหครูทํ างานดีและมีประสิทธิภาพ ฝายรัฐบาลเองก็
ดิ้นรนทุกวิถีทางเพื่อจัดงบประมาณพิเศษใหไดตามท่ีครูตองการ 
จนกระท่ังครูเองยังไมอยากเชื่อท่ีตนไดรับเงินท้ังหมดท่ีตองการ
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ในการดํ าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลมีนโยบายวาครู
จะไดรับงบประมาณพิเศษตามท่ีตองการเสมอ ตราบเทาท่ีมาตร
ฐานการศึกษาในโรงเรียนมีความกาวหนาข้ึนตลอดเวลา

ขณะเดียวกันเวลสก็ใหความสํ าคัญกับความกาวหนาของ
แตละโรงเรียนมาก ดังน้ันเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยูในความรับผิด
ชอบของผม จึงรวมมือกับโรงเรียนในการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาของแตละโรงเรียน เราดํ าเนินการศึกษาวิจัยเปนจํ านวนมาก
จนไดผลลัพธออกมาเปนรายการหัวขอหลักในการยกระดับมาตร
ฐานการศึกษา มีการกํ าหนดเวลาเร่ิมตนและเวลาท่ีตองทํ าให
ส ําเร็จไวดวย โดยทํ าออกมาเปนแผนภูม ิ กิจกรรมและตารางเวลา
ซึ่งไดมาจากการกํ าหนดรวมกันระหวางเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
โรงเรียน ชื่อ Working Together to Raise Standards: Schools
และ Working Together to Raise Standards: LEAs  ซ่ึงผมจะ
มอบไวท่ีผูจัดสัมมนาเพื่อใหทานท่ีสนใจไดศึกษารายละเอียดใน
ภายหลังวาโรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จจะมีลักษณะอยางไร 
และทํ าอยางไรโรงเรียนจึงจะประสบความสํ าเร็จ

ปญหาใหญท่ีรัฐบาลประสบอยูคือ การโนมนาวใหครู
เห็นดวยกับการปฏิรูปการศึกษา นอกจากรัฐบาลจะใหการ
สนับสนุนทางดานการเงินแกโรงเรียนและครูอยางสุดความ
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สามารถแลว รัฐบาลยังมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกดดันโรง
เรียนและครูใหดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาดวย ไมมีโรงเรียนใดท่ี
ไดรับอนุญาตใหลาหลังกวาโรงเรียนอ่ืน ไมมีโรงเรียนใดท่ีไม
ตองพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของทุกโรงเรียนตองมีความ
กาวหนาข้ึนทุกป ไมมีโรงเรียนใดท่ีสามารถหยุดน่ิงอยูได  อน่ึง
แมวากฎหมายออกมาเพื่อกดดันใหแตละโรงเรียนมีการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนของตนใหสูงขึ้นอยูตลอดเวลา 
แตกฎหมายดังกลาวก็สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถตัดสินใจได
โดยตนเองดวย ซ่ึงเปนเร่ืองยากในการทํ าใหเกิดความสมดุลย
ระหวางความกดดันกับการสนับสนุนน้ี รัฐบาลเช่ือวาการเปล่ียน
แปลงจะเกิดขึ้นไดเมื่อครูใหญและครูสามารถตัดสินใจในเร่ือง
อนาคตของโรงเรียนของตน จึงพยายามโนมนาวใจใหเขาเห็น
ดวยกับการปฏิรูปและการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา และลดการ
ควบคุมโรงเรียนหากโรงเรียนมีความกาวหนา      ย่ิงโรงเรียน
ประสบความสํ าเร็จรัฐบาลย่ิงลดการควบคุม ส่ิงท่ีรัฐบาลทํ าคือตั้ง
เปาหมายระดับชาติไว แลวใหแตละโรงเรียนกํ าหนดแนวปฏิบัติ
ของตนเองเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ัน โดยทุกโรงเรียนจะถูกคาด
หวังวาจะตองมีมาตรฐานสูงข้ึนในทุกป แมจะเปนโรงเรียนท่ีดีท่ี
สุดก็ตองมีความกาวหนาข้ึนทุกปดวย  และโรงเรียนท่ีลาหลังก็
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ตองมีการเรงรัดพัฒนาในอัตราสวนท่ีสูงกวาโรงเรียนอ่ืน โดยได
รับงบประมาณท่ีสูงกวาโรงเรียนอ่ืน เพ่ือใหสามารถปรับปรุง
พัฒนาไดมากกวา

ตอไปจะขอกลาวถึงบทบาทของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซึ่ง
เปนตัวแทนของรัฐบาลในการชวยยกระดับมาตรฐานการศึกษา  
ณ ท่ีน้ีจะขอกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการ
นํ ากฎหมายแมบทท่ีเก่ียวกับการยกระดับมาตรฐานการศึกษาไป
ปฏิบัติ เพราะรัฐบาลตระหนักดีวาการปฏิรูปการศึกษาโดยใหโรง
เรียนเปล่ียนแปลงฝายเดียวจะไมเกิดผลดีเทากับการใหเขตพื้นท่ี
การศึกษาตองมีการเปล่ียนแปลงบทบาทหนาท่ีของตนดวย 
เพราะล ําพังรัฐบาลเองน้ันอยูหางไกลจากโรงเรียนมาก รัฐบาลจึง
ตองการใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนผูท่ีปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับ
โรงเรียนในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา กฎหมายการศึกษา
ท่ีรัฐบาลชุดท่ีแลวออกมาสวนใหญ บังคับใหโรงเรียนปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลางอยางเดียว ผลก็คือไมประสบ
ความสํ าเร็จในการนํ าไปปฏิบัติ เพราะอยูหางไกลกันเกินไปท่ีโรง
เรียนจะเช่ือฟง ดังน้ันรัฐบาลชุดน้ีท่ีนํ าโดย โทน่ี แบลร จึงแก
ปญหาดังกลาวโดยใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนตัวแทนของการ
เปล่ียนแปลงในระดับทองถ่ิน และใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับผิด
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ชอบในการทํ าใหโรงเรียนท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบของตนมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังน้ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองราย
งานถึงความกาวหนาของกลุมโรงเรียนในเขตพื้นท่ีของตนไปยัง
รัฐบาลทุกป ท้ังโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะถูกประเมิน
ความกาวหนาทุกป ฝายตรวจสอบของรัฐบาล (Government
Inspectors) จะประเมินวาแตละโรงเรียนและแตละเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษามีความกาวหนาตามเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไวมากนอยเพียง
ใด  และใครทํ าไดดี หรือไมดีอยางไร รายงานการประเมินน้ีเปน
รายงานท่ีจะตองเผยแพรใหสาธารณชนทราบดวย บางคร้ัง
รายงานน้ีก็ทํ าใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รูสึกวาตนเองถูกกดดันอยาง
ไมมีเหตุผลจากสาธารณชนดวย ซ่ึงก็เปนยุทธวิธีหน่ึงของรัฐบาล
ในการทํ าใหชุมชนและสาธารณชนกดดันใหเขตพื้นท่ีการศึกษา
ของตนปรับปรุงพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีหรือทองถ่ินของตน 
เพราะทุกคนรับรูไดอยูเสมอวาเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน
ในชุมชนหรือทองถ่ินของตนปฏิบัติงานดีข้ึนหรือเลวลง หรือได
ผลดีมากนอยเพียงใดในการพัฒนาการศึกษาของทองถิ่นที่ตนอยู  
ทุกวันนี้เขตพื้นท่ีการศึกษาแตละเขตจึงพยายามท ําทุกวิถีทางท่ีจะ
ใหมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนท่ีตนรับผิดชอบสูงข้ึนอยูเสมอ 
โทน่ี แบลร กลาวไววานโยบายของรัฐบาลคือ “การศึกษา การ
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ศึกษา การศึกษา” ทํ านองเดียวกัน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็กลาวถึง
ภารกิจประการแรกและประการตอมาของตนคือ “ความกาวหนา
ของโรงเรียน ความกาวหนาของโรงเรียน ความกาวหนาของโรง
เรียน” เหนือส่ิงอ่ืนใดคือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะถูกรัฐบาลตัดสิน
ประสทิธิภาพการทํ างานของตน โดยดูจากความกาวหนาของ
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน หากโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาใดลมเหลว เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็จะถูกลงโทษดวยการถูก
ตัดงบประมาณลง ปจจุบันเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงมีความกดดันอยู
เสมอในการท่ีตองพัฒนาโรงเรียนในเขตของตนใหดีและมีมาตร
ฐานสูงข้ึนทุกป ส่ิงหน่ึงท่ีตองจํ าไวคือ ผลการทดสอบของแตละ
โรงเรียน เม่ือนํ ามาเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไวแลวจะ
ถูกเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบโดยท่ัวกันวาโรงเรียนและเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใดมีความกาวหนาข้ึนมากนอยเพียงใด จึงไมเปน
ท่ีนาสงสัยเลยวาทํ าไมชุมชนและประชาชนในทองถ่ินหรือเขต
พื้นท่ีจึงรับรูถึงผลการปฏิบัติงานและความกาวหนาของแตละ
โรงเรียนและแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยูเสมอ ซ่ึงรัฐบาลเรียก
ระบบน้ีวา “การเรียกชือ่และการทํ าใหละอายใจ” (naming and
shaming) โดยเราจะประกาศรายช่ือโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาท่ีมีผลการปฏิบัติงานไมดีและทํ าใหพวกเขาเกิดความ
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ละอายแกใจจนอยูน่ิงเฉยไมได ตองทํ าการปรับปรุงแกไขตนเอง
ซ่ึงถือวาเปนกฎเกณฑท่ีหาวและรุนแรง ดวยการจัดสรรงบ
ประมาณและเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้นใหโรงเรียนและเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาท่ีมีความกาวหนา และลงโทษโรงเรียนท่ีไมมีความกาว
หนาดวยการทํ าใหไดรับความอับอายตอสาธารณะ(Public 
embarrassment) น่ีคือวิธีการท่ีรัฐบาลกดดันโรงเรียนใหมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และแสดงใหประชาชนเห็นผลส ําเร็จ
ของรัฐบาลในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาไดอยางรวด
เร็ว ซ่ึงเปนวิธีดํ าเนินการอยางรัดกุมโดยรัฐบาล  พรอมกับการ
วางระบบท่ีทํ าใหเกิดความมั่นใจไดวาตองสามารถปฏิบัติได

บทบาทหนึ่งของเขตพื้นท่ีการศึกษาอีกประการหนึ่งคือ
คุมครองปองกันสิทธิของเด็กทุกคนใหไดรับการศึกษาท่ีดีมีคุณ
ภาพอยางไมตกหลน เน่ืองจากรัฐบาลต้ังเปาหมายวาทุกโรงเรียน
จะตองมีมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึนทุกป ทํ าใหแตละโรงเรียนมุง
ท่ีจะรับเด็กฉลาดและเด็กเกงเขามาเรียนในโรงเรียนของตนให
มากท่ีสุด ทํ าใหเกิดความกังวลกันวาเด็กบางคนอาจจะหลุดหาย
ไปจากระบบ ซ่ึงเปนความจริงในอดีตท่ีผานมาเม่ือเร่ิมมีการต้ัง
เปาหมายในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา แตละโรงเรียนตาง
ก็มุงรับเด็กท่ีฉลาดเทาน้ัน เพราะเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดท่ีจะทํ าให
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โรงเรียนมีมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึน ทํ าใหเกิดความกังวลกันท่ัว
ไปวาเด็กท่ีมีปญหาทางดานการเรียนรูจะถูกละเลย จึงเปนหนาท่ี
ของเขตพื้นท่ีการศึกษาในการที่จะเขาไปชวยใหเด็กเหลานี้ไดรับ
การศึกษาและการเอาใจใสดูแลเปนพิเศษ และบริการใหความ
ชวยเหลือเปนพิเศษหากจํ าเปนหรือเม่ือเห็นวาเด็กเหลาน้ีตองการ
ความชวยเหลือพิเศษ โดยเฉพาะเด็กท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ียากจน และ
เด็กดอยความสามารถ ท้ังน้ีเพ่ือความแนใจวาเด็กทุกคนไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีโอกาสทัดเทียมกับเด็กอ่ืนๆ ระบบ
การศึกษาในปจจุบันเนนใหการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพกับเด็กทุกคน
โดยไมค ํานึงถึงความสามารถและฐานะทางสังคม จึงถือวาเปน
หนาท่ีใหมและเปนหนาท่ีท่ีทาทายความสามารถของเขตพื้นท่ี
การศึกษาดวย ตางจากในอดีตท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบางเขตก็สน
ใจในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาสและดอยความสามารถ บาง
เขตก็ละเลยไมใหความสนใจเด็กเหลาน้ีเลย แตระบบใหมน้ี
บังคับใหเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขตถือเปนหนาท่ีท่ีตองบริการ
และใหความชวยเหลือพิเศษแกเด็กเหลานี้เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของเขา โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกระตุนโรงเรียนให
เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในเร่ืองน้ีดวย หนาท่ีใหมอีก
ประการหนึ่งท่ีสํ าคัญของเขตพื้นท่ีการศึกษาคือการจัดการระบบ
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สารสนเทศ  ปจจุบันเรามีขอมูลทางเอกสารจํ านวนมากท่ีใชเปนคู
มือเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน วิธีการท่ีแตละบุคคล
ตองปฏิบัติ และวิธีการท่ีจะเช่ือมโยงเปาหมายระดับชาติกับเปา
หมายระดับทองถ่ิน พรอมท้ังเอกสารเก่ียวกับการเรียนการสอน
เม่ือกอนเราไมเคยมีการจัดทํ าเอกสารดังกลาวเลย แตปจจุบันเรามี
เอกสารครบทุกอยางเพื่อที่แสดงใหเห็นวาการศึกษาของเขามีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง และมีความกาวหนาขึ้นมากนอยเพียงใด
และอยางไร

ส่ิงท่ีตองเปนหนาท่ีท่ีตามมาดวยเชนกัน คือ ทักษะการ
วางแผนท่ีซับซอนย่ิงข้ึน เพราะตองมีการวางแผนจํ านวนหลาย
แผน และแตละแผนตองมีความสอดคลอง และบูรณาการกันดวย
จึงตองมีการฝกอบรมถึงวิธีการวางแผน การต้ังเปาหมายและ
มาตรการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางเรงดวนดวย เพ่ือเปน
ตัวนํ าและเปนตัวขับเคล่ือนใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใน
โรงเรียนอยางรวดเร็ว เพราะรัฐบาลตระหนักดีวาตนตองชวยให
เขตพื้นที่การศึกษาเขาใจอยางชัดเจนถึงบทบาทหนาท่ีและกรอบ
การดํ าเนินงานเพ่ือท่ีจะสามารถทํ างานของตนไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ โดยบัญญัติไวในกฎหมายใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตละเขต
จัดทํ าแผนยุทธศาสตรของตนขึ้นมาใชในเขตของตน รัฐบาลทํ า
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แผนระดับชาติ และกํ าหนดใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทํ าแผนยุทธ
ศาสตรในการนํ าแผนระดับชาติมาประยุกตใชในทองถิ่นของตน 
ตลอดจนกํ าหนดใหนํ าเสนอแผนยุทธศาสตรนั้นตอรัฐบาลกลาง
ดวย เน่ืองจากแตละทองถ่ินตางก็มีลักษณะเฉพาะของตนเอง มี
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน ท้ังจํ านวนประชากร สภาพ
เศรษฐกิจ ความยากจน ความรํ ่ารวย ฯลฯ ดังน้ันเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาแตละเขตจึงตองจัดทํ าแผนของตนเองขึ้นมาเพื่อแสดงให
เห็นถึงวิธีการหรือยุทธศาสตรของตนท่ีจะบรรลุเปาหมายการ
ศึกษาระดบัชาติ และวิธีการท่ีจะขับเคล่ือนโรงเรียนใหมีมาตร
ฐานการศึกษาสูงข้ึน กลาวคือ แผนของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อาจจะมีความแตกตางกันไปตามความตองการ ตามความจ ําเปน
ตามสภาพแวดลอม และพ้ืนมาตรฐานการศึกษาเดิมของทองถ่ิน
ของตน ถึงแมแตละโรงเรียนจะมีมาตรฐานการศึกษาเดิมแตกตาง
กัน แตอัตราสวนและความเร็วในการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาของแตละโรงเรียนตองไมแตกตางกัน

ขณะเดียวกันเขตพื้นท่ีการศึกษาตองใหความสนใจกับ
การมีสวนรวมในการทํ าแผน โดยใหโรงเรียนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนมากข้ึนเปนพิเศษ รวมท้ังฝายอ่ืน ๆ ท่ีอยูในเขต
พื้นที่หรือชุมชนนั้นดวย เชน นายจาง นักธุรกิจ และหนวยงาน
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อื่นของรัฐบาล เพื่อทุกคนและทุกฝายจะไดมีสวนรวมในแผน
ฉบับน้ี และจะไดทํ างานดวยกันเพ่ือใหแผนน้ีบังเกิดผลในการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาในทองถ่ินของตน รัฐบาลรูดีวาการ
เปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ืองใหญมาก และตองเรง
ทํ าใหส ําเร็จอยางรวดเร็วดวย ซ่ึงหนทางเดียวท่ีจะบรรลุผลไดคือ
ทุกฝายตองเขามารวมดวยชวยกัน ดวยเหตุผลน้ีเองท่ีทํ าใหการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาของเวลสเปนไปไดในอัตราท่ีสูงและ
รวดเร็วกวาในอังกฤษ เพราะในเวลสน้ันมีการทํ างานรวมกันท้ัง
จากระดับรัฐบาลของเวลสและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผาน
ทางเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาถึงโรงเรียน อยางเขมขน ทํ าใหมาตร
ฐานการศึกษาของเราสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ตรงขามหากไมมีการ
ทํ างานรวมกันผลก็คือมีการเปล่ียนแปลงท่ีชากวาท่ีควรมาก

จะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงจะเกิดขึ้นไดอยาง
แทจริงน้ันตองลงใหถึงระดับทองถ่ิน โดยทุกฝายจะตองมีความ
ชัดเจน มีเปาหมายและทิศทางชัดเจนใหทุกฝายรูวาเราจะไปทาง
ใดและไปอยางไร แผนยุทธศาสตรดังกลาวน้ีเปนแผน 5 ป   3 ป
แรกเปนเร่ืองของการกํ าหนดรายละเอียด และเปาหมายท่ีชัดเจน
2 ปหลังไมลงรายละเอียดมากนัก แตยังกํ าหนดทิศทางในการ
ด ําเนินการเพ่ือจะไปถึงเปาหมายท่ีกํ าหนดไวอยู ในแผนนี้จะมี
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การกํ าหนดเร่ืองเรงดวนท่ีตองทํ าใหแลวเสร็จในแตละป และทุก
ปการดํ าเนินการตามแผนดังกลาวจะไดรับการตรวจสอบความ
กาวหนาและจัดท ําเปนรายงานโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและรัฐบาล 
ทํ าใหทุกคนสามารถเห็นถึงความกาวหนาและความสํ าเร็จตาม 
เปาหมายไดอยางชัดเจนทุกป ส่ิงหน่ึงท่ีเปนปญหาในการปฏิรูป
การศึกษาตามแผนน้ีของรัฐบาลคือ ความมุงมั่นแนวแนที่จะใหมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมาก รัฐบาลตองการใหทุกส่ิงทุก
อยางเสร็จในทันทีทันใด ทํ าใหครูรูสึกวามีภาระทวมทนเกินกวา
ท่ีจะทํ าใหทุกอยางสํ าเร็จไดในเวลาจํ ากัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็
เห็นดวยกับปญหานี้จึงไดลดจํ านวนเปาหมายเรงดวนใหเหลือ
เฉพาะเร่ืองท่ีจํ าเปนเรงดวนมากท่ีสุดกอน แลวคอยดํ าเนินการ
เร่ืองท่ีเหลือภายหลัง ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีเพราะทํ าใหครูไดเห็นชัดเจน
ถึงความกาวหนาในการทํ างานและในการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาท่ีพวกเขาไดทํ าในแตละป และพยายามทํ าใหดีย่ิงข้ึนในป
ตอไป และเปนส่ิงสํ าคัญย่ิงท่ีจะจูงใจครูใหครูเห็นวาตนเองมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมโดยใชการศึกษาเปนตัวจักรสํ าคัญ แผน
ยุทธศาสตรของเราจึงเปนแผนท่ีสะทอนภาพรวมของสังคมท่ีตน
เองต้ังอยู และเปาหมายท่ีเราตองการใหชุมชนและสังคมไปใหถึง
ทํ าใหทุกคนและทุกฝายเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของแผนนี้
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ดวย ผมไดนํ าส ําเนาเอกสารแผนยุทธศาสตรการพัฒนา การ
ศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของผมเองมาดวย ซ่ึงผมจะมอบให
กับผูจัดการสัมมนาเพ่ือใหผูท่ีสนใจไดดูในภายหลัง เปนแผน 3
ป ฉบับแรกจัดทํ าใน ป ค.ศ. 1997 ซึ่งขณะนี้ไดสิ้นสุดแผนแลว
และเรากํ าลังใชแผนท่ีสองอยูโดยเร่ิมจากปน้ี ทุกอยางท่ีกํ าหนด
ในแผนแรกมีการดํ าเนินการครบถวนทุกประการตามท่ีได
กํ าหนดไวในแผน เม่ือทานศึกษาดูทานจะรูวาเปนแผนท่ีมีความ
ต้ังใจสูงเก่ียวกับการยกมาตรฐานการศึกษาทุกประเภทและทุก
ระดับการศึกษา ซ่ึงเราสามารถแสดงไดวามาตรฐานการศึกษา
ของเราสูงข้ึนในทุกระดับ ท้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน
สามารถแสดงใหเห็นถึงความส ําเร็จของตนเองไดดวย ส่ิงน้ีเปน
ส่ิงสํ าคัญมากส ําหรับครู เพราะเราไดพัฒนาครูมาก และใหความ
มั่นใจกับครูใหมีความพยายามมากขึ้น เม่ือผลสํ าเร็จออกมาสูง
เชนนี้ ประชาชนจึงพอใจความสามารถของครู ทํ าใหสถานภาพ
ทางสังคมของครูสูงข้ึนดวย ในชวงรัฐบาลชุดกอนครู
ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักท่ีประสบความลมเหลวในการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา แตในตอนนี้ครูไดรับความชื่นชมที่สามารถ
ยกระดับมาตรฐานการศึกษาข้ึนทุกป และมีหลักฐานยืนยันถึง
ความกาวหนาในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของพวกเขา
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ดวย ซ่ึงทํ าใหครูดีใจและมีกํ าลังใจในการท่ีจะพัฒนาการศึกษาตอ
ไปทุกป
         วืสัยทัศนของแผนฉบับปจจุบันของเราคือ “การเปน
ชุมชนแหงการเรียนรูท่ีเขมแข็ง เปนชุมชนท่ีทุกคนในชุมชนมุง
พัฒนาความเขมแข็งของชุมชนโดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือ” 
โดยทุกคนท้ังพอแม ผูปกครอง คนทํ างาน นายจาง และหนวย
งานอ่ืนในทองถ่ินจะทํ าใหสวนหนึ่งของงานของตนมีสวนชวย
ครูในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของทองถ่ิน เราเช่ือวาการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินของเราไมใช
งานของครูเพียงฝายเดียว แตเปนงานของทุกคน เราเช่ือวาเม่ือทุก
คนทุกฝายทํ างานดวยกันในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาแลว 
ครูก็จะสามารถทํ างานอยางไดผลเต็มท่ี และไดตาม
เปาหมายท่ีรัฐบาลตองการ ดวยเหตุผลน้ีแผนของเราจึงเกิดจาก
การมีสวนรวมของทุกฝาย ต้ังแตการจัดทํ าแผนไปจนถึงการนํ า
แผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญมาก และยังชวยลดภาระ
และความกดดันของครูดวย เพราะครูไดรับความชวยเหลือดาน
การเงินและงบประมาณพิเศษจากรัฐบาลอยางเต็มท่ี อีกท้ังไดรับ
ความชวยเหลือและสนับสนุนจากภาคธุรกิจในทองถ่ิน และจากผู
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ปกครองในชุมชนดวย ทํ าใหงานการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาของครูงายข้ึน

ท่ีทานเห็นอยูน้ีคือ พันธกิจ(mission) ท่ีจัดไวในแผนยุทธ
ศาสตรสํ าหรับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงเราเช่ือวาเปนส่ิงท่ีเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสามารถท่ีจะทํ าได น่ันคือการจัดอบรมผูนํ ามืออาชีพให
กับครูใหญและครู เพราะภาวะผูน ําเปนองคประกอบสํ าคัญใน
การนํ าการเปล่ียนแปลง พันธกิจอีกประการหน่ึงของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาคือการทํ าใหเกิดความรวมมือกันระหวางบุคคลและ
ฝายตาง ๆ ในการยกมาตรฐานการศึกษา โดยการเปนหนวยงานท่ี
ชวยประสานความรวมมือ เพราะล ําพังโรงเรียนแตละโรงน้ันทํ า
ไมได หรือไมก็เปนการยากลํ าบากเกินไปส ําหรับโรงเรียน เชน
เดียวกันเขตพื้นท่ีการศึกษายังตองรับผิดชอบในการจัดใหทุกคน
ไดรับโอกาสในการศึกษาตลอดชีวิตดวยท้ังท่ีเปนผูใหญ และเด็ก
ท่ียังเรียนอยูในโรงเรียน ดังน้ันพันธกิจของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึง
มิใชการรับผิดชอบในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหเฉพาะ
ผูท่ีเรียนอยูในโรงเรียนเทาน้ัน แตรวมถึงผูท่ีอยูนอกโรงเรียนดวย
โรงเรียนตองเปนแหลงการเรียนรูสํ าหรับผูใหญไดดวย  เราจัดให
โรงเรียนเปนศูนยการเรียนรูของผูใหญ โดยจัดการศึกษาใหกับผู
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ใหญตอนเย็นและในวันหยุด เพ่ือใชทรัพยากรและสถานท่ีอยาง
คุมคาดวย

เน่ืองจากพันธกิจท่ีสํ าคัญของเราคือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ดังน้ัน นอกจากจะมีผูตรวจสอบคุณภาพของรัฐบาล
แลว เรายังจัดใหมีผูตรวจสอบประจํ าเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเรา
เอง โดยผูตรวจสอบเหลาน้ีจะทํ าการตรวจเย่ียมโรงเรียนในทุก 3-
4 เดือน มิใชเพ่ือจัดทํ ารายงานการตรวจสอบโรงเรียน แตตรวจ
เย่ียมโรงเรียนเพื่อชวยเหลือและใหคํ าแนะนํ าทางวิชาชีพใหกับ
ครูใหญและคร ู พวกเขาใชความเปนเพ่ือนและเปนมิตรมากกวา
การเขาไปกดดัน ตางกับผูตรวจสอบของรัฐบาลท่ีมีความเขมงวด
และมุงตรวจสอบและวัดเฉพาะเร่ืองคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
เทาน้ัน แตผูตรวจสอบของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขาไปตรวจเย่ียม
โรงเรียนเพ่ือสนับสนุนและใหคํ าแนะนํ าแกโรงเรียน โดยพวก
เขาจะกลับมาเย่ียมโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอเพื่อติดตามผลของการ
ตรวจเย่ียมในคร้ังกอน ส ําหรับผูตรวจสอบของรัฐบาลมาเพ่ือ
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน จัดทํ า
รายงานตอรัฐบาลและเผยแพรผลการตรวจสอบตอประชาชน
แลวก็จากโรงเรียนไปเปนเวลา 5 ป ผูตรวจสอบของเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาของเรามีความเปนเพื่อนรวมอาชีพท่ีชวยฝกอบรมและชวย
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แนะนํ าครูใหญและครูถึงวิธีการเปล่ียนแปลงใหเกิดความกาว
หนาที่ไดผลดี โดยเราจัดต้ังกลุมผูตรวจสอบและท่ีปรึกษาซ่ึงได
รับการฝกอบรมเปนพเิศษ เพ่ือชวยโรงเรียนในการพัฒนาคุณ
ภาพและมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน  เพื่อใหเกิดความแนใจ
วาผลการตรวจสอบของรัฐบาลจะตองออกมาดี ดวยวิธีการน้ีทํ า
ใหโรงเรียนมีความสุขข้ึน และรูสึกไมเครียดมาก พรอมท้ังมี
ความมั่นใจมากขึ้น ผลพลอยไดอีกประการหน่ึงคือโรงเรียนและ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษารวมมือกันทํ างานอยางดี

พันธกิจประการตอมาคือ การยกระดับมาตรฐานผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กและผูใหญทุกคนท่ีเขามาเรียน  เพื่อ
ท่ีจะยกระดับความคาดหวังและแรงบันดาลใจทางการศึกษาให
กับประชาชนโดยเฉพาะคนท่ีอยูในเขตยากจนซึ่งไมเคยมีความ
หวังอะไรมากนักเก่ียวกับการศึกษาของพวกเขา อีกท้ังไมมีความ
คาดหวังสูงส ําหรับลูกหลานของพวกเขาดวย  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
จึงตองเขาถึงครอบครัวและพอแม เพื่อใหพวกเขามั่นใจวาลูกของ
เขาสามารถท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีดีท่ีสุดไดเหมือนกับเด็กคน
อ่ืนๆ ดวยการรวมมือกันระหวางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและพอแมใน
การพัฒนาการศึกษาของลูกของเขา ซึ่งไดผลดีกวาการใชความ
สามารถหรือความพยายามของฝายหน่ึงฝายเดียว การท่ีเขตพ้ืนท่ี
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การศึกษาเขาไปถึงครอบครัวและพอแม เพ่ือทํ าใหพวกเขามั่นใจ
และเชื่อวาลูกของเขาจะไดรับการศึกษาท่ีดีขึ้นแมวาพวกเขาจะ
ไมไดมาจากครอบครัวท่ีร่ํ ารวยก็ตาม ไดผลมากกวาการท่ีโรง
เรียนเปนผูดํ าเนินการเอง

แผนยุทธศาสตรของเราน้ี เนนสาระส ําคัญ 5 เร่ือง ดวย
การนํ ารายการตางๆ ทุกหัวขอท่ีรัฐบาลกํ าหนดไววาตองมีการ
เปล่ียนแปลงมาสรุปเปนสาระหลักได 5 เร่ืองท่ีตองดํ าเนินการ
แตภายใน 5 เร่ืองน้ีมีหลายส่ิงหลายอยางท่ีตองจัดทํ า มีภารกิจเปน
จํ านวนหลายรอยประการ และมีการเปล่ียนแปลงอีกนับรอยอยาง
อีกท้ังเปนการงายขึ้นเมื่อออกไปพูดคุยกับผูปกครองและครูโดย
ไมตองกลาวในรายละเอียดมากมาย เนนเฉพาะสาระหลัก 5 เร่ือง
นี้วาหากคุณสามารถด ําเนินการใน 5 เร่ืองน้ีไดเปนอยางดีแลว
อยางอ่ืนก็จะเปนผลพลอยไดตามมาเอง น่ีคือวิธีการทํ าใหครูเกิด
ความม่ันใจท่ีจะเร่ิมการเปล่ียนแปลงดวยความรูสึกวาเขาสามารถ
ทํ าได เพราะมีส่ิงท่ีตองทํ าเพียงไมก่ีเร่ือง เขาจะไมรูสึกวามีราย
การท่ีตองเปล่ียนแปลงทวมทนไปหมด ตามรายการท่ีรัฐบาล
กํ าหนดไวในกฎหมายเพราะรัฐบาลตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงทุก
อยางในเวลาเดียวกันอยางเรงดวน ซ่ึงบรรดาครูไมสามารถทํ าได
ท้ังหมด ดังน้ันเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงตกลงกันวาเรามาทํ ากัน
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เฉพาะสาระส ําคัญ 5 เร่ืองน้ี แลวอยางอ่ืนก็จะดีตามมาเอง แต
กอนจะไดมาซ่ึงสาระหลักดังกลาว เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดมีการ
พูดคุยและปรึกษาหารือ จํ านวนหลายคร้ังมาก กับครู พอแม นาย
จาง นักธุรกิจ และประชาชน พวกเราทุกคนจึงเห็นพองตองกันวา
เร่ืองเหลานี้เปนสิ่งจํ าเปนท่ีจะตองมุงใหมีการเปล่ียนแปลงเพื่อท่ี
จะยกระดับมาตรฐานการศึกษา นั่นคือ

1.การยกระดับมาตรฐานและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา  
(Raising Standards and Achievement)

2. การเร่ิมต้ังแตเด็กเล็ก(The Early Years) สมัยท่ีผมเปนผู
อํ านวยการการศึกษา (Director of Education) มีเด็ก 8 ใน 10 คน
ท่ีเร่ิมเขาเรียนเม่ืออายุ 3 ขวบ ท่ีเหลือเร่ิมเรียนเม่ืออายุ 5 ขวบ
จํ านวนเด็กท่ีเขาเรียน 3 ขวบไดเพ่ิมข้ึนเร่ือยมา จนเวลาน้ี
3 ปผานมา เด็กท้ังหมดท่ีอายุ 3 ขวบ เร่ิมเขาเรียนแลวไมใชเร่ิม
ตอนอายุ 5 ขวบ ขณะเดียวกันเราก็ไดลดขนาดหองเรียนลงเปน
จํ านวนหองละไมเกิน 30 คน ทํ าใหเราตองจางครูเพิ่มขึ้น ฝก
อบรมครูมากข้ึน และในบางโรงเรียนเราก็ตองสรางหองเรียนเพ่ิม
ข้ึนเพ่ือท่ีจะจํ ากัดจํ านวนนักเรียนในแตละหอง น่ีคือส่ิงแรกท่ีเรา
ทํ า เราไดจัดสรรงบประมาณของ     รัฐบาลมาชวยในเร่ืองน้ีเปน
พิเศษ แลวเราก็ไดดึงงบประมาณจากระดับมัธยมมาเพ่ิมใหระดับ
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ประถมศึกษา ทานอาจจะเห็นวาเปนการยากท่ีจะเช่ือวาระดับ
มัธยมศึกษาจะเห็นดวย เราโนมนาวและจูงใจครูใหญในโรงเรียน
มัธยมศึกษา วางานของพวกเขาจะงายขึ้นในอนาคตถาคุณภาพ
การศึกษาระดับประถมศึกษาดีข้ึน ถาเด็กเรียนไมดีต้ังแตเล็ก โรง
เรียนมัธยมก็ตองมาน่ังสอนกันใหมในส่ิงท่ีเด็กนาจะรูแลวในโรง
เรียนประถมศึกษาเพื่อที่จะตามใหทันหลักสูตรและเนื้อหาในโรง
เรียนมัธยมศึกษา ถาพวกเขายอมปนงบประมาณของเขามาชวย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กเล็ก งานของพวกเขาก็จะงายขึ้น
ในเวลาตอมา ดวยเหตุน้ีครูใหญในโรงเรียนมัธยมศึกษาจึงเห็น
ดวยและใหการสนับสนุนเร่ืองน้ี

3. การชวยเหลือเด็กท่ีตองการการศึกษาพิเศษ (Special or
Additional Needs) ส ําหรับเด็กท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ียากจนเชนเดียว
กันกับเขตของผม มีเด็กท่ีมีความตองการการศึกษาพิเศษมากมาย
จากการวิจัยของรัฐบาลพบวามีเด็กท่ีตองการการศึกษาพิเศษใน
อัตราเฉล่ียท่ัวราชอาณาจักรสูงถึง 1 ใน 5 แตส ําหรับเขตพ้ืนท่ี
ของผมเด็ก 4 หรือ 5 คนในทุก 10 คน มีความจํ าเปนตองไดรับ
การศึกษาพิเศษ ซ่ึงในบางโรงเรียนมีเด็กถึงรอยละ 90 ท่ีมีความจํ า
เปนตองไดรับความชวยเหลือพิเศษ ทํ าใหงานในโรงเรียนยาก
มากข้ึนในการท่ีจะทํ าใหเกิดความทัดเทียมกันทางการศึกษา
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4. การเตรียมตัวเขาสูโลกแหงการทํ างาน (Preparing for

the World of Work) เราถือวาเปนส่ิงสํ าคัญท่ีจะตองเตรียมตัวเด็ก
ของเรากอนจะเรียนจบ เพ่ือวาเม่ือเขาออกจากโรงเรียนไปแลวเขา
จะไดมีความพรอมที่จะท ํางาน เราไดพุดคุยกับนายจางในทองถ่ิน
ของเราเพื่อสอบถามพวกเขาวาในอนาคตพวกเขาตองการคนงาน
อะไร เขาตอบวาตองการคนงานท่ีมีความสามารถเหมาะกับงาน
และมีความพรอมที่จะทํ างาน ในระยะแรกโรงเรียนไมสามารถท่ี
จะเตรียมเด็กท่ีจบออกมาใหทํ างานไดดีตามท่ีนายจางตองการ ทํ า
ใหนายจางตองมาฝกอบรมเด็กเหลาน้ีใหม เพ่ือเตรียมใหเปนคน
งานท่ีดี บางคร้ังถึงแมเด็กบางคนจะมีคุณสมบัติและมีทักษะดี แต
พวกเขายังไมรูจักการทํ างานเปนทีม ไมรูจักแกปญหา ไมเขาใจ
ความสํ าคัญของการตรงตอเวลาและการมาทํ างานอยางสม่ํ าเสมอ 
ซ่ึงเปนส่ิงท่ีนายจางใหคุณคาสูงมาก นับเปนคร้ังแรกท่ีเรามีการ
เปล่ียนแปลงการศึกษาเพื่อเตรียมเด็กเพื่อเขาสู โลกแหงการ
ทํ างานอยางจริงจัง  โดยการจัดโครงการพิเศษเพ่ือเตรียมเด็กใน
โรงเรียนมัธยมเพ่ือเม่ือเขาออกจากโรงเรียนเม่ืออายุ 16 ป หรือ 18
ป เขาจะไดพรอมส ําหรับการทํ างาน เราไดจัดโครงการพิเศษน้ี
โดยทํ างานรวมกับนายจางในการเตรียมเด็กเขาสูโลกแหงการ
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ทํ างาน ซ่ึงนายจางเองก็พอใจเพราะเปนการชวยประหยัดคาใช
จายในการฝกอบรมพิเศษของพวกเราไดดวย  สุดทายคือ

5. การใชวิธีใหมดวยการรวมกันทํ างาน (New Ways of
Working Together) น่ันคือการนํ าทุกคนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาไดสํ าเร็จ ดัง
นั้นสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรของเราคือการมุงเปาหมายไปท่ี 
วิธีการใหม กรอบการดํ าเนินงานใหม ระบบใหม ท่ีนํ าผูปกครอง
และคร ูตลอดจนนายจางมาพูดคุยกัน มาทํ างานดวยกัน และชวย
กันวางแผนดังกลาว เพ่ือใหเกิดผลสํ าเร็จไดตามแผน

หัวขอหลักของแผนฉบับแรกสํ าหรับปแรก (ค.ศ. 1997)
เราเนนท่ีการเรียนรูท้ังครอบครัว (family learning) นั่นคือ ระบบ
ท่ีใหผูปกครองและลูกเรียนรูดวยกัน เพื่อพัฒนาความรูของผูปก
ครอง พรอมกับใหพวกเขาเขาใจถึงวิธีการเรียนของลูก ดังน้ันเรา
จึงนํ าพวกเขามาเรียนรวมกับลูก ทํ าใหผลการเรียนของลูกดีข้ึน
พอแมเองก็มีโอกาสพัฒนาความรูของตนเองดวย เร่ืองน้ีก็เปน
เร่ืองใหมอีกเร่ืองหน่ึงท่ีไมเคยทํ ามากอน และเม่ือไดลงมือปฏิบัติ
จริง ปรากฏวาไดผลด ี ทํ าใหโครงการท่ีผมริเร่ิมน้ีแพรกระจายท่ัว
ไปในสหราชอาณาจักรในปตอมา และประสบความส ําเร็จสูง
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มาก โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ียากจน ท้ังน้ีรัฐบาลไดสนับสนุนงบ
ประมาณเปนพิเศษใหกับโครงการดวย

อีกหัวขอหน่ึงท่ีเนนในแผนคือ การพัฒนาบุคลากร (Staff
development) โดยจัดทํ าโครงการฝกอบรมครูใหญและครู เพราะ
หากไมมีการฝกอบรมบุคลากรใหมแลวการเปล่ียนแปลงยอมไม
เกิดข้ึน

เชนเดียวกันเร่ืองความรูดานเทคโนโลยีก็เปนสิ่งจํ าเปน
โดยเฉพาะความรูเก่ียวกับคอมพิวเตอร ในแผนน้ีเราจึงเนนเร่ืองน้ี
ดวย โดยจัดต้ังระบบเครือขายขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ใหกับทุก
โรงเรียนท่ีอยูในเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อใหครูทุกคนสามารถเขา
ถึงขอมูลทางดานการเรียนการสอนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ
งายดาย ซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญมากเชนกันเพ่ือท่ีจะชวยพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่

ความจํ าเปนเรงดวนในปท่ีสอง (ค.ศ. 1998) ในปท่ีสองน้ี
เราเนนไปท่ีผูเรียนต้ังแตเด็กเล็กไปถึงผูใหญ ตามหัวขอท่ีทาน
เห็นอยู ซ่ึงผมขอไมกลาวถึงรายละเอียดเพราะใกลหมดเวลาใน
ชวงแรกแลว ความจํ าเปนเรงดวนท่ีสํ าคัญไมแพกันในชวงสุด
ทายของแผนคือ การเนนการมีสวนรวมและการชวยกันทํ างาน
ของทุกคน ทุกฝาย ซ่ึงเราเรียกวา ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสํ าคัญ 4
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ฝายคือ พอแมผูปกครอง เด็กและเยาวชน ผูบริหารโรงเรียน และ
นายจาง นอกจากบุคคลแลว เรายังรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ ใน
เขตพ้ืนท่ีดวย เชน สาธารณสุข ตํ ารวจ สถานประกอบการ ฯลฯ
โดยนํ าเขาเขามารวมกันคิดรวมกันทํ างาน และชวยเหลือดาน
ทรัพยากร ดวยเหตุน้ีการเปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาของเรา
จึงประสบความสํ าเร็จอยางดีย่ิง

ส่ิงหน่ึงท่ีผมจะขอย้ํ ากอนจะจบชวงแรกน้ีคือ ผูท่ีมีสวน
ส ําคัญท่ีสุดจะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแทจริงคือ ครูใหญ
และคร ู ครูใหญและครูตองมีความพรอมในเร่ืองท่ีจะเปล่ียน
แปลง ตองสนับสนุนการเปล่ียนแปลงน้ัน และยินดีท่ีจะดํ าเนิน
การเปล่ียนแปลง แตล ําพังครูใหญและครูเทานั้นยังไมเพียงพอ
บุคคลและฝายตาง ๆ ตองรวมมือกับเราดวยจึงประสบความ
ส ําเร็จไดอยางรวดเร็ว น่ีคือส่ิงท่ีพวกเราในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ของผมไดเรียนรู อีกส่ิงหน่ึงคือเราเช่ือวาการศึกษาเปนเร่ืองท่ี
ส ําคัญเกินกวาท่ีจะปลอยใหเปนเร่ืองของครูฝายเดียวเทาน้ัน การ
ศึกษาเปนเร่ืองของทุกคนและทุกคนตองมีสวนรวมในการยก
มาตรฐานการศึกษาในชุมชนของตน

ขอบคุณครับ เน่ืองจากเวลาชวงน้ีหมดลงแลวผมขอพัก
การบรรยายไวเทาน้ีกอน หากทานตองการใหผมอธิบายใน



60
ประเด็นใดเพ่ิมเติม หรือตองการถามเร่ืองอะไร กรุณาแจงใหผม
ทราบเพ่ือผมจะไดอธิบายเพ่ิมเติมในชวงท่ีสอง

อาจารยศรีนอย  โพวาทอง :
ขอบคุณมากสํ าหรับการอธิบายอันมีคุณคาย่ิงของทาน 

ดิฉันศรีนอย โพวาทอง จากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ดิฉันมีความยินดีมากท่ีไดรับฟงถึงส่ิงตางๆ มากมายจาก
ประสบการณของทานในการทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาสํ าเร็จ
และกาวหนาอยางรวดเร็ว ขณะน้ีประเทศไทยของเรามีพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีไดรับการตอนรับอยางกวางขวาง 
และมีหลายเร่ืองท่ีเราตองปฏิรูปในเวลาเดียวกัน เราจึงหวังวาส่ิง
ท่ีทานบรรยายในชวงเชานี้จะเปนประโยชนตอพวกเราอยางย่ิง 
อีกประการหน่ึงท่ีเปนสาระสํ าคัญในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ คือ การเนนใหเด็กเปนศูนยกลางในการเรียนรู ซึ่งขณะ
นี้เรากํ าลังดํ าเนินการอยูวาอะไรคือการเรียนรูท่ีเนนเด็กเปนศูนย
กลาง เพื่อใหครูและผูที่มีสวนเกี่ยวของจะไดเกิดความชัดเจนขึ้น
ซ่ึงมีหลายประเทศท่ีไดทํ าลวงหนาไปกอนประเทศไทยแลว ค ํา
ถามนี้อาจจะไมเก่ียวกับท่ีทานไดบรรยายมาแลวหรืออาจจะเปน
เน้ือหาท่ีทานจะบรรยายในชวงท่ี 2  ดิฉันอยากทราบวาจาก
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ประสบการณของทาน การตัดสินใจท่ีเก่ียวกับความสํ าเร็จของ
โรงเรียนและเขตพื้นท่ีการศึกษานั้นมีผลทํ าใหเกิดการปรับปรุง
และพัฒนามาตรฐานการศึกษาและความสํ าเร็จของนักเรียนหรือ
ไม เพราะในฐานะผูปกครองยอมตองการท่ีจะเห็นความสํ าเร็จ
และความกาวหนาดานมาตรฐานการศึกษาของลูกหลานของตน

Kim Ryley:
ปรากฏการณท่ัวไปของเวลสเองน้ัน ยังไมเปนมาตรฐาน

เดียวกันท้ังหมด ยังมีความแตกตางกันอยูพอสมควร บางเขตพ้ืน
ท่ีการศึกษาก็ประสบความสํ าเร็จกาวหนาอยางรวดเร็วในการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษา เพราะเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน
มีความรวมมือกันอยางดีในการนํ ากฎหมายการปฏิรูปการศึกษา
ของรัฐบาลไปปฏิบัติ ซึ่งความส ําเร็จเหลาน้ีเห็นไดชัดเจนและ
สามารถวัดได แตก็ยังมีบางเขตในอังกฤษและในเวลสท่ีการ
ปฏิรูปการศึกษายังไมประสบความสํ าเร็จหรือยังไมกาวหนารวด
เร็วนัก เพราะครูยังลังเลใจและไมตระหนักถึงความสํ าคัญของสิ่ง
ท่ีรัฐบาลตองการใหมีการเปล่ียนแปลง บางทีพวกครูอาจจะคิดวา
งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษามาถึง
ชาเกินไป ทํ าใหพวกเขาไมสามารถเปล่ียนแปลงไดรวดเร็วดังท่ี
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ตองการ แตส่ิงท่ีผมคิดวาเปนสาเหตุท่ีสํ าคัญย่ิงกวาน้ันคือการ
ขาดความรวมมือกันอยางแทจริง โดยเฉพาะระหวางโรงเรียนกับ
พอแม ทํ าใหการเปล่ียนแปลงยากข้ึนและเปนไปอยางเช่ืองชา
บางคร้ังรัฐบาลเองก็ถูกวิพากวิจารณเก่ียวกับการปฏิรูปน้ี ส ําหรับ
ประเทศไทยมีบางส่ิงท่ีทานตองใหความสนใจและระวังคือ รัฐ
บาลจะเนนท่ีการเปล่ียนแปลงโครงสรางองคกร และกระบวน
การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับชาติและในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
สิ่งท่ีจะเปนอันตรายคืออาจจะมีการมองขามสิ่งสํ าคัญประการ
หนึ่งคือ ความสัมพันธระหวางครูกับผูปกครอง และคุณภาพการ
สอนของครู เพราะถาขาดสองสิ่งนี้แลว การปฏิรูปการศึกษาหรือ
การยกระดับมาตรฐานการศึกษายากท่ีจะสํ าเร็จ ท่ีสุดแลวถึงแม
ทานจะมีรูปแบบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนท่ีดี แตส่ิงท่ีจะ
ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแทจริงคือ หองเรียนท่ีประกอบ
ดวยครู และนักเรียน ดังน้ันจึงเปนส่ิงสํ าคัญมากท่ีเราตองใหเวลา
กับการพัฒนาคุณภาพการสอนของครูโดยเนนการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนใหมากท่ีสุด มี
ค ําถามอื่นอีกไหมครับ
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อาจารย(สุภาพสตร)ี:

ทานไดกลาวถึงครูในเวลสวาหากครูทานใดมีคุณสมบัติ
ไมเหมาะสมจะมีการหาครูใหมมาแทน ดิฉันอยากทราบวาครู
เหลาน้ันจะสามารถกลับเขามาเปนครูไดอีกหรือไม เมื่อเขาได
ปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน อีกประการหน่ึงในกฎหมายของประเทศ
ของทาน บัญญัติไววาโรงเรียนและคณะรรมการโรงเรียน ตองจัด
ทํ ามาตรฐานการศึกษาของตนเองโดยความเห็นชอบของเขตพื้น
ท่ีการศึกษา ทานกลาววามาตรฐานจะตองมีความยืดหยุนให
เหมาะสมกับแตละโรงเรียน เม่ือทานมีมาตรฐานระดับชาติ และ
ระดับโรงเรียน อะไรจะเกิดข้ึนเม่ือโรงเรียนหน่ึงมีมาตรฐาน
ระดับชาติ อีกโรงเรียนหน่ึงมี   มาตรฐานท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพอ
ใจ แตยังไปไมถึงมาตรฐานระดับชาติ จะมีกระบวนการอะไรท่ี
จะทํ าใหมาตรฐานท้ังสองน้ีพบกัน ขอบคุณมากคะ

Kim Ryley:
เปนคํ าถามท่ีส ําคัญมาก เม่ือการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนใน

ตอนแรก เม่ือรัฐบาลเร่ิมจัดทํ าเปาหมายระดับชาติและมาตรฐาน
แหงชาติส ําหรับโรงเรียน ครูหลายคนมีความกังวลมากกวาจะทํ า
อยางไรท่ีจะใหโรงเรียนไดมาตรฐานระดับชาติ พวกเขาเขาใจผิด
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ถึงส่ิงท่ีรัฐบาลตองการ เพราะรัฐบาลไมไดขอใหทุกโรงเรียนได
มาตรฐานเหลานั้น แตใหทุกโรงเรียนพยายามท่ีจะทํ าใหไดมาตร
ฐานท่ีรัฐบาลต้ังไว โรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติงานต่ํ าจ ําตองเรง
อัตราการพัฒนาใหเร็วขึ้นเพื่อที่ไดมาตรฐานนั้น ไมใชทุกโรง
เรียนท่ีสามารถจะไดมาตรฐานเหลาน้ันพรอมกัน บางโรงเรียน
อาจจะตองใชเวลาหลายป แตส่ิงท่ีเขาตองทํ าก็คือพัฒนามาตร
ฐานของโรงเรียนของตนเพ่ือไปใหถึงเปาหมายระดับชาติ  ซึ่ง
ขณะน้ีสวนตางระหวางคาเฉล่ียของเปาหมายเหลาน้ัน ในแตละ
โรงเรียนยังหางกันอยู น่ีคือเหตุผลท่ีจํ าตองมีเปาหมายเฉล่ียใน
ระดับทองถ่ิน และใหแตละโรงเรียนต้ังเปาหมายของตนเองเพ่ือท่ี
พัฒนามาตรฐานของโรงเรียนในแตละป โดยเทียบกับการปฏิบัติ
งานในปท่ีผานมา ซ่ึงในตอนแรกท่ีมีการต้ังเปาหมายระดับชาติ
ขึ้นมานั้น ครูจํ านวนมากเกิดความสับสนและยุงยากใจ เพราะคิด
วาเขาจะตองกระโดดจากท่ีท่ีเขาเปนอยูขึ้นไปใหถึงระดับชาติซึ่ง
สูงมากในทันที แตสิ่งนั้นไมใชสิ่งที่ รัฐบาลเรียกรอง ส่ิงท่ีรัฐบาล
เรียกรองคือทานจะตองปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของตนทุก
ป เพ่ือไปใหถึงมาตรฐานระดับชาติ ผลก็คือมาตรฐานเฉล่ียใน
ระดับชาติจะสูงข้ึนทุกป แนนอนบางโรงเรียนจะไมมีทางท่ีจะ
เปนโรงเรียนท่ีดีท่ีสุด แตโรงเรียนเหลาน้ันสามารถท่ีจะปรับปรุง
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ตนเองใหดีข้ึนจากจุดเร่ิมตนท่ีเปนอยู ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม
ยอมปลอยใหครูใหญและครูไมมีคุณภาพ เพราะรัฐบาลเห็นวา
คุณภาพของครูใหญและครูเปนสิ่งสํ าคัญมาก จึงกํ าหนดใหครู
ใหญและครูจะตองมีการพัฒนาและฝกอบรมใหมหรือไมก็ตอง
ออกจากการเปนครู ไมมีเวลาส ําหรับครูและครูใหญที่ไมมีคุณ
ภาพ พวกเขาตองปรับปรุงตนเองใหไดมาตรฐานวิชาชีพท่ีรัฐบาล
ต้ังไวอยางรวดเร็วหรือไมก็ควรไปหาอาชีพอ่ืนทํ า แลวก็มีครู
จํ านวนมากท่ีท้ิงอาชีพครู เพราะทนความกดดันไมไหว ซ่ึงก็เปน
ปญหาส ําหรับบางพ้ืนท่ี เพราะเกิดปญหาการขาดแคลนครู
คณิตศาสตร ครูวิทยาศาสตร และครูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพราะพวกเขาไดรับผลตอบแทนสูงในภาคธุรกิจมากกวาการเปน
คร ูน่ันคือมิใชทุกอยางท่ีรัฐบาลวางแผนไวจะประสบความสํ าเร็จ
ปจจุบันรัฐบาลจึงตองจัดสรรเงินคาตอบแทนท่ีสามารถจูงใจครู
ในสาขาวิชาดังกลาว การลงทุนสวนหน่ึงท่ีรัฐบาลทุมใหสูงข้ึน
คือคาตอบแทนครูและเงินเดือนคร ู โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาด
แคลน โดยเงินเดือนและคาตอบแทนท่ีสูงข้ึนน้ีจะจายใหเฉพาะ
ครูท่ีมี  คุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีรัฐบาลต้ังไว ดังน้ันขณะน้ีจึงมี
ระบบการวัดผลการปฏิบัติครูแบบใหม การข้ึนเงินเดือนของครู
จึงข้ึนอยูกับผลการปฏิบัติงานของครูแตละคน ซ่ึงในชวงแรกครู
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จํ านวนมากรูสึกอึดอัด และไมชอบระบบการข้ึนเงินเดือนและคา
ตอบแทนแบบใหมน้ี แตรัฐบาลก็เขมงวดมากในเร่ืองน้ี นั่นคือครู
ตองเตรียมตัวเพื่อการเปล่ียนแปลงหรือไมก็ออกจากวิชาชีพครู 
และไมมีการรับกลับเขามาเปนครูอีกในอนาคต

ชวงท่ี 2
การแปลงวิสัยทัศนสูความเปนจริง: การบริหารจัดการเพ่ือให
กระบวนการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาประสบความ
ส ําเร็จ

สิ่งที่ผมจะพูดตอไปคือ วิธีการจัดการใหมีการเปล่ียน
แปลงประเด็นหลักทางการศึกษาอยางรวดเร็ว และกุญแจส ําคัญท่ี
จะนํ าไปสูความสํ าเร็จในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับโรง
เรียน ผมจะพูดสรุปเปนประเด็นส้ัน ๆ เพราะทานมีเอกสารอยูใน
มือของทานอยูแลวในขณะนี้

กระบวนการท่ีจํ าเปนอยางย่ิงในการเปล่ียนแปลงและ
พัฒนาการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ม ี5 ขั้นตอนคือ

•  การกํ าหนดวิสัยทัศน (Setting the Vision)
•  การจัดทํ าแผน (Creating the Plan)
•  การต้ังเปาหมายรวมกัน (Agreeing the Targets)
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•  การสนับสนุนใหเกิดการลงมือปฏิบัติ (Supporting
Action and Implementation)

•  การประเมินผล การติดตาม และการทบทวนความ
กาวหนา (Evaluating, Monitoring and Reviewing
Progress)

เปนท่ีประจักษอยางชัดเจนกันดีแลววางานจะสํ าเร็จได
ดวยดีตองมี   วิสัยทัศนท่ีชัดเจน ตองชัดเจนวาเรากํ าลังพยายามท่ี
จะกาวไปในทิศทางใดและไปใหถึงจุดไหน ในระดับรัฐบาลผู
ออกกฎหมายการศึกษาตองชัดเจนวาตนกํ าลังพยายามจะใช
กฎหมายการศึกษาเพ่ือทํ าใหการศึกษาเปนไปในทิศทางใด ใน
ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ตองมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนวาตองการให
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีของตนไปใหถึงจุดใด และจะทํ าอยางไรให
โรงเรียนและครูท่ีอยูเขตของตนทํ างานเพ่ือท่ีจะไปใหถึงจุดหมาย
ท่ีต้ังไว ในชวงแรกผมไดพูดถึงแผนยุทธศาสตรท่ีกฎหมาย
กํ าหนดใหแตละเขตพ้ืนท่ีตองจัดทํ า เชนเดียวกันตัวแผนเองตอง
ชัดเจน ตองไดรับการยอมรับรวมกันจากประชาชนถึงส่ิงท่ีจํ าเปน
ตองดํ าเนินการ และตกลงรวมกันเพ่ือจัดความสํ าคัญเรงดวนของ
ภารกิจในแผนนัน้ เพือ่ใหทุกคนมุงใชพลังและความสามารถของ
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ตนไปในเร่ืองเดียวกัน จะเปนอันตรายมากเม่ือเราตองการใหมี
การเปล่ียนแปลง แลวแตละคนเดินไปคนละทิศคนละทางทาง
ตามท่ีตนเองคิดวาทางนั้นเปนทางท่ีสํ าคัญและเปนสิ่งสํ าคัญมาก
กวา ผลคือ แผนนั้นจะไมมีวันสํ าเร็จไดเลย ทานตองนํ าคนมาคิด
รวมกันวาจะมุงเดินไปท่ีเปาหมายใดกอน ทุกคนตองชัดเจนวา
อะไรท่ีเขาจะตองทํ าใหสํ าเร็จ มีการวัดผลการปฏิบัติการอยางไร
และจะเกิดอะไรขึ้นถาคุณไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีไดต้ังกัน
ไว กระบวนการน้ีเปนกระบวนการท่ีใชเวลามากในการอภิปราย
พูดคุยและถกเถียงกัน เพราะเปาหมายน้ันตองเปนเปาหมายท่ีทา
ทาย เปนเปาหมายท่ียาก แตสามารถทํ าใหส ําเร็จได ถาเปาหมาย
ยากเกินไปแลว  ลมเหลวคนก็จะหมดกํ าลังใจ ถางายเกินไปแม
ทานจะทํ าตามเปาหมายได ทานก็จะไมสามารถเปล่ียนแปลงได
เทาท่ีควรและไมทันเวลา ดังน้ันจึงตองใชเวลาและตองทํ างาน
หนักเพ่ือต้ังเปาหมายดังกลาว โดยเฉพาะตองใชเวลามากเพ่ือท่ีจะ
ทํ าใหโรงเรียนและครูเห็นดวยกับเปาหมายน้ี แมจะไมใชเรื่องงาย
แตก็ไมใชเร่ืองยากเกินไป ขณะเดียวกันในระดับเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาตองมีกระบวนการเพ่ือสนับสนุนการเปล่ียนแปลง ตอง
ปรับปรุงและขับเคล่ือนระบบเพื่อท่ีจะสนับสนุนใหมีการเปล่ียน
แปลงในโรงเรียน ถาโรงเรียนและโดยเฉพาะครูไมเกิดความรูสึก
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วาตนเองกํ าลังไดรับการสนับสนุนอยู เขาจะรูสึกกระวนกระวาย
ใจและกลัวการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีผลทํ าใหการเปล่ียนแปลง
เชื่องชา

ดังน้ัน เม่ือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํ าเปนตองผลักดันใหโรง
เรียนเปล่ียนแปลง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ตองทํ าใหโรงเรียนแนใจ
ดวยวาจะไดรับการสนับสนุนจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย ตามท่ี
ผมไดกลาวในชวงตนแลววาม ี 2 ส่ิงท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํ าเปน
ตองดํ าเนินการเพื่อสนับสนุนการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนไดแก 
การฝกอบรมทักษะใหมท่ีจํ าเปนในการเปล่ียนแปลงใหกับ
บุคลากรในโรงเรียน และการจัดใหมีท่ีปรึกษาทางดานการศึกษา
เพ่ือชวยโรงเรียนเตรียมการดํ าเนินการเปล่ียนแปลง เพ่ือโรงเรียน
จะไดทราบถึงแนวทางและวิธีการเปล่ียนแปลงตามท่ีตองการ 
แลวในท่ีสุดทานตองตรวจสอบอยางสมํ่ าเสมอถึงสิ่งท่ีกํ าลัง
ด ําเนินการอยู เพ่ือดูวาเปนไปอยางถูกทิศทางท่ีวางไวหรือไม เพื่อ
ดูความกาวหนาของการดํ าเนินงานวาเปนไปอยางรวดเร็วตามท่ี
ตองการหรือไม และตรวจดูวามีอะไรท่ีจํ าเปนตองทํ าอีกหรือไม
ถาหากตรวจดูแลวผลออกมาคือยังไมประสบความสํ าเร็จ เขตพื้น
ท่ีการศึกษาตองหาทางแกปญหาท่ีเปนอุปสรรคของความลม
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เหลวน้ันอยางรวดเร็วท่ีสุด ไมมีการร้ังรอแตตองรีบเรงช้ีอุปสรรค
และด ําเนินการแกไขใหทันเวลาท่ีกํ าหนด

จะเห็นไดวามีการจัดลํ าดับขั้นตอนการดํ าเนินการเพื่อให
บรรลุตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง เร่ิมจากระดับบน
เร่ือยลงมาถึงระดับปฏิบัติและหลังจากเสร็จขั้นตอนการประเมิน
ผลแลว ทานก็ตองลงมือวางแผนยุทธศาสตรตอไปอีก 3 ป ขอ
ส ําคัญคือ แผนและกระบวนการท่ีวางไวตองประสบความสํ าเร็จ
ทุกข้ันตอนตามท่ีตองการ

ปญหาของการวางแผนเพื่อท่ีจะทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงคือทานตองมีแผนหลายแผน ดังแผนภูมินี้ที่มีอยูในแฟม
เอกสารของทานแลว แผนภูมินี้เปนเสมือนแผนที่ของแผนตางๆ
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผมใชเวลาถึงหน่ึงวันเต็มในการเตรียม
แผนภูมินี้ เพราะคอนขางยุงยากและซับซอนที่ตองคิดวาแผน
อะไรบางท่ีจํ าเปนตองมีเพื่อทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีตองการ 
เพราะในท่ีสุดของแผนทุกฉบับคือ คนที่อยูในแผนสามารถ
ด ําเนินการตามแผนไดอยางประสบความส ําเร็จ และการท่ีคนจะ
ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามแผนไดก็ตอเมื่อเปนแผนท่ีเขาเขา
ใจและเปนส่ิงท่ีเขาตองการทํ า การเปล่ียนแปลงท่ีสํ าเร็จจึงเปน
เร่ืองของการใหเวลาแกคนเพื่อคิดเร่ืองใหมและเปล่ียนวิธีการ
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ทํ างานของตน ดังน้ัน ถึงแมวาทานตองการท่ีจะเปล่ียนแปลง
อยางย่ิง แตทานตองจํ าไวเสมอวา ครูตองการเวลาในการคิดทบ
ทวนและสรางความคิดใหม(Rethinking) และตองการเวลาใน
การทดลองส่ิงใหมๆ  อีกท้ังครูตองมีอิสระท่ีจะต้ังคํ าถามเก่ียวกับ
การเปล่ียนแปลงน้ัน ตองมีอิสระท่ีจะทายทายการเปล่ียนแปลง
ตองรูสึกวาเขามีโอกาสท่ีจะเปนเจาของและควบคุมการเปล่ียน
แปลงน้ัน มิฉะน้ันพวกเขาจะรูสึกวาถูกบังคับใหทํ าและเขาก็จะมี
ปฏิกิริยาตอตานการเปล่ียนแปลงน้ัน

ตองพรอมรับมือกับสิ่งท่ีเรียกวา“การตกหลมเมื่อปฏิบัติ” 
(The Implementation dip) ย่ิงเร่ืองท่ีเปล่ียนใหญมาก การตกหลม
ก็ย่ิงหนักข้ึน เพราะเมื่อสรางความหวังใหกับผูคนไวสูง วาทาน
กํ าลังจะเปล่ียนแปลงส่ิงสํ าคัญและสิ่งตางๆ จะดีขึ้นเมื่อทานได
รับความไววางใจและการสนับสนุนจากพวกเขาอยูเบ้ืองหลังแลว 
พวกเขาก็ตองการเห็นส่ิงเหลาน้ันเกิดข้ึน เขาจะเฝาดูวามีอะไร
เปล่ียนแปลงไปบาง แตในความเปนจริงของระยะตนๆ ของการ
เปล่ียนแปลงน้ัน สิ่งตาง ๆ อาจจะดูแลวเลวลงมากกวาดูดีข้ึน
เพราะทุกอยางดูเช่ืองชาไปหมดในระยะเร่ิมตน จึงเปนส่ิงหน่ึงท่ี
ทานตองอธิบายใหผูคนรับรูถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนดวย แจงใหเขารู
ลวงหนาวา ไมตองกลัวเร่ืองการตกหลมเม่ือมีการลงมือปฏิบัติใน
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ระยะแรก เพราะเปนปรากฏการณท่ีตองเกิดข้ึน แตจะเกิดขึ้น
เพียงระยะหน่ึงเทาน้ัน เพราะเม่ือเราพยายามกาวข้ึนไปเร่ือย ๆ ไม
หยุดหยอน เราจะข้ึนไปถึงยอดของอีกฝงหน่ึง แตถาเรายังย่ํ าอยู
กับส่ิงท่ีเราคุนเคยและยังทํ าแบบเดิมเราจะไปไมถึงยอดของอีกฝง
หน่ึง เปนส่ิงสํ าคัญท่ีตองทํ าใหคนสงบและมั่นคงในการกาวตอ
ไปเพ่ือการเปล่ียนแปลงเพ่ือพวกเขาจะสามารถปนข้ึนไปถึงอีกฝง
หน่ึง

การไดรับชัยชนะหรือเห็นผลงานอยางรวดเร็ว (quick
win) และการใหรางวัลต้ังแตเร่ิมตน เปนส่ิงจํ าเปนในการประสบ
ความสํ าเร็จในขั้นตอไป การปฏิรูปการศึกษาสวนใหญใชเวลา
หลายป จึงจะประสบความสํ าเร็จ แตส่ิงท่ีจะตองทํ าในการวาง
แผนคือในระยะเร่ิมตนใหพิจารณาดูวาสิ่งใดที่เราสามารถที่จะท ํา
ใหส ําเร็จไดภายในเวลา 12 เดือนแรก พิจารณาดูวาส่ิงใดท่ีเราจะ
ทํ าไดดีกวาและส ําเร็จไดรวดเร็ว เพ่ือแสดงใหคนเห็นเปนท่ี
ประจักษวาเราทํ าไดดีขึ้นและรวดเร็วกวา ซ่ึงจะทํ าใหคนเกิดแรง
จูงใจและมั่นใจวาเรากํ าลังจะเดินขึ้นจากหลมและไปถึงอีกฝง
หนึ่งได

ขณะเดียวกัน การวางแผนถาใชเวลามากเกินไป จะทํ าให
ไมมีเวลาพอในการลงมือปฏิบัติ หากเราใชเวลาในการวางแผน
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เปนปๆ  โดยไมเร่ิมทํ าอะไรเลยในขณะที่วางแผนนั้น เราก็จะไม
สามารถเปล่ียนแปลงอะไรได ทานอาจจะไดแผนที่ดีมาก แตไมมี
อะไรเกิดข้ึนเลย เปนการดีกวาท่ีเราเร่ิมตนทํ าไปกอนที่จะไดแผน
ท่ีสํ าเร็จสมบูรณทุกประการ กลาวคือ อยาทํ าแบบพรอมแลวจึงยิง
(Ready-Aim-Fire) แตใหทํ าแบบพรอมท่ีจะยิง (Ready-Fire-
Aim) เร่ิมทํ าไปทีละกาวทีละข้ันตอน ข้ันตอนใดเสร็จกอนก็ทํ า
ไปกอน ทํ าไปพรอมกับวางแผนใหเสร็จไปดวย อยารอจนแผน
เสร็จสมบูรณทุกประการ เพราะนั่นหมายถึงชาเกินไปไมไดงาน

แนนอนการเปล่ียนแปลงนั้นจะตองเกิดขึ้นในหลายระดับ 
ท้ังเน้ือหาและกระบวนการของการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะครู
ทานตองจัดใหครูแตละคนไดรับท้ัง 3 องคประกอบคือ วัสดุ
อุปกรณท่ีตองการ การฝกอบรมใหมีทักษะใหมท่ีตองการ และ
ความเขาใจและความเช่ือในเร่ืองท่ีจะเปล่ียนแปลง เม่ือครูเปนผูท่ี
ตองปรับปรุงคุณภาพการสอนของตนในหองเรียน พวกเขาจํ า
เปนตองมีวัสดุอุปกรณใหม จํ าเปนตองมีแนวการสอนแบบใหม
มีหลักสูตร และต ําราแบบใหม ทานตองทํ าใหเกิดความแนใจได
วาแนวการสอนพรอมกอนท่ีครูจะตองลงมือสอน เพื่อใหครูไม
หลงทางไปจากเร่ืองท่ีตองการเปล่ียน พวกเขาตองการท่ีจะรูวา
พวกเขาถูกคาดหวังอะไร ตองการรูถึงวิธีการเปล่ียนแปลง และ
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ตองการรูวาเขาตองทํ าอะไร ดังนั้นแนวการสอนและแนวการ
ปฏิบัติตองมาถึงพวกเขาต้ังแตชวงเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลง 
ในชวงเร่ิมตนมีงานมากมายท่ีตองเตรียมใหพรอมเสร็จกอน เพื่อ
เปนเคร่ืองมือในการทํ างานใหดีขึ้น  เชนเดียวกันครูจํ าเปนตอง
เปล่ียนวิธีการทํ างานและพัฒนาทักษะของตน จึงจํ าเปนตองชวย
เหลือสนับสนุนเขากอนเพ่ือท่ีจะใหเขาทํ างานนั้นได ครูท่ีเปนมือ
อาชีพอยูแลวยอมตองการที่จะพัฒนางานของตนใหดีขึ้นอยูเสมอ
แลว ทานเพียงเขาไปสนับสนุนเคร่ืองมือและฝกทักษะใหมใหกับ
เขา แลวเขาก็จะทํ าการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว และที่ส ําคัญ
ทานตองใหเวลาแกครูในการท่ีจะทํ าความเขาใจและเชื่อในสิ่งท่ี
จะเปล่ียนแปลง อยาเรงรัดบังคับใหเขาจํ าตองเชือ่หรือตองเขาใจ
เพราะนัน่หมายถึงปฏกิิริยา ตอบโตอยางรุนแรง เปล่ียนพฤติ
กรรมการทํ างานของเขากอน แลวคอยเปล่ียนวิธีการคิดของเขา
การคิดของเขาจะเปล่ียนไปตามการทํ างานท่ีเปล่ียนไป นั่นคือให
เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณแกครู ฝกอบรมเขาและกลับไปพดูคุยและ
ถามเขาวาเราไปถูกทางแลวใชไหมตอนน้ี ตรงขามถาเราเขาไป
ถึงก็ทาทายความเช่ือของเขาต้ังแตระยะเร่ิมตนเลย พวกเขาจะเปน
ตัวหนวงเหนี่ยวและเปนอุปสรรคการเปล่ียนแปลงใหเปนไป
อยางเช่ืองชา
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ทานจํ าเปนตองนํ านวัตกรรมการเปลี่ยนแปลงนี้ไปใหถึง

ศักยภาพของบุคคลในระดับสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะใหนวัตกรรม
นั้นแพรหลายออกไปไดจริงเปนไปอยางธรรมชาติและเกิดขึ้น
ตลอดเวลาในโรงเรียน โดยใชการเรียนรูเปนกลุม ครูจะรูสึกดีข้ึน
เมื่อเขาไดทํ างานเปนกลุมและรวมวางแผนดวยกันวาจะทํ าการ
เปล่ียนแปลงอยางไร เพราะเมื่อเขาทํ างานเปนทีมเขาจะชวยเหลือ
กัน และชวยกันแกปญหาเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงไดตามเปา
หมาย

อีกประการหน่ึงท่ีสํ าคัญ คือ ภาวะผูนํ าของครูใหญ ถาครู
ใหญมิใชผูนํ าท่ีเขมแข็งในการทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงแลว จะ
ทํ าใหการเปล่ียนแปลงในระดับโรงเรียนเปนไปอยางเชื่องชา  
การเปล่ียนแปลงในชวงแรกจํ าเปนตองมีผูนํ าท่ีเขมแข็ง และมี
วิสัยทัศนท่ีมีพลังท่ีแสดงถึงส่ิงท่ีจํ าเปนจะตองเปล่ียนใหได ท้ังใน
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับโรงเรียน

ดังน้ัน หากทานตองการยกระดับมาตรฐานการศึกษา
และตองการพัฒนามาตรฐานการศึกษาไปใหถึงในโรงเรียน แน
นอนก็ตองมีการเปล่ียนแปลงส่ิงตางๆ ทานไมสามารถท่ีจะ
พัฒนาปรับปรุงอะไรไดถาไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรเลย หลาย
คนลืมไปวาการพัฒนาคือการเปล่ียนแปลง การพัฒนาและการ
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ปรับปรุงเร่ืองใหญหมายถึงการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ ทานตอง
ชัดเจนในเร่ืองน้ีกอน โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพหมายถึงโรงเรียน
ท่ีสามารถบริหารจัดการกับการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ใน
อดีตโรงเรียนหลายแหงในสหราชอาณาจักรไมสามารถเปล่ียน
แปลงไดอยางรวดเร็ว แตในปจจุบัน   โรงเรียนเหลาน้ันจํ าเปน
ตองทํ าการเปล่ียนแปลงคร้ังสํ าคัญอยางรวดเร็ว ส่ิงท่ีทานตองทํ า
คือ ชวยโรงเรียนไมใหรูสึกอึดอัดเกินไปท่ีตองเปล่ียนแปลง โดย
ทํ าใหเปนท่ีประจักษวาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนน้ันสํ าคัญและเปนส่ิงท่ี
ด ีทํ าใหเขายินดีรับส่ิงใหม ความคิดใหม และกระตุนใหโรงเรียน
เกิดความกระตือรือรนในการทดลองทํ าสิ่งใหมเหลานั้นเพื่อจะดู
วาไดผลดีไหม

กระบวนการเปล่ียนแปลงดังกลาวน้ี มุงท่ีการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษา การทํ าใหคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนดีข้ึน
คือผลลัพธท่ีตองการจากกระบวนการเปล่ียนแปลงน้ี ท่ีทานเห็น
อยูนี้คือรายงานผลลัพธของการศึกษาของรัฐบาลยอนหลังไปต้ัง
แตป 1967 ซ่ึงผมไดกลาวถึงไปแลวในชวงกอนหยุดพัก ผมขอ
สรุปอีกคร้ังคือ ขอใหจํ าไวเสมอวาในกระบวนการเปล่ียนแปลง
นั้น มีนักเรียนและครูเปนหัวใจของการเปล่ียนแปลง หากการ
เปล่ียนแปลงไมไดเนนท่ีความตองการจํ าเปนของเด็ก และไมได



77
เนนท่ีการเรียนการสอนแลว กระบวนการเปล่ียนแปลงน้ันไปผิด
ทิศผิดทางแนนอน

คํ าถามท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนคือ ถาฉันทํ าส่ิงท่ีแตกตาง
ออกไปจากน้ี โดยฉันไมเนนท่ีความตองการจํ าเปน(need)ของ
เด็ก ฉันจะประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาหรือไม ถา
ค ําตอบคือไม ทานกํ าลังไมไดอยูในกระบวนการเปล่ียนแปลงดัง
กลาวแลว นี่คือไมเมตรส ําหรับวัดวาทานกํ าลังทํ าส่ิงท่ีถูกตอง
หรือไม เด็กจะเรียนดีขึ้นไหมถาฉันไมค ํานึงถึงความตองการจํ า
เปนสวนตัวของเด็ก และไมปรับเปล่ียนวิธีการเรียนการสอนของ
ฉัน หากคุณมั่นใจวาคุณสามารถท ําส่ิงอ่ืนท่ีตางไปจากน้ีได คุณ
กํ าลังทํ าส่ิงท่ีไมถูกตอง ค ําถามน้ีคือไมวัดการเปล่ียนแปลงในทุก
ขั้นตอน  เพราะเด็กและครูเปนหัวใจของกระบวนการเปล่ียน
แปลงเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษา ดังน้ันคุณภาพการเรียนรู
และคุณภาพการสอนจึงเปนส่ิงสํ าคัญย่ิง ส่ิงท่ีเกิดจริงในหองเรียน
คือกุญแจที่จะไขไปสูความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา ไมวาจะ
มีกฎหมายท่ีดีเพียงใด หรือมีแผนท่ียอดเย่ียม และมีเขตพื้นที่การ
ศึกษาท่ีดีมากอยางไร แตถาส่ิงท่ีเกิดข้ึนในหองเรียนและคุณภาพ
ของครูไมดีขึ้น การปฏิรูปการศึกษาไมมีทางไปถึงจุดท่ีทาน
ตองการไดเลย
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ในความเห็นของผม ภารกิจท่ีสํ าคัญในการปฏิรูปการ

ศึกษาของทานคือ ทานตองใหทุกส่ิงทุกอยางท่ีครูตองการ(need)
ในการท่ีจะทํ างานของเขาใหดีขึ้น ท้ังเคร่ืองมือ อุปกรณ การฝก
อบรม การสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีจะชวยใหเขาทํ างานไดอยางด ี ครู
ตองไดรับการเห็นคุณคาและรูสึกอยางแทจริงวาเขาเปนตัวจักร
ส ําคัญท่ีสุดในการนํ าสังคมไปสูอนาคตท่ีตองการ เปนผูมีความ
เปนมืออาชีพที่นาภาคภูมิใจ และโนมนาวใจใหเขาเห็นดวยวาเขา
ตองเปล่ียนแปลงและทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อสังคมที่ดีขึ้น 
เม่ือเปนดังน้ี ครูสวนใหญก็จะตอบรับการทาทายน้ีไปในทางบวก
เพราะจะเปนการยกสภาพของเขา และเพิ่มความภาคภูมิใจในตัว
เขา พยายามหลีกเล่ียงการเพ่ิมภาระใหกับครู พรอมกับหลีกเล่ียง
ความเปนระบบราชการและงานดานเอกสารท่ีมากเกินไปท่ีทํ าให
ครูตองปลีกตัวและมาเสียเวลากับเร่ืองเหลาน้ี แทนท่ีจะเอาใจใส
การเรียนการสอนในหองเรียนซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญท่ีสุด ทุกส่ิงทุก
อยางท่ีอยูรอบโรงเรียนและวิธีการท่ีชุมชนสนับสนุนสงเสริมโรง
เรียนตองเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของสัมพันธกันระหวางครูกับเด็กเทา
นั้น เพราะการจะทํ าใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริงและ
รวดเร็วตองเนนท่ีสองส่ิงน้ีเทาน้ัน
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ส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงทานตอง

ระวังคือ การท่ี     ครูใหญซ่ึงเปนตัวจักรสํ าคัญในการปฏิรูปการ
ศึกษาเห็นวาไมมีความจ ําเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลง และการท่ีผู
บริหาร คร ู หรือ ผูปกครองตางคนตางอยูเปนอิสระตอกันใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงหรือในกระบวนการปฏิรูปการศึกษา 
เพราะแมแตครูเพียงคนเดียวที่ไมใหความรวมมือก็สามารถท ําให
การเปล่ียนแปลงชาลงได ทานตองรักษาใหคนท่ีเปนตัวจักร
ส ําคัญอยูกับทาน เชน ครูท่ีดี ครูตนแบบ(master teacher) ครูท่ี
ขยัน และกระตือรือรน  ทานตองแนใจวาคนเหลาน้ันเห็นดวย
และอยูกับทาน เพราะคนเหลาน้ีจะเปนตัวขับเคล่ือนท่ีสํ าคัญของ
การเปล่ียนแปลง ทานตองสนับสนุนคนเหลาน้ีเปนพิเศษเพราะ
เขาจะเปนผูน ําในการเปล่ียนแปลง ทานตองยืนหยัดและมุงม่ันใน
สิ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงแมจะตองเผชิญกับอุปสรรคขวากหนาม
ตางๆ  ที่ทานไมไดคาดคิดหรือคิดไมถึงมากอน อยาทํ าใหสิ่ง
เหลาน้ีมาทํ าใหทานไขวเขว ท่ีสํ าคัญที่สุดคือ การท่ีจะพัฒนาปรับ
ปรุงอะไรก็ตาม การจะปฏิรูปเปล่ียนแปลงอะไรท่ีแตกตางไปจาก
เดิม หรือการพยายามกระทํ าสิ่งใหมๆนั้น คนท่ีอยูในกระบวน
การตองไดรับการเตรียมตัวใหกลาเส่ียง ทานตองลองพยายามทํ า
ด ูแมการกระทํ าบางอยางอาจจะไมไดผลในบางครั้ง ก็ยังถือไดวา
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เปนสิ่งธรรมดาและใชไดถาทานไดเรียนรูจากความลมเหลวนั้น 
เพราะทานจะทํ าไดดีขึ้นในครั้งตอไป ไมตองแปลกใจอะไรหาก
ในชวงแรกของการเปล่ียนแปลงน้ัน สิ่งตางๆไมไดด ําเนินไปดวย
ดีท้ังหมด ทานตองสนับสนุนใหคนของทานกลาเส่ียง อยาใหเกิด
การตํ าหนิกัน หรือโยนความผิดไปใหคนน้ันคนน้ีเม่ือมีบางส่ิง
ลมเหลว อยาใหเกิดวัฒนธรรมแหงการตํ าหนิหรือโทษผูอ่ืนหรือ
หาคนผิด แตใหกํ าลังใจเพ่ือใหคนกลาเส่ียง และลองทํ าสิ่งใหมๆ

ตอไปผมจะขอสรุปอยางรวดเร็วเก่ียวกับคุณลักษณะของ
โรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จ เปนท่ีชัดเจนวาส่ิงแรกคือการให
ความสนใจกับความตองการสวนตัวของเด็กแตละคนโดยการจัด
การใหทุกส่ิงทุกอยางในโรงเรียนเปนไปเพ่ือเนนท่ีการเรียนรูของ
เด็ก และคุณภาพการเรียนการสอน ทุกอยางท่ีโรงเรียนดํ าเนินการ
เชน การฝกอบรมบุคลากร และการบริหารจัดการอ่ืนๆ ตองเนน
ความตองการจํ าเปนของเด็กและการพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอน คุณลักษณะตอไปคือทุกโรงเรียนตองรูวาตนกํ าลังจะไปท่ี
ไหน และจะทํ าอยางไรจึงจะไปถึงท่ีน้ัน มีเปาหมายอะไรท่ีเขา
กํ าลังจะพยายามไปใหถึง โรงเรียนตองรูทิศทางท่ีตนจะเดินและ
วัตถุประสงคของทิศทางน้ัน เพื่อจะไดมีความมั่นใจในขณะกาว
เดินไป พรอมกับตองรูสึกสบายใจกับการเปล่ียนแปลงท่ีดํ าเนิน
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ไปอยูตลอดเวลา ตองไมรูสึกกดดันท่ีตองเปล่ียนแปลง แตตองรู
สึกมีความสุขและมั่นใจในการกระทํ าสิ่งใหมๆอยางสมํ่ าเสมอ 
พรอมท่ีแสวงหาวิธีใหมหรือวิธีท่ีดีกวาในการทํ าสิ่งใหม ตลอด
จนหาปญหาเพ่ือท่ีจะแกไขใหดีข้ึนอยูเสมอ ตองเชื่อในความ
สามารถของครู ครูใหญตองกระจายอํ านาจและมอบอํ านาจการ
ตัดสินใจใหกับครูอาวุโสในบางเร่ืองเพ่ือใหเกิดความรวมมือและ
บรรยากาศการทํ างานรวมกันอยางแทจริง กลาวคือตองทํ างาน
เปนทีมเพื่อชวยกันขับเคล่ือนใหการเปล่ียนแปลงนั้นกาวไปขาง
หนา โดยความรวมมือของครูทุกคน และยังเปนการไมดีเพียงพอ
หากครูบางคนกระตือรือรนท่ีจะเปล่ียนแปลงแตครูบางคนเฉย ๆ
ไมมีความกระตือรือรน ครูทุกคนตองทํ างานดวยกัน

สิ่งท่ีครูใหญจํ าเปนตองกระทํ าเพื่อใหเกิดการปฏิรูปและ
ใหการเปล่ียนแปลงประสบความสํ าเร็จ คือครูใหญตองสงเสริม
สนับสนุนการทํ างานรวมกันเปนทีม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี
พวกเขาไดวางไว และเม่ือเกิดปญหาหรืออุปสรรคอะไร ครูใหญ
ตองใหกํ าลังใจครู ไมมีการตํ าหนิกัน แตเขาไปชวยกันหาทางแก
ไข ขณะเดียวกันตองใหค ํายกยองหรือใหรางวัลเม่ือพวกเขา
ประสบความสํ าเร็จ เพราะเปนวิธีการท่ีชวยใหเขาพยายามทํ า
ตอไป
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ท่ีสุดเพื่อใหกระบวนการพัฒนาปรับปรุงเปนไปอยางตอ

เน่ือง ครูใหญตองสรางบรรยากาศ เง่ือนไข และวัฒนธรรมท่ีสง
เสริมและสนับสนุนการเปล่ียนแปลง ตองมีทักษะในการบริหาร
บุคคลและการน ําคน ตองจัดทํ าวิสัยทัศนและทิศทาง ตองมี
ทักษะในการวางแผนและการน ําแผนไปสูการปฏิบัติ กํ าหนดราย
การท่ีจะนํ าแผนไปปฏิบัติทีละขั้นตอนโดยแบงเปนแผนยอยต้ัง
แตระดับลาง และตองติดตาม ตรวจสอบ และวัดความกาวหนา
อยางสมํ่ าเสมอเพื่อท่ีจะแนใจไดวาการเปล่ียนแปลงเปนไปในทิศ
ทางท่ีถูกตองและทันเวลา ตามท่ีกํ าหนดไวแลว น้ันคือทานตองมี
ทักษะในการติดตามและตรวจสอบความกาวหนาดวย

ส่ิงท่ีผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และผูบริหารโรงเรียนจํ า
เปนตองทํ าคือ ทานตองมีความม่ันใจวาส่ิงท่ีทานดํ าเนินการอยู
น้ันถูกตองแลว และสามารถแสดงถึงความส ําเร็จใหผูคนเห็นได
มิฉะนั้นแลวทานก็จะถูกวิพากษวิจารณและทํ าใหการเปล่ียน
แปลงชะลอตัว

ผมขอจบดวยการเลาเร่ืองส้ันเร่ืองหน่ึง มีนักทองเท่ียว
กลุมหน่ึงไปเท่ียวท่ีเวลส และตองการไปท่ีหมูบานแหงหน่ึงท่ีอยู
หางไกลจากตัวเมืองมาก เขาไมรูวาจะไปถึงที่นั่นไดอยางไร เขา
จึงเดินไปถามทางไปหมูบานน้ันจากชาวบานคนหน่ึง ชายคนนั้น
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บอกนักทองเท่ียวกลุมน้ีวา หมูบานน้ีไปงายมาก ไปตามถนนสาย
นี้ เดินไปตามเทือกเขาน้ี แลวขามแมนํ้ า แลวก็จะถึง “เดวิดบาร”
นักทองเท่ียวจึงพูดทบทวนตามท่ีชายคนน้ันบอกคือ ผมจะตองลง
ไปตามเทือกเขาน้ีเดินตามถนนไป ขามแมนํ้ า แลวก็จะถึง  “เดวิด
บาร”  ชายชาวเวลสคนน้ันตอบวา “ถูกตองแลว แตกอนจะไปถึง
ท่ีน่ันประมาณคร่ึงไมลใหเล้ียวขวา” จุดท่ีสํ าคัญคือถนนท่ีจะไปสู
อนาคตท่ีตองการนั้นตองเล้ียวขวากอนจะถึง“เดวิดบาร”คร่ึงไมล 
จุดสํ าคัญคือการเล้ียวขวา ณ จุดน้ันจึงจะทํ าใหไปไดถูกทิศทาง
การปฏิรูปการศึกษาของไทยกับของสหราชอาณาจักร ก็เปรียบ
เหมือนการเดินไปสูอนาคตดวยการเปล่ียนเสนทางโดยการเล้ียว
ขวา ณ จุดท่ีกํ าหนดไวเพ่ือจะไดไปถึงเปาหมายท่ีตองการไป แต
คนสวนใหญเดินเลยผานจุดท่ีจะตองเล้ียวขวา และจบลงท่ี  “เด
วิดบาร” ดวยการด่ืม การเถลไถลอยูท่ีน่ัน เพราะคิดวามีเวลาเหลือ
เฟอท่ีจะเดินกลับมา และหาทางท่ีถูกตองใหมในภายหนา ซึ่ง
ความจริงแลวทานไมมีเวลาท่ีจะทํ าเชนนั้น ทานไมมีเวลาเพียงพอ
ท่ีจะมัวหลงทางอยู และไปจบลงในท่ีท่ีทานรูสึกสะดวกสบาย
แลวก็ไมมีการเปล่ียนแปลงอะไร เพราะหากทานตองการเปล่ียน
แปลงการศึกษาอยางรวดเร็ว ทานตองหาถนนท่ีถูกตองใหพบต้ัง
แตตอนแรก ตองรูจักถนนน้ันทันทีท่ีทานเห็น และตองกลาพอท่ี
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จะเดินไปตามถนนสายน้ัน นี่คือสิ่งที่ผมอยากจะฝากไวคือ ตอง
แนใจวาทานไดพบทางท่ีจะนํ าทานไปสูอนาคตแลว และจะไม
ไปจบลงท่ี “เดวิดบาร” ขอบคุณครับ

✾  ✾  ✾
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ประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ของผูเขารวมประชุมสัมมนา

สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา ไดทํ าแบบประเมินผล
การสัมมนาเก่ียวกับสาระคํ าบรรยาย แนวคิดของผูเขารวม
ประชมุ ยุทธศาสตรท่ีจะนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไป
สูการปฏิบัติในประเทศไทย เปนลักษณะแบบประเมินปลายเปด
เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะยุทธ
ศาสตรการนํ ากฎหมายไปสูการปฏิบัติ เพ่ือจะไดรวบรวมเปน
แนวทางการดํ าเนินงานและในการจัดประชุมสัมมนาในคร้ังตอ
ไป สรุปผลไดดังน้ี
1. แนวความคิดของผูเขารวมประชุมเก่ียวกับการบรรยายของ
Mr. Kim Ryley ผูเขารวมประชุมไดแสดงทัศนะในการบรรยาย
ดังน้ี

1.1 การปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญและจ ําเปนตอง
มีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทันและสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงของสังคมและกระแสโลก การปฏิรูปการศึกษา



86
จะสํ าเร็จไดตองไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากสังคม
ทุกสวนอยางจริงจังและจริงใจ

1.2 ในการเปล่ียนแปลงใด ๆ ส่ิงสํ าคัญที่สุดจะตองมีแผน
(แผนตองยืดหยุน (flexible) สอดคลองกับทองถ่ินดวย) กระบวน
การ เปาหมายท่ีชัดเจน และตองลงมือปฏิบัติตามแผน โดยตอง
รวมทํ างานกันเปนทีมอยางจริงจัง เชน กรณีศึกษาของเวลสมีเปา
หมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการเรียนของผูเรียนใหสูงข้ึน ใหผู
เรียนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

1.3 การพัฒนาครูเปนยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญและทาทายการ
เปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษาใหสํ าเร็จ ถาครูไมพัฒนาและไม
ไดรับความรวมมือจากครู การพัฒนาการเรียนการสอนท่ีตองการ
ใหปรับเปล่ียน ก็จะไมประสบความสํ าเร็จ ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสํ าคัญ
ประการหน่ึง

1.4 การกระจายอํ านาจในดานการจัดการศึกษาใหกับทอง
ถ่ิน ปจจัยแรกท่ีมีความสํ าคัญคือ ตองสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
กับทองถ่ินเปนพ้ืนฐาน โดยจะตองใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการวางแผน การดํ าเนินงานและการ
ประเมินผล  นอกจากน้ีจะตองมีการพัฒนาบุคลากรของทองถ่ิน
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ
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ในทุกดาน รวมท้ังใหการสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนิน
การดวย ปจจัยท่ีสองคือ การกํ าหนดเปาหมายหรือจุดรวมเพ่ือ
ความสํ าเร็จรวมกัน ซ่ึงอาจจะใชกลไกทางดานกฎหมายเพ่ือเปน
แนวปฏิบัติรวมกันหรือการสรางกติกาเพื่อแสดงเจตจํ านงรวมกัน
เพื่อความสํ าเร็จของการเปล่ียนแปลงการศึกษาไปสูเปาหมายท่ี
พึงประสงครวมกัน

1.5  บทเรียน ประสบการณ แนวคิดเรื่อง การ
ปฏิรูปการศึกษาของเวลส สหราชอาณาจักร นั้น เวลส เช่ือวา นัก
เรียน เรียนรูไดจากครูและโรงเรียน การปฏิรูปการศึกษาของเวลส
จึงเนนไปท่ีครูและโรงเรียน โดยยึดโรงเรียนเปนเปาหมายสํ าคัญ
เร่ิมทํ าความเขาใจกับผูบริหารสถานศึกษา คร ู ใหตระหนักถึง
ความสํ าคัญ ในการเปล่ียนแปลงการศึกษาใหดีข้ึน จากน้ันสราง
ความเขาใจกับผูปกครอง ชุมชนใหเห็นความส ําคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษาและเปดโอกาสใหเขามีสวนรวมในทุกรูปแบบ   
ดังน้ัน กอนการปฏิรูปการศึกษา จะตองเนนการเตรียมความ
พรอมในการเปล่ียนแปลงเปนเบ้ืองตน และสุดทายตองเปด
โอกาสใหสังคมเขามามีสวนรวม
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2. ยุทธศาสตรการนํ าพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ ไปสู
    การปฏิบัติในประเทศไทย ควรดํ าเนินการอยางไร

ผู เขารวมสัมมนาไดเสนอยุทธศาสตรการนํ าพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติในประเทศไทย ดังน้ี

2.1 ผูนํ าระดับนโยบายตองเขาใจเปาหมาย เจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอยางชัดเจน มีความจริงใจและ
จริงจังท่ีจะดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ

2.2 เนนการเปล่ียนแปลงท่ีสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษา และตองสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ
สถานศึกษา และทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย  รวมท้ังสงเสริม
สนับสนุนการสรางตนแบบการปฏิรูปการศึกษาในทุกเร่ือง ใน
ระดับสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

2.3 จัดใหมีเวทีวิชาการเพ่ือการแลกเปล่ียนและขยายเครือ
ขาย

2.4 ใชส่ือกระตุนการพัฒนาท่ีหลากหลายอยางตอเน่ือง
รวมท้ังเผยแพร ขยายผล ประชาสัมพันธการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
ขึ้น เก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาใหสังคมไดรับรู และตระหนัก
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อยูเสมอเพื่อสรางความเขาใจอันดีและเพื่อเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปสูเปาหมายรวมกัน รวมท้ังใหมีการปลุกระดมกระแสการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยเนนใหทุกสวนของสังคมรูวา เปาหมายท่ีทํ า
มีอะไรบาง ลํ าดับความสํ าคัญเปนขอ ๆ  สั้น ๆ และตองพูดบอยๆ
เพ่ือย้ํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง

2.5 กํ าหนดเปาหมาย ทิศทางใหชัดเจน มีกระบวนการท่ี
สามารถนํ าไปปฏิบัติไดและมีการประเมินประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลอยางสม่ํ าเสมอดวย รวมท้ังสรางความรู ความเขาใจใน
เร่ืองเปาหมาย ทิศทางใหกับทุกกลุม ทุกองคกรท่ีเก่ียวของใหเขา
ใจสาระส ําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

2.6 สรางความเขาใจกับครู ผูบริหารสถานศึกษาโดยตรง
รวมท้ังมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรท่ีเอ้ือตอการเปล่ียนแปลงใน
พ้ืนท่ีจริง ใหผูปฏิบัติไดมีสวนในการวางแผนและก ําหนดแนว
ทางการปฏิบัติในทุกระดับ

2.7   ควรมีการวิจัยพัฒนาอยูสม่ํ าเสมอ
2.8 การสรรหาคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

คณะกรรมการสถานศึกษาตองคัดสรรคนดี มีความรู และมีความ
ต้ังใจดี มีกระบวนการคัดสรรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
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2.9 สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงมีแผนยุทธ

ศาสตรดานการศึกษา (Educational Strategic Plan)
2.10  ใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสถานศึกษา

โดยกํ าหนดใหชัดเจนวา จะตรวจสอบสถานศึกษาตามมาตราใด
การตรวจสอบจะตองตรวจสอบการปฏิบัติงานจริงของครู  
ผูบริหารสถานศึกษามากกวาประเมินหรือตรวจสอบจากการฝก
อบรม

✾  ✾  ✾
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NATIONAL STANDARDS FOR HEADTEACHERS

Foreword
1. The key to unlocking the full potential pupils in

our schools lies in the expertise of teachers and
headteachers. Research and inspection evidence
demonstrate the close correlation between the quality of
teaching and the achievement of pupils and between the
quality of leadership and the quality of teaching. It is
these links which lie at the heart of the National
Assembly’s drive for school improvement.

2. The principal aim of the BEST Green Paper for
Teaching and Learning is to promote effective and
efficient professional development for teachers and
headteachers, targeted on improvements in the quality of
teaching and leadership which will have the maximum
impact on pupils’  learning. The cornerstone of this work
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is the development of national standards for the teaching
profession to define expertise in key roles.

3. National standards  have been developed for :
♦  the award of Qualified Teacher Status (QTS);
♦  Special Educational Needs Co-ordinators

(SENCOs);
♦  Subject Leader; and
♦  Headteachers.

4. The main aims of the national standards are to:
a. set out clear expectations for teachers at

key points in the profession;
b. help teachers at different points in the

profession to plan and monitor their development,
training and performance effectively, and to set clear,
relevant  targets for improving their effectiveness;

c. ensure that the focus at every point is on
improving the achievement of pupils and the quality of
their education;
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d. provide a basis for the professional

recognition  of  teachers’ expertise and  achievements;
and

e. help providers of professional
development to plan and provide high  quality, relevant
training which meets the needs of individual teachers
and headteachers, make good use of their time and has
the maximum benefit for pupils

5. The national standards set out the professional
knowledge, understanding, skills and attributes
necessary to carry out effectively the key tasks of that
role. It is the sum of these aspects which defines the
expertise demanded of the role, in order to achieve the
outcomes set out in the standards.

6. The standards emphasise national priorities,
particularly in support of the Government’s key
educational  targets in relation to literacy, numeracy and
information and communications technology.
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7. The standards are intended to aid development

rather than being barriers to progression in the
profession. They provide the basis for a more structured
approach to appraisal, helping teachers and
headteachers to set relevant targets, to assist in the
evaluation of progress, to identify further development
priorities, and to confirm success.

8. The standards have been the subject of
intensive consultation and were developed in close
conjunction with teachers, headteachers, governors,
professional and subject associations, teacher trainers in
schools, local education authorities and higher education
institutions, with other agencies, including Estyn and
ACCAC, and with others both inside and outside the
profession. The standards will continue to be kept under
review in the light both of their use by teachers and
headteachers and of emerging national priorities.
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Introduction to the National Standard for Headteachers

These national standards set out the knowledge,
understanding, skills and attributes which relate to the
key areas of headship.  They define expertise in
headship and are designed to serve as the basis for
planning the professional development of both aspiring
and serving headteachers. While more experienced
headteachers will have different needs from their newly
appointed colleagues, all headteachers are expected to
provide the leadership and management necessary to
secure high quality teaching and learning and raise
standards of achievement.

The standards have been revised following
consultation both on earlier drafts of these standards for
headteachers and on the national standards for subject
leaders and special educational needs co-ordinators
(SENCOs). They also build on the considerable work
already done in this area by schools, LEAs, higher
education institutions, Estyn, and other agencies. The
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standards reflect the considerable work undertaken on
management standards by those outside the education
profession.

The standards are in five parts;
1. Core purpose of the headteacher
2. Key outcomes of headship
3. Professional knowledge and  understanding 
4. Skills and attributes 
5. Key areas of headship

1. Core purpose of the headteacher
To provide professional leadership for a school

which secures its success and improvement, ensuring
high quality education all its pupils and improved
standards of learning and achievement.

The headteacher is the leading professional in the
school. Working with the governing body, the
headteacher provides vision, leadership and direction for
the school and ensures that it is managed and organised



98
to meet its aims and targets. With the governing body,
the headteacher is responsible for the continuous
improvement in the quality of education; for raising
standards; for ensuring equality of opportunity for all; for
the development of policies and practices; and for
ensuring that resources are efficiently and effectively
used to achieve the school’s aims and objectives. The
headteacher also secures the commitment of the wider
community to the school, by developing and maintaining
effective networks with, for example, other local schools,
the LEA (where appropriate), higher education
institutions, employers, careers services and others. The
headteacher is responsible for creating a productive,
disciplined learning environment and for the day-to-day
management, organisation and administration of the
school, and is accountable to the governing body.
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2. Key outcomes of headship

Effective headship results in:
a.  school where

i.  there is positive ethos, which reflects the
school’s commitment to high achievement, effective
teaching and learning and good relationships; staff,
governors and parents have confidence in the leadership
and management of the school; staff and governors
recognise their accountability for their tasks and the
school’s success and contribute fully to the development
and successful implementation of school policies and
practices; the life of the school and the curriculum
effectively promote pupils’s spiritual, moral, social and
cultural development and prepare them for adult life;
effectiveness is kept under rigorous review, and links with
wider community contribute to pupils’ attainment and
personal development;
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ii.  efficient and effective use is made of staff,

accommodation and resources; financial control and
administration are effective and the carefully costed
development plan is focused on improving educational
outcomes; good value for money is provided;

b. pupils who
make progress in relation to their prior attainment

to expected or better than expected levels; show
improvement in their literacy, numeracy and information
technology skill; know the purpose and sequence of
activities’ are well prepared for tests and examinations;
are enthusiastic about the subjects they studying and are
highly motivated to learn more; through their attitudes
and behaviour, contribute to the maintenance of a
purposeful working environment;
c. teachers who

have a sueure knowledge and understanding of
the subject(s) they teach; set high expectations for
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pupils; plan lessons which address the needs of all
pupils within the class; employ the most effective
approach(es)  for any given content and group of pupils;
pace lessons appropriately, using time and resources
effectively; regularly mark and assess pupils’ work and
reinforce and extend pupils’ learning and achievement
through setting consistent and challenging homework;
understand the importance of a regime of rules and
discipline; are systematically monitored; evaluated and
supported in their work;

d.  parents who
enjoy an effective partnership with the school,

which contributes to their children’s learning understand
and support the work of the school; are kept fully
informed about their child’s achievements and progress;
know how they can support and assist their child’s
progress;
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e.  governors who

fulfil their statutory responsibilities and hold the
school to account for the quality of education it provides
and standards pupils achieve.

3. Professional knowledge and understanding
To carry out their responsibilities effectively,

headteachers need specific professional knowledge and
understanding and a range of leadership, management
and personal skills and attributes which are applied
across the five key areas of responsibility.  The
knowledge and understanding required of headteachers
draw on sources both inside and outside education. The
specific knowledge and understanding required will
change over time, and therefore  will need to be reviewed
on a regular basis. The following areas of knowledge and
understanding are relevant to all school, although some
aspects will need to be interpreted differently according
to the phase, size and type of school. Headteacher’s
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expertise is demonstated by the ability to apply this
knowledge and understanding in each of the key areas of
headship.

Headteachers should have knowledge and
understanding of:

a. what constitutes quality in educational provision,
the characteristics of effective schools, and strategies for
raising pupil’s achievement and promoting their spiritual,
moral, social and cultural development and their good
behaviour;

b. strategies to achieve effective teaching and
learning of literacy and numeracy;

c.  the application of information and communica-
tions technology to teaching and learning, and
management;

d. how to use comparative data, together with
information about pupil’s prior attainment, to establish
benchmarks and set targets for improvement;
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e. requirements and models for the curriculum and

its assessment;
f. effective teaching and assessment methods,

including the use of information and communications
technology;

g. political, economic, social, religious and
technological influences which have an impact on
strategic and operational planning and delivery;

h. leadership styles and practices and their effects
in different contexts within the school;

i. management, including employment law, equal
opportunities legislation, personnel, external relations,
finance and change;

j. the national policy framework and the com-
plementary roles and functions of the DfEE, NAED and
national bodies;

k. the statutory framework for education now in
place, and its importance to the key tasks of headship,
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including the provisions of the Education Acts 1941 to
1997, Health and Safety and the Children Act;

i. the implications of information and guidance
documents from LEAs, the National Assembly Education
Department and national bodies and associations;

m. governance at national, local and school levels;
n. the contribution that evidence from inspection

and research can make to professional and school
development;

o. strategies for teaching pupils about the duties,
opportunities, responsibilities and rights of citizens;

p. strategies for teaching pupils about ethnic and
cultural diversity.

4. Skills and attributes
The skills and attributes which follow are essential,

but are not all exclusive, to the headteacher’s role. The
headteacher is expected to apply them, singly and in
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combination, in relation to each of the key areas of
headship.

a.  Leadership skills - the ability to lead and manage
      people to work towards common   goals

Headteachers should be able to use appropriate
leadership styles in different situations in order to :

i. create and secure commitment to a clear
vision for  an effective institution;

ii. initiate and manage change and improvement
in  pursuit of strategic objectives;

iii. prioritise, plan and organise;
iv. direct and co-ordinate the work of others;
v. build, support and work with high performing 

 teams;
vi.  work as part of a team;
vii. devolve responsibilities, delegate tasks and 

  monitor practice  to see  that  they are being 
  carried out;
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viii. motivate and inspire pupils, staff, parents, 

  governors and the wider  community;
  ix.  set standards and provide a role model for

                   pupils and staff;
  x.  seek advice and support when necessary;
 xi.  deal sensitively with people and resolve

                  conflicts.

Headteachers should have the professional
competence and expertise to;

xii. command credibility through the discharge of
 their functions and to influence others;

xiii. provide professional direction to the work of 
 others;

xiv.  make informed use of inspection and
                     research  findings;

xv. apply good practice from other sectors and 
organisations.
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b.  Decision - making skills - the ability to investigate,
      solve problems and make  decisions

Headteachers should be able to :
i. make decisions based upon analysis,

interpretation and understanding of relevant data and
information;

ii. think creatively and imaginatively to anticipate
and solve problems and identify opportunities;

iii. demonstrate good judgement.

c.  Communication skills - the ability to make points
clearly and understand the views of others

Headteachers should be able to :
i. communicate effectively orally and in writing 

                to a range of audiences;
ii.  negotiate and consult effectively;
iii.  manage good communication systems;
iv.  chair meetings effectively;
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v. develop, maintain and use an effective network 

of contacts.

d. self-management  -the ability to plan time effectively
    and to organise oneself well

Headteachers should be able to :
i. prioritise and manage their own time
      effectively;
ii. work under pressure and to deadlines;
iii. achieve challenging professional goals;
iv. take responsibility for their own professional 

development.
e. Attributes

Headteachers draw upon the attributes possessed
and displayed by all successful and effective teachers in
the context of their leadership and management roles,
including:

i. personal impact and presence;
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ii. adaptability to changing circumstances and 

 new ideas;
iii.  energy, vigor and perseverance;
iv.  self--confidence;
v.  enthusiasm;
vi.  intellectual ability;
vii. reliability and integrity;
viii. commitment.

5. Key areas of headship

School leadership and management tasks are set out on
the following pages for each of the five key areas of
headship:

A. Strategic direction and development of the
     school
B. Teaching and learning
C. Leading and managing staff
D. Efficient  and effective deployment of staff and

resources
E. Accountability
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Expertise in headship is demonstrated by the

ability to apply professional knowledge, understanding,
skills and attributes to bring about expected outcomes. It
is assumed that the headteacher works with the
governing body, the senior management team and other
colleagues in relation to all five key areas.

The headteacher should also understand the roles
of others in the school, including NQTs, subject leaders
and the SENCO, as set out in the national standards for
those roles, and should support them as appropriate in
fulfilling these roles.

A. Strategic direction and development of the school
Headteachers, working with the governing body,

develop a strategic view for the school in its community
and analyse and plan for its future needs and further
development within the local. national and international
context.

They :
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i. lead by example, provide inspiration and

motivation, and embody for the pupils, staff, governors
and parents, the vision, purpose and leadership of the
school;

ii. create an ethos and provide education vision
and direction  which secure effective teaching successful
learning and achievement by pupils and sustained
improvement in their spiritual, moral, cultural, mental and
physical development, and prepare them for the
opportunities, responsibilities and experiences of adult
life; they secure the commitment of parents and the wider
community to the vision and direction of the school;

iii. create and implement a strategic plan,
underpinned by sound financial planning, which
identifies priorities and targets for ensuring that pupils
achieve high standards and make progress, increasing
teacher’s  effectiveness and securing  school improve-
ment;
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iv. ensure that all those involved in the school are

committed to its aims, motivated to achieve them, and
involved in meeting long, medium and short term
objectives and targets which secure the educational
success of the school;

v. ensure that the management, finance,
organisation and administration of the school support its
vision and aims;

vi. ensure that policies and practices take
account of national, local and school data, and
inspection and research findings;

vii. monitor, evaluate and review the effects of
policies, priorities and targets of the school in practice,
and take action if necessary.
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B. Teaching and learning

Headteachers, working with the governing body,
secure and sustain effective teaching and learning
throughout the school, monitor and evaluate the quality of
teaching and standards of pupils’ achievement, and use
benchmarks and set targets for improvement.

They :
i. create and maintain environment and a code of

behaviour which promote and secure good teaching,
effective   learning,  high  standards of achievement, 
good behaviour and discipline, and which enable
teachers to meet the standards set out in the professional
development framework;

ii. determine, organise and implement the
curriculum and its assessment; monitor and evaluate
them in order to identify and act on areas for
improvement;
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iii. ensure that improvements in literacy, numeracy

and information technology are priority targets for all
pupils, including those with special educational  needs;

iv. ensure that effective, appropriate tutorial
support is available to pupils;

v. ensure that pupils develop study skills in order
to learn more effectively and with increasing
independence;

vi. monitor and evaluate the quality of teaching
and standards of learning and achievement of all pupils,
including those with special educational or  linguistic
needs, in order to set and meet challenging, realistic
targets for  improvement;

vii. create and promote positive strategies for
developing good race relations and dealing with racial
harassment;
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viii. develop effective links with the community,

including business and industry, to extend the curriculum
and enhance teaching and learning;

ix. create and maintain an effective partnership
with parents to support and improve pupils achievement
and personal development.

C. Leading and managing staff
Headteachers lead, motivate, support, challenge

and develop staff to secure improvement.
They :
i. maximise the contribution of staff to improving

the quality of education provided and standards
achieved and ensure that constructive working
relationships are formed between staff and pupils;

ii. plan, allocate, support and evaluate work
undertaken by groups, teams and individuals, ensuring
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clear delegation of tasks and devolution of
responsibilities;

iii. implement and sustain effective systems for the
management of staff performance, incorporating
appraisal and targets for teachers, including targets
relating to pupil’s achievement;

iv. motivate and enable all staff in their school to
carry out their respective roles to the highest standard,
through high quality continuing professional development
based on assessment of needs;

v. lead professional development of staff through
example; support and co-ordinate the provision of high
quality professional development by methods such as
coaching, drawing on other sources of expertise where
appropriate, for example, higher education, LEAs and
subject associations;

vi. understand the expectations of others,
including  subject  leaders and SENCOs and ensure that
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trainee and newly qualified teachers are appropriately
trained, monitored, supported and assessed in relation to
the standards for Qualified Teacher Status, the Career
Entry Profile and the proposed standards for induction;

vii. sustain their own motivation and that of other
staff;

viii.  ensure that professional duties are fulfilled, as
specified in the Terms and Conditions of Service of
Teachers, including those for the headteacher.

D. Efficient and effective deployment of staff and resources
Headteachers deploy people and resources

efficiently and effectively to meet specific objectives in
line with the school’s strategic plan and financial context.

They :
i. work with governors and senior colleagues to

recruit staff of the highest  quality;
ii. work  with  senior  colleagues  to  deploy  and
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develop all staff effectively in order to improve the quality
of education provided;

iii. set appropriate priorities for expenditure,
allocate funds and ensure effective administration and
control;

iv. manage and organise accommodation
efficiently and effectively to ensure that it meets the
needs of the curriculum and health and safety regulations;

v. manage, monitor and review the range, quality,
quantity and use of all  available resources in order to
improve the quality of education, improve pupil’s
achievements, ensure efficiency and secure value for
money.

E.  Accountability
Headteachers account for the efficiency and

effectiveness  of the school to the governors and others,
including pupils, parents, staff local employers and the
local community
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They :
i. provide information, objective advice and

support to the governing body to enable it to meet its
responsibilities for securing effective teaching and
learning and improved standards of  achievement, and
for achieving efficiency and value for money;

ii. create and develop an organisation in which all
staff recognise that they are accountable for the success
of the school;

iii. present a coherent and accurate account of
the school’s performance in a form appropriate to a
range of audiences, including governors, the LEA, the
local community, Estyn and other, to enable them to play
their part effectively;

iv. ensure that parents and pupils are well-
information about curriculum, attainment and progress,
and about the contribution that they can make to
achieving the school’s targets for improvement .

!!!
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Building Excellent Schools Together

Summary
Introduction

The government has published a White Paper
which focuses comprehensively and exclusively on
education in Wales. Building Excellent Schools Together
inaugurates the BEST Programme to lift educational
standards here. Education is the Government’s number
one priority. The White Paper shows how this commitment
will be translated into action in Wales. Building an
education system for the many, not the few, will need
help from a wide range of interests in our society. The
Welsh Office will work with everyone who has a
commitment to improve standards and achieve better
results. Our goal is a world-class education system for
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Wales. This must fulfil the needs of individuals and of the
community, and create a world-beating economy.

This is a summary of the White Paper’s main
points. It invites comments and contributions so that we
can take forward a major agenda for improvement. The
text of the White Paper has been distributed widely, most
notably to schools, colleges and public libraries. It
includes a full list of issues for consultation, some of
which feature here. It is backed by a substantial extra
funding package announced following the recent
Budget.

New Horizons: New Vision
Better education and training can help transform

society in Wales. Both are central to realising the
Secretary of State’s goals for a job-creating economy and
a better quality of life for everyone. A radical
improvement in the skills and educational attainment of
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all is needed for Wales to survive and succeed in an
increasingly competitive global economy and if everyone
is to reap the rewards of a demanding future. That has to
happen in school, colleges, universities and the
workplace, For schools - the main focus of the while
Paper - the task is to lift the achievement of every child so
that each one achieves the best of which he or she is
capable.

In the past, Wales prided itself on its commitment
to education as a passport  to self fulfillment. That pride
must be renewed on the basis of achievement Standards
have improved in recent years. This is a tribute to the
efforts of teachers  and pupils’ hard work. But all too often
teacher’s professionalism has been disdained. This must
stop. Higher standards are won in the classroom with
teachers leading the way. The progress already achieved
shows that significant improvement is within our grasp.
Standards of achievement are still far too low, progress in
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raising them far too slow. The status quo is not an option.
We intend to support teachers in Wales in a crusade to
raise educational standards across the board.

The White Paper sets out seven principles which
will underpin policy until 2002.

These are :
•  better education and training will feature as the

cardinal priority for government in Wales;
•  policies will be designed to benefit the many,

not the few;
•  standards matter more than structures;
•  intervention will be in inverse proportion to

success;
•  there will be zero tolerance of
 underperformance;
•  the Welsh Office will work in partnership with all

those committed to raising standards;
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•  government policy for education and training
will be applied in ways that reflect the
distinctive needs and circumstances of Wales.

We must :
•  aspire to higher standards and achieve

continuous improvement in educational
achievement;

•  recognise teacher’s demanding work; their
training needs; and the critically important
leadership role of Heads in both primary and
secondary school;

•  open up qualification routes that are broad
enough to unlock talents and build marketable
skills;

•  generate motivation and self-belief amongst
pupils at school to fit them for a lifetime of
learning and growing wiser;
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•  co-operate to make the best use of resources
and ensure that public and private bodies work
together to remove obstacles to success in
school and beyond.

Education Standards in Wales : An Overview
It isn’t possible to do justice to this in a summary.

However, the White Paper points to the significant gains
arising from the broad and balanced curriculum that now
applies in primary and secondary schools;  to the positive
trends in pupils achievement at age 7, 11 and 14; and to
the increasing numbers getting 5 GCSE grades A* - C.
A higher proportion of pupils are achieving success, and
more are achieving higher grades in public examinations
whose standards are subject to more rigorous control
than ever.
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At the same time :
•  the numbers of 11 and 14 year olds achieving

the level expected of them in the basics of
Welsh or English and maths are too low;

•  results at GCSE A*-C lag behind those in
England;

•  an upward trend in the proportion of pupils
getting GCSEs at A*-C has levelled off;

•  the percentage of pupils entered for GCSEs
and GNVQs is still too low;

•  boys are consistently falling behind girls;
•  absenteeism is running at 11% compared to

8% in England;
•  11% of pupils leave school without GCSEs,

where 8% do so in England.
 

These facts show that there is some important
action to be taken to support, for example:
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•  a firm emphasis on good teaching;
•  clear targets for achievement in primary and

secondary schools;
•  strong relationships within schools  and with

the communities they serve;
•  more substantial efforts to involve parents in

education itself;
•  deeper commitment from employers, LEAs and

others to help lift school performance.

Sound Foundations
It is hard for children to make a success of their

lives unless, when they leave primary school, they can
read and write fluently, handle numbers confidently, and
concentrate on their work. We aim to ensure that all
children have that firm foundation for their education
within the framework of the National Curriculum in Wales.
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For the youngest children this will mean :
•  high quality education for all 4 year olds whose

parents want it and targets for 3 year old
provision;

•  an early years forum in each local authority
contributing to early years development plans;

•  excellent examples of integrated services in
each local authority to support good
educational outcomes;

•  baseline assessment of all children entering
primary school.

What should be the key priorities for early years
provision, and the integration of services, to meet the
needs of children and parents in Wales?

Raising standards of literacy and numeracy in the
round will entail:
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•  a massive improvement in achievement in the
core subjects of the curriculum-Welsh first
language, English, maths and science;

•  a sea-change in achievement against all-Wales
benchmarks and targets;

•  all primary schools (mainstream and special)
regularly setting and announcing their own
targets for improvement in the basics;

•  all secondary schools (mainstream and
special) setting and announcing their own
attainment targets in annual reports to parents
and prospectuses;

•  every school producing a development plan
detailing objectives for improved performance
in the core subjects of the National Curriculum
- and, indeed, every other subject;

•  classes of 30 or under for all 5, 6 and 7 year
olds.
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The White Paper consults on a range of Wales

targets against which school can measure their progress.
Our expectation is that, by 2000 in English or Welsh,
maths and science :

•  between six and seven out of every ten
children aged 11 should achieve level 4 in the
National Curriculum or better;

•  between six and seven out of every ten
children aged 14 should achieve level 5 or
better;

and we propose to extend these benchmarks so
that, by 2002 :

•  between seven and eight out of every ten
children aged 11 should achieve level 4 or
better;

•  between seven and eight out of every ten
children aged 14 should achieve level 5 or
better;
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Should the benchmarks for 2002 be refined still

further to set individual targets for English or Welsh and
maths alone, such that:

•  75% of 11 and 14 year olds should achieve the
standards expected of them at those ages in
maths;

•  85% of 11 and 14 year olds should achieve the
standards expected of them at those ages in
English or Welsh?

Standards, Results and Accountability
To support excellent teaching, the White Paper

consults on how far certain classroom methods designed
(not least to lift standards of literacy and numeracy) could
be applied more generally in Wales. It also specifies nine
concrete measures to assist teachers in making rapid
advances. These cover in service training; good practice
guidance on managing the time given to the basics;
family literacy; and a range of wider support.
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What more could be done to celebrate successful
schools and teaching?

Schools start from different  levels of achievement.
Each one must set its own targets taking account of
present achievements but aiming to improve year on
year, This should not be done in isolation. Schools must
be able to benchmark their own efforts against a range of
targets for Wales as a whole. Each school should be in a
position to check its own performance against that of
similar schools, without allowing its ambitions and efforts
to be limited by standards achieved in its  ‘lookalikes’.

How  can schools and LEAs best ensure that they
use target setting more sensitively and effectively to
raise standards on both a whole school and a
departmental basis?

We shall promote the best use of performance data to
raise standards overall. By 2002 :

•  School will be responsible for achieving their
challenging targets;
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•  data will be available to show progress pupils

are making at school and how much schools
are helping them achieve;

•  local authority Education Strategic Plans will be
well established as the primary tool to support,
though not control, the work of schools and
their governors in improving performance;

•  there will be better two-way communication
governors and LEAs;

•  the independent inspectorate in Wales
(OHMCI) will have given the least well
performing schools special attention to avoid
failure and the need for a fresh start;

•  the next independent inspection cycle for
Wales will be well under way to ensure that
schools in Wales have impartial assessments
of their strengths and weaknesses grounding
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action to build on the former and overcome the
latter;

•  a review of the National Curriculum in Wales
(Which begins this year) will have been
completed.

 

How much of an LEA’s works  should be covered
by Education Strategic Plans?

Welsh
The Welsh language is perhaps the most

distinctive feature of the education system in Wales.
Education is essential to the furtherance of the language
to which the Government is committed. Our aim is to
extend opportunities to be educated through the medium
of Welsh and to ensure that every young person has the
opportunity to learn the language.
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by 2002:

•  Welsh will have been a flourishing and
compulsory part of the National Curriculum at
Key Stage 4 for over 2 years;

•  much clearer cross sectoral linkages will be in
place to support Welsh language education;

•  a mechanism for providing a regular strategic
overview of Welsh language education and
training will be well established.

What do you regard as the principal priority for the
development of Welsh language teaching over the next
decade?

Special Educational Needs
The proposals in the White Paper will benefit

children, including those children identified as having
special education needs (SEN) and requiring additional
and targeted support. Our proposals focus on early



139
identification of problems and service integration to meet
them.

Our polices for children with special education
needs are an integral part of our policies for raising
standards for all in Wales. We are committed to :

•  publish a Green Paper for  England and Wales
on key aspects of provision for SEN;

•  consult authorities and organisations in Wales
on how best to achieve the improvements we
seek;

•  act on any specific Welsh interest;
•  establish a broadly-based England and Wales

Advisory Group to help prepare the Green
Paper, to take part in the subsequent
consultation and to oversee an action
programme for the remainder of this
Parliament.
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Preparing for the 21st century
The 21st century will demand that we develop the

diverse talents of all in Wales. Taking account of
professional judgement, effective approaches to
teaching and learning must  be  applied in every school
to bring benefits to all our pupils. New approaches will
use the new technologies and specialist facilities shared
between schools, backed up with effective research and
targeted where most needed.

There are a number of ways of using  setting to get
sound results from pupils and to respond to the needs of
both the brightest and those who have fallen behind.
There is no single model, but teachers are encouraged to
consider methods such as target-grouping, fast tracking
and accelerated learning.

Do you agree that these methods have merit and
do you have experience of other methods which work
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well in raising standards of literacy and numeracy in
Wales?

Success won’t be achieved without a
comprehensive upgrading of teaching and learning so
that by 2002 over 95% of classes in Wales should have at
least satisfactory standards (against 85% now) and over
50% should have good or very good standards (against
40% now). To help achieve this, the Welsh Office will :

•  invite views on revised guidance for school
development plans to introduce sharper,
simpler arrangements;

•  consult on reporting to parents and drawing up
prospectuses in good time so that school don’t
face unexpected changes part way through
the year;

•  provide a data service to enable schools to set
their own targets for improvement
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In more detail, the drive to raise standards should

mean that by 2002:
•  within a band range, at least five out ten 15

year olds should get an A*-C grade in English
or Welsh, maths and science -in combination -
or the vocational equivalent;

•  all school in Wales should have at least one in
four of their pupils achieving 5 GCSE grade A*-
C or the vocational equivalent;

•  the percentage of 15 year olds gaining 5 GCSE
A*-C and A*-C should be increased by at least
12 percentage points from the 1996 level;

•  the performance of boys and girls should have
continued to improve, but the extent to which
boys underperform by comparison with girls
should be cut by half  -in assessments at 7, 11
and 14 and in the attainment of 5 GCSE grades
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A*-C, 2 or more A levels, or the vocational
equivalents.

Are the targets proposed the right ones to aim for
in Wales?

By 2002 the BEST programme will have :
•  provided the framework for schools to build on

their specialisms and strengths. Schools will be
encouraged to develop their own distinctive
identity and collaborate with other schools,
colleges and employers;

•  revived school sport and established a new
development scheme for stronger partnerships
between schools, local sports clubs and
coaching;

•  ensured that major cultural and other bodies in
Wales develop schemes to complement LEAs’
Education Strategic Plans and school
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specialisms, and started to apply National
Lottery funds to bolster out-of-school activities;

•  assisted schools to review their ways of
teaching and learning for all children,
underpinned by effective research;

•  extended information communication
technology (ICT) for teaching and learning
within a clear overall strategy;

•  introduced a National Grid for Learning
accessible to all schools providing modern
teaching and resource material;

•  charted a course for the possible introduction
of Education Action Zones, designed to lever-
up standards in areas where socio-economic
problems are such that they severely inhibit the
life of the schools within them. They would
involve partnerships between schools,
business, TECs and others, led by LEAs, to set
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and meet demanding targets, with a strong
role for parents.

Teaching: Standards, Leadership and a Valued Profession
Teaching is a demanding and critically important

profession. Teaching and good teaching hold the key to
their pupils’ success. From now on there will be pressure
on teachers to succeed in Wales, matched by support to
enable them to do their jobs well plus recognition and
appreciation of their skills  and dedication.

We want to build on the existing successful
partnerships between schools and teacher training
providers - for both initial teacher training and later in
their careers. A new initial teacher training curriculum will
be introduced. Structured support for new teachers in
their first year will be needed. The introduction of ‘mentor
schools’ in Wales will also be considered.

Under our proposals, by 2002 there will be:
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•  a new General Teaching Council to speak for,

and raise standards in the profession in Wales;
•  new core requirements for all initial teacher

training courses, new requirements for trainee
teachers focusing on Welsh, English and
maths, and new standards which all trainees
must meet before qualifying;

•  new induction arrangements for all newly
qualified teachers.

How should the mentor schools concept be taken
forward in Wales?

On teachers’ professional development, we shall
introduce:

•  a new framework (of standards and
qualifications) for the continuing professional
development of all teachers throughout their
careers;
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•  a new grade of Advanced Skills Teacher to

reward the best classroom practitioners and
possibly associate practitioner-fellows of
higher education institutions in Wales;

How should Advanced Skills Teachers be
selected and what functions should they be expected to
carry out?

On the vital skills required to be a headteacher, we
will bring in:

•  a mandatory requirement for all first-time heads
to hold a professional headship qualification;

•  a development programme for serving heads;
•  better appraisal arrangements for teachers and

headteachers.

What training and development needs are faced
by new and existing heads, particularly those in Welsh-
medium or bilingual settings, and what extra burdens are
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faced by heads in Wales compared to their counterparts
in England?

Parents, Pupils and Achievement
Parents play a direct role in supporting their

children’s education. Parents need accurate information
and regular feedback about what is happening in
schools. We will discuss how information can best be
communicated to parents and what information they
need (and want) to have. We also propose to increase
the number of elected parent governors at all types of
school and ensure that there is at least one parent
representative on each LEA.

How far could school reports on pupils be
extended to indicate what parents could do to help their
children achieve more?

We will issue guidelines for school homework in
Wales, covering the amount and type of homework that
should be set and how schools and parents can help.
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What from should the guidelines on good quality

homework take?
Children cannot achieve good results if they are

absent from school or badly behaved. We will consult on
new guidance on how exclusion from school should be
used and on changes to relevant appeals procedures.
OHMCI reports on Pupil Referral Units will help LEAs to
set standards for the outcomes the Units should achieve
for their pupils. Funding will be made available to support
proposals from local authorities and TECs setting out
action plans supporting the Youth Access Initiative,
which aims to help young people who are disaffected
and disillusioned to reintegrate and progress.

Parents’ rights are balanced with responsibilities.
We will consult on further means of bringing home to
parents their responsibilities for ensuring regular and
punctual attendance. A single school leaving date will
mean that 16 year olds do not leave school before the
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end of GCSE or GNVQ studies and therefore with no
qualifications at all.

What issues should be covered by home-school
agreements?

By 2002 or before, there will be family literacy
schemes operating in all LEAs in Wales.

What good examples of family learning are there
in your area which might be a model for others?

Overall we will have:
•  better information available to parents;
•  home - school agreements and  home - school

associations in every school;
•  better support for schools in providing for

pupils with behaviour problems and less need
to exclude pupils from school; plus better
provision for those who are out of school;
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•  reduced levels of unauthorised absence from

school;
•  no young people leaving school before end of

their GCSE or GNVQ courses - and as almost
all 16 year olds in Wales should be able to
achieve 5 GCSE grade A-G, or the vocational
equivalent, the number of pupils leaving school
without qualifications should be significantly
reduced.

 

Preparation for Working and Adult Life
Young people must be prepared for the

challenges and opportunities of adult life in Wales and
beyond. It is vital that they have access to learning which
improves their motivation and enables them to acquire
the skills they will need later. People’s experience of
learning should not stop when they leave school. We
want to create a society where further education and
training, throughout life, becomes the norm.
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The action proposed will reinforce and

supplement classroom learning, improve young people’s
motivation and help tackle educational disadvantage.

We will ensure that there is a comprehensive
review of Personal and Social Education (PSE) to
embrace parenting skills, nutrition and health.

What should programmes of PSE contain?
With the assistance of education - business

partnerships, we still expect that, amongst other
experience :

•  all 14-16 year olds should have at least two
weeks of relevant work experience;

•  all 16-19  year olds in full-time education
should have at least one further week’s
relevant work experience;

•  all secondary schools should establish
effective procedures to support pupils in
reviewing and assessing personal achievement,
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linked closely to careers education and
guidance.

What more can we do to motivate the young
people of Wales to learn?

More concerted action is needed to ensure that
schools meet the needs of industry for higher-level skills.
We want science, engineering, manufacturing and
construction to be seen as high status, high value
occupations. We want to strengthen links between
education and employers, including education/business
partnerships (EBPs).

How can the Welsh Office and others promote the
merits of study and careers in science, engineering and
manufacturing to pupils and students?

There must be more attention given to overcoming
obstacles to effective collaboration between schools and
colleges. Existing legislation prevents schools and
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colleges getting together to get the most for pupils on a
consortium basis  -we plan to put proposals to Parliament
to allow this in Wales.

Under our proposals, by 2002 there will be,
amongst other things:

•  a broad range of action to promote pupil
motivation and performance notably through
work-related learning, reviewing and recording
achievement, and better careers education
and guidance;

•  productive collaboration between schools and
colleges, and sound work based programmes
for those 14-16 year olds who would benefit
from them;

•  a comprehensive network to tackle disaffection
amongst young people;
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•  a University for Industry to promote lifelong

learning and offer new opportunities to help
people realise their potential.

Fairness for the Future
Standards and results must improve radically. The

aim is to establish a clear framework for Wales in which
everyone understands their role and can work in co-
operation to contribute towards achieving the common
goal. The key goal for the way ahead in Wales turns on
allowing all good schools - regardless of their current or
future status - to flourish, not interfering with whatever is
working well, while providing better support for schools
that need to improve.

We have set out a new framework for partnership
in raising standards, including a new structure of
foundation, community and aided schools to balance
diversity, school self-determination, fairness and co-
operation - we will establish this with the minimum of
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disruption and with consultation on the technical aspects.
Community schools will be equivalent to the existing
county schools, where the local authority will continue to
employ the staff and own the premises. Both aided
schools and foundation schools will employ their own
premises, broadly as voluntary aided and grant
maintained schools  do now. We will consider closely the
implications for new and existing foundations and the
issue of ownership and safeguarding of assets. All
schools  should be able to choose which status will best
suit their character and aspirations.

The 54 maintained special schools play a valued
part in providing for children with severe special
educational needs. The Green Paper on special
educational needs will seek views on the future
development of these schools. The need for their
services means that it is likely that all maintained special
schools  will become community special schools.
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Are these proposals, and the principles which lie

behind them, the right ones for Wales?
We also want to promote :
•  firm support for school governors;
•  a clear role for LEAs, particularly in helping to

raise standards and in strengthening
education/business partnerships;

•  fair and transparent systems for calculating
school budgets, which maximise delegation of
funds to schools;

•  new ways of raising capital for investment in a
decent environment for pupils and teachers
through private/public partnerships;

•  more local decision-making about changes in
the supply of school places;

•  fairer ways of deciding school admission
arrangements;
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•  bridges between state and independent

schools.

An Education and Training Action Group for Wales
The White Paper sets out what will be done to

improve attainment in schools  in Wales. This is only part
of what has to be done to create the culture of lifelong
learning that is fundamental to Wales’ future prosperity.

To help focus the future development, all those
involved in education and training must share a common
vision and work towards it coherently. The Welsh Office is
setting up an Education and Training Action Group for
Wales. This will bring together key organisations and
interests and will set and gain support for the necessary
strategic direction. The Group will be chaired by Peter
Hain MP, the Welsh Office Minister responsible for
economic prosperity (including education) and will be
firmly task-orientated - it will complete its work in around
18 months.
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The key priorities for improvement are to:
•  build on the approach in the White Paper, to

secure improvements in school performance to
ensure that all young people reach satisfactory
standards by the end of compulsory education;

•  focus education and training more effectively
on delivering the skills needed by the Welsh
economy;

•  increase the number and range of vocational
qualifications taken, and improve their delivery;

•  strengthen careers education, information and
guidance so that young people and adults are
able to take informed decisions about careers,
courses and qualifications;

•  promote collaboration between schools, further
and higher education and training providers to
meet the needs of individuals and employers
more effectively and coherently;
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•  tackle social exclusion, by helping demotivated

young people, unemployed people, and those
trapped in low-skill, low-wage, to improve their
prospects through education and training;

•  help develop Wales’ indigenous small and
medium sized enterprises to train more
effectively and develop better links with further
and higher education;

•  realise the potential for new information and
communications technology to expand access
to education and training, notable through the
National Grid for Learning; and

•  ensure that Wales reaps the maximum benefit
from the University for Industry.

Do you have any suggestions to make on the
issues that the Action Group will be dealing with?

Above all, we invite you to contribute Building
Excellent Schools Together in Wales, and to what will be
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the associated implementation plan - the BEST
programme itself.

Further Details and Comments
Copies of the full White Paper can obtained from

The Stationery Office Ltd, its agents of other good
bookshops. Comments on the proposals should be sent
to :

Chris  Johnes
Schools Performance Division
Welsh Office
Cathays Park
CARDIFF CF1 3 NQ
preferably by 1 September 1997.

✎✎✎ ..".....
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กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

 ---------------
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่งใช

เปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษาอบรมและใชเปน
เคร่ืองมือดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการสรางเสริม
ความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมขุ ไดวางบทบัญญัติใหจัดทํ ากฎหมายลํ าดับตนในรูปพระ
ราชบัญญัติใหม  แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิมและจัดทํ า
กฎหมายลํ าดับรองในรูป พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง
ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับ  จํ านวน 45 ฉบับ  ประกอบดวย

1)พระราชบัญญัติแกไขปรับปรุงและพระราชบัญญัติใหม  
จํ านวน   14 ฉบับ

2) พระราชกฤษฎีกา    จํ านวน    7  ฉบับ
3) กฎกระทรวง จํ านวน  17  ฉบับ
4) ประกาศ จํ านวน    2  ฉบับ
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5) ระเบียบ จํ านวน    1  ฉบับ
6) ขอบังคับ จํ านวน    4  ฉบับ

1. กฎหมายท่ีจะตองออกตามความในพระราชบัญญัติการศกึษา
   แหงชาติ พ.ศ. 2542  และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

กฎหมายท่ีจะตองดํ าเนินการตราใหเปนไปตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จํ านวน 45 ฉบับ แบง
หนวยงานรับผดิชอบเปน 2 กลุม คือ

กลุมท่ีหน่ึง เปนอํ านาจหนาท่ีของหนวยงานประจํ าท่ี
รักษาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ตาม
มาตรา 74  ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   โดยดํ าเนินการในสวนท่ีเก่ียว
ของกับอํ านาจหนาท่ีของตน  ประกอบดวย พระราชบัญญัติ 6
ฉบับ  พระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ และกฎกระทรวง 10 ฉบับ  และ
รวม  18   ฉบับ

กลุมท่ีสอง เปนอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
ส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ตามมาตรา 75 และมาตรา 76
ประกอบดวย  พระราชบัญญัติ  13  ฉบับ  กฎกระทรวง 7 ฉบับ
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ประกาศ 2 ฉบับ  ระเบียบ 1 ฉบับ และ ขอบังคับ 4 ฉบับ  รวม
ท้ังหมด  27  ฉบับ

1.1 การจัดทํ ากฎหมายกลุมท่ีหน่ึง ในความรับผิดชอบ
หนวยงานประจํ า ทํ าหนาท่ีรักษาการตามมาตรา 74   จํ านวน   18
ฉบับ     แบงตามหมวดดังน้ี

    1.1.1 หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา จํ านวน  6
ฉบับ แบงเปนพระราชบัญญัติย 4 ฉบับ และกฎกระทรวง 2 ฉบับ
ไดแก
   1)  รางพระราชบัญญัติวาดวยเงินอุดหนุนจากรัฐ
สํ าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลท่ีอยูใน
ความดูแลท่ีครอบครัวจัดให ( มาตรา 13(2) ) กระทรวงศกึษา
ธิการรับผิดชอบ

2) รางพระราชบัญญัติวาดวยการลดหยอนหรือยก
เวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการจัดการศึกษา (มาตรา 13 (3) )
กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

3)  รางพระราชบัญญัติวาดวยเงินอุดหนุนจากรัฐ
 ส ําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับบุคคล ครอบครัว ชุม
ชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีสนับสนุนหรือจัดการ
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ศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 14 (2)) กระทรวงศกึษาธิการรับผิด
ชอบ

4)รางพระราชบัญญัติวาดวยการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษี ส ําหรับคาใชจายการศึกษาสํ าหรับบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีสนับสนุนหรือจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( มาตรา 14(3) ) กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ

5) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการได
รับส่ิงอํ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษาสํ าหรับคนพิการ (มาตรา 10 วรรคสาม) กระทรวง
ศึกษาธิการรับผิดชอบ

6)รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น (มาตรา 12)  กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ
             1.1.2  หมวด 3  ระบบการศึกษา   ประกอบดวย พระราช
บัญญัติ 2 ฉบับ และกฎกระทรวง 5  ฉบับ  รวม  7   ฉบับ  ไดแก
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1) รางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคบั หรือราง

พระราชบัญญัติการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (มาตรา 15  มาตรา 16 มาตรา
17 และมาตรา 18 ) กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

2) รางพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา (มาตรา 20)
กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

3) รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดบัและประเภท
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง)  กระทรวงศกึษา
ธิการรับผิดชอบ

4) รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ หรือการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  
(มาตรา 16 วรรคส่ี) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิ
การรับผิดชอบ

 5) รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ หรือการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
(มาตรา 16 วรรคสี)่ ระดบัอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ

6) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับ
อายุการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป (มาตรา 17) กระทรวงศกึษา
ธิการรับผิดชอบ
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7) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและ

เง่ือนไขการจัดการศึกษาเฉพาะทางของกระทรวง ทบวง กรม
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ( มาตรา 21) กระทรวง
ศึกษาธิการรับผิดชอบ

1.1.3 หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการ
ศกึษา ประกอบดวยและพระราชกฤษฎกีา 1 ฉบับกฎกระทรวง 2
ฉบับ  รวม 3 ฉบับ ไดแก

1)รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานรับรองมาตร
ฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (มาตรา 49) ส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรับผิดชอบ

2) รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดระบบ หลักเกณฑ
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
( มาตรา 47 วรรคสอง)   กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

3) รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดระบบ หลักเกณฑ
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษา ( มาตรา
47 วรรคสอง)  ทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ

1.1.4 หมวด 9 เทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา  ประกอบดวย
กฎกระทรวง 1 ฉบับ  ไดแก
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1) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารจัด

สรรเงินกองทุนเพือ่การผลิต  การวิจัย และพฒันาเทคโนโลยีเพือ่การ
ศึกษา (มาตรา 68 วรรคสอง)  ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง
ชาตรัิบผิดชอบ

   1.1.5  บทเฉพาะกาล ประกอบดวยพระราชกฤษฎีกา   1
ฉบับ ไดแก

    1) รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  (มาตรา 75) ปจจุบันไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม
116 ตอนท่ี 118 ก วันท่ี 25 พฤศจิกายน  2542 ใชบังคับเปน
กฎหมายเรียบรอยแลว ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติรับผิดชอบ

 1.2   การจัดทํ ากฎหมายกลุมท่ีสอง  อยูในความรับผิด
ชอบของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ตามมาตรา 75  ไดแก
หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 7  ครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  และหมวด 8  ทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา รวมท้ังหมวด 2 ประกอบดวย
มาตรา 13 และมาตรา 14 ท่ีอยูนอกเหนืออํ านาจหนาท่ีของหนวย
งานประจํ าท่ีรักษาการตามมาตรา 74 โดยจะตองดํ าเนินการให
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แลวเสร็จภายใน 3 ปนับต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติใชบังคับ  รวม  27 ฉบับ   แบงตามหมวดไดดังนี้

 1.2.1  หมวด 5 การบริหารและการจัดการศกึษา
ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ พระราชกฤษฎีกา 5 ฉบับ
กฎกระทรวง  4 ฉบับ  และประกาศ 2 ฉบับ รวม 15 ฉบับ ดังน้ี
 1)  รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม ฉบับท่ี… พ.ศ…. ( เพ่ือจัดต้ังกระทรวงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ตามมาตรา 31)

2) รางพระราชบัญญัติการจัดระเบียบปฏิบัติราช
การของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (มาตรา 31
มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 และ  มาตรา 35) 3)  รางพระราช
บัญญัติสถานศึกษาเอกชนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (มาตรา
45)

4)รางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
(มาตรา 45)

5) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ (มาตรา 33)

6) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (มาตรา 34 และมาตรา 35)
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7) รางพระราชกฤษฏกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (มาตรา 34 และมาตรา 35)
8) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน

คณะกรรมการการศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 34 และมาตรา 35)
9) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน

ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
  10) รางกฎกระทรวงวาดวยการกํ าหนดจํ านวน

กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนง และ
การพนจากตํ าแหนงของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( มาตรา  38)

11)รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา  ( มาตรา  39)

12)รางกฎกระทรวงวาดวยการกํ าหนดจํ านวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและ
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การพนจากตํ าแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(มาตรา 40)

13)รางกฎกระทรวงวาดวยการกํ าหนดจํ านวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและการ
พนจากตํ าแหนงของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน
ตามมาตรา 18(2)   (มาตรา 44)

14)ประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(มาตรา 42)

15) รางประกาศกํ าหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษา (มาตรา
37  วรรคสอง)

1.2.2  หมวด 7 ครู  คณาจารย และบุคลากรทาง
การศกึษา ประกอบดวย พระราชบัญญัติ 3 ฉบับ และกฎกระทรวง
1 ฉบับ  ขอบังคับ  1 ฉบับ   รวม  5  ฉบับ  ดังน้ี

1) รางพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรวิชาชีพครู ผู
บริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน ท่ีเปนองคกรอิสระในกํ ากับของกระทรวงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม (มาตรา 53)
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2) รางพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรกลางบริหาร

งานบุคคลของขาราชการคร ู (มาตรา 54)
3) รางพระราชบัญญัติวาดวยเงินเดือน  คาตอบ

แทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสํ าหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  (มาตรา 55 วรรคหน่ึง)
   4) รางกฎกระทรวงวาดวยกองทุนสงเสริมครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ( มาตรา 55 วรรคสอง)

5) รางขอบังคับวาดวยการจัดต้ังกองทุนพัฒณาครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  มาตรา 52 วรรคสอง
(ตาม พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491)

1.2.3 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ประกอบดวย พระราชบัญญัติ 1 ฉบับ กฎกระทรวง 2 ฉบับ
ระเบียบ 1 ฉบับ  และขอบังคับ 3 ฉบับ รวม 4 ฉบับ  ดังน้ี

1) รางพระราชบัญญัติวาดวยการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา  ( มาตรา 58)

2)รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาสํ าหรับผูท่ีมี
ความตองการพิเศษแตละกลุมตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรค
สามและวรรคสี ่( มาตรา 60 (3) )
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3)  รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสอบ ติดตามและการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา  (มาตรา 62)

4)รางระเบียบวาดวยการจัดสรรรายไดและผล
ประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล ( มาตรา 59
วรรคส่ี)

5)  รางขอบังคับวาดวยการจัดต้ังกองทุนกูยืมให
แกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย มาตรา 60(2) (ตาม
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491)

6) รางขอบังคับวาดวยการจัดต้ังกองทุนกูยืมดอก
เบ้ียต่ํ าใหสถานศึกษาเอกชน มาตรา 60(6)  (ตามพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ.2491)

7) รางขอบังคบัวาดวยการจัดต้ังกองทุนเพือ่พฒันา
การศึกษาของรัฐและเอกชน มาตรา 60(7)  (ตามพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ.2491
2.  แกไขปรับปรุงกฎหมายเดิม  จ ํานวน  5  ฉบับ

1) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525
ตามมาตรา 43 และมาตรา 46
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2) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.

2535  ตามมาตรา 45 วรรค สาม
3)  พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือปรับฐานะ

คุรุสภาเปนองคกรอิสระ ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ตาม
มาตรา 53 วรรคหน่ึง และทํ าหนาท่ีออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศึกษา ตามมาตรา 53 วรรคสอง และวรรคสาม

4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.
2523 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ 2538 เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับองค
กรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ตามมาตรา 54
 5)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2507  เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับมาตรา  55
และมาตรา 56

3. จัดทํ าขอ เสนอแนะการแกไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของที่
ใชอยูในปจจุบัน หรือ จัดทํ าเปนกฎกระทรวง หรือออกเปน
ระเบียบหรือประกาศเพ่ิมเติม ตอคณะกรรมการบริหารสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา   แบง เปน  8  กลุม   จํ านวน  100 ฉบับ
โดยประมานไดแก
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 1) กลุมกฎหมายเก่ียวกับวิธีการงบประมาณ เงิน
คงคลัง กํ าหนดอํ านาจกระทรวงการคลังในการค้ํ าประกัน ให
อํ านาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ การตรวจเงิน
แผนดิน และ ภาษี ( สรรพากร  ศุลกากร  สรรพสามิต  สินคาและ
บริการ  ประมวลรัษฎากร  บํ ารุงทองท่ี  โรงเรือนและท่ีดิน) ท่ี
ราชพัสดุ  เงินเดือนและเงินตํ าแหนง บํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ
บํ าเหน็จบํ านาญขาราชการสวนทองถ่ิน   กองทุนบํ าเหน็จบํ านาญ
ขาราชการ  กองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา   และกองทุนอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา   จํ านวน  19  ฉบับ

2) กลุมกฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
จํ านวน  30 ฉบับ (สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 6  ฉบับ
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย    จํ านวน   24  ฉบับ

3) กลุมกฎหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน
จํ านวน   6 ฉบับ

4) กลุมกฎหมายกํ าหนดวิทยะฐานะผูส ําเร็จการ
ศึกษาวิชาทหาร ตํ ารวจ  และพระสงฆ   จํ านวน 3  ฉบับ

5)  กลุมกฎหมายดานศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม   จํ านวน
3  ฉบับ
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                        6)  กลุมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  ลักษณะปกครองทองท่ี และ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม จํ านวน  3  ฉบับ.
                        7) กลุมกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน   วิทยุโทรคมนาคม  โทรศัพท  และการสื่อสาร
และใหรวมถึงกฎหมายวาดวยการจัดสรรคล่ืนความถ่ีออกตาม 
รัฐธรรมนญูฯ  มาตรา 40  ดวย จํ านวน  4  ฉบับ

8)กลุ มกฎหมายอ่ืนท่ีเ ก่ียวข องกับการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม ยกเวนกลุมกฎหมายตามขอ 1-7 มากกวา
30

4. กฎหมายที่ตองดํ าเนินการโดยเรงดวน  
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดํ าเนินงานปฏิรูปการ

ศึกษาท่ีชัดเจนหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 บังคับเปนกฎหมายมาต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม
2542 ( ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนท่ี 74 ก  วันท่ี
19 สิงหาคม 2542) หนวยงานท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี
ในมาตรา 74 ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย
และคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ส ํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาแหงชาติ) จะตองดํ าเนินการจัดทํ ากฎหมายใหแลวเสร็จ
โดยเร็วภายในหน่ึงปแตไมเกินสามป ดังน้ี

1) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคบัเกาป (อาจ
รวมเขากับพระราชบัญญัติประถมศึกษาแกไขปรับปรุงขึ้นใหม 
หรือจัดทํ าขึ้นใหมโดยใชชื่อวาพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ก็ได)  เพ่ือสรางความเช่ือมโยงเขากับ มาตรา 16 และมาตรา
17)

2)  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  การฝกอบรม
วิชาชีพ ตามมาตรา 20
 3)  พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษาเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจ   ตามมาตรา 75

4) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานรับรองมาตร
ฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เปนองคการมหาชน ตาม
มาตรา 49

5)  กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาส ําหรับคนพกิาร
ตามมาตรา 10 วรรค 3
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                6) กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 12

7) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภท
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 16 วรรค 2

8) กฏกระทรวงวาดวยการแบงระดับหรือการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
มาตรา 16 วรรค 4

9) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับ
อายุการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป ตามมาตรา 17

10) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21

สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

โทร. 6687123 ตอ 2411, 2413
3  พฤษภาคม 2542

✭  ✭  ✭
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ภาคผนวก ง
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โครงการประชุมสัมมนา

เร่ือง
   การนํ ากฎหมายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ :
กรณีศึกษา เวลส   สหราชอาณาจักร

(The implementation of education laws and its impacts: A case
study of Wales, United Kingdom)

______________________

หลักการและเหตุผล
การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2542  เพ่ือเปนกฎหมายแมบท
ในการบริหารและจัดการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยการกํ าหนดใหรัฐ
ตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบ
รมใหเกิดความรูคูคุณ ธรรม และ เพ่ือเปนเคร่ืองมือดํ าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียว
กับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 



181
มหากษัตริยทรงเปนประมุข   สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลป
วิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  รวมท้ังในการจัดการศึกษาของรัฐ
ใหคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการ
ศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแล
ของรัฐ

กลไกในการจัดระบบ  โครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใหยึดหลักเกา
ประการประกอบดวย  การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ   มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพื้นที่การ
ศึกษา  สถานศึกษา และองคกรปกครองทองถ่ิน   มีการกํ าหนด
มาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชา
ชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  และการพัฒนาครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง มีการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษา และการมี
สวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น

นอกจากจะใชกฎหมายเปนกติกาสรางบรรทัดฐานท่ีทํ า
ใหสังคมมีความเปนปกติสุขแลว ยังสามารถเปนเคร่ืองมือท่ี
สํ าคัญในการพัฒนาสังคมไปสูแนวทางอันพึงประสงครวมกัน
ดวย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
แมบททางการศึกษาท่ีเกิดขึ้นจากความรวมมืออยางดีย่ิงจาก 
นักวิชาการ นักวิจัย นักการเมือง นักกฎหมาย คณาจารยและ
ประชาชน ทํ าใหพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับการยอมรับวาเปน
กฎหมายตัวอยางฉบับหน่ึงท่ีทุกคนในสังคมมีสวนรวมในการจัด
ทํ ามากท่ีสุด และดวยความหวังรวมกันวาพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติฉบับน้ีจะเปนพลังท่ีเปนรูปธรรมในการขับเคล่ือน
การปฏิรูปการศึกษาไทยใหเกิดผลไดอยางแทจริง ซึ่งจะสงผล
กระทบโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพของคนไทยเปนไปอยาง
ย่ังยืนตลอดไป

สหราชอาณาจักรเปนประเทศหนึ่งท่ีใชพระราช
บัญญัติการศึกษา 2539 (Education Act 1996) เปนเคร่ืองมือใน
การปฏิรูปการศึกษา โดยหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษา 2539 แลว ทํ าใหภายในสหราชอาณาจักรมีการแกไข
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ปรับปรุงและยกรางกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับ
ขึ้นมาใหม ท้ังในระดับประเทศและระดบัทองถ่ิน เพื่อใหสอด
คลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับน้ี  ดวยเหตุน้ีสหราช
อาณาจักรจึงมีกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาออกมาอีก
หลายฉบับตอมา เชน พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบ
การดํ าเนินงานโรงเรียน 2541(School Standards and Framework
Act 1998)  ระเบียบปฏิบัติวาดวยความสัมพันธระหวางองคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินกับโรงเรียน 2542 (Code of Practice on
LEA – School Relations, June 1999) ฯลฯ ท้ังน้ีเพ่ือใหพระราช
บัญญัติการศึกษา 2539  เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง จึงเปน
ท่ีนาสนใจท่ีจะศึกษาแนวการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสู การ
ปฏิบัติของสหราชอาณาจักร ซ่ึงมีแนวการจัดการศึกษาใกลเคียง
กับประเทศไทย  รวมท้ังศึกษาถึง ปญหา อุปสรรค และผล
กระทบท่ีเกิดขึ้นหลังจากการประกาศใชกฎหมายการศึกษาตางๆ
ไปแลว เพือ่น ํามาเปนกรณีศึกษาและประยุกตใชในประเทศไทย
โดยจากการศึกษาเบ้ืองตนทํ าใหทราบวาการนํ ากฎหมายการ
ศึกษาไปสูการปฏิบัติของเวลส สหราชอาณาจักร  นาจะเปนกรณี
ศึกษาท่ีดีตัวอยางหน่ึง
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สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา รวมกับศูนยความ

สัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปฏิรูปการ
ศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณา
แลวเห็นสมควรจัดใหมีการประชุมสัมมนา เร่ือง การนํ ากฎหมาย
การศึกษาไปสูการปฏิบัติ : กรณีศึกษา เวลส สหราชอาณาจักร
โดย Mr. Kim Ryley ประธานกรรมการบริหารเขต Rhondda
Cynon Taff เวลส สหราชอาณาจักร เปนผูบรรยายพิเศษ เพื่อใหผู
บริหารการศึกษา นักวิชาการ นักกฎหมาย และบุคลากรท่ีมีสวน
เก่ียวของกับการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ไปสูการปฏิบัติ ไดรับความรูความเขาใจและศึกษาแนวปฏิบัติ
จากประสบการณตรงของผูบรรยาย เพื่อนํ าไปประยุกตใชเปน
แนวทางในการดํ าเนินการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาประสบการณการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสู

การปฏิบัติ : กรณีศึกษาของเวลส สหราชอาณาจักร และน ํามา
ประยุกตใชในการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไปสูการ
ปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของประเทศไทย
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2.เพื่อเสนอแนวทางและรูปแบบการบริหารและการจัด

การศึกษาท่ีเหมาะสมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
           3. เพื่อประมวลความคดิเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดจากการ
สัมมนาเสนอคณะกรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
พจิารณาน ําไปใชประโยชนตอไป

วิธีด ําเนินการ
 1. การบรรยายพิเศษโดย Mr.Kim Ryley ประธาน

กรรมการบริหารเขต Rhondda Cynon Taff เวลส สหราชอาณา
จักร

  2.  อภิปราย ซักถาม และแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากผู
เขารวมสัมมนา

  3.  สรุปผล

ผูเขารวมประชุมสัมมนา
ประมาณ 150 คน ประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร

ส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา เครือขายปฏิรูปการศึกษาของตาง
ประเทศ กรรมาธิการการศึกษาของสภาผูแทนราษฎร ผูรับผิด
ชอบดานการยกรางกฎหมายการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารการ
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ศึกษาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูบริหารสถานศึกษา/ สถาบัน
อุดมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชน นักวิชาการ ผูบริหารและขาราช
การสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

วัน เวลา และสถานที่
วันอังคารท่ี 4 เมษายน 2543  เวลา 08.00 – 15.00 น.  ณ

โรงแรมปรินซพาเลส     กรุงเทพมหานคร

งบประมาณ
คาใชจาย 60,000 บาท (หกหมืน่บาทถวน) โดยเบิกจายจาก

งบประมาณของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูรับผิดชอบ
สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา(สกม.) รวมกับศูนย

ความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผลที่คาดวาจะไดรับ
 1. ผูเขารวมประชุมสัมมนาไดน ําความรูและประสบ
การณของตางประเทศท่ีไดรับจากการประชุมสัมมนา ไปใชเปน
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กรณีศึกษา (Case study) เพ่ือสรางความเช่ือม่ันเปนประโยชน
และเปนแนวทางในการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 และกฎหมายการศึกษาท่ีเก่ียวของไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ

2. ไดรายงานกรณีศึกษาจากตางประเทศ พรอมความคิด
เห็นและขอเสนอแนะนํ าเสนอตอคณะกรรมการบริหารสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใชประโยชนตอไป

3. เพ่ิมจํ านวนเครือขายการปฏิรูปการศึกษาไทย และ
ขยายเครือขายในกลุมนักกฎหมายและผูท่ีทํ างานทางดานนิติ
บัญญัติ เพ่ือประสานความรวมมือในการสราง แกไขเพิ่มเติม
และแกไขปรับปรุงกฎหมายการศึกษาตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียว
ของ ใชเปนเคร่ืองมือนํ าการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพและประสิทธิผล

! ! !
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนา

1. Miss Wannipa  Jongwutiwes
2. Mr.Malcolm    Holmes
3. Ms.Soma      Fezzardi
4. Dr.Yuangrat  Wedel
5. นางสาวกมลวัลย อุตะเดช
6. นายกมลศักด์ิ ศรีอรุณ
7. นางสาวกรรณิการ   ภิญญาคง
8. นางกอบแกว จันทรดี
9. นายกิตติรัตน มลัคละคีรี
10.นายเกียรติชัย พงษพาณิชย
11. นางเก้ือกูล ชัง่ใจ
12. นายโกศล ประคองเพชร
13. นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ
14.นายคนองเดช แกวเนรมิตร
15. นางจรินพร อินทุวิศาลกุล
16. นางสาวจิรพรรณ ปุณเกษม
17. นายจักริน วงศกุลฤดี
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18. นายจันทรัตน โคตรคํ า
19. นายจํ าเนียร จิตเสรีวงศ
20. นางจุฑารส พลเสน
21. นางสาวเจือจันทร จงสถิตอยู
22. นายชัยยุทธนา วงศวานิช
23. นายชาญชาย กิจบํ ารุง
24. บาทหลวงชาติชาย  พงษศิริ
25. นางชุติมา มีมานัส
26. นายชุมพล พรประภา
27. รศ.ดร.ณรงค เทียนสง
28. นางณัฎฐิณี ศรีหราย
29. นางเตือนใจ เจริญพงษ
30. นายถวิล ทวีวัน
31. นางทิพยสุดา สุเมธเสนีย
32. นางสาวธิดา ช่ืนเลิศกุล
33. นายธีรวุฒิ เอกะกุล
34. นายธีระพันธ พทัุรธิสวัสด์ิ
35. นางนงราม เศรษฐพานิช
36. นางสาวนฤมล เฉียบแหลม
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37. นางนิรมล กิตติวิบูลย
38. นายบรรลือศักด์ิ อัตวัฒนา
39. นายบุญชัย แสงจันทร
40. นางสาวประภาพรรณ ไชยวงษ
41. นางสาวประภิน วีระศิลป
42. นายประสิทธ์ิ บุญเสริม
43. นางปรียานุช จริยวิทยานนท
44. นายปานเทพ ลาภเกษร
45. นางสาวปารเมนทร คูรัตน
46. นางสาวผกาพันธ ภูมิจิตร
47.นางสาวพจนา วองตระกูล
48. นางสาวพรสวรรค วงษไกร
49. นางพัชรี สวางทรัพย
50. นายพารณ อิสรเสนา  ณ  อยุธยา
51. นายพิชัย แกวสุวรรณ
52. นายพิเชษฐ อุไรรงค
53. นางสาวพิณสุดา สริิธรังศรี
54. นายพินิจ ม่ันสัมฤทธ์ิ
55. นายพีระพงศ ถนอมพงษพันธ
56. นายโพยม วรรณศิริ
57. น.พ.ไพโรจน วิฑูรพาณิชย
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ผูเขารวมประชุมสัมมนา (ตอ)
58. นางสาวมยุรี กันทะลือ
59. นางมัณฑริกา วิฑูรชาติ
60. นายมานะ สุขสกนธ
61. รศ.ดร.เมธี ปลันธนานนท
62. นางรพีพรรณ เอกสุภาพันธุ
63. นายรัฐวิทย แสงทอง
64. นางสาวรุงตะวัน หอเจริญ
65. นางเรืองรอง ผาสุก
66. นางลักขณา รัตนะรัต
67. นางสาววรมน จุละจาริตต
68. นางสาววัฒนา อาทิตยเท่ียง
69. นางสาววิภาดา ฤทธิโรจน
70. นายวิรัช ชูคลี
71. นายวิรัตน ช่ืนเอ่ียม
72. นายวิวัฒน แพรสิริ
73. นายวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน
74. นางศรีนอย โพวาทอง
75. นายศักด์ิชัย นิรัญทวี
76. พ.ญ.ศันสนีย ฉัตรคุปต
77. นางศิริพร ธติิเลิศเดชา
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ผูเขารวมประชุมสัมมนา (ตอ)
78. นายสมาน ชาติยานนท
79. นายสมพงษ จิตรระดับ
80. นายสมพงษ ผยุสาธรรม
81. นายสมพงษ พลึิก
82. นางสาวสมพร พรมดี
83. นายสมศักด์ิ สภิุรักษ
84. นางสวาท เกษมศิลป
85. นางสาวสายพิณ วจนรจนา
86. นางสุจิตราภรณ นาคะลักษณ
87. นางสาวสุจินดา ขจรรุงศิลป
88. นางสุชาตา ชินะจิตร
89. นายสุชาติ เอกปชชา
90. นายสุนทร สรอยสังวาลย
91. นางสุนีย คลายนิล
92. นางสุภัทราเอ่ียม ประภากุล
93. นางสาวสุมณฑา พงษมาลา
94. รศ.สุมาลี วงษวิทิต
95. นางสุวพิศ หกสุวรรณ
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ผูเขารวมประชุมสัมมนา (ตอ)
96. นางสุวรรณี คํ ามั่น
97. นางโสภณา ตาแกว
98.  นายสํ าเร็จ ประเสริฐสุข
99. นายอนันต ระงับทุกข
100. ศ.อมร  รักษาสัตย
101. นายอรัญ จิตตโลหะ
102. นายอาณัติ พงศสุวรรณ
103. นางสาวอาภรณ บางเจริญพรพงศ
104. นางสาวอารีรัตน   ญาณะศร
105. นางสาวอุษา บุญประกอบ
106. นายโอภาส เขียววิชัย
107 – 180  (ผูเขารวมการสัมมนาลงนามเปนลายมือช่ือ)
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คณะท ํางานจัดประชุมสัมมนา
นายโพยม   วรรณศิริ   ประธานคณะทํ างาน
นางนิรมล กิตติวิบูลย   รองประธานคณะทํ างาน
นางสาววรมน จุละจาริตต          คณะทํ างาน
นางสาวประภิน   วีระศิลป            คณะทํ างาน
นายสมพงษ ผยุสาธรรม     คณะทํ างาน
นางสุภัทรา เอ่ียมประภากุล    คณะทํ างาน
นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ           คณะทํ างาน
นางจุฑารส พลเสน     คณะทํ างาน

ผูจัดทํ ารายงานการประชุมสัมมนา
นายโพยม  วรรณศิริ   ที่ปรึกษา
นางสาวประภิน  วีระศิลป ผูแปลและเรียบเรียงคํ าบรรยาย

ภาคภาษาอังกฤษ  และผูประสาน
                                               งานการจัดพิมพ
นายสมพงษ   ผุยสาธรรม ผูสรุปและเรียบเรียงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะของผูเขารวม
                                                ประชุมสัมมนาฯ
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     ประวัติวิทยากร

KIM RYLEY - CHIEF EXECUTIVE
RHONDDA - CYNON - TAFF COUNTY BOROUGH
COUNCIL,  SOUTH WALES, U.K.

Kim Ryley was born, and received his school education,
in South Wales.  He graduated with an honours degree in
History and American Studies from Keele  University in
Britain in 1975, and successfully  completed a Masters
Degree in American History at Louisiana State University
in the U.S.A. in 1978.

During his career, Kim has continued his professional
development and has undertaken many management
training courses.  In 1997, he successfully completed the
prestigious Local Government “Top Managers”  Training
Programme.  He is now an experienced trainer of senior
managers in education and  other specialist fields.  Kim
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is a frequent speaker at conferences in Wales and across
the U.K.

Having originally pursued a career in Higher Education,
which  included being the Senior Administrative Officer
for one of the   U.K.’s 12 Regional Management Centres,
Kim moved into Local Education Authority administration
in 1980. He has worked in a wide variety of roles within
the Education Service, both in London and in a large
County in the South East of England, and has
collaborated with educational developments in  the
former Soviet Union.  In 1992,  Kim was appointed
Assistant Director of  Education (with responsibility for
Children’s Services)  in Enfield, on of the largest London
Boroughs.

He returned to South Wales in October 1995 to take up
the post of Director of  Education with Rhondda - Cynon -
Taff,  when the new Authority was formed, following the
reorganisation of local government.  The Authority is the
second largest Council in Wales, serving a  population of
240,000 people.  It has 170 schools, attended by 40,000
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pupils.  The total budget for the  Education Service is   

120 million.

In addition to setting up the new  Education  Service,
Kim produced and successfully implemented an
ambitious long term Development Plan, to raise the
standards of achievement across all areas of the Service.
As a result, the performance of pupils and students of all
ages has improved each year.  In many cases, this
increase is greater than the average rate of improvement
for Wales as a whole,  despite the poverty of the area
served  by the Council.  A recent Government inspection
has confirmed that the  Education Service is one of the
best in Wales.

Kim is active in a range of national bodies and projects
concerned with education, training,  community
development, and services for children.  Between 1997
and 1999, he was Chairman of the Society of  Education
Officers ( the professional association for Directors of
Education ) in Wales.  Kim has also been an adviser to
Government Ministers for  Education  in  Wales, on topics
such as Strategic Planning, Performance Management,
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Equal Opportunities,  Youth Policy, and Headteacher
Training.

Kim is a director of the charity “Children in  Wales” and
has a national reputation as a guardian of the rights and
entitlements of children.  He believes that an integrated
approach to child care and child development services is
essential in overcoming poverty and ensuring a strong
local economy.

Kim was recently invited by the National Assembly for
Wales to be a “keynote” speaker at conferences to
launch the first national Children’s Strategy for Wales.

In April 1999,  Kim was promoted to the post of Chief
Executive for Rhondda - Cynon - Taff County Borough
Council, where he has started a major programme of
improvement and “modernisation”,  to improve all the
services provided for local people.
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