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นโยบาย
การน ําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ไปสูการปฏิบัติของประเทศไทย

ทานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
คณะกรรมการปฎิรูปการศึกษา
คณะกรรมการเครือขายปฏิรูปการศึกษา
ผูแทนหนวยงานสวนราชการ และ ทานผูมีเกียรติ
ทุกทาน

ผมรูสึกยินดี และเปนเกียรติอยางยิ่งที่ไดเปนประธาน
การเปดสัมมนาการนํ ากฎหมาย การศึกษาไปสูการปฏิบัติ :
กรณีศึกษา เวลล สหราชอาณาจักร ซึ่งจัดโดยส ํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) พรอมท้ังมีโอกาสพบกับ
ทานทั้งหลายซึ่งมีสวนในการผลักดันการปฏิรูปการศึกษาไปสู
ความสํ าเร็จดวยการประสานความรวมมือแบบชวยกันคิดชวย
กันทํ า รวมกันเปนเจาของในการขับเคลื่อนนํ าพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติไปสูการปฏิบัติใหเกิดสัมฤทธิผลเปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพ และยินดีเปนอยางย่ิงท่ีไดรับเกียรติให
บรรยายพิเศษในแหงนี้ดวย

ผมขอแสดงความชื่นชมและยินดีแทน สกศ.ดวยความ
จริงใจที่ไดรับความกรุณาจาก Mr.Kim Ryley ซึ่งมีประสบ
การณการบริหารงานในดานการศึกษาในเวลส สหราชอาณา
จักร ที่ใหเกียรติมาถายทอดความรูจากประสบการณเกี่ยวกับ
ความสํ าเร็จของการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษา ซ่ึงไดใชมา
ตั้งแต คศ.1996 ซึ่งเปนเครื่องมือรองรับการปฏิรูปการศึกษาใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาจนไดรับการขานรับเปนที่พอใจทั้งในระดับ
ชาติและในระดับทองถิ่น ผมมีความคาดหวังวาองคความรูและ
ประสบการณที่ Mr.Kim จะไดถายทอด ท้ังในภาคเชาท่ีเปน
การบรรยายและการแลกเปลี่ยนประสบการณในบายวันนี้คงจะ
เปนสวนหนึ่งที่จะสรางความเขาใจและจะเปนมุมมองที่จะเปน
ประโยชนในการกํ าหนดยุทธศาสตร โดยเฉพาะในเร่ืองของ
การแบงเขตพ้ืนที่การศึกษาและการทํ างานในเขตพ้ืนที่การ
ศึกษารวมท้ังการวางกลไกการจัดองคกรทํ าหนาท่ีตางๆ เพื่อ
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ความจริงการปฏิรูปการศึกษาที่เรามารวมกันผลักดัน
กันขณะนี้เปนเรื่องซึ่งไดมีการวิพากษวิจารณกันมาเปนระยะ
เวลานานพอสมควร โดยเฉพาะอยางย่ิงคํ าวิพากษวิจารณ



9

เก่ียวกับจุดออนท้ังหลายท่ีอยูในระบบการศึกษาของเรา กอน
หนาน้ีมีความเปนหวงของหลายฝายตอกระบวนการปฏิรูปการ
ศึกษา คือ ไมแนใจวาจะมีการแสดงออกในแงของเจตนารมณ
ทางการเมือง หรือ นโยบายท่ีชัดเจนมากนอยเพียงไร ที่จะเปน
หลักประกันวาจะมีการดํ าเนินการในการปฏิรูปการศึกษาอยาง
จริงจัง แตวาระยะเวลา 2 ปครึ่งที่ผานมาไดเห็นชัดเจนวาทาง
ฝายการเมืองไดอาศัยเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใน
การท่ีจะตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนจุดเริ่มตน
ของกระบวนการปฏิรูปการศึกษาและตองการที่จะใชการจัดทํ า
รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนเวทีในการจุดประกายความคิด
เพ่ือนํ าไปสูกรอบความคิด และนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษาซึ่ง
มีผลบังคับเปนกฎหมาย แทนที่จะเปนการใชรูปแบบของแผน
การศึกษา หรือแผนพัฒนาการศึกษาอยางที่เคยมีมาในอดีต

สองปคร่ึงท่ีผานมาท่ีไดมีการดํ าเนินการตราพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ รวมไปถึงการจัดตั้งส ํานักงานการ
ปฏิรูปการศึกษา จึงนาจะเปนเครื่องยืนยันไดถึงความแนวแน
ของเจตนารมณของสังคมที่ไดสะทอนผานออกมาจากการ
ทํ างานของฝายการเมือง ท้ังในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ
และหนวยงานราชการตางๆ ตลอดจนเครือขายองคกรของ
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ประชาชนที่ไดผลักดันใหเกิดกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ที่
หลายฝายรูจักในนามของกฎหมายปฏิรูปการศึกษา

อยางไรก็ตาม การมีกฎหมายการศึกษาแหงชาตินั้น ได
ย้ํ ากันมาตลอดวาเปนเพียงจุดเริ่มตนเทานั้น หลายสิ่งหลาย
อยางซึ่งปรากฏอยูเปนบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาตินั้น เปนเหมือนกับเปาหมายในอุดมคติของเรา
เกี่ยวกับระบบการศึกษา เชน ตองการใหการศึกษาเปน
กระบวนการอยางไร ตองการใหเด็กเยาวชนที่ผานระบบการ
ศึกษานั้นมีคุณลักษณะอยางไร แตการเขียนบทบัญญัติเหลานี้
จะสามารถทํ าใหเกิดสภาพบังคับขึ้นจริงไดในสังคมนั้น จํ าเปน
จะตองอาศัยการปรับเปล่ียนกลไกหลายสิ่งหลายอยางที่จะมา
เอื้อ หรือสนับสนุนใหสิ่งเหลานี้เกิดขึ้นได

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมีหลายหมวด 
หลายมาตราที่กํ าหนดชัดเจนวา หลักการ แนวทาง และวิธีการ
บางสวนที่จะนํ าไปสูเปาหมายดังกลาวจะตองดํ าเนินการอะไร
อยางไรบาง แตก็ไมสามารถที่จะกํ าหนดรายละเอียดไดครบ
ถวนในทุกเรื่อง และในการจัดทํ ากฎหมายการศึกษาแหงชาติ
นั้น ผูทีเ่กีย่วของกต็ระหนกัดีวาการเขียนบทบญัญัตหิลายอยาง
นัน้คงท ําไดเพียงการเปนบทบญัญัตใินเชิงแมบท ทีจ่ ําเปนจะ
ตองไดรับการสานตอผานกระบวนการของการออกกฎหมาย
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ลํ าดับรอง และการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอื่นๆ ที่เกี่ยว
ของกับการศึกษาดวย

ไดมีการประเมินวาหลังจากที่ตราพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติแลว ยังจะตองมีการดํ าเนินการแกไข เพิ่มเติม
หรือออกกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาถึง 19 ฉบับ
ยังไมนับกฎหมายลํ าดับรองอีก 26 ฉบับ ซึ่งประกอบไปดวย
พระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ     กฎกระทรวง 17 ฉบับ ประกาศ
2 ฉบับ ระเบียบ 1 ฉบับ และขอบังคับอีก   4 ฉบับ

สิ่งหนึ่งซึ่งหลายฝายคงจะตองทํ าความเขาใจตรงกัน 
คือวา การจะใหกฎหมายการศึกษาแหงชาตินั้นนํ าไปสูการ
ปฏิบัติจริงจํ าเปนจะตองมีการเรงรัดและสานตอในเรื่องงานทาง
ดานกฎหมาย ซ่ึงขณะน้ีไดมีการแบงงานดังกลาวออกเปน 2
สวน

สวนหนึ่ง คือการออกกฎหมายลํ าดับรองหรือการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายหลายฉบับซึ่งหนวยงานรับผิดชอบทางดาน
การศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
การสนับสนุนของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
สามารถดํ าเนินการไดเลย ตัวอยางของการดํ าเนินการในเรื่อง
เหลานี ้ เชนการออกกฎกระทรวง หรอืการประกาศหลักเกณฑ
ตางๆ ท่ีเกีย่วของกับการดํ าเนนิการตามปกติ เชนในเร่ืองของ
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การใหสิทธิแกฝายตางๆ ทั้งในดานจัดการศึกษาและการไดรับ
โอกาสทางการศึกษา เปนตน

อีกสวนหนึ่งจะเปนงานที่เกี่ยวของกับการที่จะตองไปรื้อ
ปรับระบบสํ าคัญๆ  3 ดาน คือ ในดานของโครงสรางของ
หนวยงานที่บริหารทางดานการศึกษา เรื่องของการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรทั้งที่เปนงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ  
และเร่ืองท่ีเก่ียวของกับบุคลากรท้ังในแงของการผลิต การ
พัฒนาและการบริหารงานบุคคล ซึ่งงานในสวนนี้ก็เปนความ
รับผิดชอบของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาที่เปนหนวยงานของ
รัฐ ซ่ึงไมไดอยูในระบบราชการ ที่จะเปนผูเสนอแนะตอคณะรัฐ
มนตรีในการที่จะดํ าเนินการ งานทางดานกฎหมายน้ัน

นอกเหนือจากความจ ําเปนที่จะตองยึดถือเจตนารมณที่
เกี่ยวของกับนโยบายและยุทธศาสตรทางดานการศึกษาที่
ปรากฏอยูในกฎหมายการศึกษาแหงชาติแลว คงจ ําเปนจะตอง
กํ าหนดยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการดํ าเนินการผานราง
กฎหมายตางๆ เหลานี้ออกมาดวย

เง่ือนไขของการออกกฎหมายตองผานกระบวนการ
มากมายที่มักจะใชเวลา และในข้ันตอนตางๆ ไมวาจะเปนใน
ฝายบริหาร หรือ ฝายนิติบัญญัติจ ําเปนจะตองมีการติดตาม
อยางใกลชิดและตอเน่ือง
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การทํ างานดานกฎหมายเพ่ือจะนํ าไปสู ความสํ าเร็จ 
และเพ่ือความรวดเร็วในการนํ าการปฏิรูปการศึกษามาใหเกิด
ผลบังคับใชจึงคงจะตองจัดลํ าดับความสํ าคัญกอนหลังวา
กฎหมายในดานใดควรจะดํ าเนินการกอน กฎหมายในดานใด
ควรจะดํ าเนินการในลํ าดับหลัง โดยอาจจะคํ านึงถึงวาหากมี
การแกไข เพิ่มเติมกฎหมายบางฉบับแลว จะมีผล หรือมีผลใน
การกระตุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอื่น ๆ น้ันตามออกมาได
ดวย ก็ควรจะดํ าเนินการกฎหมาย ในดานน้ันกอน อยางน้ี
เปนตน

 นอกจากนั้นโดยสภาพของกฎหมายของเราที่เปนอยู 
มีกฎหมายหลายฉบับซึ่งคาบเกี่ยวกันและในการที่จะดํ าเนิน
การแกไขเพิ่มเติมหรือยกรางกฎหมายใหมนั้น ผมคิดวาไมมี
ความจํ าเปนที่จะตองยึดถือวา จํ านวนกฎหมายนั้นจะตองเทา
เดิม งานหลายเรื่องเปนโอกาสดีที่จะสามารถรวบรวมกฎหมาย
ที่คาบเกี่ยว หรือเกี่ยวของกันนั้นมาอยูเปนกฎหมายฉบับเดียว
กัน ซึ่งจะไดผลดีทั้งในแงของการที่จะใหกระบวนการรวดเร็ว
ข้ึน และขณะเดียวกันทํ าใหการใชกฎหมายในอนาคตงายกวา
ที่เปนอยูปจจุบัน ซึ่งจะพบวาหลายครั้งจํ าเปนตองไปเปด
กฎหมายหลายฉบับ หรืออาจจะมีบทบัญญัติของกฎหมายตาง
ฉบับกันที่ทํ าใหตองมีการตีความในกรณีที่คิดวามีความขัดแยง
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กันอยูในตัวบทตางๆ ผมคิดวาการทํ ายุทธศาสตรเกี่ยวกับการ
ราง และการทบทวนกฎหมายตองคํ านึงถึงสองปจจัยน้ี

การจัดลํ าดับความส ําคัญ และความพยายามที่จะรวม
กฎหมายตางๆ ใหมีความกระชับ และเปนระบบเปนเอกภาพ
มากข้ึนนั้น เปนปจจัยสํ าคัญปจจัยแรกในการที่จะนํ ากฎหมาย
การศึกษาแหงชาติไปบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประการที่สอง ที่มีความสํ าคัญมาก คือ ในกฎหมายการ
ศึกษาแหงชาติมีหลักการท่ีดึงฝายตางๆ ทางสังคมเขามามี
สวนรวมทางการศึกษา เพราะตระหนักถึงจุดออนของระบบ
การศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามท่ีจะไปผูกขาดในเรื่อง
ของการจัดการศึกษาโดยภาครัฐเพียงลํ าพัง การดึงฝายตางๆ
เขามามีสวนรวมนั้นจึงถือเปนหลักการสํ าคัญ และหมายถึงการ
เขามามีบทบาท หรือเพ่ิมบทบาทของฝายตาง ๆ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองคกรพัฒนาเอก
ชน ชุมชน หรือ สถาบันสังคมตาง ๆ เชน สถาบันศาสนา

ประเด็นมีอยูวา แตละสวน หรือแตละฝายในสังคมที่เขา
มามีสวนรวมนั้นก็มีความคุนเคยอยูกับกรอบการทํ างาน หรือ
ระบบที่เปนอยูในปจจุบัน ก็อาจจะมีท้ังกรณีท่ีบางฝายยังมี
ความลังเลไมแนใจวาสามารถจะเขามามีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาไดมากนอยเพียงใด อีกดานอาจจะมีบางฝายซ่ึงเรียกรอง



15

เพราะเห็นวาควรจะเปนสิทธิที่เขามาและอาจจะยังไมคํ านึงถึง
ความพรอมในการที่จะทํ างานเชนเดียวกัน การหาความพอดี
วาฝายตางๆ ควรจะมีบทบาทมากนอยเพียงไร และเพิ่มขึ้น ลด
ลง ในกรอบเวลาอยางไร จะเปนหัวใจสํ าคัญที่จะกํ าหนดวาการ
ปฏิรูปการศึกษาจะประสบความสํ าเร็จหรือไม หากไมค ํานึงถึง
ความพรอมของฝายตางๆ หากมีความพยายามที่จะไปอาศัย
กฎหมาย ไปบังคับใหเกิดการเปลี่ยนแปลง หรือ การโอน
อํ านาจตางๆ ตรงนี้ก็จะเปนปญหาที่ตามมาได

ประสบการณที่เราไดรับฟงในวันนี้อาจจะไมเหมือนกับ
ในกรณีของประเทศไทยนัก เพราะในสหราชอาณาจักรนั้น
ปญหาของการปฏิรูปการศึกษาเริ่มตนจากการที่ทองถิ่นมี
ความเขมแข็งมากเกินไป และอาจจะมีความหลากหลายมาก
เกินไป จนท ําใหรฐับาลกลางทีป่ฏริปูการศกึษาพยายามที่จะเขา
ไปแกไขเพื่อทํ าใหมาตรฐานตางๆ ในประเทศมีความเทาเทียม
กันมากขึ้น แตไมไดหมายความวาประสบ การณที่จะไดรับฟง
ในวันนี้จะไมสามารถใหบทเรียนกับเราได

บทเรียนที่สํ าคัญนอกเหนือจากเรื่องความพรอมแลว 
กุญแจสูความสํ าเร็จคือการสรางกติกาของความรวมมือและ
กติกาของฝายตางๆ อยาไปคิดวาเวลาพูดถึงการกระจาย
อํ านาจคือการท่ีรัฐโยนทุกส่ิงทุกอยางไปใหทองถ่ิน หรือกลุมใด
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กลุมหนึ่ง และหมดหนาที่ อยาไปคิดวาการรับโอนการกระจาย
อํ านาจหมายถึงการดึงอํ านาจทุกสิ่งทุกอยางมาและปฏิบัติ
เหมือนกับหนวยงานท่ีโอนอํ านาจมาเคยปฏิบัต ิ ถาอยางน้ันคง
ไมเกิดการปฏิรูปอยางแนนอน ฉะนั้นตรงนี้ผมคิดวาจะเปน
ประโยชนอยางย่ิงถาเราดูรูปแบบ เพราะในประสบการณของส
หราชอาณาจักรผมเช่ือวาวันนี้เราจะไดฟงวาความสํ าเร็จในแต
ละพื้นที่ไมเหมือนกัน ในเวลส ก็มีประสบการณที่แตกตางจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ เชน ในอังกฤษ เปนตน ซึ่งปจจัยหนึ่งที่เปนตัวชี้คือ
ความสํ าเร็จของการประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา และ
ตรงนี้คงจะบอกไดวาเขตพื้นที่การศึกษาที่จะมีความสํ าเร็จใน
การทํ างานและการประสานงานนั้น รูปรางหนาตาขนาด จะ
เปนอยางไร เปนปจจัยที่ 2 ที่อยากจะฝากเอาไว

สุดทายที่ผมอยากจะใหเราไดพูดกันอยางตรงไปตรงมา
คือ เราพูดถึงการปฏิรูปการศึกษาในชวงท่ีผานมาน้ัน ใน
บรรยากาศที่ทุกฝายยอมรับวาจะตองมีการเปลี่ยนแปลง และ
ผมเช่ือวาในหลายประเทศที่มีการปฏิรูปการศึกษาขั้นตอนแรก
ของการปฏิรูปที่จะประกาศเปนนโยบาย หรือจะประกาศเปน
กฎหมายแมบทซึ่งจะนํ าไปสูการปฏิรูปนั้น ไดรับการสนับสนุน
เกือบจะเรียกไดวาเปนเอกฉันทในประเทศ เพราะคือเร่ืองของ
อนาคตของประเทศ และอนาคตของลูกหลาน แตวาเมื่อการ
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ปฏิรูปในขั้นแรกไดรับการยอมรับและประกาศออกมา ขั้นตอ
ไปซึ่งไปเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงตัวระบบเมื่อลงลึกไปถึง
วิธีการนั้นจะมีผลกระทบกับคนที่อยูในระบบการศึกษาปจจุบัน

เกือบทุกประเทศเมื่อเขามาถึงข้ันตอนนี้จะเริ่มมีการ 
คัดคาน มีการตอตาน หรือมีการไมปฏิบัติตามเจตนารมณของ
การปฏิรูป ตองยอมรับความจริงวาเปนธรรมชาติของการ
ปฏิรูปเกือบทุกเรื่อง มองในมุมนี้เหมือนกับวางานในสวนที่เปน
งานงายไดผานไปแลว แตวา สามสี่หาปจากนี้ไปหรืออาจจะ
นานกวานั้น งานยากกํ าลังจะตามมา

ตองยอมรับความจริงวาในหลายประเทศที่มีการบอก
เลาประสบการณมานั้นกลุมที่กลายเปนผูที่ยากในการเขาใจ
การปฏิรูปคือกลุมครู ผมเชื่อมั่นวาทั้งขาราชการครูในประเทศ
ไทยและผูที่ประกอบวิชาชีพครูในเอกชนก็คงประสงคจะเห็น
การปฏิรูปการศึกษา เหมือนกับที่ผมเชื่อวาขาราชการสวน
ใหญก็เห็นความจํ าเปนของการปฏิรูประบบราชการ หรือแม
กระท่ังนักการเมืองในใจลึกๆ ทุกคนก็ตองยอมรับวาการเมือง
ตองปฏิรูป แตวาเปนธรรมชาติวาเมื่อความคุนเคยในการ
ทํ างานภายใตเง่ือนไข หรือระบบถูกเปลี่ยนแปลงไปความลังเล
ความไมมั่นใจ ความหวั่นไหวเกิดขึ้นไดตามปกติธรรมดา ซึ่ง
เปนเร่ืองท่ีผูปฏิรูปตองทํ าความเขาใจ
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การทํ าความเขาใจในที่นี้คือ ทั้งชี้แจงวาสิ่งที่เราจะทํ า
คืออะไร และเขาใจความรูสึกของผูที่จะไดรับผลกระทบจาก
การปฏิรูปดวย แตตรงนี้อยากจะขอเรียนวา การปฏิรูปจะ
เดินหนาและประสบความส ําเร็จไดนั้น ตองสามารถใหเกิด
บรรยากาศที่ทํ าใหทุกฝายเปดใจกวาง

เหตุผลหนึ่งที่เราไดกํ าหนดกลไกใหมีสํ านักงานปฏิรูป
การศึกษาที่แยกออกมาจากสวนราชการก็คือ เปดโอกาสใหผูที่
ทํ างานในสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา ซึ่งจะดูในประเด็นที่เกี่ยว
ของและกระทบกับโครงสรางตางๆ นั้นมีความอิสระในทาง
ความคิด และกลาเสนอสิ่งใหมๆ ที่เปนความเปลี่ยนแปลง ที่จํ า
เปนจะตองย้ํ าคือวา ผมเชื่อมั่นในคณะกรรมการบริหารปฏิรูป
การศึกษาทั้งเกาทานที่ไดผานกระบวนการคัดสรรมาอยางดี 
แตทานเหลานี้ตองไดรับแรงสนับสนุนจากทุกฝายดวยจึงจะ
ทํ างานได แตถาเราไมเปดโอกาสใหส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา
กลาคิด กลาเสนอสิ่งตางๆ ที่จะนํ าไปสูความเปลี่ยนแปลงการ
ปฏิรูปก็เกิดขึ้นไมได ฉะนั้นผูที่จะมีบทบาทส ําคัญในการท่ีจะ
ชวยสรางบรรยากาศ หรือทํ าใหปจจัยตางๆ เอื้อตอการปฏิรูป
นั้นคงจะมีทั้งผูนํ าทางการเมือง และผูนํ าในฝายขาราชการ
ประจํ าดวย นอกเหนือจากสังคมในวงกวาง ซึ่งก็คงจะมีกระแส
ที่จะสนับสนุนการทํ างานในเชิงปฏิรูปอยูแลว เพราะที่สุดผูนํ า
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ทางการเมือง และผูนํ าในสวนราชการตางๆ จะตองวางบท
บาท ก ําหนดบทบาทและวางตัวใหเหมาะสมเมื่อเกิดความไม
มั่นใจจากผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิรูปขึ้น

ผมตองการจะเห็นผูนํ าทางฝายการเมือง และทางฝาย
ประจํ านั้นพยายามชวยสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาในการช้ีแจง 
และเปนผูนํ าที่จะกระตุนใหผูที่จะไดรับผลกระทบนั้นเปดใจ
กวาง และยอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยชวยเขาไปดูแลในเชิง
มาตรการที่จะรองรับผลกระทบที่จะเกิด ไมประสงคที่จะเห็นผู
นํ าทั้งทางฝายการเมืองและฝายประจํ าไปเติมความหวั่นไหว
ของผูท่ีไดรับผลกระทบจะเพ่ือประโยชนทางการเมือง หรือเพื่อ
ประโยชนในเรื่องของสถานะของตัวเองในฐานะของผูนํ าหนวย
งาน หรือสวนราชการ

นี้เปนสิ่งที่ทาทายและเปนสิ่งที่ผมคิดวาสังคมคงจะตอง
มีสวนในการที่จะติดตามและจับตาดูวาผูนํ าทางการเมือง และ
ผูนํ าทั้งในสวนราชการจะสามารถสรางเง่ือนไขเพ่ือเอ้ือตอการ
ปฏิรูปการศึกษาไดมากนอยเพียงไร เพราะที่สุดแลวการปฏิรูป
การศึกษาก็คงจะเหมือนการปฏิรูปดานอื่นๆ ท่ีลํ าพังแคบท
บัญญัติในกฎหมายไมเพียงพอที่จะนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงที่
ย่ังยืนได หากวาพฤติกรรม ทัศนคต ิหรือแมกระทั่งวัฒนธรรม
ของการทํ างานไมเปล่ียนแปลงไปดวย
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ส่ิงตางๆ เหลานี้ก็คงจะเปนขอคิดที่ผมอยากจะฝากเอา
ไวกับทานท้ังหลาย เพ่ือจะไดน ําขอคดิตางๆ เหลานีม้า
สังเคราะหกับประสบการณที่จะไดรับการถายทอดจาก ผูเช่ียว
ชาญจากตางประเทศในวันนี้ และทํ าใหเรามีความชัดเจนได
มากย่ิงข้ึนวาการปฏิรูปการศึกษาหลังจากที่เรามีกฎหมายการ
ศึกษาแหงชาติ จะตองดํ าเนินการอยางไรในอีก 3 ปขางหนา

ขอขอบคุณครับ

✦  ✦  ✦



การน ํากฎหมายการศึกษาไปสูการปฏิบัต ิ:
กรณีศึกษา เวลส สหราชอาณาจักร

บรรยายโดย
  Kim  Ryley

ผมรูสึกเปนเกียรติและมีความยินดีท่ีไดมีโอกาสมาแบง
ปนประสบการณของเวลสในการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสูการ
ปฏิบัติ ซ่ึงอาจจะมีความคลายกับประเทศไทยท่ีกํ าลังเร่ิมดํ าเนิน
การปฏิรูปการศึกษาโดยผานทางกฎหมายการศึกษาฉบับใหม  
นั่นคือ โดยใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติเปนเคร่ืองมือ
กอนอ่ืนผมใครขอเรียนกอนวา ผมคงไมมีค ําตอบใหท้ังหมด แต
ผมหวังวาจากประสบการณท่ีผานมาของผม อาจจะชวยใหทาน
สามารถหลีกเล่ียงความผิดพลาดบางประการท่ีเกิดขึ้นมาแลวใน
เวลสและในอังกฤษ

ในการบรรยายคร้ังน้ี ผมขอแบงออกเปน 2 ชวง ชวงท่ี 1
จะกลาวถึงนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายการศึกษาของ
ประเทศอังกฤษ โดยจะเนนบทบาท  หนาท่ีขององคการบริหาร
การศึกษาสวนทองถ่ินหรือเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Local Education
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Authorities) ในการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสูการปฏบัิติ ชวงท่ี
2 จะกลาวถึงกระบวนการการใชกฎหมายการศึกษาเพ่ือทํ าใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในเรื่องส ําคัญท่ีประสบความสํ าเร็จอยางรวดเร็ว 
และใครท่ีเปนตัวจักรสํ าคัญในการทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงน้ัน 
โดยเฉพาะบทบาทของครู ครูใหญ (head teacher) ในโรงเรียน
พรอมกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงมิใชเพียงสหราชอาณาจักรเทา
น้ันท่ีตระหนักดีในเร่ืองน้ี แตประเทศในทวีปยุโรปดวยท่ีเห็น
พองตองกันวาครูใหญตองเปนผูนํ าในการเปล่ียนแปลงทางการ
ศึกษา จากผลการศึกษาวิจัยทํ าใหเราทราบวาหากครูใหญไมเต็ม
ใจท่ีจะเปล่ียนแปลงแลวการปฏิรูปการศึกษาแทบจะเปนส่ิงท่ีเปน
ไปไมไดเลย สหราชอาณาจักรไดทุมเทเวลาใหกับการวิจัยมาก
เพื่อท่ีจะไดมาซึ่งคํ าตอบวาอะไรท่ีจะทํ าใหโรงเรียนเปนโรงเรียน
ท่ีดี และทํ าอยางไรท่ีจะทํ าใหโรงเรียนท่ียังไมดีกลายเปนโรงเรียน
ท่ีดี ซ่ึงผมจะกลาวถึงเร่ืองน้ีในชวงท่ี 2

ผมขอเร่ิมดวยเร่ืองเบาสมอง เก่ียวกับปญหาการไมอยาก
ไปโรงเรียนของคนในอังกฤษ เด็กอังกฤษบางคนไมอยากไปโรง
เรียนและหนีโรงเรียนเปนประจํ า ปญหาน้ีเปนปญหาใหญเพราะ
หากเด็กไมไปโรงเรียนเขาก็จะไมมีความรู เราจึงใชเวลามากใน
การหาวิธีใหเด็กไปโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอ รวมท้ังวิธีใหพอแม
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ชวยกันสงเสริมและสนับสนุนใหลูกไปโรงเรียน เร่ืองน้ีเกิดข้ึน
ตอนเชาในบานหลังหน่ึง ผูเปนแมกํ าลังเตรียมอาหารเชาขณะท่ี
ลูกชายของเธอยังนอนอยูบนเตียง คุณแมเห็นวาลูกยังไมยอมลุก
ข้ึนจากเตียง จึงเดินเขาไปปลุกและเตือนใหไปโรงเรียน “จอหน
จอหน ลูกตองรีบต่ืน และไปโรงเรียนไดแลว” จอหนตอบแมวา
“ไมครับคุณแมผมไมอยากไปโรงเรียน” แมปลอยใหจอหนนอน
ตอไปสักพัก โดยกลับไปเตรียมอาหารเชาตอ ตอมาสักครูเม่ือ
เห็นวาลูกชายของตนยังไมยอมต่ืน เธอจึงพูดขามมาจากหองครัว
“สายแลวนะ ลูกตองต่ืนและไปโรงเรียนไดแลวนะ” จอหนตอบ
แมวา “ไม ผมไมอยากไปโรงเรียน ผมไมชอบโรงเรียน”  “ถึง
อยางไรก็ตองไปนะลูก ลูกอายุ 42 แลวและลูกก็เปนครูใหญดวย”
คุณแมกลาวใหสติจอหน

ส่ิงหน่ึงท่ีผมตองการจะกลาวคือ หากทานตองการเปล่ียน
แปลงในระดับกวางและอยางรวดเร็ว ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนก็คือ จะมีคน
จํ านวนมากรูสึกอึดอัดเห็นเปนเร่ืองยุงยาก และอาจจะเปน
อุปสรรคขัดขวางการเปล่ียนแปลงดวย รวมท้ังมีหลายคนท่ีรูสึก
ถูกกดดัน โดยเฉพาะคณะครูจะรูสึกเครียดและรูสึกถูกกดดันท่ีจะ
ตองเปล่ียนแปลง จึงเปนเร่ืองสํ าคัญมากท่ีจะตองคํ านึงถึงความรู
สึกของคนเหลาน้ัน และตองหาทางโนมนาวใจใหเขาเห็นดวย
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และเต็มใจท่ีจะเปล่ียนแปลง เม่ือเขาเห็นดวยแลวการเปล่ียน
แปลงก็จะเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว

ในสหราชอาณาจักร รัฐบาลชุดปจจุบันท่ีไดรับการเลือก
ต้ังเขามาบริหารประเทศไดประมาณ 2 ปคร่ึง นํ าโดยโทน่ี แบลร
ไดแถลงนโยบายตอนเร่ิมเขามาทํ างานวา เร่ืองสํ าคัญ 3 เร่ือง
ส ําหรับรัฐบาลชุดใหมน้ีท่ีตองทํ าเปนล ําดับแรกคือ การศกึษา การ
ศึกษา และการศึกษา ซ่ึงนับเปนคร้ังแรกท่ีรัฐบาลสหราชอาณา
จักร จัดใหการศึกษาเปนความสํ าคัญลํ าดับแรก เชนเดียวกับท่ี
ทานไดรับฟงจากทานรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิเม่ือเชาน้ีวา  ปจจุบัน
ประเทศไทยเองก็ใหความสํ าคัญกับการศึกษาเปนลํ าดับแรก การ
ไดยินคํ านี้จากรัฐบาลวาการศึกษาเปนสิ่งสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับ
ประเทศในภาพรวม เปนส่ิงท่ีมีคุณคามากสํ าหรับเราผูอยูในวง
การศึกษา ท่ีตระหนักถึงความสํ าคัญของการศึกษามาเปนเวลา
นานแลว มีเหตุผลสนับสนุนมากมายท่ีจะตอบคํ าถามวาทํ าไมรัฐ
บาลจจึงใหความสํ าคัญมากท่ีสุดตอการศึกษา เหตุผลประการ
หนึ่งคือรัฐบาลเห็นวาภายในประเทศกํ าลังมีการแบงแยกระหวาง
คนรวยกับคนจนเพ่ิมข้ึน ขณะเดียวกันโลกก็เปล่ียนไปอยางรวด
เร็วและมีการแขงขันกันอยางรุนแรงทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
รัฐบาลและประชาชนตางเห็นพองตองกันวาการศึกษาเทานั้นท่ี



25
จะเปนกุญแจสํ าคัญในการน ําประเทศไปสูอนาคตท่ีเขมแข็ง มั่ง
คั่ง และประสบความส ําเร็จ น่ีแหละคือเหตุผลท่ีทํ าใหสหราช
อาณาจักรจัดใหการศึกษาเปนความสํ าคัญลํ าดับสูงสุดของ
ประเทศ

แมวากฎหมายการศึกษาของสหราชอาณาจักรที่ท ําใหเกิด
ระบบการศึกษาสมัยใหมน้ัน ไมไดเร่ิมตนท่ีรัฐบาลชุดท่ีกํ าลัง
บริหารประเทศอยูน้ี เพราะสหราชอาณาจักรไดใชกฎหมายการ
ศึกษาเพ่ือเปล่ียนระบบการศึกษามาประมาณ 50 ปมาแลว คือ
พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1944 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีดีมาก และ
มีการแกไขปรับปรุงเพียงเล็กนอยในชวงแรกๆท่ีประกาศใช จน
มาถึงรัฐบาลชุดท่ีไดรับการเลือกต้ังเม่ือป ค.ศ.1979 ไดเร่ิมเปล่ียน
แปลงการศึกษาของประเทศ จึงไดออกกฎหมายการศึกษาฉบับ
ตางๆ ออกมาอีกหลายฉบับเร่ือยมาจนถึงป ค.ศ. 1990  ในชวงทศ
วรรษดังกลาวน้ัน แมจะมีกฎหมายการศึกษาออกมาหลายฉบับ
แตมีเพียงฉบับเดียวท่ีดูจะใชไดผลในทางปฏิบัติ เพราะกฎหมาย
การศึกษาในชวงน้ันบัญญัติออกมาดวยความเรงรีบ ไมมีเวลา
ครุนคิดอยางดี ดังน้ันเม่ือถึงเวลานํ ากฎหมายเหลาน้ันไปปฏิบัติจึง
ไมไดผล ทํ าใหรัฐบาลตองออกกฎหมายฉบับใหมข้ึนมาแทน
ฉบับเดิม แลวก็มีฉบับใหมอ่ืนๆอีก เพ่ือใชแทนฉบับกอนๆ ทํ าให
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เกิดกฎหมายการศึกษาท่ียึดยาวเปนหางวาว ผลก็คือครูเกิดความ
สับสนไมรูวาอะไรคือสิ่งท่ีกฎหมายการศึกษาตองการอยางแท
จริง เพราะมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา ท้ังๆท่ีรัฐบาลก็ได
พยายามอยางหนักในการท่ีจะใชกฎหมายเพื่อทํ าใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนาดานการศึกษา จงึไดออกกฎหมายเพิ่มขึ้น
มาอีกเร่ือยๆ  ซ่ึงผลก็คือความสับสนของครูและผูท่ีตองปฏิบัติ
ตามกฎหมาย น้ีคือบทเรียนสํ าคัญท่ีเราไดรับ วิธีแกไขคือ เราจะ
ตองมีความชัดเจนกอนวาเราตองการอะไร และเราจะทํ าอะไร
กฎหมายท่ีออกมาตองมีความชัดเจนวารัฐบาลตองการอะไร และ
ตองการเปล่ียนแปลงอะไร ดังน้ันรัฐบาลชุดปจจุบันจึงไดตัดสิน
ใจวาเราจะมีกฎหมายการศึกษาเพียงฉบับเดียว จะวางแผนและ
ศึกษาอยางรอบคอบกอนท่ีจะออกกฎหมายแตละฉบับ เพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางรวดเร็ว ส ําหรับกฎหมายการศึกษาฉบับ
ท่ีดีและเกิดผลทางปฏิบัติอยูแลว รัฐบาลมิไดเปล่ียนแปลงอะไร
ถาจะแกไขปรับปรุงก็ตองแนใจกอนวาจํ าเปน และการแกไขปรับ
ปรุงน้ันจะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนจริง ๆ

นโยบายหลักทางดานการศึกษาในรูปของกฎหมายของ
รัฐบาลไมไดเกิดข้ึนหลังจากไดรับการเลือกต้ังแลว แตไดมีการ
กํ าหนดและวางแผนไวเรียบรอยมาแลวต้ังแตกอนไดรับการเลือก
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ต้ัง ดังน้ันเม่ือไดเขามาเปนรัฐบาลแลว จึงสามารถลงมือปฏิบัติได
ทันที ดวยเหตุน้ีจึงทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาอยาง
รวดเร็ว โดยใชเวลาเพียงหน่ึงปหลังจากไดรับการเลือกต้ัง นอก
จากนั้นรัฐบาลยังกํ าหนดตารางเวลาการนํ ากฎหมายไปปฏิบัติไว
ดวย ทํ าใหทุกฝายท่ีเก่ียวของ เชนโรงเรียน และเขตพื้นที่การ
ศึกษามีความชัดเจนถึงบทบาทหนาท่ีและระยะเวลาท่ีจะตอง
ปฏิบัติภารกิจของตนใหสํ าเร็จตามท่ีถูกคาดหวังจากกฎหมายและ
ระเบียบปฏิบัติ การกํ าหนดชวงกาวแตละกาวในกฎหมายดังกลาว
นี้ เปนเร่ืองใหมท่ียังไมเคยทํ ามากอน เปาหมายหลักของกฎหมาย
ก็คือเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยเร่ิมจากเด็กเล็กต้ังแตอายุ 
5 ขวบกอน ใหเด็กอายุต้ังแต 5 ขวบทุกคนโดยเฉพาะเด็กยากจน
ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง ดวยการลดขนาดของช้ัน
เรียนลง เพ่ิมจํ านวนครูใหมากขึ้น และลงทุนเพ่ิมหองเรียนให
เพียงพอกับการลดขนาดช้ันเรียนใหเหลือไมเกิน 30 คน ตอครู 1
คน ซ่ึงแตเดิมหองเรียนสวนใหญจะมีเด็กประมาณ 40 คน ตอครู
1 คน ทํ าใหการสอนไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังน้ันการลด
ขนาดช้ันเรียนลงใหมีนักเรียนในช้ันเด็กเล็กไมเกิน 30 คนตอครู
1 คน จึงเปนส่ิงสํ าคัญประการหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษา ขณะ
เดียวกันก็ใหความสํ าคัญตอครูผูสอน ดวยการกํ าหนดเปาหมาย
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หลักอีกประการหน่ึงในกฎหมายคือ ทํ าใหครูเปนครูท่ีดีท่ีสุด (the
best teacher) และอีกประการหน่ึงท่ีกฎหมายใหความสํ าคัญคือ
การบริหารจัดการในโรงเรียนโดยโรงเรียน (self managing
school) ใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองในดาน
การบริหารบุคลากรและทรัพยากรเพื่อใหเกิดสิ่งที่ดีที่สุดทางดาน
การศึกษาของเด็ก เพราะแตละโรงเรียนมีบริบทและส่ิงแวดลอม
แตกตางกัน การตัดสินใจของแตละโรงเรียนจึงแตกตางกันไป
ตามสังคมและชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู ซ่ึงถือวาเปนการกระจาย
อํ านาจไปสูโรงเรียนอยางแทจริง ประเด็นน้ีดูเหมือนจะขัดแยง
กันกับกฎหมายท่ีคอนขางจะรวบอํ านาจดวยการกํ าหนดทุกอยาง
ไวหมดวาโรงเรียนตองทํ าอะไร ทํ าอยางไร และเขตพ้ืนท่ีตองทํ า
อะไรและท ําอยางไร อยางไรก็ตามรัฐบาลเช่ือวาเปนส่ิงสํ าคัญ
อยางย่ิงท่ีโรงเรียนตองมีอิสระในการตัดสินใจเลือกวิธีการพัฒนา
และปฏิรูปการศึกษาภายในโรงเรียนดวยตนเองภายใตการนํ าของ
ครูใหญ (head teacher) ซ่ึงเปนตัวจักรสํ าคัญในการทํ าใหเกิดการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงในระดับโรงเรียนใหประสบความสํ าเร็จ
อยางรวดเร็ว ท้ังน้ีกฎหมายไดกํ าหนดมาตรฐานคุณสมบัติของผูที่
จะเปนครูใหญ และจัดใหมีการฝกอบรมครูใหญเพ่ือใหมีคุณ
สมบัติตามมาตรฐานท่ีกํ าหนดดวย ท้ังน้ีเพ่ือเปนหลักประกันวา
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โรงเรียนมีผูนํ าที่มีคุณภาพไดระดับมาตรฐาน ซ่ึงนับเปนคร้ังแรก
ท่ีมีการกํ าหนดมาตรฐานคุณภาพของครูใหญโดยออกมาในรูป
ของกฎหมายช่ือ “National Stan dards for Head teachers” ซึ่งผม
จะมอบไวกับผูจัดการสัมมนาเพื่อใหทานศึกษารายละเอียดไดใน
ภายหลัง (รายละเอียดดู ภาคผนวก ก)

สํ าหรับครูก็เชนเดียวกันจะตองไดรับการฝกอบรมเพิ่ม
ขึ้นหลายดาน เพ่ือปรับปรุงทักษะอาชีพของตน โดยเฉพาะคนท่ี
จะเขามาเปนครูเปนคร้ังแรก โดยท่ัวไปแลวทักษะท่ีครูตองไดรับ
การฝกอบรมอยางจริงจังคือ การใชเทคโนโลยีดานคอมพิวเตอร

องคประกอบหลักอีกประการหน่ึงของกฎหมายคือ นัก
เรียนทุกคนตองไดรับการศึกษาที่ดีที่สุด และมีทักษะสํ าคัญทาง
การศกึษา (key skills) 3 ดาน คือ ทักษะทางดานการอานการ
เขียน ทักษะดานคณิตศาสตร และทักษะดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ เราต้ังเปาหมายไววาในอนาคตเด็กทุกคนตองมีทักษะท้ัง
3 ดานในระดับสูง เพราะทักษะดังกลาวเปนส่ิงสํ าคัญและจ ําเปน
ตอการประสบความสํ าเร็จในชีวิตอนาคตของเด็กแตละคน ท้ังใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ และเพื่อจะพัฒนาทักษะดัง
กลาวน้ี รัฐบาลจึงไดออกกฎหมายวาดวยมาตรฐานและกรอบการ
ด ําเนินงานในโรงเรียน พ.ศ. 2542 (School Standards and
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Framework Act 1998) โดยใหมีการวัดผลและประเมินผลโดยครู
และแบบทดสอบพัฒนาการของเด็กเปนระยะเม่ือเด็กอายุ 7 ป 11
ป  14ป และ 16 ป โดยรัฐบาลเปนผูท่ีจัดทํ ามาตรฐานท่ีสามารถ
วัดและประเมินผลโดยการทดสอบได เพ่ือเปนการพิสูจนไดวา
ครูสอนด ี นักเรียนมีมาตรฐานสูงข้ึน และเปนท่ีรับรูตอสาธารณ
ชนวา การปฏิรูปการศึกษาไดผลดี เพราะดูไดจากผลการทดสอบ
ดังกลาว ปญหาท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ เกิดระบบราชการอีกแบบ
หนึ่งขึ้นมาเพราะครูตองใชเวลามากในการทดสอบนักเรียนของ
ตน บันทึกผลการทดสอบ และสงผลการทดสอบไปใหรัฐบาล
เพื่อพิสูจนวาพวกเขาไดท ําส่ิงท่ีรัฐบาลตองการใหทํ าแลว นี่คือสิ่ง
หน่ึงท่ีทํ าใหครูไมมีความสุขเก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาของรัฐ
บาล เพราะครูรูสึกวาเขาถูกดึงตัวออกมาจากหองเรียน ถูกดึงตัว
ออกมาจากการสอนนักเรียน เพ่ือมาทํ างานท่ีสนองตอบราชการ
มากเกินไป ขณะนี้    รัฐบาลกํ าลังลดความเปนราชการในเร่ืองน้ี
ลง และลดงานดานเอกสารท่ีเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการปฏิรูปการ
ศึกษาลง

การทดสอบดังกลาวดํ าเนินการโดยหนวยงานใหมท่ีทํ า
หนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการศึกษา เปนหนวยงานของรัฐบาล
กลาง (Central Government) เรียกวา “OfSTED” (Office for
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Standard in Education) ในเวลสเองก็มีหนวยงานเปนของตนเอง
ชื่อ “ESTYN” มีหนาท่ีตรวจสอบโรงเรียนทุกแหงและทํ ารายงาน
เสนอรัฐบาลถึงผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนแตละแหงวา
สามารถบรรลุเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไวหรือไมเพียงใด โดยแตละ
โรงเรียนจะไดรับการตรวจสอบอยางนอย 5 ป ตอ 1 ครั้ง หากโรง
เรียนใดมีคุณภาพต่ํ าก็จะถูกตรวจสอบบอยข้ึน ผลการตรวจสอบ
น้ีไมไดรายงานเสนอตอรัฐบาลอยางเดียว แตมีการรายงานไปยัง
ผูปกครองนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีท่ีโรงเรียนต้ังอยูดวย เพื่อใหผูปก
ครองไดรับรูและตัดสินถึงผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ีของตนวาเปนไปไดดีเพียงใด ท้ังน้ีเปนแนวคิดของรัฐบาลท่ี
จะใหชุมชนเปนผูท่ีสรางความกดดันใหกับโรงเรียนเพื่อใหโรง
เรียนท่ีมีคุณภาพต่ํ ามีการปรับปรุงตนเองใหดีขึ้นจนไดมาตรฐาน
กลางท่ีรัฐบาลต้ังไว และหากยังไมมีการปรับปรุงโรงเรียนใหดี
ขึ้น รัฐบาลใหอํ านาจกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการแตงต้ังครูใหญ
คนใหมมาบริหารโรงเรียนแทนเพื่อใหโรงเรียนมีการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาอยางรวดเร็วและไดผลดี

องคประกอบหลักของกฎหมายท่ีรัฐบาลใหความสํ าคัญ
มากอีกเร่ืองหน่ึงคือ การใหการศึกษากับเด็กท่ีออกจากโรงเรียน
ไปเม่ืออายุครบ 18 ป แตยังมีทักษะไมเพียงพอท่ีจะทํ างานใน



32
อาชีพสมัยใหม รัฐบาลจึงมีนโยบายใหจัดการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือฝกอบรมผูท่ีเรียนจบการศึกษาภาคบังคับคือ เม่ืออายุครบ
16 ปแลว และไมไดศึกษาตอ โดยเฉพาะสํ าหรับเด็กท่ีอยูในเขต
พ้ืนท่ียากจน เชนเขตพ้ืนท่ีท่ีผมรับผิดชอบอยูก็เปนเขตพ้ืนท่ียาก
จนท่ีเด็กออกจากโรงเรียนเม่ือจบการศึกษาภาคบังคับ แตยังมีคุณ
สมบัติและทักษะไมเพียงพอท่ีจะไดทํ างานท่ีด ี เพราะไมไดรับ
การฝกอบรมในโรงเรียนมากอน ทํ าใหดูเหมือนวาการศึกษาใน
โรงเรียนทํ าใหพวกเขาลมเหลวไมสามารถหางานท ําได และไมมี
อนาคต จึงเกิดปญหาคนวางงาน มีผลทํ าใหเกิดอาชญากรรมใน
เขตพ้ืนท่ีน้ัน ซ่ึงรัฐบาลรูปญหาน้ีดีจึงพยายามหาทางบรรเทา
ปญหาน้ี ดวยมาตรการท่ีทํ าใหพวกเขาแนใจวาจะไดรับความชวย
เหลือเปนพิเศษดวยการจัดการฝกอบรมใหเกิดทักษะท่ีจํ าเปนเพ่ือ
ใหพวกเขามีความสามารถเพียงพอและไมตกงาน เพราะรัฐบาลมี
แนวคิดวา ย่ิงประชาชนมีการศึกษาและไดรับการฝกอบรมมาก
ขึ้น ประชาชนก็จะมีความสามารถมากขึ้น หางานทํ าไดงายขึ้น
ปญหาสังคมและอาชญากรรมก็จะลดลง ดวยความเช่ือน้ีเองท่ีทํ า
ใหรัฐบาลทุมเงินใหกับการศึกษาเปนลํ าดับแรก ทั้งนี้เพื่อลดคาใช
จายทางดานการปราบปรามอาชญากรรม และการแกปญหา
สังคมอื่นๆ น่ีคือท่ีมาของการจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตใน
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กฎหมายการศึกษาดวย โดยแมวาจะจบการศึกษาแลว หรือเปนผู
ใหญท่ีทํ างานมาหลายปแลวก็สามารถท่ีจะเรียนรู และพัฒนาตน
เองไดตลอดไป เพ่ือใหตนเองมีความรูและทักษะท่ีเทาทันการ
เปล่ียนแปลงของโลกและเทคโนโลยี

ท่ีกลาวมาน้ีคือประเด็นหลัก ๆ ท่ีรัฐบาลต้ังเปาหมายไวใน
การปฏิรูปการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาของเด็กเล็กตลอดไปจนถึง
ผูใหญ เพ่ือทํ าใหแนใจไดวาการศึกษาของประเทศไดรับการปรับ
ปรุงในทุกแงทุกมุม โดยมีโรงเรียนเปนตัวจักรสํ าคัญท่ีสุดในการ
ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการศึกษา

ส ําหรับในเวลส เรามีวิสัยทัศนทางดานการศึกษาของเรา
เอง โดยการนํ านโยบายของรัฐบาลกลาง กฎหมายแมบททางการ
ศึกษามากํ าหนดเปนกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเฉพาะของเวลส
เอง ส่ิงท่ีเวลสจัดทํ าข้ึนมาเพ่ือใหกฎหมายแมบทท่ีใชบังคับท่ัวส
หราชอาณาจักรมีผลในทางปฏิบัติคือ ไดจัดทํ าเอกสารเลมเล็กช่ือ
“Building Excellent Schools Together” หรือเรียกกันวา “The
BEST Program” ซ่ึงเปนเอกสารในชุด “The Education White
Paper for Wales” เอกสารชุด White Paper น้ีจัดทํ าขึ้นมากอน
กฎหมายแมบทจะมีผลบังคับใช เปนเอกสารท่ีระบุถึงเปาหมาย
ทางดานการศึกษาของเวลสในการท่ีจะยกมาตรฐานการศึกษาให
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เปนระบบการศึกษาระดับโลก และอธิบายถึงวิธีการปฏิบัติเพือ่ท่ี
จะบรรลุเปาหมายน้ัน ผมจะมอบเอกสารท้ังหมดท่ีกลาวถึงในวัน
น้ีไวกับผูจัดสัมนาใหทานท่ีสนใจไดศึกษา ตอไป (รายละเอียดดู
ภาคผนวก ข)

สิ่งท่ีทํ าใหการศึกษาของเวลสประสบความสํ าเร็จอยาง 
ดีย่ิงคือ เวลสมีพ้ืนฐานของความรวมมือกันอยางดีระหวางรัฐบาล
ของเวลส เขตพ้ืนท่ีการศึกษา(LEAs) และโรงเรียนในการทํ างาน
ดานการศึกษารวมกันอยูแลว ดังน้ันเม่ือตองมีการปฏิรูปหรือ
เปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาจึงสามารถทํ าไดไมยากนัก เพราะ
กอนหนานั้นเราไดรวมมือกันในการต้ังเปาหมายทางดานการ
ศึกษาวาเราตองการส่ิงใดไวใน White Paper ดังน้ันเม่ือรัฐบาล
กลางออกกฎหมายการศึกษาตางๆออกมาเพื่อยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของประเทศในสหราชอาณาจักร เวลสจึงสามารถนํ ามา
ปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว ซ่ึงแตกตางจากอังกฤษท่ียังมีหลายฝายท่ี
ไมเห็นดวยกับกฎหมายน้ี ทํ าใหมีการถวงเวลาในการเปล่ียน
แปลง การปฏิรูปการศึกษาในอังกฤษจึงชากวาในเวลส และผล
ของการยกระดับมาตรฐานการศึกษาในเวลสจึงกาวหนากวาใน
อังกฤษ ท้ังๆท่ีเวลสเปนประเทศท่ียากจนกวาอังกฤษ มาตรฐาน
การศึกษาของเวลสในตอนแรกต่ํ ากวาอังกฤษ เพราะเราเคยคิดวา
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เรายากจนจึงไมสามารถจัดการศึกษาท่ีดีและประสบความสํ าเร็จ
ได แตขณะน้ีอัตราความกาวหนาทางการศึกษาของเวลสสูงกวา
ของอังกฤษ มาตรฐานการศึกษาของเวลสขยับข้ึนมาเกือบจะ
ทัดเทียมกับของอังกฤษในทุกระดบัแลว ซึ่งทานสามารถดูไดจาก
แผนภูมิแสดงความกาวหนาทางการศึกษาของเวลสเปรียบเทียบ
กับประเทศอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจักร ท่ีอยูในมือทานในขณะน้ี   
สํ าหรับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยูในความรับผิดชอบของผมมีอัตรา
ความกาวหนาสูงกวาคาเฉล่ียความกาวหนาทางการศึกษาของ
เวลสดวย ท้ังน้ีรัฐบาลไดกํ าหนดตัวบงช้ีท่ีเปนหลักฐานของความ
กาวหนาทางการศึกษาไว เพือ่ชวยในการเปรียบเทียบความกาว
หนาในภาพรวมโดยพิจารณาท้ังความสํ าเร็จทางดานสังคมและ
เศรษฐกิจของประเทศดวย

ผมขอย้ํ าวาความกาวหนาทางการศึกษาและการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาของประเทศจะเปนไปไมไดเลย และไมมีทาง
ประสบความสํ าเร็จดวย หากไมมีการปรับปรุงการสอนของครู
แมจะมกีฎหมายการศึกษาท่ีดท่ีีสดุ มโีครงสราง  ทางการศึกษาท่ี
ยอดเย่ียมท่ีสุด และมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีดีท่ีสุด แตหากลงไปไม
ถึงการสอนของครูในหองเรียนแลว การปฏิรูปการศึกษาไมมีทาง
เกิดขึ้นและไมมีวันประสบความส ําเร็จไดเลย นอกจากจะมีการ
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ปฏิรูปลงไปถึงโรงเรียนและหองเรียน โดยมุงใหการเรียนรูของ
เด็กมีคุณภาพสูง    คุณภาพของครูใหญและครูจึงเปนองค
ประกอบท่ีสํ าคัญท่ีสุดในการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงในเร่ืองน้ีผม
เห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาของประเทศไทยก็เนนประเด็นน้ี
เหมือนกัน เราไดรับบทเรียนมาแลวเพราะในระยะแรกของการ
เปล่ียนแปลงน้ัน เราใชเวลามากในการปรับปรุงโครงสรางและ
กระบวนการดานการศึกษา โดยไมไดสนใจเร่ืองการปรับปรุง
การเรียนการสอนมากนัก ทํ าใหผลความกาวหนาไมดีเทาที่ควร
ในชวงแรกของการเปล่ียนแปลง

ตัวบงช้ีท่ีสํ าคัญถึงความสํ าเร็จและความกาวหนาทางการ
ศึกษาของอังกฤษและเวลสคือ ทักษะทางดานการอานการเขียน
ทักษะทางคณิตศาสตร และทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
สํ าหรับของเวลสเราเนนการพัฒนาทักษะเหลานี้ต้ังแตระดับชั้น
เด็กเล็ก โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเด็กนักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาของ
เรามีงานท่ีดีทํ า  มีความสามารถท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน
และเปนผูใหญท่ีประสบความสํ าเร็จ  ดวยเหตุน้ีรัฐบาลจึงทุมทุน
เปนพิเศษเพ่ือใหครูทํ างานดีและมีประสิทธิภาพ ฝายรัฐบาลเองก็
ดิ้นรนทุกวิถีทางเพื่อจัดงบประมาณพิเศษใหไดตามท่ีครูตองการ 
จนกระท่ังครูเองยังไมอยากเชื่อท่ีตนไดรับเงินท้ังหมดท่ีตองการ
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ในการดํ าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลมีนโยบายวาครู
จะไดรับงบประมาณพิเศษตามท่ีตองการเสมอ ตราบเทาท่ีมาตร
ฐานการศึกษาในโรงเรียนมีความกาวหนาข้ึนตลอดเวลา

ขณะเดียวกันเวลสก็ใหความสํ าคัญกับความกาวหนาของ
แตละโรงเรียนมาก ดังน้ันเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีอยูในความรับผิด
ชอบของผม จึงรวมมือกับโรงเรียนในการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาของแตละโรงเรียน เราดํ าเนินการศึกษาวิจัยเปนจํ านวนมาก
จนไดผลลัพธออกมาเปนรายการหัวขอหลักในการยกระดับมาตร
ฐานการศึกษา มีการกํ าหนดเวลาเร่ิมตนและเวลาท่ีตองทํ าให
ส ําเร็จไวดวย โดยทํ าออกมาเปนแผนภูม ิ กิจกรรมและตารางเวลา
ซึ่งไดมาจากการกํ าหนดรวมกันระหวางเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
โรงเรียน ชื่อ Working Together to Raise Standards: Schools
และ Working Together to Raise Standards: LEAs  ซ่ึงผมจะ
มอบไวท่ีผูจัดสัมมนาเพื่อใหทานท่ีสนใจไดศึกษารายละเอียดใน
ภายหลังวาโรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จจะมีลักษณะอยางไร 
และทํ าอยางไรโรงเรียนจึงจะประสบความสํ าเร็จ

ปญหาใหญท่ีรัฐบาลประสบอยูคือ การโนมนาวใหครู
เห็นดวยกับการปฏิรูปการศึกษา นอกจากรัฐบาลจะใหการ
สนับสนุนทางดานการเงินแกโรงเรียนและครูอยางสุดความ
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สามารถแลว รัฐบาลยังมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือกดดันโรง
เรียนและครูใหดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาดวย ไมมีโรงเรียนใดท่ี
ไดรับอนุญาตใหลาหลังกวาโรงเรียนอ่ืน ไมมีโรงเรียนใดท่ีไม
ตองพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของทุกโรงเรียนตองมีความ
กาวหนาข้ึนทุกป ไมมีโรงเรียนใดท่ีสามารถหยุดน่ิงอยูได  อน่ึง
แมวากฎหมายออกมาเพื่อกดดันใหแตละโรงเรียนมีการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนของตนใหสูงขึ้นอยูตลอดเวลา 
แตกฎหมายดังกลาวก็สนับสนุนใหโรงเรียนสามารถตัดสินใจได
โดยตนเองดวย ซ่ึงเปนเร่ืองยากในการทํ าใหเกิดความสมดุลย
ระหวางความกดดันกับการสนับสนุนน้ี รัฐบาลเช่ือวาการเปล่ียน
แปลงจะเกิดขึ้นไดเมื่อครูใหญและครูสามารถตัดสินใจในเร่ือง
อนาคตของโรงเรียนของตน จึงพยายามโนมนาวใจใหเขาเห็น
ดวยกับการปฏิรูปและการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา และลดการ
ควบคุมโรงเรียนหากโรงเรียนมีความกาวหนา      ย่ิงโรงเรียน
ประสบความสํ าเร็จรัฐบาลย่ิงลดการควบคุม ส่ิงท่ีรัฐบาลทํ าคือตั้ง
เปาหมายระดับชาติไว แลวใหแตละโรงเรียนกํ าหนดแนวปฏิบัติ
ของตนเองเพ่ือใหบรรลุเปาหมายน้ัน โดยทุกโรงเรียนจะถูกคาด
หวังวาจะตองมีมาตรฐานสูงข้ึนในทุกป แมจะเปนโรงเรียนท่ีดีท่ี
สุดก็ตองมีความกาวหนาข้ึนทุกปดวย  และโรงเรียนท่ีลาหลังก็
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ตองมีการเรงรัดพัฒนาในอัตราสวนท่ีสูงกวาโรงเรียนอ่ืน โดยได
รับงบประมาณท่ีสูงกวาโรงเรียนอ่ืน เพ่ือใหสามารถปรับปรุง
พัฒนาไดมากกวา

ตอไปจะขอกลาวถึงบทบาทของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซึ่ง
เปนตัวแทนของรัฐบาลในการชวยยกระดับมาตรฐานการศึกษา  
ณ ท่ีน้ีจะขอกลาวถึงบทบาทหนาท่ีของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการ
นํ ากฎหมายแมบทท่ีเก่ียวกับการยกระดับมาตรฐานการศึกษาไป
ปฏิบัติ เพราะรัฐบาลตระหนักดีวาการปฏิรูปการศึกษาโดยใหโรง
เรียนเปล่ียนแปลงฝายเดียวจะไมเกิดผลดีเทากับการใหเขตพื้นท่ี
การศึกษาตองมีการเปล่ียนแปลงบทบาทหนาท่ีของตนดวย 
เพราะล ําพังรัฐบาลเองน้ันอยูหางไกลจากโรงเรียนมาก รัฐบาลจึง
ตองการใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนผูท่ีปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับ
โรงเรียนในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา กฎหมายการศึกษา
ท่ีรัฐบาลชุดท่ีแลวออกมาสวนใหญ บังคับใหโรงเรียนปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลางอยางเดียว ผลก็คือไมประสบ
ความสํ าเร็จในการนํ าไปปฏิบัติ เพราะอยูหางไกลกันเกินไปท่ีโรง
เรียนจะเช่ือฟง ดังน้ันรัฐบาลชุดน้ีท่ีนํ าโดย โทน่ี แบลร จึงแก
ปญหาดังกลาวโดยใหเขตพื้นท่ีการศึกษาเปนตัวแทนของการ
เปล่ียนแปลงในระดับทองถ่ิน และใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษารับผิด
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ชอบในการทํ าใหโรงเรียนท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบของตนมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ท้ังน้ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะตองราย
งานถึงความกาวหนาของกลุมโรงเรียนในเขตพื้นท่ีของตนไปยัง
รัฐบาลทุกป ท้ังโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะถูกประเมิน
ความกาวหนาทุกป ฝายตรวจสอบของรัฐบาล (Government
Inspectors) จะประเมินวาแตละโรงเรียนและแตละเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษามีความกาวหนาตามเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไวมากนอยเพียง
ใด  และใครทํ าไดดี หรือไมดีอยางไร รายงานการประเมินน้ีเปน
รายงานท่ีจะตองเผยแพรใหสาธารณชนทราบดวย บางคร้ัง
รายงานน้ีก็ทํ าใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รูสึกวาตนเองถูกกดดันอยาง
ไมมีเหตุผลจากสาธารณชนดวย ซ่ึงก็เปนยุทธวิธีหน่ึงของรัฐบาล
ในการทํ าใหชุมชนและสาธารณชนกดดันใหเขตพื้นท่ีการศึกษา
ของตนปรับปรุงพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีหรือทองถ่ินของตน 
เพราะทุกคนรับรูไดอยูเสมอวาเขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียน
ในชุมชนหรือทองถ่ินของตนปฏิบัติงานดีข้ึนหรือเลวลง หรือได
ผลดีมากนอยเพียงใดในการพัฒนาการศึกษาของทองถิ่นที่ตนอยู  
ทุกวันนี้เขตพื้นท่ีการศึกษาแตละเขตจึงพยายามท ําทุกวิถีทางท่ีจะ
ใหมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียนท่ีตนรับผิดชอบสูงข้ึนอยูเสมอ 
โทน่ี แบลร กลาวไววานโยบายของรัฐบาลคือ “การศึกษา การ
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ศึกษา การศึกษา” ทํ านองเดียวกัน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็กลาวถึง
ภารกิจประการแรกและประการตอมาของตนคือ “ความกาวหนา
ของโรงเรียน ความกาวหนาของโรงเรียน ความกาวหนาของโรง
เรียน” เหนือส่ิงอ่ืนใดคือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาจะถูกรัฐบาลตัดสิน
ประสทิธิภาพการทํ างานของตน โดยดูจากความกาวหนาของ
มาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน หากโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาใดลมเหลว เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็จะถูกลงโทษดวยการถูก
ตัดงบประมาณลง ปจจุบันเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงมีความกดดันอยู
เสมอในการท่ีตองพัฒนาโรงเรียนในเขตของตนใหดีและมีมาตร
ฐานสูงข้ึนทุกป ส่ิงหน่ึงท่ีตองจํ าไวคือ ผลการทดสอบของแตละ
โรงเรียน เม่ือนํ ามาเปรียบเทียบกับเปาหมายท่ีรัฐบาลต้ังไวแลวจะ
ถูกเปดเผยใหสาธารณชนรับทราบโดยท่ัวกันวาโรงเรียนและเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาใดมีความกาวหนาข้ึนมากนอยเพียงใด จึงไมเปน
ท่ีนาสงสัยเลยวาทํ าไมชุมชนและประชาชนในทองถ่ินหรือเขต
พื้นท่ีจึงรับรูถึงผลการปฏิบัติงานและความกาวหนาของแตละ
โรงเรียนและแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยูเสมอ ซ่ึงรัฐบาลเรียก
ระบบน้ีวา “การเรียกชือ่และการทํ าใหละอายใจ” (naming and
shaming) โดยเราจะประกาศรายช่ือโรงเรียนและเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาท่ีมีผลการปฏิบัติงานไมดีและทํ าใหพวกเขาเกิดความ
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ละอายแกใจจนอยูน่ิงเฉยไมได ตองทํ าการปรับปรุงแกไขตนเอง
ซ่ึงถือวาเปนกฎเกณฑท่ีหาวและรุนแรง ดวยการจัดสรรงบ
ประมาณและเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้นใหโรงเรียนและเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาท่ีมีความกาวหนา และลงโทษโรงเรียนท่ีไมมีความกาว
หนาดวยการทํ าใหไดรับความอับอายตอสาธารณะ(Public 
embarrassment) น่ีคือวิธีการท่ีรัฐบาลกดดันโรงเรียนใหมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว และแสดงใหประชาชนเห็นผลส ําเร็จ
ของรัฐบาลในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการศึกษาไดอยางรวด
เร็ว ซ่ึงเปนวิธีดํ าเนินการอยางรัดกุมโดยรัฐบาล  พรอมกับการ
วางระบบท่ีทํ าใหเกิดความมั่นใจไดวาตองสามารถปฏิบัติได

บทบาทหนึ่งของเขตพื้นท่ีการศึกษาอีกประการหนึ่งคือ
คุมครองปองกันสิทธิของเด็กทุกคนใหไดรับการศึกษาท่ีดีมีคุณ
ภาพอยางไมตกหลน เน่ืองจากรัฐบาลต้ังเปาหมายวาทุกโรงเรียน
จะตองมีมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึนทุกป ทํ าใหแตละโรงเรียนมุง
ท่ีจะรับเด็กฉลาดและเด็กเกงเขามาเรียนในโรงเรียนของตนให
มากท่ีสุด ทํ าใหเกิดความกังวลกันวาเด็กบางคนอาจจะหลุดหาย
ไปจากระบบ ซ่ึงเปนความจริงในอดีตท่ีผานมาเม่ือเร่ิมมีการต้ัง
เปาหมายในการยกระดับมาตรฐานการศึกษา แตละโรงเรียนตาง
ก็มุงรับเด็กท่ีฉลาดเทาน้ัน เพราะเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดท่ีจะทํ าให
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โรงเรียนมีมาตรฐานการศึกษาสูงข้ึน ทํ าใหเกิดความกังวลกันท่ัว
ไปวาเด็กท่ีมีปญหาทางดานการเรียนรูจะถูกละเลย จึงเปนหนาท่ี
ของเขตพื้นท่ีการศึกษาในการที่จะเขาไปชวยใหเด็กเหลานี้ไดรับ
การศึกษาและการเอาใจใสดูแลเปนพิเศษ และบริการใหความ
ชวยเหลือเปนพิเศษหากจํ าเปนหรือเม่ือเห็นวาเด็กเหลาน้ีตองการ
ความชวยเหลือพิเศษ โดยเฉพาะเด็กท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ียากจน และ
เด็กดอยความสามารถ ท้ังน้ีเพ่ือความแนใจวาเด็กทุกคนไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีโอกาสทัดเทียมกับเด็กอ่ืนๆ ระบบ
การศึกษาในปจจุบันเนนใหการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพกับเด็กทุกคน
โดยไมค ํานึงถึงความสามารถและฐานะทางสังคม จึงถือวาเปน
หนาท่ีใหมและเปนหนาท่ีท่ีทาทายความสามารถของเขตพื้นท่ี
การศึกษาดวย ตางจากในอดีตท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบางเขตก็สน
ใจในการชวยเหลือเด็กดอยโอกาสและดอยความสามารถ บาง
เขตก็ละเลยไมใหความสนใจเด็กเหลาน้ีเลย แตระบบใหมน้ี
บังคับใหเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขตถือเปนหนาท่ีท่ีตองบริการ
และใหความชวยเหลือพิเศษแกเด็กเหลานี้เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของเขา โดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองกระตุนโรงเรียนให
เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงในเร่ืองน้ีดวย หนาท่ีใหมอีก
ประการหนึ่งท่ีสํ าคัญของเขตพื้นท่ีการศึกษาคือการจัดการระบบ
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สารสนเทศ  ปจจุบันเรามีขอมูลทางเอกสารจํ านวนมากท่ีใชเปนคู
มือเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน วิธีการท่ีแตละบุคคล
ตองปฏิบัติ และวิธีการท่ีจะเช่ือมโยงเปาหมายระดับชาติกับเปา
หมายระดับทองถ่ิน พรอมท้ังเอกสารเก่ียวกับการเรียนการสอน
เม่ือกอนเราไมเคยมีการจัดทํ าเอกสารดังกลาวเลย แตปจจุบันเรามี
เอกสารครบทุกอยางเพื่อที่แสดงใหเห็นวาการศึกษาของเขามีการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลง และมีความกาวหนาขึ้นมากนอยเพียงใด
และอยางไร

ส่ิงท่ีตองเปนหนาท่ีท่ีตามมาดวยเชนกัน คือ ทักษะการ
วางแผนท่ีซับซอนย่ิงข้ึน เพราะตองมีการวางแผนจํ านวนหลาย
แผน และแตละแผนตองมีความสอดคลอง และบูรณาการกันดวย
จึงตองมีการฝกอบรมถึงวิธีการวางแผน การต้ังเปาหมายและ
มาตรการเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางเรงดวนดวย เพ่ือเปน
ตัวนํ าและเปนตัวขับเคล่ือนใหเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใน
โรงเรียนอยางรวดเร็ว เพราะรัฐบาลตระหนักดีวาตนตองชวยให
เขตพื้นที่การศึกษาเขาใจอยางชัดเจนถึงบทบาทหนาท่ีและกรอบ
การดํ าเนินงานเพ่ือท่ีจะสามารถทํ างานของตนไดอยางมีประสิทธิ
ภาพ โดยบัญญัติไวในกฎหมายใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแตละเขต
จัดทํ าแผนยุทธศาสตรของตนขึ้นมาใชในเขตของตน รัฐบาลทํ า
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แผนระดับชาติ และกํ าหนดใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทํ าแผนยุทธ
ศาสตรในการนํ าแผนระดับชาติมาประยุกตใชในทองถิ่นของตน 
ตลอดจนกํ าหนดใหนํ าเสนอแผนยุทธศาสตรนั้นตอรัฐบาลกลาง
ดวย เน่ืองจากแตละทองถ่ินตางก็มีลักษณะเฉพาะของตนเอง มี
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน ท้ังจํ านวนประชากร สภาพ
เศรษฐกิจ ความยากจน ความรํ ่ารวย ฯลฯ ดังน้ันเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาแตละเขตจึงตองจัดทํ าแผนของตนเองขึ้นมาเพื่อแสดงให
เห็นถึงวิธีการหรือยุทธศาสตรของตนท่ีจะบรรลุเปาหมายการ
ศึกษาระดบัชาติ และวิธีการท่ีจะขับเคล่ือนโรงเรียนใหมีมาตร
ฐานการศึกษาสูงข้ึน กลาวคือ แผนของแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
อาจจะมีความแตกตางกันไปตามความตองการ ตามความจ ําเปน
ตามสภาพแวดลอม และพ้ืนมาตรฐานการศึกษาเดิมของทองถ่ิน
ของตน ถึงแมแตละโรงเรียนจะมีมาตรฐานการศึกษาเดิมแตกตาง
กัน แตอัตราสวนและความเร็วในการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาของแตละโรงเรียนตองไมแตกตางกัน

ขณะเดียวกันเขตพื้นท่ีการศึกษาตองใหความสนใจกับ
การมีสวนรวมในการทํ าแผน โดยใหโรงเรียนเขามามีสวนรวม
ในการวางแผนมากข้ึนเปนพิเศษ รวมท้ังฝายอ่ืน ๆ ท่ีอยูในเขต
พื้นที่หรือชุมชนนั้นดวย เชน นายจาง นักธุรกิจ และหนวยงาน



46
อื่นของรัฐบาล เพื่อทุกคนและทุกฝายจะไดมีสวนรวมในแผน
ฉบับน้ี และจะไดทํ างานดวยกันเพ่ือใหแผนน้ีบังเกิดผลในการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาในทองถ่ินของตน รัฐบาลรูดีวาการ
เปล่ียนแปลงหรือปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ืองใหญมาก และตองเรง
ทํ าใหส ําเร็จอยางรวดเร็วดวย ซ่ึงหนทางเดียวท่ีจะบรรลุผลไดคือ
ทุกฝายตองเขามารวมดวยชวยกัน ดวยเหตุผลน้ีเองท่ีทํ าใหการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาของเวลสเปนไปไดในอัตราท่ีสูงและ
รวดเร็วกวาในอังกฤษ เพราะในเวลสน้ันมีการทํ างานรวมกันท้ัง
จากระดับรัฐบาลของเวลสและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผาน
ทางเขตพ้ืนท่ีการศึกษามาถึงโรงเรียน อยางเขมขน ทํ าใหมาตร
ฐานการศึกษาของเราสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ตรงขามหากไมมีการ
ทํ างานรวมกันผลก็คือมีการเปล่ียนแปลงท่ีชากวาท่ีควรมาก

จะเห็นไดวาการเปล่ียนแปลงจะเกิดขึ้นไดอยาง
แทจริงน้ันตองลงใหถึงระดับทองถ่ิน โดยทุกฝายจะตองมีความ
ชัดเจน มีเปาหมายและทิศทางชัดเจนใหทุกฝายรูวาเราจะไปทาง
ใดและไปอยางไร แผนยุทธศาสตรดังกลาวน้ีเปนแผน 5 ป   3 ป
แรกเปนเร่ืองของการกํ าหนดรายละเอียด และเปาหมายท่ีชัดเจน
2 ปหลังไมลงรายละเอียดมากนัก แตยังกํ าหนดทิศทางในการ
ด ําเนินการเพ่ือจะไปถึงเปาหมายท่ีกํ าหนดไวอยู ในแผนนี้จะมี
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การกํ าหนดเร่ืองเรงดวนท่ีตองทํ าใหแลวเสร็จในแตละป และทุก
ปการดํ าเนินการตามแผนดังกลาวจะไดรับการตรวจสอบความ
กาวหนาและจัดท ําเปนรายงานโดยเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและรัฐบาล 
ทํ าใหทุกคนสามารถเห็นถึงความกาวหนาและความสํ าเร็จตาม 
เปาหมายไดอยางชัดเจนทุกป ส่ิงหน่ึงท่ีเปนปญหาในการปฏิรูป
การศึกษาตามแผนน้ีของรัฐบาลคือ ความมุงมั่นแนวแนที่จะใหมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมาก รัฐบาลตองการใหทุกส่ิงทุก
อยางเสร็จในทันทีทันใด ทํ าใหครูรูสึกวามีภาระทวมทนเกินกวา
ท่ีจะทํ าใหทุกอยางสํ าเร็จไดในเวลาจํ ากัด เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็
เห็นดวยกับปญหานี้จึงไดลดจํ านวนเปาหมายเรงดวนใหเหลือ
เฉพาะเร่ืองท่ีจํ าเปนเรงดวนมากท่ีสุดกอน แลวคอยดํ าเนินการ
เร่ืองท่ีเหลือภายหลัง ซ่ึงเปนส่ิงท่ีดีเพราะทํ าใหครูไดเห็นชัดเจน
ถึงความกาวหนาในการทํ างานและในการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาท่ีพวกเขาไดทํ าในแตละป และพยายามทํ าใหดีย่ิงข้ึนในป
ตอไป และเปนส่ิงสํ าคัญย่ิงท่ีจะจูงใจครูใหครูเห็นวาตนเองมีสวน
รวมในการพัฒนาสังคมโดยใชการศึกษาเปนตัวจักรสํ าคัญ แผน
ยุทธศาสตรของเราจึงเปนแผนท่ีสะทอนภาพรวมของสังคมท่ีตน
เองต้ังอยู และเปาหมายท่ีเราตองการใหชุมชนและสังคมไปใหถึง
ทํ าใหทุกคนและทุกฝายเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของแผนนี้
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ดวย ผมไดนํ าส ําเนาเอกสารแผนยุทธศาสตรการพัฒนา การ
ศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของผมเองมาดวย ซ่ึงผมจะมอบให
กับผูจัดการสัมมนาเพ่ือใหผูท่ีสนใจไดดูในภายหลัง เปนแผน 3
ป ฉบับแรกจัดทํ าใน ป ค.ศ. 1997 ซึ่งขณะนี้ไดสิ้นสุดแผนแลว
และเรากํ าลังใชแผนท่ีสองอยูโดยเร่ิมจากปน้ี ทุกอยางท่ีกํ าหนด
ในแผนแรกมีการดํ าเนินการครบถวนทุกประการตามท่ีได
กํ าหนดไวในแผน เม่ือทานศึกษาดูทานจะรูวาเปนแผนท่ีมีความ
ต้ังใจสูงเก่ียวกับการยกมาตรฐานการศึกษาทุกประเภทและทุก
ระดับการศึกษา ซ่ึงเราสามารถแสดงไดวามาตรฐานการศึกษา
ของเราสูงข้ึนในทุกระดับ ท้ังเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน
สามารถแสดงใหเห็นถึงความส ําเร็จของตนเองไดดวย ส่ิงน้ีเปน
ส่ิงสํ าคัญมากส ําหรับครู เพราะเราไดพัฒนาครูมาก และใหความ
มั่นใจกับครูใหมีความพยายามมากขึ้น เม่ือผลสํ าเร็จออกมาสูง
เชนนี้ ประชาชนจึงพอใจความสามารถของครู ทํ าใหสถานภาพ
ทางสังคมของครูสูงข้ึนดวย ในชวงรัฐบาลชุดกอนครู
ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักท่ีประสบความลมเหลวในการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษา แตในตอนนี้ครูไดรับความชื่นชมที่สามารถ
ยกระดับมาตรฐานการศึกษาข้ึนทุกป และมีหลักฐานยืนยันถึง
ความกาวหนาในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของพวกเขา
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ดวย ซ่ึงทํ าใหครูดีใจและมีกํ าลังใจในการท่ีจะพัฒนาการศึกษาตอ
ไปทุกป
         วืสัยทัศนของแผนฉบับปจจุบันของเราคือ “การเปน
ชุมชนแหงการเรียนรูท่ีเขมแข็ง เปนชุมชนท่ีทุกคนในชุมชนมุง
พัฒนาความเขมแข็งของชุมชนโดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือ” 
โดยทุกคนท้ังพอแม ผูปกครอง คนทํ างาน นายจาง และหนวย
งานอ่ืนในทองถ่ินจะทํ าใหสวนหนึ่งของงานของตนมีสวนชวย
ครูในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของทองถ่ิน เราเช่ือวาการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษาของชุมชนและทองถ่ินของเราไมใช
งานของครูเพียงฝายเดียว แตเปนงานของทุกคน เราเช่ือวาเม่ือทุก
คนทุกฝายทํ างานดวยกันในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาแลว 
ครูก็จะสามารถทํ างานอยางไดผลเต็มท่ี และไดตาม
เปาหมายท่ีรัฐบาลตองการ ดวยเหตุผลน้ีแผนของเราจึงเกิดจาก
การมีสวนรวมของทุกฝาย ต้ังแตการจัดทํ าแผนไปจนถึงการนํ า
แผนไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญมาก และยังชวยลดภาระ
และความกดดันของครูดวย เพราะครูไดรับความชวยเหลือดาน
การเงินและงบประมาณพิเศษจากรัฐบาลอยางเต็มท่ี อีกท้ังไดรับ
ความชวยเหลือและสนับสนุนจากภาคธุรกิจในทองถ่ิน และจากผู



50
ปกครองในชุมชนดวย ทํ าใหงานการยกระดับมาตรฐานการ
ศึกษาของครูงายข้ึน

ท่ีทานเห็นอยูน้ีคือ พันธกิจ(mission) ท่ีจัดไวในแผนยุทธ
ศาสตรสํ าหรับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงเราเช่ือวาเปนส่ิงท่ีเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสามารถท่ีจะทํ าได น่ันคือการจัดอบรมผูนํ ามืออาชีพให
กับครูใหญและครู เพราะภาวะผูน ําเปนองคประกอบสํ าคัญใน
การนํ าการเปล่ียนแปลง พันธกิจอีกประการหน่ึงของเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาคือการทํ าใหเกิดความรวมมือกันระหวางบุคคลและ
ฝายตาง ๆ ในการยกมาตรฐานการศึกษา โดยการเปนหนวยงานท่ี
ชวยประสานความรวมมือ เพราะล ําพังโรงเรียนแตละโรงน้ันทํ า
ไมได หรือไมก็เปนการยากลํ าบากเกินไปส ําหรับโรงเรียน เชน
เดียวกันเขตพื้นท่ีการศึกษายังตองรับผิดชอบในการจัดใหทุกคน
ไดรับโอกาสในการศึกษาตลอดชีวิตดวยท้ังท่ีเปนผูใหญ และเด็ก
ท่ียังเรียนอยูในโรงเรียน ดังน้ันพันธกิจของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึง
มิใชการรับผิดชอบในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาใหเฉพาะ
ผูท่ีเรียนอยูในโรงเรียนเทาน้ัน แตรวมถึงผูท่ีอยูนอกโรงเรียนดวย
โรงเรียนตองเปนแหลงการเรียนรูสํ าหรับผูใหญไดดวย  เราจัดให
โรงเรียนเปนศูนยการเรียนรูของผูใหญ โดยจัดการศึกษาใหกับผู



51
ใหญตอนเย็นและในวันหยุด เพ่ือใชทรัพยากรและสถานท่ีอยาง
คุมคาดวย

เน่ืองจากพันธกิจท่ีสํ าคัญของเราคือการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ดังน้ัน นอกจากจะมีผูตรวจสอบคุณภาพของรัฐบาล
แลว เรายังจัดใหมีผูตรวจสอบประจํ าเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของเรา
เอง โดยผูตรวจสอบเหลาน้ีจะทํ าการตรวจเย่ียมโรงเรียนในทุก 3-
4 เดือน มิใชเพ่ือจัดทํ ารายงานการตรวจสอบโรงเรียน แตตรวจ
เย่ียมโรงเรียนเพื่อชวยเหลือและใหคํ าแนะนํ าทางวิชาชีพใหกับ
ครูใหญและคร ู พวกเขาใชความเปนเพ่ือนและเปนมิตรมากกวา
การเขาไปกดดัน ตางกับผูตรวจสอบของรัฐบาลท่ีมีความเขมงวด
และมุงตรวจสอบและวัดเฉพาะเร่ืองคุณภาพมาตรฐานการศึกษา
เทาน้ัน แตผูตรวจสอบของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเขาไปตรวจเย่ียม
โรงเรียนเพ่ือสนับสนุนและใหคํ าแนะนํ าแกโรงเรียน โดยพวก
เขาจะกลับมาเย่ียมโรงเรียนอยางสม่ํ าเสมอเพื่อติดตามผลของการ
ตรวจเย่ียมในคร้ังกอน ส ําหรับผูตรวจสอบของรัฐบาลมาเพ่ือ
ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน จัดทํ า
รายงานตอรัฐบาลและเผยแพรผลการตรวจสอบตอประชาชน
แลวก็จากโรงเรียนไปเปนเวลา 5 ป ผูตรวจสอบของเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาของเรามีความเปนเพื่อนรวมอาชีพท่ีชวยฝกอบรมและชวย
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แนะนํ าครูใหญและครูถึงวิธีการเปล่ียนแปลงใหเกิดความกาว
หนาที่ไดผลดี โดยเราจัดต้ังกลุมผูตรวจสอบและท่ีปรึกษาซ่ึงได
รับการฝกอบรมเปนพเิศษ เพ่ือชวยโรงเรียนในการพัฒนาคุณ
ภาพและมาตรฐานการศึกษาในโรงเรียน  เพื่อใหเกิดความแนใจ
วาผลการตรวจสอบของรัฐบาลจะตองออกมาดี ดวยวิธีการน้ีทํ า
ใหโรงเรียนมีความสุขข้ึน และรูสึกไมเครียดมาก พรอมท้ังมี
ความมั่นใจมากขึ้น ผลพลอยไดอีกประการหน่ึงคือโรงเรียนและ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษารวมมือกันทํ างานอยางดี

พันธกิจประการตอมาคือ การยกระดับมาตรฐานผล
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กและผูใหญทุกคนท่ีเขามาเรียน  เพื่อ
ท่ีจะยกระดับความคาดหวังและแรงบันดาลใจทางการศึกษาให
กับประชาชนโดยเฉพาะคนท่ีอยูในเขตยากจนซึ่งไมเคยมีความ
หวังอะไรมากนักเก่ียวกับการศึกษาของพวกเขา อีกท้ังไมมีความ
คาดหวังสูงส ําหรับลูกหลานของพวกเขาดวย  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
จึงตองเขาถึงครอบครัวและพอแม เพื่อใหพวกเขามั่นใจวาลูกของ
เขาสามารถท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีดีท่ีสุดไดเหมือนกับเด็กคน
อ่ืนๆ ดวยการรวมมือกันระหวางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและพอแมใน
การพัฒนาการศึกษาของลูกของเขา ซึ่งไดผลดีกวาการใชความ
สามารถหรือความพยายามของฝายหน่ึงฝายเดียว การท่ีเขตพ้ืนท่ี
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การศึกษาเขาไปถึงครอบครัวและพอแม เพ่ือทํ าใหพวกเขามั่นใจ
และเชื่อวาลูกของเขาจะไดรับการศึกษาท่ีดีขึ้นแมวาพวกเขาจะ
ไมไดมาจากครอบครัวท่ีร่ํ ารวยก็ตาม ไดผลมากกวาการท่ีโรง
เรียนเปนผูดํ าเนินการเอง

แผนยุทธศาสตรของเราน้ี เนนสาระส ําคัญ 5 เร่ือง ดวย
การนํ ารายการตางๆ ทุกหัวขอท่ีรัฐบาลกํ าหนดไววาตองมีการ
เปล่ียนแปลงมาสรุปเปนสาระหลักได 5 เร่ืองท่ีตองดํ าเนินการ
แตภายใน 5 เร่ืองน้ีมีหลายส่ิงหลายอยางท่ีตองจัดทํ า มีภารกิจเปน
จํ านวนหลายรอยประการ และมีการเปล่ียนแปลงอีกนับรอยอยาง
อีกท้ังเปนการงายขึ้นเมื่อออกไปพูดคุยกับผูปกครองและครูโดย
ไมตองกลาวในรายละเอียดมากมาย เนนเฉพาะสาระหลัก 5 เร่ือง
นี้วาหากคุณสามารถด ําเนินการใน 5 เร่ืองน้ีไดเปนอยางดีแลว
อยางอ่ืนก็จะเปนผลพลอยไดตามมาเอง น่ีคือวิธีการทํ าใหครูเกิด
ความม่ันใจท่ีจะเร่ิมการเปล่ียนแปลงดวยความรูสึกวาเขาสามารถ
ทํ าได เพราะมีส่ิงท่ีตองทํ าเพียงไมก่ีเร่ือง เขาจะไมรูสึกวามีราย
การท่ีตองเปล่ียนแปลงทวมทนไปหมด ตามรายการท่ีรัฐบาล
กํ าหนดไวในกฎหมายเพราะรัฐบาลตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงทุก
อยางในเวลาเดียวกันอยางเรงดวน ซ่ึงบรรดาครูไมสามารถทํ าได
ท้ังหมด ดังน้ันเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงตกลงกันวาเรามาทํ ากัน
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เฉพาะสาระส ําคัญ 5 เร่ืองน้ี แลวอยางอ่ืนก็จะดีตามมาเอง แต
กอนจะไดมาซ่ึงสาระหลักดังกลาว เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดมีการ
พูดคุยและปรึกษาหารือ จํ านวนหลายคร้ังมาก กับครู พอแม นาย
จาง นักธุรกิจ และประชาชน พวกเราทุกคนจึงเห็นพองตองกันวา
เร่ืองเหลานี้เปนสิ่งจํ าเปนท่ีจะตองมุงใหมีการเปล่ียนแปลงเพื่อท่ี
จะยกระดับมาตรฐานการศึกษา นั่นคือ

1.การยกระดับมาตรฐานและผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา  
(Raising Standards and Achievement)

2. การเร่ิมต้ังแตเด็กเล็ก(The Early Years) สมัยท่ีผมเปนผู
อํ านวยการการศึกษา (Director of Education) มีเด็ก 8 ใน 10 คน
ท่ีเร่ิมเขาเรียนเม่ืออายุ 3 ขวบ ท่ีเหลือเร่ิมเรียนเม่ืออายุ 5 ขวบ
จํ านวนเด็กท่ีเขาเรียน 3 ขวบไดเพ่ิมข้ึนเร่ือยมา จนเวลาน้ี
3 ปผานมา เด็กท้ังหมดท่ีอายุ 3 ขวบ เร่ิมเขาเรียนแลวไมใชเร่ิม
ตอนอายุ 5 ขวบ ขณะเดียวกันเราก็ไดลดขนาดหองเรียนลงเปน
จํ านวนหองละไมเกิน 30 คน ทํ าใหเราตองจางครูเพิ่มขึ้น ฝก
อบรมครูมากข้ึน และในบางโรงเรียนเราก็ตองสรางหองเรียนเพ่ิม
ข้ึนเพ่ือท่ีจะจํ ากัดจํ านวนนักเรียนในแตละหอง น่ีคือส่ิงแรกท่ีเรา
ทํ า เราไดจัดสรรงบประมาณของ     รัฐบาลมาชวยในเร่ืองน้ีเปน
พิเศษ แลวเราก็ไดดึงงบประมาณจากระดับมัธยมมาเพ่ิมใหระดับ
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ประถมศึกษา ทานอาจจะเห็นวาเปนการยากท่ีจะเช่ือวาระดับ
มัธยมศึกษาจะเห็นดวย เราโนมนาวและจูงใจครูใหญในโรงเรียน
มัธยมศึกษา วางานของพวกเขาจะงายขึ้นในอนาคตถาคุณภาพ
การศึกษาระดับประถมศึกษาดีข้ึน ถาเด็กเรียนไมดีต้ังแตเล็ก โรง
เรียนมัธยมก็ตองมาน่ังสอนกันใหมในส่ิงท่ีเด็กนาจะรูแลวในโรง
เรียนประถมศึกษาเพื่อที่จะตามใหทันหลักสูตรและเนื้อหาในโรง
เรียนมัธยมศึกษา ถาพวกเขายอมปนงบประมาณของเขามาชวย
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กเล็ก งานของพวกเขาก็จะงายขึ้น
ในเวลาตอมา ดวยเหตุน้ีครูใหญในโรงเรียนมัธยมศึกษาจึงเห็น
ดวยและใหการสนับสนุนเร่ืองน้ี

3. การชวยเหลือเด็กท่ีตองการการศึกษาพิเศษ (Special or
Additional Needs) ส ําหรับเด็กท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ียากจนเชนเดียว
กันกับเขตของผม มีเด็กท่ีมีความตองการการศึกษาพิเศษมากมาย
จากการวิจัยของรัฐบาลพบวามีเด็กท่ีตองการการศึกษาพิเศษใน
อัตราเฉล่ียท่ัวราชอาณาจักรสูงถึง 1 ใน 5 แตส ําหรับเขตพ้ืนท่ี
ของผมเด็ก 4 หรือ 5 คนในทุก 10 คน มีความจํ าเปนตองไดรับ
การศึกษาพิเศษ ซ่ึงในบางโรงเรียนมีเด็กถึงรอยละ 90 ท่ีมีความจํ า
เปนตองไดรับความชวยเหลือพิเศษ ทํ าใหงานในโรงเรียนยาก
มากข้ึนในการท่ีจะทํ าใหเกิดความทัดเทียมกันทางการศึกษา
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4. การเตรียมตัวเขาสูโลกแหงการทํ างาน (Preparing for

the World of Work) เราถือวาเปนส่ิงสํ าคัญท่ีจะตองเตรียมตัวเด็ก
ของเรากอนจะเรียนจบ เพ่ือวาเม่ือเขาออกจากโรงเรียนไปแลวเขา
จะไดมีความพรอมที่จะท ํางาน เราไดพุดคุยกับนายจางในทองถ่ิน
ของเราเพื่อสอบถามพวกเขาวาในอนาคตพวกเขาตองการคนงาน
อะไร เขาตอบวาตองการคนงานท่ีมีความสามารถเหมาะกับงาน
และมีความพรอมที่จะทํ างาน ในระยะแรกโรงเรียนไมสามารถท่ี
จะเตรียมเด็กท่ีจบออกมาใหทํ างานไดดีตามท่ีนายจางตองการ ทํ า
ใหนายจางตองมาฝกอบรมเด็กเหลาน้ีใหม เพ่ือเตรียมใหเปนคน
งานท่ีดี บางคร้ังถึงแมเด็กบางคนจะมีคุณสมบัติและมีทักษะดี แต
พวกเขายังไมรูจักการทํ างานเปนทีม ไมรูจักแกปญหา ไมเขาใจ
ความสํ าคัญของการตรงตอเวลาและการมาทํ างานอยางสม่ํ าเสมอ 
ซ่ึงเปนส่ิงท่ีนายจางใหคุณคาสูงมาก นับเปนคร้ังแรกท่ีเรามีการ
เปล่ียนแปลงการศึกษาเพื่อเตรียมเด็กเพื่อเขาสู โลกแหงการ
ทํ างานอยางจริงจัง  โดยการจัดโครงการพิเศษเพ่ือเตรียมเด็กใน
โรงเรียนมัธยมเพ่ือเม่ือเขาออกจากโรงเรียนเม่ืออายุ 16 ป หรือ 18
ป เขาจะไดพรอมส ําหรับการทํ างาน เราไดจัดโครงการพิเศษน้ี
โดยทํ างานรวมกับนายจางในการเตรียมเด็กเขาสูโลกแหงการ
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ทํ างาน ซ่ึงนายจางเองก็พอใจเพราะเปนการชวยประหยัดคาใช
จายในการฝกอบรมพิเศษของพวกเราไดดวย  สุดทายคือ

5. การใชวิธีใหมดวยการรวมกันทํ างาน (New Ways of
Working Together) น่ันคือการนํ าทุกคนในชุมชนเขามามีสวน
รวมในการทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาไดสํ าเร็จ ดัง
นั้นสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรของเราคือการมุงเปาหมายไปท่ี 
วิธีการใหม กรอบการดํ าเนินงานใหม ระบบใหม ท่ีนํ าผูปกครอง
และคร ูตลอดจนนายจางมาพูดคุยกัน มาทํ างานดวยกัน และชวย
กันวางแผนดังกลาว เพ่ือใหเกิดผลสํ าเร็จไดตามแผน

หัวขอหลักของแผนฉบับแรกสํ าหรับปแรก (ค.ศ. 1997)
เราเนนท่ีการเรียนรูท้ังครอบครัว (family learning) นั่นคือ ระบบ
ท่ีใหผูปกครองและลูกเรียนรูดวยกัน เพื่อพัฒนาความรูของผูปก
ครอง พรอมกับใหพวกเขาเขาใจถึงวิธีการเรียนของลูก ดังน้ันเรา
จึงนํ าพวกเขามาเรียนรวมกับลูก ทํ าใหผลการเรียนของลูกดีข้ึน
พอแมเองก็มีโอกาสพัฒนาความรูของตนเองดวย เร่ืองน้ีก็เปน
เร่ืองใหมอีกเร่ืองหน่ึงท่ีไมเคยทํ ามากอน และเม่ือไดลงมือปฏิบัติ
จริง ปรากฏวาไดผลด ี ทํ าใหโครงการท่ีผมริเร่ิมน้ีแพรกระจายท่ัว
ไปในสหราชอาณาจักรในปตอมา และประสบความส ําเร็จสูง
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มาก โดยเฉพาะในเขตพ้ืนท่ียากจน ท้ังน้ีรัฐบาลไดสนับสนุนงบ
ประมาณเปนพิเศษใหกับโครงการดวย

อีกหัวขอหน่ึงท่ีเนนในแผนคือ การพัฒนาบุคลากร (Staff
development) โดยจัดทํ าโครงการฝกอบรมครูใหญและครู เพราะ
หากไมมีการฝกอบรมบุคลากรใหมแลวการเปล่ียนแปลงยอมไม
เกิดข้ึน

เชนเดียวกันเร่ืองความรูดานเทคโนโลยีก็เปนสิ่งจํ าเปน
โดยเฉพาะความรูเก่ียวกับคอมพิวเตอร ในแผนน้ีเราจึงเนนเร่ืองน้ี
ดวย โดยจัดต้ังระบบเครือขายขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส ใหกับทุก
โรงเรียนท่ีอยูในเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อใหครูทุกคนสามารถเขา
ถึงขอมูลทางดานการเรียนการสอนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ
งายดาย ซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญมากเชนกันเพ่ือท่ีจะชวยพัฒนาการศึกษา
ในเขตพื้นที่

ความจํ าเปนเรงดวนในปท่ีสอง (ค.ศ. 1998) ในปท่ีสองน้ี
เราเนนไปท่ีผูเรียนต้ังแตเด็กเล็กไปถึงผูใหญ ตามหัวขอท่ีทาน
เห็นอยู ซ่ึงผมขอไมกลาวถึงรายละเอียดเพราะใกลหมดเวลาใน
ชวงแรกแลว ความจํ าเปนเรงดวนท่ีสํ าคัญไมแพกันในชวงสุด
ทายของแผนคือ การเนนการมีสวนรวมและการชวยกันทํ างาน
ของทุกคน ทุกฝาย ซ่ึงเราเรียกวา ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสํ าคัญ 4
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ฝายคือ พอแมผูปกครอง เด็กและเยาวชน ผูบริหารโรงเรียน และ
นายจาง นอกจากบุคคลแลว เรายังรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ ใน
เขตพ้ืนท่ีดวย เชน สาธารณสุข ตํ ารวจ สถานประกอบการ ฯลฯ
โดยนํ าเขาเขามารวมกันคิดรวมกันทํ างาน และชวยเหลือดาน
ทรัพยากร ดวยเหตุน้ีการเปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาของเรา
จึงประสบความสํ าเร็จอยางดีย่ิง

ส่ิงหน่ึงท่ีผมจะขอย้ํ ากอนจะจบชวงแรกน้ีคือ ผูท่ีมีสวน
ส ําคัญท่ีสุดจะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแทจริงคือ ครูใหญ
และคร ู ครูใหญและครูตองมีความพรอมในเร่ืองท่ีจะเปล่ียน
แปลง ตองสนับสนุนการเปล่ียนแปลงน้ัน และยินดีท่ีจะดํ าเนิน
การเปล่ียนแปลง แตล ําพังครูใหญและครูเทานั้นยังไมเพียงพอ
บุคคลและฝายตาง ๆ ตองรวมมือกับเราดวยจึงประสบความ
ส ําเร็จไดอยางรวดเร็ว น่ีคือส่ิงท่ีพวกเราในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ของผมไดเรียนรู อีกส่ิงหน่ึงคือเราเช่ือวาการศึกษาเปนเร่ืองท่ี
ส ําคัญเกินกวาท่ีจะปลอยใหเปนเร่ืองของครูฝายเดียวเทาน้ัน การ
ศึกษาเปนเร่ืองของทุกคนและทุกคนตองมีสวนรวมในการยก
มาตรฐานการศึกษาในชุมชนของตน

ขอบคุณครับ เน่ืองจากเวลาชวงน้ีหมดลงแลวผมขอพัก
การบรรยายไวเทาน้ีกอน หากทานตองการใหผมอธิบายใน



60
ประเด็นใดเพ่ิมเติม หรือตองการถามเร่ืองอะไร กรุณาแจงใหผม
ทราบเพ่ือผมจะไดอธิบายเพ่ิมเติมในชวงท่ีสอง

อาจารยศรีนอย  โพวาทอง :
ขอบคุณมากสํ าหรับการอธิบายอันมีคุณคาย่ิงของทาน 

ดิฉันศรีนอย โพวาทอง จากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ดิฉันมีความยินดีมากท่ีไดรับฟงถึงส่ิงตางๆ มากมายจาก
ประสบการณของทานในการทํ าใหการปฏิรูปการศึกษาสํ าเร็จ
และกาวหนาอยางรวดเร็ว ขณะน้ีประเทศไทยของเรามีพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีไดรับการตอนรับอยางกวางขวาง 
และมีหลายเร่ืองท่ีเราตองปฏิรูปในเวลาเดียวกัน เราจึงหวังวาส่ิง
ท่ีทานบรรยายในชวงเชานี้จะเปนประโยชนตอพวกเราอยางย่ิง 
อีกประการหน่ึงท่ีเปนสาระสํ าคัญในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ คือ การเนนใหเด็กเปนศูนยกลางในการเรียนรู ซึ่งขณะ
นี้เรากํ าลังดํ าเนินการอยูวาอะไรคือการเรียนรูท่ีเนนเด็กเปนศูนย
กลาง เพื่อใหครูและผูที่มีสวนเกี่ยวของจะไดเกิดความชัดเจนขึ้น
ซ่ึงมีหลายประเทศท่ีไดทํ าลวงหนาไปกอนประเทศไทยแลว ค ํา
ถามนี้อาจจะไมเก่ียวกับท่ีทานไดบรรยายมาแลวหรืออาจจะเปน
เน้ือหาท่ีทานจะบรรยายในชวงท่ี 2  ดิฉันอยากทราบวาจาก
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ประสบการณของทาน การตัดสินใจท่ีเก่ียวกับความสํ าเร็จของ
โรงเรียนและเขตพื้นท่ีการศึกษานั้นมีผลทํ าใหเกิดการปรับปรุง
และพัฒนามาตรฐานการศึกษาและความสํ าเร็จของนักเรียนหรือ
ไม เพราะในฐานะผูปกครองยอมตองการท่ีจะเห็นความสํ าเร็จ
และความกาวหนาดานมาตรฐานการศึกษาของลูกหลานของตน

Kim Ryley:
ปรากฏการณท่ัวไปของเวลสเองน้ัน ยังไมเปนมาตรฐาน

เดียวกันท้ังหมด ยังมีความแตกตางกันอยูพอสมควร บางเขตพ้ืน
ท่ีการศึกษาก็ประสบความสํ าเร็จกาวหนาอยางรวดเร็วในการยก
ระดับมาตรฐานการศึกษา เพราะเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน
มีความรวมมือกันอยางดีในการนํ ากฎหมายการปฏิรูปการศึกษา
ของรัฐบาลไปปฏิบัติ ซึ่งความส ําเร็จเหลาน้ีเห็นไดชัดเจนและ
สามารถวัดได แตก็ยังมีบางเขตในอังกฤษและในเวลสท่ีการ
ปฏิรูปการศึกษายังไมประสบความสํ าเร็จหรือยังไมกาวหนารวด
เร็วนัก เพราะครูยังลังเลใจและไมตระหนักถึงความสํ าคัญของสิ่ง
ท่ีรัฐบาลตองการใหมีการเปล่ียนแปลง บางทีพวกครูอาจจะคิดวา
งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษามาถึง
ชาเกินไป ทํ าใหพวกเขาไมสามารถเปล่ียนแปลงไดรวดเร็วดังท่ี
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ตองการ แตส่ิงท่ีผมคิดวาเปนสาเหตุท่ีสํ าคัญย่ิงกวาน้ันคือการ
ขาดความรวมมือกันอยางแทจริง โดยเฉพาะระหวางโรงเรียนกับ
พอแม ทํ าใหการเปล่ียนแปลงยากข้ึนและเปนไปอยางเช่ืองชา
บางคร้ังรัฐบาลเองก็ถูกวิพากวิจารณเก่ียวกับการปฏิรูปน้ี ส ําหรับ
ประเทศไทยมีบางส่ิงท่ีทานตองใหความสนใจและระวังคือ รัฐ
บาลจะเนนท่ีการเปล่ียนแปลงโครงสรางองคกร และกระบวน
การเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับชาติและในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
สิ่งท่ีจะเปนอันตรายคืออาจจะมีการมองขามสิ่งสํ าคัญประการ
หนึ่งคือ ความสัมพันธระหวางครูกับผูปกครอง และคุณภาพการ
สอนของครู เพราะถาขาดสองสิ่งนี้แลว การปฏิรูปการศึกษาหรือ
การยกระดับมาตรฐานการศึกษายากท่ีจะสํ าเร็จ ท่ีสุดแลวถึงแม
ทานจะมีรูปแบบเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียนท่ีดี แตส่ิงท่ีจะ
ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางแทจริงคือ หองเรียนท่ีประกอบ
ดวยครู และนักเรียน ดังน้ันจึงเปนส่ิงสํ าคัญมากท่ีเราตองใหเวลา
กับการพัฒนาคุณภาพการสอนของครูโดยเนนการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนใหมากท่ีสุด มี
ค ําถามอื่นอีกไหมครับ
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อาจารย(สุภาพสตร)ี:

ทานไดกลาวถึงครูในเวลสวาหากครูทานใดมีคุณสมบัติ
ไมเหมาะสมจะมีการหาครูใหมมาแทน ดิฉันอยากทราบวาครู
เหลาน้ันจะสามารถกลับเขามาเปนครูไดอีกหรือไม เมื่อเขาได
ปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน อีกประการหน่ึงในกฎหมายของประเทศ
ของทาน บัญญัติไววาโรงเรียนและคณะรรมการโรงเรียน ตองจัด
ทํ ามาตรฐานการศึกษาของตนเองโดยความเห็นชอบของเขตพื้น
ท่ีการศึกษา ทานกลาววามาตรฐานจะตองมีความยืดหยุนให
เหมาะสมกับแตละโรงเรียน เม่ือทานมีมาตรฐานระดับชาติ และ
ระดับโรงเรียน อะไรจะเกิดข้ึนเม่ือโรงเรียนหน่ึงมีมาตรฐาน
ระดับชาติ อีกโรงเรียนหน่ึงมี   มาตรฐานท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพอ
ใจ แตยังไปไมถึงมาตรฐานระดับชาติ จะมีกระบวนการอะไรท่ี
จะทํ าใหมาตรฐานท้ังสองน้ีพบกัน ขอบคุณมากคะ

Kim Ryley:
เปนคํ าถามท่ีส ําคัญมาก เม่ือการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนใน

ตอนแรก เม่ือรัฐบาลเร่ิมจัดทํ าเปาหมายระดับชาติและมาตรฐาน
แหงชาติส ําหรับโรงเรียน ครูหลายคนมีความกังวลมากกวาจะทํ า
อยางไรท่ีจะใหโรงเรียนไดมาตรฐานระดับชาติ พวกเขาเขาใจผิด
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ถึงส่ิงท่ีรัฐบาลตองการ เพราะรัฐบาลไมไดขอใหทุกโรงเรียนได
มาตรฐานเหลานั้น แตใหทุกโรงเรียนพยายามท่ีจะทํ าใหไดมาตร
ฐานท่ีรัฐบาลต้ังไว โรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติงานต่ํ าจ ําตองเรง
อัตราการพัฒนาใหเร็วขึ้นเพื่อที่ไดมาตรฐานนั้น ไมใชทุกโรง
เรียนท่ีสามารถจะไดมาตรฐานเหลาน้ันพรอมกัน บางโรงเรียน
อาจจะตองใชเวลาหลายป แตส่ิงท่ีเขาตองทํ าก็คือพัฒนามาตร
ฐานของโรงเรียนของตนเพ่ือไปใหถึงเปาหมายระดับชาติ  ซึ่ง
ขณะน้ีสวนตางระหวางคาเฉล่ียของเปาหมายเหลาน้ัน ในแตละ
โรงเรียนยังหางกันอยู น่ีคือเหตุผลท่ีจํ าตองมีเปาหมายเฉล่ียใน
ระดับทองถ่ิน และใหแตละโรงเรียนต้ังเปาหมายของตนเองเพ่ือท่ี
พัฒนามาตรฐานของโรงเรียนในแตละป โดยเทียบกับการปฏิบัติ
งานในปท่ีผานมา ซ่ึงในตอนแรกท่ีมีการต้ังเปาหมายระดับชาติ
ขึ้นมานั้น ครูจํ านวนมากเกิดความสับสนและยุงยากใจ เพราะคิด
วาเขาจะตองกระโดดจากท่ีท่ีเขาเปนอยูขึ้นไปใหถึงระดับชาติซึ่ง
สูงมากในทันที แตสิ่งนั้นไมใชสิ่งที่ รัฐบาลเรียกรอง ส่ิงท่ีรัฐบาล
เรียกรองคือทานจะตองปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานของตนทุก
ป เพ่ือไปใหถึงมาตรฐานระดับชาติ ผลก็คือมาตรฐานเฉล่ียใน
ระดับชาติจะสูงข้ึนทุกป แนนอนบางโรงเรียนจะไมมีทางท่ีจะ
เปนโรงเรียนท่ีดีท่ีสุด แตโรงเรียนเหลาน้ันสามารถท่ีจะปรับปรุง
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ตนเองใหดีข้ึนจากจุดเร่ิมตนท่ีเปนอยู ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไม
ยอมปลอยใหครูใหญและครูไมมีคุณภาพ เพราะรัฐบาลเห็นวา
คุณภาพของครูใหญและครูเปนสิ่งสํ าคัญมาก จึงกํ าหนดใหครู
ใหญและครูจะตองมีการพัฒนาและฝกอบรมใหมหรือไมก็ตอง
ออกจากการเปนครู ไมมีเวลาส ําหรับครูและครูใหญที่ไมมีคุณ
ภาพ พวกเขาตองปรับปรุงตนเองใหไดมาตรฐานวิชาชีพท่ีรัฐบาล
ต้ังไวอยางรวดเร็วหรือไมก็ควรไปหาอาชีพอ่ืนทํ า แลวก็มีครู
จํ านวนมากท่ีท้ิงอาชีพครู เพราะทนความกดดันไมไหว ซ่ึงก็เปน
ปญหาส ําหรับบางพ้ืนท่ี เพราะเกิดปญหาการขาดแคลนครู
คณิตศาสตร ครูวิทยาศาสตร และครูดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพราะพวกเขาไดรับผลตอบแทนสูงในภาคธุรกิจมากกวาการเปน
คร ูน่ันคือมิใชทุกอยางท่ีรัฐบาลวางแผนไวจะประสบความสํ าเร็จ
ปจจุบันรัฐบาลจึงตองจัดสรรเงินคาตอบแทนท่ีสามารถจูงใจครู
ในสาขาวิชาดังกลาว การลงทุนสวนหน่ึงท่ีรัฐบาลทุมใหสูงข้ึน
คือคาตอบแทนครูและเงินเดือนคร ู โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาด
แคลน โดยเงินเดือนและคาตอบแทนท่ีสูงข้ึนน้ีจะจายใหเฉพาะ
ครูท่ีมี  คุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีรัฐบาลต้ังไว ดังน้ันขณะน้ีจึงมี
ระบบการวัดผลการปฏิบัติครูแบบใหม การข้ึนเงินเดือนของครู
จึงข้ึนอยูกับผลการปฏิบัติงานของครูแตละคน ซ่ึงในชวงแรกครู
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จํ านวนมากรูสึกอึดอัด และไมชอบระบบการข้ึนเงินเดือนและคา
ตอบแทนแบบใหมน้ี แตรัฐบาลก็เขมงวดมากในเร่ืองน้ี นั่นคือครู
ตองเตรียมตัวเพื่อการเปล่ียนแปลงหรือไมก็ออกจากวิชาชีพครู 
และไมมีการรับกลับเขามาเปนครูอีกในอนาคต

ชวงท่ี 2
การแปลงวิสัยทัศนสูความเปนจริง: การบริหารจัดการเพ่ือให
กระบวนการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาประสบความ
ส ําเร็จ

สิ่งที่ผมจะพูดตอไปคือ วิธีการจัดการใหมีการเปล่ียน
แปลงประเด็นหลักทางการศึกษาอยางรวดเร็ว และกุญแจส ําคัญท่ี
จะนํ าไปสูความสํ าเร็จในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับโรง
เรียน ผมจะพูดสรุปเปนประเด็นส้ัน ๆ เพราะทานมีเอกสารอยูใน
มือของทานอยูแลวในขณะนี้

กระบวนการท่ีจํ าเปนอยางย่ิงในการเปล่ียนแปลงและ
พัฒนาการศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ม ี5 ขั้นตอนคือ

•  การกํ าหนดวิสัยทัศน (Setting the Vision)
•  การจัดทํ าแผน (Creating the Plan)
•  การต้ังเปาหมายรวมกัน (Agreeing the Targets)
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•  การสนับสนุนใหเกิดการลงมือปฏิบัติ (Supporting
Action and Implementation)

•  การประเมินผล การติดตาม และการทบทวนความ
กาวหนา (Evaluating, Monitoring and Reviewing
Progress)

เปนท่ีประจักษอยางชัดเจนกันดีแลววางานจะสํ าเร็จได
ดวยดีตองมี   วิสัยทัศนท่ีชัดเจน ตองชัดเจนวาเรากํ าลังพยายามท่ี
จะกาวไปในทิศทางใดและไปใหถึงจุดไหน ในระดับรัฐบาลผู
ออกกฎหมายการศึกษาตองชัดเจนวาตนกํ าลังพยายามจะใช
กฎหมายการศึกษาเพ่ือทํ าใหการศึกษาเปนไปในทิศทางใด ใน
ระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาก็ตองมีวิสัยทัศนท่ีชัดเจนวาตองการให
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีของตนไปใหถึงจุดใด และจะทํ าอยางไรให
โรงเรียนและครูท่ีอยูเขตของตนทํ างานเพ่ือท่ีจะไปใหถึงจุดหมาย
ท่ีต้ังไว ในชวงแรกผมไดพูดถึงแผนยุทธศาสตรท่ีกฎหมาย
กํ าหนดใหแตละเขตพ้ืนท่ีตองจัดทํ า เชนเดียวกันตัวแผนเองตอง
ชัดเจน ตองไดรับการยอมรับรวมกันจากประชาชนถึงส่ิงท่ีจํ าเปน
ตองดํ าเนินการ และตกลงรวมกันเพ่ือจัดความสํ าคัญเรงดวนของ
ภารกิจในแผนนัน้ เพือ่ใหทุกคนมุงใชพลังและความสามารถของ
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ตนไปในเร่ืองเดียวกัน จะเปนอันตรายมากเม่ือเราตองการใหมี
การเปล่ียนแปลง แลวแตละคนเดินไปคนละทิศคนละทางทาง
ตามท่ีตนเองคิดวาทางนั้นเปนทางท่ีสํ าคัญและเปนสิ่งสํ าคัญมาก
กวา ผลคือ แผนนั้นจะไมมีวันสํ าเร็จไดเลย ทานตองนํ าคนมาคิด
รวมกันวาจะมุงเดินไปท่ีเปาหมายใดกอน ทุกคนตองชัดเจนวา
อะไรท่ีเขาจะตองทํ าใหสํ าเร็จ มีการวัดผลการปฏิบัติการอยางไร
และจะเกิดอะไรขึ้นถาคุณไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีไดต้ังกัน
ไว กระบวนการน้ีเปนกระบวนการท่ีใชเวลามากในการอภิปราย
พูดคุยและถกเถียงกัน เพราะเปาหมายน้ันตองเปนเปาหมายท่ีทา
ทาย เปนเปาหมายท่ียาก แตสามารถทํ าใหส ําเร็จได ถาเปาหมาย
ยากเกินไปแลว  ลมเหลวคนก็จะหมดกํ าลังใจ ถางายเกินไปแม
ทานจะทํ าตามเปาหมายได ทานก็จะไมสามารถเปล่ียนแปลงได
เทาท่ีควรและไมทันเวลา ดังน้ันจึงตองใชเวลาและตองทํ างาน
หนักเพ่ือต้ังเปาหมายดังกลาว โดยเฉพาะตองใชเวลามากเพ่ือท่ีจะ
ทํ าใหโรงเรียนและครูเห็นดวยกับเปาหมายน้ี แมจะไมใชเรื่องงาย
แตก็ไมใชเร่ืองยากเกินไป ขณะเดียวกันในระดับเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาตองมีกระบวนการเพ่ือสนับสนุนการเปล่ียนแปลง ตอง
ปรับปรุงและขับเคล่ือนระบบเพื่อท่ีจะสนับสนุนใหมีการเปล่ียน
แปลงในโรงเรียน ถาโรงเรียนและโดยเฉพาะครูไมเกิดความรูสึก
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วาตนเองกํ าลังไดรับการสนับสนุนอยู เขาจะรูสึกกระวนกระวาย
ใจและกลัวการเปล่ียนแปลง ซ่ึงมีผลทํ าใหการเปล่ียนแปลง
เชื่องชา

ดังน้ัน เม่ือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํ าเปนตองผลักดันใหโรง
เรียนเปล่ียนแปลง เขตพ้ืนท่ีการศึกษาก็ตองทํ าใหโรงเรียนแนใจ
ดวยวาจะไดรับการสนับสนุนจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย ตามท่ี
ผมไดกลาวในชวงตนแลววาม ี 2 ส่ิงท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํ าเปน
ตองดํ าเนินการเพื่อสนับสนุนการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนไดแก 
การฝกอบรมทักษะใหมท่ีจํ าเปนในการเปล่ียนแปลงใหกับ
บุคลากรในโรงเรียน และการจัดใหมีท่ีปรึกษาทางดานการศึกษา
เพ่ือชวยโรงเรียนเตรียมการดํ าเนินการเปล่ียนแปลง เพ่ือโรงเรียน
จะไดทราบถึงแนวทางและวิธีการเปล่ียนแปลงตามท่ีตองการ 
แลวในท่ีสุดทานตองตรวจสอบอยางสมํ่ าเสมอถึงสิ่งท่ีกํ าลัง
ด ําเนินการอยู เพ่ือดูวาเปนไปอยางถูกทิศทางท่ีวางไวหรือไม เพื่อ
ดูความกาวหนาของการดํ าเนินงานวาเปนไปอยางรวดเร็วตามท่ี
ตองการหรือไม และตรวจดูวามีอะไรท่ีจํ าเปนตองทํ าอีกหรือไม
ถาหากตรวจดูแลวผลออกมาคือยังไมประสบความสํ าเร็จ เขตพื้น
ท่ีการศึกษาตองหาทางแกปญหาท่ีเปนอุปสรรคของความลม
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เหลวน้ันอยางรวดเร็วท่ีสุด ไมมีการร้ังรอแตตองรีบเรงช้ีอุปสรรค
และด ําเนินการแกไขใหทันเวลาท่ีกํ าหนด

จะเห็นไดวามีการจัดลํ าดับขั้นตอนการดํ าเนินการเพื่อให
บรรลุตามแผนยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง เร่ิมจากระดับบน
เร่ือยลงมาถึงระดับปฏิบัติและหลังจากเสร็จขั้นตอนการประเมิน
ผลแลว ทานก็ตองลงมือวางแผนยุทธศาสตรตอไปอีก 3 ป ขอ
ส ําคัญคือ แผนและกระบวนการท่ีวางไวตองประสบความสํ าเร็จ
ทุกข้ันตอนตามท่ีตองการ

ปญหาของการวางแผนเพื่อท่ีจะทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงคือทานตองมีแผนหลายแผน ดังแผนภูมินี้ที่มีอยูในแฟม
เอกสารของทานแลว แผนภูมินี้เปนเสมือนแผนที่ของแผนตางๆ
ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผมใชเวลาถึงหน่ึงวันเต็มในการเตรียม
แผนภูมินี้ เพราะคอนขางยุงยากและซับซอนที่ตองคิดวาแผน
อะไรบางท่ีจํ าเปนตองมีเพื่อทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีตองการ 
เพราะในท่ีสุดของแผนทุกฉบับคือ คนที่อยูในแผนสามารถ
ด ําเนินการตามแผนไดอยางประสบความส ําเร็จ และการท่ีคนจะ
ทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงตามแผนไดก็ตอเมื่อเปนแผนท่ีเขาเขา
ใจและเปนส่ิงท่ีเขาตองการทํ า การเปล่ียนแปลงท่ีสํ าเร็จจึงเปน
เร่ืองของการใหเวลาแกคนเพื่อคิดเร่ืองใหมและเปล่ียนวิธีการ
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ทํ างานของตน ดังน้ัน ถึงแมวาทานตองการท่ีจะเปล่ียนแปลง
อยางย่ิง แตทานตองจํ าไวเสมอวา ครูตองการเวลาในการคิดทบ
ทวนและสรางความคิดใหม(Rethinking) และตองการเวลาใน
การทดลองส่ิงใหมๆ  อีกท้ังครูตองมีอิสระท่ีจะต้ังคํ าถามเก่ียวกับ
การเปล่ียนแปลงน้ัน ตองมีอิสระท่ีจะทายทายการเปล่ียนแปลง
ตองรูสึกวาเขามีโอกาสท่ีจะเปนเจาของและควบคุมการเปล่ียน
แปลงน้ัน มิฉะน้ันพวกเขาจะรูสึกวาถูกบังคับใหทํ าและเขาก็จะมี
ปฏิกิริยาตอตานการเปล่ียนแปลงน้ัน

ตองพรอมรับมือกับสิ่งท่ีเรียกวา“การตกหลมเมื่อปฏิบัติ” 
(The Implementation dip) ย่ิงเร่ืองท่ีเปล่ียนใหญมาก การตกหลม
ก็ย่ิงหนักข้ึน เพราะเมื่อสรางความหวังใหกับผูคนไวสูง วาทาน
กํ าลังจะเปล่ียนแปลงส่ิงสํ าคัญและสิ่งตางๆ จะดีขึ้นเมื่อทานได
รับความไววางใจและการสนับสนุนจากพวกเขาอยูเบ้ืองหลังแลว 
พวกเขาก็ตองการเห็นส่ิงเหลาน้ันเกิดข้ึน เขาจะเฝาดูวามีอะไร
เปล่ียนแปลงไปบาง แตในความเปนจริงของระยะตนๆ ของการ
เปล่ียนแปลงน้ัน สิ่งตาง ๆ อาจจะดูแลวเลวลงมากกวาดูดีข้ึน
เพราะทุกอยางดูเช่ืองชาไปหมดในระยะเร่ิมตน จึงเปนส่ิงหน่ึงท่ี
ทานตองอธิบายใหผูคนรับรูถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนดวย แจงใหเขารู
ลวงหนาวา ไมตองกลัวเร่ืองการตกหลมเม่ือมีการลงมือปฏิบัติใน
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ระยะแรก เพราะเปนปรากฏการณท่ีตองเกิดข้ึน แตจะเกิดขึ้น
เพียงระยะหน่ึงเทาน้ัน เพราะเม่ือเราพยายามกาวข้ึนไปเร่ือย ๆ ไม
หยุดหยอน เราจะข้ึนไปถึงยอดของอีกฝงหน่ึง แตถาเรายังย่ํ าอยู
กับส่ิงท่ีเราคุนเคยและยังทํ าแบบเดิมเราจะไปไมถึงยอดของอีกฝง
หน่ึง เปนส่ิงสํ าคัญท่ีตองทํ าใหคนสงบและมั่นคงในการกาวตอ
ไปเพ่ือการเปล่ียนแปลงเพ่ือพวกเขาจะสามารถปนข้ึนไปถึงอีกฝง
หน่ึง

การไดรับชัยชนะหรือเห็นผลงานอยางรวดเร็ว (quick
win) และการใหรางวัลต้ังแตเร่ิมตน เปนส่ิงจํ าเปนในการประสบ
ความสํ าเร็จในขั้นตอไป การปฏิรูปการศึกษาสวนใหญใชเวลา
หลายป จึงจะประสบความสํ าเร็จ แตส่ิงท่ีจะตองทํ าในการวาง
แผนคือในระยะเร่ิมตนใหพิจารณาดูวาสิ่งใดที่เราสามารถที่จะท ํา
ใหส ําเร็จไดภายในเวลา 12 เดือนแรก พิจารณาดูวาส่ิงใดท่ีเราจะ
ทํ าไดดีกวาและส ําเร็จไดรวดเร็ว เพ่ือแสดงใหคนเห็นเปนท่ี
ประจักษวาเราทํ าไดดีขึ้นและรวดเร็วกวา ซ่ึงจะทํ าใหคนเกิดแรง
จูงใจและมั่นใจวาเรากํ าลังจะเดินขึ้นจากหลมและไปถึงอีกฝง
หนึ่งได

ขณะเดียวกัน การวางแผนถาใชเวลามากเกินไป จะทํ าให
ไมมีเวลาพอในการลงมือปฏิบัติ หากเราใชเวลาในการวางแผน
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เปนปๆ  โดยไมเร่ิมทํ าอะไรเลยในขณะที่วางแผนนั้น เราก็จะไม
สามารถเปล่ียนแปลงอะไรได ทานอาจจะไดแผนที่ดีมาก แตไมมี
อะไรเกิดข้ึนเลย เปนการดีกวาท่ีเราเร่ิมตนทํ าไปกอนที่จะไดแผน
ท่ีสํ าเร็จสมบูรณทุกประการ กลาวคือ อยาทํ าแบบพรอมแลวจึงยิง
(Ready-Aim-Fire) แตใหทํ าแบบพรอมท่ีจะยิง (Ready-Fire-
Aim) เร่ิมทํ าไปทีละกาวทีละข้ันตอน ข้ันตอนใดเสร็จกอนก็ทํ า
ไปกอน ทํ าไปพรอมกับวางแผนใหเสร็จไปดวย อยารอจนแผน
เสร็จสมบูรณทุกประการ เพราะนั่นหมายถึงชาเกินไปไมไดงาน

แนนอนการเปล่ียนแปลงนั้นจะตองเกิดขึ้นในหลายระดับ 
ท้ังเน้ือหาและกระบวนการของการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะครู
ทานตองจัดใหครูแตละคนไดรับท้ัง 3 องคประกอบคือ วัสดุ
อุปกรณท่ีตองการ การฝกอบรมใหมีทักษะใหมท่ีตองการ และ
ความเขาใจและความเช่ือในเร่ืองท่ีจะเปล่ียนแปลง เม่ือครูเปนผูท่ี
ตองปรับปรุงคุณภาพการสอนของตนในหองเรียน พวกเขาจํ า
เปนตองมีวัสดุอุปกรณใหม จํ าเปนตองมีแนวการสอนแบบใหม
มีหลักสูตร และต ําราแบบใหม ทานตองทํ าใหเกิดความแนใจได
วาแนวการสอนพรอมกอนท่ีครูจะตองลงมือสอน เพื่อใหครูไม
หลงทางไปจากเร่ืองท่ีตองการเปล่ียน พวกเขาตองการท่ีจะรูวา
พวกเขาถูกคาดหวังอะไร ตองการรูถึงวิธีการเปล่ียนแปลง และ
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ตองการรูวาเขาตองทํ าอะไร ดังนั้นแนวการสอนและแนวการ
ปฏิบัติตองมาถึงพวกเขาต้ังแตชวงเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลง 
ในชวงเร่ิมตนมีงานมากมายท่ีตองเตรียมใหพรอมเสร็จกอน เพื่อ
เปนเคร่ืองมือในการทํ างานใหดีขึ้น  เชนเดียวกันครูจํ าเปนตอง
เปล่ียนวิธีการทํ างานและพัฒนาทักษะของตน จึงจํ าเปนตองชวย
เหลือสนับสนุนเขากอนเพ่ือท่ีจะใหเขาทํ างานนั้นได ครูท่ีเปนมือ
อาชีพอยูแลวยอมตองการที่จะพัฒนางานของตนใหดีขึ้นอยูเสมอ
แลว ทานเพียงเขาไปสนับสนุนเคร่ืองมือและฝกทักษะใหมใหกับ
เขา แลวเขาก็จะทํ าการเปล่ียนแปลงไดอยางรวดเร็ว และที่ส ําคัญ
ทานตองใหเวลาแกครูในการท่ีจะทํ าความเขาใจและเชื่อในสิ่งท่ี
จะเปล่ียนแปลง อยาเรงรัดบังคับใหเขาจํ าตองเชือ่หรือตองเขาใจ
เพราะนัน่หมายถึงปฏกิิริยา ตอบโตอยางรุนแรง เปล่ียนพฤติ
กรรมการทํ างานของเขากอน แลวคอยเปล่ียนวิธีการคิดของเขา
การคิดของเขาจะเปล่ียนไปตามการทํ างานท่ีเปล่ียนไป นั่นคือให
เคร่ืองมือวัสดุอุปกรณแกครู ฝกอบรมเขาและกลับไปพดูคุยและ
ถามเขาวาเราไปถูกทางแลวใชไหมตอนน้ี ตรงขามถาเราเขาไป
ถึงก็ทาทายความเช่ือของเขาต้ังแตระยะเร่ิมตนเลย พวกเขาจะเปน
ตัวหนวงเหนี่ยวและเปนอุปสรรคการเปล่ียนแปลงใหเปนไป
อยางเช่ืองชา
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ทานจํ าเปนตองนํ านวัตกรรมการเปลี่ยนแปลงนี้ไปใหถึง

ศักยภาพของบุคคลในระดับสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะใหนวัตกรรม
นั้นแพรหลายออกไปไดจริงเปนไปอยางธรรมชาติและเกิดขึ้น
ตลอดเวลาในโรงเรียน โดยใชการเรียนรูเปนกลุม ครูจะรูสึกดีข้ึน
เมื่อเขาไดทํ างานเปนกลุมและรวมวางแผนดวยกันวาจะทํ าการ
เปล่ียนแปลงอยางไร เพราะเมื่อเขาทํ างานเปนทีมเขาจะชวยเหลือ
กัน และชวยกันแกปญหาเพ่ือใหเกิดการเปล่ียนแปลงไดตามเปา
หมาย

อีกประการหน่ึงท่ีสํ าคัญ คือ ภาวะผูนํ าของครูใหญ ถาครู
ใหญมิใชผูนํ าท่ีเขมแข็งในการทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงแลว จะ
ทํ าใหการเปล่ียนแปลงในระดับโรงเรียนเปนไปอยางเชื่องชา  
การเปล่ียนแปลงในชวงแรกจํ าเปนตองมีผูนํ าท่ีเขมแข็ง และมี
วิสัยทัศนท่ีมีพลังท่ีแสดงถึงส่ิงท่ีจํ าเปนจะตองเปล่ียนใหได ท้ังใน
ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับโรงเรียน

ดังน้ัน หากทานตองการยกระดับมาตรฐานการศึกษา
และตองการพัฒนามาตรฐานการศึกษาไปใหถึงในโรงเรียน แน
นอนก็ตองมีการเปล่ียนแปลงส่ิงตางๆ ทานไมสามารถท่ีจะ
พัฒนาปรับปรุงอะไรไดถาไมมีการเปล่ียนแปลงอะไรเลย หลาย
คนลืมไปวาการพัฒนาคือการเปล่ียนแปลง การพัฒนาและการ
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ปรับปรุงเร่ืองใหญหมายถึงการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ ทานตอง
ชัดเจนในเร่ืองน้ีกอน โรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพหมายถึงโรงเรียน
ท่ีสามารถบริหารจัดการกับการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลา ใน
อดีตโรงเรียนหลายแหงในสหราชอาณาจักรไมสามารถเปล่ียน
แปลงไดอยางรวดเร็ว แตในปจจุบัน   โรงเรียนเหลาน้ันจํ าเปน
ตองทํ าการเปล่ียนแปลงคร้ังสํ าคัญอยางรวดเร็ว ส่ิงท่ีทานตองทํ า
คือ ชวยโรงเรียนไมใหรูสึกอึดอัดเกินไปท่ีตองเปล่ียนแปลง โดย
ทํ าใหเปนท่ีประจักษวาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนน้ันสํ าคัญและเปนส่ิงท่ี
ด ีทํ าใหเขายินดีรับส่ิงใหม ความคิดใหม และกระตุนใหโรงเรียน
เกิดความกระตือรือรนในการทดลองทํ าสิ่งใหมเหลานั้นเพื่อจะดู
วาไดผลดีไหม

กระบวนการเปล่ียนแปลงดังกลาวน้ี มุงท่ีการยกระดับ
มาตรฐานการศึกษา การทํ าใหคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนดีข้ึน
คือผลลัพธท่ีตองการจากกระบวนการเปล่ียนแปลงน้ี ท่ีทานเห็น
อยูนี้คือรายงานผลลัพธของการศึกษาของรัฐบาลยอนหลังไปต้ัง
แตป 1967 ซ่ึงผมไดกลาวถึงไปแลวในชวงกอนหยุดพัก ผมขอ
สรุปอีกคร้ังคือ ขอใหจํ าไวเสมอวาในกระบวนการเปล่ียนแปลง
นั้น มีนักเรียนและครูเปนหัวใจของการเปล่ียนแปลง หากการ
เปล่ียนแปลงไมไดเนนท่ีความตองการจํ าเปนของเด็ก และไมได
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เนนท่ีการเรียนการสอนแลว กระบวนการเปล่ียนแปลงน้ันไปผิด
ทิศผิดทางแนนอน

คํ าถามท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนคือ ถาฉันทํ าส่ิงท่ีแตกตาง
ออกไปจากน้ี โดยฉันไมเนนท่ีความตองการจํ าเปน(need)ของ
เด็ก ฉันจะประสบความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาหรือไม ถา
ค ําตอบคือไม ทานกํ าลังไมไดอยูในกระบวนการเปล่ียนแปลงดัง
กลาวแลว นี่คือไมเมตรส ําหรับวัดวาทานกํ าลังทํ าส่ิงท่ีถูกตอง
หรือไม เด็กจะเรียนดีขึ้นไหมถาฉันไมค ํานึงถึงความตองการจํ า
เปนสวนตัวของเด็ก และไมปรับเปล่ียนวิธีการเรียนการสอนของ
ฉัน หากคุณมั่นใจวาคุณสามารถท ําส่ิงอ่ืนท่ีตางไปจากน้ีได คุณ
กํ าลังทํ าส่ิงท่ีไมถูกตอง ค ําถามน้ีคือไมวัดการเปล่ียนแปลงในทุก
ขั้นตอน  เพราะเด็กและครูเปนหัวใจของกระบวนการเปล่ียน
แปลงเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษา ดังน้ันคุณภาพการเรียนรู
และคุณภาพการสอนจึงเปนส่ิงสํ าคัญย่ิง ส่ิงท่ีเกิดจริงในหองเรียน
คือกุญแจที่จะไขไปสูความส ําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา ไมวาจะ
มีกฎหมายท่ีดีเพียงใด หรือมีแผนท่ียอดเย่ียม และมีเขตพื้นที่การ
ศึกษาท่ีดีมากอยางไร แตถาส่ิงท่ีเกิดข้ึนในหองเรียนและคุณภาพ
ของครูไมดีขึ้น การปฏิรูปการศึกษาไมมีทางไปถึงจุดท่ีทาน
ตองการไดเลย
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ในความเห็นของผม ภารกิจท่ีสํ าคัญในการปฏิรูปการ

ศึกษาของทานคือ ทานตองใหทุกส่ิงทุกอยางท่ีครูตองการ(need)
ในการท่ีจะทํ างานของเขาใหดีขึ้น ท้ังเคร่ืองมือ อุปกรณ การฝก
อบรม การสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีจะชวยใหเขาทํ างานไดอยางด ี ครู
ตองไดรับการเห็นคุณคาและรูสึกอยางแทจริงวาเขาเปนตัวจักร
ส ําคัญท่ีสุดในการนํ าสังคมไปสูอนาคตท่ีตองการ เปนผูมีความ
เปนมืออาชีพที่นาภาคภูมิใจ และโนมนาวใจใหเขาเห็นดวยวาเขา
ตองเปล่ียนแปลงและทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อสังคมที่ดีขึ้น 
เม่ือเปนดังน้ี ครูสวนใหญก็จะตอบรับการทาทายน้ีไปในทางบวก
เพราะจะเปนการยกสภาพของเขา และเพิ่มความภาคภูมิใจในตัว
เขา พยายามหลีกเล่ียงการเพ่ิมภาระใหกับครู พรอมกับหลีกเล่ียง
ความเปนระบบราชการและงานดานเอกสารท่ีมากเกินไปท่ีทํ าให
ครูตองปลีกตัวและมาเสียเวลากับเร่ืองเหลาน้ี แทนท่ีจะเอาใจใส
การเรียนการสอนในหองเรียนซ่ึงเปนส่ิงสํ าคัญท่ีสุด ทุกส่ิงทุก
อยางท่ีอยูรอบโรงเรียนและวิธีการท่ีชุมชนสนับสนุนสงเสริมโรง
เรียนตองเปนเร่ืองท่ีเก่ียวของสัมพันธกันระหวางครูกับเด็กเทา
นั้น เพราะการจะทํ าใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริงและ
รวดเร็วตองเนนท่ีสองส่ิงน้ีเทาน้ัน
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ส่ิงท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงทานตอง

ระวังคือ การท่ี     ครูใหญซ่ึงเปนตัวจักรสํ าคัญในการปฏิรูปการ
ศึกษาเห็นวาไมมีความจ ําเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลง และการท่ีผู
บริหาร คร ู หรือ ผูปกครองตางคนตางอยูเปนอิสระตอกันใน
กระบวนการเปล่ียนแปลงหรือในกระบวนการปฏิรูปการศึกษา 
เพราะแมแตครูเพียงคนเดียวที่ไมใหความรวมมือก็สามารถท ําให
การเปล่ียนแปลงชาลงได ทานตองรักษาใหคนท่ีเปนตัวจักร
ส ําคัญอยูกับทาน เชน ครูท่ีดี ครูตนแบบ(master teacher) ครูท่ี
ขยัน และกระตือรือรน  ทานตองแนใจวาคนเหลาน้ันเห็นดวย
และอยูกับทาน เพราะคนเหลาน้ีจะเปนตัวขับเคล่ือนท่ีสํ าคัญของ
การเปล่ียนแปลง ทานตองสนับสนุนคนเหลาน้ีเปนพิเศษเพราะ
เขาจะเปนผูน ําในการเปล่ียนแปลง ทานตองยืนหยัดและมุงม่ันใน
สิ่งท่ีจะเปล่ียนแปลงแมจะตองเผชิญกับอุปสรรคขวากหนาม
ตางๆ  ที่ทานไมไดคาดคิดหรือคิดไมถึงมากอน อยาทํ าใหสิ่ง
เหลาน้ีมาทํ าใหทานไขวเขว ท่ีสํ าคัญที่สุดคือ การท่ีจะพัฒนาปรับ
ปรุงอะไรก็ตาม การจะปฏิรูปเปล่ียนแปลงอะไรท่ีแตกตางไปจาก
เดิม หรือการพยายามกระทํ าสิ่งใหมๆนั้น คนท่ีอยูในกระบวน
การตองไดรับการเตรียมตัวใหกลาเส่ียง ทานตองลองพยายามทํ า
ด ูแมการกระทํ าบางอยางอาจจะไมไดผลในบางครั้ง ก็ยังถือไดวา
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เปนสิ่งธรรมดาและใชไดถาทานไดเรียนรูจากความลมเหลวนั้น 
เพราะทานจะทํ าไดดีขึ้นในครั้งตอไป ไมตองแปลกใจอะไรหาก
ในชวงแรกของการเปล่ียนแปลงน้ัน สิ่งตางๆไมไดด ําเนินไปดวย
ดีท้ังหมด ทานตองสนับสนุนใหคนของทานกลาเส่ียง อยาใหเกิด
การตํ าหนิกัน หรือโยนความผิดไปใหคนน้ันคนน้ีเม่ือมีบางส่ิง
ลมเหลว อยาใหเกิดวัฒนธรรมแหงการตํ าหนิหรือโทษผูอ่ืนหรือ
หาคนผิด แตใหกํ าลังใจเพ่ือใหคนกลาเส่ียง และลองทํ าสิ่งใหมๆ

ตอไปผมจะขอสรุปอยางรวดเร็วเก่ียวกับคุณลักษณะของ
โรงเรียนท่ีประสบความสํ าเร็จ เปนท่ีชัดเจนวาส่ิงแรกคือการให
ความสนใจกับความตองการสวนตัวของเด็กแตละคนโดยการจัด
การใหทุกส่ิงทุกอยางในโรงเรียนเปนไปเพ่ือเนนท่ีการเรียนรูของ
เด็ก และคุณภาพการเรียนการสอน ทุกอยางท่ีโรงเรียนดํ าเนินการ
เชน การฝกอบรมบุคลากร และการบริหารจัดการอ่ืนๆ ตองเนน
ความตองการจํ าเปนของเด็กและการพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอน คุณลักษณะตอไปคือทุกโรงเรียนตองรูวาตนกํ าลังจะไปท่ี
ไหน และจะทํ าอยางไรจึงจะไปถึงท่ีน้ัน มีเปาหมายอะไรท่ีเขา
กํ าลังจะพยายามไปใหถึง โรงเรียนตองรูทิศทางท่ีตนจะเดินและ
วัตถุประสงคของทิศทางน้ัน เพื่อจะไดมีความมั่นใจในขณะกาว
เดินไป พรอมกับตองรูสึกสบายใจกับการเปล่ียนแปลงท่ีดํ าเนิน
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ไปอยูตลอดเวลา ตองไมรูสึกกดดันท่ีตองเปล่ียนแปลง แตตองรู
สึกมีความสุขและมั่นใจในการกระทํ าสิ่งใหมๆอยางสมํ่ าเสมอ 
พรอมท่ีแสวงหาวิธีใหมหรือวิธีท่ีดีกวาในการทํ าสิ่งใหม ตลอด
จนหาปญหาเพ่ือท่ีจะแกไขใหดีข้ึนอยูเสมอ ตองเชื่อในความ
สามารถของครู ครูใหญตองกระจายอํ านาจและมอบอํ านาจการ
ตัดสินใจใหกับครูอาวุโสในบางเร่ืองเพ่ือใหเกิดความรวมมือและ
บรรยากาศการทํ างานรวมกันอยางแทจริง กลาวคือตองทํ างาน
เปนทีมเพื่อชวยกันขับเคล่ือนใหการเปล่ียนแปลงนั้นกาวไปขาง
หนา โดยความรวมมือของครูทุกคน และยังเปนการไมดีเพียงพอ
หากครูบางคนกระตือรือรนท่ีจะเปล่ียนแปลงแตครูบางคนเฉย ๆ
ไมมีความกระตือรือรน ครูทุกคนตองทํ างานดวยกัน

สิ่งท่ีครูใหญจํ าเปนตองกระทํ าเพื่อใหเกิดการปฏิรูปและ
ใหการเปล่ียนแปลงประสบความสํ าเร็จ คือครูใหญตองสงเสริม
สนับสนุนการทํ างานรวมกันเปนทีม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ี
พวกเขาไดวางไว และเม่ือเกิดปญหาหรืออุปสรรคอะไร ครูใหญ
ตองใหกํ าลังใจครู ไมมีการตํ าหนิกัน แตเขาไปชวยกันหาทางแก
ไข ขณะเดียวกันตองใหค ํายกยองหรือใหรางวัลเม่ือพวกเขา
ประสบความสํ าเร็จ เพราะเปนวิธีการท่ีชวยใหเขาพยายามทํ า
ตอไป
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ท่ีสุดเพื่อใหกระบวนการพัฒนาปรับปรุงเปนไปอยางตอ

เน่ือง ครูใหญตองสรางบรรยากาศ เง่ือนไข และวัฒนธรรมท่ีสง
เสริมและสนับสนุนการเปล่ียนแปลง ตองมีทักษะในการบริหาร
บุคคลและการน ําคน ตองจัดทํ าวิสัยทัศนและทิศทาง ตองมี
ทักษะในการวางแผนและการน ําแผนไปสูการปฏิบัติ กํ าหนดราย
การท่ีจะนํ าแผนไปปฏิบัติทีละขั้นตอนโดยแบงเปนแผนยอยต้ัง
แตระดับลาง และตองติดตาม ตรวจสอบ และวัดความกาวหนา
อยางสมํ่ าเสมอเพื่อท่ีจะแนใจไดวาการเปล่ียนแปลงเปนไปในทิศ
ทางท่ีถูกตองและทันเวลา ตามท่ีกํ าหนดไวแลว น้ันคือทานตองมี
ทักษะในการติดตามและตรวจสอบความกาวหนาดวย

ส่ิงท่ีผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และผูบริหารโรงเรียนจํ า
เปนตองทํ าคือ ทานตองมีความม่ันใจวาส่ิงท่ีทานดํ าเนินการอยู
น้ันถูกตองแลว และสามารถแสดงถึงความส ําเร็จใหผูคนเห็นได
มิฉะนั้นแลวทานก็จะถูกวิพากษวิจารณและทํ าใหการเปล่ียน
แปลงชะลอตัว

ผมขอจบดวยการเลาเร่ืองส้ันเร่ืองหน่ึง มีนักทองเท่ียว
กลุมหน่ึงไปเท่ียวท่ีเวลส และตองการไปท่ีหมูบานแหงหน่ึงท่ีอยู
หางไกลจากตัวเมืองมาก เขาไมรูวาจะไปถึงที่นั่นไดอยางไร เขา
จึงเดินไปถามทางไปหมูบานน้ันจากชาวบานคนหน่ึง ชายคนนั้น
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บอกนักทองเท่ียวกลุมน้ีวา หมูบานน้ีไปงายมาก ไปตามถนนสาย
นี้ เดินไปตามเทือกเขาน้ี แลวขามแมนํ้ า แลวก็จะถึง “เดวิดบาร”
นักทองเท่ียวจึงพูดทบทวนตามท่ีชายคนน้ันบอกคือ ผมจะตองลง
ไปตามเทือกเขาน้ีเดินตามถนนไป ขามแมนํ้ า แลวก็จะถึง  “เดวิด
บาร”  ชายชาวเวลสคนน้ันตอบวา “ถูกตองแลว แตกอนจะไปถึง
ท่ีน่ันประมาณคร่ึงไมลใหเล้ียวขวา” จุดท่ีสํ าคัญคือถนนท่ีจะไปสู
อนาคตท่ีตองการนั้นตองเล้ียวขวากอนจะถึง“เดวิดบาร”คร่ึงไมล 
จุดสํ าคัญคือการเล้ียวขวา ณ จุดน้ันจึงจะทํ าใหไปไดถูกทิศทาง
การปฏิรูปการศึกษาของไทยกับของสหราชอาณาจักร ก็เปรียบ
เหมือนการเดินไปสูอนาคตดวยการเปล่ียนเสนทางโดยการเล้ียว
ขวา ณ จุดท่ีกํ าหนดไวเพ่ือจะไดไปถึงเปาหมายท่ีตองการไป แต
คนสวนใหญเดินเลยผานจุดท่ีจะตองเล้ียวขวา และจบลงท่ี  “เด
วิดบาร” ดวยการด่ืม การเถลไถลอยูท่ีน่ัน เพราะคิดวามีเวลาเหลือ
เฟอท่ีจะเดินกลับมา และหาทางท่ีถูกตองใหมในภายหนา ซึ่ง
ความจริงแลวทานไมมีเวลาท่ีจะทํ าเชนนั้น ทานไมมีเวลาเพียงพอ
ท่ีจะมัวหลงทางอยู และไปจบลงในท่ีท่ีทานรูสึกสะดวกสบาย
แลวก็ไมมีการเปล่ียนแปลงอะไร เพราะหากทานตองการเปล่ียน
แปลงการศึกษาอยางรวดเร็ว ทานตองหาถนนท่ีถูกตองใหพบต้ัง
แตตอนแรก ตองรูจักถนนน้ันทันทีท่ีทานเห็น และตองกลาพอท่ี
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จะเดินไปตามถนนสายน้ัน นี่คือสิ่งที่ผมอยากจะฝากไวคือ ตอง
แนใจวาทานไดพบทางท่ีจะนํ าทานไปสูอนาคตแลว และจะไม
ไปจบลงท่ี “เดวิดบาร” ขอบคุณครับ

✾  ✾  ✾
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ประมวลความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ของผูเขารวมประชุมสัมมนา

สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา ไดทํ าแบบประเมินผล
การสัมมนาเก่ียวกับสาระคํ าบรรยาย แนวคิดของผูเขารวม
ประชมุ ยุทธศาสตรท่ีจะนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไป
สูการปฏิบัติในประเทศไทย เปนลักษณะแบบประเมินปลายเปด
เพื่อใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะยุทธ
ศาสตรการนํ ากฎหมายไปสูการปฏิบัติ เพ่ือจะไดรวบรวมเปน
แนวทางการดํ าเนินงานและในการจัดประชุมสัมมนาในคร้ังตอ
ไป สรุปผลไดดังน้ี
1. แนวความคิดของผูเขารวมประชุมเก่ียวกับการบรรยายของ
Mr. Kim Ryley ผูเขารวมประชุมไดแสดงทัศนะในการบรรยาย
ดังน้ี

1.1 การปฏิรูปการศึกษาเปนเร่ืองท่ีสํ าคัญและจ ําเปนตอง
มีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทันและสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงของสังคมและกระแสโลก การปฏิรูปการศึกษา
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จะสํ าเร็จไดตองไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากสังคม
ทุกสวนอยางจริงจังและจริงใจ

1.2 ในการเปล่ียนแปลงใด ๆ ส่ิงสํ าคัญที่สุดจะตองมีแผน
(แผนตองยืดหยุน (flexible) สอดคลองกับทองถ่ินดวย) กระบวน
การ เปาหมายท่ีชัดเจน และตองลงมือปฏิบัติตามแผน โดยตอง
รวมทํ างานกันเปนทีมอยางจริงจัง เชน กรณีศึกษาของเวลสมีเปา
หมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการเรียนของผูเรียนใหสูงข้ึน ใหผู
เรียนสามารถพัฒนาตนเองไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต

1.3 การพัฒนาครูเปนยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญและทาทายการ
เปล่ียนแปลงการปฏิรูปการศึกษาใหสํ าเร็จ ถาครูไมพัฒนาและไม
ไดรับความรวมมือจากครู การพัฒนาการเรียนการสอนท่ีตองการ
ใหปรับเปล่ียน ก็จะไมประสบความสํ าเร็จ ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสํ าคัญ
ประการหน่ึง

1.4 การกระจายอํ านาจในดานการจัดการศึกษาใหกับทอง
ถ่ิน ปจจัยแรกท่ีมีความสํ าคัญคือ ตองสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
กับทองถ่ินเปนพ้ืนฐาน โดยจะตองใหทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการวางแผน การดํ าเนินงานและการ
ประเมินผล  นอกจากน้ีจะตองมีการพัฒนาบุคลากรของทองถ่ิน
อยางตอเน่ือง เพ่ือใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ
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ในทุกดาน รวมท้ังใหการสนับสนุนงบประมาณในการดํ าเนิน
การดวย ปจจัยท่ีสองคือ การกํ าหนดเปาหมายหรือจุดรวมเพ่ือ
ความสํ าเร็จรวมกัน ซ่ึงอาจจะใชกลไกทางดานกฎหมายเพ่ือเปน
แนวปฏิบัติรวมกันหรือการสรางกติกาเพื่อแสดงเจตจํ านงรวมกัน
เพื่อความสํ าเร็จของการเปล่ียนแปลงการศึกษาไปสูเปาหมายท่ี
พึงประสงครวมกัน

1.5  บทเรียน ประสบการณ แนวคิดเรื่อง การ
ปฏิรูปการศึกษาของเวลส สหราชอาณาจักร นั้น เวลส เช่ือวา นัก
เรียน เรียนรูไดจากครูและโรงเรียน การปฏิรูปการศึกษาของเวลส
จึงเนนไปท่ีครูและโรงเรียน โดยยึดโรงเรียนเปนเปาหมายสํ าคัญ
เร่ิมทํ าความเขาใจกับผูบริหารสถานศึกษา คร ู ใหตระหนักถึง
ความสํ าคัญ ในการเปล่ียนแปลงการศึกษาใหดีข้ึน จากน้ันสราง
ความเขาใจกับผูปกครอง ชุมชนใหเห็นความส ําคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษาและเปดโอกาสใหเขามีสวนรวมในทุกรูปแบบ   
ดังน้ัน กอนการปฏิรูปการศึกษา จะตองเนนการเตรียมความ
พรอมในการเปล่ียนแปลงเปนเบ้ืองตน และสุดทายตองเปด
โอกาสใหสังคมเขามามีสวนรวม
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2. ยุทธศาสตรการนํ าพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ ไปสู
    การปฏิบัติในประเทศไทย ควรดํ าเนินการอยางไร

ผู เขารวมสัมมนาไดเสนอยุทธศาสตรการนํ าพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติในประเทศไทย ดังน้ี

2.1 ผูนํ าระดับนโยบายตองเขาใจเปาหมาย เจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติอยางชัดเจน มีความจริงใจและ
จริงจังท่ีจะดํ าเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อพัฒนาคนไทย
ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ

2.2 เนนการเปล่ียนแปลงท่ีสถานศึกษาและบุคลากรใน
สถานศึกษา และตองสนับสนุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทุก ๆ
สถานศึกษา และทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย  รวมท้ังสงเสริม
สนับสนุนการสรางตนแบบการปฏิรูปการศึกษาในทุกเร่ือง ใน
ระดับสถานศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

2.3 จัดใหมีเวทีวิชาการเพ่ือการแลกเปล่ียนและขยายเครือ
ขาย

2.4 ใชส่ือกระตุนการพัฒนาท่ีหลากหลายอยางตอเน่ือง
รวมท้ังเผยแพร ขยายผล ประชาสัมพันธการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
ขึ้น เก่ียวกับการปฏิรูปการศึกษาใหสังคมไดรับรู และตระหนัก
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อยูเสมอเพื่อสรางความเขาใจอันดีและเพื่อเกิดการเปล่ียนแปลง
ไปสูเปาหมายรวมกัน รวมท้ังใหมีการปลุกระดมกระแสการ
ปฏิรูปการศึกษา โดยเนนใหทุกสวนของสังคมรูวา เปาหมายท่ีทํ า
มีอะไรบาง ลํ าดับความสํ าคัญเปนขอ ๆ  สั้น ๆ และตองพูดบอยๆ
เพ่ือย้ํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง

2.5 กํ าหนดเปาหมาย ทิศทางใหชัดเจน มีกระบวนการท่ี
สามารถนํ าไปปฏิบัติไดและมีการประเมินประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลอยางสม่ํ าเสมอดวย รวมท้ังสรางความรู ความเขาใจใน
เร่ืองเปาหมาย ทิศทางใหกับทุกกลุม ทุกองคกรท่ีเก่ียวของใหเขา
ใจสาระส ําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

2.6 สรางความเขาใจกับครู ผูบริหารสถานศึกษาโดยตรง
รวมท้ังมีรูปแบบการพัฒนาบุคลากรท่ีเอ้ือตอการเปล่ียนแปลงใน
พ้ืนท่ีจริง ใหผูปฏิบัติไดมีสวนในการวางแผนและก ําหนดแนว
ทางการปฏิบัติในทุกระดับ

2.7   ควรมีการวิจัยพัฒนาอยูสม่ํ าเสมอ
2.8 การสรรหาคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

คณะกรรมการสถานศึกษาตองคัดสรรคนดี มีความรู และมีความ
ต้ังใจดี มีกระบวนการคัดสรรท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
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2.9 สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทุกแหงมีแผนยุทธ

ศาสตรดานการศึกษา (Educational Strategic Plan)
2.10  ใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของสถานศึกษา

โดยกํ าหนดใหชัดเจนวา จะตรวจสอบสถานศึกษาตามมาตราใด
การตรวจสอบจะตองตรวจสอบการปฏิบัติงานจริงของครู  
ผูบริหารสถานศึกษามากกวาประเมินหรือตรวจสอบจากการฝก
อบรม

✾  ✾  ✾
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NATIONAL STANDARDS FOR HEADTEACHERS

Foreword
1. The key to unlocking the full potential pupils in

our schools lies in the expertise of teachers and
headteachers. Research and inspection evidence
demonstrate the close correlation between the quality of
teaching and the achievement of pupils and between the
quality of leadership and the quality of teaching. It is
these links which lie at the heart of the National
Assembly’s drive for school improvement.

2. The principal aim of the BEST Green Paper for
Teaching and Learning is to promote effective and
efficient professional development for teachers and
headteachers, targeted on improvements in the quality of
teaching and leadership which will have the maximum
impact on pupils’  learning. The cornerstone of this work
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is the development of national standards for the teaching
profession to define expertise in key roles.

3. National standards  have been developed for :
♦  the award of Qualified Teacher Status (QTS);
♦  Special Educational Needs Co-ordinators

(SENCOs);
♦  Subject Leader; and
♦  Headteachers.

4. The main aims of the national standards are to:
a. set out clear expectations for teachers at

key points in the profession;
b. help teachers at different points in the

profession to plan and monitor their development,
training and performance effectively, and to set clear,
relevant  targets for improving their effectiveness;

c. ensure that the focus at every point is on
improving the achievement of pupils and the quality of
their education;
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d. provide a basis for the professional

recognition  of  teachers’ expertise and  achievements;
and

e. help providers of professional
development to plan and provide high  quality, relevant
training which meets the needs of individual teachers
and headteachers, make good use of their time and has
the maximum benefit for pupils

5. The national standards set out the professional
knowledge, understanding, skills and attributes
necessary to carry out effectively the key tasks of that
role. It is the sum of these aspects which defines the
expertise demanded of the role, in order to achieve the
outcomes set out in the standards.

6. The standards emphasise national priorities,
particularly in support of the Government’s key
educational  targets in relation to literacy, numeracy and
information and communications technology.
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7. The standards are intended to aid development

rather than being barriers to progression in the
profession. They provide the basis for a more structured
approach to appraisal, helping teachers and
headteachers to set relevant targets, to assist in the
evaluation of progress, to identify further development
priorities, and to confirm success.

8. The standards have been the subject of
intensive consultation and were developed in close
conjunction with teachers, headteachers, governors,
professional and subject associations, teacher trainers in
schools, local education authorities and higher education
institutions, with other agencies, including Estyn and
ACCAC, and with others both inside and outside the
profession. The standards will continue to be kept under
review in the light both of their use by teachers and
headteachers and of emerging national priorities.
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Introduction to the National Standard for Headteachers

These national standards set out the knowledge,
understanding, skills and attributes which relate to the
key areas of headship.  They define expertise in
headship and are designed to serve as the basis for
planning the professional development of both aspiring
and serving headteachers. While more experienced
headteachers will have different needs from their newly
appointed colleagues, all headteachers are expected to
provide the leadership and management necessary to
secure high quality teaching and learning and raise
standards of achievement.

The standards have been revised following
consultation both on earlier drafts of these standards for
headteachers and on the national standards for subject
leaders and special educational needs co-ordinators
(SENCOs). They also build on the considerable work
already done in this area by schools, LEAs, higher
education institutions, Estyn, and other agencies. The
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standards reflect the considerable work undertaken on
management standards by those outside the education
profession.

The standards are in five parts;
1. Core purpose of the headteacher
2. Key outcomes of headship
3. Professional knowledge and  understanding 
4. Skills and attributes 
5. Key areas of headship

1. Core purpose of the headteacher
To provide professional leadership for a school

which secures its success and improvement, ensuring
high quality education all its pupils and improved
standards of learning and achievement.

The headteacher is the leading professional in the
school. Working with the governing body, the
headteacher provides vision, leadership and direction for
the school and ensures that it is managed and organised
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to meet its aims and targets. With the governing body,
the headteacher is responsible for the continuous
improvement in the quality of education; for raising
standards; for ensuring equality of opportunity for all; for
the development of policies and practices; and for
ensuring that resources are efficiently and effectively
used to achieve the school’s aims and objectives. The
headteacher also secures the commitment of the wider
community to the school, by developing and maintaining
effective networks with, for example, other local schools,
the LEA (where appropriate), higher education
institutions, employers, careers services and others. The
headteacher is responsible for creating a productive,
disciplined learning environment and for the day-to-day
management, organisation and administration of the
school, and is accountable to the governing body.
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2. Key outcomes of headship

Effective headship results in:
a.  school where

i.  there is positive ethos, which reflects the
school’s commitment to high achievement, effective
teaching and learning and good relationships; staff,
governors and parents have confidence in the leadership
and management of the school; staff and governors
recognise their accountability for their tasks and the
school’s success and contribute fully to the development
and successful implementation of school policies and
practices; the life of the school and the curriculum
effectively promote pupils’s spiritual, moral, social and
cultural development and prepare them for adult life;
effectiveness is kept under rigorous review, and links with
wider community contribute to pupils’ attainment and
personal development;
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ii.  efficient and effective use is made of staff,

accommodation and resources; financial control and
administration are effective and the carefully costed
development plan is focused on improving educational
outcomes; good value for money is provided;

b. pupils who
make progress in relation to their prior attainment

to expected or better than expected levels; show
improvement in their literacy, numeracy and information
technology skill; know the purpose and sequence of
activities’ are well prepared for tests and examinations;
are enthusiastic about the subjects they studying and are
highly motivated to learn more; through their attitudes
and behaviour, contribute to the maintenance of a
purposeful working environment;
c. teachers who

have a sueure knowledge and understanding of
the subject(s) they teach; set high expectations for
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pupils; plan lessons which address the needs of all
pupils within the class; employ the most effective
approach(es)  for any given content and group of pupils;
pace lessons appropriately, using time and resources
effectively; regularly mark and assess pupils’ work and
reinforce and extend pupils’ learning and achievement
through setting consistent and challenging homework;
understand the importance of a regime of rules and
discipline; are systematically monitored; evaluated and
supported in their work;

d.  parents who
enjoy an effective partnership with the school,

which contributes to their children’s learning understand
and support the work of the school; are kept fully
informed about their child’s achievements and progress;
know how they can support and assist their child’s
progress;
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e.  governors who

fulfil their statutory responsibilities and hold the
school to account for the quality of education it provides
and standards pupils achieve.

3. Professional knowledge and understanding
To carry out their responsibilities effectively,

headteachers need specific professional knowledge and
understanding and a range of leadership, management
and personal skills and attributes which are applied
across the five key areas of responsibility.  The
knowledge and understanding required of headteachers
draw on sources both inside and outside education. The
specific knowledge and understanding required will
change over time, and therefore  will need to be reviewed
on a regular basis. The following areas of knowledge and
understanding are relevant to all school, although some
aspects will need to be interpreted differently according
to the phase, size and type of school. Headteacher’s
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expertise is demonstated by the ability to apply this
knowledge and understanding in each of the key areas of
headship.

Headteachers should have knowledge and
understanding of:

a. what constitutes quality in educational provision,
the characteristics of effective schools, and strategies for
raising pupil’s achievement and promoting their spiritual,
moral, social and cultural development and their good
behaviour;

b. strategies to achieve effective teaching and
learning of literacy and numeracy;

c.  the application of information and communica-
tions technology to teaching and learning, and
management;

d. how to use comparative data, together with
information about pupil’s prior attainment, to establish
benchmarks and set targets for improvement;
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e. requirements and models for the curriculum and

its assessment;
f. effective teaching and assessment methods,

including the use of information and communications
technology;

g. political, economic, social, religious and
technological influences which have an impact on
strategic and operational planning and delivery;

h. leadership styles and practices and their effects
in different contexts within the school;

i. management, including employment law, equal
opportunities legislation, personnel, external relations,
finance and change;

j. the national policy framework and the com-
plementary roles and functions of the DfEE, NAED and
national bodies;

k. the statutory framework for education now in
place, and its importance to the key tasks of headship,
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including the provisions of the Education Acts 1941 to
1997, Health and Safety and the Children Act;

i. the implications of information and guidance
documents from LEAs, the National Assembly Education
Department and national bodies and associations;

m. governance at national, local and school levels;
n. the contribution that evidence from inspection

and research can make to professional and school
development;

o. strategies for teaching pupils about the duties,
opportunities, responsibilities and rights of citizens;

p. strategies for teaching pupils about ethnic and
cultural diversity.

4. Skills and attributes
The skills and attributes which follow are essential,

but are not all exclusive, to the headteacher’s role. The
headteacher is expected to apply them, singly and in
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combination, in relation to each of the key areas of
headship.

a.  Leadership skills - the ability to lead and manage
      people to work towards common   goals

Headteachers should be able to use appropriate
leadership styles in different situations in order to :

i. create and secure commitment to a clear
vision for  an effective institution;

ii. initiate and manage change and improvement
in  pursuit of strategic objectives;

iii. prioritise, plan and organise;
iv. direct and co-ordinate the work of others;
v. build, support and work with high performing 

 teams;
vi.  work as part of a team;
vii. devolve responsibilities, delegate tasks and 

  monitor practice  to see  that  they are being 
  carried out;
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viii. motivate and inspire pupils, staff, parents, 

  governors and the wider  community;
  ix.  set standards and provide a role model for

                   pupils and staff;
  x.  seek advice and support when necessary;
 xi.  deal sensitively with people and resolve

                  conflicts.

Headteachers should have the professional
competence and expertise to;

xii. command credibility through the discharge of
 their functions and to influence others;

xiii. provide professional direction to the work of 
 others;

xiv.  make informed use of inspection and
                     research  findings;

xv. apply good practice from other sectors and 
organisations.
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b.  Decision - making skills - the ability to investigate,
      solve problems and make  decisions

Headteachers should be able to :
i. make decisions based upon analysis,

interpretation and understanding of relevant data and
information;

ii. think creatively and imaginatively to anticipate
and solve problems and identify opportunities;

iii. demonstrate good judgement.

c.  Communication skills - the ability to make points
clearly and understand the views of others

Headteachers should be able to :
i. communicate effectively orally and in writing 

                to a range of audiences;
ii.  negotiate and consult effectively;
iii.  manage good communication systems;
iv.  chair meetings effectively;
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v. develop, maintain and use an effective network 

of contacts.

d. self-management  -the ability to plan time effectively
    and to organise oneself well

Headteachers should be able to :
i. prioritise and manage their own time
      effectively;
ii. work under pressure and to deadlines;
iii. achieve challenging professional goals;
iv. take responsibility for their own professional 

development.
e. Attributes

Headteachers draw upon the attributes possessed
and displayed by all successful and effective teachers in
the context of their leadership and management roles,
including:

i. personal impact and presence;
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ii. adaptability to changing circumstances and 

 new ideas;
iii.  energy, vigor and perseverance;
iv.  self--confidence;
v.  enthusiasm;
vi.  intellectual ability;
vii. reliability and integrity;
viii. commitment.

5. Key areas of headship

School leadership and management tasks are set out on
the following pages for each of the five key areas of
headship:

A. Strategic direction and development of the
     school
B. Teaching and learning
C. Leading and managing staff
D. Efficient  and effective deployment of staff and

resources
E. Accountability
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Expertise in headship is demonstrated by the

ability to apply professional knowledge, understanding,
skills and attributes to bring about expected outcomes. It
is assumed that the headteacher works with the
governing body, the senior management team and other
colleagues in relation to all five key areas.

The headteacher should also understand the roles
of others in the school, including NQTs, subject leaders
and the SENCO, as set out in the national standards for
those roles, and should support them as appropriate in
fulfilling these roles.

A. Strategic direction and development of the school
Headteachers, working with the governing body,

develop a strategic view for the school in its community
and analyse and plan for its future needs and further
development within the local. national and international
context.

They :
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i. lead by example, provide inspiration and

motivation, and embody for the pupils, staff, governors
and parents, the vision, purpose and leadership of the
school;

ii. create an ethos and provide education vision
and direction  which secure effective teaching successful
learning and achievement by pupils and sustained
improvement in their spiritual, moral, cultural, mental and
physical development, and prepare them for the
opportunities, responsibilities and experiences of adult
life; they secure the commitment of parents and the wider
community to the vision and direction of the school;

iii. create and implement a strategic plan,
underpinned by sound financial planning, which
identifies priorities and targets for ensuring that pupils
achieve high standards and make progress, increasing
teacher’s  effectiveness and securing  school improve-
ment;
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iv. ensure that all those involved in the school are

committed to its aims, motivated to achieve them, and
involved in meeting long, medium and short term
objectives and targets which secure the educational
success of the school;

v. ensure that the management, finance,
organisation and administration of the school support its
vision and aims;

vi. ensure that policies and practices take
account of national, local and school data, and
inspection and research findings;

vii. monitor, evaluate and review the effects of
policies, priorities and targets of the school in practice,
and take action if necessary.
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B. Teaching and learning

Headteachers, working with the governing body,
secure and sustain effective teaching and learning
throughout the school, monitor and evaluate the quality of
teaching and standards of pupils’ achievement, and use
benchmarks and set targets for improvement.

They :
i. create and maintain environment and a code of

behaviour which promote and secure good teaching,
effective   learning,  high  standards of achievement, 
good behaviour and discipline, and which enable
teachers to meet the standards set out in the professional
development framework;

ii. determine, organise and implement the
curriculum and its assessment; monitor and evaluate
them in order to identify and act on areas for
improvement;
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iii. ensure that improvements in literacy, numeracy

and information technology are priority targets for all
pupils, including those with special educational  needs;

iv. ensure that effective, appropriate tutorial
support is available to pupils;

v. ensure that pupils develop study skills in order
to learn more effectively and with increasing
independence;

vi. monitor and evaluate the quality of teaching
and standards of learning and achievement of all pupils,
including those with special educational or  linguistic
needs, in order to set and meet challenging, realistic
targets for  improvement;

vii. create and promote positive strategies for
developing good race relations and dealing with racial
harassment;
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viii. develop effective links with the community,

including business and industry, to extend the curriculum
and enhance teaching and learning;

ix. create and maintain an effective partnership
with parents to support and improve pupils achievement
and personal development.

C. Leading and managing staff
Headteachers lead, motivate, support, challenge

and develop staff to secure improvement.
They :
i. maximise the contribution of staff to improving

the quality of education provided and standards
achieved and ensure that constructive working
relationships are formed between staff and pupils;

ii. plan, allocate, support and evaluate work
undertaken by groups, teams and individuals, ensuring
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clear delegation of tasks and devolution of
responsibilities;

iii. implement and sustain effective systems for the
management of staff performance, incorporating
appraisal and targets for teachers, including targets
relating to pupil’s achievement;

iv. motivate and enable all staff in their school to
carry out their respective roles to the highest standard,
through high quality continuing professional development
based on assessment of needs;

v. lead professional development of staff through
example; support and co-ordinate the provision of high
quality professional development by methods such as
coaching, drawing on other sources of expertise where
appropriate, for example, higher education, LEAs and
subject associations;

vi. understand the expectations of others,
including  subject  leaders and SENCOs and ensure that
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trainee and newly qualified teachers are appropriately
trained, monitored, supported and assessed in relation to
the standards for Qualified Teacher Status, the Career
Entry Profile and the proposed standards for induction;

vii. sustain their own motivation and that of other
staff;

viii.  ensure that professional duties are fulfilled, as
specified in the Terms and Conditions of Service of
Teachers, including those for the headteacher.

D. Efficient and effective deployment of staff and resources
Headteachers deploy people and resources

efficiently and effectively to meet specific objectives in
line with the school’s strategic plan and financial context.

They :
i. work with governors and senior colleagues to

recruit staff of the highest  quality;
ii. work  with  senior  colleagues  to  deploy  and
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develop all staff effectively in order to improve the quality
of education provided;

iii. set appropriate priorities for expenditure,
allocate funds and ensure effective administration and
control;

iv. manage and organise accommodation
efficiently and effectively to ensure that it meets the
needs of the curriculum and health and safety regulations;

v. manage, monitor and review the range, quality,
quantity and use of all  available resources in order to
improve the quality of education, improve pupil’s
achievements, ensure efficiency and secure value for
money.

E.  Accountability
Headteachers account for the efficiency and

effectiveness  of the school to the governors and others,
including pupils, parents, staff local employers and the
local community
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They :
i. provide information, objective advice and

support to the governing body to enable it to meet its
responsibilities for securing effective teaching and
learning and improved standards of  achievement, and
for achieving efficiency and value for money;

ii. create and develop an organisation in which all
staff recognise that they are accountable for the success
of the school;

iii. present a coherent and accurate account of
the school’s performance in a form appropriate to a
range of audiences, including governors, the LEA, the
local community, Estyn and other, to enable them to play
their part effectively;

iv. ensure that parents and pupils are well-
information about curriculum, attainment and progress,
and about the contribution that they can make to
achieving the school’s targets for improvement .

!!!



122

ภาคผนวก ข



123

Building Excellent Schools Together

Summary
Introduction

The government has published a White Paper
which focuses comprehensively and exclusively on
education in Wales. Building Excellent Schools Together
inaugurates the BEST Programme to lift educational
standards here. Education is the Government’s number
one priority. The White Paper shows how this commitment
will be translated into action in Wales. Building an
education system for the many, not the few, will need
help from a wide range of interests in our society. The
Welsh Office will work with everyone who has a
commitment to improve standards and achieve better
results. Our goal is a world-class education system for
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Wales. This must fulfil the needs of individuals and of the
community, and create a world-beating economy.

This is a summary of the White Paper’s main
points. It invites comments and contributions so that we
can take forward a major agenda for improvement. The
text of the White Paper has been distributed widely, most
notably to schools, colleges and public libraries. It
includes a full list of issues for consultation, some of
which feature here. It is backed by a substantial extra
funding package announced following the recent
Budget.

New Horizons: New Vision
Better education and training can help transform

society in Wales. Both are central to realising the
Secretary of State’s goals for a job-creating economy and
a better quality of life for everyone. A radical
improvement in the skills and educational attainment of
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all is needed for Wales to survive and succeed in an
increasingly competitive global economy and if everyone
is to reap the rewards of a demanding future. That has to
happen in school, colleges, universities and the
workplace, For schools - the main focus of the while
Paper - the task is to lift the achievement of every child so
that each one achieves the best of which he or she is
capable.

In the past, Wales prided itself on its commitment
to education as a passport  to self fulfillment. That pride
must be renewed on the basis of achievement Standards
have improved in recent years. This is a tribute to the
efforts of teachers  and pupils’ hard work. But all too often
teacher’s professionalism has been disdained. This must
stop. Higher standards are won in the classroom with
teachers leading the way. The progress already achieved
shows that significant improvement is within our grasp.
Standards of achievement are still far too low, progress in
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raising them far too slow. The status quo is not an option.
We intend to support teachers in Wales in a crusade to
raise educational standards across the board.

The White Paper sets out seven principles which
will underpin policy until 2002.

These are :
•  better education and training will feature as the

cardinal priority for government in Wales;
•  policies will be designed to benefit the many,

not the few;
•  standards matter more than structures;
•  intervention will be in inverse proportion to

success;
•  there will be zero tolerance of
 underperformance;
•  the Welsh Office will work in partnership with all

those committed to raising standards;
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•  government policy for education and training
will be applied in ways that reflect the
distinctive needs and circumstances of Wales.

We must :
•  aspire to higher standards and achieve

continuous improvement in educational
achievement;

•  recognise teacher’s demanding work; their
training needs; and the critically important
leadership role of Heads in both primary and
secondary school;

•  open up qualification routes that are broad
enough to unlock talents and build marketable
skills;

•  generate motivation and self-belief amongst
pupils at school to fit them for a lifetime of
learning and growing wiser;
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•  co-operate to make the best use of resources
and ensure that public and private bodies work
together to remove obstacles to success in
school and beyond.

Education Standards in Wales : An Overview
It isn’t possible to do justice to this in a summary.

However, the White Paper points to the significant gains
arising from the broad and balanced curriculum that now
applies in primary and secondary schools;  to the positive
trends in pupils achievement at age 7, 11 and 14; and to
the increasing numbers getting 5 GCSE grades A* - C.
A higher proportion of pupils are achieving success, and
more are achieving higher grades in public examinations
whose standards are subject to more rigorous control
than ever.
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At the same time :
•  the numbers of 11 and 14 year olds achieving

the level expected of them in the basics of
Welsh or English and maths are too low;

•  results at GCSE A*-C lag behind those in
England;

•  an upward trend in the proportion of pupils
getting GCSEs at A*-C has levelled off;

•  the percentage of pupils entered for GCSEs
and GNVQs is still too low;

•  boys are consistently falling behind girls;
•  absenteeism is running at 11% compared to

8% in England;
•  11% of pupils leave school without GCSEs,

where 8% do so in England.
 

These facts show that there is some important
action to be taken to support, for example:
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•  a firm emphasis on good teaching;
•  clear targets for achievement in primary and

secondary schools;
•  strong relationships within schools  and with

the communities they serve;
•  more substantial efforts to involve parents in

education itself;
•  deeper commitment from employers, LEAs and

others to help lift school performance.

Sound Foundations
It is hard for children to make a success of their

lives unless, when they leave primary school, they can
read and write fluently, handle numbers confidently, and
concentrate on their work. We aim to ensure that all
children have that firm foundation for their education
within the framework of the National Curriculum in Wales.
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For the youngest children this will mean :
•  high quality education for all 4 year olds whose

parents want it and targets for 3 year old
provision;

•  an early years forum in each local authority
contributing to early years development plans;

•  excellent examples of integrated services in
each local authority to support good
educational outcomes;

•  baseline assessment of all children entering
primary school.

What should be the key priorities for early years
provision, and the integration of services, to meet the
needs of children and parents in Wales?

Raising standards of literacy and numeracy in the
round will entail:
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•  a massive improvement in achievement in the
core subjects of the curriculum-Welsh first
language, English, maths and science;

•  a sea-change in achievement against all-Wales
benchmarks and targets;

•  all primary schools (mainstream and special)
regularly setting and announcing their own
targets for improvement in the basics;

•  all secondary schools (mainstream and
special) setting and announcing their own
attainment targets in annual reports to parents
and prospectuses;

•  every school producing a development plan
detailing objectives for improved performance
in the core subjects of the National Curriculum
- and, indeed, every other subject;

•  classes of 30 or under for all 5, 6 and 7 year
olds.
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The White Paper consults on a range of Wales

targets against which school can measure their progress.
Our expectation is that, by 2000 in English or Welsh,
maths and science :

•  between six and seven out of every ten
children aged 11 should achieve level 4 in the
National Curriculum or better;

•  between six and seven out of every ten
children aged 14 should achieve level 5 or
better;

and we propose to extend these benchmarks so
that, by 2002 :

•  between seven and eight out of every ten
children aged 11 should achieve level 4 or
better;

•  between seven and eight out of every ten
children aged 14 should achieve level 5 or
better;
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Should the benchmarks for 2002 be refined still

further to set individual targets for English or Welsh and
maths alone, such that:

•  75% of 11 and 14 year olds should achieve the
standards expected of them at those ages in
maths;

•  85% of 11 and 14 year olds should achieve the
standards expected of them at those ages in
English or Welsh?

Standards, Results and Accountability
To support excellent teaching, the White Paper

consults on how far certain classroom methods designed
(not least to lift standards of literacy and numeracy) could
be applied more generally in Wales. It also specifies nine
concrete measures to assist teachers in making rapid
advances. These cover in service training; good practice
guidance on managing the time given to the basics;
family literacy; and a range of wider support.
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What more could be done to celebrate successful
schools and teaching?

Schools start from different  levels of achievement.
Each one must set its own targets taking account of
present achievements but aiming to improve year on
year, This should not be done in isolation. Schools must
be able to benchmark their own efforts against a range of
targets for Wales as a whole. Each school should be in a
position to check its own performance against that of
similar schools, without allowing its ambitions and efforts
to be limited by standards achieved in its  ‘lookalikes’.

How  can schools and LEAs best ensure that they
use target setting more sensitively and effectively to
raise standards on both a whole school and a
departmental basis?

We shall promote the best use of performance data to
raise standards overall. By 2002 :

•  School will be responsible for achieving their
challenging targets;
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•  data will be available to show progress pupils

are making at school and how much schools
are helping them achieve;

•  local authority Education Strategic Plans will be
well established as the primary tool to support,
though not control, the work of schools and
their governors in improving performance;

•  there will be better two-way communication
governors and LEAs;

•  the independent inspectorate in Wales
(OHMCI) will have given the least well
performing schools special attention to avoid
failure and the need for a fresh start;

•  the next independent inspection cycle for
Wales will be well under way to ensure that
schools in Wales have impartial assessments
of their strengths and weaknesses grounding
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action to build on the former and overcome the
latter;

•  a review of the National Curriculum in Wales
(Which begins this year) will have been
completed.

 

How much of an LEA’s works  should be covered
by Education Strategic Plans?

Welsh
The Welsh language is perhaps the most

distinctive feature of the education system in Wales.
Education is essential to the furtherance of the language
to which the Government is committed. Our aim is to
extend opportunities to be educated through the medium
of Welsh and to ensure that every young person has the
opportunity to learn the language.
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by 2002:

•  Welsh will have been a flourishing and
compulsory part of the National Curriculum at
Key Stage 4 for over 2 years;

•  much clearer cross sectoral linkages will be in
place to support Welsh language education;

•  a mechanism for providing a regular strategic
overview of Welsh language education and
training will be well established.

What do you regard as the principal priority for the
development of Welsh language teaching over the next
decade?

Special Educational Needs
The proposals in the White Paper will benefit

children, including those children identified as having
special education needs (SEN) and requiring additional
and targeted support. Our proposals focus on early
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identification of problems and service integration to meet
them.

Our polices for children with special education
needs are an integral part of our policies for raising
standards for all in Wales. We are committed to :

•  publish a Green Paper for  England and Wales
on key aspects of provision for SEN;

•  consult authorities and organisations in Wales
on how best to achieve the improvements we
seek;

•  act on any specific Welsh interest;
•  establish a broadly-based England and Wales

Advisory Group to help prepare the Green
Paper, to take part in the subsequent
consultation and to oversee an action
programme for the remainder of this
Parliament.
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Preparing for the 21st century
The 21st century will demand that we develop the

diverse talents of all in Wales. Taking account of
professional judgement, effective approaches to
teaching and learning must  be  applied in every school
to bring benefits to all our pupils. New approaches will
use the new technologies and specialist facilities shared
between schools, backed up with effective research and
targeted where most needed.

There are a number of ways of using  setting to get
sound results from pupils and to respond to the needs of
both the brightest and those who have fallen behind.
There is no single model, but teachers are encouraged to
consider methods such as target-grouping, fast tracking
and accelerated learning.

Do you agree that these methods have merit and
do you have experience of other methods which work
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well in raising standards of literacy and numeracy in
Wales?

Success won’t be achieved without a
comprehensive upgrading of teaching and learning so
that by 2002 over 95% of classes in Wales should have at
least satisfactory standards (against 85% now) and over
50% should have good or very good standards (against
40% now). To help achieve this, the Welsh Office will :

•  invite views on revised guidance for school
development plans to introduce sharper,
simpler arrangements;

•  consult on reporting to parents and drawing up
prospectuses in good time so that school don’t
face unexpected changes part way through
the year;

•  provide a data service to enable schools to set
their own targets for improvement
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In more detail, the drive to raise standards should

mean that by 2002:
•  within a band range, at least five out ten 15

year olds should get an A*-C grade in English
or Welsh, maths and science -in combination -
or the vocational equivalent;

•  all school in Wales should have at least one in
four of their pupils achieving 5 GCSE grade A*-
C or the vocational equivalent;

•  the percentage of 15 year olds gaining 5 GCSE
A*-C and A*-C should be increased by at least
12 percentage points from the 1996 level;

•  the performance of boys and girls should have
continued to improve, but the extent to which
boys underperform by comparison with girls
should be cut by half  -in assessments at 7, 11
and 14 and in the attainment of 5 GCSE grades
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A*-C, 2 or more A levels, or the vocational
equivalents.

Are the targets proposed the right ones to aim for
in Wales?

By 2002 the BEST programme will have :
•  provided the framework for schools to build on

their specialisms and strengths. Schools will be
encouraged to develop their own distinctive
identity and collaborate with other schools,
colleges and employers;

•  revived school sport and established a new
development scheme for stronger partnerships
between schools, local sports clubs and
coaching;

•  ensured that major cultural and other bodies in
Wales develop schemes to complement LEAs’
Education Strategic Plans and school
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specialisms, and started to apply National
Lottery funds to bolster out-of-school activities;

•  assisted schools to review their ways of
teaching and learning for all children,
underpinned by effective research;

•  extended information communication
technology (ICT) for teaching and learning
within a clear overall strategy;

•  introduced a National Grid for Learning
accessible to all schools providing modern
teaching and resource material;

•  charted a course for the possible introduction
of Education Action Zones, designed to lever-
up standards in areas where socio-economic
problems are such that they severely inhibit the
life of the schools within them. They would
involve partnerships between schools,
business, TECs and others, led by LEAs, to set
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and meet demanding targets, with a strong
role for parents.

Teaching: Standards, Leadership and a Valued Profession
Teaching is a demanding and critically important

profession. Teaching and good teaching hold the key to
their pupils’ success. From now on there will be pressure
on teachers to succeed in Wales, matched by support to
enable them to do their jobs well plus recognition and
appreciation of their skills  and dedication.

We want to build on the existing successful
partnerships between schools and teacher training
providers - for both initial teacher training and later in
their careers. A new initial teacher training curriculum will
be introduced. Structured support for new teachers in
their first year will be needed. The introduction of ‘mentor
schools’ in Wales will also be considered.

Under our proposals, by 2002 there will be:
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•  a new General Teaching Council to speak for,

and raise standards in the profession in Wales;
•  new core requirements for all initial teacher

training courses, new requirements for trainee
teachers focusing on Welsh, English and
maths, and new standards which all trainees
must meet before qualifying;

•  new induction arrangements for all newly
qualified teachers.

How should the mentor schools concept be taken
forward in Wales?

On teachers’ professional development, we shall
introduce:

•  a new framework (of standards and
qualifications) for the continuing professional
development of all teachers throughout their
careers;
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•  a new grade of Advanced Skills Teacher to

reward the best classroom practitioners and
possibly associate practitioner-fellows of
higher education institutions in Wales;

How should Advanced Skills Teachers be
selected and what functions should they be expected to
carry out?

On the vital skills required to be a headteacher, we
will bring in:

•  a mandatory requirement for all first-time heads
to hold a professional headship qualification;

•  a development programme for serving heads;
•  better appraisal arrangements for teachers and

headteachers.

What training and development needs are faced
by new and existing heads, particularly those in Welsh-
medium or bilingual settings, and what extra burdens are
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faced by heads in Wales compared to their counterparts
in England?

Parents, Pupils and Achievement
Parents play a direct role in supporting their

children’s education. Parents need accurate information
and regular feedback about what is happening in
schools. We will discuss how information can best be
communicated to parents and what information they
need (and want) to have. We also propose to increase
the number of elected parent governors at all types of
school and ensure that there is at least one parent
representative on each LEA.

How far could school reports on pupils be
extended to indicate what parents could do to help their
children achieve more?

We will issue guidelines for school homework in
Wales, covering the amount and type of homework that
should be set and how schools and parents can help.
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What from should the guidelines on good quality

homework take?
Children cannot achieve good results if they are

absent from school or badly behaved. We will consult on
new guidance on how exclusion from school should be
used and on changes to relevant appeals procedures.
OHMCI reports on Pupil Referral Units will help LEAs to
set standards for the outcomes the Units should achieve
for their pupils. Funding will be made available to support
proposals from local authorities and TECs setting out
action plans supporting the Youth Access Initiative,
which aims to help young people who are disaffected
and disillusioned to reintegrate and progress.

Parents’ rights are balanced with responsibilities.
We will consult on further means of bringing home to
parents their responsibilities for ensuring regular and
punctual attendance. A single school leaving date will
mean that 16 year olds do not leave school before the



150
end of GCSE or GNVQ studies and therefore with no
qualifications at all.

What issues should be covered by home-school
agreements?

By 2002 or before, there will be family literacy
schemes operating in all LEAs in Wales.

What good examples of family learning are there
in your area which might be a model for others?

Overall we will have:
•  better information available to parents;
•  home - school agreements and  home - school

associations in every school;
•  better support for schools in providing for

pupils with behaviour problems and less need
to exclude pupils from school; plus better
provision for those who are out of school;
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•  reduced levels of unauthorised absence from

school;
•  no young people leaving school before end of

their GCSE or GNVQ courses - and as almost
all 16 year olds in Wales should be able to
achieve 5 GCSE grade A-G, or the vocational
equivalent, the number of pupils leaving school
without qualifications should be significantly
reduced.

 

Preparation for Working and Adult Life
Young people must be prepared for the

challenges and opportunities of adult life in Wales and
beyond. It is vital that they have access to learning which
improves their motivation and enables them to acquire
the skills they will need later. People’s experience of
learning should not stop when they leave school. We
want to create a society where further education and
training, throughout life, becomes the norm.
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The action proposed will reinforce and

supplement classroom learning, improve young people’s
motivation and help tackle educational disadvantage.

We will ensure that there is a comprehensive
review of Personal and Social Education (PSE) to
embrace parenting skills, nutrition and health.

What should programmes of PSE contain?
With the assistance of education - business

partnerships, we still expect that, amongst other
experience :

•  all 14-16 year olds should have at least two
weeks of relevant work experience;

•  all 16-19  year olds in full-time education
should have at least one further week’s
relevant work experience;

•  all secondary schools should establish
effective procedures to support pupils in
reviewing and assessing personal achievement,
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linked closely to careers education and
guidance.

What more can we do to motivate the young
people of Wales to learn?

More concerted action is needed to ensure that
schools meet the needs of industry for higher-level skills.
We want science, engineering, manufacturing and
construction to be seen as high status, high value
occupations. We want to strengthen links between
education and employers, including education/business
partnerships (EBPs).

How can the Welsh Office and others promote the
merits of study and careers in science, engineering and
manufacturing to pupils and students?

There must be more attention given to overcoming
obstacles to effective collaboration between schools and
colleges. Existing legislation prevents schools and
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colleges getting together to get the most for pupils on a
consortium basis  -we plan to put proposals to Parliament
to allow this in Wales.

Under our proposals, by 2002 there will be,
amongst other things:

•  a broad range of action to promote pupil
motivation and performance notably through
work-related learning, reviewing and recording
achievement, and better careers education
and guidance;

•  productive collaboration between schools and
colleges, and sound work based programmes
for those 14-16 year olds who would benefit
from them;

•  a comprehensive network to tackle disaffection
amongst young people;
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•  a University for Industry to promote lifelong

learning and offer new opportunities to help
people realise their potential.

Fairness for the Future
Standards and results must improve radically. The

aim is to establish a clear framework for Wales in which
everyone understands their role and can work in co-
operation to contribute towards achieving the common
goal. The key goal for the way ahead in Wales turns on
allowing all good schools - regardless of their current or
future status - to flourish, not interfering with whatever is
working well, while providing better support for schools
that need to improve.

We have set out a new framework for partnership
in raising standards, including a new structure of
foundation, community and aided schools to balance
diversity, school self-determination, fairness and co-
operation - we will establish this with the minimum of
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disruption and with consultation on the technical aspects.
Community schools will be equivalent to the existing
county schools, where the local authority will continue to
employ the staff and own the premises. Both aided
schools and foundation schools will employ their own
premises, broadly as voluntary aided and grant
maintained schools  do now. We will consider closely the
implications for new and existing foundations and the
issue of ownership and safeguarding of assets. All
schools  should be able to choose which status will best
suit their character and aspirations.

The 54 maintained special schools play a valued
part in providing for children with severe special
educational needs. The Green Paper on special
educational needs will seek views on the future
development of these schools. The need for their
services means that it is likely that all maintained special
schools  will become community special schools.
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Are these proposals, and the principles which lie

behind them, the right ones for Wales?
We also want to promote :
•  firm support for school governors;
•  a clear role for LEAs, particularly in helping to

raise standards and in strengthening
education/business partnerships;

•  fair and transparent systems for calculating
school budgets, which maximise delegation of
funds to schools;

•  new ways of raising capital for investment in a
decent environment for pupils and teachers
through private/public partnerships;

•  more local decision-making about changes in
the supply of school places;

•  fairer ways of deciding school admission
arrangements;
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•  bridges between state and independent

schools.

An Education and Training Action Group for Wales
The White Paper sets out what will be done to

improve attainment in schools  in Wales. This is only part
of what has to be done to create the culture of lifelong
learning that is fundamental to Wales’ future prosperity.

To help focus the future development, all those
involved in education and training must share a common
vision and work towards it coherently. The Welsh Office is
setting up an Education and Training Action Group for
Wales. This will bring together key organisations and
interests and will set and gain support for the necessary
strategic direction. The Group will be chaired by Peter
Hain MP, the Welsh Office Minister responsible for
economic prosperity (including education) and will be
firmly task-orientated - it will complete its work in around
18 months.
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The key priorities for improvement are to:
•  build on the approach in the White Paper, to

secure improvements in school performance to
ensure that all young people reach satisfactory
standards by the end of compulsory education;

•  focus education and training more effectively
on delivering the skills needed by the Welsh
economy;

•  increase the number and range of vocational
qualifications taken, and improve their delivery;

•  strengthen careers education, information and
guidance so that young people and adults are
able to take informed decisions about careers,
courses and qualifications;

•  promote collaboration between schools, further
and higher education and training providers to
meet the needs of individuals and employers
more effectively and coherently;



160
•  tackle social exclusion, by helping demotivated

young people, unemployed people, and those
trapped in low-skill, low-wage, to improve their
prospects through education and training;

•  help develop Wales’ indigenous small and
medium sized enterprises to train more
effectively and develop better links with further
and higher education;

•  realise the potential for new information and
communications technology to expand access
to education and training, notable through the
National Grid for Learning; and

•  ensure that Wales reaps the maximum benefit
from the University for Industry.

Do you have any suggestions to make on the
issues that the Action Group will be dealing with?

Above all, we invite you to contribute Building
Excellent Schools Together in Wales, and to what will be



161
the associated implementation plan - the BEST
programme itself.

Further Details and Comments
Copies of the full White Paper can obtained from

The Stationery Office Ltd, its agents of other good
bookshops. Comments on the proposals should be sent
to :

Chris  Johnes
Schools Performance Division
Welsh Office
Cathays Park
CARDIFF CF1 3 NQ
preferably by 1 September 1997.

✎✎✎ ..".....
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กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

 ---------------
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่งใช

เปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการศึกษาอบรมและใชเปน
เคร่ืองมือดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการสรางเสริม
ความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมขุ ไดวางบทบัญญัติใหจัดทํ ากฎหมายลํ าดับตนในรูปพระ
ราชบัญญัติใหม  แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติเดิมและจัดทํ า
กฎหมายลํ าดับรองในรูป พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง
ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับ  จํ านวน 45 ฉบับ  ประกอบดวย

1)พระราชบัญญัติแกไขปรับปรุงและพระราชบัญญัติใหม  
จํ านวน   14 ฉบับ

2) พระราชกฤษฎีกา    จํ านวน    7  ฉบับ
3) กฎกระทรวง จํ านวน  17  ฉบับ
4) ประกาศ จํ านวน    2  ฉบับ
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5) ระเบียบ จํ านวน    1  ฉบับ
6) ขอบังคับ จํ านวน    4  ฉบับ

1. กฎหมายท่ีจะตองออกตามความในพระราชบัญญัติการศกึษา
   แหงชาติ พ.ศ. 2542  และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ

กฎหมายท่ีจะตองดํ าเนินการตราใหเปนไปตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  จํ านวน 45 ฉบับ แบง
หนวยงานรับผดิชอบเปน 2 กลุม คือ

กลุมท่ีหน่ึง เปนอํ านาจหนาท่ีของหนวยงานประจํ าท่ี
รักษาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ตาม
มาตรา 74  ไดแก  กระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   โดยดํ าเนินการในสวนท่ีเก่ียว
ของกับอํ านาจหนาท่ีของตน  ประกอบดวย พระราชบัญญัติ 6
ฉบับ  พระราชกฤษฎีกา 2 ฉบับ และกฎกระทรวง 10 ฉบับ  และ
รวม  18   ฉบับ

กลุมท่ีสอง เปนอํ านาจหนาท่ีของคณะกรรมการบริหาร
ส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ตามมาตรา 75 และมาตรา 76
ประกอบดวย  พระราชบัญญัติ  13  ฉบับ  กฎกระทรวง 7 ฉบับ
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ประกาศ 2 ฉบับ  ระเบียบ 1 ฉบับ และ ขอบังคับ 4 ฉบับ  รวม
ท้ังหมด  27  ฉบับ

1.1 การจัดทํ ากฎหมายกลุมท่ีหน่ึง ในความรับผิดชอบ
หนวยงานประจํ า ทํ าหนาท่ีรักษาการตามมาตรา 74   จํ านวน   18
ฉบับ     แบงตามหมวดดังน้ี

    1.1.1 หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา จํ านวน  6
ฉบับ แบงเปนพระราชบัญญัติย 4 ฉบับ และกฎกระทรวง 2 ฉบับ
ไดแก
   1)  รางพระราชบัญญัติวาดวยเงินอุดหนุนจากรัฐ
สํ าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลท่ีอยูใน
ความดูแลท่ีครอบครัวจัดให ( มาตรา 13(2) ) กระทรวงศกึษา
ธิการรับผิดชอบ

2) รางพระราชบัญญัติวาดวยการลดหยอนหรือยก
เวนภาษีสํ าหรับคาใชจายการจัดการศึกษา (มาตรา 13 (3) )
กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

3)  รางพระราชบัญญัติวาดวยเงินอุดหนุนจากรัฐ
 ส ําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสํ าหรับบุคคล ครอบครัว ชุม
ชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีสนับสนุนหรือจัดการ
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ศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 14 (2)) กระทรวงศกึษาธิการรับผิด
ชอบ

4)รางพระราชบัญญัติวาดวยการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษี ส ําหรับคาใชจายการศึกษาสํ าหรับบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีสนับสนุนหรือจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ( มาตรา 14(3) ) กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ

5) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการได
รับส่ิงอํ านวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใด
ทางการศึกษาสํ าหรับคนพิการ (มาตรา 10 วรรคสาม) กระทรวง
ศึกษาธิการรับผิดชอบ

6)รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น (มาตรา 12)  กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ
             1.1.2  หมวด 3  ระบบการศึกษา   ประกอบดวย พระราช
บัญญัติ 2 ฉบับ และกฎกระทรวง 5  ฉบับ  รวม  7   ฉบับ  ไดแก
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1) รางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคบั หรือราง

พระราชบัญญัติการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (มาตรา 15  มาตรา 16 มาตรา
17 และมาตรา 18 ) กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

2) รางพระราชบัญญัติอาชีวศึกษา (มาตรา 20)
กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

3) รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดบัและประเภท
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 16 วรรคสอง)  กระทรวงศกึษา
ธิการรับผิดชอบ

4) รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ หรือการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  
(มาตรา 16 วรรคส่ี) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศกึษาธิ
การรับผิดชอบ

 5) รางกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับ หรือการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
(มาตรา 16 วรรคสี)่ ระดบัอุดมศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ

6) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับ
อายุการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป (มาตรา 17) กระทรวงศกึษา
ธิการรับผิดชอบ
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7) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการและ

เง่ือนไขการจัดการศึกษาเฉพาะทางของกระทรวง ทบวง กรม
รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ( มาตรา 21) กระทรวง
ศึกษาธิการรับผิดชอบ

1.1.3 หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการ
ศกึษา ประกอบดวยและพระราชกฤษฎกีา 1 ฉบับกฎกระทรวง 2
ฉบับ  รวม 3 ฉบับ ไดแก

1)รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานรับรองมาตร
ฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (มาตรา 49) ส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรับผิดชอบ

2) รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดระบบ หลักเกณฑ
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
( มาตรา 47 วรรคสอง)   กระทรวงศกึษาธิการรับผิดชอบ

3) รางกฎกระทรวงวาดวยการจัดระบบ หลักเกณฑ
และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ระดับอุดมศึกษา ( มาตรา
47 วรรคสอง)  ทบวงมหาวิทยาลัยรับผิดชอบ

1.1.4 หมวด 9 เทคโนโลยเีพ่ือการศกึษา  ประกอบดวย
กฎกระทรวง 1 ฉบับ  ไดแก
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1) รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธกีารจัด

สรรเงินกองทุนเพือ่การผลิต  การวิจัย และพฒันาเทคโนโลยีเพือ่การ
ศึกษา (มาตรา 68 วรรคสอง)  ส ํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง
ชาตรัิบผิดชอบ

   1.1.5  บทเฉพาะกาล ประกอบดวยพระราชกฤษฎีกา   1
ฉบับ ไดแก

    1) รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษา  (มาตรา 75) ปจจุบันไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม
116 ตอนท่ี 118 ก วันท่ี 25 พฤศจิกายน  2542 ใชบังคับเปน
กฎหมายเรียบรอยแลว ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติรับผิดชอบ

 1.2   การจัดทํ ากฎหมายกลุมท่ีสอง  อยูในความรับผิด
ชอบของสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ตามมาตรา 75  ไดแก
หมวด 5  การบริหารและการจัดการศึกษา หมวด 7  ครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา  และหมวด 8  ทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา รวมท้ังหมวด 2 ประกอบดวย
มาตรา 13 และมาตรา 14 ท่ีอยูนอกเหนืออํ านาจหนาท่ีของหนวย
งานประจํ าท่ีรักษาการตามมาตรา 74 โดยจะตองดํ าเนินการให
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แลวเสร็จภายใน 3 ปนับต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติใชบังคับ  รวม  27 ฉบับ   แบงตามหมวดไดดังนี้

 1.2.1  หมวด 5 การบริหารและการจัดการศกึษา
ประกอบดวยพระราชบัญญัติ 4 ฉบับ พระราชกฤษฎีกา 5 ฉบับ
กฎกระทรวง  4 ฉบับ  และประกาศ 2 ฉบับ รวม 15 ฉบับ ดังน้ี
 1)  รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง
กรม ฉบับท่ี… พ.ศ…. ( เพ่ือจัดต้ังกระทรวงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ตามมาตรา 31)

2) รางพระราชบัญญัติการจัดระเบียบปฏิบัติราช
การของกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  (มาตรา 31
มาตรา 32 มาตรา 33 มาตรา 34 และ  มาตรา 35) 3)  รางพระราช
บัญญัติสถานศึกษาเอกชนระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (มาตรา
45)

4)รางพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
(มาตรา 45)

5) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ (มาตรา 33)

6) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (มาตรา 34 และมาตรา 35)
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7) รางพระราชกฤษฏกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (มาตรา 34 และมาตรา 35)
8) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน

คณะกรรมการการศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 34 และมาตรา 35)
9) รางพระราชกฤษฎกีาแบงสวนราชการส ํานักงาน

ปลัดกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
  10) รางกฎกระทรวงวาดวยการกํ าหนดจํ านวน

กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนง และ
การพนจากตํ าแหนงของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ( มาตรา  38)

11)รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยัง
คณะกรรมการและสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา  ( มาตรา  39)

12)รางกฎกระทรวงวาดวยการกํ าหนดจํ านวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและ
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การพนจากตํ าแหนงของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(มาตรา 40)

13)รางกฎกระทรวงวาดวยการกํ าหนดจํ านวน
กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํ ารงตํ าแหนงและการ
พนจากตํ าแหนงของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาเอกชน
ตามมาตรา 18(2)   (มาตรา 44)

14)ประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินความ
พรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(มาตรา 42)

15) รางประกาศกํ าหนดเขตพืน้ท่ีการศึกษา (มาตรา
37  วรรคสอง)

1.2.2  หมวด 7 ครู  คณาจารย และบุคลากรทาง
การศกึษา ประกอบดวย พระราชบัญญัติ 3 ฉบับ และกฎกระทรวง
1 ฉบับ  ขอบังคับ  1 ฉบับ   รวม  5  ฉบับ  ดังน้ี

1) รางพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรวิชาชีพครู ผู
บริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน ท่ีเปนองคกรอิสระในกํ ากับของกระทรวงการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม (มาตรา 53)
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2) รางพระราชบัญญัติจัดต้ังองคกรกลางบริหาร

งานบุคคลของขาราชการคร ู (มาตรา 54)
3) รางพระราชบัญญัติวาดวยเงินเดือน  คาตอบ

แทน สวัสดิการและสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนสํ าหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา  (มาตรา 55 วรรคหน่ึง)
   4) รางกฎกระทรวงวาดวยกองทุนสงเสริมครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ( มาตรา 55 วรรคสอง)

5) รางขอบังคับวาดวยการจัดต้ังกองทุนพัฒณาครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  มาตรา 52 วรรคสอง
(ตาม พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491)

1.2.3 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ประกอบดวย พระราชบัญญัติ 1 ฉบับ กฎกระทรวง 2 ฉบับ
ระเบียบ 1 ฉบับ  และขอบังคับ 3 ฉบับ รวม 4 ฉบับ  ดังน้ี

1) รางพระราชบัญญัติวาดวยการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา  ( มาตรา 58)

2)รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาสํ าหรับผูท่ีมี
ความตองการพิเศษแตละกลุมตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรค
สามและวรรคสี ่( มาตรา 60 (3) )
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3)  รางกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

ตรวจสอบ ติดตามและการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา  (มาตรา 62)

4)รางระเบียบวาดวยการจัดสรรรายไดและผล
ประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล ( มาตรา 59
วรรคส่ี)

5)  รางขอบังคับวาดวยการจัดต้ังกองทุนกูยืมให
แกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย มาตรา 60(2) (ตาม
พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491)

6) รางขอบังคับวาดวยการจัดต้ังกองทุนกูยืมดอก
เบ้ียต่ํ าใหสถานศึกษาเอกชน มาตรา 60(6)  (ตามพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ.2491)

7) รางขอบังคบัวาดวยการจัดต้ังกองทุนเพือ่พฒันา
การศึกษาของรัฐและเอกชน มาตรา 60(7)  (ตามพระราชบัญญัติ
เงินคงคลัง พ.ศ.2491
2.  แกไขปรับปรุงกฎหมายเดิม  จ ํานวน  5  ฉบับ

1) พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525
ตามมาตรา 43 และมาตรา 46
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2) พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ.

2535  ตามมาตรา 45 วรรค สาม
3)  พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488  เพ่ือปรับฐานะ

คุรุสภาเปนองคกรอิสระ ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ตาม
มาตรา 53 วรรคหน่ึง และทํ าหนาท่ีออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทาง
การศึกษา ตามมาตรา 53 วรรคสอง และวรรคสาม

4) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ.
2523 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ 2538 เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับองค
กรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ตามมาตรา 54
 5)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย  พ.ศ. 2507  เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับมาตรา  55
และมาตรา 56

3. จัดทํ าขอ เสนอแนะการแกไข ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของที่
ใชอยูในปจจุบัน หรือ จัดทํ าเปนกฎกระทรวง หรือออกเปน
ระเบียบหรือประกาศเพ่ิมเติม ตอคณะกรรมการบริหารสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา   แบง เปน  8  กลุม   จํ านวน  100 ฉบับ
โดยประมานไดแก
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 1) กลุมกฎหมายเก่ียวกับวิธีการงบประมาณ เงิน
คงคลัง กํ าหนดอํ านาจกระทรวงการคลังในการค้ํ าประกัน ให
อํ านาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ การตรวจเงิน
แผนดิน และ ภาษี ( สรรพากร  ศุลกากร  สรรพสามิต  สินคาและ
บริการ  ประมวลรัษฎากร  บํ ารุงทองท่ี  โรงเรือนและท่ีดิน) ท่ี
ราชพัสดุ  เงินเดือนและเงินตํ าแหนง บํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ
บํ าเหน็จบํ านาญขาราชการสวนทองถ่ิน   กองทุนบํ าเหน็จบํ านาญ
ขาราชการ  กองทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษา   และกองทุนอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา   จํ านวน  19  ฉบับ

2) กลุมกฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
จํ านวน  30 ฉบับ (สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ านวน 6  ฉบับ
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย    จํ านวน   24  ฉบับ

3) กลุมกฎหมายเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน
จํ านวน   6 ฉบับ

4) กลุมกฎหมายกํ าหนดวิทยะฐานะผูส ําเร็จการ
ศึกษาวิชาทหาร ตํ ารวจ  และพระสงฆ   จํ านวน 3  ฉบับ

5)  กลุมกฎหมายดานศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม   จํ านวน
3  ฉบับ
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                        6)  กลุมกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  ลักษณะปกครองทองท่ี และ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม จํ านวน  3  ฉบับ.
                        7) กลุมกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน   วิทยุโทรคมนาคม  โทรศัพท  และการสื่อสาร
และใหรวมถึงกฎหมายวาดวยการจัดสรรคล่ืนความถ่ีออกตาม 
รัฐธรรมนญูฯ  มาตรา 40  ดวย จํ านวน  4  ฉบับ

8)กลุ มกฎหมายอ่ืนท่ีเ ก่ียวข องกับการศึกษา  
ศาสนา และวัฒนธรรม ยกเวนกลุมกฎหมายตามขอ 1-7 มากกวา
30

4. กฎหมายที่ตองดํ าเนินการโดยเรงดวน  
เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการดํ าเนินงานปฏิรูปการ

ศึกษาท่ีชัดเจนหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 บังคับเปนกฎหมายมาต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม
2542 ( ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนท่ี 74 ก  วันท่ี
19 สิงหาคม 2542) หนวยงานท่ีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี
ในมาตรา 74 ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย
และคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ส ํานักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาแหงชาติ) จะตองดํ าเนินการจัดทํ ากฎหมายใหแลวเสร็จ
โดยเร็วภายในหน่ึงปแตไมเกินสามป ดังน้ี

1) พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคบัเกาป (อาจ
รวมเขากับพระราชบัญญัติประถมศึกษาแกไขปรับปรุงขึ้นใหม 
หรือจัดทํ าขึ้นใหมโดยใชชื่อวาพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน ก็ได)  เพ่ือสรางความเช่ือมโยงเขากับ มาตรา 16 และมาตรา
17)

2)  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  การฝกอบรม
วิชาชีพ ตามมาตรา 20
 3)  พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการ
ศึกษาเปนองคการมหาชนเฉพาะกิจ   ตามมาตรา 75

4) พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํ านักงานรับรองมาตร
ฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เปนองคการมหาชน ตาม
มาตรา 49

5)  กฎกระทรวงวาดวยการศึกษาส ําหรับคนพกิาร
ตามมาตรา 10 วรรค 3
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                6) กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 12

7) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภท
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 16 วรรค 2

8) กฏกระทรวงวาดวยการแบงระดับหรือการ
เทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ตาม
มาตรา 16 วรรค 4

9) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนับ
อายุการศึกษาภาคบังคับจํ านวน 9 ป ตามมาตรา 17

10) กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21

สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

โทร. 6687123 ตอ 2411, 2413
3  พฤษภาคม 2542

✭  ✭  ✭
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ภาคผนวก ง

 



180
โครงการประชุมสัมมนา

เร่ือง
   การนํ ากฎหมายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ :
กรณีศึกษา เวลส   สหราชอาณาจักร

(The implementation of education laws and its impacts: A case
study of Wales, United Kingdom)

______________________

หลักการและเหตุผล
การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2542 เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2542  เพ่ือเปนกฎหมายแมบท
ในการบริหารและจัดการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดวยการกํ าหนดใหรัฐ
ตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบ
รมใหเกิดความรูคูคุณ ธรรม และ เพ่ือเปนเคร่ืองมือดํ าเนินการ
ปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํ านึกท่ีถูกตองเก่ียว
กับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ 
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มหากษัตริยทรงเปนประมุข   สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลป
วิทยาการตางๆ  เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  รวมท้ังในการจัดการศึกษาของรัฐ
ใหคํ านึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
เอกชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติและใหความคุมครองการจัดการ
ศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํ ากับดูแล
ของรัฐ

กลไกในการจัดระบบ  โครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใหยึดหลักเกา
ประการประกอบดวย  การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ   มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพื้นที่การ
ศึกษา  สถานศึกษา และองคกรปกครองทองถ่ิน   มีการกํ าหนด
มาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชา
ชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  และการพัฒนาครู
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง มีการระดม
ทรัพยากรจากแหลงตางๆมาใชในการจัดการศึกษา และการมี
สวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น

นอกจากจะใชกฎหมายเปนกติกาสรางบรรทัดฐานท่ีทํ า
ใหสังคมมีความเปนปกติสุขแลว ยังสามารถเปนเคร่ืองมือท่ี
สํ าคัญในการพัฒนาสังคมไปสูแนวทางอันพึงประสงครวมกัน
ดวย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมาย
แมบททางการศึกษาท่ีเกิดขึ้นจากความรวมมืออยางดีย่ิงจาก 
นักวิชาการ นักวิจัย นักการเมือง นักกฎหมาย คณาจารยและ
ประชาชน ทํ าใหพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดรับการยอมรับวาเปน
กฎหมายตัวอยางฉบับหน่ึงท่ีทุกคนในสังคมมีสวนรวมในการจัด
ทํ ามากท่ีสุด และดวยความหวังรวมกันวาพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติฉบับน้ีจะเปนพลังท่ีเปนรูปธรรมในการขับเคล่ือน
การปฏิรูปการศึกษาไทยใหเกิดผลไดอยางแทจริง ซึ่งจะสงผล
กระทบโดยตรงตอการพัฒนาคุณภาพของคนไทยเปนไปอยาง
ย่ังยืนตลอดไป

สหราชอาณาจักรเปนประเทศหนึ่งท่ีใชพระราช
บัญญัติการศึกษา 2539 (Education Act 1996) เปนเคร่ืองมือใน
การปฏิรูปการศึกษา โดยหลังจากการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การศึกษา 2539 แลว ทํ าใหภายในสหราชอาณาจักรมีการแกไข
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ปรับปรุงและยกรางกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบขอบังคับ
ขึ้นมาใหม ท้ังในระดับประเทศและระดบัทองถ่ิน เพื่อใหสอด
คลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับน้ี  ดวยเหตุน้ีสหราช
อาณาจักรจึงมีกฎหมายและนโยบายทางการศึกษาออกมาอีก
หลายฉบับตอมา เชน พระราชบัญญัติวาดวยมาตรฐานและกรอบ
การดํ าเนินงานโรงเรียน 2541(School Standards and Framework
Act 1998)  ระเบียบปฏิบัติวาดวยความสัมพันธระหวางองคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินกับโรงเรียน 2542 (Code of Practice on
LEA – School Relations, June 1999) ฯลฯ ท้ังน้ีเพ่ือใหพระราช
บัญญัติการศึกษา 2539  เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง จึงเปน
ท่ีนาสนใจท่ีจะศึกษาแนวการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสู การ
ปฏิบัติของสหราชอาณาจักร ซ่ึงมีแนวการจัดการศึกษาใกลเคียง
กับประเทศไทย  รวมท้ังศึกษาถึง ปญหา อุปสรรค และผล
กระทบท่ีเกิดขึ้นหลังจากการประกาศใชกฎหมายการศึกษาตางๆ
ไปแลว เพือ่น ํามาเปนกรณีศึกษาและประยุกตใชในประเทศไทย
โดยจากการศึกษาเบ้ืองตนทํ าใหทราบวาการนํ ากฎหมายการ
ศึกษาไปสูการปฏิบัติของเวลส สหราชอาณาจักร  นาจะเปนกรณี
ศึกษาท่ีดีตัวอยางหน่ึง
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สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา รวมกับศูนยความ

สัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปฏิรูปการ
ศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดพิจารณา
แลวเห็นสมควรจัดใหมีการประชุมสัมมนา เร่ือง การนํ ากฎหมาย
การศึกษาไปสูการปฏิบัติ : กรณีศึกษา เวลส สหราชอาณาจักร
โดย Mr. Kim Ryley ประธานกรรมการบริหารเขต Rhondda
Cynon Taff เวลส สหราชอาณาจักร เปนผูบรรยายพิเศษ เพื่อใหผู
บริหารการศึกษา นักวิชาการ นักกฎหมาย และบุคลากรท่ีมีสวน
เก่ียวของกับการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ไปสูการปฏิบัติ ไดรับความรูความเขาใจและศึกษาแนวปฏิบัติ
จากประสบการณตรงของผูบรรยาย เพื่อนํ าไปประยุกตใชเปน
แนวทางในการดํ าเนินการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลดีย่ิงข้ึน

วัตถุประสงค
1. เพ่ือศึกษาประสบการณการนํ ากฎหมายการศึกษาไปสู

การปฏิบัติ : กรณีศึกษาของเวลส สหราชอาณาจักร และน ํามา
ประยุกตใชในการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไปสูการ
ปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาของประเทศไทย
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2.เพื่อเสนอแนวทางและรูปแบบการบริหารและการจัด

การศึกษาท่ีเหมาะสมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
           3. เพื่อประมวลความคดิเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดจากการ
สัมมนาเสนอคณะกรรมการบริหารสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
พจิารณาน ําไปใชประโยชนตอไป

วิธีด ําเนินการ
 1. การบรรยายพิเศษโดย Mr.Kim Ryley ประธาน

กรรมการบริหารเขต Rhondda Cynon Taff เวลส สหราชอาณา
จักร

  2.  อภิปราย ซักถาม และแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากผู
เขารวมสัมมนา

  3.  สรุปผล

ผูเขารวมประชุมสัมมนา
ประมาณ 150 คน ประกอบดวย คณะกรรมการบริหาร

ส ํานักงานปฏิรูปการศึกษา เครือขายปฏิรูปการศึกษาของตาง
ประเทศ กรรมาธิการการศึกษาของสภาผูแทนราษฎร ผูรับผิด
ชอบดานการยกรางกฎหมายการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารการ
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ศึกษาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ผูบริหารสถานศึกษา/ สถาบัน
อุดมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชน นักวิชาการ ผูบริหารและขาราช
การสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

วัน เวลา และสถานที่
วันอังคารท่ี 4 เมษายน 2543  เวลา 08.00 – 15.00 น.  ณ

โรงแรมปรินซพาเลส     กรุงเทพมหานคร

งบประมาณ
คาใชจาย 60,000 บาท (หกหมืน่บาทถวน) โดยเบิกจายจาก

งบประมาณของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูรับผิดชอบ
สถาบันพัฒนากฎหมายการศึกษา(สกม.) รวมกับศูนย

ความสัมพันธและความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปฏิรูป
การศึกษา ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผลที่คาดวาจะไดรับ
 1. ผูเขารวมประชุมสัมมนาไดน ําความรูและประสบ
การณของตางประเทศท่ีไดรับจากการประชุมสัมมนา ไปใชเปน
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กรณีศึกษา (Case study) เพ่ือสรางความเช่ือม่ันเปนประโยชน
และเปนแนวทางในการนํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 และกฎหมายการศึกษาท่ีเก่ียวของไปสูการปฏิบัติได
อยางมีประสิทธิภาพ

2. ไดรายงานกรณีศึกษาจากตางประเทศ พรอมความคิด
เห็นและขอเสนอแนะนํ าเสนอตอคณะกรรมการบริหารสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษาเพ่ือใชประโยชนตอไป

3. เพ่ิมจํ านวนเครือขายการปฏิรูปการศึกษาไทย และ
ขยายเครือขายในกลุมนักกฎหมายและผูท่ีทํ างานทางดานนิติ
บัญญัติ เพ่ือประสานความรวมมือในการสราง แกไขเพิ่มเติม
และแกไขปรับปรุงกฎหมายการศึกษาตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียว
ของ ใชเปนเคร่ืองมือนํ าการปฏิรูปการศึกษาเปนไปอยางมีประ
สิทธิภาพและประสิทธิผล

! ! !
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รายชื่อผูเขารวมสัมมนา

1. Miss Wannipa  Jongwutiwes
2. Mr.Malcolm    Holmes
3. Ms.Soma      Fezzardi
4. Dr.Yuangrat  Wedel
5. นางสาวกมลวัลย อุตะเดช
6. นายกมลศักด์ิ ศรีอรุณ
7. นางสาวกรรณิการ   ภิญญาคง
8. นางกอบแกว จันทรดี
9. นายกิตติรัตน มลัคละคีรี
10.นายเกียรติชัย พงษพาณิชย
11. นางเก้ือกูล ชัง่ใจ
12. นายโกศล ประคองเพชร
13. นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ
14.นายคนองเดช แกวเนรมิตร
15. นางจรินพร อินทุวิศาลกุล
16. นางสาวจิรพรรณ ปุณเกษม
17. นายจักริน วงศกุลฤดี
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18. นายจันทรัตน โคตรคํ า
19. นายจํ าเนียร จิตเสรีวงศ
20. นางจุฑารส พลเสน
21. นางสาวเจือจันทร จงสถิตอยู
22. นายชัยยุทธนา วงศวานิช
23. นายชาญชาย กิจบํ ารุง
24. บาทหลวงชาติชาย  พงษศิริ
25. นางชุติมา มีมานัส
26. นายชุมพล พรประภา
27. รศ.ดร.ณรงค เทียนสง
28. นางณัฎฐิณี ศรีหราย
29. นางเตือนใจ เจริญพงษ
30. นายถวิล ทวีวัน
31. นางทิพยสุดา สุเมธเสนีย
32. นางสาวธิดา ช่ืนเลิศกุล
33. นายธีรวุฒิ เอกะกุล
34. นายธีระพันธ พทัุรธิสวัสด์ิ
35. นางนงราม เศรษฐพานิช
36. นางสาวนฤมล เฉียบแหลม
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37. นางนิรมล กิตติวิบูลย
38. นายบรรลือศักด์ิ อัตวัฒนา
39. นายบุญชัย แสงจันทร
40. นางสาวประภาพรรณ ไชยวงษ
41. นางสาวประภิน วีระศิลป
42. นายประสิทธ์ิ บุญเสริม
43. นางปรียานุช จริยวิทยานนท
44. นายปานเทพ ลาภเกษร
45. นางสาวปารเมนทร คูรัตน
46. นางสาวผกาพันธ ภูมิจิตร
47.นางสาวพจนา วองตระกูล
48. นางสาวพรสวรรค วงษไกร
49. นางพัชรี สวางทรัพย
50. นายพารณ อิสรเสนา  ณ  อยุธยา
51. นายพิชัย แกวสุวรรณ
52. นายพิเชษฐ อุไรรงค
53. นางสาวพิณสุดา สริิธรังศรี
54. นายพินิจ ม่ันสัมฤทธ์ิ
55. นายพีระพงศ ถนอมพงษพันธ
56. นายโพยม วรรณศิริ
57. น.พ.ไพโรจน วิฑูรพาณิชย



191
ผูเขารวมประชุมสัมมนา (ตอ)
58. นางสาวมยุรี กันทะลือ
59. นางมัณฑริกา วิฑูรชาติ
60. นายมานะ สุขสกนธ
61. รศ.ดร.เมธี ปลันธนานนท
62. นางรพีพรรณ เอกสุภาพันธุ
63. นายรัฐวิทย แสงทอง
64. นางสาวรุงตะวัน หอเจริญ
65. นางเรืองรอง ผาสุก
66. นางลักขณา รัตนะรัต
67. นางสาววรมน จุละจาริตต
68. นางสาววัฒนา อาทิตยเท่ียง
69. นางสาววิภาดา ฤทธิโรจน
70. นายวิรัช ชูคลี
71. นายวิรัตน ช่ืนเอ่ียม
72. นายวิวัฒน แพรสิริ
73. นายวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน
74. นางศรีนอย โพวาทอง
75. นายศักด์ิชัย นิรัญทวี
76. พ.ญ.ศันสนีย ฉัตรคุปต
77. นางศิริพร ธติิเลิศเดชา
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ผูเขารวมประชุมสัมมนา (ตอ)
78. นายสมาน ชาติยานนท
79. นายสมพงษ จิตรระดับ
80. นายสมพงษ ผยุสาธรรม
81. นายสมพงษ พลึิก
82. นางสาวสมพร พรมดี
83. นายสมศักด์ิ สภิุรักษ
84. นางสวาท เกษมศิลป
85. นางสาวสายพิณ วจนรจนา
86. นางสุจิตราภรณ นาคะลักษณ
87. นางสาวสุจินดา ขจรรุงศิลป
88. นางสุชาตา ชินะจิตร
89. นายสุชาติ เอกปชชา
90. นายสุนทร สรอยสังวาลย
91. นางสุนีย คลายนิล
92. นางสุภัทราเอ่ียม ประภากุล
93. นางสาวสุมณฑา พงษมาลา
94. รศ.สุมาลี วงษวิทิต
95. นางสุวพิศ หกสุวรรณ
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ผูเขารวมประชุมสัมมนา (ตอ)
96. นางสุวรรณี คํ ามั่น
97. นางโสภณา ตาแกว
98.  นายสํ าเร็จ ประเสริฐสุข
99. นายอนันต ระงับทุกข
100. ศ.อมร  รักษาสัตย
101. นายอรัญ จิตตโลหะ
102. นายอาณัติ พงศสุวรรณ
103. นางสาวอาภรณ บางเจริญพรพงศ
104. นางสาวอารีรัตน   ญาณะศร
105. นางสาวอุษา บุญประกอบ
106. นายโอภาส เขียววิชัย
107 – 180  (ผูเขารวมการสัมมนาลงนามเปนลายมือช่ือ)
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คณะท ํางานจัดประชุมสัมมนา
นายโพยม   วรรณศิริ   ประธานคณะทํ างาน
นางนิรมล กิตติวิบูลย   รองประธานคณะทํ างาน
นางสาววรมน จุละจาริตต          คณะทํ างาน
นางสาวประภิน   วีระศิลป            คณะทํ างาน
นายสมพงษ ผยุสาธรรม     คณะทํ างาน
นางสุภัทรา เอ่ียมประภากุล    คณะทํ างาน
นางสาวขนิษฐา จิรวิริยวงศ           คณะทํ างาน
นางจุฑารส พลเสน     คณะทํ างาน

ผูจัดทํ ารายงานการประชุมสัมมนา
นายโพยม  วรรณศิริ   ที่ปรึกษา
นางสาวประภิน  วีระศิลป ผูแปลและเรียบเรียงคํ าบรรยาย

ภาคภาษาอังกฤษ  และผูประสาน
                                               งานการจัดพิมพ
นายสมพงษ   ผุยสาธรรม ผูสรุปและเรียบเรียงความคิดเห็น

และขอเสนอแนะของผูเขารวม
                                                ประชุมสัมมนาฯ
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     ประวัติวิทยากร

KIM RYLEY - CHIEF EXECUTIVE
RHONDDA - CYNON - TAFF COUNTY BOROUGH
COUNCIL,  SOUTH WALES, U.K.

Kim Ryley was born, and received his school education,
in South Wales.  He graduated with an honours degree in
History and American Studies from Keele  University in
Britain in 1975, and successfully  completed a Masters
Degree in American History at Louisiana State University
in the U.S.A. in 1978.

During his career, Kim has continued his professional
development and has undertaken many management
training courses.  In 1997, he successfully completed the
prestigious Local Government “Top Managers”  Training
Programme.  He is now an experienced trainer of senior
managers in education and  other specialist fields.  Kim
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is a frequent speaker at conferences in Wales and across
the U.K.

Having originally pursued a career in Higher Education,
which  included being the Senior Administrative Officer
for one of the   U.K.’s 12 Regional Management Centres,
Kim moved into Local Education Authority administration
in 1980. He has worked in a wide variety of roles within
the Education Service, both in London and in a large
County in the South East of England, and has
collaborated with educational developments in  the
former Soviet Union.  In 1992,  Kim was appointed
Assistant Director of  Education (with responsibility for
Children’s Services)  in Enfield, on of the largest London
Boroughs.

He returned to South Wales in October 1995 to take up
the post of Director of  Education with Rhondda - Cynon -
Taff,  when the new Authority was formed, following the
reorganisation of local government.  The Authority is the
second largest Council in Wales, serving a  population of
240,000 people.  It has 170 schools, attended by 40,000
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pupils.  The total budget for the  Education Service is   

120 million.

In addition to setting up the new  Education  Service,
Kim produced and successfully implemented an
ambitious long term Development Plan, to raise the
standards of achievement across all areas of the Service.
As a result, the performance of pupils and students of all
ages has improved each year.  In many cases, this
increase is greater than the average rate of improvement
for Wales as a whole,  despite the poverty of the area
served  by the Council.  A recent Government inspection
has confirmed that the  Education Service is one of the
best in Wales.

Kim is active in a range of national bodies and projects
concerned with education, training,  community
development, and services for children.  Between 1997
and 1999, he was Chairman of the Society of  Education
Officers ( the professional association for Directors of
Education ) in Wales.  Kim has also been an adviser to
Government Ministers for  Education  in  Wales, on topics
such as Strategic Planning, Performance Management,
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Equal Opportunities,  Youth Policy, and Headteacher
Training.

Kim is a director of the charity “Children in  Wales” and
has a national reputation as a guardian of the rights and
entitlements of children.  He believes that an integrated
approach to child care and child development services is
essential in overcoming poverty and ensuring a strong
local economy.

Kim was recently invited by the National Assembly for
Wales to be a “keynote” speaker at conferences to
launch the first national Children’s Strategy for Wales.

In April 1999,  Kim was promoted to the post of Chief
Executive for Rhondda - Cynon - Taff County Borough
Council, where he has started a major programme of
improvement and “modernisation”,  to improve all the
services provided for local people.
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