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บบททนํ านํ า

ในป ค.ศ. 1997 คณะกรรมการประจ ําดานมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศแคนาดาไดดํ าเนินการ
ศึกษาบทบาทใหมของรัฐบาลกลางในอันท่ีจะใหการสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือเตรียมตัวเขาสูรุงอรุณ
แหงสหัสวรรษใหม โดยการทํ างานมุงเนนใน 3 ประเด็นหลักท่ีมีผลกระทบอยางใหญหลวงตอประเทศ อันไดแก

1. การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของจํ านวนประชากร
2. การวิวัฒนของเทคโนโลยีสารสนเทศ
3. เศรษฐกิจและการคาในยุคโลกาภิวัตน

ระหวางการศึกษาไดรับแนวคิด ขอคิดเห็นท่ีสํ าคัญ และเปนประโยชนจากประชาชนทุกเพศ ทุกวยั และทุกสาขา
อาชีพในเร่ืองการสงวนรักษา, สนับสนุน เผยแพร และทํ านุบํ ารุงมรดกของชาติ ในการศึกษาพบปญหาท่ีเปนอุปสรรค
ในการทํ างานคือ การใหคํ านิยามของคํ าวา "วัฒนธรรม"  "วัฒนธรรม" มีผลกระทบตอประชาชนแตละกลุมในลักษณะ
ท่ีแตกตางกันออกไป "วัฒนธรรม" ซึมซับเขาไปในวิถีชีวิตของแตละบุคคลเปนสิ่งมหัศจรรย เปนพลังกระตุนให
มนุษยสรางสรรคส่ิงสวยงามหลากหลาย ท้ังงานคีตกว ี หัตถกรรม และลํ านํ าอันไพเราะของเสียงดนตรี เราตางมี
ความสุขและช่ืนชมกับงานเหลาน้ีตางกัน จากงานดนตรี บทละคร และวรรณกรรม ทํ าใหเรามีโอกาสออกไปสูภาพอ่ืน
มิติอ่ืนเกิดความปติด่ืมด่ํ ารูสึกถึงความเปนเจาของและไดรับรูวาส่ิงสรางสรรคเหลาน้ีเกิดข้ึนแลวและมีอยูจริง

รายงานฉบับน้ียังไมสมบูรณนัก แตก็เช่ือแนวารายงาน เร่ือง “สํ านึกแหงถ่ินกํ าเนิดเปนบอเกิดแหง
วัฒนธรรม” (A Sense of Place - A Sense of being) ฉบับนี ้จะชวยใหเกิดแนวคิดและการตัดสินใจท่ีลึกซ้ึง
แกชาวแคนาดาในอันท่ีจะพิทักษรักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรมของชาติใหม่ันคงสืบไป

Clifford Lincoln
    ออตตาวา, ฤดูใบไมผลิ  1999
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• ทํ างานกับหลักฐาน
• คํ านิยาม
• ชีวิตท่ีดีข้ึน
• รํ าลึกถึงอดีต
• ความยุงเหยิง
• การจัดองคกรโดยพิจารณาจากกิจกรรม
• ความรวมมือของผูรวมงาน
• แนวทางการใหขอเสนอแนะ
• สํ านึกแหงถ่ินกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม (A Sense of Place - A Sense of Being)

บบททที่ที่  11  --  คํ าคํ านํ านํ า

"วัฒนธรรม” คือ ส่ิงท่ีมีคุณคาและเปนกุญแจสํ าคัญในการแสดงออกซ่ึงเอกลักษณ ศักด์ิศรี และมรดกท่ีมี
คุณคาของชาติ ในการกาวเขาสูทศวรรษใหมท่ีซ่ึงเทคโนโลยีจะเขามามีบทบาทสํ าคัญในวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม
สงผลกระทบตอความเปนอยูและมีอิทธิพลกอใหเกิดความรวมมือระหวางชนในชาติ รวมท้ัง กระตุนใหเกิดการแขงขัน
ทางดานการคาในระดับนานาชาติ ดังน้ัน จึงจ ําเปนท่ีรัฐบาลกลางจะไดกํ าหนดบทบาทของตนข้ึนใหมเพ่ือใหสอดคลอง
และเหมาะสมแกการสนับสนุนงานวัฒนธรรมใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน"

Clifford Lincoln ประธานคณะกรรมการประจํ าวาดวยมรดกวัฒนธรรมไดดํ าเนินการปรับปรุงนโยบาย
ทางวัฒนธรรมขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ 1997 โดยไดเดินทางพบปะกับคณะกรรมการและผูเช่ียวชาญในทุกภูมิภาค
เขาไดต้ังประเด็นสํ าหรับการทํ างานไว 3 ประการ ไดแก

! บทบาทของรัฐบาลกลางในการดํ าเนินกิจกรรมทางวฒันธรรมในอดีต
! บทบาทรัฐบาลกลางในปจจุบัน
! บทบาทของรัฐบาลกลางที่จะเขาไปมีสวนรวมในการด ําเนินงานวัฒนธรรมในอนาคต

การทํ างานกับหลักฐาน

รายงานฉบับน้ีข้ึนอยูกับการสังเคราะหเอกสารซ่ึงไดรับจากผูเขารวมโครงการ ส่ิงท่ีไดรับจากเอกสารก็คือ
ความรูสึกและการสะทอนความเขาใจของชาวแคนาดาท่ีมีตองานดานวัฒนธรรม
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การกํ าหนดคํ านิยาม

เมื่อชาวแคนาดาพูดถึง เร่ือง "วัฒนธรรม" จะพูดมากกวาเร่ืองทัศนศิลป ศิลปการแสดง หรือ
วรรณกรรม สวนใหญมักจะพูดถึงองคกรทางวัฒนธรรม อาทิ หอศิลป พิพิธภัณฑ หองสมุด หอจดหมายเหตุ
สถานท่ีแสดงดนตรี (Concert Halls) และโรงละคร รวมท้ัง กฎระเบียบของการออกอากาศประชาสัมพันธไปพรอมกัน
บางคนแยกคํ าวา "วัฒนธรรม" ออกจากเร่ือง "มรดกทางวัฒนธรรม" บางคนพูดเร่ืองธุรกิจท่ีเก่ียวของกับงาน
วัฒนธรรม อุตสาหกรรมทางวฒันธรรม ตลาดในระดับนานาชาติสํ าหรับสินคาและการบริการทางวัฒนธรรม ความ
สํ าคัญของรูปแบบใหมงานศิลปะท่ีสะทอนใหเห็นสังคมใหมของชาวแคนาดา หรือบางคนก็มองเห็น "วัฒนธรรม"
ท่ีสะทอนอยูในการกีฬา เชน กีฬาฮอกก้ี หรือแมแตในการสงวนรักษาภูมิทัศนทางบกทางทะเลของอุทยานแหงชาติ
เปนตน

ดังนั้น คํ านิยามของคํ าวา "วัฒนธรรม" สํ าหรับการปฏิบัติการจึงตองถูกกํ าหนดข้ึนเพื่อใหการทํ างาน
เปนไปอยางมีเอกภาพ ไดมีผูใหคํ านิยามของ "วัฒนธรรม" ไวมากกวา 100 ความหมาย ท้ังความหมายท่ีเปน
สังคมศาสตร มานุษยศาสตร จนถึงเร่ืองสุนทรียศาสตร ตัวอยางคํ านิยามเหลาน้ี ไดแก

1. วฒันธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนอยู ความคิดและความรูสึก เปนการรวมตัวของผูท่ีมีภาษาเดียวกัน
มีขนบธรรมเนียมประเพณี ลักษณะพฤติกรรมและประสบการณท่ีคลายคลึงกัน วัฒนธรรมไมไดเปนตัวตัดสินแนวคิด
หรือการกระทํ าของบุคคลในกลุม หากแตวัฒนธรรมเปนผูสรางสีสรรใหเกิดข้ึนในแนวคิดและการกระทํ าของกลุม
(ใหคํ านิยามโดย Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism, 1970.4)

2. วฒันธรรมเปนระบบเคล่ือนไหวของคุณคาอันเกิดจากองคประกอบของการเรียนรู ไดแก สมมติฐาน
การสรางสรรค ความเชื่อ และกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีทํ าใหสมาชิกในสังคมไดติดตอส่ือสารดวยกันเองและกับผูอ่ืนใน
อันท่ีจะพัฒนาแนวคิดของตนใหมีศักยภาพมากข้ึน (A working definition of culture, Canadian Commission
of UNESCO, 1977.5)

3. วฒันธรรมเปนศูนยกลางของทุกสรรพส่ิงท่ีเราคิดและทํ า น่ันคือ … เราเปนผูสรางโลกและยังคง
สรางตอไป วัฒนธรรมเปนแรงจูงใจกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลง ทํ าใหเรารูจักตนเองและผูอ่ืน เปนเครือขายความ
สัมพันธระหวางบุคคล เปนส่ิงท่ีเปนท้ังรูปธรรมและนามธรรมผูกใหเราอาศัยอยูรวมกันในสังคมและในชาติอยางผาสุข
(Bernard Ostry, 1978.6)

4. วฒันธรรมเปนส่ิงท่ีผูกพันชาวแคนาดาไวดวยกัน วัฒนธรรมมีลักษณะพิเศษ ไมเพียงแตในเร่ือง
ความคิดดานศิลปะเทาน้ัน หากแตหมายรวมถึงส่ิงท่ีสะสมมาชานานในอดีตท้ังวิถีชีวิตความเปนอยู ภาพลักษณ
สถาบัน แนวคิดที่เกี่ยวกับโลก ความทรงจ ําตาง ๆ ที่สะสมไว การใชภาษา 2 ภาษา และการรวมวฒันธรรมของ
หลายชนชาติไวดวยกัน วัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีบงบอกวา “เราคือใคร” (Vital Links, 1987.7)
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5. วฒันธรรม คือ ชีวิต เปนส่ิงมีชีวิต เปนลมหายใจ เปนส่ิงท่ีทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางจริงจัง
และเปล่ียนแปลงไดทุกวนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนน้ีจะตางกันไป วัฒนธรรมเปนสิ่งซับซอน มีรูปลักษณไดท้ัง
ขนาดเล็กและใหญ และมีวิวัฒนาการอยางตอเน่ือง (Selling illusions, 1994.8)

นอกจากน้ี นายZaz Bajon, ผูจัดการโรงละคร Manitoba ก็ไดใหคํ านิยาม "วัฒนธรรม" ไวอีกวา

! วฒันธรรมเปนส่ิงท่ีเก่ียวของกับจิต วิญญาณ ความคิด และวิถีชีวิตของสังคม

สมาชิกของคณะกรรมการประจํ าไดใหคํ านิยมไวดวยเชนกันวา

! วฒันธรรมเปนศูนยกลางแหงประสบการณของมนุษย วัฒนธรรมของชาวแคนาดาก็คือส่ิงท่ี
ชาวแคนาดาเชื่อแนวามีความสํ าคัญแกตน เปนส่ิงท่ีบงบอกวาเราคือใครในอดีตและปจจุบัน และเน่ืองจากวัฒนธรรม
เปนส่ิงท่ีวางกรอบแนวทางการดํ าเนินชีวิต ดังน้ัน วัฒนธรรมจึงมีอิทธิพลตอการด ําเนินชีวิตของชาวแคนาดาในอนาคต
วัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีสัมผัสไดในวิถีชีวิตประจ ําวัน เปนส่ิงเช่ือมอดีตเขากับปจจุบัน เปนส่ิงท่ีเราไดรับการเรียนรู
ใหยึดถือปฏิบัติ เปนส่ิงท่ีมีคุณคาสมควรไดรับการสืบทอด และเปนส่ิงท่ีเกิดจากการสั่งสมประสบการณตาง ๆ ท่ี
เรามี รวมท้ัง สถานท่ีตาง ๆ ท่ีเราเดินทางผานมา ทายสุดวัฒนธรรมก็คือ แรงกระตุนท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาส่ิง
พิเศษ ส่ิงท่ีเปนการเฉพาะข้ึนในแตละบุคคลน่ันเอง"

คณะกรรมการไดถกเถียงเร่ืองคํ านิยามมานาน และในท่ีสุดไดยืมคํ านิยามของยูเนสโกท่ีไดพูดไวในรายงาน
ฉบับป 1996 เร่ือง "Our Creativity Diversity" ซ่ึง UNESCO ไดสรางคํ าจ ํากัดความของ "วัฒนธรรม" ไว 4 คํ า
คือ วัฒนธรรมเปน "วิถีชีวิตของการอยูรวมกัน" (Ways of living together) และจากคํ านิยามของ UNESCO
น่ีเองท่ีคณะกรรมการไดใหคํ านิยาม "วัฒนธรรม" ไววาคือ "การสรางสรรคที่ไดรับการคัดสรรแลวเพื่อการดํ ารง
ชีวิตอยูรวมกันของชาวแคนาดาและของประชาชนในโลก" (Those creative things we choose to do as we
live together as citizens of Canada and the World)

ชีวิตท่ีดีข้ึน

รายงานฉบับน้ีจะรวบรวมค ํากลาวท่ีเปนประโยชนของชาวแคนาดาอาชีพตาง ๆ ไวเพ่ือจักไดเปนประโยชนแก
การศึกษาในอนาคต

รํ าลึกถึงอดีต

คณะกรรมการไดช้ีใหเห็นวาไดเกิดแนวคิดเก่ียวกับบทบาทรัฐบาลในอันท่ีจะสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม
มาแลวในอดีตถึง 3 คร้ังดวยกัน โดย
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คร้ังแรก ในป 1929 โดย Sir John Aird ไดแนะนํ าใหมีการจัดต้ังระบบกระจายเสียงท่ีเปนของ
สาธารณชนข้ึน

ครั้งที่สอง ในป 1932 โดย นายกรัฐมนตรี R.B Bennett ท่ีใหความเห็นชอบในการจัดต้ัง
คณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา ซ่ึงตอมาไดกลายเปน
"บรรษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา"

คร้ังท่ีสาม ในป 1951 โดยการประชุมคณะกรรมการ Massey - Lvesgue ซึ่งนํ าไปสูการจัดต้ัง
สภาศิลปะแหงชาติ (Canada Council for the Arts) ข้ึนในป 1957

นอกจากน้ี ยังพูดถึง "วิสัยทัศน" ทางวัฒนธรรม อันมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดงาน "วัฒนธรรม"
อีกดวย

ความยุงยาก

ในเร่ืองการจัดทํ านโยบายวฒันธรรม คณะกรรมการฯ เห็นวามีเรื่องยุงยากเพียงเรื่องเดียว ไดแก เร่ือง
"การคาทางวัฒนธรรม" ท้ังในประเทศและตางประเทศ เร่ืองนี้มีผูเสนอแนะไวมากพอท่ีรัฐบาลกลางสามารถน ํามา
ใชเปนกลยุทธ

การจัดทํ ารายงาน

คณะกรรมการไดพิจารณาองคประกอบของกิจกรรมทางดานวัฒนธรรมท่ีรัฐบาลกลางสามารถเขาไปมี
บทบาทไดใน 6 หัวขอ ไดแก

1. การสรางสรรค - ศิลปนผูสรางสรรคงานเปนศูนยกลางของกระบวนการทางศิลปะ
2. การฝกอบรม - เก่ียวเน่ืองกับการชวยเหลือศิลปนหรือผูสรางสรรคงานใหเตรียม

ความพรอมในการกาวเขาสูอาชีพดานศิลปะและแนใจวา การฝกอบรม
จะมีสวนชวยในการพัฒนางานศิลปะอยางตอเน่ือง

3. การผลิต - เปนสวนท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรม : การจัดพิมพ
การลงบันทึก การบันทึกเสียง ผลิตภาพยนตร และรายการโทรทัศน

4. การเผยแพร - เปนวิธีการหาตลาดใหแกสินคาทางวัฒนธรรม แนใจวาสินคาถึงมือ
ลูกคาท้ังในประเทศและตางประเทศ

5. การสงวนรักษา - เปนการลงบันทึกความสํ าเร็จและผลงานท่ีดีเยี่ยมทางวัฒนธรรม
การดํ าเนินการใหขอมูลเหลาน้ีเขาถึงประชาชนท้ังในปจจุบันและ
อนาคต

6. การบริโภค - หมายถึง กลุมผูชมและการที่บุคคลไดเขามามีสวนรวมในงานวัฒนธรรม
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ตตาารราางงที่ที่  11

การจัดองคกรโดยกิจกรรม

ใน 6 หัวขอดังกลาวขางตนไดดํ าเนินไปไดดวยดี ยกเวนในหัวขอท่ี 3 และ 4 ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวา
ควรรวมไวเปนบทเดียวกัน เพราะมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงแกกัน ในภาคผนวกท่ี 1 คณะกรรมการไดแสดงใหเห็น
งานท่ีรัฐบาลกลางใหการสนับสนุนในเร่ืองวัฒนธรรม และภาคผนวกท่ี 2 จะแสดงใหเห็นหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขามามี
บทบาทรวมกับกระทรวงมรดกวัฒนธรรมในเร่ืองการอนุรักษวัฒนธรรม

ความรวมมือของผูรวมงาน

รัฐบาลมีสวนสํ าคัญในการพัฒนาการแสดงออกและความเปนเอกลักษณของชนในชาติ นับแตป 1950
รัฐบาลไดเขาไปมีบทบาทสํ าคัญในการขยายกิจกรรมทางดานวัฒนธรรม และทํ าใหวัฒนธรรมไดเขาไปมีบทบาทสํ าคัญ
ในดานเศรษฐกิจและสังคม แตการทํ างานของรัฐบาลก็ไมไดทํ าเพียงลํ าพังหากแตไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน
บุคคล และองคกรตาง ๆ เปนอันมาก ท้ังในระดับชาติ จังหวัด เขต และเทศบาล จะเห็นไดวาองคกรเหลานี้ไดเขามา
ใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนางานวัฒนธรรมมากกวา 6 พันลานเหรียญ ดังรายละเอียดท่ีแสดงไวใน
ตารางท่ี 1

รราายยจจาายยดดาานนวัวัฒฒนนธธรรรรมมขขอองงรัรัฐฐบบาาลลกกลลาางง//  รระะดัดับบจัจังงหหวัวัดด  --  เเขขตต//  เเททศศบบาาลล
((ปป  คค..ศศ..  11999966  --  11999977))

($ พันลานเหรียญ)

รัฐบาล จังหวัด/เขต เทศบาล

จากตารางขางบนจะเห็นไดวารัฐบาลกลางมีคาใชจายทางดานวัฒนธรรมคิดเปน 93 เหรียญตอหัว ระดับจังหวัด/
เขต คิดเปน 58 เหรียญตอหัว และเขตเทศบาลคิดเปน 48.12 เหรียญตอหัว
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ตตาารราางงที่ที่  22

รราายยจจาายยตตออหัหัววขขอองงรัรัฐฐบบาาลลกกลลาางง//  จัจังงหหวัวัดด--เเขขตต//  เเททศศบบาาลล  ((11999966  --  11999977))

เทศบาล

จังหวัด/เขต

รัฐบาลกลาง

อัตรารายจายในตารางน้ีแสดงใหเห็นวารัฐบาลไดใหความสํ าคัญตองานดานวัฒนธรรม

แนวทางการใหขอเสนอแนะ

ในการใหขอเสนอแนะเพื่อใหเกิดแนวคิดใหมในเร่ืองนโยบายซ่ึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
เงื่อนไข โอกาสและเทคโนโลยี รัฐบาลไดศึกษาความสํ าคัญของนโยบายวัฒนธรรม รวมหมายถึง กฎระเบียบ
พระราชบัญญัติ การสนับสนุนทางดานการเงินและภาษี คณะกรรมการเชื่อวาในยุคโลกาภิวัตน เทคโนโลยีสมัยใหม
และการเปล่ียนแปลงจํ านวนประชากรจะมีผลสํ าคัญตอบทบาทของรัฐบาลในการสนับสนุนงานวัฒนธรรม

มองยอนกลับไปในป 1950 จะเห็นการเปล่ียนแปลงไดอยางแจมชัดในการใหการสนับสนุนงานดาน
วัฒนธรรมของชาวแคนาดา ในปจจุบันประชาชนจะใหความสนใจอยางมากในเรื่องการพัฒนาการตลาดวัฒนธรรม
การบริโภคและการเขาถึงส่ือดานวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ มีการเนนในเร่ืองการหาผูรวมงานมาทํ างานรวมกับ
รัฐบาลกลาง องคกรตาง ๆ และการดํ าเนินงานรวมกับองคกรเอกชน และท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือการท่ีรัฐบาลจะใชวิธีการ
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาหลอมรวมไวเพ่ือใหเกิดการทํ างานไดอยางจริงจัง

สํ านึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม (A Sense of Place - A Sense of Being)

คณะกรรมการไดพิจารณานโยบายท่ีมีอยูในการสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมในประเทศแคนาดา
ในการประชุมโตะกลมท่ี Montreal, Mr. Dinu Bumbaru แหงมูลนิธิมรดกทางวัฒนธรรมเมือง Montreal ไดเปน
ผูกระตุนใหเกิดหัวขอน้ีข้ึนโดยไดสังเกตวา
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"ความรูสึกดานสถานท่ีของบุคคลเปนศูนยกลางของความเขาใจและประสบการณของวัฒนธรรม เราไม
ไดอาศัยอยูในโพรงมดแตอาศัยอยูในสถานท่ีซ่ึงมีความหมายแกเรา เรารูสึกไดจากภูมิทัศน จากตึกราม
บานชอง และจากเคร่ืองมือตาง ๆ รอบตัวเรา โดยตัวเราเองก็เปนสวนหน่ึงในความรูสึกน้ีดวย และดวยเหตุน้ี
เราจึงมีบทบาทสํ าคัญในการทํ าใหวัฒนธรรมมีชีวิต มีความงดงามเกิดข้ึนในสถานท่ีท่ีเราอาศัยอยูน้ี"

คณะกรรมการชุดน้ีใหช่ือหัวขอรายงานวา สํ านึกแหงถ่ินกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม (A Sense
of Place - A Sense of Being) ก็โดยท่ีหวังวารายงานน้ีจะมีสวนเอ้ือแกการพัฒนานโยบายวัฒนธรรมตอไปใน
อนาคต ประสบการณไดถูกสงผานจากบุคคลรุนหน่ึงไปสูบุคคลอีกรุนหน่ึง วัฒนธรรมดํ ารงอยูไดก็ดวยผูมีประสบ
การณเหลาน้ีไดสรางและกํ าหนดขึ้นนั่นเอง
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! การสนับสนุนการสรางสรรคงานศิลปะของแคนาดา
! ทุนสนับสนุนผูสรางงานศิลปะ
! การเปนเจาของกิจการ
! เทคโนโลยีใหม - ทางเลือกใหม
! การปกปองผูสรางงานศิลปะในสังคมขอมูลขาวสาร
! การปฏิรูปกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและลิขสิทธ์ิ
! สถานภาพของศิลปน

บบททที่ที่  22  --  ผูผู รัรังงสสรรรรคคงงาานน

การสรางสรรคและการผลิตงานดานวัฒนธรรมเปนส่ิงแรกและส่ิงสํ าคัญท่ีสุดท่ีบุคคลไดสรางสรรคข้ึน 
งานวัฒนธรรมไมสามารถเกิดข้ึนไดหากปราศจากบุคคลผูรังสรรคงานเหลาน้ี เขาเหลาน้ี ไดแก นักเขียน นักประพันธ
นักฟอนรํ า จิตรกร และผูแสดง โดยมี “ประชาชน” เปนผูอยูเบ้ืองหลังและผลักดันใหเกิดการสรางงานศิลปะข้ึน
ดังน้ัน จึงเปนหนาท่ีของชุมชนและภาครัฐท่ีจะตองพัฒนาแนวทางการปกปองผลงานของผูรังสรรคงานวัฒนธรรม
เหลาน้ี

การสนับสนุนการสรางสรรคงานศิลปะของแคนาดา

งานศิลปะรูปแบบตาง ๆ ท่ีศิลปนสรางข้ึนแสดงถึงขนบธรรมเนียมประเพณีในอดีตและความนิยมท่ีเปน
อยูในปจจุบัน แตบางคร้ังงานศิลปะก็ไมไดสะทอนถึงสองสิ่งนี ้ดังนั้น จึงเปนอุทาหรณส ําหรับรัฐบาลวาในการทํ างาน
นโยบายวัฒนธรรมควรด ําเนินการในลักษณะท่ียืดหยุนและสามารถตอบสนองตอความเปล่ียนแปลงในสังคมไดดี

40 ปท่ีแลว งานศิลปะไมไดรับการยอมรับมากนัก เชน งานเขียนของนักเขียนจะไมไดรับความนิยม
และหนังสือก็ไมไดรับการตีพิมพ แตปจจุบันการยอมรับศิลปนแคนาดาในระดับนานาชาติมีมากข้ึน คณะกรรมการ
Massey - Levsque มีความพยายามท่ีจะจัดต้ัง "สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดา" (the Canada Council for
the Arts) ข้ึน แตยังขาดงบประมาณในการกอต้ัง แตแลววันหน่ึงท่ีเมืองออตตาวา ป ค.ศ. 1956 J.W.
Pickersgill เจาหนาท่ีคนสํ าคัญของรัฐในการกอต้ัง "สภาศิลปะ" ไดมีโอกาสพบกับ John Deutch ปลัดกระทรวง
การคลัง โดยบังเอิญ นาย Deutch ไดพูดถึงทรัพยสินจ ํานวน 100 ลานเหรียญ ท่ีรัฐบาลไดครอบครองจากทรัพยสิน
ของเศรษฐี 2 นาย คือ Izaak Walton Killam และ Sir James Hamet Dunn นักธุรกิจและนักลงทุน
นาย Pickersill จึงแนะนํ าใหรัฐบาลนํ าเงิน 50 ลานเหรียญไปสรางมหาวิทยาลัยและอีก 50 ลานเหรียญเปนเงินทุน
สํ าหรับการกอต้ังสภาศิลปะ และน่ีเปนตนเหตุของการกอต้ังสภาศิลปะข้ึน และนับแตป 1957 รัฐบาลสามารถใหการ
สนับสนุนงานศิลปะไดเปนจํ านวนมากข้ึน จากการใหการสนับสนุนแกศิลปนเหลานี้ ทํ าใหศิลปนแคนาดามีช่ือเสียง
ระดับโลกและไดรับการเฉลิมฉลองท้ังในประเทศและตางประเทศ กลาวไดวารัฐบาลใหการสนับสนุนงานศิลปะ
มากกวา 2.2 พันลานเหรียญ หรือคิดเปน 5.2% ของงานอาชีพในประเทศ ซ่ึงจะสังเกตไดจากตารางขางลางน้ี
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ตตาารราางงท่ีท่ี  22..11
แแรรงงงงาานนขขอองงชชาาววแแคคนนาาดดาาโโดดยยดูดูจจาากกอุอุตตสสาาหหกกรรรรมมท่ีท่ีคัคัดดเเลืลืออกกแแลลวว  ((คค ..ศศ..  11999944))

ประเภทของอุตสาหกรรม จํ านวนคนงาน คิดเปน %

งานดานวัฒนธรรม (โดยรวม)
มรดกทางวัฒนธรรมa

ศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรม b

รัฐบาล
วัฒนธรรมดั้งเดิม
อื่น ๆ c

1,052,345
482,020
195,893

22,187
700,099
352,246

7.9
3.6
1.5
0.2
5.2
2.7

เกษตรกรรม 424,737 3.2

ไมและวนศาสตร 79,620 0.6

เหมืองแรและน้ํ ามัน 155,921 1.2

การขนสงและการจัดเก็บ 523,177 3.9

การศึกษา 882,576 6.6

สุขภาพและสังคม 1,311,280 9.9

ท่ีพัก อาหาร และเครื่องดื่ม 834,680 6.3

รวมแรงงาน 13,290,000 100.00

a รวมถึงส่ือท่ีเปนลายลักษณอักษร ภาพยนตร วีดิทัศน
b รวมการแสดง มรดกทางวัฒนธรรม หอสมุด ทัศนศิลป และงานมหกรรม
c รวมการใหการศึกษาดานศิลปะและวัฒนธรรม การศึกษา สถาปตยกรรม การออกแบบ การถายภาพ
และการโฆษณา

คณะกรรมการเห็นพองกับผูท่ีนํ าเสนอเก่ียวกับงานดานวัฒนธรรมวาระดับรายไดของผลงานไมสัมพันธกับ
ระดับของผลงานท่ีสรางสรรคข้ึน ยกตัวอยาง จากผลการสํ ารวจของส ํานักงานสถิติแสดงใหเห็นวาศิลปนชาวแคนาดา
(เชน จิตรกรและนักเขียน) มีรายไดนอยกวา ผูทํ างานอยางอื่นในดานวัฒนธรรมเดียวกันประมาณ 25-30% เปนตน
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ทุนสนับสนุนผูสรางงานศิลปะ

Heather Redfern แหงโรงละคร Edmonton กลาวไววา

"ผูใหทุนสนับสนุนงานศิลปะมากท่ีสุดในประเทศน้ีก็คือศิลปนและผูทํ างานศิลปะ เพราะศิลปนเหลานี้
ไดรับคาแรงนอยมากและยังตองชวยท ํางานอาสาสมัครเพื่อใหบริษัทของตนทรงตัวอยูได"

งานศิลปะบางช้ินใชเวลานานในการสรางสรรค คณะกรรมการเองกังวลวางบประมาณสนับสนุนศิลปน
ในระยะส้ันท่ีสนับสนุนผานสภาศิลปะน้ันชวยศิลปนไดนอยมาก การลงทุนทางศิลปะก็มีความสํ าคัญเทียบเทากับการ
ลงทุนในดานอื่นไมวาจะเปนดานสังคม มนุษยศาสตร วิทยาศาสตร และการแพทย ดังนั้น รัฐบาลกลางควร
สนับสนุนงานศิลปะและวัฒนธรรมในระดับเดียวกันกับงานสาขาอื่นดวย

แมรัฐบาลจะเห็นวาเร่ืองน้ีสํ าคัญแตหนวยงานของรัฐบาลท่ีใหการชวยเหลือศิลปนคือสภาศิลปะก็ให
ความชวยเหลือแกผูสรางสรรคงานไดในระดับปานกลาง และชวยไดเพียงคร้ังเดียวเทาน้ัน เชน การชวยเหลือนักเขียน
จะใหความชวยเหลือในระยะส้ัน งบประมาณไมมากกวา 20,000 เหรียญ เงินทุนอุดหนุนน้ีถือเปน "เงินชวยเหลือ
ในระยะเร่ิมตน" มีระยะเวลา 1 ป ซ่ึงจะเห็นไดวาแตกตางจากความชวยเหลือท่ีใหแกงานสาขาอื่นโดยส้ินเชิง
ยกตัวอยางเชน นักวิจัยซึ่งไดรับรางวัล Killam Research Fellowship จะไดรับเงินมากกวา 50,000 เหรียญตอป
พรอมรับเงินเดือนตลอดระยะเวลาการไดรับทุน เปนตน

คณะกรรมการเห็นวาผูสรางสรรคงานดานวัฒนธรรมควรไดรับการชวยเหลือมากกวาท่ีเปนอยู โดย
ความชวยเหลือน้ีตองเทาเทียมกับความชวยเหลือท่ีบุคคลในสาขาอ่ืนไดรับ และเพ่ือใหแนวคิดน้ีเปนจริง คณะกรรมการ
จึงใหขอเสนอแนะไวดังนี้

ขอเสนอแนะขอท่ี 1   

คณะกรรมการเสนอแนะวา

1.1 สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาซ่ึงเปนแหลงสนับสนุนสํ าคัญของรัฐบาลกลาง จะใหเงินทุน
สนับสนุนแกผูสรางงานศิลปะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเขาเหลาน้ีไดอุทิศตนเพ่ือสรางงานไดอยาง
เต็มท่ี รัฐบาลแคนาดาควรใหการสนับสนุนในระยะยาวและตอเน่ือง

1.2 สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาสรรหางบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อใหขอเสนอแนะในขอ 
1.1 ดํ าเนินการได

1.3 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมแหงประเทศแคนาดาและสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาควรรวมมือกัน
เพ่ือใหแผนการจัดหางบประมาณในขอ 1.2 เปนไปไดจริงและรายงานกลับไปยังคณะกรรมการ
ภายในเวลา 1 ป หลังจากไดนํ าเสนอรายงานน้ี
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นอกเหนือจากการใหการสนับสนุนโดยตรงดังกลาวขางตน รัฐบาลกลางจ ําเปนตองหาแหลงสนับสนุน
อื่น ท้ังน้ี โดยผานทางหนวยงานทางดานวัฒนธรรมของประเทศ อาทิ คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ (National
Film Board of Canada) และบรรษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา (The Canadian Broadcasting
Corporation) คณะกรรมการช่ืนชมท่ีสภาศิลปะใหความสํ าคัญและใหเงินทุนสนับสนุนเปนจํ านวน 25 ลานเหรียญ
ตอป และจะดํ าเนินการอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 5 ป เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1997 ดวยเงินจ ํานวนนี้จะท ําใหสภา
ศิลปะสามารถใหความชวยเหลือแกศิลปนและริเร่ิมโครงการใหม ๆ อันจะเปนประโยชนแกการสรางสรรคงาน อาทิ
พัฒนาวัฒนธรรมของชาวอบอริจิน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม โครงการใหม ๆ และงานมหกรรมในระดับ
นานาชาติ  อยางไรก็ดี คณะกรรมการเช่ือวาส่ิงท่ีจะตองดํ าเนินการอยางมากก็คือในเร่ือง "การจางงาน/ การเปนเจาของ
กิจการ" (self employment)

การเปนเจาของกิจการ (Self-employment)

ผูสรางงานหลายอาชีพท้ังนักเขียน นักออกแบบ ชางฝมือ ชางหัตถกรรม และนักดนตรีเหลาน้ีตางเปน
เจานายตนเอง จากสถิติในป 1994 พบวา 18% ของคนงาน ทํ างานดวยตนเองในขณะท่ีในสหรัฐอเมริกามีอัตรา
12% และอัตราน้ีนับวันจะสูงข้ึนในรอบ 10 ป ในทศวรรษท่ี 19 (1990's) มีจ ํานวนสูงขึ้นถึง 80% จากจํ านวนท่ีสูงข้ึน
ทํ าใหนึกถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีคนงานพึงจะไดรับ อันไดแก กฎหมายคุมครอง การประกันสุขภาพ ระบบภาษี และ
เงินบํ านาญ การเปนนายจางตนเองของศิลปนเหลาน้ีเปนปญหาสํ าคัญท่ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลในระดับจังหวัด
จะตองเขาไปเก่ียวของ ดังนั้น จึงตองมีการด ําเนินการในเร่ืองระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับ รวมท้ัง สถานภาพ
ของศิลปนของผูสรางสรรคงานศิลปะเหลานี้อยางจริงจังขึ้น

ขอเสนอแนะขอท่ี 2

คณะกรรมการเสนอแนะ ดังนี้

2.1 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมแหงประเทศแคนาดาตองดํ าเนินการตรวจสอบเก่ียวกับการเปน
เจาของกิจการ/ นายจางตนเองของศิลปนอยางตอเนื่อง ท้ังน้ี ใหรวมถึงความสนใจของศิลปน
และผูสรางงานศิลปะดวย

2.2 รัฐมนตรีกระทรวงมรดกวัฒนธรรมแตงต้ังคณะทํ างานเฉพาะกิจเพื่อดูแลในเร่ืองการทํ างานของ
ผูสรางสรรคงานวัฒนธรรม ผูแทนของคณะทํ างานเฉพาะกิจเหลาน้ี ประกอบดวย ผูแทนจาก
กระทรวงสรรพากร กระทรวงการคลัง และสํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงประเทศแคนาดา
คณะทํ างานชุดน้ีตองรายงานผลภายใน ระยะเวลา 1 ป
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เทคโนโลยีใหม - ทางเลือกใหม

การเกิดของเทคโนโลยีสมัยใหม ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร เทคโนโลยีดิจิตอล อินเตอรเนต เคเบิล และ
ระบบส่ือสารผานดาวเทียม การกระจายเสียงผานระบบดิจิตอลและระบบใยแกว ทํ าใหผูสรางงานใชสิ่งเหลานี้มาชวย
ในการนํ าเสนอใหแกผูชมของตนมากย่ิงข้ึน เทคโนโลยีเหลาน้ีเร่ิมมีบทบาทสํ าคัญในกระบวนการสรางสรรคงานศิลปะ
เทคโนโลยีเปนพาหะแหงโอกาส รัฐบาลควรถือโอกาสนี้ในการวางแผนเพื่อใหแนใจวาจัดวางประชาชนไวถูกที่ และ
บุคคลเหลานี้มีขอมูลเพียงพอที่จะพัฒนางานของตน และมีทางเลือกหลากหลายใหตรงกับนโยบายที่ไดวางไว

Robert Lepage

นาย Robert Lepage เปนตัวอยางสํ าคัญของผูสรางสรรคงานชาวแคนาดาท่ีกลายเปนศิลปนนักแสดงท่ีมี
ช่ือเสียงระดับนานาชาติ ผลงานของเขาแตกตางจากการสรางงานแบบดั้งเดิม โดยนํ าระบบงานดานการละคร ฟอนรํ า
และศิลปการแสดงไวดวยกัน Lepage ทํ างานใกลชิดกับนักแสดง นักออกแบบ ผูออกแบบทารํ าและนักดนตรี
ผลงานท่ีเขาสราง ไดแก เร่ือง "The Dragon's Trilogy, Tectonic Plates, The Seven Streams of the River
Ota  นอกจากนี้ เขายังเปนเจาของ Canadian Opera Company และยังสรางภาพยนตรอีกดวย เขากลาววา

"เรากํ าลังทํ างานกับผูชมซ่ึงมีความรู เราตองทํ างานเพื่อเชิญชวนผูชมมาโรงละครของเรา ภาพยนตรเร่ิม
เขามาแทนท่ีการละครแลว  ดังนั้น ตองหาเทคโนโลยีใหม ๆ มาชวยดึงผูชมเหลานี้กลับมา ส่ิงเหลาน้ี
เปนตัวสรางความหวังใหมทางเลือกใหมใหแกศิลปน"

การปกปองผูสรางงานศิลปะในสังคมขอมูลขาวสาร

ชาวแคนาดาเม่ือพูดถึงส่ิงของทางดานวัฒนธรรมมักนึกถึงหนังสือ ภาพยนตร โนตเพลง การบันทึกเสียง
และการวาดภาพ แตปจจุบันดวยความชวยเหลือของเทคโนโลยีเราสามารถทํ าใหงานวัฒนธรรมมีมิติและนาสนใจ
และสามารถสงไปไดทุกแหงในโลก ส่ิงเหลาน้ีดีแตจะทํ าใหศิลปนปกปองผลงานตนเองไดยากขึ้น คณะกรรมการเช่ือ
วาสิ่งที่จะตองเรงด ําเนินการเพ่ือชวยเหลือศิลปนคือ เรื่องกฎหมายและเร่ืองลิขสิทธิ์

ขอเสนอแนะขอท่ี 3     

คณะกรรมการเสนอแนะ ดังนี้

3.1 โครงการท่ีรัฐบาลกลางใหความชวยเหลือในเร่ืองส่ิงตีพิมพทางดานวัฒนธรรม (หนังสือ ดนตรี
ภาพยนตร และภาพลักษณ) จะตองถูกนํ ามาปรับเปล่ียนใหอยูในรูปแบบของส่ืออิเลคโทรนิกส
นอกจากน้ี กระทรวงมรดกวฒันธรรมดวยการปรึกษาจากกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
การคลังจะตองด ําเนินการใหเกิดการลงทุน เกิดการตลาด การซื้อขายผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม
เหลาน้ีดวย

3.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยการปรึกษากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
และการคลัง จะตองรวมกันพัฒนากลยุทธในการดํ าเนินการตามขอเสนอแนะขอ 3.1
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การปฏิรูปกฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญาและลิขสิทธ์ิ

ในประเทศแคนาดามีพระราชบัญญัติปกปองทรัพยสินทางปญญาอยู 5 พระราชบัญญัติ ประกอบดวย
1. กฎหมายลิขสิทธ์ิ (The Copyright Act)
2. กฎหมายสิทธิบัตร (The Patent Act)
3. กฎหมายเคร่ืองหมายการคา (Trade-Marks Act)
4. กฎหมายอุตสาหกรรมการออกแบบ (The Industrial Design Act)
5. กฎหมายวาดวยอาณาเขตภูมิประเทศ (Integrated Circuit Topography Act)

แตกฎหมายท่ีสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับผูสรางสรรคงานก็คือกฎหมายลิขสิทธ์ิ (The Copyright Act)

การปองกันทรัพยสินทางปญญานับเปนส่ิงท่ีสํ าคัญย่ิง ปจจัยท่ีสํ าคัญคือการบรรจุกระบวนการดํ าเนินงาน
ไวในสนธิสัญญา 2 ฉบับ ในองคกรพิทักษทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization's -
WIPO) สนธิสัญญาระหวางชาติ 2 ขอ ไดแก สนธิสัญญาลิขสิทธ์ิและสนธิสัญญาสํ าหรับนักแสดงและการใชสัญญ
ลักษณแทนเสียง (The Copyright Treaty and the Performers and Phonograms Treaty)

สนธิสัญญาฉบับน้ีมีผลใชบังคับสํ าหรับเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนระบบตัวเลข (digital) เปนขอบังคับ
ระหวางชาติท่ีกํ าหนดข้ึนใหมโดยเฉพาะอยางย่ิงในอินเตอรเนต ประเทศแคนาดาลงนามสนธิสัญญาท้ัง 2 ฉบับน้ีในเดือน
ธันวาคม 1997 แตตามกฎหมายของประเทศแคนาดาสนธิสัญญาน้ีไมถือวาเปนกฎหมายจนกวารัฐบาลจะออกกฎหมาย
รับรองเพื่อใหสนธิสัญญานี้เปนผล

ขอเสนอแนะขอท่ี 4    

สนธิสัญญาซ่ึงออกโดยองคกรทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO) ตองถูกนํ าเสนอตอรัฐบาลและรัฐบาล
ควรออกกฎหมายเพ่ือใหรัฐสภารับรองโดยเร็ว

ขอเสนอแนะขอท่ี 5 

รัฐบาลควรหาวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อใหแนใจวาการแปรญัตติในสวนท่ีเก่ียวกับกฎหมายลิขสิทธเปนไป
ในทิศทางเดียวกับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี

สถานะภาพของศิลปน

ลิขสิทธ์ิเปนกฎหมายท่ีกํ าหนดโดยรัฐเพื่อใหผูสรางสรรคงานไดรับสิทธิ์ชดเชยทางกฎหมาย เมื่อผลงาน
ถูกละเมิด ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งซึ่งสนับสนุนผูสรางสรรคงานนั่นคือ "กฎหมายสถานภาพของศิลปน" (Status
of the Artist Act) คณะกรรมการไดมีมติรับรองหลักการซ่ึงกํ าหนดไวในขอ 2 และ 3 ของกฎหมาย มีใจความดังน้ี :
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2. รัฐบาลของประเทศแคนาดาตองตระหนักถึง :
(ก) ความสํ าคัญของการใหการสนับสนุนศิลปนผูสรางสรรคงานในอันท่ีจะนํ ามาซ่ึงความเจริญ
งอกงามดานวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ

(ข) ความสํ าคัญของชุมชนชาวแคนาดาในการใหการสนับสนุนสถานะภาพของศิลปน ซึ่งเปนผูมี
บทบาทสํ าคัญในการพัฒนางานศิลปะและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวแคนาดาใหดีขึ้น

(ค) บทบาทของศิลปนซ่ึงสะทอนใหเห็นวิถีชีวิต แรงบันดาลใจท้ังจากบุคคลและกลุมชนของ
ประเทศ

(ง) การสรางสรรคงานศิลปะเปนกลไกสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนาและความม่ังค่ังของอุตสาหกรรม
ทางวฒันธรรมของประเทศ

(จ) ความสํ าคัญของศิลปนในอันท่ีจะไดรับการชดเชยจากการท่ีสาธารณชนไดนํ าผลงานไปเผยแพร

นโยบายของรัฐบาล

3. นโยบายของแคนาดาเก่ียวกับสถานะภาพของศิลปน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการโทรคมนาคม
เปนผูดํ าเนินการนั้นตั้งอยูบนสิทธิตอไปนี้

(ก) สิทธิของศิลปนและผูผลิตงานในการสรางสรรคงานอยางมีเสรีภาพ
(ข) สิทธิขององคกรท่ีนํ าเสนอผลงานของศิลปนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนดและเผยแพร
ผลงานของศิลปนใหเปนไปตามท่ีประชาชนตองการ และ

(ค) สิทธิของศิลปนในการเขาถึงกลุมท่ีปรึกษาตาง ๆ ในอันท่ีศิลปนเหลาน้ีจักไดแสดงออกซ่ึง
ความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะภาพและตอบคํ าถามตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับตน

ในการนํ าเสนอในเร่ืองขางตนตอคณะกรรมการ "ท่ีประชุมศิลปะ" ไดใหขอสังเกตไววา "กฎหมายเหลาน้ี
ยังไมไดรับการดํ าเนินการเทาท่ีควร เน่ืองจากยังมีขอขัดแยงระหวางนโยบายของรัฐบาลและโครงการของรัฐในเร่ือง
ภาษี การฝกอบรม การพัฒนาอาชีพ และการเขาถึงโปรแกรม อาทิ การประกันอาชีพซ่ึงยังไมมีผลตอผูทํ างานดาน
วัฒนธรรมอยางแทจริง"

คณะกรรมการเห็นวาการพัฒนาสถานภาพของศิลปนจะเปนไปไดยากย่ิง หากขาดความรวมมือระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน กฎหมายของรัฐบาลกลางจะมีผลหากรัฐบาลทองถ่ินออกกฎหมายสนับสนุนไป
พรอมกันดวย

ขอเสนอแนะขอท่ี 6 

ดังน้ัน คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมเชิญชวนหนวยงานในสวนภูมิภาคเขามา
จัดทํ ากฎหมายสนับสนุนในเรื่องสถานภาพของศิลปนรวมกัน
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! วิสัยทัศน
! ความตองการการฝกอบรม
! ฝกอบรมเพ่ือการแขงขัน
! บันทึกผลสัมฤทธ์ิ
! บทบาทของผูนํ าสํ าหรับรัฐบาลแคนาดา
! ก. โรงเรียนฝกอบรมระดับชาติ
! ข. ความรวมมือดานการฝกอบรม
! ค. การฝกอบรมระดับอาชีพและเทคโนโลยีสมัยใหม
! ง. การขยายฐานการฝกอบรมระดับอาชีพ
! ความตอเนื่อง

บบททที่ที่  33    ::    กกาารรฝฝกกออบบรรมม

วิสัยทัศน

ในอดีตชาวแคนาดาเม่ือพูดถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมมักเนนในเร่ืองคุณคาและรูปแบบงานศิลปะ
ด้ังเดิมของยุโรปโดยลืมนึกถึงวัฒนธรรมประเพณีของชนเผาด้ังเดิมคือชนเผาอบอริจิน (Aboriginal peoples)
ซ่ึงมีวัฒนธรรมของตนเองท้ังในเร่ืองดนตรี ฟอนรํ า พิธีกรรมและมุขปาฐะตาง ๆ มานานนับรอยป รากเหงา
วัฒนธรรมของชาวเผาอบอริจินในอดีตไดรับการพัฒนาและสืบทอดตอกันมา ดังจะเห็นไดจากผลงานของศิลปนบางทาน
เชน Margo Kane, ซ่ึงจัดการแสดงของชนเผาในลักษณะเปนเร่ืองเลาผนวกดวยการแสดงละครและฟอนรํ า เปนตน

“การฝกอบรม” (Training) และ “ความสามารถ” (Talent) เปนของคูกัน ย่ิงมีความสามารถมากเทาใด
ก็ตองมีการฝกอบรมมากข้ึนเทาน้ัน ท้ังน้ี เพ่ือใหมีการถายทอดความรู เทคนิควิธี รวมท้ัง ประสบการณไปสูชนรุนหลัง
คณะกรรมการเห็นวา การฝกอบรมเปนส่ิงจํ าเปนสูงย่ิง ดังนั้น รัฐบาลตองจัดต้ังหนวยงานฝกอบรมระดับชาติข้ึน
และใหการดูแลอยางตอเน่ือง

โรงเรียนการละครแหงชาติ

แนวคิดเร่ืองการจัดต้ังโรงเรียนการละครแหงชาติ เร่ิมมาต้ังแตป ค.ศ. 1932 และเปนจริงไดต้ังแตป
1937 โดยเฉพาะอยางย่ิงในป 1960 มีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยชุมชนหลายแหง จัดหลักสูตรการละครข้ึนในระดับ
ปริญญาตรี เปนหลักสูตร 3 ป นักเรียนจะไดรับประสบการณในการเขียนบท การออกแบบและการกํ ากับ โรงเรียน
การละครแหงชาติน้ีเปดรับสมัครนักเรียนท่ัวประเทศแคนาดา ทุกคนไดรับโอกาสเขาเรียนไดโดยไมจํ ากัดเร่ืองภาษา
และเขาเรียนตามหลักสูตรตาง ๆ ตามท่ีตนไดรับการคัดเลือกโดยดูจากผลงานและการสัมภาษณ
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ความตองการของการฝกอบรม

ประเทศแคนาดาไดต้ังสถานฝกอบรมหลายแหงเพ่ือรองรับความตองการของผูเรียน สถาบันเหลาน้ี ไดแก

•  The National Theatre School (1959)
•  The National Ballet school (1960)
•  The National Youth Orchestra (1960)
•  The School of the Toronto Dance Theatre (1968)
•  The Royal Winnipeg Ballet School (1970)
•  Les Ateliers de Danse Moderne de Montreal (1985)
•  The Dancer Transition Resource Centre (1985)
•  The National Circus School (1986)
•  The School of Contemporary Dancers in Winnipeg (1987)

สถาบันการฝกอบรมดานภาพยนตรและโทรทัศน ประกอบดวย :

•  The Canadian Film Centre (1986)
•  Canadian Screen Training Centre/Summer Institute of Film and Television (1986)
•  The National Screen Institute (1986)
•  L’Institut National de L’image et du Son (1989)

ซ่ึงนอกจากจะใหการศึกษาในระดับอาชีพแลว หลักสูตรและโครงการฝกอบรมยังสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียนอีกดวย

การฝกอบรมเพ่ือการแขงขัน

ศิลปนสวนใหญท่ีรับการฝกจากสถาบันศิลปะแคนาดามักเปนท่ีตองการของตลาดศิลปะ เน่ืองจากเปนท่ี
รูกันดีวาสถาบันการฝกอบรมเหลาน้ีมีมาตรฐาน มีศักยภาพสูง กลาวไดวาการฝกอบรมดานอาชีพทางดานศิลปะของ
ประเทศแคนาดาน้ันมีรากฐานท่ีม่ันคง เปนท่ียอมรับและยกยอง นับเปนเวลามากกวาคร่ึงศตวรรษท่ีผลงานการแสดง
และการสรางสรรคงานของศิลปนของประเทศไดรับการกลาวขวัญในระดับนานาชาติ ตัวอยางดูไดจากผลงานของ
นักเขียน Michel Trembly นักเขียนนวนิยายชาว Montreal ซึ่งผลงานถูกนํ าไปแสดงยังเวทีตางประเทศดวยภาษา
ของประเทศน้ัน ๆ นับคร้ังไมถวน หรือแมแตบทเพลงของ R. Murray Schafer ซ่ึงก็ถูกนํ าไปแสดงมาแลวทั่วโลก
เชนกัน
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การบันทึกผลสัมฤทธ์ิ

ชวงเวลาคร่ึงศตวรรษท่ีผานมาแมจะมีอุปสรรคมาก แตการพัฒนางานศิลปะของประเทศแคนาดาก็ไม
หยุดย้ังตรงกันขามการพัฒนากลับไดรับผลดีเกินคาด คณะทํ างานเฉพาะกิจของรัฐไดสงรายงานชื่อวา "ศิลปะตอง
เรียนรู" (Art is never a given) เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงการโทรคมนาคม (ปจจุบันเปนกระทรวงมรดกทางวัฒน
ธรรม) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและตรวจคนเขาเมือง (ปจจุบันเปนสํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย)
ในวันท่ี 1 ธันวาคม 1991 ในรายงานแสดงใหเห็นความสํ าคัญของการบรรจุหลักสูตรเฉพาะดานการฝกอบรมศิลปะ
ระดับอาชีพไวในสถาบันอุดมศึกษา ในตารางท่ี 3.1 จะแสดงใหเห็นวาศิลปนดานตาง ๆ ของแคนาดาไดรับการถาย
ทอดและพัฒนาผานกระบวนการทางการศึกษาและฝกอบรมในโรงเรียนการละครระดับชาติ และสํ าหรับผูเรียนท่ี
ตองการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ เขาจะตองหาประสบการณเพิม่เติมโดยทํ างานรวมกับองคกรวัฒนธรรมท้ังใน
ประเทศและตางประเทศอีกดวย ตอมาในวนัท่ี 17 เมษายน 1997 รัฐบาลไดประกาศวาจะใหเงินทุนสนับสนุนระยะ
ยาวแกสถาบันทางดานการฝกอบรม ดนตรี การละคร ฟอนรํ า และภาพยนตรทุกปเปนเงินปละ 8.5 ลานเหรียญ

ตตาารราางง  33..11
จํ าจํ านนววนนสสถถาาบับันนรระะดัดับบอุอุดดมมศึศึกกษษาาท่ีท่ีใใหหกกาารรฝฝกกออบบรรมมออาาชีชีพพดดาานนศิศิลลปปะะ  ((11999911))

สาขา จํ านวน

การบริหารงานดานศิลปะ
หัตถกรรม
ฟอนรํ า
ศิลปะดานตาง ๆ
วรรณศิลป
สื่อศิลปะ
ดนตรีศึกษา
ดนตรี
การละคร
ทัศนศิลป

15
44
22
8
28
38
10
88
69
112

บางสถาบันก็ใหการอบรมในเร่ืองวินัยและกฎระเบียบขอบังคับดานศิลปะเพ่ิมเติม จากตารางขางตนจะสังเกตไดวา
มีสาขาใหผูเรียนเลือกเรียนคอนขางนอย
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บทบาทการเปนผูนํ าของรัฐบาลแคนาดา

บทบาทของรัฐบาลกลางในการใหการสนับสนุนการฝกอบรมดานวัฒนธรรมน้ันแตกตางกันไป ดังท่ี
ไดกลาวขางตนรัฐบาลไดใหงบประมาณสนับสนุนองคกรดานการฝกอบรมงานวัฒนธรรมของชาติมากวา 40 ป
ในปริมาณความชวยเหลือท่ีไมมากนัก ปจจุบันหนวยงานของรัฐท่ีใหการสนับสนุนงานวัฒนธรรมคือสภาศิลปะ
แหงประเทศแคนาดา (Canada Council for the Arts) ใหการสนับสนุนผานทางสํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย
นอกน้ันก็จะมีหนวยงานวัฒนธรรมอื่นของรัฐท่ีไดใหการสนับสนุนเปนจํ านวนมากหากแตไมไดมีการลงบันทึกไว 
หนวยงานเหลาน้ี ไดแก คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ และ CBC เปนตน

การทํ างานดาน “การฝกอบรม” รัฐบาลกลางไมไดดํ าเนินการแตเพียงผูเดียว หากแตไดรับความรวมมือ
จากรัฐบาลระดับจังหวัดในเอกสาร เร่ือง "ศิลปะตองเรียนรู" แสดงใหเห็นวาหนวยงานระดับจังหวัดเขามามีบทบาท
ตั้งแตชวงทศวรรษ 1960 รัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับจังหวัดไดรวมมือกันใหการสนับสนุนการฝกอบรมอาชีพทาง
ดานวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน โรงเรียนการละครแหงชาติไดรับทุนอุดหนุนในการดํ าเนินโครงการจากองคกรตาง ๆ
ประกอบดวย

•  Department of Canadian Heritage
•  Department of Human resources Development Canada
•  Mininstère de la Culture et des Communications du Québec
•  Department of Tourism, Culture and Recreation, Newfoundland and Labrador
•  Department of Education, Prince Edward Island
•  Department of Education and Culture, Nova Scotia
•  Conseil des arts de la Communauté urbaine de Montréal
•  Ontario Ministry of Citizenship, Culture, and Recreation
•  Manitoba Arts Council
•  Saskatchewan Municipal Government
•  The Alberta Foundation for the Arts
•  British Columbia Arts Council
•  Canada Mortage and Housing Corporation

นอกจากน้ี ก็ไดรับความรวมมือจากองคกรภาคเอกชนในการสนับสนุนกิจการทางดานวัฒนธรรมดวย
เชนกัน แมจะมีผูใหการสนับสนุนในงานดานน้ีมากพอควรแลวก็ตาม คณะกรรมการก็ไดรับการเตือนวา ยังมีงานอยู
อีกมากท่ีตองเรงดํ าเนินการในเร่ืองการริเร่ิมโครงการใหม ๆ และการหาตลาดใหนักแสดง การสรางเครือขาย
การทํ างานรวมกับสถาบันการฝกอบรมและองคกรดานวัฒนธรรม เปนส่ิงจํ าเปนและสํ าคัญท่ีรัฐบาลตองจัดหา
งบประมาณสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาทักษะและอาชีพของศิลปนและผูท่ีทํ างานดานวัฒนธรรม



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม28

งานท่ีรัฐบาลควรเปนผูนํ าและริเร่ิมไดเลยน้ัน คณะกรรมการเห็นวามีอยู 4 สาขา ไดแก

ก. โรงเรียนการฝกอบรมระดับชาติ : ใหการฝกอบรมตามความตองการของศิลปน นักเรียนสามารถ
เลือกเรียนโปรแกรมการฝกอบรมอาชีพหรือโปรแกรมการฝกอบรมท่ัวไปท่ีมีอยูตามมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยได 
คณะกรรมการเห็นชอบใหรัฐบาลกลางสนับสนุนโรงเรียนในระดับชาติและสนับสนุนการจัดต้ังโรงเรียนฝกอบรมใน
ระดับชาติข้ึนมาใหมใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน

ขอเสนอแนะขอท่ี 7

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางพัฒนาโรงเรียนการฝกอบรมระดับชาติ รวมท้ัง ทรัพยากรตาง ๆ
ในอันที่จะสนับสนุนการดํ าเนินงานเร่ืองน้ีใหสัมฤทธ์ิผล

ขอเสนอแนะขอท่ี 8

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลสนับสนุนโรงเรียนการฝกอบรมระดับชาติอยางตอเน่ือง

ข. ความรวมมือดานการฝกอบรม : สภาวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานวัฒนธรรม
(The Cultural Human Resources Council) เนนเร่ืองฝกอบรมแกเยาวชนแคนาดาในเร่ือง "สื่อสมัยใหม" โดย
ใหขอเสนอแนะไวดังน้ี

! ใหการฝกอบรมแกเยาวชนชาวแคนาดา โดยผานโครงการความรวมมือและทุนฝกหัด ท้ังน้ี
ใหเปนไปในลักษณะเดียวกับโครงการท่ีประสบความสํ าเร็จในสาขาอ่ืน ๆ

! พัฒนาทักษะเชิงธุรกิจใหแกผูทํ างานดานส่ือสมัยใหม
! แนใจวาสามารถทํ าใหเกิดการสรางสรรคและพัฒนาทักษะทางดานเทคนิคไดจริง

คณะกรรมการเช่ือวาการไดรับทุนสนับสนุนในระหวางการเรียนรูจะท ําใหผูเขารับการฝกอบรมสรางงาน
ในดานการผลิต การอนุรักษ และการเผยแพรไดดีย่ิงข้ึน การฝกฝนทางดานศิลปะน้ันตองใชเวลายาวนานไมเหมือน
กับการเรียนกฎหมายหรือแพทย  ดังนั้น หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลตองใหการชวยเหลือในเร่ืองนี้อยางจริงจังและ
จริงใจ

ขอเสนอแนะขอท่ี 9

คณะกรรมการเห็นควรใหรัฐบาลกลางสนับสนุนการฝกอบรมศิลปะและอุตสาหกรรมวัฒนธรรมใน
ระดับอาชีพและใหความสํ าคัญแกโครงการความรวมมือและการฝกหัดเปนอันดับแรก โครงการเหลาน้ีจะทํ าใหหนวยงาน
ดานการฝกอบรมและหนวยงานดานวัฒนธรรมมีความสัมพันธกันมากย่ิงข้ึน และระหวางการฝกอบรมใหผูเขารับ
การฝกอบรมนั้นไดรับเงินเดือนไปพรอมกันดวย
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ค. การฝกอบรมระดับอาชีพและเทคโนโลยีสมัยใหม  :  ส่ิงสํ าคัญท่ีจะทํ าใหผูเรียนไดรูจักเทคโนโลยี
สมัยใหม คือ การฝกอบรม รัฐบาลควรใหเงินสนับสนุนในการพัฒนาส่ือ รวมท้ัง ใหการอบรมผูใชส่ือ

ขอเสนอแนะขอท่ี 10

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางกระตุนใหเกิดการสนับสนุนงบประมาณระหวางหนวยงานทาง
วัฒนธรรมและหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะจัดหลักสูตรการฝกอบรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยนํ าส่ือมาใช
อยางเหมาะสม

ขอเสนอแนะขอท่ี 11

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยพัฒนาโปรแกรมส่ือ
และโปรแกรมการฝกอบรมใหสามารถใชไดในองคกรทางวัฒนธรรมในทุกชุมชน

ง. ขยายฐานการฝกอบรมระดับอาชีพ

เม่ือ 50 ป ท่ีผานมา ไดมีความพยายามท่ีจะขยายฐานการฝกอบรมระดับอาชีพข้ึนแตก็ทํ าไดยากย่ิง
คณะกรรมการเห็นวาควรทํ าวิจัยในเรื่องนี้กอนโดยใหนิสิตในระดับอุดมศึกษาเปนผูดํ าเนินการและรวมมือกับองคกร
ทางดานวัฒนธรรม อาทิ สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดา, CBC, CRTC, NFB และ Telefilm แลวนํ าผลงานมาวาง
แผนการดํ าเนินงานตอไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 12

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมและกระทรวงอุตสาหกรรมรวมมือกันพัฒนา
โครงการท่ีจะกระตุนใหเกิดการวิจัยมากย่ิงข้ึนในระดับอุดมศึกษาในเร่ืองวัฒนธรรมท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
โดยใหมีหนวยงานวัฒนธรรมสนับสนุนงบประมาณการวิจัย

ความตอเนือ่ง

การดํ าเนินงานตามท่ีไดใหขอเสนอแนะไวในเร่ืองการฝกอบรมอาจทํ าใหตองมีการปรับเปล่ียนหรือ
พัฒนารูปแบบของโครงการท่ีดํ าเนินการอยูแลวนั้น หรืออาจเปล่ียนรูปแบบของโครงการไปเลยก็ได การเปล่ียน
แปลงหรือการพัฒนาแนวคิดใหม ๆ น้ี ตองกระทํ าอยางตอเน่ืองและประสานสัมพันธกับผูเก่ียวของทุกฝาย ท้ังน้ี แน
นอนตองมีรัฐบาลใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง

ขอเสนอแนะขอท่ี 13

คณะกรรมการเสนอแนะวา 1 ป หลังจากขอเสนอแนะขอท่ี 11 และ 12 ไดดํ าเนินการแลว ให
กระทรวงมรดกวฒันธรรมโดยความรวมมือจากรัฐบาลกลางและองคกรตาง ๆ ไดปรับปรุงการใหความชวยเหลือ
ของรัฐบาลท่ีมีตอการใหการฝกอบรมแกกลุมบุคคลตาง ๆ
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! ของคูกัน
! ยอนมองการผลิต
! สิทธิการครอบครองและการเปนพลเมืองของชาติ
! สูความเปนแคนาดา
! กลยุทธ
! องคกรไมแสวงหากํ าไร
! องคกรท่ีแสวงหากํ าไร
! นโยบายท่ีสมดุลยของรัฐบาล
! สังคมแหงความรู
! ส่ือสมัยใหม
! กระบวนการไดรับอนุญาต
! การเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรม
! การอํ านวยความสะดวกแกสิ่งแวดลอมใหม
! การเช่ือมโยงเครือขายท่ัวประเทศ
! ก) บริษัท กระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา

ข) การแสดงสัญจร
ค) การจัดนิทรรศการสัญจร

! การเช่ือมโยง
! การโตคารมคร้ังสํ าคัญระหวาง Pierre - Marc Johnson และ Robert Pilon

บบททที่ที่  44    ::    กกาารรผผลิลิตตแแลละะกกาารรเเผผยยแแพพรร

ของคูกัน

ในบทน้ีจะพูดถึงการดํ าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง ซ่ึงกระบวนการดํ าเนินกิจกรรมจะรวม
หมายถึงการสรางสรรคงาน การฝกอบรม การผลิตและการเผยแพร การอนุรักษและการบริโภค ปจจัยเหลาน้ี
ตางเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน แตท่ีเช่ือมโยงกันมากท่ีสุดและตองไปดวยกันเสมอ คือ "การผลิตและการเผยแพร"
นอกจากน้ี จะพูดถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงข้ันพ้ืนฐานท่ีมีตอส่ิงแวดลอมทางดานวัฒนธรรม รวมท้ัง ปญหาตาง ๆ
ท่ีรัฐบาลตองเผชิญในเร่ืองการจัดทํ านโยบายและแผนงาน และการใหขอเสนอแนะซ่ึงมีอยูนานับประการ

ความสํ าคัญของความสัมพันธระหวาง "การผลิตและการเผยแพร" นาย Sean Fordyce ประธาน
บริษัทสํ านักพิมพ Voyageur กลาวไวคือ "เราตองสนับสนุนการตลาด การเผยแพร และตองใหมีหนังสือของ
ประเทศมาก ๆ ไมใชเพียงผลิตแลวเก็บไวในโกดัง”
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ความคิดเห็นของ นาย Pilon ขางตนแตกตางจากความเห็นของอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดก
วัฒนธรรม นาย Michel Dupuy ซ่ึงมองวา "การผลิต" ไดสาระมากกวา "การเผยแพร" ยกตัวอยางเชนระยะเวลา
การชมภาพยนตรของชาวแคนาดามีอยูสูงมาก และถาอัตราการชมสูงมากขนาดน้ีแลว แสดงใหเห็นวา เร่ือง “เผยแพร”
ก็ไมใชปญหาแตปญหาจะอยูท่ี “การผลิต” ผลงานดี ๆ สูผูชม

คณะกรรมการไดพิจารณาความเห็นขางตนแลวเห็นวา ท้ังเร่ือง “การผลิต” และ “การเผยแพร“ เปน
ส่ิงสํ าคัญคูกันจะแยกออกจากกันเสียมิได โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคสมัยท่ีเทคนิคการผลิตเปนแบบตัวเลข (digital)
และการตลาดผานทางส่ือคอมพิวเตอร มิใชผลิตแบบโบราณดวยมือดังเชนในอดีต ดังนั้น รัฐตองทํ าเร่ืองน้ีใหเกิดผล

ชาวแคนาดามักมองหาตลาดสํ าหรับผลผลิตทางดานวัฒนธรรมและศิลปะอยูเสมอ ท่ีผานมาการคา
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมในตลาดนานาชาติสูงขึ้นมาก ในป 1990 สิ่งพิมพภาษาฝรั่งเศสทํ ารายไดถึง 7.3 ลานเหรียญ
และ 3 ปกอน ก็มีกํ าไร 30 ลานเหรียญ ในป 1993/94 ส่ิงตีพิมพภาษาอังกฤษทํ ารายไดเพ่ิมข้ึน 65% คิดเปนจํ านวนเงิน
321 ลานเหรียญ สํ าหรับวงการแผนเสียงในป 1996/97 ทํ ารายได 45% มาสูบริษัทดานศิลปการแสดง และเพ่ิมข้ึนอีก
10% ภายใน 2 ป

ตัวเลขน้ีไมไดแสดงถึงผลสํ าเร็จเพียงประการเดียว หากแตยังเปนอนุสาวรียสํ าหรับศิลปนท่ีสรางสรรค
ผลงานเหลาน้ีดวย ไมวารูปแบบผลงานศิลปะจะเปล่ียนไปอยางใด แตการสรางสรรคงานของศิลปนก็ยังคงเปนท่ี
นาสนใจแกผูชมอยูเสมอมา “ผูชม” นับเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีสํ าคัญและมีความหมายย่ิงสํ าหรับการสรางสรรคงาน
ทางดานวัฒนธรรม

ยอนมองการผลิต

การผลิตปจจุบันไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท่ีเปนเชนน้ีเพราะตนทุนการผลิตสูงมาก ยกตัวอยางเชน
การสรางภาพยนตรตองใชทุนในการสรางและการโฆษณาเปนเงินลานดอลลาร การลงบันทึกและการพิมพหนังสือ
แมจะใชตนทุนนอยกวาแตก็ตองลงทุนเปนเงินมหาศาลเชนกัน ดูจากตัวเลขตนทุนต่ํ าสุดสํ าหรับการบันทึกเสียง
เปนเงินประมาณ 10,000 เหรียญ และหากเปนแผน CD ซ่ึงอยูในความนิยมแลวตองลงทุนถึง 200,000 เหรียญ
ในการทํ างานเพลงศิลปนตองสํ ารองเงินไปกอนประมาณ 20,000 เหรียญ ซ่ึงหากรวมถึงคาใชจายเพ่ือการตลาดแลว
อาจตองลงทุนไปกอนถึง 200,000 เหรียญ เปนตน  หนังสือก็เชนเดียวกัน หากตองการพิมพหนังสือท่ีมีคุณคาไมใช
นวนิยาย ศิลปนตองลงทุนถึง 300,000 ถึง 400,000 เหรียญ ทีเดียว

ในประเทศแคนาดานับวาโชคดีท่ีรัฐบาลสนับสนุนใหเงินชดเชยแกศิลปนในสวนท่ีตองสูญเสียไปใน
เรื่องการตลาดเพื่อการแขงขัน สวนท่ีชดเชยน้ีจะรวมถึงการพิทักษสิทธิสํ านักพิมพแคนาดา การใหทุนสนับสนุนและ
การชวยเหลือในอุตสาหกรรมดานแผนเสียงและการพิมพหนังสือ เปนตน
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สิทธิการเปนเจาของและการเปนพลเมือง

มีหลายโครงการของรัฐบาลท่ีผูกติดกับเร่ือง "ความเปนเจาของและความเปนพลเมือง" การนํ ากฎหมาย
วาดวยสิทธิการครอบครองมาใชมีความสํ าคัญมากดวยเหตุผลหลายประการ ประกอบดวย 1. การผลิตหนังสือและ
แผนเสียงสวนใหญดํ าเนินการโดยบริษัทท่ีมีสัญชาติแคนาดา 2. สิทธิการครอบครองรวมกลุมของศิลปนจะชวยให
รัฐบาลทํ างานงายข้ึนโดยไมจํ าเปนตองเขาไปเก่ียวของหากบุคคลหน่ึงบุคคลใดในกลุมน้ีเรียกรองการสนับสนุน

ในเร่ืองสิทธิความเปนเจาของก็ใหคุณโทษไดเชนกัน มีผูใหขอสังเกตวาอาจทํ าใหเกิดการพิจารณาเบ่ียงเบน
ไปเน่ืองจาก 1) หัวขอเร่ืองสิทธิความเปนเจาของอาจทํ าใหเกิดความสับสนกับวัตถุประสงคของการสนับสนุน
2) การมุงเนนไปท่ีเร่ืองอุตสาหกรรมอาจทํ าใหเบ่ียงเบนจากเรื่องอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไปเปนเร่ืองธุรกิจ ทํ าใหการ
ทํ างานดานนโยบายและการเขาไปเก่ียวของของรัฐบาลไมชัดเจน

มีผูกลาวไววา
“กระบวนทัศนซ่ึงเราใชในการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเม่ือ 20 ปท่ีแลว สวนใหญการชวยเหลือ

จะใหแกบริษัทของชาวแคนาดาซ่ึงสถานภาพจะตองเปนบุคคลท่ีมีเช้ือชาติและมีถ่ินท่ีอยูในประเทศเทาน้ัน ซ่ึงแนวทางน้ี
ไมถูกหลักตามแนวคิดการใหความชวยเหลือดานวัฒนธรรม เรานาจะเปล่ียนแนวคิดและมุมมองการใหความชวยเหลือ
เสียใหม โดยพิจารณาจากวา “ใครเปนผูสราง” และ “ส่ิงท่ีสรางบอกอะไร” ดวยวิธีนี้อาจทํ าใหการทํ างานวัฒนธรรม
ประสบผลสํ าเร็จมากข้ึน

ปจจัยหลักการทํ างานนโยบายวัฒนธรรมของประเทศแคนาดาจะมุงไปท่ีเร่ืองสิทธิความเปนเจาของ 
ระบบคะแนน และกฎระเบียบของความเปนชาติ นาเสียดายท่ีมาตรการความชวยเหลือน้ีไมยืดหยุน ทํ าใหศิลปน
ชาวแคนาดาหลายคนไมสามารถไดรับการยอมรับวาสรางผลงานวัฒนธรรมใหแกประเทศ ยกตัวอยางภายใตกฎระเบียบ
ของความเปนชาติ ซึ่งคณะกรรมการวิทยุโทรทัศนและการโทรคมนาคม (CRTC) ใหคํ านิยามของคํ าวา “ความเปน
ชาติแคนาดา” ไวที่ระบบการใหคะแนนซึ่งขึ้นอยูกับสัญชาติของผูสรางสรรคงานในการผลิตแตละครั้ง ตองไดรับแตม
คะแนน 10 คะแนน เปนตน ซ่ึงถาเปนดังน้ีแลวศิลปนผูย่ิงใหญ 2 คน คือ Celine Dion และ Shania Twain จะ
ไมถูกเรียกวาเปน “ศิลปนแคนาดา” เพราะผูสรางงานใหแกนักรองท้ังสองคนไมไดถือสัญชาติแคนาดา หรือหนังทีวี
ท่ีเก่ียวกับตํ ารวจอเมริกัน เร่ือง “Top Cops” ฉายชอง CBS คณะกรรมการฯ ให 10 คะแนน เพราะรายการน้ีสราง
ในประเทศแคนาดาโดยผูถือหนังสือเดินทางแคนาดา แตในขณะท่ีนักจัดรายการชาวแคนาดาฉายหนังของ Walt-Disney
เร่ือง “Never Cry Wolf” ซ่ึงเปนนวนิยายจากหนังสือของ Farley Mowat เปนเร่ืองเก่ียวกับนักวิทยาศาสตรศึกษา
พฤติกรรมของสัตวปาในทางตอนเหนือของแคนาดา และเรื่องนี้ไมไดรับคะแนนในเรื่องความเปนชาติเลย เปนตน

ดังนั้น ในเร่ืองการใหคะแนนน้ีเปนอะไรท่ีคลุมเครือมาก เร่ืองน้ีสรุปไดวาจะตองมีการพิจารณาในเร่ือง
สิทธิการเปนเจาของและเร่ืองสัญชาติอยางลึกซ้ึง รัฐตองสรางกลไกในเร่ืองน้ีใหชัดเจน
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การเขาสูความเปนชาติ

ในแนวคิดเร่ือง กฎระเบียบของสิทธิการเปนเจาของและการเปนพลเมืองซ่ึงจะพิจารณาจาก “ใครเปน
ผูสรางและส่ิงท่ีสรางบอกอะไร” คณะกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็นวานาจะเหมาะสม หากใชแนวคิดน้ีท้ัง Celine
Dion และ Shania Twain ก็จะไดรับการยอมรับวาเปน “ศิลปนแคนาดา” และภาพยนตรท่ีเก่ียวกับทางตอนเหนือ
ของแคนาดาและอิงเร่ืองราวนักเขียนแคนาดาก็จะกลายเปนเน้ือเร่ืองแสดงความเปนชาติของแคนาดาเชนกัน

คณะกรรมการรับทราบคุณคาของระบบการใหคะแนนและสิทธิการเปนเจาของและการเปนพลเมือง 
คณะกรรมการประสงคใหหนวยงานที่เกี่ยวของประเมินการท ํางานของศิลปนในลักษณะท่ีเปนมิตรและเปนผูท่ีทํ างาน
รวมกัน ดังท่ีใชในการประเมินผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตรและในงานของศิลปนบางสาขาประสบผลสํ าเร็จมาแลว

ขอเสนอแนะขอท่ี 14

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมพัฒนานโยบายและแผนงานซ่ึงตองบรรจุเร่ือง 
“ความเปนชาติ” ไวในผลงานวัฒนธรรมดวย

กลยุทธ

รัฐบาลไดใหการสนับสนุนในงานวัฒนธรรมหลายรูปแบบและบางอยางก็ประสบผลสํ าเร็จดวยดี เชน
อุตสาหกรรมการผลิตหนังสือและนิตยสาร เปนตน ในอนาคตรัฐตองใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีสอดคลองกับสภาวะ
ของโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสรางใหชุมชนมีความรู การสนับสนุนเหลาน้ีจะเปนกลยุทธ
แบบใหมที่ชาวแคนาดาไมเคยมีประสบการณมากอน

สํ าหรับประเทศแคนาดาปญหาดาน “การผลิต” ไมเคยปรากฎมากวา 20 ปแลว แตมีปญหาในเร่ือง
“การเผยแพร” ซ่ึงเปนปญหาใหญมาก ชาวแคนาดาผลิตผลงานออกมามากแตเผยแพรไมได ยกตัวอยางเชน การ
สรางภาพยนตร ปญหาก็คือ ผูสรางภาพยนตรไมไดสรางภาพยนตรอยางแทจริง ไมมีคุณภาพเพียงพอที่จะฉายตาม
โรงภาพยนตรใดได

คณะกรรมการเห็นวาส่ิงสํ าคัญสํ าหรับอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม คือ “การประชาสัมพันธ” ตอง
ประชาสัมพันธผลผลิตทางวัฒนธรรมเพื่อใหไดผูชมอยางตอเนื่อง และเปนบุคคลกลุมใหมอยูเสมอ ๆ ในกรณีของ
ภาพยนตรการรวมลงทุนระหวางนักสรางภาพยนตรตางชาติกับผูผลิตภาพยนตรในประเทศจะเปนวิถีทางหน่ึงท่ีจะ
ชวยกระตุนใหมีผูชมมากย่ิงข้ึน คณะกรรมการเห็นวา "การเผยแพร" เปนส่ิงจํ าเปนในการเช่ือมโยง "ศิลปน" และ
"ผูชม" เขาดวยกัน นอกจากนี้ การเผยแพรดวยกิจกรรมอื่น อาทิ การจัดแสดง ณ ประเทศตาง ๆ การจัด
นิทรรศการดานทัศนศิลปและส่ือศิลปะ รวมท้ัง ประชาสัมพันธงานดานหนังสือและสื่อสิ่งพิมพโดยอาจใหนักเขียน
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เดินทางไปโชวตัว ณ ตางประเทศ การแปลหนังสือแคนาดาเปนภาษาตางประเทศก็จะชวยทํ าให "นโยบายเร่ือง
การเผยแพร" สงผลสํ าเร็จมากข้ึน  นอกจากน้ี หากไดรับงบประมาณสนับสนุนก็จะย่ิงชวยใหการดํ าเนินงานบรรลุ
เปาหมายย่ิงข้ึน อยางไรก็ดี ตองตระหนักเสมอวาการทํ างานนั้นมี 2 ประเภท คือ ทํ างานดวยการหวังผลกํ าไรและ
ปราศจากการหวังผลกํ าไร

หนวยงานไมหวังผลก ําไร

ประเทศแคนาดาเหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ กลาวคือ การทํ างานดานอุตสาหกรรมวัฒนธรรมจะทํ างาน
ภายใตแผนงานท่ีหวังผลกํ าไร ในขณะที่หนวยงานดานศิลปะหรือหนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมจะทํ างานภายใต
แผนงานไมหวังผลกํ าไร ในอดีตสิ่งที่หนวยงานที่ไมหวังผลกํ าไรประสบผลสํ าเร็จมากท่ีสุด คือ การหาวิธีการลดการ
ขาดทุนดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก ลดเวลาการซ้ือโฆษณา ลดขนาดการแสดง ลดจํ านวนนักแสดง แตตรงกันขาม
สนับสนุนใหมีอาสาสมัครมากข้ึน เปนตน

หนวยงานหวังผลกํ าไร

ในประเทศแคนาดามีกฎระเบียบวาดวยเร่ืองการเงินการคลัง การรายงาน และขอบังคับสํ าหรับผูลงทุน
สํ าหรับหนวยงานหวังผลกํ าไร ความชวยเหลือท่ีรัฐใหแกหนวยงานเหลาน้ีจะตองแตกตางกันไปข้ึนอยูกับความตองการ
และผลประโยชนท่ีหนวยงานเหลาน้ีจะไดรับ คณะกรรมการสังเกตวา แมวาหนวยงานเหลานี้จะไดรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลแลวก็ตามแตก็ยังขาดทุนอยูดี  ดังนั้น จึงเปนท่ีสังเกตไดวา หนวยงานที่หวังผลกํ าไรจะอยูรอดหรือไมข้ึน
อยูกับความชวยเหลือท่ีรัฐมีให คณะกรรมการฯ ยังสังเกตอีกวา ในการใหการสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานท่ีหวัง
ผลกํ าไรและไมหวังผลกํ าไรยังมีขอสับสนอยู ดังนั้น จึงไดเกิดขอเสนอแนะขึ้น

ขอเสนอแนะขอท่ี 15

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเก่ียวกับการใหงบประมาณ
สนับสนุนผูทํ างานวัฒนธรรม โดยระบุใหแนชัดถึงความแตกตางระหวางหนวยงานที่หวังผลกํ าไรและหนวยงานท่ีไม
หวังผลกํ าไร

ขอเสนอแนะขอท่ี 16

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับหนวยงานทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 
เพื่อพัฒนากลไกในอันท่ีจะทํ าใหการสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานไมหวังผลกํ าไรมีการดํ าเนินงานย่ังยืนและมี
ระยะเวลายาวนาน
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ขอเสนอแนะขอท่ี 17

คณะกรรมการเสนอแนะการใหการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังบริษัทใหม ๆ ข้ึน โดยระบุกลุมเปาหมาย
นักแสดงท่ีชัดเจนเพ่ือรัฐจะไดใหการสนับสนุนในการเร่ิมตนไดอยางเต็มท่ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 18

คณะกรรมการเสนอแนะวาในกรณีท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุนหนวยงานหวังผลกํ าไร รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานเพ่ือการคาอ่ืน ๆ รัฐควรใหการสนับสนุนเปนรายโครงการหรือเฉพาะงานเทาน้ัน

นโยบายที่สมดุลยของรัฐบาล

คณะกรรมการไดรับแจงวา "การตลาด" เปนส่ิงสํ าคัญเช่ือมการผลิตเขากับการเผยแพร ดังนั้น ศิลปะ
และสื่อส่ิงพิมพทางวัฒนธรรมจะตองไดรับการวางตลาดอยางตอเนื่องเพื่อประสบผลสํ าเร็จท้ังในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ คณะกรรมการเองทราบวาขณะนี้รัฐบาลยังใหการสนับสนุนไมเพียงพอในเรื่องการตลาดและการเผยแพร
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหหนวยงานศิลปะและวัฒนธรรมไดมีโอกาสแขงขันอยางเต็มท่ีท้ังในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ องคกรเหลาน้ีจะอยูรอดและพัฒนาไปไดก็ดวยความชวยเหลือจากทุกฝายท้ังภาครัฐและเอกชน

นอกจากน้ี ความเช่ือมโยงระหวางการสรางงานศิลปะและการจัดหาผูชมก็เปนส่ิงจ ําเปน ตองมีการ
ประชาสัมพันธและการตลาด  เพ่ือใหผูชมไดรับทราบถึงรายการแสดงเปนการลวงหนา Theodore Levitt กลาววา
"ปราศจากการตลาด ปราศจากผูชม"

ดวยเหตุดังกลาวขางตน คณะกรรมการจึงมีมติใหรัฐบาลกลางสนับสนุนโครงการในทุกกิจกรรมหลัก
ประกอบดวย การผลิต การเผยแพร การตลาด และการประชาสัมพันธ

ขอเสนอแนะขอท่ี 19

คณะกรรมการเสนอแนะวา กระทรวงมรดกวฒันธรรมควรใหการสนับสนุนการวิเคราะหวตัถุประสงค
และสหวิทยาการตาง ๆ ในอันท่ีจะนํ ามาใชประโยชนเพื่อการพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางการผลิต การเผยแพร
และการตลาด

ขอเสนอแนะขอท่ี 20

คณะกรรมการเสนอแนะวา หลังจากเสนอรายงานน้ีแลวเปนเวลา 1 ป รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดก
วัฒนธรรมจะตองแนใจวาวัตถุประสงคของกระทรวงสอดคลองและเกี่ยวเนื่องกับเรื่องการผลิต การเผยแพร และ
การตลาด รวมท้ัง การทํ างานของหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ
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สังคมแหงความรู

การสรางองคความรูและประชาสัมพันธไปใหผูอื่นไดรับรูเปนลักษณะสํ าคัญของสังคมสมัยใหม 
ปจจัยใหมท่ีอยูในองคความรูดานการผลิตและเทคโนโลยีคือ ความเร็วของเทคโนโลยีซ่ึงผูรูจะนํ าไปใชในการแบงปน
และนํ าไปปรับใชใหเปนประโยชน บริษัทโทรคมนาคมตาง ๆ ตางสรางพันธมิตรไวเพ่ือแลกเปล่ียนและถายทอดความรูใน
การผลิตรวมกัน นาย Ken Stein แหงบริษัทส่ือสาร Shaw กลาวไววา : "แรงผลักดันของเศรษฐกิจใหมคือความรู
และขาวสาร เราตองสรางบริษัทท่ีมีความหลากหลายและทํ างานรวมกันไดเพ่ือการติดตอกับตางประเทศในอนาคต"

การสรางพันธมิตรระหวางบริษัทตาง ๆ ทางดานวัฒนธรรมก็สํ าคัญเชนเดียวกับการสรางพันธมิตร
ในสาขาเทคโนโลยีสมัยใหม เพราะพันธมิตรตางไดรับประโยชน ยกตัวอยางเชน การสราง CD Rom เร่ือง
"Making History : Louis Riel and the North West Rebellion of 1885" ซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับประวัติศาสตร
และเหตุการณสํ าคัญในประเทศแคนาดา ภาษาท่ีใชใชท้ัง 2 ภาษา คือ อังกฤษและฝร่ังเศส นักเรียนจะมีโอกาสได
ศึกษาในแงมุมแนวคิดและการตีความท่ีแตกตางกันออกไป ผลงานนี้ไดรับความรวมมือในเรื่องเอกสารจดหมายเหตุ
เทคนิคการทํ าสารคดีและการสัมภาษณจากพันธมิตรหลายบริษัทประกอบดวย Memo Media of Vancouver,
the National Film Board และ Tura Nava โครงการแคนาดาศึกษาของกระทรวงมรดกวัฒนธรรม เปนตน

จากหลักฐานพบวา การทํ างานดวยกันของหลายบริษัททั้งในประเทศและตางประเทศ กอใหเกิดการ
พัฒนางานการผลิตดานพหุส่ือและการบริการข้ึน สรางบริษัทยักษใหญท่ีใหความบันเทิงแกประชาชนหลายบริษัท ไม
วาจะเปน Time Warner, Walt Disney, Bertelsmann, Viacom, News Corp, Seagram และ Sony โดยเจา
ของบริษัทยักษใหญดังกลาวขางตน 3 บริษัทเปนของชาวอเมริกัน  1 บริษัทเปนของออสเตรเลีย 1 บริษัทเปนของ
แคนาดา และอีก 1 บริษัทเปนของชาวญ่ีปุน นาย Christopher Dixon นักวิจัยของ Paine Webber  กลาวไววา
ในอดีตมีบริษัทใหญ ๆ ผูกขาดในเร่ืองธุรกิจน้ํ ามันและรถยนต แตในปจจุบัน "ธุรกิจการผูกขาดระดับโลก" เร่ิมเกิด
ข้ึนแลวในวงการบันเทิง

ส่ิงท่ีทาทายสํ าหรับหนวยงานดานวัฒนธรรมก็คือการแสวงหาผูรวมงานใหม ๆ ท่ีจะทํ าใหเกิดกลุมบริษัท
ท่ีถาวรในประเทศ ในสหัสวรรษหนา รัฐบาลตองเรงพัฒนาโครงสรางจากของเดิมในศตวรรษท่ี 19 ใหไปสูของใหม
ตามความตองการในศตวรรษท่ี 21 โดยเร็ว  ดังนั้น กระทรวงมรดกวัฒนธรรมจะตองเช่ือมโยงกับองคกรตาง ๆ
ของรัฐ ไดแก กระทรวงการตางประเทศและองคการคาตางประเทศในอันที่จะดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมในระดับ
นานาชาติใหสัมฤทธ์ิผล

ขอเสนอแนะขอท่ี 21

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางจัดต้ังคณะกรรมการพิเศษ ภายใตคณะรัฐมนตรีโดยให
คณะกรรมการ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการของกระทรวงมรดกวัฒนธรรม กระทรวงการคาระหวางประเทศ และ
กระทรวงอุตสาหกรรมและการคลัง คณะกรรมการจักมีหนาท่ีพัฒนากรอบแนวทางนโยบายในอันท่ีจะทํ าใหอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมของประเทศแคนาดาเจริญเติบโตนํ าไปสูความม่ันคงท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ
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คณะกรรมการตองกระตุนใหเกิดกลไกในการทํ างานท่ีทันสมัย พึ่งตนเองไดและขณะเดียวกันก็ตอง
ประสานสัมพันธกับหนวยงานท่ีวางแผนการดํ าเนินงานของกระทรวงอื่น ๆ เพื่อทํ าใหงานวัฒนธรรมเปนเร่ืองท่ี
ทาทายสํ าหรับรัฐบาลในการดํ าเนินการตอไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 22

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมระบุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเปนประโยชน
และมีศักยภาพตอโครงสรางของรัฐบาลเพ่ือใหการทํ างานทางสังคมของรัฐบาลสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงใหมน้ี

ส่ือสมัยใหม

การสรางสรรค การผลิต และการเผยแพรส่ือเปนธุรกิจใหม การผลิตและการเผยแพรผลงานทางดาน
วัฒนธรรมยังอยูในระหวางการเร่ิมตน คณะกรรมการเช่ือวาจะเปนการเร่ิมตนสูยุคใหมของส่ือสมัยใหมท่ีซ่ึง
ความตองการของส่ือสมัยใหมจะถูกนํ าไปใชในการสรางสรรคงาน บุคคลท่ีอยูในดานวัฒนธรรมสามารถนํ าส่ิงน้ีไปใช
ในเร่ืองการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองการเช่ือมโยงเครือขาย 10 ปท่ีผานมา รัฐบาลใหงบประมาณ
สนับสนุนโครงการท่ีเรียกวา "เครือขายศูนยความเปนเลิศ" ซ่ึงโครงการน้ีจะมีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย หนวยงาน
เอกชน และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษามาทํ างานในเครือขายรวมกัน ตัวอยางการทํ างานเครือขาย เชน โครงการ
Metropolis ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือดานวิจัยระดับนานาชาติ สรางข้ึนเพ่ือตรวจสอบการรวมตัวของผูอพยพ
และผลกระทบของผูอพยพท่ีมีตอชุมชนเมืองของประเทศ เครือขายของศูนยความเปนเลิศในเร่ืองน้ีมีอยู 4 แหง ไดแก
Edmonton, Montreal, Toronto และ Vancouver โครงการนี้ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหลายหนวยงาน
ของรัฐ รวมท้ังเปนโครงการท่ีดํ าเนินการรวมมือกับตางประเทศท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชนจากประเทศแคนาดา
อเมริกา เดนมารค ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี เนเธอรแลนด นอรเวย สวีเดน อังกฤษ นิวซีแลนด สวิตเซอรแลนด
อิสราเอล และอาเจนตินา เปนตน

ขอเสนอแนะขอท่ี 23

คณะกรรมการเสนอแนะวา กระทรวงมรดกวัฒนธรรมโดยความรวมมือกับหนวยงานทางดานวัฒนธรรม
และหนวยงานท่ีใหทุนอุดหนุนงานวิจัย สราง "เครือขายของศูนยความเปนเลิศดานส่ือสมัยใหม" ข้ึน โดยในการ
จัดต้ังน้ันใหรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานเอกชน เพ่ือสํ ารวจเปนการเบ้ืองตนในอันท่ีจะหาผูรวมงานท่ีมีศักยภาพ
มารวมงานตอไป
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กระบวนการท่ีไดรับการอนุมัติ

ปญหาสํ าคัญของผูผลิตส่ือสมัยใหม คือ “เร่ืองลิขสิทธ์ิ” และ “กระบวนการท่ีจะไดรับอนุญาตในการผลิต”
ผูสรางตองติดตอกับเจาของส่ือแตละประเภทกอนการทํ าสัญญา ข้ันตอนแตละอยางใชเวลาและเปนไปดวยความยาก
ลํ าบาก บางคร้ังก็ไมสามารถบอกไดวาใครเปนเจาของลิขสิทธ์ิ หรือบางทีทราบเจาของลิขสิทธิ์แลวแตหาตัวไมพบ
หรือบางทีก็มีปญหาในเร่ืองขอสัญญาและการเงิน เปนตน

ซ่ึงจากความยากลํ าบากของการไดรับอนุญาตในเร่ืองลิขสิทธ์ิน้ีก็เปนตัวแปรหน่ึงท่ีเปนเหตุใหการผลิต
ออกมาไมดีเทาท่ีควร วิธีแกปญหาสํ าหรับผูผลิตก็คือสรางตนฉบับผลงานของตนข้ึนมาเองใหมไมวาจะเปนดนตรี
และหนังสือทํ าใหการใชส่ือส่ิงพิมพทางดานวัฒนธรรมของประเทศท่ีมีอยูลดนอยลงตามลํ าดับ

การเขาถึงขอมูลดานมรดกวัฒนธรรม

คณะกรรมการเช่ือวา “ส่ือสมัยใหม” เปนส่ิงจํ าเปนชวยใหผูใชท่ัวโลกไดเขาถึงวัฒนธรรมของประเทศ
แคนาดา ผูท่ีไมเคยไปพิพิธภัณฑหรือหองสมุดก็สามารถศึกษาไดโดยเพียงการเขาถึงขอมูลทางอินเตอรเนตหรือ CD
Rom เทาน้ัน รัฐบาลควรใหการชวยเหลืออุตสาหกรรมดานน้ีโดยจัดประชุมเสวนาสํ าหรับผูสนใจในหัวขอเร่ืองขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับส่ือสมัยใหมและการเขาถึงขอมูล

ขอเสนอแนะขอท่ี 24

คณะกรรมการเสนอแนะให 1) กระทรวงมรดกวฒันธรรมและอุตสาหกรรมรวมมือกันในอันท่ีจะ
แกไขปญหาดานลิขสิทธ์ิใหมีการดํ าเนินการที่งายขึ้นและระบุ
บทบาทแนนอนในการดํ าเนินงานดานลิขสิทธิ์

2) กระทรวงมรดกวฒันธรรมและอุตสาหกรรมใหงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษากลไกในการอนุญาตลิขสิทธ์ิ และใชเอกสารท่ีไดรับ
การอนุญาตแลวในสื่อสมัยใหมอยางมีประสิทธิภาพ

3) การศึกษาจะรวมถึงการวิเคราะหส่ิงท่ีควรจะตองดํ าเนินการ
งบประมาณการจัดหางบประมาณสนับสนุนและการออกแบบ
โครงการท่ีรัฐบาลสามารถใหการสนับสนุนไดท้ังหมด การศึกษา
เบ้ืองตนน้ีจะรวมถึงการออกแบบโครงการนํ ารองซึ่งจะใชเวลา
ดํ าเนินการภายใน 1 ป หลังจากการนํ าเสนอโครงการแลว
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การอํ านวยความสะดวกส่ิงแวดลอมใหม

รัฐบาลไดออกกฎหมายและนโยบายเรื่องส่ือสมัยใหมใหเปนเครื่องมือที่เอื้อประโยชนแกการด ําเนินการ 
แมวาขณะน้ียังไมไดมีการคิดแผนดํ าเนินการในระยะยาวแตรัฐบาลก็มีบทบาทสํ าคัญในการชวยเหลือผูผลิตงานดาน
น้ีไดสรางงานข้ึนใหมในตลาดสากล

ขอเสนอแนะขอท่ี 25

คณะกรรมการใหขอเสนอแนะวาภายใน 1 ป หลังจากที่เสนอรายงานนี้ กระทรวงมรดกวฒันธรรมและ
อุตสาหกรรมจะรวมมือกันพัฒนาจัดทํ าวัตถุประสงคและเกณฑมาตรฐานเพื่อใหรัฐบาลใชสํ าหรับการสนับสนุนงาน
ดานส่ือสมัยใหม

ดวยสื่อนี้นอกจากจะทํ าใหชาวแคนาดาไดตระหนักถึงมรดกทางวัฒนธรรมของพวกเขาแลวยังจะทํ าให 
ผูใชในประเทศและตางประเทศไดเขาถึงวัฒนธรรมอันทรงคุณคาท่ีมีอยูตามองคการวัฒนธรรมตาง ๆ อีกดวย  นอกจาก
สื่อสมัยใหมแลวยังมีส่ิงอื่นท่ีจะชวยใหรูจักมรดกทางวัฒนธรรมมากย่ิงข้ึน เชน การแสดงวัฒนธรรมสัญจรของ
คณะละครหรือการแสดงนิทรรศการสัญจรตามประเทศตาง ๆ เปนตน

การเช่ือมโยงเครือขายท่ัวประเทศ

ก. บริษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา :  วิทยุกระจายเสียงเปนกระบอกเสียงสํ าคัญที่จะท ําให
ประชาชนไดรูจักเร่ืองราวของประเทศ  CBC ก็เปนสถานีสํ าคัญมีเครือขายอยู 400 แหงท่ัวประเทศ เปนสถานีท่ีไดรับ
การยอมรับและยกยองวาเปนผูมีบทบาทสํ าคัญในการเผยแพรวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวแคนาดา รายการ
แสดงออกถึงความเปนพลเมืองและเช้ือชาติแคนาดาโดยแท ดังน้ัน คณะกรรมการจึงเห็นควรใหรัฐบาลในการสนับสนุน
ใหสถานีน้ีเปนสถานีของประชาชนชาวแคนาดาตอไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 26

คณะกรรมการเสนอแนะวา
1) บริษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดาตองไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่องจากรัฐบาล
เพื่อสถานีนี้จะไดเปนของสาธารณชน เปนองคกรไมหวังผลกํ าไร และสรางงานท่ีดีแกสังคม

2) สถานีวิทยุกระจายเสียง (CBC) เม่ือไดรับงบประมาณสนับสนุนแลว ก็ไมมีความจํ าเปนตองไปหา
สปอนเซอรหรือโฆษณาเพ่ือการคาจากแหลงอ่ืน

3) สถานีโทรทัศน (CBC) เม่ือไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเน่ืองในระดับท่ีเพียงพอและคงท่ีแลว
จ ํานวนโฆษณาก็สามารถลดนอยลงได
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ข) การแสดงสัญจร

บริษัทการทองเท่ียวของสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดามีบทบาทสํ าคัญในการนํ าศิลปะช้ันเย่ียมเผย
แพรไปท่ัวประเทศ ดวยเงินทุนเร่ิมตน 3 ลานเหรียญ และดวยการสนับสนุนและจากรัฐบาลและอาสาสมัครทํ า
ใหเกิดเครือขายท่ัวทุกภูมิภาค สามารถนํ ารายการแสดงท่ีดีไปแสดงยังสถานท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ

ค) การแสดงนิทรรศการสัญจร

การจัดนิทรรศการสัญจรท่ัวประเทศทํ าใหผูทํ างานดานพิพิธภัณฑและผูชมไดมีโอกาสเขาถึงผลงาน
ศิลปะ เกิดความรักและหวงแหน ไดมีขอเสนอแนะใหรัฐดํ าเนินงานในลักษณะนี้อยางตอเนื่อง คณะกรรมการแจงให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวฒันธรรมใหความชวยเหลือแกโครงการดานพิพิธภัณฑ เปนเงิน 2 ลานเหรียญ โดย
เร่ิมในป 1999 น้ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 27

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมเพิ่มงบประมาณสนับสนุนใหแกการแสดงสัญจร 
และการจัดนิทรรศการสัญจร

การเชื่อมโยงอื่น ๆ

นอกเหนือจากการจัดแสดงสัญจรและนิทรรศการสัญจรแลว ประชาชนชาวแคนาดาซ่ึงอยูตางประเทศ
ก็สามารถรับรูเ ร่ืองราวเก่ียวกับวัฒนธรรมไดโดยผานการประชาสัมพันธ   สํ าหรับการติดตอกับตางประเทศ
"งานวัฒนธรรม" ถือเปนนโยบายหลักนโยบายท่ี 3 ของประเทศ รัฐบาลเนนใหขาราชการท่ีประจํ าอยูตางประเทศ
ทํ างานทางดานวัฒนธรรมควบคูไปดวยกับนโยบายแรกคือดานการเมือง และนโยบายท่ีสองดานการคา เปนท่ีนาเสียดาย
ท่ีการทํ างานของบุคคลเหลาน้ีขาดงบประมาณสนับสนุน ดังน้ัน จึงมีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรใหการสนับสนุน
งบประมาณแกบุคคลเหลาน้ีดวย

นอกจากน้ี การทํ างานวัฒนธรรมในระดับชุมชนก็เชนเดียวกันรัฐบาลควรใหการสนับสนุน และกํ าหนด
วัตถุประสงคใหชัดเจน สํ าหรับการทํ างานวัฒนธรรมในระดับนานาชาติน้ัน คณะกรรมการเห็นพองวา การดํ าเนิน
นโยบายตางประเทศใหสัมฤทธ์ิผลในอนาคต รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและส่ิงอํ านวยความสะดวกในเร่ือง
การจัดแสดงยังตางประเทศ การจัดนิทรรศการ และการแลกเปล่ียนทางดานการคาและวฒันธรรมไปพรอมกัน
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ในเดือนกุมภาพันธของป ค.ศ. 1999 คณะที่ปรึกษาดานการคาไดจัดทํ ารายงาน เร่ือง "วัฒนธรรมของ
แคนาดาในสังคมโลก" วัตถุประสงคของรายงานฉบับน้ีเพ่ือเสนอแนะใหรัฐบาลได "เรียกรองใหประเทศตาง ๆ พัฒนา
เครื่องมือทางวัฒนธรรมในอันที่จะไดรับรู เขาใจถึงวัฒนธรรมซ่ึงหลากหลายของกันและกัน รวมท้ัง จัดทํ านโยบาย
วัฒนธรรมเพ่ือกระตุนใหเกิดการเผยแพรและพิทักษวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเหลาน้ีไว" จากรายงานดังกลาวขางตน
ทํ าใหเกิดผล 2 ประการ คือ

1) เกิดกลยุทธในการติดตอดานการคาระหวางเทศโดยใช "วัฒนธรรม" เปนเคร่ืองมือ
2) เกิดกลยุทธใหมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการตกลงในอันท่ีจะหาเคร่ืองมือสมัยใหม สรางความรูความเขาใจ
ในวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและกํ าหนดเปนนโยบายสํ าหรับใชปฏิบัติโดยท่ัวไป

ในเรื่องการคาระหวางประเทศมีมุมมอง 2 ประการหลักที่เกี่ยวเนื่องกับสินคาทางวัฒนธรรมและการ
บริการทางวัฒนธรรม ประการแรกคือสินคาท่ีขายทั่วไป เชน หนังสือ ภาพยนตร และนิตยสาร และประการท่ีสอง
คือสินคาและการบริการท่ีนอกเหนือไปจากสินคาท่ัวไปดังกลาวมาแลวขางตน โดยเปนสินคาท่ีแสดงถึงเอกลักษณของ
ชาติ สินคาประเภทน้ีควรไดรับการยกเวนจากกฎหมาย ขอกํ าหนด กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีทางดานการคาต้ังไว

ปญหาสํ าคัญท่ีชาวแคนาดาตองตัดสินใจก็คือ เขาจะนิยามตัวเองวาเปนผูผลิตและผูบริโภคสินคาและ
การบริการทางวัฒนธรรม หรือเปนผูท่ีเตรียมตัวใหแนใจวาสามารถเขาถึงคุณคาของวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและ
สิทธิตาง ๆ ท่ีตนเองเปนผูสรางข้ึน

คณะกรรมการเช่ือวาถึงเวลาแลวท่ีทุกประเทศจะไดพูดถึงเรื่องนี้รวมกันหาเครื่องมือมาพัฒนางานวัฒน
ธรรมตางประเทศ และรวมกันมีบทบาทสํ าคัญในการวางแนวทางนโยบายดานวัฒนธรรม ซึ่งมีความหลากหลายให
เปนท่ีรูจักและพิทักษรักษาไว

ขอเสนอแนะขอท่ี 28

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางเห็นชอบกับแนวทางท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาดานการคาระหวาง
ประเทศ โดยใหประเทศแคนาดาเชิญชวนตางประเทศมารวมมือกันสรางเคร่ืองมือท่ีจะทํ าใหไดรูจักวัฒนธรรมหลากหลาย
และจัดทํ ารางนโยบายใหสอดคลองแกการพัฒนาและพิทักษรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายน้ีไว

ขอเสนอแนะขอท่ี 29

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมใหเห็นความสํ าคัญของการดํ าเนินงาน
วัฒนธรรมระหวางประเทศและใหถือเปนนโยบายดานการคาตางประเทศท่ีสํ าคัญ และบรรจุไวในวาระเรื่องการคากับ
ตางประเทศดวย
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ขอเสนอแนะขอท่ี 30

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมแตงต้ังคณะท่ีปรึกษา ประกอบดวย บุคคลตาง ๆ
ท่ีมีประสบการณทางดานการสรางสรรคงาน นโยบายวัฒนธรรมและการตลาด รวมท้ัง การเผยแพรผลงานส่ือส่ิงพิมพ
ทางวัฒนธรรมเปนคณะท ํางาน ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม

คณะกรรมการเช่ือวาการจัดเสวนาในรูปแบบท่ีกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินการน้ันจะมีสวนชวย
อยางมากในการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอมทางดานวัฒนธรรม นอกจากน้ี ในเดือนมิถุนายน 1998 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมรดกวัฒนธรรมยังไดริเร่ิมท่ีจะเชิญรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมจากนานาประเทศมารวมกันปรึกษาใน
เร่ืองความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม การประชุมคร้ังน้ีจะเปนกาวสํ าคัญกาวแรกท่ีจะนํ าไปสูการดํ าเนินการ
ระหวางประเทศใหมีความเทาเทียมกันในเร่ืองการคาและการบริการทางดานวัฒนธรรม รวมท้ัง การอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมที่หลากหลายอีกดวย

การโตคารมระหวาง Pierre - Merc Johnson อดีตผูวาการรัฐคนแรกของเมือง Quebec และ Robert Pilon
นักธุรกิจ

นาย Johnson กลาววา : รัฐบาลตองยุติการดํ าเนินการแบบเกา ๆ โดยใชวิธีการปกปองเพียงอยางเดียว
ยุคน้ีเปนยุคโลกาภิวัตนซ่ึงมีเร่ืองเศรษฐกิจเขามาเก่ียวของ เราตองนํ าผลงานวัฒนธรรมออกสูตลาดนานาชาติ เราตอง
เปล่ียนวิธีการระบบภาษีและการใหทุนสนับสนุนแกสถาบันตาง ๆ แลวหันไปใชวิธีการท่ีไดผลดีกวาโดยนํ าวัฒนธรรม
และนํ าผลงานของศิลปนชาวแคนาดาออกไปเผยแพร (Showcase) ท่ัวโลก

นาย Pilon โตวา : ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร กอนที่จะสงสินคาออก เราควรสรางฐานภายในประเทศให
ม่ันคงเสียกอน ดานวัฒนธรรมก็เชนเดียวกัน ตองสรางตลาดภายในประเทศใหม่ันคง อยาคิดเพียงเศรษฐกิจดาน
เดียว เราอาจคิดวาการรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไมจํ าเปน แตขอใหทราบไววา จากสถิติตัวเลขธุรกิจดานน้ีของ
เมือง Quebec จะเห็นวาในขณะท่ีเราทํ าเงินได 5 ลานเหรียญ แตคูแขงเราก็สามารถทํ าเงินไดมากกวา เปนจํ านวนถึง
5 พันลานเหรียญ กฎระเบียบในเร่ืองการตลาดและโลกาภิวัตนก็ดีอยู แตตองจ ําไววา "การแขงขันท่ีสะอาดและ
สมบูรณไมเคยมีอยูในโลก" (Pure and perfect competition just don't exist)

นอกจากน้ี ท้ังสองทานยังพูดเปนบทสรุปท่ีตรงกันวา นโยบายของรัฐบาลแตเดิมในการปกปองและชวย
เหลืองานดานวัฒนธรรม โดยการใหการสนับสนุนงบประมาณน้ันก็ดีอยูแลว แตตองใชวิธีการท่ีวองไวและชาญฉลาด
ในการเจาะเขาไปในตลาดนานาชาติ รัฐบาลตองจัดทํ านโยบายวัฒนธรรมใหสอดคลองกับนโยบายการคาระหวางประเทศ
และตองเร่ิมด ําเนินการในศตวรรษท่ี 21 ท่ีกํ าลังจะมาถึงนี้

คณะกรรมการเห็นวาการโตคารมระหวางท้ังสองทานเปนประโยชนแกการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรม 
เพราะเก่ียวเน่ืองกับการแสดงออกทางวัฒนธรรมในเร่ืองเอกลักษณและความหลากหลาย ในขณะเดียวกันก็พูดเก่ียวกับ
เร่ืองอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ซ่ึงเปนหัวขอท่ียากท่ีรัฐบาลจะตองเผชิญกับปญหาและฟสฝาอุปสรรคแกไขตอไป
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! หอจดหมายเหตุ
! หอสมุดแหงชาติ
! หองสมุดประชาชน
! การอนุรักษคือการลงทุน
! การพิทักษส่ิงอํ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรมของประเทศ
! การแบงปนมรดกทางวัฒนธรรม
! การใหทุนสนับสนุนงานวิจัย
! การใหการสนับสนุนเทคโนโลยีสมัยใหม
! เทคโนโลยีสมัยใหมและพิพิธภัณฑแหงประเทศแคนาดา
! ความสนใจของชาวแคนาดาในเร่ืองประวัติศาสตร

บบททที่ที่  55    ::    กกาารรพิพิทัทักกษษมมรรดดกกททาางงวัวัฒฒนนธธรรรรมม

นาย Timothy Findley กลาวไวในหนังสือของเขา เร่ือง "Inside Memory" วา "ความทรงจ ําทํ าให
อยูรอด" (Memory is survival) ในบทน้ีจะพูดถึงการทํ างานขององคกรตาง ๆ ท่ีทํ าหนาท่ีในการเก็บรักษา รวบรวมและ
แสดงผลงานมรดกทางวัฒนธรรม บทบาทของรัฐไมวาจะเปนในระดับรัฐบาลกลาง จังหวัด เขต และเทศบาล ในการ
พิทักษมรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีความสํ าคัญย่ิง Sir Arthur Doughty นักจดหมายเหตุคนแรกไดเคยย้ํ าเนนวา
"การพิทักษสงวนรักษาถือเปนความจํ าเปนของอารยประเทศ เปนสมบัติล้ํ าคาท่ีตองแสดงใหปรากฏในอนุชนรุนหลัง
รัฐควรมีบทบาทในการแสดงออกซ่ึงเอกลักษณและวัฒนธรรมของชนในชาติ"

ที่มาของการสรางหอสมุดแหงชาติ

ผูกอต้ัง "หอสมุดแหงชาติ" คือ Dr. W. Kaye Lamb และไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี Meckenzie
King ในการจัดต้ัง

มูลนิธิหอสมุดแหงประเทศแคนาดาต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1947 จากการประชุมประจํ าปในป ค.ศ. 1948
Dr. Lamb ไดรับเลือกใหเปนประธาน เริมโครงการดวยการเก็บรวบรวมขาวจากหนังสือพิมพไวใน microfilm
Dr. Lamb ไดเสนอโครงการน้ีตอคณะกรรมการซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และจากโครงการน้ีเองทํ าใหเขาไดรับ
การแตงต้ังใหเปนผูอํ านวยการหอจดหมายเหตุคนแรกของประเทศแคนาดาในเวลาตอมา
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ในป ค.ศ. 1953 รัฐบาลต้ังหนวยงาน ประกอบดวย หอจดหมายเหตุ หอสมุดแหงชาติ และสถาบัน
มรดกวัฒนธรรมแหงชาติท่ีทํ างานเก่ียวกับเอกสารส่ิงพิมพและเปนแหลงขอมูลสํ าคัญใหประชาชนชาวแคนาดาไดรูจัก
มรดกของตน

หนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา ประกอบดวย หอสมุด หอจดหมายเหตุ หอศิลป
พิพิธภัณฑ และองคกรท่ีทํ างานบริการใหแกหนวยงานเหลานี ้ จากสถิติปจจบัุน เห็นไดวา ในแตละปชาวแคนาดา
มากกวา 50% เย่ียมชมพิพิธภัณฑ จ ํานวนน้ีมากกวาจํ านวนคนไปชมกีฬาประเภทตาง ๆ รวมกันเสียอีก พิพิธภัณฑเอง
ก็ยังมีสวนสนับสนุนผลผลิตของประเทศตอปเปนเงินกวา 1,000 ลานเหรียญ ในจํ านวนน้ีรวมถึงการจางงาน (ท้ังทาง
ตรงและทางออม) มากกวา 3,500 ตํ าแหนง และรายไดของคนงานมากกวา 650 ลานเหรียญ ตอป

หากรัฐบาลลด/ตัดงบประมาณสนับสนุนงานพิพิธภัณฑแลว นอกจากจะทํ าใหการบริการลดลง ยังจะ
มีผลทํ าใหกิจกรรมท่ีจํ าเปนอ่ืน ๆ ในเร่ืองการจัดหาขอมูล การสงวนรักษา และการจัดนิทรรศการลดนอยลงหรือ
ดํ าเนินการไมไดอีกดวย

หอจดหมายเหตุของประเทศแคนาดา

รัฐสภาไดเล็งเห็นความสํ าคัญของการพิทักษเอกสารทางดานวัฒนธรรมใหสืบทอดไปสูอนุชนรุนหลัง 
จึงไดจัดท ํา “โครงการหอจดหมายเหตุ” ข้ึน โดยลักษณะการลงจดหมายเหตุในขณะน้ันตางจากชาติอ่ืน เพราะจัดเก็บ
เร่ืองราวของอาณานิคม การเก็บบันทึกเร่ืองราวบุคคลและสาธารณะ วิธีการจัดเก็บมีทุกรูปแบบ หอจดหมายเหตุ
ไดผลิตส่ือท้ังหนังสือ ภาพยนตร และส่ิงพิมพทางดานวัฒนธรรมอื่น ๆ ไวมากมาย กลาวไดวามีขอมูลท่ีเปนของ
รัฐบาลเก็บไวหากวัดเปนระยะทางมีความยาวมากกวา 79,000 เมตร ขอมูลท่ีเปนของเอกชนมีความยาว 41,000
เมตร จ ํานวนแผนท่ี 1.2 ลานแผน รูปภาพ 19 ลานแผน  สารคดีอีกมากกวา 300,000 ช้ิน และบันทึกวิดีโอ
ภาพยนตร ไวมากกวา 200,000 ช่ัวโมง ในป 1997 หอจดหมายเหตุไดรับการสอบถามขอมูลจากประชาชนโดยผาน
ทางโทรศัพท โทรสาร และ e-mail มากกวา 130,000 คน ในป 1997 - 1998 มีคนมากกวา 9 ลานคนท่ีเขามาดูใน
Web Site จ ํานวนน้ีมากกวาปท่ีแลวถึง 3 ลานคน

หอสมุดแหงชาติ

หอสมุดแหงชาตินับเปนแหลงขอมูลของชาติท่ีสํ าคัญท่ีประชาชนสามารถคนควา เขาใจ ช่ืนชม เกิด
ความรักและหวงแหนในมรดกของชาติและรักษาไวใหคงอยู

ประเทศแคนาดาไมมีหอสมุดดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ในอดีตหอสมุดแหงชาติจะซ้ือเอกสารไว
2 ชุด  1 ชุด ใชสํ าหรับงานวิจัย และอีก 1 ชุด ใชสํ าหรับเก็บไวเพื่อใหชุมชนไดศึกษา แตดวยงบประมาณท่ีถูก
ตัดทอนลง ทํ าให ซ้ือเอกสารไดเพียงชุดเดียว และเน่ืองจากตองใชสํ าหรับงานวิจัยดวย ดังน้ัน เอกสารท่ีตองจัดเก็บไว
จึงไมมี  Dr. Marianne Scott, บรรณารักษ เห็นวาส่ิงจ ําเปนท่ีตองนํ ามาชวยเหลือในภาวะการณเชนน้ี คือ การใชส่ือ
สมัยใหมมาชวยในการจัดเก็บ และดวยเหตุดังกลาวรัฐบาลจึงออกกฎหมายใหสงผลงานทุกช้ินท่ีไดรับการตีพิมพข้ึน
ในประเทศใหสงไปไวท่ีหอสมุดแหงชาติท้ังหมด และหอสมุดฯ จะตองเผยแพรผลงานท่ีจัดเก็บเหลาน้ีบริการใหแก
นักวิจัยเพ่ือการจัดนิทรรศการ และเทศกาลทางวัฒนธรรมท่ีสํ าคัญ ๆ ไปพรอมกันดวย
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หองสมุดประชาชน

หองสมุดประชาชนน้ันมีหนวยงานท่ีทํ างานดานวัฒนธรรมมาใชเปนจ ํานวนมากท่ีสุด งบประมาณในสวน
ท่ีเก่ียวของกับคาใชจายทางวัฒนธรรม 30% ถูกนํ าไปใชในการจัดการหองสมุด เงินทุนหลักมาจากรัฐบาลในระดับ
จังหวัดสงไปยังหองสมุดทางมหาวิทยาลัย โรงเรียน และหองสมุดประชาชน นอกจากน้ี ในระดับเทศบาลท่ีไดใหการ
สนับสนุนหองสมุดประชาชนและหองสมุดโรงเรียนอีกทางหน่ึงดวย

แมวาเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางใหจะนอยกวางบประมาณท่ีไดรับจากระดับจังหวัดและระดับเทศบาล 
แตคณะกรรมการก็เช่ือแนวารัฐบาลกลางจะใหการสนับสนุนอยางตอเน่ืองในอนาคต ในตารางท่ี 5.1 จะแสดงใหเห็น
คาใชจายของรัฐบาลท่ีใหแกงานดานหองสมุดโดยเฉพาะการดํ าเนินงานหอสมุดแหงชาติ ซ่ึงมีโครงการและใหการบริการ
แกหองสมุดอื่น ๆ ท่ัวประเทศ

ตตาารราางง  55..11
คคาาใใชชจจาายยใในนเเร่ืร่ือองงหหอองงสสมุมุดด

(($$  ลลาานนเเหหรีรียยญญ))

คาใชจาย 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

รัฐบาลกลาง

จังหวัด

เทศบาล

40.6

723

961

41.2

730

1,021

47.4

754

1,052

37.5

676

1,105

รวม 1,725 1,796 1,855 1,818

จากการสํ ารวจประสบการณและทัศนคติของชาวแคนาดาท่ีมีตอการบริการหองสมุด ผลออกมาวาการ
บริการของรัฐบาลดีกวาการบริการของเอกชน
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การอนุรักษคือการลงทุน

สถาบันทางดานมรดกวัฒนธรรมมีความสํ าคัญย่ิงตองานวัฒนธรรมฉันใด เปรียบไดกับทางดวนท่ีมี
ความสํ าคัญย่ิงตอการขนสงฉันน้ัน ประชาชนทุกคนไดรับประโยชนจากองคกรสาธารณประโยชนเหลานี้ รัฐบาล
โดยเฉพาะในศตวรรษท่ี 1960 และ 1970 ไดสรางอาคารจัดเก็บงานศิลปะและมรดกวัฒนธรรมของชาติ รวมท้ัง ใหการ
สนับสนุนการจัดทํ าโครงการใหม ๆ

นอกจากจัดสรางอาคารสํ าหรับการจัดเก็บผลงานศิลปะแลว รัฐบาลยังรับซ้ือผลงานศิลปะของศิลปนแคนาดา
รวมท้ัง จัดกิจกรรมตาง ๆ จนเปนท่ียอมรับของนานาประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองความชํ านาญในการจัดนิทรรศการ
การใหการฝกอบรมและการประยุกตใชทักษะตามความตองการของประเทศท่ีขอความชวยเหลือมา นาย Francis
Lachopelle ไดใหขอสังเกตไววา

"ประเทศแคนาดาเปนประเทศท่ีมีการลงทุนอยางมหาศาลและคุมคาในการใหการศึกษาแกชางเทคนิค
และมืออาชีพในการคิดริเร่ิมกิจกรรมท่ีมีคุณภาพ ตัวอยางงาย ๆ ดูไดจากการท ํางานดานพิพิธภัณฑ พิพิธภัณฑของ
ประเทศแคนาดาหรือพิพิธภัณฑของเมือง Quebec ที่ตนเองเกี่ยวของอยูนั้น มีตางประเทศเขามาเย่ียมชมและศึกษา
การใหความรูเร่ืองมรดกวฒันธรรมผานการจัดนิทรรศการ กิจกรรมวัฒนธรรมและการศึกษาอยูเนือง ๆ บุคลากร
ของพิพิธภัณฑเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ มีคุณภาพ และไดรับการฝกอบรมมาเปนอยางด”ี

แมวาในอดีตงานดานน้ีจะไดรับการชมเชยวาประสบความสํ าเร็จแตคณะกรรมการก็เช่ือม่ันวา
พิพิธภัณฑตองเพ่ิมพูนความรูในเร่ืองการสงวนรักษาและการจัดเก็บ รัฐตองสนับสนุนการสรางอาคาร สถานท่ีสํ าหรับ
จัดเก็บงานศิลปะและวัสดุทางวัฒนธรรมซ่ึงมีอยูเปนจ ํานวนมาก ยกตัวอยางเชน ที่พิพิธภัณฑ Glenbow มีวัสดุ
ทางวัฒนธรรมอยูเปนจํ านวนถึง 1.2 ลานช้ิน และตองใชเงินสํ าหรับดูแลสงวนรักษาสมบัติเหลาน้ีเปนเงินมากกวา
3.5 ลานเหรียญ เปนตน

คณะกรรมการเห็นวา การมีความรูและวิสัยทัศนนํ าไปประยุกตใชกับงานดานหอสมุด พิพิธภัณฑและ
หอศิลป เปนเร่ืองจํ าเปนและยังขาดบุคลากรในเร่ืองน้ีอยูมาก พิพิธภัณฑตองใชงบประมาณคอนขางสูงส ําหรับการ
เก็บรวบรวมและการลงบันทึก รัฐบาลตองเขาไปชวยเหลือในการสนับสนุนการใชเคร่ืองมือสมัยใหม (digital) และ
ส่ือโสตตาง ๆ เพื่อนํ ามาใชเก็บสมบัติสํ าคัญของชาติใหคงไว

ขอเสนอแนะขอท่ี 31

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวฒันธรรมดํ าเนินการอยางเรงดวนใหไดมาซ่ึงขอมูลเพ่ิมเติม
และจัดต้ังกองทุนสนับสนุนงานสงวนรักษาสมบัติของชาติท่ีกํ าลังจะสูญหายและไดรับการทํ าลายลง หลังจากน้ี ภายใน
ระยะเวลา 2 ป กระทรวงจะตองแจงผลความกาวหนาของการทํ างานใหคณะกรรมการทราบดวย
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เหตุท่ีตองจดจํ า

นับแตป ค.ศ. 1967 คํ าถามท่ีวา "อะไรคือแคนาดา" ไดหมดส้ินไป ป ค.ศ. 1967 เปนปท่ีประเทศแคนาดา
เฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ 100 ป ปน้ีนับเปนปสํ าคัญแหงการจดจ ํา เพราะมีการเฉลิมฉลองใหญโตและมี
การแสดงสมบัติทางวัฒนธรรมตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนเครื่องใช ผลงานเขียน และเร่ืองราวท่ีมีการเก็บบันทึกไว
ในหอสมุด หอจดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑท่ัวประเทศ หน่ึงในโครงการเฉลิมฉลองก็คือการจัดสรางอาคารสถานท่ี
ท้ังในระดับจังหวัดและเขต รวมท้ัง การสรางศูนยวัฒนธรรมและศูนยศิลปะตามรัฐตาง ๆ ประกอบดวย Le Grand
Theatre ใน Quebec, Centennial Concert Hall ใน Winnipeg และ Performing Arts Centre ใน Regina
และ Saskatchewan นอกจากนี้ ก็ยังสรางพิพิธภัณฑเพิ่มเติมใน Edmonton และ Victoria เปนตน

คณะกรรมการเฉลิมฉลองจัดสรรงบประมาณดํ าเนินโครงการการรํ าลึกถึงเหตุการณอันเปนประวัติ
ศาสตรไวมากมาย เชน จัดทํ าขบวนรถไฟเคล่ือนท่ี เปนการแสดงนิทรรศการทางประวัติศาสตรเดินทางเผยแพร
วัฒนธรรมท่ัวประเทศ ใชเงิน 47 ลานเหรียญ เชื่อวามีผูชมนิทรรศการเคลื่อนท่ีนี้มากกวา 10 ลานคน  นอกจากน้ี
มีโครงการดานทัศนศิลปและศิลปะการแสดงใชเงิน 17 ลานเหรียญ โครงการดานภาพยนตรใชเงิน 3 ลานเหรียญ และ
โครงการอื่น เชน โครงการบรรณานุกรมประวัติศาสตรของประเทศแคนาดา เปนตน มีนักประวัติศาสตรช่ือ
นาย Pierre Becton บันทึกไววา ในป 1967 มีหนังสือที่จัดพิมพถึง 17 เลม และภายใน 2 ป เพ่ิมข้ึนเปน 39 เลม
ซ่ึงเปนจํ านวนที่สูงมาก

บางคนเรียกป 1967 วาเปน "ปแหงอารยธรรม" (a civilizing year) ทีเดียว  รัฐบาลในทุกระดับไดให
งบประมาณสนับสนุน เชน รัฐบาลกลางสนับสนุนเปนเงิน 16.5 ลานเหรียญ รัฐบาลระดับจังหวัดและเขตใหงบประมาณ
สนับสนุนอีก 18.1 ลานเหรียญ ในขณะที่ระดับเทศบาลและระดับทองถิ่นไดระดมทุนสนับสนุนอีกเปนจํ านวน 53.4
ลานเหรียญ และดวยเหตุที่งบประมาณสวนใหญไดรับจากชุมชนทองถิ่น ดังนั้น โครงการจึงเนนในเร่ืองสันทนาการ
การจัดทํ าสวนสาธารณะ และศูนยชุมชนเสียเปนสวนใหญ งบประมาณท่ีเหลือนํ ามาสรางอาคารเทศบาล หอสมุด
พิพิธภัณฑและหอศิลป  สรุปแลวมีโครงการท่ีดํ าเนินการในปน้ีรวมท้ังส้ิน 378 โครงการดวยกัน

การสงวนรักษาสิ่งอ ํานวยความสะดวกทางวัฒนธรรม

หลังจากการเฉลิมฉลองครบรอบ 100 ป ซึ่งไดสรางอาคารไวมากมาย จนถึงบัดน้ีอาคารเหลาน้ันก็เร่ิม
ทรุดโทรมลง รัฐบาลเปนผูกระตุนใหเกิดการสรางอาคารเหลาน้ีข้ึน ดังน้ัน รัฐบาลควรใสใจและใหการสนับสนุน
ดูแลสงวนรักษาอาคารเหลาน้ี สํ าหรับในเร่ืองส่ิงอํ านวยความสะดวกในดานวัฒนธรรมน้ันเก่ียวพันกับเร่ือง 2
เร่ือง ไดแก 1. อาคารสถานท่ี, การจัดเก็บ, พ้ืนท่ีสํ าหรับการแสดงและพื้นที่ส ําหรับการจัดเก็บมรดกทางวัฒนธรรม
2. งบประมาณสํ าหรับการดูแลรักษาซ่ึงตองเปนโครงการระยะยาว
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ขอเสนอแนะขอท่ี 32

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลจัดต้ัง "เงินทุน" สนับสนุนติดตอกันเปนเวลา 3 ป เร่ิมต้ังแตป 2001 -
2002 หรือใหจัดต้ังข้ึนโดยเร็วท่ีสุด  ท้ังน้ี เพื่อประโยชนของการสงวนรักษาและดูแลส่ิงอํ านวยความสะดวกทาง
วัฒนธรรมซ่ึงกํ าลังเสื่อมสลายและถูกทํ าลายลง

ขอเสนอแนะขอท่ี 33

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลจัดทํ ากลยุทธดานงบประมาณระยะยาวเพื่อขจัดปญหาเหลานี้

การแบงปนมรดกทางวัฒนธรรม

ในสถาบันเก่ียวเน่ืองกับมรดกทางวัฒนธรรมจะมีทรัพยสินท่ีทรงคุณคา บางแหงเก็บของเหลาน้ีไวโดย
ไมไดนํ าออกมาใหชาวแคนาดาไดช่ืนชมและสัมผัส ดังน้ัน รัฐบาลจึงใหงบประมาณสนับสนุนพิพิธภัณฑเปนเงิน
14 ลานเหรียญ เพ่ือนํ ามาจัดโครงการนิทรรศการสัญจรข้ึน นิทรรศการถูกจัดข้ึนมากกวา 20 คร้ัง เชน จัดในเมืองใหญ
British Columbia และอีกหลายคร้ังท้ังในประเทศและตางประเทศ แตตอมาในป 1998 น้ัน เปนท่ีนาสังเกตวา
จัดเพียงคร้ังเดียว เทานั้น มีผูใหขอสังเกตวาท่ีเปนเชนน้ีเพราะ "รัฐบาลไดทอดทิ้งและไมเห็นคุณคา" งานดานนี้แลว
ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงเห็นวารัฐบาลควรจัดการเรื่องนี้เปนเร่ืองแรก และควรจัดใหมีวัฒนธรรมและนิทรรศการ
สัญจรดังท่ีไดกลาวไวแลวในบทท่ี 4 ดวย

นอกจากกิจกรรมดังกลาวขางตน "การวิจัย" ก็เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีจ ําเปน คณะกรรมการไดรับแจงวา
22% ของผลงานท่ีเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ British Columbia เปนเร่ืองเกี่ยวกับประวัติธรรมชาติ นักชีววิทยาท่ี
ทํ างานวิจัย ณ พิพิธภัณฑแหงนี้ไมไดรับการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณจากรัฐ ในทางตรงกันขามหากนักวิจัย
ตองการงบประมาณสนับสนุนตองทํ าคํ ารองขอผานทางมหาวิทยาลัย ซ่ึงไมเอื้อแกการทํ างานเลย คณะกรรมการฯ
จึงเห็นควรใหมีการแกไขปรับปรุงและจัดกรอบแนวทางการใหทุนวจัิยข้ึนใหม

ขอเสนอแนะขอท่ี 34

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับหนวยงานวิจัยเพื่อกํ าหนดเกณฑ
การใหทุนสนับสนุนงานวิจัยโดยใหมีขอบขายกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ท้ังน้ี เพื่อใหแนใจวาการวิจัย
ท่ีดํ าเนินการโดยหนวยงานวัฒนธรรมจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี
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การสนับสนุนจากเทคโนโลยีสมัยใหม

เทคโนโลยีถูกนํ ามาใชในการเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ ยกตัวอยางเชน โปรแกรม
SchoolNet ซึ่งชวยใหหนวยงานของรัฐไดน ําขอมูลมารวมไวและติดตอถึงกันได ชาวแคนาดาสามารถเขาถึงขอมูล
ของการจัดเก็บและการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมไดอยางรวดเร็ว โดยผูท่ีเขาถึงสูขอมูลไมจ ําเปนตองเดินทางไป
ตามสถานท่ีทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนพิพิธภัณฑหรือหองสมุด ส่ือ CD-Rom เปนเทคโนโลยีท่ีไดประโยชนสูง
เสียคาใชจายนอยและใหประโยชนแกผูใชสูงสุด

การจัดการในเร่ืองขอมูลเหลาน้ีจึงเปนส่ิงจํ าเปนและตองแปลกใหมไปจากเดิม เคร่ืองมือใหม ๆ ตองถูกนํ า
มาใชเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลน้ีไดอยางกวางขวาง

ขอเสนอแนะขอท่ี 35

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินงานรวมกับสถาบันมรดกวัฒนธรรมของรัฐ 
และหนวยงานอื่นของรัฐท่ีสํ าคัญในอันท่ีจะแนใจวาหนวยงานเหลาน้ีทํ าหนาท่ีเปนศูนยรวมขอมูลเก่ียวกับการบริการ
และการนํ าเสนอโครงการใหม ๆ ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเหลาน้ีไดอยางแทจริง

ขอมูลสมัยใหมและพิพิธภัณฑแคนาดา

พิพิธภัณฑแคนาดาใชเทคโนโลยีหลายรูปแบบในการใหขอมูลและการบริการ เครือขายขอมูลมรดกทาง
วัฒนธรรม (The Canadian Heritage Information Network-CHIN) เปนเครือขายทางอิเล็คโทรนิคส
เปรียบเปนประตูสํ าคัญไปสูขอมูลทางดานมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ใหการบริการเช่ือมตอ (on-line)
แกลูกคาท่ีมาเย่ียมชมพิพิธภัณฑ หองสมุด โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ชุมชน และแมแตนักทองเท่ียว ภารกิจของ
CHIN คือเปนตัวเขาถึงขอมูลดานการศึกษาและการบันเทิง และทํ าใหผูท่ีทํ างานในพิพิธภัณฑไดรับทราบถึงกิจกรรม
ใหม ๆ รวมท้ัง สามารถเขาถึงขอมูลการประชุม การอภิปรายของผูทํ างานพิพิธภัณฑในระดับอาชีพจากทุกมุมโลก
อีกดวย

คณะกรรมการเช่ือวา โปรแกรม CHIN สามารถนํ าไปประยุกตใชกับงานดานจดหมายเหตุได ท้ังน้ี
โดยใชวิธีการเช่ือมตอขอมูล และในเดือนตุลาคม 1998 สภาวาดวยจดหมายเหตุของประเทศไดจัดทํ าโครงการ
เช่ือมโยงขอมูลเครือขายในลักษณะเดียวกันข้ึน

ขอเสนอแนะขอท่ี 36

คณะกรรมการเสนอแนะใหจัดสรางรูปแบบเครือขายจดหมายเหตุของประเทศข้ึน หลังจากท่ีเครือขาย
ขอมูลดานมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินการเสร็จส้ินแลว
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ความสนใจของชาวแคนาดาในเร่ืองประวัติศาสตร

คณะกรรมการเห็นวาการแบงปนความรูและการเช่ือมโยงเครือขายระหวางโรงเรียนและสถาบันมรดก
ทางวฒันธรรม จะชวยใหชาวแคนาดามีความรูเรื่องวัฒนธรรมมากข้ึน สถาบันมรดกทางวัฒนธรรมจะพูดถึงวีรบุรุษ
และประวัติในหนังสือ ภาพเขียน งานประติมากรรม โบราณสถาน ภาพลักษณ รูปภาพ และการลงบันทึกไว สวน
โรงเรียนจะมีขอมูลเก่ียวกับการเรียนรู ดังน้ัน หากใชขอมูลของสถาบันมรดกทางวัฒนธรรมผนวกกับหลักสูตร
ในโรงเรียน เด็ก ๆ จะมีโอกาสเรียนรูเร่ืองของประเทศตนมากย่ิงข้ึน

จากการสํ ารวจและวิจัยโดย Environics Research Group ในเดือนมกราคม 1999 แสดงใหเห็นวา
ชาวแคนาดาสวนใหญสนับสนุนใหมีการสอนประวัติศาสตรในโรงเรียน ชาวแคนาดามากกวา 97% รูสึกถึงความจ ํา
เปนท่ีเด็กจะตองรับรูเก่ียวกับเร่ืองราวของถ่ินท่ีอยูของตน 88% ของประชากรระบุวา ประชาชนและเยาวชนชาวแคนาดา
สนใจท่ีจะเรียนรูประวัติศาสตรของประเทศ 45% ของประชาชน ไดรับความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรนอกโรงเรียน
ซ่ึงตัวเลขน้ีแสดงไวในตารางท่ี 5.2

ตตาารราางง  55..22
ทัทัศศนนคคติติตตออปปรระะวัวัติติศศาาสสตตรรขขอองงปปรระะเเททศศแแคคนนาาดดาา

รายการ %

ความจ ําเปนท่ีเด็กนักเรียนตองเรียนเก่ียวกับประวัติศาสตร 97

ความสนใจในการเรียนรูเร่ืองประวัติศาสตร 88

การเรียนรูในเร่ืองประวัตินอกบรรยากาศในหองเรียน (จากการอาน, การเย่ียมชม,
พิพิธภัณฑ, ส่ือกระจายเสียง

45

การเรียนรูประวัติศาสตรผานส่ือประเภทใด
โทรทัศน
การเย่ียมชมสถานท่ีทางประวัติศาสตรและสถานท่ีอ่ืน ๆ
การอานนวนิยายและวรรณคดี
การชมภาพยนตรและวิดีทัศน
การอานหนังสือพิมพและนิตยสาร
สนใจศึกษาในหองเรียน
หองสมุดและหอจดหมายเหตุ
เครือขายชุมชน
อินเตอรเนต

67
44
43
34
34
27
24
24
21
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จากรายงานแสดงใหเห็นวาควรมีการดํ าเนินการอยางตอเน่ืองในเร่ืองการสรางสรรค การฝกอบรม การผลิต
และการเผยแพร ความตอเน่ืองเร่ิมต้ังแตการสรางสรรคงาน และจบลงดวยการบริโภคจากผูชม การสงวนรักษาก็เปน
ปจจัยและองคประกอบที่ส ําคัญ เพราะผูสรางสรรคงานเหลานี้ตองใชขอมูลจากหองสมุด หอจดหมายเหตุ หอศิลป
และพิพิธภัณฑ เพื่อนํ ามาพัฒนางานของตน รสนิยมและความสนใจเปนส่ิงท่ีเกิดและดับสลับกันไป แตวรรณคดี
ศิลปะและโบราณวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึนจะตองคงอยูตอไป ทางเดียวท่ีจะเช่ือแนวาส่ิงเหลาน้ีคงอยูไดก็คือ รัฐบาล
แคนาดาตองลงทุนในเร่ือง "การสงวนรักษา" และ "การอนุรักษ" นั่นเอง
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! การบริโภคของชาวแคนาดา
! การอาน
! การชมโทรทัศน
! การฟงวิทยุ
! การชมการแสดง
! การเขาชมพิพิธภัณฑ หอจดหมายเหตุ และโบราณสถาน
! การเปล่ียนแปลงจํ านวนประชากร
! การทาทายทางการตลาด
! ความสํ าคัญของขอมูลขาวสารในสภาวะการณตาง ๆ
! อาสาสมัคร
! เด็กและเยาวชน
! แหลงเงินทุนเพ่ิมเติม
! ขอสังเกต

บบททที่ที่  66    ::    ผูผูบบริริโโภภคคแแลละะผูผู เเปปนนพพลลเเมืมือองงขขอองงปปรระะเเททศศ

สํ าหรับชาวแคนาดาแลวถือวา “วัฒนธรรม” เปนเร่ืองของวิถีชีวิตท่ีดํ าเนินอยูในชีวิตประจํ าวัน ไมวาจะเปน
การอาน การฟงดนตรี ฟงวิทยุ ชมโทรทัศน รวมท้ัง เขาชมการแสดงตาง ๆ ดังน้ัน กอนท่ีพูดถึงเร่ืองบทบาทของ
รัฐบาลในการใหการสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม เรานาจะมามองดูวา "วัฒนธรรม" ประเภทใดท่ีชาวแคนาดาช่ืน
ชอบมากท่ีสุด

การบริโภคของชาวแคนาดา

จ ํานวนชาวแคนาดาท่ีเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมวัฒนธรรมมีอยูมากกวาท่ีคิดท้ังท่ีเปนศิลปะช้ันสูงและ
กิจกรรมท่ีดํ าเนินอยูในชีวิตประจํ าวัน ในตารางท่ี 6.1 จนถึงตารางท่ี 6.5 แสดงใหเห็นวาชาวแคนาดาเขารวมในกิจกรรม
วัฒนธรรมใดบาง

การอาน

จากสถิติเร่ืองนิสัยการอานของชาวแคนาดา พบวาชาวแคนาดามากกวา 80% อานหนังสือพิมพ 60%
อานนิตยสาร และ 40% อานหนังสือ ในตาราง 6.1 จะแสดงใหเห็นในรายละเอียดได
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ตตาารราางง  66..11
เเฉฉลี่ลี่ยยกกาารรออาานนขขอองงปปรระะชชาาชชนนชชาาววแแคคนนาาดดาา  ((11999922))

ชาวแคนาดาซึ่งอาน % ชาวแคนาดาซึ่งอาน %

หนังสือพิมพ
อาทิตยท่ีแลว
ใน 12 เดือนท่ีผานมา

82.8
92.1

หนังสือ
อาทิตยท่ีแลว
ใน 12 เดือนท่ีผานมา

43.9
66.0

นิตยสาร
เม่ืออาทิตยท่ีแลว
ใน 12 เดือนท่ีผานมา

61.8
79.7

ประเภทของหนังสือ
นวนิยาย
ไมใชนวนิยาย
ไมไดระบุประเภท

34.9
30.4
34.7

การชมโทรทัศน

โดยเฉล่ียชาวแคนาดาดูโทรทัศน 22.7 ช่ัวโมง ตออาทิตย และ 69% เปนสมาชิกระบบเคเบิลทีวี การรับชม
ตามชองสัญญาณตาง ๆ รวมท้ัง ภาษาของรายการเหลาน้ีแสดงไวในตารางท่ี 6.2

ตตาารราางง  66..22
ลัลักกษษณณะะนินิสัสัยยกกาารรชชมมโโททรรทัทัศศนนขขอองงชชาาววแแคคนนาาดดาา  ((11999966--9977))

แหลงท่ีมา ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส

สถานีโทรทัศนสัญญาณในประเทศ

ระบบเคเบิลและจายเงนิ

VCR

รับสัญญาณจากตางประเทศ

รายการโทรทัศนจากตางประเทศ (เสียเงิน) และรายการพิเศษ

53.4

13.8

5.9

18.3

5.9

77.8

12.5

4.2

3.5

0.7
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การฟงวิทยุ

ชาวแคนาดาโดยเฉล่ียฟงวิทยุ ประมาณ 19.9 ช่ัวโมง ตออาทิตย ดูไดจากตาราง 6.3

ตตาารราางง  66..33
นินิสัสัยยกกาารรฟฟงงวิวิททยุยุขขอองงชชาาววแแคคนนาาดดาา  ((11999977))

รายการวิทยุ % เวลาของการฟง

เพลงสมัยใหม

เพลงลูกทุง
รายการสนทนาพาที

CBC

38.7

13.4
13.2

9.3

ชมการแสดง

ชาวแคนาดาสนใจเขาชมการแสดงทุกรูปแบบ รายละเอียดดูไดจากตาราง 6.4

ตตาารราางง  66..44
กกาารรเเขขาาชชมมกกาารรแแสสดดงง  ((11999933  --  11999977))

1993 - 1994 1994 - 1995 1996 - 1997

ละคร
ดนตรี
ฟอนรํ า
ละครเพลง (Opera)

8,207,000
3,188,000
1,231,000
638,000

8,469,000
3,217,000
1,115,000
751,000

7,760,248
3,446,580
1,307,153
687,739

รวม
ภาพยนตร

13,264,000
78,812,000

13,552,000
83,766,000

13,201,720
91,800,000

รวมทั้งสิ้น 92,076,000 97,318,000 105,001,720
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การเขาชมพิพิธภัณฑ หอจดหมายเหตุ และโบราณสถาน (ระหวางป 1992 – 1996)

สถิติการเขาชมพิพิธภัณฑ, หอจดหมายเหตุ, โบราณสถาน และอุทยาน ไดแสดงไวในตาราง 6.5

ตตาารราางง  66..55
กกาารรเเขขาาชชมมพิพิพิพิธธภัภัณณฑฑ,,  จจดดหหมมาายย  แแลละะแแหหลลงงโโบบรราาณณสสถถาานน  ((11999922  --  11999966))

1992 - 1993 1993 - 1994 1995 - 1996

พิพิธภัณฑและหอศิลป

โบราณสถาน

หอจดหมายเหตุ

อุทยานแหงชาติ

24,883,000

16,725,000

905,000

53,866,000

25,445,000

17,020,000

933,000

56,307,000

26,882,000

16,535,000

641,000

58,483,000

จากสถิติของผูชมขางตน แสดงใหเห็นอยางแจมชัดวาชาวแคนาดาสนใจกิจกรรมในเร่ืองวัฒนธรรมมาก
การสนับสนุนเงินจากรัฐบาลแคนาดาแกสถาบันทางดานวัฒนธรรมเปนสวนสํ าคัญ ชวยใหเกิดการสรางงานและผูชม
หล่ังไหลมาชมกิจกรรมทางวัฒนธรรม รัฐเสนอใหมีการจํ าหนายต๋ัวในราคาท่ีผูบริโภคสามารถซ้ือหาได และบางคร้ัง
ก็เขาชมไดโดยไมตองเสียคาผานประตู ส่ิงเหลาน้ีชวยใหบริษัทศิลปการแสดงสามารถขยายโครงการดานการแสดง
การละคร และการจัดดนตรีในสวนสาธารณะ ในหางสรรพสินคาและสถานท่ีอ่ืน ๆ

อยางไรก็ดี ตัวเลขท่ีแสดงไวในตารางขางบนจะมีการเปล่ียนแปลงเม่ือจ ํานวนประชากรของประเทศ
เปล่ียนไปซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีจะทํ าใหหนวยงานทางดานวัฒนธรรมนํ าไปเปนขอมูลและมีโอกาสสรางงานมากย่ิงข้ึน

การเปล่ียนแปลงจํ านวนประชากร

ในขณะท่ีจํ านวนเด็กอายุต่ํ ากวา 15 ป นอยลง จ ํานวนเด็กเล็กก็สูงมากข้ึน จากการศึกษาดานประชากร
พบวาในชวงป 1960 35% ของประชากรเปนเด็กอายุต่ํ ากวา 15 ป มีเพียง 8% ซ่ึงเปนผูสูงอายุเฉล่ียแลวอายุ 65 ป
หรือสูงกวา จากตัวเลขน้ีพยากรณไดวาในป ค.ศ. 2036 25% ของประชากรจะเปนผูสูงอายุ 65 ป หรือสูงกวา หรือ
พูดไดวาประมาณ 8.7 ลานคนของผูสูงอายุ จ ํานวน 500,000 คน จะมีอายุสูงถึง 90 ป

นอกจากน้ี จ ํานวนผูอพยพก็สูงมากขึ้น ผูอพยพมาจากประเทศในแถบเอเชียและตะวันออกกลางมากท่ี
สุดคิดเปนจํ านวน 48% ของผูอพยพท่ียายเขามาต้ังถ่ินฐานอยู ณ ประเทศแคนาดาระหวางป ค.ศ. 1981 และ 1991
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จากการเปล่ียนแปลงของประชากรดังกลาวขางตนสงผลกระทบตามมา 3 ประการคือ
1) จ ํานวนอายุของผูชมกิจกรรมวัฒนธรรมสูงขึ้น
2) จ ํานวนผูอพยพที่สูงขึ้นมีอิทธิพลตอการเลือกชมงานวัฒนธรรม
3) ความพยายามในเร่ืองการตลาดตองมีมากข้ึนเพ่ือเรียกรองความสนใจจากผูชม

ทาทายตลาด

Michle Martin แหงมหาวิทยาลัย Carleton กลาวไวในเร่ืองความสํ าคัญของประชากรที่มีผลตอ
การผลิตงานทางดานวัฒนธรรมวา

"เราตองพัฒนาการผลิตและใหส่ิงท่ีดีท่ีสุดตอชาวแคนาดา กลยุทธในเร่ืองนโยบายวัฒนธรรมในสังคมโลก
เปนกลไกท่ีสํ าคัญที่สุด … เราอาศัยอยูในสังคมแหงการบริโภค ท่ีซ่ึงทุกคนโฆษณาวาสินคาของตนดี
และดีเปนท่ีหน่ึงของโลก เราจะใชสื่อเหลานี้มาสรางกลยุทธทางวัฒนธรรมไดอยางไร?"

ในประเทศแคนาดาและประเทศท่ีเจริญแลว ขอมูลเพ่ือการพัฒนานโยบายและกิจกรรม การผลิต และ
การบริการดานวัฒนธรรมไดจากการเลือกบริโภคงานวัฒนธรรมของผูบริโภคน่ันเอง มีกิจกรรมใหผูบริโภคเลือกมาก
เทาใด การกระจายตลาดก็ยอมสามารถกระทํ าไดมากข้ึนเทาน้ัน

ดวยเหตุดังกลาว คณะกรรมการจึงเห็นวา ผูบริโภคเปนดัชนีหลักในการกํ าหนดตลาด พัฒนาอุตสาหกรรม
กระตุนใหองคกรทางวัฒนธรรมแขงขันกันเพ่ือใหการบริการและจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ีดีท่ีสุด มีผูกลาววา ไมวา
จะทํ ากิจกรรมใด : เลนกีฬา อานหนังสือ อานนิตยสาร ชมพิพิธภัณฑ ใชเวลาในสวน เขาประชุมในการประชุม
ปฏิบัติการ ไปชมภาพยนตร หรือเดินทางไปเย่ียมบานหรือเดินทางตางประเทศ ท้ังหลายท้ังปวงเหลาน้ีถือเปนส่ิง
เพิ่มพลังงานใหกับชีวิต ทํ าจิตใหมีความสุข ละทุกขจากงานประจํ า William Blake กวีไดเคยสรุปไววา "ส่ิงเหลาน้ี
ลวนเปนส่ิงท่ีมนุษยทํ าตามความตองการของหัวใจ"

ดังนั้น รัฐบาลตองนํ าขอมูลเหลานี้มาประกอบการพิจารณา เพื่อจัดทํ าเปนนโยบายและใหการชวยเหลือ
ตอไป

ความสํ าคัญของขอมูลขาวสารในภาวะการณตาง ๆ

ในป ค.ศ. 1991 ไดมีการสํ ารวจเก่ียวกับรสนิยมและความชอบของชาวแคนาดาภายใตหัวขอ "การพบ
ปะกันระหวางประชาชน” และ “ศิลปะในสังคมของชาวแคนาดา" ในการสํ ารวจสรุปไดวา

1. ชาวแคนาดานิยมชมช่ืนงานดานศิลปการแสดงและดานทัศนศิลป
2. ในขณะท่ีการเขาถึงเอกสารส่ิงตีพิมพทางดานวัฒนธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ตองมีการพัฒนา การบริการ การรับ-สงขอมูลเหลาน้ีใหดีย่ิงข้ึนตามไปดวย

3. ตลาดศิลปะยังไมสามารถสนองความตองการของผูชมไดท้ังหมด
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นอกจากน้ี เห็นวารัฐควรมีวิธีการทางศุลกากรท่ีจะชวยใหงานทางดานทัศนศิลปและศิลปการแสดงมีการ
แขงขันกันท้ังในตลาดในประเทศและตางประเทศ และแนใจวาทํ าใหเกิดการแบงปนทางการตลาดและศิลปนมีชองทาง
ในการหาเล้ียงชีพ ขอมูลทางดานวัฒนธรรมควรมีมากและเลือกใชไดเชนเดียวกับขอมูลในดานอ่ืนซ่ึงมีมากพอท่ีจะ
นํ ามาใชประกอบการพิจารณาการดํ าเนินธุรกิจของประเทศได

ขอเสนอแนะท่ี 37

คณะกรรมการเสนอแนะวากระทรวงมรดกวัฒนธรรมตองแนใจวาการเก็บรวบรวมสถิติในเรื่องกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมจะตองอยูในคุณภาพเดียวกัน และสามารถนํ าไปใชในงานดานอ่ืนเพ่ือเศรษฐกิจของประเทศได

ขอเสนอแนะขอท่ี 38

คณะกรรมการเสนอแนะใหมีการจัดทํ าขอมูลดานผูบริโภคงานศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรมใหเปน
ปจจุบันมากข้ึน

อาสาสมัคร

ชาวแคนาดาแมจะไมไดเปนผูชม แตดวยใจรักในงานศิลปะ บางคนก็จะเขาไปเปนอาสาสมัครรวม
ทํ างานกับกลุมตาง ๆ เชนในคณะนักรองประสานเสียง วงดนตรีออเคสตรา กลุมละคร กลุมนักแสดง ฟอนรํ า การ
ประชุมปฏิบัติการดานทัศนศิลป กลุมนักเขียน กลุมผูสรางภาพยนตร และวิดีทัศน เปนตน บางคนก็ทํ างานเพื่อ
เตรียมกาวไปเปน "นักแสดง" ดวย แตบางกลุมก็เขาไป "มีสวนรวม" ทํ างานวัฒนธรรมดวยใจรักอยางแทจริง

สมัยกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศแคนาดายังไมมีโรงละครและนักแสดงอาชีพ จะมีก็เพียง
โรงละครของชุมชนซ่ึงชาวบานหาชมไดโดยงาย โรงละครน้ีนอกจากจะเปนเวทีสํ าหรับนักแสดงจริงแลวยังเปนเวทีฝกซอม
ใหผูชมซ่ึงสนใจอาชีพนักแสดงไดพัฒนาและเพิ่มพูนศักยภาพของตนเองอีกดวย

คณะกรรมการเห็นพองวา ฐานจากงานศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรมตองเกิดจากชุมชน ศิลปนก็เหมือนกับ
ผูชมคือตองคิดวาตัวเองเปนสวนหน่ึงของชุมชน และสรางงานเพ่ือชุมชนของตน งานวัฒนธรรมของประเทศจะยืนหยัด
อยูไดก็ดวยความชวยเหลือจากอาสาสมัครและผูใหการสนับสนุน หนวยงานรากหญาของชุมชนและหนวยงานของรัฐ
มารวมมือกันผดุงงานวัฒนธรรม ประชาชนไมจํ ากัดเพศและวัยไดเขามาอุทิศเวลาและแรงกายชวยเหลืองานวัฒนธรรม
ของประเทศ ในประเทศแคนาดาจากสถิติกลาวไววาในป 1967 เยาวชนอายุต้ังแต 15 ป ข้ึนไป เขามาชวยงาน
วัฒนธรรมมากกวา 45% และมีอาสาสมัครมากกวา 16.8 ลานคน แตหลังจากนั้นมาความชวยเหลือของอาสาสมัคร
เร่ิมลดนอยลง เจาหนาท่ีแหงพิพิธภัณฑ นาย Robert James Glenbow ไดเสนอโครงการสรางแรงจูงใจโดยใชวิธี
การลดภาษีใหแกผูทํ างานดานวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากจํ านวนช่ัวโมงท่ีอาสาสมัครอุทิศตนใหแกการทํ างาน ดวย
วิธีน้ีอาจจูงใจใหมีอาสาสมัครเพ่ิมมากข้ึน โครงการน้ีรัฐบาลจะตองนํ าไปพิจารณาหาลูทางดํ าเนินการตอใหเกิดผลให
เปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น
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ขอเสนอแนะขอท่ี 39

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับหนวยงานของรัฐสํ ารวจ
ความเปนไปไดในการพัฒนาแรงจูงใจซึ่งจะทํ าใหอาสาสมัครไดรับการยกเวนภาษีในกรณีท่ีเขาไปสนับสนุนการดํ าเนิน
งานดานวัฒนธรรม

เด็กและเยาวชน

คณะกรรมการเห็นพองกับมติท่ีประชุมดานศิลปะ (The Canadian Conference of the Arts) ท่ีได
ระบุวา ในการท่ีจะใหอนุชนรุนหลังไดเขามาเปนผูสนับสนุน เปนผูชม และเปนผูอุปถัมภงานศิลปะน้ัน ส่ิงสํ าคัญ
ท่ีสุดข้ึนอยูกับการดํ ารงอยู ความเจริญงอกงามของผลงานศิลปะและอุตสาหกรรมวัฒนธรรม"

ในรายงานท่ีเสนอตอคณะกรรมการฯ ไดกลาวถึงความจํ าเปนท่ีจะใหเยาวชนไดตระหนักถึงความสํ าคัญ
ของวัฒนธรรมพอ ๆ กับความสํ าคัญทางเศรษฐกิจ ผูท่ีทํ างานดานส่ือไมวาจะเปนวิทยุหรือโทรทัศนควรจัดทํ ารายการ
ดานวัฒนธรรมเพื่อใหเด็กไดมีโอกาสช่ืนชมกับเอกลักษณและความเปนชาติ คณะกรรมการดานเด็กและส่ือทาง
โทรทัศนไดเสนอไววา

"หากผูที่ทํ างานดานวิทยุกระจายเสียงไมพัฒนาผลงานใหเยาวชนไดซาบซึ้งและสนใจในรายการตาง ๆ
ท่ีแสดงถึงเอกลักษณของชาติไดแลว เปนท่ีเช่ือแนวาเยาวชนเหลาน้ีเม่ือเจริญเติบโตข้ึนก็จะไมสนใจงานวัฒนธรรมของชาติ
รายการโทรทัศนสํ าหรับเด็กเปนจุดท่ีนํ าความสนใจสูเด็กไดเร็วท่ีสุดและดีท่ีสุด ดังนั้น ผูสรางงานดานนี้ตองผลิตงาน
ออกมาในทุกรูปแบบไมวาจะเปนทางดานดนตรี หรือการละคร"

ปจจุบันหนังสือ นิตยสาร รายการโทรทัศน และส่ือวัสดุอุปกรณสมัยใหมไดรับความสนใจท้ังในระดับ
ชาติและระดับนานาชาติ ความตองการในตลาดตางประเทศจะชวยสรางโอกาสแกผูผลิตผลงานวัฒนธรรมสํ าหรับ
เด็กมากข้ึน ตลอดระยะเวลา 30 ปท่ีผานมา รัฐบาลกลางไดใหความชวยเหลือในการพัฒนาสื่อวัสดุอุปกรณสมัยใหม
ในโปรแกรมตาง ๆ มากมาย อาทิ ผานทางโครงการสภาศิลปะในเร่ืองการอานและการรูหนังสือ และการใหรางวัล
เชน รางวัล Governor General's Literary Awards เปนตน  อยางไรก็ด ี มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวารัฐบาลกลาง
ควรใหความชวยเหลือแกผูเชียนและผูสรางงานสํ าหรับเด็กเปนการเฉพาะอีกดวย

ขอแนะนํ าขอหน่ึงท่ีคณะกรรมการไดรับก็คือ นักเขียนภาพ/ การตูน และนักเขียนสํ าหรับเด็กควรไดรับ
ความชวยเหลืออยางเทาเทียมกับโครงการอื่น และควรบรรจุโครงการไวในโครงการการอานและการรูหนังสือ ซึ่งเปน
โครงการอยูในความดูแลของสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาดวย
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สํ าหรับในระดับจังหวัดไดสนับสนุนใหศิลปนเขาไปเปนครูและผูฝกการอบรมในการประชุมปฏิบัติการ
ตาง ๆ กิจกรรมเหลาน้ีชวยไดมากเพราะเปนการสรางผูชมในอนาคต ขณะเดียวกันก็กระตุนใหเกิดศิลปนในอนาคตดวย
คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทํ าโครงการโดยการนํ าศิลปนไปสอนในโรงเรียน การจัดทํ าโครงการระดับ
จังหวัด และแสดงผลงานของศิลปน เหลาน้ีลวนเปนส่ิงท่ีควรลงทุนเพราะจะไดรับผลในระยะยาวและประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนางานวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ น้ีใหเกิดผลได

ขอเสนอแนะขอท่ี 40

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางจัดทํ าโครงการและการใหบริการที่เด็กสามารถเขาถึงสื่อทางดาน
วัฒนธรรมและกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางแทจริง

ขอเสนอแนะขอท่ี 41

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรม รองขอใหสภาเพื่อศิลปะของ
ประเทศแคนาดาปรับปรุงแกไขนโยบายและโครงการเพื่อใหแนใจวาโครงการเหลาน้ีสนับสนุนและกระตุนใหเกิดกิจ
กรรมวัฒนธรรมข้ึนในชีวิตในวัยเด็กของชาวแคนาดา

แหลงเงินทุนเพิ่มเติม

รัฐบาลเพียงแหงเดียวไมสามารถชวยเหลือในดานงบประมาณได จ ําเปนตองจัดหางบประมาณเพิ่มเติม
จากหนวยงานอื่น ไมวาจะเปนจากหนวยงานภาคเอกชน จากเพื่อนรวมงาน จากที่ประชุม จากกองทุน หรือจากการ
สรางองคกรขึ้นเปน "เพื่อน" ที่จะสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมตอไปในอนาคต

ชาวแคนาดาไมวาจะอยูในเมืองเล็กหรือเมืองใหญตางช่ืนชมวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมของตน
และพยายามหาทางสนับสนุนในหลายวิถีทาง วิธีการขยายความรวมมืออีกทางหน่ึงก็คือ หนวยงานสาธารณะและชุมชน
ธุรกิจตองเช่ือมโยงประสานสัมพันธทํ างานดานวัฒนธรรมดวยกัน

ตัวอยางหน่ึงท่ีเห็นไดในเร่ือง “ความรวมมือ” ของชาวแคนาดากับประเทศอื่น ก็คือการทํ างานที่ประเทศ
อังกฤษ มูลนิธิของนักธุรกิจชาวแคนาดาท่ีสนับสนุนงานทางดานศิลปะทํ างานรวมกับกระทรวงมรดกวัฒนธรรมของ
ประเทศอังกฤษ รัฐบาลกลางของประเทศอังกฤษพยายามจัดหาผูสนับสนุนงานศิลปะหนาใหม ๆ ใหเขามารวมกัน
ทํ างานศิลปะ ดวยวิธีนี้ทํ าใหมีแรงสนับสนุนจากหนวยงานเอกชนเพิ่มมากข้ึนและไดรับเงินทุนสนับสนุนเพิ่มขึ้นดวย
สํ าหรับองคกรนี้ไดรับสนับสนุนดานการเงินเพื่องานศิลปะเปนเงินจ ํานวน 10 ลานเหรียญ
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ในประเทศแคนาดา รัฐบาลเองก็ทํ างานรวมกับหนวยงานเอกชนเชนกัน เชน บริษัทโทรศัพท Bell แคนาดา
รวมงานกับ Stentor Alliance และ “กลุมเพื่อน” ของหอสมุดแหงชาติจัดทํ าโครงการระบบดิจิตอลใหแกหองสมุด
เปนตน รัฐบาลจะมีสวนชวยในเร่ืองน้ีไดอีกมากหากสามารถกํ าหนดนโยบายในเร่ืองระบบภาษีและการบริจาคจาก
หนวยงานเอกชน ไดอยางชัดเจน

ขอเสนอแนะขอท่ี 42

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับกระทรวงการคลังและกระทรวง
สรรพากรในอันท่ีจะออกกฎหมายกระตุนใหมีผูบริจาคเงินเพ่ืองานวัฒนธรรมเพ่ิมมากข้ึน

ขอเสนอแนะขอท่ี 43

คณะกรรมการเสนอแนะใหภายใน 2 ป หลังจากเสนอรายงานน้ี กระทรวงมรดกวัฒนธรรมจะตอง
ดํ าเนินการดังน้ี

1) ใหขอมูลเก่ียวกับการหาทุน การพัฒนาเพื่อนรวมงาน สรางจิตสํ านึกทางวัฒนธรรมใหเกิดใน
หนวยงานภาคเอกชน

2) พัฒนาในเร่ืองการประชุมปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดการแบงปนขอมูลระหวางสถาบันทางวัฒนธรรม
ท้ังน้ี เพ่ือใหมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ

ขอสังเกต

ศิลปนชาวแคนาดารูซ้ึงดีวางานศิลปะจะหมดความหมายหากไมไดรับความสนใจจากผูชม ในอัลบ้ัมป
1996 ของ นาย Bruce Cockburn ช่ือ The Charity of Night : ไดกลาวไวถึงความสัมพันธระหวางผูชมและ
ผูสรางสรรคงานวา “ขาดจากกันไมได”

คณะกรรมการเห็นพองกันวาการจัดทํ านโยบายวัฒนธรรมจะตองพิจารณาจากความเช่ือมโยงระหวาง
ศิลปน ชุมชน และผูชม และการจัดทํ านโยบายจะม่ันคงหากไดรับความรวมมือจากประชาชนทุกคน ทุกหมู ทุกเหลา
รวมท้ัง จากหนวยงานเอกชน และหนวยงานดานศิลปะอื่น ๆ
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! ผูสรางสรรคงาน
! บทบาทของหนวยงานวัฒนธรรม
! การเปนเจาของกิจการ
! เฉลิมฉลองวิสัยทัศนของการสรางสรรคงาน
! บทบาทสํ าคัญของรัฐบาลแคนาดา
! ลดอัตราการสูญเสีย
! เงินทุนของรัฐบาล
! จุดเนน
! ขอเสนอแนะ

บบททที่ที่  77    ::    บบททสสรุรุปปแแลละะขขออเเสสนนออแแนนะะ

ผูสรางสรรคงาน

เราตองการผูสรางสรรคงาน ดวยแรงบันดาลใจและแนวคิดใหม ๆ เพ่ือใหเกิดสถานภาพใหม ๆ กอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในสังคมและเกิดพื้นฐานการสรางงานทางดานวัฒนธรรม หากปราศจากความสามารถของพวกเขา
เหลาน้ี เราก็ไมสามารถเผยแพรอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมของเราในตลาดตางประเทศได

ลักษณะการสรางงานของกลุมผูสรางงานศิลปะในประเทศแคนาดา สวนใหญเปนงานสะทอนใหเห็น
ความเปนชาติและเอกลักษณท่ีโดดเดนทางวัฒนธรรม แตเม่ือเทียบผลงานกับรายไดแลวจะเห็นวาไมสัมพันธกันเลย และ
งบประมาณจัดสรรใหบุคคลเหลาน้ีก็ย่ิงนอยลงไปอีก รัฐควรเพ่ิมการสนับสนุนดานการเงินใหแกศิลปนในระยะเวลา
ที่ยาวพอควร

รัฐบาลตองยอมรับความจริงท่ีวาการพิทักษผลงานสรางสรรคของศิลปนเปนเร่ืองสํ าคัญ รัฐตองดํ าเนินการ
ในเร่ืองกฎหมาย เร่ืองลิขสิทธ์ิท่ีตองปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองและทันกับเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอยูในขณะน้ี รวมท้ัง
กฎหมายเก่ียวกับสถานภาพของศิลปนซ่ึงรัฐบาลกลางและรัฐบาลในระดับจังหวัดตองรวมมือกันทางดานกฎหมายให
กฎหมายท้ังสองฉบับมีผลบังคับใช

บทบาทของหนวยงานวัฒนธรรม

หนวยงานวัฒนธรรมถือเปนพาหะสํ าคัญสํ าหรับผูสรางสรรคงานศิลปะ เปนสถานท่ีใหรัฐบาลไดสงผาน
ความชวยเหลืองานดานวัฒนธรรมท้ังในดานนโยบายและโครงการ รวมท้ัง กระตุนใหเกิดการมีสวนรวมและช่ืนชม
ในงานวัฒนธรรมของชาติ
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บทบาทตอไปของหนวยงานวัฒนธรรมคือตองมีวิสัยทัศนในการจัดการเก่ียวกับงานวัฒนธรรม ควรเปน
ผูน ําในการสรางกลยุทธและกํ าหนดทิศทางท่ีจะน ําไปสูนโยบายของรัฐ จัดทํ าแนวคิดใหมท่ีจะนํ าไปสูขอกฎหมายใหมท่ี
สํ าคัญในอนาคต

การเปนเจาของกิจการ (Self-employment)

ผูสรางงาน/ศิลปนสวนใหญมักเปนเจาของกิจการหรือนายจางตนเอง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในเร่ือง
กฎหมาย หรือสุขภาพ เร่ืองการประกันและเร่ืองภาษีตามมา คณะกรรมการเห็นวาการจัดทํ ากฎหมายและขอบังคับ
ตาง ๆ ใหชัดเจนจะเปนพ้ืนฐานท่ีม่ันคงในอันท่ีจะนํ ามาซ่ึงความสํ าเร็จและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของศิลปนในประเทศ
แคนาดา

หัวขอเก่ียวกับ "การจางงาน/การเปนเจาของกิจการ" น้ีคอนขางซับซอนและเก่ียวเน่ืองกับหลายกระทรวง
แตเนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมของชาวแคนาดา ชาวแคนาดาตองเผชิญหนากับการเปลี่ยน
แปลงกับลักษณะการจางงานในประเทศจาก "การเปนผูไดรับคาแรง" เปน "เจาของกิจการ/ผูวาจางตนเอง" ดังนั้น
รัฐบาลตองเรงดํ าเนินการเพื่อจะไดเปนประโยชนแกทุกอาชีพในภาพรวมมิใชเฉพาะผูสรางสรรคงานหรือศิลปน
เทานั้น

เฉลิมฉลองวิสัยทัศนของการสรางสรรค

วัตถุประสงคหลักหน่ึงขอท่ีรัฐบาลแคนาดาตองเผชิญก็คือการพัฒนาและความเจริญงอกงามของ
การสรางงานดานวัฒนธรรมในชุมชนของทั้ง 2 ภาษา ภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศสในเร่ืองน้ีคณะกรรมการเห็นวา
รัฐบาลไดดํ าเนินการประสบผลสํ าเร็จในข้ันหน่ึงแลว แตรัฐบาลก็ตองดํ าเนินการอยางตอเน่ือง ในอนาคตเช่ือวา
นโยบายวัฒนธรรมของรัฐบาลจักกระตุนใหเกิดการผลิตทางดานวัฒนธรรม นวัตกรรม และการบูรณาการแนวคิด
จากทุกหมูเหลาโดยไมมีส่ิงใดมาเปนอุปสรรคการสรางสรรคน้ี

บทบาทสํ าคัญของรัฐบาล

รัฐบาลใหการสนับสนุนหลายโครงการ อาทิ โครงการวฒันธรรมสัญจรของบริษัทศิลปการแสดง การจัด
นิทรรศการสัญจรของพิพิธภัณฑและหอศิลป รวมท้ัง การจัดสงหนังสือไปยังระดับตํ าบล เมือง และภูมิภาคตาง ๆ
คณะกรรมการไดสังเกตวาเมื่อเกิดปญหาดานการเงิน โครงการน้ีจะเปนโครงการแรกท่ีไดรับผลกระทบ รัฐบาลตอง
ทํ าใหโครงการเหลาน้ีคงอยูและตองทํ าใหหนวยงานในภูมิภาคไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนงานวัฒนธรรม 
ประเทศแคนาดามีพื้นท่ีกวางใหญไพศาลและวัฒนธรรมก็หลากหลาย ดังน้ัน คณะกรรมการฯ เชื่อวาการดํ าเนิน
”โครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางภูมิภาค” จะทํ าใหประชาชนเกิดความเขาใจ รักและหวงแหนวัฒนธรรมและ
รูสึกถึงความเปนชาติมากย่ิงข้ึน
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ลดอัตราการสูญเสีย

ปญหาดานงบประมาณมีผลใหหนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมจ ําเปนตองพิจารณาและปรับปรุงกลยุทธ
ในการเก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรม รวมท้ัง ตองตัดสินใจดวยวาจะ "เก็บอะไร” และ “เก็บอยางไร” จะเก็บวัสดุท่ีมี
คาทุกช้ินไมใหสูญหายก็ตองใชงบประมาณมาก มีงบประมาณนอยก็เก็บรักษาวัสดุวัฒนธรรมไวไดนอยชิ้น ผลงาน
วัฒนธรรมก็สูญหาย ดังน้ัน ปญหาเร่ือง “การสงวนรักษา” จึงจ ําเปนเรงดวนมากกวาเร่ืองอื่น ๆ และหากปราศจาก
งบประมาณแลวก็ไมสามารถทํ าไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน รายการโทรทัศน เร่ือง La Famille Plouffe ซ่ึงเปน
รายการที่ชาว Quebec ช่ืนชมมากรายการโทรทัศนเร่ืองน้ีเปนเร่ืองท่ีมีคุณคาในดานประวัติศาสตรของ Quebec
และของประเทศแคนาดา แตรายการน้ีตองยุติไปในท่ีสุด เพราะงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนมาถึงชาเกินไป
ส่ิงน้ีไมควรเกิดข้ึนกับงานวัฒนธรรมดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนงานหอสมุด หอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ หรือหอศิลป

เงินทุนของรัฐ

แมวารัฐบาลจะชวยเหลือดานความจํ าเปนขั้นพื้นฐานทางดานวัฒนธรรม เชน อาคารสถานท่ี อยางมาก
แลวก็ตาม  แตก็ยังขาดงบประมาณสนับสนุนในเร่ืองการดูแลรักษาและการพัฒนา  บางอาคารซึ่งสรางมาตั้งแตสมัย
เฉลิมฉลองครบรอบ 100 ปของประเทศในป 1967 เกาทรุดโทรมตองการการซอมแซม รัฐบาลควรรอบคอบในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการน้ีไวดวย

จุดเนน

จากรายงานฉบับน้ีเห็นไดวามีเหตุ 2 ประการท่ีชัดเจน น่ันคือ 1. ตองมีการเปล่ียนแปลง  2. จาก
ผลการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี รัฐบาลตองกํ าหนดนโยบายและโครงการดานวัฒนธรรมใหมเพื่อใหประชาชน
แคนาดาไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลินมากย่ิงข้ึน

การเปล่ียนแปลงจะมีผลตอกฎหมายของประเทศในเร่ืองความเปนชาติ มีกฎหมายของรัฐบาลอยูหลายขอ
ท่ีกํ าหนดใหบริษัทกระจายเสียงท้ังวิทยุและโทรทัศนของประเทศ ตองสอดแทรกเร่ืองของประเทศและของความเปนชาติ
ลงในรายการตาง ๆ ดวย และเนื่องจากดังกลาวมาแลวขางตนถึงความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีของสื่อสมัยใหม
ท่ีสามารถโยงใยถึงกันไดโดยผานระบบดาวเทียมหรือใยแกว ดังนั้น รัฐบาลตองกํ าหนดกลไกในการเผยแพรผลงาน
ทางวัฒนธรรมในส่ือเหลาน้ีอยางมีประสิทธิภาพ กลไกน้ีรวมหมายถึงพัฒนาการดํ าเนินการ การประเมินผล และ
การปรับปรุงแกไขกฎหมาย นโยบายและโครงการตาง ๆ ดานวัฒนธรรม ซ่ึงตองเรงด ําเนินการใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก และตองด ําเนินการนับแตบัดน้ี
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ประเทศแคนาดาตองการผูสรางสรรคงาน  เพราะงานของเขาเหลาน้ีจะบอกแหลงเช่ือมโยงระหวาง
สํ านึกแหงความเปนเจาของสถานท่ีและความคิดในการสรางวิถีชีวิตซ่ึงยังคงปรากฎอยู เพ่ือใหศิลปนเหลาน้ีประสบผล
สํ าเร็จในการสรางงาน เขาตองการโอกาสท่ีจะสรางสรรคและบันดาลงานใหเปนไปตามท่ีวาดหวังไว  การท่ีจะทํ าให
ส่ิงเหลาน้ีประสบผล  พวกเขาตองไดรับกิจกรรมเสริมอาทิ การฝกอบรม วิธีการสรางงานและเผยแพรผลงาน และ
แนนอน “ผูชม” งานวัฒนธรรมตองไดรับการแบงปน ไดมีการช่ืนชม สนุกสนาน สงวนรักษา และสามารถถายทอดไปสู
อนุชนรุนหลัง รัฐบาลแคนาดาเองไมสามารถสรางสรรคงานศิลปะไดแตสามารถชวยไดอยางมากในการกระตุนให
ศิลปนและผูมีวิสัยทัศนดานตาง ๆ ไดเขามาระดมความคิดและสรรพกํ าลังสรางสรรคงานศิลปะ สรางสรรคผลงาน
เพ่ือประชาชนในโลกไดมีการแบงปน สนุกสนาน และสงวนรักษาวัฒนธรรมน้ีไวเปนมรดกของโลกตอไป

ขขออเเสสนนออแแนนะะ

ขอเสนอแนะท่ี 1

คณะกรรมการเสนอแนะวา
1.1 สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดา ซ่ึงเปนหนวยงานหลักของรัฐบาลในอันท่ีจะใหการสนับสนุน

ผูสรางสรรคงาน  จะตองใหทุนสนับสนุนผูสรางสรรคงานเหลาน้ีอยางตอเน่ือง  เพ่ือใหเขาเหลาน้ี
ไดอุทิศตนเต็มเวลาในการสรางสรรคงาน รัฐบาลแคนาดาตองดํ าเนินการกระตุนใหเกิดการสนับสนุน
ในระยะยาวและอยางย่ังยืน

1.2 ตองจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม  ตามท่ีสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดารองขอเพ่ือใหการดํ าเนินงาน
ตามขอเสนอแนะขอ 1.1 สัมฤทธ์ิผล

1.3 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาตองพัฒนาแผนงาน
เพ่ือใหไดงบประมาณสํ าหรับดํ าเนินการในขอเสนอแนะขอ 1.2 และตองรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบภายในระยะเวลา 1 ปหลังจากเสนอรายงาน

ขอเสนอแนะท่ี 2

คณะกรรมการเสนอแนะวา
2.1 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมจะตองม่ันใจวาโครงการของรัฐบาลในเร่ืองการจางงาน/การเปนเจาของ

กิจการจะตองรวมหมายถึง ความสนใจของศิลปนและผูสรางสรรคงานดวย
2.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมแตงตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจเพ่ือปรับปรุงแกไขใน

เร่ือง "การจางงาน/การเปนเจาของกิจการ"  ในสวนงานดานวัฒนธรรม  ผูแทนในคณะทํ างาน
เฉพาะกิจตองประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก กระทรวงสรรพากร กระทรวงการคลัง
กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยตองรายงานผลตามขอเสนอแนะน้ีภายใน 1 ป
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ขอเสนอแนะท่ี 3

คณะกรรมการเสนอแนะวา
3.1 ในโครงการของรัฐบาลตองสนับสนุนการแปรรูปเดิมของส่ือวัฒนธรรม เชน หนังสือ ดนตรี

ภาพยนตร ภาพลักษณ ใหเปนระบบอีเลคโทรนิคส กระทรวงมรดกวฒันธรรมตองปรึกษากับ
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงการคลังเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนในตลาดและการเขาถึง
ส่ือสมัยใหมน้ี

3.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคลังในอันท่ีจะพัฒนากลยุทธในการดํ าเนินการตามขอเสนอแนะท่ี 3.1

ขอเสนอแนะท่ี 4

รัฐบาลจะตองนํ าเสนอสนธิสัญญา 2 ฉบับ ขององคการวาดวยทรัพยสินทางปญญา (WIPO) ตอรัฐสภา
เพ่ือใหรับรองเปนกฎหมายโดยเร็ว

ขอเสนอแนะท่ี 5

รัฐบาลของกลางของประเทศแคนาดาตองมีมาตรการเพื่อใหแนใจวาการแปรญัตติเ ก่ียวกับ
กฎหมายลิขสิทธ์ิสอดคลองและเปนไปในทางเดียวกันกับการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี

ขอเสนอแนะท่ี 6

คณะกรรมการเสนอแนะวากระทรวงมรดกวัฒนธรรมควรเชิญชวนเพื่อนรวมงานในระดับจังหวัดให
กํ าหนดกฎหมายเพ่ิมเติมในสวนท่ีเก่ียวของกับสถานภาพของศิลปน

ขอเสนอแนะท่ี 7

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลใหคํ าม่ันในอันท่ีจะพัฒนาอยางตอเน่ืองในเร่ืองโรงเรียนฝกอบรมใน
ระดับชาติและใหการชวยเหลือในเร่ืองเหลาน้ีตามท่ีรองขอ

ขอเสนอแนะท่ี 8

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลใหการชวยเหลือโรงเรียนเหลาน้ีอยางตอเน่ืองและย่ังยืน
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ขอเสนอแนะท่ี 9

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลใหคํ าม่ันวาจะใหการสนับสนุนการฝกอบรมศิลปะและอุตสาหกรรม
ศิลปะ รวมท้ัง องคการทางดานวัฒนธรรมจะใหการสนับสนุนในการเขามามีสวนรวมและจัดทํ าโครงการฝกหัดแก
ผูเขารับการฝกอบรม โครงการเหลาน้ีจะมีสวนชวยทํ าใหสถาบันการฝกอบรมและสถาบันดานศิลปะและวัฒนธรรม
ไดเขามารวมมือกันมากย่ิงข้ึน

ขอเสนอแนะท่ี 10

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลพัฒนาโครงการโดยใชงบประมาณรวมกับหนวยงานวัฒนธรรมอ่ืน ๆ
ในการออกแบบหลักสูตรการฝกอบรมโดยนํ าเทคโนโลยีเขามาใชอยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะท่ี 11

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวฒันธรรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยพัฒนาโปรแกรมดาน
ส่ือสมัยใหมและการฝกอบรมสํ าหรับหนวยงานวัฒนธรรมในชุมชน

ขอเสนอแนะขอท่ี 12

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมและกระทรวงอุตสาหกรรมพัฒนาโครงการวิจัย
และการศึกษาในเร่ืองวัฒนธรรมท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติในระดับอุดมศึกษา โดยใหไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานทางดานวัฒนธรรมของรัฐบาล

ขอเสนอแนะขอท่ี 13

คณะกรรมการเสนอแนะวา 1 ป หลังจากขอเสนอแนะขอท่ี 11 และ 12 ไดดํ าเนินการแลวใหกระทรวง
มรดกวัฒนธรรมรวมมือกับหนวยงานของรัฐ ปรับปรุงแกไขการใหความชวยเหลือทางดานการฝกอบรมใหเหมาะสม
กับความตองการของกลุมตาง ๆ ที่เขามารับการฝกอบรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 14

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมไดตรวจสอบความตองการเก่ียวกับการเปนเจาของ
และการเปนพลเมืองของชาติแลวพัฒนาใหเปนนโยบายและโครงการท่ีสมบูรณโดยใหมีจุดเนนในเร่ืองความเปนชาติ
และเน้ือหาท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม
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ขอเสนอแนะขอท่ี 15

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมทบทวนและทํ าใหกระจางชัดในการใหงบประมาณ
สนับสนุนแกองคกรวัฒนธรรมท่ีดํ าเนินงานเพื่อหวังผลกํ าไรและไมหวังผลกํ าไร

ขอเสนอแนะขอท่ี 16

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือจากหนวยงานทางดานวัฒนธรรม
ไดพัฒนากลไกในอันท่ีจะทํ าใหการสนับสนุนหนวยงานวัฒนธรรมท่ีไมหวังผลกํ าไรน้ันเกิดความม่ันคงและสามารถ
สนับสนุนงบประมาณไดในระยะยาว

ขอเสนอแนะขอท่ี 17

คณะกรรมการเสนอแนะใหมีการกํ าหนดความชวยเหลือแกบริษัทท่ีอยูในระหวางแรกเร่ิมจัดต้ัง โดย
ใหกํ าหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจนเพื่อรัฐบาลสามารถใหความชวยเหลือได และในขณะเดียวกันบริษัทก็สามารถ
พัฒนางานของตนไปไดดวย

ขอเสนอแนะขอท่ี 18

คณะกรรมการเสนอแนะวาในกรณีของการใหความชวยเหลือแกองคกรวัฒนธรรมท่ีทํ างานหวังผลกํ าไร 
หรือเปนรัฐวิสาหกิจใหรัฐบาลชวยเหลือเปนโครงการ ๆ ไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 19

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมใหงบประมาณสนับสนุนการวิเคราะหเร่ือง
ลักษณะองคกรอิสระ วัตถุประสงค และการทํ างานรวมกับสาขาอื่น เพ่ือสามารถจัดทํ าพัฒนากลยุทธ
ความเช่ือมโยงระหวางการผลิต การเผยแพร และการตลาด

ขอเสนอแนะขอท่ี 20

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมตรวจสอบวาวัตถุประสงคของ
โครงการเช่ือมโยงและเก่ียวเน่ืองกับการผลิต การเผยแพร และการตลาด  ท้ังน้ี โดยใหระยะเวลาดํ าเนินการ 1 ป
หลังจากเสนอรายงาน
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ขอเสนอแนะขอท่ี 21

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางจัดต้ังคณะกรรมการพิเศษภายใตการดูแลของคณะรัฐมนตรี 
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรม กระทรวงการคาตางประเทศและกระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคลัง เขารวมเปนคณะกรรมการ คณะกรรมการชุดน้ีจะมีหนาท่ีพัฒนากรอบแผนงานนโยบายซ่ึงจะชวยให
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมของประเทศอยูในสภาวะแวดลอมท่ีสามารถเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็วท้ังในระดับชาติและ
ระดับนานาชาติ

ขอเสนอแนะขอท่ี 22

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมระบุความเปล่ียนแปลงท่ีสามารถนํ าไปสูความ
เปล่ียนแปลงท่ีดีและเหมาะสมในการทํ างานดานวัฒนธรรมในโครงสรางของรัฐบาล

ขอเสนอแนะขอท่ี 23

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับหนวยงานวิจัยและหนวยงาน
วัฒนธรรมจัดต้ัง “เครือขายศูนยความเปนเลิศสํ าหรับส่ือสมัยใหม” ในการจัดต้ังเครือขายน้ีจะตองมีการศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดหา "เพื่อนรวมงาน" ท้ังท่ีเปนสถาบันการศึกษาและหนวยงานของเอกชน

ขอเสนอแนะขอท่ี 24

คณะกรรมการเสนอแนะให
1) กระทรวงมรดกวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมดํ าเนินงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับส่ือสมัย
ใหมในอันท่ีจะหาทางดํ าเนินงานดานลิขสิทธิ์ใหเปนไปดวยความสะดวก งายและรวดเร็ว รวมท้ัง
ใหมีการระบุบทบาทของการบริหารงานดานลิขสิทธ์ิไวดวย

2) กระทรวงมรดกวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมดํ าเนินงานรวมกันสนับสนุนการศึกษาเพื่อใหแนใจวา
กลไกการไดรับอนุมัติลิขสิทธ์ิท่ีจะใชเอกสารและส่ือส่ิงพิมพในส่ือสมัยใหมน้ันมีความยืดหยุนและ
คลองตัว

3) การศึกษาดังกลาวไวในขอ 2) จะตองรวมถึงวิธีการวิเคราะหจํ านวนงบประมาณ การวิเคราะห
การขยายผลทางดานการเงิน และการออกแบบโครงการนํ ารองท่ีรัฐสามารถใหการสนับสนุน
งบประมาณไดเต็มรูปแบบ



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 69

ขอเสนอแนะขอท่ี 25

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวฒันธรรมและอุตสาหกรรม (หลังจากเสนอรายงานน้ีแลว
ภายในระยะเวลา 1 ป) ตองชวยกันพัฒนากํ าหนดวัตถุประสงคและหลักเกณฑเพ่ือใหรัฐบาลไดเขาไปชวยเหลืองานดาน
ส่ือสมัยใหม

ขอเสนอแนะขอท่ี 26

คณะกรรมการเสนอแนะดังน้ี
1) ใหบริษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดาไดรับงบประมาณอยางตอเน่ืองและถาวรในอันท่ีจะทํ า
ใหหนวยงานนี้เปนบริษัทของสาธารณะและเปนองคกรที่ไมแสวงหากํ าไรอยางแทจริง

2) ใหสถานีวิทยุ CBC ไดรับงบประมาณในระดับท่ีพอเพียงและม่ันคงโดยไมจํ าเปนตองหาเงินทุน
สนับสนุนจากหนวยงานอื่น และ/หรือหาแหลงโฆษณาเพ่ือการคาเพ่ิมข้ึน

3) ใหสถานีโทรทัศน CBC ไดรับงบประมาณในการดํ าเนินงานในระดับที่พอเพียงจนสามารถลด
จ ํานวนโฆษณาใหอยูในระดับต่ํ าสุด

ขอเสนอแนะขอท่ี 27

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมเพิ่มงบประมาณสนับสนุนโครงการสัญจรทั้งทาง
ดานการแสดงและนิทรรศการใหดํ าเนินการไดท่ัวประเทศ

ขอเสนอแนะขอท่ี 28

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลปรับปรุงแนวทางท่ีนํ าเสนอตอคณะท่ีปรึกษาดานการคาระหวาง
ประเทศ (Sectoral Advisory Group on International Trade-SAGIT) เพ่ือใหประเทศแคนาดาสามารถเชิญชวน
ประเทศอื่นใหเขามารวมพัฒนาเครื่องมือความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางประเทศใหม ในอันท่ีจะไดรับรูและเขา
ใจถึงความสํ าคัญของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมใหสอดคลองกับการเเผยแพร
และพิทักษรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเหลาน้ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 29

คณะกรรมการเสนอแนะวา แนวคิดใหม ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวฒันธรรมไดกํ าหนดขึ้น
เพื่อใหแนใจวาวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเหลาน้ีไดแพรหลายไปในระดับนานาชาติน้ัน ตองเปนนโยบายดานการ
ตางประเทศท่ีสํ าคัญและตองบรรจุอยูในวาระการคาระหวางประเทศ
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ขอเสนอแนะขอท่ี 30

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมจัดต้ังคณะท่ีปรึกษาซ่ืงประกอบดวยบุคคลท่ีมี
ประสบการณในการสรางสรรคงาน ในการจัดทํ านโยบายวฒันธรรม และในเร่ืองการตลาดและการเผยแพรส่ือทาง
ดานวัฒนธรรมไดเขามาใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีมีผลกระทบตองานดานวัฒนธรรม รูปแบบของคณะท่ีปรึกษา
จะเปนลักษณะเดียวกับรูปแบบของคณะที่ปรึกษาดานการคาระหวางประเทศ

ขอเสนอแนะขอท่ี 31

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินการอยางเรงดวนในอันท่ีจะไดรับขอมูล
เพิ่มเติมและจัดต้ังกองทุนข้ึนเพื่ออุทิศใหแกงานดานการอนุรักษสงวนรักษาสมบัติของชาติซ่ึงกํ าลังจะสูญหาย  
กระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมจะตองเสนอความกาวหนาตอคณะกรรมการภายใน 2 ป หลังจากเสนอรายงานน้ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 32

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลจัดต้ังเงินทุนติดตอกันเปนเวลา 3 ป โดยเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2001 -
2002 หรือโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเร็วได ท้ังน้ี เพ่ือการดูแลรักษาเคร่ืองมือสํ าหรับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 33

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลของประเทศสรางกลยุทธดานการเงินระยะยาวในอันท่ีจะชวยในเรื่อง
เคร่ืองมือสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 34

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยคํ าปรึกษากับหนวยงานวิจัยของประเทศ
ไดกํ าหนดเกณฑกวาง ๆ สํ าหรับการใหการสนับสนุนงบประมาณการทํ าวิจัยเพื่อใหแนใจวางานวิจัยที่ด ําเนินการโดย
หนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมไดรับการสนับสนุนตามความเหมาะสม

ขอเสนอแนะขอท่ี 35

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับสถาบันดานมรดกวัฒนธรรม
และองคการอ่ืนของรัฐใหทํ าหนาท่ีเปนแหลงเขาถึงขอมูลโครงการ การใหการบริการ รวมท้ัง แนวคิดใหม ๆ ท่ีจะเปน
ประโยชนแกชาวแคนาดา



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 71

ขอเสนอแนะขอท่ี 36

คณะกรรมการเสนอแนะใหมีการสรางเครือขายขอมูลดานจดหมายเหตุข้ึนหลังจากการจัดต้ังเครือขาย
ดานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 37

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมตรวจสอบใหแนใจวาขอมูลท่ีไดรับในเร่ืองสถิติ
ของกิจกรรมทางวัฒนธรรมเปนขอมูลท่ีมีคุณภาพ ทันสมัย และขณะเดียวกันก็เปนประโยชนแกหนวยงานดานเศรษฐกิจ

ขอเสนอแนะขอท่ี 38

คณะกรรมการเสนอแนะใหหนวยงานดูแลดานผูบริโภคงานศิลปะและมรดกวัฒนธรรมปรับขอมูลเก่ียวกับ
ศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรม (ซึ่งดํ าเนินการต้ังแตป 1991-1992) ใหเปนปจจุบันและกวางขวางย่ิงข้ึน

ขอเสนอแนะขอท่ี 39

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยคํ าปรึกษากับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของได
สํ ารวจความเปนไปไดในการพัฒนาแรงจูงใจท่ีจะใหมีอาสาสมัครเขามาชวยทํ างานดานวัฒนธรรมเปนจ ํานวนมากขึ้น 
โดยอาจดํ าเนินการในเร่ืองการลดภาษี

ขอเสนอแนะขอท่ี 40

คณะกรรมการเสนอแนะใหโครงการและการบริการของรัฐสามารถเขาถึงส่ือวัฒนธรรมและกิจกรรม
ดานวัฒนธรรมสํ าหรับเด็ก

ขอเสนอแนะขอท่ี 41

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมรองขอใหสภาศิลปะของประเทศ
ไดปรับปรุงแกไขนโยบายและโครงการเพ่ือใหแนใจวาเปนโครงการท่ีดีสํ าหรับเด็ก

ขอเสนอแนะขอท่ี 42

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยคํ าปรึกษากับกระทรวงการคลังและ
สรรพากรไดพัฒนากฎหมาย กระตุนใหเกิดการบริจาคเพื่องานดานวัฒนธรรมมากย่ิงขึ้น
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ขอเสนอแนะขอท่ี 43

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมใหดํ าเนินการภายใน 2 ป หลังจากท่ีเสนอ
รายงานนี้แลวดังนี้

1) ใหการสนับสนุนในการแบงปนขอมูลในเร่ืองการหาทุนสนับสนุน การพัฒนาเพื่อนรวมงานและ
การสรางจิตสํ านึกใหเกิดแกสาธารณชน และ

2) พัฒนาใหเกิดการประชุมปฏิบัติการเพือ่การแบงปนขอมูลรวมกับหนวยงานดานวัฒนธรรมและให
ใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเต็มท่ี

****************************
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ภภาาคคผผนนววกกที่ที่  11

ภภาาพพรรววมมงงาานนมมรรดดกกวัวัฒฒนนธธรรรรมมขขอองงปปรระะเเททศศแแคคนนาาดดาา

หนวยงานมรดกวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา  ประกอบดวย

! กระทรวงมรดกวฒันธรรม (The Department of Canadian Heritage) รับผิดชอบนโยบายดาน
ศิลปะ ดานการกระจายเสียง เอกลักษณของชาต ิ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม มรดกวัฒนธรรม วัฒน
ธรรมกลุมชนตาง ๆ อุทยานและโบราณสถานแหงชาต ิภาษาราชการและกีฬา รวมทั้ง สถาบันเพ่ือ
การอนุรักษแหงประเทศแคนาดา เครือขายขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ คณะ
กรรมการทบทวนการสงออกสินคาทางวัฒนธรรม และคณะกรรมการโบราณสถานและอนุสาวรีย
ของประเทศ

! หนวยงานระดับกระทรวง 7 แหง ประกอบดวย สํ านักงานสารสนเทศ คณะกรรมการดานการส่ือ
สารวทิยุ โทรทัศน (ซ่ึงเปนองคกรอิสระ) หอจดหมายเหตุ คณะกรรมการสมรภูมิของชาติ คณะ
กรรมการภาพยนตรแหงชาต ิหอสมุดแหงชาติและกรรมการสถานภาพสตรี

! บริษัทระดับที่มีชื่อเสียง 10 แหง ประกอบดวย สภาศลิปะแหงประเทศแคนาดา บริษัทกระจายเสียง
แหงประเทศแคนาดา บริษัทการพัฒนาภาพยนตรระหวางประเทศแคนาดา (Telefilm Canada)
พิพิธภัณฑอารยธรรมแหงชาติ พิพิธภัณฑธรรมชาติแหงชาติ มูลนิธิความสัมพันธของชนชาติแคนา
ดา หอศิลปแหงชาติ ศูนยศิลปะแหงชาติ คณะกรรมการเงินทุนและพิพิธภัณฑแหงชาติวาดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

! คณะกรรมการการใหการบริการสาธารณะ : คณะกรรมการชุดน้ีจะรายงานแกรัฐสภาผานรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมรดกวัฒนธรรม
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ภภาาคคผผนนววกกที่ที่  22

สถิติท่ีไดรับการคัดเลือกแลว

รราายยจจาายยขขอองงรัรัฐฐบบาาลล  ((GGoovveerrnnmmeenntt  EExxppeennddiittuurreess))

ตตาารราางง  AA--11
คาใชจายดานวัฒนธรรมระดับรัฐบาล จังหวัด และเทศบาล

(ป ค.ศ. 1992 - 1997)
($ ลานเหรียญ)

1992 - 1993 1993 - 1994 1994 - 1995 1995 - 1996 1996 - 1997
รัฐบาล
จังหวัด/เขต
เทศบาล
ทุกระดับ - จํ านวนเงิน

2,883
1,964
1,363
5,875

2,832
1,929
1,413
5,823

2,876
1,868
1,427
5,854

2,923
1,790
1,420
5,825

2,776
1,730
1,443
5,660

กกาารรสสรราางงสสรรรรคคงงาานน  ((CCrreeaattiioonn))

ตตาารราางง  AA--22
ตัวบงช้ีของแรงงานดานวัฒนธรรม (1993)

ช. ญ. อายุ
โดย
เฉลี่ย

% อายุ
มาก
กวา 45

% ระดับ
การศึกษา
มากกวา
ระดับ
มัธยม
ศึกษา

รายไดรวม
โดยเฉลี่ย

รายไดดาน
วัฒนธรรม
โดยเฉลี่ย

% % % % % % %
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ศิศิลลปปนน
จิตรกร, ประติมากรและศิลปนอื่นที่เกี่ยว
ของ
ชางหัตถกรรม
นักออกแบบ
ผูอ ํานวยการสราง ผูผลิต และผูออกแบบทา
รํ า
นักดนตร ีและผูที่มีอาชีพทางดานดนตรี
นักเตนร ํา
นักแสดงและผูฟอนร ําอ่ืน ๆ
นักเขียน
ผูมีอาชีพดานเขียนอ่ืน ๆ
งงาานนอ่ือ่ืนนภภาายยใใตตงงาานนดดาานน
วัวัฒฒนนธธรรรรมม

54
42
30
45
64
64
23
66
51
42
47

46
58
70
55
36
36
77
34
49
58
53

43
45
47
38
42
42
33
40
48
42
41

35
41
52
19
32
31
-

27
51
34
35

82
88
76
84
86
80
57
71
88
87
73

25,400
14,100
15,500
28,500
37,800
20,300
16,300
31,600
23,500
29,600
34,600

20,300
7,800
12,300
26,800
35,800
13,700
14,400
29,300
15,300
23,400
31,300

ตตาารราางง  AA--33
การเปล่ียนแปลงดานแรงงานวัฒนธรรมระหวางป 1991 และ 1996

อาชีพ 1991 1996 % การเปล่ียนแปลง
- นักเขียน
- ผูผลิต, ผูอํ านวยการสราง, ผูออกแบบทารํ า และ
อาชีพที่เกี่ยวของ

- ไวทยากร นักแตงเพลง และผูเรียบเรียง
- นักดนตรีและนักรอง
- นักเตนร ํา
- นักแสดง
- จิตรกร, ประติมากร และศิลปนดานทัศนศิลปอ่ืนๆ
- ชางฝมือและบุคคลที่ท ํางานดานหัตถกรรม
รวมอาชีพท่ีคัดเลือก
รวมแรงงานของประเทศแคนาดา

15,290
12,820

1,915
25,105
3,835
4,550
11,320
20,790
95,625

14,220,235

18,585
15,900

2,090
29,265
5,730
6,815
13,300
18,685
110,370

14,317,545

22
24

9
17
49
50
17
-10
15

0.68

กกาารรฝฝกกออบบรรมม  ((TTrraaiinniinngg))
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ตตาารราางง  AA--44
กิจกรรมเก่ียวกับการศึกษาและการฝกอบรม ป ค.ศ. 1993

(กิจกรรมจํ านวนเปนพัน)

กิจ
กรรม
โดยรวม

อาชีพ
หรือ
งานที่
เกี่ยว
ของ

ความสน
ใจของ
แตละ
บุคคล

โครงการ หลักสูตร ชาย หญิง

กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวกับการศึกษา
และการฝกอบรม
กิจกรรมที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม
สาขาที่ท ําการศึกษา
- ศิลปกรรมศาสตรและศิลปะการ
แสดง
- การตลาด, ประชาสัมพันธ และ
ศิลปะ
ท่ีเก่ียวกับการวาดภาพ

- ศิลปะการออกแบบ
- ศิลปะประยุกตอื่น ๆ
- ดานสื่อและการสื่อสาร
ภาษาและวรรณคดี
- ภาษา/วรรณคดี/การเขียน

10,856

2,060
810
487
51

208
64
57
409
242

7,478

541
160
58
25

30
48
41
169
81

3,379

1,518
649
430
26

179
q
q

240
161

2,860

286
112
39
q

q
28
q
76
61

7,997

1,774
698
449
31

183
36
45
332
182

5,085

677
170
108
27

q
q
26
135
73

5,772

1,382
640
379
q

185
52
31
274
169

กกาารรผผลิลิตตแแลละะกกาารรเเผผยยแแพพรร  ((PPrroodduuccttiioonn  aanndd  DDiissttrriibbuuttiioonnss))

ตตาารราางง  AA--55
ขอมูลอุตสาหกรรมการบันทึกเสียง

(1989 - 1996)

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1994-95 1995-96
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จากจ ํานวนบริษัทท่ีรายงานเขามา

- บริษัทแคนาดา

- บริษัทตางชาติ

เปนเรื่องเกี่ยวกับประเทศและประชาชน
ชาวแคนาดา/ศิลปน (%ขาย)
รายไดจากการบันทึกเสียง ($ ลาน
เหรียญ)

187

173

14
8.0

454.3

181

167

14
10.5

508.7

215

201

14
10.0

579.7

187

172

15
11.3

633.5

210

196

14
12.6

738.0

254

239

15
14.5

875.1

ตตาารราางง  AA--66
ภาพยนตร, วีดิทัศน และการผลิตสื่อโสตทัศนูปกรณ

(1994 - 1995)

รวม

จํ านวนผูผลิต

จํ านวนการผลิต

รายได ($ ลานเหรียญ)

ก ําไรตอหนวย (% ของรายไดโดยรวม)

706

13,991

1,109.8

5.8

ตตาารราางง  AA--77
การเผยแพรภาพยนตร วีดิทัศน และการจํ าหนาย

(1990- 1995)

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1995-96
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เฉพาะการเผยแพรภาพยนตรและวีดิ
ทัศน
การจางงาน/เจาของกิจการ
ตลาด ($ ลานเหรียญ)
รายจาย ($ ลานเหรียญ)
ก ําไรตอหนวย

108
2,023
1,183.8
1,065.1
10.0

117
1,973
1,230.7
1,084.3
11.9

115
1,862
1,229.1
1,091.4
11.2

120
1,923
1,336.1
1,126.4
15.7

135
2,227
1,503.5
1,297.8
13.7

ตตาารราางง  AA--88
ดานศิลปะการแสดง

(1993 - 1997)

การละคร ฟอนรํ า
1993-94 1994-95 1996-97 1993-94 1994-95 1996-97

จํ านวนบรษัิท
จํ านวนการแสดง
รายไดทั้งหมด ($ ลานเหรียญ)
รายจาย
การขาดดุลย
จํ านวนอาสาสมัคร

285
31,081
180.9
182.3
(1.4)
12,003

293
30,235
183.4
183.8
(0.4)
12,451

342
32,021
200.8
197.5
3.8
12,557

65
2,079
52.5
51.4
1.2
1,687

71
2,157
55.9
55.4
0.5

3,295

91
3,028
56.8
58.1
(1.3)
2,599

ละครเพลง ดนตรี

1993-94 1994-95 1996-97 1993-94 1994-95 1996-97

จํ านวนบรษัิท
จํ านวนการแสดง
รายไดทั้งหมด ($ ลานเหรียญ)
รายจาย
การขาดดุลย
จํ านวนอาสาสมัคร

13
697
38.1
39.4
(1.3)
1,967

18
905
40.5
40.3
0.1
1,126

24
870
44.1
45.2
(1.1)
2,010

108
4,121
111.7
11.3
1.5

7,349.0

111
4,034
114.3
115.4
1.1

9,702

145
4,364
117.0
118.6
(1.6)
11,602

ตตาารราางง  AA--99
หนังสอืและวารสาร

(1990- 1995)
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1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

หหนันังงสืสืออ
- ยอดขายหนังสือภาษาอังกฤษ
- ยอดขายหนังสือภาษาฝร่ังเศส

ววาารรสสาารร
- จํ านวนที่ส ํานักพิมพรายงาน
- จํ านวนวารสารทีไ่ดรับรายงาน
- การหมุนเวียนตอเลม
- รายได ($ ลานเหรียญ)
- รายจาย ($ ลานเหรียญ)
- ก ําไรกอนหักภาษีโดยคิดเปน %
ของ
รายไดโดยรวม

995,193
256,950

1,099
1,501

39,457
866,032
847,645

2.1

981,261
264,121

1,055
1,440

39,050
838,374
819,108

2.3

979,780
277,572

1,047
1,400

37,108
952,041
806,098

5.4

978,016
287,620

1,000
1,331

36,396
795,419
750,237

5.7

1,093,832
306,475

1,083
1,404

38,816
866,860
800,031

7.7

ตตาารราางง  AA--1100
ตัวบงชี้ที่คัดสรรแลวส ําหรับอุตสาหกรรมการพิมพหนังสือ

(1990- 1995)

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

สํ านักพิมพ
ตัวแทน
หนังสือพิมพใหม
หนังสือที่น ํากลับมาพิมพใหม
รายไดโดยรวม ($ ลานเหรียญ)
การสงออก
ก ําไรกอนหักภาษี (% รายได โดยรวม)
การขาดดุลยของบริษัท (%)

323
48

8,291
6,458
1,521

41
6.2
40.2

322
47

9,503
6,085
1,525

48
3.6

39.6

323
41

9,843
6,781
1,600

72
4.1
41.8

316
39
10,555
7,074
1,678
116
5.3

35.2

326
40
11,096
7,477
1,852
125
6.7

28.7



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม80

ตตาารราางง  AA--1111
ตัวบงชี้ที่คัดสรรแลวสํ าหรับการควบคมุสํ านักพิมพแคนาดา

(1990 - 1991, 1994 - 1995)

1990-91 1994-95
จํ านวน การเขาไปมีสวน

ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

จํ านวน การเขาไปมีสวน
ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

การพิมพหนังสือใหม

หนังสือน ํากลับมาพิมพใหม

ลูกจางเต็มเวลา

รายไดโดยรวม ($ จํ านวนพัน)

6,581

4,646

4,358

898,962

79.4

71.9

59.4

59.1

9,117

5,996

4,452

1,199,367

82.2

80.2

65.4

64.8

ตตาารราางง  AA--1122
ตัวบงชี้สํ าหรับนักเขียนชาวแคนาดา

(1990 - 1991, 1994 - 1995)

1991-92 1994-95
จํ านวน การเขาไปมีสวน

ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

จํ านวน การเขาไปมีสวน
ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

หนังสือพิมพใหม

หนังสือที่น ํากลับมาตีพิมพใหม

รายไดโดยรวม ($ พันเหรียญ)

5,970

5,877

643,843

72.0

91.0

44.0

7,878

6,326

731,068

71.0

83.4

41.6
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กกาารรสสงงววนนรัรักกษษาา  ((CCoonnsseerrvvaattiioonn))

ตาราง A-13
สถาบันมรดกวัฒนธรรม

(1989 - 1996)

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1994-95 1995-96

องคกรทางดานมรดกทางวัฒน
ธรรม
ทั้งหมด (รวมอุทยานแหงชาติ)
การจางงาน
จํ านวนผูเขาชม (พัน)
รายได ($ พันเหรียญ)
รายจาย ($ พันเหรียญ)

2,125
23,474
57,202
940,924
907,194

2,116
23,827
57,120,
959,218
953,788

2,098
23,969
54,464
1,014,671
1,004,405

2,120
24,229
54,328

991,264
970,408

2,122
24,127
54,929

986,056
969,338

2,390
23,173
54,482
1,095,103
1,103,446

กกาารรบบริริโโภภคค  ((CCoonnssuummppttiioonn))

ตาราง A-14
จํ านวนเปอรเซนตการกระจายรายจายของครอบครัว (FAMA), 1986 และ 1992

1986 1992 การเปล่ียนแปลง
92/86
(%)
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ภภาาคคผผนนววกกท่ีท่ี

สันทนาการและวัฒนธรรม
อาหาร
ท่ีอยูอาศัย
เครื่องเรือนและเฟอรนิเจอร
การขนสง
การสื่อสาร
เครื่องนุงหม
การศึกษา
สุขภาพและการดูแลรักษาตัวเอง
ความปลอดภัย
ของขวัญ
ยาสูบและของมึนเมา
รวม

7.26
17.46
19.78
7.91
16.22
1.69
7.72
0.88
4.62
5.45
3.93
3.93

100.00

7.41
15.72
22.39
7.21
15.59
1.87
6.14
1.02
4.73
6.33
4.05
3.90

100.00

2.0
-10.0
13.2
-8.9
-3.9
10.2
-20.4
15.6
2.3
16.0
2.9
-0.8

การสนับสนุนนโยบายวัฒนธรรม
((เเมมษษาายยนน  11999977))

วัฒนธรรมเปรียบเสมือนกระจกเงาสะทอนใหเห็นวิถีชีวิต ประวัติศาสตรและเอกลักษณของความเปนชาติ
เพราะเหตุวาวัฒนธรรมมีความสํ าคญัในการสรางชาติ ในทางการคา ในการจางงานและการทองเที่ยว  ดังน้ัน รัฐบาล
ตองด ําเนินภารกิจในรูปแบบตาง ๆ ท้ังน้ี เพ่ือใหการทํ านุบํ ารุง เผยแพรและสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมของชาติประสบ
ผลสํ าเร็จ ภารกิจดังกลาว ประกอบดวย การใหบริการสาธารณะและการใหการบริการแกสถาบันตาง ๆ อาทิ การกอตั้ง
สถานี CBC การใหงบประมาณสนับสนุนโดยตรง การกระตุนใหเกิดการลงทุน การเก็บภาษ ีกฎระเบียบ สิทธิการครอบ
ครอง การแสดงออกถึงความเปนชาติ สิทธิตามกฎหมายและการคาระหวางประเทศ รวมท้ัง ขอตกลงในการผลิต  ใน
ภาคผนวกน้ีจะมี 4 ตาราง ซึ่งแสดงใหเห็นกรอบการด ําเนินการชวยเหลือของรัฐบาลในเร่ืองของวัฒนธรรม ตางราง
เหลานี้จะเนนรายละเอียดของงานที่กํ าลังด ําเนินอยูและบทสรุปการศึกษาเปรียบเทียบของการนํ านโยบายขอตาง ๆ มา
ใช ในการด ําเนินงานดานวัฒนธรรม

รายชื่อของตัวยอ
DCH   -               Department of Canadian Heritage
DFAIT - Department of Foreign Affairs and International Trade
FTA - Free Trade Agreement
GATT - General Agreement on Tariffs and Trade
HRDC - Human Resources Development Canada
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IC - Industry Canada
ICRP - International Cultural Relations Program
MAP - Museums Assistance Program
MCP - Movable Cultural Property Program
NA - National Archives of Canada
NAC - National Arts Centre
NAFTA - North American Free Trade Agreement
NCC - National Capital Commission
NFB - National Film Board
NGC - National Gallery of Canada
NLC - National Library of Canada
NMST - National Museum of Science and Technology
PAP - Publications Assistance Program
SPI - Sectoral Partnership Initiative
SRC - Société’ Radio-Canada
SRDP - Sound Recording Development Program
TAD - Technology and Applications Development
TBS - Treasury Board Secretariat
WTO - World Trade Organization

ตัวยอของหนวยงานที่ใชในตาราง ไดแก
BDC - Business Development Bank of Canada
BPIDP - Book Publishing Industry Development Program
CANARIE - Canadian Network for the Advancement of Research, Industry

and Education
CBC - Canadian Broadcast Corporation
CC - Canada Council for the Arts
CCPERB - Canadian Cultural Property Export Review Board
CCI - Canadian Conservation Institute
CFVCO - Canadian Film and Video Certification Office
CHIN - Canadian Heritage Information Network
CHRC - Cultural Human Resources Council
CIDF - Cultural Industries Development Fund
CIP - Cultural Initiatives Program
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CMC - Canadian Museum of Civilization
CMN - Canadian Museum of Nature
CRTC - Canadian Radio-television and Telecommunications -

Commission
CTCPF - Canada Television and Cable Production Fund

ตารางที ่1
ภภาารรกิกิจจที่ที่สสนันับบสสนุนุนนงงาานนดดาานนศิศิลลปปะะ

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

ปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ
สาธารณะ

ศูนยศิลปะแหงชาติ

การใหทุนสนับสนุน
โดยตรง

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังศูนยศิลปะแหงชาติ

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังสภาศิลปะเพ่ือจัดตัง้เปน
กองทุนศิลปะในป 1957

! เงินชวยเหลือแกศิลปนระดับ
อาชีพและองคกรดานศิลปะ
การแสดง (CC)

! สนับสนุนการประชุมดาน
ศิลปะ (DCH)

! การสนับสนุนของรัฐบาล
รวมกับเพื่อนรวมงานในระดับ
จังหวัด และเทศบาล รวมทั้ง
หนวยงานภาคเอกชน เพื่อ
สนับสนุนงานดานศิลปะและ
สนับสนุนการสรางงาน ลด
การขาดทุน เพิ่มรายได
(DCH)

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังสภาศิลปะ

! จัดตั้งกองทุนสํ าหรับสภา
ศิลปะโดยรัฐสภาในป
1957

! เงินชวยเหลือสนับสนุน
การท ํางานของศิลปน
อาชีพและหนวยงานท่ี
ทํ างานดานทัศนศิลปและ
ส่ือศิลปะ (CC)

! สนับสนุนการประชุมดาน
ศิลปะ (DCH)

! การสนับสนุนของรัฐบาล
รวมกับเพื่อรวมงานทั้งใน
ระดับจังหวัดและเทศบาล
รวมท้ังหนวยงานภาคเอก
ชนเพ่ือชวยสนับสนุนงาน
ดานศิลปะและสนับสนุน
การสรางงานเพิ่มขึ้น
(DCH)

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังสภาศิลปะ

! จัดตั้งกองทุนสํ าหรับสภา
ศิลปะโดยรัฐสภาในป 1957

! เงินชวยเหลือสนับสนุน
การท ํางานของศิลปนอาชีพ
ดานวรรณศิลป (CC)

! สนับสนุนการประชุมดาน
ศิลปะ (DCH)

! การสนับสนุนของรัฐบาลรวม
กับเพื่อนรวมงาน
ทั้งในระดับจังหวัดและ
เทศบาลรวมทั้งงบประมาณ
ภาคเอกชน เพ่ือชวย
สนับสนุนงานดานศิลปะ
และสนับสนุนการจางงาน
เพิ่มมากขึ้น (DCH)
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! รัฐบาลสนับสนุนใหมีการจัด
มหกรรม เทศกาล รวมทั้ง
กอใหเกิดการพัฒนางานดาน
การจัดการและการตลาด
(DCH-CIP)

! รัฐบาลสนับสนุนใหมีการ
จัดมหกรรม เทศกาล รวม
ทั้งกอใหเกิดการพัฒนา
งานดานการ
จัดการและการตลาด
(DCH-CIP)

! รัฐบาลใหความชวยเหลือแก
มูลนิธิศิลปะพ้ืนบานของ
ประเทศแคนาดา (DCH)

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

! ใหความชวยเหลือมูลนิธิ
ศิลปะพ้ืนบาน (DCH)

! ใหความชวยเหลือแก
โรงเรียนบัลเลตแหงชาติ
โรงเรียนการละครและ
โรงเรียนดานละครสัตว
แหงชาต ิ(DCH)

! รัฐใหการสนับสนุนโครงการ
ที่มีความจ ําเปนขั้นพื้นฐานใน
ระดับจังหวัด (DCH)

! ใหเงินทุนสนับสนุนเพ่ือพัฒนา
งานและเผยแพรงานดาน
ศิลปะการแสดงในระดับนานา
ชาติ (DFAIT - ICRP)

! ใหงบประมาณสนับสนุน
เพ่ือการวางแผนเผยแพรและ
พัฒนาอยางเปนระบบในเร่ือง
การฝกอบรมแกผูทํ างานดาน
วัฒนธรรมและผูสรางงานดวย
ตนเอง (HRDC-SPI)

! ใหความชวยเหลือแก
มูลนิธิศิลปะพ้ืนบานแหง
ประเทศแคนาดา (DCH)

! รัฐใหความชวยเหลือ
สนับสนุนโครงการซ่ึงเนน
ความจํ าเปนข้ันพ้ืนฐาน
ดานวัฒนธรรมในระดับ
จังหวัด (DCH)

! ใหเงินทุนเพื่อพัฒนาและ
เผยแพรผลงานในตลาด
นานาชาติ (DFAIT-ICRP)

! ใหงบประมาณสนับสนุน
ในการวางแผนเผยแพร
และใหการชวยเหลือ
อยางเปนระบบในเร่ืองการ
ฝกอบรมแกผูท ํางานดาน
วัฒนธรรม รวมท้ัง
ผูเปนเจาของกิจการ
(HRDC-SPI)

! รัฐใหการสนับสนุนโครงการ
ที่มีความจ ําเปนขั้นพื้นฐาน
ทางวฒันธรรมในระดับ
จังหวัด

! เงินทุนเพ่ือการสนับสนุนและ
พัฒนาตลาดนานาชาติ
สํ าหรับงานดานวรรณกรรม
(DFAIT - ICRP)

! ใหงบประมาณสนับสนุน
เพื่อการวางแผน เผยแพร
และใหการชวยเหลืออยาง
เปนระบบในเรื่องการให
การฝกอบรมแกผูทํ างาน
ดานวัฒนธรรมและผูเปนเจา
ของกิจการตนเอง
(HRDC-SPI)

! จายเงินใหแกนักเขียน
ที่ผลงานถูกน ําไปไวใน
หองสมุด (DCH)
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แรงจูงใจดานการเงิน
- ภาษี
- การลงทุน
- เงินทุนอิสระ

! การบริจาคเงินใหหนวยงาน
บริการทางศิลปะท่ีทํ างาน
เพื่อการกุศล การลดภาษี
(กฎหมายภาษีเงินได 149.1
(6A) และ Reg. 8700)

! นักดนตรีที่ไดรับเงินเดือน
สามารถหักคาใชจายจาก
เงินท่ีไดรับเพ่ือนํ าไปใชใน
การดูแลรักษาเคร่ืองมอืหรือ
เครื่องดนตรีใหอยูในสภาพที่
สรางงานใหดีขึ้นได

! การบริจาคเงินใหหนวยงาน
บริการทางศิลปะท่ีทํ างาน
เพื่อการกุศล การลดภาษี
[กฎหมายภาษีเงินได 149.1
(6A) และ Reg. 8700]

! ระบบภาษีสํ าหรับศิลปน
ซึ่งบริจาคผลงานใหแก
หนวยงานตาง ๆ
(กฎหมายภาษีเงินได
ss. 118.1)

! การบริจาคเงินใหหนวยงาน
บริการทางศิลปะท่ีทํ างาน
เพื่อการกุศล การลดภาษี
(กฎหมายภาษีเงินได 149.1
(6.A) และ Reg. 8700)

! นักเขียนสามารถหักคาใชจาย
ที่เกิดจากการสรางงานศิลปะ
ได (กฎหมายภาษีเงินได
8(1) (q)

! การเปล่ียนไปเปนระบบภาษี
เพื่อการกุศล เพื่อกระตุนใหมี
ผูบริจาคมากยิ่งขึ้น

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

! การเปล่ียนไปเปนระบบภาษี
เพื่อการกุศล เพื่อกระตุนใหมี
ผูบริจาคมากยิ่งขึ้น

! ผูมีหนาที่รับเงินบริจาค
จากหนวยงานเอกชน
(กฎหมายของสภา s.18)

! ศิลปนสามารถหักคาใชจาย
ที่เกิดจากการสรางผลงาน
ทางศิลปะได (กฎหมาย
ภาษีเงินได 8(1) (q)

! การเปล่ียนระบบภาษีเพ่ือ
การกุศล เพื่อกระตุนใหมี
ผูบริจาคมากยิ่งขึ้น

! ผูมีหนาที่รับเงินบริจาค
จากหนวยงานเอกชน
(กฎหมายสภาแคนาดา
s.18)

! ผูมีหนาที่รับเงินบริจาคจาก
ภาคเอกชน (กฎหมายสภา
แคนาดา s.18)

การเก็บภาษี
กฎหมายสิทธิครอบ
ครอง

ความเปนชาติของชาว
แคนาดา

สิทธิทางกฎหมาย/ ! สิทธิผูแสดงท่ีจะบันทึกเทป ! สิทธิของศิลปนในการนํ า ! สิทธิของนักเขียนในการนํ า
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การคุมครอง
-  ลิขสิทธ์ิ
-  สิทธิของงานอาชีพ

การออกอากาศหรือการ
แสดงในประเทศ WTO
(กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิในการสรางผลงานและ
ตอรองขอตกลงกับผูวาจาง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

ผลงานกลับมาผลิต, 
แสดง, ออกอากาศ หรือ
แสดงนิทรรศการผลงาน
ตอสาธารณชน
(กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิในการสรางผลงาน
และตอรองกับผูวาจาง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

ผลงานกลับมาผลิต,
ออกอากาศ และแสดงตอ
สาธารณชน (กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

! ปกปองผลงานท่ีนํ าเขาผิด
กฎหมาย (กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิในการตอรองกับ
ผูวาจาง (กฎหมาย
สถานภาพของศิลปน)

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

ขอตกลงระหวางชาติ ! Berne Convention และ
Universal Copyright
Convention)

! Berne Convention
และ Universal 
Copyright Convention)

! Berne Convention และ
Universal Copyright
Convention)

การบริการสาธารณะ ! การใหยืมผลงานของ
ศิลปนแกบริษัทเอกชน
รัฐบาล และองคกร
สาธารณะ (CC-Art
Bank)

นโยบายที่อยูระหวางการ
พัฒนา

! การจัดตั้งกองทุนพิเศษ
สํ าหรับศิลปนในอนาคต
(CC)

! ผนวกไวกบัสนธิสัญญา
ตางประเทศ (Rome
Convention C-32 ภายใต
หัวขอกฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! จายลิขสิทธิ์ใหแกศิลปน
เม่ือผลงานปรากฏในท่ี
สาธารณชน ออกอากาศ 

! จัดตั้งกองทุนพิเศษ
สํ าหรับศิลปนในอนาคต
(CC)

! รางแนวทางการดํ าเนิน
กิจกรรมการฝกอบรม
ของรัฐบาลในหนวยงาน
ดานวัฒนธรรม (TBS)

! จัดตั้งกองทุนพิเศษส ําหรับ
ศิลปนในอนาคต (CC)

! รางแนวทางการดํ าเนิน
กิจกรรมการฝกอบรมของ
รัฐบาลในหนวยงานดาน
วัฒนธรรม (TBS)
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ตตาารราางงท่ีท่ี  22

และทํ าการบันทึกเสียง 
(กฎหมาย C-32 ใน
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! จายคาลิขสิทธิ์แกศิลปนเมื่อ
เอกชนนํ าผลงานไปใช
(กฎหมายขอ C-32 ใน
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! รางแนวทางการดํ าเนิน
กิจกรรมการฝกอบรมของ
รัฐบาลในหนวยงานดาน
วัฒนธรรม (TBS)

มมาาตตรรกกาารรสสนันับบสสนุนุนนเเพ่ืพ่ืออกกาารรออนุนุรัรักกษษมมรรดดกกขขอองงปปรระะเเททศศ

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

ปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ
สาธารณะ

! หอศิลปแหงชาติ
! พิพิธภัณฑอารยธรรม
! พิพิธภัณฑธรรมชาติ
! พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

! อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตรตาง ๆ ท่ีรัฐบาล
แคนาดาเปนเจาของ

! หอสมุดแหงชาติประเทศ
แคนาดา

! หอจดหมายเหตุประเทศ
แคนาดา

เงินทุนสนับสนุนหลัก ! เงินทุนสนับสนุนจากรัฐสภา
สํ าหรับการดํ าเนินงานของ
พิพิธภัณฑ 4 แหง (NGC, CMC,
CMN, NMST)

! เงินทุนสนับสนุนจากสถาบัน
การอนุรักษแหงประเทศ
แคนาดา เพ่ือการดูแลและทํ านุ
บํ ารุงมรดกของประเทศโดยการ
อนุรักษ การบริการ การอบรม
และการวิจัย (DCH)

! คณะรัฐบาลด ําเนินการ
บริหารแหลงประวัติศาสตร
ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน
แหลงประวัติศาสตรแหงชาติ
131 แหงจากทั้งหมด 786
แหง  ในประเทศแคนาดา รวม
ถึงคลองประวัติศาสตร
มีการบริหารโดยผานขอตกลง
ดานการเงินรวมกัน เพื่อการ
จัดการบริหารแหลงประวัติ

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ
หอสมุดแหงชาติประเทศ
แคนาดา

! เงินสนับสนุนและเงินกูยืม
สํ าหรับสถาบันในประเทศ
แคนาดาเพื่อการซื้อสมบัติ
ทางวัฒนธรรมกลับสู
ประเทศและระงับการ
อนุญาตเพื่อการสงออก
(โดยใชเงินทุนสนับสนุน



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 89

! เงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล
สํ าหรับพิพิธภัณฑและสถาบัน
เอกชนอื่น ๆ ในประเทศ
แคนาดา เพ่ือสนับสนุน การเก็บ
สะสมผลงาน การเขาถงึผลงาน
และการบริการของบุคคลท่ัวไป
การพัฒนาองคกรและทรัพยากร
มนุษย และพิพิธภัณฑ
ชนพื้นเมือง (DCH-MAP)

! การจัดสรรเงินทุนจากรัฐบาล
สํ าหรับสมาคมพิพิธภัณฑแหง
ประเทศแคนาดา (DCH)

ศาสตรอื่น ๆ อีก 60 แหง
(กฎหมายโบราณสถานและ
อนุสาวรีย; DCH)

! การจัดสรรทรัพยากรของ
รัฐบาลเพ่ือการปกปอง
สมบัติของราชวงศ อาทิเชน
การยกยองอาคารของทาง
ราชการไดแก อาคารรัฐสภา
เปนตน (DCH และ TBS)

! การสนับสนุนเพ่ือการบูรณะ
อาคารมรดกทางวัฒนธรรม
(DCH-CIP)

จากทางการและกองทุน
เพื่อการอนุรักษมรดก
ของประเทศแคนาดา
(กฎหมายการสงออก
และนํ าเขาทรัพยสินทาง
วัฒนธรรม 35 และ 36)

! เงินทุนจากทางการเพื่อ
การวางแผน สนับสนุน
และสงเสริมแผนการปฏิบัติ
งานอยางมีระบบ
เพ่ือการฝกอบรมเจาหนาท่ี
ดานวัฒนธรรม รวมถึงเจา
ของกิจการดวย (HRDC-
SPI)

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

! เงินสนับสนุนและเงินกูยืมสํ าหรับ
สถาบันในประเทศแคนาดาเพ่ือ
การซ้ือสมบัติทางวัฒนธรรมกลับ
สูประเทศและระงับการอนุญาต
เพื่อการสงออก (โดยใชเงินทุน
สนับสนุนจากทางการและ
กองทุนเพื่อการอนุรักษมรดก
ของประเทศแคนาดา (กฎหมาย
การสงออกและนํ าเขาทรัพยสิน
ทางวฒันธรรม 35 และ 36)

! เงินทุนจากทางการเพื่อการ
วางแผนสนับสนุนและสงเสริม
แผนการปฏิบัติงานอยางมีระบบ
เพ่ือการฝกอบรมเจาหนาท่ีและ
เจาของกิจการดานวัฒนธรรม
(HRDC-SPI)

! การสนับสนุนใหเพ่ือการ
อนุรักษและปรับปรุงอาคาร
และแหลงมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีคณะกรรมการ
เปนเจาของ (กฎหมายการ
ลงทุนแหงชาต)ิ

! เงินทุนสนับสนุนจากทาง
ราชการเพื่อจัดตั้งมูลนิธิ
มรดกทางวัฒนธรรม
แหงประเทศแคนาดา
(ค.ศ. 1973)
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การสนับสนุนทางการเงิน
- เงินภาษี
- การลงทุน
- เงินทุนอิสระ

! ให tax credit แกเอกชน หรือลด
ภาษีใหแกหนวยงาน
ซึ่งบริจาคสิ่งมีคาทางวัฒนธรรม
อาทิเชน ผลงานทางศิลปะใหแก
หนวยงานสาธารณะ
(กฎหมายภาษีเงินได ss.118.1
และ 110.1(1)(C)-CCPERB)

! รายไดของผูเสียภาษีที่ผานการ
รับรองวาเกิดจากการบริจาค
หรือขายส่ิงมีคาทางวัฒนธรรม
แกหนวยงานสาธารณะ จะไดรับ
การยกเวนภาษ ี(กฎหมายภาษี
เงินได s.39(1)(a)(1.1) -
CCPERB)

! ของที่มอบใหแกกระทรวง
มรดกวัฒนธรรม
(Heritage Canada)
จดทะเบียนเปนการกุศล
ถือเปนสมบัติของราชวงศ
เพื่อวัตถุประสงคทางดาน
ภาษีรายได

! ให tax credit แกเอกชน
หรือลดภาษีใหแกหนวยงาน
ซึ่งบริจาคสิ่งมีคาทาง
วัฒนธรรม อาทิเชน
จดหมายเหตุหรือ
หนังสือเกาใหแก
หนวยงานสาธารณะ
(กฎหมายภาษีเงินได
ss.118.1 และ 110.1(1)
(C) - CCPERB)

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

! หนวยงาน NGC, CMC, CMN
และ NMST ไดสิทธิ
ในการครอบครองทรัพยสินโดย
การไดรับเปนของขวญัหรือ
มรดกตกทอด
(กฎหมายพิพิธภัณฑ)

! รายไดของผูเสียภาษีที่
ผานการรับรองวาเกิด
จากการบริจาคหรือ
ขายส่ิงมีคาทางวัฒนธรรม
แกหนวยงานสาธารณะ
จะไดรับการยกเวนภาษี
(กฎหมายภาษีเงินได
s.39(1)(a)(1.1) -
CCPERB)

การเก็บภาษี - - -

กฎหมายสิทธิครอบ
ครอง
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ความเปนชาติ - - -

สิทธิและการใหความคุม
ครองทางกฎหมาย
- ลิขสิทธิ์
- สิทธิทางวิชาชีพ

! การอนุญาตใหสงออกทรัพยสิน
ทางวฒันธรรมท่ีปรากฏใน
รายชื่อการควบคุมการสงออก
เชน ศิลปะ หนังสือ รูปถาย
และการบันทึกเสียง (กฎหมาย
การสงออกและนํ าเขาทรัพยสิน
ทางวฒันธรรม - CCPERB)

! กฎขอบังคับอยางเปนทาง
การสํ าหรับบริษัทรถไฟท่ีเปน
เจาของสถานีรถไฟท่ีไดรับ
การยกยองเปนมรดกของ
ชาติ ซึ่งตองการการมอบ
อํ านาจการจัดการดูแลตอไป

! การด ําเนินการอยางเปนทาง
การของมูลนิธิมรดกแหง
ประเทศแคนาดาภายใต
กฎหมายการด ําเนินงาน
แหงประเทศแคนาดา
เปรียบไดกับองคกรเอกชน
หรือกองทุนแหงชาติ เพ่ือการ
สงเสริมและอนุรักษมรดก
ท่ีสรางข้ึนของประเทศ

! การสะสมผลงานส่ิงพิมพ
ท่ีมีคุณคาผานการรับรอง
ทางกฎหมายโดยที่
ผูจัดพิมพชาวแคนาดา
ไดสงมอบเอกสารสํ าเนา
ใหแกหอสมุดแหงชาติ
(กฎหมายหอสมุด
แหงชาติ)

! การอนุญาตใหสงออก
ทรัพยสินทางวัฒนธรรม
ท่ีปรากฏรายช่ือการ
ควบคุมการสงออก เชน
ศิลปะ หนังสือ รูปถาย
และการบันทึกเสียง
(กฎหมายการสงออกและ
นํ าเขาทรัพยสินทาง
วัฒนธรรม - CCPERB)
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มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

ขอตกลงระหวางประเทศ

บริการสาธารณะ

! อนุสัญญาของ UNESCO วา
ดวยแนวทางการคุมครองและ
ขอหามในการนํ าเขาและสงออก
อยางผิดกฎหมาย และการถาย
โอนกรรมสิทธ์ิการครอบครอง
ทรัพยสินทางวฒันธรรม

! การวิจัย การสะสม การอนุรักษ
การตีความ และการนํ าเสนอ
ประวัติศาสตรทางธรรมชาติ
ประวัติศาสตรมนุษย ประวัต-ิ
ศาสตรศิลป รวมท้ังผลผลิตและ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ใน
มุมมองของชาวแคนาดา

! การเชื่อมตรง (on-line) ทาง
Internet เพ่ือใชบริการการอาง
อิงถึงมรดกและส่ิงของสะสมใน
พิพิธภัณฑแคนาดา (DCH-
CHN)

! การขยายผลงานของพิพิธภัณฑ
โดยการพัฒนาผลิตภัณฑCD-
Rom และ Photo-CD (CMC)

! อนุสัญญาของ UNESCO
วาดวยการคุมครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ

! การคุมครองและนํ าเสนอ
แหลงประวัติศาสตร
แหงชาติภายใตการบริหาร
จัดการของอุทยานแหงชาติ
(DCH)

! การอนุรักษ การปรับปรุง
และการนํ าเสนออาคารและ
แหลงมรดกตาง ๆ ในเมือง
หลวงของรัฐ (NCC)

! อนุสัญญาของ UNESCO
วาดวยแนวทางการ
คุมครองและขอหาม
ในการนํ าเขาและสงออก
อยางผิดกฎหมาย และ
การถายโอนกรรมสิทธิ์การ
ครอบครองทรัพยสินทาง
วัฒนธรรม

! การรวบรวมและการ
อนุรักษมรดกที่ไดรับการตี
พิมพของประเทศ
แคนาดา (NLC)

! การอํ านวยความสะดวก
เพื่อการเขาถึงเครือขาย
ภายในและภายนอก
ประเทศของชาวแคนาดา
อาทิเชน การเขาถึงฐาน
ขอมูล AMICUS เปนตน

! การน ํามรดกส่ิงตีพิมพ
ออกแสดง อาทิเชน การ
นํ าเสนอผลงานทาง
วรรณกรรมและดนตรีและ
การผลิตทรัพยากรขอมูล
ทางอิเลกทรอนิกสของ
แคนาดา สํ าหรับ World
Wide Web (NLC)

! การครอบครองและการ
อนุรักษและบันทึกส่ิงท่ี
สํ าคัญของชาติ (NA)

! การอํ านวยความสะดวก
แกบุคคลทั่วไปในการ
เขาถึงการสะสมจดหมาย
เหตุของชาติ อาทิเชน
ผานทาง Internet หรือ
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CD-Rom (NA)

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

นโยบายท่ีอยูระหวางการ
พัฒนา

! การพัฒนาแนวนโยบายเพื่อการ
เปล่ียนแปลงเปนระบบตัวเลข
เพ่ือการรวบรวมและเกบ็สะสม
ทางวฒันธรรมและวทิยาศาสตร
อยางเปนทางการ อาทิเชน การ
เกบ็สะสมผลงานตาง ๆ ของ
พิพิธภัณฑแหงชาติ เปนตน

! การรางแนวทางในการดํ าเนินกิจ
กรรมการฝกอบรมของ
รัฐบาลประเทศแคนาดาใน
หนวยงานดานวฒันธรรม (TBS)

! การพัฒนาแนวนโยบาย
เพ่ือการเปล่ียนแปลง
ระบบตัวเลขของการ
รวบรวมและเก็บสะสม
ทางวฒันธรรมและวทิยา
ศาสตรอยางเปนทางการ
อาทิเชน การเก็บสะสมผล
งานในหอสมุดและหอจด
หมายเหตุแหงชาติ
เปนตน (DCH และ IC)

! การรางแนวทางในการ
ดํ าเนินกจิกรรมการ
ฝกอบรมของรัฐบาล
ประเทศแคนาดาใน
หนวยงานดานวฒันธรรม
(TBS)



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม94

ตตาารราางงท่ีท่ี  33

มมาาตตรรกกาารรสสนันับบสสนุนุนนดดาานนภภาาพพยยนนตตรร  วีวีดิดิทัทัศศนน  กกาารรบับันนทึทึกกเเสีสียยงง  แแลละะส่ิส่ิงงพิพิมมพพ

มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

ปจจัยพ้ืนฐานสาธารณะ ! ส่ิงอํ านวยความสะดวกเพื่อการ
ผลิต (NFB production
facilities)

! ศูนยวัฒนธรรมแคนาดา
ในกรุงปารีส (ศูนยส่ือสมัย
ใหม) (DFAIT)

เงินทุนสนับสนุนหลัก ! การใหการสนับสนุนอยางเปน
ทางการเพื่ออ ํานวยการผลิต
พัฒนา เผยแพร และการตลาด
สํ าหรับ Telefilm Canada
(DCH)

! การใหการสนับสนุนอยางเปน
ทางการสํ าหรับโปรแกรมการ
ผลิตของ NFB Film

! เงินชวยเหลือเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาการตลาดระหวาง
ประเทศของภาพยนตรและ
วิดีทัศนของแคนาดา (DFAIT-
ICRP)

! การใหการสนับสนุนอยางเปน
ทางการภายใตขอตกลงและ
เงื่อนไขของรัฐบาล/เขตตาง ๆ
ในขอตกลงเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมทางวฒันธรรม
ของแตละพ้ืนท่ี (DCH)

! เงินสนับสนุนจากทางการเพื่อ
การริเร่ิมสรางสรรคและ
ฝกอบรมดานภาพยนตรและ
วีดิทัศน (DCH)

! การใหการสนับสนุนอยาง
เปนทางการแกบริษัทของ
ชาวแคนาดาในการอํ านวย
การผลิต การตลาด และการ
เผยแพรของการบันทึกเสียง
(music video) และ
โปรแกรมดนตรีทางวิทยุ
(DCH-SRDP)

! เงินทุนสนับสนุนจากทางการ
เพ่ือสงเสริมการพัฒนาธุรกิจ
ในอุตสาหกรรมการบันทึก
เสียงของแคนาดา (DCH-
SRDP)

! การสนับสนุนผูไดรับอนุญาต
ทางวิทยุเพื่อพัฒนาความ
สามารถของชาว
แคนาดา (CRTC)

! การใหการสนับสนุนอยาง
เปนทางการภายใตขอตกลง
และเงื่อนไขของรัฐบาล/เขต
ตาง ๆ ในขอตกลงเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี
(DCH)

! การสนับสนุนเงินทุน
ใหแกผูจัดพิมพหนังสือ
ชาวแคนาดาทั้งทางดาน
การตีพิมพและการตลาด
(DCH-BPIDP)

! การสนับสนุนคาจัดสง
พัสดุที่เกี่ยงเนื่องกับการ
จัดพิมพสิ่งพิมพของแคนา
ดาที่เหมาะสม (DCH-
PAP)

! เงินทุนสนับสนุนเพ่ือการ
จัดพิมพหนังสือ

! เงินชวยเหลือเพ่ือการจัด
พิมพวรรณกรรมและ
วารสารศิลปะ

! เงินทุนสนับสนุนอยางเปน
ทางการจากภาครัฐและ
เอกชนเพื่อกระตุนใหเกิด
การด ําเนินงานและการ
พัฒนาผลิตภัณฑทางดวน
ขอมูลสารสนเทศ
(Information Highway)
โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ือผสม
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(CANARIE-TAD)

มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

การสนับสนุนทางการ
เงิน

- เงินภาษี
- การลงทุน
- เงินทุนอิสระ

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ CHRC
เพื่อการวางแผน สงเสริมและ
สนับสนุนแนวทางปฏิบัติอยาง
เปนระบบของเจาหนาท่ีและ
เจาของกิจการดานวัฒนธรรม
(HDRC-SPI)

! การคืน tax credit ของบริษัท ผู
ผลิตภาพยนตรและวิดีทัศนที่
เหมาะสมตามที่ไดก ําหนดไว
(กฎหมายภาษีเงินได s.125 A
และพระราชบัญญัติภาษีเงนิได

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ
CHRC เพื่อการวางแผน
สงเสริมและสนับสนุน
แนวทางปฏิบัติอยางเปน
ระบบของเจาหนาท่ีและ
เจาของกิจการดาน
วัฒนธรรม (HRDC-SPI)

! การกูยืมและการรับประกัน
การกูยืมเพื่อสนับสนุนการ
อํ านวยการผลิตและการ
ตลาดในอุตสาหกรรมการ
บันทึกเสียงของประเทศ

! เงินชวยเหลือเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาการตลาด
ระหวางประเทศของผลิต
ภัณฑส่ือผสมของ
แคนาดา (DFAIT-ICRP)

! โครงการนํ ารองการผลิต
ส่ือผสมโดย Telefilm

! เงินทุนเพ่ือการผลิตส่ือ
รูปแบบใหมของ NFB
Film

! การใหการสนับสนุน
อยางเปนทางการภายใต
ขอตกลงและเง่ือนไขของ
รัฐบาล/เขตตาง ๆ ใน
ขอตกลงเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี
(DCH)

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ
CHRC เพื่อการวางแผน
สงเสริมและสนับสนุนแนว
ทางปฏิบัติอยางเปนระบบ
ของเจาหนาที่และเจาของ
กิจการดาน
วัฒนธรรม (HRDC-SPI)

! ขอจํ ากดัดานคาใชจาย
เพ่ือการโฆษณาสํ าหรับ
ชาวแคนาดาในหนังสือ
พิมพของตางชาติ
(กฎหมายภาษีเงินได 19)
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s.1106) (DCH-SRDP)

มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

! ใหเงินกูยืมที่มีความยืดหยุนสูง
เพื่อการผลิตภาพยนตรและ
วิดีทัศนของบริษัทในการ
ดํ าเนินงานและการขยายผล
โครงการ (DCH และ BDC-
CIDF)

! การบริจาคเพื่อการลงทะเบียน
ขององคกรท่ีใหบริการดาน
ศิลปะของประเทศ ซ่ึงเขาขาย
เปนองคกรการกุศล จะไดรับ
การลดหยอนภาษีและ tax
credit (กฎหมายภาษีเงินได
149.1 (6A) และ Reg. 8700)

! ใหเงินกูยืมที่มีความยืดหยุน
สูงสํ าหรับบริษทับันทึกเสียง
ในการด ําเนินงานและขยาย
ผลโครงการ (DCH และ
BDC-CIDF)

! การสนับสนุนการอํ านวยการ
ผลิตดนตร ี(music video)
ของแคนาดา (CRTC)

! การบริจาคเพื่อการลง
ทะเบียนขององคกรท่ีให
บริการดานศิลปะของ
ประเทศ ซึ่งเขาขายเปน
องคกรการกุศล จะไดรับการ
ลดหยอนภาษีและ
tax credit (กฎหมายภาษี
เงินได 149.1 (6A และ Reg.
8700)

! ใหเงินกูยืมที่มีความ
ยืดหยุนสูงเพ่ือบริษัท
ท่ีจัดทํ าดนตรี พิมพ
หนังสือและวารสาร
ผลิตส่ือผสมและ CD-
Rom ในการด ําเนินงาน
และขยายผลโครงการ
(DCH และ BDC-CIDF)

ผูเรียกเก็บภาษี
(Levies)

! การเรียกเก็บภาษ ี80
เปอรเซนตในการตีพิมพ
วารสารตางชาติแตละ
ฉบับในประเทศแคนาดา
(กฎหมายการเก็บภาษี
อากรจากของที่ผลิตใน
ประเทศ)

สิทธิการครอบครอง ! ทบทวนการลงทุนของตาง
ประเทศเพื่อควบคุมธุรกิจและ
ภาพยนตรของแคนาดา
(กฎหมาย.การลงทุน, s.15
และคํ าแนะนํ าการลงทุนของ
ตางประเทศสํ าหรับธุรกิจ
ภาพยนตร)

! เนื้อหาที่จํ าเปนในการไดรับ
ใบประกาศสํ าหรับภาษีเงินได
(CFVCO)

! ทบทวนการลงทุนของตาง
ประเทศเพื่อควบคุมธุรกิจ
บันทึกเสียง (กฎหมาย
การลงทุน, s.15;  ไมมีคํ า
แนะนํ าสํ าหรับธุรกิจน้ี)

! การลงทุนของตางประเทศ
เพื่อควบคุมธุรกิจสิ่งพิมพ
ของแคนาดา (กฎหมาย
.การลงทุน, s.15 และ
คํ าแนะนํ าการลงทุน
สํ าหรับธุรกิจหนังสือ)
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มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

เนื้อหาความเปนชาติ ! ขอก ําหนดในการไดรับการ
สนับสนุนการสรางภาพยนตร
(CTCPF)

! ขอก ําหนดในการไดรับการ
สนับสนุนในธุรกิจภาพยนตร
โทรทัศน

! ขอก ําหนดสํ าหรับความเปน
ชาติจากการชวยเหลือของ
SRDP

สิทธิทางกฎหมาย/
การปองกันลิขสทิธ์ิ/
สิทธิทางอาชีพ

! การผูกขาดในการแสดงท่ัวไป,
ออกอากาศ การผลิตซํ้ า และ
อ่ืน ๆ (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิของคูสัญญาอิสระในการ
ตอรองรายละเอียดและเง่ือนไข
ของขอตกลง (กฎหมาย
สถานภาพของศิลปน)

! การผูกขาดของผูเขียนเพลง
ผูประพันธและสํ านักพิมพ
บทเพลง ในฐานะเจาของ
ลิขสิทธ์ิการแสดงท่ัวไป
การออกอากาศ การผลิตซํ้ า
และอ่ืน ๆ (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การผูกขาดของบริษัทเทปการ
ผลิตซํ ้า (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การผูกขาดของบริษัทเทป
ในการยืมการบันทึกเสียง

! สิทธิของคูสัญญาอิสระ
ในการตอรองรายละเอียด
และเงื่อนไขของขอตกลง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

! อัตราภาษีศุลกากรชวย
ยับยั้ง การนํ าเขาส่ิงพิมพ
จากตางประเทศ (อัตรา
ภาษีศุลกากร, S.114,
ตาราง 7 รหัส 9958)

! การผูกขาดของผูเขียน
และผูพิมพในฐานะเจา
ของลิขสิทธ์ิในการผลิตซ้ํ า
และการจัดแสดงผลงาน
ตนเอง (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การปองกันการน ําเขา
หนังสือโดยไมไดรับ
อนุญาต

! สิทธิของคูสัญญาอิสระ
ในการตอรองรายละเอียด
และเงื่อนไขการขอตกลง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

ขอตกลงระหวางประเทศ ! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมที่เกี่ยว
ของกับการผลิต การจ ําหนาย
การขายหรือจัดนิทรรศการภาพ
ยนตรหรือวิดีทัศน (FTA,
NAFTA & GATT)

! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร ผ ลิ ต  
การจํ าหนาย การขายหรือ
จัดนิทรรศการของเคร่ือง
เสียงหรือการบันทึกเทป
(FTA, NAFTA&GATT)

! ขอยกเวนทางวฒันธรรม
ที่เกี่ยวของกับการผลิต
การจ ําหนายหนังสือ
นิตยสาร หนังสือพิมพ
และหนังสือเพลงหรือ
เครื่องอาน (FTA, NAFTA
& GATT)
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มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

! ขอตกลงระหวางแคนาดาและ
ประเทศอ่ืนๆ อีกกวา 30ประเทศ
สํ าหรับการรวมมือในการผลิต
ภาพยนตรและรายการโทรทัศน
(DCH และ ภาพยนตรโทรทัศน)

! the Berne Convention and
Universal Copyright
Convention

! the Berne Convention
and Universal Copyright
Convention

! ขอตกลงระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการพัฒนา
ส่ือผสม (อนุสัญญา
แคนาดา-ฝรั่งเศส)

! the Berne Convention
and Universal
Copyright Convention

การบริการสาธารณะ ! การเขาถงึขอมลูผลงานของ
NFB เชน โดยการกู และการยืม
ของภาพยนตร NFB จาก
หองสมุด และสถาบันการศึกษา
และการใชอินเตอรเน็ต (Cine
Route films-on-demand pilot
project)

นโยบายท่ีอยูระหวาง
การพัฒนา

! การพัฒนานโยบายสํ าหรับปรับ
เปล่ียนระบบตัวเลขของ
ส่ิงสะสมทางวทิยาศาสตรและ
วัฒนธรรมของประเทศ เชน การ
รวบรวมของ NFB(DCH และ IC
คณะทํ างานของรัฐบาลเกี่ยวกับ
ระบบตัวเลข)

! รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐบาล
เกี่ยวกับกิจกรรมฝกอบรมของ
แคนาดาสํ าหรับหนวยงานทาง
วัฒนธรรม (TBS)

! การจายคาธรรมเนียม
สํ าหรับนักแสดงและผูผลิต
เทปบันทึกเสียงสํ าหรับ
การแสดงสาธารณะและ
การออกอากาศผลงาน
(การแกไขมาตรา C-32
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การจายคาธรรมเนียมใหแก
นักแสดง ผูเขียนเพลง
ผูประพันธ และผูผลิตเทป
สํ าหรับการทํ าสํ าเนาการ
บันทึกเสียง (การแกไข
มาตรา C-32 กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

! กองทุนชวยเหลือส่ือผสม
ท่ีถูกเสนอ

! รัฐมนตรีกระทรวง
อุตสาหกรรมและมรดก
วัฒนธรรมของแคนาดาได
หาแนวทางใหมในการ
อํ านวยความสะดวก
ในการเขาถึงสวนกลาง
โดยผูผลิตส่ือผสม
ของแคนาดาในป 1997
(ขอตกลงที่ท ําขึน้ท่ี
Building the
Information Society)
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มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

! การผูกขาดของผูประพันธ
และนักแสดงในการยืม
การบันทึกเสียง (การแกไข
มาตรา C-32 กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

•  การเขารวมเปนภาคีกับ
Rome Convention

•  (การแกไขมาตรา C-32
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

•  รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐ
บาลเกี่ยวกับกิจกรรมฝกอบ
รมของแคนาดาสํ าหรับ
หนวยงานทางวฒันธรรม
(TBS)

! การพัฒนากลยุทธสํ าหรับ
เน้ือหาทางวัฒนธรรม

•  แคนาดารวมถึงการ
สนับสนุนผลผลิตและ

•  การสงเสริมเนื้อหาที่ใช
ภาษาทั้ง 2 ภาษา

•  เทาเทียมกัน (ขอตกลง
ท่ีทํ าขึน้ท่ี Building the
Information Society)

•  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวง
มรดกวัฒนธรรมและ
กระทรวงการตางประเทศ
และกระทรวงการคา
ระหวางประเทศ พัฒนา
และจัดหากลยุทธเพื่อการ
พัฒนาการสงออกสํ าหรับ
ผลผลิตของประเทศ

(ขอตกลงที่ท ําขึน้ท่ี
Building the Information
Society)

•  ขอบังคับในการผูกขาด
การจ ําหนายหนังสือใน
แคนาดา (การแกไข
มาตรา C-32 กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

•  รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐ
บาลเกี่ยวกับกิจกรรม  ฝก
อบรมของแคนาดาสํ าหรับ
หนวยงานทางวฒันธรรม
(TBS)
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ตตาารราางงท่ีท่ี  44

มมาาตตรรกกาารรสสนันับบสสนุนุนนสํ าสํ าหหรัรับบกกาารรออออกกออาากกาาศศแแลละะกกาารรเเผผยยแแพพรร

มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะ ! รายการของ CBC และอุปกรณใน
การถายทอด

เงินทุนสนับสนุนหลัก ! การจัดสรรเงินของรัฐสภาใหแก CBC
! การสนับสนุนของรัฐบาลใหแก ชอง 5

(DCH)
! การสนับสนุนทางอุตสาหกรรมของรัฐ
บาลสํ าหรับการผลิตรายการโทรทัศน
(CTCPF-รายการคาธรรมเนียมใบ
อนุญาต)

! การชวยเหลือของรัฐบาลแกวิทยุ
ทองถ่ินและการผลิตรายการโทรทัศน
ทางตอนเหนือของแคนาดา

! การใหความสนับสนุนการพัฒนาตลาด
ตางประเทศสํ าหรับรายการโทรทัศนแค
นาดา (DFAIT-ICRP)

! การใหเงนิสนับสนุนสํ าหรับ CHRC เพื่อ
วางแผน สงเสริม และสนับสนุนระบบ
การผึกอบรมบุคลากรทาง
วัฒนธรรม รวมถึงผูเปนเจาของกิจการ
ตนเอง (HRDC-SPI)

! การใหความชวยเหลือ Television
Northern Canada (TVNC) ระบบ
ดาวเทียม (DCH-Northern Distribution
Program)

! การสนับสนุนของรัฐบาลใหแก CANARIE
Inc. (หนวยงานสาธารณะและเอกชน) การ
เริ่มตนสูการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางดวนสารสนเทศของ
ประเทศแคนาดา

! การใหเงนิสนับสนุนสํ าหรับ CHRC เพื่อ
วางแผน สงเสริม และสนับสนุนระบบ
การฝกอบรมบุคลากรทางวัฒนธรรม
รวมถึงผูประกอบการธุรกิจสวนตัว (HRDC-
SPI)

การเงิน
ภาษี
การลงทุน
กองทุนอิสระ

! การสนับสนุนการลงทุนของรัฐบาล   ใน
การผลิตภาพยนตร (CTCPF)

! ขอจํ ากัดของคาใชจายในการโฆษณา
โดยใชส่ือตางประเทศ (กฎหมายภาษี
เงินได s.19.1)

! การแทนสัญญาณทองถิ่น/แคนาดาดวย
สัญญาณทางไกล/ตางประเทศ ตองใช
ระบบเคเบิลและผูจัดจ ําหนาย DTH
(ระเบียบโทรทัศนเคเบิล & DTH เงื่อนไข
ของใบอนุญาต)
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มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

! ผูประกอบการโทรคมนาคมซึ่งมี
คุณสมบัติในเร่ืองสิทธิการครอบครอง
และการควบคุมครบถวน จะไดรับ
ใบอนุญาติใหออกอากาศ (นโยบายของ
รัฐบาล, 1996)

! สัดสวนของรายไดในการจัดจ ําหนาย
ท้ังหมดซึง่รายไดบางสวนจะนํ าไปชวย
กองทุนการผลิตรายการอิสระ (เงือ่นไข
CRTC สํ าหรับใบอนุญาตและนโยบาย
ของรัฐบาล, 1996)

! รายการโทรทัศนชงอที่จายเงินจะตองน ํา
รายไดสวนหนึ่งมาสนับสนุนรายการของแค
นาดาดวย (CRTC เงือ่นไขของ
ใบอนุญาต)

การจัดเก็บภาษี

สิทธิการครอบครอง ! 80% มีคุณสมบัติครบและไดรับใบ
อนุญาตการออกอากาศและ 66.6%
เปนผูถือหุนของบริษัท (นโยบาย
การออกอากาศของกฎหมาย
การออกอากาศ สํ าหรับชาว Canada &
เปนแนวทางสํ าหรับ CRTC – ชาวตาง
ประเทศไมมีสิทธ์ิ)

! 80% มีคุณสมบัติครบและไดรับใบอนุญาต
การออกอากาศและ 66.6%
เปนผูถือหุนของบริษัท (นโยบายการ
ออกอากาศของกฎหมายการออกอากาศ
สํ าหรับชาว Canada & เปนแนวทาง
สํ าหรับ CRTC – ชาวตางประเทศ
ไมมีสิทธ์ิ)

ความเปนชาติ ! การบรรจุ เรื่อง “ความเปนชาต”ิ ไวใน
การออกอากาศ (นโยบายของกฎหมาย
การออกอากาศสํ าหรับแคนาดา; CRTC
ระเบียบวิทย ุและนโยบาย; ระเบียบการ
ออกอากาศทางโทรทัศน)

! สัญญาสํ าหรับการจัดรายการของ
นักจัดรายการแคนาดา (CRTC เงื่อนไข
ของใบอนุญาต)

! ขอเรียกรองในการนํ าเรื่องความเปน
ชาติบรรจุไวในรายการโทรทัศน
(CTCPF)

! การจัดลํ าดับความสํ าคัญของ
ก า ร ถ า ยทอดช อ ง โ ท ร ทัศน  
(บริการ) โดยการแบงสรรการ
ดํ าเนินการ (นโยบายการออก
อากาศของ พ.ร.บ. การออก
อากาศสํ าหรับ

แคนาดา ระเบียบโทรทัศนเคเบิล เงือ่นไข
CRTC ของใบอนุญาตส ําหรับการแบงสรร
ระบบดาวเทียม DTH และนโยบายของ
รัฐบาลรัฐ, 1996)
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มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

! กฎสํ าหรับการเช่ือมโยงการบริการทาง
โทรทัศนตางประเทศกับโทรทัศนของ
แคนาดาและ/หรือการบริการพิเศษใน
ขอเสนอพิเศษ (CRTC ประกาศ
เกี่ยวกับการแบงสรรและการเชื่อมโยง
สํ าหรับผูไดรับอนุญาตเคเบิล & เงื่อนไขการ
อนุญาตการแบงสรรชองสัญญาณ
ดาวเทียม DTH

! ขอเรียกรองสํ าหรับโทรทัศน : จายเงิน
รายการพิเศษ และการจายเงินตามที่ชม
(เง่ือนไขของการอนุญาต)

สิทธิทางกฎหมาย/การปอง
กัน
ลิขสิทธิ์/ สิทธิทางอาชีพ

! การจายคาธรรมเนียมใหแกผูออก
อากาศในฐานะผูผลิตรายการสํ าหรับ
การถายทอดรายการทางไกล
(กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิของคูสัญญาอิสระในการตอรอง
รายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญา
(กฎหมายสถานภาพของศิลปน)

! บทลงโทษสํ าหรับการไดรับสัญญาณ
ดาวเทียม DTH ท่ีไมไดรับการอนุญาต

ขอตกลงระหวางประเทศ ! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมเกี่ยวของ
การออกอากาศโทรทัศนและวิทย ุ(FTA,
NAFTA and GATT)

! ขอตกลงระหวางแคนาดาและประเทศ
อ่ืน ๆ อีกกวา 30 ประเทศสํ าหรับ
การรวมผลิตภาพยนตรและรายการโทร
ทัศน (DCH and Telefilm)

! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินการจัดรายการดาวเทียมและเคเบิล
(FTA, NAFTA and GATT)

! การแขงขันในกลุมการบริการโทรคมนาคม
ทํ าใหเกิดการพัฒนาของทางดวนสาร
สนเทศ (information highway)
(ขอตกลงโทรคมนาคม)
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มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

การบริการสาธารณะ ! การออกอากาศสาธารณะ (CBC/SRC)
! การออกอากาศทางเลือก (เชน นโยบาย

CRTC สํ าหรับวทิยุชุมชนและวิทยาเขต

! หนาท่ีในการจัดเตรียมชองชุมชน 
(ระเบียบโทรทัศนเคเบิล)

! ความเพียงพอของ รายการวิทย ุCBC/SRC
ทางอินเตอรเน็ต

! เงินทุนสาธารณะสํ าหรับชุมชนชนบท
หางไกลในการกอตั้งสถานที่สํ าหรับการ
เขาสูอินเตอรเน็ต (Industry Canada -
Community Access Program)

นโยบายอยูระหวาง
การพัฒนา

! ลิขสิทธ์ิของชองสัญญาณติดตอ
(มาตรา C-32  แกไขกฎหมายลิขสิทธ์ิ)
การเขารวมเปนภาคีกับ Rome 
Convention (มาตรา C-32
การแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์)

! รางค ําแนะนํ าสํ าหรับรัฐบาลในกิจ
กรรมการฝกอบรมสํ าหรับหนวยงาน
ทางดานวฒันธรรม (TBS)

! ระเบียบ CRTC สํ าหรับการแบงสรรซ่ึงมีมา
ตั้งแตตนป 1998 (นโยบาย CRTC เกีย่วกับ
โครงรางขอกํ าหนดใหมสํ าหรับการแบงสรร
การออกอากาศ

! รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐบาลเกี่ยวกับ
กิจกรรมฝกอบรมของแคนาดาสํ าหรับ
หนวยงานทางวฒันธรรม (TBS)

! การพัฒนากลยุทธสํ าหรับเน้ือหาทาง
วัฒนธรรมแคนาดาเก่ียวกบัทางดวนสาร
สนเทศ (Information highway) รวมถึงกล
ไกในการสนับสนุนเน้ือหาภาษาฝร่ังเศส
(ขอตกลงที่ท ําขึน้ท่ี Building the
Information Society )
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