
 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 1

นโยบายดานวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา

สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านักนายกรัฐมนตรี



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม2

นโยบายดานวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา

บทบาทใหมของรัฐบาลกลางในการสนับสนุนงานวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา
รายงานฉบับที ่ 9

ของคณะกรรมการประจํ าวาดวยมรดกทางวัฒนธรรมแหงประเทศแคนาดา
มิถุนายน  1999

สํ านกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านักนายกรัฐมนตรี



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 3

นโยบายดานวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา
แปลและเรียบเรียงจากเอกสารเผยแพรในระบบอินเทอรเน็ต
ของคณะกรรมการประจํ าวาดวยมรดกทางวัฒนธรรมแหงประเทศแคนาดา
เรื่อง A sense of Place – A Sence of Being.  Ninth Report Standing Committee on Canadian Heritage, June
1999.
Web Site : http://www.parl.gc.ca/InfoComDoc/36/1/CHER/Studies/Reports/cherrp09-e.htm
แปลและเรียบเรียงโดย  สุทธาสินี  วัชรบูล
พิมพครั้งแรก  สิงหาคม  2543
จํ านวนพิมพ  1,000  เลม
ISBN 974-
จัดพิมพและเผยแพรโดย  กลุมงานศลิปะและวัฒนธรรม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ถนนสุโขทัย เขตดุสิต
กรุงเทพฯ 10300
โทรศพัท (02) 669-7735, 668-7123  ตอ 2322
โทรสาร (02) 668-7275
Web Site : http://www.onec.go.th

สํ านักพิมพ -

http://www.parl.gc.ca/InfoComDoc/36/1/CHER/Studies/Reports/cherrp09-e.htm
http://www.onec.go.th/


ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม4

สสาารรบับัญญ

หหนนาา

คํ าคํ านํ านํ า

บบททท่ีท่ี  11    ::    คํ าคํ านํ านํ า
• ทํ างานกับหลักฐาน 1
• คํ านิยาม 3
• ชีวิตที่ดีขึ้น 4
• รํ าลึกถึงอดีต 4
• ความยุงยาก 5
• การจัดองคกรโดยพิจารณาจากกิจกรรม 6
• ความรวมมือของผูรวมงาน 6
• แนวทางการใหขอเสนอแนะ 7
• สํ านึกแหงถิ่นก ําเนิดเปนบอเกิดแหงวฒันธรรม 7

(A Sense of Place - A Sense of Being)

บบททท่ีท่ี  22    ::    ผูผู รัรังงสสรรรรคคงงาานน
! การสนับสนุนการสรางสรรคงานศิลปะของแคนาดา 9
! ทุนสนับสนุนผูสรางงานศิลปะ 11

- ขอเสนอแนะขอท่ี 1 11
! การเปนเจาของกิจการ 12

- ขอเสนอแนะขอท่ี 2 12
! เทคโนโลยีใหม – ทางเลือกใหม 13
! การปกปองผูสรางงานศิลปะในสังคมขอมูลขาวสาร 13

- ขอเสนอแนะขอท่ี 3 13
! การปฏิรูปกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและลิขสิทธ์ิ 14

- ขอเสนอแนะขอท่ี 4 14
- ขอเสนอแนะขอท่ี 5 14

! สถานภาพของศิลปน 14
- ขอเสนอแนะขอท่ี 6 15



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 5

บบททท่ีท่ี  33    ::    กกาารรฝฝกกออบบรรมม
! วิสัยทัศน 16
! ความตองการการฝกอบรม 17
! ฝกอบรมเพ่ือการแขงขัน 17
! บันทึกผลสัมฤทธ์ิ 18
! บทบาทของผูนํ าสํ าหรับรัฐบาลแคนาดา 19
! ก. โรงเรียนฝกอบรมระดับชาติ 20

- ขอเสนอแนะขอท่ี 7 20
- ขอเสนอแนะขอท่ี 8 20

! ข. ความรวมมือดานการฝกอบรม 20
- ขอเสนอแนะขอท่ี 9 20

! ค. การฝกอบรมระดับอาชีพและเทคโนโลยีสมัยใหม 21
- ขอเสนอแนะขอท่ี 10 21
- ขอเสนอแนะขอท่ี 11 21

! ง. การขยายฐานการฝกอบรมระดับอาชีพ 21
- ขอเสนอแนะขอท่ี 12 21

! ความตอเนื่อง 21
- ขอเสนอแนะขอท่ี 13 21

บบททท่ีท่ี  44    ::    กกาารรผผลิลิตตแแลละะกกาารรเเผผยยแแพพรร
! ของคูกัน 22
! ยอนมองการผลิต 23
! สิทธิการครอบครองและการเปนพลเมืองของชาติ 24
! การเขาสูความเปนชาติ 25

- ขอเสนอแนะขอท่ี 14 25
! กลยุทธ 25
! หนวยงานไมหวงัผลกํ าไร 26
! หนวยงานหวงัผลกํ าไร 26

- ขอเสนอแนะขอท่ี 15 26
- ขอเสนอแนะขอท่ี 16 26
- ขอเสนอแนะขอท่ี 17 27
- ขอเสนอแนะขอท่ี 18 27



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม6

! นโยบายที่สมดุลยของรัฐบาล 27
- ขอเสนอแนะขอท่ี 19 27
- ขอเสนอแนะขอท่ี 20 27

! สังคมแหงความรู 28
- ขอเสนอแนะขอท่ี 21 28
- ขอเสนอแนะขอท่ี 22 29

! สื่อสมัยใหม 29
- ขอเสนอแนะขอท่ี 23 29

! กระบวนการท่ีไดรับการอนุมัติ 30
! การเขาถึงขอมูลมรดกทางวัฒนธรรม 30

- ขอเสนอแนะขอท่ี 24 30
! การอ ํานวยความสะดวกแกส่ิงแวดลอมใหม 31

- ขอเสนอแนะขอท่ี 25 31
! การเชื่อมโยงเครือขายทั่วประเทศ 31
! ก) บริษัท กระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา 31

- ขอเสนอแนะขอท่ี 26 31
ข) การแสดงสัญจร 32
ค) การจัดนิทรรศการสัญจร 32

- ขอเสนอแนะขอท่ี 27 32
! การเชื่อมโยงอื่น ๆ 32

- ขอเสนอแนะขอท่ี 28 33
- ขอเสนอแนะขอท่ี 29 33
- ขอเสนอแนะขอท่ี 30 34

! การโตคารมคร้ังสํ าคัญระหวาง Pierre - Marc Johnson และ Robert Pilon 34

บบททท่ีท่ี  55    ::    กกาารรพิพิทัทักกษษมมรรดดกกททาางงวัวัฒฒนนธธรรรรมม
! หอจดหมายเหตุ 35
! หอสมุดแหงชาติ 36
! หองสมุดประชาชน 37
! การอนุรักษคือการลงทุน 38

- ขอเสนอแนะขอท่ี 31 38
! การสงวนรักษาสิ่งอํ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรม 39

- ขอเสนอแนะขอท่ี 32 40
- ขอเสนอแนะขอท่ี 33 40



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 7

! การแบงปนมรดกทางวัฒนธรรม การใหทุนสนับสนุนงานวิจัย 40
- ขอเสนอแนะขอท่ี 34 40

! การใหการสนับสนุนเทคโนโลยีสมัยใหม 41
- ขอเสนอแนะขอท่ี 35 41

! เทคโนโลยีสมัยใหมและพิพิธภัณฑแหงประเทศแคนาดา 41
- ขอเสนอแนะขอท่ี 36 41

! ความสนใจของชาวแคนาดาในเรื่องประวัติศาสตร 42

บบททท่ีท่ี  66    ::    ผูผูบบริริโโภภคคแแลละะผูผูเเปปนนพพลลเเมืมือองงขขอองงปปรระะเเททศศ
! การบริโภคของชาวแคนาดา 44
! การอาน 44
! การชมโทรทัศน 45
! การฟงวิทยุ 46
! การชมการแสดง 46
! การเขาชมพิพิธภัณฑ หอจดหมายเหตุ และโบราณสถาน 47
! การเปล่ียนแปลงจํ านวนประชากร 47
! ทาทายตลาด 48
! ความสํ าคัญของขอมูลขาวสารในสภาวะการณตาง ๆ 48

- ขอเสนอแนะขอท่ี 37 49
- ขอเสนอแนะขอท่ี 38 49

! อาสาสมคัร 49
- ขอเสนอแนะขอท่ี 39 50

! เด็กและเยาวชน 50
- ขอเสนอแนะขอท่ี 40 51
- ขอเสนอแนะขอท่ี 41 51

! แหลงเงินทุนเพิ่มเติม 51
- ขอเสนอแนะขอท่ี 42 52
- ขอเสนอแนะขอท่ี 43 52

! ขอสังเกต 52



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม8

บบททท่ีท่ี  77    ::    บบททสสรุรุปปแแลละะขขออเเสสนนออแแนนะะ
! ผูสรางสรรคงาน 53
! บทบาทของหนวยงานวฒันธรรม 53
! การเปนเจาของกิจการ 54
! เฉลิมฉลองวิสัยทัศนของการสรางสรรคงาน 54
! บทบาทสํ าคัญของรัฐบาลแคนาดา 54
! ลดอัตราการสูญเสีย 55
! เงินทุนของรัฐบาล 55
! จุดเนน 55
! ขอเสนอแนะ 56

ภภาาคคผผนนววกกที่ที่  11  ::  ภภาาพพรรววมมงงาานนมมรรดดกกวัวัฒฒนนธธรรรรมมขขอองงปปรระะเเททศศแแคคนนาาดดาา 65

ภภาาคคผผนนววกกที่ที่  22  ::  สสถิถิติติ 66

ภภาาคคผผนนววกกที่ที่  33  ::  กกาารรสสนันับบสสนุนุนนนนโโยยบบาายยวัวัฒฒนนธธรรรรมม 73



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 9

บบททนํ านํ า

ในป ค.ศ. 1997 คณะกรรมการประจ ําดานมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศแคนาดาไดดํ าเนินการ
ศึกษาบทบาทใหมของรัฐบาลกลางในอันท่ีจะใหการสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือเตรียมตัวเขาสูรุงอรุณ
แหงสหัสวรรษใหม โดยการทํ างานมุงเนนใน 3 ประเด็นหลักท่ีมีผลกระทบอยางใหญหลวงตอประเทศ อันไดแก

1. การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของจํ านวนประชากร
2. การวิวัฒนของเทคโนโลยีสารสนเทศ
3. เศรษฐกิจและการคาในยุคโลกาภิวัตน

ระหวางการศึกษาไดรับแนวคิด ขอคิดเห็นท่ีสํ าคัญ และเปนประโยชนจากประชาชนทุกเพศ ทุกวยั และทุกสาขา
อาชีพในเร่ืองการสงวนรักษา, สนับสนุน เผยแพร และทํ านุบํ ารุงมรดกของชาติ ในการศึกษาพบปญหาท่ีเปนอุปสรรค
ในการทํ างานคือ การใหคํ านิยามของคํ าวา "วัฒนธรรม"  "วัฒนธรรม" มีผลกระทบตอประชาชนแตละกลุมในลักษณะ
ท่ีแตกตางกันออกไป "วัฒนธรรม" ซึมซับเขาไปในวิถีชีวิตของแตละบุคคลเปนสิ่งมหัศจรรย เปนพลังกระตุนให
มนุษยสรางสรรคส่ิงสวยงามหลากหลาย ท้ังงานคีตกว ี หัตถกรรม และลํ านํ าอันไพเราะของเสียงดนตรี เราตางมี
ความสุขและช่ืนชมกับงานเหลาน้ีตางกัน จากงานดนตรี บทละคร และวรรณกรรม ทํ าใหเรามีโอกาสออกไปสูภาพอ่ืน
มิติอ่ืนเกิดความปติด่ืมด่ํ ารูสึกถึงความเปนเจาของและไดรับรูวาส่ิงสรางสรรคเหลาน้ีเกิดข้ึนแลวและมีอยูจริง

รายงานฉบับน้ียังไมสมบูรณนัก แตก็เช่ือแนวารายงาน เร่ือง “สํ านึกแหงถ่ินกํ าเนิดเปนบอเกิดแหง
วัฒนธรรม” (A Sense of Place - A Sense of being) ฉบับนี ้จะชวยใหเกิดแนวคิดและการตัดสินใจท่ีลึกซ้ึง
แกชาวแคนาดาในอันท่ีจะพิทักษรักษาเอกลักษณมรดกทางวัฒนธรรมของชาติใหม่ันคงสืบไป

Clifford Lincoln
    ออตตาวา, ฤดูใบไมผลิ  1999
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• ความยุงเหยิง
• การจัดองคกรโดยพิจารณาจากกิจกรรม
• ความรวมมือของผูรวมงาน
• แนวทางการใหขอเสนอแนะ
• สํ านึกแหงถ่ินกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม (A Sense of Place - A Sense of Being)

บบททที่ที่  11  --  คํ าคํ านํ านํ า

"วัฒนธรรม” คือ ส่ิงท่ีมีคุณคาและเปนกุญแจสํ าคัญในการแสดงออกซ่ึงเอกลักษณ ศักด์ิศรี และมรดกท่ีมี
คุณคาของชาติ ในการกาวเขาสูทศวรรษใหมท่ีซ่ึงเทคโนโลยีจะเขามามีบทบาทสํ าคัญในวิถีชีวิต เศรษฐกิจ สังคม
สงผลกระทบตอความเปนอยูและมีอิทธิพลกอใหเกิดความรวมมือระหวางชนในชาติ รวมท้ัง กระตุนใหเกิดการแขงขัน
ทางดานการคาในระดับนานาชาติ ดังน้ัน จึงจ ําเปนท่ีรัฐบาลกลางจะไดกํ าหนดบทบาทของตนข้ึนใหมเพ่ือใหสอดคลอง
และเหมาะสมแกการสนับสนุนงานวัฒนธรรมใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน"

Clifford Lincoln ประธานคณะกรรมการประจํ าวาดวยมรดกวัฒนธรรมไดดํ าเนินการปรับปรุงนโยบาย
ทางวัฒนธรรมขึ้นเมื่อเดือนกุมภาพันธ 1997 โดยไดเดินทางพบปะกับคณะกรรมการและผูเช่ียวชาญในทุกภูมิภาค
เขาไดต้ังประเด็นสํ าหรับการทํ างานไว 3 ประการ ไดแก

! บทบาทของรัฐบาลกลางในการดํ าเนินกิจกรรมทางวฒันธรรมในอดีต
! บทบาทรัฐบาลกลางในปจจุบัน
! บทบาทของรัฐบาลกลางที่จะเขาไปมีสวนรวมในการด ําเนินงานวัฒนธรรมในอนาคต

การทํ างานกับหลักฐาน

รายงานฉบับน้ีข้ึนอยูกับการสังเคราะหเอกสารซ่ึงไดรับจากผูเขารวมโครงการ ส่ิงท่ีไดรับจากเอกสารก็คือ
ความรูสึกและการสะทอนความเขาใจของชาวแคนาดาท่ีมีตองานดานวัฒนธรรม
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การกํ าหนดคํ านิยาม

เมื่อชาวแคนาดาพูดถึง เร่ือง "วัฒนธรรม" จะพูดมากกวาเร่ืองทัศนศิลป ศิลปการแสดง หรือ
วรรณกรรม สวนใหญมักจะพูดถึงองคกรทางวัฒนธรรม อาทิ หอศิลป พิพิธภัณฑ หองสมุด หอจดหมายเหตุ
สถานท่ีแสดงดนตรี (Concert Halls) และโรงละคร รวมท้ัง กฎระเบียบของการออกอากาศประชาสัมพันธไปพรอมกัน
บางคนแยกคํ าวา "วัฒนธรรม" ออกจากเร่ือง "มรดกทางวัฒนธรรม" บางคนพูดเร่ืองธุรกิจท่ีเก่ียวของกับงาน
วัฒนธรรม อุตสาหกรรมทางวฒันธรรม ตลาดในระดับนานาชาติสํ าหรับสินคาและการบริการทางวัฒนธรรม ความ
สํ าคัญของรูปแบบใหมงานศิลปะท่ีสะทอนใหเห็นสังคมใหมของชาวแคนาดา หรือบางคนก็มองเห็น "วัฒนธรรม"
ท่ีสะทอนอยูในการกีฬา เชน กีฬาฮอกก้ี หรือแมแตในการสงวนรักษาภูมิทัศนทางบกทางทะเลของอุทยานแหงชาติ
เปนตน

ดังนั้น คํ านิยามของคํ าวา "วัฒนธรรม" สํ าหรับการปฏิบัติการจึงตองถูกกํ าหนดข้ึนเพื่อใหการทํ างาน
เปนไปอยางมีเอกภาพ ไดมีผูใหคํ านิยามของ "วัฒนธรรม" ไวมากกวา 100 ความหมาย ท้ังความหมายท่ีเปน
สังคมศาสตร มานุษยศาสตร จนถึงเร่ืองสุนทรียศาสตร ตัวอยางคํ านิยามเหลาน้ี ไดแก

1. วฒันธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีเปนอยู ความคิดและความรูสึก เปนการรวมตัวของผูท่ีมีภาษาเดียวกัน
มีขนบธรรมเนียมประเพณี ลักษณะพฤติกรรมและประสบการณท่ีคลายคลึงกัน วัฒนธรรมไมไดเปนตัวตัดสินแนวคิด
หรือการกระทํ าของบุคคลในกลุม หากแตวัฒนธรรมเปนผูสรางสีสรรใหเกิดข้ึนในแนวคิดและการกระทํ าของกลุม
(ใหคํ านิยามโดย Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism, 1970.4)

2. วฒันธรรมเปนระบบเคล่ือนไหวของคุณคาอันเกิดจากองคประกอบของการเรียนรู ไดแก สมมติฐาน
การสรางสรรค ความเชื่อ และกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีทํ าใหสมาชิกในสังคมไดติดตอส่ือสารดวยกันเองและกับผูอ่ืนใน
อันท่ีจะพัฒนาแนวคิดของตนใหมีศักยภาพมากข้ึน (A working definition of culture, Canadian Commission
of UNESCO, 1977.5)

3. วฒันธรรมเปนศูนยกลางของทุกสรรพส่ิงท่ีเราคิดและทํ า น่ันคือ … เราเปนผูสรางโลกและยังคง
สรางตอไป วัฒนธรรมเปนแรงจูงใจกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลง ทํ าใหเรารูจักตนเองและผูอ่ืน เปนเครือขายความ
สัมพันธระหวางบุคคล เปนส่ิงท่ีเปนท้ังรูปธรรมและนามธรรมผูกใหเราอาศัยอยูรวมกันในสังคมและในชาติอยางผาสุข
(Bernard Ostry, 1978.6)

4. วฒันธรรมเปนส่ิงท่ีผูกพันชาวแคนาดาไวดวยกัน วัฒนธรรมมีลักษณะพิเศษ ไมเพียงแตในเร่ือง
ความคิดดานศิลปะเทาน้ัน หากแตหมายรวมถึงส่ิงท่ีสะสมมาชานานในอดีตท้ังวิถีชีวิตความเปนอยู ภาพลักษณ
สถาบัน แนวคิดที่เกี่ยวกับโลก ความทรงจ ําตาง ๆ ที่สะสมไว การใชภาษา 2 ภาษา และการรวมวฒันธรรมของ
หลายชนชาติไวดวยกัน วัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีบงบอกวา “เราคือใคร” (Vital Links, 1987.7)



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม12

5. วฒันธรรม คือ ชีวิต เปนส่ิงมีชีวิต เปนลมหายใจ เปนส่ิงท่ีทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางจริงจัง
และเปล่ียนแปลงไดทุกวนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนน้ีจะตางกันไป วัฒนธรรมเปนสิ่งซับซอน มีรูปลักษณไดท้ัง
ขนาดเล็กและใหญ และมีวิวัฒนาการอยางตอเน่ือง (Selling illusions, 1994.8)

นอกจากน้ี นายZaz Bajon, ผูจัดการโรงละคร Manitoba ก็ไดใหคํ านิยาม "วัฒนธรรม" ไวอีกวา

! วฒันธรรมเปนส่ิงท่ีเก่ียวของกับจิต วิญญาณ ความคิด และวิถีชีวิตของสังคม

สมาชิกของคณะกรรมการประจํ าไดใหคํ านิยมไวดวยเชนกันวา

! วฒันธรรมเปนศูนยกลางแหงประสบการณของมนุษย วัฒนธรรมของชาวแคนาดาก็คือส่ิงท่ี
ชาวแคนาดาเชื่อแนวามีความสํ าคัญแกตน เปนส่ิงท่ีบงบอกวาเราคือใครในอดีตและปจจุบัน และเน่ืองจากวัฒนธรรม
เปนส่ิงท่ีวางกรอบแนวทางการดํ าเนินชีวิต ดังน้ัน วัฒนธรรมจึงมีอิทธิพลตอการด ําเนินชีวิตของชาวแคนาดาในอนาคต
วัฒนธรรมเปนส่ิงท่ีสัมผัสไดในวิถีชีวิตประจ ําวัน เปนส่ิงเช่ือมอดีตเขากับปจจุบัน เปนส่ิงท่ีเราไดรับการเรียนรู
ใหยึดถือปฏิบัติ เปนส่ิงท่ีมีคุณคาสมควรไดรับการสืบทอด และเปนส่ิงท่ีเกิดจากการสั่งสมประสบการณตาง ๆ ท่ี
เรามี รวมท้ัง สถานท่ีตาง ๆ ท่ีเราเดินทางผานมา ทายสุดวัฒนธรรมก็คือ แรงกระตุนท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาส่ิง
พิเศษ ส่ิงท่ีเปนการเฉพาะข้ึนในแตละบุคคลน่ันเอง"

คณะกรรมการไดถกเถียงเร่ืองคํ านิยามมานาน และในท่ีสุดไดยืมคํ านิยามของยูเนสโกท่ีไดพูดไวในรายงาน
ฉบับป 1996 เร่ือง "Our Creativity Diversity" ซ่ึง UNESCO ไดสรางคํ าจ ํากัดความของ "วัฒนธรรม" ไว 4 คํ า
คือ วัฒนธรรมเปน "วิถีชีวิตของการอยูรวมกัน" (Ways of living together) และจากคํ านิยามของ UNESCO
น่ีเองท่ีคณะกรรมการไดใหคํ านิยาม "วัฒนธรรม" ไววาคือ "การสรางสรรคที่ไดรับการคัดสรรแลวเพื่อการดํ ารง
ชีวิตอยูรวมกันของชาวแคนาดาและของประชาชนในโลก" (Those creative things we choose to do as we
live together as citizens of Canada and the World)

ชีวิตท่ีดีข้ึน

รายงานฉบับน้ีจะรวบรวมค ํากลาวท่ีเปนประโยชนของชาวแคนาดาอาชีพตาง ๆ ไวเพ่ือจักไดเปนประโยชนแก
การศึกษาในอนาคต

รํ าลึกถึงอดีต

คณะกรรมการไดช้ีใหเห็นวาไดเกิดแนวคิดเก่ียวกับบทบาทรัฐบาลในอันท่ีจะสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม
มาแลวในอดีตถึง 3 คร้ังดวยกัน โดย
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คร้ังแรก ในป 1929 โดย Sir John Aird ไดแนะนํ าใหมีการจัดต้ังระบบกระจายเสียงท่ีเปนของ
สาธารณชนข้ึน

ครั้งที่สอง ในป 1932 โดย นายกรัฐมนตรี R.B Bennett ท่ีใหความเห็นชอบในการจัดต้ัง
คณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา ซ่ึงตอมาไดกลายเปน
"บรรษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา"

คร้ังท่ีสาม ในป 1951 โดยการประชุมคณะกรรมการ Massey - Lvesgue ซึ่งนํ าไปสูการจัดต้ัง
สภาศิลปะแหงชาติ (Canada Council for the Arts) ข้ึนในป 1957

นอกจากน้ี ยังพูดถึง "วิสัยทัศน" ทางวัฒนธรรม อันมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดงาน "วัฒนธรรม"
อีกดวย

ความยุงยาก

ในเร่ืองการจัดทํ านโยบายวฒันธรรม คณะกรรมการฯ เห็นวามีเรื่องยุงยากเพียงเรื่องเดียว ไดแก เร่ือง
"การคาทางวัฒนธรรม" ท้ังในประเทศและตางประเทศ เร่ืองนี้มีผูเสนอแนะไวมากพอท่ีรัฐบาลกลางสามารถน ํามา
ใชเปนกลยุทธ

การจัดทํ ารายงาน

คณะกรรมการไดพิจารณาองคประกอบของกิจกรรมทางดานวัฒนธรรมท่ีรัฐบาลกลางสามารถเขาไปมี
บทบาทไดใน 6 หัวขอ ไดแก

1. การสรางสรรค - ศิลปนผูสรางสรรคงานเปนศูนยกลางของกระบวนการทางศิลปะ
2. การฝกอบรม - เก่ียวเน่ืองกับการชวยเหลือศิลปนหรือผูสรางสรรคงานใหเตรียม

ความพรอมในการกาวเขาสูอาชีพดานศิลปะและแนใจวา การฝกอบรม
จะมีสวนชวยในการพัฒนางานศิลปะอยางตอเน่ือง

3. การผลิต - เปนสวนท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรมวัฒนธรรม : การจัดพิมพ
การลงบันทึก การบันทึกเสียง ผลิตภาพยนตร และรายการโทรทัศน

4. การเผยแพร - เปนวิธีการหาตลาดใหแกสินคาทางวัฒนธรรม แนใจวาสินคาถึงมือ
ลูกคาท้ังในประเทศและตางประเทศ

5. การสงวนรักษา - เปนการลงบันทึกความสํ าเร็จและผลงานท่ีดีเยี่ยมทางวัฒนธรรม
การดํ าเนินการใหขอมูลเหลาน้ีเขาถึงประชาชนท้ังในปจจุบันและ
อนาคต

6. การบริโภค - หมายถึง กลุมผูชมและการที่บุคคลไดเขามามีสวนรวมในงานวัฒนธรรม
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ตตาารราางงที่ที่  11

การจัดองคกรโดยกิจกรรม

ใน 6 หัวขอดังกลาวขางตนไดดํ าเนินไปไดดวยดี ยกเวนในหัวขอท่ี 3 และ 4 ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวา
ควรรวมไวเปนบทเดียวกัน เพราะมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงแกกัน ในภาคผนวกท่ี 1 คณะกรรมการไดแสดงใหเห็น
งานท่ีรัฐบาลกลางใหการสนับสนุนในเร่ืองวัฒนธรรม และภาคผนวกท่ี 2 จะแสดงใหเห็นหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขามามี
บทบาทรวมกับกระทรวงมรดกวัฒนธรรมในเร่ืองการอนุรักษวัฒนธรรม

ความรวมมือของผูรวมงาน

รัฐบาลมีสวนสํ าคัญในการพัฒนาการแสดงออกและความเปนเอกลักษณของชนในชาติ นับแตป 1950
รัฐบาลไดเขาไปมีบทบาทสํ าคัญในการขยายกิจกรรมทางดานวัฒนธรรม และทํ าใหวัฒนธรรมไดเขาไปมีบทบาทสํ าคัญ
ในดานเศรษฐกิจและสังคม แตการทํ างานของรัฐบาลก็ไมไดทํ าเพียงลํ าพังหากแตไดรับความรวมมือจากภาคเอกชน
บุคคล และองคกรตาง ๆ เปนอันมาก ท้ังในระดับชาติ จังหวัด เขต และเทศบาล จะเห็นไดวาองคกรเหลานี้ไดเขามา
ใหการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนางานวัฒนธรรมมากกวา 6 พันลานเหรียญ ดังรายละเอียดท่ีแสดงไวใน
ตารางท่ี 1

รราายยจจาายยดดาานนวัวัฒฒนนธธรรรรมมขขอองงรัรัฐฐบบาาลลกกลลาางง//  รระะดัดับบจัจังงหหวัวัดด  --  เเขขตต//  เเททศศบบาาลล
((ปป  คค..ศศ..  11999966  --  11999977))

($ พันลานเหรียญ)

รัฐบาล จังหวัด/เขต เทศบาล

จากตารางขางบนจะเห็นไดวารัฐบาลกลางมีคาใชจายทางดานวัฒนธรรมคิดเปน 93 เหรียญตอหัว ระดับจังหวัด/
เขต คิดเปน 58 เหรียญตอหัว และเขตเทศบาลคิดเปน 48.12 เหรียญตอหัว
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ตตาารราางงที่ที่  22

รราายยจจาายยตตออหัหัววขขอองงรัรัฐฐบบาาลลกกลลาางง//  จัจังงหหวัวัดด--เเขขตต//  เเททศศบบาาลล  ((11999966  --  11999977))

เทศบาล

จังหวัด/เขต

รัฐบาลกลาง

อัตรารายจายในตารางน้ีแสดงใหเห็นวารัฐบาลไดใหความสํ าคัญตองานดานวัฒนธรรม

แนวทางการใหขอเสนอแนะ

ในการใหขอเสนอแนะเพื่อใหเกิดแนวคิดใหมในเร่ืองนโยบายซ่ึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
เงื่อนไข โอกาสและเทคโนโลยี รัฐบาลไดศึกษาความสํ าคัญของนโยบายวัฒนธรรม รวมหมายถึง กฎระเบียบ
พระราชบัญญัติ การสนับสนุนทางดานการเงินและภาษี คณะกรรมการเชื่อวาในยุคโลกาภิวัตน เทคโนโลยีสมัยใหม
และการเปล่ียนแปลงจํ านวนประชากรจะมีผลสํ าคัญตอบทบาทของรัฐบาลในการสนับสนุนงานวัฒนธรรม

มองยอนกลับไปในป 1950 จะเห็นการเปล่ียนแปลงไดอยางแจมชัดในการใหการสนับสนุนงานดาน
วัฒนธรรมของชาวแคนาดา ในปจจุบันประชาชนจะใหความสนใจอยางมากในเรื่องการพัฒนาการตลาดวัฒนธรรม
การบริโภคและการเขาถึงส่ือดานวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ มีการเนนในเร่ืองการหาผูรวมงานมาทํ างานรวมกับ
รัฐบาลกลาง องคกรตาง ๆ และการดํ าเนินงานรวมกับองคกรเอกชน และท่ีสํ าคัญท่ีสุดคือการท่ีรัฐบาลจะใชวิธีการ
ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมาหลอมรวมไวเพ่ือใหเกิดการทํ างานไดอยางจริงจัง

สํ านึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม (A Sense of Place - A Sense of Being)

คณะกรรมการไดพิจารณานโยบายท่ีมีอยูในการสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมในประเทศแคนาดา
ในการประชุมโตะกลมท่ี Montreal, Mr. Dinu Bumbaru แหงมูลนิธิมรดกทางวัฒนธรรมเมือง Montreal ไดเปน
ผูกระตุนใหเกิดหัวขอน้ีข้ึนโดยไดสังเกตวา
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"ความรูสึกดานสถานท่ีของบุคคลเปนศูนยกลางของความเขาใจและประสบการณของวัฒนธรรม เราไม
ไดอาศัยอยูในโพรงมดแตอาศัยอยูในสถานท่ีซ่ึงมีความหมายแกเรา เรารูสึกไดจากภูมิทัศน จากตึกราม
บานชอง และจากเคร่ืองมือตาง ๆ รอบตัวเรา โดยตัวเราเองก็เปนสวนหน่ึงในความรูสึกน้ีดวย และดวยเหตุน้ี
เราจึงมีบทบาทสํ าคัญในการทํ าใหวัฒนธรรมมีชีวิต มีความงดงามเกิดข้ึนในสถานท่ีท่ีเราอาศัยอยูน้ี"

คณะกรรมการชุดน้ีใหช่ือหัวขอรายงานวา สํ านึกแหงถ่ินกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม (A Sense
of Place - A Sense of Being) ก็โดยท่ีหวังวารายงานน้ีจะมีสวนเอ้ือแกการพัฒนานโยบายวัฒนธรรมตอไปใน
อนาคต ประสบการณไดถูกสงผานจากบุคคลรุนหน่ึงไปสูบุคคลอีกรุนหน่ึง วัฒนธรรมดํ ารงอยูไดก็ดวยผูมีประสบ
การณเหลาน้ีไดสรางและกํ าหนดขึ้นนั่นเอง
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! การสนับสนุนการสรางสรรคงานศิลปะของแคนาดา
! ทุนสนับสนุนผูสรางงานศิลปะ
! การเปนเจาของกิจการ
! เทคโนโลยีใหม - ทางเลือกใหม
! การปกปองผูสรางงานศิลปะในสังคมขอมูลขาวสาร
! การปฏิรูปกฎหมายทรัพยสินทางปญญาและลิขสิทธ์ิ
! สถานภาพของศิลปน

บบททที่ที่  22  --  ผูผู รัรังงสสรรรรคคงงาานน

การสรางสรรคและการผลิตงานดานวัฒนธรรมเปนส่ิงแรกและส่ิงสํ าคัญท่ีสุดท่ีบุคคลไดสรางสรรคข้ึน 
งานวัฒนธรรมไมสามารถเกิดข้ึนไดหากปราศจากบุคคลผูรังสรรคงานเหลาน้ี เขาเหลาน้ี ไดแก นักเขียน นักประพันธ
นักฟอนรํ า จิตรกร และผูแสดง โดยมี “ประชาชน” เปนผูอยูเบ้ืองหลังและผลักดันใหเกิดการสรางงานศิลปะข้ึน
ดังน้ัน จึงเปนหนาท่ีของชุมชนและภาครัฐท่ีจะตองพัฒนาแนวทางการปกปองผลงานของผูรังสรรคงานวัฒนธรรม
เหลาน้ี

การสนับสนุนการสรางสรรคงานศิลปะของแคนาดา

งานศิลปะรูปแบบตาง ๆ ท่ีศิลปนสรางข้ึนแสดงถึงขนบธรรมเนียมประเพณีในอดีตและความนิยมท่ีเปน
อยูในปจจุบัน แตบางคร้ังงานศิลปะก็ไมไดสะทอนถึงสองสิ่งนี ้ดังนั้น จึงเปนอุทาหรณส ําหรับรัฐบาลวาในการทํ างาน
นโยบายวัฒนธรรมควรด ําเนินการในลักษณะท่ียืดหยุนและสามารถตอบสนองตอความเปล่ียนแปลงในสังคมไดดี

40 ปท่ีแลว งานศิลปะไมไดรับการยอมรับมากนัก เชน งานเขียนของนักเขียนจะไมไดรับความนิยม
และหนังสือก็ไมไดรับการตีพิมพ แตปจจุบันการยอมรับศิลปนแคนาดาในระดับนานาชาติมีมากข้ึน คณะกรรมการ
Massey - Levsque มีความพยายามท่ีจะจัดต้ัง "สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดา" (the Canada Council for
the Arts) ข้ึน แตยังขาดงบประมาณในการกอต้ัง แตแลววันหน่ึงท่ีเมืองออตตาวา ป ค.ศ. 1956 J.W.
Pickersgill เจาหนาท่ีคนสํ าคัญของรัฐในการกอต้ัง "สภาศิลปะ" ไดมีโอกาสพบกับ John Deutch ปลัดกระทรวง
การคลัง โดยบังเอิญ นาย Deutch ไดพูดถึงทรัพยสินจ ํานวน 100 ลานเหรียญ ท่ีรัฐบาลไดครอบครองจากทรัพยสิน
ของเศรษฐี 2 นาย คือ Izaak Walton Killam และ Sir James Hamet Dunn นักธุรกิจและนักลงทุน
นาย Pickersill จึงแนะนํ าใหรัฐบาลนํ าเงิน 50 ลานเหรียญไปสรางมหาวิทยาลัยและอีก 50 ลานเหรียญเปนเงินทุน
สํ าหรับการกอต้ังสภาศิลปะ และน่ีเปนตนเหตุของการกอต้ังสภาศิลปะข้ึน และนับแตป 1957 รัฐบาลสามารถใหการ
สนับสนุนงานศิลปะไดเปนจํ านวนมากข้ึน จากการใหการสนับสนุนแกศิลปนเหลานี้ ทํ าใหศิลปนแคนาดามีช่ือเสียง
ระดับโลกและไดรับการเฉลิมฉลองท้ังในประเทศและตางประเทศ กลาวไดวารัฐบาลใหการสนับสนุนงานศิลปะ
มากกวา 2.2 พันลานเหรียญ หรือคิดเปน 5.2% ของงานอาชีพในประเทศ ซ่ึงจะสังเกตไดจากตารางขางลางน้ี
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ตตาารราางงท่ีท่ี  22..11
แแรรงงงงาานนขขอองงชชาาววแแคคนนาาดดาาโโดดยยดูดูจจาากกอุอุตตสสาาหหกกรรรรมมท่ีท่ีคัคัดดเเลืลืออกกแแลลวว  ((คค ..ศศ..  11999944))

ประเภทของอุตสาหกรรม จํ านวนคนงาน คิดเปน %

งานดานวัฒนธรรม (โดยรวม)
มรดกทางวัฒนธรรมa

ศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรม b

รัฐบาล
วัฒนธรรมดั้งเดิม
อื่น ๆ c

1,052,345
482,020
195,893

22,187
700,099
352,246

7.9
3.6
1.5
0.2
5.2
2.7

เกษตรกรรม 424,737 3.2

ไมและวนศาสตร 79,620 0.6

เหมืองแรและน้ํ ามัน 155,921 1.2

การขนสงและการจัดเก็บ 523,177 3.9

การศึกษา 882,576 6.6

สุขภาพและสังคม 1,311,280 9.9

ท่ีพัก อาหาร และเครื่องดื่ม 834,680 6.3

รวมแรงงาน 13,290,000 100.00

a รวมถึงส่ือท่ีเปนลายลักษณอักษร ภาพยนตร วีดิทัศน
b รวมการแสดง มรดกทางวัฒนธรรม หอสมุด ทัศนศิลป และงานมหกรรม
c รวมการใหการศึกษาดานศิลปะและวัฒนธรรม การศึกษา สถาปตยกรรม การออกแบบ การถายภาพ
และการโฆษณา

คณะกรรมการเห็นพองกับผูท่ีนํ าเสนอเก่ียวกับงานดานวัฒนธรรมวาระดับรายไดของผลงานไมสัมพันธกับ
ระดับของผลงานท่ีสรางสรรคข้ึน ยกตัวอยาง จากผลการสํ ารวจของส ํานักงานสถิติแสดงใหเห็นวาศิลปนชาวแคนาดา
(เชน จิตรกรและนักเขียน) มีรายไดนอยกวา ผูทํ างานอยางอื่นในดานวัฒนธรรมเดียวกันประมาณ 25-30% เปนตน
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ทุนสนับสนุนผูสรางงานศิลปะ

Heather Redfern แหงโรงละคร Edmonton กลาวไววา

"ผูใหทุนสนับสนุนงานศิลปะมากท่ีสุดในประเทศน้ีก็คือศิลปนและผูทํ างานศิลปะ เพราะศิลปนเหลานี้
ไดรับคาแรงนอยมากและยังตองชวยท ํางานอาสาสมัครเพื่อใหบริษัทของตนทรงตัวอยูได"

งานศิลปะบางช้ินใชเวลานานในการสรางสรรค คณะกรรมการเองกังวลวางบประมาณสนับสนุนศิลปน
ในระยะส้ันท่ีสนับสนุนผานสภาศิลปะน้ันชวยศิลปนไดนอยมาก การลงทุนทางศิลปะก็มีความสํ าคัญเทียบเทากับการ
ลงทุนในดานอื่นไมวาจะเปนดานสังคม มนุษยศาสตร วิทยาศาสตร และการแพทย ดังนั้น รัฐบาลกลางควร
สนับสนุนงานศิลปะและวัฒนธรรมในระดับเดียวกันกับงานสาขาอื่นดวย

แมรัฐบาลจะเห็นวาเร่ืองน้ีสํ าคัญแตหนวยงานของรัฐบาลท่ีใหการชวยเหลือศิลปนคือสภาศิลปะก็ให
ความชวยเหลือแกผูสรางสรรคงานไดในระดับปานกลาง และชวยไดเพียงคร้ังเดียวเทาน้ัน เชน การชวยเหลือนักเขียน
จะใหความชวยเหลือในระยะส้ัน งบประมาณไมมากกวา 20,000 เหรียญ เงินทุนอุดหนุนน้ีถือเปน "เงินชวยเหลือ
ในระยะเร่ิมตน" มีระยะเวลา 1 ป ซ่ึงจะเห็นไดวาแตกตางจากความชวยเหลือท่ีใหแกงานสาขาอื่นโดยส้ินเชิง
ยกตัวอยางเชน นักวิจัยซึ่งไดรับรางวัล Killam Research Fellowship จะไดรับเงินมากกวา 50,000 เหรียญตอป
พรอมรับเงินเดือนตลอดระยะเวลาการไดรับทุน เปนตน

คณะกรรมการเห็นวาผูสรางสรรคงานดานวัฒนธรรมควรไดรับการชวยเหลือมากกวาท่ีเปนอยู โดย
ความชวยเหลือน้ีตองเทาเทียมกับความชวยเหลือท่ีบุคคลในสาขาอ่ืนไดรับ และเพ่ือใหแนวคิดน้ีเปนจริง คณะกรรมการ
จึงใหขอเสนอแนะไวดังนี้

ขอเสนอแนะขอท่ี 1   

คณะกรรมการเสนอแนะวา

1.1 สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาซ่ึงเปนแหลงสนับสนุนสํ าคัญของรัฐบาลกลาง จะใหเงินทุน
สนับสนุนแกผูสรางงานศิลปะอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเขาเหลาน้ีไดอุทิศตนเพ่ือสรางงานไดอยาง
เต็มท่ี รัฐบาลแคนาดาควรใหการสนับสนุนในระยะยาวและตอเน่ือง

1.2 สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาสรรหางบประมาณอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อใหขอเสนอแนะในขอ 
1.1 ดํ าเนินการได

1.3 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมแหงประเทศแคนาดาและสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาควรรวมมือกัน
เพ่ือใหแผนการจัดหางบประมาณในขอ 1.2 เปนไปไดจริงและรายงานกลับไปยังคณะกรรมการ
ภายในเวลา 1 ป หลังจากไดนํ าเสนอรายงานน้ี
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นอกเหนือจากการใหการสนับสนุนโดยตรงดังกลาวขางตน รัฐบาลกลางจ ําเปนตองหาแหลงสนับสนุน
อื่น ท้ังน้ี โดยผานทางหนวยงานทางดานวัฒนธรรมของประเทศ อาทิ คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ (National
Film Board of Canada) และบรรษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา (The Canadian Broadcasting
Corporation) คณะกรรมการช่ืนชมท่ีสภาศิลปะใหความสํ าคัญและใหเงินทุนสนับสนุนเปนจํ านวน 25 ลานเหรียญ
ตอป และจะดํ าเนินการอยางตอเน่ืองเปนระยะเวลา 5 ป เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1997 ดวยเงินจ ํานวนนี้จะท ําใหสภา
ศิลปะสามารถใหความชวยเหลือแกศิลปนและริเร่ิมโครงการใหม ๆ อันจะเปนประโยชนแกการสรางสรรคงาน อาทิ
พัฒนาวัฒนธรรมของชาวอบอริจิน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม โครงการใหม ๆ และงานมหกรรมในระดับ
นานาชาติ  อยางไรก็ดี คณะกรรมการเช่ือวาส่ิงท่ีจะตองดํ าเนินการอยางมากก็คือในเร่ือง "การจางงาน/ การเปนเจาของ
กิจการ" (self employment)

การเปนเจาของกิจการ (Self-employment)

ผูสรางงานหลายอาชีพท้ังนักเขียน นักออกแบบ ชางฝมือ ชางหัตถกรรม และนักดนตรีเหลาน้ีตางเปน
เจานายตนเอง จากสถิติในป 1994 พบวา 18% ของคนงาน ทํ างานดวยตนเองในขณะท่ีในสหรัฐอเมริกามีอัตรา
12% และอัตราน้ีนับวันจะสูงข้ึนในรอบ 10 ป ในทศวรรษท่ี 19 (1990's) มีจ ํานวนสูงขึ้นถึง 80% จากจํ านวนท่ีสูงข้ึน
ทํ าใหนึกถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีคนงานพึงจะไดรับ อันไดแก กฎหมายคุมครอง การประกันสุขภาพ ระบบภาษี และ
เงินบํ านาญ การเปนนายจางตนเองของศิลปนเหลาน้ีเปนปญหาสํ าคัญท่ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลในระดับจังหวัด
จะตองเขาไปเก่ียวของ ดังนั้น จึงตองมีการด ําเนินการในเร่ืองระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับ รวมท้ัง สถานภาพ
ของศิลปนของผูสรางสรรคงานศิลปะเหลานี้อยางจริงจังขึ้น

ขอเสนอแนะขอท่ี 2

คณะกรรมการเสนอแนะ ดังนี้

2.1 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมแหงประเทศแคนาดาตองดํ าเนินการตรวจสอบเก่ียวกับการเปน
เจาของกิจการ/ นายจางตนเองของศิลปนอยางตอเนื่อง ท้ังน้ี ใหรวมถึงความสนใจของศิลปน
และผูสรางงานศิลปะดวย

2.2 รัฐมนตรีกระทรวงมรดกวัฒนธรรมแตงต้ังคณะทํ างานเฉพาะกิจเพื่อดูแลในเร่ืองการทํ างานของ
ผูสรางสรรคงานวัฒนธรรม ผูแทนของคณะทํ างานเฉพาะกิจเหลาน้ี ประกอบดวย ผูแทนจาก
กระทรวงสรรพากร กระทรวงการคลัง และสํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงประเทศแคนาดา
คณะทํ างานชุดน้ีตองรายงานผลภายใน ระยะเวลา 1 ป
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เทคโนโลยีใหม - ทางเลือกใหม

การเกิดของเทคโนโลยีสมัยใหม ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร เทคโนโลยีดิจิตอล อินเตอรเนต เคเบิล และ
ระบบส่ือสารผานดาวเทียม การกระจายเสียงผานระบบดิจิตอลและระบบใยแกว ทํ าใหผูสรางงานใชสิ่งเหลานี้มาชวย
ในการนํ าเสนอใหแกผูชมของตนมากย่ิงข้ึน เทคโนโลยีเหลาน้ีเร่ิมมีบทบาทสํ าคัญในกระบวนการสรางสรรคงานศิลปะ
เทคโนโลยีเปนพาหะแหงโอกาส รัฐบาลควรถือโอกาสนี้ในการวางแผนเพื่อใหแนใจวาจัดวางประชาชนไวถูกที่ และ
บุคคลเหลานี้มีขอมูลเพียงพอที่จะพัฒนางานของตน และมีทางเลือกหลากหลายใหตรงกับนโยบายที่ไดวางไว

Robert Lepage

นาย Robert Lepage เปนตัวอยางสํ าคัญของผูสรางสรรคงานชาวแคนาดาท่ีกลายเปนศิลปนนักแสดงท่ีมี
ช่ือเสียงระดับนานาชาติ ผลงานของเขาแตกตางจากการสรางงานแบบดั้งเดิม โดยนํ าระบบงานดานการละคร ฟอนรํ า
และศิลปการแสดงไวดวยกัน Lepage ทํ างานใกลชิดกับนักแสดง นักออกแบบ ผูออกแบบทารํ าและนักดนตรี
ผลงานท่ีเขาสราง ไดแก เร่ือง "The Dragon's Trilogy, Tectonic Plates, The Seven Streams of the River
Ota  นอกจากนี้ เขายังเปนเจาของ Canadian Opera Company และยังสรางภาพยนตรอีกดวย เขากลาววา

"เรากํ าลังทํ างานกับผูชมซ่ึงมีความรู เราตองทํ างานเพื่อเชิญชวนผูชมมาโรงละครของเรา ภาพยนตรเร่ิม
เขามาแทนท่ีการละครแลว  ดังนั้น ตองหาเทคโนโลยีใหม ๆ มาชวยดึงผูชมเหลานี้กลับมา ส่ิงเหลาน้ี
เปนตัวสรางความหวังใหมทางเลือกใหมใหแกศิลปน"

การปกปองผูสรางงานศิลปะในสังคมขอมูลขาวสาร

ชาวแคนาดาเม่ือพูดถึงส่ิงของทางดานวัฒนธรรมมักนึกถึงหนังสือ ภาพยนตร โนตเพลง การบันทึกเสียง
และการวาดภาพ แตปจจุบันดวยความชวยเหลือของเทคโนโลยีเราสามารถทํ าใหงานวัฒนธรรมมีมิติและนาสนใจ
และสามารถสงไปไดทุกแหงในโลก ส่ิงเหลาน้ีดีแตจะทํ าใหศิลปนปกปองผลงานตนเองไดยากขึ้น คณะกรรมการเช่ือ
วาสิ่งที่จะตองเรงด ําเนินการเพ่ือชวยเหลือศิลปนคือ เรื่องกฎหมายและเร่ืองลิขสิทธิ์

ขอเสนอแนะขอท่ี 3     

คณะกรรมการเสนอแนะ ดังนี้

3.1 โครงการท่ีรัฐบาลกลางใหความชวยเหลือในเร่ืองส่ิงตีพิมพทางดานวัฒนธรรม (หนังสือ ดนตรี
ภาพยนตร และภาพลักษณ) จะตองถูกนํ ามาปรับเปล่ียนใหอยูในรูปแบบของส่ืออิเลคโทรนิกส
นอกจากน้ี กระทรวงมรดกวฒันธรรมดวยการปรึกษาจากกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวง
การคลังจะตองด ําเนินการใหเกิดการลงทุน เกิดการตลาด การซื้อขายผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม
เหลาน้ีดวย

3.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยการปรึกษากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
และการคลัง จะตองรวมกันพัฒนากลยุทธในการดํ าเนินการตามขอเสนอแนะขอ 3.1
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การปฏิรูปกฎหมายวาดวยทรัพยสินทางปญญาและลิขสิทธ์ิ

ในประเทศแคนาดามีพระราชบัญญัติปกปองทรัพยสินทางปญญาอยู 5 พระราชบัญญัติ ประกอบดวย
1. กฎหมายลิขสิทธ์ิ (The Copyright Act)
2. กฎหมายสิทธิบัตร (The Patent Act)
3. กฎหมายเคร่ืองหมายการคา (Trade-Marks Act)
4. กฎหมายอุตสาหกรรมการออกแบบ (The Industrial Design Act)
5. กฎหมายวาดวยอาณาเขตภูมิประเทศ (Integrated Circuit Topography Act)

แตกฎหมายท่ีสํ าคัญท่ีสุดสํ าหรับผูสรางสรรคงานก็คือกฎหมายลิขสิทธ์ิ (The Copyright Act)

การปองกันทรัพยสินทางปญญานับเปนส่ิงท่ีสํ าคัญย่ิง ปจจัยท่ีสํ าคัญคือการบรรจุกระบวนการดํ าเนินงาน
ไวในสนธิสัญญา 2 ฉบับ ในองคกรพิทักษทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization's -
WIPO) สนธิสัญญาระหวางชาติ 2 ขอ ไดแก สนธิสัญญาลิขสิทธ์ิและสนธิสัญญาสํ าหรับนักแสดงและการใชสัญญ
ลักษณแทนเสียง (The Copyright Treaty and the Performers and Phonograms Treaty)

สนธิสัญญาฉบับน้ีมีผลใชบังคับสํ าหรับเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนระบบตัวเลข (digital) เปนขอบังคับ
ระหวางชาติท่ีกํ าหนดข้ึนใหมโดยเฉพาะอยางย่ิงในอินเตอรเนต ประเทศแคนาดาลงนามสนธิสัญญาท้ัง 2 ฉบับน้ีในเดือน
ธันวาคม 1997 แตตามกฎหมายของประเทศแคนาดาสนธิสัญญาน้ีไมถือวาเปนกฎหมายจนกวารัฐบาลจะออกกฎหมาย
รับรองเพื่อใหสนธิสัญญานี้เปนผล

ขอเสนอแนะขอท่ี 4    

สนธิสัญญาซ่ึงออกโดยองคกรทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO) ตองถูกนํ าเสนอตอรัฐบาลและรัฐบาล
ควรออกกฎหมายเพ่ือใหรัฐสภารับรองโดยเร็ว

ขอเสนอแนะขอท่ี 5 

รัฐบาลควรหาวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อใหแนใจวาการแปรญัตติในสวนท่ีเก่ียวกับกฎหมายลิขสิทธเปนไป
ในทิศทางเดียวกับการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี

สถานะภาพของศิลปน

ลิขสิทธ์ิเปนกฎหมายท่ีกํ าหนดโดยรัฐเพื่อใหผูสรางสรรคงานไดรับสิทธิ์ชดเชยทางกฎหมาย เมื่อผลงาน
ถูกละเมิด ยังมีกฎหมายอีกฉบับหนึ่งซึ่งสนับสนุนผูสรางสรรคงานนั่นคือ "กฎหมายสถานภาพของศิลปน" (Status
of the Artist Act) คณะกรรมการไดมีมติรับรองหลักการซ่ึงกํ าหนดไวในขอ 2 และ 3 ของกฎหมาย มีใจความดังน้ี :



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 23

2. รัฐบาลของประเทศแคนาดาตองตระหนักถึง :
(ก) ความสํ าคัญของการใหการสนับสนุนศิลปนผูสรางสรรคงานในอันท่ีจะนํ ามาซ่ึงความเจริญ
งอกงามดานวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ

(ข) ความสํ าคัญของชุมชนชาวแคนาดาในการใหการสนับสนุนสถานะภาพของศิลปน ซึ่งเปนผูมี
บทบาทสํ าคัญในการพัฒนางานศิลปะและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวแคนาดาใหดีขึ้น

(ค) บทบาทของศิลปนซ่ึงสะทอนใหเห็นวิถีชีวิต แรงบันดาลใจท้ังจากบุคคลและกลุมชนของ
ประเทศ

(ง) การสรางสรรคงานศิลปะเปนกลไกสํ าคัญสํ าหรับการพัฒนาและความม่ังค่ังของอุตสาหกรรม
ทางวฒันธรรมของประเทศ

(จ) ความสํ าคัญของศิลปนในอันท่ีจะไดรับการชดเชยจากการท่ีสาธารณชนไดนํ าผลงานไปเผยแพร

นโยบายของรัฐบาล

3. นโยบายของแคนาดาเก่ียวกับสถานะภาพของศิลปน ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการโทรคมนาคม
เปนผูดํ าเนินการนั้นตั้งอยูบนสิทธิตอไปนี้

(ก) สิทธิของศิลปนและผูผลิตงานในการสรางสรรคงานอยางมีเสรีภาพ
(ข) สิทธิขององคกรท่ีนํ าเสนอผลงานของศิลปนใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนดและเผยแพร
ผลงานของศิลปนใหเปนไปตามท่ีประชาชนตองการ และ

(ค) สิทธิของศิลปนในการเขาถึงกลุมท่ีปรึกษาตาง ๆ ในอันท่ีศิลปนเหลาน้ีจักไดแสดงออกซ่ึง
ความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะภาพและตอบคํ าถามตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับตน

ในการนํ าเสนอในเร่ืองขางตนตอคณะกรรมการ "ท่ีประชุมศิลปะ" ไดใหขอสังเกตไววา "กฎหมายเหลาน้ี
ยังไมไดรับการดํ าเนินการเทาท่ีควร เน่ืองจากยังมีขอขัดแยงระหวางนโยบายของรัฐบาลและโครงการของรัฐในเร่ือง
ภาษี การฝกอบรม การพัฒนาอาชีพ และการเขาถึงโปรแกรม อาทิ การประกันอาชีพซ่ึงยังไมมีผลตอผูทํ างานดาน
วัฒนธรรมอยางแทจริง"

คณะกรรมการเห็นวาการพัฒนาสถานภาพของศิลปนจะเปนไปไดยากย่ิง หากขาดความรวมมือระหวาง
รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน กฎหมายของรัฐบาลกลางจะมีผลหากรัฐบาลทองถ่ินออกกฎหมายสนับสนุนไป
พรอมกันดวย

ขอเสนอแนะขอท่ี 6 

ดังน้ัน คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมเชิญชวนหนวยงานในสวนภูมิภาคเขามา
จัดทํ ากฎหมายสนับสนุนในเรื่องสถานภาพของศิลปนรวมกัน
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! วิสัยทัศน
! ความตองการการฝกอบรม
! ฝกอบรมเพ่ือการแขงขัน
! บันทึกผลสัมฤทธ์ิ
! บทบาทของผูนํ าสํ าหรับรัฐบาลแคนาดา
! ก. โรงเรียนฝกอบรมระดับชาติ
! ข. ความรวมมือดานการฝกอบรม
! ค. การฝกอบรมระดับอาชีพและเทคโนโลยีสมัยใหม
! ง. การขยายฐานการฝกอบรมระดับอาชีพ
! ความตอเนื่อง

บบททที่ที่  33    ::    กกาารรฝฝกกออบบรรมม

วิสัยทัศน

ในอดีตชาวแคนาดาเม่ือพูดถึงกิจกรรมทางวัฒนธรรมมักเนนในเร่ืองคุณคาและรูปแบบงานศิลปะ
ด้ังเดิมของยุโรปโดยลืมนึกถึงวัฒนธรรมประเพณีของชนเผาด้ังเดิมคือชนเผาอบอริจิน (Aboriginal peoples)
ซ่ึงมีวัฒนธรรมของตนเองท้ังในเร่ืองดนตรี ฟอนรํ า พิธีกรรมและมุขปาฐะตาง ๆ มานานนับรอยป รากเหงา
วัฒนธรรมของชาวเผาอบอริจินในอดีตไดรับการพัฒนาและสืบทอดตอกันมา ดังจะเห็นไดจากผลงานของศิลปนบางทาน
เชน Margo Kane, ซ่ึงจัดการแสดงของชนเผาในลักษณะเปนเร่ืองเลาผนวกดวยการแสดงละครและฟอนรํ า เปนตน

“การฝกอบรม” (Training) และ “ความสามารถ” (Talent) เปนของคูกัน ย่ิงมีความสามารถมากเทาใด
ก็ตองมีการฝกอบรมมากข้ึนเทาน้ัน ท้ังน้ี เพ่ือใหมีการถายทอดความรู เทคนิควิธี รวมท้ัง ประสบการณไปสูชนรุนหลัง
คณะกรรมการเห็นวา การฝกอบรมเปนส่ิงจํ าเปนสูงย่ิง ดังนั้น รัฐบาลตองจัดต้ังหนวยงานฝกอบรมระดับชาติข้ึน
และใหการดูแลอยางตอเน่ือง

โรงเรียนการละครแหงชาติ

แนวคิดเร่ืองการจัดต้ังโรงเรียนการละครแหงชาติ เร่ิมมาต้ังแตป ค.ศ. 1932 และเปนจริงไดต้ังแตป
1937 โดยเฉพาะอยางย่ิงในป 1960 มีมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยชุมชนหลายแหง จัดหลักสูตรการละครข้ึนในระดับ
ปริญญาตรี เปนหลักสูตร 3 ป นักเรียนจะไดรับประสบการณในการเขียนบท การออกแบบและการกํ ากับ โรงเรียน
การละครแหงชาติน้ีเปดรับสมัครนักเรียนท่ัวประเทศแคนาดา ทุกคนไดรับโอกาสเขาเรียนไดโดยไมจํ ากัดเร่ืองภาษา
และเขาเรียนตามหลักสูตรตาง ๆ ตามท่ีตนไดรับการคัดเลือกโดยดูจากผลงานและการสัมภาษณ
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ความตองการของการฝกอบรม

ประเทศแคนาดาไดต้ังสถานฝกอบรมหลายแหงเพ่ือรองรับความตองการของผูเรียน สถาบันเหลาน้ี ไดแก

•  The National Theatre School (1959)
•  The National Ballet school (1960)
•  The National Youth Orchestra (1960)
•  The School of the Toronto Dance Theatre (1968)
•  The Royal Winnipeg Ballet School (1970)
•  Les Ateliers de Danse Moderne de Montreal (1985)
•  The Dancer Transition Resource Centre (1985)
•  The National Circus School (1986)
•  The School of Contemporary Dancers in Winnipeg (1987)

สถาบันการฝกอบรมดานภาพยนตรและโทรทัศน ประกอบดวย :

•  The Canadian Film Centre (1986)
•  Canadian Screen Training Centre/Summer Institute of Film and Television (1986)
•  The National Screen Institute (1986)
•  L’Institut National de L’image et du Son (1989)

ซ่ึงนอกจากจะใหการศึกษาในระดับอาชีพแลว หลักสูตรและโครงการฝกอบรมยังสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียนอีกดวย

การฝกอบรมเพ่ือการแขงขัน

ศิลปนสวนใหญท่ีรับการฝกจากสถาบันศิลปะแคนาดามักเปนท่ีตองการของตลาดศิลปะ เน่ืองจากเปนท่ี
รูกันดีวาสถาบันการฝกอบรมเหลาน้ีมีมาตรฐาน มีศักยภาพสูง กลาวไดวาการฝกอบรมดานอาชีพทางดานศิลปะของ
ประเทศแคนาดาน้ันมีรากฐานท่ีม่ันคง เปนท่ียอมรับและยกยอง นับเปนเวลามากกวาคร่ึงศตวรรษท่ีผลงานการแสดง
และการสรางสรรคงานของศิลปนของประเทศไดรับการกลาวขวัญในระดับนานาชาติ ตัวอยางดูไดจากผลงานของ
นักเขียน Michel Trembly นักเขียนนวนิยายชาว Montreal ซึ่งผลงานถูกนํ าไปแสดงยังเวทีตางประเทศดวยภาษา
ของประเทศน้ัน ๆ นับคร้ังไมถวน หรือแมแตบทเพลงของ R. Murray Schafer ซ่ึงก็ถูกนํ าไปแสดงมาแลวทั่วโลก
เชนกัน
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การบันทึกผลสัมฤทธ์ิ

ชวงเวลาคร่ึงศตวรรษท่ีผานมาแมจะมีอุปสรรคมาก แตการพัฒนางานศิลปะของประเทศแคนาดาก็ไม
หยุดย้ังตรงกันขามการพัฒนากลับไดรับผลดีเกินคาด คณะทํ างานเฉพาะกิจของรัฐไดสงรายงานชื่อวา "ศิลปะตอง
เรียนรู" (Art is never a given) เสนอตอรัฐมนตรีกระทรวงการโทรคมนาคม (ปจจุบันเปนกระทรวงมรดกทางวัฒน
ธรรม) และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและตรวจคนเขาเมือง (ปจจุบันเปนสํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย)
ในวันท่ี 1 ธันวาคม 1991 ในรายงานแสดงใหเห็นความสํ าคัญของการบรรจุหลักสูตรเฉพาะดานการฝกอบรมศิลปะ
ระดับอาชีพไวในสถาบันอุดมศึกษา ในตารางท่ี 3.1 จะแสดงใหเห็นวาศิลปนดานตาง ๆ ของแคนาดาไดรับการถาย
ทอดและพัฒนาผานกระบวนการทางการศึกษาและฝกอบรมในโรงเรียนการละครระดับชาติ และสํ าหรับผูเรียนท่ี
ตองการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ เขาจะตองหาประสบการณเพิม่เติมโดยทํ างานรวมกับองคกรวัฒนธรรมท้ังใน
ประเทศและตางประเทศอีกดวย ตอมาในวนัท่ี 17 เมษายน 1997 รัฐบาลไดประกาศวาจะใหเงินทุนสนับสนุนระยะ
ยาวแกสถาบันทางดานการฝกอบรม ดนตรี การละคร ฟอนรํ า และภาพยนตรทุกปเปนเงินปละ 8.5 ลานเหรียญ

ตตาารราางง  33..11
จํ าจํ านนววนนสสถถาาบับันนรระะดัดับบอุอุดดมมศึศึกกษษาาท่ีท่ีใใหหกกาารรฝฝกกออบบรรมมออาาชีชีพพดดาานนศิศิลลปปะะ  ((11999911))

สาขา จํ านวน

การบริหารงานดานศิลปะ
หัตถกรรม
ฟอนรํ า
ศิลปะดานตาง ๆ
วรรณศิลป
สื่อศิลปะ
ดนตรีศึกษา
ดนตรี
การละคร
ทัศนศิลป

15
44
22
8
28
38
10
88
69
112

บางสถาบันก็ใหการอบรมในเร่ืองวินัยและกฎระเบียบขอบังคับดานศิลปะเพ่ิมเติม จากตารางขางตนจะสังเกตไดวา
มีสาขาใหผูเรียนเลือกเรียนคอนขางนอย
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บทบาทการเปนผูนํ าของรัฐบาลแคนาดา

บทบาทของรัฐบาลกลางในการใหการสนับสนุนการฝกอบรมดานวัฒนธรรมน้ันแตกตางกันไป ดังท่ี
ไดกลาวขางตนรัฐบาลไดใหงบประมาณสนับสนุนองคกรดานการฝกอบรมงานวัฒนธรรมของชาติมากวา 40 ป
ในปริมาณความชวยเหลือท่ีไมมากนัก ปจจุบันหนวยงานของรัฐท่ีใหการสนับสนุนงานวัฒนธรรมคือสภาศิลปะ
แหงประเทศแคนาดา (Canada Council for the Arts) ใหการสนับสนุนผานทางสํ านักงานพัฒนาทรัพยากรมนุษย
นอกน้ันก็จะมีหนวยงานวัฒนธรรมอื่นของรัฐท่ีไดใหการสนับสนุนเปนจํ านวนมากหากแตไมไดมีการลงบันทึกไว 
หนวยงานเหลาน้ี ไดแก คณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ และ CBC เปนตน

การทํ างานดาน “การฝกอบรม” รัฐบาลกลางไมไดดํ าเนินการแตเพียงผูเดียว หากแตไดรับความรวมมือ
จากรัฐบาลระดับจังหวัดในเอกสาร เร่ือง "ศิลปะตองเรียนรู" แสดงใหเห็นวาหนวยงานระดับจังหวัดเขามามีบทบาท
ตั้งแตชวงทศวรรษ 1960 รัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับจังหวัดไดรวมมือกันใหการสนับสนุนการฝกอบรมอาชีพทาง
ดานวัฒนธรรม ยกตัวอยางเชน โรงเรียนการละครแหงชาติไดรับทุนอุดหนุนในการดํ าเนินโครงการจากองคกรตาง ๆ
ประกอบดวย

•  Department of Canadian Heritage
•  Department of Human resources Development Canada
•  Mininstère de la Culture et des Communications du Québec
•  Department of Tourism, Culture and Recreation, Newfoundland and Labrador
•  Department of Education, Prince Edward Island
•  Department of Education and Culture, Nova Scotia
•  Conseil des arts de la Communauté urbaine de Montréal
•  Ontario Ministry of Citizenship, Culture, and Recreation
•  Manitoba Arts Council
•  Saskatchewan Municipal Government
•  The Alberta Foundation for the Arts
•  British Columbia Arts Council
•  Canada Mortage and Housing Corporation

นอกจากน้ี ก็ไดรับความรวมมือจากองคกรภาคเอกชนในการสนับสนุนกิจการทางดานวัฒนธรรมดวย
เชนกัน แมจะมีผูใหการสนับสนุนในงานดานน้ีมากพอควรแลวก็ตาม คณะกรรมการก็ไดรับการเตือนวา ยังมีงานอยู
อีกมากท่ีตองเรงดํ าเนินการในเร่ืองการริเร่ิมโครงการใหม ๆ และการหาตลาดใหนักแสดง การสรางเครือขาย
การทํ างานรวมกับสถาบันการฝกอบรมและองคกรดานวัฒนธรรม เปนส่ิงจํ าเปนและสํ าคัญท่ีรัฐบาลตองจัดหา
งบประมาณสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาทักษะและอาชีพของศิลปนและผูท่ีทํ างานดานวัฒนธรรม
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งานท่ีรัฐบาลควรเปนผูนํ าและริเร่ิมไดเลยน้ัน คณะกรรมการเห็นวามีอยู 4 สาขา ไดแก

ก. โรงเรียนการฝกอบรมระดับชาติ : ใหการฝกอบรมตามความตองการของศิลปน นักเรียนสามารถ
เลือกเรียนโปรแกรมการฝกอบรมอาชีพหรือโปรแกรมการฝกอบรมท่ัวไปท่ีมีอยูตามมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยได 
คณะกรรมการเห็นชอบใหรัฐบาลกลางสนับสนุนโรงเรียนในระดับชาติและสนับสนุนการจัดต้ังโรงเรียนฝกอบรมใน
ระดับชาติข้ึนมาใหมใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน

ขอเสนอแนะขอท่ี 7

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางพัฒนาโรงเรียนการฝกอบรมระดับชาติ รวมท้ัง ทรัพยากรตาง ๆ
ในอันที่จะสนับสนุนการดํ าเนินงานเร่ืองน้ีใหสัมฤทธ์ิผล

ขอเสนอแนะขอท่ี 8

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลสนับสนุนโรงเรียนการฝกอบรมระดับชาติอยางตอเน่ือง

ข. ความรวมมือดานการฝกอบรม : สภาวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยทางดานวัฒนธรรม
(The Cultural Human Resources Council) เนนเร่ืองฝกอบรมแกเยาวชนแคนาดาในเร่ือง "สื่อสมัยใหม" โดย
ใหขอเสนอแนะไวดังน้ี

! ใหการฝกอบรมแกเยาวชนชาวแคนาดา โดยผานโครงการความรวมมือและทุนฝกหัด ท้ังน้ี
ใหเปนไปในลักษณะเดียวกับโครงการท่ีประสบความสํ าเร็จในสาขาอ่ืน ๆ

! พัฒนาทักษะเชิงธุรกิจใหแกผูทํ างานดานส่ือสมัยใหม
! แนใจวาสามารถทํ าใหเกิดการสรางสรรคและพัฒนาทักษะทางดานเทคนิคไดจริง

คณะกรรมการเช่ือวาการไดรับทุนสนับสนุนในระหวางการเรียนรูจะท ําใหผูเขารับการฝกอบรมสรางงาน
ในดานการผลิต การอนุรักษ และการเผยแพรไดดีย่ิงข้ึน การฝกฝนทางดานศิลปะน้ันตองใชเวลายาวนานไมเหมือน
กับการเรียนกฎหมายหรือแพทย  ดังนั้น หนวยงานตาง ๆ ของรัฐบาลตองใหการชวยเหลือในเร่ืองนี้อยางจริงจังและ
จริงใจ

ขอเสนอแนะขอท่ี 9

คณะกรรมการเห็นควรใหรัฐบาลกลางสนับสนุนการฝกอบรมศิลปะและอุตสาหกรรมวัฒนธรรมใน
ระดับอาชีพและใหความสํ าคัญแกโครงการความรวมมือและการฝกหัดเปนอันดับแรก โครงการเหลาน้ีจะทํ าใหหนวยงาน
ดานการฝกอบรมและหนวยงานดานวัฒนธรรมมีความสัมพันธกันมากย่ิงข้ึน และระหวางการฝกอบรมใหผูเขารับ
การฝกอบรมนั้นไดรับเงินเดือนไปพรอมกันดวย
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ค. การฝกอบรมระดับอาชีพและเทคโนโลยีสมัยใหม  :  ส่ิงสํ าคัญท่ีจะทํ าใหผูเรียนไดรูจักเทคโนโลยี
สมัยใหม คือ การฝกอบรม รัฐบาลควรใหเงินสนับสนุนในการพัฒนาส่ือ รวมท้ัง ใหการอบรมผูใชส่ือ

ขอเสนอแนะขอท่ี 10

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางกระตุนใหเกิดการสนับสนุนงบประมาณระหวางหนวยงานทาง
วัฒนธรรมและหนวยงานของรัฐในอันท่ีจะจัดหลักสูตรการฝกอบรมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยนํ าส่ือมาใช
อยางเหมาะสม

ขอเสนอแนะขอท่ี 11

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยพัฒนาโปรแกรมส่ือ
และโปรแกรมการฝกอบรมใหสามารถใชไดในองคกรทางวัฒนธรรมในทุกชุมชน

ง. ขยายฐานการฝกอบรมระดับอาชีพ

เม่ือ 50 ป ท่ีผานมา ไดมีความพยายามท่ีจะขยายฐานการฝกอบรมระดับอาชีพข้ึนแตก็ทํ าไดยากย่ิง
คณะกรรมการเห็นวาควรทํ าวิจัยในเรื่องนี้กอนโดยใหนิสิตในระดับอุดมศึกษาเปนผูดํ าเนินการและรวมมือกับองคกร
ทางดานวัฒนธรรม อาทิ สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดา, CBC, CRTC, NFB และ Telefilm แลวนํ าผลงานมาวาง
แผนการดํ าเนินงานตอไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 12

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมและกระทรวงอุตสาหกรรมรวมมือกันพัฒนา
โครงการท่ีจะกระตุนใหเกิดการวิจัยมากย่ิงข้ึนในระดับอุดมศึกษาในเร่ืองวัฒนธรรมท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ 
โดยใหมีหนวยงานวัฒนธรรมสนับสนุนงบประมาณการวิจัย

ความตอเนือ่ง

การดํ าเนินงานตามท่ีไดใหขอเสนอแนะไวในเร่ืองการฝกอบรมอาจทํ าใหตองมีการปรับเปล่ียนหรือ
พัฒนารูปแบบของโครงการท่ีดํ าเนินการอยูแลวนั้น หรืออาจเปล่ียนรูปแบบของโครงการไปเลยก็ได การเปล่ียน
แปลงหรือการพัฒนาแนวคิดใหม ๆ น้ี ตองกระทํ าอยางตอเน่ืองและประสานสัมพันธกับผูเก่ียวของทุกฝาย ท้ังน้ี แน
นอนตองมีรัฐบาลใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง

ขอเสนอแนะขอท่ี 13

คณะกรรมการเสนอแนะวา 1 ป หลังจากขอเสนอแนะขอท่ี 11 และ 12 ไดดํ าเนินการแลว ให
กระทรวงมรดกวฒันธรรมโดยความรวมมือจากรัฐบาลกลางและองคกรตาง ๆ ไดปรับปรุงการใหความชวยเหลือ
ของรัฐบาลท่ีมีตอการใหการฝกอบรมแกกลุมบุคคลตาง ๆ
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! ของคูกัน
! ยอนมองการผลิต
! สิทธิการครอบครองและการเปนพลเมืองของชาติ
! สูความเปนแคนาดา
! กลยุทธ
! องคกรไมแสวงหากํ าไร
! องคกรท่ีแสวงหากํ าไร
! นโยบายท่ีสมดุลยของรัฐบาล
! สังคมแหงความรู
! ส่ือสมัยใหม
! กระบวนการไดรับอนุญาต
! การเขาถึงมรดกทางวัฒนธรรม
! การอํ านวยความสะดวกแกสิ่งแวดลอมใหม
! การเช่ือมโยงเครือขายท่ัวประเทศ
! ก) บริษัท กระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา

ข) การแสดงสัญจร
ค) การจัดนิทรรศการสัญจร

! การเช่ือมโยง
! การโตคารมคร้ังสํ าคัญระหวาง Pierre - Marc Johnson และ Robert Pilon

บบททที่ที่  44    ::    กกาารรผผลิลิตตแแลละะกกาารรเเผผยยแแพพรร

ของคูกัน

ในบทน้ีจะพูดถึงการดํ าเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรมอยางตอเน่ือง ซ่ึงกระบวนการดํ าเนินกิจกรรมจะรวม
หมายถึงการสรางสรรคงาน การฝกอบรม การผลิตและการเผยแพร การอนุรักษและการบริโภค ปจจัยเหลาน้ี
ตางเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน แตท่ีเช่ือมโยงกันมากท่ีสุดและตองไปดวยกันเสมอ คือ "การผลิตและการเผยแพร"
นอกจากน้ี จะพูดถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงข้ันพ้ืนฐานท่ีมีตอส่ิงแวดลอมทางดานวัฒนธรรม รวมท้ัง ปญหาตาง ๆ
ท่ีรัฐบาลตองเผชิญในเร่ืองการจัดทํ านโยบายและแผนงาน และการใหขอเสนอแนะซ่ึงมีอยูนานับประการ

ความสํ าคัญของความสัมพันธระหวาง "การผลิตและการเผยแพร" นาย Sean Fordyce ประธาน
บริษัทสํ านักพิมพ Voyageur กลาวไวคือ "เราตองสนับสนุนการตลาด การเผยแพร และตองใหมีหนังสือของ
ประเทศมาก ๆ ไมใชเพียงผลิตแลวเก็บไวในโกดัง”
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ความคิดเห็นของ นาย Pilon ขางตนแตกตางจากความเห็นของอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดก
วัฒนธรรม นาย Michel Dupuy ซ่ึงมองวา "การผลิต" ไดสาระมากกวา "การเผยแพร" ยกตัวอยางเชนระยะเวลา
การชมภาพยนตรของชาวแคนาดามีอยูสูงมาก และถาอัตราการชมสูงมากขนาดน้ีแลว แสดงใหเห็นวา เร่ือง “เผยแพร”
ก็ไมใชปญหาแตปญหาจะอยูท่ี “การผลิต” ผลงานดี ๆ สูผูชม

คณะกรรมการไดพิจารณาความเห็นขางตนแลวเห็นวา ท้ังเร่ือง “การผลิต” และ “การเผยแพร“ เปน
ส่ิงสํ าคัญคูกันจะแยกออกจากกันเสียมิได โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคสมัยท่ีเทคนิคการผลิตเปนแบบตัวเลข (digital)
และการตลาดผานทางส่ือคอมพิวเตอร มิใชผลิตแบบโบราณดวยมือดังเชนในอดีต ดังนั้น รัฐตองทํ าเร่ืองน้ีใหเกิดผล

ชาวแคนาดามักมองหาตลาดสํ าหรับผลผลิตทางดานวัฒนธรรมและศิลปะอยูเสมอ ท่ีผานมาการคา
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมในตลาดนานาชาติสูงขึ้นมาก ในป 1990 สิ่งพิมพภาษาฝรั่งเศสทํ ารายไดถึง 7.3 ลานเหรียญ
และ 3 ปกอน ก็มีกํ าไร 30 ลานเหรียญ ในป 1993/94 ส่ิงตีพิมพภาษาอังกฤษทํ ารายไดเพ่ิมข้ึน 65% คิดเปนจํ านวนเงิน
321 ลานเหรียญ สํ าหรับวงการแผนเสียงในป 1996/97 ทํ ารายได 45% มาสูบริษัทดานศิลปการแสดง และเพ่ิมข้ึนอีก
10% ภายใน 2 ป

ตัวเลขน้ีไมไดแสดงถึงผลสํ าเร็จเพียงประการเดียว หากแตยังเปนอนุสาวรียสํ าหรับศิลปนท่ีสรางสรรค
ผลงานเหลาน้ีดวย ไมวารูปแบบผลงานศิลปะจะเปล่ียนไปอยางใด แตการสรางสรรคงานของศิลปนก็ยังคงเปนท่ี
นาสนใจแกผูชมอยูเสมอมา “ผูชม” นับเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีสํ าคัญและมีความหมายย่ิงสํ าหรับการสรางสรรคงาน
ทางดานวัฒนธรรม

ยอนมองการผลิต

การผลิตปจจุบันไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท่ีเปนเชนน้ีเพราะตนทุนการผลิตสูงมาก ยกตัวอยางเชน
การสรางภาพยนตรตองใชทุนในการสรางและการโฆษณาเปนเงินลานดอลลาร การลงบันทึกและการพิมพหนังสือ
แมจะใชตนทุนนอยกวาแตก็ตองลงทุนเปนเงินมหาศาลเชนกัน ดูจากตัวเลขตนทุนต่ํ าสุดสํ าหรับการบันทึกเสียง
เปนเงินประมาณ 10,000 เหรียญ และหากเปนแผน CD ซ่ึงอยูในความนิยมแลวตองลงทุนถึง 200,000 เหรียญ
ในการทํ างานเพลงศิลปนตองสํ ารองเงินไปกอนประมาณ 20,000 เหรียญ ซ่ึงหากรวมถึงคาใชจายเพ่ือการตลาดแลว
อาจตองลงทุนไปกอนถึง 200,000 เหรียญ เปนตน  หนังสือก็เชนเดียวกัน หากตองการพิมพหนังสือท่ีมีคุณคาไมใช
นวนิยาย ศิลปนตองลงทุนถึง 300,000 ถึง 400,000 เหรียญ ทีเดียว

ในประเทศแคนาดานับวาโชคดีท่ีรัฐบาลสนับสนุนใหเงินชดเชยแกศิลปนในสวนท่ีตองสูญเสียไปใน
เรื่องการตลาดเพื่อการแขงขัน สวนท่ีชดเชยน้ีจะรวมถึงการพิทักษสิทธิสํ านักพิมพแคนาดา การใหทุนสนับสนุนและ
การชวยเหลือในอุตสาหกรรมดานแผนเสียงและการพิมพหนังสือ เปนตน
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สิทธิการเปนเจาของและการเปนพลเมือง

มีหลายโครงการของรัฐบาลท่ีผูกติดกับเร่ือง "ความเปนเจาของและความเปนพลเมือง" การนํ ากฎหมาย
วาดวยสิทธิการครอบครองมาใชมีความสํ าคัญมากดวยเหตุผลหลายประการ ประกอบดวย 1. การผลิตหนังสือและ
แผนเสียงสวนใหญดํ าเนินการโดยบริษัทท่ีมีสัญชาติแคนาดา 2. สิทธิการครอบครองรวมกลุมของศิลปนจะชวยให
รัฐบาลทํ างานงายข้ึนโดยไมจํ าเปนตองเขาไปเก่ียวของหากบุคคลหน่ึงบุคคลใดในกลุมน้ีเรียกรองการสนับสนุน

ในเร่ืองสิทธิความเปนเจาของก็ใหคุณโทษไดเชนกัน มีผูใหขอสังเกตวาอาจทํ าใหเกิดการพิจารณาเบ่ียงเบน
ไปเน่ืองจาก 1) หัวขอเร่ืองสิทธิความเปนเจาของอาจทํ าใหเกิดความสับสนกับวัตถุประสงคของการสนับสนุน
2) การมุงเนนไปท่ีเร่ืองอุตสาหกรรมอาจทํ าใหเบ่ียงเบนจากเรื่องอุตสาหกรรมวัฒนธรรมไปเปนเร่ืองธุรกิจ ทํ าใหการ
ทํ างานดานนโยบายและการเขาไปเก่ียวของของรัฐบาลไมชัดเจน

มีผูกลาวไววา
“กระบวนทัศนซ่ึงเราใชในการสนับสนุนอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเม่ือ 20 ปท่ีแลว สวนใหญการชวยเหลือ

จะใหแกบริษัทของชาวแคนาดาซ่ึงสถานภาพจะตองเปนบุคคลท่ีมีเช้ือชาติและมีถ่ินท่ีอยูในประเทศเทาน้ัน ซ่ึงแนวทางน้ี
ไมถูกหลักตามแนวคิดการใหความชวยเหลือดานวัฒนธรรม เรานาจะเปล่ียนแนวคิดและมุมมองการใหความชวยเหลือ
เสียใหม โดยพิจารณาจากวา “ใครเปนผูสราง” และ “ส่ิงท่ีสรางบอกอะไร” ดวยวิธีนี้อาจทํ าใหการทํ างานวัฒนธรรม
ประสบผลสํ าเร็จมากข้ึน

ปจจัยหลักการทํ างานนโยบายวัฒนธรรมของประเทศแคนาดาจะมุงไปท่ีเร่ืองสิทธิความเปนเจาของ 
ระบบคะแนน และกฎระเบียบของความเปนชาติ นาเสียดายท่ีมาตรการความชวยเหลือน้ีไมยืดหยุน ทํ าใหศิลปน
ชาวแคนาดาหลายคนไมสามารถไดรับการยอมรับวาสรางผลงานวัฒนธรรมใหแกประเทศ ยกตัวอยางภายใตกฎระเบียบ
ของความเปนชาติ ซึ่งคณะกรรมการวิทยุโทรทัศนและการโทรคมนาคม (CRTC) ใหคํ านิยามของคํ าวา “ความเปน
ชาติแคนาดา” ไวที่ระบบการใหคะแนนซึ่งขึ้นอยูกับสัญชาติของผูสรางสรรคงานในการผลิตแตละครั้ง ตองไดรับแตม
คะแนน 10 คะแนน เปนตน ซ่ึงถาเปนดังน้ีแลวศิลปนผูย่ิงใหญ 2 คน คือ Celine Dion และ Shania Twain จะ
ไมถูกเรียกวาเปน “ศิลปนแคนาดา” เพราะผูสรางงานใหแกนักรองท้ังสองคนไมไดถือสัญชาติแคนาดา หรือหนังทีวี
ท่ีเก่ียวกับตํ ารวจอเมริกัน เร่ือง “Top Cops” ฉายชอง CBS คณะกรรมการฯ ให 10 คะแนน เพราะรายการน้ีสราง
ในประเทศแคนาดาโดยผูถือหนังสือเดินทางแคนาดา แตในขณะท่ีนักจัดรายการชาวแคนาดาฉายหนังของ Walt-Disney
เร่ือง “Never Cry Wolf” ซ่ึงเปนนวนิยายจากหนังสือของ Farley Mowat เปนเร่ืองเก่ียวกับนักวิทยาศาสตรศึกษา
พฤติกรรมของสัตวปาในทางตอนเหนือของแคนาดา และเรื่องนี้ไมไดรับคะแนนในเรื่องความเปนชาติเลย เปนตน

ดังนั้น ในเร่ืองการใหคะแนนน้ีเปนอะไรท่ีคลุมเครือมาก เร่ืองน้ีสรุปไดวาจะตองมีการพิจารณาในเร่ือง
สิทธิการเปนเจาของและเร่ืองสัญชาติอยางลึกซ้ึง รัฐตองสรางกลไกในเร่ืองน้ีใหชัดเจน
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การเขาสูความเปนชาติ

ในแนวคิดเร่ือง กฎระเบียบของสิทธิการเปนเจาของและการเปนพลเมืองซ่ึงจะพิจารณาจาก “ใครเปน
ผูสรางและส่ิงท่ีสรางบอกอะไร” คณะกรรมการฯ พิจารณาแลวเห็นวานาจะเหมาะสม หากใชแนวคิดน้ีท้ัง Celine
Dion และ Shania Twain ก็จะไดรับการยอมรับวาเปน “ศิลปนแคนาดา” และภาพยนตรท่ีเก่ียวกับทางตอนเหนือ
ของแคนาดาและอิงเร่ืองราวนักเขียนแคนาดาก็จะกลายเปนเน้ือเร่ืองแสดงความเปนชาติของแคนาดาเชนกัน

คณะกรรมการรับทราบคุณคาของระบบการใหคะแนนและสิทธิการเปนเจาของและการเปนพลเมือง 
คณะกรรมการประสงคใหหนวยงานที่เกี่ยวของประเมินการท ํางานของศิลปนในลักษณะท่ีเปนมิตรและเปนผูท่ีทํ างาน
รวมกัน ดังท่ีใชในการประเมินผลงานวิจัยทางวิทยาศาสตรและในงานของศิลปนบางสาขาประสบผลสํ าเร็จมาแลว

ขอเสนอแนะขอท่ี 14

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมพัฒนานโยบายและแผนงานซ่ึงตองบรรจุเร่ือง 
“ความเปนชาติ” ไวในผลงานวัฒนธรรมดวย

กลยุทธ

รัฐบาลไดใหการสนับสนุนในงานวัฒนธรรมหลายรูปแบบและบางอยางก็ประสบผลสํ าเร็จดวยดี เชน
อุตสาหกรรมการผลิตหนังสือและนิตยสาร เปนตน ในอนาคตรัฐตองใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีสอดคลองกับสภาวะ
ของโลกาภิวัตน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสรางใหชุมชนมีความรู การสนับสนุนเหลาน้ีจะเปนกลยุทธ
แบบใหมที่ชาวแคนาดาไมเคยมีประสบการณมากอน

สํ าหรับประเทศแคนาดาปญหาดาน “การผลิต” ไมเคยปรากฎมากวา 20 ปแลว แตมีปญหาในเร่ือง
“การเผยแพร” ซ่ึงเปนปญหาใหญมาก ชาวแคนาดาผลิตผลงานออกมามากแตเผยแพรไมได ยกตัวอยางเชน การ
สรางภาพยนตร ปญหาก็คือ ผูสรางภาพยนตรไมไดสรางภาพยนตรอยางแทจริง ไมมีคุณภาพเพียงพอที่จะฉายตาม
โรงภาพยนตรใดได

คณะกรรมการเห็นวาส่ิงสํ าคัญสํ าหรับอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรม คือ “การประชาสัมพันธ” ตอง
ประชาสัมพันธผลผลิตทางวัฒนธรรมเพื่อใหไดผูชมอยางตอเนื่อง และเปนบุคคลกลุมใหมอยูเสมอ ๆ ในกรณีของ
ภาพยนตรการรวมลงทุนระหวางนักสรางภาพยนตรตางชาติกับผูผลิตภาพยนตรในประเทศจะเปนวิถีทางหน่ึงท่ีจะ
ชวยกระตุนใหมีผูชมมากย่ิงข้ึน คณะกรรมการเห็นวา "การเผยแพร" เปนส่ิงจํ าเปนในการเช่ือมโยง "ศิลปน" และ
"ผูชม" เขาดวยกัน นอกจากนี้ การเผยแพรดวยกิจกรรมอื่น อาทิ การจัดแสดง ณ ประเทศตาง ๆ การจัด
นิทรรศการดานทัศนศิลปและส่ือศิลปะ รวมท้ัง ประชาสัมพันธงานดานหนังสือและสื่อสิ่งพิมพโดยอาจใหนักเขียน
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เดินทางไปโชวตัว ณ ตางประเทศ การแปลหนังสือแคนาดาเปนภาษาตางประเทศก็จะชวยทํ าให "นโยบายเร่ือง
การเผยแพร" สงผลสํ าเร็จมากข้ึน  นอกจากน้ี หากไดรับงบประมาณสนับสนุนก็จะย่ิงชวยใหการดํ าเนินงานบรรลุ
เปาหมายย่ิงข้ึน อยางไรก็ดี ตองตระหนักเสมอวาการทํ างานนั้นมี 2 ประเภท คือ ทํ างานดวยการหวังผลกํ าไรและ
ปราศจากการหวังผลกํ าไร

หนวยงานไมหวังผลก ําไร

ประเทศแคนาดาเหมือนกับประเทศอ่ืน ๆ กลาวคือ การทํ างานดานอุตสาหกรรมวัฒนธรรมจะทํ างาน
ภายใตแผนงานท่ีหวังผลกํ าไร ในขณะที่หนวยงานดานศิลปะหรือหนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมจะทํ างานภายใต
แผนงานไมหวังผลกํ าไร ในอดีตสิ่งที่หนวยงานที่ไมหวังผลกํ าไรประสบผลสํ าเร็จมากท่ีสุด คือ การหาวิธีการลดการ
ขาดทุนดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก ลดเวลาการซ้ือโฆษณา ลดขนาดการแสดง ลดจํ านวนนักแสดง แตตรงกันขาม
สนับสนุนใหมีอาสาสมัครมากข้ึน เปนตน

หนวยงานหวังผลกํ าไร

ในประเทศแคนาดามีกฎระเบียบวาดวยเร่ืองการเงินการคลัง การรายงาน และขอบังคับสํ าหรับผูลงทุน
สํ าหรับหนวยงานหวังผลกํ าไร ความชวยเหลือท่ีรัฐใหแกหนวยงานเหลาน้ีจะตองแตกตางกันไปข้ึนอยูกับความตองการ
และผลประโยชนท่ีหนวยงานเหลาน้ีจะไดรับ คณะกรรมการสังเกตวา แมวาหนวยงานเหลานี้จะไดรับการสนับสนุน
จากรัฐบาลแลวก็ตามแตก็ยังขาดทุนอยูดี  ดังนั้น จึงเปนท่ีสังเกตไดวา หนวยงานที่หวังผลกํ าไรจะอยูรอดหรือไมข้ึน
อยูกับความชวยเหลือท่ีรัฐมีให คณะกรรมการฯ ยังสังเกตอีกวา ในการใหการสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานท่ีหวัง
ผลกํ าไรและไมหวังผลกํ าไรยังมีขอสับสนอยู ดังนั้น จึงไดเกิดขอเสนอแนะขึ้น

ขอเสนอแนะขอท่ี 15

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรับปรุงแกไขในสวนท่ีเก่ียวกับการใหงบประมาณ
สนับสนุนผูทํ างานวัฒนธรรม โดยระบุใหแนชัดถึงความแตกตางระหวางหนวยงานที่หวังผลกํ าไรและหนวยงานท่ีไม
หวังผลกํ าไร

ขอเสนอแนะขอท่ี 16

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับหนวยงานทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ 
เพื่อพัฒนากลไกในอันท่ีจะทํ าใหการสนับสนุนงบประมาณแกหนวยงานไมหวังผลกํ าไรมีการดํ าเนินงานย่ังยืนและมี
ระยะเวลายาวนาน
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ขอเสนอแนะขอท่ี 17

คณะกรรมการเสนอแนะการใหการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังบริษัทใหม ๆ ข้ึน โดยระบุกลุมเปาหมาย
นักแสดงท่ีชัดเจนเพ่ือรัฐจะไดใหการสนับสนุนในการเร่ิมตนไดอยางเต็มท่ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 18

คณะกรรมการเสนอแนะวาในกรณีท่ีรัฐบาลใหการสนับสนุนหนวยงานหวังผลกํ าไร รัฐวิสาหกิจ และ
หนวยงานเพ่ือการคาอ่ืน ๆ รัฐควรใหการสนับสนุนเปนรายโครงการหรือเฉพาะงานเทาน้ัน

นโยบายที่สมดุลยของรัฐบาล

คณะกรรมการไดรับแจงวา "การตลาด" เปนส่ิงสํ าคัญเช่ือมการผลิตเขากับการเผยแพร ดังนั้น ศิลปะ
และสื่อส่ิงพิมพทางวัฒนธรรมจะตองไดรับการวางตลาดอยางตอเนื่องเพื่อประสบผลสํ าเร็จท้ังในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ คณะกรรมการเองทราบวาขณะนี้รัฐบาลยังใหการสนับสนุนไมเพียงพอในเรื่องการตลาดและการเผยแพร
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหหนวยงานศิลปะและวัฒนธรรมไดมีโอกาสแขงขันอยางเต็มท่ีท้ังในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ องคกรเหลาน้ีจะอยูรอดและพัฒนาไปไดก็ดวยความชวยเหลือจากทุกฝายท้ังภาครัฐและเอกชน

นอกจากน้ี ความเช่ือมโยงระหวางการสรางงานศิลปะและการจัดหาผูชมก็เปนส่ิงจ ําเปน ตองมีการ
ประชาสัมพันธและการตลาด  เพ่ือใหผูชมไดรับทราบถึงรายการแสดงเปนการลวงหนา Theodore Levitt กลาววา
"ปราศจากการตลาด ปราศจากผูชม"

ดวยเหตุดังกลาวขางตน คณะกรรมการจึงมีมติใหรัฐบาลกลางสนับสนุนโครงการในทุกกิจกรรมหลัก
ประกอบดวย การผลิต การเผยแพร การตลาด และการประชาสัมพันธ

ขอเสนอแนะขอท่ี 19

คณะกรรมการเสนอแนะวา กระทรวงมรดกวฒันธรรมควรใหการสนับสนุนการวิเคราะหวตัถุประสงค
และสหวิทยาการตาง ๆ ในอันท่ีจะนํ ามาใชประโยชนเพื่อการพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางการผลิต การเผยแพร
และการตลาด

ขอเสนอแนะขอท่ี 20

คณะกรรมการเสนอแนะวา หลังจากเสนอรายงานน้ีแลวเปนเวลา 1 ป รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดก
วัฒนธรรมจะตองแนใจวาวัตถุประสงคของกระทรวงสอดคลองและเกี่ยวเนื่องกับเรื่องการผลิต การเผยแพร และ
การตลาด รวมท้ัง การทํ างานของหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวของ
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สังคมแหงความรู

การสรางองคความรูและประชาสัมพันธไปใหผูอื่นไดรับรูเปนลักษณะสํ าคัญของสังคมสมัยใหม 
ปจจัยใหมท่ีอยูในองคความรูดานการผลิตและเทคโนโลยีคือ ความเร็วของเทคโนโลยีซ่ึงผูรูจะนํ าไปใชในการแบงปน
และนํ าไปปรับใชใหเปนประโยชน บริษัทโทรคมนาคมตาง ๆ ตางสรางพันธมิตรไวเพ่ือแลกเปล่ียนและถายทอดความรูใน
การผลิตรวมกัน นาย Ken Stein แหงบริษัทส่ือสาร Shaw กลาวไววา : "แรงผลักดันของเศรษฐกิจใหมคือความรู
และขาวสาร เราตองสรางบริษัทท่ีมีความหลากหลายและทํ างานรวมกันไดเพ่ือการติดตอกับตางประเทศในอนาคต"

การสรางพันธมิตรระหวางบริษัทตาง ๆ ทางดานวัฒนธรรมก็สํ าคัญเชนเดียวกับการสรางพันธมิตร
ในสาขาเทคโนโลยีสมัยใหม เพราะพันธมิตรตางไดรับประโยชน ยกตัวอยางเชน การสราง CD Rom เร่ือง
"Making History : Louis Riel and the North West Rebellion of 1885" ซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับประวัติศาสตร
และเหตุการณสํ าคัญในประเทศแคนาดา ภาษาท่ีใชใชท้ัง 2 ภาษา คือ อังกฤษและฝร่ังเศส นักเรียนจะมีโอกาสได
ศึกษาในแงมุมแนวคิดและการตีความท่ีแตกตางกันออกไป ผลงานนี้ไดรับความรวมมือในเรื่องเอกสารจดหมายเหตุ
เทคนิคการทํ าสารคดีและการสัมภาษณจากพันธมิตรหลายบริษัทประกอบดวย Memo Media of Vancouver,
the National Film Board และ Tura Nava โครงการแคนาดาศึกษาของกระทรวงมรดกวัฒนธรรม เปนตน

จากหลักฐานพบวา การทํ างานดวยกันของหลายบริษัททั้งในประเทศและตางประเทศ กอใหเกิดการ
พัฒนางานการผลิตดานพหุส่ือและการบริการข้ึน สรางบริษัทยักษใหญท่ีใหความบันเทิงแกประชาชนหลายบริษัท ไม
วาจะเปน Time Warner, Walt Disney, Bertelsmann, Viacom, News Corp, Seagram และ Sony โดยเจา
ของบริษัทยักษใหญดังกลาวขางตน 3 บริษัทเปนของชาวอเมริกัน  1 บริษัทเปนของออสเตรเลีย 1 บริษัทเปนของ
แคนาดา และอีก 1 บริษัทเปนของชาวญ่ีปุน นาย Christopher Dixon นักวิจัยของ Paine Webber  กลาวไววา
ในอดีตมีบริษัทใหญ ๆ ผูกขาดในเร่ืองธุรกิจน้ํ ามันและรถยนต แตในปจจุบัน "ธุรกิจการผูกขาดระดับโลก" เร่ิมเกิด
ข้ึนแลวในวงการบันเทิง

ส่ิงท่ีทาทายสํ าหรับหนวยงานดานวัฒนธรรมก็คือการแสวงหาผูรวมงานใหม ๆ ท่ีจะทํ าใหเกิดกลุมบริษัท
ท่ีถาวรในประเทศ ในสหัสวรรษหนา รัฐบาลตองเรงพัฒนาโครงสรางจากของเดิมในศตวรรษท่ี 19 ใหไปสูของใหม
ตามความตองการในศตวรรษท่ี 21 โดยเร็ว  ดังนั้น กระทรวงมรดกวัฒนธรรมจะตองเช่ือมโยงกับองคกรตาง ๆ
ของรัฐ ไดแก กระทรวงการตางประเทศและองคการคาตางประเทศในอันที่จะดํ าเนินงานดานวัฒนธรรมในระดับ
นานาชาติใหสัมฤทธ์ิผล

ขอเสนอแนะขอท่ี 21

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางจัดต้ังคณะกรรมการพิเศษ ภายใตคณะรัฐมนตรีโดยให
คณะกรรมการ ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการของกระทรวงมรดกวัฒนธรรม กระทรวงการคาระหวางประเทศ และ
กระทรวงอุตสาหกรรมและการคลัง คณะกรรมการจักมีหนาท่ีพัฒนากรอบแนวทางนโยบายในอันท่ีจะทํ าใหอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมของประเทศแคนาดาเจริญเติบโตนํ าไปสูความม่ันคงท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ
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คณะกรรมการตองกระตุนใหเกิดกลไกในการทํ างานท่ีทันสมัย พึ่งตนเองไดและขณะเดียวกันก็ตอง
ประสานสัมพันธกับหนวยงานท่ีวางแผนการดํ าเนินงานของกระทรวงอื่น ๆ เพื่อทํ าใหงานวัฒนธรรมเปนเร่ืองท่ี
ทาทายสํ าหรับรัฐบาลในการดํ าเนินการตอไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 22

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมระบุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเปนประโยชน
และมีศักยภาพตอโครงสรางของรัฐบาลเพ่ือใหการทํ างานทางสังคมของรัฐบาลสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงใหมน้ี

ส่ือสมัยใหม

การสรางสรรค การผลิต และการเผยแพรส่ือเปนธุรกิจใหม การผลิตและการเผยแพรผลงานทางดาน
วัฒนธรรมยังอยูในระหวางการเร่ิมตน คณะกรรมการเช่ือวาจะเปนการเร่ิมตนสูยุคใหมของส่ือสมัยใหมท่ีซ่ึง
ความตองการของส่ือสมัยใหมจะถูกนํ าไปใชในการสรางสรรคงาน บุคคลท่ีอยูในดานวัฒนธรรมสามารถนํ าส่ิงน้ีไปใช
ในเร่ืองการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองการเช่ือมโยงเครือขาย 10 ปท่ีผานมา รัฐบาลใหงบประมาณ
สนับสนุนโครงการท่ีเรียกวา "เครือขายศูนยความเปนเลิศ" ซ่ึงโครงการน้ีจะมีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย หนวยงาน
เอกชน และนักศึกษาในระดับอุดมศึกษามาทํ างานในเครือขายรวมกัน ตัวอยางการทํ างานเครือขาย เชน โครงการ
Metropolis ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือดานวิจัยระดับนานาชาติ สรางข้ึนเพ่ือตรวจสอบการรวมตัวของผูอพยพ
และผลกระทบของผูอพยพท่ีมีตอชุมชนเมืองของประเทศ เครือขายของศูนยความเปนเลิศในเร่ืองน้ีมีอยู 4 แหง ไดแก
Edmonton, Montreal, Toronto และ Vancouver โครงการนี้ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากหลายหนวยงาน
ของรัฐ รวมท้ังเปนโครงการท่ีดํ าเนินการรวมมือกับตางประเทศท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชนจากประเทศแคนาดา
อเมริกา เดนมารค ฝร่ังเศส เยอรมัน อิตาลี เนเธอรแลนด นอรเวย สวีเดน อังกฤษ นิวซีแลนด สวิตเซอรแลนด
อิสราเอล และอาเจนตินา เปนตน

ขอเสนอแนะขอท่ี 23

คณะกรรมการเสนอแนะวา กระทรวงมรดกวัฒนธรรมโดยความรวมมือกับหนวยงานทางดานวัฒนธรรม
และหนวยงานท่ีใหทุนอุดหนุนงานวิจัย สราง "เครือขายของศูนยความเปนเลิศดานส่ือสมัยใหม" ข้ึน โดยในการ
จัดต้ังน้ันใหรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานเอกชน เพ่ือสํ ารวจเปนการเบ้ืองตนในอันท่ีจะหาผูรวมงานท่ีมีศักยภาพ
มารวมงานตอไป
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กระบวนการท่ีไดรับการอนุมัติ

ปญหาสํ าคัญของผูผลิตส่ือสมัยใหม คือ “เร่ืองลิขสิทธ์ิ” และ “กระบวนการท่ีจะไดรับอนุญาตในการผลิต”
ผูสรางตองติดตอกับเจาของส่ือแตละประเภทกอนการทํ าสัญญา ข้ันตอนแตละอยางใชเวลาและเปนไปดวยความยาก
ลํ าบาก บางคร้ังก็ไมสามารถบอกไดวาใครเปนเจาของลิขสิทธ์ิ หรือบางทีทราบเจาของลิขสิทธิ์แลวแตหาตัวไมพบ
หรือบางทีก็มีปญหาในเร่ืองขอสัญญาและการเงิน เปนตน

ซ่ึงจากความยากลํ าบากของการไดรับอนุญาตในเร่ืองลิขสิทธ์ิน้ีก็เปนตัวแปรหน่ึงท่ีเปนเหตุใหการผลิต
ออกมาไมดีเทาท่ีควร วิธีแกปญหาสํ าหรับผูผลิตก็คือสรางตนฉบับผลงานของตนข้ึนมาเองใหมไมวาจะเปนดนตรี
และหนังสือทํ าใหการใชส่ือส่ิงพิมพทางดานวัฒนธรรมของประเทศท่ีมีอยูลดนอยลงตามลํ าดับ

การเขาถึงขอมูลดานมรดกวัฒนธรรม

คณะกรรมการเช่ือวา “ส่ือสมัยใหม” เปนส่ิงจํ าเปนชวยใหผูใชท่ัวโลกไดเขาถึงวัฒนธรรมของประเทศ
แคนาดา ผูท่ีไมเคยไปพิพิธภัณฑหรือหองสมุดก็สามารถศึกษาไดโดยเพียงการเขาถึงขอมูลทางอินเตอรเนตหรือ CD
Rom เทาน้ัน รัฐบาลควรใหการชวยเหลืออุตสาหกรรมดานน้ีโดยจัดประชุมเสวนาสํ าหรับผูสนใจในหัวขอเร่ืองขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับส่ือสมัยใหมและการเขาถึงขอมูล

ขอเสนอแนะขอท่ี 24

คณะกรรมการเสนอแนะให 1) กระทรวงมรดกวฒันธรรมและอุตสาหกรรมรวมมือกันในอันท่ีจะ
แกไขปญหาดานลิขสิทธ์ิใหมีการดํ าเนินการที่งายขึ้นและระบุ
บทบาทแนนอนในการดํ าเนินงานดานลิขสิทธิ์

2) กระทรวงมรดกวฒันธรรมและอุตสาหกรรมใหงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษากลไกในการอนุญาตลิขสิทธ์ิ และใชเอกสารท่ีไดรับ
การอนุญาตแลวในสื่อสมัยใหมอยางมีประสิทธิภาพ

3) การศึกษาจะรวมถึงการวิเคราะหส่ิงท่ีควรจะตองดํ าเนินการ
งบประมาณการจัดหางบประมาณสนับสนุนและการออกแบบ
โครงการท่ีรัฐบาลสามารถใหการสนับสนุนไดท้ังหมด การศึกษา
เบ้ืองตนน้ีจะรวมถึงการออกแบบโครงการนํ ารองซึ่งจะใชเวลา
ดํ าเนินการภายใน 1 ป หลังจากการนํ าเสนอโครงการแลว
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การอํ านวยความสะดวกส่ิงแวดลอมใหม

รัฐบาลไดออกกฎหมายและนโยบายเรื่องส่ือสมัยใหมใหเปนเครื่องมือที่เอื้อประโยชนแกการด ําเนินการ 
แมวาขณะน้ียังไมไดมีการคิดแผนดํ าเนินการในระยะยาวแตรัฐบาลก็มีบทบาทสํ าคัญในการชวยเหลือผูผลิตงานดาน
น้ีไดสรางงานข้ึนใหมในตลาดสากล

ขอเสนอแนะขอท่ี 25

คณะกรรมการใหขอเสนอแนะวาภายใน 1 ป หลังจากที่เสนอรายงานนี้ กระทรวงมรดกวฒันธรรมและ
อุตสาหกรรมจะรวมมือกันพัฒนาจัดทํ าวัตถุประสงคและเกณฑมาตรฐานเพื่อใหรัฐบาลใชสํ าหรับการสนับสนุนงาน
ดานส่ือสมัยใหม

ดวยสื่อนี้นอกจากจะทํ าใหชาวแคนาดาไดตระหนักถึงมรดกทางวัฒนธรรมของพวกเขาแลวยังจะทํ าให 
ผูใชในประเทศและตางประเทศไดเขาถึงวัฒนธรรมอันทรงคุณคาท่ีมีอยูตามองคการวัฒนธรรมตาง ๆ อีกดวย  นอกจาก
สื่อสมัยใหมแลวยังมีส่ิงอื่นท่ีจะชวยใหรูจักมรดกทางวัฒนธรรมมากย่ิงข้ึน เชน การแสดงวัฒนธรรมสัญจรของ
คณะละครหรือการแสดงนิทรรศการสัญจรตามประเทศตาง ๆ เปนตน

การเช่ือมโยงเครือขายท่ัวประเทศ

ก. บริษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดา :  วิทยุกระจายเสียงเปนกระบอกเสียงสํ าคัญที่จะท ําให
ประชาชนไดรูจักเร่ืองราวของประเทศ  CBC ก็เปนสถานีสํ าคัญมีเครือขายอยู 400 แหงท่ัวประเทศ เปนสถานีท่ีไดรับ
การยอมรับและยกยองวาเปนผูมีบทบาทสํ าคัญในการเผยแพรวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวแคนาดา รายการ
แสดงออกถึงความเปนพลเมืองและเช้ือชาติแคนาดาโดยแท ดังน้ัน คณะกรรมการจึงเห็นควรใหรัฐบาลในการสนับสนุน
ใหสถานีน้ีเปนสถานีของประชาชนชาวแคนาดาตอไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 26

คณะกรรมการเสนอแนะวา
1) บริษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดาตองไดรับงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่องจากรัฐบาล
เพื่อสถานีนี้จะไดเปนของสาธารณชน เปนองคกรไมหวังผลกํ าไร และสรางงานท่ีดีแกสังคม

2) สถานีวิทยุกระจายเสียง (CBC) เม่ือไดรับงบประมาณสนับสนุนแลว ก็ไมมีความจํ าเปนตองไปหา
สปอนเซอรหรือโฆษณาเพ่ือการคาจากแหลงอ่ืน

3) สถานีโทรทัศน (CBC) เม่ือไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเน่ืองในระดับท่ีเพียงพอและคงท่ีแลว
จ ํานวนโฆษณาก็สามารถลดนอยลงได
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ข) การแสดงสัญจร

บริษัทการทองเท่ียวของสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดามีบทบาทสํ าคัญในการนํ าศิลปะช้ันเย่ียมเผย
แพรไปท่ัวประเทศ ดวยเงินทุนเร่ิมตน 3 ลานเหรียญ และดวยการสนับสนุนและจากรัฐบาลและอาสาสมัครทํ า
ใหเกิดเครือขายท่ัวทุกภูมิภาค สามารถนํ ารายการแสดงท่ีดีไปแสดงยังสถานท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ

ค) การแสดงนิทรรศการสัญจร

การจัดนิทรรศการสัญจรท่ัวประเทศทํ าใหผูทํ างานดานพิพิธภัณฑและผูชมไดมีโอกาสเขาถึงผลงาน
ศิลปะ เกิดความรักและหวงแหน ไดมีขอเสนอแนะใหรัฐดํ าเนินงานในลักษณะนี้อยางตอเนื่อง คณะกรรมการแจงให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวฒันธรรมใหความชวยเหลือแกโครงการดานพิพิธภัณฑ เปนเงิน 2 ลานเหรียญ โดย
เร่ิมในป 1999 น้ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 27

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมเพิ่มงบประมาณสนับสนุนใหแกการแสดงสัญจร 
และการจัดนิทรรศการสัญจร

การเชื่อมโยงอื่น ๆ

นอกเหนือจากการจัดแสดงสัญจรและนิทรรศการสัญจรแลว ประชาชนชาวแคนาดาซ่ึงอยูตางประเทศ
ก็สามารถรับรูเ ร่ืองราวเก่ียวกับวัฒนธรรมไดโดยผานการประชาสัมพันธ   สํ าหรับการติดตอกับตางประเทศ
"งานวัฒนธรรม" ถือเปนนโยบายหลักนโยบายท่ี 3 ของประเทศ รัฐบาลเนนใหขาราชการท่ีประจํ าอยูตางประเทศ
ทํ างานทางดานวัฒนธรรมควบคูไปดวยกับนโยบายแรกคือดานการเมือง และนโยบายท่ีสองดานการคา เปนท่ีนาเสียดาย
ท่ีการทํ างานของบุคคลเหลาน้ีขาดงบประมาณสนับสนุน ดังน้ัน จึงมีขอเสนอแนะวารัฐบาลควรใหการสนับสนุน
งบประมาณแกบุคคลเหลาน้ีดวย

นอกจากน้ี การทํ างานวัฒนธรรมในระดับชุมชนก็เชนเดียวกันรัฐบาลควรใหการสนับสนุน และกํ าหนด
วัตถุประสงคใหชัดเจน สํ าหรับการทํ างานวัฒนธรรมในระดับนานาชาติน้ัน คณะกรรมการเห็นพองวา การดํ าเนิน
นโยบายตางประเทศใหสัมฤทธ์ิผลในอนาคต รัฐควรสนับสนุนงบประมาณและส่ิงอํ านวยความสะดวกในเร่ือง
การจัดแสดงยังตางประเทศ การจัดนิทรรศการ และการแลกเปล่ียนทางดานการคาและวฒันธรรมไปพรอมกัน
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ในเดือนกุมภาพันธของป ค.ศ. 1999 คณะที่ปรึกษาดานการคาไดจัดทํ ารายงาน เร่ือง "วัฒนธรรมของ
แคนาดาในสังคมโลก" วัตถุประสงคของรายงานฉบับน้ีเพ่ือเสนอแนะใหรัฐบาลได "เรียกรองใหประเทศตาง ๆ พัฒนา
เครื่องมือทางวัฒนธรรมในอันที่จะไดรับรู เขาใจถึงวัฒนธรรมซ่ึงหลากหลายของกันและกัน รวมท้ัง จัดทํ านโยบาย
วัฒนธรรมเพ่ือกระตุนใหเกิดการเผยแพรและพิทักษวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเหลาน้ีไว" จากรายงานดังกลาวขางตน
ทํ าใหเกิดผล 2 ประการ คือ

1) เกิดกลยุทธในการติดตอดานการคาระหวางเทศโดยใช "วัฒนธรรม" เปนเคร่ืองมือ
2) เกิดกลยุทธใหมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการตกลงในอันท่ีจะหาเคร่ืองมือสมัยใหม สรางความรูความเขาใจ
ในวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและกํ าหนดเปนนโยบายสํ าหรับใชปฏิบัติโดยท่ัวไป

ในเรื่องการคาระหวางประเทศมีมุมมอง 2 ประการหลักที่เกี่ยวเนื่องกับสินคาทางวัฒนธรรมและการ
บริการทางวัฒนธรรม ประการแรกคือสินคาท่ีขายทั่วไป เชน หนังสือ ภาพยนตร และนิตยสาร และประการท่ีสอง
คือสินคาและการบริการท่ีนอกเหนือไปจากสินคาท่ัวไปดังกลาวมาแลวขางตน โดยเปนสินคาท่ีแสดงถึงเอกลักษณของ
ชาติ สินคาประเภทน้ีควรไดรับการยกเวนจากกฎหมาย ขอกํ าหนด กฎระเบียบตาง ๆ ท่ีทางดานการคาต้ังไว

ปญหาสํ าคัญท่ีชาวแคนาดาตองตัดสินใจก็คือ เขาจะนิยามตัวเองวาเปนผูผลิตและผูบริโภคสินคาและ
การบริการทางวัฒนธรรม หรือเปนผูท่ีเตรียมตัวใหแนใจวาสามารถเขาถึงคุณคาของวัฒนธรรมท่ีหลากหลายและ
สิทธิตาง ๆ ท่ีตนเองเปนผูสรางข้ึน

คณะกรรมการเช่ือวาถึงเวลาแลวท่ีทุกประเทศจะไดพูดถึงเรื่องนี้รวมกันหาเครื่องมือมาพัฒนางานวัฒน
ธรรมตางประเทศ และรวมกันมีบทบาทสํ าคัญในการวางแนวทางนโยบายดานวัฒนธรรม ซึ่งมีความหลากหลายให
เปนท่ีรูจักและพิทักษรักษาไว

ขอเสนอแนะขอท่ี 28

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางเห็นชอบกับแนวทางท่ีเสนอโดยท่ีปรึกษาดานการคาระหวาง
ประเทศ โดยใหประเทศแคนาดาเชิญชวนตางประเทศมารวมมือกันสรางเคร่ืองมือท่ีจะทํ าใหไดรูจักวัฒนธรรมหลากหลาย
และจัดทํ ารางนโยบายใหสอดคลองแกการพัฒนาและพิทักษรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายน้ีไว

ขอเสนอแนะขอท่ี 29

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมใหเห็นความสํ าคัญของการดํ าเนินงาน
วัฒนธรรมระหวางประเทศและใหถือเปนนโยบายดานการคาตางประเทศท่ีสํ าคัญ และบรรจุไวในวาระเรื่องการคากับ
ตางประเทศดวย
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ขอเสนอแนะขอท่ี 30

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมแตงต้ังคณะท่ีปรึกษา ประกอบดวย บุคคลตาง ๆ
ท่ีมีประสบการณทางดานการสรางสรรคงาน นโยบายวัฒนธรรมและการตลาด รวมท้ัง การเผยแพรผลงานส่ือส่ิงพิมพ
ทางวัฒนธรรมเปนคณะท ํางาน ใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม

คณะกรรมการเช่ือวาการจัดเสวนาในรูปแบบท่ีกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินการน้ันจะมีสวนชวย
อยางมากในการเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอมทางดานวัฒนธรรม นอกจากน้ี ในเดือนมิถุนายน 1998 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมรดกวัฒนธรรมยังไดริเร่ิมท่ีจะเชิญรัฐมนตรีกระทรวงวัฒนธรรมจากนานาประเทศมารวมกันปรึกษาใน
เร่ืองความหลากหลายทางดานวัฒนธรรม การประชุมคร้ังน้ีจะเปนกาวสํ าคัญกาวแรกท่ีจะนํ าไปสูการดํ าเนินการ
ระหวางประเทศใหมีความเทาเทียมกันในเร่ืองการคาและการบริการทางดานวัฒนธรรม รวมท้ัง การอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมที่หลากหลายอีกดวย

การโตคารมระหวาง Pierre - Merc Johnson อดีตผูวาการรัฐคนแรกของเมือง Quebec และ Robert Pilon
นักธุรกิจ

นาย Johnson กลาววา : รัฐบาลตองยุติการดํ าเนินการแบบเกา ๆ โดยใชวิธีการปกปองเพียงอยางเดียว
ยุคน้ีเปนยุคโลกาภิวัตนซ่ึงมีเร่ืองเศรษฐกิจเขามาเก่ียวของ เราตองนํ าผลงานวัฒนธรรมออกสูตลาดนานาชาติ เราตอง
เปล่ียนวิธีการระบบภาษีและการใหทุนสนับสนุนแกสถาบันตาง ๆ แลวหันไปใชวิธีการท่ีไดผลดีกวาโดยนํ าวัฒนธรรม
และนํ าผลงานของศิลปนชาวแคนาดาออกไปเผยแพร (Showcase) ท่ัวโลก

นาย Pilon โตวา : ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร กอนที่จะสงสินคาออก เราควรสรางฐานภายในประเทศให
ม่ันคงเสียกอน ดานวัฒนธรรมก็เชนเดียวกัน ตองสรางตลาดภายในประเทศใหม่ันคง อยาคิดเพียงเศรษฐกิจดาน
เดียว เราอาจคิดวาการรับความชวยเหลือจากรัฐบาลไมจํ าเปน แตขอใหทราบไววา จากสถิติตัวเลขธุรกิจดานน้ีของ
เมือง Quebec จะเห็นวาในขณะท่ีเราทํ าเงินได 5 ลานเหรียญ แตคูแขงเราก็สามารถทํ าเงินไดมากกวา เปนจํ านวนถึง
5 พันลานเหรียญ กฎระเบียบในเร่ืองการตลาดและโลกาภิวัตนก็ดีอยู แตตองจ ําไววา "การแขงขันท่ีสะอาดและ
สมบูรณไมเคยมีอยูในโลก" (Pure and perfect competition just don't exist)

นอกจากน้ี ท้ังสองทานยังพูดเปนบทสรุปท่ีตรงกันวา นโยบายของรัฐบาลแตเดิมในการปกปองและชวย
เหลืองานดานวัฒนธรรม โดยการใหการสนับสนุนงบประมาณน้ันก็ดีอยูแลว แตตองใชวิธีการท่ีวองไวและชาญฉลาด
ในการเจาะเขาไปในตลาดนานาชาติ รัฐบาลตองจัดทํ านโยบายวัฒนธรรมใหสอดคลองกับนโยบายการคาระหวางประเทศ
และตองเร่ิมด ําเนินการในศตวรรษท่ี 21 ท่ีกํ าลังจะมาถึงนี้

คณะกรรมการเห็นวาการโตคารมระหวางท้ังสองทานเปนประโยชนแกการดํ าเนินงานดานวัฒนธรรม 
เพราะเก่ียวเน่ืองกับการแสดงออกทางวัฒนธรรมในเร่ืองเอกลักษณและความหลากหลาย ในขณะเดียวกันก็พูดเก่ียวกับ
เร่ืองอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ซ่ึงเปนหัวขอท่ียากท่ีรัฐบาลจะตองเผชิญกับปญหาและฟสฝาอุปสรรคแกไขตอไป
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! หอจดหมายเหตุ
! หอสมุดแหงชาติ
! หองสมุดประชาชน
! การอนุรักษคือการลงทุน
! การพิทักษส่ิงอํ านวยความสะดวกทางวัฒนธรรมของประเทศ
! การแบงปนมรดกทางวัฒนธรรม
! การใหทุนสนับสนุนงานวิจัย
! การใหการสนับสนุนเทคโนโลยีสมัยใหม
! เทคโนโลยีสมัยใหมและพิพิธภัณฑแหงประเทศแคนาดา
! ความสนใจของชาวแคนาดาในเร่ืองประวัติศาสตร

บบททที่ที่  55    ::    กกาารรพิพิทัทักกษษมมรรดดกกททาางงวัวัฒฒนนธธรรรรมม

นาย Timothy Findley กลาวไวในหนังสือของเขา เร่ือง "Inside Memory" วา "ความทรงจ ําทํ าให
อยูรอด" (Memory is survival) ในบทน้ีจะพูดถึงการทํ างานขององคกรตาง ๆ ท่ีทํ าหนาท่ีในการเก็บรักษา รวบรวมและ
แสดงผลงานมรดกทางวัฒนธรรม บทบาทของรัฐไมวาจะเปนในระดับรัฐบาลกลาง จังหวัด เขต และเทศบาล ในการ
พิทักษมรดกทางวัฒนธรรมนั้นมีความสํ าคัญย่ิง Sir Arthur Doughty นักจดหมายเหตุคนแรกไดเคยย้ํ าเนนวา
"การพิทักษสงวนรักษาถือเปนความจํ าเปนของอารยประเทศ เปนสมบัติล้ํ าคาท่ีตองแสดงใหปรากฏในอนุชนรุนหลัง
รัฐควรมีบทบาทในการแสดงออกซ่ึงเอกลักษณและวัฒนธรรมของชนในชาติ"

ที่มาของการสรางหอสมุดแหงชาติ

ผูกอต้ัง "หอสมุดแหงชาติ" คือ Dr. W. Kaye Lamb และไดรับอนุมัติจากนายกรัฐมนตรี Meckenzie
King ในการจัดต้ัง

มูลนิธิหอสมุดแหงประเทศแคนาดาต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1947 จากการประชุมประจํ าปในป ค.ศ. 1948
Dr. Lamb ไดรับเลือกใหเปนประธาน เริมโครงการดวยการเก็บรวบรวมขาวจากหนังสือพิมพไวใน microfilm
Dr. Lamb ไดเสนอโครงการน้ีตอคณะกรรมการซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และจากโครงการน้ีเองทํ าใหเขาไดรับ
การแตงต้ังใหเปนผูอํ านวยการหอจดหมายเหตุคนแรกของประเทศแคนาดาในเวลาตอมา
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ในป ค.ศ. 1953 รัฐบาลต้ังหนวยงาน ประกอบดวย หอจดหมายเหตุ หอสมุดแหงชาติ และสถาบัน
มรดกวัฒนธรรมแหงชาติท่ีทํ างานเก่ียวกับเอกสารส่ิงพิมพและเปนแหลงขอมูลสํ าคัญใหประชาชนชาวแคนาดาไดรูจัก
มรดกของตน

หนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา ประกอบดวย หอสมุด หอจดหมายเหตุ หอศิลป
พิพิธภัณฑ และองคกรท่ีทํ างานบริการใหแกหนวยงานเหลานี ้ จากสถิติปจจบัุน เห็นไดวา ในแตละปชาวแคนาดา
มากกวา 50% เย่ียมชมพิพิธภัณฑ จ ํานวนน้ีมากกวาจํ านวนคนไปชมกีฬาประเภทตาง ๆ รวมกันเสียอีก พิพิธภัณฑเอง
ก็ยังมีสวนสนับสนุนผลผลิตของประเทศตอปเปนเงินกวา 1,000 ลานเหรียญ ในจํ านวนน้ีรวมถึงการจางงาน (ท้ังทาง
ตรงและทางออม) มากกวา 3,500 ตํ าแหนง และรายไดของคนงานมากกวา 650 ลานเหรียญ ตอป

หากรัฐบาลลด/ตัดงบประมาณสนับสนุนงานพิพิธภัณฑแลว นอกจากจะทํ าใหการบริการลดลง ยังจะ
มีผลทํ าใหกิจกรรมท่ีจํ าเปนอ่ืน ๆ ในเร่ืองการจัดหาขอมูล การสงวนรักษา และการจัดนิทรรศการลดนอยลงหรือ
ดํ าเนินการไมไดอีกดวย

หอจดหมายเหตุของประเทศแคนาดา

รัฐสภาไดเล็งเห็นความสํ าคัญของการพิทักษเอกสารทางดานวัฒนธรรมใหสืบทอดไปสูอนุชนรุนหลัง 
จึงไดจัดท ํา “โครงการหอจดหมายเหตุ” ข้ึน โดยลักษณะการลงจดหมายเหตุในขณะน้ันตางจากชาติอ่ืน เพราะจัดเก็บ
เร่ืองราวของอาณานิคม การเก็บบันทึกเร่ืองราวบุคคลและสาธารณะ วิธีการจัดเก็บมีทุกรูปแบบ หอจดหมายเหตุ
ไดผลิตส่ือท้ังหนังสือ ภาพยนตร และส่ิงพิมพทางดานวัฒนธรรมอื่น ๆ ไวมากมาย กลาวไดวามีขอมูลท่ีเปนของ
รัฐบาลเก็บไวหากวัดเปนระยะทางมีความยาวมากกวา 79,000 เมตร ขอมูลท่ีเปนของเอกชนมีความยาว 41,000
เมตร จ ํานวนแผนท่ี 1.2 ลานแผน รูปภาพ 19 ลานแผน  สารคดีอีกมากกวา 300,000 ช้ิน และบันทึกวิดีโอ
ภาพยนตร ไวมากกวา 200,000 ช่ัวโมง ในป 1997 หอจดหมายเหตุไดรับการสอบถามขอมูลจากประชาชนโดยผาน
ทางโทรศัพท โทรสาร และ e-mail มากกวา 130,000 คน ในป 1997 - 1998 มีคนมากกวา 9 ลานคนท่ีเขามาดูใน
Web Site จ ํานวนน้ีมากกวาปท่ีแลวถึง 3 ลานคน

หอสมุดแหงชาติ

หอสมุดแหงชาตินับเปนแหลงขอมูลของชาติท่ีสํ าคัญท่ีประชาชนสามารถคนควา เขาใจ ช่ืนชม เกิด
ความรักและหวงแหนในมรดกของชาติและรักษาไวใหคงอยู

ประเทศแคนาดาไมมีหอสมุดดานสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร ในอดีตหอสมุดแหงชาติจะซ้ือเอกสารไว
2 ชุด  1 ชุด ใชสํ าหรับงานวิจัย และอีก 1 ชุด ใชสํ าหรับเก็บไวเพื่อใหชุมชนไดศึกษา แตดวยงบประมาณท่ีถูก
ตัดทอนลง ทํ าให ซ้ือเอกสารไดเพียงชุดเดียว และเน่ืองจากตองใชสํ าหรับงานวิจัยดวย ดังน้ัน เอกสารท่ีตองจัดเก็บไว
จึงไมมี  Dr. Marianne Scott, บรรณารักษ เห็นวาส่ิงจ ําเปนท่ีตองนํ ามาชวยเหลือในภาวะการณเชนน้ี คือ การใชส่ือ
สมัยใหมมาชวยในการจัดเก็บ และดวยเหตุดังกลาวรัฐบาลจึงออกกฎหมายใหสงผลงานทุกช้ินท่ีไดรับการตีพิมพข้ึน
ในประเทศใหสงไปไวท่ีหอสมุดแหงชาติท้ังหมด และหอสมุดฯ จะตองเผยแพรผลงานท่ีจัดเก็บเหลาน้ีบริการใหแก
นักวิจัยเพ่ือการจัดนิทรรศการ และเทศกาลทางวัฒนธรรมท่ีสํ าคัญ ๆ ไปพรอมกันดวย
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หองสมุดประชาชน

หองสมุดประชาชนน้ันมีหนวยงานท่ีทํ างานดานวัฒนธรรมมาใชเปนจ ํานวนมากท่ีสุด งบประมาณในสวน
ท่ีเก่ียวของกับคาใชจายทางวัฒนธรรม 30% ถูกนํ าไปใชในการจัดการหองสมุด เงินทุนหลักมาจากรัฐบาลในระดับ
จังหวัดสงไปยังหองสมุดทางมหาวิทยาลัย โรงเรียน และหองสมุดประชาชน นอกจากน้ี ในระดับเทศบาลท่ีไดใหการ
สนับสนุนหองสมุดประชาชนและหองสมุดโรงเรียนอีกทางหน่ึงดวย

แมวาเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลกลางใหจะนอยกวางบประมาณท่ีไดรับจากระดับจังหวัดและระดับเทศบาล 
แตคณะกรรมการก็เช่ือแนวารัฐบาลกลางจะใหการสนับสนุนอยางตอเน่ืองในอนาคต ในตารางท่ี 5.1 จะแสดงใหเห็น
คาใชจายของรัฐบาลท่ีใหแกงานดานหองสมุดโดยเฉพาะการดํ าเนินงานหอสมุดแหงชาติ ซ่ึงมีโครงการและใหการบริการ
แกหองสมุดอื่น ๆ ท่ัวประเทศ

ตตาารราางง  55..11
คคาาใใชชจจาายยใในนเเร่ืร่ือองงหหอองงสสมุมุดด

(($$  ลลาานนเเหหรีรียยญญ))

คาใชจาย 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

รัฐบาลกลาง

จังหวัด

เทศบาล

40.6

723

961

41.2

730

1,021

47.4

754

1,052

37.5

676

1,105

รวม 1,725 1,796 1,855 1,818

จากการสํ ารวจประสบการณและทัศนคติของชาวแคนาดาท่ีมีตอการบริการหองสมุด ผลออกมาวาการ
บริการของรัฐบาลดีกวาการบริการของเอกชน
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การอนุรักษคือการลงทุน

สถาบันทางดานมรดกวัฒนธรรมมีความสํ าคัญย่ิงตองานวัฒนธรรมฉันใด เปรียบไดกับทางดวนท่ีมี
ความสํ าคัญย่ิงตอการขนสงฉันน้ัน ประชาชนทุกคนไดรับประโยชนจากองคกรสาธารณประโยชนเหลานี้ รัฐบาล
โดยเฉพาะในศตวรรษท่ี 1960 และ 1970 ไดสรางอาคารจัดเก็บงานศิลปะและมรดกวัฒนธรรมของชาติ รวมท้ัง ใหการ
สนับสนุนการจัดทํ าโครงการใหม ๆ

นอกจากจัดสรางอาคารสํ าหรับการจัดเก็บผลงานศิลปะแลว รัฐบาลยังรับซ้ือผลงานศิลปะของศิลปนแคนาดา
รวมท้ัง จัดกิจกรรมตาง ๆ จนเปนท่ียอมรับของนานาประเทศโดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองความชํ านาญในการจัดนิทรรศการ
การใหการฝกอบรมและการประยุกตใชทักษะตามความตองการของประเทศท่ีขอความชวยเหลือมา นาย Francis
Lachopelle ไดใหขอสังเกตไววา

"ประเทศแคนาดาเปนประเทศท่ีมีการลงทุนอยางมหาศาลและคุมคาในการใหการศึกษาแกชางเทคนิค
และมืออาชีพในการคิดริเร่ิมกิจกรรมท่ีมีคุณภาพ ตัวอยางงาย ๆ ดูไดจากการท ํางานดานพิพิธภัณฑ พิพิธภัณฑของ
ประเทศแคนาดาหรือพิพิธภัณฑของเมือง Quebec ที่ตนเองเกี่ยวของอยูนั้น มีตางประเทศเขามาเย่ียมชมและศึกษา
การใหความรูเร่ืองมรดกวฒันธรรมผานการจัดนิทรรศการ กิจกรรมวัฒนธรรมและการศึกษาอยูเนือง ๆ บุคลากร
ของพิพิธภัณฑเปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ มีคุณภาพ และไดรับการฝกอบรมมาเปนอยางด”ี

แมวาในอดีตงานดานน้ีจะไดรับการชมเชยวาประสบความสํ าเร็จแตคณะกรรมการก็เช่ือม่ันวา
พิพิธภัณฑตองเพ่ิมพูนความรูในเร่ืองการสงวนรักษาและการจัดเก็บ รัฐตองสนับสนุนการสรางอาคาร สถานท่ีสํ าหรับ
จัดเก็บงานศิลปะและวัสดุทางวัฒนธรรมซ่ึงมีอยูเปนจ ํานวนมาก ยกตัวอยางเชน ที่พิพิธภัณฑ Glenbow มีวัสดุ
ทางวัฒนธรรมอยูเปนจํ านวนถึง 1.2 ลานช้ิน และตองใชเงินสํ าหรับดูแลสงวนรักษาสมบัติเหลาน้ีเปนเงินมากกวา
3.5 ลานเหรียญ เปนตน

คณะกรรมการเห็นวา การมีความรูและวิสัยทัศนนํ าไปประยุกตใชกับงานดานหอสมุด พิพิธภัณฑและ
หอศิลป เปนเร่ืองจํ าเปนและยังขาดบุคลากรในเร่ืองน้ีอยูมาก พิพิธภัณฑตองใชงบประมาณคอนขางสูงส ําหรับการ
เก็บรวบรวมและการลงบันทึก รัฐบาลตองเขาไปชวยเหลือในการสนับสนุนการใชเคร่ืองมือสมัยใหม (digital) และ
ส่ือโสตตาง ๆ เพื่อนํ ามาใชเก็บสมบัติสํ าคัญของชาติใหคงไว

ขอเสนอแนะขอท่ี 31

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวฒันธรรมดํ าเนินการอยางเรงดวนใหไดมาซ่ึงขอมูลเพ่ิมเติม
และจัดต้ังกองทุนสนับสนุนงานสงวนรักษาสมบัติของชาติท่ีกํ าลังจะสูญหายและไดรับการทํ าลายลง หลังจากน้ี ภายใน
ระยะเวลา 2 ป กระทรวงจะตองแจงผลความกาวหนาของการทํ างานใหคณะกรรมการทราบดวย
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เหตุท่ีตองจดจํ า

นับแตป ค.ศ. 1967 คํ าถามท่ีวา "อะไรคือแคนาดา" ไดหมดส้ินไป ป ค.ศ. 1967 เปนปท่ีประเทศแคนาดา
เฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ 100 ป ปน้ีนับเปนปสํ าคัญแหงการจดจ ํา เพราะมีการเฉลิมฉลองใหญโตและมี
การแสดงสมบัติทางวัฒนธรรมตาง ๆ มากมาย ไมวาจะเปนเครื่องใช ผลงานเขียน และเร่ืองราวท่ีมีการเก็บบันทึกไว
ในหอสมุด หอจดหมายเหตุ และพิพิธภัณฑท่ัวประเทศ หน่ึงในโครงการเฉลิมฉลองก็คือการจัดสรางอาคารสถานท่ี
ท้ังในระดับจังหวัดและเขต รวมท้ัง การสรางศูนยวัฒนธรรมและศูนยศิลปะตามรัฐตาง ๆ ประกอบดวย Le Grand
Theatre ใน Quebec, Centennial Concert Hall ใน Winnipeg และ Performing Arts Centre ใน Regina
และ Saskatchewan นอกจากนี้ ก็ยังสรางพิพิธภัณฑเพิ่มเติมใน Edmonton และ Victoria เปนตน

คณะกรรมการเฉลิมฉลองจัดสรรงบประมาณดํ าเนินโครงการการรํ าลึกถึงเหตุการณอันเปนประวัติ
ศาสตรไวมากมาย เชน จัดทํ าขบวนรถไฟเคล่ือนท่ี เปนการแสดงนิทรรศการทางประวัติศาสตรเดินทางเผยแพร
วัฒนธรรมท่ัวประเทศ ใชเงิน 47 ลานเหรียญ เชื่อวามีผูชมนิทรรศการเคลื่อนท่ีนี้มากกวา 10 ลานคน  นอกจากน้ี
มีโครงการดานทัศนศิลปและศิลปะการแสดงใชเงิน 17 ลานเหรียญ โครงการดานภาพยนตรใชเงิน 3 ลานเหรียญ และ
โครงการอื่น เชน โครงการบรรณานุกรมประวัติศาสตรของประเทศแคนาดา เปนตน มีนักประวัติศาสตรช่ือ
นาย Pierre Becton บันทึกไววา ในป 1967 มีหนังสือที่จัดพิมพถึง 17 เลม และภายใน 2 ป เพ่ิมข้ึนเปน 39 เลม
ซ่ึงเปนจํ านวนที่สูงมาก

บางคนเรียกป 1967 วาเปน "ปแหงอารยธรรม" (a civilizing year) ทีเดียว  รัฐบาลในทุกระดับไดให
งบประมาณสนับสนุน เชน รัฐบาลกลางสนับสนุนเปนเงิน 16.5 ลานเหรียญ รัฐบาลระดับจังหวัดและเขตใหงบประมาณ
สนับสนุนอีก 18.1 ลานเหรียญ ในขณะที่ระดับเทศบาลและระดับทองถิ่นไดระดมทุนสนับสนุนอีกเปนจํ านวน 53.4
ลานเหรียญ และดวยเหตุที่งบประมาณสวนใหญไดรับจากชุมชนทองถิ่น ดังนั้น โครงการจึงเนนในเร่ืองสันทนาการ
การจัดทํ าสวนสาธารณะ และศูนยชุมชนเสียเปนสวนใหญ งบประมาณท่ีเหลือนํ ามาสรางอาคารเทศบาล หอสมุด
พิพิธภัณฑและหอศิลป  สรุปแลวมีโครงการท่ีดํ าเนินการในปน้ีรวมท้ังส้ิน 378 โครงการดวยกัน

การสงวนรักษาสิ่งอ ํานวยความสะดวกทางวัฒนธรรม

หลังจากการเฉลิมฉลองครบรอบ 100 ป ซึ่งไดสรางอาคารไวมากมาย จนถึงบัดน้ีอาคารเหลาน้ันก็เร่ิม
ทรุดโทรมลง รัฐบาลเปนผูกระตุนใหเกิดการสรางอาคารเหลาน้ีข้ึน ดังน้ัน รัฐบาลควรใสใจและใหการสนับสนุน
ดูแลสงวนรักษาอาคารเหลาน้ี สํ าหรับในเร่ืองส่ิงอํ านวยความสะดวกในดานวัฒนธรรมน้ันเก่ียวพันกับเร่ือง 2
เร่ือง ไดแก 1. อาคารสถานท่ี, การจัดเก็บ, พ้ืนท่ีสํ าหรับการแสดงและพื้นที่ส ําหรับการจัดเก็บมรดกทางวัฒนธรรม
2. งบประมาณสํ าหรับการดูแลรักษาซ่ึงตองเปนโครงการระยะยาว
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ขอเสนอแนะขอท่ี 32

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลจัดต้ัง "เงินทุน" สนับสนุนติดตอกันเปนเวลา 3 ป เร่ิมต้ังแตป 2001 -
2002 หรือใหจัดต้ังข้ึนโดยเร็วท่ีสุด  ท้ังน้ี เพื่อประโยชนของการสงวนรักษาและดูแลส่ิงอํ านวยความสะดวกทาง
วัฒนธรรมซ่ึงกํ าลังเสื่อมสลายและถูกทํ าลายลง

ขอเสนอแนะขอท่ี 33

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลจัดทํ ากลยุทธดานงบประมาณระยะยาวเพื่อขจัดปญหาเหลานี้

การแบงปนมรดกทางวัฒนธรรม

ในสถาบันเก่ียวเน่ืองกับมรดกทางวัฒนธรรมจะมีทรัพยสินท่ีทรงคุณคา บางแหงเก็บของเหลาน้ีไวโดย
ไมไดนํ าออกมาใหชาวแคนาดาไดช่ืนชมและสัมผัส ดังน้ัน รัฐบาลจึงใหงบประมาณสนับสนุนพิพิธภัณฑเปนเงิน
14 ลานเหรียญ เพ่ือนํ ามาจัดโครงการนิทรรศการสัญจรข้ึน นิทรรศการถูกจัดข้ึนมากกวา 20 คร้ัง เชน จัดในเมืองใหญ
British Columbia และอีกหลายคร้ังท้ังในประเทศและตางประเทศ แตตอมาในป 1998 น้ัน เปนท่ีนาสังเกตวา
จัดเพียงคร้ังเดียว เทานั้น มีผูใหขอสังเกตวาท่ีเปนเชนน้ีเพราะ "รัฐบาลไดทอดทิ้งและไมเห็นคุณคา" งานดานนี้แลว
ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงเห็นวารัฐบาลควรจัดการเรื่องนี้เปนเร่ืองแรก และควรจัดใหมีวัฒนธรรมและนิทรรศการ
สัญจรดังท่ีไดกลาวไวแลวในบทท่ี 4 ดวย

นอกจากกิจกรรมดังกลาวขางตน "การวิจัย" ก็เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีจ ําเปน คณะกรรมการไดรับแจงวา
22% ของผลงานท่ีเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ British Columbia เปนเร่ืองเกี่ยวกับประวัติธรรมชาติ นักชีววิทยาท่ี
ทํ างานวิจัย ณ พิพิธภัณฑแหงนี้ไมไดรับการสนับสนุนในเรื่องงบประมาณจากรัฐ ในทางตรงกันขามหากนักวิจัย
ตองการงบประมาณสนับสนุนตองทํ าคํ ารองขอผานทางมหาวิทยาลัย ซ่ึงไมเอื้อแกการทํ างานเลย คณะกรรมการฯ
จึงเห็นควรใหมีการแกไขปรับปรุงและจัดกรอบแนวทางการใหทุนวจัิยข้ึนใหม

ขอเสนอแนะขอท่ี 34

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับหนวยงานวิจัยเพื่อกํ าหนดเกณฑ
การใหทุนสนับสนุนงานวิจัยโดยใหมีขอบขายกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ท้ังน้ี เพื่อใหแนใจวาการวิจัย
ท่ีดํ าเนินการโดยหนวยงานวัฒนธรรมจะไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี
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การสนับสนุนจากเทคโนโลยีสมัยใหม

เทคโนโลยีถูกนํ ามาใชในการเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ ยกตัวอยางเชน โปรแกรม
SchoolNet ซึ่งชวยใหหนวยงานของรัฐไดน ําขอมูลมารวมไวและติดตอถึงกันได ชาวแคนาดาสามารถเขาถึงขอมูล
ของการจัดเก็บและการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมไดอยางรวดเร็ว โดยผูท่ีเขาถึงสูขอมูลไมจ ําเปนตองเดินทางไป
ตามสถานท่ีทางวัฒนธรรม ไมวาจะเปนพิพิธภัณฑหรือหองสมุด ส่ือ CD-Rom เปนเทคโนโลยีท่ีไดประโยชนสูง
เสียคาใชจายนอยและใหประโยชนแกผูใชสูงสุด

การจัดการในเร่ืองขอมูลเหลาน้ีจึงเปนส่ิงจํ าเปนและตองแปลกใหมไปจากเดิม เคร่ืองมือใหม ๆ ตองถูกนํ า
มาใชเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลน้ีไดอยางกวางขวาง

ขอเสนอแนะขอท่ี 35

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินงานรวมกับสถาบันมรดกวัฒนธรรมของรัฐ 
และหนวยงานอื่นของรัฐท่ีสํ าคัญในอันท่ีจะแนใจวาหนวยงานเหลาน้ีทํ าหนาท่ีเปนศูนยรวมขอมูลเก่ียวกับการบริการ
และการนํ าเสนอโครงการใหม ๆ ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเหลาน้ีไดอยางแทจริง

ขอมูลสมัยใหมและพิพิธภัณฑแคนาดา

พิพิธภัณฑแคนาดาใชเทคโนโลยีหลายรูปแบบในการใหขอมูลและการบริการ เครือขายขอมูลมรดกทาง
วัฒนธรรม (The Canadian Heritage Information Network-CHIN) เปนเครือขายทางอิเล็คโทรนิคส
เปรียบเปนประตูสํ าคัญไปสูขอมูลทางดานมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ใหการบริการเช่ือมตอ (on-line)
แกลูกคาท่ีมาเย่ียมชมพิพิธภัณฑ หองสมุด โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ชุมชน และแมแตนักทองเท่ียว ภารกิจของ
CHIN คือเปนตัวเขาถึงขอมูลดานการศึกษาและการบันเทิง และทํ าใหผูท่ีทํ างานในพิพิธภัณฑไดรับทราบถึงกิจกรรม
ใหม ๆ รวมท้ัง สามารถเขาถึงขอมูลการประชุม การอภิปรายของผูทํ างานพิพิธภัณฑในระดับอาชีพจากทุกมุมโลก
อีกดวย

คณะกรรมการเช่ือวา โปรแกรม CHIN สามารถนํ าไปประยุกตใชกับงานดานจดหมายเหตุได ท้ังน้ี
โดยใชวิธีการเช่ือมตอขอมูล และในเดือนตุลาคม 1998 สภาวาดวยจดหมายเหตุของประเทศไดจัดทํ าโครงการ
เช่ือมโยงขอมูลเครือขายในลักษณะเดียวกันข้ึน

ขอเสนอแนะขอท่ี 36

คณะกรรมการเสนอแนะใหจัดสรางรูปแบบเครือขายจดหมายเหตุของประเทศข้ึน หลังจากท่ีเครือขาย
ขอมูลดานมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินการเสร็จส้ินแลว



ส ํานึกแหงถิ่นกํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม50

ความสนใจของชาวแคนาดาในเร่ืองประวัติศาสตร

คณะกรรมการเห็นวาการแบงปนความรูและการเช่ือมโยงเครือขายระหวางโรงเรียนและสถาบันมรดก
ทางวฒันธรรม จะชวยใหชาวแคนาดามีความรูเรื่องวัฒนธรรมมากข้ึน สถาบันมรดกทางวัฒนธรรมจะพูดถึงวีรบุรุษ
และประวัติในหนังสือ ภาพเขียน งานประติมากรรม โบราณสถาน ภาพลักษณ รูปภาพ และการลงบันทึกไว สวน
โรงเรียนจะมีขอมูลเก่ียวกับการเรียนรู ดังน้ัน หากใชขอมูลของสถาบันมรดกทางวัฒนธรรมผนวกกับหลักสูตร
ในโรงเรียน เด็ก ๆ จะมีโอกาสเรียนรูเร่ืองของประเทศตนมากย่ิงข้ึน

จากการสํ ารวจและวิจัยโดย Environics Research Group ในเดือนมกราคม 1999 แสดงใหเห็นวา
ชาวแคนาดาสวนใหญสนับสนุนใหมีการสอนประวัติศาสตรในโรงเรียน ชาวแคนาดามากกวา 97% รูสึกถึงความจ ํา
เปนท่ีเด็กจะตองรับรูเก่ียวกับเร่ืองราวของถ่ินท่ีอยูของตน 88% ของประชากรระบุวา ประชาชนและเยาวชนชาวแคนาดา
สนใจท่ีจะเรียนรูประวัติศาสตรของประเทศ 45% ของประชาชน ไดรับความรูเก่ียวกับประวัติศาสตรนอกโรงเรียน
ซ่ึงตัวเลขน้ีแสดงไวในตารางท่ี 5.2

ตตาารราางง  55..22
ทัทัศศนนคคติติตตออปปรระะวัวัติติศศาาสสตตรรขขอองงปปรระะเเททศศแแคคนนาาดดาา

รายการ %

ความจ ําเปนท่ีเด็กนักเรียนตองเรียนเก่ียวกับประวัติศาสตร 97

ความสนใจในการเรียนรูเร่ืองประวัติศาสตร 88

การเรียนรูในเร่ืองประวัตินอกบรรยากาศในหองเรียน (จากการอาน, การเย่ียมชม,
พิพิธภัณฑ, ส่ือกระจายเสียง

45

การเรียนรูประวัติศาสตรผานส่ือประเภทใด
โทรทัศน
การเย่ียมชมสถานท่ีทางประวัติศาสตรและสถานท่ีอ่ืน ๆ
การอานนวนิยายและวรรณคดี
การชมภาพยนตรและวิดีทัศน
การอานหนังสือพิมพและนิตยสาร
สนใจศึกษาในหองเรียน
หองสมุดและหอจดหมายเหตุ
เครือขายชุมชน
อินเตอรเนต

67
44
43
34
34
27
24
24
21
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จากรายงานแสดงใหเห็นวาควรมีการดํ าเนินการอยางตอเน่ืองในเร่ืองการสรางสรรค การฝกอบรม การผลิต
และการเผยแพร ความตอเน่ืองเร่ิมต้ังแตการสรางสรรคงาน และจบลงดวยการบริโภคจากผูชม การสงวนรักษาก็เปน
ปจจัยและองคประกอบที่ส ําคัญ เพราะผูสรางสรรคงานเหลานี้ตองใชขอมูลจากหองสมุด หอจดหมายเหตุ หอศิลป
และพิพิธภัณฑ เพื่อนํ ามาพัฒนางานของตน รสนิยมและความสนใจเปนส่ิงท่ีเกิดและดับสลับกันไป แตวรรณคดี
ศิลปะและโบราณวัตถุท่ีมนุษยสรางข้ึนจะตองคงอยูตอไป ทางเดียวท่ีจะเช่ือแนวาส่ิงเหลาน้ีคงอยูไดก็คือ รัฐบาล
แคนาดาตองลงทุนในเร่ือง "การสงวนรักษา" และ "การอนุรักษ" นั่นเอง
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! การบริโภคของชาวแคนาดา
! การอาน
! การชมโทรทัศน
! การฟงวิทยุ
! การชมการแสดง
! การเขาชมพิพิธภัณฑ หอจดหมายเหตุ และโบราณสถาน
! การเปล่ียนแปลงจํ านวนประชากร
! การทาทายทางการตลาด
! ความสํ าคัญของขอมูลขาวสารในสภาวะการณตาง ๆ
! อาสาสมัคร
! เด็กและเยาวชน
! แหลงเงินทุนเพ่ิมเติม
! ขอสังเกต

บบททที่ที่  66    ::    ผูผูบบริริโโภภคคแแลละะผูผู เเปปนนพพลลเเมืมือองงขขอองงปปรระะเเททศศ

สํ าหรับชาวแคนาดาแลวถือวา “วัฒนธรรม” เปนเร่ืองของวิถีชีวิตท่ีดํ าเนินอยูในชีวิตประจํ าวัน ไมวาจะเปน
การอาน การฟงดนตรี ฟงวิทยุ ชมโทรทัศน รวมท้ัง เขาชมการแสดงตาง ๆ ดังน้ัน กอนท่ีพูดถึงเร่ืองบทบาทของ
รัฐบาลในการใหการสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม เรานาจะมามองดูวา "วัฒนธรรม" ประเภทใดท่ีชาวแคนาดาช่ืน
ชอบมากท่ีสุด

การบริโภคของชาวแคนาดา

จ ํานวนชาวแคนาดาท่ีเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมวัฒนธรรมมีอยูมากกวาท่ีคิดท้ังท่ีเปนศิลปะช้ันสูงและ
กิจกรรมท่ีดํ าเนินอยูในชีวิตประจํ าวัน ในตารางท่ี 6.1 จนถึงตารางท่ี 6.5 แสดงใหเห็นวาชาวแคนาดาเขารวมในกิจกรรม
วัฒนธรรมใดบาง

การอาน

จากสถิติเร่ืองนิสัยการอานของชาวแคนาดา พบวาชาวแคนาดามากกวา 80% อานหนังสือพิมพ 60%
อานนิตยสาร และ 40% อานหนังสือ ในตาราง 6.1 จะแสดงใหเห็นในรายละเอียดได
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ตตาารราางง  66..11
เเฉฉลี่ลี่ยยกกาารรออาานนขขอองงปปรระะชชาาชชนนชชาาววแแคคนนาาดดาา  ((11999922))

ชาวแคนาดาซึ่งอาน % ชาวแคนาดาซึ่งอาน %

หนังสือพิมพ
อาทิตยท่ีแลว
ใน 12 เดือนท่ีผานมา

82.8
92.1

หนังสือ
อาทิตยท่ีแลว
ใน 12 เดือนท่ีผานมา

43.9
66.0

นิตยสาร
เม่ืออาทิตยท่ีแลว
ใน 12 เดือนท่ีผานมา

61.8
79.7

ประเภทของหนังสือ
นวนิยาย
ไมใชนวนิยาย
ไมไดระบุประเภท

34.9
30.4
34.7

การชมโทรทัศน

โดยเฉล่ียชาวแคนาดาดูโทรทัศน 22.7 ช่ัวโมง ตออาทิตย และ 69% เปนสมาชิกระบบเคเบิลทีวี การรับชม
ตามชองสัญญาณตาง ๆ รวมท้ัง ภาษาของรายการเหลาน้ีแสดงไวในตารางท่ี 6.2

ตตาารราางง  66..22
ลัลักกษษณณะะนินิสัสัยยกกาารรชชมมโโททรรทัทัศศนนขขอองงชชาาววแแคคนนาาดดาา  ((11999966--9977))

แหลงท่ีมา ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส

สถานีโทรทัศนสัญญาณในประเทศ

ระบบเคเบิลและจายเงนิ

VCR

รับสัญญาณจากตางประเทศ

รายการโทรทัศนจากตางประเทศ (เสียเงิน) และรายการพิเศษ

53.4

13.8

5.9

18.3

5.9

77.8

12.5

4.2

3.5

0.7
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การฟงวิทยุ

ชาวแคนาดาโดยเฉล่ียฟงวิทยุ ประมาณ 19.9 ช่ัวโมง ตออาทิตย ดูไดจากตาราง 6.3

ตตาารราางง  66..33
นินิสัสัยยกกาารรฟฟงงวิวิททยุยุขขอองงชชาาววแแคคนนาาดดาา  ((11999977))

รายการวิทยุ % เวลาของการฟง

เพลงสมัยใหม

เพลงลูกทุง
รายการสนทนาพาที

CBC

38.7

13.4
13.2

9.3

ชมการแสดง

ชาวแคนาดาสนใจเขาชมการแสดงทุกรูปแบบ รายละเอียดดูไดจากตาราง 6.4

ตตาารราางง  66..44
กกาารรเเขขาาชชมมกกาารรแแสสดดงง  ((11999933  --  11999977))

1993 - 1994 1994 - 1995 1996 - 1997

ละคร
ดนตรี
ฟอนรํ า
ละครเพลง (Opera)

8,207,000
3,188,000
1,231,000
638,000

8,469,000
3,217,000
1,115,000
751,000

7,760,248
3,446,580
1,307,153
687,739

รวม
ภาพยนตร

13,264,000
78,812,000

13,552,000
83,766,000

13,201,720
91,800,000

รวมทั้งสิ้น 92,076,000 97,318,000 105,001,720
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การเขาชมพิพิธภัณฑ หอจดหมายเหตุ และโบราณสถาน (ระหวางป 1992 – 1996)

สถิติการเขาชมพิพิธภัณฑ, หอจดหมายเหตุ, โบราณสถาน และอุทยาน ไดแสดงไวในตาราง 6.5

ตตาารราางง  66..55
กกาารรเเขขาาชชมมพิพิพิพิธธภัภัณณฑฑ,,  จจดดหหมมาายย  แแลละะแแหหลลงงโโบบรราาณณสสถถาานน  ((11999922  --  11999966))

1992 - 1993 1993 - 1994 1995 - 1996

พิพิธภัณฑและหอศิลป

โบราณสถาน

หอจดหมายเหตุ

อุทยานแหงชาติ

24,883,000

16,725,000

905,000

53,866,000

25,445,000

17,020,000

933,000

56,307,000

26,882,000

16,535,000

641,000

58,483,000

จากสถิติของผูชมขางตน แสดงใหเห็นอยางแจมชัดวาชาวแคนาดาสนใจกิจกรรมในเร่ืองวัฒนธรรมมาก
การสนับสนุนเงินจากรัฐบาลแคนาดาแกสถาบันทางดานวัฒนธรรมเปนสวนสํ าคัญ ชวยใหเกิดการสรางงานและผูชม
หล่ังไหลมาชมกิจกรรมทางวัฒนธรรม รัฐเสนอใหมีการจํ าหนายต๋ัวในราคาท่ีผูบริโภคสามารถซ้ือหาได และบางคร้ัง
ก็เขาชมไดโดยไมตองเสียคาผานประตู ส่ิงเหลาน้ีชวยใหบริษัทศิลปการแสดงสามารถขยายโครงการดานการแสดง
การละคร และการจัดดนตรีในสวนสาธารณะ ในหางสรรพสินคาและสถานท่ีอ่ืน ๆ

อยางไรก็ดี ตัวเลขท่ีแสดงไวในตารางขางบนจะมีการเปล่ียนแปลงเม่ือจ ํานวนประชากรของประเทศ
เปล่ียนไปซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีจะทํ าใหหนวยงานทางดานวัฒนธรรมนํ าไปเปนขอมูลและมีโอกาสสรางงานมากย่ิงข้ึน

การเปล่ียนแปลงจํ านวนประชากร

ในขณะท่ีจํ านวนเด็กอายุต่ํ ากวา 15 ป นอยลง จ ํานวนเด็กเล็กก็สูงมากข้ึน จากการศึกษาดานประชากร
พบวาในชวงป 1960 35% ของประชากรเปนเด็กอายุต่ํ ากวา 15 ป มีเพียง 8% ซ่ึงเปนผูสูงอายุเฉล่ียแลวอายุ 65 ป
หรือสูงกวา จากตัวเลขน้ีพยากรณไดวาในป ค.ศ. 2036 25% ของประชากรจะเปนผูสูงอายุ 65 ป หรือสูงกวา หรือ
พูดไดวาประมาณ 8.7 ลานคนของผูสูงอายุ จ ํานวน 500,000 คน จะมีอายุสูงถึง 90 ป

นอกจากน้ี จ ํานวนผูอพยพก็สูงมากขึ้น ผูอพยพมาจากประเทศในแถบเอเชียและตะวันออกกลางมากท่ี
สุดคิดเปนจํ านวน 48% ของผูอพยพท่ียายเขามาต้ังถ่ินฐานอยู ณ ประเทศแคนาดาระหวางป ค.ศ. 1981 และ 1991
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จากการเปล่ียนแปลงของประชากรดังกลาวขางตนสงผลกระทบตามมา 3 ประการคือ
1) จ ํานวนอายุของผูชมกิจกรรมวัฒนธรรมสูงขึ้น
2) จ ํานวนผูอพยพที่สูงขึ้นมีอิทธิพลตอการเลือกชมงานวัฒนธรรม
3) ความพยายามในเร่ืองการตลาดตองมีมากข้ึนเพ่ือเรียกรองความสนใจจากผูชม

ทาทายตลาด

Michle Martin แหงมหาวิทยาลัย Carleton กลาวไวในเร่ืองความสํ าคัญของประชากรที่มีผลตอ
การผลิตงานทางดานวัฒนธรรมวา

"เราตองพัฒนาการผลิตและใหส่ิงท่ีดีท่ีสุดตอชาวแคนาดา กลยุทธในเร่ืองนโยบายวัฒนธรรมในสังคมโลก
เปนกลไกท่ีสํ าคัญที่สุด … เราอาศัยอยูในสังคมแหงการบริโภค ท่ีซ่ึงทุกคนโฆษณาวาสินคาของตนดี
และดีเปนท่ีหน่ึงของโลก เราจะใชสื่อเหลานี้มาสรางกลยุทธทางวัฒนธรรมไดอยางไร?"

ในประเทศแคนาดาและประเทศท่ีเจริญแลว ขอมูลเพ่ือการพัฒนานโยบายและกิจกรรม การผลิต และ
การบริการดานวัฒนธรรมไดจากการเลือกบริโภคงานวัฒนธรรมของผูบริโภคน่ันเอง มีกิจกรรมใหผูบริโภคเลือกมาก
เทาใด การกระจายตลาดก็ยอมสามารถกระทํ าไดมากข้ึนเทาน้ัน

ดวยเหตุดังกลาว คณะกรรมการจึงเห็นวา ผูบริโภคเปนดัชนีหลักในการกํ าหนดตลาด พัฒนาอุตสาหกรรม
กระตุนใหองคกรทางวัฒนธรรมแขงขันกันเพ่ือใหการบริการและจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมท่ีดีท่ีสุด มีผูกลาววา ไมวา
จะทํ ากิจกรรมใด : เลนกีฬา อานหนังสือ อานนิตยสาร ชมพิพิธภัณฑ ใชเวลาในสวน เขาประชุมในการประชุม
ปฏิบัติการ ไปชมภาพยนตร หรือเดินทางไปเย่ียมบานหรือเดินทางตางประเทศ ท้ังหลายท้ังปวงเหลาน้ีถือเปนส่ิง
เพิ่มพลังงานใหกับชีวิต ทํ าจิตใหมีความสุข ละทุกขจากงานประจํ า William Blake กวีไดเคยสรุปไววา "ส่ิงเหลาน้ี
ลวนเปนส่ิงท่ีมนุษยทํ าตามความตองการของหัวใจ"

ดังนั้น รัฐบาลตองนํ าขอมูลเหลานี้มาประกอบการพิจารณา เพื่อจัดทํ าเปนนโยบายและใหการชวยเหลือ
ตอไป

ความสํ าคัญของขอมูลขาวสารในภาวะการณตาง ๆ

ในป ค.ศ. 1991 ไดมีการสํ ารวจเก่ียวกับรสนิยมและความชอบของชาวแคนาดาภายใตหัวขอ "การพบ
ปะกันระหวางประชาชน” และ “ศิลปะในสังคมของชาวแคนาดา" ในการสํ ารวจสรุปไดวา

1. ชาวแคนาดานิยมชมช่ืนงานดานศิลปการแสดงและดานทัศนศิลป
2. ในขณะท่ีการเขาถึงเอกสารส่ิงตีพิมพทางดานวัฒนธรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ตองมีการพัฒนา การบริการ การรับ-สงขอมูลเหลาน้ีใหดีย่ิงข้ึนตามไปดวย

3. ตลาดศิลปะยังไมสามารถสนองความตองการของผูชมไดท้ังหมด



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 57

นอกจากน้ี เห็นวารัฐควรมีวิธีการทางศุลกากรท่ีจะชวยใหงานทางดานทัศนศิลปและศิลปการแสดงมีการ
แขงขันกันท้ังในตลาดในประเทศและตางประเทศ และแนใจวาทํ าใหเกิดการแบงปนทางการตลาดและศิลปนมีชองทาง
ในการหาเล้ียงชีพ ขอมูลทางดานวัฒนธรรมควรมีมากและเลือกใชไดเชนเดียวกับขอมูลในดานอ่ืนซ่ึงมีมากพอท่ีจะ
นํ ามาใชประกอบการพิจารณาการดํ าเนินธุรกิจของประเทศได

ขอเสนอแนะท่ี 37

คณะกรรมการเสนอแนะวากระทรวงมรดกวัฒนธรรมตองแนใจวาการเก็บรวบรวมสถิติในเรื่องกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมจะตองอยูในคุณภาพเดียวกัน และสามารถนํ าไปใชในงานดานอ่ืนเพ่ือเศรษฐกิจของประเทศได

ขอเสนอแนะขอท่ี 38

คณะกรรมการเสนอแนะใหมีการจัดทํ าขอมูลดานผูบริโภคงานศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรมใหเปน
ปจจุบันมากข้ึน

อาสาสมัคร

ชาวแคนาดาแมจะไมไดเปนผูชม แตดวยใจรักในงานศิลปะ บางคนก็จะเขาไปเปนอาสาสมัครรวม
ทํ างานกับกลุมตาง ๆ เชนในคณะนักรองประสานเสียง วงดนตรีออเคสตรา กลุมละคร กลุมนักแสดง ฟอนรํ า การ
ประชุมปฏิบัติการดานทัศนศิลป กลุมนักเขียน กลุมผูสรางภาพยนตร และวิดีทัศน เปนตน บางคนก็ทํ างานเพื่อ
เตรียมกาวไปเปน "นักแสดง" ดวย แตบางกลุมก็เขาไป "มีสวนรวม" ทํ างานวัฒนธรรมดวยใจรักอยางแทจริง

สมัยกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศแคนาดายังไมมีโรงละครและนักแสดงอาชีพ จะมีก็เพียง
โรงละครของชุมชนซ่ึงชาวบานหาชมไดโดยงาย โรงละครน้ีนอกจากจะเปนเวทีสํ าหรับนักแสดงจริงแลวยังเปนเวทีฝกซอม
ใหผูชมซ่ึงสนใจอาชีพนักแสดงไดพัฒนาและเพิ่มพูนศักยภาพของตนเองอีกดวย

คณะกรรมการเห็นพองวา ฐานจากงานศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรมตองเกิดจากชุมชน ศิลปนก็เหมือนกับ
ผูชมคือตองคิดวาตัวเองเปนสวนหน่ึงของชุมชน และสรางงานเพ่ือชุมชนของตน งานวัฒนธรรมของประเทศจะยืนหยัด
อยูไดก็ดวยความชวยเหลือจากอาสาสมัครและผูใหการสนับสนุน หนวยงานรากหญาของชุมชนและหนวยงานของรัฐ
มารวมมือกันผดุงงานวัฒนธรรม ประชาชนไมจํ ากัดเพศและวัยไดเขามาอุทิศเวลาและแรงกายชวยเหลืองานวัฒนธรรม
ของประเทศ ในประเทศแคนาดาจากสถิติกลาวไววาในป 1967 เยาวชนอายุต้ังแต 15 ป ข้ึนไป เขามาชวยงาน
วัฒนธรรมมากกวา 45% และมีอาสาสมัครมากกวา 16.8 ลานคน แตหลังจากนั้นมาความชวยเหลือของอาสาสมัคร
เร่ิมลดนอยลง เจาหนาท่ีแหงพิพิธภัณฑ นาย Robert James Glenbow ไดเสนอโครงการสรางแรงจูงใจโดยใชวิธี
การลดภาษีใหแกผูทํ างานดานวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากจํ านวนช่ัวโมงท่ีอาสาสมัครอุทิศตนใหแกการทํ างาน ดวย
วิธีน้ีอาจจูงใจใหมีอาสาสมัครเพ่ิมมากข้ึน โครงการน้ีรัฐบาลจะตองนํ าไปพิจารณาหาลูทางดํ าเนินการตอใหเกิดผลให
เปนรูปธรรมมากย่ิงขึ้น
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ขอเสนอแนะขอท่ี 39

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับหนวยงานของรัฐสํ ารวจ
ความเปนไปไดในการพัฒนาแรงจูงใจซึ่งจะทํ าใหอาสาสมัครไดรับการยกเวนภาษีในกรณีท่ีเขาไปสนับสนุนการดํ าเนิน
งานดานวัฒนธรรม

เด็กและเยาวชน

คณะกรรมการเห็นพองกับมติท่ีประชุมดานศิลปะ (The Canadian Conference of the Arts) ท่ีได
ระบุวา ในการท่ีจะใหอนุชนรุนหลังไดเขามาเปนผูสนับสนุน เปนผูชม และเปนผูอุปถัมภงานศิลปะน้ัน ส่ิงสํ าคัญ
ท่ีสุดข้ึนอยูกับการดํ ารงอยู ความเจริญงอกงามของผลงานศิลปะและอุตสาหกรรมวัฒนธรรม"

ในรายงานท่ีเสนอตอคณะกรรมการฯ ไดกลาวถึงความจํ าเปนท่ีจะใหเยาวชนไดตระหนักถึงความสํ าคัญ
ของวัฒนธรรมพอ ๆ กับความสํ าคัญทางเศรษฐกิจ ผูท่ีทํ างานดานส่ือไมวาจะเปนวิทยุหรือโทรทัศนควรจัดทํ ารายการ
ดานวัฒนธรรมเพื่อใหเด็กไดมีโอกาสช่ืนชมกับเอกลักษณและความเปนชาติ คณะกรรมการดานเด็กและส่ือทาง
โทรทัศนไดเสนอไววา

"หากผูที่ทํ างานดานวิทยุกระจายเสียงไมพัฒนาผลงานใหเยาวชนไดซาบซึ้งและสนใจในรายการตาง ๆ
ท่ีแสดงถึงเอกลักษณของชาติไดแลว เปนท่ีเช่ือแนวาเยาวชนเหลาน้ีเม่ือเจริญเติบโตข้ึนก็จะไมสนใจงานวัฒนธรรมของชาติ
รายการโทรทัศนสํ าหรับเด็กเปนจุดท่ีนํ าความสนใจสูเด็กไดเร็วท่ีสุดและดีท่ีสุด ดังนั้น ผูสรางงานดานนี้ตองผลิตงาน
ออกมาในทุกรูปแบบไมวาจะเปนทางดานดนตรี หรือการละคร"

ปจจุบันหนังสือ นิตยสาร รายการโทรทัศน และส่ือวัสดุอุปกรณสมัยใหมไดรับความสนใจท้ังในระดับ
ชาติและระดับนานาชาติ ความตองการในตลาดตางประเทศจะชวยสรางโอกาสแกผูผลิตผลงานวัฒนธรรมสํ าหรับ
เด็กมากข้ึน ตลอดระยะเวลา 30 ปท่ีผานมา รัฐบาลกลางไดใหความชวยเหลือในการพัฒนาสื่อวัสดุอุปกรณสมัยใหม
ในโปรแกรมตาง ๆ มากมาย อาทิ ผานทางโครงการสภาศิลปะในเร่ืองการอานและการรูหนังสือ และการใหรางวัล
เชน รางวัล Governor General's Literary Awards เปนตน  อยางไรก็ด ี มีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมวารัฐบาลกลาง
ควรใหความชวยเหลือแกผูเชียนและผูสรางงานสํ าหรับเด็กเปนการเฉพาะอีกดวย

ขอแนะนํ าขอหน่ึงท่ีคณะกรรมการไดรับก็คือ นักเขียนภาพ/ การตูน และนักเขียนสํ าหรับเด็กควรไดรับ
ความชวยเหลืออยางเทาเทียมกับโครงการอื่น และควรบรรจุโครงการไวในโครงการการอานและการรูหนังสือ ซึ่งเปน
โครงการอยูในความดูแลของสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาดวย
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สํ าหรับในระดับจังหวัดไดสนับสนุนใหศิลปนเขาไปเปนครูและผูฝกการอบรมในการประชุมปฏิบัติการ
ตาง ๆ กิจกรรมเหลาน้ีชวยไดมากเพราะเปนการสรางผูชมในอนาคต ขณะเดียวกันก็กระตุนใหเกิดศิลปนในอนาคตดวย
คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทํ าโครงการโดยการนํ าศิลปนไปสอนในโรงเรียน การจัดทํ าโครงการระดับ
จังหวัด และแสดงผลงานของศิลปน เหลาน้ีลวนเปนส่ิงท่ีควรลงทุนเพราะจะไดรับผลในระยะยาวและประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนางานวัฒนธรรมในรูปแบบตาง ๆ น้ีใหเกิดผลได

ขอเสนอแนะขอท่ี 40

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางจัดทํ าโครงการและการใหบริการที่เด็กสามารถเขาถึงสื่อทางดาน
วัฒนธรรมและกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางแทจริง

ขอเสนอแนะขอท่ี 41

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรม รองขอใหสภาเพื่อศิลปะของ
ประเทศแคนาดาปรับปรุงแกไขนโยบายและโครงการเพื่อใหแนใจวาโครงการเหลาน้ีสนับสนุนและกระตุนใหเกิดกิจ
กรรมวัฒนธรรมข้ึนในชีวิตในวัยเด็กของชาวแคนาดา

แหลงเงินทุนเพิ่มเติม

รัฐบาลเพียงแหงเดียวไมสามารถชวยเหลือในดานงบประมาณได จ ําเปนตองจัดหางบประมาณเพิ่มเติม
จากหนวยงานอื่น ไมวาจะเปนจากหนวยงานภาคเอกชน จากเพื่อนรวมงาน จากที่ประชุม จากกองทุน หรือจากการ
สรางองคกรขึ้นเปน "เพื่อน" ที่จะสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมตอไปในอนาคต

ชาวแคนาดาไมวาจะอยูในเมืองเล็กหรือเมืองใหญตางช่ืนชมวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมของตน
และพยายามหาทางสนับสนุนในหลายวิถีทาง วิธีการขยายความรวมมืออีกทางหน่ึงก็คือ หนวยงานสาธารณะและชุมชน
ธุรกิจตองเช่ือมโยงประสานสัมพันธทํ างานดานวัฒนธรรมดวยกัน

ตัวอยางหน่ึงท่ีเห็นไดในเร่ือง “ความรวมมือ” ของชาวแคนาดากับประเทศอื่น ก็คือการทํ างานที่ประเทศ
อังกฤษ มูลนิธิของนักธุรกิจชาวแคนาดาท่ีสนับสนุนงานทางดานศิลปะทํ างานรวมกับกระทรวงมรดกวัฒนธรรมของ
ประเทศอังกฤษ รัฐบาลกลางของประเทศอังกฤษพยายามจัดหาผูสนับสนุนงานศิลปะหนาใหม ๆ ใหเขามารวมกัน
ทํ างานศิลปะ ดวยวิธีนี้ทํ าใหมีแรงสนับสนุนจากหนวยงานเอกชนเพิ่มมากข้ึนและไดรับเงินทุนสนับสนุนเพิ่มขึ้นดวย
สํ าหรับองคกรนี้ไดรับสนับสนุนดานการเงินเพื่องานศิลปะเปนเงินจ ํานวน 10 ลานเหรียญ
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ในประเทศแคนาดา รัฐบาลเองก็ทํ างานรวมกับหนวยงานเอกชนเชนกัน เชน บริษัทโทรศัพท Bell แคนาดา
รวมงานกับ Stentor Alliance และ “กลุมเพื่อน” ของหอสมุดแหงชาติจัดทํ าโครงการระบบดิจิตอลใหแกหองสมุด
เปนตน รัฐบาลจะมีสวนชวยในเร่ืองน้ีไดอีกมากหากสามารถกํ าหนดนโยบายในเร่ืองระบบภาษีและการบริจาคจาก
หนวยงานเอกชน ไดอยางชัดเจน

ขอเสนอแนะขอท่ี 42

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับกระทรวงการคลังและกระทรวง
สรรพากรในอันท่ีจะออกกฎหมายกระตุนใหมีผูบริจาคเงินเพ่ืองานวัฒนธรรมเพ่ิมมากข้ึน

ขอเสนอแนะขอท่ี 43

คณะกรรมการเสนอแนะใหภายใน 2 ป หลังจากเสนอรายงานน้ี กระทรวงมรดกวัฒนธรรมจะตอง
ดํ าเนินการดังน้ี

1) ใหขอมูลเก่ียวกับการหาทุน การพัฒนาเพื่อนรวมงาน สรางจิตสํ านึกทางวัฒนธรรมใหเกิดใน
หนวยงานภาคเอกชน

2) พัฒนาในเร่ืองการประชุมปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดการแบงปนขอมูลระหวางสถาบันทางวัฒนธรรม
ท้ังน้ี เพ่ือใหมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ

ขอสังเกต

ศิลปนชาวแคนาดารูซ้ึงดีวางานศิลปะจะหมดความหมายหากไมไดรับความสนใจจากผูชม ในอัลบ้ัมป
1996 ของ นาย Bruce Cockburn ช่ือ The Charity of Night : ไดกลาวไวถึงความสัมพันธระหวางผูชมและ
ผูสรางสรรคงานวา “ขาดจากกันไมได”

คณะกรรมการเห็นพองกันวาการจัดทํ านโยบายวัฒนธรรมจะตองพิจารณาจากความเช่ือมโยงระหวาง
ศิลปน ชุมชน และผูชม และการจัดทํ านโยบายจะม่ันคงหากไดรับความรวมมือจากประชาชนทุกคน ทุกหมู ทุกเหลา
รวมท้ัง จากหนวยงานเอกชน และหนวยงานดานศิลปะอื่น ๆ
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! ผูสรางสรรคงาน
! บทบาทของหนวยงานวัฒนธรรม
! การเปนเจาของกิจการ
! เฉลิมฉลองวิสัยทัศนของการสรางสรรคงาน
! บทบาทสํ าคัญของรัฐบาลแคนาดา
! ลดอัตราการสูญเสีย
! เงินทุนของรัฐบาล
! จุดเนน
! ขอเสนอแนะ

บบททที่ที่  77    ::    บบททสสรุรุปปแแลละะขขออเเสสนนออแแนนะะ

ผูสรางสรรคงาน

เราตองการผูสรางสรรคงาน ดวยแรงบันดาลใจและแนวคิดใหม ๆ เพ่ือใหเกิดสถานภาพใหม ๆ กอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในสังคมและเกิดพื้นฐานการสรางงานทางดานวัฒนธรรม หากปราศจากความสามารถของพวกเขา
เหลาน้ี เราก็ไมสามารถเผยแพรอุตสาหกรรมทางวัฒนธรรมของเราในตลาดตางประเทศได

ลักษณะการสรางงานของกลุมผูสรางงานศิลปะในประเทศแคนาดา สวนใหญเปนงานสะทอนใหเห็น
ความเปนชาติและเอกลักษณท่ีโดดเดนทางวัฒนธรรม แตเม่ือเทียบผลงานกับรายไดแลวจะเห็นวาไมสัมพันธกันเลย และ
งบประมาณจัดสรรใหบุคคลเหลาน้ีก็ย่ิงนอยลงไปอีก รัฐควรเพ่ิมการสนับสนุนดานการเงินใหแกศิลปนในระยะเวลา
ที่ยาวพอควร

รัฐบาลตองยอมรับความจริงท่ีวาการพิทักษผลงานสรางสรรคของศิลปนเปนเร่ืองสํ าคัญ รัฐตองดํ าเนินการ
ในเร่ืองกฎหมาย เร่ืองลิขสิทธ์ิท่ีตองปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองและทันกับเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอยูในขณะน้ี รวมท้ัง
กฎหมายเก่ียวกับสถานภาพของศิลปนซ่ึงรัฐบาลกลางและรัฐบาลในระดับจังหวัดตองรวมมือกันทางดานกฎหมายให
กฎหมายท้ังสองฉบับมีผลบังคับใช

บทบาทของหนวยงานวัฒนธรรม

หนวยงานวัฒนธรรมถือเปนพาหะสํ าคัญสํ าหรับผูสรางสรรคงานศิลปะ เปนสถานท่ีใหรัฐบาลไดสงผาน
ความชวยเหลืองานดานวัฒนธรรมท้ังในดานนโยบายและโครงการ รวมท้ัง กระตุนใหเกิดการมีสวนรวมและช่ืนชม
ในงานวัฒนธรรมของชาติ
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บทบาทตอไปของหนวยงานวัฒนธรรมคือตองมีวิสัยทัศนในการจัดการเก่ียวกับงานวัฒนธรรม ควรเปน
ผูน ําในการสรางกลยุทธและกํ าหนดทิศทางท่ีจะน ําไปสูนโยบายของรัฐ จัดทํ าแนวคิดใหมท่ีจะนํ าไปสูขอกฎหมายใหมท่ี
สํ าคัญในอนาคต

การเปนเจาของกิจการ (Self-employment)

ผูสรางงาน/ศิลปนสวนใหญมักเปนเจาของกิจการหรือนายจางตนเอง ซ่ึงกอใหเกิดปญหาในเร่ือง
กฎหมาย หรือสุขภาพ เร่ืองการประกันและเร่ืองภาษีตามมา คณะกรรมการเห็นวาการจัดทํ ากฎหมายและขอบังคับ
ตาง ๆ ใหชัดเจนจะเปนพ้ืนฐานท่ีม่ันคงในอันท่ีจะนํ ามาซ่ึงความสํ าเร็จและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของศิลปนในประเทศ
แคนาดา

หัวขอเก่ียวกับ "การจางงาน/การเปนเจาของกิจการ" น้ีคอนขางซับซอนและเก่ียวเน่ืองกับหลายกระทรวง
แตเนื่องจากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมของชาวแคนาดา ชาวแคนาดาตองเผชิญหนากับการเปลี่ยน
แปลงกับลักษณะการจางงานในประเทศจาก "การเปนผูไดรับคาแรง" เปน "เจาของกิจการ/ผูวาจางตนเอง" ดังนั้น
รัฐบาลตองเรงดํ าเนินการเพื่อจะไดเปนประโยชนแกทุกอาชีพในภาพรวมมิใชเฉพาะผูสรางสรรคงานหรือศิลปน
เทานั้น

เฉลิมฉลองวิสัยทัศนของการสรางสรรค

วัตถุประสงคหลักหน่ึงขอท่ีรัฐบาลแคนาดาตองเผชิญก็คือการพัฒนาและความเจริญงอกงามของ
การสรางงานดานวัฒนธรรมในชุมชนของทั้ง 2 ภาษา ภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศสในเร่ืองน้ีคณะกรรมการเห็นวา
รัฐบาลไดดํ าเนินการประสบผลสํ าเร็จในข้ันหน่ึงแลว แตรัฐบาลก็ตองดํ าเนินการอยางตอเน่ือง ในอนาคตเช่ือวา
นโยบายวัฒนธรรมของรัฐบาลจักกระตุนใหเกิดการผลิตทางดานวัฒนธรรม นวัตกรรม และการบูรณาการแนวคิด
จากทุกหมูเหลาโดยไมมีส่ิงใดมาเปนอุปสรรคการสรางสรรคน้ี

บทบาทสํ าคัญของรัฐบาล

รัฐบาลใหการสนับสนุนหลายโครงการ อาทิ โครงการวฒันธรรมสัญจรของบริษัทศิลปการแสดง การจัด
นิทรรศการสัญจรของพิพิธภัณฑและหอศิลป รวมท้ัง การจัดสงหนังสือไปยังระดับตํ าบล เมือง และภูมิภาคตาง ๆ
คณะกรรมการไดสังเกตวาเมื่อเกิดปญหาดานการเงิน โครงการน้ีจะเปนโครงการแรกท่ีไดรับผลกระทบ รัฐบาลตอง
ทํ าใหโครงการเหลาน้ีคงอยูและตองทํ าใหหนวยงานในภูมิภาคไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนงานวัฒนธรรม 
ประเทศแคนาดามีพื้นท่ีกวางใหญไพศาลและวัฒนธรรมก็หลากหลาย ดังน้ัน คณะกรรมการฯ เชื่อวาการดํ าเนิน
”โครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางภูมิภาค” จะทํ าใหประชาชนเกิดความเขาใจ รักและหวงแหนวัฒนธรรมและ
รูสึกถึงความเปนชาติมากย่ิงข้ึน
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ลดอัตราการสูญเสีย

ปญหาดานงบประมาณมีผลใหหนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมจ ําเปนตองพิจารณาและปรับปรุงกลยุทธ
ในการเก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรม รวมท้ัง ตองตัดสินใจดวยวาจะ "เก็บอะไร” และ “เก็บอยางไร” จะเก็บวัสดุท่ีมี
คาทุกช้ินไมใหสูญหายก็ตองใชงบประมาณมาก มีงบประมาณนอยก็เก็บรักษาวัสดุวัฒนธรรมไวไดนอยชิ้น ผลงาน
วัฒนธรรมก็สูญหาย ดังน้ัน ปญหาเร่ือง “การสงวนรักษา” จึงจ ําเปนเรงดวนมากกวาเร่ืองอื่น ๆ และหากปราศจาก
งบประมาณแลวก็ไมสามารถทํ าไดเชนกัน ยกตัวอยางเชน รายการโทรทัศน เร่ือง La Famille Plouffe ซ่ึงเปน
รายการที่ชาว Quebec ช่ืนชมมากรายการโทรทัศนเร่ืองน้ีเปนเร่ืองท่ีมีคุณคาในดานประวัติศาสตรของ Quebec
และของประเทศแคนาดา แตรายการน้ีตองยุติไปในท่ีสุด เพราะงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนมาถึงชาเกินไป
ส่ิงน้ีไมควรเกิดข้ึนกับงานวัฒนธรรมดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนงานหอสมุด หอจดหมายเหตุ พิพิธภัณฑ หรือหอศิลป

เงินทุนของรัฐ

แมวารัฐบาลจะชวยเหลือดานความจํ าเปนขั้นพื้นฐานทางดานวัฒนธรรม เชน อาคารสถานท่ี อยางมาก
แลวก็ตาม  แตก็ยังขาดงบประมาณสนับสนุนในเร่ืองการดูแลรักษาและการพัฒนา  บางอาคารซึ่งสรางมาตั้งแตสมัย
เฉลิมฉลองครบรอบ 100 ปของประเทศในป 1967 เกาทรุดโทรมตองการการซอมแซม รัฐบาลควรรอบคอบในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการน้ีไวดวย

จุดเนน

จากรายงานฉบับน้ีเห็นไดวามีเหตุ 2 ประการท่ีชัดเจน น่ันคือ 1. ตองมีการเปล่ียนแปลง  2. จาก
ผลการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี รัฐบาลตองกํ าหนดนโยบายและโครงการดานวัฒนธรรมใหมเพื่อใหประชาชน
แคนาดาไดรับความสนุกสนานเพลิดเพลินมากย่ิงข้ึน

การเปล่ียนแปลงจะมีผลตอกฎหมายของประเทศในเร่ืองความเปนชาติ มีกฎหมายของรัฐบาลอยูหลายขอ
ท่ีกํ าหนดใหบริษัทกระจายเสียงท้ังวิทยุและโทรทัศนของประเทศ ตองสอดแทรกเร่ืองของประเทศและของความเปนชาติ
ลงในรายการตาง ๆ ดวย และเนื่องจากดังกลาวมาแลวขางตนถึงความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีของสื่อสมัยใหม
ท่ีสามารถโยงใยถึงกันไดโดยผานระบบดาวเทียมหรือใยแกว ดังนั้น รัฐบาลตองกํ าหนดกลไกในการเผยแพรผลงาน
ทางวัฒนธรรมในส่ือเหลาน้ีอยางมีประสิทธิภาพ กลไกน้ีรวมหมายถึงพัฒนาการดํ าเนินการ การประเมินผล และ
การปรับปรุงแกไขกฎหมาย นโยบายและโครงการตาง ๆ ดานวัฒนธรรม ซ่ึงตองเรงด ําเนินการใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก และตองด ําเนินการนับแตบัดน้ี
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ประเทศแคนาดาตองการผูสรางสรรคงาน  เพราะงานของเขาเหลาน้ีจะบอกแหลงเช่ือมโยงระหวาง
สํ านึกแหงความเปนเจาของสถานท่ีและความคิดในการสรางวิถีชีวิตซ่ึงยังคงปรากฎอยู เพ่ือใหศิลปนเหลาน้ีประสบผล
สํ าเร็จในการสรางงาน เขาตองการโอกาสท่ีจะสรางสรรคและบันดาลงานใหเปนไปตามท่ีวาดหวังไว  การท่ีจะทํ าให
ส่ิงเหลาน้ีประสบผล  พวกเขาตองไดรับกิจกรรมเสริมอาทิ การฝกอบรม วิธีการสรางงานและเผยแพรผลงาน และ
แนนอน “ผูชม” งานวัฒนธรรมตองไดรับการแบงปน ไดมีการช่ืนชม สนุกสนาน สงวนรักษา และสามารถถายทอดไปสู
อนุชนรุนหลัง รัฐบาลแคนาดาเองไมสามารถสรางสรรคงานศิลปะไดแตสามารถชวยไดอยางมากในการกระตุนให
ศิลปนและผูมีวิสัยทัศนดานตาง ๆ ไดเขามาระดมความคิดและสรรพกํ าลังสรางสรรคงานศิลปะ สรางสรรคผลงาน
เพ่ือประชาชนในโลกไดมีการแบงปน สนุกสนาน และสงวนรักษาวัฒนธรรมน้ีไวเปนมรดกของโลกตอไป

ขขออเเสสนนออแแนนะะ

ขอเสนอแนะท่ี 1

คณะกรรมการเสนอแนะวา
1.1 สภาศิลปะแหงประเทศแคนาดา ซ่ึงเปนหนวยงานหลักของรัฐบาลในอันท่ีจะใหการสนับสนุน

ผูสรางสรรคงาน  จะตองใหทุนสนับสนุนผูสรางสรรคงานเหลาน้ีอยางตอเน่ือง  เพ่ือใหเขาเหลาน้ี
ไดอุทิศตนเต็มเวลาในการสรางสรรคงาน รัฐบาลแคนาดาตองดํ าเนินการกระตุนใหเกิดการสนับสนุน
ในระยะยาวและอยางย่ังยืน

1.2 ตองจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม  ตามท่ีสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดารองขอเพ่ือใหการดํ าเนินงาน
ตามขอเสนอแนะขอ 1.1 สัมฤทธ์ิผล

1.3 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับสภาศิลปะแหงประเทศแคนาดาตองพัฒนาแผนงาน
เพ่ือใหไดงบประมาณสํ าหรับดํ าเนินการในขอเสนอแนะขอ 1.2 และตองรายงานใหคณะกรรมการ
ทราบภายในระยะเวลา 1 ปหลังจากเสนอรายงาน

ขอเสนอแนะท่ี 2

คณะกรรมการเสนอแนะวา
2.1 กระทรวงมรดกวัฒนธรรมจะตองม่ันใจวาโครงการของรัฐบาลในเร่ืองการจางงาน/การเปนเจาของ

กิจการจะตองรวมหมายถึง ความสนใจของศิลปนและผูสรางสรรคงานดวย
2.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมแตงตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจเพ่ือปรับปรุงแกไขใน

เร่ือง "การจางงาน/การเปนเจาของกิจการ"  ในสวนงานดานวัฒนธรรม  ผูแทนในคณะทํ างาน
เฉพาะกิจตองประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ไดแก กระทรวงสรรพากร กระทรวงการคลัง
กระทรวงพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยตองรายงานผลตามขอเสนอแนะน้ีภายใน 1 ป
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ขอเสนอแนะท่ี 3

คณะกรรมการเสนอแนะวา
3.1 ในโครงการของรัฐบาลตองสนับสนุนการแปรรูปเดิมของส่ือวัฒนธรรม เชน หนังสือ ดนตรี

ภาพยนตร ภาพลักษณ ใหเปนระบบอีเลคโทรนิคส กระทรวงมรดกวฒันธรรมตองปรึกษากับ
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงการคลังเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนในตลาดและการเขาถึง
ส่ือสมัยใหมน้ี

3.2 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมปรึกษากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคลังในอันท่ีจะพัฒนากลยุทธในการดํ าเนินการตามขอเสนอแนะท่ี 3.1

ขอเสนอแนะท่ี 4

รัฐบาลจะตองนํ าเสนอสนธิสัญญา 2 ฉบับ ขององคการวาดวยทรัพยสินทางปญญา (WIPO) ตอรัฐสภา
เพ่ือใหรับรองเปนกฎหมายโดยเร็ว

ขอเสนอแนะท่ี 5

รัฐบาลของกลางของประเทศแคนาดาตองมีมาตรการเพื่อใหแนใจวาการแปรญัตติเ ก่ียวกับ
กฎหมายลิขสิทธ์ิสอดคลองและเปนไปในทางเดียวกันกับการเปล่ียนแปลงทางดานเทคโนโลยี

ขอเสนอแนะท่ี 6

คณะกรรมการเสนอแนะวากระทรวงมรดกวัฒนธรรมควรเชิญชวนเพื่อนรวมงานในระดับจังหวัดให
กํ าหนดกฎหมายเพ่ิมเติมในสวนท่ีเก่ียวของกับสถานภาพของศิลปน

ขอเสนอแนะท่ี 7

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลใหคํ าม่ันในอันท่ีจะพัฒนาอยางตอเน่ืองในเร่ืองโรงเรียนฝกอบรมใน
ระดับชาติและใหการชวยเหลือในเร่ืองเหลาน้ีตามท่ีรองขอ

ขอเสนอแนะท่ี 8

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลใหการชวยเหลือโรงเรียนเหลาน้ีอยางตอเน่ืองและย่ังยืน
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ขอเสนอแนะท่ี 9

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลใหคํ าม่ันวาจะใหการสนับสนุนการฝกอบรมศิลปะและอุตสาหกรรม
ศิลปะ รวมท้ัง องคการทางดานวัฒนธรรมจะใหการสนับสนุนในการเขามามีสวนรวมและจัดทํ าโครงการฝกหัดแก
ผูเขารับการฝกอบรม โครงการเหลาน้ีจะมีสวนชวยทํ าใหสถาบันการฝกอบรมและสถาบันดานศิลปะและวัฒนธรรม
ไดเขามารวมมือกันมากย่ิงข้ึน

ขอเสนอแนะท่ี 10

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลพัฒนาโครงการโดยใชงบประมาณรวมกับหนวยงานวัฒนธรรมอ่ืน ๆ
ในการออกแบบหลักสูตรการฝกอบรมโดยนํ าเทคโนโลยีเขามาใชอยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะท่ี 11

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวฒันธรรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยพัฒนาโปรแกรมดาน
ส่ือสมัยใหมและการฝกอบรมสํ าหรับหนวยงานวัฒนธรรมในชุมชน

ขอเสนอแนะขอท่ี 12

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมและกระทรวงอุตสาหกรรมพัฒนาโครงการวิจัย
และการศึกษาในเร่ืองวัฒนธรรมท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติในระดับอุดมศึกษา โดยใหไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากหนวยงานทางดานวัฒนธรรมของรัฐบาล

ขอเสนอแนะขอท่ี 13

คณะกรรมการเสนอแนะวา 1 ป หลังจากขอเสนอแนะขอท่ี 11 และ 12 ไดดํ าเนินการแลวใหกระทรวง
มรดกวัฒนธรรมรวมมือกับหนวยงานของรัฐ ปรับปรุงแกไขการใหความชวยเหลือทางดานการฝกอบรมใหเหมาะสม
กับความตองการของกลุมตาง ๆ ที่เขามารับการฝกอบรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 14

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมไดตรวจสอบความตองการเก่ียวกับการเปนเจาของ
และการเปนพลเมืองของชาติแลวพัฒนาใหเปนนโยบายและโครงการท่ีสมบูรณโดยใหมีจุดเนนในเร่ืองความเปนชาติ
และเน้ือหาท่ีเก่ียวของกับงานวัฒนธรรม
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ขอเสนอแนะขอท่ี 15

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมทบทวนและทํ าใหกระจางชัดในการใหงบประมาณ
สนับสนุนแกองคกรวัฒนธรรมท่ีดํ าเนินงานเพื่อหวังผลกํ าไรและไมหวังผลกํ าไร

ขอเสนอแนะขอท่ี 16

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือจากหนวยงานทางดานวัฒนธรรม
ไดพัฒนากลไกในอันท่ีจะทํ าใหการสนับสนุนหนวยงานวัฒนธรรมท่ีไมหวังผลกํ าไรน้ันเกิดความม่ันคงและสามารถ
สนับสนุนงบประมาณไดในระยะยาว

ขอเสนอแนะขอท่ี 17

คณะกรรมการเสนอแนะใหมีการกํ าหนดความชวยเหลือแกบริษัทท่ีอยูในระหวางแรกเร่ิมจัดต้ัง โดย
ใหกํ าหนดกลุมเปาหมายใหชัดเจนเพื่อรัฐบาลสามารถใหความชวยเหลือได และในขณะเดียวกันบริษัทก็สามารถ
พัฒนางานของตนไปไดดวย

ขอเสนอแนะขอท่ี 18

คณะกรรมการเสนอแนะวาในกรณีของการใหความชวยเหลือแกองคกรวัฒนธรรมท่ีทํ างานหวังผลกํ าไร 
หรือเปนรัฐวิสาหกิจใหรัฐบาลชวยเหลือเปนโครงการ ๆ ไป

ขอเสนอแนะขอท่ี 19

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมใหงบประมาณสนับสนุนการวิเคราะหเร่ือง
ลักษณะองคกรอิสระ วัตถุประสงค และการทํ างานรวมกับสาขาอื่น เพ่ือสามารถจัดทํ าพัฒนากลยุทธ
ความเช่ือมโยงระหวางการผลิต การเผยแพร และการตลาด

ขอเสนอแนะขอท่ี 20

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมตรวจสอบวาวัตถุประสงคของ
โครงการเช่ือมโยงและเก่ียวเน่ืองกับการผลิต การเผยแพร และการตลาด  ท้ังน้ี โดยใหระยะเวลาดํ าเนินการ 1 ป
หลังจากเสนอรายงาน
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ขอเสนอแนะขอท่ี 21

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลกลางจัดต้ังคณะกรรมการพิเศษภายใตการดูแลของคณะรัฐมนตรี 
โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรม กระทรวงการคาตางประเทศและกระทรวงอุตสาหกรรมและ
การคลัง เขารวมเปนคณะกรรมการ คณะกรรมการชุดน้ีจะมีหนาท่ีพัฒนากรอบแผนงานนโยบายซ่ึงจะชวยให
อุตสาหกรรมวัฒนธรรมของประเทศอยูในสภาวะแวดลอมท่ีสามารถเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็วท้ังในระดับชาติและ
ระดับนานาชาติ

ขอเสนอแนะขอท่ี 22

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมระบุความเปล่ียนแปลงท่ีสามารถนํ าไปสูความ
เปล่ียนแปลงท่ีดีและเหมาะสมในการทํ างานดานวัฒนธรรมในโครงสรางของรัฐบาล

ขอเสนอแนะขอท่ี 23

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับหนวยงานวิจัยและหนวยงาน
วัฒนธรรมจัดต้ัง “เครือขายศูนยความเปนเลิศสํ าหรับส่ือสมัยใหม” ในการจัดต้ังเครือขายน้ีจะตองมีการศึกษา
ความเปนไปไดในการจัดหา "เพื่อนรวมงาน" ท้ังท่ีเปนสถาบันการศึกษาและหนวยงานของเอกชน

ขอเสนอแนะขอท่ี 24

คณะกรรมการเสนอแนะให
1) กระทรวงมรดกวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมดํ าเนินงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับส่ือสมัย
ใหมในอันท่ีจะหาทางดํ าเนินงานดานลิขสิทธิ์ใหเปนไปดวยความสะดวก งายและรวดเร็ว รวมท้ัง
ใหมีการระบุบทบาทของการบริหารงานดานลิขสิทธ์ิไวดวย

2) กระทรวงมรดกวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมดํ าเนินงานรวมกันสนับสนุนการศึกษาเพื่อใหแนใจวา
กลไกการไดรับอนุมัติลิขสิทธ์ิท่ีจะใชเอกสารและส่ือส่ิงพิมพในส่ือสมัยใหมน้ันมีความยืดหยุนและ
คลองตัว

3) การศึกษาดังกลาวไวในขอ 2) จะตองรวมถึงวิธีการวิเคราะหจํ านวนงบประมาณ การวิเคราะห
การขยายผลทางดานการเงิน และการออกแบบโครงการนํ ารองท่ีรัฐสามารถใหการสนับสนุน
งบประมาณไดเต็มรูปแบบ



 ส ํานึกแหงถิน่กํ าเนิดเปนบอเกิดแหงวัฒนธรรม 69

ขอเสนอแนะขอท่ี 25

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวฒันธรรมและอุตสาหกรรม (หลังจากเสนอรายงานน้ีแลว
ภายในระยะเวลา 1 ป) ตองชวยกันพัฒนากํ าหนดวัตถุประสงคและหลักเกณฑเพ่ือใหรัฐบาลไดเขาไปชวยเหลืองานดาน
ส่ือสมัยใหม

ขอเสนอแนะขอท่ี 26

คณะกรรมการเสนอแนะดังน้ี
1) ใหบริษัทกระจายเสียงแหงประเทศแคนาดาไดรับงบประมาณอยางตอเน่ืองและถาวรในอันท่ีจะทํ า
ใหหนวยงานนี้เปนบริษัทของสาธารณะและเปนองคกรที่ไมแสวงหากํ าไรอยางแทจริง

2) ใหสถานีวิทยุ CBC ไดรับงบประมาณในระดับท่ีพอเพียงและม่ันคงโดยไมจํ าเปนตองหาเงินทุน
สนับสนุนจากหนวยงานอื่น และ/หรือหาแหลงโฆษณาเพ่ือการคาเพ่ิมข้ึน

3) ใหสถานีโทรทัศน CBC ไดรับงบประมาณในการดํ าเนินงานในระดับที่พอเพียงจนสามารถลด
จ ํานวนโฆษณาใหอยูในระดับต่ํ าสุด

ขอเสนอแนะขอท่ี 27

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมเพิ่มงบประมาณสนับสนุนโครงการสัญจรทั้งทาง
ดานการแสดงและนิทรรศการใหดํ าเนินการไดท่ัวประเทศ

ขอเสนอแนะขอท่ี 28

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลปรับปรุงแนวทางท่ีนํ าเสนอตอคณะท่ีปรึกษาดานการคาระหวาง
ประเทศ (Sectoral Advisory Group on International Trade-SAGIT) เพ่ือใหประเทศแคนาดาสามารถเชิญชวน
ประเทศอื่นใหเขามารวมพัฒนาเครื่องมือความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางประเทศใหม ในอันท่ีจะไดรับรูและเขา
ใจถึงความสํ าคัญของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและกํ าหนดนโยบายวัฒนธรรมใหสอดคลองกับการเเผยแพร
และพิทักษรักษามรดกวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเหลาน้ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 29

คณะกรรมการเสนอแนะวา แนวคิดใหม ๆ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวฒันธรรมไดกํ าหนดขึ้น
เพื่อใหแนใจวาวัฒนธรรมท่ีหลากหลายเหลาน้ีไดแพรหลายไปในระดับนานาชาติน้ัน ตองเปนนโยบายดานการ
ตางประเทศท่ีสํ าคัญและตองบรรจุอยูในวาระการคาระหวางประเทศ
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ขอเสนอแนะขอท่ี 30

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมจัดต้ังคณะท่ีปรึกษาซ่ืงประกอบดวยบุคคลท่ีมี
ประสบการณในการสรางสรรคงาน ในการจัดทํ านโยบายวฒันธรรม และในเร่ืองการตลาดและการเผยแพรส่ือทาง
ดานวัฒนธรรมไดเขามาใหคํ าปรึกษาแกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีมีผลกระทบตองานดานวัฒนธรรม รูปแบบของคณะท่ีปรึกษา
จะเปนลักษณะเดียวกับรูปแบบของคณะที่ปรึกษาดานการคาระหวางประเทศ

ขอเสนอแนะขอท่ี 31

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดํ าเนินการอยางเรงดวนในอันท่ีจะไดรับขอมูล
เพิ่มเติมและจัดต้ังกองทุนข้ึนเพื่ออุทิศใหแกงานดานการอนุรักษสงวนรักษาสมบัติของชาติซ่ึงกํ าลังจะสูญหาย  
กระทรวงมรดกทางวัฒนธรรมจะตองเสนอความกาวหนาตอคณะกรรมการภายใน 2 ป หลังจากเสนอรายงานน้ี

ขอเสนอแนะขอท่ี 32

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลจัดต้ังเงินทุนติดตอกันเปนเวลา 3 ป โดยเร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 2001 -
2002 หรือโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเร็วได ท้ังน้ี เพ่ือการดูแลรักษาเคร่ืองมือสํ าหรับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 33

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐบาลของประเทศสรางกลยุทธดานการเงินระยะยาวในอันท่ีจะชวยในเรื่อง
เคร่ืองมือสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 34

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยคํ าปรึกษากับหนวยงานวิจัยของประเทศ
ไดกํ าหนดเกณฑกวาง ๆ สํ าหรับการใหการสนับสนุนงบประมาณการทํ าวิจัยเพื่อใหแนใจวางานวิจัยที่ด ําเนินการโดย
หนวยงานดานมรดกวัฒนธรรมไดรับการสนับสนุนตามความเหมาะสม

ขอเสนอแนะขอท่ี 35

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยความรวมมือกับสถาบันดานมรดกวัฒนธรรม
และองคการอ่ืนของรัฐใหทํ าหนาท่ีเปนแหลงเขาถึงขอมูลโครงการ การใหการบริการ รวมท้ัง แนวคิดใหม ๆ ท่ีจะเปน
ประโยชนแกชาวแคนาดา
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ขอเสนอแนะขอท่ี 36

คณะกรรมการเสนอแนะใหมีการสรางเครือขายขอมูลดานจดหมายเหตุข้ึนหลังจากการจัดต้ังเครือขาย
ดานขอมูลมรดกทางวัฒนธรรม

ขอเสนอแนะขอท่ี 37

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมตรวจสอบใหแนใจวาขอมูลท่ีไดรับในเร่ืองสถิติ
ของกิจกรรมทางวัฒนธรรมเปนขอมูลท่ีมีคุณภาพ ทันสมัย และขณะเดียวกันก็เปนประโยชนแกหนวยงานดานเศรษฐกิจ

ขอเสนอแนะขอท่ี 38

คณะกรรมการเสนอแนะใหหนวยงานดูแลดานผูบริโภคงานศิลปะและมรดกวัฒนธรรมปรับขอมูลเก่ียวกับ
ศิลปะและมรดกทางวัฒนธรรม (ซึ่งดํ าเนินการต้ังแตป 1991-1992) ใหเปนปจจุบันและกวางขวางย่ิงข้ึน

ขอเสนอแนะขอท่ี 39

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยคํ าปรึกษากับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของได
สํ ารวจความเปนไปไดในการพัฒนาแรงจูงใจท่ีจะใหมีอาสาสมัครเขามาชวยทํ างานดานวัฒนธรรมเปนจ ํานวนมากขึ้น 
โดยอาจดํ าเนินการในเร่ืองการลดภาษี

ขอเสนอแนะขอท่ี 40

คณะกรรมการเสนอแนะใหโครงการและการบริการของรัฐสามารถเขาถึงส่ือวัฒนธรรมและกิจกรรม
ดานวัฒนธรรมสํ าหรับเด็ก

ขอเสนอแนะขอท่ี 41

คณะกรรมการเสนอแนะใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมรดกวัฒนธรรมรองขอใหสภาศิลปะของประเทศ
ไดปรับปรุงแกไขนโยบายและโครงการเพ่ือใหแนใจวาเปนโครงการท่ีดีสํ าหรับเด็ก

ขอเสนอแนะขอท่ี 42

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมดวยคํ าปรึกษากับกระทรวงการคลังและ
สรรพากรไดพัฒนากฎหมาย กระตุนใหเกิดการบริจาคเพื่องานดานวัฒนธรรมมากย่ิงขึ้น
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ขอเสนอแนะขอท่ี 43

คณะกรรมการเสนอแนะใหกระทรวงมรดกวัฒนธรรมใหดํ าเนินการภายใน 2 ป หลังจากท่ีเสนอ
รายงานนี้แลวดังนี้

1) ใหการสนับสนุนในการแบงปนขอมูลในเร่ืองการหาทุนสนับสนุน การพัฒนาเพื่อนรวมงานและ
การสรางจิตสํ านึกใหเกิดแกสาธารณชน และ

2) พัฒนาใหเกิดการประชุมปฏิบัติการเพือ่การแบงปนขอมูลรวมกับหนวยงานดานวัฒนธรรมและให
ใชเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเต็มท่ี

****************************
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ภภาาคคผผนนววกกที่ที่  11

ภภาาพพรรววมมงงาานนมมรรดดกกวัวัฒฒนนธธรรรรมมขขอองงปปรระะเเททศศแแคคนนาาดดาา

หนวยงานมรดกวัฒนธรรมของประเทศแคนาดา  ประกอบดวย

! กระทรวงมรดกวฒันธรรม (The Department of Canadian Heritage) รับผิดชอบนโยบายดาน
ศิลปะ ดานการกระจายเสียง เอกลักษณของชาต ิ อุตสาหกรรมวัฒนธรรม มรดกวัฒนธรรม วัฒน
ธรรมกลุมชนตาง ๆ อุทยานและโบราณสถานแหงชาต ิภาษาราชการและกีฬา รวมทั้ง สถาบันเพ่ือ
การอนุรักษแหงประเทศแคนาดา เครือขายขอมูลมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ คณะ
กรรมการทบทวนการสงออกสินคาทางวัฒนธรรม และคณะกรรมการโบราณสถานและอนุสาวรีย
ของประเทศ

! หนวยงานระดับกระทรวง 7 แหง ประกอบดวย สํ านักงานสารสนเทศ คณะกรรมการดานการส่ือ
สารวทิยุ โทรทัศน (ซ่ึงเปนองคกรอิสระ) หอจดหมายเหตุ คณะกรรมการสมรภูมิของชาติ คณะ
กรรมการภาพยนตรแหงชาต ิหอสมุดแหงชาติและกรรมการสถานภาพสตรี

! บริษัทระดับที่มีชื่อเสียง 10 แหง ประกอบดวย สภาศลิปะแหงประเทศแคนาดา บริษัทกระจายเสียง
แหงประเทศแคนาดา บริษัทการพัฒนาภาพยนตรระหวางประเทศแคนาดา (Telefilm Canada)
พิพิธภัณฑอารยธรรมแหงชาติ พิพิธภัณฑธรรมชาติแหงชาติ มูลนิธิความสัมพันธของชนชาติแคนา
ดา หอศิลปแหงชาติ ศูนยศิลปะแหงชาติ คณะกรรมการเงินทุนและพิพิธภัณฑแหงชาติวาดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

! คณะกรรมการการใหการบริการสาธารณะ : คณะกรรมการชุดน้ีจะรายงานแกรัฐสภาผานรัฐมนตรีวา
การกระทรวงมรดกวัฒนธรรม
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ภภาาคคผผนนววกกที่ที่  22

สถิติท่ีไดรับการคัดเลือกแลว

รราายยจจาายยขขอองงรัรัฐฐบบาาลล  ((GGoovveerrnnmmeenntt  EExxppeennddiittuurreess))

ตตาารราางง  AA--11
คาใชจายดานวัฒนธรรมระดับรัฐบาล จังหวัด และเทศบาล

(ป ค.ศ. 1992 - 1997)
($ ลานเหรียญ)

1992 - 1993 1993 - 1994 1994 - 1995 1995 - 1996 1996 - 1997
รัฐบาล
จังหวัด/เขต
เทศบาล
ทุกระดับ - จํ านวนเงิน

2,883
1,964
1,363
5,875

2,832
1,929
1,413
5,823

2,876
1,868
1,427
5,854

2,923
1,790
1,420
5,825

2,776
1,730
1,443
5,660

กกาารรสสรราางงสสรรรรคคงงาานน  ((CCrreeaattiioonn))

ตตาารราางง  AA--22
ตัวบงช้ีของแรงงานดานวัฒนธรรม (1993)

ช. ญ. อายุ
โดย
เฉลี่ย

% อายุ
มาก
กวา 45

% ระดับ
การศึกษา
มากกวา
ระดับ
มัธยม
ศึกษา

รายไดรวม
โดยเฉลี่ย

รายไดดาน
วัฒนธรรม
โดยเฉลี่ย

% % % % % % %
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ศิศิลลปปนน
จิตรกร, ประติมากรและศิลปนอื่นที่เกี่ยว
ของ
ชางหัตถกรรม
นักออกแบบ
ผูอ ํานวยการสราง ผูผลิต และผูออกแบบทา
รํ า
นักดนตร ีและผูที่มีอาชีพทางดานดนตรี
นักเตนร ํา
นักแสดงและผูฟอนร ําอ่ืน ๆ
นักเขียน
ผูมีอาชีพดานเขียนอ่ืน ๆ
งงาานนอ่ือ่ืนนภภาายยใใตตงงาานนดดาานน
วัวัฒฒนนธธรรรรมม

54
42
30
45
64
64
23
66
51
42
47

46
58
70
55
36
36
77
34
49
58
53

43
45
47
38
42
42
33
40
48
42
41

35
41
52
19
32
31
-

27
51
34
35

82
88
76
84
86
80
57
71
88
87
73

25,400
14,100
15,500
28,500
37,800
20,300
16,300
31,600
23,500
29,600
34,600

20,300
7,800
12,300
26,800
35,800
13,700
14,400
29,300
15,300
23,400
31,300

ตตาารราางง  AA--33
การเปล่ียนแปลงดานแรงงานวัฒนธรรมระหวางป 1991 และ 1996

อาชีพ 1991 1996 % การเปล่ียนแปลง
- นักเขียน
- ผูผลิต, ผูอํ านวยการสราง, ผูออกแบบทารํ า และ
อาชีพที่เกี่ยวของ

- ไวทยากร นักแตงเพลง และผูเรียบเรียง
- นักดนตรีและนักรอง
- นักเตนร ํา
- นักแสดง
- จิตรกร, ประติมากร และศิลปนดานทัศนศิลปอ่ืนๆ
- ชางฝมือและบุคคลที่ท ํางานดานหัตถกรรม
รวมอาชีพท่ีคัดเลือก
รวมแรงงานของประเทศแคนาดา

15,290
12,820

1,915
25,105
3,835
4,550
11,320
20,790
95,625

14,220,235

18,585
15,900

2,090
29,265
5,730
6,815
13,300
18,685
110,370

14,317,545

22
24

9
17
49
50
17
-10
15

0.68

กกาารรฝฝกกออบบรรมม  ((TTrraaiinniinngg))
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ตตาารราางง  AA--44
กิจกรรมเก่ียวกับการศึกษาและการฝกอบรม ป ค.ศ. 1993

(กิจกรรมจํ านวนเปนพัน)

กิจ
กรรม
โดยรวม

อาชีพ
หรือ
งานที่
เกี่ยว
ของ

ความสน
ใจของ
แตละ
บุคคล

โครงการ หลักสูตร ชาย หญิง

กิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวกับการศึกษา
และการฝกอบรม
กิจกรรมที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม
สาขาที่ท ําการศึกษา
- ศิลปกรรมศาสตรและศิลปะการ
แสดง
- การตลาด, ประชาสัมพันธ และ
ศิลปะ
ท่ีเก่ียวกับการวาดภาพ

- ศิลปะการออกแบบ
- ศิลปะประยุกตอื่น ๆ
- ดานสื่อและการสื่อสาร
ภาษาและวรรณคดี
- ภาษา/วรรณคดี/การเขียน

10,856

2,060
810
487
51

208
64
57
409
242

7,478

541
160
58
25

30
48
41
169
81

3,379

1,518
649
430
26

179
q
q

240
161

2,860

286
112
39
q

q
28
q
76
61

7,997

1,774
698
449
31

183
36
45
332
182

5,085

677
170
108
27

q
q
26
135
73

5,772

1,382
640
379
q

185
52
31
274
169

กกาารรผผลิลิตตแแลละะกกาารรเเผผยยแแพพรร  ((PPrroodduuccttiioonn  aanndd  DDiissttrriibbuuttiioonnss))

ตตาารราางง  AA--55
ขอมูลอุตสาหกรรมการบันทึกเสียง

(1989 - 1996)

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1994-95 1995-96
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จากจ ํานวนบริษัทท่ีรายงานเขามา

- บริษัทแคนาดา

- บริษัทตางชาติ

เปนเรื่องเกี่ยวกับประเทศและประชาชน
ชาวแคนาดา/ศิลปน (%ขาย)
รายไดจากการบันทึกเสียง ($ ลาน
เหรียญ)

187

173

14
8.0

454.3

181

167

14
10.5

508.7

215

201

14
10.0

579.7

187

172

15
11.3

633.5

210

196

14
12.6

738.0

254

239

15
14.5

875.1

ตตาารราางง  AA--66
ภาพยนตร, วีดิทัศน และการผลิตสื่อโสตทัศนูปกรณ

(1994 - 1995)

รวม

จํ านวนผูผลิต

จํ านวนการผลิต

รายได ($ ลานเหรียญ)

ก ําไรตอหนวย (% ของรายไดโดยรวม)

706

13,991

1,109.8

5.8

ตตาารราางง  AA--77
การเผยแพรภาพยนตร วีดิทัศน และการจํ าหนาย

(1990- 1995)

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1995-96
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เฉพาะการเผยแพรภาพยนตรและวีดิ
ทัศน
การจางงาน/เจาของกิจการ
ตลาด ($ ลานเหรียญ)
รายจาย ($ ลานเหรียญ)
ก ําไรตอหนวย

108
2,023
1,183.8
1,065.1
10.0

117
1,973
1,230.7
1,084.3
11.9

115
1,862
1,229.1
1,091.4
11.2

120
1,923
1,336.1
1,126.4
15.7

135
2,227
1,503.5
1,297.8
13.7

ตตาารราางง  AA--88
ดานศิลปะการแสดง

(1993 - 1997)

การละคร ฟอนรํ า
1993-94 1994-95 1996-97 1993-94 1994-95 1996-97

จํ านวนบรษัิท
จํ านวนการแสดง
รายไดทั้งหมด ($ ลานเหรียญ)
รายจาย
การขาดดุลย
จํ านวนอาสาสมัคร

285
31,081
180.9
182.3
(1.4)
12,003

293
30,235
183.4
183.8
(0.4)
12,451

342
32,021
200.8
197.5
3.8
12,557

65
2,079
52.5
51.4
1.2
1,687

71
2,157
55.9
55.4
0.5

3,295

91
3,028
56.8
58.1
(1.3)
2,599

ละครเพลง ดนตรี

1993-94 1994-95 1996-97 1993-94 1994-95 1996-97

จํ านวนบรษัิท
จํ านวนการแสดง
รายไดทั้งหมด ($ ลานเหรียญ)
รายจาย
การขาดดุลย
จํ านวนอาสาสมัคร

13
697
38.1
39.4
(1.3)
1,967

18
905
40.5
40.3
0.1
1,126

24
870
44.1
45.2
(1.1)
2,010

108
4,121
111.7
11.3
1.5

7,349.0

111
4,034
114.3
115.4
1.1

9,702

145
4,364
117.0
118.6
(1.6)
11,602

ตตาารราางง  AA--99
หนังสอืและวารสาร

(1990- 1995)
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1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

หหนันังงสืสืออ
- ยอดขายหนังสือภาษาอังกฤษ
- ยอดขายหนังสือภาษาฝร่ังเศส

ววาารรสสาารร
- จํ านวนที่ส ํานักพิมพรายงาน
- จํ านวนวารสารทีไ่ดรับรายงาน
- การหมุนเวียนตอเลม
- รายได ($ ลานเหรียญ)
- รายจาย ($ ลานเหรียญ)
- ก ําไรกอนหักภาษีโดยคิดเปน %
ของ
รายไดโดยรวม

995,193
256,950

1,099
1,501

39,457
866,032
847,645

2.1

981,261
264,121

1,055
1,440

39,050
838,374
819,108

2.3

979,780
277,572

1,047
1,400

37,108
952,041
806,098

5.4

978,016
287,620

1,000
1,331

36,396
795,419
750,237

5.7

1,093,832
306,475

1,083
1,404

38,816
866,860
800,031

7.7

ตตาารราางง  AA--1100
ตัวบงชี้ที่คัดสรรแลวส ําหรับอุตสาหกรรมการพิมพหนังสือ

(1990- 1995)

1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95

สํ านักพิมพ
ตัวแทน
หนังสือพิมพใหม
หนังสือที่น ํากลับมาพิมพใหม
รายไดโดยรวม ($ ลานเหรียญ)
การสงออก
ก ําไรกอนหักภาษี (% รายได โดยรวม)
การขาดดุลยของบริษัท (%)

323
48

8,291
6,458
1,521

41
6.2
40.2

322
47

9,503
6,085
1,525

48
3.6

39.6

323
41

9,843
6,781
1,600

72
4.1
41.8

316
39
10,555
7,074
1,678
116
5.3

35.2

326
40
11,096
7,477
1,852
125
6.7

28.7
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ตตาารราางง  AA--1111
ตัวบงชี้ที่คัดสรรแลวสํ าหรับการควบคมุสํ านักพิมพแคนาดา

(1990 - 1991, 1994 - 1995)

1990-91 1994-95
จํ านวน การเขาไปมีสวน

ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

จํ านวน การเขาไปมีสวน
ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

การพิมพหนังสือใหม

หนังสือน ํากลับมาพิมพใหม

ลูกจางเต็มเวลา

รายไดโดยรวม ($ จํ านวนพัน)

6,581

4,646

4,358

898,962

79.4

71.9

59.4

59.1

9,117

5,996

4,452

1,199,367

82.2

80.2

65.4

64.8

ตตาารราางง  AA--1122
ตัวบงชี้สํ าหรับนักเขียนชาวแคนาดา

(1990 - 1991, 1994 - 1995)

1991-92 1994-95
จํ านวน การเขาไปมีสวน

ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

จํ านวน การเขาไปมีสวน
ใน อุตสาหกรรม
ทั้งหมด

(%)

หนังสือพิมพใหม

หนังสือที่น ํากลับมาตีพิมพใหม

รายไดโดยรวม ($ พันเหรียญ)

5,970

5,877

643,843

72.0

91.0

44.0

7,878

6,326

731,068

71.0

83.4

41.6
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กกาารรสสงงววนนรัรักกษษาา  ((CCoonnsseerrvvaattiioonn))

ตาราง A-13
สถาบันมรดกวัฒนธรรม

(1989 - 1996)

1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1994-95 1995-96

องคกรทางดานมรดกทางวัฒน
ธรรม
ทั้งหมด (รวมอุทยานแหงชาติ)
การจางงาน
จํ านวนผูเขาชม (พัน)
รายได ($ พันเหรียญ)
รายจาย ($ พันเหรียญ)

2,125
23,474
57,202
940,924
907,194

2,116
23,827
57,120,
959,218
953,788

2,098
23,969
54,464
1,014,671
1,004,405

2,120
24,229
54,328

991,264
970,408

2,122
24,127
54,929

986,056
969,338

2,390
23,173
54,482
1,095,103
1,103,446

กกาารรบบริริโโภภคค  ((CCoonnssuummppttiioonn))

ตาราง A-14
จํ านวนเปอรเซนตการกระจายรายจายของครอบครัว (FAMA), 1986 และ 1992

1986 1992 การเปล่ียนแปลง
92/86
(%)
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ภภาาคคผผนนววกกท่ีท่ี

สันทนาการและวัฒนธรรม
อาหาร
ท่ีอยูอาศัย
เครื่องเรือนและเฟอรนิเจอร
การขนสง
การสื่อสาร
เครื่องนุงหม
การศึกษา
สุขภาพและการดูแลรักษาตัวเอง
ความปลอดภัย
ของขวัญ
ยาสูบและของมึนเมา
รวม

7.26
17.46
19.78
7.91
16.22
1.69
7.72
0.88
4.62
5.45
3.93
3.93

100.00

7.41
15.72
22.39
7.21
15.59
1.87
6.14
1.02
4.73
6.33
4.05
3.90

100.00

2.0
-10.0
13.2
-8.9
-3.9
10.2
-20.4
15.6
2.3
16.0
2.9
-0.8

การสนับสนุนนโยบายวัฒนธรรม
((เเมมษษาายยนน  11999977))

วัฒนธรรมเปรียบเสมือนกระจกเงาสะทอนใหเห็นวิถีชีวิต ประวัติศาสตรและเอกลักษณของความเปนชาติ
เพราะเหตุวาวัฒนธรรมมีความสํ าคญัในการสรางชาติ ในทางการคา ในการจางงานและการทองเที่ยว  ดังน้ัน รัฐบาล
ตองด ําเนินภารกิจในรูปแบบตาง ๆ ท้ังน้ี เพ่ือใหการทํ านุบํ ารุง เผยแพรและสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมของชาติประสบ
ผลสํ าเร็จ ภารกิจดังกลาว ประกอบดวย การใหบริการสาธารณะและการใหการบริการแกสถาบันตาง ๆ อาทิ การกอตั้ง
สถานี CBC การใหงบประมาณสนับสนุนโดยตรง การกระตุนใหเกิดการลงทุน การเก็บภาษ ีกฎระเบียบ สิทธิการครอบ
ครอง การแสดงออกถึงความเปนชาติ สิทธิตามกฎหมายและการคาระหวางประเทศ รวมท้ัง ขอตกลงในการผลิต  ใน
ภาคผนวกน้ีจะมี 4 ตาราง ซึ่งแสดงใหเห็นกรอบการด ําเนินการชวยเหลือของรัฐบาลในเร่ืองของวัฒนธรรม ตางราง
เหลานี้จะเนนรายละเอียดของงานที่กํ าลังด ําเนินอยูและบทสรุปการศึกษาเปรียบเทียบของการนํ านโยบายขอตาง ๆ มา
ใช ในการด ําเนินงานดานวัฒนธรรม

รายชื่อของตัวยอ
DCH   -               Department of Canadian Heritage
DFAIT - Department of Foreign Affairs and International Trade
FTA - Free Trade Agreement
GATT - General Agreement on Tariffs and Trade
HRDC - Human Resources Development Canada
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IC - Industry Canada
ICRP - International Cultural Relations Program
MAP - Museums Assistance Program
MCP - Movable Cultural Property Program
NA - National Archives of Canada
NAC - National Arts Centre
NAFTA - North American Free Trade Agreement
NCC - National Capital Commission
NFB - National Film Board
NGC - National Gallery of Canada
NLC - National Library of Canada
NMST - National Museum of Science and Technology
PAP - Publications Assistance Program
SPI - Sectoral Partnership Initiative
SRC - Société’ Radio-Canada
SRDP - Sound Recording Development Program
TAD - Technology and Applications Development
TBS - Treasury Board Secretariat
WTO - World Trade Organization

ตัวยอของหนวยงานที่ใชในตาราง ไดแก
BDC - Business Development Bank of Canada
BPIDP - Book Publishing Industry Development Program
CANARIE - Canadian Network for the Advancement of Research, Industry

and Education
CBC - Canadian Broadcast Corporation
CC - Canada Council for the Arts
CCPERB - Canadian Cultural Property Export Review Board
CCI - Canadian Conservation Institute
CFVCO - Canadian Film and Video Certification Office
CHIN - Canadian Heritage Information Network
CHRC - Cultural Human Resources Council
CIDF - Cultural Industries Development Fund
CIP - Cultural Initiatives Program
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CMC - Canadian Museum of Civilization
CMN - Canadian Museum of Nature
CRTC - Canadian Radio-television and Telecommunications -

Commission
CTCPF - Canada Television and Cable Production Fund

ตารางที ่1
ภภาารรกิกิจจที่ที่สสนันับบสสนุนุนนงงาานนดดาานนศิศิลลปปะะ

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

ปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ
สาธารณะ

ศูนยศิลปะแหงชาติ

การใหทุนสนับสนุน
โดยตรง

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังศูนยศิลปะแหงชาติ

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังสภาศิลปะเพ่ือจัดตัง้เปน
กองทุนศิลปะในป 1957

! เงินชวยเหลือแกศิลปนระดับ
อาชีพและองคกรดานศิลปะ
การแสดง (CC)

! สนับสนุนการประชุมดาน
ศิลปะ (DCH)

! การสนับสนุนของรัฐบาล
รวมกับเพื่อนรวมงานในระดับ
จังหวัด และเทศบาล รวมทั้ง
หนวยงานภาคเอกชน เพื่อ
สนับสนุนงานดานศิลปะและ
สนับสนุนการสรางงาน ลด
การขาดทุน เพิ่มรายได
(DCH)

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังสภาศิลปะ

! จัดตั้งกองทุนสํ าหรับสภา
ศิลปะโดยรัฐสภาในป
1957

! เงินชวยเหลือสนับสนุน
การท ํางานของศิลปน
อาชีพและหนวยงานท่ี
ทํ างานดานทัศนศิลปและ
ส่ือศิลปะ (CC)

! สนับสนุนการประชุมดาน
ศิลปะ (DCH)

! การสนับสนุนของรัฐบาล
รวมกับเพื่อรวมงานทั้งใน
ระดับจังหวัดและเทศบาล
รวมท้ังหนวยงานภาคเอก
ชนเพ่ือชวยสนับสนุนงาน
ดานศิลปะและสนับสนุน
การสรางงานเพิ่มขึ้น
(DCH)

! รัฐสภาจัดสรรงบประมาณ
ไปยังสภาศิลปะ

! จัดตั้งกองทุนสํ าหรับสภา
ศิลปะโดยรัฐสภาในป 1957

! เงินชวยเหลือสนับสนุน
การท ํางานของศิลปนอาชีพ
ดานวรรณศิลป (CC)

! สนับสนุนการประชุมดาน
ศิลปะ (DCH)

! การสนับสนุนของรัฐบาลรวม
กับเพื่อนรวมงาน
ทั้งในระดับจังหวัดและ
เทศบาลรวมทั้งงบประมาณ
ภาคเอกชน เพ่ือชวย
สนับสนุนงานดานศิลปะ
และสนับสนุนการจางงาน
เพิ่มมากขึ้น (DCH)
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! รัฐบาลสนับสนุนใหมีการจัด
มหกรรม เทศกาล รวมทั้ง
กอใหเกิดการพัฒนางานดาน
การจัดการและการตลาด
(DCH-CIP)

! รัฐบาลสนับสนุนใหมีการ
จัดมหกรรม เทศกาล รวม
ทั้งกอใหเกิดการพัฒนา
งานดานการ
จัดการและการตลาด
(DCH-CIP)

! รัฐบาลใหความชวยเหลือแก
มูลนิธิศิลปะพ้ืนบานของ
ประเทศแคนาดา (DCH)

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

! ใหความชวยเหลือมูลนิธิ
ศิลปะพ้ืนบาน (DCH)

! ใหความชวยเหลือแก
โรงเรียนบัลเลตแหงชาติ
โรงเรียนการละครและ
โรงเรียนดานละครสัตว
แหงชาต ิ(DCH)

! รัฐใหการสนับสนุนโครงการ
ที่มีความจ ําเปนขั้นพื้นฐานใน
ระดับจังหวัด (DCH)

! ใหเงินทุนสนับสนุนเพ่ือพัฒนา
งานและเผยแพรงานดาน
ศิลปะการแสดงในระดับนานา
ชาติ (DFAIT - ICRP)

! ใหงบประมาณสนับสนุน
เพ่ือการวางแผนเผยแพรและ
พัฒนาอยางเปนระบบในเร่ือง
การฝกอบรมแกผูทํ างานดาน
วัฒนธรรมและผูสรางงานดวย
ตนเอง (HRDC-SPI)

! ใหความชวยเหลือแก
มูลนิธิศิลปะพ้ืนบานแหง
ประเทศแคนาดา (DCH)

! รัฐใหความชวยเหลือ
สนับสนุนโครงการซ่ึงเนน
ความจํ าเปนข้ันพ้ืนฐาน
ดานวัฒนธรรมในระดับ
จังหวัด (DCH)

! ใหเงินทุนเพื่อพัฒนาและ
เผยแพรผลงานในตลาด
นานาชาติ (DFAIT-ICRP)

! ใหงบประมาณสนับสนุน
ในการวางแผนเผยแพร
และใหการชวยเหลือ
อยางเปนระบบในเร่ืองการ
ฝกอบรมแกผูท ํางานดาน
วัฒนธรรม รวมท้ัง
ผูเปนเจาของกิจการ
(HRDC-SPI)

! รัฐใหการสนับสนุนโครงการ
ที่มีความจ ําเปนขั้นพื้นฐาน
ทางวฒันธรรมในระดับ
จังหวัด

! เงินทุนเพ่ือการสนับสนุนและ
พัฒนาตลาดนานาชาติ
สํ าหรับงานดานวรรณกรรม
(DFAIT - ICRP)

! ใหงบประมาณสนับสนุน
เพื่อการวางแผน เผยแพร
และใหการชวยเหลืออยาง
เปนระบบในเรื่องการให
การฝกอบรมแกผูทํ างาน
ดานวัฒนธรรมและผูเปนเจา
ของกิจการตนเอง
(HRDC-SPI)

! จายเงินใหแกนักเขียน
ที่ผลงานถูกน ําไปไวใน
หองสมุด (DCH)
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แรงจูงใจดานการเงิน
- ภาษี
- การลงทุน
- เงินทุนอิสระ

! การบริจาคเงินใหหนวยงาน
บริการทางศิลปะท่ีทํ างาน
เพื่อการกุศล การลดภาษี
(กฎหมายภาษีเงินได 149.1
(6A) และ Reg. 8700)

! นักดนตรีที่ไดรับเงินเดือน
สามารถหักคาใชจายจาก
เงินท่ีไดรับเพ่ือนํ าไปใชใน
การดูแลรักษาเคร่ืองมอืหรือ
เครื่องดนตรีใหอยูในสภาพที่
สรางงานใหดีขึ้นได

! การบริจาคเงินใหหนวยงาน
บริการทางศิลปะท่ีทํ างาน
เพื่อการกุศล การลดภาษี
[กฎหมายภาษีเงินได 149.1
(6A) และ Reg. 8700]

! ระบบภาษีสํ าหรับศิลปน
ซึ่งบริจาคผลงานใหแก
หนวยงานตาง ๆ
(กฎหมายภาษีเงินได
ss. 118.1)

! การบริจาคเงินใหหนวยงาน
บริการทางศิลปะท่ีทํ างาน
เพื่อการกุศล การลดภาษี
(กฎหมายภาษีเงินได 149.1
(6.A) และ Reg. 8700)

! นักเขียนสามารถหักคาใชจาย
ที่เกิดจากการสรางงานศิลปะ
ได (กฎหมายภาษีเงินได
8(1) (q)

! การเปล่ียนไปเปนระบบภาษี
เพื่อการกุศล เพื่อกระตุนใหมี
ผูบริจาคมากยิ่งขึ้น

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

! การเปล่ียนไปเปนระบบภาษี
เพื่อการกุศล เพื่อกระตุนใหมี
ผูบริจาคมากยิ่งขึ้น

! ผูมีหนาที่รับเงินบริจาค
จากหนวยงานเอกชน
(กฎหมายของสภา s.18)

! ศิลปนสามารถหักคาใชจาย
ที่เกิดจากการสรางผลงาน
ทางศิลปะได (กฎหมาย
ภาษีเงินได 8(1) (q)

! การเปล่ียนระบบภาษีเพ่ือ
การกุศล เพื่อกระตุนใหมี
ผูบริจาคมากยิ่งขึ้น

! ผูมีหนาที่รับเงินบริจาค
จากหนวยงานเอกชน
(กฎหมายสภาแคนาดา
s.18)

! ผูมีหนาที่รับเงินบริจาคจาก
ภาคเอกชน (กฎหมายสภา
แคนาดา s.18)

การเก็บภาษี
กฎหมายสิทธิครอบ
ครอง

ความเปนชาติของชาว
แคนาดา

สิทธิทางกฎหมาย/ ! สิทธิผูแสดงท่ีจะบันทึกเทป ! สิทธิของศิลปนในการนํ า ! สิทธิของนักเขียนในการนํ า
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การคุมครอง
-  ลิขสิทธ์ิ
-  สิทธิของงานอาชีพ

การออกอากาศหรือการ
แสดงในประเทศ WTO
(กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิในการสรางผลงานและ
ตอรองขอตกลงกับผูวาจาง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

ผลงานกลับมาผลิต, 
แสดง, ออกอากาศ หรือ
แสดงนิทรรศการผลงาน
ตอสาธารณชน
(กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิในการสรางผลงาน
และตอรองกับผูวาจาง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

ผลงานกลับมาผลิต,
ออกอากาศ และแสดงตอ
สาธารณชน (กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

! ปกปองผลงานท่ีนํ าเขาผิด
กฎหมาย (กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิในการตอรองกับ
ผูวาจาง (กฎหมาย
สถานภาพของศิลปน)

มาตรการสนับสนุน ศิลปะการแสดง ทศันศิลป วรรณศิลป

ขอตกลงระหวางชาติ ! Berne Convention และ
Universal Copyright
Convention)

! Berne Convention
และ Universal 
Copyright Convention)

! Berne Convention และ
Universal Copyright
Convention)

การบริการสาธารณะ ! การใหยืมผลงานของ
ศิลปนแกบริษัทเอกชน
รัฐบาล และองคกร
สาธารณะ (CC-Art
Bank)

นโยบายที่อยูระหวางการ
พัฒนา

! การจัดตั้งกองทุนพิเศษ
สํ าหรับศิลปนในอนาคต
(CC)

! ผนวกไวกบัสนธิสัญญา
ตางประเทศ (Rome
Convention C-32 ภายใต
หัวขอกฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! จายลิขสิทธิ์ใหแกศิลปน
เม่ือผลงานปรากฏในท่ี
สาธารณชน ออกอากาศ 

! จัดตั้งกองทุนพิเศษ
สํ าหรับศิลปนในอนาคต
(CC)

! รางแนวทางการดํ าเนิน
กิจกรรมการฝกอบรม
ของรัฐบาลในหนวยงาน
ดานวัฒนธรรม (TBS)

! จัดตั้งกองทุนพิเศษส ําหรับ
ศิลปนในอนาคต (CC)

! รางแนวทางการดํ าเนิน
กิจกรรมการฝกอบรมของ
รัฐบาลในหนวยงานดาน
วัฒนธรรม (TBS)
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ตตาารราางงท่ีท่ี  22

และทํ าการบันทึกเสียง 
(กฎหมาย C-32 ใน
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! จายคาลิขสิทธิ์แกศิลปนเมื่อ
เอกชนนํ าผลงานไปใช
(กฎหมายขอ C-32 ใน
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! รางแนวทางการดํ าเนิน
กิจกรรมการฝกอบรมของ
รัฐบาลในหนวยงานดาน
วัฒนธรรม (TBS)

มมาาตตรรกกาารรสสนันับบสสนุนุนนเเพ่ืพ่ืออกกาารรออนุนุรัรักกษษมมรรดดกกขขอองงปปรระะเเททศศ

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

ปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือ
สาธารณะ

! หอศิลปแหงชาติ
! พิพิธภัณฑอารยธรรม
! พิพิธภัณฑธรรมชาติ
! พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

! อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตรตาง ๆ ท่ีรัฐบาล
แคนาดาเปนเจาของ

! หอสมุดแหงชาติประเทศ
แคนาดา

! หอจดหมายเหตุประเทศ
แคนาดา

เงินทุนสนับสนุนหลัก ! เงินทุนสนับสนุนจากรัฐสภา
สํ าหรับการดํ าเนินงานของ
พิพิธภัณฑ 4 แหง (NGC, CMC,
CMN, NMST)

! เงินทุนสนับสนุนจากสถาบัน
การอนุรักษแหงประเทศ
แคนาดา เพ่ือการดูแลและทํ านุ
บํ ารุงมรดกของประเทศโดยการ
อนุรักษ การบริการ การอบรม
และการวิจัย (DCH)

! คณะรัฐบาลด ําเนินการ
บริหารแหลงประวัติศาสตร
ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปน
แหลงประวัติศาสตรแหงชาติ
131 แหงจากทั้งหมด 786
แหง  ในประเทศแคนาดา รวม
ถึงคลองประวัติศาสตร
มีการบริหารโดยผานขอตกลง
ดานการเงินรวมกัน เพื่อการ
จัดการบริหารแหลงประวัติ

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ
หอสมุดแหงชาติประเทศ
แคนาดา

! เงินสนับสนุนและเงินกูยืม
สํ าหรับสถาบันในประเทศ
แคนาดาเพื่อการซื้อสมบัติ
ทางวัฒนธรรมกลับสู
ประเทศและระงับการ
อนุญาตเพื่อการสงออก
(โดยใชเงินทุนสนับสนุน
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! เงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาล
สํ าหรับพิพิธภัณฑและสถาบัน
เอกชนอื่น ๆ ในประเทศ
แคนาดา เพ่ือสนับสนุน การเก็บ
สะสมผลงาน การเขาถงึผลงาน
และการบริการของบุคคลท่ัวไป
การพัฒนาองคกรและทรัพยากร
มนุษย และพิพิธภัณฑ
ชนพื้นเมือง (DCH-MAP)

! การจัดสรรเงินทุนจากรัฐบาล
สํ าหรับสมาคมพิพิธภัณฑแหง
ประเทศแคนาดา (DCH)

ศาสตรอื่น ๆ อีก 60 แหง
(กฎหมายโบราณสถานและ
อนุสาวรีย; DCH)

! การจัดสรรทรัพยากรของ
รัฐบาลเพ่ือการปกปอง
สมบัติของราชวงศ อาทิเชน
การยกยองอาคารของทาง
ราชการไดแก อาคารรัฐสภา
เปนตน (DCH และ TBS)

! การสนับสนุนเพ่ือการบูรณะ
อาคารมรดกทางวัฒนธรรม
(DCH-CIP)

จากทางการและกองทุน
เพื่อการอนุรักษมรดก
ของประเทศแคนาดา
(กฎหมายการสงออก
และนํ าเขาทรัพยสินทาง
วัฒนธรรม 35 และ 36)

! เงินทุนจากทางการเพื่อ
การวางแผน สนับสนุน
และสงเสริมแผนการปฏิบัติ
งานอยางมีระบบ
เพ่ือการฝกอบรมเจาหนาท่ี
ดานวัฒนธรรม รวมถึงเจา
ของกิจการดวย (HRDC-
SPI)

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

! เงินสนับสนุนและเงินกูยืมสํ าหรับ
สถาบันในประเทศแคนาดาเพ่ือ
การซ้ือสมบัติทางวัฒนธรรมกลับ
สูประเทศและระงับการอนุญาต
เพื่อการสงออก (โดยใชเงินทุน
สนับสนุนจากทางการและ
กองทุนเพื่อการอนุรักษมรดก
ของประเทศแคนาดา (กฎหมาย
การสงออกและนํ าเขาทรัพยสิน
ทางวฒันธรรม 35 และ 36)

! เงินทุนจากทางการเพื่อการ
วางแผนสนับสนุนและสงเสริม
แผนการปฏิบัติงานอยางมีระบบ
เพ่ือการฝกอบรมเจาหนาท่ีและ
เจาของกิจการดานวัฒนธรรม
(HRDC-SPI)

! การสนับสนุนใหเพ่ือการ
อนุรักษและปรับปรุงอาคาร
และแหลงมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีคณะกรรมการ
เปนเจาของ (กฎหมายการ
ลงทุนแหงชาต)ิ

! เงินทุนสนับสนุนจากทาง
ราชการเพื่อจัดตั้งมูลนิธิ
มรดกทางวัฒนธรรม
แหงประเทศแคนาดา
(ค.ศ. 1973)
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การสนับสนุนทางการเงิน
- เงินภาษี
- การลงทุน
- เงินทุนอิสระ

! ให tax credit แกเอกชน หรือลด
ภาษีใหแกหนวยงาน
ซึ่งบริจาคสิ่งมีคาทางวัฒนธรรม
อาทิเชน ผลงานทางศิลปะใหแก
หนวยงานสาธารณะ
(กฎหมายภาษีเงินได ss.118.1
และ 110.1(1)(C)-CCPERB)

! รายไดของผูเสียภาษีที่ผานการ
รับรองวาเกิดจากการบริจาค
หรือขายส่ิงมีคาทางวัฒนธรรม
แกหนวยงานสาธารณะ จะไดรับ
การยกเวนภาษ ี(กฎหมายภาษี
เงินได s.39(1)(a)(1.1) -
CCPERB)

! ของที่มอบใหแกกระทรวง
มรดกวัฒนธรรม
(Heritage Canada)
จดทะเบียนเปนการกุศล
ถือเปนสมบัติของราชวงศ
เพื่อวัตถุประสงคทางดาน
ภาษีรายได

! ให tax credit แกเอกชน
หรือลดภาษีใหแกหนวยงาน
ซึ่งบริจาคสิ่งมีคาทาง
วัฒนธรรม อาทิเชน
จดหมายเหตุหรือ
หนังสือเกาใหแก
หนวยงานสาธารณะ
(กฎหมายภาษีเงินได
ss.118.1 และ 110.1(1)
(C) - CCPERB)

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

! หนวยงาน NGC, CMC, CMN
และ NMST ไดสิทธิ
ในการครอบครองทรัพยสินโดย
การไดรับเปนของขวญัหรือ
มรดกตกทอด
(กฎหมายพิพิธภัณฑ)

! รายไดของผูเสียภาษีที่
ผานการรับรองวาเกิด
จากการบริจาคหรือ
ขายส่ิงมีคาทางวัฒนธรรม
แกหนวยงานสาธารณะ
จะไดรับการยกเวนภาษี
(กฎหมายภาษีเงินได
s.39(1)(a)(1.1) -
CCPERB)

การเก็บภาษี - - -

กฎหมายสิทธิครอบ
ครอง
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ความเปนชาติ - - -

สิทธิและการใหความคุม
ครองทางกฎหมาย
- ลิขสิทธิ์
- สิทธิทางวิชาชีพ

! การอนุญาตใหสงออกทรัพยสิน
ทางวฒันธรรมท่ีปรากฏใน
รายชื่อการควบคุมการสงออก
เชน ศิลปะ หนังสือ รูปถาย
และการบันทึกเสียง (กฎหมาย
การสงออกและนํ าเขาทรัพยสิน
ทางวฒันธรรม - CCPERB)

! กฎขอบังคับอยางเปนทาง
การสํ าหรับบริษัทรถไฟท่ีเปน
เจาของสถานีรถไฟท่ีไดรับ
การยกยองเปนมรดกของ
ชาติ ซึ่งตองการการมอบ
อํ านาจการจัดการดูแลตอไป

! การด ําเนินการอยางเปนทาง
การของมูลนิธิมรดกแหง
ประเทศแคนาดาภายใต
กฎหมายการด ําเนินงาน
แหงประเทศแคนาดา
เปรียบไดกับองคกรเอกชน
หรือกองทุนแหงชาติ เพ่ือการ
สงเสริมและอนุรักษมรดก
ท่ีสรางข้ึนของประเทศ

! การสะสมผลงานส่ิงพิมพ
ท่ีมีคุณคาผานการรับรอง
ทางกฎหมายโดยที่
ผูจัดพิมพชาวแคนาดา
ไดสงมอบเอกสารสํ าเนา
ใหแกหอสมุดแหงชาติ
(กฎหมายหอสมุด
แหงชาติ)

! การอนุญาตใหสงออก
ทรัพยสินทางวัฒนธรรม
ท่ีปรากฏรายช่ือการ
ควบคุมการสงออก เชน
ศิลปะ หนังสือ รูปถาย
และการบันทึกเสียง
(กฎหมายการสงออกและ
นํ าเขาทรัพยสินทาง
วัฒนธรรม - CCPERB)
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มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

ขอตกลงระหวางประเทศ

บริการสาธารณะ

! อนุสัญญาของ UNESCO วา
ดวยแนวทางการคุมครองและ
ขอหามในการนํ าเขาและสงออก
อยางผิดกฎหมาย และการถาย
โอนกรรมสิทธ์ิการครอบครอง
ทรัพยสินทางวฒันธรรม

! การวิจัย การสะสม การอนุรักษ
การตีความ และการนํ าเสนอ
ประวัติศาสตรทางธรรมชาติ
ประวัติศาสตรมนุษย ประวัต-ิ
ศาสตรศิลป รวมท้ังผลผลิตและ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ใน
มุมมองของชาวแคนาดา

! การเชื่อมตรง (on-line) ทาง
Internet เพ่ือใชบริการการอาง
อิงถึงมรดกและส่ิงของสะสมใน
พิพิธภัณฑแคนาดา (DCH-
CHN)

! การขยายผลงานของพิพิธภัณฑ
โดยการพัฒนาผลิตภัณฑCD-
Rom และ Photo-CD (CMC)

! อนุสัญญาของ UNESCO
วาดวยการคุมครองมรดก
โลกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ

! การคุมครองและนํ าเสนอ
แหลงประวัติศาสตร
แหงชาติภายใตการบริหาร
จัดการของอุทยานแหงชาติ
(DCH)

! การอนุรักษ การปรับปรุง
และการนํ าเสนออาคารและ
แหลงมรดกตาง ๆ ในเมือง
หลวงของรัฐ (NCC)

! อนุสัญญาของ UNESCO
วาดวยแนวทางการ
คุมครองและขอหาม
ในการนํ าเขาและสงออก
อยางผิดกฎหมาย และ
การถายโอนกรรมสิทธิ์การ
ครอบครองทรัพยสินทาง
วัฒนธรรม

! การรวบรวมและการ
อนุรักษมรดกที่ไดรับการตี
พิมพของประเทศ
แคนาดา (NLC)

! การอํ านวยความสะดวก
เพื่อการเขาถึงเครือขาย
ภายในและภายนอก
ประเทศของชาวแคนาดา
อาทิเชน การเขาถึงฐาน
ขอมูล AMICUS เปนตน

! การน ํามรดกส่ิงตีพิมพ
ออกแสดง อาทิเชน การ
นํ าเสนอผลงานทาง
วรรณกรรมและดนตรีและ
การผลิตทรัพยากรขอมูล
ทางอิเลกทรอนิกสของ
แคนาดา สํ าหรับ World
Wide Web (NLC)

! การครอบครองและการ
อนุรักษและบันทึกส่ิงท่ี
สํ าคัญของชาติ (NA)

! การอํ านวยความสะดวก
แกบุคคลทั่วไปในการ
เขาถึงการสะสมจดหมาย
เหตุของชาติ อาทิเชน
ผานทาง Internet หรือ
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CD-Rom (NA)

มาตรการสนับสนุน พิพิธภัณฑและหอศิลป อาคารและแหลงประวัติ
ศาสตร

หอสมุดและหอจดหมาย
เหตุ

นโยบายท่ีอยูระหวางการ
พัฒนา

! การพัฒนาแนวนโยบายเพื่อการ
เปล่ียนแปลงเปนระบบตัวเลข
เพ่ือการรวบรวมและเกบ็สะสม
ทางวฒันธรรมและวทิยาศาสตร
อยางเปนทางการ อาทิเชน การ
เกบ็สะสมผลงานตาง ๆ ของ
พิพิธภัณฑแหงชาติ เปนตน

! การรางแนวทางในการดํ าเนินกิจ
กรรมการฝกอบรมของ
รัฐบาลประเทศแคนาดาใน
หนวยงานดานวฒันธรรม (TBS)

! การพัฒนาแนวนโยบาย
เพ่ือการเปล่ียนแปลง
ระบบตัวเลขของการ
รวบรวมและเก็บสะสม
ทางวฒันธรรมและวทิยา
ศาสตรอยางเปนทางการ
อาทิเชน การเก็บสะสมผล
งานในหอสมุดและหอจด
หมายเหตุแหงชาติ
เปนตน (DCH และ IC)

! การรางแนวทางในการ
ดํ าเนินกจิกรรมการ
ฝกอบรมของรัฐบาล
ประเทศแคนาดาใน
หนวยงานดานวฒันธรรม
(TBS)
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ตตาารราางงท่ีท่ี  33

มมาาตตรรกกาารรสสนันับบสสนุนุนนดดาานนภภาาพพยยนนตตรร  วีวีดิดิทัทัศศนน  กกาารรบับันนทึทึกกเเสีสียยงง  แแลละะส่ิส่ิงงพิพิมมพพ

มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

ปจจัยพ้ืนฐานสาธารณะ ! ส่ิงอํ านวยความสะดวกเพื่อการ
ผลิต (NFB production
facilities)

! ศูนยวัฒนธรรมแคนาดา
ในกรุงปารีส (ศูนยส่ือสมัย
ใหม) (DFAIT)

เงินทุนสนับสนุนหลัก ! การใหการสนับสนุนอยางเปน
ทางการเพื่ออ ํานวยการผลิต
พัฒนา เผยแพร และการตลาด
สํ าหรับ Telefilm Canada
(DCH)

! การใหการสนับสนุนอยางเปน
ทางการสํ าหรับโปรแกรมการ
ผลิตของ NFB Film

! เงินชวยเหลือเพื่อสงเสริมการ
พัฒนาการตลาดระหวาง
ประเทศของภาพยนตรและ
วิดีทัศนของแคนาดา (DFAIT-
ICRP)

! การใหการสนับสนุนอยางเปน
ทางการภายใตขอตกลงและ
เงื่อนไขของรัฐบาล/เขตตาง ๆ
ในขอตกลงเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมทางวฒันธรรม
ของแตละพ้ืนท่ี (DCH)

! เงินสนับสนุนจากทางการเพื่อ
การริเร่ิมสรางสรรคและ
ฝกอบรมดานภาพยนตรและ
วีดิทัศน (DCH)

! การใหการสนับสนุนอยาง
เปนทางการแกบริษัทของ
ชาวแคนาดาในการอํ านวย
การผลิต การตลาด และการ
เผยแพรของการบันทึกเสียง
(music video) และ
โปรแกรมดนตรีทางวิทยุ
(DCH-SRDP)

! เงินทุนสนับสนุนจากทางการ
เพ่ือสงเสริมการพัฒนาธุรกิจ
ในอุตสาหกรรมการบันทึก
เสียงของแคนาดา (DCH-
SRDP)

! การสนับสนุนผูไดรับอนุญาต
ทางวิทยุเพื่อพัฒนาความ
สามารถของชาว
แคนาดา (CRTC)

! การใหการสนับสนุนอยาง
เปนทางการภายใตขอตกลง
และเงื่อนไขของรัฐบาล/เขต
ตาง ๆ ในขอตกลงเพื่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี
(DCH)

! การสนับสนุนเงินทุน
ใหแกผูจัดพิมพหนังสือ
ชาวแคนาดาทั้งทางดาน
การตีพิมพและการตลาด
(DCH-BPIDP)

! การสนับสนุนคาจัดสง
พัสดุที่เกี่ยงเนื่องกับการ
จัดพิมพสิ่งพิมพของแคนา
ดาที่เหมาะสม (DCH-
PAP)

! เงินทุนสนับสนุนเพ่ือการ
จัดพิมพหนังสือ

! เงินชวยเหลือเพ่ือการจัด
พิมพวรรณกรรมและ
วารสารศิลปะ

! เงินทุนสนับสนุนอยางเปน
ทางการจากภาครัฐและ
เอกชนเพื่อกระตุนใหเกิด
การด ําเนินงานและการ
พัฒนาผลิตภัณฑทางดวน
ขอมูลสารสนเทศ
(Information Highway)
โดยเฉพาะอยางย่ิงส่ือผสม
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(CANARIE-TAD)

มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

การสนับสนุนทางการ
เงิน

- เงินภาษี
- การลงทุน
- เงินทุนอิสระ

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ CHRC
เพื่อการวางแผน สงเสริมและ
สนับสนุนแนวทางปฏิบัติอยาง
เปนระบบของเจาหนาท่ีและ
เจาของกิจการดานวัฒนธรรม
(HDRC-SPI)

! การคืน tax credit ของบริษัท ผู
ผลิตภาพยนตรและวิดีทัศนที่
เหมาะสมตามที่ไดก ําหนดไว
(กฎหมายภาษีเงินได s.125 A
และพระราชบัญญัติภาษีเงนิได

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ
CHRC เพื่อการวางแผน
สงเสริมและสนับสนุน
แนวทางปฏิบัติอยางเปน
ระบบของเจาหนาท่ีและ
เจาของกิจการดาน
วัฒนธรรม (HRDC-SPI)

! การกูยืมและการรับประกัน
การกูยืมเพื่อสนับสนุนการ
อํ านวยการผลิตและการ
ตลาดในอุตสาหกรรมการ
บันทึกเสียงของประเทศ

! เงินชวยเหลือเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาการตลาด
ระหวางประเทศของผลิต
ภัณฑส่ือผสมของ
แคนาดา (DFAIT-ICRP)

! โครงการนํ ารองการผลิต
ส่ือผสมโดย Telefilm

! เงินทุนเพ่ือการผลิตส่ือ
รูปแบบใหมของ NFB
Film

! การใหการสนับสนุน
อยางเปนทางการภายใต
ขอตกลงและเง่ือนไขของ
รัฐบาล/เขตตาง ๆ ใน
ขอตกลงเพื่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมทาง
วัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี
(DCH)

! เงินทุนสนับสนุนสํ าหรับ
CHRC เพื่อการวางแผน
สงเสริมและสนับสนุนแนว
ทางปฏิบัติอยางเปนระบบ
ของเจาหนาที่และเจาของ
กิจการดาน
วัฒนธรรม (HRDC-SPI)

! ขอจํ ากดัดานคาใชจาย
เพ่ือการโฆษณาสํ าหรับ
ชาวแคนาดาในหนังสือ
พิมพของตางชาติ
(กฎหมายภาษีเงินได 19)
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s.1106) (DCH-SRDP)

มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

! ใหเงินกูยืมที่มีความยืดหยุนสูง
เพื่อการผลิตภาพยนตรและ
วิดีทัศนของบริษัทในการ
ดํ าเนินงานและการขยายผล
โครงการ (DCH และ BDC-
CIDF)

! การบริจาคเพื่อการลงทะเบียน
ขององคกรท่ีใหบริการดาน
ศิลปะของประเทศ ซ่ึงเขาขาย
เปนองคกรการกุศล จะไดรับ
การลดหยอนภาษีและ tax
credit (กฎหมายภาษีเงินได
149.1 (6A) และ Reg. 8700)

! ใหเงินกูยืมที่มีความยืดหยุน
สูงสํ าหรับบริษทับันทึกเสียง
ในการด ําเนินงานและขยาย
ผลโครงการ (DCH และ
BDC-CIDF)

! การสนับสนุนการอํ านวยการ
ผลิตดนตร ี(music video)
ของแคนาดา (CRTC)

! การบริจาคเพื่อการลง
ทะเบียนขององคกรท่ีให
บริการดานศิลปะของ
ประเทศ ซึ่งเขาขายเปน
องคกรการกุศล จะไดรับการ
ลดหยอนภาษีและ
tax credit (กฎหมายภาษี
เงินได 149.1 (6A และ Reg.
8700)

! ใหเงินกูยืมที่มีความ
ยืดหยุนสูงเพ่ือบริษัท
ท่ีจัดทํ าดนตรี พิมพ
หนังสือและวารสาร
ผลิตส่ือผสมและ CD-
Rom ในการด ําเนินงาน
และขยายผลโครงการ
(DCH และ BDC-CIDF)

ผูเรียกเก็บภาษี
(Levies)

! การเรียกเก็บภาษ ี80
เปอรเซนตในการตีพิมพ
วารสารตางชาติแตละ
ฉบับในประเทศแคนาดา
(กฎหมายการเก็บภาษี
อากรจากของที่ผลิตใน
ประเทศ)

สิทธิการครอบครอง ! ทบทวนการลงทุนของตาง
ประเทศเพื่อควบคุมธุรกิจและ
ภาพยนตรของแคนาดา
(กฎหมาย.การลงทุน, s.15
และคํ าแนะนํ าการลงทุนของ
ตางประเทศสํ าหรับธุรกิจ
ภาพยนตร)

! เนื้อหาที่จํ าเปนในการไดรับ
ใบประกาศสํ าหรับภาษีเงินได
(CFVCO)

! ทบทวนการลงทุนของตาง
ประเทศเพื่อควบคุมธุรกิจ
บันทึกเสียง (กฎหมาย
การลงทุน, s.15;  ไมมีคํ า
แนะนํ าสํ าหรับธุรกิจน้ี)

! การลงทุนของตางประเทศ
เพื่อควบคุมธุรกิจสิ่งพิมพ
ของแคนาดา (กฎหมาย
.การลงทุน, s.15 และ
คํ าแนะนํ าการลงทุน
สํ าหรับธุรกิจหนังสือ)
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มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

เนื้อหาความเปนชาติ ! ขอก ําหนดในการไดรับการ
สนับสนุนการสรางภาพยนตร
(CTCPF)

! ขอก ําหนดในการไดรับการ
สนับสนุนในธุรกิจภาพยนตร
โทรทัศน

! ขอก ําหนดสํ าหรับความเปน
ชาติจากการชวยเหลือของ
SRDP

สิทธิทางกฎหมาย/
การปองกันลิขสทิธ์ิ/
สิทธิทางอาชีพ

! การผูกขาดในการแสดงท่ัวไป,
ออกอากาศ การผลิตซํ้ า และ
อ่ืน ๆ (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิของคูสัญญาอิสระในการ
ตอรองรายละเอียดและเง่ือนไข
ของขอตกลง (กฎหมาย
สถานภาพของศิลปน)

! การผูกขาดของผูเขียนเพลง
ผูประพันธและสํ านักพิมพ
บทเพลง ในฐานะเจาของ
ลิขสิทธ์ิการแสดงท่ัวไป
การออกอากาศ การผลิตซํ้ า
และอ่ืน ๆ (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การผูกขาดของบริษัทเทปการ
ผลิตซํ ้า (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การผูกขาดของบริษัทเทป
ในการยืมการบันทึกเสียง

! สิทธิของคูสัญญาอิสระ
ในการตอรองรายละเอียด
และเงื่อนไขของขอตกลง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

! อัตราภาษีศุลกากรชวย
ยับยั้ง การนํ าเขาส่ิงพิมพ
จากตางประเทศ (อัตรา
ภาษีศุลกากร, S.114,
ตาราง 7 รหัส 9958)

! การผูกขาดของผูเขียน
และผูพิมพในฐานะเจา
ของลิขสิทธ์ิในการผลิตซ้ํ า
และการจัดแสดงผลงาน
ตนเอง (กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การปองกันการน ําเขา
หนังสือโดยไมไดรับ
อนุญาต

! สิทธิของคูสัญญาอิสระ
ในการตอรองรายละเอียด
และเงื่อนไขการขอตกลง
(กฎหมายสถานภาพของ
ศิลปน)

ขอตกลงระหวางประเทศ ! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมที่เกี่ยว
ของกับการผลิต การจ ําหนาย
การขายหรือจัดนิทรรศการภาพ
ยนตรหรือวิดีทัศน (FTA,
NAFTA & GATT)

! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมท่ี
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร ผ ลิ ต  
การจํ าหนาย การขายหรือ
จัดนิทรรศการของเคร่ือง
เสียงหรือการบันทึกเทป
(FTA, NAFTA&GATT)

! ขอยกเวนทางวฒันธรรม
ที่เกี่ยวของกับการผลิต
การจ ําหนายหนังสือ
นิตยสาร หนังสือพิมพ
และหนังสือเพลงหรือ
เครื่องอาน (FTA, NAFTA
& GATT)
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มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

! ขอตกลงระหวางแคนาดาและ
ประเทศอ่ืนๆ อีกกวา 30ประเทศ
สํ าหรับการรวมมือในการผลิต
ภาพยนตรและรายการโทรทัศน
(DCH และ ภาพยนตรโทรทัศน)

! the Berne Convention and
Universal Copyright
Convention

! the Berne Convention
and Universal Copyright
Convention

! ขอตกลงระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการพัฒนา
ส่ือผสม (อนุสัญญา
แคนาดา-ฝรั่งเศส)

! the Berne Convention
and Universal
Copyright Convention

การบริการสาธารณะ ! การเขาถงึขอมลูผลงานของ
NFB เชน โดยการกู และการยืม
ของภาพยนตร NFB จาก
หองสมุด และสถาบันการศึกษา
และการใชอินเตอรเน็ต (Cine
Route films-on-demand pilot
project)

นโยบายท่ีอยูระหวาง
การพัฒนา

! การพัฒนานโยบายสํ าหรับปรับ
เปล่ียนระบบตัวเลขของ
ส่ิงสะสมทางวทิยาศาสตรและ
วัฒนธรรมของประเทศ เชน การ
รวบรวมของ NFB(DCH และ IC
คณะทํ างานของรัฐบาลเกี่ยวกับ
ระบบตัวเลข)

! รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐบาล
เกี่ยวกับกิจกรรมฝกอบรมของ
แคนาดาสํ าหรับหนวยงานทาง
วัฒนธรรม (TBS)

! การจายคาธรรมเนียม
สํ าหรับนักแสดงและผูผลิต
เทปบันทึกเสียงสํ าหรับ
การแสดงสาธารณะและ
การออกอากาศผลงาน
(การแกไขมาตรา C-32
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! การจายคาธรรมเนียมใหแก
นักแสดง ผูเขียนเพลง
ผูประพันธ และผูผลิตเทป
สํ าหรับการทํ าสํ าเนาการ
บันทึกเสียง (การแกไข
มาตรา C-32 กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

! กองทุนชวยเหลือส่ือผสม
ท่ีถูกเสนอ

! รัฐมนตรีกระทรวง
อุตสาหกรรมและมรดก
วัฒนธรรมของแคนาดาได
หาแนวทางใหมในการ
อํ านวยความสะดวก
ในการเขาถึงสวนกลาง
โดยผูผลิตส่ือผสม
ของแคนาดาในป 1997
(ขอตกลงที่ท ําขึน้ท่ี
Building the
Information Society)
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มาตรการสนับสนุน ภาพยนตรและวิดีทัศน การบันทึกเสียง สิ่งพิมพ
(หนังสือ วารสาร CD-Rom

และส่ือผสม)

! การผูกขาดของผูประพันธ
และนักแสดงในการยืม
การบันทึกเสียง (การแกไข
มาตรา C-32 กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

•  การเขารวมเปนภาคีกับ
Rome Convention

•  (การแกไขมาตรา C-32
กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

•  รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐ
บาลเกี่ยวกับกิจกรรมฝกอบ
รมของแคนาดาสํ าหรับ
หนวยงานทางวฒันธรรม
(TBS)

! การพัฒนากลยุทธสํ าหรับ
เน้ือหาทางวัฒนธรรม

•  แคนาดารวมถึงการ
สนับสนุนผลผลิตและ

•  การสงเสริมเนื้อหาที่ใช
ภาษาทั้ง 2 ภาษา

•  เทาเทียมกัน (ขอตกลง
ท่ีทํ าขึน้ท่ี Building the
Information Society)

•  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวง
มรดกวัฒนธรรมและ
กระทรวงการตางประเทศ
และกระทรวงการคา
ระหวางประเทศ พัฒนา
และจัดหากลยุทธเพื่อการ
พัฒนาการสงออกสํ าหรับ
ผลผลิตของประเทศ

(ขอตกลงที่ท ําขึน้ท่ี
Building the Information
Society)

•  ขอบังคับในการผูกขาด
การจ ําหนายหนังสือใน
แคนาดา (การแกไข
มาตรา C-32 กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ)

•  รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐ
บาลเกี่ยวกับกิจกรรม  ฝก
อบรมของแคนาดาสํ าหรับ
หนวยงานทางวฒันธรรม
(TBS)
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ตตาารราางงท่ีท่ี  44

มมาาตตรรกกาารรสสนันับบสสนุนุนนสํ าสํ าหหรัรับบกกาารรออออกกออาากกาาศศแแลละะกกาารรเเผผยยแแพพรร

มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะ ! รายการของ CBC และอุปกรณใน
การถายทอด

เงินทุนสนับสนุนหลัก ! การจัดสรรเงินของรัฐสภาใหแก CBC
! การสนับสนุนของรัฐบาลใหแก ชอง 5

(DCH)
! การสนับสนุนทางอุตสาหกรรมของรัฐ
บาลสํ าหรับการผลิตรายการโทรทัศน
(CTCPF-รายการคาธรรมเนียมใบ
อนุญาต)

! การชวยเหลือของรัฐบาลแกวิทยุ
ทองถ่ินและการผลิตรายการโทรทัศน
ทางตอนเหนือของแคนาดา

! การใหความสนับสนุนการพัฒนาตลาด
ตางประเทศสํ าหรับรายการโทรทัศนแค
นาดา (DFAIT-ICRP)

! การใหเงนิสนับสนุนสํ าหรับ CHRC เพื่อ
วางแผน สงเสริม และสนับสนุนระบบ
การผึกอบรมบุคลากรทาง
วัฒนธรรม รวมถึงผูเปนเจาของกิจการ
ตนเอง (HRDC-SPI)

! การใหความชวยเหลือ Television
Northern Canada (TVNC) ระบบ
ดาวเทียม (DCH-Northern Distribution
Program)

! การสนับสนุนของรัฐบาลใหแก CANARIE
Inc. (หนวยงานสาธารณะและเอกชน) การ
เริ่มตนสูการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานทางดวนสารสนเทศของ
ประเทศแคนาดา

! การใหเงนิสนับสนุนสํ าหรับ CHRC เพื่อ
วางแผน สงเสริม และสนับสนุนระบบ
การฝกอบรมบุคลากรทางวัฒนธรรม
รวมถึงผูประกอบการธุรกิจสวนตัว (HRDC-
SPI)

การเงิน
ภาษี
การลงทุน
กองทุนอิสระ

! การสนับสนุนการลงทุนของรัฐบาล   ใน
การผลิตภาพยนตร (CTCPF)

! ขอจํ ากัดของคาใชจายในการโฆษณา
โดยใชส่ือตางประเทศ (กฎหมายภาษี
เงินได s.19.1)

! การแทนสัญญาณทองถิ่น/แคนาดาดวย
สัญญาณทางไกล/ตางประเทศ ตองใช
ระบบเคเบิลและผูจัดจ ําหนาย DTH
(ระเบียบโทรทัศนเคเบิล & DTH เงื่อนไข
ของใบอนุญาต)
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มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

! ผูประกอบการโทรคมนาคมซึ่งมี
คุณสมบัติในเร่ืองสิทธิการครอบครอง
และการควบคุมครบถวน จะไดรับ
ใบอนุญาติใหออกอากาศ (นโยบายของ
รัฐบาล, 1996)

! สัดสวนของรายไดในการจัดจ ําหนาย
ท้ังหมดซึง่รายไดบางสวนจะนํ าไปชวย
กองทุนการผลิตรายการอิสระ (เงือ่นไข
CRTC สํ าหรับใบอนุญาตและนโยบาย
ของรัฐบาล, 1996)

! รายการโทรทัศนชงอที่จายเงินจะตองน ํา
รายไดสวนหนึ่งมาสนับสนุนรายการของแค
นาดาดวย (CRTC เงือ่นไขของ
ใบอนุญาต)

การจัดเก็บภาษี

สิทธิการครอบครอง ! 80% มีคุณสมบัติครบและไดรับใบ
อนุญาตการออกอากาศและ 66.6%
เปนผูถือหุนของบริษัท (นโยบาย
การออกอากาศของกฎหมาย
การออกอากาศ สํ าหรับชาว Canada &
เปนแนวทางสํ าหรับ CRTC – ชาวตาง
ประเทศไมมีสิทธ์ิ)

! 80% มีคุณสมบัติครบและไดรับใบอนุญาต
การออกอากาศและ 66.6%
เปนผูถือหุนของบริษัท (นโยบายการ
ออกอากาศของกฎหมายการออกอากาศ
สํ าหรับชาว Canada & เปนแนวทาง
สํ าหรับ CRTC – ชาวตางประเทศ
ไมมีสิทธ์ิ)

ความเปนชาติ ! การบรรจุ เรื่อง “ความเปนชาต”ิ ไวใน
การออกอากาศ (นโยบายของกฎหมาย
การออกอากาศสํ าหรับแคนาดา; CRTC
ระเบียบวิทย ุและนโยบาย; ระเบียบการ
ออกอากาศทางโทรทัศน)

! สัญญาสํ าหรับการจัดรายการของ
นักจัดรายการแคนาดา (CRTC เงื่อนไข
ของใบอนุญาต)

! ขอเรียกรองในการนํ าเรื่องความเปน
ชาติบรรจุไวในรายการโทรทัศน
(CTCPF)

! การจัดลํ าดับความสํ าคัญของ
ก า ร ถ า ยทอดช อ ง โ ท ร ทัศน  
(บริการ) โดยการแบงสรรการ
ดํ าเนินการ (นโยบายการออก
อากาศของ พ.ร.บ. การออก
อากาศสํ าหรับ

แคนาดา ระเบียบโทรทัศนเคเบิล เงือ่นไข
CRTC ของใบอนุญาตส ําหรับการแบงสรร
ระบบดาวเทียม DTH และนโยบายของ
รัฐบาลรัฐ, 1996)
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มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

! กฎสํ าหรับการเช่ือมโยงการบริการทาง
โทรทัศนตางประเทศกับโทรทัศนของ
แคนาดาและ/หรือการบริการพิเศษใน
ขอเสนอพิเศษ (CRTC ประกาศ
เกี่ยวกับการแบงสรรและการเชื่อมโยง
สํ าหรับผูไดรับอนุญาตเคเบิล & เงื่อนไขการ
อนุญาตการแบงสรรชองสัญญาณ
ดาวเทียม DTH

! ขอเรียกรองสํ าหรับโทรทัศน : จายเงิน
รายการพิเศษ และการจายเงินตามที่ชม
(เง่ือนไขของการอนุญาต)

สิทธิทางกฎหมาย/การปอง
กัน
ลิขสิทธิ์/ สิทธิทางอาชีพ

! การจายคาธรรมเนียมใหแกผูออก
อากาศในฐานะผูผลิตรายการสํ าหรับ
การถายทอดรายการทางไกล
(กฎหมายลิขสิทธ์ิ)

! สิทธิของคูสัญญาอิสระในการตอรอง
รายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญา
(กฎหมายสถานภาพของศิลปน)

! บทลงโทษสํ าหรับการไดรับสัญญาณ
ดาวเทียม DTH ท่ีไมไดรับการอนุญาต

ขอตกลงระหวางประเทศ ! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมเกี่ยวของ
การออกอากาศโทรทัศนและวิทย ุ(FTA,
NAFTA and GATT)

! ขอตกลงระหวางแคนาดาและประเทศ
อ่ืน ๆ อีกกวา 30 ประเทศสํ าหรับ
การรวมผลิตภาพยนตรและรายการโทร
ทัศน (DCH and Telefilm)

! ขอยกเวนทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับการ
ดํ าเนินการจัดรายการดาวเทียมและเคเบิล
(FTA, NAFTA and GATT)

! การแขงขันในกลุมการบริการโทรคมนาคม
ทํ าใหเกิดการพัฒนาของทางดวนสาร
สนเทศ (information highway)
(ขอตกลงโทรคมนาคม)
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มาตรการสนับสนุน การออกอากาศ
(วิทยุและโทรทัศน)

การเผยแพร
(เคเบิล, ระบบดาวเทยีม DTH & ทางดวน

ขอมูลสารสนเทศ

การบริการสาธารณะ ! การออกอากาศสาธารณะ (CBC/SRC)
! การออกอากาศทางเลือก (เชน นโยบาย

CRTC สํ าหรับวทิยุชุมชนและวิทยาเขต

! หนาท่ีในการจัดเตรียมชองชุมชน 
(ระเบียบโทรทัศนเคเบิล)

! ความเพียงพอของ รายการวิทย ุCBC/SRC
ทางอินเตอรเน็ต

! เงินทุนสาธารณะสํ าหรับชุมชนชนบท
หางไกลในการกอตั้งสถานที่สํ าหรับการ
เขาสูอินเตอรเน็ต (Industry Canada -
Community Access Program)

นโยบายอยูระหวาง
การพัฒนา

! ลิขสิทธ์ิของชองสัญญาณติดตอ
(มาตรา C-32  แกไขกฎหมายลิขสิทธ์ิ)
การเขารวมเปนภาคีกับ Rome 
Convention (มาตรา C-32
การแกไขกฎหมายลิขสิทธิ์)

! รางค ําแนะนํ าสํ าหรับรัฐบาลในกิจ
กรรมการฝกอบรมสํ าหรับหนวยงาน
ทางดานวฒันธรรม (TBS)

! ระเบียบ CRTC สํ าหรับการแบงสรรซ่ึงมีมา
ตั้งแตตนป 1998 (นโยบาย CRTC เกีย่วกับ
โครงรางขอกํ าหนดใหมสํ าหรับการแบงสรร
การออกอากาศ

! รางขอแนะนํ าสํ าหรับรัฐบาลเกี่ยวกับ
กิจกรรมฝกอบรมของแคนาดาสํ าหรับ
หนวยงานทางวฒันธรรม (TBS)

! การพัฒนากลยุทธสํ าหรับเน้ือหาทาง
วัฒนธรรมแคนาดาเก่ียวกบัทางดวนสาร
สนเทศ (Information highway) รวมถึงกล
ไกในการสนับสนุนเน้ือหาภาษาฝร่ังเศส
(ขอตกลงที่ท ําขึน้ท่ี Building the
Information Society )
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