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 ฯพณฯ รัฐมนตรี ทานผูมีเกียรติท่ีเคารพรัก ผมขออนุญาตเร่ิมบรรยาย  ผมอยากใช
เวลาเพียงสั้น ๆ เพ่ือใหทางคณะผูท่ีจะอภิปรายเร่ืองน้ีไดใหความคิดเห็น การปฏิรูปการศึกษาจํ า
เปนตองอาศัยกฎหมายตาง ๆ เราไดฟงจากทานรัฐมนตรีพูดไปแลววา นอกจากเราจะมีกฎหมาย
การศึกษาที่เปนแมบทแลวเราจ ําเปนจะตองมีการแกไขกฎหมายอื่น ๆ ตามมา  เทาที่ผมไดรับมอบ
ภาระหนาที่จากสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ใหทํ าการศึกษาคนควากฎหมาย
ประเทศตาง ๆ เพื่อเปนการวิเคราะหรายละเอียดวาประเทศเหลานั้นไดจัดการศึกษาตาง ๆ อยาง
ไร เปนวิธีการที่ด ีสามารถใหเราไดรูถึงกฎหมายของประเทศตาง ๆ

ขออนุญาตดํ าเนินไปตาม Frame เร่ืองของกฎหมายที่เราไดศึกษาคนความีหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศท่ีอยูระดับกํ าลังพัฒนา วัตถุประสงคท่ีสํ าคัญคือ
วาตองการที่จะหาองคประกอบและสาระสํ าคัญของกฎหมายของประเทศตาง ๆ เหลานั้นวาเขามี
องคประกอบมีสาระอะไร อยากจะกราบเรียนวากฎหมายประเทศตาง ๆ นั้นไมเปนท ํากฎหมายการ
ศึกษาภาคบังคับแตกลายเปนกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซึ่งมีสาระวาดวยการบังคับสวนหน่ึง 
ประการท่ีสองคือ อยากใหมีขอเสนอแนะสํ าหรับการจัดทํ ากฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาขั้นพื้น
ฐานตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 วัตถุประสงคอันน้ีเปนแนวคิดท่ีทาง สกศ. ได
วางกรอบใหผมไดศึกษาวิจัยในเรื่องนี้

ขอบเขตของการวิจัย ผมไดดํ าเนินการตามขอบเขตที่เขาก ําหนดที่เรียกวา Term of 
Reference คือวิจัยเอกสารกฎหมายโดยเปรียบเทียบองคประกอบและสาระของกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาภาคบังคับของประเทศตาง ๆ 7 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย
ดวย มีประเทศสหรัฐอเมริกา เราเนนไปที ่2 มลรัฐ เพราะจริง ๆ เขาม ี50 มลรัฐ หยิบเอามลรัฐที่
สมควรนํ าเสนอมีมลรัฐฟลอริดา มลรัฐนิวเจอรซี ่ สวนประเทศแคนาดาไปท่ีแควนบริติชโคลัมเบีย 
สวน สหราชอาณาจักร ไปที่แควนอังกฤษ กับเวลส ออสเตรเลีย ก็เอาแควนวิคตอเรีย กับทาชมา
เนีย ประเทศเพื่อนบานของเราคือประเทศมาเลเซีย ประเทศเดนมารก ซึ่งเขามีระบบไปทางเทศ
บาล และรวมทั้ง

* ดร.กมล สุดประเสริฐ จบการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขา Foundation of Education จาก
มหาวิทยาลัยฟลอริดา สหรัฐอเมริกา เคยด ํารงตํ าแหนงผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและ
เปนท่ีปรึกษาประจํ าคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยฟลอริดา สหรัฐอเมริกา เปนท่ีปรึกษาประจํ า
คณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผูแทนราษฎร นอกจากนี ้ ดร.กมล สุดประเสริฐ ยังเปนผูมีบทบาท
สํ าคัญกับการดํ าเนินงานดานการศึกษาของชาติและของสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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และรวมทั้งประเทศไทยรวมทั้งหมด 7 ประเทศ
วิธีการและขั้นตอนการวิจัยไดพยายามศึกษาประมวลกฎหมายตาง ๆ เหลานี้ออกมา

เปนรายละเอียดกอนแลวถึงน ํามาท ําการเปรียบเทียบ คือ หลังจากที่ไดสาระของทุกประเทศมาแลว 
ผมไดมาเปรียบเทียบวามีเร่ืองอะไรบาง ประเทศไหนมีเร่ืองน้ี ประเทศไหนไมมี แลวทํ าการ
วิเคราะห สังเคราะห เพื่อสรุปใหออกมาเห็นชัดเจน เพื่อนํ าเสนอแนะในการทํ ากฎหมายการศึกษา
ไทย
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จากตารางที่  1 ท่ีผมนํ าแสดง สหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะมลรัฐฟลอริดาและนิวเจอรซ่ี 
กฎหมายของเขาจะมีชื่อตางกัน  แมแตกฎหมายปฏิรูปก็จะมีชื่อตาง ๆ กัน กฎหมายปฏิรูปใหญ
ของอเมริกาจะเรียกวา Goal America 2000 Educate America Act แตพอไปตามรัฐเขาจะมีของ
เขาโดยเฉพาะ เชนรัฐฟลอริดา จะใชคํ าวา Blueprint 2000 จะมีช่ือเรียก กฎหมายพื้นฐานวา 
Florida School Code หรือ Florida School Act สํ าหรับมลรัฐนิวเจอรซ่ีจะมีช่ือ Newjersey Basic 
Education School Law School ในที่นี้ไมไดหมายถึงโรงเรียน แต หมายถึงการศึกษา School Law  
ทางแคนาดาจะใชคํ าวา School Act สหราชอาณาจักรก็จะใชคํ าวา Education Act  ความมุงหมายก็
ชัดเจนวาเปนความมุงหมายที่พยายามจัดต้ัง ดํ ารงและใหการสนับสนุนการศึกษาของประชาชน 
อเมริกาใชคํ าวา Public Education เปนการศึกษาเพ่ือประชาชน เปนของรัฐท่ีจะชวยเหลือประชาชน 
สวนของแคนาดาเปนในแบบเดียวกัน เปนการจัดการศึกษาระดับประถมและมัธยมเพ่ือใหเห็น
ความชัดเจน และสหราชอาณาจักรก็เพ่ือบังคับใหพอแมผูปกครองสงเด็กเขาเรียนเต็มเวลาในโรง
เรียน คือสมัยกอนไมเปนเวลา ตอนหลังพยายามตองใหเขาเรียนเต็มเวลา ในอายุระหวาง 5-16 ป 
คํ านวณดูแลวกลายเปนวาทั้งหมด 12 ป

สวนประเทศออสเตรเลีย ใชคํ าวา Education Act ของวิคตอเรียเกาหนอยใชวา 
Education Act 1958 สวนเกาะทาสมาเนียนี้เนื่องจากวาเปนรัฐใหมหรือปรับปรุงใหมกฎหมายออก
มาเปน Education Act 1994  ความมุงหมายเพื่อจัดการศึกษาพื้นฐานสํ าหรับนักเรียนและประชา
ชนโดยทั่วไป ของมาเลเซียนาสนใจเพราะวาเปนกฎหมายที่ครอบคลุมการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน
ตาง ๆ ไมเปนกฎหมายที่เนนในเรื่องการบังคับ แตใชคํ าวา Education Act เหมือนกัน ของมาเล
เซียเริ่มตั้งแต 1961 แตวามีการแกไขหลายสิบฉบับตามมา จุดมุงหมายเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้น
ฐานสํ าหรับชุมชน เช้ือชาติ เพราะวามาเลเซียมีหลายเชื้อชาติ สวนเดนมารกเปนกฎหมายสํ าหรับ
ประชาชนโดยแท ใชคํ าวา Act on the Folkskole 1995 หมายความวา การศึกษาสํ าหรับประชาชน
โดยเฉพาะใชคํ าวาจัดการศึกษาพื้นฐานเพื่อประชาชน สวนของไทย ผมอยากจะกราบเรียนไลตั้งแต
กฎหมายฉบับแรก พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 และปรับปรุงแกไขเรื่อยมาจนถึง พ.ศ. 2523 
เราไดศึกษาเริ่มตั้งแต 2464 เปนตนมา เพ่ือดูการเปล่ียนแปลงของกฎหมายฉบับน้ี จนถึง 2523 
เปนการจัดการศึกษาพื้นฐานเหมือนกัน แตไปในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับ เร่ิมบังคับ 4 ป และ
มาขยับเปนบังคับ 6 ป ซ่ึงตอนแรกคิดจะทํ า 7 ป แตวาพอมาถึง  พ.ศ. 2520 เกิดตัดสินใจทํ าแค 
6 ป เพราะจะเปล่ียนระบบจาก 7-3-2 มาเปน  6-3-3
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สวนตารางที่ 2 ผมไดพยายามที่จะเอารายละเอียดตาง ๆ เหลานี้มาเปรียบเทียบให
เห็นสาระบัญญัติที่มีอยูในกฎหมายวาเขามีเรื่องอะไรบาง เรื่องแรกไดแกการเรียนในพื้นที่ที่ตั้งบาน 
กฎหมายเกือบทุกประเทศจะเขียนไวเลยวา เมื่อตั้งโรงเรียนขึ้นมาแลว คนที่อยูในบริเวณโรงเรียน
ใกล ๆ โรงเรียนตองมาเรียนในโรงเรียนนี้ ในกรณีถาไปเรียนของที่อื่นตองเสียภาษีใหเขา เพราะวา
ตัวเสียภาษีใหเฉพาะเขตตรงนี้ ถาไปเรียนที่อื่นตองเอาเงินสวนนี้ไปใหเขตโนน พูดเหมือนกับวา
เปน School Zone ที่ก ําหนดใหนักเรียนเรียนใกลบานและจะตองกํ าหนดอายุใหชัดเจนวาอายุเทาไร
ถึงเทาไร ในกรณีของอเมริกา มี 4-5 มลรัฐท่ีกํ าหนดอายุ 5 ป แตบางมลรัฐ 6 ป และ  29 มลรัฐ
กํ าหนดถึง 7 ป สวนในรายละเอียดมีอีกมากซึ่งผมไมน ําเสนอ ทานจะหาอานไดในเลมใหญ

การนับอายุเขาเรียนบอกไวชัดเจน อยางในสหรัฐอเมริกาบอกเลยวาวันที่เทาไร เด็ก
เกิดวันที่เทาไร ถึงวันที่เทาไรถึงจะมาเขาเรียน เพื่อไมใหเกิดการตีความในเรื่องปญหาการนับอายุ
ของเด็ก มีการก ําหนดไวเลยวานักเรียนเมื่อถึงเกณฑอายุแตยังไมถึง 16 ป ตองอยูในขบวนการของ
โรงเรียน แตวาถาเกิดมีปญหา เชน เกิดเด็กไปสมรสหรือต้ังครรภระหวางเรียนตาง ๆ เหลานี้ เขาก็
หาวิธีการที่จะใหเด็กไดเรียน โดยจัดทํ าแผนเพิ่มเติมขึ้นมา พูดงาย ๆ วาความประสงคตองการให
เรียนจบ 12 ป ใหได ใหจบมัธยมปลายใหได มาถึงจุดนี้ก็ไดพูดถึงรายละเอียดในเรื่องอื่น นอกจาก
จะบังคับแลวยังมีการพูดถึงการศึกษาขั้นปฐมวัยตาง ๆ เพราะจํ าเปนตองมี ที่เขาพูดไวในกฎหมาย
การศึกษาพื้นฐาน คือ เรื่องเด็กพิการ ถาพบวาเด็กพิการ 3 ขวบ ตองไดรับบริการการศึกษาพิเศษ 
เด็กที่เรรอนทั้งหลายตองไดรับการเรียนโดยที่ไมตองเสียคาใชจาย เขียนไวในกฎหมายเลย สวนเด็ก
อนุบาล ในกฎหมายเขียนไวชัดเจนวาอายุกอนจะครบ 5 ป จะตองมีสิทธิเขาเรียนอนุบาล พูดงาย ๆ 
วาไมใชการศึกษาภาคบังคับแตเปนเรื่องที่รัฐจะตองใหการสนับสนุน ซึ่งในรายละเอียดมีอีกมากใน
วิธีการสนับสนุน ในสหรัฐอเมริกาจะมีโปรแกรมออกมาเลย เชน โปรแกรม Head Start Program  
หรืออยางบางรัฐใช Smart Start  Program  เพ่ือชวยเหลือประชาชนพิเศษ เพ่ือใหประชาชน
สามารถเขามามีสวนในการพัฒนาโรงเรียนตาง ๆ เปนศูนยปฐมวัยตาง ๆ ได นอกจากนี้ไดพูดถึง
เร่ืองการยกเวนไมตองเขาเรียน และการจะตองไดรับความยินยอมของพอแม ไมใชวาเด็กไมเขา
เรียนจะหมายความวาจะเปนอยางนั้นได การขอยกเวน  จะมีหลายรูปแบบ เชน เด็กพิการขอยกเวน
การเขาเรียนได แตเขาจะจัดการศึกษาแบบไหนให เด็กอายุ 14 ป ที่มีใบขออนุญาตท ํางานเพราะวา
เปนลูกของพอแมที่ยากจน และไดรับการอนุญาตใหทํ างานได  อยางนี้ก็จะมีการเรียนแบบอื่นให
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ตารางที่ 3 บอกรายละเอียดชัดเจนเพ่ือไมใหเกิดเปนปญหาโดยจะพูดถึงวาต้ัง
แตการพาเด็กไปสมัครเขาเรียน และตองไปสมัครตอหนาครูใหญ  ผมก็ยังคงจะตองเอาราย
ละเอียดมาใหดูวาทํ าไมถึงตองทํ าอยางน้ัน คือสมัครกับคนอื่นไมได ในกรณีที่มีการจัด Home 
School ตองมีการลงทะเบียนทํ าอะไรตาง ๆ กับครูที่สอนที่บาน ท่ีเรียกวา Educator เปนนัก
การศึกษาที่ทํ าการสอนที่บาน ตองใหขอมูลของเด็ก ของตนเอง ของพอแมผูปกครองแก
สถานศึกษาเพ่ือไดเก็บ Record ไว ในอนาคตเราจะตองจัดใหมีขอมูลที่เรียกวา Information 
Management System ระบบการเก็บขอมูลใหชัดเจน ตองรับผิดชอบในการสงเด็กเขาเรียน 
อันน้ีเขียนไวชัดเจน จนออกมาเปนวาถาไมรับผิดชอบตองถูกปรับ ในอเมริกาก็ปรับ ออส- 
เตรเลียก็ปรับ ถาไมสงเด็กเขาเรียนใหถูกตอง ตองแสดงหลักฐานวัน เดือนปเกิด เพราะเปน
เร่ืองสํ าคัญมาก เพราะรัฐจะตองรับผิดชอบ ถือวาเปนเร่ืองที่รับผิดชอบเพราะวาเด็กที่อยูใน
เกณฑจะตองเสียเงินทองอะไรตาง ๆ ให ตองรับผิดชอบตอความชํ ารุดของส่ือ ตรงน้ีผมอยากจะ
กราบเรียนวา ทุกประเทศไมไดบังคับใหเด็กตองซื้อสื่อเอง แตทุกประเทศมีหองสมุดในสถานที่
เขาเรียกวา Media Center สํ าหรับการเก็บส่ือและหนังสือตาง ๆ ไวครบครัน นับวาเปนวิธี
การที่ประหยัดมากถาทํ าหนังสือใหดีหนังสือเลมน้ันจะอยูไดหลายป เด็กสามารถขอยืมไป
เรียนในหองเรียนไดแตเด็กตองรับผิดชอบรวมกับพอแมวาจะไมทํ าส่ือเสียหาย ถาเสียหายจะ
ตองชดใช เพราะฉะน้ันเด็กจะตองไมหลังโกงอีกตอไปในการที่จะมาห้ิวหนังสือที่รุงรัง เปน
เร่ืองที่ประเทศเหลาน้ันสามารถทํ าได

มีสิทธิในการรับแจงขอมูลของเด็ก พอแมจะตองมีสิทธิรับแจงขอมูลวาเด็กจะ
เปนอยางไร มีปญหาอะไร คงจะตองติดตอกับโรงเรียนอยางใกลชิด สามารถจะรูปญหา          
ตาง ๆ  ย่ืนคํ าคัดคานในการรวมกิจกรรมของเด็ก คือ หมายความวาถาเด็กไมพอใจในกิจ
กรรมตาง ๆ ของโรงเรียน พอแมสามารถจะรวมกับเด็กที่จะคัดคาน เชน เกิดมีการสอน
ศาสนาซึ่งเด็กไมตองการอยางน้ีพอแมก็อาจจะรวมคัดคานถาไมปรารถนาที่จะใหลูกทํ าอยาง
น้ัน รวมเปนกรรมการที่ปรึกษาของสภาผูปกครอง เขาจะมีสภาผูปกครอง แลวก็พอแมจะมี
สวนรวมเขาไปเปนสมาชิกในสภา จะมีการมาพบปะกับครู ไมใชพบปะแบบวาทางโรงเรียน
เรียกมาแบบของเรา แตวาในฐานะสภาผูปกครอง เด็กในวัยเรียนออกจากโรงเรียนตองย่ืนคํ า
รองตองเปนไปตามระบบการย่ืนคํ ารองตาง ๆ ตองประกนัวาเด็กตองมาเรียนทกุวนั เปนเร่ืองสํ าคัญมาก
ไมใชวาพอแมผูปกครองไมรูวาเด็กไปอยูทีไ่หน  แตวาจะตองสามารถประกนัวาเด็กจะตองมาเรียน มวีธิกีารทีจ่ะ
ท ําได ตองมคุีณวฒุแิละจดทะเบียนหากจัดการศกึษาในบาน อนันีห้มายถงึวา ในกรณีทีพ่อแมคนใดจะท ําการ
ศกึษาในบาน จะตองมคุีณวฒุติามทีรั่ฐก ําหนด และถาตัวเองไมมคุีณวฒุ ิ ครูจะตองมคุีณวฒุติามทีรั่ฐก ําหนด 
สุดทายผมกพู็ดถงึเร่ืองการลงโทษวา ถาลมเหลวในการทีจ่ะสงเด็กเขาเรียนจะตองถกูลงโทษ อนัน้ีมเีกอืบทกุ
ประเทศ แตทีจ่ริงบอกไวเพียง 3 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ไทย ประเทศอืน่จะไมพูดชัดเจนนัก
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ตารางที่ 4 การกอตั้งการเลิกยุบโรงเรียนตาง ๆ แมจะเปนโรงเรียนของรัฐ ก็จะตอง
มีระบบการกอต้ัง ระบบการยุบ แมแตของไทยผมไมไดเอาใสไว เนื่องจาก พ.ร.บ.ประถมศึกษา 
พ.ศ. 2523 ไมมีแตวา พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 มีการพูดไววาโรงเรียนท่ีประชาชนจัดต้ัง
เรียกวา โรงเรียนประชาบาลเกา โรงเรียนที่นายอ ําเภอจัดตั้งมีอีกแบบหนึ่ง ซึ่งจะตองมีระบบวิธีการ
และมีการเก็บเงิน เก็บภาษีศึกษาตาง ๆ  ใหมีคณะกรรมการโรงเรียน หรือสภาโรงเรียนใน พ.ร.บ.
ประถมศึกษา พ.ศ. 2523 ของเราไมไดพูดถึงชัดเจนนัก แตวา พ.ร.บ. ประถมศึกษา  พ.ศ. 2464  
พูดชัดเจนวา มีคณะกรรมการของโรงเรียน ใหโรงเรียนในสมัยโนนเปนเหมือนกับนิติบุคคลดวย ใช
คํ าวาบุคคลตามกฎหมาย ไมไดใชภาษาวาเปนนิติบุคคล  นอกจากนี้พูดรายละเอียดของการจัดการ
ศึกษาในบานโดยพอแมและผูปกครอง มีการลงทะเบียน ถาหากเรียนแลวจะตองมีการไปสอบ
เทียบตาง ๆ สมัยกอนของเราก็ม ี ผมเองไดเรียนกับโรงเรียนประเภทนั้น เรียนกับโรงเรียนที่ชาว
บานตั้งขึ้นมาเอง ผมเรียกวาโรงเรียนครูทอง คือคนท่ีเขาเปนคนต้ัง  ช่ือครูทอง ผมก็เรียนไปเรียน
ไป ไมมีการสอบ แลวผมก็ไปสมัครสอบสมทบ ป.3 ผมก็ไปสมัครกับโรงเรียนประชาบาลช่ือโรง
เรียนวัดเสม็ดเหนือที่ฉะเชิงเทรา นี่คือตัวอยางของสมัยกอนที่ทํ าได ใหประชาชนจัดทํ าขึ้นมาและไป
สอบสมทบ แมแตผมไปเรียนโรงเรียนราษฎรแลว พอไปถึง ม.3 ผมก็ไปสอบสมทบโรงเรียนประจํ า
จังหวัด ผมก็ไดใบประกาศนียบัตรของโรงเรียนประจํ าจังหวัด ทั้งที่ผมเรียนโรงเรียนราษฎร น่ีคือตัว
อยางสมัยกอนที่เราท ํามา เพราะฉะน้ันจํ าเปนจะตองมีการจดทะเบียนโรงเรียนเพ่ือใหชัดเจนและจะ
ไดมีการควบคุม นอกจากนี้การจัดการศึกษาในบานโดยนักการศึกษาจะตองมีกระบวนการตาง ๆ

การเขาเรียนในโรงเรียนหรือชั้นอนุบาล จะตองมีการกํ าหนดรายละเอียดตาง ๆ การ
เขาเรียนในสถานศึกษากอนอนุบาลตองมีการพูดรายละเอียด และการจัดการศึกษาในที่อื่น ๆ เชน
ในโรงพยาบาล หรือแมแตในโรงเรียนมัธยมซึ่งเกิดมีชาวบานมาขอเรียนดวย แตมีลูกติดมาก็ยังเปด
อนุบาลหรือช้ันเด็กเล็ก ๆ ใหดวย นี่คือตัวอยางที่เขาบริการเต็มที ่ในที่สุดมาพูดถึงการเดินทางของ
เด็กที่จะมาโรงเรียนวา ถาไกลเกินไปโรงเรียนจะตองจัดรถรับสง เทาน้ันไมพอเขายังพูดถึงราย
ละเอียดมาตรการควบคุมการเดินทางวา พนักงานขับรถโดยสารนักเรียนจะตองทํ าตัวอยางไร ไปถึง
ขั้นวาถาเด็กในรถนั้นกอเรื่องวุนวายไมดี พนักงานขับรถยังสามารถมีมาตรการที่จะชวยเหลือไมให
เด็กคนอ่ืนไดรับปญหาจากเด็กเกเรคนน้ัน กฎหมายจะเขียนเอาไว นอกจากนั้นยังมีการจัดรถนัก
เรียน ผมเห็นวาเรื่องนี้มีความส ําคัญมาก แมแตในมาเลเซีย ทานจะเห็นวาโรงเรียนของเขามีรถบัส 
แตของเรายังไมถึงขั้นนั้น มีพูดถึงเรื่องการจัดสุขภาพและความปลอดภัยของนักเรียน จุดน้ีพูดไวดี
มาก ใหกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงศึกษารวมกันจัดมาตรการเร่ืองการตรวจนักเรียน 
กํ าหนดเลยวาใหหมอมาตรวจปละกี่ครั้งกับทุกโรงเรียน นี่เปนเรื่องที่เปนการตกลงกันขามกระทรวง 
การตรวจสุขภาพ มีการเช็คดูแลเรื่องอาหาร นมตาง ๆ  เขาไปถึงข้ันประชาชนมารวมกันทํ าอาหาร 
อยางที่เคยไปกับคณะกรรมการการศึกษาไปที่โรงเรียน Thomas Middle School ที่มลรัฐเวอจิเนียร
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เราไปพบวาประชาชนผูหญิงสามารถมาทํ าอาหารกลางวันเลี้ยงเด็กใหกับโรงเรียน บริเวณโรงเรียนนี้
มีอีก 18 โรงเรียน ซึ่งเขาสามารถทํ าได ไมจํ าเปนที่ครูตองเดือดรอนมาท ําเรื่องนี้ ซึ่งเขาเขียนเปน
กฎหมายไวชัดเจน

มีบทบัญญัติดานหลักสูตร ตรงน้ีผมเรียนวาชัดเจนมาก บังเอิญ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 เราไดเขียนไวในมาตรา 22, 23, 24 มากมาย ซึ่งอันนี้ก็เปนการเบิกทางใน
การวางรายละเอียดใหชัดเจนยิ่งขึ้น  ในประเทศเดนมารกเขียนชัดเจนเลยวาช้ันไหนเรียน Course 
อะไรบาง แลวไดบอกไปถึงขั้นการสอนเลยวา การสอนแบบอะไร การสอนศาสนาควรเปนศาสนา
อะไร ไมใหวุนวายไปเอาศาสนามาทะเลาะกัน อยางกรณีของเดนมารก จะบอกวาเปน Evangelican 
Lutheran Christianity ไมใชนิกายอื่น อยางนี้เปนตน ผมอยากเรียนวาทุกประเทศก ําหนดเรื่องการ
สอนศาสนา การสอนจราจร การสอนตาง ๆ จะก ําหนดไวหมด แมแตการสอนเรื่องโรคเอดสก็
กํ าหนดไว ของเรามีปญหามาก พอจะสอนเร่ืองเพศ บอกวาสอนไมได เกิดทะเลาะกัน ก็หลีกไปได
วาสอนเรื่องโรคเอดส 
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ตารางที่ 5 เปรียบเทียบสาระบัญญัติในการควบคุมดานวินัยตาง ๆ การควบคุม         
นักเรียน การดํ าเนินการทางวินัยเขียนไวละเอียด วาจะตองมีการควบคุมวินัย  สิทธิหนาที่ความรับ
ผิดชอบ หนาที่ของเด็ก แมแตระเบียบวินัยจะม ี แตก็เปนสิทธิความรับผิดชอบของเด็กเปนอันมาก          
มีความสามารถที่จะตรวจสอบนักเรียนได หรือใหนักเรียนหยุดเรียนในกรณีท่ีประพฤติผิดอะไรตาง 
ๆ  จะมีบอกวา คร้ังแรกผิดใหหยุดไดไมใหไลออก หยุดได 2 สัปดาห เปนตน จะมีการกํ าหนดไว
ในกฎหมาย ถาไลออกตองหมายความวาอยางไร ไลออกแลวจะเอาการศึกษาอะไรมาให เปนเรื่องที่
เขียนไวชัดเจน จะมีบทหามในการลงโทษ ลงโทษทางกาย หามเด็ดขาดทุกประเทศ แตของเรายัง
เขียนไวในกฎของกระทรวงวา ไมเรียวตองขนาดเทานั้น ผมจํ าไมไดวาอาจารยสุนทรเขียนไววาไม
เรียวตองขนาด 5 มิล หรือ 6 มิล หลายประเทศหามแมแตการตัดเกรดตัดคะแนน ซึ่งของเราไมได
พูดถึงเรื่องนี้เลย ทํ าใหครูของเราใชวิธีอะไรที่ไมคอยเหมาะสมในการเอาเกรดเปนตัวบังคับนักเรียน
มากเกินไป ซึ่งอันนี้ก็เปนเรื่องที่ก ําหนดไวในกฎหมายดวย บางประเทศพูดถึงวามีการกักบริเวณได 
เชน ออสเตรเลีย แตวาขณะที่กักจะใหทํ าอะไร ไมใชกักเฉย ๆ อาจใหกักแลวเรียนเพิ่มเติม จัด
บริการให

ใหเด็กมีเสรีภาพในการพูด เปนเรื่องสํ าคัญ ของเราบางคร้ังพูดไมได หาวาปากมาก 
แมแตพอแมหามเด็กพูดมาก การไวผมหรือการแตงกายก็พูดถึง วาเปนสิทธิอะไรตาง ๆ เขาก็ไม
หาม แตเขาก็ไดสอนใหระมัดระวังใหรูจักรักษาสุขภาพของตนเอง  เรื่องสมาคมลับเปนเรื่องสํ าคัญ            
เขาถือวาเปนเรื่องหามเด็กไมใหเขารวมสมาคมลับ จะมีการตรวจสอบ มีการตรวจคนตูเอกสารของ
เด็ก ตามโรงเรียนจะม ีLocker สํ าหรับใหเด็กเอาของไปใสไว แตการท่ีจะตรวจได ครูผูตรวจจะตอง
บอกเด็กใหรูลวงหนา แตไมใชวารูนาน ไมใชอยู ๆ ไปตรวจโดยที่เด็กไมทราบ เพราะวาถาเด็กไม
ทราบ เดี๋ยวจะบอกวาเอาอะไรไปใสใหเขา เขาเขียนไวชัดเจนเลยวาจะไมท ําใหเกิดปญหาเหลานั้น 
เรื่องการสอนใหรักชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งอเมริกาเนนเอาไว ออสเตรเลียก็เหมือนกัน มีการให
ปฏิญาณตอหนาเสาธง เขามีเขียนไวชัดเจนวาเมื่อกลาวปฏิญาณจะตองพูดอยางไร แตมีขอยกเวนวา
ถาเปนลูกทูตของประเทศทั้งหลาย ไมตองกลาวคํ าสาบาน ขอใหยืนทํ าความเคารพตอธงของเขา 
เพราะเขาถือวาธงของเขาเปนตัวแทนของคนในชาต ิ การสอนเกี่ยวกับโรคเอดส การสอนเกี่ยวกับ
การจราจร การสอนเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด กํ าหนดไวชัดเจนวาจะตองมีการสอนเรื่องนี้



20



21

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบสาระบัญญัติ เรื่องการบริหารตาง ๆ กฎหมายของประเทศ
ตาง ๆ ไดมีการเขียนรายละเอียดเกี่ยวกับหนาที่ของผูบริหาร ของมาเลเซียก็เขียนชัดเจน เริ่มตั้งแต
กํ าหนดเลยวาใหต้ังใครบาง รัฐมนตรีต้ังใครไดบาง กษัตริยต้ังใครไดบาง  พูดถึงผูบริหารระดับชาติ
วาคือใคร พูดถึงระดับรัฐหรือมลรัฐคือใคร  พูดถึงผูบริหารระดับเขตการศึกษาวาคือใคร  เขตการ
ศึกษาที่เรียกวา School District ผมอยากจะเรียนวา School District ที่เราก ําลังไมเขาใจ  หรือเกิด
ความสับสนเพราะเปนเร่ืองใหมเร่ืองเขตการศึกษาของเรา เขาถือวาเขตการศึกษาเปน Social 
Institute เปนสถาบันสังคมซึ่งพอแมผูปกครองจะมีบทบาทเขามารวม เขาถือวาถาประชาชนเขามา
รวมจัดการศึกษาได ในอนาคตประชาชนจะมารวมในดานการปกครองตาง ๆ ได เพียงแคในเรื่อง
การศึกษาประชาชนเขารวมไมไดแลวจะไปรวมอยางอื่นไดอยางไร เพราะในเรื่องของเด็กยังท ําไมได 
แลวอยางอื่นยอมจะท ําไมไดดวย เขาถือวาเขตการศึกษาเปนเขตที่ประชาชนตองมามีสวนรวมเต็มที่
เขาจึงจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตการศึกษา และมีภาระหนาที่ตาง ๆ คณะกรรมการการ
ศึกษาไมใชเปนตรายางเพื่อมา Stamp ใหกับผูบริหารหรือครูใหญเทาน้ัน ไมใช เขาโดดมาบริหาร
มาทํ าอะไรตาง ๆ  แมแตระดับมลรัฐ ระดับรัฐ ระดับเขตการศึกษาก็จะเหมือนกัน ยิ่งที่โรงเรียนจะ
มีสภาที่ปรึกษาโรงเรียนโดยเฉพาะ ทุกโรงเรียนจะม ี School Advisory Council เปนสภาที่ปรึกษา
โรงเรียน สมาชิกมาจากประชาชน  มาจากครู ในระดับมัธยมจะมีเด็กมัธยมมารวมดวย
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ตารางที่ 7 เร่ืองเขตการศึกษาตองรับผิดชอบโดยการประเมินในวิชาหลัก ๆ พูดถึง
เร่ืองการประเมินผลการเรียนอะไรตาง ๆ  น้ัน รัฐขางบนเปนคนดูแลก็จริง แตผูที่จะลงมือท ําจริง 
ๆ คือระดับเขตการศึกษา เขาก็เขียนชัดเจนวาเขตการศึกษาจะตองมีการประเมินในวิชาหลัก วิชาที่
เปน Skill  ทั้งหลาย เขาเปลี่ยนวีธีการสอบ การวัดผลตาง ๆ ไปมากพอสมควร แทนที่จะไปวัดดวย
ขอสอบมาตรฐานแบบเกา  อยางที่เราเคยเห็น เชน SAT  หรือขอสอบมาตรฐานที่องคกรบางแหง
ทํ า เขาก็ทํ าขอสอบขึ้นมา อยางมลรัฐฟลอริดาก็ท ําขึ้นมาใหม FCAT คือ Florida Comprehensive 
Assignment Test คือการประเมินผลรวมหลาย ๆ ดานไมใชประเมินอยางที่มีครูบาอาจารยท ํา
หนังสือสงมาวาเราสอบเปน Multiple Choice เหมือนกับเด็กที่มหาวิทยาลัยเวอรจิเนียฟองคณะ
กรรมาธิการศึกษา 4-5 ขอไมใชฟองแตบอกวาอยูเมืองไทยครูไมคอยไดใหเขียนหนังสือ เขียนไม
ออก ถาใหเขียนก็จะตามท่ีครูใหเขียน ขอสาม ใชขอสอบ Multible Choice และ Choice ที่ถูกมักจะ
เปน Choice ที่ครูบอกวาถูก อยางนี้เปนตน เราก็ไดพบขอเท็จจริงวาเด็กไทยไดประสบปญหา ผม
อยากจะเรียนวาตรงนี้เปนเรื่องส ําคัญมาก แตวารัฐตองมีการท ําขึ้นมากอน แลวก็ทางเขตการศึกษา
กํ าหนดวาเขตของตัวจะเอาระดับไหนแคไหน แลวไมกํ าหนดเฉพาะแตปลายทางปท่ี 12 เทานั้น แต
กํ าหนดเปนมาตรฐานชวงช้ันท่ีเรียกวา Benchmark เชน ถามวาเกรด 3, เกรด  6, เกรด 9 และ 
เกรด 12 ปลายทางเด็กจะท ําอะไรได น่ีคือทํ าเปนมาตรฐานชวงช้ัน นอกจากนี้จะตองมี Indicator 
ตาง ๆ ซึ่งเขากํ าหนดไวละเอียดมากมาย

นอกจากนี้พูดถึงเกณฑการจบ มีเกณฑการจบมากมายหลายอยาง นอกจากเกณฑ
การจบในโรงเรียน หรือถาหาก Drop ไปจากโรงเรียนเมื่อตอนเกรด 9 คือเมื่อตอนพนการศึกษา
ภาคบังคับ เธอตองกลับมาสอบที่เรียกวาขอสอบ GED :General Education Development  ถาเธอ
มีความรูความสามารถสอบขอสอบนี้ผานเราก็จะเทียบใหคุณไดเหมือนเกรด 12  แตขอสอบแบบน้ี
จะใหสอบเมื่ออายุเกิน 18 ปไปแลว แตจะอนุญาตใหถาไมถึง 18  แตตองเกิน 16 ทั้งนี้การ
อนุญาตใหสอบไดจะตองเปนกรณีรายบุคคล เพราะฉะน้ันมีวิธีการ มีเงื่อนไขตาง ๆ เหลาน้ี 
กรรมการสื่อการสอนและมาตรฐาน ผมอยากจะเรียนวาสื่อการสอนสื่อการเรียนตาง ๆ นี้ตองมี
กรรมการ ของเขามีกรรมการที่จะพิจารณาใหสื่อตาง ๆ ท่ีจะนํ าเขามาใชในระบบโรงเรียน ถาเราขืน
ปลอยเขาใหเขานํ าเอาหนังสืออะไรมาสอนที่เราไมรู ซึ่งไมถูกตอง เปนเรื่องสํ าคัญอันหนึ่งในเรื่อง
ของสื่อ ในเวลาเดียวกันพูดถึงการสอบเพ่ือรับประกาศนียบัตรมีวิธีการท่ีเราจะจัดใหได ซ่ึงขณะน้ี
เราเปนทุกขใจวาเราจะจัดการศึกษา 12 ป น้ีไดหรือไม ถาเด็กเกิดไป Drop จะมีมาตรการอยางไรที่
สามารถท ําใหเขาไปเรียนดวยตนเองได แลวมาสอบได คงตองพูดไวในกฎหมายพอสมควร
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ตารางที่ 8 ผลของการวิจัยสรุปใหเห็นชัด ๆ  วาทุกประเทศจัดทํ ากฎหมายเหลานี้
ออกมาเปนกฎหมายพื้นฐาน ตรงน้ีผมอยากสรุปงาย ๆ  ถาเราคิดแคกฎหมายภาคบังคับของเรา
อยางแตกอนนี้ เราคิดแคการใหเด็กมีสมรรถนะแคดาน Literacy ใหอานออกเขียนได แตการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานจะ Cover ทักษะดานตาง ๆ ความคลองดานตาง ๆ อีกมาก ความคลองดานการสื่อสาร
ยังไมพอ ทั้งการบวก ลบ คูณ หาร การคิดแคเลขก็ไมพอ ตองไปถึงการคิดวิเคราะหวิจารณ 
Critical Thinking ความคิดอะไรตาง ๆ มากมาย ทักษะในการเขาสังคมกับเพื่อนฝูง ที่เรียกวา 
Social Skill จนถึงทักษะการจัดการ เขาม ี Course วา เด็กช้ันน้ันตองเรียน Course น้ี อยางมล
รัฐฟลอริดา บอกเลยวา High School ตอง Take Course Life Management Skill  3 หนวย เปน
การกํ าหนดให เด็กไมตองโดดตึกตาย  คือรูจักจัดชีวิตตัวใหถูกวาจะเปนอยางไร ตรงน้ีกฎหมายรัฐ
ธรรมนูญท่ีกํ าหนดไวอยากเห็น แมแต พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กํ าหนดวาจะตอง
เปนอยางน้ี แมแตสาระบัญญัตินาจะเปนแบบการศึกษาพ้ืนฐานแบบเดียวกัน ทุกประเทศนิยาม
ศัพทไวชัดเจนหมดวามีคํ าพูดอะไรอยูใน พ.ร.บ. ก็จะนิยามศัพทไวขางหนากอน เพ่ือใหการดํ าเนิน
การตามกฎหมายไดชัดเจนยิ่งขึ้น เพราะฉะน้ันกฎหมายในอนาคตของเราจะเปนการเหมาะท่ีจะตอง
มีนิยามคํ าศัพทไวเพื่อใหชัดเจน

ทุกประเทศกํ าหนดภาระหนาที่ที่ตองการใหโรงเรียนและสถานศึกษาและองคกรการ
ศึกษาระดับตาง ๆ ปฏิบัติและสนับสนุนในการปฏิบัติอะไรบางเขาจะเขียนไวชัดเจน มีการก ําหนด
ภาระหนาท่ีครูใหญ อะไรตาง ๆ มากมาย สามารถบอกวาครูใหญสามารถปลดครูนอยได ทั้งนี้ตอง
ไดรับความเห็นชอบจากศึกษาธิการเขต เขาจะเขียนไวชัดเจน นโยบายขอน้ีคือนโยบายคืนความรับ
ผิดชอบการบริหารการศึกษาไปสูผูใกลชิดตัวเด็กมากท่ีสุดคือพอแมผูปกครองตาง ๆ ที่ไดมาดูแล 
เพ่ือประกันคุณภาพ คนประกันจริง ๆ คือคนท่ีอยูใกลชิดตัวเด็ก คนอ่ืนมาประกันไมได คุณตอง
ประกัน คุณตองรับผิดชอบ ในกรณีของไทย ผมเห็นวาควรใหโรงเรียน สถานศึกษา คณะกรรมการ
โรงเรียนสามารถพัฒนาตามกระบวนการของการมีสวนรวมใหประชาชนไดมามีสวนรวมสรางวิสัย
ทัศนในเร่ืองน้ีใหชัดเจน ผมอยากเรียนวาไมใชเราทํ าไมได เราไดท ํามาแลว และไดท ํานํ ารองมา
กอนปฏิรูปที่เราพูดมานี้หลายแหงแลว อยางกรณีที่ทางสกศ. ไปดูที่โรงเรียนบานโนนจั่น โรงเรียน
โชคชัยพัฒนา จังหวัดกํ าแพงเพชร โรงเรียนเอกชนหลายแหงก็ทํ าแลว โรงเรียนรุงอรุณ ทุกประเทศ
กํ าหนดวัตถุประสงคและความรับผิดชอบในการสงวนความคิดของทองถ่ินชัดเจน ชัดเจนมากที่สุด
คือโรงเรียนท ําข้ึนมาจากประชาชน บอกออกมาชัดเจนเลยวาอยากจะเห็นโรงเรียนของเราเปนอะไร
ในอนาคต เปนตน เปนแผนยุทธศาสตร ตรงน้ีจุดน้ีโรงเรียนทุกแหงในอนาคตจะตองมีแผนปรับ
ปรุงของตนเอง รายงานใหประชาชนไดทราบตอเน่ือง ถาเปนเชนน้ีจะทํ าใหกระบวนการขอมูล 
นโยบายตาง ๆ ชัดเจน สามารถรวบรวมได อาจจะไดแผนยุทธศาสตร ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
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กํ าหนดวาโรงเรียนตาง ๆ จะตองมีธรรมนูญโรงเรียน แมแตอเมริกา บอกวาโรงเรียนตองมี 
Schooling plan มีแผนปรับปรุงโรงเรียนเปนแผนยุทธศาสตร

เกือบทุกประเทศกลาวถึงโครงสรางหลักสูตร เอาไวในกฎหมายการศึกษาพื้นฐานที่
ชัดเจนมาก ของเราไมไดพูดไว แตเอาไปไวในระเบียบตาง ๆ ของกระทรวงที่แลวมา หลายประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเดนมารก เกรดเทานี้เรียนอะไร บอกชัดเจน ไมใหครูบิดพล้ิวไปสอนเร่ืองนอก
กรอบหลักสูตร กรอบหลักสูตรกํ าหนดไวเลยวาเรียนอะไรบาง ของฟลอริดาบอกไวเลยวาเกรด 9 
ถึง เกรด 12 ใน 4 ปน้ีจะตองเรียน 24 หนวย มีอะไรบาง บอกไวชัดเจน เพื่อใหสถานศึกษามีภาระ
หนาที่ตอการพัฒนาหลักสูตรแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง ไมไดแปลวากํ าหนดกรอบแลวจะตอง
ดํ าเนินตามกรอบของครู แตวาเปนกรอบกวาง ๆ ซึ่งจะใหนักเรียนสามารถสรางความรูในกรอบนั้น
ได เชน ถาเปนเรื่อง Course Earth and Space  เรื่องชีวิต เรื่องโลกกับอวกาศ เด็กจะสนใจอะไร ทุก
คนเรียนคนละเร่ือง แตวามา Present มาแสดงก็จะท ําใหทุกคนรูทุกเรื่อง นี่คือตัวอยางของการสราง
โครงสรางของหลักสูตรใหหลากหลายได แลวใหอยูในกรอบนั้นได เพราะฉะน้ันตรงจุดน้ีเราก็มอง
เห็นวาในอนาคตตองก ําหนดโครงสรางหลักสูตรการเรียนการสอนใหชัดเจนกวาน้ี เพราะที่แลวมา
เรากํ าหนดเปนรายวิชา และเปนปนโต คือเปน Lock เลยวาตองเรียนเหมือนกัน เปนปญหา เพราะ
เด็กคนหนึ่งไมถนัดอยางนี้ก็ตก  ตกแลวตกอีก

ขอ 8  บอกทุกประเทศวางระเบียบควบคุมคาใชจายการศึกษาเปนรายหัวนักเรียน 
บอกชัดเจนวาประมาณเทาไร อยางอเมริกาบอก 5,000 กวาเหรียญ เขาจะบอกชัดเจน บาง
ประเทศบอกถึงขั้นวาใหทํ างบประมาณแบบ Foundation Budget ใหทํ าออกมาใหเห็นชัด ๆ เลยวา
มีอะไรท่ีเปนงบประมาณท่ีเปนหลัก และสวนตอเติมเต็มเปนเรื่องที่เอกชนหรือองคกรตาง ๆ จะมา
เพิ่มเติมเต็ม ถามวา Foundation คืออะไร ทั้งนี้เพื่อเปนกระจายอ ํานาจ วางแผนการดํ าเนินงานใน
รายละเอียดตามแผนยุทธศาสตร แผนยุทธศาสตรท่ีทํ าไปแลวไมสํ าเร็จเพราะเงินไมมา Authority 
Go with Money อํ านาจไปกับเงิน เราใหเขาไปทํ างานแตไมใหเงินเขาไป คืออ ํานาจยังอยูขางบน 
เพราะฉะนั้นตองเปนหลักการหรือเปนนโยบายในการศึกษาขั้นพื้นฐานใหชัดเจนตอไป แมวาจะมี
ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลว แตจะตองบอกอีกวาจะเปนอยางไร เพื่อใหเกิด
การมีสวนรวม มิฉะน้ันประชาชนจะไมมีสวนรวม หมายความวาถาคุณมีเงินแลวเราเขามาชวย
บริหารเงินแลวเงินไมพอ เราจะมา Donate ถามาดูแลวไมพอจริง ๆ

ขอ 9. ทุกประเทศจัดระบบการศึกษา เดนมารก ถือวาเปนหนาที่ของเทศบาลแตวา
ไมใชจัดแบบเทศบาล เทศบาลมีก็จริงคุณตองมีบอรดเปนเขตการศึกษา แตวาดูแลโดยเทศบาล 
ผมเรียนวาใหเขาใจถึงองคกรบริหารสวนทองถิ่น องคกรจัดแตไมไดจัดแบบองคกร ไมไดจัดแบบท่ี
คุณบริหารอยู แตจัดแบบใหประชาชนมามีสวนรวม เปนเรื่องที่ส ําคัญมาก เพราะฉะน้ันจุดน้ีเองคง
จะตองเปนจุดที่ชวยแกปญหาได ทั้งน้ีเพ่ือตอบสนองนโยบายการกระจายอํ านาจที่ถูกตองใหเกิด
เปนภาวะผูนํ าที่เรียกวาไม Overmanage  สรางภาวะผูน ําใหเขา ควรตองกํ าหนดไวเปนหลักการ
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การกํ าหนดคุณวุฒิครูและเง่ือนไขท่ีจะสอนระดับตาง ๆ เอาไวใหชัดเจน ไมใชวาเรียนอะไรก็เปนครู
ได จะมาเปนครูตองรูอยางนอยที่สุดรูเหมือนหมอ หมอรักษาคนไขตองสามารถส ํารวจกอน วาคน
ไขเปนอะไร ไมใชจับมือนิดเดียวก็ใหยา ในท ํานองเดียวกันครูเปนหมอรักษาโรคฉลาดนอย ตรงจุด
นี้จะมีเรื่องก ําหนดคุณวุฒิ กํ าหนดมาตรฐานของผูเปนครูวาคนเปนครูตองรูเร่ืองอะไร บางรัฐเขียน
ไวชัดเจนวาตองท ําอะไรได อยางกรณีมลรัฐแคลิฟอรเนียจะบอกวาคุณตองอยูในขอบังคับเหลาน้ี ๆ 
จึงจะเปนครูมลรัฐแคลิฟอรเนียได ถามลรัฐฟลอริดาจะบอกวาคุณตองผาน Method of Teaching  
ไดเกรด 3.5 ผมเรียนวา เปนเรื่องที่เราไดส ํารวจมาทั้งหมด ซ่ึงคิดวาจะเปนประโยชนกับนักการ
ศึกษาในอนาคต

----------------



การอภิปรายนํ า
เร่ือง  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 กับสาระท่ีควรบัญญัติในกฎหมาย

โดย   ศ.ดร.อมร    รักษาสัตย
ดร. ชุมพล  พรประภา
รศ.ดร.ศรีราชา  เจริญพานิช
ดร. รุง          แกวแดง       ผูดํ าเนินการอภิปราย

------------------------

ผูดํ าเนินการอภิปราย
สวัสดีทานผูรวมสัมมนาที่เคารพทุกทานอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อใหทานไดทราบ

อีกคร้ังวาใครเปนใคร หลังจากที่ขอใหทาง ดร.กมล สุดประเสริฐ กับอาจารยสุนทร 
สุนันทชัย ไดทํ าการวิจัยเอกสารในลักษณะของการศึกษาขั้นพื้นฐาน คิดวาเปนเอกสารที่
ดีในระดับหน่ึง ข้ันตอนตอไปเพ่ือใหม่ันใจทางสํ านักงานฯ จึงใหทานผูทรงคุณวุฒิอีก 3 
ทาน ไดกรุณาไปศึกษางานวิจัยของทานอาจารยดร.กมล กับอาจารยสุนทร อีกคร้ังหน่ึง 
และผูทรงคุณวุฒิท้ัง 3 ทานไดทํ าหนาที่วิเคราะหและกลั่นกรองเพิ่มเติมใหกับทาน หลัง
จากน้ันก็ขอความกรุณาทุกทานในหองประชุมไดใหความคิดเห็นกันวาเห็นดวยหรือไม
เห็นดวย ส่ิงที่ทั้งผูวิจัยไดดํ าเนินการมา และที่ผูเขาไปรวมศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติม  
เน่ืองจากวา พระราชบัญญัติที่เราพูดถึงยังต้ังช่ือไมได ยังไมสามารถต้ังช่ือวาพระราช
บัญญัติการศึกษาภาคบังคับหรือพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตรงนี้ยังเถียงกัน
อยู และอยากใหเถียงกันตอไป สวนรายละเอียดที่ทานอาจารยกมลเสนอ เปนอีกเรื่อง
หน่ึง ผมขออนุญาตโดยเร่ิมตนฟงความคิดความเห็นของผูอาวุโสที่สุดที่น่ี คือ ทาน
อาจารยอมร รักษาสัตย ไดพิจารณาเพิ่มเติม

ศ.ดร. อมร  รักษาสัตย*
ผมอยากเรียนวาในการที่จะมาพูดวันน้ี ผมอาจจะมีจุดออนอยู การตอสูเพ่ือ

ประชาธิปไตยมากเหลือเกิน ทุกวันจะมีคนพูดวารัฐธรรมนูญไมดี ความจริงรัฐธรรมนูญดี

*ศ.ดร.อมร รักษาสัตย จบการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขารัฐศาสตรจากสหรัฐอเมริกา 
เคยด ํารงตํ าแหนงวุฒิสมาชิกระหวางป 2526-2532 และเปนกรรมการวิสามัญพิจารณา
แกไขรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร ป 2535-2537 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี
กํ าหนดใหประเทศไทยตองมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติข้ึน
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แตนักการเมืองเลว ทางสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อยากจะใหผมมาพูด
เรื่องนี ้ ผมบอกวาไมมีเวลาอาน ตกลงก็อาน อยากจะเรียนวาโดยภาพรวมรายงานของ
อาจารยกมลดีมาก  โดยเฉพาะรายการที่ฉาย ดีกวาที่เขียนมาอีก เรียกวาทานท ําการบาน 
2 ช้ัน หรือ Staff ของทานด ีถาพวกผมท ํางานมักจะหัวเดียวกระเทียมลีบ ไมมี Staff มา
ชวย ประเทศไหนเขาท ําอยางไร อาจารยกมลท ํามาถูกหรือท ํามาผิด ประเทศเหลาน้ัน
หลายประเทศเปนประเทศท่ีผมมีความรูพอสมควร พอจะติชมได ในภาพรวมบทเรียน
จากตางประเทศ เปนประโยชนสํ าหรับประเทศเรา เราชอบเปนประชาธิปไตยแบบเหาะ 
ๆ  ที่ผมเรียกวา แหกคอก จอมปลอม ประชาธิปไตยก็เปนแบบน้ี เราเปนประชาธิปไตย
ปลอมมาตลอด ระบบการศึกษาที่วาฟรี ไมฟรี ก็ลํ าบากเหลือเกิน เวลานี้ผมมีหลาน ยุง
เหลือเกินวาจะเรียนที่โรงเรียนไหน มีโรงเรียนใหเขาเรียนหรือเปลา ซ่ึงประเทศท่ีเปน
ประชาธิปไตยอ่ืน ปญหาอยางนี้เขาแกไปนานแลว จะเขาอนุบาลที่ไหน ประถมท่ีไหน 
มัธยมที่ไหน ก็ยังแกไมตก น่ีคือขอเท็จจริง รัฐธรรมนูญประกันการศึกษาฟรี  12 ป  ฟรี
ไมฟรีไมสํ าคัญหรอก มีท่ีเรียนหรือเปลาคอนขางจะสํ าคัญทีเดียว อันดับหน่ึงมีท่ีเรียน
หรือเปลา อันดับสอง ถูกหรือแพง อันดับสาม คุณภาพสูงหรือต่ํ า ผมนึกภาพ นาจะเปน
อยางนี้  Comment อยางแรง อยากจะฝากเอาไว ประสบการณของตางประเทศจะเปน
ประโยชนสํ าหรับประเทศเราในหลาย ๆ เรื่อง ผมเห็นดวย อยางที่เดนมารก ทาน
อาจารยกมล เขียน Cheer เอาไวหลายเรื่อง ผมเห็นดวยหลายเรื่อง เปนแนวความคิด
แบบยุโรป ซึ่งบังเอิญผมมีความรูเรื่องเกี่ยวกับเยอรมันมากพอสมควร การศึกษาระบบ
เยอรมันจะใชกับสิ่งที่อาจารยกมลเขียนในเรื่องของเดนมารก เปน Model ที่ไมเลว แตจุด
ออนสํ าคัญในงานวิจัยของอาจารยกมลทั้งหมดคือ เรื่องที่เกี่ยวกับการจัดระบบการศึกษา
และการกระจายอ ํานาจการศึกษาลงไปวากระจายอยางไร

อยากจะชี้แจงเกี่ยวกับคํ าวา School District ของสหรัฐอเมริกา School 
District เปนเทศบาลชนิดหน่ึง ฟงดี ๆ นะครับ เปนหนวยการปกครองชนิดหน่ึง การ
ปกครองทองถิ่นของอเมริกา อเมริกามีรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ ภายในมลรัฐเขาจะ
แบงงานการปกครองเปน County เทียบงาย ๆ ก็เหมือนระบบการบริหารสวนภูมิภาค
ของเรา เพราะ County  ขึ้นโดยตรงตอมลรัฐแตวาเมืองตาง ๆ น้ันเปนการปกครองแบบ
เทศบาล พูดงาย ๆ ถาเทียบกับประเทศไทย เทศบาลของอเมริกาคือ อบต. และเทศบาล  
ระบบที่เราเรียกวา ระบบอบจ. เถื่อน ไมมีในโลกนี ้ อาจจะมีคลาย ๆ  กันที่เยอรมันที่
อเมริกาไมม ี คือหนวยการปกครองทองถ่ินปกติ คือเทศบาล เทศบาลของเขานั้นชุมชนที่
มีผูอยูบานต้ังแต 5 หลังข้ึนไปสามารถขอต้ังเปนเทศบาลได ชุมชนจะเล็กจะใหญสามารถ
ขอต้ังเปนเทศบาลได แลวเทศบาลจะเล็กจะใหญก็เปนเทศบาล ผูบริหารเมืองเล็กเขา
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เรียกวา แมร เมืองใหญเขาเรียกวา ลอรดแมร แตวาอ ํานาจหนาที่เหมือนกัน คือเปน
หนวยการปกครองทองถิ่นสามารถทํ าหนาที่ไดเหมือนกัน  ซึ่งกฎหมายเทศบาลเราไมเคย
ยอมรับในขอน้ี กฎหมายทองถิ่นเราจะบอกวา อบต. มีหนาที่แคนี้ เทศบาลมี 3 ระดับ 
เทศบาลตํ าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อํ านาจหนาที่จะไมเหมือนกัน แตของอเมริกา
ทุกเทศบาลมีหนาที่คลายคลึงกัน เทศบาลบางแหงไมสามารถจะจัดระบบการศึกษาหรือ
ระบบการปกครองทองถิ่นที่ใหบริการทุกชนิดไดทั่วถึง จึงจัดการปกครองทองถิ่นพิเศษ 
เรียกวา Special District ทั้งหมด คํ าวา District คือเทศบาลชนิดหน่ึง เทศบาลแบบ
พิเศษ การศึกษาเปนเทศบาลแบบพิเศษแบบหนึ่งเรียกวา School District ปกติเขาจะมี
การจราจร การทางหลวงไฮเวย อยางน้ีเปนการบริการประชาชน วัตถุประสงคคือบริการ
ประชาชน ถางานไหนมี Network ของมันเอง สามารถบริหารมีประสิทธิภาพมากกวา ก็
จัดเปนแบบน้ันไปเลย เพราะฉะน้ัน Special District ของอเมริกาม ี 20 รูปแบบ 20 
ประเภท School District เปนหน่ึงใน 20 ประเภทน้ัน การปกครองจะแบงมลรัฐ  มลรัฐ
ก็จะแบงตัวเองออกมาเปนเขต ๆ  จะมีกี่เขตก็แลวแต ปกติจะเทากับ County  พูดงาย ๆ 
เทียบกับไทย ใหญกวาอ ําเภอ เล็กกวาจังหวัด  รัฐหน่ึงผมไมเขาใจ รัฐนิวยอรกมีเทาไหร 
แตจ ําไดวารัฐอินเดียนามีประมาณ 30 County เพราะฉะน้ัน County ก็เปนเขตบริการ
ประชาชนดานการศึกษาในฐานะการปกครองตนเองของทองถิ่น เพราะฉะน้ันประชาชน
ในแตละ County เขาจะเลือก School Board และ School Board จะทํ าหนาที่บริหารโรง
เรียนเอง ครูท้ังหลายก็ข้ึนกับ School Board ถาเราเอาความคิดอันนี้มาใชในประเทศไทย
เด๋ียวตองทะเลาะกันอีก วาครูอยากเปนขาราชการของประเทศคือกระทรวงศึกษาธิการ 
หรืออยากจะเปนพนักงานของเทศบาล ซึ่งเดี๋ยวนี้มีอยูมากแลว หรือเปนคนขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ซึ่งเคยเปนมาแลว   เถียงกันมา 20 ป   เอากลับมาขึ้นกระทรวง
ศึกษาใหม บัดนี้กฎหมายการศึกษาใหมจะเอาอยางไร จะใหครูซ่ึงเปนขาราชการอยูใน
ปจจุบันไปเปนอะไร ไปเปนคนของ School District แท ๆ คือพูดงาย ๆ สมมติ
กรุงเทพฯ จะเปน 1 District เปนคนของกรุงเทพฯ ไมเปนคนของกระทรวงศึกษาธิการ 
จะยอมรับกันไดหรือเปลา อันนี้เปนเรื่องทานคงจะตองพูดกันไปอีกนาน เพราะวาเรื่องที่
ศักดิ์ศรีเปนเรื่องส ําคัญมาก

ขาวดีอันหน่ึงคือเมื่อวานคณะรัฐมนตรียอมใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เปนมหาวิทยาลัยนอกระบบ ตามกฎหมายไทยปจจุบันเรียกวาองคการมหาชน เวลานี้การ
ปกครองของประเทศไทยมีรัฐบาลไทย และรัฐบาลเทศบาล และมีองคการรัฐวิสาหกิจ ซึ่ง
มีหลายรูปแบบ ไมใชมีรูปแบบเดียว รัฐวิสาหกิจบางแหงตองทํ าเปนพระราชบัญญัติ 
เพราะเหตุที่จะตองไปเอาสิทธิเอาอ ํานาจของรัฐไปบังคับประชาชน เชน การทางดวนจะ
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ตองเวนคืนที่ดิน การประปาจะตองเจาะถนน การไฟฟาตองพาดสายผานบานคนอื่น          
ใชอํ านาจของรัฐเขาไปทํ า อยางน้ีใชเปนพระราชบัญญัติ สวนรัฐวิสาหกิจบางแหงไม
กระเทือนใครถึงขนาดน้ัน เชนองคการฟอกหนัง ซ่ึงไมกระเทือนใคร อยางนี้อาจจะออก
โดยพระราชกฤษฎีกา หรืออาจจะออกโดยมติคณะรัฐมนตรี เพราะฉะน้ันส่ิงท่ีเขาเขียนกัน
เมื่อเร็ว ๆ น้ีวาศาลรัฐธรรมนูญตัดสินผิดไหมท่ีบอกวามติคณะรัฐมนตรีสามารถลมลาง
พระราชบัญญัติไมได แตมาลมลางมติคณะรัฐมนตรีได เชนมติคณะรัฐมนตรีใหมี            
องคการแบตเตอร่ี ดังน้ันมติคณะรัฐมนตรีบอกวาจะไมมีองคการแบตเตอร่ีอยางน้ีได 
แตวาการไฟฟา ประปา ซึ่งเปนอ ํานาจของรัฐไปบังคับใหประชาชนยอม อยางนี้ลมเลิก
โดยมติคณะรัฐมนตรีไมได

ถาครูทํ าใจได ผมคิดวาระบบเยอรมันผสมระบบอเมริกันจะเหมาะกับ
ประเทศไทย เยอรมันมีรัฐบาล 3 ช้ัน มีรัฐบาลสหพันธ รัฐบาลมลรัฐ และเทศบาล และ
บางรัฐจะมีลักษณะคลาย ๆ County หรือจังหวัดอยูดวย เพราะฉะน้ันการศึกษาจะอยูท่ี
ทองถิ่นทั้งหมด ไมอยูท่ีรัฐบาลสหพันธ แตถาเปนมหาวิทยาลัย รัฐบาลจะดูแลมาก แตถา
เปนมัธยมลงมาอ ํานาจจัดการศึกษาจะอยูที่จังหวัดและเทศบาล เทศบาลจะดูแลโรงเรียน
ประถม และจังหวัดจะดูแลมัธยมเปนหลัก แบงงานกัน แตขอสํ าคัญคือวิชาชีพท้ังหมด
น้ัน  สมาคมวิชาชีพของแตละวิชาชีพเขาจะมารวมวางหลักสูตรให เยอรมันม ี330 อาชีพ 
แตละอาชีพเขามีมาตรฐาน ชางช้ันท่ี 1 ชางช้ันท่ี 2  ชางช้ันท่ี 3 สมาคมเขาเปนคน
กํ าหนด เขาเปนคนออกประกาศนียบัตร ที่ผมงงที่สุดเมืองไทยเราชางกอสรางคาจางตํ่ า 
ฝมือตํ่ า ของเยอรมันตรงกันขาม และเยอรมันตรงกันขามกับฮอลแลนดดวย เยอรมันชาง
กอสรางเปนชางฝมือที่มีคุณภาพสูงที่สุด เพราะวาบานเยอรมันจะต้ังอยูไดมีอายุไมต่ํ า
กวา 70 ป ถนนเยอรมันทุกสายไมเหมือนกัน จะมีวิธีปูอิฐ ลวดลายตาง ๆ กัน ไมเหมือน
กันเลย แตฮอลแลนดน้ันน้ํ าทวมบอย บานฮอลแลนดอายุเพียง 20 ป เพราะฉะน้ัน          
คุณภาพชางฮอลแลนดจะต่ํ ากวาคุณภาพชางเยอรมัน สรุปสมาคมวิชาชีพมารวมกับ
ระบบการศึกษาของรัฐโดยบอกวาฉันจะวางมาตรฐานอยางน้ี แลวชวยกันจัด เพราะ
ฉะน้ันที่เราเรียกมัธยมแบบผสม สอนวิชาชีพได แตวาคนท่ีจะออกประกาศนียบัตรคือ
สมาคมของแตละชาง สารพัดชาง ชางท ําขนมปง ชางทอผา ฯลฯ  ถาเราศึกษาตรงนั้นได 
และครูยอมทํ าใจได เราก็เปนครูของเทศบาล เวลานี้ครูของกทม. เขาไมเดือดรอนอะไร 
การกระจายอํ านาจการศึกษาจริง ๆ จึงจะเกิดข้ึน ถามิฉะน้ันจะเปนการยายกระทรวง
ศึกษาไปไวที่เขตเทาน้ันเอง แลวจะทํ าใหคาใชจายการศึกษาเราสูงมาก ผมชอบใจ
ประเทศหน่ึงที่บอกวาคาบริหารการศึกษาตองไมเกิน 3% ของคาใชจายการศึกษาทั้ง
หมด ถาผมเดาไมผิด อาจารยรุงจะตอบไดวาคาบริหารการศึกษาของเราไมตํ่ ากวา 20%
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เพราะเรามีผูบริหารมากเหลือเกิน 12 % เฉพาะผูประสานงานการบริหารการศึกษา สูง
กวาเขาแลว 4 เทา เราจะตองหาทางทํ าใหครูไดเปนผูสอนไมใชวาระบบการศึกษา
ประกอบดวยนายของครูเปนหลัก ผมฝากไวอยางแรงเลย คุณจะแกกฎหมายอยางไรไม
วา แตอยาใหกระทรวงศึกษาธิการ หรือผูบริหารการศึกษากลายเปนนายของครูแลวตัว
เองสอนไมเปน หรือไมไดสอนมานานแลว ใครก็ตามท่ีมีประกาศนียบัตรวิชาชีพครู แลว
ไมสอนภายใน 5 ป ถือวาเลิก เอาไหม สูไหม คือตองสอน ขออภัยอยางพวกผมเกษียณ
อายุมาแลวหลายป ผมก็ยังสอนอยูเปนปกติ เพราะฉะน้ันถาผมมีต๋ัวใบน้ีผมไมมีวันถูก
ถอน แตคนบางคนท่ีมาเปนผูบริหารการศึกษา ผมประกันเลยวาไมเคยสอนวิชาอะไรมา
นานแลว อาจจะไมไดสอนมา 20 ปแลวก็ได แตอยากจะเปนผูอ ํานวยการคุรุสภาบาง 
อะไรบาง หรือเปนอธิบดีอยูในวงการศึกษา แตตัวเองหางการศึกษามากเหลือเกิน หาง
การปฏิบัติทางดานการศึกษา ก็อาจจะเหมือนกระทรวงสาธารณสุขที่มีผูบริหารการแพทย
มากกวาที่จะมีแพทย คือเงินท่ีใชในสวนน้ี มีสัดสวนมาก นาเสียดาย เราควรจะตองท ํา
เรื่องนี้

สํ าหรับเรื่องกฎหมายผมไมคอยแนใจวาแนวทางที่ทานวางนี้ถูกไหม คือ
ทานอยากจะมีกฎหมายการศึกษาที่ช่ือวา กฎหมายการศึกษาพื้นฐาน ซึ่งอาจารยกมล 
บอกวาในตางประเทศเขามี แตในตางประเทศเขามีเพราะเขาไมมีกฎหมายการศึกษา
แหงชาติ ของเรามีกฎหมายการศึกษาแหงชาติเลมเหลือง เลมแดง เลมเขียว มาแลวเปน
กฎหมายรวมทุกเร่ืองเอาไวแลว จํ าเปนจะตองแยกอยางนั้นไว โดยเฉพาะอยางย่ิงผม
อยากเรียนวา เมื่อประมาณ เดือนสองเดือน มีคนเชิญผมไปพูดเรื่องการศึกษาเสมอ ๆ 
ผมก็เอากฎหมายการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงผมเปนผูหน่ึงท่ีมีสวนรวมบางในกฎหมายฉบับน้ี 
ไมเกิน 20 % ของเนื้อหาทั้งหมด แตโดยภาพรวมผมเห็นดวยกับกฎหมายการศึกษา
แหงชาติ มีทั้งจุดแข็งจุดออน แตผมไมมีเวลามากผมจะใหเขาพิมพบทวิจารณพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือวันน้ีผมหนักใจผมจะพูดติชมกฎหมายการศึกษาหรือจะมา
ติชมเลมของอาจารยกมล  จะเรียนวาสิ่งที่ผมมีความรูมากหนอยคือ เกี่ยวกับพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ เกรงทานจะตองออกกฎหมายมาก กางดูแลวยกตัวอยาง ใน
บทความของผมวาจะตองออกกฎหมายหลายฉบับซึ่งจะตองเปนภาระตอรัฐสภาและ        
รัฐบาลมาก และที่นาเปนหวงวากฎหมายเหลาน้ีจะไปขัดแยงกันเอง เขียนกันคนละที  
ผมยกตัวอยางไวในหนา 4 วามีกฎหมายที่จะตองออกคือ กฎหมายก ําหนดเงินอุดหนุน
ของรัฐสํ าหรับจัดการศึกษา มีเขียนไวในกฎหมายมาตรา 13 วรรคสอง มาตรา 14 วรรค
สอง วงเล็บสอง เขียนไวในกฎหมายการศึกษา เลมเขียว  สอง กฎหมายก ําหนดการลด
หยอนหรือยกเวนภาษีสํ าหรับคาใชจายเพื่อการศึกษา อันน้ีไปอยูมาตรา 13 วงเล็บสาม 
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มาตรา 14 วงเล็บสาม กฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของ อยางนี้
ตองออก เพราะคุณบอกเอาไวแลว เพราะเปนแมบท เมื่อแมบทบอกวาจะตองมีลูก รวม
กันแลว 11 ลูก ถาผมอธิบายก็ยาวเลย มี 11 ฉบับ ที่ตองออก ตอไปยังจะตองมี
กฎหมายที่เกี่ยวกับการเงิน เร่ืองที่เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการ
ศึกษา ท่ีผมเขียนไวในบทน้ี  ในสวนกฎหมายนั้น เฉพาะเรื่องการเงิน จะตองมีกฎหมาย
จัดสรรงบประมาณของรัฐบาลเขาไป 12 กองทุนดวยกัน ทานก ําลังจะแหวกลงมาเพราะ
วาจะท ํากฎหมายการศึกษาพื้นฐานจะมีสาระอะไรบาง ทานตองแหวกใหดี ไมใหไปซํ้ ากับ
กฎหมายที่แมบทบอกแลวจะตองออก จะตองมีชองตรงน้ันใหได

ผูดํ าเนินการอภิปราย
ขอบพระคุณในเร่ืองที่อาจารยพูดถึง เปนเรื่องของความหวงใยและพวก

เราก็ดูแลตรงนี้อยู อาชีพอื่นเราไมม ีเราทํ าเฉพาะเรื่องการปฏิรูปการศึกษาอยางเดียว วัน
นี้เอาเฉพาะเรื่องพระราชบัญญัติที่จะเปนเรื่องการศึกษาภาคบังคับ การศึกษาพื้นฐานก็ดี 
ผมเขาใจวาอีกทานหนึ่งซึ่งสนใจเรื่องพระราชบัญญัติการศึกษา ไดติดตามคุยกัน เมื่อเชา
ทานไดออกรายการชอง 5 อยากเชิญทานอาจารยไดสรุปวาสิ่งที่อาจารยกมลไดท ํามาเปน
อยางไรบาง โดยวัฒนธรรมแลว อาจารยกมลและคณะคงรับฟงไดที่ทางทานทํ าวิจัยอาจ
จะมีขอขาดตกบกพรองหรืออาจจะเสริมบางประเด็น ขอกราบเรียนเชิญนักกฎหมาย  
ดร.ศรีราชา ครับ

รศ.ดร. ศรีราชา  เจริญพานิช*
ขอบคุณทานดร.รุง ทานไดชวนผมมาท ํางานเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษา

ต้ังแต 2 ปที่แลว ผลักดันจนกระท่ังมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในทายท่ีสุดก็มีพระ
ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งถือวาเปนความสํ าเร็จของสํ านักงานฯ ผมไดรับเอกสาร
เมื่ออาทิตยที่แลว มีการศึกษาบาง ผมพยายามพลิกเอกสารฉบับยอของทานมาเทียบดู
ปรากฏวามีหัวขอสมบูรณเหมือนกันทุกอยาง ทานยอไวใหเสร็จ จะไมมีอยางเดียวคือ

*รศ.ดร.ศรีราชา  เจริญพานิช  จบการศึกษาปริญญาเอกดานกฎหมายจาก Tulan 
University สหรัฐอเมริกา ปจจุบันเปนอาจารยพิเศษบรรยายดานกฎหมายใน
มหาวิทยาลัยหลายแหง และมีสวนสํ าคัญกับการศึกษาไทย มีตํ าแหนงและบทบาทใน
คณะกรรมการและอนุกรรมการของสํ านักงานกฤษฎีกา กระทรวงศึกษาธิการ และสํ านัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ตาราง แตเมื่อเชาทานก ็ Present ตารางไปหมดแลว ทานที่ไดอานเอกสารยอมาบวกกับ
ตารางที่ทาน Present แลวคือเหมือนอานงานวิจัยฉบับตัวจริง เปนผลงานที่ทานไดท ําให
เราดวยความเคารพอยางสูงในฐานะที่ทานเปนผูอาวุโสตัวจริง  สวนของงานวิชาการ ผม
มีขอวิจารณนิดหนอย ประเด็นแรกท่ีผมอยากจะกราบเรียน งานวิจัยนี ้โดยสภาพเปนงาน
เชิง Survey การสํ ารวจวาประเทศไหนมีกฎหมายการศึกษาพ้ืนฐานหรือกฎหมายการ
ศึกษาภาคบังคับอยางไร มีประเด็นใดในเร่ืองใดบาง การสํ ารวจในลักษณะน้ี เปนการ
สํ ารวจที่กวางขวางมาก เพราะฉะน้ันการท่ีจะหาขอยุติในเร่ืองน้ี ผมเขาใจวาทานผูวิจัยหา
ขอยุติไดลํ าบาก เมื่อสํ ารวจไปก็จะเหมือนลงเรือไปในมหาสมุทร ทานไปเจออะไรก็เก็บ
มาเลาใหพวกเราฟง ขอจํ ากัดของงานวิจัยในเรื่องนี้คือ ผมเขาใจวาเอกสารคอนขางจะหา
ยาก แมวาจะม ี Internet ก็ตาม แตโดยสภาพแลวผมก็เคยลองใชอยู จริง ๆ ไมมีอะไร
เจาะลึกไปในขอมูลหองสมุดใหญ ในลักษณะของงานวิจัย เปนเชิงดูขอมูลในเชิงสํ ารวจวา
มีใครเขาบัญญัติ ในลักษณะงานวิจัยที่ทานไดกระท ําเนื่องจากมีขอจ ํากัดดังกลาว จึงไมได
เจาะลึกลงไปในประเด็นตาง ๆ ที่เปนเรื่องที่นาวิเคราะหอยางเชน ที่อาจารย ดร.อมร       
ไดกลาวถึงวาการที่เราจะจัดแบงเขตพื้นที่การศึกษาในรูปแบบตาง ๆ น้ัน ซ่ึงตรงน้ันเปน
เร่ืองสํ าคัญมาก เวลานี้กฎหมายในสวนนี้ที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาไดมีทิศทางจาก
ขอสรุปท่ีเปนผลงานท่ี ศ.ดร.วิจิตร ศรีสอาน ไดทํ าแลว คือจะลงเขตพ้ืนท่ีการศึกษา         
ตรงน้ีมันจะมีขอดีขอเสียอยางไร ถาเผื่องานวิจัยไดศึกษาอยางที่ ดร.อมรกลาวจะเปน
ประโยชน วาท ําแลวจะใชไดหรือเปลา

ทุกคนตื่นเตนมากในการที่จะแบงแยกพื้นที่การศึกษา 300 กวาเขต แต
การตื่นเตนของคนอาจจะมีลักษณะแตกตางกันไป บางคนต่ืนเตนท่ีจะไดเห็นรูปแบบของ
การจัดแบบใหม บางคนต่ืนเตนทํ าอยางไรเกาอี้ผอ.เขตจะเปนของเรา ประชาชนคนไทย
เฝารอดูอยูดวยความกระวนกระวาย เพราะวาประเทศไทยคอนขางจะโชครายหนอย คือ
เปล่ียนแปลงอะไรแลว ไมคอยไปถึงดวงดวง มักจะไปติดอยูแถว ๆ ตีนบันได ข้ึนไปไม
ถึง เปนความลมเหลว ที่เราเฝาแตมองวาเมื่อไรจะเปล่ียนแปลงอีก จากการแกไข
กฎหมายประถมศึกษา พ.ศ. 2523   ตรงน้ันเราก็คิดวานาจะเปนจุดเร่ิมตนใหมของการ
ศึกษายุคใหมที่สํ าเร็จ แตก็ไปไมสํ าเร็จ จากวันนั้น ที่เปลี่ยนแปลงกฎหมายในเรื่องของ
การปฏิรูปการศึกษาในยุคหลัง 14 ตุลาคม 16 กับ 6 ตุลาคม 19 มาถึงจุดนี้อีก 1 จุด  
ท่ีเปนความหวังของคนท้ังชาติ เปนความสํ าเร็จของอาจารยดร.รุง ที่ปลุกกระแสนี้อยาง
ตอเนื่อง 2 ป เปนเรื่องที่ด ี แตคนท้ังประเทศใหความหวัง คนเราอยูดวยความหวัง        
ถาเผื่อไมไดอยูดวยความหวังก็แย แมวาเราจะหวังเรื่องการเมืองไมคอยไดมาก แตเราก็
หวังวาการศึกษาของชาติจะเปนแรงผลักดันในการไปสรางคนรุนใหม นักการเมืองรุน
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ใหม เพื่อมาทํ าประเทศเราใหดีข้ึน ผมอาจจะไมพูดเหมือนดร.อมร เพราะฉะน้ันในสวน
งานวิจัยของทานอาจารยดร.กมล น้ันมีความครอบคลุมสูง แตเนื่องจากความครอบคลุม
มีเรื่องมาก จึงไมมีโอกาสที่จะลงไปถึงจุดหลัก ๆ ที่เปนหลักการส ําคัญที่จะเอามาเปนจุด
สํ าคัญในการยึดโยงในการที่จะปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะที่จะเอามาใสไวในกฎหมาย
การศึกษาฉบับใหม ซึ่งอาจจะเปนกฎหมายการศึกษาพื้นฐาน

ผมเขาใจวาในทายที่สุดแลวกฎหมายตัวน้ีตองออกมาอีกฉบับหน่ึงเพราะ
วาจะอาศัยพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523 คงไมได จะตองมีการปรับแกแน
นอน อยางนอยเรื่องเกณฑอายุที่เปลี่ยนไป และหลักการที่เปลี่ยนไป ถาจะแกเฉพาะ
เกณฑอายุใน พ.ร.บ.ประถมศึกษา พ.ศ. 2523 อยางเดียว ผมวาเปนเรื่องที่นาเสียดาย 
เพราะวาจะไมสามารถเอาหลักการด ี ๆ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติซึ่งมีมาก
มายเอามาถายลงสูการปฏิบัติไดอยางชัดเจน ผมใชคํ าวาถายจากตัวพระราชบัญญัติแม
บทลงไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจน การท่ีจะถายไปสูจุดน้ันจุดยึดโยงท่ีสํ าคัญตาง ๆ นาที่
จะมีการวิจัยหรือพัฒนา ทดสอบ ทดลองนํ ารองในตัวน้ีอยางคอนขางจะชัดเจนเพ่ือให
เห็นปญหาและอุปสรรค ผมไมอยากใหเปลี่ยนไปโดยที่วาไมทราบวาอะไรจะเกิดขึ้น ถา
เกิดเปลี่ยนโดยคอย ๆ เปนคอย ๆ ไป แลวศึกษาความลมเหลว หรือขอผิดพลาดแลว
ปรับแกไปเร่ือย ๆ ผมคิดวาจะเปนการเปลี่ยนที่คอนขางจะมั่นคงและจะน ําไปสูความ
สํ าเร็จมากกวาที่จะเปลี่ยนไปโครมเลยโดยที่ยังไมทราบวาจะดีหรือไมดี อยางเชน เขตพ้ืน
ที่การศึกษา ผมเองอยูในกรรมการชุดนั้นดวย เขตพื้นที่การศึกษา แนวความคิดเปนสิ่งที่
ดี เปนการกระจายอ ํานาจ เปนหลักการที่ถูกตอง แตสภาพสังคมไทย กับประเทศท่ี
พัฒนาแลว อาจจะมองสิ่งนี้ไมเหมือนกัน บริบทตาง ๆ อาจจะไมเหมือนกัน ปญหา
อุปสรรคที่เรามองไมเห็น เรายังไมรูวาคืออะไรบาง การเมืองจะเขาแทรกไหม ตาง
ประเทศเขาอาจจะไมเขาแทรก แตประเทศเราอาจจะเขาแทรก เพราะโรงเรียนเปนฐานท่ี
จะเขาไปสูการเมือง อบต. อบจ. จะเขามาไหม จะเขามาแสวงหาในการประมูลกินหัวคิว
หรือเปลา ใครทราบ บริบทเหลาน้ี คงจะตองพิจารณาคอนขางจะลึกซ้ึง ตรงน้ีผมคิดวา
ประเด็นปญหาท่ีเปนเร่ืองหลัก ๆ นาจะตองหยิบยกลงมาเปรียบเทียบและวิเคราะหใน
เชิงลึกนิดหนึ่งเพื่อดูวาอยางนี้ใชได ใชไมได สํ าหรับบานเราหรือเปลา อันน้ีคือขอท่ีผมติง
เปนขอที่สอง ถาเผื่อไดมีการวิเคราะหที่มา หลักการ และเหตุผลของกฎหมายออกมาจะ
ทํ าใหงานวิจัยฉบับน้ีสมบูรณย่ิงข้ึน

ประเด็นท่ีสาม ผมคิดวาการท่ีนํ าเอาแนวคิดของกฎหมายตางประเทศทุก
เรื่องมาประมวลไวเปนสิ่งที่ดี แตในบางเรื่องเราอาจจะนํ ามาใชในบานเราไมไดหมด ตอง
คิดตามสภาพพ้ืนฐานสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะคนไทยไมเหมือนคนฝร่ังในหลาย 
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ๆ เรื่อง การที่จะเอาอะไรมา คิดวาตอง Selective พอสมควร และมีความมั่นใจแมวาจะ
ไมไดมีเวลาไปทดลอง จนกระทั่งเกิดความแนใจ อยางนอยการจะนํ ามาใชตองคิดใหดี ๆ 
ตั้งหลักกอน วาเหตุและผล ดูบริบทอ่ืน ๆ ประกอบดวยจะไปไดไหม เพราะฉะน้ันจะ
กลายเปนเร่ืองที่เรากาวไปสูความเส่ียงอีกกาวหน่ึงกาวที่สอง ผมคอนขางจะเห็นวา           
หลัก ๆ แลวเกือบจะไมมีขอติติงเทาไร นอกจากจุดเล็ก ๆ 3 จุดที่วาไปแลว

อันที่สี่ ทานอาจารยไดกรุณามาก คือจัดโครงสรางกฎหมายพระราช
บัญญัติท่ีนาจะมีจัดเปนหมวดเปนหมู เปนเรื่องที่นาสนใจ แตในขณะเดียวกันผมยังไมแน
ใจวาโครงสรางเหลาน้ีจะสามารถสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันไดมากเพียงใด 
แลวอีกประการหนึ่งการยุบรวมเรื่องนี้เขามาดวยกัน ผมคิดวาจะมีกฎหมายที่อาจจะตอง
เขามาเกี่ยวของอยูอยางนอย 2-3 เรื่อง อยางเชน พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ซึ่ง
เปนของภาคเอกชนที่จะตองมารวมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาจจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการอาชีวะ เขาใจวาทางกระทรวงศึกษาฯ พยายามท่ีจะผลักดันรางอะไรอยูพอสมควร 
ผมคิดวาอาจจะเปน พ.ร.บ.ที่แยกออกไป หรืออาจเปนพ.ร.บ.ที่เขามากลืนรวมกัน ยังไม
มีความตกลงในเชิงหลักการวาจะเอาแบบไหน แตทราบวากระทรวงศึกษาฯ ไดเตรียม
การไปมาก สรางแผนตาง ๆ เทาที่ทราบประมาณ 19 แผนงาน ท่ีจะนํ าไปสูการปฏิรูป 
แตผมคิดวาการที่ยังไมมีองคกรกลางที่จะดูภาพรวม ตางคนตางทํ าไปจะเปนจุดหนึ่งที่
อาจไมทราบจะเปน Attempt ที่สูญเปลาหรือเปลา เพราะในทายที่สุดเราจะมองในภาพ
รวมภาพเดียวกัน ไมใชตางคนตางทํ า คงจะตองเปนเรื่องที่ผมอาจจะกาวลวงไปนิดหนึ่ง 
ผิดถูกอยางไรขอกราบอภัยดวย

สํ าหรับผมเองอยูในกลุมนักนิติศาสตร รูตัววาคอนขางจะลาหลัง หรือใคร
จะมี Specialization  ในเรื่องของกฎหมายสํ าคัญ ๆ ในรูปแบบตาง ๆ ขณะน้ีผมกํ าลังจะ
ไดทุนจากทาง World Bank ผานทาง สกว. ใหทํ างานวิจัยวาจะปรับหลักสูตรนิติศาสตร
อยางไรใหกาวทันโลกทันสมัย ผมก ําลังอาสาเขาไปท ํางานวิจัยสวนนี ้ จะสามารถท ําให
นิติศาสตรบองนอยลง จะเปนความคาดหวัง เปนความพยายามท่ีเราจะปรับปรุงเปล่ียน
แปลง การที่เราจะสรางกฎหมายการศึกษาพื้นฐาน ผมขอสรุปวา กฎหมายฉบับน้ีเปน
กฎหมายที่สํ าคัญมาก ผมอยากจะใหนํ าเอาหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะมาตราท่ีสํ าคัญ อยางมาตรา 6 มาตรา 7 ถายทอดออกมาเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติใหไดตรงน้ันจะเปนความสํ าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงพูดถึง
คุณลักษณะที่เราจะสรางอุโมงคที่จะหลอหลอมใหเด็กไทยหรือคนไทยในอนาคตเปน
อยางไรใน 15-20 ปขางหนา อยางไรก็ตามผมยังคิดวาสิ่งที่นาจะสํ าคัญมาก ในขณะท่ี
ผมมองไมเห็นทิศทางในสภาพการเมืองปจจุบัน คือรัฐบาลไมเคยคิดไมเคยฝนที่จะท ํา
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วิสัยทัศนลวงหนา 20-30 ป ไมเหมือนมาเลเซีย เพราะฉะนั้นเราไมรูทิศทางตอไปเราจะ
ไปอยางไรในอนาคต ผมอยากจะฝากวาเมื่อทํ าตรงน้ันไมได หรือรัฐบาลเปล่ียนบอยเกิน
ไปจนไมไดท ําไมมีเวลาที่จะทํ า เราเอาตรงนั้นมาใสไวใน พ.ร.บ.การศึกษาพื้นฐานไดไหม
ที่จะสรางสิ่งเหลานี้ใหมีทิศทางที่เปนภาพของเราที่ชัดเจน เชนก ําลังคน จะไปสวนไหน
เทาไรอยางไร เราจะเอาอยางทาน ดร.อมร ทานวาหรือเปลา ที่จริงแลวแรงงานไทยหา
เงินเขาประเทศจากการสงไปขาย 5-6 แสนคน จากตะวันออกกลาง ในชวงรัฐบาลพล
เอกเปรม เงินกอนนั้นหรือเปลาที่กลายเปนเงินคงคลังที่กลับมาสูประเทศ เราไมเคยพูด
ถึงคํ าวาประหยัด ทามกลางความยากจนของประเทศ ไมมีสิ่งใดที่จะทํ าใหประเทศหลุด
จากหน้ีได นอกจากคํ าวาประหยัด สิ่งเหลานี้นาจะอยูใน Concious ของนักการศึกษา เล็ก
นอยเหลาน้ีนาจะเปนจุดท่ีจะนํ าไปสูการกอบกูสถานการณ เราคงไมพยายามที่จะไปกูเงิน
เพิ่มและถลุงตอไป แตเราตองการประหยัด ในที่นี้อยากเห็นคํ าซักคํ าจากรัฐบาลออกมา
วาตองการประหยัดพลังงาน ประหยัดน้ํ า ประหยัดไฟ ประหยัดทุกอยางใชของไทยเงิน
ไมรั่วไหล ผมเคยพูดถึงชาตินิยม เคยถูกผูใหญทานดุ ผมขอพูดตอไป ถาทานไมสราง
ชาตินิยมแลวจะสูกับ WTO พวกประเทศที่พัฒนาชอบมาเอาเปรียบแลวกลืนชาติไมได 
ส่ิงเหลาน้ีตองเปนจุดสํ าคัญในพ.ร.บ.การศึกษาพื้นฐาน ซึ่งจะตองสรางถายทอดมาตรา 6 
มาตรา 7 ใหมีความเขมขนและนํ าไปปฏิบัติจริง ๆ ใหได ในช้ันเรียน แฝงอยูในคุณ
ลักษณะของเด็กท่ีเราจะผลิตในอนาคต นั่นคือการกอบกูเอกราชทางเศรษฐกิจในอนาคต 
ผมคิดวาในสวนน้ีจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองพูดในเรื่องของทิศทาง

นอกจากนั้นจะมีเรื่องเกณฑอายุ ระดับการศึกษา ประเภท วิธีการจัดการ
ศึกษา หลักสูตร แนวทางการสอน การจัดการศึกษา การมีสวนรวมของทุกฝาย หนาที่
ของบิดามารดา รวมตลอดจนถึง ถาเปนกรณีมีธรรมนูญโรงเรียน คงจะพูดอันน้ีเปน        
ทิศทางไว คณะกรรมการโรงเรียนมีอ ํานาจหนาที่อยางไร รับผิดชอบอยางไร การจัดการ
ศึกษาใหกับเด็กดอยโอกาส  เด็กเกงเปนพิเศษ Gifted Child การบริหารและการจัดการ
ศึกษา สื่อการสอนอยางที่ทานดร.รุงวา ทรัพยากรการศึกษา คาใชจาย การตรวจคนส่ิง
ผิดกฎหมาย อีกสิ่งหนึ่งที่ผมอยากเรียนเนนวา การศึกษาและเยาวชนไทยก ําลังวิบัติเรื่อง
ยาเสพติด เปนเรื่องที่รายแรงมาก ผมเห็นมีรัฐมนตรีพยายามทํ าเรื่องโรงเรียนสีขาว แต
ผมวามาตรการทานเบาเกินไป ทํ าไมไมเอาผิดครูที่ไมดูแลนักเรียนในหองวาพบที่ไหน 
อยูในหองไหน ครูไมตองข้ึนเงินเดือน ถาเผ่ือครูขายยาเสพติดเอง ติดคุกตลอดชีวิตหรือ
ประหารชีวิต ถาเผื่ออยางนี้หมด ผมอาจจะรุนแรงเกินไป ทานดร.สืบแสง  ทานชวยไป
ออกกฎหมายนี้ใหหนอย การสอบ การทดสอบ มาตรฐานการศึกษา การเทียบโอน และ
สุดทายสิ่งที่เอกชนพูดและมีปญหามาโดยตลอด คือเรื่องการสนับสนุนการศึกษาของภาค
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เอกชนโดยรัฐ คือสิ่งที่เขาขออยางเดียวคือวา ใหนโยบายรัฐบาลคอนขางแนนอนหนอย 
ไมใชตามนักการเมือง พอถึงเวลาแลวใหเอกชนทํ าอยางหนึ่ง เสร็จแลวรัฐบาลมาอยาง
เดียวกันแขงกันภายหลัง ผมเห็นดวยในหลักการ สิ่งเหลานี้ ผมวากฎหมายควรที่จะ 
Lock เอาไวเลย จะได Fair กับทุกคนท่ีจะดํ าเนินการ ขอบพระคุณครับ

ผูดํ าเนินการอภิปราย
ขอบคุณอาจารยดร. ศรีราชาที่ใหความเห็นทั้ง 2 สวน คือ ในเรื่องของ

สวนงานวิจัย และสวนที่ทานอยากเห็นในกฎหมาย ผมขอแกตัวนิดหนอยที่ทานบอกวา 
ความสํ าเร็จของความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาเปนของ สกศ.น้ัน ไมใช พวกเรา
ทุกคนที่อยูที่นี่มีสวนชวยกันทั้งหมด โดย สกศ. ทํ าหนาที่คลาย ๆ กับเปนแกนกลางเทา
นั้นเอง และกฎหมายตอไปพวกเราก็มีสวนคลาย ๆ กันอีก คือทานเปนคนบอก เปนคน
ส่ัง พวกเราชวยให ประเด็นท่ี 2 เพื่อความชัดเจน คนที่ดูแลภาพรวมเรื่องการปฏิรูปการ
ศึกษานี้ ทาง สกศ. เปนคนดูท้ังหมด เหมือน Jigsaw เราน่ังดูทีละจุด เพียงแตทานบอกที
ละจุดใหเรา บางเรื่องถาเปนเรื่องในหมวด 5 หมวด 7 และหมวด 8 เราทํ าสงใหคณะ
กรรมการปฏิรูป แตถาเปนหมวดอื่นยกเวน 3 หมวดน้ี เราทํ าแลวเสนอเขา ครม. อยาง
เชน พ.ร.บ. ตรงน้ีไมตองเสนอเขาคณะกรรมการปฏิรูปหลังจากปรึกษากับทุกคนเสร็จ
หมดแลว ก็จะรวมกันกับกระทรวงศึกษาฯ  ทองถิ่น แลวเสนอเขาไปเลย เราเสนอภาพ
รวมตรงน้ีดวยกัน

ดร. ชุมพล  พรประภา*
ส่ิงท่ีดร.กมลทํ ามาเปนสิ่งที่สมควรท ําอยางยิ่ง เพราะซุนวูพูดไววา “รูเขารู

เรา  รบรอยคร้ังชนะรอยคร้ัง” แตยังมีสวนหนึ่งที่เราไมคอยได Quote กันคือวา “รูเขา
แตไมรูเรา หรือรูเราแตไมรูเขา ภายใตชัยชนะซอนเรนไวซึ่งความพายแพ” ผมคิดวาเรา
คงจะลืมประโยคหลัง เมืองไทยเลยมีปญหาอยูทุกวันนี้ คงจะตองเจาะลึกลงไปนิดหน่ึง

*ดร.ชุมพล  พรประภา  จบการศึกษาจาก Juniata College Pennsylvania สหรัฐอเมริกา 
ปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยศิลปากร เปนกรรมการอนุกรรมการใน
มหาวิทยาลัยหลายแหงทั้งของรัฐและเอกชน และเปนผูมีบทบาทกับการจัดทํ ากฎหมาย
การศึกษาโดยเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะอํ านวยการโครงการรางกฎหมายเกี่ยว
กับการศึกษาแหงชาติ และประธานคณะกรรมการการจัดทํ านโยบายและแนวยุทธศาสตร
การปฏิรูปการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
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สํ าหรับเรื่อง พ.ร.บ.การศึกษา ผมมีสวนรวมดวย หลาย ๆ สวน อยูที่สภาการศึกษา ที่
กระทรวง ที่ทบวงก็มีสวนรวมไปในอีกลักษณะหนึ่ง อยากจะเรียนวา 1. พ.ร.บ.การศึกษา
ตองทํ าข้ึนมาเพราะรัฐธรรมนูญกํ าหนดไว คงตองการเห็นประเทศชาติเจริญกาวหนา
เทียบกับประเทศอื่น ในฐานะที่มาจากภาคเอกชน ผมคอนขางรูสึกหนักใจแทนทุกทานที่
จะมาชวยกันออกกฎหมายการศึกษา รายละเอียดสํ าหรับวันน้ีผมถือวาทานเปน 
Checklist สํ าหรับคณะกรรมการซึ่งกระทรวงศึกษาฯมีอยู 20 ชุด แลวสภาการศึกษา 16 
ชุด ทบวงฯมี 4  ชุด และยังมีกระทรวงอื่น ๆ ที่จะมาเปน Checklist ผมคิดวาเราก ําลังยก
รางกฎหมายลูกกัน โดยที่อยางนอยที่สุดเรานาจะมองไปถึงป คศ. 2020 หรือมองลวง
หนาไป 20 ปขางหนา เพราะการศึกษาโดยปกติแลวมักจะไมคอยเปลี่ยน เมื่อมีออกมา
แลวจะใชกันสัก 60 ป 80 ป 100 ป สํ าหรับเรื่องใหญ เรื่องเล็กก็คงมีเปลี่ยนแปลงไป
เรื่อย ๆ

สํ าหรับการที่จะออกกฎหมายน้ัน เมื่อไมกี่สัปดาหกอนผมไดรับเชิญไป
ประชุมท่ีฮานอย แตรัฐบาลญ่ีปุนเปนคนออกเงิน กลุมอาเซียนไดรับเชิญไปประเทศละ 2 
คน เปนนักวิชาการ 1 คน เปนภาคเอกชน 1 คน คํ าถามที่เขาตั้งสํ าหรับบุคคลเหลาน้ัน
คือวา แตละประเทศอยากจะเห็นประเทศของตัวเองเปนอยางไรใน  20 ปขางหนา ในอา
เซียน 10 ประเทศ แตละประเทศอยากจะเห็นญ่ีปุนเปนอยางไรใน 20 ปขางหนา       
ตัวแทนของแตละประเทศอยากจะเห็นวาบทบาทของญี่ปุ นที่จะมีความสัมพันธกับ
ประเทศของตัวเองใน 20 ปขางหนาคืออะไร เขาหลอกเอาความคิดของเราวาเราตองการ
จะทํ าอยางไร  แลวนี่เปน 1 ในหลายสิบสายที่ญี่ปุนเวลานี้สงออกไปทั่วโลก ไมใชแคเมือง
ไทย อเมริกา ยุโรปทั่วโลก ไปรวบรวมความคิดตาง ๆ ทั่วโลก เขาไปทํ า Counter 
Pressure  ท่ีจะเอาชนะประเทศตาง ๆ เหลานี้ ซึ่งนักการเมืองไทยเทาที่ผมทราบตั้งแตมี
การปกครองยังไมเคยมีการท ํา และยังไมไดท ํา และคงใน 5 ปขางหนา คงไมมีนักการ
เมืองคนไหนคิดจะทํ า วันที่ 13 และ 20 เดือนหนา World Bank จะจัดเทาที่ทราบ          
จะเชิญตัวแทนจากอาเซียนทุกประเทศ  5-7 คน แลวหัวขอคือ How to Develop 
Country to Education ก็อยากจะรูอีก ใครเปนสปอนเซอรให World Bank  OECD เปน
สปอนเซอร ประเทศร่ํ ารวยทั้งหลาย 7-8 ประเทศ ผมก็ตอบรับเชิญ แตยังไมรูวาจะไป
ไหม ผมเปนเอกชนคนเดียวท่ีไดรับเชิญ สวนอีก 6 ทานท่ีเขาเชิญก็ระดับปลัดกระทรวง
ทุกทาน ไมทราบจะไดไปหรือจะสงรองปลัดหรืออธิบดีไปแทน ผมก ําลังมองวาสิ่งที่ทาง
สภาการศึกษาทํ า เพียงแตท ํา Survey เพื่อเปน Guideline และเปนสิ่งที่คนอื่นเขาก ําลัง
ทํ าอยู แลวเขาทํ าเรื่องของปจจุบันและแผนอนาคตวาเรากํ าลังท ําอะไรอยูและเราคิดจะทํ า
อะไรตอไป  ผมเห็นดวยอยางยิ่งกับการศึกษาในลักษณะนี ้อันดับแรกควรจะมี
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เร่ืองที่ 2 ผมเห็นดวยกับอาจารยศรีราชาวา ควรจะศึกษาลึกไปอีก            
ทั้งหมดอันน้ีเพ่ือจะเปน Guideline เพ่ือจะมาออกกฎหมายลูก เราทํ าไปเพ่ืออะไร       
ผมอยากจะเรียนวาจากภาคเอกชน ตรงน้ีเปนของซึ่งเขาทํ ามาในอดีต ผมไมทราบวา
ทํ าไมทานเลือกแตฟลอริดา ผมคิดวาถามีเวลาทํ าอีกคร้ังหน่ึง หวังวาทานจะดูรัฐ          
แคลิฟอรเนียดวย ผมดีใจท่ีทาน ดร.อมร ทานพูดถึงระบบการศึกษาของเยอรมัน โดย
เฉพาะอยางยิ่ง 2-3 ประเด็นหลัก ประเทศเยอรมันเขาเรียนฟรี เพราะเขามีภาษีการ
ศึกษา เรียนฟรีถึงระดับมหาวิทยาลัย ตรงน้ีผมยังไมทราบวารัฐบาลจะมี Political View 
มีความมุงมั่นอยางแนวแนที่จะกลาเก็บภาษีเพื่อการศึกษา เพราะผมดูแลวโครงสรางภาษี
ท่ีมีอยูในปจจุบันน้ัน จะไมสามารถสนองตอบส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญก็ดี และ/หรือพ.ร.บ.การ
ศึกษา ผมใชประโยคงาย ๆ วารัฐเองไมมีปญญาที่จะ Fulfil กฎหมายนี้ใหสํ าเร็จได แต
ประเทศไทย คนไทย 62 ลานคน ถารวม Pool Resource ทั้งหมด ซึ่งหมายถึง ภาค           
เอกชน NGO องคการศาสนาตาง ๆ รวมทั้งรัฐ เรามีโอกาสที่จะทํ าส่ิงน้ีใหสํ าเร็จได เรื่อง
ทรัพยากรผมคิดวาเปนเรื่องที่ส ําคัญมาก ความสํ าคัญนี้มองอยางดร.ศรีราชาวา ความ
จริงผูท่ีราง พ.ร.บ.การศึกษาไดใหความสํ าคัญกับภาคเอกชนและ NGO และสิ่งตาง ๆ 
ในสวนที่ไมใชของรัฐมากเหลือเกิน ผมกลัววากฎหมายลูกตาง ๆ ที่รางขึ้นมา จะใหความ
สํ าคัญตรงน้ันนอย ส่ิงที่ภาคเอกชนกลัวและเกลียดที่สุดคือความไมแนนอนที่มาจาก
พรรคการเมืองที่ส่ังเล้ียวซายเล้ียวขวาแลวอาจจะทํ าใหภาคเอกชนซึ่งมารวมใหการศึกษา
มีโอกาสเจงไปไดงาย ๆ สวนหนึ่งมาจากนโยบายที่เปลี่ยนแปลง อยางไรก็ตามรัฐบาลตอ
ไปคงอยูไดทนตามรัฐธรรมนูญใหม อยูได 4 ป แตไมแนใจเพราะเปนรัฐบาลรวม อาจจะ
เปล่ียนรัฐมนตรีไปเร่ือย ๆ สํ าหรับส่ิงท่ีทานไดนํ ามาเปรียบเทียบ ผมคิดวา 1. เปน 
Guideline ท่ีดี ใครก็ตามท่ีจะใช Guideline เหลานี้ จะตองเขาใจใหซ้ึงวาแตละประเทศ
เขาออกมานั้นภายใตภาวะสังคม สิ่งแวดลอม ศาสนา เทคโนโลยีและปญหาของเขาอยาง
ไร อเมริกาจะตองมีตรวจคนเด็กมัธยมกอนเขาโรงเรียน บังเอิญ 2 ปที่แลว เทาที่จับได 
มีดและปนท่ีนํ าเขาโรงเรียนจับได 6 หมื่นกวาราย ที่ไมพบไมรูอีกเทาไร ที่บานเรายังไมมี 
และหวังวายังไมมี

เร่ืองสุดทาย เร่ืองอาชีวศึกษา ในฐานะท่ีเปนประธานของสภาอุตสาห-
กรรมทางดานเศรษฐกิจระหวางไทยกับญี่ปุนและเปน Co-Chairman อาเชียนญี่ปุน และ
เปนรองประธาน Thailand-US Business Council สิ่งที ่ Feedback จากทางญี่ปุน หรือ
นักลงทุนจากตางประเทศ คือวา ทางดานอาชีวะบานเราแยเหลือเกิน ไมไดรับการสนใจท่ี
แทจริง คือแกทฤษฎี ทํ าอะไรไมคอยเปน หวังเปนอยางยิ่งวา กฎหมายการศึกษาคงจะได
ใหความสํ าคัญกับอาชีวะที่จะแขงกับเขาได อยากจะกราบเรียนวา WTO เปนการแขงขัน



42

ซึ่งดูแลวบนสมมุติฐานวาพลเมืองโลกจะมีโอกาสอยูดีกินดีเทากัน แตผมคิดวาสมมุติฐาน
น้ันมีคนต้ังคํ าถามไวมาก มันเปนอยางนั้นจริงหรือเปลา อยางไรก็ตามหวังเปนอยางยิ่งวา
กฎหมายทางการศึกษา คงม ี Guideline ใหมากเพื่อ ใหความคลองตัวแกสถาบันการ
ศึกษาเพราะจะมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง หวังเปนยิ่งวาจะไดฟงความ
เห็นจากทาน

ผูดํ าเนินการอภิปราย
คํ าถามวา ทํ าไมฟลอริดา ไมใชแคลิฟอรเนีย คํ าตอบคือ ในบรรดามลรัฐ

ทั้งหมดของอเมริกา ตอนนี้รัฐที่ทุมเรื่องการปฏิรูปการศึกษามากที่สุดคือ ฟลอริดา กาว
ไปสู Voucher ท้ังรัฐหมดเรียบรอยแลว อันดับ 2 ที่พุงมาคือ แมชซาจูเซท สวนของแค
ลิฟอรเนียเขาท ําเฉพาะจุด ซึ่งสํ านักงานฯ กํ าลังท ํารายละเอียดตรงนั้นออกมาให อีก 2 
เรื่องตองขออภัยทานดวย  ทานถามวารายงานการวิจัยใครจะนํ าไปใช คํ าตอบคือ ทาน
ชุมพลน่ีแหละเอาไปใช ทานเปนประธานคณะกรรมการข้ันพ้ืนฐาน  2. ทานบอกเรื่องอา
ชีวศึกษา สํ าคัญอีก ถามวาใครทํ าอาชีวะก็ทานชุมพลอีก เปนรายการขวางงูที่ไมพนคอ

----------------
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การอภิปรายท่ัวไป

---------------

ผูดํ าเนินการอภิปราย
สิ่งที่พวกเราคงอยากรับฟงคือความเห็นของทาน ทานสามารถแสดงความ

คิดเห็นได 2 เรื่อง คือ 1. เรื่องงานวิจัย 2. เรื่องขอเสนอของทานอาจารยกมล แลวเรียน
วาเราจะจดเอาไวทุกสิ่งทุกอยาง ถาทานตองการจะตอบสนองกับทานที่อยูขางบน วาเห็น
ดวย หรือไมเห็นดวยอยางไร เรียนเชิญทานขางบน และคุยกัน ขอเรียนเชิญผูเขารวม
สัมมนาเสนอแนะความคิด ความเห็น

ดร. สืบแสง พรหมบุญ
ไมเปนไรอยางนอยก็คงมีนักการเมืองดี ๆ อยูบาง ขอบคุณทานอาจารย

กมล ทานผูที่วิจารณและใหแนวคิดในเรื่องการศึกษาที่เราก ําลังจะท ําในลักษณะรอบดาน 
ผมเห็นใจทานผูวิจัยดวยมีขอจ ํากัดในเรื่องเวลาและอื่น ๆ แตทานผูวิจัยไดเติมใหเต็ม 
ผมจะพูดตรงน้ีไมใชฐานะอาจารย ผมพูดในฐานะประชาชน วาการศึกษาที่เรากํ าลังสนใจ 
และกํ าลังท ํา สวนใหญเรามองถูกตอง แตเรามักจะลืมอีกดานหนึ่ง เรามองการศึกษาที่
อยูในการจัดการของกฎหมาย แตมีการศึกษาอีกสวนหนึ่งคือเรื่องการอบรมเลี้ยงดู โดย
เฉพาะประการแรกที่เราตองยอมรับคือ การศึกษากอนประถม ซึ่งเปนเรื่องของครอบ
ครัวเปนหลัก การเลี้ยงดูเด็กเราไปมองวาเลี้ยงเด็กใหโต แตที่จริงแลวเปนเรื่องของการ
ศึกษา ต้ังแตคูสมรสจะสมรสกัน จะมีลูกอยางไร จะมีลูกแลวเลี้ยงอยางไร เปนรากฐาน
สํ าคัญของการที่การศึกษาจะตอขึ้นมาจากระดับพื้นฐานขึ้นมาเรื่อย ๆ ตรงน้ันสํ าคัญที่สุด
ประการท่ี 1

ประการท่ี 2 เรามองไปวาในระบบหรือนอกระบบหรืออัธยาศัย เปนเรื่อง
ของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ แตมีอีกสวนหนึ่งที่ผูปกครองจะตองเขาใจเรื่อง
การศึกษาของลูกหลานของคนใกลชิดตลอดเวลา ทํ าอยางไรจะใหผูปกครองและคนท่ีอยู
ที่บานไดมีสวนรวมอยางแทจริง ไมใชดวยความสมัครใจ ดวยอุดมการณและวิญญาณ 
การศึกษาของชาติถึงจะไปได เพราะวาลํ าพังใหรัฐหรือเอกชนทํ า เปนเพียงการท ําที่ปลาย
เหตุ แตตนเหตุคือท่ีบาน ผูปกครอง และสังคม ชุมชน จะเขาใจในเรื่องนี้อยางไร ผมไม
เช่ือวาจะใชกฎหมายบังคับได ถาเรามีกฎหมายเราบังคับไมได ผมหนักใจตรงน้ี คือมี
ประชาชนอยู 2 แบบ แบบหน่ึง เขาใจเรื่องการศึกษา อยางทาน ดร.อมร แตจะหาโรง
เรียนใหลูกหลานก็ไมรูจะหาอยางไร และอีกแบบหนึ่ง ไมเขาใจเลย ออกจากบานไปเรียน
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ไดย่ิงดี พนภาระ หรือวาเปนหนาที่คนอื่น ฉันมีหนาท่ีมีลูก คนอื่นมีหนาที่ใหการศึกษาแก
ลูกหลานฉัน ประเภทนี้ไมคอยเขาใจ แรงจูงใจตรงนี้ทานจะท ําอยางไร

ผูดํ าเนินการอภิปราย
ทานสนใจเรื่องการศึกษามาก ถูกบังคับใหรูเรื่องการศึกษามา 17-18 ป

ดร. เซ็น  แกวยศ
ผมตองขอแสดงความช่ืนชมทานอาจารยกมลและอาจารยสุนทรที่ได 

Survey  ขอมูลเหลานี้ ทํ าใหเราทราบวาทั่วโลกเขาท ําอยางไรกันบาง มีหลายประเด็นท่ี
ติดใจผมมาก อยากจะใหอยูในสาระสํ าคัญของกฎหมายลูก แตผมเองก็ประจักษวาเราจะ
ใสทุกสิ่งทุกอยางคงเปนไปไมได จึงเปนเพียงขอฝากประเด็นเอาไว

ประเด็นท่ี 1 คือเร่ืองการประเมินผลนักเรียน โดยเฉพาะในเรื่องที่เปน
สาระของเกณฑการจบที่มีระบุไวแลวในแบบสอบถาม (โปรดดูภาคผนวก) ผมอยากเห็น
อยางนอย 3 อยางระบุเอาไว อยางที่หนึ่ง คือการท่ีเด็กไดคะแนนขอสอบมาตรฐาน            
ซึ่งหลังจากป 18 แลว เรากระจายอํ านาจใหสถานศึกษาวัดและประเมิน แบบขอสอบ
กลางไมมีอีกแลวทํ าใหเสียสวนนี้ไป อยางที่ 2 คือ การประเมินแบบใช Portfolio เราไม
จํ าเปนตองระบุอยางน้ัน แตขอใหระบุวาเปนการประเมินจากการปฏิบัติหรือการแสดง
ความสามารถจริงของนักเรียน และยังมีอยางที่ 3 ซ่ึงขณะน้ีเปนแนวโนมในการปฏิบัติ
และไดแพรเขามาในประเทศไทยเราแลว  สิ่งที่เรียกวา Exhibition ซึ่งหลาย ๆ โรงเรียน
ไดจัดเมื่อสิ้นปการศึกษา โดยเฉพาะผูท่ีจบปสุดทาย ก็จะไดออกมาแสดงความสามารถวา
เขาไดผานการศึกษาขั้นพื้นฐานมาแลวและมีความสามารถอยางไร

ประเด็นที่สองที่ผมอยากจะฝากไวคือเกณฑการเล่ือนศักด์ิศรีของครูไม
อยากจะใหเรียกวาเลื่อนชั้นเลื่อนตํ าแหนง ผมทราบวาที่ฟลอริดา เขาจะมีสองประเภท 
คือ ประเภทสูงสุดคือท่ีชํ านาญการเปนอยางดี สามารถที่จะฝกอบรมได และครูประเภทน้ี
ทายที่สุดก็จะเปน Curriculum Specialist และทายท่ีสุดจะไดรับเลือกใหเปนผูบริหาร         
โรงเรียน ทํ าใหนึกถึงประเด็นที่สามคือเกณฑการเลือกต้ังผูบริหารอยากจะใหมาจาก 
Successful  Teacher จริง ๆ ไมใชเกงในเรื่องอื่น ผมไมอยากจะใชเกณฑแบบรัฐศาสตร 
เดี๋ยวจะโดนเลนงาน เพราะผมไมมีความรูเร่ืองรัฐศาสตร แตพฤติกรรมของการแตงตั้ง         
ผูบริหารในปจจุบันน้ีรูสึกวาจะอิงหลักการศึกษานอยไปซักนิด

ประเด็นตอไปคือผมยังเปนกังวลเร่ือง พ.ร.บ.อาชีวศึกษาเกรงวาจะจํ ากัด
อยูเฉพาะเรื่องของอาชีวศึกษาจริง ๆ เทานั้น จะละเลยสวนที่เปนการศึกษาเพื่ออาชีพ  
ถาเปนอยางนี้แลวก็อยากจะใหก ําหนดเปนคุณสมบัติของผูท่ีเรียนจบการศึกษา นอกจาก
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เรื่องคะแนนมาตรฐานอะไรตาง ๆ แลว อยากจะใหระบุไวเรื่องขีดความสามารถหรือ
โอกาสที่จะประกอบอาชีพขางหนาดวย ก็โยงไปถึงอีกเรื่องหนึ่งซึ่งมีผูเขียนไวในหนังสือ
บางเลมคือเรื่องของ Basic Skill ในปจจุบันน้ีเขาจะเนน 3 อยาง คือ 1. Hard Skill คือ 
Reading Writing Arithmetic  และ Critical Thinking  2. Soft Skill ซึ่งทานอาจารย
กมล ไดกรุณากลาวถึง คือ ทักษะทางสังคม ซึ่งจะเกี่ยวโยงไปถึง E.Q.ดวย บังเอิญบาน
เราเปนเมืองพุทธศาสนา การสอนเรื่องนี้จะถนัดกันมาก เราก็ไมนาละเลย และเปนจุด
หมายที่ไมไกลเกินเอื้อม และอีกทักษะหนึ่งคือ Computer Skill  ถึงกับเปนวิสัยทัศนของ
บางประเทศ ของเราก็คงจะสามารถกาวไปสูขั้นนั้นได ขอฝากประเด็นไวแคน้ีครับ

ผูดํ าเนินการอภิปราย
เ ร่ืองอ่ืนรับไว หมด ยกเว นเร่ืองอาชีวศึกษา ตองสงลูกตอไปให                  

ดร.บุญญศักดิ ์ กับดร.ชุมพลท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ีตอไป

อาจารย พวงแกว  กิจธรรม
ตองขอขอบพระคุณทานอาจารยกมล และอาจารยสุนทร ไดกรุณาฉาย

ภาพรวมกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง 
และดิฉันไดคิดเชนเดียวกับทาน ดร.ศรีราชาวาในเอกสารไดข้ึนตนวาสาระสํ าคัญ เพราะ
ฉะน้ันคงจะมีอีกหลายประเด็นที่ของแตละประเทศไมไดนํ าเสนอในการวิจัยคร้ังน้ี          
ในฐานะท่ีดิฉันไดทํ างานเกี่ยวกับเด็กพิการทางดานรางกาย คงตองเรียนเสนอวา รูสึกวา
กฎหมายในแตละประเทศน้ันไดกลาวถึงเร่ืองคนพิการนอยมาก ทั้งที่ในรัฐธรรมนูญ
และพ.ร.บ.การศึกษาฯ ไดมีการใหแนวทางเกี่ยวกับการศึกษาคนพิการคอนขางชัดเจน  
ถามีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนาจะไดระบุเกี่ยวกับเร่ืองเด็กพิการไวดวย 
โดยเฉพาะเร่ืองของการใหการศึกษากอนเขาสูการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือการบริการชวย
เหลือแรกเริ่ม การกํ าหนดอายุ หลักสูตร รูปแบบการเรียนการสอน หรือบริการสุขภาพ 
โดยเฉพาะในเรื่องการฟนฟูสมรรถภาพ การรักษา สื่อและสิ่งอ ํานวยความสะดวกตาง ๆ 
ในการระบุนั้นคงจะตองเช่ือมโยงกฎหมายฉบับน้ีกับรัฐธรรมนูญและพ.ร.บ.การศึกษาฯ 
และอาจจะตองรวมไปถึง พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพคนพิการท่ีมีอยูแลว ประเด็นท่ีสองคือ
ในเรื่องการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยภาคเอกชน ซ่ึงทานดร.ศรีราชาและอาจารยชุม
พลไดพูดไวแลว ขอเนนในเรื่องของการสนับสนุนการจัดการศึกษาส ําหรับคนพิการในโรง
เรียนเอกชนดวย ในเอกสารการวิจัยมีบางประเทศบอกวาไมขัดขวางการศึกษาสํ าหรับ
เอกชน แตดิฉันวานาจะใชคํ าวาตองสนับสนุนการศึกษา สํ าหรับโรงเรียนเอกชนที่จัดการ
ศึกษาสํ าหรับเด็กพิการแลวคงจะตองมีเกณฑอะไรที่สนับสนุนเปนพิเศษดวย
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ดร. เจือจันทร จงสถิตอยู
ฝากเปนประเด็นไว จะตองนํ าไปบรรจุไวเปนสาระบัญญัติของพ.ร.บ.การ

ศึกษาพื้นฐาน ประเด็นท่ี 1 ไดประโยชนจากงานวิจัยมาก แตดิฉันคิดวานาจะขอความชัด
เจนนิดหนึ่งวาเรามีพ.ร.บ.การศึกษาเหมือนทานอาจารยอมรพูดถึง จะตองมีกฎหมายลูก
คือกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานดวยหรือไม เพราะงาน Review ของอาจารยบางทียังไม
ชัดเจนวาเขามีกฎหมายการศึกษาพื้นฐานในขณะที่มี พ.ร.บ.การศึกษาโดยรวมหรือเปลา 
หรือวามีเฉพาะกฎหมายการศึกษาพ้ืนฐานเทาน้ัน อยางในสหรัฐอเมริกาเขาใจวามี             
พ.ร.บ.อุดมศึกษาแยกไปเลย หรืออะไรตาง ๆ เหลานั้น หรือหลายประเทศในยุโรปท่ีทํ า
ลักษณะน้ีคงตองมีความชัดเจน อานไปแลวภาพออกไมชัด

ประเด็นท่ีสอง ที่คิดวามีความส ําคัญในเชิงสาระของการท่ีจะนํ าไปบรรจุไว 
ถาดูจาก พ.ร.บ.การศึกษา และอาจารยนํ าเสนอไวที่บทสุดทายที่มีความสํ าคัญมาก ใน 
พ.ร.บ.เราพูดถึงเรื่องการกระจายอ ํานาจในหลาย ๆ เรื่อง  พยายามท่ีจะใหมีหลักสูตร
แกนกลางและหลักสูตรทองถิ่น สิ่งนี้เปนสิ่งที่ส ําคัญ แลวเวลาอาจารยเสนอไมได Reflex 
วาในสาระบัญญัติของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานนาจะตองพูดพวกหลักสูตรพวกน้ีหรือเปลา 
เพราะวาเจตนารมณของพ.ร.บ.การศึกษา คือระดับชาติคงจะทํ าเฉพาะหลักสูตรแกน
กลาง และใหทองถิ่น ชุมชน ทํ าหลักสูตรทองถิ่น ตรงน้ีนาจะเปนสาระบัญญัติท่ีกํ าหนดไว 
ประเด็นที่สองที่ดิฉันมองดูตรงน้ีประเทศไทยเราก็กาวหนาไปมากทีเดียวในพ.ร.บ.น้ีมี
การปฏิรูปหลายเร่ือง ความหลากหลายของการจัดการศึกษา ไมไดสะทอนในขอเสนอใน
บทสุดทายของอาจารยวา ในสาระบัญญัติตองสะทอนความหลากหลายใหมากกวานี้

อีกประเด็นก็เช่ือมโยงกับทานอาจารยศรีราชาพูด ดิฉันเคยดู แตไม
ละเอียดมาก หลายประเทศ เขาอยากจะปฏิรูปการศึกษาพื้นฐานมาก เพราะเขาเห็นความ
จํ าเปนที่ตองพัฒนาบุคคลใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ และเขาเนนการ
พัฒนาบุคคลในเชิงคุณธรรม จริยธรรม อะไรตาง ๆ เหลานั้นมากขึ้น คุณลักษณะของ
ประชาชน การอยูรวมอยางสันติจะอยูไดอยางไร ตรงน้ันเปนส่ิงสํ าคัญมาก พ.ร.บ.การ
ศึกษาพ้ืนฐานเราจะไมสะทอนถึงส่ิงเหลาน้ีที่จะเปนจุดมุงหมายของการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนของประเทศหรือ ดิฉันคิดวาตรงน้ีเปนหัวใจ ที่อยากจะเห็นก็คือในบทสุดทาย
อาจารยพอดูของประเทศตาง ๆ เราก็อาจจะไปเรียนแบบเขามากไป ประเทศไทยจะเปน
ผูนํ าในเรื่องนี้ได เรื่องของระเบียบการเขาเรียน การบังคับ มันออกมาเปนตัวระเบียบ เรา
อาจจะมาออกระเบียบของกระทรวงจะแกไขงายกวา ตัวพ.ร.บ.นาจะลงในสวนท่ีเปนหลัก
และสํ าคัญจริง ๆ มากกวาอยางที่เราเคยผานมา   โรงเรียนจะตองเปดเรียนกี่วัน น้ํ าทวม
ในเขตพ้ืนท่ี นาจะเปนระเบียบอยาไปลงรายละเอียดมากในเชิงของ พ.ร.บ.
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ประเด็นสุดทาย ที่ทานเลขาฯ ไดพูดถึงในหมวดท่ี 5 หมวดที ่7 กรรมการ
ปฏิรูปการศึกษาเปนผูดูแล สวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาพื้นฐานก็นํ าเสนอไปได
เลยโดยไมตองผานกรรมการปฏิรูปน้ัน ในแงของการดํ าเนินการก็เปนเชนนั้น ดิฉันเห็น
ในขอเสนอของอาจารยพูดถึงในเรื่องการบริหารการจัดการไวมาก ดิฉันคิดวานาจะมีการ
คาบเกี่ยวกัน กอนจะนํ าเสนอครม.คณะกรรมการปฏิรูปตองตรวจสอบในเร่ืองของการ
บริหารการจัดการ ซ่ึงไปผูกพันส่ิงท่ีดิฉันพูดตอนตนคือ เรื่องหลักสูตรทองถิ่น หลักสูตร
แกนรูปแบบของการจัดที่หลากหลายดวย ขอบคุณ

นพ. พร  พันธุโอสถ
ถาดูจากพ.ร.บ. การศึกษาฉบับใหม ท่ีพูดถึงการเรียนรูตลอดชีวิต หรือ

การศึกษาตอเน่ือง ผมเชื่อวาไดรับอิทธิพลมาจาก…ของ Unesco ซึ่งประกาศไวเมื่อป 
1996 ผมวาเปนเรื่องที่ดี ผมอยากจะเสนอ…อีกหลายจุดที่นาสนใจ คือ ประเด็นการ
เลือกรูปแบบการศึกษาของเรา จะเปนการเลือกรูปแบบของสังคมในอนาคตดวย สิ่งเหลา
น้ีตองตระหนักและการศึกษาน้ันจะตองไมนํ าไปสูการแตกแยก น่ีคือส่ิงท่ีระบุไวใน…จาก
ที่อาจารยกมลไดศึกษา พ.ร.บ.การศึกษาในประเทศตาง ๆ เปนส่ิงท่ีดี และไดพูดถึง
เดนมารกไวคอนขางมาก ซึ่งผมเห็นดวย เนื่องจากวาประเทศเดนมารกเปนประเทศที่มี
มาตรฐานการศึกษาสูง เมื่อเร็ว ๆ น้ี ไดมีการสํ ารวจวา เดนมารกเปนประเทศท่ีได
คะแนนเต็ม 10 ในฐานะท่ีเปนประเทศท่ีมีการคอรัปช่ันนอยท่ีสุด เปนประเทศที่มาเปน
อันดับ 1 ถาหากเราจะมองอยางนี้  เปนจุดท่ีนาติดตามดู ผมอยากจะเจาะที่ประเทศ
เดนมารก รัฐธรรมนูญมาตรา 76 เขาพูดถึงไวเลยวา พอแมจํ าเปนตองใหลูกไดรับการ
ศึกษา คํ าวาใหลูกไดรับการศึกษาไมไดหมายความวาจะตองใหลูกเขาโรงเรียน

ตรงจุดน้ีผมอยากจะย้ํ าภาพใหเห็นชัดเจนวาการศึกษาภาคบังคับ ในตอน
ที่เราพูดถึงรัฐธรรมนูญเราก็พยายามเลี่ยงไมใชคํ านี้ เพราะเม่ือไรใชคํ าวาการศึกษาภาค
บังคับจะมองไปอยูเร่ือยวาบังคับประชาชน เราพยายามใชคํ าวาการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ
ใหรัฐไดตระหนักภาระหนาที่ของตัวเองวาตัวเองมีภารกิจอะไรตอสังคม ตรงจุดน้ีเองใน
แงหนึ่ง พ.ร.บ.การศึกษาฯไดแสดงเจตจ ํานงท่ีดีท่ีจะตอบสนองรัฐธรรมนูญ พอออกมามี
คํ าวาการศึกษาภาคบังคับข้ึนมาในพระราชบัญญัติการศึกษา ผมอยากจะใหย้ํ าอีกนิดวา
การศึกษาภาคบังคับไมใชการเขาโรงเรียนภาคบังคับ แลวในเอกสารระบุไวชัดเจนวา เสรี
ภาพทางการศึกษาของเขาคือวาพอแมมีเสรีภาพที่จะเลือกรูปแบบอะไรก็ไดและอันนี้เปน
หลักประกันการพัฒนา ใชคํ าวา….of Education System อันนี้ในเดนมารกพูดไวอยางนี ้
เปนหัวใจเปนแกนกลางของระบบการศึกษาของเขาเลย ถาหากเราจะศึกษาเดนมารกผม
อยากใหดูจุดน้ีดวย เพราะทุกวันนี้เราท ําทาดูเหมือนจะม ี Choice ใหเลือก แตผมวาเปน 
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Choice แบบบังคับเลือกมากกวาไมใชเลือกเสร ี จริง ๆ แลวเขาไมไดแยกออกมาเปนพ.
ร.บ. แตเขาระบุไวใน School Acts อยางที่อาจารยกมลเสนอไว ผมวาเปนประเด็นสํ าคัญ
ประการท่ี 1

ประเด็นท่ี 2 คือเรื่องศาสนา ที่อาจารยกมลเนน ใหพิจารณาวิเคราะห
เดนมารกใหดี เพราะวาถาเราทํ าผิดอันตราย ผมเห็นดวยท่ีวาควรจะมีการนํ าศาสนธรรม 
จริยธรรมเขาไปในระบบการศึกษา แตวาถาเรากํ าหนดไวอยางเดนมารกอาจจะเกิด
ปญหา เดนมารกเปนสังคมที่เหมือนเปนเน้ือเดียวกันและมีกลุมอื่นนอยมาก ตางกับ
สังคมไทย

ศ. สุมน   อมรวิวัฒน
การวิจัยนี้ไดคนควาในเรื่องไทยยอนไปถึง พ.ศ. 2464  ใครจะขอเรียน

ทานอาจารยผูวิจัยวา ถาไดยอนหลังไปอีกนิดหน่ึง ดิฉันไดวิจัยยอนหลังไปเร่ืองปรีชา
ญาณสยาม จะไดเห็น Concept ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมเด็จพระมหาสมณเจากรม
พระยาวิชรญาณวโรส และสมเด็จกรมพระยาดํ ารงราชานุภาพ ไดทรงวางสาระส ําคัญของ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไวอยางไร ที่เราสามารถจะนํ าเอามาใชได เชน การศึกษาขั้นพื้นฐาน
เกิดขึ้นโดยทุกฝายที่มีสวนรวมและจะเห็นภาพชัดในเรื่องการบูรณาการระหวางการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ชัดเจนมาก โดยเฉพาะบทบาทของวัดและชุมชน เรื่องที่ 2 นาจะ
ไดเปนแนวนํ า คือการพัฒนาครู ที่ไดทรงวางวิธีการใหครูพระมาสอน โดยต้ังโรงเรียน
สาธิตเปนแหงแรกคือที่โรงเรียนบวรนิเวศ ซึ่งอยูหนาวัดบวร ไมใชโรงเรียนปจจุบัน หรือ
อยางที่ 3 ไดวางสาระการเรียนรู บอกภาระหนาที่ของครูและนักเรียน ตรงน้ีอยากจะขอ
ใหศึกษาพระมติที่สมเด็จพระมหาสมณเจาไดเสนอพระมติไวในเร่ืองการจัดการศึกษา
เพื่อมวลชน เรื่องที่ 4 คุณธรรมเปนแกนสารของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตรงน้ีอยากให
คํ านึงถึงดวย

ประเด็นท่ี 2 ดิฉันไมเห็นดวยมา 20 ปแลว ในเรื่องการศึกษาภาคบังคับ 
ไมเห็นดวยทีพ่.ร.บ.จะใชช่ือการศึกษาภาคบังคับ เพราะเหตุผลที่สํ าคัญคือจะไม       
สอดคลองกับลักษณะของโลกเสรีและการศึกษาที่เปดกวางหลากหลายและมีทางเลือก 
แลวถาใชชื่อเปนการศึกษาภาคบังคับก็จะตองมีขอยกเวนมากมาย กลายเปนดาบสองคม
ยอนไปฟนกฎหมายเอง อีกประเด็นหน่ึง คือวา ในงานวิจัยของทานอาจารยเผื่อไดเพิ่ม
เติมและเนนมากขึ้นเกี่ยวกับบทบาทการมีสวนรวม ซึ่งทานไดพูดถึงการมีสวนรวมของชุม
ชน พอแม และบุคคลอ่ืน ๆ แลว แตอยากเห็นการมีสวนรวมของสถานประกอบการ
ประเภทตาง ๆ ต้ังแต ไรนา สวน และสถานประกอบการทางดานวิชาชีพ เพ่ิมข้ึนใน
กฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานนี้จะมีบทบาทอยางไร
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เร่ืองสุดทายที่ดร.เจือจันทรไดพูดวามีบางเร่ืองที่นาจะตองไปเขียนไวใน
ระเบียบมากกวาที่จะอยูใน พ.ร.บ. แตบังเอิญเรื่องนี้เปนเรื่องที่ส ําคัญ คือ การกํ าหนด
เวลาที่จัดในการศึกษา ตอนน้ี พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พูดถึง 12 ป และ 12 ช้ัน แตวา
เวลาที่จะจัดการศึกษาจะจัดอยางไร ระเบียบเดิมบอกไววา 200 วัน 1,000 ช่ัวโมงตอป 
กลายเปนปญหา ถาบอกไวก็เกิดปญหา เพราะทํ าใหเถรตรง จะไปเกาะติดกับตารางสอน 
ไมสามารถทํ า Block Schedule ได ไมสามารถสอนนอกเวลา กลายเปนสอนพิเศษ กลาย
เปนโอท ีคือบอกไวก็ดี แตถาไมบอกเลยสถานศึกษาจะสามารถจัดได เชน สามารถเปด
เรียนต้ังแต 11 –18 น. จะไดหรือไม คือจะสุดโตงไปทางไหน หรือจะหามัชชิมาปฏิปทา 
จะบอกไวในพ.ร.บ.หรือไม หรือจะเขียนไวเปนระเบียบ

ดร. อมร รักษาสัตย
ที่ผมพูดในรอบแรก เปนการติชมกฎหมายการศึกษาแหงชาติเปนสวน

ใหญ จนกระทั่งอาจารยรุงบอกวาใหมาพูดเรื่องกฎหมายพื้นฐาน ผมเรียนไวแลวไดอาน
เลมยอ ยังไมไดดูเลมนี้ ทีนี้ขอดูตามตารางที่ทานเอามาฉาย ขออนุญาตติชมตามหัวขอ
ตาง ๆ ที่ทานมีอยู สวนใหญเห็นดวย อาจจะเปนขอสังเกตได  ผูที่มาจากโรงเรียนที่ดูแล
เด็กพิการ ผมอยากจะเรียนวา  Philosophy ของความเปนมนุษย ประชาธิปไตยเปนลัทธิ 
Human Rights คือลัทธิท่ีเห็นความสํ าคัญของการความเปนมนุษย มนุษยเกิดมามีสภาพ
เปนมนุษย ตองดูแลอยางดีที่สุด ผมฝากตรงน้ีไว จะอยูตรงไหนในกฎหมายผมไมรู 
แตวาบังเอิญที่ผมไปศึกษาระบบของเยอรมัน เขาใช Philosophy ตัวน้ีวาประชาธิปไตย
ตองดูแลพลเมืองอยางดีที่สุด แลวเขาไดดูแลในระบบที่เรียกวาระบบเทศบาล และเทศ
บาลเขาจะรวมมือกัน ผลัดกัน เทศบาลนี้เปดโรงเรียนสอนคนหูหนวก อีกเทศบาลเปด
โรงเรียนสอนคนตาบอด แตละเทศบาลจะแบงงานกัน เพราะฉะน้ัน 10 เทศบาล จะมีโรง
เรียนพิเศษได 10 ชนิด ไมเปนภาระแกใคร มีรถยนตว่ิงรับ-สง คือการันตีไดวาเด็ก
พิการคนหน่ึงในเยอรมันจะมีท่ีไดพัฒนาตัวเอง ในรูปใดรูปหน่ึง ระยะทางไมหางจากบาน
เกิน 1 ชั่วโมง เขาไมพยายามเอาเด็กไวที่โรงเรียน เขาจะเอาเด็กไวอยูกับพอแม พอแมก็
เอาไปสง หรือมีรถบัสไปสง เพ่ือใหเด็กมีชีวิตอยางปกติท่ีสุดท่ีจะเปนได และพิสูจนไดชัด
เจนวา ไมวาจะพิการหนักขนาดไหนก็แลวแต เมื่อเขาระบบการพัฒนาไปแลวเด็กคนนั้น
จะพึ่งตัวเองได เปนชีวิตท่ีไมมีประโยชนเลยเปนไปไมได เขาจะตองท ําจนกระท่ังเปนชีวิต
ที่มีประโยชน อยางน้ีกลาท ําไหมละครับ ผมอยากเห็นใสไวในนั้น อันน้ีเปนขอมูลใน     
ตารางที่  2

ตารางที่ 3 มีเรื่องที่เกี่ยวกับรายละเอียด เรื่องของการรับรองคุณวุฒิ บอก
วาถาจะเรียนในบานตองมีวุฒ ิ และการจดทะเบียนหากจัดการศึกษาในบาน ผมอยากให
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เปน ผมยอมรับตัวน้ี แตตองใจกวางขวางหนอย คือการเรียนตามอัธยาศัย ครูผูสอนอาจ
จะเปนพอแมเอง สมมติพอแมเขามีรานขายอาหารไทยแลวพอแมไมไดเรียนปริญญา
อะไร แตลูกท ําอาหารตามพอแม ก็เกงขึ้นมาได ปญหานั้นจะตองเอาพอแมเขามาสอบ
ประกาศนียบัตรเพ่ือจะเปนครูหรือเปลา หรือเพียงแตวาเพราะเหตุเขามีภัตตาคารอาหาร
ขนาด 4 ดาว ซึ่งมหาวิทยาลัยไหนก็สูไมไดแลว ยังจะเอาอะไรไปวัดเขา ผมอยากรู 
มหาวิทยาลัยไหนที่สอนคนใหทํ าอาหารได 4 ดาว ตองเปนการยอมรับแบบน้ี           
จดทะเบียนได แตตองมีการยอมรับสภาพบางอยางของเขา เรื่องของการที่มีวินัย ใหหยุด
เรียน หรือไลออก ประเด็นที่ตั้งไวอยางนั้น ผมเรียนวาประชาธิปไตยนอกจากจะเคารพ
มนุษย ตองเคารพที่วามนุษยมีโอกาสปรับตัวได เด็กวัยเทาไรก็แลวแต ทํ าผิดพลาดอยาง
ไรก็แลวแตเขายังมีโอกาสกลับมาทดแทน ชดเชย มาเขาเรียนอะไรก็ได เพราะฉะน้ันเปน
โรงเรียนในระบบ Rehabilitation นักเรียน ถาเราบอกเขาวาเรียนมัธยม 3 คุณจะตองได
คะแนนเทาน้ี ถาไมไดคุณตองออก ผมเห็นดวย แตเมื่อออกแลวตองมีระบบอื่นที่จะให
เขาไดฟนฟูตัวเอง และเมื่อเด็กกลับใจขึ้นมาอยากมาเรียนม.4 ใหมก็ตองใหเขา และมา
สอบม.4 ใหม ตกอีก ออกอีก แลวกลับเขาไปใหม โรงเรียนแบบนี้มีมาก ยกตัวอยางที่
ผมเห็นท่ีเยอรมันชัดเจน เขายอมรับวาโรงเรียนเขาตองมีมาตรฐานไมใชวาเรียนแบบไทย 
สอบตกไมได ตองเลื่อนไปเรื่อย ๆ ครูตองไปสอนพิเศษใหสอบได  ถาฉลาดกวานั้นเรื่อง
อะไรจะสอนพิเศษ  ใหไดไปเลย ของเขาไมมีอยางนั้น ตกเปนตก ตกก็ออกไป กลับเขา
มาใหม มีตลอดเวลา ตลอดชีวิต เอาอยางนี้ไดไหม เขียนไปในลักษณะน้ันไดไหม ออก
ได แตตองกลับเขามาได อยูในตารางที ่5 ตารางที่ 6 มีสิ่งที่ขาดไป ที่วารายละเอียดของ
กฎหมายที่วาจะใหเขาเรียนอะไร ส่ิงที่เราจะยอมรับกันไดคือใหเรียนที่เกี่ยวกับส่ิงแวด
ลอม เร่ืองคุณธรรม จรรยา ศาสนา เรื่องวัฒนธรรมในนี้ผมไมเห็นซักตัวเดียว มีหรือ
เปลายังไมเห็นซักคํ าเดียว

ตารางที่ 7 เร่ืองของผูบริหาร แตในกฎหมายการศึกษา และสิ่งที่ทาน
กํ าลังรางอยูก็ตาม อยาลืมวารางไปรางมาอยาใหขัดกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญบอกวา
การกระจายอํ านาจนั้น หนวยการปกครองทองถิ่นทุกชนิด ผมเรียนวาเขตการศึกษาเปน
การปกครองทองถ่ินชนิดหน่ึง จะตองมีสภาที่มาจากการเลือกตั้ง จะมีผูบริหารซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้งหรือผูที่สภาเขาคัดเลือกขึ้นไป เพราะฉะน้ันไมใชศึกษาธิการจังหวัดจะกลาย
มาเปนศึกษาเขตไมได อยางเกงก็เปนเลขาธิการสํ านักงานการศึกษาเขตประจํ าจังหวัดนั้น
เทาน้ัน คือในสวนของงานประจํ า แตวาผูที่เขาจะตัดสินนโยบายคือสภา และคณะผู
บริหารซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง หรือซึ่งสภาเขาเลือกมา อยาลืมตรงนี้ สภาที่ปรึกษา
โรงเรียนหรือสภาสถานศึกษาทั้งหลาย ผมอยากเรียนวาจะตองมีอํ านาจหนาที่มากพอ  
ผลสุดทายเขาเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงตอสถานศึกษาน้ัน ๆ ในตางประเทศหลาย
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ประเทศท่ีผมคุนเคย การจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานเทาเทียมกัน ก็ยากมาก แตใครจะ
เปนคนวินิจฉัยเขาก็ใหสภาที่ปรึกษาของโรงเรียนหรือสมาคมของโรงเรียนเปนคนวินิจฉัย 
วาโรงเรียนของเขาสูโรงเรียนอื่นไดไหม ถาโรงเรียนของเขาสูโรงเรียนอื่นไมได ปลดครูท้ัง
ชุด ผมยกตัวอยางเรื่องจริง ที่เยอรมันโรงเรียนตาง ๆ ของเขาโดยเฉลี่ยแลวโรงเรียนนี้
ออนกวาโรงเรียนอื่นทั้งหมด เขาขอยายครูทั้งหมด  ถาคุณท ําอยางนี้ได การที่ไปแยงโรง
เรียนกันก็ไมเกิดข้ึน เพราะโรงเรียนทุกโรงเรียนใกลเคียงกัน เวลาน้ีเทาที่ผมทราบรัฐ         
นิวยอรคพยายามทํ าแลว แตที่แน ๆ คือรัฐอินเดียนาทํ าแลว ประกันไดวา Public School 
เบอร 1 เบอร 2 ถึงเบอร 200 คุณภาพเทากัน เพราะพอแมเขาไมยอม อันน้ีท่ีจะเปนตัว
คุมมาตรฐานการศึกษาอยางแทจริง ไมใชใหศึกษาเขตเปนคนไปปลดครูหรือยายครู แต
ใหสมาคมของเขาเองวินิจฉัย  ตารางที่ 8 มีเรื่องหนึ่งที่ผมชอบใจที่สุด และผมไดวิจารณ
ไวแลว คือเร่ืองนิยามคํ าศัพท ในกฎหมายการศึกษาใชศัพทหละหลวมมากเหลือเกิน 
เฉพาะเร่ืองกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ขอใหมีคณะกรรมการชุดหน่ึงพิจารณาวางคํ า
ศัพทนิยาม คือนิยามที่ใหไวในกฎหมายนอยไป ในบทความของผมยกตัวอยางให
ประมาณ 10 กวาคํ าที่ใชแลวมันไมเสมอกัน คือคํ าเดียวกันใชในที่ตาง ๆ คนละความ
หมาย เรื่องนี้ตองแก ถาจะเขียนกฎหมายใหม ตองมีบทนิยามศัพทหรือคํ าอธิบายเพิ่ม
เติมทายพระราชบัญญัติ

กฎหมายฉบับน้ีควรจะออกหรือไมตองไปดูชองวางวาจํ าเปนจะตองออก
ไหม เพราะเหตุที่วากฎหมายการศึกษาแหงชาติออกไปมากแลว เปนไปไดไหมวาในบาง
กรณีจะออกเปนพระราชกฤษฎีกา เพราะกฎหมายการศึกษาแหงชาติเปนพระราชบัญญัติ 
แลวไปบอกวาเขาออกกฎกระทรวงได ตรงกลางคือพระราชกฤษฎีกายังไมไดเขียนไวเลย
วาใหออกพระราชกฤษฎีกาได เพราะฉะน้ันสวนเบ็ดเตล็ดแตละสวนอาจจะออกเปนพระ
ราชกฤษฎีกา หรือถาจะเขียนใหมก็ไมวาแตอยาใหไปกระเทือนสวนอื่น เพราะวา
กฎหมายการศึกษาผมเรียนแลววามีกฎหมายตองออก 11-12 ฉบับ มีกองทุนที่จะตอง
ตั้งอีก 11-12 กองทุน ซึ่งจะตองเปนกฎหมายของมันเอง หรือจะแกกฎหมายอื่น

ผูดํ าเนินการอภิปราย
กราบขอบพระคุณทานอาจารยอมร ทานพูดถึงเรื่องการปฏิรูปการศึกษา

ของอินเดียนา ถาทานผูใดสนใจวันจันทรหนา ทีมของ College  of Education  ที่อินเดีย
นา ซึ่งเพื่อนอาจารยอมรจะมาคุยกับเราเรื่องนี้บาย 2 โมงหองกํ าแหง สกศ.  ซักตัวตอตัว
ไดวาที่นั่นเขาท ําอะไรไปแลวบาง
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คุณสุภัทรา  เรณางกูร
ดิฉันไดทํ ารายการวิทยุ รายการการศึกษาไทยรวมใจคิด ออกอากาศทุก

วันเสาร เวลาบาย 2 ถึง บาย 3 ที่ AM 1350 รายการที่ทํ าเราจะรับปญหาเกี่ยวกับการ
ศึกษาที่ทางประชาชนไดโทร.เขามารวมในรายการมากมาย ปญหาที่ประชาชนอยากจะ
ทราบเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา เขาไมเขาใจหลาย ๆ เรื่อง   เชน วิชาที่เรียนรู 
ทานผูปกครองหลายทานไดพูดวาการเรียนมากไปไหม หนังสือมากไปไหม เพราะลูกเล็ก 
ๆ แค ป.1 ตองแบกหนังสือที่หนักมาก การใชในการเรียนจริง ๆใชแคหนา 2 หนา แต
เด็กแบกหนัก ถาเด็กไมเอาหนังสือมาโรงเรียน ครูใชวิธีการตี ทองหนังสือไมไดถูกตี ไป
โรงเรียนชาถูกตี จนเด็กบอกวาไมอยากไปแลว เพราะวาไปแลวมีความรูสึกวาตัวเองถูก
ทํ ารายตลอดเวลา ครูบางทานใชคํ าพูดที่รุนแรงมาก ใชคํ าพูดที่ไมไพเราะกับเด็ก ทํ าให
เด็กเกิดความรูสึกวาที่บานและโรงเรียนตางกันมาก ผูปกครองตองคุยกับเด็กวาลูกอดทน
นะ เพราะวาแมไมมีเงินสงลูกเรียนเอกชน มิฉะน้ันลูกก็ไมไดเรียนหนังสือ ตองอดทน 
ถามเด็กวาถูกตีเจ็บไหม เจ็บคะ หนูตองอดทน ปญหานี้เกิดขึ้นมาก ในโรงเรียนเอกชน 
ไมใชวาปญหานี้ไมเกิด โรงเรียนมีชื่อเสียงดวย ครูก็ตีอีก ผูปกครองไมอยากใหเรียนก็
ยายไป เพราะท่ีน่ีตองใชวิธีน้ี ตีเด็กแลวเด็กจะไดดี ถาดร.อมร ไมรูจะเอาลูกเรียนที่ไหน 
โรงเรียนดีท่ีสุดคือเรียนนานาชาติ สอนเด็กใหมีความคิด จะมีดาราหลาย ๆ  ทานนํ าลูก
เขาโรงเรียนนานาชาติ เพราะวาเขารูวาลูกเขาปลอดภัย แตคาเลาเรียนสูงมาก ผูท่ีรักลูก
ทุก ๆ ทานก็อยากใหเรียนโรงเรียนนานาชาติหมด แตไมมีปญญาสง ฟงดูแลวปญหาที่
เกิดข้ึนสะทอนความรูสึกของเด็กที่เกิดความรูสึกวาเขาโดนถูกท ําราย เมื่อโตเปนผูใหญ
ข้ึนมา ถาโดนถูกกดดันเรื่องทางความคิด คํ าพูด เขาจะเปนผูใหญท่ีไมกลาพูด ไมกลาคิด 
พอเขาประชุมผูใหญเวลานี้ก็เหมือนกันหมด เขาประชุมบอกวามีปญหาไหม ไมมี แต
ออกนอกหองประชุมปญหาเต็มหมด กวาจะแกปญหาไดก็สายเกินไปเสียแลว ยังมีอีก
หลายบริษัทที่เจอปญหานี้มากมาย พนักงานไมกลาพูด ไมกลาทํ าอะไร ถาทนไมไหว      
จริง ๆ ก็ลาออก เสียคนดี ๆ ไปมาก เหมือนเด็กที่มีความคิดมีความสามารถไมอยากพูด 
พูดนอยลง ๆ  จนไมพูดเลย ในสังคมที่เด็กกลาพูดมาก ๆ จะมองเด็กที่ไมกลาพูดวาเขา
เศรา เขามีความกดดันที่โรงเรียนมาหรือเปลา บางทีเขามีความกดดันที่บานแลว พอแม
ชอบตีเขา สอบไมได พอแมไมมีเวลาดูแล พอไปถึงโรงเรียน ถูกโดนตีอีก สรุปแลวชีวิต
เขาถูกโดนท ําราย จะแกปญหานี้ไดอยางไร  ไมเรียวมีขายที่คุรุสภา อยากทราบวาจะแก
ปญหานี้ไดอยางไร ไมทราบกฎหมายจะมีการยกเลิกการใชไมเรียวหรือเปลา การเรียนรู
ดวยตนเอง ซึ่งตรงนี้มีผูปกครองหลายทานที่ลูกถูกทํ าราย อยากจะเรียนรูดวยตัวเอง จะมี
มาตรการอยางไร จะใหลูกสอบเทียบไดต้ังแตช้ันประถม  การเรียน กศน. ประถมเรียน
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ได ปจจุบันไมได ไดช้ัน ม.1 ข้ึนไป การแกปญหาตรงนี้ อยากใหแจงใหทราบ จะได
บันทึกไปแจงในรายการของเราดวย

คุณยุทธชัย  เฉลิมชัย
เปนผูประสานงานของกลุมปญญากร ซ่ึงเปนกลุมครอบครัวท่ีมีความต้ัง

ใจวา จะทํ าการศึกษาแบบที่บาน โรงเรียนที่บาน คิดวากลุมอยางพวกเราเปนพอแม
ประเภทกลุมที ่3  ทาน ส.ส. บอกวามีพอแมอยู 2  กลุม ของเราเปนกลุมที ่ 3 หรือ 4 
เปนกลุมที่เขาใจหาโรงเรียนใหลูกได ไมเกิดความสับสน และไมไดเปนกลุมพอแมที่จะลา
ออกจากความเปนไทยดวยการเอาลูกไปเขาโรงเรียนนานาชาติ หาโรงเรียนใหลูกไดโดย
พยายามท ําโรงเรียนของเราขึ้นมาเอง ดวยความรับผิดชอบท่ีวาน่ันคือลูกของเราจริง ๆ 
ไมไดไปชี้นิ้วใหใครมาจัดการลูกเราแทนตัวของเราที่เปนพอแม ผมคิดวากลุมพอแมพวก
นี้มีจ ํานวนมากขึ้นทุกทีในสังคมไทย นาที่จะไดรับความดูแลสนับสนุนจากทุกฝายตามสม
ควร

ผมสนใจตองานวิจัยช้ินน้ีมาก ตรงที่มีขอสังเกตในงานวิจัยวาความจริง
เรื่องดี ๆ เปนตนวาการใหประชาชนมีสวนรวมหรือการรับรองในสิทธิการจัดการศึกษา
ของพอแมไดเคยมีอยูแลวในกฎหมายของไทย แลวก็สูญหายไป ยังมีขอสังเกตของผูวิจัย
บอกวาที่สูญหายไปสาเหตุเปนเพราะที่งานวิจัยใชคํ าวา รัฐเขาไปจัดการมากเกินไป 
เพราะฉะนั้นประเด็นตรงนั้นผมคิดวา ถาหากจะมีการทํ ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาขั้น
พื้นฐานข้ึนมาใหมอีกฉบับหนึ่ง ทํ าอยางไรถึงจะใหขอสังเกตตรงนี้ ปญหาเหลานี้ไมไป
เกิดข้ึนในกฎหมายข้ันพ้ืนฐานฉบับใหมอีก นั่นคือการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะออกมา คงจะ
ตองเปนกฎหมายที่เปดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง ขณะเดียวกันก็รับรอง
สิทธิเสรีภาพในการเลือกรูปแบบการจัดการศึกษา หรือจัดการศึกษาดวยตัวเองของ       
พอแมผูปกครองไดอยางเต็มที ่ซึ่งตรงนี้ผมรูสึกวาพอลงรายละเอียดไปในงานวิจัยมาเปน 
ขอเสนอแนะตาง ๆ ในกฎหมายที่จะออกมาใหมยังไมคอยมีความชัดเจนเทาไร ทํ าอยาง
ไรเราถึงจะไมเผลอสติ ทํ าอยางไรรัฐถึงไมเขาไปจัดการมากเกินไปอีกในกฎหมายการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานฉบับใหม ผมมีขอสมมุติฐานของตัวเองวา มีวิธีเดียวเทานั้นที่จะท ําให
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานฉบับใหมไมเผลอสติไปอีก คงไมสามารถใหหนวยงานหรือใหภาค
รัฐเทาน้ันที่เปนผูยกรางกฎหมายฉบับน้ี กระบวนการในการยกรางกฎหมายฉบับน้ีจะ
ตองเปนกระบวนการท่ีมีสวนรวมของประชาชน ของพอแมผูปกครองต้ังแตตน ไมใชราง
แลวออกมาจัดประชุมสัมมนาทํ านองวาเปนการประชาพิจารณ แตจะตองเร่ิมต้ังแต
กระบวนการรางเลยวาท ําอยางไรจะใหมีสวนรวมตั้งแตตรงนั้น ถาขืนใหภาครัฐ กศน.ราง
จะกังวลวา กศน.จะอยูตรงไหน อะไรจะสูญหายไปบางในเชิงอ ํานาจ สปช.ราง จะใหสปช.
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อยูตรงไหน อะไรจะสูญหายไปบางในอํ านาจของ สปช.  มีทางเดียวเทานั้นคือเปน
กระบวนการรางท่ีมีสวนรวมต้ังแตตนของพอแมและของภาคประชาชน

ที่บอกวากฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐาน คงจะหมายถึง พ.ร.บ.ฉบับใหม 
หรืออาจจะเปนพระราชกฤษฎีกา แตวาถาเราไปดูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
มาตรา 16 ผมขออาง เพราะไมมีใครพูดถึง จะเห็นวามาตรา 16 พูดไวชัดเจนวาการ
ศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาและใน
วรรคที่สองบอกวาการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวยการศึกษาที่จัดไมนอยกวา 12 ป 
กับระดับอุดมศึกษา การแบงระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหเปนไปตามท่ี
กํ าหนดในกฎกระทรวง เหมือนกับชัดเจนวาใหเปนกฎกระทรวงเกี่ยวกับเรื่องรายละเอียด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แลวยังมีในวรรคที่ส่ีที่พูดถึงเร่ืองการเทียบโอนระหวางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจะมาเทียบโอนกับการศึกษาพ้ืนฐานในระบบ 
ใหกํ าหนดไวในกฎกระทรวงเชนเดียวกัน นอกเหนือจากนี้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 16 
วรรคสอง และวรรคส่ี เปนมาตราที่ไดรับการก ําหนดไวในบทเฉพาะกาลอยางชัดเจนเลย 
วาจะตองทํ าใหแลวเสร็จภายใน 1 ป จะตองใหมาตรา 16 วรรคสองและวรรคส่ีเสร็จ 
หมายความวาในเรื่องรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการเทียบโอนระหวาง
การศึกษานอกระบบในระบบและอัธยาศัยจะตองเสร็จภายใน 1 ป โดยการก ําหนดเปน
กฎกระทรวง ผมไมแนใจวาถาหากจะมีการทํ ากฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นมาใหม 
ออกมาเปนรูปของ พ.ร.บ. มีความเปนไปไดหรือไมที่จะไปออกใหเสร็จภายใน 1 ป และ
ขัดแยงกับการที่มาตรา 16 กับบทเฉพาะกาลก ําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติหรือ
ไม ถาหากทํ าเปนกฎกระทรวงที่นาจะออกไดรวดเร็วกวา ออกมากอน สวนจะไปทํ าพ.ร.
บ.การศึกษาข้ันพ้ืนฐานอีกหรือไมเปนอีกประเด็นหน่ึง

มีอีกมาตราหน่ึงที่นาจะเกี่ยวพัน คือมาตรา 12 ท่ีใหสิทธิ บุคคล             
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน สถาบันศาสนา สถาบันทางสังคมทั้งหลาย มีสิทธิ
ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดและในน้ีก็กํ าหนดเหมือนกันวาตองใหเปนไปในตาม 
กฎกระทรวง ผมในฐานะพอแมท่ีมีความสนใจอยากจะจัดการศึกษาของครอบครัวข้ึนมา
ก็เร่ิมลังเลไมแนใจวาผมจะสามารถดํ าเนินการจัดการศึกษาไดหรือไมภายในปการศึกษา
หนา เพราะกฎกระทรวงตามมาตรา 12 ไมไดระบุไวในบทเฉพาะกาลวาจะแลวเสร็จ        
เมื่อไร อาจจะกลายเปนภายใน 5 ปก็ได ตามที่ผมเขาใจถาหากกฎกระทรวงยังไมออก 
มาตรา 12 ก็ยังไมมีผลบังคับใชแตอยางใดเลย ถาในฐานะเปนพอแมในกลุมที ่ 3 หรือ       
ที ่ 4 บางทีก็เปนความหวังทางออกเรื่องการปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทย ผมวารัฐนาจะ
ใหความสนใจวาทํ าอยางไรถึงจะผลักดันใหกฎกระทรวงตามมาตรา 12 หรือ            
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กฎกระทรวงตามมาตรา 16 วรรคสองและวรรคส่ี เกิดข้ึนมีผลบังคับใชไดจริง ภายในป
การศึกษา 2543 ก็อยากจะฝากไวสํ าหรับทานผูรับผิดชอบชวยกรุณาผลักดัน

ดร.อมรวิชช  นาครทรรพ
เห็นดวยวาคงตองรีบทํ าเรื่องนี้ กระแสพอแมคอนขางจะมาแรง พูดถึง

ประเด็นปลีกยอยวาในกฎกระทรวงที่ออกมาในเรื่อง Home School ตองไปแตะหลาย
เรื่องในรายงานที่ท ําใหสภาการศึกษา มี 4-5 เรื่อง เชน เรื่องการจดทะเบียน ยกตัวอยาง
บางประเทศ เขาใชวิธีจดทะเบียนกับโรงเรียนใกลบาน แตไปกับระบบท่ีรัฐมี Subsidy ให
โรงเรียนดวย เงินตอหัวที่ใหโรงเรียนแค 1 ใน 4 สํ าหรับเด็กที่เรียน Home School  เพื่อ
เปนคาใชจายที่โรงเรียนจะไปจายใหครูพ่ีเล้ียง อนุญาตใหมาใชหองสมุดโรงเรียนได           
ใชศูนยคอมพิวเตอรได มารวมกิจกรรมเนตรนารี ลูกเสือได ประการที่ 2 เร่ือง 
Minimum Requirement อาจจะเปนเรื่องใหญ พอแมมาชวยพูดเรื่องนี ้ พอแมตองม ี        
คุณวุฒิแคไหน ที่ศึกษามา มีตั้งแตไมก ําหนดอะไรเลย ไปถึงจบปริญญาตรี ขึ้นอยูกับ
ปรัชญาแนวคิดดวย  เรื่องนิเทศตามบาน ใหครูพ่ีเล้ียงไปคุยดวย 2 เดือนตอคร้ัง ตรงน้ี
เปนมาตรการสนับสนุนมากกวาไปควบคุม เร่ืองบทบาทของรัฐเอง จะมี List ของ
เอกสารตํ ารา สื่อที่รับรองมาตรฐานจากกรมวิชาการใหพอแมหรือเปลา เรื่องการวัดผล 
จะสอบปเวนป สอบทุกป โยงเขาไปสูเรื่องการสอบเทียบ กลับเขาสูระบบไดหรือเปลา 
ตรงน้ีไมใชเฉพาะประถม มัธยม อาจจะโยงไปถึงเด็ก Home School ในระยะยาวเขา
มหาวิทยาลัยดวย … จะตองคิดกัน

เร่ืองกฎหมายปฏิรูป ผมดีใจมากไมมียุคไหนที่เราร่ํ ารวยขอมูลทางการ
ศึกษาเทายุคนี้ ตองขอบคุณสภาการศึกษา อาจารยกมลก็เปนจุดเริ่มตนที่ใหความรูเรื่อง
การใชกฎหมายไปเรียกในสิ่งที่ตองการออกมาจากการศึกษาขั้นพื้นฐาน อานรายงานชิ้นนี้
แลวเหมือนมีความรูสึกถูกยิงดวยกระสุนลูกซองเบอร 12 พรุนไปหมด ขอมูลเยอะมาก 
ดีมาก ในตอนทายใหเปนลูกโดดมากขึ้น หรือมีมาตรการทางกฎหมายอะไรหรือเปลาที่
จะดึงเอาเรื่องบางเรื่องมาจากการศึกษาขั้นพื้นฐานได เชนเร่ืองครู  เรื่องหลักสูตร อยาง
เร่ืองครูที่จะมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ อาจจะไปถึงขั้นที่มีกฎระเบียบออกมาวาใหครู
ไปสะสมเครดิตของการฝกอบรม แลวเอาเครดิตเหลาน้ีไปขอตอใบประกอบวิชาชีพ เพื่อ
บังคับวาเขาตองพัฒนาตนเองตอเน่ือง ไมใหเขามองวาการสอบใบประกอบวิชาชีพจะ
เปนการพิพากษาคน แตมันเปนการพัฒนาคน หรือในเรื่องการศึกษาตอเนื่องที่คอนขาง
นอยสํ าหรับผูใหญในการเรียนรูในระดับข้ันพ้ืนฐานมีมาตรการทางกฎหมายอะไรที่จะ
เรียกเอาลักษณะ Life Long Learning ออกมาใหเปนรูปธรรม ในหลาย ๆ ประเทศ           
ในอเมริกาหลายรัฐก็มีเรื่องนี้ หรือในเรื่องเทคโนโลยี จะมีกฎระเบียบอะไรออกมา เชน 
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บางทีรัฐออกมาเลยวาตองม ี Matching Fund ใหสํ าหรับเขตที่มีการลงทุนเรื่อง IT เรื่อง
การศึกษาคอนขางสูง รัฐจะมีเงินบางสวนสมทบให แมแตเรื่องอบรมครูบางรัฐก ําหนดไป
เลยการสอบใบประกอบวิชาชีพ 20-30% ตองลงไปที่ Training เรื่อง IT เปนตน บางรัฐ
กํ าหนดดวยซ้ํ าวายุคนี้ตองมี Technology Coordinator ประจํ าโรงเรียน กํ าหนดเปน
Mandate ไปเลย เพื่อใหแนใจวามีคนดูแลเรื่อง IT เพื่อการศึกษาจริง ๆ เปนประเด็นท่ี
ฝากอาจารยกมล ขมวดเปนลูกโดดออกมาวาจะใชมาตรการทางกฎหมายเพ่ือเรียกบาง
อยางออกมาจากการศึกษาขั้นพื้นฐานจะไดหรือไม

เรื่องสุดทายเรื่อง Innovation  พูดเรื่องออกกฎระเบียบ จริง ๆ โดย
เจตนารมณเราอยากจะเห็นการศึกษาที่หลากหลาย มีเสรีภาพ หลักสูตรสมัยใหมซ่ึงจะ
ตองยืดหยุนและมีแปลกมาก ๆ ข้ึน เปนอะไรตาง ๆ อาจจะตองคิดวาจะประยุกตกฎเดิม
อะไรดวยท่ีจํ ากัดเรื่อง Innovation คือวาเรื่องการวิจัย ดีใจมากวาเรามาพูดถึงเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงบนฐานวิจัยมากขึ้น อยากเรียนวาในระยะตอไป ผมคิดวาเรามีองคความรู
เ ร่ืองการปฏิรูปจากนอกประเทศคอนขางมาก เราทํ า Document Research                 
ดูประสบการณตางประเทศ ตอนนี้ผมคิดวาตอใหมีกฎหมายแมกฎหมายลูกออกมาแลว 
มันมีงานอะไรตอเน่ืองแนนอนที่จะดูวาแลวพอมาดูในบานเราเอง โดยภูมิปญญาไทย 
โดยลักษณะการเรียนรูแบบไทย ชุมชนไทย โดยเงื่อนไขขอจํ ากัดแบบไทย เราจะตองปรับ
ไปในเสนทางการปฏิรูปอะไรบาง อาจจะเปนอีกมิติของการวิจัยตอเนื่อง ขอ เรียนฝาก
ทางสภาการศึกษาดวย

ดร. ชัยณรงค   มณเฑียรวิเชียรฉาย
ผมนายกสมาคมโรงเรียนนานาชาติ ขอบพระคุณทานอาจารยดร.กมลเปน

อยางสูง ผมอานงานวิจัยตรงน้ีโดยพยายามมุงเนนไปสูจุดที่ถือวาเปนจุดใหมในพ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ คํ าวาจุดใหมคือ หลายส่ิงหลายอยางในพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ           
ที่ตองการใหเราจัดการศึกษานั้น ไมเคยเกิดขึ้นมากอน ยกตัวอยางเชน หมวดการจัดการ
เรียนการสอน ดูเหมือนกับวามีอยูแลว แตจริง ๆ ไมใช ทุกมาตราก ําลังตองการสิ่งใหม
ทั้งนั้น ผมพยายามไปอานในงานวิจัยตัวนี้วาที่อื่น ๆ เขาท ําอยางไรเพื่อใหเกิดสิ่งนั้น ๆ 
ข้ึนมาได  และตรงนี้เองผมคิดวาอยากจะพยายามท ําอีกชั้นหนึ่งถาเปนไปไดวาสิ่งใหม ๆ 
ที่พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติเรียกรองนั้น ที่อื่นเขาท ําอยางไรเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตรงนั้น 
ไดยินเกี่ยวกับเรื่อง Home School  ตรงนี้ก็เหมือนกัน ทํ าอยางไร เพราะเปนส่ิงใหม   
มาก ๆ อานของออสเตรเลีย เปนประเทศที่กวางใหญและการศึกษาเขาตองอาศัย Home 
School สูงมาก ทํ าอยางไรถึงจะทํ าไดดีและทํ าไดสํ าเร็จและตรงนี้เองอยากใหลงละเอียด 
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และผมเชื่อวาลงละเอียด เวลาดึงมาในสาระที่ส ําคัญตรงน้ี อาจจะขาดหายไปบาง อาจท ํา
ใหเรายังไมซาบซึ้งเทาที่ควร

เร่ืองของครูเปนเร่ืองหนักใจ เมื่อครูน้ีดีใจที่เห็นไมเรียว นึกถึงทาน
อาจารยดร.อมร พูดถึง บางแหงขอเลยวาปลดครูทั้งโรงเรียน จริง ๆ แลว โรงเรียนนานา
ชาติทํ าไดดี ผูปกครองอยากสงลูกไป เพราะครูไดเงินเดือนสูง เฉล่ียแลวไดคนละ 7-8 
หมื่นบาท ถาครูไดประมาณนั้น หรือแมแตคร่ึงเดียวผมเขาใจวาไมเรียวก็ไมตองการ          
จะอุทิศจะทุมเทใหไดเต็มที ่ในพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติบอกวาตองการใหวิชาชีพครูเปน
วิชาชีพช้ันสูง Define ตัวน้ีดี ๆ และพยายามท ําครูไปสูจุดน้ัน เพราะครูจะเปนตัวแปรท่ี
สํ าคัญสูงมากที่จะท ําใหหลายสิ่งหลายอยางที่เราฝนไวในพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติเกิดขึ้น
มาได จริง ๆ แลวทํ าอยางไรใหกฎหมายตัวนี้ออกมาตรงนี้ถาไปเจอการศึกษาที่ไหน           
โรงเรียนไหนก็ตามที่ไมดี บางทีไมใชครูเสมอไป เปนผูบริหารสถานศึกษา และถาหากวา
เจอแนชัด กรุณาอยายาย แตตองปลด เพราะยายไป โรงเรียนที่ถูกยายไปซวยเลย ตรงน้ี
เองที่ผมคิดวาส ําคัญมาก สิ่งเหลานี้ที่อยากดูวาในประเทศตาง ๆ เขาท ําตรงน้ี เขาท ํา
อยางไรเราจะไดใสเอาไวได ในแงของการทํ าขอมูลตรงนี้ไมทราบวามีโอกาสไดปรับหรือ
ทํ าเพิ่มเติมตรงไหนอีก อยากรูจักประเทศที่เขาก ําลังปรับแบบเราจากการศึกษา 6 ป 
แลวเริ่มมีการศึกษาพื้นฐาน 12 ป เขามองอยางไรแบบไหน เราสามารถศึกษาจากเขา
ตรงน้ีไดไหม หรือประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจและสังคมแบบไทยเราอยางนี้ เพื่อวาเราจะ
ไดเรียนรูไดมากกวา 7 ประเทศที่เราไดยกเปนตัวอยางมา แลว ประเทศเหลานั้นไมวาจะ 
7 ประเทศน้ี หรือเพิ่มเติมใหม มีปรัชญามีจุดมุงหมายมีหลักการในการจัดการศึกษาใน
มาตรา 6 และมาตรา 7 ที่อาจารยศรีราชาไดพูด เหมือนกับเราหรือเปลา เพราะการ
เหมือนจะท ําใหเราสามารถเรียนรูไดดีมากขึ้น ผมคิดวาขอแคน้ี

แตยังไมอิ่มใจในเรื่องของเอกชน บังเอิญไดสัมผัสและมีการพูดนิดหนอย
ในน้ัน อยากจะเรียนรูวาในแตละประเทศเขามองการศึกษาเอกชนอยางไร ฝนเหลือเกิน
อยากจะเห็นวาในกฎหมายพ้ืนฐานน้ีใหเอกชนเปนตัวนํ าดานการศึกษาเพราะมีความ
คลองตัว ใชความคลองตัวใหเปนประโยชนกับการศึกษาของชาติ ใหม ี Innovation          
ตาง ๆ ออกมาใหเต็มที่เพื่อวาการศึกษาของชาติจะไดอาศัยความคลองตัวนั้นเปนทิศทาง
ในการกํ าหนดเพ่ือสรางความเจริญกาวหนาใหการศึกษาของชาติตอไป กรุณาอยามอง
เอกชนเปนฝายจัดการศึกษาเพื่อมุงหาความรํ่ ารวยแตอยางเดียว แตขอใหมองเหมือนกับ
อีกบางประเทศวาการศึกษาเอกชนน้ันจะใหคุณภาพการศึกษาที่ดีที่เราจะสามารถเอาไป
ใชปรับปรุงการศึกษาสวนรวมและสวนใหญของชาติได
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ผูดํ าเนินการอภิปราย
ขอบคุณทานดร.ชัยณรงค อยากใหขอมูลวาหนวยงานจัดการศึกษาที่มี

ปญหาน้ัน ไมใชครูถูกไลออกทั้งโรงเรียน เขายึดกระทรวงศึกษาธิการมาทั้งกระทรวงก็มี 
คือท่ีมลรัฐเคนตักก้ี จัดการศึกษาลมเหลว เขายุบเลย ต้ังใหมวันรุงข้ึน เอาคนเกาออกไป
เกือบหมด

ครูประทีป  อ้ึงทรงธรรม ฮาตะ
มูลนิธิดวงประทีป  ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยกมล สุดประเสริฐท่ี

ไดนํ าความรู รวมทั้งวิทยากรดวย ตลอดจนผูท่ีใหขอมูลทานอ่ืน ๆ ดวย …ดิฉันอยาก
เรียนถามทานดร.กมล เรื่องเหตุผลที่เลือก 7 ประเทศ มาทํ าการศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายข้ันพ้ืนฐาน ดิฉันมองวาประเทศในเอเชียคอนขางจะนอยเกินไปถาดูจากสัดสวน 
มองวาการศึกษาวัฒนธรรมเปนปจจัยของการเปนเอกราช ถาหากพื้นที่ในสมองของเรา
ตกเปนทาสแลว ความคิดท่ีจะนํ าพาประเทศชาติใหหลุดพนภัยยาก ดิฉันมองประเด็นน้ี 
และเกี่ยวกับเรื่องค ําถามที่ใหมาเปนกระดาษในขอ 3 สาระบัญญัติดานควบคุมระเบียบ
วินัยของนักเรียน (โปรดดูภาคผนวก)  ประเด็นท่ีเรียง ๆ กันมาในขอ 7 อาจจะถูกบิด
เบือนไปในแงลบ ใชคํ าวาหาม ซึ่งคอนขางไปในทาง Negative หามมีการจัดตั้งและเปน
สมาชิกสมาคมลับ ไมทราบวาที่ไหนเขาทํ าบาง อาจจะม ี แตดิฉันวานาจะเปล่ียนคํ าพูด
ใหม เปนการสงเสริมใหต้ังเปนรูปชมรม สมาคมอยางเปดเผย ดิฉันวาเปนการกระตุนให
สังคมเราเกิดการรวมกลุมกัน รวมคิดรวมกันท ําตาง ๆ มากขึ้น ขอ 10 ในเรื่องการสอน
เกี่ยวกับโรคเอดส อยากใหเติมคํ าวาเพศสัมพันธเขาไปดวยไดไหม การสอนการควบคุม
อารมณความรูสึก สอนถึงเร่ืองความรับผิดชอบของครอบครัว

ผูดํ าเนินการอภิปราย
เพื่อความเขาใจ ทํ าไมเราเลือก 7 ประเทศน้ี เหตุผลคือ ประเทศเอเชีย

ของเราเขาก็มีระบบการศึกษาแตปญหาคือ ขอมูลที่เราไดสวนใหญเราไดจาก Website  
ประเทศในเอเชียจะไมคอยมีขอมูลที่เปนภาษาตางประเทศที่เราอานได เชน ประเทศจีน
แผนดินใหญ ตองหาคนมานั่งแปลอีกทีหนึ่ง

พ.ต.พิพัฒน  ศรพรหม
รูปแบบการศึกษาท ําใหผมเปนแบบน้ี อะไรคือเปนแบบน้ี คือเวลาที่ผม

ออกมายืนตรงน้ี ผมจะมีความรูสึกไมมั่นใจตัวเอง เพราะวาตอนผมเปนนักเรียน              
ผมถามอาจารยวาทํ าไมผมเปนอยางน้ี อาจารยบอกวาวันน้ีเธอจะลองภูมิอะไรฉัน         
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ในอดีตที่ผานมาผมจบวิศวะ และเขาไปอยูในกองทัพ ทํ างานดานวิจัยและพัฒนา           
มีปญหามากเร่ืองบุคลากร บุคลากรที่มีความรูความสามารถพรอมที่จะท ํางานกับเราได
ในเชิงวิชาการ ไมมี นักวิทยาศาสตร ในเมืองไทยปจจุบันไมถึง 5 คนท้ังประเทศ ที่มี
ความสามารถในระดับท่ีจะทํ างานกับเราได และหลายๆ  อยาง คือวา ผมมองเห็นวาที่
เราคิดอะไรเรามักจะตามอยางคนอื่นเขา เรามักจะเอาประเทศโนนมาเปนกรอบ ผมเอง
ไมไดผานการศึกษาจากตางประเทศมา ปริญญาตรีในประเทศไทย จบปริญญาโทในเมือง
ไทย บางคร้ังผมอาจจะเปนคนไมมีกรอบ แตในชวงเวลาที่ผานมาผมผานการส ํารวจ
มหาวิทยาลัยเกือบทุกมหาวิทยาลัยในเมืองไทย เพราะในขณะท่ีผมไดทํ างานวิจัย ผมได
รับการสอนจากทานอาจารยหลาย ๆ ทานวา บางวิชา บางสาขา บางแขนง มีคนบางคน
เทานั้นที่ทํ าได ใหหาคน ๆ นั้นมาท ํางานกับเรา สิ่งที่เราไปคือวา  เราไปดูวา เราเกิดภาพ  
ผมขอเลาเพราะวาตรงน้ันจะเปนจุดหน่ึงที่จะเปนประเด็นวาถาเราวางพ้ืนฐานทางการ
ศึกษาที่ดี ตรงน้ีจะเปนจุดตอไปหาจุดท่ีผมอยู  สิ่งที่ผมเจอกับแบบนักวิจัยพัฒนา มี 3 
อยาง คือ  1. นักวิจัยทางวิชาการ คือทํ างานวิจัยทางวิชาการจริง ๆ ไมสนใจอะไร ทํ างาน
หามรุงหามคํ่ า อยูกับหองวิจัย อยูกับวิชาการ 2. นักวิจัยทางการเมือง ไมไดท ํางานวิจัย 
ทํ าการเมืองอยางเดียว ทํ าอยางไรก็ไดใหไดผลประโยชนตรงน้ันมา 3. ผูแสวงหาผล
ประโยชนจากงานวิจัย เขาไมไดทํ า เขาแสวงหาผลประโยชนจากจุดที่เขาก ําลังยืนอยู น่ัน
คือความเปนจริงของบานเรา หลาย ๆ อยางที่เกิดขึ้น ยอนมาเรื่อย ๆ วาเกิดอะไรขึ้นกับ
นักศึกษามหาวิทยาลัยกับคนที่จบออกมาแลวไมสามารถเขามาท ํางานกับเราได

ผมขอสรุป 2 ประเด็นคือ วา 1. เราไมเลียนแบบเขา เราศึกษาเขา 2. เรา
ไมมีเปาหมายชัดเจน เราไปเรื่อย ๆ เรายังไมรูวาเราวางการศึกษาเพื่อสังคม วางการ
ศึกษาเพื่อเปาหมายสุดทาย หรือวาประเทศไทยจะไปตรงไหน และไปทํ าไม ไปอยางไร

ผูดํ าเนินการอภิปราย
ในนามของทานอาจารยดร.กมล อาจารยสุนทร และในนามของสํ านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ขอขอบพระคุณทุกทานที่กรุณาเสียสละเวลาของทาน 
มารวมคุยกับเราในวันนี ้ ผมเรียนวา ยุคน้ีเปนยุคเปดเปนยุคของโอกาส เราอยากเห็น
ประเทศของเราเปนอยางไร คนไทยในอนาคตเปนอยางไร เราอาจจะขอความกรุณาวา
เลิกช้ีไปท่ีคนอ่ืนไดแลว เลิกชี้ไปที่นักการเมือง เลิกช้ีไปท่ีใครตอใคร ถาเรานั่งลงและเรา
ทํ ารวมกัน คนท้ังประเทศ เราสามารถสรางประเทศของเราได เหมือนกับที่หลาย ๆ 
ประเทศเขาท ํา ขอขอบคุณ ถาใครสนใจ เชิญทานมาเปนสมาชิกเครือขาย ถาทานใดที่
ตอบคํ าถามแลวไมจุใจ สามารถสงขอมูลตาง ๆ มาที่สํ านักงานฯ ไดตลอดเวลา

-----------------



60



รายช่ือผูเขารวมประชุมทางวิชาการ
เรือ่ง  กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการปฏิรูปการศึกษาไทย

ประธานเปดการประชุม
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี

วิทยากร
ดร. กมล สุดประเสริฐ
ดร. ชุมพล พรประภา
รศ.ดร. ศรีราชา เจริญพานิช
ศ.ดร. อมร รักษาสัตย

ผูดํ าเนินการอภิปราย
ดร. รุง แกวแดง

ผูเขารวมประชุม
กนกพร   ถนอมกลิ่น สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กฤตพล  เทียนสุวรรณ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
กองเกียรติ  สหวรรณางกูร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กอบสุข  อัตถิ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กัลยา  ไผเกาะ (พ.ท.) วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก
กาญจนา  กองสุผล กรมการศาสนา
กาญจนา  สิงหสา โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต
กาญจนา  เอกะวิภาต สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
กิตติ  จันศิริวานิชย หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน
เก็จกนก  เอื้อวงศ กรมสามัญศึกษา
ขติยา  มหาจัน หนังสือพิมพไทยโพสต
ขนิษฐา  เทวินทรภักดี กรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม
จริยา  ทัพพะกุล ณ อยุธยา กรมอาชีวศึกษา
จรีย  ศิราพันธ โรงเรียนประชานิเวศน
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จันทนกฤษณา  ผลวิวัฒน เครือขาย สกศ.
จันทิมา  โกญจนาท กรมศิลปากร
จํ าเนียร  จิตเสรีวงศ โรงเรียนดรุณาราชบุรี
จํ ารัสพร  สังขะทรัพย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จินตนา ศักดิ์ภูอราม ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
จิราพร  สุวินทวงศ สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
จุฑารส  พลเสน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เจือจันทร  จงสถิตอยู สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ฉลวยลักษณ  สินประเสริฐ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เฉลิมชัย  หาญกลา สถาบันราชภัฏเทพสตรี  ลพบุรี
ชอทิพย  ลิ้มเจริญ สํ านักงบประมาณ
ชัยณรงค  มณเฑียรวิเชียรฉาย มหาวิทยาลัยเซนตจอหน
ชาญ  ตันติธรรมถาวร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ชาติชาย  พงษศิริ (บาทหลวง) โรงเรียนปญจทรัพย
ชํ าน ิ ย่ิงวัฒนา สปจ. พัทลุง
ชินทัต  วิภาสธวัช สยช.
ชุมจิรา  เลาหบุตร โรงเรียนชุมชนวัดบางชัน
ชูชาติ  เชิงฉลาด สถาบันราชภัฏธนบุรี
ชูรัตน  ยามสุข กรมการจัดหางาน
เซ็น  แกวยศ กรมสามัญศึกษา
ณัฐนิภา  คุปรัตน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ดวงเดือน  เทศวานิช สถาบันราชภัฏพระนคร
ดวงสุดา  เมืองวงษ กรมพัฒนาชุมชน
ดาว  มงคลสมัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ดาวรุง  ชะระตี สถาบันราชภัฏสวนดุสิต
ดิเรก  วรรณเศียร โรงเรียนรองกวางอนุสรณ
ตอศักดิ์  ประศาสนศิลป หนังสือพิมพมติชน
เตือนใจ  เจริญพงษ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ถนอม  อินทรก ําเนิด สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
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ทนงศักดิ์  หม่ืนหนู หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
ทิพยสุดา  สุเมธเสนีย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ธรรมนูญ  วิสัยจร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
นงราม   เศรษฐพานิช สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
นภมณฑล  สิบหม่ืนเปยม สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
นันทิชา  ไวยนพ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
นิตยา  ภัสสรศิริ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
นิตยา  หลานไทย สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
นิภา  กิตติเรืองชาญ ส ํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ-

และสังคมแหงชาติ
นิราพร  เหลืองแจม สถานเลี้ยงเด็ก Baby Home
เนตรนิล  หนูชูแกว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
บุญญศักดิ ์ ใจจงกิจ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
บุญเทียม  ศิริปญญา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
บุญม ี เณรยอด จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
บุญรอด  สิงหวัฒนาศรี สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
เบญจพร  แสงมีศรี วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี สุราษฎรธานี
ประทีป  เชิดธรณินทร สมาคมครูโรงเรียนราษฎรแหงประเทศไทย
ประเทือง  เครือหงส กรมศิลปากร
ประพัฒนพงศ  เสนาฤทธิ์ กรมสามัญศึกษา
ประภาพรรณ  ไชยวงศ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ประภิน  วีระศิลป สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ประสิทธ์ิ  เขียวศรี สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา
ประเสริญ  รัตนะรัต สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ประเสริฐ  อินทรรักษ มหาวิทยาลัยศิลปากร
ผานิต  วิมลรัตนปญญา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พจนา  ธรรมรัตนพฤกษ กรมประชาสงเคราะห
พยนต  จันทรวิฑูรย บานรียนปญญากร
พร  พันธุโอสถ โรงเรียนวอลดอลฟปญโญทัย
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พรเทพ  รูแผน โรงเรียนวัดทํ าเลไทยโปรดสัตว  
พรสวรรค  วงษไกร สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
พระเจษฎา  สมาหิโต (สิงหรา) วดัเกาะ จังหวัดอางทอง
พร้ิมพราย  สุพโปฏก โรงเรียนไผทอุดมศึกษา
พร้ิมเพรา  บุญมหิทธิสุทธ์ิ กรมประชาสงเคราะห
พวงแกว  กิจธรรม โรงเรียนศรีสังวาลย
พัชรี  ผลานุรักษา กรมศิลปากร
พิจักษณ  ศิริพูนทรัพย สมาคมพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
พิชัย  แกวสุวรรณ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
พิเชษฐ  อุไรวงศ สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
พิณสุดา  สิริธรังศรี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
พิพัฒน  ศรพรหม (พ.ต.) บริษัท มิเลขเขี่ยม โมลเดด เคส ดิสทริบิวช่ัน-

ซีสเต็มท จํ ากัด
พิภพ  ธงไชย มลูนิธิเด็ก
เพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
โพยม  วรรณศิริ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ไพรัช  อรรถกามานนท สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร
ภาวิณีย  เจริญยิ่ง บริษัท มติชน จํ ากัด (มหาชน)
มณฑล  ฉายอรุณ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
มนูญ  สนเจริญ (บาทหลวง) โรงเรียนดอนบอสโก
มัณฑนา  ศรีขจรวุฒิศักด์ิ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ยุทธชัย  เฉลิมชัย มูลนิธิแสงอรุณ
ยุพิน  อุปการนาถ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต
ยุวดี  ศันสนียรัตน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
รังสรรค  ทองทา คณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย
รัชนี  พ่ึงพาณิชยกุล สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
รุงเรือง  สุขาภิรมย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เรวด ี พานิช สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
เรืองรัตน  วงศปราโมทย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ลดาวัลย  ชาติไทย (รตอ.หญิง) กองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดน
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เลขา  ปยะอัจฉริยะ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วรรณภา  เปล่ียนศรี สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วรรณรัตน  อิศริยพงศ สํ านักงานเลขานุการรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย
วลัยพร  แสงนภาบวร สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วชัรินทร  ปจเจกวิญูสกุล ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง
วัชรี  ฉิมมาแกว กรมศิลปากร
วัฒนา  พัชราวนิช สถาบันราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา
วันดี  ทองใหญ ณ อยุธยา สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา
วันทนีย  ไทยเที่ยง สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วัลลภัตม  ศรีทองสุข สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วารุณี  สุรนิวงศ สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
วาสนา  ล้ีไพบูลย พิพิธภัณฑหุนข้ีผ้ึงไทย
วาสนา  อธิรัตนปญญา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วิชัย  วงศใหญ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
วิชิต  ตรงตอศักด์ิ กรมประชาสงเคราะห
วิเชียร  เกตุสิงห สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วิเชียร  สามารถ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วิพัฒน   อักษรชู สปจ. พัทลุง
วิมลลักษณ  ชูชาติ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
วิศิษฐ  ศรีวิชัยรัตน (ภราดา) โรงเรียนเซนตคาเบรียล
วิษณ ุ เอมประณีตร  พิพิธภัณฑหุนข้ีผ้ึงไทย
วิสิทธิ์  สนามชวด สํ านักงานคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ
วีรยุทธ  ชาติกาญจนี สถาบันราชภัฏนครศรีธรรมราช
วีรวัฒน  วรรณศิริ สมาคมโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย
ศรีนอย  โพวาทอง สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ศานสนีย  ศิริชุมแสง สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
ศิริ  วัฒนศิลป กรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ศิริทัต  จันทนคราญ สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
ศิวาพร  บุณยปรัตยุต สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร
ศุภกิตต  จันทรกรานต สํ านักการศึกษากรุงเทพมหานคร
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ศุภร  รัตนาวดี กรมศิลปากร
สมเกียรต ิ โสมาภา โรงเรียนโสมาภานุสสรณ
สมบัติ  คุรุพันธ กรมพลศึกษา
สมบูรณ  จงยอด กรมพลศึกษา
สมบูรณ  สาลี่ทอง กรมอนามัย
สมพงษ  ผุยสาธรรม สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สมลักษณ  คลองแคลว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สมวุฒ ิ ศรีอ ําไพ สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สมาน  ชาติยานนท สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สวัสด์ิ  ภูทอง สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สาคร  อัฒจักร กรมการศาสนา
สํ าเร็จ  ประเสริฐสุข สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สิทธิรักษ  จันทรสวาง โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา
สิรินธร  พวงกนก สํ านักงบประมาณ
สิริพร  ถาวโรฤทธ์ิ กรมประชาสงเคราะห
สืบแสง  พรหมบุญ คณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผูแทนราษฎร
สุกัญญา  สันติพัฒนาชัย โรงเรียนราชวินิตมัธยม
สุทธิวรรณ  ตัญญพงศปรัชญ  หนังสือพิมพไทยรัฐ
สุนทร  สุนันทชัย ผูทรงคุณวุฒิ
สุนันท  อังเกิดโชค สํ านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
สุนันทา  แกวจันทร กรมการจัดหางาน
สุนันทา  แสงทอง สํ านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
สุภัจฉรีย  จันทนา นิตยสารสานปฏิรูป
สุภัทร  พินธพัฒนกุล สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
สุภัทรา  เรณางกูร สมาคมนักวิทยุและโทรทัศนแหงประเทศไทย
สภุัทรา  เอื้อวงศ (นอ.หญิง) กรมการแพทยทหารเรือ
สุมน  อมรวิวัฒน  ราชบัณฑิตยสถาน
สุรกิจ  โปงท ํา สํ านักบริหารการศึกษาทองถิ่น กรมการปกครอง
สุรศักด์ิ  หลาบมาลา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สุรีพร  เจริญพานิช กรมการศึกษานอกโรงเรียน
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สุวิทย  ภาณุจารี มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย
หทัยรัตน  สังขศิลา หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน
หัสยา  เธียรวิวัฒนนุกูล บานเรียนปญญากร
อมรวิชช  นาครทรรพ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
อรพรรณ  ออนเจริญ มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง
อรวรรณ สํ าอางคญาติ หนังสือพิมพเดลินิวส
อรวรรณ  สุนทรชัย สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน
อรุณศรี  อนันตรศิริชัย กรมวิชาการ
อรุณี  สถานุพงษ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
อาจินต  ฟกทองพรรณ สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
อาณัติ  พงศสุวรรณ สํ านักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัย
อาทิตย  แดงพงษไพบูลย Home School
อาภัสสร  จันทรวิมล สมาคมพัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษ
อาภาพร  สุขาวงษ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
อุคเรนทร  สุขนวล สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
อุทัย  บุญประเสริฐ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
อุษณีย  โพธิสุข มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
เอกชัย  ปนแกว แปซิฟค  คอรพอเรชั่น
เอกรินทร  ศิริวราศิลป สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
เอกลักษณ  ขํ าดี สถาบันราชภัฏหมูบานจอมบึง
เอกสิทธิ์  ยุทธชัยวรกุล สํ านักงบประมาณ
เอื้อจิตร  สมจิตตชอบ กรมการศึกษานอกโรงเรียน
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นางรุงเรือง สุขาภิรมย ประธานคณะทํ างาน
นายโพยม วรรณศิริ รองประธานคณะทํ างาน
นางอรุณี สถานุพงษ
นางมัณฑนา ศรีขจรวุฒิศักดิ์
นางเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย
นางกองเกียรติ สหวรรณางกูร
นางสาวอาภาพร สุขาวงษ
นายสมชาย บัวเล็ก
นายอุคเรนทร สุขนวล
นางกนกพร ถนอมกลิ่น
นางสาวประภิณ วีรศิลป
นายสมพงษ ผุยสาธรรม
นายดุสิต ทองสลวย
นายสาวสมลักษณ คลองแคลว
นายนภมณฑล สิบหมื่นเปยม
นางเนตรนิล หนูชูแกว
นางจุฑารส พลเสน

ผูจัดทํ ารายงานการประชุม
นางรุงเรือง สุขาภิรมย ที่ปรึกษา
นายสมชาย บัวเล็ก



โครงการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการปฏิรูปการศึกษาไทย

หลกัการและเหตุผล
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีบทบัญญัติในหลาย

มาตราก ําหนดใหหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการออกกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จะตองจัดท ํากฎหมายเฉพาะเร่ืองใหสอดคลองกบัเจตนารมณของพระราชบัญญติัดังกลาว  
และเปนเคร่ืองมอืในการปฏิรูปการศกึษาไทย เพ่ือใหคนไทยไดรับการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน
อยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การศึกษาภาคบังคับ 9 ป เปนเรื่องหนึง่
ทีไ่ดมกีารบัญญตัไิว (มาตรา 17) เปนผลใหตองมกีารจัดท ํากฎหมายใหม ทดแทน             
พ.ร.บ. ประถมศึกษา พ.ศ. 2523  ท่ีมีการบังคับใชอยูในปจจุบัน

เน่ืองจากความสํ าคัญของการออกกฎหมายเกีย่วกบัการศกึษาข้ันพ้ืนฐานดัง
กลาว สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ จึงไดท ําการวิจัยเรื่อง การศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศกึษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศตางๆ ประกอบ
ดวยกฎหมายการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร                  
ออสเตรเลีย มาเลเซีย เดนมารก  รวมทั้งของประเทศไทย  ทํ าใหไดองคความรูที่มี         
คุณคาย่ิง และขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการชุดตาง ๆ กํ าลังจัดทํ า
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี ้  ดังน้ัน สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  จึงเห็น
ควรจัดประชุมทางวิชาการในคร้ังน้ี เพ่ือระดมความคิดเห็นของของบุคคลตาง ๆ 
สํ าหรับนํ าไปจัดท ํากฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาขั้นพื้นฐานตอไป

วัตถุประสงค
1.  เพื่อนํ าเสนอผลงานวิจัย    เรื่อง   การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศตาง ๆ
2.  เพ่ือระดมความคิดเห็นและรวบรวมขอเสนอแนะจากทีป่ระชุม สํ าหรับ

ปรับปรุงแกไขรายงานวิจัยใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นและนํ าไปจัดทํ ากฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางที่ก ําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542
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ผูเขารวมประชุม
ผูเขารวมประชุมทางวิชาการ ประกอบดวย นักวิชาการ  นักการศึกษา

นักการเมือง  นักกฎหมาย  และประชาชนอาชีพตาง ๆ  ประมาณ 200 คน

วธิีการด ําเนินงาน
1.  เสนอผลงานวิจัย
2.  อภิปรายนํ า
3.  อภิปรายทั่วไป

ระยะเวลา
วันที่  18  พฤศจิกายน  2542  เวลา 08.00 - 13.30 น.

สถานท่ีดํ าเนินการ
โรงแรมรอยัลริเวอร  กรุงเทพฯ

งบประมาณ
สํ านักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ

ผูรับผิดชอบโครงการ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผลที่คาดวาจะไดรับ
รายงานการวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา

ของประเทศตาง ๆ ไดรับการปรับปรุงใหมีความสมบูรณและไดขอเสนอแนะทีเ่ปน
ประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดทํ ากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน         
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของเร่ืองตาง ๆ ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

-------------------
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กํ าหนดการประชุมทางวิชาการ
เร่ือง กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการปฏิรูปการศึกษาไทย

วันท่ี  18  พฤศจิกายน  2542
ณ  หองกรุงธน  โรงแรมรอยัลริเวอร  กรุงเทพฯ

-------------------

08.00 - 09.00 น. ลงทะเบียน

09.00 - 09.15 น. พิธีเปดการประชุม
ประธาน : ฯพณฯ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี

    (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ)

09.15 - 10.00 น. รายงานผลการวิจัย เรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของประเทศตาง ๆ
โดย  ดร. กมล  สุดประเสริฐ

10.00 - 10.15 น. พัก  (ด่ืมชา - กาแฟ และของวาง)

10.15 - 11.00 น. การอภปิรายนํ า เร่ือง พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542 กับสาระท่ีควรบัญญัติในกฎหมาย
โดย :     ดร. อมร     รักษาสัตย

   ดร. ชุมพล  พรประภา
             ดร. ศรีราชา  เจริญพานิช
             ดร. รุง  แกวแดง       ผูดํ าเนินการอภิปราย

11.00 - 12.15 น. อภิปรายทั่วไป

12.15 - 12.30 น. พิธีปดการประชุม
โดย  ดร. รุง  แกวแดง

12.30 - 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน
----------------
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เพศ !ชาย           !หญิง
อายุ !ต่ํ ากวา 21 ป            !21 – 25 ป          ! 26 - 30 ป       !31 – 35 ป

!36 – 40 ป                !41 – 45 ป   !46 – 50 ป       !มากกวา 50 ป
อาชีพ ! ครู/อาจารย           ! ผูบริหารการศึกษา           ! นักวิชาการ/นักการศึกษา

! นักการเมือง           ! นักธุรกิจ/คาขาย              ! พอแม/ประชาชนทั่วไป
! นิสิตนักศึกษาครู    ! อ่ืน ๆ (ระบุ) ……………………...

การศึกษาสูงสุด ! จบประถมศึกษา          ! จบมัธยมศึกษาตอนตน
! จบมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.      ! จบปวส./อนุปริญญา
! จบปริญญาตรี      ! จบปริญญาโท       ! จบปริญญาเอกหรือเทียบเทา

ทานเห็นวาประเด็นใดบางที่ควรน ําไปพิจารณา กํ าหนดเปนสาระในกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
1. สาระบัญญัต ิดานบิดามารดา/ผูปกครองของเด็กกับการศึกษา

ประเด็น เห็น
ดวย

ไมเห็นดวย

(1) พอแม/ผูปกครองตองนํ าเด็กเม่ือมีอายุครบเกณฑเขาเรียนในโรงเรียน/ศูนยการเรียน
(2) พอแม/ผูปกครองตองรับผิดชอบตอความชํ ารุดของสื่อ หนังสือเรียน(ยืมเรียน) ฯลฯ
(3) พอแม/ผูปกครองมีสิทธิรับแจงขอมูลการมาเรียน ความประพฤติ และความกาวหนาของเด็ก
(4) พอแม/ผูปกครองมีสิทธิย่ืนคํ าคัดคานในการเขารวมกิจกรรมบางอยางของเด็กได
(5) พอแม/ผูปกครองมีสิทธิเขารวมเปนกรรมการของสภาท่ีปรึกษาของผูปกครอง
(6) พอแม/ผูปกครองตองย่ืนคํ ารองเปนลายลักษณอักษร ในการนํ าเด็กออกจากโรงเรียนขณะยัง
ไมจบการศึกษา

(7) พอแม/ผูปกครองตองสงใบรับรองแพทยถาเด็กเจ็บปวยเกิน 5 วัน
(8) พอแม/ผูปกครองตองประกันวาเด็กมาเรียนทุกวัน
(9) พอแม/ผูปกครองหรือผูใหการศึกษาตองมีคุณวุฒิ และจดทะเบียนหากจัดการศึกษาในบาน
(10) ลงโทษพอแม/ผูปกครองท่ีไมนํ าเด็กวัยเกณฑเขาเรียน
(11) พอแม/ผูปกครองมีสิทธิอุทธรณ ถาเด็กในความดูแลไมไดรับการศึกษาในสถานศึกษาตาม
เกณฑท่ีมีการกํ าหนด

2. สาระบัญญัติดานเด็กกับการศึกษา
ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1) เด็กในวัยเรียนท่ีจะเขาโรงเรียนของรัฐตองเรียนในพ้ืนท่ีใกลบาน
(2) การเรียนขามเขต ตองไดรับการยินยอมจากเขตท่ีเด็กอาศัยอยู และเขตที่ยายไปเรียน
(3) เขตท่ีเดก็ยายออกไปตองสนับสนุนคาใชจายใหกับเขตท่ีเด็กยายไปเรียน
(4) สถานศึกษาตองจัดโปรแกรมพิเศษใหนักเรียนท่ีต้ังครรภระหวางเรียน
(5) เด็กสภาพบกพรองทางกายและจิตใจ เม่ือ 3 ขวบมีสิทธิเขารับบริการการศึกษาพิเศษ
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ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย

(6) เด็กบกพรองทางกายและใจ ขอยกเวนการเขาเรียนไดถาไดรับการรับรองจากแพทยวาไม
สามารถเรียนได

(7) เด็กอาย ุ14 ป มีใบขออนุญาตทํ างาน หรือไดรับการยินยอมจากศาล  ไมตองเขาเรียนท่ีโรง
เรียนก็ได ถาไดรับการจัดการศึกษาใหในรูปแบบท่ีเหมาะสม

(8) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองจัดโปรแกรมการศึกษาเปนพิเศษใหกับเด็กท่ีไมสามารถเรียนใน
โรงเรียนหรือสถานศึกษาอ่ืนในเขตได

3. สาระบัญญัต ิดานการควบคุม ระเบียบวินัยนักเรียน
ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1) สิทธิ และหนาท่ีของเด็กในการเขารับการศึกษาภาคบังคับ
(2) การใหหยุดเรียนช่ัวคราวหรือไลออกจากโรงเรียนในกรณีกระทํ าผิดรายแรง ตองมีการจัด
โปรแกรมการศึกษาอ่ืนให

(3) หามการลงโทษโดยการตัดคะแนน/ระดับคะแนน
(4) หามการลงโทษทางกาย ยกเวนการปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแกผูอ่ืนหรือปองกัน
ตนเอง

(5) มีเสรีภาพในการแสดงออกทางการพูด การพิมพ การแสดงสัญลักษณตามรัฐธรรมนูญ เวน
แตการกระทํ าเชนน้ันจะทํ าใหเสียระเบียบวินัย ชักชวนใหมีการกอความรุนแรง  ฯลฯ

(6) การหามไวผมและการแตงกายเพ่ือรักษาสุขภาพและระเบียบวินัยสามารถกระทํ าได
(7) หามมีการจัดต้ังและเปนสมาชิกสมาคมลับ
(8) การตรวจคนตูเอกสาร กระเปา สามารถทํ าไดโดยแจงลวงหนา
(9) จัดใหมีการเคารพธงชาติ และการกลาวคํ าปฏิญาณ
(10) จัดใหมีการสอนเก่ียวกับโรคเอดส
(11) จัดใหมีการสอนเก่ียวกับการขับข่ียานยนตและการจราจร
(12) จัดใหมีการสอนเก่ียวกับการปองกันการใชยาเสพยติด

4. สาระบัญญัติดาน การบริหารจดัการการศึกษา
ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1) กํ าหนดบทบัญญัติตํ าแหนงหนาท่ีของผูบริหาร
1.1 ระดับชา
1.2 ติ

        1.2  ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
(2) กํ าหนดบทบัญญัติการเลือกต้ัง และภาระหนาท่ีของสมาชิกสภาการศึกษาเขตและเขตพื้นที่
การศกึษา

(3)  กํ าหนดบทบัญญัติเร่ืองอํ านาจหนาท่ีและการไดมาของสภาท่ีปรึกษาโรงเรียน/สถานศึกษา
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5.  สาระบัญญัต ิดานผลลัพธและมาตรฐานการศึกษา

ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย
(1) เขตการศึกษาจัดประเมินผลในวิชาหลัก
(2) สภาการศึกษาเขตใชมาตรฐานเปนเกณฑ
(3) สภาการศึกษาเขตกํ าหนดมาตรฐานผลการเรียน
(4) มีเกณฑการจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
(5) มีแนวทางพัฒนา ประเมิน และตรวจสอบ
(6) มีคณะกรรมการสื่อการสอนและมาตรฐาน
(7) มีการสอบเพ่ือรับประกาศนียบัตร

6.  สาระบัญญัติ ดานวิธีการจัด
ประเด็น เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1) การขอต้ังและเลิกลมโรงเรียน
(2) คณะกรรมการโรงเรียนหรือสภาโรงเรียนเปนผูมีบทบาทการบริหารโรงเรียนของรัฐ
(3) การจัดการศึกษาในบานโดยพอแม/ผูปกครองสามารถกระทํ าไดโดยผูจัดตองมีคุณวุฒิและ
มีการจัดทํ าโปรแกรมการสอน

(4) กํ าหนดอายุเด็กในการเขาเรียนในโรงเรียนหรือช้ันกอนอนุบาล/อนุบาล
(5) การจัดการศึกษาที่อื่นซึ่งมิใชโรงเรียน เชน โรงพยาบาล เปนตน สามารถกระทํ าไดโดยการ
ย่ืนขออนุญาตจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

(6) เขตพ้ืนท่ีตองจัดรถบริการการเดินทางมาโรงเรียน  ถาเด็กอยูเกินระยะทางท่ีกํ าหนด และ
เขตตองออกคาใชจายใหถาไมสามารถจัดบริการได

(7) พนักงานขบัรถโดยสารนักเรียนตองจัดทํ าประวัติไวเปนหลักฐาน
(8) รถโดยสารนักเรียนตองมีอุปกรณความปลอดภัย
(9) ทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตองมีแพทยรับผิดชอบดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของนักเรียน
(10) การบริการตรวจสุขภาพตองด ําเนินการเปนประจํ าป
(11) บทบัญญัติดานหลักสูตรใหกํ าหนดวิชาหลักท่ีแตละระดับจะตองเรียน
(12)  การสอนวิชาศาสนา/ศาสนา สามารถกระทํ าไดแตไมเปนการบังคับ
(13)  เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรอ่ืน ท่ีไดรับการยินยอมจากเขต สามารถจัดโปรแกรมการ

ศึกษาใหแกผูท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษา
(14)  กํ าหนดวันเวลาเปด-ปดภาคการศึกษา  (ปฏิทินการศึกษา)
(15)  กํ าหนดการเก็บและการตรวจสอบระเบียนและทะเบียนนักเรียน
(16) โรงเรยีนทุกแหงตองมีการกํ าหนดธรรมนูญโรงเรียน โดยระบุถึงประวัติ นโยบาย จุด

ประสงค กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน
(17)  การจดทะเบียนโรงเรียน
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