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คํ านํ า

ขณะน้ีการปฏิรูปการศึกษาเปนกระแสท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก  เนื่องจากประเทศตาง ๆ
ต้ังความหวังไววาการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะการอาชีวศึกษาจะเปนทางออกในการแก
ปญหาดานเศรษฐกิจและเปนการลงทุนในระยะยาวเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ในการดํ าเนิน
งานในเร่ืองน้ี  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ไดศึกษาวิจัยการปฏิรูปการอาชีว
ศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพของตางประเทศเพื่อจับกระแสความเคล่ือนไหวและเปดโลกทัศนอัน
จะเปนประโยชนตอการวางแผนและพัฒนานโยบายเพื่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรม
วิชาชีพส ําหรับประเทศไทย

ประเทศตางๆ ท่ีไดมีการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีท้ังหมด 12 ประเทศ มาจากหลายภูมิ
ภาคของโลก  ซ่ึงมีความแตกตางในดานบริบททางเศรษฐกิจและสังคม  แตทุก ๆ ประเทศลวน
ประสบความส ําเร็จในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  ประเทศเหลาน้ีประกอบดวย
ประเทศญ่ีปุน สาธารณรัฐเกาหลี ฮองกง  สิงคโปร ออสเตรเลีย อิสราเอล ฝร่ังเศส เยอรมัน อังกฤษ แค
นาดา  สหรัฐอเมริกา และบราซิล

ในการดํ าเนินการวิจัยคร้ังนี้ไดกํ าหนดขอบเขตของการวิจัยใหครอบคลุมประเด็น
ส ําคัญไดแก  ระบบบริหารและการจัดการ  กระบวนการเรียนการสอนและการฝกงาน ระบบคุณภาพ
มาตรฐานของการศึกษาเพ่ืออาชีพ  ระบบความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน  และการระดมทรัพยากร
ในการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ขอขอบคุณนักวิจัยทุกทานท่ีไดให
ความรวมมือในการดํ าเนินการคร้ังน้ี  เอกสารที่พิมพเผยแพรนี้คาดวาจะเปนประโยชนตอนักการ
ศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของกับการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ  สามารถน ําแนวคิดและแนว
ทางการปฏิบัติท่ีดีของตางประเทศมาประยุกตกับประเทศไทยไดหลายลักษณะ  รวมท้ังจะชวยวาง
รากฐานการปฏิรูปการอาชีวศึกษาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ตอไป

(นายรุง  แกวแดง)
   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ประเทศสหรัฐอเมริกาต้ังอยูตอนใตของประเทศแคนาดาในทวีปอเมริกาเหนือ มี
ประชากรประมาณ 274 ลานคน มีพื้นท่ีกวางใหญไพศาลประมาณ 9 ลานตารางกิโลเมตร แบง
เขตการปกครองออกเปนมลรัฐรวม 50 มลรัฐ มี 2 มลรัฐท่ีไมต้ังอยูบนผืนแผนดินใหญคือ อลาสกา
และฮาวาย แตละมลรัฐมีเมืองหลวงของตนเอง  เมืองหลวงของประเทศคือ กรุงวอชิงตันดีซี เปน
เขตปกครองอิสระ

การศึกษาเปนภารกิจของชาติแตเปนความรับผิดชอบของมลรัฐและเปนภารกิจ
ของทองถ่ิน สหรัฐอเมริกาไมมีระบบการศึกษาแหงชาต ิ แตละมลรัฐมีผูวาการรัฐ มีรัฐมนตรีการ
ศึกษารับผิดชอบการจัดการศึกษาทุกระดับ มีสภาการศึกษา หรือ คณะกรรมการการศึกษาของ
มลรัฐ (State Board of Education) กํ าหนดนโยบายการศึกษาระดับมลรัฐใหแกเขตการศึกษา
(School District) ซึ่งมีคณะกรรมการการศึกษาระดับเขตการศึกษา (School Board) และมี
ศึกษาธิการเขต (Superintendent) บริหารการศึกษาในเขตของตน การแบงเขตการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาสอดคลองกับเขตการปกครอง (City or County)

กฎหมายการศึกษาของสหรัฐอเมริกาก ําหนดใหเยาวชนทุกคนมีสิทธิเรียนหนังสือ 
(ภาคบังคับ) จนถึงอายุ 16 ป โดยไมเสียคาใชจายแตเยาวชนสวนมากก็เรียนตอจนจบช้ันมัธยม
ศึกษา (High School) การอุดมศึกษาประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษา 4 ประเภท ไดแก (1)
วิทยาลัยชุมชน (2) วิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัยเทคโนโลยี ซึ่งมีหลักสูตรการศึกษาสวนมาก
เพียง 2 ป (ระดับอนุปริญญา) (3) วิทยาลัยเอกเทศมีหลักสูตรการศึกษา 4 ป (ปริญญาตรี) และ (4)
มหาวิทยาลัยซ่ึงประกอบดวยคณะตางๆ หลากหลายคณะจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีจนถึง
ระดับปริญญาเอกและการวิจัย

ประเทศสหรัฐอเมริกาต่ืนตัวพัฒนาการศึกษา และปฏิรูปการศึกษาอยางแข็งขันตั้ง
แตป 2500 เร่ือยมาจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะในป 2537 รัฐสภาไดผานกฎหมายสํ าคัญคือ กฎหมาย
เปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา (Goals 2000: Educate America Act) กฎหมายการ
เรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work Opportunities Act) และกฎหมายการประถมและมัธยม
ศึกษา (Elementary and Secondary Act) กฎหมายท้ัง 3 ฉบับทํ าใหสหรัฐอเมริกาปฏิรูปโรงเรียน
ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตร และมาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหสูงขึ้นสามารถ
แขงขันกับชาติอื่นได เพ่ิมอัตราการเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เปดสถานศึกษา หรือ การ
ศึกษาใหประชาชนทุกหมูเหลาเขาถึงการศึกษาไดงายตลอดชีวิต พัฒนาการเรียนการสอน
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คณิตศาสตร วิทยาศาสตร  เทคโนโลยี พัฒนาการศึกษาอาชีพ การศึกษาผูใหญพัฒนาแรงงาน
ฝมือและมาตรฐานทักษะอาชีพ

ระบบการจัดการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษาและการฝกอบรม ไดมีการเตรียม
การใหเยาวชนไดซึมซับเร่ืองการศึกษาเพื่ออาชีพในการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปของการศึกษา
อาชีพ (Career Education) ต้ังแตช้ันอนุบาลถึงช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนการศึกษาอาชีพ
ระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลายจัดในวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยเทคนิคกอนเขาสูงานอาชีพ 
หรือศึกษาตอเพ่ือรับปริญญา ในป 2533 รัฐบาลกลางไดออกกฎหมายท่ีเรียกวา กฎหมายคารล ดี
เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา (Carl D. Perkins Vocational and Applied Technical
Education Act) เปนกฎหมายการอาชีวศึกษาท่ีสนับสนุนแนวคิดเร่ืองการเตรียมเทคนิค (Technical
Preparation - Tech Prep) ซ่ึงเปนแนวการจัดระบบอาชีวศึกษา 3 แบบ คือ 4+2 3+2 และ 2+2
กลาวคือ วิชาอาชีวศึกษาควรเปดโอกาสใหแกเยาวชนผูไมมุงสูสายสามัญโดยตรงระดับอุดม
ศึกษา ควรมีโอกาสไดเลือกศึกษารายวิชาอาชีพต้ังแตระดับช้ันปท่ี 9 (มัธยมปท่ี 3) ตอเน่ืองไปจน
ถึงระดับวิทยาลัยชุมชนหรือวิทยาลัยเทคนิครูปแบบน้ี คือ 4+2 (ปท่ี 9-12 = 4 ป+2 ปในวิทยาลัย
ชุมชน) หรือจะเร่ิมเลือกเรียนวิชาอาชีพในช้ันปท่ี 10 หรือ ปท่ี 11 ตอเน่ืองถึงวิทยาลัยชุมชนหรือ
วิทยาลัยเทคนิคก็จะเปนรูปแบบของ 3+2 และ 2+2 ตามลํ าดับ ระบบเตรียมเทคนิคแพรหลายตอ
เน่ืองมาต้ังแตป 2533 ถึงปจจุบัน แนวคิดเร่ืองเตรียมเทคนิคแพรหลายอยางรวดเร็วทุกมลรัฐใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาเพราะ เปนการเตรียมวิชาชีพ (Career Preparation) ใหแกเยาวชนขณะ
กํ าลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาและเนนทักษะลึกหรือทักษะเฉพาะในระดับวิทยาลัยชุมชน (อุดม
ศึกษา) ทํ าใหเยาวชนสายเตรียมเทคนิคมีความรูพื้นฐาน (สามัญ) มีวุฒิภาวะและความรูความ
สามารถทางอาชีพสูงทันกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี

ระบบการจัดอาชีวศึกษาอีกระบบหน่ึงซ่ึงเรียกวา ระบบฝกหัดงาน (Apprenticeship)
เปนระบบท่ีเยาวชนผูจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายบางกลุมใหความสนใจสูงคือ การสมัครเขา
เปนผูฝกหัดงานในสถานประกอบการท่ีไดรับการจดทะเบียนจากรัฐและรวมมือกับสถาบัน
การศึกษาอาชีพ (วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค) ใหเยาวชนฝกหัดงานในสถานประกอบการเต็ม
เวลา และใชบางเวลาเรียนทฤษฎีหลักการในสถาบันการศึกษาอาชีพเปนเวลา 2-3 ป กอนจบหลัก
สูตรและเขาสูงานอาชีพ

ส ําหรับเยาวชนท่ีไมจบการศึกษาระดับมัธยมปลายก็สามารถเลือกโปรแกรมการ
ศึกษาอาชีพระยะสั้นจนอายุครบ 18 ป กอนเขาสูงานจากสถาบันการศึกษาอาชีพไดเชนเดียว
กับผูใหญท่ีตกงาน วางงาน หรือ ประสงคจะเปล่ียนอาชีพ หรือ ยกระดับอาชีพ ยกระดับทักษะ
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ของตน ดังน้ันสถาบันการศึกษาอาชีพจึงเปนท้ังสถาบันการศึกษา สถาบันการฝกอบรมอาชีพ
สถาบันการพัฒนาอาชีพ วิจัยอาชีพ รวมมืออยางใกลชิดกับสถานประกอบการโดยมีกฎหมายการ
ฝกหัดงาน กฎหมายสถาบันการศึกษาอาชีพใหมีอิสระทางการบริหารจัดการและทางวิชาการสูง
เพราะ เปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินท่ีชุมชน สังคมพึ่งพาดานการศึกษาอาชีพได

ดานการประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีเกิดข้ึนไดอยางดี เปนเพราะ (1) ความรวมมือท่ีเกิดจากจิตสํ านึกโดย
ประชาชนอเมริกันถูกปลูกฝงเร่ือง ความรับผิดชอบตอสวนรวม (Civic Responsibility) มาตั้งแต
ยังเล็ก (2) เกิดจากระบบโครงสรางขององคกรตางๆ ท่ีเช่ือมโยงประสานกัน แมจะมีการกระจาย
อํ านาจลงไปถึงประชาชน แตข้ันตอนของระบบประสานกันไดอยางดี (3) การเกิดประโยชนรวม
กันของสถาบัน เชน การเปนหุนสวนระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ การเก้ือกูล
ประโยชนแกกัน (4) การใหสิทธิประโยชนบางอยาง เชน การยกเวนภาษีอากร การใหความดี
ความชอบและ  (5) ความรวมมือท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายการอาชีวศึกษา กฎหมายฝกหัดงานและ
กฎหมายอ่ืน

การควบคุมดูแลมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพของสหรัฐ
อเมริกามีการต่ืนตัว เพื่อการเพิ่มศักยภาพในแรงงานและการตื่นตัวเพื่อพัฒนาระดับทักษะอาชีพ
มารตรฐานอาชีพเกิดขึ้น เพราะแรงผลักดันภายนอก เชน มาตรฐานสินคา และ ผลิตภัณฑ มาตร
ฐานการศึกษา การแขงขันดานคุณภาพของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมและความอยูรอดของ
เศรษฐกิจประเทศอันเน่ืองจากการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประเทศสหรัฐอเมริกา
จัดต้ังศูนยแหงชาติดานการศึกษาและเศรษฐกิจ ในเวลาตอมามีการจัดต้ังคณะกรรมการมาตรฐาน
ทักษะแหงชาติ ซ่ึงมีองคประกอบของกรรมการท่ีมาจากภาคธุรกิจ ลูกจาง รัฐบาล ผูบริโภค
อุปโภคและผูนํ าชุมชนรวมกันกํ าหนดมาตรฐานอาชีพกํ ากับดูแลใหการผลิตและแรงงานตลอด
จนการศึกษาอาชีพมีและไดมาตรฐาน แนวโนมของมาตรฐานอาชีพเร่ิมท่ีระดับชาติสูระดับสากล
ตามกฎหมายมาตรฐานทักษะแหงชาติซ่ึงมีข้ึนตามมาในป 2537

สหรัฐอเมริกาไดตรากฎหมายเพ่ือชวยเหลือสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา เพ่ือเพ่ิม
สมรรถนะของแรงงาน รวมท้ังสงเสริมใหการอาชีวศึกษาตอบสนองความตองการของบุคคล เศรษฐกิจ
และสังคมอยางมีคุณภาพเกิดประสิทธิภาพ ตลอดจนเกิดการรวมมือจากฝายตาง  ๆ ในการจัดการอาชีว
ศึกษาและการฝกอบรมอาชีพอยางไดผล เชน กฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ เม่ือป 2450 รัฐบาลกลางใหงบ
ประมาณสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาและสถาบันการศึกษาอาชีพ
แกรัฐบาลมลรัฐสาขาการเกษตร  คหกรรม และ ชางอุตสาหกรรม สวนหลังป 2537 ท่ีกฎหมาย
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ปฏิรูปการศึกษาท่ีเรียก กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกาออกมา มีการสงเสริม
อาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญอยางแข็งขันอีกคร้ังหน่ึง มีการปรับปรุงกฎหมายคารล ดี เพอรกินส
เพ่ือชวยเหลือดานการเงินแกมลรัฐในการจัดการอาชีวศึกษาแขนงอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึน มีการออกกฎหมายการ
เรียนรูคูการทํ างาน เพ่ือใหการทํ างานไดรับการยอมรับวาเปนสวนหน่ึงของการเรียนรูทํ าไปพรอมกัน
ได มีกฎหมายการฝกหัดงาน (Apprenticeship Act)   เพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมรวมฝกอบรมแรงงาน
กฎหมายการลงทุนพัฒนาแรงงานผูดอยโอกาส (Workforce Investment Act) ตลอดจนกฎหมายการ
ศึกษาผูใหญใหผูใหญทุกคนอานออกเขียนไดมีอาชีพและมีการศึกษาตลอดชีวิต

ยุทธศาสตรแหงความสํ าเร็จในการจัดการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพของ
สหรัฐอเมริกาเกิดจากการใชนโยบายการปฏิรูปการศึกษานํ าในการพัฒนาชาต ิ การมีวิสัยทัศนอัน
กวางไกลของผูนํ า การใชกระบวนการการศึกษาและการวิจัยตลอดจนผลการศึกษาวิจัยเปนขอมูล
ขอสนเทศ เพ่ือการตัดสินใจและการแกปญหาท้ังระยะส้ันและระยะยาว รวมท้ังการกํ าหนดนโยบาย
และการวางแผนงานโครงการตาง ๆ การตรากฎหมายกํ ากับงานเกือบทุกเร่ืองดังท่ีกลาวมาแลวก็
เปนยุทธศาสตรสํ าคัญอยางหนึ่งตอการเกิดความส ําเร็จในระบบการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมอาชีพ สถาบันการศึกษาอาชีพในฐานะเปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีสมรรถนะและ
ศักยภาพสูงในการชี้นํ า สามารถแกปญหาดานอาชีพแกชุมชนและสังคมไดเพราะ เปนสถาบัน
นิติบุคคลมีอิสระและอํ านาจท้ังดานการบริหารจัดการ วิชาการ การใหบริการวิชาอาชีพหลาก
หลายแกกลุมเปาหมายท่ีหลากหลายอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคาเพราะ ทํ าหนาที่เปนสถาน
ศึกษา ศูนยฝกอบรม ศูนยพัฒนาอาชีพ ศูนยวิจัยอาชีพของชุมชน ซ่ึงลวนเปนยุทธศาสตรท่ีสรางประสิทธิ
ภาพแกองคกร และยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางมาตรฐานทักษะและมาตร
ฐานอาชีพระดับชาติสูระดับสากล เพื่อใหแรงงานของชาติไดมาตรฐาน ถือเปนยุทธศาสตรท่ี
สรางความส ําเร็จแกการพัฒนาการศึกษาอาชีพอยางย่ิง

ขอเสนอแนะตอประเทศไทยเพื่อการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
อาชีพ ไดแก การสรางความตระหนักแกคนไทยในบทบาท คุณคา และประโยชนของการศึกษา
ตอการพัฒนาชาติโดยเฉพาะการอาชีวศึกษาซ่ึงเปนการศึกษาเพ่ือประกอบสัมมาอาชีพของทุกคน 
มีผลสํ าคัญโดยตรงตอการพัฒนาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสังคมของประเทศ เพราะเปนกํ าลัง
งานกลุมใหญของชาติ จึงจํ าเปนเรงดวนในการยกระดับคุณภาพ ศักยภาพ และสมรรถนะของ
กํ าลังงานเหลาน้ันใหสูงและทันตอการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ

ประเทศไทยควรนํ าแนวคิดและแนวปฏิบัติของวิชาการศึกษาอาชีพ (Career
Education) มาบรรจุไว เพ่ือเปนท้ังวิชาสามัญและวิชาเลือกอาชีพในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนตน
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และตอนปลาย เปนการสํ ารวจคนหาศักยภาพและเพื่อเตรียมอาชีพแกเยาวชนกอนจบชั้นมัธยม
ปลาย สวนการศึกษาวิชาอาชีพ (เฉพาะทาง) ท่ีเปนการอาชีวศึกษาอยางแทจริงหรือเปนจุดเนน
ของการอาชีวะควรจัดในระดับวิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยชุมชน ซ่ึงอาจเปนวิชาอาชีพหลักสูตร
ระยะส้ันระดับประกาศนียบัตรหรือระดับอนุปริญญาตลอดจนระดับปริญญาตรีท่ีเนนการประยุกตการ
ปฏิบัติที่ตองอาศัยทักษะและความพรอม เพ่ือใหเยาวชนสวนใหญในอนาคตไดรับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 12 ปจนจบ จะชวยทํ าใหการอาชีวศึกษาเกิดศักยภาพ และสมรรถภาพทางวิชาอาชีพสูง
ขึ้น ผูเรียนมีวุฒิภาวะสูงข้ึนเปนท่ียอมรับของสังคมและเปนการยกมาตรฐานการศึกษาอาชีพหรือ
อาชีวศึกษาใหทัดเทียมประเทศพัฒนาอ่ืน ๆ ได

สวนการอาชีวศึกษาในรูปแบบชางฝกหัดงาน (Apprenticeship) หรือทวิภาคีใน
ระยะแรก ควรจัดใหแกผูจบการศึกษาภาคบังคับ (ม.3) แตในระยะยาว (หลังป 2545) ควรจัด
โครงการน้ีใหกับผูจบการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายอาชีพหรือสายสามัญ) ส ําหรับ
การฝกทักษะในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การฝกหัดงานกอนหรือหลังการเรียนจบ (Internship) การฝก
งานระหวางเรียนในรูปความรวมมือ (Cooperative Program) หรือรูปความเปนหุนสวน
(Partnership Program) น้ันก็เพ่ือใหผูเรียนสายอาชีพไดเกิดประสบการณในงานจริง (Hands-on
Experience หรือ On-the-Job Training) จึงควรจัดใหผูเรียนในขณะกํ าลังศึกษามัธยมศึกษาตอน
ปลายและวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค (เพ่ิมเติมประสบการณจากการฝกงานในโรงฝกงาน
หรือ หองปฏิบัติการของโรงเรียนและวิทยาลัย)

สถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศไทยในอนาคตควรถูกยกขึ้นเปนสถาบันอุดม
ศึกษาท้ังหมดและเปนนิติบุคคล หรือรูปแบบอ่ืนท่ีมีความเปนอิสระทางวิชาการและการบริหาร
จัดการใหสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยมีจุดเนนในการใหการศึกษาอาชีพท้ังระดับประกาศนียบัตร
จนถึงระดับปริญญาตรี  สถาบันการอาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาควรมีหลากหลายคณะ หลากหลาย
โปรแกรมวิชา เพ่ือเปนศูนยกลางการศึกษาวิชาอาชีพ ศูนยการฝกอบรมวิจัยและพัฒนาอาชีพ
สามารถช้ีน ําแกปญหาอาชีพของชุมชนและสังคม

รัฐบาลไทยควรมีนโยบายพิเศษเรงดวนตอการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของประเทศ
เพ่ือแกไขปญหากํ าลังคน กํ าลังแรงงานท่ีขาดคุณภาพ ขาดสมรรถภาพ ขาดศักยภาพในการแขงขัน
และขาดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน ควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารท่ี
มีเอกภาพ แตหลากหลายรูปแบบการจัดเพ่ือใหการอาชีวศึกษาเปนของปวงชน คนกลุมใหญเขาถึง
ไดตลอดชีวิต มีการระดมทรัพยากรอยางกวางขวางเพ่ือใหการจัดอาชีวศึกษาครอบคลุมกลุมอาชีพ
ตาง ๆ และกลุมเปาหมายตาง ๆ ใหสถาบันอาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถหยิบย่ืนบริการการ
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ศึกษาอาชีพอันหลากหลายแกประชากรในเขตชุมชนของตนเอง ใหบริการไดท้ังการศึกษาอาชีพ
การฝกอบรมอาชีพ การพัฒนาอาชีพ ใหหนวยงานการจัดการศึกษาอาชีพหรือการฝกอบรมอาชีพ
ของทุกองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนรวมมือกันในการใหการศึกษาฝกอบรมอาชีพแกแรงงานใหม 
และแรงงานเกา เพ่ือยกระดับความรูความสามารถของแรงงานท้ังมวลถึงระดับมาตรฐานทักษะและ
มาตรฐานอาชีพท่ีกํ าหนดข้ึนใหมในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาตามโครงการน้ี
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บทท่ี 1
บทนํ า

ที่ตั้งและพื้นที่
ประเทศสหรัฐอเมริกา (United States of America - USA) เปนประเทศท่ีย่ิงใหญ

ในช่ือเสียงและมีพ้ืนท่ีต้ังอยูในทวีปอเมริกาเหนือตอนใตของประเทศแคนาดา สวนกวางของ
แผนดินจากชายฝงตะวันตกดานมหาสมุทรแปซิฟคไปถึงฝงตะวันออก ซึ่งจรดมหาสมุทรแอต
แลนติคมีระยะทางมากกวา 4500 กิโลเมตร ทิศใตของประเทศสหรัฐอเมริกาติดกับประเทศเม็กซิ
โกและอาวเม็กซิโก มีมลรัฐซึ่งไมอยูบนแผนดินใหญของประเทศ 2 มลรัฐ คือ อลาสกา และ
ฮาวาย อลาสกาอยูสวนเหนือสุดของทวีปและฮาวายอยูในมหาสมุทรแปซิฟคหางจากแผนดิน
ใหญ 3500 กิโลเมตร สหรัฐอเมริกามีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 9 ลานตารางกิโลเมตร
การปกครอง

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงการปกครองออกเปนมลรัฐ ม ี 50 มลรัฐเปนอิสระจาก
กัน แตละมลรัฐมีเมืองหลวงของตนเอง  และเมืองหลวงของประเทศ   คือ    กรุงวอชิงตันดีซี เปนเขต
ปกครองอิสระ เรียกวา ดิสตริค ออฟ โคลัมเบีย (ด ีซ)ี

การปกครองทุกระดับเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ดังน้ัน
ตํ าแหนงส ําคัญๆ จึงมาจากการเลือกต้ัง เชน ประธานาธิบดี สมาชิกรัฐสภา ผูวาการรัฐ ตลอดจน
เจาหนาท่ีปกครองอ่ืนในมลรัฐ ประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนาฝายบริหารของประเทศ
เปนผูแตงต้ังรัฐมนตรีประจํ ากระทรวงตาง ๆ

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแบงอํ านาจการปกครองเปน 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝาย
ตุลาการ และ ฝายนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญจํ ากัดกรอบบทบาทหนาที่ของแตละฝายไวไมให
กาวกายหนาท่ีกัน

ระบบการศึกษา
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีระบบการศึกษาแหงชาต ิ เพราะการศึกษาเปนเร่ืองของ

แตละมลรัฐ แมจะมีกระทรวงการศึกษาของประเทศ  แตกระทรวงทํ าหนาท่ีเพียงรวบรวมขอมูลขอ
สนเทศ เปนผูชี้นํ า เสนอแนะ และใหความชวยเหลือดานการเงิน และวิชาการแกรัฐบาลมลรัฐใน
โครงการศึกษาเฉพาะ    การศึกษาแมจะเปนธุระของชาติแตเปนความรับผิดชอบของมลรัฐและ
เปนหนาท่ีของแตละมลรัฐท่ีมีหนวยงานการศึกษาของมลรัฐ (State Department of Education)
ทํ าหนาท่ีคลายกับกระทรวงการศึกษา มีสภาการศึกษากํ าหนดนโยบาย วางแผนการศึกษาใหแก
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มลรัฐ เรียกวา State Board of Education และภายใตสภาการศึกษาของแตละมลรัฐจะถูกแบงออก
เปนเขตการศึกษา (School District) ในแตละเขตการศึกษามีคณะกรรมการการศึกษาเรียกวา
Board of Education หรือเรียกวา School Board มีศึกษาธิการเขตการศึกษา (Superintendent) รับผิดชอบ
การบริหารจัดการการศึกษาในเขตรับผิดชอบของตน การแบงเขตการศึกษามักสอดคลองกับเขต
การปกครอง (City or County) ซึ่งประเทศสหรัฐอเมริกามีเขตการศึกษาท้ังประเทศประมาณ
15,600 เขต ในแตละเขตการศึกษาของแตละมลรัฐรับผิดชอบการจัดการศึกษาระดับอนุบาลถึง
ระดับมัธยมศึกษาโดยมีกฎหมายการศึกษาของตนเอง มลรัฐสวนใหญ (มากกวา 30 มลรัฐ)
กํ าหนดใหเด็กเขาเรียนหนังสือภาคบังคับต้ังแตอายุ 6-16 ป บางมลรัฐใหเด็กอยูในโรงเรียนจน
อายุ 18 ป สหรัฐอเมริกาโดยประธานาธิบดีคลินตันมีนโยบายท่ีจะยกระดับการศึกษาของประชา
ชนถึงช้ันปท่ี 2 ของมหาวิทยาลัย ดังน้ันการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคนอเมริกันโดยเฉล่ียในอนาคต
อาจสูงกวาชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ปจจุบันจํ านวนปการศึกษาโดยเฉล่ียของคนอเมริกันเทากับ
11 ป) ระบบการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาของสหรัฐอเมริกาสวนใหญมี 2 ระดับ คือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ซ่ึงเรียกวา Junior High School และ Senior
High School)  บางมลรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับตน 8 ป  ก็จะมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเพียงระดับ
เดียวเรียน 4 ป ซ่ึงโรงเรียนมัธยมแบบน้ันจะเรียก High School

หลักสูตรการศึกษาระดับประถมศึกษาของทุกมลรัฐจะเนนวิชาคณิตศาสตร  
วิทยาศาสตร  ภาษา   การประพันธ   และสังคมศึกษา    สวนหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาเนนวิชา
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา และพลศึกษา

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปฏิรูปการศึกษาเปนระยะ ๆ นับแตป 2488 เปนตนมา
และในป 2500 ซ่ึงเปนปท่ีสหภาพโซเวียตรัสเซียสงดาวเทียมข้ึนโคจรรอบโลกคร้ังแรก ย่ิงทํ าให
สหรัฐอเมริกาตองปฏิรูปการศึกษาอยางเรงดวนและแขงขัน แตโดยเหตุท่ีระบบการศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาปรับตัวไดชา เพราะยังมีปญหาภายในประเทศหลายเรื่อง เชน ความหลากหลายเชื้อ
ชาติของประชากร เจตคติแบบด้ังเดิม เชน การเหยียดผิวสี เชื้อชาติ ขนบประเพณีทางศาสนา
แบบแผนการสงวนทาที ศักดิ์ศรี ทํ าใหสังคมไมสามารถใชการศึกษา ใชคนที่ไดรับการศึกษาให
เปนประโยชนตอสังคมในการเปล่ียนแปลงพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วตามการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคมและวิชาการในระยะน้ัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงเปดประตูตอนรับนักวิทยา
ศาสตรและผูมีความรูความสามารถสูงจากนอกประเทศจํ านวนมาก

ในชวงทศวรรษ 2523-2533 นักการศึกษาระดับปฏิบัติตํ าหนิผูวางแผน วาง
นโยบายการศึกษาวา ไมเขาใจชีวิตจริงในสถานศึกษา นักเรียน ผูปกครอง พอแมของนักเรียนจึง
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เปนผูรับบาป คนอเมริกันรูสึกวาชาติของตนตกอยูในภาวะเส่ียง ความอัจฉริยะที่ไมเคยมีใครกลา
ทาทายในดานอุตสาหกรรม การคา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีถูกไลทันและนํ าหนาจาก
ประเทศคูแขง การศึกษาในโรงเรียนจึงถูกมองวาเปนตัวตนปญหาและเปนทางแกปญหา      แนว
คิดในการกูเศรษฐกิจชาติจากการเปนเลิศทางการศึกษาถูกยอมรับอยางกวางขวาง แมจะยัง
คลางแคลงใจในสูตรนี้

การจัดการศึกษาวิธีใหมดวยการใหอํ านาจแกผูไดเสียใกลชิดกับผูเรียนมากท่ีสุด
คือ นักเรียน ครูอาจารย พอแมผูปกครอง องคกร ชุมชนและทองถ่ินจึงเกิดข้ึน มีการถายโอน
อํ านาจควบคุมการศึกษาแกชุมชนในทองถ่ินมากข้ึน เกิดการปฏิรูปการศึกษาโดยการปรับร้ือ
โครงสราง (Restructure) เพราะ (1) สังคมถือวา เด็ก ผูใหญ เปนทรัพยากรของชุมชน (2)
ทรัพยากรเหลาน้ีตองไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ (3) การศึกษาท่ีมีคุณภาพตองไดรับการปรับปรุง
ตรวจสอบโดยชุมชน เพ่ือใหแนใจวานักเรียนบรรลุผลสํ าเร็จทางการศึกษา (4) อํ านาจการบริหาร
จัดการตองคืนใหแกชุมชนทองถ่ินหรือผูใกลชิดผูมีสวนไดเสียทางการศึกษามากท่ีสุด

ประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นความส ําคัญของการศึกษา ถือการศึกษาเปนวาระ
สาธารณะ (Public Agenda) ออกกฎหมายการประถมและมัธยมศึกษา (Elementary and
Secondary Education Act) ซ่ึงกฏหมายเหลาน้ีเปนเคร่ืองช้ีนํ าการปฏิรูปการศึกษาของมลรัฐ
ประธานาธิบดีบิล คลินตัน แหงสหรัฐอเมริกาไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ
2540 เรียกรอง การปฏิบัติการเพ่ือปฏิรูปการศึกษาของชาติอเมริกันอยางอาจหาญและกาวไกลวา
เพ่ือท่ีจะเตรียมอเมริกาใหพรอมสํ าหรับศตวรรษท่ี 21 จํ าเปนตองมีโรงเรียนท่ีแข็งแรง ปลอดภัย
มีระเบียบวินัยและมาตรฐานในดานผลสัมฤทธิและระเบียบวินัยท่ีชัดเจน มีครูที่มีความสามารถ
พิเศษและอุทิศตนในหองเรียนทุกหอง เด็กอายุ 8 ป ทุกคนตองอานหนังสือได เด็กอายุ 12 ป ทุก
คนตองสามารถใชอินเตอรเน็ตได ผูมีอายุ 18 ป   ทุกคนจะตองสามารถเขาศึกษาตอในระดับวิทยาลัย
ได  เราจะตองจัดการศึกษาที่ดีที่สุดในโลกใหแกประชาชนของเรา

นโยบายปฏิรูปการศึกษาของประธานาธิบดีคลินตันมีความชัดเจนและแสดง
ความพยายามอยางอาจหาญ ชูมาตรการ 10 ขอส ําคัญ ไดแก (1) ความเขมงวดเรื่องมาตรฐานคุณ
ภาพการศึกษา (2) การพัฒนาครูประจํ าการ (3) การสรางนิสัยและทักษะการอานใหเด็ก (4) การ
ประสานบานกับโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของเด็ก (5) การทํ าโรงเรียนใหปลอดสารเสพ
ติดและความรุนแรง (6) การเพ่ิมความหลากหลายรูปแบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน
(7) การทํ าโรงเรียนสถานท่ีใหทันสมัย (8) การขยายประตูอุดมศึกษาใหกวางขวางข้ึน  (9)  การ
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ขยายบริการฝกอบรมทักษะ แรงงาน  (10)  การปลูกฝงทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศใหเกิดกับเด็ก
รุนใหม

ภาวะผูนํ าของประธานาธิบดีคลินตันทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงคร้ังย่ิงใหญและ
เปนรูปธรรมไมเฉพาะแตมาตรการขอ 8 ขอ 9 และขอ 10 จะมีความส ําคัญเก่ียวเน่ืองกับการอาชีว
ศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของสหรัฐอเมริกา แตเปนการปฏิรูปการศึกษาของชาต ิ เพ่ือการเปน
ประเทศช้ันนํ าของโลก มีความเชื่อมั่นวาการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานสูงเทานั้นจะชี้น ําชาติ
อเมริกาไปสูความย่ิงใหญในโลกอีกคร้ังหนึ่งความเปนรูปธรรมในการผลักดันมาตรการการ
ศึกษาท่ีไดแถลงไปแลวของนายคลินตันก็คือ การผลักดันงบประมาณ 500 ลานเหรียญสหรัฐ
พัฒนาระบบอินเตอรเน็ตในโรงเรียนท่ัวประเทศ รวมถึงการเพ่ิมงบประมาณการศึกษาจาก 26.5 พัน
ลานเหรียญ  ในป 2540 เปน 29 พันลานเหรียญในป 2541

ปจจัยสํ าคัญอีกอยางหน่ึงท่ีเปนแรงผลักดันการปฏิรูปการศึกษาของสหรัฐอเมริกา 
คือ การจัดการศึกษา เพ่ือสนองตอบตอตลาดแรงงานของประเทศ หลายๆ มลรัฐไดวางมาตรการ
ปรับปรุงการมัธยมศึกษาใหเกิดปฏิสัมพันธใกลชิดระหวางการศึกษาในโรงเรียนกับการทํ างาน
ในสถานประกอบการเพ่ือสรางการเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work) มีการให
ประกาศนียบัตรเกียรตินิยมแกนักเรียนท่ีโดดเดนในการทํ างานคูกับการเรียนจนเปนเหตุใหโรง
เรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนียและมลรัฐดาโกตาเหนือสามารถทํ าโครงการธุรกิจจํ าลองในโรงเรียน
ใหเปนสวนหน่ึงของการเรียนในช้ันมัธยมศึกษา

การศึกษาผูใหญ การศึกษาอาชีพ การพัฒนาแรงงานประจํ าการใหมีศักยภาพทาง
ความรูทักษะใหสูงข้ึนก็เปนอีกเร่ืองหน่ึงท่ีประธานาธิบดีสหรัฐกํ าหนดไวในบัญญัติ 10 ประการ
และกํ าหนดไวในเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา สวนปญหาของแรงงานหรือ
กํ าลังคนท่ีประเทศสหรัฐคนพบมีเร่ืองสํ าคัญท่ีเกี่ยวโยงถึงการศึกษาอาชีพและการฝกอบรมอาชีพ 
ดังน้ี

(1) 3 ใน 4 ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาเขาสูตลาดแรงงานโดยท่ีไมไดรับการ
ฝกอบรมอาชีพเพิ่มขึ้น

(2) เยาวชนกลุมใหญกลุมหน่ึง คือ กลุมดอยโอกาส กลุมเสี่ยง กลุมตางวัฒน
ธรรม ไมไดเรียนถึงระดับมัธยมศึกษา

(3)       นักเรียนจํ านวนมากไมมีทักษะอาชีพจํ าเปนตอการประกอบอาชีพ
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(4) การจางงานในหมูเยาวชนแมจะยังมีอัตราสูง แตรายไดของผูจบช้ันมัธยม
ก็ลดลง เมื่อเทียบกับผูจบชั้นมัธยมปลายและไดศึกษาตอวิชาอาชีพระยะสั้นหรือวิชาชีพระดับ
อนุปริญญาและระดับปริญญาตรี

(5)  โครงสรางทางอุตสาหกรรมเปล่ียนแปลงไปกับเทคโนโลยี ทํ าใหขาดแคลน
แรงงานทักษะสูงสมัยใหม

(6)    สหรัฐอเมริกาขาดการชวยเหลือเยาวชนดานขอมูลขอสนเทศทางอาชีพ ทํ า
ใหเยาวชนขาดความรูเรื่องอาชีพ เร่ืองการจางงาน วางงาน ฯลฯ
 (7)     ในป 2525 เยาวชนอายุ 16-24 ป จํ านวน 3.4 ลานคนไมจบช้ันมัธยมศึกษา
และไมอยูในระบบโรงเรียน เยาวชนเหลานี้ไมไดเตรียมตัวดานการอาชีพใหสามารถเขาสูงาน
อาชีพได

การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกามีสถาบันการศึกษา 4 ประเภท คือ
(1) วิทยาลัยชุมชน (Community College) จัดการศึกษาหลักสูตร 2 ป บาง

แหงมีท้ังโปรแกรมท่ัวไป (Liberal Arts) และการศึกษาเทคนิคระดับอนุปริญญา (Associate
Degree) ท่ีสามารถถายโอนผลการเรียนไปสูช้ันปท่ี 3 และ ปท่ี 4 ในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยท่ี
เปดสอนถึงระดับปริญญาตรีได สวนโปรแกรมอ่ืนท่ีมีหลากหลายในวิทยาลัยชุมชนมักเปน
โปรแกรมวิชาอาชีพหลักสูตรต่ํ ากวา 2 ปลงมาซ่ึงผูสํ าเร็จการศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตร
(Certificate) วิทยาลัยชุมชนเปนวิทยาลัยของทองถ่ินท่ีมุงใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการศึกษา
ตอเน่ืองจากมัธยมศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาอาชีพตลอดชีวิตในทองถ่ินของตนเอง ดังน้ันจึงเปน
สถานศึกษาท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษา มีความหลากหลายในการจัดโปรแกรมการศึกษา
ท่ีชุมชนเขาถึงไดงายโดยยึดถือนโยบายเปดประตูสูชุมชน (Open-door Admission Policy)

(2) สถาบันเทคโนโลยี (Institute of Technology) หรือวิทยาลัยเทคนิคหรือ
ศูนยฝกอาชีพ (Technical College or Area Vocational Technical Center/School) เปนสถาบันการ
ศึกษาในรูปของ 3 สถาบันรวมกันจัดการศึกษาอาชีพหลักสูตรส้ันๆ ถึงหลักสูตรระดับปริญญาตรี
ในบางมลรัฐจะแยกสถาบันท้ัง 3 เปนอิสระในแตละประเภท เชน ศูนยฝกอบรม (Area
Vocational-Technical School) จัดการศึกษาอาชีพระยะส้ันแกประชาชนรวมท้ังใหบริการการ
ศึกษาอาชีพแกนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือกรณีของวิทยาลัยเทคนิค (Technical Institute) ท่ี
แยกตัวตางหากจากวิทยาลัยชุมชน จะทํ าหนาที่ใหการศึกษาอาชีพแขนงตางๆ หลากหลายสาขา
และสวนใหญเปนการศึกษาระดับอนุปริญญาลงมา สวนสถาบันเทคโนโลยีโดยปกติใหบริการวิชา
อาชีพแกประชาชนและนักศึกษาบางสาขาถึงระดับปริญญาตรี (Applied Degree)
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(3) วิทยาลัยหลักสูตร 4 ป ท่ีแยกตัวเปนอิสระโดยมิไดเปนสวนหน่ึงของ
มหาวิทยาลัย วิทยาลัยเหลาน้ีจัดสอนวิชาอาชีพสาขาเทคโนโลยีหลายสาขา  เชน   คอมพิวเตอร
เทคโนโลยีอาหาร เปนตน จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี

(4)   มหาวิทยาลัยประกอบดวยหลาย ๆวิทยาลัยหรือคณะหรือโรงเรียน  (College/
Faculty/School) จัดศึกษาต้ังแตระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอก สถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐ
อเมริกามีท้ังของรัฐและของเอกชนต้ังกระจายอยูตามเมืองตางๆ ในแตละมลรัฐท่ัวประเทศ การ
เขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาของนักศึกษาพิจารณาจาก

ก. ผลการเรียนระดับมัธยมศึกษา
ข. การสนับสนุนแนะนํ าโดยครูโรงเรียนมัธยม
ค. การสัมภาษณ และ
ง. การทดสอบความถนัด (Scholastic Aptitude Test - SAT)
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บทท่ี 2
ระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

ระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของประเทศสหรัฐ
อเมริกาเปนระบบท่ีเรียกวา มีพัฒนาการอาชีพตอเนื่องต้ังแตระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นอุดมศึกษา 
โดยผูเรียนแตละคนเลือกแผนการเรียนท่ีมีจุดเนนแตกตางกัน  ดังน้ี

(1) ในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีการผนวกหลักสูตรการศึกษาอาชีพ (Career
Education) ไวในหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต้ังแตระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดม
ศึกษาตามรูปภาพขางลางท่ีเรียกวา Career Development Continuum ซ่ึงแบงเน้ือหาการศึกษาอาชีพไว
เปน 4 ระดับหรือข้ัน คือ

1.1 ข้ันรับรู รับทราบ (Awareness) บรรจุไวในหลักสูตรระดับอนุบาล
ถึงช้ันปท่ี 3 (K-3)

1.2 ข้ันปฐมนิเทศอาชีพ (Orientation) บรรจุไวในหลักสูตรประถม
ศึกษาปท่ี 4-6 (4-6)

1.3 ข้ันส ํารวจอาชีพ (Exploration) บรรจุไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอน
ตนปท่ี 7-9 (7-9) การศึกษาเร่ืองอาชีพระดับน้ีจะมีการฝกปฏิบัติหรือฝกทํ างาน (Hand-on Experience) ในหอง
ปฏิบัติการหรือโรงฝกงาน แตเปาหมายสุดทายของการเรียนก็คือ คนหาความถนัดตามธรรมชาติของผูเรียน
เพ่ือสงเสริมตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสูงกวา

1.4 ขั้นเตรียมอาชีพและหรือขั้นทักษะเฉพาะ (Preparation or
Specialization) บรรจุไวในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายปท่ี 10-12 ซ่ึงผูเรียนเลือกศึกษาใน
กลุมงานอาชีพ (Cluster) ท่ีตนเองถนัด แลวเขาสูอาชีพไดภายหลังจบช้ันมัธยมปลายหรือศึกษา
ตอเน่ืองวิชาอาชีพในวิทยาลัยชุมชนหรือวิทยาลัยเทคนิคหรือสถาบันเทคโนโลยีกอนเขาสูอาชีพ
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แผนภูมิท่ี 1  CAREER DEVELOPMENT CONTINUUM

อนุบาล-ประถม มธัยมตน มธัยมปลาย อุดมศึกษา

WORK EXPERIENCE

  ACADEMIC

CAREER

AWARENESS

& ORIENTATION

CAREER

EXPLORATION

CAREER

PREPARATION OR

SPECIALIZATION

Skills Training

Comm. College,

Tech. Institute,

Inst. of Tech.,

College, Univ.

ท่ีมา : American industrial Arts Association

(2) ในการศึกษาระดับมัธยมปลายมีแผนท่ีเรียกวา เตรียมเทคนิค
(Technical Preparation – Tech Prep) ใหนักเรียนเลือก นักเรียนผูท่ีมุงทางอาชีวะหรือเทคนิค
สามารถเลือกเขาสูแผนน้ีไดต้ังแตปท่ี 9 และศึกษาตอเน่ืองไปจนถึงวิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัย
ชุมชนเปนอยางนอย ค ําวา เตรียมเทคนิคศึกษา (Tech Prep Education) คือ แผนการจัดอาชีวะ
หรือเทคนิคแนวใหม (Innovation) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนนวัตกรรมสํ าคัญท่ีนํ าไป
กํ าหนดในกฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา พ.ศ. 2533 (Carl D.
Perkins Vocational and Applied Technical Education Act of 1990) กระบวนวิธีก็คือ เปดโอกาส
ใหผูเรียนท่ีถนัดและสนใจทางเทคนิคศึกษาไดเขาสูเตรียมเทคนิคต้ังแตช้ันปท่ี 9 (มัธยมตน) หรือ
ช้ันปท่ี 10 (มัธยมปลาย) หรือช้ันปท่ี 11 ซ่ึงเรียกวา แผน 4+2 หรือ 3+2 หรือ 2+2 และเม่ือผูเรียน
จบช้ันปท่ี 12 แลว (จบเตรียมเทคนิคศึกษา) ก็ศึกษาตอดานเทคนิคศึกษาในวิทยาลัยชุมชนหรือ
วิทยาลัยเทคนิคอีก 2 ป (+2) หรือเขาสูโปรแกรมฝกหัดงาน (Apprenticeship) อยางนอยอีก 2 ป
จึงจะไดรับอนุปริญญา  หรือประกาศนียบัตรฝกหัดงาน 2 ป (2-year Certificate)

กฎหมายเพอรกินส กํ าหนดใหเตรียมเทคนิคศึกษามี 7 องคประกอบ คือ
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1 . ตองกํ าหนดขอตกลงรวมกันเร่ืองความตอเน่ืองของหลักสูตรระดับชั้น
มัธยมศึกษาและหลังช้ันมัธยมศึกษา

2.  แผน 2+2 หรือ 3+2 หรือ 4+2 ตองมีวิชาแกนรวมกัน (Common Core)
คือคณิตศาสตร วิทยาศาสตร สื่อสาร และเทคโนโลยี

3.        หลักสูตร เปนหลักสูตรเฉพาะของเตรียมเทคนิค
4.  ตองฝกครูมัธยมและครูวิทยาลัยรวมกัน เพ่ือดํ าเนินโครงการเตรียมเทคนิค

อยางมีประสิทธิภาพ
5. ตองฝกอบรมครูแนะแนวในการคัดเลือกนักเรียนเขาสูโปรแกรมและตอง

ม่ันใจวาผูเรียนสามารถจบโปรแกรมและไดงานทํ าหรือทํ างานไดและทํ างานเปน
6.        ตองใหสิทธิเทาเทียมกันแกทุกคนท่ีเขาสูโปรแกรม
7. ตองเตรียมการบริการดานการคัดเลือกผูเรียน การแนะแนวสวนตัวและ

การประเมินผลดานอาชีพกระบวนวิธีเตรียมเทคนิคกลายเปนยุทธศาสตรอยางหนึ่งในการเชื่อม
ตอสัมพันธระหวางโรงเรียนกับการทํ างาน คือ ชวยผูเรียนทุกคนไดเรียนรูคูการทํ างานทุกมลรัฐ
ทํ าโครงการเตรียมเทคนิค และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมาด ําเนินการ เมื่อป 2538 มี
สมาคมเตรียมเทคนิคประมาณ 1029 แหง (จํ านวนเพ่ิมข้ึนทุกป) มีนักเรียนเขารวมโครงการแลว
737,635 คน ในชวงเวลา 8 ป ของโครงการ (2534-2541) มีสัมฤทธิผลสูงมาก ปจจุบันรัฐบาล
กลางไดใหความเอาใจใสและสนับสนุนดานการเงินและความเชี่ยวชาญแกรัฐบาลมลรัฐท่ี
สามารถทํ าโครงการเตรียมเทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในเร่ืองการมีงานทํ า ได
ศึกษาตอเน่ืองถึงระดับปริญญาตรีไดพัฒนาหลักสูตรเตรียมเทคนิค โดยความรวมมือและปรึกษา
จากภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม สหพันธแรงงาน สถาบันการศึกษาชั้นสูงระดับปริญญาตรีขึ้นไป

กระบวนวิธีเตรียมเทคนิค จึงเปรียบเสมือนโรงเรียนเตรียมทหาร เตรียมคนเขาสู
โรงเรียนนายรอย เตรียมเทคนิคก็เตรียมผูเรียนระดับมัธยมศึกษาเขาสูการศึกษาอาชีพเต็มรูปใน
วิทยาลัยชุมชนหรือวิทยาลัยเทคนิค และสถาบันเทคโนโลยี

(3)  แผนการศึกษาอาชีพอีกรูปแบบหน่ึงซ่ึงใชกันมากในประเทศสหรัฐอเมริกา
คือ การผสมผสานการศึกษาอาชีพกับเตรียมเทคนิคเขาดวยกันอยางกลมกลืนเรียกวา School-to-
Work Transitions
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แผนภูมิท่ี 2  แนวทางการเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work Transition)

Academic
(College Entrance

Requirements)

   Academic

Plan of

Study

- English
- Math
- Social
- Science
- Social
  Studies
- Etc.

Voc-Tech             Courses

Work-based Learning

Career
Awareness

Career
Exploration

K-6 7-8 6-year 9-10 11-12 13-14

Applied
Technology
Tech Prep

 Apprenticeship,
Industry -
Sponsored
 Program, etc.

ที่มา : Oklahoma Department of Vocational-Technical Education
จากแผนภูมิแนวทางการเรียนรูคูการทํ างาน เห็นไดวาเรื่องการศึกษาอาชีพใน

ระดับรับรู รับทราบและระดับสํ ารวจอยูในเด็กช้ันเล็ก (K-6 และ 7-8 ตามลํ าดับ) พอเคลื่อนขึ้น
ช้ันปท่ี 9 เปนตนไป นํ าเอาเตรียมเทคนิคเขามาใชจนถึงช้ันปท่ี 12 สวนปท่ี 13 และ 14 ก็เขาสู
เทคโนโลยีศึกษา

เทคโนโลยีศึกษา (Technology Education) จะเขามาแทนค ําวาอุตสาหกรรมศึกษา
(Industrial Education) ในไมชา เพราะผลกระทบของเทคโนโลยีใกลตัวบุคคลและสังคมมาก

ท ํางาน

หรือ

ศึกษา
ตอใน
มหาวิท-
ยาลัย
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กวาผลกระทบของอุตสาหกรรมหรือของสังคมอุตสาหกรรม (Industrial Society) ในฐานะเปน
ประเทศอุตสาหกรรม ชาวอเมริกันจึงไดศึกษาเร่ืองอุตสาหกรรมศึกษา (Industrial Education)
ซ่ึงตอไปในอนาคตจะกลายเปนเทคโนโลยีศึกษา (Technology Education) อยางไรก็ตาม
เทคโนโลยีศึกษาน้ัน มีเปาหมายท่ีจะใหผูเรียนคุนเคยกับ (1) สังคมและวัฒนธรรมเทคโนโลยี
(2) คุนเคยกับเศรษฐกิจ (3) ส่ิงแวดลอมและ (4) วิสัยทัศนสากล เน่ืองจากเทคโนโลยีศึกษามี
ขอบขายกวางขวางครอบคลุมหลายเร่ือง เชน ยานอวกาศ การสราง การประกอบและการใช
เคร่ืองคอมพิวเตอร งานออกแบบวิจัยเทคโนโลยี งานผลิตวิทยุ โทรทัศน การส่ือสารดวยกราฟ
ค กระบวนการกราฟค เทคโนโลยีชีวภาพ ส่ิงแวดลอมและผลกระทบ พลังงานสํ ารองและทาง
เลือกอีเลคโทรนิคส ไฟเบอรออฟติค วิศวกรรมโครงสราง เลเซอร หุนยนตและคอมพิวเตอร
ชวย การออกแบบ ดีไซน ฯลฯ ส่ิงท้ังมวลท่ีกลาวถึงถูกนํ ามาศึกษาในแตละระดับการศึกษาให
สอดคลองกันกับระดับของอาชีพและวัยของผูเรียน เชน นักเรียนช้ันปท่ี 11 และ 12 อาจเลือก
วิชาเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งในโรงเรียนมัธยมแบบประสมหรือจากศูนยอาชีวเทคนิค 
เชน การเช่ือม การผลิตพลาสติก การทํ าครุภัณฑ ไมดอกไมประดับ ซีเอ็นซี เทคโนโลย ี เคร่ือง
ทํ าความเย็น ทํ าความรอนและตูเย็น การกอสราง ชางไม พาณิชยศิลป การควบคุม เคร่ืองมือ
หนัก เปนตน ซึ่งวิชาอาชีพดังกลาวอยูในกลุมวิชาเทคโนโลยีศึกษา

(4) แผนหรือระบบการอาชีวศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง คือ การเรียนวิชาอาชีพใน
ลักษณะของการฝกหัดงานหรือท่ีประเทศไทยคุนเคยดี คือ ระบบทวิภาคี (ของประเทศ
เยอรมัน) ในประเทศทวีปอเมริกาเหนือท้ังสหรัฐอเมริกาและแคนาดาจะคุนเคยกับการฝกหัด
งานมากกวาทวิภาคี ระบบน้ีใชดํ าเนินการกับเยาวชนท่ีจบช้ันปท่ี 12 แลว เพราะเปนเยาวชนท่ีมี
วุฒิภาวะ (อายุเกิน 18 ป) ตามกฎหมายแรงงานของสหรัฐรวมท้ังเปนผูมีความรูพ้ืนฐานท้ังสาย
สามัญและเตรียมอาชีพพอเพียง (จบปท่ี 12) แกการศึกษาวิชาอาชีพโดยการใชเวลาฝกหัดงานใน
โรงงานท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสถานฝกหัดงาน ผูฝกหัดงานจะใชเวลาประมาณรอยละ 80
ฝกหัดงานในโรงงานสวนเวลาท่ีเหลือประมาณรอยละ 20 เรียนรูทฤษฎี หลักการรวมทั้งวิชา
สัมพันธอื่นๆ ในสถานศึกษาอาชีพท่ีใกลเคียงเปนเวลาไมนอยกวา 2 ป ระบบการฝกหัดงานน้ีบาง
คร้ังเรียกวา ระบบอุตสาหกรรมอุปถัมภ (Industry Sponsored Program) เพราะตลอดเวลาของการ
ฝกหัดงานตามโปรแกรมในโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจะไดรับเบี้ยเลี้ยงหรือคาตอบแทนในฐานะผู
ฝกหัดงานมีกฎหมายรองรับโปรแกรมและภาคอุตสาหกรรมท่ีเปนผูอุดหนุนโปรแกรมก็ไดรับสิทธิ
ประโยชนบางอยางจากภาครัฐ
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(5) การจัดการอาชีวศึกษาอีกรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเปนวิธีการแบบด้ังเดิมกอนเกิดโครง
การเตรียมเทคนิคก็คือ การจัดอาชีวศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัยชุมชน เพราะท้ังสอง
สถาบันนี้รับผูจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทุกสายเขาศึกษาวิชาอาชีพแขนงตางๆ ท่ีหลากหลาย
ในวิทยาลัย เยาวชนอเมริกันสวนใหญไดรับการศึกษาอาชีพมาตั้งแตชั้นอนุบาลดังกลาวแลว และ
หากเยาวชนเหลานั้นไมมุงตรงตอการอุดมศึกษาก็จะเบนเข็มเขาหาวิชาอาชีพในวิทยาลัยเทคนิค
หรือวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยชุมชนของประเทศสหรัฐเม่ือประมาณป 1970 เปนสถาบันอุดม
ศึกษาซ่ึงรวมเอา Junior College และ Technical College เขาดวยกันเปน Community College
โปรแกรมการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงแบงเปน 2 สายในตอนตน คือ สายเทคนิคและสาย
สามัญตามรูปแบบเดิมของสถาบัน (Technical College and Junior College)

ปรัชญาของวิทยาลัยชุมชน เปนวิทยาลัยอุดมศึกษาของทองถ่ินใหบริการการ
ศึกษาท่ัวไปในระดับช้ันปท่ี 1-2 ของมหาวิทยาลัยรวมท้ังใหการศึกษาเทคนิคศึกษาและการฝก
อบรมอาชีพแกเยาวชนและผูใหญในชุมชนมีนโยบายการเปดประตูใหเยาวชนและผูใหญในชุม
ชนเขาถึงการศึกษาไดตลอดชีวิต (Open-door Admission Policy) ตัวอยางตอไปน้ีช้ีใหเห็นวิธีการ
เปดประตูการศึกษาสูชุมชนของวิทยาลัยชุมชนแมสชาชูเซทตในแผนพับประชาสัมพันธของ
วิทยาลัย Massachusetts Bay Community College - MBCC ตีพิมพในแผนพับเผยแพรแกประชา
ชนเร่ิมตนวาทํ าไม MBCC จึงเหมาะกับคุณเพราะ คุณสามารถเรียนไดในราคาไมแพง ขณะเดียว
กัน MBCC ก็มีกองทุนใหคุณกูยืมและ/หรือมีการชวยเหลือดานการเงินแกคุณ ถาคุณมีคุณสมบัติ
เราอยูใกลคุณและการคมนาคมก็สะดวกมากเราสนับสนุนใหคุณปดฝุนตนเอง แลวเรียนใหมกับ
เราอะไรก็ได เรายึดความตองการของผูเรียนอยูแลว เขียนอังกฤษ ทักษะคณิตศาสตร อังกฤษ
ภาษาท่ีสอง เรียนอาชีพ วางแผนประกอบอาชีพ เรามีอาจารยแนะแนว เรามีท่ีปรึกษา ผูแนะแนว
และกิจกรรมอ่ืนๆ อีกมากมาย

เราอุทิศตนเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตแกชุมชน เรายืดหยุน เปดการสอนตลอดป
บางเวลา  (Part-time) เต็มเวลา ตอนเย็นวันสุดสัปดาห เราจัดโปรแกรมใหแกทุกคน ทุกกลุมอายุ
มาท่ี Mass Bay และทานจะไดยกระดับความรู ยกระดับทักษะ การถายโอนผลการเรียนสูวิทยาลัย/
มหาวิทยาลัยระดับปริญญาตรีเปล่ียนอาชีพหรือแมกระท่ังมาเรียนเพ่ือความสนุกสนาน

โปรแกรมการศึกษาอาชีพท่ีจัดในระดับอนุปริญญาและระดับประกาศนียบัตร  
ประกอบดวยเทคโนโลยียานยนต (ไครสเลอร เย็นเนอรัลมอเตอร โตโยตา) เทคโนโลยีเคมี เคมี
CAD, CIS, CIM การบํ ารุงรักษาคอมพิวเตอรวิทยาศาสตร คอมพิวเตอรไฟฟาและคอมพิวเตอรอี
เลคโทรนิคส เทคโนโลยีการเขียนแบบวิศวกรรม เทคโนโลยีส่ิงแวดลอมวิศวกรรม เทคโนโลยี
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ไฟเบอออฟติคส การกํ าจัดขยะมีพิษ การบริหารระบบขอมูล เทคโนโลยีระบบขอมูล เทคโนโลยี
เลเซอออฟติคส เคร่ืองกล ฟสิกส เทคโนโลยีพลาสติค เทคโนโลยีโทรคมนาคม ฯลฯ

โปรแกรมการศึกษาอาชีพท่ีกลาวถึงขางตนเปนเพียงกลุมอาชีพดานชางอุตสาห
กรรมท่ีเปนเทคโนโลยีระดับสูง (Advanced Technologies) ยังมีเทคโนโลยีสาขาอ่ืนๆ ท่ี MBCC
เปดรองรับการศึกษาตอเน่ืองของปวงชนเชน ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ (Health Sciences) ดาน
ธุรกิจ (Business) การตลาด เศรษฐศาสตร เคม ีฟสิกส เทคโนโลยีการแพทย จิตวิทยา สังคมวิทยา
กฎหมาย การบริหาร การส่ือสาร อาชญากรรม ฯลฯ
การฝกอบรมอาชีพ

การฝกอบรมอาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกามีองคการตางๆ ท้ังในระดับ
มลรัฐและในระดับทองถ่ินรวมดํ าเนินการนับต้ังแตระดับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัยและองคกร
เอกชนอ่ืน ส ําหรับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย ใหการศึกษาแกประชาชนตั้งแตการอานออก
เขียนได การศึกษาพื้นฐาน การศึกษาอาชีพ การฝกอาชีพในระดับตางๆ จนถึงระดับปริญญาสูง
สุด

หลังจากท่ีไดมีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเน่ืองมายาวนาน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดยกการศึกษาเปนวาระแหงชาต ิ  ซ่ึงทุกคนตองเก่ียวของสัมพันธ การศึกษาเทา
นั้นจะชวยใหการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในสวนอื่น ๆ ไดแตในระหวางการปฏิรูปท่ีผานมาเกือบทศ
วรรษ ระบบการศึกษาก็ยังไมไดแสดงศักยภาพในการชวยใหคนไดรับการศึกษาท่ีดี มีคุณภาพสูง
ไดโดยเฉพาะการศึกษาผูใหญและระบบการฝกอบรมอาชีพผูใหญท่ีขาดการเชื่อมโยงระหวาง
โลกของการศึกษากับโลกของงาน ระบบการฝกหัดงานตามที่ประธานาธิบดีบุชไดก ําหนดเปน
เปาหมายการศึกษาชาติ 6 ประการน้ัน (National Education Goals) ไดสรางความแข็งแกรงดาน
ทักษะแกสถานประกอบการตอเนื่องมาจนถึงปแรกของการดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีของค
ลินตัน แมวาคลินตันจะน ําระบบความรวมมือของสมาคมผูวาการรัฐมาใชก็ตาม ยุทธศาสตร
ส ําคัญสวนหน่ึงของคลินตันจึงอยูท่ีการปฏิรูปทางกฎหมายน่ันคือ กฎหมายเปาหมาย 2000 : การ
ใหการศึกษาแกอเมริกา กฎหมายฉบับน้ีไดสรางกรอบการนํ าความริเร่ิมตางๆ ใหเกิดความ
สัมพันธตอกันอยางเปนระบบ เพื่อการปฏิรูประบบการศึกษาของอเมริกาไดแก

-  หก (6) เปาหมายการศึกษาชาติ ไดแก โรงเรียนมีความพรอม มีความ
ส ําเร็จ นักเรียนมีความสํ าเร็จทางวิชาการ โรงเรียนเปนหนึ่งในคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ผู
ใหญตองอานออก เขียนได ปลอดภัยและปลอดสารเสพติด อีก 2 เปาหมายท่ีเพิ่มขึ้นคือ ความ
รวมมือจากผูปกครองและการพัฒนาวิชาชีพครู



24

- พัฒนามาตรฐานการกระทํ าหรือการปฏิบัติ อะไรคือส่ิงท่ีนักเรียนจะตอง
รูและสามารถทํ าได/ปฏิบัติไดโดยเฉพาะในวิชาแกน เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ประวัติ
ศาสตร ภาษาอังกฤษ ภูมิศาสตร  ภาษาตางประเทศและศิลปะ แลวสนับสนุนใหปฏิรูปในระดับพ้ืน
ท่ีเพ่ือใหส่ิงท่ีกลาวเปนจริงไดในระดับหองเรียน

- ต้ังคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ (National Skills Standards
Board - NSSB) ขึ้น เพื่อพัฒนามาตรฐานทักษะอาชีพจนบอกไดวาอะไรที่คนงานหรือแรงงานจะตั
องรู/ทํ าไดและระดับใด ท้ังน้ีเพ่ือใหแรงงานอเมริกันไดรับการฝกอบรมอยางดีสามารถแขงขันใน
ระดับโลกได

- สนับสนุนมลรัฐทุกมลรัฐดวยแผนปฏิรูปท่ีครอบคลุมรวมท้ังเร่ืองการ
เรียนรูคูการทํ างาน

จนกระท่ังเดือนมีนาคม 2537 เปาหมาย 2000 ไดรับการสนับสนุนอยาง
แข็งขันจากรัฐสภา เพ่ือเปนกฎหมายในบรรยากาศการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาอยางแข็ง
ขันเชนกัน ประธานาธิบดีคลินตันไดปราศัยท่ีสภาการศึกษาเปดเผยสาระสํ าคัญเพ่ือการศึกษา
ตลอดชีวิต 7 ประการ ซ่ึงเช่ือมโยงกับความริเร่ิมตางๆ ในกฎหมายเปาหมายไดอยางด ี สาระ
ส ําคัญเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต 7 ประการ ไดแก

1. ชวยเด็กทุกคนท่ีพรอมเรียนและใหไดเรียน
2. กํ าหนดและท ําใหการศึกษาของรัฐบรรลุมาตรฐานช้ันระดับโลก
3 . เปดประตูโอกาสการศึกษาระดับวิทยาลัยแกหนุมสาวอเมริกันผู
กระหายการเรียนและสามารถเรียนวิทยาลัยไดทุกคน

4. ขยายโอกาสแกคนหนุมสาวที่จะรับใชชุมชนของเขา ประเทศของเขา
ขณะหาเงินเรียนหนังสือ

5. แสวงหาโอกาสการเรียนรูแบบใหมแกเยาวชน ผูซ่ึงจบช้ันมัธยมศึกษา
เพ่ือทํ างาน

6. เปลี่ยนระบบการวางงานเปนระบบการจางงาน และ
7. ทาทายทุกภาคของสังคมใหยอมรับความรับผิดชอบอันย่ิงใหญน้ี
      เพือ่สรางสภาวะแวดลอมของการศึกษาตลอดชีวิต

ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสนใจตอการศึกษาผูใหญและแรงงานผูใหญมายา
วนาน การต่ืนตัวซ่ึงเกิดจากรายงานของคณะกรรมการความเปนเลิศทางการศึกษา (A Nation at
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Risk) เม่ือป 2526 สหรัฐอเมริกายังเผชิญกับปญหาคุณภาพการศึกษา คาเนก้ีศึกษา (Carnegie
Study) สถาบันฮัดสันศึกษา (Hudson Institute) ก็ไดเตือนสังคมอเมริกันถึงความตองการการฝก
อบรมแรงงานของประเทศเพ่ือชิงชัยกับการแขงขัน รวมท้ังเร่ืองแรงงานท่ีลาสมัยในป 2543 การ
ประชุมสุดยอดการศึกษาประวัติศาสตรเม่ือป 2532 ระหวางประธานาธิบดีบุชกับผูวาการรัฐตางๆ
สงผลใหเกิดเปาหมายแหงชาติ (National Goals) ขึ้น ไดกลาวถึงการศึกษาผูใหญ ในป 2543 วาผู
ใหญทุกคนตองอานออกเขียนไดและตองไดรับการศึกษาอบรมใหมีความรูและทักษะจํ าเปนตอ
การแขงขันในโลกโลกาภิวัฒนรวมท้ังสามารถใชสิทธิหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง
อเมริกันได ในป 2533 สมาคมผูวาการรัฐแหงชาต ิ (National Governor’s Association - NGA)
และผูวาการฯ บิล คลินตันไดรวมกันรางกฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา
โดยเสนอยุทธศาสตรแกมลรัฐในการทํ าใหเปาหมายการศึกษาชาติเกิดความสํ าเร็จ นั่นคือ ได
เสนอยุทธศาสตร 7 ประการ ในการศึกษาผูใหญและระบบการฝกอบรมผูใหญและยุทธ
ศาสตร 5 ประการส ําหรับระบบการศึกษาหลังมัธยมปลาย ขณะเดียวกันคณะกรรมการทักษะ
แรงงานอเมริกันก็ไดเสนอรายงานเร่ืองทางเลือกของอเมริกา : ทักษะสูงหรือคาแรงต่ํ า   ซึ่ง
ทํ านายความรายกาจของเศรษฐกิจอเมริกันท่ีจะตามมาหากไมปฎิรูปการฝกอบรมอาชีพ

ในป 2534-2535 คณะกรรมการของรัฐมนตรีแรงงาน กลุมการสํ าเร็จ
ทักษะจํ าเปน ไดเสนอรายงานเร่ือง “งานที่ตองการจากโรงเรียน จากสถานที่ท ํางาน สมรรถนะ
และทักษะพื้นฐานที่ตองการเพื่อการปฏิบัติงานอาชีพ” และรายงานเร่ือง “การเรียนรูเพ่ืออยู
อาศัย” ซ่ึงรายงานน้ีเรียกรองใหคนหาโรงเรียนแนวใหมท่ีสงเสริมการเรียนรูดวยการทํ างาน ปรับ
สถานท่ีทํ างานเปนแหลงเรียนรูและปรับกระบวนการวัดผลของการศึกษาแนวใหมป 2543

ในป 2536 สภาวิจัยแหงชาติเสนอรายงานเร่ือง “การเตรียมการสํ าหรับที่
ทํ างาน : การสรางหลักสูตรกลางสํ าหรับการฝกอบรมอาชีพหลังมัธยม” จํ าแนกนโยบายการ
ศึกษาของชาติถึงความไมสอดคลอง กระบวนการวัดผลท่ีไมดี การขาดการเช่ือมโยงกับโลกของ
งาน รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน (Secretary of Labor) แสดงความคิดเบ้ืองตนเก่ียวกับข้ันแรก
ของกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังเสนอแนะรูปแบบใหมของการฝกหัดงานเยาวชน
(Youth Apprenticeship) กับระบบสอบไลและประกาศนียบัตร

ป 2537 เปนปท่ีรัฐสภาสหรัฐอเมริกาผานรางกฎหมายการปฏิรูปการ
ศึกษา กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแกอเมริกา ซ่ึงกฎหมายน้ีเปนเหตุใหเกิดคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ (National Skills Standards Board - NSSB) ขึ้น ซึ่งคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติมีความหมายและความส ําคัญตอแรงงานมาก เพราะเปนผู
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กํ าหนดหมุดหลักของสมรรถนะแรงงานของชาติหรือหมุดหลักส ําหรับการปฏิบัติงานของแรงงาน
ชาติ      การกํ าหนดมาตรฐานทักษะแรงงานมีผลดีตอประเทศในแงความสามารถในการแขงขัน
ระดับโลก

การประชุมใหญของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ เม่ือเดือน
กันยายนป 2541 ณ เมืองซีแอตเติล มลรัฐวอชิงตันแสดงใหเห็นถึงความสํ าเร็จท่ีย่ิงใหญในการนํ า
เอาภาคธุรกิจ แรงงาน การศึกษาและชุมชนของสังคมมารวมกันก ําหนดมาตรฐานทักษะหรือ
หมุดหลักของการปฏิบัติงานของแรงงาน ภาคเอกชนท่ีเปนผูนํ าดานมาตรฐาน เชน ไมโครซอฟท
โบอ้ิงและคณะกรรมการหรือสภาวิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิคของมลรัฐวอชิงตันก็เขามา
รวมการประชุมใหญดวย วิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยเทคนิคท้ังหมดในมลรัฐ รวมกันกํ าหนด
มาตรฐานทักษะใน 18 อุตสาหกรรม รวมทั้งเทคโนโลยีทางดานสารสนเทศ ผลิตภัณฑไม การ
ผลิต การศึกษาเด็กออน  เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติ  การส่ือสารคมนาคม การชลประทาน การ
ผลิตอาหารและขายปลีก

การกํ าหนดมาตรฐานทักษะเปนกาวใหญสํ าคัญตอระบบการเรียนรูตลอด
ชีวิต เพราะการศึกษาในอนาคตจะตองกํ าหนดมาตรฐานความรู เชน เม่ือผูเรียนศึกษาสํ าเร็จการ
ศึกษาระดับหน่ึงแลวจะถูกกํ าหนดวาเขาตองรูเร่ืองอะไรและจะมีทักษะในการทํ างานอะไร ระดับ
ใด เปนตน ใบประกาศนียบัตรจึงตองข้ึนอยูกับมาตรฐานทักษะท่ีจัดใหกับผูรับการฝกอบรม สิ่ง
ดังกลาวจึงมีประโยชนสูงท้ังตอนายจาง ลูกจางภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษาและที่สุด คือ
สรางความแข็งแกรงของระบบเศรษฐกิจประเทศ

ส่ิงท่ีกลาวมาท้ังหมดชี้ใหเห็นวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดหยิบยกเร่ืองการ
ศึกษาเปนรายการสาธารณะที่ประชาชนและผูน ําของประเทศใหความสนใจ เอาใจใส และมีการ
ศึกษาพัฒนาอยางแข็งขันตอเน่ือง การศึกษาตอเน่ือง การศึกษาผูใหญเปนส่ิงท่ีสํ าคัญย่ิงหลายองค
กรท้ังการศึกษา แรงงานและสวัสดิการสังคม เขามาด ําเนินงานรวมกันเพ่ือใหการศึกษาของ
ประเทศเปนท่ีหน่ึงในโลก
ตัวอยางโครงการฝกอบรมอาชีพ

โครงการฝกอบรมอาชีพรูปแบบตางๆ ถูกคนพบและกํ าหนดแลวนํ าไป
ด ําเนินการสนองตอบนโยบายใหญของประเทศ มลรัฐเมน (The State of Maine) รับเอานโยบาย
การพัฒนาแรงงานหรือการฝกอบรมอาชีพในรูปตางๆ ไปด ําเนินการทดลอง คือ โครงการฝกหัด
งานเยาวชน (Youth Apprenticeship) โครงการเตรียมฝกหัดงาน (Pre-apprenticeship) โครงการ
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เตรียมเทคนิค (Technical Preparation) โครงการเตรียมอาชีพ (Occupation Preparation) โครง
การฝกงาน (Co-operative Education) และ โครงการเตรียมอาชีพ (Career Preparation)

โครงการท้ัง 6 นี้ รัฐบาลมลรัฐเมนไดรับงบประมาณ 2 ลานเหรียญ ด ําเนิน
การในปแรกและอีก 12 ลานเหรียญ ไดรับในปถัดไปเปนเวลา 5 ป ตามแผนงานระบบโอกาส
ทางอาชพี (Career Opportunity 2000 - CO2)

1. โครงการฝกหัดงานเยาวชน เปนโครงการศึกษาและฝกอบรมอาชีพ
เยาวชน หลักสูตร 3 ป นักเรียนมัธยมปลายปท่ี 11 เขาสูโครงการและ
จบลงท่ีช้ันปท่ี 1 ของวิทยาลัยเทคนิคหรือวิทยาลัยชุมชน เปนการฝก
หัดงานเต็มเวลาในสถานประกอบการ โดยไดรับเงินเดือนเต็มและ
กลับไปศึกษาเต็มเวลาโดยไดรับการสนับสนุนคาใชจายจากโครงการ
ฝกหัดงานเยาวชนมลรัฐและศูนยการพัฒนาเยาวชนฝกหัดงานของ
ระบบวิทยาลัยเทคนิคจบแลวไดรับประกาศนียบัตร

2. โครงการเตรียมกอนการฝกหัดงาน เปนโครงการที่ผูเรียนจบแลว ได
รับใบประกาศนียบัตรเปนผูควบคุมงาน โดยโครงการน้ีผูเรียนจะเขา
รับการฝกหัดงานในสถานประกอบการคร่ึงเวลาในขณะเรียนมัธยม
ปลายปท่ี 11 และ 12 (ฝกงาน 250-1000 ช่ัวโมง) เม่ือฝกงานคร่ึงเวลา
ไปจนจบมัธยมปลาย แลวสามารถฝกหัดงานเต็มเวลาหรือศึกษาใน
วิทยาลัยเทคนิคอีก 1 ปได

3. โครงการเตรียมเทคนิค จัดทํ าเฉพาะในหลักสูตร 2+2 เม่ือกระทรวง
การศึกษาของมลรัฐอนุมัติและคณะกรรมการวิทยาลัยเทคนิคเห็นชอบ
จึงใหนักเรียนเขาสูโครงการเตรียมเทคนิค ไดต้ังแตปท่ี 11 จนจบ
วิทยาลัยเทคนิค (2 ป) หรือ วิทยาลัยชุมชน (2 ป) จึงเรียกวา โครงการ
2+2

4. โครงการเตรียมอาชีพ (Occupation Preparation) เปนโครงการศึกษา 3
ป จากช้ันปท่ี 11-12 และช้ันปท่ี 1 ของวิทยาลัยชุมชน/วิทยาลัยเทคนิค
และตองมีการฝกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ มีรายไดขณะ
ฝก ตองไดรับอนุมัติใหเขาโครงการจากกระทรวงการศึกษาของมลรัฐ
และตองปฏิบัติตามกฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work
Opportunities Act - STWOA)
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5. โครงการฝกงาน เปนโครงการศึกษา 3 ป อนุมัติโดยกระทรวงการ
ศึกษามลรัฐเร่ิมท่ีช้ันปท่ี 11 ถึงปท่ี 1 ของวิทยาลัยชุมชน มีการฝกงาน
ไดรับเงินเดือนและตองสอดคลองขอแนะนํ าของระบบโอกาสทาง
อาชีพ แตโครงการฝกงานเปนการทํ างานบางเวลา (Part-time Work)
และการเรียนบางเวลา (Part-time Study)

6. โครงการเตรียมอาชีพ (Career Preparation) เปนโครงการศึกษา 1-3 ป
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายออกแบบสํ าหรับผูเรียนท่ีประสงคจะยัง
ไมเขาสูงาน แตตองการคนพบความถนัดและเตรียมพื้นฐานสามัญ
ศึกษา

  ท้ัง 6 โครงการฝกอบรมอาชีพมีความโดดเดนตางกัน แตท้ังหมด คือ เรือ
ธงของระบบโอกาสทางอาชีพของผูเรียน ไมวาจะใชโครงการใดลวนเปนหลักสูตรท่ีแสดงถึง

-  การยึดสมรรถภาพของผูเรียนเปนหลัก (Competency-based)
- วิชาการเปนหลัก (โรงเรียนชั้นระดับโลก)
- โรงฝกงานท่ีสมบูรณ
- มีแผนฝกประสบการณ ฝกหัดงานท่ีดี มีการฝกปฏิบัติงานจริง (On-the-

job) สอดคลองความตองการของผูเรียน
- มีการประเมินผลการเรียนจากงานจริง ม ีPortfolio ของผูเรียน
โครงการท้ังหมด คือ เสนทางเดินของผูรับการฝกอบรมท่ีจะเลือกเรียน

ตามความถนัดความสนใจและโครงการไดถูกออกแบบใหสนองท้ังความตองการทักษะสูงของ
ตลาดแรงงานและสนองความตองการการเรียนตอของนักเรียน/ผูเรียนสวนใหญ (75-85%) คือกลุม
ผูเขาสูตลาดแรงงานโดยไมมีปริญญา

ตัวเลขท่ีคาดหมายในมลรัฐเมน คือ ผูจบช้ันปท่ี 10 ในปหน่ึงๆ ประมาณ
14,000 คน เลือกแผนการเรียนวิชาอาชีพดังน้ี

รอยละ 25 เลือกแผนเขาสูเตรียมวิทยาลัย (College Preparation)
รอยละ 25 เลือกแผนโครงการเตรียมเทคนิค
รอยละ 20 เลือกแผนโครงการฝกหัดงานเยาวชน
รอยละ 20 เลือกแผนโครงการเตรียมอาชีพ (Occupation Preparation)หรือ

โครงการฝกงาน
รอยละ 10% เลือกแผนโครงการเตรียมอาชีพ (Career Preparation)
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โดยสรุปประเทศสหรัฐอเมริกาใชโรงเรียนมัธยม วิทยาลัยเทคนิค
วิทยาลัยชุมชน ตลอดจนมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษาอาชีพและสถานฝกอบรมอาชีพไปพรอมๆ
กัน นอกเหนือจากเอกชนดํ าเนินการเองเปนคร้ังคราวหรือรวมมือกับภาครัฐจัดการฝกอบรม
อาชีพ แตมีขอนาพิจารณาคือ คนอเมริกันทุกหมูเหลามีโอกาสเขาถึงการศึกษาอาชีพและการฝก
อบรมอาชีพไดทุกคนและตลอดชีวิต
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บทท่ี 3
การประสานความรวมมือระหวางสถานศกึษาและสถานประกอบการ

การประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ เปนส่ิงท่ีมี
ความส ําคัญอยางย่ิงตอการจัดอาชีวศืกษาและการฝกอบรมอาชีพเพราะท้ังสองฝายจะไดรับ
ประโยชนรวมกันหรือประโยชนจากกันและกัน คือ

ก. ดานสถานประกอบการ
1. ภาพของความรวมมือกับสถานศึกษา คือ ภาพการพัฒนาชั้นแนวหนา
ของสถานประกอบการ

2. สถานประกอบการจะไดรับความเช่ือถือจากชุมชน สังคม
3. สถานประกอบการจะไดทราบกระบวนการเตรียมเด็ก/เยาวชนสู
อนาคต

4. สถานประกอบการมีโอกาสรับทราบ/รวมมือเพ่ือเตรียมคนรุนใหมเขา
สูงาน

5. สถานประกอบการไดรับความเขาใจดานการศึกษา

ข. ดานสถานศึกษา
1. โอกาสย่ิงใหญ คือ นักเรียน/นักศึกษาไดเรียนเร่ืองอาชีพ เศรษฐกิจ

และโลกของการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ
2. นักเรียน/นักศึกษาไดพัฒนาทัศนคติและรวมมือกับสถานศึกษา
3. เกิดการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธใกลชิดกับภาคอุตสาหกรรม
4. ทดแทนการเรียนในชั้นเรียน ทดแทนการขาดแคลนวัสดุ

เคร่ืองมือ เครื่องจักร และต ําราเรียน

ชนิดของความรวมมือ
ความรวมมือระหวางโรงเรียนหรือสถานศึกษากับสถานประกอบการอาจเร่ิมได

หลายระดับ ระดับคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน คณะกรรมการการ
ศึกษาระดบัชาติ คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรหรือคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ ตามแตลักษณะโรง
เรียนหรือทองถ่ิน
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การรวมมืออาจแบงเปนหลายชนิด เชน รวมมือในเร่ืองนโยบาย รวมมือในการ
พัฒนาสถานศึกษา รวมมือในการบริหารจัดการ รวมมือในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
รวมมือในการฝกหัดงาน ฝกงาน รวมมือในการพัฒนาครู รวมมือในการเปนหุนสวนในหอง
เรียนหรือรวมมือในการแกไขปญหาการศึกษาเฉพาะเร่ืองท้ังระยะส้ันหรือระยะยาว
ประเภทของความรวมมือ

1. ความรวมมือแบบหุนสวนการศึกษาและธุรกิจ เชน บริษัท คราฟ อาหาร
ทั่วไป (Kraft General Food Inc.) กับโรงเรียนมัธยมเอ็ดดิสัน (Edison Middle School) โดยบริษัท
คราฟ จัดโปรแกรมการฝกปฏิบัติงานในเวลาหรือโปรแกรมการศึกษาดูงานในโรงงานของบริษัท
หลังเลิกเรียนใหกับนักเรียนมัธยมศึกษาเอ็ดดิสัน เพ่ือสนองวัตถุประสงคและความตองการของ
หลักสูตรการศึกษาอาชีพ โดยฝายโรงเรียนใหรายละเอียดความตองการของหลักสูตรในดาน
ความรูดานทักษะท่ีจํ าเปนและดานทัศนคติที่จะปลูกฝง เพ่ือขอรับความชวยเหลือหรือความรวม
มือจากบริษัท ฝายบริษัทก็กํ าหนดแผนและแนวทางปฏิบัติที่จะใหผูเรียนไดรับความรูประสบ
การณและทักษะ ตลอดจนเตรียมการเพ่ือใหพนักงานบริษัทเขามามีสวนรวม ทํ าหนาท่ีเสริมตางๆ
เชน เปนติวเตอร นายทะเบียน เตรียมคอมพิวเตอร เครื่องมืออุปกรณ การฝกงาน เปนพ่ีเล้ียง
(Coaching) ในชวงการดํ าเนินงานจริง เปนตน

2.   ความรวมมือในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน
- Internship ผูเรียนฝกหัดงานหรือฝกทํ างานเปนเวลา 3-18 สัปดาหใน

สถานประกอบการ
- Job Shadowing ผูเรียนเขาสังเกตการณการทํ างานในสถานประกอบการ

เพียงวันเดียวในรอบอาทิตยและกระทํ าตอเนื่องกันไประยะหนึ่งงตามท่ีตกลงกันระหวางสถาน
ศึกษากับสถานประกอบการ

- รูปแบบ Mentoring ท่ีผูเรียนไดรับความชวยเหลือจากหัวหนา (Supervisor)
หรือผูท่ีสถานประกอบการกํ าหนดใหเปนผูชวยเหลือ ใหผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานใน
สถานประกอบการ ขนบธรรมเนียมประเพณี การปฏิบัติตน ความปลอดภัยและอ่ืน ๆ ในสถาน
ประกอบการน้ัน ๆ

- Co-ops คือ โปรแกรมการฝกงานบางเวลาระหวางปการศึกษา ใหผูเรียน
ไดรับในระหวางเรียนหรือปสุดทายของการเรียน ซ่ึงสถานประกอบการมักมีสัญญา กํ าหนดเวลา
ใหผูเรียนไดฝกงานจริงในระยะหน่ึง เชน ตอนบายของทุกวันหรือทุก 2 สัปดาห เปนเวลา 1
เดือนเต็ม แลวกลับโรงเรียนเม่ือส้ินสุดการฝกตามสัญญา ความรวมมือท่ีเกิดจากกฎหมายกํ าหนด
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วิธีการน้ีไมตองแสวงหาเทคนิควิธีการเพราะ เปนความรวมมือตามกฎหมาย เพอรกินส มาตรา
134 ใหผูปกครอง ชุมชน ครูอาจารย ผูแทนธุรกิจ อุตสาหกรรม แรงงาน ผูแทนประชาชน ผูสน
ใจทั่วไป มีสวนรวมพัฒนาโครงการอาชีวศึกษา รวมมือปฏิบัติ รวมมือวัดผลโครงการอาชีวศึกษา
นั้นๆ

3. ความรวมมือในลักษณะหุนสวนท่ัวไป (Partnership)
เปนความรวมมือท่ีปฏิบัติกันมากในสหรัฐ ตัวอยางของบริษัท จอหน

เดียร (John Deere Inc.) กับโรงเรียนมัธยมยูไนเต็ด ทาวนชิพ (United Township High School)
เกิดข้ึนจากการเห็นปญหารวมกันของท้ังสองฝาย น่ันคือปญหาเร่ืองแรงงานขาดสมรรถภาพ

จอหน เดียร ทํ าธุรกิจและมองธุรกิจแตกตางจากคนอ่ืน คือ นอกจากจะว่ิง
ตามเทคโนโลยีแลว จอหน เดียร กลับสังเกตวิธีการท ํางานของคน และจะหาทางใหคนท ํางานได
ดีกวาเดิม ทักษะความรูความสามารถท่ีจะตองเพ่ิมเติม เพ่ือจะทํ างานไดดีกวาเดิม วิธีการท่ีจะชวย
ใหคนงานคิดเปน แกปญหาได มีทักษะการคิด การตัดสินใจ การใชเทคโนโลยี ทักษะการอาน การ
เจรจาและวิธีการเหลาน้ี มีสวนชวยในการทํ างานอยางไรบาง

ประเด็นดังกลาว ทํ าให จอหน เดียร ต้ังกรรมการหุนสวนข้ึนมา ซึ่ง
ประกอบดวยคนงาน ฝายบริหารและคร ู เม่ือมีโครงการฝกปฏิบัติงานของนักเรียน จอหน เดียร ก็
ตองใสเน้ือหาท่ีกลาวถึงไวในหลักสูตรการปฏิบัติงาน ย่ิงกวาน้ันยังเปดโอกาสใหพนักงานของโรง
งานเขาศึกษาดวยความรวมมืออันเกิดจากจิตสํ านึก

ภาคประกอบการของสหรัฐอเมริกา จะส ํานึกในเร่ืองความรวมมือน้ีสูง
กวาชาติอื่นๆ จึงเปนไปไดท่ีเด็กของเขาไดรับการปลูกฝงแนวความคิดอานในเร่ืองน้ีมาต้ังแตตน
กอปรกับระบบโครงสรางการบริหารประเทศมีความเก่ียวโยงสัมพันธกับระบบมลรัฐในหลายๆ 
เร่ือง การบริหารจัดการทางการศึกษาระดับมลรัฐและระดับทองถ่ินจึงมีความสัมพันธกันสูงท้ัง
โครงสรางของงานและการรวมมือในระหวางหนวยงาน
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บทท่ี 4
มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกากํ าลังเปนสิ่งทาทาย
ของชาวอเมริกันทุกคนในปจจุบัน นับแตสหภาพโซเวียตรัสเซียสงดาวเทียมสปุตนิคลูกแรกข้ึนสู
ทองฟาเม่ือป 2500 ไดกอนสหรัฐอเมริกา ทํ าใหเกิดความฉงนในคุณภาพการศึกษาของสหรัฐ
อเมริกาเอง จึงตองปรับเปล่ียนหลักสูตรการศึกษาท้ังประเทศ รวมท้ังมีการปฏิรูปการศึกษา เพื่อ
ใหการศึกษาสามารถแกปญหาของชาติได ลาสุด คือ กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษา
แกอเมริกาเปนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังย่ิงใหญอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงส่ิงสํ าคัญย่ิงอยางหน่ึงคือ การ
ปฏิรูปมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของประเทศ
ศูนยแหงชาติวาดวยการศึกษาและเศรษฐกิจ (National Centre on Education and the Economy)

ศูนยแหงชาติวาดวยการศึกษาและเศรษฐกิจเปนองคกรหน่ึงท่ีจัดต้ังข้ึน เพ่ือทํ า
หนาท่ีกํ าหนดขอมูลมาตรฐานคุณภาพการศึกษา รวบรวมขอมูล ขอสนเทศทางการศึกษาแกโรง
เรียน เขตการศึกษา และมลรัฐ รวมท้ังใหบริการขอมูลเร่ืองตอไปน้ี

- มาตราฐานการปฏิบัติงาน การฝกงานของนักเรียน และกํ าหนดขอมูลมาตร
ฐานใหม

-   จัดประชุมสัมมนา การพัฒนาวิชาอาชีพเพื่อใหไดมาตรฐาน
-   ชวยเหลือทางวิชาการแกกลุมลูกคาเฉพาะ
-   เปนหุนสวนระดับชาติในการสนับสนุนการปฏิรูปมาตรฐาน
-   ขอมูลการเรียนรูคูการทํ างานตลาดแรงงานและการพัฒนาแรงงาน
นอกจากน้ีศูนยแหงชาติฯ ยังทํ าหนาที่ศึกษาวิเคราะหนโยบายและพัฒนานโยบาย

แรงงานเพ่ือชวยเหลือมลรัฐและทองถ่ิน ศูนยแหงชาติเปนเสมือนแหลงขอมูลขอสนเทศเก่ียวกับ
ตลาดแรงงานท่ีคนอเมริกันทุกคนสามารถเขาถึงได เชน เร่ืองการจางงาน การวางงาน ความ
ตองการกํ าลังคน กํ าลังแรงงาน เม่ือเร็วๆ นี้ ศูนยแหงชาติฯ ไดนํ าเสนอรายงานเร่ือง ทักษะของ
แรงงานอเมริกัน : ทางเลือกของอเมริกา ทักษะสงู หรือ คาแรงตํ ่า รายงานดังกลาว มีอิทธิพลอยาง
มากตอการแกไขปญหาแรงงาน และ การพัฒนานโยบายแรงงานของรัฐ

ศูนยแหงชาติฯ ยังมีบทบาทจัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติขึ้นในป
2536 เม่ือคณะกรรมการศูนยแหงชาติฯ ไดรายงานเร่ืองทักษะของแรงงานอเมริกันแลว
ประธานาธิบดีบิลคลินตันจึงไดเสนอกฎหมายเพื่อแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
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ตอรัฐสภา ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาในปตอมา อยางไรก็ตามศูนยแหงชาติฯ ยังไดแสดง
บทบาทอยางตอเน่ืองในการศึกษาวิจัยมาตรฐานทักษะท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติ
คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาต ิ (National Skill Standards Board - NSSB)

คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาต ิคือ กลุมนักธุรกิจ ลูกจาง นักการศึกษา ผู
นํ าชุมชน องคกรวิชาชีพ อาจแตงต้ังโดยสภาคองเกรสเพ่ือกํ าหนดระบบแหงชาติวาดวยมาตรฐาน
ทักษะอาชีพ เพ่ือม่ันใจวาแรงงานอเมริกันตองมีทักษะสูงในศตวรรษท่ี 21

คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาต ิ มีหนาท่ีหลักสํ าคัญ  คือ
-  ศึกษาและวิเคราะหกลุมอาชีพ (Occupational Cluster)
-  สรางเครือขายอาสาเพื่อพัฒนามาตรฐาน
-  สังเคราะหขอมูลขอสนเทศ เพื่อพัฒนามาตรฐานทักษะ
-  รับรองมาตรฐานทักษะพัฒนาทักษะระดับชาติ

ความหมายของมาตรฐานทักษะ
มาตรฐานทักษะ คือ ความสามารถระดับหน่ึงท่ีกํ าหนดขึ้นไวตามคุณลักษณะ

เฉพาะของงาน เชน งานหน่ึงตองการผูปฏิบัติงานมีระดับความรู ทักษะความสามารถ และคุณ
ลักษณะ เพ่ือทํ างานใหเกิดความส ําเร็จตามระดับเกณฑของงานนั้นๆได มาตรฐานทักษะจึงนํ ามา
ใชเพ่ือสรางความเขาใจรวมกันระหวางนายจางและลูกจาง เชน นายจางระบุความตองการแรง
งานวาตองเปนผูมีความรูระดับอนุปริญญา มีประสบการณในงานก่ีปหรือฝกมานานเทาใด อายุ
รูปลักษณ ความสามารถพิเศษ เจตคติอยางไร น่ันคือส่ิงท่ีนายจางจะใชเปนบันทัดฐานในการ
แสวงหาแรงงานเขาทํ าหนาท่ีในตํ าแหนงงานท่ีตองการหรือนายจางใชเปนขอมูลทํ าความเขาใจ 
ส่ือสารติดตอกันระหวางนายจางกับลูกจางในการจางงาน

ในกรณีของการศึกษาและการฝกอบรม มาตรฐานทักษะจะใชประโยชนเพื่อการ
สรางหรือปรับปรุงหลักสตูรใหบรรลุตามเกณฑ ตามมาตรฐานทักษะหรือในการแสวงหางานทํ า
มาตรฐานทักษะก็จะใชประโยชนเพ่ือการสมัครงาน การแสวงหางาน การตัดสินใจสมัครงาน
การเขารับการฝกอบรมอาชีพ เปนตน

ความจํ าเปนในการมีมาตรฐานทักษะ
ทักษะอาชีพระดับสูงยอมเปนท่ีตองการของสถานประกอบการ โดยเฉพาะสถาน

ประกอบการท่ีตองใชเทคโนโลยีท่ีซับซอน ทั้งนี้เพื่อการแขงขันระดับชาติและระดับนานาชาติ
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ในโลกยุคใหม ทุกงานตองไดมาตรฐานสากลจึงจะด ํารงอยูในโลกได ซึ่งหมายความวาผลผลิต
ของทุกงานตองไดมาตรฐานทักษะท่ีกํ าหนด
หลักการทํ างานของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะ

-  ถือวามาตรฐานทักษะเปนอาสาสมัครมิใชบังคับ
-  สงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนนํ า
-  มาตรฐานทักษะตองยืดหยุน พัฒนาใหทันสมัยไดเสมอ
-  บูรณาการใหสอดคลองกับภาคอุตสาหกรรม
-  ไมขัดตอสิทธิมนุษยชน

ภารกิจหลักของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะ
-  กระตุน สงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนกํ าหนดมาตรฐานทักษะ
- รับรองหรือยอมรับระบบมาตรฐานทักษะ

กฎหมายมาตรฐานทักษะแหงชาติ
กฎหมายมาตรฐานทักษะแหงชาติ พ.ศ. 2537 (National Skill Standards

Act of 1994) เปรียบเสมือนเสาหลักของชาติในการสงเสริมทักษะแรงงาน สงเสริมการเจริญเติบ
โตทางเศรษฐกิจและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน ประกันการพัฒนาทักษะใหสูง มีคุณภาพและ
สมรรถภาพ สงเสริมสวัสดิภาพ สวัสดิการการจางงาน ออกใบประกาศนียบัตร สนับสนุนใหมีการ
เช่ือมโยงระหวางองคกรตาง  ๆ รวมท้ังสถานศึกษาและสถานประกอบการ องคกรวิชาชีพ วิทยาลัย
และมหาวิทยาลัย
หุนสวนอาสา เพื่อพัฒนามาตรฐานทักษะ

หุนสวนอาสา คือ ผูแทนของกลุมธุรกิจ ซึ่งมีทั้งธุรกิจขนาดใหญและขนาดเล็ก ซึ่ง
เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพท่ีจะก ําหนดมาตรฐานทักษะและเปนผูแทนกลุมท่ีไดรับการเสนอช่ือจาก
องคกรธุรกิจระดับชาติหรือสมาคมอาชีพ สภาอาชีพระดับชาต ิ นอกจากน้ันยังมีผูแทนสถาน
ศึกษาอาชีพ องคกรท่ีต้ังอยูในชุมชน องคกรของรัฐระดับมลรัฐและระดับทองถ่ินท่ีมีสวนดูแล
การจัดการอาชีวศึกษา  การจางงานและการฝกอบรมอาชีพ   องคกรพัฒนานโยบาย
อ่ืนๆ ท่ีเช่ียวชาญดานแรงงานของอาชีพท่ีจะพัฒนาทักษะหรือกํ าหนดมาตรฐานทักษะ  องคกร
เอกชนอาสาสมัคร  ซึ่งเชี่ยวชาญดานอาชีพตามกลุมอาชีพที่จะก ําหนดมาตรฐาน และผูทรงคุณ
วุฒิดานการวัดและประเมินผล

ในกรณีท่ีเปนการกํ าหนดมาตรฐานทักษะใหม  คณะกรรมการมาตรฐานทักษะ
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ตองทํ าการศึกษาวิจัยมาตรฐานทักษะน้ันหรือท่ีเก่ียวของ เพื่อนํ ามาใชประกอบการก ําหนดมาตร
ฐานและตองเผยแพรผลการวิจัยตอชุมชน รวมท้ังตองศึกษามาตรฐานทักษะของประเทศอื่น เพื่อ
เปนประโยชนตอการกํ าหนดรายละเอียดอื่นๆ ในกฎหมาย

กฎหมายกํ าหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติรายงานผลการดํ าเนิน
กิจกรรม (มาตรา 506) โดยคณะกรรมการมาตรฐานแหงชาติตองเสนอรายงานตอประธานาธิบดี
และสภาคองเกรสในรอบ 5 ป (2537-2542) วาไดพัฒนาหรือรับเอามาตรฐานทักษะใดๆ มาบาง
สาขาอาชีพใดท่ีไดรับรองเปนมาตรฐานทักษะระดับชาติแลว      นายจางหนวยฝกอบรมอาชีพ
(Training Provider) และองคกรตางๆ ไดนํ าไปประยุกตใชแลว

ในป 2537 ไดมีการกํ าหนดมาตรฐานทักษะไปแลวรวมทั้งไดอนุมัติคาใชจายไป 
15 ลานเหรียญสหรัฐ

ในขอกํ าหนดของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติจะระบุวาคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ มีหนาท่ีอนุมัติการกํ าหนดระบบมาตรฐานทักษะของหุนสวน
อาสา  (Voluntary Partnerships)  เม่ือเห็นวาสาธารณชนเห็นดวยและเห็นวาเปนระบบท่ีมีท้ังความ
เปนธรรมและมีคุณภาพ

กฎหมายคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติระบุอีกวา ลํ าพังคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติจะไมสรางหรือกํ าหนดมาตรฐานทักษะเอง แตจะสรางขอ
กํ าหนด (Guidelines) เพือ่ใชรับรองมาตรฐานท่ีหุนสวนเปนผูสรางข้ึนเพราะ ในหุนสวนอาสาก็มี
องคประกอบของบุคคลท่ีเปนนายจาง สหภาพลูกจาง ชุมชน รัฐบาล ผูแทนการศึกษาและผูแทน
การฝกอบรมอาชีพอยูแลว
ขอกํ าหนดของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ

สวนใหญครอบคลุมหัวขอตอไปน้ี
- กํ าหนดกลุมอาชีพของงานอยางกวางๆ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาตอเน่ือง
ใหการสรางมาตรฐานทักษะมีความยืดหยุน

- ระบุข้ันตอนการดํ าเนินงานใหแกหุนสวนอาสา
- พัฒนาแนวทางของมาตรฐานทักษะ
- ออกใบประกาศนียบัตรแกผูท่ีผานการประเมินทักษะแลว
- สรางเปาหมายและใหทุกคนมีสิทธิเขาถึงเปาหมายได
- ปรับปรุงพัฒนาเกณฑและมาตรฐานทักษะอยางตอเน่ือง
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กรอบมาตรฐานทักษะของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
การกํ าหนดมาตรฐานตองอธิบายลักษณะของงาน (Description of Work) โดย

วิเคราะหหนาที่ของงานนั้น เชน แกนหลักของงาน จุดเนนของงาน และลักษณะเฉพาะหรือจุด
พิเศษของงานแลวจึงพิจารณาท่ีจะใชกับงานน้ัน

ค ําวาแกนหลักของงานหมายถึงระดับของงานท้ังกลุม (Cluster)  เชน  กลุมงานการ
ขนสง กลุมงานการกอสราง กลุมงานเหลาน้ีควรมีก่ีระดับ ฝกอบรมหรือใหความรูแกคนกลุมใด
ควรมีทักษะระดับใด ค ําวาจุดเนนของงาน (Concentration) หมายถึง ระดับของงานแตละกลุม
ยอยในกลุมใหญ ถากลุมใหญประกอบดวยกลุมยอยของงาน (Family) หลายๆ กลุมยอย เชน รถ
บรรทุกหรือการบรรทุกดวยรถบรรทุกเปนกลุมยอยของการขนสง และค ําวาลักษณะเฉพาะหรือ
จุดพิเศษหมายถึง ระดับของงานเฉพาะเร่ือง เชน คนขับรถบรรทุก คนขับรถเทรเลอร ซ่ึงเปนจุด
พิเศษของรถบรรทุก เปนตน

ดังนั้นการแยกแยะระดับทักษะและความรู โดยปกติจะแยกเปน 3 ระดับ คือ
- ระดับทักษะและความรูทางวิชาการ (Academic Skills and Knowledge)

เชน ภาษา คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร เปนตน
-  ระดับทักษะและความรูเก่ียวของกับการทํ างาน (Employability Skills

and Knowledge) เชน การแกปญหา การทํ างานเปนกลุม ความสามารถในการเจรจาความ เปนตน
- ระดับทักษะและความรูเก่ียวกับอาชีพ (Occupational Skills And

Knowledge) เชน ความรูเร่ืองการซอมเคร่ืองยนต การทํ าบัญชีแยกประเภท เปนตน
สวน การออกใบประกาศนียบัตร (Certification) ม ี2 ประเภท คือ
1. ประกาศนียบัตรระดับเร่ิมตนหรือระดับ 1 หมายถึง ประกาศนียบัตรท่ี

ออกใหแกผูผานการฝกทักษะและความรูในวิชาแกนหลักอยางเดียว (Core alone หรือ Core+1)
ไมไดฝกหรือศึกษาในเร่ืองลักษณะเฉพาะหรือจุดพิเศษหรือจุดเนนของงาน

2. ประกาศนียบัตรชํ านาญพิเศษหรือเฉพาะทาง (Specialty Certificates)
หมายถึง ประกาศนียบัตรท่ีออกใหแกผูท่ีผานการฝกหรือมีการศึกษาระดับ ความช ํานาญพิเศษ
หรือความช ํานาญเฉพาะอาชีพ โดยสมาคมวิชาชีพหรือสถาบันการศึกษาอาชีพหรือสถานฝกอบ
รมอาชีพ แตใบประกาศนียบัตรชํ านาญพิเศษน้ีก็กํ าหนดขึ้นบนฐานของ Core+1 เหมือนกันน่ัน
คือ กอนจะเขาสูโปรแกรมประกาศนียบัตรเฉพาะหรือพิเศษจะตองผานการศึกษาหรืออบรม
โปรแกรม Core+1 หรือเทียบเทาเสียกอน และไมวาจะเปนประกาศนียบัตรชนิดใดระดับใด
กอนจะออกใหแกผูใดกรรมการหุนสวนอาสาและคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติตองให
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การรับรอง หลักสูตร และสถาบันฝกอบรมหรือสถาบันการศึกษาน้ันกอน ซ่ึงการรับรองดังกลาว
ถือเปนระบบของการรับรองมีความหมายวา

1. รับรองมาตรฐานทักษะ (Skill Standards)
2. รับรองระบบการประเมิน (Assessment System)
3. รับรองการนํ าไปใช (Implementation)
ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกํ าหนดกลุมอาชีพ 15 กลุม (Occupational

Cluster) บางกลุมอาชีพจะรวมอาชีพประเภทคลายคลึงกันไวดวยกัน ไดแก

กลุมอาชีพท้ัง 15 กลุมน้ียังไมสามารถกํ าหนดมาตรฐานทักษะไดครบท้ังหมด
กฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติใชมาเม่ือป 2537 ดังน้ันสหรัฐอเมริกาจึง
ตองหาแนวรวม คือ กระตุนใหเกิดหุนสวนอาสาสมัคร ทั้งของรัฐและเอกชนเพิ่มมากขึ้นเพื่อให
หุนสวนอาสาเขามารวมกันกํ าหนดมาตรฐานทักษะท้ังระดับชาติและระดับนานาชาติและไดเกิด
การต่ืนตัวข้ึนบาง โดยเฉพาะเม่ือป 2541 มีการประชุมใหญเร่ืองมาตรฐานทักษะท่ีเมืองซีแอตเติล

กลุมเกษตร
ปาไม
ประมง

กลุมธุรกิจ
และบริการ

กลุมการ
กอสราง

กลุมการ
ศึกษาและ
การฝกอบ

กลุมการ
เงินและการ
ประกันภัย

กลุม
สุขภาพและ
บริการ

กลุมการ
ผลิต ติดตั้ง
และซอม

กลุม
เหมืองแร

กลุมการ
เงินและการ
ประกันภัย

กลุมโรงแรม
การทองเที่ยว
บันเทิง และ
สันาการ

กลุมการขาย
ปลีก ขายสง
ทรัพยสิน และ
บริการบุคคล

กลุม
วิทยาศาสตร
และ

เทคโนโลยี

กลุม
โทรคมนาคม
คอมพวิเตอร

กลุม
การขนสง

กลุมสาธารณูปโภค
ส่ิงแวดลอมและ
การจดัการของเสีย
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รัฐวอชิงตัน และการประชุมเร่ืองการออกใบรับรองวิชาชีพท่ีรัฐอิลลินอยส ทํ าใหงานของคณะ
กรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติสํ าเร็จไดในระดับหน่ึง

แมประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนประเทศท่ีย่ิงใหญท่ีสุดประเทศหน่ึงในโลก ไมวา
จะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและอ่ืนๆ แตก็ยังมีปญหาดานแรงงาน ขาด
ทักษะ ขาดความรูความสามารถ จํ าเปนท่ีตองเรงรัดเร่ืองการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การพัฒนาแรง
งานเชิงเศรษฐกิจ พัฒนาผูใหญตางวัฒนธรรม ผูดอยโอกาสใหมีทักษะฝมือสูงข้ึน ดวยเหตุดัง
กลาวคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติในฐานะท่ีรับผิดชอบมาตรฐานทักษะฝมือแรงงาน
รวมกับกระทรวงท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการศึกษา กระทรวงพาณิชยและ
กระทรวงกลาโหม จึงแสวงหายุทธศาสตรในการพัฒนาก ําลังคนใหมีทักษะ มีมาตรฐานทักษะท่ี
สูงขึ้น ยุทธศาสตรหน่ึงท่ีนํ ามาใชคือ การพัฒนาและดํ าเนินการระดับประเทศในการพัฒนา
ระบบมาตรฐานทักษะอุตสาหกรรมการผลิตโดยมีคณะกรรมการหรือมีสภามาตรฐานทักษะการ
ผลิต (Manufacturing Skills Standards Council - MSSC) เกิดข้ึน

เน่ืองจากความตองการแรงงานฝมือ (Skilled Worker) ดานอุตสาหกรรมเกิดข้ึน
อยางรวดเร็ว ตัวอยางท่ีปรากฏชัด คือ บริษัท บ๊ิก ทรี ยู เอส (Big Three U.S.) เปนบริษัทผลิตรถ
ยนตขนาดใหญ ตองการแรงงานฝมือสมัยใหม 250,000 คน ภายในป 2548 ในชวงเวลาเดียวกันก็
ตองการเทคนิคเช่ียนอีกมากกวา 1 ลานคน เขาทํ างานดานอุตสาหกรรมขอมูลขาวสาร อุตสาห
กรรมเซมมิคอนคัคเตอร (Semi-conductor Industry) จึงตองรณรงคการฝกอบรมอาชีพ
เทคนิคเชี่ยนการผลิตอีก 40,000 คน ภายใน 5 ปขางหนา (นับจากป 2541)

การจะใหมีแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสมัยใหมเขาไปเติมเต็มอุตสาหกรรมเหลานั้น 
จะตองปลด (Layoff) แรงงานฝมือเกาออกไปรอยละ 15 ในป 2548 และเกือบรอยละ 90 ของโรง
งานอุตสาหกรรมการผลิตในสหรัฐใชคอมพิวเตอรชวยออกแบบและมากกวา 2 ใน 3 ของโรง
งานอุตสาหกรรมใชซีเอ็นซี (CNC) ในการควบคุมวัตถุ รายการวัสดุ การบริหาร การควบ
คุมคุณภาพ งานทุกอยางลวนแลวแตมีคอมพิวเตอรเขามาเก่ียวของ ดวยเหตุน้ีภาคอุตสาห
กรรมการผลิตจึงตองตามใหทันเทคโนโลยีและตองมีแรงงานฝมือสูง การส ํารวจของส ํานักงานสถิติ
สหรัฐอเมริกาพบวา คร่ึงหน่ึงของงานอุตสาหกรรมในประเทศตองการแรงงานท่ีมีทักษะฝมือ
สมัยใหม โดยเฉพาะรายงานเม่ือฤดูใบไมรวงป 2540 การสํ ารวจของสมาคมอุตสาหกรรมผูผลิต
แหงชาติรายงานวา รอยละ 88 ของผูผลิตขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงสมัยใหมในแตละ
ประเภทงานในโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงขณะเดียวกันแรงงานประจํ าการก็มีปญหาทาทายรุนแรง
เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี
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การศึกษาและการฝกอบรมแรงงานตลอดจนการใหขอมูลขอสนเทศดานแรงงาน
แกแรงงานของภาคอุตสาหกรรม ก็มีไมเพียงพอตอการปรับตัวของโรงงานตอการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็วของเทคโนโลยี

เพ่ือท่ีจะชวยใหการแกปญหาขาดแคลนแรงงานฝมือสูงสมัยใหม คณะกรรมการมาตร
ฐานทักษะแหงชาติจึงสงเสริมใหมีการสรางหรือริเร่ิมอยางกวางขวางท่ัวประเทศ โดยสนับสนุนให
ทุนแกหุนสวนอาสา เพ่ือใหกํ าหนดมาตรฐานอาชีพแกอุตสาหกรรมการผลิต การติดต้ัง และ
ซอมแซมในโรงงานอุตสาหกรรม เดือนมีนาคม 2541 คณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
คาดหวังท่ีจะยอมรับและอุดหนุนการเงินแกคณะหุนสวนอาสาซ่ึงประกอบดวย นายจาง ลูกจาง
องคกรลูกจาง รวมท้ังสหพันธการคา และประชาชนผูสนใจ สรางระบบการรับรองมาตรฐาน
ทักษะแกแรงงานฝมือสูงสมัยใหมน้ี และคาดหมายวาจะส ําเร็จผลไดในอีก 10 ปขางหนา เม่ือถึง
เวลาน้ันแรงงานท้ังมวลควรเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูง สามารถปฏิบัติงานท่ีตามทัน
เทคโนโลยี ขณะเดียวกันภาคอุตสาหกรรมการผลิตหลักๆ ของสหรัฐอเมริกาจะตองรวมมือยอม
รับมาตรฐานทักษะสูงสมัยใหมรวมกัน เมื่อถึงเวลานั้นแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงเหลานี้ จะ
กลายเปนเคร่ืองมือท่ีทรงพลังมีอิทธิพลตอการปรับปรุงพัฒนาอุตสาหกรรมท้ังระบบของ
ประเทศและสามารถเรงเราการลงทุนดานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ท้ังนี้เปนเพราะการมีมาตร
ฐานทักษะฝมือสูงของแรงงานนั้นจะชวย

-    สรางทักษะสูงและคาแรงสูงใหเกิดข้ึน
- สงเสริมใหมีเอกสารรับรองทักษะฝมือท่ีจะชวยใหการเคล่ือนยายการทํ างานลื่น

ไหลหมุนเวียน
-    ชวยใหแรงงานสรางบันไดอาชีพข้ึนสูตํ าแหนงระดับสูงฝมือสูงในสถานท่ีทํ างานได

หนวยงานและคณะบุคคลอาสาท่ีจะเขามาชวยดํ าเนินการตามวิสัยทัศนและความ
ตองการใหมน้ีคือ สภามาตรฐานทักษะการผลิต (Manufacturing Skill Standards Council -
MSSC) สภาหรือคณะกรรมการชุดน้ีจะตองทํ าหนาท่ีในฐานะมีความตองการเรงดวนเกิดข้ึนใน
ประเทศ ฉะน้ันส่ิงท่ีสภาแหงน้ีจะตองจัดทํ า คือ

-  ตั้งเกณฑมาตรฐาน โดยรวมมือกับคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหง
ชาติ และ สถาบันมาตรฐานแหงชาติอเมริกา (American National Standards Institute - ANSI)
กํ าหนดเกณฑมาตรฐานทักษะ เพ่ือการผลิต
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-  พัฒนาและสังเคราะหมาตรฐานทักษะหลัก (แกน) เปนสมรรถนะกลาง
ของทุกหนวย (Sector) อาชีพของอุตสาหกรรมการผลิต

- รับรองมาตรฐานทักษะที่ไดเกิดขึ้นแลวภายใตเกณฑของสภามาตรฐาน
ทักษะการผลิต และคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ

-  พัฒนากระบวนการทางเอกสารและใบรับรองใบประกาศนียบัตรของ
มาตรทักษะ

- วางแผนปฏิบัติการตลาดท่ีจะยกระดับการรับรูรับทราบของผูมีสวนได
เสีย ของสาธารณชนเกี่ยวกับมาตรฐานชาติ

-   สรางกระบวนการ เพื่อการพัฒนาปรับปรุงมาตรฐานทักษะจากขอมูล
ปอนกลับของชุมชนและผูมีสวนไดเสีย

กรอบงานท่ีกลาวถึงขางตน  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดทํ าเสร็จสิ้นแลวและการ
ประชุมเม่ือเดือนกันยายน 2540 นั้น สภามาตรฐานทักษะการผลิตไดตกลงกับองคกรผูมีสวนได
เสีย 130 องคกรและมีแผนท่ีจะเพ่ิมองคกรใหถึง 150 องคกร เพ่ือเขามารวมมือกันกํ าหนดมาตรฐาน
ทักษะอุตสาหกรรมการผลิตใหแกประเทศ

คณะกรรมการของสภามาตรฐานทักษะการผลิตซึ่งม ี 30 คน จะเปนองคคณะ
บุคคลท่ีทํ าหนาที่ตัดสินใจ เมื่อผูแทนภาคอุตสาหกรรมนํ าเสนอผลการกํ าหนดมาตรฐานทักษะ
กรรมการ 11 คน เปนผูแทนจาก กลุมนายจาง 11 คน เปนผูแทนกลุมแรงงานและ 8 คน จากองค
กรสาธารณะ เชน สถานศึกษา องคกรในชุมชน และรัฐบาล คณะกรรมการสภามาตรฐานทักษะ
การผลิตจะรับผิดชอบ การพัฒนามาตรฐาน สรางระบบ ประกาศนียบัตรทักษะและการผลิต
ขณะนี้สภามาตรฐานทักษะการผลิต ไดรับอนุญาตโดยคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
ใหด ําเนินการแกปญหาการรับรองมาตรฐานทักษะอุตสาหกรรมการผลิตแลว

การพัฒนากํ าลังคน (แรงงาน) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนความรับผิดชอบ
โดยตรงของมลรัฐ รัฐบาลกลางจะใหความชวยเหลือดานการเงิน ดานการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เพ่ือแกปญหาภาพรวมของประเทศ แตประเทศสหรัฐอเมริกายังขาดแคลนแรงงานฝมือสูงทัน
สมัย หรือสมัยใหม คนอเมริกันยังไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมสูงพอ ผูใหญอเมริกันยังมีปญหา
การอานไมออกเขียนไมได ฯลฯ กรณีเชนน้ีรัฐบาลกลางรวมรับผิดชอบ โดยเฉพาะดานการ
อุดหนุนการเงินเพ่ือใหมลรัฐสามารถแกปญหาตางๆ เหลานั้นได อยางไรก็ตาม ปญหาท้ังมวลมี
รากฐานจากการศึกษา ดังนั้นรัฐบาลกลาง และรัฐบาลมลรัฐ จึงตองแสวงหาความริเร่ิมใหมๆ  ตอ
การแกไขปญหา (Current Initiatives) ของชาติ
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ความริเร่ิมปจจุบันอยางหน่ึง คือ การเปนหุนสวนกับโครงการแลกเปล่ียนการ
เรียนรูอเมริกา (America Learning Exchange) เปนชุดฝกอาชีพ (American Career Kit) ซ่ึงเปน
งานช้ันหน่ึงของกระทรวงแรงงานของสหรัฐ ชุดฝกอาชีพนี้มีไวใหผูใหญ ผูแสวงหางาน นัก
ศึกษา แรงงาน และผูใหบริการการฝกอบรมอาชีพ การศึกษาอาชีพ (Training and Education
Providers) ใชศึกษาไดจากขอมูลในคอมพิวเตอร

ชุดฝกอาชีพส ําเร็จมีหลากหลายสาขาอาชีพ เชน ชุดการดูแลสุขภาพ (Project Awareness :
Health Care) ชุดการผลิต (Manufacturing) ชุดการบริหารธุรกิจ (Business/Management) ชุดการโรงแรม
การทองเท่ียว (Hospitality and Tourism)  เปนตน

ขอมูลการฝกอบรมอาชีพสาขาตางๆ ในแตละมลรัฐจะมีการเผยแพรอยางกวาง
ขวางท้ังทางส่ือตางๆ และทางคอมพิวเตอร ซึ่งผูใหญคนหาไดงายทั้งในมลรัฐของตน และมลรัฐ
อ่ืนๆ ทั่วทั้งประเทศ

โดยเหตุท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีความเจริญทางดานการสื่อสารและเทคโนโลยี
กับท้ังกระจายอํ านาจลงสูทองถ่ิน ความรับผิดชอบของแผนพัฒนากํ าลังคนจึงหมายถึง แผนการ
ใหการศึกษาอาชีพ การยกระดับมาตรฐานอาชีพการเพิ่มความรูความสามารถของทรัพยากร
บุคคล การศึกษาข้ันพ้ืนฐานรวมท้ังการเปดประตูกวางของอุดมศึกษาเพ่ือใหคนสามารถเขาถึง
พัฒนาตนเองตามศักยภาพ และสิทธิเสรีภาพของแตละบุคคล ซึ่งนั่นคือการวางแผนพัฒนากํ าลัง
คนโดยสวนรวมของประเทศ
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บทท่ี 5
กฎหมายเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

กฎหมายทางการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานหรือกํ าลังคนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายฉบับ เชน กฎหมายท่ีเก่ียวกับการศึกษาระดับประถม มัธยม
กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาชีวศึกษา การฝกอบรมผูใหญ กฎหมายฟนฟูอาชีพคนพิการ กฎหมายการ
อุดมศึกษา กฎหมายเฉพาะเร่ืองอ่ืนๆ เชน กฎหมายการฝกหัดงาน (Apprenticeship Act) กฎหมาย
การเรียนรูคูการทํ างาน (School-to-Work Opportunities Act) และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสวัสดิ
การฝมือแรงงาน สิทธิประโยชนของแรงงาน การประกันการจางงาน การวางงาน เปนตน
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดใชกฎหมายเหลาน้ีเพียงเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองน้ันๆ 
เทาน้ัน หากใชกฎหมายท่ีวาดวยเร่ืองน้ันๆ เปนเคร่ืองช้ีนํ าการพัฒนางานใหทันกับการเปลี่ยน
แปลงดานสังคมและเศรษฐกิจของโลก กฎหมายเหลาน้ันจึงไดรับการปรับปรุงแกไขหรือเกิด
ใหม เพ่ิมเติมอยูอยางตอเน่ืองตลอดเวลา ในท่ีน้ีจะนํ าเสนอเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกํ าลังคน
และแรงงานในระดับอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ
กฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ พ.ศ. 2460 (Smith Hughes Act of 1917 - SHA)

เปนกฎหมายอาชีวศึกษาฉบับแรกเกิดจากเจตนารมณของรัฐบาลกลาง (Federal
Government) ประสงคจะชวยเหลือรัฐบาลมลรัฐดานการจัดการศึกษาอาชีพเพราะ เปนเร่ืองเก่ียว
กับกํ าลังคนสวนใหญของประเทศและการศึกษาอาชีพลงทุนสูง ท้ังในเร่ืองบุคลากรและเคร่ือง
มือ เคร่ืองจักรกล ด้ังน้ันในกฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ จึงมุงเนนการใหงบประมาณสนับสนุน การซ้ือ
เคร่ืองมือ อุปกรณการศึกษาอาชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษา ระยะแรกใหแกการศึกษาอาชีพสาขา
เกษตรกรรม (Agricultural Education) คหกรรม (Home Economics) และชางอุตสาหกรรม (Trade
& Industry) โดยรัฐบาลมลรัฐจะตองจัดทํ าแผนงานโครงการเสนอขอความชวยเหลือดานการเงินจาก
รัฐบาลกลาง (กระทรวงการศึกษาสหรัฐอเมริกา)

กฎหมายสมิทธ์ิ ฮิวจ ไดมีการปรับปรุงใหมเม่ือป 2511 โดยไดเพ่ิมเงินชวยเหลือ
การศึกษาอาชีพใน 3 สาขาแรกนั้นและไดเพิ่มความชวยเหลือใหแกการศึกษาอาชีพระดับมัธยม
ศึกษาอีก 5 สาขา คือ สาขาธุรกิจ (Business Education) สาขาการจํ าหนาย (Distributive
Education) สาขาสุขภาพ (Health Education) สาขาอุตสาหกรรมศิลป (Industrial Arts) และสาขา
เทคนิคศึกษา (Technical Education)
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หลังป 2526 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกา ต่ืนตัวเร่ืองการศึกษาเปนอยางย่ิงท้ังน้ี
เปนเพราะ รายงานของคณะกรรมาธิการความเปนเลิศทางการศึกษา (Commission on Excellence in
Education) เร่ือง “A Nation at Risk” ไดกลาวถึงคุณภาพและแนวโนมทางการศึกษาท่ีตกต่ํ าของ
ประเทศ หรือคาเนก้ีท่ีช้ีนํ าใหการศึกษาพุงเปาไปที่การเพิ่มการฝกอบรมใหแกผูใหญ เพื่อประเทศ
จะมีศักยภาพในการแขงขันไดเชนเดียวกับ Hudson Institute Study เตือนใหระวังแรงงานลาสมัย
(Workforce Obsoletescense) ในป 2543 ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการพัฒนาเปาหมายการศึกษา
ของประเทศเมื่อประมาณกอนป 2533 เล็กนอย ในเปาหมายการศึกษาของประเทศ 6 ขอ (ระยะ
แรก) นั้น ประธานาธิบดีบุช และสมาคมของผูวาการรัฐ (National Governors’ Association -
NGA) ไดรวมเอาการศึกษาผูใหญไวในเปาหมายดวย ความสํ าคัญของเปาหมายน้ี คือ ตองการให
ผูใหญอเมริกันทุกคนอานออกเขียนได มีความรูและทักษะท่ีจํ าเปนเพียงพอแกการประกอบ
อาชีพแกการแขงขันในเศรษฐกิจโลกโลกาภิวัตน และการใชสิทธ ิ การมีบทบาทหนาท่ีความรับ
ผิดชอบในฐานะประชากรของชาติภายในป 2543 ย่ิงกวาน้ันคณะกรรมการสมาคมของผูวาการ
รัฐ รวมกับผูวาการรัฐ บิล  คลินตัน (Governor Bill Clinton) ไดผลิตแผนยุทธศาสตรเพ่ือการ
ศึกษาอเมริกา คือ แผน 7 ยุทธศาสตรสํ าหรับการศึกษาและการฝกอบรมผูใหญและแผน 5 ยุทธ
ศาสตรสํ าหรับระบบการอุดมศึกษาของชาติ

แมวาการศึกษาเปาหมายการศึกษาชาติอเมริกันในขณะน้ันจะเปนเพียงเปาหมาย แต
ณ วันน้ีเปนกฎหมายการศึกษาท่ีส ําคัญย่ิงของประเทศน่ันคือ กฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการ
ศึกษาแกอเมริกา (Goals 2000 : Educate America Act)

กฎหมายเปาหมาย 2000 :  การใหการศกึษาแกอเมริกา พ.ศ. 2537  (Goals 2000 : Educate
America Act of 1994)

กฎหมายฉบับน้ีกลาวถึง 8 เปาหมายสํ าคัญท่ีจะตองไดรับการยกระดับมาตรฐาน
ใหสูงขึ้น คือ

(1) จะตองมีการเตรียมเด็กใหพรอมตอการเรียนรู (Ready To Learn) เชน ดูแล
เร่ืองสุขภาพ การฉีดวัคซีนคุมกันโรค เขารับการเตรียมพรอมกอนเขาโรงเรียนประถมศึกษา

(2) การจบการศึกษา เชน จบช้ันมัธยมศึกษามากข้ึน สูงขึ้น อยางนอยรอยละ 90
(3) สัมฤทธิผลของผูเรียนดานตางๆ เชน การอาน การเขียน คณิตศาสตร วิทยา

ศาสตร ประวัติศาสตรและภูมิศาสตรตองสูงข้ึน
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(4) การฝกหัดครูและพัฒนาอาชีพครูจะตองมีครูท่ีมีความรูความสามารถสูง
ประจํ าทุกหองเรียน

(5)     คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ตองเปนท่ี 1 ในโลก
(6) การอานออก เขียนไดและการศึกษาตลอดชีวิตของผูใหญตองมียุทธศาสตร

การสงเสริมการเรียนรูของผูใหญในระดับอุดมศึกษาและตลอดชีวิต
(7)     ความปลอดภัย วินัย ตองปลอดยาเสพติดและแอลกอฮอล
(8)  ความรวมมือ/การมีสวนรวมของผูปกครองในโรงเรียนตองสูงข้ึน

ในโอกาสตางๆ เชน การประชุมครู-ผูปกครอง คณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับกิจกรรมของโรง
เรียน

เปาหมายท้ัง 8 ด ําเนินการใหปรากฏผลภายในป 2543 เฉพาะเปาหมายท่ี 6 ครอบ
คลุมสวนท่ีเก่ียวกับอาชีวศึกษามากท่ีสุดเพราะ เปนผูใหญและเปนการศึกษาอาชีพ วัตถุประสงค
ของเปาหมายท่ี 6 กลาววา

- ทุกๆ ธุรกิจขนาดใหญจะตองมีสวนรวม/เก่ียวของหรือมีการเช่ือมโยงสัมพันธ
กันระหวางการศึกษากับการทํ างาน

-  แรงงานทุกคนจะไดรับโอกาสแสวงหาความรู ทักษะ จากทักษะพื้นฐาน ถึง
ทักษะ/เทคนิคระดับสูงซ่ึงตองนํ ามาปรับปรุงตนเองกับเทคโนโลยีใหม ผูใหญทุกคนจะไดเรียนรู
ทักษะและวิธีทํ างาน เรียนรูเร่ืองตลาดแรงงานจากสถานศึกษาของรัฐและเอกชน โรงเรียน วิทยาลัย
อาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคนิค สถานท่ีทํ างาน/สถานประกอบการ หรือในรูปของโปรแกรมตางๆ ท่ี
สถานศึกษาหรือสถานท่ีทํ างานจัดขึ้น

- จํ านวนโปรแกรมคุณภาพท่ีจัดใหผูใหญตองเพ่ิมข้ึน เชน หองสมุดจะตองออก
แบบเพ่ือการรองรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จะตองสามารถใหบริการแกลูกคาไดทุกกลุมเปาหมาย

-  อัตราสวนของนักศึกษาหรือผูใหญกลุมพิเศษตางๆ เชน ชนกลุมนอยจะตอง
เพิ่มขึ้น เขาสูวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสูงข้ึน

-  อัตราสวนของนักศึกษาหรือผูใหญท่ีจบการศึกษาระดับวิทยาลัย มหาวิทยาลัยท่ี
สามารถคิดวิเคราะห ส่ือสารและแกไขปญหาตางๆ ไดจะตองเพ่ิมสูงข้ึน

- โรงเรียนท้ังหลายจะตองใหบริการการศึกษาใหแกผูใหญต้ังแตการศึกษา
เพื่อการอานออก เขียนได คิดเลขเปนจนถึงการศึกษาตลอดชีวิต การฝกอบรมผูใหญ ผูปก
ครอง การเชื่อมประสานระหวางโรงเรียนกับบานท่ีทํ างานจะตองไดรับการปรับปรุง
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กฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา พ.ศ. 2533 (Carl D. Perkins
Vocational and Applied Technical Education Act of 1990 - PVATEA)

กฎหมายฉบับน้ีมีเร่ืองสํ าคัญๆ ท่ีไดรับการสงเสริม คือ
- เตรียมเทคนิคศึกษา มีการจัดทํ าโครงการเตรียมเทคนิคในมลรัฐตางๆ

โดยไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลางมีการประกวดและใหรางวัลสัมฤทธิผล เน่ืองจากกิจ
กรรมเตรียมเทคนิค

- ระบบตรวจสอบ (Accountability System) มีการสนับสนุนใหสราง
มาตรฐานการปฏิบัติงานและการวัดข้ึน เพ่ือตรวจวัดผลการดํ าเนินงาน ความคุมคา และความ
โปรงใส
กฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน พ.ศ. 2537 (School-to-Work Opportunities Act of 1994 -
STWOA)

เปนกฎหมายสงเสริมโอกาสทางการศึกษาแกผูเรียนระดับมัธยมปลาย ผูเรียน
เหลาน้ีสวนใหญทํ างานบางเวลา (Part-time) หรือเต็มเวลา (Full-time) ในระดับมัธยมปลายจะได
เห็นความสํ าคัญของการเรียนในโรงเรียนและการทํ างานในสถานประกอบการเปนเร่ืองเดียวกัน 
พึ่งพิงกันได ไมจ ําเปนตองออกจากโรงเรียน การเรียนคูการทํ างานไมเปนอุปสรรคซึ่งกันและกัน
แตสนับสนุนกันทํ าใหผูเรียนอยูในโรงเรียนไดตอไป จึงถือไดวา กฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน
เปนกฎหมายรวมบริหารของกระทรวงการศึกษาและกระทรวงแรงงาน เพ่ือการสนับสนุนมลรัฐ
และชุมชนจัดระบบการเรียนรูคูการทํ างาน เพ่ือเตรียมผูเรียนในการศึกษาตอระดับสูงและออกสู
การประกอบอาชีพ

เหตุผลสวนหน่ึงของการตรากฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน คือ การพบขอมูล
(Findings) ที่รัฐสภาพบ คือ

(1) สามในส่ีของนักเรียนมัธยมศึกษาในสหรัฐเขาสูแรงงานโดยไมมี
ปริญญาตรีและอาจไมมีทักษะพื้นฐานจํ าเปนระดับตนของการเขาสูงานท่ีกอใหเกิดความสํ าเร็จ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม

(2)  เยาวชนจํ านวนหน่ึงในสหรัฐอเมริกาไมจบการมัธยมศึกษาโดยเฉพาะชนก
ลุมนอย กลุมดอยโอกาส กลุมพิการ กลุมตางวัฒนธรรม

(3) การวางงานของเยาวชนในสหรัฐสูงมากและรายไดของผูจบการมัธยมศึกษา
ตกลงเร่ือยๆ เม่ือเทียบกับผูจบการศึกษาท่ีสูงกวา
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( 4 ) ภาคประกอบการในสหรัฐเปล่ียนไปตามการแขงขันนานาชาติและ
เทคโนโลยีใหม ซ่ึงแรงผลักดันดังกลาวเปนผลดีตอชาติ แตมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการถด
ถอยลงของรายไดของแรงงานไรฝมือ

(5) สหรัฐอเมริกาขาดระบบท่ีดีในการชวยเยาวชนใหไดรับความรู ทักษะความ
สามารถและขอมูลสนเทศจํ าเปนเก่ียวกับตลาดแรงงาน ซ่ึงจะเช่ือมรอยตอจากโรงเรียนสูงาน
หรือสูการศึกษาตอและการฝกอบรมอาชีพ

(6) นักเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกามีความสามารถท่ีจะจบการศึกษาอยางมีคุณ
ภาพและมาตรฐานสูง และจ ํานวนมากอาจเรียนไดดีกวาและคงอยูในระบบไดมากหากเขาจะได
รับการเรียนรูคูการปฏิบัติ หรือคูการทํ างานมากไปกวาเรียนแบบนามธรรม

(7) ขณะท่ีเยาวชนจํ านวนมากของสหรัฐอเมริกามีงานทํ านอกเวลา (Part-time
Job) แตขาดการเช่ือมโยงระหวาง

7.1   งานท่ีทํ า กับ
7.2   การเรียนรูท่ีโรงเรียน

(8) วิธีเรียนรูในท่ีทํ างาน (Work-based Learning) ซ่ึงก็เปนรูปแบบหน่ึงตามแนว
คิดของโครงการชางฝกหัด คือ บูรณาการทฤษฎีเขากับการทํ างานจริง (On-the-Job Training) จึง
นาจะนํ ามาใชกับการเรียนรูคูกับการทํ างานตามกรอบความคิดนี ้ (School-based Learning and
Work-based Learning) ไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการสรางความสนใจแกผูเรียน สง
เสริมการฝกทักษะ สรางเจตคติท่ีดีตองาน ตลอดจนเตรียมเยาวชนใหมีทักษะฝมือสูงไดรับคา
ตอบแทนในอาชีพสูงขึ้น

มาตรา 101-104 ประกอบดวยเร่ืองสํ าคัญ 4 เร่ืองภายใตหมวด 1 ท่ีวาดวยองค
ประกอบของโปรแกรมพื้นฐาน ซ่ึงไดแก

- ขอกํ าหนดโปรแกรมท่ัวไป (General Program Requirements)
- องคประกอบการเรียนรูในโรงเรียน (School-based Learning)
- องคประกอบการทํ างานในสถานประกอบการ (Work-based Component)
และ

-     องคประกอบกิจกรรมตอเน่ือง  (Connecting Activities Component)
มาตรา 201-222 ภายใตหมวด 2 คือ การพัฒนาระบบและเงินชวยเหลือ (Grant)

จากรัฐบาลกลางไปใช มาตราตางๆ เหลาน้ีจึงเปนเร่ืองเก่ียวกับการเสนอแผนงาน เพ่ือขอรับเงิน
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ชวยเหลือ  การบริหารจัดการเงินชวยเหลือเม่ือไดรับแลว   อํ านาจของบุคคล หนวยงานระดับมลรัฐ
ทองถ่ินในการใชเงินชวยเหลือ ฯลฯ

มาตรา 301-307 ภายใตหมวด 3 เปนเร่ืองการอนุมัติเงินชวยเหลือของรัฐบาลกลางตอ
หุนสวนทองถ่ิน (Local Partnership)

มาตรา 401-406 ภายใตหมวด 4 วาดวยโปรแกรมระดับชาติ เชน ทุนการวิจัยหรือ
ทุนเพ่ือโครงการพิเศษ การประเมินผลงาน ผลสํ าเร็จของโครงการ ความชวยเหลือทางวิชาการ
การฝกอบรม การรายงานผลตอรัฐสภา เปนตน

มาตรา 501-505 ภายใตหมวด 5 วาดวยขอยกเวนและระเบียบ
มาตรา 601-605 ภายใตหมวด 6 วาดวยบทบัญญัติท่ัวไป
มาตรา 701-731 ภายใตหมวด 7 วาดวยโครงการอ่ืนท่ีอยูภายใตกฎหมายการเรียน

รูคูการทํ างาน ไดแก โครงการเตรียมเทคนิค (โปรแกรมเตรียมเทคนิค เทคนิคศึกษา) โครงการ
ศิลปวัฒนธรรมของอลาสกา (Alaska) โครงการฝกอบรมอาชีพ (Job Training) เปนโครงการ
พิเศษ (Nontraditional Training) กระทรวงแรงงานรับผิดชอบภายใตกฎหมายอีกฉบับหน่ึง คือ
Job Training Partnership Act

มาตรา 801-802 ภายใตหมวด 8 ซ่ึงเปนหมวดสุดทาย เปนเร่ืองบทบัญญัติหรือขอ
กํ าหนดทางเทคนิค เชน วันเร่ิมตน วันส้ินสุดโครงการสัญญา การจบโครงการ การใชเงินและ
การปฏิบัติงาน เปนตน
กฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและเทคนิคศึกษา พ.ศ. 2541 (Carl D. Perkins Vocational
and Technical Education Act of 1998 - PVTEA)

กฎหมายฉบับน้ีประธานาธิบดี คลินตัน ลงนามเปนกฎหมายเม่ือ 31 ตุลาคม 2541
เปนกฎหมายปรับปรุงจาก กฎหมายคารล ด ี เพอรกินส อาชีวะและประยุกตเทคนิคศึกษา
กฎหมายเพอรกินส สนับสนุนการลงทุนทางอาชีวศึกษาของรัฐบาลกลาง แตตองอยูบนฐานของ
โครงการคุณภาพสูง (High-quality Programs) และสามารถ

1. บูรณาการการศึกษาระหวางวิชาการ (Academics) และการศึกษาอาชีพ
(Vocational)

2. สงเสริมใหผูเรียนบรรลุความทาทายของมาตรฐานดานวิชาการและดานวิชา
ชีพ

3. สงเสริมผูเรียนดานวิชาการและความเขาใจลักษณะงานอุตสาหกรรมทุก
ลักษณะ



49

4.     สนองความตองการทางอาชีพของแตละบุคคล
5.     สนองความตองการพอแม ผูปกครอง หรือผูประกอบการ
6.     เช่ือมโยงการศึกษาระดับมัธยมและอุดมศึกษา
7.     พัฒนา ปรับปรุง และขยายการใชเทคโนโลยี
8.     สงเสริมพัฒนาการในอาชีพครู ผูบริหารและผูแนะแนว
สถาบันการศึกษาอาชีพตามกฎหมายเพอรกินสตองยืดหยุน เพ่ือใหบริการได

อยางดี ท่ัวถึง สอดคลองความตองการของผูเรียนและชุมชน กฎหมายเพอรกินส สงเสริมให
โปรแกรมการศึกษาไดรับการปรับปรุงอยางตอเน่ือง สรางระบบความเช่ือถือในประเด็นสํ าคัญๆ
คือ การบรรลุผลการเรียนของผูเรียนอยางมีคุณภาพสูงท้ังดานวิชาการและทักษะฝมือ การบรรลุ
ผลการเรียนของผูเรียนวิชาอาชีพ ท้ังในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและหลังมัธยมศึกษาตอน
ปลาย การมีงานทํ าและยังคงอยูในงาน การดึงดูดผูเรียนเขามาสูการอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นและเรียน
จบโปรแกรมการศึกษาดานอาชีวะและเทคนิคศึกษาสูงขึ้นและเขาสูการทํ างาน การฝกอบรมตอ
เนื่อง การเพิ่มทุนแกมลรัฐท่ีจัดการอาชีวศึกษาไดเกินเปาหมายรวม จากท่ีกลาวแลวขางตนถือ
เปนแรงจูงใจอยางหน่ึงท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามกฏหมายน้ี เชนเดียวกับการลดเงินทุนชวยเหลือ
โครงการของมลรัฐท่ีดํ าเนินงานไมบรรลุเปาหมายรวม ในกฎหมายเพอรกินส   เกานิยามค ําวา
การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา (Vocational-Technical Education) หมายถึง โปรแกรมการศึกษาท่ี
จัดข้ึนโดยมีรายวิชาตางๆ ที่มีความสัมพันธ มีลํ าดับตอกันในการเตรียมบุคคลเพ่ือการทํ างานท่ีรับ
คาจางในอาชีพท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาดมากกวาผูท่ีมีปริญญาช้ันสูง
(Advanced Degree) โปรแกรมการศึกษาจึงประกอบดวยทักษะอาชีพท่ีมาจากการประยุกตใช
หลักการ เพื่อใหผูที่มีความรูทางวิชาการมีเหตุผล มีทักษะการแกปญหาและทักษะอาชีพ เปน
สมาชิกที่มีคุณภาพและมีคุณคาตอสังคม

ส ํานักงานการอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ (Office of Vocational and Adult
Education - OVAE) ของกระทรวงการศึกษาสหรัฐอเมริการับผิดชอบการบริหารงานตาม
กฎหมายเพอรกินส คือ เปนผูพิจารณาจัดสรรเงินชวยเหลือแก กระทรวงการศึกษาของมลรัฐตาม
แผนงานการพัฒนาอาชีวศึกษาของมลรัฐ ยอดเงินท่ีจัดสรรใหแกมลรัฐตางๆ มีประมาณ 1.1 พัน
ลานเหรียญสหรัฐ (2540) โดยจัดสรรเงิน 100 ลานเหรียญสหรัฐแก โครงการเตรียมเทคนิค สวน
ท่ีเหลือแบงสรรในรูปเงินชวยเหลือแกมลรัฐตางๆ ตามแผนงานดานอาชีวศึกษาท่ีมลรัฐเสนอขอ
มา เงินท่ีมลรัฐไดมาตามกฎหมายเพอรกินส จึงใชไปเพ่ือซ้ือเคร่ืองมือ วัสดุฝก วัสดุหลักสูตร
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พัฒนาหลักสูตร พัฒนาบุคลากร กิจกรรมเพ่ือการแนะแนว  จางครูอาชีวะขยายโครงการเตรียม
เทคนิค เปนตน

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจตอการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษามากก็
เพราะ สหรัฐอเมริกาตองแขงขันในเศรษฐกิจโลกใหม ฉะน้ันเปาหมายหลักของกฎหมายเพอร
กินส จึงรวมถึงการเตรียมแรงงานฝมือท่ีมีความรูความสามารถท้ังทางดานวิชาการและดาน
ปฏิบัติ มีศักยภาพในการแขงขันในตลาดโลก ดวยความสัมฤทธิผลทางการอาชีวศึกษาและ
เทคนิคศึกษา ตองเปดโอกาสใหผูเรียนไดมีการสํ ารวจตนเองในการเลือกวิชาอาชีพและทักษะฝ
มือในอาชีพท่ีเขาเลือกในโรงเรียนและท่ีทํ างาน การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาเปนกระบวนการ
ผสมระหวางการเรียนการสอนในหองเรียน การลงมือปฏิบัติในโรงฝกงาน (Hand-on-Laboratory
Work) และการทํ างานจริง (On-the-Job) ในสถานประกอบการ การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาเปน
การเตรียมคนเพ่ือเขาสูการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย (Post Secondary Education) และ
การทํ างาน เพราะวาการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา เตรียมบุคคลเพื่อเขาทํ างาน ในป 2539 พบ
วาเพียงประมาณรอยละ 20 ของงานในสหรัฐอเมริกาท่ีตองการกํ าลังคนผูจบปริญญาตรี แตงาน
สวนท่ีเหลือรอยละ 80 ตองการผูท่ีจบการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน (Community College) และ
งานจํ านวนมากตองการผูจบการศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาตอนปลาย

ส่ิงท่ีการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปล่ียนแปลงไปเปนเหตุและ
ผลในการปรับปรุง กฎหมายเพอรกินส ฉบับสุดทายคือ

การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาในปจจุบันเปนการประสานรวมมือกันอยางใกลชิด
ของทั้งการศึกษาในโรงเรียน และการศึกษาในท่ีทํ างาน หรือการทํ างานในสถานประกอบการ

ธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเปนหุนสวน คือ กุญแจแหงความสํ าเร็จของการอาชีว
ศึกษา ดังนั้นการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาจึงตองครอบคลุมหรือรวมสถาบันการศึกษาระดับ
หลังมัธยมศึกษา (Post Secondary Education Institutions) ท้ังหมด คือ รวมถึงวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาจํ าเปนตองใชเทคโนโลยีระดับสูง และซับซอนขึ้น
ตามการเปล่ียนแปลงทางวิชาการ หมายความวา เม่ือเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงท้ังในทางกายภาพ
และความซับซอนทางเทคโนโลยี หลักสูตรการอาชีวศึกษา และเทคนิคศึกษาก็ตองปรับปรุง
เปล่ียนแปลงตามไปไมมีส้ินสุด ตัวอยาง การนํ าวิชาเครื่องกลกับอิเลคทรอนิคสมาใชรวมกัน
กลายเปนศาสตรใหมคือ แมคาทรอนิคส (Mechatronics) เปนสาขาวิชาใหมท่ีใชเทคโนโลยีซับ
ซอนขึ้น การจัดอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาก็ตองจัดถึงระดับชางเทคโนโลยีหรือเทคโนโลยีสต
คือ ระดับปริญญาตรีเปนปริญญาท่ีเนนการประยุกตเทคโนโลยีสูง (Applied Degree) เชนเดียวกัน
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การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในดานการส่ือสารโทรคมนาคม มีการประยุกตใชคอมพิวเตอรในทุก
อาชีพถือเปนยุค Cyberspace การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาก็ตองปรับระดับความรูและทักษะ
ของผูเรียนใหถึงระดับเทคโนโลยีดวย เหตุผลน้ีทํ าใหกฎหมายเพอรกินส ฉบับป 2541 ไดรับการ
ปรับปรุงใหการจัดอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาเปล่ียนไปตามวิสัยทัศนใหมน้ันได

กฎหมายการลงทุนพัฒนาแรงงานผูดอยโอกาส พ.ศ. 2541 (Workforce Investment Act of 1998 -
WIA)

เปนกฎหมายปฏิรูปท่ีรวมการจางงาน การศึกษาผูใหญและการอาชีวศึกษา เพื่อ
การฟนฟูกลุมดอยโอกาสท้ังท่ีเปนผูใหญ เยาวชนดอยโอกาสมาไวดวยกัน กฎหมายฉบับน้ีจึงถูก
เรียกวา “One-stop System”
กฎหมายการอานออกเขียนไดของครอบครัวและการศึกษาผูใหญ (Adult Education and Family
Literacy Act of 1998 - AEFLA)

เปนกฎหมายท่ีมุงสนับสนุนการศึกษาผูใหญท้ังเพ่ือการอานออก เขียนได การ
ศึกษาอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงเนนคุณภาพการศึกษาและการดํ าเนินงานใน
ศตวรรษท่ี 21 ในการด ําเนินงานจริงของมลรัฐใดๆ ท่ีมีโครงการใหการศึกษาแกผูใหญตาม
กฎหมายนี้ สามารถประสานกับหนวยงานกลางของกระทรวงการศึกษา ณ กรุงวอชิงตัน ดี ซี
คือ ส ํานักงานการอาชีวศึกษาและการศึกษาผูใหญ ส ํานักงานดังกลาวจะไมเปนเพียงหนวย
งานกลางของประเทศท่ีเชื่อมโยงกับหนวยงานอาชีวศึกษาของมลรัฐ แตจะเปนหนวยงาน
กลางของประเทศท่ีเชื่อมโยงสัมพันธกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชย กระทรวง
กลาโหม และหนวยงานอ่ืนในการด ําเนินการปฏิบัติตามกฎหมายนี ้ แตละมลรัฐมีหนวยงาน
การศึกษาผูใหญ (Division of Adult Education) และ หนวยงานอาชีวศึกษา (Division of
Vocational Education) ซึ่งมีผูอํ านวยการ (Director) ระดับมลรัฐเปนหัวหนา
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บทท่ี 6
ยุทธศาสตรความส ําเร็จในการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพ

จากการศึกษาระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพของสหรัฐอเมริกา 
ทํ าใหเชื่อไดวาประเด็นสํ าคัญตอไปนี้เปนยุทธศาสตรของความสํ าเร็จในการจัดการศึกษาเพื่อ
อาชีพของประเทศ คือ

1. มีการใชนโยบายปฏิรูปการศึกษาน ําการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
ของประเทศ เชน

- ในป 2500 สหภาพโซเวียตรัสเซียสงดาวเทียมสปุคนิคลูกแรกข้ึนสูอวกาศกอน
สหรัฐเมริกา ทํ าใหสหรัฐอเมริกาตองปรับเปล่ียนหลักสูตรการศึกษาท้ังประเทศทันที

- ชวงทศวรรษท่ี 2523-2533 นักการศึกษาตํ าหนิการวางแผนกํ าหนดนโยบายทาง
การศึกษาของชาติวาขัดแยงกับวิถีชีวิตจริงนโยบายของสถานศึกษา ทํ าบาปแกผลผลิตทางการ
ศึกษา รวมท้ังพอแม ผูปกครอง นักเรียน เพราะการศึกษาตามนโยบายของรัฐทํ าใหชาติตกอยูใน
ภาวะเส่ียง คุณภาพการศึกษาต่ํ า ผลผลิตไมเกิดอัจฉริยะไมเกิดปญญา ชาติอเมริกันใหอํ านาจการ
จัดการศึกษาแกผูมีสวนใกลชิดหรือมีสวนไดสวนเสียรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาทันที

- ป 2537 รัฐสภาสหรัฐสนับสนุนกฎหมายเปาหมาย 2000 : การใหการศึกษาแก
อเมริกา  กฎหมายการเรียนรูคูการทํ างาน กฎหมายการประถม มัธยมใหม เพื่อใหการศึกษาเขาถึง
ประชากรทุกหมูเหลา เพื่อใหระบบการศึกษาเขมแข็ง มีคุณภาพ ยึดถือและเช่ือม่ันวา การศึกษา
แกไขปญหาของชาติได

- ผูนํ าสหรัฐอเมริกาแถลงนโยบายตอรัฐสภาเม่ือ 4 กุมภาพันธ 2540 เรียกรองการ
ปฏิบัติการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาชาติอเมริกันอยางอาจหาญและกาวไกล

วิสัยทัศนและภาวะผูนํ าประเทศตอการศึกษา ผูนํ าเห็นประโยชนและคุณคาการ
ศึกษา ใชการศึกษาน ําการพัฒนาดานตางๆ ดังไดอางถึงขางตน ถือเปนยุทธศาสตรสํ าคัญย่ิงตอ
การปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ ซึ่งรวมการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพดวย

2. ใชกระบวนการการศึกษาวิจัยเพ่ือสรรหาขอมูลขอสนเทศตางๆ เพื่อใชในการ
ตัดสินใจและแกไขปญหาดานตางๆ เชน

- การวางแผนกํ าลังคน การแกไขปญหาการวางงานโดยการศึกษาอาชีพและฝก
อบรมอาชีพ
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- การรวมมือประสานงานกับภาคอุตสาหกรรมเอกชนในการจัดการศึกษาเพื่อ
อาชีพ การกํ าหนดมาตรฐานอาชีพในองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานทักษะแหงชาติ
และอื่นๆ

3. ใชกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวกับการอาชีพและการฝกอบรมอาชีพ เชนกฎหมายการ
อาชีวศึกษา กฎหมายการเรียนรูคูก ารทํ างาน กฎหมายแรงงานและสวัสดิการสังคม
กฎหมายการจางงาน เปนตน  ท้ังนี้ เ พื่อ การสนับสนุนใหการปฏิรูป เกิดความส ําเร็จอยาง
เปนรูปธรรม

4. ยุทธศาสตรท่ีสํ าคัญย่ิงอีกอยางหน่ึง คือ ยุทธศาสตรความหลากหลายในรูป
แบบการจัดการศึกษาอาชีพ เชน การจัดการศึกษาอาชีพเฉพาะกลุมผูใหญท่ีไมพูดภาษาอังกฤษ
กลุมอพยพ กลุมคนพ้ืนเมือง กลุมอานไมออกเขียนไมได กลุมดอยโอกาส กลุมชนกลุมนอย
เปนตน การศึกษาอาชีพส ําหรับกลุมจบการศึกษาภาคบังคับ กลุมทํ างานแลว กลุมผูใหญ กลุมจบ
ปริญญาตรีท่ีแสวงหาการศึกษาอาชีพกอนประกอบอาชีพ และรวมท้ังกลุมเตรียมเทคนิค กลุมการ
เตรียมอาชีพ กลุมความรวมมือ  กลุมฝกหัดงานเยาวชน และกลุมเตรียมวิทยาลัย เปนอาทิ ซึ่ง
แสดงความครอบคลุมของการศึกษาอาชีพตอกลุมแรงงานท้ังมวลของประเทศ

5. ยุทธศาสตรการกระจายอํ านาจการจัดการศึกษา แมการศึกษาเปนภารกิจ
ของชาต ิแตเปนความรับผิดชอบของมลรัฐและการดํ าเนินการของทองถ่ินในการสรางสํ านึกและ
ความรับผิดชอบตอการเพ่ิมศักยภาพในประชากรรวมกัน นอกจากการกระจายความรับผิดชอบ
เร่ืองงานและเร่ืองคนแลว ยังกระจายความรับผิดชอบทางการเงินรวมกัน เปนการลดภาระการ
เงินจากรัฐบาลกลางไดเปนอยางมาก แตทํ าใหงานพัฒนาการศึกษาเปนไปไดท่ัวถึงครอบคลุม
กลุมเปาหมายตางๆ มากขึ้น

6. ยุทธศาสตรการใชมาตรฐานอาชีพ มาตรฐานทักษะเปนตัวต้ังซ่ึงกํ าหนด
โดยคณะกรรมการรวมระหวางรัฐ ธุรกิจ ผูอุปโภค อุตสาหกรรมและผูมีสวนไดสวนเสีย แลว
พัฒนากระบวนการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพใหไปถึงจุดมาตรฐาน เปนการยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษาในทางออม
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บทท่ี 7
ขอเสนอแนะตอประเทศไทย

จากการศึกษาวิเคราะหรูปแบบและระบบการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรม
อาชีพของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว พบวาส่ิงท่ีสมควรพิจารณานํ ามาเปนขอเสนอแนะตอการ
ปฏิรูปการอาชีวศึกษาและฝกอบรมอาชีพของประเทศไทย  ควรมีดังน้ี

1. การสรางความเขาใจกับประชาชนชาวไทยใหเห็นคุณคาและประโยชนสูงสุด
ของการศึกษาตอการพัฒนาชาติอยางย่ังยืน ฝายการศึกษา ศาสนา ส่ือมวลชน ผูนํ าชุมชน ผูปก
ครองและรัฐบาลนาจะเปนหนวยกลาตายพื้นฐานท่ีสรางความตระหนักใหเกิดขึ้นกับประชาชน
ถึงวิกฤติของชาติ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคม พรอมกับความออนแอของระบบการศึกษา
และวิกฤติสังคมท่ีกอใหเกิดความออนดอยทางปญญา การศึกษาชวยแกไขปญหาหรือหาทางออก
ตอปญหาดังกลาวไดไมวาจะเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรืออุดมศึกษา

โดยเฉพาะการอาชีวศึกษาหรือการศึกษาอาชีพชวยพัฒนาแรงงานของชาติ 
(Workforce) ใหมีศักยภาพสูงตอการผลิต การบริการ การแขงขัน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ
การพัฒนาชาติ ความตระหนักในความส ําคัญของการศึกษา นอกจากจะทํ าใหประชาชนเกิดวิสัย
ทัศนใหม อาจน ําเขาสูความรวมมือ การมีสวนรวมเสริมแนวปฏิรูปการจัดการศึกษาท้ังในแงการ
กระจายอํ านาจ การปรับปรุงหลักสูตร การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวมท้ังเกิดการศึกษาและฝก
อบรมตลอดชีวิตของปวงชน

ขอเรียกรองของมวลชนชาวไทยท่ีตระหนักตอคุณคาของการศึกษาน้ี อาจนํ า
ความสํ าเร็จมาสูการปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังการอาชีวศึกษาไดเปนรูปธรรม อยางรวดเร็ว และ
อาจมีผลกระทบตอการกํ าหนดวิสัยทัศน สรางความรวมมือกับผูน ําประเทศในการพัฒนาหรือ
การปฏิรูปการศึกษาเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีผูนํ าประเทศยกประเด็นการปฏิรูปการศึกษา
เปนวาระสาธารณะ (Public Agenda) จนสามารถสรางความเปล่ียนแปลงทางการศึกษา เพื่อให
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศได

2. เมื่อมีความตระหนักและมีวิสัยทัศนรวมกันในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาแลว 
สมควรที่ประเทศไทยจะรับเอาแนวคิดของการศึกษาอาชีพ (Career Education) มาบรรจุไวใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานต้ังแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อปลูกฝงเจต
คติท่ีดีตออาชีพ เพื่อคนหาศักยภาพของเยาวชนแตละคน และสงเสริมใหสรางสมรรถภาพสูงสุด
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ในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษยแตละคนในการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
หลังมัธยมศึกษาตอนปลาย

ความเปนไปไดของขอเสนอแนะนี้อยูท่ีการปรับปรุงหลักสูตรเฉพาะชั้นมัธยม
ศึกษาตอนปลายเทาน้ัน เน่ืองจากหลักสูตรของช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนของ
ประเทศไทยมีสัดสวนของวิชาการศึกษาอาชีพท่ีดีอยูแลว หลักสูตรช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
สามารถแยกออกเปน 2 สาย (สายสามัญและสายอาชีพ) ไดในโรงเรียนเดียวกัน โดยไมแยกเปน
โรงเรียนอาชีวศึกษาตางหากเหมือนในปจจุบัน ในทางตรงกันขามสามารถปรับโรงเรียนมัธยม
สามัญใหมีวิชาอาชีพเลือกเพิ่มขึ้นและปรับโรงเรียนอาชีวศึกษาใหสอนวิชาสามัญ (วิชาแกน)
เพ่ิมข้ึนเทากับนักเรียนสายสามัญท่ีเรียนวิชาแกนบังคับเทากันและรวมกัน แตกตางกันเฉพาะวิชา
เลือกเทาน้ัน วิธีการน้ียังชวยลดคาใชจายในการจัดการอาชีวศึกษาลงไดต่ํ ากวาการแยกสายอาชีว
ศึกษาออกตางหากจากสายสามัญ และทํ าใหคนไทยสวนใหญไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ใน
รูปของการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีแทจริง

3. การอาชีวศึกษาท่ีแทจริง ควรจัดใหแกผูเรียนท่ีจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือจัดอาชีวศึกษาอยางเขมขนในระดับหลังมัธยมศึกษา นั่นคือ ยกวิทยฐานะของสถาบันการ
ศึกษาอาชีพ เชน วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยการอาชีพ และวิทยาลัยชุมชน ขึ้น
เปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการอาชีพ ปรับปรุงวิทยาลัยระดับน้ีใหมีหลักสูตรการศึกษาท่ีอาจ
พัฒนาตนเองจากระดับอนุปริญญาลงมาใหเปนระดับปริญญาตรีลงมา สถาบันใดมีความพรอม
และศักยภาพสูงที่จะจัดการศึกษาอาชีพถึงระดับปริญญาตรีทางเทคโนโลยีและศาสตรแขนงนั้นมี
ความสลับซับซอนถึงระดับเทคโนโลยีข้ันสูง ก็ควรไดรับการสนับสนุนใหจัดการศึกษาถึงระดับ
ปริญญาตรีได (Applied Degree) การกระทํ าเชนนั้นจะไดรับผลดี คือ สถาบันการอาชีวศึกษาหรือ
การศึกษาอาชีพจะไดรับการเช่ือถือ ยอมรับจากชุมชนสังคม เปล่ียนทัศนคติของสังคมตอการ
ศึกษาอาชีพ ขณะเดียวกันสถานศึกษาอาชีพอุดมศึกษา ก็จะไดรับการพัฒนาใหเปนสถาบันนิติ
บุคคลท่ีมีอิสระทางวิชาการ ทางการบริหารสูงข้ึน การสรางความรวมมือกับสถานประกอบการ
การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของบุคคล กลุมคน ภาคประกอบการ
และเทคโนโลยี การทํ าหนาที่ของสถาบันอุดมศึกษาก็กวางขวางขึ้นไมใชเพียงแคการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกลาง แตอาจมุงเนนการวิจัยพัฒนาอาชีพ การเปนศูนยกลางการศึกษาอาชีพ
ของชุมชน สังคม ฯลฯ เหลาน้ีสามารถกระทํ าไดแมแตการหารายไดใหแกสถาบันเพื่อพัฒนา
สถาบัน พัฒนาบุคลากรในสถาบัน เปนอาทิ
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4.ปฏิรูปรูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมอาชีพจากลักษณะปกติ 
(Conventional) เปนรูปแบบอ่ืน ๆ มากขึ้น เชน โปรแกรมความรวมมือ ระบบชางฝกหัด และ
ความเปนหุนสวน เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหรูปแบบใหมตองมีกฎมายก ํากับ จะทํ าใหสามารถปฏิบัติ
ไดจริง นอกจากรูปแบบเปล่ียนไปแลว นโยบายการจัดอาชีวศึกษาของสถานศึกษาอาชีพก็ตอง
เปล่ียนไปดวย เชน การเปดประตูสถาบันใหประชาชน ผูใหญ เยาวชน เขาถึงการศึกษาอาชีพ
นโยบายการใหภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรม การคา ธนาคาร องคกรอาชีพ มีสวนรวมรับผิด
ชอบตอการจัดการศึกษาอาชีพสูงข้ึนมากข้ึน ย่ัวยุใหภาคเอกชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมใน
การจัดการฝกอบรมอาชีพ การจัดอาชีวศึกษา หรือมีสวนรวมในการกํ าหนดหลักสูตร มาตร
ฐานอาชีพ มาตรฐานทักษะมากขึ้น

5. รัฐบาลไทยควรมีนโยบายเรงดวนพิเศษเกิดข้ึน เชน กํ าหนดไว 5-10 ป ขางหนา
จะพัฒนากํ าลังคนไทยหรือแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงขึ้นกวาเดิมใหท่ัวถึงท้ังแรงงานรุนใหม
และแรงงานผูใหญ เปดโอกาสใหคนวางงาน คนท่ีทํ างานแลวหรือประสงคจะเปลี่ยนอาชีพเขา
รับการศึกษาอาชีพไดสะดวกตลอดชีวิต

6. ควรจัดทํ ากลุมอาชีพ (Occupational Cluster or Profile) และแนวโนมอาชีพท่ี
จํ าเปนและมีความส ําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย สอดคลองกับบริบท (Context)
สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของไทยใหชัดเจน เพ่ือเลือกนํ ามาพัฒนาคนใหสามารถสรางงาน
สรางอาชีพใหกวางขวาง หลากหลายข้ึน อาชีพตางๆ ในโลกมีมาก และประเทศไทยควรมีกลุม
อาชีพใดจึงจะเหมาะสมตอการพัฒนากํ าลังคนท้ังปจจุบันและอนาคต เม่ือไดกํ าหนดกลุมอาชีพ
แลวสถาบันการศึกษาอาชีพท่ีต้ังกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศจะสามารถเลือกน ําไปเปด
การเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินไดกวางขวางข้ึน

การจัดกลุมอาชีพยังมีผลดีตอการพัฒนาอาชีพใหม ตอการปลูกสรางคนไทยให
มีอาชีพท่ีหลากหลายสอดคลองกับทรัพยากรพ้ืนฐานธรรมชาติและวัฒนธรรม ถาอาชีพทุกอยางเปน
ศาสตรมีระบบ การประกอบอาชีพยอมมีประสิทธิภาพกอประสิทธิผลท่ีดี และสามารถน ําไปสูการ
สรางมาตรฐานทักษะ มาตรฐานอาชีพที่น ําหนาชาติอื่นได

7.  ควรสรางหรือกํ าหนดระดับมาตรฐานทักษะ ระดับมาตรฐานอาชีพของ
ประเทศไทยข้ึน เพื่อปรับระดับความสามารถหรือศักยภาพของก ําลังคนไทยใหสูมาตรฐานชาติ
และมาตรฐานสากลโดยเร็ว

8.   รูปแบบมาตรฐานอาชีพของไทยควรไดศึกษารูปแบบมาตรฐานอาชีพของ
หลายๆ ประเทศท่ัวโลกกอนปรับใชเปนของไทย
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9. ควรนิยามความหมายของการศึกษาอาชีพหรืออาชีวศึกษาใหมใหครอบคลุม
กระบวนการเรียนรู เพื่อการประกอบสัมมาชีพ โดยไมจํ ากัดระดับสูงสุดการเรียนรูไว (สมัยเดิม
ต่ํ ากวาปริญญาตร)ี และการอาชีวศึกษาควรสามารถเชื่อมโยงการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอุดม
ศึกษาไดอยางดี โดยผูเรียนทุกกลุมเปาหมายเขาถึงไดงายและตลอดชีวิต โดยเฉพาะกลุมท่ีเนน
การศึกษาภาคบังคับหรือการศึกษาขั้นพื้นฐานและผูใหญทุกเพศทุกวัย
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