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คํ านํ า

สาธารณรัฐบอตสวานาเปนประเทศเล็กอยูทางตอนใตของทวีปอัฟริกา ได
เอกราชจากสหราชอาณาจักรเมื่อ พ.ศ. 2509 ประชากรมีหลายเผาพันธุ สถาบันอุดม
ศึกษาที่สํ าคัญคือมหาวิทยาลัยบอตสวานา วิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานา และวิทยาลัย
ครูอีก 6 แหง ทุกสถาบันที่กลาวมาแลวดํ าเนินการการฝกหัดครู เปนที่นาสังเกตวาคณะ
วิศวกรรมศาสตร เทคโนโลยีและคณิตศาสตรของมหาวิทยาลัยบอตสวานาทํ าการฝกหัด
ครูดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีดวย

ความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตร และวิทยาลัยครูในลักษณะของการ
สมทบนํ าไปสูการพัฒนาดานคุณภาพในการพัฒนาอาจารยวิทยาลัยครู ฝกอบรมครู และ
บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ นับวาเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูของ
ประเทศอยางคุมคา

ปญหาดานการกระจัดกระจายของประชากร 8 เผาพันธุและภาษาตาง ๆ
ขนบธรรมเนียมโบราณและความไมเสมอภาคทางเพศ เปนสิ่งทาทายนักการศึกษาและ
สถาบันการศึกษาอยางมากมาย คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลับบอตสวานามีบทบาท
สํ าคญัในความพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ที่กลาวแลว

ปญหาที่สถาบันการศึกษาในสาธารณรัฐบอตสวานาตองเผชิญและความ
พยายามในการแกไขมีความคลายคลึงและแตกตางจากประเทศไทยหลายประการ จึงนับ
วาเปนกรณีตัวอยางที่นาศึกษา รายงานการวิจัยฉบับน้ี เขียนโดย Dr.Changu
Mannathoko แหงมหาวิทยาลัยบอตสวานา โดยไดรับการสนับสนุนจาก World Bank
เพื่อวารสาร Human Development Week ฉบับวันที่ 2 มีนาคม 2541

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาวา รายงานการวิจัย
ฉบับนี้นาจะเปนขอมูลที่ดีเกี่ยวกับความรวมมือในการฝกหัดครูระหวางคณะศึกษาศาสตร/
ครุศาสตรในมหาวิทยาลัยกับวิทยาลัยครู จึงมอบให ดร.สุรศักดิ ์ หลาบมาลา แปลและ
เรียบเรียงเพื่อใชประโยชนในการปฏิรูปการฝกหัดครู และสํ าหรับผูสนใจทั่วไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บทนํ า

วัตถุประสงคของกรณีศึกษาครั้ งนี้ เ พ่ือเปนหลักฐานให เห็นชัดวา
มหาวิทยาลัยบอตสวานาเปนสถาบันการฝกหัดครูท่ีสูงท่ีสุด และมีบทบาทมากท่ีสุดในสาธารณ
รัฐบอตสวานาท่ีชวยใหประเทศบรรลุเปาหมายโปรแกรมการศึกษาเก่ียวกับปญหาตางๆ  เชน
การเขาเรียน ความเสมอภาค คุณภาพของการสอน ความไมเปนธรรมของการใชอํ านาจ
การบริหารหลักสูตรวิทยาลัยครู การวิจัยและประเมินผล การผลิตสื่อการสอน การวาง
แผนนโยบาย การวิเคราะหและยุทธวิธีการนํ านโยบายไปปฏิบัติ เอกสารนี้ชี้บงปญหาที่
มหาวิทยาลัยตองเผชิญในการพัฒนาการฝกหัดครู และอธิบายยุทธวิธีซ่ึงมหาวิทยาลัยใช
เพ่ือเสริมสรางพลังของตนเอง ใหมีบทบาทตอการฝกหัดครูมากยิ่งขึ้น

เอกสารฉบับนี้แบงออกเปน 4 ตอน ตอนที่ 1 บรรยายถึงภูมิหลังของระบบ
การศึกษาของบอตสวานา โดยมีจุดเนนอยูที่การวิเคราะหสถานการณการศึกษาของ
ประเทศ แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงและการประสานกันระหวางการประถมศึกษา การ
มัธยมศึกษา และการฝกหัดคร ูตอนที่ 2 กลาวถึงความชวยเหลือของมหาวิทยาลัยท้ังทาง
ตรงและทางออมที่มีตอการฝกหัดครู  ตอนที่ 3 เสนอแนะวิธีปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและ
บทบาทของมหาวิทยาลัยในการฝกหัดครูในอนาคต ตอนที่ 4 เปนการสรุปปญหาตาง ๆ ที่
กลาวมาแลวในเอกสารนี้

นิยามศัพท
การฝกหัดครู  คือ กระบวนการเริ่มตนการใหการศึกษาและการฝกอบรมครู

ประจํ าการ ซึ่งเกี่ยวของกับสาระส ําคัญ 3 ประการ คือ (1) ความรู (2) ทักษะในวิชาชีพ
(3) คานิยม และทัศนคติตออาชีพครู ความรูดานวิชาการดานวิชาครู และความเขาใจใน
วิชาชีพครูอาจจะทํ าไดโดยกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงวางแผนไวเปนอยางดี สวน
ทักษะความเปนครูและทัศนคติความเปนครูนั้นอาจเรียนได 2 วิธี คือ การนํ าความรูที่ได
เลาเรียนมาไปประยุกตใช และการวางแผนการฝกประสบการณวิชาชีพครูอยางรอบคอบ



วิธีการดํ าเนินการ
การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีวิเคราะหเอกสาร และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวกับการ

ฝกหัดครู เอกสารที่ใชศึกษาสวนมากเปนของกระทรวงศึกษาธิการและของมหาวิทยาลัย
ซ่ึงเปนรายงานตาง ๆ รายงานการวิจัย เอกสารเกี่ยวกับนโยบายและเอกสารทางดาน
กฎหมายของประเทศ ผูวิจัยไดอภิปรายกับผูกํ าหนดนโยบาย นักการฝกหัดคร ู และนัก
วิจัยซ่ึงอยูท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแทเกี่ยวกับนโยบายและ
ปญหาตาง ๆ ที่กลาวถึงในเอกสารนี้



ตอนที่  1  : ภูมิหลัง

การวิเคราะหสถานการณ
สาธารณรัฐบอตสวานาเคยเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร ซ่ึงคร้ัง

กอนมีชื่อวาเบคชูนาแลนด อยูภายใตการปกครองของสหราชอาณาจักรเปนเวลา 81 ป
(ตั้งแตป พ.ศ.2428-2509) ขณะนี้เปนประเทศเอกราช ต้ังอยูในทวีปอัฟริกาตอนใต เพ่ือน
บานของสาธารณรัฐบอตสวานา คือ สาธารณรัฐซิมบับเว แซมเบีย  นามิเบีย และอัฟริกาใต

สาธารณรัฐบอตสวานามีประชากร 1,334,000 คน ประชากรสวนมากยังอยู
ในวัยทํ างาน คือ ประชากรรอยละ 43.6  มีอายุระหวาง 0-14 ป แมวาจะเปนประเทศเล็ก
แตมีพื้นที่ขนาดใหญคือมีพื้นที่ถึง 582,000 ตารางกิโลเมตร ประชากรกระจายอยางเบา
บาง ประชากรสวนมากจะอยูทางภาคตะวันออกของประเทศ เพราะทางภาคตะวันตกของ
ประเทศมีสภาพคลายทะเลทราย การกระจัดกระจายของประชากรมีผลทํ าใหการศึกษา
และการพัฒนาตาง ๆ มีความยุงยากและคาใชจายสูง



ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐบอตสวานา ปรากฏตาม
ตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐบอตสวานา

พ้ืนท่ี 582,000  ตารางกิโลเมตร

ความสูงเฉลี่ย 1,000  เมตร

เมืองหลวง กาโบโรน

GDP per Capita 7,500 ปูลา (พ.ศ. 2537)

อัตราคนรูหนังสือรวม = 68.9 %       ชาย = 66.9 %   หญิง 70.3 %

ประชากร 1.33 ลานคน   ชาย = 47.8 %   หญิง 52.2 %

ประชากรในเมือง 45.7 %

ขนาดของครอบครัว 4.7 คน

ความหนาแนนของประชากร 2.3 คน/ตารางกิโลเมตร

การกระจายอายุของประชากร

รายการ พ.ศ. 2514 พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2534

อายุ  0-14  ป  (%) 47.5 47.3 43.6

อายุ 15-64 ป  (%) 46.9 47.6 51.5

อายุ  65 ปข้ึนไป  (%) 5.6 5.1 4.9

อายุตามความคาดหวัง (ป) 52.3 56.5 65.2

อัตราการเจริญเติบโต (%) 1.8 4.8 3.5

ที่มา  :  รัฐบาลแหงสาธารณรัฐบอตสวานา พ.ศ. 2538



วิเคราะหการศึกษาในสาธารณรัฐบอตสวานา
การขยายโรงเรียนอยางมากมายทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

นํ าไปสูการขยายการฝกหัดครูตามมา การขยายการศึกษาอยางมากทํ าใหประชาชนเกิด
ความสงสัยในคุณภาพการศึกษา ปญหาดานคุณภาพเชื่อมโยงกับคานิยมดานความเสมอ
ภาค ความเทาเทียมกัน การพ่ึงตนเอง การพัฒนาและประชาธิปไตยของประเทศดวย

หลังจากที่ไดรับเอกราชแลวชนช้ันปกครองตองเผชิญกับปญหาที่ทาทาย 
คือการหาทุนเพื่อมาใชในการศึกษา ประเทศอยูในสภาพที่ยากจนมาก ชนช้ันปกครองตอง
เผชิญทางเลือก 2  ทาง คือ

1. จัดการศึกษาใหแกประชากรสวนมาก ซึ่งเปนเปาหมายระยะยาวที่จะ
สรางสังคมการเรียนรูหรือการรูหนังสือขึ้น

2.  จัดการศึกษาในวงจํ ากัดเพื่อคนจ ํานวนหน่ึงซ่ึงจะตองมาทํ างานดานขา
ราชการพลเรือน ซึ่งในปจจุบันนี้สวนมากคนตางชาติทํ าหนาท่ีอยู

รัฐบาลใชทางเลือกท่ี 2 การใชทางเลือกท่ี 2 น้ีกอใหเกิดการกระจายรายได
อยางไมสม่ํ าเสมอ นักวิจารณกลาววาผลลัพธของนโยบายทางการศึกษาคือ การสรางกลุม
คนกลุมนอยที่มีการศึกษาดีและมีอาชีพสูงสรางปญหาความไมเสมอภาค รัฐบาลไดแตงตั้ง
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2520 คณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติไดเสนอรายงานใหรัฐบาลและนํ าไปสูนโยบายทางการศึกษาของประเทศ พ.ศ.
2520 และแผนพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2520 แผนนี้ไดใหการศึกษาพื้นฐานแกประชาชน คํ ้า
ประกันในความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา มัธยมศึกษา
และอุดมศึกษา กระจายทรัพยากรอยางเสมอภาค ใหงบประมาณสนับสนุน และมีการใช
ระบบการสอบคัดเลือกในประเทศ

โครงสรางของระบบการศึกษา
ปจจุบันโครงสรางของระบบการศึกษาสาธารณรัฐบอตสวานา คือ 7 + 3 +

2 นั่นคือ การประถมศึกษา 7 ป มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป
โครงสรางนี้เปนโครงสรางใหม และนํ ามาใชในโรงเรียนในป พ.ศ. 2538  อันเปนผลมาจาก
รายงานของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2536 รัฐบาลมีความเห็นวา
ระบบ 7 + 3 +2 จะเปนระบบที่สามารถแกปญหาการศึกษาตาง ๆ ซึ่งระบบการศึกษาตอง



เผชิญในปจจุบัน สามารถปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและในขณะเดียวกันยังคงรักษาระดับ
การเขาโรงเรียนไวได สาธารณรัฐบอตสวานามีการศึกษาขั้นพื้นฐาน 10 ป (การประถม
ศึกษา 7 ป และมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป)

ในเชิงคุณภาพ ระบบการศึกษาตองเผชิญกับปญหาดานความเสมอภาค
ความเทาเทียม และคุณภาพ รายงานของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ.
2520 ไดเสนอใหเด็กทุกคนเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษา (Universal Access to
Primary Education : UPE) รัฐบาลยอมรับขอเสนอนี้และสนับสนุนโดยการยกเลิกคาเลา
เรียนเมื่อป พ.ศ. 2523 อยางไรก็ตามผูปกครองก็ยังคงตองจายคาเคร่ืองแบบ คาอาหาร
กลางวัน และคาใชจายอ่ืน ๆ

การศึกษาทั่วไปมีผลทํ าใหเด็กเขาเรียนในระดับประถมศึกษามากขึ้น แตไม
มากมัก การเพิ่มจํ านวนนี้มิไดหมายความวาประเทศนั้นไดเขาถึงการศึกษาพื้นฐาน
สํ าหรับประชาชนทั่วไปในป พ.ศ. 2536 แลว เพราะผลปรากฏวาเด็กในระดับประถม
ศึกษาท่ียังไมไดเขาโรงเรียนมีรอยละ 17 ในระดับประถมศึกษานั้นสัดสวนของเด็กหญิง
มากกวาเด็กชาย แนวโนมของเด็กหญิงในระดับประถมศึกษาเขาเรียนมากกวาเด็กชาย
เกิดขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2539 ทั้งนี้เพราะเด็กผูชายสวนมากตองไปเปนเด็กเลี้ยงวัวตาม
ประเพณีของเผา

การขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนมากมาย ทํ าใหโรงเรียนตองรับเด็ก
ที่มีระดับของความสามารถแตกตางกัน ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยม
ศึกษาตอนปลายแทบจะไมมีคาเสียแลวในตลาดแรงงาน การขยายโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนอยางรวดเร็วมีผลกระทบอยางมากตองานในดานการจัดการ การจัดหาครู
และดานหลักสูตร

รัฐบาลมีความจริงจังในการจัดการศึกษาใหเด็กทุกคนไดเขามาเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีการปรับเปลี่ยนจุดยืนใหม
ทั้งนี้เพื่อสงเสริมความสามารถพดานการหางานและความสามารถในการเรียนตอ เปา
หมายและเนื้อหาของหลักสูตรของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนจึงตองมีการทบทวนใหม 
โดยใหความส ําคัญแกการเตรียมเด็กเพื่ออาชีพ การเตรียมเด็กเพ่ืออาชีพในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตน ดํ าเนินโดยวิธีการดังตอไปน้ี

1. ใหมีการปฐมนิเทศเกี่ยวกับอาชีพตาง ๆ

2. จัดใหมีวิชาฝกปฏิบัติใหนักเรียนเลือกอยางมากมายในระดับนี้



3. ฝกทักษะชีวิตและการฝกอบรมทักษะพื้นฐานที่เกี่ยวกับการทํ างาน รวม
ทั้งทักษะการแกปญหา การทํ างานเปนทีม การรูจักตนเอง และการ
ค ํานวณ

4. จัดหลักสูตรใหมที่เกี่ยวพันกับโลกของงานเปนหลักสูตรที่มีกิจกรรมใน
หลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมเหลานี้มุงที่จะนํ าไปสู
กระบวนการผลิต การจัดระบบการผลิตและความตองการในชีวิตการ
ทํ างาน

5. ใหมีการแนะแนวอาชีพและแนะแนวการศึกษาอื่น ๆ

การเขาเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน
ในเชิงปริมาณมีความกาวหนาไปอยางมากในการเปดโรงเรียนในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนใหแกเด็กทุกคน พ.ศ. 2511 หลังจากไดรับอิสรภาพ
2 ป มีโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศอยู 257 โรง ในป พ.ศ. 2523 โรงเรียนประถม
ศึกษาเพิ่มขึ้นอยางมากมายเปน 415 โรง เมื่อมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในป
พ.ศ. 2520 ไดมีการขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาอีกมาก ในป พ.ศ. 2520 มีโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตนทั่วประเทศ 32 โรง และในป พ.ศ. 2533  โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่ม
เปน 150 โรง ในป พ.ศ. 2536  เด็กที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาประมาณรอยละ 95
เขามาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในป พ.ศ. 2520  มีเพียงรอยละ 35  เทานั้น ปจจุบัน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเปนโรงเรียนในชุมชน เพราะชุมชนตองชวยเหลือบาง
ประการในการจัดการโรงเรียนเหลานี้ใหอยูรอด

ปญหาวิกฤต
ปญหาวิกฤตเกี่ยวกับการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยม

ศึกษามีอยูหลายประการ ปญหาเหลานี้เกี่ยวโยงกับปญหาการเขาเรียน ความเสมอภาค
คุณภาพ และความมีประโยชน การขาดความตอเนื่องระหวางโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตน ปญหาการจัดการและการบริหารโรงเรียน



ปญหาการเขาเรียนและความเสมอภาค
การเขาเรียนอยางท่ัวถึงในการศึกษาพ้ืนฐานมีอยูเพียง 2 ระดับ คือ ระดับ

ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตรัฐบาลไมไดใหความจริงจังและจริงใจเกี่ยว
กับการศึกษากอนประถมศึกษา เพราะรัฐบาลยังมีภาระที่จะสนับสนุนการศึกษาดานอื่น ๆ
อีกมาก

ในระดับประถมศึกษาโรงเรียนเพิ่มขึ้นจาก 377 โรงในป พ.ศ. 2521 เปน
647 โรงในป พ.ศ. 2534 เพราะโรงเรียนรัฐบาลเพ่ิมอยางมากจาก 365 โรงเปน 583 โรง
ในป พ.ศ. 2534 สัดสวนของประชากรอายุ 7-13 ป เขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา รอย
ละ 83.3  ตารางท่ี 2 แสดงจํ านวนนักเรียนประถมศึกษาตามที่คาดหมายจากป พ.ศ.2533-
2539 ตัวเลขเหลานี้ทํ าใหมองเห็นการเพิ่มจํ านวนของนักเรียนประถมศึกษาอยางมากมาย
จาก 296,390 คนในป พ.ศ. 2533 เปน 352,626 คนในป พ.ศ. 2539  ปญหาการเขาเรียน
อยางไมท่ัวถึงเก่ียวโยงกับปญหาเช้ือชาติ ปญหาความไมเสมอภาค และปญหาแนวปฏิบัติ
ทางวัฒนธรรมในประเทศ

ตารางที่  2  จํ านวนนักเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2533-2539
ช้ันปท่ี พ.ศ.2533 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537 พ.ศ.2538 พ.ศ.2539

1 49,031 48,960 49,679 50,414 51,160 51,915 52,683

2 45,288 46,647 46,589 47,269 47,967 48,677 49,396

3 43,871 44,974 46,322 46,274 46,944 47,638 48,343

4 44,309 48,596 50,151 51,665 51,776 52,458 53,225

5 36,956 39,177 43,960 44,348 45,687 45,791 46,392

6 36,940 38,032 40,306 44,187 45,637 47,016 47,135

7 39,975 44,132 46,075 48,682 52,984 55,291 55,452

รวม 296,390 310,528 322,082 332,839 342,155 348,786 352,626

ที่มา  : กระทรวงศึกษาธิการสาธารณรัฐบอตสวานา  พ.ศ. 2538

หมายเหตุ : ตัวเลขในป พ.ศ. 2533 และ 2534 เปนการประมาณการโดยกรมการ
ประถมศึกษาศึกษา



การขยายตัวอยางรวดเร็วของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนกอใหเกิดความ
กดดันอยางมากตอโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย การบริหารโรงเรียน การจัดการครูและ
ความเพียงพอของหลักสูตร เมื่อป พ.ศ. 2540 เด็กที่จบประถมศึกษาประมาณรอยละ 98
เขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตเด็กที่จบระดับมัธยมศึกษาตอนตนเขาเรียน
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพียงรอยละ 35 เทานั้น

ชองวางในดานผลการเรียนระหวางเด็กชายและเด็กหญิงมีอยางมาก ท้ังใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเด็กชายเรียนไดดีกวาเด็กหญิง ขอแตกตางที่เห็นได
ชัดที่สุดคือในสาขาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงอาจจะดูไดจากตาราง
ที่ 3 การเรียนไมเต็มที่ของเด็กหญิงนํ าไปสูการที่ผูหญิงมีสวนรวมนอยในหลาย ๆ ดาน
ของการศึกษาและการฝกอบรม และมีผลกระทบตอโอกาสในการจางงานอีกดวย

ตารางที่  3  รอยละของนักเรียนชายและหญิงที่สอบผานระดับมัธยมศึกษาตอนตน
แยกตามหลักสูตร พ.ศ. 2533

เพศ คณิตศาสตร บูรณาการ ออกแบบและ
เทคโนโลยี

ชาย 75 % 81 % 80 %

หญิง 68 % 66 % 57 %

ที่มา : Nyati-Ramahobo, L. The Girl-Child in Botswana. Education
Constraints and Prospects. Gaborone : UNICEF. p.34

คุณภาพและความมีประโยชน
รัฐบาลเห็นดวยกับความคิดของสาธารณชนและรายงานการวิจัยวาผลการ

เรียนระดับประถมศึกษาขณะนี้ตํ่ ามาก ผลการเรียนตํ่ าในระดับนี้จะมีผลกระทบตอโรง
เรียนในระดับสูงขึ้นไป ปจจัยหลายประการท่ีรับผิดชอบตอคุณภาพทางการศึกษาต่ํ าใน
ระดับนี้ คือ ทัศนคติตอการเรียนรู ความไมเสมอภาคทางเพศ งบประมาณไมเพียงพอ
ทรัพยากรไมเพียงพอ ชั้นเรียนที่ใหญเกินขนาด ปญหาภาษาท่ีใชในการสอน คุณภาพใน
วิชาชีพของครู บริหารการสนับสนุนที่ไมคอยมีคุณภาพ เชน การแนะแนวอาชีพ และการ
แนะแนวการศึกษา ตํ าราเรียน สื่อการเรียนเพื่อการอาน หองทดลองทางวิทยาศาสตร



และวิธีการเรียนการสอน ปจจัยที่เกี่ยวกับคุณภาพของการศึกษาตํ่ า 3 ประการ คือ วิธีการ
เรียนการสอน นโยบายดานภาษาและภาษาท่ีใชในการสอน การจัดการและการบริหารโรง
เรียน ไดอธิบายดังตอไปน้ี

นโยบายดานภาษาและภาษาที่ใชในการสอน
ตั้งแตไดรับเอกราชมา 27 ปแลว สาธารณรัฐบอตสวานาไมมีนโยบายเกี่ยว

กับภาษาอยางครอบคลุม อยางไรก็ตามภาษาเดียวท่ีใชและถือวาถูกตองตามกฎหมายคือ
ภาษาเซทสวานา ถือวาเปนภาษาประจํ าชาติ เซทสวานาและภาษาอังกฤษจะเปนภาษาที่
พูดทางวิทยุ และเปน 2 ภาษาท่ีใชสอนในโรงเรียน สภาพการณเชนนี้ทํ าใหคนที่พูดภาษา
อื่นรูสึกวาไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรม และฐานะของภาษาของเขาเปนภาษาของ
ชนกลุมนอย สภาภาษาแหงสาธารณรัฐบอตสวานา คงตองหาทางแกปญหาความตึง
เครียด และความอยุติธรรมทางดานภาษาและวัฒนธรรมตอไป

ประชาชนโดยทั่วไปยังไมยอมรับนโยบายดานภาษาที่ใชเปนสื่อในการสอน 
นโยบายใหความอยุติธรรมตอคนกลุมนอย ใหความสํ าคัญแกภาษาอังกฤษในฐานะที่เปน
ภาษาของธุรกิจ และภาษาของขอมูลขาวสารมากเกินไป และผลการเรียนของเด็กผูซึ่ง
ภาษาเดิมไมใชเซทสวานาคอนขางตํ่ า นักภาษาศาสตรใหความเห็นวาในระหวางปแรก
ของการเรียน เด็กมีความจ ําเปนที่ควรจะใหเรียนรูแนวคิดตาง ๆ ในภาษาเดิมของตน เด็ก
ในทองถ่ินหลาย ๆ แหงไดรับการสอน แนวความคิดตาง ๆ เปนภาษาเซทสวานา เพราะ
เปนเพียงภาษาเดียวซึ่งใชเปนสื่อในการสอนระหวางปแรกของโรงเรียน คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติชี้ใหเห็น ใน พ.ศ. 2536 วาเด็กทํ าการสอบออกจากโรงเรียนประถม
ศึกษาไดดี คือ เด็กกลุมซึ่งใชภาษาเซทสวานาเปนภาษาแม เด็กอื่น ๆ ซ่ึงพูดภาษาทอง
ถิ่น เชน เซกาลากา เซตกาลากาดี ทํ าไดไมคอยดี ในทํ านองเดียวกันเด็กที่เรียนในโรง
เรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลางทํ าไดดีกวาเด็กที่เรียนในโรงเรียนที่ใชภาษาเซทสวา
นา เพราะโรงเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือกลางน้ันมีอุปกรณท่ีดี มีครูที่มีคุณภาพดี และ
ที่เห็นไดชัดคือเด็กที่เรียนในโรงเรียนใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลางนั้นจะมาจากครอบครัว
นักวิชาชีพซ่ึงใชภาษาอังกฤษ ภาษาเซทสวานา หรือภาษาทองถ่ินอ่ืน ๆ เปนส่ือกลางใน
การสนทนาอยูแลว

ฐานะของภาษาเซทสวานา ถือวาตํ่ ากวาภาษาอังกฤษ และผลการเรียน
ภาษาอังกฤษของเด็กทํ าไดดีกวาภาษาเซทสวานา ปจจุบันเด็กไมสามารถพูดและเขียน
ภาษาเซทสวานาไดดี ทั้ง ๆ ที่เปนภาษาประจํ าชาติ เพราะฉะนั้นจึงควรสงเสริมการเรียน



การสอนภาษาเซทสวานาตั้งแตประถมศึกษาเพ่ือใหแนใจวาภาษานี้ไดรับการพัฒนา 
นโยบายดานภาษานั้นควรมุงสงเสริมการเรียนใหสูงข้ึนสํ าหรับเด็กทุกกลุมอยางเทาเทียม
กัน โดยวิธีนี้ฐานะของภาษาเซทสวานาจะไดรับการยกสูงขึ้น และในขณะเดียวกันก็สง
เสริมการเรียนภาษาเซทสวานาเปนภาษาประจํ าชาติดวย

การจัดการและการบริหารโรงเรียน
การจัดการโรงเรียนประถมศึกษามีปญหาอยู 5 ดาน คือ

1. ระบบการศึกษารวมอํ านาจไวที่ศูนยกลาง และมีระดับขั้นของอํ านาจ
คอนขางสูง

2. หองเรียนไมเพียงพอ อุปกรณเสริมและหองพักของครูไมเพียงพอ

3. การจัดหาและการแจกจายอุปกรณใหแกโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ

4. การจัดสวัสดิการของครูไมเพียงพอ

5. ความเหลื่อมลํ้ าระหวางหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย ที่ดินและเคหะ
สถานกับกระทรวงศึกษาธิการ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการฝกหัดครูถูกถวงโดยระบบการรวม
อํ านาจ  ระบบขั้นตอนอํ านาจ และการบริหารการศึกษาแบบราชการ ระบบอํ านาจหลาย
ระดับชั้นทํ าใหความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ของระบบการศึกษาไมมีประสิทธิ
ภาพ ตัวอยางเชน กรมการประเมินและพัฒนาหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการรับผิด
ชอบตอการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน โดยที่ครูมีสวนรวมแตเพียงเล็กนอย
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมีสวนรวมนอย หนังสือเรียนที่ใชเขียนโดยเจาหนาที่กระทรวง
ศึกษาธิการ และมีหนังสือนอยเลมที่เขียนโดยครู/อาจารยท่ีสอนวิชาน้ี

แมวาจะมีการขยายการประถมศึกษาอยางรวดเร็ว การจัดหาหองเรียนลา
หลังมาก ในป พ.ศ. 2536 ทั่วทั้งประเทศมีชั้นเรียนประมาณ 9,057 ช้ัน แตมีหองเรียนให
เรียนเพียง 6,326 หองเรียนเทานั้น ในป พ.ศ. 2536 ประมาณรอยละ 30.2 ของจํ านวนชั้น
เรียน ไมมีหองเรียนของตัวเอง จึงกอใหเกิดการเรียนสองผลัด นั่นคือ เด็กบางคนเรียนใน
ตอนบาย และมีบางชั้นเรียนตองสอนนอกตัวอาคารเรียนหรือที่สนามหญา สวนการเรียน
วิชาพิเศษอื่น ๆ ยังมีหองไมเพียงพอ เชน หองทํ างานของครู หองสมุด หองวิทยาศาสตร
และหองสันทนาการ เปนตน สวนที่พักครูมีไมเพียงพอ ครูตองอยูบานเด่ียวกันท้ัง ๆ ที่



เปนครูตางเพศกัน ขอบเขตของการขาดแคลนหองเรียนในแตละตํ าบลมีความแตกตางกัน
อยางมาก ที่ขาดแคลนมาที่สุดคือ ตํ าบลทางตะวันตกเฉียงเหนือ ทางใตตอนกลางในเขต
กเวเนง  และกาลากาดี ตามลํ าดับ ปญหาการขาดหองเรียนในชนบทเกิดจากบริษัทกอ
สรางเล็ก ๆ หลายบริษัทละท้ิงงานกอสรางหองเรียน โดยมากมักจะละทิ้งตอนที่ขึ้นหลังคา
ผูรับเหมากอสรางขนาดเล็กสวนมากขาดคนที่เชี่ยวชาญในการขึ้นหลังคา ความไมเพียง
พอของปจจัยตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลวกอใหเกิดคุณภาพการศึกษาในระดับประถมศึกษา
ตํ่ า

อุปสรรคที่มีตอการศึกษาอยางทั่วถึง

การเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษานั้นสูง แตจะใหไดเรียนอยางทั่วถึงทุก
คนน้ันยังอยูอีกหางไกล ปจจัยหลายประการไดรับการชี้บงวาเปนตัวการที่ทํ าใหเด็กไม
สามารถไปโรงเรียน ปญหาเหลานี้คือ

1. ความยากจน
ผูปกครองของเด็กที่อาศัยอยูในบริเวณที่มีการเลี้ยงปศุสัตว และในที่ดิน

ซ่ึงไมสามารถเอ้ืออํ านายตอการดํ ารงชีพไมมีโรงเรียนใหเด็กเรียน ในบริเวณที่มีโรงเรียน
ประถมศึกษาเด็กจากครอบครัวที่ยากจนไมสามารถไปเรียนหนังสือไดเพราะผูปกครองไม
สามารถซื้อเครื่องแบบใหได ความกดดันจากเพื่อนและความกดดันจากครูใหญทํ าใหเด็ก
ในครอบครัวที่มีความยากจนไมอยากที่จะไปโรงเรียน ทั้ง ๆที่ขอความจริงคือเครื่องแบบ
ไมใชเปนเร่ืองท่ีบังคับ

2. อยูหางไกลโรงเรียน
มีแนวโนมวาเด็กที่อาศัยอยูในระยะทางที่หางไกลโรงเรียน ก็ไมอยาก

ไปโรงเรียน

3. ปญหาดานวัฒนธรรม
วัฒนธรรมเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหเด็กไมอยากไปโรงเรียน รวมทั้งความ

ไมสามารถพูดภาษาเซทสวานาได ความใกลชิดระหวางเด็กกับผูปกครอง ประเพณีของ
เผา และการทํ าโทษเฆี่ยนตีเด็ก ปจจัยเหลานี้ชี้บงวาทํ าใหเด็กเผาบาซาวาไมยอมมาโรง
เรียน

4. ปญหาทางดานเศรษฐกิจ



เด็กผูชายบางคนไมไปโรงเรียนเพราะตองเล้ียงวัว แมวาในทางปฏิบัติ
กรณีน้ีจะลดลงแลว แตก็ยังมีเด็กบางคนที่ไมสามารถไปโรงเรียนได

5. ความบกพรองทางสมองและรางกาย
ความบกพรองทางสมองและรางกายทํ าใหเด็กหลาย ๆ คนไมไปโรงเรียน

     6.การออกจากโรงเรียนและความไมเสมอภาคทางเพศ
ในระดับมัธยมศึกษาเด็กที่ออกจากโรงเรียนสวนมากมักจะเปนเด็กหญิง

เพราะการตั้งครรภ โดยเฉลี่ยแลวเด็กผูหญิง 100 คน จะออกจากโรงเรียนเพราะการตั้ง
ครรภ 3 คน แตเด็กผูชายไมตองออกจากโรงเรียนเพราะปญหาทํ าใหเด็กผูหญิงต้ังครรภ
เด็กผูหญิง 100 คนที่ออกจากโรงเรียนมีเพียงประมาณ 10 คนเทานั้นที่กลับเขามาเรียน
ใหม ในขณะที่เด็กผูชายจํ านวน 35 คนกลับเขามาเรียนใหม นโยบายเกี่ยวกับการตั้งครรภ
ทํ าใหเด็กผูหญิงจํ านวนมากไมอยากกลับเขามาเรียนหนังสือในระดับมัธยมศึกษาอีก

ภาษาเปนปญหาสํ าคญัของหลักสูตร เปาหมายของหลักสูตรที่กํ าหนดไว
โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติใน พ.ศ. 2536 วาการเช่ียวชาญทางภาษาน้ันเปน
เคร่ืองมือของการคิดท่ีดี ของการส่ือสาร การเรียนและการทํ างาน กอนป พ.ศ. 2536 เซท
สวานา และภาษาอังกฤษถือวาเปนภาษาประจํ าชาติ ผลจากการรายงานของคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2520 ทํ าใหมีการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติขึ้น
ในป พ.ศ. 2522 อยางไรก็ตามภาษาทองถ่ินอ่ืน ๆ ไดถูกตัดออกไป ในป พ.ศ. 2536 ได
นํ านโยบายภาษากลับมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพราะมีผลกระทบตอการศึกษา การจัดตั้ง
สภาภาษาแหงสาธารณรัฐบอตสวานา ในป พ.ศ. 2537 เปดทางใหหนวยงานท่ีวางแผน
ดานภาษา มีอํ านาจวางแผนใหสาธารณรัฐบอตสวานาเปนสังคมหลายภาษาได การนํ า
หลักสูตรไปปฏิบัติและการวางแผนหลักสูตรตองมีการกระจายกิจกรรมใหรวมเอาภาษาทั้ง
หมดที่เด็กพูดในสาธารณรัฐบอตสวานาเขามาไวดวยกัน คงตองดูกันตอไปอีกวาสภาแหง
นี้จะแกปญหาภาษาเซทสวานา ภาษาเดียวในหลักสูตรไดหรือไม และจะแกปญหาภาษา
ทองถ่ินหลายภาษาหรือภาษา อังกฤษไดอยางไร

ความไมเสมอภาคระหวางการประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีมาพรอมกับ
การไดรับเอกราช ความไมเสมอภาคนั้นจะอยูในดานทรัพยากรและงบประมาณ คุณภาพ
ของการใหบริการ ความไมเสมอภาคทางเพศ เงินเดือน และฐานะอันตํ่ าตอยของครูสอน
ในระดับประถมศึกษา ในป พ.ศ. 2520 และ 2536 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติได
เสนอวาความไมเสมอภาคระหวางการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษาควรจะไดรับการ



แกไขตั้งแตป พ.ศ. 2523 เปนตนมา รัฐบาลไดพัฒนานโยบายและแนวปฏิบัติที่จะแกไข
ความไมเสมอภาคระหวางการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษา รวมทั้งนโยบายและการ
ปฏิบัติการพัฒนาการฝกหัดครูทั้งในดานปริมาณและคุณภาพทั้งสองระดับดวย

การฝกหัดครูภายในประเทศ
ในสาธารณรัฐบอตสวานามีสถาบันการฝกหัดครู 9 แหง ในจ ํานวนนี้ 7 แหง

อยูภายใตการดํ าเนินงานของรัฐบาล การฝกหัดครูและการฝกอบรมครูนั้นกระทํ าอยูใน
สถาบันการฝกหัดครู 3 ประเภท สถาบันการฝกหัดครู 3 ประเภทน้ีแบงออกเปนของรัฐ
บาล  ของมหาวิทยาลัยบอตสวานา และวิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานา  ตารางท่ี 4
แสดงใหเห็นถึงประเภทของสถาบันการฝกหัดครูทั้งสามในสาธารณรัฐบอตสวานา รวมทั้ง
ประกาศนียบัตรที่ให

ตารางที่ 4 ประเภทของสถาบันการฝกหัดครู
1. รัฐบาล (Government Teacher Education Institutes)
1. วิทยาลัยครูประถมศึกษา 4 แหง หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตรครูประถมศึกษา
2.  วิทยาลัยครูมัธยมศึกษา 2 แหง หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตรครูมัธยมศึกษา

2. มหาวิทยาลัยบอตสวานา (University of Botswana Teacher Education Institutes
1) คณะวิศวกรรมศาสตรเทคโนโลยีและคณิตศาสตร
หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตร หลักสูตร 5 ป ไดรับปริญญาตรี

2) คณะศึกษาศาสตร
2.1) หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตร หลักสูตร 4 ป ไดรับปริญญาตรี
      ในวิชาสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรธรรมชาติ
2.2) หลักสูตร 1 ปหลังปริญญาตรีไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษาหลังปริญญาตรี
      (Post Graduate Diploma in Education) และหลักสูตร 2 ปหลังปริญญาตรี
      ไดรับปริญญาโททางการศึกษา (Master of Education)

3. วิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานา (Botswana College of Agriculture)
หลักสูตร 3 ปไดรับประกาศนียบัตร และหลักสูตร 5 ปไดรับปริญญาตรีสาขาวิชา
เกษตรศาสตรและคณิตศาสตร

ท่ีมา :  กระทรวงศึกษาธิการ สาธารณรัฐบอตสวานา พ.ศ. 2538



การกระจายอํ านาจ และสายงานของอาจารย
ในสถาบันการฝกหัดครู

การสอนในมหาวิทยาลัยบอตสวานา มีลํ าดับตํ าแหนงระบบราชการและ
โครงสรางของตํ าแหนงงาน อาจารยชายอยูในต่ํ าแหนงบริหารและการกํ าหนดนโยบาย
มากกวาอาจารยหญิง ตารางท่ี 5 แสดงขอมูลเก่ียวกับอาจารยชายและอาจารยหญิงใน
สถาบันฝกหัดครูทั้ง 8 แหง อาจารยในสถาบันการฝกหัดครูสวนมากเปนเพศชาย (เพศ
ชายรอยละ 57 ในระหวางป พ.ศ. 2536/2537) ในสถาบันการฝกหัดครูทุกระดับหัวหนา
ภาควิชาเปนเพศชายรอยละ 63  ยกเวนสถาบันการฝกหัดครูระดับประถมศึกษา อาจารย
และหัวหนาภาควิชาสวนมากเปนหญิง ในคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยบอตสวานา
ไมตางกันนัก ในป พ.ศ. 2536/2537 อาจารยรอยละ 52  เปนเพศชาย และหวหนาภาค
วิชาเปนเพศหญิงเพียงรอยละ 33

ตารางที่ 5 จํ านวนอาจารยแยกตามเพศในสถาบันการฝกหัดครูทั้ง 4 ประเภท
ปการศึกษา  2536/2537

จํ านวนอาจารย จํ านวนหัวหนาภาควิชา

ประเภทสถาบัน ชาย หญิง รวม %หญิง ชาย หญิง %หญิง
คณะศึกษาศาสตร 35 13 48 27.0 7 2 22

วิทยาศาสตร&เทคโนโลยี 11 1 12 8.0 2 0 0.0
วิทยาลัยครูมัธยมศึกษา 100 30 130 23.0 22 6 21.0
วิทยาลัยครูประถมศึกษา 42 95 137 69.0 8 12 60.0

         รวม 188 139 327 43.0 34 20 37.0

ที่มา : C.Mannathoko, (1995) Gender, Ideology and the State in Botswana’s
        Teacher Education, Unpublished Ph.D. Thesis, University of Birmingham.



คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสาธารณรัฐบอตสวานา ตํ าแหนงทางดาน
การกํ าหนดนโยบายสวนมากเปนเพศชาย ตารางท่ี 6 แสดงใหเห็นวาอาจารยชายอยูใน
ตํ าแหนงที่ควบคุมและตัดสินใจในโครงสรางของมหาวิทยาลัยมากกวาอาจารยหญิง  ตา
รางท่ี 6 แสดงใหเห็นวาในระหวางปการศึกณา 2540/2541 ตํ าแหนงท่ีกํ าหนดนโยบาย
สวนมากยังเปนเพศชายอยู

ตารางที่ 6 ตํ าแหนงกํ าหนดนโยบายดานการฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยสาธารณ
รัฐบอตสวานา

ตํ าแหนง ชาย หญิง รวม

คณบดี 1 0 1

หัวหนาภาควิชา 7 2 9

คณะกรรมการสถาบันสมทบ 10 5 15

พ.ศ. 2537 อาจารยในในคณะศึกษาศาสตรทั้งหมด 48 คน เปนผูหญิง 13
คน หรือรอยละ 27  เปรียบเทียบกับวิทยาครูระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีอาจารยหญิง 30 คน
หรือรอยละ 33  จากคณาจารยทั้งหมด 130 คน

การแบงระหวางเพศชายและเพศหญิง ปรากฏในคณะศึกษาศาสตร และ
คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี อาจารยหญิงสวนมากจะอยูในภาควิชาท่ีเก่ียวกับ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ภาษาศาสตร และคหกรรมศาสตร หัวภาควิชาหญิง 3 คน
ก็อยูในภาควิชาการประถมศึกษา คหกรรมศาสตร  และพยาบาลศาสตร เมื่อเปรียบเทียบ
กันแลวจะเห็นวาผูชายจะเปนหัวหนาภาควิชาที่มีฐานะสูง เพราะมีความเชี่ยวชาญในวิชา
เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร สังคมศึกษา การศึกษา การกีฬาและพลศึกษา พ้ืนฐาน
การศึกษา และการออกแบบเทคโนโลยี

โปรแกรมการศึกษาในมหาวิทยาลัยควรมีบรรยากาศของความเปนเพศ
หญิงและเพศชายเทากัน จากการศึกษาเพศของนักศึกษา ประวัติการดํ ารงตํ าแหนงงาน
ของท้ังอาจารยชายและอาจารยหญิงพบวาผูชายสวนมากมักจะไดรับคํ าแนะนํ า กระตุน
เตือนและสั่งสอนโดยผูมีบทบาทสํ าคญัในการจัดคงลงตํ าแหนงงานตามข้ันตางๆ  มากกวา



ผูหญิง ในมหาวิทยาลัยอาจารยหญิงในภาคการศึกษามีจํ านวนนอย จึงทํ าใหไมคอยมีบท
บาทสํ าคัญในสถานที่ทํ างาน

นอกเหนือจากความยากลํ าบากของอาจารยหญิงในความกาวหนาใน
ตํ าแหนงงานแลว อาจารยหญิงมักจะขึ้นไมถึงจุดสูงสุด มาถึงคร่ึงทางของสายงานเทาน้ัน
และมักจะเรียกตรงจุดนี้วา “เพดานแกว” (Glass ceiling) ผูหญิงท่ีกาวหนาเลยจุดกลาง
ของสายงานยังพบสิ่งที่มองไมเห็นขวางทางที่จะกาวข้ึนตํ าแหนงผูตรวจหรือผูบริหารงาน
ตอไป ความแตกตางและความไมเสมอภาคของความกาวหนาในตํ าแหนงงานของาจารย
ชาย และอาจารยหญิงกอใหเกิดความแตกตางระหวางอาจารยชายและอาจารยหญิงมาก
ย่ิงข้ึน

แนวโนมของการฝกอบรมครูประจํ าการ
หลังจากไดอิสรภาพ 2  ป ครูระดับประถมศึกษาเกือบครึ่งหนึ่งไมมีคุณ

สมบัติที่จะเปนครู ในป พ.ศ. 2511 มีครูที่มีคุณสมบัติครบถวน 1,114 คน และครูที่ไมมี
คุณสมบัติครบถวน 677 คน ในป พ.ศ. 2518 หลังจากไดอิสรภาพ 9 ป สัดสวนของครูที่
ไมมีคุณสมบัติลดลงไปเหลือประมาณรอยละ 37 และลดลงเหลือรอยละ 17 ในป พ.ศ.
2536 ในระดับมัธยมศึกษาสัดสวนของครูที่ไมมีคุณสมบัติลดลงจากรอยละ 37  ในป พ.ศ.
2528 ลงเหลือประมาณรอยละ 18 ในป พ.ศ. 2536 ตารางท่ี 7 และ 8 จะชี้ใหเห็นถึงการ
ลดลงอยางมากในรอบ 8 ปที่ผานมาของครูที่ไมมีคุณสมบัติครบถวนทั้งในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา

กอนป พ.ศ. 2520 ครูที่ไมมีคุณสมบัติเหมาะสมทั้งในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาสวนมากเปนผูหญิง รัฐบาลจริงจังกับหลักการของความเสมอภาคทาง
โอกาสตามรายงานของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ในป พ.ศ. 2518
ขณะนั้นครูในโรงเรียนประถมศึกษาเปนผูหญิงมีคุณสมบัติไมครบถวนรอยละ 29 เมื่อ
เปรียบเทียบกับครูชายรอยละ 7.6 ในป พ.ศ. 2528 ครูหญิงมีคุณสมบัติไมครบถวน
ประมาณรอยละ 21 เมื่อเปรียบเทียบกับครูชายรอยละ 5 ในป พ.ศ. 2536 สัดสวนของครูที่
ไมมีคุณสมบัติเหมาะสม เปนครูชายรอยละ 8   และครูหญิงรอยละ  9



ตารางที่ 7  แนวโนมของการฝกหัดครูระดับประถมศึกษา พ.ศ. 2528-2536
ฝกอบรม ไมฝกอบรม % ไมฝกอบรมป

พ.ศ. ชาย หญิง ชาย หญิง

รวม

ชาย หญิง
2528 1,213 3,976 332 1,459 6,980 5 21
2529 1,308 4,246 317 1,453 7,324 4 2
2530 1,308 4,246 302 1,304 7,160 4 18
2531 1,482 5,148 270 1,202 8,102 3 15
2532 1,537 5,675 210 1,107 8,529 3 13
2533 1,601 6,210 391 1,068 9,270 4 12
2534 1,754 6,775 392 912 9,833 4 9.3
2535 1,799 7,043 606 961 10,409 6 11
2536 1,734 7,577 874 1,005 11,190 8 9

แหลงที่มา : Compiled from Botswana Government, CSO data (1985-93)

ตารางที่ 8  แนวโนมของการฝกหัดครูระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2528-2536
ฝกอบรม ไมฝกอบรม % ไมฝกอบรมป

พ.ศ. ชาย หญิง ชาย หญิง

รวม

ชาย หญิง
2528 576 413 196 183 1,368 14 13
2529 717 477 241 184 1,619 15 11
2530 712 515 290 223 1,820 16 12
2531 977 622 223 182 2,004 11 9
2532 1,163 979 210 124 2,476 18 12.6
2533 1,465 916 339 347 3,067 11 11
2534 1,833 1,174 376 380 3,763 9.99 10
2535 1,821 1,203 437 374 3,835 11 9.70
2536 2,127 1,469 388 407 4,391 8.80 9.20

แหลงที่มา : Compiled from Botswana Government, CSO data (1985-93)



สถาบันสมทบ
ระบบการสมทบใหอํ านาจแกมหาวิทยาลัยบอตสวานา รับผิดชอบตอมาตร

ฐานของประกาศนียบัตรในดานวิชาการและวิชาชีพ ของนักศึกษาของสถาบันการฝกหัด
ครู ยิ่งกวานั้นแลวยังอนุญาตใหมหาวิทยาลัยออกใบรับรองแกสถาบันที่จะนํ าเขามาใน
ระบบการสมทบมีการพัฒนา และมีบทบาทส ําคัญในการฝกอบรมครูและการศึกษาของโรง
เรียนในสาธารณรัฐบอตสวานา สถาบันการฝกหัดครูแตละแหงที่ตั้งขึ้นตองเขามาสมทบ
กับมหาวิทยาลัย การสมทบจะผานคณะกรรมการซึ่งมีหนาที่ใหคํ าปรึกษาอยางเปนระบบ
และมีสวนรวมในการตัดสินใจระหวางกระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
ปญหาตาง ๆ ทางการศึกษาและการฝกอบรมครู

สถาบันการฝกหัดครู 2 ประเภทที่เขาสมทบกับมหาวิทยาลัยคือ วิทยาลัย
ครู ระดับประถมศึกษา 4 แหง และวิทยาลัยครูระดับมัธยมศึกษา 2 แหง สถาบันการฝก
หัดครูเหลานี้อยูภายใตความรับผิดชอบของสํ านักประสานงานของสถาบันสมทบซึ่งขึ้นอยู
กับส ํานกังานของรองผูประศาสนการ (Office of the Vice-Chancellor) แหงมหาวิทยาลัย
บอตสวานา รัฐบาลไดมอบความรับผิดชอบดานมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพและการออก
ประกาศนียบัตรใหแกมหาวิทยาลัย ถาหากปราศจากโครงสรางของสถาบันสมทบแลว
การฝกหัดครูในสาธารณรัฐบอตสวานาคงจะไมมีคุณภาพ คณะกรรมการสมทบเปนผูทํ า
หนาที่ใหค ําแนะนํ า แนะแนวและดูแลดานคุณภาพและดานเทคนิคแกสถาบันเหลานี้ ครู
ทุกคนไดรับการฝกตามโปรแกรมซึ่งไดรับการตรวจสอบโดยผานมหาวิทยาลัย การสมทบ
นี้แสดงใหเห็นถึงความไววางใจที่กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลมีตอความสามารถของ
มหาวิทยาลัยท่ีจะรับภาระรับผิดชอบอันใหญหลวงน้ี เพ่ือทํ าหนาที่ใหเกิดประโยชนตอ
ประเทศชาติ วิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานาไมอยูในโครงการสมทบ

การบริหารและการประสานงานของสถาบันการฝกหัดครู
ปญหาการบริหารและการประสานงานของการฝกหัดครูมีหัวขอดังตอไปนี้

(ก) ความสัมพันธระหวางรัฐบาลซึ่งเปนผูใหงบประมาณสวนมาก และ
สถาบันฝกหัดครูเกี่ยวกับการบริหารสถาบัน สาระส ําคัญของความสัมพันธคือ เสรีภาพ
ทางวิชาการ เพื่อพิจารณาวารัฐบาลควรจะแนะสถาบันการฝกหัดครูใหอยูในระบบราชการ
ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือไม



(ข) ความสัมพันธระหวางสถาบันการฝกหัดครูดวยกัน รวมทั้งหนาที่ที่
ตองปฏิบัต ิประเภทของรายวิชาท่ีสอน ความมีอิสระ การบริหาร การใชงบประมาณอยาง
มีประสิทธิภาพ และความสัมพันธเชิงอํ านาจระหวางสถาบันดวยกัน

(ค) งบประมาณสํ าหรับสถาบัน

คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบอตสวานา และคณะวิศวกรรมศาสตรและ
เทคโนโลยี เปนสถาบันแหงชาติซ่ึงตองพ่ึงพางบประมาณแผนดิน รัฐบาลควบคุมงบ
ประมาณการฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยอยางมาก

งบประมาณของมหาวิทยาลัยสวนมากไดมาจากงบประมาณของรัฐบาล
และคาเลาเรียน ในป พ.ศ. 2533/2534 งบประมาณไดจากรัฐบาลประมาณรอยละ 74 ของ
รายไดท้ังหมด โดยแทจริงแลวคาเลาเรียนสวนมากจายโดยรัฐบาลจากทุนของกระทรวง
ศึกษาธิการที่จายเปนคาเลาเรียนและเบี้ยเล้ียงใหแกผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายและมีคุณ
สมบัติเพียงพอที่เขาเรียนในมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยบอตสวานา และวิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวา
นา ไมอยูภายใตการควบคุมของรัฐ เพราะมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเกษตรกรรมตางก็มี
กฎหมายของตัวเองและเปนนิติบุคคล มหาวิทยาลัยสามารถควบคุมตัวเองในเรื่องงบ
ประมาณ ปกครองตนเองโดยไมตองใหรัฐเขามาเก่ียวของ ควบคุมเงินเดือนครูและการ
เลื่อนตํ าแหนงของครู การจางงานและการปลดบุคลากร และตัดสินใจเกี่ยวปญหานโยบาย
ของนักเรียนและโปรแกรมการสอนดวยตนเอง วิทยาลัยครูอยูภายใตการควบคุมของรัฐ
รัฐตองจายเงินเดือนใหครู รวมท้ังการจางงานหรือปลดครูออกจาตํ าแหนง เลื่อนตํ าแหนง
ก ําหนดนโยบายและการพัฒนาหลักสูตรอีกดวย

ไดมีการทบทวนนโยบายการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2537 และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540/41-2545/46) ใหความสํ าคัญแกบทบาท
ของการฝกหัดครูในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพของครู เพราะ
ฉะนั้นนโยบายการฝกหัดครูและโปรแกรมการฝกหัดครูจึงมุงที่จะรวมการฝกหัดครูกอน
ประจํ าการและหลังประจํ าการเขาไวดวยกัน วัตถุประสงคหลักของโปรแกรมการฝกหัดครู
แหงชาติในสาธารณรัฐบอตสวานา คือ

•  จัดการฝกหัดครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางเพียงพอ 
รวมทั้งอาจารยและผูบรรยายในสถาบันการฝกหัดครู (รวมทั้งคณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยบอตสวานา)



•  ใหมีการเชื่อมโยงระหวางการฝกหัดครูและการพัฒนาหลักสูตร เพื่อให
ไดการศึกษาที่มีคุณภาพ มีประโยชนและเหมาะสม

•  จัดใหมีการฝกอบรมครูประจํ าการเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของครู 
และความสามารถในการบริหารโรงเรียนของครูใหญ

•  จัดใหมีการศึกษากอนประถมศึกษาในโรงเรียน ในโปรแกรมการฝกหัด
ครูประถมศึกษา

•  สรางเครือขายและเช่ือมโยงสถาบันการฝกหัดครูกับสถาบันการศึกษา
เอกชนเพื่อแบงปนแนวความคิดเกี่ยวกับการสอนและเทคนิคการบริหาร

•  จัดหาทรัพยากรและการสนับสนุนใหแกครูและเจาหนาที่การศึกษาที่
อยูสวนภูมิภาค

ผูกํ าหนดนโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ (ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในป
พ.ศ. 2531 และ 2533) ไดกํ าหนดไวชัดเจนวารัฐมีจุดประสงคที่จะควบคุมวิทยาลัยครู และ
ไมเพ่ิมอํ านาจใหแกวิทยาลัยครูหรือมหาวิทยาลัยใหมากกวานี้ ความไมเสมอภาคทางเพศ
ยังมีอยูในสถาบันการฝกหัดครูและระหวางสถาบัน ซ่ึงเปนตัวถวงการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยทางการเมืองในสถาบันการฝกหัดครู วิธีการพัฒนา
ประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยูกับการแกปญหาความขัดแยง ซ่ึงโยงใยกับการไมใหอํ านาจผูหญิง
และนักศึกษา ความไมเสมอภาคทางเพศและคุณภาพของงาน และสภาพแวดลอมดาน
ความรูของชายและหญิง

มหาวิทยาลัยบอตสวานาไดจัดตั้งภาควิชาการประถมศึกษาในป พ.ศ.
2523 ภาควิชานี้ใหประกาศนียบัตรและปริญญาบัตรแกครูประถมศึกษาเพื่อทดแทนครู
ตางชาติ ในสถาบันการฝกหัดครูประถมศึกษาและผลิตบุคลากรที่มีคุณสมบัติในการ
บริหารใหกระทรวงศึกษาธิการในฐานะเปนเจาหนาที่การศึกษาที่สวนกลางและสํ านกังาน
ในสวนทองถิ่น ปจจุบันวิทยาลัยครูเปนวิทยาลัยทองถ่ิน ครูประถมศึกษา ครูใหญ และเจา
หนาที่การศึกษาเปนจ ํานวนมากลงทะเบียนเรียนโปรแกรมปริญญาโทในมหาวิทยาลัย 
และมีจํ านวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ในป พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดยกฐานะวิทยาลัยครูระดับประถม
ศึกษาโดยยกเลิกโปรแกรมประกาศนียบัตรและเขามาแทนดวยอนุปริญญา สิ่งนี้เปนตัวปด
ชองวางระหวางการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา



ตอนที่  2  :
บทบาทของมหาวิทยาลัยบอตสวานา ในการฝกหัดครู

บทบาทในดานนโยบายและการวางแผน
มหาวิทยาลัยบอตสวานามีบทบาทส ําคัญในการกํ าหนดนโยบายพ้ืนฐาน

การศึกษา ในคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2520 และ 2536 มหาวิทยาลัย
และสถาบันการฝกหัดครูอื่น ๆ มีสวนรวมโดยตรงหรือทางออมในการวางแผนโปรแกรม
การฝกหัดครูหลายโปรแกรม

อาจารยของมหาวิทยาลัย ในสถาบันการวิจัยและเอกสารแหงชาติ
(National Institute of Research and Documentation) และคณะศึกษาศาสตร ไดรับทุน
จากราชอาณาจักรสวีเดน การวิจัยและพบวาเด็กประมาณรอยละ 10 ในวัยเรียนไมได
เรียนหนังสือ ขอมูลนี้ไดเขาไปอยูในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2534-
2540 และมีสวนรวมในการหายุทธวิธีในการแกปญหาเด็กที่ไมไดเรียนรอยละ 10 นี้ ในป
ตอมาไดมีการสํ ามะโนประชากรและพบอีกวาเด็กรอยละ 17 ไมใชรอยละ 10 ในวัยเรียน
ไมไดเขาเรียนประถมศึกษา คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดใชตัวเลขนี้เพื่อกํ าหนด
นโยบายการแกไขปญหาเด็กไมไดเรียนในป พ.ศ. 2536 เราเรียกสิ่งนี้วาเปนตัวอยางกรณี
พิเศษ เพราะสวนมากการวิจัยของมหาวิทยาลัยจะไมไดรับการบูรณาการเขาไปในการวาง
แผนและนโยบายของประเทศ

บทบาทในดานโปรแกรมการศึกษาพิเศษ
ภาควิชาการประถมศึกษาไดจัดตั้งขึ้นที่มหาวิทยาลัยบอตสวานาในป พ.ศ.

2524 ระหวางรัฐบาลของบอตสวานา และ  USAID โดยมีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงการฝก
หัดครูและการอบรมครูประจ ําการของโรงเรียนประถมศึกษา เปาหมายของภาควิชา
ประถมศึกษา คือ

(ก) จัดเตรียมอาจารยส ําหรับวิทยาลัยครูประถมศึกษา และเตรียมเจา
หนาที่การศึกษาใหแกกระทรวงศึกษาธิการ โดยใชหลักสูตรปริญญาตรี 4 ป



(ข) เพื่อเตรียมครูอาวุโส ผูชวยครูใหญ และครูใหญ ใหมีบทบาทผูนํ าใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยใชหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา และปริญญาโท

เม่ือถึงป พ.ศ. 2533 ภาควิชาการประถมศึกษาไดผลิตบัณฑิตปริญญาตรี
ทางการศึกษาไดเพียงพอที่จะสอนในสถาบันการฝกหัดครูประถมศึกษา และเขาทํ าหนาท่ี
ในต ําแหนงบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ หลังจากนั้นรัฐบาลไดยกเลิกการสรรหาเจา
หนาที่บริหารการศึกษาจากนักศึกษาที่สํ าเร็จปริญญาตรี ผลที่ตามคือผูสํ าเร็จปริญญาตรี
ของเราไปทํ าการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2535 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและ
เน้ือหาของภาควิชาใหม เพื่อใหไปทํ างานและแกปญหาความตองการในปญหาใหม ไดแก
การศึกษาเด็กทารก (Infant Education) การแนะแนว การศึกษาพิเศษ การบริหารและ
การนิเทศการศึกษา นวัตกรรมตาง ๆ เชน โครงการ Breakthrough และโครงการ Project
Method ไดผนวกเขาไปในหลักสูตร ผูสํ าเร็จปริญญาตรีจากโครงการนี้หลายคนไดรับ
ปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยแลว

บทบาทในดานการศึกษากอนประถมศึกษา
นโยบายเกี่ยวกับการศึกษากอนประถมศึกษา ปจจุบันรวมถึงการเขาเรียน

และปญหาความเสมอภาคในสังคม ไดถูกวิพากษวิจารณในแงที่วาเปนการสงเสริมความ
ไมเสมอภาคในระบบการศึกษา และเปนการปลูกฝงความไมเสมอภาคที่มีอยูแลวในสังคม
จริง ๆ แลวขอวิพากษวิจารณนี้มีสวนจริงอยูบาง เพราะการศึกษากอนประถมศึกษามักจะ
จัดใหส ําหรับลูกหลานของชนช้ันปกครองหรือชนช้ันกลาง ผูซ่ึงมีเงินทองพอจะสงลูกหลาน
เขาไปเรียนในโรงเรียนเอกชนที่มีราคาแพงได เพราะในปจจุบันเอกชนเทานั้นที่จัดการ
ศึกษากอนประถมศึกษา ลูกหลานของผูปกครองกลุมอาชีพสามารถเขาไปอยูในศูนยดูแล
เด็กเล็ก และการศึกษากอนวัยเรียนได แตเด็กจํ านวนมากไมสามารถจะเขาโรงเรียน
อนุบาลได ผลก็คือการศึกษาของเด็กสวนมากอยูในขั้นเสียเปรียบกอนที่จะเริ่มเรียนในโรง
เรียนประถมศึกษา เพราะการเขาเรียนอนุบาลนั้นยังมีความไมเสมอภาคกันอยู

ภาควิชาการประถมศึกษาและคหกรรมศาสตรไดเปดสอนการฝกหัดครู
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในเรื่องการศึกษาเด็กเล็ก โดยมีจุดสนใจอยูท่ีการพัฒนาพ้ืน
ฐานและพฤติกรรมของเด็กตั้งแตกอนคลอดจนกระทั่งถึงวัยเด็กเล็ก นักศึกษาไดรับการฝก
ใหนํ าทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการศึกษากอนวัยเรียนไปใชโดยการสังเกต ใหเห็น
ความสัมพันธระหวางเด็กและผูใหญ และการมีสวนรวมในสถานดูแลเด็กเล็กหรือเด็ก
อนุบาลภายใตการนิเทศของอาจารย การฝกงานในภาคสนามและการฝกในหองทดลองก็



รวมอยูในรายวิชาน้ีดวย หลังจากเรียนส ําเร็จแลวบุคคลเหลานี้จะไปสอนในระดับประถม
ศึกษา เปนผูบรรยายในวิทยาครู ทํ างานที่ศูนยการศึกษาและเจาหนาที่บริหารการศึกษา
วิทยาครูประถมศึกษาเปดสอนการศึกษาเด็กเล็กดวย ใน พ.ศ. 2540 ภาควิชาคหกรรม
ศาสตรไดเปดศูนยเด็กเล็กซึ่งดํ าเนินงานโดยนักศึกษา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร ศูนย
เด็กเล็กเหลานี้จะรับเด็กลูกหลานของคนงานในมหาวิทยาลัยผูซึ่งมีรายไดตํ่ า และไม
สามารถสงลูกของตนไปเรียนในศูนยเด็กเล็กในเมืองท่ีเปนของเอกชนได

ปญหาหลักที่จะตองแกไขเกี่ยวโยงกับคณะศึกษาศาสตรคือ มหาวิทยาลัย
ไมมีนโยบายและแผนเกี่ยวกับการศึกษากอนวัยเรียน ภาควิชาการประถมศึกษาไมไดเปด
โปรแกรมเต็มรูปในการศึกษากอนวัยเรียน ไมมีโปรแกรมการฝกหัดครูหรือการฝกอบรม
ครูส ําหรับครูกอนวัยเรียน และไมมีทุนอีกดวย

บทบาทในดานเพศและคณะกรรมการการศึกษา
คณะศึกษาศาสตรไดตั้งคณะกรรมการวาดวยเพศและการศึกษา (The

Gender and Education Committee) ในป พ.ศ. 2533 คณะกรรมการชุดนี้สนใจในกิจ
กรรมสงเสริมและสนับสนุนความเสมอภาคทางเพศในมหาวิทยาลัย โรงเรียน กระทรวง
ศึกษาธิการ และการศึกษานอกโรงเรียน กิจกรรมของคณะกรรมการคือ

(ก) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครูประจํ าการในเรื่องความตระหนักในเรื่อง
ความไมเสมอภาคทางเพศส ําหรับอาจารยในภาควิชาตาง ๆ

(ข) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดความตระหนักในเรื่องความไม
เสมอภาคทางเพศ สํ าหรับอาจารยในวิทยาลัยและครูในโรงเรียนตาง ๆ

(ค) จัดพิมพเอกสารเกี่ยวกับความรูตาง ๆ ในเรื่องความไมเสมอภาคทาง
เพศ และเรื่องตํ าแหนงงานเพื่อใชกับนักเรียนมัธยมศึกษา

(ง) จัดประชุมใหเกิดความตระหนักในเรื่องความไมเสมอภาคทางเพศ 
สํ าหรับผูกํ าหนดนโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ

(จ) จัดวิทยากรบรรยายปญหาเร่ืองเพศ ในการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ทางการศึกษาส ําหรับครูใหญ เจาหนาที่การศึกษา ครู และนักเรียน

บุคคลสวนมากที่ไดเขารับการอบรมหรือสัมมนาโดยคณะกรรมการชุดนี้ ทั้ง
ท่ีวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา 2-3 แหง รับรูในเรื่องความไม



เสมอภาคทางเพศ คณะกรรมการคงตองการใหสถาบันซึ่งทํ าหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาพื้น
ฐาน รวมทั้งโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียนให
ตระหนักในเรื่องความไมเสมอภาคทางเพศมากยิ่งขึ้น

บทบาทในดานการแนะแนวและการใหคํ าปรึกษา
โปรแกรมแนะแนวและใหคํ าปรึกษาอยูกับภาควิชาการศึกษาพ้ืนฐาน เปด

สอนระดับประกาศนียบัตรการแนะแนวหลังปริญญาตรี ปจจุบันความตองการอาจารยแนะ
แนวในระดับโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายมีเปนจํ านวนมาก
โปรแกรมจึงเปดสอนในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีทางการศึกษาอีกดวย ผูสํ าเร็จจะ
ไดรับการบรรจุเขาทํ างานในโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา และวิทยาลัย ปญหาตอง
เผชิญคือภาควิชาขาดแคลนอาจารยอาวุโส อุปกรณ และสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ

บทบาทในดานการศึกษาพิเศษ
ระบบการศึกษาในสาธารณรัฐบอตสวานา จัดการศึกษาใหกับเด็กพิเศษแต

เพียงเล็กนอย อุปกรณในการฝกอบรมมีไมเพียงพอ รัฐบาลตระหนักในเรื่องความขาด
แคลนและมีเจตนาอยางจริงจังที่จะเพิ่มงานดานการศึกษาพิเศษเพื่อใหเกิดความเสมอภาค 
เกิดการพัฒนาและการพึ่งตนเองแกประชากร

ปญหาสวนหนึ่งคือการขาดขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุและประเภทของความ
พิการของเด็ก ประมาณวาเด็กของประเทศรอยละ 10 มีความพิการ แตเด็กพิการที่
สามารถเขาเรียนในชั้นเรียนปกติมีนอยมาก และจํ านวนที่เขาเรียนรวมของเด็กพิการก็
นอยเชนกัน รัฐและหนวยงานเอกชนใหการศึกษาพิเศษ โรงเรียนในสถาบันท่ีไมใชของรัฐ
ผูปกครองตองจายคาธรรมเนียมการศึกษาของเด็กพิเศษเอง

ปญหาหลักของการศึกษาพิเศษในปจจุบันคือขาดแคลนครูที่ไดรับการฝก
มาอยางดี ขาดแคลนอุปกรณตาง ๆ ขาดแคลนหลักสูตรที่เหมาะสม และการประสานงาน
ระหวางหนวยงานท่ีรับผิดขอบมีไมเพียงพอ งบประมาณมีจํ ากัด ศูนยทรัพยากรของ
กระทรวงศึกษาะการไมสามารถปฏิบัติภารกิจของตนไดอยางเพียงพอ รัฐบาลไดประกาศ
ออกมาชัดเจนแลววาจะใหการศึกษาแกเด็กทุกคนรวมทั้งเด็กพิการเหลานี้ รัฐบาลได
ดํ าเนินการเพิ่มโอกาสการเขาเรียน รับเด็กพิการมากขึ้น และขยายการสนับสนุนหนวย



งานเอกชนซึ่งมีสวนรวมในการศึกษาพิเศษ ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมการจัดการศึกษา
พิเศษแบบใหเปลาแกเด็กพิการทุกคน

การศึกษาพิเศษเปนการรับรูชองวางที่เกิดข้ึนในระบบการศึกษาของ
ประเทศ โปรแกรมการศึกษาพิเศษของภาควิชาการศึกษาพื้นฐานเปดสอนในระดับ
ประกาศนียบัตรและอนุปริญญาแกนักเรียนผูตองการทํ างานในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนหลังจากสํ าเร็จจากมหาวิทยาลัยแลว ปญหาหลักท่ีถวงการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษาพิเศษคือ มีอาจารยไมเพียงพอ และมีอุปกรณตาง ๆ ไมเพียงพอ
เพราะฉะนั้นโปรแกรมศึกษาพิเศษจึงไมสามารถสนองตอบความตองการซึ่งกระทรวง
ศึกษาธิการ โรงเรียนและมหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหได

บทบาทในดานการกีฬาและพลศึกษา
ภาควิชาพลศึกษาเปนสวนหนึ่งของคณะศึกษาศาสตร ภาควิชาเปด

โปรแกรมใหบริการแนะนํ าและวิจัยโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะปรับปรุงคุณภาพของครู ภาควิ
ขาเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร 1 ปเต็มเวลา และ 2 ปนอกเวลา ในสาขาวิชาพล
ศึกษา โดยการเตรียมนักศึกษาใหเปนครูพลศึกษา และเปนครูฝกกีฬาในโรงเรียนประถม
ศึกษา มีสวนเกี่ยวของในองคกรดานการกีฬาสมัครเลน และในสภาการกีฬาของประเทศ
นอกจากน้ียังเปดหลักสูตรอนุปริญญา 2 ปในสาขาวิชาพลศึกษา เพื่อเตรียมครูและครูฝก
ไปทํ างานในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ในระดับอนุปริญญานี้ยังมีโปรแกรมเพื่อ
บุคลากรดานพลศึกษาและสันทนาการใหทํ าหนาที่บริหารการกีฬาและการฟนฟูอาชีว
ศึกษาดวย ภาควิชาใหค ําแนะนํ าเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน และในวิทยาครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเกี่ยวกับดานพล
ศึกษาและการกีฬาอีกดวย

การฝกอบรมดานอาชีวศึกษาและเทคนิค
คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีโดยพ้ืนฐานแลวเปนสถาบันดาน

วิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี แตเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร อนุปริญญาและ
ปริญญาตรีดานการศึกษาดวย สถาบันแหงนี้ประกอบดวย 4 ภาควิชาคือ วิศวกรรมโยธา
วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมชางกล และเทคโนโลยีและการศึกษา เอกสารนี้ใหความสนใจ
ในภาควิชาเทคโนโลยีและการศึกษา เพราะเปนวิชาเดียวที่รับผิดชอบดานการศึกษา ภาค



วิชาเทคโนโลยีและการศึกษาเปดหลักสูตร 2 หลักสูตร คือ The City and Guilds of
London Institute 730-7, Further and Adult Education Teacher ’s  Cetificate Course
และปริญญาตรีทางการศึกษา วิชาเอกดานการออกแบบและเทคโนโลยี รัฐบาลไดตัดสินใจ
ที่จะสรางสถาบันครูเทคนิค เพราะมีความจํ าเปนและมีความตองการปริญญาตรีดาน
วิศวกรรมศาสตรและชางเทคนิคมากยิ่งขึ้น

บทบาททางออม
มหาวิทยาลัยบอตสวานา ไดใหความชวยเหลือทางออมแกการฝกหัดครูใน

หลาย ๆ ดาน คือ การฝกอบรมครูกอนประจํ าการและระหวางประจํ าการ การวิจัยโดย
คณะศึกษาศาสตรจากมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ดานการฝกหัดคร ูการเขาเรียน
ความเสมอภาค คุณภาพ การบริหาร ความรูและทรัพยากร เปนตน

นวัตกรรมในเร่ืองวิธีการเรียนการสอน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และนักวิจัยอีกหลาย ๆ ทาน รูสึกเปน

กังวลเกี่ยวกับวิธีการสอนที่ใชครูเปนศูนยกลาง และยังเปนแนวปฏิบัติมาตรฐานในโรง
เรียนของสาธารณรัฐบอตสวานาในขณะนี้ ใน พ.ศ. 2526 กระทรวงศึกษาธิการไดตัดสินใจ
จัดท ําโครงการท่ีมีช่ือวา “Breakthrough” ในการสอนภาษาเซทสวานา ในชั้นประถมศึกษา
ปที่ 1 ในโรงเรียน 8 แหงที่หมูบานเซโรเว โครงการ Breakthrough มีจุดมุงหมายที่จะสอน
ใหเด็กอานไดอยางคลองแคลว เขียนไดดวยความมั่นใจ ในระหวางปแรกของการศึกษา
เม่ือถึงป พ.ศ. 2533  มีชั้นเรียนในโครงการ Breakthrough ถึง 1,200 แหงทั่วประเทศ วิธี
การนี้ไดนํ าไปใชในโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไปดวย วิธีการสอนคือใหมีกิจกรรมการเรียน
ที่เด็กเปนศูนยกลาง นั่นคือจุดสนใจอยูที่ความสนใจของเด็ก และดํ าเนินการท้ังภายในและ
ภายนอกหองเรียน เม่ือถึงป พ.ศ. 2531 วิธีการนี้ไดนํ าไปสาธิตในโรงเรียนตัวอยาง 72
แหงทั่วประเทศ

ในสวนที่เกี่ยวกับนวัตกรรมในการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยบอตสวานา
ใหความชวยเหลือทางออมแกการฝกหัดครู สถาบันการฝกหัดครูมีปฏิกิริยาในลักษณะ
เปนการตอบสนองตอการกระตุนมากกวาที่จะกาวไปขางหนา สถาบันการฝกหัดครูควร
ทํ างานรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ในการสงเสริมนวัตกรรมวิธีการสอนซึ่งกระทรวง
ศึกษาธิการสนับสนุนอยูแลว นวัตกรรมทางดานการเรียนการสอนซึ่งกระจายไปทั่ว



ประเทศในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั่นริเริ่มโดยกระทรวงศึกษาธิการ แตไม
ไดริเริ่มโดยสถาบันการฝกหัดครู ยกเวนแบบวัดสมรรถภาพทางการสอนของบอตสวานา
ซึ่งเปนนวัติกรรมอีกชิ้นหนึ่งของภาควิชาการประถมศึกษา คณะศึกษาศาสตรในป พ.ศ.
2523 แบบวัดสมรรถภาพการสอนจะมาคูกับวิดีทัศนที่มีชื่อวา “Supervision Yesterday
and Today” วีดีทัศนนี้ชี้ใหเห็นสมรรถภาพที่จํ าเปนและมีประสิทธิภาพตอการสอน และจะ
ชวยใหครูและศึกษานิเทศกเขาใจการสอนที่มีประสิทธิภาพ โดยแสดงใหเห็นยุทธวิธีเชิง
บวกซึ่งไดวิเคราะหดีแลววาสามารถปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนได แตแบบวัด
สมรรถภาพการสอนนี้ไมเปนที่ยอมรับของครูและเจาหนาที่การศึกษาอยางจริงจัง เพราะ
ฉะนั้นนวัตกรรมชิ้นนี้จึงยังไมไดเขาไปอยูในสถาบันประถมศึกษาอยางมั่นคง

เม่ือถึงป พ.ศ. 2533  สถาบันการฝกหัดครูรวมทั้งมหาวิทยาลัยมองเห็น
ความจํ าเปนที่จะนํ าการเรียนแบบเด็กเปนศูนยกลางซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนานั้น
ใหเขามาสูโปรแกรมการฝกหัดครูในระดับประถมศึกษา โครงการ Breakthrough และ
โครงการวิธีสอนแบบเด็กเปนศูนยกลางก็ถูกพวงเขามาในโปรแกรมการฝกหัดครู อยางไร
ก็ตามผลการวิจัยในสถาบันการฝกหัดครูชี้ใหเห็นขอความจริงวา อาจารยในสถาบันเปน
จํ านวนมากตองการฝกอบรมเกี่ยวกับการสอนสองวิธีการนี้เพ่ือจะไดนํ าไปสอนครูใน
อนาคตตอไป

การฝกอบรมครูประจํ าการวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
การฝกอบรมสํ าหรับครูประจํ าการที่สอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร

มีฐานที่มหาวิทยาลัยบอตสวานา โดยภาควิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรศึกษา รวมมือ
กับภาควิชาการมัธยมศึกษา และกรมการมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โครงการ
นี้เริ่มตนในป พ.ศ. 2531 เปนโครงการนํ ารอง ฝกอบรมครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเปนอันดับแรก โครงการนํ ารองประสบผลส ําเร็จจึงนํ าไปสู
การเริ่มตนของขั้นที่ 2 ของโครงการในป พ.ศ. 2536 และสิ้นสุดโครงการในป พ.ศ. 2540

โครงการไดรับทุนสนับสนุนจาก The Netherlands Centre for
Development Cooperation Services งบประมาณบริหารโดยภาควิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรศึกษาของมหาวิทยาลัย รัฐบาลเนเธอรแลนดไดใหอาจารยมา 2 ทานในฐานะ
ผูใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค และภาควิชาไดสรรหาอาจารยอีก 2 ทานมาทํ างาน
รวมกับผูเช่ียวชาญท้ังสอง ปจจุบันโครงการเช่ือมโยงกับการศึกษาพ้ืนฐานทางออม เพราะ
จุดเนนของโครงการอยูท่ีมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้นโครงการจึงจัดการอบรมสัมมนาให



กับครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่รองขอมาในเรื่องโรคเอดส สิ่งแวดลอม และการสอนเด็ก
ที่มีความสามารถหลายระดับ ผูประสานงานโครงการยังรับครูเขาอบรมที่มหาวิทยาลัย
บอตสวานา ทั้งครูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนตนและประถม
ศึกษา

โปรแกรมและนโยบายเกี่ยวกับเพศ
เอกสารเกี่ยวกับกับคณะกรรมการโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ พ.ศ.

2534 ของมหาวิทยาลัยบอตสวานา มีเปาหมายในวงกวางเกี่ยวกับนโยบายเรื่องเพศคือ
การเพิ่มความตระหนักในเรื่องเพศในทุกโปรแกรมที่เปดสอนในมหาวิทยาลัย และเพิ่มบท
บาทของมหาวิทยาลัยในการสงเสริมการพัฒนาสตรี

มหาวิทยาลัยบอตสวานาเปนสถาบันอุดมสึกษาแหงเดียวในประเทศที่มี
นโยบายเกี่ยวกับเรื่องเพศ โปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศครอบคลุมทุกลักษณะของชีวิต
ในมหาวิทยาลัย รวมทั้งการพัฒนาการจัดการหลักสูตร และการสงเสริมความรูเรื่องเพศ
และความเสมอภาคทางเพศในวงการศึกษาทั้งในระดับเปนทางการและไมเปนทางการ

ภาควิชาการศึกษาผูใหญของมหาวิทยาลัยไดเปดใหสตรีมีสวนรวมในการ
พัฒนาตั้งแตป พ.ศ. 2523 คณะกรรมการการศึกษาเรื่องเพศของคณะศึกษาศาสตรมี
กรรมการจากภาควิชาการฝกหัดครูรวมดวย คณะกรรมการไดดํ าเนินการฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการใหเกิดความตระหนักในเรื่องเพศสํ าหรับผูบริหารและครูระดับมัธยมศึกษา 
อาจารยของสถาบันการฝกหัดครูและขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการ

ภาควิชาการมัธยมศึกษาและพ้ืนฐานการศึกษาไมไดเปดสอนในวิชาเกี่ยว
กับเร่ืองเพศ แตบูรณาการเรื่องเพศนี้เขาไปในวิชาที่สอน คณะกรรมการเรื่องเพศไดเปด
สอนรายวิชาหรือโปรแกรมวิชาเกี่ยวกับการศึกษาเรื่องเพศในระดับบัณฑิตวิทยาลัยเมื่อ 
พ.ศ. 2540 แผนการตอไปคือเปดสอนรายวิชาการศึกษาเรื่องเพศทั้งในระดับปริญญาตรี
และหลังปริญญาตรี ตามแผนพัฒนาประเทศ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2546

วิทยาลัยครูท้ัง 6 แหงที่สมทบกับมหาวิทยาลัยบอตสวานาไมมีนโยบาย
เกี่ยวกับเรื่องเพศ หรือหลักสูตรที่กลาวถึงเรื่องเพศ หลักสูตรการฝกหัดครูที่เปดสอนใน
วิทยาลัยท้ัง  6 แหงนี้ไดรับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการสมทบในมหาวิทยาลัยบอต
สวานา อีกดวย ระบบการสมทบกอใหเกิดบทบาทสํ าคัญในการฝกอบรมครู การสมทบ



ของวิทยาลัยครูกับมหาวิทยาลัยนั้นไมไดเปนเรื่องเดียวกับโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ 
คณะกรรมการสมทบไมไดพูดเรื่องเพศในนโยบาย กฎและระเบียบของตนเลย

โปรแกรมเกี่ยวกับการพัฒนาเพศศึกษาสํ าหรับทวีปอัฟริกาตอนใต
คณะกรรมการโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศศึกษาของมหาวิทยาลัยบอต

สวานา สนับสนุนการอบรมระยะสั้นประจํ าปในหัวขอเพศและการพัฒนา โปรแกรมรับผิด
ชอบและบริหารโดยศูนยการศึกษาตอเนื่อง วัตถุประสงคเพื่อจะเนนความสํ าคัญของเพศ
ในทางทฤษฎี การวิเคราะหเพื่อการวางแผนและการพัฒนา ปรับปรุงสภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยท่ัวไป และมุงหวังท่ีจะยกระดับคุณภาพของประชาชนตลอดท้ังภูมิภาค โดย
พยายามเปลี่ยนแปลงทัศนะที่ไมเห็นความส ําคัญของเพศ เปล่ียนแปลงแนวคิดท้ังของผู
ชายและผูหญิง และเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวปฏิบัติในองคกรแบงแยกเพศ เปาหมาย
สํ าคญัอีกอันหน่ึงคือ แสดงใหเห็นความสัมพันธในเรื่องเพศอยางยุติธรรม ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อ
มอบอํ านาจประชาธิปไตยแกประชาชนอยางสมบูรณ

โปรแกรมมีเปาหมายอยูท่ีท้ังชายและหญิงในภูมิภาคอัฟริกาใต คือผูทํ างาน
ในบริบทตอไปนี้ (ก) นักวิจัย นักวิชาการ หรือผูใหการฝกอบรม  (ข) ผูวางแผนหรือผู
ก ําหนดนโยบาย  (ค) เจาหนาที่โปรแกรมของหนวยงานที่ไมใชของรัฐ  หรือผูประสานงาน
โครงการ บุคคลที่เขามามีสวนรวมในโปรแกรมนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนเจาหนาที่
โปรแกรมในหนวยงานที่ไมใชของรัฐซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับความตองการของเด็กนอกโรง
เรียนที่เปนวัยรุนและผูใหญ ครูในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อาจารยใน
มหาวิทยาลัย ผูบริหารและผูประสานงานกับหนวยงานที่ไมใชรัฐที่ทํ าหนาที่เกี่ยวกับสุข
ภาพ และการศึกษาในดานโรคเอดส ผูทํ างานดานเครดิตและการเงินส ําหรับสตรี และสตรี
ที่อยูในโปรแกรมการพัฒนาชุมชน ผูเขารวมอีกหลายคนเปนนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยในภูมิภาคน้ี เชน มาจากสาธารณรัฐบอตสวานา  ราชอาณาจักรเลโชโธ
สาธารณรัฐอัฟริกาใต  สาธารณรัฐโมซัมบิค   สาธารณรัฐนามิเบีย  ราชอาณาจักรสวาซิ
แลนด  และสาธารณรัฐซิมบับเว

การสรางความสามารถในการวิจัยและพื้นฐานการวิจัย
เมื่อมหาวิทยาลัยบอตสวานา ไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ.2514 ในฐานะ

มหาวิทยาลัยโปรแกรมสอน ผลงานดานวิจัยของอาจารยมีอยูนอยมาก อยางไรก็ตามเม่ือ



ป พ.ศ. 2528 สถาบันวิจัยและเอกสารแหงชาติของมหาวิทยาลัยและคณะศึกษาศาสตรได
พัฒนางานดัานวิจัยไปอยางมาก มหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการวิจัยเกี่ยวกับการฝกหัดครู
ทุกระดับ ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา
สถาบันวิจัยและเอกสารแหงชาติเปนหนวยงานระดับภาควิชาในมหาวิทยาลัย ทํ าการวิจัย
ตามความคิดริเริ่มส ําหรับลูกคาท่ีอยูภายนอกสถาบัน เชน กระทรวงศึกษาธิการ หรือ
หนวยงานการกุศลทั่วไป การวิจัยทางดานการฝกหัดครูไดแก การศึกษาเกี่ยวกับเด็กที่ไม
มาเรียนหนังสือในโรงเรียนประถมศึกษา และสมรรถภาพในการอานของเด็กในระดับ
ประถมศึกษา อาจารยคณะศึกษาศาสตร และคณะกรรมการ ทํ าหนาที่วิจัยในหลายหัวขอ
เชน หัวขอการบรรจุครู บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สภาพทางการเมืองภายในของ
สถาบันการฝกหัดครู การประเมินผล โปรแกรมการสอนของประเทศ และวิจัยเกี่ยวกับ
ชนกลุมเผาพันธุตาง ๆ ซ่ึงทํ าการวิจัยในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษามีจุดเนนอยูที่หลักสูตร
และพลวัตของเพศ

ตั้งแตสมาคมการวิจัยการศึกษาแหงสาธารณรัฐบอตสวานา ไดจัดต้ังข้ึนใน
ป พ.ศ. 2527 เปนสมาคมอาสาสมัคร มีความสนใจในการสงเสริมการวิจัยทางการศึกษา
ในประเทศ มหาวิทยาลัยไดใหสถาบันวิจัยและกระทรวงศึกษาธิการเปนผูใหทุนในการทํ า
การวิจัย อาจารยในคณะศึกษาศาสตรมีบทบาทสํ าคัญในการบริหารและการจัดองคกรที่
ดํ าเนินการวิจัย สมาชิกประกอบดวยครูจากโรงเรียนทุกระดับการศึกษา อาจารยใน
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย นักศึกษามหาวิทยาลัย และเจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ

สมาคมไดทํ าการวิจัยทางการศึกษาหลาย ๆ โครงการ เชน การวิจัยให
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2536 และการวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการ
โรงเรียนในชุมชนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ความใฝฝนของเด็กในโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาและการนํ าผลการวิจัยไปใชในการศึกษาเกี่ยวกับเด็กหญิง

 มหาวิทยาลัยบอนสวานา แตกตางจากมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในอัฟริกา คือ
ดํ าเนินการภายในบรรยายกาศท่ีเปดกวางทางการเมือง ทํ าการวิจัยและอภิปรายเกี่ยวกับ
นโยบายได ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศทํ าใหสถาบันไดรับงบประมาณใน
การพัฒนามาก มหาวิทยาลัยดํ าเนินการอยูภายใตสภาพแวดลอมท่ีดี มีบทบาทสํ าคัญใน
การสงเสริมสมรรถภาพการวิจัยของประเทศ ลักษณะที่สํ าคญัของการสรางความสามารถ
ทางการวิจัยคือการฝกอบรมนักวิจัย หลายโปรแกรมของคณะศึกษาศาสตรในระดับ
ปริญญาตรีที่มุงพัฒนาทักษะวิจัยพื้นฐานใหแกนักศึกษา ตลอดทั้งฝกอบรมใหรูจักประเมิน



และวิเคราะหผลการวิจัยที่ไดมา หัวขอการวิจัยครอบคลุมปญหาทางการศึกษาตาง ๆ เชน
โรคเอดสศึกษา การจัดการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร เปนตน

โปรแกรมปริญญาโท 2 ป สรางความสามารถในการพัฒนาทักษะการวิจัย
ทางการฝกหัดครูใหแกนักศึกษาเปนอยางมาก โปรแกรมนี้รับนักศึกษาไดเพียง 15-20 คน
ตอป 2 ใน 3 ของนักศึกษาเปนครู อาจารย และผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา มัธยม
ศึกษาตอนตน วิทยาลัย และเจาหนาที่การศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ นักศึกษาเหลา
นี้ไดเรียนรูการวิจัยและการประเมินผลในปที่ 2 ซึ่งตอเสนอวิทยานิพนธเพื่อเปนสวนหนึ่ง
ของขอบังคับตามโปรแกรมปริญญาโททางการศึกษา โปรแกรมปริญญาโทจึงพัฒนาไป
อยางเร็ว เปนการเสริมสรางทักษะดานสถิติและการเขาใจการวิจัยเชิงคุณภาพไดอีกดวย

สถาบันการฝกหัดครูสมทบกับมหาวิทยาลัยเปนเวลา 20 กวาป การสมทบ
นี้มีสวนทํ าใหวิทยาลัยครูทํ าการวิจัยแตเพียงเล็กนอย คณะกรรมการสมทบและคณะ
ศึกษาศาสตรมีจุดมุงเนนที่ขอบังคับเกี่ยวกับการติดตาม การตรวจสอบหลักสูตรและการ
รักษามาตรฐาน อยางไรก็ตามวิทยาลัยเหลานี้มีความสามารถในการวิจัย และรวมงานกับ
ภาควิชาการประถมศึกษาในโปรแกรมการศึกษาตนเอง โปรแกรมการศึกษาตนเองมีระ
บวนการ 3 ข้ันตอน ซ่ึงใชในการประเมินวิทยาลัยท้ัง 6 แหง ดํ าเนินการโดยวิทยาลัยครู
ระดับประถมศึกษา 4 แหง วิทยาลัยครูมัธยมศึกษา 2 แหง ระหวางป พ.ศ. 2531-2536
ขั้นตอนแรกคือ อาจารยในวิทยาลัยศึกษาสถาบันของตนเอง ข้ันท่ีสองคือการไปเย่ียมโดย
คณะตรวจสอบซึ่งประกอบดวย นักการศึกษาจากภายนอกวิทยาลัย รวมทั้งตัวแทนจาก
วิทยาลัยอ่ืน ๆ ดวย ขั้นสุดทายคือ การจัดทํ าแผนพัฒนาโดยอาศัยขอมูลท่ีคนพบไดจาก
การศึกษาตนเอง แผนนี้จะมีทั้งแผนพัฒนาระยะสั้นและแผนพัฒนาระยะยาว หลังจากนั้นมี
การติดตามและประเมินผล ปรับแผนและดํ าเนินการตอไปอยางตอเน่ือง



ตอนที่  3  :  ขอเสนอแนะ

การพัฒนาในอนาคตของการฝกหัดครู
ความจํ าเปนอันเรงดวนของการเดินหนาในนโยบายดานระบบการ

ฝกหัดครูของมหาวิทยาลัย

เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยและสถาบันการฝกหัดครู 
พบวาความสํ าเร็จของการฝกหัดครูข้ึนอยูกับความกาวหนาดานนวัตกรรมและการมี
ชีวิตชีวาในเชิงวิชาการของสถาบันการฝกหัดครู มหาวิทยาลัยบอตสวานามีอํ านาจและ
หนาที่เกี่ยวกับสถาบันการฝกหัดครูของประเทศ มหาวิทยาลัยตองทํ างานรวมกับรัฐบาล
และสถาบันการฝกหัดครู ทํ าการกํ าหนดยุทธวิธี ซึ่งสามารถขจัดอุปสรรคขัดขวางวัฒน-
ธรรมการกาวหนาภายในสถาบันวิชาการ

ปฏิกิริยาตอบสนองของมหาวิทยาลัยกอใหเกิดความกังวลใจ เพราะใน
ประเทศที่กํ าลังพัฒนา เชน สาธารณรัฐบอตสวานามีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีมหาวิทยาลัย
บอตสวานา ในฐานะที่เปนมหาวิทยาลัยแหงเดียวของประเทศจะตองพัฒนาสภาพแวด
ลอมในตนเองใหมีนโยบายที่มีประโยชน มีคุณคา มีทัศนคติที่ดี มีวิธีการเรียนรูและมีความ
รูเกี่ยวกับการฝกหัดครูที่จ ําเปน งานตาง ๆ เกี่ยวกับการฝกหัดครูมหาวิทยาลัยควรจะเปน
ผูนํ า

การจัดการและการบริหารการฝกหัดครู

มหาวิทยาลัยควรจะใชระบบสมทบเปนเครืองมือในการพัฒนานวัตกรรม
การฝกหัดครูตอไปอีก ในระดับจุลภาคมหาวิทยาลัยมีความสามารถที่จะใหคํ าปรึกษาและ
ใหการฝกอบรมแกสถาบันการฝกหัดครูและโรงเรียนใหลดการพ่ึงพาระบบการรวบอํ านาจ
ไวท่ีสวนกลางใหนอยลง มหาวิทยาลัยควรจะทํ างานรวมกับสถาบันการฝกหัดครูและโรง
เรียนเกี่ยวกับปญหาที่สํ าคัญในดานสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย และความรับผิดชอบ
ของสถาบันการฝกหัดครูในดานการศึกษาพื้นฐาน ปญหาวิกฤตเหลานี้คือ

1. มหาวิทยาลัยควรจะแกปญหาตัวถวงที่โยงใยกับลํ าดับช้ันของอํ านาจ
และสายงานบริหารของการฝกหัดครู หายุทธวิธีเพื่อสรางความรวมมือแบบเปนเพื่อนรวม



งานหรือหุนสวนระหวางทุกคนที่เกี่ยวของกับโปรแกรมการฝกหัดครูในหลาย ๆ ดาน ตัว
อยางเชน ความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตร โรงเรียน วิทยาลัย สหภาพนักศึกษา
สหภาพครูและกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขจัดแนวความคิด คานิยมและความคิดดานเพศ
แบบเกาๆ ของนักเรียนและอาจารยที่เปนตัวถวงความเปลี่ยนแปลงและการยอมรับ
นวัตกรรมตาง ๆ ใหหมดไป

2. ดํ าเนินการโปรแกรมดานการฝกหัดครูและการฝกอบรมครูประจํ าการ
สํ าหรับครูใหญและผูบริหารการศึกษาที่ทํ างานเกี่ยวกับการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
โปรแกรมนี้ควรมีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงคุณภาพของชีวิตในโรงเรียนทั้งของครูและนัก
เรียน ขจัดปญหาที่โยงใยวัฒนธรรมที่ใหเฉพาะเพศชายเปนตัวเดนในสถาบันการศึกษาให
หมดไป ควรจะพัฒนาและติดตามนโยบายและโปรแกรมดานเพศ การบริหารโรงเรียน
การบริหารแบบประหยัดคาใชจาย และขจัดการบริหารโรงเรียนแบบเผด็จการใหหมดไป

3. ประสานงานโปรแกรมการฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยบอตสวานา  หลาย
โปรแกรมที่เกิดขึ้นในมหาวิทยาลัย ถาหากประสานงานดี มีโครงสรางอยางเหมาะสม และ
ไดรับเงินสนับสนุนอยางเพียงพอสามารถทํ าใหมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศดานการฝก
หัดครูในประเทศและในภูมิภาคได

ปญหาวิกฤตดานความสามารถ
ปญหาวิกฤตในดานการสรางความสามารถในการฝกหัดครู สงเสริมสถาบัน

การฝกหัดครูใหเปนหุนสวนที่ดี เพื่อบรรลุเปาหมายในการพัฒนาการฝกหัดครูของชาติ
ปญหาวิกฤตเหลานี้คือ

1. การสรางความสามารถดานการวิจัย

มหาวิทยาลัยบอตสวานา ควรจะเปนผูนํ าในดานการวิจัย การสราง
ความสามารถดานการวิจัยในการฝกหัดครู โดยการตั้งกรรมการพิเศษเพื่อใหคํ าแนะนํ า
เกี่ยวกับลักษณะตาง ๆ ของการวิจัยดานการฝกหัดครู ทํ าการวิจัยในสวนที่จํ าเปนใน
ปญหาของการฝกหัดครู เชน ความเสมอภาค ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พลวัตรทางดาน
เพศในหองเรียน วัฒนธรรมและการเมืองในโรงเรียน เปนตน มหาวิทยาลัยควรทํ างานรวม
กับโรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหไดเนื้อหาวิชาของหลักสูตร ซึ่งจะทํ าใหนัก
ศึกษามีวัฒนธรรมการอาน และการวิจัยพื้นฐาน คณะศึกษาศาสตรควรจะพัฒนาฐานขอ
มูลเพื่อติดตามแนวโนมของการฝกหัดครู ซึ่งอาจารยสถาบันการฝกหัดครู นักศึกษาครู



เจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ครูในโรงเรียน และบุคคลผูสนใจสามารถใชประโยชน
รวมกันได

2. การพัฒนาหลักสูตร

คณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยมีหลายภาควิชา หลายหนวยงาน
หลายคณะกรรมการ มีโปรแกรมที่ตองการการสนับสนุนและตรวจสอบ เพื่อกอใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพในโปรแกรมการฝกหัดครู ภาควิชา หนวยงานและคณะกรรมการตาง ๆ
ประกอบดวย

1. ภาควิชาการประถมศึกษา

2. คณะกรรมการโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ

3. ภาควิชาพลศึกษา

4. คณะกรรมการการศึกษาและเพศ

5. หนวยงานแนะแนวและใหคํ าปรึกษา

6. หนวยงานการศึกษาพิเศษ

7. ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา ภาษาและสังคมศาสตร คณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรศึกษา

วัตถุประสงค หลักสูตร และโครงสรางของภาควิชา หนวยงาน และคณะ
กรรมการตาง ๆ ดังท่ีกลาวแลวขางตน ควรจะไดรับการเสริมแรงเพื่อจะใหมีความสามารถ
ในการแกปญหาตาง ๆ เชน การสรางความสามารถในการวิจัยการฝกหัดครู

ตัวอยางเชน  คณะกรรมการวาดวยโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ คณะ
กรรมการการศึกษาและเพศมีความสามารถอยางมากมายที่จะเปนศูนยกลางในความเปน
เลิศในเรื่องการฝกหัดครูและเพศศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาลัยและโรงเรียนลาหลัง
มหาวิทยาลัยเปนอยางมากในดานการนํ าความเสมอภาคทางเพศ โปรแกรมและนโยบาย
ทางเพศเขาไปสูสถาบัน มหาวิทยาลัยควรจะเปนผูนํ าในเรื่องเกี่ยวกับการใหการศึกษา
และการฝกอบรมผูบริหารและครูในโรงเรียนและวิทยาลัยเกี่ยวกับการวางแผนยุทธวิธี 
และนโยบายเพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องเพศ เชน การรุกรานทางเพศ พลวัตร
ทางเพศในโรงเรียน วัฒนธรรมของผูชายในสถานท่ีทํ างาน และการวิเคราะหหลักสูตรและ
ตํ าราเรียนในแงของเพศ เปนตน



อีกตัวอยางหน่ึง ภาควิชาพลศึกษามีความสามารถที่จะพัฒนาใหเปนศูนย
ความเปนเลิศได ท้ังรัฐบาลและสภาการกีฬาแหงชาติมีความหวงใยอยางมากเก่ียวกับผล
งานของนักกีฬาของประเทศย่ํ าแยมากในการแขงขันในระดับภาคและในระดับโลก และมี
ความคิดเห็นวาภาควิชาพลศึกษามีความสามารถที่จะสรางพ้ืนฐานอันแข็งแกรงสํ าหรับ
บุคลากรดานการกีฬาในอนาคตของประเทสได รัฐบาล ผูปกครองและชุมชน มีความหวง
ใยในความไรสมรรถภาพของระบบการศึกษาและสังคมในภาพรวม ที่ไมสามารถทํ าใหคน
หนุมสาวหันมาสนใจเรื่องกีฬา  สันทนาการ  และศิลปะ มากกวานี้ และหวังวาการวิจัย
ยุทธวิธี และการวางแผนจากภาควิชานี้จะชวยสรางความเขาใจใหเยาวชน แกปญหาของ
เยาวชนและหาวิธีที่ดี สงเสริมกีฬา สันทนาการ และศิลปะในหมูเยาวชนและประชาชน
โดยทั่วไป



ตอนที่  4  :  บทสรุปและขอคิดสํ าหรับประเทศไทย

เอกสารนี้พิจารณาความเชื่อมโยงระหวางมหาวิทยาลัยบอตสวานา และ
การฝกหัดครู ภายในบริบทความตองการของประเทศ ในระยะเวลานี้ขอเนนวาเปาหมาย
ของการฝกหัดครูจะไมท ําใหลืมขอความจริงวาบริบททางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐบอต
สวานาแตกตางจากประเทศอื่น ๆ ในทวีปอัฟริกา ในทศวรรษที่ 2523 ประเทศสามารถ
รักษาความเติบโตทางเศรษฐกิจไวได ทํ าใหสามารถรักษาระดับรายจายทางสาธารณะได
ในระดับสูง ทั้งในดานการฝกหัดครูและการศึกษาพื้นฐาน

รัฐบาลและมหาวิทยาลัยบอตสวานา ไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ีจาก
ความสัมพันธท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงมหาวิทยาลัยรวมมือกับวิทยาลัยครู สาธารณรัฐ
บอตสวานามีความหวงใยในคุณภาพของโปรแกรมการฝกหัดครู  ซ่ึงพิจารณาไดจาก
ความเกี่ยวพันระหวางมหาวิทยาลัยกับสถาบันการฝกหัดครู  โรงเรียน และกระทรวง
ศึกษาธิการ  ความส ําเร็จของโปรแกรมและนโยบายดานการฝกหัดครูขึ้นอยูกับความสนใจ
ของมหาวิทยาลัยในการสรางความสามารถใหกับการฝกหัดครูและโรงเรียนอยางกวาง
ขวางทั่วประเทศ สรางความสามารถในการตัดสินใจและการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย
ของคนท้ังประเทศ เปนการศึกษาเพื่อทุกคนและทุกคนเพื่อการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศ

ขอคิดเห็นจากรายงานการวิจัยฉบับนี้มีอยู 2 ประการ คือ

1. มหาวิทยาลัยบอตสวานา ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยแหงเดียวของสาธารณรัฐ
บอตสวานาไดพยายาทํ าทุกวิถีทางเพื่อการพัฒนาประเทศและประชาชน ท้ังดานการสอน
การวิจัย การผลิตบัณฑิต การบริการชุมชนทางวิชาการ หนาที่ประการสุดทายจะเห็นได
ชัดในความพยายามของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะคณะศึกษาศาสตรไดพยายามสงเสริม
ความเสมอภาคทางเพศ ทั้งในระดับประเทศ และนานาชาติ มหาวิทยาลัยเขาไปเกี่ยวของ
ดานความหลากหลายของภาษาและเผาพันธุ การกีฬา และศูนยเด็กเล็ก เปนตน



2. ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยครูในการวิจัย พัฒนา
หลักสูตร การสอน การพัฒนาบุคลากรครู และการประกันคุณภาพของครูโดยการควบคุม
การใหประกาศนียบัตรและปริญญาบัตร นับวาเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และที่แตกตางไปจากประเทศไทยคือ คณะวิศวกรรมศาสตรเทคโนโลยี
และคณิตศาสตรเขารวมในการฝกหัดครูดวย

ผูแปลมีความเห็นวาแนวทางที่สถาบันอุดมศึกษารวมมือกันและชวยพัฒนา
ประเทศในสาธารณรัฐบอตสวานาเปนเรื่องที่นาสนใจ สมควรศึกษาไวเปนขอมูลในการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยตอไป
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