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คํ านํ า

สาธารณรัฐบอตสวานาเปนประเทศเล็กอยูทางตอนใตของทวีปอัฟริกา ได
เอกราชจากสหราชอาณาจักรเมื่อ พ.ศ. 2509 ประชากรมีหลายเผาพันธุ สถาบันอุดม
ศึกษาที่สํ าคัญคือมหาวิทยาลัยบอตสวานา วิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานา และวิทยาลัย
ครูอีก 6 แหง ทุกสถาบันที่กลาวมาแลวดํ าเนินการการฝกหัดครู เปนที่นาสังเกตวาคณะ
วิศวกรรมศาสตร เทคโนโลยีและคณิตศาสตรของมหาวิทยาลัยบอตสวานาทํ าการฝกหัด
ครูดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยีดวย

ความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตร และวิทยาลัยครูในลักษณะของการ
สมทบนํ าไปสูการพัฒนาดานคุณภาพในการพัฒนาอาจารยวิทยาลัยครู ฝกอบรมครู และ
บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ นับวาเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูของ
ประเทศอยางคุมคา

ปญหาดานการกระจัดกระจายของประชากร 8 เผาพันธุและภาษาตาง ๆ
ขนบธรรมเนียมโบราณและความไมเสมอภาคทางเพศ เปนสิ่งทาทายนักการศึกษาและ
สถาบันการศึกษาอยางมากมาย คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลับบอตสวานามีบทบาท
สํ าคญัในความพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ที่กลาวแลว

ปญหาที่สถาบันการศึกษาในสาธารณรัฐบอตสวานาตองเผชิญและความ
พยายามในการแกไขมีความคลายคลึงและแตกตางจากประเทศไทยหลายประการ จึงนับ
วาเปนกรณีตัวอยางที่นาศึกษา รายงานการวิจัยฉบับน้ี เขียนโดย Dr.Changu
Mannathoko แหงมหาวิทยาลัยบอตสวานา โดยไดรับการสนับสนุนจาก World Bank
เพื่อวารสาร Human Development Week ฉบับวันที่ 2 มีนาคม 2541

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติพิจารณาวา รายงานการวิจัย
ฉบับนี้นาจะเปนขอมูลที่ดีเกี่ยวกับความรวมมือในการฝกหัดครูระหวางคณะศึกษาศาสตร/
ครุศาสตรในมหาวิทยาลัยกับวิทยาลัยครู จึงมอบให ดร.สุรศักดิ ์ หลาบมาลา แปลและ
เรียบเรียงเพื่อใชประโยชนในการปฏิรูปการฝกหัดครู และสํ าหรับผูสนใจทั่วไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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บทนํ า

วัตถุประสงคของกรณีศึกษาครั้ งนี้ เ พ่ือเปนหลักฐานให เห็นชัดวา
มหาวิทยาลัยบอตสวานาเปนสถาบันการฝกหัดครูท่ีสูงท่ีสุด และมีบทบาทมากท่ีสุดในสาธารณ
รัฐบอตสวานาท่ีชวยใหประเทศบรรลุเปาหมายโปรแกรมการศึกษาเก่ียวกับปญหาตางๆ  เชน
การเขาเรียน ความเสมอภาค คุณภาพของการสอน ความไมเปนธรรมของการใชอํ านาจ
การบริหารหลักสูตรวิทยาลัยครู การวิจัยและประเมินผล การผลิตสื่อการสอน การวาง
แผนนโยบาย การวิเคราะหและยุทธวิธีการนํ านโยบายไปปฏิบัติ เอกสารนี้ชี้บงปญหาที่
มหาวิทยาลัยตองเผชิญในการพัฒนาการฝกหัดครู และอธิบายยุทธวิธีซ่ึงมหาวิทยาลัยใช
เพ่ือเสริมสรางพลังของตนเอง ใหมีบทบาทตอการฝกหัดครูมากยิ่งขึ้น

เอกสารฉบับนี้แบงออกเปน 4 ตอน ตอนที่ 1 บรรยายถึงภูมิหลังของระบบ
การศึกษาของบอตสวานา โดยมีจุดเนนอยูที่การวิเคราะหสถานการณการศึกษาของ
ประเทศ แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงและการประสานกันระหวางการประถมศึกษา การ
มัธยมศึกษา และการฝกหัดคร ูตอนที่ 2 กลาวถึงความชวยเหลือของมหาวิทยาลัยท้ังทาง
ตรงและทางออมที่มีตอการฝกหัดครู  ตอนที่ 3 เสนอแนะวิธีปรับปรุงพัฒนาคุณภาพและ
บทบาทของมหาวิทยาลัยในการฝกหัดครูในอนาคต ตอนที่ 4 เปนการสรุปปญหาตาง ๆ ที่
กลาวมาแลวในเอกสารนี้

นิยามศัพท
การฝกหัดครู  คือ กระบวนการเริ่มตนการใหการศึกษาและการฝกอบรมครู

ประจํ าการ ซึ่งเกี่ยวของกับสาระส ําคัญ 3 ประการ คือ (1) ความรู (2) ทักษะในวิชาชีพ
(3) คานิยม และทัศนคติตออาชีพครู ความรูดานวิชาการดานวิชาครู และความเขาใจใน
วิชาชีพครูอาจจะทํ าไดโดยกระบวนการเรียนการสอน ซ่ึงวางแผนไวเปนอยางดี สวน
ทักษะความเปนครูและทัศนคติความเปนครูนั้นอาจเรียนได 2 วิธี คือ การนํ าความรูที่ได
เลาเรียนมาไปประยุกตใช และการวางแผนการฝกประสบการณวิชาชีพครูอยางรอบคอบ



วิธีการดํ าเนินการ
การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีวิเคราะหเอกสาร และรายงานการวิจัยที่เกี่ยวกับการ

ฝกหัดครู เอกสารที่ใชศึกษาสวนมากเปนของกระทรวงศึกษาธิการและของมหาวิทยาลัย
ซ่ึงเปนรายงานตาง ๆ รายงานการวิจัย เอกสารเกี่ยวกับนโยบายและเอกสารทางดาน
กฎหมายของประเทศ ผูวิจัยไดอภิปรายกับผูกํ าหนดนโยบาย นักการฝกหัดคร ู และนัก
วิจัยซ่ึงอยูท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเกิดความเขาใจอยางถองแทเกี่ยวกับนโยบายและ
ปญหาตาง ๆ ที่กลาวถึงในเอกสารนี้



ตอนที่  1  : ภูมิหลัง

การวิเคราะหสถานการณ
สาธารณรัฐบอตสวานาเคยเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร ซ่ึงคร้ัง

กอนมีชื่อวาเบคชูนาแลนด อยูภายใตการปกครองของสหราชอาณาจักรเปนเวลา 81 ป
(ตั้งแตป พ.ศ.2428-2509) ขณะนี้เปนประเทศเอกราช ต้ังอยูในทวีปอัฟริกาตอนใต เพ่ือน
บานของสาธารณรัฐบอตสวานา คือ สาธารณรัฐซิมบับเว แซมเบีย  นามิเบีย และอัฟริกาใต

สาธารณรัฐบอตสวานามีประชากร 1,334,000 คน ประชากรสวนมากยังอยู
ในวัยทํ างาน คือ ประชากรรอยละ 43.6  มีอายุระหวาง 0-14 ป แมวาจะเปนประเทศเล็ก
แตมีพื้นที่ขนาดใหญคือมีพื้นที่ถึง 582,000 ตารางกิโลเมตร ประชากรกระจายอยางเบา
บาง ประชากรสวนมากจะอยูทางภาคตะวันออกของประเทศ เพราะทางภาคตะวันตกของ
ประเทศมีสภาพคลายทะเลทราย การกระจัดกระจายของประชากรมีผลทํ าใหการศึกษา
และการพัฒนาตาง ๆ มีความยุงยากและคาใชจายสูง



ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐบอตสวานา ปรากฏตาม
ตารางที่ 1

ตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสาธารณรัฐบอตสวานา

พ้ืนท่ี 582,000  ตารางกิโลเมตร

ความสูงเฉลี่ย 1,000  เมตร

เมืองหลวง กาโบโรน

GDP per Capita 7,500 ปูลา (พ.ศ. 2537)

อัตราคนรูหนังสือรวม = 68.9 %       ชาย = 66.9 %   หญิง 70.3 %

ประชากร 1.33 ลานคน   ชาย = 47.8 %   หญิง 52.2 %

ประชากรในเมือง 45.7 %

ขนาดของครอบครัว 4.7 คน

ความหนาแนนของประชากร 2.3 คน/ตารางกิโลเมตร

การกระจายอายุของประชากร

รายการ พ.ศ. 2514 พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2534

อายุ  0-14  ป  (%) 47.5 47.3 43.6

อายุ 15-64 ป  (%) 46.9 47.6 51.5

อายุ  65 ปข้ึนไป  (%) 5.6 5.1 4.9

อายุตามความคาดหวัง (ป) 52.3 56.5 65.2

อัตราการเจริญเติบโต (%) 1.8 4.8 3.5

ที่มา  :  รัฐบาลแหงสาธารณรัฐบอตสวานา พ.ศ. 2538



วิเคราะหการศึกษาในสาธารณรัฐบอตสวานา
การขยายโรงเรียนอยางมากมายทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา

นํ าไปสูการขยายการฝกหัดครูตามมา การขยายการศึกษาอยางมากทํ าใหประชาชนเกิด
ความสงสัยในคุณภาพการศึกษา ปญหาดานคุณภาพเชื่อมโยงกับคานิยมดานความเสมอ
ภาค ความเทาเทียมกัน การพ่ึงตนเอง การพัฒนาและประชาธิปไตยของประเทศดวย

หลังจากที่ไดรับเอกราชแลวชนช้ันปกครองตองเผชิญกับปญหาที่ทาทาย 
คือการหาทุนเพื่อมาใชในการศึกษา ประเทศอยูในสภาพที่ยากจนมาก ชนช้ันปกครองตอง
เผชิญทางเลือก 2  ทาง คือ

1. จัดการศึกษาใหแกประชากรสวนมาก ซึ่งเปนเปาหมายระยะยาวที่จะ
สรางสังคมการเรียนรูหรือการรูหนังสือขึ้น

2.  จัดการศึกษาในวงจํ ากัดเพื่อคนจ ํานวนหน่ึงซ่ึงจะตองมาทํ างานดานขา
ราชการพลเรือน ซึ่งในปจจุบันนี้สวนมากคนตางชาติทํ าหนาท่ีอยู

รัฐบาลใชทางเลือกท่ี 2 การใชทางเลือกท่ี 2 น้ีกอใหเกิดการกระจายรายได
อยางไมสม่ํ าเสมอ นักวิจารณกลาววาผลลัพธของนโยบายทางการศึกษาคือ การสรางกลุม
คนกลุมนอยที่มีการศึกษาดีและมีอาชีพสูงสรางปญหาความไมเสมอภาค รัฐบาลไดแตงตั้ง
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. 2520 คณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติไดเสนอรายงานใหรัฐบาลและนํ าไปสูนโยบายทางการศึกษาของประเทศ พ.ศ.
2520 และแผนพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2520 แผนนี้ไดใหการศึกษาพื้นฐานแกประชาชน คํ ้า
ประกันในความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา มัธยมศึกษา
และอุดมศึกษา กระจายทรัพยากรอยางเสมอภาค ใหงบประมาณสนับสนุน และมีการใช
ระบบการสอบคัดเลือกในประเทศ

โครงสรางของระบบการศึกษา
ปจจุบันโครงสรางของระบบการศึกษาสาธารณรัฐบอตสวานา คือ 7 + 3 +

2 นั่นคือ การประถมศึกษา 7 ป มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป
โครงสรางนี้เปนโครงสรางใหม และนํ ามาใชในโรงเรียนในป พ.ศ. 2538  อันเปนผลมาจาก
รายงานของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2536 รัฐบาลมีความเห็นวา
ระบบ 7 + 3 +2 จะเปนระบบที่สามารถแกปญหาการศึกษาตาง ๆ ซึ่งระบบการศึกษาตอง



เผชิญในปจจุบัน สามารถปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและในขณะเดียวกันยังคงรักษาระดับ
การเขาโรงเรียนไวได สาธารณรัฐบอตสวานามีการศึกษาขั้นพื้นฐาน 10 ป (การประถม
ศึกษา 7 ป และมัธยมศึกษาตอนตน 3 ป)

ในเชิงคุณภาพ ระบบการศึกษาตองเผชิญกับปญหาดานความเสมอภาค
ความเทาเทียม และคุณภาพ รายงานของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ.
2520 ไดเสนอใหเด็กทุกคนเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษา (Universal Access to
Primary Education : UPE) รัฐบาลยอมรับขอเสนอนี้และสนับสนุนโดยการยกเลิกคาเลา
เรียนเมื่อป พ.ศ. 2523 อยางไรก็ตามผูปกครองก็ยังคงตองจายคาเคร่ืองแบบ คาอาหาร
กลางวัน และคาใชจายอ่ืน ๆ

การศึกษาทั่วไปมีผลทํ าใหเด็กเขาเรียนในระดับประถมศึกษามากขึ้น แตไม
มากมัก การเพิ่มจํ านวนนี้มิไดหมายความวาประเทศนั้นไดเขาถึงการศึกษาพื้นฐาน
สํ าหรับประชาชนทั่วไปในป พ.ศ. 2536 แลว เพราะผลปรากฏวาเด็กในระดับประถม
ศึกษาท่ียังไมไดเขาโรงเรียนมีรอยละ 17 ในระดับประถมศึกษานั้นสัดสวนของเด็กหญิง
มากกวาเด็กชาย แนวโนมของเด็กหญิงในระดับประถมศึกษาเขาเรียนมากกวาเด็กชาย
เกิดขึ้นตั้งแต พ.ศ. 2539 ทั้งนี้เพราะเด็กผูชายสวนมากตองไปเปนเด็กเลี้ยงวัวตาม
ประเพณีของเผา

การขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนมากมาย ทํ าใหโรงเรียนตองรับเด็ก
ที่มีระดับของความสามารถแตกตางกัน ประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนตนและมัธยม
ศึกษาตอนปลายแทบจะไมมีคาเสียแลวในตลาดแรงงาน การขยายโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาตอนตนอยางรวดเร็วมีผลกระทบอยางมากตองานในดานการจัดการ การจัดหาครู
และดานหลักสูตร

รัฐบาลมีความจริงจังในการจัดการศึกษาใหเด็กทุกคนไดเขามาเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีการปรับเปลี่ยนจุดยืนใหม
ทั้งนี้เพื่อสงเสริมความสามารถพดานการหางานและความสามารถในการเรียนตอ เปา
หมายและเนื้อหาของหลักสูตรของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนจึงตองมีการทบทวนใหม 
โดยใหความส ําคัญแกการเตรียมเด็กเพื่ออาชีพ การเตรียมเด็กเพ่ืออาชีพในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตน ดํ าเนินโดยวิธีการดังตอไปน้ี

1. ใหมีการปฐมนิเทศเกี่ยวกับอาชีพตาง ๆ

2. จัดใหมีวิชาฝกปฏิบัติใหนักเรียนเลือกอยางมากมายในระดับนี้



3. ฝกทักษะชีวิตและการฝกอบรมทักษะพื้นฐานที่เกี่ยวกับการทํ างาน รวม
ทั้งทักษะการแกปญหา การทํ างานเปนทีม การรูจักตนเอง และการ
ค ํานวณ

4. จัดหลักสูตรใหมที่เกี่ยวพันกับโลกของงานเปนหลักสูตรที่มีกิจกรรมใน
หลักสูตรและกิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมเหลานี้มุงที่จะนํ าไปสู
กระบวนการผลิต การจัดระบบการผลิตและความตองการในชีวิตการ
ทํ างาน

5. ใหมีการแนะแนวอาชีพและแนะแนวการศึกษาอื่น ๆ

การเขาเรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน
ในเชิงปริมาณมีความกาวหนาไปอยางมากในการเปดโรงเรียนในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตนใหแกเด็กทุกคน พ.ศ. 2511 หลังจากไดรับอิสรภาพ
2 ป มีโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศอยู 257 โรง ในป พ.ศ. 2523 โรงเรียนประถม
ศึกษาเพิ่มขึ้นอยางมากมายเปน 415 โรง เมื่อมีคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในป
พ.ศ. 2520 ไดมีการขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาอีกมาก ในป พ.ศ. 2520 มีโรงเรียนมัธยม
ศึกษาตอนตนทั่วประเทศ 32 โรง และในป พ.ศ. 2533  โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเพิ่ม
เปน 150 โรง ในป พ.ศ. 2536  เด็กที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาประมาณรอยละ 95
เขามาเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในป พ.ศ. 2520  มีเพียงรอยละ 35  เทานั้น ปจจุบัน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนเปนโรงเรียนในชุมชน เพราะชุมชนตองชวยเหลือบาง
ประการในการจัดการโรงเรียนเหลานี้ใหอยูรอด

ปญหาวิกฤต
ปญหาวิกฤตเกี่ยวกับการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยม

ศึกษามีอยูหลายประการ ปญหาเหลานี้เกี่ยวโยงกับปญหาการเขาเรียน ความเสมอภาค
คุณภาพ และความมีประโยชน การขาดความตอเนื่องระหวางโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตน ปญหาการจัดการและการบริหารโรงเรียน



ปญหาการเขาเรียนและความเสมอภาค
การเขาเรียนอยางท่ัวถึงในการศึกษาพ้ืนฐานมีอยูเพียง 2 ระดับ คือ ระดับ

ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตรัฐบาลไมไดใหความจริงจังและจริงใจเกี่ยว
กับการศึกษากอนประถมศึกษา เพราะรัฐบาลยังมีภาระที่จะสนับสนุนการศึกษาดานอื่น ๆ
อีกมาก

ในระดับประถมศึกษาโรงเรียนเพิ่มขึ้นจาก 377 โรงในป พ.ศ. 2521 เปน
647 โรงในป พ.ศ. 2534 เพราะโรงเรียนรัฐบาลเพ่ิมอยางมากจาก 365 โรงเปน 583 โรง
ในป พ.ศ. 2534 สัดสวนของประชากรอายุ 7-13 ป เขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา รอย
ละ 83.3  ตารางท่ี 2 แสดงจํ านวนนักเรียนประถมศึกษาตามที่คาดหมายจากป พ.ศ.2533-
2539 ตัวเลขเหลานี้ทํ าใหมองเห็นการเพิ่มจํ านวนของนักเรียนประถมศึกษาอยางมากมาย
จาก 296,390 คนในป พ.ศ. 2533 เปน 352,626 คนในป พ.ศ. 2539  ปญหาการเขาเรียน
อยางไมท่ัวถึงเก่ียวโยงกับปญหาเช้ือชาติ ปญหาความไมเสมอภาค และปญหาแนวปฏิบัติ
ทางวัฒนธรรมในประเทศ

ตารางที่  2  จํ านวนนักเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2533-2539
ช้ันปท่ี พ.ศ.2533 พ.ศ.2534 พ.ศ.2535 พ.ศ.2536 พ.ศ.2537 พ.ศ.2538 พ.ศ.2539

1 49,031 48,960 49,679 50,414 51,160 51,915 52,683

2 45,288 46,647 46,589 47,269 47,967 48,677 49,396

3 43,871 44,974 46,322 46,274 46,944 47,638 48,343

4 44,309 48,596 50,151 51,665 51,776 52,458 53,225

5 36,956 39,177 43,960 44,348 45,687 45,791 46,392

6 36,940 38,032 40,306 44,187 45,637 47,016 47,135

7 39,975 44,132 46,075 48,682 52,984 55,291 55,452

รวม 296,390 310,528 322,082 332,839 342,155 348,786 352,626

ที่มา  : กระทรวงศึกษาธิการสาธารณรัฐบอตสวานา  พ.ศ. 2538

หมายเหตุ : ตัวเลขในป พ.ศ. 2533 และ 2534 เปนการประมาณการโดยกรมการ
ประถมศึกษาศึกษา



การขยายตัวอยางรวดเร็วของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนกอใหเกิดความ
กดดันอยางมากตอโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย การบริหารโรงเรียน การจัดการครูและ
ความเพียงพอของหลักสูตร เมื่อป พ.ศ. 2540 เด็กที่จบประถมศึกษาประมาณรอยละ 98
เขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตเด็กที่จบระดับมัธยมศึกษาตอนตนเขาเรียน
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเพียงรอยละ 35 เทานั้น

ชองวางในดานผลการเรียนระหวางเด็กชายและเด็กหญิงมีอยางมาก ท้ังใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเด็กชายเรียนไดดีกวาเด็กหญิง ขอแตกตางที่เห็นได
ชัดที่สุดคือในสาขาวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงอาจจะดูไดจากตาราง
ที่ 3 การเรียนไมเต็มที่ของเด็กหญิงนํ าไปสูการที่ผูหญิงมีสวนรวมนอยในหลาย ๆ ดาน
ของการศึกษาและการฝกอบรม และมีผลกระทบตอโอกาสในการจางงานอีกดวย

ตารางที่  3  รอยละของนักเรียนชายและหญิงที่สอบผานระดับมัธยมศึกษาตอนตน
แยกตามหลักสูตร พ.ศ. 2533

เพศ คณิตศาสตร บูรณาการ ออกแบบและ
เทคโนโลยี

ชาย 75 % 81 % 80 %

หญิง 68 % 66 % 57 %

ที่มา : Nyati-Ramahobo, L. The Girl-Child in Botswana. Education
Constraints and Prospects. Gaborone : UNICEF. p.34

คุณภาพและความมีประโยชน
รัฐบาลเห็นดวยกับความคิดของสาธารณชนและรายงานการวิจัยวาผลการ

เรียนระดับประถมศึกษาขณะนี้ตํ่ ามาก ผลการเรียนตํ่ าในระดับนี้จะมีผลกระทบตอโรง
เรียนในระดับสูงขึ้นไป ปจจัยหลายประการท่ีรับผิดชอบตอคุณภาพทางการศึกษาต่ํ าใน
ระดับนี้ คือ ทัศนคติตอการเรียนรู ความไมเสมอภาคทางเพศ งบประมาณไมเพียงพอ
ทรัพยากรไมเพียงพอ ชั้นเรียนที่ใหญเกินขนาด ปญหาภาษาท่ีใชในการสอน คุณภาพใน
วิชาชีพของครู บริหารการสนับสนุนที่ไมคอยมีคุณภาพ เชน การแนะแนวอาชีพ และการ
แนะแนวการศึกษา ตํ าราเรียน สื่อการเรียนเพื่อการอาน หองทดลองทางวิทยาศาสตร



และวิธีการเรียนการสอน ปจจัยที่เกี่ยวกับคุณภาพของการศึกษาตํ่ า 3 ประการ คือ วิธีการ
เรียนการสอน นโยบายดานภาษาและภาษาท่ีใชในการสอน การจัดการและการบริหารโรง
เรียน ไดอธิบายดังตอไปน้ี

นโยบายดานภาษาและภาษาที่ใชในการสอน
ตั้งแตไดรับเอกราชมา 27 ปแลว สาธารณรัฐบอตสวานาไมมีนโยบายเกี่ยว

กับภาษาอยางครอบคลุม อยางไรก็ตามภาษาเดียวท่ีใชและถือวาถูกตองตามกฎหมายคือ
ภาษาเซทสวานา ถือวาเปนภาษาประจํ าชาติ เซทสวานาและภาษาอังกฤษจะเปนภาษาที่
พูดทางวิทยุ และเปน 2 ภาษาท่ีใชสอนในโรงเรียน สภาพการณเชนนี้ทํ าใหคนที่พูดภาษา
อื่นรูสึกวาไดรับการปฏิบัติอยางไมเปนธรรม และฐานะของภาษาของเขาเปนภาษาของ
ชนกลุมนอย สภาภาษาแหงสาธารณรัฐบอตสวานา คงตองหาทางแกปญหาความตึง
เครียด และความอยุติธรรมทางดานภาษาและวัฒนธรรมตอไป

ประชาชนโดยทั่วไปยังไมยอมรับนโยบายดานภาษาที่ใชเปนสื่อในการสอน 
นโยบายใหความอยุติธรรมตอคนกลุมนอย ใหความสํ าคัญแกภาษาอังกฤษในฐานะที่เปน
ภาษาของธุรกิจ และภาษาของขอมูลขาวสารมากเกินไป และผลการเรียนของเด็กผูซึ่ง
ภาษาเดิมไมใชเซทสวานาคอนขางตํ่ า นักภาษาศาสตรใหความเห็นวาในระหวางปแรก
ของการเรียน เด็กมีความจ ําเปนที่ควรจะใหเรียนรูแนวคิดตาง ๆ ในภาษาเดิมของตน เด็ก
ในทองถ่ินหลาย ๆ แหงไดรับการสอน แนวความคิดตาง ๆ เปนภาษาเซทสวานา เพราะ
เปนเพียงภาษาเดียวซึ่งใชเปนสื่อในการสอนระหวางปแรกของโรงเรียน คณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติชี้ใหเห็น ใน พ.ศ. 2536 วาเด็กทํ าการสอบออกจากโรงเรียนประถม
ศึกษาไดดี คือ เด็กกลุมซึ่งใชภาษาเซทสวานาเปนภาษาแม เด็กอื่น ๆ ซ่ึงพูดภาษาทอง
ถิ่น เชน เซกาลากา เซตกาลากาดี ทํ าไดไมคอยดี ในทํ านองเดียวกันเด็กที่เรียนในโรง
เรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลางทํ าไดดีกวาเด็กที่เรียนในโรงเรียนที่ใชภาษาเซทสวา
นา เพราะโรงเรียนท่ีใชภาษาอังกฤษเปนส่ือกลางน้ันมีอุปกรณท่ีดี มีครูที่มีคุณภาพดี และ
ที่เห็นไดชัดคือเด็กที่เรียนในโรงเรียนใชภาษาอังกฤษเปนสื่อกลางนั้นจะมาจากครอบครัว
นักวิชาชีพซ่ึงใชภาษาอังกฤษ ภาษาเซทสวานา หรือภาษาทองถ่ินอ่ืน ๆ เปนส่ือกลางใน
การสนทนาอยูแลว

ฐานะของภาษาเซทสวานา ถือวาตํ่ ากวาภาษาอังกฤษ และผลการเรียน
ภาษาอังกฤษของเด็กทํ าไดดีกวาภาษาเซทสวานา ปจจุบันเด็กไมสามารถพูดและเขียน
ภาษาเซทสวานาไดดี ทั้ง ๆ ที่เปนภาษาประจํ าชาติ เพราะฉะนั้นจึงควรสงเสริมการเรียน



การสอนภาษาเซทสวานาตั้งแตประถมศึกษาเพ่ือใหแนใจวาภาษานี้ไดรับการพัฒนา 
นโยบายดานภาษานั้นควรมุงสงเสริมการเรียนใหสูงข้ึนสํ าหรับเด็กทุกกลุมอยางเทาเทียม
กัน โดยวิธีนี้ฐานะของภาษาเซทสวานาจะไดรับการยกสูงขึ้น และในขณะเดียวกันก็สง
เสริมการเรียนภาษาเซทสวานาเปนภาษาประจํ าชาติดวย

การจัดการและการบริหารโรงเรียน
การจัดการโรงเรียนประถมศึกษามีปญหาอยู 5 ดาน คือ

1. ระบบการศึกษารวมอํ านาจไวที่ศูนยกลาง และมีระดับขั้นของอํ านาจ
คอนขางสูง

2. หองเรียนไมเพียงพอ อุปกรณเสริมและหองพักของครูไมเพียงพอ

3. การจัดหาและการแจกจายอุปกรณใหแกโรงเรียนไมมีประสิทธิภาพ

4. การจัดสวัสดิการของครูไมเพียงพอ

5. ความเหลื่อมลํ้ าระหวางหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย ที่ดินและเคหะ
สถานกับกระทรวงศึกษาธิการ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการฝกหัดครูถูกถวงโดยระบบการรวม
อํ านาจ  ระบบขั้นตอนอํ านาจ และการบริหารการศึกษาแบบราชการ ระบบอํ านาจหลาย
ระดับชั้นทํ าใหความรวมมือระหวางหนวยงานตาง ๆ ของระบบการศึกษาไมมีประสิทธิ
ภาพ ตัวอยางเชน กรมการประเมินและพัฒนาหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการรับผิด
ชอบตอการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน โดยที่ครูมีสวนรวมแตเพียงเล็กนอย
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมีสวนรวมนอย หนังสือเรียนที่ใชเขียนโดยเจาหนาที่กระทรวง
ศึกษาธิการ และมีหนังสือนอยเลมที่เขียนโดยครู/อาจารยท่ีสอนวิชาน้ี

แมวาจะมีการขยายการประถมศึกษาอยางรวดเร็ว การจัดหาหองเรียนลา
หลังมาก ในป พ.ศ. 2536 ทั่วทั้งประเทศมีชั้นเรียนประมาณ 9,057 ช้ัน แตมีหองเรียนให
เรียนเพียง 6,326 หองเรียนเทานั้น ในป พ.ศ. 2536 ประมาณรอยละ 30.2 ของจํ านวนชั้น
เรียน ไมมีหองเรียนของตัวเอง จึงกอใหเกิดการเรียนสองผลัด นั่นคือ เด็กบางคนเรียนใน
ตอนบาย และมีบางชั้นเรียนตองสอนนอกตัวอาคารเรียนหรือที่สนามหญา สวนการเรียน
วิชาพิเศษอื่น ๆ ยังมีหองไมเพียงพอ เชน หองทํ างานของครู หองสมุด หองวิทยาศาสตร
และหองสันทนาการ เปนตน สวนที่พักครูมีไมเพียงพอ ครูตองอยูบานเด่ียวกันท้ัง ๆ ที่



เปนครูตางเพศกัน ขอบเขตของการขาดแคลนหองเรียนในแตละตํ าบลมีความแตกตางกัน
อยางมาก ที่ขาดแคลนมาที่สุดคือ ตํ าบลทางตะวันตกเฉียงเหนือ ทางใตตอนกลางในเขต
กเวเนง  และกาลากาดี ตามลํ าดับ ปญหาการขาดหองเรียนในชนบทเกิดจากบริษัทกอ
สรางเล็ก ๆ หลายบริษัทละท้ิงงานกอสรางหองเรียน โดยมากมักจะละทิ้งตอนที่ขึ้นหลังคา
ผูรับเหมากอสรางขนาดเล็กสวนมากขาดคนที่เชี่ยวชาญในการขึ้นหลังคา ความไมเพียง
พอของปจจัยตาง ๆ ดังที่กลาวมาแลวกอใหเกิดคุณภาพการศึกษาในระดับประถมศึกษา
ตํ่ า

อุปสรรคที่มีตอการศึกษาอยางทั่วถึง

การเขาเรียนตอในระดับประถมศึกษานั้นสูง แตจะใหไดเรียนอยางทั่วถึงทุก
คนน้ันยังอยูอีกหางไกล ปจจัยหลายประการไดรับการชี้บงวาเปนตัวการที่ทํ าใหเด็กไม
สามารถไปโรงเรียน ปญหาเหลานี้คือ

1. ความยากจน
ผูปกครองของเด็กที่อาศัยอยูในบริเวณที่มีการเลี้ยงปศุสัตว และในที่ดิน

ซ่ึงไมสามารถเอ้ืออํ านายตอการดํ ารงชีพไมมีโรงเรียนใหเด็กเรียน ในบริเวณที่มีโรงเรียน
ประถมศึกษาเด็กจากครอบครัวที่ยากจนไมสามารถไปเรียนหนังสือไดเพราะผูปกครองไม
สามารถซื้อเครื่องแบบใหได ความกดดันจากเพื่อนและความกดดันจากครูใหญทํ าใหเด็ก
ในครอบครัวที่มีความยากจนไมอยากที่จะไปโรงเรียน ทั้ง ๆที่ขอความจริงคือเครื่องแบบ
ไมใชเปนเร่ืองท่ีบังคับ

2. อยูหางไกลโรงเรียน
มีแนวโนมวาเด็กที่อาศัยอยูในระยะทางที่หางไกลโรงเรียน ก็ไมอยาก

ไปโรงเรียน

3. ปญหาดานวัฒนธรรม
วัฒนธรรมเปนปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหเด็กไมอยากไปโรงเรียน รวมทั้งความ

ไมสามารถพูดภาษาเซทสวานาได ความใกลชิดระหวางเด็กกับผูปกครอง ประเพณีของ
เผา และการทํ าโทษเฆี่ยนตีเด็ก ปจจัยเหลานี้ชี้บงวาทํ าใหเด็กเผาบาซาวาไมยอมมาโรง
เรียน

4. ปญหาทางดานเศรษฐกิจ



เด็กผูชายบางคนไมไปโรงเรียนเพราะตองเล้ียงวัว แมวาในทางปฏิบัติ
กรณีน้ีจะลดลงแลว แตก็ยังมีเด็กบางคนที่ไมสามารถไปโรงเรียนได

5. ความบกพรองทางสมองและรางกาย
ความบกพรองทางสมองและรางกายทํ าใหเด็กหลาย ๆ คนไมไปโรงเรียน

     6.การออกจากโรงเรียนและความไมเสมอภาคทางเพศ
ในระดับมัธยมศึกษาเด็กที่ออกจากโรงเรียนสวนมากมักจะเปนเด็กหญิง

เพราะการตั้งครรภ โดยเฉลี่ยแลวเด็กผูหญิง 100 คน จะออกจากโรงเรียนเพราะการตั้ง
ครรภ 3 คน แตเด็กผูชายไมตองออกจากโรงเรียนเพราะปญหาทํ าใหเด็กผูหญิงต้ังครรภ
เด็กผูหญิง 100 คนที่ออกจากโรงเรียนมีเพียงประมาณ 10 คนเทานั้นที่กลับเขามาเรียน
ใหม ในขณะที่เด็กผูชายจํ านวน 35 คนกลับเขามาเรียนใหม นโยบายเกี่ยวกับการตั้งครรภ
ทํ าใหเด็กผูหญิงจํ านวนมากไมอยากกลับเขามาเรียนหนังสือในระดับมัธยมศึกษาอีก

ภาษาเปนปญหาสํ าคญัของหลักสูตร เปาหมายของหลักสูตรที่กํ าหนดไว
โดยคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติใน พ.ศ. 2536 วาการเช่ียวชาญทางภาษาน้ันเปน
เคร่ืองมือของการคิดท่ีดี ของการส่ือสาร การเรียนและการทํ างาน กอนป พ.ศ. 2536 เซท
สวานา และภาษาอังกฤษถือวาเปนภาษาประจํ าชาติ ผลจากการรายงานของคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2520 ทํ าใหมีการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติขึ้น
ในป พ.ศ. 2522 อยางไรก็ตามภาษาทองถ่ินอ่ืน ๆ ไดถูกตัดออกไป ในป พ.ศ. 2536 ได
นํ านโยบายภาษากลับมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเพราะมีผลกระทบตอการศึกษา การจัดตั้ง
สภาภาษาแหงสาธารณรัฐบอตสวานา ในป พ.ศ. 2537 เปดทางใหหนวยงานท่ีวางแผน
ดานภาษา มีอํ านาจวางแผนใหสาธารณรัฐบอตสวานาเปนสังคมหลายภาษาได การนํ า
หลักสูตรไปปฏิบัติและการวางแผนหลักสูตรตองมีการกระจายกิจกรรมใหรวมเอาภาษาทั้ง
หมดที่เด็กพูดในสาธารณรัฐบอตสวานาเขามาไวดวยกัน คงตองดูกันตอไปอีกวาสภาแหง
นี้จะแกปญหาภาษาเซทสวานา ภาษาเดียวในหลักสูตรไดหรือไม และจะแกปญหาภาษา
ทองถ่ินหลายภาษาหรือภาษา อังกฤษไดอยางไร

ความไมเสมอภาคระหวางการประถมศึกษาและมัธยมศึกษามีมาพรอมกับ
การไดรับเอกราช ความไมเสมอภาคนั้นจะอยูในดานทรัพยากรและงบประมาณ คุณภาพ
ของการใหบริการ ความไมเสมอภาคทางเพศ เงินเดือน และฐานะอันตํ่ าตอยของครูสอน
ในระดับประถมศึกษา ในป พ.ศ. 2520 และ 2536 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติได
เสนอวาความไมเสมอภาคระหวางการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษาควรจะไดรับการ



แกไขตั้งแตป พ.ศ. 2523 เปนตนมา รัฐบาลไดพัฒนานโยบายและแนวปฏิบัติที่จะแกไข
ความไมเสมอภาคระหวางการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษา รวมทั้งนโยบายและการ
ปฏิบัติการพัฒนาการฝกหัดครูทั้งในดานปริมาณและคุณภาพทั้งสองระดับดวย

การฝกหัดครูภายในประเทศ
ในสาธารณรัฐบอตสวานามีสถาบันการฝกหัดครู 9 แหง ในจ ํานวนนี้ 7 แหง

อยูภายใตการดํ าเนินงานของรัฐบาล การฝกหัดครูและการฝกอบรมครูนั้นกระทํ าอยูใน
สถาบันการฝกหัดครู 3 ประเภท สถาบันการฝกหัดครู 3 ประเภทน้ีแบงออกเปนของรัฐ
บาล  ของมหาวิทยาลัยบอตสวานา และวิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานา  ตารางท่ี 4
แสดงใหเห็นถึงประเภทของสถาบันการฝกหัดครูทั้งสามในสาธารณรัฐบอตสวานา รวมทั้ง
ประกาศนียบัตรที่ให

ตารางที่ 4 ประเภทของสถาบันการฝกหัดครู
1. รัฐบาล (Government Teacher Education Institutes)
1. วิทยาลัยครูประถมศึกษา 4 แหง หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตรครูประถมศึกษา
2.  วิทยาลัยครูมัธยมศึกษา 2 แหง หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตรครูมัธยมศึกษา

2. มหาวิทยาลัยบอตสวานา (University of Botswana Teacher Education Institutes
1) คณะวิศวกรรมศาสตรเทคโนโลยีและคณิตศาสตร
หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตร หลักสูตร 5 ป ไดรับปริญญาตรี

2) คณะศึกษาศาสตร
2.1) หลักสูตร 3 ป ไดรับประกาศนียบัตร หลักสูตร 4 ป ไดรับปริญญาตรี
      ในวิชาสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรธรรมชาติ
2.2) หลักสูตร 1 ปหลังปริญญาตรีไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษาหลังปริญญาตรี
      (Post Graduate Diploma in Education) และหลักสูตร 2 ปหลังปริญญาตรี
      ไดรับปริญญาโททางการศึกษา (Master of Education)

3. วิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานา (Botswana College of Agriculture)
หลักสูตร 3 ปไดรับประกาศนียบัตร และหลักสูตร 5 ปไดรับปริญญาตรีสาขาวิชา
เกษตรศาสตรและคณิตศาสตร

ท่ีมา :  กระทรวงศึกษาธิการ สาธารณรัฐบอตสวานา พ.ศ. 2538



การกระจายอํ านาจ และสายงานของอาจารย
ในสถาบันการฝกหัดครู

การสอนในมหาวิทยาลัยบอตสวานา มีลํ าดับตํ าแหนงระบบราชการและ
โครงสรางของตํ าแหนงงาน อาจารยชายอยูในต่ํ าแหนงบริหารและการกํ าหนดนโยบาย
มากกวาอาจารยหญิง ตารางท่ี 5 แสดงขอมูลเก่ียวกับอาจารยชายและอาจารยหญิงใน
สถาบันฝกหัดครูทั้ง 8 แหง อาจารยในสถาบันการฝกหัดครูสวนมากเปนเพศชาย (เพศ
ชายรอยละ 57 ในระหวางป พ.ศ. 2536/2537) ในสถาบันการฝกหัดครูทุกระดับหัวหนา
ภาควิชาเปนเพศชายรอยละ 63  ยกเวนสถาบันการฝกหัดครูระดับประถมศึกษา อาจารย
และหัวหนาภาควิชาสวนมากเปนหญิง ในคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยบอตสวานา
ไมตางกันนัก ในป พ.ศ. 2536/2537 อาจารยรอยละ 52  เปนเพศชาย และหวหนาภาค
วิชาเปนเพศหญิงเพียงรอยละ 33

ตารางที่ 5 จํ านวนอาจารยแยกตามเพศในสถาบันการฝกหัดครูทั้ง 4 ประเภท
ปการศึกษา  2536/2537

จํ านวนอาจารย จํ านวนหัวหนาภาควิชา

ประเภทสถาบัน ชาย หญิง รวม %หญิง ชาย หญิง %หญิง
คณะศึกษาศาสตร 35 13 48 27.0 7 2 22

วิทยาศาสตร&เทคโนโลยี 11 1 12 8.0 2 0 0.0
วิทยาลัยครูมัธยมศึกษา 100 30 130 23.0 22 6 21.0
วิทยาลัยครูประถมศึกษา 42 95 137 69.0 8 12 60.0

         รวม 188 139 327 43.0 34 20 37.0

ที่มา : C.Mannathoko, (1995) Gender, Ideology and the State in Botswana’s
        Teacher Education, Unpublished Ph.D. Thesis, University of Birmingham.



คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสาธารณรัฐบอตสวานา ตํ าแหนงทางดาน
การกํ าหนดนโยบายสวนมากเปนเพศชาย ตารางท่ี 6 แสดงใหเห็นวาอาจารยชายอยูใน
ตํ าแหนงที่ควบคุมและตัดสินใจในโครงสรางของมหาวิทยาลัยมากกวาอาจารยหญิง  ตา
รางท่ี 6 แสดงใหเห็นวาในระหวางปการศึกณา 2540/2541 ตํ าแหนงท่ีกํ าหนดนโยบาย
สวนมากยังเปนเพศชายอยู

ตารางที่ 6 ตํ าแหนงกํ าหนดนโยบายดานการฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยสาธารณ
รัฐบอตสวานา

ตํ าแหนง ชาย หญิง รวม

คณบดี 1 0 1

หัวหนาภาควิชา 7 2 9

คณะกรรมการสถาบันสมทบ 10 5 15

พ.ศ. 2537 อาจารยในในคณะศึกษาศาสตรทั้งหมด 48 คน เปนผูหญิง 13
คน หรือรอยละ 27  เปรียบเทียบกับวิทยาครูระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีอาจารยหญิง 30 คน
หรือรอยละ 33  จากคณาจารยทั้งหมด 130 คน

การแบงระหวางเพศชายและเพศหญิง ปรากฏในคณะศึกษาศาสตร และ
คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี อาจารยหญิงสวนมากจะอยูในภาควิชาท่ีเก่ียวกับ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ภาษาศาสตร และคหกรรมศาสตร หัวภาควิชาหญิง 3 คน
ก็อยูในภาควิชาการประถมศึกษา คหกรรมศาสตร  และพยาบาลศาสตร เมื่อเปรียบเทียบ
กันแลวจะเห็นวาผูชายจะเปนหัวหนาภาควิชาที่มีฐานะสูง เพราะมีความเชี่ยวชาญในวิชา
เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร สังคมศึกษา การศึกษา การกีฬาและพลศึกษา พ้ืนฐาน
การศึกษา และการออกแบบเทคโนโลยี

โปรแกรมการศึกษาในมหาวิทยาลัยควรมีบรรยากาศของความเปนเพศ
หญิงและเพศชายเทากัน จากการศึกษาเพศของนักศึกษา ประวัติการดํ ารงตํ าแหนงงาน
ของท้ังอาจารยชายและอาจารยหญิงพบวาผูชายสวนมากมักจะไดรับคํ าแนะนํ า กระตุน
เตือนและสั่งสอนโดยผูมีบทบาทสํ าคญัในการจัดคงลงตํ าแหนงงานตามข้ันตางๆ  มากกวา



ผูหญิง ในมหาวิทยาลัยอาจารยหญิงในภาคการศึกษามีจํ านวนนอย จึงทํ าใหไมคอยมีบท
บาทสํ าคัญในสถานที่ทํ างาน

นอกเหนือจากความยากลํ าบากของอาจารยหญิงในความกาวหนาใน
ตํ าแหนงงานแลว อาจารยหญิงมักจะขึ้นไมถึงจุดสูงสุด มาถึงคร่ึงทางของสายงานเทาน้ัน
และมักจะเรียกตรงจุดนี้วา “เพดานแกว” (Glass ceiling) ผูหญิงท่ีกาวหนาเลยจุดกลาง
ของสายงานยังพบสิ่งที่มองไมเห็นขวางทางที่จะกาวข้ึนตํ าแหนงผูตรวจหรือผูบริหารงาน
ตอไป ความแตกตางและความไมเสมอภาคของความกาวหนาในตํ าแหนงงานของาจารย
ชาย และอาจารยหญิงกอใหเกิดความแตกตางระหวางอาจารยชายและอาจารยหญิงมาก
ย่ิงข้ึน

แนวโนมของการฝกอบรมครูประจํ าการ
หลังจากไดอิสรภาพ 2  ป ครูระดับประถมศึกษาเกือบครึ่งหนึ่งไมมีคุณ

สมบัติที่จะเปนครู ในป พ.ศ. 2511 มีครูที่มีคุณสมบัติครบถวน 1,114 คน และครูที่ไมมี
คุณสมบัติครบถวน 677 คน ในป พ.ศ. 2518 หลังจากไดอิสรภาพ 9 ป สัดสวนของครูที่
ไมมีคุณสมบัติลดลงไปเหลือประมาณรอยละ 37 และลดลงเหลือรอยละ 17 ในป พ.ศ.
2536 ในระดับมัธยมศึกษาสัดสวนของครูที่ไมมีคุณสมบัติลดลงจากรอยละ 37  ในป พ.ศ.
2528 ลงเหลือประมาณรอยละ 18 ในป พ.ศ. 2536 ตารางท่ี 7 และ 8 จะชี้ใหเห็นถึงการ
ลดลงอยางมากในรอบ 8 ปที่ผานมาของครูที่ไมมีคุณสมบัติครบถวนทั้งในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษา

กอนป พ.ศ. 2520 ครูที่ไมมีคุณสมบัติเหมาะสมทั้งในระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาสวนมากเปนผูหญิง รัฐบาลจริงจังกับหลักการของความเสมอภาคทาง
โอกาสตามรายงานของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2520 ในป พ.ศ. 2518
ขณะนั้นครูในโรงเรียนประถมศึกษาเปนผูหญิงมีคุณสมบัติไมครบถวนรอยละ 29 เมื่อ
เปรียบเทียบกับครูชายรอยละ 7.6 ในป พ.ศ. 2528 ครูหญิงมีคุณสมบัติไมครบถวน
ประมาณรอยละ 21 เมื่อเปรียบเทียบกับครูชายรอยละ 5 ในป พ.ศ. 2536 สัดสวนของครูที่
ไมมีคุณสมบัติเหมาะสม เปนครูชายรอยละ 8   และครูหญิงรอยละ  9



ตารางที่ 7  แนวโนมของการฝกหัดครูระดับประถมศึกษา พ.ศ. 2528-2536
ฝกอบรม ไมฝกอบรม % ไมฝกอบรมป

พ.ศ. ชาย หญิง ชาย หญิง

รวม

ชาย หญิง
2528 1,213 3,976 332 1,459 6,980 5 21
2529 1,308 4,246 317 1,453 7,324 4 2
2530 1,308 4,246 302 1,304 7,160 4 18
2531 1,482 5,148 270 1,202 8,102 3 15
2532 1,537 5,675 210 1,107 8,529 3 13
2533 1,601 6,210 391 1,068 9,270 4 12
2534 1,754 6,775 392 912 9,833 4 9.3
2535 1,799 7,043 606 961 10,409 6 11
2536 1,734 7,577 874 1,005 11,190 8 9

แหลงที่มา : Compiled from Botswana Government, CSO data (1985-93)

ตารางที่ 8  แนวโนมของการฝกหัดครูระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2528-2536
ฝกอบรม ไมฝกอบรม % ไมฝกอบรมป

พ.ศ. ชาย หญิง ชาย หญิง

รวม

ชาย หญิง
2528 576 413 196 183 1,368 14 13
2529 717 477 241 184 1,619 15 11
2530 712 515 290 223 1,820 16 12
2531 977 622 223 182 2,004 11 9
2532 1,163 979 210 124 2,476 18 12.6
2533 1,465 916 339 347 3,067 11 11
2534 1,833 1,174 376 380 3,763 9.99 10
2535 1,821 1,203 437 374 3,835 11 9.70
2536 2,127 1,469 388 407 4,391 8.80 9.20

แหลงที่มา : Compiled from Botswana Government, CSO data (1985-93)



สถาบันสมทบ
ระบบการสมทบใหอํ านาจแกมหาวิทยาลัยบอตสวานา รับผิดชอบตอมาตร

ฐานของประกาศนียบัตรในดานวิชาการและวิชาชีพ ของนักศึกษาของสถาบันการฝกหัด
ครู ยิ่งกวานั้นแลวยังอนุญาตใหมหาวิทยาลัยออกใบรับรองแกสถาบันที่จะนํ าเขามาใน
ระบบการสมทบมีการพัฒนา และมีบทบาทส ําคัญในการฝกอบรมครูและการศึกษาของโรง
เรียนในสาธารณรัฐบอตสวานา สถาบันการฝกหัดครูแตละแหงที่ตั้งขึ้นตองเขามาสมทบ
กับมหาวิทยาลัย การสมทบจะผานคณะกรรมการซึ่งมีหนาที่ใหคํ าปรึกษาอยางเปนระบบ
และมีสวนรวมในการตัดสินใจระหวางกระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับ
ปญหาตาง ๆ ทางการศึกษาและการฝกอบรมครู

สถาบันการฝกหัดครู 2 ประเภทที่เขาสมทบกับมหาวิทยาลัยคือ วิทยาลัย
ครู ระดับประถมศึกษา 4 แหง และวิทยาลัยครูระดับมัธยมศึกษา 2 แหง สถาบันการฝก
หัดครูเหลานี้อยูภายใตความรับผิดชอบของสํ านักประสานงานของสถาบันสมทบซึ่งขึ้นอยู
กับส ํานกังานของรองผูประศาสนการ (Office of the Vice-Chancellor) แหงมหาวิทยาลัย
บอตสวานา รัฐบาลไดมอบความรับผิดชอบดานมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพและการออก
ประกาศนียบัตรใหแกมหาวิทยาลัย ถาหากปราศจากโครงสรางของสถาบันสมทบแลว
การฝกหัดครูในสาธารณรัฐบอตสวานาคงจะไมมีคุณภาพ คณะกรรมการสมทบเปนผูทํ า
หนาที่ใหค ําแนะนํ า แนะแนวและดูแลดานคุณภาพและดานเทคนิคแกสถาบันเหลานี้ ครู
ทุกคนไดรับการฝกตามโปรแกรมซึ่งไดรับการตรวจสอบโดยผานมหาวิทยาลัย การสมทบ
นี้แสดงใหเห็นถึงความไววางใจที่กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาลมีตอความสามารถของ
มหาวิทยาลัยท่ีจะรับภาระรับผิดชอบอันใหญหลวงน้ี เพ่ือทํ าหนาที่ใหเกิดประโยชนตอ
ประเทศชาติ วิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวานาไมอยูในโครงการสมทบ

การบริหารและการประสานงานของสถาบันการฝกหัดครู
ปญหาการบริหารและการประสานงานของการฝกหัดครูมีหัวขอดังตอไปนี้

(ก) ความสัมพันธระหวางรัฐบาลซึ่งเปนผูใหงบประมาณสวนมาก และ
สถาบันฝกหัดครูเกี่ยวกับการบริหารสถาบัน สาระส ําคัญของความสัมพันธคือ เสรีภาพ
ทางวิชาการ เพื่อพิจารณาวารัฐบาลควรจะแนะสถาบันการฝกหัดครูใหอยูในระบบราชการ
ของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหรือไม



(ข) ความสัมพันธระหวางสถาบันการฝกหัดครูดวยกัน รวมทั้งหนาที่ที่
ตองปฏิบัต ิประเภทของรายวิชาท่ีสอน ความมีอิสระ การบริหาร การใชงบประมาณอยาง
มีประสิทธิภาพ และความสัมพันธเชิงอํ านาจระหวางสถาบันดวยกัน

(ค) งบประมาณสํ าหรับสถาบัน

คณะศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบอตสวานา และคณะวิศวกรรมศาสตรและ
เทคโนโลยี เปนสถาบันแหงชาติซ่ึงตองพ่ึงพางบประมาณแผนดิน รัฐบาลควบคุมงบ
ประมาณการฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยอยางมาก

งบประมาณของมหาวิทยาลัยสวนมากไดมาจากงบประมาณของรัฐบาล
และคาเลาเรียน ในป พ.ศ. 2533/2534 งบประมาณไดจากรัฐบาลประมาณรอยละ 74 ของ
รายไดท้ังหมด โดยแทจริงแลวคาเลาเรียนสวนมากจายโดยรัฐบาลจากทุนของกระทรวง
ศึกษาธิการที่จายเปนคาเลาเรียนและเบี้ยเล้ียงใหแกผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายและมีคุณ
สมบัติเพียงพอที่เขาเรียนในมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยบอตสวานา และวิทยาลัยเกษตรกรรมบอตสวา
นา ไมอยูภายใตการควบคุมของรัฐ เพราะมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเกษตรกรรมตางก็มี
กฎหมายของตัวเองและเปนนิติบุคคล มหาวิทยาลัยสามารถควบคุมตัวเองในเรื่องงบ
ประมาณ ปกครองตนเองโดยไมตองใหรัฐเขามาเก่ียวของ ควบคุมเงินเดือนครูและการ
เลื่อนตํ าแหนงของครู การจางงานและการปลดบุคลากร และตัดสินใจเกี่ยวปญหานโยบาย
ของนักเรียนและโปรแกรมการสอนดวยตนเอง วิทยาลัยครูอยูภายใตการควบคุมของรัฐ
รัฐตองจายเงินเดือนใหครู รวมท้ังการจางงานหรือปลดครูออกจาตํ าแหนง เลื่อนตํ าแหนง
ก ําหนดนโยบายและการพัฒนาหลักสูตรอีกดวย

ไดมีการทบทวนนโยบายการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2537 และแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540/41-2545/46) ใหความสํ าคัญแกบทบาท
ของการฝกหัดครูในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนาประสิทธิภาพของครู เพราะ
ฉะนั้นนโยบายการฝกหัดครูและโปรแกรมการฝกหัดครูจึงมุงที่จะรวมการฝกหัดครูกอน
ประจํ าการและหลังประจํ าการเขาไวดวยกัน วัตถุประสงคหลักของโปรแกรมการฝกหัดครู
แหงชาติในสาธารณรัฐบอตสวานา คือ

•  จัดการฝกหัดครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางเพียงพอ 
รวมทั้งอาจารยและผูบรรยายในสถาบันการฝกหัดครู (รวมทั้งคณะศึกษาศาสตร
มหาวิทยาลัยบอตสวานา)



•  ใหมีการเชื่อมโยงระหวางการฝกหัดครูและการพัฒนาหลักสูตร เพื่อให
ไดการศึกษาที่มีคุณภาพ มีประโยชนและเหมาะสม

•  จัดใหมีการฝกอบรมครูประจํ าการเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานของครู 
และความสามารถในการบริหารโรงเรียนของครูใหญ

•  จัดใหมีการศึกษากอนประถมศึกษาในโรงเรียน ในโปรแกรมการฝกหัด
ครูประถมศึกษา

•  สรางเครือขายและเช่ือมโยงสถาบันการฝกหัดครูกับสถาบันการศึกษา
เอกชนเพื่อแบงปนแนวความคิดเกี่ยวกับการสอนและเทคนิคการบริหาร

•  จัดหาทรัพยากรและการสนับสนุนใหแกครูและเจาหนาที่การศึกษาที่
อยูสวนภูมิภาค

ผูกํ าหนดนโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ (ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในป
พ.ศ. 2531 และ 2533) ไดกํ าหนดไวชัดเจนวารัฐมีจุดประสงคที่จะควบคุมวิทยาลัยครู และ
ไมเพ่ิมอํ านาจใหแกวิทยาลัยครูหรือมหาวิทยาลัยใหมากกวานี้ ความไมเสมอภาคทางเพศ
ยังมีอยูในสถาบันการฝกหัดครูและระหวางสถาบัน ซ่ึงเปนตัวถวงการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และประชาธิปไตยทางการเมืองในสถาบันการฝกหัดครู วิธีการพัฒนา
ประชาธิปไตยนั้นขึ้นอยูกับการแกปญหาความขัดแยง ซ่ึงโยงใยกับการไมใหอํ านาจผูหญิง
และนักศึกษา ความไมเสมอภาคทางเพศและคุณภาพของงาน และสภาพแวดลอมดาน
ความรูของชายและหญิง

มหาวิทยาลัยบอตสวานาไดจัดตั้งภาควิชาการประถมศึกษาในป พ.ศ.
2523 ภาควิชานี้ใหประกาศนียบัตรและปริญญาบัตรแกครูประถมศึกษาเพื่อทดแทนครู
ตางชาติ ในสถาบันการฝกหัดครูประถมศึกษาและผลิตบุคลากรที่มีคุณสมบัติในการ
บริหารใหกระทรวงศึกษาธิการในฐานะเปนเจาหนาที่การศึกษาที่สวนกลางและสํ านกังาน
ในสวนทองถิ่น ปจจุบันวิทยาลัยครูเปนวิทยาลัยทองถ่ิน ครูประถมศึกษา ครูใหญ และเจา
หนาที่การศึกษาเปนจ ํานวนมากลงทะเบียนเรียนโปรแกรมปริญญาโทในมหาวิทยาลัย 
และมีจํ านวนเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป ในป พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดยกฐานะวิทยาลัยครูระดับประถม
ศึกษาโดยยกเลิกโปรแกรมประกาศนียบัตรและเขามาแทนดวยอนุปริญญา สิ่งนี้เปนตัวปด
ชองวางระหวางการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา



ตอนที่  2  :
บทบาทของมหาวิทยาลัยบอตสวานา ในการฝกหัดครู

บทบาทในดานนโยบายและการวางแผน
มหาวิทยาลัยบอตสวานามีบทบาทส ําคัญในการกํ าหนดนโยบายพ้ืนฐาน

การศึกษา ในคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ. 2520 และ 2536 มหาวิทยาลัย
และสถาบันการฝกหัดครูอื่น ๆ มีสวนรวมโดยตรงหรือทางออมในการวางแผนโปรแกรม
การฝกหัดครูหลายโปรแกรม

อาจารยของมหาวิทยาลัย ในสถาบันการวิจัยและเอกสารแหงชาติ
(National Institute of Research and Documentation) และคณะศึกษาศาสตร ไดรับทุน
จากราชอาณาจักรสวีเดน การวิจัยและพบวาเด็กประมาณรอยละ 10 ในวัยเรียนไมได
เรียนหนังสือ ขอมูลนี้ไดเขาไปอยูในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2534-
2540 และมีสวนรวมในการหายุทธวิธีในการแกปญหาเด็กที่ไมไดเรียนรอยละ 10 นี้ ในป
ตอมาไดมีการสํ ามะโนประชากรและพบอีกวาเด็กรอยละ 17 ไมใชรอยละ 10 ในวัยเรียน
ไมไดเขาเรียนประถมศึกษา คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดใชตัวเลขนี้เพื่อกํ าหนด
นโยบายการแกไขปญหาเด็กไมไดเรียนในป พ.ศ. 2536 เราเรียกสิ่งนี้วาเปนตัวอยางกรณี
พิเศษ เพราะสวนมากการวิจัยของมหาวิทยาลัยจะไมไดรับการบูรณาการเขาไปในการวาง
แผนและนโยบายของประเทศ

บทบาทในดานโปรแกรมการศึกษาพิเศษ
ภาควิชาการประถมศึกษาไดจัดตั้งขึ้นที่มหาวิทยาลัยบอตสวานาในป พ.ศ.

2524 ระหวางรัฐบาลของบอตสวานา และ  USAID โดยมีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงการฝก
หัดครูและการอบรมครูประจ ําการของโรงเรียนประถมศึกษา เปาหมายของภาควิชา
ประถมศึกษา คือ

(ก) จัดเตรียมอาจารยส ําหรับวิทยาลัยครูประถมศึกษา และเตรียมเจา
หนาที่การศึกษาใหแกกระทรวงศึกษาธิการ โดยใชหลักสูตรปริญญาตรี 4 ป



(ข) เพื่อเตรียมครูอาวุโส ผูชวยครูใหญ และครูใหญ ใหมีบทบาทผูนํ าใน
โรงเรียนประถมศึกษา โดยใชหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา และปริญญาโท

เม่ือถึงป พ.ศ. 2533 ภาควิชาการประถมศึกษาไดผลิตบัณฑิตปริญญาตรี
ทางการศึกษาไดเพียงพอที่จะสอนในสถาบันการฝกหัดครูประถมศึกษา และเขาทํ าหนาท่ี
ในต ําแหนงบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ หลังจากนั้นรัฐบาลไดยกเลิกการสรรหาเจา
หนาที่บริหารการศึกษาจากนักศึกษาที่สํ าเร็จปริญญาตรี ผลที่ตามคือผูสํ าเร็จปริญญาตรี
ของเราไปทํ าการสอนในโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2535 ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรและ
เน้ือหาของภาควิชาใหม เพื่อใหไปทํ างานและแกปญหาความตองการในปญหาใหม ไดแก
การศึกษาเด็กทารก (Infant Education) การแนะแนว การศึกษาพิเศษ การบริหารและ
การนิเทศการศึกษา นวัตกรรมตาง ๆ เชน โครงการ Breakthrough และโครงการ Project
Method ไดผนวกเขาไปในหลักสูตร ผูสํ าเร็จปริญญาตรีจากโครงการนี้หลายคนไดรับ
ปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยแลว

บทบาทในดานการศึกษากอนประถมศึกษา
นโยบายเกี่ยวกับการศึกษากอนประถมศึกษา ปจจุบันรวมถึงการเขาเรียน

และปญหาความเสมอภาคในสังคม ไดถูกวิพากษวิจารณในแงที่วาเปนการสงเสริมความ
ไมเสมอภาคในระบบการศึกษา และเปนการปลูกฝงความไมเสมอภาคที่มีอยูแลวในสังคม
จริง ๆ แลวขอวิพากษวิจารณนี้มีสวนจริงอยูบาง เพราะการศึกษากอนประถมศึกษามักจะ
จัดใหส ําหรับลูกหลานของชนช้ันปกครองหรือชนช้ันกลาง ผูซ่ึงมีเงินทองพอจะสงลูกหลาน
เขาไปเรียนในโรงเรียนเอกชนที่มีราคาแพงได เพราะในปจจุบันเอกชนเทานั้นที่จัดการ
ศึกษากอนประถมศึกษา ลูกหลานของผูปกครองกลุมอาชีพสามารถเขาไปอยูในศูนยดูแล
เด็กเล็ก และการศึกษากอนวัยเรียนได แตเด็กจํ านวนมากไมสามารถจะเขาโรงเรียน
อนุบาลได ผลก็คือการศึกษาของเด็กสวนมากอยูในขั้นเสียเปรียบกอนที่จะเริ่มเรียนในโรง
เรียนประถมศึกษา เพราะการเขาเรียนอนุบาลนั้นยังมีความไมเสมอภาคกันอยู

ภาควิชาการประถมศึกษาและคหกรรมศาสตรไดเปดสอนการฝกหัดครู
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในเรื่องการศึกษาเด็กเล็ก โดยมีจุดสนใจอยูท่ีการพัฒนาพ้ืน
ฐานและพฤติกรรมของเด็กตั้งแตกอนคลอดจนกระทั่งถึงวัยเด็กเล็ก นักศึกษาไดรับการฝก
ใหนํ าทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับการศึกษากอนวัยเรียนไปใชโดยการสังเกต ใหเห็น
ความสัมพันธระหวางเด็กและผูใหญ และการมีสวนรวมในสถานดูแลเด็กเล็กหรือเด็ก
อนุบาลภายใตการนิเทศของอาจารย การฝกงานในภาคสนามและการฝกในหองทดลองก็



รวมอยูในรายวิชาน้ีดวย หลังจากเรียนส ําเร็จแลวบุคคลเหลานี้จะไปสอนในระดับประถม
ศึกษา เปนผูบรรยายในวิทยาครู ทํ างานที่ศูนยการศึกษาและเจาหนาที่บริหารการศึกษา
วิทยาครูประถมศึกษาเปดสอนการศึกษาเด็กเล็กดวย ใน พ.ศ. 2540 ภาควิชาคหกรรม
ศาสตรไดเปดศูนยเด็กเล็กซึ่งดํ าเนินงานโดยนักศึกษา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร ศูนย
เด็กเล็กเหลานี้จะรับเด็กลูกหลานของคนงานในมหาวิทยาลัยผูซึ่งมีรายไดตํ่ า และไม
สามารถสงลูกของตนไปเรียนในศูนยเด็กเล็กในเมืองท่ีเปนของเอกชนได

ปญหาหลักที่จะตองแกไขเกี่ยวโยงกับคณะศึกษาศาสตรคือ มหาวิทยาลัย
ไมมีนโยบายและแผนเกี่ยวกับการศึกษากอนวัยเรียน ภาควิชาการประถมศึกษาไมไดเปด
โปรแกรมเต็มรูปในการศึกษากอนวัยเรียน ไมมีโปรแกรมการฝกหัดครูหรือการฝกอบรม
ครูส ําหรับครูกอนวัยเรียน และไมมีทุนอีกดวย

บทบาทในดานเพศและคณะกรรมการการศึกษา
คณะศึกษาศาสตรไดตั้งคณะกรรมการวาดวยเพศและการศึกษา (The

Gender and Education Committee) ในป พ.ศ. 2533 คณะกรรมการชุดนี้สนใจในกิจ
กรรมสงเสริมและสนับสนุนความเสมอภาคทางเพศในมหาวิทยาลัย โรงเรียน กระทรวง
ศึกษาธิการ และการศึกษานอกโรงเรียน กิจกรรมของคณะกรรมการคือ

(ก) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการครูประจํ าการในเรื่องความตระหนักในเรื่อง
ความไมเสมอภาคทางเพศส ําหรับอาจารยในภาควิชาตาง ๆ

(ข) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดความตระหนักในเรื่องความไม
เสมอภาคทางเพศ สํ าหรับอาจารยในวิทยาลัยและครูในโรงเรียนตาง ๆ

(ค) จัดพิมพเอกสารเกี่ยวกับความรูตาง ๆ ในเรื่องความไมเสมอภาคทาง
เพศ และเรื่องตํ าแหนงงานเพื่อใชกับนักเรียนมัธยมศึกษา

(ง) จัดประชุมใหเกิดความตระหนักในเรื่องความไมเสมอภาคทางเพศ 
สํ าหรับผูกํ าหนดนโยบายในกระทรวงศึกษาธิการ

(จ) จัดวิทยากรบรรยายปญหาเร่ืองเพศ ในการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ทางการศึกษาส ําหรับครูใหญ เจาหนาที่การศึกษา ครู และนักเรียน

บุคคลสวนมากที่ไดเขารับการอบรมหรือสัมมนาโดยคณะกรรมการชุดนี้ ทั้ง
ท่ีวิทยาลัย กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา 2-3 แหง รับรูในเรื่องความไม



เสมอภาคทางเพศ คณะกรรมการคงตองการใหสถาบันซึ่งทํ าหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาพื้น
ฐาน รวมทั้งโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และการศึกษานอกโรงเรียนให
ตระหนักในเรื่องความไมเสมอภาคทางเพศมากยิ่งขึ้น

บทบาทในดานการแนะแนวและการใหคํ าปรึกษา
โปรแกรมแนะแนวและใหคํ าปรึกษาอยูกับภาควิชาการศึกษาพ้ืนฐาน เปด

สอนระดับประกาศนียบัตรการแนะแนวหลังปริญญาตรี ปจจุบันความตองการอาจารยแนะ
แนวในระดับโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายมีเปนจํ านวนมาก
โปรแกรมจึงเปดสอนในระดับอนุปริญญาและปริญญาตรีทางการศึกษาอีกดวย ผูสํ าเร็จจะ
ไดรับการบรรจุเขาทํ างานในโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา และวิทยาลัย ปญหาตอง
เผชิญคือภาควิชาขาดแคลนอาจารยอาวุโส อุปกรณ และสิ่งอํ านวยความสะดวกตาง ๆ

บทบาทในดานการศึกษาพิเศษ
ระบบการศึกษาในสาธารณรัฐบอตสวานา จัดการศึกษาใหกับเด็กพิเศษแต

เพียงเล็กนอย อุปกรณในการฝกอบรมมีไมเพียงพอ รัฐบาลตระหนักในเรื่องความขาด
แคลนและมีเจตนาอยางจริงจังที่จะเพิ่มงานดานการศึกษาพิเศษเพื่อใหเกิดความเสมอภาค 
เกิดการพัฒนาและการพึ่งตนเองแกประชากร

ปญหาสวนหนึ่งคือการขาดขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุและประเภทของความ
พิการของเด็ก ประมาณวาเด็กของประเทศรอยละ 10 มีความพิการ แตเด็กพิการที่
สามารถเขาเรียนในชั้นเรียนปกติมีนอยมาก และจํ านวนที่เขาเรียนรวมของเด็กพิการก็
นอยเชนกัน รัฐและหนวยงานเอกชนใหการศึกษาพิเศษ โรงเรียนในสถาบันท่ีไมใชของรัฐ
ผูปกครองตองจายคาธรรมเนียมการศึกษาของเด็กพิเศษเอง

ปญหาหลักของการศึกษาพิเศษในปจจุบันคือขาดแคลนครูที่ไดรับการฝก
มาอยางดี ขาดแคลนอุปกรณตาง ๆ ขาดแคลนหลักสูตรที่เหมาะสม และการประสานงาน
ระหวางหนวยงานท่ีรับผิดขอบมีไมเพียงพอ งบประมาณมีจํ ากัด ศูนยทรัพยากรของ
กระทรวงศึกษาะการไมสามารถปฏิบัติภารกิจของตนไดอยางเพียงพอ รัฐบาลไดประกาศ
ออกมาชัดเจนแลววาจะใหการศึกษาแกเด็กทุกคนรวมทั้งเด็กพิการเหลานี้ รัฐบาลได
ดํ าเนินการเพิ่มโอกาสการเขาเรียน รับเด็กพิการมากขึ้น และขยายการสนับสนุนหนวย



งานเอกชนซึ่งมีสวนรวมในการศึกษาพิเศษ ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมการจัดการศึกษา
พิเศษแบบใหเปลาแกเด็กพิการทุกคน

การศึกษาพิเศษเปนการรับรูชองวางที่เกิดข้ึนในระบบการศึกษาของ
ประเทศ โปรแกรมการศึกษาพิเศษของภาควิชาการศึกษาพื้นฐานเปดสอนในระดับ
ประกาศนียบัตรและอนุปริญญาแกนักเรียนผูตองการทํ างานในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนหลังจากสํ าเร็จจากมหาวิทยาลัยแลว ปญหาหลักท่ีถวงการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษาพิเศษคือ มีอาจารยไมเพียงพอ และมีอุปกรณตาง ๆ ไมเพียงพอ
เพราะฉะนั้นโปรแกรมศึกษาพิเศษจึงไมสามารถสนองตอบความตองการซึ่งกระทรวง
ศึกษาธิการ โรงเรียนและมหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหได

บทบาทในดานการกีฬาและพลศึกษา
ภาควิชาพลศึกษาเปนสวนหนึ่งของคณะศึกษาศาสตร ภาควิชาเปด

โปรแกรมใหบริการแนะนํ าและวิจัยโดยมีจุดมุงหมายท่ีจะปรับปรุงคุณภาพของครู ภาควิ
ขาเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร 1 ปเต็มเวลา และ 2 ปนอกเวลา ในสาขาวิชาพล
ศึกษา โดยการเตรียมนักศึกษาใหเปนครูพลศึกษา และเปนครูฝกกีฬาในโรงเรียนประถม
ศึกษา มีสวนเกี่ยวของในองคกรดานการกีฬาสมัครเลน และในสภาการกีฬาของประเทศ
นอกจากน้ียังเปดหลักสูตรอนุปริญญา 2 ปในสาขาวิชาพลศึกษา เพื่อเตรียมครูและครูฝก
ไปทํ างานในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน ในระดับอนุปริญญานี้ยังมีโปรแกรมเพื่อ
บุคลากรดานพลศึกษาและสันทนาการใหทํ าหนาที่บริหารการกีฬาและการฟนฟูอาชีว
ศึกษาดวย ภาควิชาใหค ําแนะนํ าเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรในโรงเรียนประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน และในวิทยาครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเกี่ยวกับดานพล
ศึกษาและการกีฬาอีกดวย

การฝกอบรมดานอาชีวศึกษาและเทคนิค
คณะวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยีโดยพ้ืนฐานแลวเปนสถาบันดาน

วิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี แตเปดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร อนุปริญญาและ
ปริญญาตรีดานการศึกษาดวย สถาบันแหงนี้ประกอบดวย 4 ภาควิชาคือ วิศวกรรมโยธา
วิศวกรรมไฟฟา วิศวกรรมชางกล และเทคโนโลยีและการศึกษา เอกสารนี้ใหความสนใจ
ในภาควิชาเทคโนโลยีและการศึกษา เพราะเปนวิชาเดียวที่รับผิดชอบดานการศึกษา ภาค



วิชาเทคโนโลยีและการศึกษาเปดหลักสูตร 2 หลักสูตร คือ The City and Guilds of
London Institute 730-7, Further and Adult Education Teacher ’s  Cetificate Course
และปริญญาตรีทางการศึกษา วิชาเอกดานการออกแบบและเทคโนโลยี รัฐบาลไดตัดสินใจ
ที่จะสรางสถาบันครูเทคนิค เพราะมีความจํ าเปนและมีความตองการปริญญาตรีดาน
วิศวกรรมศาสตรและชางเทคนิคมากยิ่งขึ้น

บทบาททางออม
มหาวิทยาลัยบอตสวานา ไดใหความชวยเหลือทางออมแกการฝกหัดครูใน

หลาย ๆ ดาน คือ การฝกอบรมครูกอนประจํ าการและระหวางประจํ าการ การวิจัยโดย
คณะศึกษาศาสตรจากมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ดานการฝกหัดคร ูการเขาเรียน
ความเสมอภาค คุณภาพ การบริหาร ความรูและทรัพยากร เปนตน

นวัตกรรมในเร่ืองวิธีการเรียนการสอน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และนักวิจัยอีกหลาย ๆ ทาน รูสึกเปน

กังวลเกี่ยวกับวิธีการสอนที่ใชครูเปนศูนยกลาง และยังเปนแนวปฏิบัติมาตรฐานในโรง
เรียนของสาธารณรัฐบอตสวานาในขณะนี้ ใน พ.ศ. 2526 กระทรวงศึกษาธิการไดตัดสินใจ
จัดท ําโครงการท่ีมีช่ือวา “Breakthrough” ในการสอนภาษาเซทสวานา ในชั้นประถมศึกษา
ปที่ 1 ในโรงเรียน 8 แหงที่หมูบานเซโรเว โครงการ Breakthrough มีจุดมุงหมายที่จะสอน
ใหเด็กอานไดอยางคลองแคลว เขียนไดดวยความมั่นใจ ในระหวางปแรกของการศึกษา
เม่ือถึงป พ.ศ. 2533  มีชั้นเรียนในโครงการ Breakthrough ถึง 1,200 แหงทั่วประเทศ วิธี
การนี้ไดนํ าไปใชในโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไปดวย วิธีการสอนคือใหมีกิจกรรมการเรียน
ที่เด็กเปนศูนยกลาง นั่นคือจุดสนใจอยูที่ความสนใจของเด็ก และดํ าเนินการท้ังภายในและ
ภายนอกหองเรียน เม่ือถึงป พ.ศ. 2531 วิธีการนี้ไดนํ าไปสาธิตในโรงเรียนตัวอยาง 72
แหงทั่วประเทศ

ในสวนที่เกี่ยวกับนวัตกรรมในการเรียนการสอน มหาวิทยาลัยบอตสวานา
ใหความชวยเหลือทางออมแกการฝกหัดครู สถาบันการฝกหัดครูมีปฏิกิริยาในลักษณะ
เปนการตอบสนองตอการกระตุนมากกวาที่จะกาวไปขางหนา สถาบันการฝกหัดครูควร
ทํ างานรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ในการสงเสริมนวัตกรรมวิธีการสอนซึ่งกระทรวง
ศึกษาธิการสนับสนุนอยูแลว นวัตกรรมทางดานการเรียนการสอนซึ่งกระจายไปทั่ว



ประเทศในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั่นริเริ่มโดยกระทรวงศึกษาธิการ แตไม
ไดริเริ่มโดยสถาบันการฝกหัดครู ยกเวนแบบวัดสมรรถภาพทางการสอนของบอตสวานา
ซึ่งเปนนวัติกรรมอีกชิ้นหนึ่งของภาควิชาการประถมศึกษา คณะศึกษาศาสตรในป พ.ศ.
2523 แบบวัดสมรรถภาพการสอนจะมาคูกับวิดีทัศนที่มีชื่อวา “Supervision Yesterday
and Today” วีดีทัศนนี้ชี้ใหเห็นสมรรถภาพที่จํ าเปนและมีประสิทธิภาพตอการสอน และจะ
ชวยใหครูและศึกษานิเทศกเขาใจการสอนที่มีประสิทธิภาพ โดยแสดงใหเห็นยุทธวิธีเชิง
บวกซึ่งไดวิเคราะหดีแลววาสามารถปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนได แตแบบวัด
สมรรถภาพการสอนนี้ไมเปนที่ยอมรับของครูและเจาหนาที่การศึกษาอยางจริงจัง เพราะ
ฉะนั้นนวัตกรรมชิ้นนี้จึงยังไมไดเขาไปอยูในสถาบันประถมศึกษาอยางมั่นคง

เม่ือถึงป พ.ศ. 2533  สถาบันการฝกหัดครูรวมทั้งมหาวิทยาลัยมองเห็น
ความจํ าเปนที่จะนํ าการเรียนแบบเด็กเปนศูนยกลางซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดพัฒนานั้น
ใหเขามาสูโปรแกรมการฝกหัดครูในระดับประถมศึกษา โครงการ Breakthrough และ
โครงการวิธีสอนแบบเด็กเปนศูนยกลางก็ถูกพวงเขามาในโปรแกรมการฝกหัดครู อยางไร
ก็ตามผลการวิจัยในสถาบันการฝกหัดครูชี้ใหเห็นขอความจริงวา อาจารยในสถาบันเปน
จํ านวนมากตองการฝกอบรมเกี่ยวกับการสอนสองวิธีการนี้เพ่ือจะไดนํ าไปสอนครูใน
อนาคตตอไป

การฝกอบรมครูประจํ าการวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
การฝกอบรมสํ าหรับครูประจํ าการที่สอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร

มีฐานที่มหาวิทยาลัยบอตสวานา โดยภาควิชาคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรศึกษา รวมมือ
กับภาควิชาการมัธยมศึกษา และกรมการมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โครงการ
นี้เริ่มตนในป พ.ศ. 2531 เปนโครงการนํ ารอง ฝกอบรมครูคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายเปนอันดับแรก โครงการนํ ารองประสบผลส ําเร็จจึงนํ าไปสู
การเริ่มตนของขั้นที่ 2 ของโครงการในป พ.ศ. 2536 และสิ้นสุดโครงการในป พ.ศ. 2540

โครงการไดรับทุนสนับสนุนจาก The Netherlands Centre for
Development Cooperation Services งบประมาณบริหารโดยภาควิชาวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตรศึกษาของมหาวิทยาลัย รัฐบาลเนเธอรแลนดไดใหอาจารยมา 2 ทานในฐานะ
ผูใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค และภาควิชาไดสรรหาอาจารยอีก 2 ทานมาทํ างาน
รวมกับผูเช่ียวชาญท้ังสอง ปจจุบันโครงการเช่ือมโยงกับการศึกษาพ้ืนฐานทางออม เพราะ
จุดเนนของโครงการอยูท่ีมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้นโครงการจึงจัดการอบรมสัมมนาให



กับครูระดับมัธยมศึกษาตอนตนที่รองขอมาในเรื่องโรคเอดส สิ่งแวดลอม และการสอนเด็ก
ที่มีความสามารถหลายระดับ ผูประสานงานโครงการยังรับครูเขาอบรมที่มหาวิทยาลัย
บอตสวานา ทั้งครูสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนตนและประถม
ศึกษา

โปรแกรมและนโยบายเกี่ยวกับเพศ
เอกสารเกี่ยวกับกับคณะกรรมการโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ พ.ศ.

2534 ของมหาวิทยาลัยบอตสวานา มีเปาหมายในวงกวางเกี่ยวกับนโยบายเรื่องเพศคือ
การเพิ่มความตระหนักในเรื่องเพศในทุกโปรแกรมที่เปดสอนในมหาวิทยาลัย และเพิ่มบท
บาทของมหาวิทยาลัยในการสงเสริมการพัฒนาสตรี

มหาวิทยาลัยบอตสวานาเปนสถาบันอุดมสึกษาแหงเดียวในประเทศที่มี
นโยบายเกี่ยวกับเรื่องเพศ โปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศครอบคลุมทุกลักษณะของชีวิต
ในมหาวิทยาลัย รวมทั้งการพัฒนาการจัดการหลักสูตร และการสงเสริมความรูเรื่องเพศ
และความเสมอภาคทางเพศในวงการศึกษาทั้งในระดับเปนทางการและไมเปนทางการ

ภาควิชาการศึกษาผูใหญของมหาวิทยาลัยไดเปดใหสตรีมีสวนรวมในการ
พัฒนาตั้งแตป พ.ศ. 2523 คณะกรรมการการศึกษาเรื่องเพศของคณะศึกษาศาสตรมี
กรรมการจากภาควิชาการฝกหัดครูรวมดวย คณะกรรมการไดดํ าเนินการฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการใหเกิดความตระหนักในเรื่องเพศสํ าหรับผูบริหารและครูระดับมัธยมศึกษา 
อาจารยของสถาบันการฝกหัดครูและขาราชการของกระทรวงศึกษาธิการ

ภาควิชาการมัธยมศึกษาและพ้ืนฐานการศึกษาไมไดเปดสอนในวิชาเกี่ยว
กับเร่ืองเพศ แตบูรณาการเรื่องเพศนี้เขาไปในวิชาที่สอน คณะกรรมการเรื่องเพศไดเปด
สอนรายวิชาหรือโปรแกรมวิชาเกี่ยวกับการศึกษาเรื่องเพศในระดับบัณฑิตวิทยาลัยเมื่อ 
พ.ศ. 2540 แผนการตอไปคือเปดสอนรายวิชาการศึกษาเรื่องเพศทั้งในระดับปริญญาตรี
และหลังปริญญาตรี ตามแผนพัฒนาประเทศ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2546

วิทยาลัยครูท้ัง 6 แหงที่สมทบกับมหาวิทยาลัยบอตสวานาไมมีนโยบาย
เกี่ยวกับเรื่องเพศ หรือหลักสูตรที่กลาวถึงเรื่องเพศ หลักสูตรการฝกหัดครูที่เปดสอนใน
วิทยาลัยท้ัง  6 แหงนี้ไดรับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการสมทบในมหาวิทยาลัยบอต
สวานา อีกดวย ระบบการสมทบกอใหเกิดบทบาทสํ าคัญในการฝกอบรมครู การสมทบ



ของวิทยาลัยครูกับมหาวิทยาลัยนั้นไมไดเปนเรื่องเดียวกับโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ 
คณะกรรมการสมทบไมไดพูดเรื่องเพศในนโยบาย กฎและระเบียบของตนเลย

โปรแกรมเกี่ยวกับการพัฒนาเพศศึกษาสํ าหรับทวีปอัฟริกาตอนใต
คณะกรรมการโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศศึกษาของมหาวิทยาลัยบอต

สวานา สนับสนุนการอบรมระยะสั้นประจํ าปในหัวขอเพศและการพัฒนา โปรแกรมรับผิด
ชอบและบริหารโดยศูนยการศึกษาตอเนื่อง วัตถุประสงคเพื่อจะเนนความสํ าคัญของเพศ
ในทางทฤษฎี การวิเคราะหเพื่อการวางแผนและการพัฒนา ปรับปรุงสภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยท่ัวไป และมุงหวังท่ีจะยกระดับคุณภาพของประชาชนตลอดท้ังภูมิภาค โดย
พยายามเปลี่ยนแปลงทัศนะที่ไมเห็นความส ําคัญของเพศ เปล่ียนแปลงแนวคิดท้ังของผู
ชายและผูหญิง และเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวปฏิบัติในองคกรแบงแยกเพศ เปาหมาย
สํ าคญัอีกอันหน่ึงคือ แสดงใหเห็นความสัมพันธในเรื่องเพศอยางยุติธรรม ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อ
มอบอํ านาจประชาธิปไตยแกประชาชนอยางสมบูรณ

โปรแกรมมีเปาหมายอยูท่ีท้ังชายและหญิงในภูมิภาคอัฟริกาใต คือผูทํ างาน
ในบริบทตอไปนี้ (ก) นักวิจัย นักวิชาการ หรือผูใหการฝกอบรม  (ข) ผูวางแผนหรือผู
ก ําหนดนโยบาย  (ค) เจาหนาที่โปรแกรมของหนวยงานที่ไมใชของรัฐ  หรือผูประสานงาน
โครงการ บุคคลที่เขามามีสวนรวมในโปรแกรมนี้ตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนเจาหนาที่
โปรแกรมในหนวยงานที่ไมใชของรัฐซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับความตองการของเด็กนอกโรง
เรียนที่เปนวัยรุนและผูใหญ ครูในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา อาจารยใน
มหาวิทยาลัย ผูบริหารและผูประสานงานกับหนวยงานที่ไมใชรัฐที่ทํ าหนาที่เกี่ยวกับสุข
ภาพ และการศึกษาในดานโรคเอดส ผูทํ างานดานเครดิตและการเงินส ําหรับสตรี และสตรี
ที่อยูในโปรแกรมการพัฒนาชุมชน ผูเขารวมอีกหลายคนเปนนักวิชาการจากมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยในภูมิภาคน้ี เชน มาจากสาธารณรัฐบอตสวานา  ราชอาณาจักรเลโชโธ
สาธารณรัฐอัฟริกาใต  สาธารณรัฐโมซัมบิค   สาธารณรัฐนามิเบีย  ราชอาณาจักรสวาซิ
แลนด  และสาธารณรัฐซิมบับเว

การสรางความสามารถในการวิจัยและพื้นฐานการวิจัย
เมื่อมหาวิทยาลัยบอตสวานา ไดกอต้ังข้ึนในป พ.ศ.2514 ในฐานะ

มหาวิทยาลัยโปรแกรมสอน ผลงานดานวิจัยของอาจารยมีอยูนอยมาก อยางไรก็ตามเม่ือ



ป พ.ศ. 2528 สถาบันวิจัยและเอกสารแหงชาติของมหาวิทยาลัยและคณะศึกษาศาสตรได
พัฒนางานดัานวิจัยไปอยางมาก มหาวิทยาลัยมีสวนรวมในการวิจัยเกี่ยวกับการฝกหัดครู
ทุกระดับ ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา
สถาบันวิจัยและเอกสารแหงชาติเปนหนวยงานระดับภาควิชาในมหาวิทยาลัย ทํ าการวิจัย
ตามความคิดริเริ่มส ําหรับลูกคาท่ีอยูภายนอกสถาบัน เชน กระทรวงศึกษาธิการ หรือ
หนวยงานการกุศลทั่วไป การวิจัยทางดานการฝกหัดครูไดแก การศึกษาเกี่ยวกับเด็กที่ไม
มาเรียนหนังสือในโรงเรียนประถมศึกษา และสมรรถภาพในการอานของเด็กในระดับ
ประถมศึกษา อาจารยคณะศึกษาศาสตร และคณะกรรมการ ทํ าหนาที่วิจัยในหลายหัวขอ
เชน หัวขอการบรรจุครู บุคลากรในโรงเรียนประถมศึกษา สภาพทางการเมืองภายในของ
สถาบันการฝกหัดครู การประเมินผล โปรแกรมการสอนของประเทศ และวิจัยเกี่ยวกับ
ชนกลุมเผาพันธุตาง ๆ ซ่ึงทํ าการวิจัยในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษามีจุดเนนอยูที่หลักสูตร
และพลวัตของเพศ

ตั้งแตสมาคมการวิจัยการศึกษาแหงสาธารณรัฐบอตสวานา ไดจัดต้ังข้ึนใน
ป พ.ศ. 2527 เปนสมาคมอาสาสมัคร มีความสนใจในการสงเสริมการวิจัยทางการศึกษา
ในประเทศ มหาวิทยาลัยไดใหสถาบันวิจัยและกระทรวงศึกษาธิการเปนผูใหทุนในการทํ า
การวิจัย อาจารยในคณะศึกษาศาสตรมีบทบาทสํ าคัญในการบริหารและการจัดองคกรที่
ดํ าเนินการวิจัย สมาชิกประกอบดวยครูจากโรงเรียนทุกระดับการศึกษา อาจารยใน
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย นักศึกษามหาวิทยาลัย และเจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ

สมาคมไดทํ าการวิจัยทางการศึกษาหลาย ๆ โครงการ เชน การวิจัยให
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2536 และการวิจัยเกี่ยวกับคณะกรรมการ
โรงเรียนในชุมชนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ความใฝฝนของเด็กในโรงเรียนระดับมัธยม
ศึกษาและการนํ าผลการวิจัยไปใชในการศึกษาเกี่ยวกับเด็กหญิง

 มหาวิทยาลัยบอนสวานา แตกตางจากมหาวิทยาลัยอื่น ๆ ในอัฟริกา คือ
ดํ าเนินการภายในบรรยายกาศท่ีเปดกวางทางการเมือง ทํ าการวิจัยและอภิปรายเกี่ยวกับ
นโยบายได ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของประเทศทํ าใหสถาบันไดรับงบประมาณใน
การพัฒนามาก มหาวิทยาลัยดํ าเนินการอยูภายใตสภาพแวดลอมท่ีดี มีบทบาทสํ าคัญใน
การสงเสริมสมรรถภาพการวิจัยของประเทศ ลักษณะที่สํ าคญัของการสรางความสามารถ
ทางการวิจัยคือการฝกอบรมนักวิจัย หลายโปรแกรมของคณะศึกษาศาสตรในระดับ
ปริญญาตรีที่มุงพัฒนาทักษะวิจัยพื้นฐานใหแกนักศึกษา ตลอดทั้งฝกอบรมใหรูจักประเมิน



และวิเคราะหผลการวิจัยที่ไดมา หัวขอการวิจัยครอบคลุมปญหาทางการศึกษาตาง ๆ เชน
โรคเอดสศึกษา การจัดการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร เปนตน

โปรแกรมปริญญาโท 2 ป สรางความสามารถในการพัฒนาทักษะการวิจัย
ทางการฝกหัดครูใหแกนักศึกษาเปนอยางมาก โปรแกรมนี้รับนักศึกษาไดเพียง 15-20 คน
ตอป 2 ใน 3 ของนักศึกษาเปนครู อาจารย และผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา มัธยม
ศึกษาตอนตน วิทยาลัย และเจาหนาที่การศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ นักศึกษาเหลา
นี้ไดเรียนรูการวิจัยและการประเมินผลในปที่ 2 ซึ่งตอเสนอวิทยานิพนธเพื่อเปนสวนหนึ่ง
ของขอบังคับตามโปรแกรมปริญญาโททางการศึกษา โปรแกรมปริญญาโทจึงพัฒนาไป
อยางเร็ว เปนการเสริมสรางทักษะดานสถิติและการเขาใจการวิจัยเชิงคุณภาพไดอีกดวย

สถาบันการฝกหัดครูสมทบกับมหาวิทยาลัยเปนเวลา 20 กวาป การสมทบ
นี้มีสวนทํ าใหวิทยาลัยครูทํ าการวิจัยแตเพียงเล็กนอย คณะกรรมการสมทบและคณะ
ศึกษาศาสตรมีจุดมุงเนนที่ขอบังคับเกี่ยวกับการติดตาม การตรวจสอบหลักสูตรและการ
รักษามาตรฐาน อยางไรก็ตามวิทยาลัยเหลานี้มีความสามารถในการวิจัย และรวมงานกับ
ภาควิชาการประถมศึกษาในโปรแกรมการศึกษาตนเอง โปรแกรมการศึกษาตนเองมีระ
บวนการ 3 ข้ันตอน ซ่ึงใชในการประเมินวิทยาลัยท้ัง 6 แหง ดํ าเนินการโดยวิทยาลัยครู
ระดับประถมศึกษา 4 แหง วิทยาลัยครูมัธยมศึกษา 2 แหง ระหวางป พ.ศ. 2531-2536
ขั้นตอนแรกคือ อาจารยในวิทยาลัยศึกษาสถาบันของตนเอง ข้ันท่ีสองคือการไปเย่ียมโดย
คณะตรวจสอบซึ่งประกอบดวย นักการศึกษาจากภายนอกวิทยาลัย รวมทั้งตัวแทนจาก
วิทยาลัยอ่ืน ๆ ดวย ขั้นสุดทายคือ การจัดทํ าแผนพัฒนาโดยอาศัยขอมูลท่ีคนพบไดจาก
การศึกษาตนเอง แผนนี้จะมีทั้งแผนพัฒนาระยะสั้นและแผนพัฒนาระยะยาว หลังจากนั้นมี
การติดตามและประเมินผล ปรับแผนและดํ าเนินการตอไปอยางตอเน่ือง



ตอนที่  3  :  ขอเสนอแนะ

การพัฒนาในอนาคตของการฝกหัดครู
ความจํ าเปนอันเรงดวนของการเดินหนาในนโยบายดานระบบการ

ฝกหัดครูของมหาวิทยาลัย

เมื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยและสถาบันการฝกหัดครู 
พบวาความสํ าเร็จของการฝกหัดครูข้ึนอยูกับความกาวหนาดานนวัตกรรมและการมี
ชีวิตชีวาในเชิงวิชาการของสถาบันการฝกหัดครู มหาวิทยาลัยบอตสวานามีอํ านาจและ
หนาที่เกี่ยวกับสถาบันการฝกหัดครูของประเทศ มหาวิทยาลัยตองทํ างานรวมกับรัฐบาล
และสถาบันการฝกหัดครู ทํ าการกํ าหนดยุทธวิธี ซึ่งสามารถขจัดอุปสรรคขัดขวางวัฒน-
ธรรมการกาวหนาภายในสถาบันวิชาการ

ปฏิกิริยาตอบสนองของมหาวิทยาลัยกอใหเกิดความกังวลใจ เพราะใน
ประเทศที่กํ าลังพัฒนา เชน สาธารณรัฐบอตสวานามีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีมหาวิทยาลัย
บอตสวานา ในฐานะที่เปนมหาวิทยาลัยแหงเดียวของประเทศจะตองพัฒนาสภาพแวด
ลอมในตนเองใหมีนโยบายที่มีประโยชน มีคุณคา มีทัศนคติที่ดี มีวิธีการเรียนรูและมีความ
รูเกี่ยวกับการฝกหัดครูที่จ ําเปน งานตาง ๆ เกี่ยวกับการฝกหัดครูมหาวิทยาลัยควรจะเปน
ผูนํ า

การจัดการและการบริหารการฝกหัดครู

มหาวิทยาลัยควรจะใชระบบสมทบเปนเครืองมือในการพัฒนานวัตกรรม
การฝกหัดครูตอไปอีก ในระดับจุลภาคมหาวิทยาลัยมีความสามารถที่จะใหคํ าปรึกษาและ
ใหการฝกอบรมแกสถาบันการฝกหัดครูและโรงเรียนใหลดการพ่ึงพาระบบการรวบอํ านาจ
ไวท่ีสวนกลางใหนอยลง มหาวิทยาลัยควรจะทํ างานรวมกับสถาบันการฝกหัดครูและโรง
เรียนเกี่ยวกับปญหาที่สํ าคัญในดานสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย และความรับผิดชอบ
ของสถาบันการฝกหัดครูในดานการศึกษาพื้นฐาน ปญหาวิกฤตเหลานี้คือ

1. มหาวิทยาลัยควรจะแกปญหาตัวถวงที่โยงใยกับลํ าดับช้ันของอํ านาจ
และสายงานบริหารของการฝกหัดครู หายุทธวิธีเพื่อสรางความรวมมือแบบเปนเพื่อนรวม



งานหรือหุนสวนระหวางทุกคนที่เกี่ยวของกับโปรแกรมการฝกหัดครูในหลาย ๆ ดาน ตัว
อยางเชน ความรวมมือระหวางคณะศึกษาศาสตร โรงเรียน วิทยาลัย สหภาพนักศึกษา
สหภาพครูและกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขจัดแนวความคิด คานิยมและความคิดดานเพศ
แบบเกาๆ ของนักเรียนและอาจารยที่เปนตัวถวงความเปลี่ยนแปลงและการยอมรับ
นวัตกรรมตาง ๆ ใหหมดไป

2. ดํ าเนินการโปรแกรมดานการฝกหัดครูและการฝกอบรมครูประจํ าการ
สํ าหรับครูใหญและผูบริหารการศึกษาที่ทํ างานเกี่ยวกับการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
โปรแกรมนี้ควรมีจุดมุงหมายที่จะปรับปรุงคุณภาพของชีวิตในโรงเรียนทั้งของครูและนัก
เรียน ขจัดปญหาที่โยงใยวัฒนธรรมที่ใหเฉพาะเพศชายเปนตัวเดนในสถาบันการศึกษาให
หมดไป ควรจะพัฒนาและติดตามนโยบายและโปรแกรมดานเพศ การบริหารโรงเรียน
การบริหารแบบประหยัดคาใชจาย และขจัดการบริหารโรงเรียนแบบเผด็จการใหหมดไป

3. ประสานงานโปรแกรมการฝกหัดครูในมหาวิทยาลัยบอตสวานา  หลาย
โปรแกรมที่เกิดขึ้นในมหาวิทยาลัย ถาหากประสานงานดี มีโครงสรางอยางเหมาะสม และ
ไดรับเงินสนับสนุนอยางเพียงพอสามารถทํ าใหมหาวิทยาลัยมีความเปนเลิศดานการฝก
หัดครูในประเทศและในภูมิภาคได

ปญหาวิกฤตดานความสามารถ
ปญหาวิกฤตในดานการสรางความสามารถในการฝกหัดครู สงเสริมสถาบัน

การฝกหัดครูใหเปนหุนสวนที่ดี เพื่อบรรลุเปาหมายในการพัฒนาการฝกหัดครูของชาติ
ปญหาวิกฤตเหลานี้คือ

1. การสรางความสามารถดานการวิจัย

มหาวิทยาลัยบอตสวานา ควรจะเปนผูนํ าในดานการวิจัย การสราง
ความสามารถดานการวิจัยในการฝกหัดครู โดยการตั้งกรรมการพิเศษเพื่อใหคํ าแนะนํ า
เกี่ยวกับลักษณะตาง ๆ ของการวิจัยดานการฝกหัดครู ทํ าการวิจัยในสวนที่จํ าเปนใน
ปญหาของการฝกหัดครู เชน ความเสมอภาค ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พลวัตรทางดาน
เพศในหองเรียน วัฒนธรรมและการเมืองในโรงเรียน เปนตน มหาวิทยาลัยควรทํ างานรวม
กับโรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหไดเนื้อหาวิชาของหลักสูตร ซึ่งจะทํ าใหนัก
ศึกษามีวัฒนธรรมการอาน และการวิจัยพื้นฐาน คณะศึกษาศาสตรควรจะพัฒนาฐานขอ
มูลเพื่อติดตามแนวโนมของการฝกหัดครู ซึ่งอาจารยสถาบันการฝกหัดครู นักศึกษาครู



เจาหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ครูในโรงเรียน และบุคคลผูสนใจสามารถใชประโยชน
รวมกันได

2. การพัฒนาหลักสูตร

คณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยมีหลายภาควิชา หลายหนวยงาน
หลายคณะกรรมการ มีโปรแกรมที่ตองการการสนับสนุนและตรวจสอบ เพื่อกอใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพในโปรแกรมการฝกหัดครู ภาควิชา หนวยงานและคณะกรรมการตาง ๆ
ประกอบดวย

1. ภาควิชาการประถมศึกษา

2. คณะกรรมการโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ

3. ภาควิชาพลศึกษา

4. คณะกรรมการการศึกษาและเพศ

5. หนวยงานแนะแนวและใหคํ าปรึกษา

6. หนวยงานการศึกษาพิเศษ

7. ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา ภาษาและสังคมศาสตร คณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตรศึกษา

วัตถุประสงค หลักสูตร และโครงสรางของภาควิชา หนวยงาน และคณะ
กรรมการตาง ๆ ดังท่ีกลาวแลวขางตน ควรจะไดรับการเสริมแรงเพื่อจะใหมีความสามารถ
ในการแกปญหาตาง ๆ เชน การสรางความสามารถในการวิจัยการฝกหัดครู

ตัวอยางเชน  คณะกรรมการวาดวยโปรแกรมและนโยบายเรื่องเพศ คณะ
กรรมการการศึกษาและเพศมีความสามารถอยางมากมายที่จะเปนศูนยกลางในความเปน
เลิศในเรื่องการฝกหัดครูและเพศศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาลัยและโรงเรียนลาหลัง
มหาวิทยาลัยเปนอยางมากในดานการนํ าความเสมอภาคทางเพศ โปรแกรมและนโยบาย
ทางเพศเขาไปสูสถาบัน มหาวิทยาลัยควรจะเปนผูนํ าในเรื่องเกี่ยวกับการใหการศึกษา
และการฝกอบรมผูบริหารและครูในโรงเรียนและวิทยาลัยเกี่ยวกับการวางแผนยุทธวิธี 
และนโยบายเพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเรื่องเพศ เชน การรุกรานทางเพศ พลวัตร
ทางเพศในโรงเรียน วัฒนธรรมของผูชายในสถานท่ีทํ างาน และการวิเคราะหหลักสูตรและ
ตํ าราเรียนในแงของเพศ เปนตน



อีกตัวอยางหน่ึง ภาควิชาพลศึกษามีความสามารถที่จะพัฒนาใหเปนศูนย
ความเปนเลิศได ท้ังรัฐบาลและสภาการกีฬาแหงชาติมีความหวงใยอยางมากเก่ียวกับผล
งานของนักกีฬาของประเทศย่ํ าแยมากในการแขงขันในระดับภาคและในระดับโลก และมี
ความคิดเห็นวาภาควิชาพลศึกษามีความสามารถที่จะสรางพ้ืนฐานอันแข็งแกรงสํ าหรับ
บุคลากรดานการกีฬาในอนาคตของประเทสได รัฐบาล ผูปกครองและชุมชน มีความหวง
ใยในความไรสมรรถภาพของระบบการศึกษาและสังคมในภาพรวม ที่ไมสามารถทํ าใหคน
หนุมสาวหันมาสนใจเรื่องกีฬา  สันทนาการ  และศิลปะ มากกวานี้ และหวังวาการวิจัย
ยุทธวิธี และการวางแผนจากภาควิชานี้จะชวยสรางความเขาใจใหเยาวชน แกปญหาของ
เยาวชนและหาวิธีที่ดี สงเสริมกีฬา สันทนาการ และศิลปะในหมูเยาวชนและประชาชน
โดยทั่วไป



ตอนที่  4  :  บทสรุปและขอคิดสํ าหรับประเทศไทย

เอกสารนี้พิจารณาความเชื่อมโยงระหวางมหาวิทยาลัยบอตสวานา และ
การฝกหัดครู ภายในบริบทความตองการของประเทศ ในระยะเวลานี้ขอเนนวาเปาหมาย
ของการฝกหัดครูจะไมท ําใหลืมขอความจริงวาบริบททางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐบอต
สวานาแตกตางจากประเทศอื่น ๆ ในทวีปอัฟริกา ในทศวรรษที่ 2523 ประเทศสามารถ
รักษาความเติบโตทางเศรษฐกิจไวได ทํ าใหสามารถรักษาระดับรายจายทางสาธารณะได
ในระดับสูง ทั้งในดานการฝกหัดครูและการศึกษาพื้นฐาน

รัฐบาลและมหาวิทยาลัยบอตสวานา ไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ีจาก
ความสัมพันธท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงมหาวิทยาลัยรวมมือกับวิทยาลัยครู สาธารณรัฐ
บอตสวานามีความหวงใยในคุณภาพของโปรแกรมการฝกหัดครู  ซ่ึงพิจารณาไดจาก
ความเกี่ยวพันระหวางมหาวิทยาลัยกับสถาบันการฝกหัดครู  โรงเรียน และกระทรวง
ศึกษาธิการ  ความส ําเร็จของโปรแกรมและนโยบายดานการฝกหัดครูขึ้นอยูกับความสนใจ
ของมหาวิทยาลัยในการสรางความสามารถใหกับการฝกหัดครูและโรงเรียนอยางกวาง
ขวางทั่วประเทศ สรางความสามารถในการตัดสินใจและการมีสวนรวมแบบประชาธิปไตย
ของคนท้ังประเทศ เปนการศึกษาเพื่อทุกคนและทุกคนเพื่อการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศ

ขอคิดเห็นจากรายงานการวิจัยฉบับนี้มีอยู 2 ประการ คือ

1. มหาวิทยาลัยบอตสวานา ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยแหงเดียวของสาธารณรัฐ
บอตสวานาไดพยายาทํ าทุกวิถีทางเพื่อการพัฒนาประเทศและประชาชน ท้ังดานการสอน
การวิจัย การผลิตบัณฑิต การบริการชุมชนทางวิชาการ หนาที่ประการสุดทายจะเห็นได
ชัดในความพยายามของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะคณะศึกษาศาสตรไดพยายามสงเสริม
ความเสมอภาคทางเพศ ทั้งในระดับประเทศ และนานาชาติ มหาวิทยาลัยเขาไปเกี่ยวของ
ดานความหลากหลายของภาษาและเผาพันธุ การกีฬา และศูนยเด็กเล็ก เปนตน



2. ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยครูในการวิจัย พัฒนา
หลักสูตร การสอน การพัฒนาบุคลากรครู และการประกันคุณภาพของครูโดยการควบคุม
การใหประกาศนียบัตรและปริญญาบัตร นับวาเปนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด และที่แตกตางไปจากประเทศไทยคือ คณะวิศวกรรมศาสตรเทคโนโลยี
และคณิตศาสตรเขารวมในการฝกหัดครูดวย

ผูแปลมีความเห็นวาแนวทางที่สถาบันอุดมศึกษารวมมือกันและชวยพัฒนา
ประเทศในสาธารณรัฐบอตสวานาเปนเรื่องที่นาสนใจ สมควรศึกษาไวเปนขอมูลในการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยตอไป
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