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บทสรุปผูบริหาร

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มี วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและ 
มาเลเซียและเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย  โดยเนนหนักไปที่การปฏิรูปอุดม
ศึ กษ าขอ งประ เทศ สิ งค โปร -มา เ ล เ ซี ย ในร ะยะห ลั งตั้ ง แต ป  ค .ศ . 1995  เ ป นต นม าจนถึ งป จจุ บั น   
                   วิธีด ําเนินการเปนการวิจัยเชิงเอกสารโดยขอมูลสวนใหญไดจากเอกสาร การสืบคนขอมูลผาน 
เครือขายอินเตอรเน็ต และจากการสอบถาม สัมภาษณ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูที่มีประสบ
การณโดยตรง  จากนั้นจึงท ําการวิเคราะห สังเคราะหและจัดท ําขอเสนอแนะ

ผลของการศึกษาและขอเสนอแนะมีดังนี้
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีพื้นฐานแนวคิดมาจาก IT 2000-Singapore’s Vision of 

an Intelligent Island และของประเทศมาเลเซียมีพื้นฐานมาจาก VISION 2020  โดยที่มุงเนนวิสัยทัศนในอนาคตเพื่อ
การพัฒนาประเทศโดยสวนรวม  การปฏิรูปอุดมศึกษาของทั้งสองประเทศที่ประสบความสํ าเร็จไดดวยด ี มีสวนอยาง
มากมาจากความมุงมั่นของรัฐบาลในการที่จะท ําใหบังเกิดผลอยางแทจริง    รัฐบาลของประเทศทั้งสองมีความตอเนื่อง
ในการทํ างานและมีการตัดสินใจที่กอใหเกิดผลของการปฏิบัติอยางรวดเร็ว

ประเทศสิงคโปรไดมีการปฏิรูปอุดมศึกษาโดยมีเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาเปนมหาวิทยาลัย
ชั้นน ําของโลก  มุงเนนการใชเทคโนโลยีขาวสารตามวิสัยทัศน IT 2000 เพื่อใหการเรียนการสอนมีความคลองตัว
รวมท้ังการบริการตางๆ มีระบบเครือขายคอมพิวเตอรสํ าหรับคณาจารยและนักศึกษา และมีหองสมุด
อิเล็คทรอนิกส มุงเนนความเปนนานาชาต ิเชน การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการนานาชาต ิแนะนํ าเร่ืองหลักสูตร
การเรียนการสอนและการบริหารทรัพยากรตางๆ มีโครงการของหลักสูตรที่เอื้อตอการศึกษาที่ตางประเทศระยะเวลาหนึ่ง
การใหนักศึกษาม ีglobal knowledge with Asian wisdom มีการใหความสํ าคัญแกงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะที่
รวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเปนอยางมาก  นอกจากนี้งานวิจัยและสิ่งประดิษฐตางๆ มุงเนนไปในดานการพาณิชย
มีการจัดตั้งบริษัทของสถาบันอุดมศึกษาเองเพื่อความสะดวกในการด ําเนินกิจกรรมทางการพาณิชย  การใชทรัพยากรให
เกิดประโยชนและการหารายได  เนนคุณสมบัติของบัณฑิตที่มีคุณลักษณะของผูประกอบการ มีลักษณะของการเรียนรู
ตลอดชีวิต และมีการเตรียมการสํ าหรับอาชีพที่ยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน มหาวิทยาลัยมีแผนยุทธศาสตรและการดํ าเนิน
การตามแผนที่ชัดเจน เชน ที่มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรมีแผนยุทธศาสตรสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเปนศูนยการศึกษา
ที่มีคุณภาพ  รวมทั้งความรูและเทคโนโลยีใหม ใหเกิดความเปนหุนรวมกันระหวางองคกรภาครัฐและเอกชน เปนผูนํ า
ดานการศึกษาตอเนื่อง ใหบริการคุณภาพแกชุมชน และสงเสริมความสามารถและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญ เปนตน
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ประเทศสิงคโปรใหความสํ าคัญสํ าหรับการศึกษาและฝกอบรมเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาทักษะแรงงานของผูที่มีงานทํ าอยูแลว
มาก  ดังเชนโปรแกรมตางๆ ท่ีหลากหลายของ Institute of Technical Education  ท ําใหประชากรของประเทศไดมี
การพัฒนาความรูความสามารถอยางตอเนื่องตลอดเวลา

ประเทศมาเลเซียมีการปฏิรูปอุดมศึกษาโดยไดมีพระราชบัญญัติตางๆ ออกมาหลายฉบับไดแก พระ
ราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1996  พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิ ค.ศ. 1996 พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนการอุดมศึกษาแหงชาต ิ
ค.ศ. 1997    พระราชบัญญัติตางๆ  เหลานี้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส ําคัญ เชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีรูปแบบ
เปน corporatised มหาวิทยาลัยยังคงเปนองคกรตามกฎหมายแตจะมีความเปนอิสระมากขึ้นในการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดมศึกษาและทางดานการเงิน  มีความคลองตัวในการจัดหารายไดของตนเอง  การใหบริการแนะน ําปรึกษาและ
ผลงานวิจัยและพัฒนาที่ดํ าเนินการทางการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น  สามารถจัดตั้งบริษัทจ ํากัดเพื่อด ําเนินการเกี่ยวกับทรัพย
สิน โครงการ   แผนการหรือกิจการที่ท ําใหมีก ําไรและเปนประโยชนแกมหาวิทยาลัย   ไดมีการจัดตั้งสภาการอุดมศึกษา
แหงชาติ เพื่อก ําหนดนโยบายและประสานงานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ ในสวนของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วมากภายในระยะเวลา 2-3 ปตั้งแตมีการออกพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอก
ชน ค.ศ.1996 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิค.ศ. 1996  ไดมีการเปดสอนโปรแกรมการ
ศึกษาที่หลากหลายโดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ  มีการรับนักศึกษาตางชาติจํ านวนมาก และรัฐบาลมี
จุดมุงหมายใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษาโดยถือเปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหนึ่ง

ไดมีขอเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย เชน การมุงเนนที่ตอบสนองทิศทาง เปาหมายและ
วิสัยทัศนในอนาคตมากกวาที่จะมองเฉพาะการแกปญหาในปจจุบัน  ควรมีการปฏิรูปการศึกษาระดับตางๆ กอนถึง
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะดานการเรียนการสอนเพื่อใหการปฏิรูปอุดมศึกษาไดเปนผลสํ าเร็จ รัฐบาลควรมีนโยบายและ
มาตรการตางๆ ที่เอื้อตอการเปนหุนสวนกัน และรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ  
ภาคเศรษฐกิจตางๆ ของประเทศ ชุมชนและสังคม ควรมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาก ําลังแรงงานของประเทศท่ีเอ้ือตอการ
ศึกษาตอและการฝกอบรมเพิ่มเติมอยางตอเนื่องของผูที่ทํ างานอยูแลวและสถาบันอุดมศึกษาควรมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น
ในการพัฒนาทักษะความรูความสามารถใหผูที่อยูในกํ าลังแรงงานไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพ
สูงของประเทศชวยในการลดตนทุนการผลิต  รัฐบาลยังคงใหเงินสนับสนุนแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ออกนอกระบบ
ราชการในรูปของ block grant เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถดํ าเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลและมีการตรวจสอบได  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐคงจะตองพึ่งตัวเองมากขึ้น  มีการดํ าเนินการทางการพาณิชย 
เชน ดานที่ปรึกษา งานวิจัยและส่ิงประดิษฐตางๆ  สามารถลงทุนดานตางๆ ได  แตการด ําเนินกิจการตางๆ ควรค ํานึงถึง
เรื่องคุณภาพการศึกษาเปนสํ าคัญมิใชมุงเฉพาะธุรกิจผลก ําไรอยางเดียว  ควรมีการจัดตั้งสภาอุดมศึกษาแหงชาติเพื่อวาง



Malay/V1

4

นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ และมีการจัดตั้งกองทุนการอุดมศึกษาแหงชาติเพื่อใหผูที่มีความ
สามารถและประสงคจะศึกษาระดับอุดมศึกษามีโอกาสยืมเงินจากกองทุนได  สถาบันอุดมศึกษากับการวิจัยเปนส่ิงที่จํ า
เปนควบคูกัน  การวิจัยจะทํ าใหมีการผลิตองคความรูใหมมาพัฒนาประเทศสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆ ได  
สมาคมวิชาชีพควรมีบทบาทที่เพิ่มมากข้ึนในการพัฒนาการศึกษาวิชาชีพตางๆ ของสถาบันอุดมศึกษาและจัดหาทุนการ
ศึกษา ควรสนับสนุนการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติที่มีคุณภาพไดผลดีเพิ่มขึ้นเพื่อชวยทั้งดานการเปนผูนํ าทางการอุดม
ศึกษาในประชาคมโลกและดานแหลงรายไดของประเทศ และควรใหความสํ าคัญกับการนํ าขอเสนอแนะแนวทางการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลในระยะเวลาที่รวดเร็ว
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คํ าน ํา

กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก นอกจากเปนผลจากความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ัง
ดาน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และวฒันธรรม จากกระแสโลกาภิวัฒน (globalization) แลว ปจจัยสํ าคัญท่ีเปน
แรงผลักดันใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลก ยังเกิดจากสาเหตุท่ีสํ าคัญ ไดแก การขยายตัวของปริมาณนักศึกษาและความ
ตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึนท่ัวโลกกวา 6 เทา ในรอบ 3 ทศวรรษ ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษาในฐานะกลไกสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพ่ือแขงขันกับ
นานาชาติ ปญหาคุณภาพของผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของผูจางงาน และสภาพความจํ ากัดดานงบ
ประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 สํ าหรับประเทศไทย การประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 นับเปนแรงผลักดันอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหตองมีการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทยอยางเปนรูปธรรม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานกลางในการจัดทํ านโยบาย วางแผน ศึกษาวิจัยดานการ
ศึกษาทุกระดับของประเทศไทย ไดพิจารณาเห็นวาแนวทางการดํ าเนินงาน ความสํ าเร็จและปญหาอุปสรรคในการปฏิรูปอุดม
ศึกษาของประเทศไทยตาง ๆ นาจะเปนบทเรียนอันมีคุณคาตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย จึงไดดํ าเนินการศึกษาวิจัยเอกสารเก่ียว
กับการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตางๆไดแก ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ประเทศ
ญ่ีปุน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลกในศตวรรษท่ี 21

รายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ฉบับน้ี มุงเนนการเสนอสาระการปฏิรูปอุดมศึกษาของ
ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ความสํ าเร็จ และปญหาอุปสรรค ในประเด็นตาง ๆ ไดแก การปฏิรูประบบอุดมศึกษา ท่ีมุงสูการ
เปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ า (World Class University) การพัฒนาความเปนอิสระคลองตัวในการดํ าเนินงานการมีสวนรวมของภาค
เอกชนและชุมชน การปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีมุงเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีมุงเนนการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิรูปการศึกษาและการฝกอบรมเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาทักษะแรงงานของผูท่ีมีงานทํ าอยูแลวดวยการมี
โปรแกรมการศึกษาท่ีหลากหลายยืดหยุน ตลอดจนใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปสูความเปนนานาชาติ โดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในตางประเทศและการรับนักศึกษาตางชาติ เปนตน

สํ านักงานฯ ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.วราภรณ บวรศิริ แหงคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผูวิจัย
และคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา ผูทํ าหนาท่ีพิจารณารายงานและใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนแกผูวิจัย
ตลอดจนผูแสดงทัศนะวิจารณรางรายงานฯ ในการสัมมนาทางวิชาการสูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4 เร่ือง
 "ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษานานาประเทศ"จนทํ าใหรายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาฉบับน้ี
แลวเสร็จอยางมี  คุณภาพ และหวังเปนอยางย่ิงวารายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซียฉบับน้ีจะเปน
ประโยชนตอการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย การศึกษาคนควา อางอิง และการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอด
จนผูสนใจโดยท่ัวไป

 (นายรุง    แกวแดง)
      เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ค ําชี้แจง

ผูวิจัยขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ที่ไดมอบหมายใหท ําการศึกษาวิจัยเรื่อง 
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลเซีย  ขอขอบคุณคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ที่ไดใหขอคิดเห็นและค ําแนะนํ าที่เปนประโยชนในการวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้สํ าเร็จไดดวยดีจากการใหความอนุเคราะหดานขอมูลจากสถานทูตสิงคโปรและ
สถานทูตมาเลเซียทางดานการอุดมศึกษาและขอมูลที่เกี่ยวของ  กระทรวงศึกษาธิการ  ประเทศมาเลเซียไดกรุณาใหราย
ละเอียดในพระราชบัญญัติตางๆ ที่นํ าไปสูการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย  ผูวิจัยขอขอบพระคุณไว ณ ที่นี้

สุดทายนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณคุณปทมา  ทองสม ท่ีใหความชวยเหลือในระหวางการศกึษาวิจัย

ผูวิจัยหวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนสํ าหรับนักการอุดมศึกษาและผูที่สนใจในการปฏิรูปอุดม
ศึกษาตามสมควร

วราภรณ  บวรศิริ
                                     มกราคม 2543
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บทที ่ 1
บทน ํา

ความเปนมาของการวิจัย
ประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียเปนประเทศเพื่อนบานของประเทศไทยอยูในกลุมประเทศอาเซียน  

ประเทศสิงคโปรถึงแมวาเปนประเทศคอนขางเล็ก  แตก็มีพัฒนาการของการอุดมศึกษาที่รวดเร็วมาก  สํ าหรับประเทศ
มาเลเซียไดมีการปฏิรูประบบอุดมศึกษาครั้งสํ าคัญในป ค.ศ. 1996  โดยไดมีการออกกฏหมายที่เกี่ยวกับการปฏิรูปอุดม
ศึกษาที่สํ าคัญหลายฉบับ  ประกอบกับปจจุบันเปนยุคของโลกไรพรมแดนและเทคโนโลยีการส่ือสาร  ความรู แนวคดิ
การจัดการและการปฏิรูปอุดมศึกษาสามารถที่จะสงตอถึงกันไดทั่วโลกในระยะเวลาที่รวดเร็ว

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับและเปนผูนํ าระดับนานาชาต ิ จึงท ําใหเปน
ที่นาสนใจที่จะท ําการศึกษาวิจัย  ระบบการอุดมศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศทั้งสองนี้  อันจะเปนแนวทาง
ประกอบการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย  เพื่อเปนการเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  ซ่ึงจะ
เปนกฏหมายดานการศึกษาในภาพรวมฉบับแรกของประเทศไทย  ท่ีจะมีผลบังคับใชตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
1. ศึกษาการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
2. ใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยรายละเอียดการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย  ต้ังแต

ประมาณ ป ค.ศ. 1995 ( พ.ศ. 2538 ) เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  โดยจะทํ าการศึกษาครอบคลุมระบบการอุดมศึกษา
การปฏิรูปอุดมศึกษาและกลยุทธของการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศทั้งสอง

ขอจํ ากัดในการวิจัย
เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยจากเอกสารเปนหลักและท ําการวิจัยในชวงระยะเวลาท่ีจํ ากัด  จึงอาจจะ

ท ําใหไมไดขอมูลสมบูรณครบถวน
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วิธีด ําเนินการ
มีวิธีด ําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้
1. การกํ าหนดปญหาวิจัย ผูวิจัยตั้งประเด็นปญหาของการวิจัยวา  การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร

และประเทศมาเลเซียมีความเปนมาและรายละเอียดเปนอยางไร
2. การรวบรวมหลักฐานขอมูล  ผูวิจัยรวบรวมหลักฐานและขอมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศ

สิงคโปร – มาเลเชีย โดย
2.1 การวิจัยเอกสาร ศึกษาหลักฐานและขอมูลจากหลักฐานประเภทลายลักษณอักษรของประเทศ

สิงคโปร - มาเลเซีย ที่เปนเอกสารชั้นตน ( primary sources ) เชน พระราชบัญญัติ คํ าส่ัง ประกาศ รายงาน บันทึก
หนังสือราชการ หลักสูตร เปนตน นอกจากนี้ศึกษาเอกสารชั้นรอง ( secondary sources ) ของประเทศสิงคโปร - มา
เลเซีย เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงของเอกสารขั้นตน  และการศึกษาคนควาเพิ่มเติม อาทิ งานวิจัย วารสาร หนังสือ ราย
งานประจ ําปของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  และรายงานประจํ าปของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการอุดม
ศึกษา ฯลฯ

มีเกณฑการคัดเลือกจากหลักฐานและขอมูล โดยมีหลักการและเกณฑการวิพากษภายนอก (External
Criticism)  และเกณฑการวิพากษภายใน ( Internal Criticism ) โดยเกณฑการวิพากษภายนอกเปนการพิจารณาวา
เอกสารที่รวบรวมนั้นเปนเอกสารที่แทจริงหรือไม และเกณฑการวิพากษภายในเปนการตรวจสอบความถูกตองหรือความ
นาเชื่อถือไดของเนื้อหาสาระ

2.2 การสืบคนขอมูลผาน Internet
2.3 การสัมภาษณและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูมีประสบการณโดยตรง

3. การวิเคราะหขอมูล โดยนํ าขอมูลทั้งหมดมาศึกษาและวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาของ
ประเทศสิงคโปร - มาเลเซีย  และน ําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับของประเทศไทย  เพื่อจัดท ําขอ
เสนอแนวทางในการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย

ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. ไดรายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร - มาเลเซีย  โดยมีประเด็นสํ าคัญๆเกี่ยวกับความจํ าเปน

ที่ตองปฏิรูปอุดมศึกษา  เนื้อหาสาระของการปฏิรูปอุดมศึกษา  และยุทธศาสตรเชิงกระบวนการในการปฏิรูปอุดมศึกษา
รวมทั้งขอเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

2. ผลจากการศึกษาวิจัยและวิเคราะหเปรียบเทียบสามารถน ํามาประกอบในการจัดทํ าขอเสนอแนวทางการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
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การเขียนรายงาน
ประกอบดวย
บทที ่ 1  บทน ํา  กลาวถึง ความเปนมาของการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ขอจ ํากัด

  ในการวิจัย วิธีด ําเนินการ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ และลํ าดับขั้นตอนในการเขียนรายงาน
บทที ่ 2  ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
บทที ่ 3  ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
บทที ่ 4  การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
บทที ่ 5  สรุปเปรียบเทียบการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร - มาเลเซียกับประเทศไทย  และขอ

 เสนอแนะ
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บทที ่ 2
ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร
แนวคิดและปรัชญาการศึกษาของประเทศแสดงถึงจุดเนนทางการศึกษา การศึกษาของประเทศสิงคโปรน้ันถือวา

ความมั่งคั่งของประเทศขึ้นอยูกับประชาชน การอุทิศตนของประชาชนตอประเทศชาติและสังคม ความพากเพียรไมยน
ยอ ความสามารถในการคิดและการประสบความสํ าเร็จ  อนาคตของประเทศขึ้นอยูกับความเปนผูนํ า การสรางจากพื้น
ฐานของอดีต มีการเรียนรูจากสภาพการณปจจุบัน  และการเตรียมการตอการทาทายของอนาคต  ภารกิจของการบริการ
การศึกษาคือ ความเจริญเติบโตของอนาคตของประเทศ  ท ําใหประชาชนผูซ่ึงจะเปนผูกํ าหนดอนาคตของประเทศเติบโต
การบริการทางการศึกษาเพื่อใหการศึกษาที่รูรอบ  พัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่  และอบรมใหเปนประชากรที่ดี  มีความ
รับผิดชอบตอครอบครัว สังคม และประเทศชาติ

ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรจะมีความยืดหยุนที่เอื้อตอความสามารถของเด็ก ความสนใจและทัศนคติ
เพื่อใหมีการพัฒนาศักยภาพของแตละคนไดสูงสุด  มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสนองตามความตองการของ
ประเทศทางดานกํ าลังแรงงานท่ีมีความรู ทักษะ และคานิยมที่ดีงาม

เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาทั่วไปอยางนอย 10 ป ซ่ึงประกอบดวย ประถมศึกษา 6 ป และมัธยมศึกษา 4 ป
ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรมุงเนนการอานออกเขียนได คิดเลขเปน การรูสองภาษา  ( bilingualism )  พลศึกษาและ
ศีลธรรม  ตลอดจนความคิดริเริ่มสรางสรรค

นโยบายการรูสองภาษา คือ การใหเด็กแตละคนเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม ( mother tongue )  เพ่ือชวย
ใหเด็กมีความสามารถทางภาษาอังกฤษ  ซ่ึงเปนภาษาสํ าหรับการพานิชย เทคโนโลยีและการบริหาร  และภาษาแมซ่ึงเปน
ภาษาที่สืบทอดทางวัฒนธรรม  นอกจากนี้โปรแกรมการศึกษาทางคอมพิวเตอรไดน ํามาใชในโรงเรียน  เพื่อวา
นักเรียนพรอมที่จะเผชิญกับการทาทายของศตวรรษที่ 21

ทักษะการคิดแบบวิจารณญาณ (creative thinking )  และทักษะการเรียนรูเปนสิ่งจ ําเปนตออนาคต  ใหมี
ความตองการเรียนรูอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้เทคโนโลยีขาวสาร (IT)จะเปนแหลงทรัพยากรของการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาทักษะของการติดตอและการเรียนรูอยางกวางขวาง  การศึกษาของชาติยังมุงเนนความสัมพันธระหวางนักเรียน
นักศึกษา และพัฒนาความรับผิดชอบ และการอุทิศตนตอครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ

วิสัยทัศนในการเผชิญกับความทาทายในอนาคต  สามารถสรุปไดเปนคํ าวา " THINKING SCHOOLS,
 LEARNING NATION "
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การศึกษาระดับตางๆ ของประเทศสิงคโปรสามารถสรุปได ดังแผนภาพที่ 1 ซ่ึงรายละเอียดของการศึกษา
แตละระดับ มีดังนี้

การประถมศึกษา
การประถมศึกษาประกอบดวย foundation stage จ ํานวน 4 ป จากประถมศึกษาปที่ 1 - 4  และ

orientation stage จ ํานวน 2 ป จากประถมศึกษาปที่ 5 - 6  สํ าหรับ foundation stage จะมีหลักสูตรรวมซึ่งจะปู
พื้นฐานที่เขมแข็งทางภาษาอังกฤษ ภาษาแม และคณิตศาสตร  นอกจากนี้หลักสูตรยังประกอบดวยวิชา เชน ดนตรี
ศิลปะและการชาง หนาท่ีพลเมืองและศีลธรรม สุขศกึษา สังคมศาสตรและพลศึกษา  นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหนักเรียน
รวมกิจกรรมนอกหลักสูตร

เพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองใหไดสูงสุด จะมีการแบงสายการเรียนที่เปนทางการตามความ
สามารถ  เมื่อจบประถมศึกษาปที่ 4  นักเรียนทุกคนจะขึ้นไปอยูที่ขั้น orientation stage ซึ่งในขั้นนี้นักเรียนจะถูกแบง
ออกเปน 3 สาย คือ EM1 , EM2 , EM3 ตามความสามารถของแตละคน  นักเรียนในสาย EM1 , EM2 จะเรียน
ภาษาอังกฤษ ภาษาแม คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  นักเรียนสาย EM1 จะเรียนภาษาจีนขั้นสูงหรือภาษามาเลยขั้นสูง
หรือภาษาทามิลข้ันสูงเปนภาษาแม  นักเรียนสาย EM3 จะเรียนภาษาอังกฤษพื้นฐาน ภาษาแมพื้นฐานและคณิตศาสตร
พื้นฐาน

หลังจากจบชั้นประถมศึกษาปที ่ 6  นักเรียนจะสอบ Primary School Leaving Examination (PSLE)
ซ่ึงจะประเมินความสามารถเพื่อเรียนระดับมัธยมศึกษาที่สอดคลองกับความสามารถและทัศนคติของตน  ซ่ึงจะเปนสาย
Special , Express หรือ Normal ในโรงเรียนมัธยมศึกษา

มัธยมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา นักเรียนจะใชเวลาเรียน 4 ป หรือ 5 ป แลวแตหลักสูตร  นักเรียนสวนใหญจะเลือกสาย

Special course หรือ Express course ที่เหลือจะเรียนใน Normal course  ซึ่งจะแบงออกไดเปน Normal
(Academic) หรือ Normal (Technical) ซึ่งทั้งสองอยางนี้จะได Singapore - Cambridge General Certificate of
Education "Normal" หรือ GCE"N" level เมื่อจบการศึกษา 4 ปแลว  ผูที่มีความสามารถจะสอบ Singapore -
Cambridge General Certificate of Education "Ordinary" หรือ GCE"O" level เมื่อจบมัธยมศึกษาปที่ 5

Special course สายนี้มี 4 ป เอื้อตอนักเรียนที่มีความสามารถจะศึกษาภาษาอังกฤษและภาษาแมขั้นสูง
(ภาษาจีนขั้นสูงหรือมาเลยขั้นสูงหรือทามิลขั้นสูง)  เมื่อจบปที ่4 จะสอบ GCE"O" level

Express course เรียน 4 ปเชนกัน  นักเรียนจะสอบ GCE"O" level ในปที ่4 ไมเหมือน Special course
สายนี้จะเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม ( ภาษาจีนหรือมาเลยหรือทามิล)

Normal course นักเรียนที่เรียนสาย Normal (Academic) course จะมีวิชาบังคับคือ ภาษาอังกฤษ ภาษา
แมและคณิตศาสตร  นักเรียนจะสอบ GCE"N" level เมื่อจบปที ่4  นักเรียนที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กํ าหนด
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จะศึกษาตอปที่ 5  และถาหากผลการสอบ GCE"O" level ไดดีก็จะเขาศึกษาตอที่ junior college สถาบันโพลีเทคนิค
และสถาบันเทคนิค (technical institutes) นักเรียนจํ านวนมากเมื่อจบ Normal course ในปที ่4 และสอบ GCE"N"
level แลว  มักจะศึกษาตอระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคที่สถาบันเทคนิค

นักเรียนที่ศึกษาสาย Normal (Technical) course เปนการเตรียมเขาศึกษาระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคที่
Institute of Technical Education หลักสูตรมุงใหนักเรียนมีความสามารถทางภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร
นักเรียนจะเรียนวิชาบังคับคือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และการใชคอมพิวเตอร  และเมื่อจบปที่ 4 จะสอบ GCE"N"
level ผูที่มีความสามารถทางวิชาการจะเรียนตออีก 1 ป เพื่อสอบ GCE"O" level

หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา
หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาสํ าหรับ Special , Express and Normal (Academic) course รวมถึงภาษา

อังกฤษ ภาษาแม คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร วรรณคดีอังกฤษ ศิลปและการชาง ดีไซนและ
เทคโนโลย ีคหกรรมศาสตร หนาท่ีพลเมืองและศีลธรรม พลศึกษาและดนตรี  ในปที ่3 ของระดับมัธยมศึกษาสามารถ
เลือกเรียนเพิ่มเติมไดนอกเหนือจากวิชาแกน ( ภาษาอังกฤษ ภาษาแม คณิตศาสตร พลศึกษา และหนาที่พลเมืองและ
ศีลธรรม)

วิชาเลือกแลวแตวาจะอยูในสายศิลป วิทยาศาสตร พานิชยหรือเทคนิค  นักเรียนจะเรียนวิชาทางมนุษยศาสตร
อยางนอย 1 วิชา ถาอยูในสายวิทยาศาสตร  นอกจากนี้สามารถเรียนภาษาที่ 3 เชน ภาษาฝรั่งเศส เยอรมันหรือญี่ปุน

นักเรียนในสาย Normal (Technical) จะเลือกวิชาเลือก เชน วิชาเทคนิคศึกษา ( หรือดีไซนและเทคโนโลย ี )
วิทยาศาสตรพื้นฐาน อาหารและโภชนาการ แฟช่ันและผา ศิลปและการชาง และหลักการของการบริหารสํ านักงาน  ซ่ึง
นอกเหนือจากวิชาแกน คือ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีนพื้นฐานหรือมาเลยพื้นฐานหรือทามิลขั้นพื้นฐาน คณิตศาสตรและการ
ใชคอมพิวเตอร

การศึกษาหลังมัธยมศึกษา ( Post - Secondary Education )
หลังจากได GCE"O" level แลว  นักเรียนสามารถสมัครเขาศึกษาที่ junior college เปนเวลา 2 ป pre -

university course หรือศึกษาที่ centralized institute เปนเวลา 3 ป  pre - university course การรับเขาจะ
พิจารณาจากผลของการสอบ GCE"O" level

หลังการจบ pre - university course นักเรียนจะสอบ Singapore - Cambridge General Certificate of
Education "Advanced" ( GCE"A" ) level นักเรียนจะสามารถเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาได  โดยพิจารณาจากผล
ของ GCE"A" level

หลักสูตร pre - university course ประกอบดวยวิชาบังคบั 2 วิชา ไดแก General paper และภาษาแม
และวิชา 4 วิชา ของ GCE"A" level วิชาในสายศิลปะรวมถึง วรรณคด ีเศรษฐศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร
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ศิลปะและคณิตศาสตร  นักศึกษาในสายวิทยาศาสตรสามารถเลือกวิชาฟสิกส ชีววิทยา เคม ี วิทยาศาสตรกายภาพ
คณิตศาสตร คณิตศาสตรขั้นสูง เศรษฐศาสตร ศิลปะและค ํานวณ

กิจกรรมเสริมหลักสูตร
นอกจากหลักสูตรที่เปนทางการของทางโรงเรียนแลว  นักเรียนยังมีกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ซ่ึงจะชวยในดาน

การใชเวลาวาง  และการเลนดนตรีตางๆที่ท ําใหมีสุขภาพด ี ความมีระเบียบวินัย การท ํางานเปนทีมและความเชื่อมั่นใน
ตนเอง  พัฒนาบุคลิกภาพและความแข็งแกรงของรางกาย มีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่หลากหลาย นักเรียนสามารถเลือก
จากกีฬาและเกมสตางๆ  กิจกรรมทางวัฒนธรรมและการกุศล ชมรมตางๆ เชน การถายรูป คอมพิวเตอรและการท ํา
สวน นักเรียนจะมีกิจกรรมเสริมแลวแตความสมัครใจในระดับประถมศึกษาปที ่ 4 และในระดับมัธยมศึกษา  นักเรียน
ตองรวมกิจกรรมเสริมหลักสูตรอยางนอยหนึ่งอยาง

คาเลาเรียนและคาใชจายเบ็ดเตล็ด
นักเรียนระดับประถมศึกษาไมตองจายคาเลาเรียน  เพียงแตจายคาใชจายเบ็ดเตล็ดใหแกโรงเรียนที่เรียนอยู

เพื่อชวยคาอุปกรณการศึกษาและโครงการพิเศษเพื่อประโยชนของนักเรียนเอง  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาและ pre -
university จะจายคาเลาเรียน ( subsidized school fees ) และคาใชจายเบ็ดเตล็ด

สิ่งอ ํานวยความสะดวกของโรงเรียน
มีหองสมุดเพื่อชวยในการอานและการเรียนรูดวยตนเอง  มีหองทดลองทางวิทยาศาสตร หองศิลปะ หองดนตรี

หองอุปกรณโสตทัศนศึกษา หองคอมพิวเตอร นอกจากนี้มีสนามกีฬาประเภทตางๆ
ดวยการปฏิบัติตาม IT Masterplan โรงเรียนทุกโรงเรียนจะเช่ือมโยงถึงกัน (fully networked) ภายในป ค.ศ. 

2002 คณาจารยและนักเรียนจะเขาถึงแหลงคอมพิวเตอรมัลติมีเดีย การเปดสอนสาขาวิชาตางๆ (course ware) อิน
เตอรเนตและส่ือตางๆ (digitized media resource) เปาหมายของ IT Masterplan คือการจัดใหมีคอมพิวเตอร
1 เครื่อง ตอนักเรียนทุกสองคนจากประถมศึกษาปที่ 1 ถึง junior college และใหใช IT ระยะเวลารอยละ 30 ของ
ระยะเวลาหลักสูตรท้ังหมด

ระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
ระบบอุดมศึกษานับเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระดับตางๆของประเทศนั้น  สํ าหรับประเทศสิงคโปรสามารถ

จ ําแนกออกไดเปน 3 ประเภท คือ
1. มหาวิทยาลัย
2. สถาบันโพลีเทคนิค
3. Institute of Technical Education
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1. มหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยของประเทศสิงคโปร มี 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  ( National

University of Singapore ) และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ( Nanyang Technological University )
นอกจากนี้มีโปรแกรมระดับปริญญาของมหาวิทยาลัยเปด ( Open University Degree Programme )

มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ( National University of Singapore )
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ไดรับการจัดตั้งในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1980  โดยการรวมมหาวิทยาลัยสิงคโปร

( University of Singapore ซึ่งมีประวัติยอนหลังไปถึง ค.ศ. 1905 )   และมหาวิทยาลัยนันยาง
( Nanyang University ที่กอตั้งในป ค.ศ. 1956 )

มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  ตั้งอยูที ่ Kent Ridge บนพื้นที ่  150 เฮคเตอร  มหาวิทยาลัยเปดสอนทั้งใน
ระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา  ในปการศกึษา 1997 – 1998  มีจํ านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีจ ํานวน
18,445 คน  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา จ ํานวน 5,567 คน  โดยนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาคิดเปน รอยละ 23.2
ของนักศึกษาทั้งหมด  และจากจํ านวนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 5,567 คนนี้  มีนักศึกษาจํ านวน 2,245 คน ที่เรียน
แผนท ําวิจัยอยางเดียว

มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรจัดการศึกษาใน 54 ภาควิชา จาก 8 คณะ ( faculty ) ดังนี้
! คณะอักษรศาสตรและสังคมศาสตร
! คณะสถาปตยกรรมศาสตรและอาคาร
! คณะบริหารธุรกิจ
! คณะนิติศาสตร
! คณะวิทยาศาสตร
! คณะวิศวกรรมศาสตร
! คณะแพทยศาสตร
! คณะทันตแพทยศาสตร
คณะทุกคณะขางตนจัดสอนทั้งในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ที่มีทั้งการเรียนรายวิชาและท ําวิจัย
บัณฑิตศึกษานอกจากที่สอนโดยคณะแลว  ยังมีการจัดสอนใน postgraduate schools  6 แหง คือ
" บัณฑิตศึกษาทางอักษรศาสตรและสังคมศาสตร
" บัณฑิตศึกษาทางธุรกิจ
" บัณฑิตศึกษาทางวิทยาศาสตร
" บัณฑิตศึกษาทางการแพทย
" บัณฑิตศึกษาทางทันตศึกษา
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" บัณฑิตศึกษาทางวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรยังประกอบดวยสถาบันวิจัยตางๆ ซ่ึงรวมถึง
# Institute of Systems Science
# Institute of Molecular and Cell Biology
# Institute of Microelectronics , Data Storage Institute
# Institute of Molecular Agrobiology
# East Asian Institute
# National University Medical Institutes
# Institute of Materials Research & Engineering
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ยังมีสถาบันและศูนยวิจัยมากกวา 40 แหง   รวมกับองคกร

อุตสาหกรรมและองคกรภายนอก  ในการชวยเหลือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยยังไดจัดการเรียนการสอนแบบ outreach programme  ใหแกผูที่มีความรูความสามารถจาก

ภายในประเทศสิงคโปรเองและจากตางประเทศไดเขาศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ( Nanyang Technological University )
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางไดรับการจัดตั้ง เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1991  มหาวิทยาลัยแหงนี้กอตั้งมา

จากสถาบันเทคโนโลยีนันยาง ( ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1981 )  มหาวิทยาลัยรับนักศึกษาวิศวกรรมศาสตรรุนแรกในป
ค.ศ. 1982  ถึงแมวาจะกอตั้งมาไมนานนัก  แตการจัดการศึกษาวิชาชีพวิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
นันยางก็ไดรับการยอมรับจากนานาชาติ  ต้ังแตป ค.ศ. 1985 the Commonwealth Engineering Council ไดกลาว
ถึงหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยวาเปนรูปแบบที่สถาบันผลิตวิศวกรอื่นๆควรตามเปนแบบอยาง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางมุงหวังที่จะเปนมหาวิทยาลัยของธุรกิจและอุตสาหกรรม  ที่มีความเปนเลิศทาง
ดานวิชาการทั่วไปและมีชื่อเสียงระดับนานาชาต ิ  มีภารกิจหลักเพื่อฝกฝนอบรมผูน ํา  ผูประกอบการและนักวิชาชีพของ
ประเทศสิงคโปร  และทํ าการวิจัยและพัฒนาท้ังในสาขาวิชาการและวิชาชีพในแขนงตางๆ  มหาวิทยาลัยมี 2 วิทยาเขต
วิทยาเขตหลักที่เรียกวา Yunnan Garden Campus ตั้งอยูที่จูลง บนพื้นที่ประมาณ 200 เฮคเตอร  อีกวิทยาเขตหนึ่ง
คือ สถาบันการศึกษาแหงชาต ิ( National Institute of Education ) ตั้งอยูที่ถนน Bukit Timah

ท่ีวิทยาเขตหลัก ( Yunnan Garden Campus ) จัดการเรียนการสอนในรูปแบบของคณะตางๆ (schools) 6
คณะ คือ

$ School of Accountancy and Business
$ School of Applied Science
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$ School of Civil and Structural Engineering
$ School of Electrical and Electronic Engineering
$ School of Mechanical and Production Engineering
$ School of Communication Studies
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางเปดสอนทั้งในระดับปริญญาตรี ประกาศนียบัตรชั้นสูง ปริญญาโทและ

ปริญญาเอก  ในปการศกึษา 1997 - 1998 มีนักศึกษาปริญญาตรีจ ํานวน 12,800 คน  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
จํ านวน 3,480 คน หรือ รอยละ 21 ของนักศึกษาทั้งหมด 16,280 คน  มหาวิทยาลัยมีแผนการขยายระดับบัณฑิต
ศึกษาอยางมาก  ทั้งในดานจ ํานวนการรับนักศึกษา  และการเปดโปรแกรมการศึกษาและรายวิชาที่สอนเพิ่มมากขึ้น

สถาบันการศึกษาแหงชาติ ( National Institute of Education )
การฝกอบรมวิชาชีพครูในประเทศสิงคโปรจัดท ําโดยสถาบันการศึกษาแหงชาต ิ ( National Institute of

Education ) ซึ่งเปนสถาบันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  สถาบันการศึกษาแหงชาติเปนสถาบันการฝกหัดครู
แหงเดียวของประเทศสิงคโปร  รับผิดชอบในการใหการศึกษาทางดานฝกหัดครูทุกระดับ  ต้ังแต initial teacher
training จนถึงใหการฝกอบรมแกครูอาจารย หัวหนาภาควิชาของโรงเรียน รองอาจารยใหญและอาจารยใหญ

สถาบันการศึกษาแหงชาต ิจัดการศึกษาใน 4 คณะ ( schools )  คือ
1. คณะอักษรศาสตร
2. คณะศึกษาศาสตร
3. คณะพลศึกษา
4. คณะวิทยาศาสตร
มีการจัดการศึกษาทางดานการละครและวิจิตรศิลป มนุษยศาสตร การศึกษา พลศึกษา และวิทยาศาสตร

ตลอดจนทํ าการวิจัยและสงเสริมการวิจัยในดานตางๆ
สถาบันการศึกษาแหงชาติมีหลักสูตรที่หลากหลายทั้งระดับประกาศนียบัตร ปริญญาตรี ประกาศนียบัตร

บัณฑิต ปริญญาโทและปริญญาเอก กลาวคือ
ระดับประกาศนียบัตร ไดแก หลักสูตร 2 ป ประกาศนียบัตรทางการศึกษา และประกาศนียบัตรทางพลศึกษา

สํ าหรับผูได GCE”A”Level หรือ ประกาศนียบัตรโพลีเทคนิค ประกาศนียบัตรทางการศึกษาพิเศษ
ระดับปริญญาตร ี ไดแก ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต/ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  พรอมกับประกาศนียบัตร

ทางการศึกษา หรือประกาศนียบัตรทางการศึกษา (พลศึกษา) ซึ่งเปนหลักสูตร 4 ป และมีปริญญาตรีเกียรตินิยมดวย
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ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ไดแก ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา ( หลักสูตร 1 ป ) และประกาศนีย-
บัตรบัณฑิตทางการศึกษา (พลศึกษา) (หลักสูตร 2 ป) ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการสอนระดับอุดมศึกษา สํ าหรับ
อาจารยมหาวิทยาลัย  และสถาบันโพลีเทคนิคเพื่อความเปนเลิศทางการสอนระดับอุดมศึกษา

ระดับปริญญาโท ไดแก ครุศาสตรมหาบัณฑิต ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตทาง Applied Linquistics (เรียนราย
วิชาและทํ าวิทยานิพนธ)   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตและวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิจัย)  และตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ.
1997 ไดเปดสอนหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตทางการจัดการการศึกษา และศิลปศาสตรมหาบัณฑิตทางจิตวิทยา
ประยุกต

ระดับปริญญาเอก ดุษฎีบัณฑิต
นอกจากนี้สถาบันการศึกษาแหงชาติยังจัดรายวิชาเรียนและโปรแกรมสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพของครูอาจารย

ประจ ําการ  ซ่ึงรวมถึง Further Professional Diploma in Education Programme ซึ่งฝกอบรมครูอาจารยใหเปน
หัวหนาภาควิชาของโรงเรียน  และประกาศนียบัตรทางการบริหารการศึกษาเพื่อฝกอบรมรองอาจารยใหญ

สถาบันการศึกษาแหงชาตินี้มี Principals’ Executive Centre สํ าหรับพัฒนาวิชาชีพของอาจารยใหญของโรง
เรียนอยางตอเนื่อง  ศูนยนี้จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ การบรรยายเปน resource centre และจัดพิมพวารสาร

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1997 สถาบันการศึกษาแหงชาติไดจัดประชุมนานาชาติในหัวขอ “ Borderless
Thinking : Creating a Global Learning Society” ซึ่งการจัดประชุมนี้ผูมาเปนประธานในพิธีเปด คือ นายก-
รัฐมนตรีโก จก ตง  โดยมีผูเขารวมประชุมมากกวา 2,000 คน จาก 35 ประเทศ

โปรแกรมระดับปริญญาของมหาวิทยาลัยเปด (Open University Degree Programme )
ผูใหญที่มีงานท ําอยูแลวและการศึกษายังไมถึงระดับอุดมศึกษาสามารถที่จะเขาศึกษาในโปรแกรมระดับปริญญา

ของมหาวิทยาลัยเปด  ซึ่งด ําเนินการโดยสถาบันการจัดการแหงสิงคโปร (Singapore Institute of Management)
รวมกับมหาวิทยาลัยเปดของประเทศอังกฤษ กระทรวงศึกษาธิการแหงสิงคโปร ไดขอใหสถาบันการจัดการแหงสิงคโปร
ดํ าเนินการในเรื่องนี้

โปรแกรมระดับปริญญาของมหาวิทยาลัยเปดไดเริ่มด ําเนินการตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1997 ปจจุบันนี้มี
โปรแกรมการศึกษาระดับปริญญา 15 โปรแกรม ดังนี้

ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิตทางภาษาอังกฤษและวรรณคดี
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษและเศรษฐศาสตร)
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษและการจัดการ)
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษและจิตวิทยา)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิตทางคอมพิวเตอรศาสตร
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ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คอมพิวเตอรศาสตรและเศรษฐศาสตร)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คอมพิวเตอรศาสตรและการจัดการ)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คอมพิวเตอรศาสตรและจิตวิทยา)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิตทางคณิตศาสตร
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตรและเศรษฐศาสตร)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตรและการจัดการ)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตรและจิตวิทยา)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม)ทางเทคโนโลยีและอีเลคทรอนิคส
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยาและการจัดการ)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยาและเศรษฐศาสตร)
การเรียนระบบเปดนี้จะออกแบบใหสนองความตองการของบุคคลและขจัดปญหาเรื่องเวลาและสถานที่  โดยไม

ตองเขาชั้นเรียนในระบบการเรียนปกติ  มีการนํ าเอาระบบการเรียนการสอนมัลติมีเดียมาใช  สวนสํ าคัญ คือ หนวยการ
เรียนดวยตนเอง audio และ video tapes และการสอบปลายป เปนตน

มีนักศึกษามากกวา 4,600 คน ที่กํ าลังศึกษาโปรแกรมเหลานี้  ปริญญาที่ไดรับจะเปนปริญญาจากมหาวิทยาลัย
เปดของประเทศอังกฤษ ปริญญาเหลานี้เปนที่ยอมรับวาเทาเทียมกันกับปริญญาอื่นๆของประเทศอังกฤษ  คณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน (The Public Service Commission) แหงสิงคโปรรับรองปริญญาเหลาน้ีในการเขาทํ างาน
ของขาราชการพลเรือน

2. สถาบันโพลีเทคนิค ( Polytechnics )
สถาบันโพลีเทคนิคของประเทศสิงคโปร มี 4 แหง คือ
1. Singapore Polytechnic
2. Ngee Ann Polytechnic
3. Temasek Polytechnic
4. Nangyang Polytechnic
สถาบันโพลีเทคนิคทั้ง 4 แหง ใหการศึกษาฝกอบรมเนนดานการปฏิบัติ (practical oriented) ในระดับอุดม

ศึกษา  ใหการศึกษาที่น ําไปสู “O” และ “A” level qualifications เชนเดียวกับผูจบการศึกษาจากสถาบันเทคนิค
สถาบันโพลีเทคนิคจัดการศึกษาในโปรแกรมการศึกษาวิศวกรรมศาสตร  ธุรกิจและการเดินเรือ ส่ือสารมวลชน การตลาด
กราฟฟค การออกแบบผลิตภัณฑและการออกแบบภายในและคอมพิวเตอรศึกษา  ผูสํ าเร็จการศึกษาจาก Institute of
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Technical Education ซึ่งไดประกาศนียบัตรเทียบไดกับ National Trade Certificate Grade 2 หรือผูท่ีเขา
apprenticeship scheme สามารถสมัครเขาศึกษาที่สถาบันโพลีเทคนิคได

3. Institute of Technical Education
Institute of Technical Education ไดรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที ่ 1 เมษายน ค.ศ. 1992 เปนสถาบันการ

ศึกษาหลังมัธยมศึกษา  ซึ่งใหการฝกอบรมกอนการทํ างานแกผูออกจากโรงเรียนมัธยมศึกษา  และใหการฝกอบรมใน
ขณะทํ างานสํ าหรับผูใหญท่ีมีงานทํ าอยูแลว

 โปรแกรมการฝกอบรมเต็มเวลาและโปรแกรม apprenticeship จัดใหแกผูออกจากโรงเรียน  สํ าหรับผูใหญท่ี
มีงานทํ าอยูแลวจัดการฝกอบรมทักษะและจัดโปรแกรมการศึกษาให  ลูกจางสามารถไดรับการฝกอบรม On – the –
Job Training ในบริษัทที่ได Certified On – the – Job Training Centres นอกจากนี้ Institute of Technical
Education ยังจัดการทดสอบและสอบไลแกประชาชนท่ัวไปและทักษะการสอนแก industry trainers

โปรแกรมการสอนและการฝกอบรมมีความหลากหลายมาก ไดแก
$ Pre – Employment Training for School Leavers
$ Apprenticeship Training
$ In – Employment Training for Working Adults
$ Basic Education for Skills Training
$ Worker Improvement through Secondary Education
$ Continuing (Academic) Education
$ Modular Skills Training
$ Adult Co – operative Training Scheme
$ Training Initiative for Mature Employees
$ Customized Skills Training Courses
$ On – the – Job Training
$ Training of Industry Trainers
$ Collaboration with Industry
$ Testing and Certification
แตละโปรแกรมมีรายละเอียด ดังนี้
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$ Pre – Employment Training for School Leavers
เปนการจัดการฝกอบรมแบบเต็มเวลาใหแกผูออกจากโรงเรียนในระดับ GCE”O” และ “N” qualifications

ทางสาขาวิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ และ technical skills โปรแกรมเรียนเต็มเวลาน ําไปสู Industrial
Technician Certificate (ITC) , National Technical Certificate Grade 2 (NTC – 2) , Certificate in
Business Studies (CBS) และ Certificate in Office Skills (COS)

ITC เปนโปรแกรมฝกอบรม 2 ป จัดสอนวิชาวิศวกรรมศาสตร 6 วิชา และวิชาทาง IT 1 วิชา  สํ าหรับผูไดรับ
GCE”O” level การฝกอบรมมุงพัฒนาบุคคลเปนเทคนิเชี่ยนและซูเปอรไวเซอรทางวิศวกรรมศาสตร  ในป ค.ศ. 1997
มีผูเรียนประมาณ 2,400 คน

CBS เปนโปรแกรม 2 ป เปนการเตรียมผูที่ไดรับ GCE”O” level สํ าหรับอาชีพทางการบัญชี การเงินและเลขา
นุการ ขณะท่ี COS หลักสูตร 1 ป เตรียมผูได GCE”O” และ “N” level สํ าหรับอาชีพในสํ านักงานท่ัวไป  ในป
ค.ศ. 1997 มีผูเรียนในโปรแกรม CBS และ COS จ ํานวน 1,300 คน และ 900 คน ตามลํ าดับ

โปรแกรม NTC – 2 ซ่ึงใชเวลา 2 ป สํ าหรับผูได GCE”O” และ “N” level จัดสอน 17 รายวิชาที่เรียนเต็ม
เวลาในอาชีพตางๆของ technical occupations มีผูเรียนประมาณ 3,000 คน ในป ค.ศ. 1997

$ Apprenticeship Training
เปนการชวยใหผูออกจากโรงเรียนจ ํานวนมากที่สุดไดมีโอกาสรับการฝกอบรมกอนอยูในก ําลังแรงงาน 

Apprenticeship เปนการที่มีรายไดขณะก ําลังเรียน  เปนการเชื่อมโยงความตองการการฝกอบรมกับการมีรายไดเปน
คาจาง  มีสวนประกอบ 2 สวน คือ On – the – Job Training และ Off – the – Job Training สํ าหรับ On – the
– Job Training นั้นจัดขึ้นใหแกบริษัทซึ่งปกติมักจะจัดที่บริษัทเอง Off – the – Job Training นั้นจัดโดย Institute
of Technical Education หรือศูนยฝกอบรมอุตสาหกรรม หรือศูนยฝกอบรมที่ Institute of Technical Education
ใหการยอมรับวามีความสามารถใหการฝกอบรมในมาตรฐานที่ก ําหนดไวได

The New Apprenticeship System (NAS)
ระบบ Apprenticeship ระบบใหมนี้มีรูปแบบมาจาก Germany’s Dual Training System ซ่ึงไดรับการ

ยอมรับจากผูออกจากโรงเรียนและภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งปจจุบันมีใหบุคคลเลือกมากกวา 70 โปรแกรม  ซ่ึงโปรแกรม
Apprenticeship ระบบใหมนี้จะไดประกาศนียบัตร The National Technical Certificate Grade 2 (NTC-2) และ
มีการปรับใหสนองตอความตองการของภาคหัตถกรรมและ technical support sector   โปรแกรม Apprenticeship
นี้จัดใหแกภาคอื่นๆดวย คือ ภาคบริการ พานิชยและ Health-Care ซ่ึงรวมถึง Certificate in Health Care (In-
Patient),  Certificate  in Health Care(Out-patient) , Certificate in Travel Services (General) , Certificate in
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Retailing(Sales & Customer Services) , Certificate in Office Skills and Certificate in Logistics
Operations ในป ค.ศ.1997 มีบริษัท 996 แหง ที่รวมในโครงการ Apprenticeship ระบบใหมนี้

$ In – Employment Training for Working Adults
การฝกอบรมของ  Institute of Technical Education  สํ าหรับผูใหญท่ีทํ างานแลว แบงเปนประเภทใหญ ๆ

ได 2 ประเภท คือ การศึกษาทางวิชาการและการฝกอบรมทักษะ  โปรแกรมทางวิชาการ ไดแก Best Education for
Skills Training (BEST) , Worker Improvement through Secondary Education (WISE) และ Continuing
(Academic) Education Programmes  สํ าหรับการฝกทักษะนั้นมีโปรแกรมประเภทตางๆที่น ําไปสู Certificate of
Competency และ National Technical Certificate สํ าหรับผูที่มีงานท ําอยูแลวซ่ึงตองการฝกทักษะใหมๆ   หรือเพิ่ม
ทักษะความช ํานาญที่มีอยูแลว  ซึ่งโปรแกรมเหลานี้คือ Modular Skills Training Initiative (MUST), Adult Co-
operative Training Scheme (ACTS) และ Training Initiative for Mature Employees (TIME) Programmes
นอกจากนี้มี Customised Training Courses และ On-the -Job Training

$ Basic Education for Skills Training (BEST)
BEST โปรแกรมนี้จะชวยใหผูใหญที่มีงานท ําอยูแลวมีความรูความสามารถพื้นฐานในภาษาอังกฤษและ

คณิตศาสตร  เพื่อวาบุคคลเหลานี้จะสามารถศึกษาหรือฝกอบรมตอเพิ่มเติม  ดวยการสนับสนุนการเงินจากกองทุน
พัฒนาทักษะ ( Skills Development Fund-SDF)  BEST จัดการศึกษาโปรแกรมการอานออกเขียนไดและการคิด
เลขเปน  โดยจัดเปนโมดูล 4 โมดูลดวยกัน  ใชเวลาเรียนแบบ part-time  ซึ่งจะจัดเทียบไดชั้นประถมศึกษาปที่ 6
แตละโมดูลจะใชเวลา 6 เดือน  ผูที่ได BEST Certificate ท่ีระดับสูงสุด (โมดูล 4) ทางภาษาอังกฤษหรือคณิตศาสตร
สามารถท่ีจะเขาสูโปรแกรมวิชาฝกอบรมทางอุตสาหกรรม  โปรแกรมวิชาการศึกษาตอเนื่องทางดานวิชาการ  และ WISE
โปรแกรม  (ซ่ึงจะกลาวถึงตอไป)  ในป ค.ศ.1997  มีผูเขารับการฝกอบรม จ ํานวน 22,300  คน

$ Worker Improvement through Secondary Education(WISE)
WISE โปรแกรมน้ีชวยใหผูใหญท่ีทํ างานอยูแลวและจบระดับประถมศึกษา หรือ BEST โปรแกรมสามารถสอบ

GCE”N”Level ทางภาษาอังกฤษ  และ/หรือคณิตศาสตร  เหมือนกับ BEST โปรแกรมคือ จัดการสอนใน 2 วิชา แบบ
part-time ใน 4 โมดูลๆละ 6 เดือน WISE ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาทักษะ (SDF)ดวย  ในป ค.ศ.1997
มีผูเขารับการศึกษาในโปรแกรมนี้ จ ํานวน 14,600 คน

$ Continuing (Academic) Education
Institute of Technical Education จัดโปรแกรมการศึกษาตอเนื่องทางวิชาการแบบเรียน part-time จาก

มัธยมศึกษาปที่ 1 Normal ถึง GCE”N” GCE”O” และ GCE”A”Levels โปรแกรมการศึกษาเหลานี้จะเอื้อใหผูที่ทํ างาน
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อยูแลวมีโอกาสศึกษาตอเพื่อเพิ่มคุณวุฒิทางวิชาการ (เชนเดียวกับผูที่เรียนในระบบโรงเรียน) จ ํานวนผูเขาศึกษาตอเนื่อง
ทางวิชาการนี้มีจ ํานวน 12,100 คน ในป ค.ศ.1997

$ Modular Skills Training (MOST)
MOST จัดการฝกอบรมเปนแบบโมดูลระยะเวลา 6 เดือน  ซึ่งเปนโปรแกรมระดับประเทศสํ าหรับผูท่ีตองการ

ทักษะอยางใหม  หรือเพิ่มทักษะความเชี่ยวชาญที่มีอยูแลว  จัดการฝกอบรมเปนแบบ part-time ท้ังในชวงเวลาปกติ
ของวัน ตอนเย็น และวันหยุดสุดสัปดาห เสาร-อาทิตย  MOST ชวยใหผูใหญท่ีทํ างานอยูแลว  สามารถฝกทักษะใหม
โดยไมจ ําเปนตองหยุดการทํ างาน  MOST จัดโปรแกรมการฝกอบรม National Technical Certificate Grade 2
(NTC-2) , National Technical Certificate Grade 3 (NTC-3) และ Certificate of Competency(CoC) แบง
ประเภทตามสาขาทักษะเฉพาะได 36 สาขา  ผูใหญท่ีทํ างานแลวจะจายคาฝกอบรมเอง  หรือจายโดยนายจางหรือยูเนี่ยน
ในป ค.ศ.1997 มีผูเขาเรียน 14,620 คน

$ Adult Co – operative Training Scheme (ACTS)
ACTS มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาผูอยูในกํ าลังแรงงานอายุ ระหวาง 20 – 40 ป ซ่ึงมีทักษะเล็กนอยหรือไมมีเลย

จัดการอบรมแบบ apprenticeship ประกอบดวย การฝกอบรมแบบ on-the-job และ off-the-job โดยผูเขารับการ
ฝกอบรมจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากนายจาง  และจัดการฝกอบรมเปนภาษาอังกฤษ ภาษาแมนดาริน ภาษา
มาเลย และภาษาทามิล  ในป ค.ศ.1997 มีผูรับการฝกอบรม จ ํานวน 260 คน

$ Training Initiative for Mature Employees (TIME)
TIME ชวยใหผูทํ างานที่มีอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป  สามารถเขาโปรแกรม National Technical Certificate

Grade 3 (NTC-3) จะไมมีการระบุคุณสมบุติพื้นฐานในการเขารับการฝกอบรม  นอกจากโปรแกรมวิชาไฟฟา NTC-3
จัดการฝกอบรมในรูปของโมดูลๆละ 6 เดือน  โดยใชภาษาอังกฤษ ภาษามาเลย หรือภาษาทามิล แลวแตความตองการ
ของผูเรียน  ในป ค.ศ. 1997 มีผูเขาโปรแกรมฝกอบรมนี ้จ ํานวน 350 คน

$ Customized Skills Training Courses
บริษัทที่มีความตองการการฝกอบรมพิเศษสามารถขอให Institute of Technical Education จัดโปรแกรม

ใหเปนพิเศษได  ซึ่งสามารถฝกอบรมที่บริษัท  หรือที ่Institute of Technical Education ในป ค.ศ. 1997 มีลูกจาง
ที่อยูในโปรแกรมนี ้จ ํานวนประมาณ 710 คน

$ On – the – Job Training
บริษัทไดรับการสนับสนุนใหจัดการฝกอบรมขณะปฏิบัติงาน  เพื่อใหลูกจางมีโอกาสเพิ่มทักษะและสนองความ

ตองการเฉพาะ  โดยที่ลูกจางไดรับการฝกอบรม ณ ที่ท ํางานของตนเอง Institute of Technical Education ไดจัดให
มี Certified On-the-Job Training Centre Scheme ตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ.1994 ดวยระบบนี้บริษัทสามารถ
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วางแผน กํ าหนดและจัดโปรแกรมการฝกอบรมที่สนองความตองการเฉพาะ (tailor-maid)ของลูกจางได  การฝกอบรม
จัดโดยบุคลากรของบริษัท  ซ่ึงเปน qualified industry trainers  บทบาทของ Institute of Technical Education
เพื่อชวยบริษัทที่ประสงคจะใหมีการฝกอบรม on-the-job training และฝกอบรม industrial trainers ทางดานทักษะ
ของการสอนและอบรม  บริษัทที่มีมาตรฐานของระบบการฝกอบรมจะไดเปน Certified On-the-Job Training
Centre

คนงานที่จบหลักสูตร On-the-Job Training จะไดรับประกาศนียบัตรจากบริษัทของเขา  ประกาศนียบัตรนี้
ไดรับการยอมรับวาเปนความกาวหนาเทียบเทา NTC-3 ภายใต Modular Skills Training ท่ีกลาวมาแลวขางตน  ในป
ค.ศ.1997 มีบริษัทจ ํานวนถึง 420 บริษัท ไดเปน Certified On-the-Job Training Centres ซ่ึงมีแผนวาจะมีจ ํานวน
500 บริษัท ภายในป ค.ศ.2000

$ Training of Industry Trainers
Institute of Technical Education ยังไดจัดโปรแกรมวิชาเพื่อฝกอบรม industry trainer ซ่ึงรวมถึง Test

Construction , การดีไซนวิชาและพัฒนาหลักสูตรสํ าหรับการฝกอบรมทักษะ  ทักษะการสอน Coaching Skills and
Planning & Implementing Supervised Field Training

Industry trainer ซ่ึงจบท้ัง 3 โมดูล คือ Coaching Skills ทักษะการสอน และ Planning &
Implementing Supervised Field Training จะไดรับ Industry trainer Certificate ในป ค.ศ.1997 มีผูจบ
Coaching Skills โมดูล จ ํานวน 600 คน จบโมดูลทักษะการสอน 250 คน และจบ Planning & Implementing
Supervised Field Training 300 คน และมีผูจบได Industry Trainer Certificate จ ํานวน 30 คน

$ Collaboration with Industry
Institute of Technical Education ท ํางานรวมกับนายจางในการเพิ่มคุณภาพของกํ าลังแรงงานของประเทศ

สิงคโปร ติดตอใกลชิดกับนายจางจากภาคธุรกิจตางๆ  เพื่อใหมั่นใจวาหลักสูตรและโปรแกรมการฝกอบรมจะสอดคลอง
กับความตองการของอุตสาหกรรม  หนทางหนึ่งที่บริษัทและกลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ  สนบัสนนุ technical training
โดยการตั้ง industry-based training centres บริษัทที่มีโครงสรางพื้นฐานที่จ ําเปนเชนเครื่องอํ านวยความสะดวก
หลักสูตรฝกอบรมและบุคคลที่มีคุณสมบัติจะมีสถานภาพเปน Approved Training Centre เพื่อฝกอบรมลูกจาง ฝก
อบรมขณะปฏิบัติงานและทดสอบลูกจางเพื่อไดรับประกาศนียบัตรจาก Institute of Technical education ในป
ค.ศ.1997 มี Approved Training Centre จ ํานวน 85 แหง  ซ่ึงรับผูเขาฝกอบรมไดประมาณ 6,800 คน

$ Testing and Certification
ผูท่ีทํ างานแลวซ่ึงมีทักษะและประสบการณ  สามารถไดรับประกาศนียบัตรไดโดยสอบ public trade tests

Institute of Technical Education จัดสอบทักษะระดับ NTC-2 , NTC-3   และ CoC  ในป ค.ศ. 1997  มีผูสอบ
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public trade test จ ํานวน 7,500 คน ในทักษะตางๆ 56 ทักษะ  นอกจากนี้มีผูเขาสอบอื่นๆที่จัดโดย Institute of
Technical Education จ ํานวน 46,450 คน

ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
ระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย
ระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซียครอบคลุมการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับหลังมัธยม

ศึกษา (post secondary)และหลังจากนั้นเปนระดับอุดมศึกษา (tertiary education)  โดยจัดการศึกษาระดับประถม
ศึกษา 6 ป  มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป และหลังมัธยมศึกษา (sixth form level or post
secondary level) 2 ป รัฐบาลจัดการศึกษาพื้นฐาน (basic education) 11 ป (จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย) ใหแก
ชาวมาเลเซียทุกคน นักเรียนที่จะเขาสูหลังมัธยมศึกษา (post secondary education) ไดรับการคัดเลือกตามเกณฑที่
กํ าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ ระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับที่สาม  โดยใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา
ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี ดังมีรายละเอียดดังนี้

การศึกษากอนประถมศึกษา (อายุ 5 ถึง 6 ป)
ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1996 (The Education Act 1996) การศึกษากอนประถมศึกษาจัดไว

เปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย กอนหนาที่จะมีพระราชบัญญัติการศึกษา ระดับกอนประถม
ศึกษาจัดโดยหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน องคกรสังคมตางๆซ่ึงสวนใหญอยูในเขตชุมชนเมือง พระราชบัญญัติการ
ศึกษา ค.ศ.1996 นี้ทํ าใหเด็กที่มีอายุระหวาง 5 และ 6 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งที่อยูในเขตชนบทสามารถเขาเรียนในระดับ
การศึกษากอนประถมศึกษาได

การศึกษาระดับประถมศึกษา
การศึกษาระดับประถมศึกษามีจํ านวน 6 ป (Standard 1 to Standard 6)  เพื่อมุงพัฒนาในภาพรวมของเด็ก

ใหมีพื้นฐานทักษะ 3R ที่มั่นคงคือ ความรูความสามารถในการอาน การเขียน และคิดเลขเปน รวมถึงทักษะและคานิยม
ในการคดิ

ภาษาที่ใชสอนในโรงเรียนของรัฐ (national school)คือ ภาษามาเลย อยางไรก็ตามในโรงเรียนของรัฐที่ใชภาษา
จีน และภาษาทามิล เปนภาษาที่ใชสอนนั้น ภาษามาเลยจะเปนวิชาบังคับ ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สองในทุกโรงเรียน
ระดับประถมศึกษานี้จะมีการเลื่อนชั้นโดยอัตโนมัต ิ สิ้นปที่หกนักเรียนจะสอบ the Primary School Achievement
Test (PSAT/UPSR) UPSR test  นี้มิใชเปนการทดสอบคุณสมบัติสํ าหรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แตเปนการ
ประเมินความรูความสามารถของนักเรียนเกี่ยวกับ 3 R ไมวาจะทํ าคะแนนไดดีมากหรือนอยพียงใด  นักเรียนระดับ
ประถมศึกษาทุกคนจะไดเล่ือนชั้นสู Form One ของระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับประถมศึกษานี้เปนการศึกษาที่
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รัฐจัดใหแกชาวมาเลเซีย ในป ค.ศ.1996  มีนักเรียนประมาณ 2.85 ลานคน หรือรอยละ 99 ของประชากรชวงวัยน้ีท่ี
ศึกษาอยูในโรงเรียนประถมศึกษา 7,049 โรงเรียนทั่วประเทศ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ
ก. มัธยมศึกษาตอนตน
ข. มัธยมศึกษาตอนปลาย
ค. หลังมัธยมศึกษาหรือกอนมหาวิทยาลัย ( post-secondary or pre-university level)
การศึกษาระดับมัธยมศึกษานั้นมุงที่จะเตรียมวัยรุนชาวมาเลเซีย  เพ่ือเผชิญชีวิตของความเปนผูใหญและเปน

ประชากรที่มีคุณคาของประเทศ
ก. มัธยมศึกษาตอนตน(Form I to Form III)
   หลังจากจบชั้นประถมศึกษา นักเรียนจะไดรับการเลื่อนชั้นสูระดับมัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนตน

นี้มีจํ านวน 3 ป เมื่อสิ้นปที่ 3  ของมัธยมศึกษาตอนตนนักเรียนจะสอบ the Lower Secondary Assessment (LSA
หรือ PMR)  โดยที่มีวิชาบังคับรวมถึง  ภาษาบาฮาซามาเลเซีย   ภาษาอังกฤษ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร คณิตศาสตร
วิทยาศาสตรและ Living Skill Course Work and Practical Work สํ าหรับการศึกษาอิสลามนั้นเปนวิชาบังคับสํ าหรับ
นักเรียนมุสลิม

ข. มัธยมศึกษาตอนปลาย (Form IV to Form V)
   การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีจ ํานวน 2 ป มีโรงเรียน 3 ประเภท คือ

1) วิชาการ (สายศลิปะ และสายวิทยาศาสตร)
2) เทคนิค
3) อาชีวศึกษา

 การจะเขาโรงเรียนประเภทตางๆไดนั้นขึ้นอยูกับการสอบ PMR
ค. หลังมัธยมศึกษาหรือกอนมหาวิทยาลัย
   การศึกษาระดับนี้เพื่อเตรียมนักเรียนเขาสูมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ การศึกษาระดับหลัง

มัธยมศึกษาหรือกอนมหาวิทยาลัยมี 2 โปรแกรม คือ  Sixth  Form และ  Matriculation  Class
   Sixth Form นั้นมีหลักสูตร 2 ป โดยทั่ว ๆ ไปผูท่ีสอบ SPM/SPMV ไดเกรด 1 จะเขา Sixthe From ได

มี 2 สาย คือ สายศลิปะ และสายวิทยาศาสตรและเทคนิค เปนการเตรียมสู the Malaysian Higher School
Certificate (MHSC)  หรือ STPM การสอบนี้จัดโดย Malaysian Examination Council  ซ่ึงไดรับการรับรองจาก
University of Cambridge Local Examination Syndicate (UCLES)  และประเทศอังกฤษ ดังนั้น STPM จะไม
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เพียงแตเปนคุณสมบัติในการเขามหาวิทยาลัยในมาเลเซียเทานั้น  แตจะไดรับการยอมรับจากมหาวิทยาลัยเกือบทั้งหมด
และองคกรสอบวิชาชีพท่ัวโลก

Matriculation Class  เปนชั้นเพื่อเตรียมนักเรียนเขาสูมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะมีการออกแบบเปนพิเศษ เพื่อให
นักเรียนไดสอบขอสอบที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะตามความตองการของแตละมหาวิทยาลัย ระยะเวลาของ
โปรแกรมนี้อยูระหวางหนึ่งถึงสองป แลวแตมหาวิทยาลัย นักเรียนที่สอบผานสามารถเขามหาวิทยาลัยที่จัดสอบได

ระบบอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
การอุดมศึกษาเปนการใหความรู และทักษะแกบุคคล มุงผลิตนักวิชาชีพเพื่อสนองความตองการกํ าลังคนของ

ประเทศ และอํ านวยความสะดวกในการท ําวิจัย  การศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบดวยมหาวิทยาลัย วิทยาลัย
สถาบันโพลีเทคนิค และสถาบันอื่นๆ ที่ใหการศึกษาและการฝกอบรมในระดับนี้

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐประกอบดวย
1. มหาวิทยาลัยของรัฐ
2. วิทยาลัยของรัฐ
3. สถาบันโพลีเทคนิค

ระบบการศึกษา และระบบอุดมศึกษาของรัฐดังแสดงในแผนภาพที่ 2
1. มหาวิทยาลัยของรัฐ
   มหาวิทยาลัยของรัฐในป ค.ศ.1999 มีจํ านวน 9 แหง นอกจากนี้มีมหาวิทยาลัยนานาชาติ 1 แหง และสถาบัน

1 แหง จัดการศึกษาระดับปริญญาตร ีและหลังปริญญาตรี ดังนี้
• Universiti Malaya (UM)
• Universiti Sains Malaysia (USM)
• Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM)
• Universiti Teknologi Malaysia (UTM)
• Universiti Putra Malaysia (UPM)
• Universiti Utara Malaysia (UUM)
• Universiti Malaysia Sarawak (UNIMAS)
• Universtiti Malaysia Sabah (UMS)
• Universtiti Pendidikan Sultan Idris (UPSI)
• International Islamic University Malaysia (IIUM)
• Institut Teknologi Tun Hussein Onn (ITTHO)
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มหาวิทยาลัยของรัฐ 9 แหง ขางตน และ Institut Teknologi Tun Hussein Onn เปนมหาวิทยาลัยที่
รัฐบาลใหเงินงบประมาณสนับสนุน อยางไรก็ตามมหาวิทยาลัยแหงนี้จะ corporatised in stages

สํ าหรับมหาวิทยาลัยนานาชาต ิInternational Islamic University Malaysiaนั้น ไดรับการจัดตั้งใน
ป ค.ศ.1983 มหาวิทยาลัยแหงนี้ถึงแมวาจะไดรับการจัดตั้งโดยรัฐบาลมาเลเซีย แตการด ําเนินงานเปนลักษณะบริษัท
ภายใตบอรด ซ่ึงเปนตัวแทนของรัฐบาลประเทศตางๆและองคกรท่ีใหการสนับสนุน ซ่ึงรวมถึงมาเลเซีย มัลดีฟ ตุรกี
ปากีสถาน บังคลาเทศ ลิบยา อีจิปต ซาอุดิอารเบีย และ the Organization of Islamic Conference

2. วิทยาลัยของรัฐ
   วิทยาลัยใหโอกาสแกผูสํ าเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตร

(Certificate) และระดับอนุปริญญา (Diploma)  ผูเขาศึกษาจะตองมีคุณสมบัติ SPM หรือเทียบเทา  สํ าหรับระดับ
ประกาศนียบัตรมีหลักสูตรเต็มเวลา 2 ป และระดับอนุปริญญามีหลักสูตรเต็มเวลา 3 ป

วิทยาลัยที่รัฐสนับสนุนทางการเงินม ี2 แหง คือ Institut Teknologi MARA (ITM)  และ Kolej Tunku
Adul Rahmon (KTAR)  โดยใหการศึกษาวิชาชีพและกึ่งวิชาชีพในหลักสูตรประกาศนียบัตร อนุปริญญา และ higher
diploma levels

Institut  Teknologi   MARA ไดรับการจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1956 โดยมีวิทยาเขตอยูที่ Shah Alam
รัฐเซลังงอ และมีวิทยาเขตอื่นๆตั้งอยูที่รัฐ ซาบาร กลันตัน  ซาราวัค เปอลิส ตรังกาน ูยะโฮร ปนัง มะละกา เปรัคและ
เคดาห จัดการเรียนการสอนใน 15 คณะ คือ

1. คณะบัญชี
2. คณะนิติศาสตรและการจัดการ
3. Faculty of Architecture Planning and Quality Survey
4. คณะวิทยาศาสตรประยุกต
5. คณะบริหารธุรกิจและการจัดการ
6. คณะวิศวกรรมโยธา
7. คณะวิศวกรรมไฟฟา
8. คณะวิศวกรรมเครื่องกล
9. คณะการจัดการโรงแรมและการทองเที่ยว
10.คณะคณิตศาสตรและคอมพิวเตอร
11. คณะศิลปและการออกแบบ
12. คณะบรรณารักษศาสตรและขาวสาร
13. คณะการส่ือสาร
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14. คณะเลขานุการ
15. คณะวิทยาศาสตรการกีฬาและสันทนาการ
Kolej Tunku Abdul Rahman ไดรับการจัดตั้งในป ค.ศ.1969 ที่กรุงกัวลาลัมเปอรเพื่อใหการศึกษากอน

มหาวิทยาลัย ประกาศนียบัตร และอนุปริญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาพาณิชยกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
นอกจากนี้มีวิทยาลัยครูจํ านวน  31  วิทยาลัยในป ค.ศ. 1999  ซ่ึงจัดโปรแกรมฝกอบรมกอนปฏิบัติงาน

(pre – service training ) แกครูอาจารยของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนหลักสูตร 3 ป หรือ 6 เทอม   โดย 5 เทอม
เรียนวิชาการ  อีก 1 เทอม เปนภาคปฏิบัติที่โรงเรียน  การประเมินผลดูจากวิชาการ  การประเมินผลที่ตอเนื่องและการ
สอบขอเขียนในตอนทาย  ผูสํ าเร็จการศึกษาจะได Diploma Perguruan Malaysia (สํ าหรับผูที่จะสอนในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายและหลังมัธยมศึกษาจะตองไดปริญญาตรีและ  Post Graduate Diploma in Education หรือ
Certificate in Education) หลักสูตรครุศึกษาจัดสอนโดยมหาวิทยาลัยมีความคลายคลึงของโครงสรางและขอบเขต
ของหลักสูตรเชนเดียวกับของวิทยาลัยครู

3. สถาบันโพลีเทคนิค
   สถาบันโพลีเทคนิคไดรับการจัดตั้งขึ้นตั้งแตป ค.ศ.1969 โดยกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหการศึกษา

และฝกอบรมทางวิศวกรรมศาสตรและพาณิชยกรรมในระดับเทคนิเชียนและผูบริหารระดับกลาง  ในป ค.ศ.1999 มี
สถาบันโพลีเทคนิค 9 แหง คือ

" Politeknik Sultan Abdul Halim Mu’adzam Shah,Kedah
" Politeknik Ungku Omar , Perak
" Politeknik Port Dickson , Negeri Sembilan
" Politeknik Sultan Haji Ahmad Shah,Pahang
" Politeknik Kota Bharu,Kelantan
" Politeknik Kuching, Sarawak
" Politeknik K.Kinabalu , Sabah
" Politeknik Shah Alam , Selangor
" Politeknik Johor Bahru , Johor
วัตถุประสงคหลักของสถาบันโพลีเทคนิคคือ ใหการฝกอบรมแกผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ใหเปนบุคลากรทางดานเทคนิเชียน และธุรกิจที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสม สถาบันโพลีเทคนิคจัดการเรียนการ
สอนแบบเต็มเวลา และใหประกาศนียบัตรและอนุปริญญา หลักสูตรประกาศนียบัตรใชเวลา 2 ป และหลักสูตร
อนุปริญญาโดยท่ัวไปใชเวลา 3 ป ยกเวน Diploma in Marine Engineering ใชเวลา 4 ป และ Diploma in
Secretarial Science ใชเวลา 2 ป
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สถาบันโพลีเทคนิคจัดการศึกษาใน 4 ภาควิชา (departments) คือ
1. ภาควิชาพาณิชยกรรม
2. ภาควิชาวิศวกรรมโยธา
3. ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล
4. ภาควิชาไฟฟา

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเอกชน สถาบันการศึกษาเอกชนนั้นรัฐบาลไมไดใหการ

สนับสนุนทางการเงินแตลงทุนโดยภาคเอกชน  การจัดตั้ง การจัดการและการดํ าเนินการของสถาบันการศึกษาเอกชนนั้น
กระท ําโดยกฎหมายตอไปนี้

1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1996 (Education Act 1996)
2. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ.1996  (Private Higher Education Institutions Act

1996)
3. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ.1996  (The National Council on Higher Education

Act 1996)
4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิค.ศ.1996 (The National Accreditation Board

Act 1996)
รายละเอียดของกฎหมายตางๆ ดูไดจากบทที ่4
ในปจจุบันมีมหาวิทยาลัยเอกชน 7 แหง  วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง และวิทยาลัยเอกชน

ประมาณ 450 แหง ทั่วประเทศ
มหาวิทยาลัยเอกชน
มหาวิทยาลัยเอกชนแหงแรกที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการในป ค.ศ.1997 เพื่อจัดการ

เรียนการสอนระดับปริญญาคือ  Universiti Telekom และในกลางป ค.ศ.1998 มหาวิทยาลัย Monash ของ
ประเทศออสเตรเลียไดจัดตั้งวิทยาเขตสาขาขึ้น คือ Manash University Sunway Campus

ในป ค.ศ.1999 มีมหาวิทยาลัยเอกชน 7 แหง ดังนี้
1. Universiti Telekom (UNITELE)
2. Universiti Tenaga Nasional (UNITEN)
3. Universiti Teknologi Petronas (UTP)
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4. Universiti Tun Abdul Razak (UNITAR)
5. Universiti Sains and Teknologi (MUST)
6. Universiti Internasional Komanwel Malaysia (TICUM)
7. Universiti Perubatan Antarabangsa (IMU)
นอกจากนี้มีวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง ไดแก
1. Monash University Sunway Campus
นักศึกษาที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนจะจายคาเลาเรียนสูงกวามหาวิทยาลัยของรัฐ  ในมหาวิทยาลัยของ

รัฐคาเลาเรียนจะประมาณ 1,500 ถึง 2,500 ริงกิตตอป ขณะที่นักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนตองจายคาเลาเรียน 10,000
ถึง 13,000 ริงกิตตอป

นอกจากมหาวิทยาลัยเอกชนแลว ยังมีวิทยาลัยเอกชนเกิดขึ้นจํ านวนมากประมาณ 450 แหงท่ัวประเทศ
ซ่ึงจัดการศึกษาและรวมมือกับตางประเทศในโปรแกรมที่หลากหลาย  ดังแสดงในแผนภาพที่ 3

วิทยาลัยเอกชน
วิทยาลัยเอกชนจัดการเรียนการสอนแบงออกไดเปนประเภทตางๆ 3 ประเภท คือ
1. ประกาศนียบัตรและอนุปริญญา (Certificate and Diploma) ออกโดยวิทยาลัยเอกชนในประเทศ

มาเลเซีย
2. โปรแกรมปริญญาตรีโดยผานทางความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ/มหาวิทยาลัยของรัฐใน

ประเทศ
3. วิชาตางๆท่ีนํ าไปสู Qualifications Awarded by External Examination  Bodies ของประเทศ

มาเลเซียและตางประเทศ
         1. ประกาศนียบัตรและอนุปริญญา(Certificate and Diploma) ออกโดยวิทยาลัยเอกชนในประเทศมาเลเซีย

หลักสูตรและการสอบดํ าเนินการโดยวิทยาลัยเอกชนในประเทศมาเลเซีย (ตามแนวทางของกระทรวง
ศึกษาธิการ) นักศึกษาสามารถศึกษาเต็มเวลาหรือบางเวลาที่วิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยเอกชนสามารถจัดการเรียนการ
สอนทางไกลไดตามพระราชบัญญัติฉบับใหม สาขาวิชาที่จัดสอนระดับประกาศนียบัตรและอนุปริญญานี้  รวมถึงสาขา
ธุรกิจและพาณิชยกรรม  เทคนิคและอาชีวศึกษา  วิศวกรรมศาสตร   การทองเที่ยว Creative Studies    IT   และ
คอมพิวเตอร  แฟช่ันการออกแบบ  สถาปตยกรรมศาสตรและอาคาร และโปรแกรมเทคโนโลยีข้ันสูงตางๆ

ประกาศนียบัตรและอนุปริญญาที่ออกโดยวิทยาลัยเอกชนมีคุณภาพสูง และหลายโปรแกรมไดรับการ
ยอมรับจากสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศที่มีชื่อเสียงซ่ึงเปนคุณสมบัติของการรับเขาชั้นปที่หนึ่ง  นอกจากนี้ผูสํ าเร็จการ
ศึกษาจากวิทยาลัยเอกชนยังไดรับการยกเวนจากองคกรการสอบไลวิชาชีพภายนอกทั้งในประเทศมาเลเซียและตาง
ประเทศหลายแหง
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เมื่อเร็ว ๆ นี้ไดมีการพัฒนาทางอุตสาหกรรมการศึกษา (the education idustry)  โดยการยอมรับ
ของมหาวิทยาลัยในประเทศบางแหงเกี่ยวกับโปรแกรมอนุปริญญาของวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซีย
ยอมรับโปรแกรมของหลักสูตรอนุปริญญาวิทยาลัยเอกชนบางโปรแกรมวาสามารถใชเปนคุณสมบัติในการรับเขา      
หลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยในประเทศได

2. โปรแกรมปริญญาตรีโดยผานความรวมมือระหวางวิทยาลัยเอกชนกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ/
มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศ

วิทยาลัยเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีโดยโปรแกรม
ความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา/มหาวิทยาลัยตางประเทศและภายในประเทศดังนี้

2.1 Split Degree Arrangement
Split Degree Arrangement  โดยยอมใหมีการเรียนการสอนในวิทยาลัยเอกชนไดบางสวน

และสวนสุดทายของโปรแกรมการศึกษาจะไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยตางประเทศซึ่งจะเปนผูใหปริญญาแบงออกไดเปน
2.1.1 Twinning Degree Programme
2.1.2 Credit Transfer Degree Programme
2.1.3 Advanced Standing Programme (Validation)

2.1.1 Twinning Degree Programme
Twinning Degree Programme เปนปริญญาตรีของตางประเทศ  ไดเริ่มมีขึ้นใน

ตอนตนป ค.ศ.1980 ซึ่งจะเกี่ยวกับขอตกลงทางการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย และมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ หรือกลุมมหาวิทยาลัยตางประเทศ เพื่อจัดการเรียนการสอนแบบเรียนบางสวนที่สถาบันอุดมศึกษาของ
ประเทศมาเลเซียและไปตอที่มหาวิทยาลัยตางประเทศในชวงสุดทายของหลักสูตร

คุณลักษณะที่ส ําคัญของโปรแกรมมีดังนี้
1. นักศึกษาจะลงทะเบียน 2 แหง ทั้งที่สถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซียและที่

มหาวิทยาลัยในตางประเทศ และเมื่อจบการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศแลวจะมีสิทธิโดยอัตโนมัติเขาศึกษา
ตอที่มหาวิทยาลัยคูสัญญา

2. นักศึกษาจะเรียนบางสวนที่วิทยาลัยเอกชนและที่เหลือที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ
เชน แบบ 1+2 (เรียนที่วิทยาลัยเอกชน 1 ป และเรียนที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ 2 ป)  หรือ 2+2 (เรียนที่วิทยาลัย
เอกชน 2 ป และเรียนที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ 2 ป) หรือ 2+1 (เรียนที่วิทยาลัยเอกชน 2 ป และเรียนที่มหาวิทยาลัย
ตางประเทศ 1 ป)
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3. หลักสูตรที่สอนในประเทศจะเปนเชนเดียวกับหลักสูตรของมหาวิทยาลัย
คูสัญญา ถึงแมวาในบางกรณีจะมีเนื้อหาวิชาที่เกี่ยวของกับประเทศมาเลเซียบางก็ตาม

4. ปริญญานั้นจะเปนปริญญาของมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยที่วิทยาลัยเอกชน
ของประเทศมาเลเซียจะไมไดรับอนุญาตใหปริญญา

5. ดวยปริญญาของตางประเทศ จะมีคาใชจายดานคาที่พัก คาอาหาร
และคาเลาเรียน

2.1.2 Credit Transfer Degree Programme
Credit Transfer Degree Programme เปนการจัดการเรียนการสอนระดับ

ปริญญาออกแบบเพื่อเชื่อมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศมาเลเซียกับกลุมมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยที่นัก
ศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียสามารถยายโอนหนวยกิตของวิชาที่ศึกษาในประเทศตามการยอมรับ
ของมหาวิทยาลัยตางประเทศ ไปยังมหาวิทยาลัยตางประเทศแหงใดแหงหนึ่งที่ไดติดตออยูและเรียนจนจบหลักสูตร
ปริญญา ในการที่จะจบไดปริญญานักศึกษาจะตองศึกษาตรงตามจ ํานวนหนวยกิตทั้งหมดตามที่ระบุไวในโปรแกรมการ
ศึกษาตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการ วิชาแตละวิชาที่ศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศจะมีหนวยกิตที่
ระบุไว

โดยทั่วไปนักศึกษามาเลเซียที่ตั้งใจวาจะศึกษาที่ตางประเทศ  ไดศึกษาภายใน
ประเทศเพื่อใหมีหนวยกิตที่เพียงพอและจะสมัครเขาศึกษาที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยปกติแลวนักศึกษาจะตอง
ศึกษาอยางนอย 120 หนวยกิต เพื่อไดรับปริญญา นักศึกษาอาจจะศึกษา 60 หนวยกิตหรือมากกวาที่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในมาเลเซียที่มีโปรแกรมการยายโอนหนวยกิตและจะไปศึกษาสวนที่เหลือที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายในประเทศไดมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศและมีการรวมมือเปนลายลักษณอักษรทางการส ําหรับการยายโอนหนวยกิต อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาเอก
ชนในประเทศจะไมผูกพันกับมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนการเฉพาะเพียงหนึ่งแหงและทํ านองเดียวกันไมมี
มหาวิทยาลัยตางประเทศแหงใดที่จะตองรับนักศึกษาภายใตแผนการโอนยายหนวยกิตนี้ นอกเสียจากวามหาวิทยาลัย
ตางประเทศพอใจกับคุณสมบัติการรับเขาของนักศึกษา มหาวิทยาลัยตางประเทศแตละแหงจะก ําหนดความตองการของ
ตนเองและจัดท ํารายวิชาตางๆของตนเอง  และการยอมรับของมหาวิทยาลัยตางประเทศแหงหนึ่งอาจจะไมจ ําเปนวา
มหาวิทยาลัยตางประเทศแหงอื่นจะยอมรับดวย  สถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซียจะจัดหลักสูตรโดยค ํานึงถึง
ความตองการของหลักสูตรของมหาวิทยาลัยตางประเทศ

ไมเหมือนกับแนวคิดของ Twinning Degree Programme  โดยที่การจัดการ
ตางๆมีความคลองตัวกวา โดยเอื้อตอนักศึกษาที่สามารถเลือกมหาวิทยาลัยและโปรแกรมการศึกษาได แตอยางไรก็ตาม
มีความไมแนนอนเกิดขึ้นเปนผลจากการดํ าเนินการและการผูกพันที่คอนขางหลวมนี้ โดยทั่วไปการดํ าเนินการนี้
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มุงไปที่ปริญญาของมหาวิทยาลัยในประเทศอเมริกา ปจจุบันแนวคิดของการโอนหนวยกิตนี้ไดขยายจากมหาวิทยาลัย
ของประเทศอเมริกาโดยรวมถึงมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และแคนาดาดวย

2.1.3 Advanced Standing Programme (Validated & Moderated Programme)
Advanced Standing Programme (Validated & Moderated Programme)

มีความคลายคลึงกับ twinning degree programmeในเรื่องของแนวคิด และวัตถุประสงค  โปรแกรมนี้ตองการให
นักศึกษาเรียน 1-2 ปแรกที่สถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย  อยางไรก็ตามแทนที่จะเชื่อมกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศเพียงแหงเดียว วิชาที่จัดสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศมาเลเซียจะไดรับการยอมรับ advanced
standing status โดยกลุมของมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยนัยนี้ advanced study  หมายถึงการยอมรับจาก
มหาวิทยาลัยตางประเทศเกี่ยวกับวิชาที่จัดสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาของมาเลเซียไมวาจะยอมรับทั้งหมดหรือบางสวน
เพื่อการรับเขาของมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยปกติวิชาที่ศึกษาในประเทศมาเลเซียจะไดอนุปริญญา (Diploma)  ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ลักษณะท่ีสํ าคัญของโปรแกรมนี้มีดังนี้
1. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของมาเลเซียจะรวมมือกับกลุมของมหาวิทยาลัยตาง

ประเทศ
2. หลักสูตรจะจัดโดยสถาบันอุดมศึกษาของมาเลเซียบนพื้นฐานความตองการของ

โปรแกรมปริญญาตางประเทศ/องคกรวิชาชีพ
3. ระยะเวลาของโปรแกรมวิชาที่จัดสอนที่สถาบันอุดมศึกษามาเลเซียจะตองไมเกิน

3 ป
4. นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามาเลเซียมีโอกาสที่จะเลือกในระหวางกลุมของ

มหาวิทยาลัยตางประเทศเพื่อศึกษาจนไดปริญญา
5. ปริญญาออกโดยมหาวิทยาลัยตางประเทศ

2.2 Entire Degree Arrangement
Entire Degree Arrangement โดยการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนทั้งหมดในประเทศ

มาเลเซีย
2.2.1 External Programme
2.2.2 Distance Learning Programme
2.2.3 Franchised Programme

2.2.3.1 ‘3+0’ ปริญญามหาวิทยาลัยตางประเทศ Franchised Programme
2.2.3.2 ปริญญามหาวิทยาลัยในประเทศ  Franchised Programme
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ตัวอยางของการด ําเนินการเชน :
Bachelor of Computer Science
Bachelor of Engineering
Bachelor of Business (Finance and Marketing)
Bachelor of Law

2.2.1 External Programme
มี External Degree Programme ทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ foreign

external degree programme ออกแบบสํ าหรับนักศึกษาซึ่งลงทะเบียนแบบ external student กับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศโดยตรง  ตัวอยางเชน External Law  Degree ของมหาวิทยาลัยลอนดอน มาตรฐานของปริญญาท่ีใหแก
internal and external  student เปนอยางเดียวกัน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศมาเลเซียเปนแบบ tutorial centre เพื่อ
เตรียมนักศึกษาสํ าหรับการสอบไลครั้งสุดทายซ่ึงจะมีการประเมินผล 100 เปอรเซนต ปริญญาท่ีไดรับจะไมแตกตางจาก
นักศึกษาภายในของมหาวิทยาลัยตางประเทศ ไมมีการเชื่อมโยงอยางเปนทางการระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของ
มาเลเซียและมหาวิทยาลัยตางประเทศเกี่ยวของ

มหาวิทยาลัยตางประเทศจะบอกรายละเอียดวิชา และจัดสอบตาง ๆ เพื่อน ําไปสู
ปริญญา นักศึกษาจะสอบที่ศูนยที่ไดรับมอบหมายใหจัดสอบ องคกรสอบที่ไดรับมอบหมายเทานั้นที่ไดรับอนุญาตใหจัด
และแนะน ําการสอบ

Local external degree programmes จะเปนเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน
Universiti Sains Malaysia  จะใหปริญญาตรีทางคอมพิวเตอรโดยรวมมือกับ Stamford Collegeซ่ึงเปนวิทยาลัย
เอกชนของมาเลเซีย นักศึกษาจะลงทะเบียนที่ Universiti Sains Malaysia แบบ External Degree Programme แต
จะศึกษาที่ Stanmford Collegeโดยคณาจารยของ Stamford College    Universiti Sains Malaysia จัดหาเกี่ยว
กับหลักสูตร จัดการสอบส ําหรับ Stamford College และใหปริญญา

2.2.2 Distance Learning Programme
คลายคลึงกับ external degree programmeโดยที่มหาวิทยาลัยจะรับนักศึกษา

โดยตรง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของมาเลเซียจะจัด tuition classes  โดยสรุปเปนวิธีการศึกษาที่ใชสื่อสิ่งพิมพ
โดยการศึกษาดวยตนเองและเทคนิคการสอนอื่น ๆ รวมถึงสื่อทางดานทีว ี วิทย ุ ดาวเทียม วิดีโอคาสเซต เครื่องชวย
สอนทางโสตทัศนศึกษา และคอมพิวเตอร เชนเดียวกับสื่ออิเลคทรอนิคสอื่น ๆ โดยปกติจะมีการจัดการอยางเปนทาง
การระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และมหาวิทยาลัยในประเทศ/ตางประเทศที่เกี่ยวของ   นักศึกษาจะมีโอกาสพบ
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กับ tutors ในชั้นเรียนเปนบางโอกาส รวมเรียน/สัมมนาที่จัดโดย  tutors งานที่ท ําที่ชั้นเรียน  งานที่ไดรับมอบหมายให
ท ํา ฯลฯ  อาจเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลซึ่งจะแตกตางไปจาก external degree บาง

การศึกษาแบบนี้มักจะเปนการศึกษาโปรแกรมปริญญาโท อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไดเริ่มจัดโปรแกรมปริญญาตรีเพิ่มมากขึ้น โดยไดรับปริญญาของมหาวิทยาลัยตางประเทศ หรือในประเทศโดยใช
การสอนทางไกล   ตัวอยางของการสอนทางไกลท่ีใหปริญญาทางคอมพิวเตอร และบริหารธุรกิจ คือ การรวมมือใน
ระหวาง SAL College และ Universiti Putra Malaysia  นักศึกษาของ SAL College จะศึกษาโปรแกรมปริญญา
ทางคอมพิวเตอร และบริหารธุรกิจของ   Universiti Putra Malaysia  โดยใช Tele and video - conferencing
และอินเตอรเนต   นักศึกษาสามารถรับเอกสารและท ํางานที่ไดรับมอบหมายสงใหตรวจทางอินเตอรเนต ปริญญาจะออก
โดย Universiti Putra Malaysia

2.2.3 Franchised Programme
2.2.3.1 Foreign University Degree Franchised Programme

วิทยาลัยเอกชนจะไดรับอนุญาตจากมหาวิทยาลัยตางประเทศใหจัดโปรแกรม
ปริญญาของมหาวิทยาลัยตางประเทศที่วิทยาลัยเอกชนได

ลักษณะท่ีสํ าคัญของโปรแกรมม:ี
- มหาวิทยาลัยตางประเทศเปนผูเตรียมหลักสูตรทั้งหมด
- กิจกรรมการเรียนการสอนทั้งหมดด ําเนินการที่วิทยาลัยเอกชน หรือสถานที่ที่

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน/วิทยาลัยเอกชนกํ าหนด
- วิทยาลัยเอกชนรับผิดชอบจัดหาคณาจารยที่มีคุณภาพเหมาะสม
- วิทยาลัยเอกชนจะถูกควบคุมในดานคุณภาพอยางเขมงวดโดยมหาวิทยาลัยตาง

ประเทศ
- นักศึกษาจะลงทะเบียนที่วิทยาลัยเอกชนเทานั้น
- หลังจากจบโปรแกรม มหาวิทยาลัยตางประเทศจะเปนผูใหปริญญาตรี

2.2.3.2 Local University Degree Franchised Programme
คลายคลึงกันกับการจัดตามขอ 2.2.3.1 โปรแกรมปริญญาของมหาวิทยาลัยประเทศ

มาเลเซียจะจัดด ําเนินการโดยวิทยาลัยเอกชน
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บทที ่ 3
ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
ระดับประเทศ
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูประสานงานและก ําหนดทิศทางนโยบายของการศึกษาระดับตาง ๆ ในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั้น  กระทรวงศึกษาธิการจะควบคุมดูแลการพัฒนาและการบริหารของโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ  และท่ีรัฐใหความชวยเหลือ  และ Junior Colleges  นอกจากนี้ยังก ํากับดูแลโรงเรียน
เอกชน

สํ าหรับทางดานอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูก ําหนดทิศทางนโยบายโดยรวมขององคกร
ตามกฎหมาย ( statutory bodies ) ของ

! National University of Singapore
! Nanyang Technological University
! Singapore Polytechnic
! Ngee Ann Polytechnic
! Temasek Polytechnic
! Nanyang Polytechnic
! Institute of Technical Education
! Singapore Science Centre
! Institute of Southeast Asian Studies
แผนภาพโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร ดังเสนอในแผนภาพที่ 4
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แผนภาพท่ี 4 โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปร

ที่มา : http://www.moe.edu.sg/organisation.htm

ในสวนของ Higher Education Division ของกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปรนั้น  มีภารกิจ   หนวย
งานภายในและบทบาทหนาที่ ดังนี้ ( http:// www/moe.edu.sg/he.ht )

$ ภารกิจ
ภารกิจของ Higher Education Division คือ การจัดเตรียมการศึกษาระดับที่สาม  และการศึกษาระดับ

MINISTER

PARLIAMENTARY  SECRETARY

PERMANENT SECRETARY

SECOND PERMANENT SECRETARY

DGE

 % CURRICULUM PLANNING
    & DEVELOPMENT
   % EDUCATIONAL PROGRAMMES
   % EDUCATIONAL TECHNOLOGY
   % RESEARCH&TESTING
   % SCHOOLS
   % TRAINING&DEVELOPMENT

DS (POLICY)

  %  HIGHER EDUCATION
  %  ORGANISATION DEVELOPMENT
  %  PLANNING
  %  PUBLIC AFFAIRS

DS (SERVICES)

    %  CORPORATE
      SERVICES
    %  PERSONNEL

SENIOR MINISTER OF STATE
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เทคนิค ( Tertiary and technical education )  ที่มีคุณภาพสูงตอบสนองวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  และตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายในประเทศและระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

$ องคกรและบทบาทหนาที่
Higher Education Division จะดูแล statutory boards  9  แหง  ซึ่งไดแก

# มหาวิทยาลัย 2 แหง
# โพลีเทคนิค  4  แหง
# The Institute of Technical Education
# The Institute of Southeast Asian Studies
# The Singapore Science Centre

Higher Education Division จ ําแนกออกไดเปนฝายตางๆ ( branch ) ดังนี้
& ฝายการเงินและการบริหาร ( Finance & Administrative Services Branch )
& ฝายการศึกษาระดับเทคนิค ( Technical Education Branch )
& ฝายมหาวิทยาลัย ( Universities Branch )
ดังแสดงในแผนภาพตอไปนี้

แผนภาพที่ 5 ฝายตางๆของ Higher Education Division ของกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปร

& ฝายการเงินและการบริหาร ( Finance & Administrative Services Branch )
   สามารถแบงออกเปน section  ดังนี้

" การเงิน

Director
Higher Education

Deputy Director
Finance & Administrative

Services

Deputy Director
Technical Education

Deputy Director
Universities



Malay/V1

42

" การบริหาร
" Private Schools

"""" การเงิน
' ประเมินงบประมาณดานพัฒนา (development budget ) และแผนงานที่

     เสนอ ( proposals ) ของ statutory boards
' ติดตามความกาวหนาของโครงการพัฒนาตางๆ
' ติดตามการใชจายดานการพัฒนาของ statutory boards ทั้ง 9 แหง
' ประเมินงบประมาณดานพัฒนาประจ ําป  และงบพัฒนาเพิ่มเติมของ

     statutory boards
' บริหารกองทุนวิจัย
' ประเมินงบประมาณการดํ าเนินการประจํ าปและงบประมาณการดํ าเนินการ

      เพิ่มเติมของ statutory boards
' ทบทวนความตองการของ statutory boards เปนระยะๆ
' ตรวจสอบ ( examine ) ความตองการทางการเงินประจ ําป
' ดํ าเนินการโครงการพิเศษที่เกี่ยวของกับดานการเงิน

"""" การบริหาร ( Administrative Services )
Section บริหารนี้จะประกอบดวยหนวย (unit) เงินอุดหนุนคาเลาเรียนและการ

สนบัสนนุดานการบริหาร
' หนวยเงินอุดหนุนคาเลาเรียน
' หนวยสนับสนุนดานการบริหาร
       ' หนวยเงินอุดหนุนคาเลาเรียน

( บริหารแผนการอุดหนุนคาเลาเรียน ( Tuition Grant Scheme )
( ดํ าเนินการรองขอใหออก/ยกเลิกชั่วคราว/การเล่ือนการออกพันธบัตร

     เงินอุดหนุนคาเลาเรียน
( ดํ าเนินการยกเลิกพันธบัตรเงินอุดหนุนคาเลาเรียน

     ' หนวยสนับสนุนดานการบริหาร
( ประเมินการทบทวนตารางอัตราเงินเดือนและการปฏิบัติตาง ๆ

     ที่เกี่ยวกับบุคลากรของ statutory boards
( ดํ าเนินการเรื่องการแตงตั้ง Board of Governors / Council
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     members of statutory boards

( ดํ าเนินการเกี่ยวกับการใหโบนัสและ National Day Awards
     สํ าหรับ statutory boards

( จัดหาการสนับสนุนฝายเลขานุการสํ าหรับ Succession Planning
     Committee

( ดํ าเนินการเกี่ยวกับเรื่องทางกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษา
( ดูแลเกี่ยวกับ PS 21, Emergency Planning และ HED

     Establishment and Training Matters
"""" Private Schools Section
    จดทะเบียนและตรวจสอบโรงเรียนเอกชน

& ฝายการศึกษาระดับเทคนิค ( Technical Education Branch )
" ริเริ่ม policy proposals ที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและระดับเทคนิค
" ประเมินขอเสนอแนะทางดานนโยบายและดูแลการด ําเนินการของโพลีเทคนิค และ Institute of

    Technical Education
" ใหเกิดการประสานสัมพันธที่ใกลชิดและเปนผลดีกับหนวยงานภายนอกและหนวยงานภายในที่

     เกี่ยวกับการศึกษาระดับเทคนิค
" ท ําการศึกษา/จัดท ําโครงการเฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและระดับเทคนิค

& ฝายมหาวิทยาลัย ( Universities Branch )
" ริเริ่ม policy proposals ที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
" ประเมินขอเสนอแนะทางดานนโยบายและดูแลการด ําเนินการของมหาวิทยาลัย
" ใหเกิดการประสานสัมพันธที่ใกลชิดและเปนผลดีกับหนวยงานภายนอกและหนวยงานภายใน

     ที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
" ท ําการศึกษา/จัดท ําโครงการเฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
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ระดับสถาบัน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีพระราชบัญญัติของตนเอง  มีคณะกรรมการบริหารสถาบันของตนเอง  สถาบันอุดม

ศึกษาอาจมีการดํ าเนินการที่เปนอิสระ ปกครองตนเอง  สามารถใหปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร ไดเอง
โครงสรางการบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยและโพลีเทคนิคจะคอนขางคลายคลึงกัน แตละสถาบันจะ

มีการบริหารงานโดยสภาของมหาวิทยาลัย / สถาบัน (Council)  ซ่ึงจะแตงต้ังโดย Chancellor of the universities
(ประธานาธิบดีของประเทศสิงคโปร) หรือรัฐมนตรีที่ดูแลทางดานโพลีเทคนิค  สภามหาวิทยาลัยหรือสภาสถาบัน   โพลี
เทคนิคจะประกอบดวย อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือผูอํ านวยการสถาบันโพลีเทคนิค  และผูแทนจากฝายบริหาร คณะ
ของมหาวิทยาลัย/สถาบัน  ผูแทนจากรัฐบาล และผูแทนจากภาคเอกชน

พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย/สถาบัน  ยังใหมีสภาวิชาการ ( Senate หรือ Academic Board ) ซ่ึงรับผิด
ชอบเกี่ยวกับการควบคุมและทิศทางของโปรแกรมการศึกษา  การวิจัยและการสอบไล  นอกจากนี้มีอํ านาจในการให
ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร

ภายใตนโยบายที่ก ําหนดโดยรัฐบาล สถาบันอุดมศึกษาจะด ําเนินกิจกรรมตาง ๆ คือ (Morriss, 1998)
$ คัดเลือกและรับนักศึกษา
$ พัฒนาเนื้อหาหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอน
$ กํ าหนดนโยบายและกระบวนการที่เกี่ยวกับการสอบไล
$ ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารใหแกบุคลากร
$ สนับสนุนเกี่ยวกับการอํ านวยความสะดวกตางๆ
$ จัดการเกี่ยวกับดานการเงิน
ตัวอยางของหนวยงานทางการบริหารวิชาการ  ซ่ึงจัดในรูปของคณะและบัณฑิตวิทยาลัย  และหนวยงานทาง

การบริหารจัดการท่ีเอ้ือตองานวิชาการของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ดังแสดงในตารางท่ี  1
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ตารางท่ี 1 รายชื่อคณะ  บัณฑิตวิทยาลัย และหนวยงานทางการบริหารของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร

คณะ หนวยงานทางการบริหาร
สถาปตยกรรมศาสตรและอาคาร
อักษรศาสตรและสังคมศาสตร
บริหารธุรกิจ
ทันตแพทยศาสตร
วิศวกรรมศาสตร
นิติศาสตร
แพทยศาสตร
วิทยาศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย ( POSTGRADUATE SCHOOLS )

บริหารธุรกิจ
ทันตศึกษา
วิศวกรรมศาสตร
แพทยศาสตรศึกษา

สํ านักงานอธิการบดี
สํ านักงานทะเบียน
สํ านักงานการเงิน
หองสมุด
หนวยงานบุคลากร
สํ านักงานทรัพยสิน
สํ านักงานประสานสัมพันธมหาวิทยาลัย
สํ านักงานศิษยเกาและการพัฒนา
ศูนยศิลปะ
ศูนยพัฒนาการเรียนการสอน
ศูนยคอมพิวเตอร
สํ านักงานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสัมพันธ
หนวยตรวจสอบภายใน
สํ านักงานวิเทศสัมพันธ
หนวยบริการการวางแผน
สํ านักงานประสานสัมพันธนักศึกษา
บริการอนามัยมหาวิทยาลัย

ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
ระดับประเทศ
มีกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรับผิดชอบทางการศึกษาในระดับโรงเรียนและระดับอุดมศึกษา ดังแสดงในแผนภาพที่

6
Higher Education Department
Higher Education Department  ดูแลทางดานการเงิน การบริหารจัดการและการวางนโยบายของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประสานงานการสมัครเขาศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบดวยฝายตาง ๆ คือ
" ฝายนโยบาย การจัดการและการบริหาร
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" ฝายพัฒนาดานการเงินสถาบันอุดมศึกษา
" ฝายการรับนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษา
Higher Education Department ขึ้นตรงตอปลัดกระทรวง (Secretary General) และรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ
                   National Council on Higher Education
                   National Council on Higher Education ไดรับการจัดตั้งขึ้นจากพระราชบัญญัต ิNational
Council on Higher Education ค.ศ.1996

Private Education Department
Private Education Department ดูแลการศึกษาระดับตางๆที่จัดโดยภาคเอกชน  รวมถึงสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนดวย  มีวัตถุประสงคเพื่อ
' ใหมีความเชื่อมั่นวาการศึกษาที่จัดโดยภาคเอกชนมีคุณภาพและไดมาตรฐานนานาชาติ
' ใหมีความเชื่อมั่นของการจัดตั้งและจดทะเบียนของระบบการศึกษาเอกชนที่มีประสิทธิภาพ
' ใหมีความเชื่อมั่นในระบบการควบคุม (enforcement) ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
' กอใหเกิดการวิจัยและการวางแผนท่ีมีประสิทธิผล  เพื่อการพัฒนาการศึกษาเอกชนที่มีคุณภาพ
' ท ําใหการศึกษาเปนแหลงรายไดของการสงออก (to make education as a source of export)
Private Education Department ประกอบดวยฝายตางๆ คือ
1. ฝายวางแผนและวิจัยสํ าหรับการศึกษาเอกชน
2. Registration Standards Division
3. Enforcement Division
Private Education Department มี Deputy Director General เปนหัวหนาขึ้นกับ Director

General of Education
Technical Education Department
Technical Education Department วางแนวนโยบายและทิศทางของการพัฒนาการศึกษาระดับ

เทคนิคและอาชีวศึกษา  เพื่อสนองตอความตองการของอุตสาหกรรมและของประเทศ  พัฒนาหลักสูตรและฝกอบรม
บุคลากรในสถาบันโพลีเทคนิค  โรงเรียนเทคนิคและอาชีวศึกษา ประกอบดวยฝายตางๆ คือ

) ฝายการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษา
) ฝายหลักสูตรเทคนิคและอาชีวศึกษา
) ฝายการจัดการสถาบันโพลีเทคนิค
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) ฝายการวางแผนและวิจัยสํ าหรับการศึกษาทางดานเทคนิคและอาชีวศึกษา
) ฝายการฝกอบรมและพัฒนาคณาจารย
Technical Education Department นั้นม ี Deputy Director General เปนหัวหนาขึ้นกับ

Director General of Education
Statutory Bodies และหนวยงาน รัฐท่ีข้ึนกับกระทรวงศึกษาธิการ
มี Statutory Bodies และหนวยงานของรัฐหลายแหงที่จะรายงานโดยตรง (report directly)  ตอรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก
Statutory Bodies
* Examination Council of Malaysia
* มหาวิทยาลัย
* MARA Institute of Technology
* Tunku Abdul Rahman Foundation
* Malaysian Schools Sports Council
* National Translation Institute
* Dewan Bahasa dan Pustaka
หนวยงานของรัฐ
* หอสมุดแหงชาติมาเลเซีย
* Tunku Abdul Rahman College

ระดับสถาบัน
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงตองประสานบทบาททางการบริหารดานตาง ๆ  เพื่อสนองภารกิจของสถาบันอุดม

ศึกษา  โครงสรางการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยตางๆมีความคลายคลึงกันและระบุไวในกฏหมาย  ต ําแหนงอธิการ
บด ีคือ Vice - Chancellor โดยมีรองอธิการบด ี 3 คน ไดแก รองอธิการบดีฝายพัฒนา รองอธิการบดีฝายวิชาการ
และรองอธิการบดีฝายนักศึกษา  มี Registrar เปนเลขาธิการของมหาวิทยาลัย  Librarian เปนหัวหนา หองสมุด  และ
Bursar หัวหนาทางดานการเงิน

สถาบันอุดมศึกษามีคณะกรรมการบริหาร คือ Council และ Senate โดย Council ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การจางบุคลากรของมหาวิทยาลัย  ดูแลทางดานส่ิงอํ านวยความสะดวก  และการจัดการทางดานการเงิน เปนตน
Senate รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมและทิศทางของโปรแกรมวิชาการ งานวิจัย การสอบไลและการใหปริญญา
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อนุปริญญาและประกาศนียบัตร  กรรมการของ Council และของ Senate จะไดรับการคัดเลือกหรือแตงตั้งจากผูที่
เกี่ยวของหลายฝายตามที่ระบุไวในกฎหมายของมหาวิทยาลัย

รายละเอียดการบริหารอุดมศึกษาระดับสถาบันของประเทศมาเลเซียดูเพิ่มเติมไดในบทที ่ 4
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บทท่ี  4
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซียนั้นไดมีการน ําเสนอต้ังแตบทท่ี  2  ระบบการศึกษาและ
ระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย  และในบทท่ี  3 ระบบการบริหารอุดมศึกษาของประเทศ
สิงคโปรและมาเลเซียแลว  ในบทนี้จะเปนการน ําเสนอการปฏิรูปอุดมศึกษาเพิ่มเติม

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้นสามารถสรุปได ดังนี้
$ การมีเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาจะเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํ าของโลก (world – class university)   ดังที่

ระบุไวท้ังท่ีมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางและมหาวิทยาลัยแหงที่สามที่ก ําลังจัดต้ังข้ึน
ไดแก มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร ( Singapore Management University )

$ การมุงเนนทางดานเทคโนโลยีขาวสารตางๆตามวิสัยทัศน IT 2000  เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
จัดการดานการเรียนการสอน การบริการตางๆ  รวมถึงหองสมุดอีเลคทรอนิคส  เปนตน

$ การมุงเนนความเปนนานาชาต ิ เขน การมี International Panel แนะนํ าทางดานการเรียนการสอน หลัก
สูตรและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ เปนตน การมีโครงการของหลักสูตรตาง ๆ ที่เอื้อตอการศึกษาที่ตางประเทศระยะ
เวลาหน่ึงดวย  การใหนักศึกษาม ีglobal knowledge with Asian wisdom

$ การใหความสํ าคัญแกงานวิจัยตางๆของมหาวิทยาลัยเปนอยางมาก  นอกจากนี้งานวิจัยและสิ่งประดิษฐตาง
ๆ  มุงไปในดานการพาณิชย ( commercialize )

$ มีการจัดตั้งบริษัทของสถาบันอุดมศึกษาเอง  เพื่อความสะดวกในการด ําเนินกิจการทางการพาณิชย  การใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนและเกิดรายได  ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางยังไดจัดใหมีพื้นที่ ๆ บริษัทธุรกิจ
ตาง ๆ ขางนอก  มาจัดตั้งในเขตพื้นที่ของมหาวิทยาลัยดวย

$ มีการจัดระบบการเรียนการสอนที่คลองตัว  และเตรียมนักศึกษาใหมีคุณลักษณะของผูประกอบการ   มี
ลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต  และมีการเตรียมการสํ าหรับอาชีพที่ยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน

$ มีการมุงเนนทางดานการจัดการ  ตัวอยางคือ  ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงที่สามของประเทศขึ้น  คือ
มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร (Singapore Management University) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเอกชนและรัฐบาล
สิงคโปรใหการสนับสนุนในการจัดตั้ง  เปนตน
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มหาวิทยาลัยแหงที่สาม – มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร (Singapore Management University)
มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรจะมีการเปดดํ าเนินการในป ค.ศ. 2000  อยางไรก็ตามในเดือนมกราคม

ป ค.ศ. 1998  รัฐบาลสิงคโปรไดอนุมัติหลักการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร  ซ่ึงจะบุกเบิกทางดานการ
จัดการธุรกิจและโปรแกรมการศึกษาอื่นๆที่เกี่ยวของในประเทศสิงคโปรสํ าหรับภูมิภาคนี้และที่อื่นๆซึ่งจะจัดการศึกษาที่
เปนนวัตกรรมและมีคุณภาพ  มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรนี้มีแผนการรับนักศึกษารุนแรก ในป ค.ศ. 2000
โปรแกรมการศึกษาโปรแกรมแรกที่จัดสอนคือ ปริญญาตรีทางการจัดการธุรกิจ (Bachelor of Business
Management)  ซึ่งจะสามารถรับนักศึกษาไดถึงประมาณ 1,000 คน  และขนาดของมหาวิทยาลัยจะมีจํ านวน     นัก
ศึกษาทั้งหมดประมาณ 1,600 คน

ปรัชญาของการจัดโปรแกรมการศึกษาเพ่ือใหการศึกษาและการฝกอบรมใหมีความสามารถทางวิชาชีพ  มีนิสัยเปนผู
ประกอบการ มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถทางการคิดวิจารณญาณ (critical thinking)  และมีการเรียนรู
ตลอดชีวิต

ตัวอยางหลักสูตรโปรแกรมการศึกษาการจัดการธุรกิจ (Bachelor of Business Management) จะอางอิงมา
จากหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย Wharton ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะน ํามาปรับปรุงใหสอดคลองเขา
กับสภาพความตองการของประเทศสิงคโปร  ซึ่งโปรแกรมการศึกษานี้ประกอบดวย

+ เปนหลักสูตรปริญญาตร ี4 ป  นักศึกษาที่มีผลการเรียนด ีGCE”A”Level และ polytechnic diploma จะ
ไดรับการพิจารณากอนและอาจจะสามารถจบไดรับปริญญาภายใน 3 ป

+ เปนหลักสูตรที่มีฐานกวางพรอมกับสาขาวิชาเฉพาะ  เชน  การเงิน  เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
E-commerce การตลาด การจัดการทางดานบริการ และการจัดการทรัพยากรมนุษย

+ มีการผนวกวิชาแกนทางธุรกิจกับวิชาท่ัวไปทางดานศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร
+ รวมสวนของการฝกงานท่ีคลองตัว
+ การใหคะแนนจะใชระบบ GPA  ซ่ึงจะมีการประเมินผลอยางตอเนื่อง
+ การใหปริญญาและเกียรตินิยมจะใชระบบคะแนนเฉลี่ย GPA
+ รวมถึงทางเลือกที่จะไดไปศึกษาตางประเทศดวย
นอกจากโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการจัดการธุรกิจแลว มหาวิทยาลัยยังเปดสอนสาขาตาง ๆ

(multi-discipline) เชน บัญชี สังคมวิทยาและเศรษฐศาสตร  และในอนาคตจะเปดสอนระดับบัณฑิตศึกษาสาขาตาง ๆ
ดวย

คณาจารยจะไดรับการคัดเลือกจากทั่วโลกเพื่อใหมีความรูทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ
การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล
มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล ประกอบดวย
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+ เงินสนับสนุนการกอตั้งมหาวิทยาลัย
+ กองทุนการพัฒนามหาวิทยาลัย
+ การใหเงินสนับสนุนตอหัวนักศึกษา (per capita student grants)
+ จัดหากองทุนด ําเนินการสํ าหรับจ ํานวนผูสํ าเร็จการศึกษาดานธุรกิจตามความตองการของเศรษฐกิจของ

ประเทศ
เงินสนับสนุนตางๆเหลานี้เพื่อชวยในดานคาใชจายตางๆของมหาวิทยาลัย  และชวยในการคงไวซ่ึงคาเลาเรียน

ในระดับที่พอจะสามารถจายได
นอกจากนี้รัฐบาลสนับสนุนทุนเลาเรียนเชนเดียวกับที่ใหแกมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีนันยาง  และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรนี้จะไดรับอนุญาตใหจายคาเลาเรียนจากบัญชี
Central Provident Fund (CPF) ของบิดามารดาได

มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรจะมีความยืดหยุนในเรื่องตาง ๆ คือ
, ระบบการเรียนการสอนที่เปนนวัตกรรม
, หลักสูตรที่กอใหเกิดคุณคาทางธุรกิจและอุตสาหกรรม
, มีความสัมพันธใกลชิดกับภาคธุรกิจ
, มีระบบคาเลาเรียนที่สามารถแขงขันได

 การปฏิรูปอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร
การเรียนการสอน
การปฏิรูปการเรียนการสอนโดยการเนนความคิดสรางสรรค  ความสามารถและทักษะทางการส่ือสาร  ตลอด

จนกระบวนการของการจัดการศึกษาจากประสบการณจริง (field work) โครงการวิจัยและการทดลองในหองทดลอง
(open ended laboratory experiments)

ในป ค.ศ. 1996  ไดมีการจัดตั้งโครงการ The Talent Development Programme สํ าหรับนักศึกษาที่มี
ความรูความสามารถสูง  โปรแกรมนี้เชื่อวานักศึกษาที่เกงจะไดรับการกระตุน  ไดรับค ําปรึกษาตลอดจนไดรับการฝกฝน
อบรมที่ดีที่สุด  เพื่อเตรียมใหมีบทบาทเปนผูนํ าในอนาคต

มีการใชเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ( IT ) อยางมากเพื่อเพิ่มคุณภาพและจัดการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น  มีรายวิชา
ถึง 230 รายวิชาท่ีอยูในเว็บ

มีการใชการเรียนการสอนแบบ video-conferencing เพ่ิมข้ึนอยางมาก จ ํานวนการใช video-conferencing ไมตํ่ า
กวา 30 ครั้งในแตละปรวมกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ  ซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย  อิมพีเรียลคอลเลจ the
Sloan School of Management ที ่MIT และ Carnegie - Mellon เปนตน  หองเรียนแบบ global classroom นี้
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มีความเปนจริงไดโดยจัดที่มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  ท ําใหนักศึกษาสามารถเรียนวิชารวมกับ นักศึกษาและอาจารย
ตางประเทศ  โดยมีการซักถามและแสดงความคิดเห็นไดในระยะเวลาเดียวกัน

เริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1997  ไดมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการนานาชาต ิ  ประกอบดวย     ผู
บริหารของมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงของประเทศตาง ๆ  มาใหค ําแนะนํ าปรึกษาเกี่ยวกับทิศทางและกลยุทธทางการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยในอนาคต  มหาวิทยาลัยไดด ําเนินการโดยการนํ าเอาหลักสูตรรวม (core curriculum) สํ าหรับคณะ
อักษรศาสตรและสังคมศาสตร  และคณะวิทยาศาสตรมาใช  ซึ่งนับวาเปนขั้นแรกในการขยายและปรับปรุงหลักสูตร
ระดับปริญญาตรี

การวิจัย
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาประเทศ โดยที่มีอาจารย

และนักวิจัยจํ านวนมากกวา 2,600 คน  การวิจัยของมหาวิทยาลัยจะมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงจาก
แหลงอ่ืน ๆ และบริษัทจากภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชนจ ํานวนมาก  จากการท่ีมีความไววางใจของภาคอุตสาห
กรรมของประเทศ  ทางดานความรูความสามารถเกี่ยวกับการวิจัยและการพัฒนาของมหาวิทยาลัย  ท ําใหมีโครงการที่
บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนผูใหค ําปรึกษา  แกภาคอุตสาหกรรมมากกวา 1,180 โครงการในป ค.ศ. 1997  ผูท่ีทํ าวิจัย
รวมกับมหาวิทยาลัยรวมถึงบริษัทขามชาต ิ ศูนยวิจัยและพัฒนาและองคกรภายในประเทศ

การจัดตั้งบริษัทจ ํากัด
มหาวิทยาลัยไดจัดตั้ง NUS Technology Holdings Pte Ltd. ข้ึน  เพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ  บริษัทนี้จะน ําเทคโนโลยีที่เกิดจากการวิจัยของมหาวิทยาลัยไปทํ าทางดานการคา  มีบริษัทที่เกิดขึ้น 8 บริษัท
ภายใต NUS Technology Holdings และมหาวิทยาลัยใหการสนับสนุนทางดานการเงินในชวงแรก ๆ  ในป  ค.ศ.
1997 มีการจดลิขสิทธ์ิ (patents) 3 ลิขสิทธ์ิ  และสิทธิบัตรทางเทคโนโลยี (technology transfer licenses) จ ํานวน
17 สิทธิบัตร

การเชื่อมโยงกับแหลงอื่นๆ
ระบบการเรียนการสอนแบบโมดุลที่เริ่มใชโดยคณะตางๆ  กอใหเกิดการแลกเปล่ียนนักศึกษากัน  โดยมีการ

ศึกษาในตางประเทศ 1 ภาค หรือ 2 ภาคการศึกษา  มหาวิทยาลัยมีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในป ค.ศ. 1997
จ ํานวน 117 โครงการ กับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงตางประเทศ จ ํานวน 98 แหง ซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
(Berkeley) มหาวิทยาลัยบริติชโคลัมเบีย มหาวิทยาลัยเมลเบิรน มหาวิทยาลัยคอรแนล และมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงใน
ทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป ออสเตรเลีย และเอเซีย  มีโปรแกรมความรวมมือและแลกเปล่ียนตางๆ เชน ไดมีขอตกลงใน
โปรแกรมการแลกเปล่ียนทางวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงติดอันดับในยุโรปและอาเชียน  
ตามขอตกลงนี้จะทํ าใหนักศึกษาวิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรนี้  สามารถไปศึกษาระยะเวลา 6
เดือน ที่มหาวิทยาลัยมีชื่อเสียงของยุโรป เปนตน
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เทคโนโลยีสารสนเทศ
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดจัดสรางบรรยากาศของเทคโนโลยีสารสนเทศใหตรงกับวิสัยทัศนของชาติ

IT 2000  เครือขาย NUSNET เชื่อมโยงมากกวา 5,000 workstations สํ าหรับคณาจารยและนักศึกษา
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรยังไดจัดท ําแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยดังแสดงในตาราง   ตอไป

นี้
ตารางท่ี 2 แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร

แผนยุทธศาสตรขอ 1 : สงเสริมให
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรเปน
ศูนยการศึกษาที่มีคุณภาพ

ก
ล
ยุ
ท
ธ

ทบทวนโครงสรางทางวิชาการ
เพื่อเอื้ออํ านวยตอการสอนและ
การวิจัยขามคณะ(cross
faculty)

" สรางความแข็งแกรงของ
ความเชื่อมโยงระหวางการวิจัย
และการสอน
" เนนการคิดแบบวิเคราะห
(critical thinking)และทักษะ
ทั่วไปในกระบวนการเรียนรู

แผนยุทธศาสตร ขอ 2 : สราง
ความรูและเทคโนโลยีใหม

"สรางใหเกิดวัฒนธรรมของ
การวิจัย
"เนนความสํ าคัญของการวิจัย
ตอการพัฒนาประเทศชาติ
" พัฒนาระบบการจัดการของ
การวิจัย

แผนยุทธศาสตร ขอ 3 : ใหเกิด
ความเปนหุนสวนกันระหวางองคกร
ภาครัฐและภาคเอกชน

" มีการพัฒนาเรื่องของความเปนหุนสวนกัน
" สนับสนุนทรัพยากรตางๆส ําหรับการรวมมือทางการวิจัย
" กระตุนคณาจารยและนักศึกษาในการเปนผูประกอบการ
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ตารางท่ี 2 แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร (ตอ)

แผนยุทธศาสตร ขอ 4 : เปนผูนํ า
ทางดานการศึกษาตอเนื่อง

ก
ล
ยุ
ท
ธ

" เปนผูนํ าโปรแกรมของการศึกษาตอเนื่องที่เปนที่ตองการ
" นํ าเทคโนโลยีใหมมาใช
" จัดหาแหลงทรัพยากรทางดานอุตสาหกรรม

แผนยุทธศาสตร ขอ 5 : ใหบริการ
ที่มีคุณภาพแกชุมชน

" กระชับความเชื่อมโยงกับโรงเรียนใหแนนแฟนขึ้น
" มีการรับเขาใหมากที่สุดเพื่อใชขอความรูจากมหาวิทยาลัย
" พัฒนาความเชื่อมโยงอยางแนนแฟนกับศิษยเกา

แผนยุทธศาสตร ขอ 6 : สงเสริม
ความสามารถและโครงสราง
พื้นฐานที่สํ าคัญ

" ปรับปรุงระบบการประเมินตนเองและการตรวจสอบได
" ปรับปรุงระบบการประเมินอาจารยและการวางแผนวิชาชีพ
" ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการจัดการ
" สงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการใชชีวิตและการ
     เรียนรู
" พัฒนาแผน IT ท่ีเหมาะสม

 การปฏิรูปอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง
ระบบวิชาการที่คลองตัว
มีการใช Academic Unit System โดยเริ่มใชในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1994  ไดแบงปการศึกษาออกเปน 2

เทอม ๆ ละ 16 สัปดาห  และมีเวลาหยุด 10 สัปดาหระหวางเทอม  เปนระบบท่ีผสมผสานระหวางโครงสรางปริญญา
แบบอเมริกันและอังกฤษ  โดยมีการใชระบบหนวยกิต มีกลุมวิชาบังคับกลาง ชวยใหนักศึกษามีประสบการณการเรียนที่
กวางข้ึน  และเรียนรูตามความสามารถของตน  มีการฝกประสบการณจริง  และการฝกกับภาคอุตสาหกรรมสํ าหรับนัก
ศึกษาสาขาวิทยาศาสตรประยุกตและวิศวกรรมศาสตร  และทางดานประสบการณวิชาชีพเกี่ยวกับนักศึกษาบัญชีและ
บริหารธุรกิจโดยเรียนในเทอมที่ 2  สํ าหรับนักศึกษานิเทศศาสตรมีประสบการณวิชาชีพในเทอมที ่ 1 ของปสุดทาย  มี
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การสอบหลังจากจบเทอมนั้น  ระบบนี้จะชวยใหนักศึกษาสามารถเลือกวิชาที่เรียนในคณะอื่น ๆ ได  นอกจากนี้จะชวย
ใหนักศึกษาสามารถเขารวมโครงการแลกเปล่ียนวิชาการกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศได

การวิจัย
มหาวิทยาลัยมุงเนนรูปแบบการวิจัยและพัฒนา สนับสนุนใหบุคลากรท ํางานวิจัยและพัฒนา และใหค ําปรึกษา

แกธุรกิจและอุตสาหกรรมในสาขาท่ีตนเช่ียวชาญ  ไดมีการจัดตั้งสถาบันและศูนยวิจัยขึ้นหลายแหง  ศูนยวิจัยเปนการ
รวบรวมบุคลากรและแหลงอุปกรณตางๆจากหลายคณะและหลายสาขาวิชาเขาดวยกัน  ศูนยสหสาขาวิชาน้ีจะชวยในการ
ดํ าเนินงานโครงการขนาดใหญที่มีความสํ าคัญตออุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร  และมีความรวมมือ
อยางใกลชิดกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ  ศูนยวิจัยตาง ๆ เชน the Gintic Institute of
Manufacturing Technology , the NTU - CIDB Centre for Advanced Construction Studies , the
Entrepreneurship Development Centre , the NTU - DIGITAL Network Technology Research Centre ,
the Microelectronics Centre , the Centre of Transportation Studies , the NTU - SGI Centre for
Graphics & Imaging Technology , the NTU - PWD Geotechnical Research Centre , the Robotics
Research Centre , the Advanced Materials Research Centre , the Signal Processing Centre , and the
Environmental Technology Institute

การจัดตั้งบริษัทจ ํากัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลนีนันยางไดดํ าเนินการจัดตั้งบริษัทจ ํากัด NTU Ventures Pte Ltd. ขึ้นเพื่อใหสิ่ง

ประดิษฐตางๆของนักวิจัยของมหาวิทยาลัยทํ าเปนรูปแบบของการคา
ศูนยนวัตกรรม ( Innovation Centre )
เพื่อเปนการสนับสนุนใหกิจการและองคกรตางๆภายในประเทศหรือมีฐานการผลิตในประเทศ  ไดมีการวิจัย

และพัฒนาภายในมหาวิทยาลัยที่ซึ่งมีบุคลากรและเครื่องมือ เครื่องอํ านวยความสะดวกที่พรอม  ตลอดจนนักศึกษา
สามารถที่จะรวมกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาไดดวย  มหาวิทยาลัยไดจัดตั้งศูนยนวัตกรรมเพื่อการวิจัย และพฒันาใน
สาขาเทคโนโลยีตาง ๆ  กิจการและบริษัทตาง ๆ ซึ่งสวนมากเพิ่งจัดตั้งขึ้น มีจํ านวนประมาณ รอยละ 80 ของผูเชาท้ัง
หมด

การเชื่อมโยงกับแหลงอื่นๆ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางไดใหความสํ าคัญอยางยิ่งในการเปดสอนวิชาชีพตางๆ  ตามความตองการของ

ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  คณะแตละคณะจะมีคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งสมาชิกมาจากผูนํ าทางธุรกิจอุตสาหกรรม
ขาราชการระดับสูง และคณาจารยฝายวิชาการ  คณะกรรมการที่ปรึกษาจะชวยใหค ําแนะนํ าเกี่ยวกับการเปดสาขาใหม
ของมหาวิทยาลัย
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มหาวิทยาลัยไดสนับสนุนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยและองคกรวิจัยตางประเทศ ในป ค.ศ. 1997
มหาวิทยาลัยมีขอตกลงเปนทางการกับสถาบันตาง ๆ ในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ และภูมิภาคเอเซียแปซิฟคมีจ ํานวน
มากกวา 100 ขอตกลง  นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังมีโปรแกรมการแลกเปลี่ยนนักศึกษานานาชาติ  ซ่ึงจะชวยให   นัก
ศึกษาสามารถไปศึกษาที่ตางประเทศไดถึง 2 เทอมการศึกษา  ใน ค.ศ. 1997 มีจํ านวนนักศึกษา 150 คน  ที่ไดไปยัง
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั่วโลกในโปรแกรมการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  มหาวิทยาลัยยังไดตอนรับนักศึกษาจากโปรแกรมการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาดวย  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางไดรวมเปนสมาชิกผูกอตั้ง The ASEAN University
Network ที่ประกอบดวยมหาวิทยาลัย 11 แหงในอาเซียน

เทคโนโลยีสารสนเทศ
ศูนยคอมพิวเตอรของมหาวิทยาลัยเปนเครือขายมหาวิทยาลัยและระบบออฟฟศอัตโนมัติที่ใหญที่สุดใน     เอ

เซียตะวันออกเฉียงใต  NTU net จะชวยการติดตอระหวางมหาวิทยาลัยและทั่วโลกโดยผานทางอินเตอรเนต  มีระบบ
UNIX มีบริการขาวสารอีเลคโทรนิคสตาง ๆ  และรวมกับ video conferencing system  ซ่ึงชวยใหคณาจารยและนัก
ศึกษาไดแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลขาวสารกับมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตางประเทศดวย เพื่อใหเขาถึงเครือขาย
วิชาการและวิจัยมากกวา 60,000 เครือขายทั่วโลกโดยทางอินเตอรเนต NUSNET - ITT ท ําใหสามารถใชเทคโนโลยี
มัลติมีเดีย เชน dest - top video conferencing , Network TV , full motion Video - On - Demand , live
network chat and high volume data transfer services

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียนับไดวามีการด ําเนินการที่สํ าคัญต้ังแตป ค.ศ. 1996  โดยในป

ค.ศ. 1996 ไดมีกฎหมายที่สํ าคัญๆออกมา คือ
1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 ( The Education Act 1996 )
2. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996 ( The National Higher Education Council Act

1996 )
3. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 ( The Private Higher Educational

Institutions Act 1996 )
4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 ( The National Accreditation Board

Act 1996 )
5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 (The Universities and

University Colleges ( Amendment ) Act 1996)
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สามารถสรุปรายละเอียดของแตละพระราชบัญญัติ ได ดังนี้
1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (The Education Act 1996)
   พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 นี้ออกมาใชแทนพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1961  โดยมี  ราย

ละเอียด สรุปไดดังนี้
   1.1  บทบาทของการศึกษาและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ

การศึกษามีบทบาทที่สํ าคัญในการทํ าใหมีความตระหนักถึงวิสัยทัศนของประเทศที่จะบรรลุถึงความ
เปนประเทศที่พัฒนาแลวทั้งทางดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งน ําไปสูสังคมของประเทศที่
มีความเปนนํ ้าหนึ่งใจเดียวกัน  มีความเปนประชาธิปไตยและมีความเปนพลวัต

พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 มีภารกิจที่จะพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศใหมีคุณภาพ
ระดับโลก  ซ่ึงจะตระหนักถึงความสามารถสูงสุดของปจเจกบุคคล  และเพื่อสนองความตองการและความคาดหวังของ
ประเทศ

   1.2 นโยบายการศึกษาของประเทศ
การศึกษาของประเทศมาเลเซียอยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการ  นโยบายการศึกษาของประเทศที่ไดมา

จากรัฐบาลนั้น  มีพื้นฐานมาจากปรัชญาการศึกษาของประเทศ
ปรัชญาการศึกษาของประเทศ
การศึกษาของประเทศมาเลเซียนับไดวาเปนความพยายามที่ตอเนื่องเพื่อพัฒนาความสามารถของ

ปจเจกบุคคลในภาพรวม และในลักษณะของการรวมประสมประสานกัน เพื่อที่จะผลิตบุคคลที่มีความรู จิตวิญญาณ
อารมณ และสุขภาพรางกาย ที่สมดุลยกันเปนอยางดี  โดยที่มีพื้นฐานมาจากความเชื่อและความอุทิศตนตอพระเจา
ความพยายามเหลานี้ไดมีการวางแผน เพื่อที่จะผลิตประชาชนชาวมาเลเซียที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริย
ธรรมที่ไดมาตรฐานสูง  และมีความรับผิดชอบ  ประสบความสํ าเร็จในการมีชีวิตความเปนอยูสวนตัวระดับสูง  ตลอด
จนมีสวนสรางครอบครัว สังคม และประเทศใหดีขึ้น

เพื่อที่จะบรรลุซึ่งปรัชญานโยบายการศึกษาขางตน  ประเทศมาเลเซียตองการระบบการศึกษาซึ่ง
1.2.1 ใชภาษาประจํ าชาติเปนภาษาหลักของการเรียนการสอน
1.2.2 มีหลักสูตรของชาติและการสอนท่ีใชรวมกัน
1.2.3 จัดการศึกษาที่มีความหลากหลายและลึกในขอบเขตที่เปนความตองการของประเทศ
1.2.4 สงเสริมความเปนนํ ้าหนึ่งใจเดียวกัน  โดยผานทางวัฒนธรรม สังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและ

การเมือง  ใหสอดคลองกับหลักการแนวคิดของชาต ิหรือ Rukunegara
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หลักการของ RUKUNEGARA ไดแก
- เชื่อในพระเจา
- ภักดีตอกษัตริยและประเทศชาติ
- สงเสริมรัฐธรรมนูญ
- เคารพกฎหมาย
- ความประพฤติปฏิบัติที่ดีและมีคุณธรรม
ภายใตวัตถุประสงคของ RUKUNEGARA
% พัฒนาชาติที่เปนหนึ่งเดียวกันภายใตสังคมที่มีความหลากหลาย
% พัฒนาสังคมประชาธิปไตยโดยผานทางสภาที่ไดรับการเลือกตามรัฐธรรมนูญ
% พัฒนาสังคมที่อิสระบนพื้นฐานของขนบธรรมเนียม  และประเพณีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย
% พัฒนาสังคมใหกาวหนา  โดยมุงเนนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย

   1.3 ระบบการศึกษาภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996
ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996  ระบบการศึกษาของประเทศประกอบดวย

การศึกษา ดังนี้
1.3.1 กอนประถมศึกษา
1.3.2 ประถมศึกษา
1.3.3 มัธยมศึกษา
1.3.4 หลังมัธยมศึกษา
1.3.5 อุดมศึกษา

   1.4 การศึกษาระดับตางๆ
การศึกษาระดับตางๆในระบบการศึกษาชาติ  ภายใตพระราชบัญญัตินี้ รวมถึง
1.4.1 กอนประถมศึกษา
การศึกษากอนประถมศึกษาเปนการศึกษาระดับอนุบาล  ใหแกเด็กท่ีมีอายุระหวาง 4 - 6 ป โรงเรียน

อนุบาลเปนสถานที่ซึ่งจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ใหแกเด็กนักเรียนตั้งแต  10  คน ขึ้นไปที่มีอายุตั้งแต  4-6
ป  ในมาตรา 20 โรงเรียนอนุบาลจะตองไดรับอนุญาติใหจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการกอนการด ําเนินการ  รัฐ
มนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจในการจัดตั้งหรือการดํ าเนินการของโรงเรียนอนุบาล ภายใตมาตรา 22 ผูด ําเนินกิจ
การโรงเรียนอนุบาลจะตองใชโปรแกรมการศึกษาและกิจกรรมตางๆบนพื้นฐานของคํ าแนะนํ าหลักสูตรกอนประถมศึกษา 
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ
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1.4.2 ประถมศึกษา
เปนการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  ซ่ึงมีระยะเวลา  6  ป  อยางไรก็ตามสามารถจบการศึกษาได

ภายใน 5 - 7 ป  โรงเรียนประถมศึกษาเปนโรงเรียนที่ใหการศึกษาระดับประถมศึกษา  แกเด็กที่มีอายุตั้งแต 6 ปข้ึนไป
มีทั้งโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐและโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน

1.4.3 มัธยมศึกษา
เปนการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จ ํานวน  5  ป  ประกอบดวยมัธยมศึกษาตอนตน 3 ปและ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป  โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาใหแกนักเรียนที่เพิ่งจบระดับประถมศึกษา
มีทั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐและโรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชน  โรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศ แบงออกไดเปน
3  ประเภท คือ

. โรงเรียนมัธยมศึกษาวิชาการ ( Academic secondary schools )

. โรงเรียนมัธยมศึกษาเทคนิค ( Technical secondary schools )

. โรงเรียนมัธยมศึกษาอื่นๆ ( Secondary schools of other descriptions )
1.4.4 หลังมัธยมศึกษา
เปนการศึกษาที่จัดใหแกผูที่จบระดับมัธยมศึกษา การศึกษานี้ไมนับอยูในระดับอุดมศึกษา  แตเปน

การศึกษาเพื่อเตรียมนักเรียนที่จะเขาสูสถาบันอุดมศึกษา  มาตรา 33  กระทรวงศึกษาธิการจะจัดใหมีการศึกษาหลัง
มัธยมศึกษาในสถาบันการศึกษาตอไปนี้

% โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงชาติ
% วิทยาลัย และ
% โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงชาติอื่นๆที่จัดตั้งและด ําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ
1.4.5 การศึกษาระดับเทคนิค
การศึกษาระดับเทคนิคจะครอบคลุม ดังนี้
# การฝกทักษะ
# การฝกฝนเฉพาะทางที่เกี่ยวกับวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ
# การฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะที่มีอยูแลว
มาตรา 35 การศึกษาระดับเทคนิคอาจจะจัดโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ใน
. โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงชาติ
. วิทยาลัย
. สถานศึกษาโพลีเทคนิค
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1.4.6 การศึกษาพิเศษ
การศึกษาพิเศษเปนการจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการการศึกษาพิเศษของนักเรียน  จัดการ

ศึกษาในโรงเรียนพิเศษ
มาตรา 41 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบ  เก่ียวกับหลักสูตรและระยะเวลาของการ

ศึกษาสํ าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ตอบสนองแกความตองการของนักเรียน
การศึกษาพิเศษ รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการจะตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทของนักเรียนที่ตองการการศึกษาพิเศษและวิธี
การเรียนการสอน  อยางไรก็ตามระยะเวลาจะตองไมนอยกวาชวงเวลาต่ํ าสุด  สํ าหรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา
หรือมัธยมศึกษาแลวแตกรณี ที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้ และหลักสูตรจะตองเปนไปตามขอก ําหนดของหลักสูตร
แหงชาติ (National Curriculum)

1.4.7 การฝกหัดครู
การฝกหัดครูเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับคร ู จัดการศึกษาในวิทยาลัยฝกหัดครู
คร ู หมายถึง
. ผูสอนนักเรียนในสถาบันการศึกษา  หรือ
. ผูจัดเตรียมบทเรียนหรือผูตรวจค ําตอบ  สํ าหรับ/หรือผานศูนยการศึกษาทางไกล
มาตรา 42 กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูอนุญาตใหมีการจัดต้ังและด ําเนินการของวิทยาลัยฝกหัดครู  และ

วิทยาลัยฝกหัดครูจะตองไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้ วิชาท่ีสอนตาง ๆ จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ  วิทยาลัยฝกหัดครูจะใหประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรอื่นๆตามที่มีในขอก ําหนดได

วิทยาลัยการฝกหัดครูไดรับอนุญาตใหจัดการสอนและโครงการฝกอบรมที่ใหประกาศนียบัตร     
อนุปริญญา หรือปริญญาที่ออกใหโดยมหาวิทยาลัยอื่นๆทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมาเลเซียได

1.4.8 อุดมศึกษา
อุดมศึกษาเปนโปรแกรมการศึกษาที่โดยทั่วไปจัดใหแกผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จัดในสถาบัน

อุดมศึกษาซ่ึงมีการใหอนุปริญญา ปริญญา และอ่ืน ๆ ที่เทียบเทา
มาตรา 70 ระบุวารัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  จะรับผิดชอบในการใหคํ าแนะนํ าท่ัวไป  เกี่ยวกับการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษา  และจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่สอดคลองกับกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา

   1.5 สภาที่ปรึกษาการศึกษาแหงชาต ิ( National Education Advisory Council )
        ใหมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาการศึกษาแหงชาติ (National Education Advisory Council) ข้ึน

ประกอบดวยประธานและกรรมการคนอื่น ๆ ที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีกระทรวง
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ศึกษาธิการอาจขอค ําปรึกษากับสภาที่ปรึกษาการศึกษาแหงชาตินี้ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษา  และสภาท่ีปรึกษาการ
ศึกษาแหงชาติจะพิจารณาเร่ืองตางๆ  และใหค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

โดยสรุป พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996  นี้เปนสวนส ําคัญสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาที่เกิดจากรัฐ
บาล  เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานสูงแกประชาชนของประเทศ  เนื่องจากมีการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศที่รวดเร็ว  เปนยุคโลกาภิวัตนที่ไมมีขอบเขตและมีการแขงขันที่สูงมาก  ดังนั้นการศึกษา
จะชวยใหสังคมมาเลเซียเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความรู ความเชี่ยวชาญและคานิยมที่จํ าเปน  เพื่อเผชิญกับการทาทาย
เหลานี ้ และเพื่อความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต

2. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1996 (National Higher Education Council Act 1996)
จากพระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1996 นี้  ท ําใหมีองคกรที่เรียกวา สภาอุดมศึกษาแหงชาติ

(The National Council on Higher Education) เกิดขึ้น  โดยมีอํ านาจและหนาที่เกี่ยวกับ
- การวางแผน สราง และก ําหนดนโยบายแหงชาติวาดวยการอุดมศึกษา
- ควบคุมนโยบายที่เกี่ยวกับจ ํานวนการรับนักศึกษา (student intakes) ประเภทของวิชาที่เรียน (type of

courses) คาเลาเรียน (quantum of fees) การใหอนุปริญญาและปริญญาบัตร  ตลอดจนการรับรองวิทยฐานะของวิชา
ที่เรียน (accreditation of courses)

3. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 (The Private Higher Educational
Institutions Act 1996)

รัฐบาลไดเนนความสํ าคัญของภาคเอกชนซึ่งเปนผูจัดการศึกษารวมกับภาครัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการ
อุดมศึกษา  ซ่ึงจะชวยมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบันโพลีเทคนิคในการผลิตก ําลังคนวิชาชีพและก่ึงวิชาชีพตาง ๆ  หน
ทางหนึ่งที่รัฐบาลมาเลเซียไดน ํามาใชเพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนเกี่ยวของกับดานการศึกษา  ตลอดจนการควบคุม
คุณภาพของการศึกษา  โดยการใชนโยบายทางการศึกษาที่อิสระและคลองตัวขึ้น  เพิ่มการเจริญเติบโตทางการศึกษาใน
ทิศทางที่ด ี  และใหความมั่นใจวาการศึกษาที่มีคุณภาพจัดโดยภาคเอกชน  ไดมีการออกเปนพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 ข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

% กอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
% จดทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
% การจัดการและใชขอแนะนํ าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
% ควบคุมคุณภาพของการศึกษาที่จัดโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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การออกพระราชบัญญัติจะทํ าใหนโยบายทางการศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวขึ้น  โดยใหมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเอกชน วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ และเพิ่มคุณภาพมาตรฐานของมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัย  นอกจากนี้ยังมุงออกกฎและระเบียบที่ใชกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีอัตราการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง สถาบันการศึกษา (รวมถึงมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย
หรือวิทยาเขต)  ที่ไดรับอนุญาตและจดทะเบียนแลวตามพระราชบัญญัตินี้  แตไมไดจัดตั้งหรือด ําเนินการโดยรัฐ  เพื่อ
จัดการศึกษา

$ อุดมศึกษา
$ การศึกษาทางไกล
$ อุดมศึกษาหรือการศึกษาทางไกล  โดยความรวมมือกับ

# สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ไดรับอนุญาตและจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้
# สถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  ไมวาจะเกิดขึ้นตามกฎหมายอื่นๆหรือไม  หรือไมวาภายในหรือภายนอก

ประเทศมาเลเซีย
# มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยที่ไดรับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
# มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยที่ไดรับการจัดตั้งภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย และวิทยาลัย

ค.ศ. 1971
# มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยอื่นๆ  ไมวาจะจัดตั้งตามกฎหมายอื่นๆหรือไม  หรือไมวาภายในหรือ

ภายนอกประเทศมาเลเซีย
# วิทยาเขต
# องคกรวิชาชีพไมวาจะภายในหรือภายนอกประเทศมาเลเซีย  ซึ่งน ําไปสูการเปนสมาชิกของ

องคกรวิชาชีพนั้นๆ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเอกชนตามพระราชบัญญัติน้ี หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงไดรับสถานภาพเปน

มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยภายใตมาตรา 21  รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงรวมมือกับมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย
ภายในและภายนอกประเทศ

วิทยาเขต หมายถึง วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย  และ
รวมถึงวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยตางประเทศ  ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้

อุดมศึกษา หมายถึง การเรียนการสอน การฝกอบรมในโปรแกรมการศึกษาที่มีการใหประกาศนียบัตร
อนุปริญญา หรือปริญญาบัตรเมื่อจบการศึกษา

ปริญญาบัตร หมายถึง ปริญญาบัตรที่ออกโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ซ่ึงมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยหรือ
วิทยาลัยหรือวิทยาเขต  ใหแกบุคคลหลังจากสํ าเร็จการศึกษา  ซึ่งไดแก ปริญญาตรี หรือปริญญาโท หรือปริญญาเอก
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อาจารย  หมายถึง  ผูที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจางมาทํ าหนาที่อาจารยโดยรวมถึง senior professor,
rofessor , assistant professor , senior lecturer , lecturer , assistant lecturer และ tutor

ภาษาประจํ าชาติ หมายถึง ภาษามาเลย

การจัดตั้งและการจดทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเปนอ ํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ขั้นตอนของการกอตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัตินี ้ มี 2 ขั้นตอน  คือ
1. การขออนุญาตในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ
2. การจดทะเบียนของสถาบัน

ดังนี้
# การสมัครขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
   โดยการขออนุมัติจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  บุคคลใดหรือบริษัทใดสามารถที่จะเสนอขอจัดตั้ง

วิทยาลัยเอกชน  การสมัครจะสมัครที่ Registrar General ของกรมการศึกษาเอกชนของกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งมี
แบบฟอรม คาสมัคร และรายละเอียดตางๆ

# การจดทะเบียนของสถาบัน
     ภายใตพระราชบัญญัติใหมนี้  การอนุมัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และการจดทะเบียนไมใชเรื่อง

เดียวกันแตเปนคนละขั้นตอนกัน  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจดํ าเนินการได  หลังจากไดรับอนุมัติใหจัดตั้งแลว  แต
จะตองขอจดทะเบียนภายใน 5 ป

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะขอจดทะเบียนตอ Registrar General ดังนี้
1. ภายใน 5 ป หลังจากไดรับอนุมัติใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
2. มีแบบฟอรมใหกรอกรายละเอียด
3. คาจดทะเบียน และ
4. โครงสรางการเก็บคาเลาเรียนกับนักศึกษา โดยละเอียดในแตละโปรแกรมการศึกษา
ถาหากวาการจดทะเบียนไมเรียบรอยภายในระยะเวลาที่ก ําหนดไว  การขออนุมัติใหจัดตั้งจะถูกเพิกถอน  นอก

จากวาจะมีการขยายเวลาโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิค.ศ. 1996 ( The National Accreditation
Board Act 1996 )
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จากพระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ.1996 น้ี กอใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการรับรอง
วิทยฐานะแหงชาติข้ึน  โดยเปนองคกรควบคุมคุณภาพเพื่อรับรองวิทยฐานะของโปรแกรมและวิชาที่จัดสอน  เปนการ
สรางความมั่นใจวาวิชาที่สอนในสถาบันอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นมีคุณภาพอยางแท
จริง

คณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาตินี ้  ยังชวยใหค ําแนะนํ าและปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การดวย  เกี่ยวกับการอนุมัติวิชาที่เรียนโดยคํ านึงถึง

# ความเหมาะสมของอุปกรณการศึกษาตางๆ และ
# การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ( ฉบับปรับปรุง ) ค.ศ. 1996 ( The Universities and
University Colleges ( Amendment ) Act 1996 )

สวนหนึ่งของการปฏิรูปอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไดแก การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1996  จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1971  ซ่ึงใชมาเปนเวลา 25
ปแลว  โดยไดมีการปรับปรุงเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบริหารและการจัดการที่คลองตัวข้ึน  สามารถพึ่งตน
เองไดเพิ่มขึ้นและมีความสามารถที่จะท ําธุรกิจได  ตัวอยางของการปรับปรุงเพิ่มเติมใน
พระราชบัญญัตินี้ เชน

* มีการใหความหมายของค ําวา Chancellor หมายถึง Chancellor ของมหาวิทยาลัย  ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ไดรับ
การแตงต้ังใหเปน Head ของมหาวิทยาลัย

* มีการใหความหมายของค ําวา Vice – Chancellor หมายถึง Vice – Chancellor , President , Rector
หรือ Director ของมหาวิทยาลัย  ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนาบริหารมหาวิทยาลัย (chief executive
officer of the University)

* คํ าวา University Council  (สภามหาวิทยาลัย) จะเปลี่ยนไปเปน Board of Directors of the University
( ซึ่งจากพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 จะใชคํ าวา Board of Directors เชนกัน) อํ านาจหนาที่
และบทบาทตางๆของ University Council จะเปลี่ยนมาเปนของ Board of Directors of the University และมกีาร
ปรับปรุงอ ํานาจหนาที่และบทบาทเพิ่มเติม

* ไดมีการเพิ่มเติมใน 24 c วา No action or suit shall be instituted or maintained in any court
against

1. the Board
2. a member of the Board



Malay/V1

65

3. อธิการบด ี(the Vice – Chancellor)
  4. รองอธิการบด ี(the Deputy Vice – Chancellors)

5. the Senate
6. a member of the Senate
7. บุคลากรของมหาวิทยาลัย  (a staff , an official , an employee)
8. บุคคลที่ไดรับมอบอ ํานาจใหปฏิบัติหรือทํ าหนาที่ในนามคณะกรรมการ หรือบุคคลดังกลาวทั้ง 7 ขอ
สํ าหรับการปฏิบัติหรือยกเวนการปฏิบัติใด ๆ โดยความมุงหวังที่ด ี โดยการมีเหตุผลที่เชื่อถือไดวาเปนสิ่งที่  จ ํา

เปน
* เพิ่มเติมใน 24 d กรรมการทุกคนของ Board และ Senate  อธิการบด ีรองอธิการบด ี staff , officers ,

and employees ของมหาวิทยาลัยขณะที่ไมไดประกอบภารกิจเปนกรรมการของ Board และ Senate  อธิการบด ีรอง
อธิการบด ี, staff , officers , และ employees  จะถูกถือวาเปนขาราชการ (public servants) ภายใตความหมายของ
กฎหมายกระทํ าความผิดและการลงโทษ (the Penal Code)

* มีการใหค ําจํ ากัดความของค ําวา อาจารย (Teacher) ดังนี้
อาจารย (Teacher) หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนอาจารยโดย Board of Directors  of

the University  และหมายรวมถึงศาสตราจารยอาวุโส (senior professor)  ศาสตราจารย (professor)  รอง
ศาสตราจารย (associate professor)  ผูชวยศาสตราจารย (assistant professor)  reader  อาจารยอาวุโส (senior
lecturer)  อาจารย (lecturer)  ผูชวยอาจารย (assistant lecturer)  language and matriculation teacher  และ
tutor

* มีการเพิ่มอํ านาจของมหาวิทยาลัย กลาวคือ  Board of Directors of the University ดวยความยินยอม
ของกระทรวงการคลัง  อาจจะ

1. เมื่อมีความจ ําเปน  เปนประโยชนหรือเกี่ยวของกับการยกเวนการปฏิบัต ิ การปฏิบัติตามอ ํานาจหนาที ่ และ
การประกอบกิจกรรมของมหาวิทยาลัย  โดยเขาไปมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน เปนหุนสวนกัน รวมทุน กระท ําหรือมี
ความรวมมือแบบอื่นๆ  หรือการจัดการรวมกันใน

% กิจการ บริษัท เอกชน หรือกลุมบุคคล (syndicate of persons) ที่ท ําธุรกิจภายในประเทศมาเล
เซียหรือที่อื่น

% the Federal or State Government
% องคกรของรัฐ
% a commission หรือ
% บุคคล
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2. กอตั้งหรือสงเสริมการกอตั้งบริษัทภายใต the Companies Act 1965  เพื่อด ําเนินการในกิจการใด ๆซ่ึงได
มีการวางแผนหรือกระทํ าโดยมหาวิทยาลัย

3. กอต้ัง corporations เพ่ือด ําเนินการจัดการเก่ียวกับทรัพยสิน  โครงการ แผนการหรือกิจการ (enterprise)  ซ่ึง
ตามความเห็นของ Board of Directors of the University นั้น  จะท ําใหมีก ําไรและเปนประโยชนแกมหาวิทยาลัย

4.กูยืมในอัตราดอกเบี้ยและระยะเวลาและขอตกลงที่ Board of Directors of the University อาจอนุมัติ
ในจํ านวนเงินที่มหาวิทยาลัยตองการ

5. การันตีการกูยืมเงินใน 4.  โดยการออกพันธบัตร , debentures or debenture stocks of such class
and value or to charge , mortgage , pledge or otherwise create liens over ทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดและ
เคลื่อนที่ไมได  ภายใตขอตกลงที ่ Board of Directors of the University ถือวาเปนประโยชน

6. เปนเจาของหุน , stocks , debentures , debenture stocks , bonds obligations , and securities
ออกหรือการันตีโดย

% บริษัทหรือเอกชนหรือบุคคลซึ่งทํ าธุรกิจภายในประเทศมาเลเซียหรือที่อื่น ๆ
% the Federal or State Government
% a sovereign ruler
% commissions  และ
% องคกรของรัฐ

7. เปนเจาของหุน , Stocks , debentures , debenture stocks , bonds , obligations or securities ที่
กลาวถึงในขอ 6  โดยสัญญาซ้ือขาย การซ้ือ การโอน การแลกเปลี่ยนหรืออยางอื่น

8. ปฏิบัติและด ําเนินการเกี่ยวกับสิทธิและอํ านาจที่ไดรับ  หรือสิ่งที่เกิดขึ้นจากการเปนเจาของหุน , stocks ,
debentures , debenture stocks , bonds , obligations or securities จากขอ 6  และโดยเฉพาะการขาย การโอน
การแลกเปลี่ยน หรืออยางอื่นที่คลายคลึงกัน  และ

9. ซ้ือหรือเชาหรืออยางอ่ืน  และลงทุนในท่ีดิน (real and personal estate) ซ่ึงถือวาจํ าเปนหรือเหมาะสมตอ
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย

*Board of the Directors of the University เขียนหรือเขียนไวลวงหนาวันที่กอตั้ง corporation    เกี่ยว
กับระเบียบตาง ๆ คือ

! วัตถุประสงคของการกอตั้ง
! อํ านาจ หนาที่ สิทธิ และการด ําเนินการ
! ระบบการจัดการ
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! ความสัมพันธระหวาง corporation และมหาวิทยาลัย  และสิทธิในการควบคุมของ Board of
Directors of the University ที่มีตอ corporation

*corporation ที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นอาจจะทํ าสัญญา  อาจจะถือหรือท ําธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินทั้งที่เคลื่อนที่ได
และเคลื่อนที่ไมได เปนตน

*มหาวิทยาลัยอาจจะเปดโปรแกรมการสอนหรือโปรแกรมฝกอบรมรวมกับ หรือภายใน association,
affiliation , collaboration  กับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันการศึกษาหรือองคการทั้งภายในหรือ
ภายนอกประเทศมาเลเซียได  โดยไดรับความยินยอมจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

* Board of Directors of the University จะประกอบดวย
! ประธาน
! อธิการบดี
! ผูแทนจากรัฐบาล  2 คน
! บุคคลที่เปนผูแทนของชุมชน  (represent the community) ซ่ึงมหาวิทยาลัยตั้งอยู 1 คน 
! บุคคลซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการคิดวาจะไดน ําความรูและประสบการณมาชวยงานของ

Board of Directors of the University ได จ ํานวนไมเกิน 3 คน  โดยที่จะตองเปนผูที่มาจากภาคเอกชนอยางนอย
1 คน
       * 1. การแตงต้ังสมาชิก Board of Directors of the University ยกเวนอธิการบด ี จะกระท ําโดย
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีระยะเวลา 3 ป  และเม่ือหมดวาระแลวสามารถไดรับการแตงต้ังใหมได

2. เลขานุการ Board of Directors of the University ซึ่งอาจจะเปนกรรมการของคณะกรรมการนี้หรือไมได
เปนกรรมการก็ได  จะไดรับการแตงตั้งจากประธานคณะกรรมการ

3. ประธานและกรรมการคนอื่นอีกอยางนอย 3 คน  ถึงจะนับวาครบองคประชุมในการประชุมตาง ๆ
4. กรรมการของ Board of Directors of the University นี้จะไดรับคาตอบแทนตามที่รัฐมนตรีกระทรวง

ศึกษาธิการก ําหนด
5. Board of Directors of the University สามารถก ําหนดระเบียบวิธีการเองได

        *1. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการอาจจะแตงต้ังกรรมการคนใดของ Board of Directors of the University ท ําหนา
ที่ประธานในขณะที่ประธานไมสามารถที่จะท ําหนาท่ีไดหรือระหวางท่ีตํ าแหนงวางลง

2. กรรมการที่ไดรับการแตงตั้งเปนประธานในขอ 1  จะถือวาเปนประธานในระยะเวลาที่กระท ําหนาที่อยู
* บุคคลตอไปนี้จะไมมีคุณสมบัติที่จะไดรับการแตงตั้งหรือเปนกรรมการของ an Authority ของมหาวิทยาลัย
1.  มีการพิสูจนหรือมีความผิดเกี่ยวกับ
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% ท ําผิดเกี่ยวของกับการปลอมแปลง  การไมซื่อสัตยหรือการปฏิบัติที่เสียหายทางคุณธรรมและ
จริยธรรม

% ท ําผิดกฏหมายเกี่ยวกับการคอรัปชั่น
% ท ําผิดภายใตพระราชบัญญัตินี้
% กระท ําความผิดอยางอื่น ๆ ที่มีบทลงโทษโดยการจ ําคุกมากกวา 2 ปข้ึนไป

2.  เปนบุคคลลมละลาย
3.  เปนผูที่ถูกพบหรือถูกประกาศวามีจิตไมปกติหรือไมมีความสามารถในการประกอบกิจการตาง ๆ ของ

เขาได

การปฏิรูปอุดมศึกษากรณีศึกษา Universiti Putra Malaysia  โดยขอมูลไดจากการสัมภาษณ Assoc.
Professor Dr. Kamis Awang คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย Universiti Putra Malaysia ในวันท่ี   4 เมษายน  2542
ที่โรงแรมอมาร ีวอเตอรเกต

ผลจากการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมาเลเซีย  ซ่ึงเปนผลมาจากการออกกฎหมายฉบับตาง ๆ  และการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1996 น้ัน กรณีศึกษาของ Universiti Putra Malaysia ไดมีการ
เปล่ียนแปลงสนองตอบตอการปฏิรูปอุดมศึกษา โดยไดมีการเปล่ียนแปลงทางดานการบริหารจัดการ (governance) ซ่ึง
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ไดมีการปฏิบัติจริงเมื่อตนป ค.ศ. 1998 นี้

ทางดานการบริหารจัดการ (governance)
Chanceller เชนเดิมยังคงเปนต ําแหนงทางดานพิธีการเทอมละ 3 ป  ถาไดรับการแตงตั้งสามารถเปนไดอีก

และไมจํ ากัดวาระ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (หรือในนามของรัฐบาลมาเลเซีย ) แตงต้ัง
Pro Chanceller เชนเดิม
Vice Chanceller อธิการบดี
Deputy Vice – Chanceller รองอธิการบด ีมี 3 ฝายดวยกัน คือ

รองอธิการบดีฝายวิชาการ (Academic Affairs)
รองอธิการบดีฝายพัฒนา (Development)
รองอธิการบดีฝายนิสิตนักศึกษา (Student Affairs)

Registra เปน professional appointed ท ําทางดานการบริหารงานของบุคลากรของมหาวิทยาลัย  การฝกอบ
รมบุคลากร  การบริหารการรับนิสิตนักศึกษา

Bursar เปน professional appointed ท ําทางดานการเงิน
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คณบด ีจากการปฏิรูปอุดมศึกษา  เทอมของคณบดีเปลี่ยนจากเทอมละ 2 ป เปน เทอมละ 3 ป  มีคณบดีจาก
คณะตาง ๆ ดังนี้

! คณะเกษตรศาสตร
! คณะแพทยศาสตรและวิทยาศาสตรสุขภาพ
! คณะเศรษฐศาสตรและการจัดการ
! คณะวิศวกรรมศาสตร
! คณะศึกษาศาสตร (Educational Studies)
! คณะ Human Ecology
! คณะวนศาสตร (Forestry)
! คณะ Food Science and Biotechnology
! คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการออกแบบ
! คณะ Modern Language Studies
! คณะวิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอมศึกษา
! คณะ Veterinary Medicine และ Animal Science
! บัณฑิตวิทยาลัย
! บัณฑิตวิทยาลัยทางการจัดการ (Malaysian Graduate School of Management)
มีขอนาสังเกตคือ มีการเนนทางการจัดการโดยมีคณะเศรษฐศาสตรและการจัดการ  และบัณฑิตวิทยาลัยทาง

การจัดการ  และมีการเนนเรื่องการออกแบบ  โดยเปนชื่อของคณะดวย คือ คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการออก
แบบ

ผูอ ํานวยการ เปนการแตงตั้งและไมจ ําเปนที่ผูไดรับการแตงตั้งจะเปนผูไดรับเสียงสนับสนุนมากที่สุด  โดยปกติ
อธิการบดีจะปรึกษาหารือหรือซาวเสียงจากบุคลากรของสถาบัน และมักจะไดจากบุคคลภายในสถาบันนั้น ๆ  แตอาจจะ
มาจากที่อื่นไดถาเหมาะสมและผลงานใกลเคียงกัน  มีผูอํ านวยการจากสถาบันตาง ๆ คือ

! สถาบันการศึกษาและการเรียนทางไกล (Distance Education and Learning)
! Institute of Bioscience
! อุทยานวิจัย
เมื่อกอนที่จะมีการปฏิรูปอุดมศึกษาและปรับระบบบริหารมหาวิทยาลัย ชื่อสถาบันเดิมคือ Farm เพึ่งเปลี่ยน

เปนอุทยานวิจัย (Research Park) บทบาทจะเปลี่ยนไปโดยเนนการศึกษาวิจัย  มีการรวมมือกับบุคคลภายนอกและ
บริษัทตางๆ  โดยมหาวิทยาลัยจะจัดหาสถานที่ให  มีการจัดตั้งบริษัทตาง ๆ ในสถานที่ของมหาวิทยาลัย  และรวมมือ
กับมหาวิทยาลัย
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! ศูนยคอมพิวเตอร
! ศูนยธุรกิจมหาวิทยาลัย (University Business Centre) เนนทางดานธุรกิจ เชน มหาวิทยาลัยใหค ํา

ปรึกษาแกบริษัทตางๆ  หรือรวมลงทุนกับบริษัทตางๆ
! ศูนยอิสลาม (Islamic Centre)
! Centre for Matriculations Studies
! Institute of Software Development  โดยเปลี่ยนชื่อมาจาก Software Development Centre  และ

ไดมีการเนนในเรื่องของ multi media เพิ่มมากยิ่งขึ้น
! External Program Unit
! Sultan Salahuddin Abdul Aziz Shah Cultural and Art Centre
! สถาบันเทคโนโลยีที่กาวหนา (Institute of Advanced Technology) เปนสถาบันตั้งขึ้นใหมตนป

พ.ศ. 2542  ผลจากการปฏิรูปอุดมศึกษา
! สถาบันสังคมศาสตรศึกษา  เปนสถาบันตั้งขั้นใหมตนป พ.ศ. 2542 ผลจากการปฏิรูปอุดมศึกษา
นอกจากนี้มี  Chief Librarian เปน professional appointed
ขอสังเกตหลังการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยในมาเลเซีย  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐจะมี

การแขงขันในดานการรับนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น  เพื่อไดรับเงินจากคาลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาเพิ่มขึ้น  ทดแทนราย
ไดท่ีไดจากรัฐบาลในสัดสวนท่ีลดลง  นอกจากนี้จะมีการบริหารและด ําเนินการทางธุรกิจเพิ่มมากขึ้น  รวมมือกับภาค
เอกชนและบุคคลภายนอกเพิ่มขึ้น  และมีการจัดการเชิงธุรกิจหารายไดเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้มีการเนนทางดานเทคโนโลยี
ที่กาวหนาและทันสมัย  เชน การจัดตั้งสถาบันทางเทคโนโลยีที่กาวหนา เปนตน

มหาวิทยาลัยมีแผนการทํ างานที่ชัดเจนขึ้น  จะไมปลดอาจารยและบุคลากรอื่น ๆ ของมหาวิทยาลัยออก  ถาไม
เต็มใจที่จะลาออกเองมีจุดเนนเพิ่มขึ้นเนนประสิทธิภาพมหาวิทยาลัยจะมีการดํ าเนินการที่โปรงใส มีการตรวจสอบไดเพิ่ม
มากขึ้น (accountability) ท้ังจากภาครัฐและประชาชนท่ัวไป  อยางไรก็ตามมหาวิทยาลัยของรัฐของประเทศมาเลเซียใน
ชวงน้ี  มีการเปลี่ยนแปลงทางดานบทบาทและอํ านาจหนาที่ทางการบริหาร (governance) เทานั้น  เนื่องจากประเทศอยู
ในภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า  ทางดานเงินเดือนของอาจารยและบุคลากรมหาวิทยาลัย  ซึ่งจะมีการขึ้นเงินเดือนประมาณรอย
ละ 17 นั้น ยังท ําไมได

การเปล่ียนแปลงหลังการปฏิรูปอุดมศึกษา  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอยางแทจริงน้ี  เริ่มเมื่อ มกราคม 2542 นี้เอง
โดยการเปลี่ยนแปลงเริ่มทางดานการบริหารและจัดการ (governance) การเปลี่ยนแปลงม ีดังนี้

1. สภามหาวิทยาลัย (Council) เปลี่ยนมาใชเปน Board of Directors ซึ่งแตเดิมมีจ ํานวน 17 คน ซ่ึงรวมรอง
ประธานและเลขานุการใหมีจํ านวนนอยลง  มีผูที่มาจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น  กรรมการชุดนี้จะมีอิสระมากขึ้น  มีการรวม
มือกับชุมชนและภาคเอกชนมากขึ้น  ยังคงท ําหนาที่ทางดานนโยบายของมหาวิทยาลัยและทางดานการเงิน เปนตน
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2. สภาวิชาการ (Senate) ยังคงมีอยูจากจ ํานวนเดิมที่มีเปนจ ํานวนมาก ไดแก
ประธาน (อธิการบด)ี
กรรมการ ไดแก รองอธิการบดีฝายตาง ๆ  ศาสตราจารยของมหาวิทยาลัย  คณบดีคณะตาง ๆ   ผู

อํ านวยการสถาบัน  รองคณบดีคณะตาง ๆ  ผูแทนจากคณะและศูนยตาง ๆ
เลขานุการ (นายทะเบียนหรือผูแทน)

ในปจจุบันไดมีการลดจ ํานวนของสภาวิชาการลง  โดยประธานยังคงเปนอธิการบด ี  กรรมการมีจ ํานวนลดลง
มาก  ประกอบดวย คณบด ี หัวหนาฝายทางดานวิชาการและศาสตราจารย (จ ํานวน 20 เทานั้น)  (ไดมีการตัดรอง
คณบดีคณะตางๆออกไปจากกรรมการชุดนี)้

สภาวิชาการ (Senate) นี้ ท ําหนาที่ทางดานวิชาการ การเปดโปรแกรมวิชาการใหม ๆ การใหปริญญา เปนตน

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ.1997 (National Higher Education Fund
Board Act 1997)

พระราชบัญญัตินี้กอใหเกิดการจัดตั้งกองทุนเพื่อวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือดานเงินยืมทางการ
ศึกษาเพื่อนักศึกษาไดมีโอกาสศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย เงินยืมนี้เพื่อเปนคาใชจายดานคาเลาเรียน
อุปกรณการศึกษาและคากินอยูระหวางศึกษา  พระราชบัญญัตินี้ยังกอใหเกิดการมีโครงการเงินออมเพื่อกระตุนใหเด็ก
เริ่มการออมเงินตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงระดับอุดมศึกษา ดวยการกอตั้งกองทุนนี้นักศึกษาที่มีความสามารถ
เรียนได จะมีที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยไมมีปญหาทางดานการเงิน
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บทที ่ 5
สรุปเปรียบเทียบการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลเซียกับประเทศไทยและขอเสนอแนะ

          สรุปเปรียบเทียบปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลเซียกับประเทศไทย  สามารถสรุปไดดังนี้
+ การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีพื้นฐานความคิดมาจาก IT 2000 – 

Singapore’s Vision of an Intelligent Island ซึ่งเปนแผนหลักที่จะเปลี่ยนแปลงทางดานศักยภาพใหเปนเกาะ
อัจฉริยะ (Intelligent Island)  ท่ีซ่ึง IT จะเขามีสวนรวมในทุกดานของสังคม ท่ีบาน ที่ท ํางานและการพักผอน ในขณะ
ที่การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียมีพื้นฐานมาจาก VISION 2020 โดยทั้งสอง
ประเทศมีพื้นฐานการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษามาจากวิสัยทัศนในอนาคต  มุงถึงวัตถุประสงค และเปา
หมายในอนาคต  และการมุงพัฒนาประเทศคอนขางชัดเจน  ในขณะที่ประเทศไทยไดมีการด ําเนินทิศทางทางการศึกษา
และอุดมศึกษาสวนใหญมาจากแผนพัฒนาการศึกษาและแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะ 5 ป เปนสํ าคัญ  ซึ่งมักมีพื้นฐาน
แนวนโยบายมาจากการแกปญหาที่เกิดขึ้น  แนวนโยบายและเปาหมายการปฏิบัติยังมีการประชาสัมพันธไปไมทั่วถึงให
เขาใจตรงกันในทางการปฏิบัติ

+ การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรที่ประสบความสํ าเร็จนั้น  มีสวนมาจากการปฏิรูปการศึกษาระดับ
ตางๆกอนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยที่ไดมีแนวทางและการปฏิบัติที่ไดผลชัดเจน เชน การเรียนสองภาษา 
(bilingualism) คือ ภาษาอังกฤษและภาษาแม (mother tongue)  ตลอดทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
นโยบายการรูสองภาษาเพื่อชวยใหเด็กมีความสามารถทางภาษาอังกฤษซึ่งเปนภาษาส ําหรับการพาณิชย เทคโนโลยีและ
การบริหาร  และภาษาแมซ่ึงเปนภาษาท่ีสืบทอดทางวัฒนธรรม  นอกจากนี้ยังเนนทางดานคณิตศาสตร คอมพิวเตอร/
การใชคอมพิวเตอรและวิชาอื่นๆอยางชัดเจนดังรายละเอียดในบทที ่ 2  นอกจากการเนนคอมพิวเตอรทางดานการเรียน
การสอนแลว  ยังเนนเรื่องอุปกรณการศึกษาและหองสมุดที่เอื้อตอการใชคอมพิวเตอรดวย  มีเปาหมายทางดาน IT วา
ทุกโรงเรียนจะติดตอเครือขายถึงกันไดภายในป ค.ศ. 2002  ครูอาจารยและนักเรียนจะเขาถึงแหลงมัลติมีเดีย
คอมพิวเตอร วิชาท่ีสอน อินเตอรเนตและแหลงสื่อการศึกษาดิจิตอล  เปาหมายหลักของแผนหลัก IT คือใหมี
คอมพิวเตอร 1 เครื่องตอนักเรียนทุกสองคนจากระดับประถมศึกษาปที่ 1 จนถึง Junior College  และใชเวลากับ IT 
ถึงรอยละ 30 ของหลักสูตรท้ังหมด  การปฏิรูปการเรียนการสอนในระดับการศึกษาตางๆกอนถึงระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศสิงคโปรที่จะเอื้อใหการปฏิรูปอุดมศึกษาไดรับผลสํ าเร็จ  นักศึกษามีพื้นฐานการเรียนภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร 
คํ านวณ ทักษะการคิดแบบวิจารณญาณและทักษะการเรียนรู  ท ําใหการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาไดเปนผลดี  ซ่ึงการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาของไทยถาจะใหไดผลดีอยางแทจริง  จ ําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษา  โดย
เฉพาะดานการเรียนการสอน
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+ การปฏิรูปอุดมศึกษาของทั้งประเทศสิงคโปร-มาเลเซียนั้นประสบความสํ าเร็จได  มีสวนอยางมากจากการริ
เร่ิมของภาครัฐ  โดยรัฐบาลมีความตั้งใจมุงมั่นที่จะใหการอุดมศึกษาสามารถผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพอยางแทจริง  
ประกอบกับรัฐบาลของทั้งประเทศสิงคโปร-มาเลเซียมีความตอเนื่องของการท ํางาน  ท ําใหนโยบายตาง ๆ มีผลในทาง
ปฏิบัติใหเกิดผล  ประเทศสิงคโปรแมเปนประเทศเล็กมีขนาดใกลเคียงกับเกาะภูเก็ตและไมมีทรัพยากรอื่น ๆ แตจาก
ความมุงมั่นของรัฐบาลที่เนนความอยูรอดของประเทศ เนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการผลิต การไมมีทุจริต
คอรัปชั่น  และเนนการพึ่งพาตนเองของสถาบันอุดมศึกษา  ท ําใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง  รัฐบาลของ
ประเทศมาเลเซียมีความตอเนื่องในการปกครองเชนกัน และการปฏิรูปอุดมศึกษาเกิดจากวิสัยทัศน 2020   
กอใหเกิดการออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัติตาง ๆ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติ 
สภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติคณะ
กรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง)  
ค.ศ. 1996  และพระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1997  ซึ่งมีผลตอการปฏิรูปการศึกษา
และการปฏิรูปอุดมศึกษาใหเปนผลในทันที  สํ าหรับประเทศไทยความตอเนื่องของรัฐบาลและความมุงมั่นในการปฏิรูป
อุดมศึกษาเปนส่ิงที่จ ําเปน  ท ําใหนโยบายและการปฏิบัติไดบังเกิดผลอยางแทจริงและรวดเร็วทันกาล

+  การอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้น  มีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดทิศทางนโยบายโดยรวมของ
องคกรทางกฏหมาย (statutory bodies) ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ  มี Higher Education Division ที่จ ําแนก
ออกไดเปนฝายการเงินและการบริหาร  โดยมุงเนนดานประเมินงบประมาณและการใชจายดานพัฒนา ติดตามความกาว
หนาของโครงการพัฒนาตาง ๆ  เงินอุดหนุนคาเลาเรียน ฯลฯ  ฝายการศึกษาระดับเทคนิค (นโยบายเกี่ยวกับการศึกษา
ระดับโพลีเทคนิคและระดับเทคนิค  ประสานสัมพันธกับหนวยงานภายนอกและหนวยงานภายในที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษาระดับเทคนิค ฯลฯ)  ฝายมหาวิทยาลัย (นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  ประสานสัมพันธกับหนวย
งานภายนอกและหนวยงานภายในที่เกี่ยวของกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยฯลฯ)  จะเห็นไดวา Higher Education
Division จะเนนงานทางดานนโยบายและการเงินเปนสวนใหญ  สถาบันอุดมศึกษาจะมีความคลองตัวมากในการปรับ
เปลี่ยนโปรแกรมการเรียนการสอน หลักสูตร และการริเริ่มนวัตกรรมและโครงการใหม ๆ  ดังรายละเอียดในบทที ่3

สํ าหรับประเทศมาเลเซียนั้น statutory bodies ของมหาวิทยาลัยตางๆ  และ MARA Institute of
Technology นั้นรายงานขึ้นตรง (report directly) ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ประเทศมาเลเซียมี
Higher Education Department ขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ  ดูแลทางดานการเงินงบประมาณ และการวางนโยบาย
ทางการอุดมศึกษาเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร  และม ีNational Council on Higher Education

ประเทศไทยกํ าลังมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมที่จะดูแลการอุดมศึกษาคงทํ าหนาที่คลายของประเทศสิงค
โปรและมาเลเซีย  ที่เนนทางดานการเงิน งบประมาณ และนโยบายการอุดมศึกษา
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+ สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีความคลองตัวอยางมาก  และมีทิศทางที่ชัดเจน เชน ตัวอยาง
มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง และมหาวิทยาลัยการจัดการ
แหงสิงคโปร  มีจุดมุงหมายท่ีชัดเจน  มุงเนนการเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก (world – class university)  เนนการเรียน
การสอนที่คลองตัว  มีการนํ านวัตกรรมการเรียนการสอนใหมๆมาใช  เนนคุณลักษณะบัณฑิตมีลักษณะของผูประกอบ
การ  และมีลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต  มุงเนนในการด ําเนินกิจการทางการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น  ท้ังทางดาน
สถานท่ี อุปกรณการศึกษา  งานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง ๆ  เพื่อการพึ่งตนเองเพิ่มขึ้นและเพิ่มคุณภาพของการศึกษา
ระดับนี ้ มีการมุงเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยชั้นน ําของโลกและความเปนนานาชาติ

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียไดมีความคลองตัว  และมีความเปนอิสระเพิ่มมากขึ้นจากการปฏิรูปการ
อุดมศึกษาของประเทศ ในป ค.ศ. 1996  ซ่ึงมีพระราชบัญญัติตาง ๆ ออกมา  เอื้อตอการเปนมหาวิทยาลัยอิสระแตยัง
คงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล  มีการปรับเปล่ียนภายในของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย
ของรัฐ สามารถกอตั้งบริษัททํ าธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดและเคลื่อนที่ไมได  มีความคลองตัวในการแสวงหา
รายได  เพิ่มบทบาทของการเปนที่ปรึกษาและขอคนพบทางการวิจัยที่เปนการพาณิชยมากขึ้น ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการ
ระดับมหาวิทยาลัยใหมีจํ านวนลดลง  มีผูมาจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น มีการรวมมือกับชุมชนและภาคเอกชนเพิ่มขึ้น

สํ าหรับประเทศไทยมหาวิทยาลัยสวนใหญยังคงอยูในระบบราชการ  และก ําลังมีการดํ าเนินการเพื่อออกนอก
ระบบราชการเพื่อความเปนอิสระในการด ําเนินกิจการและการบริหารจัดการทรัพยากรใหคลองตัวเกิดประโยชนสูงสุด

+ สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมุงเนนการพัฒนาบัณฑิตใหมีศักยภาพของความเปนผูน ํา  มีความ
คิดริเริ่มสรางสรรค  มีลักษณะของผูประกอบการ มีโครงการตางๆ เชน โครงการ The Talent Development
Programme ของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  สํ าหรับนักศึกษาที่มีความรูความสามารถ  นักศึกษาที่เกงจะไดรับการ
กระตุนใหไดรับคํ าปรึกษา  ตลอดจนไดรับการฝกฝนอบรมที่ดีที่สุด  เพื่อเตรียมใหมีบทบาทเปนผูนํ าในอนาคต  สํ าหรับ
แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดเนนการเปนผูน ําทางดานการศึกษาตอเนื่อง การใหบริการที่มีคุณ
ภาพแกชุมชน สงเสริมใหมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรเปนศูนยการศึกษาที่มีคุณภาพ  สรางความรูและเทคโนโลยีใหม
ใหเกิดความเปนหุนสวนกันระหวางองคกรภาครัฐและภาคเอกชน  สงเสริมความสามารถและ โครงสรางพื้นฐานที่สํ าคัญ
ตลอดจนมีกลยุทธตางๆเพื่อใหประสบความส ําเร็จตามแผนและเปาหมายท่ีวางไว และมีการปฏิบัติจริงตรวจสอบได
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางเนนรูปแบบการวิจัยและพัฒนา  และจัดตั้งศูนยนวัตกรรมเพื่อการวิจัยและพัฒนาใน
สาขาเทคโนโลยีตาง ๆ  และเนนทางการเปนผูน ําของธุรกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลย ี สวนสถาบันการศึกษาแหงชาติมี
Principals’ Executive Centre  สํ าหรับพัฒนาวิชาชีพผูน ําหรืออาจารยใหญของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ในกระแส
สังคมนานาชาติไดมีการมุงเนนการพัฒนาและฝกอบรมระดับผูนํ าเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งประเทศไทยควรจะไดมีการเนนใน
เรื่องนี้ใหเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งการม ีglobal vision ดวย
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+ ประเทศสิงคโปรเปนตัวอยางของประเทศที่มีเศรษฐกิจรุงเรืองตลอดเวลา  และใหความสํ าคัญกับการศึกษา
ตอและฝกอบรมผูที่มีงานท ําอยูแลวใหไดพัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง  ตัวอยางของ Institute of Technical
Education จัดโปรแกรมฝกอบรมเต็มเวลา บางเวลา On- the Job Training , Off-the Job Training และ
Apprenticeship โดยโปรแกรมการสอนและการฝกอบรมมีความหลากหลายมาก ไดแก

$ Pre – Employment Training for School Leavers
$ Apprenticeship Training
$ In – Employment Training for Working Adults
$ Basic Education for Skills Training
$ Worker Improvement through Secondary Education
$ Continuing (Academic) Education
$ Modular Skills Training
$ Adult Co – operative Training Scheme
$ Training Initiative for Mature Employees
$ Customized Skills Training Courses
$ On – the – Job Training
$ Training of Industry Trainers
$ Collaboration with Industry
$ Testing and Certification

การใหความสํ าคัญของผูที่อยูในก ําลังแรงงาน  ท ําใหไดประชากรที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพสูงเปนก ําลังสํ าคัญ
ในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งประเทศไทยควรค ํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพของผูอยูในก ําลังแรงงานเพิ่มมากขึ้น  ในเรื่องนี้
สถาบันอุดมศึกษาของไทยควรมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น

+ ประเทศมาเลเซียมีการขยายตัวของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางรวดเร็วมาก  โดยมีพระราช
บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996  หลังจากนั้นในป ค.ศ. 1997  มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเอกชนแหงแรก
คือ Universiti Telekom  ซึ่งระยะเวลาเพียงสองปนี้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเอกชน จ ํานวน 7 แหง  มีวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง  และมีวิทยาลัยเอกชนเกิดขึ้นประมาณ 450 แหง  โปรแกรมมีความหลากหลายมาก
และเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ เชน

' Twinning Degree Programme
' Credit Transfer Degree Programme
' Advanced Standing Programme (Validation)
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' External Programme
' Distance Learning Programme
' Franchised Programme

ท ําใหมีการขยายการรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนไปไดอยางรวดเร็วและมีมาตรฐาน  โดยมีคณะกรรมการ
รับรองวิทยฐานะแหงชาติเปนองคกรควบคุมดูแลคุณภาพ เพื่อรับรองวิทยฐานะของโปรแกรมและวิชาที่จัดสอนโดย
เฉพาะอยางยิ่งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพอยางแทจริง  นอกจากสามารถรับนักศึกษาชาวมาเลเซียแลว
ยังรับนักศึกษาจากตางประเทศไดเปนจ ํานวนมาก เปน education industry ท ํารายไดใหประเทศมาเลเซีย  และไดมี
การระบุไวอยางเปนทางการในวัตถุประสงคของ Private Education Department ที่ขึ้นกับ   กระทรวงศึกษาธิการวา
เพื่อใหการศึกษาเปนแหลงรายไดของการสงออก (to make education as a source of export)
          สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรไดมีการวางระบบการรับนักศึกษาจากตางประเทศไวเปนอยางดี   
มีการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ  และเนนทางดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีอยูแลว  สามารถทํ ารายไดเขา
ประเทศ เชน สินคาสงออกอื่นๆ

ประเทศไทยไดมีพัฒนาการของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมานานกวาประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย  
โดยไดมีพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522  และฉบับ
ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2535 ไดมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 46 แหง ในเดือนตุลาคม 2542  ประกอบดวยมหาวิทยาลัย
เอกชน 20 แหง  สถาบัน 1 แหง และวิทยาลัยเอกชน 25 แหง  แตการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยยัง
ขยายไดไมรวดเร็วเทาของประเทศมาเลเซีย  ซึ่งเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนสํ าคัญ  และเนนการ
หารายไดเขาประเทศจากนักศึกษาตางชาติ

สํ าหรับหลักสูตรนานาชาติที่จัดสอนโดยมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยในป  
พ.ศ. 2542 มีจํ านวน 356 หลักสูตร  โดยมีหลักสูตรปริญญาตร ี122 หลักสูตร ปริญญาโท 176 หลักสูตร และปริญญา
เอก 58 หลักสูตร (Ministry of University Affairs,1999)  อยางไรก็ตามยังมีปญหาอุปสรรค คือ การขาดแคลน
อาจารยผูสอนชาวตางประเทศและชาวไทย  ประเทศไทยควรเรงแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ  ปรับปรุงคุณภาพการเรียน
การสอนและประชาสัมพันธใหแพรหลายเพื่อรับนิสิตนักศึกษาชาวไทยเพิ่มขึ้นและรวมถึงนักศึกษาจากตางประเทศเขามา
ศึกษาเพิ่มมากขึ้น  เปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหนึ่ง
ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาถึงการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลยเซีย  ไดมีขอเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป
อุดมศึกษาไทยดังตอไปนี้
 1. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทยควรมุงเนนท่ีการตอบสนองทิศทาง เปาหมายและวิสัยทัศนในอนาคตมาก
กวาที่จะมองเฉพาะการแกปญหาในปจจุบัน  ซึ่งจะไมทันตอเหตุการณที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยาง  รวดเร็ว
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 2. ทิศทาง เปาหมาย และวิสัยทัศนในอนาคตของประเทศควรท่ีจะมุงตอบสนองตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม
ของไทยเปนหลัก  และค ํานึงถึงความเปนผูน ําของประเทศไทยในประชาคมโลก

3. การปฏิรูปการศึกษาระดับตาง ๆ กอนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูปการเรียนการสอน
เปนสิ่งที่จ ําเปน  เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องและความสํ าเร็จของการปฏิรูปอุดมศึกษา  เนื่องจากการศึกษากอนระดับ
อุดมศึกษาเปนพื้นฐานที่สํ าคัญอยางยิ่งในความสํ าเร็จของการผลิตก ําลังคนระดับกลางและระดับสูงของประเทศ   
การเรียนการสอนและกิจกรรมในวิชาตาง ๆ  จะเปนเครื่องมือที่ส ําคัญของการศึกษาหาความรูระดับสูงขึ้นไป เชน ภาษา
อังกฤษ คอมพิวเตอร ทักษะการคิดแบบวิจารณญาณ (creative thinking)  ทักษะการเรียนรูและวิชาอื่น ๆ 
ที่จ ําเปน จะชวยใหผูที่จะศึกษาตอระดับอุดมศึกษามีพื้นฐานที่แข็งแกรงและสามารถศึกษาตอเนื่องในระดับอุดมศึกษาได
อยางเปนผลดีอยางยิ่ง  เปนการลดความสูญเปลาของการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ควรมีความรวมมือและประสาน
สัมพันธกันระหวางหลักสูตรระดับตาง ๆ  โดยคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิทางการอุดมศึกษาไดมีสวนชวยพัฒนาหลัก
สูตรการเรียนการสอนระดับตางๆกอนระดับอุดมศึกษา

4. รัฐบาลควรใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปอุดมศึกษาใหบังเกิดผลอยางแทจริง   มีการใหนโยบาย และมี
มาตรการตาง ๆ ที่จะเอื้ออํ านวยใหการปฏิรูปอุดมศึกษาไดเปนผลสํ าเร็จ  ตัวอยางของประเทศสิงคโปรและมาเลเซียนั้น 
รัฐบาลมีความตั้งใจและใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาเปนอยางยิ่ง  รัฐบาลมีความตอ
เนื่องในการท ํางาน  มีการนํ านโยบายการปฏิรูปไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางแทจริงและในเวลาที่รวดเร็วตามที่ไดตั้งเปาหมาย
ไว  ประเทศไทยควรมีการปฏิบัติตามแนวความคิดการปฏิรูปอุดมศึกษาใหเกิดผลอยางรวดเร็วเชนกัน มิฉะนั้นจะไมทัน
กาลซึ่งจะกอใหเกิดปญหาตอไปในอนาคต

5. รัฐบาลควรมีมาตรการเชนนโยบายทางดานรายไดและนโยบายเกี่ยวกับภาษี  เพื่อชวยใหภาคเศรษฐกิจตาง
ๆ ของประเทศเชนภาคเกษตรกรรม ธุรกิจอุตสาหกรรม การพาณิชย การบริการ ฯลฯ ชุมชน สังคมไดมีความรวมมือ
อยางใกลชิดกับสถาบันอุดมศึกษาตางๆ  ทั้งในดานที่เปนสถานที่ฝกงาน  การใหใชหองทดลองและอุปกรณการศึกษา
ตาง ๆ  การใหการสนับสนุนทางดานเงินทุนและเวลาแกผูที่อยูในก ําลังแรงงาน ลูกจาง พนักงานของตนเองไดมีโอกาส
ศึกษาตอหรือฝกอบรมเพิ่มเติมเปนระยะ ๆ  เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานของผูที่อยูในก ําลังแรงงานใหมีความรูความสามารถ
ทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของการผลิตเปนการลดตนทุนและใหมีคุณภาพแขงขันไดในตลาดโลก

6. รัฐบาลควรมีการจัดสรรกองทุนเพื่อพัฒนากํ าลังแรงงานของประเทศ เชน กองทุนพัฒนาทักษะของ
ประเทศสิงคโปร (Skills Development Fund) ใหผูที่มีงานท ําอยูแลวไดมีโอกาสฝกฝนอบรมเพิ่มเติมทักษะความ
สามารถในวิชาชีพของตนที่สถาบันอุดมศึกษาหรือที่ศูนยซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาใหการรับรอง

7. สถาบันอุดมศึกษาของไทยควรที่จะมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น ในการใหการศึกษาตอเนื่องทางวิชาการและวิชา
ชีพแบบ part time หรือ full  time แกผูที่อยูในกํ าลังแรงงาน  โดยความรวมมืออยางใกลชิดกับอุตสาหกรรม บริษัท
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ธุรกิจตางๆ ฯลฯ  มีการฝกอบรมประเภทตางๆ on the job training, off the job trainning, apprenticeship
programme หรือ tailor made  โดยมีแบบการเรียนการสอนที่คลองตัว เชน แบบโมดุล เพื่อเพิ่มทักษะความช ํานาญ
ของผูที่มีงานท ําอยูแลวใหเปนก ําลังแรงงานที่มีคุณภาพสูงอยางตอเนื่อง  สถาบันอุดมศึกษายังสามารถเปนแหลงที่ทํ าการ
ทดสอบ trade test ระดับประเทศและระดับนานาชาต ิ  ซ่ึงผูท่ีทํ างานอยูแลวมีทักษะและประสบการณท่ีดีแลวสามารถ
ทดสอบไดประกาศนียบัตรแสดงความสามารถของตน

8. รัฐบาลยังคงใหการสนับสนุนทางการเงินงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ออกนอกระบบราชการ
เปนมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในกํ ากับของรัฐ  มีการใหเงินงบประมาณในลักษณะของ Block grant  เพื่อที่สถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐจะสามารถพัฒนาสถาบัน   มีการใชทรัพยากรไดอยางคลองตัวใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการด ําเนินกิจกรรมภายใน มีความโปรงใสในการตรวจสอบได (accountabilty)   มี
นวัตกรรมทางการเรียนการสอนและเนนทางดานคุณภาพของการศึกษาเปนที่สิ่งที่ส ําคัญ

9. รัฐบาลคงจะไมสามารถสรางสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐไดเพิ่มมากนักเนื่องจาก
การลงทุนสูงมาก  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นในการจัดการศึกษาของประเทศดังเชน ตัวอยาง
ของประเทศมาเลเซีย  การแขงขันทางดานคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนเปนส่ิงที่จํ าเปน  ควรมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิ (The National Accreditation Board) ขึ้นเพื่อดูแลเรื่องการรับรอง
วิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาและโปรแกรมวิชาที่จัดสอน   ความเหมาะสมของอุปกรณการศึกษาตาง ๆ การประกัน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐและเอกชน

10. ถึงแมวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะยังคงไดรับความสนับสนุนจากรัฐบาล  แตสถาบันอุดมศึกษาตางๆ
ของรัฐมีความจ ําเปนที่จะตองพึ่งตนเองมากขึ้น มีการดํ าเนินการทางการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น  เชน ทางดานการวิจัยและ
พัฒนารวมกับภาคธุรกิจและภาคเศรษฐกิจตาง ๆ  การใหความรูและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการจัดตั้งบริษัทจ ํากัดเพื่อ
ใหส่ิงประดิษฐตาง ๆ ของนักวิจัยท ําเปนรูปแบบการคา มีการใหค ําปรึกษาแนะน ําแกบริษัทธุรกิจตาง ๆ
ตลอดจนการรวมลงทุนเปนตน  อยางไรก็ตามจะตองค ํานึงถึงเรื่องคุณภาพการศึกษาเปนสิ่งสํ าคัญ  มิใชมุงเฉพาะธุรกิจ
ผลกํ าไรอยางเดียว

11. นโยบายทางการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาควรใหความสํ าคัญแกการพัฒนาศักยภาพของความเปน
ผูน ําของบัณฑิตเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งการจัดโปรแกรมการศึกษา การฝกอบรมที่มุงพัฒนาบุคคลในระดับผูนํ าหรือใหเปน
ผูน ําในอนาคต

12. รัฐบาลควรสนับสนุนการจัดตั้งและการดํ าเนินการของกองทุนทางการอุดมศึกษาแหงชาติ (National
Higher Education Fund)  เพื่อจัดหาเงินยืมทางการศึกษาใหแกนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาประเภท    ตาง
ๆ เพื่อจายเปนคาเลาเรียนและคาใชจายตาง ๆ  เนื่องจากการศึกษาในระดับนี้จะมีคาใชจายที่สูงและผูเรียนจะเปนผูรับ
ภาระเปนสวนใหญ
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13. ควรมีการจัดตั้งสภาอุดมศึกษาแหงชาติ (National Higher Education Council) ขึ้นเพื่อเปนผูวาง
นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ  รวมถึงนโยบายทางดานการอุดหนุนเงินงบประมาณ คาเลาเรียน
โปรแกรมสาขาวิชาท่ีสนองความตองการของประเทศ  จ ํานวนการรับเขา และความรวมมือกับภายในและตางประเทศ

14. การปฏิรูปอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีการสอนระดับบัณฑิตศึกษานั้นจํ าเปนที่จะตองเนน    ทาง
ดานการวิจัย   การวิจัยและอุดมศึกษาเปนหัวใจที่สํ าคัญในการเปนประเทศที่พัฒนาและกาวหนาทางเทคโนโลยีการวิจัย
จะท ําใหมีการผลิตองคความรูใหมๆ มาพัฒนาประเทศ  สามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ เชน การวิจัยทางการเกษตร 
การวิจัยอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร  ตลอดจนการวิจัยตอบสนองความตองการภาคเศรษฐกิจ  การพาณิชย  
การบริการ  เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม

15. สมาคมวิชาชีพตาง ๆ  ควรที่จะไดมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นในการชวยพัฒนาวิชาชีพตางๆ ของสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  นอกจากนี้ควรจะไดมีสวนชวยอยางมากในการจัดหาทุนการศึกษาใหแกนิสิตนักศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษา

16. Globalization เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคตเปนสิ่งที่นอกเหนือจากการควบคุม  สถาบันอุดม
ศึกษาที่มิไดติดตามแนวโนมจะเปนผูเสียเปรียบ  การส่ือสารตาง ๆ จะประกอบดวยภาษาอังกฤษ  ซ่ึงเปนภาษาท่ีใชสอน
และการส่ือสาร  มีการสอนทางไกลใชเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร  สถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองเตรียมการเพื่อการนี้
และเปดสอนหลักสูตรนานาชาติที่มีคุณภาพเพิ่มมากขึ้นเพื่อเปนแหลงรายไดของการสงออกเพื่อการพัฒนาประเทศ
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