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บทสรุปผูบริหาร

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้มี วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและ 
มาเลเซียและเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย  โดยเนนหนักไปที่การปฏิรูปอุดม
ศึ กษ าขอ งประ เทศ สิ งค โปร -มา เ ล เ ซี ย ในร ะยะห ลั งตั้ ง แต ป  ค .ศ . 1995  เ ป นต นม าจนถึ งป จจุ บั น   
                   วิธีด ําเนินการเปนการวิจัยเชิงเอกสารโดยขอมูลสวนใหญไดจากเอกสาร การสืบคนขอมูลผาน 
เครือขายอินเตอรเน็ต และจากการสอบถาม สัมภาษณ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูที่มีประสบ
การณโดยตรง  จากนั้นจึงท ําการวิเคราะห สังเคราะหและจัดท ําขอเสนอแนะ

ผลของการศึกษาและขอเสนอแนะมีดังนี้
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีพื้นฐานแนวคิดมาจาก IT 2000-Singapore’s Vision of 

an Intelligent Island และของประเทศมาเลเซียมีพื้นฐานมาจาก VISION 2020  โดยที่มุงเนนวิสัยทัศนในอนาคตเพื่อ
การพัฒนาประเทศโดยสวนรวม  การปฏิรูปอุดมศึกษาของทั้งสองประเทศที่ประสบความสํ าเร็จไดดวยด ี มีสวนอยาง
มากมาจากความมุงมั่นของรัฐบาลในการที่จะท ําใหบังเกิดผลอยางแทจริง    รัฐบาลของประเทศทั้งสองมีความตอเนื่อง
ในการทํ างานและมีการตัดสินใจที่กอใหเกิดผลของการปฏิบัติอยางรวดเร็ว

ประเทศสิงคโปรไดมีการปฏิรูปอุดมศึกษาโดยมีเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาเปนมหาวิทยาลัย
ชั้นน ําของโลก  มุงเนนการใชเทคโนโลยีขาวสารตามวิสัยทัศน IT 2000 เพื่อใหการเรียนการสอนมีความคลองตัว
รวมท้ังการบริการตางๆ มีระบบเครือขายคอมพิวเตอรสํ าหรับคณาจารยและนักศึกษา และมีหองสมุด
อิเล็คทรอนิกส มุงเนนความเปนนานาชาต ิเชน การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการนานาชาต ิแนะนํ าเร่ืองหลักสูตร
การเรียนการสอนและการบริหารทรัพยากรตางๆ มีโครงการของหลักสูตรที่เอื้อตอการศึกษาที่ตางประเทศระยะเวลาหนึ่ง
การใหนักศึกษาม ีglobal knowledge with Asian wisdom มีการใหความสํ าคัญแกงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะที่
รวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเปนอยางมาก  นอกจากนี้งานวิจัยและสิ่งประดิษฐตางๆ มุงเนนไปในดานการพาณิชย
มีการจัดตั้งบริษัทของสถาบันอุดมศึกษาเองเพื่อความสะดวกในการด ําเนินกิจกรรมทางการพาณิชย  การใชทรัพยากรให
เกิดประโยชนและการหารายได  เนนคุณสมบัติของบัณฑิตที่มีคุณลักษณะของผูประกอบการ มีลักษณะของการเรียนรู
ตลอดชีวิต และมีการเตรียมการสํ าหรับอาชีพที่ยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน มหาวิทยาลัยมีแผนยุทธศาสตรและการดํ าเนิน
การตามแผนที่ชัดเจน เชน ที่มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรมีแผนยุทธศาสตรสงเสริมใหมหาวิทยาลัยเปนศูนยการศึกษา
ที่มีคุณภาพ  รวมทั้งความรูและเทคโนโลยีใหม ใหเกิดความเปนหุนรวมกันระหวางองคกรภาครัฐและเอกชน เปนผูนํ า
ดานการศึกษาตอเนื่อง ใหบริการคุณภาพแกชุมชน และสงเสริมความสามารถและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสํ าคัญ เปนตน
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ประเทศสิงคโปรใหความสํ าคัญสํ าหรับการศึกษาและฝกอบรมเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาทักษะแรงงานของผูที่มีงานทํ าอยูแลว
มาก  ดังเชนโปรแกรมตางๆ ท่ีหลากหลายของ Institute of Technical Education  ท ําใหประชากรของประเทศไดมี
การพัฒนาความรูความสามารถอยางตอเนื่องตลอดเวลา

ประเทศมาเลเซียมีการปฏิรูปอุดมศึกษาโดยไดมีพระราชบัญญัติตางๆ ออกมาหลายฉบับไดแก พระ
ราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1996  พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติสถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิ ค.ศ. 1996 พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนการอุดมศึกษาแหงชาต ิ
ค.ศ. 1997    พระราชบัญญัติตางๆ  เหลานี้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส ําคัญ เชน สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีรูปแบบ
เปน corporatised มหาวิทยาลัยยังคงเปนองคกรตามกฎหมายแตจะมีความเปนอิสระมากขึ้นในการบริหารจัดการของ
สถาบันอุดมศึกษาและทางดานการเงิน  มีความคลองตัวในการจัดหารายไดของตนเอง  การใหบริการแนะน ําปรึกษาและ
ผลงานวิจัยและพัฒนาที่ดํ าเนินการทางการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น  สามารถจัดตั้งบริษัทจ ํากัดเพื่อด ําเนินการเกี่ยวกับทรัพย
สิน โครงการ   แผนการหรือกิจการที่ท ําใหมีก ําไรและเปนประโยชนแกมหาวิทยาลัย   ไดมีการจัดตั้งสภาการอุดมศึกษา
แหงชาติ เพื่อก ําหนดนโยบายและประสานงานการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของประเทศ ในสวนของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วมากภายในระยะเวลา 2-3 ปตั้งแตมีการออกพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอก
ชน ค.ศ.1996 และพระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิค.ศ. 1996  ไดมีการเปดสอนโปรแกรมการ
ศึกษาที่หลากหลายโดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ  มีการรับนักศึกษาตางชาติจํ านวนมาก และรัฐบาลมี
จุดมุงหมายใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษาโดยถือเปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหนึ่ง

ไดมีขอเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย เชน การมุงเนนที่ตอบสนองทิศทาง เปาหมายและ
วิสัยทัศนในอนาคตมากกวาที่จะมองเฉพาะการแกปญหาในปจจุบัน  ควรมีการปฏิรูปการศึกษาระดับตางๆ กอนถึง
ระดับอุดมศึกษาโดยเฉพาะดานการเรียนการสอนเพื่อใหการปฏิรูปอุดมศึกษาไดเปนผลสํ าเร็จ รัฐบาลควรมีนโยบายและ
มาตรการตางๆ ที่เอื้อตอการเปนหุนสวนกัน และรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ  
ภาคเศรษฐกิจตางๆ ของประเทศ ชุมชนและสังคม ควรมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาก ําลังแรงงานของประเทศท่ีเอ้ือตอการ
ศึกษาตอและการฝกอบรมเพิ่มเติมอยางตอเนื่องของผูที่ทํ างานอยูแลวและสถาบันอุดมศึกษาควรมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น
ในการพัฒนาทักษะความรูความสามารถใหผูที่อยูในกํ าลังแรงงานไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องเปนทรัพยากรที่มีคุณภาพ
สูงของประเทศชวยในการลดตนทุนการผลิต  รัฐบาลยังคงใหเงินสนับสนุนแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ออกนอกระบบ
ราชการในรูปของ block grant เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถดํ าเนินภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลและมีการตรวจสอบได  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐคงจะตองพึ่งตัวเองมากขึ้น  มีการดํ าเนินการทางการพาณิชย 
เชน ดานที่ปรึกษา งานวิจัยและส่ิงประดิษฐตางๆ  สามารถลงทุนดานตางๆ ได  แตการด ําเนินกิจการตางๆ ควรค ํานึงถึง
เรื่องคุณภาพการศึกษาเปนสํ าคัญมิใชมุงเฉพาะธุรกิจผลก ําไรอยางเดียว  ควรมีการจัดตั้งสภาอุดมศึกษาแหงชาติเพื่อวาง
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นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ และมีการจัดตั้งกองทุนการอุดมศึกษาแหงชาติเพื่อใหผูที่มีความ
สามารถและประสงคจะศึกษาระดับอุดมศึกษามีโอกาสยืมเงินจากกองทุนได  สถาบันอุดมศึกษากับการวิจัยเปนส่ิงที่จํ า
เปนควบคูกัน  การวิจัยจะทํ าใหมีการผลิตองคความรูใหมมาพัฒนาประเทศสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆ ได  
สมาคมวิชาชีพควรมีบทบาทที่เพิ่มมากข้ึนในการพัฒนาการศึกษาวิชาชีพตางๆ ของสถาบันอุดมศึกษาและจัดหาทุนการ
ศึกษา ควรสนับสนุนการเปดสอนหลักสูตรนานาชาติที่มีคุณภาพไดผลดีเพิ่มขึ้นเพื่อชวยทั้งดานการเปนผูนํ าทางการอุดม
ศึกษาในประชาคมโลกและดานแหลงรายไดของประเทศ และควรใหความสํ าคัญกับการนํ าขอเสนอแนะแนวทางการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลในระยะเวลาที่รวดเร็ว
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คํ าน ํา

กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก นอกจากเปนผลจากความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ัง
ดาน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และวฒันธรรม จากกระแสโลกาภิวัฒน (globalization) แลว ปจจัยสํ าคัญท่ีเปน
แรงผลักดันใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลก ยังเกิดจากสาเหตุท่ีสํ าคัญ ไดแก การขยายตัวของปริมาณนักศึกษาและความ
ตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึนท่ัวโลกกวา 6 เทา ในรอบ 3 ทศวรรษ ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษาในฐานะกลไกสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพ่ือแขงขันกับ
นานาชาติ ปญหาคุณภาพของผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของผูจางงาน และสภาพความจํ ากัดดานงบ
ประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษท่ี 20 สํ าหรับประเทศไทย การประกาศใช พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 นับเปนแรงผลักดันอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหตองมีการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทยอยางเปนรูปธรรม

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานกลางในการจัดทํ านโยบาย วางแผน ศึกษาวิจัยดานการ
ศึกษาทุกระดับของประเทศไทย ไดพิจารณาเห็นวาแนวทางการดํ าเนินงาน ความสํ าเร็จและปญหาอุปสรรคในการปฏิรูปอุดม
ศึกษาของประเทศไทยตาง ๆ นาจะเปนบทเรียนอันมีคุณคาตอการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย จึงไดดํ าเนินการศึกษาวิจัยเอกสารเก่ียว
กับการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตางๆไดแก ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ประเทศ
ญ่ีปุน ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลกในศตวรรษท่ี 21

รายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ฉบับน้ี มุงเนนการเสนอสาระการปฏิรูปอุดมศึกษาของ
ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ความสํ าเร็จ และปญหาอุปสรรค ในประเด็นตาง ๆ ไดแก การปฏิรูประบบอุดมศึกษา ท่ีมุงสูการ
เปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ า (World Class University) การพัฒนาความเปนอิสระคลองตัวในการดํ าเนินงานการมีสวนรวมของภาค
เอกชนและชุมชน การปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีมุงเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิรูปการเรียนการสอนท่ีมุงเนนการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ การปฏิรูปการศึกษาและการฝกอบรมเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาทักษะแรงงานของผูท่ีมีงานทํ าอยูแลวดวยการมี
โปรแกรมการศึกษาท่ีหลากหลายยืดหยุน ตลอดจนใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปสูความเปนนานาชาติ โดยรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในตางประเทศและการรับนักศึกษาตางชาติ เปนตน

สํ านักงานฯ ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.วราภรณ บวรศิริ แหงคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผูวิจัย
และคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา ผูทํ าหนาท่ีพิจารณารายงานและใหขอคิดเห็นอันเปนประโยชนแกผูวิจัย
ตลอดจนผูแสดงทัศนะวิจารณรางรายงานฯ ในการสัมมนาทางวิชาการสูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4 เร่ือง
 "ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษานานาประเทศ"จนทํ าใหรายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาฉบับน้ี
แลวเสร็จอยางมี  คุณภาพ และหวังเปนอยางย่ิงวารายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซียฉบับน้ีจะเปน
ประโยชนตอการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย การศึกษาคนควา อางอิง และการดํ าเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอด
จนผูสนใจโดยท่ัวไป

 (นายรุง    แกวแดง)
      เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ค ําชี้แจง

ผูวิจัยขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ที่ไดมอบหมายใหท ําการศึกษาวิจัยเรื่อง 
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลเซีย  ขอขอบคุณคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาต ิ ที่ไดใหขอคิดเห็นและค ําแนะนํ าที่เปนประโยชนในการวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้สํ าเร็จไดดวยดีจากการใหความอนุเคราะหดานขอมูลจากสถานทูตสิงคโปรและ
สถานทูตมาเลเซียทางดานการอุดมศึกษาและขอมูลที่เกี่ยวของ  กระทรวงศึกษาธิการ  ประเทศมาเลเซียไดกรุณาใหราย
ละเอียดในพระราชบัญญัติตางๆ ที่นํ าไปสูการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย  ผูวิจัยขอขอบพระคุณไว ณ ที่นี้

สุดทายนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณคุณปทมา  ทองสม ท่ีใหความชวยเหลือในระหวางการศกึษาวิจัย

ผูวิจัยหวังวาเอกสารฉบับนี้จะเปนประโยชนสํ าหรับนักการอุดมศึกษาและผูที่สนใจในการปฏิรูปอุดม
ศึกษาตามสมควร

วราภรณ  บวรศิริ
                                     มกราคม 2543
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บทที ่ 1
บทน ํา

ความเปนมาของการวิจัย
ประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซียเปนประเทศเพื่อนบานของประเทศไทยอยูในกลุมประเทศอาเซียน  

ประเทศสิงคโปรถึงแมวาเปนประเทศคอนขางเล็ก  แตก็มีพัฒนาการของการอุดมศึกษาที่รวดเร็วมาก  สํ าหรับประเทศ
มาเลเซียไดมีการปฏิรูประบบอุดมศึกษาครั้งสํ าคัญในป ค.ศ. 1996  โดยไดมีการออกกฏหมายที่เกี่ยวกับการปฏิรูปอุดม
ศึกษาที่สํ าคัญหลายฉบับ  ประกอบกับปจจุบันเปนยุคของโลกไรพรมแดนและเทคโนโลยีการส่ือสาร  ความรู แนวคดิ
การจัดการและการปฏิรูปอุดมศึกษาสามารถที่จะสงตอถึงกันไดทั่วโลกในระยะเวลาที่รวดเร็ว

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับและเปนผูนํ าระดับนานาชาต ิ จึงท ําใหเปน
ที่นาสนใจที่จะท ําการศึกษาวิจัย  ระบบการอุดมศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศทั้งสองนี้  อันจะเปนแนวทาง
ประกอบการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทย  เพื่อเปนการเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ  ซ่ึงจะ
เปนกฏหมายดานการศึกษาในภาพรวมฉบับแรกของประเทศไทย  ท่ีจะมีผลบังคับใชตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
1. ศึกษาการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
2. ใชเปนขอมูลประกอบการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัยรายละเอียดการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย  ต้ังแต

ประมาณ ป ค.ศ. 1995 ( พ.ศ. 2538 ) เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  โดยจะทํ าการศึกษาครอบคลุมระบบการอุดมศึกษา
การปฏิรูปอุดมศึกษาและกลยุทธของการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศทั้งสอง

ขอจํ ากัดในการวิจัย
เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยจากเอกสารเปนหลักและท ําการวิจัยในชวงระยะเวลาท่ีจํ ากัด  จึงอาจจะ

ท ําใหไมไดขอมูลสมบูรณครบถวน
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วิธีด ําเนินการ
มีวิธีด ําเนินการตามขั้นตอนตอไปนี้
1. การกํ าหนดปญหาวิจัย ผูวิจัยตั้งประเด็นปญหาของการวิจัยวา  การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร

และประเทศมาเลเซียมีความเปนมาและรายละเอียดเปนอยางไร
2. การรวบรวมหลักฐานขอมูล  ผูวิจัยรวบรวมหลักฐานและขอมูลเกี่ยวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศ

สิงคโปร – มาเลเชีย โดย
2.1 การวิจัยเอกสาร ศึกษาหลักฐานและขอมูลจากหลักฐานประเภทลายลักษณอักษรของประเทศ

สิงคโปร - มาเลเซีย ที่เปนเอกสารชั้นตน ( primary sources ) เชน พระราชบัญญัติ คํ าส่ัง ประกาศ รายงาน บันทึก
หนังสือราชการ หลักสูตร เปนตน นอกจากนี้ศึกษาเอกสารชั้นรอง ( secondary sources ) ของประเทศสิงคโปร - มา
เลเซีย เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงของเอกสารขั้นตน  และการศึกษาคนควาเพิ่มเติม อาทิ งานวิจัย วารสาร หนังสือ ราย
งานประจ ําปของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  และรายงานประจํ าปของหนวยราชการที่เกี่ยวของกับการอุดม
ศึกษา ฯลฯ

มีเกณฑการคัดเลือกจากหลักฐานและขอมูล โดยมีหลักการและเกณฑการวิพากษภายนอก (External
Criticism)  และเกณฑการวิพากษภายใน ( Internal Criticism ) โดยเกณฑการวิพากษภายนอกเปนการพิจารณาวา
เอกสารที่รวบรวมนั้นเปนเอกสารที่แทจริงหรือไม และเกณฑการวิพากษภายในเปนการตรวจสอบความถูกตองหรือความ
นาเชื่อถือไดของเนื้อหาสาระ

2.2 การสืบคนขอมูลผาน Internet
2.3 การสัมภาษณและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและผูมีประสบการณโดยตรง

3. การวิเคราะหขอมูล โดยนํ าขอมูลทั้งหมดมาศึกษาและวิเคราะหเนื้อหาเกี่ยวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาของ
ประเทศสิงคโปร - มาเลเซีย  และน ําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับของประเทศไทย  เพื่อจัดท ําขอ
เสนอแนวทางในการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย

ผลที่คาดวาจะไดรับ
1. ไดรายงานการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร - มาเลเซีย  โดยมีประเด็นสํ าคัญๆเกี่ยวกับความจํ าเปน

ที่ตองปฏิรูปอุดมศึกษา  เนื้อหาสาระของการปฏิรูปอุดมศึกษา  และยุทธศาสตรเชิงกระบวนการในการปฏิรูปอุดมศึกษา
รวมทั้งขอเสนอแนะแนวทางในการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

2. ผลจากการศึกษาวิจัยและวิเคราะหเปรียบเทียบสามารถน ํามาประกอบในการจัดทํ าขอเสนอแนวทางการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาไทย
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การเขียนรายงาน
ประกอบดวย
บทที ่ 1  บทน ํา  กลาวถึง ความเปนมาของการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ขอจ ํากัด

  ในการวิจัย วิธีด ําเนินการ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ และลํ าดับขั้นตอนในการเขียนรายงาน
บทที ่ 2  ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
บทที ่ 3  ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
บทที ่ 4  การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย
บทที ่ 5  สรุปเปรียบเทียบการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร - มาเลเซียกับประเทศไทย  และขอ

 เสนอแนะ
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บทที ่ 2
ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปร
แนวคิดและปรัชญาการศึกษาของประเทศแสดงถึงจุดเนนทางการศึกษา การศึกษาของประเทศสิงคโปรน้ันถือวา

ความมั่งคั่งของประเทศขึ้นอยูกับประชาชน การอุทิศตนของประชาชนตอประเทศชาติและสังคม ความพากเพียรไมยน
ยอ ความสามารถในการคิดและการประสบความสํ าเร็จ  อนาคตของประเทศขึ้นอยูกับความเปนผูนํ า การสรางจากพื้น
ฐานของอดีต มีการเรียนรูจากสภาพการณปจจุบัน  และการเตรียมการตอการทาทายของอนาคต  ภารกิจของการบริการ
การศึกษาคือ ความเจริญเติบโตของอนาคตของประเทศ  ท ําใหประชาชนผูซ่ึงจะเปนผูกํ าหนดอนาคตของประเทศเติบโต
การบริการทางการศึกษาเพื่อใหการศึกษาที่รูรอบ  พัฒนาศักยภาพอยางเต็มที่  และอบรมใหเปนประชากรที่ดี  มีความ
รับผิดชอบตอครอบครัว สังคม และประเทศชาติ

ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรจะมีความยืดหยุนที่เอื้อตอความสามารถของเด็ก ความสนใจและทัศนคติ
เพื่อใหมีการพัฒนาศักยภาพของแตละคนไดสูงสุด  มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อสนองตามความตองการของ
ประเทศทางดานกํ าลังแรงงานท่ีมีความรู ทักษะ และคานิยมที่ดีงาม

เด็กทุกคนจะไดรับการศึกษาทั่วไปอยางนอย 10 ป ซ่ึงประกอบดวย ประถมศึกษา 6 ป และมัธยมศึกษา 4 ป
ระบบการศึกษาของประเทศสิงคโปรมุงเนนการอานออกเขียนได คิดเลขเปน การรูสองภาษา  ( bilingualism )  พลศึกษาและ
ศีลธรรม  ตลอดจนความคิดริเริ่มสรางสรรค

นโยบายการรูสองภาษา คือ การใหเด็กแตละคนเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม ( mother tongue )  เพ่ือชวย
ใหเด็กมีความสามารถทางภาษาอังกฤษ  ซ่ึงเปนภาษาสํ าหรับการพานิชย เทคโนโลยีและการบริหาร  และภาษาแมซ่ึงเปน
ภาษาที่สืบทอดทางวัฒนธรรม  นอกจากนี้โปรแกรมการศึกษาทางคอมพิวเตอรไดน ํามาใชในโรงเรียน  เพื่อวา
นักเรียนพรอมที่จะเผชิญกับการทาทายของศตวรรษที่ 21

ทักษะการคิดแบบวิจารณญาณ (creative thinking )  และทักษะการเรียนรูเปนสิ่งจ ําเปนตออนาคต  ใหมี
ความตองการเรียนรูอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้เทคโนโลยีขาวสาร (IT)จะเปนแหลงทรัพยากรของการเรียนการสอนเพื่อ
พัฒนาทักษะของการติดตอและการเรียนรูอยางกวางขวาง  การศึกษาของชาติยังมุงเนนความสัมพันธระหวางนักเรียน
นักศึกษา และพัฒนาความรับผิดชอบ และการอุทิศตนตอครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ

วิสัยทัศนในการเผชิญกับความทาทายในอนาคต  สามารถสรุปไดเปนคํ าวา " THINKING SCHOOLS,
 LEARNING NATION "
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การศึกษาระดับตางๆ ของประเทศสิงคโปรสามารถสรุปได ดังแผนภาพที่ 1 ซ่ึงรายละเอียดของการศึกษา
แตละระดับ มีดังนี้

การประถมศึกษา
การประถมศึกษาประกอบดวย foundation stage จ ํานวน 4 ป จากประถมศึกษาปที่ 1 - 4  และ

orientation stage จ ํานวน 2 ป จากประถมศึกษาปที่ 5 - 6  สํ าหรับ foundation stage จะมีหลักสูตรรวมซึ่งจะปู
พื้นฐานที่เขมแข็งทางภาษาอังกฤษ ภาษาแม และคณิตศาสตร  นอกจากนี้หลักสูตรยังประกอบดวยวิชา เชน ดนตรี
ศิลปะและการชาง หนาท่ีพลเมืองและศีลธรรม สุขศกึษา สังคมศาสตรและพลศึกษา  นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหนักเรียน
รวมกิจกรรมนอกหลักสูตร

เพื่อใหนักเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตนเองใหไดสูงสุด จะมีการแบงสายการเรียนที่เปนทางการตามความ
สามารถ  เมื่อจบประถมศึกษาปที่ 4  นักเรียนทุกคนจะขึ้นไปอยูที่ขั้น orientation stage ซึ่งในขั้นนี้นักเรียนจะถูกแบง
ออกเปน 3 สาย คือ EM1 , EM2 , EM3 ตามความสามารถของแตละคน  นักเรียนในสาย EM1 , EM2 จะเรียน
ภาษาอังกฤษ ภาษาแม คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  นักเรียนสาย EM1 จะเรียนภาษาจีนขั้นสูงหรือภาษามาเลยขั้นสูง
หรือภาษาทามิลข้ันสูงเปนภาษาแม  นักเรียนสาย EM3 จะเรียนภาษาอังกฤษพื้นฐาน ภาษาแมพื้นฐานและคณิตศาสตร
พื้นฐาน

หลังจากจบชั้นประถมศึกษาปที ่ 6  นักเรียนจะสอบ Primary School Leaving Examination (PSLE)
ซ่ึงจะประเมินความสามารถเพื่อเรียนระดับมัธยมศึกษาที่สอดคลองกับความสามารถและทัศนคติของตน  ซ่ึงจะเปนสาย
Special , Express หรือ Normal ในโรงเรียนมัธยมศึกษา

มัธยมศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา นักเรียนจะใชเวลาเรียน 4 ป หรือ 5 ป แลวแตหลักสูตร  นักเรียนสวนใหญจะเลือกสาย

Special course หรือ Express course ที่เหลือจะเรียนใน Normal course  ซึ่งจะแบงออกไดเปน Normal
(Academic) หรือ Normal (Technical) ซึ่งทั้งสองอยางนี้จะได Singapore - Cambridge General Certificate of
Education "Normal" หรือ GCE"N" level เมื่อจบการศึกษา 4 ปแลว  ผูที่มีความสามารถจะสอบ Singapore -
Cambridge General Certificate of Education "Ordinary" หรือ GCE"O" level เมื่อจบมัธยมศึกษาปที่ 5

Special course สายนี้มี 4 ป เอื้อตอนักเรียนที่มีความสามารถจะศึกษาภาษาอังกฤษและภาษาแมขั้นสูง
(ภาษาจีนขั้นสูงหรือมาเลยขั้นสูงหรือทามิลขั้นสูง)  เมื่อจบปที ่4 จะสอบ GCE"O" level

Express course เรียน 4 ปเชนกัน  นักเรียนจะสอบ GCE"O" level ในปที ่4 ไมเหมือน Special course
สายนี้จะเรียนภาษาอังกฤษและภาษาแม ( ภาษาจีนหรือมาเลยหรือทามิล)

Normal course นักเรียนที่เรียนสาย Normal (Academic) course จะมีวิชาบังคับคือ ภาษาอังกฤษ ภาษา
แมและคณิตศาสตร  นักเรียนจะสอบ GCE"N" level เมื่อจบปที ่4  นักเรียนที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กํ าหนด
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จะศึกษาตอปที่ 5  และถาหากผลการสอบ GCE"O" level ไดดีก็จะเขาศึกษาตอที่ junior college สถาบันโพลีเทคนิค
และสถาบันเทคนิค (technical institutes) นักเรียนจํ านวนมากเมื่อจบ Normal course ในปที ่4 และสอบ GCE"N"
level แลว  มักจะศึกษาตอระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคที่สถาบันเทคนิค

นักเรียนที่ศึกษาสาย Normal (Technical) course เปนการเตรียมเขาศึกษาระดับอาชีวศึกษาและเทคนิคที่
Institute of Technical Education หลักสูตรมุงใหนักเรียนมีความสามารถทางภาษาอังกฤษและคณิตศาสตร
นักเรียนจะเรียนวิชาบังคับคือ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และการใชคอมพิวเตอร  และเมื่อจบปที่ 4 จะสอบ GCE"N"
level ผูที่มีความสามารถทางวิชาการจะเรียนตออีก 1 ป เพื่อสอบ GCE"O" level

หลักสูตรระดับมัธยมศึกษา
หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาสํ าหรับ Special , Express and Normal (Academic) course รวมถึงภาษา

อังกฤษ ภาษาแม คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร วรรณคดีอังกฤษ ศิลปและการชาง ดีไซนและ
เทคโนโลย ีคหกรรมศาสตร หนาท่ีพลเมืองและศีลธรรม พลศึกษาและดนตรี  ในปที ่3 ของระดับมัธยมศึกษาสามารถ
เลือกเรียนเพิ่มเติมไดนอกเหนือจากวิชาแกน ( ภาษาอังกฤษ ภาษาแม คณิตศาสตร พลศึกษา และหนาที่พลเมืองและ
ศีลธรรม)

วิชาเลือกแลวแตวาจะอยูในสายศิลป วิทยาศาสตร พานิชยหรือเทคนิค  นักเรียนจะเรียนวิชาทางมนุษยศาสตร
อยางนอย 1 วิชา ถาอยูในสายวิทยาศาสตร  นอกจากนี้สามารถเรียนภาษาที่ 3 เชน ภาษาฝรั่งเศส เยอรมันหรือญี่ปุน

นักเรียนในสาย Normal (Technical) จะเลือกวิชาเลือก เชน วิชาเทคนิคศึกษา ( หรือดีไซนและเทคโนโลย ี )
วิทยาศาสตรพื้นฐาน อาหารและโภชนาการ แฟช่ันและผา ศิลปและการชาง และหลักการของการบริหารสํ านักงาน  ซ่ึง
นอกเหนือจากวิชาแกน คือ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีนพื้นฐานหรือมาเลยพื้นฐานหรือทามิลขั้นพื้นฐาน คณิตศาสตรและการ
ใชคอมพิวเตอร

การศึกษาหลังมัธยมศึกษา ( Post - Secondary Education )
หลังจากได GCE"O" level แลว  นักเรียนสามารถสมัครเขาศึกษาที่ junior college เปนเวลา 2 ป pre -

university course หรือศึกษาที่ centralized institute เปนเวลา 3 ป  pre - university course การรับเขาจะ
พิจารณาจากผลของการสอบ GCE"O" level

หลังการจบ pre - university course นักเรียนจะสอบ Singapore - Cambridge General Certificate of
Education "Advanced" ( GCE"A" ) level นักเรียนจะสามารถเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาได  โดยพิจารณาจากผล
ของ GCE"A" level

หลักสูตร pre - university course ประกอบดวยวิชาบังคบั 2 วิชา ไดแก General paper และภาษาแม
และวิชา 4 วิชา ของ GCE"A" level วิชาในสายศิลปะรวมถึง วรรณคด ีเศรษฐศาสตร ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร
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ศิลปะและคณิตศาสตร  นักศึกษาในสายวิทยาศาสตรสามารถเลือกวิชาฟสิกส ชีววิทยา เคม ี วิทยาศาสตรกายภาพ
คณิตศาสตร คณิตศาสตรขั้นสูง เศรษฐศาสตร ศิลปะและค ํานวณ

กิจกรรมเสริมหลักสูตร
นอกจากหลักสูตรที่เปนทางการของทางโรงเรียนแลว  นักเรียนยังมีกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ซ่ึงจะชวยในดาน

การใชเวลาวาง  และการเลนดนตรีตางๆที่ท ําใหมีสุขภาพด ี ความมีระเบียบวินัย การท ํางานเปนทีมและความเชื่อมั่นใน
ตนเอง  พัฒนาบุคลิกภาพและความแข็งแกรงของรางกาย มีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่หลากหลาย นักเรียนสามารถเลือก
จากกีฬาและเกมสตางๆ  กิจกรรมทางวัฒนธรรมและการกุศล ชมรมตางๆ เชน การถายรูป คอมพิวเตอรและการท ํา
สวน นักเรียนจะมีกิจกรรมเสริมแลวแตความสมัครใจในระดับประถมศึกษาปที ่ 4 และในระดับมัธยมศึกษา  นักเรียน
ตองรวมกิจกรรมเสริมหลักสูตรอยางนอยหนึ่งอยาง

คาเลาเรียนและคาใชจายเบ็ดเตล็ด
นักเรียนระดับประถมศึกษาไมตองจายคาเลาเรียน  เพียงแตจายคาใชจายเบ็ดเตล็ดใหแกโรงเรียนที่เรียนอยู

เพื่อชวยคาอุปกรณการศึกษาและโครงการพิเศษเพื่อประโยชนของนักเรียนเอง  นักเรียนระดับมัธยมศึกษาและ pre -
university จะจายคาเลาเรียน ( subsidized school fees ) และคาใชจายเบ็ดเตล็ด

สิ่งอ ํานวยความสะดวกของโรงเรียน
มีหองสมุดเพื่อชวยในการอานและการเรียนรูดวยตนเอง  มีหองทดลองทางวิทยาศาสตร หองศิลปะ หองดนตรี

หองอุปกรณโสตทัศนศึกษา หองคอมพิวเตอร นอกจากนี้มีสนามกีฬาประเภทตางๆ
ดวยการปฏิบัติตาม IT Masterplan โรงเรียนทุกโรงเรียนจะเช่ือมโยงถึงกัน (fully networked) ภายในป ค.ศ. 

2002 คณาจารยและนักเรียนจะเขาถึงแหลงคอมพิวเตอรมัลติมีเดีย การเปดสอนสาขาวิชาตางๆ (course ware) อิน
เตอรเนตและส่ือตางๆ (digitized media resource) เปาหมายของ IT Masterplan คือการจัดใหมีคอมพิวเตอร
1 เครื่อง ตอนักเรียนทุกสองคนจากประถมศึกษาปที่ 1 ถึง junior college และใหใช IT ระยะเวลารอยละ 30 ของ
ระยะเวลาหลักสูตรท้ังหมด

ระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
ระบบอุดมศึกษานับเปนสวนหนึ่งของการศึกษาระดับตางๆของประเทศนั้น  สํ าหรับประเทศสิงคโปรสามารถ

จ ําแนกออกไดเปน 3 ประเภท คือ
1. มหาวิทยาลัย
2. สถาบันโพลีเทคนิค
3. Institute of Technical Education
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1. มหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยของประเทศสิงคโปร มี 2 มหาวิทยาลัย คือ มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  ( National

University of Singapore ) และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ( Nanyang Technological University )
นอกจากนี้มีโปรแกรมระดับปริญญาของมหาวิทยาลัยเปด ( Open University Degree Programme )

มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ( National University of Singapore )
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ไดรับการจัดตั้งในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1980  โดยการรวมมหาวิทยาลัยสิงคโปร

( University of Singapore ซึ่งมีประวัติยอนหลังไปถึง ค.ศ. 1905 )   และมหาวิทยาลัยนันยาง
( Nanyang University ที่กอตั้งในป ค.ศ. 1956 )

มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  ตั้งอยูที ่ Kent Ridge บนพื้นที ่  150 เฮคเตอร  มหาวิทยาลัยเปดสอนทั้งใน
ระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา  ในปการศกึษา 1997 – 1998  มีจํ านวนนักศึกษาระดับปริญญาตรีจ ํานวน
18,445 คน  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา จ ํานวน 5,567 คน  โดยนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาคิดเปน รอยละ 23.2
ของนักศึกษาทั้งหมด  และจากจํ านวนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 5,567 คนนี้  มีนักศึกษาจํ านวน 2,245 คน ที่เรียน
แผนท ําวิจัยอยางเดียว

มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรจัดการศึกษาใน 54 ภาควิชา จาก 8 คณะ ( faculty ) ดังนี้
! คณะอักษรศาสตรและสังคมศาสตร
! คณะสถาปตยกรรมศาสตรและอาคาร
! คณะบริหารธุรกิจ
! คณะนิติศาสตร
! คณะวิทยาศาสตร
! คณะวิศวกรรมศาสตร
! คณะแพทยศาสตร
! คณะทันตแพทยศาสตร
คณะทุกคณะขางตนจัดสอนทั้งในระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ที่มีทั้งการเรียนรายวิชาและท ําวิจัย
บัณฑิตศึกษานอกจากที่สอนโดยคณะแลว  ยังมีการจัดสอนใน postgraduate schools  6 แหง คือ
" บัณฑิตศึกษาทางอักษรศาสตรและสังคมศาสตร
" บัณฑิตศึกษาทางธุรกิจ
" บัณฑิตศึกษาทางวิทยาศาสตร
" บัณฑิตศึกษาทางการแพทย
" บัณฑิตศึกษาทางทันตศึกษา
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" บัณฑิตศึกษาทางวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรยังประกอบดวยสถาบันวิจัยตางๆ ซ่ึงรวมถึง
# Institute of Systems Science
# Institute of Molecular and Cell Biology
# Institute of Microelectronics , Data Storage Institute
# Institute of Molecular Agrobiology
# East Asian Institute
# National University Medical Institutes
# Institute of Materials Research & Engineering
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ยังมีสถาบันและศูนยวิจัยมากกวา 40 แหง   รวมกับองคกร

อุตสาหกรรมและองคกรภายนอก  ในการชวยเหลือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยยังไดจัดการเรียนการสอนแบบ outreach programme  ใหแกผูที่มีความรูความสามารถจาก

ภายในประเทศสิงคโปรเองและจากตางประเทศไดเขาศึกษา
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง ( Nanyang Technological University )
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางไดรับการจัดตั้ง เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1991  มหาวิทยาลัยแหงนี้กอตั้งมา

จากสถาบันเทคโนโลยีนันยาง ( ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1981 )  มหาวิทยาลัยรับนักศึกษาวิศวกรรมศาสตรรุนแรกในป
ค.ศ. 1982  ถึงแมวาจะกอตั้งมาไมนานนัก  แตการจัดการศึกษาวิชาชีพวิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
นันยางก็ไดรับการยอมรับจากนานาชาติ  ต้ังแตป ค.ศ. 1985 the Commonwealth Engineering Council ไดกลาว
ถึงหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยวาเปนรูปแบบที่สถาบันผลิตวิศวกรอื่นๆควรตามเปนแบบอยาง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางมุงหวังที่จะเปนมหาวิทยาลัยของธุรกิจและอุตสาหกรรม  ที่มีความเปนเลิศทาง
ดานวิชาการทั่วไปและมีชื่อเสียงระดับนานาชาต ิ  มีภารกิจหลักเพื่อฝกฝนอบรมผูน ํา  ผูประกอบการและนักวิชาชีพของ
ประเทศสิงคโปร  และทํ าการวิจัยและพัฒนาท้ังในสาขาวิชาการและวิชาชีพในแขนงตางๆ  มหาวิทยาลัยมี 2 วิทยาเขต
วิทยาเขตหลักที่เรียกวา Yunnan Garden Campus ตั้งอยูที่จูลง บนพื้นที่ประมาณ 200 เฮคเตอร  อีกวิทยาเขตหนึ่ง
คือ สถาบันการศึกษาแหงชาต ิ( National Institute of Education ) ตั้งอยูที่ถนน Bukit Timah

ท่ีวิทยาเขตหลัก ( Yunnan Garden Campus ) จัดการเรียนการสอนในรูปแบบของคณะตางๆ (schools) 6
คณะ คือ

$ School of Accountancy and Business
$ School of Applied Science
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$ School of Civil and Structural Engineering
$ School of Electrical and Electronic Engineering
$ School of Mechanical and Production Engineering
$ School of Communication Studies
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางเปดสอนทั้งในระดับปริญญาตรี ประกาศนียบัตรชั้นสูง ปริญญาโทและ

ปริญญาเอก  ในปการศกึษา 1997 - 1998 มีนักศึกษาปริญญาตรีจ ํานวน 12,800 คน  นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
จํ านวน 3,480 คน หรือ รอยละ 21 ของนักศึกษาทั้งหมด 16,280 คน  มหาวิทยาลัยมีแผนการขยายระดับบัณฑิต
ศึกษาอยางมาก  ทั้งในดานจ ํานวนการรับนักศึกษา  และการเปดโปรแกรมการศึกษาและรายวิชาที่สอนเพิ่มมากขึ้น

สถาบันการศึกษาแหงชาติ ( National Institute of Education )
การฝกอบรมวิชาชีพครูในประเทศสิงคโปรจัดท ําโดยสถาบันการศึกษาแหงชาต ิ ( National Institute of

Education ) ซึ่งเปนสถาบันของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง  สถาบันการศึกษาแหงชาติเปนสถาบันการฝกหัดครู
แหงเดียวของประเทศสิงคโปร  รับผิดชอบในการใหการศึกษาทางดานฝกหัดครูทุกระดับ  ต้ังแต initial teacher
training จนถึงใหการฝกอบรมแกครูอาจารย หัวหนาภาควิชาของโรงเรียน รองอาจารยใหญและอาจารยใหญ

สถาบันการศึกษาแหงชาต ิจัดการศึกษาใน 4 คณะ ( schools )  คือ
1. คณะอักษรศาสตร
2. คณะศึกษาศาสตร
3. คณะพลศึกษา
4. คณะวิทยาศาสตร
มีการจัดการศึกษาทางดานการละครและวิจิตรศิลป มนุษยศาสตร การศึกษา พลศึกษา และวิทยาศาสตร

ตลอดจนทํ าการวิจัยและสงเสริมการวิจัยในดานตางๆ
สถาบันการศึกษาแหงชาติมีหลักสูตรที่หลากหลายทั้งระดับประกาศนียบัตร ปริญญาตรี ประกาศนียบัตร

บัณฑิต ปริญญาโทและปริญญาเอก กลาวคือ
ระดับประกาศนียบัตร ไดแก หลักสูตร 2 ป ประกาศนียบัตรทางการศึกษา และประกาศนียบัตรทางพลศึกษา

สํ าหรับผูได GCE”A”Level หรือ ประกาศนียบัตรโพลีเทคนิค ประกาศนียบัตรทางการศึกษาพิเศษ
ระดับปริญญาตร ี ไดแก ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต/ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  พรอมกับประกาศนียบัตร

ทางการศึกษา หรือประกาศนียบัตรทางการศึกษา (พลศึกษา) ซึ่งเปนหลักสูตร 4 ป และมีปริญญาตรีเกียรตินิยมดวย
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ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ไดแก ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษา ( หลักสูตร 1 ป ) และประกาศนีย-
บัตรบัณฑิตทางการศึกษา (พลศึกษา) (หลักสูตร 2 ป) ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการสอนระดับอุดมศึกษา สํ าหรับ
อาจารยมหาวิทยาลัย  และสถาบันโพลีเทคนิคเพื่อความเปนเลิศทางการสอนระดับอุดมศึกษา

ระดับปริญญาโท ไดแก ครุศาสตรมหาบัณฑิต ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตทาง Applied Linquistics (เรียนราย
วิชาและทํ าวิทยานิพนธ)   ศิลปศาสตรมหาบัณฑิตและวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิจัย)  และตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ.
1997 ไดเปดสอนหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตทางการจัดการการศึกษา และศิลปศาสตรมหาบัณฑิตทางจิตวิทยา
ประยุกต

ระดับปริญญาเอก ดุษฎีบัณฑิต
นอกจากนี้สถาบันการศึกษาแหงชาติยังจัดรายวิชาเรียนและโปรแกรมสํ าหรับการพัฒนาวิชาชีพของครูอาจารย

ประจ ําการ  ซ่ึงรวมถึง Further Professional Diploma in Education Programme ซึ่งฝกอบรมครูอาจารยใหเปน
หัวหนาภาควิชาของโรงเรียน  และประกาศนียบัตรทางการบริหารการศึกษาเพื่อฝกอบรมรองอาจารยใหญ

สถาบันการศึกษาแหงชาตินี้มี Principals’ Executive Centre สํ าหรับพัฒนาวิชาชีพของอาจารยใหญของโรง
เรียนอยางตอเนื่อง  ศูนยนี้จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ การบรรยายเปน resource centre และจัดพิมพวารสาร

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1997 สถาบันการศึกษาแหงชาติไดจัดประชุมนานาชาติในหัวขอ “ Borderless
Thinking : Creating a Global Learning Society” ซึ่งการจัดประชุมนี้ผูมาเปนประธานในพิธีเปด คือ นายก-
รัฐมนตรีโก จก ตง  โดยมีผูเขารวมประชุมมากกวา 2,000 คน จาก 35 ประเทศ

โปรแกรมระดับปริญญาของมหาวิทยาลัยเปด (Open University Degree Programme )
ผูใหญที่มีงานท ําอยูแลวและการศึกษายังไมถึงระดับอุดมศึกษาสามารถที่จะเขาศึกษาในโปรแกรมระดับปริญญา

ของมหาวิทยาลัยเปด  ซึ่งด ําเนินการโดยสถาบันการจัดการแหงสิงคโปร (Singapore Institute of Management)
รวมกับมหาวิทยาลัยเปดของประเทศอังกฤษ กระทรวงศึกษาธิการแหงสิงคโปร ไดขอใหสถาบันการจัดการแหงสิงคโปร
ดํ าเนินการในเรื่องนี้

โปรแกรมระดับปริญญาของมหาวิทยาลัยเปดไดเริ่มด ําเนินการตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1997 ปจจุบันนี้มี
โปรแกรมการศึกษาระดับปริญญา 15 โปรแกรม ดังนี้

ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิตทางภาษาอังกฤษและวรรณคดี
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษและเศรษฐศาสตร)
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษและการจัดการ)
ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษและจิตวิทยา)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิตทางคอมพิวเตอรศาสตร
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ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คอมพิวเตอรศาสตรและเศรษฐศาสตร)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คอมพิวเตอรศาสตรและการจัดการ)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คอมพิวเตอรศาสตรและจิตวิทยา)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิตทางคณิตศาสตร
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตรและเศรษฐศาสตร)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตรและการจัดการ)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตรและจิตวิทยา)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม)ทางเทคโนโลยีและอีเลคทรอนิคส
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยาและการจัดการ)
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (จิตวิทยาและเศรษฐศาสตร)
การเรียนระบบเปดนี้จะออกแบบใหสนองความตองการของบุคคลและขจัดปญหาเรื่องเวลาและสถานที่  โดยไม

ตองเขาชั้นเรียนในระบบการเรียนปกติ  มีการนํ าเอาระบบการเรียนการสอนมัลติมีเดียมาใช  สวนสํ าคัญ คือ หนวยการ
เรียนดวยตนเอง audio และ video tapes และการสอบปลายป เปนตน

มีนักศึกษามากกวา 4,600 คน ที่กํ าลังศึกษาโปรแกรมเหลานี้  ปริญญาที่ไดรับจะเปนปริญญาจากมหาวิทยาลัย
เปดของประเทศอังกฤษ ปริญญาเหลานี้เปนที่ยอมรับวาเทาเทียมกันกับปริญญาอื่นๆของประเทศอังกฤษ  คณะ
กรรมการขาราชการพลเรือน (The Public Service Commission) แหงสิงคโปรรับรองปริญญาเหลาน้ีในการเขาทํ างาน
ของขาราชการพลเรือน

2. สถาบันโพลีเทคนิค ( Polytechnics )
สถาบันโพลีเทคนิคของประเทศสิงคโปร มี 4 แหง คือ
1. Singapore Polytechnic
2. Ngee Ann Polytechnic
3. Temasek Polytechnic
4. Nangyang Polytechnic
สถาบันโพลีเทคนิคทั้ง 4 แหง ใหการศึกษาฝกอบรมเนนดานการปฏิบัติ (practical oriented) ในระดับอุดม

ศึกษา  ใหการศึกษาที่น ําไปสู “O” และ “A” level qualifications เชนเดียวกับผูจบการศึกษาจากสถาบันเทคนิค
สถาบันโพลีเทคนิคจัดการศึกษาในโปรแกรมการศึกษาวิศวกรรมศาสตร  ธุรกิจและการเดินเรือ ส่ือสารมวลชน การตลาด
กราฟฟค การออกแบบผลิตภัณฑและการออกแบบภายในและคอมพิวเตอรศึกษา  ผูสํ าเร็จการศึกษาจาก Institute of
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Technical Education ซึ่งไดประกาศนียบัตรเทียบไดกับ National Trade Certificate Grade 2 หรือผูท่ีเขา
apprenticeship scheme สามารถสมัครเขาศึกษาที่สถาบันโพลีเทคนิคได

3. Institute of Technical Education
Institute of Technical Education ไดรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที ่ 1 เมษายน ค.ศ. 1992 เปนสถาบันการ

ศึกษาหลังมัธยมศึกษา  ซึ่งใหการฝกอบรมกอนการทํ างานแกผูออกจากโรงเรียนมัธยมศึกษา  และใหการฝกอบรมใน
ขณะทํ างานสํ าหรับผูใหญท่ีมีงานทํ าอยูแลว

 โปรแกรมการฝกอบรมเต็มเวลาและโปรแกรม apprenticeship จัดใหแกผูออกจากโรงเรียน  สํ าหรับผูใหญท่ี
มีงานทํ าอยูแลวจัดการฝกอบรมทักษะและจัดโปรแกรมการศึกษาให  ลูกจางสามารถไดรับการฝกอบรม On – the –
Job Training ในบริษัทที่ได Certified On – the – Job Training Centres นอกจากนี้ Institute of Technical
Education ยังจัดการทดสอบและสอบไลแกประชาชนท่ัวไปและทักษะการสอนแก industry trainers

โปรแกรมการสอนและการฝกอบรมมีความหลากหลายมาก ไดแก
$ Pre – Employment Training for School Leavers
$ Apprenticeship Training
$ In – Employment Training for Working Adults
$ Basic Education for Skills Training
$ Worker Improvement through Secondary Education
$ Continuing (Academic) Education
$ Modular Skills Training
$ Adult Co – operative Training Scheme
$ Training Initiative for Mature Employees
$ Customized Skills Training Courses
$ On – the – Job Training
$ Training of Industry Trainers
$ Collaboration with Industry
$ Testing and Certification
แตละโปรแกรมมีรายละเอียด ดังนี้



Malay/V1

23

$ Pre – Employment Training for School Leavers
เปนการจัดการฝกอบรมแบบเต็มเวลาใหแกผูออกจากโรงเรียนในระดับ GCE”O” และ “N” qualifications

ทางสาขาวิศวกรรมศาสตร บริหารธุรกิจ และ technical skills โปรแกรมเรียนเต็มเวลาน ําไปสู Industrial
Technician Certificate (ITC) , National Technical Certificate Grade 2 (NTC – 2) , Certificate in
Business Studies (CBS) และ Certificate in Office Skills (COS)

ITC เปนโปรแกรมฝกอบรม 2 ป จัดสอนวิชาวิศวกรรมศาสตร 6 วิชา และวิชาทาง IT 1 วิชา  สํ าหรับผูไดรับ
GCE”O” level การฝกอบรมมุงพัฒนาบุคคลเปนเทคนิเชี่ยนและซูเปอรไวเซอรทางวิศวกรรมศาสตร  ในป ค.ศ. 1997
มีผูเรียนประมาณ 2,400 คน

CBS เปนโปรแกรม 2 ป เปนการเตรียมผูที่ไดรับ GCE”O” level สํ าหรับอาชีพทางการบัญชี การเงินและเลขา
นุการ ขณะท่ี COS หลักสูตร 1 ป เตรียมผูได GCE”O” และ “N” level สํ าหรับอาชีพในสํ านักงานท่ัวไป  ในป
ค.ศ. 1997 มีผูเรียนในโปรแกรม CBS และ COS จ ํานวน 1,300 คน และ 900 คน ตามลํ าดับ

โปรแกรม NTC – 2 ซ่ึงใชเวลา 2 ป สํ าหรับผูได GCE”O” และ “N” level จัดสอน 17 รายวิชาที่เรียนเต็ม
เวลาในอาชีพตางๆของ technical occupations มีผูเรียนประมาณ 3,000 คน ในป ค.ศ. 1997

$ Apprenticeship Training
เปนการชวยใหผูออกจากโรงเรียนจ ํานวนมากที่สุดไดมีโอกาสรับการฝกอบรมกอนอยูในก ําลังแรงงาน 

Apprenticeship เปนการที่มีรายไดขณะก ําลังเรียน  เปนการเชื่อมโยงความตองการการฝกอบรมกับการมีรายไดเปน
คาจาง  มีสวนประกอบ 2 สวน คือ On – the – Job Training และ Off – the – Job Training สํ าหรับ On – the
– Job Training นั้นจัดขึ้นใหแกบริษัทซึ่งปกติมักจะจัดที่บริษัทเอง Off – the – Job Training นั้นจัดโดย Institute
of Technical Education หรือศูนยฝกอบรมอุตสาหกรรม หรือศูนยฝกอบรมที่ Institute of Technical Education
ใหการยอมรับวามีความสามารถใหการฝกอบรมในมาตรฐานที่ก ําหนดไวได

The New Apprenticeship System (NAS)
ระบบ Apprenticeship ระบบใหมนี้มีรูปแบบมาจาก Germany’s Dual Training System ซ่ึงไดรับการ

ยอมรับจากผูออกจากโรงเรียนและภาคอุตสาหกรรม  ซึ่งปจจุบันมีใหบุคคลเลือกมากกวา 70 โปรแกรม  ซ่ึงโปรแกรม
Apprenticeship ระบบใหมนี้จะไดประกาศนียบัตร The National Technical Certificate Grade 2 (NTC-2) และ
มีการปรับใหสนองตอความตองการของภาคหัตถกรรมและ technical support sector   โปรแกรม Apprenticeship
นี้จัดใหแกภาคอื่นๆดวย คือ ภาคบริการ พานิชยและ Health-Care ซ่ึงรวมถึง Certificate in Health Care (In-
Patient),  Certificate  in Health Care(Out-patient) , Certificate in Travel Services (General) , Certificate in
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Retailing(Sales & Customer Services) , Certificate in Office Skills and Certificate in Logistics
Operations ในป ค.ศ.1997 มีบริษัท 996 แหง ที่รวมในโครงการ Apprenticeship ระบบใหมนี้

$ In – Employment Training for Working Adults
การฝกอบรมของ  Institute of Technical Education  สํ าหรับผูใหญท่ีทํ างานแลว แบงเปนประเภทใหญ ๆ

ได 2 ประเภท คือ การศึกษาทางวิชาการและการฝกอบรมทักษะ  โปรแกรมทางวิชาการ ไดแก Best Education for
Skills Training (BEST) , Worker Improvement through Secondary Education (WISE) และ Continuing
(Academic) Education Programmes  สํ าหรับการฝกทักษะนั้นมีโปรแกรมประเภทตางๆที่น ําไปสู Certificate of
Competency และ National Technical Certificate สํ าหรับผูที่มีงานท ําอยูแลวซ่ึงตองการฝกทักษะใหมๆ   หรือเพิ่ม
ทักษะความช ํานาญที่มีอยูแลว  ซึ่งโปรแกรมเหลานี้คือ Modular Skills Training Initiative (MUST), Adult Co-
operative Training Scheme (ACTS) และ Training Initiative for Mature Employees (TIME) Programmes
นอกจากนี้มี Customised Training Courses และ On-the -Job Training

$ Basic Education for Skills Training (BEST)
BEST โปรแกรมนี้จะชวยใหผูใหญที่มีงานท ําอยูแลวมีความรูความสามารถพื้นฐานในภาษาอังกฤษและ

คณิตศาสตร  เพื่อวาบุคคลเหลานี้จะสามารถศึกษาหรือฝกอบรมตอเพิ่มเติม  ดวยการสนับสนุนการเงินจากกองทุน
พัฒนาทักษะ ( Skills Development Fund-SDF)  BEST จัดการศึกษาโปรแกรมการอานออกเขียนไดและการคิด
เลขเปน  โดยจัดเปนโมดูล 4 โมดูลดวยกัน  ใชเวลาเรียนแบบ part-time  ซึ่งจะจัดเทียบไดชั้นประถมศึกษาปที่ 6
แตละโมดูลจะใชเวลา 6 เดือน  ผูที่ได BEST Certificate ท่ีระดับสูงสุด (โมดูล 4) ทางภาษาอังกฤษหรือคณิตศาสตร
สามารถท่ีจะเขาสูโปรแกรมวิชาฝกอบรมทางอุตสาหกรรม  โปรแกรมวิชาการศึกษาตอเนื่องทางดานวิชาการ  และ WISE
โปรแกรม  (ซ่ึงจะกลาวถึงตอไป)  ในป ค.ศ.1997  มีผูเขารับการฝกอบรม จ ํานวน 22,300  คน

$ Worker Improvement through Secondary Education(WISE)
WISE โปรแกรมน้ีชวยใหผูใหญท่ีทํ างานอยูแลวและจบระดับประถมศึกษา หรือ BEST โปรแกรมสามารถสอบ

GCE”N”Level ทางภาษาอังกฤษ  และ/หรือคณิตศาสตร  เหมือนกับ BEST โปรแกรมคือ จัดการสอนใน 2 วิชา แบบ
part-time ใน 4 โมดูลๆละ 6 เดือน WISE ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาทักษะ (SDF)ดวย  ในป ค.ศ.1997
มีผูเขารับการศึกษาในโปรแกรมนี้ จ ํานวน 14,600 คน

$ Continuing (Academic) Education
Institute of Technical Education จัดโปรแกรมการศึกษาตอเนื่องทางวิชาการแบบเรียน part-time จาก

มัธยมศึกษาปที่ 1 Normal ถึง GCE”N” GCE”O” และ GCE”A”Levels โปรแกรมการศึกษาเหลานี้จะเอื้อใหผูที่ทํ างาน
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อยูแลวมีโอกาสศึกษาตอเพื่อเพิ่มคุณวุฒิทางวิชาการ (เชนเดียวกับผูที่เรียนในระบบโรงเรียน) จ ํานวนผูเขาศึกษาตอเนื่อง
ทางวิชาการนี้มีจ ํานวน 12,100 คน ในป ค.ศ.1997

$ Modular Skills Training (MOST)
MOST จัดการฝกอบรมเปนแบบโมดูลระยะเวลา 6 เดือน  ซึ่งเปนโปรแกรมระดับประเทศสํ าหรับผูท่ีตองการ

ทักษะอยางใหม  หรือเพิ่มทักษะความเชี่ยวชาญที่มีอยูแลว  จัดการฝกอบรมเปนแบบ part-time ท้ังในชวงเวลาปกติ
ของวัน ตอนเย็น และวันหยุดสุดสัปดาห เสาร-อาทิตย  MOST ชวยใหผูใหญท่ีทํ างานอยูแลว  สามารถฝกทักษะใหม
โดยไมจ ําเปนตองหยุดการทํ างาน  MOST จัดโปรแกรมการฝกอบรม National Technical Certificate Grade 2
(NTC-2) , National Technical Certificate Grade 3 (NTC-3) และ Certificate of Competency(CoC) แบง
ประเภทตามสาขาทักษะเฉพาะได 36 สาขา  ผูใหญท่ีทํ างานแลวจะจายคาฝกอบรมเอง  หรือจายโดยนายจางหรือยูเนี่ยน
ในป ค.ศ.1997 มีผูเขาเรียน 14,620 คน

$ Adult Co – operative Training Scheme (ACTS)
ACTS มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาผูอยูในกํ าลังแรงงานอายุ ระหวาง 20 – 40 ป ซ่ึงมีทักษะเล็กนอยหรือไมมีเลย

จัดการอบรมแบบ apprenticeship ประกอบดวย การฝกอบรมแบบ on-the-job และ off-the-job โดยผูเขารับการ
ฝกอบรมจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากนายจาง  และจัดการฝกอบรมเปนภาษาอังกฤษ ภาษาแมนดาริน ภาษา
มาเลย และภาษาทามิล  ในป ค.ศ.1997 มีผูรับการฝกอบรม จ ํานวน 260 คน

$ Training Initiative for Mature Employees (TIME)
TIME ชวยใหผูทํ างานที่มีอายุตั้งแต 40 ปข้ึนไป  สามารถเขาโปรแกรม National Technical Certificate

Grade 3 (NTC-3) จะไมมีการระบุคุณสมบุติพื้นฐานในการเขารับการฝกอบรม  นอกจากโปรแกรมวิชาไฟฟา NTC-3
จัดการฝกอบรมในรูปของโมดูลๆละ 6 เดือน  โดยใชภาษาอังกฤษ ภาษามาเลย หรือภาษาทามิล แลวแตความตองการ
ของผูเรียน  ในป ค.ศ. 1997 มีผูเขาโปรแกรมฝกอบรมนี ้จ ํานวน 350 คน

$ Customized Skills Training Courses
บริษัทที่มีความตองการการฝกอบรมพิเศษสามารถขอให Institute of Technical Education จัดโปรแกรม

ใหเปนพิเศษได  ซึ่งสามารถฝกอบรมที่บริษัท  หรือที ่Institute of Technical Education ในป ค.ศ. 1997 มีลูกจาง
ที่อยูในโปรแกรมนี ้จ ํานวนประมาณ 710 คน

$ On – the – Job Training
บริษัทไดรับการสนับสนุนใหจัดการฝกอบรมขณะปฏิบัติงาน  เพื่อใหลูกจางมีโอกาสเพิ่มทักษะและสนองความ

ตองการเฉพาะ  โดยที่ลูกจางไดรับการฝกอบรม ณ ที่ท ํางานของตนเอง Institute of Technical Education ไดจัดให
มี Certified On-the-Job Training Centre Scheme ตั้งแตเดือนเมษายน ค.ศ.1994 ดวยระบบนี้บริษัทสามารถ
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วางแผน กํ าหนดและจัดโปรแกรมการฝกอบรมที่สนองความตองการเฉพาะ (tailor-maid)ของลูกจางได  การฝกอบรม
จัดโดยบุคลากรของบริษัท  ซ่ึงเปน qualified industry trainers  บทบาทของ Institute of Technical Education
เพื่อชวยบริษัทที่ประสงคจะใหมีการฝกอบรม on-the-job training และฝกอบรม industrial trainers ทางดานทักษะ
ของการสอนและอบรม  บริษัทที่มีมาตรฐานของระบบการฝกอบรมจะไดเปน Certified On-the-Job Training
Centre

คนงานที่จบหลักสูตร On-the-Job Training จะไดรับประกาศนียบัตรจากบริษัทของเขา  ประกาศนียบัตรนี้
ไดรับการยอมรับวาเปนความกาวหนาเทียบเทา NTC-3 ภายใต Modular Skills Training ท่ีกลาวมาแลวขางตน  ในป
ค.ศ.1997 มีบริษัทจ ํานวนถึง 420 บริษัท ไดเปน Certified On-the-Job Training Centres ซ่ึงมีแผนวาจะมีจ ํานวน
500 บริษัท ภายในป ค.ศ.2000

$ Training of Industry Trainers
Institute of Technical Education ยังไดจัดโปรแกรมวิชาเพื่อฝกอบรม industry trainer ซ่ึงรวมถึง Test

Construction , การดีไซนวิชาและพัฒนาหลักสูตรสํ าหรับการฝกอบรมทักษะ  ทักษะการสอน Coaching Skills and
Planning & Implementing Supervised Field Training

Industry trainer ซ่ึงจบท้ัง 3 โมดูล คือ Coaching Skills ทักษะการสอน และ Planning &
Implementing Supervised Field Training จะไดรับ Industry trainer Certificate ในป ค.ศ.1997 มีผูจบ
Coaching Skills โมดูล จ ํานวน 600 คน จบโมดูลทักษะการสอน 250 คน และจบ Planning & Implementing
Supervised Field Training 300 คน และมีผูจบได Industry Trainer Certificate จ ํานวน 30 คน

$ Collaboration with Industry
Institute of Technical Education ท ํางานรวมกับนายจางในการเพิ่มคุณภาพของกํ าลังแรงงานของประเทศ

สิงคโปร ติดตอใกลชิดกับนายจางจากภาคธุรกิจตางๆ  เพื่อใหมั่นใจวาหลักสูตรและโปรแกรมการฝกอบรมจะสอดคลอง
กับความตองการของอุตสาหกรรม  หนทางหนึ่งที่บริษัทและกลุมอุตสาหกรรมตาง ๆ  สนบัสนนุ technical training
โดยการตั้ง industry-based training centres บริษัทที่มีโครงสรางพื้นฐานที่จ ําเปนเชนเครื่องอํ านวยความสะดวก
หลักสูตรฝกอบรมและบุคคลที่มีคุณสมบัติจะมีสถานภาพเปน Approved Training Centre เพื่อฝกอบรมลูกจาง ฝก
อบรมขณะปฏิบัติงานและทดสอบลูกจางเพื่อไดรับประกาศนียบัตรจาก Institute of Technical education ในป
ค.ศ.1997 มี Approved Training Centre จ ํานวน 85 แหง  ซ่ึงรับผูเขาฝกอบรมไดประมาณ 6,800 คน

$ Testing and Certification
ผูท่ีทํ างานแลวซ่ึงมีทักษะและประสบการณ  สามารถไดรับประกาศนียบัตรไดโดยสอบ public trade tests

Institute of Technical Education จัดสอบทักษะระดับ NTC-2 , NTC-3   และ CoC  ในป ค.ศ. 1997  มีผูสอบ
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public trade test จ ํานวน 7,500 คน ในทักษะตางๆ 56 ทักษะ  นอกจากนี้มีผูเขาสอบอื่นๆที่จัดโดย Institute of
Technical Education จ ํานวน 46,450 คน

ระบบการศึกษาและระบบอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
ระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย
ระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซียครอบคลุมการศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับหลังมัธยม

ศึกษา (post secondary)และหลังจากนั้นเปนระดับอุดมศึกษา (tertiary education)  โดยจัดการศึกษาระดับประถม
ศึกษา 6 ป  มัธยมศึกษาตอนตน 3 ป มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป และหลังมัธยมศึกษา (sixth form level or post
secondary level) 2 ป รัฐบาลจัดการศึกษาพื้นฐาน (basic education) 11 ป (จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย) ใหแก
ชาวมาเลเซียทุกคน นักเรียนที่จะเขาสูหลังมัธยมศึกษา (post secondary education) ไดรับการคัดเลือกตามเกณฑที่
กํ าหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ ระดับอุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับที่สาม  โดยใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา
ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี ดังมีรายละเอียดดังนี้

การศึกษากอนประถมศึกษา (อายุ 5 ถึง 6 ป)
ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1996 (The Education Act 1996) การศึกษากอนประถมศึกษาจัดไว

เปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย กอนหนาที่จะมีพระราชบัญญัติการศึกษา ระดับกอนประถม
ศึกษาจัดโดยหนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน องคกรสังคมตางๆซ่ึงสวนใหญอยูในเขตชุมชนเมือง พระราชบัญญัติการ
ศึกษา ค.ศ.1996 นี้ทํ าใหเด็กที่มีอายุระหวาง 5 และ 6 ป โดยเฉพาะอยางยิ่งที่อยูในเขตชนบทสามารถเขาเรียนในระดับ
การศึกษากอนประถมศึกษาได

การศึกษาระดับประถมศึกษา
การศึกษาระดับประถมศึกษามีจํ านวน 6 ป (Standard 1 to Standard 6)  เพื่อมุงพัฒนาในภาพรวมของเด็ก

ใหมีพื้นฐานทักษะ 3R ที่มั่นคงคือ ความรูความสามารถในการอาน การเขียน และคิดเลขเปน รวมถึงทักษะและคานิยม
ในการคดิ

ภาษาที่ใชสอนในโรงเรียนของรัฐ (national school)คือ ภาษามาเลย อยางไรก็ตามในโรงเรียนของรัฐที่ใชภาษา
จีน และภาษาทามิล เปนภาษาที่ใชสอนนั้น ภาษามาเลยจะเปนวิชาบังคับ ภาษาอังกฤษเปนภาษาที่สองในทุกโรงเรียน
ระดับประถมศึกษานี้จะมีการเลื่อนชั้นโดยอัตโนมัต ิ สิ้นปที่หกนักเรียนจะสอบ the Primary School Achievement
Test (PSAT/UPSR) UPSR test  นี้มิใชเปนการทดสอบคุณสมบัติสํ าหรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษา แตเปนการ
ประเมินความรูความสามารถของนักเรียนเกี่ยวกับ 3 R ไมวาจะทํ าคะแนนไดดีมากหรือนอยพียงใด  นักเรียนระดับ
ประถมศึกษาทุกคนจะไดเล่ือนชั้นสู Form One ของระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับประถมศึกษานี้เปนการศึกษาที่
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รัฐจัดใหแกชาวมาเลเซีย ในป ค.ศ.1996  มีนักเรียนประมาณ 2.85 ลานคน หรือรอยละ 99 ของประชากรชวงวัยน้ีท่ี
ศึกษาอยูในโรงเรียนประถมศึกษา 7,049 โรงเรียนทั่วประเทศ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบงออกไดเปน 3 ระดับ คือ
ก. มัธยมศึกษาตอนตน
ข. มัธยมศึกษาตอนปลาย
ค. หลังมัธยมศึกษาหรือกอนมหาวิทยาลัย ( post-secondary or pre-university level)
การศึกษาระดับมัธยมศึกษานั้นมุงที่จะเตรียมวัยรุนชาวมาเลเซีย  เพ่ือเผชิญชีวิตของความเปนผูใหญและเปน

ประชากรที่มีคุณคาของประเทศ
ก. มัธยมศึกษาตอนตน(Form I to Form III)
   หลังจากจบชั้นประถมศึกษา นักเรียนจะไดรับการเลื่อนชั้นสูระดับมัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนตน

นี้มีจํ านวน 3 ป เมื่อสิ้นปที่ 3  ของมัธยมศึกษาตอนตนนักเรียนจะสอบ the Lower Secondary Assessment (LSA
หรือ PMR)  โดยที่มีวิชาบังคับรวมถึง  ภาษาบาฮาซามาเลเซีย   ภาษาอังกฤษ ประวัติศาสตร ภูมิศาสตร คณิตศาสตร
วิทยาศาสตรและ Living Skill Course Work and Practical Work สํ าหรับการศึกษาอิสลามนั้นเปนวิชาบังคับสํ าหรับ
นักเรียนมุสลิม

ข. มัธยมศึกษาตอนปลาย (Form IV to Form V)
   การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีจ ํานวน 2 ป มีโรงเรียน 3 ประเภท คือ

1) วิชาการ (สายศลิปะ และสายวิทยาศาสตร)
2) เทคนิค
3) อาชีวศึกษา

 การจะเขาโรงเรียนประเภทตางๆไดนั้นขึ้นอยูกับการสอบ PMR
ค. หลังมัธยมศึกษาหรือกอนมหาวิทยาลัย
   การศึกษาระดับนี้เพื่อเตรียมนักเรียนเขาสูมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ การศึกษาระดับหลัง

มัธยมศึกษาหรือกอนมหาวิทยาลัยมี 2 โปรแกรม คือ  Sixth  Form และ  Matriculation  Class
   Sixth Form นั้นมีหลักสูตร 2 ป โดยทั่ว ๆ ไปผูท่ีสอบ SPM/SPMV ไดเกรด 1 จะเขา Sixthe From ได

มี 2 สาย คือ สายศลิปะ และสายวิทยาศาสตรและเทคนิค เปนการเตรียมสู the Malaysian Higher School
Certificate (MHSC)  หรือ STPM การสอบนี้จัดโดย Malaysian Examination Council  ซ่ึงไดรับการรับรองจาก
University of Cambridge Local Examination Syndicate (UCLES)  และประเทศอังกฤษ ดังนั้น STPM จะไม
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เพียงแตเปนคุณสมบัติในการเขามหาวิทยาลัยในมาเลเซียเทานั้น  แตจะไดรับการยอมรับจากมหาวิทยาลัยเกือบทั้งหมด
และองคกรสอบวิชาชีพท่ัวโลก

Matriculation Class  เปนชั้นเพื่อเตรียมนักเรียนเขาสูมหาวิทยาลัย ซ่ึงจะมีการออกแบบเปนพิเศษ เพื่อให
นักเรียนไดสอบขอสอบที่จัดโดยมหาวิทยาลัยเปนการเฉพาะตามความตองการของแตละมหาวิทยาลัย ระยะเวลาของ
โปรแกรมนี้อยูระหวางหนึ่งถึงสองป แลวแตมหาวิทยาลัย นักเรียนที่สอบผานสามารถเขามหาวิทยาลัยที่จัดสอบได

ระบบอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
การอุดมศึกษาเปนการใหความรู และทักษะแกบุคคล มุงผลิตนักวิชาชีพเพื่อสนองความตองการกํ าลังคนของ

ประเทศ และอํ านวยความสะดวกในการท ําวิจัย  การศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบดวยมหาวิทยาลัย วิทยาลัย
สถาบันโพลีเทคนิค และสถาบันอื่นๆ ที่ใหการศึกษาและการฝกอบรมในระดับนี้

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐประกอบดวย
1. มหาวิทยาลัยของรัฐ
2. วิทยาลัยของรัฐ
3. สถาบันโพลีเทคนิค

ระบบการศึกษา และระบบอุดมศึกษาของรัฐดังแสดงในแผนภาพที่ 2
1. มหาวิทยาลัยของรัฐ
   มหาวิทยาลัยของรัฐในป ค.ศ.1999 มีจํ านวน 9 แหง นอกจากนี้มีมหาวิทยาลัยนานาชาติ 1 แหง และสถาบัน

1 แหง จัดการศึกษาระดับปริญญาตร ีและหลังปริญญาตรี ดังนี้
• Universiti Malaya (UM)
• Universiti Sains Malaysia (USM)
• Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM)
• Universiti Teknologi Malaysia (UTM)
• Universiti Putra Malaysia (UPM)
• Universiti Utara Malaysia (UUM)
• Universiti Malaysia Sarawak (UNIMAS)
• Universtiti Malaysia Sabah (UMS)
• Universtiti Pendidikan Sultan Idris (UPSI)
• International Islamic University Malaysia (IIUM)
• Institut Teknologi Tun Hussein Onn (ITTHO)
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มหาวิทยาลัยของรัฐ 9 แหง ขางตน และ Institut Teknologi Tun Hussein Onn เปนมหาวิทยาลัยที่
รัฐบาลใหเงินงบประมาณสนับสนุน อยางไรก็ตามมหาวิทยาลัยแหงนี้จะ corporatised in stages

สํ าหรับมหาวิทยาลัยนานาชาต ิInternational Islamic University Malaysiaนั้น ไดรับการจัดตั้งใน
ป ค.ศ.1983 มหาวิทยาลัยแหงนี้ถึงแมวาจะไดรับการจัดตั้งโดยรัฐบาลมาเลเซีย แตการด ําเนินงานเปนลักษณะบริษัท
ภายใตบอรด ซ่ึงเปนตัวแทนของรัฐบาลประเทศตางๆและองคกรท่ีใหการสนับสนุน ซ่ึงรวมถึงมาเลเซีย มัลดีฟ ตุรกี
ปากีสถาน บังคลาเทศ ลิบยา อีจิปต ซาอุดิอารเบีย และ the Organization of Islamic Conference

2. วิทยาลัยของรัฐ
   วิทยาลัยใหโอกาสแกผูสํ าเร็จระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใหศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตร

(Certificate) และระดับอนุปริญญา (Diploma)  ผูเขาศึกษาจะตองมีคุณสมบัติ SPM หรือเทียบเทา  สํ าหรับระดับ
ประกาศนียบัตรมีหลักสูตรเต็มเวลา 2 ป และระดับอนุปริญญามีหลักสูตรเต็มเวลา 3 ป

วิทยาลัยที่รัฐสนับสนุนทางการเงินม ี2 แหง คือ Institut Teknologi MARA (ITM)  และ Kolej Tunku
Adul Rahmon (KTAR)  โดยใหการศึกษาวิชาชีพและกึ่งวิชาชีพในหลักสูตรประกาศนียบัตร อนุปริญญา และ higher
diploma levels

Institut  Teknologi   MARA ไดรับการจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1956 โดยมีวิทยาเขตอยูที่ Shah Alam
รัฐเซลังงอ และมีวิทยาเขตอื่นๆตั้งอยูที่รัฐ ซาบาร กลันตัน  ซาราวัค เปอลิส ตรังกาน ูยะโฮร ปนัง มะละกา เปรัคและ
เคดาห จัดการเรียนการสอนใน 15 คณะ คือ

1. คณะบัญชี
2. คณะนิติศาสตรและการจัดการ
3. Faculty of Architecture Planning and Quality Survey
4. คณะวิทยาศาสตรประยุกต
5. คณะบริหารธุรกิจและการจัดการ
6. คณะวิศวกรรมโยธา
7. คณะวิศวกรรมไฟฟา
8. คณะวิศวกรรมเครื่องกล
9. คณะการจัดการโรงแรมและการทองเที่ยว
10.คณะคณิตศาสตรและคอมพิวเตอร
11. คณะศิลปและการออกแบบ
12. คณะบรรณารักษศาสตรและขาวสาร
13. คณะการส่ือสาร



Malay/V1

31

14. คณะเลขานุการ
15. คณะวิทยาศาสตรการกีฬาและสันทนาการ
Kolej Tunku Abdul Rahman ไดรับการจัดตั้งในป ค.ศ.1969 ที่กรุงกัวลาลัมเปอรเพื่อใหการศึกษากอน

มหาวิทยาลัย ประกาศนียบัตร และอนุปริญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาพาณิชยกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
นอกจากนี้มีวิทยาลัยครูจํ านวน  31  วิทยาลัยในป ค.ศ. 1999  ซ่ึงจัดโปรแกรมฝกอบรมกอนปฏิบัติงาน

(pre – service training ) แกครูอาจารยของกระทรวงศึกษาธิการ  เปนหลักสูตร 3 ป หรือ 6 เทอม   โดย 5 เทอม
เรียนวิชาการ  อีก 1 เทอม เปนภาคปฏิบัติที่โรงเรียน  การประเมินผลดูจากวิชาการ  การประเมินผลที่ตอเนื่องและการ
สอบขอเขียนในตอนทาย  ผูสํ าเร็จการศึกษาจะได Diploma Perguruan Malaysia (สํ าหรับผูที่จะสอนในระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายและหลังมัธยมศึกษาจะตองไดปริญญาตรีและ  Post Graduate Diploma in Education หรือ
Certificate in Education) หลักสูตรครุศึกษาจัดสอนโดยมหาวิทยาลัยมีความคลายคลึงของโครงสรางและขอบเขต
ของหลักสูตรเชนเดียวกับของวิทยาลัยครู

3. สถาบันโพลีเทคนิค
   สถาบันโพลีเทคนิคไดรับการจัดตั้งขึ้นตั้งแตป ค.ศ.1969 โดยกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหการศึกษา

และฝกอบรมทางวิศวกรรมศาสตรและพาณิชยกรรมในระดับเทคนิเชียนและผูบริหารระดับกลาง  ในป ค.ศ.1999 มี
สถาบันโพลีเทคนิค 9 แหง คือ

" Politeknik Sultan Abdul Halim Mu’adzam Shah,Kedah
" Politeknik Ungku Omar , Perak
" Politeknik Port Dickson , Negeri Sembilan
" Politeknik Sultan Haji Ahmad Shah,Pahang
" Politeknik Kota Bharu,Kelantan
" Politeknik Kuching, Sarawak
" Politeknik K.Kinabalu , Sabah
" Politeknik Shah Alam , Selangor
" Politeknik Johor Bahru , Johor
วัตถุประสงคหลักของสถาบันโพลีเทคนิคคือ ใหการฝกอบรมแกผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ใหเปนบุคลากรทางดานเทคนิเชียน และธุรกิจที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสม สถาบันโพลีเทคนิคจัดการเรียนการ
สอนแบบเต็มเวลา และใหประกาศนียบัตรและอนุปริญญา หลักสูตรประกาศนียบัตรใชเวลา 2 ป และหลักสูตร
อนุปริญญาโดยท่ัวไปใชเวลา 3 ป ยกเวน Diploma in Marine Engineering ใชเวลา 4 ป และ Diploma in
Secretarial Science ใชเวลา 2 ป
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สถาบันโพลีเทคนิคจัดการศึกษาใน 4 ภาควิชา (departments) คือ
1. ภาควิชาพาณิชยกรรม
2. ภาควิชาวิศวกรรมโยธา
3. ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล
4. ภาควิชาไฟฟา

สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนเปนสวนหนึ่งของการศึกษาเอกชน สถาบันการศึกษาเอกชนนั้นรัฐบาลไมไดใหการ

สนับสนุนทางการเงินแตลงทุนโดยภาคเอกชน  การจัดตั้ง การจัดการและการดํ าเนินการของสถาบันการศึกษาเอกชนนั้น
กระท ําโดยกฎหมายตอไปนี้

1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ.1996 (Education Act 1996)
2. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ.1996  (Private Higher Education Institutions Act

1996)
3. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ.1996  (The National Council on Higher Education

Act 1996)
4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิค.ศ.1996 (The National Accreditation Board

Act 1996)
รายละเอียดของกฎหมายตางๆ ดูไดจากบทที ่4
ในปจจุบันมีมหาวิทยาลัยเอกชน 7 แหง  วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง และวิทยาลัยเอกชน

ประมาณ 450 แหง ทั่วประเทศ
มหาวิทยาลัยเอกชน
มหาวิทยาลัยเอกชนแหงแรกที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการในป ค.ศ.1997 เพื่อจัดการ

เรียนการสอนระดับปริญญาคือ  Universiti Telekom และในกลางป ค.ศ.1998 มหาวิทยาลัย Monash ของ
ประเทศออสเตรเลียไดจัดตั้งวิทยาเขตสาขาขึ้น คือ Manash University Sunway Campus

ในป ค.ศ.1999 มีมหาวิทยาลัยเอกชน 7 แหง ดังนี้
1. Universiti Telekom (UNITELE)
2. Universiti Tenaga Nasional (UNITEN)
3. Universiti Teknologi Petronas (UTP)
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4. Universiti Tun Abdul Razak (UNITAR)
5. Universiti Sains and Teknologi (MUST)
6. Universiti Internasional Komanwel Malaysia (TICUM)
7. Universiti Perubatan Antarabangsa (IMU)
นอกจากนี้มีวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง ไดแก
1. Monash University Sunway Campus
นักศึกษาที่ศึกษาในมหาวิทยาลัยเอกชนจะจายคาเลาเรียนสูงกวามหาวิทยาลัยของรัฐ  ในมหาวิทยาลัยของ

รัฐคาเลาเรียนจะประมาณ 1,500 ถึง 2,500 ริงกิตตอป ขณะที่นักศึกษามหาวิทยาลัยเอกชนตองจายคาเลาเรียน 10,000
ถึง 13,000 ริงกิตตอป

นอกจากมหาวิทยาลัยเอกชนแลว ยังมีวิทยาลัยเอกชนเกิดขึ้นจํ านวนมากประมาณ 450 แหงท่ัวประเทศ
ซ่ึงจัดการศึกษาและรวมมือกับตางประเทศในโปรแกรมที่หลากหลาย  ดังแสดงในแผนภาพที่ 3

วิทยาลัยเอกชน
วิทยาลัยเอกชนจัดการเรียนการสอนแบงออกไดเปนประเภทตางๆ 3 ประเภท คือ
1. ประกาศนียบัตรและอนุปริญญา (Certificate and Diploma) ออกโดยวิทยาลัยเอกชนในประเทศ

มาเลเซีย
2. โปรแกรมปริญญาตรีโดยผานทางความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ/มหาวิทยาลัยของรัฐใน

ประเทศ
3. วิชาตางๆท่ีนํ าไปสู Qualifications Awarded by External Examination  Bodies ของประเทศ

มาเลเซียและตางประเทศ
         1. ประกาศนียบัตรและอนุปริญญา(Certificate and Diploma) ออกโดยวิทยาลัยเอกชนในประเทศมาเลเซีย

หลักสูตรและการสอบดํ าเนินการโดยวิทยาลัยเอกชนในประเทศมาเลเซีย (ตามแนวทางของกระทรวง
ศึกษาธิการ) นักศึกษาสามารถศึกษาเต็มเวลาหรือบางเวลาที่วิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยเอกชนสามารถจัดการเรียนการ
สอนทางไกลไดตามพระราชบัญญัติฉบับใหม สาขาวิชาที่จัดสอนระดับประกาศนียบัตรและอนุปริญญานี้  รวมถึงสาขา
ธุรกิจและพาณิชยกรรม  เทคนิคและอาชีวศึกษา  วิศวกรรมศาสตร   การทองเที่ยว Creative Studies    IT   และ
คอมพิวเตอร  แฟช่ันการออกแบบ  สถาปตยกรรมศาสตรและอาคาร และโปรแกรมเทคโนโลยีข้ันสูงตางๆ

ประกาศนียบัตรและอนุปริญญาที่ออกโดยวิทยาลัยเอกชนมีคุณภาพสูง และหลายโปรแกรมไดรับการ
ยอมรับจากสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศที่มีชื่อเสียงซ่ึงเปนคุณสมบัติของการรับเขาชั้นปที่หนึ่ง  นอกจากนี้ผูสํ าเร็จการ
ศึกษาจากวิทยาลัยเอกชนยังไดรับการยกเวนจากองคกรการสอบไลวิชาชีพภายนอกทั้งในประเทศมาเลเซียและตาง
ประเทศหลายแหง
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เมื่อเร็ว ๆ นี้ไดมีการพัฒนาทางอุตสาหกรรมการศึกษา (the education idustry)  โดยการยอมรับ
ของมหาวิทยาลัยในประเทศบางแหงเกี่ยวกับโปรแกรมอนุปริญญาของวิทยาลัยเอกชน มหาวิทยาลัยในประเทศมาเลเซีย
ยอมรับโปรแกรมของหลักสูตรอนุปริญญาวิทยาลัยเอกชนบางโปรแกรมวาสามารถใชเปนคุณสมบัติในการรับเขา      
หลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยในประเทศได

2. โปรแกรมปริญญาตรีโดยผานความรวมมือระหวางวิทยาลัยเอกชนกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ/
มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศ

วิทยาลัยเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ไดจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีโดยโปรแกรม
ความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา/มหาวิทยาลัยตางประเทศและภายในประเทศดังนี้

2.1 Split Degree Arrangement
Split Degree Arrangement  โดยยอมใหมีการเรียนการสอนในวิทยาลัยเอกชนไดบางสวน

และสวนสุดทายของโปรแกรมการศึกษาจะไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยตางประเทศซึ่งจะเปนผูใหปริญญาแบงออกไดเปน
2.1.1 Twinning Degree Programme
2.1.2 Credit Transfer Degree Programme
2.1.3 Advanced Standing Programme (Validation)

2.1.1 Twinning Degree Programme
Twinning Degree Programme เปนปริญญาตรีของตางประเทศ  ไดเริ่มมีขึ้นใน

ตอนตนป ค.ศ.1980 ซึ่งจะเกี่ยวกับขอตกลงทางการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย และมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ หรือกลุมมหาวิทยาลัยตางประเทศ เพื่อจัดการเรียนการสอนแบบเรียนบางสวนที่สถาบันอุดมศึกษาของ
ประเทศมาเลเซียและไปตอที่มหาวิทยาลัยตางประเทศในชวงสุดทายของหลักสูตร

คุณลักษณะที่ส ําคัญของโปรแกรมมีดังนี้
1. นักศึกษาจะลงทะเบียน 2 แหง ทั้งที่สถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซียและที่

มหาวิทยาลัยในตางประเทศ และเมื่อจบการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศแลวจะมีสิทธิโดยอัตโนมัติเขาศึกษา
ตอที่มหาวิทยาลัยคูสัญญา

2. นักศึกษาจะเรียนบางสวนที่วิทยาลัยเอกชนและที่เหลือที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ
เชน แบบ 1+2 (เรียนที่วิทยาลัยเอกชน 1 ป และเรียนที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ 2 ป)  หรือ 2+2 (เรียนที่วิทยาลัย
เอกชน 2 ป และเรียนที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ 2 ป) หรือ 2+1 (เรียนที่วิทยาลัยเอกชน 2 ป และเรียนที่มหาวิทยาลัย
ตางประเทศ 1 ป)
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3. หลักสูตรที่สอนในประเทศจะเปนเชนเดียวกับหลักสูตรของมหาวิทยาลัย
คูสัญญา ถึงแมวาในบางกรณีจะมีเนื้อหาวิชาที่เกี่ยวของกับประเทศมาเลเซียบางก็ตาม

4. ปริญญานั้นจะเปนปริญญาของมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยที่วิทยาลัยเอกชน
ของประเทศมาเลเซียจะไมไดรับอนุญาตใหปริญญา

5. ดวยปริญญาของตางประเทศ จะมีคาใชจายดานคาที่พัก คาอาหาร
และคาเลาเรียน

2.1.2 Credit Transfer Degree Programme
Credit Transfer Degree Programme เปนการจัดการเรียนการสอนระดับ

ปริญญาออกแบบเพื่อเชื่อมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศมาเลเซียกับกลุมมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยที่นัก
ศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียสามารถยายโอนหนวยกิตของวิชาที่ศึกษาในประเทศตามการยอมรับ
ของมหาวิทยาลัยตางประเทศ ไปยังมหาวิทยาลัยตางประเทศแหงใดแหงหนึ่งที่ไดติดตออยูและเรียนจนจบหลักสูตร
ปริญญา ในการที่จะจบไดปริญญานักศึกษาจะตองศึกษาตรงตามจ ํานวนหนวยกิตทั้งหมดตามที่ระบุไวในโปรแกรมการ
ศึกษาตามความตองการของกระทรวงศึกษาธิการ วิชาแตละวิชาที่ศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศจะมีหนวยกิตที่
ระบุไว

โดยทั่วไปนักศึกษามาเลเซียที่ตั้งใจวาจะศึกษาที่ตางประเทศ  ไดศึกษาภายใน
ประเทศเพื่อใหมีหนวยกิตที่เพียงพอและจะสมัครเขาศึกษาที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยปกติแลวนักศึกษาจะตอง
ศึกษาอยางนอย 120 หนวยกิต เพื่อไดรับปริญญา นักศึกษาอาจจะศึกษา 60 หนวยกิตหรือมากกวาที่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในมาเลเซียที่มีโปรแกรมการยายโอนหนวยกิตและจะไปศึกษาสวนที่เหลือที่มหาวิทยาลัยตางประเทศ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนภายในประเทศไดมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศและมีการรวมมือเปนลายลักษณอักษรทางการส ําหรับการยายโอนหนวยกิต อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษาเอก
ชนในประเทศจะไมผูกพันกับมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนการเฉพาะเพียงหนึ่งแหงและทํ านองเดียวกันไมมี
มหาวิทยาลัยตางประเทศแหงใดที่จะตองรับนักศึกษาภายใตแผนการโอนยายหนวยกิตนี้ นอกเสียจากวามหาวิทยาลัย
ตางประเทศพอใจกับคุณสมบัติการรับเขาของนักศึกษา มหาวิทยาลัยตางประเทศแตละแหงจะก ําหนดความตองการของ
ตนเองและจัดท ํารายวิชาตางๆของตนเอง  และการยอมรับของมหาวิทยาลัยตางประเทศแหงหนึ่งอาจจะไมจ ําเปนวา
มหาวิทยาลัยตางประเทศแหงอื่นจะยอมรับดวย  สถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซียจะจัดหลักสูตรโดยค ํานึงถึง
ความตองการของหลักสูตรของมหาวิทยาลัยตางประเทศ

ไมเหมือนกับแนวคิดของ Twinning Degree Programme  โดยที่การจัดการ
ตางๆมีความคลองตัวกวา โดยเอื้อตอนักศึกษาที่สามารถเลือกมหาวิทยาลัยและโปรแกรมการศึกษาได แตอยางไรก็ตาม
มีความไมแนนอนเกิดขึ้นเปนผลจากการดํ าเนินการและการผูกพันที่คอนขางหลวมนี้ โดยทั่วไปการดํ าเนินการนี้
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มุงไปที่ปริญญาของมหาวิทยาลัยในประเทศอเมริกา ปจจุบันแนวคิดของการโอนหนวยกิตนี้ไดขยายจากมหาวิทยาลัย
ของประเทศอเมริกาโดยรวมถึงมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย และแคนาดาดวย

2.1.3 Advanced Standing Programme (Validated & Moderated Programme)
Advanced Standing Programme (Validated & Moderated Programme)

มีความคลายคลึงกับ twinning degree programmeในเรื่องของแนวคิด และวัตถุประสงค  โปรแกรมนี้ตองการให
นักศึกษาเรียน 1-2 ปแรกที่สถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย  อยางไรก็ตามแทนที่จะเชื่อมกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศเพียงแหงเดียว วิชาที่จัดสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศมาเลเซียจะไดรับการยอมรับ advanced
standing status โดยกลุมของมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยนัยนี้ advanced study  หมายถึงการยอมรับจาก
มหาวิทยาลัยตางประเทศเกี่ยวกับวิชาที่จัดสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาของมาเลเซียไมวาจะยอมรับทั้งหมดหรือบางสวน
เพื่อการรับเขาของมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยปกติวิชาที่ศึกษาในประเทศมาเลเซียจะไดอนุปริญญา (Diploma)  ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ลักษณะท่ีสํ าคัญของโปรแกรมนี้มีดังนี้
1. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของมาเลเซียจะรวมมือกับกลุมของมหาวิทยาลัยตาง

ประเทศ
2. หลักสูตรจะจัดโดยสถาบันอุดมศึกษาของมาเลเซียบนพื้นฐานความตองการของ

โปรแกรมปริญญาตางประเทศ/องคกรวิชาชีพ
3. ระยะเวลาของโปรแกรมวิชาที่จัดสอนที่สถาบันอุดมศึกษามาเลเซียจะตองไมเกิน

3 ป
4. นักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามาเลเซียมีโอกาสที่จะเลือกในระหวางกลุมของ

มหาวิทยาลัยตางประเทศเพื่อศึกษาจนไดปริญญา
5. ปริญญาออกโดยมหาวิทยาลัยตางประเทศ

2.2 Entire Degree Arrangement
Entire Degree Arrangement โดยการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนทั้งหมดในประเทศ

มาเลเซีย
2.2.1 External Programme
2.2.2 Distance Learning Programme
2.2.3 Franchised Programme

2.2.3.1 ‘3+0’ ปริญญามหาวิทยาลัยตางประเทศ Franchised Programme
2.2.3.2 ปริญญามหาวิทยาลัยในประเทศ  Franchised Programme
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ตัวอยางของการด ําเนินการเชน :
Bachelor of Computer Science
Bachelor of Engineering
Bachelor of Business (Finance and Marketing)
Bachelor of Law

2.2.1 External Programme
มี External Degree Programme ทั้งจากภายในประเทศและตางประเทศ foreign

external degree programme ออกแบบสํ าหรับนักศึกษาซึ่งลงทะเบียนแบบ external student กับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศโดยตรง  ตัวอยางเชน External Law  Degree ของมหาวิทยาลัยลอนดอน มาตรฐานของปริญญาท่ีใหแก
internal and external  student เปนอยางเดียวกัน

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศมาเลเซียเปนแบบ tutorial centre เพื่อ
เตรียมนักศึกษาสํ าหรับการสอบไลครั้งสุดทายซ่ึงจะมีการประเมินผล 100 เปอรเซนต ปริญญาท่ีไดรับจะไมแตกตางจาก
นักศึกษาภายในของมหาวิทยาลัยตางประเทศ ไมมีการเชื่อมโยงอยางเปนทางการระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของ
มาเลเซียและมหาวิทยาลัยตางประเทศเกี่ยวของ

มหาวิทยาลัยตางประเทศจะบอกรายละเอียดวิชา และจัดสอบตาง ๆ เพื่อน ําไปสู
ปริญญา นักศึกษาจะสอบที่ศูนยที่ไดรับมอบหมายใหจัดสอบ องคกรสอบที่ไดรับมอบหมายเทานั้นที่ไดรับอนุญาตใหจัด
และแนะน ําการสอบ

Local external degree programmes จะเปนเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน
Universiti Sains Malaysia  จะใหปริญญาตรีทางคอมพิวเตอรโดยรวมมือกับ Stamford Collegeซ่ึงเปนวิทยาลัย
เอกชนของมาเลเซีย นักศึกษาจะลงทะเบียนที่ Universiti Sains Malaysia แบบ External Degree Programme แต
จะศึกษาที่ Stanmford Collegeโดยคณาจารยของ Stamford College    Universiti Sains Malaysia จัดหาเกี่ยว
กับหลักสูตร จัดการสอบส ําหรับ Stamford College และใหปริญญา

2.2.2 Distance Learning Programme
คลายคลึงกับ external degree programmeโดยที่มหาวิทยาลัยจะรับนักศึกษา

โดยตรง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของมาเลเซียจะจัด tuition classes  โดยสรุปเปนวิธีการศึกษาที่ใชสื่อสิ่งพิมพ
โดยการศึกษาดวยตนเองและเทคนิคการสอนอื่น ๆ รวมถึงสื่อทางดานทีว ี วิทย ุ ดาวเทียม วิดีโอคาสเซต เครื่องชวย
สอนทางโสตทัศนศึกษา และคอมพิวเตอร เชนเดียวกับสื่ออิเลคทรอนิคสอื่น ๆ โดยปกติจะมีการจัดการอยางเปนทาง
การระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และมหาวิทยาลัยในประเทศ/ตางประเทศที่เกี่ยวของ   นักศึกษาจะมีโอกาสพบ



Malay/V1

38

กับ tutors ในชั้นเรียนเปนบางโอกาส รวมเรียน/สัมมนาที่จัดโดย  tutors งานที่ท ําที่ชั้นเรียน  งานที่ไดรับมอบหมายให
ท ํา ฯลฯ  อาจเปนสวนหนึ่งของการประเมินผลซึ่งจะแตกตางไปจาก external degree บาง

การศึกษาแบบนี้มักจะเปนการศึกษาโปรแกรมปริญญาโท อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนไดเริ่มจัดโปรแกรมปริญญาตรีเพิ่มมากขึ้น โดยไดรับปริญญาของมหาวิทยาลัยตางประเทศ หรือในประเทศโดยใช
การสอนทางไกล   ตัวอยางของการสอนทางไกลท่ีใหปริญญาทางคอมพิวเตอร และบริหารธุรกิจ คือ การรวมมือใน
ระหวาง SAL College และ Universiti Putra Malaysia  นักศึกษาของ SAL College จะศึกษาโปรแกรมปริญญา
ทางคอมพิวเตอร และบริหารธุรกิจของ   Universiti Putra Malaysia  โดยใช Tele and video - conferencing
และอินเตอรเนต   นักศึกษาสามารถรับเอกสารและท ํางานที่ไดรับมอบหมายสงใหตรวจทางอินเตอรเนต ปริญญาจะออก
โดย Universiti Putra Malaysia

2.2.3 Franchised Programme
2.2.3.1 Foreign University Degree Franchised Programme

วิทยาลัยเอกชนจะไดรับอนุญาตจากมหาวิทยาลัยตางประเทศใหจัดโปรแกรม
ปริญญาของมหาวิทยาลัยตางประเทศที่วิทยาลัยเอกชนได

ลักษณะท่ีสํ าคัญของโปรแกรมม:ี
- มหาวิทยาลัยตางประเทศเปนผูเตรียมหลักสูตรทั้งหมด
- กิจกรรมการเรียนการสอนทั้งหมดด ําเนินการที่วิทยาลัยเอกชน หรือสถานที่ที่

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน/วิทยาลัยเอกชนกํ าหนด
- วิทยาลัยเอกชนรับผิดชอบจัดหาคณาจารยที่มีคุณภาพเหมาะสม
- วิทยาลัยเอกชนจะถูกควบคุมในดานคุณภาพอยางเขมงวดโดยมหาวิทยาลัยตาง

ประเทศ
- นักศึกษาจะลงทะเบียนที่วิทยาลัยเอกชนเทานั้น
- หลังจากจบโปรแกรม มหาวิทยาลัยตางประเทศจะเปนผูใหปริญญาตรี

2.2.3.2 Local University Degree Franchised Programme
คลายคลึงกันกับการจัดตามขอ 2.2.3.1 โปรแกรมปริญญาของมหาวิทยาลัยประเทศ

มาเลเซียจะจัดด ําเนินการโดยวิทยาลัยเอกชน



Malay/V1

39

บทที ่ 3
ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
ระดับประเทศ
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูประสานงานและก ําหนดทิศทางนโยบายของการศึกษาระดับตาง ๆ ในระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษานั้น  กระทรวงศึกษาธิการจะควบคุมดูแลการพัฒนาและการบริหารของโรงเรียนประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ  และท่ีรัฐใหความชวยเหลือ  และ Junior Colleges  นอกจากนี้ยังก ํากับดูแลโรงเรียน
เอกชน

สํ าหรับทางดานอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูก ําหนดทิศทางนโยบายโดยรวมขององคกร
ตามกฎหมาย ( statutory bodies ) ของ

! National University of Singapore
! Nanyang Technological University
! Singapore Polytechnic
! Ngee Ann Polytechnic
! Temasek Polytechnic
! Nanyang Polytechnic
! Institute of Technical Education
! Singapore Science Centre
! Institute of Southeast Asian Studies
แผนภาพโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการประเทศสิงคโปร ดังเสนอในแผนภาพที่ 4
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แผนภาพท่ี 4 โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปร

ที่มา : http://www.moe.edu.sg/organisation.htm

ในสวนของ Higher Education Division ของกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปรนั้น  มีภารกิจ   หนวย
งานภายในและบทบาทหนาที่ ดังนี้ ( http:// www/moe.edu.sg/he.ht )

$ ภารกิจ
ภารกิจของ Higher Education Division คือ การจัดเตรียมการศึกษาระดับที่สาม  และการศึกษาระดับ

MINISTER

PARLIAMENTARY  SECRETARY

PERMANENT SECRETARY

SECOND PERMANENT SECRETARY

DGE

 % CURRICULUM PLANNING
    & DEVELOPMENT
   % EDUCATIONAL PROGRAMMES
   % EDUCATIONAL TECHNOLOGY
   % RESEARCH&TESTING
   % SCHOOLS
   % TRAINING&DEVELOPMENT

DS (POLICY)

  %  HIGHER EDUCATION
  %  ORGANISATION DEVELOPMENT
  %  PLANNING
  %  PUBLIC AFFAIRS

DS (SERVICES)

    %  CORPORATE
      SERVICES
    %  PERSONNEL

SENIOR MINISTER OF STATE
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เทคนิค ( Tertiary and technical education )  ที่มีคุณภาพสูงตอบสนองวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  และตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายในประเทศและระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

$ องคกรและบทบาทหนาที่
Higher Education Division จะดูแล statutory boards  9  แหง  ซึ่งไดแก

# มหาวิทยาลัย 2 แหง
# โพลีเทคนิค  4  แหง
# The Institute of Technical Education
# The Institute of Southeast Asian Studies
# The Singapore Science Centre

Higher Education Division จ ําแนกออกไดเปนฝายตางๆ ( branch ) ดังนี้
& ฝายการเงินและการบริหาร ( Finance & Administrative Services Branch )
& ฝายการศึกษาระดับเทคนิค ( Technical Education Branch )
& ฝายมหาวิทยาลัย ( Universities Branch )
ดังแสดงในแผนภาพตอไปนี้

แผนภาพที่ 5 ฝายตางๆของ Higher Education Division ของกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศสิงคโปร

& ฝายการเงินและการบริหาร ( Finance & Administrative Services Branch )
   สามารถแบงออกเปน section  ดังนี้

" การเงิน

Director
Higher Education

Deputy Director
Finance & Administrative

Services

Deputy Director
Technical Education

Deputy Director
Universities
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" การบริหาร
" Private Schools

"""" การเงิน
' ประเมินงบประมาณดานพัฒนา (development budget ) และแผนงานที่

     เสนอ ( proposals ) ของ statutory boards
' ติดตามความกาวหนาของโครงการพัฒนาตางๆ
' ติดตามการใชจายดานการพัฒนาของ statutory boards ทั้ง 9 แหง
' ประเมินงบประมาณดานพัฒนาประจ ําป  และงบพัฒนาเพิ่มเติมของ

     statutory boards
' บริหารกองทุนวิจัย
' ประเมินงบประมาณการดํ าเนินการประจํ าปและงบประมาณการดํ าเนินการ

      เพิ่มเติมของ statutory boards
' ทบทวนความตองการของ statutory boards เปนระยะๆ
' ตรวจสอบ ( examine ) ความตองการทางการเงินประจ ําป
' ดํ าเนินการโครงการพิเศษที่เกี่ยวของกับดานการเงิน

"""" การบริหาร ( Administrative Services )
Section บริหารนี้จะประกอบดวยหนวย (unit) เงินอุดหนุนคาเลาเรียนและการ

สนบัสนนุดานการบริหาร
' หนวยเงินอุดหนุนคาเลาเรียน
' หนวยสนับสนุนดานการบริหาร
       ' หนวยเงินอุดหนุนคาเลาเรียน

( บริหารแผนการอุดหนุนคาเลาเรียน ( Tuition Grant Scheme )
( ดํ าเนินการรองขอใหออก/ยกเลิกชั่วคราว/การเล่ือนการออกพันธบัตร

     เงินอุดหนุนคาเลาเรียน
( ดํ าเนินการยกเลิกพันธบัตรเงินอุดหนุนคาเลาเรียน

     ' หนวยสนับสนุนดานการบริหาร
( ประเมินการทบทวนตารางอัตราเงินเดือนและการปฏิบัติตาง ๆ

     ที่เกี่ยวกับบุคลากรของ statutory boards
( ดํ าเนินการเรื่องการแตงตั้ง Board of Governors / Council
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     members of statutory boards

( ดํ าเนินการเกี่ยวกับการใหโบนัสและ National Day Awards
     สํ าหรับ statutory boards

( จัดหาการสนับสนุนฝายเลขานุการสํ าหรับ Succession Planning
     Committee

( ดํ าเนินการเกี่ยวกับเรื่องทางกฎหมายของสถาบันอุดมศึกษา
( ดูแลเกี่ยวกับ PS 21, Emergency Planning และ HED

     Establishment and Training Matters
"""" Private Schools Section
    จดทะเบียนและตรวจสอบโรงเรียนเอกชน

& ฝายการศึกษาระดับเทคนิค ( Technical Education Branch )
" ริเริ่ม policy proposals ที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและระดับเทคนิค
" ประเมินขอเสนอแนะทางดานนโยบายและดูแลการด ําเนินการของโพลีเทคนิค และ Institute of

    Technical Education
" ใหเกิดการประสานสัมพันธที่ใกลชิดและเปนผลดีกับหนวยงานภายนอกและหนวยงานภายในที่

     เกี่ยวกับการศึกษาระดับเทคนิค
" ท ําการศึกษา/จัดท ําโครงการเฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและระดับเทคนิค

& ฝายมหาวิทยาลัย ( Universities Branch )
" ริเริ่ม policy proposals ที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
" ประเมินขอเสนอแนะทางดานนโยบายและดูแลการด ําเนินการของมหาวิทยาลัย
" ใหเกิดการประสานสัมพันธที่ใกลชิดและเปนผลดีกับหนวยงานภายนอกและหนวยงานภายใน

     ที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
" ท ําการศึกษา/จัดท ําโครงการเฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย
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ระดับสถาบัน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีพระราชบัญญัติของตนเอง  มีคณะกรรมการบริหารสถาบันของตนเอง  สถาบันอุดม

ศึกษาอาจมีการดํ าเนินการที่เปนอิสระ ปกครองตนเอง  สามารถใหปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร ไดเอง
โครงสรางการบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยและโพลีเทคนิคจะคอนขางคลายคลึงกัน แตละสถาบันจะ

มีการบริหารงานโดยสภาของมหาวิทยาลัย / สถาบัน (Council)  ซ่ึงจะแตงต้ังโดย Chancellor of the universities
(ประธานาธิบดีของประเทศสิงคโปร) หรือรัฐมนตรีที่ดูแลทางดานโพลีเทคนิค  สภามหาวิทยาลัยหรือสภาสถาบัน   โพลี
เทคนิคจะประกอบดวย อธิการบดีมหาวิทยาลัยหรือผูอํ านวยการสถาบันโพลีเทคนิค  และผูแทนจากฝายบริหาร คณะ
ของมหาวิทยาลัย/สถาบัน  ผูแทนจากรัฐบาล และผูแทนจากภาคเอกชน

พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัย/สถาบัน  ยังใหมีสภาวิชาการ ( Senate หรือ Academic Board ) ซ่ึงรับผิด
ชอบเกี่ยวกับการควบคุมและทิศทางของโปรแกรมการศึกษา  การวิจัยและการสอบไล  นอกจากนี้มีอํ านาจในการให
ปริญญา อนุปริญญา และประกาศนียบัตร

ภายใตนโยบายที่ก ําหนดโดยรัฐบาล สถาบันอุดมศึกษาจะด ําเนินกิจกรรมตาง ๆ คือ (Morriss, 1998)
$ คัดเลือกและรับนักศึกษา
$ พัฒนาเนื้อหาหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอน
$ กํ าหนดนโยบายและกระบวนการที่เกี่ยวกับการสอบไล
$ ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารใหแกบุคลากร
$ สนับสนุนเกี่ยวกับการอํ านวยความสะดวกตางๆ
$ จัดการเกี่ยวกับดานการเงิน
ตัวอยางของหนวยงานทางการบริหารวิชาการ  ซ่ึงจัดในรูปของคณะและบัณฑิตวิทยาลัย  และหนวยงานทาง

การบริหารจัดการท่ีเอ้ือตองานวิชาการของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ดังแสดงในตารางท่ี  1
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ตารางท่ี 1 รายชื่อคณะ  บัณฑิตวิทยาลัย และหนวยงานทางการบริหารของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร

คณะ หนวยงานทางการบริหาร
สถาปตยกรรมศาสตรและอาคาร
อักษรศาสตรและสังคมศาสตร
บริหารธุรกิจ
ทันตแพทยศาสตร
วิศวกรรมศาสตร
นิติศาสตร
แพทยศาสตร
วิทยาศาสตร

บัณฑิตวิทยาลัย ( POSTGRADUATE SCHOOLS )

บริหารธุรกิจ
ทันตศึกษา
วิศวกรรมศาสตร
แพทยศาสตรศึกษา

สํ านักงานอธิการบดี
สํ านักงานทะเบียน
สํ านักงานการเงิน
หองสมุด
หนวยงานบุคลากร
สํ านักงานทรัพยสิน
สํ านักงานประสานสัมพันธมหาวิทยาลัย
สํ านักงานศิษยเกาและการพัฒนา
ศูนยศิลปะ
ศูนยพัฒนาการเรียนการสอน
ศูนยคอมพิวเตอร
สํ านักงานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีสัมพันธ
หนวยตรวจสอบภายใน
สํ านักงานวิเทศสัมพันธ
หนวยบริการการวางแผน
สํ านักงานประสานสัมพันธนักศึกษา
บริการอนามัยมหาวิทยาลัย

ระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
ระดับประเทศ
มีกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรับผิดชอบทางการศึกษาในระดับโรงเรียนและระดับอุดมศึกษา ดังแสดงในแผนภาพที่

6
Higher Education Department
Higher Education Department  ดูแลทางดานการเงิน การบริหารจัดการและการวางนโยบายของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ประสานงานการสมัครเขาศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ประกอบดวยฝายตาง ๆ คือ
" ฝายนโยบาย การจัดการและการบริหาร
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" ฝายพัฒนาดานการเงินสถาบันอุดมศึกษา
" ฝายการรับนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษา
Higher Education Department ขึ้นตรงตอปลัดกระทรวง (Secretary General) และรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ
                   National Council on Higher Education
                   National Council on Higher Education ไดรับการจัดตั้งขึ้นจากพระราชบัญญัต ิNational
Council on Higher Education ค.ศ.1996

Private Education Department
Private Education Department ดูแลการศึกษาระดับตางๆที่จัดโดยภาคเอกชน  รวมถึงสถาบัน

อุดมศึกษาเอกชนดวย  มีวัตถุประสงคเพื่อ
' ใหมีความเชื่อมั่นวาการศึกษาที่จัดโดยภาคเอกชนมีคุณภาพและไดมาตรฐานนานาชาติ
' ใหมีความเชื่อมั่นของการจัดตั้งและจดทะเบียนของระบบการศึกษาเอกชนที่มีประสิทธิภาพ
' ใหมีความเชื่อมั่นในระบบการควบคุม (enforcement) ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
' กอใหเกิดการวิจัยและการวางแผนท่ีมีประสิทธิผล  เพื่อการพัฒนาการศึกษาเอกชนที่มีคุณภาพ
' ท ําใหการศึกษาเปนแหลงรายไดของการสงออก (to make education as a source of export)
Private Education Department ประกอบดวยฝายตางๆ คือ
1. ฝายวางแผนและวิจัยสํ าหรับการศึกษาเอกชน
2. Registration Standards Division
3. Enforcement Division
Private Education Department มี Deputy Director General เปนหัวหนาขึ้นกับ Director

General of Education
Technical Education Department
Technical Education Department วางแนวนโยบายและทิศทางของการพัฒนาการศึกษาระดับ

เทคนิคและอาชีวศึกษา  เพื่อสนองตอความตองการของอุตสาหกรรมและของประเทศ  พัฒนาหลักสูตรและฝกอบรม
บุคลากรในสถาบันโพลีเทคนิค  โรงเรียนเทคนิคและอาชีวศึกษา ประกอบดวยฝายตางๆ คือ

) ฝายการจัดการเทคนิคและอาชีวศึกษา
) ฝายหลักสูตรเทคนิคและอาชีวศึกษา
) ฝายการจัดการสถาบันโพลีเทคนิค
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) ฝายการวางแผนและวิจัยสํ าหรับการศึกษาทางดานเทคนิคและอาชีวศึกษา
) ฝายการฝกอบรมและพัฒนาคณาจารย
Technical Education Department นั้นม ี Deputy Director General เปนหัวหนาขึ้นกับ

Director General of Education
Statutory Bodies และหนวยงาน รัฐท่ีข้ึนกับกระทรวงศึกษาธิการ
มี Statutory Bodies และหนวยงานของรัฐหลายแหงที่จะรายงานโดยตรง (report directly)  ตอรัฐมนตรี

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก
Statutory Bodies
* Examination Council of Malaysia
* มหาวิทยาลัย
* MARA Institute of Technology
* Tunku Abdul Rahman Foundation
* Malaysian Schools Sports Council
* National Translation Institute
* Dewan Bahasa dan Pustaka
หนวยงานของรัฐ
* หอสมุดแหงชาติมาเลเซีย
* Tunku Abdul Rahman College

ระดับสถาบัน
สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงตองประสานบทบาททางการบริหารดานตาง ๆ  เพื่อสนองภารกิจของสถาบันอุดม

ศึกษา  โครงสรางการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยตางๆมีความคลายคลึงกันและระบุไวในกฏหมาย  ต ําแหนงอธิการ
บด ีคือ Vice - Chancellor โดยมีรองอธิการบด ี 3 คน ไดแก รองอธิการบดีฝายพัฒนา รองอธิการบดีฝายวิชาการ
และรองอธิการบดีฝายนักศึกษา  มี Registrar เปนเลขาธิการของมหาวิทยาลัย  Librarian เปนหัวหนา หองสมุด  และ
Bursar หัวหนาทางดานการเงิน

สถาบันอุดมศึกษามีคณะกรรมการบริหาร คือ Council และ Senate โดย Council ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ
การจางบุคลากรของมหาวิทยาลัย  ดูแลทางดานส่ิงอํ านวยความสะดวก  และการจัดการทางดานการเงิน เปนตน
Senate รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมและทิศทางของโปรแกรมวิชาการ งานวิจัย การสอบไลและการใหปริญญา
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อนุปริญญาและประกาศนียบัตร  กรรมการของ Council และของ Senate จะไดรับการคัดเลือกหรือแตงตั้งจากผูที่
เกี่ยวของหลายฝายตามที่ระบุไวในกฎหมายของมหาวิทยาลัย

รายละเอียดการบริหารอุดมศึกษาระดับสถาบันของประเทศมาเลเซียดูเพิ่มเติมไดในบทที ่ 4
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บทท่ี  4
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซียนั้นไดมีการน ําเสนอต้ังแตบทท่ี  2  ระบบการศึกษาและ
ระบบอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย  และในบทท่ี  3 ระบบการบริหารอุดมศึกษาของประเทศ
สิงคโปรและมาเลเซียแลว  ในบทนี้จะเปนการน ําเสนอการปฏิรูปอุดมศึกษาเพิ่มเติม

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้นสามารถสรุปได ดังนี้
$ การมีเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาจะเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํ าของโลก (world – class university)   ดังที่

ระบุไวท้ังท่ีมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางและมหาวิทยาลัยแหงที่สามที่ก ําลังจัดต้ังข้ึน
ไดแก มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร ( Singapore Management University )

$ การมุงเนนทางดานเทคโนโลยีขาวสารตางๆตามวิสัยทัศน IT 2000  เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการ
จัดการดานการเรียนการสอน การบริการตางๆ  รวมถึงหองสมุดอีเลคทรอนิคส  เปนตน

$ การมุงเนนความเปนนานาชาต ิ เขน การมี International Panel แนะนํ าทางดานการเรียนการสอน หลัก
สูตรและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ เปนตน การมีโครงการของหลักสูตรตาง ๆ ที่เอื้อตอการศึกษาที่ตางประเทศระยะ
เวลาหน่ึงดวย  การใหนักศึกษาม ีglobal knowledge with Asian wisdom

$ การใหความสํ าคัญแกงานวิจัยตางๆของมหาวิทยาลัยเปนอยางมาก  นอกจากนี้งานวิจัยและสิ่งประดิษฐตาง
ๆ  มุงไปในดานการพาณิชย ( commercialize )

$ มีการจัดตั้งบริษัทของสถาบันอุดมศึกษาเอง  เพื่อความสะดวกในการด ําเนินกิจการทางการพาณิชย  การใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนและเกิดรายได  ในกรณีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางยังไดจัดใหมีพื้นที่ ๆ บริษัทธุรกิจ
ตาง ๆ ขางนอก  มาจัดตั้งในเขตพื้นที่ของมหาวิทยาลัยดวย

$ มีการจัดระบบการเรียนการสอนที่คลองตัว  และเตรียมนักศึกษาใหมีคุณลักษณะของผูประกอบการ   มี
ลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต  และมีการเตรียมการสํ าหรับอาชีพที่ยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน

$ มีการมุงเนนทางดานการจัดการ  ตัวอยางคือ  ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแหงที่สามของประเทศขึ้น  คือ
มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร (Singapore Management University) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเอกชนและรัฐบาล
สิงคโปรใหการสนับสนุนในการจัดตั้ง  เปนตน
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มหาวิทยาลัยแหงที่สาม – มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร (Singapore Management University)
มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรจะมีการเปดดํ าเนินการในป ค.ศ. 2000  อยางไรก็ตามในเดือนมกราคม

ป ค.ศ. 1998  รัฐบาลสิงคโปรไดอนุมัติหลักการจัดตั้งมหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร  ซ่ึงจะบุกเบิกทางดานการ
จัดการธุรกิจและโปรแกรมการศึกษาอื่นๆที่เกี่ยวของในประเทศสิงคโปรสํ าหรับภูมิภาคนี้และที่อื่นๆซึ่งจะจัดการศึกษาที่
เปนนวัตกรรมและมีคุณภาพ  มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรนี้มีแผนการรับนักศึกษารุนแรก ในป ค.ศ. 2000
โปรแกรมการศึกษาโปรแกรมแรกที่จัดสอนคือ ปริญญาตรีทางการจัดการธุรกิจ (Bachelor of Business
Management)  ซึ่งจะสามารถรับนักศึกษาไดถึงประมาณ 1,000 คน  และขนาดของมหาวิทยาลัยจะมีจํ านวน     นัก
ศึกษาทั้งหมดประมาณ 1,600 คน

ปรัชญาของการจัดโปรแกรมการศึกษาเพ่ือใหการศึกษาและการฝกอบรมใหมีความสามารถทางวิชาชีพ  มีนิสัยเปนผู
ประกอบการ มีความคิดสรางสรรค มีความสามารถทางการคิดวิจารณญาณ (critical thinking)  และมีการเรียนรู
ตลอดชีวิต

ตัวอยางหลักสูตรโปรแกรมการศึกษาการจัดการธุรกิจ (Bachelor of Business Management) จะอางอิงมา
จากหลักสูตรปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย Wharton ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งจะน ํามาปรับปรุงใหสอดคลองเขา
กับสภาพความตองการของประเทศสิงคโปร  ซึ่งโปรแกรมการศึกษานี้ประกอบดวย

+ เปนหลักสูตรปริญญาตร ี4 ป  นักศึกษาที่มีผลการเรียนด ีGCE”A”Level และ polytechnic diploma จะ
ไดรับการพิจารณากอนและอาจจะสามารถจบไดรับปริญญาภายใน 3 ป

+ เปนหลักสูตรที่มีฐานกวางพรอมกับสาขาวิชาเฉพาะ  เชน  การเงิน  เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
E-commerce การตลาด การจัดการทางดานบริการ และการจัดการทรัพยากรมนุษย

+ มีการผนวกวิชาแกนทางธุรกิจกับวิชาท่ัวไปทางดานศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร
+ รวมสวนของการฝกงานท่ีคลองตัว
+ การใหคะแนนจะใชระบบ GPA  ซ่ึงจะมีการประเมินผลอยางตอเนื่อง
+ การใหปริญญาและเกียรตินิยมจะใชระบบคะแนนเฉลี่ย GPA
+ รวมถึงทางเลือกที่จะไดไปศึกษาตางประเทศดวย
นอกจากโปรแกรมการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการจัดการธุรกิจแลว มหาวิทยาลัยยังเปดสอนสาขาตาง ๆ

(multi-discipline) เชน บัญชี สังคมวิทยาและเศรษฐศาสตร  และในอนาคตจะเปดสอนระดับบัณฑิตศึกษาสาขาตาง ๆ
ดวย

คณาจารยจะไดรับการคัดเลือกจากทั่วโลกเพื่อใหมีความรูทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ
การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล
มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรจะไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล ประกอบดวย
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+ เงินสนับสนุนการกอตั้งมหาวิทยาลัย
+ กองทุนการพัฒนามหาวิทยาลัย
+ การใหเงินสนับสนุนตอหัวนักศึกษา (per capita student grants)
+ จัดหากองทุนด ําเนินการสํ าหรับจ ํานวนผูสํ าเร็จการศึกษาดานธุรกิจตามความตองการของเศรษฐกิจของ

ประเทศ
เงินสนับสนุนตางๆเหลานี้เพื่อชวยในดานคาใชจายตางๆของมหาวิทยาลัย  และชวยในการคงไวซ่ึงคาเลาเรียน

ในระดับที่พอจะสามารถจายได
นอกจากนี้รัฐบาลสนับสนุนทุนเลาเรียนเชนเดียวกับที่ใหแกมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร และมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีนันยาง  และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรนี้จะไดรับอนุญาตใหจายคาเลาเรียนจากบัญชี
Central Provident Fund (CPF) ของบิดามารดาได

มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปรจะมีความยืดหยุนในเรื่องตาง ๆ คือ
, ระบบการเรียนการสอนที่เปนนวัตกรรม
, หลักสูตรที่กอใหเกิดคุณคาทางธุรกิจและอุตสาหกรรม
, มีความสัมพันธใกลชิดกับภาคธุรกิจ
, มีระบบคาเลาเรียนที่สามารถแขงขันได

 การปฏิรูปอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร
การเรียนการสอน
การปฏิรูปการเรียนการสอนโดยการเนนความคิดสรางสรรค  ความสามารถและทักษะทางการส่ือสาร  ตลอด

จนกระบวนการของการจัดการศึกษาจากประสบการณจริง (field work) โครงการวิจัยและการทดลองในหองทดลอง
(open ended laboratory experiments)

ในป ค.ศ. 1996  ไดมีการจัดตั้งโครงการ The Talent Development Programme สํ าหรับนักศึกษาที่มี
ความรูความสามารถสูง  โปรแกรมนี้เชื่อวานักศึกษาที่เกงจะไดรับการกระตุน  ไดรับค ําปรึกษาตลอดจนไดรับการฝกฝน
อบรมที่ดีที่สุด  เพื่อเตรียมใหมีบทบาทเปนผูนํ าในอนาคต

มีการใชเทคโนโลยีขอมูลขาวสาร ( IT ) อยางมากเพื่อเพิ่มคุณภาพและจัดการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น  มีรายวิชา
ถึง 230 รายวิชาท่ีอยูในเว็บ

มีการใชการเรียนการสอนแบบ video-conferencing เพ่ิมข้ึนอยางมาก จ ํานวนการใช video-conferencing ไมตํ่ า
กวา 30 ครั้งในแตละปรวมกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ  ซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยโคลัมเบีย  อิมพีเรียลคอลเลจ the
Sloan School of Management ที ่MIT และ Carnegie - Mellon เปนตน  หองเรียนแบบ global classroom นี้
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มีความเปนจริงไดโดยจัดที่มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  ท ําใหนักศึกษาสามารถเรียนวิชารวมกับ นักศึกษาและอาจารย
ตางประเทศ  โดยมีการซักถามและแสดงความคิดเห็นไดในระยะเวลาเดียวกัน

เริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1997  ไดมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการนานาชาต ิ  ประกอบดวย     ผู
บริหารของมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงของประเทศตาง ๆ  มาใหค ําแนะนํ าปรึกษาเกี่ยวกับทิศทางและกลยุทธทางการศึกษา
ของมหาวิทยาลัยในอนาคต  มหาวิทยาลัยไดด ําเนินการโดยการนํ าเอาหลักสูตรรวม (core curriculum) สํ าหรับคณะ
อักษรศาสตรและสังคมศาสตร  และคณะวิทยาศาสตรมาใช  ซึ่งนับวาเปนขั้นแรกในการขยายและปรับปรุงหลักสูตร
ระดับปริญญาตรี

การวิจัย
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดมีบทบาทท่ีสํ าคัญในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาประเทศ โดยที่มีอาจารย

และนักวิจัยจํ านวนมากกวา 2,600 คน  การวิจัยของมหาวิทยาลัยจะมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงจาก
แหลงอ่ืน ๆ และบริษัทจากภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชนจ ํานวนมาก  จากการท่ีมีความไววางใจของภาคอุตสาห
กรรมของประเทศ  ทางดานความรูความสามารถเกี่ยวกับการวิจัยและการพัฒนาของมหาวิทยาลัย  ท ําใหมีโครงการที่
บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนผูใหค ําปรึกษา  แกภาคอุตสาหกรรมมากกวา 1,180 โครงการในป ค.ศ. 1997  ผูท่ีทํ าวิจัย
รวมกับมหาวิทยาลัยรวมถึงบริษัทขามชาต ิ ศูนยวิจัยและพัฒนาและองคกรภายในประเทศ

การจัดตั้งบริษัทจ ํากัด
มหาวิทยาลัยไดจัดตั้ง NUS Technology Holdings Pte Ltd. ข้ึน  เพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ  บริษัทนี้จะน ําเทคโนโลยีที่เกิดจากการวิจัยของมหาวิทยาลัยไปทํ าทางดานการคา  มีบริษัทที่เกิดขึ้น 8 บริษัท
ภายใต NUS Technology Holdings และมหาวิทยาลัยใหการสนับสนุนทางดานการเงินในชวงแรก ๆ  ในป  ค.ศ.
1997 มีการจดลิขสิทธ์ิ (patents) 3 ลิขสิทธ์ิ  และสิทธิบัตรทางเทคโนโลยี (technology transfer licenses) จ ํานวน
17 สิทธิบัตร

การเชื่อมโยงกับแหลงอื่นๆ
ระบบการเรียนการสอนแบบโมดุลที่เริ่มใชโดยคณะตางๆ  กอใหเกิดการแลกเปล่ียนนักศึกษากัน  โดยมีการ

ศึกษาในตางประเทศ 1 ภาค หรือ 2 ภาคการศึกษา  มหาวิทยาลัยมีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในป ค.ศ. 1997
จ ํานวน 117 โครงการ กับมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงตางประเทศ จ ํานวน 98 แหง ซึ่งรวมถึงมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
(Berkeley) มหาวิทยาลัยบริติชโคลัมเบีย มหาวิทยาลัยเมลเบิรน มหาวิทยาลัยคอรแนล และมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงใน
ทวีปอเมริกาเหนือ ยุโรป ออสเตรเลีย และเอเซีย  มีโปรแกรมความรวมมือและแลกเปล่ียนตางๆ เชน ไดมีขอตกลงใน
โปรแกรมการแลกเปล่ียนทางวิศวกรรมศาสตรที่เกี่ยวกับสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงติดอันดับในยุโรปและอาเชียน  
ตามขอตกลงนี้จะทํ าใหนักศึกษาวิศวกรรมศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรนี้  สามารถไปศึกษาระยะเวลา 6
เดือน ที่มหาวิทยาลัยมีชื่อเสียงของยุโรป เปนตน
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เทคโนโลยีสารสนเทศ
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดจัดสรางบรรยากาศของเทคโนโลยีสารสนเทศใหตรงกับวิสัยทัศนของชาติ

IT 2000  เครือขาย NUSNET เชื่อมโยงมากกวา 5,000 workstations สํ าหรับคณาจารยและนักศึกษา
นอกจากนี้มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรยังไดจัดท ําแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยดังแสดงในตาราง   ตอไป

นี้
ตารางท่ี 2 แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร

แผนยุทธศาสตรขอ 1 : สงเสริมให
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรเปน
ศูนยการศึกษาที่มีคุณภาพ

ก
ล
ยุ
ท
ธ

ทบทวนโครงสรางทางวิชาการ
เพื่อเอื้ออํ านวยตอการสอนและ
การวิจัยขามคณะ(cross
faculty)

" สรางความแข็งแกรงของ
ความเชื่อมโยงระหวางการวิจัย
และการสอน
" เนนการคิดแบบวิเคราะห
(critical thinking)และทักษะ
ทั่วไปในกระบวนการเรียนรู

แผนยุทธศาสตร ขอ 2 : สราง
ความรูและเทคโนโลยีใหม

"สรางใหเกิดวัฒนธรรมของ
การวิจัย
"เนนความสํ าคัญของการวิจัย
ตอการพัฒนาประเทศชาติ
" พัฒนาระบบการจัดการของ
การวิจัย

แผนยุทธศาสตร ขอ 3 : ใหเกิด
ความเปนหุนสวนกันระหวางองคกร
ภาครัฐและภาคเอกชน

" มีการพัฒนาเรื่องของความเปนหุนสวนกัน
" สนับสนุนทรัพยากรตางๆส ําหรับการรวมมือทางการวิจัย
" กระตุนคณาจารยและนักศึกษาในการเปนผูประกอบการ
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ตารางท่ี 2 แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร (ตอ)

แผนยุทธศาสตร ขอ 4 : เปนผูนํ า
ทางดานการศึกษาตอเนื่อง

ก
ล
ยุ
ท
ธ

" เปนผูนํ าโปรแกรมของการศึกษาตอเนื่องที่เปนที่ตองการ
" นํ าเทคโนโลยีใหมมาใช
" จัดหาแหลงทรัพยากรทางดานอุตสาหกรรม

แผนยุทธศาสตร ขอ 5 : ใหบริการ
ที่มีคุณภาพแกชุมชน

" กระชับความเชื่อมโยงกับโรงเรียนใหแนนแฟนขึ้น
" มีการรับเขาใหมากที่สุดเพื่อใชขอความรูจากมหาวิทยาลัย
" พัฒนาความเชื่อมโยงอยางแนนแฟนกับศิษยเกา

แผนยุทธศาสตร ขอ 6 : สงเสริม
ความสามารถและโครงสราง
พื้นฐานที่สํ าคัญ

" ปรับปรุงระบบการประเมินตนเองและการตรวจสอบได
" ปรับปรุงระบบการประเมินอาจารยและการวางแผนวิชาชีพ
" ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางการจัดการ
" สงเสริมการพัฒนาสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการใชชีวิตและการ
     เรียนรู
" พัฒนาแผน IT ท่ีเหมาะสม

 การปฏิรูปอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง
ระบบวิชาการที่คลองตัว
มีการใช Academic Unit System โดยเริ่มใชในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1994  ไดแบงปการศึกษาออกเปน 2

เทอม ๆ ละ 16 สัปดาห  และมีเวลาหยุด 10 สัปดาหระหวางเทอม  เปนระบบท่ีผสมผสานระหวางโครงสรางปริญญา
แบบอเมริกันและอังกฤษ  โดยมีการใชระบบหนวยกิต มีกลุมวิชาบังคับกลาง ชวยใหนักศึกษามีประสบการณการเรียนที่
กวางข้ึน  และเรียนรูตามความสามารถของตน  มีการฝกประสบการณจริง  และการฝกกับภาคอุตสาหกรรมสํ าหรับนัก
ศึกษาสาขาวิทยาศาสตรประยุกตและวิศวกรรมศาสตร  และทางดานประสบการณวิชาชีพเกี่ยวกับนักศึกษาบัญชีและ
บริหารธุรกิจโดยเรียนในเทอมที่ 2  สํ าหรับนักศึกษานิเทศศาสตรมีประสบการณวิชาชีพในเทอมที ่ 1 ของปสุดทาย  มี
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การสอบหลังจากจบเทอมนั้น  ระบบนี้จะชวยใหนักศึกษาสามารถเลือกวิชาที่เรียนในคณะอื่น ๆ ได  นอกจากนี้จะชวย
ใหนักศึกษาสามารถเขารวมโครงการแลกเปล่ียนวิชาการกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศได

การวิจัย
มหาวิทยาลัยมุงเนนรูปแบบการวิจัยและพัฒนา สนับสนุนใหบุคลากรท ํางานวิจัยและพัฒนา และใหค ําปรึกษา

แกธุรกิจและอุตสาหกรรมในสาขาท่ีตนเช่ียวชาญ  ไดมีการจัดตั้งสถาบันและศูนยวิจัยขึ้นหลายแหง  ศูนยวิจัยเปนการ
รวบรวมบุคลากรและแหลงอุปกรณตางๆจากหลายคณะและหลายสาขาวิชาเขาดวยกัน  ศูนยสหสาขาวิชาน้ีจะชวยในการ
ดํ าเนินงานโครงการขนาดใหญที่มีความสํ าคัญตออุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศสิงคโปร  และมีความรวมมือ
อยางใกลชิดกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ  ศูนยวิจัยตาง ๆ เชน the Gintic Institute of
Manufacturing Technology , the NTU - CIDB Centre for Advanced Construction Studies , the
Entrepreneurship Development Centre , the NTU - DIGITAL Network Technology Research Centre ,
the Microelectronics Centre , the Centre of Transportation Studies , the NTU - SGI Centre for
Graphics & Imaging Technology , the NTU - PWD Geotechnical Research Centre , the Robotics
Research Centre , the Advanced Materials Research Centre , the Signal Processing Centre , and the
Environmental Technology Institute

การจัดตั้งบริษัทจ ํากัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลนีนันยางไดดํ าเนินการจัดตั้งบริษัทจ ํากัด NTU Ventures Pte Ltd. ขึ้นเพื่อใหสิ่ง

ประดิษฐตางๆของนักวิจัยของมหาวิทยาลัยทํ าเปนรูปแบบของการคา
ศูนยนวัตกรรม ( Innovation Centre )
เพื่อเปนการสนับสนุนใหกิจการและองคกรตางๆภายในประเทศหรือมีฐานการผลิตในประเทศ  ไดมีการวิจัย

และพัฒนาภายในมหาวิทยาลัยที่ซึ่งมีบุคลากรและเครื่องมือ เครื่องอํ านวยความสะดวกที่พรอม  ตลอดจนนักศึกษา
สามารถที่จะรวมกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาไดดวย  มหาวิทยาลัยไดจัดตั้งศูนยนวัตกรรมเพื่อการวิจัย และพฒันาใน
สาขาเทคโนโลยีตาง ๆ  กิจการและบริษัทตาง ๆ ซึ่งสวนมากเพิ่งจัดตั้งขึ้น มีจํ านวนประมาณ รอยละ 80 ของผูเชาท้ัง
หมด

การเชื่อมโยงกับแหลงอื่นๆ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางไดใหความสํ าคัญอยางยิ่งในการเปดสอนวิชาชีพตางๆ  ตามความตองการของ

ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  คณะแตละคณะจะมีคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งสมาชิกมาจากผูนํ าทางธุรกิจอุตสาหกรรม
ขาราชการระดับสูง และคณาจารยฝายวิชาการ  คณะกรรมการที่ปรึกษาจะชวยใหค ําแนะนํ าเกี่ยวกับการเปดสาขาใหม
ของมหาวิทยาลัย
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มหาวิทยาลัยไดสนับสนุนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยและองคกรวิจัยตางประเทศ ในป ค.ศ. 1997
มหาวิทยาลัยมีขอตกลงเปนทางการกับสถาบันตาง ๆ ในทวีปยุโรป อเมริกาเหนือ และภูมิภาคเอเซียแปซิฟคมีจ ํานวน
มากกวา 100 ขอตกลง  นอกจากนี้มหาวิทยาลัยยังมีโปรแกรมการแลกเปลี่ยนนักศึกษานานาชาติ  ซ่ึงจะชวยให   นัก
ศึกษาสามารถไปศึกษาที่ตางประเทศไดถึง 2 เทอมการศึกษา  ใน ค.ศ. 1997 มีจํ านวนนักศึกษา 150 คน  ที่ไดไปยัง
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั่วโลกในโปรแกรมการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  มหาวิทยาลัยยังไดตอนรับนักศึกษาจากโปรแกรมการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาดวย  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางไดรวมเปนสมาชิกผูกอตั้ง The ASEAN University
Network ที่ประกอบดวยมหาวิทยาลัย 11 แหงในอาเซียน

เทคโนโลยีสารสนเทศ
ศูนยคอมพิวเตอรของมหาวิทยาลัยเปนเครือขายมหาวิทยาลัยและระบบออฟฟศอัตโนมัติที่ใหญที่สุดใน     เอ

เซียตะวันออกเฉียงใต  NTU net จะชวยการติดตอระหวางมหาวิทยาลัยและทั่วโลกโดยผานทางอินเตอรเนต  มีระบบ
UNIX มีบริการขาวสารอีเลคโทรนิคสตาง ๆ  และรวมกับ video conferencing system  ซ่ึงชวยใหคณาจารยและนัก
ศึกษาไดแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลขาวสารกับมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตางประเทศดวย เพื่อใหเขาถึงเครือขาย
วิชาการและวิจัยมากกวา 60,000 เครือขายทั่วโลกโดยทางอินเตอรเนต NUSNET - ITT ท ําใหสามารถใชเทคโนโลยี
มัลติมีเดีย เชน dest - top video conferencing , Network TV , full motion Video - On - Demand , live
network chat and high volume data transfer services

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย
การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียนับไดวามีการด ําเนินการที่สํ าคัญต้ังแตป ค.ศ. 1996  โดยในป

ค.ศ. 1996 ไดมีกฎหมายที่สํ าคัญๆออกมา คือ
1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 ( The Education Act 1996 )
2. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996 ( The National Higher Education Council Act

1996 )
3. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 ( The Private Higher Educational

Institutions Act 1996 )
4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 ( The National Accreditation Board

Act 1996 )
5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 (The Universities and

University Colleges ( Amendment ) Act 1996)
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สามารถสรุปรายละเอียดของแตละพระราชบัญญัติ ได ดังนี้
1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (The Education Act 1996)
   พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 นี้ออกมาใชแทนพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1961  โดยมี  ราย

ละเอียด สรุปไดดังนี้
   1.1  บทบาทของการศึกษาและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติ

การศึกษามีบทบาทที่สํ าคัญในการทํ าใหมีความตระหนักถึงวิสัยทัศนของประเทศที่จะบรรลุถึงความ
เปนประเทศที่พัฒนาแลวทั้งทางดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งน ําไปสูสังคมของประเทศที่
มีความเปนนํ ้าหนึ่งใจเดียวกัน  มีความเปนประชาธิปไตยและมีความเปนพลวัต

พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 มีภารกิจที่จะพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศใหมีคุณภาพ
ระดับโลก  ซ่ึงจะตระหนักถึงความสามารถสูงสุดของปจเจกบุคคล  และเพื่อสนองความตองการและความคาดหวังของ
ประเทศ

   1.2 นโยบายการศึกษาของประเทศ
การศึกษาของประเทศมาเลเซียอยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการ  นโยบายการศึกษาของประเทศที่ไดมา

จากรัฐบาลนั้น  มีพื้นฐานมาจากปรัชญาการศึกษาของประเทศ
ปรัชญาการศึกษาของประเทศ
การศึกษาของประเทศมาเลเซียนับไดวาเปนความพยายามที่ตอเนื่องเพื่อพัฒนาความสามารถของ

ปจเจกบุคคลในภาพรวม และในลักษณะของการรวมประสมประสานกัน เพื่อที่จะผลิตบุคคลที่มีความรู จิตวิญญาณ
อารมณ และสุขภาพรางกาย ที่สมดุลยกันเปนอยางดี  โดยที่มีพื้นฐานมาจากความเชื่อและความอุทิศตนตอพระเจา
ความพยายามเหลานี้ไดมีการวางแผน เพื่อที่จะผลิตประชาชนชาวมาเลเซียที่มีความรู ความสามารถ มีคุณธรรมจริย
ธรรมที่ไดมาตรฐานสูง  และมีความรับผิดชอบ  ประสบความสํ าเร็จในการมีชีวิตความเปนอยูสวนตัวระดับสูง  ตลอด
จนมีสวนสรางครอบครัว สังคม และประเทศใหดีขึ้น

เพื่อที่จะบรรลุซึ่งปรัชญานโยบายการศึกษาขางตน  ประเทศมาเลเซียตองการระบบการศึกษาซึ่ง
1.2.1 ใชภาษาประจํ าชาติเปนภาษาหลักของการเรียนการสอน
1.2.2 มีหลักสูตรของชาติและการสอนท่ีใชรวมกัน
1.2.3 จัดการศึกษาที่มีความหลากหลายและลึกในขอบเขตที่เปนความตองการของประเทศ
1.2.4 สงเสริมความเปนนํ ้าหนึ่งใจเดียวกัน  โดยผานทางวัฒนธรรม สังคม การพัฒนาเศรษฐกิจและ

การเมือง  ใหสอดคลองกับหลักการแนวคิดของชาต ิหรือ Rukunegara
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หลักการของ RUKUNEGARA ไดแก
- เชื่อในพระเจา
- ภักดีตอกษัตริยและประเทศชาติ
- สงเสริมรัฐธรรมนูญ
- เคารพกฎหมาย
- ความประพฤติปฏิบัติที่ดีและมีคุณธรรม
ภายใตวัตถุประสงคของ RUKUNEGARA
% พัฒนาชาติที่เปนหนึ่งเดียวกันภายใตสังคมที่มีความหลากหลาย
% พัฒนาสังคมประชาธิปไตยโดยผานทางสภาที่ไดรับการเลือกตามรัฐธรรมนูญ
% พัฒนาสังคมที่อิสระบนพื้นฐานของขนบธรรมเนียม  และประเพณีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย
% พัฒนาสังคมใหกาวหนา  โดยมุงเนนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย

   1.3 ระบบการศึกษาภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996
ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996  ระบบการศึกษาของประเทศประกอบดวย

การศึกษา ดังนี้
1.3.1 กอนประถมศึกษา
1.3.2 ประถมศึกษา
1.3.3 มัธยมศึกษา
1.3.4 หลังมัธยมศึกษา
1.3.5 อุดมศึกษา

   1.4 การศึกษาระดับตางๆ
การศึกษาระดับตางๆในระบบการศึกษาชาติ  ภายใตพระราชบัญญัตินี้ รวมถึง
1.4.1 กอนประถมศึกษา
การศึกษากอนประถมศึกษาเปนการศึกษาระดับอนุบาล  ใหแกเด็กท่ีมีอายุระหวาง 4 - 6 ป โรงเรียน

อนุบาลเปนสถานที่ซึ่งจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา  ใหแกเด็กนักเรียนตั้งแต  10  คน ขึ้นไปที่มีอายุตั้งแต  4-6
ป  ในมาตรา 20 โรงเรียนอนุบาลจะตองไดรับอนุญาติใหจดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการกอนการด ําเนินการ  รัฐ
มนตรีกระทรวงศึกษาธิการมีอํ านาจในการจัดตั้งหรือการดํ าเนินการของโรงเรียนอนุบาล ภายใตมาตรา 22 ผูด ําเนินกิจ
การโรงเรียนอนุบาลจะตองใชโปรแกรมการศึกษาและกิจกรรมตางๆบนพื้นฐานของคํ าแนะนํ าหลักสูตรกอนประถมศึกษา 
ที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ
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1.4.2 ประถมศึกษา
เปนการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา  ซ่ึงมีระยะเวลา  6  ป  อยางไรก็ตามสามารถจบการศึกษาได

ภายใน 5 - 7 ป  โรงเรียนประถมศึกษาเปนโรงเรียนที่ใหการศึกษาระดับประถมศึกษา  แกเด็กที่มีอายุตั้งแต 6 ปข้ึนไป
มีทั้งโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐและโรงเรียนประถมศึกษาของเอกชน

1.4.3 มัธยมศึกษา
เปนการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  จ ํานวน  5  ป  ประกอบดวยมัธยมศึกษาตอนตน 3 ปและ

มัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ป  โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาใหแกนักเรียนที่เพิ่งจบระดับประถมศึกษา
มีทั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐและโรงเรียนมัธยมศึกษาของเอกชน  โรงเรียนมัธยมศึกษาของประเทศ แบงออกไดเปน
3  ประเภท คือ

. โรงเรียนมัธยมศึกษาวิชาการ ( Academic secondary schools )

. โรงเรียนมัธยมศึกษาเทคนิค ( Technical secondary schools )

. โรงเรียนมัธยมศึกษาอื่นๆ ( Secondary schools of other descriptions )
1.4.4 หลังมัธยมศึกษา
เปนการศึกษาที่จัดใหแกผูที่จบระดับมัธยมศึกษา การศึกษานี้ไมนับอยูในระดับอุดมศึกษา  แตเปน

การศึกษาเพื่อเตรียมนักเรียนที่จะเขาสูสถาบันอุดมศึกษา  มาตรา 33  กระทรวงศึกษาธิการจะจัดใหมีการศึกษาหลัง
มัธยมศึกษาในสถาบันการศึกษาตอไปนี้

% โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงชาติ
% วิทยาลัย และ
% โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงชาติอื่นๆที่จัดตั้งและด ําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ
1.4.5 การศึกษาระดับเทคนิค
การศึกษาระดับเทคนิคจะครอบคลุม ดังนี้
# การฝกทักษะ
# การฝกฝนเฉพาะทางที่เกี่ยวกับวิชาใดวิชาหนึ่งโดยเฉพาะ
# การฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะที่มีอยูแลว
มาตรา 35 การศึกษาระดับเทคนิคอาจจะจัดโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ ใน
. โรงเรียนมัธยมศึกษาแหงชาติ
. วิทยาลัย
. สถานศึกษาโพลีเทคนิค
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1.4.6 การศึกษาพิเศษ
การศึกษาพิเศษเปนการจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการการศึกษาพิเศษของนักเรียน  จัดการ

ศึกษาในโรงเรียนพิเศษ
มาตรา 41 รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบ  เก่ียวกับหลักสูตรและระยะเวลาของการ

ศึกษาสํ าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ตอบสนองแกความตองการของนักเรียน
การศึกษาพิเศษ รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการจะตัดสินใจเกี่ยวกับประเภทของนักเรียนที่ตองการการศึกษาพิเศษและวิธี
การเรียนการสอน  อยางไรก็ตามระยะเวลาจะตองไมนอยกวาชวงเวลาต่ํ าสุด  สํ าหรับการศึกษาในระดับประถมศึกษา
หรือมัธยมศึกษาแลวแตกรณี ที่กํ าหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้ และหลักสูตรจะตองเปนไปตามขอก ําหนดของหลักสูตร
แหงชาติ (National Curriculum)

1.4.7 การฝกหัดครู
การฝกหัดครูเปนการจัดการศึกษาสํ าหรับคร ู จัดการศึกษาในวิทยาลัยฝกหัดครู
คร ู หมายถึง
. ผูสอนนักเรียนในสถาบันการศึกษา  หรือ
. ผูจัดเตรียมบทเรียนหรือผูตรวจค ําตอบ  สํ าหรับ/หรือผานศูนยการศึกษาทางไกล
มาตรา 42 กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูอนุญาตใหมีการจัดต้ังและด ําเนินการของวิทยาลัยฝกหัดครู  และ

วิทยาลัยฝกหัดครูจะตองไดรับการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้ วิชาท่ีสอนตาง ๆ จะตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ  วิทยาลัยฝกหัดครูจะใหประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรอื่นๆตามที่มีในขอก ําหนดได

วิทยาลัยการฝกหัดครูไดรับอนุญาตใหจัดการสอนและโครงการฝกอบรมที่ใหประกาศนียบัตร     
อนุปริญญา หรือปริญญาที่ออกใหโดยมหาวิทยาลัยอื่นๆทั้งจากภายในและภายนอกประเทศมาเลเซียได

1.4.8 อุดมศึกษา
อุดมศึกษาเปนโปรแกรมการศึกษาที่โดยทั่วไปจัดใหแกผูจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จัดในสถาบัน

อุดมศึกษาซ่ึงมีการใหอนุปริญญา ปริญญา และอ่ืน ๆ ที่เทียบเทา
มาตรา 70 ระบุวารัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  จะรับผิดชอบในการใหคํ าแนะนํ าท่ัวไป  เกี่ยวกับการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษา  และจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาที่สอดคลองกับกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา

   1.5 สภาที่ปรึกษาการศึกษาแหงชาต ิ( National Education Advisory Council )
        ใหมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาการศึกษาแหงชาติ (National Education Advisory Council) ข้ึน

ประกอบดวยประธานและกรรมการคนอื่น ๆ ที่ไดรับการแตงตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีกระทรวง
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ศึกษาธิการอาจขอค ําปรึกษากับสภาที่ปรึกษาการศึกษาแหงชาตินี้ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษา  และสภาท่ีปรึกษาการ
ศึกษาแหงชาติจะพิจารณาเร่ืองตางๆ  และใหค ําปรึกษาแกรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

โดยสรุป พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996  นี้เปนสวนส ําคัญสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาที่เกิดจากรัฐ
บาล  เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานสูงแกประชาชนของประเทศ  เนื่องจากมีการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและขอมูลสารสนเทศที่รวดเร็ว  เปนยุคโลกาภิวัตนที่ไมมีขอบเขตและมีการแขงขันที่สูงมาก  ดังนั้นการศึกษา
จะชวยใหสังคมมาเลเซียเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความรู ความเชี่ยวชาญและคานิยมที่จํ าเปน  เพื่อเผชิญกับการทาทาย
เหลานี ้ และเพื่อความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต

2. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1996 (National Higher Education Council Act 1996)
จากพระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1996 นี้  ท ําใหมีองคกรที่เรียกวา สภาอุดมศึกษาแหงชาติ

(The National Council on Higher Education) เกิดขึ้น  โดยมีอํ านาจและหนาที่เกี่ยวกับ
- การวางแผน สราง และก ําหนดนโยบายแหงชาติวาดวยการอุดมศึกษา
- ควบคุมนโยบายที่เกี่ยวกับจ ํานวนการรับนักศึกษา (student intakes) ประเภทของวิชาที่เรียน (type of

courses) คาเลาเรียน (quantum of fees) การใหอนุปริญญาและปริญญาบัตร  ตลอดจนการรับรองวิทยฐานะของวิชา
ที่เรียน (accreditation of courses)

3. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 (The Private Higher Educational
Institutions Act 1996)

รัฐบาลไดเนนความสํ าคัญของภาคเอกชนซึ่งเปนผูจัดการศึกษารวมกับภาครัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการ
อุดมศึกษา  ซ่ึงจะชวยมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบันโพลีเทคนิคในการผลิตก ําลังคนวิชาชีพและก่ึงวิชาชีพตาง ๆ  หน
ทางหนึ่งที่รัฐบาลมาเลเซียไดน ํามาใชเพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนเกี่ยวของกับดานการศึกษา  ตลอดจนการควบคุม
คุณภาพของการศึกษา  โดยการใชนโยบายทางการศึกษาที่อิสระและคลองตัวขึ้น  เพิ่มการเจริญเติบโตทางการศึกษาใน
ทิศทางที่ด ี  และใหความมั่นใจวาการศึกษาที่มีคุณภาพจัดโดยภาคเอกชน  ไดมีการออกเปนพระราชบัญญัติสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 ข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

% กอตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
% จดทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
% การจัดการและใชขอแนะนํ าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
% ควบคุมคุณภาพของการศึกษาที่จัดโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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การออกพระราชบัญญัติจะทํ าใหนโยบายทางการศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัวขึ้น  โดยใหมีการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเอกชน วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ และเพิ่มคุณภาพมาตรฐานของมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัย  นอกจากนี้ยังมุงออกกฎและระเบียบที่ใชกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีอัตราการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง สถาบันการศึกษา (รวมถึงมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย
หรือวิทยาเขต)  ที่ไดรับอนุญาตและจดทะเบียนแลวตามพระราชบัญญัตินี้  แตไมไดจัดตั้งหรือด ําเนินการโดยรัฐ  เพื่อ
จัดการศึกษา

$ อุดมศึกษา
$ การศึกษาทางไกล
$ อุดมศึกษาหรือการศึกษาทางไกล  โดยความรวมมือกับ

# สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ไดรับอนุญาตและจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้
# สถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  ไมวาจะเกิดขึ้นตามกฎหมายอื่นๆหรือไม  หรือไมวาภายในหรือภายนอก

ประเทศมาเลเซีย
# มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยที่ไดรับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้
# มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยที่ไดรับการจัดตั้งภายใตพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย และวิทยาลัย

ค.ศ. 1971
# มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยอื่นๆ  ไมวาจะจัดตั้งตามกฎหมายอื่นๆหรือไม  หรือไมวาภายในหรือ

ภายนอกประเทศมาเลเซีย
# วิทยาเขต
# องคกรวิชาชีพไมวาจะภายในหรือภายนอกประเทศมาเลเซีย  ซึ่งน ําไปสูการเปนสมาชิกของ

องคกรวิชาชีพนั้นๆ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัยเอกชนตามพระราชบัญญัติน้ี หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงไดรับสถานภาพเปน

มหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยภายใตมาตรา 21  รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงรวมมือกับมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย
ภายในและภายนอกประเทศ

วิทยาเขต หมายถึง วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนซ่ึงมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย  และ
รวมถึงวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยตางประเทศ  ที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้

อุดมศึกษา หมายถึง การเรียนการสอน การฝกอบรมในโปรแกรมการศึกษาที่มีการใหประกาศนียบัตร
อนุปริญญา หรือปริญญาบัตรเมื่อจบการศึกษา

ปริญญาบัตร หมายถึง ปริญญาบัตรที่ออกโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ซ่ึงมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยหรือ
วิทยาลัยหรือวิทยาเขต  ใหแกบุคคลหลังจากสํ าเร็จการศึกษา  ซึ่งไดแก ปริญญาตรี หรือปริญญาโท หรือปริญญาเอก
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อาจารย  หมายถึง  ผูที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจางมาทํ าหนาที่อาจารยโดยรวมถึง senior professor,
rofessor , assistant professor , senior lecturer , lecturer , assistant lecturer และ tutor

ภาษาประจํ าชาติ หมายถึง ภาษามาเลย

การจัดตั้งและการจดทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเปนอ ํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ ขั้นตอนของการกอตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัตินี ้ มี 2 ขั้นตอน  คือ
1. การขออนุญาตในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ
2. การจดทะเบียนของสถาบัน

ดังนี้
# การสมัครขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
   โดยการขออนุมัติจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  บุคคลใดหรือบริษัทใดสามารถที่จะเสนอขอจัดตั้ง

วิทยาลัยเอกชน  การสมัครจะสมัครที่ Registrar General ของกรมการศึกษาเอกชนของกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งมี
แบบฟอรม คาสมัคร และรายละเอียดตางๆ

# การจดทะเบียนของสถาบัน
     ภายใตพระราชบัญญัติใหมนี้  การอนุมัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  และการจดทะเบียนไมใชเรื่อง

เดียวกันแตเปนคนละขั้นตอนกัน  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจดํ าเนินการได  หลังจากไดรับอนุมัติใหจัดตั้งแลว  แต
จะตองขอจดทะเบียนภายใน 5 ป

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะขอจดทะเบียนตอ Registrar General ดังนี้
1. ภายใน 5 ป หลังจากไดรับอนุมัติใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
2. มีแบบฟอรมใหกรอกรายละเอียด
3. คาจดทะเบียน และ
4. โครงสรางการเก็บคาเลาเรียนกับนักศึกษา โดยละเอียดในแตละโปรแกรมการศึกษา
ถาหากวาการจดทะเบียนไมเรียบรอยภายในระยะเวลาที่ก ําหนดไว  การขออนุมัติใหจัดตั้งจะถูกเพิกถอน  นอก

จากวาจะมีการขยายเวลาโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิค.ศ. 1996 ( The National Accreditation
Board Act 1996 )
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จากพระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ.1996 น้ี กอใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการรับรอง
วิทยฐานะแหงชาติข้ึน  โดยเปนองคกรควบคุมคุณภาพเพื่อรับรองวิทยฐานะของโปรแกรมและวิชาที่จัดสอน  เปนการ
สรางความมั่นใจวาวิชาที่สอนในสถาบันอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นมีคุณภาพอยางแท
จริง

คณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาตินี ้  ยังชวยใหค ําแนะนํ าและปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิ
การดวย  เกี่ยวกับการอนุมัติวิชาที่เรียนโดยคํ านึงถึง

# ความเหมาะสมของอุปกรณการศึกษาตางๆ และ
# การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ( ฉบับปรับปรุง ) ค.ศ. 1996 ( The Universities and
University Colleges ( Amendment ) Act 1996 )

สวนหนึ่งของการปฏิรูปอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไดแก การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1996  จากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1971  ซ่ึงใชมาเปนเวลา 25
ปแลว  โดยไดมีการปรับปรุงเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบริหารและการจัดการที่คลองตัวข้ึน  สามารถพึ่งตน
เองไดเพิ่มขึ้นและมีความสามารถที่จะท ําธุรกิจได  ตัวอยางของการปรับปรุงเพิ่มเติมใน
พระราชบัญญัตินี้ เชน

* มีการใหความหมายของค ําวา Chancellor หมายถึง Chancellor ของมหาวิทยาลัย  ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ไดรับ
การแตงต้ังใหเปน Head ของมหาวิทยาลัย

* มีการใหความหมายของค ําวา Vice – Chancellor หมายถึง Vice – Chancellor , President , Rector
หรือ Director ของมหาวิทยาลัย  ซึ่งรวมถึงบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนหัวหนาบริหารมหาวิทยาลัย (chief executive
officer of the University)

* คํ าวา University Council  (สภามหาวิทยาลัย) จะเปลี่ยนไปเปน Board of Directors of the University
( ซึ่งจากพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 จะใชคํ าวา Board of Directors เชนกัน) อํ านาจหนาที่
และบทบาทตางๆของ University Council จะเปลี่ยนมาเปนของ Board of Directors of the University และมกีาร
ปรับปรุงอ ํานาจหนาที่และบทบาทเพิ่มเติม

* ไดมีการเพิ่มเติมใน 24 c วา No action or suit shall be instituted or maintained in any court
against

1. the Board
2. a member of the Board
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3. อธิการบด ี(the Vice – Chancellor)
  4. รองอธิการบด ี(the Deputy Vice – Chancellors)

5. the Senate
6. a member of the Senate
7. บุคลากรของมหาวิทยาลัย  (a staff , an official , an employee)
8. บุคคลที่ไดรับมอบอ ํานาจใหปฏิบัติหรือทํ าหนาที่ในนามคณะกรรมการ หรือบุคคลดังกลาวทั้ง 7 ขอ
สํ าหรับการปฏิบัติหรือยกเวนการปฏิบัติใด ๆ โดยความมุงหวังที่ด ี โดยการมีเหตุผลที่เชื่อถือไดวาเปนสิ่งที่  จ ํา

เปน
* เพิ่มเติมใน 24 d กรรมการทุกคนของ Board และ Senate  อธิการบด ีรองอธิการบด ี staff , officers ,

and employees ของมหาวิทยาลัยขณะที่ไมไดประกอบภารกิจเปนกรรมการของ Board และ Senate  อธิการบด ีรอง
อธิการบด ี, staff , officers , และ employees  จะถูกถือวาเปนขาราชการ (public servants) ภายใตความหมายของ
กฎหมายกระทํ าความผิดและการลงโทษ (the Penal Code)

* มีการใหค ําจํ ากัดความของค ําวา อาจารย (Teacher) ดังนี้
อาจารย (Teacher) หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนอาจารยโดย Board of Directors  of

the University  และหมายรวมถึงศาสตราจารยอาวุโส (senior professor)  ศาสตราจารย (professor)  รอง
ศาสตราจารย (associate professor)  ผูชวยศาสตราจารย (assistant professor)  reader  อาจารยอาวุโส (senior
lecturer)  อาจารย (lecturer)  ผูชวยอาจารย (assistant lecturer)  language and matriculation teacher  และ
tutor

* มีการเพิ่มอํ านาจของมหาวิทยาลัย กลาวคือ  Board of Directors of the University ดวยความยินยอม
ของกระทรวงการคลัง  อาจจะ

1. เมื่อมีความจ ําเปน  เปนประโยชนหรือเกี่ยวของกับการยกเวนการปฏิบัต ิ การปฏิบัติตามอ ํานาจหนาที ่ และ
การประกอบกิจกรรมของมหาวิทยาลัย  โดยเขาไปมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน เปนหุนสวนกัน รวมทุน กระท ําหรือมี
ความรวมมือแบบอื่นๆ  หรือการจัดการรวมกันใน

% กิจการ บริษัท เอกชน หรือกลุมบุคคล (syndicate of persons) ที่ท ําธุรกิจภายในประเทศมาเล
เซียหรือที่อื่น

% the Federal or State Government
% องคกรของรัฐ
% a commission หรือ
% บุคคล
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2. กอตั้งหรือสงเสริมการกอตั้งบริษัทภายใต the Companies Act 1965  เพื่อด ําเนินการในกิจการใด ๆซ่ึงได
มีการวางแผนหรือกระทํ าโดยมหาวิทยาลัย

3. กอต้ัง corporations เพ่ือด ําเนินการจัดการเก่ียวกับทรัพยสิน  โครงการ แผนการหรือกิจการ (enterprise)  ซ่ึง
ตามความเห็นของ Board of Directors of the University นั้น  จะท ําใหมีก ําไรและเปนประโยชนแกมหาวิทยาลัย

4.กูยืมในอัตราดอกเบี้ยและระยะเวลาและขอตกลงที่ Board of Directors of the University อาจอนุมัติ
ในจํ านวนเงินที่มหาวิทยาลัยตองการ

5. การันตีการกูยืมเงินใน 4.  โดยการออกพันธบัตร , debentures or debenture stocks of such class
and value or to charge , mortgage , pledge or otherwise create liens over ทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดและ
เคลื่อนที่ไมได  ภายใตขอตกลงที ่ Board of Directors of the University ถือวาเปนประโยชน

6. เปนเจาของหุน , stocks , debentures , debenture stocks , bonds obligations , and securities
ออกหรือการันตีโดย

% บริษัทหรือเอกชนหรือบุคคลซึ่งทํ าธุรกิจภายในประเทศมาเลเซียหรือที่อื่น ๆ
% the Federal or State Government
% a sovereign ruler
% commissions  และ
% องคกรของรัฐ

7. เปนเจาของหุน , Stocks , debentures , debenture stocks , bonds , obligations or securities ที่
กลาวถึงในขอ 6  โดยสัญญาซ้ือขาย การซ้ือ การโอน การแลกเปลี่ยนหรืออยางอื่น

8. ปฏิบัติและด ําเนินการเกี่ยวกับสิทธิและอํ านาจที่ไดรับ  หรือสิ่งที่เกิดขึ้นจากการเปนเจาของหุน , stocks ,
debentures , debenture stocks , bonds , obligations or securities จากขอ 6  และโดยเฉพาะการขาย การโอน
การแลกเปลี่ยน หรืออยางอื่นที่คลายคลึงกัน  และ

9. ซ้ือหรือเชาหรืออยางอ่ืน  และลงทุนในท่ีดิน (real and personal estate) ซ่ึงถือวาจํ าเปนหรือเหมาะสมตอ
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย

*Board of the Directors of the University เขียนหรือเขียนไวลวงหนาวันที่กอตั้ง corporation    เกี่ยว
กับระเบียบตาง ๆ คือ

! วัตถุประสงคของการกอตั้ง
! อํ านาจ หนาที่ สิทธิ และการด ําเนินการ
! ระบบการจัดการ
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! ความสัมพันธระหวาง corporation และมหาวิทยาลัย  และสิทธิในการควบคุมของ Board of
Directors of the University ที่มีตอ corporation

*corporation ที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นอาจจะทํ าสัญญา  อาจจะถือหรือท ําธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินทั้งที่เคลื่อนที่ได
และเคลื่อนที่ไมได เปนตน

*มหาวิทยาลัยอาจจะเปดโปรแกรมการสอนหรือโปรแกรมฝกอบรมรวมกับ หรือภายใน association,
affiliation , collaboration  กับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันการศึกษาหรือองคการทั้งภายในหรือ
ภายนอกประเทศมาเลเซียได  โดยไดรับความยินยอมจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

* Board of Directors of the University จะประกอบดวย
! ประธาน
! อธิการบดี
! ผูแทนจากรัฐบาล  2 คน
! บุคคลที่เปนผูแทนของชุมชน  (represent the community) ซ่ึงมหาวิทยาลัยตั้งอยู 1 คน 
! บุคคลซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการคิดวาจะไดน ําความรูและประสบการณมาชวยงานของ

Board of Directors of the University ได จ ํานวนไมเกิน 3 คน  โดยที่จะตองเปนผูที่มาจากภาคเอกชนอยางนอย
1 คน
       * 1. การแตงต้ังสมาชิก Board of Directors of the University ยกเวนอธิการบด ี จะกระท ําโดย
รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ  โดยมีระยะเวลา 3 ป  และเม่ือหมดวาระแลวสามารถไดรับการแตงต้ังใหมได

2. เลขานุการ Board of Directors of the University ซึ่งอาจจะเปนกรรมการของคณะกรรมการนี้หรือไมได
เปนกรรมการก็ได  จะไดรับการแตงตั้งจากประธานคณะกรรมการ

3. ประธานและกรรมการคนอื่นอีกอยางนอย 3 คน  ถึงจะนับวาครบองคประชุมในการประชุมตาง ๆ
4. กรรมการของ Board of Directors of the University นี้จะไดรับคาตอบแทนตามที่รัฐมนตรีกระทรวง

ศึกษาธิการก ําหนด
5. Board of Directors of the University สามารถก ําหนดระเบียบวิธีการเองได

        *1. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการอาจจะแตงต้ังกรรมการคนใดของ Board of Directors of the University ท ําหนา
ที่ประธานในขณะที่ประธานไมสามารถที่จะท ําหนาท่ีไดหรือระหวางท่ีตํ าแหนงวางลง

2. กรรมการที่ไดรับการแตงตั้งเปนประธานในขอ 1  จะถือวาเปนประธานในระยะเวลาที่กระท ําหนาที่อยู
* บุคคลตอไปนี้จะไมมีคุณสมบัติที่จะไดรับการแตงตั้งหรือเปนกรรมการของ an Authority ของมหาวิทยาลัย
1.  มีการพิสูจนหรือมีความผิดเกี่ยวกับ
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% ท ําผิดเกี่ยวของกับการปลอมแปลง  การไมซื่อสัตยหรือการปฏิบัติที่เสียหายทางคุณธรรมและ
จริยธรรม

% ท ําผิดกฏหมายเกี่ยวกับการคอรัปชั่น
% ท ําผิดภายใตพระราชบัญญัตินี้
% กระท ําความผิดอยางอื่น ๆ ที่มีบทลงโทษโดยการจ ําคุกมากกวา 2 ปข้ึนไป

2.  เปนบุคคลลมละลาย
3.  เปนผูที่ถูกพบหรือถูกประกาศวามีจิตไมปกติหรือไมมีความสามารถในการประกอบกิจการตาง ๆ ของ

เขาได

การปฏิรูปอุดมศึกษากรณีศึกษา Universiti Putra Malaysia  โดยขอมูลไดจากการสัมภาษณ Assoc.
Professor Dr. Kamis Awang คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย Universiti Putra Malaysia ในวันท่ี   4 เมษายน  2542
ที่โรงแรมอมาร ีวอเตอรเกต

ผลจากการปฏิรูปการศึกษาของประเทศมาเลเซีย  ซ่ึงเปนผลมาจากการออกกฎหมายฉบับตาง ๆ  และการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1996 น้ัน กรณีศึกษาของ Universiti Putra Malaysia ไดมีการ
เปล่ียนแปลงสนองตอบตอการปฏิรูปอุดมศึกษา โดยไดมีการเปล่ียนแปลงทางดานการบริหารจัดการ (governance) ซ่ึง
การเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ไดมีการปฏิบัติจริงเมื่อตนป ค.ศ. 1998 นี้

ทางดานการบริหารจัดการ (governance)
Chanceller เชนเดิมยังคงเปนต ําแหนงทางดานพิธีการเทอมละ 3 ป  ถาไดรับการแตงตั้งสามารถเปนไดอีก

และไมจํ ากัดวาระ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (หรือในนามของรัฐบาลมาเลเซีย ) แตงต้ัง
Pro Chanceller เชนเดิม
Vice Chanceller อธิการบดี
Deputy Vice – Chanceller รองอธิการบด ีมี 3 ฝายดวยกัน คือ

รองอธิการบดีฝายวิชาการ (Academic Affairs)
รองอธิการบดีฝายพัฒนา (Development)
รองอธิการบดีฝายนิสิตนักศึกษา (Student Affairs)

Registra เปน professional appointed ท ําทางดานการบริหารงานของบุคลากรของมหาวิทยาลัย  การฝกอบ
รมบุคลากร  การบริหารการรับนิสิตนักศึกษา

Bursar เปน professional appointed ท ําทางดานการเงิน
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คณบด ีจากการปฏิรูปอุดมศึกษา  เทอมของคณบดีเปลี่ยนจากเทอมละ 2 ป เปน เทอมละ 3 ป  มีคณบดีจาก
คณะตาง ๆ ดังนี้

! คณะเกษตรศาสตร
! คณะแพทยศาสตรและวิทยาศาสตรสุขภาพ
! คณะเศรษฐศาสตรและการจัดการ
! คณะวิศวกรรมศาสตร
! คณะศึกษาศาสตร (Educational Studies)
! คณะ Human Ecology
! คณะวนศาสตร (Forestry)
! คณะ Food Science and Biotechnology
! คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการออกแบบ
! คณะ Modern Language Studies
! คณะวิทยาศาสตรและส่ิงแวดลอมศึกษา
! คณะ Veterinary Medicine และ Animal Science
! บัณฑิตวิทยาลัย
! บัณฑิตวิทยาลัยทางการจัดการ (Malaysian Graduate School of Management)
มีขอนาสังเกตคือ มีการเนนทางการจัดการโดยมีคณะเศรษฐศาสตรและการจัดการ  และบัณฑิตวิทยาลัยทาง

การจัดการ  และมีการเนนเรื่องการออกแบบ  โดยเปนชื่อของคณะดวย คือ คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการออก
แบบ

ผูอ ํานวยการ เปนการแตงตั้งและไมจ ําเปนที่ผูไดรับการแตงตั้งจะเปนผูไดรับเสียงสนับสนุนมากที่สุด  โดยปกติ
อธิการบดีจะปรึกษาหารือหรือซาวเสียงจากบุคลากรของสถาบัน และมักจะไดจากบุคคลภายในสถาบันนั้น ๆ  แตอาจจะ
มาจากที่อื่นไดถาเหมาะสมและผลงานใกลเคียงกัน  มีผูอํ านวยการจากสถาบันตาง ๆ คือ

! สถาบันการศึกษาและการเรียนทางไกล (Distance Education and Learning)
! Institute of Bioscience
! อุทยานวิจัย
เมื่อกอนที่จะมีการปฏิรูปอุดมศึกษาและปรับระบบบริหารมหาวิทยาลัย ชื่อสถาบันเดิมคือ Farm เพึ่งเปลี่ยน

เปนอุทยานวิจัย (Research Park) บทบาทจะเปลี่ยนไปโดยเนนการศึกษาวิจัย  มีการรวมมือกับบุคคลภายนอกและ
บริษัทตางๆ  โดยมหาวิทยาลัยจะจัดหาสถานที่ให  มีการจัดตั้งบริษัทตาง ๆ ในสถานที่ของมหาวิทยาลัย  และรวมมือ
กับมหาวิทยาลัย
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! ศูนยคอมพิวเตอร
! ศูนยธุรกิจมหาวิทยาลัย (University Business Centre) เนนทางดานธุรกิจ เชน มหาวิทยาลัยใหค ํา

ปรึกษาแกบริษัทตางๆ  หรือรวมลงทุนกับบริษัทตางๆ
! ศูนยอิสลาม (Islamic Centre)
! Centre for Matriculations Studies
! Institute of Software Development  โดยเปลี่ยนชื่อมาจาก Software Development Centre  และ

ไดมีการเนนในเรื่องของ multi media เพิ่มมากยิ่งขึ้น
! External Program Unit
! Sultan Salahuddin Abdul Aziz Shah Cultural and Art Centre
! สถาบันเทคโนโลยีที่กาวหนา (Institute of Advanced Technology) เปนสถาบันตั้งขึ้นใหมตนป

พ.ศ. 2542  ผลจากการปฏิรูปอุดมศึกษา
! สถาบันสังคมศาสตรศึกษา  เปนสถาบันตั้งขั้นใหมตนป พ.ศ. 2542 ผลจากการปฏิรูปอุดมศึกษา
นอกจากนี้มี  Chief Librarian เปน professional appointed
ขอสังเกตหลังการปฏิรูประบบการอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยในมาเลเซีย  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐจะมี

การแขงขันในดานการรับนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น  เพื่อไดรับเงินจากคาลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาเพิ่มขึ้น  ทดแทนราย
ไดท่ีไดจากรัฐบาลในสัดสวนท่ีลดลง  นอกจากนี้จะมีการบริหารและด ําเนินการทางธุรกิจเพิ่มมากขึ้น  รวมมือกับภาค
เอกชนและบุคคลภายนอกเพิ่มขึ้น  และมีการจัดการเชิงธุรกิจหารายไดเพิ่มขึ้น  นอกจากนี้มีการเนนทางดานเทคโนโลยี
ที่กาวหนาและทันสมัย  เชน การจัดตั้งสถาบันทางเทคโนโลยีที่กาวหนา เปนตน

มหาวิทยาลัยมีแผนการทํ างานที่ชัดเจนขึ้น  จะไมปลดอาจารยและบุคลากรอื่น ๆ ของมหาวิทยาลัยออก  ถาไม
เต็มใจที่จะลาออกเองมีจุดเนนเพิ่มขึ้นเนนประสิทธิภาพมหาวิทยาลัยจะมีการดํ าเนินการที่โปรงใส มีการตรวจสอบไดเพิ่ม
มากขึ้น (accountability) ท้ังจากภาครัฐและประชาชนท่ัวไป  อยางไรก็ตามมหาวิทยาลัยของรัฐของประเทศมาเลเซียใน
ชวงน้ี  มีการเปลี่ยนแปลงทางดานบทบาทและอํ านาจหนาที่ทางการบริหาร (governance) เทานั้น  เนื่องจากประเทศอยู
ในภาวะเศรษฐกิจตกตํ ่า  ทางดานเงินเดือนของอาจารยและบุคลากรมหาวิทยาลัย  ซึ่งจะมีการขึ้นเงินเดือนประมาณรอย
ละ 17 นั้น ยังท ําไมได

การเปล่ียนแปลงหลังการปฏิรูปอุดมศึกษา  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอยางแทจริงน้ี  เริ่มเมื่อ มกราคม 2542 นี้เอง
โดยการเปลี่ยนแปลงเริ่มทางดานการบริหารและจัดการ (governance) การเปลี่ยนแปลงม ีดังนี้

1. สภามหาวิทยาลัย (Council) เปลี่ยนมาใชเปน Board of Directors ซึ่งแตเดิมมีจ ํานวน 17 คน ซ่ึงรวมรอง
ประธานและเลขานุการใหมีจํ านวนนอยลง  มีผูที่มาจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น  กรรมการชุดนี้จะมีอิสระมากขึ้น  มีการรวม
มือกับชุมชนและภาคเอกชนมากขึ้น  ยังคงท ําหนาที่ทางดานนโยบายของมหาวิทยาลัยและทางดานการเงิน เปนตน
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2. สภาวิชาการ (Senate) ยังคงมีอยูจากจ ํานวนเดิมที่มีเปนจ ํานวนมาก ไดแก
ประธาน (อธิการบด)ี
กรรมการ ไดแก รองอธิการบดีฝายตาง ๆ  ศาสตราจารยของมหาวิทยาลัย  คณบดีคณะตาง ๆ   ผู

อํ านวยการสถาบัน  รองคณบดีคณะตาง ๆ  ผูแทนจากคณะและศูนยตาง ๆ
เลขานุการ (นายทะเบียนหรือผูแทน)

ในปจจุบันไดมีการลดจ ํานวนของสภาวิชาการลง  โดยประธานยังคงเปนอธิการบด ี  กรรมการมีจ ํานวนลดลง
มาก  ประกอบดวย คณบด ี หัวหนาฝายทางดานวิชาการและศาสตราจารย (จ ํานวน 20 เทานั้น)  (ไดมีการตัดรอง
คณบดีคณะตางๆออกไปจากกรรมการชุดนี)้

สภาวิชาการ (Senate) นี้ ท ําหนาที่ทางดานวิชาการ การเปดโปรแกรมวิชาการใหม ๆ การใหปริญญา เปนตน

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ.1997 (National Higher Education Fund
Board Act 1997)

พระราชบัญญัตินี้กอใหเกิดการจัดตั้งกองทุนเพื่อวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือดานเงินยืมทางการ
ศึกษาเพื่อนักศึกษาไดมีโอกาสศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย เงินยืมนี้เพื่อเปนคาใชจายดานคาเลาเรียน
อุปกรณการศึกษาและคากินอยูระหวางศึกษา  พระราชบัญญัตินี้ยังกอใหเกิดการมีโครงการเงินออมเพื่อกระตุนใหเด็ก
เริ่มการออมเงินตั้งแตประถมศึกษาปที่ 1 จนถึงระดับอุดมศึกษา ดวยการกอตั้งกองทุนนี้นักศึกษาที่มีความสามารถ
เรียนได จะมีที่ศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยไมมีปญหาทางดานการเงิน
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บทที ่ 5
สรุปเปรียบเทียบการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลเซียกับประเทศไทยและขอเสนอแนะ

          สรุปเปรียบเทียบปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลเซียกับประเทศไทย  สามารถสรุปไดดังนี้
+ การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีพื้นฐานความคิดมาจาก IT 2000 – 

Singapore’s Vision of an Intelligent Island ซึ่งเปนแผนหลักที่จะเปลี่ยนแปลงทางดานศักยภาพใหเปนเกาะ
อัจฉริยะ (Intelligent Island)  ท่ีซ่ึง IT จะเขามีสวนรวมในทุกดานของสังคม ท่ีบาน ที่ท ํางานและการพักผอน ในขณะ
ที่การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียมีพื้นฐานมาจาก VISION 2020 โดยทั้งสอง
ประเทศมีพื้นฐานการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษามาจากวิสัยทัศนในอนาคต  มุงถึงวัตถุประสงค และเปา
หมายในอนาคต  และการมุงพัฒนาประเทศคอนขางชัดเจน  ในขณะที่ประเทศไทยไดมีการด ําเนินทิศทางทางการศึกษา
และอุดมศึกษาสวนใหญมาจากแผนพัฒนาการศึกษาและแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะ 5 ป เปนสํ าคัญ  ซึ่งมักมีพื้นฐาน
แนวนโยบายมาจากการแกปญหาที่เกิดขึ้น  แนวนโยบายและเปาหมายการปฏิบัติยังมีการประชาสัมพันธไปไมทั่วถึงให
เขาใจตรงกันในทางการปฏิบัติ

+ การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรที่ประสบความสํ าเร็จนั้น  มีสวนมาจากการปฏิรูปการศึกษาระดับ
ตางๆกอนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยที่ไดมีแนวทางและการปฏิบัติที่ไดผลชัดเจน เชน การเรียนสองภาษา 
(bilingualism) คือ ภาษาอังกฤษและภาษาแม (mother tongue)  ตลอดทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
นโยบายการรูสองภาษาเพื่อชวยใหเด็กมีความสามารถทางภาษาอังกฤษซึ่งเปนภาษาส ําหรับการพาณิชย เทคโนโลยีและ
การบริหาร  และภาษาแมซ่ึงเปนภาษาท่ีสืบทอดทางวัฒนธรรม  นอกจากนี้ยังเนนทางดานคณิตศาสตร คอมพิวเตอร/
การใชคอมพิวเตอรและวิชาอื่นๆอยางชัดเจนดังรายละเอียดในบทที ่ 2  นอกจากการเนนคอมพิวเตอรทางดานการเรียน
การสอนแลว  ยังเนนเรื่องอุปกรณการศึกษาและหองสมุดที่เอื้อตอการใชคอมพิวเตอรดวย  มีเปาหมายทางดาน IT วา
ทุกโรงเรียนจะติดตอเครือขายถึงกันไดภายในป ค.ศ. 2002  ครูอาจารยและนักเรียนจะเขาถึงแหลงมัลติมีเดีย
คอมพิวเตอร วิชาท่ีสอน อินเตอรเนตและแหลงสื่อการศึกษาดิจิตอล  เปาหมายหลักของแผนหลัก IT คือใหมี
คอมพิวเตอร 1 เครื่องตอนักเรียนทุกสองคนจากระดับประถมศึกษาปที่ 1 จนถึง Junior College  และใชเวลากับ IT 
ถึงรอยละ 30 ของหลักสูตรท้ังหมด  การปฏิรูปการเรียนการสอนในระดับการศึกษาตางๆกอนถึงระดับอุดมศึกษาของ
ประเทศสิงคโปรที่จะเอื้อใหการปฏิรูปอุดมศึกษาไดรับผลสํ าเร็จ  นักศึกษามีพื้นฐานการเรียนภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร 
คํ านวณ ทักษะการคิดแบบวิจารณญาณและทักษะการเรียนรู  ท ําใหการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาไดเปนผลดี  ซ่ึงการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาของไทยถาจะใหไดผลดีอยางแทจริง  จ ําเปนตองมีการปฏิรูปการศึกษาระดับกอนอุดมศึกษา  โดย
เฉพาะดานการเรียนการสอน
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+ การปฏิรูปอุดมศึกษาของทั้งประเทศสิงคโปร-มาเลเซียนั้นประสบความสํ าเร็จได  มีสวนอยางมากจากการริ
เร่ิมของภาครัฐ  โดยรัฐบาลมีความตั้งใจมุงมั่นที่จะใหการอุดมศึกษาสามารถผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพอยางแทจริง  
ประกอบกับรัฐบาลของทั้งประเทศสิงคโปร-มาเลเซียมีความตอเนื่องของการท ํางาน  ท ําใหนโยบายตาง ๆ มีผลในทาง
ปฏิบัติใหเกิดผล  ประเทศสิงคโปรแมเปนประเทศเล็กมีขนาดใกลเคียงกับเกาะภูเก็ตและไมมีทรัพยากรอื่น ๆ แตจาก
ความมุงมั่นของรัฐบาลที่เนนความอยูรอดของประเทศ เนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการผลิต การไมมีทุจริต
คอรัปชั่น  และเนนการพึ่งพาตนเองของสถาบันอุดมศึกษา  ท ําใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง  รัฐบาลของ
ประเทศมาเลเซียมีความตอเนื่องในการปกครองเชนกัน และการปฏิรูปอุดมศึกษาเกิดจากวิสัยทัศน 2020   
กอใหเกิดการออกกฎหมายเปนพระราชบัญญัติตาง ๆ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติ 
สภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติคณะ
กรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง)  
ค.ศ. 1996  และพระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1997  ซึ่งมีผลตอการปฏิรูปการศึกษา
และการปฏิรูปอุดมศึกษาใหเปนผลในทันที  สํ าหรับประเทศไทยความตอเนื่องของรัฐบาลและความมุงมั่นในการปฏิรูป
อุดมศึกษาเปนส่ิงที่จ ําเปน  ท ําใหนโยบายและการปฏิบัติไดบังเกิดผลอยางแทจริงและรวดเร็วทันกาล

+  การอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้น  มีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํ าหนดทิศทางนโยบายโดยรวมของ
องคกรทางกฏหมาย (statutory bodies) ของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ  มี Higher Education Division ที่จ ําแนก
ออกไดเปนฝายการเงินและการบริหาร  โดยมุงเนนดานประเมินงบประมาณและการใชจายดานพัฒนา ติดตามความกาว
หนาของโครงการพัฒนาตาง ๆ  เงินอุดหนุนคาเลาเรียน ฯลฯ  ฝายการศึกษาระดับเทคนิค (นโยบายเกี่ยวกับการศึกษา
ระดับโพลีเทคนิคและระดับเทคนิค  ประสานสัมพันธกับหนวยงานภายนอกและหนวยงานภายในที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษาระดับเทคนิค ฯลฯ)  ฝายมหาวิทยาลัย (นโยบายเกี่ยวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย  ประสานสัมพันธกับหนวย
งานภายนอกและหนวยงานภายในที่เกี่ยวของกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยฯลฯ)  จะเห็นไดวา Higher Education
Division จะเนนงานทางดานนโยบายและการเงินเปนสวนใหญ  สถาบันอุดมศึกษาจะมีความคลองตัวมากในการปรับ
เปลี่ยนโปรแกรมการเรียนการสอน หลักสูตร และการริเริ่มนวัตกรรมและโครงการใหม ๆ  ดังรายละเอียดในบทที ่3

สํ าหรับประเทศมาเลเซียนั้น statutory bodies ของมหาวิทยาลัยตางๆ  และ MARA Institute of
Technology นั้นรายงานขึ้นตรง (report directly) ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ประเทศมาเลเซียมี
Higher Education Department ขึ้นกับกระทรวงศึกษาธิการ  ดูแลทางดานการเงินงบประมาณ และการวางนโยบาย
ทางการอุดมศึกษาเชนเดียวกับประเทศสิงคโปร  และม ีNational Council on Higher Education

ประเทศไทยกํ าลังมีการปรับเปล่ียนระบบบริหารอุดมศึกษาของประเทศจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542  ซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมที่จะดูแลการอุดมศึกษาคงทํ าหนาที่คลายของประเทศสิงค
โปรและมาเลเซีย  ที่เนนทางดานการเงิน งบประมาณ และนโยบายการอุดมศึกษา
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+ สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีความคลองตัวอยางมาก  และมีทิศทางที่ชัดเจน เชน ตัวอยาง
มหาวิทยาลัยทั้ง 3 แหง คือ มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง และมหาวิทยาลัยการจัดการ
แหงสิงคโปร  มีจุดมุงหมายท่ีชัดเจน  มุงเนนการเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก (world – class university)  เนนการเรียน
การสอนที่คลองตัว  มีการนํ านวัตกรรมการเรียนการสอนใหมๆมาใช  เนนคุณลักษณะบัณฑิตมีลักษณะของผูประกอบ
การ  และมีลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต  มุงเนนในการด ําเนินกิจการทางการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น  ท้ังทางดาน
สถานท่ี อุปกรณการศึกษา  งานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง ๆ  เพื่อการพึ่งตนเองเพิ่มขึ้นและเพิ่มคุณภาพของการศึกษา
ระดับนี ้ มีการมุงเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยชั้นน ําของโลกและความเปนนานาชาติ

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียไดมีความคลองตัว  และมีความเปนอิสระเพิ่มมากขึ้นจากการปฏิรูปการ
อุดมศึกษาของประเทศ ในป ค.ศ. 1996  ซ่ึงมีพระราชบัญญัติตาง ๆ ออกมา  เอื้อตอการเปนมหาวิทยาลัยอิสระแตยัง
คงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล  มีการปรับเปล่ียนภายในของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัย
ของรัฐ สามารถกอตั้งบริษัททํ าธุรกิจเกี่ยวกับทรัพยสินที่เคลื่อนที่ไดและเคลื่อนที่ไมได  มีความคลองตัวในการแสวงหา
รายได  เพิ่มบทบาทของการเปนที่ปรึกษาและขอคนพบทางการวิจัยที่เปนการพาณิชยมากขึ้น ปรับเปลี่ยนคณะกรรมการ
ระดับมหาวิทยาลัยใหมีจํ านวนลดลง  มีผูมาจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น มีการรวมมือกับชุมชนและภาคเอกชนเพิ่มขึ้น

สํ าหรับประเทศไทยมหาวิทยาลัยสวนใหญยังคงอยูในระบบราชการ  และก ําลังมีการดํ าเนินการเพื่อออกนอก
ระบบราชการเพื่อความเปนอิสระในการด ําเนินกิจการและการบริหารจัดการทรัพยากรใหคลองตัวเกิดประโยชนสูงสุด

+ สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมุงเนนการพัฒนาบัณฑิตใหมีศักยภาพของความเปนผูน ํา  มีความ
คิดริเริ่มสรางสรรค  มีลักษณะของผูประกอบการ มีโครงการตางๆ เชน โครงการ The Talent Development
Programme ของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  สํ าหรับนักศึกษาที่มีความรูความสามารถ  นักศึกษาที่เกงจะไดรับการ
กระตุนใหไดรับคํ าปรึกษา  ตลอดจนไดรับการฝกฝนอบรมที่ดีที่สุด  เพื่อเตรียมใหมีบทบาทเปนผูนํ าในอนาคต  สํ าหรับ
แผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดเนนการเปนผูน ําทางดานการศึกษาตอเนื่อง การใหบริการที่มีคุณ
ภาพแกชุมชน สงเสริมใหมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรเปนศูนยการศึกษาที่มีคุณภาพ  สรางความรูและเทคโนโลยีใหม
ใหเกิดความเปนหุนสวนกันระหวางองคกรภาครัฐและภาคเอกชน  สงเสริมความสามารถและ โครงสรางพื้นฐานที่สํ าคัญ
ตลอดจนมีกลยุทธตางๆเพื่อใหประสบความส ําเร็จตามแผนและเปาหมายท่ีวางไว และมีการปฏิบัติจริงตรวจสอบได
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางเนนรูปแบบการวิจัยและพัฒนา  และจัดตั้งศูนยนวัตกรรมเพื่อการวิจัยและพัฒนาใน
สาขาเทคโนโลยีตาง ๆ  และเนนทางการเปนผูน ําของธุรกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลย ี สวนสถาบันการศึกษาแหงชาติมี
Principals’ Executive Centre  สํ าหรับพัฒนาวิชาชีพผูน ําหรืออาจารยใหญของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  ในกระแส
สังคมนานาชาติไดมีการมุงเนนการพัฒนาและฝกอบรมระดับผูนํ าเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งประเทศไทยควรจะไดมีการเนนใน
เรื่องนี้ใหเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งการม ีglobal vision ดวย
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+ ประเทศสิงคโปรเปนตัวอยางของประเทศที่มีเศรษฐกิจรุงเรืองตลอดเวลา  และใหความสํ าคัญกับการศึกษา
ตอและฝกอบรมผูที่มีงานท ําอยูแลวใหไดพัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเนื่อง  ตัวอยางของ Institute of Technical
Education จัดโปรแกรมฝกอบรมเต็มเวลา บางเวลา On- the Job Training , Off-the Job Training และ
Apprenticeship โดยโปรแกรมการสอนและการฝกอบรมมีความหลากหลายมาก ไดแก

$ Pre – Employment Training for School Leavers
$ Apprenticeship Training
$ In – Employment Training for Working Adults
$ Basic Education for Skills Training
$ Worker Improvement through Secondary Education
$ Continuing (Academic) Education
$ Modular Skills Training
$ Adult Co – operative Training Scheme
$ Training Initiative for Mature Employees
$ Customized Skills Training Courses
$ On – the – Job Training
$ Training of Industry Trainers
$ Collaboration with Industry
$ Testing and Certification

การใหความสํ าคัญของผูที่อยูในก ําลังแรงงาน  ท ําใหไดประชากรที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพสูงเปนก ําลังสํ าคัญ
ในการพัฒนาประเทศ  ซึ่งประเทศไทยควรค ํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพของผูอยูในก ําลังแรงงานเพิ่มมากขึ้น  ในเรื่องนี้
สถาบันอุดมศึกษาของไทยควรมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น

+ ประเทศมาเลเซียมีการขยายตัวของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางรวดเร็วมาก  โดยมีพระราช
บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996  หลังจากนั้นในป ค.ศ. 1997  มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเอกชนแหงแรก
คือ Universiti Telekom  ซึ่งระยะเวลาเพียงสองปนี้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเอกชน จ ํานวน 7 แหง  มีวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง  และมีวิทยาลัยเอกชนเกิดขึ้นประมาณ 450 แหง  โปรแกรมมีความหลากหลายมาก
และเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ เชน

' Twinning Degree Programme
' Credit Transfer Degree Programme
' Advanced Standing Programme (Validation)
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' External Programme
' Distance Learning Programme
' Franchised Programme

ท ําใหมีการขยายการรับนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนไปไดอยางรวดเร็วและมีมาตรฐาน  โดยมีคณะกรรมการ
รับรองวิทยฐานะแหงชาติเปนองคกรควบคุมดูแลคุณภาพ เพื่อรับรองวิทยฐานะของโปรแกรมและวิชาที่จัดสอนโดย
เฉพาะอยางยิ่งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหมีคุณภาพอยางแทจริง  นอกจากสามารถรับนักศึกษาชาวมาเลเซียแลว
ยังรับนักศึกษาจากตางประเทศไดเปนจ ํานวนมาก เปน education industry ท ํารายไดใหประเทศมาเลเซีย  และไดมี
การระบุไวอยางเปนทางการในวัตถุประสงคของ Private Education Department ที่ขึ้นกับ   กระทรวงศึกษาธิการวา
เพื่อใหการศึกษาเปนแหลงรายไดของการสงออก (to make education as a source of export)
          สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรไดมีการวางระบบการรับนักศึกษาจากตางประเทศไวเปนอยางดี   
มีการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ  และเนนทางดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีอยูแลว  สามารถทํ ารายไดเขา
ประเทศ เชน สินคาสงออกอื่นๆ

ประเทศไทยไดมีพัฒนาการของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมานานกวาประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย  
โดยไดมีพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พ.ศ. 2512  พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522  และฉบับ
ปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2535 ไดมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 46 แหง ในเดือนตุลาคม 2542  ประกอบดวยมหาวิทยาลัย
เอกชน 20 แหง  สถาบัน 1 แหง และวิทยาลัยเอกชน 25 แหง  แตการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยยัง
ขยายไดไมรวดเร็วเทาของประเทศมาเลเซีย  ซึ่งเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนสํ าคัญ  และเนนการ
หารายไดเขาประเทศจากนักศึกษาตางชาติ

สํ าหรับหลักสูตรนานาชาติที่จัดสอนโดยมหาวิทยาลัยของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของไทยในป  
พ.ศ. 2542 มีจํ านวน 356 หลักสูตร  โดยมีหลักสูตรปริญญาตร ี122 หลักสูตร ปริญญาโท 176 หลักสูตร และปริญญา
เอก 58 หลักสูตร (Ministry of University Affairs,1999)  อยางไรก็ตามยังมีปญหาอุปสรรค คือ การขาดแคลน
อาจารยผูสอนชาวตางประเทศและชาวไทย  ประเทศไทยควรเรงแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ  ปรับปรุงคุณภาพการเรียน
การสอนและประชาสัมพันธใหแพรหลายเพื่อรับนิสิตนักศึกษาชาวไทยเพิ่มขึ้นและรวมถึงนักศึกษาจากตางประเทศเขามา
ศึกษาเพิ่มมากขึ้น  เปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหนึ่ง
ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาถึงการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร-มาเลยเซีย  ไดมีขอเสนอแนะแนวทางการปฏิรูป
อุดมศึกษาไทยดังตอไปนี้
 1. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศไทยควรมุงเนนท่ีการตอบสนองทิศทาง เปาหมายและวิสัยทัศนในอนาคตมาก
กวาที่จะมองเฉพาะการแกปญหาในปจจุบัน  ซึ่งจะไมทันตอเหตุการณที่มีความเปลี่ยนแปลงไปอยาง  รวดเร็ว
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 2. ทิศทาง เปาหมาย และวิสัยทัศนในอนาคตของประเทศควรท่ีจะมุงตอบสนองตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม
ของไทยเปนหลัก  และค ํานึงถึงความเปนผูน ําของประเทศไทยในประชาคมโลก

3. การปฏิรูปการศึกษาระดับตาง ๆ กอนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูปการเรียนการสอน
เปนสิ่งที่จ ําเปน  เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องและความสํ าเร็จของการปฏิรูปอุดมศึกษา  เนื่องจากการศึกษากอนระดับ
อุดมศึกษาเปนพื้นฐานที่สํ าคัญอยางยิ่งในความสํ าเร็จของการผลิตก ําลังคนระดับกลางและระดับสูงของประเทศ   
การเรียนการสอนและกิจกรรมในวิชาตาง ๆ  จะเปนเครื่องมือที่ส ําคัญของการศึกษาหาความรูระดับสูงขึ้นไป เชน ภาษา
อังกฤษ คอมพิวเตอร ทักษะการคิดแบบวิจารณญาณ (creative thinking)  ทักษะการเรียนรูและวิชาอื่น ๆ 
ที่จ ําเปน จะชวยใหผูที่จะศึกษาตอระดับอุดมศึกษามีพื้นฐานที่แข็งแกรงและสามารถศึกษาตอเนื่องในระดับอุดมศึกษาได
อยางเปนผลดีอยางยิ่ง  เปนการลดความสูญเปลาของการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ควรมีความรวมมือและประสาน
สัมพันธกันระหวางหลักสูตรระดับตาง ๆ  โดยคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิทางการอุดมศึกษาไดมีสวนชวยพัฒนาหลัก
สูตรการเรียนการสอนระดับตางๆกอนระดับอุดมศึกษา

4. รัฐบาลควรใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปอุดมศึกษาใหบังเกิดผลอยางแทจริง   มีการใหนโยบาย และมี
มาตรการตาง ๆ ที่จะเอื้ออํ านวยใหการปฏิรูปอุดมศึกษาไดเปนผลสํ าเร็จ  ตัวอยางของประเทศสิงคโปรและมาเลเซียนั้น 
รัฐบาลมีความตั้งใจและใหความสํ าคัญกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาเปนอยางยิ่ง  รัฐบาลมีความตอ
เนื่องในการท ํางาน  มีการนํ านโยบายการปฏิรูปไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางแทจริงและในเวลาที่รวดเร็วตามที่ไดตั้งเปาหมาย
ไว  ประเทศไทยควรมีการปฏิบัติตามแนวความคิดการปฏิรูปอุดมศึกษาใหเกิดผลอยางรวดเร็วเชนกัน มิฉะนั้นจะไมทัน
กาลซึ่งจะกอใหเกิดปญหาตอไปในอนาคต

5. รัฐบาลควรมีมาตรการเชนนโยบายทางดานรายไดและนโยบายเกี่ยวกับภาษี  เพื่อชวยใหภาคเศรษฐกิจตาง
ๆ ของประเทศเชนภาคเกษตรกรรม ธุรกิจอุตสาหกรรม การพาณิชย การบริการ ฯลฯ ชุมชน สังคมไดมีความรวมมือ
อยางใกลชิดกับสถาบันอุดมศึกษาตางๆ  ทั้งในดานที่เปนสถานที่ฝกงาน  การใหใชหองทดลองและอุปกรณการศึกษา
ตาง ๆ  การใหการสนับสนุนทางดานเงินทุนและเวลาแกผูที่อยูในก ําลังแรงงาน ลูกจาง พนักงานของตนเองไดมีโอกาส
ศึกษาตอหรือฝกอบรมเพิ่มเติมเปนระยะ ๆ  เพื่อพัฒนาฝมือแรงงานของผูที่อยูในก ําลังแรงงานใหมีความรูความสามารถ
ทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของการผลิตเปนการลดตนทุนและใหมีคุณภาพแขงขันไดในตลาดโลก

6. รัฐบาลควรมีการจัดสรรกองทุนเพื่อพัฒนากํ าลังแรงงานของประเทศ เชน กองทุนพัฒนาทักษะของ
ประเทศสิงคโปร (Skills Development Fund) ใหผูที่มีงานท ําอยูแลวไดมีโอกาสฝกฝนอบรมเพิ่มเติมทักษะความ
สามารถในวิชาชีพของตนที่สถาบันอุดมศึกษาหรือที่ศูนยซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาใหการรับรอง

7. สถาบันอุดมศึกษาของไทยควรที่จะมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น ในการใหการศึกษาตอเนื่องทางวิชาการและวิชา
ชีพแบบ part time หรือ full  time แกผูที่อยูในกํ าลังแรงงาน  โดยความรวมมืออยางใกลชิดกับอุตสาหกรรม บริษัท
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ธุรกิจตางๆ ฯลฯ  มีการฝกอบรมประเภทตางๆ on the job training, off the job trainning, apprenticeship
programme หรือ tailor made  โดยมีแบบการเรียนการสอนที่คลองตัว เชน แบบโมดุล เพื่อเพิ่มทักษะความช ํานาญ
ของผูที่มีงานท ําอยูแลวใหเปนก ําลังแรงงานที่มีคุณภาพสูงอยางตอเนื่อง  สถาบันอุดมศึกษายังสามารถเปนแหลงที่ทํ าการ
ทดสอบ trade test ระดับประเทศและระดับนานาชาต ิ  ซ่ึงผูท่ีทํ างานอยูแลวมีทักษะและประสบการณท่ีดีแลวสามารถ
ทดสอบไดประกาศนียบัตรแสดงความสามารถของตน

8. รัฐบาลยังคงใหการสนับสนุนทางการเงินงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่ออกนอกระบบราชการ
เปนมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในกํ ากับของรัฐ  มีการใหเงินงบประมาณในลักษณะของ Block grant  เพื่อที่สถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐจะสามารถพัฒนาสถาบัน   มีการใชทรัพยากรไดอยางคลองตัวใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด
สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการด ําเนินกิจกรรมภายใน มีความโปรงใสในการตรวจสอบได (accountabilty)   มี
นวัตกรรมทางการเรียนการสอนและเนนทางดานคุณภาพของการศึกษาเปนที่สิ่งที่ส ําคัญ

9. รัฐบาลคงจะไมสามารถสรางสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐไดเพิ่มมากนักเนื่องจาก
การลงทุนสูงมาก  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นในการจัดการศึกษาของประเทศดังเชน ตัวอยาง
ของประเทศมาเลเซีย  การแขงขันทางดานคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนเปนส่ิงที่จํ าเปน  ควรมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาต ิ (The National Accreditation Board) ขึ้นเพื่อดูแลเรื่องการรับรอง
วิทยฐานะของสถาบันอุดมศึกษาและโปรแกรมวิชาที่จัดสอน   ความเหมาะสมของอุปกรณการศึกษาตาง ๆ การประกัน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของรัฐและเอกชน

10. ถึงแมวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะยังคงไดรับความสนับสนุนจากรัฐบาล  แตสถาบันอุดมศึกษาตางๆ
ของรัฐมีความจ ําเปนที่จะตองพึ่งตนเองมากขึ้น มีการดํ าเนินการทางการพาณิชยเพิ่มมากขึ้น  เชน ทางดานการวิจัยและ
พัฒนารวมกับภาคธุรกิจและภาคเศรษฐกิจตาง ๆ  การใหความรูและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการจัดตั้งบริษัทจ ํากัดเพื่อ
ใหส่ิงประดิษฐตาง ๆ ของนักวิจัยท ําเปนรูปแบบการคา มีการใหค ําปรึกษาแนะน ําแกบริษัทธุรกิจตาง ๆ
ตลอดจนการรวมลงทุนเปนตน  อยางไรก็ตามจะตองค ํานึงถึงเรื่องคุณภาพการศึกษาเปนสิ่งสํ าคัญ  มิใชมุงเฉพาะธุรกิจ
ผลกํ าไรอยางเดียว

11. นโยบายทางการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาควรใหความสํ าคัญแกการพัฒนาศักยภาพของความเปน
ผูน ําของบัณฑิตเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งการจัดโปรแกรมการศึกษา การฝกอบรมที่มุงพัฒนาบุคคลในระดับผูนํ าหรือใหเปน
ผูน ําในอนาคต

12. รัฐบาลควรสนับสนุนการจัดตั้งและการดํ าเนินการของกองทุนทางการอุดมศึกษาแหงชาติ (National
Higher Education Fund)  เพื่อจัดหาเงินยืมทางการศึกษาใหแกนิสิตนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาประเภท    ตาง
ๆ เพื่อจายเปนคาเลาเรียนและคาใชจายตาง ๆ  เนื่องจากการศึกษาในระดับนี้จะมีคาใชจายที่สูงและผูเรียนจะเปนผูรับ
ภาระเปนสวนใหญ
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13. ควรมีการจัดตั้งสภาอุดมศึกษาแหงชาติ (National Higher Education Council) ขึ้นเพื่อเปนผูวาง
นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ  รวมถึงนโยบายทางดานการอุดหนุนเงินงบประมาณ คาเลาเรียน
โปรแกรมสาขาวิชาท่ีสนองความตองการของประเทศ  จ ํานวนการรับเขา และความรวมมือกับภายในและตางประเทศ

14. การปฏิรูปอุดมศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีการสอนระดับบัณฑิตศึกษานั้นจํ าเปนที่จะตองเนน    ทาง
ดานการวิจัย   การวิจัยและอุดมศึกษาเปนหัวใจที่สํ าคัญในการเปนประเทศที่พัฒนาและกาวหนาทางเทคโนโลยีการวิจัย
จะท ําใหมีการผลิตองคความรูใหมๆ มาพัฒนาประเทศ  สามารถแขงขันกับประเทศอื่น ๆ เชน การวิจัยทางการเกษตร 
การวิจัยอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร  ตลอดจนการวิจัยตอบสนองความตองการภาคเศรษฐกิจ  การพาณิชย  
การบริการ  เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม

15. สมาคมวิชาชีพตาง ๆ  ควรที่จะไดมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้นในการชวยพัฒนาวิชาชีพตางๆ ของสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน  นอกจากนี้ควรจะไดมีสวนชวยอยางมากในการจัดหาทุนการศึกษาใหแกนิสิตนักศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษา

16. Globalization เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคตเปนสิ่งที่นอกเหนือจากการควบคุม  สถาบันอุดม
ศึกษาที่มิไดติดตามแนวโนมจะเปนผูเสียเปรียบ  การส่ือสารตาง ๆ จะประกอบดวยภาษาอังกฤษ  ซ่ึงเปนภาษาท่ีใชสอน
และการส่ือสาร  มีการสอนทางไกลใชเทคโนโลยีและคอมพิวเตอร  สถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองเตรียมการเพื่อการนี้
และเปดสอนหลักสูตรนานาชาติที่มีคุณภาพเพิ่มมากขึ้นเพื่อเปนแหลงรายไดของการสงออกเพื่อการพัฒนาประเทศ
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