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คํ านํ า

ความจํ าเปนท่ีจะใหสถาบันอุดมศึกษา มีบทบาทสํ าคัญในการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาสูปวงชน ใหประชาชนทุกระดับ ทุกอาชีพสามารถศึกษาในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งหรือ
หลายหลักสูตร ซึ่งอาจจะเปนการศึกษาตอเนื่อง หรือการศึกษาตลอดชีวิตไดทุกแหงหรือทุกทองที่  
โดยไมจํ ากัดเวลานั้นมีมากยิ่งขึ้นทุกท ี โดยเฉพาะในโลกยุคโลกาภิวัตน ทั้งนี้ไมเพียงแตเปนเพราะ
ความตองการในดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประชาชนที่มีเพิ่มขึ้นเทานั้น แตเปนเพราะใน
โลกแหงยุคขาวสารไรพรมแดนนี้ วิทยาการตาง ๆ โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีได
กาวหนาและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว การเรียนรูของชุมชนจึงไมอาจจะหยุดนิ่ง ลาสมัยไดภาย
ใตภาวะแหงการแขงขันอันเขมขนทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติตาง ๆ ท่ีเพ่ิมมากข้ึนทุกที  แม   
ผูท่ีสํ าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ปริญญาตร ี  โท  เอก  แลวก็ตามก็ยังจ ําเปนที่จะตองศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถติดตามความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการของโลก 
และปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงนั้น ใหทันการณ

สํ าหรับรายงานฉบับนี้เปนรายงานการวิจัยเชิงเอกสาร ซ่ึงจะประมวลใหเห็นถึง
นโยบายกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ ตลอดจนพันธกิจและ
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาที่กํ าหนดไวในองคการการศึกษาของโลก อันมีเปาหมายท่ีจะใหอุดม
ศึกษาสูปวงชน นโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษาของไทย องคประกอบตาง ๆ ท่ีสํ าคัญใน
การน ําอุดมศึกษาสูปวงชน อันไดแกความสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอื่น เอก
ภาพทางนโยบายการศึกษาซึ่งเกี่ยวพันกับระบบและภารกิจของอุดมศึกษาไทย โครงสรางเครือขาย
ทางวิชาการและเครือขายสารสนเทศ หลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย เปนตน สํ าหรับตอนสุดทายจะ
เปนเรื่องเกี่ยวกับบทบาทและความสํ าคัญของสถาบันการศึกษาไทยในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชน
และภารกิจที่ทาทายสถาบันอุดมศึกษาในการน ําอุดมศึกษาสูปวงชน
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บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

ความจํ าเปนที่จะใหสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทสํ าคัญในการกระจายโอกาสทางการศึกษา
สูปวงชน ใหมีการศึกษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนทุกระดับและอาชีพ ทุกชุม
ชนและทองที่และทุกเวลานั้น ยิ่งเพิ่มมากขึ้นทุกทีภายใตกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน ท่ีความรูตาง ๆ 
ไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว เปลี่ยนแปลงอยูเสมอและภายใตความกดดันที่จะใหพลเมืองของชาติมี
ความรูที่ทันสมัย เพื่อสมรรถภาพแหงการแขงขันอันเขมขนทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติตาง ๆ 
ที่ยิ่งเพิ่มมากขึ้นทุกที

ประเทศตาง ๆ ที่ตระหนักถึงความส ําคัญในดานน้ีเชน อังกฤษ ออสเตรเลีย ญ่ีปุน เกาหลีใต
และมาเลเซียตางก็กํ าหนดนโยบายแผนปฏิบัติและเปาหมายที่เดนชัดในระดับชาติในการที่จะนํ า
อุดมศึกษาสูปวงชน

ประเทศไทยไมเคยมีแผนระดับชาติในการที่จะนํ าอุดมศึกษาสูปวงชน แมวาจะมีสถาบัน
อุดมศึกษาเปนจ ํานวนมากถึง 634 แหง แตก็มีบทบาทนอยมากในการน ําอุดมศึกษาสูปวงชน ทั้งนี้
สาเหตุสํ าคัญเพราะการขาดเอกภาพทางนโยบาย ขาดแผนงานระดับชาติและกลไกที่จะด ําเนินการ
ใหเปนไปตามแผนน้ันเปนหลัก

การสรางเอกภาพทางนโยบายจ ําเปนท่ีจะตองทํ าใหเปนรูปธรรม โดยกํ าหนดเปาหมายหลัก
ของการศึกษาแกปวงชนเปนเปาหมายเดียวกัน กํ าหนดเปาหมายรองและภารกิจหลักใหแกกลุม
สถาบันอุดมศึกษาระดับตาง ๆ แตกตางกัน โดยเปาหมายรองนั้นจะตองชัดเจน แบงภารกิจและความ
รับผิดชอบที่แตกตางกันน้ันใหประสานกันไดโดยไมใหเกิดความซํ้ าซอนกัน กระจายอํ านาจการ
บริหารการจัดการใหมีอิสระและความคลองตัว จัดการศึกษาใหไดดุลยภาพระหวางประสิทธิภาพ 
เสมอภาค และคุณภาพมาตรฐาน จัดหลักสูตรใหมีความหลากหลายเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นเพื่อ
การศึกษาตอเน่ือง และการศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน สรางเครือขายการใชทรัพยากรรวมกันโดย
เฉพาะเครือขายสารสนเทศซึ่งไดพัฒนากาวหนาไปไกลที่จะตองประสาน แลกเปลี่ยนความรูพึ่งพา
ซึ่งกันและกัน และใหความรูที่ทันสมัยอยูเสมอ

ระดับการศึกษาของประชากรไทยโดยเฉพาะในระบบผูน ําทองถิ่น ระบบแรงงานลวนแลว
แตอยูในระดับต่ํ า จึงยากที่จะพัฒนาประเทศใหกาวหนาไปไดและยากที่โรงเรียนสามัญจะยกระดับ
ความรูใหแกประชากรกลุมนี้และกลุมอื่นใหสูงได จํ าเปนที่จะตองพึ่งพาสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะ
ตองรับภาระเพิ่มขึ้นในการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกปวงชน จะตองมีหลกัสูตรอันหลาก
หลาย ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ท้ังท่ีมีปริญญาหรือไมมี ตามปรัชญาการศึกษาที่กาวไปไกลในเรื่อง
การศึกษาตลอดชีวิต ที่มุงเนนการระดมทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคมมาใชพัฒนาความรู ความ
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คิด และความสามารถของประชาชนทุกวัย ทุกช้ันวรรณะ ทุกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ใหยั่งยืนตราบจนชีวิตจะหาไม ทั้งนี้เพื่อใหประเทศมีประชากรที่มีคุณภาพสามารถน ําพาประเทศสู
การพัฒนาที่ยั่งยืนและอยูรอดไดภายใตยุคแหงการแขงขันที่เขมขนมากขึ้นทุกท ี ทั้งในปจจุบันและ
อนาคต
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อุดมศึกษาสูปวงชน

1.  นโยบายการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของประเทศตาง ๆ

ในป พ.ศ. 2508  องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง          
สหประชาชาติ หรือยูเนสโกไดเรียกรองใหประเทศตาง ๆ ใหความสนใจตอการใหการศึกษาผูใหญ
ปรับเปลี่ยนไปเปนโครงการการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ข้ึน นับตั้งแตนั้นมาไดท ํา
ใหหลายประเทศต่ืนตัวในเรื่องเหลานี้  และหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศพัฒนาไดก ําหนด
นโยบายและด ําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางจริงจัง

แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตนั้นก็คือการเรียนรูไมควรที่จะถูก
ก ําหนดโดยสถาบันอุดมศึกษาแตเพียงฝายเดียว  คุณคาของคนนั้นขึ้นอยูกับความรู ประสบการณ 
และความช ํานาญท่ีไดเรียนมาตลอดชีวิต  การเรียนรูที่ไมไดก ําหนดไวในหลักสูตร จึงเปนการเรียน
รูท่ีมีคุณคาเชนเดียวกัน มีคนเปนจ ํานวนมากที่ตองการเรียนรูเพื่อใหการดํ ารงชีวิตมีคุณคา และ
เพิม่ความเขาใจตอความเปนไปของสังคม และของโลกรอบตัวซ่ึงจะน ําไปสูโลกท่ีมีสันติสุขในทายท่ีสุด
เม่ือโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน สังคมไดกลายเปนสังคมขอมูลขาวสารผนวกกับยุคแหงความกาวหนา
ทางวิชาการที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว    มีความสลับซับซอนย่ิงข้ึนทํ าใหการเรียนรูเพื่อใหทัน
ตอความเปล่ียนแปลงนี้จะตองกระท ําโดยสม่ํ าเสมอและอยางตอเนื่อง ไมวาบุคคลผูนั้นจะจบการ
ศึกษาในระดับไหนหรืออยูในวัยใดก็ตาม ในยุคแหงสังคมขาวส่ือสาร ความรูความสามารถสง     
ถึงกันไดงายขึ้นไมวาบุคคลผูนั้นจะอยู ณ ท่ีใด ที่บานหรือที่ท ํางาน สถานท่ีซึ่งหางไกลจากแหลง
การเรียนรู   ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถขยายบทบาทไดมากขึ้น และกวางขวางยิ่งขึ้นในการ
ขยายโอกาสการเรียนรู สูปวงชนและตลอดชีวิตของบุคคล

ประเทศตาง ๆ ท่ีเห็นความสํ าคัญของการใหการศึกษาตลอดชีวิตสูปวงชนของตน
ใหมีสมรรถนะรอบดาน ใชความรูและปญญาเปนอาวุธในการตอสู ในการแขงขันที่มีอยูทั้งดาน
เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของชาติ ไดขยายบทบาทของอุดมศึกษาตลอดชีวิตสูปวงชน โดย
กํ าหนดเปนนโยบายและแผนงานการปฏิบัติที่ชัดเจน เชน  สหราชอาณาจักร ญี่ปุน  สาธารณรัฐ
เกาหลี  มาเลเซีย และองคการยูเนสโก ดังนี้

1.1  สหราชอาณาจักร
อังกฤษไดออกพระราชบัญญัติฉบับใหมเรียก Further and Higher Education 

Act เม่ือ พ.ศ. 2531 โดยใหความสํ าคัญตอการศึกษาตอเนื่องสูง และใหสถาบันอุดมศึกษาจัด
ระบบเทียบโอนหนวยกิตไดกวางขวางข้ึน เพื่อเปดโอกาสใหคนของตนไดเรียนรูทันโลกอยูเสมอ 



6

ในเวลาเดียวกันก็เปดโอกาสการศึกษาใหอยางกวางขวาง โดยการจัดหลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย
เพื่อใหเหมาะสมกับการศึกษาของแตละคนสามารถเลือกไดมากขึ้น  [1]

1.2 ออสเตรเลีย
ออสเตรเลียไดเปดโอกาสการศึกษาใหกวางขวางขึ้นโดยเนนระดับอุดมศึกษา

มากขึ้น จัดสถาบันอุดมศึกษาเขาเปนเครือขายเพื่อใหมีเอกภาพทางนโยบาย จัดหลักสูตรท่ีมีความ
หลากหลายใหสามารถเทียบและโอนหนวยกิตไดงายข้ึน ใหความเสมอภาคทางการศึกษาโดยเนน
ไปที่ผูดอยโอกาสอันไดแก สตรี คนพิการ ชนกลุมนอย ชาวชนบทที่อยูหางไกล โดยกํ าหนดกลุม
เปาหมายผูดอยโอกาส ทํ าแผนการอุดหนุนใหความชวยเหลือในรูปกองทุน เงินยืมและอื่น ๆ ใน
แตละมหาวิทยาลัยออกมาอยางชัดเจน  [2]

1.3 ญี่ปุน
ญี่ปุนเปนประเทศท่ีเนนการเปดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให

แกประชาชนมากท่ีสุดประเทศหนึ่ง ไดนํ าเอาเทคโนโลยีการส่ือสารมาใชและสรางเครือขาย       
สารสนเทศท่ัวประเทศ รวมทั้งการใชดาวเทียม พัฒนาสถาบัน multimedia และมหาวิทยาลัยทาง
อากาศท่ีเนนการศึกษาตลอดชีวิต โดยการน ําหลักสูตรเขาสูระบบอุดมศึกษา สามารถเทียบโอน
หนวยกิต ยืดหยุนเวลาเรียน ใหมีการศึกษาตอเนื่องไดทั้งกอนปริญญา   และหลังปริญญาและเปด
โอกาสใหผูดอยโอกาสไดเรียนอยางกวางขวาง  [3]

! การศึกษาตลอดชีวิตในกรณีของญี่ปุน   [4]
ประเทศญี่ปุนไดใหความสนใจและสงเสริมในดานการศึกษาตลอดชีวิต
อยางจริงจังตั้งแตในอดีต เชน การสอนและฝกอบรมแกสตรีและแมบาน
ในดานศิลปะตาง ๆ และมีหลักสูตรการศึกษาผูใหญซึ่งมีลักษณะแตกตาง
ไปจากหลักสูตรการเรียนปกต ิ  หลักสูตรเหลาน้ีเรียกวา “การศึกษาสู
สังคม” (Social Education) ซึ่งเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2492 โดย ตราพระราช
บัญญัติข้ึนมาเรียกวา พระราชบัญญัติการศึกษาสูสังคม (Social 
Education Law) ท่ีมีเปาหมายเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนโดยท่ัวไปใน
ทองถิ่นมีโอกาสรับการศึกษาท่ีไมเปนหลักสูตรท่ีสอนตามปกติในสถาบัน
การศึกษา ทั้งนี้เพื่อชวยเสริมการเจริญเติบโตพัฒนาบุคคล โดยเฉพาะ
ความรูเรื่องเกี่ยวกับหลักการรัฐธรรมนูญ งานอดิเรกและศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ  จนกระท่ังตอมาไดจัดต้ังเปนทบวงการศึกษาตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning Bureau) ขึ้นในป พ.ศ.2531 และไดตราพระราช
บัญญัติสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตในป พ.ศ.2533 ทํ าใหมีหนวยงาน
ตาง ๆ รับผิดชอบในเรื่องนี้และมีการจัดตั้งศูนยการศึกษาตลอดชีวิตใน
ชุมชนโดยรัฐบาลจัดสรางศาลาประชาคม (citizen’s public halls) ใหเปน
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แหลงสํ าหรับการเรียนรูตลอดชีวิตในป พ.ศ. 2539 ญี่ปุนไดมีศาลา
ประชาคมเพื่อการนี้ไมตํ ่ากวา 18,000 แหง สามารถใหการศึกษาไดไมตํ่ า
กวา 260 ลานคนตอป ญี่ปุนไดตั้งเปาหมายที่จะใหเปนสังคมที่เปดโอกาส
ใหทุกคนมีโอกาสและสามารถท่ีจะเลือกเรียนไดตลอดชีวิตและใหความ
สํ าคัญตอผลจากการเรียนรูเหลานั้น

ในการดํ าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต กระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ นได
กํ าหนดลํ าดับความสํ าคัญของการใหการศึกษาตลอดชีวิตในแผนปฎิรูปการศึกษาไว  4  ดานดังนี้

1) ใหการสนับสนุนการศึกษาท่ีมีอยูในปจจุบันเพื่อบุคคลท่ีผานการศึกษาใน
สถาบันตาง ๆ แลวสามารถท่ีจะกลับเขาไปเรียนเพิ่มเติมหรือหาความรูใหม
ได โดยท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองจัดหาความรูใหม ๆ และความเชี่ยวชาญ
ใหม ๆ ตามความตองการของอาชีพและตามความตองการของการดํ ารงชีพ 
ในแตละบุคคล

อยางไรก็ตามสถาบันอุดมศึกษายอมจะดํ าเนินการแตเพียงฝายเดียวไมไดจะตองได
รับความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะบริษัทเอกชนโดยใหความสํ าคัญกับการเรียนแบบนี้ เชน  
ใหคาจางสูงขึ้นเมื่อผานการอบรมมาแลว หรือใหคาใชจายตาง ๆ  ในระหวางการฝกอบรม

2) ใหการสนับสนุนตอบทบาทของอาสาสมัครท่ีทํ ากิจกรรมตาง ๆ ใหแกสังคม 
อาสาสมัครเหลานี้มักจะมีบทบาทสูงในการเรียนและการพัฒนาตนเอง บุคคล
เหลานี้มักจะใหความสํ าคัญตอการเรียนรูและความชํ านาญสูง เนื่องจากอาสา
สมัครประกอบดวยบุคคลตางวัยตางอายุซึ่งมีตํ าแหนงและความสามารถตาง ๆ 
กัน ยอมจะเปนสวนสํ าคัญในการสนับสนุนใหการศึกษาตลอดชีวิตดํ าเนินไป
อยางมีคุณคาย่ิง หนวยงานตาง ๆ ไดเห็นคุณคาของอาสาสมัครท่ีทํ างานพิเศษ
เหลานี้ และมักจะใหบรรจุการทํ างานในรูปอาสาสมัครลงในแบบฟอรมการ
สมัครงานหรือในประวัติการทํ างานเพื่อประกอบการพิจารณาในการรับเขา
ทํ างานดวย

3) ขยายบทบาทกิจกรรมนอกหลักสูตรของบุคคลรุนหนุมสาวซ่ึงเปนวัยท่ีควรจะมี
ความคิดอานท่ีถูกตองและประสบการณถูกทิศทาง  บุคคลเหลานี้ควรจะไดมี
โอกาสในการเรียนรูอยางตอเนื่องและตลอดชีวิตในกาลตอไป

4) ขยายบทบาทการศึกษาตลอดชีวิตสูประชาชนตามความตองการอันเปนผลมา
จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกซึ่งทาทายความเปนอยูของประชาชนเพือ่ให
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อยูดีมีสุขเพือ่ประชาชนจะไดเขาใจถงึสภาพแวดลอม ปญหานานาชาติและอื่น ๆ

1.4 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
คณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีเพื่อปฏิรูปการศึกษาไดประกาศแผนการ

ปฏิรูปเรียกวาระบบการศึกษาใหม ในป พ.ศ. 2538 ภายใตความคิดท่ีเรียกวา Edutopia หรืออุดม
รัฐทางการศึกษา โดยกํ าหนดใหระบบการศึกษา โดยเฉพาะอุดมศึกษาเปนระบบเปดและเปนการ
ศึกษาตลอดชีวิตโดยปรับโครงสรางสถาบันการศึกษาใหมีการเรียนแบบสะสมหนวยกิต เปดหลัก
สูตรท่ีมีความหลากหลายและมีการเรียนไดหลายรูปแบบตามความเหมาะสมของผูเรียน ทํ าให
บุคคลภายนอกเขาศึกษาได มีความเปนอิสระที่จะยายสถานศึกษา สรางระบบการสอนทางไกล
ดานอุปกรณอันทันสมัยเพื่อประชาชนในชนบทไดรับการศึกษา จัดการศึกษาสนองตอบตอผูจบ
มัธยมศึกษาใหไดเขาศึกษาตอเนื่องอยางนอยในระดับอาชีวศึกษา จัดการศึกษาใหผูใหญ สตรี   
คนชรา และผูดอยโอกาสทั้งหลายไดเขาศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิต [5]

1.5 มาเลเซีย
มาเลเซียเรงใหการสรางกํ าลังคน โดยขยายโอกาสและความเสมอภาคทาง

การศึกษาดวยการสงเสริมการศึกษาทางไกล เพื่อยกระดับการศึกษาและทักษะของกํ าลังแรงงาน
โดยเฉพาะในเวลาเดียวกันไดขยายการรับนักศึกษาระดับอนุปริญญาใหไดถึงระดับ 20,000 คน 
ในป ค.ศ.2000 ปรับหลักสูตรการศึกษาใหมีความหลากหลายและยืดหยุน เพ่ือใหเกิดความตอ
เนื่องไดโดยมีเปาหมายใหสามารถรับหรือบริการการศึกษาแกนักศึกษาท่ัวโลกได โดยไมจํ ากัด
เฉพาะคนมาเลเซีย จึงอาจกลาวไดวามาเลเซียมุงใหอุดมศึกษาของตนเปนสินคาสงออก เพื่อน ํา
รายไดเขาพัฒนาอุดมศึกษาของตนดวย [6]

2.  พันธกิจและภารกิจอุดมศึกษาสูปวงชนกํ าหนดโดยองคการศึกษาโลก

องคการการศึกษาของโลกหรือองคการยูเนสโก (United National Educational, 
Scientific and Cultural Organization) ไดจัดประชุมเกี่ยวกับการอุดมศึกษาระดับโลก โดยมีผู
แทนจากประเทศตาง ๆ เกือบทั่วโลกที่รวมประชุมเมื่อ พ.ศ. 2541 ซึ่งในการประชุมครั้งนั้นไดรับ
รองพันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษาไว 17 มาตรา [7] ซึ่งในมาตราตาง ๆ เหลานั้นเปนภารกิจ
หรือพันธกิจที่เกี่ยวของกับอุดมศึกษาสูปวงชนดังนี้

มาตรา 3  การอุดมศึกษาจะตองใหโอกาสทางการศึกษาแกทุกคน สนับสนุนให
กลุมผูดอยโอกาสไดเขาสูการอุดมศึกษาอยางทัดเทียมกันไมวาจะเปน
ชนกลุมนอย ผูยากจนหรือ  ผูพิการ

มาตรา 4  สนับสนุนใหสตรีไดเขาสูอุดมศึกษาอยางทัดเทียมบุรุษ
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มาตรา 8  เพิ่มความหลากหลายในการใหการศึกษาและฝกอบรม เพ่ือใหผูเรียน
จากภูมิหลังท่ีหลากหลายสามารถเขาถึงไดมากท่ีสุด

มาตรา 12  ใชเทคโนโลยีทางการศึกษาและทางการสื่อสารเพื่อประโยชนในการ
เรียนรู

มาตรา 17  สรางเครือขายผูรวมงานและพันธมิตรในการจัดการอุดมศึกษาทั้งใน
ระดับทองถิ่น ภูมิภาคและสากล

นอกจากนี้ทางองคการฯ ยังไดกํ าหนดภารกิจท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองทํ าโดย   
เรงดวน ในสวนของอุดมศึกษาสูปวงชนนั้นมีดังนี้ :

1) ทุกสถาบนัควรก ําหนดพนัธกจิเพือ่เปนแนวทางในการก ําหนดนโยบาย เปาหมาย
ยุทธศาสตรแผนงานและโครงการ โดยคํ านึงถึงความตองการของสังคม ท้ังปจจุบันและอนาคต

2) มหาวิทยาลัยตองใหบริการชุมชน กิจกรรมวิชาการเหลานี้ตองมีเปาหมายเพื่อ
กํ าจัดความไมรู ความยากจน ความรุนแรง  ความอดอยากหิวโหยและโรคภัยไขเจ็บในสังคม

3) มหาวิทยาลัยตองเปดกวางใหโอกาสทางการศึกษากํ าจัดกฎระเบียบท่ีเปน
อุปสรรคในการเขามาศึกษา สรางระบบการเทียบโอนรายวิชาและรับโอนนักศึกษาใหคลองตัวที่สุด
เทาท่ีมาตรฐานการศึกษาจะพึงใหทํ าได นอกจากนั้นยังควรจัดโครงการพิเศษเพื่อใหผูประกอบ
การไดเขามาศึกษาตอดังที่เรียกกันวา การอุดมศึกษาผูใหญ

4) มหาวิทยาลัยตองสรางความสัมพันธกับสถานประกอบการเพื่อใหเกิดความ  
รวมมือทั้งในเรื่องการฝกอบรม การวิจัย และการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดเขามาศึกษาตอ

อุดมศึกษาสูปวงชนซึ่งประกอบไปดวยอุดมศึกษาตอเนื่อง อุดมศึกษาตามอัธยาศัย 
และอุดมศึกษาตลอดชีวิต จึงมีความส ําคัญที่ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกไดมองเห็นแตละประเทศ
พยายามใหอุดมศึกษาเขาสูปวงชน เพื่อใหเปนพลังสมองที่จะชวยแกไขปญหาตาง ๆ ของประเทศ
และพัฒนาประเทศใหดียิ่งขึ้นติดตอกันไป

3.  นโยบายการกระจายโอกาสทางการอุดมศึกษาของไทย

ไทยไดกํ าหนดนโยบายกระจายโอกาสทางการศึกษาดานอุดมศึกษา เมื่อเริ่มแผนฯ 
พัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2505 แตตอมาไดกํ าหนดเรื่องของความเสมอภาคทางการศึกษา
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เม่ือเริม่แผน ฯ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2515 - 2519 ซ่ึงไดปฏิบติัใหเปนรปูธรรมโดยการเปดมหาวทิยาลัย
ตามภูมิภาค เพือ่กระจายโอกาสทางการศกึษาใหแกชมุชนในภูมิภาคอนัไดแกมหาวทิยาลัยเชยีงใหม 
ขอนแกน สงขลานครนิทร และตอมากเ็ปนมหาวทิยาลัยไมจ ํากดัรบั อนัไดแก มหาวทิยาลัยรามคํ าแหง
และสุโขทัยธรรมาธิราช ซึ่งมหาวิทยาลัยหลังนั้นใชระบบการสอนดวยสื่อทางไกลเปนหลัก สวนทาง
กระทรวงศึกษาธิการนั้นไดเนนวิทยาลัยครูและวิทยาลัยวิชาชีพตาง ๆ เปนหลักใหกระจายไปตาม
ภูมิภาค หลังจากแผน ฯ 3 แลวมิไดกํ าหนดไวอีกเลยมากํ าหนดอีกครั้งหนึ่งในแผนฉบับที่ 7 (พ.ศ. 
2535-2539) ซ่ึงระบุไววา “เรงกระจายโอกาสทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา      
อยางกวางขวางและเปนธรรมแกกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และกลุมชนตางวัฒนธรรม 
ตลอดจนการศึกษาเพื่อสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษ” และทบวงมหาวิทยาลัยไดพยายามดํ าเนิน
การใหเปนรปูธรรมในดานหนึง่คือการจดัโครงการเครอืขายสารสนเทศ เพือ่พฒันาการศกึษาทบวง
มหาวทิยาลัยข้ึน [8] โดยวางระบบเสนใยนํ าแสงไปยังจุดที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย 22 แหง และพยายามจัดต้ังวิทยาเขตสารสนเทศภายใตมหาวิทยาลัยแมขาย        
ดังแสดงไวตาราง 1 ซ่ึงคอนขางจะเปนเอกเทศ มิไดเช่ือมโยง กับสถาบันอุดมศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการแตประการใด  โครงการนี้จะตองด ําเนินการตอเนื่องมาถึงแผนฉบับท่ี 8  แต
ในแผนฯ ฉบับนี ้  มิไดกํ าหนดนโยบายและแผนฯปฏิบัต ิสํ าหรับการกระจายโอกาสทางอุดมศึกษา
ไวแตประการใดซึ่งแสดงใหเห็นวาไทยเราเห็นความสํ าคัญในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชนนอยมาก

ตารางที่  1  วิทยาเขตสารสนเทศตามแผนพัฒนาการศึกษาของทบวงมหาวิทยาลัย

รายช่ือมหาวิทยาลัย/สถาบนั และจังหวัดท่ีจะขยายวิทยาเขตสารสนเทศ

ตามมติ ครม. 20 มิถุนายน 2538 (เดิม) ตามมติ ครม. 8 ตุลาคม 2539 (ใหม)
(10 จังหวัด) (อนุมัติเพ่ิมเติมอีก 18 จังหวัด)
1.   มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร (สกลนคร) 1.  *จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ศรีสะเกษ, นาน, 

ตรัง)
2.   มหาวทิยาลัยขอนแกน (หนองคาย) 2.  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ลพบุรี, 

สุพรรณบุร ี2)
3.   มหาวิทยาลัยนเรศวร (พะเยา) 3.  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (สุรินทร 3)
4.   มหาวทิยาลัยมหิดล (กาญจนบุร)ี 4.  มหาวิทยาลัยมหิดล (นครสวรรค 4,

อํ านาจเจริญ 5)
5.   มหาวทิยาลัยศลิปากร (ราชบุร)ี 5.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
6.   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณ
ทหาร
      ลาดกระบัง (ชุมพร)

     (ลํ าปาง 6, นราธิวาส 7,ชลบุร ี8)
6.   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
(ราชบุร)ี
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7.   สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ
      (ปราจีนบุร)ี

7.   * มหาวิทยาลัยเชียงใหม
      (เชียงราย, ลํ าพูน, ลํ าปาง)

8.   มหาวทิยาลัยบรูพา (จันทบุร)ี 8.  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
9.   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (สุราษฎรธานี,
ตรัง)

     ลาดกระบัง (บุรีรัมย 9, ระยอง 10)

10. สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ (แพร) 9.  ...............................(สระบุรี 11)
10............................. (พระนครศรีอยุธยา 
12)
11..............................(กระบี่ 13)
12..............................(กํ าแพงเพชร 14)
13..............................(นครพนม 15)
14..............................(รอยเอ็ด 16)
15..............................(มุกดาหาร 17)
16..............................(อุดรธาน ี18)

หมายเหตุ  1.  เปาหมายจํ านวนวิทยาเขตสารสนเทศ ในชวง แผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 8 
(พ.ศ.2540-2544)

        รวม 30 จังหวัด แตจากมติ ครม. เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2539 มีวิทยาเขตสาร
สนเทศจ ํานวน 28

        จังหวัด ครม. ใหทบวงมหาวิทยาลัยคัดเลือกจังหวัดใหครบ 30 จังหวัด และเสนอ 
ครม. ตอไป

  * 2. จังหวัดศรีสะเกษ นาน และตรัง  เปนจังหวัดที่จุฬาลงกรมหาวิทยาลัยจัดการศึกษา
ในลักษณะ

         สถาบันเทคโนโลยีช้ันสูง
   3.  จังหวัดเชียงราย ลํ าพูน และแพร ดํ าเนินการในลักษณะการขยายพื้นท่ีการสอนของ

มหาวิทยาลัย
        เชียงใหมและสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแมโจ

4. สัมฤทธิผลดานการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคทางอุดมศึกษา 

เม่ือพิจารณาแผนการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคทางดานอุดมศึกษาตั้ง
แตแผนฯ 3 เปนตนมา อาจจะแยกไดเปน 2 ลักษณะคือการกระจายสถาบันอุดมศึกษาออกไป
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ตามพื้นที่ตาง ๆ และสัมฤทธิผลที่เกิดขึ้นในแผนพัฒนาฉบับที ่ 7 เพราะยังมิอาจวัดไดจากแผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เนื่องจากปจจุบันยังอยูเพียงระยะครึ่งแผนฯ

4.1 การกระจายสถาบันอุดมศึกษาสูภูมิภาค
เมื่อพิจารณาถึงการกระจายของสถานที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งในป พ.ศ. 

2538 อันเปนระยะที่อยูปลายแผนฯ 7 ดังแสดงไวในตารางท่ี 2 จะเห็นวามีสถาบันอุดมศึกษารวม
ท้ังส้ิน 630 แหง (รวมวิทยาเขตของแตละสถาบัน) ซึ่งในจํ านวนนี้มีสถานท่ีต้ังอยูใน
กรุงเทพมหานครเปนจํ านวนมากคือ 152 แหง หรอืรอยละ 24 ของท้ังหมด สวนท่ีเหลืออยูใน
ภาคกลาง 144 แหง หรอืรอยละ 23 ภาคเหนือ 104 แหง หรอืรอยละ 17 ภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ 103 แหง หรอืรอยละ 16 และภาคใต 127 แหง หรอืรอยละ 20 ของท้ังหมด ในปพ.ศ. 
2539 ไดมีสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นดังนี ้กรุงเทพฯ 3 แหง  ภาคกลาง 4 แหง  ภาคเหนือ 1 แหง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง เมื่อรวมแลวจะมีสถาบันอุดมศึกษาทุกภาค 640 แหง นับไดวา
มีการเพิ่มข้ึนและกลาวไดวาทุกจังหวัดจะมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีหลักสูตรการเรียนการสอนหลัง
มัธยมอยางนอย 1 แหง ซึ่งเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาไปสูสวนตาง ๆ ของประเทศได
กวางขวางพอสมควร

4.2 อุดมศึกษาสูมวลชน
สถาบันอุดมศึกษาใหบริการการศึกษาเพิ่มขึ้นทุกป เชน ปการศึกษา 2537 มี

จ ํานวนนักศึกษาทุกระดับการศึกษาถึง 1,155,756 คน ซึ่งเปนรอยละของประชากรในวัยเรียน 
นับวาใกลเคียงกับรอยละ 15 ที่ถือวาเปนอุดมศึกษาสูมวลชน (mass education) หรือพนภาวะท่ี
เปนอุดมศึกษาเฉพาะกลุมคน (elite education) แตก็ยังไมถึงระดับอุดมศึกษาสูปวงชน 
(universal education)

ตารางที่ 2 จ ํานวนสถาบันอุดมศึกษา  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลัย
และกระทรวงอื่น ๆ จ ําแนกตามภาคภูมิศาสตร ปการศึกษา 2538

สังกัด กทม. ภ า ค
กลาง

ภ า ค
เหนือ

ภ า ค ต ะ วั น
ออก

ภาคใต รวม
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เฉียงเหนือ
รวม 152 144 104 103 127 630
กระทรวงศึกษาธิการ 96 110 89 86 115 496
สถาบันราชภัฏ 6 9 8 8 5 36
สถาบันราชมงคล 12 7 6 6 4 35
กรมอาชีวศึกษา 12 42 41 36 54 185
กรมศิลปากร 2 6 2 3 2 15
กรมพลศึกษา 1 4 4 4 4 17
สช. 63 42 28 29 46 208
ทบวงมหาวทิยาลัย 30 15 7 9 5 66
สถาบันจ ํากัดรับ 12 5 3 4 4 28
สถาบันไมจํ ากัดรับ 2 1 - - - 3
สถาบันอุดมศึกษาเอก
ชน

16 9 4 5 1 35

เฉพาะกิจเฉพาะกลุม 26 19 8 8 7 68
วิทยาลัยพยาบาล 9 12 8 8 7 44
ตํ ารวจ ทหารและอื่น ๆ 17 7 - - - 24

*   รวมวิทยาเขตของสถาบัน/มหาวิทยาลัย
1. มหาวทิยาลัยจํ ากัดรับม ี    20 สถาบนั
2. มหาวทิยาลัยไมจํ ากัดรับม ี  2  สถาบนั
3. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  31  สถาบนั

ท่ีมา : ขอมูลจากสํ านักพัฒนานโยบายและวางแผนการจัดการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการ
การศึกษา

แหงชาติ,  2538

4.3 สัมฤทธิผลการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางอุดมศึกษา
จากผลของการประเมินผลดานการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาค

อุดมศึกษาของคณะกรรมการดํ าเนินการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 
2535-2539) สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต ิ[9] ไดสรุปผลไวดังนี้ :
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1) มีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนในสวนภูมิภาคแตการกระจาย
สถาบันโดยรวมยังไมเปนธรรม เพราะปรากฏวาสถาบันอุดมศึกษาสวน
ใหญกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง และเมื่อพิจารณา
สัดสวนจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาตอจํ านวนจังหวัดในแตละภูมิภาค ก็
พบวามีความแตกตางจากสัดสวนในกรุงเทพมหานครอยางชัดเจน เชน
เดียวกบัสัดสวนจ ํานวนสถาบันอุดมศึกษาตอจ ํานวนประชากรในวัยเรียน
(18-21 ป) ที่แสดงใหเห็นวาโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
ประชากรมีไมเทาเทียมกัน ประชากรในกรุงเทพฯ มีโอกาสดีกวาที่อื่น ๆ
ไมวาจะพิจารณาในมิติใด

2) นักศึกษาอุดมศึกษาตอประชากรกลุมอายุเพิ่มข้ึน แตต่ํ ากวาอัตราเพิ่ม
ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพ
การวางแผนและการพัฒนาการศึกษาท้ังสองระดับยังไมสอดคลองกัน

3) มีความพยายามขยายบริการและเพิ่มโอกาสทางการศึกษาระดับอุดม
ศกึษาดวยวธีิตาง ๆ ของสถาบนัอดุมศกึษาทุกสังกดั ท้ังโดยวธีิรบันกัศกึษา
โควตาพิเศษในสัดสวนและวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน แตก็ยังมีปญหา
บางประการในดานการประสานงานระหวางสถาบัน การกํ าหนดพ้ืนท่ีให
บริการทํ าใหเกิดความซ้ํ าซอน การรับโอนหนวยกิต ระหวางสถาบันยัง
ดํ าเนินการไมมากและไมเปนระบบเดียวกัน

4) ผูหญิงมีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษาสูงกวาชายโดยรวมและใน
ระดับปริญญาตรี แตสัดสวนผูหญิงจะต่ํ ากวาชายในระดับอนุปริญญา 
บัณฑิตศึกษาและดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีทุกสาขา

5) โอกาสทางการศกึษาระดับอดุมศกึษายังไมเทาเทียมกนัในระหวางภูมิภาค
นักศกึษาอุดมศึกษาสวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูในกรงุเทพฯ มีความแตกตาง
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีนักศึกษา   
สวนใหญมีภูมิลํ าเนาอยูในกรุงเทพฯ ขณะที่สถาบันอุดมศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการสวนใหญมีภูมิล ําเนาอยูในภูมิภาค

6) ดัชนีโอกาสการไดรับเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (selectivity 
index) ชี้ใหเห็นวาประชาชนท่ีมีภูมิลํ าเนาอยูในกรุงเทพฯ มีโอกาสรับ
คัดเลือกเขาศกึษาสูงกวาภูมิภาคอืน่ ๆ โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืต่ํ าสุด

7) โอกาสการเขาศึกษาในแตละสาขาวิชาไมมีความสอดคลองกันระหวาง
ระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และบัณฑิตศึกษา  ในระดับอนุปริญญา
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สวนใหญเปนนักศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร แตในระดับปรญิญาตรหีรอืเทียบเทา สวนใหญกลับเปนสาขา
สังคมศาสตร ในภาพรวมทั้งกระทรวงศึกษาธกิารและทบวงมหาวทิยาลัย
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มนีกัศึกษาสาขาสังคมศาสตรสูงกวาวิทยาศาสตร ท้ังในระดับปริญญาตรี
และบัณฑิตศึกษา

 8) โอกาสเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความแตกตางกันในแตละอาชีพ
และรายไดของครอบครัวนักศึกษา กลุมอาชีพคาขายและรับราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจมีโอกาสเขามากท่ีสุดในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย สวนผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง
มีโอกาสเขาสัดสวนสูงในสถาบันฯ สังกดักระทรวงและสถาบนัฯ ไมจํ ากัด
รับสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย

9) นักศึกษาโดยรวมสวนใหญมาจากครอบครัวที่มีรายไดตํ ่า การจัดสรรทุน
ประเภทตาง ๆ ชวยเหลือเปนผลดีเปนอยางมาก

10) มีแนวโนมท่ีดขีึน้ในความพยายามขยายโอกาสทางการศึกษาแกคนพิการ
และมีความผิดปกติ รวมทั้งชนกลุมนอย

11) มีความพยายามที่จะพัฒนารูปแบบการใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้ง
ใชเทคโนโลยีอันทันสมัย ซึ่งสามารถขยายการศึกษาในระดับนี้ไดเพิ่มขึ้น

จากผลของการประเมินขางตนนี้สรุปไดวา การกระจายโอกาสทางการศึกษาและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา ยังไมมีความเปนธรรม หรือเทาเทียมกัน ผูที่ไดรับโอกาสมากอยู
แลวคงยังไดรับเชนเดิม ผูขาดโอกาสก็ยังคงขาดโอกาสเชนเดิมอยางตอเนื่อง ยังมีชองวางของ
โอกาสทางการศกึษาระหวางประชาชนตางภูมิภาค ตางฐานะ อาชพี และยังเปนจดุออนของอดุมศกึษา
ไทยติดตอกันมานานนับศตวรรษ แตท่ีสํ าคัญนอกเหนือสิ่งอื่นใด ไทยยังคงมุงอยูกับการศึกษาใน
ระบบ  มิไดมุงกับอุดมศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาตอเนื่องและตลอดชีวิต  
แตประการใด

5.  ความสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอ่ืน
 

 การศึกษาทุกระดับจะตองมีความสัมพันธและตอเนื่องกันได  หากไมสัมพันธกัน
หรือตอเนื่องกันยอมมีความสูญเสียเกิดข้ึน แมวาสถาบันอุดมศึกษาจะอยูกระจายไปตามภูมิภาค
และทองถิ่น  ซึ่งเปนขอดีในการกระจายโอกาสทางการศึกษา แตโดยเหตุท่ีสถาบันอุดมศึกษาอยู
ตางสังกัด  นโยบาย ไมเปนเอกภาพ ทํ าใหเกิดปญหาตาง ๆ ในการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษา การศึกษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิต
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 ปญหาความไมสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอื่นมีผลให :

•  คุณภาพนักเรียน ม.ปลายแตกตางกันตามสภาพทองถิ่น ทองถิ่นท่ีหางไกล 
ดอยกวามีโอกาสเขาศึกษาไดนอยกวา

•  คุณภาพนักเรียน ม.ปลายลดต่ํ าลง ไมสามารถตอเนื่องกับอุดมศึกษาไดดี มีผล
ทํ าใหการคัดออกสูงขึ้น และคุณภาพบัณฑิตตกตํ ่าลง

•  หลักสูตรเลียนแบบกันไมเหมาะสมกับภูมิภาคและทองถ่ิน  ไมมีความหลาก
หลายพอท่ีจะใหโอกาสในการเลือกเรียนและไมตรงกับความตองการของสังคม
หรือประกอบอาชีพอิสระได  สงผลใหบัณฑิตไมมีงานทํ า

•  ความสัมพันธระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัดมีนอย ไมเปนระบบไม
สามารถใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนซึ่งกันและกันได

•  การเปดมหาวิทยาลัยใหมในภูมิภาคเพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาในสภาพ
ปจจุบันนั้นเปนนโยบายที่ผิด เพราะสถานที่ตั้งยังกระจุกตัวอยูในตัวเมืองใหญ 
และสงผลกระทบใหสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ  ออนแอลงไปดวยทั้งระบบ

แนวทางแกไขและทางออก
"     สรางเอกภาพทางนโยบาย

! กํ าหนดนโยบายใหเปนเอกภาพท้ังสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดเดียวกันและ
     ตางสังกัด โดยเฉพาะวัตถุประสงค เปาหมายที่แตกตางกันเพื่อใหผลรวม
เปนหนึ่งเดียว คือ บรรลุถึงเปาหมายหลักของชาติ

 ! สํ าหรับเอกภาพทางนโยบายนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดระบุไว
 ในมาตรา 9 เรื่องการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาให

 ยึดหลักวามีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
สวนผูก ําหนดนโยบายนัน้เปนคณะกรรมการการอดุมศกึษา ซึง่ก ําหนดไวใน
มาตรา 34 การดํ าเนนิการเรือ่งนีจ้งึข้ึนอยูกบัความรวมมือของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษากับคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวามีมากนอยเพียงใด

 

•  สรางเครือขายสถาบันอุดมศึกษา
      ! สรางเครือขายอุดมศึกษาใหสามารถพึ่งพาแลกเปลี่ยนความรูทางวิชาการ
 และใชทรัพยากรรวมกันได

•  สรางหลักสูตรการเรียนการสอนใหหลากหลาย
 ! สรางหลักสูตรการเรียนการสอนใหมีความหลากหลายตรงตามหนาท่ีหลัก
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    เหมาะสมกับความตองการของสังคม  หรือประกอบอาชีพอิสระในทองถิ่น
     หรือภูมิภาค   มีทางออกและทางเลือกที่ดีแกทุกคน   และเปนหลักสูตรท่ี
     ตอเนื่องกันได

•  ระดมสรรพกํ าลังเพื่อการศึกษา
    ! การกระจายโอกาสทางการศึกษาจะตองมีการระดมสรรพกํ าลังทุกสวนใน

สังคม   อันไดแก  ครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน  องคกรเอกชน  ส่ือมวลชน
รวมกัน  รับผิดชอบในการจัดการศึกษาทุกข้ันตอนแทนการผลักภาระให
รัฐแตผูเดียวและจะตองระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาใหสามารถใช
ประโยชนไดรวมกัน

    ! สํ าหรับการระดมสรรพกํ าลังเพื่อการศึกษานี้ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 [10] ไดระบุไวในมาตรา 9 การจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้
(5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา
(6)  การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชม องคกร   
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น
นอกจากนีใ้นมาตรา 29 ไดระบวุา “ใหสถานศกึษารวมกบับคุคล ครอบครวั
ชุมชน  องคกรปกครองทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอืน่ สงเสรมิความเขมแข็ง
ของชมุชน โดยจดักระบวนการเรยีนรูภายในชมุชนเพือ่ใหชมุชนมีการจดัการ
ศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวทิยาการตาง ๆ เพือ่พฒันาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบ
การณการพัฒนาระหวางชุมชน

5.1 เอกภาพทางนโยบาย
จุดเดนของอุดมศึกษาไทยประการหนึ่งคือการกระจายอํ านาจบริหารไปหลาย

หนวยงาน แตก็มีจุดดอยท่ียังมีศูนยรวมอํ านาจอยูท่ีสวนกลาง  ยังไมกระจายไปสูพื้นที่คือจังหวัด
และสถานศึกษาใหมากขึ้น   นอกจากนี้การกระจายอํ านาจไปหลายหนวยงานทํ าใหขาดเอกภาพ
ทางนโยบาย

ปญหา
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•  การไมกระจายอํ านาจโดยคงรวมศูนยอํ านาจอยูในสวนกลาง ทํ าใหการ
บริหารงานและการจัดการการศึกษาขาดความคลองตัว  ไมสามารถปรับ
ตัวใหเปนไปตามความตองการของสังคมทองถิ่นได

•  การขาดเอกภาพทางนโยบายมีผลให
           ! นโยบายไมสอดคลองกัน
                ! ไมมีการแบงงานและความรับผิดชอบ  เกิดความซ้ํ าซอน
                ! คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตางกัน  ไมสามารถประสานกันได

           ! ขาดการติดตอประสานงานรวมกัน

แนวทางแกไขและทางออก
•  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 [10] ไดระบุตามมาตรา 

39 ใหกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กระจายอํ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บคุคล และการบรหิารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํ านกังานการศกึษา
ศาสนาและวัฒนธรรม พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการ
ศึกษาโดยตรง ซ่ึงจะทํ าใหการจัดการศึกษาเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น

 

•  เอกภาพทางนโยบายที่ควรจะทํ าใหเปนรูปธรรมก็คือ  :
! ก ําหนดเปาหมายของชาติในการใหการศกึษาแกปวงชนเปนเปาหมาย
เดียวกนั  นั่นคือการใหการศึกษาระดับตาง ๆ  แกปวงชนตามความ
ตองการก ําลังคนของชาติและตามความตองการของชุมชน

 ! กํ าหนดเปาหมายรองและภารกิจหลักใหแกกลุมสถาบันอุดมศึกษา
 แตกตางกัน  โดยมี :

 -  เปาหมายรองที่ชัดเจน
 -  แบงภารกิจและความรับผิดชอบซ่ึงแตกตางกันใหประสานกัน  

    และไมใหเกิดความซ้ํ าซอน
 -  กระจายอํ านาจบริหารและการจัดการ  เพ่ือใหเกิดความคลองตัว
 ! ดํ าเนินการจัดการศึกษาใหไดดุลยภาพระหวางประสิทธิภาพ  เสมอ
ภาคและไดคุณภาพมาตรฐาน

 ! ดํ าเนินการใหหลักสูตรมีความหลากหลายเหมาะสมกับการศึกษา
ตอเนื่อง การศึกษาตลอดชีวิตตามความตองการอันหลากหลาย
ของชุมชน
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 ! สรางเครือขายการใชทรัพยากรรวมกัน  โดยมีเปาหมายท่ีการใชได
ประโยชนสูงสุด

 

5.2 ระบบอุดมศึกษาไทย
พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยของรัฐไดกํ าหนดหนาท่ีตามวัตถุประสงคของการจัดต้ัง

คือทํ าหนาท่ีในการสอน การวจิยั การบรกิารทางวชิาการ และการทํ านบุ ํารงุศลิปวัฒนธรรมของชาติ 
ในขณะท่ี พ.ร.บ. ของสถาบันราชภัฎไดก ําหนดหนาที่ใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อผลิตครูและ
พัฒนาทองถิ่น สวนของสถาบันราชมงคลนั้นถูกก ําหนดใหผลิตบุคคลในวิชาชีพเฉพาะตาง ๆ  ซ่ึง
เทากับเปนการแบงหนาที่ไวอยางชัดเจน แตมีความบกพรองที่ขาดจุดเนนของภารกิจหลัก และ  
เปาหมายอันเกิดจากภารกิจนั้น

นโยบายจดัการศกึษาจึงควรจะแบงหนาที่ออกเปนสามระบบใหสอดคลองกับภารกิจ
และเปาหมายท่ีควรจะกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติ  ดังนี้คือ  :-

1) ระบบมหาวิทยาลัย  เนนการใหการศึกษาระดับสูง  ปริญญาตรี  โท  เอก  
หลายสาขาวิชา มุงการวิจัยสูความทันสมัยและระดับสากล เพื่อสามารถ    
แขงขันกับนานาประเทศได หนาท่ีนีค้วรจะเปนหนาท่ีของมหาวทิยาลัยตาง ๆ

2) ระบบสถาบันอุดมศึกษาระดับสูง เนนการใหการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ปริญญาตรี  อุดมศึกษาท่ัวไปและบัณฑิตศึกษา บางสาขาวิชา มุงอุดมศึกษาสู
ปวงชนและอดุมศกึษาตลอดชวีติ  เพือ่ใหสามารถพฒันาชมุชนในทองถิน่ หนาท่ี

นี้ควรจะเปนสถาบันอุดมศึกษา เชน สถาบันราชภัฏ และ สถาบันราชมงคล
3) ระบบวิทยาลัยหรือวิทยาลัยวิชาชีพเฉพาะ      เนนการใหการศึกษาระดับ

ปรญิญาตรี หรือตํ่ ากวา มุงอุดมศึกษาเฉพาะกลุมเพื่อสามารถประกอบอาชีพ
เฉพาะและการศึกษาตอเนื่องและตลอดชีวิต หนาท่ีนี้ควรเปนของวิทยาลัย
วิชาชีพตาง ๆ เชน   วิทยาลัยเกษตรกรรม  วิทยาลัยการพยาบาล   วิทยาลัย
ของ 3 เหลาทัพ เปนตน

5.3 บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการปฏิบัติภารกิจ
บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการปฏิบัติภารกิจควรจะเปนดังใน

ตารางที่ 3 ดังนี้ :

เปาหมายหลัก

มหาวิทยาลัย  มุงอุดมศึกษาทันสมัย และอุดมศึกษาสูสากลเปนหลัก
สถาบนั ฯ  มุงอุดมศึกษาสูปวงชนและอุดมศึกษาตลอดชีวิตเปนหลัก
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วทิยาลัย ฯ    มุงอดุมศกึษาเฉพาะกลุมอาชพีและอดุมศกึษาตลอดชวีติเปนหลัก

ภารกิจหลัก

มหาวิทยาลัย  มุงพัฒนาสมองของชาติและความเปนผูนํ าในวิทยาการ
เปนภารกิจหลัก

สถาบนั ฯ  มุงพัฒนาชุมชนทองถิ่นเปนภารกิจหลัก
วิทยาลัย ฯ  มุงพัฒนากลุมอาชีพเปนภารกิจหลัก

คลังแหงความรู

มหาวิทยาลัย ดูดซับวิจัยและพัฒนาความรูระดับสูงและระดับสากล
เปนหลัก

สถาบนั ฯ  ดูดซับวิจัยและพัฒนา ความรูระดับสูงและภูมิปญญา
ทองถิ่นเปนหลัก

วิทยาลัย ฯ  ดูดซับและพัฒนา ความรูวิชาชีพเฉพาะเปนหลัก

การถายเทและรับความรูระหวางสถาบันอุดมศึกษา

มหาวิทยาลัย ถายเทความรูระดับสูงและวิเทศคดีศึกษาสูสถาบันฯ
รับความรูภูมิปญญาทองถิ่นและไทยศึกษาจากสถาบัน

สถาบัน ฯ  ถายเทความรู วิชาชีพสูวิทยาลัย และความรูภูมิปญญา   
ทองถ่ินสูมหาวิทยาลัย
รับความรู วิชาชีพใหมจากวิทยาลัย และความรูระดับสูงจาก
มหาวิทยาลัย

วิทยาลัยฯ  ถายเทอาชีพใหมสูสถาบันและมหาวิทยาลัย
รับความรูจากสถาบันและมหาวิทยาลัยมาพัฒนาอาชีพใหม

ทรพัยากร

มหาวิทยาลัย สถานีทดลองสถาบันวิจัยระดับสูง  อุทยานวิทยาศาสตร
สถาบนั ฯ หองปฏิบัติการ  ทรัพยากรทองถิ่น (เชนแหลงทองเท่ียว

ปาไม ชุมชน  พิพิธภัณฑทองถิ่น  ศูนยศึกษาพัฒนา)
วิทยาลัย ฯ  หองปฏิบัติการ  สถานฝกอบรมและทรัพยากรทองถิ่น
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บริการวิชาการ

มหาวิทยาลัย ชี้น ํา ปองปราม  แกปญหาและรักษาประโยชนของชาติ
สถาบนั ฯ ชี้น ํา ปองปราม  แกปญหาและรักษาประโยชนของชุมชนทองถิ่น
วิทยาลัย ฯ ชี้น ําและแกปญหาเฉพาะกลุมวิชาชีพ

ศิลปวัฒนธรรม

มหาวิทยาลัย มุงในความผสมกลมกลืนศิลปสังคมวัฒนธรรมไทยกับนานาชาติ
สถาบนั ฯ มุงในการอนุรักษและถายทอดสังคมวัฒนธรรมไทย
วิทยาลัย ฯ  มุงในการอนุรักษสังคมวัฒนธรรมไทย

•  จุดเดนของระบบทั้งสามมีดังนี้
 ! มีนโยบายที่เปนเอกภาพ  มีเปาหมายหลักของชาติเปนเปาหมายเดียวกัน
      เปาหมายรองและภารกิจหลักในการผลิตกํ าลังคนที่แตกตางกัน
 ! มีคลังแหงความรูและจุดเนนแหงการถายเทความรูที่แตกตางกัน
 !   มีหลักสูตรท่ีมีความหลากหลายรับใชสังคมท่ีแตกตางกัน  แตสามารถตอ
เนื่องกันได

 ! มีเครือขายเชื่อมโยงพึ่งพาอาศัยทรัพยากรซึ่งกันและกันหรือใชรวมกันได
 

•  หากไดมีการประสานนโยบายรวมกันกํ าหนดหนาท่ีภารกิจหลักและขอบเขต
ของงาน เพ่ือหลีกเล่ียงความซ้ํ าซอน สรางเครือขายแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณ สามารถใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกันก็จะสามารถพัฒนา
อุดมศึกษาไปสูความกาวหนาไดอยางมั่นคง

 

•  สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนจะเขาสูระบบใดกไ็ด ตามหลักของอดุมศกึษาท่ีเปดเสรี
ตารางที่  3  บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาไทย - การแบงภารกิจและการประสานงาน

เรื่อง มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฏ
สถาบันราชมงคล

วิทยาลัยวิชาชีพ

เปาหมายหลัก อุดมศึกษาทันสมัย อุดมศึกษาสูปวงชน  อุดมศึกษาเฉพาะ
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อุดมศึกษาสูสากล อุดมศึกษาตลอด
ชีวิต

กลุม
 อุดมศึกษาตลอด
ชีวิต

ภารกิจหลัก พัฒนาสมองของชาติ พัฒนาชุมชนท อง
ถิ่น

 พัฒนากลุมอาชีพ

คลังความรู
(ดูดซับ, วิจัย)

ระดับสูง + สากล ระดับสูง +
ภูมิปญญาทองถ่ิน

 วิชาชีพเฉพาะ

การถายเทความรู ความรูระดับสูง ←
→

ภูมิปญญาทองถ่ิน ←
→

 วิชาชีพใหม

วิเทศคดีศึกษา ←
→

ไทยคดีศึกษา ←
→

 วิชาชีพใหม

ทรัพยากร สถาบันวิจัยระดับสูง
อุทยานวิทยาศาสตร
สถานีทดลอง

←
→

หองปฏิบัติการ

ทรัพยากรทองถิ่น

←
→

 หองปฏิบัติการ

 หองปฏิบัติการ

บริการวิชาการ แกปญหาหลักของชาติ
รักษาสิทธิประโยชนชาติ

ชุมชนทองถิ่น  เฉพาะกลุมอาชีพ

ศิลปวัฒนธรรม ไทย-นานาชาติ
(ความกลมกลืน)

สั ง ค มวัฒนธรรม
ไทย
( อ นุ รั ก ษ  + ถ  า ย
ทอด)

 สั งคมวัฒนธร รม
ไทย
 ( อ นุ รั ก ษ  + ถ  า ย
ทอด)

ภาษา อังกฤษ-ไทย
ภูมิภาค

อังกฤษ-ไทย
ภาษาถิ่น

 อังกฤษ-ไทย
 ภาษาถิ่น

หลักสูตร ความเปนเลิศ ความตองการของชุม
ชน

แรงงานฝมือ

(แตกตาง) (วิทยาศาสตรเกษตร) (เกษตรศาสตร)
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(ตอเนื่อง) วท.บ.(เกษตร)
วท.ม. (เกษตร) ก ษ . บ . ( เ ก ษ ต ร

ย่ังยืน)
 ป ว ช .ป ว ส .
(เกษตร)

กษ .ม .  ( เกษตร
ย่ังยืน)

วท.ด.(เกษตร) กษ .ด .  ( เกษตร
ย่ังยืน)

หมายเหตุ  :     ←   ถายเทใหกันและกัน
                    →
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5.4 โครงสรางเครือขาย
จัดเครือขายอุดมศึกษา เชน ใหมีมหาวิทยาลัยและสถาบันราชภัฎรวมกันเปน

เครือขายอาศัยสถานที่ ตามภูมิศาสตรเปนเขตรับผิดชอบเปนเกณฑดังตารางที่ 4 เครือขายนี้รวม
ไปถึงเครือขายสารสนเทศ ตามแผนภาพที ่ 1 และแผนภาพที ่ 2 ท่ีจะทํ าใหสามารถทํ ากิจกรรม   
ตาง ๆ  ท่ีเช่ือมสัมพันธ  ชวยเหลือ  แลกเปลี่ยนและประสานประโยชนซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี

ตารางที่  4  เครือขายระหวางสถาบันอุดมศึกษาระบบปด  สังกดัทบวง ฯ และสถาบันราชภัฎ

มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฎ

•  สวนกลาง  (กรุงเทพฯ)
 จุฬาฯ ธรรมศาสตร  มหิดล สหวิทยาลัยรัตนโกสินทร  (6  สถาบนั)
 เกษตรศาสตร  บูรพา ฯลฯ สหวิทยาลัยศรีอยุธยา       (5  สถาบนั)

•  สวนภูมิภาค
      ตะวันตก
 วิทยาเขต มก. มหิดล  ศิลปากร สหวิทยาลัยทวาราวดี       (4  สถาบนั)
     กลางตอนเหนือ
 นเรศวร สหวิทยาลัยพุทธชินราช    (4  สถาบนั)
     เหนือ
 เชียงใหม  แมโจ สหวิทยาลัยลานนา          (4  สถาบนั)
     อิสานเหนือ
 ขอนแกน สหวิทยาลัยอิสานเหนือ    (4  สถาบนั)
     อิสานใต
 เทคโนโลยีสุรนารี  อุบลราชธานี สหวิทยาลัยอิสานใต        (4 สถาบนั)
     ใต
 สงขลานครินทร สหวิทยาลัยทักษิณ          (5  สถาบนั)

∗  โดยท่ีมหาวิทยาลัยสวนกลางมีเครือขายกับมหาวิทยาลัยสวนภูมิภาค  สถาบันราชภัฎ
มีเครือขายกับสถาบันราชมงคลและวิทยาลัยวิชาชีพอื่น ๆ
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5.5  เครือขายสารสนเทศสถาบันอุดมศึกษา
ในยุคแหงเทคโนโลยีขาวสารขอมูลโลกไรพรมแดน  ความรูความสามารถ 

ถายเทแลกเปล่ียนกนัได  อดุมศกึษาสามารถเขาถงึชมุชนไดทุกแหงท่ีโครงสรางเครอืขายการสงขอมูล  
ไปถึง โดยที่ไมตองใหมีสถาบันอุดมศึกษานั้นตั้งอยู เปดทางใหสามารถกระจายโอกาสทางการ
ศึกษาและน ําอุดมศึกษาสูปวงชนได

การจัดและสรางเครือขายเทคโนโลยีการส่ือสารจึงไมควรจะมองเฉพาะทาง
ดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว แตจะตองควบคูไปกับการศึกษาใหอุดมศึกษาเขาไดทุกระดับของ
การศึกษาทั้งในและนอกระบบและทุกทองที่ที่มีการศึกษา

5.5.1 ประโยชนของเครือขายสารสนเทศ
" ในโครงการเครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาของทบวง
มหาวิทยาลัย  [8]  ไดกลาวถึงประโยชนของระบบไวดังนี้
1) สามารถขยายโอกาสทางการศึกษาจากสวนกลางไปสูสวน
ภูมิภาคไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว

2) ประหยัดเวลาและคาใชจายในการบรหิารและบรกิารการศกึษา
3) อาจารยผูสอนสามารถทํ าการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ    
โดยสามารถสอนนักศึกษามหาวิทยาลัยแมขายและวิทยา
เขตไดพรอมกัน

4) การสอนเปนแบบโตตอบกัน  สงผลใหนิสิตเพ่ิมพูนความรู
เชิงวิชาการ

5) ทํ าใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันของแตละมหาวิทยาลัย
และวิทยาเขตไดอยางมีประสิทธิภาพ

6) การเชื่อมตอเครือขายสื่อสารคอมพิวเตอรเขาดวยกัน จะทํ า
ใหการติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานมีความสะดวกรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น

7) การบริหารและบริการขอมูลระหวางมหาวิทยาลัยจะมีประ
สิทธิภาพสูงข้ึน

8) ลดคาใชจายและเวลาสํ าหรบัการประชุมระหวางผูบริหารและ
เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยโดยการใชการประชุมทางไกล

9) เพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพของขาราชการทบวง
มหาวิทยาลัย

10) สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีการใชแพรหลาย
มากขึ้น



26

" ในการประชุมประจํ าปของที่ประชุมอธิการบดีทั่วประเทศ เมื่อป 
พ.ศ. 2539  [11]  ที่ประชุมไดสรุปวาการจัดการศึกษาผาน   
ส่ือทางไกลทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนสิ่งที่จ ําเปนตอ
อุดมศึกษาในอนาคต เพราะจะชวยในดานตาง ๆ ดังนี้
1) แกปญหาการขาดแคลนบุคลากร
2) เพิ่มปริมาณการผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ
3) ยกระดับการเรียนการสอนสูสภาพการพึ่งตนเอง
4) ขยายโอกาสทางการศึกษาสูปวงชน
5) ลดคาใชจายในการลงทุนระยะยาว
6) ใชทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ และความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานรวมกัน

7) สามารถเขาสูความทันสมัยจากประเทศอืน่ ๆ และระดับสากลได

" ในขอเขียนเกี่ยวกับนโยบายส่ือสารสนเทศกับระบบฐานขอ
มูล การศึกษา ครรชิต  มาลัยวงศ  [12] ไดสรุปถึงประโยชนใน
การ สอนทางไกล โดยใชเทคโนโลยีส่ือสารสนเทศไวดังน้ี :
1) เพื่อการศึกษาในระบบโรงเรียนต้ังแตชั้นประถมไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษา

2) เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแกผูท่ีอาศัยในทองถิ่นหาง
ไกลและในสถานท่ีซ่ึงขาดแคลนวัสดุอุปกรณการเรียน  
ตลอดจนดานทรัพยากรบุคคลในการสอน

3) เพื่อเปนการสงเสริมการศึกษาระบบเปดในระดับอุดมศึกษา 
เพื่อใหผูท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมและตองทํ างานมีโอกาส
ที่จะศึกษาตอดวยตนเอง

4) เพื่อการฝกหัดทางดานอาชีพและเทคนิคการทํ างานตาง ๆ 
เปนการพัฒนาทางดานแบบแผนการศึกษา ซ่ึงสามารถ
เสริมนอกเหนือจากระบบการศึกษาปกติ

5) เพื่อการศึกษาผูใหญ โดยสามารถเรียนไดดวยตนเองอยูกับ
บาน  โดยการจัดกิจกรรมการเรียนตาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนท่ี
อยูในท่ีหางไกลเกดิการเรยีนรูไปพรอม ๆ กบัผูเรยีนท่ีอยูสวน
กลาง  หรือเพื่อเปนการเสริมความรูแกประชาชนทั่วไปใหมี
โลกทัศนที่กวางขวางขึ้นและเปนประโยชนในการด ํารงชีวิต
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ไพรัช  ธัชยพงษ [13]  ไดสรุปในบทความอุดมศึกษาผานสื่อทางไกลถึง
โอกาสทางการศึกษา คุณภาพ ความคุมทุนและความเปนไปไดวา การศึกษาทางไกลนั้นมีการน ํามา
ใชท้ังในมหาวิทยาลัยเปดและมหาวิทยาลัยปด และมีหลักสูตรการเรียนการสอนในหลากหลาย
สาขาวิชา ท้ังดานภาษาศาสตร ศิลปศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  ประเทศที่พัฒนาแลวไดริเริ่ม     
มากอน เชน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา จนมาถึงประเทศที่กํ าลังพัฒนาในทวีปอาฟริกา 
หลายโครงการเปนความรวมมือระหวางประเทศ

ประเทศไทยนั้น รัฐบาลไดเล็งเห็นความสํ าคัญของการใชเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา  นโยบายของไอที 2000  ประการหนึ่งที่สํ าคัญก็คือ การลงทุนพัฒนาคุณภาพของพลเมือง  
ไดแก การสรางพลเมืองที่อานออกเขียนไดและบุคลากรที่มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศอยาง
เพียงพอและไดกลาวถึงการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไววา  “จุดออนทางดานการบริการการ
ศึกษาท่ีประเทศกํ าลังเผชิญอยูอาจจะแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพและไมตองลงทุนมากนักดวย
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การศึกษาทางไกลท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน สื่อประสม วิดีโอ 
ปฏิสัมพันธ อินเตอรเน็ต เปนตน สามารถพัฒนาการศึกษาและการฝกอบรมใหแกเด็กนักเรียนใน
โรงเรียนและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย ท้ังยังสามารถใหบริการการศึกษาตอเนื่องแกผูใหญเพื่อ
พัฒนาทักษะและความรูใหทันสมัยยิ่งขึ้นไปอีก”

กลาวโดยสรุปการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสอนทางไกลใหประโยชน
ท้ังใน ดานการสอนในและนอกหลักสูตร  กระจายโอกาสทางการศึกษาสามารถสอนไดทุกระดับ  
ศกึษาไดตอเนือ่งและตลอดชีวติ ทุกโอกาสและสถานท่ีท่ีเครอืขายสารสนเทศไปถงึและใหประโยชน  
คุมคาตอการลงทุน

5.5.2  การใชเครือขายสารสนเทศเพื่อการเรียนการสอนในตางประเทศ
" ญี่ปุน
ญี่ปุ นได ใช  ส่ือทางไกลสอนท้ังในระบบมหาวิทยาลัยปดและ

มหาวทิยาลัยเปด รูปแบบของมหาวิทยาลัยปดที่ใชสื่อทางไกลสอน ไดแก สถาบันเทคโนโลยีสาร
สนเทศแหงฮอกไกโด (Hokaido Institute of Information Technology : HIIT) เปนตน โดยการใช
เครอืขายส่ือทางไกลผานดาวเทียมจากศนูยกลางแพรภาพสดไปยังวทิยาลัยเครอืขายท่ัวประเทศ 22 แหง  
โดย นักเรียนสามารถดูไดจากจอโทรทัศนหรือจอคอมพิวเตอร  สามารถรับสัญญาณค ําถามและภาพ
นิ่งไปยังศูนยฯ ได [14] สวนมหาวทิยาลัยไคโอะ (Keio University) ไดทํ าเครือขายสารสนเทศเพื่อ
การศึกษาและการแพทยแพรภาพการบรรยายทั้งแบบสดและแบบเรียกไดเมื่อตองการเรียน สามารถ   
คนหาเรียนดวยตนเอง  ใหบริการทํ าเอกสารการเรียนการสอน ตลอดจนจัดสัมมนากลุมหรือประชุม
รวมระหวางวิทยาเขตได  [15]
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ญ่ีปุนมีมหาวิทยาลัยเปดเรียก University of The Air ใหการ
ศึกษาโดยแพรภาพทางโทรทัศนและส่ืออื่นอันไดแก วิทยุ การศึกษาทางไปรษณีย มีเทปการ
บรรยาย ลักษณะการสอนจึงคลายกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช แตตางกันท่ีมหาวิทยาลัยน้ีมี
การเรียนแบบปกติดวยประมาณ 20 หนวยกิต โดยเรียนตามศูนยที่กระจายอยูตามที่ตาง ๆ การ
เรียนการสอนของมหาวิทยาลัยนี้มีท้ังในและนอกหลักสูตร คือประเภทตองการปริญญาและไม
ตองการปรญิญา [4]

" ออสเตรเลีย
ออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่ใชเครือขายสื่อทางไกล  เพื่อการ

เรียน การสอนมาก  เพราะประเทศกวางใหญและมีถิ่นทุรกันดานมากยากจะเขาถึง สื่อทางไกลจึง
ชวยไดมาก บรรษัทกระจายเสียงแหงออสเตรเลีย (Australian Broadcasting Corporation) เริ่ม
การทดลองใชโทรทัศนเพื่อการเรียนการสอนในป พ.ศ.2499 แตก็ไดรับความสนใจจากรัฐและ
มหาวิทยาลัยนอย จนกระทั่งป พ.ศ.2523  มหาวิทยาลัยบางแหงเริ่มใชวิดิทัศนและโทรทัศนเพื่อ
การศึกษา เมื่อถึงป พ.ศ.2534 รัฐบาลจึงไดลงทุนในโครงการจัดการศึกษาทางโทรทัศนขึ้น  โดย  
มุงไปยังกลุมบุคคลดอยโอกาสและกลุมบุคคลท่ีไมไดเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา สํ าหรับ
ประเภทหลังจะตองเสียคาเอกสารอานประกอบและคาหนวยกิต ถาตองการรับปริญญา ตอมาในป 
พ.ศ.2534 จึงไดมีเครือขายระหวางมหาวิทยาลัย 5 มหาวิทยาลัยข้ึน คือ มหาวิทยาลัย Monash, 
University of New England, University of South Australia, Deakin, Griflith โดยบรรษัท
กระจายเสียงออสเตรเลียทํ าหนาที่เปนเครือขายระดับชาติ  คือสงกระจายเสียง  ออกทีวีและขาย
เอกสารการเรียนการสอนทั่วประเทศ ในหลักสูตรจะมีการแบงหนาที่ตามความเชี่ยวชาญของแตละ
มหาวิทยาลัย อันไดแก มหาวิทยาลัย Griffith รับผิดชอบในออสเตรเลียคดีศึกษา มหาวิทยาลัย 
New England รับผิดชอบในการสอนดานสภาพแวดลอมของออสเตรเลีย Monash ดานการตลาด 
South Australia ดานศาสนา Deakin ดานโบราณดคีและสถิต ิ  New England ดานภาษาฝรั่งเศส 
ในป พ.ศ. 2535  จงึไดเริม่โครงการ Open Learnning Australia โดยรฐัรวมลงทุนกนับรษัิทเอกชน
ซ่ึงต้ังข้ึนใหมคือ บริษัท Open Learning Agency of  Australia   และไดทํ าการประเมินผลในป  
พ.ศ.2537    ในปเดียวกันนี้ก็ไดเริ่มโครงการ Open Net คือเครือขายอิเล็กทรอนิคบริการโดยรวม
กับบริษัทตัวแทนที่มีชื่อวา Open Learning Electronic Support Service ตอมาในป พ.ศ.2539 ก็
ไดมีการรวมกิจการของ การ Open Learnning Australia และ Open Net เขาดวยกันท ําใหการ
ทํ างานเปนเอกภาพ  ประสานกันและเกิดความคลองตัวมากขึ้น

ในปจจุบันมีมหาวิทยาลัย 9 แหงที่เขารวมในโครงการ Open 
Learnning Australia  คือ Charles Sturt, Curtin, Deaking, Griffith, Monash, University of 
New England, Central Queensland, Southern Queensland และ University of South   
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Australia โดยเปดหลักสูตรปริญญาให แตถารวมมหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่เปดสาขาวิชานอกหลัก
สูตรจะมีเปนจ ํานวนถึง 21 มหาวิทยาลัยท่ีเขารวมโครงการ

เมื่อเร็ว ๆ น้ีรัฐไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยติดตามตรวจสอบ
และประเมินผลโครงการของการเปดโอกาสทางการศึกษานี้ โดยใหประเมินเรื่องของการรับเขา 
(Access) ความคลองตัว (Flexibility) การใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู (Utilization of 
Existing Resource) การปรับปรุงเปล่ียนแปลงแกไข (Innovation) คุณภาพ (Quality) และความ
คุมคา (Cost Effectiveness)  [16]

" สหราชอาณาจักร
สหราชอาณาจักรไดมีมหาวิทยาลัยเปดเมื่อป พ.ศ.2512 โดย

สอนในระดับปริญญาตรีและโท โดยใชส่ือวิทยุและโทรทัศน เอกสารประกอบการสอนและเทป
บันทึกบทเรียนตาง ๆ ประมาณในป พ.ศ.2530 สถาบันวิศวกรไฟฟา (Institute of Electrical 
Engineering : IEE) ไดเริ่มโครงการสอนผานสื่อทางไกลแกสมาชิกและบุคคลทั่วไป ทางสาขา
วศิวกรรมไฟฟาและอเิล็กทรอนคิ โดยใชวธีิบนัทึกเทปท่ีมหาวทิยาลัยแมขายคือมหาวทิยาลัยแอสตัน
และมหาวิทยาลัยยอรค ตอมาในป พ.ศ.2534 จึงเริ่มใชคอมพิวเตอรชวยฝก (Computer Based 
Training) มีลักษณะโตตอบได มหาวิทยาลัย Bradford ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยปดไดเร่ิมการสอนหลัก
สูตรปริญญาโทดานวิศวกรรมคลื่นวิทย ุ (RF Engineering) แบบส่ือทางไกล โดยใชเครือขาย
คอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรชวยออกแบบและชวยในการฝกปฏิบัต ิ  จะเห็นไดวาการสอนสื่อ
ทางไกลไดขยายตัวทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้นไปอีก   [17,18,19]

" สหรัฐอเมริกา
สถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกาไดพัฒนาการศึกษาทางไกล

ออกไปมากและมีความหลากหลาย เชนมหาวิทยาลัย Wisconsin ท่ี Medison ใชการสอนสื่อทาง
ไกลรวมกับสถาบันอุดมศึกษาในอเมริกา ยุโรป และเอเซียในการเรียนการสอนหลายสาขาวิชา 
[20] ในดานเครือขายความรวมมือกันเปดสอนบางสาขาก็มีมาก เชน มหาวิทยาลัย Colorado, 
George Mason และ Rice รวมมือกันจัดหลักสูตรระดับปริญญาตรีวิศวกรรมไฟฟา สาขาการ
ประมวลสัญญาณดิจิทัลแบบทางไกล มหาวิทยาลัย Stanford มีเครือขายโทรทัศนเพื่อการสอนของ
ตนเองมานานแลวเรียกวา Stanford University Television Network   ทํ าการสอนนักศึกษาท่ี
ทํ างานตามแหลงตาง ๆ    ที่อยูในรัศมีการแพรภาพและพวกที่อยูนอกรัศมีการแพรภาพสามารถ
ใชเทปบันทึกภาพการสอนท่ีปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอได มหาวิทยาลัยกํ าลังเริ่มโครงการ 
Education on Demand คือเรียนเม่ือใดก็ไดตามท่ีตองการ ใชการสอนโดยส่ือผสมเรียกวา  
Stanford  Multimedia  Instruction  Network  ซึ่งโดยระบบนี้นักศึกษาสามารถเรียกบทเรียนได
ตามท่ีตองการโดยไมจ ําเปนจะตองเขาหองเรยีนหรอืรอเวลาสอน ตลอดจนตองซ้ือเทป  [21,22,23]



30

รัฐ North Carolina สรางระบบเครือขายการศึกษาทุกระดับ โดย    
ส่ือทางไกลท่ัวท้ังรัฐผานทางดวนสารสนเทศท่ีทันสมัยไดชื่อวา North Carolina Information 
Superhighway สามารถใหบริการการศึกษาทางไกลที่สมบูรณแบบเหมือนกับผูสอนยืนอยูตรงหนา
สามารถเห็นอากับกริยาตาง ๆ  ของผูสอนและไดยินเสียงชัดเจน  เชน การเคลื่อนไหวของริมฝ
ปาก ซึ่งจ ําเปนสํ าหรับการเรียนภาษามากและก ําลังพัฒนาไปสูระบบ Education on Demand ภาย
ในไมชานี้

" ประเทศในทวีปอาฟริกา
ไดมีการสอนผานดาวเทียมเริ่มตนเมื่อป พ.ศ.2537 โดยความ

รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยซิมบับเวแหงประเทศซิมบับเว มหาวิทยาลัยไนโรบีแหงประเทศเคนยา
และมหาวทิยาลัยเทกซัสเอแอนดเอม็แหงสหรฐัอเมรกิา โดยใชดาวเทียมสอนท้ังดานเทคโนโลยีชีวภาพ  
เกษตรศาสตร   รวมทั้งการสัมมนาทางวิชาการในเรื่องตาง ๆ เหลาน้ีดวย [24]

จากประสบการณของการศึกษาทางไกลของประเทศตางๆ นั้น  
ไพรัช  ชัชยพงศ  [13]  ไดสรุปวา

1) มีการจัดการศึกษาทางไกลทั้งในมหาวิทยาลัยเปดและ
มหาวทิยาลัยปด

2 ) หลักสูตรท่ีสอนมีหลากหลายท้ังในสาขาสังคมศาสตร 
บริหารธุรกิจ วิทยาศาสตรเทคโนโลยี เกษตรศาสตรและ
แพทยศาสตร

3) ส่ือและเทคโนโลยีท่ีใชไดแก ตํ ารา เทปเสียง เทปภาพ 
คอมพิวเตอร ชวยฝก/สอน สื่อประสมดวยคอมพิวเตอร 
อินเตอรเน็ต การแพรภาพดวยโทรทัศน การใชดาวเทียม
และเสนใยน ําแสง  รวมถึงการใชทางดวนสารสนเทศ

4) มีการจัดการศึกษาทางไกลท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแลวและ
ประเทศที่ก ําลังพัฒนา และหลายโครงการมีลักษณะรวมมือ
ระหวางประเทศ

5.5.3 เครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาของประเทศ
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ [25] ไดเนนการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษาทุกระดับ แตไมไดเนนถึงระบบในสวนท่ีจะสนับสนุนการอุดม
ศกึษาท่ีมีคุณภาพ  โดยเฉพาะงานวจิยัท่ีตองอาศยัหองสมุดท่ีสมบรูณแบบ  ซ่ึงตองการการลงทุนสูง

การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการศึกษาไดกํ าหนดเปนแผนงาน
หลักในแผนพฒันาการศกึษาฉบบัท่ี 8 โดยมีวตัถปุระสงคท่ีจะพฒันาระบบสารสนเทศใหเปนเครอืขาย  
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สามารถเชื่อมโยงแลกเปล่ียนขอมูลและสารสนเทศเพื่อการวางแผนการบริหารและจัดการการ
ศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

เปาหมายของการพัฒนานี้คือ จัดใหมีองคกรก ํากับนโยบายและแผน
แมบทของระบบสารสนเทศ เพื่อใหมีเอกภาพ  มีการพัฒนาระบบใหเปนเครือขายเชื่อมโยง
ระหวางหนวยงานทุกระดับการศึกษา ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค ตลอดจนการผลิตและ
พัฒนาบุคลากร ครอบคลุม  ทั้งการพัฒนาใหกับครูอาจารยผูใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  และการ
ผลิตบุคลากรดานสารสนเทศโดยตรง ทั้งทบวงฯและกระทรวงศึกษาธิการตางก็วางแผนสรางทาง
ดวนสารสนเทศทางการศึกษา โดยใชเครือขายใยแกวนํ าแสงรวมกับดาวเทียม ใหท่ัวถึงทุกแหงท่ี
สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยู

# ปญหา
" การพัฒนาโครงการเครือขายสารสนเทศเต็มไปดวย
ความลาชา เชน  ในกรณีของ INTERNET  ไมสามารถ
รองรับการใชงานไดทันในชั่วโมงเรงดวน

" การวางแผนทางดานสารสนเทศระดับชาติไมมีการประสานงาน
กันระหวางหนวยงาน แมกระท่ังในกรม  กอง กระทรวง
เดียวกัน  ตางพัฒนาและจัดหาระบบสารสนเทศเขามาใช
เอง เชน กรณีของการนํ าสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) 
มาใชในกระทรวงเกษตรและสหกรณไมสามารถใชไดใน
กระทรวงอื่น  เปนตน ทํ าใหส้ินเปลืองคาใชจายใชประโยชน
ไดไมสมบูรณและไมทันสมัย

" การจํ ากัดงบประมาณสงผลใหไดระบบไมสมบูรณใชงานได
เพียงบางสวน

" ระเบียบราชการท่ีเชื่องชาจะทํ าใหการจดัหาเทคโนโลยีมาใช
งานไดเครื่องที่ลาสมัย

" ทรัพยากรมนุษยอันประกอบดวย  บุคลากรสนับสนุนการใช
คอมพิวเตอร และบุคลากรท่ีมีความรู ทางดานการใช
คอมพวิเตอรขั้นพื้นฐานยังขาดแคลนอยูมาก

" ภาษาท่ีใชในการส่ือสารเกือบท้ังหมดเปนภาษาอังกฤษ ทํ า
ใหยากท่ีจะสามารถเขาใจและติดตอส่ือสารผาน INTERNET
ไดอยางสมบูรณ ทํ าใหการพัฒนา ทรัพยากรมนุษยเปนไป
ดวยความเชื่องชายิ่งขึ้น
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# แนวทางแกไขและทางออก
" รัฐจะตองมีแผนงานและนโยบายทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
ระดับชาติท่ีชัดเจน โดยประสานระหวางทบวงมหาวิทยาลัย  
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง  ทบวง  กรมอื่น ๆ ท่ีจะให
ไดขอมูลประสานกันและใชรวมกันได

" รฐัจะตองใหธุรกจิส่ือสารโทรคมนาคมใชรายไดสวนหนึง่สนบัสนนุ
วงการการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ กัน

 " ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะพัฒนามาใชกับระบบการศึกษา
นัน้ ตองการความมั่นคงและยืดหยุนพอสมควร  ควรจะจางเหมา
เอกชนผูมีความช ํานาญในการออกแบบทางเทคนิค  จัดทํ าโครง
การวิจัยระดับชาต ิ เพื่อใหระบบเครือขายของแตละสวนราชการ
มีความสอดคลองท่ีสามารถเช่ือมโยงขอมูลไดงายดาย

" การวางระบบ INTER-UNIVERSITY  NETWORK  ของ
ทบวง ฯ  ควรจะขยายใหรวมเอาสถาบันอุดมศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเขาไปดวย เพื่อ สรางความเขมแข็งของวง
การการศึกษาทั้งระบบ และมีการใชทรัพยากรการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ

" จัดต้ังศูนยสงเสริมและพัฒนาการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย
ท่ีมีความเขมแข็งทางวชิาการเพือ่ใหบรกิารในดานตาง ๆ อนัไดแก 
การพัฒนาส่ือการสอน  การเตรียมการสอน  การใหบริการทาง
ดานการผลิตส่ือ  และการใหบริการดานอุปกรณ  ตลอดจน
พัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความรูและทักษะการใชคอมพิวเตอร
และอุปกรณเทคโนโลยีขาวสารอื่น ๆ

" รวมกันจัดต้ัง VIRTUAL LIBRARY หรือ DIGITAL 
LIBRARY โดยเนน วารสารทางวิชาการเปนหลักและเชื่อมโยง
ขอมูลเหลานั้นที่สามารถเรียกใชไดในระดับภาคและอาจารย

" เรงรดัการเรยีนรูภาษาองักฤษในการศกึษาทุกระดับเพือ่ใหสามารถ
ใช  INTERNET  ไดอยางมีประสิทธิภาพ

" ใชเทคโนโลยีขาวสารขอมูลในการปรับหลักสูตรใหเปนหลักสูตร
เปด (OPEN CURRICULUM) และมีความยืดหยุนสูงตาม
ความตองการของตลาดแรงงาน  (CUSTOM DESIGN 
CURRICULUM) และเปนลักษณะสหวิชาการ  (MULTI-
DISPLINARY  CURRICULUM)
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" จะตองมีการจัดระบบขอมูลบน  INTERNET  สํ าหรับการศึกษา
โดยเฉพาะ  เพื่อเลือกขอมูลที่เหมาะสมมาจัดการรวบรวมแบง
กลุมขอมูลตามระดับความเหมาะสม

" ใชเทคโนโลยีขาวสารขอมูลเปล่ียนกระบวนทัศนของการเรียนรู  
(CHANGE OF LEARNING PARADIGM)  จากการเรียนรู
เชิงรับ (PASSIVE LEARNING)  ไปเปนการเรียนรูเชิงรุก 
(ACTIVE LEARNING) โดยนักศึกษาตองสามารถหาความรู
ดวยตนเองไดจากหองสมุดโลก (ผานทาง INTERNET) และ
หองสมุดประเทศ  (ผานทาง VIRTUAL LIBRARY)  ซึ่งการ
เรียนรูนี้สามารถทํ าไดทุกแหงไมเฉพาะในหองเรียน

" บทบาทและหนาที่ของอาจารยจะตองเปลี่ยนไป  โดยใหเปนการ
เรียนเพื่อเรียนรู  (LEARN  HOW  TO LEARN) โดยอาจารย
จะสอนถึงวิธีการที่จะใหไดขอมูลที่ตองการ  เปนที่ปรึกษา ผูชวย 
พ่ีเล้ียง ใหคํ าแนะน ําในสวนของวิชาการ กํ าหนดขอบเขตคราวๆ 
ของเน้ือหาวิชาใหมีลักษณะยืดหยุนและทันสมัย

" การศึกษาทางวิชาการไมจํ าเปนตองมาท่ีสถาบัน ฯ สถาบนัอุดม
ศึกษาจะเปนสถานท่ีเพิ่มพูนประสบการณชีวิตการเรียนรูในการ
อยูรวมกันในสังคมการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีของประเทศ 
และเปนผูมีศีลธรรม  เปนตน

# เครือขายสารสนเทศ โดยใชใยแกวของประเทศไดแสดงใหเห็นใน
แผนภาพท่ี 1 และเครือขายสารสนเทศเพื่ออุดมศึกษาระหวาง
สถาบันอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการที่ควรจะเปนไดแสดงใหเห็นในแผนภาพที่  2
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5.5.4 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความสํ าคัญตอ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษามากโดยก ําหนดไวเปนหมวดหนึ่งของพระราชบัญญัติ คือ หมวด 9 ซ่ึง
ปรากฏวามีมาตราตาง ๆ ซึ่งก ําหนดไว 7 มาตราดังนี้

มาตรา 63 รฐัตองจดัสรรคล่ืนความถี ่ส่ือตัวน ําและโครงสรางพืน้ฐาน
อื่นท่ีจํ าเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง   วิทยุโทรทัศน
วทิยุโทรคมนาคม และการศกึษาในรปูอืน่ เพือ่ใชประโยชน
สํ าหรับการศึกษาในระบบ   การศึกษานอกระบบ  การ
ศึกษาตามอัธยาศัย  การทํ านุบํ ารุงศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรมตามความจํ าเปน

มาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียน  ตํ ารา  หนังสือทางวิชาการ  ส่ือส่ิงพิมพอื่น 
วสัดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรดั
พฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัใหมีเงนิสนบัสนุน
การผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต  และพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ท้ังนี้โดยเปดใหมีการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม

มาตรา 65 ใหมีการพฒันาบคุลากรท้ังดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา    เพื่อใหมีความรูความสามารถ    และ
ทักษะในการผลิต   รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ

มาตรา 66 ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทํ าได เพ่ือใหมี
ความรูและทักษะเพยีงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอด
ชวีติ

มาตรา 67 รฐัตองสงเสรมิใหมีการวจิยัพฒันาการผลิตและการ
พฒันาเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา รวมท้ังการติดตามตรวจ
สอบและประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา เพื่อ
ใหเกดิการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกบักระบวนการเรยีนรู
ของคนไทย
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มาตรา 68 ใหมีการระดมทุน เพือ่จดัต้ังกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพือ่
การศกึษาจากเงนิอดุหนนุของรฐั   คาสัมปทาน   และผล
กํ าไรท่ีไดจากการดํ าเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ   และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ี
เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน   และองคกรประชาชน 
รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใช
เทคโนโลยีดังกลาว เพือ่การพฒันาคนและสังคม

มาตรา 69 รฐัตองจดัใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ีพจิารณาเสนอ
นโยบาย แผน สงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนา
และการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา

จากพระราชบญัญติัดังกลาวขางตนจะเห็นไดวามีการจดัใหมีหนวยงาน
กลางท่ีจะทํ าหนาท่ีใหเกดิเอกภาพในการใชเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา และเปนหนาท่ีของรฐัท่ี
จะตองจัดทรัพยากรทางดานเทคโนโลยีการศึกษาอันไดแกจัดสรรคล่ืนความถี่ สื่อตัวน ํา    
โครงสรางพืน้ฐาน และจดัต้ังกองทุนใหสงเสรมิและสนบัสนนุใหมีการพฒันาและผลิตส่ือการ
เรยีนการสอน ตลอดจนบคุลากรผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีการศกึษา ซ่ึงข้ึนอยูกบัการปฏิบติั
วาจะสามารถแกปญหาตาง ๆ ตามแนวทางท่ีกลาวไวขางตนมากนอยเพยีงใด

5.6 หลักสูตรท่ีมีความหลากหลาย
การกระจายโอกาสทางการศึกษาจะทํ าไดตอเม่ือมีหลักสูตรอันหลากหลาย 

เหมาะแก ชุมชนที่แตกตางกัน  มีวิชาเรียนทั้งในหลักสูตรปกต ิ นอกหลักสูตรและตามอัธยาศัย  
ฉะนั้นผูใชจะตองมีสวนรวมกับผูสอนในการพัฒนาหลักสูตร

1. หลักสูตรหลากหลายท่ีพึงประสงค
" ยึดมั่นในปรัชญาอุดมศึกษา
" มีองคประกอบวิชาสวนใหญแตกตางกัน
" เนื้อหาของวิชาอยูในลักษณะผสมและประสานกันกับวิชาอื่น
" เปดโอกาสใหผูเรียนสามารถเลือกไดตามความรูความสามารถอัน
เปนพื้นฐานแหงตน

" สามารถเรียนตอเนื่องกันได เรียนไดตามอัธยาศัยและตลอดชีวิต
" เรียนไดโดยไมจํ ากัดเวลาและสถานที่
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# ปญหาของหลักสูตรที่เกิดขึ้นในปจจุบัน
" ขาดเปาหมายชี้น ําที่ชัดเจนในการพัฒนาหลักสูตร
" ทัศนคติของคณาจารยผูสอนท่ียึดติดกบัแนวคิดเดิม ทํ าใหการพฒันา
หลักสูตรเปนไปไดยาก

" องคความรูไทยมีนอย  ไมสามารถที่จะพัฒนาวิชาใหเหมาะสมกับ
ความตองการของสังคมวัฒนธรรมไทย  โดยเฉพาะในทองถิ่นไดโดย
ตรง

# แนวทางแกไข
" ยุบหลักสูตรท่ีมีความซ้ํ าซอน  ลาสมัย  ไมไดเปดสอน  รวมทั้งภาค
วิชาท่ีไมจํ าเปน จัดเปนหนวยงานจัดการศึกษาใหมที่มีลักษณะผสม
ผสานสาขาวิชา

" ก ําหนดเปาหมายใหชดัเจนวาหลักสูตรจดัเพือ่อะไร  เพือ่บคุคลกลุมใด
" รณรงคเพื่อเปลี่ยนทัศนคติอาจารย  ในการสรางหลักสูตร ปรับปรุง
แกไขหลักสูตร เพื่อใหเปนไปตามความตองการของสังคม

" ระดมสรรพกํ าลังหนวยงานของรัฐ  เอกชน  กลุมบุคคลเปาหมาย 
รวมกันสรางหลักสูตรและใหความรวมมือในการใชทรัพยากรรวมกัน

" ระดมสรรพกํ าลังผูมีองคความรูไทย สรางต ําราหรือสื่อการสอนองค
ความรูไทย และลดการสรางตํ าราภาษาไทยท่ีแปลจากตํ าราภาษา
อังกฤษลง  เพื่อเพิ่มความกดดนัใหนกัศกึษาสนใจในภาษาองักฤษอนั   
จ ําเปนตองใชในยุคโลกาภิวตันใหสูงข้ึน

" แนวทางการจัดหลักสูตรระดับปริญญาตรีที่ควรจะเปน
 ! หลักสูตรอุดมศึกษาท่ีมุงพัฒนาสมองของชาติสูความทันสมัยและ

ความ เปนสากลทางวิชาการหรือความเปนเลิศทางวิชาการ  ประกอบดวยหมวด
 วิชาท่ีเปนสัดสวน  โดยประมาณดังนี้

 ก.  หมวดวิชาพื้นฐาน 30%
      วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  มนุษยศาสตร
 ข.  หมวดวิชาเฉพาะทาง 40%
 ค.  หมวดวิชาเลือก 30%
      (วิชาผสมผสานหลายสาขาวิชา)

 ! หลักสูตรอุดมศึกษามุงพัฒนาชุมชนทองถิ่น อันเปนอุดมศึกษาสูปวง
ชน

 ก. หมวดวิชาพื้นฐาน (เลือกได) 50%
    (วิชาผสมผสานหลายสาขาวิชา)
      วิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  มนุษยศาสตร
 ข.  หมวดวิชาเฉพาะทาง 50%
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 ! หลักสูตรอุดมศึกษามุงสูวิชาชีพเฉพาะกลุมและอุดมศึกษาตลอดชีวิต
 ก.  หมวดวิชาพื้นฐาน  (เลือกได) 30%
 (วิชาผสมผสานหลายสาขาวิชา)
 ข.  หมวดวิชาชีพเฉพาะทาง 70%

 

 ตารางที่  5  ตัวอยางความแตกตางของหลักสูตรที่ควรจะเปนของสถาบันอุดมศึกษา
 

 

มหาวิทยาลัย สถาบันราชภัฎ
วท.บ. (เกษตรศาสตร) กส.บ.(เกษตรยั่งยืน)
เคมี (เคมีท่ัวไป  เคมีอินทรีย  เคมีวิเคราะห) 
สารเคมีท่ัวไป

เคมีเกษตร
สารเคมีที่ใชในการเกษตร  (ปุย  ยาฆาแมลง
สารฮอรโมน)

พฤกษศาสตร พฤกษเศรษฐกิจ
อาณาจักรพืช พืชอาหาร  พืชยา  พืชนํ้ าหอม

(พืชทองถิ่นและของโลก)
สัตวศาสตร สัตวเศรษฐกิจ
อาณาจักรสัตว สัตวใหประโยชนตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ

(รวมสัตวปา ฯลฯ)

           พืชไร
              พืชศาสตรและการจัดการ

           พืชสวน

           กีฎวิทยา
                   อารักษาพืชและสิ่งแวดลอม

           โรคพืช

เศรษฐศาสตรเกษตร เศรษฐศาสตรและบริการธุรกิจ

           มนุษยศาสตร
           หลักมนุษยศาสตร
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                ไทยศึกษา
           สังคมศาสตร                 สังคมวัฒนธรรมไทย

หลักสังคมศาสตร

6.  การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education)

เอกสารของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การศึกษา
ตลอดชีวิต : การศึกษาของคนไทยในยุคโลกาภิวัฒน [26] ไดใหคํ านิยมความหมายท่ัวไปของการ
ศึกษาตลอดชีวิตวา หมายถึงแนวความคิดและแนวทางที่สงเสริมใหเกิดการระดมเอาทรัพยากรทั้ง
มวลที่มีอยูในสังคมมาใชในการพัฒนาความรู ความคิด และความสามารถของมนุษย ทํ าใหมนุษย
สามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องต้ังแตเกิดจนตาย ยังผลใหสังคมนั้น
กลายเปนสังคมแหงการเรียนรู

นอกจากนี้ยังใหความหมายการศึกษาตลอดชีวิตในเชิงปฏิบัติการไววา หมายถึง
กระบวนการประสาน สงเสริม และสนับสนุนใหคนในสังคมไดรวมกันนํ าเอาทรัพยากรทางการ
ศึกษาอันไดแก องคความรู แหลงความรู และเทคโนโลยีท้ังมวลท่ีมีอยูในสังคมน้ันมาใชในการ
ดํ าเนินงานในลักษณะตาง ๆ อยางนอย 5 ประการ คือ :

1) ขยายการใหบริการทางการศึกษาออกจากระบบโรงเรียนใหกวางขวางข้ึนสู
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัยและทุกอาชีพ

2) เสริมสรางความสํ าคัญของการศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของมนุษย

3) ปรับปรุงรปูแบบและเนื้อหาของการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของคนในชุมชนตาง ๆ

4) สงเสริมใหคนในสังคมท้ังภาครัฐ เอกชนและประชาชนไดมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอยางกวางขวาง

5) ปรับปรุงจุดมุงหมายและขอบขายของการบริการดานการศึกษาใหครอบคลุม
และกวางขวางมากยิ่งขึ้น

6.1 แนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
Cropley [27] ไดใหแนวทางท่ีสํ าคัญของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไวดังนี้
1) สามารถสนองตอบตอความตองการของแตละบุคคลและสังคม
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2) มีดุลยภาพระหวางโอกาสที่จะไดรับการศึกษากับความตองการการศึกษา
3) ใหบุคคลมีโอกาสและเสรีภาพอยางเต็มท่ีท่ีจะไดรับการสนองตอบตาม
ความตองการในดานเปาหมาย เวลาและสถานที่ และอื่น ๆ ในการศึกษา
ตลอดชีวิต

4) ธํ ารงไวซึ่งความอยากรู อยากเห็น ของแตละบุคคล
5) กระตุนและสนบัสนนุผูเรยีนใหตองการการบรกิารการศกึษาท่ีมีคุณภาพสูง
6) สงเสริมใหมีความเสมอภาคและยุติธรรมในดานโอกาสเขาเรียนดวยการ
จัดการดานเวลา สถานท่ี วิธีการและอื่น ๆ

หากพิจารณาตามแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตขางตนนี้แลว จะเห็นได
วากิจกรรมการจัดการศึกษาเนนการใหโอกาสและความเสมอภาคตอผูเรียน สามารถสนองตอบตอ
ผูเรียนไดทุกระดับโดยไมจํ ากัดเวลา สถานท่ี และวิธีการเรียนการสอน โดยกระตุนใหผูเรียนมี
ความอยากรูอยากเห็นและตองการการบริการการศึกษาที่มีคุณภาพสูงขึ้น

6.2 เครือขายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใชการระดมสรรพกํ าลังท้ังหนวยงานท้ังภาครัฐ 

เอกชนและประชาชนในชุมชนเขารวมเปนเครือขายในการจัดเพื่อใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึง
จะมีความหลายหลายแตกตางกันไป

เครือขายการศึกษาตลอดชีวิตนั้น หมายถึงสัมพันธภาพแหงความสํ านึกและ
ความรับผิดชอบอันเปนพื้นฐานใหเกิดสัมพันธภาพแหงการดํ าเนินงานรวมกันระหวางภาครัฐ    
เอกชนและประชาชน เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมโดยสวนรวมอยาง   
ตอเนื่อง สัมพันธภาพดังกลาวอาจเกิดขึ้นอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการ [26]

6.2.1 เครือขายการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในตางประเทศ
ในตางประเทศท่ีใหความสํ าคัญกับการศึกษาตลอดชีวิตนั้น มักจะ

ตรากฎหมายโดยเฉพาะออกมารองรับ เชน อังกฤษมี Further and Higher Education Act ญี่ปุนมี  
Social Education Law ซ่ึงกฎหมายเหลาน้ีกํ าหนดบทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่ไวรวมกันเปน
เครือขาย บางประเทศก็มีกฎหมายตาง ๆ หลายฉบับเขารวมเปนเครือขาย เชน ฝรั่งเศสมี
กฎหมายการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาผูใหญ หรอื The Law 1971 รวมกับกฎหมายอุดมศกึษา    
อื่น ๆ ในการจัดการเรียนรูตลอดชีวิต  ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายของรัฐบาลกลางรวมกับของ  
แตละรัฐ เชน กฎหมาย C.D. Perkins Vocational Education Act รวมกับ Job Training 
Partnership Act และ Rehabilitation Act 1973
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องคประกอบของเครือขายที่ปรากฏในตางประเทศมีตาง ๆ กัน ซ่ึง
อาจจะสรุปไดดังนี้

•  หนวยงานกลาง ทํ าหนาท่ีรับผิดชอบในการวางแผน นโยบายจัด
สรรงบประมาณเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตโดยเฉพาะ เชน ญี่ปุน 
มีทบวงการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning Bureau) ข้ึน
อยูกับกระทรวงศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม

•  คณะกรรมการกลางแหงชาติเพื่ออุดมศึกษาตลอดชีวิต บาง
ประเทศจัดต้ังคณะกรรมการกลางในรูปของสภาหรือคณะ
กรรมการแหงชาต ิ เพื่อดํ าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิต 
เชน คณะกรรมการแหงชาติเพื่อสงเสริมเครือขายการจัดการ
ศึกษาทองถิ่นในเนเธอรแลนด สภาที่ปรึกษาแหงชาติในฝรั่งเศส 
คณะกรรมการอาจจะมีท้ังระดับชาต ิ ระดับภาค ระดับจังหวัด 
เชน ในอังกฤษและฝรั่งเศส

•  สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะการศึกษาตลอดชีวิต เปนสถาบันอุดม
ศึกษาซ่ึงมีภารกิจท่ีจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยเฉพาะ เชน 
University of the Air ของญี่ปุน Institute of Popular 
Education ของเนเธอรแลนด

•  สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีพันธกิจจัดการศึกษาตลอดชีวิต สถาบัน
อุดมศึกษาท่ีมีพันธกิจไมเฉพาะแตการจัดการอุดมศึกษาเพื่อ
ทองถิ่นแลวยังมีพันธกิจจัดการศึกษาตลอดชีวิตท่ีกํ าหนดไวใน
กฎหมายซ่ึงโดยมากมักจะเปนวิทยาลัยชุมชน หรอื Community 
College เชนในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน

•  สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปอาจจะจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหแก
ประชาชน โดยกฎหมายกลางที่ออกมาบงัคบัหรอืนโยบายของรฐั
บาลท่ีออกมาบงัคับ เชน ออสเตรเลีย บังคับใหทุกสถาบันอุดม
ศึกษามีแผนงานสํ าหรับการใหการศึกษาแกผูดอยโอกาสและ
การศึกษาตลอดชีวิต
สถาบันอุดมศึกษาในบางประเทศกํ าหนดนโยบายของตนเองใน
เรื่องการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เชน มหาวิทยาลัยอัลเบอทา 
(University of Alberta) ในประเทศแคนาดา

•  หนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐ
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ประเทศที่มีการพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิตอยางจริงจังอยางเชน
ญี่ปุน จัดใหหนวยงานของรัฐมีบทบาทเขารวมเปนเครือขายใน
การจดัการศกึษาตลอดชวีติเปนจ ํานวนมากโดยมีถงึ 6 สํ านกังาน
เชน สํ านักงานต ํารวจแหงชาติ และ 12 กระทรวง ซึ่งนอกจาก
กระทรวงศึกษาฯ แลวมีกระทรวงขนสง กระทรวงส่ือสารและ
โทรคมนาคม กระทรวงโยธาธิการ เปนตน เขารวมเปนเครือขาย
ในการจัดการศึกษา

•  องคกรบริหารของรัฐ
องคกรบริหารของรัฐระดับตาง ๆ ตั้งแตภาค  จังหวัด อํ าเภอลง
ไปถึงตํ าบล มีสวนรวมเปนเครือขายในการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิต ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ซึ่งเกิด
ขึ้นในทุกประเทศ

•  องคกรวิชาชีพ
ประเทศที่พัฒนาแลวไมวาจะเปนญี่ปุน อังกฤษ ฝรั่งเศส เปนตน 
มักจะมีองคกรวิชาชีพท่ีเขมแข็ง เขารวมในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาดวย

•  องคกรกิจกรรมตาง ๆ
ในหลายประเทศที่มีองคกรกิจกรรม ซึ่งอาจจะอยูในรูปสมาคม
หรือชมรมตาง ๆ ท่ีเขมแข็ง มีสมาชิกกวางขวาง เชน กิจกรรม
กีฬา ศิลปวัฒนธรรม มักจะถูกรวมเขาเปนเครือขายการศึกษา
ตลอดชีวิต

•  องคกรชุมชน
องคกรชุมชนซ่ึงจัดต้ังโดยชุมชนเอง ซ่ึงบางประเทศมีอยูมาก 
เชน ในญี่ปุน องคกรเหลานี้มักจะรวมเปนเครือขายเพื่อแสดง
ออกถึงความตองการของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งอาจจะแตกตางกันไป
ในแตละชุมชน

•  ภาคธุรกิจเอกชน
ภาคธุรกิจเอกชนมักจะเปนเครือขายและเปนกํ าลังสํ าคัญในการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต เพราะเปนการพัฒนาคุณภาพคนใน
เครือขายธุรกิจของตนเองดวย ภาคธุรกิจท่ีเขมแข็งอาจจะต้ัง
สถาบันการศึกษาของตนเองเพื่อการนี้ เชน บริษัทรถยนตโตโย
ตาของญี่ปุน อยางไรก็ตาม ภาคเอกชนของญี่ปุนไดใหความ
สํ าคัญในการพัฒนาการศึกษาของชาติตามอุดมการณพัฒนา
ชาติมานานแลว จึงมีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนจ ํานวนมาก 
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โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษาเปนกํ าลังหลักสํ าคัญในการจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตในปจจุบัน

•  กลุมอาสาสมัคร
ประเทศบางประเทศมีกลุมอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือชาติ เม่ือ
ประสบกับภัยหรือวิกฤตตาง ๆ เชนภัยธรรมชาติ อัคคีภัย เหลา
นี้เปนตน กลุมอาสาสมัครท่ีมีความเขมแข็งมักจะเขารวมเปน
เครือขายในการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อพัฒนาตนเอง และใช
ประสบการณของตนเองในการพัฒนาผูอื่นดวย

6.2.2 ทรพัยากรทางการศึกษา
เนื่องจากการศึกษาตลอดชีวิตนั้นตองระดมทรัพยากรท้ังมวลมาจัด

การศึกษา ทรัพยากรในที่นี้อาจจะหมายถึง :-
•  องคความรู แหลงความรู ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีสามารถนํ ามาใช
เพื่อพัฒนาความรู ความคิดและความสามารถของมนุษย ยังผล
ใหสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรทางการศึกษานี้เอง 
คือปจจัยที่มีคุณคาสูงสุดตอการพัฒนาประเทศ ทรพัยากรทาง
การศึกษาดังกลาวนี้ไดมีการส่ังสมและสืบทอดอยูในสังคม สม
ควรสงเสริมสนับสนุนใหคนในชุมชนนํ ามาใชแกปญหาและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันก็
สามารถเลือกสรร กลั่นกรองจากภายนอกชุมชน มาปรับใชให
เหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนของตน
ไดอีกทางหนึ่งดวย [26]

•  ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายขางตนนี้ จึงมีองค
ประกอบ 3 ประการคือ องคความรู แหลงความรู และ
เทคโนโลยีท่ีใหความรู

•  แหลงความรูท่ีรัฐจะตองใหการสงเสริมในการดํ าเนินงาน และ
การจัดต้ังใหเปนแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ซึ่งปรากฏ
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 นั้นไดแก 
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑหอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ 
สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการ
กีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอื่น

แหลงการเรียนรูอื่น ดังกลาวขางตนควรจะครอบคลุมไป
ถึงทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ิน เชน อุทยานแหง
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ชาติ เขตอนุรักษพรรณสัตวปา ศูนยศึกษาและพัฒนาตาง ๆ 
เชน ศูนยศึกษาและพัฒนาหวยฮองไคร ตามพระราชดํ าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สถานีทดลองตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้น

นอกจากนี้แหลงการเรียนรูควรจะครอบคลุมไปถึงส่ิงท่ี
มนุษยสรางขึ้น อันไดแกโรงงานประกอบกิจการตาง ๆ ของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เปนตน

6.3 การศึกษาตลอดชีวิตในไทย
ในอดีตตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนตนมาถึงกรุงศรีอยุธยา ศูนยกลางการศึกษา

จะอยูที่บาน วัด และวัง มีการสั่งสอนอบรม และการศึกษาเปนไปตามอัธยาศัยของบุคคล เม่ือมา
ถึงสมัยรัตนโกสินทร ประเทศตะวันตกแผอิทธิพลเขามา การศึกษาในระบบโรงเรียนตามแบบ
อยางของตะวันตกไดเริ่มขึ้นในสมัยรัชกาลที ่ 5 ตอมาไดมีการจัดตั้งกองการศึกษาผูใหญขึ้นในป 
พ.ศ. 2453 เปนจุดเริ่มตนของการศึกษานอกโรงเรียน และกลายเปนหนวยงานสํ าคัญที่จัดการ
ศึกษาใหแกประชาชนท่ัวไปในปจจุบัน สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับมหาวิทยาลัยซ่ึงจัดการ
ศกึษานอกโรงเรยีนเปนแหงแรกไดแก มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร สมัยคุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ
เปนอธิการบดี จัดการศึกษาระยะทางไกลผานทางวิทยุกระจายเสียงใหแกประชาชน โดยเรียกช่ือ
สถาบันวาโรงเรียนไก เพราะสอนวิธีเลี้ยงไกแบบทันสมัยใหแกผูเรียน ตอมาไดเปดหลักสูตรวิชา
ชีพสํ าหรับประชาชนในป พ.ศ. 2496 โดยเร่ิมตนดวย 4 วิชา การเลี้ยงไก  การเลี้ยงผึ้ง  การเลี้ยง
โคนม และการผลิตอาหารกระปองในบานเรือน  ผูเขาเรียนเปนประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกวิชา
ชีพ ที่มีการศึกษาอานออกเขียนได สามารถเขาเรียนไดและยังเปดสอนอยูมาจนถึงทุกวันนี้ โดยได
ขยายวิชาชีพที่สอนออกไปเปน 30-40 วิชา ในแตละป ตามวิชาการที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 
ตอมามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดจัดประชุมวิชาการเพื่อถายทอดผลงานวิจัยสูประชาชน เปด
โอกาสใหประชาชนทุกคนเขาฟงไดตั้งแต พ.ศ. 2510 เปนตนมา เริ่มตนดวยสาขาเกษตรศาสตร 
และเพิ่มสาขาอื่น ๆ เร่ือยมา ทั้งทางดานวิทยาศาสตร อุตสาหกรรม สังคมศาสตร เศรษฐศาสตร 
มนุษยศาสตร จนถึงปจจุบันมีถึง 14 สาขาวิชาเปนประจํ าป เม่ือมีมหาวิทยาลัยเปดคือ 
มหาวิทยาลัยรามคํ าแหง และสุโขทัยธรรมาธิราช ทํ าใหเกิดการขยายตัวการศึกษาไปสูประชาชน
มากข้ึน แตก็เปนมหาวิทยาลัยท่ีสอนในระบบ ผูเรียนตองเรยีนตามหลักสูตรเพือ่ใหไดปริญญา 
สถาบนัการศกึษาหนวยงานของรฐัอืน่ ๆ เชน กรมสงเสรมิการเกษตร ไดจัดกิจกรรมเพื่อการศึกษา
แกประชาชน เชน การแสดงผลงานทางวิชาการ การสัมมนา ฝกอบรม ฯลฯ อยูบางแตไมไดจัด
เปนระบบ ไมไดมีเปาหมายท่ีแนนอนและไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง การจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตในไทยจึงยังตองการที่จะพัฒนาไปอีกมาก ตั้งแตการจัดองคกรบริหารและจัดการโครง
สรางระบบการบริหารงานไปจนกระท่ังถึงเครือขายของความรวมมือในการดํ าเนินการ ฯลฯ อยาง
ไรก็ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ก็ไดเปดทางใหการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตงายขึ้น อยางนอยก็ไดก ําหนดเครือขายของผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไวในมาตรา 29 ท่ี
ระบุใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สง
เสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน และเกี่ยวกับทรัพยากรการ
ศึกษาในมาตรา 25 ที่ระบุวารัฐตองสงเสรมิการด ําเนนิงานและการจดัต้ังแหลงการเรยีนรูตลอดชวีติ
ทุกรปูแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรยีน
รูอื่นอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ

7.  บทบาทและความส ําคัญของสถาบันการศึกษาไทยในการน ําอุดมศึกษา
     สูปวงชน

ไทยเราใหความสํ าคัญในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชนนอยมาก นโยบายและแผน
ปฏิบัติในการน ําการศึกษาสูปวงชนจึงเนนเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เชนประถม มัธยม ซึ่งผิด
กับตางประเทศในหลายประเทศโดยเฉพาะญี่ปุนท่ีผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษานํ าการศึกษาไม
เฉพาะในหลักสูตร แตวิชาชีพและความรูตาง ๆ นอกหลักสูตรหรือจัดหลักสูตรเฉพาะใหเพ่ือให
การศึกษาแกปวงชนเพื่อพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษยของประเทศ

" สถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีเห็นความสํ าคัญของการนํ าความรูตาง ๆ สูประชาชน
เปนกิจจะลักษณะ   และไดทํ ากิจกรรมนี้ตอเนื่องกันมาก็ไดแกมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  ซ่ึงเริ่มนํ าความรูในวิชาชีพตาง ๆ ท่ีเปนสวนหนึ่งของหลักสูตร
การเรียนการสอนระดับอุดมศึกษามาปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหงายเขา ซ่ึงเริ่ม
ตนคุณหลวงสุวรรณวาจกกสิกิจ อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในสมัย
นั้นใหความรูแกประชาชนในวิชาการเล้ียงไก โดยใชระบบทางไกลคือ วิทยุ
กระจายเสียงเม่ือ พ.ศ. 2493 ตอมาในป พ.ศ. 2496 ก็เปดหลักสูตรวิชาชีพ
ตาง ๆ สํ าหรบัประชาชน ซ่ึงประชาชนท่ีพอจะอานออกเขียนไดทุกเพศและทุกวยั    
สามารถเขาเรียนได โดยมีคณาจารยมหาวิทยาลัยเปนผูสอน [28]  ซ่ึงหลัก
สูตรดังกลาวไดกระทํ าตอเนื่องกันมาจนทุกวันนี้ เปนการนํ าใหคณาจารยไมได
อยูบนหอคอยงาชางและเขาถึงประชาชนไดรับรูถึงปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและ
น ําปญหาเหลานั้นไปคนควาวิจัยเพื่อแกไขตอไป

"  ประชากรไทยตองการความรูซ่ึงมีความลึกซ้ึงเกนิกวาท่ีสถาบนัการศกึษาพืน้ฐาน 
เชน โรงเรียนประถมและมัธยม จะใหไดซึ่งมีอยูมากเพราะระดับการศึกษา ของ
ไทยเราต่ํ าประชากรไทยท่ีเขาสูตลาดแรงงานมีการศึกษาโดยเฉล่ีย 3.8 ปใน
ขณะท่ีฮองกง เกาหลีใต ญี่ปุน เยอรมันนี สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส     และ
สหรัฐอเมริกามีการศึกษาโดยเฉล่ีย 7.0,8.8,10.7,11.1,11.5,11.6 และ  
12.3  ปตามลํ าดับ  [29]  กลาวไดวาคนท่ีอยูในตลาดแรงงานของไทยเรานั้น  
มีความรูสวนใหญระดับประถมเทานั้น คนเหลานี้ยากที่จะพัฒนาหาความรูเพิ่ม
ขึ้นดวยตนเองได
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ส่ิงท่ีสํ าคัญของประเทศก็คือแรงงานที่มีความรูหรือไดรับการศึกษาตํ่ า นอกจากจะ
ไมสามารถนํ าประสิทธิภาพของงานหรือผลผลิตไมดีแลวยังสงผลกระทบทางออม ทํ าใหไมสามารถ
จะพัฒนาในดานอื่นไดดวยดังเชนกรณีของผูน ําชุมชน  อันไดแก  กํ านัน  ผูใหญบาน  เปนตน

"  ประเทศไทยมีเปาหมายท่ีจะกระจายอ ํานาจการบรหิารการปกครองไปสูทองถิน่
ในแผนปฏิรูปการเมืองเพื่อแกปญหาไมใหการเมืองเปนเครื่องฉุดรั้งการพัฒนา
ในดานอื่น ๆ โดยหวังวาเม่ือมีองคการบริหารสวนทองถิ่น เชน องคการบรหิาร
สวนตํ าบล (อบต.) แลวจะทํ าใหทองถิน่พฒันาไปมากกวานีไ้ด

อยางไรก็ตามเปนที่นาสงสัยวา อบต. จะปกครองทองถิ่นไดมากนอยเพียงไร ใน
เมื่อความรูความสามารถของผูน ําทองถิ่น เชน กํ านัน ผูใหญบานอยูในระดับตํ่ ามาก

จากขอมูลของกรมการปกครอง ซ่ึงไดมีการสํ ารวจความรูของก ํานัน  ผูใหญบาน  
ไดผลดังแสดงไวในตารางที่ 6 ปรากฎในจ ํานวนก ํานัน ซ่ึงมีท้ังส้ิน 6,372 คน จบชั้นประถมศึกษา    
ปท่ี 4 ถึง 5,140 คน ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย 75 คน มัธยมศกึษาตอนตน 133 คน จบระดับ
อุดมศึกษาคือระดับปริญญาตรีเพียง 37 คน อื่น ๆ ซ่ึงหมายถึงไมจบประถมศกึษาปท่ี 4 หรอื       
จบชั้นเปรียญ (ทางพระ) ตาง ๆ 936 คน ไมระบุวุฒิการศึกษา 24 คน

สํ าหรับผูใหญบานซึ่งมีทั้งหมด 54,209 คน นั้นจบชั้นประถมศึกษาปที ่ 4 ถึง 
50,633 คน ประถมศึกษาตอนปลาย 339 คน มัธยมศกึษาตอนตน 133 คน มัธยมศกึษาตอน
ปลายและประกาศนียบัตรวิชาชีพ 963 คน อื่น ๆ  2,103 คน ไมระบุวุฒิการศึกษา  444 คน

เมื่อรวมก ํานัน ผูใหญบานทั้งหมด ซ่ึงมี 60,581 คน จบชั้นประถมศึกษาปที ่4 ถึง 
55,733 คน หรอืรอยละ 92.06 จบชั้นประถมศึกษาตอนปลาย 414 คน หรอืรอยละ 0.68 จบ
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 738 คน หรอืรอยละ 1.22 จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 42 คน หรอื
รอยละ 0.03 จบปริญญาตร ี120 คน หรอืรอยละ 0.20 อื่น ๆ 3,066 คน หรอืรอยละ 5.06 ไม
ระบุวุฒิการศึกษา 468 คน หรอืรอยละ 0.77

ในเม่ือผูนํ าทองถิ่นมีความรูระดับนี้แลวยากท่ีจะหวังใหสามารถวางแผนพัฒนา
ตํ าบลหรือปฏิบัติตามโครงการตาง ๆ เพื่อพัฒนาทองถิ่นไดเปาหมายอุดมศึกษาสูปวงชน จึงนาจะ
ใหความสํ าคัญตอการใหความรูตอผูนํ าทองถิ่นเหลานี้ในระดับสูง

ตารางที่ 6   ระดับการศึกษาผูนํ าทองถิ่น (อบต.) ของประเทศ
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วุฒิการศึกษา จํ านวนคน รอยละของ
กํ านัน ผูใหญบาน รวม วุฒิการศึกษา

ประถมศึกษาตอนตน 5,140 50,633 55,733 92.06
ประถมศึกษาตอนปลาย 75 339 414 0.68
มัธยมศึกษาตอนตน 133 605 738 1.22
มัธยมศกึษาตอนปลาย 27 15 42 0.03
อดมศึกษา 37 83 120 0.20
อื่น ๆ 936 2,130 3,066 5.06
ไมระบวฒิ 24 444 468 0.77
รวม 6,372 54,209 60,581 100
รอยละก ํานัน/ผใหญบาน 10.52 89.48 100

ท่ีมา : ขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2538

" จากการสํ ารวจถึงความตองการของบุคคลในตลาดแรงงานรอบท่ี 1 ของส ํานัก
งานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2538 ปรากฎผลดังไดแสดงไวในตารางที่  7  ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงความตองการในการฝกอบรมระยะส้ันท่ีสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับ
การฝกอบรม สามารถใหการฝกอบรมเพียง 1.8 ลานคนเศษ แตยังมีความ
ตองการอีกถึง 5.5 ลานคนเศษ และจํ านวนนี้ตองการใหฝกอบรมดาน        
คหกรรม มากท่ีสุดคือ 2 ลานคนเศษ รองลงไปเปนชางอตุสาหกรรม 2 ลานเศษ
เกษตรกรรมประมาณ 8 แสนคน  ศิลปหัตถกรรม 0.5 ลานคน  ซ่ึงหลักสูตร
เหลานี้ตองใชความรูสูงกวาความรูพื้นฐานระดับมัธยมทั้งสิ้น  ถาหากสถาบัน
อุดมศึกษาไมไดมีบทบาทในการอบรมก็ยากที่จะใหหนวยงานอื่น ๆ ดํ าเนินการ
ใหประสบผลสํ าเร็จตามความตองการที่มีเปนจ ํานวนมากได

ตารางที่ 7  ความตองการฝกอบรมระยะสั้นของตลาดแรงงานป พ.ศ. 2538

หลักสูตร ผูสํ าเร็จการฝกอบรม ผูตองการฝกอบรม
จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

ชางอุตสาหกรรม 253,974 13.6 1,867,217 33.4
คหกรรมศาสตร 284,126 15.3 2,171,601 38.9
ศิลปหัตถกรรม 182,220 9.7 520,028 9.3
เกษตรกรรม 426,782 22.8 799,378 14.3
พาณิชยกรรม 93,772 5.0 34,746 0.6
ภาษาศาสตร 14,774 0.8 9,999 0.2
คอมพิวเตอร 32,795 1.8 49,655 0.9
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เทคโนโลยี 4,150 0.2 2,728 0.1
บริหารจัดการ 531,321 28.4 111,967 2.0
อื่น ๆ 45,535 2.4 18,125 0.3
รวม 1,869,449 100.0 5,585,444 100.0
ท่ีมา :  การสํ ารวจแรงงาน (รอบท่ี 1) สํ านักงานสถิติแหงชาติ, 2538

"  สถาบันอุดมศึกษาที่อยูในทองถิ่น เชน สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล  เปนตน  มีบทบาทอยางสูงในการกระจายโอกาสการศึกษาสูทองถิ่น  
ตางกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่สวนใหญ
กระจุกตัวอยูในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  และโดยนโยบายการสอบเขาที่เปน
อยูในปจจุบัน  ทํ าใหนักเรียนที่อยูในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล  หรอืตาง
จังหวัดซ่ึงมักเปนผูมีอันจะกินเทานั้นที่มีโอกาสเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยปดของ
รัฐ  สถาบันราชภัฎและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงรองรับนักเรียนที่อยูตาม
ชนบทและดอยโอกาสเขารับการศึกษาเปนสวนใหญ

ตารางที่ 8 ไดแสดงถึงจ ํานวนผูสมัครเขาศึกษาในกลุมสถาบันราชภัฎที่กระจาย อยู
ตามภาคตาง ๆ  เปรียบเทียบกับแผนพัฒนาที่เตรียมรับและจ ํานวนที่รับจริงในระหวางป พ.ศ.  
2536-2539  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสถาบันราชภัฎรองรับไดเพียง  46.6, 47.4, 44.3 และ 42.9   
ตามลํ าดับหรือโดยเฉล่ีย รอยละ 45.3  เทานั้น  ท้ัง ๆ ที่รับจริงสูงกวาแผน ฯ ถึงรอยละ  135.2, 
150, 108 และ 134  ตามลํ าดับ หรือโดยเฉล่ีย รอยละ 131.8  แสดงใหเห็นวาสถาบันฯ ไม
สามารถจะรองรับไดแมเพียงครึ่งหนึ่งของผูที่ตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ตารางที่  8  จ ํานวนผูสมัครสอบ  แผนรับและรับจริงของสถาบันราชภัฏ  ในระหวางป พ.ศ.  
2536-2539

กลุมสถาบัน ปการศึกษา – จ ํานวนคน เฉล่ีย/ป
2536 2537 2538 2539

ลานนา
   ผูสมัคร 6,935 8,658 10,740 12,805 9,785
   แผนรับ 3,490 3,485 5,205 4,595 4,194
   รับจริง 4,408 4,546 5,606 5,188 4,937
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 63.6  52.5  52.2  40.5  50.5
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ126.3 130.4 107.7 112.9 117.7
พุทธชินราช
   ผูสมัคร 4,471 4,125 5,609 6,909 5,279
   แผนรับ 2,730 2,835 3,505 3,515 3,146
   รับจริง 4,357 3,590 4,022 5,132 4,275
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 97.5  87.0  71.7  74.3  81.0
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   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ159.6 126.6 114.8 146.0 135.9
อีสานเหนือ
   ผูสมัคร 8,501 8,859 12,290 14,569 11,055
   แผนรับ 2,425 2,535 4,010 4,205 3,294
   รับจริง 3,163 4,111 4,264 5,859 4,349
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 37.2  46.4  34.7  40.2  39.3
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ130.4 162.2 106.3 139.3 132.0

ตารางที่  8  (ตอ)

กลุมสถาบัน ปการศึกษา – จ ํานวนคน เฉล่ีย/ป
2536 2537 2538 2539

อีสานใต
   ผูสมัคร 9,304 10,305 12,896 16,972 12,369
   แผนรับ 2,415 2,355 4,260 3,724 3,189
   รับจริง 3,039 4,510 4,732 6,149 4,608
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 32.7  43.8  36.7  36.2  37.2
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ125.8 191.5 111.1 165.1 144.5
ศรีอยุธยา
   ผูสมัคร 5,146 5,540 7,624 10,237 7,137
   แผนรับ 2,780 2,835 5,370 5,250 4,059
   รับจริง 3,898 3,806 5,409 6,268 4,845
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 75.7  68.7  70.9  61.2  67.9
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ140.2 134.3 100.7 119.4 119.4
ทวารวดี
   ผูสมัคร 4,060 4,562 4,779 6,200 4,900
   แผนรับ 2,505 2,490 3,865 3,710 3,143
   รับจริง 3,345 3,475 4,199 4,071 3,773
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 82.4  76.2  87.9  65.7  77.0
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ133.5 139.6 108.6 109.7 120.0
ทักษิณ
   ผูสมัคร 7,203 7,801 10,734 12,309 9,512
   แผนรับ 2,505 2,440 4,770 4,585 3,575
   รับจริง 3,395 3,719 5,015 5,840 4,492
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 47.1  47.7  46.7  47.4  47.2
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ135.5 152.4 105.1 127.4 125.7
รัตนโกสินทร
   ผูสมัคร 23,259 24,892 28,545 33,706 27,601
   แผนรับ 4,873 4,620 7,085 6,900 5,870
   รับจริง 6,473 7,671 8,007 10,269 8,105
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 27.8  30.8  28.1  30.5  29.4
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ132.8 166.0 113.0 148.8 138.1
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รวม
   ผูสมัคร 68,879 74,742 93,217 113,707 87,636
   แผนรับ 23,723 23,595 38,070 36,484 30,468
   รับจริง 32,078 35,428 41,254 48,776 39,384
   %  รั บ จ ริ ง / ผู  ส มั ค ร 46.6  47.4  44.3  42.9  44.9
   %  รั บ จ ริ ง / แ ผ น ฯ135.2 150.2 108.4 133.7 129.3
ท่ีมา : ขอมูลจากสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฎ

8.  กลุมบุคคลและเปาหมายในอุดมศึกษาสูปวงชน

•  การจัดการอุดมศึกษาเพื่อปวงชนนั้นโดยทั่วไปไดมุงไปที่บุคคล 3 กลุม คือ

กลุมท่ี 1 เปนกลุมบุคคลที่เรียนเพื่อใหไดรับปริญญา บุคคลเหลานี้เขาศึกษาเพื่อ
ท่ีจะใหไดเรียนสะสมหนวยกิตใหครบวิชา  ครบตามหลักสูตรเพื่อขอรับ
ปรญิญา หรอืเรยีนเพือ่ใหไดพืน้ฐานเพยีงพอท่ีจะไปเรยีนตอใหไดปรญิญา
ท่ีสูงข้ึน

กลุมท่ี 2 เปนกลุมบุคคลที่เรียนเพื่อใหไดความรูเพียงพอที่จะไปประกอบอาชีพ
หรือใหตรงกับความตองการของนายจาง โดยไมหวังปริญญาอาจจะหวัง
แตเพียงใหไดใบรับรองหรือประกาศนียบัตรวาไดผานการเรียนวิชาหรือ
เขารับการฝกอบรมในหลักสูตรนั้น ๆ

กลุมท่ี 3 เปนกลุมบุคคลที่มาเรียนเพื่อเพิ่มพูนความรู โดยมิไดมุงหวังเพื่อน ําไป
ประกอบอาชีพ แตนํ าไปเพื่อเปนงานอดิเรกหรือเรียนใหทันตอการ
เปล่ียนของโลก หรือเพื่อรวมกิจกรรมทํ าสาธารณะประโยชนหรือสราง
เครือขายความสัมพันธของตนกับบุคคลอื่นไดมากขึ้น

•  กลุมเปาหมายที่รับบริการกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ไดแกกลุมตาง ๆ ตอ
ไปนี ้[26] คือ :
1. เยาวชน 9. คนพิการ
2. สตรี 10. ชนกลุมนอย
3. ผูนํ าทองถิ่น 11. ชุมชนแออัด
4. ผูตองขัง 12. เยาวชนไทยในตางประเทศ
5. ผูปฏิบัติศาสนกิจ 13. ผูทํ างานระดับวิชาชีพ
6. ทหารประจํ าการ 14. ผูประกอบธุรกิจ
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7. ผูใชแรงงาน 15. ผูพัฒนาตนเอง (ทางเศรษฐกิจ
8. ผูสูงอายุ สังคม การเมือง)

9.  ภารกิจท่ีทาทายสถาบันอุดมศึกษาในการนํ าอุดมศึกษาสูปวงชน

ดังไดกลาวไวแลวในตอนตนวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมุงใน
การพัฒนาคน และหัวใจสํ าคัญของการพัฒนานั้น คือการสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบท โดย
ไดกลาวถึงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบท เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไว  ดังนี้

1) การเตรียมพรอมของชุมชน
" เสริมสรางกระบวนการพัฒนาคน  โดย :

! พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร จัดการและทักษะ
! พัฒนาความเปนผูน ําและความเขมแข็ง
! จัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรชุมชน
! สงเสริมองคกรชุมชนเปนตัวแทน

2) การเพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชน
" พัฒนากระบวนการเรียนรู กระจายขอมูลขาวสาร
" สนับสนุนใหริเร่ิมทํ าธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของ
" สงเสริมบทบาทของสตรีในการบริหารจัดการ

3) สนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรู
" สรางเครือขายการเรียนรูและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
" จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพสอดคลองกับศักยภาพของชุมชน
" รับรองวิทยฐานะการเรียนรู เชน วิทยาลัยชุมชน มหาวิทยาลัยชาวบาน
" เผยแพรขอมูลขาวสารในการประกอบอาชีพ ดํ ารงชีพ

4) สนบัสนนุแหลงเงินทุน สํ าหรับพัฒนาชุมชน
" ขยายกองทุนพัฒนาชนบท  สนับสนุนการออมทรัพย
" สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรูปแบบตาง ๆ

! กองทุนสวัสดิการชุมชน
! กองทุนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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! กองทุนวิจัยพัฒนาอาชีพเสริม

จะเห็นไดวาในหลายสวนของการสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบทนั้น  จะตอง
พึ่งการใหการศึกษาในระดับที่สูงกวาการศึกษาพื้นฐานทั้งสิ้น เชน การพัฒนาประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการและทักษะความเปนผูนํ า กระบวนการเรียนรู การท ําธุรกิจ เครือขายการเรียนรู 
วิทยาลัยชุมชน มหาวิทยาลัยชาวบาน  ซึ่งลวนแลวแตเปนเปาหมายที่ทาทายอุดมศึกษาวาจะมี
สมรรถภาพสูงพอที่จะดํ าเนินการใหประสบผลสํ าเร็จมากนอยเพียงใด

อุดมศึกษาสูปวงชนจึงไมใชเรื่องที่เพียงแตกลาวลอย ๆ    อยางเชนอดีตที่ผานมารัฐ
และสถาบันอุดมศึกษาจ ําเปนที่จะตองกระทํ าอยางจริงจังและเปนกิจลักษณะ โดยท่ีมีท้ัง นโยบาย
แผนปฏิบัติที่ตอเนื่องและมีเปาหมายที่ชัดเจน     รวมท้ังการใหการสนับสนุนท้ังดานการเงินและ
ทรัพยากรอื่น ๆ  อยางจริงจังและตอเนื่อง การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน  โดยพัฒนา
ทรพัยากร มนุษยจึงจะบรรลุเปาหมายตามที่มุงหวังได
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10.  สรุป

ความจํ าเปนท่ีจะใหสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทสํ าคัญในการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษาสูปวงชน ใหมีการศึกษาตอเนื่องและการศึกษาตลอดชีวิตแกประชาชนทุกระดับและอาชีพ   
ทุกชุมชนและทองที่และทุกเวลานั้น  ย่ิงเพ่ิมมากข้ึนทุกทีภายใตกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน  ท่ี
ความรู   ตาง ๆ  ไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  เปล่ียนแปลงอยูเสมอและภายใตความกดดันท่ีจะให
พลเมืองของชาติมีความรูท่ีทันสมัย  เพื่อสมรรถภาพแหงการแขงขันอันเขมขนทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชาติตาง ๆ  ท่ีย่ิงเพ่ิมมากข้ึนทุกที

ประเทศตาง ๆ  ที่ตระหนักถึงความส ําคัญในดานนี ้ เชน  อังกฤษ  ออสเตรเลีย  
ญี่ปุน  เกาหลีใต และมาเลเซีย ตางก็กํ าหนดนโยบาย  แผนปฏิบัติ และเปาหมายที่เดนชัดในการ
น ําอุดมศึกษาสูปวงชน

ไทยมีนโยบายการกระจายโอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต้ังแตแผน
พัฒนาการศึกษาฉบับท่ี  1  และด ําเนินการโดยจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค  แตเนื่องจาก
ขาดเอกภาพทางนโยบาย  สถาบันอุดมศึกษาไทยมีบทบาทนอยมากในการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษา  การศึกษาตอเนื่อง  การศึกษาตลอดชีวิตและการน ําอุดมศึกษาสูปวงชน

การสรางเอกภาพทางนโยบายจํ าเปนที่จะตองทํ าใหเปนรูปธรรม      โดยกํ าหนด
เปาหมายหลักของการศึกษาแกปวงชนเปนเปาหมายเดียวกัน  กํ าหนดเปาหมายรองและภารกิจ
หลักใหแกกลุมสถาบนัอดุมศกึษาแตกตางกนั ใหมีเปาหมายรองท่ีชดัเจน  แบงภารกจิและความรับ
ผดิชอบที่แตกตางกันนั้นใหประสานกันได  เพ่ือไมใหเกิดความซ้ํ าซอนกัน  กระจายอํ านาจการ
บริหารและจัดการเพื่อให เกิดความคลองตัว   ดํ าเนินการจัดการการศึกษาใหไดดุลยภาพระหวาง
ประสิทธิภาพ เสมอภาคและไดคุณภาพมาตรฐาน ใหหลักสูตรมีความหลากหลายเหมาะสมกับการ
ศึกษาตอเนื่อง การศึกษาตลอดชีวิตของชุมชน       สรางเครือขายการใชทรัพยากรรวมกันโดยมี
เปาหมายใหไดใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหไดประโยชนสูงสุด

เพื่อใหเปนเอกภาพ  สถาบันอุดมศึกษาไทยควรแบงเปน 3  ระบบยอยคือระบบ
มหาวิทยาลัยเนนการใหการศึกษาระดับสูง ปริญญาตร ี โท และ เอก หลายสาขาวิชา มุงสูความ      
ทันสมัยและระดับสากลเพื่อแขงขันกับนานาชาติได ระบบสถาบันอุดมศึกษาระดับสูง เนนการให
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ปริญญาตรีอุดมศึกษาทั่วไปและโทเฉพาะบางสาขาวิชา มุงอุดมศึกษาสู
ปวงชนและอุดมศึกษาตลอดชีวิต เพื่อใหสามารถพัฒนาชุมชนและทองถิ่นได และระบบวิทยาลัย
หรือวิทยาลัยวิชาชีพ เนนการใหการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือตํ่ ากวา มุงอุดมศึกษาเฉพาะกลุม
เพือ่สามารถประกอบอาชีพเฉพาะ การศกึษาตอเนือ่งและการศกึษาตลอดชวีติได  เปนการปฏิบติัภารกจิ
รับผิดชอบแตกตางกัน แตประสานและพึ่งพาซึ่งกันและกัน แลกเปลี่ยนความรูและใชทรัพยากร
ตาง ๆ รวมกัน โดยเฉพาะเครือขายสารสนเทศซึ่งไดพัฒนากาวหนาไปไกล
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ประเทศตาง ๆ หลายประเทศ เชน ญี่ปุน  แคนาดา  สหราชอาณาจักร และสหรัฐ
อเมริกา  ไดพัฒนาและใชเครือขายสารสนเทศเพื่อการศึกษา  ทั้งทางดานอุดมศึกษาตอเนื่องใน
และนอกหลักสูตร  อุดมศึกษาตลอดชีวิต  และอุดมศึกษาสูปวงชน  ในรูปแบบตาง ๆ กัน  รวมไป
ถึงการใหการศึกษาท่ีไรพรมแดนและนับวาพัฒนาการเหลานี้  จะกาวหนายิ่ง ๆ ข้ึนไปทุกที  เพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแตละชาติที่กํ าหนดไว  นั่นคือ  ใหประชาชนของตนทุกผูทุก
นามไดมีโอกาสรับการศึกษาที่สูงขึ้นและตอเนื่องตลอดชีวิต

เครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษาของไทยอยูในระยะเริ่มตนพัฒนา  แตยัง
มีปญหาหลายประการ  อนัสืบเนือ่งมาจากความไมเปนเอกภาพ  เครอืขายในระดับการศกึษาตาง ๆ  
ไมประสานกัน ระเบียบราชการที่ทํ าใหลาชา ไดเคร่ืองมือลาสมัยไมสมบูรณ ตลอดจนความขาด
แคลนก ําลังคนซึ่งมีแนวทางและทางออกหลายประการที่ไดเสนอแนะไวเพื่อการแกไข

ปรัชญาการศึกษาท่ีกาวไปไกลถึงเรื่องของการศึกษาตลอดชีวิต ซ่ึงมุงเนนท่ีการ
ระดมทรัพยากรทั้งมวลที่มีอยูในสังคมมาใชในการพัฒนาความรู ความคิด และความสามารถของ
ประชาชนทุกวัย ทุกชั้นวรรณะ ทุกระดับการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตใหยั่งยืนตราบไปจนตาย 
เพื่อใหเปนสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาสูปวงชนอยางแทจริงนั้นไดเกิดกระแสผลักดันให
หลายประเทศดํ าเนินการซึ่งตองสรางเครือขายและระดมทรัพยากรที่มีอยูมาจัดการ ประเทศไทย
เราเองยังมิไดดํ าเนินการใหมีนโยบาย แผนปฏิบัติท่ีชัดเจน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
พ.ศ. 2542 เปดโอกาสใหมาก สํ าหรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับ
ควรจะด ําเนินการใหเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

ระดับการศกึษาของประชากรไทยท่ีเขาระบบผูน ําทองถิน่อนัไดแก ก ํานนั ผูใหญบาน  
ตลอดจนเขาระบบแรงงานนั้นตํ ่ามาก ยากที่ชักน ําประเทศใหพัฒนากาวหนาไปได ถาหากไมไดมี
การใหการศึกษาเพื่อเปลี่ยนโครงสรางของระบบผูน ําทองถิ่น  ระบบแรงงาน  และโครงสรางการ
ศกึษาของประชากร  ซ่ึงเปนเรือ่งท่ีตองใชเวลา ย่ิงในปจจบุนั ความรูท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเรว็  
ทํ าใหตองเรงรัดในการใหความรูที่สูงขึ้น  ซึ่งยากที่โรงเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษาจะใหได    
จํ าเปนท่ีจะตองใชสถาบันอุดมศึกษามากยิ่งขึ้น และความรูที่จะใหไดอยางรวดเร็วนั้นคือความรูที่
ไมจํ ากัด  ในหลักสูตร ซึ่งใชเวลาระยะสั้นเพื่อการอบรมและการเรียนรู สถาบันอุดมศึกษาในยุค
โลกาภิวัตน    จ ําเปนที่จะตองรับภาระเพิ่มขึ้นจากเดิมซึ่งเคยเนนแตการเรียนการสอนในหลักสูตร
และภายในสถาบันเทานั้น ไปสูการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกปวงชนซึ่งจะตองมีหลักสูตร
อันหลากหลาย ทั้งเปน หลักสูตรที่ตองการปริญญาและไมตองการปริญญา  ทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาวที่สามารถใหการศึกษาตอเนื่อง  การศึกษาตลอดชีวิตและการน ําอุดมศึกษาสูปวงชนได โดยไม
จ ํากัดชั้นวรรณะ วัยวุฒิ คุณวุฒิ และความดอยโอกาสของบุคคล
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