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กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  นอกจาก
เปนผลจากความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม เทคโนโลยี 
และวัฒนธรรม จากกระแสโลกาภิวัตน (globalization) แลว  ปจจัยสํ าคัญท่ีเปนแรง 
ผลักดันใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลก ยังเกิดจากสาเหตุท่ีสํ าคัญ ไดแก การขยายตัว
ของปริมาณ นักศึกษาและความตองการการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพิ่มมากขึ้น 
ท่ัวโลกกวา 6 เทาในรอบ 3 ทศวรรษ  ความเจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษา ในฐานะกลไกสํ าคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย เพือ่แขงขันกับนานาชาติ ปญหาคุณภาพของผูส ําเร็จการศึกษาท่ีไมสอด
คลองกับความตองการของผูจางงาน และสภาพความจํ ากัดดานงบประมาณจากภาวะถด
ถอยทางเศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษ ท่ี 20   ส ําหรับประเทศไทย การประกาศใช พ.ร.
บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นับเปนแรงผลักดันอีกประการหน่ึงท่ีทํ าใหตองมีการ
ปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษาไทยอยางเปนรูปธรรม
 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ในฐานะหนวยงานกลางใน
การจัดทํ านโยบายและวางแผนการศึกษาของประเทศ ไดพิจารณาเห็นความจํ าเปนท่ีจะ
ตองมีการศึกษาวิจัยและเตรียมการเพื่อปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ จึง
ไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาข้ึน เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2541  
โดยมีศาสตราจารย นพ. เกษม  วัฒนชัย  เปนประธานกรรมการ  องคประกอบของคณะ
กรรมการประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิ  อธิการบดี  ผูบริหารระดับสูง  นักวิชาการ  
คณาจารย และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก ทบวง
มหาวิทยาลัย  สถาบันราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
มหาวิทยาลัยสงฆ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข     รวมท้ังส้ิน 22 คน มีวัตถุ
ประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ในสวนท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา 
ศึกษาวิเคราะหสภาพปญหาและแนวโนมความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษา  เพ่ือจัด
ทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา



 ในการด ําเนินงานนอกจากมีการเสนอสถานภาพ ปญหาอุปสรรค และ
ความตองการการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาแตละสังกัด โดยผูแทนจากแตละหนวย
งาน รวมท้ังการประเมินสัมฤทธิผลและปญหาอุปสรรคการพัฒนาอุดมศึกษาโดยรวมใน
ชวงแผนฯ ที่ผานมาแลว ยังมีการศึกษาวิจัยเอกสาร (documentary research) การปฏิรูป
อุดมศึกษาในตางประเทศ ไดแก การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ  ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด  ญ่ีปุน  สิงคโปร-มาเลเซีย  สหรัฐอเมริกา การอุดมศึกษาของฮองกง  และ 
ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 จากผลการประชมุระดับโลก
 จากการศึกษาวิเคราะห  วิจัย และประชุมระดมความคิดอยางกวางขวาง ท่ี
ประชุมไดกํ าหนดประเด็นส ําคัญเปนกรอบแนวคิด (conceptual framework) ในการ
ปฏิรูปการอุดมศึกษารวม 10 ประเด็น  ไดแก รูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา   พันธ
กิจและภารกิจของอุดมศึกษา (mission and function)   กลไกการสรางปฏิสัมพันธ
ระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอ่ืน ๆ และระบบอ่ืนของสังคม การระดมทรัพยากร
เพื่ออุดมศึกษา อุดมศึกษาเพ่ือปวงชน โครงสรางและการบริหารจัดการอุดมศึกษา    
ผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา   คุณภาพมาตรฐานและการประกันคุณภาพ
อุดมศึกษา  การเสริมสรางความเขมแข็งในการดํ าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา และ
บทบาทอุดมศึกษาในการสรางพุทธิปญญา  (wisdom) จากน้ันไดมีการศึกษาวิจัยและจัด
ทํ ารายงานเชิงแนวคิด (concept paper) ในประเด็นดังกลาว รวมท้ังรายงานเกี่ยวกับ
ประเด็นการบริหารจัดการอุดมศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงไปสูโครงสรางใหมตาม พ.ร.
บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (transition  management issues) และไดมีการจัด
สัมมนาทางวิชาการ “สูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย” เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอ
เสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยอีกหลายคร้ัง สรุปผลจากการดํ าเนิน
งานท้ังหมด ประกอบกับการวิเคราะหสถานภาพอุดมศึกษาในปจจุบัน  การศึกษาปจจัย
ตาง ๆ ท่ีเปนแรงผลักดันใหตองปฏิรูปอุดมศึกษา  ไดนํ ามาศึกษา สังเคราะห และจัดทํ า
รายงาน  “ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา” ขึ้น
 แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ท่ีเสนอน้ี ประกอบดวยแนวทางหลัก ๆ ในการปฏิรูปรวม 3 แนวทาง ไดแก 1) การ
ปฏิรูประบบอุดมศึกษา  2) การปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา  3) การปฏิรูปการ
บริหารและจัดการสถาบันอุดมศึกษา ส ําหรับการปฏิรูประบบอุดมศึกษานั้น ยึดหลัก 



เอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการปฏิบัติ โดยมีองคกรระดับประเทศ 
ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย  แผน และมาตรฐานการศึกษา  สนับสนุนทรัพยากร  รวมท้ัง
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  สวนการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน 
และมีจุดเนนท่ีแตกตางกันตามความพรอมและความชํ านาญของแตละสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํ ากวาปริญญาและระดับปริญญา มีการ
จัดระบบเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน  สถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง และสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน

ส ําหรับการปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษายึดหลักเอกภาพดาน
นโยบายและมาตรฐาน การกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการท้ังดานวิชาการ         
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา โดยใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัวในการ
ด ําเนินงานมีเสรีภาพทางวิชาการเพ่ือความเปนเลิศ
 แนวทางการจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษาซึ่งแบงเปน 3 สวนน้ัน 
ระดับประเทศมีกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เปนองคกรกลางระดับ
ประเทศ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 
สนับสนุนทรัพยากร  ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  โดยมีองคกรหลัก 2 องคกรทํ า
หนาท่ีบริหารและจัดการ ไดแก สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ และคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา  สวนในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รับผิดชอบ กํ ากับ ดูแลอุดม
ศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา ในระดับสถานศึกษานั้น สถานศึกษาท่ีจัดอุดมศึกษาระดับ
ปริญญา ซ่ึงเปนนิติบุคคลใหข้ึนตรงตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา ภายใตการกํ ากับดู
แลของสภาสถานศึกษาแตละแหง   สวนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในสังกัดกระทรวง
อ่ืน ๆ และสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินใหอยูภายใตการกํ ากับของหนวยงานนั้น ๆ  
โดยคํ านึงถึงความสอดคลองกับนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษาของประเทศ   ท้ัง
น้ีสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน ใหค ํานึงถึงความสอดคลองกับความตองการ การมีสวน
รวม และการระดมทรัพยากรจากภายใน    ทองถ่ินดวย
 นอกจากน้ี ใหมอีงคกรอิสระในสวนกลาง ไดแก ส ํานักงานรับรองมาตร
ฐานและประกันคุณภาพ ดูแลรับผดิชอบการพัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมินคุณภาพภาย
นอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษา  สถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทํ าหนาที่



พิจารณาเสนอนโยบาย แผนสงเสริมและประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  องคกรวิชาชีพครู และผูบริหารการศึกษา ทํ าหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ กํ ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานจรรยาบรรณ และพัฒนาวิชาชีพ
 ในดานการบริหารงานบุคคล  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา
ของรัฐในกํ ากับและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหมีความอิสระคลองตัวในการพัฒนา
ระบบของแตละสถาบัน  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนสวนราชการ  ให
ข้ึนกับคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (กม.)  สวนสถาบันอุดมศึกษา
ระดับตํ่ ากวาปริญญา อยูภายใตการก ํากับดูแลของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
หนวยงานการศึกษา  (ก.ศ.) และคณะอนุกรรมการขาราชการพลเรือนในหนวยงานการ
ศึกษา (อ.ก.ศ.)

การบริหารการเงิน ใหมีคณะกรรมการการเงินอุดมศึกษา หรือ Higher 
Education Finance Committee  (HEFC) ภายใตคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทํ าหนาที่
กํ าหนดเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา
ในกํ ากับของรัฐ เสนอแนะแนวทางการจัดสรรงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป
รวมท้ังการบริหารจัดการกองทุนอุดมศึกษาท่ีเก่ียวของ
 ส ําหรับการปฏิรูปการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษานั้น ประเด็นหลัก
ในการปฏิรูป ไดแก พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา  การบริหารและการจัดการ  การ
บริหารวิชาการและการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดม
ศึกษา โดยในสวนท่ีเก่ียวกับพันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษาน้ัน  นอกจากสถาบันอุดม
ศึกษาจะด ําเนินภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การจัดการเรียนการสอน การวิจัย การให
บริการทางวิชาการแกสังคม และการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมแลว ควรจะตองคอยติด
ตาม วิเคราะห    เตือนภัย แกปญหา และช้ีแนะทางเลือกใหกับสังคม ชุมชน และประเทศ 
รวมท้ังจะตองทํ าหนาท่ีในการฝกอบรมและพัฒนาก ําลังแรงงานของประเทศ พัฒนารูป
แบบการจัดการศึกษาและฝกอบรมใหมีความยืดหยุนหลากหลายเพ่ือเปดโอกาสการเรียน
รูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต และจะตองจัดใหมีระบบถายโอนผลการเรียนระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาแตละรูปแบบ/ประเภท และจากประสบการณการทํ างานหรือการฝกอบรมได
ดวย การศึกษาระดับอุดม ศึกษาจะตองมีความเช่ือมโยงสัมพันธกับการศึกษาระดับอ่ืน 
และระบบ อ่ืน  ๆ  ของสั งคม  การดํ า เนินภาร กิจของสถา บันต อ งมี คว าม  



สอดคลองกับความตองการและการพัฒนาประเทศ    แตละสถาบันตองกํ าหนดเปาหมาย
หรือพันธกิจของตนใหชัดเจน รวมท้ังตองมุงสูความเปนสากล (internationalization)  บน
พ้ืนฐานความเปนไทยและภูมิปญญาไทย
 ในดานการบริหารและจัดการน้ัน   ตองมีการกํ าหนดวิสัยทัศน  (vision)  
ของประเทศ ท่ีมุงเนนใหการอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพของคนและเสริม
สรางศักยภาพในการพัฒนาประเทศ เพ่ือรองรับและนํ าการเปล่ียนแปลง สรางเอกภาพใน
การกํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษา และใหอิสระในการบริหารจัดการแก
สถาบันตามท่ีกฎหมายกํ าหนด  มีการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว (long term plan) เพื่อ
ใหก ารพัฒนามีความตอ เนื่ อ ง  ตลอดจนการสร า งระบบบริหาร จัดการ ท่ีดี   
(good governance)  และสรางจิตสํ านึกของผูประกอบการ (enterprising mentality)  ใน
การบริหารอุดมศึกษา ในดานการพัฒนาความเปนอิสระในการบริหารจัดการนั้น ให
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาท่ีมีความพรอมเปล่ียนสถานภาพเปนสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐในกํ ากับ  สวนสถาบันท่ียังไมพรอมใหคงอยูในระบบราชการ แตใหมีการ
เตรียมความพรอมท่ีจะเปนสถาบันของรัฐในกํ ากับ  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให
มีอิสระในการด ําเนินการ โดยรัฐกํ าหนดนโยบายและมาตรฐานอยางชัดเจนในการสง
เสริมสนับสนุน
 ในการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐใหกับสถาบันอุดม
ศึกษาใน กํ ากับรัฐบาลน้ัน ใหจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (block grants) เปน
รายป ควบคูกับการจัดระบบการคิดคาใชจายตอหัวและมีระบบตรวจสอบผลการดํ าเนิน
งานในลักษณะ performance assessment  ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาใน
ระบบราชการใหใชระบบงบประมาณแบบแผนงานและโครงการ (PPBS) นอกจากน้ีให
มีการระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย สนับสนุนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(stakeholder) ในการบริหารจัดการอุดมศึกษา ใหมีการสรางเครือขายและจัดกลุมสถาบัน
อุดมศึกษาในรูปแบบตาง ๆ สงเสริมการกระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคในการเขา
รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรม  ตลอดจนการพัฒนาคณาจารย
และบุคลากรอุดมศึกษา การปรับบทบาทของสภาสถาบัน ใหเขามามีสวนรวมในการ
กํ าหนดนโยบาย วางแผน ติดตามประเมินผลภายในสถาบัน



 ในดานการปฏิรูปการบริหารวิชาการและการจัดการเรียนการสอนนั้น 
ตองมีการพัฒนาหลักสูตรอยางตอเน่ือง เพ่ือใหกาวทันความเปล่ียนแปลง รูปแบบการจัด 
หลักสูตรและการเรียนการสอนตองมีความหลากหลายตามความตองการของผูเรียนและ
การพัฒนาประเทศ  การจัดการเรียนการสอนตองยึดผูเรียนเปนหลัก โดยเนนการพัฒนา
ความรู   คูคุณธรรม และสรางบัณฑิตใหสามารถคิดวิเคราะห วิจารณ มีความใฝรู  โดยรัฐ
ตองใหความส ําคัญกับการลงทุนเพื่อการวิจัย การสรางองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อ
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน และการปรับ
ระบบวัดผลและประเมินผล
 สถาบันอุดมศึกษาในศตวรรษใหมนี ้ นอกจากจะมีอิสระและความคลอง
ตัวในการบริหารจัดการแลว คุณภาพ นับเปนจุดเนนท่ีส ําคัญของอุดมศึกษาท่ีพึง
ปรารถนา   ดังนั้นในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา นอกจากแตละสถาบัน
ตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและตองไดรับการประเมินคุณภาพจากภาย
นอกตามท่ีกฎหมายกํ าหนด โดยมีเกณฑและวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันแลว ตองมีการ
กํ าหนดมาตรฐานกลางเพื่อการรับรองหลักสูตรท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันสํ าหรับสถาบันทุก
ประเภท  นอกจากน้ีตองสงเสริมใหองคกร สมาคมวิชาการ/วิชาชีพ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เขามามีบทบาทในการกํ ากับดูแลคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา มีการพัฒนาระบบขอ
มูล พัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพ (indicators) ตลอดจนสนับสนุนใหมีการจัดระดับ (rating) 
หรือจัดอันดับ (ranking)  สถาบันอุดมศึกษา  เพ่ือเปนกลไกกระตุนในการพัฒนาคุณภาพ 
และเปนขอมูลในการเลือกรับบริการของผูประสงคจะเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา   
ตลอดจนผูใชผลผลิตของสถาบัน  เปนตน
 ส ําหรับการเตรียมการปฏิรูประบบอุดมศึกษาไปสูการเปล่ียนแปลง 
(transition management) ตามท่ีกํ าหนดใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ น้ัน นอกจากจะตองมี
การจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษาใหม ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แลว จะตองมีการกํ าหนดแนวปฏิบัติในประเด็นตาง ๆ  อันเก่ียวเน่ืองกัน  ท้ังในดานการ
บริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ และการบริหารบุคลากร  อันไดแก การเตรียม
การใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมีความพรอมออกนอกระบบอยางเปน
ระบบ การจัดใหมีระบบรับรองมาตรฐานหลักสูตร  การรับรองมาตรฐานและการ
ประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา  กลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน 



เกณฑการจัดต้ังและรับรองวิทยฐานะของสถาบัน  การเรียกช่ือปริญญา การจัดกิจกรรม
เสริมหลักสูตร  เปนตน  ท้ังน้ี เพ่ือใหเปนเกณฑมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติรวมกัน
ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภทตอไป
 การปฏิรูปอุดมศึกษาตามแนวทางท่ีเสนอ จะประสบความสํ าเร็จมากนอย
เพียงใด ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก กระแสสังคมที่เห็นความส ําคัญและการมี
สวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของ การรวมมือประสานงานระหวาง 
หนวยงานตาง ๆ  นโยบายของรัฐบาลท่ีชัดเจนและตอเน่ือง  การพัฒนาขีดความสามารถ 
(capacity building) ในการดํ าเนินงาน  โดยเฉพาะสวนท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐาน รวมท้ังการ
สนับสนุนงบประมาณ  ตลอดจนการนํ าขอเสนอไปสูการปฏิบัติ  ปจจัยดังกลาวเก่ียวของ
กับบุคคลหลายฝาย และหนวยงาน/องคกรจํ านวนมาก  การสรางความตระหนักถึงปจจัย
ดังกลาว ยอมกอใหเกิดการเตรียมพรอมและเตรียมรับ เพ่ือปองกันปญหาอุปสรรคท่ีอาจ
เกิดข้ึน อันจะน ําไปสูความส ําเร็จในการปฏิรูป



คํ านํ า

ในขณะท่ีโลกกํ าลังกาวสูสหัสวรรษใหม วิทยาการตาง ๆ โดยเฉพาะ
วิทยาการทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญกาวหนาและเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว
ท่ีสุด สังคมเปล่ียนแปลงไปสู  “สังคมขาวสาร”  ความรูและขอมูลขาวสารสามารถสื่อถึง
กันไดท่ัวโลก  อุดมศึกษาจึงไมอาจหยุดน่ิงภายใตบริบทความเปล่ียนแปลงและความกาว
หนาของวิทยาการตาง ๆ ได  หลายประเทศไดตระหนักถึงความสํ าคัญของอุดมศึกษา ได
มีการประชุมระดับโลก เร่ือง “การอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21 : วิสัยทัศนและการ
ปฏิบัติ”  ตลอดจนการปฏิรูปอุดมศึกษาของนานาประเทศในชวงท่ีผานมา  ท้ังน้ีเพ่ือให
อุดมศึกษาซ่ึงเปรียบเสมือนเปนคลังแหงสมองของสังคม  มีความเขมแข็ง  สามารถผลิต
กํ าลังคนท่ีปรับเปล่ียนตามความตองการของภาคการผลิตตาง ๆ การคนควาวิจัยเพื่อ
พัฒนาส่ิงผลิตและเทคโนโลยีทางการผลิตท่ีแขงขันกับนานาชาติได  รวมท้ังการบริหาร
ทางดานวิชาการและการศึกษาตอเน่ืองในรูปแบบตาง ๆ  ใหแกชนทุกชั้นในสังคม โดย
ไมจ ํากัดในเร่ืองอายุ  ชนชั้น  เวลา สถานท่ี
 ส ําหรับอุดมศึกษาไทย ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมน้ี 
ไดมีสาระหลายมาตราท่ีตองการใหสถาบันอุดมศึกษามีทั้งเอกภาพ ประสิทธิภาพ และ
คุณภาพ  ดังเชน การหลอมรวมเชิงโครงสรางของสถาบันอุดมศึกษา ท่ีกระจายอยูหลาย
สังกัดใหมาอยูภายใตกระทรวงเดียว คือ กระทรวงการศึกษา  ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม  
การสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิรูประบบบริหาร เปนสถาบันในกํ ากับ  เพื่อใหมี
อิสระในการดํ าเนินงาน ไมติดอยูกับระบบราชการ  การปฏิรูปวิธีการจัดสรรงบประมาณ
ใหมีความคลองตัวในรูปของเงินอุดหนุนท่ัวไปควบคูไปกับการตรวจสอบ  ตลอดจนการ
วางกลไกประกันคุณภาพในรูปของส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา ซึ่งเปนองคกรอิสระระดับชาติทํ าหนาท่ีติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  
เปนตน
 ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เห็นความสํ าคัญของเจตนา
รมยของพระราชบัญญัติการศึกษาดังกลาว จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการ
ปฏิรูปอุดมศึกษา โดยมีศาสตราจารย นพ. เกษม  วัฒนชัย เปนประธานกรรมการ และ
กรรมการจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ จํ านวน 22 คน  เพ่ือจัดทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูป 



รวมท้ังดํ าเนินการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในตางประเทศ  ไดแก  
ประเทศสิงคโปร  มาเลเซีย  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ญ่ีปุน และอังกฤษ  ตลอดจนแนว
ทางการปฏิรูปอุดมศึกษาโลก และศึกษาวิจัยในประเด็นส ําคัญ ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิรูปอุดมศึกษา  โดยไดรับความรวมมือจากนักวิจัยและนักวิชาการหลายทาน  ซึ่ง
ประกอบดวย  ศ.ดร. สุธรรม  อารีกุล รศ.ดร.ไพฑูรย  สินลารัตน รศ.ดร. ประกอบ  
คุปรัตน  รศ.บุญศิริ  อนันตเศรษฐ  รศ.ดร. วราภรณ  บวรศิริ   รศ.ดร. ชูเวช   ชาญสงาเวช    
ดร. ผดุงชาติ สุวรรณวงศ ผศ.ดร. ฉันทนา  จันทรบรรจง  และ ดร.อมรวิชช   นาครทรรพ   
รวมกับนักวิชาการของ   ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
 ส ํานักงานฯ หวังวา รายงานการศึกษาฉบับน้ี จะเปนประโยชนและเปน
แนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาไทยในศตวรรษใหมน้ี พัฒนาไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา
และสามารถแกไขปญหาวิกฤตของประเทศไดตอไป

         ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  
       พฤศจิกายน  2542
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บทที ่1
บทนํ า

                      ในโลกยุคสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ท่ีความรูและภูมิปญญา
ของแตละสังคม ถูกนํ ามาใชเปนเคร่ืองมือสํ าคัญในการเสริมสรางศักยภาพและความ
สามารถในการแขงขันกับนานาชาติ ไดสงผลใหหลายประเทศท่ัวโลกตางหันกลับมาท
บทวนบทบาทและแนวทางการจัดการศึกษาของตนอยางจัง  ดวยเปาหมายเพ่ือสรางและ
พัฒนากํ าลังคนท่ีมีความสามารถท่ีจะนํ าการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และวัฒน
ธรรมของประเทศใหกาวสูศตวรรษใหมไดอยางม่ันคงสมภาคภูมิ
                   หลายประเทศท่ัวโลกไมวาจะเปนประเทศในทวีปอเมริกายุโรป  ออสเตรเลีย  
และเอเชีย  ตางกํ าหนดวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศของตน โดยใชการศึกษาเปนกลไก
ในการเพ่ิมสมรรถนะการแขงขันทางเศรษฐกิจ เปนแรงผลักดันทางการเมือง ลดชองวาง
ทางสังคม หรือแมแตเปนกระแสเทคโนโลยีเพ่ือปฏิรูปการเรียนการสอนในยุคใหม  (อมรวิชช     
นาครทรรพ, 2542 : 2 )  ผูนํ าหลายประเทศไดประกาศตอสาธารณะ  ท่ีจะเนนการศึกษา
เปนวาระแหงชาติ (National  Agenda) ดังเชนท่ีนาย Tony  Blair นายกรัฐมนตรีอังกฤษ
ไดประกาศวา “ Education  is  the  number  one  priority  of  this  Government” และ
นาย Al Gore รองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา แถลงใน  The  Gore Agenda  วา “ 
Education  must  become  not  just a  period  in  our lives but  a  way  of  life  in  the  
21st  Century”  (ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 : 1)
                      อุดมศึกษาเปนการศึกษาระดับหนึ่ง มีหนาท่ีสํ าคัญในการผลิตกํ าลังคน
ระดับกลางและระดับสูง  สรางและพัฒนาองคความรู   คนควา  วิจัย  บริการวิชาการแก
สังคม  และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม  อุดมศึกษาจึงเปนแหลงรวมวิทยาการหลากหลาย
แขนง  และเปนศูนยรวมของนักวิชาการท่ีมีความรู  ความสามารถเปนจํ านวนมาก    อุดม
ศึกษาจึงนอกจากถูกใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศท่ีกํ าหนดโดยนโยบายและแรง
ผลักดันทางเศรษฐกิจและสังคมแลว  อุดมศึกษายังเปนปจจัยท่ีทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลง  
(Change  Agent)  ไปสูสังคมท่ีพึงปรารถนา
                      การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้นไดสงผลกระทบตออุดมศึกษาอยางมาก 
ไมวาจะเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือกํ าลังพัฒนา ท้ังน้ีสวนหน่ึงเกิดจากความคาดหวัง



ของสังคมตออุดมศึกษาท่ีมีเพ่ิมข้ึน เพราะตางเล็งเห็นถึงบทบาทและความสํ าคัญของอุดม
ศึกษาท่ีมีตอการพัฒนาประเทศในยุคปจจุบัน จากการประชุมกลุมประเทศสมาชิก 
UNESCO  เมื่อเดือนมีนาคม 2538 ไดสรุปแนวโนมการศึกษาระดับอุดมศึกษา (Trends 
in Higher Education) วา การศึกษาระดับน้ีจะเปนส่ิงจํ าเปนและมีความตองการสูง อัน
เนื่องจากความกาวหนาทางวิทยาการ และเทคโนโลยีการสื่อสาร จึงตองขยายและ
กระจายโอกาสเพ่ิมข้ึนอยางกวางขวาง (Quantitative  Expansion) ตองจัดใหมีความหลาก
หลาย ยืดหยุน (Diversification)  ท้ังโครงสราง  รูปแบบ  หลักสูตร  ระบบการเรียนการสอน มี
คุณภาพ (Quality) มีความเปนนานาชาติ (Internationalization) และมีความสอดคลอง 
(Relevance) กับสภาพความเปนอยูของสังคมภายในประเทศ  สังคมโลก  และเช่ือมโยง
กับโลกของการงาน โดยคํ านึงถึงความจํ ากัดดานงบประมาณและทรัพยากร (UNESCO, 
1995: 7-11)
                      ในการประชุมนานาชาติเรื่อง” Reengineering  of Higher Education  for  
the  21st  Century” จัดโดย SEAMEO  RIHED, SEAMES และ  UNESCO  PROAP  
ประเทศไทย รวมกับ  กระทรวงศึกษาธิการ  ประเทศมาเลเซีย  เม่ือเดือน  กรกฎาคม  
2539  ไดขอสรุปท่ีสํ าคัญวา  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะตองตอบสนองความ
ตองการของพลเมืองของประเทศ  การร้ือปรับระบบอุดมศึกษา (Reengineering) จะตอง
มุงสูเปาหมายสํ าคัญคือ  ความสอดคลอง  การพัฒนาคุณภาพ  และประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ (Management) เพ่ือใหสามารถพัฒนาศักยภาพของผูเรียนย่ิงข้ึน (ส ํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540 : 107-108)
                      ในการประชุมระดับโลกวาดวยการอุดมศึกษา  จัดโดยองคการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาต ิ(UNESCO) ระหวางวันท่ี 5-9 ตุลาคม 2541   ณ  กรุง
ปารีส  ประเทศฝร่ังเศส  ประกอบดวยประเทศสมาชิกจากท่ัวโลก ไดมีการนิยาม (define) 
การอุดมศึกษาใหมซ่ึงครอบคลุมการศึกษา   การฝกอบรม และการฝกวิจัย ในระดับหลัง
มัธยมศึกษา   ท่ีประชุมยังไดสรุปบทเรียนท่ีผานมาวา การอุดมศึกษาเปนปจจัยท่ีสํ าคัญ
อยางย่ิงในการน ํามาซึ่งการเปล่ียนแปลง การเปลี่ยนวิกฤตของนานาประเทศทั่วโลกใน
ชวงปลายคริสตศตวรรษ      ท่ี 20 ใหเปนโอกาสและนํ าความกาวหนามาสูสังคม  นอก
จากนี้ท่ีประชุมไดพิจารณาเห็นวา ความตองการในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษามีแนว
โนมเพ่ิมข้ึนอยางมากในชวงเวลาท่ีผานมา โดยจํ านวนของนักศึกษาท่ีเขาเรียนอุดมศึกษา



ไดเพ่ิมข้ึนท่ัวโลกกวา 6 เทา จาก 13 ลานคนในป  2503 เปน 82 ลานคนในป 2538  การ
จัดการอุดมศึกษาจึงตองมีความหลากหลายมากข้ึน เพื่อใหประชาชนทุกคนไดเขาถึงและ
มีโอกาสศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต  ท้ังน้ีโดยรัฐตองกํ าหนดมาตรการใหเกิดความรวมมือรวม
ใจระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน ระหวางมัธยมศึกษากับอุดมศึกษา ระหวางการศึกษาใน
ระบบกับการศึกษานอกระบบ และระหวางสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับ (เกษม วัฒนชัย, 
2542) นอกจากนี้ท่ีประชุมไดมีการรับรองปฏิญญาโลกวาดวยการอุดมศึกษา ส ําหรับ
ศตวรรษท่ี 21 : วิสัยทัศนและการปฏิบัติ และกรอบการด ําเนินงานเพ่ือปรับเปล่ียนและ
พัฒนาอุดมศึกษา ซึ่งมีสาระส ําคัญในประเด็นตาง ๆ ไดแก ความเสมอภาคในการไดรับ
โอกาสทางการศึกษา  การมีสวนรวม  การพัฒนาองคความรู  ความสอดคลองและ    
ทันการ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รูปแบบวิธีการในการคัดเลือกนักศึกษา  
นวัตกรรม และบุคลากรอุดมศึกษา  เปนตน

ส ําหรับอุดมศึกษาของไทยไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดาน 
ตาง ๆ จากกระแสโลกาภิวัตนดวยเชนเดียวกัน  ดังจะเห็นไดจากแนวโนมการเปล่ียน
แปลงดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการขยายตัวเชิงปริมาณของสถาบันและนักศึกษา
อุดมศึกษาและความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมากในชวงปลายแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 เปนตนมา ทํ าใหมีแนวโนมความจํ าเปนท่ีตองพัฒนารูปแบบการจัดอุดม
ศึกษาใหมีความหลากหลายมากข้ึน เพ่ือรองรับความตองการดังกลาว  นอกจากน้ีมีการ
ขยายตัวขององคความรูในอัตราท่ีรวดเร็วและสงผลกระทบตอการกํ าหนดความหมาย
หรือเปาหมายของอุดมศึกษาท่ีตองเปล่ียนไป มีการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน โดยนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชมากขึ้น ความสัมพันธระหวางสถาบันอุดม
ศึกษากับรัฐไดปรับเปล่ียนไปจากเดิม โดยสถาบันอุดมศึกษาตองการความเปนอิสระใน
การบริหารจัดการมากขึ้น เพื่อคุณภาพและความเปนเลิศของอุดมศึกษา ท้ังน้ีภายใต
สภาพการณท่ีมีความจํ ากัดดานการเงิน  (จรัส  สุวรรณเวลา, 2540 : 8-15)

การเปล่ียนแปลงดังกลาว แมจะมีผลดีในแงการพัฒนาความเจริญใหอุดม
ศึกษาในระดับหน่ึง แตไดกอใหเกิดความออนแอในระบบการบริหารและการจัดการ
อุดมศึกษาอยางตอเนื่อง (จรัส  สุวรรณเวลา, 2540) เนื่องจากไมสามารถปรับเปล่ียน
ไดอยางทันการณ  ประกอบกับในชวงปลายป 2540 เปนตนมา ประเทศไทยไดประสบ
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ท่ีไดสงผลกระทบถึงการพัฒนาทางดานสังคม การศึกษา และ



วัฒนธรรม ทํ าใหอุดมศึกษาไทยประสบปญหาเร้ือรังจนถึงปจจุบัน จํ าเปนตองไดรับการ
แกไขโดยเร็ว

จากผลการศึกษา  เร่ือง “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน : สูความกาว
หนาและม่ันคงของชาติในศตวรรษหนา”  จัดโดยธนาคารกสิกรไทย เม่ือเดือนมกราคม 
2539 ชี้วาอุดมศึกษาไทยในอนาคตควรจะตองเขามามีบทบาทในการเพิ่มความเขมแข็ง
ใหสังคมไทย โดยสรางขีดความสามารถทั้งในดานการรวมมือและแขงขัน ตลอดจนการ
สรางดุลยภาพระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   โดยอุดมศึกษาไทยจะตองปรับตัวไปสูแนวโนมการขยายโอกาสใหคน
สวนใหญไดเขาถึงการศึกษาในระดับน้ี  และจากสาระส ําคัญของการสนทนาทางวิชาการ  
เร่ือง  “การเผชิญอนาคตของสังคมไทย : บทบาทของการศึกษา”   จัดโดยสํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ ระหวางวันท่ี 13-14 สิงหาคม 2539 ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ได
ขอสรุปถึงบทบาทของ มหาวิทยาลัยไทยในยุคใหมท่ีควรจะเปน วาควรมีลักษณะท่ีเปน
ระบบเปดและสามารถเขาถึงได (open and accessible) เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาส
ทางการศึกษา  ควรมีหลักสูตรและการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุน เพ่ือใหการผลิต
บุคลากรมีความสอดคลอง (relevance) กับความตองการในการพัฒนาประเทศ 
มหาวิทยาลัยควรจะตองมีสวนสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เสริมสราง
คุณค า และ เป น ศูนย กลางความ รู ค ว ามคิ ด  มี ระบบบ ริหารและ จัดการ ท่ีมี  
ประสิทธิภาพ (efficiency) มีอิสระในการบริหารเพ่ือนํ าไปสูความเปนเลิศ (excellence) 
มีความเปนนานาชาติ (Internationalization) มหาวิทยาลัยในอนาคตควรตองออกจาก
ระบบราชการ  ภาคเอกชนและชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
(cooperative  approach)

จากการสัมมนาทางวิชาการสูเสนทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย คร้ังท่ี 4 
เร่ือง ศตวรรษใหมอุดมศึกษาไทย : บทเรียนจากการปฏิรูปอุดมศึกษานานาประเทศ จัดโดย 
ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวมกับธนาคารโลก (World Bank) เม่ือวันท่ี 
4 สิงหาคม 2542 ท่ีประชุมซ่ึงประกอบดวยผูบริหารระดับสูง  อธิการบดี  คณาจารย นัก
ศึกษา  ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน  องคกรระหวางประเทศ 
รวม 440 คน ใหขอเสนอวา ควรจะตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ท้ังดานการบริหารจัด
การและวิชาการ  โดยจะตองเรงสรางเอกภาพอุดมศึกษาท้ังดานการกํ าหนดนโยบายและ



วางแผน  การกํ าหนดมาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพอุดมศึกษา สถาบันอุดม
ศึกษาจะตองมีความอิสระและคลองตัว  มีรูปแบบการจัดการท่ีหลากหลาย เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต
 การปฏิรูปอุดมศึกษาไทยปรากฏเปนรูปธรรมข้ึนเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 กํ าหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหง
ชาติ ใหปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม อันสงผลใหมีการจัดทํ ารางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติและไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม 2542   
กฎหมายการศึกษาดังกลาวมีสาระสํ าคัญท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานอุดมศึกษา
หลายประการ และใหมีการจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาและคณะกรรมการปฏิรูปการ
ศึกษา เพ่ือเสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงาน การจัดระบบครู คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา  ตลอดจนการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา 
นับเปนจุดเร่ิมตนสํ าคัญท่ีจะนํ าไปสูการปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังอุดมศึกษาไทยอยางเปน
รูปธรรมในชวงเวลาตอจากน้ีไป

ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในฐานะหนวยงานจัดทํ า
นโยบายและวางแผนการศึกษาของประเทศ ไดตระหนักถึงความจํ าเปนท่ีจะตองเตรียม
การสรางและพัฒนาองคความรู ตลอดจนจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ จึงไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูป
อุดมศึกษาข้ึนเม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2541  ม ี ศาสตราจารย นพ. เกษม  วัฒนชัย  เปน
ประธานกรรมการ  คณะกรรมการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ  อธิการบดี  ผูบริหาร 
คณาจารย และผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวม 22 คน เพ่ือทํ าหนาท่ีศึกษา  วิเคราะห 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  
ในสวนท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา วิเคราะหสภาพ ปญหา และแนวโนมความตองการการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา และจัดทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาเสนอตอคณะรัฐ
มนตรีและสภาปฏิรูปการศึกษาตอไป

ในการดํ าเนินงานนั้น นอกจากมีการระดมความคิดอยางกวางขวางจาก
กรรมการแลว ยังไดเชิญผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของเพื่อมาใหขอมูลประกอบการ
พิจารณาในสวนท่ีเก่ียวกับสภาพและปญหาของแตละหนวยงาน ไดแก กระทรวงศึกษา 



ธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และหนวยงานท่ีจัดอุดมศึกษาเฉพาะทางอ่ืน ๆ  มีการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศอังกฤษ  ญ่ีปุน  
สิงคโปร-มาเลเซีย  ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด  รวมท้ังทิศทางอุดมศึกษาในศตวรรษท่ี 21  
จากผลการประชมุระดับโลก โดยนักวิจัยท่ีมีความรูและประสบการณ  นอกจากน้ียังได
จัดทํ ารายงานเชิงแนวคิด (concept paper) ในประเด็นการปฏิรูปรวม 11 ประเด็น ไดแก 
ประเด็นเก่ียวกับรูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา  พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา  
กลไกการสรางปฏิสัมพันธระหวางอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอ่ืน ๆ และระบบอ่ืน ๆ 
ของสังคม  การระดมทรัพยากรเพ่ืออุดมศึกษา  การอุดมศึกษาเพ่ือปวงชน  โครงสราง
และการบริหารจัดการอุดมศึกษา  ผูบริหาร คณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา  คุณภาพ
มาตรฐานและการประกันคุณภาพอุดมศึกษา  การเสริมสรางความเขมแข็งในการดํ าเนิน
ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา  บทบาทอุดมศึกษาในการสรางพุทธิปญญา (wisdom) และ
ประเด็นเร่ืองการบริหารจัดการอุดมศึกษาสูการเปล่ียนแปลงตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
2542  และไดมีการจัดประชุม สัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับ
แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย  รวมท้ังส้ิน 4 ครั้ง จากน้ันไดมีการสังเคราะหเอกสาร 
รายงานท้ังหมด จัดทํ า “รายงานขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา” ฉบับน้ี



บทที ่2
สภาพการจัดอุดมศึกษาไทยและปญหาอุปสรรค

จุดมุงหมายการศึกษาแตละระดับ
การศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและ

สังคม จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาแตละระดับมีความแตกตางกัน  โดยแผนการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2535 ไดกํ าหนดวาการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา เปนการ
ศึกษาในลักษณะของการอบรมเล้ียงดูและพัฒนาความพรอมของเด็ก ท้ังทางรางกาย  
จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และสังคม เพ่ือรับการศึกษาในระดับตอไป
 การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาท่ีมุงวางรากฐานเพื่อให 
ผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนา ท้ังในดานคุณธรรม จริยธรรม ความรู และ
ความสามารถขั้นพื้นฐาน และใหสามารถอานออกเขียนได และค ํานวณได

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาท่ีมุงสงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาคุณธรรม ความรู ความสามารถ และทักษะตอจากระดับประถมศึกษา ให 
ผูเรียนได  คนพบความตองการ  ความสนใจ  และความถนัดของตนเอง ทั้งในดานวิชา
การและวิชาชีพ ตลอดจนมีความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพตามควร 
แกวัย ส ําหรับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุงสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความ
สนใจ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสํ าหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา หรือเพื่อใหเพียงพอแก
การประกอบการงานและอาชีพท่ีตนถนัด ทั้งอาชีพอิสระและรับจาง  รวมท้ังสงเสริมให
ผูเรียนไดพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคมท่ีจํ าเปน ส ําหรับการประกอบ
การงานและอาชีพ และการอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข

การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 เปนการศึกษาระดับตอจากการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํ ากวา
ปริญญาและระดับปริญญา มีจุดมุงหมายตามท่ีกํ าหนดในแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธ
ศักราช 2535 วา  การศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา มุงสงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรู
และทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมท้ังมีความสามารถในการริเร่ิมประกอบการ และ
การศึกษาระดับปริญญา ซ่ึงประกอบดวยระดับปริญญาตรีและสูงกวาน้ัน การศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมุง     สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาความรู ความสามารถในสาขาวิชา 



ตาง ๆ ในระดับสูง โดยเฉพาะการประยุกตทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ การริเร่ิมการพัฒนาท้ัง
ทางวิชาการและวิชาชีพ  สวนการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มุงสงเสริมใหผูเรียนได
พัฒนาความรูและทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะทาง ใหมีความช ํานาญมากย่ิงข้ึน มุงสราง
สรรคความกาวหนาและความเปนเลิศทางวิชาการ โดยเฉพาะการศึกษาคนควา วิจัย และ
พัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี

การอุดมศึกษาของไทยไดมีพัฒนาการมาเปนลํ าดับ นับตั้งแตการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาแหงแรกของประเทศ คือ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในป พ.ศ.2459 และ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร และมหาวิทยาลัยศิลปากร ท่ีจัดต้ังในระยะตอมาเพ่ือเปดสอนในสาขาวิชา
เฉพาะทางเพื่อผลิตคนเขารับราชการ

การผลิตกํ าลังคนระดับกลางและระดับสูงมีความจ ําเปนมากขึ้นในยุคของ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนับต้ังแตป 2500 เปนตนมา การอุดมศึกษาจึง
มีความหลากหลายท้ังในดานหนวยงานท่ีจัด ประเภทของการจัด รูปแบบและเนื้อหา
สาระของการจัด ทํ าใหเกิดความหลากหลายทางดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
การบริหารและจัดการ ตลอดจนกลุมคนผูรับบริการ ท้ังนี้การอุดมศึกษาไดมุงเพ่ือการ
ผลิตกํ าลังคนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปนสํ าคัญ

ในกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกยคุโลกาภิวัตน (Globalization) ไดสง
ผลใหเกิดการแขงขันดานเศรษฐกิจการคาอยางรุนแรง หลายฝายตางคาดหวังบทบาทของ
อุดมศึกษาในการพัฒนากํ าลังคนเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะในการแขงขัน อุดม
ศึกษาไทยจึงตองปรับเปล่ียนโดยมุงเนนการเตรียมคนเขาสูภาวะการเปล่ียนแปลงในโลก
อนาคต ท้ังในเชิงการตอบสนองในระบบเศรษฐกิจและสังคมของภาครัฐและภาคเอกชน 
บทบาทการจัดอุดมศึกษาจึงมิใชหนาท่ีของรัฐแตฝายเดียว แตเปนหนาท่ีของภาคเอกชน 
องคกรประชาชน ทองถ่ิน และชุมชนท่ีจะตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบตอการอุดม
ศึกษาใหมากขึ้น ขณะเดียวกันผูเรียนเองก็จะตองมีสวนนํ าทรัพยากรมาสูสถาบันอุดม
ศึกษาใหมากข้ึนดวย

กลาวไดวา อุดมศึกษาในปจจุบันและอนาคตมีภารกิจท่ีส ําคัญคือการ
สรางองคความรู และสรางสังคมใหมีพ้ืนฐานแข็งแกรง  ท้ังน้ีอุดมศึกษาจึงตองมีบทบาท
ท้ังในเชิงการตอบสนองและนํ าการพัฒนาดานตาง ๆ



หนวยงานที่จัดอุดมศึกษาและจ ํานวนสถาบัน
การจัดอุดมศึกษาไทยในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตาง 

ๆ รวมท้ังส้ิน 10 กระทรวง และ 1 หนวยงานอิสระ ไดแก ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวง
ศึกษาธิการ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ส ํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวด
ลอม  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงยุติธรรม และสภากาชาดไทย

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ดังกลาว มีจํ านวนรวมท้ังส้ิน 
637 สถาบัน (ไมนับวิทยาเขต)  ดังน้ี

1. ทบวงมหาวิทยาลัย  จํ านวน 67 สถาบัน ประกอบดวย
 - สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 20  สถาบัน

- สถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ     18  สถาบัน
 - สถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ   2  สถาบัน

- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับ   4  สถาบัน
- สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 43  สถาบัน

2. กระทรวงศกึษาธิการ   จํ านวน 489  สถาบัน ประกอบดวย
 - สถาบันราชภัฏ จํ านวน            36  สถาบัน

- สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล            1 สถาบัน  (15 คณะ
            35 วิทยาเขต)

-วิทยาลัยพลศึกษา (กรมพลศึกษา)            17  สถาบัน
-วิทยาลัยของรัฐสังกัดกรมอาชีวศึกษา  (วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัย
  เกษตรและเทคโนโลยี  วิทยาลัยพณิชยการ และสถาบัน       

              เทคโนโลยี  ปทุมวัน)                       193  สถาบัน
 -วิทยาลัยสังกัดกรมศิลปากร (วิทยาลัยนาฎศิลป วิทยาลัยชางศิลป
                                      และสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป)            15  สถาบัน

- มหาวิทยาลัยสงฆ             2  สถาบัน
- วิทยาลัยอาชีวศึกษาของเอกชน (สช.)        225  สถาบัน

3. กระทรวงอ่ืน ๆ ที่จัดอุดมศึกษาเฉพาะทาง ไดแก



 3.1 กระทรวงกลาโหม  จํ านวน  24  สถาบัน ประกอบดวย
- วิทยาลัยการทัพบก     1  สถาบัน
- วิทยาลัยการทัพเรือ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยการทัพอากาศ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (วปอ.)   1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนาธิการทหารบก      1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ      1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ     1  สถาบัน

 - โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา     1  สถาบัน
- โรงเรียนนายเรืออากาศ     1  สถาบัน
- โรงเรียนนายเรือ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก     1  สถาบัน
- วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ                 1  สถาบัน
- วิทยาลัยพยาบาลกองทัพอากาศ     1  สถาบัน
- วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฏเกลา   1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารส่ือสาร     1  สถาบัน
- โรงเรียนเสนารักษ     1  สถาบัน

 - โรงเรียนจาอากาศ     1  สถาบัน
- โรงเรียนแผนท่ี     1  สถาบัน

 - โรงเรียนชุมพลทหารเรือ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารราบ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารสรรพาวุธ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารมา     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารปนใหญ     1  สถาบัน
- โรงเรียนทหารชาง     1  สถาบัน

3.2 กระทรวงสาธารณสุข  จํ านวน  43 สถาบัน ประกอบดวย
 - วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ี   35  สถาบัน

- วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินทร     7  สถาบัน



- วิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทย
                                              และสาธารณสุข                                  1  สถาบัน
 3.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ   จํ านวน 2 สถาบัน  ไดแก
  - วิทยาลัยการชลประทาน          1  สถาบัน

- วิทยาลัยเทคนิคการสัตวแพทย       1  สถาบัน
 3.4  ส ํานักนายกรัฐมนตรี (ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาต)ิ     
        จํ านวน 2 สถาบัน ประกอบดวย
 - โรงเรียนนายรอยตํ ารวจ         1  สถาบัน

- วิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ         1  สถาบัน
3.5  กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร)  จํ านวน 2 สถาบัน   

ไดแก
- วิทยาลัยพยาบาลเก้ือการุณย (กทม.)    1  สถาบัน

 - วิทยาลัยแพทยศาสตร  กรุงเทพมหานคร
                                                   (กทม.)                     1  สถาบัน
 3.6 กระทรวงคมนาคม   จํ านวน 4 สถาบัน  ไดแก
 - สถาบันการบินพลเรือนในประเทศ     1  สถาบัน
 - ศูนยการฝกพาณิชยนาวี     1  สถาบัน
 - โรงเรียนอุตุนิยมวิทยา     1  สถาบัน

- โรงเรียนวิศวกรรมรถไฟ     1  สถาบัน
3.7  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   

       1 สถาบัน ไดแก
 - สถานศึกษาเคมีปฏิบัติ    1  สถาบัน
 3.8 กระทรวงยติุธรรม  จํ านวน 1 สถาบัน  ไดแก

- โรงเรียนเนติบัณฑิตไทย    1  สถาบัน
 3.9  สภากาชาดไทย  จํ านวน  2  สถาบัน  ไดแก
 - วิทยาลัยพยาบาลสภากาชาดไทย      1  สถาบัน

- โรงเรียนรังสีเทคนิค   1  สถาบัน



 นอกจากน้ี ยังมีสถาบันอุดมศึกษาระหวางประเทศ 1 สถาบัน ได
แก  สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย  (AIT)  ซ่ึงเปนสถาบันนานาชาติท่ีไดรับงบประมาณ
อุดหนุนจากรัฐบาลไทย โดยผานสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สภาพการจัดอุดมศึกษาแตละหนวยงาน
 1.  ทบวงมหาวิทยาลัย
 ทบวงมหาวิทยาลัย จัดอุดมศึกษาในระดับปริญญาเปนสวนใหญ 
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ท้ังระบบจํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ   สถาบันของรัฐในกํ ากับ  
และในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การจัดอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญามีเปนสวนนอย
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแหง  ไดแก  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนตน  และในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2-3 
แหง  อยางไรก็ตามการรับนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ปจจุบันไดหยุดรับแลว

จ ํานวนนักศึกษาท้ังหมด สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ในป 2542  มีจํ านวนท้ังส้ิน 1,026,910 คน  จํ าแนกเปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา 
2,238 คน หรือรอยละ 0.22 และนักศึกษาระดับปริญญา จํ านวน 1,024,672 คน หรือรอย
ละ 99.78  ในจํ านวนนี ้เปนนักศึกษาในสถาบันจํ ากัดรับของรัฐ 271,427 คน หรือรอยละ 
26.43          นักศึกษาในสถาบันไมจํ ากัดรับ 556,691 คน หรือรอยละ 54.21 สถาบันอุดม
ศึกษาในกํ ากับรัฐบาล 7,049 คน หรือรอยละ 0.69 และสถาบันเอกชน 191,743 คน หรือ
รอยละ 18.67      (ดูตารางท่ี 1)



ตารางท่ี 1 จ ํานวนนักศึกษาท้ังหมดระดับอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ป 2542
                                                                                                                 หนวย : คน
                                      รวม        ส.จ ํากัดรับ(รัฐ)     ส.ไมจ ํากัดรับ      ส.ในกํ ากับ     ส.
เอกชน
  รวมท้ังหมด            1,026,910          271,427             556,691               7,049          
191,743
 1.ต่ํ ากวาปริญญา      2,238              2,238        -             -                    
-
 2.ระดับปริญญา           1,024,672          269,189             556,691               7,049          
191,743
  - ปริญญาตรี    941,533          201,189             551,440               6,843          
182,061
  - ประกาศนียบัตรบัณฑิต     1,914              1,847                      67         -                    
-
  - ปริญญาโท      78,836            63,894                 5,184                  155 
9,603
  - ปริญญาเอก          2,389              2,259           -                       51                   
79

      ท่ีมา : ขอมูลการศึกษาแหงชาติ ปการศึกษา 2542, สกศ.

2. กระทรวงศกึษาธิการ
 การจัดอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จํ าแนกไดดังนี้
 2.1 ระดับต่ํ ากวาปริญญา   หรือระดับอนุปริญญาและเทียบเทา จัดการ
เรียนการสอนในวิทยาลัยหรือสถาบันสังกัดหนวยงานตาง ๆ ไดแก

1) สถาบันราชภัฏ  จัดอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาในสาขาวิชา
ตาง ๆ ไดแก สาขาการศึกษา สาขาวิชาวิทยาศาสตร และสาขาวิชาศิลปศาสตร ท้ังหลัก
สูตรปกติและหลักสูตร กศ.บป. ในสถาบันราชภัฏท่ัวประเทศ



 2) กรมอาชีวศึกษา  จัดอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาหลักสูตร 
ปวส. และปวท. ใชเวลาศึกษา 2 ปตอจากมัธยมศึกษาตอนปลาย ในสถาบันสังกัดกรมอา
ชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัยเทคนิค  วิทยาลัยเกษตรกรรมและเทคโนโลยี  และวิทยาลัย
พณิชยการ  ในสาขาวิชาตาง ๆ รวม 5 สาขา ไดแก  ชางอุตสาหกรรม  พณิชยกรรม  ศิลป
กรรม  เกษตรกรรม และคหกรรม
 3) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   จัดการศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญา หลักสูตร ปวส. ในวิทยาเขตตาง ๆ 35 แหง  ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
ในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  5 สาขา เชนเดียวกับขอ 2)
 4) กรมศลิปากร   จัดอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา หลักสูตร 
ปวส.  สาขานาฏศิลปและดุริยางค ในวิทยาลัยนาฏศิลป  และสาขาศิลปกรรมในวิทยาลัย
ชางศิลป
 5) กรมพลศึกษา   จัดอุดมศึกษาต่ํ ากวาปริญญา หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาการศึกษาช้ันสูง  (ป.กศ. สูงดานพลศึกษา และสุขศึกษา) และหลัก
สูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในวิทยาลัยชุมชนในวิทยาลัยพลศึกษา รวม 9 
หลักสูตร เชน บริหารธุรกิจ  คอมพิวเตอร  ธุรกิจทองเท่ียวและการโรงแรม  วารสารและ
การประชาสัมพันธ  เทคโนโลยีการยาง  เปนตน

 6) ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)  จัดอุดมศึกษา
ระดับต่ํ ากวาปริญญา หลักสูตร ปวท.  และ ปวส. ใน 5 สาขาวิชา ในสถาบันอาชีวศึกษาเอก
ชนท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค

2.2 ระดับปริญญา   จัดในสถาบันตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ดังน้ี
 1) สถาบันราชภัฏ   จัดอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีและปริญญาโท
ในสาขาวิชาการศึกษา ศิลปศาสตร และวิทยาศาสตร  ในสถาบันราชภัฏ 36 แหง ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค   นอกจากน้ี สถาบันราชภัฏยังจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
หลักสูตร กศ.บป. ส ําหรับบุคลากรประจํ าการเพื่อพัฒนาทักษะความรูส ําหรับผูท่ีทํ างาน
แลว โดยมีผูรับบริการจํ านวนมาก และเปดสอนนอกเวลาราชการ
 2) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล   จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี 
หลักสูตร 2 ปและ 4 ป ในสาขาวิชาชีพโดยตรง และสายคร ู ในสาขาวิชาตาง ๆ คือ 



วิศวกรรมศาสตร  ครุศาสตรอุตสาหกรรม  เกษตรศาสตร  บริหารธุรกิจ  คหกรรมศาสตร  
สถาปตยกรรมศาสตร  ศิลปกรรม นาฏศิลปและดุริยางค วิทยาศาสตร  ศิลปศาสตร  และ
ศึกษาศาสตร   โดยจัดการเรียนการสอนในคณะวิชารวม  15 คณะ และวิทยาเขตตาง ๆ 
ในสวนกลางและภูมิภาค  นอกจากน้ี สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ยังรับนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ภาคสมทบและภาคพิเศษในคณะและวิทยาเขตตาง ๆ ดวย
 3) กรมอาชีวศึกษา จัดการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตร
ประกาศนียบัตรครูเทคนิคช้ันสูง  (ปทส.) ในวิทยาลัยสังกัดกรมอาชีวศึกษา และจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน
 4) กรมพลศกึษา   จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี  โดยสมทบกับ
สถาบันราชภัฏ ใน 3 หลักสูตร คือ วท.บ.  วิทยาศาสตรการกีฬา  (การฝกและการจัดการ
กีฬา)  วท.บ วิทยาศาสตรสุขภาพ  (การสงเสริมสุขภาพเด็ก)  และ ศศ.บ. นิเทศศาสตร (ส่ือสาร
การกีฬา)
 5) กรมศลิปากร   ตามพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป     
พ.ศ.2540 กรมศิลปากรจัดการศึกษาระดับปริญญาในสาขาวิชาตาง ๆ ใน 6 คณะวิชาคือ 
คณะศิลปวิจิตร คณะศิลปนาฎดุริยางค คณะศิลปศึกษา คณะศิลปประยุกต คณะศิลป
เทคโนโลยี และคณะศิลปวิทยา  ซ่ึงแตเดิมน้ันกรมศิลปากรเปนสถาบันสมทบกับสถาบัน
เทคโนโลยีราชมงคลในการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี สาขานาฏศิลปและ
ดุริยางค
 6) มหาวิทยาลัยสงฆ
 6.1 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   เปน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํ ากับ  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. 2540 จัดการศึกษาระดับปริญญาตรี รวม 15 สาขาวิชา ใน 4 คณะ คือ คณะ
พุทธศาสตร  คณะครุศาสตร  คณะมนุษยศาสตร  และคณะสังคมศาสตร และระดับ
บัณฑิตศึกษาใน 3 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  ปรัชญา และธรรมนิเทศ ใน
มหาวิทยาลัย (กทม.) และวิทยาเขตในสวนภูมิภาค จํ านวน 10 แหง รวมท้ังวิทยาลัยสงฆ
ท่ีเปนศูนยการศึกษาอีก    5 แหง
 6.2 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย   เปนสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐในกํ ากับ ตาม พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย พ.ศ. 2540 จัดการ



ศึกษาระดบัปริญญาตรี ในสาขาวิชาตาง ๆ รวม 12 สาขา ใน 3 คณะ คือ คณะศาสนาและ
ปรัชญา  คณะมนุษยศาสตร  และคณะศึกษาศาสตร และระดับปริญญาโท สาขาพุทธ
ศาสตรศึกษา และพุทธศาสนาและปรัชญา ในคณะศาสนาและปรัชญา  ในมหาวิทยาลัยท่ี
กรุงเทพมหานคร และวิทยาเขตในสวนภูมิภาค 7 แหง
 จ ํานวนนักศึกษา   นักศึกษาระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ในป 2542 มีจํ านวนท้ังส้ิน 581,430 คน เปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาจํ านวน 388,380 คน หรือรอยละ 66.80 และระดับปริญญาจํ านวน 193,050 คน 
หรือรอยละ 33.20 ในจํ านวนน้ีเปนนักศึกษาระดับปริญญาตรี จํ านวน 192,491 คน และ
ระดับปริญญาโทจํ านวน 559 คน (ดูตาราง 2)
 นักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา สวนใหญเปนนักศึกษาในสังกัดส ํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) โดยมีจํ านวนถึง 157,445 คน หรือรอยละ 40.54  
ของนักศึกษาระดบัต่ํ ากวาปริญญาท้ังหมด  รองลงมาเปนนักศึกษาของกรมอาชีวศึกษา 
รอยละ 39.07 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล รอยละ 12.39 ท่ีเหลือเปนนักศึกษาสังกัดกรม
พลศึกษา  สถาบันราชภัฏ และกรมศิลปากร ตามลํ าดับ
 นักศึกษาระดับปริญญา  เปนนักศึกษาของสถาบันราชภัฏมากท่ีสุด คือ 
149,337 คน (ปริญญาตรี 149,129 คน และปริญญาโท 208 คน) หรือรอยละ 77.36  ของ 
นักศึกษาระดับปริญญาท้ังหมด  รองลงมาเปนนักศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
25,949 คน หรือรอยละ 13.44  และนักศึกษาของมหาวิทยาลัยสงฆท้ัง 2 แหง ตามลํ าดับ
 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันราชภัฏไดจัดการเรียนการ
สอนหลักสูตร กศ.บป. ส ําหรับบุคลากรประจํ าการ หรือผูท่ีทํ างานแลวเพื่อพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตและทักษะในการทํ างาน  โดยมีจํ านวนนักศึกษา กศ.บป. ระดับปริญญาตรี ในป 
2542 จํ านวน ประมาณ 180,000 คน และระดับตํ ่ากวาปริญญาประมาณ 54,000 คน  รวม
ท้ังส้ินประมาณ 234,400 คน  หรือคิดเปนรอยละ 40.31 ของนักศึกษาสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการท้ังหมด

ส ําหรับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีนักศึกษาภาคสมทบในระดับ
ปริญญาตรีท่ีรับปละประมาณ 3,000 คน หรือประมาณรอยละ 11.56 ของนักศึกษาท่ีรับ
ท้ังหมดในแตละปดวย



ตารางที่ 2     จํ านวนนักศึกษาท้ังหมดระดับอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ป 
2542
หนวย : คน

รวม ส.
ราชภัฏ

ส.ราช
มงคล

กรม
อาชีวฯ

กรมพล
ศึกษา

กรมศิล
ปากร

สช. ม. มหา
จุฬาฯ

ม.มหาม
กุฏฯ

รวมทั้งหมด* 581,430 161,443 74,074 155,079 22,369 1,234 157,445 7,511 2,275
1.ตํ ่ากวา
ปริญญา

388,380 12,106 48,125 151,755 18,095 854 157,445 - -

2.ระดับปริญญา 193,050 149,337 25,949 3,324 4,274 380 - 7,511 2,275
2.1 ปริญญา
ตรี

192,491 149,129 25,949 3,324 4,274 380 - 7,218 2,217

2.2 ปริญญาโท 559 208 - - - - - 293 58

ท่ีมา : ขอมูลการศึกษาแหงชาติ ป 2542,  สกศ.
           หมายเหตุ  :  *  ไมรวมนักศึกษา กศ.บป.

 สรุป : จํ านวนนักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษา 
ธิการ   นับไดวาเปนนักศึกษาอุดมศึกษาสวนใหญของประเทศ  โดยในป 2542 มีจํ านวน
นักศึกษาท้ัง 2 สังกัดดังกลาวรวมท้ังส้ิน 1,608,340 คน หรือคิดเปนรอยละ 20 ของ
ประชากรกลุมอายุ 18-24 ป ในจํ านวนนี้เปนนักศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาจํ านวน 
390,618 คน หรือรอยละ 24.29 และนักศึกษาระดับปริญญาจํ านวน 1,217,722 คน หรือ
รอยละ 75.71 เปนนักศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย คิดเปนสัดสวนรอยละ 63.85 และ
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการรอยละ 36.15    (ดังตารางท่ี 3)

ตารางที่ 3   จํ านวนนักศึกษาท้ังหมดระดับอุดมศึกษา สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและ
กระทรวง ศึกษาธิการ ป 2542  
         หนวย : คน

     รวม  ทบวงมหาวิทยาลัย        กระทรวงศกึษาธิการ



รวมท้ังหมด            1,608,340           1,026,910        581,430
1. ต่ํ ากวาปริญญา         390,618       2,238        388,380
2. ระดับปริญญา        1,217,722 1,024,672                    193,050

3. กระทรวงอ่ืน ๆ
นอกจากกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยท่ีจัดอุดมศึกษาแลว 

ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีจัดอุดมศึกษาในลักษณะเฉพาะทาง เพ่ือผลิตกํ าลังคนตามความ
ตองการของแตละหนวยงานอีก 8 กระทรวง และ 1 หนวยงาน ไดแก กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
คมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม กระทรวงยุติธรรม ส ํานัก
นายกรัฐมนตรี  และ          สภากาชาดไทย โดยจัดท้ังหลักสูตรระดับต่ํ ากวาปริญญาและ
ระดับปริญญา ดังน้ี

3.1 กระทรวงกลาโหม
กระทรวงกลาโหมจัดอุดมศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรเขาสูกองทัพโดยตรง

เปนหลัก ในรูปของขาราชการทหารเหลาตาง ๆ ท้ังนายทหารสัญญาบัตรและนายทหาร
ประทวน โดยกระทรวงกลาโหมไดจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนดํ าเนินการ ท้ังในสวนของกอง
บัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ โดยในระดับปริญญา
ตรีสาย professional รับผูจบมัธยมศึกษา (ม.4) เขาศึกษาในโรงเรียนเตรียมทหาร เพื่อ
ศึกษาตอยังโรงเรียนนายรอย (4 เหลา) ส ําหรับในระดับท่ีสูงกวาปริญญาตรี เปนหลักสูตร
ของสถาบันวิชาการทหารช้ันสูง   ซ่ึงประกอบดวยวิทยาลัยการทัพบก วิทยาลัยการทัพ
เรือ วิทยาลัยการทัพอากาศ และโรงเรียนเสนาธิการทหาร ซึ่งสอนหลักสูตรศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑติ (การทหาร) และหลักสูตรอ่ืน ๆ ส ําหรับนายทหารระดับสูง

ในสวนของกองบัญชาการทหารสูงสุด ยังมีการจัดการศึกษาของวิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร (วปอ.) ซ่ึงรับท้ังพลเรือน ทหาร และภาคเอกชน และหลักสูตร 
M.B.A.  (สมทบกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)  เพื่อพัฒนาความรูความสามารถดานการ
บริหารจัดการใหกับนายทหาร

นอกจากน้ีกระทรวงกลาโหมยังผลิตบุคลากรสายอาชีพ (Vacational) ท้ัง
ระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาไดแก การผลิตแพทยและพยาบาลสํ าหรับกองทัพ ใน



วิทยาลัยแพทยศาสตรพระมงกุฏเกลา และวิทยาลัยพยาบาลท้ัง 3 เหลาทัพ ผลิตนายทหาร
ชางในโรงเรียนชางฝมือทหาร โรงเรียนจาอากาศ เปนตน ซ่ึงในระยะหลังนอกจากผลิต
ตามความ  ตองการของเหลาทัพแลว ยังมุงตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน
ดวย

3.2 กระทรวงสาธารณสุข
ในปจจุบันสถาบันบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุขจัดการศึกษาใน

หลักสูตร 3 กลุม ไดแก หลักสูตรกลุมพยาบาล หลักสูตรกลุมสาธารณสุข และหลักสูตร
กลุมวิทยา-ศาสตรการแพทย ท้ังในระดับปริญญาตรีและระดับต่ํ ากวาปริญญา ในสถาบัน
การศึกษาในสังกัดจํ านวน 43 แหง ไดแก วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนน ี วิทยาลัยสา
ธารณสุขสิรินธร และวิทยาลัยเทคโนโลยีทางการแพทยและสาธารณสุขกาญจนภิเษก 
โดยจัดการศึกษาระดับปริญญาสมทบกับมหาวิทยาลัยหลายแหง  เชน วิทยาลัยพยาบาล
พุทธชินราช สมทบจัดกับมหาวิทยาลัยนเรศวร  เปนตน

3.3 กระทรวงมหาดไทย : กรุงเทพมหานคร
กระทรวงมหาดไทยจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรตาม

ความตองการของหนวยงานไดแก การผลิตแพทยและพยาบาลในวิทยาลัยแพทยศาสตร
กรุงเทพมหานคร และวิทยาลัยพยาบาลในสังกัด ท้ังในระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญา 
ท้ังวิทยาลัยแพทยศาสตรและวิทยาลัยพยาบาลเปนสถาบันสมทบของมหาวิทยาลัยมหิดล  
นอกจากน้ี  ยังผลิตบุคลากรหลักสูตรชางไฟฟา  ในโรงเรียนชางการไฟฟาสวนภูมิภาค

3.4 กระทรวงคมนาคม
ปจจุบันผลิตบุคลากรในสถาบันการศึกษาในสังกัดท้ังระดับต่ํ ากวา

ปริญญาและปริญญา  เชน โรงเรียนอุตุนิยมวิทยา เปนตน การจัดหลักสูตรในระดับ
ปริญญาไมสามารถประสาทปริญญาไดแมจะรับผูสํ าเร็จช้ัน ม.6  เชน หลักสูตรนักเรียน
เดินเรือพาณิชยของศูนยฝกพาณิชยนาวี ซึ่งตองเขาเปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัย
บูรพา หลักสูตรชางอากาศยาน ชางซอมบํ ารุงเครืองส่ือสารการบิน ของสถาบันการบิน
พลเรือนเปนสถาบันสมทบกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

3.5 ส ํานักนายกรัฐมนตรี  :  ส ํานักงานตํ ารวจแหงชาติ



จัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่อผลิตนายตํ ารวจชั้นสัญญาบัตรในโรงเรียน       
นายรอยตํ ารวจ ซึ่งสามารถประสาทปริญญาไดเอง และผลิตพยาบาลระดบัปริญญาใน
วิทยาลัยพยาบาลตํ ารวจ ซ่ึงเปนสถาบันสมทบกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

3.6 กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ปจจุบัน
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม จัดการศึกษาระดับอนุปริญญา สาขา
เคมีปฏิบัติ ผูสํ าเร็จการศึกษาไดรับอนุปริญญาโดยเปนสถาบันสมทบกับจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

3.7 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
จัดการศึกษาระดับปริญญาในวิทยาลัยการชลประทาน โดยเปนสถาบัน

สมทบของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เพื่อผลิตวิศวกรดานการชลประทานใหแก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และจัดการศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคการสัตวแพทยระดับ
ปริญญา โดยสมทบกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เชนกัน

3.8 สภากาชาดไทย
สภากาชาดไทยเปนสภาการกุศลอาสาสงเคราะห ตาม พ.ร.บ. วาดวยสภา

กาชาดไทย พุทธศักราช 2461 ปจจุบันมีสถานศึกษาท่ีผลิตบุคลากรทางการพยาบาล 2     
หลักสูตร คือ หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (สมทบกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) และ  
หลักสูตรผูชวยพยาบาล นอกจากนี้ยังจัดการศึกษาระดับอนุปริญญาในโรงเรียนรังสี
เทคนิค

โดยสรุปการจัดการศึกษาเฉพาะทางของแตละหนวยงานดังกลาวมีการจัด
ท้ังหลักสูตรในระดับปริญญา และตํ่ ากวาปริญญา  จํ านวนนักศึกษาจากสถาบันตาง ๆ ดัง
กลาวมีจํ านวนประมาณ 35,000 คน (ดูตารางท่ี 4) การดํ าเนินงานผลิตกํ าลังคนดังกลาว
นอกจากผลิตเพ่ือสนองความตองการเฉพาะของแตละสถาบัน/หนวยงานแลว ในปจจุบัน
ไดมีการผลิตเพ่ือสนองความตองการของตลาดแรงงานภายนอกดวย

ตารางที่ 4 จ ํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันเฉพาะทาง ปการศกึษา 2541
หนวย : คน

หนวยงาน ปริญญาตรี อนุปริญญา ตํ ่ากวาปริญญา รวม



(สูงกวา ม.ปลาย)
1. กระทรวงกลาโหม 3,303 2,538 69 5,910
2. กระทรวงมหาดไทย 931 - 40 971
3. ส ํานักนายกรัฐมนตรี 1,595 - 2,616 4,211
4. กระทรวงคมนาคม 819 214 326 1,359
5. กระทรวงสาธารณสุข 16,086 5,592 - 21,678
6. กระทรวงวิทยาศาสตรฯ - 117 - 117
7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 413 - - 413
8. สภากาชาดไทย 778 56 - 834
                รวม 23,925 8,517 3,051 35,493

หมายเหต ุ: ไมรวมขอมูลของกระทรวงยุติธรรม
ท่ีมา   :  อํ าพล  จินดาวัฒนะ. การศึกษาเฉพาะกิจเฉพาะกลุม. ส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2541

สรุปสถานภาพการจัดอุดมศึกษาไทยในแตละระดับ
เมื่อจํ าแนกสถานภาพการจัดอุดมศึกษาไทยในแตละระดับ พบวามี

ลักษณะการจัดในสถานศึกษาตาง ๆ ดังน้ี
1. ระดับต่ํ ากวาปริญญา  จัดการเรียนการสอนในวิทยาลัยหรือสถาบัน ซึ่ง

สวนใหญอยูภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก กรมอาชีวศึกษา สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล กรมพลศึกษา กรมศิลปากร ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน มีระยะ
เวลาศึกษาประมาณ 2 ป

2. ระดับปริญญา   จัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐ
และเอกชน ซ่ึงสวนใหญสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย รวมท้ังในสถาบันสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ไดแก สถาบันราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยสงฆ 
สถาบันบัณฑิต      พัฒนศิลป  สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน มีระยะเวลาศึกษาประมาณ 2 



ป ส ําหรับหลักสูตรตอเน่ืองซ่ึงรับผูจบอนุปริญญาหรือ ปวส. และ 4-6 ป ส ําหรับผูจบ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา

จํ านวนนักศึกษาในแตละระดับของสถานศึกษาตาง ๆ มีสัดสวนดังน้ี (ดูตารางท่ี 5)

ตารางที่ 5    สัดสวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวง
                  ศึกษาธิการ ป 2542
หนวย : รอยละ

ตํ่ ากวาปริญญา ปริญญา
1. ทบวงมหาวิทยาลัย 0.22 99.78
2. สถาบันราชภัฏ 7.50 92.50
3. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 64.97 35.03
4. กรมอาชีวศึกษา 97.86 2.14
5. กรมพลศึกษา 80.89 19.11
6. กรมศิลปากร 69.21 30.79
7. สช. 100 -
8. ม. มหาจุฬาฯ - 100
9. ม. มหามกุฏ - 100

การจัดโปรแกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา สามารถแบงออกไดเปน 3 สาย 
(program) ตามโครงสรางการเรียกช่ือปริญญาท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกํ าหนด ดังน้ี

ม.ปลายอาชีพ/สามัญ

ปริญญา

ตํ ่ากวาปริญญา

Technology Prog.

ม.ปลายสายสามัญ

ปริญญาตรี

Professional. Prog.

ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง

ประกาศนียบัตรบัณฑิต.

ม.ปลายสายสามัญ

ปริญญาตรี

ปริญญาโท

ปริญญาเอก

Academic Prog.



1. สายวิชาการ (Academic Program)  รับผูท่ีจบมัธยมศึกษาตอนปลาย
สายสามัญ เขาศึกษาตอต้ังแตระดับปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก มีจุดเนนใน
การผลิตนักวิชาการ  นักวิจัย ต้ังแตระดับกลางขึ้นไปถึงระดับสูง    ไดแก  หลักสูตร
ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต และศิลปศาสตรบัณฑิตในสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ

2. สายวิชาชีพ (Professional Program) รับผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญเขาศึกษาในระดับปริญญาตรี เนนการสรางผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  การศึกษาใน
ระดับสูงกวาปริญญาตรีในสายนี้ เปนการศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตและ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง (Graduate Diploma) ในสาขาเฉพาะทาง เชน  สาขาวิชา
ดานแพทย วิทยา-ศาสตรสุขภาพ สาขาสาธารณสุขศาสตร  หลักสูตรเนติบัณฑิต  หลัก
สูตรของทหาร  ตํ ารวจ  เปนตน

3. สายเทคโนโลยี (Technology Program) รับผูท่ีจบมัธยมศึกษาตอน
ปลายสายอาชีพหรือสายสามัญ เขาศึกษาตอระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรี เนนการ
ผลิต Technician หรือ Professional  Technician  และ Technologist

อยางไรก็ตามในทางปฎิบัติสายวิชาการและวิชาชีพยังมีความคาบเก่ียวกันอยู
เชน   สังคมศาสตรบางสาขาเปนท้ังวิชาการและวิชาชีพ เชน นักกฎหมาย นักสังคม
ศาสตร เปนตน

บทวิเคราะหสถานภาพอุดมศึกษาไทย



การจัดอุดมศึกษาไทยซึ่งไดพัฒนาการมาโดยลํ าดับ และมีการจัดอยาง
หลากหลายดังไดกลาวแลวน้ัน อาจวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะที่คุกคาม
อุดมศึกษาไทยได ดังน้ี

1. จุดแข็ง (Strength)
1.1 มีสถาบันอุดมศึกษาอยูเปนจํ านวนมากกวา 635 แหง กระจายอยูท่ัวทุก

ภาคของประเทศ ท่ีใหโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแกประชากรของประเทศรวมถึง
กวา 1.6 ลานคน  หรือประมาณรอยละ 20 ของประชากรกลุมอายุ 18-24 ป (ป 2542)

1.2 สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีเปนจํ านวนมาก แบงแยกการบริหารจัดการในหนวย
งานตาง ๆ รวมท้ังส้ิน 10 กระทรวง และ 1 หนวยงานอิสระ ทํ าใหมีความหลากหลายในรูป
แบบและการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ท้ังท่ีเปนสถาบันเฉพาะทาง เชน สถาบันอุดม
ศึกษาสังกัดกระทรวงกลาโหม   กระทรวงสาธารณสุข    กระทรวงมหาดไทย  เปนตน    และ
สถาบันอุดมศึกษาในลักษณะสหวิทยาการ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และทบวง
มหาวิทยาลัย ท้ังท่ีเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  เอกชน  สถาบันในระบบจํ ากัดรับ และ
สถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ รวมท้ังรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน วิทยาเขตสาร
สนเทศ  การศึกษาทางไกล  เปนตน

1.3 ภาคเอกชนมีศักยภาพท่ีจะรวมพัฒนาอุดมศึกษา เห็นไดจากอัตราการ
ขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาและนักศึกษาเอกชนท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว จาก 27 แหงใน
ป 2530 เปน 41 แหงในป 2541  และจ ํานวนนักศึกษาเพ่ิมจาก 99,913 คนในป 2530 เปน 
316,156 คน ในชวงเดียวกัน

1.4 สถาบันอุดมศึกษาจํ านวนมากมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาสูความเปนเลิศ
และเปนสากล เห็นไดจากการเปดขยายหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรรวมกับตาง
ประเทศท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับจากปลายแผนฯ 6 รวมท้ังการดํ าเนินโครงการความ
รวมมือกับตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุพาคีในรูปแบบท่ีหลากหลายข้ึน มีการ
จัดต้ังศูนยแหงความเปนเลิศดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการรวมตัวของสถาบัน
อุดมศึกษาเปน consortium  และสถาบันเฉพาะทางอื่น ๆ เชน สถาบันอัญมณี เปนตน

2. จุดออน  (Weakness)



2.1 อุดมศึกษาไทยไมสามารถทํ าหนาท่ีกลไกระดับมันสมองของประเทศ
ตาม  บทบาทหนาท่ีไดเทาท่ีควร แมแตการวิเคราะห เตือนภัยลวงหนา และชี้แนะแนวทาง
ท่ีควรใหแกประเทศและประชาชนไทยในภาวะวิกฤต  อุดมศึกษาจึงไมอาจหลีกเล่ียง
ความรับผิดชอบตอปญหาของประเทศท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันได

2.2 อุดมศึกษาไทยประสบปญหาวิกฤตดานคุณภาพ   จากการจัดการเรียน
การสอนที่เนนเนื้อหาวิชามากกวาการสอนใหผูเรียนรูจักคิดอยางมีวิจารณญาณ (critical 
thinking)  คิดสรางสรรค  (creative thinking)  โดยเฉพาะในระยะหลัง (ชวงแผนฯ 6 
และแผนฯ 7) ท่ีมีการเพิ่มปริมาณการผลิตบัณฑิตเพื่อใหทันกับความตองการของ
ประเทศ ทํ าใหคุณภาพการศึกษาลดลง  บัณฑิตมีความเขมแข็งทางวิชาการตํ ่ากวามาตร
ฐานสากล และขาดคุณลักษณะที่จ ําเปนหลายประการ เชน ความอดทน   ซ่ือสัตย  คุณ
ธรรม  จริยธรรม   เปนตน

2.3 มีระบบบริหารท่ีดอยประสิทธิภาพ  ท้ังระบบบริหารวิชาการ  ระบบ
บริหารการเงิน และระบบบริหารบุคคล ทํ าใหขาดความคลองตัวท่ีจะพัฒนาใหทันตอ
ความเปล่ียนแปลงของวิทยาการและตอบสนองตอความจํ าเปนของประเทศ ท้ังน้ี สวน
หนึ่งเปนผลจากการบริหารจัดการภายใตกรอบของราชการท่ีไมสอดคลองกับสภาพการ
พัฒนาวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ

2.4 การจัดอุดมศึกษาซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของหลายกระทรวง แมจะ
มีผลดีในแงกอใหเกิดความหลากหลายและการแขงขันเพื่อพัฒนาคุณภาพ แตเน่ืองจาก
ขาดกลไกการประสานการด ําเนินงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ทํ าใหไมมี
เอกภาพในการกํ าหนดนโยบาย และมาตรฐานอุดมศึกษา เกิดความซ้ํ าซอนในการดํ าเนิน
งานและการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน หลายหนวยงานตางมุงขยายการจัดการศึกษา
ในสวนท่ีตนรับผิดชอบ โดยมิไดค ํานึงถึงสภาพโดยรวมของประเทศและการประสานการ
ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ทํ าใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางไมมีประสิทธิ
ภาพ

2.5 มีปญหาในการสรางความเสมอภาคและการกระจายโอกาสทางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ท่ียังไมเปนธรรมแกกลุมประชากรผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคม  และมีภูมิลํ าเนาในสวนภูมิภาค จากการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับท่ี 7 ระดับ



อุดมศึกษา พบวา สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังคงกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเปนสวนใหญ โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีมีสัด
สวนสถาบันอุดมศึกษาในกรุงเทพฯ ในป 2539 ถึงรอยละ 43.7 และภาคกลางรอยละ 
23.9  สวนกระทรวงศึกษาธิการมีสถาบันอุดมศึกษาต้ังอยูในภาคใตและภาคกลางมากท่ี
สุดคือประมาณรอยละ 23 เทากัน
 หากเปรียบเทียบจํ านวนสถาบันอุดมศึกษาในภาคตาง ๆ กับประชากรก
ลุมอายุ 18-21 ป จะเห็นภาพความแตกตางของการกระจายของสถาบันอุดมศึกษาอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนดังกลาว (19,098 คน : สถาบัน) 
แตกตางกับกรุงเทพมหานครถึงหกเทาตัว (3,313 คน : สถาบัน)  นอกจากน้ี นักศึกษาท่ีมี
โอกาสเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญหรือรอยละ 24.73 (ป 2537) เปนผูท่ีมีภูมิ
ลํ าเนาอยูในกรุงเทพมหานคร และสวนใหญหรือรอยละ 47.14 (ป 2537) เปนผูมีบิดา
มารดาหรือผูปกครองประกอบอาชีพคาขาย เปนเจาของกิจการและรับราชการหรือ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ

2.6 สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีจํ านวนมากตางมุงเนนภารกิจการจัดการเรียน
การสอนเปนสวนใหญเหมือนกัน และละเลยภารกิจการวิจัยและสรางองคความรูเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ ประกอบกับการท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนการวิจัยในอัตราสวนท่ีต่ํ า
มาก เพียงประมาณรอยละ 5 ของงบประมาณอุดมศึกษา และขาดแรงจูงใจในการทํ าวิจัย 
ทํ าใหไมสามารถพัฒนางานวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาไดเทาท่ีควร  นอกจากน้ียังไม
สามารถผลิตบัณฑิตศึกษาเพ่ือเปนกํ าลังการผลิตผลงานวิจัยไดตามเปาหมาย

2.7  การผลิตกํ าลังคนไมสอดคลองและทันการณกับปริมาณความตองการ
และการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และในการเตรียมผลิต
กํ าลังคนยังขาดการศึกษาขอมูลความตองการกํ าลังคนจากการวิจัยของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือ
ประกอบการกํ าหนดนโยบายและวางแผนกํ าลังคนอยางพอเพียง

2.8 เกิดปญหาการขาดแคลนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอก
ชน โดยเฉพาะอาจารยในกลุมสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี วิทยาศาสตรพ้ืนฐาน 
ไดแก คณิตศาสตร  เคมี  ฟสิกส ทํ าใหไมสามารถผลิตบัณฑิตและพัฒนาคุณภาพอุดม
ศึกษาไดตามเปาหมาย จากขอมูลในป 2536-2538 พบวา สาขาขาดแคลน 17 สาขาตาม



มติคณะรัฐมนตรี   มีอัตราวางท่ีไมสามารถหาอาจารยมาบรรจุไดถึงปละเกือบ 2,000 
อัตรา

2.9 ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับสถานประกอบการ หรือ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนอื่น ๆ ในการพัฒนา และยกระดับคุณภาพแรงงาน รวมท้ัง
การวิจัยยังทํ าไดจํ ากัด   นอกจากน้ี แมรัฐจะมีนโยบายสงเสริมภาคเอกชนใหเขามารวมจัด
การศึกษา แตรัฐมิไดด ําเนินงานตามนโยบายท่ีกํ าหนดจนกอใหเกิดความสับสนและสง
ผลกระทบตอภาคเอกชน

2.10 ดานการรับภาระคาใชจายอุดมศึกษาปรากฎวายังมีความเหล่ือมล้ํ าหรือ
ความไมสมดุลระหวางตนทุนอุดมศึกษาท่ีนักศึกษาตองจาย กับผลประโยชนหรือผลตอบ
แทนท่ี นักศึกษาไดรับ จากการประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ระดับอุดม
ศึกษา     พบวาตนทุนทุกสวนท่ีเก็บจากนักศึกษามีสัดสวนเพียงรอยละ 4 ของตนทุนด ําเนิน
การท้ังหมด   เพ่ือจัดการอุดมศึกษา แสดงถึงความไมสัมฤทธ์ิผลในการระดมทุนเพ่ือการจัด
อุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

3. โอกาส (Opportunity)
3.1 มีความพยายามกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหกวาง

ขวางและเทาเทียมมากขึ้น โดยนอกจากกํ าหนดเปนนโยบายและมาตรการต้ังแตแผน
พัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) จนถึงปจจุบันแลว ไดมีการด ําเนิน
การอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นเปนลํ าดับ ไมวาจะเปนการรับนักศึกษาโดยวิธีการให
โควตาภูมิภาคและโควตาพิเศษอื่น ๆ ในสัดสวนสูงขึ้น  การปรับปรุงระบบและวิธีการ
คัดเลือกนักศึกษารวมโดยทบวงมหาวิทยาลัย ท่ีใชคะแนนผลการเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เพ่ือเปดโอกาสใหกับนักเรียนท่ีเรียนดีในโรงเรียนตาง ๆ ท้ังในสวนกลางและภูมิ
ภาค มีโอกาสไดรับการคัดเลือกเพิ่มมากขึ้น  การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาใน
ลักษณะวิทยาเขตสารสนเทศ (IT Campus) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการให
ด ําเนินงานจํ านวน 31 แหง ท่ัวประเทศ เพ่ือกระจายโอกาสอุดมศึกษาใหกวางขวางครอบ
คลุมย่ิงข้ึน  ตลอดจนการจัดต้ังกองทุนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาข้ึนเปนคร้ังแรกในป 2539  
โดยรัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณจํ านวน 3,000 ลานบาท เพ่ือใหผูเรียนต้ังแตระดับมัธยม
ศึกษาถึงอุดมศึกษาในสถาบันการศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษา 



ธิการ กูยืมเพ่ือเปนคาใชจายในการศึกษา นับวาเปนมาตรการท่ีจะชวยเหลือผูดอยฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนรูปธรรม ท่ีนาจะสงผลใหผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขา
ศึกษาและส ําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามากข้ึน

3.2 สถาบันอุดมศึกษาท่ีต้ังใหม โดยเฉพาะในชวงแผนฯ 7 (พ.ศ. 2535-
2539) สวนใหญมีสถานท่ีต้ังอยูในสวนภูมิภาคเกือบท้ังส้ิน ไดแก การจัดต้ังมหาวิทยาลัย
ของรัฐ 3 แหง ใน 3 จังหวัด คือนครศรีธรรมราช มหาสารคาม และสงขลา  สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน 10 แหงใน 7 จังหวัด ไดแก เพชรบุรี  อุบลราชธานี  พระนครศรีอยุธยา  
เชียงใหม  ปทุมธานี  พิษณุโลก  และกรุงเทพฯ  สถาบันราชภัฏ 2 แหง ในจังหวัด
นครพนม และศรีสะเกษ และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล มีการขยายวิทยาเขตจํ านวน 
10 แหง ซ่ึงรับนักศึกษาแลว 5 แหง คือ ในวิทยาเขตเชียงราย  สกลนคร  สุพรรณบุรี 
นครปฐม และนครศรีธรรมราช และอีก 5 แหงยังไมไดรับนักศึกษา คือ วิทยาเขตทักษิณ 
(ปตตานี) อุบลราชธานี หนองบัวลํ าภ ู ปราจีนบุรี และนครพนม  นับวาเปนการเปด
โอกาสใหกับประชาชนในสวนภูมิภาคอยางกวางขวางข้ึน

3.3  มีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมใช
ระเบียบราชการหรือท่ีเรียกวามหาวิทยาลัยในกํ ากับ เพื่อใหมีความอิสระ คลองตัว และ
เอ้ือตอการดํ าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาในอันท่ีจะพัฒนาสูความเปนเลิศ  โดยจัด
ต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในป 2535 และไดมีการจัดตั้งเพิ่มขึ้นในระยะตอมา 
จนในปจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีรูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะเชนนี้เพิ่มขึ้น
เปนจํ านวนถึง 6 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี จ.นครราชสีมา มหาวิทยาลัย
วลัยลักษณ      จ.นครศรีธรรมราช   มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จ.เชียงราย  มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ  ราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี กรุงเทพมหานคร ส ําหรับมหาวิทยาลัยแหงหลังน้ี เปน
การปรับเปล่ียนสถานภาพจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดเปนสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในกํ ากับ

นอกจากน้ีตามเง่ือนไขการขอรับความชวยเหลือดานการเงินจากธนาคาร
พัฒนาเอเซีย (Asian Development Bank : ADB) รัฐบาลไทยตองสนับสนุนให
มหาวิทยาลัยของรัฐท้ังหมดออกนอกระบบราชการภายในป 2545  จึงนับเปนโอกาสอัน



ดีท่ีจะไดมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการอุดมศึกษาใหมีความคลองตัว และมีประสิทธิ
ภาพโดยเร็ว

3.4 มีการพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดม
ศึกษา เพ่ือเปนกลไกในการรักษาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา   
ท้ังในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ  ตั้งแตชวงแผนฯ 7 (พ.ศ.2535-
2539) เปนตนมา สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงมีความต่ืนตัวในการจัดระบบและกลไก
การประกันคุณภาพภายในสถาบันอยางหลากหลาย ตลอดจนมีการเร่ิมด ําเนินการใหมี
การตรวจสอบจากองคกรภายนอกดวย

3.5 มีการจัดต้ังองคกรเพ่ือสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถงานวิจัยท่ีมีการ
บริหารจัดการโดยอิสระและคลองตัวไมเปนราชการ ไดแก ส ํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)  ส ํานกงานกองทุนสนับสนุนวิจัย (สกว.) เทคโนธานี   สถาบัน
วิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เปนตน  หนวยงานเหลาน้ีมีการจัดสรรทุนอุดหนุนวิจัยใน
หลายสาขาวิชา เพ่ือสรางองคความรูท่ีจํ าเปนในการพัฒนาประเทศ นับเปนโอกาสท่ีดีท่ีจะ
พัฒนางานวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา

3.6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กํ าหนดใหมี
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ ใหมีการปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียน
แปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ใหการสนับสนุนเอกชนและองคกรตาง ๆ มีสวนรวมจัด
การศึกษาอยางหลากหลาย รวมท้ังใหมีการศึกษาคนควา วิจัย พัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ

3.7นโยบายรัฐบาลในปจจุบันไดใหความสํ าคัญดานการพัฒนาอุดมศึกษา
โดยกํ าหนดเปนนโยบายรัฐบาลหลายประการ ไดแก การสงเสริมสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐท่ีมีความพรอมใหสามารถด ําเนินการอยางอิสระ ใหกระจายโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไปยังสวนภูมิภาค  ใหมีการจัดระบบอุดมศึกษาเปน 3 ระบบ ท่ีมีจุดเนน
แตกตางกัน เปนตน     นอกจากน้ี แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 
2544) กํ าหนดเปาหมายสํ าคัญประการหน่ึง ใหมีการจัดโครงสรางการบริหารระบบอุดม
ศึกษาใหม ใหสถาบันอุดมศึกษามีระบบบริหารจัดการภายในเฉพาะสถาบันท่ีเปนอิสระ 
เปนตน นับวาเปนโอกาสท่ีจะพัฒนาอุดมศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน



3.8 สังคมเห็นความส ําคัญของการศึกษามากข้ึน ภาคเอกชนและกลุมองค
กรเอกชนใหความสนใจจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการศึกษาและอุดมศึกษา โดยเฉพาะใน
ชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7

3.9 ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีสวนชวยเสริมสราง
และสนับสนุนการพัฒนาดานการศึกษาและอุดมศึกษา ไมวาจะเปนดานการบริหารจัด
การ การเรียนการสอน การประเมินผล การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร 
เปนตน

4.  ภาวะคุกคาม (Threat)
4.1 สภาพวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนา

ดานสังคม การศึกษาและอุดมศึกษา ไมวาจะเปนการถูกปรับลดงบประมาณการศึกษา
เปนคร้ังแรก ปญหาเศรษฐกิจของผูปกครอง  ท่ีสงผลกระทบตอบุตรหลานท่ีกํ าลังศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาและปญหาการวางงานของผูสํ าเร็จการศึกษา

4.2 จากการที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง ทํ าใหนโยบายบริหาร
เปล่ียนแปลงและไมตอเน่ือง  นอกจากน้ี ผูบริหารบางคนบางสมัยไมใหความสนใจดาน
การศึกษาและอุดมศึกษาเทาท่ีควร ทํ าใหการดํ าเนินงานพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ
ไทยไมอาจเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาประเทศได

4.3 การผลักดันใหมีการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนในบางจังหวัดโดย
มิไดค ํานึงถึงความจํ าเปนและความเหมาะสมในภาพรวมของประเทศ  ท้ังในดานการ
กระจายโอกาสอยางเปนธรรมและเสมอภาค ความซ้ํ าซอน และประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากร หรือการเพ่ิมปริมาณการรับนักศึกษาท่ีเกินศักยภาพของสถาบัน นับเปนภาวะ
ท่ีคุกคามอุดมศึกษาไทยอยางตอเน่ือง

4.4 ผลกระทบจากนโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ตามท่ีกํ าหนดใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ท่ีกํ าหนดวา “บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัดให
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  นับเปนแรงผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษา
ตองเรงหามาตรการรองรับกระแสความตองการเขาศึกษาระดับอุดมศึกษาของผูสํ าเร็จช้ัน
มัธยมศึกษาตอนปลาย  ท่ีคาดวาจะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมากกวาปจจุบันถึงกวา 2 เทาตัว



                      กระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก นอกจาก
เปนผลจากความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี
และวัฒนธรรมจากกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) แลว ปจจัยสํ าคัญท่ีเปนแรงผลัก
ดันใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลกยังเกิดจากสาเหตุท่ีส ําคัญ ไดแก การขยายตัวของ
ปริมาณ       นักศึกษา และความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึนมาก ความ
เจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ความคาดหวังของสังคมท่ีมีตออุดมศึกษาใน
ฐานะกลไกส ําคัญในการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยเพ่ือแขงขันกับนานาชาติ ปญหา
คุณภาพของผูสํ าเร็จการศึกษาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของผูจางงาน และสภาพ
ความจํ ากัดดานงบประมาณจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ เปนตน

ส ําหรับอุดมศึกษาไทยนอกจากจะไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทาง
ออมจากการเปล่ียนแปลงยุคสมัยโลก ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และสภาพการ
แขงขันอยางรุนแรงของประชาคมโลกแลว อุดมศึกษาไทยยังตองเผชิญกับกระแสกดดัน
ภายในประเทศและปญหาภายในตัวเอง ไมวาจะเปนการท่ีอุดมศึกษาไมสามารถจัดให
สอดคลองตามความตองการของผูเรียน และไมกระจายโอกาสอยางกวางขวางและเปน
ธรรม เท า ท่ีควร  สถาบันอุดมศึกษาไทยสวนใหญมีการ จัด ต้ังกระ จุกอยู ใน
กรุงเทพมหานครและเมืองใหญ ไมกระจายไปยังสวนภูมิภาคอยางกวางขวางท่ัวถึง เทา
เทียม ผูไดรับโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาสวนใหญเปนผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมดี และมีภูมิลํ าเนาในกรุงเทพมหานคร รวมท้ังปญหาดานคุณภาพ และประ
สิทธิภาพท่ีตางก็เปนปญหาวิกฤตและเร้ือรัง (ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2541)

สาเหตุของปญหาดังกลาวสวนหน่ึงเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบ
ตออุดมศึกษา ไดแก การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ัง ทํ าใหนโยบายของรัฐดานการ
ศึกษา รวมถึงอุดมศึกษามีการปรับเปล่ียนบอย บางคร้ังไมสอดคลองกับแผนพัฒนาการ
ศึกษา ซ่ึงกํ าหนดนโยบายและมาตรการการพัฒนาในระยะเวลา 5 ป  สงผลใหการแก
ปญหาหรือการพัฒนาอุดมศึกษาไมตอเน่ือง  รวมท้ังนโยบายท่ีดีไมไดมีการนํ าไปปฏิบัติ  
นอกจากน้ี หลายรัฐบาล   มิไดใหความส ําคัญดานการศึกษาและอุดมศึกษาเทาท่ีควร  ท้ัง
นี้สวนหนึ่งเนื่องจากขาดนักการเมืองท่ีมีความสนใจและมีวิสัยทัศนดานการศึกษาและ

บทที ่3
แรงผลักดันที่ตองปฏิรูปอุดมศึกษา



อุดมศึกษา  กฎหมายท่ีเก่ียวของหลายฉบับลาสมัยเน่ืองจากมิไดมีการปรับเปล่ียนใหเหมาะ
สมตามกาลเวลา กฎหมายท่ีรองรับการจัดการศึกษาของแตละหนวยงานมีความแตกตาง
กัน บางสถาบันมีกฎหมายรองรับ โดยเฉพาะบางสถาบันไมมี ทํ าใหเกิดการขัดแยงและ
ซํ ้าซอน  การดํ าเนินงานไมสอดคลองกับนโยบายและแผนในภาพรวม  สงผลกระทบตอ
ความเจริญเติบโตของสถาบันอุดมศึกษา   นอกจากน้ี มีสาเหตุจากการลงทุนดานการ
ศึกษาและอุดมศึกษาของรัฐท่ีต่ํ ามาตลอดทุกแผนฯ  โดยการลงทุนดานอุดมศึกษาในชวง
แผนฯ 1- แผนฯ 7 มีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 0.24 - 0.58 ของ GNP  โดยเฉพาะในชวง
แผนฯ 7 ท่ีมีอัตราการเพ่ิมของการลงทุนอยูในระดับต่ํ ามาก  กับท้ังยังมีโครงการพัฒนาท่ี
สอดคลองกับแผนฯ  และไดรับการบรรจุไวในแผนฯ แลว แตไมไดรับงบประมาณ  
เปนตน   ปญหาจากการบริหารจัดการอุดมศึกษาของรัฐท่ียังรวมอํ านาจไวท่ีสวนกลาง
ภายใตระบบราชการท่ีเขมงวด  โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การ ซ่ึงไมเอ้ือตอการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศทางวิชาการตามแนวทางและ
เปาหมายของสถาบันช้ันสูงได (สุธรรม  อารีกุล, 2540)

ปญหาท่ีอุดมศึกษาไทยเผชิญอยูอีกสวนหนึ่งเปนปญหาอันเกิดจากสภาพ   
แวดลอมภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงไปและมีผลกระทบตอการปรับตัวของอุดมศึกษา โดย
เฉพาะปญหาแนวโนมจํ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีจะเพิ่มขึ้นอยางมากใน
อนาคต จากนโยบายการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศ ซ่ึงจะเปนแรงผลักดันให
เกิดการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษา จํ าเปนท่ีจะตองมีการเตรียมการเพ่ือรองรับจํ านวน
ผูท่ีตองการจะเขาศึกษาในอนาคตท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ  โดยการศึกษาหารูป
แบบการจัดอุดมศึกษาท่ีจะสามารถสนองความตองการของผูเรียนไดอยางหลากหลาย 
เปนรูปแบบท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอ
ภาค สอดคลองกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ความตองการกํ าลังคนเพื่อการ
พัฒนาประเทศ และความตองการองคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือการแขงขันบนเวทีโลก

แรงผลักดันท่ีทํ าใหเกิดกระแสการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยอยางตอเนื่องท้ัง
ในสวนท่ีเปนปจจัยภายนอกและภายใน อาจสรุปไดดังน้ี

1. ปจจัยภายนอก



1.1 กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ไดสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม มีการจัดระเบียบ
เศรษฐกิจการคาโลกใหม เกิดการรวมตัวของกลุมประเทศคูแขงทางการคา   จัดต้ังเขต
การคาระหวางประเทศ  เชน APEC   NAFTA   AFTA  มีมาตรการใหมในการกีดกันทาง
การคา เกิดการโยกยายฐานการผลิตและแรงงาน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการแขง
ขันในเวทีโลกของแตละประเทศ การเปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลใหเกิดความตองการ
กํ าลังคนระดับสูง ที่มีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น และมีความตองการการศึกษาท้ังใน
และนอกระบบมากขึ้น รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถในดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ปจจัยตาง ๆ ดังกลาวลวนสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี
ตองปรับเปล่ียนใหทันการณ เพื่อรักษาขีดความสามารถและพัฒนาศักยภาพของก ําลังคน
ในการแขงขันกับนานาประเทศ

ท้ังน้ี จากขอมูลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ตาง ๆ ท่ัวโลก โดยสถาบัน IMD ในรายงาน The World Competitiveness Yearbook ป 
2540  2541 และ 2542  ซ่ึงมีการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันรวม 8 ดาน คือ
ดานเศรษฐกิจภายในประเทศ  ดานความเปนนานาชาต ิ ดานรัฐบาล  ดานการเงินการคลัง  
ดานโครงสรางพื้นฐาน  ดานการจัดการ  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดาน
ประชากร  เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ พบวา อันดับโดยรวมของประเทศไทยซ่ึง
อยูในอันดับท่ี 29, 39 และ 34 ตามลํ าดับ  ต่ํ ากวาประเทศในภูมิภาคเอเซียดวยกัน ไมวาจะ
เปนสิงคโปร  ฮองกง  ไตหวัน  ญ่ีปุน  มาเลเซีย  จีน  ฟลิปปนส    ยกเวนอินโดนีเซีย ท่ีมี
อันดับต่ํ ากวาไทยทุกป  และเกาหลีท่ีมีอันดับต่ํ ากวาไทยในป 2542   อยางไรก็ตาม เม่ือ
พิจารณาการจัดอันดับในแตละดาน พบวาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการจัด
การ  ดานความเปนนานาชาต ิ และดานการเงินการคลัง ประเทศไทยถูกจัดอันดับต่ํ าลง
มาก แสดงถึงศักยภาพในการพัฒนาดานตาง ๆ ดังกลาวของไทยท่ีตกต่ํ าลง  จํ าเปนตอง
ด ําเนินการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาโดยเร็ว  การทรัพยากรมนุษยนับวาเปนกลไก
หน่ึงท่ีสํ าคัญในการเพ่ิมศักยภาพของประเทศดังกลาว
    1 . 2  ความก าวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ( Information 
Technology) และวิทยาการคอมพิวเตอรท่ีทํ าใหมนุษยสามารถยนระยะทางและเวลาใน
การสื่อสาร ไดถูกน ํามาใชเปนเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนกระบวนการ ระบบและวิธี



การทางการศึกษา การถายทอดขอมูลและองคความรูท่ีเกิดขึ้นในรูปแบบและกระบวน
การท่ีแตกตางจากเดิม สงผลใหอุดมศึกษาจะตองปรับเปล่ียนท้ังกระบวนการเรียนการ
สอน เปาหมายและวิธีการสอน  รวมท้ังตองมุงเนนการสรางนิสัยใฝรู การเรียนรูดวยตน
เอง (Self-Study) ท้ังน้ีเพ่ือใหสามารถกาวทันการขยายตัวขององคความรู ที่พัฒนาขึ้น
อยางไมหยุดย้ังควบคูกับความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ

1.3 ความจ ํากัดของทรัพยากร  จากสภาวะตกต่ํ าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ การท่ีภาวะเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวลงอยางรวดเร็ว จากรอยละ 8.7 ในป 
2538 เหลือรอยละ 5.5 ในป 2539   -0.4 ในป 2540  -8.0 ในป 2541 และ 0.9 ในป 2542 
จนเกิดปญหาวิกฤติท้ังประเทศ ในชวงปลายป 2540 เปนตนมาน้ัน ไดสงผลกระทบในวง
กวางท้ังดานเศรษฐกิจโดยรวม ดานสังคมอันเกิดจากปญหาการวางงาน ปญหาความยาก
จนและยังสงผลกระทบถึงการศึกษาและอุดมศึกษาไทย เพราะงบประมาณดานการศึกษา
ไดถูกปรับลดลงเปนคร้ังแรก ท้ังการท่ีตองเรงปรับแผนการผลิตกํ าลังคน ตามสภาพ
ความตองการของแรงงานท่ีเปล่ียนไปอยางกระทันหันและรวดเร็ว และการแสวงหามาตร
การเพ่ือชวยเหลือบัณฑิตวางงาน

นอกจากนี้อุดมศึกษายังไดรับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลในชวง
ภาวะวิกฤต อาทิ มาตรการปรับขนาดกํ าลังคนของภาครัฐ ท่ีกํ าหนดใหสวนราชการยุบ
เลิกตํ าแหนงไมตํ ่ากวารอยละ 80 ของตํ าแหนงท่ีวางลงจากการเกษียณอายุราชการ มาตร
การควบคุมคาใชจายดานบุคลากรของรัฐ ท่ีใหทุกสวนราชการระงับขอเสนอการเปล่ียน
แปลงเงิน  เดือนสํ าหรับตํ าแหนงกํ าหนดขึ้นใหม  โครงการเปล่ียนเสนทางชีวิตเกษียณ
กอนกํ าหนด ซ่ึงสงผลกระทบตอจํ านวนอาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา  เปนตน  ปรากฏ
การณตาง ๆ ดังกลาวนอกจากสงผลกระทบตอการพัฒนานโยบายและการวางแผน
ด ําเนินงานแลว ยังนับเปนแรงผลักดันท่ีทํ าใหอุดมศึกษาตองแสวงหารูปแบบการบริหาร
จัดการท่ีจะทํ าใหสามารถด ําเนินงานไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพในสภาพการณของ
ประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป

1.4 ความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มสูงขึ้น   รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 10  ไดบัญญัติถึงสิทธิดานการศึกษาของประชาชนโดยให 
”บุคคล มีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐ



จะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” ตลอดจนจากแนวนโยบาย
และมาตรการการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ท่ีกํ าหนดไวตั้ง
แตแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) และใหขยายออกไปจนถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามท่ีกํ าหนดไวในแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ. 2540-2544) รวมท้ังการด ําเนินโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับมัธยม
ศึกษาตอนตน โดยกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเร่ิมดํ าเนินการต้ังแตป พ.ศ. 
2530 เพ่ือยกระดับความรูข้ัน พ้ืนฐานของประชาชนใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน ดวย
การใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส โดยเฉพาะในชนบทหางไกลไดเขาเรียน ทํ าใหแนว
โนมจํ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายเพ่ิมข้ึนเปนลํ าดับ อันจะสงผลให
ความตองการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมสูงตามกัน
 ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ.2535-2539) และตน
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540 และ 2541) จํ านวนผูสํ าเร็จช้ันมัธยม
ศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียนท้ังสายสามัญและสายอาชีพ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 
237,679 คนในป 2535 เปน 384,928 คน ในป 2539,  429,779 คน และ 468,847 คน ใน
ป 2540 และ 2541 ตามลํ าดับ  (ตารางท่ี 6)
 รวมท้ังยังมีผูสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายอีกจํ านวนหน่ึงจากการศึกษา
นอกโรงเรียน ซ่ึงมีจํ านวนเพิ่มขึ้นจาก 49,418 คน ในป 2535 เปน 89,922 คนในป 2539 
และ 142,003  คนในป 2541 (ตารางท่ี 6)  อยางไรก็ตาม ผูส ําเร็จการศึกษานอกโรงเรียน
ดังกลาว สวนใหญเปนผูท่ีศึกษาอยูในระบบโรงเรียนอยูแลว  และอีกประการหน่ึงยังมีผู
จบการศึกษานอกโรงเรียนอีกเปนจํ านวนมากท่ีไมแจงการส ําเร็จการศึกษา ตัวเลขนัก
เรียนนอกโรงเรียนจึงยังมีความแปรปรวนอยู

ตารางที่  6    จ ํานวนผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน



 และนอกระบบโรงเรียนในป 2535-2541
หนวย : คน
ผูสํ าเร็จ 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541

ในระบบโรงเรียน
1

237,679 256,483 272,993 314,287 384,928 429,779 468,847

 สายสามัญ (ม.6) 125,596 136,004 148,765 172,251 214,574 250,375 276,665
 สายอาชีพ
(ปวช.3)

112,083 120,479 124,228 142,036 170,354 179,404 192,182

 นอกโรงเรียน 2 49,418 57,191 57,247 60,055 89,922 131,207 142,003

ท่ีมา  :  1. สถิติและดัชนีนักเรียนนักศึกษา  ปการศึกษา 2529-2541, สกศ.
            2. กรมการศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ

 เมื่อเปรียบเทียบจํ านวนผูส ําเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย ท้ังใน
ระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนกับจํ านวนนักศึกษาเขาใหมระดับอุดมศึกษา 
(เฉพาะอนุปริญญาและปริญญาตรี) ในชวงป 2535-2541 พบวายังมีความแตกตางกันอยู  
โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับนักศึกษาเขาใหมในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ ท้ังของรัฐ
และเอกชน ซ่ึงสามารถรับนักศึกษาเขาศึกษาไดในป 2536 จํ านวน 206,333 คน และเพิ่ม
เปน 298,368 คนในป 2539   352,556 คน ในป 2541 413,702 คนในป 2542  หรือคิด
เปนรอยละ 71.9,   79.7  62.8 และ 67.7 ของผูจบ ม.ปลายท้ังหมดตามลํ าดับ  จะเห็นได
วาศักยภาพของสถาบันจํ ากัดรับในการรองรับผูจบ ม.ปลายเร่ิมลดลงต้ังแตชวงปลายแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (ตารางท่ี 7)
 อยางไรก็ตาม มีสถาบันอุดมศึกษาไมจํ ากัดรับอีก 2 สถาบัน คือ
มหาวิทยาลัยรามค ําแหงและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีสามารถรองรับนักศึกษา
ที่พลาดโอกาสเขาศึกษาในสถาบันจ ํากัดรับไดอีกจํ านวนหนึ่ง โดยมีจํ านวนนักศึกษาเขา
ใหมใน 2 สถาบัน       ดังกลาวในป 2536 จํ านวน 126,528 และเพิ่มเปน 145,905 คนใน
ป 2539, 132,426,  164,462 คน และ 214,949 คน ในป 2540,  2541 และ 2542  ตาม
ลํ าดับ  อยางไรก็ตาม จํ านวนนักศึกษาเขาใหมในมหาวิทยาลัยเปดท้ัง 2 แหงดังกลาว มี



กลุมอายุท่ีหลากหลาย   ท้ังผูท่ีเพ่ิงสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายและสํ าเร็จมานานแลว
มาศึกษาตอ

ตารางที่ 7  เปรียบเทียบจํ านวนผูส ําเร็จมัธยมศึกษาตอนปลาย (ในระบบโรงเรียนและ
       นอกระบบ) และนอกระบบ)  และจํ านวนนักศึกษาเขาใหมระดับอุดมศึกษา
       (จ ํากัดรับ)  ป 2535-2541   จ ําแนกภาครัฐและเอกชน

หนวย : คน
ผูส ําเร็จ/เขาใหม 2535/36 2536/37 2537/38 2538/39 2539/40 2540/41 2541/42
1. ผูส ําเร็จ ม.ปลาย 287,097 313,674 330,240 374,342 474,850 560,986 610,850
2. นักศึกษาเขาใหม
    จํ ากัดรับ

206,333 238,004 263,341 298,368 348,136 352,556 413,702

          รอยละ 71.9 75.9 79.7 79.7 73.3 62.8 67.7
    2.1  รัฐ 124,101 139,501 156,921 176,393 211,880 206,509 246,403
    2.2  เอกชน 82,232 98,503 106,420 121,975 136,256 146,047 167,299
3. ความตาง (1-2) 80,764 75,670 66,899 75,974 126,714 208,430 197,130
4. ความตาง  (1-2.1) 162,996 174,173 173,319 197,949 262,970 354,477 364,447
5. นักศึกษาเขาใหม
    ไมจ ํากัดรับ

126,528 134,328 140,657 145,905 132,426 164,462 214,949

6. นักศึกษาเขาใหม
    ทั้งหมด
     (2+5)

332,861 372,332 403,998 444,273 480,562 517,018 628,669

ท่ีมา : สถิติและดัชนีนักเรียน นักศึกษา ปการศกึษา 2529-2541

ประมาณการจ ํานวนนักเรียนท้ังหมดและผูส ําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย



ปการศกึษา 2542-2559
 ในชวงปลายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ถึงแผนฯ 11 (ป 
2542-2559)  คาดวาจํ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ท้ังในระบบโรงเรียนและนอก
ระบบโรงเรียนจะเพิ่มสูงมากขึ้นเรื่อย ๆ อันเปนผลจากนโยบายและมาตรการขยายการ
ศึกษา      พื้นฐาน ซ่ึงเร่ิมปรากฏผลชัดตอจํ านวนผูสํ าเร็จการศึกษาต้ังแตชวงปลายแผนฯ 
7 เปนตนมา และจะมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในชวงเวลา 20 ปจากนโยบายดังท่ี
กลาวแลว โดยประมาณการวาต้ังแตปสุดทายของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับท่ี 8 
(พ.ศ.2542-2544) ไปจนถึงปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2559) จะมีจํ านวน
นักเรียนและ    ผูส ําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน เพิ่มขึ้น
จาก   453,398 คนในป 2544 เปน 537,109 คนในป 2549,  623,836 คนในป 2554  และ 
682,686 คนในป 2559  ดังตารางท่ี 8

ตารางที่ 8   เปาหมายจํ านวนนักเรียนท้ังหมดและผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยม
                ศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน ป 2542-2544,  2549,  2554 และ
        2559

หนวย : คน
          ปการศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11
นักเรียน 2542 2543 2544 2549 2554 2559
นักเรียนท้ังหมด 1,626,590 1,595,613 1,585,021 1,825,739 2,080,346 2,227,366
นักเรียน : ประชากร 52.11 53.09 54.56 62.75 72.27 74.70
       ผูส ําเร็จ 507,952 480,103 453,398 537,109 623,836 682,686
สายสามัญ(ม.6) 297,259 310,977 288,410 356,206 422,815 493,674
สายอาชีวะ  (ปวช.3) 210,693 169,126 164,988 180,903 201,021 189,012

ท่ีมา : โครงการประมาณการจํ านวนนักเรียน นักศึกษา ปการศกึษา 2542-2559, สกศ.

นอกจากผูสํ าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียนดังกลาวแลว 
ยังมีผูสํ าเร็จการศึกษาระดับ ม.ปลายจากการศึกษานอกระบบโรงเรียน ท่ีจัดโดยกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน  กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานอ่ืน ในแตละปอีกจํ านวนมาก 



ซ่ึงจะเปนตัวปอน (Input) เขาสูอุดมศึกษาเชนเดียวกัน  กลุมผูรับบริการดังกลาวน้ีนอก
จากจะประกอบดวยประชากรกลุมอายุ 15-17 ปท่ีพลาดโอกาสหรือไมไดเขาศึกษาใน
ระบบโรงเรียนแลว ยังรวมถึงกลุมประชากรอายุ 18  ปข้ึนไปท่ีอยูในกํ าลังแรงงาน และ
ตองการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม  กลุมอายุสํ าหรับผูรับบริการกลุมหลังน้ีจะมีความหลาก
หลายแตกตางกัน  ประมาณการผูสํ าเร็จการศึกษานอกระบบโรงเรียนในชวงป 2542-
2559 จะมีจํ านวนเพิ่มขึ้นจากประมาณ 262,168 คนในป 2542 เปน 265,731 คนในป 
2544, 446,906 คนในป 2549, 729,528 คนในป 2554   และเพ่ิมเปนประมาณ 
1,221,5088 คนในป 2559 ดังตารางท่ี 9

ตารางที่ 9  เปาหมายจํ านวนนักเรียนท้ังหมดและผูสํ าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
        ตอนปลายจากการศกึษานอกระบบโรงเรียน สังกัดกระทรวงศกึษาธิการ

หนวย : คน
          ปการศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11
ผูส ําเร็จ 2542 2543 2544 2549 2554 2559
   นักเรียนท้ังหมด 786,504 763,608 797,192 1,340,717 2,188,585 3,664,524
   ผูส ําเร็จ 262,168 254,536 265,731 446,906 729,528 1,221,508

ท่ีมา : โครงการประมาณการจํ านวนนักเรียน นักศึกษา ปการศึกษา 2542-2559,  สกศ.

เม่ือเปรียบเทียบจํ านวนผูสํ าเร็จมัธยมศึกษาตอนปลายดังกลาว   (ตารางท่ี  
8 และ 9) กับจํ านวนนักศึกษาท่ีสถาบันอุดมศึกษาสามารถรับเขาศึกษาไดในแตละป           
จากประมาณการจํ านวนนักศึกษาเขาใหมในชวงปลายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ 
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2542-2544) ถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2559) พบวายังมีชอง
วางอยูมาก โดยเฉพาะเมื่อพิจารณานักศึกษาเขาใหมเฉพาะสถาบันจํ ากัดรับของรัฐและ
เอกชนในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและกระทรวงศึกษาธิการ (ระดับต่ํ ากวาปริญญาและ
ปริญญาตรี) ซ่ึงมีจํ านวน  467,930 คนในป 2543 และเพิ่มเปน 441,253 คนในป 2545, 
576,606 คนในป 2550, 829,533 คนในป 2555 และ 1,120,467 คนในป 2559 หรือ



ประมาณรอยละ 57-63 ของผูจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังหมด  ซ่ึงจะมีจํ านวนนัก
เรียนท่ีส ําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีไมไดเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับท้ัง
ของรัฐและเอกชน จํ านวน 302,190 คน ในป 2542,  277,876 คนในป 2545  และเพิ่ม
เปน 407,409  คนในป 2550, 523,831 คนในป 2555 และ 650,965 คนในป 2559 (ดูตา
รางท่ี 10)

ตารางที่  10  ประมาณการจ ํานวนผูส ําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย (ท้ังในและนอก
             ระบบ) และจํ านวนนักศึกษาเขาใหม ระดับอุดมศึกษา (จ ํากัดรับ)
                        ป 2542-2559

หนวย : คน
นักศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11

2542/43 2543/44 2544/45 2549/50 2554/55 2558/59
1. ผูจบมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

770,120 734,639 719,129 984,015 1,353,364 1,771,432

2. นักศึกษาเขาใหม
(จํ ากัดรับ)

467,930 422,908 441,253 576,606 829,533 1,120,467

รอยละ 60.76 57.57 61.36 58.60 61.29 63.25
2.1 รัฐ 277,622 251,602 262,118 339,831 485,485 653,085

2.2 เอกชน 190,308 171,306 179,135 236,775 344,048 467,382
3. ความตาง (1-2)

(Ed.Burden)
302,190 311,731 277,876 407,409 523,831 650,965

4. ความตาง (1-2.1) 492,498 483,037 457,011 644,184 867,879 1,118,347

ท่ีมา : โครงการประมาณการจํ านวนนักเรียน นักศึกษา ปการศึกษา  2542-2559, สกศ

อยางไรก็ตามยังมีสถาบันอุดมศึกษาในระบบไมจํ ากัดรับ สังกัดทบวง
มหาวิทยาลัยอีก 2 สถาบันท่ีสามารถรองรับนักศึกษาไดอีกจํ านวนมาก  ประมาณการวา
สถาบันดังกลาวจะมีนักศึกษาเขาใหมในป 2543 ท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญาและปริญญาตรี 
จํ านวน 233,033 คน และเปน 222,771 คนในป 2545, 265,952 คนป 2550 และ 448,768 



คนในป 2559 ซ่ึงหากนํ าไปรวมกับจํ านวนนักศึกษาท่ีสามารถรับไดในสถาบันอุดมศึกษา     
จํ ากัดรับ จะทํ าใหชองวางท่ีถือเปน Education Burden ลดลงไป โดยอัตราสวนผูสํ าเร็จ      
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 91 ใน
ป 2543 เปนรอยละ 92.3 ในป 2545, 87.2 ในป 2555 และ 88.6 ในป 2559  (ตารางท่ี 11)

ตารางท่ี 11   ประมาณการจ ํานวนผูสํ าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายและจํ านวนนักศึกษาเขา
ใหม
                   อุดมศึกษา (รวมจํ ากัดรับและไมจํ ากัดรับ) ป 2540-2545, 2550, 2555 และ 2559

หนวย : คน
นักศึกษา แผนฯ 8 แผนฯ 9 แผนฯ 10 แผนฯ 11

2542/43 2543/44 2544/45 2549/50 2554/55 2558/59
ผู จบมัธยมศึกษาตอน
ปลาย

770,120 734,639 719,129 984,015 1,353,364 1,771,432

นักศึกษาเขาใหม(รวม) 700,963 639,985 664,024 842,558 1,180,241 1,569,235
สถาบันจํ ากัดรับ
   -ต่ํ ากวาปริญญา
   -ปริญญาตรี
สถาบันไมจ ํากัดรับ
   - ต่ํ ากวาปริญญา
   - ปริญญาตรี

467,930
279,097
188,833
233,033
7,156
225,877

422,908
246,720
176,188
217,077
6,326
210,751

441,253
260,603
180,650
222,771
6,682
216,089

576,606
362,031
214,575
265,952
9,283
256,669

829,533
548,091
281,442
350,708
14,054
336,654

1,120,467
761,624
358,843
448,768
19,529
429,239

ความตาง (Ed.Burden) -69,157 -33,676 -55,105 -141,457 -173,123 -202,197
นักศึกษาเขาใหมรอยละ 91.0 87.1 92.3 85.6 87.2 88.6

นอกจากนี้ยังมีสถาบันเฉพาะทางสังกัดกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา สถาบันเหลานี้แมจะรับนักศึกษาในแตละปไมมากนักเพียงประมาณ
รอยละ 3 ของนักศึกษาอุดมศึกษาท่ีรับท้ังหมด หรือจํ านวนประมาณ 20,000 คน 
(ประมาณการ) แตก็นับเปนอีกชองทางหน่ึงท่ีจะรองรับจํ านวนผูจบช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลายดวย  จะเห็นไดวาหากสถาบันอุดมศึกษายังคงมีรูปแบบการจัดการท่ีมุงเนนการ
ศึกษาในระบบเชนปจจุบัน จะมีผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายอีกจํ านวนมากที่ไมสามารถ



เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาตามความตองการได เน่ืองจากศักยภาพในการรับนักศึกษา
ของสถาบันมีจํ ากัด มีความจํ าเปนตอง แสวงหารูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลายในการ
จัดอุดมศึกษาท่ีจะรองรับจํ านวนผูตองการเขาศึกษาท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนมากดังกลาว ท้ังท่ี
เพ่ิมข้ึนจากนโยบายการขยายการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปโดยไมเก็บคาใชจาย และจากกระแส
สังคมท่ีตองการกํ าลังคนท่ีมีความรูความสามารถเพิ่มขึ้น ซึ่งมีสวนผลักดันใหสถาบัน
อุดมศึกษาตองเปดโอกาสอยางหลากหลายใหกับประชาชนและอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
(life long) โดยไมจํ ากัดอายุ เพศ สถานภาพ รูปแบบการจัดอุดมศึกษาจะปรับเปล่ียนไป
อยางไรน้ัน นับเปนส่ิงท่ีทาทายสถาบันอุดมศึกษาไทยและผูท่ีเก่ียวของอยางมาก

           1.5 ความตองการกํ าลังแรงงานที่มีศักยภาพสูงขึ้น  นับเปนอีกปจจัยหน่ึง
ท่ีเปนแรงผลักดันและความคาดหวังของสังคมตอบทบาทอุดมศึกษา ในฐานะกลไกใน
การผลิตและพัฒนากํ าลังคน เพื่อน ําประเทศกาวสูยุคการแขงขันในปจจุบันและอนาคต 
อันสงผลใหอุดมศึกษาตองปรับเปล่ียนบทบาทใหม ไมเฉพาะการด ําเนินภารกิจดานการ
ผลิตบัณฑิต  การวิจัย และการบริการวิชาการ แตจะตองเปนอุดมศึกษาตลอดชีวิต และมุง
เนนการพัฒนากํ าลังคนทุกเพศทุกวัย  ท้ังวัยเรียนและวัยทํ างานใหมากขึ้น ท้ังน้ีโดยนอก
จากจัดการศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาและปริญญาแลว สถาบันอุดมศึกษาจะตองมีบท
บาทในการฝกอบรมกํ าลังแรงงานในทุกระดับประเภทดวย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
และทักษะกํ าลังแรงงาน ซึ่งจะน ําไปสูการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศไทยใน
เวทีโลก  ท้ังน้ี จากขอมูลการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ 
ท่ัวโลก โดยสถาบัน IMD ดังท่ีไดกลาวถึงในตอนตน  จะเห็นไดวาประเทศไทยถูกจัด
อันดับอยูในอันดับท่ีต่ํ าลงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน

นอกจากนี้ จากผลการสํ ารวจความเห็นของกลุมนักธุรกิจตางชาติ 
ประมาณ 500 คน ในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต โดยบริษัทท่ีปรึกษาความเส่ียงทาง
เศรษฐกิจและการเมือง (PERC) ซ่ึงมีสํ านักงานต้ังอยูในฮองกง  ปรากฏวานักธุรกิจดัง
กลาวใหความเห็นวา ประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใตสวนใหญ ยกเวนสิงคโปรกับฟ
ลิปปนส กํ าลังเผชิญปญหาการขาดแคลนแรงงานมีฝมือที่ช ํานาญและการศึกษาดี ซ่ึงมี
ความจํ าเปนอยางย่ิงสํ าหรับโลกเศรษฐกิจในปจจุบันและอนาคต  โดยเฉพาะประเทศไทย 
มาเลเซีย  เวียตนาม และอินโดนีเซียติดอันดับประเทศท่ีขาดแคลนแรงงานฝมือมากท่ีสุด 



และนับเปนอุปสรรคส ําคัญในการยกระดับฐานะประเทศไปสูสังคมอุตสาหกรรมท่ีพึ่ง
ความรูเปนฐาน
 และจากการจัดทํ าโพล (Poll) ส ํารวจความคิดเห็นโดย PERC เก่ียวกับคุณ
ภาพแรงงาน ซ่ึงไดมีการเรียงลํ าดับประเทศท่ีมีแรงงานคุณภาพจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ี
สุด       ไดปรากฏผลดังน้ี  1) ญ่ีปุน    2) ไตหวัน    3) สิงคโปร     4) ฟลิปปนส   5) ฮอง
กง  6) อินเดีย     7) เกาหลีใต     8) จีน      9) ไทย    10) มาเลเซีย   11) เวียตนาม  และ 
12) อินโดนีเซีย   (หนังสือพิมพไทยรัฐ, 30 สิงหาคม 2542)

1) ระดับการศึกษาของประชากรและแรงงานไทย
จากการศึกษาของส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ถึงจํ านวน

ปท่ีไดรับการศึกษาโดยเฉล่ียของประชากรไทยในป 2539-2541  โดยแสดงขอมูลจํ าแนก
ประชากรเปน 4 กลุมอายุ คือ  15 ปขึ้นไป,  15-21 ป,  15-59 ป และ 60 ปขึ้นไป  พบวา
ประชากรไทยอายุ 15 ปขึ้นไปไดรับการศึกษาเพียงประมาณระดับประถมศึกษา คือ
จํ านวน 6.6 ปในป 2539 และเพ่ิมเปน 6.8 ปและ 7.0 ปในป 2540 และ 2541 ตามลํ าดับ (ตาราง
ท่ี 12)

ตารางที่ 12   แสดงจ ํานวนปที่ไดรับการศึกษาโดยเฉล่ียของประชากรไทย   ป 2539-2541

 หนวย : ป
กลุมอายุ (ป) 2539 2540 2541
อายุ 15 ปขึ้นไป 6.6 6.8 7.0
อายุ 15-21 ป 8.8 9.0 9.3
อายุ 15-59 ป 7.2 7.4 7.6



อายุ 60 ปขึ้นไป 3.2 3.3 3.4

ท่ีมา : ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ตุลาคม 2542

เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุน เกาหลีใต  สิงคโปร และมาเลเซีย โดย
ใชขอมูลของประชากรท่ีมีอายุ 25 ปขึ้นไป (แผนภูมิที่ 3) จะเห็นไดชัดเจนวาการศึกษา
ของไทยตํ ่ากวาประเทศอ่ืน ๆ ท้ังหมด  กลาวคือ ในป 1996 ประชากรไทย มีการศึกษา
โดยเฉล่ียนอยกวาคร่ึงหน่ึงของประชากรญ่ีปุนในป 1995 และมีการศึกษานอยกวา
ประเทศอ่ืน ๆ อีก 3 ประเทศคอนขางมาก

แผนภูมิท่ี 3   การศกึษาโดยเฉล่ียของประชากรอายุ 25 ปขึ้นไป ของประเทศไทยกับ
 ประเทศอ่ืนในเอเซีย
          ป
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ท่ีมา  :  ศูนยสารสนเทศทางการศึกษา  ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
   การลงทุนทางการศึกษาของประเทศไทย, พ.ศ. 2540

 ขอท่ีนาสังเกตก็คือ ประเทศสิงคโปร ซ่ึงในป 1990 มีการศึกษาโดยเฉล่ีย
พอ ๆ กับประเทศไทย คือ 3.9 ป (ไทย = 3.8 ป) ไดมีการพัฒนาการศึกษาไปอยางรวดเร็ว
ล้ํ าหนาประเทศไทยเปนอยางมาก  ดังจะเห็นไดวาในป 1994  การศึกษาโดยเฉล่ียของ
สิงคโปรไดเพ่ิมข้ึนเปน 7.3 ป สูงกวาของไทยในอีก 2 ปตอมา คือในป 1996 การศึกษา
โดยเฉลี่ยของไทยมีคาเพียง 4.3 ป

ขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวาการศึกษาของประชากรไทยอยูในระดับต่ํ า
กวาเพ่ือนบาน ซ่ึงถาประเทศไทยไมเรงพัฒนาการศึกษาของประชากรใหสูงกวาท่ีเปนอยู
ขณะนี้ ก็เปนท่ีแนนอนวาคุณภาพของคนไทยจะย่ิงลาหลังประเทศอ่ืนมากข้ึนทุกที  และ
ประเทศไทยอาจไมสามารถแขงขันใหทัดเทียมกับประเทศอ่ืนในสังคมโลก

2) ประมาณการความตองการแรงงานในอนาคต
เมื่อพิจารณาความตองการแรงงานในอนาคต จากการศึกษาประมาณ

ความตองการแรงงาน จํ าแนกตามระดับการศึกษาระหวางป พ.ศ. 2540-2550 โดยมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ภายใตทุนสนับสนุนจากส ํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ซึ่งไดฉายภาพความตองการแรงงานดังกลาวภายใตขอสมมต ิ4 กรณี คือ 
กรณีเศรษฐกิจมีการขยายตัวระดับปานกลาง  ระดับสูง  ระดับตํ่ า และกรณีการขยาย
ตัวระดับปานกลาง ควบคูกับการสงเสริมการจางงานในภาคการเกษตร  ผลของการ



ฉายภาพภายใตขอสมมติดังกลาว พบวา ความตองการแรงงานระดับประถมศึกษาหรือต่ํ า
กวาจะลดลงในทุก ๆ กรณี แตลดลงมากนอยตางกัน ความตองการแรงงานท่ีลดลงใน
ระดับประถมศึกษาหรือต่ํ ากวาถูกทดแทนดวยความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษาสูงขึ้น
ในทุก ๆ ระดับแตกตางกัน  ถาคิดจากกรณีท่ีเศรษฐกิจขยายตัวปานกลาง อัตราเพิ่มของ
ความตองการแรงงานระดับ ปวส. และปริญญาตรีสายวิชาชีพจะเพ่ิมเร็วท่ีสุดถึงรอยละ 
9.65 ตอป  ตามดวยความตองการแรงงานระดับมัธยมปลาย  และระดับอนุปริญญากับ
ปริญญาตรีสายวิชาการ  ซ่ึงเพ่ิมประมาณรอยละ 7.50 และ 7.31 ตามลํ าดับ  อัตราเพิ่มของ
ความตองการแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี คือรอยละ 6.6  สวนระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนและอาชีวศึกษาเพ่ิมประมาณ   รอยละ 3.31 และ 3.43 ตอปตามลํ าดับ
 หากพิจารณาในแงของจํ านวนความตองการแรงงาน พบวา แรงงาน
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนจะเพ่ิมเฉล่ียตอปสูงท่ีสุดประมาณปละ 129,000 คน  ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายและปริญญาตรีทุกสาขาวิชาจะเพ่ิมประมาณปละ 110,000 คนตอป  
ตามดวยระดับปริญญาตรีสายวิชาชีพ ซ่ึงจะมีความตองการเพ่ิมประมาณปละ 96,000 คน  
ระดับอาชีวศึกษาตองการเพิ่มประมาณ 34,000 คนตอป  สวนระดับสูงกวาปริญญาตรี
ตองการเพ่ิมเฉล่ียปละ 10,000 คน  (ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, เมษายน 
2541)

3) การฝกอบรมเพ่ือพัฒนากํ าลังแรงงาน
 นอกจากการใหการศึกษาเพื่อพัฒนากํ าลังแรงงานแลว การฝกอบรมเพ่ือ
เสริมสรางทักษะและพัฒนาคุณภาพกํ าลังแรงงาน นับวาเปนภารกิจท่ีมีความจํ าเปนอยาง
ย่ิง แมวาสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานภาครัฐและเอกชนจะไดมีการด ําเนินการอยูบาง
แลวในโครงการตาง ๆ อาทิ โครงการการศึกษาตอเน่ือง  การบริการวิชาการโดยเปดหลัก
สูตรฝกอบรมระยะสั้นในสาขาวิชาอาชีพตาง ๆ  ใหการศึกษาและฝกอบรมทักษะวิชาชีพ
แกประชาชนท่ัวไปกอนการทํ างาน ฝกทักษะเพิ่มเติมใหกับแรงงานท่ีกํ าลังทํ างานอยู 
รวมท้ังเปดโอกาสให ผูทํ างานและประสงคจะเปล่ียนอาชีพหรือขาดทักษะบางดาน ได
เขารับการฝกอบรมเพ่ิมเติม  เปนตน  เพื่อพัฒนากํ าลังแรงงานใหมีความรูความสามารถ
ตามท่ีตลาดแรงงานตองการ และกาวทันกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลง
ไปอยางรวดเร็วในปจจุบัน แตการด ําเนินงานดานการฝกอบรมดังกลาวโดยเฉพาะใน



สถาบันอุดมศึกษา ยังไมกวางขวางเทาท่ีควร และยังนับวาเปนภารกิจรองท่ีไมไดรับความ
สนใจ  แมวาสถาบันบางแหงจะไดมีการพัฒนา รูปแบบการจัดดํ าเนินงานท่ีหลากหลาย
มากขึ้น เชน โครงการทวิภาคี  โครงการโรงเรียน-     โรงงาน  เปนตน (บุญญศักด์ิ  ใจจง
กิจ, 2541)
 ในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ไดพัฒนารูปแบบท่ีเรียกวา 
University for Industry หรือ UFI หรือมหาวิทยาลัยเพ่ือการอุตสาหกรรม เพ่ือเปดโอกาส
ใหประชาชนทุกคนโดยเฉพาะผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงานมีโอกาสพัฒนาทักษะความรูอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวิต  เรียนรูวิธีการใหม ๆ ท่ีสามารถน ําไปใชประโยชนได  โดยอาศัย
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  เปนการเปดโอกาสในการเรียนรูโดยไมจํ ากัดวัน 
เวลา สถานท่ี  (เร่ืองเดียวกัน, 2541)
 ประเทศสิงคโปร  มีการจัดต้ัง Institute of Technical Education  เปน
สถาบันการศึกษาหลังมัธยมศึกษา เพ่ือใหการฝกอบรมกอนการทํ างานแกผูออกจากโรง
เรียนมัธยมศึกษา และใหการฝกอบรมในขณะทํ างานส ําหรับผูใหญท่ีมีงานทํ าแลว โดยมี
การจัดโปรแกรมตาง ๆ อยางหลากหลาย ท้ังโปรแกรมการฝกอบรมเต็มเวลา และ
โปรแกรม apprenticeship training ท่ีจัดใหแกผูออกจากโรงเรียนไดฝกอบรมกอนการ
ทํ างาน  หลักสูตร In-employment training for working adults ท่ีจัดสํ าหรับผูใหญท่ี
ทํ างานแลว  Modular Skills Training (MOST) เปนหลักสูตรแบบโมดูลระยะเวลา 6 
เดือน  ส ําหรับผูตองการทักษะอยางใหม หรือเพ่ิมทักษะความเช่ียวชาญท่ีมีอยูแลว โดย
จัดฝกอบรมแบบ part-time ท้ังในชวงเวลาปกติตอนเย็น และวันหยุดสุดสัปดาห  เปนตน

ประเทศเกาหลี  มีระบบ Credit Bank System ซ่ึงเปนการเรียนแบบสะสม
หนวยกิต ท่ีเปดโอกาสใหแกผูท่ีทํ างานแลว ไดมีโอกาสศึกษาเพ่ิมเติมตามความตองการ
 ประเทศเยอรมัน มีการฝกอบรมแบบทวิภาคี (Dual System) มีกฎหมาย
การฝกอาชีพที่ครอบคลุมสาระดานการฝกอาชีพ  การศึกษาตอเน่ือง และการฝกอาชีพ
ใหมทดแทนอาชีพเกา  ท้ังน้ี สถานประกอบการขนาดใหญในประเทศเยอรมัน จะมีหนา
ท่ีหลักในการจัดฝกอาชีพอยูแลวโดยท่ัวไป
 ในประเทศฝร่ังเศส จัดการศึกษาตอเนื่องอยางกวางขวาง ท้ังในรูปของ
การฝกอบรมเพื่อใหพนักงานเขาใจงานใหม เพื่อยกคุณภาพของกํ าลังแรงงานในสถาน
ประกอบการ  ฝกอาชีพ ทักษะความรูใหม เปนตน



การพัฒนากํ าลังคนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  นับเปนภารกิจท่ีทาทายบท
บาทสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต และเปนความคาดหวังของสังคมตอความสามารถของ
สถาบันอุดมศึกษาในอันท่ีจะพัฒนาบทบาทการใหบริการดังกลาว ซ่ึงควรครอบคลุมถึง
กํ าลังแรงงานท่ีส ําเร็จการศึกษาในแตละระดับ และตองการการพัฒนาเพิ่มเติม รวมท้ัง
กํ าลังคนท่ีเลยวัยกํ าลังแรงงาน ซึ่งอาจอยูในวัยเลย 60 ปท่ีตองการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แสวงหาความรูอยางหลากหลาย ท้ังน้ีเพ่ือเปนการพัฒนาศักยภาพกํ าลังคนและกํ าลังแรง
งานของประเทศใหสามารถเปนกลไกท่ีจะนํ าประเทศใหเจริญกาวหนาและสามารถแขง
ขันกับนานาประเทศไดในอนาคต

1.6 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 มาตรา 81 ท่ีระบุใหรัฐตองจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการ
ศึกษาอบรม ใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฏหมายการศึกษาแหงชาติและปรับปรุง
การศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และสาระในหมวด
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาและอุดมศึกษา ไมวาจะเปนมาตรา 43 ท่ีระบุใหรัฐตองจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ใหประชาชนอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย และมาตรา 289 ท่ีระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธ์ิจัดการศึกษา อบ
รม และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการในทองถิ่น ไดสงผลใหมีการจัด
ทํ าพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติขึ้นเปนคร้ังแรกในประเทศ ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 20  สิงหาคม 2542
 สาระสํ าคัญในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ท่ี
เก่ียวของกับอุดมศึกษา พอสรุปได ดังน้ี 
 1) ความมุงหมายและหลักการ  การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังน้ี คือ เปน
การศึกษาตลอดชีวิตสํ าหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนา
สาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง (มาตรา 8)

 การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักเอก
ภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํ านาจไปสูเขตพื้น
ท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการกํ าหนดมาตรฐานและจัด



ระบบประกันคณุภาพ การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ และการพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา  การระดมทรัพยากร และการมีสวนรวมขององคกรตาง ๆ และ
ประชาชน (มาตรา 9)

2) สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป ท่ีรัฐตองจัดใหอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย (มาตรา 10)

3) ระบบการศึกษา การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหมีการเทียบโอนผลการเรียน
ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ ตางสถานศึกษา หรือจากประสบการณการ
ทํ างาน การฝกอาชีพ และการเรียนรูตามอัธยาศัย (มาตรา 15)

  การศกึษาในระบบ  แบงเปน  2  ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ คือ การศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา  และ
ระดับปริญญา  การแบงระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม
อัธยาศัยใหเปนไปตามกฎกระทรวง (มาตรา 16)

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน ตามท่ีกฎหมายกํ าหนด (มาตรา 19)   กระทรวง ทบวง 
กรม  รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการ
และความช ํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ ตามหลักเกณฑ  วิธีการ ท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง (มาตรา 21)
                 4) แนวการจัดการศึกษา ใหถือวาผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด กระบวนการจัด
การศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
(มาตรา 22)  การจัดการศึกษาตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม  กระบวนการ
เรียนรู (มาตรา 23)
 การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของจัด
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  ฝก
ทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ  การเผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใช 
จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ 



อยางสมดุล รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  คานิยม และคุณลักษณะอันพึงประสงค  จัด
บรรยากาศสภาพแวดลอมเพ่ือใหเกิดการเรียนรู (มาตรา 24)
 รัฐตองสงเสริมการด ําเนินงานและการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต
ทุก    รูปแบบ (มาตรา 25)   การประเมินผลผูเรียนใหพิจารณาจากพัฒนาการ  ความ
ประพฤติ   การสังเกตพฤติกรรม การเขารวมกิจกรรม และการทดสอบ ใหสถานศึกษาใช
วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ และน ําผลการประเมินดังกลาวมา
ใชประกอบการพิจารณาดวย  (มาตรา 26)

หลักสูตรระดับอุดมศึกษา นอกจากตองมีลักษณะหลากหลาย มีท้ังสาระท่ี
เปนวิชาการและวิชาชีพ มุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความ
สามารถ ความดีงามและความรับผิดชอบตอสังคมแลว ตองมีจุดมุงหมายเฉพาะท่ีจะ
พัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูและสังคม 
(มาตรา 28)
 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  (มาตรา 29)

5) การบริหารและการจัดการศกึษา
 5.1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ ใหกระทรวงการ
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีอํ านาจหนาท่ีกํ ากับดูแลการศึกษาทุกระดับและประเภท 
กํ าหนดนโยบาย  แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา รวม
ท้ังการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา (มาตรา 31)  โดยใหกระทรวง
ฯ มีองคกรหลักท่ีเปนคณะบุคคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการ 4 องคกร ไดแก 
สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ คณะกรรมการการอุดมศึกษา คณะ
กรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  และคณะกรรมการการศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 
32)
  คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
และมาตรฐานอุดมศึกษา  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบและประเมิน
ผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  โดยคํ านึงถึงความเปนอิสระ และความเปนเลิศทาง
วิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญาตามกฏหมาย (มาตรา 34)



 องคประกอบของคณะกรรมการอุดมศึกษา ประกอบดวย กรรมการโดย
ตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ผูแทนองคกรเอกชน  องคกรปกครองทองถ่ิน  องค
กรวิชาชีพ และผูทรงคุณวุฒิซึ่งไมนอยกวากรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน (มาตรา 34)  
ส ํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา มีฐานะเปนนิติบุคคล

ใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจ
จัดเปนสวนราชการหรือหนวยงานในกํ ากับของรัฐ ยกเวนสถานศึกษาเฉพาะทาง (ตาม
มาตรา 21) ใหสถานศึกษาดังกลาวด ําเนินกิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบ
บริหารและจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภาย
ใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา (มาตรา 36)
 การบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ ากวา
ปริญญา ใหยึดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํ านวนประชากรเปน
หลัก และความ เหมาะสมดานอื่นดวย  (มาตรา 37)

ในแตละเขตพื้นท่ีใหมีคณะกรรมการและส ํานักงานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอํ านาจหนาท่ีในการกํ ากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้น
ฐาน และสถานศึกษาอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา รวมทั้งพิจารณาจัดตั้ง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรา 38)
 ใหกระทรวงกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการศกึษา ทั้งดานวิชา
การ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารท่ัวไปยังคณะกรรมการ และส ํานัก
งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาเขตพื้นที่ตาม
หลักเกณฑและวิธีการในกฎกระทรวง (มาตรา 39)

5.2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหน่ึง หรือทุกระดับได
ตามความพรอม  ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น (มาตรา 41)  และให
กระทรวงกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  ประสานและสงเสริม รวม
ท้ังเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 42)



 5.3 การบริหารและการจัดการศกึษาของเอกชน ใหมีความเปนอิสระ โดย
มีการก ํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ (มาตรา 43)  
สถานศึกษาเอกชนจัดการศึกษาไดทุกระดับและประเภทตามกฎหมายกํ าหนด โดยรัฐ
ตองกํ าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนเก่ียวกับการมีสวนรวมของเอกชนดานการ
ศึกษา  (มาตรา 45)

ใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดํ าเนินกิจการได
โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรี
ภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (มาตรา 45)

รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน การลดหยอน หรือยกเวนภาษี 
และสิทธิประโยชนตามความเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการให
สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได (มาตรา 46)

6) มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ใหมีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย
ระบบการประกันคุณภาพภายในและภายนอก (มาตรา 47) ใหหนวยงานตนสังกัดและ
สถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในอยางตอเนื่องและจัดท ํารายงานประ
จํ าปเปดเผยตอสาธารณชน (มาตรา 48) ใหมีสํ านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณ
ภาพการศึกษา มีฐานะเปนองคกรมหาชน ทํ าหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพ
ภายนอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของ
สถานศึกษาและใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 
คร้ังในทุก 5 ป และเสนอผลการประเมินตอสาธารณชน (มาตรา 49)
 7) ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ใหกระทรวงสงเสริมใหมี
ระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาคร ู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา กํ ากับและ
ประสานใหสถาบันท่ีผลิตและพัฒนาครู คณาจารย รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษา มีความ
พรอมและมีความเขมแข็ง รวมท้ังจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (มาตรา 52)  ใหมีกองทุนสงเสริมครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเปนรางวัลเชิดชูผูท่ีมีผลงานริเร่ิมสรางสรรคดี
เดน ตามท่ีกํ าหนดในกฏกระทรวง (มาตรา 55)



การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการ หรือ
พนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยสถานศึกษาแตละแหง หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ (มาตรา 56)

8) ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ใหมีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุน ท้ังจากรัฐ เอกชน ชุมชน สถานประกอบการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  บุคคล ครอบครัว องคกรทองถ่ิน และ
สถาบันอ่ืน ๆ รวมท้ังตางประเทศ  มาใชในการศึกษาและใหมีสวนรวมในการจัดการ
ศึกษาและรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจ ําเปน โดยรัฐและองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน อาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศกึษาตามความเหมาะสม (มาตรา 58)     
   ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสํ าคัญสูง
สุดตอการพัฒนาท่ีย่ังยืน  โดยจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ี
มาจากครอบครัวรายไดนอย จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดํ าเนินการและงบลงทุนให
สถานศึกษาของรัฐ โดยใหอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 
โดยค ํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา จัดสรรงบประมาณใน
ลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล และ
เปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน จัดสรรกองทุนกูยืมดอกเบ้ียต่ํ าให
สถานศึกษาเอกชน     จัดต้ังกองทุนเพ่ือ พัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน (มาตรา 60)

ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลมีอํ านาจในการปกครอง ดูแล บํ ารุง
รักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา บรรดารายไดและผล
ประโยชนของสถานศึกษาดังกลาว ไมเปนรายไดท่ีตองน ําสงกระทรวงการคลัง นอกจากน้ี 
บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือไดมาจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือ
เปนท่ีราชพัสดุและใหเปนกรรมสิทธิของสถานศึกษา (มาตรา 59)  
 ใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและประ
สิทธิผลการใชจายงบประมาณในการจัดการศึกษา (มาตรา 62)

9) เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช



เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (มาตรา 66) ใหมีหนวยงานกลางทํ าหนาท่ีพิจารณาเสนอ
นโยบายและแผน สงเสริมและประสานการวิจัย พัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมิน
คุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา (มาตรา 69)
  จากสาระท่ีบัญญัติในกฎหมายทั้ง 2 ฉบับดังกลาว ไดสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงหลายประการตอการศึกษาและอุดมศึกษาของประเทศ ไมวาจะเปนเร่ืองรูป
แบบและประเภทสถาบัน  การบริหารจัดการ  การรับรองมาตรฐานและระบบประกันคณุ
ภาพ การจัดการเรียนการสอน เปนตน   ท่ีสํ าคัญในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติฉบับนี้ ยังไดระบุใหมีการตั้งส ํานักงานสภาปฏิรูปการศึกษาเปนองคกรมหาชน
เฉพาะกิจ เพื่อดํ าเนินการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุตามเจตนารมณของ พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ ในเร่ืองสํ าคัญๆ  ใหแลวเสร็จภายใน 3 ป  โดยใหสํ านักงานปฏิรูปอุดมศึกษา มี
หนาท่ีหลักดังน้ี คือ

1. เสนอการจัดโครงสราง องคกร การแบงสวนงาน (ตามหมวด 5)
 2. เสนอการจัดระบบครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (หมวด 7)
 3. เสนอการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา (หมวด 8)
 4. เสนอแนะเก่ียวกับการรางกฎหมายเพ่ือรองรับการดํ าเนินงาน
 5. เสนอแนะเก่ียวกับการปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบและ
ค ําส่ัง
 6. อํ านาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกํ าหนดในกฎหมายวาดวยองคการมหาชน

2. ปจจัยภายใน
 ปจจัยภายในนั้นเปนปญหาวิกฤตอุดมศึกษาท่ีไดกลาวถึงในตอนตนแลว

ในสวนท่ีเปนจุดออน (weakness) ของอุดมศึกษาไทย ซ่ึงนับเปนปญหาท่ีเร้ือรังและหลาย
ฝายตางตระหนักดี ไมวาจะเปนปญหาเร่ืองคุณภาพของบัณฑิต ท่ีนับเปนภาระหนักของ
สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงสวนหน่ึงเปนผลเน่ืองจากการเรงขยายปริมาณเปนอยางมากในชวง
ท่ีประเทศกํ าลังเจริญเติบโตหรือในราวปลายแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 เปนตนมา ปญหา
ดานการบริหารจัดการ ท้ังดานการบริหารการเงิน การบริหารวิชาการ และการบริหาร
บุคคล ภายใตระบบราชการ ท่ีไมสอดคลองกับปรัชญาและแนวทางการพัฒนาสถาบัน
อุดมศึกษา ท่ีตองการความอิสระคลองตัว (autonomy) และเสรีภาพทางวิชาการ 
(academic freedom)



 สภามหาวิทยาลัยซ่ึงเปนองคกรบริหารสูงสุดของสถาบันอุดมศึกษาไมได
ทํ าหนาท่ีในดานนโยบายและใหขอคิดเห็นในการดํ าเนินงาน ตลอดจนการติดตามผลการ
ด ําเนินงานใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ แตทํ าหนาท่ีเพียงรับรู  รับทราบ
กิจการของสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนใหญ ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาไมอาจเจริญกาว
หนาไดตามที่ควร  นอกจากน้ี สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงไมมีการกํ าหนดเปาหมายและ
นโยบายท่ีชัดเจน  การพัฒนาจึงเปนไปอยางไรทิศทาง  ไมมีความตอเนื่อง  มีการใช
ทรัพยากรซ้ํ าซอนและส้ินเปลือง ไมสามารถปฏิบัติภารกิจเอ้ือประโยชนตอสังคมได (สุ
ธรรม  อารีกุลและคณะ, 2540)
 การบริหารวิชาการภายในสถาบันอุดมศึกษามีการแบงแยกคณะภาควิชา
มากเกินความจํ าเปน และขาดการประสานงานระหวางคณะ ภาควิชา ทํ าใหมีการซํ ้าซอน
และจุดโหวในบางจุด  ในสวนของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเกือบทุกระดับและเกือบ
ท้ังหมดมิไดเรียนรูมาทางดานการบริหารมหาวิทยาลัยหรืออุดมศึกษา จึงมักบริหารโดย
ใชประสบการณของตนเปนหลัก  ระบบการไดมาซึ่งอธิการบดียังมีการใชระบบการ
เลือกต้ังในสถาบันบางแหง ซึ่งกอใหเกิดความแตกแยก ขาดความรวมแรงรวมใจเปน
หน่ึงเดียวในการพัฒนาสถาบัน   (เร่ืองเดียวกัน, 2540)
  ในดานการจัดการเรียนการสอนยังไมสามารถพัฒนาผูเรียนไดอยางสม
กับความเปนสถาบันช้ันสูง ไมวาจะเปนการสอนใหรูจักคิด วิเคราะห วิจารณ รูจักศึกษา
คนควาหาความรูดวยตนเอง  รวมท้ังการผลิตผลงานวิจัย นักวิจัย การสรางองคความรู 
และเทคโนโลยีท่ีไมเพียงพอและทันกับความตองการในการพัฒนาประเทศ
 ในดานหลักสูตรนั้น พบวาหลักสูตรอุดมศึกษาขาดความหลากหลายยืด
หยุน มักเลียนแบบซ่ึงกันและกัน และลอกเลียนตางประเทศ มีความซํ ้าซอนกัน ไมเพียง
พอท่ีผูเรียนจะน ําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนในสภาพการณปจจุบัน ซึ่งมีความ
ตองการเน้ือหาวิชาความรูท่ีหลากหลาย หลักสูตรยังลาสมัย และไมสอดคลองสภาพการ
ท่ีปรับเปล่ียนในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต (เร่ืองเดียวกัน, 2540)

นอกจากน้ี สถาบันอุดมศึกษายังประสบปญหาการขาดแคลนคณาจารยท่ี
มีวุฒิและประสบการณ  จากการวิจัยโดย สุธรรม  อารีกุลและคณะ พบวา จํ านวน
คณาจารยท่ีสํ าเร็จการศึกษาจากตางประเทศ และจากสถาบันท่ีมีช่ือเสียงมีแนวโนมลดลง  
ท้ังน้ีสวนหน่ึงเกิดจากวิกฤตศรัทธาตออาชีพอาจารยตกต่ํ าลง  และสถาบันไมมีมาตรการ



ท่ีจะสามารถจูงใจใหคนเกง คนดีมาเปนอาจารยได  หลายคร้ังจึงตองจางบุคคลท่ีมีคุณ
สมบัติต่ํ ากวามาตรฐานเปนอาจารย

ปญหาตาง ๆ ดังกลาวท้ังภายนอกและภายในสถาบันอุดมศึกษาลวนเปน
ปจจัยท่ีผลักดันใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษา เพ่ือใหสามารถทํ าหนาท่ีเปนกลไกท่ีมีประ
สิทธิภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ อันจะสงผลตอการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศไทย ใหสามารถแขงขันไดกับนานาประเทศท่ัวโลก

บทที ่4
ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา

จากสถานภาพปจจุบัน และปจจัยภายนอกท่ีกระทบตออุดมศึกษาไทย ไม
วาจะเปนประเด็นเร่ืองการขยายตัวของปริมาณนักศึกษาและความตองการศึกษาตอระดับ
อุดมศึกษาท่ีเพ่ิมมากข้ึน ปริมาณกํ าลังแรงงานท่ีตองการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ิมข้ึน ความ
เปล่ียนแปลงในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมอันเปนผลจากกระแสโลกาภิ
วัตนและความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขีดจ ํากัดดานทรัพยากรและ
งบประมาณจากภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตัวลงท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย ตางมีสวนทํ าให
สังคมเพิ่มความคาดหวังตออุดมศึกษาในฐานะกลไกส ําคัญในการพัฒนาศักยภาพกํ าลัง



คนของประเทศเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับการเกิดปญหาวิกฤตภายในสถาบันอุดมศึกษาเอง  
ทั้งในดานคุณภาพของบัณฑิตและการวิจัย  ปญหาความไมคลองตัวในการบริหารจัดการ  
การใหบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ียังไมกวางขวางท่ัวถึงและเปนธรรมกับกลุม
ประชากรตางฐานะ  อาชีพ  กระบวนการเรียนการสอนท่ีไมเอ้ือตอการแสวงหาความรู  
สรางนิสัยใฝรู ใหผูเรียนมีความคิด วิเคราะห วิจารณ  ในขณะเดียวกันมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงสงผลสํ าคัญใหตองมีการปรับเปล่ียนแนวทางการบริหาร 
และการจัดการศึกษาทุกระดับรวมท้ังอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไป บทบัญญัติในกฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะพระ-ราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกํ าหนดสาระส ําคัญหลายประการเก่ียวกับหลักการการจัดการ
ศึกษา การจัดระบบ โครงสรางและกระบวนการจัดการสํ าหรับการศึกษาทุกระดับ  สิทธิ
และหนาท่ีทางการศึกษา  กํ าหนดรูปแบบและระบบการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา  
การบริหารและการจัดการศึกษา มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  ครู 
อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ตลอดจน
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  โดยใหจัดต้ังสํ านักงานปฏิรูปการศึกษาข้ึนเพ่ือดํ าเนินการเสนอ
แนวทางการปรับเปล่ียนดังกลาว

จากการศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  รวมท้ังการประเมินสัมฤ
ทธิผลและปญหาอุปสรรคการจัดอุดมศึกษาท่ีผานมา  ตลอดจนการศึกษาวิเคราะหสถาน
ภาพอุดมศึกษาไทยในปจจุบัน  ปจจัยภายนอก และภายในท่ีสงผลกระทบเปนแรงผลัก
ดันใหตองมีการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย รวมท้ังการศึกษาวิจัยเก่ียวกับกระแสและทิศทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษาท่ัวโลกของนานาประเทศ ตลอดจนการวิจัยเอกสารและจัดทํ าราย
งานเชิงแนวคิด (concept paper) ในประเด็นปฏิรูปอุดมศึกษาท่ีสํ าคัญ จึงกํ าหนดวิสัย
ทัศนและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยดังตอไปน้ี

วิสัยทัศนอุดมศึกษาไทย



 ระบบอุดมศึกษาไทย เปนระบบท่ีมีเอกภาพดานนโยบาย มีรูปแบบการจัด
ท่ีหลากหลาย ท้ังท่ีเปนการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือสนองความตองการและเปดโอกาสอยางหลากหลายในการ
เรียนรูอยาง   ตอเน่ืองตลอดชีวิตของประชากรทุกวัย ท้ังท่ีอยูในวัยการศึกษาระดับน้ี และ
ผูท่ีอยูในกํ าลังแรงงานในทองถ่ินตาง ๆ อยางท่ัวถึง

การด ําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังในดานการศึกษา ฝกอบรม 
วิจัยใหบริการทางวิชาการ และทํ านุบํ ารุง ศิลปวัฒนธรรม มีเปาหมายและจุดเนนท่ีแตก
ตางกันตามความเชี่ยวชาญของแตละสถาบัน  โดยใหความสํ าคัญกับการมีสวนรวมและ
การระดมทรัพยากรจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  ชุมชน  สถานประกอบการ  
องคกรทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  ผูปกครอง  ผูเรียน
 ภายในป 2545  สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีอิสระและมีความคลองตัว  
มีเสรีภาพทางวิชาการ มีฐานะเปนนิติบุคคล   สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัด
การท่ีเปนของตนเอง ภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถาบัน  ตลอดจนมีระบบการรับรอง
มาตรฐานและประกันคุณภาพ เพื่อเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดม
ศึกษาไทยสูมาตรฐานระดับโลกและเปนศูนยกลางของอุดมศึกษาในภูมิภาค
 คุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค   ตองมีคุณลักษณะของความเปนผู
นํ า    ผูประกอบการ  มีความคิดวิจารณญาณ และความคิดริเริ่มสรางสรรค มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความรับผิดชอบ สามารถเผชิญและนํ าการพัฒนาประเทศใหสภาวการณ
ปจจุบันและในอนาคต

แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา
1. การปฏิรูประบบอุดมศึกษา

หลักการ : ยึดหลักเอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ  โดยใหมีองคกรกลางระดับประเทศเพียงองคกรเดียว มีหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย 
แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากร รวมท้ังติดตาม  ตรวจสอบ และ
ประเมินผล  สวนการจัดการใหมีความหลากหลาย ยืดหยุนและมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน
ตามความพรอมและความช ํานาญของแตละสถาบัน



แนวทาง : การศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํ า
กวาปริญญา และระดับปริญญา  ใหมีการจัดระบบอุดมศึกษา  ดังน้ี

1.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
1.2 สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน
1.3 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง
1.4 สถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน

1.1 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาและระดับต่ํ ากวา

ปริญญา
- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญา  มุงเนนการจัดการ

ศึกษาระดบับัณฑติศึกษาและปริญญาตรี เพ่ือผลิตกํ าลังคนระดับสูง โดยเฉพาะสาขาขาด
แคลนและท่ีประเทศตองการ (manpower and social demand) การวิจัย บริการวิชาการ
และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนการจัดการศึกษาและฝกอบรมเพื่อพัฒนากํ าลัง
คนและแรงงานทุกระดับ/ประเภท  สถาบันระดบัปริญญาของรัฐอาจแบงตามรูปแบบการ
บริหารไดเปน 2 ประเภท คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด และสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในกํ ากับ หรือแบงตามประเภทการรับเปนสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ และสถาบัน
อุดมศึกษาไมจํ ากัดรับ

- สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับตํ่ ากวาปริญญา  มุงเนนการผลิต
และพัฒนากํ าลังคนระดับกลาง ต่ํ ากวาปริญญา ตามความตองการของตลาดแรงงานและ
ทองถ่ิน  รวมท้ังดํ าเนินการจัดฝกอบรมวิชาชีพระยะส้ัน และระยะยาว เพ่ือพัฒนาทักษะ
อาชีพและกํ าลังคน ตลอดจนสอนวิชาสามัญในระดับต่ํ ากวาปริญญาเพ่ือเทียบโอนศึกษา
ตอในสถาบันระดับปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน

1.2 สถาบันอุดมศกึษาเอกชน
ประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชนระดับปริญญาและระดับต่ํ า

กวาปริญญา
 - สถาบันอุดมศึกษาเอกชนระดับปริญญา  มุงเนนการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกวา เพื่อผลิตกํ าลังคนสนองความตองการของตลาดแรง



งาน (Market Demand)  การวิจัย  การบริการวิชาการ และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนจัดการศึกษาและฝกอบรมเพื่อพัฒนากํ าลังคนและแรงงานในทุกระดับ/ประเภท  
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจัดเปนสถาบันอุดมศึกษาจํ ากัดรับ

- สถาบันอุดมศกึษาเอกชนระดับตํ ่ากวาปริญญา  มุงเนนการผลิต
และพัฒนากํ าลังคนระดับกลาง  ต่ํ ากวาปริญญา ตามความตองการของตลาดแรงงานและ
ทองถ่ิน รวมท้ังการจัดฝกอบรมวิชาชีพ ท้ังระยะส้ันและระยะยาวเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ
และกํ าลังคน  ตลอดจนสอนวิชาสามัญในระดับต่ํ ากวาปริญญา เพ่ือเทียบโอนศึกษาตอ
ในสถาบันระดับปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน

1.3 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง  หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาท่ีต้ังข้ึนเพ่ือ
จัดการเรียนการสอน ฝกอบรม เพ่ือมุงเนนการผลิตและพัฒนากํ าลังคนตามความตองการ
และความชํ านาญของหนวยงานนั้น ๆ เชน สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดกระทรวง
กลาโหม  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร  เปนตน

1.4 สถาบันอุดมศึกษาของทองถิ่น    เปนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดต้ังข้ึน
เพ่ือจัดการเรียนการสอน การผลิตกํ าลังคน พัฒนาองคความรู ใหบริการทางวิชาการ และ
ทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมตามความตองการของทองถ่ินเปนสํ าคัญ  เนนการมีสวนรวม
ขององคกรและการระดมทรัพยากรในทองถ่ินในการจัดการศึกษา ไดแก สถาบันอุดม
ศึกษาท่ีจัดต้ังโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนตน

การจัดระบบอุดมศึกษา

ระดับประเทศ          กลไกนโยบายและ
แผน
          อุดมศึกษาแหงรัฐ

ระดับหนวยงานกลาง

รัฐ

หนวยงานกลางของรัฐ



     -นโยบายและแผนอุดม
ศึกษา

     -คุณภาพ-มาตรฐาน
      -สนับสนุนทรัพยากร
       -ติดตาม-ตรวจสอบ 
ประเมินผล
ระดับกลุมสถาบัน

    %%%% ระดับปริญญา       %%%% ระดับปริญญา      %%%% ระดับปริญญาและ          %%%% ระดับ
ปริญญา
        - จํ ากัดรับ (18)             - ม.เอกชน  (43)             ตํ่ ากวาปริญญา                 
และตํ ่ากวาปริญญา
        - ม.ในกํ ากับ (4)       %%%% ระดับต่ํ ากวาปริญญา         -กระทรวงสาธารณสุข (43)     
-สถาบันอุดมศึกษา
        - ไมจ ํากัด (2)             - สถานศึกษาของเอกชน        -กระทรวงเกษตรฯ (2)             
ขององคกรปกครอง
        - สถาบันราชภัฏ (36)                สังกัดสํ านักงานการศึกษา    -กระทรวงคมนาคม (4)           
ทองถ่ิน
        - ส.เทคโนโลยีราชมงคล (1)*      เอกชน (225)             -กระทรวงกลาโหม (24)         
- ฯลฯ
        -ส.บัณฑิตพัฒนศิลป (1)                -กระทรวงมหาดไทย (2)
        -ส.เทคโนโลยีปทุมวัน (1)                 -กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
(1)
        -มหาวิทยาลัยสงฆ (2)              -กระทรวงยุติธรรม (1)
    %%%% ระดับต่ํ ากวาปริญญา             -สภากาชาดไทย (2)

สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ

สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

สถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทาง

สถาบันอุดมศึกษา
ทองถิ่น



        -กรมอาชีวศึกษา (193)             -ส ํานักนายกรัฐมนตรี (2)
        -กรมพลศึกษา (17)             
        -กรมศิลปากร (15) 

* 1 สถาบัน (15 คณะ กับ 35 วิทยาเขต) 

2. การปฏิรูปโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
 หลักการ :  จัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา ท่ีมีเอกภาพดานนโยบาย
และมาตรฐาน โดยมีการกระจายอํ านาจการบริหารและการจัดการทั้งดานวิชาการ งบ
ประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานท่ัวไป ไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา       สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีความอิสระคลองตัวในการดํ าเนินงาน
และมีเสรีภาพทางวิชาการเพ่ือความเปนเลิศ  มีการกํ าหนดมาตรฐานและระบบประกัน
คุณภาพอุดมศึกษา ตลอดจนมีการระดมทรัพยากรและการมีสวนรวมจากบุคคล  ชุมชน 
องคกรตาง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน
 แนวทาง :
 1. การจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
 1.1 ในระดับประเทศ ใหมีเอกภาพ โดยมีกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม   ทํ าหนาท่ีกํ าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุนทรัพยากร ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม  ภายใตกระทรวงมีองคกรหลักทํ าหนาท่ีบริหารและจัดการเก่ียวกับอุดม
ศึกษา 2 องคกร ไดแก

 1) สภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีหนาท่ี
พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ สนับสนุนทรัพยากรและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวม  รวมท้ังพิจารณากล่ันกรองกฎหมาย
 2) คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับแผนการศึกษา ศาสนา 



ศิลปะ และวัฒนธรรมแหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
 คณะกรรมการท้ัง 2 คณะ มีองคประกอบตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
ประกอบดวยกรรมการโดยตํ าแหนงจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  ผูแทนองคกรเอกชน  องค
กรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงมีจํ านวนไมนอย
กวากรรมการประเภทอ่ืนรวมกัน
 1.2 ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  มีคณะกรรมการและสํ านักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  ทํ าหนาท่ีกํ ากับดูแลสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา ท้ังของรัฐและเอกชน  พิจารณาการจัดต้ัง ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหสามารถจัดการศึกษาสอด
คลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  เปนตน

การกํ าหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จึงควรคํ านึงถึงปริมาณสถานศึกษาระดับต่ํ า
กวาปริญญา จํ านวนประชากร และความเหมาะสมดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวโยงกับการศึกษาระดับน้ี
ดวย ไดแก  การกระจายของสถานศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาในแตละเขตพ้ืนท่ี เพ่ือเอ้ือตอ
การกระจายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเพ่ือประโยชนในการประสานและชวย
เหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันระหวางเขตพ้ืนท่ีและกับการศึกษาระดับปริญญาและระดับอ่ืน ๆ 
เปนตน   ซ่ึงการแบงเขตพ้ืนท่ีโดยกํ าหนดตามเขตจังหวัด นาจะเปนแนวทางท่ีมีความเหมาะ
สม

ส ําหรับองคประกอบของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
เขตพ้ืนท่ี ซ่ึงกฎหมายการศึกษากํ าหนดใหประกอบดวยผูแทนองคกรชุมชน  องคกรเอก
ชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สมาคมผูประกอบวิชาชีพคร ู วิชาชีพบริหารการศึกษา  
ผูแทนสมาคม  ผูปกครองและครู  ผูนํ าทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรมน้ัน ในการดํ าเนินการเร่ืองน้ีควรจะไดพิจารณาใหครอบคลุม
ผูเก่ียวของในระดับอุดมศึกษาต่ํ ากวาปริญญาดวย
 1.3 ในระดับสถานศึกษา    สถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา
ระดับปริญญา ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล และสถานศึกษาระดับปริญญาของเอกชน ขึ้น



ตรงตอคณะกรรมการการอุดมศึกษา  โดยมีสภาสถานศึกษาน้ัน ๆ กํ ากับดูแลการบริหาร
จัดการภายใน

องคประกอบของสภาสถานศึกษาระดับปริญญา ควรค ํานึงถึงการมีสวน
รวมของผูมีสวนเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา  โดยควรประกอบดวยผู
แทนจากองคกรท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน ชุมชน ประชาชน องคกร
วิชาการ วิชาชีพ  สมาคมศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิดานอุดมศึกษาและสาขาท่ีเก่ียวของ ในสัด
สวนใกลเคียงกับผูบริหารและคณาจารยภายในสถาบัน
 ส ําหรับสถานศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาอยูภายใตการกํ ากับดูแลของคณะ
กรรมการและสํ านักงานฯ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาทํ าหนาที่
กํ ากับดูแลและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึ่งตามกฎหมายกํ าหนดให
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ
 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางและสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน ใหมีการ
บริหารจัดการภายใตการกํ ากับดูแลรับผิดชอบของแตละหนวยงาน ท้ังน้ีโดยค ํานึงถึง
ความสอดคลองกับนโยบาย แผน และมาตรฐานอุดมศึกษาของประเทศ  ส ําหรับสถาบัน
อุดมศึกษาสวนทองถ่ินใหคํ านึงถึงความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถ่ิน ตลอดจนการมีสวนรวมและการระดมทรัพยากรจากทองถ่ินเปนหลักดวย

  1.4 ใหมีองคกรอิสระ    ไดแก
 1) ส ํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการ
ศึกษา ทํ าหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคุณภาพภายนอก  และทํ าการประเมินผล
การจัดการศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา และ
การศึกษาระดับอ่ืน ๆ
 2) สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทํ าหนาท่ีพิจารณา
เสนอนโยบาย แผน สงเสริมและประสานการวิจัย  การพัฒนาและการใช รวมท้ังการ
ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
 3) องคกรวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา เปนหนวยงาน
ในกํ ากับ ภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ทํ าหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ กํ ากับดู



แลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครู  ผู
บริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา  (เฉพาะอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา)

2. การบริหารงานบุคคล  มีระบบการบริหาร ดังน้ี
 1) การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐใน
กํ ากับและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ใหมีระบบการบริหารงานบุคคลเปนของตนเอง ภาย
ใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษาแตละ
แหงและ/หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ
 2) การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาที่เปนสวน
ราชการ มีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) เปนองคกรกลาง 
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนสวนราชการ  อยูภายใตคณะ
กรรมการการอุดมศึกษา ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสวนราชการ โดย
ค ํานึงถึงการกระจายอํ านาจเพ่ือใหสถานศึกษามีอิสระและคลองตัวในการดํ าเนินงาน
 3) ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา ใหมีคณะกรรมการ         
ขาราชการพลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา (ก.ศ.) และคณะอนุกรรมการขาราชการ
พลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา (อ.ก.ศ.) เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขา
ราชการครู ดูแลรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของรัฐใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํ ากวาปริญญา
 ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางและสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ิน ใหอยู
ภายใตการบริหารจัดการของแตละหนวยงาน โดยค ํานึงถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ

3. การบริหารการเงนิ
 การบริหารการเงิน ส ํ  
กรรมการการเงินอุดมศึกษา (Higher Education Finance Committee : HEFC) ภายใต
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ทํ าหนาที่



 1) กํ าหนดเกณฑ และวิธีการ  จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปใหแกสถาบัน
อุดมศึกษาระดับปริญญา ท่ีเปนสถานศึกษาในกํ ากับของรัฐหรือองคการมหาชน
 2) กํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายด ําเนินการและลง
ทุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการ  ตาม
นโยบาย แผน และภารกิจ โดยใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการ และค ํานึงถึง
คุณภาพ ประสิทธิภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
 3) กํ าหนดเกณฑจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีจัดโดย
หนวยงาน/องคกรภาคเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถานประกอบการ และองคกรอ่ืน ๆ ตาม
ความเหมาะสมและความจํ าเปน
 4) บริหารจัดการกองทุนท่ีเก่ียวกับอุดมศึกษาในสวนท่ีเปนเงินงบ
ประมาณแผนดิน ไดแก กองทุนกูยืมใหแกผูเรียนระดับอุดมศึกษา  กองทุนกูยืมดอกเบ้ีย
ต่ํ าใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน กองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน  
เปนตน

5) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชเงินดังกลาวตามขอ 1) - 4) 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

4. การบริหารวิชาการ
 1)  ใหอิสระและเสรีภาพทางวิชาการแกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอก
ชนระดับปริญญา ภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษา
 2)ใหมีการกํ าหนดเกณฑมาตรฐานอุดมศึกษาท่ีเก่ียวของ  ไดแก  
เกณฑ
มาตรฐานหลักสูตร  มาตรฐานการจัดต้ังและรับรองวิทยฐานะของสถาบัน ระบบรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพอุดมศึกษา ระบบการเทียบโอนผลการเรียน  ระบบการ
ประสานและสนับสนุนกิจกรรมเสริมหลักสูตร  เปนตน



  3) ใหมีระบบการรับรองสมาคม สภา หรือองคกรวิชาการ วิชาชีพตาง ๆ 
ทางดานอุดมศึกษา ซ่ึงจะเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการอุดมศึกษามากขึน้ ตาม พ.
ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 2542

3. การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษา
3.1 พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา

1) สถาบันอุดมศึกษานอกจากมีภารกิจสํ าคัญในการผลิตกํ าลังคน
ระดับกลางและระดับสูง  การวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและเทคโนโลยี พัฒนาตนแบบ 
เพ่ือการพัฒนาประเทศ  การบริการวิชาการ และทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรมแลว จะตองติด
ตาม วิเคราะห เตือนภัย แกปญหาและช้ีแนะทางเลือกใหกับสังคม ชุมชน และประเทศ
 2) สถาบันอุดมศึกษา จะตองเนนบทบาทในการใหการศึกษาและ
ฝกอบรมเพ่ือพัฒนากํ าลังแรงงาน (work force)  ในทุกระดับ/ประเภทมากข้ึน เพื่อสราง
ความเขมแข็งและศักยภาพในการพัฒนาประเทศ และเปดโอกาสในการเรียนรูอยางตอ
เน่ืองตลอดชีวิต     ท้ังน้ีโดยพัฒนารูปแบบการจัดการใหมีความยืดหยุน หลากหลาย ท้ัง
รูปแบบท่ีเปนความรวมมือกับสถานประกอบการ และกับหนวยงาน/องคกร สถาบันการ
ศึกษาอ่ืน ๆ ท้ังระดับเดียวกันและตางระดับ ท้ังนี้โดยมีมาตรการทางภาษีหรือทาง
กฎหมาย เพ่ือเปนกลไกในการสงเสริมสนับสนุน

3) พัฒนารูปแบบการจัดด ําเนินการท้ังการศึกษาและฝกอบรม ให
มีความยืดหยุน หลากหลาย ตามความตองการ ท้ังรูปแบบในระบบโรงเรียน นอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ท้ังรูปแบบท่ีเปนสถาบันสมบูรณแบบ  สถาบัน
เฉพาะทาง เปนหนวยงานสาขาของมหาวิทยาลัย  เปนตน  ท้ังท่ีเปน degree program และ 
non-degree program เพ่ือสนองความตองการของผูเรียนท้ังวัยอุดมศึกษา และวัยทํ างาน 
ใหเปนการอุดมศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต (life-long higher education)  เปนระบบเปดท่ี
กระจายโอกาสอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และสามารถเขาเรียนได (accessible) โดยไม
จํ ากัดสถานท่ี วัน เวลา อายุและสถานภาพ

4) ใหมีระบบถายโอนผลการเรียนระหวางสถาบันอุดมศึกษาแต
ละ   รูปแบบ/ประเภท และจากประสบการณการทํ างาน และการฝกอาชีพ รวมท้ังใหมีความ



ตอเน่ืองเชื่อมโยงสัมพันธกับการศึกษาระดับอ่ืน โดยเฉพาะมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา 
ระบบและองคกรอ่ืน ๆ ของสังคม  เชน  องคกรวิชาชีพตาง ๆ เปนตน

5) การดํ าเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังในดานการผลิตกํ าลัง
คน การพัฒนากํ าลังแรงงาน การวิจัย และการบริการวิชาการ ตองมีความสอดคลอง 
(relevance) หรือตรงกับปญหาและความตองการ รวมท้ังทันการณ (delivery) กับการ
พัฒนาประเทศ
 6) สถาบันอุดมศึกษาแตละแหงตองกํ าหนดเปาหมายหรือพันธกิจ 
(mission) ของตน หรือกํ าหนดเปน university charter ของแตละสถาบัน ท่ีอาจเหมือน
หรือแตกตางกันตามความพรอมและความชํ านาญของแตละสถาบัน ท่ีสะทอนถึงคุณคา 
(value) รวมท้ังแสดงถึง พันธกิจท่ีพึงมีตอสังคม

7)  กํ าหนดขอบเขต ภารกิจ และพันธกิจการจัดการศึกษา
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภทใหชัด
เจน เพื่อมิใหเกิดความซํ้ าซอน และใหการด ําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
 8 )  ด ํา เ นิ น ภ า ร กิ จ อุ ด ม ศึ ก ษ า สู ค ว า ม เ ป น ส า ก ล  
(internationalization) รวมท้ังพัฒนาความสัมพันธกับนานาประเทศ เพ่ือการดูดซับความ
รูและทรัพยากร บนพ้ืนฐานความเปนไทยและภูมิปญญาไทย อันจะน ําไปสูความเขมแข็ง
และความเปนสากลของอุดมศึกษา
 3.2 การบริหารและการจัดการ

1) กํ าหนดวิสัยทัศน (Vision) ในระดับประเทศ ท่ีเนนใหการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนกลไกในการพัฒนาคุณภาพของคนเพื่อรองรับการเปล่ียน
แปลง และพัฒนาใหทัดเทียมในระดับสากล ท้ังเพื่อความรวมมือซึ่งกันและกัน และ
สามารถแขงขันไดโดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบาน

2) สรางเอกภาพในดานการกํ าหนดนโยบาย  และมาตรฐานอุดม
ศึกษา  แตใหมีความหลากหลายในการบริหารและการจัดการ

3) สรางระบบบริหารจัดการท่ีดี (good governance) และจิตสํ านึก
ของผูประกอบการ (enterprising mentality) ในการบริหารอุดมศึกษา
 4) ใหอิสระในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด  โดยกํ าหนดนโยบายของรัฐกับสถาบันแตละประเภทใหชัดเจน ดังน้ี



 - สถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญาท่ีมีความพรอม
ใหออกจากระบบราชการ  ส ําหรับสถาบันกลุมท่ียังไมพรอมใหคงอยูในระบบราชการ
ตอไป  ขณะเดียวกันใหมีการพัฒนาและเตรียมความพรอมใหเกิดข้ึน

- สถานศึกษาของเอกชน รัฐตองใหอิสระในการบริหาร
และการจัดการตามท่ีกฎหมายกํ าหนด โดยมีระบบการกํ ากับ ติดตาม ตรวจสอบ การ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ ท้ังน้ีรัฐ
ตองกํ าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจนในการสงเสริม สนับสนุน เชน สิทธิ
ประโยชนตาง ๆ มาตรการทางภาษี   เปนตน
 - ส ําหรับสถาบันเฉพาะทาง สังกัดกระทรวงและหนวยงาน
ตาง ๆ  ยังคงใหอยูเปนสวนราชการตามนโยบายของแตละสวนราชการน้ัน ๆ

5)  ใหมีการวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว  (long  term  plan)  หรือ
กํ าหนดนโยบายแหงชาติดานอุดมศึกษา เพ่ือใหการพัฒนาอุดมศึกษามีความตอเน่ือง

6)  ปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณของรัฐ ใหกับสถาบันอุดม
ศึกษา โดย

6.1 จัดระบบการคิดคาใชจายตอหัว ตอหลักสูตร สาขา
วิชา  ช้ันป ระดับ เพ่ือเปนฐานในการกํ าหนดนโยบายใหการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา

6.2 ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐ จัดสรรงบ
ประมาณใหเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (block grants)  เปนรายป และมีระบบการตรวจสอบ
ผลการดํ าเนินงานของสถาบันท่ีเปนลักษณะ performance assessment  รวมทั้งการ
สนับสนุนงบประมาณในรูปแบบอ่ืน ๆ อาทิ กองทุนคงยอดเงินตน (endowment fund) 
หรือเงินทุนสมทบ  (matching  fund) เปนตน  เพ่ือสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาหาราย
ไดจากแหลงอ่ืน ๆ ใหมากขึ้น

6.3 การสนับสนุนสถาบันของรัฐท่ียังอยูในระบบราชการ
กํ าหนดใหเปนระบบงบประมาณแบบแผนงานโครงการ (PPBS) และมีระบบการ
ประเมินผลท่ีชัดเจน

6.4รัฐกํ าหนดนโยบายและมาตรการการใหการสนับสนุน
งบประมาณและคาใชจายอื่น ๆ ในการดํ าเนินการแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพื่อสราง



ความเขมแข็งใหกับสถาบัน โดยเฉพาะสถาบันเอกชนท่ีเพ่ิงจัดต้ังใหม  อาทิ  การจัดต้ัง
กองทุนชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ  เปนตน
 7)  ระดมทรัพยากรอยางหลากหลาย ท้ังดานงบประมาณ การลง
ทุน และทรัพยากรอ่ืน ๆ จากรัฐและเอกชน  สถานประกอบการ  ชุมชน เพ่ือการบริหาร
จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพยายามแสวงหาแหลงรายได 
ตลอดจนวิธีการเพ่ือการพ่ึงพาตนเองใหมากข้ึน  ท้ังน้ี รวมถึงการหาวิธีการเพ่ือใหผูเรียน
มีสวนรับภาระคาใชจายอุดมศึกษาอยางเปนธรรม โดยมีมาตรการดานทุนการศึกษา  กอง
ทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ควบคูกับมาตรการดานระบบภาษีการศึกษา

8) สนับสนุนการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของ (stakeholder) 
ท้ังจากสถานประกอบการ ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรวิชาชีพ  องคกร
เอกชน    ครอบครัว ในการบริหารจัดการอุดมศึกษา  การจัดการเรียนการสอน  การวิจัย  
การบริการวิชาการ และการด ําเนินภารกิจตาง ๆ ในลักษณะของการเปนหุนสวน 
(partnership) โดยรัฐมีนโยบายและมาตรการท่ีชัดเจน
 9) สนับสนุนใหมีการสรางเครือขาย หรือจัดกลุมสถาบันอุดม
ศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือสรางความสัมพันธเช่ือมโยง (relationalization) ระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาดวยกันและกับรัฐ  ชุมชนวิชาการ องคกรวิชาชีพ ตลอดจนสังคมและ
ชุมชน ในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียน ชวยเหลือเก้ือกูล พ่ึงพาอาศัยซ่ึงกัน
และกัน อันจะน ําไปสูการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ
      10) กระจายโอกาสและสรางความเสมอภาคในการไดรับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรมแกประชากรท่ัวทุกภูมิภาค ฐานะอาชีพ
โดยการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการรับเขาศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหเปนระบบเปดท่ีเขา
ถึงได (accessible) ตามความสามารถ  การใหมีกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษา  เปนตน

     11) พัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา  มาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชีพอยางตอเนื่อง  ตลอดจนจัดใหมีกองทุนเพื่อสงเสริมและพัฒนาคณาจารยอุดม
ศึกษาอยางเพียงพอ

       12)  ปรับบทบาทของสภามหาวิทยาลัยใหสามารถเขามามีสวนรวมใน
การกํ าหนดนโยบาย วางแผน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การบริหารและการจัด



การภายในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด ําเนิน
งาน
 3.3  การบริหารวิชาการ การจัดการเรียนการสอน

1) แตละสถาบันตองกํ าหนดเปาหมายและภารกิจท่ีชัดเจนตาม
ความพรอมและความเชี่ยวชาญเฉพาะของแตละสถาบัน  ท้ังนี้สถาบันอุดมศึกษาท่ีมุง
เนนการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน ตองแสวงหาวิธีการจัดการศึกษาและยุทธศาสตรท่ีจะ
สามารถเขาถึงผูเรียนไดมากท่ีสุด
 2) การพัฒนาหลักสูตร ตองดํ าเนินการอยางตอเน่ือง และพิจารณา
ถึงความสอดคลองกับความตองการของสังคม ธุรกิจ อุตสาหกรรม  สาระของหลักสูตร 
นอกจากมุงพัฒนาบัณฑิตอยางสมดุล ท้ังความรู ความสามารถและความดีงามแลว ยัง
ตองมุงเนนการพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรู
และพัฒนาสังคม
 3) รูปแบบการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน ตองมีความหลาก
หลายตามความตองการของผูเรียน โดยไมจํ ากัดวัน เวลา สถานท่ี เพ่ือเอ้ือตอการเรียนรู
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต (life-long) โดยนอกจากจะจัดภายในสถาบันอุดมศึกษาแลว จะ
ตองพัฒนารูปแบบใหมีความยืดหยุน  หลากหลายข้ึน อาทิ การจัดรวมกับสถานประกอบ
การในโปรแกรมพิเศษประเภทตาง ๆ  เปนตน

4) การจัดการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมเสริม ตองยึดผู
เรียนเปนหลัก โดยตองเนนความสํ าคัญท้ังความรู คุณธรรม และกระบวนการเรียนรู โดย
คณาจารยหรือผูสอนควรทํ าหนาท่ีสงเสริม สนับสนุนการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ
 5) ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน หลักสูตร ใหกาวทันความ
เปล่ียนแปลงและเพ่ือสรางบัณฑิตท่ีพึงประสงค มีความใฝรู  สามารถคิด  วิเคราะห 
วิจารณ  ริเร่ิมสรางสรรค มีความรับผิดชอบ และมีคุณธรรม จริยธรรม ควบคูกับความรู 
ความสามารถในสาขาวิชาตาง ๆ

6) ใหมีการกํ าหนดมาตรฐานหลักสูตร โครงสรางหลักสูตร การ
รับรองหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท ท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันส ําหรับ
อุดมศึกษา   แตละระดับ



 7) ใหความสํ าคัญกับการลงทุนเพ่ือการวิจัย สรางองคความรูและ
เทคโนโลยี เพ่ือการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน

8) ปรับระบบการประเมินและวัดผลการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพื่อเอ้ือตอการพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยพิจารณาจากความประพฤติ การ
สังเกต พฤติกรรม  การรวมกิจกรรม ควบคูกับการทดสอบตามความเหมาะสม
 9) นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียนการสอน การจัดกิจ
กรรมและการบริหารจัดการ ท้ังเพื่อพัฒนาคุณภาพ และกระจายโอกาสทางการศึกษา
อยางกวางขวางและท่ัวถึง
  3.4 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา
 1) ควรมีการกํ าหนดมาตรฐานกลางทุกระดับ/ประเภท  การรับ
รองหลักสูตรและคุณภาพการจัดการ  มาตรฐานและระบบการรับรองดังกลาวตองใช
เกณฑท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐ เอกชน หรือสถาบันตาง
ประเทศ ท่ีมาดํ าเนินการในประเทศ
 2) เรงพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา และจัดใหมีระบบประเมินผลและ
การประกันคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา ท้ังระบบการประกันคณุภาพภายในและระบบการ
ประกันคุณภาพภายนอก  โดยมีหลักเกณฑ และวิธีการท่ีเปนท่ียอมรับรวมกัน
 3) สงเสริมองคกร สมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการ ตลอดจนผู
มีสวนเก่ียวของกับอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ใหเขามามบีทบาทในการกํ ากับดูแล
คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา

4) พัฒนาระบบขอมูล โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ เพือ่การเรียนการสอน รวมท้ังงานขอมูลเพ่ือการบริหารและการวิจัยสถาบันใน
องคกร รวมท้ังการวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายอุดมศึกษาโดยรวม
 5) พัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพ (Indicators) อุดมศึกษา ท้ังในระดับชาติ
และองคกร  ท้ังตัวช้ีวัดปจจัยนํ าเขา กระบวนการและผลผลิต ใหเปนท่ียอมรับรวมกัน

6) สนับสนุนใหมีการจัดระดับ (rating) หรือจัดอันดับ (ranking) 
สถาบันอุดมศึกษา โดยองคกรท่ีเปนกลางเพื่อใหเปนกลไกหนึ่งในการกระตุน และ
พัฒนาคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา อันจะสงผลตอผูเรียนและการพัฒนาประเทศโดยรวม 



รวมท้ังเพื่อเปนขอมูลในการเลือกรับบริการของผูประสงคจะเขาศึกษาตอในระดับอุดม
ศึกษา

บทที ่5
เง่ือนไขสูความสํ าเร็จ



การปฏิรูปอุดมศึกษาตามแนวทางท่ีเสนอ จะประสบผลสํ าเร็จไดมากนอย
เพียงใด หรือไม ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ  ท้ังท่ีเปนท้ังปจจัยเก้ือหนุนและท่ีอาจเปน
ปญหาอุปสรรค ท่ีเก่ียวของกับบุคคลหลายฝายและหนวยงาน/องคกรจํ านวนมาก  การ
สรางความตระหนักถึงปจจัยดังกลาว ยอมกอใหเกิดการเตรียมพรอมและเตรียมรับ รวม
ท้ังปองกันปญหาอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึน อันจะน ําไปสูความส ําเร็จในการปฏิรูป  ปจจัย
ตาง ๆ ดังกลาว ประกอบดวย

1.  การสรางกระแสสังคมและการรับฟงความคิดเห็นจากผูเก่ียวของ
เปนท่ีเขาใจและทราบกันดีวาอุดมศึกษาไทยในปจจุบันอยูในความรับผิด

ชอบของหนวยงานไมต่ํ ากวา 10 หนวยงาน และอุดมศึกษายังประกอบดวยการศึกษา
หลายระดับ ท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญา  และระดับปริญญา มีรูปแบบวิธีการจัดการและแนว
ทางการดํ าเนินงานท่ีแตกตางกันในแตละสถาบัน แตละสังกัด แตละระดับ การที่จะ
เปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารจัดการอุดมศึกษาใหอยูภายใตการกํ ากับดูแลของ
กระทรวงเดียวเพื่อความมีเอกภาพในนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ตามท่ีกํ าหนดใน 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมท้ังการปรับเปล่ียนสถานภาพของสถาบันอุดม
ศึกษาระดับปริญญาท่ีตองพัฒนาเปนสถาบันในกํ ากับ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงในเร่ือง
อ่ืน ๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย ยอมสงผลกระทบตอประชาคมอุดมศึกษา จํ าเปนอยางย่ิงท่ี
จะตองสรางกระแสสังคมใหเห็นความสํ าคัญและสรางความเขาใจและรับฟงความคิด
เห็นจากผูมีสวนเก่ียวของ (stakeholder) และไดรับผลกระทบโดยตรง เพ่ือการปรับปรุง
ด ําเนินงาน  ท้ังน้ีโดยอาศัยกระบวนการประชาพิจารณ  (public hearing) และการปรึกษา
หารือ (consultation) ตลอดจนการสื่อสารประชาสัมพันธในลักษณะ two-way 
communication เพื่อรับฟงความคิดเห็นและสรางความเขาใจตอสาธารณต้ังแตเมื่อเร่ิม
ด ําเนินการจนส้ินสุดกระบวนการ อันจะกอใหเกิดการมีสวนรวมและนํ าไปสูความส ําเร็จ
ในการปฏิรูป

2. ความรวมมือประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
 เพื่อใหการด ําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาตามท่ีเสนอ
ประสบ ผลสํ าเร็จ จํ าเปนตองมีการรวมมือประสานงานระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของและ



มีการน ําไปจัดทํ าเปนแผนปฏิบัติการใหชัดเจนและเปนรูปธรรม ภายใตกรอบแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษา โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองมีความชัดเจนถึงโครงการ/กิจ
กรรม ระยะเวลา  หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  รวมท้ังงบประมาณท่ีใชในการดํ าเนินงาน โดย
เฉพาะในชวงระหวางการเตรียมการเพื่อการปฏิรูปในสวนท่ีเปนอํ านาจหนาท่ีของสํ านัก
งานปฏิรูปการศึกษา ท่ีจะตองดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ป หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ  ทบวงมหาวิทยาลัย  และส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ควรจะไดรวมมือและประสานงานกันอยางใกลชิดในการเตรียมการสูการ
ปฏิรูป เพ่ือใหการดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดความซํ ้าซอน อันจะทํ า
ใหเกิดความส้ินเปลืองทรัพยากร  ท้ังน้ี  ไมวาจะเปนการรวมกันกํ าหนดโครงการท่ีควร
ทํ าการศึกษาวิจัย การจัดทํ าแนวทางการปฏิรูป แผนปฏิบัติงานในสวนท่ีแตละหนวยงาน
รับผิดชอบหรือในสวนท่ีจะรวมกันดํ าเนินการ   เปนตน   โดยคํ านึงถึงความส ําเร็จและ
ผลประโยชนของประเทศเปนสํ าคัญ

3. นโยบายรัฐบาลท่ีชัดเจนและตอเน่ืองตอการปฏิรูปการศึกษาและอุดมศึกษา
 การมีนโยบายท่ีชัดเจนและตอเนื่องจากผูบริหารระดับสูงของประเทศ 
ยอมสงผลตอความสํ าเร็จในการดํ าเนินการปฏิรูป ท้ังน้ี นอกจากหมายถึงงบประมาณใน
การดํ าเนินงานท่ีจะตองไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องและเพียงพอแลว ยังหมายถึง
การติดตาม  ผลักดันการดํ าเนินงาน และแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน เพ่ือปรับปรุง
อยางทันทวงที อันจะทํ าใหการดํ าเนินงานประสบผลสํ าเร็จตามเปาหมายท่ีกํ าหนดได
  ท้ังน้ี การเปล่ียนแปลงนโยบายบอยคร้ังยอมทํ าใหการดํ าเนินงานขาด
ความตอเนื่อง บางคร้ังกอใหเกิดการส้ินเปลือง สูญเปลา และยากท่ีจะประสบผลส ําเร็จได 
ประกอบกับการพัฒนาการศึกษาเปนงานท่ีตองใชระยะเวลากวาจะเห็นผล แตกตางจาก
การพัฒนาดานอื่น ๆ  การดํ าเนินงานจึงตองเปนไปอยางตอเน่ือง เช่ือมโยง

4.  สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถ (capacity building) อยางตอเนื่อง
 การดํ าเนินงานปฏิรูปอุดมศึกษาจะประสบผลสํ าเร็จตามแนวทางและ        
เปาหมายท่ีกํ าหนดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  จํ าเปนตองไดรับการสงเสริมจาก



รัฐในการพัฒนาขีดความพรอมในการด ําเนินงานอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการ
สนับสนุนดานงบประมาณอยางพอเพียง ท้ังในข้ันตอนของการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการ
ปฏิรูป  การเตรียมงบประมาณสํ าหรับการปฏิรูปตามนโยบายของรัฐ  อาทิ การปรับ
เปล่ียนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด เปนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับ  รัฐจะตองให
การสนับสนุนดานงบประมาณแกสถาบันท่ีพรอมจะออกนอกระบบ  เปนคาใชจายตาม
แนวทางการปรับเปล่ียนท้ังดานการบริหารบุคลากร  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบ
ประมาณอยางเพียงพอ โดยเฉพาะในระยะเร่ิมตน  ขณะเดียวกับการสงเสริมมาตรการ
เพื่อการพึ่งตนเองของสถาบันอุดมศึกษา   การสรางความเขาใจเร่ืองการปรับเปล่ียน
สถานภาพองคกรอยางตอเนื่อง และการเตรียมความพรอมของสถาบันท่ีจะออกนอก
ระบบตอไป  นอกจากนี้ จะตองเตรียมความพรอมของภาครัฐในอันท่ีจะสงเสริมการ
ด ําเนินงานตามแนวนโยบายและแผนการดํ าเนินงานท่ีกํ าหนดไว  ท้ังน้ีรัฐจะตองใหความ
ส ําคัญดานการติดตามประเมินผลเพื่อปรับปรุงการดํ าเนินงานปฏิรูปใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยางตอเน่ือง  รวมท้ังการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูป  ท้ังใน
สวนท่ีเก่ียวกับการพัฒนาระบบขอมูลพ้ืนฐาน (based line data system) ท่ี  จํ าเปน  ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศผานทาง internet  การพัฒนาดัชนีชี้วัดความพรอมการออกนอก
ระบบ  การพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีหรือ  good governance เปนตน

5.  ประเด็นการบริหารจัดการอุดมศึกษาสูความเปล่ียนแปลง  (transition
     management issues)
 เพื่อใหการปฏิรูประบบอุดมศึกษาและปฏิรูปโครงสรางการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาประสบผลสํ าเร็จ โดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิรูประบบและโครงสราง
องคกร  การจัดระบบคณาจารยและบุคลากร และการจัดระบบทรัพยากรและการลงทุน 
ตามท่ีกํ าหนดในมาตรา 75 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงตอง
ด ําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 ป นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติมีผลใชบังคับหรือภายใน
วันท่ี 19 สิงหาคม 2545  จะตองมีการศึกษารายละเอียดเพ่ือกํ าหนดแนวทางการดํ าเนิน
งานหรือแนวปฏิบัติ  ในประเด็นตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของ ดังน้ี

1. การศึกษารูปแบบและการจัดโครงสรางการบริหารอุดมศึกษา ตาม
พระ-ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542



2. กํ าหนดแนวนโยบายและแนวปฏิบัติในประเด็นตาง ๆ อันเก่ียวเน่ือง
กับการอุดมศึกษา ดังน้ี
 2.1 การบริหารวิชาการ  ไดแก

 1) ระบบรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพอุดมศึกษา
2) เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับตาง ๆ
3) เกณฑการกํ าหนดช่ือปริญญา
4) เกณฑการรับรองหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร
5) การเทียบโอนผลการเรียนระหวางระบบตาง ๆ ท้ังใน         

และ ตางประเทศ
 6) ระบบการประสานและสนับสนุนดานกิจกรรมเสริมหลัก

สูตร
 7) เกณฑมาตรฐานการจัดต้ังและการรับรองวิทยฐานะ

ของสถาบันอุดมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชน
 8) ระบบวิเทศสัมพันธ
2.2 การบริหารการเงิน กํ าหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณ เพื่อ

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา  ท้ังท่ีเปนงบลงทุน  งบดํ าเนินการประจํ าป และงบประมาณ  
งานวิจัย
 2.3  การบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท
 

บทที ่6
บทสรุป : ขอเสนอเพ่ือการเตรียมการปฏิรูประบบอุดมศึกษาไปสูโครงสรางใหม



การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดสงผลตอ
ระบบอุดมศึกษาไทยหลายประการ  นับต้ังแตดานหลักการของการจัดการศึกษา การจัด
ระบบการศึกษา   โครงสรางการบริหารและการจัดการอุดมศึกษา  การประกันคุณภาพ
การศึกษา การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ดูเสมือนวาเจตนารมยของ
พระราชบัญญัติฉบับน้ี  ก็คือการมุงหวังใหการอุดมศึกษาเปนเคร่ืองมือในการนํ าพาคน
ไทยและสังคมไทยใหมี “ชีวิตแหงการเรียนรู สังคมแหงภูมิปญญา” เพื่อความเขมแข็ง
มั่นคงของแผนดินไทยในอนาคต และในกระบวนการของการใหสถาบันอุดมศึกษาเปน
กลไกสราง     ภูมิปญญาใหแกสังคมไทยน้ัน  พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงมีสาระบัญญัติท่ี
กํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษาก็ตอง “ปฏิรูปตนเอง” เพื่อใหมีขีดความสามารถที่สูงขึ้น
ดวย ท้ังน้ีภายใต        เปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาท่ีส ําคัญหลายประการ  คือ
           - ระบบอุดมศึกษาไทยมีการแบงระดับและประเภทของสถาบันอุดม
ศึกษาท่ีชัดเจน และในขณะเดียวกันสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระดับและ
ประเภทเดียวกัน หรือท่ีมีพันธกิจและภารกิจ (mission and function) คลายคลึงกัน มีกล
ไกอ ํานวยการท่ีจะชวยใหมีการประสานนโยบาย แผน การจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
ตลอดจนการติดตามประเมินผลใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
 -  สถาบันอุดมศึกษาเปดโอกาสท่ีเทาเทียมใหทุกสวนของสังคมไดมีโอกาส
เขาถึงและมีสวนรวมในการอุดมศึกษา การเชื่อมตอการอุดมศึกษากับการศึกษาระดับ
และประเภทตาง ๆ  การตอบสนองเอกลักษณและภูมิปญญาทองถ่ิน  ตลอดจนการใหเสรี
ภาพในการเรียนรูแกผูเรียนตามเง่ือนไขขอจํ ากัดของแตละบุคคล
  - ประชาคมและบุคลากรอุดมศึกษาสามารถแสดงความเปนเลิศทางวิชา
การ ตลอดจนการมีมาตรฐานการทํ างานและระบบการประกันคุณภาพท้ังภายในภาย
นอกท่ีตรวจสอบได เพื่อชวยใหสถาบันอุดมศึกษาสามารถตอบสนองความตองการท้ัง
ในระดับบุคคล ทองถ่ิน ไปจนถึงระดับชาติและนานาชาติไดอยางมีคุณภาพ

 -  สถาบันอุดมศึกษา มีระบบการบริหารจัดการท่ีอิสระ คลองตัว ทันสมัย     
ไวตอการปรับตัว ตลอดจนมีการระดมและใชทรัพยากรในการจัดการศึกษาอยางคุมคา  
อันสะทอนถึงการมีระบบบริหารจัดการท่ีดี ควบคูกับจิตสํ านึกตอสังคม



การดํ าเนินตามเปาหมายดังกลาว หมายถึง การท่ีจะตองปฏิรูปงานหลาย
ดานของระบบอุดมศึกษา  นับต้ังแตการจัดโครงสรางองคกร  การบริหารนโยบาย แผน 
และงบประมาณ  การบริหารบุคลากร  ไปจนถึงการบริหารงานวิชาการ และการสงเสริม
มาตรฐานการศึกษา  ซ่ึงในปจจุบัน อยูในความดูแลรับผิดชอบของหนวยงานตาง  ๆ ถึง 
10 กระทรวงและ 1 หนวยงานอิสระ ตางมีรูปแบบและวิธีการดํ าเนินการท่ีแตกตางกันไป
ตามสภาพของสถาบันแตละสังกัด ท้ังสถาบันระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญา จํ านวน
กวา 600 แหง  ใหมีเอกภาพภายใตการกํ ากับดูแลของ คณะกรรมการอุดมศกึษา  และ
ส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (เฉพาะอุดมศึกษาต่ํ ากวา
ปริญญา)  ภายใน 3 ปนับจากวันประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  โดยจะ
ตองมีการจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษาไหม เพ่ือไปสูการเปล่ียน
แปลงตามกรอบ    พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติดังกลาว

ผลกระทบเชิงโครงสรางตามนัยของพระราชบัญญัติ
ผลกระทบท่ีเดนชัดจากนัยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ อันทํ า

ใหตองมีการเตรียมการ “บริหารอุดมศึกษาสูความเปล่ียนแปลง” ดังกลาวขางตนน้ันมีอยู
หลายประการดวยกัน  แตท่ีสํ าคัญและมีผลตอระบบอุดมศึกษาโดยรวม ไดแก

1. โครงสรางของระบบอุดมศึกษาท่ีเปล่ียนไปกับการหลอมรวมระบบการ
ทํ างานของสถาบันอุดมศึกษาตางสังกัด  จากสาระในมาตรา 34 มาตรา 36 และมาตรา 37 
มีผลกระทบตอ “สังกัด” ของสถาบันอุดมศึกษาระดับและประเภทตาง ๆ อยางชัดเจน ท้ัง
น้ี ภายใน 3 ปนับจากวันประกาศใชพระราชบัญญัติ (19 สิงหาคม 2542) โครงสรางใหมของ
ระบบอุดมศึกษาจะประกอบดวยสถาบันอุดมศึกษาในฐานะและสังกัดตาง ๆ กัน 6 
ลักษณะไดแก
 1.1 สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนนิติ
บุคคล และยังคงความเปนสวนราชการภายใตการอํ านวยการของคณะกรรมการอุดม
ศึกษา  กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยสถาบัน “ด ําเนินกิจการไดโดย
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ”



 1.2 สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐ ซึ่งมีฐานะเปนนิติ
บุคคล  หากไมเปนสวนราชการและมีฐานะเปน “หนวยงานในกํ ากับรัฐ” มีอิสระในการ
บริหารและจัดการของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการภายใตการกํ ากับดู
แลของสภาสถานศึกษา โดยตองมีการประสานนโยบายกับคณะกรรมการอุดมศึกษาเพ่ือ
ความมีเอกภาพเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
 1.3 สถาบันอุดมศกึษาระดับปริญญาของเอกชน ซึ่ง “ด ําเนินกิจ
การไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความ
คลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํ ากับดูแลของสภาสถานศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ” ในการกํ ากับของคณะกรรมการอุดมศึกษา
เชนกัน
 1.4 สถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน 
ในการกํ ากับดูแลของ “ส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” 
และยังคงยึดหลักการกระจายอํ านาจลงไปท่ีสถานศึกษาซึ่งจะมี “คณะกรรมการสถาน
ศึกษา” เปนองคกรกํ ากับอีกช้ันหน่ึง และในขณะเดียวกันก็ยังคงสนองตอบนโยบายการ
ศึกษามหภาคในการอํ านวยการของคณะกรรมการอุดมศึกษา
 1.5 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ท่ี
สามารถ “จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํ านาญของหนวยงานนั้น
ได” โดยยังคงตอง “คํ านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกํ าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงมีนัยตอการท่ีสถาบัน        อุดมศึกษา
เฉพาะทางเหลานี้ยังคงตองมีการประสานนโยบายกับหนวยงานกลางอยางมีประสิทธิ
ภาพ
        1.6 สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตาม    พ.
ร.บ. การศึกษาแหงชาติ เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาไดทุก
ระดับประเภท ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น โดย
ค ํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของประเทศ

2. การมีองคกรประกันคุณภาพการศึกษากลางระดับชาติกับการมีมาตร
ฐานการจัดการศึกษาที่ตรวจสอบได  นอกจากการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางแลว  นัย
ส ําคัญของพระราชบัญญัติอีกประการหน่ึงคือการจัดต้ัง “ส ํานักงานรับรองมาตรฐานและ



ประเมินคุณภาพการศึกษา” เปนองคการมหาชนเพ่ือทํ าหนาที ่ “พัฒนาเกณฑและวิธีการ
ประเมินคุณภาพภายนอก และทํ าการประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือใหมีการตรวจสอบ
คุณภาพของสถานศึกษา”  และนอกจากน้ีพระราชบัญญัติยังกํ าหนดให “มีการประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอย 1 คร้ังในทุกหาปนับต้ังแตการ
ประเมินคร้ังสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานท่ีเก่ียวของและสาธารณชน” 
(มาตรา 49)

ผลกระทบของสาระบัญญัติดังกลาวคือการท่ีสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะ
ตองเรงพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีชัดเจนเพื่อรองรับการตรวจสอบจาก
ภายนอกโดยองคกรดังกลาว โดยท่ีการตรวจสอบคร้ังแรกจะตองเกิดข้ึนภายใน 6 ปจาก
วันประกาศใชพระราชบัญญัติ และในการน้ีสถาบันอุดมศึกษาในระดับและประเภทเดียว
กันท่ีเคยอยูตางสังกัด และกํ าลังจะถูกหลอมรวมมาอยูโครงสรางใหม  จึงจํ าเปนตองมี
กํ าหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีมีความสามารถเปรียบเทียบได เพ่ือเปนฐานรองรับ
การตรวจสอบและประเมินคุณภาพสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและยุติธรรม
 3.   การเพ่ิมประสิทธิภาพ และสงเสริมเอกภาพขององคกรบริหารงาน
บุคคล  ผลจากการหลอมรวมโครงสรางอีกประการหน่ึง คือทํ าใหตองมีการจัดองคกร
บริหารงานบุคคลใหม โดยในสวนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐในระบบราช
การท่ี   ครอบคลุมท้ังบุคลากรในสังกัดคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
(ก.ม.) และคณะกรรมการขาราชการคร ู (ก.ค.) จะตองยุบรวมมาอยูในสังกัด ก.ม. เชน
เดียวกัน สวนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีระบบการ
บริหารงานบุคคลเฉพาะของแตละสถาบัน ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวา
ปริญญาซึ่งดูแลโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา ยังอาจตองมีการพัฒนาองคกรบริหารงานบุคคล
ใหมขึ้นมารองรับ เชน  คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา  
(ก.ศ.) และคณะอนุกรรมการ       ขาราชการพลเรือนในหนวยงานทางการศึกษา (อ.ก.ศ.) 
ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เปนตน

นอกจากนี้ จากนัยของพระราชบัญญัติท่ีเนนหลักการกระจายอํ านาจโดย
ระบุให “การผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  การพัฒนามาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรือพนักงานของ
รัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง



สถานศึกษาแตละแหงและกฎหมายท่ีเก่ียวของ” สงผลกระทบส ําคัญใหกระทรวงการ
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมท่ีจะจัดต้ังข้ึน ตองวางมาตรการทางกฎหมายและระเบียบท่ี
กระจายอํ านาจการบริหารงานบุคคลไปยังสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ควบคูไปกับการ
กํ าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ และอยูในแนวทางเดียวกัน
ระหวางสถาบัน เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษามีขีดความสามารถและอิสรภาพในการบริหาร
บุคลากรของตนเอง และในขณะเดียวกันก็มีมาตรฐานการทํ างานดานนี้ท่ีรัดกุมชัดเจน
เปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อเปนหลักประกันการทํ างานท่ีมีคุณภาพของบุคลากรอุดม
ศึกษาอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะอยูในสถาบันอุดมศึกษาประเภทใด

 4.  การสงเสริมประสิทธิภาพ  ความคลองตัว   และความเปนธรรมใน
ระบบบริหารการเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา  สาระจากพระราชบัญญัติ
ยังสงผลใหสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวมตองมีระบบบริหารการเงินงบประมาณท่ีดีย่ิง
ขึ้น สืบเนื่องจากหลักการในพระราชบัญญัติท่ีตองการสงเสริมความคลองตัวในการ
บริหารงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะระดับปริญญา โดยกํ าหนดใหรัฐ 
“จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ
ท่ีเปนนิติบุคคล และเปนสถานศึกษาในกํ ากับรัฐหรือองคการมหาชน” ซ่ึงจะทํ าใหเกิด
ความคลองตัวในกระบวนการตัดสินใจใชจายงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาขึ้นอีก
มาก  แตในขณะเดียวกัน ควบคูไปกับอิสรภาพและความคลองตัวน้ัน พระราชบัญญัติก็
ไดกํ าหนดให  “มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิ
ผลการใชจายงบประมาณ” เพ่ือเนนใหสถาบันอุดมศึกษาใชอิสรภาพดานการเงินและงบ
ประมาณน้ันอยางรับผิดชอบ และเปนธรรมตอสังคมดวย

 นัยทั้งสองประการนี้ทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาตลอดจนหนวยงานกลางคือ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตองเรง
ด ําเนินการท้ังในสวนของการพัฒนาหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณ  และ
ระบบการตรวจสอบการใชจายงบประมาณท่ีเปนมาตรฐานเดียวกันระหวางสถาบันอุดม
ศึกษา ควบคูไปกับการกระจายอํ านาจการบริหารงบประมาณในรูปเงินอุดหนุนท่ัวไป 
ไปยังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลและเปนสถาบันในกํ ากับของรัฐหรือองค
การมหาชน ซ่ึงท้ังสองมาตรการลวนเปนส่ิงท่ีจํ าเปนท่ีตองดํ าเนินการไปพรอมกันในการ
สนองตอบตอเจตนารมยของพระราชบัญญัติ



การวิเคราะหสภาพการบริหารท่ีเปนอยูในปจจุบัน
 จากการศึกษาวิเคราะหสภาพการบริหารตลอดจนระเบียบการบริหารและ

การจัดการท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษาประเภทตาง ๆ ในปจจุบัน โดยเนนเฉพาะ
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไประดับปริญญาและระดับต่ํ ากวาปริญญาท่ีจะอยูในสังกัด
กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒน
ธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา (สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในสังกัดกระทรวงตาง ๆ นั้น โดย
ท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในมาตรา 21 ไดเปดใหกระทรวงตาง ๆ สามารถจัด
ไดตามความตองการและความช ํานาญของแตละหนวยงาน)  ผลการวิเคราะหดังกลาวมี
ขอพิจารณาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานท่ีเปนอยูในปจจุบันของสถาบันอุดมศึกษาใน
ดานตาง ๆ  ดังน้ี

 1. ดานสถานภาพของสถาบันอุดมศึกษา    สถาบันอุดมศึกษาในปจจุบัน
มีสถานภาพท่ีหลากหลาย ต้ังแตสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลในสังกัดทบวง
มหาวิทยาลัย   สถาบันท่ีมีฐานะก่ึงนิติบุคคล  ไปจนถึงสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีฐานะเปน
เพียงกองในสังกัดกรมเทาน้ัน ท้ังน้ี โดยมีรายละเอียดดังน้ี

 1.1  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ไดแก   มหาวิทยาลัย  สถาบันตาง ๆ 
ท้ัง “ในสังกัด” และ “ในกํ ากับ” มีฐานะเปนนิติบุคคลโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังสถาบัน
แตละแหง และอยูภายใตกรอบความสัมพันธเชิงบริหารกับทบวงมหาวิทยาลัยตาม
กฎหมาย ซ่ึงมีการออกพระราชบัญญัติรองรับการปฏิบัติงานของทบวงมหาวิทยาลัยเปน
การเฉพาะ

 1.2 สถาบันราชภัฏ มีกฎหมายรองรับสถานภาพของตนเองท่ีชัด
เจนเชนกัน   ท่ีกํ าหนดใหเฉพาะสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏในสวนกลางเปนนิติบุคคล
มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ  และสถาบันราชภัฏแตละแหงเปนสวนราชการ
ในส ํานักงาน โดยมีการออกขอบังคับตามความในพระราชบัญญัติใหมีการมอบอํ านาจ
นิติบุคคลไปใหอธิการบดีสถาบันราชภัฏแตละแหงได

 1.3 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  มีกฎหมายรองรับสถานภาพ
ของตนเองเชนกัน  โดยกํ าหนดใหสถาบันเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนกรมในกระทรวง



ศึกษาธิการ  แตไมมีการออกขอบังคับ หรือระเบียบท่ีชัดเจนเร่ืองการมอบอํ านาจนิติ
บุคคลในการทํ า   นิติกรรมสัญญากับบุคคลภายนอกไปใหหนวยงานในสังกัด

 1.4 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป  ในสังกัดกรมศิลปากรและสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวันในสังกัดกรมอาชีวศึกษา ตางมีกฎหมายรองรับสถานภาพเชนกัน แต
ไมไดกํ าหนดฐานะความเปนนิติบุคคลให โดยท้ังสองสถาบันมีฐานะเปนกองในสังกัด
กรมโดยมี “คณะกรรมการสถาบัน” เปนองคกรบริหารท้ังสองกรณี

 1.5 วิทยาลัยนาฏศิลป วิทยาลัยชางศิลป และวิทยาลัยพลศึกษา มี
ฐานะเปนหนวยงานในสังกัดกรม โดยวิทยาลัยนาฏศิลปสังกัดสถาบันนาฏดุริยางคศิลป
และวิทยาลัยชางศิลปสังกัดสถาบันศิลปกรรมของกรมศิลปากร  สวนวิทยาลัยพลศึกษา
อยูในสังกัดกรมพลศึกษาโดยมีสายงานการบังคับบัญชาขึ้นตรงตออธิบดีกรม โดยท้ัง
สามกรณีไมมีสภาพนิติบุคคลและไมมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ 
เพียงแตอาศัยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการของกรมน้ัน ๆ รองรับฐานะ
                           1.6 วิทยาลัยในสังกัดกรมอาชีวศึกษา  กระจายอยูในสังกัดกองตาง ๆ 4 
กองไดแก กองวิทยาลัยเทคนิค  กองวิทยาลัยอาชีวศึกษา  กองวิทยาลัย  เกษตรกรรม และ
กองการศึกษาอาชีพโดยไมมีฐานะเปนนิติบุคคลและไมมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
เปนการเฉพาะ  มีเพียงพระราชกฤษฎีการองรับสถานภาพเชนกัน

  จากสถานภาพดังกลาว    โดยเฉพาะในกลุมสถาบันระดับปริญญา จึงจํ า
เปนตองมีการด ําเนินการออกกฎหมายเพ่ือใหฐานะนิติบุคคลแกสถาบันแตละแหงเพ่ือให
เปนไปตามพระราชบัญญัติ    สวนสถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญาน้ันตองมีการ
ออกกฎหมายโอนสถาบันท้ังหมดไปขึ้นอยูกับสํ านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒน
ธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในพ้ืนท่ีของสถาบันน้ัน ๆ พรอมกับออกระเบียบการบริหารการ
ศึกษาระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาขึ้นเปนการเฉพาะ ท่ีจะสงเสริมประสิทธิภาพและความ
คลองตัวในการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาเหลาน้ี ไปจนถึง
การยอมใหสถานศึกษาเหลานี้บางแหงท่ีพิสูจนความพรอมในเชิงบริหารแลวสามารถ
ปรับเปล่ียนสถานภาพของตนไปเปนองคกรนิติบุคคลท่ีมีอิสระในการบริหารงานตาม
แนวคิด “โรงเรียนในกํ ากับรัฐ” (Charter School) ท้ังน้ีควบคูกับการสรางเสริมขีดความ
สามารถ (capacity building) ใหเขตพ้ืนท่ีและองคกรสวนทองถ่ินอยางจริงจังและตอ
เน่ือง อันจะน ําไปสูความส ําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาในระยะยาว



 2. ดานการบริหารการเงินและงบประมาณ   ในสภาพปจจุบันสวนใหญ
ยังคงมีลักษณะการกํ ากับจากสวนกลางคลายคลึงกัน โดยแมจะมีความพยายามปฏิรูปให
ม ี “อิสระท่ีตรวจสอบได” ในดานการบริหารการเงินและงบประมาณระดับสถาบัน แตก็
ยังไมประสบความส ําเร็จเทาท่ีควร  โดยเฉพาะกรณีสถาบันในสังกัดกระทรวงศึกษาธิ
การทั้งระดับปริญญาและตํ ่ากวาปริญญา ซ่ึงยังคงยึดระบบและระเบียบในการจัดทํ าและ
ปฏิบัติตามแผนตลอดจนการจัดสรรงบประมาณของสวนกลางเปนหลัก  โดยมีการรวม
ศูนยอํ านาจการบริหารไวท่ีผูบริหารระดับกรมคอนขางมาก เชน กรณีสถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคลไดวางระเบียบการเงินท่ีใหการเสนอขออนุมัติจัดซ้ือจัดจางตาง ๆ ไมวาจะโดย
วิทยาเขตใดใน 35 วิทยาเขตท้ังหมดของสถาบันตองไปท่ีสวนกลางโดยอธิการบดีเปนผูมี
อํ านาจอนุมัติแทบท้ังสิ้น  สวนสถาบันในสังกัดกรมอาชีวศึกษา ไดแก วิทยาลัย 
อาชีวศึกษา วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี และวิทยาลัยการอาชีพตาง ๆ 
น้ันก็มีลักษณะการบริหารงานแบบรวมศูนยคอนขางมากเชนกัน

           ในท้ังสองสถาบัน คือสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลและกรมอาชีวศึกษาจึง
อาจตองใชเวลาในการคอย ๆ เตรียมความพรอมและมอบอํ านาจการบริหารจัดการดาน
การเงินไปสูสถาบันมากข้ึน สวนกรณีสถาบันราชภัฏน้ัน แมจะมีลักษณะรวมศูนยอํ านาจ
อยูบางโดยโครงสราง  แตโดยการปฏิบัติแลวมีความพยายามในการกระจายอํ านาจการ
บริหารงบประมาณใหแตละสถาบันมีอํ านาจบริหารและตัดสินใจไดเองสูง   ท้ังในสวน
ของเงินงบประมาณและเงินรายได มีการออกขอบังคับคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ
วาดวยการบริหารงบประมาณและการเงินของสถาบันราชภัฏ พ.ศ.2541 ท่ีใหอํ านาจการ
อนุมัติทางการเงินแกสภาประจํ าสถาบันและอธิการบดีของแตละสถาบันไวหลายเร่ือง 
อาทิ

 - การอนุมัติการใชจายงบประมาณจากเงินรายได  โดยแตละสถาบันจัด
ทํ าค ําขอต้ังงบประมาณจากเงินรายไดประจํ าปงบประมาณ เพ่ือขออนุมัติจากสภาประจํ า
สถาบันน้ัน ๆ

 - การอนุมัติการใชจายเงินรายไดและผลประโยชนจากโครงการพิเศษตาง 
ๆ ท่ีมีระเบียบเฉพาะของตนเอง ซ่ึงสภาประจํ าสถาบันสามารถมอบอ ํานาจใหอธิการบดี
เปน   ผูอนุมัติได



 - การอนุมัติการเปล่ียนแปลงรายการ การโอนหมวดรายจาย การกันเงิน
งบประมาณไวจายเหล่ือมป ซ่ึงเปนอํ านาจของสภาประจ ําสถาบัน และสภาสามารถมอบ
อํ านาจใหอธิการบดีไดเชนกัน

 - การอนุมัติการใชจายเงินคงคลัง ท้ังจากเงินรายไดและงบประมาณท่ี
เหลือจายในแตละปงบประมาณ

 สถาบันราชภัฏจึงคอนขางจะมีประสบการณการบริหารการเงินและงบ
ประมาณของตนเองมากกวาสถาบันอุดมศึกษาแบบอ่ืน ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ส ําหรับกรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยนั้นมีทิศทางการ
กระจายอํ านาจในเร่ืองน้ีมาอยางเปนระบบและตอเน่ืองอยูแลว  เชน กรณีระเบียบการ
โอนเงินหมวดท่ีออกมาในป 2542 ท่ีมีการมอบอํ านาจไปท่ีอธิการบดีโดยความเห็นชอบ
ของสภามหาวิทยาลัย เปนตน  ในระเบียบดังกลาวไดใหอิสระในการบริหารการเงินและ
งบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดมากข้ึน โดยใหอํ านาจอธิการบดโีดยความเห็น
ชอบของสภามหาวิทยาลัยสามารถโอนเงินงบประมาณท่ีไดรับในแตละงวดท่ีอาจใชไม
หมดในบางหมวดหรือรายการ ไปใชในหมวดหรือรายการอ่ืนเพื่อประโยชนในการ
ด ําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย

 3. ดานการบริหารงานบุคคล   จากผลการศึกษาพบวากลุมสถาบันท่ียัง
ขาดประสบการณการบริหารงานบุคคลแบบอิสระอยูอีกมาก เปนสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในสวนของทบวงมหาวิทยาลัยน้ันมีการกระจายอํ านาจอยาง
ตอเนื่องมาโดยตลอด โดยกลไกของคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
(ก.ม.) และ  อ.ก.ม. ระดับกระทรวงและมหาวิทยาลัย ซ่ึงมีนโยบายกระจายอํ านาจมา
อยางตอเน่ือง       ดังเชน กรณีการพจิารณาตํ าแหนงรองศาสตราจารยวิธีพิเศษก็ดี  หรือ
การบรรจุบุคคลเขารับราชการในฐานะผูทรงคุณวุฒิก็ดี  ซึ่งไดมีการมอบอํ านาจไปท่ี
สถาบันแลว  เปนตน

 ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการอํ านาจยังอยูท่ีสวนกลาง  และครอบ
คลุมสถาบันอุดมศึกษาท้ังระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาในสังกัดสํ านักงานสภา
สถาบันราชภัฏ  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  กรมศิลปากร  กรมพลศึกษา และกรมอา
ชีวศึกษากวา 250 แหงซ่ึงอยูภายใตการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการขาราชการครู 
(ก.ค.) โดยมี    อ.ก.ค. ระดับกรมรับมอบอํ านาจไปบริหารในแตละกรมกองอีกช้ันหน่ึง



 ปญหาเก่ียวกับการทํ างานของคณะกรรมการขาราชการครูหรือ ก.ค. ก็คือ
การมีโครงสรางท่ีอุยอายและขอบเขตความรับผิดชอบท่ีกวางขวางครอบคลุมบุคลากรครู
กวา 400,000 คนท่ัวประเทศ ทํ าใหการทํ างานเปนไปโดยลาชา และมีลักษณะการรวม
อํ านาจเขาสูสวนกลางอยางมาก  การบริหารงานบุคคลในกระทรวงศึกษาธิการจึงยังเปน
ปญหาในเชิงกฎหมายท่ีไมกํ าหนดอํ านาจการบริหารงานบุคคลของหนวยงานระดับลาง
ไวใหชัดเจน และในขณะเดียวกันไมเปดโอกาสใหมีการมอบอํ านาจไดโดยสะดวกดวย  
นอกจากนี้เปนปญหาความไมยินยอมพรอมใจในการมอบอํ านาจของหนวยงานกลางเอง
เน่ืองจากเกรงขอผิดพลาดเสียหายตาง ๆ

 ในการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาใน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จึงนาจะตองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีโอนบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีเคยสังกัด ก.ค. มาสังกัด ก.ม. ท้ังหมด  และในขณะ
เดียวกันก็ตองมีการแกไขพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู ใหกํ าหนดอํ านาจการ
บริหารงานบุคคลใหเปนอํ านาจของหนวยปฏิบัติใหมากขึ้น รวมถึงการมีองคกรบริหาร
งานบุคคลขึ้นใหมส ําหรับการบริหารงานบุคคลในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดวย
 สวนในเร่ืองของ  มาตรฐานงานบุคลากร  ไมวาจะในดานคุณสมบัติ
เฉพาะตํ าแหนง  ภาระงาน ไปจนถึงการพิจารณาตํ าแหนงวิชาการพบวา มีความแตกตาง
กันในเชิงระบบระหวางบุคลากรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากตางมีองคกรบริหารงานบุคคลของตนเอง แตในแงหลักเกณฑและวิธีการ
พิจารณาตาง ๆ คอนขางคลายคลึงและเทียบเคียงกันไดพอสมควร  อาทิ ในการพิจารณา
ตํ าแหนงวิชาการนั้น สถาบันราชภัฏ ตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) 
พิจารณาตัดสินท้ังหมด โดยมีการระบุไวชัดเจนวาให “ศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความสามารถทางการสอนและผลงานวิชาการตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู” ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัยนั้น การพิจารณาตํ าแหนงวิชาการอยูในการดูแลของคณะกรรมการขา
ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) และปจจุบันไดมีการมอบอํ านาจในการพิจารณา
ใหสภามหาวิทยาลัยแตละแหงมีอํ านาจอนุมัติการเล่ือนตํ าแหนงวิชาการไดถึงขั้นรอง
ศาสตราจารย  สถาบันในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยจึงมีอิสระในเร่ืองน้ีสูงกวา



 อยางไรก็ตามหลักเกณฑในการพิจารณาตํ าแหนงวิชาการท้ังของ ก.ค. 
และ ก.ม. ไมตางกันนัก ไมวาจะในแงของขอก ําหนดเก่ียวกับผลงานวิชาการในรูปแบบ
ตาง ๆ ท่ีตองเสนอประกอบการขอตํ าแหนงวิชาการ  และในแงของนิยามความหมายของ
งานวิชาการ รวมท้ังแนวทางการประเมินคาผลงานวิชาการออกเปนระดับตาง ๆ
 ส ําหรับในดานมาตรฐานภาระงานนั้น แตละหนวยงานตางก็มีการ
กํ าหนดระเบียบเก่ียวกับมาตรฐานภาระงานขั้นต่ํ าของบุคลากรในสังกัดของตนออกมา
เชนกัน ท้ังท่ีกํ าหนดโดยหนวยงานกลาง เชน ทบวงมหาวิทยาลัย และส ํานักงานสภา
สถาบันราชภัฏ  และท่ีกํ าหนดเพ่ิมเติมโดยสถาบันอุดมศึกษาแตละแหง   ซึ่งแมจะมีความ
แตกตางในถอยคํ า ภาษาและค ําจ ํากัดความของระเบียบเหลาน้ีอยูบาง แตในภาพรวมแลว 
เนื่องจากเร่ืองภาระงานเปนเร่ืองท่ีสถาบันแตละแหงพึงมีอิสระในการกํ าหนดมาตรฐาน
ของตนเองไดอยูแลว  และมาตรฐานท่ีก ําหนดโดยหนวยงานกลางมักเปนเพียงมาตรฐาน
ขั้นตํ ่าเทาน้ัน การวางกรอบหลักเกณฑตลอดจนคํ าจ ํากัดความตาง ๆ รวมกันหลังจากมี
การหลอมรวมโครงสรางแลวจึงไมนาจะเปนปญหา

 4. ดานระบบการพิจารณาและรับรองวิทยฐานะสถาบัน มาตรฐานหลัก
สูตรและปริญญา ตลอดจนระบบการประกันคุณภาพ  พบวามีท้ังสวนท่ีเทียบเคียงกันได
ในแงมาตรฐานการศึกษา และในขณะเดียวกันก็ยังมีความเหล่ือมล้ํ ากันในบางเร่ือง  โดย

 - ในเร่ืองมาตรฐานหลักสูตรท้ังระดับต่ํ ากวาปริญญา  ปริญญาตรี  
และบัณฑิตศึกษาน้ัน เกณฑมาตรฐานหลักสูตรของหลายหนวยงาน มีหลักเกณฑท่ีคอน
ขางเปนสากลและเทียบเคียงได โดยมีเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย
เปนกรอบอางอิงหลัก

 - ระบบการพิจารณาหลักสูตร ซ่ึงมีขอแตกตางในการมอบอํ านาจ
การอนุมัติการดํ าเนินการหลักสูตร ท่ีทบวงมหาวิทยาลัยมอบอํ านาจเร่ืองน้ีไปใหสถาบัน
ในสังกัดต้ังแตป 2535

- การกํ าหนดและเรียกช่ือปริญญา ของสถาบันแตละประเภท  ซึ่ง
แมจะมีกรอบกวาง ๆ ท่ีกํ าหนดไวในเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของแตละหนวยงาน เชน 
การแยกการกํ าหนดช่ือปริญญาเปน “ช่ือปริญญาเชิงวิชาการ” และ “ช่ือปริญญาเชิงวิชา
ชีพ” แตในทางปฏิบัติยังมีขอแตกตางในวิธีกํ าหนดชื่อระหวางหนวยงานอยูพอสมควร 
ซ่ึงจะตองมีการพิจารณาวางกรอบแนวทางรวมกันในเร่ืองน้ีตอไป



 - ในเร่ือง ระบบการประกันคุณภาพการศึกษานั้น การดํ าเนินการ
ในแตละหนวยงานมีความหลากหลายในรายละเอียดวิธีดํ าเนินการ  แตเน่ืองจากเร่ืองการ
ประกันคุณภาพการศึกษาพึงเปนเสรีภาพทางวิชาการของสถาบันแตละแหงท่ีสามารถ
พัฒนาระบบและวิธีการของตนเองข้ึนได   การวางกรอบแนวทางการประกันคุณภาพ
รวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีเคยอยูตางสังกัดจึงอาจจะไมจํ าเปนนัก  ตราบใดท่ี
งานประกันคุณภาพของแตละหนวยงานสามารถครอบคลุมปจจัยส ําคัญในกระบวนการ
จัดการศึกษาและเปนหลักประกันท่ีดีใหแกสังคมได
 5.    ดานกลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนระหวาง
สถาบัน พบวายังมีความหลากหลายในวิธีการรับนักศึกษาท้ังระบบ “สอบรวม” และ 
“สอบแยก”  ในสถาบันอุดมศึกษา ท้ังระดับปริญญาและต่ํ ากวาปริญญาในสังกัดตาง ๆ  
นอกจากน้ี ปญหาท่ีสํ าคัญกวาน้ันคือการขาดระบบเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถาบัน
อุดมศึกษาตางประเภทและสังกัด ซึ่งพบวาไมม ี “รอยตอ” ท่ีชัดเจน  แมวาในระดับ
กระทรวงจะมี นโยบายในเร่ืองการเทียบโอนหนวยกิตท่ีชัดเจนเปนลายลักษณอักษร  แต
ในทางปฏิบัติยังไมเปนผลอยางกวางขวางเทาท่ีควร ท่ีจะเห็นสถาบันอุดมศึกษาใหโอกาส
ทางการศึกษาแกเยาวชนท่ีมีขอจํ ากัดตาง ๆ ไดดีขึ้น  ดังน้ัน เร่ืองกลไกการรับนักศึกษา
และการเทียบโอนผลการเรียนจึงเปนประเด็นท่ีตองมีการดํ าเนินการตอเนื่องโดยหนวย
งานกลางตอไป

 6. ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตร  พบวายังมีลักษณะตางคนตางจัด  ยกเวน
กรณี “ดนตรีไทยอุดมศึกษา” ท่ีมีการจัดรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง  สวน
ในดานกีฬา  และศิลปวัฒนธรรม  ตลอดจนกิจกรรมนักศึกษาอ่ืน ๆ ยังมีการประสาน
คอนขางนอย  โดยเฉพาะดานการกีฬาซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาแตละสังกัดตางก็มีประเพณี
การแขงขันและระบบระเบียบในการจัดการแขงขันของตนเอง   ไมวาจะเปนการจัดการ
แขงขัน “กีฬามหาวิทยาลัย”  ของสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย หรือ
การจัดการแขงขัน “ราชภัฏเกมส” ของสถาบันราชภัฏก็ตาม ซ่ึงในระยะยาวนาจะตองมี
การผนึกกํ าลังประชาคมการกีฬาของสถาบันเหลาน้ี ใหมาจัดกิจกรรมการแขงขันรวมกัน
เพื่อความเปนนํ ้าหน่ึงใจเดียวกันตอไป

สรุปประเด็นที่ตองพิจารณาเพื่อเตรียมการปฏิรูปอุดมศึกษาไปสูโครงสรางใหม



โดยสรุปแลว สิ่งท่ีส ํานักงานปฏิรูปการศึกษาท่ีต้ังขึ้นตามบทเฉพาะกาล
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตลอดจนหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ส ํานักงบ
ประมาณ  ทบวงมหาวิทยาลัย  กระทรวงศึกษาธิการ ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  จะตองรับไปวางแผนและดํ าเนินการ ไดแก
  1. การผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมีความพรอม “ออก
นอกระบบอยางเปนระบบ”  ส ําหรับสถาบันกลุมท่ียังไมพรอมใหมีการเตรียมความ
พรอม และการวางเง่ือนไขในการออกจากระบบราชการท่ีชัดเจน ซึ่งอาจตองกํ าหนด 
“ดัชนีบงช้ีความพรอมเชิงบริหาร” (readiness indicators) เพื่อใชกํ ากับและวางแผนการ
เปล่ียนแปลงในเร่ืองนี้  โดยเปาหมายคือการใหสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท้ังหมด
เปนนิติบุคคลท่ีมีอิสระในการบริหารงาน    มีประสิทธิภาพ  และความคลองตัวที่จะชวย
ใหประกอบภารกิจไดดีย่ิงข้ึน
  2. สถาบันอุดมศึกษาระดับตํ ่ากวาปริญญา ซึ่งจะอยูในความดูแลของ
“ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา” นั้น  จะ
ตองมีมาตรการเตรียมความพรอมและสรางขีดความสามารถเชิงบริหาร (capacity 
building) ใหหนวยงานบริหารการศึกษาในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยเรงดวน เชน 
การฝกอบรมผูนํ า  การมีโครงการนํ ารอง ฯลฯ  เน่ืองจากองคกรทองถ่ินในปจจุบันสวน
ใหญยังไมเคยชินกับการมีอํ านาจและอิสระในการบริหารงานของตนเองเทาใดนัก
 3. ดานนโยบาย แผน และงบประมาณ นั้น นอกจากการหลอมรวมองคกร
บริหารและการออกกฎระเบียบเพื่อกระจายอํ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณไป
ยังสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง ประเด็นพิจารณาส ําคัญนาจะอยูท่ีงานแผนและงบ
ประมาณ  ไดแก  การพัฒนา “เกณฑการจัดสรรงบประมาณ” บนฐานคาใชจายตอหนวย 
(unit cost) และระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณท่ีเนนผลงาน (performance audit) 
ท่ีจะชวยใหการกระจายอํ านาจดานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

 4. ดานการบริหารงานบุคคล      การหลอมรวมองคกรนาจะมีความเปน
ไปไดท่ีจะโอนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐมาอยูในสังกัด ก.ม. 
และการต้ังองคกรบริหารงานบุคคลสํ าหรับการศึกษาต่ํ ากวาปริญญา ไดแก ก.ศ. และ อ.
ก.ศ. ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือดูแลสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญา  นอกจาก
นี้ การหลอมรวมกฎเกณฑและมาตรฐานงานบุคคลตาง ๆ ก็มีความจํ าเปนเชนกัน  อยาง



ไรก็ตามเก่ียวกับ   “ระบบสัญญาจาง” และ “ระบบประเมินการปฏิบัติงาน” ซ่ึงเปน
ประสบการณใหม     ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาท่ีกํ าลังเตรียมการออกนอกระบบราชการ 
และในระยะยาวนาจะมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาท้ังหมด  นับเปน
เร่ืองส ําคัญท่ีหนวยงานกลางจะตองเรงประสานและพัฒนาระบบและมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสํ าหรับสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะออกนอกระบบราชการขึ้นมาโดยดวน 
โดยอาจศึกษาจากประสบการณของมหาวิทยาลัยบางแหง เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี   พระจอมเกลาธนบุรี เปนตน
 5. ดานกลไกการรับนักศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียน เปนประเด็น
ส ําคัญท่ีตองพิจารณาในการหลอมรวมโครงสราง  นับต้ังแตเร่ืองระบบการสอบ    คัด
เลือกบุคคลเขาศึกษา ซ่ึงอาจจะตองใหแยกกันจัดไปกอนควบคูกับมาตรการปรับปรุงการ
เรียนการสอน การประเมินผล และการปรับสัดสวนผลการเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลาย เพื่อนํ ามาใชเปนเกณฑในการคัดเลือกและในระยะยาวนาจะหาแนวทางใหสถาบัน
แตละแหงมีระบบและวิธีการคัดเลือกของตนเองได  นอกจากน้ี ประเด็นสํ าคัญอีกประการ
หนึ่งคือ การเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถาบันตางประเภทท่ียังไมมีระบบท่ีชัดเจน
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางระดับและสังกัด รวมท้ังจากประสบการณการทํ างาน

 6.  ระบบการประกันคุณภาพ ตลอดจนเกณฑมาตรฐานหลักสูตรและ
ปริญญา  ซ่ึงในภาพรวมมีลักษณะรวมท่ีเอ้ือตอการหลอมรวมเปนสวนใหญ ยกเวนเร่ือง
กํ าหนดชื่อปริญญาซึ่งมีความแตกตางระหวางสถาบันตางสังกัดในทางปฏิบัติอยูพอสม
ควร เร่ืองการประกันคุณภาพนั้น นับเปนเร่ืองท่ีมีความส ําคัญย่ิง และจ ําเปนท่ีจะตอง
พัฒนา ระบบหลักเกณฑและวิธีการข้ึนมาใชรวมกันตามท่ีกฎหมายกํ าหนด อยางไรก็ตาม
หนวยงานท่ีเก่ียวของควรผลักดันใหสถาบันแตละแหงมีความต่ืนตัวและพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายในของตนเองข้ึนมาใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว

 7. ดานกิจกรรมเสริมหลักสูตรท้ังหลาย เม่ือหลอมรวมโครงสรางแลวจะ
ตองมีแผนการในการรวมกิจกรรมเหลาน้ีในสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ท่ีเคยอยูตางสังกัด
ใหมาจัดรวมกันมากข้ึนเพ่ือแสดงถึง “สมานฉันท” ระหวางสถาบันอุดมศึกษา  ไมวาจะ
ในดานกีฬา  ดนตรี  หรือศิลปะวัฒนธรรมท่ีจะตองมีการดํ าเนินการรวมกันเปนรูปธรรม
มากขึ้นในอนาคต



สรุปขอเสนอตอสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
 1. การผลักดันใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความพรอมออกจากระบบราชการ 
ขณะเดียวกันเตรียมความพรอมใหกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ียังไมพรอมและคงอยู
ในระบบราชการ  ท้ังน้ีโดยการศึกษาวิจัยสรางองคความรู และเตรียมความพรอมท้ังใน
สวนของภาครัฐและระดับสถาบัน  ตลอดจนการเปดโอกาสใหประชาคมอุดมศึกษาได
เขามามีสวนรวมและมีการรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางในกระบวนการปรับเปล่ียน
 2.การแสวงหามาตรการเพื่อการเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถ
ขององคกรบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินเพื่อรองรับการบริหารงานในระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษาอยางตอเน่ือง เชน การมีโครงการนํ ารอง  การสรางเครือขายหนวยงาน  การ
วิจัยคนหาแบบอยางท่ีดี  (good practice)  เพื่อการเผยแพรขยายผล เปนตน
 3. การเตรียมการออกกฎหมายโอนบุคลากรอุดมศึกษาในสังกัด ก.ค. มา
สังกัด ก.ม. ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐระดับปริญญา และการพัฒนาระบบการ
บริหารงานบุคคลของ ก.ศ./อ.ก.ศ. ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาเพ่ือออก
เปนกฎหมายตอไป

4.การเตรียมการออกระเบียบเพื่อการกระจายอํ านาจการบริหารงานบุคคล
ไปยังสถาบันอุดมศึกษาหรือหนวยงานปฏิบัติอยางตอเนื่อง  ท้ังสถาบันระดับปริญญา
และตํ่ ากวาปริญญา โดยครอบคลุมงานบริหารบุคคลท่ีสํ าคัญ ไดแก
 4.1 การกํ าหนดตํ าแหนง
 4.2 การสรรหาและคัดเลือก
 4.3 การบรรจุและแตงต้ัง
 4.4 การเล่ือนข้ันเงินเดือน
 4.5 การดํ าเนินการทางวินัยและการอุทธรณรองทุกข

 5. การเตรียมการกํ าหนดระเบียบวาดวยเกณฑมาตรฐานหลักสูตร  และ
เกณฑการกํ าหนดช่ือปริญญาใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

 6.การเตรียมการวางระบบและกํ าหนดระเบียบวาดวยการพิจารณาให
ความเห็นชอบหลักสูตรท่ีเนนการกระจายอํ านาจบริหารงานวิชาการแกสถาบันอุดม
ศึกษาใหมากข้ึน  รวมถึง
 6.1 การอนุมัติหลักสูตรใหม



 6.2 การปรับปรุงหลักสูตร
 6.3 การเทียบวิทยฐานะ

 7. การเตรียมการออกระเบียบการเงินและพัสดุกลาง  ซ่ึงกํ าหนด
อํ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนและกระจาย
อํ านาจไปท่ีระดับสถาบันมากขึ้น  ทั้งในดานการอนุมัติการใชจายเงินงบประมาณและ
เงินรายได  การอนุมัติการเปล่ียนหมวดเงิน  ตลอดจนอํ านาจในการอนุมัติจัดซ้ือจัดจาง 
เปนตน  ท้ังน้ี โดยมีการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาขีดความ
พรอมและระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพควบคูกันไปดวย
   8.การจัดทํ าแผนการรวมกิจกรรมนักศึกษา/กิจกรรมเสริมหลักสูตรอุดม
ศึกษา โดยเฉพาะในเร่ืองการจัดแขงขันกีฬาตาง ๆ
 9.  การลงทุนในการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบบุคลากรอยางตอเน่ือง รวมถึง
การพัฒนาระบบสัญญาจาง และการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ
          10.  การลงทุนในการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบและหลักเกณฑการใชจายงบ
ประมาณอยางตอเนื่องรวมถึงเร่ืองการวิเคราะหและจัดทํ าหลักเกณฑการจัดสรร             
งบประมาณบนฐานคาใชจายตอหนวย และระบบตรวจสอบการใชจายงบประมาณใน
ลักษณะตรวจสอบภายหลัง (post audit)

         11. การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาระบบการสอบคัดเลือกบุคคลเขาศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเน่ือง พรอมท้ังสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีอาจยังแยก
ระบบการคัดเลือกอยู มีทิศทางการพัฒนาระบบไปในแนวเดียวกัน
          12. การติดตามประเมินผลการปฏิรูปอุดมศึกษา โดยมีการพัฒนาดัชนีบงช้ี
สัมฤทธิผลการปฏิรูปการศึกษาท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมเพ่ือการายงานตอสาธารณชน

         13. การรณรงคสรางความเขาใจตอเนื่องเก่ียวกับทิศทางและภารกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนระบบและรูปแบบการบริหารอุดมศึกษาท่ีพึงประสงคท้ังใน
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาดวยกันเอง และการรณรงคตอสาธารณชน

ความเปลี่ยนแปลงที่คาดหวัง
เม่ือการปฏิรูประบบอุดมศึกษาไปสูโครงสรางใหมเปนผลส ําเร็จ ผลลัพธท่ี

บังเกิดข้ึนในระบบอุดมศึกษาหรือส่ิงท่ีสังคมไทยนาจะคาดหวังไดจากสถาบันอุดมศึกษา 



คือความมีเอกภาพในเชิงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของอุดมศึกษาไทย โดยสถาบัน
อุดมศึกษาระดับปริญญาท่ัวไปท้ังหมดจะอยูภายใตองคกรอํ านวยการเดียวกันคือ         
คณะกรรมการอุดมศึกษา ในกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และกระบวน
การจัดทํ าแผน  กระบวนการจัดสรรงบประมาณ  กระบวนการพิจารณาการจัดต้ัง ยุบ 
รวม องคกร  และใหความเห็นชอบหลักสูตรจะมีระบบเดียวกัน  สวนสถาบันอุดมศึกษา
ระดับต่ํ ากวาปริญญาซึ่งอยูภายใตการกํ ากับดูแลของส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีเอกภาพในกรอบนโยบายมหภาคและมาตรฐานการจัด
การศึกษาข้ันต่ํ าท่ีกํ าหนดโดยหนวยงานกลาง

ในระดับสถาบันมีการผลักดันและเตรียมการใหสถาบันอุดมศึกษาแตละ
แหงออกจากความเปนสวนราชการตามความพรอมและศักยภาพโดยเฉพาะสถาบันอุดม
ศึกษาระดับปริญญา โดยมีแผนการนํ าสถาบันอุดมศึกษาออกจากระบบราชการท่ีชัดเจน 
ท้ังในกรณีสถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ  มีการ
กํ าหนดดัชนีบงชี้ความพรอม (readiness indicators) และระยะการด ําเนินการ (phasing) 
ส ําหรับสถาบันแตละแหงท่ีชัดเจน สวนสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาท่ีอยูใน
สังกัด  ส ํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตองมีการจัดระบบ
บริหารท่ี สงเสริมประสิทธิภาพและความคลองตัวเชนเดียวกัน โดยเนนหลักการกระจาย
อํ านาจและการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือการตอบสนองความตองการของทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพสูงสุด

มีการกระจายอํ านาจการบริหารงานดานตาง ๆ ท้ังดานการบริหารการเงิน  
การบริหารบุคลากร และการบริหารวิชาการ ไปท่ีระดับสถาบัน โดยสถาบันอุดมศึกษาใน
ภาพรวมมีระบบบริหารท่ีคลองตัว มีประสิทธิภาพ  การใชทรัพยากรสวนรวมเปนไปอยาง   
คุมคา  มีความโปรงใส และตรวจสอบได  รวมท้ังมีความชอบธรรมในการรับภาระคาใช
จายทางการศึกษา  ระหวางรัฐบาล ผูเรียน  ผูรับบริการ  ผูมีสวนไดสวนเสีย ตลอดจนองค
กร  ตาง ๆ ในสังคม
 ประเด็นเหลาน้ีเปนเร่ืองสํ าคัญและนับเปน “ดัชนีบงช้ี” ความสํ าเร็จของ
การปฏิรูปอุดมศึกษา ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตลอดจนการติดตาม
ประเมินผลการดํ าเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ
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ภาคผนวก 1

ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก
ในศตวรรษที่ 21

การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศตาง ๆ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน เกิดจาก
ความเปล่ียนแปลงอันรวดเร็วและกวางขวางทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  เทคโนโลยี  
วัฒนธรรม  เหตุผลและท่ีมาของการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก  สรุปไดวามาจากปจจัย 6 



ประการ คือ   การขยายตัวดานปริมาณของนักศึกษา  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความตองการในทรัพยากรมนุษยท่ีดีข้ึนและมากข้ึน  กระแสโลกาภิวัตน  เทคโนโลยีสาร
สนเทศ   ขอจํ ากัดดานงบประมาณ  และการปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจ

 ส ําหรับทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก  สามารถพิจารณาไดจาก 7 
เร่ือง คือ พันธกิจ    การจัดการ   การเขาถึง   คุณภาพ   ความสอดคลอง   การเงิน   และ
ความเปนนานาชาติ
 พันธกิจ  ในเร่ืองพันธกิจของการอุดมศึกษาน้ัน  พันธกิจหลัก 4 ดานท่ี
เปนท่ีรูจักกันดี คือ การจัดการเรียนการสอน การคนควาวิจัย การบริการสังคม และทํ านุ
บํ ารุงศิลปวัฒนธรรมยังไดรับการรับรองวาเปนส่ิงสํ าคัญ  อยางไรก็ตาม พันธกิจท่ีสํ าคัญ
อยางย่ิงยวดของการอุดมศึกษา คือ การใหบริการแกตัวบุคคลและสังคม  พันธกิจหลัก 4 
ประการจะตองมุงไปสูการพัฒนาและแกปญหาของตัวบุคคลและสังคม  ตลอดท้ังเปดวิถี
ทางและชี้น ําอนาคตท่ีดีกวาใหดวย

 การจัดการ   ในเร่ืองของการจัดการน้ัน  ถือเปนเร่ืองใหญของการอุดม
ศึกษา เพราะจะเปนตัวกํ าหนดความกาวหนาหรือลาหลังของสถาบันอุดมศึกษา  จึงมี
ความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีสถาบันอุดมศึกษาของไทยจะตองใหความส ําคัญกับการจัดการ  
โดยเฉพาะในสวนของการพัฒนาการจัดการโดยการกระจายความรับผิดชอบโดยตรง
จากรัฐบาลไปสูองคกรหรือคณะกรรมการกลางระหวางรัฐบาลกับสถาบันอุดมศึกษา  
พรอมท้ังใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหาร  แตก็ตองมีหลักประกันท่ีจะตรวจสอบ
คุณภาพและความสํ าเร็จตามนโยบายรัฐบาลได  นอกจากน้ัน จะตองใหผูมีสวนไดสวน
เสียกับมหาวิทยาลัย (stakeholders) เขามามีสวนในการวางนโยบายและตัดสินใจในกิจการ
ส ําคัญของมหาวิทยาลัยดวย  ในขณะเดียวกันการจัดการในยุคใหมก็จะตองอาศัย
เทคโนโลยีและระบบการวางแผนท่ีมุงอนาคตเปนส ําคัญ ซึ่งสิ่งท่ีจะทํ าใหขอเสนอขาง
ตนประสบความสํ าเร็จไดก็คือการพัฒนาบุคลากรการบริหารในสถาบันอุดมศึกษาอยาง
เรงดวน

 การเขาถึง   ในสวนของการเขาถึงการอุดมศึกษาน้ัน  ความตองการ
ของประชาชนท่ีจะเรียนในระดับน้ีเพ่ิมข้ึนอยางมากมายเปนประวัติการ  เพ่ือใหการเขา
ถึงอยางเปนธรรมจึงมีการเสนออยางจริงจังท่ีจะใหใชหลักการท่ีวา ตองเปดโอกาสใหทุก
คนเขาถึงการอุดมศึกษาอยางเทาเทียมกันบนพื้นฐานของความสามารถ  การเตรียมตัว



พรอม  และความ มุงม่ันท่ีจะเรียน  โดยไมค ํานึงถึงเร่ืองอ่ืนใด เชน อายุ  ฐานะทางสังคม  
เพศ  ศาสนา  ภาษา  ความบกพรองทางกาย  ดวยหลักการน้ีจะทํ าใหโอกาสทางการศึกษา
ระดับนี้ขยายตัวอยางกวางขวาง  เร่ืองการเขาถึง ควรจะจัดอยูในบริบทของการศึกษา
ตลอดชีวิต  ไมวาจะเปนในระบบ  นอกระบบ  หรือตามอัธยาศัย

 คุณภาพ  คุณภาพเปนเร่ืองท่ีการประชุมเก่ียวกับการปฏิรูปอุดมศึกษาทุก
แหงจะตองกลาวถึง  โดยเฉพาะจะตองเนนคุณภาพของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา  
คุณภาพของหลักสูตร  คุณภาพของผูเรียน คุณภาพของโครงสรางพื้นฐาน และคุณภาพ
ของการจัดการ ซึ่งมาตรการท่ีจะน ําไปสูคุณภาพนั้นควรประกอบไปดวยการประเมิน 
โดยมีการประเมินกิจกรรมของอุดมศึกษาในทุกประเภท การพัฒนาหลักสูตรใหทันสมัย 
พรอมท้ังกํ าหนดพฤติกรรมข้ันต่ํ าของการเรียนการสอนตามมาดวย  การพัฒนาการเรียน
การสอนอยางสมํ ่าเสมอ  ควรจะตองมีการจัดต้ังหนวยสงเสริมการเรียนการสอนข้ึนใน
แตละสถาบัน  และกระตุนใหมีกิจกรรมอยางตอเน่ืองสม่ํ าเสมอ  นอกจากน้ัน การพัฒนา
บุคลากร การพัฒนาการวิจัย และการมีเครือขายระหวางสถาบัน และระหวางผูสอน  ก็จะ
เปนเคร่ืองมือสํ าคัญของคุณภาพเชนกัน

 ความสอดคลอง    ความสอดคลองเปนประเด็นสํ าคัญอีกประเด็น
หน่ึงของการปฏิรูปอุดมศึกษา  โดยสถาบันอุดมศึกษาจะตองดํ าเนินการใหตรงตอปญหา
ของสังคม (pertinence) พรอมท้ังเขากันไดกับสวนตาง ๆ ของสังคม  โดยเฉพาะเขากัน
ไดกับนักการเมือง  โลกของงาน  วัฒนธรรม  ระบบการศึกษาของชาติ  และตอทุกคน
รวมท้ังนักศึกษาและอาจารย  ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจึงตองใหผูเรียนไดเรียนรูเก่ียวกับ
ปญหาสังคมท่ีมนุษยเผชิญอยูอยางแทจริง และเขาไปมีหุนสวนกับองคกรการผลิตตาง ๆ 
อยางเขมขน ในขณะเดียวกันรัฐบาลและชุมชนก็ตองใหความสนับสนุนสถาบันอุดม
ศึกษาอยางจริงจังดวย โดยนัยนี้สถาบันอุดมศึกษาและสังคมจึงควรพิจารณาวิธีการใหม
ในกิจกรรมของอุดมศึกษาใหมากข้ึนและควรมี “ศูนยเฝาติดตาม” (observatories) เพื่อ
ชวยในการวางแผนอุดมศึกษาของสถาบันและของชาติดวย

 การเงิน   ส ําหรับดานการเงินของการอุดมศึกษา  งบประมาณของการ
อุดมศึกษาโดยท่ัวไป ขยายตัวนอยกวาการขยายตัวดานปริมาณของนักศึกษา  และเมื่อคิด
เปนคาของเงินท่ีแทจริงแลวจะย่ิงลดนอยลง  จึงเห็นวารัฐบาลของประเทศตาง ๆ มีแนว
โนมท่ีจะลงทุนดานการอุดมศึกษานอยลง  แตเม่ือเปรียบเทียบกับการลงทุนในระดับกอน



อุดมศึกษา    (คือระดับกอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา และมัธยมศึกษารวมกัน) แลว 
พบวาการลงทุนในระดับอุดมศึกษาสูงกวามาก  ความแตกตางท่ีชัดเจนเชนน้ียังเปนแนว
โนมตอไป   ถึงแมวารัฐบาลจะลงทุนในการอุดมศึกษานอยลง แตรัฐบาลควรถือเปนหนา
ท่ีท่ีจะตองสนับสนุนเงินงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาตอไปและใหถือวาเปนรายได
หลักของสถาบัน    ในปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญตองพยายามหารายไดจาก
แหลงหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน  คาเลาเรียน (เพิ่ม) การวิจัยภาคธุรกิจอุตสาหกรรม  การ
จํ าหนายผลผลิตทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม   การเปนท่ีปรึกษา  การใหเชาท่ีดินและ
อาคาร  เงินชวยเหลือตาง ๆ  รวมท้ังการบริจาค

 ความเปนนานาชาติ   ความเปนนานาชาติเปนท้ังธรรมชาติและผล
กระทบของการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและการเมืองในยุคใหมตอสถาบันอุดมศึกษา  
โดยการ รวมมือกันในระดับนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษานั้นควรจะรวมมือกันใน
ระดับภูมิภาค (regional integration) เปนหลักและควรจะเปนการรวมมือกันเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของแตละประเทศเปนประเด็นส ําคัญ ไมควรเนนเพ่ือเปนแหลงในการถายทอด
ความรูจากภายนอกเทาน้ัน  และควรหลีกเล่ียงการดํ าเนินงานในลักษณะซ้ํ าซอนใหมาก  
ในงานของความเปนนานาชาติน้ีควรเร่ิมดวยการรับรองการศึกษาและวุฒิปริญญาซ่ึงกัน
และกัน เพ่ือประโยชนในการแลกเปล่ียนนักศึกษาและอาจารยรวมกัน การมีเครือขายก็
เปนส่ิงสํ าคัญ เพื่อจะไดนํ าไปสูการเรียนรูและยกระดับคุณภาพซ่ึงกันและกัน  โดยเฉพาะ
ควรใหความสนใจกับเครือขายของเครือขาย (network of networks)  เพ่ือใหระบบท่ีมีอยู
แลวดํ าเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศสิงคโปร

แนวคิดพื้นฐาน
 การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร มีพื้น
ฐานความคิดมาจาก IT 2000 หรือ Singapore’s  Vision of an Intelligent Island ซ่ึงเปน



แผนหลักเพ่ือเปล่ียนแปลงศักยภาพของประเทศสิงคโปรใหเปนเกาะอัจฉริยะ (Intellignet 
Island)  โดยเนนการนํ าเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology) ใหเขามามีบท
บาทในภารกิจทุกดานของสังคม ท้ังท่ีบาน ท่ีทํ างาน และแมแตการพักผอน
 ความสํ าเร็จในการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร   มีสวนมาจาก
ความสํ าเร็จในการปฏิรูปการศึกษาระดับตาง ๆ กอนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยไดมีแนว
ทางและการปฏิบัติท่ีไดผลชัดเจน เชน นโยบายการรูสองภาษา (bilingualism) คือ ภาษา
อังกฤษและภาษาแม (mother tongue)  ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพื่อ
ชวยใหเด็กมีความสามารถทางภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษาสํ าหรับการพาณิชย  เทคโนโลยี
การบริหารและภาษาแมซ่ึงเปนภาษาท่ีสืบทอดทางวัฒนธรรม  นอกจากน้ียังเนนทางดาน
คณิตศาสตร  คอมพิวเตอร  การใชคอมพิวเตอรและวิชาอื่น ๆ   รวมท้ังเนนเร่ืองอุปกรณ
การศึกษาและหองสมุดท่ีเอ้ือตอการใชคอมพิวเตอร  ท้ังน้ีโดยมีเปาหมายวาทุกโรงเรียน
จะติดตอเครือขายถึงกันไดภายในป ค.ศ. 2002  ครูอาจารยและนักเรียนจะเขาถึงแหลง
มัลติมีเดีย  คอมพิวเตอร  ใหมีคอมพิวเตอร 1 เคร่ืองตอนักเรียนทุกสองคนจากระดับ
ประถมศึกษาปท่ี 1 จนถึง Junior College และใชเวลากับ IT ถึงรอยละ 30 ของหลักสูตร
ท้ังหมด

เปาหมายและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
 การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้น มีเปาหมายและแนวทาง
สรุปไดดังน้ี
 - เปาหมายเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก (world-class university) ดังท่ี
ระบุไวท้ังท่ีมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยาง และ
มหาวิทยาลัยแหงท่ีสามท่ีกํ าลังจัดต้ังขึ้น ไดแก มหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร  
(Singapore Management University)
 - การมุงเนนทางดานเทคโนโลยีขาวสารตาง ๆ ตามวิสัยทัศน IT 2000 
เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการจัดการดานการเรียนการสอน  การบริการตาง ๆ รวมถึง
หองสมุด   อีเลคทรอนิคส  เปนตน
 - การมุงเนนความเปนนานาชาติ เชน การมี International Panel แนะน ํา
ทางดานการเรียนการสอน หลักสูตรและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ เปนตน  การมีโครง



การของหลักสูตรตาง ๆ ท่ีเอ้ือตอการศึกษาท่ีตางประเทศระยะเวลาหน่ึงดวย  การใหนัก
ศึกษามี  global  knowledge  with Asian wisdom
 - การใหความสํ าคัญแกงานวิจัยตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยเปนอยางมาก     
นอกจากน้ีงานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง ๆ มุงไปในดานการพาณิชย (commercialize)
 - มีการจัดต้ังบริษัทของสถาบันอุดมศึกษาเอง เพื่อความสะดวกในการ
ด ําเนินกิจการทางการพาณิชย  การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนและเกิดรายได  ในกรณี
ของมหา     วิทยาลัยนันยางยังไดจัดใหมีพ้ืนท่ี ๆ บริษัทธุรกิจตาง ๆ ขางนอก มาจัดตั้งใน
เขตพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัยดวย
 - มีการจัดระบบการเรียนการสอนท่ีคลองตัว และเตรียมนักศึกษาใหมีคุณ
ลักษณะของผูประกอบการ  มีลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต และมีการเตรียมการ
ส ําหรับอาชีพท่ียังไมเกิดข้ึนในปจจุบัน
 - มีการมุงเนนทางดานการจัดการ โดยไดมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแหงท่ี
สามของประเทศขึ้น คือมหาวิทยาลัยการจัดการแหงชาติสิงคโปร  (Singapore 
Management University) ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยเอกชนและรัฐบาลสิงคโปรใหการ
สนับสนุนในการจัดต้ัง
 สถาบันอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปรมีความคลองตัวอยางมาก และมีทิศ
ทางท่ีชัดเจน ดังตัวอยางมหาวิทยาลัยท้ัง 3 แหง คือมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันทาง และมหาวิทยาลัยการจัดการแหงสิงคโปร  มีจุดมุงหมาย
ท่ีชัดเจน ท่ีเนนการเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก (world-class-university) เนนการจัด
การเรียนการสอนท่ีคลองตัว  มีการนํ านวัตกรรมการเรียนการสอนใหม ๆ มาใช  การ
พัฒนาคุณลักษณะบัณฑิตใหมีลักษณะของผูน ํา ผูประกอบการ มีความคิดริเร่ิมสราง
สรรค และมีลักษณะของการเรียนรูตลอดชีวิต  มุงเนนการใหการดํ าเนินกิจการทางการ
พาณิชยเพิ่มมากขึ้น โดยมีการจัดต้ังบริษัทจํ ากัดของสภามหาวิทยาลัย  การพัฒนาดาน
สถานท่ี  อุปกรณการศึกษา งานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง ๆ เพ่ือการพ่ึงตนเองและการ
พัฒนาคุณภาพเพิ่มขึ้น ตลอดจนมุงเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยช้ันนํ าของโลก และ
ความเปนนานาชาติ
 มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ยังมีโครงการ The Talent Development 
Programme  ส ําหรับนักศึกษาท่ีมีความรูความสามารถ เพ่ือใหนักศึกษาเหลาน้ีไดรับการ



กระตุนไดรับค ําปรึกษา ตลอดจนจนไดรับการฝกฝนอบรมท่ีดีท่ีสุด เพ่ือเตรียมใหมีบท
บาทเปนผูนํ าในอนาคต  มีการจัดทํ าแผนยุทธศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร 
ท่ีเนนการเปนผูนํ าทางดานการศึกษาอยางตอเน่ือง  การใหบริการท่ีมีคุณภาพแกชุมชน 
และเปนศูนยการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  สรางความรูและเทคโนโลยีใหม  เนนความเปนหุน
สวนกันระหวางองคกรภาครัฐและภาคเอกชน  สงเสริมความสามารถและโครงสรางพื้น
ฐานท่ีสํ าคัญ   ส ําหรับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีนันยางเนนรูปแบบการวิจัยและพัฒนา 
และจัดต้ังศูนยนวัตกรรมเพ่ือการวิจัยและพัฒนาในสาขาเทคโนโลยีตาง ๆ และเนนการ
เปนผูนํ าของธุรกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี
 ประเทศสิงคโปรนับวาเปนตัวอยางของประเทศท่ีมีเศรษฐกิจรุงเรือง
ตลอดเวลา และใหความสํ าคัญกับการศึกษาตอ  และฝกอบรมผูท่ีมีงานทํ าอยูแลวใหได
พัฒนาฝมือแรงงานอยางตอเน่ือง  ตัวอยางของ Institute of Technical Education ซ่ึงจัด
โปรแกรมฝกอบรมท้ังเต็มเวลาและบางเวลา ในลักษณะ On-the-Job Training, Off-the 
Job Training และ Apprenticeship ในหลักสูตรตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลายมาก และเอื้อ
อํ านวยตอการศึกษาและฝกอบรมอยางมาก

การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศมาเลเซีย

 การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซียมีพ้ืนฐานมาจาก VISION 2020 
โดยการดํ าเนินงานท่ีสํ าคัญ เร่ิมต้ังแตป ค.ศ. 1996 ซ่ึงไดมีกฎหมายท่ีสํ าคัญ ไดแก
 1. พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (The Education Act 1996)



 2. พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996 (The National 
Higher Education Council Act 1996)
 3. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 (The Private 
Higher Educational Institutions Act 1996)
 4. พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 
(The National Accreditatio8n Board Act 1996)
 5. พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 
(The Universities and University Colleges (Amendment) Act 1996)
 สาระของพระราชบัญญัติดังกลาว สงผลใหมีการปฏิรูปอุดมศึกษาใน
หลายเร่ือง สรุปไดดังน้ี

- พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 (The Education Act 1996)
 พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 พัฒนาระบบการศึกษาของ
ประเทศใหมีคุณภาพระดับโลก  ตระหนักถึงความสามารถสูงสุดของปจเจกบุคคล เพื่อ
สนองความตองการและความคาดหวังของประเทศ   ตามมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาฉบับน้ี ระบบการศึกษาของประเทศมาเลเซีย ประกอบดวยการศึกษาระดับตาง 
ๆ ไดแก    กอนประถมศึกษา  ประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  หลังมัธยมศึกษา และอุดม
ศึกษา
 พระราชบัญญัติการศึกษา ค.ศ. 1996 น้ีเปนสวนสํ าคัญสวนหนึ่งของการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีเกิดจากรัฐบาล เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานสูงส ําหรับ
ประชาชนของประเทศ  อันจะชวยใหสังคมมาเลเซียอันเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มีความรู 
ความเชี่ยวชาญและคานิยมที่จํ าเปน  เพ่ือเผชิญกับการทาทายในยุคโลกาภิวัตน  และเพื่อ
ความเจริญกาวหนาตอไปในอนาคต
 - พระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาต ิค.ศ. 1996 (National Higher 
Education Council Act 1996)
  จากพระราชบัญญัติสภาอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1996 นี้ ทํ าใหมีองคกรท่ี
เรียกวา สภาอุดมศึกษาแหงชาติ (The National Council on Higher Education) เกิดข้ึน 
โดยมีอํ านาจและหนาท่ีเก่ียวกับ
 - การวางแผน สราง และกํ าหนดนโยบายแหงชาติวาดวยการอุดมศึกษา



 - ควบคุมนโยบายท่ีเก่ียวกับจํ านวนการรับนักศึกษา  (student intakes)
ประเภทของวิชาท่ีเรียน (type of courses)  คาเลาเรียน  (quantum of fees)  การให         
อนุปริญญาและปริญญาบัตร  ตลอดจนการรับรองวิทยฐานะของวิชาท่ี เ รียน  
(accreditation of  courses)

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 (The Private 
Higher Educational Institutions Act 1996)
 รัฐบาลมาเลเซียไดเนนความส ําคัญของภาคเอกชนใหเขามารวมเปนผูจัด
การศึกษารวมกับภาครัฐ ในการผลิตกํ าลังคนวิชาชีพและกึ่งวิชาชีพตาง ๆ ในระดับอุดม
ศึกษา  ท้ังน้ีนโยบายท่ีรัฐบาลมาเลเซียไดนํ ามาใชเพื่อใหภาคเอกชนเขามามีสวนเกี่ยวของ
กับดานการศึกษา ตลอดจนการควบคุมคุณภาพการศึกษาของเอกชน ไดแก นโยบายทาง
การศึกษาท่ีอิสระและคลองตัว  เพ่ิมการเจริญเติบโตทางการศึกษาในทิศทางท่ีดี  และให
ความมั่นใจวาการศึกษาท่ีจัดโดยภาคเอกชนท่ีมีคุณภาพ และไดมีการออกพระราช
บัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค.ศ. 1996 ขึ้น มีจุดมุงหมายเพ่ือใหมีการจัดต้ัง  จด
ทะเบียนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน   บริหารและจัดการ ตลอดจนควบคุมคุณภาพของการ
ศึกษาท่ีจัดโดยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 (The 
National Accredition Board Act 1996)
 จากพระราชบัญญัติคณะกรรมาการรับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996 
นี้ กอใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการรับรองวิทยฐานแหงชาติข้ึน โดยเปนองคกรควบคุม
คุณภาพเพ่ือรองรับวิทยฐานะของโปรแกรมและวิชาท่ีจัดสอน  เปนการสรางความม่ันใจ
วาวิชาท่ีสอนในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนน้ันมีคุณ
ภาพอยางแทจริง   คณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติน้ี ยังชวยใหคํ าแนะนํ าและ
ปรึกษาแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการดวย เก่ียวกับการอนุมัติวิชาท่ีเรียนโดย
ค ํานึงถึงความเหมาะสมของอุปกรณการศึกษาตาง ๆ และการประกันคุณภาพและมาตร
ฐานการศึกษา
 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย (ฉบับปรับปรุง) ค.ศ. 1996 
(The Universities and University Colleges (Amendment) Act 1996)   ไดมีการปรับ
ปรุงแกไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยและวิทยาลัย ค.ศ. 1996 ซ่ึงใชมาเปนเวลาถึง 25 ป



แลว เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีการบริหารและการจัดการท่ีคลองตัวข้ึน  สามารถ
พึ่งตนเองไดเพิ่มขึ้นและมีความสามารถที่จะท ําธุรกิจได
 นอกจากน้ี มหาวิทยาลัยมีแผนการทํ างานที่ชัดเจนขึ้น และไมมีการปลด
อาจารยและบุคลากรอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัยออก  ถาไมเต็มใจท่ีจะลาออกเอง มีจุดเนนเพ่ิม
ข้ึน เนนประสิทธิภาพ  มหาวิทยาลัยจะมกีารดํ าเนินการท่ีโปรงใส มีการตรวจสอบไดเพ่ิม
มากขึ้น  (accountability) ทั้งจากภาครัฐและประชาชนทั่วไป  อยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัย
ของรัฐของประเทศมาเลเซีย มีการเปลี่ยนแปลงทางดานบทบาทและอํ านาจหนาท่ีทาง
การบริหาร (governance) เปนสวนใหญ  ดานเงินเดือนของอาจารยและบุคลากร
มหาวิทยาลัย ซึ่งจะมีการขึ้นเงินเดือนประมาณรอยละ 17 นั้นยังทํ าไมได เนื่องจาก
ประเทศอยูในภาวะเศรษฐกิจ ตกต่ํ า
 การเปล่ียนแปลงทางดานการบริหารและจัดการ (governance) นั้น ไดแก  
การเปล่ียนสภามหาวิทยาลัย  (council)  เปน Board of Director และลดจํ านวนใหมีนอย
ลง มีผูที่มาจากภาคเอกชนเพิ่มขึ้น  มีอิสระมากขึ้น  มีการรวมมือกับชุมชนและภาคเอก
ชนมากขึ้น และยังทํ าหนาท่ีทางดานนโยบายของมหาวิทยาลัยและทางดานการเงิน  
เปนตน   นอกจากน้ี ไดมีการลดจํ านวนสภาวิชาการลงเชนกัน
 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ ค.ศ. 1997  
(National Higher Education Fund Board Act 1997)   การประกาศใชพระราชบัญญัติ
นี้ สงผลใหมีการจัดต้ังกองทุนอุดมศึกษาเพ่ือใหความชวยเหลือดานเงินยืมทางการศึกษา 
เพ่ือนักศึกษาไดมีโอกาสศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศมาเลเซีย เงินยืมน้ีเพ่ือเปน
คาใชจายดานคาเลาเรียน อุปกรณการศึกษาและคากินอยูระหวางศึกษา  พระราชบัญญัติน้ี
ยังกอใหเกิดโครงการเงินออมเพ่ือกระตุนใหเด็กเร่ิมการออมเงินต้ังแตประถมศึกษาปท่ี 1 
จนถึงระดับอุดมศึกษา ดวยการกอต้ังกองทุนน้ี นักศึกษาท่ีมีความสามารถเรียนได จะมีท่ี
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยไมมีปญหาทางดานการเงิน
 กลาวไดวา สถาบันอุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย มีความคลองตัว และ
มีความเปนอิสระเพ่ิมมากข้ึนจากการปฏิรูปการอุดมศึกษาของประเทศ ในป ค.ศ. 1996 
ซึ่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติตาง ๆ จํ านวนมากดังกลาว เพื่อเอ้ือตอการเปน
มหาวิทยาลัยอิสระ แตยังคงไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาล มีการปรับเปล่ียน
ภายในของสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐ  สามารถกอต้ังบริษัททํ า



ธุรกิจเก่ียวกับทรัพยสินท่ีเคล่ือนท่ีไดและเคล่ือนท่ีไมได  มีความคลองตัวในการแสวงหา
รายได  เพิ่มบทบาทของการเปนที่ปรึกษาและขอคนพบทางการวิจัยที่เปนการพาณิชย
มากขึ้น  ปรับเปล่ียนคณะกรรมการระดับมหาวิทยาลัยใหมีจํ านวนลดลง  มีผูมาจากภาค
เอกชนเพิ่มขึ้น  มีการรวมมือกับชุมชนและภาคเอกชนเพิ่มขึ้น
 นอกจากนี้ ผลจากการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอก
ชน    ค.ศ. 1996 ทํ าใหมีการขยายตัวของการจัดการต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอยางรวด
เร็ว โดยในป ค.ศ. 1997 มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเอกชนแหงแรก คือ Universiti Telekom 
และในระยะเวลาเพียงสองปมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเอกชนจํ านวน 7 แหง มีวิทยาเขต
ของมหาวิทยาลัยตางประเทศ 1 แหง และมีวิทยาลัยเอกชนเกิดข้ึนประมาณ 450 แหง 
โปรแกรมท่ีเปดสอนมีความหลากหลายและเนนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตาง
ประเทศ เชน   Twinning Degree Programme, Credit Transfer Degree Programme,  
Advanced Standing Programme (Validation),   External  Programme,  Distance Learning 
Programme และ Franchised  Programme    สงผลใหมีการขยายการรับนักศึกษาระดับ
อุดมศึกษาของประเทศมาเลเซีย เปนไปไดอยางรวดเร็วและมีมาตรฐาน  ท้ังน้ีเพราะมี
คณะกรรมการรับรองวิทยฐานะแหงชาติเปนองคกรควบคุมดูแลคุณภาพ  เพ่ือรับรองวิทย
ฐานะของโปรแกรมและวิชาท่ีจัดสอนโดยเฉพาะอยางย่ิงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ใหมีคุณภาพอยางแทจริง  และนอกจากรับนักศึกษาชาวมาเลเซียแลว ยังรับนักศึกษาจาก
ตางประเทศไดเปนจํ านวนมาก จัดเปน education industry ท่ีทํ ารายไดใหประเทศมาเล
เซีย โดยไดมีการระบุไวอยางเปนทางการในวัตถุประสงคของ Private Education 
Department ท่ีข้ึนกับกระทรวงศึกษาธิการ วา การศึกษาถือเปนแหลงรายไดของการสง
ออก (to make education as a source of export)
 มีขอสังเกตคือภายหลังการปฏิรูประบบอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยในมาเล
เซีย โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีการแขงขันในดานการรับนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น  
เพ่ือไดรับเงินจากคาลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ทดแทนรายไดท่ีไดจากรัฐ
บาลในสัดสวนท่ีลดลง  นอกจากน้ี จะมีการบริหารและดํ าเนินการทางธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน 
รวมมือกับภาคเอกชนและบุคคลภายนอกเพิ่มขึ้น  และมกีารจัดการเชิงธุรกิจหารายได
เพิ่มขึ้น  นอกจากนี้มีการเนนทางดานเทคโนโลยีท่ีกาวหนาทันสมัย เชน การจัดต้ัง
สถาบันทางเทคโนโลยีท่ีกาวหนา เปนตน



การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศออสเตรเลีย

ประเทศออสเตรเลียไดดํ าเนินการปฏิรูปอุดมศึกษาอยางขนานใหญในชวง 12 ปท่ี
ผานมา และไดดํ าเนินการอยางเปนจริงเปนจังต้ังแตป ค.ศ. 1987 โดยเร่ิมจากการตีพิมพ
เอกสารเพ่ือประกอบการอภิปรายนโยบายอุดมศึกษา ซ่ึงเรียกวา Green Paper โดย Mr. 
John Dawkins  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการฯ ในขณะนั้น ตามดวยการตีพิมพ



แถลงการณนโยบายอุดมศึกษา (White Parper)  ในรูปของพระราชบัญญัติใหเงินอุดหนุน
การอุดมศึกษา (Higher Education Funding Act 1988)  วัตถุประสงคของการปฏิรูปใน
คร้ังน้ันเพ่ือพลักดันใหการอุดมศึกษามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและตอบสนองไดโดย
ตรงตอความตองการทางเศรษฐกิจของออสเตรเลีย

การปฏิรูปดังกลาวไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางขนานใหญในระบบอุดม
ศึกษาของออสเตรเลีย ซ่ึงผลท่ีไดรับท่ีสํ าคัญท่ีสดุอยางหน่ึงคือทํ าใหเกิดการรวมตัวของ
สถาบันอุดมศึกษา จากเดิมท่ีมี 2 ระบบ คือ ระบบวิทยาลัยเทคนิคและอาชีวศึกษา กับ
ระบบมหาวิทยาลัยเหลือเพียงระบบเดียว เรียกวา ระบบเอกภาพแหงชาติ (Unified 
National System) โดยสถาบันเกือบท้ังหมดใชช่ือเปนมหาวิทยาลัย อันเปนผลใหปจจุบัน
ประเทศออสเตรเลียมีมหาวิทยาลัยรวมท้ังส้ิน 39 แหง ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยรัฐ 37 แหง 
และมหาวิทยาลัยเอกชน 2 แหง กับวทิยาลัยอีก 4 แหง ไดแก Batchelor College, 
Australian Maritime College, Avondale College และ Marcus Oldham Colege ผลของ
การปฏิรูปในชวงน้ัน ทํ าใหเกิดการถายโอนอํ านาจการบริหารมหาวิทยาลัยจากรัฐบาล
กลางลงไปยังมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากขึ้น  โดยมหาวิทยาลัยตองเปนฝายรับผิดชอบการ
ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งผลจากการนี้ไดกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในวัฒนธรรมองคกรของมหาวิทยาลัยตาง ๆ กลาวคือ มีความตระหนักใน
เร่ืองคุณภาพการเรียนการสอนมากข้ึน ขณะเดียวกันก็มีการพัฒนารูปแบบการบริหารไป
ในแบบธุรกิจเอกชนมากขึ้น เพื่อใหมหาวิทยาลัยสามารถตอบสนองไดอยางรวดเร็วตอ
การเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมโดยท่ียังสามารถคงความเปนอิสระทางวิชา
การในอันท่ีจะกํ าหนดแนวทางการเรียนการสอนและการวิจัยเอาไวได

A. การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษาในปลายทศวรรษ 1980
การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษาของออสเตรเลียตามแนวทางที่แถลงไวใน 

White Paper ของออสเตรเลีย เม่ือป 1988 นั้น ไดเนนใหมีการสรางความแข็งแกรงใน
การบริหารในระดับสถาบันและไดเสนอแนะใหมีการลดขนาดขององคกรระดับนโยบาย
ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงไดแก สภามหาวิทยาลัย ซ่ึงมหาวิทยาลัยตาง ๆ ก็ไดมีการตอบสนอง
ในระดับหน่ึง



ในการปฏิรูปอุดมศึกษาดังกลาวนี้ รัฐบาลของประเทศออสเตรเลียไดดํ าเนินการ
ชวยเหลือสนับสนุน เพ่ือใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ บรรลุเปาหมายตอไปน้ีคือ (DEET,1993)

- มีวิธีการจัดการท่ีเขมแข็งมีประสิทธิภาพ ขจัดอุปสรรคในการกระจายอํ านาจ
ในเร่ืองการนํ านโยบายไปปฏิบัติ

- ใหมีการปรึกษาหารือและประสานงานกันในระหวางภาครัฐและบริษัทผูวา
จางบัณฑิต นิสิตนักศึกษา และประชาคมโดยท่ัวไป

- ทํ าใหกระบวนการตัดสินใจมีความคลองตัว
- ใหมีความยืดหยุนในการท่ีมหาวิทยาลัยตาง ๆ จะนํ านโยบายใหม ๆ ไป
ปฏิบัติ ในขณะเดียวกันใหลดชวงเวลาระหวางการกํ าหนดนโยบายกับการนํ า
นโยบายการตัดสินใจไปปฏิบัติ

ส่ิงท่ีนาสังเกตประการหน่ึงอันเปนผลมาจากการปฏิรูปอุดมศึกษาของออสเตรเลีย 
คือการเพ่ิมความแข็งแกรงและบทบาทของสํ านักงานอธิการบดี เปนอยางมาก นอกจาก
นั้นหลายมหาวิทยาลัยไดเพิ่มท้ังจํ านวนและบทบาทของรองอธิการบดี โดยหลายแหงมี
บุคลากรในตํ าแหนงรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดีจํ านวน 6 คนหรือมากกวาย่ิงกวา
นั้น หลังจากการปฏิรูปไดมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนบุคลากรในตํ าแหนงผูบริหารระดับ
สูงเหลาน้ีในระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ บอยข้ึนอยางเห็นไดชัด

แนวโนมท่ีส ําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระบบอุดมศึกษาของออสเตรเลียกํ าลังกาว
ไปสูระบบมหาวิทยาลัยมวลชนมากข้ึนเร่ือย ๆ ในป ค.ศ. 1998 ปรากฏวา มีจํ านวนนัก
ศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศออสเตรเลียถึง 671,853 คน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเกือบเปน 
2 เทาจากเม่ือ 15 ปกอนหนาน้ัน นอกจากน้ียังไดมีการถายโอนอํ านาจการบริหารจัดการ
ลงไปยังระดับคณะ-ภาควิชาเปนอยางมากดวย  โดยใหแตละเปนศูนยตางหากจากกัน มี
การเพิ่มอํ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบแกคณบดีและหัวหนาภาควิชา และมีการเปล่ียน
แปลงวิธีการไดมาว่ึงคณบดีและหัวหนาภาควิชาจากวิธีเลือกต้ังมาเปนการแตงต้ังจาก
กระบวนการสรรหาเปนสวนใหญ ส ําหรับหัวหนาดภาควิชานั้นไดเพิ่มงานในหนาที่รับ
ผิดชอบอีกเปนอันมาก เชน ในเร่ืองเก่ียวกับการดูแลรับผิดชอบบุคลากร การจัดทํ างบ
ประมาณรายจายและเพ่ิมเงินรายไดจากภายนอก การรับนักศึกษา การประกันคุณภาพท้ัง
ในดานการเรียนการสอนและการวิจัย การประชาสัมพันธ และการน ํานโยบายตาง ๆ 
ของมหาวิทยาลัยไปปฏิบัติ เปนตน



B. การปฏิรูปการบริหารจัดการอุดมศึกษาในปลายทศวรรษ 1990
เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ.1995 รัฐมนตรีวาการะทรวงศึกษาธิการฯ (DEETYA) 

ของประเทศออสเตรเลียไดแตงต้ังคณะกรรมการทบทวนการบริหารจัดการอุดมศึกษาขึน้ 
โดยมีนักบริหารธุรกิจช่ือ Mr. David Hoare ซ่ึงเปนประธาน Bankers Trust Australia ทํ า
หนาท่ีเปนประธานคณะกรรมการชุดนี้ หนาท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการดัง
กลาวไดแก การสํ ารวจตรวจสอบและใหขอเสนอแนะในอันท่ีจะใหออสเตรเลียมีภาค
การอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูง โดยพิจารณาถึงประเด็นใน
เร่ืองการบริหารจัดการและการตรวจสอบได ในหัวขอดังตอไปน้ี

- การตรวจสอบไดกับการรายงานทางการเงิน
- โครงสรางการจัดองคการในมหาวิทยาลัย
- โครงสรางการบริหารในระดับนโยบาย รวมถึงคณะผูบริหารและสภา
มหาวิทยาลัย

- แนวปฏิบัติในการจางงานและบุคลากร รวมถึงประเด็นในเร่ืองอายุการจาง
งาน (Tenure)

- การจัดการดานการเงินรวมถึงการใชสินทรัพยของมหาวิทยาลัย
อยางไรก็ดี  ยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับการนํ าขอเสนอแนะจากรายงานของคณะ

กรรมการชุดนี้ไปใชในทางปฏิบัติโดยมหาวิทยาลัยแตละแหง  แตอาจกลาวไดวาใน
ปจจุบันมีความเห็นพองกันในประเทศออสเตรเลียถึงความจํ าเปนท่ีจะตองผลักดันใหการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาดํ าเนินการไปอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี สามารถสรุปไดวา การปฏิรูปท่ีกํ าลัง
ด ําเนินอยูในประเทศออสเตรเลียในขณะน้ีน้ัน มีเปาหมายสํ าคัญ 5 ประการไดแก

1. การขยายโอกาสทางการศึกษา
2. การประกันคุณภาพ
3. การเพิ่มพูนความสามารถของมหาวิทยาลัยในอันท่ีจะตอบสนองตอความ
ตองการของนักศึกษาและธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย

4. พัฒนาฐานความรูและมีสวนชวยนวัตกรรมของชาติและของโลก และ
5. การประกันใหสามารถตรวจสอบไดโดยสาธารณชนในเร่ืองการใช
ทรัพยากรของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ



C. การปฏิรูปวิชาการ
จากรายงานการสัมมนารวมระหวาง สภาการอุดมศึกษา (Higher Education 

Council) และเสวนาวิชาการแหงชาต ิ(National Academic Forum) ของประเทศออสเตร
เลีย เม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1997 ซ่ึงเปนการสัมมนาท่ีจัดข้ึนเพ่ือสนองตอบตอขอเสนอ
แนะในรายงานเฉพาะประเทศขององคการความรวมมือและพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
(Organization for Economic Co-operation and Development) เร่ือง “Thematic Review 
of the First Years of Tertiary Education Australia” ท่ีประชุมไดต้ังขอสังเกตวา “แมวา
ระบบอุดมศึกษาของออสเตรเลียในขณะนี้จะมีความแกรงกลา และมีพลวัตจากการท่ีได
ผานการปรับเปล่ียนอยางขนานใหญมาแลวชวงหน่ึง” และสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ ก็ได
แสดงใหเห็นถึง “จิตวิญญาณของความสามารถท่ีจะปรับตัวในเชิงความเปนผูประกอบ
การ” ก็ตามที แตก็ยังมีประเด็นพิจารณาท่ีเรงดวน ดังตอไปน้ี

1. การเรียนการสอนระดับปริญญาบัณฑิตไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากร
นอยลงเปนลํ าดับ

2. ขอวิจารณของนักศึกษาถึงลักษณะความไมเปนสวนตัว (impersonality) ของ
การเรียนการสอนท่ีเปนอยูในปจจุบัน

3. ดุลยภาพระหวางการพัฒนาทักษะความชํ านาญเฉพาะเร่ืองกับในเร่ืองท่ัวไป 
และระหวางการศึกษาดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรกับดานอาชีวศึกษา

4. บทบาทของการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูงในอันท่ีจะเสริม
สรางความแข็งแกรงของอิทธิพลท่ีออสเตรเลียมีตอประเทศในภูมิภาคน้ี

5. การออกแบบพัฒนาหลักสูตรท่ีเสริมสรางความเสมอภาคทางการศึกษาและ
การมีสวนรวม

6. การปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนท่ีสนองตอความเรียกรอง
ตองการของนักศึกษาจากภูมิหลังท่ีแตกตางกันท้ังทางดานภาษาและวัฒน
ธรรม

7. การแบงแยกใหชัดเจนระหวางหลักสูตรเทคนิคอาชีวศึกษาและการศึกษาตอ
เน่ือง (Technical and Further Education, TAFE) กับหลักสูตรมหาวิทยาลัย

8. คุณภาพการสอนและเกียรติภูมิและรางวัลตอบแทนท่ีใหแกผลส ําเร็จในการ
สอน



9. ความสอดคลองของการศึกษาระดับปริญญาบัณฑิตกับบทบาทของนักศึกษา
ในฐานะท่ีจะเปนแรงงานและประชาชนในชาติและสวนหนึ่งของประชาคม
โลก
จากประเด็นพิจารณาดังกลาว ผูเขารวมการสัมมนาไดสรุปหัวขอท่ีควร

ใหความสํ าคัญเปนพิเศษในดานการปฏิรูปการเรียนการสอนของออสเตรเลียดังน้ี
1. ปลูกฝงความมุงมั่นในระดับชาติในอันท่ีจะทํ าการวิเคราะหวิจารณ
หลักสูตรและปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน

2. มุงประเด็นความสนใจทางดานกฎระเบียบขอบังคับไปท่ีพันธกิจทาง
การศึกษาของมหาวิทยาลัย

3. เนนความจํ าเปนท่ีจะตองมีการถกประเด็นในระดับชาติอยางเปนเอก
ภาพ และมีจุดประสงคชัดเจนตรงกันเก่ียวกับความเชื่อมโยงและ
ความสัมพันธระหวางเทคนิคและอาชีวศึกษากับอุดมศึกษา

4. พิจารณาในระดับภาคการศึกษาโดยรวมถึงผลกระทบและนัยส ําคัญ
ของการปฏิวัติระบบเครือขายสารสนเทศและการเรียนการสอนแบบ
ยืดหยุน (กลาวคือความเปนอิสระของการเรียนการสอนจากขอจํ ากัด
ด้ังเดิมในเร่ืองของเวลาและสถานท่ีเรียน)

5. จัดใหมีการประสานงานรวมกันอยางตอเนื่องในเร่ืองหลักสูตรอุดม
ศึกษา โดยใชการสัมมนาหรือวิธีการอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมตอไป

นอกจากนี้ ยังใหความสํ าคัญในดานการประกันคุณภาพการเรียนการ
สอนของมหาวิทยาลัยและการปฏิรูปการวิจัย  โดยรัฐบาลกลางออสเตรเลียไดออกแถลง
การณนโยบายเร่ืองการอุดมศึกษา : คุณภาพและความหลากหลายในทศวรรษ 1990 
(Baldwin, 1991) โดยมีจุดประสงคเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนและการวิจัย
ในระดับอุดมศึกษา และไดมอบหมายใหสภาการอุดมศึกษา (Higher Education 
Council) ทํ าการส ํารวจคุณภาพในระบบการอุดมศึกษาและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับกล
ยุทธท่ีจะใหรัฐบาลกลางใชในการสนับสนุนและปรับปรุงคุณภาพของการอุดมศึกษา ผล
ของการศึกษาในคร้ังนั้นไดออกมาเปนขอเสนอแนะในการจัดต้ังกลไกการประกันคุณ
ภาพและการประเมินมหาวิทยาลัยของออสเตรเลียท่ีปรสงคจะเขารวมในโครงการ ในป 



ค.ศ.1992 จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา (Committee for 
Quality Assurance in Higher Education)  ขึ้น

ในป ค.ศ.1995  กระทรวงศึกษาธิการของออสเตรเลียไดจัดการประชุม
สัมมนาท่ีรูจักกันในนามของ Eltham Symposium ในหัวขอเร่ือง “การบริหารคุณภาพใน
การเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย” ข้ึนท่ีเมือง Eltham นครเมลเบิรน เพ่ือรวบรวมความ
เห็นของผูเชี่ยวชาญดานการจัดการและประกันคุณภาพ และเผยแพรหลักการและแนวป
ฎิบัติท่ีเปนตัวอยาง (Best Practice)

ขอสรุปท่ีสํ าคัญจากการประชุมสัมมนา Eltham Symposium นี้ ไดแก
- การใหคณาจารยมีความเปนเจาของกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ ในจัด
การคุณภาพน้ันถือเปนส่ิงจํ าเปนย่ิง

- แนวปฏิบัติในการจัดการท่ีมีประสิทธิผลจะตองมีท้ังแนวทางจากบนลงลาง
ประกอบกับจากลางประกอบกับจากลางขึ้นบน โดยจะตองมีสายการติดตอ
ส่ือความท่ีชัดเจนและเปดถึงกันระหวางสองแนวทางน้ี

- จะตองมีการติดตอส่ือความกันระหวางกลุมตาง ๆ ใหเปนท่ีเขาใจตรงกันเพ่ือ
ใหการนํ านโยบายไปปฏิบัติบังเกิดผลอยางจริงจัง

- มีความจํ าเปนอยางย่ิงท่ีจะใหมีการกํ าหนดและอธิบายความสัมพันธระหวาง
ค ําวาการประกันคุณภาพกับการปรับปรุงคุณภาพในทุกระดับ และทุกฝายท่ี
เก่ียวของในมหาวิทยาลัย

- การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงท่ีมีตอคุณภาพในทุก ๆ ระดับภายใน
มหาวิทยาลัยถือเปนสิ่งสํ าคัญในการน ํานโยบายคุณภาพไปปฏิบัติอยางมีประ
สิทธิผล

- คณาจารยมหาวิทยาลัยถือเปนทรัพยากรท่ีสํ าคัญท่ีสุดในการชัดน ําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีนํ าไปสูการจัดการคุณภาพการเรียนการสอน และในทางกลับ
กันคณาจารยก็อาจเปนอุปสรรคขัดขวางการเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญไดเชนกัน

- การใชเทคนิคการจัดการแบบผสมผสาน ท้ังผอนคลายผสมกับเขมงวด และ
ท้ังจากลางขึ้นบนผสมกับจากบนลงลาง จะสามารถชวยใหเกิดการพัฒนา
สภาพแวดลอมในเชิงบวกซึ่งจะทํ าใหเกิดการเปล่ียนแปลงไดในสภาพเชนนี้ 
ท้ังน้ีโดยจะตองคํ านึงถึงปจจัยทางดานวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันในองคกร



- หนวยงานพัฒนาการศึกษา (Educational Development Unit) จะเปนหนวย
งานท่ีมีบทบาทส ําคัญท้ังในดานการพัฒนานโยบายเก่ียวกับประเด็นตาง ๆ 
ทางดานคุณภาพในการใหการสนับสนุน และการทํ างานรวมกับคณาจารย
และเจาหนาท่ีในทุกระดับของมหาวิทยาลัย

นอกจากนี้ ไดมีความพยายามท่ีจะจัดทํ าแนวทางการประกับคุณภาพในดาน 
ตาง ๆ เชน การพัฒนาและประเมินหลักสูตร การรักษาคุณภาพทางวิชาการและการติด
ตามตรวจสอบมาตรฐานในการเรียนการสอนชั้นบัณฑิตศึกษา และโครงสรางการ
ประกันคุณภาพในการเรียนการสอนท่ีอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโทร
คมนาคมท้ังในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย เปนตน

ปจจุบันการเรียนการสอนไม เพียงแต ถือกันวาเปนกิจกรรมหลักภายใน
มหาวิทยาลัยเทาน้ัน แตปรากฏวามีความพยายามอยางมากท่ีจะปรับปรุงปจจัยตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการเรียนการสอน ไดแก

1. การปฏิรูปหลักสูตรท้ังในระดับปริญญาบัณฑิตและระดับบัณฑิต
ศึกษา

2. การประกันใหหองสมุดเปนแหลงอางอิงท่ีมีคุณภาพสูงสํ าหรับ
สนับสนุนการเรียนการสอน

3. การนํ าเอารูปแบบใหมของการเรียนการสอนโดยอาศัยเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร อุปกรณโสตทัศนศึกษาและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยอ่ืน ๆ 
มาให บริการแกนิสิต นักศึกษา และ

4. การจัดใหมีโครงการพัฒนาคณาจารยและเจาหนาท่ีเก่ียวกับนวัตกรรม
ใหม ๆ ทางเทคโนโลยีการเรียนการสอน

D. การปฏิรูปการวิจัย
ออสเตรเลียไดเพิ่มการใหทุนสนับสนุนจากภาครัฐในดานการวิจัยและพัฒนามาก

ขึ้น  ในขณะท่ีรัฐบาลของประเทศ OECD  สวนใหญไดลดเงินลงทุนในสวนน้ีไป โดย
ภาคอุดมศึกษาไดรับงบประมาณถึง 27 เปอรเซ็นตของคาใชจายการวิจัยและพัฒนาใน
ชวงป 1994-1995 แสดงใหเห็นวา รัฐบาลไดมุงเนนใหสถาบันอุดมศึกษาเปนหนวยงาน
วิจัยและพัฒนาท่ีสํ าคัญของประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการวิจัยพ้ืนฐาน



ภาคใตทิศทางการปฏิรูปดังกลาว การวิจัยและการเรียนการสอนท่ีมีการวิจัยใน
สถาบันอุดมศึกษาไดพัฒนาไปสูลักษณะที่มีการวางแผนและมีความเปนมืออาชีพมากขึ้น 
มหาวิทยาลัยตาง ๆ มีการเพ่ิมความหลากหลายในการใหการศึกษาดานการวิจัย โดยการ
เปดหลักสูตรท่ีมีรายละเอียดการเรียนเปนสวนประกอบ ใชเทคนิคการศึกษาทางไกล 
และการชัดน ําใหนักศึกษาปริญญาโทและปริญญาเอกเขารวมในโครงการท่ีมีความรวม
มือกับอุตสาหกรรม ทางเลือกท่ีเพ่ิมข้ึนใหมน้ี ทํ าใหเกิดการทํ างานเปนทีม และเปนการ
เปดมหาวิทยาลัยสูอุตสาหกรรมและเพิ่มมิติของการประยุกตใหกับการวิจัยมากขึ้น 
มหาวิทยาลัยหลายแหงไดมีการกํ าหนดยุทธศาสตรการวิจัยโดยมุงเนนสาขาท่ีตนมีความ
เขมแข็ง และจัดสรรทรัยพากรเพ่ือสนับสนุนสาขาเหลาน้ัน รัฐบาลกลางออสเตรเลียได
สงเสริมและสนับสนุนโดยตรงใหมีการขยายตัวของความรวมมือในดานการวิจัย  โดย
ผานโครงการตาง ๆ ท่ีเช่ือมโยงมหาวิทยาลัยตาง ๆ ยังมีการรวมงานเพ่ิมข้ึนกับประชาคม
และภูมิภาคท่ีมหาวิทยาลัยต้ังอยู รวมท้ังรวมมือกับองคการท่ีเปนผูนํ าในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจภูมิภาคในชุมชนใกลเคียงของมหาวิทยาลัย ย่ิงกวาน้ัน มหาวิทยาลัยตาง ๆ เร่ิม
จะมีการเปล่ียนเปนผูรับองคความรูและปรับเปล่ียนองคความรูมากข้ึนเร่ือย ๆ นอกเหนือ
จากการเปนผูสรางสมองคความรูดังเชนแตกอน

การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศนิวซีแลนด

ในประเทศนิวซีแลนด มีความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบการศึกษาท้ังระบบเม่ือป 
ค.ศ.1987 จากการท่ีนายกรัฐมนตรี David Lange ไดประกาศแตงต้ังคณะทํ างานทบทวน
การบริหารจัดการศึกษาข้ัน โดยใหนักบริหารธุรกิจช่ือ Brion Picot เปนประธาน อยางไร
ก็ดีการปฏิรูปในคร้ังนั้นไดผลกับระดับโรงเรียนเปนหลัก มิไดสงผลกระทบใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระดับอุดมศึกษามากนัก จนถึงชวงป  ค.ศ.1991 – 1994 จึงไดเกิดคล่ืนลูก
ท่ีสองของการปฏิรูปการศึกษาในนิวซีแลนดขึ้นภายใตการน ํารัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิ
การคนใหมในชวงนั้น คือ Dr. Lockwood Smith ซ่ึงในชวงน้ีเองท่ีการเปล่ียนแปลงใน
ระดับอุดมศึกษาเร่ิมเกิดข้ึนในระดับหน่ึง  ในปจจุบันประเทศนิวซีแลนดมีมหาวิทยาลัย
เพียง 7 แหง ไดแก Canterbury Univerisity, Lincoln University, Massey University, 



University of Auckland, University of Otago, University of Waikato และ Victoria 
University of Wellington นอกจากน้ียังมีวิทยาลัยเทคนิคจํ านวน 25 แหง และวิทยาลัยครู
จํ านวน 4 แหง เปนท่ีนาสังเกตวา นิวซีแลนดยังมีวิทยาลัยชนกลุมนอยเผาเมารีซ่ึงเรียกวา 
Wananga  จํ านวน 3 แหง สถาบันฝกอบรมของรัฐ 11 แหง และสถาบันฝกอบรมของเอก
ชนอีกกวา 700 แหงดวย (Ministry of Education, 1997a)

เปาหมายและแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาในปลายทศวรรษ 1990 ของประเทศนิวซี
แลนด

การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศนิวซีแลนดในชวงปลายทศวรรษท่ี 1990 มีผล
กระทบตอระบบอุดมศึกษาของนิวซีแลนดอยางกวางไกลกวาการปฏิรูปในชวงเดียวกัน
ในประเทศออสเตรเลีย  โดยรัฐบาลนิวซีแลนดไดนํ าเสนอแนวคิดท่ีจะปฏิรูปอุดมศึกษา
อยางจริงจังในรูปของเอกสารท่ีเรียกวา “Green Paper” ซ่ึงหลังจากท่ีไดรับฟงความคิด
เห็นจากทุกฝายท่ีเก่ียวของแลว รัฐบาลนิวซีแลนดก็ไดประกาศนโยบายในการปฏิรูปออก
มาเปนเอกสารท่ีเรียกวา “White Paper” เม่ือป ค.ศ. 1998 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตปการ
ศึกษา 1999 น้ีเปนตนไป

แนวโนมส ําคัญสามประการท่ีรัฐบาลนิวซีแลนดประสงคจะใหระบบอุดมศึกษา
ของนิวซีแลนดเตรียมรองรับไวดวยการปฏิรูปคร้ังน้ี ไดแก

-  ความหลากหลายของผูท่ีตองการเขามาเปนนักศึกษาในระบบอุดมศึกษามีแต
จะมากขึ้น  โดยท่ีท้ังนักศึกษาและกลุมนายจางตางเรียกรองตองการใหมีหลักสูตรและ
โอกาสในการศึกษามากประเภทข้ึน

- ความเปนนานาชาติมากข้ึนของระบบอุดมศึกษา ซึ่งหมายความวา มาตรฐาน
คุณภาพ และคุณวุฒิการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษานิวซีแลนดจะตองปรับใหไดมาตร
ฐานโลก

- พัฒนาการอันรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศซึ่งทํ าใหเปนไปไดท่ีจะเรียน
ขามประเทศหรือขามทวีปได

ตามนโยบายลาสุดนี้ จะมีการจัดต้ังองคกรใหมเรียกวา Quality Assurance 
Authority of New Zealand เพื่อพิจารณาระบบประกันคุณภาพที่เหมาะสมสํ าหรับ
สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงในประเทศนิวซีแลนด  อันนับวาเปนการเปล่ียนแปลงจาก



ระบบเดิมท่ีปลอยใหการประกันคุณภาพเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลัยแตละแหง ย่ิงกวา
นั้น ตามนโยบายใหมน้ีการจัดสรรงบประมาณท้ังในดานการบริหาร การเรียนการสอน 
และการวิจัยก็จะพิจารณาจากจํ านวนนักศึกษาเต็มเวลา โดยรัฐจะเปนผูออกคาใชจายรวม
ถึงคาเลาเรียนและคาใชจายสวนตัว (living allowance) ใหกับนักศึกษาทุกคน  โดยมีขอ
แมวาสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะตองปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชน 
ปรับปรุงคุณภาพวิชาชีพใหไดมาตรฐานและใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ

กลาวโดยสรุปการปฏิรูปอุดมศึกษาของนิวซีแลนดในยุคปจจุบันมุงท่ีจะตอบ
สนองขอเรียกรองตองการ 6 ประการตอไปน้ี

1. กลวิธีท่ีดีในการใหทุนสนับสนุนแกนักศึกษา
2. ความจํ าเปนในการมีส่ิงจูงใจท่ีจะรักษาระดับคาเลาเรียนใหต่ํ า
3. การสงเสริมจูงใจใหมีนวัตกรรมใหม ๆ ในการใหบริการและการตอบ
สนองท่ีรวดเร็วตอความตองการท่ีเปล่ียนไปในทางดานการศึกษา

4. การมีคุณภาพที่ดีสมํ ่าเสมอ
5. การมีขอมูลขาวสารท่ีถูกตองสมบูรณและรวดเร็วส ําหรับประกอบ
การตัดสินใจเก่ียวกับการศึกษา

6. การมีการบริหารการจัดการท่ีดีและติดตามตรวจสอบความรับผิดชอบ
ได

ท้ังนี้การบรรลุถึงจุดประสงคดังกลาวจะกระทํ าโดยใชกลวิธีซึ่งแบงไดเปน 5 
กลุมตอไปน้ี คือ

1. การขยายโอกาสทางการศึกษา และกอใหเกิดความยุติธรรม
- นํ าระบบเงินอุดหนุนคาเลาเรียนอุดมศึกษาท่ัวท้ังระบบท่ีเรียกวา 

Universal Tertiary Tuition Allowance มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1999 ซ่ึงจะสงผลใหนักศึกษา
นิวซีแลนดทุกคนท่ีเขาศึกษาในหลักสูตรท่ีไดรับการอนุมัติสามารถไดรับทุนอุดหนุน
จากรัฐบาลนิวซีแลนดโดยท่ัวกัน

- ในชวง 3 ปขางหนา คาดไดวา จะไมมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ในระดับ
งบประมาณของรัฐท่ีจัดสรรใหแกสถาบันอุดมศึกษาตอหัวนักศึกษา

- หลักสูตรท่ีมีคาใชจายในการดํ าเนินการสูงยังคงไดรับการจัดสรรงบให
ในอัตราท่ีสูงกวาหลักสูตรปกติ



- จะใชจ ํานวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนจริง (แทนท่ีจะใชจํ านวนคาดการณ) 
เปนตัวกํ าหนดเงินอุดหนุนท่ีใหแกสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจะเปนการปูนบํ าเหน็จแก
สถาบันท่ีประสบความสํ าเร็จในการดึงดูดนักศึกษา

- นักศึกษาท่ีเรียนรายวิชา ณ สถาบันการศึกษาเอกชนจะสามารถไดรับ
เงินอุดหนุนตามระเบียบและเง่ือนไขเดียวกับนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

- นักศึกษาทุกคนจะไดรับเงินสนับสนุนอยางเดียวกันโดยไมคํ านึงถึงอายุ
- สถาบันท่ีมีทุนทรัพยต่ํ าจะไดรับเงินอุดหนุนมากกวาสถาบันท่ีมีทุน

ทรัพยมากอยูแลว
2. การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน
- หลักสูตรอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาจะตองผานเกณฑคุณภาพ

มาตรฐาน และเกณฑเสถียรภาพทางการเงินกอนจึงจะมีสิทธิไดรับเงินอุดหนุนจาก
- จะด ําเนินการจัดต้ังหนวยงาน “การประกันคุณภาพแหงประเทศ

นิวซีแลนด  (Quality Assurance Authority of New Zealand)” ขึ้น เพ่ือดูแลงานประกัน
คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ เพื่อใหการประกัน
คุณภาพเปนไปอยางจริงจัง

3. การปรับปรุงคณุภาพการวิจัย
- การวิจัยจะยังคงเปนภาระหนาท่ีหลักของสถาบันอุดมศึกษาควบคูไปกับ

งานการเรียนการสอน
- การพิจารณาจัดสรรกองทุนวิจัยจะคํ านึงถึง
- คุณภาพและก ําลังของผูวิจัย
- คุณภาพของโครงการวิจัยท่ีนํ าเสนอ
- เปาหมายเชิงกลยุทธของงานวิจัยน้ัน
- ความมีประสิทธิภาพในการใชเงินของโครงการวิจัย

      - จะจัดสรรเงินอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อการวิจัยใหกับหลักสูตรปริญญา
บัณฑิตและบัณฑิตศึกษาท่ีผานเกณฑการประกันคุณภาพ

4. การปรับปรุงระบบขอมูลขาวสาร
- จัดระบบบริหารขอมูลนักศึกษาเปนระบบเดียวกันท่ัวท้ังประเทศ



      - ปรับปรุงระบบสารสนเทศเก่ียวกับหลักสูตรและสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีผานเกณฑการประกันคุณภาพ เพ่ือประโยชนในการตัดสินใจของนักศึกษาและสถาบัน
อุดมศึกษา

5. การปรับปรุงการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
- สถาบันอุดมศึกษาจะยังคงสถานภาพเปนสถาบันของรัฐ
- เสรีภาพทางการศึกษาจะยังคงไดรับการรับรอง

      - สภามหาวิทยาลัยตาง ๆ จะมีความเปนอิสระมากข้ึนในการกํ าหนด
ขนาด องคประกอบ กระบวนการไดมาของกรรมการ ฯลฯ แทนท่ีจะใชระบบเดียวกัน
หมด เชนในอดีต

- สภามหาวิทยาลัยจะมีขนาดเล็กลงโดยจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ
จากสาขาตาง ๆ และมีตัวแทนนักศึกษาและคณาจารย

- สภามหาวิทยาลัยจะตองมุงใหความสนใจมากข้ึนตอความสํ าเร็จทาง
วิชาการและความมีเสถียรภาพในระยะยาวของสถาบัน

- สภามหาวิทยาลัยจะมีหนาท่ีรับผิดชอบในการใหสถาบันมีการ
บริหารจัดการท่ีดี และตองมีการออกแถลงการณแสดงเจตนจํ านงประจํ าป (Annual 
Statements of Intent)

      - สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีจะไดรับอิสระเสรีมาก
ข้ึนในการบริการจัดการสถาบัน สถาบันนอกเหนือจากน้ันจะมีการตรวจติดตามอยางใกล
ชิดขึ้นโดยภาครัฐ

- รัฐจะทํ าการโอนท่ีดินทรัพยสินของรัฐใหกับสถาบันอุดมศึกษา



การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศญ่ีปุน

II. แนวคิดพื้นฐาน

III. การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศญี่ปุนมีสาเหตุจากความไมสามารถปรับตัวทัน
กับความกาวหนาของสังคมโลก  อันเน่ืองจากความไมเพียงพอของงบประมาณ
สนับสนุนการอุดมศึกษา   การวางแผนอุดมศึกษาท่ีไมรัดกุม   ความออนแอของ
การควบคุมคุณภาพการสอนและการวิจัย  นอกจากนี้ยังมีสาเหตุจากความ
ตองการเรียนตออุดมศึกษาท่ีมีมากข้ึนและหลากหลายข้ึน  ความตองการการ
เรียนรูตลอดชีวิตและความคาดหวังของสังคมตออุดมศึกษามีมากข้ึน ทั้งในสวน
ความตองการของนายจางในภาคธุรกิจ ความตองการพัฒนากํ าลังคนและการฝก
อบรมเพ่ือเขาสูตํ าแหนงงาน



 แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา
 1. การปฏิรูประบบอุดมศึกษา   เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาระยะสั้น หรือ 
junior college ไมสามารถสนองความตองการไดเทาที่ควร  จึงมีการปฏิรูปจูเนียรคอลเล
จ วิทยาลัยเทคโนโลยี และวิทยาลัยฝกอบรมวิชาชีพพิเศษ  โดยทบทวนบทบาท  พัฒนาหลัก
สูตร  ปรับปรุงระเบียบขอบังคับใหงายตอการปรับตัวยิ่งขึ้น  ขยายสาขาวิชาวิชาเพิ่มขึ้น 
ใหเปดสอนระดับสูงกวาอนุปริญญา ปรับปรุงกลไกการประเมินผล และกลไกการบริหาร 
ขยายขอบเขตคุณสมบัติอาจารยพิเศษ  เปนตน
             2. การปฏิรูประบบรับเขาและปฏิรูปมหาวิทยาลัยสูระบบเปด  จากแนว
คิดเดิมท่ีเนนอุดมศึกษาเพ่ือชนช้ันสูง มหาวิทยาลัยที่เปนระบบปด และวิธีการคัดเลือกใช
การสอบวัดความรูวิชาสามัญเปนหลัก  ทํ าใหการสอบเขามหาวิทยาลัยมีการแขงขันสูง 
กอใหเกิดปญหาดานจิตใจแกผูสอน จึงมีการปฏิรูประบบการรับเขาเพ่ือเปดโอกาสการ
เขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยใหกวางขึ้น มีระบบโควตาเพ่ือรับเขาจากจูเนียรคอลเลจและ
วิทยาลัยเทคโนโลยี มีการนํ าระบบคัดเลือกแบบพิเศษมาใชกับผูทํ างานแลว   อนุญาตให
เปดหลักสูตรท้ังในเวลาและนอกเวลา เปดภาคคํ ่าในระดับบัณฑิตศึกษา  นํ าระบบลง
ทะเบียนแบบพิเศษมาใช นํ าวิธีวัดผลสัมฤทธ์ิการเรียนรูแบบใหมมาใช จัดตั้งสถาบันแหง
ชาติเพื่อรับรองปริญญาจาก     จูเนียรคอลเลจหรือวิทยาลัยเทคโนโลยีและสถาบันอุดม
ศึกษาประเภทอื่น และสงเสริมการศึกษาตอเน่ืองของผูใหญ

 3. การปฏิรูประบบควบคุมคุณภาพอุดมศึกษา เนื่องจากคุณภาพอุดม
ศึกษามีระดับแตกตางกันมากระหวางแตละสถาบัน สาเหตุสวนหนึ่งมาจากคุณภาพผู
สอนและระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงใหอิสระในการบริหารจัดการแกสถาบัน จึงมี
การปฏิรูปโดยนํ าระบบตรวจสอบและประเมินตนเองมาใชในมหาวิทยาลัย มีการเผย
แพรขอมูลรายงานผลการตรวจสอบและประเมินตนเอง  และใหมีการปรับปรุงสถาบัน
โดยอาศัยผลของการประเมินตนเองเปนพื้นฐาน  การประเมินสถาบันอุดมศึกษาจากภาย
นอกของญ่ีปุนเร่ิมดํ าเนินการตั้งแตป 2539
            4. การปฏิรูปความสัมพันธกับภาคเอกชนและชุมชน  เน่ืองจากภาคเอก
ชน ชุมชน และสถาบันอุดมศึกษาในญ่ีปุนไมเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน สาเหตุจากความเปน
ระบบปดของสถาบันอุดมศึกษา และรัฐบาลไมไดสงเสริมเรื่องนี้อยางจริงจัง  จึงมีการ



ปรับปรุงโดยใหสถาบันอุดมศึกษาเผยแพรขอมูลใหประชาชนทราบมากข้ึน สนับสนุนให
ภาคอุตสาหกรรมต้ังกองทุนสนับสนุนการวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา และใหสถาบันอุดม
ศึกษาจัดการศึกษาอบรมบุคคลทั่วไปโดยเปดสอนหลักสูตรตอเนื่องส ําหรับคนในชุมชน
ใหหลากหลายมากข้ึน
            5. การปฏิรูปการเงินและงบประมาณ จากการที่รัฐจัดสรรงบประมาณ  
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาลดลง สาเหตุจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ ประกอบกับ
สถาบันอุดมศึกษามีความรวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมนอย  งบประมาณคาใชจาย
ในการดํ าเนินการจึงไมเพียงพอ แนวทางการปฏิรูปคือใหสถาบันอุดมศึกษาคนควาวิจัย
โดยรวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน โดยจัดสรรเงินอุดหนุนวิจัยเพิ่มขึ้น  สง
เสริมสถาบันอุดมศึกษาสังกัดรัฐบาลทองถ่ิน และเอกชนมากข้ึน
             6. การปฏิรูปการบริหารงานบุคลากร  จากปญหาคุณภาพการสอนของ
บุคลากรสายผูสอนในระดับอุดมศึกษาที่ยังไมนาพอใจ เน่ืองจากวัฒนธรรมญ่ีปุนท่ีถือวา
ครูเปนศูนยกลาง  ไมมีการประเมินการสอนโดยผูเรียน ระบบการจางงานจางจนเกษียณ
อายุราชการ  จึงมีการปฏิรูปโดยเนนใหมีการพัฒนาอาจารย  ประเมินการสอนโดยผูเรียน 
และนํ าระบบเทียบคุณสมบัติอาจารยพิเศษและผูชวยอาจารยมาใช
               7. การปฏิรูปการเรียนการสอน เนื่องจากขอบเขตเนื้อหาการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษากวางขวางข้ึนและยุงยากซับซอนข้ึน  ประกอบกับหลักสูตรอุดมศึกษา
ของญี่ปุนไมยืดหยุน และมีการปรับเปล่ียนหรือเปดสอนสาขาวิชาใหม ๆ  ตามความกาว
หนาทางวิทยาการจึงมีการยกเลิกกฎเกณฑของโครงสรางหลักสูตรในลักษณะเดิม ปรับ
เปนโครงสรางแบบเปดและพัฒนาหลักสูตรเปนแบบบูรณาการ  ใหผูสอนทํ าแผนการ
สอนอยางละเอียดและสงเสริมใหเปดสาขาวิชาใหม ๆ เชน วิชาสารสนเทศ  การตาง
ประเทศ  เปนตน  จากการปฏิรูปการเรียนการสอนมีจํ านวนมหาวิทยาลัยที่เปดสอนราย
วิชาแบบสหวิทยาการเพ่ิมข้ึนกวา 2.5 เทา

 8. การปฏิรูปบัณฑิตศกึษา งานวิชาการ และงานวิจัย  เน่ืองจากอัตราการ
เรียนตอบัณฑิตศึกษาในประเทศญ่ีปุนมีไมสูง ผลงานทางวิชาการและผลการวิจัยมีไมมาก
เทาท่ีควร สาเหตุสวนหน่ึงเกิดจากระบบการจางงานท่ีไมเปดโอกาสใหบุคลากรลาศึกษา
ตอแบบมีคาตอบแทน และระบบบัณฑิตศึกษาแบบด้ังเดิมเนนการฝกฝนอยางเขมขนและ
ผลิตในจํ านวนจํ ากัด ใชระยะเวลานาน จึงมีการปรับปรุงระบบการศึกษาในระดับน้ีใหยืด



หยุนมากข้ึน      มีการใหทุนการศึกษาและการวิจัยเพ่ิมข้ึนแกนักศึกษา มีเงินกูยืมเรียน รับ
นักศึกษาตางชาติเขาเรียนระดับนี้มากขึ้น และจัดการศึกษาตอเนื่องระดับบัณฑิตศึกษา
ส ําหรับผูท่ีทํ างานแลว
  9. การปฏิรูปสูความเปนนานาชาต ิ   การศึกษาญ่ีปุนในอดีตมุงสรางอุดม
การณชาตินิยมและตะวันตกนิยมอยางมาก  รวมท้ังเนนการใชภาษาญ่ีปุนในชีวิตประจํ าวัน  
ทํ าใหนักศึกษาญ่ีปุนมีทักษะภาษาตางประเทศคอนขางต่ํ า แนวทางการปฏิรูปคือการแลก
เปล่ียนและรวมมือกับตางประเทศดานการศึกษาและการวิจัยมากขึ้น ท้ังการแลกเปล่ียน
อาจารยและนักศึกษา พัฒนาระบบการรับนักศึกษาตางชาติ และใหทุนการศึกษาแกนัก
ศึกษาดังกลาว และปรับปรุงการสอนภาษาตางประเทศโดยเพิม่จํ านวนช่ัวโมงสอน และ
เปดสอนภาษาตางประเทศท่ีหลากหลายข้ึน
                 10.  การปฏิรูปความสอดคลองกับการจางงานและการพัฒนาประเทศ  
เนื่องจากความตองการดานการจางงานของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมและภาครัฐเปล่ียน
แปลงไปจากเดิม อันมีสาเหตุจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ท่ีเปนไปอยางไม
หยุดย้ัง  แตขณะเดียวกันแรงงานของญ่ีปุนสวนใหญมีความรูความสามารถจํ ากัด เม่ือ
เทียบกับความตองการของนายจาง ซึ่งจะตองแขงขันกับคูตอสูทางเศรษฐกิจ จึงมีการ
ปฏิรูปโดยเนนการสรางความรูความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยีสาร
สนเทศใหกับกํ าลังแรงงาน     สงเสริมการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการเรียนการสอน 
พัฒนาบุคลากรใหมีทักษะเทคโนโลยีสารสนเทศ สงเสริมใหความคุมครองลิขสิทธ์ิทาง
ปญญา และพัฒนาโครงสรางระบบสารสนเทศทางการศึกษา ท้ังนี้ไดมีการจัดต้ังสถาบัน
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาท่ีเนนทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศหลายสาขาวิชา



การปฏิรูปอุดมศึกษา
ของประเทศอังกฤษ

 ภาพรวมของประเทศอังกฤษในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมานั้น มี
สภาพเศรษฐกิจท่ีเสื่อมถอยไมสามารถอยูในแนวหนาแขงขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในยุโร
ประดับนํ าได ในทางสังคมความเปลี่ยนแปลงท ําใหสังคมระบบชนช้ันกํ าลังหมดไป  แต
ปญหาใหมทางสังคมไดเกิดขึ้น  ไดแก  การมีผูอพยพใหมเขาสูประเทศ มีความหลาก
หลายทางวัฒนธรรม ท่ีนํ ามาท้ังโอกาสใหม และปญหาทางสังคม ตลอดจนความขัดแยง
ระหวางเช้ือชาติและวัฒนธรรม
 ปจจัยดงักลาวไดสงผลกระทบตอระบบการอุดมศึกษาของอังกฤษ ทํ าใหมี สภาพ
เสื่อมถอยลงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศยุโรปในระดับเดียวกัน ประกอบกับในยุคสมัย
ของมารกาเร็ต แธตเชอร ไดใชนโยบายตัดงบประมาณดานอุดมศึกษา ซ่ึงไดกอใหเกิดผล
กระทบใหสถาบันอุดมศึกษาตองปรับเปลี่ยนแนวทางการด ําเนินงานเพ่ือใหสอดคลองกับ
การใชทรัพยากรอยางมีคณุภาพ แตขณะเดียวกันไดสงผลใหระบบอุดมศึกษา การจัดการ
เรียนการสอนของประเทศ ตองออนลาลงไปอีก



 อยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการกํ าลังคนท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน ตองการการ
อุดมศึกษาท่ีสามารถตอบสนองตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอันท่ีจะดึงดูด
บริษัทขามชาติตาง ๆ ใหเขามาดํ าเนินกิจการในประเทศไดมากขึ้น  รวมถึงความสามารถ
ทางการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา ทักษะและความรูท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะสามารถ
พัฒนาใหกับกํ าลังคนในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น จึงมีความจ ําเปนตองปรับ
เปล่ียนบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา  ท้ังเพ่ือเพ่ิมโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับท้ัง
บุคคลและองคกร  การใหบริการระดับนานาชาติ เพื่อดึงดูดคนจากทั่วโลก  การใหความ
ส ําคัญกับการวิจัยขั้น พื้นฐานและสรางกํ าลังคนที่มีทักษะทางเทคนิคชั้นสูง ตลอดจนมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคอยางตอเนื่อง

 สาระของการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ
 การปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ มีแนวทางและเปาหมายการ
ด ําเนินงานสรุปไดดังนี้
  1. การขยายโอกาสทางการศึกษา   โดยมีเปาหมายรับนักศึกษาเพิ่มขึ้นถึง 
500,000 คนภายในป พ.ศ. 2545 และเนนคาใชจายตอหัวท่ีลดลงถึงรอยละ 20 จากที่ผาน
มา

  2. การควบคุมดูแล มาตรฐาน และคุณภาพการศึกษา  ระบบการอุดม
ศึกษา แตเดิมนั้นจะมีมาตรฐานและคุณภาพแตกตางกันตามลักษณะของแตละสถาบัน

     3. การจัดการเรียนการสอน นวัตกรรม/รูปแบบใหมของการจัดอุดมศึกษา  
โดยใชวิธีการจัดระบบการเรียนใหมท่ีเนนการประสานระบบกับสวนของการทํ างาน 
(เหมือน  Work Study  Programme ในสหรัฐอเมริกา)  การจัดตั้ง University for 
Industry หรือ UFI  ที่เนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเอ้ือตอการเรียนอยางตอ
เน่ืองตลอดชีวิต   การใช franchising หรือการหาตัวแทน หรือสถาบันตัวแทนเพ่ือดํ าเนิน
การ แตเนนการควบคุมมาตรฐานการด ําเนินการของระบบตัวแทนเพ่ิมข้ึนดวย   การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพในการเรียนการสอน และ



เนนการใชระบบเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดคาใชจาย ซ่ึงสูงถึงรอยละ 10 
ของงบประมาณการอุดมศึกษา

4. ระบบการรับเขา/การถายโอน การสรางความเสมอภาคทางการอุดม
ศึกษา   ตามนโยบายการเปดรับนักศึกษาใหม หรือท่ีเรียกวา emergent students  โดยรับ  
นักศึกษาท่ีไมมีโอกาสเขาเรียนดวยเหตุจากการท่ีมีท่ีเรียนจํ ากัดในอดีต    ใหความส ําคัญ
กับนักศึกษา part-time  ใหสามารถท ํางานควบคูกับการเรียนได การเปดโอกาสในการ
เรียนรูอยางตอเน่ือง  ตลอดจนใหความสํ าคัญกับระบบการเรียนในระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี  
สอดคลองกับระบบการทํ างาน และการเสริมสรางความสามารถทางเศรษฐกิจ

5. ความเปนนานาชาติ (Internationalization) ของอุดมศึกษา    ในชวง  4-
5 ปที่ผานมา ประเทศอังกฤษกลับมีสภาพการที่ลดความเปนนานาชาติลงดวยเหตุผลบาง
ประการ  เชน  การตองเครงครัดมากข้ึนตอการสงออกทางการศึกษา จากการที่ไปเปด
การเรียนการสอนในลักษณะ international programme ในหลายประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศที่เคยอยูในเครือจักรภาพเดิม และถูกวิพากษวิจารณในลักษณะท่ีเปน “โรงงาน
ผลิตปริญญา” โดยไมมีคุณภาพ    นอกจากน้ีแหลงการเงินอันเปนผลจากการท่ีชาวตาง
ชาติเขามาเรียนในประเทศอังกฤษไดลดลง  สวนหนึ่งเนื่องมาจากโครงสรางระบบการ
ศึกษาของอังกฤษที่ตองเสียคาใชจายสูง เพราะรัฐบาลในสมัยที่ผานมาตัดงบประมาณใน
สวนของการอุดมศึกษา อันทํ าใหเกิดปญหาวิกฤตดานคุณภาพการศึกษาตามมา ไมเปนที่
ดึงดูดนักศึกษาจากตางประเทศ    อยางไรก็ตาม ในยุโรปโดยรวม เม่ือความเปนสมาพันธ
ยุโรป (EU) ไดเพิ่มความสํ าคัญมากขึ้น ระบบความรวมมือทางการศึกษาและการแลก
เปล่ียนนักศึกษาตอกัน จะมีมากขึ้นและภาษาอังกฤษนาจะเปนภาษาที่มีการใชมากที่สุด 
และกลายเปนภาษาท่ีสองของทุกชาติในภูมิภาคและท่ัวโลก ประเทศอังกฤษจึงนาจะมี
ความไดเปรียบในหลายดานที่    เก่ียวกับการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาความเปนนานา
ชาติ

  6. ประสิทธิภาพดานการบริหารการเงิน การระดมทรัพยากร การบริหาร
บุคลากร การบริหารวิชาการ  ในดานประสิทธิภาพในการบริหารการเงิน การระดม
ทรัพยากร การบริหารบุคลากร และการบริหารวิชาการน้ันมีแนวทางท่ีนาสนใจคือ มีขอ
มูลท่ีบงบอกวา การบริหารการเงนิแบบ Block Grant มีแนวโนมท่ีใหเปนเงินกอน โดย



ไมมีการกํ ากับหรือมีการติดตามนอยลง    การจายเงินสนับสนุนจะเนนประสิทธิผล และ
คุณภาพของการด ําเนินการ (performance based funding) เปนสํ าคัญ    นอกจากน้ีการ
เนนแหลงรายไดท่ีหลากหลายจากภาคเอกชน และจากการท่ีดึงภาคเอกชนใหเขามามี
สวนรวมในการจัดการศกึษา การฝกงาน การใชสถานที่ฝกงาน เปนตน    การเก็บคาใช
จายจากผูเรียนจะมีมากขึ้น จนถึงรอยละ 25 ของคาใชจายจริงทางการศึกษาจริงทั้งหมด 
แตอยางไรก็ตาม คาใชจายเหลานี้จะไมกระทบตอผูเรียน   เน่ืองจากผูเรียนสามารถขอรับ
การสนับสนุนในรูปของเงินกูเงินยืมเพ่ือการศึกษา ซ่ึงระบบการเรียนเปดโอกาสใหผู
ทํ างานแลวไดเรียนเปนแบบบางเวลา (part-time) และมีสิทธิขอเงินยืมเพ่ือการศึกษาได
ดวย และเม่ือยืมแลวจบการศึกษาไป ผูเรียนสามารถจายเงินคืนไดในอัตราตามความ
สามารถของการหารายได นอกจากน้ี ยังเนนใหมีการประเมินและติดตามผลการดํ าเดิน
งานอยางเปนระบบ

7. การสงเสริมการวิจัยและการบริการวิชาการ  รัฐบาลกลางของอังกฤษ
ใหความสนใจตอการสงเสริมงานวิจัย โดยมีเปาหมายท่ีจะจัดสรรเงินสงเสริมการวิจัย
เพื่อเปนพื้นฐานส ําหรับการพัฒนาระบบเอกชน การดึงดูดการลงทุนจากบริษัทขามชาติ 
และตางประเทศ ส ําหรับการบริการวิชาการและความรวมมือกับภาคเอกชนดานอื่น ๆ 
นั้น แมวาแตเดิมมหาวิทยาลัยในแบบเดิมของประเทศอังกฤษจะไมไดใหความส ําคัญ
ดานการสรางความสัมพันธกับธุรกิจเอกชนมากนัก  แตดวยความสํ าคัญของโลกธุรกิจท่ี
มีมากและกวางขวางขึ้น มหาวิทยาลัยอังกฤษจึงไดหันมาใหความส ําคัญตอการบริการ
ทางวิชาการแกสังคมเพิ่ม    มากขึ้น
 8. การมีสวนรวมของภาคเอกชน  ในชวงระยะหลัง ภาคธุรกิจของอังกฤษ
ไมไดใหความส ําคัญตอระบบการอุดมศึกษามากนัก ท้ังน้ีอาจเปนเพราะองคกรธุรกิจ 
หรือกลุมนายจางท่ีเปนชาวอังกฤษเองประสบภาวะชะงักงันทางเศรษฐกิจ จนไมมีกํ าลัง
ทรัพยากรพอท่ีจะสนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัย   นโยบายของอังกฤษจึงมุงเนนการ
สรางความพรอมในขั้นพื้นฐาน รวมท้ังการวิจัย เพ่ือดึงดูดบริษัทขามชาติช้ันนํ าใหหันมา
ลงทุนดํ าเนินการในประเทศ  โดยมีนโยบายสนับสนุนทางการเงินเพ่ือใหเอกชนพัฒนา
บุคลากรภายในองคกรของตนใหกาวทันความเปล่ียนแปลงในลักษณะ matching fund 
โดยนายจางออกสวนหน่ึง และรัฐบาลจัดหาเงินสนับสนุนใหอีกสวนหน่ึง เพ่ือสมทบกับ
คาใชจายท่ีลูกจางตองจายเอง



  9. ความสอดคลอง (Relevance) ของการอุดมศึกษากับระบบการศึกษา  โดย
รวม   การอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษเปนตนแบบของการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงสํ าหรับ
คนจํ านวนนอยท่ีไดรับสิทธิพิเศษ แตกระน้ันระบบอุดมศึกษาท่ีเนนคุณภาพ ก็เปนระบบ
คุณภาพท่ียังไมสอดคลองกับระบบสังคมใหมท่ีตองมีความสามารถทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และพรอมที่จะแขงชันในสังคมโลก  จึงไดมีการปรับปรุงเพ่ือใหมีความสอด
คลองมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะกับความเปล่ียนแปลงของโลกยุคปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคต  โดยคํ านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนสํ าคัญ

ยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศกึษาของประเทศอังกฤษ
  ความสํ าเร็จการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ มีสาเหตุมาจากปจจัย  
ตาง ๆ สรุปไดดังนี้
  - การมีเปาหมายในการปฏิรูปท่ีชัดเจน และมีเงื่อนไขเวลา  เชนกรณีของการกํ าหนด
จ ํานวนผูเรียนในระบบอุดมศึกษา ซ่ึงตองการใหมีผูเรียนเพ่ิมข้ึน 500,000 คนในเวลา 4 ป
ขางหนา หรือการตองลดคาใชจายรายหัวใหไดรอยละ 6.5 ซ่ึงทํ าใหมีความชัดเจน และ
สามารถวัดไดประเมินได
 - การใชนักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัย และผูท่ีเก่ียวของกับระบบอุดมศึกษา  ให
เขามามีสวนรวมในการนํ าเสนอขอมูล และใหขอเสนอแนะ รวมท้ังมีระบบและกระบวน
การรวบรวมอยางเปนแบบแผน
 - การใชนักวิชาการจากหลากหลายดาน เปนการมองจากหลายมิติ ทั้งทางดานเศรษฐ
ศาสตร รัฐศาสตร เทคโนโลยี ไมใชเปนการกํ าหนดจากฝายใดฝายหนึ่ง แตเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่ค ํานึงถึงความตองการของมหาชนและใหมหาชนเขามามีสวนรวม   
 - การใชกระบวนการปรึกษาหารือ หรือวิถีประชาพิจารณ (consultation public 
hearing) เพื่อประโยชนที่กวางขวาง   ท้ังเพ่ือใหการศึกษาแกประชาคมของประเทศ และ
การฟงเสียงคนสวนใหญ ยากที่ฝายใดฝายหนึ่งจะชักจูงไปสูผลประโยชนเฉพาะตนหรือ
องคกร
 - การใชมาตรการทางการเงิน (public finance) เพ่ือการสงเสริม และการกํ าหนดทิศ
ทางของการอุดมศกึษา อยางเชน การกํ าหนดกรอบงบประมาณการสนับสนุนอุดมศึกษา 



กรอบงบประมาณการสนับสนุนและลงทุนดานระบบสารสนเทศเพ่ือประโยชนทางการ
ศึกษา

- ปรับมาตรการจากการกดดัน ไปสูมาตรการหาวิถีทางออกท่ีสรางสรรค กลาวคือ แทน
ท่ีจะใชวิธีการตัดปรับลดเงินสนับสนุนการศึกษาโดยผูไดรับผลกระทบอาจยังไมมีความ
พรอม และระบบการบริหารการจัดการยังเปนในแบบเดิม หรือวัฒนธรรมการบริหาร
ภายในยังไมเอ้ือตอการเปล่ียนแปลง ไดใชวิธีการสงเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู
จากการรวมกันศึกษา และใหเวลา เชน   กรณีรายงานของเดียร่ิง ไดใชเวลาไปถึง 18 
เดือน

- การรีบตอบสนองโดยทันทีในสวนท่ีภาครัฐจะสามารถทํ าได โดยรัฐประกาศแสดง
ถึงความตั้งใจและวัตถุประสงคของการดํ าเนินงานที่ชัดเจน และดํ าเนินการในขณะท่ีทุก
คนยังใหความสนใจในประเด็นนั้น ๆ อยู

การสังเคราะหแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษาประเทศตาง ๆ

 จากการศึกษาวิจัยเอกสารการปฏิรูปอุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ ซึ่ง
ประกอบไปดวย ประเทศสิงคโปร  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศนิวซี
แลนด  ประเทศญ่ีปุน และประเทศอังกฤษ  อาจสรุปเปนประเด็นท่ีเช่ือมโยงกับการปฏิรูป
อุดมศึกษาไทยได ดังน้ี

1. รูปแบบและภารกิจของอุดมศึกษา
1.1 รูปแบบ/ประเภทสถาบันอุดมศึกษา

รูปแบบใหมของสถาบันอุดมศึกษาในหลายประเทศ ไมจํ ากัดเพียงรูปแบบ
การศึกษาแบบปกติ  ในรูปของมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยเทาน้ัน  แตมีรูปแบบท่ีหลากหลาย
และเปดกวาง    สอดคลองกับความตองการของคนในสังคม  เชน  ระบบการเรียนใหมท่ีเนน



การประสานระบบการศึกษากับการทํ างาน (work study program) ในประเทศอังกฤษ 
ใหความส ําคัญการฝกอบรมและเพ่ิมทักษะการทํ างานแกผูท่ีทํ างานอยูแลว  เปนการศึกษา
ระบบเปดท่ีเนนการเรียนท่ีสอดคลองกับระบบการทํ างาน

ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย มีความหลากหลายในการจัดรูปแบบสถาบัน
อุดมศึกษา  ท้ังมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยของรัฐและเอกชน  มีรูปแบบการเรียนการสอนแบบ
ปกติ ระบบทางไกล ระบบนอกเวลาเรียน (เรียนเสาร-อาทิตย หรือเรียนตอนเย็น) และมีความ
รวมมือกับตางประเทศในการจัดการศึกษาอีกหลายลักษณะ

โดยเฉพาะประเทศสิงคโปรมีสถาบันท่ีเรียกวา   “Institute of 
Technical

Education”  เพ่ือจัดการศึกษาและฝกอบรมใหแกผูท่ีมีงานทํ าแลว โดยมีโปรแกรมการเรียนท่ี
หลากหลาย  ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความถนัด  ความสนใจและศักยภาพของตนเอง

ประเทศมาเลเซีย ใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดการศึกษายืดหยุนและหลาก
หลายรูปแบบได  เพ่ือเพ่ิมโอกาสอยางกวางขวางใหกับประชาชนในวัยตาง ๆ โดยเฉพาะ
ผูใชแรงงาน และยังใหวิทยาลัยเอกชนในประเทศใหประกาศนียบัตรและอนุปริญญาไดท้ัง
หลักสูตรปกติและหลักสูตรทางไกล เชนเดียวกับประเทศญ่ีปุนท่ีเปดโอกาศใหจู
เนียรคอลเลจเปดสอนถึง     หลักสูตรปริญญา มีการปฏิรูปวิทยาลัยเทคนิคโดยขยายสาขา
วิชาเพิ่มมากขึ้น

ส ําหรับประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  เนนความตอเน่ืองของการ
ศึกษาในแตละระดับ  โดยเฉพาะมีการเช่ือมโยงการศึกษาเทคโนโลยี  อาชีวศึกษา  และ
การศึกษาตอเนื่องเขากับระบบของมหาวิทยาลัย  มีการรับรองวิทยะฐานะใหกับคนท่ี
ทํ างานและมีประสบการณ  สามารถเทียบช้ันเขาเรียนในมหาวิทยาลัยได

นอกจากนี้  มหาวิทยาลัยในประเทศตางๆ ยังมีความรวมมือกันในการ
จัดการศึกษาในหลายรูปแบบ  เชน ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในมาเลเซียกับ
ตางประเทศ ในลักษณะ Split Degree Arrangement และ Entire Degree Arrangement 
ความรวมมือระหวางประเทศสิงคโปรกับมหาวิทยาลัยเปดของประเทศอังกฤษ  โดยผูเรียน
ไมจํ าเปนตองเขาชั้นการเรียนในระบบการเรียนแบบปกติ แตน ําเอาระบบการเรียนการ
สอนแบบมัลติมีเดียมาใช  เปนการเรียนดวยตนเอง  และยังไดรับปริญญาจาก
มหาวิทยาลัยเปดในประเทศอังกฤษ



1.2  พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา (Mission and Function)
พันธกิจและภารกิจของอุดมศึกษา คือ  การจัดการเรียนการสอน  การวิจัย  

การบริการสังคมท้ังตอตัวบุคคลและสังคม ตลอดจนการทํ านุบํ ารุงศิลปวัฒนธรรม ซ่ึงสถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศตาง ๆ อาจใหความส ําคัญหรือมุงเนนในพันธกิจท่ีแตกตางกันไป  
เชน ประเทศสิงคโปร  ใหความส ําคัญกับการศึกษาระดับท่ีสาม  หรือการศึกษาระดับเทคนิค
ท่ีเนนคุณภาพสูง เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  และ
ตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายในประเทศ  และระหวางประเทศที่เปล่ียนแปลงไป
อยางรวดเร็ว

นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ไดมีบทบาทสํ าคัญในการสงเสริม
การวิจัยและพัฒนาประเทศ  โดยมีนักวิจัยและอาจารยจํ านวนมากกวา 2,600 คน  รวมมือใน
การวิจัยกับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงในตางประเทศ  รวมท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคเอก
ชนจํ านวนมาก  ตลอดจนมีโครงการที่บุคลากรของมหาวิทยาลัยเปนผูใหค ําปรึกษาแก
ภาคอุตสาหกรรมมากกวา 1,180 โครงการ ในป ค.ศ. 1997 โดยงานวิจัยและส่ิงประดิษฐตาง 
ๆ มุงเนนไปในดานพาณิชย

ส ําหรับประเทศมาเลเซีย        มีจุดมุงหมายใหจัดอุดมศึกษาเปนอุตสาหกรรม
การศึกษาดวย และถือเปนแหลงรายไดของการสงออกอยางหน่ึง มีการประชาสัมพันธและ
เชิญชวนชาวตางประเทศเขามาศึกษาตอในประเทศมาเลเซียอยางกวางขวาง รวมมือกับภาค
เอกชนและบุคคลภายนอก  ตลอดจนมีการจัดการในเชิงธุรกิจ โดยเปดสอนโปรแกรม
การศึกษาท่ีหลากหลาย  สรางหลักสูตรท่ีมีความยืดหยุน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนใน
วัยตาง ๆ โดยเฉพาะผูใชแรงงานไดมีโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น และใหความ
ส ําคัญกับการศึกษาวิจัย  มีอุทยานวิจัย (Research Park) โดยรวมมือกับบุคลภายนอกและ
บริษัทตาง ๆ มีการจัดต้ังบริษัทในสถานท่ีของมหาวิทยาลัย  นอกจากนี้ยังมีศูนย
คอมพิวเตอร  ศูนยธุรกิจมหาวิทยาลัย  ใหค ําปรึกษาแกบริษัทตาง ๆ หรือรวมลงทุนกับ
บริษัทตาง ๆ เปนตน

ประเทศอังกฤษ ใหความส ําคัญกับการจัดการศึกษาระดับต่ํ ากวาปริญญาตรี 
และสถาบันการศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลาง  ท้ังของรัฐและเอกชน  แตเนนคุณภาพ
การเรียนการสอนใหสามารถเทียบกับการศึกษาในระดับสูงหรือระดับมหาวิทยาลัย และ



ใหใชในการทํ างานได  จุดเดนอยางหน่ึงของอุดมศึกษาในประเทศอังกฤษ คือ การดึงบริษัท
เอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตบัณฑิตดวย เปนการผสมผสานระหวางงานกับการเรียน  
หรือท่ีเรียกวาเปนหลักสูตรการเรียนและการทํ างาน ใหการทํ างานใชประโยชนในการเทียบ
เพ่ือการเรียนตอไดดวย

พันธกิจหลักของอุดมศึกษาประเทศออสเตรเลีย คือการผลักดันใหการ
อุดมศึกษามีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและตอบสนองไดโดยตรงตอความตองการทาง
ดานเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมพูนความรูความสามารถของมหาวิทยาลัยในการตอบสนอง
ตอความตองการของนักศึกษาและธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย  นอกจากน้ียังเนนใน
เร่ืองของการขยายโอกาสทางการศึกษาอยางกวางขวางและเปนธรรม

ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด มีเปาหมายการปฏิรูปไมแตกตางจากออสเตร
เลียมากนัก  คือจะเนนการสรางความเปนธรรมและการขยายโอกาสทางการศึกษา  ตลอดจน
การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  การวิจัย และระบบขอมูลขาวสาร

ท้ังประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด เสนอแนวทางในการปฏิรูป
การศึกษาในรูปของเอกสารท่ีเรียกวา “Green Paper” และ “White Paper” โดยมีผลบังคับใช
ในปการศึกษา 1999  เปนตนไป

สถาบันอุดมศึกษาของประเทศญ่ีปุนมีความหลากหลายมาก จึงไดพยายาม
หาจุดเดนเพ่ือใหเกิดความชัดเจนระหวางบัณฑิตศึกษาประเภทตาง ๆ โดยการปรับปรุงการ
ศึกษาระดับน้ีใหมีความยืดหยุนมากข้ึน ไมเนนการฝกฝนอยางเขมขนและใชระยะเวลานาน
เกินไปอยางเชนในอดีต มีการใหทุนการศึกษาและการวิจัยเพ่ิมข้ึนแกนักศึกษา  รับนักศึกษา
ตางชาติเขาเรียนระดับน้ีมากข้ึน และจัดการศึกษาตอเน่ืองระดับบัณฑิตศึกษา   นอกจากน้ีรัฐ
บาลญ่ีปุนยังใหความสํ าคัญกับการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยจัด
สรรงบประมาณถึงรอยละ 3.0 ของ GDP เพ่ืองานวิจัยทางวิทยาศาสตรธรรมชาติ และ
วิศวกรรมศาสตร

2. การบริหารจัดการอุดมศกึษา
2.1 การระดมทรัพยากรเพ่ืออุดมศึกษา

การอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร   ม ีHigher Education Division ท่ีรับ    
ผิดชอบดานงบประมาณและการใชจาย  การพัฒนา  และติดตามความกาวหนาของโครง



การพัฒนาตาง ๆ คือ โดยมีฝายการเงนิและการบริหาร  รับผิดชอบเร่ืองเงินอุดหนุนคาเลา
เรียน สนับสนุนเร่ืองเงินกอต้ังมหาวิทยาลัย  กองทุนพัฒนามหาวิทยาลัย เงินสนับสนุน
ตอหัวนักศึกษา  เปนตน ซ่ึงเงินสนับสนุนเหลาน้ีจะชวยคาใชจายตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย  
และชวยในการพยุงซ่ึงคาเลาเรียนใหคงอยูในระดับท่ีผูเรียนสามารถจายได  นอกจากน้ี
รัฐบาลยังสนับสนุนทุนการศึกษาคาเลาเรียน

ประเทศสิงคโปรยังมีแผนยุทธศาสตรท่ีกอใหเกิดความเปนหุนสวน
ระหวางองคกรภาครัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ ส ําหรับการรวมมือทาง
การวิจัย  ตลอดจนกระตุนคณาจารยและนักศึกษาในการเปนผูประกอบการ

ส ําหรับประเทศมาเลเซีย  ผลจากการปฏิรูปการศึกษาทํ าใหเกิดการเปล่ียน
แปลงทางดานการบริหารจัดการ (governance) เชน เปล่ียนสภามหาวิทยาลัย (council) 
เปน Board of Directors โดยเพ่ิมจํ านวนกรรมการท่ีมาจากภาคเอกชน  และการบริหาร
จัดการเนนธุรกิจมากข้ึน รวมมือกับภาคเอกชนและบุคคลภายนอกเพ่ิมข้ึน  มหาวิทยาลัย
ของรัฐมีการแขงขันในการรับนักศึกษาเพิ่มขึ้น  เพื่อใหไดรับเงินจากคาลงทะเบียน
เพิ่มขึ้น   ประเทศมาเลเซียยังมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาแหงชาติ 
ค.ศ. 1997  เพ่ือกอต้ังกองทุนเงินยืมทางการศึกษา  ชวยเหลือใหประชาชนมีโอกาสศึกษา
ในสถาบันอุดมศึกษาในประเทศและยังมีโครงการเงินออม เพื่อกระตุนใหเด็กและเยาว
ชนเร่ิมออมเงินต้ังแตระดับประถมศึกษา และสามารถเรียนตอในระดับอุดมศึกษาโดยไม
มีปญหาทางดานการเงิน

ประเทศญ่ีปุน จัดสรรเงินใหแกอุดมศึกษาในสัดสวนท่ีนอยมาก  เมื่อ
เทียบกับอัตราการเรียนตอท่ีสูงขึ้น รัฐบาลญ่ีปุนจึงแกปญหาดวยการจัดใหมีเงินทุนการ
ศึกษาและเงินกูเพื่อการศึกษาแบบไมมีดอกเบ้ีย ส ําหรับนักศึกษาในมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยเอกชน  ต้ังแตป พ.ศ.2517 และใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกูยืมระยะยาวแบบดอก
เบ้ียตํ่ า  ตลอดจนการใหเงินอุดหนุนการวิจัยและใหสถาบันอุดมศึกษาคนควาวิจัยโดย
รวมมือกับภาคธุรกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน นอกจากน้ียังมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน (Local 
Allocation Tax)  เพื่อนํ ามาใชบริหารงานตาง ๆ ซ่ึงทองถ่ินจะนํ ามาใชเพื่อพัฒนาการ
ศึกษามากกวาดานอ่ืน ๆ

ประเทศอังกฤษ มียุทธศาสตรในการปฏิรูปคอนขางชัดเจน ส ําหรับมาตร
การทางดานการเงินของรัฐ (public finance) น้ัน  ไดมีการสงเสริมและกํ าหนดทิศทางของ



การอุดมศึกษา กรอบงบประมาณสนับสนุนอุดมศึกษา  และการลงทุนดานระบบสารสนเทศ
เพ่ือประโยชนทางการศึกษา ซ่ึงการบริหารการเงินแบบอังกฤษน้ัน จะใหเปนเงินกอน มีการ
กํ ากับและติดตามนอยลง แตจะเนนประสิทธิภาพและคุณภาพของการด ําเนินงาน 
(performance based funding) และยังดึงภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
การฝกงาน  การใชสถานท่ีฝกงาน เปนตน

ส ําหรับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษนั้น จะเก็บจากผูเรียน
รอยละ 25  ของคาใชจายทางการศึกษาท้ังหมด  แตจะไมใหกระทบตอผูเรียน  เน่ืองจากผูเรียน
สามารถขอรับการสนับสนุนในรูปของเงินกูยืมเพื่อการศึกษา และเมื่อจบการศึกษาไป  
สามารถจายคืนไดในอัตราตามความสามารถของการหารายได

ส ําหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน  การจัดสรรเงินงบประมาณรายจายใหกับ
มหาวิทยาลัยในประเทศซ่ึงมีจํ านวนมาก จะมีลักษณะเปนเพียงสัญญาทางธุรกิจ  ซ่ึงจะ
ตองดํ าเนินการตามเง่ือนไขท่ีกํ าหนด กลาวคือมหาวิทยาลัยจะตองผลิตบัณฑิตตาม
จํ านวนท่ีกํ าหนดใหมีคุณภาพตามสาขาท่ีกํ าหนด เพ่ือเปนการแลกเปล่ียนกับเงินกอนหน่ึงท่ี
รัฐบาลจัดสรรให  นอกจากน้ีในแถลงการณจาก White  Paper  ยังระบุวา  ใหสถาบัน
อุดมศึกษามีอํ านาจในการควบคุมการจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น  และลดการ
แทรกแซงจากรัฐบาล ในการจัดสรรเงินทุน สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาปรับเปล่ียนไปสู
ระบบท่ีข้ึนอยูกับขอตกลงเร่ืองลํ าดับความส ําคัญของโครงการกิจกรรมตาง ๆ  ของ
มหาวิทยาลัย และสัมฤทธิผลในการด ําเนินงาน  อยางไรก็ดีไดมีการยกเลิกส ํานักงานการอุดม
ศึกษาแหงชาติ  ท่ีเคยเปนหนวยงานประสานระหวางมหาวิทยาลัยกับรัฐบาลกลาง  แตให
สถาบันตาง ๆ เจรจาตอรองโดยตรงกับรัฐบาลในเร่ืองเงินทุนสนับสนุน  โดยผาน
กระบวนการวิเคราะหสถานภาพภาระการรับนักศึกษา (Education Profiles)

ในสวนของประเทศนิวซีแลนด  การจัดสรรงบประมาณท้ังในดานการ
บริหาร  การจัดการเรียนการสอนและการวิจัย จะพิจารณาจากจํ านวนนักศึกษาท่ีเรียนเต็มเวลา
หรือเทียบเทา  โดยรัฐไดน ําระบบเงินอุดหนุนคาเลาเรียนอุดมศึกษาท่ัวท้ังระบบท่ีเรียกวา 
Universal Tertiary Tuition Allowance  มาใชตั้งแตป ค.ศ. 1999 ซ่ึงสงผลใหนักศึกษานิว
ซีแลนดทุกคนท่ีเขาศึกษาในหลักสูตรท่ีไดรับอนุมัติ   สามารถไดรับทุนอุดหนุนจากรัฐบาล
โดยท่ัวกัน  แตมีขอแมวา สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจะตองปรับปรุงการบริหารจัดการใหเปน



แบบเอกชน  ปรับปรุงคุณภาพวิชาการใหไดมาตรฐาน  และใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุกฝายท่ี
เก่ียวของ

ส ําหรับการจายเงินอุดหนุนใหแกสถาบันอุดมศึกษา จะใชจํ านวนนักศึกษา
ท่ีลงทะเบียนจริงเปนตัวกํ าหนด  เพื่อเปนการปูนบํ าเหน็จแกสถาบันท่ีประสบความ
ส ําเร็จในการดึงดูดนักศึกษา นอกจากน้ีนักศึกษาในสถาบันเอกชนยังไดรับเงินอุดหนุนตาม
ระเบียบและเง่ือนไขเดียวกับนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

2.2 โครงสรางการบริหารอุดมศึกษา
การกํ ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาประเภทตาง ๆ  ของประเทศสิงคโปร 

จะม ีHigher Education Division ซ่ึงจํ าแนกเปน  3 ฝาย  คือ  ฝายการเงินและการบริหาร รับ
ผิดชอบดานงบประมาณและการใชจาย การพัฒนาและติดตามความกาวหนาของโครง
การพัฒนาตาง ๆ รวมท้ังเงินอุดหนุนคาเลาเรียน  ฝายการศึกษาระดับเทคนิค ดูแลดาน
นโยบายเก่ียวกับการศึกษาระดับโพลีเทคนิคและเทคนิค  ประสานสัมพันธกับหนวยงาน
ภายนอกและภายในเก่ียวกับทางดานเทคนิคศึกษา  และฝายมหาวิทยาลัย ทํ าหนาท่ี
ประสานสัมพันธกับหนวยงานภายนอกและภายในเก่ียวกับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และ
นโยบายการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย

อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการของประเทศสิงคโปรจะมีบทบาท
เพียงเปนผูประสานงาน ใหทุนอุดหนุนเทาน้ัน  สถาบันอุดมศึกษาจะไดรับอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีคณะกรรมการบริหารของสถาบันของตนเอง มีพระราชบัญญัติของตน
เอง ส ําหรับโครงสรางการบริหารและการจัดการของมหาวิทยาลัยและโพลีเทคนิคจะ
คอนขางคลายคลึงกัน  โดยมีสภามหาวิทยาลัย (Council) ซ่ึงแตงต้ังโดยประธานาธิบดี
ของประเทศสิงคโปร สภามหาวิทยาลัยนี้จะประกอบไปดวย  อธิการบดีมหาวิทยาลัย
หรือผู อํ านวยการสถาบันโพลีเทคนิค และผูแทนจากฝายบริหาร คณาจารยของ
มหาวิทยาลัย/สถาบัน  ผูแทนจากรัฐบาล  และผูแทนจากภาคเอกชน  นอกจากน้ียังมีสภา
วิชาการ (Senate หรือ  Academic Board) ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับการกํ ากับดูแลและกํ าหนด
ทิศทางของการเปดโปรแกรมการศึกษา การวิจัยและการสอบไล และยังมีอ ํานาจในการ
ใหปริญญาบัตร อนุปริญญา และประกาศนียบัตรไดเอง  สถาบันอุดมศึกษาสามารถดํ าเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ไดเอง  ไมวาจะเปนการคัดเลือกและรับ         นักศึกษา พัฒนาเน้ือหาหลัก



สูตรและพัฒนาการเรียนการสอน การจัดการเก่ียวกับดานการเงิน  ภายใตนโยบายท่ีกํ าหนด
โดยรัฐ

ประเทศมาเลเซีย มีโครงสรางในการบริหารคลายคลึงกับประเทศสิงคโปร  
คือ  มีกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดูแลการศึกษาทุกระดับ  แตมีบทบาทไมมากนัก  
จะเนนทางดานนโยบาย ดานการจัดการและการเงิน  โดยในสวนของการอุดมศึกษาจะมี 
Higher Education Department ดูแลทางดานการเงิน  การบริหารจัดการและการวาง
นโยบายอุดมศึกษา  ประสานงานการสมัครเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษาจะมีอิสระโดยตรง มีคณะกรรมการบริหาร ไดแก Council  และ Senate โดย 
Council  ทํ าหนาท่ีเก่ียวกับการออกกฎ ระเบียบ  การบริหารบุคคล  สาธารณูปโภค  สวน 
Senate จะดูแลในเรื่องวิชาการ เชน การควบคุมและทิศทางการเปดโปรแกรมการเรียน
การสอน การวิจัย  การสอบ  การใหปริญญา เปนตน

ประเทศญ่ีปุน  ระบบบริหารการศึกษาแบงเปน  3  สวน  คือ  สวนกลาง  
สวนจังหวัด และสวนทองถ่ิน  โดยมีกระทรวงศึกษา  วิทยาศาสตร  การกีฬาและการวัฒน
ธรรม  รับผิดชอบในสวนกลาง  เชน กํ าหนดหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา  อนุมัติ
ตํ าราเรียน (ไมไดแตงตํ าราเรียน) อนุมัติการจัดต้ังวิทยาลัย/มหาวิทยาลัย  ตลอดจนใหคํ า
แนะน ําและจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาแกจังหวัดและเทศบาล  ในสวนของ
การบริหารและการจัดการอุดมศึกษาน้ัน  จะมีหนวยงาน 3 ประเภท  คือ รัฐบาลกลาง รัฐ
บาลทองถ่ิน และนิติบุคคล ท่ีสามารถจัดต้ังมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยและวิทยาลัยเทคนิคได

การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ ใหเสรีภาพในการดํ าเนินการแก
สถาบันอุดมศึกษาสูง มีคณะกรรมการของมหาวิทยาลัยท่ีทํ าหนาท่ีในการกํ าหนดนโยบาย
ตาง ๆ และมี vice chancellor    ทํ าหนาท่ีทางการบริหาร   ซ่ึงปลอดจากผลกระทบทางการ
เมือง  การใหหรือตัดงบประมาณการด ําเนินงานจะตองอธิบายแกสาธารณะได

การปฏิรูปอุดมศึกษาของออสเตรเลียชวงท่ีผานมา  มีการเปล่ียนแปลงระบบ
โครงสรางการบริหารอุดมศึกษาอยางขนานใหญ กลาวคือ มีการการถายโอนอํ านาจการ
บริหารมหาวิทยาลัยจากรัฐบาลกลางไปยังมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากข้ึน  เพ่ิมอํ านาจหนาท่ี
ความรับผิดชอบแกคณบดีและหัวหนาภาควิชา   เพ่ิมความแข็งแกรงและบทบาทของ
ส ํานักงานอธิการบดี และบทบาทของรองอธิการบดี มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนบุคลากร
ในต ําแหนงผูบริหารระดับสูงในระหวางมหาวิทยาลัยตาง ๆ มากข้ึน  ตลอดจนลดขนาด



ของสภามหาวิทยาลัย โดยใหมีผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตาง ๆ และมีตัวแทนนักศึกษาและ
คณาจารยดวย ในขณะเดียวกันมีการพัฒนารูปแบบการบริหารไปในแบบธุรกิจเอกชน
มากขึ้น  แนวโนมที่สํ าคัญอยางหน่ึงของการอุดมศึกษาออสเตรเลีย คือ การกาวไปสู
ระบบมหาวิทยาลัยมวลชนมากข้ึน

ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด    แมจะมีการปฏิรูปการศึกษาในชวงท่ีผานมา  
แตจ ํานวนมหาวิทยาลัยก็ยังคงไมเปล่ียนแปลง  ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยเพียง 7 แหง  และ
ยังคงรูปแบบวิทยาลัยเทคนิคและวิทยาลัยครูไว  มีวิทยาลัยเทคนิคอยูจํ านวน  25  แหง  
วิทยาลัยครู   4  แหง  วิทยาลัยของชนกลุมนอย  3  แหง  และสถานฝกอบรมท้ังของรัฐ
และเอกชน 700 กวาแหง อยางไรก็ตามคาดวาสถาบันอุดมศึกษาของนิวซีแลนด  มีแนวโนม
ท่ีจะปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหเปนแบบเอกชนมากข้ึน  เชนเดียวกับประเทศออสเตรเลีย

3.การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา
3.1 คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษา

ประเทศสิงคโปร มีการสงเสริมใหมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร  เปน
ศูนยการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  มีการทบทวนโครงสรางวิชาการ  เพ่ือเอ้ืออํ านวยตอการสอน
และการวิจัยขามคณะ มีการแตงต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษานานาชาติ ซึ่งประกอบไป
ดวยผูบริหารของมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงของประเทศตาง ๆ เพ่ือใหคํ าแนะน ําปรึกษาเก่ียว
กับทิศทางและ   กลยุทธทางการศึกษาของมหาวิทยาลัยในอนาคต  และไดมีการน ําหลัก
สูตรรวม (core curriculum) มาใชในการขยายและปรับปรุงหลักสูตรระดับปริญญาตรี มี
การนํ าเทคโนโลยีขาวสารมาใชอยางกวางขวาง  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพการศึกษา นอกจากน้ียัง
มีการจัดต้ังโครงการ  The  Talent  Development  Programme  ส ําหรับนักศึกษาท่ีมีความ
สามารถสูง  โดยมีความเช่ือวา นักศึกษาท่ีเกงควรจะไดรับการกระตุน ไดรับค ําปรึกษา 
ฝกอบรมท่ีดีท่ีสุด เพ่ือเตรียมใหมีบทบาทผูนํ าในอนาคต

ประเทศมาเลเซีย  จากการประกาศใชพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
รับรองวิทยฐานะแหงชาติ ค.ศ. 1996  กอใหเกิดองคกรควบคมุคุณภาพ และรับรองวิทย
ฐานะของโปรแกรมและวิชาท่ีจัดสอน  เพื่อสรางความมั่นใจวาวิชาท่ีสอนในสถาบัน
อุดมศึกษาจะมีคุณภาพอยางแทจริง  โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ส ําหรับใน
ระดับสถาบัน  จะมีคณะกรรมการบริหารท่ีเรียกวา Senate ดูแลเก่ียวกับการควบคุมและทิศ



ทางการเปดสอนโปรแกรมวิชาการสาขาตาง ๆ  งานวิจัย  การสอบไลและการใหปริญญา  
อนุปริญญา  และประกาศนียบัตร

ประเทศญ่ีปุน  ประสบความส ําเร็จในการพัฒนาระบบตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพตนเอง  โดยประมาณรอยละ 80 ของมหาวิทยาลัยท้ังหมด 434 แหงใน
ญ่ีปุน  ไดนํ าระบบประเมินภายในมาใช  และยังมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการ
ประกันคุณภาพ  ไดแกการจัดพิมพผลการประเมินภายใน กฎระเบียบภายในเก่ียวกับการ
ตรวจสอบและประเมินตนเอง เปนตน ในขณะเดียวกันมีการรับรูขอมูลปอนกลับจากภาย
นอก  ซ่ึงคณะกรรมการจากภายนอกน้ีประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญและผูแทนจากสมาคม
การรับรองวิทยฐานะมหาวิทยาลัยแหงญ่ีปุน  (The Japanese University Accreditation 
Association)

สถาบันอุดมศึกษาประเทศอังกฤษ  นับวามีมาตรฐานการศึกษาคอนขางสูง  
และเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศ แมวาเปาหมายการปฏิรูปของอังกฤษจะเนนการเพ่ิม
ปริมาณนักศึกษาใหไดถึง 500,000 คน ภายในป ค.ศ.2003 ก็ตาม แตไดพยายาม
พัฒนาคุณภาพไปดวย เชน มีแนวคิดจะจัดต้ังสถาบันพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัย มีการ
นํ าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพและคุณภาพการเรียนการสอน  
เปนตน

ประเทศออสเตรเลีย ใหความสํ าคัญกับการประกันคุณภาพการศึกษาคอน
ข างมาก  จะ เ ห็นไดจากการจัด ต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพอุดมศึกษา
(Committee for Quality Assurance in Higher Education) ต้ังแตป ค.ศ. 1992  เพื่อ
ประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังหมด  นอกจากน้ียังมีการประชุมสัมมนาและแถลงการณเก่ียว
กับการประกันคุณภาพการศึกษาอีกหลายคร้ัง เพ่ือรวบรวมความเห็นจากผูเช่ียวชาญดานการ
จัดการและการประกันคุณภาพ  ตลอดจนเผยแพรหลักการและแนวปฏิบัติ  นอกจากการ
ประชุมสัมมนาดังกลาวแลว    ยังไดมีความพยายามท่ีจะพัฒนาระบบการประเมินและ
การประกันคุณภาพในดานตาง ๆ เชน  การพัฒนาและประเมินหลักสูตร  การพัฒนาคุณ
ภาพทางวิชาการ การติดตามตรวจสอบมาตรฐานในการเรียนการสอนขั้นบัณฑิตศึกษา 
การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในการเรียนการสอนท่ีอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารโทรคมนาคมท้ังในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย  เปนตน



ส ําหรับประเทศนิวซีแลนด  ไดมีการจัดต้ังองคกรใหมท่ีเรียกวา Quality 
Assurance Authority of New Zealand เพ่ือพัฒนาระบบการประกันคุณภาพท่ีเหมาะสม
ส ําหรับสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงท่ัวประเทศ  นับวาเปนการเปล่ียนแปลงจากระบบเดิมท่ี
ปลอยใหการประกันคุณภาพเปนหนาท่ีของมหาวิทยาลัยแตละแหง ย่ิงกวาน้ันตามนโยบาย
ใหมนี ้ รัฐจะเปนผูออกคาใชจายใหกับนักศึกษาทุกคน  โดยมีขอแมวาสถาบันอุดมศึกษา
ทุกแหงจะตองปรับปรุงคุณภาพวิชาการใหไดมาตรฐานและใหขอมูลโดยเปดเผยตอทุก
ฝายท่ีเก่ียวของ

3.2 ความเปนนานาชาต ิ(Internationalization)
ประเทศสิงคโปร นับเปนประเทศท่ีเดนชัดในการมุงเนนความเปนนานาชาติ 

มีโครงการหลักสูตรท่ีเอ้ือตอการศึกษาในตางประเทศระยะเวลาหน่ึง เชน  ระบบการเรียน
การสอนท่ีเรียกวา โมดูล (Module)  โดยศึกษาตางประเทศ 1  หรือ 2  ภาคการศึกษา และมี
โครงการแลกเปล่ียนนักศึกษากับมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงท้ังในอเมริกาเหนือ ยุโรป  ออส
เตรเลีย และเอเซียกวา  100 โครงการ  รวมท้ังการใหนักศึกษามี  global knowledge with 
Asian wisdom มีการใชเครือขายคอมพิวเตอรสํ าหรับคณาจารย และนักศึกษา  และมีหอง
สมุดอิเล็คทรอนิกส  นอกจากน้ียังมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาทางวิชาการนานาชาติ มีหนาท่ีให
ค ําแนะนํ าเร่ือง หลักสูตร การเรียนการสอนและการบริหารทรัพยากรตาง ๆ

ประเทศมาเลเซีย   มีนโยบายท่ีส ําคัญ คือการพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยระดับ
โลก มีโปรแกรมการศึกษาท่ีหลากหลายโดยรวมมือกับนานาประเทศ โดยเฉพาะมีการ
ประชาสมัพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนตอในประเทศอยางกวางขวาง  เน่ืองจาก
รัฐบาลมีจุดมุงหมายใหเปนอุตสาหกรรมการศึกษา  และถือเปนรายไดการสงออกของ
ประเทศทางหน่ึง

ประเทศญ่ีปุน  ซ่ึงในอดีตมุงสรางอุดมการณชาตินิยมมากจนเกินไป  จึง
ทํ าใหนักศึกษาญ่ีปุนมีทักษะทางภาษาคอนขางต่ํ า ดังน้ันการปฏิรูปสูความเปนนานาชาติ
ของประเทศญ่ีปุน  จึงเนนในเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการสอนภาษาตางประเทศใน
สถาบันอุดมศึกษา เชน มีการใช Lab  กลุมการเรียนขนาดเล็ก เปนตน  นอกจากน้ียังมี
โครงการแลกเปล่ียนอาจารยกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ  มีการพัฒนาระบบการรับ
นักศึกษาตางชาติ เชน  จัด Japan Education Fair ขึ้น



ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด  ไดมีการปฏิรูปการอุดมศึกษาสู
ความเปนนานาชาติเชนกัน  โดยเฉพาะประเทศออสเตรเลีย  ไดทํ าใหมหาวิทยาลัยเปน
สากลนับต้ังแตกอต้ังมหาวิทยาลัย  เชน  การพัฒนาโปรแกรมทางการศึกษาและอบรมท่ี
มุงสูทวีปเอเซียภายใตแผนการโคลัมโบ (Columbo Plan)  โปรแกรมการพัฒนาความเปน
นานาชาติของมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยออสเตรเลีย (International Development 
Program : IDP)   เพ่ือทํ าหนาท่ีเปนตัวกลาง (broker)  ระหวางสถาบันการศึกษาออสเตรเลีย 
กับรัฐบาลตางประเทศ และหนวยงาน/องคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีใหเงิน
สนับสนุน  นอกจากน้ียังมีโครงการแลกเปล่ียนอาจารย นักศึกษา การทํ าวิจัยรวมกันกับ
นานาประเทศ  โดยผานทางสภาอธิการบดีมหาวิทยาลัย

ส ําหรับประเทศอังกฤษ  มีการประชาสัมพันธใหนักศึกษาตางชาติเขามา
ศึกษาในประเทศเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ แตการเปดสอนในแบบ international Program 
ในตางประเทศ ถูกวิพากษวิจารณวาเปนเพียง “โรงงานผลิตปริญญา” เทาน้ัน  ประกอบ
กับคาใชจายในการศึกษาของประเทศอังกฤษคอนขางสูง  จึงทํ าใหชาวตางชาติที่เขามา
เรียนในประเทศอังกฤษมีแนวโนมลดลง

อยางไรก็ตาม แนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาแตละประเทศ อาจมีจุดเนนท่ี
แตกตางกันไปตามสภาพ และบริบทของความเปล่ียนแปลงท้ังดานสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ การเมือง รวมท้ังความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ แมวาเปาหมายสุดทายของ
การปฏิรูปอุดมศึกษาของทุกประเทศก็คือการทํ าใหอุดมศึกษามีความเขมแข็ง มีความเปน
เลิศทางวิชาการ และสามารถเปนที่พึ่งของสังคมไดตอไป  การปฏิรูปอุดมศึกษาของไทย
คงไมสามารถยึดรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งของนานาประเทศที่ประสบความสํ าเร็จในการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาได  เน่ืองจากสังคมไทยมีรูปแบบวัฒนธรรม  คานิยม และบริบทท่ีแตก
ตางจากสังคมอ่ืน  ดังน้ัน การศึกษาถึงแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของนานาประเทศ 
คงเปนเพียงบทเรียนและประสบการณท่ีการอุดมศึกษาไทย สามารถนํ ามาเปรียบเทียบ
และประยุกตใหสอดคลองกับประเทศตอไป  เพื่อใหบรรลุเปาหมายเดียวกันกับนานา
ประเทศดังกลาว และเปนไปตามเจตนารมยของ พ.ร.บ. แหงชาติ ฉบับใหมท่ีตองการให
อุดมศึกษามีท้ัง เอกภาพ  ประสิทธิภาพ และคุณภาพ



ภาคผนวก 2



ค ําสั่งส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ท่ี 84 / 2541
เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา

เพื่อใหการดํ าเนินงานจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา ตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ด ําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสบผลสํ าเร็จและ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ  จึงเห็นสมควรแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํ าแนวทาง
การปฏิรูปอุดมศึกษา ประกอบดวย
    1.  นายเกษม วัฒนชัย      ประธานกรรมการ

  2.  นายกฤษณพงศ กีรติกร           กรรมการ
  3. นางสาวเจือจันทร จงสถิตอยู           กรรมการ



  4.  นายธวัชชัย ยงกิตติกุล           กรรมการ
  5.  นายพนม พงษไพบูลย           กรรมการ
  6.  นายพรชัย มงคลวณิช           กรรมการ
  7.  นายพายัพ พยอมยนต           กรรมการ
  8.  นายไพฑูรย สินลารัตน            กรรมการ
  9.  พระราชวรมุนี  (ประยูร   ธมฺมจิตฺโต)          กรรมการ
10.  นายปราโมทย  โชติมงคล           กรรมการ
11.  นายสมนึก พิมลเสถียร           กรรมการ
12.  นายสุจินต จินายน           กรรมการ
13.  นายสุธรรม อารีกุล            กรรมการ
14.  นายอํ าพล จินดาวัฒนะ           กรรมการ
15.  นายอมรวิชช นาครทรรพ           กรรมการ
16.  พลโท จารุภัทร เรืองสุวรรณ         กรรมการ
17.  อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล        กรรมการ
18.  เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏ                 กรรมการ
19.  ผูอํ านวยการสํ านักพัฒนานโยบายและ     กรรมการและเลขานุการ
       วางแผนการจัดการศึกษา
20. นางสุทธศรี วงษสมาน กรรมการและผูชวยเลขานุการ
21. นางสาวศรีไพร  ศรีสํ าราญ            กรรมการและผูชวยเลขานุการ

 22.  นายอรรถพงศ สุขสมนิตย              กรรมการและผูชวยเลขานุการ

ใหคณะกรรมการมีหนาท่ีดังน้ี
1. ศึกษาวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและรางพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ในสวนท่ีเก่ียวของกับอุดมศึกษา
 2. ศึกษาวิเคราะหสภาพ ปญหา และแนวโนมความตองการการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา

3. จัดทํ าขอเสนอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา



ท้ังน้ี    ต้ังแต  วันท่ี     5     ตุลาคม  2541  เปนตนไป
 

   (นายรุง   แกวแดง)
                                                               เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

รายงานการวิจัยและรายนามนักวิจัย
ประกอบการจัดทํ าแนวทางการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542

  1. ทิศทางการปฏิรูปอุดมศึกษาของโลก                    โดย
      ในศตวรรษท่ี  21

     ดร. ผดุงชาติ  สุวรรณวงศ
     รศ.ดร. ไพฑูรย  สินลารัตน

  2. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสิงคโปร
      และมาเลเซีย

     รศ.ดร. วราภรณ  บวรศิริ

  3. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลีย
       และนิวซีแลนด

     รศ.ดร.ชูเวช  ชาญสงาเวช

  4. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศญ่ีปุน      รศ.ดร. ฉันทนา  จันทรบรรจง
  5. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศอังกฤษ      รศ.ดร.ประกอบ  คุปรัตน

     รศ.บุญศิริ   อนันตเศรษฐ
  6. การปฏิรูปอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา      รศ.ดร. ชูเวช ชาญสงาเวช
  7. การอุดมศึกษาของฮองกง      ศ.นพ. อดุลย  วิริยเวชกุล
  8. อุดมศึกษาสูปวงชน      ศ.ดร. สุธรรม  อารีกุล



  9. ประเภทและภารกิจสถาบันอุดมศึกษา      ศ.ดร. สุธรรม  อารีกุล
10. คุณภาพและการประกันคุณภาพในวิถีทรรศน
      การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย

     ดร. อมรวิชช  นาครทรรพ

11. การบริหารจัดการอุดมศึกษา : หลักและแนวทาง
      ตามแนวปฏิรูป

     รศ.ดร. ไพฑูรย  สินลารัตน

12. การบริหารอุดมศึกษาสูการเปล่ียนแปลง      ดร. อมรวิชช  นาครทรรพ

คณะท ํางานฝายเลขานุการ

 1.   นางสุทธศรี วงษสมาน
2.   นางพรพิมล เมธิรานันท
3.   นายอรรถพงศ สุขสมนิตย
4.   นายอุดมพร สงัขะทรัพย

ส ํานักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา
      ส ํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
                          ธันวาคม  2542
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