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บทนํ า

คณะกรรมการอุดมศึกษาแหงประชาชนชาวแคลิฟอรเนีย (The California
Citizens Commission on Higher Education) จัดตั้งขึ้นเพื่อสนองตอบตอปญหาโอกาสทาง
การศึกษาท่ีกํ าลังมีอยูอยางวิกฤตตั้งแตตนป 1996  คณะกรรมการไดวิตกกังวลวา มลรัฐแค
ลิฟอรเนีย ขาดแผนระยะยาวท่ีสมเหตุสมผลตามความเปนจริงในการรองรับนิสิตนักศึกษาใหม
ท่ีคาดวาจะมุงเขาสูสถาบันอุดมศึกษา

เรามีความวิตกกังวลวา ถาปราศจากกรอบนโยบายท่ีเขมแข็งแลว เศรษฐกิจตกตํ่ าใน 
อนาคตจะกอใหเกิดผลในลักษณะเดียวกับที่เกิดขึ้นแลวในตนทศวรรษที่ 1990 เม่ือรัฐบาลของ
รัฐทอดท้ิง ละเลยคํ าม่ันสัญญาท่ีใหไวภายใตแผนซ่ึงมีช่ือเสียง ดังที่เรียกวา แผนหลักเพื่อการ
อุดมศึกษา (Master Plan for Higher Education)  ในชวงน้ันสถาบันของรัฐลดจํ านวนรับ 
นิสิตนักศึกษาใหม เพิ่มคาเลาเรียนข้ึนอยางสูงมาก และอาศัยกลยุทธโตตอบภาวะวิกฤตที่ 
ตรงขามกับผลประโยชนสาธารณะในระยะยาว

เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับระบบการอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย คณะกรรมการ 
ไดใชเวลา 18 เดือน เย่ียมวิทยาเขตตาง ๆ  ฟงผูนํ าและผูเช่ียวชาญทางการอุดมศึกษา 
สนทนากับนิสิตนักศึกษาและอาจารย ตลอดจนทบทวนนโยบายของรัฐรวมกันกับพนักงาน 
เจาหนาท่ีของรัฐบาล ในเดือนกรกฎาคม 1998 คณะกรรมการไดนํ าเสนอรางรายงานเร่ืองรัฐ 
แหงการเรียนรู การอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนียสูศตวรรษที่ 21  ขอคนพบหลักคือ มลรัฐ 
แคลิฟอรเนียน้ันมีระบบการอุดมศึกษาท่ีเขมแข็ง ในขณะน้ีเจริญงอกงามไดดวยการไดรับเงิน 
ชวยเหลือจากรัฐ แตในขณะเดียวกัน การอุดมศึกษาของมลรัฐน้ียังมีจุดออนท่ีทํ าใหระบบไม
สามารถจะใชศักยภาพไดอยางสูงสุด และใหบริการแกสาธารณะไดดีเทาท่ีควร เรายังพบ ดวย
วา การบิดเบือนนโยบายและการไมใสใจตอปญหาท่ีเดนชัดทางการเงิน การปกครอง บริหาร
จัดการ คุกคามความสามารถของชาวแคลิฟอรเนียในอนาคตท่ีจะไดรับโอกาสทางการศึกษา
ตามที่สัญญาไวในแผนหลักเพื่อการอุดมศึกษา

ความคิดน้ีไดรับการสนองตอบอยางกวางขวางจากส่ือมวลชน รวมทั้งบุคคลและองค
กรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอนาคตของการอุดมศึกษาในเดือนตุลาคม 1998 คณะกรรมการไดนํ า
ความสนใจไปสูการสนทนากับสาธารณชนเก่ียวกับนโยบายการอุดมศึกษา โดยจัดการประชุม
เพ่ือหาประชามติข้ึน 4 ครั้งดวยกัน คือ

3 กันยายน California State University, Sacramento
10 กันยายน University of California, Berkeley
22 กันยายน Los Angeles Trade Technical College



(Los Angeles Community College District)
1 ตุลาคม University of San Diego

ประมาณ 120 คน เขารวมประชุมในการประชุมท้ัง 4 คร้ังน้ี และ 30 คน นํ าเสนอ
อยางเปนทางการ หลายคนไดเสนอความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร ในชวงท่ีจัดการประชุม 
ในขณะท่ีคนอ่ืน ๆ สงจดหมายหรือขอความใน e-mail ซ่ึงมีลักษณะต้ังแตการวิเคราะหราย
งานบรรทัดตอบรรทัดไปสูการนํ าเสนอทางแกไข ซ่ึงเปนนโยบายอยางเปนทางการของสภา
วิทยาลัยชุมชน  คณะกรรมการไดประมวลส่ิงเหลาน้ีเปนเอกสาร 1 เลม ซ่ึงตีพิมพสูสาธารณ
ชน ภายใตช่ือ การสนทนาเก่ียวกับรัฐแหงการเรียนรู (Conversations About “A State of 
Learning”)

กอนท่ีจะจัดทํ ารายงานน้ีใหเสร็จสมบูรณ  คณะกรรมการไดตรวจสอบความรวมมือ 
ทางความคิดท่ีไดรับท้ังผูสนับสนุนและผูซ่ึงวิจารณอยางเทาเทียมกัน หลังจากน้ันจึงไดเปด
การสนทนากับบุคคลเหลาน้ัน ซ่ึงปรากฏในหนาตอไปน้ีของรายงาน ในการเตรียมรายงานข้ัน
สุดทายเราไดตัดสินใจท่ีจะนํ าเสนอความคิดเห็นของผูอื่น ซึ่งเกี่ยวของกับขอเสนอแนะหรือผู
แสดงแงมุมซึ่งแตกตางออกไปรวมอยูดวย  เรามีความเช่ือวาการนํ าเสนอในรูปแบบเปดเชนน้ี
จะเปนประโยชนตอสาธารณะ และทํ าใหสามารถจะประเมินไดท้ังผลดีและผลเสีย

งานของคณะกรรมการสํ าเร็จลุลวงไปไดโดยการสนับสนุนของหลายฝาย ซ่ึงไดใหการ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษามาเปนระยะเวลาตอเน่ือง มูลนิธิ เจมส เออรไวน และมูลนิธิราล
พ เอ็ม พารสัน มูลนิธิวินการด(The James Irvine Foundation, the Ralph M. Parsons 
Foundation, the Weingart Foundation, and the Arco Foundation) มูลนิธิวิลเลียม 
และฟลอราฮิวเล็ท (The William and Flora Hewlett Foundation) ไดสนับสนุนการทํ างาน
ของเรามาตั้งแตตน  มูลนิธิวิลเลียม และฟลอราฮิวเล็ท ไดสนับสนุนการนํ าเสนอตอสาธารณะ
อยางเหมาะสมกับเวลาในเดือนกันยายน 1998  คณะกรรมการน้ีเปน โครงการของศูนยเพ่ือ
การศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนองคกรเพ่ือการวิจัยนโยบายของรัฐท่ีไมเก่ียวของกับการเมือง เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปกครองตนเองทางประชาธิปไตย  คณะกรรมการทุก ๆ ทาน
ไดทุมเทเวลาความคิด และพลังงานโดยไมไดรับเครื่องตอบแทนแตอยางใด พวกเราไดปฏิบัติ
งานน้ีเพ่ือท่ีจะสงเสริมวิสัยทัศนเพ่ือการอุดม ศึกษาตามปณิธานตอไปน้ี

ชาวแคลิฟอรเนียทุกคนควรจะไดรับโอกาสและการสนับสนุนท่ีเขาเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษาในระดับท่ีสามารถจะรองรับคาใชจายได โดยท่ีสถาบัน
เหลานั้นสนองตอบความตองการของตนอยางดีที่สุด วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย ควรจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพ



สูงสุดในประเทศ และควรจะไดแสดงออกโดยการปฏิบัติงานอยางสม่ํ าเสมอ
ตลอดจนช้ีใหเห็นผลของการปฏิบัติงานเหลาน้ันอยางชัดเจน และเปนปรนัย
มลรัฐแคลิฟอรเนียควรจะมีมหาวิทยาลัยวิจัยท่ีมีช่ือเสียงท่ีเดนและผลิต
ผลงาน ระดับโลก ตลอดจนมีสถาบันคุณภาพสูงประเภทอ่ืน ๆ อยาง
หลากหลาย ซ่ึงนํ าเสนอโปรแกรมทางวชิาการ วิชาชีพ ตลอดจนการศึกษา
ตอเนื่องใหเแก นิสิตนักศึกษาทุกวัย  นิสิตนักศึกษาในระบบการอุดมศึกษา
ของรัฐควรจะสะทอนใหเห็นความหลากหลายทางเช้ือชาติ ชาติพันธุ และ
ฐานะทางเศรษฐสังคมของมลรัฐแคลิฟอรเนีย



บทสรุปบริหาร (Executive Summary)

ความฝน

สี่สิบปมาแลวที่ชาวแคลิฟอรเนียแสวงหาการเปลี่ยน
แปลง และคาดวาท่ีจะไดรับการศึกษาระดับมหาวทิยาลัยใหเปน
ความจริงสํ าหรับประชาชนทุกคน ตามแผนรวมเพ่ือการอุดม
ศึกษา ท่ีมีช่ือเสียงน้ัน ชาวแคลิฟอรเนียทุมเทตนเองเพื่อพัฒนา
ระบบการอุดมศึกษาท่ีไดรับความเช่ือถืออยางสูง หลากหลาย
เขาสูงาย และสามารถจายไดโดยไมตองเสียทรัพยสินมากเกิน
ควรมากท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา ทุกวันน้ีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชน เปน
ทรัพยากรท่ีย่ิงใหญท่ีสุดของมลรัฐ ซ่ึงเปนสาระสํ าคัญ อยางย่ิง
อันจะกอใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทาง
สังคมและโอกาสของเอกัตตบุคคลอยางตอเนื่อง

สิ่งที่ทาทาย

อยางไรก็ดี แมวาจะมีการเพ่ิมพูนงบประมาณของรัฐในการ
สนับสนุนระบบการอุดม ศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียก็ยังตกอยู
ในวิกฤต คลื่นลูกใหมของนิสิตนักศึกษาใหม ซ่ึงมีจํ านวน  5
แสนคน สูงกวาจํ านวนนิสิตนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนอยูใน
ปจจุบันน้ันตองการเขาสูวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐ ในป
1210 นอกเหนือจากความหวังที่วา วิถี ทางการเงินของรัฐจะยัง
คงดีอยางสืบเนื่องตอไปจนผานพนคลื่นลูกที่สองนี้  รัฐไมมีแผน
อะไร เลยท่ีจะรองรับหรือจายคาใชจายสํ าหรับ

หลังจากการศึกษาเขมขน
สองป คณะกรรมการ
แนะนํ าเปนเอกลักษณ
อยางเขมแข็งวา มลรัฐ
แคลิฟอรเนียควร
เปล่ียนแปลงอยางเปน
การใหญ เพ่ือปรับปรุง
นโยบายการอุดมศึกษา
และรับแผนรวมเพ่ือ
ประกันวา สามารถรับ

คลื่นลูกใหมของนิสิตนักศึกษาใหมดังกลาว ถาไมมีแผนอยาง
จริงจังท่ีจะประสบผลในการดํ าเนินงาน ไมวาสถานการณทาง
การเงินจะดีหรือเลวก็ตาม มลรัฐแคลิฟอรเนียจะไมสามารถท่ีจะ
รักษาคํ าสญัญาวาจะใหการอุดมศึกษาแกทุกคนท่ีมีคุณสมบัติจะ

นักศึกษาใหมทุกคนได
ในแผนท่ีรักษาระดับ
คุณภาพสูงสุดหมด
ท้ังระบบ



เขาเรียนได รัฐจึงจํ าเปนท่ีจะตองกํ าหนดการรับเขา ลดคุณภาพ
ของสถาบัน และเพ่ิมคาเลาเรียนจนคาเลาเรียนสูงเกินความ
สามารถท่ีจะจายของชาวแคลิฟอรเนียหลายคน

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

หลังจากการศึกษาอยางเชมขน 2 ป คณะกรรมการไดนํ าเสนอ
อยางเปนเอกฉันทวา ใหมลรัฐแคลิฟอรเนียเปล่ียนแปลงและปรับ
ปรุงนโยบายทางการอุดมศึกษา และรับแผนรวม เพื่อประกันวา
จะมีสถานท่ีเรียนสํ าหรับนิสิตนักศึกษาใหม ในขณะท่ีทํ านุบํ ารุง
รักษาระดับคุณภาพสุงสุดท้ังระบบ

          เพ่ือวางรากฐานท่ีม่ันคงสํ าหรับรัฐเพ่ือการเรียนรู คณะ
กรรมการไดเสนอแนะการปฏิบัติดังตอไปน้ี

ขอเสนอแนะทางการเงิน
ของคณะกรรมการ แสดง
ใหเห็นขอผูกพันที่
สัมพันธซ่ึงกันและกัน
ชุดหน่ึง รวมกันระหวาง
รัฐบาล นิสิตนักศึกษา
และสถาบันอุดมศึกษา
รัฐบาลควรผูกพันท่ีจะ
ใหงบประมาณสนับสนุน
เทากับสัดสวนงบ
ประมาณของรัฐใน
ปจจุบันเปนอยางนอย
และใหงบประมาณ
บางสวนสํ าหรับการ
ขยายตัวของการรับนิสิต
นักศึกษา และการ
ชวยเหลือนิสิตนักศึกษา
ท่ีตองการเงินทุน

•  รัฐบาลมีพันธสัญญาท่ีจะใหงบประมาณระยะยาวสํ าหรับ
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียเสตท
(University of California and  the California State
University) แนวทางปฏิบัติน้ีทํ าไดโดยการกํ าหนดงบ
ประมาณอยางชัดเจนไวเปนสัดสวนของรายจายของรัฐ นอก
เหนือไปจากน้ี ใหทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมข้ึนสํ าหรับนิสิตนัก
ศึกษาใหม โดยมีความรับผิดชอบรวมกันในกลุมรัฐบาล นิสิต

    นักศึกษา และระบบการอุดมศึกษาของรัฐ  รัฐบาลควรท่ีจะนํ า
    ยุทธศาสตรบางอยางมาใชเพ่ือลดการขยายตวัของการ
    สนับสนุนระบบการอุดมศึกษา และสงวนรักษาทรัพยากรท่ีมี    
    เพ่ือจะสามารถนํ ามาใชในระยะเวลาท่ีตองการและจํ าเปนมาก
    ที่สุด
•  รัฐบาลควรมีพันธสัญญาท่ีจะจัดสัดสวนของงบประมาณใหแก
วิทยาลยัชุมชนตามพระราชบัญญัติ 98 (Proposition 98) คา
ใชจายซ่ึงสูงกวาน้ีใหจัดการ  จัดสรรทรัพยากรเพ่ิมเตมิสํ าหรับ
นิสิตนักศึกษาใหม วิทยาลัยเหลาน้ีในปจจุบันไดรับเงินงบ
ประมาณ  สนับสนุนต่ํ ากวาที่ควร ถาเปรียบเทียบกับความจํ า
เปน   ความตองการ และการเปรียบเทียบกับวิทยาลัย



สนับสนุนเปนพิเศษ
สถาบันอุดมศึกษาควรจะ
นํ างบประมาณสวนหน่ึง
ซ่ึงเคยใชเปนงบประมาณ
ปกติท่ีไดรับมา โดย
สัดสวนสัมพันธกับการ
ขยายตัวในการรับนิสิต
นักศกึษาใหม เพื่อการ
จัดการทางธรุกิจตาม
ปกติ (business as
usual”  ซ่ึงนํ าไปใช
เกี่ยวกับอุปกรณอํ านวย
ความสะดวก และการจัด
การเรียนการสอน แตนํ า
งบประมาณสวนนน้ีเขา
ไปไวในกองทุนรวมเพื่อ
การใชจายในภายหลัง
ควรจะข้ึนคาเลาเรียนของ
นิสิตนักศึกษาปตอป
แตเปนการข้ึนท่ีคอยเปน
คอยไปในระดับกลาง ๆ
และสามารถทํ านายได

    ในลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ
•  ควรมีพันธสัญญาทางการเงินใหแกวิทยาลัยชุมชน โดยถือเปน
สวนประกอบของการปฏิรูป อันจะกอใหเกิดลักษณะทางการ
อุดมศึกษา (collegiate character) ในปจจุบันน้ีวิทยาลัยชุมชน
สับสนวุนวายอยูในความขัดแยงภายใน และความไมมีประ
สิทธภิาพของโครงสรางมากมาย ทํ าใหสามารถจะตอบสนอง
ตอคลื่นลูกที่สองได ถาโครงสรางจะทํ าใหเรียบงายข้ึน และมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ความสับสนวุนวายของระเบียบและกฎ
ตาง ๆ ของรัฐควรจะตองลดลง และการ   สนองตอบตอ
สาธารณะควรจะตองชัดเจนย่ิงข้ึน

•  พันธสัญญาของรัฐบาลท่ีจะรับและผูกพันกับการเพ่ิมงบ
ประมาณท่ีไดจากนิสิตนักศึกษาเปนรายปในระยะยาว

    ควรจะเปนไปทีละเล็กละนอย ปานกลาง และ ทํ านายได มี
    ความเทาเทียมกัน แนวทางน้ีควรจะเขามาแทนท่ีแบบท่ีใชใน
    ปจจุบัน คือ ลดคาเลาเรียนในปซ่ึงมีเงินสนับสนุนมาก และขึ้น
    คาเลาเรียนในป  ซึ่งมีวิกฤตทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดชัดวา
    นิสิต นักศึกษาในสถาบันของรัฐในปจจุบันน้ีจายคาเลาเรียน
    ซ่ึงสนับสนุนคาใชจายสวนใหญทางการศึกษาของตนอยางมี
    นัยสํ าคัญ ถึงแมวารัฐบาลจะชวยเหลือคาใชจายอยูแลว น่ัน
    หมายความถึงวา แมนิสิต นักศกึษาจะจายเงินสวนมากอยู แต
    ก็ยังไมเพียงพอ รัฐยังคงตองชวยเหลือสนับสนุนเสริมอีก เปน
    ความจริงท่ีวา ถึงแมนิสิตนักศึกษาหลายคนจะสามารถจาย
    มากกวา โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย
    ของประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยการใหเครดิตหักจากคาภาษี
    อากรท่ีจายไปเพ่ือจะมาจายคืนในรูปของคาเลาเรียนสํ าหรับ
    ผูมีรายไดปานกลาง มติมหาชนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย และ
    น้ํ าหนักของการโตแยงทางดานนโยบายยังไม สนับสนุนคา
    เลาเรียน ควรเปนยุทธศาสตรสํ าหรับสถาบันของรัฐในมลรัฐ
    แคลิฟอรเนีย  โดยเฉพาะ อยางย่ิงสํ าหรับวิทยาลัยชุมชนและ
    มหาวิทยาลัย  แหงรัฐแคลิฟอรเนีย (California State
    University)



•  พันธสัญญาของรัฐบาลที่จะใหเงินชวยเหลืออยาง      เพียง
พอตามความตองการทางการเงินของนิสิต         นักศึกษา
เงินชวยเหลือประเภทน้ีควรจะตองมีสํ าหรับการอุดมศึกษาท้ัง
มลรัฐแคลิฟอรเนีย และมอบใหแกนิสิตนักศึกษาทั้งในสถาบัน
ของรัฐและสถาบันเอกชน แนวทางน้ีควรจะแทนท่ีการปฏิบัติ
รวมสมัย โดยการหมุนเวียนเงินซ่ึงไดรับจากการเก็บคาเลา
เรียนสูงจาก  ผูอื่น แลวนํ าเอามาลดทอนมาจายเปนเงินชวย
เหลือของผูซ่ึงไมสามารถจายคาเลาเรียนสูงน้ันได  การเพ่ิม
เงินคาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาในสถาบันของรัฐน้ันควรจะ
เปนไปเพ่ือจะสนับสนุนการดํ าเนินการเทาน้ัน สวนเงินชวย
เหลือทางการเงินในกรณีซ่ึงมีการเพ่ิม   คาเลาเรียนน้ันควรจะ
เปนความรับผิดชอบของรัฐบาล

•  พันธสัญญาของรัฐบาลท่ีจะใชสมรรถนะท่ีปรากฎอยูใน
สถาบันอิสระทางการอุดมศึกษา เปนหนทางท่ีจะ

    สนองตอบตอสวนหนึ่งของคลื่นลูกที่สอง และฝกฝนครู
    ต้ังแตช้ันปฐมวัยศึกษาจนถึงปท่ี 12 ท่ีจํ าเปนจะตอง
    พัฒนาข้ึนใหมสํ าหรับโรงเรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
    รัฐบาลควรจะคํ านึงและกลาวถึงสถาบันเหลานี้
    ตลอดเวลา ในฐานะท่ีเปนสวนท่ีจะกอใหเกิด
    ผลประโยชนภายในของการวางแผน โดยการพิจารณา
    ใหเขาถึงผลกระทบของการอุดมศึกษาที่มีตอสถาบัน
    ในระดับต่ํ ากวาในสวนที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
    นโยบายหลกั ๆ สํ าหรับวทิยาลัยและมหาวทิยาลัย
    ของรัฐ
•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาเพื่อที่จะจัดการ
ศึกษาโดยไมจํ าเปนท่ีจะตองข้ึนคาใชจายของ อสงัหาริมทรัพย
โดยใชความเพียรพยายามมากเปนพิเศษท่ีจะใชเคร่ืองอํ านวย
ความสะดวกท่ีมีอยูแลวในปจจุบันอยางเหมาะสมและกวาง
ขวาง กรณีน้ีควรจะคํ านึงถึงการดํ าเนินการตลอดท้ังป และใช
เวลายาวไปถึงกลางคืนและวันสุดสัปดาห การใชสิ่งอ ํานวย
ความสะดวกรวมกัน สถาบันควรจะตองไดรับแรงกระตุนท่ีจะ
ใชวิทยาเขตใหไดเต็มสมรรถนะ ไมมีสวนใดสูญเปลาเลย

•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาที่จะกํ าหนด



กรอบการเงินท่ีจะใหรางวัลแกประสิทธิภาพ กระตุนการใชคา
ใชจายเทาท่ีมี และสนับสนุนเรียกรองใหเพ่ิมพูนผลผลิต
ตลอดจนสามารถรับนิสิตนักศึกษาท้ังหมดท่ีควรไดเขามา
ศึกษา  หนทางท่ีเปนไปไดทางเดียวท่ีจะรับนิสิตนักศึกษาใน
คลื่นลูกที่สอง คือ การใชแนวทางท่ีเรียกวา การรับผิดชอบ
รวมกัน เม่ือรัฐบาล นิสิตนักศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาตางก็
มีสวนรวม    ท่ีจะสนับสนุนและรับภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึนของ
การอุดมศึกษา

•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะทํ าใหการ
ประสานสัมพันธในมลรัฐและการประสานสัมพันธในภูมิภาค
ของกลุมสถาบันการศึกษาท้ังหมดเขมแข็งข้ึน เพื่อที่จะลด
อุปสรรคและขอบเขตที่ทํ าใหลดประสิทธิภาพและลดทอน
ความกาวหนาของนิสิต    นักศึกษา การปรับปรุงในลกัษณะ
เชนน้ีจะทํ าใหมีผลดีในแงการประชาสัมพันธตอผลประโยชน
ของสาธารณะ ซึ่งไดจากการอุดมศึกษา และชวยลดอุปสรรค
สํ าหรับนิสิตนักศึกษา และความไรสมรรถภาพท่ีปรากฎอยู
ในโครงสรางทุก ๆ สวน ซึ่งไดแบงแยกออกเปน

    สวน ๆ ของการอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันท่ีจะใชยุทธศาสตรใหม ๆ
เพื่อนํ าเสนอโอกาสทางการศึกษา และประกันวานิสิตนัก
ศึกษามีลักษณะที่พองตองการกับความหลากหลายที่ปรากฎ
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยของรัฐในแคลิฟอรเนียน้ัน
ควรจะตองเปล่ียนนิยามของการมีคุณสมบัติรับเขาเพ่ือท่ีจะ
ประกันวา นักเรียนซ่ึงไดคะแนนระดับสูงสุดในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาแตละโรงเรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
สามารถเขามหาวทิยาลัยได รัฐบาลควรจะเพ่ิมงบ

    ประมาณสํ าหรับโปรแกรมซ่ึงแสดงใหเห็นความสํ าเร็จ
    เปนหลกัฐานของการขยายการรับเขาและโอกาสทาง
    การศึกษา และกระตุนใหมีการถายโอนระหวางสถาบัน
    เพ่ือปรับปรุงอัตราการจบของบัณฑิต
•  พันธสัญญาของสถาบันที่มีตอการเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ ของ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาท่ีพิจารณาโรงเรียนต้ังแตระดับ
อนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 และความรับผิดชอบ  ที่มีตอการฝกฝน



ครู ความเช่ือมโยงระหวางอนุบาลถึงช้ันท่ี 12 และการอุดม
ศึกษาน้ันควรจะเปนนโยบายสํ าคัญสูงสุด อันเปนแกนกลาง
ของสถาบันการศึกษาท้ังหมด และควรจะเปนสวนหน่ึงของ
นโยบายและ    ส่ิงแวดลอมทางการเงินท่ีถาวรของมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย สถาบันอุดมศึกษาควรที่จะตองมีความรับผิดชอบ
ตอสาธารณะมากข้ึนในการท่ีจะปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิ
ผลของการอุดมศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยศึกษา จนถึงช้ัน 12



ตอนท่ี 1
วิสัยทัศนส ําหรับการอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
(A VISION FOR CALIFORNIA HIGHER EDUCATION)

          ส่ีสิบปมาแลวท่ีชาวแคลิฟอรเนียพยายามแสวงหาวิธีการ
ท่ีจะทํ าใหความตองการไดรับการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเปนความจริงสํ าหรับประชาชนทุกคน ตามท่ีไดจารึก
ไวในแผนหลักสํ าหรับการอุดมศึกษาท่ีมีช่ือเสียงของมลรัฐ

          รัฐไดสัญญาวาจะท ําใหประชาชนทุกคนเขาถึง  การ
ศึกษาอุดมศึกษาที่มีคุณภาพสูง คาใชจายพอท่ีจะรับไดกระจาย
ไปอยางกวางขวางโดยทั่วถึงกัน ตามแผนน้ีชาวแคลิฟอรเนียไดมี
พันธสัญญาตอตัวเองท่ีจะพัฒนาระบบอุดมศึกษาท่ีสามารถซ้ือหา
ได เขาถึงไดงาย และ
เปนท่ียอมรับนับถือ

          ดังน้ัน พันธกิจดังกลาวจึงกอใหเกิดผลประโยชนอยาง
ใหญหลวงตอรัฐ การอุดมศึกษาชวยประกันวาประชาชนท่ีไดรับ
การศกึษาสูงมีสมรรถภาพในการสงวนรักษาและปฏิบัติตามสิทธิ
และความรับผิดชอบ  ดังน้ัน
จึงถือไดวา การอุดมศึกษาน้ันมีความสํ าคัญ  เปน
ศูนยกลางของมลรัฐแคลิฟอรเนียในการตอสูแขงขันกับตลาดอื่น
การตอสูแขงขันในตลาดโลก การอุดมศึกษา
ข้ันสูงเตรียมผูคนท้ังชายและหญิงท่ีเขาสูวิชาชีพตาง ๆ
ท้ังอุตสาหกรรม การส่ือสารทางไกล สารสนเทศ
สันทนาการ และการคาระหวางประเทศ ซ่ึงถือวาเปนความเจริญ
กาวหนาในมลรัฐ แคลิฟอรเนียท่ีทันสมัย
ผลงานวิจัยระดับโลกไดรับเงินทุนสนับสนุนจากธุรกิจ

เพื่อประกันวา ประชาชน
ผูไดรับการศึกษามีความ
สามารถในการรักษาสิทธิ
และหนาท่ีตามเศรษฐกิจ
ในระบอบประชาธิปไตย
การอดุมศ฿กษาจํ าเปน
ตองพัฒนาเพื่อทํ าให
สามารถแขงขันไดใน
ตลาดโลก

ตาง ๆ ซ่ึงหันกลับมาสูวางการอุดมศึกษาในฐานะรายไดท่ีจรรโลง
ความเจริญงอกงาม การอุดมศึกษายังถือวาเปนสะพานท่ีสํ าคัญ
ในการเช่ือมโยงส่ิงแวดลอมของการทํ างานในมลรัฐมาสูหลักสูตร
การสอนท่ีเตรียมประชาชนใหพรอมในการปรับตวัสํ าหรับงานใหม
ๆ ในอนาคต ดังที่มีผูเขียนไววา อนาคตจะมีสถานท่ีทํ างานท่ี



ปราศจากงาน น่ันหมายความถึงวา บัณฑิตหลาย ๆ คนจะไมเขา
สูงานตามความหมายเดิม ๆ ซึ่งเปนต ําแหนงกํ าหนดเอาไว
พรอมดวยภาระหนาท่ีท่ีทํ าซ้ํ าแลวซ้ํ าอีกอยางคงเสนคงวา แตจะ
ไดรับการจางงานท่ีสามารถรับผิดชอบไดอยางหลากหลาย จึงจํ า
เปนท่ีจะตองเรียนรูการคิดสรางสรร มีความสามารถในการผลิต
นวตักรรม และสามารถใชเทคโนโลยีอยางสม่ํ าเสมอ เพื่อเพิ่มพูน
ผลผลิตมลรัฐแคลิฟอรเนียนํ าชาติอเมริกันสูสถานท่ีทํ างานท่ี
เปลีย่นไปของการกระจายอํ านาจ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยใน
มลรัฐน้ีเปนสาระสํ าคญัท่ีชวยผลักดันใหประชาชนมีความยืดหยุน
มากข้ึน มีความรูความสามารถทางเทคโนโลยีสูงข้ึน และพรอมท่ี
จะแกปญหาซับซอนของโลกสมัยใหม

          วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยยังสวมบทบาทสํ าคญัย่ิงในการ
ทํ านุบํ ารุงสงเสริมใหเกิดโอกาสท่ีเทาเทียมกัน ระบบการอุดม
ศึกษาท่ีทุกคนสามารถเขาได ทํ าใหสมาชิกของกลุมตาง ๆ ที่เสีย
เปรียบ เพราะความยากจนหรือการดูถูกดูแคลน แบงแยกผิว
พรรณ และชาติพันธุ สามารถท่ีจะไดรับความรูทักษะ วุฒิ ซ่ึงจะ
ชวยใหแขงขันไดเชิงเศรษฐกิจ และบรรลุสัมฤทธิผลสวนตัว บท
บาทน้ีมีความสํ าคญัอยางย่ิง เมื่อมลรัฐแคลิฟอรเนียมีลักษณะ
หลากหลาย ท้ังทางดานเช้ือชาติ ชาติพันธุ และสังคม

สภาพความเปนจริง

ไมวาจะใชเกณฑใดกํ าหนดก็ตาม การอุดมศึกษาประสบความ
สํ าเร็จในการชวยชาวแคลิฟอรเนียใหบรรลุตามความฝน สํ าหรับ
บุคคลท่ีแสวงหาโอกาส สถาบันในมลรัฐแคลิฟอรเนียไดใหขอ
เลือกหลากหลาย ตั้งแตวิชาภาษาอังกฤษสํ าหรับคนเขาเมือง ซ่ึง
เพ่ิงเขาสูประเทศ จนกระท่ังถึงวิชาการแพทยศาสตร ท่ีกาวหนาท่ี
สุดในโลก จากวิชาการแตงหนา จนถึงวรรณคดีเปรียบเทียบ และ
จากวิชาการศึกษาท่ัวไปข้ันนํ าสูการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาขั้น
สูงในสาขาวชิาเฉพาะทางสายวิทยาศาสตร



          สถานประกอบการท้ังท่ีใหมและประสบความสํ าเร็จสวน
หน่ึง (เชน ไมโครอีเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยชีวภาพ เปนตัว
อยางท่ีดีท่ีสุด) ไดรับการสงเสริมสนับสนุนโดยมหาวิทยาลัยของ
รัฐและเอกชน เศรษฐกิจของมลรัฐแคลิฟอรเนีย เปนที่ตั้งของครึ่ง
หน่ึงในบรรดาบริษัทท่ีกํ าลงัพัฒนาอยางเร็วท่ีสุด 100 บริษัทใน
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงลักษณะเชนน้ีไมสามารถท่ีจะเกิดข้ึนได ถา
ปราศจากพนักงานท่ีมีทักษะและระดับการศึกษาสูง

          ในทศวรรษที่ 1990 พบวา การลงทุนทางดาน
การอุดมศึกษาไดขยายข้ึน เปนความจริงท่ีกวางขวางและหลาก
หลายมากกวาความฝนจินตนาการไวต้ังแตแรกเร่ิม วิทยาเขตถึง
139 แหง ของการอุดมศึกษาของรัฐขณะน้ีกระจัดกระจายไปท่ัว
ท้ังมลรัฐ และมีผูลงทะเบียนเรียนตามหนวยกิตจํ านวนถึง 1.6
ลานคน สถาบันเอกชนท่ีไดรับการรับรองวิทยฐานะ มีนิสิต นัก
ศึกษาถึง 1 สวน 4 ลานคน ในขณะท่ีสถาบันมีผลประโยชน มี
นิสิตนักศึกษา 4 แสนคน ลงทะเบียนเรียนทางดานอาชีวศึกษา
และวชิาการ

          โดยรวมสถาบันเหลาน้ีใชเงินประมาณ 25 ลานลานดอล
ลารทุกป เพ่ือปฏิบัติภารกิจทางดานการศึกษาวิจัย บริการ
สาธารณะ และกิจกรรมอ่ืน ๆ

ตารางท่ี  1    แสดงขนาดและขอบเขตของการอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย

การอุดมศึกษา / ประเภท วิทยาเขต
จํ านวนนิสิต
นักศึกษาที่
ลงทะเบียน
รวม

เงินสนับสนุน
รายปจากรัฐ
(รอยรอย
ลาน)***

 จํ านวน
คาใชจาย
ท้ังหมดรายป

(รอยรอย
ลาน)

วิทยาลยัชุมชน 106 1,200,000 $ 3.2 $ 3.6
มหาวทิยาลัยแหงรัฐแคลิฟอร
เนีย

22 326,000 $ 1.9 $ 3.8

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย 9 163,700 $ 2.3 $ 11.1
สถาบันอิสระ* 72* 231,300 $ 0.2 $ 6.5



จํ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่ได
รับ
การรับรองวิทยาฐานะ

209 1,921,000 $ 7.6 $ 25.0

สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ สถานท่ี
ตั้ง

จํ านวนนิสิต
นักศึกษา

งบประมาณ
รายปจากรัฐ
(รอยรอย
ลาน)***

จํ านวนรวม
ของคาใข
จายรายป

(รอยรอย
ลาน)

สถาบันท่ีไดรับการรับรองจาก
รัฐ
ของเอกชนและอาชีวศึกษา

2}100
แหง

412,400 $ 0.01 $ 1.3

โรงเรียนผูใหญตั้งแตอนุบาล
ถึงปท่ี 12

250 เขต ประมาณ
1,800,000

$ 0.45 $ 0.48

การลง
ทะเบียนซ้ํ า
ประมาณ
100,000

โปรแกรมวิชาชีพภูมิภาค 30 แขวง ประมาณ
100,000
ลงทะเบียน
ซ้ํ า

$ 0.27 $ 0.29

         รวมสถาบันอ่ืน ๆ ไมเก่ียว ไมเก่ียว $ 0.74 $ 2.07
*   เฉพาะสมาชิกของสมาคมวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอิสระแคลิฟอรเนียเทาน้ัน
** UC และ CSU มีผูลงทะเบียนในโปรแกรมท่ีไมตองเขาเรียนในวิทยาเขต จํ านวน
    หลายแสนคนโดยไมไดรับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ
*** รวมถึงเงินอุดหนุนขวยเหลือทางการเงินสํ าหรับนิสิตนักศึกษา ซ่ึงไดจากคณะกรรมการ
    เงินกูสํ าหรับนิสิตนักศึกษา

แหลงที่มา : CPPVE หนา 18 งบประมาณของท่ีวาการรัฐ 1998/99; AICCU Uncertain
                 Partnership หนา 11.



         มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย (The University of
California) ในเร่ืองของความเปนหน่ึงทางดานการวิจัยและการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษานั้น ไมมีมลรัฐใด
เทียบเทามลรัฐแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยวิจัยของรัฐประกอบไป
ดวย วิทยาเขต 8 แหง และวิทยาเขต-
วิทยาศาสตรสุขภาพ 1 แหง  โดยรวม สถาบันน้ีดึงดูด
1 ใน 10 ของทุนวิจัยท่ีใหแกมหาวิทยาลัยท่ัวท้ังสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
มีจํ านวนรวมประมาณ 1.2 ลานลานดอลลาร ศาสตราจารย วา
เดอรบิลท ผูไดรับการเคารพนับถือ
ทานหน่ึงสรุปวา มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย เปนมหาวิทยาลัยวิจัย
ท่ีประสบความสํ าเร็จสูงสุดระบบหน่ึง
ในโลก มหาวิทยาลัยน้ีไมมีคูแขง

          มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย  (The California
State University)
        มหาวิทยาลัยน้ีมีวิทยาเขตท้ังหมด 22 แหง  ซึ่งถือวาเปน
ระบบอุดมศึกษา 4 ปท่ีใหญท่ีสุดในประเทศมีท่ีต้ังอยูท่ัวไปในมล
รัฐแคลิฟอรเนีย สถาบันน้ีเนนการศึกษาระดับปริญญาตรีและการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาบางสาขาวิชา เชน ธุรกิจ สังคม
สงเคราะห การศึกษา วิทยาศาสตรสุขภาพ และวศิวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยน้ีรับนิสิตนักศึกษาบางเวลามากกวามหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย และรับผูซ่ึงไดรับประกาศนียบัตรเพ่ือการสอนใน
มลรัฐต้ังแตระดับ ปฐมวัยศึกษา ถึงปท่ี 12 สวนใหญ และรับนัก
ศึกษาท่ีโอนมาจากวิทยาลัยชุมชนจํ านวนมาก (60% ของผูซ่ึงจบ
จาก CSU น้ี โอนหนวยกิตมาจากวิทยาลยั 2 ป ในมลรัฐแคลิฟอร
เนีย) CSU บรรยายวา สถาบันของตนเองน้ันมีพันธกิจในการใช
อุปกรณ เทศะ และครุภัณฑตาง ๆ ในแนวทางใหม หรือมี
นวตักรรม มีการปรับตารางการเรียนการสอนทาง
วิชาการใหยืดหยุนได และเนนการบริการนิสิตนักศึกษาแบบงาย
และรวดเร็วอยางตอเนื่อง

          วิทยาลัยชุมชนของแคลิฟอรเนีย  ประเภทท่ี 3 ของ
การอุดมศึกษาของรัฐนี้มีนิสิตนักศึกษา 1.4 ลานคน ซึ่งลง
ทะเบียนเรียนวิชาท่ีรับเครดิตซ่ึงถือวาเปนรอยละ 10 ของจํ านวน



นิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งหมด  ตัวเลขนี้ถือวาเปนรอยละ
10 ของนิสิตนักศึกษาในวิทยาลัยทั้งหมดของสหรัฐอเมริกา และ
รอยละ 27 ของนิสิตนักศึกษาวิทยาลัย 2 ป วิทยาลัยชุมชนมี
ความหลากหลายมากท่ีสุดในบรรดาสถาบันของรัฐท้ังหมด ซ่ึงรับ
ผูคนเชื้อสายลาตินและชาวอเมริกัน อาฟริกัน ในมลรัฐแคลิฟอร
เนีย ในระดับอุดมศึกษาสวนใหญ ตามกฎหมาย สถาบันเหลาน้ี
ถือไดวาเปนมหาวิทยาลัยเปด น่ันคือ วิทยาลัยชุมชน
ตองรับผูซ่ึงมีถ่ินฐานในมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ีอายุเกิน 18 ป และ
สามารถท่ีจะเรียนในการเรียนการสอน ไดรับประโยชนจากการ
เรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาได วิทยาลัยสอนวิชา 3 ประเภท
ท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ คือ หนวยกิตท่ีอาจถายโอนไปยัง
มหาวิทยาลัย หนวยกิตของวิทยาลัยชุมชน และไมมีหนวยกิต
วิทยาลัยประเภทน้ีสวนใหญยังใหบริการแกชุมชนและธุรกิจซ่ึงไม
ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ นิสิตนักศึกษามากกวา 1 ลานคน
ตอป เรียนวชิาทางดานอาชีวศกึษา ซ่ึงฝกฝนใหเขาสูงาน การ
เปล่ียนงาน การฝกฝนทักษะใหทันสมัย และการสอบใหไดใบ
ประกอบวิชาชีพตาง ๆ การปฏิรูปโดยแปรเปล่ียนสวัสดิการให
เปนงาน ทํ าใหวิทยาลัยเหลาน้ีตองมีความรับผิดชอบสูงข้ึน โดย
จัดเตรียมการศึกษาทางดานวิชาชีพและการฝกฝน เพ่ือเขาสูงาน
วิทยาลัยยังคงไดรับการเรียกรองใหสวมบทบาทในการสนองตอบ
ตอสาธารณะ ซ่ึงถือวาเปนจุดเนนในป 1996 เมื่อสภานิติบัญญัติ
ไดเพิ่ม
การพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนองคประกอบอีกประการหน่ึงของภาร
กิจของวิทยาลยัเหลาน้ี

          สถาบันอุดมศึกษาเอกชนประเภทที่ไดรับการรับรองวิทย
ฐานะ สถาบันท่ีไมคากํ าไร และสถาบันคาก ําไร มลรัฐแคลิฟอร
เนียมีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท่ีรับการรับรองวิทยฐานะ จํ านวน
มากท่ีเรียกวาเปนสถาบันอิสระ ซ่ึงมีต้ังแตวิทยาลัยเฉพาะทางเล็ก
ๆ ทางดานศิลปะตาง ๆ ซ่ึงมีนิสิตนักศึกษาเพียง 200 คน จนถึง
มหาวทิยาลัยใหญ ๆ ซ่ึงมีจํ านวนนิสิตนักศึกษา 30,000 คน ใน
ชวงกลางระหวาง 2 ประเภทน้ี ก็ยังมีสถาบันวิชาชีพและสถาบัน
บัณฑิตท่ีเปนอิสระ วิทยาเขตทางศาสนา สถาบันท่ีรับนิสิตนัก



ศึกษาเพศเดียว วิทยาลัยศิลปศาสตร และวิทยาเขตสํ าหรับผูใหญ
ท่ีทํ างานแลว มหาวิทยาลัยวิจัยของเอกชน 4 แหงใน มลรัฐแค
ลิฟอรเนีย ไดรับเงินทุนวิจัยถึง 400 ลาน และถารวมสถาบันอิสระ
อื่น ๆ อีก สถาบัน เหลาน้ีใหปริญญาระดับสูงถึงคร่ึงหน่ึงใน
บรรดาปริญญาท้ังหมด และ 1 สวน 4 ของปริญญาตรีท่ีจบในมล
รัฐแคลิฟอรเนีย กลุมสถาบันเพื่อผลกํ าไรประกอบดวย ลักษณะ
สถาบันท่ีหลายหลาก และกํ าลงัเพ่ิมจํ านวนข้ึนอยางรวดเร็ว
สถาบันเหลาน้ีจัดการเรียนการสอนท่ีมีต้ังแตวิชาระยะส้ันทาง
เทคนิค จนถึงระดับปริญญาเอกในสาขาวชิาการตาง ๆ ในภาพ
รวม ลักษณะทางประชากรของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอิสระ
เหลาน้ีสะทอนใหเห็นประชากรของมลรัฐแคลิฟอรเนีย อัตราการ
จบของสถาบันท่ีไดรับการรับรองวิทยฐานะสูง ในขณะท่ีการชวย
เหลือจากเงินภาษีอากรราษฎรของรัฐตํ่ า โดยใหเพียง 170 ลาน
ตอป สํ าหรับเปนเงินชวยเหลือทางการเงินสํ าหรับนิสิต
นักศึกษาที่ตองการ

การทาทาย
          ในขณะท่ีชาวแคลิฟอรเนียน้ันมีความภาคภูมิใจในองค
การอุดมศึกษาของตน ความสามารถท่ีจะสนับสนุนโอกาสทาง
การศึกษาส ําหรับผูสมัครเขาท่ีมีคุณสมบัติครบยังไดรับการ
คุกคามจากจํ านวนผูท่ีประสงคท่ีจะเขาเรียนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในความ
ไมแนนอนวารัฐจะสามารถรับผิดชอบคาใขจายของการดํ าเนิน
การโดยท่ัวไปอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต

          ชองวางที่กวางขึ้นระหวางเศรษฐกิจและสังคม บางทีผล
ของการลดโอกาสทางการศึกษาท่ีวิกฤตท่ีสุดคงจะเปนการขยาย
ชองวางท่ีนาอันตรายในกลุมประชากรของรัฐ ตามประวัติศาสตร
มลรัฐแคลิฟอรเนียเปนมลรัฐท่ีร่ํ ารวยท่ีสุดแหงหน่ึงของประเทศ
อยางไรก็ดี ทามกลางเศรษฐกิจท่ีแข็งเกรงของมลรัฐแคลิฟอรเนีย
ในทศวรรษที่ 1980 ความแตกตางของรายไดเร่ิมขยายวงกวาง
ขึ้นอยางคงเสนคงวา การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในป 1990
ทํ าให ชองวางน้ีขยายตัวข้ึน เม่ือมีผูตกงานจํ านวนมากในอุตสาห
กรรมเคร่ืองบิน การผลิตและอุตสาหกรรมอาวุธ ซ่ึงเกิดข้ึนพรอม
ๆ กับโอกาสในการทํ างานของ



สายงานวิชาชีพบริการและเทคโนโลยีระดับสูง ผลสรุปของการ
วิจัยเกี่ยวกับปญหาสังคมใน 1997 เรื่องหนึ่ง กลาวไววา มลรัฐแค
ลิฟอรเนียไมจน แตผูคนไมเทาเทียมกัน

          บทบาทของการศึกษาโดยการลดชองวาง  ความไมเทา
เทียมกันสวนใหญอาจอธิบายโดยความแตกตางทางการศึกษา ใน
เศรษฐกิจรวมสมัย สวนใหญรายได
ของบุคคลสูงข้ึนอยางรวดเร็วถาระดับการศึกษาเพ่ิมข้ึน
โดยเฉพาะอยางย่ิงผูซ่ึงไดรับปริญญาตรีหรือสูงกวา
อันท่ีจริงโอกาสท่ีจะหางานก็สูงข้ึนตามระดับการศึกษา
เชนกัน 85% ของงานใหมในมลรัฐแคลิฟอรเนียในชวง
ป 1970 - 1990 น้ัน บรรจุพนักงานท่ีไดรับการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง

ในขณะท่ีชาวแคลิฟอร
เนียมีความภาคภูมิใจใน
ระบบการอุดมศึกษา
ของตนความสามารถ
อยางตอเนื่องที่จะเกื้อ
หนุนโอกาสทางการ
ศึกษาสํ าหรับผูสมัคร
เขาเรียนท่ีมีคุณสมบัติ
ครบไดรับการคุกคามจาก
จํ านวนหรืออุปสรรค
ของนิสิตนักศึกษาที่
ตองการเขาเรียนใหม

          ดัชนีบงช้ีท่ีเปนปญหา  ถาปราศจากโอกาสทางการ
ศึกษาสํ าหรับชาวแคลิฟอรเนียทุกคนแลว การแบงข้ัวทางสังคม
และเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นอยางถาวรและเปนวิกฤตทางสังคม ใน
ปจจุบัน ดรรชนีบงช้ี 4 ประการกํ าลงัเปนปญหา

          ประการแรก อัตราการเขาวิทยาลยัในมลรัฐ
แคลิฟอรเนียไดลงในหลายปท่ีผานมา (ดูตารางท่ี 2)
สวนใหญเปนผลจากการตัดงบประมาณ การลดจํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาเขาสูวิทยาลัยชุมชน และความไมแนใจเก่ียวกับการเปล่ียน
แปลงของคาเลาเรียน คร้ังหน่ึงเคยเปน ผูนํ าของโอกาสเขา
วิทยาลัยอันดับหน่ึงของประเทศ มลรัฐแคลิฟอรเนียไดตกลงอยาง
นากลัวใน 20 ปท่ีผานมา ทุกวันน้ีมีเพียงรอยละ 54 ของผูจบ
มัธยมปลายท่ีเขาวทิยาลัยหลังจากจบมัธยมปลาย ซึ่งถือวาเปน
ระดับตํ ่ากวาคาเฉลี่ยของชาติ  ในป 1975 รอยละ 16 นิสิต
นักศึกษา ระดับอุดมศึกษาท้ังหมดในประเทศ

ในขณะท่ีผูจบมัธยม-
ศึกษาทุกคนไมจํ าเปน
หรือไมตองการจะได
ปริญญาตร ีแตควรจะได
รับการศึกษาและฝกฝน
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง
หลงัมัธยมศกึษา ซ่ึงเปน
ส่ิงจํ าเปนท่ีจะทํ าให
สามารถปฏิบัติตนได
อยางประสบความสํ าเร็จ



ในเศรษฐกิจของรัฐ

ลงทะเบียนเรียนในสถาบันของรัฐเอกชนในมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย ถือไดวาเปนคาสถิติที่ตกลงถึงรอยละ 12.7
ในป 1995

          แมวาผูจบมัธยมศึกษาทุกคนอาจจะไมตองการหรือจํ าเปนท่ี
จะตองไดรับปริญญาตรี แตควรจะไดรับการฝกฝนในรูปแบบใดรูป
แบบหนึ่งในระดับอุดมศึกษา เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
ประสบความสํ าเร็จในเศรษฐกิจของรัฐ

คณะกรรมการเสนอแนะการใหทุนสนับสนุนเปนไป
อยางคงท่ี และปรับปรุงการตระเตรียมสํ าหรับวิทยาลัย
เพ่ือท่ีจะทํ าใหการหดตัวลงของสถาบันกลับสูงขึ้นไปเชนเดิม

ตารางท่ี 2      อัตราการรับนิสิตนักศึกษาในวิทยาลัย จากผูจบมัธยมศึกษา
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 1987-1997

อัตรา
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               แหลงที่มา :  CPEC, Student Profiles 1998, section 3-2
    หมายเหตุ    ขอมูลส ําหรับป 1987 ไมรวมผูซ่ึงจบโรงเรียนมัธยมเอกชน



ประการทีส่อง ระบบอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียไดรับ
การจัดอันดับต่ํ าในเร่ืองของสัมฤทธิผลทางการศึกษาข้ันสุดทาย ถือ
วาอยูในระดับลาง ๆ ท่ีไดรับปริญญาตรี หรืออนุปริญญา  ท้ังในแง
ของสัดสวนตอประชากรท้ังหมด และคารอยละของผูลงทะเบียนเรียน
ท้ังหมด (ดูตารางท่ี 3) การท่ีในอันดับต่ํ าเชนน้ี แมเม่ือเปรียบเทียบ
กับระดับใหญ ๆ อื่น ๆ ซ่ึงมีระบบการศึกษาอุดมศึกษา 2 ป ท่ีมีแนว
โนมจํ านวนผูไดรับปริญญาตํ่ า

ตารางท่ี  3    การจัดอันดับของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ในการผลิตผูจบปริญญา
                  ระดับอุดมศึกษา

รวมสถาบันของรัฐและเอกชน อันดับระดบัชาติ
ปริญญาตร ี: ผูลงทะเบียนเรียน 1,000 คน 47
ปริญญาตร ี: ประชากร 1,000 คน ท่ีมีอายุ 18-24 ป 10
ปริญญาตร ี: ผูลงทะเบียนเรียน 1,000 คน
                (30% ตอกวาคาเฉลี่ยของชาติ)

46

แหลงที่มา :  U.S. Census Bureau and U.S. Department of Education, 1995

          ประการทีส่าม  ดัชนีบงช้ีเหลาน้ีคือ อัตราการเขาวิทยาลยั
อัตราการจบยังคงตํ ่าอยูสํ าหรับสมาชิกของกลุม ตางกลุม เชื้อชาติ
ชาติพันธุ และเศรษฐสังคมตํ่ า โดยเฉพาะอยางย่ิง เชื้อสายลาติ เชื้อ
สายอาฟริกัน และอินเดียนแดง ซ่ึงมีจํ านวนนอยในระดับอุดมศึกษา
มาตั้งแต ดั้งเดิมแลว ความแตกตางในการรับเขาเหลาน้ีเพ่ิมข้ึนเร่ือย
ๆ   เมื่อนิสิต
นักศึกษาเรียนสูงข้ึนไปทุกที โดยท่ีบางกลุมแทบจะไมปรากฏเลยใน
ระดับสูงสุด ตามตารางท่ี 4



ตารางท่ี  4 อัตราการมุงสูการศึกษาระดับสูง นิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลยั
                  แคลิฟอรเนีย โดยระดับและชาติพันธุ

 อัตราการมีสวนรวม
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        ป 1      รับปริญญาตรี   บัณฑิตศึกษา  รับปริญญาเอก
                       ระดับนิสิตนักศึกษา

แหลงที่มา  :  UC Irvine Outreach Forum, Academic Outreach and
                   Intersegmental Partnerships, 1996, pg. 15.
หมายเหตุ  จํ านวนรวมไมได 100% เพราะเปนการปรับตัวเลข

          ประการที ่4  กลุมชาติพันธุท่ีมีจํ านวนสูงขึ้นอยางรวดเร็วใน
มลรัฐแคลิฟอรเนีย คือ เช้ือสายลาติน้ันนาจะสูญเสียมากท่ีสุด ถามี
การปดประตูอุดมศึกษา เมื่อคลื่นลูกที่สองมาถึง จํ านวนของนักเรียน
เช้ือสายลาตินท่ีจบจากโรงเรียนมัธยมคาดการณวาจะเพ่ิมข้ึนเปนสอง
เทาในป 2010 และในชวงน้ันผูจบมัธยมศึกษาเช้ือสายลาตินจะเพ่ิม
ข้ึนจากรอยละ 30 - 45 ของ จํ านวนผูจบมัธยมศึกษาของรัฐท้ังหมด



ดังน้ัน กลุมน้ีจะเปนกลุมชาติพันธุใหญท่ีสุดของนักเรียนมัธยมในมล
รัฐแคลิฟอรเนีย  อีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงขยายตัวอยางรวดเร็ว คือ
ชาวอเมริกัน เอเซีย ซ่ึงเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 16 ของจํ านวนผูจบโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐท้ังหมด ในป 2010 ถาโอกาสทางการศึกษาไม
เพ่ิมข้ึนสํ าหรับนักเรียนเหลาน้ี และกลุมทาง

เศรษฐสังคมและ เช้ือชาติท้ังหมด เศรษฐกิจของมลรัฐแคลิฟอรเนียจะ
เขาสูยุคแหงความเส่ียงท่ีสุดท่ีนากลัวอันตราย

          ขอเสนอแนะของคณะกรรมการเขียนไวเพ่ือแกไขปญหาดัชนี
บงช้ีท่ีกํ าลงัมีปญหาเหลาน้ี และเพ่ือประกันวาจะยังคงมีโอกาสทาง
การศึกษามากข้ึน

          อะไรท ําใหมลรัฐแคลิฟอรเนียไมสามารถทีจ่ะ
เอาชนะสิ่งที่ทาทายนี้ได

คณะกรรมการบงช้ีปญหาหลัก 2 ชุด ซ่ึงในระยะยาวจะทํ าให
มลรัฐแคลิฟอรเนียไมสามารถตอบสนองตอคลื่นลูกที่สองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และทํ านุบํ ารุงรักษาระบบการ อุดมศึกษาอันดับหนึ่ง
เอาไวได

ชุดแรก คือ การเงิน คาใชจายท่ีสูงข้ึนในการจัดการศึกษา
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีตองรับเขาใหม ภายใตคาใชจายเพ่ือการ
ด ําเนินธรุกิจตามปกติ (business as usual” และ
วัฏจักรของการใหงบประมาณสนับสนุนของรัฐแบบน้ํ าข้ึน
น้ํ าลง (boom and bust)

ชุดที่สอง เก่ียวกับโครงสราง แนวทางที่แบงแยกออกเปน
สวน ๆ ในการจัดการอุดมศึกษา และระบบวทิยาลัย
ชุมชน ซ่ึงมีโครงสราง ตลอดจนกฎระเบียบปฏิบัติตาง ๆ อยางรัดกุม
น้ันไมเหมาะสมสํ าหรับศตวรรษท่ี 21



คาใชจายสวนใหญของคล่ืนลูกท่ีสอง
ตารางที ่5  ช้ีใหเห็นการเพ่ิมพูนข้ึนอยางรวดเร็ว

ของนิสิตนักศึกษา เม่ือจํ านวน 5 แสนคนมากกวาปจจุบันจะตองการ
เขาเรียนในระบบอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ในป 2010 (30%
สูงกวาจํ านวนนิสิตนักศึกษาในปจจุบัน)  ความตองการนี้แสดงใหเห็น
จํ านวนเยาวชนท่ีตองการเขาเรียนในระดับวิทยาลัยคร้ังแรกเกิดข้ึน
เม่ือเด็กรุนหลังสงครามมีอายุเขามหาวิทยาลัยได ในชวงทศวรรษที่
1960

ตารางท่ี  5    คลื่นลูกที่สอง รับนิสิตนักศึกษา 532,560 เพ่ิมข้ึน
                   (จากป 1996-2006)

       นิสิตนักศึกษาปริญญาตรี
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                                                        ป
                      จํ านวนผูเรียนในปจจุบัน             จํ านวนตามการทํ านาย

แหลงที่มา :  Department of Finance, Demographic Research Unit,
October 1997.



          คณะกรรมการทบทวนผลงานวิจัยเก่ียวกับการรับนิสิตนัก
ศึกษาและจัดทํ าสถิติของตนข้ึนมา  หลักฐานเหลาน้ียืนยันวา รัฐ
บาลของมลรัฐแคลิฟอรเนียไมสามารถท่ีจะรับผิดชอบคาใชจาย
จํ านวนนิสิตนักศึกษาที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตแตเพียงผูเดียว ขอสรุป
น้ีเสริมโดยการประชุมผูชํ านาญการ 3 คร้ัง ในเดือนตุลาคม 1998
หลังจากมีการวิเคราะห  การทํ านาย จํ านวนผูประสงคจะเขาศึกษา
ตอในระดับอุดมศึกษา และสรุปวาเปนไปไมไดท่ีจะรับนิสิต
นักศกึษาจํ านวนเทาน้ี และรัฐไมมีทางท่ีจะสรางวิทยาเขตใหม ๆ
ขนาดใหญ เพราะงานใหญในลักษณะนี้จะมีผลกระทบอีกหลาย ๆ
ดาน  ดังน้ัน ถาปราศจากการรวมตวักันในการวางแผนของรัฐและ
หาผูสนับสนุน รวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพของแตละหนวยงาน และ
เพ่ิมคาใชจายจากผูปกครองและนิสิตนักศึกษา จํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาถึงครึ่งลานถือไดวาเปนการกดคานตอระบบอุดมศึกษาของ
มลรัฐแคลิฟอรเนีย

ปญหา “น้ํ าขึน้น้ํ าลง” (Boom and Bast) ของการเงิน
ปญหาสํ าหรับสถาบัน รูปแบบของการใหเงินสนับสนุนของ

รัฐ กอใหเกิดการทาทายท่ีรุนแรงสํ าหรับการอุดมศึกษา การจัดสรร
งบประมาณใหแกวิทยาลยั และมหาวิทยาลัยสูงข้ึนมากกวารายได
ของรัฐในชวงเวลาที่ดี และลดลงตํ่ าลงมากกวาคาเฉล่ียท่ีเคยไดรับ
เม่ือรายรับของรัฐลดลง ดังปรากฏในตารางท่ี 6  ในชวงเวลาที่ดีนั้น
ทรัพยากรไหลมาเทมาเหมือนฝนฟาตก และจะใชจายออกไปโดยไม
มีการวางแผนอยางรอบคอบ และมิไดค ํานึงถึงผลระยะยาว สถาบัน
หลายแหงตอบสนองตอลักษณะการใหเงินสนับสนุนแบบนํ้ าข้ึน
(boom)  โดยการเพ่ิมคาใชจาย คงที่ (fixed costs) ซ่ึงยากท่ีจะ
รักษาเอาไวในเวลาตอ นอยนักท่ีจะมีการประมาณการลวงหนา เพื่อ
รองรับสภาพน้ํ าลง (busts) ซ่ึงตามมาอยางแนนอน

      น้ํ าข้ึน (boom) ใน
วิทยาลัยชุมชนของ
มลรัฐแคลิฟอรเนีย
     ในมลรัฐ-
แคลิฟอรเนียนั้น เรามี
ความสุขกับสองปที่ดี
มากในเรื่องของ
งบประมาณ กลาวคือ
มีเงินมากกวาท่ีเรา
คาดหวัง เรารูสึกปลาด
ใจมาก เพราะคิดวา
ความจํ าเปนความ
ตองการของเราน้ันคือ
300 ลานดอลลาร แต
ปรากฏวา ไดรับเงินถึง
450 ลานดอลลาร
เราจึงพยายามหาทางท่ี
จะใชเงินเหลาน้ัน และ
ทํ าใหเงินเหลาน้ันเขา
กันไดกับการจัดลํ าดับ
ความสํ าคญัของภารกิจ

   Thomas Nusshaum
CCC Chancellor 1997



ตารางท่ี  6    ลักษณะน้ํ าข้ึนน้ํ าลงทางการเงินในชวงทศวรรษท่ี 1990 คารอยละ
ของการเปลีย่นแปลงในการจัดสรรงบประมาณใหแกการอุดมศึกษา
ของรัฐ  เปรียบเทียบกับคาใชจายโดยประมาณของรัฐ 1992/93
1998/99

20.0%                                    15.0%     14.1%
15.0%                                                        12.1%
10.0%                  จํ านวนคาใชจาย

                     โดยท่ัวไปท้ังหมด +7.3%
5.0%
0.5%      "  UC
0.0%     ! CSU
-5.0%      "  CCC

-10.0%                                         จํ านวนคาใชจาย
                                                                ทั่วไปทั้ง
หมด -5.8%

-15.0% -10.0%  0.0% -12.1%
                             1995/93                1998/99
                                                ปงบประมาณ

แหลงที่มา :  Governor’s Budget, 1994/95 and 1999/2000

ภาวะรุงและรวงใน
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย
    สํ าหรับมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียนั้น
อุปสรรความยากลํ าบาก
ทางการเงินในอดีต
ท่ีผานพนไปไมสามารถ
จะเทียบเทาไดกับ
ประวัติ 125 ปของเรา

     เมื่อเวลาที่ยากล ําบากมาถึง รัฐบาลตัดการจัดสรร
งบประมาณสํ าหรับการอุดมศึกษา ซ่ึงทํ าใหจํ าเปนจะตองวางมาตร
ฐานเพื่อรองรับวิกฤต โดยท่ัว ๆ ไปของข้ันตอนน้ี ก็คือการลดการ
ลงทุนทางการอุดมศึกษาทุก ๆ ดาน และลดการรับนิสิตนักศึกษา
ในวิทยาลยั และมหาวิทยาลัย
ท่ัวท้ังรัฐ ในชวงระยะเวลา “รวง” ลาสุดน้ีมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียไดดํ าเนินการตอบสนองโดยใหแรงจูงใจ
ในการเกษียณอายุการทํ างานกอนเวลาแกอาจารยอาวุโสจากเงิน
กองทุนเพื่อการเกษียณอายุ ซ่ึงนับไดวาเปนมาตรการท่ีลด
อาจารยผูเปนเสาหลักของมหาวิทยาลัยลงอยางมากมายทีเดียว



ใน 4 ปท่ีผานมาน้ี
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียได
ตอบสนองตอการตัด
งบประมาณท่ีเกิดข้ึน
อยางกระทันหัน
ในขอบเขตและจํ านวน
ท่ีไมเคยปรากฎ
เทียบเทามากอนเลย
     เจต เพลเตอรสัน
(Jack Peltason) อธิการ
บดีมหาวิทยาลัยแค
ลิฟอรเนีย 1993

และทํ าใหตํ าแหนงวิชาการตาง ๆ ลดลงถึง 20%  วิทยาลัยเอกชน
ลดรายวิชาท่ีเคยจัดใหและพบวาจํ านวนนิสิตนักศึกษาลดลงถึง
150,000 คน มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียยกเลิกการจางงาน
ของอาจารยและพนักงานข่ัวคราวจํ านวนมาก และยังลดรายวิชา
และการรับนิสิตนักศึกษาลงดวย ทํ าใหนักศึกษาปที่ 1 ในป 1992
ลดลงถึง 10% วิทยาเขตตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3
ประเภทน้ัน เลื่อนการ ทํ านุบํ ารุงรักษา ปรับปรุงแกไขสิ่งอ ํานวย
ความสะดวกตาง ๆ และลดการซื้อหนังสือเอกสาร และสารสนเทศ
อื่น ๆ เขาหองสมุด ส่ิงท่ีเลวรายไปย่ิงกวาน้ันก็คือ แตละวัฎจักรท่ี
“รวง” ในชวง 30 ปท่ีผานมาน้ันรุนแรงย่ิงข้ึนกวาการรวงท่ีผานมา
เพ่ิมข้ึนทุกที ซ่ึงมองดูเหมือนวาจะเปนแบบแผนของอนาคต

งบประมาณปน้ีอัจรรย
จริง ๆ เปนงบประมาณท่ี
ทุมเทใหกับ
มหาวิทยาลัยมากท่ีสุด
เทาท่ีเคยพบมาใน
หลาย ๆ ป
ริชารด แอตกินสัน
(Richard Atkinson)
อธิการบดีมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย 1998

     เปนท่ียอมรับโดยผูเช่ียวชาญท่ีเช่ือถือ  โดยท่ัวไปอยางกวาง
ขวางวา การเปล่ียนแปลง การจัดสรรงบประมาณอยางหนามือเปน
หลังมือของรัฐน้ันกอใหเกิดผลกระทบเชิงปฏิบัติอยางรุนแรงตอ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย “ในชวงเวลาท่ีรุงเรืองและมีทรัพยากร
พรอมท่ีจะจัดสรรใหอยางมากมาย”  ทํ าใหไมมีแรงจูงใจหรือขอ
บังคับใหเกิดประสิทธิภาพตามท่ีสภาเพ่ือการสนับสนุนทางการ
ศึกษา (Council for Aid to Education) ไดตั้งขอสังเกตไว สภาน้ี
อยูในเครือของ แรน (RAND) “ในชวงเวลาที่ยํ่ าแย สถาบันจะ
กํ าหนดมาตรการระยะส้ัน เพ่ือจะลดบริการ ตาง ๆ และขึ้นคาเลา
เรียน เพื่อพยายามที่จะเอาตัวรอดในชวงวิกฤตนั้น”   แนวโนมท่ี
เกือบจะเปนสากลสํ าหรับสถาบันตาง ๆ ก็คือ พยายามจัดข้ันตอน
ตาง ๆ เพ่ือท่ีจะทํ าใหทุกส่ิงทุกอยางคงอยูโดยไมลมสลายไปจน
กวาเวลารุงเรืองจะกลับคืนมา

       คณะกรรมการมีความเช่ือวาผลของ “รุง และ รวง” อันเปน
วัฏจักรน้ีกอใหเกิดการทาทายวิกฤตตอเปาหมายของการรับนิสิต
นักศึกษาแหงคลื่นลูกที่สองอีกครั้งหนึ่งที่สภาเพื่อการสนับสนุน
การศึกษาไดจับประเด็นอันเปนหัวใจของปญหาข้ึนมากลาว “จน
กวารัฐจะคนหาหนทาง พบวาจะสามารถจัดสรรงบประมาณ



สนับสนุนการอุดมศึกษาไดอยางไร อยางคงเสนคงวาและมีความ
ม่ันคง สถาบันก็คงจะไมมีแรงจูงใจท่ีจะวางแผนระยะยาว อันเปน
เร่ืองจํ าเปนตอการควบคุมคาใชจาย และปกปองสิทธิการเขาสู
สถาบันอุดมศึกษาของเยาวชน”23

      ปญหาสํ าหรับนิสิตนักศึกษาและผูปกครอง “วัฏจักรรุงและรวง
มีผลกระทบที่ทรงพลังตอนิสิตนักศึกษา และผูปกครอง และ
นโยบายของรัฐก็ไมยุติธรรมสํ าหรับเขาเหลาน้ัน ในชวงเวลาที่รุง
เรือง เมื่อเศรษฐกิจเขมแข็ง และการวางงานตํ่ า รัฐบาลลดคาเลา
เรียนในชวงเวลาท่ียากลํ าบาก เม่ือโอกาสทางเศรษฐกิจมีอยูจํ ากัด
และครอบครัวตาง ๆ กํ าลังตอสูฟนฝาอุปสรรค รัฐก็เพ่ิมคาเลาเรียน
จํ านวนสูงทีเดียว และบางคร้ังเพ่ิมเปน 2 เทา ในระยะเวลาท่ีนอย
กวาท่ีนิสิตนักศึกษาจะสามารถสํ าเร็จการศึกษาได  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียน้ัน นิสิตนักศึกษา
จํ านวนมากทีเดียวท่ีถูกบังคับใหเรียนจบชาไปโดยปริยาย เพราะมี
การยกเลิกรายวิชาตาง ๆ ใน 20 ปท่ีผานมาน้ัน แบบแผนใน
ลักษณะกอใหเกิดความไมแนนอนอยางรุนแรงเกี่ยวกับนิสิตนัก
ศึกษาและครอบครัวจะคาดหวังวาคาใชจาย ในสถาบันของรัฐควร
จะเตรียมไวในจํ านวนเทาใด บางปนิสิตนักศึกษาใหมจายคาเลา
เรียนใน อัตราท่ีเทาเทียมกัน บางปรุนน้ันจายคาเลาเรียนอยาง
สม่ํ าเสมอตลอดการศึกษา ในขณะซ่ึง บางรุนตองไดรับกระทบ
กระแทกจากการข้ึนคาเลาเรียนจํ านวนมากมาย มหาศาล ดังท่ีปรา
กฎ ในรายการประกอบการพิจารณา 7

      รายการประกอบการพิจารณา 7  การเปล่ียนแปลง
คาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย: การข้ึน
ลงของ “รุงและรวง”



                ขอมูลประกอบการพิจารณา  7

      การเปล่ียนแปลงคาเลาเรียนของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
       ในยุค “รุง” และ “รวง”
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แหลงที่มา :  CPEC, Fiscal Profiles, 1998, Display 35.

      โครงสรางการอุดมศึกษาท่ีแบงแยกประเภทกันมากจนเกินไป
ตั้งแตทศวรรษที่ 1960 มลรัฐแคลิฟอรเนียไดจัดการโครงสรางอุดม
ศึกษาใหแบงระบบ ซ่ึงแบงแยกจากกันโดยเด็ดขาด หรือถาจะพูด
ใหชัดเจนย่ิงข้ึนก็คือ จัดใหเปน  วิทยาเขตท่ีลดหล่ันกันหลายระดับ
ซ่ึงมีภารกิจทางการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกันโดยส้ินเชิง  แผนรวม
มลรัฐแคลิฟอรเนีย (California Master Plan) ขีดเสนอยางชัดเจน
ระหวางมหาวิทยาลัยวิจัย ของแคลิฟอรเนีย  (research-orented
University of California)  และมหาวิทยาลัยสอนของมหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอรเนีย (teaching-oriented)  ระหวางวิทยาลัยชุมชน
ซ่ึงเปนวิทยาลัยเปด  และมหาวิทยาลัยของรัฐซ่ึงเปนมหาวิทยาลัย



ปด และระหวางสถาบันของรัฐเหลาน้ี จะมีการจัดสรรงบประมาณ
ตามประเภทการใชจาย (line-item appropriations)  และสํ าหรับ
ภาคเอกชนน้ัน สถาบันเอกชนไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในทาง
ออม โดยการใหความชวยเหลือทางการเงินแกนิสิตนักศึกษา นอก
จากน้ันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดไดรับการนิยามอยางชัด
เจนวาอยูเหนือมัธยมศึกษา (K-12) ซ่ึงถือวาเปนการศึกษาระดับ
ลางท่ีเตรียมนิสิต
นักศึกษาสูวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย

      ลักษณะของระบบ
ท่ีแบงแยกมากท่ีสุดใน
ประเทศ

      การแบงแยกในลักษณะน้ีมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะจัดลํ าดบัในชวงท่ี
มีการขยายตวัของการอุดมศึกษา เพ่ือปองปรามการแกงแยงชิงดี
และควบคุมการอางอิงภาระกิจซ่ึงมิใชเปน
ขอบเขตอันควร  (mission creep)  น่ันคือ วิทยาเขตท่ีมีความ
พยายามท่ีจะแสวงหาเกียรติยศช่ือเสียงและทํ าใหสถาบันของตน
เปนสถาบันท่ีจะตองใชคาใชจายสูงข้ึน หรือเพื่อขยายขอบเขตการ
ทํ างานของตนและเพ่ือจะเปนสารท่ีชัดเจนสูสาธารณะเก่ียวกับ
นโยบายการรับเขา และลักษณะอื่น ๆ ของวิทยาเขตแตละแหง

      สภามหาวิทยาลยั
หรือวิทยาลัยพหุคูณ
(Multiple governing
boards)  แตละสภา
มีความรับผิดชอบตอ
สถาบัน 1 แหง หรือ
มากกวา ท้ังน้ี
ปราศจากหนวยงาน
ของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการรับผิดชอบ

เกี่ยวกับความ
รับผิดชอบสาระสํ าคัญ
ของการอุดมศึกษา

คงจะปฏิเสธไมไดเลยวา การแบงแยก (segmentation) ใน
ลักษณะน้ีมีสวนอันยังประโยชนใหแกมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ีจะทํ าให



โดยรวม รัฐเพียงแต
คงไวซึ่งอ ํานาจในการ
กํ าหนดการจัดสรรวา
แตละสถาบันจะไดรับ
งบประมาณเทาใดตอป
สภาแตละสภาและ
ผูบริหารท่ีไดรับการ
แตงตั้งเปนตัวแทน
ของสถาบันที่จะติดตอ
ประสานงานกับรัฐบาล
โดยผานกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณ
สถาบัน 4 ป และ
วิทยาลยัชุมชนอาจจะ
มีการจัดการท่ีแยกออก
เปนตางหาก โดยมีการ
ประสานงานของอาสา
สมัคร เพ่ือบงช้ีวามี
ความประสงคท่ีจะ
ประสานกับรัฐในเร่ือง
ใดบาง และประสานซ่ึง
กันและกันอยางใด
ไดบาง  สูนโยบาย
สาธารณะและการอดุม-
ศึกษาแหงชาติ 1998
(The National Center
for Public Policy and
Higher Education
1998)

พัฒนาการของการอุดมศึกษาเปนไปอยางมีระบบระเบียบ และตาม
ลํ าดับความสํ าคญัท่ีควรจะมี และทํ าใหสามารถรับนิสิตนักศึกษา
ใหมไดอยางกวางขวาง ตลอดจนกํ าหนดบทบาทและความรับผิด
ชอบของสถาบันไดอยางชัดเจน อยางไรก็ดีปญหาของแบงแยก
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนประเภทและสัดสวนอยางชัดเจน
เชนน้ี กลับกลายเปนปญหาเพ่ิมข้ึนทุกทีท่ีทํ าใหจะตองหันมา
พิจารณาใหม   ถาชาวแคลิฟอรเนียจะไดรับบริการอยางเต็มท่ีจาก
ระบบอุดมศึกษาท้ังมวลของรัฐ จุดออนหรือขอจํ ากัดที่วิกฤตรุนแรง
ท่ีสุดของการแบงแยก ไดแก
•  ระบบน้ีเปนการขีดข้ันความสามารถของรัฐบาลท่ีจะประสานงาน
และใหการกระตุนทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อกอให
เกิดความรวมมือระหวางประเทศของสถาบันตาง ๆ หรือกับ
สถาบันเอกชน

•  ระบบน้ีกอใหเกิดอุปสรรคตอการกอต้ังสมาคมระดับภูมิภาคท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถจะเช่ือมโยงประเทศตาง ๆ ไดดีขึ้น
และกอใหเกิดความรวมมือในการใชสิ่งอ ํานวยความสะดวก และ
อุปกรณตาง ๆ ประสานการจัดโปรแกรมและสนองตอบตอความ
ตองการของ นิสิตนักศึกษาโดยรวม

 

 

 

 

•  ระบบน้ีเปนอุปสรรคตอการจัดทํ าโครงการรวมระหวางสถาบันท่ี
มาจากตางประเทศ และไมเอื้อใหเกิดความรวมมืออยางใกลชิด
เพื่อสนองตอบตอความตองการของนิสิตนักศึกษา ซ่ึงอาจจะ



 

 

 

 

 

 

โอนยายไปมาระหวางประเภทสถาบัน
•  ระบบน้ีสงเสริมใหแตละประเทศไปตามทางของตน ในชวงท่ีมี
วิกฤตทางการเงิน มากกวาท่ีจะมีความรวมมือกันโดยการปฏิบัติ
การและแนวทางดํ าเนินงานในภาพรวมอยางครอบคลุมทุก ๆ
ดาน (comprehensive approach)

           โครงสรางท่ีลาสมัยและฝากฎระเบียบ - วิทยาลัยชุมชน
แคลิฟอรเนีย---ประสิทธิภาพของวิทยาลัยชุมชนแหงมลรัฐแคลิฟอร
เนียน้ันเปนหัวใจของอนาคตของมลรัฐ วิทยาลัยเหลาน้ีรับนิสิตนัก
ศึกษาเกือบจะ 60% ของนิสิต นักศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งหมดของ
รัฐ และคาดวาจะสามารถรับไดถงึ 75% ในคลื่นลูกที่สอง24 โดยท่ีบท
บาทของสถาบันประเภทน้ีสูงและเปนเชิงยุทธศาสตร วิทยาลัยชุมชน
ควรจะตองมีประสิทธิภาพและเนนการบรรลุความตองการท่ีกํ าลัง
ขยายตัวอยางรวดเร็วทางการศกึษาของรัฐ  อยางไรก็ดี คณะ
กรรมการพบวา สถาบันประเภทน้ีโดยเปรียบเทียบกับสถาบัน
ประเภทอ่ืน ๆ มีโครงสรางท่ีซับซอนและมีความขัดแยงและความกด
ดันภายในสูงท่ีสุด ความรับผิดชอบตอสาธารณะ (Accountability)
ไมชัดเจน และทรัพยากรหลายประเภทจํ านวนมากไดใชไปเพ่ือ
ปฏิบัติกิจกรรม ซ่ึงมิไดสนองตอบภารกิจของสถาบันหรือยัง
ประโยชนใหแกนิสิตนักศึกษามากนัก

          อะไรก็ใหเกิดความกดดันสูงภายในวิทยาลัยชุมชนเหลาน้ี
สาเหตุบางสวนเกิดจากขอเท็จจริงท่ีวิทยาลัยเหลาน้ีตองสวมบทบาท
ของการอุดมศึกษาซ่ึงมีกรอบการจัดองคกรระดับลาง (K-12) ซ่ึงอยู
ในขอบเขตของ ความรับผิดชอบของเขตการศึกษาและกรรมการ
สภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง  สาเหตุบางประการมาจากการยึดทองถิน่
ซ่ึงทํ าใหเกิดภารกิจท่ีเนนและการยึดม่ันถือม่ันจากกฎระเบียบปฏิบัติ
ของรัฐมากเกินไป และกฎระเบียบเหลาน้ีหลายๆ ประการก็ไมเหมาะ
สมกับสถาบันอุดมศึกษาสมัยใหมแตอยางใด สาเหตุบางประการมา
จากขนาดซ่ึงใหญมากของระบบท่ีมีวิทยาลัยหลากหลายถึง 107 แหง
ปญหาประการอืน่ ๆ มาจากภายนอก เชน ขอเสนอที่ 13
(Proposition 13) ทํ าให

ตัวอยางหนึ่งของกฎ
ระเบียบท่ีเปนภาระ
หนักหนวง คือ
กฎหมายวาดวย
การใชพ้ืนท่ี (Field
Act.) ซ่ึงกํ าหนดวา
วิทยาลัยชุมชนจํ าเปน
จะตองรักษากฎ
ของการกอสรางมาก
กวาสวนอื่น ๆ ของ
การอุดมศึกษา
กฎหมายวาดวย
การใชพ้ืนท่ีน้ี ทํ าให
วิทยาลัย
ซานตามอนิกา จะตอง
ใชเงินในการกอสราง
สูงขึ้นกวาปกติ
1-2 ลาน เม่ือเราซ้ือ
และปรับปรุงอาคารใน
วิทยาเขตเพื่อรองรับ
สัญญาณดาวเทียม
ซึ่งเคยตั้งอยูใน
วิทยาลัยเอกชนจด
หมายจาก พิเดด โร
เบิรดสัน (Piedad
Robertson) อธิการ



วิทยาลัเหลาน้ีไมสามารถท่ีจะกํ าหนดอัตราภาษี บดีวิทยาลัยซานตามอ
นิกา กันยายน 1998
(Santa Monica
College)

อสังหาริมทรัพยทองถ่ิน และนํ าเอาการกระจายภาษีดังกลาวไปสู
สภานิติบัญญัติของรัฐ อันจะกอใหผลในการจัดสรรระบบการเงินของ
รัฐในท่ีสุด สาเหตุบางประการมาจากความไมคงเสนคงวาของโครง
สราง เชน การควบคุม การใชจายงบประมาณโดยรัฐบาลในระบบ
ซ่ึงมีการตอรอง อันเปนองคประกอบหลักของการควบคุมการใชจาย
และอํ านาจน้ีเปนอํ านาจ  โดยเฉพาะของเขตของแตละเขต รวมท้ัง
หมด 71 แหงเทาน้ัน ความรับผิดชอบในลักษณะนี้ ทํ าใหหลาย ๆ
เขตลงทุนเวลา และเงินอยางมากมาย ไปในกระบวนการอันกอให
เกิดการทํ าสญัญาจางงานตอจํ านวนมาก ซ่ึงในบางลักษณะเปนผล
เสียทางการเงิน เพราะการทํ าสัญญาหลาย ๆ เร่ืองก็มิไดบรรลุผล
ตามสัญญา สุดทายน้ี วิทยาลัยชุมชนหลาย ๆ แหง ประสบความ
ยากลํ าบาก ในการท่ีจะเปล่ียนโครงสรางการตัดสินใจประเภทท่ีใชกัน
ในการศึกษาระดับลางไปสูระบบท่ีเหมาะสมกับการทํ างานทางวิชา
การของมหาวิทยาลัย (collegial)

       การท่ีคณะกรรมการแจกแจงรายการของปญหาโครง
สรางขางตนน้ี มิไดหมายความถงึวา กรรมการคิดวาวิทยาลัยเหลาน้ี
กํ าลังลมเหลว แตในขณะซ่ึงเรากํ าลงัเร่ิมตนพัฒนาขอเสนอแนะ และ
ในชวงท่ีมีการประชุมหามติสาธารณะ เราพบตัวอยางหลาย ๆ ตัว
อยางของ โปรแกรมท่ีมีประสิทธิภาพ และมีนวัตกรรมในกลุม
มหาวิทยาลัยเหลาน้ี คณาจารยและผูบริหารจํ านวนมากทีเดียวใน
วิทยาลัยชุมชน นํ าพลังและจิตนาการมาสูการลงทุนทางการศกึษา
และ
อุทิศตนเพื่อสนองตอบตอการใหบริการทางสังคม ท่ีมักจะ
คิดวาไมเหมาะสม โดยสถาบันอุดมศึกษาท่ัว ๆ ไป สมาชิกสภา
วิทยาลัยหลายคนใหบริการสาธารณะท่ีย่ิงใหญทางดานของการควบ
คุมดูแล ในแงของกฎหมายและการเงินเพ่ือ

ถาระบบปจจุบันน้ีมี
การควบคุมโดยทอง
ถิ่นที่สอน จะยิ่งใหญ
ทํ าไมวทิยาลัยชุมชน
ของแคลิฟอรเนีย
จึงจํ าเปนจะตองใช
ผูเจรจาประสาน
ประโยชนตอรอง
ลงทะเบียน
(registered loobyists)
ถึง 110 คน ใน
ซาสครอเมนโต

      คํ าถามหน่ึงท่ี
ต้ังข้ึนในชวงการ
ประชุมคร้ังท่ี 3 ของ
วิทยาลัยเทคนิค
การคาลอสแอนจิลิส
กันยายน 1998
(LA Trade Technical
College)

รักษาผลประโยชนของเขต วิทยาลัยชุมชนหลายแหงจัดกิจกรรมท่ี
เนนนิสิตนักศึกษา ถึงแมวาโครงสรางในการจัด



 นอกจากน้ัน
เรายังเปนเขตเดียวท่ีไม
ไดลงทุนในการลม
ละลายของเชทออเรนซ
นอกเสึยจาก 2 ลาน
ดอลลาร   ซ่ึงกํ าหนดไว
โดยคํ าสัง่ของรัฐใหเรา
ยังมีเงินคงคลังเชนน้ี
โดยผานกองคลังของ
วอลเตอร โฮวาลด
(Walter Howald)
เขตประธานสภา
วิทยาลัย การประชุม
คร้ังท่ี 4 ของเขต
วิทยาลยัชุมชนแหงชาย
ฝง มหาวิทยาลัย
ซานตอิาโก
ตุลาคม 1998 (Coast
Community College
District Forum IV,
University of San
Diego October 1998)

องคกร มักจะเปนอุปสรรคมากกวาท่ีจะสนับสนุน

           การเปล่ียนแปลงท่ีจํ าเปน  การใชทรัพยากรอยางประหยัด
ในขณะท่ีรุงเรือง และตัดส่ิงท่ีไมจํ าเปนออกในชวงที่เศรษฐกิจตกตํ่ า
และไมเพิ่มคาเลาของนิสิตนักศึกษา ใหสิ่งจูงใจเพื่อกระตุนทุก ๆ
สถาบัน ไมวาจะเปนของรัฐและเอกชน เพื่อบรรลุความตองการของ
สาธารณะ ประหยัด และสรางความรวมมือระยะยาวในกลุมของรัฐ
บาล นิสิตนักศึกษาและสถาบันของรัฐในระดับอุดมศึกษา

          นอกจากน้ัน ยังดูเสมือนวาวิทยาลัยชุมชนไดพยายามท่ีจะ
แกไขปญหาโครงสรางและทรัพยากร ความพยายามเหลาน้ี รวมถงึ
การตอบสนองยุทธศาสตร (Strategic Response ) ซึ่งเสนอโดย
คณะกรรมการของผูวาการรัฐ รายงาน 2,005 (Report 2005) ซ่ึง
เสนอโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษา และการริเร่ิม เพื่อความเปนเลิศ
จากความรวมมือของอธกิารบดี ซ่ึงเปนโปรแกรมการจัดสรร งบ
ประมาณหลักในมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ียอมรับเปาหมายและผลของ
การศึกษาอยางชัดเจน ถึงจะมีการดํ าเนินการตามท่ีกลาวมาแลว
ขางตน คณะกรรมการก็ยังมีความเช่ือวา พัฒนาการ เหลาน้ียังไม
เพียงพอท่ีจะแกปญหาความกดดันและความคับของอันเกิดจาก
โครงสรางของ วิทยาลัยชุมชน นับวามิใชเรื่องบังเอิญ ซ่ึงเทาท่ีผาน
มาใน 15 ปน้ัน ทุก ๆ วิทยาลัยมีการวิจัยอยางอิสระหลัก ๆ ไดบง
บอกขอคนพบใกลเคียงกันเกี่ยวกับความกดดันเหลานี้  ถึงเวลา
แลวท่ีเราจะจัดการกับปญหาเหลาน้ีอยางจริงจังเสียที

โอกาส
          ความตองการเขาเรียนสูง ความตองการทางเงินสูง และ
ปญหาทางโครงสราง กอใหเกิดการทาทายวิกฤตตอการอุดม
ศึกษา และมลรัฐมลรัฐแคลิฟอรเนียในปจจุบันมีทรัพยากรทาง
เทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษยท่ีพรอมจะแกปญหาเหลาน้ี คณะ
กรรมการมีความเช่ือวา การจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสมจะทํ าให
มีความเปนไปไดท่ีจะรับนิสิตนักศึกษาท้ังหมดท่ีคาดวาจะเขาสู
ระบบอุดมศึกษาในคลื่นลูกที่สอง และนาจะกอใหเกิดโอกาสที่ดี
ขึ้นอีกดวย



          อยางไรก็ดี เพื่อที่จะควาโอกาสเหลานี้  จํ าเปนจะตอง
เกิดการเปล่ียนแปลง เรานาท่ีจะวางข้ันตอนของการประหยัด
ทรัพยากรในชวงเวลารุงเรือง และลดคาใชจายจากการจัดสรร งบ
ประมาณ และการเพ่ิมคาเลาเรียน รวมท้ังใหแรงกระตุนเพ่ือท่ีจะ
ทํ าใหสถาบันตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนสนองตอบตอความ
ตองการของสาธารณะ ประหยัดคาใชจายและรังสรรค ความรวม
มือระยะยาวในกลุมของรัฐบาล นิสิตนักศึกษา และสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ ถาพิจารณาในลักษณะน้ีแลว มลรัฐมลรัฐแคลิฟอร
เนียอาจจะไดรับผลประโยชนจากประสบการณของรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึง
กํ าลังทดลองแนวทางตาง ๆ ในการบริหารการเงิน ตัวอยางที่ดี
และนาจะหยิบยกข้ึนมากลาวในท่ีน้ี ไดแก มลรัฐเคนตักกี
(Kentocky)   ซ่ึงยกเลกิสมการการจัดสรรงบประมาณโดยยึดถอื
จํ านวนนิสิตนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน แตหันมาใชการให
เงินกอนตาม ผลงาน (incentive grants)

          มลรัฐมลรัฐแคลิฟอรเนียมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงระบบการ
อุดมศึกษา โดยลดความเขมขนของการแบงแยกเปนประเภท
สถาบันตาง ๆ ลง ซ่ึงไปเนนความสนใจกับโครงสรางและความ
แตกตางของภารกิจมากเกินไป โดยเฉพาะอยางย่ิงคณะกรรมการ
เห็นพองตองกันวา การทบทวนการอุดมศึกษาท่ีผานมาในระยะ
แรก ๆ รวมท้ังการศึกษาท่ีจัดโดยคณะกรรมการรวมของฝายนิติ
บัญญัต ิซ่ึงสรุปวา ความแตกตางตามแผนรวมระหวางกลุม
สถาบัน ของรัฐตาง ๆ น้ัน มีเสนขีดข้ันมากเกินไป และทํ าใหไม
สามารถท่ีจะเกิดเอกภาพ ตลอดจนการทํ างานท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อบรรลุความตองการและวัตถุประสงคทางการศึกษาของมลรัฐ
ได

สุดทายนน้ี การอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียยังคงจะ
ปรับปรุงบริการท่ีใหสาธารณะได โดยการเปลีย่นความสนใจไป
จากกระบวนการภายในไปสูผลสุดทายท่ีพึงประสงค   โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสูเปาหมายของการใหบริการตอนิสิตนักศึกษาอยางทัน
การ    มีประสิทธิภาพ และยืดหยุนได



เพื่อรับโอกาสเหลานี้ จํ าเปนจะตองมีการนํ าจากรัฐบาล
บางทีตัวอยางท่ีดีท่ีจํ าเปนในเร่ืองน้ีก็ไดแก กฎบัตรการศึกษา
(Education Cade) ของมลรัฐส ําหรับวทิยาลัยชุมชน กฎบัตรน้ี
เปนเอกสารหลายเลม ซ่ึงเปนชุดเก่ียวกับกฎหมาย และระเบียบ
ปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงสัมพันธกันกับสถาบันทองถ่ิน เหลาน้ี -- กฎซ่ึง
ออกแบบใหสํ าหรับการควบคุมทางราชการ หรือเพ่ือผลประโยชน
ของพนักงานของวิทยาลัยมากกวาท่ีจะใหบริการตอนิสิต
นักศึกษาหรือประชาชน

        ในการจัดทํ าโครงสรางใหมสํ าหรับการอุดมศึกษา และ
เปล่ียนแปลงมุมมองของรัฐบาลน้ัน มลรัฐแคลฟิอรเนียอาจจะได
รับผลประโยชนจากตัวอยางของบริษัทใหญ ๆ และ หนวยงาน
ของรัฐดวย ซ่ึงหนวยงานเหลาน้ีจํ าเปนจะตองทบทวนยุทธศาสตร
และออกแบบโครงสรางการดํ าเนินงานของตนใหม 27  เกือบจะ
ทั่วไปทั้งสากลโลกนั้น องคกรเหลาน้ีไดหันมาเนนการบริการและ
คุณภาพมากกวาความสํ าคญัภายใน หรือมุงเนนไปที่ผลผลิต
มากกวา อภิสิทธิ์

อนาคตของวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยของรัฐ
ไมเคยสุขใสไปกวานี้อีกแลว เหตุผลก็คือ ศูนยกลางของ

การลงทุนทางการอุดมศึกษา คือ การแสวงหา การสงวนรักษา
และการถายทอดความรู ถือวาเปนสวนสํ าคัญสูงสุด 3 ประการ
ของแนวโนมทางสังคมและเศรษฐกิจแหงมลรัฐแคลิฟอรเนียสมัย
ถาวทิยาลัยและ มหาวิทยาลัยสามารถตอบสนองอยางมีประสิทธิ
ภาพตอแนวโนมเหลาน้ี แนนอนท่ีสุดท่ีสถาบันเหลาน้ีจะกาวหนา
และบริการตอสาธารณไดอยางดีย่ิง

แนวโนมท่ี 1 :   เศรษฐกิจที่มีคุณคาเพิ่มและวางอยูบน ฐาน ของ
ความรู (A knowledge-based and value-added economy)
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจรวมสมัยและความกาวหนาของมลรัฐ
แคลิฟอรเนียในปจจุบันน้ี ขึ้นอยูกับเศรษฐกิจ ซ่ึงขอมูลสารสนเทศ
เปนศูนยกลางของกาผลิต และผลงานทุก ๆ ดาน ความสามารถ
ของเราท่ีจะแขงขันไดระดับ นานาชาติ ตลอดจนสามารถรักษา

มหาวทิยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนียจํ าเปนจะ
ตองทบทวนปริญญาตรี
และปริญญาโทวา
มีบทบาทอยางไรในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ผูเขียนมี
ความวิตกกังวล
เกี่ยวกับการควบคุมคุณ
ภาพของปริญญาเหลาน้ี
และการ
ทํ านุบํ ารุง รักษา ลักษณะ
คาใชจายในสถาบัน ซ่ึง
ผูเรียนมีกํ าลงัท่ีจะจายได
(Charles Reed) อธิการ
บดีมหาวิทยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย ในการนํ า



มาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีสูงสํ าหรับทุก ๆ คน ข้ึนอยูกับการขยาย
เศรษฐกิจในรูปแบบน้ี มหาวทิยาลัยและ

เสนอตอ
คณะกรรมการ
กุมภาพันธ 1998

วิทยาลัยสวมบทบาทหลักตรงน้ีเพราะธุรกิจของสถาบันการอุดม
ศึกษา คือการถายทอดองคความรู

          แตทวา ความสํ าเร็จทางดานเศรษฐกิจน้ันจํ าเปนท่ีจะตอง
มีมากกวาขอมูลสารสนเทศ ตามความคิดเห็นของผูชํ านาญการ
ทางการจางงาน “ทุกคนจํ าเปนจะตองมีความสามารถจะทํ าอะไรท่ี
เพ่ิมคุณคาในปจจุบัน หรือสามารถท่ีจะเรียนรูทักษะท่ีสามารถ
เพิ่มคุณตาใหแกตน ไดอยางรวดเร็ว  มิฉะน้ันจะไมไดรับการจาง
งาน นอกจากงานระดับลาง ๆ ในศตวรรษท่ี 21” 28 การนํ าเอาคา
นิยมมาเพ่ิมเติมเสริมในสถานท่ีประกอบการน้ัน หมายความมาก
ไปกวาการนํ าเอาองคความรูมาประยุกต  แตจํ าเปนจะตองมีวินัย
ในตน วินัยในดานความคิด ความอาน การสรางสรรสวนบุคคล
สมรรถนะทางเทคโนโลยี และความสามารถในการทํ างานเปนทีม
การอุดมศึกษาควร
ท่ีจะตองทะนุบํ ารุงสงเสริม ปลูกฝงทักษะเหลานี้ เชนเดียวกับการ
ใหขอมูลในรูปของการบรรยายหรือการทดลองในหองปฏิบัติการ

แนวโนมท่ี 2 :   แนวโนมสูความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ
ลักษณะรวมในโลก (Trend Two : Aglobal and multi-cultural
orientation) มลรัฐ
แคลิฟอรเนียนํ าประเทศในดานคนเขาเมือง ความหลากหลายทาง
ชาติพันธุและโลกาภิวัตน ไมมีสถาบันใดท่ีมีความสํ าคัญยิ่งไปกวา
การอุดมศึกษาที่จะดูแลวาคุณลักษณะเหลานี้เปนสิ่งที่มีคุณคา
ของรัฐ และมิใช
แหลงท่ีมาของความขัดแยง



          วิทยาลยัและมหาวิทยาลยัไดเพียรพยายามท่ีจะขยายทาง
ดานความเปนนานาชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดย
ปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษามีมุมมองในลักษณะนี้ ซึ่งถือวาเปนเปา
หมายท่ีไมมีอะไรจะสํ าคัญมากยิ่งกวาในศตวรรษที่ 21 ถาการ
ศึกษาไมสมบูรณ นิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีจํ าเปนท่ีจะตอง
ไดพบกับคนแบบอื่น ประเภทอ่ืน และมีมุมมอง ซ่ึงทางสภาการ
ศึกษาอเมริกันไดเรียกรองใหปลูกฝงในตัวนิสิตนักศึกษา เพื่อที่จะ
มีความ
เขาใจท่ีลึกซ้ึง และมีอํ านาจสูงเก่ียวกับภาษาอ่ืน  วัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย และปญหาของโลก29

คณะกรรมการย้ํ าวาสมรรถนะน้ี เปนศูนยกลางของการ
ลงทุนทางการศึกษา และมิใชเร่ืองท่ีจะบรรจุไวในลักษณะของการ
เสริมหลักสูตร

          ในชวงเวลานี ้ประชากรในมลรัฐกํ าลงัเพ่ิมข้ึน โดยมี
ลักษณะหลากหลาย และความ ผูกพันกับตางประเทศเขมแข็งย่ิง
ข้ึน มลรัฐแคลิฟอรเนียจะเลิกเปาหมายท่ีกํ าหนดไววา นิสิตนัก
ศึกษาในสถาบันอดุมศกึษาจํ าเปน
จะตองสะทอนใหเห็นความหลากหลายน้ีเสียมิได
หลักการสํ าคญัอันเปนศนูยกลางของการศึกษาควรจะเปนความ
เขาใจวัฒนธรรมท่ีหลากหลายน่ันเอง

แนวโนมท่ี 3 :    การปฏิรูปโดยอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง (A
transformation through high technology) การปฏิวตัทิาง
อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงแทรกซึมเขามาสูสังคมของเรา ในวิถีทางซ่ึงไม
สามารถจะจินตนาการได ในหลายทศวรรษท่ีผานมาน้ันทํ าให
คอมพิวเตอร การเก็บขอมูลจํ านวนมาก การใชอินเตอรเนต การ
สื่อสารดวยความเร็วสูง และการ
สงสื่อตาง ๆ ผานดาวเทียม ไดกระทบตอแงมุมทุก ๆ ดานของ
ชีวิตเรา ไมวาเราจะยุงเก่ียวกับมันหรือไม การปฏิวัติน้ีจะเปนไปไม
ไดถาหากไมไดรับพ้ืนฐานและผลประโยชนจากงานของการอุดม
ศึกษา ซ่ึงเปนผูสรางทฤษฎี ท้ังการพัฒนา การประยุกต และการ
ผลิตเครื่องมือเทคโนโลยี
สูง ๆ เชนน้ีข้ึนมา



อยางไรก็ดี นาประหลาดใจย่ิงนักท่ีวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย แบบเดิม ๆ หลายแหงยังมิไดใชประโยชนของเทต
โนโลยีน้ีอยางเต็มท่ีในการเปล่ียนแปลงหลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน “ในขณะท่ีผูมีวิสัยทัศนจํ านวนหน่ึงในวิทยาเขตและ
ในหนวยงาน ของรัฐซึ่งบุคคลอื่น ๆ ถือวาเพื่อมีความคิดแปลก ๆ
พากันกลาววา เทคโนโลยีน้ีจะปฏิรูป การอุดมศึกษา”  เขียนโดย
ดีเวน แมคทิวส ในป 1998 (Dewayne Mathews, 1998) แมท
ทิวส เปนคณะทํ างานในการรวมกลุมของ มหาวทิยาลัยในมลรัฐ
ทางภาคตะวันตก   “ขอเท็จจริงในปจจุบันน้ันมีอยูวา ท้ังรัฐบาล
และมหาวิทยาลัยยังคงจัดการกับเทคโนโลยี เสมือนหน่ึงวาเปน
สวนท่ีเพ่ิมเติมเสริมมาใหกับโครงสรางท่ีมีอยูในปจจุบัน และมิใช
หนทาง ใหมท่ีจะบริหารจัดการส่ิงตาง ๆ”30 ในเม่ือเทคโนโลยีไดมี
บทบาทในการปฏิรูป และนวัตกรรมตาง ๆ สวนใหญมักจะมาจาก
ผูซ่ึงคิดคนใหม ๆ จํ านวนหยิบมือเดียว มากกวาท่ีจะมาจากวิสัย
ทัศนของสถาบันท้ังหมด

        ศักยภาพของเทคโนโลยีทางอิเล็คทรอนิกส           เชิง
ยุทธศาสตรสวนใหญ ปรากฏอยูในหนทางซ่ึงสามารถท่ีจะทํ าให
เปลี่ยน     จุดเนนจากการสอนไปสูการเรียน  โดยเฉพาะอยางย่ิง
การท่ีจะสามารถจัดการเรียนการสอนใหตรงตามความตองการ
ของแตละเอกัตบุคคล วิลเลียม มาซี (Milliam Massy) แหง
มหาวิทยาลัย สแตนฟอรด   ไดเขียนเอาไววา “การอุทิศ และผูก
พันอยางจริงจังกับนวัตกรรมทางเทคโนโลยีจะกระตุนและอาจจะ
ทํ าใหจะตอง หันไปจับจุดใหชัดเจนย่ิงข้ึนเก่ียวกับหลักการพ้ืนฐาน
ของ      การเรียนการสอนและคุณภาพ”31

        แตเทคโนโลยีทางสารสนเทศเทาท่ีผานมาน้ัน “เพียงแต
กระทบอยางผิวเผินในการปรับปรุง การเรียน การสอน” ไมเคิล
โดเลนซ และโดนัล นอรริส (Michacl Dolence and Donald
Norris) เขียนในการวิพากษวิจารณท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองการปฏิรูป
อุดมศึกษา “ท้ังน้ี สวนใหญเปนเพราะวาไดนํ าเอาเทคโนโลยีมา



ใชขยายการเขาถึงและประสิทธิภาพของการเรียนการสอนท่ีเนน
หองเรียน การน่ังในหองเรียนตามเวลาท่ีกํ าหนด และรูปแบบ
การเรียนรู ซ่ึงเนนการสอนอยูเหมือนเดิม”32

        ผูชํ านาญการสวนใหญมีเชื่อวา ปรากฎการณปฏิบัติทางอิ
เล็คทรอนิกสนั้นคงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางลุมลึกในวิธี
การดํ าเนินงานของการอุดมศึกษา  ตลอดจนวิธีการบริหารการ
เงิน ตัวอยางเชน ในอดีต    เปนการปฏิบัติตอเน่ืองกันมาวา
นโยบายของรัฐจะเนน   ผูให (providers) เกี่ยวกับการศึกษาและ
แมทิวส (Matheews) ไดโตแยงวา การบริหารจัดการการเงินน้ัน
ตั้งอยูบนฐานของระดับตัวปอน หรือระดับของกิจกรรมอยางสูง
มากทีเดียว (เชน จํ านวนหนวยกิตที่สอนนิสิต

นักศึกษา) มากกวาจะเนนผลผลิต (เชน จํ านวน หนวยกิตนิสิต
นักศึกษาเรียนสํ าเร็จ หรือบรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษา)”33

            เทคโนโลยีทางอิเล็คทรอนิกสในปจจุบันน้ี ทํ าใหสามารถท่ี
จะจัดการเรียนการสอนในหลายรูปแบบอยาง มีประสิทธิภาพ
และสามารถท่ีจะประเมินความกาวหนาของนิสิตนักศึกษาไดดีย่ิง
ขึ้นดวย “รัฐตาง ๆ จะพบวา เทคโนโลยีนาสนใจมากย่ิงข้ึน ทุกที”
แมทิวส (Mathews) สรุปไว “ในการสนับสนุนสมรรถนะ และมิใช
เปนแตเพียงการสะสมช่ัวโมงท่ีพบปะกัน ถึงแมวาผูนํ าเสนอเรื่อง
เหลาน้ียอมรับวา “เทาท่ีผานมายังไมมีใครคนพบวา ควรจะ
สนับสนุนทางการเงินเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนจุดเนน เชนน้ี
อยางไร”34  มลรัฐแคลิฟอรเนียยังควรท่ีจะตองนํ า   ตนเองไปสู
ทิศทางของการเปล่ียนแปลงน้ีอยูดี

          โครงรางของแผน
ขอสรุปหลัก :  การทบทวนของคณะกรรมการเก่ียวกบั

การอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนียนํ าไปสู    ขอสรุปที่ละเลย
เสียมิไดวา ระบบน้ียังไมอยูในสถานะท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะรองรับ
การทาทายในอนาคต และ    จํ าเปนท่ีจะตองมีกรอบแนวคิดเชิง
นโยบาย ซ่ึงมีความ สมดุลและสมเหตุสมผลตามฐานของความ
เปนจริงในปจจุบัน ซ่ึงควรจะตองจัดทํ าข้ึนทันที งานช้ินแรกซ่ึง

การทบทวนของคณะ
กรรมการเก่ียวกับการ
อุดมศึกษาในมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย นํ าไปสูขอ



จะ ทํ าใหเกิดความม่ันใจวา นิสิตนักศึกษาทุกคนที่มีความ
สามารถจะสามารถ เขาสูสถาบันอุดมศึกษาไดในคลื่น  ลูกท่ีสาม
ไมวาจะเปนฃวงเวลา รุง หรือชวงเวลา รวง ทาง เศรษฐกิจก็
ตาม คือ การท่ีคณะกรรมการแนะนํ าวาจะตองมีการจัดทํ าโครง
รางของกรอบแนวคิดข้ึนมากอน นอกจากน้ันเรายังแนะนํ าแนว
ทางอ่ืน ๆ จํ านวนหน่ึง

สรุปที่หลีกเลี่ยงมิไดวา
ระบบน้ีไมอยูในตํ าแหนง
ท่ีเหมาะสมท่ีจะรองรับ
การทาทายในอนาคต
และจํ าเปนท่ีจะตองมี
กรอบแนวคิดเชิง
นโยบาย ซ่ึงมีความสม
ดุลและตรงตามความ
เปนจริงท่ีจะตองกํ าหนด
ข้ึนทันทีในปจจุบัน

เพ่ือพัฒนาโครงสรางและการทํ างานของมหาวิทยาลยัและ
วิทยาลัยในมลรัฐแคลิฟอรเนีย

        หลักการของแผน :  ในการทบทวนการอดุมศกึษาของเรา
น้ัน เราไดศึกษาแหลง ทรัพยากรท่ีมีอยูสํ าหรับสถาบันในมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย เพ่ือปฏิบัติภารกิจและ เปรียบเทียบแหลงทรัพยากร
เหลาน้ีกับสถาบัน  ในลักษณะเดียวกันในมลรัฐเอื่น ๆ เราไดทบ
ทวนแบบแผนระยะยาวของการเก็บเงินคาเลาเรียนและการใหเงิน
ทุนสนับสนุนแกนิสิตนักศกึษา เราไดพยายามเขาใจถึงนัยของคา
ใชจายท่ีเปล่ียนแปลงในอดีต อันเปนผลกระทบจากการ
เกษีญณอายุการทํ างานของคณาจารย แบบแผนการ   จางงาน
(แบบแผนเต็มเวลา และบางเวลา)  บัตรคาใชจายของโปรแกรม
ตาง ๆ ในตนศตวรรษที่ 1990 และ         ขอเท็จจริงท่ีวา เงิน
เดือนของคณาจารยในมหาวทิยาลัย มลรัฐแคลิฟอรเนีย และ
มหาวทิยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย นั้นลาหลังเงินเดือนของสถาบันอื่น ๆ ซ่ึงเปนคูแขง
ขันของเราในมลรัฐอ่ืน ๆ คณะกรรมการยังแสวงหา ท่ีจะบงช้ีดวย
วา คาใชจายท่ีกะประมาณไวน้ันเหมาะสมเพียงพอ แลวหรือยัง
สํ าหรับท่ีจะสนับสนุนทางการเงินเก่ียวกับเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา ทํ านุบํ ารุง รักษาสิ่ง  เอื้ออ ํานวยความสะดวก ตลอดจนรอง
รับคล่ืนลูกท่ีสาม   ในสถาบันช้ันหน่ึง35

               จากการทบทวนน้ี เราไดสรุปวา การใหเงินทุนสนับสนุนท่ี
ผสมผสานกันอยูในปจจุบันสํ าหรับสถาบันของรัฐ และแบบแผน



การใชจายโดยท่ัว ๆ ไป กอใหเกิดจุด เร่ิมตนของการวางแผนท่ี
พอจะยอมรับได แตทวา :

แผนน้ันจํ าเปนจะตองมองสูอนาคต แผนจํ าเปนจะตองมี
ความสมดุลและวางอยูบนฐานของความเปนจริง และที่
สํ าคัญที่สุดก็คือ จะตองเปนแผนท่ีใชได ไมวาจะอยูในชวง
รุงหรือรวง ของเศรษฐกิจการเงิน

แผนน้ันจํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหเกิดความเชื่อมั่นวา นิสิตนัก
ศึกษาซ่ึงมีความหลากหลาย สะทอน   ประชากรในมลรัฐ
แคลิฟอรเนียสามารถเขาเรียนในสถาบันท่ีมีคุณภาพสูงของ
มลรัฐแคลิฟอรเนียได

แผนจํ าเปนท่ีจะตองเนนความสํ าคัญของการเชื่อมโยงใน
กลุมของสถาบัน และการใชเทคโนโนลยีอยางมีประสิทธิ
ภาพ เพ่ือปรับปรุงการเรียนรูและขยาย  การับเขาของนิสิต
นักศึกษา

         ขอเสนอแนะของคณะกรรมการเพ่ือท่ีจะนํ าแผนน้ี
ไปปฏิบัติจะไดนํ าเสนอตอไปในวาระของการปฏิบัติงาน (Action
Agenda)



ตอนท่ี 2
วาระการปฏิบัติสํ าหรับการอุดมศึกษา

1. การรับผิดชอบรวมกันเพ่ือรองรับคล่ืนลูกท่ีสอง :
การบริหารจัดการการเงินเพ่ือรองรับจํ านวน

      นิสิตนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน

          มลรัฐแคลิฟอรเนีย ประสบกับอุปสงคท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรุน
แรงสํ าหรับการรับเขานิสิตนักศึกษาใหม  แต   รัฐบาลของมลรัฐ
เพียงฝายเดียว ซ่ึงดํ าเนินการตามปกติไมสามารถท่ีจะรองรับคา
ใชจายท้ังทางการศึกษาและอสังหาริมทรัพยท่ีจํ าเปนในการรับ
นิสิตนักศึกษาใหม   ท้ังหมด “ธุรกิจ ตามปกตหิมายถงึ การ
ด ําเนินงานแบบลมเพลมพัด และลดการผูกมัดทางการเงินโดยรัฐ
บาล  ถึงแมวาจะมีการเพ่ิมงบประมาณข้ึนบางในอดีตท่ีผานมา
แตการอุดมศึกษายังคงไดรับเงินตามสัดสวนของ       งบ
ประมาณของรัฐนอยกวาท่ีเคยไดรับเม่ือ 2 ทศวรรษ  ท่ีผานมา
และจํ านวนเงินดอลลารที่ใชเพื่อการศึกษา    ตอหัวของนิสิตนัก
ศึกษา เม่ือปรับใหเขากันกับภาวะ   เงินเฟอแลว ก็ถือวาไดลด
ลงไปดวย การใชจายอ่ืน ๆ    ในสวนอ่ืนของรัฐบาล เชน สุข
ภาพ สวัสดิการ ราชทัณฑ และการศึกษาระดับลาง ไดเพิ่มพูน
ข้ึนรวดเร็วกวา     การอุดมศึกษา และยังคงจะเปนเชนน้ีตอไป
สวนหน่ึงเปนเพราะรัฐธรรมนูญ หรือเปนเพราะสวนอ่ืน ๆ ตรง
ตามความตองการของรัฐบาลกลางท่ีมีความประสงคจะให  งบ
ประมาณสนับสนุนกอน“ธุรกิจตามปกติยังหมายถึง แบบแผน
เดิม ๆ ซ่ึงยังคงยึดถือการจัดสรรงบประมาณของรัฐเปนหลัก ใน
ชวงที่เศรษฐกิจดี และละเลิก

ถึงแมวาเศรษฐกิจของ
ชาต ิและการเงินของรัฐ
กลับไปสูรูปแบบของ
การเติบโตปกติ โดยไมมี
การถดถอย การอุดม
ศึกษาจะพบวาอยูใน
สิ่งแวดลอม ซึ่งเพียงแต
รักษาบริการปจจุบัน
เอาไว โดยการจัดสรร
งบประมาณท่ีสะทอน
ใหเห็นลักษณะของ
เงินเฟอ ดังน้ัน การ
รับนิสิตนักศึกษาเพิ่ม
จึงเปนเร่ืองท่ีลํ าบาก

    ฮัลโฮวี (Hal Hovey)
อธิการบดี บริษัทวิจัย
นโยบายของรัฐ (State
Policy Research,
Incorporated 1999)



ความรับผิดชอบท่ีจะใหเงินทุนสนับสนุนการรับเขา
นักศึกษาใหมในชวงที่เศรษฐกิจเสีย

         คณะกรรมการมีความเช่ือตามหลักฐานท่ีปรากฏ
วา หนทางท่ีสมเหตุสมผลตามความเปนจริงทางเดียว เพ่ือท่ีจะรับ
นิสิตนักศึกษาใหมในคลื่นลูกที่สองก็คือ การรวมมือกนั ระยะยาว
ระหวางรัฐบาล นิสิตนักศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษาท้ังสามฝายจะ
ตองมีสวนใหคาใชจายรองรับความรับผิดชอบและคาใชจายอ่ืน ๆ
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเปนเงา ตามตัวของการรับนิสิต นักศกึษาจํ านวนมาก
ข้ึน    ในขณะเดียวกัน ท้ังรัฐบาลและสถาบันควรจะใหความ
สํ าคัญเกี่ยวกับสิ่งอ ํานวยความสะดวกอยางสรางสรรและเขมขน
กวาน้ี เราแนะนํ าใหรัฐบาลเปนผูนํ านโยบายของการรับผิดชอบ
รวมกัน น่ันคือ การลดคาใชจายและการ  รับผิดชอบตอสาธารณะ
โดยแนวทางท่ีอธิบายตอไปน้ี

คณะกรรมการรวมกับ
ผูวิจารณขอเสนอของ
เรา เห็นดวยท่ีจะเสนอ
ใหใชสิ่งกระตุนใหเกิด
การลดคาใชจาย หรือ

ขอเสนอแนะ 1-1
รักษาสภาพคงท่ีของงบประมาณพ้ืนฐานท่ีใหโดยรัฐใน

การอุดมศึกษา โดย
ก.  จัดสรรงบประมาณรายปใหแกมหาวิทยาลัย   แค

ลิฟอรเนีย และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย        ไมนอยกวา
คารอยละของงบประมาณท่ัวไปท้ังหมดท่ีจัดให

ในปท่ีผานมา และเพื่อเปนผลตอบแทน  ท้ังสองสถาบันน้ี
จะตองรับนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีทุกคนท่ีมี       คุณสมบัติ
และสมัครเขาเรียนทุกป

          ขอเสนอนี้เปนขั้นหนึ่งไปสูความคงเสนคงวาของ
การจัดสรรงบประมาณใหแกการอุดมศึกษา และเปนการยกเลิก
การลดงบประมาณของรัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา   ท่ีเปนมาเปน
ระยะยาว ผูวิจารณ โดยเฉพาะอยางย่ิง       ผูวิเคราะหทาง
กฎหมายและสภาการมัธยมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย มีความ
เชื่อมั่นวา แนวทางน้ีจะลดละความยืดหยุนของรัฐบาลและจัดสรร
ทรัพยากรไปท่ีอ่ืน มิใชใหกับการอุดมศึกษาและจะทํ าให



ควบคุมคาใชจายและ
เพิ่มพูนผลผลิต แตเรา
ยังไมสามารถหาหลกั
ฐานวา การใหเงินทุน
สนับสนุนตามแนวทาง
ในปจจุบันของมลรัฐ
แคลิฟอรเนียสงผล
อยางไรท้ังสองดานน้ี

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
“มีทรัพยากรใหม ๆ ท่ีมีนัยสํ าคญัทุกป โดยไมจํ าเปนท่ีจะตอง
เรียกรอง และ กอใหเกิดการปฏิบัต ิซ่ึงควบคุมคาใชจาย หรือปรับ
ปรุง ผลผลิตและประสิทธิภาพ”36

          เพื่อเปนการตอบสนอง คณะกรรมการมองไม
เห็นเหตุผลเชิงนโยบายที่ดีแตอยางใดวา ทํ าไมสัดสวนของงบ
ประมาณของรัฐท่ีจัดใหกับมหาวิทยาลัยของรัฐ 2 แหงน้ี จะยังคง
ตองลดลงในระยะยาว ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีมีนัยวา สาธารณชนให
ความสํ าคญัตอการอุดมศึกษานอยกวาบริการของรัฐดานอ่ืน ๆ
นอกจากน้ันยังคงสํ าคญัมากท่ีจะเขาใจวา ขอเสนอน้ีเพียงอยาง
เดียวไมสามารถท่ีจะประกันไดวา จะมีการเพ่ิมเงินในการจัดสรร
งบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลยัเหลาน้ี หรือจะมีเงินเพียงพอท่ีจะ
แกปญหาเงินเฟอ ขอเสนอน้ีเพียงแต ประกันวา การทํ างานของ
รัฐบาลเก่ียวกับการอุดมศึกษาจะมีสัดสวนเทาใดตอจํ านวนคาใช
จายท้ังหมดน้ันจะไมลดลง

          คณะกรรมการเห็นพองตองกันกับผูวิจารณ
ขอเสนอ โดยเห็นวา ควรจะใหมีส่ิงจูงใจเพ่ือท่ีจะควบคุม

คาใชจาย และปรับปรุงผลผลิต แตยังไมเห็นหลักฐาน    แต
ประการใดในปจจุบันวา แนวทางการใหเงินสนับสนุน ในมลรัฐแค
ลิฟอรเนียจะมีผลกระทบท่ีตองการดังกลาว   ส่ิงจูงใจน้ันสํ าคัญ
มาก แตควรจะจัดต้ังข้ึนในทางท่ีไมลดทรัพยากรท่ีรัฐจัดสรรใหกับ
การอุดมศึกษา หรือทํ าใหความแตกตางระหวาง “รุง และ รวง” มี
ข้ึนอยางเดนชัด เราบรรยายแนวทางท่ีนาจะเปนประโยชนใน
อนาคต สํ าหรับการควบคมุคาใชจายและปรับปรุงผลผลิตใน
รายงานน้ีในสวนอ่ืน ๆ ดานหลัง



ข.   การกํ าหนดสวนแบงของวิทยาลัยชุมชนจากงบ
ประมาณท่ีกันเอาไวใหกับการศึกษาระดับลาง (K-14) ภายใตกฎ
บัตร 98 ไวอยางนอยที่สุดรอยละ 10.6 และใชสัดสวนของแตละป
เพื่อกํ าหนดระดับของการใหเงินสนับสนุน

คารอยละสวนแบงตามกฎบัตร 98 ของวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย
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        ปงบประมาณ

          แหลงที่มา :  กระทรวงการคลังแคลิฟอรเนีย

         คณะกรรมการเห็นพองตองกันวา วิทยาลัยชุมชนไดรับเงิน
ทุนสนับสนุนตํ่ าเกินไปในปจจุบัน ถาพิจารณาถึงความจํ าเปนและ
ความตองการเม่ือเปรียบเทียบกับวิทยาลัยในลักษณะเดียวกันท่ัว
ประเทศ37 ผูกํ ากบัดูแลระดับรัฐ เสนอวา ควรจะเปนสัดสวนรอยละ
10.6 ซ่ึงนาจะกอใหเกิดความเทาเทียมกัน กับสัดสวนระยะยาว
ซ่ึง  แบงปนกันตามงบประมาณในกฎบัตร 98 ระหวางวิทยาลัย
ตาง ๆ และการศึกษาระดับลาง และเพ่ือปองปรามมิใหเกิดการ



แกงแยงงบประมาณประจํ าป คณะกรรมการเสนอวา การเปล่ียน
แปลงในการใหเงินสนับสนุนวิทยาลัยชุมชนเหลาน้ีควรจะข้ึนอยู
กับการปรับปรุงหลัก ๆ ในการบริหารจัดการและโครงสราง (ดูขอ
เสนอแนะ 3-1)

ขอเสนอแนะ 1-2
ใหการสนับสนุนของรัฐเพ่ือการรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึน

ตอเมื่อจํ านวนนิสิตนักศึกษาท่ีตองรับเขาเกินจํ านวนที่กํ าหนดไว
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ก.   มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียควรจะรับเงินจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ือข้ึนตอเม่ือ   จํ านวนนิสิตนักศึกษาขยายตัวเกิน 1.5
%

มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรรับเงินจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ิมข้ึนตอเม่ือการขยายตัวของนิสิต นักศึกษาตอปเกิน
1.5% นอกเสียจากวา เม่ือจํ านวนรับเขาเพ่ิมข้ึนในคณะครุศาสตร
ซ่ึงควรจะตองไดรับเงินสนับสนุนเปนพิเศษเพ่ือท่ีจะเปนไปตาม
ความตองการของรัฐ

ค.  วิทยาลัยชุมชนของมลรัฐแคลิฟอรเนียควรไดรับเงินจัด
สรรจากงบประมาณกวาท่ีไดตามกฎบัตร 98 กํ าหนดไวสํ าหรับปท่ี
จํ านวนนิสิตนักศึกษาขยายตัวเกิน 1.5%40 ไดมีการจัดสรรงบ
ประมาณบางสวนสํ าหรับการรับเพ่ิมเติมของ วิทยาลัยชุมชนไว
แลวในสมการของกฎบัตร 98 ซ่ึงต้ังอยูบนฐานของจํ านวนผูใหญที่
เพ่ิมข้ึนในประชากรของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

ง.  ทุก ๆ ประเภทการอุดมศึกษาควรจะเก็บเงิน
คาเลาเรียนจากนิสิตนักศึกษาเอาไวเพ่ือการขยายตัวของการรับ
เขา และไมถูกนํ าเอารายไดสวนน้ีไปลดจาก        งบประมาณของ
รัฐ



          คณะกรรมการเสนอใหงบประมาณของรัฐจัดสรรเพ่ิมเตมิ
สํ าหรับการรับนิสิตนักศึกษาในกรณีท่ี  1) รับเกินกํ าหนด 1.5%
และ 2) ท่ีอัตราซ่ึงต้ังไวในปจจุบันของ   รัฐบาล คือ 7,872 ดอล
ลาร สํ าหรับมหาวิทยาลัย         แคลิฟอรเนีย และ 5,487 ดอล
ลาร สํ าหรับมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย และ 3,300 ดอล
ลาร สํ าหรับวทิยาลัยชุมชน ซ่ึงปรับปตอปตามภาวะเงินเฟอ41

เหตุผลสํ าหรับขอเสนอแนะดังกลาวมีดังตอไปนี้
•  คาใชจายเม่ือรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึนถึง 1.5% เทา
เทียมกันสํ าหรับมหาวิทยาลยัแคลิฟอรเนีย และ
มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย เพราะ  ท้ัง 2 แหง
จะตองรับผิดชอบรวมกันสํ าหรับนิสิตนักศึกษาใหม
และจะเปนการกระตุนใหประหยัดคาใชจายและปรับ
ปรุงผลผลิต

•  ประเภทมหาวิทยาลัยตาง ๆ จะไดรับทรัพยากรเพ่ิม
ข้ึนจากการรับนิสิตนักศึกษาใหมในรูปของคาเลาเรียน
ท่ีเพ่ิมข้ึน

ขอเสนอแนะ 1-3
กํ าหนดคาเลาเรียนท่ีนิสิตนักศึกษาจะตองจาย  เพ่ิมข้ึนป

ตอปและจัดสรรงบประมาณของรัฐใหอยูบนฐานของความจํ าเปน
และเงินสนับสนุนนิสิตนักศึกษา หรือ  เงินกู

ก.   กํ าหนดใหนิสิตนักศึกษาในระบบสถาบันของรัฐท้ัง
หมดจายเงินคาเลาเรียนสูงข้ึนเล็กนอยทุกป เพ่ือเปนการรับผิด
ชอบรวมกันในการรองรับจํ านวนนิสิตนักศึกษาซึ่งเพิ่มขึ้น และกอ
ใหเกิดคาใชจายทางการศึกษาท่ีสูงข้ึนตามกัน

          งบประมาณเหลาน้ียังคงอยูในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อยัง
ประโยชนตอนิสิตนักศึกษาและมิไดนํ ามาใชเพ่ือจะฃดเชยงบ
ประมาณท่ีรัฐจัดสรรให  เสนอแนะ 2-2 อธิบายวิธีการทีจะกํ าหนด



ลักษณะท่ีเพ่ิมพูนข้ึนรายป เหลาน้ี

          ข.   กํ าหนดใหรัฐบาลจัดสรรเงินชวยเหลือทางการเงิน
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีจํ าเปนและไมสามารถจาย     คาเลาเรียนท่ี
เพิ่มขึ้นดังกลาวได

           นโยบายปจจุบันท่ีจะกํ าหนดให 1/3 ของ งบประมาณท่ี
ไดจากคาเลาเรียนท่ีสูงข้ึนเปนเงินสนับสนุนหรือเปนทุนกูยืมใหแก
นิสิตนักศึกษา จึงถอืวาเปนการลดจํ านวนดอลลารท่ีสามารถนํ าไป
ใชจายเพ่ือสนับสนุน    การดํ าเนินงานของวทิยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมีความ   เชื่อวา การจัดสรรเงินสนับสนุนการเงิน
และการกูยืมของนิสิตนักศึกษาน้ันควรจะต้ังอยูบนฐานของความ
จํ าเปนวา ควรจะเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล มิใชเปนการนํ า
เอาเงินท่ีไดจากนิสิตนักศึกษามาจัดสรร  ขอมูลประกอบที ่8
สรุปความแตกตางระหวางธุรกิจตามปกติและความ       รับผิด
ชอบรวมกัน ซ่ึงเสนอแนะโดยคณะกรรมการ

ขอมูลประกอกบท่ี 8
แนวทาง 2 แบบในการสนับสนุนทางการเงิน
ส ําหรับนิสิตนักศึกษาปริญญาตรีท่ีเพ่ิมข้ึน

แนวทางปจจุบัน
ในชวงภาวะที่ด ีงบประมาณของรัฐเปนงบประมาณท่ีจัดสรรใหสถาบันของรัฐตามการ

เจรจาประสานประโยชนตอรองปตอป บวกกับคาใชจายซ่ึงสัมพันธกับจํ านวนนิสิตนักศึกษาที่
เพ่ิมข้ึน  รัฐบาลใหงบประมาณเพ่ิมข้ึนจํ านวนมากในลักษณะเหมือนกับไดรับโชคถามี

ในเวลาที่ยากล ําบาก รัฐบาลตัดงบประมาณตามฐานเดิม โดยจํ านวนที่กํ าหนดข้ึนเอง
และไมใหเงินสํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน ไมวาจะเปนความจํ าเปนของนิสิตนักศึกษาหรือ
ไมก็ตาม การรับนิสิตนักศึกษาใหมถือวาเปนความสํ าคัญระดับตํ่ า

แนวทางการรับผิดชอบรวมกัน



ในชวงเวลาที่ดี งบประมาณของรัฐใหงบประมาณตามฐานของสถาบัน ของรัฐ โดยท่ี
สัมพันธของงบประมาณรัฐ และจัดสรรงบประมาณสํ าหรับคาใชจายซ่ึงสัมพันธกันกับการ
ขยายตัวของนิสิตนักศึกษาท่ีรับเขาใหม เม่ือเกินขีดจํ ากัด สถาบันรับคาใชจายสํ าหรับการ
ขยายตัวและนิสิตนักศึกษาจายเงินคาเลาเรียน  ตอปเพิ่มขึ้นเล็กนอย รัฐใหเงินชวยเหลือกูยืม
แกนิสิตนักศึกษาเพื่อชวยลดผลกระทบของคาเลาเรียนที่เพิ่มขึ้นสํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีมี
ความจํ าเปน

ในชวงเวลาที่ตกตํ่ า มหาวทิยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวทิยาลัยแหง     รัฐ
แคลิฟอรเนียไดรับการปกปองคุมครองจากการตัดงบประมาณพ้ืนฐานมากกวาการตัดคาใช
จายของรัฐโดยท่ัว ๆ ไป และวิทยาลัยชุมชนยังคงไดรับเงินตามสัดสวนท่ีคงท่ีเปนรอยละของ
กฎบัตร 98 มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียอาจจะดึงนํ าเอา
งบประมาณท่ีเก็บสะสมไวในชวงเวลาของปท่ีเศรษฐกิจดี (ดูขอเสนอแนะ 2-2) ยังคงมีการ
สนับสนุนการรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมเติมข้ึน โดยแนวทางการรับผิดชอบรวมกันในชวงเวลาท่ี
เศรษฐกิจดี จํ านวนนิสิตนักศึกษาซ่ึงรับเพ่ิมข้ึนถือวามีความสํ าคัญสูง

ขอเสนอแนะ 1-4
รัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาควรท่ีจะมีความพยายาม

เปนพิเศษที่จะใชสิ่งเอื้ออ ํานวยความสะดวกอยางเตม็ท่ี และ
ฉลาด โดย

ก.   ใหแรงเสริมทางการเงินแกการอุดมศึกษาท้ังหมด
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย   มหาวทิยาลัยแหงรัฐ แคลิฟอรเนีย
วิทยาลัยชุมชน และสถาบันอิสระ เพื่อการใชสิ่งอ ํานวยความ
สะดวกรวมกัน

แรงเสริมเหลานี้ควรจะใหโดยผานเงินชวยเหลือพิเศษ
จากเงินทุนของรัฐ และใหแกสถาบันที่แสดงใหเห็นวาไดใชสิ่ง
อํ านวยความสะดวกในสถาบันอืน่ ๆ เพ่ือท่ีจะประหยัดคาใชจาย
ทางดานอสังหาริมทรัพยของสาธารณะ การจัดการใหเกิดความ
รวมมือ รวมถงึ รายวิชาซ่ึงจัดสอนในวิทยาเขตท่ีมีคนใชนอย
โดยสถาบันของรัฐ โปรแกรมปริญญาซ่ึงจัดเสนอใหในสถานท่ีท่ี
หางไกล   ไปจากวิทยาเขต ซึ่งแออัด การเรียนการสอนโดยใช
เทคโนโลยีสูง และโปรแกรมซ่ึงนํ าเสนอรวมกันระหวางวิทยาเขต
ท่ีมาจากประเภทตางกัน ขอเสนอแนะ 3-2 (ข) อธิบายเพิ่มเติม
เก่ียวกับงบประมาณน้ี

คณะกรรมการสนับสนุน
ใหมีโปรแกรมดุษฎีรวม
ระหวางมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย สถาบัน
อิสระ และมหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอรเนีย
โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
สาขาวิชาชีพประยุกต
เชน อาชญวิทยา และ
การเปนผูนํ าทาง
การอุดมศึกษา



           ข.   ใหแรงเสริมทางการเงินแกสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด
(มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
วิทยาลัยเอกชน และสถาบันอิสระ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดโปรแกรม
โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือสามารถจัดข้ึนมาไดโดยไมจํ าเปนตองมี
สิ่งอ ํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น

คณะกรรมการสนับสนุนโปรแกรมดุษฎีบัณฑิตรวมระหวาง
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย สถาบันอิสระ และมหาวิทยาลัยแหง
รัฐแคลิฟอรเนีย โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาวิชาชีพประยุกต เชน
อาชญวิทยา ผูนํ าทางการศึกษา เปนตน  ความสํ าคัญสูงสุดควร
จะใหกับโปรแกรมเหลาน้ี ซ่ึงสนับสนุนการรวมมือกันในเขต
ภาคภูมิศาสตรท่ีขาดปริญญาระดับสูง ซ่ึงเปนท่ีตองการในขณะ
น้ัน

           ค.   รับนโยบายระยะยาวเพ่ือท่ีจะแสวงหา
ขอเลือกสํ าหรับการกอสรางในสวนของรัฐ และถา       ขอเลือก
เหลาน้ีหมายถึงการประหยัด ก็ใหนํ าไปปฏิบัติกอนท่ีจะตกลงผูก
มัดตนเองใหมีการกอสรางในขอบเขตท่ีคาใชจายสูงสํ าหรับเพ่ิม
สมรรถนะในการรับนิสิตนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน

          ขอเลือกที่นาสนใจ รวมถงึการแนะนํ าใหนิสิต  นักศึกษา
ไปเขาเรียนในวิทยาเขตท่ีมีสมรรถนะทางกายภาพพรอมท่ีจะรับ
ได มีการใชสิ่งอ ํานวยความสะดวกท่ีมีอยูไดมากข้ึน เชน (เวลา
กลางคืน สุดสัปดาห ชวงปดภาคฤดูรอน) และการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกส     การขยายเงินทุนของมลรัฐแคลิฟอรเนีย เพื่อ
กระตุนให  มีการเขาเรียนในสถาบันอิสระท่ีไมไดรับการ
สนับสนุนทางดานอสังหาริมทรัพยนาจะเปนสวนสํ าคัญของ
นโยบายน้ี



ง.   หลักการตอไปน้ีควรจะนํ าพาการผูกมัดคาใชจายเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพยท่ีสัมพันธกับจํ านวนนิสิตนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น

     1.  การสรางส่ิงกอสรางใหม ๆ เพื่อจะใหมีความ
สามารถในการรับนิสิตนักศึกษาใหม ควรจะเปนทางเลือกสุด
ทาย วิทยาเขตท่ีมีอยูในระดับอุดมศึกษา  จํ าเปนจะตองรับเงิน
ทุนเพ่ือการทํ านุบํ ารุง  อสังหาริมทรัพยสูงข้ึน ถาจะยังคงมีประ
สิทธภิาพในการสอนและการวิจัย ถาพิจารณาเก่ียวกับความ
ปลอดภัยและกรณีแผนดินไหวเปนเรื่องพิเศษที่ควรจะ  ไดรับ
ความสนใจสูงสุด

   2.  การขยายตัวของวิทยาลัยที่ตั้งอยูแลว     ควรมี
ความสํ าคัญสูงกวาที่เปนอยู เม่ือเทียบกับการสราง มาจากไมมี
อะไรเลย เพราะคากอสรางตํ่ ากวา  วิทยาเขตที่ตั้งอยูแลวไมตอง
มีคากอสรางสาธารณูปโภค 
             3.  การขยายวทิยาเขตควรจะเปนความสํ าคัญสูงมาก
กวาการสรางวิทยาเขตใหม ๆ จากเร่ิมตน เพราะคาใชจาย
สํ าหรับการสรางส่ิงปลูกสรางใหมในวิทยาเขตอยูแลว ควรจะให
ความสํ าคญัสูงสุดตอภาคภูมิศาสตรของมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ีไมมี
สถาบันอุดมศึกษาใหบริการอยูมากท่ีสุด42

            4.  ความรวมมือในระดับภูมิภาค โดยมี วัตถุประสงค
ท่ีจะลดคาใชจายของส่ิงกอสราง ควรจะตองเปนความสํ าคัญ
ระดับสูง (ขอเสนอแนะ 3-3 พัฒนา  ความคิดน้ีเพ่ิมเติมในระดับ
ของสมาคมภูมิภาค)

โดยการจัดการเรียน การ
สอนตลอดทั้งป   รัฐ
สามารถท่ีจะใหการ
ศึกษาจํ านวน 1/3
เพ่ิมข้ึน โดยอาศัย
สิ่งอ ํานวยความสะดวก
ทางการเรียนการสอน
ท่ีมีอยูในปจจุบัน และ
ประหยัดคาใชจายหลาย
รอยลานดอลลาร ซ่ึงอาจ
จะตองนํ าไปจายสํ าหรับ
การจัดสรางอาคาร
ใหม ๆ ลักษณะเชนน้ีจะ
ทํ าใหนิสิตนักศึกษาที่
ตองการ สามารถเขาสู
วิทยาเขตตาง ๆ ในฐานะ
นิสิตนักศึกษาใหม
ไดและสามารถท่ีจะจบ
ปริญญาไดเร็วย่ิงข้ึน

นักวิเคราะหทาง
กฎหมายของ       แค
ลิฟอรเนีย กุมภาพันธ
1999

          ในเดือนพฤศจิกายน 1998 ผูออกเสียงเลือกตั้งในมลรัฐแค
ลิฟอรเนียรับกฎบัตร 1ก ซ่ึงจัดงบประมาณ 2.5 ลานลานจากพันธ
บัตร เพื่อสิ่งอ ํานวยความสะดว อสังหาริมทรัพยใหแกประเภท
สถาบันของรัฐท้ัง 3      ความคาดหวังก็คือ งบประมาณเหลาน้ีจะ
จัดสรรใหในระยะเวลา 4 ป เริ่มตั้งแต 1998-99

แนนอนท่ีสุดท่ีเงินคาใชจายซ่ึงจัดสรรสํ าหรับ
อสงัหาริมทรัพยตามความจํ าเปนของการอุดมศึกษาใน   ทศวรรษน้ี
จะสูงกวาความสามารถท่ีรัฐบาลจะจัดสรรให หรือผูออกเสียงเลือก



ต้ังยินดีท่ีจะจายให  ดังน้ัน คณะกรรมการจึงเสนอใหรัฐบาลประเมิน
และเปลี่ยนแปลง ขอตกลง    เบ้ืองตนหลายประการเก่ียวกับการ
แบงปนงบประมาณเพ่ืออสังหาริมทรัพย โดยเฉพาะอยางย่ิงสํ าหรับ
ขอตกลง    เบื้องตน ซ่ึงต้ังอยูบนฐานของมโนทัศนด้ังเดิมเก่ียวกับ

หองเรียนและการใชหองปฏิบัติการ ขอตกลง    เบื้องตน
เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนซ่ึงไมกระตุนให  มีการใช
เทคโนโลยีมากข้ึน และการแบงปนงบประมาณใหเทา ๆ กันในกลุม
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 กลุม

1. การข้ึนลงของการเงินของรัฐ : การลดการ
      เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของการ  “รุง และ รวง”
      ส ําหรับการอุดมศึกษา

การสนับสนุนของรัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา เปรียบเสมือน
กับเครื่องเลนที่วิ่งขึ้นวิ่งลงอยางรวดเร็ว   เม่ืองบประมาณมักจะเพ่ิม
ข้ึนสูงกวางบประมาณของรัฐใน    ชวงเวลาที่เศรษฐกิจดี และตกลง
อยางมากกวาการลดของงบประมาณท่ัวไปในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า
(ดูขอมูลประกอบที ่6) แบบแผนของการ “รุง และ รวง” เชนน้ีสงผล
เสียตอวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย และกอใหเกิดความไมแนนอน
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาและครอบครัว

          วัฎจักรเชนน้ีเกิดข้ึนสวนใหญ เพราะการจัดสรร  งบ
ประมาณสํ าหรับการอุดมศึกษา โดยท่ัวไปเปนรายป และไมไดมีกฎ
เกณฑตายตัว น่ันคือ มิไดมีขอกํ าหนดโดยรัฐธรรมนูญ หรือไดรับ
การปกปองคุมครองจากกฎหมายท่ีมี อยูในปจจุบัน43 นอกจากน้ัน
นิสิตนักศึกษา ยังถือไดเปน เปาหมายท่ีสนองตอโอกาส เพื่อจัดหา
งบประมาณเพ่ิมข้ึน ในชวงท่ีรัฐขาดงบประมาณ หลายคนสามารถ
จะจาย    คาเลาเรียนสูงข้ึนได  เปนแนวทางของรัฐบาลท่ี
ไมถูกตองนัก มักจะลดคาเลาเรียนในชวงท่ีเศรษฐกิจดี

ผลกระทบในทางลบของวัฎจักรท่ีเกิดข้ึนจากรัฐบาลเหลาน้ี
อาจจะลดลงไดมากทีเดียวถามีการรัฐยุทธศาสตร ทางการเงินท่ี
สงวนรักษาทรัพยากรสํ าหรับการอุดมศึกษา ในชวงท่ีมีมาก และ
ถายโอนไปใชในชวงซึ่งตองการสูง เม่ืองบประมาณนอยลง



การเปล่ียนแปลงตอไปน้ี ซ่ึงควรจะตองมีระเบียบวินัยใน
การใชเงินมากย่ิงข้ึน และเปนการเปลีย่นแปลงหลักของนโยบาย
ของรัฐ ภายใตการดํ าเนินกิจการตามปกติ แสดงใหเห็นหนทางท่ีมี
ประสิทธิภาพในการควบคุมการ   ข้ึน ๆ ลง ๆ เปล่ียนไปมาของงบ
ประมาณรายป

แนนอน อันตรายอยู
ท่ี การถดถอยของ
เศรษฐกิจซ่ึงอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต   จะ
ทํ าใหคนไมตองการท่ี
จะใชจายอะไร ณ จุด
ที่เยาวชนสวนใหญ
กํ าลงัจะพรอมเขา
วิทยาลัย  จึงนาจะ
เปนเรื่องวิตกกังวล
สํ าหรับผูวาการรัฐ
คนตอไป สภานิติ
บัญญัติและผูบริหาร
สูงสุดของสถาบัน
ควรจะหาหนทาง
ปองกันใหแนใจวา
สามารถรับนิสิต    นัก
ศึกษาได และ    ไมได
ลดจํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาลงเปน    พัน

ขอเสนอแนะ 2-1
เพื่อทํ าใหวัฎจักรของการจัดสรรการเงินเพ่ือการอุดมศึกษา

ราบเรียบ รัฐบาลควรจะต้ังเงินทุน ซ่ึงเรียกวา กองทุนโอกาสทาง
การศึกษามลรัฐแคลิฟอรเนีย

ก.   กองทุนน้ีควรประกอบดวยจํ านวนใดก็ไดซึ่งอยูเหนือ
จํ านวนที่ตองเพิ่มขึ้นตอป (เราเสนอแนะ 4%) ใน
งบประมาณท่ัวไป ซ่ึงจัดใหแกมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและ
มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียในปใดปหน่ึง 44  ขอยกเวนรายป
สํ าหรับระดับน้ีควรจะเปนงบประมาณของรัฐ เม่ือจํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาเพิ่มขึ้น (ดูขอเสนอแนะ 1-2) และงบประมาณสํ าหรับการลง
ทุนเพียงคร้ังเดียวเชนการซ้ืออุปกรณมาทดแทน การยกระดับของ
สาธารณูปโภค อิเล็กทรอนิกสและการทํ านุบํ ารุงท่ีผลัดผอนมานาน

          ข.   กองทุนซ่ึงเก็บไวน้ีควรจะจัดสรรใหแกการ    อุดมศึกษา
ประเภทตาง ๆ ในปใดปหน่ึง ซ่ึงงบประมาณ    ทั่วไปของรัฐตกลง
ตํ่ ากวา 4%   เพ่ือจะเปนการทํ าให
ทรัพยากรคงท่ีในระยะยาว

จํ านวนเงินท่ีสถาบันอุดมศึกษาจํ าเปนจะตองไดรับเพ่ิมข้ึน
ตอป กํ าหนดโดยหลายองคประกอบ ไดแก ระดับของเงินเฟอโดย
ทั่วไป ซึ่งลดอ ํานาจการซ้ืองบประมาณเพ่ิมข้ึนท่ีจํ าเปนเพ่ือเสนอ
เงินเดือนใหแกคณาจารยในระดับท่ีสามารถท่ีแขงขันกับสถาบันอ่ืน
ได คาใชจายซ่ึงสัมพันธกับความจํ าเปนท่ีเพ่ิมพูนข้ึน เชน การซอม
แซมสิ่งอ ํานวยความสะดวก และอื่น ๆ  ขอเสนอแนะของคณะ
กรรมการท่ีระดับ 4% น้ันต้ังอยูบนฐานของการประเมิน การข้ึนลง



คน เมื่อเศรษฐกิจตก
ตํ่ าครั้งตอไป   เชนท่ี
ผานมาแลว
ในอดีต

ของคาใชจายในชวง 20 ปท่ีผานมา 45  ไมวาระดับจะอยูตรงไหน
เพดานควรจะกํ าหนดเปนคารอยละที่จะสนองตอบตอความ

ตองการตามการคาดการณในอนาคต ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบ
ของงบประมาณท่ีตกลง เมื่อเศรษฐกิจตกตํ่ า

           ความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนเพื่อออมงบประมาณ
ท่ัวไปของรัฐเปนเร่ืองใหม และเปนแนวทางท่ียังโตแยงกันอยูวา
จะสามารถทํ าใหลดการเปล่ียนไปมาของการจัดสรร งบประมาณ
ใหราบร่ืนย่ิงข้ึนไดหรือไม จริงอยูท่ีความคิดดูจะตรงกันขามกับ
กระบวนการจัดสรร       งบประมาณท่ีความสํ าคญัทางการเมือง
เปนไปเพ่ือใชเงินงบประมาณของแตละปท้ังหมด หรือคืนใหแก
ประชาชนในลักษณะของการคืนเงินภาษีอากร ผูนํ าทางการอุดม
ศึกษาวิตกกังวลวา ถาไมมีการควบคุมอยางเหมาะสม แนวทาง
ท่ีแนะไวน้ีอาจจะทํ าใหงบประมาณถูกลดลงโดยไมสามารถท่ีจะ
ไดรับงบประมาณอยางแทจริง ตอมายังวิตกกังวลดวยวา รัฐบาล
จะดึงเอางบประมาณไปเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ท่ีมิใชการอุดม
ศึกษาแนนอน ตามประวัติของการใหงบประมาณน้ันมีการจัด
เก็บไววางสวน เพื่อวัตถุประสงคที่ดี และในกฎหมายตาง ๆ ก็ยัง
มีเหตุผลที่ดี ๆ ซ่ึงทํ าใหเกิดการวิตกกังวลขึ้นได 46

          อยางไรก็ดี งบประมาณพิเศษควรจะไดรับการปองปก
คุมครองจากกระบวนการทาง กฎหมาย เพ่ือมิใหสามารถนํ าเอา
ไปใชเพื่อการอื่นได   ตัวอยางรวมถึง  สวัสดิการหลังเกษียณ
อายุ และการคุมครองกองทุนซ่ึงไดรับการบริจาค และกํ าหนดไว
ในกฎบัตร 99 (1988) และกฎบัตรท่ี 111 (1990) 47  แนนอนท่ี
สุดวา กองทุนควรจะไดรับการกอต้ังข้ึน รวมกันการปกปองอืน่
ๆ เชนท่ี    ปรากฎในขอมูลประกอบท่ี 9

เอวิด เบรนเนอแมน
(David Breneman)
คณะบดีคณะครุศาสตร
มหาวทิยาลัยเวอจิเนีย
ในบันทึกขอความถึง
ผูวาการรัฐแคลิฟอรเนีย
คนตอไป 1998
(Dean of Education
University of Virginia in
A Alemorandum to
the Next  Collifornia
Governar 1998

นิสิตนักศึกษาเปน
ตัวแทนของเปาหมาย
โอกาสท่ีจะเพ่ิม          งบ
ประมาณ ในชวงที่  งบ
ประมาณของรัฐตกลง
เพราะหลายคนสามารถ
ท่ีจะจายเพ่ิมข้ึน และ
รัฐบาลในหนทางท่ีใจดี มี
เมตตา และอาจจะ
สนับสนุนในทางท่ีผิด
มักจะลดคาเลาเรียนใน
ชวงเวลาที่เศรษฐกิจดี

รัฐบาลควรจะผูกมัด



งบประมาณท่ีใหแกการ
อุดมศึกษาอยางนอยท่ี
สุดตามคารอยละ

โดยอาศยัแนวทางน้ี คณะกรรมการแสวงหา    หนทาง
ท่ีจะกํ าหนดหลักการเพื่อลด การเพ่ิมข้ึนลดลงของยุค “รุง และ
รวง” ในการจัดสรรงบประมาณโดยการใหงบประมาณผูกพันรวม
กัน และอยูในเครือขายเดียวกัน ในกลุมของผูไดรับงบประมาณ
ของรัฐ นิสิตนักศึกษา และสถาบันอุดมศึกษา  รัฐบาลควรจะผูก
มัดงบประมาณท่ีใหการอุดมศึกษา อยางนอยท่ีสุด จํ านวนรอย
ละในปจจุบันเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณท้ังหมด
ของรัฐ ใหงบประมาณบางสวนสํ าหรับการขยายตัว และการชวย
นิสิตนักศึกษาท่ีตองการความชวยเหลือทาง  การเงิน  สถาบัน
ควรจะยอมยกงบประมาณปกติท่ีไดรับจากการลงทะเบียนบาง
สวนใหแกรัฐ และควรจะเปล่ียนการมองการใชส่ิงอํ านวยความ
สะดวกวา เปนไปตามธุรกิจปกติ และหันมาพิจารณาใหความ
สํ าคญัเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน จัด เงินทุนบางสวนไว
ใน    กองทุนเพ่ือการใชจายในภายหลัง นิสิตนักศึกษาควรจะ
ยอมรับการข้ึน คาเลาเรียนรายป แตควรจะเปนการข้ึน  ทีละเล็ก
ละนอย ปานกลาง และทํ านายได

ปจจุบันของงบประมาณ
ท้ังหมดของรัฐ แบงสรร
ปนสวนเงินทุน สํ าหรับ
การขยายตวั และการ
ชวยเหลือนิสิตนักศึกษา
ที่ตองการความ
ชวยเหลือทางการเงิน
สถาบันเองก็ควรท่ีจะยก
สวนหนึ่งของงบ
ประมาณท่ีสัมพันธกับ
การขยายตวัของจํ านวน
นิสินักศึกษาคืนใหแกรัฐ
และควรจะเปลี่ยน
มุมมองของธุรกิจปกติใน
การใชสิ่งอ ํานวยความ
สะดวก เปนกาประหยัด
และนํ าเงินใสเอาไปใน
กองทุนเพ่ือการใชจาย
ในภายหลัง นิสิต       นัก
ศึกษาเองควรจะ ยอมรับ
คาเลาเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนป
ตอป แตเปนการเพ่ิมท่ี
เปนไปทีละเล็กละนอย
ปานกลาง
และสามารถทํ านายได



ขอมูลประกอบท่ี 9
หนทางรักษากองทุนโอกาสทางการอุดมศึกษา

ขอคํ านึง

 “กองทุนส ํารองจัดทํ าข้ึนเพ่ือปรับปรุงแบบแผนท่ีเปนวัฎจักรของ
           การใหเงินทุนสนับสนุนของรัฐ และชวยใหการตัดงบประมาณ และการ
           เพ่ิมคาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาคงท่ีมาข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิง
           สวนท่ีเปนปญหาท่ีสัมพันธกันกับขอเสนอน้ี คือ กองทุนส ํารองเพื่อ
           การอุดมศึกษาน้ันไมไดรับการปกปองคุมครอง ประสบการณจากท้ัง
           ระดับรัฐและรัฐบาลกลางบงช้ีวา อํ านาจทางการเมืองมักจะมาเหนือ
           เปาหมายและวตัถุประสงค”

ริชารด แอทกินสัน (Richard Atkinson) อธิการบดีของมหาวิทยาลัย
   แคลิฟอรเนีย ท่ีใหสัมภาษณกับประธานคณะกรรมการ 28 กรกฎาคม 1998

คํ าตอบ
องคประกอบตอไปน้ีของกองทุนเปนส่ิงท่ีจํ าเปนและตัดทิ้งเสียมิได

1.  งบประมาณท่ัวไปของรัฐ ซ่ึงนํ าเขาสูกองทุน ควรจะตองไดรับการจัดสรร
ทุกป งบประมาณเพ่ือใหแกการอุดมศึกษาทุกประเภท เพราะถือวาเปน
การลงทุนในการอุดมศึกษาประเภทน้ัน ๆ

2. งบประมาณซ่ึงรักษาไวเพ่ือผลประโยชนของแตละบัญชีในคลังของรัฐ
ควรจะไดรับการควบคุมทางการเงินอยางเขมงวด และ

3. รัฐควรจะยึดม่ันกับระดับการจัดสรรงบประมาณรายป ดังที่กลาวถึงใน
ขอเสนอแนะ 1-1 เพ่ือท่ีจะมิไดมีการนํ าเอากองทุนโอกาสมาใชเพื่อเพิ่มพูน
หรือชวยเหลือลดภาระท่ีมีอยูของรัฐ

ถามีการรับขอผูกพันเหลาน้ี โดยกฎหมาย คงจะเปนพลัง
ท่ีมีอํ านาจสูง เพื่อตานการปฏิบัติที่ไมถูกตองเหมาะสม เมื่องบ
ประมาณขาดลง มาตรการเหลาน้ีจะสามารถปกปองคุมครองการ
นํ าเอาเงินกองทุนไปใชใน



ทางท่ีผิด หรือการละเลิกภารกิจ ความรับผิดชอบของรัฐหรือไม
คํ าตอบ ไมใชเลย  แตถาสถาบันและนิสิต        นักศึกษา
พยายามยึดกับขอตกลงฝายตน การกระทํ าผิดตอขอกํ าหนดอยาง
ไมโปรงใสจะถือวาเปนการกระทํ าความผิดและกาวกายตอสิทธิซึ่ง
จะกอใหเกิดความสูญเสียทางการเมืองได

มลรัฐ
แคลิฟอรเนีย

ยึดม่ันกับการเก็บ
คาเลาเรียนตํ่ า เพื่อ
ประกันการเขาศึกษา

ขอเสนอแนะ 2-2
คาเลาเรียนสํ าหรับนิสิตนักศึกษาผูมีภูมิลํ าเนาอยูใน

รัฐ48  ควรจะปรับทกุป โดยจํ านวนท่ีกํ าหนดไวชัดเจน ข้ึนอยู
กับการเปล่ียนของดัชนีท่ีบงช้ีรายไดของชาวแคลิฟอรเนีย

ก.   คาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษา ซ่ึงมีภูมิลํ าเนาอยูในมล
รัฐ ในสถาบันของรัฐทุกประเภท ควรจะปรับโดยคารอยละเทากัน
ของแตละป สํ าหรับชวง 5 ป เมื่อสิ้นสุดชวงเวลา 5 ป ควรจะมีการ
คํ านวณอัตราคารอยละใหม  โดยต้ังอยูบนฐานของการเปล่ียน
แปลงรายปท่ีแทจริง โดยประมาณของดัชนีบงช้ีรายไดสวนบุคคล
ในรัฐแคลิฟอรเนีย ในชวง 15 ปท่ีผานมา ชวงระยะเวลาเชนน้ียาว
พอท่ีจะลดการผันผวนรายปของรายได ในขณะท่ียังสามารถท่ีจะ
ปรับการข้ึนคาเลาเรียนใหเหมาะสมกับรายไดสวนบุคคล     การ
เปลี่ยนแปลงที่กํ าหนดไวอยางชัดเจนน้ันควรจะไดประกาศ 1 ป
กอนท่ีจะเร่ิมระยะเวลา 5 ป เพื่อทํ าให
คนสามารถท่ีจะทํ านายได โดยเฉพาะอยางยิ่งนิสิตนักศึกษาและ
ครอบครัว

ข.   การเปล่ียนแปลงคาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาท่ีมีภูมิ
ลํ าเนาอยูในรัฐ ควรจะเปนการเพ่ิมข้ึน 4.6% ตอป ในชวง 5 ปแรก
ของนโยบายน้ี 49

ค.   สภาของการอุดมศึกษาควรกํ าหนดระดับท่ีจะเพ่ิมคา
เลาเรียนเหนือระดับท่ีกํ าหนดไวปกติในชวงที่เกิดวิกฤตการทาง
เศรษฐกิจ และมีการตัดงบประมาณอยางสูง

          ถาขาดความยืดหยุนท่ีจะรับสถานการณวิกฤต สถาบัน
อุดมศึกษาจะถูกบังคับใหใชมาตรการระยะส้ัน    ซ่ึงไมเปนท่ีพอใจ



ตอ แตทวาคาเลาเรียน
เปนเพียงสวนยอยของ
คาใชจายท่ีนักศึกษา
ตองมีในการเขาศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
อันท่ีจริง จํ านวนและ
สัดสวนของนักศึกษา
ปริญญาตรีท่ีมีรายได
ตํ่ าในมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียสูงข้ึนมาก

ของใครเลย รวมท้ังนิสิตนักศึกษาซ่ึง   รับบริการอยูดวย คงจะไม
ฉลาดถาจะคาดวา เหตุฉุกเฉินทางการเงินจะไมเกิดข้ึนอีก   ดัง
น้ัน นโยบาย

ในชวง
ป ค.ศ. 1991-

1994 ซ่ึงเปนชวงท่ีคา
เลาเรียนสูงข้ึนอยางนา
ตกใจ

ซามอบ คิป
(Samuel Kipp) อดีต
ผูอํ านวยการคณะ
กรรมการเงินทุน
ชวยเหลือนักศึกษา
การประชุมคร้ังท่ี 2
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียที่
เบริกเลย
กันยายน 1998

คาเลาเรียนระยะยาวควรจะบรรยายวา ถาหากเกิดข้ึน   จะทํ า
อยางไร  คณะกรรมการเสนอแนะใหการเพ่ิม        คาเลาเรียนท่ี
สูงกวาจํ านวนที่กํ าหนดไวโดยปกติ ไดรับการพิจารณาเปนเงิน
เพ่ิมพูนท่ีจะรับและปรับใหมทุกป   ในชวงที่มีวิกฤตการณและยก
เลิกเมื่อผานพนวิกฤตนั้น ฝายนิติบัญญัติควรจะรับผิดชอบท่ีจะ
ประกาศวา เมื่อใดเกิดวิกฤตการณทางการเงิน และเมื่อใดวิกฤต
การณน้ันผานพนไป

ขอเสนอแนะ 2-3
รัฐบาลควรจะรับนโยบายชวยเหลือทางการเงินระยะ

ยาวส ําหรับนิสิตนักศึกษาและรักษานโยบาย  น้ันดวย
ก.  รัฐบาลควรจะรับผิดชอบท่ีจะใหเงินกองทุนชวยเหลือ

อยางเพียงพอสํ าหรับความตองการทางการเงิน     อันเกิดจากการ
เพ่ิมคาเลาเรียน

ข.  พระราชบัญญัติงบประมาณรายปของรัฐ ควรกํ าหนด
ใหจัดสรรงบประมาณเคงท่ีสํ าหรับโครงการกองทุน รวมท้ังการ
สนับสนุนนิสิตนักศึกษาในสถาบันอิสระและมหาวิทยาลัย

ค.  รัฐบาลไมควรกระทํ าการใด ๆ ท่ีจะเปล่ียนคาเลาเรียน
ของสถาบันของรัฐเพื่อเพิ่มเงินภาษีอากร หรือ  ใหคืนเงินภาษี
อากรในลักษณะเดียวกันท่ีกระทํ า     โดย รัฐบาลกลาง ในป 1997
จนกวาผลระยะยาว และระยะของนโยบายการใหเงินสนับสนุนแก
นิสิตนักศึกษาที่       เปล่ียนแปลงไปชัดเจนแลว



          การใหเงินสนับสนุนนิสิตนักศึกษาไดมีมาระยะเวลาหน่ึง
ในชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีไมคาดหมาย   หลังจากหลายปท่ีมี
การลดเงินสนับสนุนนิสิตนักศึกษา   ซ่ึงเรียนอยูในสถาบันอิสระ
รัฐบาลไดเพ่ิมเงินในโครงการสนับสนุนสํ าหรับสวนน้ีมากข้ึนที
เดียว หลังจาก หลายปท่ีเฝามองรํฐอ่ืน ๆ ไดกระตุนใหเกิดการ
ประหยัด  มลรัฐ   แคลิฟอรเนียไดเสนอโปรแกรมหุนศึกษิต
(scholarshare) ในป 1997 ซ่ึงนํ ามาใชเพื่อลดภาษีไดสํ าหรับคาใช
จายในวิทยาลยั หลังจากหลายปท่ีผานมา และพบวา ภาระของ
เงินกูในกลุมนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทํ าใหหลายคน
หวั่นเกรงวา นิสิตนักศึกษาหลายคนเมื่อจบแลวจะเลือกอาชีพที่
เงินเดือนปานกลางในการสอนและการใหบริการสาธารณะ ซ่ึง
นโยบายระยะหลัง ๆ
ไดพิจารณาวาจะลดหน้ีลง ถาทํ างานในลักษณะน้ี

          รัฐบาลกลางเองก็ไดวางนโยบาย และ              เปลี่ยน
แปลงไปอยางมีนัยสํ าคัญ สํ าหรับการ อุดมศึกษา คือ การใหภาษี
คืนสํ าหรับคาเลาเรียนท่ีจายโดยนิสิต     นักศึกษาและผูปกครอง
และสามารถท่ีจะลดภาษไีด โดยนํ าเอาดอกเบ้ียท่ีจายโดยนิสิตนัก
ศึกษาจากการยืมเงินเพื่อการศึกษาดวย

ผลประโยชนของรัฐบาลกลางในลักษณะน้ี ประมาณวาจะ
มีจํ านวนหลายรอยลานดอลลารสํ าหรับ  ชาวแคลิฟอรเนียทุกป
และจัดกลุมส ําหรับชนช้ันกลาง โปรแกรมการใหทุนของรัฐบาล
กลาง และการชวยเหลือทางการเงินของนิสิตนักศึกษาในแคลฟิอร
เนียน้ัน          มีเปาหมายท่ีนิสิตนักศึกษาท่ีแสดงวามีความ
ตองการ   ทางการเงินตามการวิเคราะหท่ีเปนมาตรฐาน

          ตองใชเวลานานพอสมควรกอนที่จะพบวาผลกระทบที่มีตอ
นิสิตนักศึกษาในสถาบันอดุมศกึษา เม่ือการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีเกิด
ข้ึนจะเปนเชนไรอยางชัดเจน ในชวงเวลานี ้คณะกรรมการตกลงกัน
วา ควรจะเสนอแนะใหผูวางนโยบายของรัฐตีพิมพโดยศูนยระดับ
ชาต ิเพ่ือนโยบาย    สาธารณและการอุดมศึกษา ดังน้ี

ตามแรงเสริมซ่ึงโปรแกรมของรัฐบาลกลางใหมจัดทํ าข้ึน



(เพื่อเพิ่มคาเลาเรียนและ/ หรือลดการชวยเหลือทาง
การเงินท่ีข้ึนกับความตองการ) รัฐตาง ๆ ควรจะพิจารณา
อยางถองแทวา โปรแกรม ใหมน้ีมีผลกระทบตอนิสิต   นัก
ศึกษาและครอบครัวในทุกระดับรายไดอยางไร ควรจะ
ประกันใหไดวา การพิจารณาวาชนช้ันกลางท่ีเปนนิสิตนัก
ศึกษาและครอบครัวไมตองมารับผิดชอบคาใชจายเพื่อเปด
โอกาสทาง   การศึกษาใหกับผูอื่น51

ถาความกดดันทาง
การเมืองในการ
เจรจาประสาน
ประโยขนตอรอง

ขอเสนอแนะแนะ 2-4
ถารัฐบาลไมกํ าหนดหรือไมเต็มใจท่ีจะยอมรับนโยบาย

ระยะยาวในการใหทุนสนับสนุนการอุดมศึกษา และเก็บเงินคา
เลาเรียนท่ีสมเหตุสมผล ตลอดจนวางกรอบแนวคิดเก่ียวกับ
การชวยเหลือทางการเงิน ประชาชนแคลิฟอรเนียควรจะยอม
รับโดยการออกเสียงใหกับ ขอเสนอแนะท่ีจะไมถูกพิจารณา
ใหมทุกป

         ตั้งแตป 1985 กฎหมายของแคลิฟอรเนีย ไดกํ าหนดสมการ
ท่ีจะปรับคาเลาเรียนเปนรายปในมหาวิทยาลัย     แคลิฟอรเนีย
และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย  โดยกฎหมาย สมการน้ีมีเปา
หมายท่ีจะปรับคาเลาเรียนอยางคอยเปนคอยไปปานกลาง และ



รายปของรัฐเก่ียว
กับงบประมาณทีจ่ะ
ใชในระยะยาว
ส ําหรับการ
ชวยเหลือทาง
การเงิน คาเลา
เรียนของนิสิต
นักศกึษา และ
การจัดสรรการเงนิ
ใหแกการอุดม
ศึกษาน้ัน เปนไป
ไมได
คณะกรรมการ
เสนอแนะใหมีการ
ลงคะแนนเสียง
โดยประชาชน

ทํ านายได แตในชวง    หลาย ๆ ป สวนใหญแลวไมวาจะเปนชวงที่
การเงินดี หรือการเงินตกตํ่ า รัฐบาลก็มิไดใชสมการน้ี ไมพิจารณา
ในการดํ าเนินการหรือยกเลิกช่ัวคราว

          ความปรารถนาท่ีจะลดคาเลาเรียนในปท่ีเศรษฐกิจดี และ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในปที่เศรษฐกิจตกตํ่ า พบวา    เปนไปอยางรุน
แรงมากกวากฎหมาย และอันท่ีจริงแลว     ก็ตานทานมิได ในบาง
สวนเร่ืองน้ีเปนไปเพราะชองวางหรือสูญญากาศทางนโยบายวา
ควรจะสนับสนุนการอุดมศึกษาทางการเงินอยางไรในระยะยาว  ถา
ความกดดันทาง     การเมืองการคลัง ในการเจรจาประสาน
ประโยชนตอรอง รายปของรัฐบาลวา ควรจะจัดสรรงบประมาณ
อยางไรในระยะยาวเก่ียวกับคาเลาเรียน การใหเงินชวยเหลือ และ
งบประมาณ สํ าหรับการอุดมศึกษาเปนไปไมได คณะกรรมการ
เสนอใหมีการลงคะแนนเสียงโดยประชาชน

          ขอมูลประกอบที ่10  ใหแผนภาพซ่ึงอธิบายขอเสนอทางการ
เงินท้ังหมดของคณะกรรมการ ที่แสดงใหเห็น    อยางงาย ๆ โดย
การอธิบายถงึการปรับรายป ในกรณีของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย



ขอมูลประกอบท่ี 10

แผนภาพแสดงขอเสนอทางการเงินของคณะกรรมการ
ส ําหรับมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
ปพ้ืนฐาน ปท่ี 1 ปที่ 2

งบประมาณจาก
คาเลาเรียน

การเพ่ิม
คาเลาเรียน

การเพ่ิม
คาเลาเรียน

การจัดสรร
งบประมาณ
ของรัฐ

การปรับการ
จัดสรรงบ
ประมาณของ
ของรัฐ

การปรับการ
จัดสรรงบ
ประมาณ
ของรัฐ

งบประมาณ
จากปพ้ืนฐาน

งบประมาณ
จากปท่ี 1

งบประมาณปพ้ืนฐานเปน ผล
รวมของการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐและงบประมาณท่ีได
จาก    คาเลาเรียนของสถาบัน
อุดมศึกษาแตละประเภท ปพ้ืน
ฐานน้ีกํ าหนดสัดสวนของคาใช
จายท่ัวไป ซึ่งคงรักษาไว
สํ าหรับแตละประเภทในปอืน่ๆ
ในอนาคต

งบประมาณของปท่ี 1 เปน
ผลรวมของงบประมาณของป
พ้ืนฐาน คาเลาเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน
(ตามดัชนีของรายไดท่ี เพิ่ม
ข้ึนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ใน
ชวงเวลา 15 ป ซึ่งคาเฉลี่ย
คํ านวณใหมทุก 5 ป) และ
การเปล่ียนแปลงในการจัด
สรรงบประมาณของรัฐท่ีจํ า
เปนตอการรักษาสัดสวน ของ
แตละประเภทกับจํ านวน งบ
ประมาณคาใชจายท้ังหมด
ของรัฐในปพ้ืนฐานรัฐใหเงิน
ชวยเหลือนิสิตนักศึกษาที่เพิ่ม
ข้ึน

งบประมาณของปท่ี 2 เปน
ผลรวมของงบประมาณปท่ี
1 คาเลาเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน
(กํ าหนดโดยรายไดสวน
บุคคลที่เพิ่มขึ้นในชวง 15
ป  ท่ีมีการคํ านวณคา
เฉลี่ยทุก   5 ป) และการ
เปลี่ยนแปลงใน การจัด
สรรงบประมาณของรัฐท่ี
จํ าเปนตอการ
ทํ านุบํ ารุงรักษา สัดสวน
คาใชจาย
ท้ังหมดของรัฐในปพ้ืนฐาน
ของอุดมศึกษาแตละ
ประเภท รัฐเปน   ผูใหเงิน



สนับสนุนชวยเหลือการ
เงินในกรณีท่ีมีการเพ่ิมคา
เลาเรียนข้ึน

การสนับสนุนการขยายตัว : เพ่ิมใหงบประมาณพ้ืนฐาน
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
ถาการขยายตัวนอยกวา 1.5%

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียจะไมไดรับ
เงินสนับสนุนเพ่ิมเติม

ถาการขยายตัวนอยกวา 1.5% มหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอรเนีย      ไมไดรับเงินทุน

สนับสนุนเพ่ิมเติม
ถาการขยายตัว 1.5% หรือสูงกวา
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียจะไดรับ
เงินจากรัฐ 7,872 ดอลลารตอ
นิสิตนักศึกษาเต็มเวลา

(อัตราท่ีมีการประสานประโยชน
ตอรองแลวในปน้ี)

ถาการขยายตัว 1.5% หรือสูงกวา
มหาวิทยาลัยเแหงรัฐแคลิฟอรเนียไดรับเงิน
ทุนสนับสนุนจากรัฐ 5,487 ดอลลาร
ตอนิสิตนักศึกษาเต็มเวลา

(อัตราจากการเจรจาประสานประโยชน
ตอรองในปน้ี)

สถาบันอุดมศึกษาของ
มลรัฐแคลิฟอรเนีย ได
แสดงใหเห็นศักยภาพ
อยางแทจริงในการ
รักษาตนเองใหรอดใน
ชวงเวลาวิกฤต
ลักษณะที่เหมือน
ผูที่ถูกตรึงไมกางเขน
ในชวงตอนทศวรรษที่
1990 ผานไป โดยท่ี
สถาบันอุดมศึกษายัง
คงอยูไดดวยดี รวมท้ัง
ประชาคมภายใน
สถาบัน ซ่ึงเปนรูปแบบ

3. การประกันการเขาเรียนและคุณภาพ :
      การอภิปรายถึงปญหาวิกฤตท่ีสุดในการปกครอง
      และโครงสราง

คุณภาพของการอุดมศึกษาและการรับนิสิต      นักศึกษา
เขาเรียน ขึ้นอยูกับทรัพยากรและสิ่งเอื้ออ ํานวยความสะดวกท่ีมี
เพียงพอและใชอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม ตามกาละเทศะท่ี
ตัดสินใจในกระบวนการ     ปกครอง  อยางไรก็ดี คณะกรรมการ
พบวาโครงสรางของสถาบันอดุมศกึษา มีแนวโนมท่ีจะลดหล่ัน
เปนช้ัน ๆ มากเกินไป พบวาการตัดสินใจในการปกครองหลาย
คร้ัง  เกือบจะท้ังหมดไดรับอิทธิพลจากการจัดระดับความสํ าคัญ
กอนหลังภายใน และเนนมากเกินไปเก่ียวกับการรักษาสภาพเดิม
ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเวลาท่ีอยูภายใตความกดดัน 52



เดิม ๆ ส่ิงซ่ึงมีคุณคาสูง
สุด และจะทํ าให
ประทับใจท่ีสุด และ
นากลาวถึงมาก
ที่สุดก็คือ ทามกลาง
ความรอนรุนแรง
ท่ีผานมาน้ัน สถาบัน
อุดมศึกษาได
เปลีย่นแปลงในสาระ
สํ าคญันอยมาก
กองทุน พิว แฃริเทเบิล
ทรัรสต  (Pew
Charitable Trusts)
“คํ าม่ันสัญญา” 1997

ประโยชนของสาธารณะควรจะไดรับการสนองดีมากย่ิงกวาน้ี ถามี
การเปล่ียนแปลงท่ีชวยใหเกิดความรวมมือ และมุมมองซ่ึงเนนการ
ใหบริการ

          ถาคณะกรรมการไมเห็นดวยกับผูซ่ึงปกปอง    อิทธิพล
แบบเดิม ๆ ในแงที่วา มุมมองของวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัควร
จะมีการมองไปขางหนาไกล ๆ ถึง        ขอบฟา และคุณคาของ
การตัดสินใจหลัก ๆ ที่ส ําคญัน้ันควรจะวัดไดดีท่ีสุด หลังจากเวลา
ผานไปหลายป มิใชในลักษณะของการตอบสนองกับสิ่งที่เชื่อวา
นาจะเปน        ความชอบหรือการเรียกรองของสังคมปจจุบัน
เรื่องที่   ทาทายก็คือ ทํ าอยางไรจะสามารถกอใหเกิดสมดุลได

หลังจากทบทวนโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจภาย
ในอุดมศึกษาของแคลิฟอรเนียแลว คณะกรรมการไดบงช้ีเร่ืองซ่ึง
ควรจะตองสนใจเปนพิเศษ 3 ดาน
ดังตอไปนี้53

•  โครงสรางซ่ึงมีปญหาและความตึงเครียดภายในของ
วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย

•  ความตองการและความจํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหการรวม
มือท่ัวท้ังรัฐทางการอุดมศึกษาเขมแข็งข้ึน

•  ความจํ าเปนท่ีจะตองมีโครงสรางทางการมากข้ึน เพื่อ
สนับสนุนความรวมมือในภูมิภาค ระหวางสถาบันการ
ศึกษาตาง ๆ



การปรับปรุงโครงสรางของวิทยาลัยชมุชน   แค
ลิฟอรเนีย

คณะกรรมการคิดวา วิทยาลัยชุมชน ซ่ึงเปน
สถาบันที่รับนิสิตนักศึกษามากที่สุดในชวงคลื่นลูกที่สองนั้น วุน
วายไปดวยขอจํ ากดัและความไมมีสิทธิภาพท่ีทํ าใหหมดเปลือง
พลัง  (บางสวนไดบงชี้ไวในขอมูลประกอบ    ท่ี 11) การเปล่ียน
แปลงทางโครงสรางและการปฏิรูปกฎระเบียบตาง ๆ ในสวนน้ี จะ
ชวยประหยัดเงินไดเปนจํ านวนสิบสิบลานดอลลาร และควรจะนํ า
เงินท่ีประหยัดไดน้ันไปลงทุนในการไปลงทุนในการใหบริการทาง
การศึกษา ซ่ึงจะมีผลประโยชนโดยตรงตอนิสิตนักศึกษา

ขอมูลประกอบท่ี 11

วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย : ความวุนวายอันเกิดจากพลังซ่ึงขัดแยงกัน
พลังดานหน่ึง พลังอีกดานหน่ึง
ความตองการท่ีจะเปน

สถาบันท่ีเทาเทียมกับสถาบัน
ประเภทอ่ืนในการ อุดมศึกษาระดับ
รัฐ

โครงสรางการปกครองไมมีลักษณะเปน
อุดมศึกษา แตคลายคลึงกับโรงเรียนมัธยม
โดยท่ีมีเขตทางภูมิศาสตรและสภาวิทยาลัย
มาจากการเลือกตัง้

ระบบการเงินท่ีกํ าหนดโดยรัฐอยางเขมงวด
และมีความสามารถจํ ากดัในการหาเงิน
สนับสนุนในทองถ่ิน

คณะกรรมการสภาวิทยาลยัอาจจะลงนามใน
สัญญาและผูกมัดตนเองไดโดยไมมีความ
สามารถตามความเปนจริงท่ีจะนํ าเงินมา
สนับสนุนสัญญาน้ัน หรือหาวิธีการท่ีจะเสนอ
วงเงินดังกลาว

คาเลาเรียนกํ าหนดโดยรัฐ คณะกรรมการสภาวิทยาลยัมีอํ านาจ
ในการตัง้โครงการและบริหารทางการศึกษา
ซ่ึงเหมาะสมสํ าหรับประชาคมของตน แตไม



มี ความสามารถท่ีจะกํ าหนดคาใชจายของ
โครงการเหลาน้ัน

รัฐกํ าหนดไววา นิสิตนักศึกษาอาจจะเขา
วิทยาลัยใดก็ได ไมจํ าเปนท่ีจะตองอยูในเขต
ภูมิศาสตรของตน

กรรมการสภาวิทยาลัยไดรับการ   เลือกตั้ง
มา จากผูลงคะแนนเสียงท่ีอยูภายในเขตของ
ตน เทาน้ัน และ   รับผิดขอบเฉพาะวิทยาลัย
ซึ่งอยูภายในเขตของตนดวย นิสิตนักศึกษา
หลายคน โดยเฉพาะผูซึ่งอาศัยอยูในเขตชุม
ชน มีภูมิลํ าเนานอกเขต และ  ไมสามารถ ท่ี
จะลงคะแนนเสียงใหแกกรรมการสภา
วิทยาลัย ผูปกครองวิทยาลัยของตน

ขอมูลประกอบท่ี 11 (ตอ)

วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย : ความวุนวายอันเกิดจากพลังซ่ึงขัดแยงกัน
พลังดานหน่ึง พลังอีกดานหน่ึง

กฎบัตรดานอุดมศึกษากํ าหนดภารกิจ
จํ านวนหน่ึง ซ่ึงจะตองปฏิบัติโดย  กิจกรรม
ท่ี มีคาใชจายสูง มีขอกํ าหนดตาง ๆ ท่ีซับ
ซอน การควบคุมท่ีไมเหมาะสมสํ าหรับ
สถาบัน ทองถิ่น

วิทยาลัยจํ าเปนท่ีจะตองมีความยืดหยุน
หลากหลาย ตอบสนองตอสังคม ปราศจาก
ลักษณะของระบบราชการ และสามารถผลิต
ผลงานของตนไดอยางดี

ผูปกครองสถาบันอุดมศึกษาทั่วทั้งรัฐ
มีความรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีจะเปนตัว
แทนของวิทยาลัยท่ัวท้ังรัฐ และมีความ รับ
ผิดชอบทั่วไปส ําหรับความอยูรอดทาง การ
เงิน แตมักจะเปนแตเพียง 1 ในบรรดา ขา
ราชการหลาย ๆ คน และปราศจาก หรือ
เกือบไมมีอํ านาจแตอยางใด ท่ีจะประพฤต
นํ าทางในชวงของวิกฤต

ผูบริหารของเขตไดรับการคัดเลือกโดย
กรรมการสภาวิทยาลยัทองถิน่ และมีความ
ผูกพันและรับผิดชอบตอเขต     ผูแทนกลุม
และกลุมหลายกลุมแขงขันกันเพ่ือจะมีความ
เดนในสายตาของรัฐบาลในฐานะผูนํ า และ
กระบอกเสียงของวิทยาลัยตาง ๆ



          คณะกรรมการเห็นพองตองกันกับขอสรุปของ       คณะ
กรรมการมัธยมศึกษาแคลิฟอรเนียวา การขาดลักษณะผูนํ าของ
วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนียในระดับของรัฐน้ัน  เปนเหตุผลสํ าคัญ
หลักที่ทํ าใหระบบไมสามารถจะบรรลคุวามเสมอภาคกับ
มหาวทิยาลัยของรัฐ ในเรื่องของ งบประมาณและนโยบายในระดับ
รัฐ 54

เทาท่ีไดอานรายงาน
การรับรองวิทยฐานะ
อยางจริง ๆ มาเปน
รอยรอยเลมแลวใน
หลายปท่ีพามา
สามารถท่ีจะยืนยัน
ขอเท็จจริงวา
วิทยาลัยชุมชนของ
แคลิฟอรเนียนั้น ได
รวมการสอนอยาง
เปนเลิศ  และทุมเท
ใหกับการเปนผูนํ า
ท้ัง ๆ ท่ี
สาธารณูปโภค
เส่ือมโทรม มี
ขอกํ าหนดทาง
การปกครองท่ี
ไมชัดเจนและปน
เปอนไปดวยการ
เมืองและนโยบาย
ระดับทองถ่ินท่ีเปน
อุปสรรค คอนสแตนส
คารรอลล
(Constance Carroll)
ประธาน  หรือ
คณะกรรมการรับรอง

          ดังน้ัน ขอเสนอแนะตอไปน้ีจึงจัดทํ าข้ึนมาเพื่อใหเกิดความ
ตระหนักเก่ียวกับความเปนจริงตามกฎบัตรท่ี 13 ซึ่งกอใหเกิดระบบ
การเงินของรัฐสํ าหรับวทิยาลัยชุมชน และ
วิทยาลัยชุมชนควรจะใชทรัพยากรมากข้ึน เพื่อสนองตอบตอความ
ตองการของนิสิตนักศึกษา และใชใหนอยลง เพื่อการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบและความตองการของสถาบัน
เราเชื่อวา ชาวแคลิฟอรเนียจะไดรับการบริการท่ีดีข้ึน ถาวิทยาลัย
ชุมชนเปนสถาบันอดุม ศึกษาอยางแทจริง โดยท่ีมีความสํ าคัญเทา
เทียมกันกับประเภทสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน

หัวขอเสนอแนะะ 33
การปกครองและโครงสรางของวิทยาลยัชุมชน     แคลิฟอร

เนีย ควรจะไดรับการปรับปรุงใหมีลักษณะเรียบงายและเปล่ียน
แปลง เปนการเนนวิทยาเขตมิใชเขต      ปกครองทางการเมือง
          ก.   โครงสรางของวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย  ควรจะได
รับการเปล่ียนแปลงจากระบบ 3 ระดับท่ีเปนอยูในปจจุบันอัน
ประกอบดวย สํ านักงาน ผูปกครอง ระดับรัฐและคณะกรรมการผูปก
ครอง เขตภูมิภาคซ่ึงปกครองโดย   คณะกรรมการสภาท่ีรับการ
เลือกตั้ง และ วิทยาลัยแตละวิทยาลัย (statewide chancellor’s
office and Board of Governors) ใหเปนระบบ 2 ระดับ ซ่ึง
ประกอบดวย    สํ านักงาน ผูปกครองระดับ รัฐ และคณะกรรมการ
สภา และวิทยาเขตตาง ๆ ซ่ึงมีสภาปกครองของตนเอง



วิทยฐานะสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนและ
วิทยาลยัขนาดเลก็
1998

อันท่ี
จริงแลวไมมีเขตของ
วิทยาลัยชุมชนใดเลยท่ี
ประสบความสํ าเร็จ ใน
การนํ าเอาเงินภาษี
อากรมาใชใน 18 ปท่ี
ผานมา โดยท่ีการ
กํ าหนดอัตราภาษี
อากรในอดีตนั้นควบ
คุมโดยรัฐ และเขตเอง
ก็ตอตานวิทยาลัยวา
เปนเร่ืองท่ีไมทันสมัย
พอล เชนซีออล (Paul
Setziol) อาจารย
วิทยาลัยชุมชนฟุตฮิลล
1996 (Foothill
Community College
1996)

          1.  ควรใหสภาปกครอง (Govermance Councils) ของ
แตละวิทยาลัย ทํ าหนาท่ีแทนคณะกรรมการสภา ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้ง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งสูสภา      ปกครองน้ีควรจะเปน
ตัวแทนของชุมชนทางภูมิศาสตรรอบ ๆ วิทยาลัย คณะกรรมการ
ระดับรัฐและตัวแทน    ประชาคมในวิทยาเขต 3 กลุมน้ี เปนคณะ
บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียมากที่สุดในวิทยาลัย

          2.  โดยเฉพาะอยางย่ิง สภาควรจะตอง         ประกอบ
ดวย

. กรรมการ 9 คน
ซึ่งแตงตั้งโดย   ขาราชการทองถ่ินจาก
การเลือกตั้ง

. กรรมการ 4 คน
ไดรับการแตงต้ังโดยคณะกรรมการสภา
ระดับรัฐ

. กรรมการ 4 คน
ไดรับการแตงต้ังโดยประชาคมในวิทยา
เขต(ผูบริหาร อาจารย บุคลากรเสริม
และนิสิตนักศึกษา)

          สภาปกครอง (Governmce Council) แตละ   สภาควรจะ
มีตัวแทนมาจากประชาคมภายนอกของวทิยาลัยชุมชน (ธุรกิจ ผู
ใชแรงงาน โรงเรียนมัธยมศกึษา วิทยาลัย 4 ป และภาคองคกรที่
ไมเนนกํ าไร) สมาชิกภาพของสภาควรจะประกอบไปดวยตัวแทน
ของความ      หลากหลายในประชากรของชุมชน กรรมการสภา
ควรจะทํ างานโดยไมไดรับคาตอบแทนเปนเงิน 57 พยานหลายคน



ซ่ึงมาช้ีแจงตอคณะกรรมการ รวมท้ังบทความในหนังสือพิมพ
หลายบทความ วิจารณและไมพึงพอใจท่ีมีการจายคาตอบแทน
และสวัสดิการชั่วชีวิตใหแก คณะกรรมการสภาโดยเขตบางเขต
นาจะเหมาะสมท่ีสุดท่ีสภาปกครองควรจะเปนไปตามรูปแบบอาสา
สมัครของการเปนกรรมการสภาระดับอดุมศกึษา

          ผูวิจารณขอเสนอน้ียืนยันวา  สภาปกครองซ่ึงประกอบ
ดวยบุคคลในลักษณะนี้ จะอยู ภายใตอิทธิพล ของการเมืองท่ีปรา
กฎอยูในปจจุบัน ในลักษณะที่เลวราย ที่สุด เพราะกรรมการหลาย
คนจะไดรับการแตงต้ังโดย  นักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งทอง
ถิ่น ผูวิจารณ เนนวา ขนาดของสภาจะทํ าใหไมสามารถประชุมกัน
ไดบอยคร้ังเทากับท่ีสภาทองถ่ินปฏิบัติอยูในปจจุบัน และคน
จํ านวนนอยมากท่ีจะทํ างานโดยไมตองการอภิสิทธ์ิวาไดรับ    การ
เลือกต้ังหรือมีส่ิงจูงใจในรูปของคาตอบแทนจํ านวนสูง

          คณะกรรมการเช่ือวาขนาดมีความสํ าคัญนอยกวาหลัก
การท่ีสภาปกครองทองถ่ินควรจะมีตัวแทนจากกลุม  ท่ีหลาย
หลาก ผูมีสวนไดสวนเสียกับวิทยาลัย “การวิจัยและการสัมภาษณ
ของเราบงช้ีวา ขนาดของสภาท่ีมาจากสาธารณชนมากท่ีสุด และมี
ขนาดเล็กน้ัน จะกอใหเกิดปญหาวิกฤต และไมสามารถท่ีจะทํ า
หนาท่ีสภาปกครอง  ท่ีมีประสิทธิภาพได”  สภาปกครองระดับชาติ
สรุป “สภาขนาดใหญสามารถท่ีจะประมวลตัวแทนและขอคิดเห็น
ตลอดจนประสบการณของประชาชนซ่ึงมีความหลากหลายได”
และจะไมถูกชักจูงไปโดยกลุมผลประโยชน กลุมใดกลุมหนึ่ง 58

นอกจากน้ัน เรายังไมเห็นดวยวา การแตงต้ังโดยเจาหนา
ที่ซึ่งไดรับการเลือกตั้ง ทองถ่ินจะทํ าใหผูท่ีไดรับการเลือกต้ังน้ันมี
ลักษณะทางการเมือง เสมือนหน่ึงวาไดรับการเลือกต้ังข้ึนมาเอง
หรือจะเปนตัวแทนของผลประโยชนของผูท่ีแตงต้ังเทาน้ัน  ตัว
อยางท่ี ผานมาใน อดีตพบวา คณะกรรมการสภาท่ีไดรับการแตง
ต้ังมี     ประสิทธิภาพสูงทีเดียว ถามีความรับผิดขอบอยางมีนัย
สํ าคัญ และเชื่อวาการใหบริการของตนสํ าคัญตอการ   ปรับปรุง



พัฒนาชุมชน และเวลาท่ีใชน้ันมิไดหมดไปเพ่ือรายละเอียด
หยุมหยิมเก่ียวกับงานธุรการ หรือการโตแยงภายใน

ในท่ีสุด คณะกรรมการเช่ือวา สภาท่ีไมไดรับการเลือกต้ัง
และมีขนาดใหญ ซ่ึงพบกันนอยคร้ังกวา นาจะ เนนเฉพาะประเด็น
หลัก ๆ และเร่ืองเก่ียวกับนโยบายของวิทยาลัย และเนนนอยกวา
เก่ียวกับเร่ืองของการบริหาร จัดการเรื่องเล็กนอย และการเขาไป
ยุงเก่ียวกับเร่ืองราวของวิทยาเขตอยางไมเหมาะสม ซ่ึงเปน
ประเด็นท่ีหลายคนเปนหวงเก่ียวกับสภาวิทยาลัยหลายแหงใน
ปจจุบัน

          3.  วิทยาเขตแตละแหงควรจะเปนจุดศูนยกลางของการ
ตัดสินใจ และมีความรับผิดชอบเต็มท่ีทางดานการเงินสํ าหรับงบ
ประมาณท่ีมิไดมาจากรัฐ

สภาปกครองควรจะมีความรับผิดชอบส ําหรับ  การเสนอ
แนะตอคณะกรรมการสภาระดับรัฐเก่ียวกับ  การแตงตั้งอธิการ
บดีของวิทยาเขต หรือการใชงบประมาณสวนท่ีจัดสรรใหแก
วิทยาลัย การอดออมจาก การเลิกใหคาตอบแทนแกคณะผู
บริหารของเขต และ   คาใชจาย อื่น ๆ ของเขต ควรใชเพื่อนํ า
มาเพ่ิมพูน      คาใชจายในเร่ืองของการเรียนการสอน และ
บริการ สนับสนุนนิสิตนักศึกษาในวิทยาเขตตาง ๆ

           ข.   คณะกรรมการสภาระดับรัฐควรจะไดมี   ความรับผิด

เก่ียวกับกฎหมาย
การศกึษาสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนใน
มลรัฐแคลิฟอรเนีย
ซับซอนอยาง
ไมนาเช่ือ
มีรายละเอียดมาก
เกินไป และเปนการ
ออกค ําสั่งโดย



ชอบในการจัดต้ังและทํ านุบํ ารุงรักษา     มาตรฐานของท้ังรัฐแค
ลิฟอรเนีย เก่ียวกับโปรแกรมท่ีมีความสํ าคญัระดับรัฐ (เชน การ
ถายโอนทางวิชาการไปสูมหาวิทยาลยั 4 ป เปนตน)  และเพื่อ
ประกันวา          งบประมาณท้ังหมดท่ีนํ าเสนอตอสภาปกครอง
น้ัน ไดรับการจัดงบดุลอยางดี และจัดข้ึนดวยความรับผิดชอบ
เต็มที่
           ค.   มาตรการตาง ๆ ใน กฎบัตรการศึกษา    เกี่ยวของ
กับวิทยาลัยชุมชนของแคลิฟอรเนียน้ัน ควรจะยกเลิกไปในฐานะ
ท่ีเปนสวนของการปฏิรูปใหม และนํ าเอากรอบแนวคิดท่ีไมมีการ
วางกฎระเบียบอยาง     ชัดเจนแนนอน และกระชับ ในขอ
กํ าหนดของกฎหมายมาแทน น่ันคือ กรอบท่ีเนนความคาดหวัง
และผลที่มิใช คํ าสั่ง

          การตรวจสอบกฎหมายการศกึษา ทํ าใหเห็นวา

ไมจํ าเปน

      แจค สกอต (Jack
Scott) กรรมการสภา
สามัญของมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย นํ าเสนอ
ตอการประชุมวิทยาลยั
ชุมชนแคลิฟอรเนียใน
ฤดูใบไมรวงของ
สหวิชาการวิทยาลัย
ชุมชน 1998

3.  วิทยาเขตแตละแหงควรจะเปนจุดศูนยกลางของการตัดสินใจ
และมีความรับผิดชอบเต็มท่ีทางดานการเงินสํ าหรับงบประมาณ
ท่ีมิไดมาจากรัฐ

สภาปกครองควรจะมีความรับผิดชอบส ําหรับ  การเสนอ
แนะตอคณะกรรมการสภาระดับรัฐเก่ียวกับ  การแตงตั้งอธิการ
บดีของวิทยาเขต หรือการใชงบประมาณสวนท่ีจัดสรรใหแก
วิทยาลัย การอดออมจาก การเลิกใหคาตอบแทนแกคณะผู
บริหารของเขต และ   คาใชจาย อื่น ๆ ของเขต ควรใชเพื่อนํ า
มาเพ่ิมพูน      คาใชจายในเร่ืองของการเรียนการสอน และ
บริการ สนับสนุนนิสิตนักศึกษาในวิทยาเขตตาง ๆ

           ข.   คณะกรรมการสภาระดับรัฐควรจะไดมี   ความรับผิด
ชอบในการจัดต้ังและทํ านุบํ ารุงรักษา     มาตรฐานของท้ังรัฐแค
ลิฟอรเนีย เก่ียวกับโปรแกรมท่ีมีความสํ าคญัระดับรัฐ (เชน การ
ถายโอนทางวิชาการไปสูมหาวิทยาลยั 4 ป เปนตน)  และเพื่อ
ประกันวา          งบประมาณท้ังหมดท่ีนํ าเสนอตอสภาปกครอง
น้ัน ไดรับการจัดงบดุลอยางดี และจัดข้ึนดวยความรับผิดชอบ
เต็มที่

เก่ียวกับกฎหมาย
การศกึษาสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนใน
มลรัฐแคลิฟอรเนีย
ซับซอนอยาง
ไมนาเช่ือ
มีรายละเอียดมาก
เกินไป และเปนการ
ออกค ําสั่งโดย
ไมจํ าเปน

      แจค สกอต (Jack
Scott) กรรมการสภา
สามัญของมลรัฐ



           ค.   มาตรการตาง ๆ ใน กฎบัตรการศึกษา    เกี่ยวของ
กับวิทยาลัยชุมชนของแคลิฟอรเนียน้ัน ควรจะยกเลิกไปในฐานะ
ท่ีเปนสวนของการปฏิรูปใหม และนํ าเอากรอบแนวคิดท่ีไมมีการ
วางกฎระเบียบอยาง     ชัดเจนแนนอน และกระชับ ในขอ
กํ าหนดของกฎหมายมาแทน น่ันคือ กรอบท่ีเนนความคาดหวัง
และผลที่มิใช คํ าสั่ง

แคลิฟอรเนีย นํ าเสนอ
ตอการประชุมวิทยาลยั
ชุมชนแคลิฟอรเนียใน
ฤดูใบไมรวงของ
สหวิชาการวิทยาลัย
ชุมชน 1998

 การตรวจสอบกฎหมายการศกึษา ทํ าใหเห็นวา
หลายวรรคไมยังประโยชนใหแกนิสิตนักศึกษาแตอยางใด
แตยังคงทํ าใหสูญเสียพลังในการทํ างานและทรัพยากร  ตาง ๆ
ขอกํ าหนดท่ีจํ ากัดขอบเขต หรือผลผลิตความตองการที่กลุมผล
ประโยชน ผลักดันใหผานการเจรจาตอรองกับรัฐบาลเกิดข้ึน โดย
ไรประโยชน (ขอมูลประกอบที ่12) แสดงรายการตัวอยางราย
ละเอียดมาก เกินไปของ กฎหมายการศกึษา ในชวงของการ
ประชุมผูเปนพยานหลายคนยกตัวอยางท่ีทํ าใหเกิดความสูญ
เปลาจากการกํ าหนดเหลาน้ี กรอบกฎหมายสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ควรนิยมโครงสราง ทั่วไป
ความคาดหวัง และการคุมครองวิทยาลัยโดยมีรายละเอียดและ
การปฏิบัติอยูในความรับผิดชอบของสภาบริหารของรัฐ วิทยา
เขต และกระบวนการตอรอง

ขอมูลประกอบท่ี 12

ตัวอยางของรายละเอียดปลีกยอยซึ่งควบคุมวิทยาลัยชุมชน
ของแคลิฟอรเนีย   ดังปรากฎในกฎบัตรการศกึษา

การศึกษาโดยผานการทํ าสัญญาทั้งทีใหเครดิตและไมใหเครดิตของคณาจารย    ผูสอนใน
วิทยาลัยชุมชนน้ันจะไดรับการตอบแทนในลักษณะเดียวกันกับโปรแกรมท่ีไมไดรับการทํ า
สัญญา และเปนโปรแกรมปกติ (เลขที่ 78022)
พนักงานผูไดรับการบรรจุในประเภทงานตาง ๆ ของวิทยาลัยชุมชนและทํ างานอาทิตยละ 4
วัน จะมีสิทธิลา 12 วันสํ าหรับการปวย หรือบาดเจ็บ (เลขที่ 88191)
เขตการศึกษของวิทยาลัยชุมชนทุกแหงจะตองให 0.03846 ช่ัวโมง วันลาพักผอนตากอากาศ
สํ าหรับแตละช่ัวโมงท่ีพนักงานท่ีไดรับการบรรจุตามตํ าแหนงตาง ๆ โดยปกติทํ างาน ให
บริการตอช่ัวโมง (เลขที่ 88197)



ถาเขตของวิทยาลัยชุมชนไมกํ าหนดวา วันท่ี 9 กันยายน ซึ่งถือวาเปนวันรับนิสิตนักศึกษา
เขาใหมเปนวันหยุด ซ่ึงไดรับคาตอบแทน เขตจะตัองใหวันหยุดทดแทน 1 วัน (เลขที่
88205.5)
สมาชิกทุกคนของสถานีตํ ารวจประจํ าวทิยาลัยชุมชนจะไดรับเคร่ืองหมายติดท่ีหนาอก และมี
อํ านาจท่ีจะติดเคร่ืองหมายน้ันได คณะกรรมการปกครองสามารถกํ าหนดใหตํ ารวจแตง
เครื่องแบบที่แตกตางออกไปอยางชัดเจนได (เลขที่ 72331)
ในขณะท่ีเดินทางอยูนอกรัฐ เจาหนาท่ีและพนักงานของสํ านักงานผูดูแลหรืออธิการบดีตาง
ๆ จะไดรับคาใชจายในการเดินทาง ซ่ึงกํ าหนดโดยผูวาการและ    ผูอํ านวยการฝายการคลัง
(เลขที่ 71049)

ง.  ทรัพยากรทางการเงินและขอผูกมัดตามสัญญาของ
วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย ควรสะทอนใหเห็น   ธรรมชาติ ซ่ึง
ด ําเนินไปคูกันระหวางรัฐและทองถ่ินท่ีมีความรับผิดชอบรวมกัน
ในการปกครองวิทยาลัยดังกลาว

1.  นอกจากเงินสนับสนุนจากงบประมาณท่ัวไป
ของรัฐ ตามมาตราที่ 98 แลว แตละวิทยาลัยควรจะไดรับเงินจาก
ภาษีอากร อสงัหาริมทรัพย  โดยตั้งอยู   บนฐานของสัดสวนใน
ปจจุบันของจํ านวนภาษีอสังหา-
ริมทรัพยท้ังหมดในตํ าบล ซ่ึงวิทยาลัยน้ันต้ังอยู

2.   แตละวิทยาลัยควรจะไดรับอํ านาจท่ีจะ
แสวงหาการยอมรับจากผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสวนใหญใน
เมือง ในต ําบล หรือในเขตเฉพาะสํ าหรับวิทยาลัย เพื่อนํ ามาใช
ในการกอสรางสิ่งอ ํานวยความสะดวกถาวร หรือดํ าเนินการโดย
อาศัยภาษีอากรทองถิ่น

3.   สภาปกครองในแตละวิทยาลยัควรจะมี
ความรับผิดชอบทางการเงินสํ าหรับงบประมาณ ซ่ึง   ไดรับจาก
ทองถ่ินท้ังหมด

จ.  ระบบการเจรจาตอรองประสานประโยชนภายใน
วิทยาลัยชุมชนควรจะเปล่ียนแปลงไปดังน้ี



1.  เพื่อนํ านโยบายการเจรจาประสานประโยชน
ตอรองระดับรัฐไปปฏิบัติใหดํ าเนินการโดยสํ านักงานผูปกครอง
ระดับรัฐ ภายใตอํ านาจของ       สภาวิทยาลัย หรือ

2.  กํ าหนดใหสภาบริหารระดับรัฐยอมรับมาตร
ฐานท่ัวไปสํ าหรับสัญญาในแตละวิทยาลัย   ถา  การเจรจาตอ
รองระดับรัฐไมเปนท่ียอมรับ และทํ าใหสภามีอํ านาจท่ีจะปฏิเสธ
 สัญญาซึ่งไมเหมาะสมกับมาตรฐานเหลานั้นกํ าหนดใหคณะ
กรรมการบริหารระดับรัฐนํ าเสนอตอฝายนิติบัญญัติวา วิทยาลัย
มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะรับภารกิจในปจจุบันและในอนาคต
ตามสัญญาท้ังหมด

          ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ แสดงใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงสํ าคญัในโครงสรางของวิทยาลัยชุมชน ซึ่งกอให
เกิดปฏิกิริยาอยางรุนแรง หลายคนท่ีเขารวมประชุมกับคณะ
กรรมการหรือตดิตอทางไปรษณีย   เห็นพองตองกันวาการ
เปล่ียนแปลงเหลาน้ีถือวาเปนการปรับปรุงตามสภาพความเปน
จริงของแคลิฟอรเนียในยุคสมัยใหม

อยางไรก็ดี กลุมบุคคลอื่น ๆ ก็มีความเชื่อวา ธรรม
ชาติของชุมชนอันเปนเอกลักษณของวิทยาลัยเหลานี้จะคงอยู
ได โดยการเลือกต้ังเจาหนาท่ีเทาน้ัน และการตอรอง ระดับรัฐ
จะสามารถทํ าใหลดความ   แตกตางระหวางทองถิ่นลงได เวลา
และพลังงานซ่ึง   ทุมเทใหกับความสัมพันธของการจางงาน
ภายในเขตสวนใหญเปนแตเพียงวิธีการท่ีจะสงวนรักษาความ
แตกตางเหลาน้ีเทาน้ัน ในทางตรงขามหลายคนก็มีความเช่ือวา
การเจรจาประสานประโยชนตอรองใน สวนของมันเองเปน
ปญหา และควรจะลมเลิกไปเสยี

บางคนบอกวา กฎบัตรการศกึษา เปนวิถีทางท่ีดีท่ี
สุดท่ีจะปกปองสิทธิของกลุมหลาย ๆ กลุมใน วิทยาเขต โดย
เฉพาะอยางย่ิงคณาจารย ฝายอื่น ๆ     มีความเชื่อวา ปญหา
ท่ีแทจริงในกลุมวิทยาลัยชุมชน คือ การท่ีไดรับงบประมาณ
เพียงพอมิใชการปกครอง และผูปกครองระดับรัฐท่ีเขมแข็ง จะ



หมายความวา    ทํ าใหวิทยาลัยมีอํ านาจนอยลง

คณะกรรมการพิจารณาอยางจริงจังเก่ียวกับ ขอโตแยงเหลานี้
ในการเตรียมรายงาน ฉบับแรก และตอบสนองตอขอเสนอแนะ
ตาง ๆ เราไดปรับ           ขอเสนอแนะของเรา เพื่อที่จะคํ านึง
ถึงขอโตแยงเหลานี้ แมกระน้ันก็ดี คณะกรรมการก็ยังคงเช่ือถือ
อยางม่ันคงวา วิทยาลยัชุมชนไมสามารถจะมีฐานะสมศักด์ิศรี
เทาเทียมกับการอุดมศึกษาประเภทอ่ืน ๆ ถาไมมีการเปลีย่น
แปลงโครงสรางจากรูปแบบของการศกึษา   ระดับลาง และมี
ความชัดเจน โปรงใสเกี่ยวกับความ   รับผิดชอบตอสาธารณะ
ตลอดจนการลดกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีมีมากมายจนเกินไป เพื่อ
จะไดทดสอบความคิดเหลาน้ีจะมีการจัดต้ังวิทยาเขตพิเศษภาย
ในเขต ใหญ ๆ ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของสภาปกครองและ
ไดรับการยกเวนจากมาตรการ ซ่ึงกํ าหนดโดย   กฎบัตรการ
ศึกษาสวนใหญคณะกรรมการเช่ือม่ัน อยางจริงจังวา วิทยาลัย
ชุมชนไมสามารถจะมี    สถานภาพที่สมศักดิ์ศรีทางอุดมศึกษา
ได ถาปราศจากการเปล่ียนแปลงในโครงสรางเพ่ือใหแตกตาง
ไปจาก  รูปแบบของการศกึษาระดับลาง มีการทํ าใหเดนชัด
เกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสาธารณะและเลิกการ รักษากฎ
ระเบียบมากเกินไป โดยกฎหมายแหงรัฐ

อยางนอยท่ีสุด รัฐควรจะเปล่ียนการควบคุม โดยเขต
ใหเปนการปกครองและการบริหารเพ่ิมเติมกรรมการของสภา
บริหารใหประกอบดวย สมาชิกท่ี   ไดรับการแตงตั้ง 59 และทํ า
ใหเกิดความม่ันใจวา สภาของรัฐและสํ านักงานผูดูแลมีความรับ
ผิดชอบสูงขึ้น และมีอํ านาจในการวางแผนการเงินโดยท่ัว
ตลอดจนรักษามาตรฐานสูงสํ าหรับวิทยาลัยท้ังหมด

ควรมีการกํ าหนดการ
เจรจาประสานประโยชน
ตอรองระดับรัฐสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชน เพื่อที่วา
จะมีเวลามากข้ึน ให
วิทยาเขตตาง ๆ ปรับปรุง
โปรแกรมและบริการทาง
การศึกษา ออกัสตีน
กัลเคโก (Augustine
Gallego) อธิการบดี
เขตวทิยายชุมชน
ซานดิเอโก (San Diego
Community College
District, 1999)

คณะกรรมการเช่ือม่ันวา
วิทยาลยัชุมชนไมอาจมี
สถานภาพเทาเทียมกับ
สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ
ถาไมมีการเปลีย่นแปลง
โครงสรางใหแตกตางจาก
รูปแบบการศึกษาระดับ
อนุบาล-ช้ันปท่ี 12
โดยมีความชัดเจนมากข้ึน
ในเรื่องความรับผิดชอบ
ตอสาธารณะ และการ
ส้ินสุดของระเบียบ
กฎเกณฑตามกฎหมาย
ของรัฐ



         คณะกรรมการไมเช่ือวา วิทยาลยัชุมชนสามารถ จะดํ าเนิน
กิจการบรรลคุวามรับผิดชอบสํ าคัญ ๆ และ  ศักยภาพภายใตการ
จัดการปจจุบัน ประชาชนชาว       แคลิฟอรเนียควรจะมีระบบ
วิทยาลัยชุมชน ซ่ึงโครงสรางและกรอบกฎหมายเอ้ือใหมีเสรีภาพ
และเนนงานท่ีสํ าคัญ ที่สุดเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกนิสิตนัก
ศึกษาโดยตรง

การปรับปรุงการประสานงานระดับรัฐ
 การประสานงานระดับรัฐทางการอุดมศึกษาน้ันเปนการ

นํ าเอาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท้ังหมดในรัฐ   มารวมมือรวมใจ
กันเพ่ือใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเปนกระบอกเสียงให
แกผลประโยชนของสาธารณะในแนวกวาง 60 รัฐสวนใหญไดจัดตั้ง
องคกรเพื่อการ    ประสานงานระดับรัฐสํ าหรับปฏิบัติภารกิจเหลา
น้ี          (ดูขอมูลประกอบที ่13) แตไมมีรัฐใดเลยซ่ึงใหรูปแบบท่ี
ด ีที่สุดรูปแบบเดียวส ําหรับบทบาทการประสานงานน้ี

รัฐบางรัฐไดกาวนํ าไปถึงข้ันรวมวิทยาเขตตาง ๆ ภายใต
สภาบริหารสภาเดียว จอรเจีย แมสซาซูเสทท      มิเนโซตา
(Georgin, Massachusetts and Minncsota)  รัฐอื่น ๆ ไดจัดตั้ง
ระบบทํ านองเดียวกับระบบสาธารณรัฐ ซ่ึงมีคณะกรรมการของรัฐ
ท่ีแข็งเกรง กระจายอํ านาจไปยังหนวยยอย ๆ แตมิไดเปนสภา
บริหารเท็กซัสและ         อิลลินอยส (Texas and Illinois) โดยท่ัว
ๆ ไป อํ านาจ   ในการประสานงานน้ันจะอยูท่ีตํ าแหนงซ่ึงอยูก่ึง
กลาง ระหวางสถาบันอุดมศึกษาและผูวางนโยบายของรัฐบาลของ
รัฐ (สวนใหญจะเปนผูออกกฎหมายและผูวาการรัฐ) หนวยงานน้ี
ไดรับความคาดหวังจากประชาชนท่ีจะสามารถเขาไปสูขอสรุป
อยางเปนอิสระเก่ียวกับเร่ืองราวสาธารณะ

เชน คาดวาจะทํ าผลประโยชนสํ าคัญ เชนที่ตั้งของ    วิทยาเขต
และกํ าหนดรหัสรายวิชาใหพองตองกัน เพื่อ เอื้ออ ํานวยการถาย
โอน ระหวางสถาบันภายในรัฐเดียวกัน

          ในมลรัฐแคลิฟอรเนียน้ัน การอุดมศึกษาเปนท่ียอมรับกัน
มานานวา มีสังกัดสาธารณะ 3 แหง  ท่ีมีอํ านาจแตมีโครงสราง



การประสานงานกระจัดกระจายและออนแอความตองการเหลาน้ี
กระตุนใหรัฐบาลจัดวางนโยบายและงบประมาณตามสังกัด โดยไม
มีพฤติกรรมใด ๆ ท่ีมี    ประสิทธิภาพในการขามสังกัดหรือจัดทํ า
การประเมินให ครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดของทุก ๆ สังกัด เชน
การจัดการศกึษาระดับปริญญาตรี เปนตน นอกจากน้ัน สถาบัน
อิสระของรัฐยังยอมรับความเอาใจใสอยางเพียงพอในการวางแผน
ระดับรัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา

ขอมูลประกอบท่ี 13
ภารกิจของหนวยงานประสานงานระดับรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา

•  การวาแผนท่ัวท้ังรัฐ
•  การวิเคราะหนโยบายและการแกปญหาในระบบอุดมศึกษา
•  นิยามและการตรวจสอบติดตามประเมินผลภารกิจของสถาบัน
•  การทบทวนโปรแกรมทางวิชาการเพ่ือยอมรับหรือยกเลิกหลักสูตร
•  การพัฒนางบประมาณการหากรรมการเพ่ือการสนับสนุนทางการเงิน
     การจัดสรรทรัพยากรภายในระบบเดียวกัน
•  การประมวลขอมูลสารสนเทศ การควบคุมกํ ากับดูแลแนวโนม และการ
     พัฒนาระบบความรับผิดชอบตอสาธารณะ
•  การบริหาร ความคิดริเร่ิมเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
•  การบริหารโปรแกรมของรัฐ (การใหเงินทุนสนับสนุนนิสิตนักศึกษา การออก
    ใบอนุญาตใหแกสถาบัน การกระจายงบประมาณพิเศษ) และอื่น ๆ

แหลงที่มา :  McGuinness, p. 5: Graham. “Structure and Govermance.”
                 pp. 80-2.

          คณะกรรมการวิตกกังวลเก่ียวกับหนวยงานประสาน
งานของรัฐท่ีมีอยู    ในปจจุบันคณะกรรมการการศึกษาหลัง
มัธยมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย (California
Postsecondary Education Commission {CPEC} )
ปราศจากศักยภาพในการกอใหเกิดความแตกตาง  ซ่ึงจํ าเปน
อยางย่ิงในระบบของการอุดมศึกษาท่ีแบงแยกสังกัด เชนปรา



กฎ ในมลรัฐแคลิฟอรเนียน้ี  หนวยงานน้ีไดเปนอิสระโดยส้ิน
เชิงจากสถาบันอุดม-ศึกษาที่ตนเอง พยายามจะประสานงาน
ดังน้ันจึง หลีกเลี่ยงเรื่องที่อาจจะกอใหเกิดความขัดแยง และ
อาจจะทํ าใหไมเปนท่ียอมรับหรือช่ืนชมของสถาบัน อุดมศึกษา
ได

          นอกจากน้ัน CPEC ยังไมมีอํ านาจท่ีจะใหทุนแก
สถาบันท้ังภาครัฐและภาคเอกชนโดยเนนใหบรรลุ ผล
ประโยชนขามสังกัด ความวิตกกังวลเหลานี้ไดบันทึกเอาไวใน
การวิจัย ซ่ึงไดนํ าเสนอเก่ียวกับการปกครองมหาวิทยาลัยท่ัว
ทั้งประเทศไดตั้งขอสังเกตเอาไววา  “หนวยสังกัดแตละสวน
ของรัฐน้ันมีความรับผิดชอบจะประสานงานกิจกรรมและบริการ
ของสถาบันตาง ๆ ของตน และภายใตกรอบของการดํ าเนิน
การเหลาน้ี CPEC น้ันมิใชเปนแตเพียงหนวยงานประสานงาน
แตเปน   ขอมูลสารสนเทศและตัวกลางดวย” 61  ไมวาองค
ประกอบของ CPEC จะเปนเชนไร หนวยงานน้ีจํ าเปน ท่ีจะ
ตองปฏิบัติงานในฐานะผูประเมินอิสระวา  การสนับสนุนทาง
การเงินของรัฐและกรอบนโยบาย  ทางการอุดมศึกษาน้ัน ทํ า
ใหบรรลุเปาหมายของแผนรวมหรือไม CPEC  จํ าเปนจะตอง
ด ําเนินบทบาท   ท่ีเขมแข็งเปนอยางย่ิงในการกอใหเกิดความ
งายดายของการถายโอนขามสังกัด ชวยใหเกิดองคกรระดับ
ภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงการเช่ือมโยงระหวาง
วิทยาลยัตาง ๆ กับการศึกษาระดับลาง

          ในขณะท่ีคณะกรรมการเสนอใหมีบทบาทท่ี เขมแข็ง
ข้ึนของการปรับปรุง CPEC เราไมแนะนํ าใหมีการจัดต้ังหนวย
งานข้ึนใหมท่ีมีอํ านาจอยางกวางขวาง หรือมีอ ํานาจในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอเสนอแนะตอไปน้ีพยายามแสวงหา
ความสมดุลระหวาง       ความตองการการประสานงานอยาง
เขมแข็งโดยให CPEC มีความรับผิดชอบสูงข้ึน และชี้ใหเห็น
วา

คณะกรรมการมีความวติก
กังวลเกี่ยวกับหนวยงาน
ประสานงาน
ของรัฐท่ีมีอยูในปจจุบัน
คณะกรรมการ
การศกึษาระดับ
หลงัมัธยมศกึษา
แหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย
(California
Postsecondary
Education
Commission [CPEC] )
ปราศจากสมรรถนะ
ในการท่ีจะกอใหเกิด
ความแตกตางซ่ึงมีความ
จํ าเปนอยาง     ย่ิงยวด
ภายในระดับ การอุดม
ศึกษา
แบงแยกสังกัดเชนในมล
รัฐแคลิฟอรเนียน้ี

แผนงานรวมของรัฐแคลฟิอรเนียน้ันนํ าไปใชการไดดีมาก ซึ่งไดให
อํ านาจและการเปนผูนํ าแกวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท้ังหมด



เราแนะนํ าใหคณะ
กรรมการทะนุบํ ารุง
การทดลองนวตักรรม
เพื่อ
คํ านึงถึงสิ่งที่มีความ
สํ าคัญอันเปลี่ยน
แปลง
วิวัฒนการไป
เรื่อย ๆ หุนสวน
ซ่ึงพัฒนาการใช
เทคโนโลยีอยาง
บูรณาการใน   ภาค
รัฐ เชน      การตกลง
เม่ือ
เร็ว ๆ น้ีกับ
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย เพื่อ
สนับสนุนใหเกิด
ความเช่ือมโยง

ขอเสนอแนะ 3-2
การประสานงานระดับรัฐของการอุดมศกึษา  แค

ลิฟอรเนียควรจะไดรับการสนับสนุนใหแกรงข้ึน โดยการ
เปล่ียนแปลงองคประกอบของหนวยงานประสานงานใน
ปจจุบัน และขยายอํ านาจจากการ      ส่ังการ

ก.  สมาชิกภาพของคณะกรรมการการศึกษาหลังมัธยม
ศึกษามลรัฐแคลิฟอรเนีย (CPEC) ควรจะลดจากจํ านวน 17 คน
เหลือ 9 คน และใหประกอบดวยบุคคลซึ่ง  ไดรับการ แตงตั้งจากผู
วาการรัฐ ประธานสภา และคณะกรรมการควบคุมกฎระเบียบของ
วุฒิสภา ไมควรมีกรรมการใดท่ีทํ างานซ้ํ าซอนกับการเปนพนักงาน
หรือลูกจางของสถาบันอุดมศึกษา ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอก
ชน

ข.  นอกเหนือไปจากความรับผิดขอบท่ีเปนอยูในปจจุบันน้ี
แลว คณะกรรมการการศึกษาหลังมัธยมศึกษา แหงมลรัฐแคลิฟอร
เนียควรจะไดรับอ ํานาจสิทธิข์าดทางกฎหมาย ท่ีจะ

1.  ทํ าหนาท่ีเปนผูใหคํ าปรึกษาหลักแกกระทรวง
การคลัง ผูวาการรัฐ และสภานิติบัญญัติวา     หลกัการในแผนรวม
เพ่ือการอุดมศึกษาน้ันไดนํ ามาใชและ ใหเงินทุนสนับสนุนเพียงใด
สํ าหรับการอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

ในเร่ืองของการจัดซ้ือ
ส่ิงตาง ๆ เขาหอง
สมุด การสืบคนขอมูล
และการ
เช่ือมโยงกันน้ัน ถือ
วาเปนนวตักรรมใหม

                  2.  เพ่ือเปนหนวยงานในการจัดสรร        งบ
ประมาณพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือสงเสริมการประสานงาน   ประสิทธิ
ภาพ และการใชทรัพยากรรวมกันในกลุมมหาวทิยาลัยและวิทยาลยั
ของรัฐและเอกชน  ซ่ึงการ      จัดการศึกษาระดับตํ ่ากวา

           ค.  หนวยงานน้ีควรจะปลอดจากกฎระเบียบ        ขอกํ าหนด



ซ่ึงเราเห็นดวยอยาง
ยิ่งค ําตอบที่ใหแก
คณะกรรมการ จาก
มหาวทิยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย
วันท่ี 10 กุมภาพันธ
1998

ตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอศักยภาพการเปน      ผูนํ า 62

ท่ัวท้ังประเทศในหลาย ๆ รัฐ ไดเปล่ียนจุดเนนของการ
ประสานงานอุดมศึกษาจากอํ านาจการบังคับและจัดการตามกฎ
ระเบียบไปสูคํ าถามทางนโยบายกวาง ๆ การรับผิดชอบตอ
สาธารณะ การวัดผลการปฏิบัติงาน และใหแรงเสริมทางการเงิน
เพ่ือใหสถาบันบรรลุตามส่ิงซ่ึงรัฐเห็นวามีความสํ าคัญ 63

ผูคนที่โตแยงวา ควรจะตองมีบทบาทหลัก อันกอ  ใหเกิด
การวางแผนโปรแกรมอยางมีประสิทธภิาพ และการจัดการ
ทรัพยากร ไดยกตัวอยางสภาของรัฐในอิลลินอย และเท็กซัส ซ่ึง
เนนความรับผิดชอบตอสาธารณะของสถาบันและการใชทรัพยากร
จากการประสานงานเพ่ือบรรลุ      วัตถุประสงคอันกวางของ
สาธารณะ 64  ผูซ่ึงวิจารณบทบาทท่ีเขมงวดของรัฐไดกลาววา การ
ใชระบบราชการน้ันทํ าใหเกิดความไมคลองตัว และทํ าใหสถาบันมี
ลักษณะคลายคลึงกันมากเกินไป ทํ าใหลดกิจกรรมอันกอใหเกิด
กํ าไร 65 หรือกลาววา “ความรับผิดชอบสํ าหรับนโยบายและการ
ประสานงานน้ันจํ าเปนจะตองมีมากอนหนาท่ีในฐานะ
หนวยงานท่ีใหงบประมาณ” 66

คณะกรรมการสรุปวา ขอโตแยงของทั้งสองฝายนั้น               มี
ประโยชนในขณะท่ีผลประโยชนของสาธารณะใน           การอุดม
ศึกษาน้ันเรียกรองใหมีการประสานงานระดับรัฐ   ท่ีเขมแข็ง  ไม
เสนอแนะใหมีหนวยงานซ่ึงดูแลบังคับทางกฎหมาย 67 อยางไรก็ดี
เรายังมีความเช่ือไดวา มลรัฐ       แคลิฟอรเนียจํ าเปนตองมีหนวย
งานท่ีใหทุนกับทุก ๆ สถาบันการศึกษาในทุก ๆ สังกัด และ CPEC
เปน  หนวยงานท่ีมีอยูท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพ่ือจะปฏิบัติภารกิจน้ี    เรา
มีความเชื่อวา ประสบการณของรัฐอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นความรับผิด
ชอบตอการวเิคราะหนโยบายและการประสานงานอยางมี ประสิทธิ
ภาพ ซ่ึงอาจจะใชไดกับ  หนวยงานท่ีใหทุน ตราบเทาท่ีความรับผิด
ชอบตอการประเมินทุนเหลาน้ีเปนของหนวยงานภายนอก 68



การสนับสนุนสมาคมภูมิภาค

คณะกรรมการยังไดกลาวถึงชองวางระหวางองคการระดับ
รัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา และวิทยาเขตแตละแหง ในปจจุบันน้ี
สมาคมหลายแหงในทุก ๆ ระดับ  ด ําเนินการอยูท่ัวไปท้ังมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย แตมีสมาคมภูมิภาคอยางเปนทางการนอยมาก ซ่ึงจะนํ า
เอาสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ   มารวมกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
มัธยมและหลงัมัธยม  ท่ีจะกอใหเกิดการทํ างานอยางประสาน
สัมพนัธกันอยางดี

การรวมมือระดับภูมิภาคอยางเปนทางการท่ีเขมแข็งย่ิงข้ึน
และมีระดับสูงข้ึนน้ัน จะกอใหเกิดศักยภาพอันเชื่อมโยงกันได และ
สํ าคญัอยางย่ิงในการใหบริการแกนิสิต     นักศึกษา การควบคุม
ตนทุน การคํ านึงถึงขอเสียของการแบงแยกสังกัด สมาคมภูมิภาค
เหลาน้ียังจะชวยลดชองวาง

ระหวางความรับผิดชอบของรัฐ และความจํ าเปนตาง ๆ   ในการ
ด ําเนินกิจการของหลาย ๆ วิทยาเขต

          คณะกรรมการเสนอแนะวา รัฐควรจะสนับสนุน โครงสราง
ระดับภูมิภาคเพ่ือ ปรับปรุงการรวมมือในกลุมสถาบันอุดมศึกษา
โดยอาศยัการประสานงานรวมมือรวมใจ และมีการกระตุนทางการ
เงิน

ขอเสนอแนะ 3-3
รัฐบาลควรจะสนับสนุนสมาคมภูมิภาค 69 เพ่ือปรับปรุง

การรวมมือในกลุมสถาบันอุดมศึกษา โดย
ก.  สนับสนุนการประสานงานโปรแกรมภายใน     ภูมิภาค
ข.  ทํ านุบํ ารุงการยอมรับหนวยกิตของรายวชิา   ตาง ๆ ใน

กลุมของสถาบัน
ค.  สนับสนุนการจัดการเพ่ือใชอุปกรณ และ สิ่งอ ํานวย

ความสะดวกรวมกัน เพ่ือลดตนทุนและบริการใหทุนศึกษามากข้ึน
ง.  ใหสถานที่สวนกลางเพื่อจัดเก็บขอมูลระหวางสถาบัน
จ.  ประมวลขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถาบันใน   ภูมิภาค



วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในมลรัฐแคลิฟอรเนียในปจจุบันน้ี
รวมมือรวมใจกันในหลาย ๆ ดาน และใชแหลงทรัพยากรรวมกัน
ระหวางวิทยาเขต การรวมมือรวมใจในระดับทองถ่ินน้ีมักจะเปนผล
ของความสัมพันธสวนบุคคล หรือโอกาสสั้น ๆ เม่ือมีการเปล่ียน
แปลงผูนํ าหรือเปล่ียนแปลงสถานการณ คณะกรรมการมีความเช่ือ
วา รัฐควรจะ

จัดโครงสรางภูมิภาคอยางเปนทางการ บางทีอาจจะเรียกวา “เขต
การลงทุนทางการศึกษา”

          เพ่ือสนับสนุนความรวมมือในกลุมสถาบันท่ีมี   ความ
สัมพันธตามธรรมชาติ “Educational Enterprise Zones” อยูแลว
โดยขึ้นอยูกับที่ตั้งซึ่งอยูใกลชิดกัน เราควรท่ีจะทํ างานเพ่ือสนับสนุน
ขอตกลงเกี่ยวกับรายวิชาและ การถายโอนโปรแกรม ตลอดจนการ
จัดการเพ่ือการใช เครื่องสิ่งเอื้ออ ํานวยความสะดวกรวมกัน องค
การเหลาน้ี  ไมควรจะเปนสวนหน่ึงของข้ันตอนทางระบบราชการ
แตควรจะทํ างานในฐานะตัวกลางและผูประสานงาน     อาสาสมัคร

4. ยุทธศาสตรใหม ๆ ส ําหรับโอกาสทางการศึกษา : การ
ประกันโอกาสทางการศึกษาและความสํ าเร็จในเวลาที่
กํ าลังเปล่ียนแปลง

การประกันความหลากหลายควรจะเปนประเด็นสํ าคัญ
โอกาสทางการศึกษาควรจะเปนส่ิงซ่ึงเปนไปได    จริง ๆ สํ าหรับ
สมาชิกของกลุมสังคมที่แตกตางกันทั้ง     ทางดานเช้ือชาติ ชาติ
พันธุ ถามลรรัฐแคลิฟอรเนียจะมีเศรษฐกิจท่ีม่ันคงแข็งแรง และเปน
สังคมท่ีมีเอกภาพ      องคประกอบของนิสิตนักศึกษาและรูปแบบ
การจบจาก   การอุดมศึกษาควรจะสะทอนใหเห็นความหลากหลาย
ทางสังคม และเศรษฐกิจแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย ท้ังทางดาน  เชื้อ
ชาต ิและชาติพันธุ นอกจากท่ีจะใหทุกคนมีโอกาสแลว ความหลาก
หลายเหลาน้ียังใหประสบการณท่ีทรงคุณคาย่ิงแกนิสิตนักศึกษาทุก
คน



ในลักษณะนี้สํ าคญัอยางย่ิงท่ีจะเขาใจกฎบัตร 209 ซ่ึงมิ
ไดหามความพยายามในการเพ่ิมความหลากหลายหรือหามมิให
ยกเลิกนโยบายตาง ๆ ซ่ึงเพ่ิมพูนจํ านวนของบุคคลจากกลุมท่ีไม
เคยอยูในวทิยาลัยหรือมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย หรือมีจํ านวนนอยมากอน กฎบัตรน้ีเพียงแตหาม
การใชเชื้อชาต ิชาติพันธ และเพศ เปนวิธีการเพ่ือปฏิบัติเชนน้ัน
70

รัฐควรจะทุมเทอุทิศใหกับเปาหมายใหม ๆ เพื่อ กอให
เกิดโอกาสทางการศึกษาและความสํ าเร็จของนิสิตนักศึกษาในการ
จบปริญญา รัฐบาลควรจะเพ่ิมงบประมาณสํ าหรับโปรแกรมโอกาส
ทางการศึกษา ซึ่งแสดงใหเห็น แลววามีประสิทธิภาพในดานน้ี

โอกาสในการโอนหนวยกิตควรจะขยายข้ึน และเปน
ประเด็นท่ีมีความสํ าคัญสูง คณะกรรมการวิตกกังวลเกี่ยวกับความ
สัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพระหวาง มหาวทิยาลัยของรัฐหลายแหง
กับวิทยาลัย 2 ป   ซ่ึง   เนนความใกลชิดกันทางภูมิศาสตร และมี
ความรวมมือกันมาเปนประเพณีท่ีมีระยะเวลายาวนาน ในขณะท่ี
ลักษณะเชนน้ีเปนไปโดยธรรมชาติ ผลก็คือเปนการลดทอนโอกาส
ทางการศึกษา เชน 84% ของผูซ่ึงโอนมายังมหาวิทยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย ในป 1994  1995 มาจากวทิยาลัยวทิยาลัยชุมชน
เพียง 37 แหง ของบรรดาวิทยาลัยชุมชนท้ัง 41 แหง ในมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย ในขณะที่เขตเพียง    29 เขต สง 82% ของนิสิตที่โอน
เขามหาวิทยาลัย        แคลิฟอรเนียในปน้ัน  วิทยาลัยชุมชน
หลายเหง โดยเฉพาะอยางย่ิงวิทยาลัยท่ีต้ังอยูในชุมชนเมือง และ
ชุมชนซ่ึงอยู ใจกลางเมือง และเขตชนบท เชน California’s
Central

          มหาวิทยาลัย 4 ป แหงรัฐแคลิฟอรเนียมีความรับผิด
ชอบที่ส ําคัญที่ไมเพียงแตรับนิสิตนักศึกษาที่มี คุณสมบัติเทา
น้ัน  แตควรจะสนับสนุนนิสิตนักศึกษา  ใหมีคุณสมบัติเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคน้ี มหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยของรัฐควร
จะเปล่ียน แนวโนมในการกํ าหนดวาใครมีคุณสมบัติที่จะสอบ
เขาเปนนิสิตนักศึกษาป 1 จากการรวบรวมคัดสรรระดับ  รัฐ

ท้ังความหลากหลายซ่ึง
เพิ่มพูนขึ้นของสังคม
อเมริกันและการเพ่ิมพูน
การปฏิสัมพันธระหวาง
วัฒนธรรมในระดับโลก
แสดงใหเห็นอยางชัดเจน



โดยท่ัวถึงมาเปนการรับประกันวานิสิตนักศึกษาท่ีมีผลการ
ศึกษาระดับสูงจากมหาวิทยาลัยทุกแหงใน     มลรัฐแคลิฟอร
เนียจะไดรับโควตาเขาตราบเทาท่ีไดเรียนรายวิชาเพ่ือเตรียม
การเขาสูมหาวิทยาลัยตามกํ าหนดเรียบรอย  แลว 71

          เราเช่ือวาสมการระดับรัฐควรจะยอมรับคาใชจายท่ีเพ่ิม
ข้ึนสํ าหรับการถายโอนท่ีมีคุณภาพสูง และรายวิชา วิชาชีพ
เพื่อจะกอใหเกิดการสนับสนุน ทางการเงินของนิสิตนักศึกษา
มากกวาท่ีไดจัดสรร    ใหกับรายวิชาของวิทยาลัยชุมชน บาง
คนไดวิจารณแนวทางน้ีเก่ียวกับการรับประกัน โดยเฉพาะ
สํ าหรับ นักศกึษาท่ีจบจากมหาวทิยาวาเปนการลดคุณภาพ
และทํ าใหสามารถเขาไปสูมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  ไดอยาง
งายดาย คณะกรรมการไมเห็นดวย เพราะวา นักเรียนซ่ึงอยูใน
ระดับสูงควรจะไดรับการรับประกันวาจะเขาเรียนไดตามขอ
เสนอแนะของเรา เพราะมหาวิทยาลัยควรจะตีพิมพขอมูลขาว
สารเก่ียวกับประวัติของนิสิตนักศึกษาจากโรงเรียนมัธยมแตละ
แหง (ดูขอเสนอแนะ 5-4 อี)72

วา การเขัาโรงเรียนซ่ึงมี
แตบุคคลซึ่งเหมือนตนเอง
เทาน้ัน จะเปนเร่ืองโบราณ
ไปเสียแลว
ขอดีของความสามารถ
ท่ีจะเขาใจวา สังคมท่ีมี
ลักษณะจากตนน้ันคิด
อยางไร  ทํ างานอยางไร
และสามารถท่ีจะยอมรับ
ความแตกตางอันเกิดจาก
เชื้อชาติที่ตางกัน และ
เพื่อนํ ากลุมท่ีประกอบ
ไปดวยบุคคลที่
หลากหลาย จํ าเปนท่ีจะ
ตองเพ่ิมพูนข้ึนอยาง
แนนอน

วิลเลียม โบเวน และ     
ดีเร็ก บอก (William
Bowen and Derek Bok
The Shupe of the River
1998)

เราเข่ือวาการรับ
ประกันการรับเขา
จากแตละโรงเรียน
มัธยม  เปนความ
รับผิดชอบของการ
ตระเตรียมการเขา
มหาวทิยาลัยอยาง
ท่ีควรจะเปน สํ าหรับ

          เราเช่ือวาการรับประกันวาจะเขาไดสํ าหรับแตละโรงเรียน
มัธยมน้ันเปนความรับผิดชอบท่ีควรจะกอใหเกิดการตระเตรียม
การเขาสูมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอสํ าหรับโรงเรียนมัธยมและนัก
เรียน ซ่ึงเปนการสงขอความสัญญาณไปสูนักเรียนท่ีมีผลการ
ศึกษาสูงวา สามารถจะเขามหาวิทยาลัยไดอยางเสมอภาค ขอ
ความที่สงไปลักษณะนี้ เม่ือประกอบกับการทํ างานของ
มหาวิทยาลัยรวมกับ โรงเรียน และมีโอกาสโอนจากโรงเรียนใน
ใจกลางเมืองและชุมชน และวิทยาลัย ชุมชนในชนบท  มากข้ึน จะ



โรงเรียนมัธยมและ  นัก
เรียนมัธยม

ชวยปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาและความหลากหลายในการ
อุดมศึกษาในระยะยาว เร่ืองน้ีเปน    หนทางท่ีมีประสิทธิภาพและ
เอื้อตอการรับผิดชอบที่จะ  รับประกันวา มหาวทิยาลัยของรัฐจะมี
นิสิตนักศึกษา ซ่ึงสะทอนใหเห็นประชากรของมลรัฐแคลิฟอรเนีย
และนิสิตนักศึกษาจากทุกกลุม สามารถประสบความสํ าเร็จไดใน
การอุดมศึกษา

ขอเสนอแนะ 4-1
รัฐบาลควรจะยํ ้าเตือนอยางชัดเจนวา มีการ ผูกมัด

ตนเองในระยะยาว ตอเปาหมายของโอกาสทางการศึกษาท่ี
เทาเทียมกัน และความหลากหลายในการอุดมศึกษา
         รัฐบาลควรจะจัดสรรทรัพยากรใหมใหแกโปรแกรมเหลาน้ี
และแสดงใหเห็นวาโปรแกรมท่ีประสบความสํ าเร็จในการรับและ
อัตราการจบของนิสิตนักศึกษา จากกลุมท่ีมีตัวแทนในการอุดม
ศึกษานอย

ขอเสนอแนะ 4-2
ควรใหความสํ าคญัอยางสงูในการปรับปรุงการโอน

และการอาชีวศกึษาในวิทยาลัยชุมชน โดยเนนเปนพิเศษ
ส ําหรับวิทยาเขตซ่ึงมีนิสิตนักศึกษาโอนเขามหาวิทยาลัย
นอยในปจจุบัน

ก.  รัฐบาลควรจะเพ่ิมอัตราการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ใหความสํ าคญัตอการเรียนการสอน เชน  รายวิชาเพ่ือการโอน
และรายวิชาเกี่ยวกับอาชีวศึกษา

ในปจจุบันจํ านวนเฉล่ียจํ านวนหน่ึงของรายวิชาในหนวย
กิตท้ังหมดท่ีใหไวในสวนของการเรียนการสอนในสมการ ไมวาจะ
มีตนทุนเทาใดหรือมีความสํ าคญัในระดับรัฐ 73  รายวิชาสํ าหรับป
2 สํ าหรับการโอนสวนใหญมักจะรับนิสิต นักศกึษาจํ านวนนอย
กวา และสอนโดยอาจารยเตม็เวลา ผลจึงทํ าใหคาใชจายสูง มาก
กวารายวิชา      ท่ัว ๆ ไป โปรแกรมอาชีวศึกษาหลายโปรแกรมมี
ราคาสูงกวา โปรแกรมโดยท่ัว ๆ ไป  โดยเฉพาะอยางย่ิงในวิชา



ชีพทางการแพทย การซอม และการสรางเครื่องมืออิเล็คทรอนิกส
การผลิตซอฟแวร  การเขียนการตูน กราฟฟค และการออกแบบ
ตลอดจนการผลิตตาง ๆ สูตรท่ีใชอยูในปจจุบันน้ันไมคํ านึงถึง
ราคาท่ีสูงกวาปกติของโปรแกรมทางวิชาชีพท่ีสํ าคัญ ๆ ซ่ึงเปน
สวนที่จะตองนํ าไป   บูรณาการกับปริญญาในระยะเวลาการเรียน
4 ป และมีความเช่ือวาสูตรระดับรัฐควรจะคํ านึงถึงคาใชจายท่ีเพ่ิม
ข้ึนเหลาน้ี สํ าหรับการโอนและวิชาทางการอาชีพท่ีมีคุณภาพสูง
โดยการใหเงินทุนสนับสนุน สูงกวาตอหัวนิสิต   นักศึกษามาก
กวารายวิชาอ่ืน ๆ ของวทิยาลัยชุมชน

เร่ืองน้ีจะแสดงใหเห็นถึงการลงทุนอยางฉลาดของรัฐ เพื่อ
สนับสนุนพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

          ข.  มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแค
ลิฟอรเนีย ควรขยายการติดตอกับวทิยาลัย     ชุมชน โดยการเพ่ิม
จํ านวนของรายวิชาท่ีจัดใหใน       วิทยาเขตของวิทยาลัยชุมชน
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยแคลิฟอร
เนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย และดํ าเนินกิจกรรม
อื่น ๆ ท่ีจะบริการนิสิตนักศึกษาในวิทยาลัย 2 ป ท่ีไมมีโปรแกรม
การโอนจํ านวนมาก

          การขยายตัวเชนน้ีควรจะเปนเปาหมายสูวิทยาเขตของ
วิทยาลยัชุมชนท่ีสามารถจะรองรับ โดยเฉพาะอยางย่ิงในเวลาบาย
และวิทยาลัยซ่ึงมีการโอน นิสิตนักศึกษาเขาสูระบบมหาวิทยาลัย
ตํ่ า  ในปจจุบันน้ี มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียจัดป 3 ป 4 ใน
หลาย ๆ วิทยาเขตของวิทยาลัยชุมชน 74 ในทํ านอง เดียวกัน
วิทยาเขต 4 ป ก็มักจะมีเครื่องมือและอุปกรณเอื้ออ ํานวยความ
สะดวกท่ีไมซ้ํ ากันกับวิทยาเขตของวิทยาลัย 2 ป และนับวามีคุณ
คาอยางย่ิงท่ีจะชวยแนะนํ าใหนิสิต    นักศึกษาจากวิทยาลัยชุม
ชนรูจักโปรแกรมของตน    การจัดการรวมกันในลักษณะน้ีจะชวย
ทํ าใหโปรแกรม  การโอนนิสิตนักศึกษาจากวิทยาเขตของ
วิทยาลัยชุมชนเขมแข็งย่ิงข้ึน และทํ าใหนิสิตนักศึกษา  เขา
มหาวิทยาลัยไดมากข้ึน และยังทํ าใหคณาจารยในมหาวทิยาลัยมี



ประสบการณท่ีกวางขวางข้ึนอีกดวย

ค.  เกี่ยวกับการโอนและการใหหนวยกิต การพิจารณา
สูงสุดควรจะใหกับนิสิตนักศึกษาแตละคนที่โอนระหวางสถาบัน
ในขณะท่ีรักษาหลักการวา แตละสถาบันมีความรับผิดชอบใน
การกํ าหนดนโยบายของตนเอง75

 “มลรัฐแคลิฟอรเนียเปนรัฐหน่ึงซ่ึงมีสัดสวนของนิสิตนัก
ศึกษาซ่ึงจบวิทยาลัยต่ํ า”  ผลงานวิจัยจากมูลนิธิ ฟอรด (Ford
Foundation Study reported) รายงานในป 1992 ผูเขียนกลาว
หาวา “ระบบท่ีมีหลายช้ันกระจัดกระจายของแคลิฟอรเนีย ซ่ึงรับ
นิสิตนักศึกษาจํ านวนมากเขาสูวิทยาลัยชุมชนมักจะพบวา การ
โอนเขาสูมหาวิทยาลัยน้ันสับสนและไมประสบความสํ าเร็จ ทํ า
ใหไมสามารถใหนิสิตจบปริญญาตรีได 76  ในขณะซ่ึงมีความกาว
หนาเกิดข้ึน ตั้งแตป 1992 ท่ีมีการเสนอรายงานน้ี  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งขอกํ าหนดทางกฎหมายเก่ียวกับ หลักสูตร เพื่อการโอน
ทางการศึกษาท่ัวไป ซ่ึงขามสังกัด (Intersegmental General
Education Transfer Curriculum) และไดมีการขยายขอตกลง
เก่ียวกับการโอนมากข้ึน หลายคนไดแจงกับคณะกรรมการเก่ียว
กับความสับสนและการสูญเสียหนวยกิต ซึ่งกอใหเกิด
ความเครียดแกนิสิตนักศึกษาหลายพันคน

ขั้นตอนที่สมเหตุสมผลตอไปของวิวัฒนาการ  แหงรัฐ
แคลิฟอรเนียสูแนวทางที่จะชวยนิสิตนักศึกษา    ก็คือ การยอม
รับวิชารวม โดยใหมีระบบรหัสเดียวกันสํ าหรับรายวิชาจํ านวน
มากของภาครัฐ ซ่ึงยึดโยงกันวา เปนรายวิชาเดียวกัน ระบบเชน
น้ีสามารถชวย นิสิต

นักศึกษาใหเขาใจวา วิชาใดจะนํ าไปใชเพื่อใหจบปริญญาได



การกอใหเกิดโปรแกรม
เพื่อการ โอนท่ีทํ าให
ประสบความสํ าเร็จ
และมีความเขมแข็งเปน
สาระสํ าคัญของการ
รักษาสัญญา      ที่วางไว
ใน
แผนงานรวม   ริชารด
 ซี แอทคินสัน (Richard
C. Atkinson)  อธิการบดี
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียกลาว
กับคณะกรรมการ
วันท่ี 23 มกราคม 1997

และวิชาใดเปนวิชาที่บังคับกอนสํ าหรับวิชาอ่ืน ๆ  เม่ือไดรับเขา
สูมหาวิทยาลัย

ขอเสนอแนะ 4-3
รัฐบาลควรใหแรงเสริมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมจํ านวน

รายวิชาท่ีมีผูเรียนสํ าเร็จ และมีจํ านวนนิสิตนักศึกษาเรียน
ไดสํ าเร็จ และจบการศึกษา
ไดรับปริญญา

ก.  สัดสวนของจํ านวนท่ีรัฐจัดสรรใหตอนิสิต    นัก
ศึกษาเต็มเวลา ควรจะใหตอเมื่อนิสิตนักศึกษานั้น   จบรายวิชา
และไดรับหนวยกิต 77  ในปจจุบัน การสนับสนุนงบประมาณใน
การลงทะเบียนน้ันข้ึนอยูกับการเขาเรียนในสัปดาหท่ีตกลงกันไว
ตามมติ ซ่ึงเกิดข้ึนเกิดจะจบเทอม

ข.  งบประมาณเพ่ิมเติมควรจะใหสํ าหรับปริญญาทาง
วิชาการหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพท่ีมอบใหแก       ผูสํ าเร็จ
การศึกษา

ค.  จํ านวนเพ่ิมเติมควรจะใหแกวิทยาลัยชุมชนและ
สถาบัน 4 ป  สํ าหรับนิสิตนักศึกษาซ่ึงไดรับปริญญาตรี และใช
เวลาอยางนอย 1 ปเต็มในแตละสังกัด

โปรแกรมหุนสวนเพ่ือความเปนเลิศ (Partnership for
Excellence Program)  ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 100
ลานดอลลาร แกวิทยาลัยชุมชนในป 1998  นับไดวาเปน   “ข้ัน
ตอนแรกสูทิศทางท่ีจะยอมรับทางการเงินวา ผลของการศึกษา
และการแสดงออกซึ่งความสํ าเร็จน้ันมีความสํ าคัญ ภาษาทาง
กฎหมาย ซ่ึงกอใหเกิดโปรแกรมน้ีมีความสํ าคัญอยางยิ่งยวดใน
การประกาศวา

การเปนหุนสวนหรือการทุมเทรวมกันของมลรัฐ   แคลิฟอรเนีย
และวิทยาลัยชุมชนแหงแคลิฟอรเนียน โดยมีการลงทุนจํ านวน
หน่ึงจากรัฐ เปนการแลกเปล่ียน   การผูกมัด ท่ีนาเช่ือถือไดจาก
ระบบวา ผลของการ ปฏิบัติงานจะ  ปรากฎสํ าหรับนิสิตนัก
ศึกษาอยางเฉพาะเจาะจง”  กฎหมายน้ีเรียกรองใหมีเปาหมาย
โดยเฉพาะ ซึ่งจะตอง พัฒนาในภายหลงั  เปาหมายน้ัน “ควรจะ



มี พลวัตรภายในระบบ และควรจะเปนเปาหมายซ่ึงสูงไปกวาท่ี
คาดวาจะเกิดข้ึนจากการเพ่ิมเงินสนับสนุนการ   รับนิสิต นัก
ศึกษาเขาเทาน้ัน”78

ในขณะท่ียังเร็วเกินไปท่ีจะกลาวไดวา การเปนหุนสวน
น้ันจะชวยใหบรรลุเปาหมายในกลุมวิทยาลัย   ชุมชน นโยบาย
ซึ่งใหสิ่งกระตุนสํ าหรับบรรลเุปาหมายสํ าคัญของรัฐ เชน การ
โอน การจบรายวิชา การหางานทํ าไดสํ าเร็จควรจะขยายไปสู
สายงานของรัฐทุก ๆ สังกัด

ขอเสนอแนะ 4-4
สถาบัน 4 ป ของการอุดมศึกษาของรัฐควรจะมีการ

ริเร่ิมใหม ๆ ที่จะทํ าใหนิสิตนักศึกษามีความหลากหลาย ใน
ขณะท่ีรักษามาตรฐานสูง

ก.  มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรจะ      รับ
ประกันวา 4% ของผูจบโรงเรียนมัธยมจะสามารถ   เขาศึกษาได
(ประมาณ 1/3 ของผูท่ีสิทธิเขาศึกษาในปจจุบันจากโรงเรียน
มัธยมในแคลิฟอรเนียแตละแหง    ถามีความรูและทักษะตามขอ
กํ าหนดโดยมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  ผูซ่ึงสมัครเขาท่ีเหลือน้ัน
ควรจะเลือกจากเกณฑที่ใชกับทั่วทั้งรัฐ

มหาวทิยาลัยควรจะดํ าเนินการวิเคราะหผลกระทบของขอ
เสนอนี้และขอเสนออื่น ๆ เก่ียวกับความนาเช่ือถือทางวิชาการ
และการเปนตัวแทนของประชากรทางดานเช้ือชาติของช้ันเรียนท่ี
เขาสูมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย อยางกวางขวาง การวิเคราะห
ของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับขอเสนอ 4% น้ันมิไดแนะวาจะทํ าให
ภาพรวมทางวิชาการของนิสิตนักศึกษาท่ีควรจะเขามหาวิทยาลัย
ลดลง ขอโตแยงหลักขอหนึ่ง ซ่ึงตอตานขอเสนอน้ีจากผูซ่ึง
ไมเห็นดวยกับการเปล่ียนแปลงในจํ านวนนิสิตนักศึกษา ซ่ึงมีสิทธิ
เขามหาวิทยาลัย79

ข.  คณะกรรมการสภาของวทิยาลัยแหงรัฐ         แคลิฟอร
เนียควรจะพิจารณาอยางจริงจังถึงผลประโยชนและผลกระทบของ



นโยบาย ซ่ึงใหสิทธิแกผูจบโรงเรียนมัธยมจํ านวนหน่ึง จากหลาย
ๆ โรงเรียน ถาไดเรียน     รายวิชาท่ีกํ าหนดและมีความรูท่ีกํ าหนด
โดยมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะอยางย่ิง มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควร
จะประเมินวา การเปล่ียนแปลงจะกอใหเกิดการ รับผิดชอบตอ
สาธารณะโดยตรง ในการตระเตรียมสูมหาวิทยาลยัของแตละโรง
เรียน และนโยบายน้ีควรจะเปนเคร่ืองกระตุน เปนพิเศษใหโรง
เรียนเหลาน้ีปรับปรุงอัตรารับเขาซ่ึงต่ํ าอยู หลักสูตรในโรงเรียน
เหลาน้ีมักจะออกแบบโดยมีความคาดหวังวา นักเรียนจํ านวนนอย
จะไป    สูมหาวิทยาลัยเลยทีเดียว

          เม่ือแรกเร่ิม คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะวา สภา
มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรจะประกัน 12% ของผูจบโรง
เรียนมัธยมจากแตละโรงเรียนใหเขาสูมหาวิทยาลัยได (ประมาณ
1/3 ของผูท่ีเขาไดในปจจุบัน) มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียให
ขอมูลสาระสนเทศ    วา ระดับน้ีจะมีผลในทางลบท่ีไมพึงประสงค
ตอความ  หลากหลายทางประชากรของผูเขาเรียนปท่ี 1   ดังน้ัน
คณะกรรมการจึงไมเสนอแนะระดับ 12% แตสนับสนุนใหระบบ
ประเมินผลกระทบตอการเนนโรงเรียนบางโรงเรียนอยางชัดเจน
และกํ าหนดคารอยละออกมาใหเปนมาตรฐาน



ผมขอทาทายผูนํ าของ
มหาวิทยาลัยท่ีย่ิงใหญ
ในสหรัฐอเมริกา
ท่ีจะทํ าใหการ ฝกหัด
ครูมีความสํ าคัญสูงกวา
ท่ีเปนอยูในปจจุบัน
การสอนครูจํ าเปนจะ
ตองเปนภารกิจของ
มหาวิทยาลัยท้ัง
มหาวิทยาลัย

ริชารด ไรลี่ (Richard
Riley) รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ
1998

4. การเช่ือมโยงท่ีมีสาระสํ าคัญ : การปรับปรุงการเช่ือมโยง
ระหวางอนุบาลถึงปท่ี 12 และการอุดมศึกษา

การอุดมศึกษาและการศึกษาระดับต่ํ ากวามีการ  พึ่งพา
ซ่ึงกันและกันในแนวทางพ้ืนฐานสวนใหญ วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยเตรียมครูและใหการศึกษาตอเนื่อง     ในขณะซ่ึง
หลักสูตรในโรงเรียนน้ัน โดยท่ัว ๆ ไปออกแบบเพ่ือจะเตรียมเยาว
ชนเพ่ือการศึกษาท่ีสูงกวาระดับมัธยม

ถึงแมวาจะมีการเช่ือมโยงในลักษณะน้ี ประวัติของความ
สัมพันธระหวางการอุดมศึกษาและการศึกษาระดับต่ํ ากวาน้ันไม
ไดมีการรวมมือรวมใจกันอยางใกลชิด   ความวิตกกังวลของ
สาธารณะซ่ึงเพ่ิมพูนข้ึนเก่ียวกับ    โรงเรียนดังท่ีได บรรยายไว
อยางดีในรายงาน เร่ืองประเทศทามกลางความเส่ียง (A Nation at
Risk 1983) น้ัน ไดกระตุนใหมีการเช่ือมโยงระหวางการศึกษา
ระดับตํ ่าและโปรแกรม วิทยาลัย เพ่ือท่ีจะยอมรับวา การศึกษา
ท้ัง 3 ประเภทน้ีจะตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน

          ในขณะท่ีคณะกรรมการช่ืนชมตอความงอกงามของการ
เชื่อมโยงในลักษณะนี้ เราก็มีความวิตกกังวล เกี่ยวกับวา การทา
ทายในการปรับปรุงการศึกษาและ   การใหโอกาสเชาเรียนท่ีสูง
ข้ึนน้ันยังไมเพียงพอ       ความพยายามท่ีเช่ือมโยงก็ยอมจะตอง
ผานไปอยาง      ไมมีผลกระทบแตอยางใด ถาไมมีนโยบาย ระยะ
ยาว   และการเสริมทางการเงิน

โปรแกรมการฝคหัดครู

การทาทายในกรณีท่ีการอุดมศึกษา  ควรจะมีบทบาทกับการ
ศึกษา ระดับอนุบาลถึงปท่ี 12

ความตองการครูใหมจะมีมากกวาจํ านวนท่ีมีอยู หรือมีอุป
สงคมากกวาอุปทาน การกะประมาณวาในมลรัฐแคลิฟอรเนียน้ัน
จะตองมีครูใหม 250,000 ถึง 300,000 คน ในทศวรรษหนา



ตามท่ีเคยเปนมาใน
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียเปน
โปรแกรม 1 ป หลัง
ปริญญาตร ีซึ่งให
เครดิตที่ผูตัองการ
จะเปนครู ไดศึกษา
วิธีการศึกษาและ
มีสวนรวมใน
ประสบการณวิชาชีพ
ทางการสอน 1 เทอม
โคลบุลลารด (Chloe
Bullard Qualified
Teachers for All
California Students
1998)

เพราะมีผูลงทะเบียนเรียนมากข้ึน     ลดขนาดของหองเรียนลงใน
ช้ันตน ๆ และการเพ่ิมจํ านวนของครูที่เกษียณอายุ ความตองการ
น้ี ยิ่งใหญ จํ านวน ของครูใหมท่ีตองการน้ันเทากับจํ านวนของครู
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ในป  1995 ถึง 1996 80 ถาครูใหมเหลาน้ี
จะไดรับใบประกอบวิชาชีพครู  จํ านวนผูซ่ึงจบในแตละปจะตอง
เพ่ิมข้ึน 2 เทา 81  แมกระท่ังในขณะน้ี  ครู 1 ใน    8 คน ท่ัวรัฐใช
ใบประกอบวิชาชีพครูฉุกเฉิน 1 ใน 3 คนของโรงเรียนในชุมชน
หลายแหง)  ซ่ึงหมายความถึงวา  ครูเหลานี้ไมไดฝกฝน 1 ป หลัง
จากจบปริญญาตร ีเพื่อที่จะรองรับตํ าแหนง 16,700 ตํ าแหนง ใน
ระดับประถมศึกษา ซ่ึงมีการลดขนาดของช้ันเรียน คณะกรรมการ
ออกใบประกอบวิชาชีพครูของรัฐ จะตองออกใบประกอบวิชาชีพ
ฉุกเฉิน 2 เทาของอัตราที่เปนอยูโดยปกต ิหมายความ  ถึงวา มี
นัยตอคุณภาพของครูซ่ึงไดรับการจางเขาสอน82

          ครูใหมหลายคนเลิกสอน 1/3 ของครูท่ีเร่ิมตนสอนในมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย เลิกสอนภายใน 1 ป  โรเบริตแซลลี (Robert Salley)
ผูอํ านวยการฝายออกแบบใบประกอบวิชาชีพของคณะกรรมการ
การรับรองคุณวุฒิของครูแหง มลรัฐแคลิฟอรเนียกลาว83

การสูญเปลาทางทรัพยากรมนุษยท่ีนาเปนหวงน้ีเกิดข้ึน
เพราะ ครูใหมสวนใหญไมพรอมท่ีจะรับความจริงในการทํ างาน
เพราะไมมีทักษะในการจัดการหองเรียน หรือมีความรูนอยมาก
เกี่ยวกับรายวิชาที่สอน หลายคนไมไดรับบริการสนับสนุนหรือครู
ผูสอนเปนตัวอยาง หรือครูพี่เลี้ยงอยางเพียงพอ จะมีความรูสึกวา
ตองตอสู กับความทาทายตาง ๆ อยางโดดเด่ียว บอยครั้งที่ความ
แตกตางเกิดข้ึนระหวางส่ิงท่ีอาจารยมหาวิทยาลัยสอน  ส่ิงท่ีครู
และนักเรียนในโรงเรียนของรัฐตองการสํ าหรับหองเรียนท่ีมีประ
สิทธิภาพ84  ประธานาธบิดีของสหภาพแรงงานอเมริกัน ปรารภวา
“ครูมักจะรายงานวา การศึกษาในวิทยาลัยไมไดเตรียมสํ าหรับ
ความเปนจริงในหองเรียน”



นอยกวา 25% ของครู
ท่ีเขาสูวิชาชีพไดรับใบ
ประกอบวิชาชีพ
ฉุกเฉิน ไมเคยไดรับ
ใบประกอบวิชาชีพท่ี
แทจริง ครูเหลานี้ควร
จะเลกิสอนภายใน 6 ป
หรือตํ่ ากวา
ลอรี ฟาทห (Laurie
Fathe) ผูอํ านวยการ
(LA Trade Technical
Colleg) กันยายน 1998

ครูจํ านวนมากไมมีคุณสมบัติเพียงพอในวิชา  ที่ตนสอน
ในรายวิชาเก่ียวกับศาสตรตาง ๆ น้ัน 27%    ของผูสอนในมลรัฐ
แคลิฟอรไมไดเรียนมาเปนวิชาเอก นับวาสูงมากท่ีสุดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในระดับชาติ 35% ของครูวิทยาศาสตร  ไมไดเรียน
ในวิชาเอกหรือวิชาโทในวิทยาศาสตร รูปแบบน้ีเปนเชนเดียวกัน
ในมลรัฐ    แคลิฟอรเนีย86?  เม่ือครูมีความรูนอยเกินไปในสาขา
วิชา ที่ตนเองสอน เคธ ีเฮยคอด (Kati Haycock) ซ่ึงเปนนายก
ของทรัสทางการศกึษาระดับชาติ กลาว “บรรดานักเรียนจึงไมได
รับแหลงความรูท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีสุด87 การสอนวิชาท่ีตนเองไมมี
สมรรถภาพถือไดวาเปน “การปฏิบัติงานทางวิชาชีพท่ีไมถูกตอง”
ตามที่ ไดแอน เรวิช (Diane Ravitch) ผูประพันธเร่ือง The
Troubled Crusade ซ่ึงเปนประวัติการศึกษาท่ีไดรับรางวัลเขียน
ไว

          แบบทดสอบมาตรฐานและคะแนนในโรงเรียน มัธยมมิไดวดั
ความพรอมในการเขาสูวิทยาลัยอยางมี   ประสิทธิภาพ ในป 1996
ศูนยสํ าหรับการทดสอบท่ี       ยุติธรรมและเปดเผยแหงชาติ ได
ประเมินโปรแกรมการทดสอบใน 50 รัฐ และจัด มลรัฐแคลิฟอรเนีย
ไวเปนที่ 2   ในประเภทท่ีแยท่ีสุด  “ระบบการประเมินของรัฐ จํ า
เปน  จะตองมีการปรับปรุงอยางมากในหลาย ๆ ดาน” 88 ใน
หนังสือ Educaation week’s ซ่ึงรายงานเร่ืองคุณภาพสํ าคัญ หรือ
(Quality Counts) จัดใหแคลิฟอรเนียเปนท่ี 26 ในชาต ิสํ าหรับ
มาตรฐานและการปฏิบัติการประเมิน89  “มลรัฐแคลิฟอรเนียไดแก
ใหเกิดความกาวหนาอยางมากเก่ียวกับเร่ืองของมาตรฐานในป
1998 Education week  ตั้งขอสังเกต “แตก็ยังมีภารกิจและภาระ
งานมากมายท่ีจะตองปฏิบัติตอไป” 90 การอดุมศกึษารวมรับผิด
ชอบสํ าหรับการจัดอันดับน้ี  ไมเคิล เคร็ส (Michael Kirst) จาก
คณะ  ครุศาสตร มหาวทิยาลัยสแตนฟอรด เขียนเอาไววา
“เราตองปรับและยกเครื่องสิ่งที่ผิดพลาดในนโยบายการศึกษา
ระดับอนุบาลถึงปท่ี 16 ซ่ึงสงสัญญาณท่ียุงเหยิง   ไปสูผูเรียนและ
โรงเรียนวา ความรูอะไรสมควรรู” 81   ขอเท็จจริงก็คือวา  เปนสวน



นอยท่ีนักเรียนมัธยมศึกษา จะไดรับการประเมินอยางสมจริงและ
ครอบคลุมวายืนอยู ณ จุดไหนท่ีจะนํ าไปสูทักษะและความรูอันจํ า
เปนตอการประสบความสํ าเร็จในระดับอุดมศึกษา แตถามี 47%
ของนิสิตนักศึกษาปที่ 1 ซ่ึงเขาเรียนในมหาวิทยาลัยแหงรัฐแค
ลิฟอรเนีย คงไมจํ าเปนท่ีจะตองเรียนภาษาอังกฤษเพ่ือ  แกไข
ปรับปรุงในป 1997 หรือ 54% จํ าเปนจะตองเรียนวิชา ทบทวน
คณิตศาสตร ซ่ึงถือวาสูงมาก แมวาจะไดเรียนรายวิชามาถึง 4 ป
ในภาษา อังกฤษ และ 3 ป ในวิชาคณิตศาสตร และจบเปนท่ี 3
ในช้ันเรียนของตน

การใหทุนของมลรัฐแคลิฟอรเนียแบบใหมสํ าหรับ ป
1998 รางวัลเหลาน้ีมีจํ านวนสูงสุด 9,000 ดอลลาร และอาจจะใช
คาเลาเรียนไดสํ าหรับ 1 ป โดยประมาณตอปจะมีการใหรางวลั
เชนน้ี 3,000 รางวลั สํ าหรับนักศึกษาท่ีไดรับปริญญาตรี ซ่ึงจํ า
เปนจะตองเขาสูโปรแกรมการเตรียมตัวเปนครูผูสอน โดยโรงเรียน
ซ่ีงไดรับการยอมรับจากคณะกรรมการการออกใบประกอบวิชาชีพ
ครูของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

คณะครุศาสตรปราศจากช่ือเสียงในมหาวิทยาลัยและนิสิต
นักศึกษาไดรับการจัดอันดับทางวิชาการโดยปกติต่ํ ากวาคณะอื่น
ๆ  มหาวิทยาลัยวิจัยของประเทศตามประวัติศาสตรน้ันมีจุดออน
เก่ียวกบัการตระเตรียมครู    น่ันคือ ขอคนพบของกลุมโฮหมส
(Holmes Group)    (ซ่ึงเปนนักการศึกษาในมหาวิทยาลัยช้ันนํ า
เกี่ยวกับ    การศึกษาระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12) 92 และ
มหาวิทยาลัยเหลาน้ีนอยนักท่ีจะมีโปรแกรมไมวาจะขนาดใดท้ังส้ิน
สํ าหรับใหผูเรียนไดรับใบประกอบวิชาชีพ ถึงแมวาจะมี  ผลงาน
วิจัยทางการศึกษาท่ีนาประทับใจเพียงใด    ตามท่ีแสดงในขอมูล
ประกอบ 14  มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียผลิตผูท่ีจะเปนครูได
จํ านวนเพียง 5% ของท้ังหมดในรัฐ ถึงแมวาการฝกหัดครูเปน
เรื่องหลักของภารกิจ เชน มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย คณะ
ครุศาสตรมักจะ  ไมคอยไดรับทรัพยากรอยางมีนัยสํ าคัญ หรือได
รับ   ความเชื่อถืออยางสูงในลํ าดับของคณะวิชา  “คณะครุศาสตร
ของชาติเราจะยังคงอยูลาหลังไมไดอีกตอไปรัฐมนตรีกระทรวง
ศึกษาธกิาร ริชารด ไลรี (Richard Riley) 83 กลาวยืนยัน” ความ



เชื่อถือและเปนที่ยอมรับใน

เกียรติภูมิของคณะครุศาสตรและความนาเรียนเพ่ือจะ   ดึงดูด
นิสิตนักศึกษาท่ีดีท่ีสุดจะตองเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน  ถาอาชีพการ
สอนจะรุงเรืองและทุก ๆ โรงเรียนจะมีครู      ที่ดีเดน

ขอมูลประกอบ 14
จํ านวนใบประกอบวิชาชีพครูระดับอนุบาลถึงปที่ 12 ซ่ึงใหแกครูท่ีไดรับการฝกฝน ณ

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย และสถาบันอิสระตาง ๆ
1996-1997

   มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
       39% มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย

มหาวทิยาลัยชุมชน

แหลงที่มา :   คณะกรรมการใบประกอบวชิาชีพครู แหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย 1997

เงนิทุนจากมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย (Cal
Grant T.) ใหม
ส ําหรบป 1998

เงินทุนเหลาน้ี จัดให
อยางตํ่ าทุนละ
$9,000 และอาจให

          โดยสรุป  การอุดมศึกษาตองเปลี่ยนแปลง คณะกรรมการ
เชื่อวา หนทางดีท่ีสุดท่ีจะดํ าเนินการเก่ียวกับการสภาวะการณเชนน้ี
สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษา คือ สถาบันเหลานี้ตองมีความรับผิดชอบ
มากข้ึน ในการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา ตั้ง
แตระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 การเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานสํ าคัญควรจะ
ตองเกิดข้ึนในลักษณะท่ีการอุดมศึกษาพิจารณาการศึกษาระดับลาง
ใหม และมองเห็นวาตนเองมีความรับผิดชอบใน



นํ าไปใชเปนคาเลาเรียน
และคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ี
สถาบันเก็บในเวลา 1 ป
จัดไวประมาณ 3,000 ทุน
ตอป สํ าหรับผูจบปริญญา
ตรี ที่ไดรับเขาศึกษาตอใน
โปรแกรมการเตรียมวิชาชีพ
ครู ในสถาบันท่ีไดรับการ
รับรองจากคณะกรรมการ
ออกใบประกอบวิชาชีพครู
ของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

เสียงเตือนจากสาธารณชน
เก่ียวกับโรงเรียนท่ีธรรมดา
ปานกลางและเสียงเตือน
ของสาธารณชนเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานแบบธรรมดา
ของโรงเรียน  กอใหเกิด
การเรียกรองใหมีมาตรฐาน
สูงขึ้นส ําหรับนักเรียน
ใน 2 ทศวรรษท่ีผานมา แต
ในชวงระยะเวลาเดียวกัน
น้ัน การจัดจัางครูท่ี
ประสบการณและคุณภาพ
ไมถึงมาตรฐานเพ่ือสอนใน
ช้ันเรียนก็ยังคงดํ าเนินไป
อยางตอเนื่อง และเพ่ิมข้ึน
มากกวา

การฝกครูการเปล่ียน ประเด็นสํ าคญัน้ี และมีความสํ าคัญ
อยางยิ่งยวดตอมลรัฐแคลิฟอรเนียที่การสอน เนื้อหาวิชาแตก
ตางจากการสอน เทคนิคการสอน ซ่ึงถือวาเปนความรับผิด
ชอบของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยท้ังหมด  เปนความรับผิด
ชอบเฉพาะของคณะครุศาสตรแตอยางใด

ขอเสนอแนะ 5-1
รัฐบาลควรจะประกาศวา การขาดแคลน  ท่ีมี

คุณภาพกอใหเกิดภาวะวิกฤต และเสนอ    แผนการ 10
ป เพ่ือแกไขปญหาน้ี  แผนน้ีควรจะประกอบไปดวยส่ิงตอ
ไปน้ีเปนอยางนอย

ก.  พระราชบัญญัติงบประมาณรายปควรจะเปน 2
เทา ท่ีใหแกโปรแกรมใหม ซ่ึงใหทุนแกนิสิต  นักศึกษาที่
ตองการเปนครูใหม  ทุนการศึกษาเพ่ือ   ครูในมลรัฐแคลิฟอร
เนีย (Cal Grant T.)

          สถาบันอิสระผลิตผูตองการครู 39% ในมลรัฐแค
ลิฟอรเนียทุกวันน้ี รัฐบาลควรพิจารณาสวนน้ีวา เปนหุนสวน
ในการเพ่ิมพูนจํ านวนของครูท่ีมีคุณภาพ และขยายโปรแกรม
อยางชัดเจน เพื่อชวยใหนิสิต    นักศึกษาเลือกสถาบันอิสระ
เหลาน้ี เม่ือตองการจะมีอาชีพทางดานการศึกษา



ข.  มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรจะใหความ
สํ าคัญสูงสุด และมุงสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือขยายความ
สามารถในการผลิตครูท่ีไดรับใบประกอบวิชาชีพและมีคุณ
ภาพ

          รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการเพ่ิมจํ านวน
เพ่ือลงทะเบียนในคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงรัฐแค
ลิฟอรเนีย เพ่ือกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางดานน้ี   อยาง
นอยท่ีสุดของงบประมาณท้ังหมดซ่ึงไดรับจากการรับนิสิต
นักศึกษาเพิ่มขึ้น ควรจะนํ ามาใชเพื่อวัตถุประสงคในการเพิ่ม
จํ านวนนิสิตนักศึกษาในคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัยแหง
รัฐแคลิฟอรเนีย และเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของกิจกรรมการฝกหัด
ครูสํ าหรับนิสิต  นักศึกษาปริญญาตรีท้ังหมดการสนับสนุนใน
ลักษณะ น้ีควรจะใชเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของภาควิชาทุกภาค
วิชาใน มหาวิทยาลัยซ่ึงจัดสอนรายวิชาท่ัวไปสํ าหรับครู ใน
อนาคต การสนับสนุนของรัฐควรจะเปนไปเพ่ือ  เพ่ิมจํ านวน
ของวิทยาเขตท่ีจัดโปรแกรมใหใบ  ประกอบวิชาชีพตลอดทั้ง
ป และใหโอกาสการเรียนทางไกล84

แกร่ี เค ฮารท  (Gary K.
Hart) จดหมายถึงผูอานใน
ภาวะฉุกเฉินเรื่องครู
สถาบันเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาของมหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอร (A State of
Emergency In a State of
Emergency Teachers
CSU Institute for
Education Reform CSU
Sacramento)
ซาคราเมนโต 1996

ขอเสนอแนะ 5-2
ในข้ันแรก รัฐบาลควรจะกํ าหนดใหอยางนอยไม

มากกวา 10% ของช้ันเรียนในระดับมัธยมศึกษาของทุก ๆ
โรงเรียน สอนโดยผูสอนที่มิไดส ําเร็จ   การศึกษาวิชาเอก
และวิชาโทในวิชาที่สอนอยู และไมเกินกวา 15%    ของวิชา
คณิตศาสตรและ        วิทยาศาสตร  ที่จะตองสอนโดยผู
สอนท่ีมิไดเรียนวิชาเอกมาใน รายวิชาท่ีเหมาะสม

          ควรจะใหงบประมาณเพ่ิมเติมแกโรงเรียน เพื่อจะใหเงิน
เดือนเพิ่มขึ้นสํ าหรับบรรลมุาตรฐานดังกลาว



ขอเสนอแนะ 5-3
งบประมาณควรจะกํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีความ

รับผิดชอบตอการ ปรับปรุงการรักษาครูใหมเอาไวใหไดอยางชัด
เจน โดยบงชี้ใหเห็นวา ครูใหมเหลาน้ีคือผลผลิตจากการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีนํ าไปสูขอเท็จจริงในการเรียนการสอน
ในช้ันเรียน โดยสถาบันอุดมศึกษาจะตองฝกฝนครูเหลานี้ใหดี
กวาในฐานะนิสิตฝกสอน และใหการสนับสนุนอยางกวางขวาง
ในชวง     ปแรก ๆ ท่ีเขาทํ างาน

ก.  โปรแกรมซ่ึงจัดใหสํ าหรับนิสิตนักศึกษาปริญญาตรี
เก่ียวกับประสบการณในช้ันเรียนระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 ควร
จะขยายอยางชัดเจน
เพื่อที่วา นิสิตนักศึกษาทุกคนควรพิจารณาอาชีพการสอนวาจะ
มีโอกาสฝกสอนในโรงเรียนจริง ๆ เพื่อสอนซอมเสริมใหแกนิสิต
นักศึกษาที่ลาหลัง และจัดสอนวิชาในมหาวิทยาลัยเก่ียวกับหลัก
การเรียนการสอน
             ข.  การปรับปรุงครู และการใหงบประมาณเพ่ือการ
พิจารณา ควรจะกํ าหนดในงบประมาณของกฎบัตร 98 และ
จํ านวนเทากันตองไดมาจากอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับครูในโรงเรียนของรัฐ
เรื่องนี้เกี่ยวของกับการเปนครูพี่เลี้ยงสํ าหรับครูใหม  การเผย
แพรผลของการวิจัยทางการศกึษา ใหการศึกษาตอเนื่องแกครู
ท้ังหมด และบังคับใหเกิดการเช่ือมโยงระหวางเขต    การศึกษา
กับภาควิชาทางวชิาการทุกภาควิชาท่ัวท้ังระบบการอุดมศึกษา
งบประมาณน้ีควรจะมีเปาหมายท่ีจะลดจํ านวนการเลิกเปนครู
ของครูใหมลงคร่ึงหน่ึงภายในระยะเวลา 5 ปขางหนา

             ค.  ภาควชิาทางวิชาการ ในทุก ๆ วิทยาเขตของการ
อุดมศึกษาควรจะมีสวนรวมในการทํ างานกั บการศึกษาระดับ
อนุบาลถึงปที่ 12 และเพียรพยายามท่ีจะปรับปรุงการฝกหัดครู
วิทยาลยัชุมชนควรจะมีบทบาทสํ าคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้เชนกัน
รายงานของมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย วา 70% ของผูที่
เขาศึกษา ในคณะครุศาสตรเปนนิสิตนักศึกษาซ่ึงโอนมาจาก



วิทยาลัย 2 ป บอยคร้ังท่ีวิชาสุดทายท่ีเรียน คือ ภาษาอังกฤษ
ประวัติศาสตร และคณิตศาสตร เปนรายวิชาท่ีไดเรียน มาแลว
จากวทิยาลัยชุมชน

              ง.  คณะครุศาสตรและนิสิตนักศึกษาในคณะน้ีควรจะมี
สวนรวมอยางกวางขวางในเชิงหุนสวนระหวางชุมชนและโรง
เรียน เพื่อสนองตอบตอความตองการของนิสิตนักศึกษารายได
ตํ่ า และผูซ่ึงมีความเส่ียงมากท่ีสุด  ท่ีจะตกออกจากระบบโรง
เรียน

ขอแสนอแนะ 5-4
สถาบันอุดมศึกษาควรจะมีความชัดเจนเก่ียวกับ

มาตรฐานและสมรรถนะทีต่องการ เพื่อ  จะใหนิสิตนัก
ศึกษาประสบความส ําเร็จในระดับอุดมศึกษา และควรจะ
ปรับเกณฑการรับเขาให เปนไปตามกัน ความรับผิดชอบ
ของโรงเรียนระดับอนุบาลถึงปท่ี 12 ที่จะสงนิสิตนักศึกษา
ท่ีมีความพรอมดีท่ีสุดไปสูการศึกษาระดับหลังมัธยม
ศึกษาน้ันควรจะเปนท่ียอมรับและเห็นวาสํ าคัญ โดยอาศัย
การสนับสนุนทางการเงิน

ก.  ภาครัฐท้ังหมดควรจะเนนวา ผูจบการศึกษาจาก
ระดับมัะยมศึกษาท่ีตองการจะเขาสูสถาบันอุดมศึกษามีทักษะ
และความรูท่ีจํ าเปนตอการสํ าเร็จในการเรียนระดับ
มหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนโปรแกรมวิชาการหรือโปรแกรมวิชา
ชีพ

ข.  นักเรียนมัธยมปท่ี 10 และปท่ี 11 ซ่ึงตองการจะเขา
สูสถาบันอุดมศึกษาควรจะไดรับการตรวจสอบวิเคราะหและทํ า
ใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจนวามีจุดออนจุดแข็งอยางไรใน
การเตรียมตัวเพื่อเขาวิทยาลัย

ค.  คณะวิชาและสภาบริหารในมลรัฐแคลิฟอรเนียควร
จะเปนผูนํ าในการ เปล่ียนแปลงนโยบายการรับในระดับอุดม
ศึกษาเสียใหม  เพ่ือสนับสนุนมาตรฐาน และการปฏิรูปโรง
เรียนโดยเนนสมรรถนะ  มาตรฐานการรับเขาควรจะเปนไป



โดยท่ีครอบคลุมมากกวากลไกธรรมดา ซ่ึงพิจารณาแตเพียง
คะแนนวิชาท่ีเรียนมา   ผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติ แต
ใหรวมถึงการ วัดสมรรถนะดวย

          ง.  อยางนอยท่ีสุด คาใชจายคร่ึงหน่ึงซ่ึงเกิดข้ึนใน
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐ เพ่ือจัดกิจกรรมซอมเสริมให
แกผูจบจากโรงเรียนของแคลิฟอรเนีย   ควรจะเบิกไดจากงบ
ประมาณตามกฎบัตร 98 หลังป 2003

จ.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดควรจะใหขอมูล
สารสนเทศอยางกวางขวางเกี่ยวกับประวัติของนิสิตนักศึกษา
ของตนท่ีมาจากโรงเรียนมัธยมแตละแหง  ขอมูลน้ีควรจะรวม
ถึงอตัราการจบจากสถาบันอุดมศึกษาจํ านวนปริญญาที ่ไดรับ
และเกรดเฉลี่ย  ผลของการปฏิบัติเชนน้ีควรจะรายงานตาม
กลุม เชื้อชาต ิและชาติพันธุและเพศดวย รายงานน้ีควรจะ
ประกอบไปดวยอัตราการจบและ  เกรดเฉลี่ยส ําหรับนักเรียนท่ี
นาจะเขาศกึษาตอได โดยประกันวา แคไหน ระดับไหน จะรับ
จากโรงเรียนมัธยมใด และมีเกณฑอยางไรในการรับเขาจาก
นิสิต นักศึกษาในรัฐท้ังหมด ดังไดกลาวถึงแลวใน ขอเสนอ
แนะ 4-4

ขอเสนอแนะ 5-5
สถาบันอุดมศึกษาควรจะเพ่ิมพูนช่ือเสียงในวิชา

ชีพของคณะครุศาสตร และพยายามชักจูงนิสิตนักศึกษา
ที่ดีที่สุดเขาสูวิชาชีพครู

            ก.  นิสินักศกึษาระดับปริญญาตรี ซ่ึงพบวาตนเองมี
ความสามารถพิเศษในกิจกรรม ซ่ึงนํ าไปสูวิชาชีพการสอน (ดู
ขอเสนอแนะ 5-3 ก) ควรไดรับเกียรตินิยมทางวชิาการและ
รางวลั หรือการประกาศเกียรติคุณระดับมหาวิทยาลัย

ข.  นิสิตนักศึกษา 10% สูงสุดของช้ันเรียนท่ีกํ าลังจะ



คณะกรรมการยอมรับวามี
ความพยายามอยางย่ิง
ยวดในปจจุบัน เพื่อ
ปรับปรุงโรงเรียนระดับ
อนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 และ
การเช่ือมโยงระหวาง
การอุดมศึกษ และ
การศึกษาระดับลาง
อยางไรก็ดี เรามีความ
วิตกกังวลวา การใสใจ
เก่ียวกับการเช่ือมโยง
เหลาน้ีอาจจะเส่ือสลาย
ลงไปในหลาย ๆ ป
ขางหนา ถาความใสใจของ
สาธารณะเปล่ียนไป

จบปริญญา ควรจะไดรับเงินโบนัส 2,000    ดอลลาร เขาสู
โปรแกรมใบประกอบวิชาชีพครูภายใน   2 ป หลงัการรับ
ปริญญา
        ค.  รัฐบาลควรจะใหงบประมาณเทา ๆ กัน เพื่อจัดตั้ง
สถาบันครูท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในวิทยาเขตอยางนอย 1
แหง หรือมากกวา ของสถาบันท่ีไดรับการรับรองวิทยะฐานะ
ซ่ึงมีคณะครุศาสตร สถาบันควรจะมีลักษณะดังตอไปนี้

1.  คัดสรรการรับเขาอยางมีมาตรฐาน สูงเปน
พิเศษ โดยเลือกเฉพาะนิสิตนักศึกษาท่ีมีความสามารถทางวิชา
การสูง และมีประวัติการใหบริการตอชุมชนดวย

2.  ควรจะใหทุนการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการ
ศึกษาทางวิชาการ และการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งใบประกอบ
วิชาชีพเปนระยะเวลา 1 ป 6 เดือน

3.  การจัดโปรแกรมซ่ึงประกอบดวยการเรียน
การสอนขามสาขาวิชาในการอุดมศึกษา และการทํ างานในโรง
เรียนประกอบกัน  นิสิตนักศึกษาควรจะมี

ขอเลือกที่จะไดรับปริญญาโทหรือใบประกอบวิชาชีพครู เม่ือ
จบรายวิชาท่ีกํ าหนดในภาควิชาท่ีสัมพันธกับเร่ืองน้ี

4.  ควรมีการใชโปรแกรมวิจัยประยุกต ซ่ึง
อาศัยการทํ างานของนักศึกษาครู และครูพ่ีเล้ียงในโรงเรียน
เปนแหลงของการศึกษาวิจัยและกรประเมินผลอยางกวางขวาง

5.  โปรแกรมผูชวยสอนในสถาบันซ่ึง
คลายคลึงกับโอกาสที่จะไดเรียนตอระดับหลังปริญญาเอก ควร
จะจัดข้ึนในภาควิชาทางวิชาการทุก ๆ แหง
ในฐานะผูชวยสอน ครูผูมีความสามารถเดนอาจจะใชเวลา
จํ านวนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อทํ างานในโครงการพิเศษ
และเพื่อปฏิสัมพันธกับนิสิตนักศึกษา ซ่ึงกํ าลังศึกษา เพื่อใหได
ใบประกอบวิชาชีพครู



ขอพิจารณาสุดทาย  คณะกรรมการยอมรับวามี
ความเพียรพยายามอยางย่ิงยวดในปจจุบันท่ีจะ   ปรับปรุงโรง
เรียนระดับอนุบาลถึงปท่ี 12 และการ   เช่ือมโยงกาบการอุดม
ศึกษา 95   อยางไรก็ดี เราวิตกกังวลวา การใสใจเก่ียวกับการ
เช่ือมโยงน้ีอาจจะลด ถอยลงเม่ือเวลาผานไปหลายป และ
ความใสใจของสาธารณะเปล่ียนไปในทิศทางอ่ืน  นอกจากน้ัน
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสวนใหญยังไมมีวัฒนธรรมหรือคา
นิยมซ่ึงสนับสนุนการรวมมือกันกับระดับอนุบาลถึงปท่ี 12
หรือไมมีการพัฒนาโรงเรียน ในฐานะท่ีเปนภารกิจสํ าคัญของ
ระดับอุดมศึกษาท้ังหมดเลยทีเดียว เพื่อที่จะปองกันมิใหกลับ
ไปสูรูปแบบการปฏิบัติงานเชนเดิม รัฐบาลควรจะกํ าหนดวา
การเช่ือมโยงในลักษณะน้ีมีความสํ าคญัถาวรตามแนวนโยบาย
และ

สิ่งแวดลอมทางการเงิน การรับผิดชอบตอสาธารณะของท้ัง
การอดุมศกึษาและการศึกษาระดับลางควรจะไดรับการยอมรับ
อยางชัดเจน และควรจะใหรางวัลโครงการความรวมมือและ
ความเพียรพยายามในการปฏิบัติการเก่ียวกับความรวมมือ
ลักษณะน้ีท่ีปรากฎผลสํ าเร็จอยางแทจริง

ขอสรุป
มลรัฐแคลิฟอรเนียมีระบบการอุดมศึกษาท่ีดี  น่ันคือ

ระบบซ่ึงควรจะไดรับการยอมรับวาอยูในระดับสูงสุด ดีที่สุด
ของชาติ  แตอยางไรก็ดี ถาไมมีการเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญใน
นโยบาย ศักยภาพท้ังปวง   ของระบบน้ีก็จะไมเกิดข้ึน และ
โอกาสส ําหรับการศึกษาระดับหน่ึงก็จะหมดไป

          คณะกรรมการมีความเช่ือวา ชาวแคลิฟอรเนียควรจะ
มีโอกาสและไดรับการสนับสนุนใหเขาเรียนในสถาบันหลัง
มัธยมศึกษาท่ีมีคาใชจายพอสมควรท่ีจะ สนองตอความ
ตองการของตน

          วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนียควร



จะใหบริการแกนิสิตนักศึกษาท่ีมี   คุณภาพและประสิทธภิาพ
สูงสุด และควรจะแสดงใหเห็นอยางตอเนื่องตลอดเวลาวา การ
ปฏิบัติงานของสถาบันและผลของการปฏิบัติงานดังกลาวน้ัน
ชัดเจนและเปนไปอยางเปนปรนัยตามวัตถปุระสงค

          มลรัฐแคลิฟอรเนียควรจะมีมหาวิทยาลัยวิจัยท่ีมีผล
งานดีเดนมากท่ีสุดในโลก และมีสถาบันซ่ึงนับวาเปนอันดับ
หน่ึงจํ านวนมากท่ีจัดโปรแกรมการศึกษาท้ังทางดานวิชาการ
วิชาชีพ และการศึกษาตอเนื่อง   ใหแกนิสิตนักศึกษาทุกวัย

การเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานควรจะเกิดข้ึนในทางท่ีสถาบัน
อุดมศึกษาตาง ๆ พิจารณาการศึกษาระดับอนุบาลศึกษาถงึป
ท่ี 12 ใหม ซ่ึงถือวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีวิทยาลัยและ
มหาวทิยาลัยยอมรับ   ความรับผิดชอบในการปรับปรุงดูแล
คุณภาพและ   ประสิทธิภาพของการศึกษาระดับลาง โดยการ
ปรับปรุงพัฒนาการฝกหัดครู

รัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาควรจะจัดวา    การเช่ือม
โยงระหวางสังกัดตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพน้ันเปนวาระท่ี
สํ าคัญสูงสุด รวมท้ังการใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ปรับปรุงการเรียนรูและขยายการรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึน นิสิต
นักศึกษาในการ  อุดมศึกษาของรัฐทั่วทั้งมลรัฐแคลิฟอรเนีย
ควรจะสะทอนใหเห็นความหลากหลายทางเศรษฐกิจและสังคม
และเชื้อชาต ิชาติพันธุ ในมลรัฐ แคลิฟอรเนีย ซ่ึงถือวาเปนจุด
แข็งหน่ึงของรัฐ

วาระการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ซ่ึงเปนพิมพ
เขียวเพ่ือการเปล่ียนแปลงน้ัน เสนอแนะนโยบายชุดหน่ึงเพ่ือ
จะนํ าสถาบันอุดมศึกษาท่ีทํ าใหวิสัยทัศน ดังกลาวมาขางตนน้ี
บรรลสัุมฤทธิผลในทศวรรษแรก ๆ ของศตวรรษท่ี 21 เปา
หมายของเรา คือ เพ่ือประกันและเพ่ิมพูนโอกาสทางการศึกษา
ใหมลรัฐแคลิฟอรเนียเปนรัฐแหงการเรียนรู
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