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บทนํ า

คณะกรรมการอุดมศึกษาแหงประชาชนชาวแคลิฟอรเนีย (The California
Citizens Commission on Higher Education) จัดตั้งขึ้นเพื่อสนองตอบตอปญหาโอกาสทาง
การศึกษาท่ีกํ าลังมีอยูอยางวิกฤตตั้งแตตนป 1996  คณะกรรมการไดวิตกกังวลวา มลรัฐแค
ลิฟอรเนีย ขาดแผนระยะยาวท่ีสมเหตุสมผลตามความเปนจริงในการรองรับนิสิตนักศึกษาใหม
ท่ีคาดวาจะมุงเขาสูสถาบันอุดมศึกษา

เรามีความวิตกกังวลวา ถาปราศจากกรอบนโยบายท่ีเขมแข็งแลว เศรษฐกิจตกตํ่ าใน 
อนาคตจะกอใหเกิดผลในลักษณะเดียวกับที่เกิดขึ้นแลวในตนทศวรรษที่ 1990 เม่ือรัฐบาลของ
รัฐทอดท้ิง ละเลยคํ าม่ันสัญญาท่ีใหไวภายใตแผนซ่ึงมีช่ือเสียง ดังที่เรียกวา แผนหลักเพื่อการ
อุดมศึกษา (Master Plan for Higher Education)  ในชวงน้ันสถาบันของรัฐลดจํ านวนรับ 
นิสิตนักศึกษาใหม เพิ่มคาเลาเรียนข้ึนอยางสูงมาก และอาศัยกลยุทธโตตอบภาวะวิกฤตที่ 
ตรงขามกับผลประโยชนสาธารณะในระยะยาว

เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับระบบการอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย คณะกรรมการ 
ไดใชเวลา 18 เดือน เย่ียมวิทยาเขตตาง ๆ  ฟงผูนํ าและผูเช่ียวชาญทางการอุดมศึกษา 
สนทนากับนิสิตนักศึกษาและอาจารย ตลอดจนทบทวนนโยบายของรัฐรวมกันกับพนักงาน 
เจาหนาท่ีของรัฐบาล ในเดือนกรกฎาคม 1998 คณะกรรมการไดนํ าเสนอรางรายงานเร่ืองรัฐ 
แหงการเรียนรู การอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนียสูศตวรรษที่ 21  ขอคนพบหลักคือ มลรัฐ 
แคลิฟอรเนียน้ันมีระบบการอุดมศึกษาท่ีเขมแข็ง ในขณะน้ีเจริญงอกงามไดดวยการไดรับเงิน 
ชวยเหลือจากรัฐ แตในขณะเดียวกัน การอุดมศึกษาของมลรัฐน้ียังมีจุดออนท่ีทํ าใหระบบไม
สามารถจะใชศักยภาพไดอยางสูงสุด และใหบริการแกสาธารณะไดดีเทาท่ีควร เรายังพบ ดวย
วา การบิดเบือนนโยบายและการไมใสใจตอปญหาท่ีเดนชัดทางการเงิน การปกครอง บริหาร
จัดการ คุกคามความสามารถของชาวแคลิฟอรเนียในอนาคตท่ีจะไดรับโอกาสทางการศึกษา
ตามที่สัญญาไวในแผนหลักเพื่อการอุดมศึกษา

ความคิดน้ีไดรับการสนองตอบอยางกวางขวางจากส่ือมวลชน รวมทั้งบุคคลและองค
กรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอนาคตของการอุดมศึกษาในเดือนตุลาคม 1998 คณะกรรมการไดนํ า
ความสนใจไปสูการสนทนากับสาธารณชนเก่ียวกับนโยบายการอุดมศึกษา โดยจัดการประชุม
เพ่ือหาประชามติข้ึน 4 ครั้งดวยกัน คือ

3 กันยายน California State University, Sacramento
10 กันยายน University of California, Berkeley
22 กันยายน Los Angeles Trade Technical College



(Los Angeles Community College District)
1 ตุลาคม University of San Diego

ประมาณ 120 คน เขารวมประชุมในการประชุมท้ัง 4 คร้ังน้ี และ 30 คน นํ าเสนอ
อยางเปนทางการ หลายคนไดเสนอความคิดเห็นเปนลายลักษณอักษร ในชวงท่ีจัดการประชุม 
ในขณะท่ีคนอ่ืน ๆ สงจดหมายหรือขอความใน e-mail ซ่ึงมีลักษณะต้ังแตการวิเคราะหราย
งานบรรทัดตอบรรทัดไปสูการนํ าเสนอทางแกไข ซ่ึงเปนนโยบายอยางเปนทางการของสภา
วิทยาลัยชุมชน  คณะกรรมการไดประมวลส่ิงเหลาน้ีเปนเอกสาร 1 เลม ซ่ึงตีพิมพสูสาธารณ
ชน ภายใตช่ือ การสนทนาเก่ียวกับรัฐแหงการเรียนรู (Conversations About “A State of 
Learning”)

กอนท่ีจะจัดทํ ารายงานน้ีใหเสร็จสมบูรณ  คณะกรรมการไดตรวจสอบความรวมมือ 
ทางความคิดท่ีไดรับท้ังผูสนับสนุนและผูซ่ึงวิจารณอยางเทาเทียมกัน หลังจากน้ันจึงไดเปด
การสนทนากับบุคคลเหลาน้ัน ซ่ึงปรากฏในหนาตอไปน้ีของรายงาน ในการเตรียมรายงานข้ัน
สุดทายเราไดตัดสินใจท่ีจะนํ าเสนอความคิดเห็นของผูอื่น ซึ่งเกี่ยวของกับขอเสนอแนะหรือผู
แสดงแงมุมซึ่งแตกตางออกไปรวมอยูดวย  เรามีความเช่ือวาการนํ าเสนอในรูปแบบเปดเชนน้ี
จะเปนประโยชนตอสาธารณะ และทํ าใหสามารถจะประเมินไดท้ังผลดีและผลเสีย

งานของคณะกรรมการสํ าเร็จลุลวงไปไดโดยการสนับสนุนของหลายฝาย ซ่ึงไดใหการ
สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษามาเปนระยะเวลาตอเน่ือง มูลนิธิ เจมส เออรไวน และมูลนิธิราล
พ เอ็ม พารสัน มูลนิธิวินการด(The James Irvine Foundation, the Ralph M. Parsons 
Foundation, the Weingart Foundation, and the Arco Foundation) มูลนิธิวิลเลียม 
และฟลอราฮิวเล็ท (The William and Flora Hewlett Foundation) ไดสนับสนุนการทํ างาน
ของเรามาตั้งแตตน  มูลนิธิวิลเลียม และฟลอราฮิวเล็ท ไดสนับสนุนการนํ าเสนอตอสาธารณะ
อยางเหมาะสมกับเวลาในเดือนกันยายน 1998  คณะกรรมการน้ีเปน โครงการของศูนยเพ่ือ
การศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนองคกรเพ่ือการวิจัยนโยบายของรัฐท่ีไมเก่ียวของกับการเมือง เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปกครองตนเองทางประชาธิปไตย  คณะกรรมการทุก ๆ ทาน
ไดทุมเทเวลาความคิด และพลังงานโดยไมไดรับเครื่องตอบแทนแตอยางใด พวกเราไดปฏิบัติ
งานน้ีเพ่ือท่ีจะสงเสริมวิสัยทัศนเพ่ือการอุดม ศึกษาตามปณิธานตอไปน้ี

ชาวแคลิฟอรเนียทุกคนควรจะไดรับโอกาสและการสนับสนุนท่ีเขาเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษาในระดับท่ีสามารถจะรองรับคาใชจายได โดยท่ีสถาบัน
เหลานั้นสนองตอบความตองการของตนอยางดีที่สุด วิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย ควรจะมีคุณภาพและประสิทธิภาพ



สูงสุดในประเทศ และควรจะไดแสดงออกโดยการปฏิบัติงานอยางสม่ํ าเสมอ
ตลอดจนช้ีใหเห็นผลของการปฏิบัติงานเหลาน้ันอยางชัดเจน และเปนปรนัย
มลรัฐแคลิฟอรเนียควรจะมีมหาวิทยาลัยวิจัยท่ีมีช่ือเสียงท่ีเดนและผลิต
ผลงาน ระดับโลก ตลอดจนมีสถาบันคุณภาพสูงประเภทอ่ืน ๆ อยาง
หลากหลาย ซ่ึงนํ าเสนอโปรแกรมทางวชิาการ วิชาชีพ ตลอดจนการศึกษา
ตอเนื่องใหเแก นิสิตนักศึกษาทุกวัย  นิสิตนักศึกษาในระบบการอุดมศึกษา
ของรัฐควรจะสะทอนใหเห็นความหลากหลายทางเช้ือชาติ ชาติพันธุ และ
ฐานะทางเศรษฐสังคมของมลรัฐแคลิฟอรเนีย



บทสรุปบริหาร (Executive Summary)

ความฝน

สี่สิบปมาแลวที่ชาวแคลิฟอรเนียแสวงหาการเปลี่ยน
แปลง และคาดวาท่ีจะไดรับการศึกษาระดับมหาวทิยาลัยใหเปน
ความจริงสํ าหรับประชาชนทุกคน ตามแผนรวมเพ่ือการอุดม
ศึกษา ท่ีมีช่ือเสียงน้ัน ชาวแคลิฟอรเนียทุมเทตนเองเพื่อพัฒนา
ระบบการอุดมศึกษาท่ีไดรับความเช่ือถืออยางสูง หลากหลาย
เขาสูงาย และสามารถจายไดโดยไมตองเสียทรัพยสินมากเกิน
ควรมากท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา ทุกวันน้ีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชน เปน
ทรัพยากรท่ีย่ิงใหญท่ีสุดของมลรัฐ ซ่ึงเปนสาระสํ าคัญ อยางย่ิง
อันจะกอใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทาง
สังคมและโอกาสของเอกัตตบุคคลอยางตอเนื่อง

สิ่งที่ทาทาย

อยางไรก็ดี แมวาจะมีการเพ่ิมพูนงบประมาณของรัฐในการ
สนับสนุนระบบการอุดม ศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียก็ยังตกอยู
ในวิกฤต คลื่นลูกใหมของนิสิตนักศึกษาใหม ซ่ึงมีจํ านวน  5
แสนคน สูงกวาจํ านวนนิสิตนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนอยูใน
ปจจุบันน้ันตองการเขาสูวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐ ในป
1210 นอกเหนือจากความหวังที่วา วิถี ทางการเงินของรัฐจะยัง
คงดีอยางสืบเนื่องตอไปจนผานพนคลื่นลูกที่สองนี้  รัฐไมมีแผน
อะไร เลยท่ีจะรองรับหรือจายคาใชจายสํ าหรับ

หลังจากการศึกษาเขมขน
สองป คณะกรรมการ
แนะนํ าเปนเอกลักษณ
อยางเขมแข็งวา มลรัฐ
แคลิฟอรเนียควร
เปล่ียนแปลงอยางเปน
การใหญ เพ่ือปรับปรุง
นโยบายการอุดมศึกษา
และรับแผนรวมเพ่ือ
ประกันวา สามารถรับ

คลื่นลูกใหมของนิสิตนักศึกษาใหมดังกลาว ถาไมมีแผนอยาง
จริงจังท่ีจะประสบผลในการดํ าเนินงาน ไมวาสถานการณทาง
การเงินจะดีหรือเลวก็ตาม มลรัฐแคลิฟอรเนียจะไมสามารถท่ีจะ
รักษาคํ าสญัญาวาจะใหการอุดมศึกษาแกทุกคนท่ีมีคุณสมบัติจะ

นักศึกษาใหมทุกคนได
ในแผนท่ีรักษาระดับ
คุณภาพสูงสุดหมด
ท้ังระบบ



เขาเรียนได รัฐจึงจํ าเปนท่ีจะตองกํ าหนดการรับเขา ลดคุณภาพ
ของสถาบัน และเพ่ิมคาเลาเรียนจนคาเลาเรียนสูงเกินความ
สามารถท่ีจะจายของชาวแคลิฟอรเนียหลายคน

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

หลังจากการศึกษาอยางเชมขน 2 ป คณะกรรมการไดนํ าเสนอ
อยางเปนเอกฉันทวา ใหมลรัฐแคลิฟอรเนียเปล่ียนแปลงและปรับ
ปรุงนโยบายทางการอุดมศึกษา และรับแผนรวม เพื่อประกันวา
จะมีสถานท่ีเรียนสํ าหรับนิสิตนักศึกษาใหม ในขณะท่ีทํ านุบํ ารุง
รักษาระดับคุณภาพสุงสุดท้ังระบบ

          เพ่ือวางรากฐานท่ีม่ันคงสํ าหรับรัฐเพ่ือการเรียนรู คณะ
กรรมการไดเสนอแนะการปฏิบัติดังตอไปน้ี

ขอเสนอแนะทางการเงิน
ของคณะกรรมการ แสดง
ใหเห็นขอผูกพันที่
สัมพันธซ่ึงกันและกัน
ชุดหน่ึง รวมกันระหวาง
รัฐบาล นิสิตนักศึกษา
และสถาบันอุดมศึกษา
รัฐบาลควรผูกพันท่ีจะ
ใหงบประมาณสนับสนุน
เทากับสัดสวนงบ
ประมาณของรัฐใน
ปจจุบันเปนอยางนอย
และใหงบประมาณ
บางสวนสํ าหรับการ
ขยายตัวของการรับนิสิต
นักศึกษา และการ
ชวยเหลือนิสิตนักศึกษา
ท่ีตองการเงินทุน

•  รัฐบาลมีพันธสัญญาท่ีจะใหงบประมาณระยะยาวสํ าหรับ
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียเสตท
(University of California and  the California State
University) แนวทางปฏิบัติน้ีทํ าไดโดยการกํ าหนดงบ
ประมาณอยางชัดเจนไวเปนสัดสวนของรายจายของรัฐ นอก
เหนือไปจากน้ี ใหทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมข้ึนสํ าหรับนิสิตนัก
ศึกษาใหม โดยมีความรับผิดชอบรวมกันในกลุมรัฐบาล นิสิต

    นักศึกษา และระบบการอุดมศึกษาของรัฐ  รัฐบาลควรท่ีจะนํ า
    ยุทธศาสตรบางอยางมาใชเพ่ือลดการขยายตวัของการ
    สนับสนุนระบบการอุดมศึกษา และสงวนรักษาทรัพยากรท่ีมี    
    เพ่ือจะสามารถนํ ามาใชในระยะเวลาท่ีตองการและจํ าเปนมาก
    ที่สุด
•  รัฐบาลควรมีพันธสัญญาท่ีจะจัดสัดสวนของงบประมาณใหแก
วิทยาลยัชุมชนตามพระราชบัญญัติ 98 (Proposition 98) คา
ใชจายซ่ึงสูงกวาน้ีใหจัดการ  จัดสรรทรัพยากรเพ่ิมเตมิสํ าหรับ
นิสิตนักศึกษาใหม วิทยาลัยเหลาน้ีในปจจุบันไดรับเงินงบ
ประมาณ  สนับสนุนต่ํ ากวาที่ควร ถาเปรียบเทียบกับความจํ า
เปน   ความตองการ และการเปรียบเทียบกับวิทยาลัย



สนับสนุนเปนพิเศษ
สถาบันอุดมศึกษาควรจะ
นํ างบประมาณสวนหน่ึง
ซ่ึงเคยใชเปนงบประมาณ
ปกติท่ีไดรับมา โดย
สัดสวนสัมพันธกับการ
ขยายตัวในการรับนิสิต
นักศกึษาใหม เพื่อการ
จัดการทางธรุกิจตาม
ปกติ (business as
usual”  ซ่ึงนํ าไปใช
เกี่ยวกับอุปกรณอํ านวย
ความสะดวก และการจัด
การเรียนการสอน แตนํ า
งบประมาณสวนนน้ีเขา
ไปไวในกองทุนรวมเพื่อ
การใชจายในภายหลัง
ควรจะข้ึนคาเลาเรียนของ
นิสิตนักศึกษาปตอป
แตเปนการข้ึนท่ีคอยเปน
คอยไปในระดับกลาง ๆ
และสามารถทํ านายได

    ในลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ
•  ควรมีพันธสัญญาทางการเงินใหแกวิทยาลัยชุมชน โดยถือเปน
สวนประกอบของการปฏิรูป อันจะกอใหเกิดลักษณะทางการ
อุดมศึกษา (collegiate character) ในปจจุบันน้ีวิทยาลัยชุมชน
สับสนวุนวายอยูในความขัดแยงภายใน และความไมมีประ
สิทธภิาพของโครงสรางมากมาย ทํ าใหสามารถจะตอบสนอง
ตอคลื่นลูกที่สองได ถาโครงสรางจะทํ าใหเรียบงายข้ึน และมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ความสับสนวุนวายของระเบียบและกฎ
ตาง ๆ ของรัฐควรจะตองลดลง และการ   สนองตอบตอ
สาธารณะควรจะตองชัดเจนย่ิงข้ึน

•  พันธสัญญาของรัฐบาลท่ีจะรับและผูกพันกับการเพ่ิมงบ
ประมาณท่ีไดจากนิสิตนักศึกษาเปนรายปในระยะยาว

    ควรจะเปนไปทีละเล็กละนอย ปานกลาง และ ทํ านายได มี
    ความเทาเทียมกัน แนวทางน้ีควรจะเขามาแทนท่ีแบบท่ีใชใน
    ปจจุบัน คือ ลดคาเลาเรียนในปซ่ึงมีเงินสนับสนุนมาก และขึ้น
    คาเลาเรียนในป  ซึ่งมีวิกฤตทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดชัดวา
    นิสิต นักศึกษาในสถาบันของรัฐในปจจุบันน้ีจายคาเลาเรียน
    ซ่ึงสนับสนุนคาใชจายสวนใหญทางการศึกษาของตนอยางมี
    นัยสํ าคัญ ถึงแมวารัฐบาลจะชวยเหลือคาใชจายอยูแลว น่ัน
    หมายความถึงวา แมนิสิต นักศกึษาจะจายเงินสวนมากอยู แต
    ก็ยังไมเพียงพอ รัฐยังคงตองชวยเหลือสนับสนุนเสริมอีก เปน
    ความจริงท่ีวา ถึงแมนิสิตนักศึกษาหลายคนจะสามารถจาย
    มากกวา โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย
    ของประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยการใหเครดิตหักจากคาภาษี
    อากรท่ีจายไปเพ่ือจะมาจายคืนในรูปของคาเลาเรียนสํ าหรับ
    ผูมีรายไดปานกลาง มติมหาชนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย และ
    น้ํ าหนักของการโตแยงทางดานนโยบายยังไม สนับสนุนคา
    เลาเรียน ควรเปนยุทธศาสตรสํ าหรับสถาบันของรัฐในมลรัฐ
    แคลิฟอรเนีย  โดยเฉพาะ อยางย่ิงสํ าหรับวิทยาลัยชุมชนและ
    มหาวิทยาลัย  แหงรัฐแคลิฟอรเนีย (California State
    University)



•  พันธสัญญาของรัฐบาลที่จะใหเงินชวยเหลืออยาง      เพียง
พอตามความตองการทางการเงินของนิสิต         นักศึกษา
เงินชวยเหลือประเภทน้ีควรจะตองมีสํ าหรับการอุดมศึกษาท้ัง
มลรัฐแคลิฟอรเนีย และมอบใหแกนิสิตนักศึกษาทั้งในสถาบัน
ของรัฐและสถาบันเอกชน แนวทางน้ีควรจะแทนท่ีการปฏิบัติ
รวมสมัย โดยการหมุนเวียนเงินซ่ึงไดรับจากการเก็บคาเลา
เรียนสูงจาก  ผูอื่น แลวนํ าเอามาลดทอนมาจายเปนเงินชวย
เหลือของผูซ่ึงไมสามารถจายคาเลาเรียนสูงน้ันได  การเพ่ิม
เงินคาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาในสถาบันของรัฐน้ันควรจะ
เปนไปเพ่ือจะสนับสนุนการดํ าเนินการเทาน้ัน สวนเงินชวย
เหลือทางการเงินในกรณีซ่ึงมีการเพ่ิม   คาเลาเรียนน้ันควรจะ
เปนความรับผิดชอบของรัฐบาล

•  พันธสัญญาของรัฐบาลท่ีจะใชสมรรถนะท่ีปรากฎอยูใน
สถาบันอิสระทางการอุดมศึกษา เปนหนทางท่ีจะ

    สนองตอบตอสวนหนึ่งของคลื่นลูกที่สอง และฝกฝนครู
    ต้ังแตช้ันปฐมวัยศึกษาจนถึงปท่ี 12 ท่ีจํ าเปนจะตอง
    พัฒนาข้ึนใหมสํ าหรับโรงเรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
    รัฐบาลควรจะคํ านึงและกลาวถึงสถาบันเหลานี้
    ตลอดเวลา ในฐานะท่ีเปนสวนท่ีจะกอใหเกิด
    ผลประโยชนภายในของการวางแผน โดยการพิจารณา
    ใหเขาถึงผลกระทบของการอุดมศึกษาที่มีตอสถาบัน
    ในระดับต่ํ ากวาในสวนที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
    นโยบายหลกั ๆ สํ าหรับวทิยาลัยและมหาวทิยาลัย
    ของรัฐ
•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาเพื่อที่จะจัดการ
ศึกษาโดยไมจํ าเปนท่ีจะตองข้ึนคาใชจายของ อสงัหาริมทรัพย
โดยใชความเพียรพยายามมากเปนพิเศษท่ีจะใชเคร่ืองอํ านวย
ความสะดวกท่ีมีอยูแลวในปจจุบันอยางเหมาะสมและกวาง
ขวาง กรณีน้ีควรจะคํ านึงถึงการดํ าเนินการตลอดท้ังป และใช
เวลายาวไปถึงกลางคืนและวันสุดสัปดาห การใชสิ่งอ ํานวย
ความสะดวกรวมกัน สถาบันควรจะตองไดรับแรงกระตุนท่ีจะ
ใชวิทยาเขตใหไดเต็มสมรรถนะ ไมมีสวนใดสูญเปลาเลย

•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาที่จะกํ าหนด



กรอบการเงินท่ีจะใหรางวัลแกประสิทธิภาพ กระตุนการใชคา
ใชจายเทาท่ีมี และสนับสนุนเรียกรองใหเพ่ิมพูนผลผลิต
ตลอดจนสามารถรับนิสิตนักศึกษาท้ังหมดท่ีควรไดเขามา
ศึกษา  หนทางท่ีเปนไปไดทางเดียวท่ีจะรับนิสิตนักศึกษาใน
คลื่นลูกที่สอง คือ การใชแนวทางท่ีเรียกวา การรับผิดชอบ
รวมกัน เม่ือรัฐบาล นิสิตนักศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาตางก็
มีสวนรวม    ท่ีจะสนับสนุนและรับภาระคาใชจายท่ีสูงข้ึนของ
การอุดมศึกษา

•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะทํ าใหการ
ประสานสัมพันธในมลรัฐและการประสานสัมพันธในภูมิภาค
ของกลุมสถาบันการศึกษาท้ังหมดเขมแข็งข้ึน เพื่อที่จะลด
อุปสรรคและขอบเขตที่ทํ าใหลดประสิทธิภาพและลดทอน
ความกาวหนาของนิสิต    นักศึกษา การปรับปรุงในลกัษณะ
เชนน้ีจะทํ าใหมีผลดีในแงการประชาสัมพันธตอผลประโยชน
ของสาธารณะ ซึ่งไดจากการอุดมศึกษา และชวยลดอุปสรรค
สํ าหรับนิสิตนักศึกษา และความไรสมรรถภาพท่ีปรากฎอยู
ในโครงสรางทุก ๆ สวน ซึ่งไดแบงแยกออกเปน

    สวน ๆ ของการอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
•  พันธสัญญาของรัฐบาลและสถาบันท่ีจะใชยุทธศาสตรใหม ๆ
เพื่อนํ าเสนอโอกาสทางการศึกษา และประกันวานิสิตนัก
ศึกษามีลักษณะที่พองตองการกับความหลากหลายที่ปรากฎ
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยของรัฐในแคลิฟอรเนียน้ัน
ควรจะตองเปล่ียนนิยามของการมีคุณสมบัติรับเขาเพ่ือท่ีจะ
ประกันวา นักเรียนซ่ึงไดคะแนนระดับสูงสุดในโรงเรียนมัธยม
ศึกษาแตละโรงเรียนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
สามารถเขามหาวทิยาลัยได รัฐบาลควรจะเพ่ิมงบ

    ประมาณสํ าหรับโปรแกรมซ่ึงแสดงใหเห็นความสํ าเร็จ
    เปนหลกัฐานของการขยายการรับเขาและโอกาสทาง
    การศึกษา และกระตุนใหมีการถายโอนระหวางสถาบัน
    เพ่ือปรับปรุงอัตราการจบของบัณฑิต
•  พันธสัญญาของสถาบันที่มีตอการเปลี่ยนแปลงหลัก ๆ ของ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาท่ีพิจารณาโรงเรียนต้ังแตระดับ
อนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 และความรับผิดชอบ  ที่มีตอการฝกฝน



ครู ความเช่ือมโยงระหวางอนุบาลถึงช้ันท่ี 12 และการอุดม
ศึกษาน้ันควรจะเปนนโยบายสํ าคัญสูงสุด อันเปนแกนกลาง
ของสถาบันการศึกษาท้ังหมด และควรจะเปนสวนหน่ึงของ
นโยบายและ    ส่ิงแวดลอมทางการเงินท่ีถาวรของมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย สถาบันอุดมศึกษาควรที่จะตองมีความรับผิดชอบ
ตอสาธารณะมากข้ึนในการท่ีจะปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิ
ผลของการอุดมศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยศึกษา จนถึงช้ัน 12



ตอนท่ี 1
วิสัยทัศนส ําหรับการอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย
(A VISION FOR CALIFORNIA HIGHER EDUCATION)

          ส่ีสิบปมาแลวท่ีชาวแคลิฟอรเนียพยายามแสวงหาวิธีการ
ท่ีจะทํ าใหความตองการไดรับการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาเปนความจริงสํ าหรับประชาชนทุกคน ตามท่ีไดจารึก
ไวในแผนหลักสํ าหรับการอุดมศึกษาท่ีมีช่ือเสียงของมลรัฐ

          รัฐไดสัญญาวาจะท ําใหประชาชนทุกคนเขาถึง  การ
ศึกษาอุดมศึกษาที่มีคุณภาพสูง คาใชจายพอท่ีจะรับไดกระจาย
ไปอยางกวางขวางโดยทั่วถึงกัน ตามแผนน้ีชาวแคลิฟอรเนียไดมี
พันธสัญญาตอตัวเองท่ีจะพัฒนาระบบอุดมศึกษาท่ีสามารถซ้ือหา
ได เขาถึงไดงาย และ
เปนท่ียอมรับนับถือ

          ดังน้ัน พันธกิจดังกลาวจึงกอใหเกิดผลประโยชนอยาง
ใหญหลวงตอรัฐ การอุดมศึกษาชวยประกันวาประชาชนท่ีไดรับ
การศกึษาสูงมีสมรรถภาพในการสงวนรักษาและปฏิบัติตามสิทธิ
และความรับผิดชอบ  ดังน้ัน
จึงถือไดวา การอุดมศึกษาน้ันมีความสํ าคัญ  เปน
ศูนยกลางของมลรัฐแคลิฟอรเนียในการตอสูแขงขันกับตลาดอื่น
การตอสูแขงขันในตลาดโลก การอุดมศึกษา
ข้ันสูงเตรียมผูคนท้ังชายและหญิงท่ีเขาสูวิชาชีพตาง ๆ
ท้ังอุตสาหกรรม การส่ือสารทางไกล สารสนเทศ
สันทนาการ และการคาระหวางประเทศ ซ่ึงถือวาเปนความเจริญ
กาวหนาในมลรัฐ แคลิฟอรเนียท่ีทันสมัย
ผลงานวิจัยระดับโลกไดรับเงินทุนสนับสนุนจากธุรกิจ

เพื่อประกันวา ประชาชน
ผูไดรับการศึกษามีความ
สามารถในการรักษาสิทธิ
และหนาท่ีตามเศรษฐกิจ
ในระบอบประชาธิปไตย
การอดุมศ฿กษาจํ าเปน
ตองพัฒนาเพื่อทํ าให
สามารถแขงขันไดใน
ตลาดโลก

ตาง ๆ ซ่ึงหันกลับมาสูวางการอุดมศึกษาในฐานะรายไดท่ีจรรโลง
ความเจริญงอกงาม การอุดมศึกษายังถือวาเปนสะพานท่ีสํ าคัญ
ในการเช่ือมโยงส่ิงแวดลอมของการทํ างานในมลรัฐมาสูหลักสูตร
การสอนท่ีเตรียมประชาชนใหพรอมในการปรับตวัสํ าหรับงานใหม
ๆ ในอนาคต ดังที่มีผูเขียนไววา อนาคตจะมีสถานท่ีทํ างานท่ี



ปราศจากงาน น่ันหมายความถึงวา บัณฑิตหลาย ๆ คนจะไมเขา
สูงานตามความหมายเดิม ๆ ซึ่งเปนต ําแหนงกํ าหนดเอาไว
พรอมดวยภาระหนาท่ีท่ีทํ าซ้ํ าแลวซ้ํ าอีกอยางคงเสนคงวา แตจะ
ไดรับการจางงานท่ีสามารถรับผิดชอบไดอยางหลากหลาย จึงจํ า
เปนท่ีจะตองเรียนรูการคิดสรางสรร มีความสามารถในการผลิต
นวตักรรม และสามารถใชเทคโนโลยีอยางสม่ํ าเสมอ เพื่อเพิ่มพูน
ผลผลิตมลรัฐแคลิฟอรเนียนํ าชาติอเมริกันสูสถานท่ีทํ างานท่ี
เปลีย่นไปของการกระจายอํ านาจ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยใน
มลรัฐน้ีเปนสาระสํ าคญัท่ีชวยผลักดันใหประชาชนมีความยืดหยุน
มากข้ึน มีความรูความสามารถทางเทคโนโลยีสูงข้ึน และพรอมท่ี
จะแกปญหาซับซอนของโลกสมัยใหม

          วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยยังสวมบทบาทสํ าคญัย่ิงในการ
ทํ านุบํ ารุงสงเสริมใหเกิดโอกาสท่ีเทาเทียมกัน ระบบการอุดม
ศึกษาท่ีทุกคนสามารถเขาได ทํ าใหสมาชิกของกลุมตาง ๆ ที่เสีย
เปรียบ เพราะความยากจนหรือการดูถูกดูแคลน แบงแยกผิว
พรรณ และชาติพันธุ สามารถท่ีจะไดรับความรูทักษะ วุฒิ ซ่ึงจะ
ชวยใหแขงขันไดเชิงเศรษฐกิจ และบรรลุสัมฤทธิผลสวนตัว บท
บาทน้ีมีความสํ าคญัอยางย่ิง เมื่อมลรัฐแคลิฟอรเนียมีลักษณะ
หลากหลาย ท้ังทางดานเช้ือชาติ ชาติพันธุ และสังคม

สภาพความเปนจริง

ไมวาจะใชเกณฑใดกํ าหนดก็ตาม การอุดมศึกษาประสบความ
สํ าเร็จในการชวยชาวแคลิฟอรเนียใหบรรลุตามความฝน สํ าหรับ
บุคคลท่ีแสวงหาโอกาส สถาบันในมลรัฐแคลิฟอรเนียไดใหขอ
เลือกหลากหลาย ตั้งแตวิชาภาษาอังกฤษสํ าหรับคนเขาเมือง ซ่ึง
เพ่ิงเขาสูประเทศ จนกระท่ังถึงวิชาการแพทยศาสตร ท่ีกาวหนาท่ี
สุดในโลก จากวิชาการแตงหนา จนถึงวรรณคดีเปรียบเทียบ และ
จากวิชาการศึกษาท่ัวไปข้ันนํ าสูการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาขั้น
สูงในสาขาวชิาเฉพาะทางสายวิทยาศาสตร



          สถานประกอบการท้ังท่ีใหมและประสบความสํ าเร็จสวน
หน่ึง (เชน ไมโครอีเล็กทรอนิกสและเทคโนโลยชีวภาพ เปนตัว
อยางท่ีดีท่ีสุด) ไดรับการสงเสริมสนับสนุนโดยมหาวิทยาลัยของ
รัฐและเอกชน เศรษฐกิจของมลรัฐแคลิฟอรเนีย เปนที่ตั้งของครึ่ง
หน่ึงในบรรดาบริษัทท่ีกํ าลงัพัฒนาอยางเร็วท่ีสุด 100 บริษัทใน
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงลักษณะเชนน้ีไมสามารถท่ีจะเกิดข้ึนได ถา
ปราศจากพนักงานท่ีมีทักษะและระดับการศึกษาสูง

          ในทศวรรษที่ 1990 พบวา การลงทุนทางดาน
การอุดมศึกษาไดขยายข้ึน เปนความจริงท่ีกวางขวางและหลาก
หลายมากกวาความฝนจินตนาการไวต้ังแตแรกเร่ิม วิทยาเขตถึง
139 แหง ของการอุดมศึกษาของรัฐขณะน้ีกระจัดกระจายไปท่ัว
ท้ังมลรัฐ และมีผูลงทะเบียนเรียนตามหนวยกิตจํ านวนถึง 1.6
ลานคน สถาบันเอกชนท่ีไดรับการรับรองวิทยฐานะ มีนิสิต นัก
ศึกษาถึง 1 สวน 4 ลานคน ในขณะท่ีสถาบันมีผลประโยชน มี
นิสิตนักศึกษา 4 แสนคน ลงทะเบียนเรียนทางดานอาชีวศึกษา
และวชิาการ

          โดยรวมสถาบันเหลาน้ีใชเงินประมาณ 25 ลานลานดอล
ลารทุกป เพ่ือปฏิบัติภารกิจทางดานการศึกษาวิจัย บริการ
สาธารณะ และกิจกรรมอ่ืน ๆ

ตารางท่ี  1    แสดงขนาดและขอบเขตของการอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนีย

การอุดมศึกษา / ประเภท วิทยาเขต
จํ านวนนิสิต
นักศึกษาที่
ลงทะเบียน
รวม

เงินสนับสนุน
รายปจากรัฐ
(รอยรอย
ลาน)***

 จํ านวน
คาใชจาย
ท้ังหมดรายป

(รอยรอย
ลาน)

วิทยาลยัชุมชน 106 1,200,000 $ 3.2 $ 3.6
มหาวทิยาลัยแหงรัฐแคลิฟอร
เนีย

22 326,000 $ 1.9 $ 3.8

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย 9 163,700 $ 2.3 $ 11.1
สถาบันอิสระ* 72* 231,300 $ 0.2 $ 6.5



จํ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่ได
รับ
การรับรองวิทยาฐานะ

209 1,921,000 $ 7.6 $ 25.0

สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ สถานท่ี
ตั้ง

จํ านวนนิสิต
นักศึกษา

งบประมาณ
รายปจากรัฐ
(รอยรอย
ลาน)***

จํ านวนรวม
ของคาใข
จายรายป

(รอยรอย
ลาน)

สถาบันท่ีไดรับการรับรองจาก
รัฐ
ของเอกชนและอาชีวศึกษา

2}100
แหง

412,400 $ 0.01 $ 1.3

โรงเรียนผูใหญตั้งแตอนุบาล
ถึงปท่ี 12

250 เขต ประมาณ
1,800,000

$ 0.45 $ 0.48

การลง
ทะเบียนซ้ํ า
ประมาณ
100,000

โปรแกรมวิชาชีพภูมิภาค 30 แขวง ประมาณ
100,000
ลงทะเบียน
ซ้ํ า

$ 0.27 $ 0.29

         รวมสถาบันอ่ืน ๆ ไมเก่ียว ไมเก่ียว $ 0.74 $ 2.07
*   เฉพาะสมาชิกของสมาคมวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยอิสระแคลิฟอรเนียเทาน้ัน
** UC และ CSU มีผูลงทะเบียนในโปรแกรมท่ีไมตองเขาเรียนในวิทยาเขต จํ านวน
    หลายแสนคนโดยไมไดรับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ
*** รวมถึงเงินอุดหนุนขวยเหลือทางการเงินสํ าหรับนิสิตนักศึกษา ซ่ึงไดจากคณะกรรมการ
    เงินกูสํ าหรับนิสิตนักศึกษา

แหลงที่มา : CPPVE หนา 18 งบประมาณของท่ีวาการรัฐ 1998/99; AICCU Uncertain
                 Partnership หนา 11.



         มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย (The University of
California) ในเร่ืองของความเปนหน่ึงทางดานการวิจัยและการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษานั้น ไมมีมลรัฐใด
เทียบเทามลรัฐแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยวิจัยของรัฐประกอบไป
ดวย วิทยาเขต 8 แหง และวิทยาเขต-
วิทยาศาสตรสุขภาพ 1 แหง  โดยรวม สถาบันน้ีดึงดูด
1 ใน 10 ของทุนวิจัยท่ีใหแกมหาวิทยาลัยท่ัวท้ังสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
มีจํ านวนรวมประมาณ 1.2 ลานลานดอลลาร ศาสตราจารย วา
เดอรบิลท ผูไดรับการเคารพนับถือ
ทานหน่ึงสรุปวา มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย เปนมหาวิทยาลัยวิจัย
ท่ีประสบความสํ าเร็จสูงสุดระบบหน่ึง
ในโลก มหาวิทยาลัยน้ีไมมีคูแขง

          มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย  (The California
State University)
        มหาวิทยาลัยน้ีมีวิทยาเขตท้ังหมด 22 แหง  ซึ่งถือวาเปน
ระบบอุดมศึกษา 4 ปท่ีใหญท่ีสุดในประเทศมีท่ีต้ังอยูท่ัวไปในมล
รัฐแคลิฟอรเนีย สถาบันน้ีเนนการศึกษาระดับปริญญาตรีและการ
ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาบางสาขาวิชา เชน ธุรกิจ สังคม
สงเคราะห การศึกษา วิทยาศาสตรสุขภาพ และวศิวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยน้ีรับนิสิตนักศึกษาบางเวลามากกวามหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย และรับผูซ่ึงไดรับประกาศนียบัตรเพ่ือการสอนใน
มลรัฐต้ังแตระดับ ปฐมวัยศึกษา ถึงปท่ี 12 สวนใหญ และรับนัก
ศึกษาท่ีโอนมาจากวิทยาลัยชุมชนจํ านวนมาก (60% ของผูซ่ึงจบ
จาก CSU น้ี โอนหนวยกิตมาจากวิทยาลยั 2 ป ในมลรัฐแคลิฟอร
เนีย) CSU บรรยายวา สถาบันของตนเองน้ันมีพันธกิจในการใช
อุปกรณ เทศะ และครุภัณฑตาง ๆ ในแนวทางใหม หรือมี
นวตักรรม มีการปรับตารางการเรียนการสอนทาง
วิชาการใหยืดหยุนได และเนนการบริการนิสิตนักศึกษาแบบงาย
และรวดเร็วอยางตอเนื่อง

          วิทยาลัยชุมชนของแคลิฟอรเนีย  ประเภทท่ี 3 ของ
การอุดมศึกษาของรัฐนี้มีนิสิตนักศึกษา 1.4 ลานคน ซึ่งลง
ทะเบียนเรียนวิชาท่ีรับเครดิตซ่ึงถือวาเปนรอยละ 10 ของจํ านวน



นิสิตนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งหมด  ตัวเลขนี้ถือวาเปนรอยละ
10 ของนิสิตนักศึกษาในวิทยาลัยทั้งหมดของสหรัฐอเมริกา และ
รอยละ 27 ของนิสิตนักศึกษาวิทยาลัย 2 ป วิทยาลัยชุมชนมี
ความหลากหลายมากท่ีสุดในบรรดาสถาบันของรัฐท้ังหมด ซ่ึงรับ
ผูคนเชื้อสายลาตินและชาวอเมริกัน อาฟริกัน ในมลรัฐแคลิฟอร
เนีย ในระดับอุดมศึกษาสวนใหญ ตามกฎหมาย สถาบันเหลาน้ี
ถือไดวาเปนมหาวิทยาลัยเปด น่ันคือ วิทยาลัยชุมชน
ตองรับผูซ่ึงมีถ่ินฐานในมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ีอายุเกิน 18 ป และ
สามารถท่ีจะเรียนในการเรียนการสอน ไดรับประโยชนจากการ
เรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาได วิทยาลัยสอนวิชา 3 ประเภท
ท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ คือ หนวยกิตท่ีอาจถายโอนไปยัง
มหาวิทยาลัย หนวยกิตของวิทยาลัยชุมชน และไมมีหนวยกิต
วิทยาลัยประเภทน้ีสวนใหญยังใหบริการแกชุมชนและธุรกิจซ่ึงไม
ไดรับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐ นิสิตนักศึกษามากกวา 1 ลานคน
ตอป เรียนวชิาทางดานอาชีวศกึษา ซ่ึงฝกฝนใหเขาสูงาน การ
เปล่ียนงาน การฝกฝนทักษะใหทันสมัย และการสอบใหไดใบ
ประกอบวิชาชีพตาง ๆ การปฏิรูปโดยแปรเปล่ียนสวัสดิการให
เปนงาน ทํ าใหวิทยาลัยเหลาน้ีตองมีความรับผิดชอบสูงข้ึน โดย
จัดเตรียมการศึกษาทางดานวิชาชีพและการฝกฝน เพ่ือเขาสูงาน
วิทยาลัยยังคงไดรับการเรียกรองใหสวมบทบาทในการสนองตอบ
ตอสาธารณะ ซ่ึงถือวาเปนจุดเนนในป 1996 เมื่อสภานิติบัญญัติ
ไดเพิ่ม
การพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนองคประกอบอีกประการหน่ึงของภาร
กิจของวิทยาลยัเหลาน้ี

          สถาบันอุดมศึกษาเอกชนประเภทที่ไดรับการรับรองวิทย
ฐานะ สถาบันท่ีไมคากํ าไร และสถาบันคาก ําไร มลรัฐแคลิฟอร
เนียมีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท่ีรับการรับรองวิทยฐานะ จํ านวน
มากท่ีเรียกวาเปนสถาบันอิสระ ซ่ึงมีต้ังแตวิทยาลัยเฉพาะทางเล็ก
ๆ ทางดานศิลปะตาง ๆ ซ่ึงมีนิสิตนักศึกษาเพียง 200 คน จนถึง
มหาวทิยาลัยใหญ ๆ ซ่ึงมีจํ านวนนิสิตนักศึกษา 30,000 คน ใน
ชวงกลางระหวาง 2 ประเภทน้ี ก็ยังมีสถาบันวิชาชีพและสถาบัน
บัณฑิตท่ีเปนอิสระ วิทยาเขตทางศาสนา สถาบันท่ีรับนิสิตนัก



ศึกษาเพศเดียว วิทยาลัยศิลปศาสตร และวิทยาเขตสํ าหรับผูใหญ
ท่ีทํ างานแลว มหาวิทยาลัยวิจัยของเอกชน 4 แหงใน มลรัฐแค
ลิฟอรเนีย ไดรับเงินทุนวิจัยถึง 400 ลาน และถารวมสถาบันอิสระ
อื่น ๆ อีก สถาบัน เหลาน้ีใหปริญญาระดับสูงถึงคร่ึงหน่ึงใน
บรรดาปริญญาท้ังหมด และ 1 สวน 4 ของปริญญาตรีท่ีจบในมล
รัฐแคลิฟอรเนีย กลุมสถาบันเพื่อผลกํ าไรประกอบดวย ลักษณะ
สถาบันท่ีหลายหลาก และกํ าลงัเพ่ิมจํ านวนข้ึนอยางรวดเร็ว
สถาบันเหลาน้ีจัดการเรียนการสอนท่ีมีต้ังแตวิชาระยะส้ันทาง
เทคนิค จนถึงระดับปริญญาเอกในสาขาวชิาการตาง ๆ ในภาพ
รวม ลักษณะทางประชากรของนิสิตนักศึกษาในสถาบันอิสระ
เหลาน้ีสะทอนใหเห็นประชากรของมลรัฐแคลิฟอรเนีย อัตราการ
จบของสถาบันท่ีไดรับการรับรองวิทยฐานะสูง ในขณะท่ีการชวย
เหลือจากเงินภาษีอากรราษฎรของรัฐตํ่ า โดยใหเพียง 170 ลาน
ตอป สํ าหรับเปนเงินชวยเหลือทางการเงินสํ าหรับนิสิต
นักศึกษาที่ตองการ

การทาทาย
          ในขณะท่ีชาวแคลิฟอรเนียน้ันมีความภาคภูมิใจในองค
การอุดมศึกษาของตน ความสามารถท่ีจะสนับสนุนโอกาสทาง
การศึกษาส ําหรับผูสมัครเขาท่ีมีคุณสมบัติครบยังไดรับการ
คุกคามจากจํ านวนผูท่ีประสงคท่ีจะเขาเรียนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในความ
ไมแนนอนวารัฐจะสามารถรับผิดชอบคาใขจายของการดํ าเนิน
การโดยท่ัวไปอยางท่ีเคยเปนมาในอดีต

          ชองวางที่กวางขึ้นระหวางเศรษฐกิจและสังคม บางทีผล
ของการลดโอกาสทางการศึกษาท่ีวิกฤตท่ีสุดคงจะเปนการขยาย
ชองวางท่ีนาอันตรายในกลุมประชากรของรัฐ ตามประวัติศาสตร
มลรัฐแคลิฟอรเนียเปนมลรัฐท่ีร่ํ ารวยท่ีสุดแหงหน่ึงของประเทศ
อยางไรก็ดี ทามกลางเศรษฐกิจท่ีแข็งเกรงของมลรัฐแคลิฟอรเนีย
ในทศวรรษที่ 1980 ความแตกตางของรายไดเร่ิมขยายวงกวาง
ขึ้นอยางคงเสนคงวา การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในป 1990
ทํ าให ชองวางน้ีขยายตัวข้ึน เม่ือมีผูตกงานจํ านวนมากในอุตสาห
กรรมเคร่ืองบิน การผลิตและอุตสาหกรรมอาวุธ ซ่ึงเกิดข้ึนพรอม
ๆ กับโอกาสในการทํ างานของ



สายงานวิชาชีพบริการและเทคโนโลยีระดับสูง ผลสรุปของการ
วิจัยเกี่ยวกับปญหาสังคมใน 1997 เรื่องหนึ่ง กลาวไววา มลรัฐแค
ลิฟอรเนียไมจน แตผูคนไมเทาเทียมกัน

          บทบาทของการศึกษาโดยการลดชองวาง  ความไมเทา
เทียมกันสวนใหญอาจอธิบายโดยความแตกตางทางการศึกษา ใน
เศรษฐกิจรวมสมัย สวนใหญรายได
ของบุคคลสูงข้ึนอยางรวดเร็วถาระดับการศึกษาเพ่ิมข้ึน
โดยเฉพาะอยางย่ิงผูซ่ึงไดรับปริญญาตรีหรือสูงกวา
อันท่ีจริงโอกาสท่ีจะหางานก็สูงข้ึนตามระดับการศึกษา
เชนกัน 85% ของงานใหมในมลรัฐแคลิฟอรเนียในชวง
ป 1970 - 1990 น้ัน บรรจุพนักงานท่ีไดรับการศึกษาระดับอุดม
ศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง

ในขณะท่ีชาวแคลิฟอร
เนียมีความภาคภูมิใจใน
ระบบการอุดมศึกษา
ของตนความสามารถ
อยางตอเนื่องที่จะเกื้อ
หนุนโอกาสทางการ
ศึกษาสํ าหรับผูสมัคร
เขาเรียนท่ีมีคุณสมบัติ
ครบไดรับการคุกคามจาก
จํ านวนหรืออุปสรรค
ของนิสิตนักศึกษาที่
ตองการเขาเรียนใหม

          ดัชนีบงช้ีท่ีเปนปญหา  ถาปราศจากโอกาสทางการ
ศึกษาสํ าหรับชาวแคลิฟอรเนียทุกคนแลว การแบงข้ัวทางสังคม
และเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นอยางถาวรและเปนวิกฤตทางสังคม ใน
ปจจุบัน ดรรชนีบงช้ี 4 ประการกํ าลงัเปนปญหา

          ประการแรก อัตราการเขาวิทยาลยัในมลรัฐ
แคลิฟอรเนียไดลงในหลายปท่ีผานมา (ดูตารางท่ี 2)
สวนใหญเปนผลจากการตัดงบประมาณ การลดจํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาเขาสูวิทยาลัยชุมชน และความไมแนใจเก่ียวกับการเปล่ียน
แปลงของคาเลาเรียน คร้ังหน่ึงเคยเปน ผูนํ าของโอกาสเขา
วิทยาลัยอันดับหน่ึงของประเทศ มลรัฐแคลิฟอรเนียไดตกลงอยาง
นากลัวใน 20 ปท่ีผานมา ทุกวันน้ีมีเพียงรอยละ 54 ของผูจบ
มัธยมปลายท่ีเขาวทิยาลัยหลังจากจบมัธยมปลาย ซึ่งถือวาเปน
ระดับตํ ่ากวาคาเฉลี่ยของชาติ  ในป 1975 รอยละ 16 นิสิต
นักศึกษา ระดับอุดมศึกษาท้ังหมดในประเทศ

ในขณะท่ีผูจบมัธยม-
ศึกษาทุกคนไมจํ าเปน
หรือไมตองการจะได
ปริญญาตร ีแตควรจะได
รับการศึกษาและฝกฝน
รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง
หลงัมัธยมศกึษา ซ่ึงเปน
ส่ิงจํ าเปนท่ีจะทํ าให
สามารถปฏิบัติตนได
อยางประสบความสํ าเร็จ



ในเศรษฐกิจของรัฐ

ลงทะเบียนเรียนในสถาบันของรัฐเอกชนในมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย ถือไดวาเปนคาสถิติที่ตกลงถึงรอยละ 12.7
ในป 1995

          แมวาผูจบมัธยมศึกษาทุกคนอาจจะไมตองการหรือจํ าเปนท่ี
จะตองไดรับปริญญาตรี แตควรจะไดรับการฝกฝนในรูปแบบใดรูป
แบบหนึ่งในระดับอุดมศึกษา เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง
ประสบความสํ าเร็จในเศรษฐกิจของรัฐ

คณะกรรมการเสนอแนะการใหทุนสนับสนุนเปนไป
อยางคงท่ี และปรับปรุงการตระเตรียมสํ าหรับวิทยาลัย
เพ่ือท่ีจะทํ าใหการหดตัวลงของสถาบันกลับสูงขึ้นไปเชนเดิม

ตารางท่ี 2      อัตราการรับนิสิตนักศึกษาในวิทยาลัย จากผูจบมัธยมศึกษา
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย 1987-1997

อัตรา
61.0%
60.0%
59.0%
58.0%
57.0%
56.0%
55.0%
54.0%
53.0%

                  1987        1989        1991        1993        1995        1997
ป

               แหลงที่มา :  CPEC, Student Profiles 1998, section 3-2
    หมายเหตุ    ขอมูลส ําหรับป 1987 ไมรวมผูซ่ึงจบโรงเรียนมัธยมเอกชน



ประการทีส่อง ระบบอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียไดรับ
การจัดอันดับต่ํ าในเร่ืองของสัมฤทธิผลทางการศึกษาข้ันสุดทาย ถือ
วาอยูในระดับลาง ๆ ท่ีไดรับปริญญาตรี หรืออนุปริญญา  ท้ังในแง
ของสัดสวนตอประชากรท้ังหมด และคารอยละของผูลงทะเบียนเรียน
ท้ังหมด (ดูตารางท่ี 3) การท่ีในอันดับต่ํ าเชนน้ี แมเม่ือเปรียบเทียบ
กับระดับใหญ ๆ อื่น ๆ ซ่ึงมีระบบการศึกษาอุดมศึกษา 2 ป ท่ีมีแนว
โนมจํ านวนผูไดรับปริญญาตํ่ า

ตารางท่ี  3    การจัดอันดับของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ในการผลิตผูจบปริญญา
                  ระดับอุดมศึกษา

รวมสถาบันของรัฐและเอกชน อันดับระดบัชาติ
ปริญญาตร ี: ผูลงทะเบียนเรียน 1,000 คน 47
ปริญญาตร ี: ประชากร 1,000 คน ท่ีมีอายุ 18-24 ป 10
ปริญญาตร ี: ผูลงทะเบียนเรียน 1,000 คน
                (30% ตอกวาคาเฉลี่ยของชาติ)

46

แหลงที่มา :  U.S. Census Bureau and U.S. Department of Education, 1995

          ประการทีส่าม  ดัชนีบงช้ีเหลาน้ีคือ อัตราการเขาวิทยาลยั
อัตราการจบยังคงตํ ่าอยูสํ าหรับสมาชิกของกลุม ตางกลุม เชื้อชาติ
ชาติพันธุ และเศรษฐสังคมตํ่ า โดยเฉพาะอยางย่ิง เชื้อสายลาติ เชื้อ
สายอาฟริกัน และอินเดียนแดง ซ่ึงมีจํ านวนนอยในระดับอุดมศึกษา
มาตั้งแต ดั้งเดิมแลว ความแตกตางในการรับเขาเหลาน้ีเพ่ิมข้ึนเร่ือย
ๆ   เมื่อนิสิต
นักศึกษาเรียนสูงข้ึนไปทุกที โดยท่ีบางกลุมแทบจะไมปรากฏเลยใน
ระดับสูงสุด ตามตารางท่ี 4



ตารางท่ี  4 อัตราการมุงสูการศึกษาระดับสูง นิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลยั
                  แคลิฟอรเนีย โดยระดับและชาติพันธุ

 อัตราการมีสวนรวม
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        ป 1      รับปริญญาตรี   บัณฑิตศึกษา  รับปริญญาเอก
                       ระดับนิสิตนักศึกษา

แหลงที่มา  :  UC Irvine Outreach Forum, Academic Outreach and
                   Intersegmental Partnerships, 1996, pg. 15.
หมายเหตุ  จํ านวนรวมไมได 100% เพราะเปนการปรับตัวเลข

          ประการที ่4  กลุมชาติพันธุท่ีมีจํ านวนสูงขึ้นอยางรวดเร็วใน
มลรัฐแคลิฟอรเนีย คือ เช้ือสายลาติน้ันนาจะสูญเสียมากท่ีสุด ถามี
การปดประตูอุดมศึกษา เมื่อคลื่นลูกที่สองมาถึง จํ านวนของนักเรียน
เช้ือสายลาตินท่ีจบจากโรงเรียนมัธยมคาดการณวาจะเพ่ิมข้ึนเปนสอง
เทาในป 2010 และในชวงน้ันผูจบมัธยมศึกษาเช้ือสายลาตินจะเพ่ิม
ข้ึนจากรอยละ 30 - 45 ของ จํ านวนผูจบมัธยมศึกษาของรัฐท้ังหมด



ดังน้ัน กลุมน้ีจะเปนกลุมชาติพันธุใหญท่ีสุดของนักเรียนมัธยมในมล
รัฐแคลิฟอรเนีย  อีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงขยายตัวอยางรวดเร็ว คือ
ชาวอเมริกัน เอเซีย ซ่ึงเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 16 ของจํ านวนผูจบโรงเรียน
มัธยมศึกษาของรัฐท้ังหมด ในป 2010 ถาโอกาสทางการศึกษาไม
เพ่ิมข้ึนสํ าหรับนักเรียนเหลาน้ี และกลุมทาง

เศรษฐสังคมและ เช้ือชาติท้ังหมด เศรษฐกิจของมลรัฐแคลิฟอรเนียจะ
เขาสูยุคแหงความเส่ียงท่ีสุดท่ีนากลัวอันตราย

          ขอเสนอแนะของคณะกรรมการเขียนไวเพ่ือแกไขปญหาดัชนี
บงช้ีท่ีกํ าลงัมีปญหาเหลาน้ี และเพ่ือประกันวาจะยังคงมีโอกาสทาง
การศึกษามากข้ึน

          อะไรท ําใหมลรัฐแคลิฟอรเนียไมสามารถทีจ่ะ
เอาชนะสิ่งที่ทาทายนี้ได

คณะกรรมการบงช้ีปญหาหลัก 2 ชุด ซ่ึงในระยะยาวจะทํ าให
มลรัฐแคลิฟอรเนียไมสามารถตอบสนองตอคลื่นลูกที่สองไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และทํ านุบํ ารุงรักษาระบบการ อุดมศึกษาอันดับหนึ่ง
เอาไวได

ชุดแรก คือ การเงิน คาใชจายท่ีสูงข้ึนในการจัดการศึกษา
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีตองรับเขาใหม ภายใตคาใชจายเพ่ือการ
ด ําเนินธรุกิจตามปกติ (business as usual” และ
วัฏจักรของการใหงบประมาณสนับสนุนของรัฐแบบน้ํ าข้ึน
น้ํ าลง (boom and bust)

ชุดที่สอง เก่ียวกับโครงสราง แนวทางที่แบงแยกออกเปน
สวน ๆ ในการจัดการอุดมศึกษา และระบบวทิยาลัย
ชุมชน ซ่ึงมีโครงสราง ตลอดจนกฎระเบียบปฏิบัติตาง ๆ อยางรัดกุม
น้ันไมเหมาะสมสํ าหรับศตวรรษท่ี 21



คาใชจายสวนใหญของคล่ืนลูกท่ีสอง
ตารางที ่5  ช้ีใหเห็นการเพ่ิมพูนข้ึนอยางรวดเร็ว

ของนิสิตนักศึกษา เม่ือจํ านวน 5 แสนคนมากกวาปจจุบันจะตองการ
เขาเรียนในระบบอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย ในป 2010 (30%
สูงกวาจํ านวนนิสิตนักศึกษาในปจจุบัน)  ความตองการนี้แสดงใหเห็น
จํ านวนเยาวชนท่ีตองการเขาเรียนในระดับวิทยาลัยคร้ังแรกเกิดข้ึน
เม่ือเด็กรุนหลังสงครามมีอายุเขามหาวิทยาลัยได ในชวงทศวรรษที่
1960

ตารางท่ี  5    คลื่นลูกที่สอง รับนิสิตนักศึกษา 532,560 เพ่ิมข้ึน
                   (จากป 1996-2006)

       นิสิตนักศึกษาปริญญาตรี
2,400,000
2,300,000

 2,200,000
2,100,000
1,900,000
1,800,000
1,700,000
1,600,000
1,500,000

                     1990  1992  1994  1996  1998  2000   2002   2004   2006
                                                        ป
                      จํ านวนผูเรียนในปจจุบัน             จํ านวนตามการทํ านาย

แหลงที่มา :  Department of Finance, Demographic Research Unit,
October 1997.



          คณะกรรมการทบทวนผลงานวิจัยเก่ียวกับการรับนิสิตนัก
ศึกษาและจัดทํ าสถิติของตนข้ึนมา  หลักฐานเหลาน้ียืนยันวา รัฐ
บาลของมลรัฐแคลิฟอรเนียไมสามารถท่ีจะรับผิดชอบคาใชจาย
จํ านวนนิสิตนักศึกษาที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตแตเพียงผูเดียว ขอสรุป
น้ีเสริมโดยการประชุมผูชํ านาญการ 3 คร้ัง ในเดือนตุลาคม 1998
หลังจากมีการวิเคราะห  การทํ านาย จํ านวนผูประสงคจะเขาศึกษา
ตอในระดับอุดมศึกษา และสรุปวาเปนไปไมไดท่ีจะรับนิสิต
นักศกึษาจํ านวนเทาน้ี และรัฐไมมีทางท่ีจะสรางวิทยาเขตใหม ๆ
ขนาดใหญ เพราะงานใหญในลักษณะนี้จะมีผลกระทบอีกหลาย ๆ
ดาน  ดังน้ัน ถาปราศจากการรวมตวักันในการวางแผนของรัฐและ
หาผูสนับสนุน รวมท้ังพัฒนาประสิทธิภาพของแตละหนวยงาน และ
เพ่ิมคาใชจายจากผูปกครองและนิสิตนักศึกษา จํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาถึงครึ่งลานถือไดวาเปนการกดคานตอระบบอุดมศึกษาของ
มลรัฐแคลิฟอรเนีย

ปญหา “น้ํ าขึน้น้ํ าลง” (Boom and Bast) ของการเงิน
ปญหาสํ าหรับสถาบัน รูปแบบของการใหเงินสนับสนุนของ

รัฐ กอใหเกิดการทาทายท่ีรุนแรงสํ าหรับการอุดมศึกษา การจัดสรร
งบประมาณใหแกวิทยาลยั และมหาวิทยาลัยสูงข้ึนมากกวารายได
ของรัฐในชวงเวลาที่ดี และลดลงตํ่ าลงมากกวาคาเฉล่ียท่ีเคยไดรับ
เม่ือรายรับของรัฐลดลง ดังปรากฏในตารางท่ี 6  ในชวงเวลาที่ดีนั้น
ทรัพยากรไหลมาเทมาเหมือนฝนฟาตก และจะใชจายออกไปโดยไม
มีการวางแผนอยางรอบคอบ และมิไดค ํานึงถึงผลระยะยาว สถาบัน
หลายแหงตอบสนองตอลักษณะการใหเงินสนับสนุนแบบนํ้ าข้ึน
(boom)  โดยการเพ่ิมคาใชจาย คงที่ (fixed costs) ซ่ึงยากท่ีจะ
รักษาเอาไวในเวลาตอ นอยนักท่ีจะมีการประมาณการลวงหนา เพื่อ
รองรับสภาพน้ํ าลง (busts) ซ่ึงตามมาอยางแนนอน

      น้ํ าข้ึน (boom) ใน
วิทยาลัยชุมชนของ
มลรัฐแคลิฟอรเนีย
     ในมลรัฐ-
แคลิฟอรเนียนั้น เรามี
ความสุขกับสองปที่ดี
มากในเรื่องของ
งบประมาณ กลาวคือ
มีเงินมากกวาท่ีเรา
คาดหวัง เรารูสึกปลาด
ใจมาก เพราะคิดวา
ความจํ าเปนความ
ตองการของเราน้ันคือ
300 ลานดอลลาร แต
ปรากฏวา ไดรับเงินถึง
450 ลานดอลลาร
เราจึงพยายามหาทางท่ี
จะใชเงินเหลาน้ัน และ
ทํ าใหเงินเหลาน้ันเขา
กันไดกับการจัดลํ าดับ
ความสํ าคญัของภารกิจ

   Thomas Nusshaum
CCC Chancellor 1997



ตารางท่ี  6    ลักษณะน้ํ าข้ึนน้ํ าลงทางการเงินในชวงทศวรรษท่ี 1990 คารอยละ
ของการเปลีย่นแปลงในการจัดสรรงบประมาณใหแกการอุดมศึกษา
ของรัฐ  เปรียบเทียบกับคาใชจายโดยประมาณของรัฐ 1992/93
1998/99

20.0%                                    15.0%     14.1%
15.0%                                                        12.1%
10.0%                  จํ านวนคาใชจาย

                     โดยท่ัวไปท้ังหมด +7.3%
5.0%
0.5%      "  UC
0.0%     ! CSU
-5.0%      "  CCC

-10.0%                                         จํ านวนคาใชจาย
                                                                ทั่วไปทั้ง
หมด -5.8%

-15.0% -10.0%  0.0% -12.1%
                             1995/93                1998/99
                                                ปงบประมาณ

แหลงที่มา :  Governor’s Budget, 1994/95 and 1999/2000

ภาวะรุงและรวงใน
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย
    สํ าหรับมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียนั้น
อุปสรรความยากลํ าบาก
ทางการเงินในอดีต
ท่ีผานพนไปไมสามารถ
จะเทียบเทาไดกับ
ประวัติ 125 ปของเรา

     เมื่อเวลาที่ยากล ําบากมาถึง รัฐบาลตัดการจัดสรร
งบประมาณสํ าหรับการอุดมศึกษา ซ่ึงทํ าใหจํ าเปนจะตองวางมาตร
ฐานเพื่อรองรับวิกฤต โดยท่ัว ๆ ไปของข้ันตอนน้ี ก็คือการลดการ
ลงทุนทางการอุดมศึกษาทุก ๆ ดาน และลดการรับนิสิตนักศึกษา
ในวิทยาลยั และมหาวิทยาลัย
ท่ัวท้ังรัฐ ในชวงระยะเวลา “รวง” ลาสุดน้ีมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียไดดํ าเนินการตอบสนองโดยใหแรงจูงใจ
ในการเกษียณอายุการทํ างานกอนเวลาแกอาจารยอาวุโสจากเงิน
กองทุนเพื่อการเกษียณอายุ ซ่ึงนับไดวาเปนมาตรการท่ีลด
อาจารยผูเปนเสาหลักของมหาวิทยาลัยลงอยางมากมายทีเดียว



ใน 4 ปท่ีผานมาน้ี
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียได
ตอบสนองตอการตัด
งบประมาณท่ีเกิดข้ึน
อยางกระทันหัน
ในขอบเขตและจํ านวน
ท่ีไมเคยปรากฎ
เทียบเทามากอนเลย
     เจต เพลเตอรสัน
(Jack Peltason) อธิการ
บดีมหาวิทยาลัยแค
ลิฟอรเนีย 1993

และทํ าใหตํ าแหนงวิชาการตาง ๆ ลดลงถึง 20%  วิทยาลัยเอกชน
ลดรายวิชาท่ีเคยจัดใหและพบวาจํ านวนนิสิตนักศึกษาลดลงถึง
150,000 คน มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียยกเลิกการจางงาน
ของอาจารยและพนักงานข่ัวคราวจํ านวนมาก และยังลดรายวิชา
และการรับนิสิตนักศึกษาลงดวย ทํ าใหนักศึกษาปที่ 1 ในป 1992
ลดลงถึง 10% วิทยาเขตตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3
ประเภทน้ัน เลื่อนการ ทํ านุบํ ารุงรักษา ปรับปรุงแกไขสิ่งอ ํานวย
ความสะดวกตาง ๆ และลดการซื้อหนังสือเอกสาร และสารสนเทศ
อื่น ๆ เขาหองสมุด ส่ิงท่ีเลวรายไปย่ิงกวาน้ันก็คือ แตละวัฎจักรท่ี
“รวง” ในชวง 30 ปท่ีผานมาน้ันรุนแรงย่ิงข้ึนกวาการรวงท่ีผานมา
เพ่ิมข้ึนทุกที ซ่ึงมองดูเหมือนวาจะเปนแบบแผนของอนาคต

งบประมาณปน้ีอัจรรย
จริง ๆ เปนงบประมาณท่ี
ทุมเทใหกับ
มหาวิทยาลัยมากท่ีสุด
เทาท่ีเคยพบมาใน
หลาย ๆ ป
ริชารด แอตกินสัน
(Richard Atkinson)
อธิการบดีมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย 1998

     เปนท่ียอมรับโดยผูเช่ียวชาญท่ีเช่ือถือ  โดยท่ัวไปอยางกวาง
ขวางวา การเปล่ียนแปลง การจัดสรรงบประมาณอยางหนามือเปน
หลังมือของรัฐน้ันกอใหเกิดผลกระทบเชิงปฏิบัติอยางรุนแรงตอ
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย “ในชวงเวลาท่ีรุงเรืองและมีทรัพยากร
พรอมท่ีจะจัดสรรใหอยางมากมาย”  ทํ าใหไมมีแรงจูงใจหรือขอ
บังคับใหเกิดประสิทธิภาพตามท่ีสภาเพ่ือการสนับสนุนทางการ
ศึกษา (Council for Aid to Education) ไดตั้งขอสังเกตไว สภาน้ี
อยูในเครือของ แรน (RAND) “ในชวงเวลาที่ยํ่ าแย สถาบันจะ
กํ าหนดมาตรการระยะส้ัน เพ่ือจะลดบริการ ตาง ๆ และขึ้นคาเลา
เรียน เพื่อพยายามที่จะเอาตัวรอดในชวงวิกฤตนั้น”   แนวโนมท่ี
เกือบจะเปนสากลสํ าหรับสถาบันตาง ๆ ก็คือ พยายามจัดข้ันตอน
ตาง ๆ เพ่ือท่ีจะทํ าใหทุกส่ิงทุกอยางคงอยูโดยไมลมสลายไปจน
กวาเวลารุงเรืองจะกลับคืนมา

       คณะกรรมการมีความเช่ือวาผลของ “รุง และ รวง” อันเปน
วัฏจักรน้ีกอใหเกิดการทาทายวิกฤตตอเปาหมายของการรับนิสิต
นักศึกษาแหงคลื่นลูกที่สองอีกครั้งหนึ่งที่สภาเพื่อการสนับสนุน
การศึกษาไดจับประเด็นอันเปนหัวใจของปญหาข้ึนมากลาว “จน
กวารัฐจะคนหาหนทาง พบวาจะสามารถจัดสรรงบประมาณ



สนับสนุนการอุดมศึกษาไดอยางไร อยางคงเสนคงวาและมีความ
ม่ันคง สถาบันก็คงจะไมมีแรงจูงใจท่ีจะวางแผนระยะยาว อันเปน
เร่ืองจํ าเปนตอการควบคุมคาใชจาย และปกปองสิทธิการเขาสู
สถาบันอุดมศึกษาของเยาวชน”23

      ปญหาสํ าหรับนิสิตนักศึกษาและผูปกครอง “วัฏจักรรุงและรวง
มีผลกระทบที่ทรงพลังตอนิสิตนักศึกษา และผูปกครอง และ
นโยบายของรัฐก็ไมยุติธรรมสํ าหรับเขาเหลาน้ัน ในชวงเวลาที่รุง
เรือง เมื่อเศรษฐกิจเขมแข็ง และการวางงานตํ่ า รัฐบาลลดคาเลา
เรียนในชวงเวลาท่ียากลํ าบาก เม่ือโอกาสทางเศรษฐกิจมีอยูจํ ากัด
และครอบครัวตาง ๆ กํ าลังตอสูฟนฝาอุปสรรค รัฐก็เพ่ิมคาเลาเรียน
จํ านวนสูงทีเดียว และบางคร้ังเพ่ิมเปน 2 เทา ในระยะเวลาท่ีนอย
กวาท่ีนิสิตนักศึกษาจะสามารถสํ าเร็จการศึกษาได  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียน้ัน นิสิตนักศึกษา
จํ านวนมากทีเดียวท่ีถูกบังคับใหเรียนจบชาไปโดยปริยาย เพราะมี
การยกเลิกรายวิชาตาง ๆ ใน 20 ปท่ีผานมาน้ัน แบบแผนใน
ลักษณะกอใหเกิดความไมแนนอนอยางรุนแรงเกี่ยวกับนิสิตนัก
ศึกษาและครอบครัวจะคาดหวังวาคาใชจาย ในสถาบันของรัฐควร
จะเตรียมไวในจํ านวนเทาใด บางปนิสิตนักศึกษาใหมจายคาเลา
เรียนใน อัตราท่ีเทาเทียมกัน บางปรุนน้ันจายคาเลาเรียนอยาง
สม่ํ าเสมอตลอดการศึกษา ในขณะซ่ึง บางรุนตองไดรับกระทบ
กระแทกจากการข้ึนคาเลาเรียนจํ านวนมากมาย มหาศาล ดังท่ีปรา
กฎ ในรายการประกอบการพิจารณา 7

      รายการประกอบการพิจารณา 7  การเปล่ียนแปลง
คาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาในมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย: การข้ึน
ลงของ “รุงและรวง”



                ขอมูลประกอบการพิจารณา  7

      การเปล่ียนแปลงคาเลาเรียนของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
       ในยุค “รุง” และ “รวง”
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แหลงที่มา :  CPEC, Fiscal Profiles, 1998, Display 35.

      โครงสรางการอุดมศึกษาท่ีแบงแยกประเภทกันมากจนเกินไป
ตั้งแตทศวรรษที่ 1960 มลรัฐแคลิฟอรเนียไดจัดการโครงสรางอุดม
ศึกษาใหแบงระบบ ซ่ึงแบงแยกจากกันโดยเด็ดขาด หรือถาจะพูด
ใหชัดเจนย่ิงข้ึนก็คือ จัดใหเปน  วิทยาเขตท่ีลดหล่ันกันหลายระดับ
ซ่ึงมีภารกิจทางการปฏิบัติงานท่ีแตกตางกันโดยส้ินเชิง  แผนรวม
มลรัฐแคลิฟอรเนีย (California Master Plan) ขีดเสนอยางชัดเจน
ระหวางมหาวิทยาลัยวิจัย ของแคลิฟอรเนีย  (research-orented
University of California)  และมหาวิทยาลัยสอนของมหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอรเนีย (teaching-oriented)  ระหวางวิทยาลัยชุมชน
ซ่ึงเปนวิทยาลัยเปด  และมหาวิทยาลัยของรัฐซ่ึงเปนมหาวิทยาลัย



ปด และระหวางสถาบันของรัฐเหลาน้ี จะมีการจัดสรรงบประมาณ
ตามประเภทการใชจาย (line-item appropriations)  และสํ าหรับ
ภาคเอกชนน้ัน สถาบันเอกชนไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในทาง
ออม โดยการใหความชวยเหลือทางการเงินแกนิสิตนักศึกษา นอก
จากน้ันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดไดรับการนิยามอยางชัด
เจนวาอยูเหนือมัธยมศึกษา (K-12) ซ่ึงถือวาเปนการศึกษาระดับ
ลางท่ีเตรียมนิสิต
นักศึกษาสูวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย

      ลักษณะของระบบ
ท่ีแบงแยกมากท่ีสุดใน
ประเทศ

      การแบงแยกในลักษณะน้ีมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะจัดลํ าดบัในชวงท่ี
มีการขยายตวัของการอุดมศึกษา เพ่ือปองปรามการแกงแยงชิงดี
และควบคุมการอางอิงภาระกิจซ่ึงมิใชเปน
ขอบเขตอันควร  (mission creep)  น่ันคือ วิทยาเขตท่ีมีความ
พยายามท่ีจะแสวงหาเกียรติยศช่ือเสียงและทํ าใหสถาบันของตน
เปนสถาบันท่ีจะตองใชคาใชจายสูงข้ึน หรือเพื่อขยายขอบเขตการ
ทํ างานของตนและเพ่ือจะเปนสารท่ีชัดเจนสูสาธารณะเก่ียวกับ
นโยบายการรับเขา และลักษณะอื่น ๆ ของวิทยาเขตแตละแหง

      สภามหาวิทยาลยั
หรือวิทยาลัยพหุคูณ
(Multiple governing
boards)  แตละสภา
มีความรับผิดชอบตอ
สถาบัน 1 แหง หรือ
มากกวา ท้ังน้ี
ปราศจากหนวยงาน
ของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการรับผิดชอบ

เกี่ยวกับความ
รับผิดชอบสาระสํ าคัญ
ของการอุดมศึกษา

คงจะปฏิเสธไมไดเลยวา การแบงแยก (segmentation) ใน
ลักษณะน้ีมีสวนอันยังประโยชนใหแกมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ีจะทํ าให



โดยรวม รัฐเพียงแต
คงไวซึ่งอ ํานาจในการ
กํ าหนดการจัดสรรวา
แตละสถาบันจะไดรับ
งบประมาณเทาใดตอป
สภาแตละสภาและ
ผูบริหารท่ีไดรับการ
แตงตั้งเปนตัวแทน
ของสถาบันที่จะติดตอ
ประสานงานกับรัฐบาล
โดยผานกระบวนการ
จัดสรรงบประมาณ
สถาบัน 4 ป และ
วิทยาลยัชุมชนอาจจะ
มีการจัดการท่ีแยกออก
เปนตางหาก โดยมีการ
ประสานงานของอาสา
สมัคร เพ่ือบงช้ีวามี
ความประสงคท่ีจะ
ประสานกับรัฐในเร่ือง
ใดบาง และประสานซ่ึง
กันและกันอยางใด
ไดบาง  สูนโยบาย
สาธารณะและการอดุม-
ศึกษาแหงชาติ 1998
(The National Center
for Public Policy and
Higher Education
1998)

พัฒนาการของการอุดมศึกษาเปนไปอยางมีระบบระเบียบ และตาม
ลํ าดับความสํ าคญัท่ีควรจะมี และทํ าใหสามารถรับนิสิตนักศึกษา
ใหมไดอยางกวางขวาง ตลอดจนกํ าหนดบทบาทและความรับผิด
ชอบของสถาบันไดอยางชัดเจน อยางไรก็ดีปญหาของแบงแยก
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนประเภทและสัดสวนอยางชัดเจน
เชนน้ี กลับกลายเปนปญหาเพ่ิมข้ึนทุกทีท่ีทํ าใหจะตองหันมา
พิจารณาใหม   ถาชาวแคลิฟอรเนียจะไดรับบริการอยางเต็มท่ีจาก
ระบบอุดมศึกษาท้ังมวลของรัฐ จุดออนหรือขอจํ ากัดที่วิกฤตรุนแรง
ท่ีสุดของการแบงแยก ไดแก
•  ระบบน้ีเปนการขีดข้ันความสามารถของรัฐบาลท่ีจะประสานงาน
และใหการกระตุนทางการเงินอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อกอให
เกิดความรวมมือระหวางประเทศของสถาบันตาง ๆ หรือกับ
สถาบันเอกชน

•  ระบบน้ีกอใหเกิดอุปสรรคตอการกอต้ังสมาคมระดับภูมิภาคท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถจะเช่ือมโยงประเทศตาง ๆ ไดดีขึ้น
และกอใหเกิดความรวมมือในการใชสิ่งอ ํานวยความสะดวก และ
อุปกรณตาง ๆ ประสานการจัดโปรแกรมและสนองตอบตอความ
ตองการของ นิสิตนักศึกษาโดยรวม

 

 

 

 

•  ระบบน้ีเปนอุปสรรคตอการจัดทํ าโครงการรวมระหวางสถาบันท่ี
มาจากตางประเทศ และไมเอื้อใหเกิดความรวมมืออยางใกลชิด
เพื่อสนองตอบตอความตองการของนิสิตนักศึกษา ซ่ึงอาจจะ



 

 

 

 

 

 

โอนยายไปมาระหวางประเภทสถาบัน
•  ระบบน้ีสงเสริมใหแตละประเทศไปตามทางของตน ในชวงท่ีมี
วิกฤตทางการเงิน มากกวาท่ีจะมีความรวมมือกันโดยการปฏิบัติ
การและแนวทางดํ าเนินงานในภาพรวมอยางครอบคลุมทุก ๆ
ดาน (comprehensive approach)

           โครงสรางท่ีลาสมัยและฝากฎระเบียบ - วิทยาลัยชุมชน
แคลิฟอรเนีย---ประสิทธิภาพของวิทยาลัยชุมชนแหงมลรัฐแคลิฟอร
เนียน้ันเปนหัวใจของอนาคตของมลรัฐ วิทยาลัยเหลาน้ีรับนิสิตนัก
ศึกษาเกือบจะ 60% ของนิสิต นักศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งหมดของ
รัฐ และคาดวาจะสามารถรับไดถงึ 75% ในคลื่นลูกที่สอง24 โดยท่ีบท
บาทของสถาบันประเภทน้ีสูงและเปนเชิงยุทธศาสตร วิทยาลัยชุมชน
ควรจะตองมีประสิทธิภาพและเนนการบรรลุความตองการท่ีกํ าลัง
ขยายตัวอยางรวดเร็วทางการศกึษาของรัฐ  อยางไรก็ดี คณะ
กรรมการพบวา สถาบันประเภทน้ีโดยเปรียบเทียบกับสถาบัน
ประเภทอ่ืน ๆ มีโครงสรางท่ีซับซอนและมีความขัดแยงและความกด
ดันภายในสูงท่ีสุด ความรับผิดชอบตอสาธารณะ (Accountability)
ไมชัดเจน และทรัพยากรหลายประเภทจํ านวนมากไดใชไปเพ่ือ
ปฏิบัติกิจกรรม ซ่ึงมิไดสนองตอบภารกิจของสถาบันหรือยัง
ประโยชนใหแกนิสิตนักศึกษามากนัก

          อะไรก็ใหเกิดความกดดันสูงภายในวิทยาลัยชุมชนเหลาน้ี
สาเหตุบางสวนเกิดจากขอเท็จจริงท่ีวิทยาลัยเหลาน้ีตองสวมบทบาท
ของการอุดมศึกษาซ่ึงมีกรอบการจัดองคกรระดับลาง (K-12) ซ่ึงอยู
ในขอบเขตของ ความรับผิดชอบของเขตการศึกษาและกรรมการ
สภาท่ีมาจากการเลือกต้ัง  สาเหตุบางประการมาจากการยึดทองถิน่
ซ่ึงทํ าใหเกิดภารกิจท่ีเนนและการยึดม่ันถือม่ันจากกฎระเบียบปฏิบัติ
ของรัฐมากเกินไป และกฎระเบียบเหลาน้ีหลายๆ ประการก็ไมเหมาะ
สมกับสถาบันอุดมศึกษาสมัยใหมแตอยางใด สาเหตุบางประการมา
จากขนาดซ่ึงใหญมากของระบบท่ีมีวิทยาลัยหลากหลายถึง 107 แหง
ปญหาประการอืน่ ๆ มาจากภายนอก เชน ขอเสนอที่ 13
(Proposition 13) ทํ าให

ตัวอยางหนึ่งของกฎ
ระเบียบท่ีเปนภาระ
หนักหนวง คือ
กฎหมายวาดวย
การใชพ้ืนท่ี (Field
Act.) ซ่ึงกํ าหนดวา
วิทยาลัยชุมชนจํ าเปน
จะตองรักษากฎ
ของการกอสรางมาก
กวาสวนอื่น ๆ ของ
การอุดมศึกษา
กฎหมายวาดวย
การใชพ้ืนท่ีน้ี ทํ าให
วิทยาลัย
ซานตามอนิกา จะตอง
ใชเงินในการกอสราง
สูงขึ้นกวาปกติ
1-2 ลาน เม่ือเราซ้ือ
และปรับปรุงอาคารใน
วิทยาเขตเพื่อรองรับ
สัญญาณดาวเทียม
ซึ่งเคยตั้งอยูใน
วิทยาลัยเอกชนจด
หมายจาก พิเดด โร
เบิรดสัน (Piedad
Robertson) อธิการ



วิทยาลัเหลาน้ีไมสามารถท่ีจะกํ าหนดอัตราภาษี บดีวิทยาลัยซานตามอ
นิกา กันยายน 1998
(Santa Monica
College)

อสังหาริมทรัพยทองถ่ิน และนํ าเอาการกระจายภาษีดังกลาวไปสู
สภานิติบัญญัติของรัฐ อันจะกอใหผลในการจัดสรรระบบการเงินของ
รัฐในท่ีสุด สาเหตุบางประการมาจากความไมคงเสนคงวาของโครง
สราง เชน การควบคุม การใชจายงบประมาณโดยรัฐบาลในระบบ
ซ่ึงมีการตอรอง อันเปนองคประกอบหลักของการควบคุมการใชจาย
และอํ านาจน้ีเปนอํ านาจ  โดยเฉพาะของเขตของแตละเขต รวมท้ัง
หมด 71 แหงเทาน้ัน ความรับผิดชอบในลักษณะนี้ ทํ าใหหลาย ๆ
เขตลงทุนเวลา และเงินอยางมากมาย ไปในกระบวนการอันกอให
เกิดการทํ าสญัญาจางงานตอจํ านวนมาก ซ่ึงในบางลักษณะเปนผล
เสียทางการเงิน เพราะการทํ าสัญญาหลาย ๆ เร่ืองก็มิไดบรรลุผล
ตามสัญญา สุดทายน้ี วิทยาลัยชุมชนหลาย ๆ แหง ประสบความ
ยากลํ าบาก ในการท่ีจะเปล่ียนโครงสรางการตัดสินใจประเภทท่ีใชกัน
ในการศึกษาระดับลางไปสูระบบท่ีเหมาะสมกับการทํ างานทางวิชา
การของมหาวิทยาลัย (collegial)

       การท่ีคณะกรรมการแจกแจงรายการของปญหาโครง
สรางขางตนน้ี มิไดหมายความถงึวา กรรมการคิดวาวิทยาลัยเหลาน้ี
กํ าลังลมเหลว แตในขณะซ่ึงเรากํ าลงัเร่ิมตนพัฒนาขอเสนอแนะ และ
ในชวงท่ีมีการประชุมหามติสาธารณะ เราพบตัวอยางหลาย ๆ ตัว
อยางของ โปรแกรมท่ีมีประสิทธิภาพ และมีนวัตกรรมในกลุม
มหาวิทยาลัยเหลาน้ี คณาจารยและผูบริหารจํ านวนมากทีเดียวใน
วิทยาลัยชุมชน นํ าพลังและจิตนาการมาสูการลงทุนทางการศกึษา
และ
อุทิศตนเพื่อสนองตอบตอการใหบริการทางสังคม ท่ีมักจะ
คิดวาไมเหมาะสม โดยสถาบันอุดมศึกษาท่ัว ๆ ไป สมาชิกสภา
วิทยาลัยหลายคนใหบริการสาธารณะท่ีย่ิงใหญทางดานของการควบ
คุมดูแล ในแงของกฎหมายและการเงินเพ่ือ

ถาระบบปจจุบันน้ีมี
การควบคุมโดยทอง
ถิ่นที่สอน จะยิ่งใหญ
ทํ าไมวทิยาลัยชุมชน
ของแคลิฟอรเนีย
จึงจํ าเปนจะตองใช
ผูเจรจาประสาน
ประโยชนตอรอง
ลงทะเบียน
(registered loobyists)
ถึง 110 คน ใน
ซาสครอเมนโต

      คํ าถามหน่ึงท่ี
ต้ังข้ึนในชวงการ
ประชุมคร้ังท่ี 3 ของ
วิทยาลัยเทคนิค
การคาลอสแอนจิลิส
กันยายน 1998
(LA Trade Technical
College)

รักษาผลประโยชนของเขต วิทยาลัยชุมชนหลายแหงจัดกิจกรรมท่ี
เนนนิสิตนักศึกษา ถึงแมวาโครงสรางในการจัด



 นอกจากน้ัน
เรายังเปนเขตเดียวท่ีไม
ไดลงทุนในการลม
ละลายของเชทออเรนซ
นอกเสึยจาก 2 ลาน
ดอลลาร   ซ่ึงกํ าหนดไว
โดยคํ าสัง่ของรัฐใหเรา
ยังมีเงินคงคลังเชนน้ี
โดยผานกองคลังของ
วอลเตอร โฮวาลด
(Walter Howald)
เขตประธานสภา
วิทยาลัย การประชุม
คร้ังท่ี 4 ของเขต
วิทยาลยัชุมชนแหงชาย
ฝง มหาวิทยาลัย
ซานตอิาโก
ตุลาคม 1998 (Coast
Community College
District Forum IV,
University of San
Diego October 1998)

องคกร มักจะเปนอุปสรรคมากกวาท่ีจะสนับสนุน

           การเปล่ียนแปลงท่ีจํ าเปน  การใชทรัพยากรอยางประหยัด
ในขณะท่ีรุงเรือง และตัดส่ิงท่ีไมจํ าเปนออกในชวงที่เศรษฐกิจตกตํ่ า
และไมเพิ่มคาเลาของนิสิตนักศึกษา ใหสิ่งจูงใจเพื่อกระตุนทุก ๆ
สถาบัน ไมวาจะเปนของรัฐและเอกชน เพื่อบรรลุความตองการของ
สาธารณะ ประหยัด และสรางความรวมมือระยะยาวในกลุมของรัฐ
บาล นิสิตนักศึกษาและสถาบันของรัฐในระดับอุดมศึกษา

          นอกจากน้ัน ยังดูเสมือนวาวิทยาลัยชุมชนไดพยายามท่ีจะ
แกไขปญหาโครงสรางและทรัพยากร ความพยายามเหลาน้ี รวมถงึ
การตอบสนองยุทธศาสตร (Strategic Response ) ซึ่งเสนอโดย
คณะกรรมการของผูวาการรัฐ รายงาน 2,005 (Report 2005) ซ่ึง
เสนอโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษา และการริเร่ิม เพื่อความเปนเลิศ
จากความรวมมือของอธกิารบดี ซ่ึงเปนโปรแกรมการจัดสรร งบ
ประมาณหลักในมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ียอมรับเปาหมายและผลของ
การศึกษาอยางชัดเจน ถึงจะมีการดํ าเนินการตามท่ีกลาวมาแลว
ขางตน คณะกรรมการก็ยังมีความเช่ือวา พัฒนาการ เหลาน้ียังไม
เพียงพอท่ีจะแกปญหาความกดดันและความคับของอันเกิดจาก
โครงสรางของ วิทยาลัยชุมชน นับวามิใชเรื่องบังเอิญ ซ่ึงเทาท่ีผาน
มาใน 15 ปน้ัน ทุก ๆ วิทยาลัยมีการวิจัยอยางอิสระหลัก ๆ ไดบง
บอกขอคนพบใกลเคียงกันเกี่ยวกับความกดดันเหลานี้  ถึงเวลา
แลวท่ีเราจะจัดการกับปญหาเหลาน้ีอยางจริงจังเสียที

โอกาส
          ความตองการเขาเรียนสูง ความตองการทางเงินสูง และ
ปญหาทางโครงสราง กอใหเกิดการทาทายวิกฤตตอการอุดม
ศึกษา และมลรัฐมลรัฐแคลิฟอรเนียในปจจุบันมีทรัพยากรทาง
เทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษยท่ีพรอมจะแกปญหาเหลาน้ี คณะ
กรรมการมีความเช่ือวา การจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสมจะทํ าให
มีความเปนไปไดท่ีจะรับนิสิตนักศึกษาท้ังหมดท่ีคาดวาจะเขาสู
ระบบอุดมศึกษาในคลื่นลูกที่สอง และนาจะกอใหเกิดโอกาสที่ดี
ขึ้นอีกดวย



          อยางไรก็ดี เพื่อที่จะควาโอกาสเหลานี้  จํ าเปนจะตอง
เกิดการเปล่ียนแปลง เรานาท่ีจะวางข้ันตอนของการประหยัด
ทรัพยากรในชวงเวลารุงเรือง และลดคาใชจายจากการจัดสรร งบ
ประมาณ และการเพ่ิมคาเลาเรียน รวมท้ังใหแรงกระตุนเพ่ือท่ีจะ
ทํ าใหสถาบันตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนสนองตอบตอความ
ตองการของสาธารณะ ประหยัดคาใชจายและรังสรรค ความรวม
มือระยะยาวในกลุมของรัฐบาล นิสิตนักศึกษา และสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐ ถาพิจารณาในลักษณะน้ีแลว มลรัฐมลรัฐแคลิฟอร
เนียอาจจะไดรับผลประโยชนจากประสบการณของรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึง
กํ าลังทดลองแนวทางตาง ๆ ในการบริหารการเงิน ตัวอยางที่ดี
และนาจะหยิบยกข้ึนมากลาวในท่ีน้ี ไดแก มลรัฐเคนตักกี
(Kentocky)   ซ่ึงยกเลกิสมการการจัดสรรงบประมาณโดยยึดถอื
จํ านวนนิสิตนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน แตหันมาใชการให
เงินกอนตาม ผลงาน (incentive grants)

          มลรัฐมลรัฐแคลิฟอรเนียมีโอกาสท่ีจะปรับปรุงระบบการ
อุดมศึกษา โดยลดความเขมขนของการแบงแยกเปนประเภท
สถาบันตาง ๆ ลง ซ่ึงไปเนนความสนใจกับโครงสรางและความ
แตกตางของภารกิจมากเกินไป โดยเฉพาะอยางย่ิงคณะกรรมการ
เห็นพองตองกันวา การทบทวนการอุดมศึกษาท่ีผานมาในระยะ
แรก ๆ รวมท้ังการศึกษาท่ีจัดโดยคณะกรรมการรวมของฝายนิติ
บัญญัต ิซ่ึงสรุปวา ความแตกตางตามแผนรวมระหวางกลุม
สถาบัน ของรัฐตาง ๆ น้ัน มีเสนขีดข้ันมากเกินไป และทํ าใหไม
สามารถท่ีจะเกิดเอกภาพ ตลอดจนการทํ างานท่ีมีประสิทธิภาพ
เพื่อบรรลุความตองการและวัตถุประสงคทางการศึกษาของมลรัฐ
ได

สุดทายนน้ี การอุดมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนียยังคงจะ
ปรับปรุงบริการท่ีใหสาธารณะได โดยการเปลีย่นความสนใจไป
จากกระบวนการภายในไปสูผลสุดทายท่ีพึงประสงค   โดยเฉพาะ
อยางย่ิงสูเปาหมายของการใหบริการตอนิสิตนักศึกษาอยางทัน
การ    มีประสิทธิภาพ และยืดหยุนได



เพื่อรับโอกาสเหลานี้ จํ าเปนจะตองมีการนํ าจากรัฐบาล
บางทีตัวอยางท่ีดีท่ีจํ าเปนในเร่ืองน้ีก็ไดแก กฎบัตรการศึกษา
(Education Cade) ของมลรัฐส ําหรับวทิยาลัยชุมชน กฎบัตรน้ี
เปนเอกสารหลายเลม ซ่ึงเปนชุดเก่ียวกับกฎหมาย และระเบียบ
ปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงสัมพันธกันกับสถาบันทองถ่ิน เหลาน้ี -- กฎซ่ึง
ออกแบบใหสํ าหรับการควบคุมทางราชการ หรือเพ่ือผลประโยชน
ของพนักงานของวิทยาลัยมากกวาท่ีจะใหบริการตอนิสิต
นักศึกษาหรือประชาชน

        ในการจัดทํ าโครงสรางใหมสํ าหรับการอุดมศึกษา และ
เปล่ียนแปลงมุมมองของรัฐบาลน้ัน มลรัฐแคลฟิอรเนียอาจจะได
รับผลประโยชนจากตัวอยางของบริษัทใหญ ๆ และ หนวยงาน
ของรัฐดวย ซ่ึงหนวยงานเหลาน้ีจํ าเปนจะตองทบทวนยุทธศาสตร
และออกแบบโครงสรางการดํ าเนินงานของตนใหม 27  เกือบจะ
ทั่วไปทั้งสากลโลกนั้น องคกรเหลาน้ีไดหันมาเนนการบริการและ
คุณภาพมากกวาความสํ าคญัภายใน หรือมุงเนนไปที่ผลผลิต
มากกวา อภิสิทธิ์

อนาคตของวิทยาลัย และ มหาวิทยาลัยของรัฐ
ไมเคยสุขใสไปกวานี้อีกแลว เหตุผลก็คือ ศูนยกลางของ

การลงทุนทางการอุดมศึกษา คือ การแสวงหา การสงวนรักษา
และการถายทอดความรู ถือวาเปนสวนสํ าคัญสูงสุด 3 ประการ
ของแนวโนมทางสังคมและเศรษฐกิจแหงมลรัฐแคลิฟอรเนียสมัย
ถาวทิยาลัยและ มหาวิทยาลัยสามารถตอบสนองอยางมีประสิทธิ
ภาพตอแนวโนมเหลาน้ี แนนอนท่ีสุดท่ีสถาบันเหลาน้ีจะกาวหนา
และบริการตอสาธารณไดอยางดีย่ิง

แนวโนมท่ี 1 :   เศรษฐกิจที่มีคุณคาเพิ่มและวางอยูบน ฐาน ของ
ความรู (A knowledge-based and value-added economy)
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจรวมสมัยและความกาวหนาของมลรัฐ
แคลิฟอรเนียในปจจุบันน้ี ขึ้นอยูกับเศรษฐกิจ ซ่ึงขอมูลสารสนเทศ
เปนศูนยกลางของกาผลิต และผลงานทุก ๆ ดาน ความสามารถ
ของเราท่ีจะแขงขันไดระดับ นานาชาติ ตลอดจนสามารถรักษา

มหาวทิยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนียจํ าเปนจะ
ตองทบทวนปริญญาตรี
และปริญญาโทวา
มีบทบาทอยางไรในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ผูเขียนมี
ความวิตกกังวล
เกี่ยวกับการควบคุมคุณ
ภาพของปริญญาเหลาน้ี
และการ
ทํ านุบํ ารุง รักษา ลักษณะ
คาใชจายในสถาบัน ซ่ึง
ผูเรียนมีกํ าลงัท่ีจะจายได
(Charles Reed) อธิการ
บดีมหาวิทยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย ในการนํ า



มาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีสูงสํ าหรับทุก ๆ คน ข้ึนอยูกับการขยาย
เศรษฐกิจในรูปแบบน้ี มหาวทิยาลัยและ

เสนอตอ
คณะกรรมการ
กุมภาพันธ 1998

วิทยาลัยสวมบทบาทหลักตรงน้ีเพราะธุรกิจของสถาบันการอุดม
ศึกษา คือการถายทอดองคความรู

          แตทวา ความสํ าเร็จทางดานเศรษฐกิจน้ันจํ าเปนท่ีจะตอง
มีมากกวาขอมูลสารสนเทศ ตามความคิดเห็นของผูชํ านาญการ
ทางการจางงาน “ทุกคนจํ าเปนจะตองมีความสามารถจะทํ าอะไรท่ี
เพ่ิมคุณคาในปจจุบัน หรือสามารถท่ีจะเรียนรูทักษะท่ีสามารถ
เพิ่มคุณตาใหแกตน ไดอยางรวดเร็ว  มิฉะน้ันจะไมไดรับการจาง
งาน นอกจากงานระดับลาง ๆ ในศตวรรษท่ี 21” 28 การนํ าเอาคา
นิยมมาเพ่ิมเติมเสริมในสถานท่ีประกอบการน้ัน หมายความมาก
ไปกวาการนํ าเอาองคความรูมาประยุกต  แตจํ าเปนจะตองมีวินัย
ในตน วินัยในดานความคิด ความอาน การสรางสรรสวนบุคคล
สมรรถนะทางเทคโนโลยี และความสามารถในการทํ างานเปนทีม
การอุดมศึกษาควร
ท่ีจะตองทะนุบํ ารุงสงเสริม ปลูกฝงทักษะเหลานี้ เชนเดียวกับการ
ใหขอมูลในรูปของการบรรยายหรือการทดลองในหองปฏิบัติการ

แนวโนมท่ี 2 :   แนวโนมสูความหลากหลายทางวัฒนธรรม และ
ลักษณะรวมในโลก (Trend Two : Aglobal and multi-cultural
orientation) มลรัฐ
แคลิฟอรเนียนํ าประเทศในดานคนเขาเมือง ความหลากหลายทาง
ชาติพันธุและโลกาภิวัตน ไมมีสถาบันใดท่ีมีความสํ าคัญยิ่งไปกวา
การอุดมศึกษาที่จะดูแลวาคุณลักษณะเหลานี้เปนสิ่งที่มีคุณคา
ของรัฐ และมิใช
แหลงท่ีมาของความขัดแยง



          วิทยาลยัและมหาวิทยาลยัไดเพียรพยายามท่ีจะขยายทาง
ดานความเปนนานาชาติและความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดย
ปลูกฝงใหนิสิตนักศึกษามีมุมมองในลักษณะนี้ ซึ่งถือวาเปนเปา
หมายท่ีไมมีอะไรจะสํ าคัญมากยิ่งกวาในศตวรรษที่ 21 ถาการ
ศึกษาไมสมบูรณ นิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีจํ าเปนท่ีจะตอง
ไดพบกับคนแบบอื่น ประเภทอ่ืน และมีมุมมอง ซ่ึงทางสภาการ
ศึกษาอเมริกันไดเรียกรองใหปลูกฝงในตัวนิสิตนักศึกษา เพื่อที่จะ
มีความ
เขาใจท่ีลึกซ้ึง และมีอํ านาจสูงเก่ียวกับภาษาอ่ืน  วัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย และปญหาของโลก29

คณะกรรมการย้ํ าวาสมรรถนะน้ี เปนศูนยกลางของการ
ลงทุนทางการศึกษา และมิใชเร่ืองท่ีจะบรรจุไวในลักษณะของการ
เสริมหลักสูตร

          ในชวงเวลานี ้ประชากรในมลรัฐกํ าลงัเพ่ิมข้ึน โดยมี
ลักษณะหลากหลาย และความ ผูกพันกับตางประเทศเขมแข็งย่ิง
ข้ึน มลรัฐแคลิฟอรเนียจะเลิกเปาหมายท่ีกํ าหนดไววา นิสิตนัก
ศึกษาในสถาบันอดุมศกึษาจํ าเปน
จะตองสะทอนใหเห็นความหลากหลายน้ีเสียมิได
หลักการสํ าคญัอันเปนศนูยกลางของการศึกษาควรจะเปนความ
เขาใจวัฒนธรรมท่ีหลากหลายน่ันเอง

แนวโนมท่ี 3 :    การปฏิรูปโดยอาศัยเทคโนโลยีระดับสูง (A
transformation through high technology) การปฏิวตัทิาง
อิเล็กทรอนิกส ซ่ึงแทรกซึมเขามาสูสังคมของเรา ในวิถีทางซ่ึงไม
สามารถจะจินตนาการได ในหลายทศวรรษท่ีผานมาน้ันทํ าให
คอมพิวเตอร การเก็บขอมูลจํ านวนมาก การใชอินเตอรเนต การ
สื่อสารดวยความเร็วสูง และการ
สงสื่อตาง ๆ ผานดาวเทียม ไดกระทบตอแงมุมทุก ๆ ดานของ
ชีวิตเรา ไมวาเราจะยุงเก่ียวกับมันหรือไม การปฏิวัติน้ีจะเปนไปไม
ไดถาหากไมไดรับพ้ืนฐานและผลประโยชนจากงานของการอุดม
ศึกษา ซ่ึงเปนผูสรางทฤษฎี ท้ังการพัฒนา การประยุกต และการ
ผลิตเครื่องมือเทคโนโลยี
สูง ๆ เชนน้ีข้ึนมา



อยางไรก็ดี นาประหลาดใจย่ิงนักท่ีวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย แบบเดิม ๆ หลายแหงยังมิไดใชประโยชนของเทต
โนโลยีน้ีอยางเต็มท่ีในการเปล่ียนแปลงหลักสูตรและการจัดการ
เรียนการสอน “ในขณะท่ีผูมีวิสัยทัศนจํ านวนหน่ึงในวิทยาเขตและ
ในหนวยงาน ของรัฐซึ่งบุคคลอื่น ๆ ถือวาเพื่อมีความคิดแปลก ๆ
พากันกลาววา เทคโนโลยีน้ีจะปฏิรูป การอุดมศึกษา”  เขียนโดย
ดีเวน แมคทิวส ในป 1998 (Dewayne Mathews, 1998) แมท
ทิวส เปนคณะทํ างานในการรวมกลุมของ มหาวทิยาลัยในมลรัฐ
ทางภาคตะวันตก   “ขอเท็จจริงในปจจุบันน้ันมีอยูวา ท้ังรัฐบาล
และมหาวิทยาลัยยังคงจัดการกับเทคโนโลยี เสมือนหน่ึงวาเปน
สวนท่ีเพ่ิมเติมเสริมมาใหกับโครงสรางท่ีมีอยูในปจจุบัน และมิใช
หนทาง ใหมท่ีจะบริหารจัดการส่ิงตาง ๆ”30 ในเม่ือเทคโนโลยีไดมี
บทบาทในการปฏิรูป และนวัตกรรมตาง ๆ สวนใหญมักจะมาจาก
ผูซ่ึงคิดคนใหม ๆ จํ านวนหยิบมือเดียว มากกวาท่ีจะมาจากวิสัย
ทัศนของสถาบันท้ังหมด

        ศักยภาพของเทคโนโลยีทางอิเล็คทรอนิกส           เชิง
ยุทธศาสตรสวนใหญ ปรากฏอยูในหนทางซ่ึงสามารถท่ีจะทํ าให
เปลี่ยน     จุดเนนจากการสอนไปสูการเรียน  โดยเฉพาะอยางย่ิง
การท่ีจะสามารถจัดการเรียนการสอนใหตรงตามความตองการ
ของแตละเอกัตบุคคล วิลเลียม มาซี (Milliam Massy) แหง
มหาวิทยาลัย สแตนฟอรด   ไดเขียนเอาไววา “การอุทิศ และผูก
พันอยางจริงจังกับนวัตกรรมทางเทคโนโลยีจะกระตุนและอาจจะ
ทํ าใหจะตอง หันไปจับจุดใหชัดเจนย่ิงข้ึนเก่ียวกับหลักการพ้ืนฐาน
ของ      การเรียนการสอนและคุณภาพ”31

        แตเทคโนโลยีทางสารสนเทศเทาท่ีผานมาน้ัน “เพียงแต
กระทบอยางผิวเผินในการปรับปรุง การเรียน การสอน” ไมเคิล
โดเลนซ และโดนัล นอรริส (Michacl Dolence and Donald
Norris) เขียนในการวิพากษวิจารณท่ีมีช่ือเสียงเร่ืองการปฏิรูป
อุดมศึกษา “ท้ังน้ี สวนใหญเปนเพราะวาไดนํ าเอาเทคโนโลยีมา



ใชขยายการเขาถึงและประสิทธิภาพของการเรียนการสอนท่ีเนน
หองเรียน การน่ังในหองเรียนตามเวลาท่ีกํ าหนด และรูปแบบ
การเรียนรู ซ่ึงเนนการสอนอยูเหมือนเดิม”32

        ผูชํ านาญการสวนใหญมีเชื่อวา ปรากฎการณปฏิบัติทางอิ
เล็คทรอนิกสนั้นคงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางลุมลึกในวิธี
การดํ าเนินงานของการอุดมศึกษา  ตลอดจนวิธีการบริหารการ
เงิน ตัวอยางเชน ในอดีต    เปนการปฏิบัติตอเน่ืองกันมาวา
นโยบายของรัฐจะเนน   ผูให (providers) เกี่ยวกับการศึกษาและ
แมทิวส (Matheews) ไดโตแยงวา การบริหารจัดการการเงินน้ัน
ตั้งอยูบนฐานของระดับตัวปอน หรือระดับของกิจกรรมอยางสูง
มากทีเดียว (เชน จํ านวนหนวยกิตที่สอนนิสิต

นักศึกษา) มากกวาจะเนนผลผลิต (เชน จํ านวน หนวยกิตนิสิต
นักศึกษาเรียนสํ าเร็จ หรือบรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษา)”33

            เทคโนโลยีทางอิเล็คทรอนิกสในปจจุบันน้ี ทํ าใหสามารถท่ี
จะจัดการเรียนการสอนในหลายรูปแบบอยาง มีประสิทธิภาพ
และสามารถท่ีจะประเมินความกาวหนาของนิสิตนักศึกษาไดดีย่ิง
ขึ้นดวย “รัฐตาง ๆ จะพบวา เทคโนโลยีนาสนใจมากย่ิงข้ึน ทุกที”
แมทิวส (Mathews) สรุปไว “ในการสนับสนุนสมรรถนะ และมิใช
เปนแตเพียงการสะสมช่ัวโมงท่ีพบปะกัน ถึงแมวาผูนํ าเสนอเรื่อง
เหลาน้ียอมรับวา “เทาท่ีผานมายังไมมีใครคนพบวา ควรจะ
สนับสนุนทางการเงินเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนจุดเนน เชนน้ี
อยางไร”34  มลรัฐแคลิฟอรเนียยังควรท่ีจะตองนํ า   ตนเองไปสู
ทิศทางของการเปล่ียนแปลงน้ีอยูดี

          โครงรางของแผน
ขอสรุปหลัก :  การทบทวนของคณะกรรมการเก่ียวกบั

การอุดมศึกษาในมลรัฐแคลิฟอรเนียนํ าไปสู    ขอสรุปที่ละเลย
เสียมิไดวา ระบบน้ียังไมอยูในสถานะท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะรองรับ
การทาทายในอนาคต และ    จํ าเปนท่ีจะตองมีกรอบแนวคิดเชิง
นโยบาย ซ่ึงมีความ สมดุลและสมเหตุสมผลตามฐานของความ
เปนจริงในปจจุบัน ซ่ึงควรจะตองจัดทํ าข้ึนทันที งานช้ินแรกซ่ึง

การทบทวนของคณะ
กรรมการเก่ียวกับการ
อุดมศึกษาในมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย นํ าไปสูขอ



จะ ทํ าใหเกิดความม่ันใจวา นิสิตนักศึกษาทุกคนที่มีความ
สามารถจะสามารถ เขาสูสถาบันอุดมศึกษาไดในคลื่น  ลูกท่ีสาม
ไมวาจะเปนฃวงเวลา รุง หรือชวงเวลา รวง ทาง เศรษฐกิจก็
ตาม คือ การท่ีคณะกรรมการแนะนํ าวาจะตองมีการจัดทํ าโครง
รางของกรอบแนวคิดข้ึนมากอน นอกจากน้ันเรายังแนะนํ าแนว
ทางอ่ืน ๆ จํ านวนหน่ึง

สรุปที่หลีกเลี่ยงมิไดวา
ระบบน้ีไมอยูในตํ าแหนง
ท่ีเหมาะสมท่ีจะรองรับ
การทาทายในอนาคต
และจํ าเปนท่ีจะตองมี
กรอบแนวคิดเชิง
นโยบาย ซ่ึงมีความสม
ดุลและตรงตามความ
เปนจริงท่ีจะตองกํ าหนด
ข้ึนทันทีในปจจุบัน

เพ่ือพัฒนาโครงสรางและการทํ างานของมหาวิทยาลยัและ
วิทยาลัยในมลรัฐแคลิฟอรเนีย

        หลักการของแผน :  ในการทบทวนการอดุมศกึษาของเรา
น้ัน เราไดศึกษาแหลง ทรัพยากรท่ีมีอยูสํ าหรับสถาบันในมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย เพ่ือปฏิบัติภารกิจและ เปรียบเทียบแหลงทรัพยากร
เหลาน้ีกับสถาบัน  ในลักษณะเดียวกันในมลรัฐเอื่น ๆ เราไดทบ
ทวนแบบแผนระยะยาวของการเก็บเงินคาเลาเรียนและการใหเงิน
ทุนสนับสนุนแกนิสิตนักศกึษา เราไดพยายามเขาใจถึงนัยของคา
ใชจายท่ีเปล่ียนแปลงในอดีต อันเปนผลกระทบจากการ
เกษีญณอายุการทํ างานของคณาจารย แบบแผนการ   จางงาน
(แบบแผนเต็มเวลา และบางเวลา)  บัตรคาใชจายของโปรแกรม
ตาง ๆ ในตนศตวรรษที่ 1990 และ         ขอเท็จจริงท่ีวา เงิน
เดือนของคณาจารยในมหาวทิยาลัย มลรัฐแคลิฟอรเนีย และ
มหาวทิยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย นั้นลาหลังเงินเดือนของสถาบันอื่น ๆ ซ่ึงเปนคูแขง
ขันของเราในมลรัฐอ่ืน ๆ คณะกรรมการยังแสวงหา ท่ีจะบงช้ีดวย
วา คาใชจายท่ีกะประมาณไวน้ันเหมาะสมเพียงพอ แลวหรือยัง
สํ าหรับท่ีจะสนับสนุนทางการเงินเก่ียวกับเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา ทํ านุบํ ารุง รักษาสิ่ง  เอื้ออ ํานวยความสะดวก ตลอดจนรอง
รับคล่ืนลูกท่ีสาม   ในสถาบันช้ันหน่ึง35

               จากการทบทวนน้ี เราไดสรุปวา การใหเงินทุนสนับสนุนท่ี
ผสมผสานกันอยูในปจจุบันสํ าหรับสถาบันของรัฐ และแบบแผน



การใชจายโดยท่ัว ๆ ไป กอใหเกิดจุด เร่ิมตนของการวางแผนท่ี
พอจะยอมรับได แตทวา :

แผนน้ันจํ าเปนจะตองมองสูอนาคต แผนจํ าเปนจะตองมี
ความสมดุลและวางอยูบนฐานของความเปนจริง และที่
สํ าคัญที่สุดก็คือ จะตองเปนแผนท่ีใชได ไมวาจะอยูในชวง
รุงหรือรวง ของเศรษฐกิจการเงิน

แผนน้ันจํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหเกิดความเชื่อมั่นวา นิสิตนัก
ศึกษาซ่ึงมีความหลากหลาย สะทอน   ประชากรในมลรัฐ
แคลิฟอรเนียสามารถเขาเรียนในสถาบันท่ีมีคุณภาพสูงของ
มลรัฐแคลิฟอรเนียได

แผนจํ าเปนท่ีจะตองเนนความสํ าคัญของการเชื่อมโยงใน
กลุมของสถาบัน และการใชเทคโนโนลยีอยางมีประสิทธิ
ภาพ เพ่ือปรับปรุงการเรียนรูและขยาย  การับเขาของนิสิต
นักศึกษา

         ขอเสนอแนะของคณะกรรมการเพ่ือท่ีจะนํ าแผนน้ี
ไปปฏิบัติจะไดนํ าเสนอตอไปในวาระของการปฏิบัติงาน (Action
Agenda)



ตอนท่ี 2
วาระการปฏิบัติสํ าหรับการอุดมศึกษา

1. การรับผิดชอบรวมกันเพ่ือรองรับคล่ืนลูกท่ีสอง :
การบริหารจัดการการเงินเพ่ือรองรับจํ านวน

      นิสิตนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน

          มลรัฐแคลิฟอรเนีย ประสบกับอุปสงคท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรุน
แรงสํ าหรับการรับเขานิสิตนักศึกษาใหม  แต   รัฐบาลของมลรัฐ
เพียงฝายเดียว ซ่ึงดํ าเนินการตามปกติไมสามารถท่ีจะรองรับคา
ใชจายท้ังทางการศึกษาและอสังหาริมทรัพยท่ีจํ าเปนในการรับ
นิสิตนักศึกษาใหม   ท้ังหมด “ธุรกิจ ตามปกตหิมายถงึ การ
ด ําเนินงานแบบลมเพลมพัด และลดการผูกมัดทางการเงินโดยรัฐ
บาล  ถึงแมวาจะมีการเพ่ิมงบประมาณข้ึนบางในอดีตท่ีผานมา
แตการอุดมศึกษายังคงไดรับเงินตามสัดสวนของ       งบ
ประมาณของรัฐนอยกวาท่ีเคยไดรับเม่ือ 2 ทศวรรษ  ท่ีผานมา
และจํ านวนเงินดอลลารที่ใชเพื่อการศึกษา    ตอหัวของนิสิตนัก
ศึกษา เม่ือปรับใหเขากันกับภาวะ   เงินเฟอแลว ก็ถือวาไดลด
ลงไปดวย การใชจายอ่ืน ๆ    ในสวนอ่ืนของรัฐบาล เชน สุข
ภาพ สวัสดิการ ราชทัณฑ และการศึกษาระดับลาง ไดเพิ่มพูน
ข้ึนรวดเร็วกวา     การอุดมศึกษา และยังคงจะเปนเชนน้ีตอไป
สวนหน่ึงเปนเพราะรัฐธรรมนูญ หรือเปนเพราะสวนอ่ืน ๆ ตรง
ตามความตองการของรัฐบาลกลางท่ีมีความประสงคจะให  งบ
ประมาณสนับสนุนกอน“ธุรกิจตามปกติยังหมายถึง แบบแผน
เดิม ๆ ซ่ึงยังคงยึดถือการจัดสรรงบประมาณของรัฐเปนหลัก ใน
ชวงที่เศรษฐกิจดี และละเลิก

ถึงแมวาเศรษฐกิจของ
ชาต ิและการเงินของรัฐ
กลับไปสูรูปแบบของ
การเติบโตปกติ โดยไมมี
การถดถอย การอุดม
ศึกษาจะพบวาอยูใน
สิ่งแวดลอม ซึ่งเพียงแต
รักษาบริการปจจุบัน
เอาไว โดยการจัดสรร
งบประมาณท่ีสะทอน
ใหเห็นลักษณะของ
เงินเฟอ ดังน้ัน การ
รับนิสิตนักศึกษาเพิ่ม
จึงเปนเร่ืองท่ีลํ าบาก

    ฮัลโฮวี (Hal Hovey)
อธิการบดี บริษัทวิจัย
นโยบายของรัฐ (State
Policy Research,
Incorporated 1999)



ความรับผิดชอบท่ีจะใหเงินทุนสนับสนุนการรับเขา
นักศึกษาใหมในชวงที่เศรษฐกิจเสีย

         คณะกรรมการมีความเช่ือตามหลักฐานท่ีปรากฏ
วา หนทางท่ีสมเหตุสมผลตามความเปนจริงทางเดียว เพ่ือท่ีจะรับ
นิสิตนักศึกษาใหมในคลื่นลูกที่สองก็คือ การรวมมือกนั ระยะยาว
ระหวางรัฐบาล นิสิตนักศึกษาในสถาบัน อุดมศึกษาท้ังสามฝายจะ
ตองมีสวนใหคาใชจายรองรับความรับผิดชอบและคาใชจายอ่ืน ๆ
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนเปนเงา ตามตัวของการรับนิสิต นักศกึษาจํ านวนมาก
ข้ึน    ในขณะเดียวกัน ท้ังรัฐบาลและสถาบันควรจะใหความ
สํ าคัญเกี่ยวกับสิ่งอ ํานวยความสะดวกอยางสรางสรรและเขมขน
กวาน้ี เราแนะนํ าใหรัฐบาลเปนผูนํ านโยบายของการรับผิดชอบ
รวมกัน น่ันคือ การลดคาใชจายและการ  รับผิดชอบตอสาธารณะ
โดยแนวทางท่ีอธิบายตอไปน้ี

คณะกรรมการรวมกับ
ผูวิจารณขอเสนอของ
เรา เห็นดวยท่ีจะเสนอ
ใหใชสิ่งกระตุนใหเกิด
การลดคาใชจาย หรือ

ขอเสนอแนะ 1-1
รักษาสภาพคงท่ีของงบประมาณพ้ืนฐานท่ีใหโดยรัฐใน

การอุดมศึกษา โดย
ก.  จัดสรรงบประมาณรายปใหแกมหาวิทยาลัย   แค

ลิฟอรเนีย และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย        ไมนอยกวา
คารอยละของงบประมาณท่ัวไปท้ังหมดท่ีจัดให

ในปท่ีผานมา และเพื่อเปนผลตอบแทน  ท้ังสองสถาบันน้ี
จะตองรับนิสิตนักศึกษาระดับปริญญาตรีทุกคนท่ีมี       คุณสมบัติ
และสมัครเขาเรียนทุกป

          ขอเสนอนี้เปนขั้นหนึ่งไปสูความคงเสนคงวาของ
การจัดสรรงบประมาณใหแกการอุดมศึกษา และเปนการยกเลิก
การลดงบประมาณของรัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา   ท่ีเปนมาเปน
ระยะยาว ผูวิจารณ โดยเฉพาะอยางย่ิง       ผูวิเคราะหทาง
กฎหมายและสภาการมัธยมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย มีความ
เชื่อมั่นวา แนวทางน้ีจะลดละความยืดหยุนของรัฐบาลและจัดสรร
ทรัพยากรไปท่ีอ่ืน มิใชใหกับการอุดมศึกษาและจะทํ าให



ควบคุมคาใชจายและ
เพิ่มพูนผลผลิต แตเรา
ยังไมสามารถหาหลกั
ฐานวา การใหเงินทุน
สนับสนุนตามแนวทาง
ในปจจุบันของมลรัฐ
แคลิฟอรเนียสงผล
อยางไรท้ังสองดานน้ี

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
“มีทรัพยากรใหม ๆ ท่ีมีนัยสํ าคญัทุกป โดยไมจํ าเปนท่ีจะตอง
เรียกรอง และ กอใหเกิดการปฏิบัต ิซ่ึงควบคุมคาใชจาย หรือปรับ
ปรุง ผลผลิตและประสิทธิภาพ”36

          เพื่อเปนการตอบสนอง คณะกรรมการมองไม
เห็นเหตุผลเชิงนโยบายที่ดีแตอยางใดวา ทํ าไมสัดสวนของงบ
ประมาณของรัฐท่ีจัดใหกับมหาวิทยาลัยของรัฐ 2 แหงน้ี จะยังคง
ตองลดลงในระยะยาว ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีมีนัยวา สาธารณชนให
ความสํ าคญัตอการอุดมศึกษานอยกวาบริการของรัฐดานอ่ืน ๆ
นอกจากน้ันยังคงสํ าคญัมากท่ีจะเขาใจวา ขอเสนอน้ีเพียงอยาง
เดียวไมสามารถท่ีจะประกันไดวา จะมีการเพ่ิมเงินในการจัดสรร
งบประมาณสํ าหรับมหาวิทยาลยัเหลาน้ี หรือจะมีเงินเพียงพอท่ีจะ
แกปญหาเงินเฟอ ขอเสนอน้ีเพียงแต ประกันวา การทํ างานของ
รัฐบาลเก่ียวกับการอุดมศึกษาจะมีสัดสวนเทาใดตอจํ านวนคาใช
จายท้ังหมดน้ันจะไมลดลง

          คณะกรรมการเห็นพองตองกันกับผูวิจารณ
ขอเสนอ โดยเห็นวา ควรจะใหมีส่ิงจูงใจเพ่ือท่ีจะควบคุม

คาใชจาย และปรับปรุงผลผลิต แตยังไมเห็นหลักฐาน    แต
ประการใดในปจจุบันวา แนวทางการใหเงินสนับสนุน ในมลรัฐแค
ลิฟอรเนียจะมีผลกระทบท่ีตองการดังกลาว   ส่ิงจูงใจน้ันสํ าคัญ
มาก แตควรจะจัดต้ังข้ึนในทางท่ีไมลดทรัพยากรท่ีรัฐจัดสรรใหกับ
การอุดมศึกษา หรือทํ าใหความแตกตางระหวาง “รุง และ รวง” มี
ข้ึนอยางเดนชัด เราบรรยายแนวทางท่ีนาจะเปนประโยชนใน
อนาคต สํ าหรับการควบคมุคาใชจายและปรับปรุงผลผลิตใน
รายงานน้ีในสวนอ่ืน ๆ ดานหลัง



ข.   การกํ าหนดสวนแบงของวิทยาลัยชุมชนจากงบ
ประมาณท่ีกันเอาไวใหกับการศึกษาระดับลาง (K-14) ภายใตกฎ
บัตร 98 ไวอยางนอยที่สุดรอยละ 10.6 และใชสัดสวนของแตละป
เพื่อกํ าหนดระดับของการใหเงินสนับสนุน

คารอยละสวนแบงตามกฎบัตร 98 ของวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย

12.00%
11.50%

   รอยละ 11.00%
  สวนแบง                 10.50%

10.00%
9.50%
9.00%

   88-89  90-91  92-93  94-95  96-97  98-99
        ปงบประมาณ

          แหลงที่มา :  กระทรวงการคลังแคลิฟอรเนีย

         คณะกรรมการเห็นพองตองกันวา วิทยาลัยชุมชนไดรับเงิน
ทุนสนับสนุนตํ่ าเกินไปในปจจุบัน ถาพิจารณาถึงความจํ าเปนและ
ความตองการเม่ือเปรียบเทียบกับวิทยาลัยในลักษณะเดียวกันท่ัว
ประเทศ37 ผูกํ ากบัดูแลระดับรัฐ เสนอวา ควรจะเปนสัดสวนรอยละ
10.6 ซ่ึงนาจะกอใหเกิดความเทาเทียมกัน กับสัดสวนระยะยาว
ซ่ึง  แบงปนกันตามงบประมาณในกฎบัตร 98 ระหวางวิทยาลัย
ตาง ๆ และการศึกษาระดับลาง และเพ่ือปองปรามมิใหเกิดการ



แกงแยงงบประมาณประจํ าป คณะกรรมการเสนอวา การเปล่ียน
แปลงในการใหเงินสนับสนุนวิทยาลัยชุมชนเหลาน้ีควรจะข้ึนอยู
กับการปรับปรุงหลัก ๆ ในการบริหารจัดการและโครงสราง (ดูขอ
เสนอแนะ 3-1)

ขอเสนอแนะ 1-2
ใหการสนับสนุนของรัฐเพ่ือการรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึน

ตอเมื่อจํ านวนนิสิตนักศึกษาท่ีตองรับเขาเกินจํ านวนที่กํ าหนดไว
38

ก.   มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียควรจะรับเงินจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ือข้ึนตอเม่ือ   จํ านวนนิสิตนักศึกษาขยายตัวเกิน 1.5
%

มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรรับเงินจัดสรรงบ
ประมาณเพ่ิมข้ึนตอเม่ือการขยายตัวของนิสิต นักศึกษาตอปเกิน
1.5% นอกเสียจากวา เม่ือจํ านวนรับเขาเพ่ิมข้ึนในคณะครุศาสตร
ซ่ึงควรจะตองไดรับเงินสนับสนุนเปนพิเศษเพ่ือท่ีจะเปนไปตาม
ความตองการของรัฐ

ค.  วิทยาลัยชุมชนของมลรัฐแคลิฟอรเนียควรไดรับเงินจัด
สรรจากงบประมาณกวาท่ีไดตามกฎบัตร 98 กํ าหนดไวสํ าหรับปท่ี
จํ านวนนิสิตนักศึกษาขยายตัวเกิน 1.5%40 ไดมีการจัดสรรงบ
ประมาณบางสวนสํ าหรับการรับเพ่ิมเติมของ วิทยาลัยชุมชนไว
แลวในสมการของกฎบัตร 98 ซ่ึงต้ังอยูบนฐานของจํ านวนผูใหญที่
เพ่ิมข้ึนในประชากรของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

ง.  ทุก ๆ ประเภทการอุดมศึกษาควรจะเก็บเงิน
คาเลาเรียนจากนิสิตนักศึกษาเอาไวเพ่ือการขยายตัวของการรับ
เขา และไมถูกนํ าเอารายไดสวนน้ีไปลดจาก        งบประมาณของ
รัฐ



          คณะกรรมการเสนอใหงบประมาณของรัฐจัดสรรเพ่ิมเตมิ
สํ าหรับการรับนิสิตนักศึกษาในกรณีท่ี  1) รับเกินกํ าหนด 1.5%
และ 2) ท่ีอัตราซ่ึงต้ังไวในปจจุบันของ   รัฐบาล คือ 7,872 ดอล
ลาร สํ าหรับมหาวิทยาลัย         แคลิฟอรเนีย และ 5,487 ดอล
ลาร สํ าหรับมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย และ 3,300 ดอล
ลาร สํ าหรับวทิยาลัยชุมชน ซ่ึงปรับปตอปตามภาวะเงินเฟอ41

เหตุผลสํ าหรับขอเสนอแนะดังกลาวมีดังตอไปนี้
•  คาใชจายเม่ือรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึนถึง 1.5% เทา
เทียมกันสํ าหรับมหาวิทยาลยัแคลิฟอรเนีย และ
มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย เพราะ  ท้ัง 2 แหง
จะตองรับผิดชอบรวมกันสํ าหรับนิสิตนักศึกษาใหม
และจะเปนการกระตุนใหประหยัดคาใชจายและปรับ
ปรุงผลผลิต

•  ประเภทมหาวิทยาลัยตาง ๆ จะไดรับทรัพยากรเพ่ิม
ข้ึนจากการรับนิสิตนักศึกษาใหมในรูปของคาเลาเรียน
ท่ีเพ่ิมข้ึน

ขอเสนอแนะ 1-3
กํ าหนดคาเลาเรียนท่ีนิสิตนักศึกษาจะตองจาย  เพ่ิมข้ึนป

ตอปและจัดสรรงบประมาณของรัฐใหอยูบนฐานของความจํ าเปน
และเงินสนับสนุนนิสิตนักศึกษา หรือ  เงินกู

ก.   กํ าหนดใหนิสิตนักศึกษาในระบบสถาบันของรัฐท้ัง
หมดจายเงินคาเลาเรียนสูงข้ึนเล็กนอยทุกป เพ่ือเปนการรับผิด
ชอบรวมกันในการรองรับจํ านวนนิสิตนักศึกษาซึ่งเพิ่มขึ้น และกอ
ใหเกิดคาใชจายทางการศึกษาท่ีสูงข้ึนตามกัน

          งบประมาณเหลาน้ียังคงอยูในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อยัง
ประโยชนตอนิสิตนักศึกษาและมิไดนํ ามาใชเพ่ือจะฃดเชยงบ
ประมาณท่ีรัฐจัดสรรให  เสนอแนะ 2-2 อธิบายวิธีการทีจะกํ าหนด



ลักษณะท่ีเพ่ิมพูนข้ึนรายป เหลาน้ี

          ข.   กํ าหนดใหรัฐบาลจัดสรรเงินชวยเหลือทางการเงิน
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีจํ าเปนและไมสามารถจาย     คาเลาเรียนท่ี
เพิ่มขึ้นดังกลาวได

           นโยบายปจจุบันท่ีจะกํ าหนดให 1/3 ของ งบประมาณท่ี
ไดจากคาเลาเรียนท่ีสูงข้ึนเปนเงินสนับสนุนหรือเปนทุนกูยืมใหแก
นิสิตนักศึกษา จึงถอืวาเปนการลดจํ านวนดอลลารท่ีสามารถนํ าไป
ใชจายเพ่ือสนับสนุน    การดํ าเนินงานของวทิยาลัยและ
มหาวิทยาลัยมีความ   เชื่อวา การจัดสรรเงินสนับสนุนการเงิน
และการกูยืมของนิสิตนักศึกษาน้ันควรจะต้ังอยูบนฐานของความ
จํ าเปนวา ควรจะเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล มิใชเปนการนํ า
เอาเงินท่ีไดจากนิสิตนักศึกษามาจัดสรร  ขอมูลประกอบที ่8
สรุปความแตกตางระหวางธุรกิจตามปกติและความ       รับผิด
ชอบรวมกัน ซ่ึงเสนอแนะโดยคณะกรรมการ

ขอมูลประกอกบท่ี 8
แนวทาง 2 แบบในการสนับสนุนทางการเงิน
ส ําหรับนิสิตนักศึกษาปริญญาตรีท่ีเพ่ิมข้ึน

แนวทางปจจุบัน
ในชวงภาวะที่ด ีงบประมาณของรัฐเปนงบประมาณท่ีจัดสรรใหสถาบันของรัฐตามการ

เจรจาประสานประโยชนตอรองปตอป บวกกับคาใชจายซ่ึงสัมพันธกับจํ านวนนิสิตนักศึกษาที่
เพ่ิมข้ึน  รัฐบาลใหงบประมาณเพ่ิมข้ึนจํ านวนมากในลักษณะเหมือนกับไดรับโชคถามี

ในเวลาที่ยากล ําบาก รัฐบาลตัดงบประมาณตามฐานเดิม โดยจํ านวนที่กํ าหนดข้ึนเอง
และไมใหเงินสํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน ไมวาจะเปนความจํ าเปนของนิสิตนักศึกษาหรือ
ไมก็ตาม การรับนิสิตนักศึกษาใหมถือวาเปนความสํ าคัญระดับตํ่ า

แนวทางการรับผิดชอบรวมกัน



ในชวงเวลาที่ดี งบประมาณของรัฐใหงบประมาณตามฐานของสถาบัน ของรัฐ โดยท่ี
สัมพันธของงบประมาณรัฐ และจัดสรรงบประมาณสํ าหรับคาใชจายซ่ึงสัมพันธกันกับการ
ขยายตัวของนิสิตนักศึกษาท่ีรับเขาใหม เม่ือเกินขีดจํ ากัด สถาบันรับคาใชจายสํ าหรับการ
ขยายตัวและนิสิตนักศึกษาจายเงินคาเลาเรียน  ตอปเพิ่มขึ้นเล็กนอย รัฐใหเงินชวยเหลือกูยืม
แกนิสิตนักศึกษาเพื่อชวยลดผลกระทบของคาเลาเรียนที่เพิ่มขึ้นสํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีมี
ความจํ าเปน

ในชวงเวลาที่ตกตํ่ า มหาวทิยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวทิยาลัยแหง     รัฐ
แคลิฟอรเนียไดรับการปกปองคุมครองจากการตัดงบประมาณพ้ืนฐานมากกวาการตัดคาใช
จายของรัฐโดยท่ัว ๆ ไป และวิทยาลัยชุมชนยังคงไดรับเงินตามสัดสวนท่ีคงท่ีเปนรอยละของ
กฎบัตร 98 มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียอาจจะดึงนํ าเอา
งบประมาณท่ีเก็บสะสมไวในชวงเวลาของปท่ีเศรษฐกิจดี (ดูขอเสนอแนะ 2-2) ยังคงมีการ
สนับสนุนการรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมเติมข้ึน โดยแนวทางการรับผิดชอบรวมกันในชวงเวลาท่ี
เศรษฐกิจดี จํ านวนนิสิตนักศึกษาซ่ึงรับเพ่ิมข้ึนถือวามีความสํ าคัญสูง

ขอเสนอแนะ 1-4
รัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาควรท่ีจะมีความพยายาม

เปนพิเศษที่จะใชสิ่งเอื้ออ ํานวยความสะดวกอยางเตม็ท่ี และ
ฉลาด โดย

ก.   ใหแรงเสริมทางการเงินแกการอุดมศึกษาท้ังหมด
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย   มหาวทิยาลัยแหงรัฐ แคลิฟอรเนีย
วิทยาลัยชุมชน และสถาบันอิสระ เพื่อการใชสิ่งอ ํานวยความ
สะดวกรวมกัน

แรงเสริมเหลานี้ควรจะใหโดยผานเงินชวยเหลือพิเศษ
จากเงินทุนของรัฐ และใหแกสถาบันที่แสดงใหเห็นวาไดใชสิ่ง
อํ านวยความสะดวกในสถาบันอืน่ ๆ เพ่ือท่ีจะประหยัดคาใชจาย
ทางดานอสังหาริมทรัพยของสาธารณะ การจัดการใหเกิดความ
รวมมือ รวมถงึ รายวิชาซ่ึงจัดสอนในวิทยาเขตท่ีมีคนใชนอย
โดยสถาบันของรัฐ โปรแกรมปริญญาซ่ึงจัดเสนอใหในสถานท่ีท่ี
หางไกล   ไปจากวิทยาเขต ซึ่งแออัด การเรียนการสอนโดยใช
เทคโนโลยีสูง และโปรแกรมซ่ึงนํ าเสนอรวมกันระหวางวิทยาเขต
ท่ีมาจากประเภทตางกัน ขอเสนอแนะ 3-2 (ข) อธิบายเพิ่มเติม
เก่ียวกับงบประมาณน้ี

คณะกรรมการสนับสนุน
ใหมีโปรแกรมดุษฎีรวม
ระหวางมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย สถาบัน
อิสระ และมหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอรเนีย
โดยเฉพาะอยางย่ิงใน
สาขาวิชาชีพประยุกต
เชน อาชญวิทยา และ
การเปนผูนํ าทาง
การอุดมศึกษา



           ข.   ใหแรงเสริมทางการเงินแกสถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด
(มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
วิทยาลัยเอกชน และสถาบันอิสระ เพ่ือสนับสนุนใหเกิดโปรแกรม
โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือสามารถจัดข้ึนมาไดโดยไมจํ าเปนตองมี
สิ่งอ ํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น

คณะกรรมการสนับสนุนโปรแกรมดุษฎีบัณฑิตรวมระหวาง
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย สถาบันอิสระ และมหาวิทยาลัยแหง
รัฐแคลิฟอรเนีย โดยเฉพาะอยางย่ิงในสาขาวิชาชีพประยุกต เชน
อาชญวิทยา ผูนํ าทางการศึกษา เปนตน  ความสํ าคัญสูงสุดควร
จะใหกับโปรแกรมเหลาน้ี ซ่ึงสนับสนุนการรวมมือกันในเขต
ภาคภูมิศาสตรท่ีขาดปริญญาระดับสูง ซ่ึงเปนท่ีตองการในขณะ
น้ัน

           ค.   รับนโยบายระยะยาวเพ่ือท่ีจะแสวงหา
ขอเลือกสํ าหรับการกอสรางในสวนของรัฐ และถา       ขอเลือก
เหลาน้ีหมายถึงการประหยัด ก็ใหนํ าไปปฏิบัติกอนท่ีจะตกลงผูก
มัดตนเองใหมีการกอสรางในขอบเขตท่ีคาใชจายสูงสํ าหรับเพ่ิม
สมรรถนะในการรับนิสิตนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน

          ขอเลือกที่นาสนใจ รวมถงึการแนะนํ าใหนิสิต  นักศึกษา
ไปเขาเรียนในวิทยาเขตท่ีมีสมรรถนะทางกายภาพพรอมท่ีจะรับ
ได มีการใชสิ่งอ ํานวยความสะดวกท่ีมีอยูไดมากข้ึน เชน (เวลา
กลางคืน สุดสัปดาห ชวงปดภาคฤดูรอน) และการเรียนการสอน
อิเล็กทรอนิกส     การขยายเงินทุนของมลรัฐแคลิฟอรเนีย เพื่อ
กระตุนให  มีการเขาเรียนในสถาบันอิสระท่ีไมไดรับการ
สนับสนุนทางดานอสังหาริมทรัพยนาจะเปนสวนสํ าคัญของ
นโยบายน้ี



ง.   หลักการตอไปน้ีควรจะนํ าพาการผูกมัดคาใชจายเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพยท่ีสัมพันธกับจํ านวนนิสิตนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น

     1.  การสรางส่ิงกอสรางใหม ๆ เพื่อจะใหมีความ
สามารถในการรับนิสิตนักศึกษาใหม ควรจะเปนทางเลือกสุด
ทาย วิทยาเขตท่ีมีอยูในระดับอุดมศึกษา  จํ าเปนจะตองรับเงิน
ทุนเพ่ือการทํ านุบํ ารุง  อสังหาริมทรัพยสูงข้ึน ถาจะยังคงมีประ
สิทธภิาพในการสอนและการวิจัย ถาพิจารณาเก่ียวกับความ
ปลอดภัยและกรณีแผนดินไหวเปนเรื่องพิเศษที่ควรจะ  ไดรับ
ความสนใจสูงสุด

   2.  การขยายตัวของวิทยาลัยที่ตั้งอยูแลว     ควรมี
ความสํ าคัญสูงกวาที่เปนอยู เม่ือเทียบกับการสราง มาจากไมมี
อะไรเลย เพราะคากอสรางตํ่ ากวา  วิทยาเขตที่ตั้งอยูแลวไมตอง
มีคากอสรางสาธารณูปโภค 
             3.  การขยายวทิยาเขตควรจะเปนความสํ าคัญสูงมาก
กวาการสรางวิทยาเขตใหม ๆ จากเร่ิมตน เพราะคาใชจาย
สํ าหรับการสรางส่ิงปลูกสรางใหมในวิทยาเขตอยูแลว ควรจะให
ความสํ าคญัสูงสุดตอภาคภูมิศาสตรของมลรัฐแคลิฟอรเนียท่ีไมมี
สถาบันอุดมศึกษาใหบริการอยูมากท่ีสุด42

            4.  ความรวมมือในระดับภูมิภาค โดยมี วัตถุประสงค
ท่ีจะลดคาใชจายของส่ิงกอสราง ควรจะตองเปนความสํ าคัญ
ระดับสูง (ขอเสนอแนะ 3-3 พัฒนา  ความคิดน้ีเพ่ิมเติมในระดับ
ของสมาคมภูมิภาค)

โดยการจัดการเรียน การ
สอนตลอดทั้งป   รัฐ
สามารถท่ีจะใหการ
ศึกษาจํ านวน 1/3
เพ่ิมข้ึน โดยอาศัย
สิ่งอ ํานวยความสะดวก
ทางการเรียนการสอน
ท่ีมีอยูในปจจุบัน และ
ประหยัดคาใชจายหลาย
รอยลานดอลลาร ซ่ึงอาจ
จะตองนํ าไปจายสํ าหรับ
การจัดสรางอาคาร
ใหม ๆ ลักษณะเชนน้ีจะ
ทํ าใหนิสิตนักศึกษาที่
ตองการ สามารถเขาสู
วิทยาเขตตาง ๆ ในฐานะ
นิสิตนักศึกษาใหม
ไดและสามารถท่ีจะจบ
ปริญญาไดเร็วย่ิงข้ึน

นักวิเคราะหทาง
กฎหมายของ       แค
ลิฟอรเนีย กุมภาพันธ
1999

          ในเดือนพฤศจิกายน 1998 ผูออกเสียงเลือกตั้งในมลรัฐแค
ลิฟอรเนียรับกฎบัตร 1ก ซ่ึงจัดงบประมาณ 2.5 ลานลานจากพันธ
บัตร เพื่อสิ่งอ ํานวยความสะดว อสังหาริมทรัพยใหแกประเภท
สถาบันของรัฐท้ัง 3      ความคาดหวังก็คือ งบประมาณเหลาน้ีจะ
จัดสรรใหในระยะเวลา 4 ป เริ่มตั้งแต 1998-99

แนนอนท่ีสุดท่ีเงินคาใชจายซ่ึงจัดสรรสํ าหรับ
อสงัหาริมทรัพยตามความจํ าเปนของการอุดมศึกษาใน   ทศวรรษน้ี
จะสูงกวาความสามารถท่ีรัฐบาลจะจัดสรรให หรือผูออกเสียงเลือก



ต้ังยินดีท่ีจะจายให  ดังน้ัน คณะกรรมการจึงเสนอใหรัฐบาลประเมิน
และเปลี่ยนแปลง ขอตกลง    เบ้ืองตนหลายประการเก่ียวกับการ
แบงปนงบประมาณเพ่ืออสังหาริมทรัพย โดยเฉพาะอยางย่ิงสํ าหรับ
ขอตกลง    เบื้องตน ซ่ึงต้ังอยูบนฐานของมโนทัศนด้ังเดิมเก่ียวกับ

หองเรียนและการใชหองปฏิบัติการ ขอตกลง    เบื้องตน
เก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนซ่ึงไมกระตุนให  มีการใช
เทคโนโลยีมากข้ึน และการแบงปนงบประมาณใหเทา ๆ กันในกลุม
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 3 กลุม

1. การข้ึนลงของการเงินของรัฐ : การลดการ
      เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของการ  “รุง และ รวง”
      ส ําหรับการอุดมศึกษา

การสนับสนุนของรัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา เปรียบเสมือน
กับเครื่องเลนที่วิ่งขึ้นวิ่งลงอยางรวดเร็ว   เม่ืองบประมาณมักจะเพ่ิม
ข้ึนสูงกวางบประมาณของรัฐใน    ชวงเวลาที่เศรษฐกิจดี และตกลง
อยางมากกวาการลดของงบประมาณท่ัวไปในชวงท่ีเศรษฐกิจตกต่ํ า
(ดูขอมูลประกอบที ่6) แบบแผนของการ “รุง และ รวง” เชนน้ีสงผล
เสียตอวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย และกอใหเกิดความไมแนนอน
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาและครอบครัว

          วัฎจักรเชนน้ีเกิดข้ึนสวนใหญ เพราะการจัดสรร  งบ
ประมาณสํ าหรับการอุดมศึกษา โดยท่ัวไปเปนรายป และไมไดมีกฎ
เกณฑตายตัว น่ันคือ มิไดมีขอกํ าหนดโดยรัฐธรรมนูญ หรือไดรับ
การปกปองคุมครองจากกฎหมายท่ีมี อยูในปจจุบัน43 นอกจากน้ัน
นิสิตนักศึกษา ยังถือไดเปน เปาหมายท่ีสนองตอโอกาส เพื่อจัดหา
งบประมาณเพ่ิมข้ึน ในชวงท่ีรัฐขาดงบประมาณ หลายคนสามารถ
จะจาย    คาเลาเรียนสูงข้ึนได  เปนแนวทางของรัฐบาลท่ี
ไมถูกตองนัก มักจะลดคาเลาเรียนในชวงท่ีเศรษฐกิจดี

ผลกระทบในทางลบของวัฎจักรท่ีเกิดข้ึนจากรัฐบาลเหลาน้ี
อาจจะลดลงไดมากทีเดียวถามีการรัฐยุทธศาสตร ทางการเงินท่ี
สงวนรักษาทรัพยากรสํ าหรับการอุดมศึกษา ในชวงท่ีมีมาก และ
ถายโอนไปใชในชวงซึ่งตองการสูง เม่ืองบประมาณนอยลง



การเปล่ียนแปลงตอไปน้ี ซ่ึงควรจะตองมีระเบียบวินัยใน
การใชเงินมากย่ิงข้ึน และเปนการเปลีย่นแปลงหลักของนโยบาย
ของรัฐ ภายใตการดํ าเนินกิจการตามปกติ แสดงใหเห็นหนทางท่ีมี
ประสิทธิภาพในการควบคุมการ   ข้ึน ๆ ลง ๆ เปล่ียนไปมาของงบ
ประมาณรายป

แนนอน อันตรายอยู
ท่ี การถดถอยของ
เศรษฐกิจซ่ึงอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต   จะ
ทํ าใหคนไมตองการท่ี
จะใชจายอะไร ณ จุด
ที่เยาวชนสวนใหญ
กํ าลงัจะพรอมเขา
วิทยาลัย  จึงนาจะ
เปนเรื่องวิตกกังวล
สํ าหรับผูวาการรัฐ
คนตอไป สภานิติ
บัญญัติและผูบริหาร
สูงสุดของสถาบัน
ควรจะหาหนทาง
ปองกันใหแนใจวา
สามารถรับนิสิต    นัก
ศึกษาได และ    ไมได
ลดจํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาลงเปน    พัน

ขอเสนอแนะ 2-1
เพื่อทํ าใหวัฎจักรของการจัดสรรการเงินเพ่ือการอุดมศึกษา

ราบเรียบ รัฐบาลควรจะต้ังเงินทุน ซ่ึงเรียกวา กองทุนโอกาสทาง
การศึกษามลรัฐแคลิฟอรเนีย

ก.   กองทุนน้ีควรประกอบดวยจํ านวนใดก็ไดซึ่งอยูเหนือ
จํ านวนที่ตองเพิ่มขึ้นตอป (เราเสนอแนะ 4%) ใน
งบประมาณท่ัวไป ซ่ึงจัดใหแกมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและ
มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียในปใดปหน่ึง 44  ขอยกเวนรายป
สํ าหรับระดับน้ีควรจะเปนงบประมาณของรัฐ เม่ือจํ านวนนิสิตนัก
ศึกษาเพิ่มขึ้น (ดูขอเสนอแนะ 1-2) และงบประมาณสํ าหรับการลง
ทุนเพียงคร้ังเดียวเชนการซ้ืออุปกรณมาทดแทน การยกระดับของ
สาธารณูปโภค อิเล็กทรอนิกสและการทํ านุบํ ารุงท่ีผลัดผอนมานาน

          ข.   กองทุนซ่ึงเก็บไวน้ีควรจะจัดสรรใหแกการ    อุดมศึกษา
ประเภทตาง ๆ ในปใดปหน่ึง ซ่ึงงบประมาณ    ทั่วไปของรัฐตกลง
ตํ่ ากวา 4%   เพ่ือจะเปนการทํ าให
ทรัพยากรคงท่ีในระยะยาว

จํ านวนเงินท่ีสถาบันอุดมศึกษาจํ าเปนจะตองไดรับเพ่ิมข้ึน
ตอป กํ าหนดโดยหลายองคประกอบ ไดแก ระดับของเงินเฟอโดย
ทั่วไป ซึ่งลดอ ํานาจการซ้ืองบประมาณเพ่ิมข้ึนท่ีจํ าเปนเพ่ือเสนอ
เงินเดือนใหแกคณาจารยในระดับท่ีสามารถท่ีแขงขันกับสถาบันอ่ืน
ได คาใชจายซ่ึงสัมพันธกับความจํ าเปนท่ีเพ่ิมพูนข้ึน เชน การซอม
แซมสิ่งอ ํานวยความสะดวก และอื่น ๆ  ขอเสนอแนะของคณะ
กรรมการท่ีระดับ 4% น้ันต้ังอยูบนฐานของการประเมิน การข้ึนลง



คน เมื่อเศรษฐกิจตก
ตํ่ าครั้งตอไป   เชนท่ี
ผานมาแลว
ในอดีต

ของคาใชจายในชวง 20 ปท่ีผานมา 45  ไมวาระดับจะอยูตรงไหน
เพดานควรจะกํ าหนดเปนคารอยละที่จะสนองตอบตอความ

ตองการตามการคาดการณในอนาคต ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบ
ของงบประมาณท่ีตกลง เมื่อเศรษฐกิจตกตํ่ า

           ความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนเพื่อออมงบประมาณ
ท่ัวไปของรัฐเปนเร่ืองใหม และเปนแนวทางท่ียังโตแยงกันอยูวา
จะสามารถทํ าใหลดการเปล่ียนไปมาของการจัดสรร งบประมาณ
ใหราบร่ืนย่ิงข้ึนไดหรือไม จริงอยูท่ีความคิดดูจะตรงกันขามกับ
กระบวนการจัดสรร       งบประมาณท่ีความสํ าคญัทางการเมือง
เปนไปเพ่ือใชเงินงบประมาณของแตละปท้ังหมด หรือคืนใหแก
ประชาชนในลักษณะของการคืนเงินภาษีอากร ผูนํ าทางการอุดม
ศึกษาวิตกกังวลวา ถาไมมีการควบคุมอยางเหมาะสม แนวทาง
ท่ีแนะไวน้ีอาจจะทํ าใหงบประมาณถูกลดลงโดยไมสามารถท่ีจะ
ไดรับงบประมาณอยางแทจริง ตอมายังวิตกกังวลดวยวา รัฐบาล
จะดึงเอางบประมาณไปเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน ท่ีมิใชการอุดม
ศึกษาแนนอน ตามประวัติของการใหงบประมาณน้ันมีการจัด
เก็บไววางสวน เพื่อวัตถุประสงคที่ดี และในกฎหมายตาง ๆ ก็ยัง
มีเหตุผลที่ดี ๆ ซ่ึงทํ าใหเกิดการวิตกกังวลขึ้นได 46

          อยางไรก็ดี งบประมาณพิเศษควรจะไดรับการปองปก
คุมครองจากกระบวนการทาง กฎหมาย เพ่ือมิใหสามารถนํ าเอา
ไปใชเพื่อการอื่นได   ตัวอยางรวมถึง  สวัสดิการหลังเกษียณ
อายุ และการคุมครองกองทุนซ่ึงไดรับการบริจาค และกํ าหนดไว
ในกฎบัตร 99 (1988) และกฎบัตรท่ี 111 (1990) 47  แนนอนท่ี
สุดวา กองทุนควรจะไดรับการกอต้ังข้ึน รวมกันการปกปองอืน่
ๆ เชนท่ี    ปรากฎในขอมูลประกอบท่ี 9

เอวิด เบรนเนอแมน
(David Breneman)
คณะบดีคณะครุศาสตร
มหาวทิยาลัยเวอจิเนีย
ในบันทึกขอความถึง
ผูวาการรัฐแคลิฟอรเนีย
คนตอไป 1998
(Dean of Education
University of Virginia in
A Alemorandum to
the Next  Collifornia
Governar 1998

นิสิตนักศึกษาเปน
ตัวแทนของเปาหมาย
โอกาสท่ีจะเพ่ิม          งบ
ประมาณ ในชวงที่  งบ
ประมาณของรัฐตกลง
เพราะหลายคนสามารถ
ท่ีจะจายเพ่ิมข้ึน และ
รัฐบาลในหนทางท่ีใจดี มี
เมตตา และอาจจะ
สนับสนุนในทางท่ีผิด
มักจะลดคาเลาเรียนใน
ชวงเวลาที่เศรษฐกิจดี

รัฐบาลควรจะผูกมัด



งบประมาณท่ีใหแกการ
อุดมศึกษาอยางนอยท่ี
สุดตามคารอยละ

โดยอาศยัแนวทางน้ี คณะกรรมการแสวงหา    หนทาง
ท่ีจะกํ าหนดหลักการเพื่อลด การเพ่ิมข้ึนลดลงของยุค “รุง และ
รวง” ในการจัดสรรงบประมาณโดยการใหงบประมาณผูกพันรวม
กัน และอยูในเครือขายเดียวกัน ในกลุมของผูไดรับงบประมาณ
ของรัฐ นิสิตนักศึกษา และสถาบันอุดมศึกษา  รัฐบาลควรจะผูก
มัดงบประมาณท่ีใหการอุดมศึกษา อยางนอยท่ีสุด จํ านวนรอย
ละในปจจุบันเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรรงบประมาณท้ังหมด
ของรัฐ ใหงบประมาณบางสวนสํ าหรับการขยายตัว และการชวย
นิสิตนักศึกษาท่ีตองการความชวยเหลือทาง  การเงิน  สถาบัน
ควรจะยอมยกงบประมาณปกติท่ีไดรับจากการลงทะเบียนบาง
สวนใหแกรัฐ และควรจะเปล่ียนการมองการใชส่ิงอํ านวยความ
สะดวกวา เปนไปตามธุรกิจปกติ และหันมาพิจารณาใหความ
สํ าคญัเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน จัด เงินทุนบางสวนไว
ใน    กองทุนเพ่ือการใชจายในภายหลัง นิสิตนักศึกษาควรจะ
ยอมรับการข้ึน คาเลาเรียนรายป แตควรจะเปนการข้ึน  ทีละเล็ก
ละนอย ปานกลาง และทํ านายได

ปจจุบันของงบประมาณ
ท้ังหมดของรัฐ แบงสรร
ปนสวนเงินทุน สํ าหรับ
การขยายตวั และการ
ชวยเหลือนิสิตนักศึกษา
ที่ตองการความ
ชวยเหลือทางการเงิน
สถาบันเองก็ควรท่ีจะยก
สวนหนึ่งของงบ
ประมาณท่ีสัมพันธกับ
การขยายตวัของจํ านวน
นิสินักศึกษาคืนใหแกรัฐ
และควรจะเปลี่ยน
มุมมองของธุรกิจปกติใน
การใชสิ่งอ ํานวยความ
สะดวก เปนกาประหยัด
และนํ าเงินใสเอาไปใน
กองทุนเพ่ือการใชจาย
ในภายหลัง นิสิต       นัก
ศึกษาเองควรจะ ยอมรับ
คาเลาเรียนท่ีเพ่ิมข้ึนป
ตอป แตเปนการเพ่ิมท่ี
เปนไปทีละเล็กละนอย
ปานกลาง
และสามารถทํ านายได



ขอมูลประกอบท่ี 9
หนทางรักษากองทุนโอกาสทางการอุดมศึกษา

ขอคํ านึง

 “กองทุนส ํารองจัดทํ าข้ึนเพ่ือปรับปรุงแบบแผนท่ีเปนวัฎจักรของ
           การใหเงินทุนสนับสนุนของรัฐ และชวยใหการตัดงบประมาณ และการ
           เพ่ิมคาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาคงท่ีมาข้ึน โดยเฉพาะอยางย่ิง
           สวนท่ีเปนปญหาท่ีสัมพันธกันกับขอเสนอน้ี คือ กองทุนส ํารองเพื่อ
           การอุดมศึกษาน้ันไมไดรับการปกปองคุมครอง ประสบการณจากท้ัง
           ระดับรัฐและรัฐบาลกลางบงช้ีวา อํ านาจทางการเมืองมักจะมาเหนือ
           เปาหมายและวตัถุประสงค”

ริชารด แอทกินสัน (Richard Atkinson) อธิการบดีของมหาวิทยาลัย
   แคลิฟอรเนีย ท่ีใหสัมภาษณกับประธานคณะกรรมการ 28 กรกฎาคม 1998

คํ าตอบ
องคประกอบตอไปน้ีของกองทุนเปนส่ิงท่ีจํ าเปนและตัดทิ้งเสียมิได

1.  งบประมาณท่ัวไปของรัฐ ซ่ึงนํ าเขาสูกองทุน ควรจะตองไดรับการจัดสรร
ทุกป งบประมาณเพ่ือใหแกการอุดมศึกษาทุกประเภท เพราะถือวาเปน
การลงทุนในการอุดมศึกษาประเภทน้ัน ๆ

2. งบประมาณซ่ึงรักษาไวเพ่ือผลประโยชนของแตละบัญชีในคลังของรัฐ
ควรจะไดรับการควบคุมทางการเงินอยางเขมงวด และ

3. รัฐควรจะยึดม่ันกับระดับการจัดสรรงบประมาณรายป ดังที่กลาวถึงใน
ขอเสนอแนะ 1-1 เพ่ือท่ีจะมิไดมีการนํ าเอากองทุนโอกาสมาใชเพื่อเพิ่มพูน
หรือชวยเหลือลดภาระท่ีมีอยูของรัฐ

ถามีการรับขอผูกพันเหลาน้ี โดยกฎหมาย คงจะเปนพลัง
ท่ีมีอํ านาจสูง เพื่อตานการปฏิบัติที่ไมถูกตองเหมาะสม เมื่องบ
ประมาณขาดลง มาตรการเหลาน้ีจะสามารถปกปองคุมครองการ
นํ าเอาเงินกองทุนไปใชใน



ทางท่ีผิด หรือการละเลิกภารกิจ ความรับผิดชอบของรัฐหรือไม
คํ าตอบ ไมใชเลย  แตถาสถาบันและนิสิต        นักศึกษา
พยายามยึดกับขอตกลงฝายตน การกระทํ าผิดตอขอกํ าหนดอยาง
ไมโปรงใสจะถือวาเปนการกระทํ าความผิดและกาวกายตอสิทธิซึ่ง
จะกอใหเกิดความสูญเสียทางการเมืองได

มลรัฐ
แคลิฟอรเนีย

ยึดม่ันกับการเก็บ
คาเลาเรียนตํ่ า เพื่อ
ประกันการเขาศึกษา

ขอเสนอแนะ 2-2
คาเลาเรียนสํ าหรับนิสิตนักศึกษาผูมีภูมิลํ าเนาอยูใน

รัฐ48  ควรจะปรับทกุป โดยจํ านวนท่ีกํ าหนดไวชัดเจน ข้ึนอยู
กับการเปล่ียนของดัชนีท่ีบงช้ีรายไดของชาวแคลิฟอรเนีย

ก.   คาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษา ซ่ึงมีภูมิลํ าเนาอยูในมล
รัฐ ในสถาบันของรัฐทุกประเภท ควรจะปรับโดยคารอยละเทากัน
ของแตละป สํ าหรับชวง 5 ป เมื่อสิ้นสุดชวงเวลา 5 ป ควรจะมีการ
คํ านวณอัตราคารอยละใหม  โดยต้ังอยูบนฐานของการเปล่ียน
แปลงรายปท่ีแทจริง โดยประมาณของดัชนีบงช้ีรายไดสวนบุคคล
ในรัฐแคลิฟอรเนีย ในชวง 15 ปท่ีผานมา ชวงระยะเวลาเชนน้ียาว
พอท่ีจะลดการผันผวนรายปของรายได ในขณะท่ียังสามารถท่ีจะ
ปรับการข้ึนคาเลาเรียนใหเหมาะสมกับรายไดสวนบุคคล     การ
เปลี่ยนแปลงที่กํ าหนดไวอยางชัดเจนน้ันควรจะไดประกาศ 1 ป
กอนท่ีจะเร่ิมระยะเวลา 5 ป เพื่อทํ าให
คนสามารถท่ีจะทํ านายได โดยเฉพาะอยางยิ่งนิสิตนักศึกษาและ
ครอบครัว

ข.   การเปล่ียนแปลงคาเลาเรียนของนิสิตนักศึกษาท่ีมีภูมิ
ลํ าเนาอยูในรัฐ ควรจะเปนการเพ่ิมข้ึน 4.6% ตอป ในชวง 5 ปแรก
ของนโยบายน้ี 49

ค.   สภาของการอุดมศึกษาควรกํ าหนดระดับท่ีจะเพ่ิมคา
เลาเรียนเหนือระดับท่ีกํ าหนดไวปกติในชวงที่เกิดวิกฤตการทาง
เศรษฐกิจ และมีการตัดงบประมาณอยางสูง

          ถาขาดความยืดหยุนท่ีจะรับสถานการณวิกฤต สถาบัน
อุดมศึกษาจะถูกบังคับใหใชมาตรการระยะส้ัน    ซ่ึงไมเปนท่ีพอใจ



ตอ แตทวาคาเลาเรียน
เปนเพียงสวนยอยของ
คาใชจายท่ีนักศึกษา
ตองมีในการเขาศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
อันท่ีจริง จํ านวนและ
สัดสวนของนักศึกษา
ปริญญาตรีท่ีมีรายได
ตํ่ าในมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียสูงข้ึนมาก

ของใครเลย รวมท้ังนิสิตนักศึกษาซ่ึง   รับบริการอยูดวย คงจะไม
ฉลาดถาจะคาดวา เหตุฉุกเฉินทางการเงินจะไมเกิดข้ึนอีก   ดัง
น้ัน นโยบาย

ในชวง
ป ค.ศ. 1991-

1994 ซ่ึงเปนชวงท่ีคา
เลาเรียนสูงข้ึนอยางนา
ตกใจ

ซามอบ คิป
(Samuel Kipp) อดีต
ผูอํ านวยการคณะ
กรรมการเงินทุน
ชวยเหลือนักศึกษา
การประชุมคร้ังท่ี 2
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียที่
เบริกเลย
กันยายน 1998

คาเลาเรียนระยะยาวควรจะบรรยายวา ถาหากเกิดข้ึน   จะทํ า
อยางไร  คณะกรรมการเสนอแนะใหการเพ่ิม        คาเลาเรียนท่ี
สูงกวาจํ านวนที่กํ าหนดไวโดยปกติ ไดรับการพิจารณาเปนเงิน
เพ่ิมพูนท่ีจะรับและปรับใหมทุกป   ในชวงที่มีวิกฤตการณและยก
เลิกเมื่อผานพนวิกฤตนั้น ฝายนิติบัญญัติควรจะรับผิดชอบท่ีจะ
ประกาศวา เมื่อใดเกิดวิกฤตการณทางการเงิน และเมื่อใดวิกฤต
การณน้ันผานพนไป

ขอเสนอแนะ 2-3
รัฐบาลควรจะรับนโยบายชวยเหลือทางการเงินระยะ

ยาวส ําหรับนิสิตนักศึกษาและรักษานโยบาย  น้ันดวย
ก.  รัฐบาลควรจะรับผิดชอบท่ีจะใหเงินกองทุนชวยเหลือ

อยางเพียงพอสํ าหรับความตองการทางการเงิน     อันเกิดจากการ
เพ่ิมคาเลาเรียน

ข.  พระราชบัญญัติงบประมาณรายปของรัฐ ควรกํ าหนด
ใหจัดสรรงบประมาณเคงท่ีสํ าหรับโครงการกองทุน รวมท้ังการ
สนับสนุนนิสิตนักศึกษาในสถาบันอิสระและมหาวิทยาลัย

ค.  รัฐบาลไมควรกระทํ าการใด ๆ ท่ีจะเปล่ียนคาเลาเรียน
ของสถาบันของรัฐเพื่อเพิ่มเงินภาษีอากร หรือ  ใหคืนเงินภาษี
อากรในลักษณะเดียวกันท่ีกระทํ า     โดย รัฐบาลกลาง ในป 1997
จนกวาผลระยะยาว และระยะของนโยบายการใหเงินสนับสนุนแก
นิสิตนักศึกษาที่       เปล่ียนแปลงไปชัดเจนแลว



          การใหเงินสนับสนุนนิสิตนักศึกษาไดมีมาระยะเวลาหน่ึง
ในชวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีไมคาดหมาย   หลังจากหลายปท่ีมี
การลดเงินสนับสนุนนิสิตนักศึกษา   ซ่ึงเรียนอยูในสถาบันอิสระ
รัฐบาลไดเพ่ิมเงินในโครงการสนับสนุนสํ าหรับสวนน้ีมากข้ึนที
เดียว หลังจาก หลายปท่ีเฝามองรํฐอ่ืน ๆ ไดกระตุนใหเกิดการ
ประหยัด  มลรัฐ   แคลิฟอรเนียไดเสนอโปรแกรมหุนศึกษิต
(scholarshare) ในป 1997 ซ่ึงนํ ามาใชเพื่อลดภาษีไดสํ าหรับคาใช
จายในวิทยาลยั หลังจากหลายปท่ีผานมา และพบวา ภาระของ
เงินกูในกลุมนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทํ าใหหลายคน
หวั่นเกรงวา นิสิตนักศึกษาหลายคนเมื่อจบแลวจะเลือกอาชีพที่
เงินเดือนปานกลางในการสอนและการใหบริการสาธารณะ ซ่ึง
นโยบายระยะหลัง ๆ
ไดพิจารณาวาจะลดหน้ีลง ถาทํ างานในลักษณะน้ี

          รัฐบาลกลางเองก็ไดวางนโยบาย และ              เปลี่ยน
แปลงไปอยางมีนัยสํ าคัญ สํ าหรับการ อุดมศึกษา คือ การใหภาษี
คืนสํ าหรับคาเลาเรียนท่ีจายโดยนิสิต     นักศึกษาและผูปกครอง
และสามารถท่ีจะลดภาษไีด โดยนํ าเอาดอกเบ้ียท่ีจายโดยนิสิตนัก
ศึกษาจากการยืมเงินเพื่อการศึกษาดวย

ผลประโยชนของรัฐบาลกลางในลักษณะน้ี ประมาณวาจะ
มีจํ านวนหลายรอยลานดอลลารสํ าหรับ  ชาวแคลิฟอรเนียทุกป
และจัดกลุมส ําหรับชนช้ันกลาง โปรแกรมการใหทุนของรัฐบาล
กลาง และการชวยเหลือทางการเงินของนิสิตนักศึกษาในแคลฟิอร
เนียน้ัน          มีเปาหมายท่ีนิสิตนักศึกษาท่ีแสดงวามีความ
ตองการ   ทางการเงินตามการวิเคราะหท่ีเปนมาตรฐาน

          ตองใชเวลานานพอสมควรกอนที่จะพบวาผลกระทบที่มีตอ
นิสิตนักศึกษาในสถาบันอดุมศกึษา เม่ือการเปล่ียนแปลงเหลาน้ีเกิด
ข้ึนจะเปนเชนไรอยางชัดเจน ในชวงเวลานี ้คณะกรรมการตกลงกัน
วา ควรจะเสนอแนะใหผูวางนโยบายของรัฐตีพิมพโดยศูนยระดับ
ชาต ิเพ่ือนโยบาย    สาธารณและการอุดมศึกษา ดังน้ี

ตามแรงเสริมซ่ึงโปรแกรมของรัฐบาลกลางใหมจัดทํ าข้ึน



(เพื่อเพิ่มคาเลาเรียนและ/ หรือลดการชวยเหลือทาง
การเงินท่ีข้ึนกับความตองการ) รัฐตาง ๆ ควรจะพิจารณา
อยางถองแทวา โปรแกรม ใหมน้ีมีผลกระทบตอนิสิต   นัก
ศึกษาและครอบครัวในทุกระดับรายไดอยางไร ควรจะ
ประกันใหไดวา การพิจารณาวาชนช้ันกลางท่ีเปนนิสิตนัก
ศึกษาและครอบครัวไมตองมารับผิดชอบคาใชจายเพื่อเปด
โอกาสทาง   การศึกษาใหกับผูอื่น51

ถาความกดดันทาง
การเมืองในการ
เจรจาประสาน
ประโยขนตอรอง

ขอเสนอแนะแนะ 2-4
ถารัฐบาลไมกํ าหนดหรือไมเต็มใจท่ีจะยอมรับนโยบาย

ระยะยาวในการใหทุนสนับสนุนการอุดมศึกษา และเก็บเงินคา
เลาเรียนท่ีสมเหตุสมผล ตลอดจนวางกรอบแนวคิดเก่ียวกับ
การชวยเหลือทางการเงิน ประชาชนแคลิฟอรเนียควรจะยอม
รับโดยการออกเสียงใหกับ ขอเสนอแนะท่ีจะไมถูกพิจารณา
ใหมทุกป

         ตั้งแตป 1985 กฎหมายของแคลิฟอรเนีย ไดกํ าหนดสมการ
ท่ีจะปรับคาเลาเรียนเปนรายปในมหาวิทยาลัย     แคลิฟอรเนีย
และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย  โดยกฎหมาย สมการน้ีมีเปา
หมายท่ีจะปรับคาเลาเรียนอยางคอยเปนคอยไปปานกลาง และ



รายปของรัฐเก่ียว
กับงบประมาณทีจ่ะ
ใชในระยะยาว
ส ําหรับการ
ชวยเหลือทาง
การเงิน คาเลา
เรียนของนิสิต
นักศกึษา และ
การจัดสรรการเงนิ
ใหแกการอุดม
ศึกษาน้ัน เปนไป
ไมได
คณะกรรมการ
เสนอแนะใหมีการ
ลงคะแนนเสียง
โดยประชาชน

ทํ านายได แตในชวง    หลาย ๆ ป สวนใหญแลวไมวาจะเปนชวงที่
การเงินดี หรือการเงินตกตํ่ า รัฐบาลก็มิไดใชสมการน้ี ไมพิจารณา
ในการดํ าเนินการหรือยกเลิกช่ัวคราว

          ความปรารถนาท่ีจะลดคาเลาเรียนในปท่ีเศรษฐกิจดี และ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในปที่เศรษฐกิจตกตํ่ า พบวา    เปนไปอยางรุน
แรงมากกวากฎหมาย และอันท่ีจริงแลว     ก็ตานทานมิได ในบาง
สวนเร่ืองน้ีเปนไปเพราะชองวางหรือสูญญากาศทางนโยบายวา
ควรจะสนับสนุนการอุดมศึกษาทางการเงินอยางไรในระยะยาว  ถา
ความกดดันทาง     การเมืองการคลัง ในการเจรจาประสาน
ประโยชนตอรอง รายปของรัฐบาลวา ควรจะจัดสรรงบประมาณ
อยางไรในระยะยาวเก่ียวกับคาเลาเรียน การใหเงินชวยเหลือ และ
งบประมาณ สํ าหรับการอุดมศึกษาเปนไปไมได คณะกรรมการ
เสนอใหมีการลงคะแนนเสียงโดยประชาชน

          ขอมูลประกอบที ่10  ใหแผนภาพซ่ึงอธิบายขอเสนอทางการ
เงินท้ังหมดของคณะกรรมการ ที่แสดงใหเห็น    อยางงาย ๆ โดย
การอธิบายถงึการปรับรายป ในกรณีของมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
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แผนภาพแสดงขอเสนอทางการเงินของคณะกรรมการ
ส ําหรับมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
ปพ้ืนฐาน ปท่ี 1 ปที่ 2

งบประมาณจาก
คาเลาเรียน

การเพ่ิม
คาเลาเรียน

การเพ่ิม
คาเลาเรียน

การจัดสรร
งบประมาณ
ของรัฐ

การปรับการ
จัดสรรงบ
ประมาณของ
ของรัฐ

การปรับการ
จัดสรรงบ
ประมาณ
ของรัฐ

งบประมาณ
จากปพ้ืนฐาน

งบประมาณ
จากปท่ี 1

งบประมาณปพ้ืนฐานเปน ผล
รวมของการจัดสรรงบประมาณ
ของรัฐและงบประมาณท่ีได
จาก    คาเลาเรียนของสถาบัน
อุดมศึกษาแตละประเภท ปพ้ืน
ฐานน้ีกํ าหนดสัดสวนของคาใช
จายท่ัวไป ซึ่งคงรักษาไว
สํ าหรับแตละประเภทในปอืน่ๆ
ในอนาคต

งบประมาณของปท่ี 1 เปน
ผลรวมของงบประมาณของป
พ้ืนฐาน คาเลาเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน
(ตามดัชนีของรายไดท่ี เพิ่ม
ข้ึนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ใน
ชวงเวลา 15 ป ซึ่งคาเฉลี่ย
คํ านวณใหมทุก 5 ป) และ
การเปล่ียนแปลงในการจัด
สรรงบประมาณของรัฐท่ีจํ า
เปนตอการรักษาสัดสวน ของ
แตละประเภทกับจํ านวน งบ
ประมาณคาใชจายท้ังหมด
ของรัฐในปพ้ืนฐานรัฐใหเงิน
ชวยเหลือนิสิตนักศึกษาที่เพิ่ม
ข้ึน

งบประมาณของปท่ี 2 เปน
ผลรวมของงบประมาณปท่ี
1 คาเลาเรียนท่ีเพ่ิมข้ึน
(กํ าหนดโดยรายไดสวน
บุคคลที่เพิ่มขึ้นในชวง 15
ป  ท่ีมีการคํ านวณคา
เฉลี่ยทุก   5 ป) และการ
เปลี่ยนแปลงใน การจัด
สรรงบประมาณของรัฐท่ี
จํ าเปนตอการ
ทํ านุบํ ารุงรักษา สัดสวน
คาใชจาย
ท้ังหมดของรัฐในปพ้ืนฐาน
ของอุดมศึกษาแตละ
ประเภท รัฐเปน   ผูใหเงิน



สนับสนุนชวยเหลือการ
เงินในกรณีท่ีมีการเพ่ิมคา
เลาเรียนข้ึน

การสนับสนุนการขยายตัว : เพ่ิมใหงบประมาณพ้ืนฐาน
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย
ถาการขยายตัวนอยกวา 1.5%

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียจะไมไดรับ
เงินสนับสนุนเพ่ิมเติม

ถาการขยายตัวนอยกวา 1.5% มหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอรเนีย      ไมไดรับเงินทุน

สนับสนุนเพ่ิมเติม
ถาการขยายตัว 1.5% หรือสูงกวา
มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียจะไดรับ
เงินจากรัฐ 7,872 ดอลลารตอ
นิสิตนักศึกษาเต็มเวลา

(อัตราท่ีมีการประสานประโยชน
ตอรองแลวในปน้ี)

ถาการขยายตัว 1.5% หรือสูงกวา
มหาวิทยาลัยเแหงรัฐแคลิฟอรเนียไดรับเงิน
ทุนสนับสนุนจากรัฐ 5,487 ดอลลาร
ตอนิสิตนักศึกษาเต็มเวลา

(อัตราจากการเจรจาประสานประโยชน
ตอรองในปน้ี)

สถาบันอุดมศึกษาของ
มลรัฐแคลิฟอรเนีย ได
แสดงใหเห็นศักยภาพ
อยางแทจริงในการ
รักษาตนเองใหรอดใน
ชวงเวลาวิกฤต
ลักษณะที่เหมือน
ผูที่ถูกตรึงไมกางเขน
ในชวงตอนทศวรรษที่
1990 ผานไป โดยท่ี
สถาบันอุดมศึกษายัง
คงอยูไดดวยดี รวมท้ัง
ประชาคมภายใน
สถาบัน ซ่ึงเปนรูปแบบ

3. การประกันการเขาเรียนและคุณภาพ :
      การอภิปรายถึงปญหาวิกฤตท่ีสุดในการปกครอง
      และโครงสราง

คุณภาพของการอุดมศึกษาและการรับนิสิต      นักศึกษา
เขาเรียน ขึ้นอยูกับทรัพยากรและสิ่งเอื้ออ ํานวยความสะดวกท่ีมี
เพียงพอและใชอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสม ตามกาละเทศะท่ี
ตัดสินใจในกระบวนการ     ปกครอง  อยางไรก็ดี คณะกรรมการ
พบวาโครงสรางของสถาบันอดุมศกึษา มีแนวโนมท่ีจะลดหล่ัน
เปนช้ัน ๆ มากเกินไป พบวาการตัดสินใจในการปกครองหลาย
คร้ัง  เกือบจะท้ังหมดไดรับอิทธิพลจากการจัดระดับความสํ าคัญ
กอนหลังภายใน และเนนมากเกินไปเก่ียวกับการรักษาสภาพเดิม
ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเวลาท่ีอยูภายใตความกดดัน 52



เดิม ๆ ส่ิงซ่ึงมีคุณคาสูง
สุด และจะทํ าให
ประทับใจท่ีสุด และ
นากลาวถึงมาก
ที่สุดก็คือ ทามกลาง
ความรอนรุนแรง
ท่ีผานมาน้ัน สถาบัน
อุดมศึกษาได
เปลีย่นแปลงในสาระ
สํ าคญันอยมาก
กองทุน พิว แฃริเทเบิล
ทรัรสต  (Pew
Charitable Trusts)
“คํ าม่ันสัญญา” 1997

ประโยชนของสาธารณะควรจะไดรับการสนองดีมากย่ิงกวาน้ี ถามี
การเปล่ียนแปลงท่ีชวยใหเกิดความรวมมือ และมุมมองซ่ึงเนนการ
ใหบริการ

          ถาคณะกรรมการไมเห็นดวยกับผูซ่ึงปกปอง    อิทธิพล
แบบเดิม ๆ ในแงที่วา มุมมองของวิทยาลยัและมหาวิทยาลยัควร
จะมีการมองไปขางหนาไกล ๆ ถึง        ขอบฟา และคุณคาของ
การตัดสินใจหลัก ๆ ที่ส ําคญัน้ันควรจะวัดไดดีท่ีสุด หลังจากเวลา
ผานไปหลายป มิใชในลักษณะของการตอบสนองกับสิ่งที่เชื่อวา
นาจะเปน        ความชอบหรือการเรียกรองของสังคมปจจุบัน
เรื่องที่   ทาทายก็คือ ทํ าอยางไรจะสามารถกอใหเกิดสมดุลได

หลังจากทบทวนโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจภาย
ในอุดมศึกษาของแคลิฟอรเนียแลว คณะกรรมการไดบงช้ีเร่ืองซ่ึง
ควรจะตองสนใจเปนพิเศษ 3 ดาน
ดังตอไปนี้53

•  โครงสรางซ่ึงมีปญหาและความตึงเครียดภายในของ
วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย

•  ความตองการและความจํ าเปนท่ีจะตองทํ าใหการรวม
มือท่ัวท้ังรัฐทางการอุดมศึกษาเขมแข็งข้ึน

•  ความจํ าเปนท่ีจะตองมีโครงสรางทางการมากข้ึน เพื่อ
สนับสนุนความรวมมือในภูมิภาค ระหวางสถาบันการ
ศึกษาตาง ๆ



การปรับปรุงโครงสรางของวิทยาลัยชมุชน   แค
ลิฟอรเนีย

คณะกรรมการคิดวา วิทยาลัยชุมชน ซ่ึงเปน
สถาบันที่รับนิสิตนักศึกษามากที่สุดในชวงคลื่นลูกที่สองนั้น วุน
วายไปดวยขอจํ ากดัและความไมมีสิทธิภาพท่ีทํ าใหหมดเปลือง
พลัง  (บางสวนไดบงชี้ไวในขอมูลประกอบ    ท่ี 11) การเปล่ียน
แปลงทางโครงสรางและการปฏิรูปกฎระเบียบตาง ๆ ในสวนน้ี จะ
ชวยประหยัดเงินไดเปนจํ านวนสิบสิบลานดอลลาร และควรจะนํ า
เงินท่ีประหยัดไดน้ันไปลงทุนในการไปลงทุนในการใหบริการทาง
การศึกษา ซ่ึงจะมีผลประโยชนโดยตรงตอนิสิตนักศึกษา

ขอมูลประกอบท่ี 11

วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย : ความวุนวายอันเกิดจากพลังซ่ึงขัดแยงกัน
พลังดานหน่ึง พลังอีกดานหน่ึง
ความตองการท่ีจะเปน

สถาบันท่ีเทาเทียมกับสถาบัน
ประเภทอ่ืนในการ อุดมศึกษาระดับ
รัฐ

โครงสรางการปกครองไมมีลักษณะเปน
อุดมศึกษา แตคลายคลึงกับโรงเรียนมัธยม
โดยท่ีมีเขตทางภูมิศาสตรและสภาวิทยาลัย
มาจากการเลือกตัง้

ระบบการเงินท่ีกํ าหนดโดยรัฐอยางเขมงวด
และมีความสามารถจํ ากดัในการหาเงิน
สนับสนุนในทองถ่ิน

คณะกรรมการสภาวิทยาลยัอาจจะลงนามใน
สัญญาและผูกมัดตนเองไดโดยไมมีความ
สามารถตามความเปนจริงท่ีจะนํ าเงินมา
สนับสนุนสัญญาน้ัน หรือหาวิธีการท่ีจะเสนอ
วงเงินดังกลาว

คาเลาเรียนกํ าหนดโดยรัฐ คณะกรรมการสภาวิทยาลยัมีอํ านาจ
ในการตัง้โครงการและบริหารทางการศึกษา
ซ่ึงเหมาะสมสํ าหรับประชาคมของตน แตไม



มี ความสามารถท่ีจะกํ าหนดคาใชจายของ
โครงการเหลาน้ัน

รัฐกํ าหนดไววา นิสิตนักศึกษาอาจจะเขา
วิทยาลัยใดก็ได ไมจํ าเปนท่ีจะตองอยูในเขต
ภูมิศาสตรของตน

กรรมการสภาวิทยาลัยไดรับการ   เลือกตั้ง
มา จากผูลงคะแนนเสียงท่ีอยูภายในเขตของ
ตน เทาน้ัน และ   รับผิดขอบเฉพาะวิทยาลัย
ซึ่งอยูภายในเขตของตนดวย นิสิตนักศึกษา
หลายคน โดยเฉพาะผูซึ่งอาศัยอยูในเขตชุม
ชน มีภูมิลํ าเนานอกเขต และ  ไมสามารถ ท่ี
จะลงคะแนนเสียงใหแกกรรมการสภา
วิทยาลัย ผูปกครองวิทยาลัยของตน

ขอมูลประกอบท่ี 11 (ตอ)

วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย : ความวุนวายอันเกิดจากพลังซ่ึงขัดแยงกัน
พลังดานหน่ึง พลังอีกดานหน่ึง

กฎบัตรดานอุดมศึกษากํ าหนดภารกิจ
จํ านวนหน่ึง ซ่ึงจะตองปฏิบัติโดย  กิจกรรม
ท่ี มีคาใชจายสูง มีขอกํ าหนดตาง ๆ ท่ีซับ
ซอน การควบคุมท่ีไมเหมาะสมสํ าหรับ
สถาบัน ทองถิ่น

วิทยาลัยจํ าเปนท่ีจะตองมีความยืดหยุน
หลากหลาย ตอบสนองตอสังคม ปราศจาก
ลักษณะของระบบราชการ และสามารถผลิต
ผลงานของตนไดอยางดี

ผูปกครองสถาบันอุดมศึกษาทั่วทั้งรัฐ
มีความรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีจะเปนตัว
แทนของวิทยาลัยท่ัวท้ังรัฐ และมีความ รับ
ผิดชอบทั่วไปส ําหรับความอยูรอดทาง การ
เงิน แตมักจะเปนแตเพียง 1 ในบรรดา ขา
ราชการหลาย ๆ คน และปราศจาก หรือ
เกือบไมมีอํ านาจแตอยางใด ท่ีจะประพฤต
นํ าทางในชวงของวิกฤต

ผูบริหารของเขตไดรับการคัดเลือกโดย
กรรมการสภาวิทยาลยัทองถิน่ และมีความ
ผูกพันและรับผิดชอบตอเขต     ผูแทนกลุม
และกลุมหลายกลุมแขงขันกันเพ่ือจะมีความ
เดนในสายตาของรัฐบาลในฐานะผูนํ า และ
กระบอกเสียงของวิทยาลัยตาง ๆ



          คณะกรรมการเห็นพองตองกันกับขอสรุปของ       คณะ
กรรมการมัธยมศึกษาแคลิฟอรเนียวา การขาดลักษณะผูนํ าของ
วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนียในระดับของรัฐน้ัน  เปนเหตุผลสํ าคัญ
หลักที่ทํ าใหระบบไมสามารถจะบรรลคุวามเสมอภาคกับ
มหาวทิยาลัยของรัฐ ในเรื่องของ งบประมาณและนโยบายในระดับ
รัฐ 54

เทาท่ีไดอานรายงาน
การรับรองวิทยฐานะ
อยางจริง ๆ มาเปน
รอยรอยเลมแลวใน
หลายปท่ีพามา
สามารถท่ีจะยืนยัน
ขอเท็จจริงวา
วิทยาลัยชุมชนของ
แคลิฟอรเนียนั้น ได
รวมการสอนอยาง
เปนเลิศ  และทุมเท
ใหกับการเปนผูนํ า
ท้ัง ๆ ท่ี
สาธารณูปโภค
เส่ือมโทรม มี
ขอกํ าหนดทาง
การปกครองท่ี
ไมชัดเจนและปน
เปอนไปดวยการ
เมืองและนโยบาย
ระดับทองถ่ินท่ีเปน
อุปสรรค คอนสแตนส
คารรอลล
(Constance Carroll)
ประธาน  หรือ
คณะกรรมการรับรอง

          ดังน้ัน ขอเสนอแนะตอไปน้ีจึงจัดทํ าข้ึนมาเพื่อใหเกิดความ
ตระหนักเก่ียวกับความเปนจริงตามกฎบัตรท่ี 13 ซึ่งกอใหเกิดระบบ
การเงินของรัฐสํ าหรับวทิยาลัยชุมชน และ
วิทยาลัยชุมชนควรจะใชทรัพยากรมากข้ึน เพื่อสนองตอบตอความ
ตองการของนิสิตนักศึกษา และใชใหนอยลง เพื่อการปฏิบัติตามกฎ
ระเบียบและความตองการของสถาบัน
เราเชื่อวา ชาวแคลิฟอรเนียจะไดรับการบริการท่ีดีข้ึน ถาวิทยาลัย
ชุมชนเปนสถาบันอดุม ศึกษาอยางแทจริง โดยท่ีมีความสํ าคัญเทา
เทียมกันกับประเภทสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน

หัวขอเสนอแนะะ 33
การปกครองและโครงสรางของวิทยาลยัชุมชน     แคลิฟอร

เนีย ควรจะไดรับการปรับปรุงใหมีลักษณะเรียบงายและเปล่ียน
แปลง เปนการเนนวิทยาเขตมิใชเขต      ปกครองทางการเมือง
          ก.   โครงสรางของวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย  ควรจะได
รับการเปล่ียนแปลงจากระบบ 3 ระดับท่ีเปนอยูในปจจุบันอัน
ประกอบดวย สํ านักงาน ผูปกครอง ระดับรัฐและคณะกรรมการผูปก
ครอง เขตภูมิภาคซ่ึงปกครองโดย   คณะกรรมการสภาท่ีรับการ
เลือกตั้ง และ วิทยาลัยแตละวิทยาลัย (statewide chancellor’s
office and Board of Governors) ใหเปนระบบ 2 ระดับ ซ่ึง
ประกอบดวย    สํ านักงาน ผูปกครองระดับ รัฐ และคณะกรรมการ
สภา และวิทยาเขตตาง ๆ ซ่ึงมีสภาปกครองของตนเอง



วิทยฐานะสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนและ
วิทยาลยัขนาดเลก็
1998

อันท่ี
จริงแลวไมมีเขตของ
วิทยาลัยชุมชนใดเลยท่ี
ประสบความสํ าเร็จ ใน
การนํ าเอาเงินภาษี
อากรมาใชใน 18 ปท่ี
ผานมา โดยท่ีการ
กํ าหนดอัตราภาษี
อากรในอดีตนั้นควบ
คุมโดยรัฐ และเขตเอง
ก็ตอตานวิทยาลัยวา
เปนเร่ืองท่ีไมทันสมัย
พอล เชนซีออล (Paul
Setziol) อาจารย
วิทยาลัยชุมชนฟุตฮิลล
1996 (Foothill
Community College
1996)

          1.  ควรใหสภาปกครอง (Govermance Councils) ของ
แตละวิทยาลัย ทํ าหนาท่ีแทนคณะกรรมการสภา ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้ง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งสูสภา      ปกครองน้ีควรจะเปน
ตัวแทนของชุมชนทางภูมิศาสตรรอบ ๆ วิทยาลัย คณะกรรมการ
ระดับรัฐและตัวแทน    ประชาคมในวิทยาเขต 3 กลุมน้ี เปนคณะ
บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียมากที่สุดในวิทยาลัย

          2.  โดยเฉพาะอยางย่ิง สภาควรจะตอง         ประกอบ
ดวย

. กรรมการ 9 คน
ซึ่งแตงตั้งโดย   ขาราชการทองถ่ินจาก
การเลือกตั้ง

. กรรมการ 4 คน
ไดรับการแตงต้ังโดยคณะกรรมการสภา
ระดับรัฐ

. กรรมการ 4 คน
ไดรับการแตงต้ังโดยประชาคมในวิทยา
เขต(ผูบริหาร อาจารย บุคลากรเสริม
และนิสิตนักศึกษา)

          สภาปกครอง (Governmce Council) แตละ   สภาควรจะ
มีตัวแทนมาจากประชาคมภายนอกของวทิยาลัยชุมชน (ธุรกิจ ผู
ใชแรงงาน โรงเรียนมัธยมศกึษา วิทยาลัย 4 ป และภาคองคกรที่
ไมเนนกํ าไร) สมาชิกภาพของสภาควรจะประกอบไปดวยตัวแทน
ของความ      หลากหลายในประชากรของชุมชน กรรมการสภา
ควรจะทํ างานโดยไมไดรับคาตอบแทนเปนเงิน 57 พยานหลายคน



ซ่ึงมาช้ีแจงตอคณะกรรมการ รวมท้ังบทความในหนังสือพิมพ
หลายบทความ วิจารณและไมพึงพอใจท่ีมีการจายคาตอบแทน
และสวัสดิการชั่วชีวิตใหแก คณะกรรมการสภาโดยเขตบางเขต
นาจะเหมาะสมท่ีสุดท่ีสภาปกครองควรจะเปนไปตามรูปแบบอาสา
สมัครของการเปนกรรมการสภาระดับอดุมศกึษา

          ผูวิจารณขอเสนอน้ียืนยันวา  สภาปกครองซ่ึงประกอบ
ดวยบุคคลในลักษณะนี้ จะอยู ภายใตอิทธิพล ของการเมืองท่ีปรา
กฎอยูในปจจุบัน ในลักษณะที่เลวราย ที่สุด เพราะกรรมการหลาย
คนจะไดรับการแตงต้ังโดย  นักการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งทอง
ถิ่น ผูวิจารณ เนนวา ขนาดของสภาจะทํ าใหไมสามารถประชุมกัน
ไดบอยคร้ังเทากับท่ีสภาทองถ่ินปฏิบัติอยูในปจจุบัน และคน
จํ านวนนอยมากท่ีจะทํ างานโดยไมตองการอภิสิทธ์ิวาไดรับ    การ
เลือกต้ังหรือมีส่ิงจูงใจในรูปของคาตอบแทนจํ านวนสูง

          คณะกรรมการเช่ือวาขนาดมีความสํ าคัญนอยกวาหลัก
การท่ีสภาปกครองทองถ่ินควรจะมีตัวแทนจากกลุม  ท่ีหลาย
หลาก ผูมีสวนไดสวนเสียกับวิทยาลัย “การวิจัยและการสัมภาษณ
ของเราบงช้ีวา ขนาดของสภาท่ีมาจากสาธารณชนมากท่ีสุด และมี
ขนาดเล็กน้ัน จะกอใหเกิดปญหาวิกฤต และไมสามารถท่ีจะทํ า
หนาท่ีสภาปกครอง  ท่ีมีประสิทธิภาพได”  สภาปกครองระดับชาติ
สรุป “สภาขนาดใหญสามารถท่ีจะประมวลตัวแทนและขอคิดเห็น
ตลอดจนประสบการณของประชาชนซ่ึงมีความหลากหลายได”
และจะไมถูกชักจูงไปโดยกลุมผลประโยชน กลุมใดกลุมหนึ่ง 58

นอกจากน้ัน เรายังไมเห็นดวยวา การแตงต้ังโดยเจาหนา
ที่ซึ่งไดรับการเลือกตั้ง ทองถ่ินจะทํ าใหผูท่ีไดรับการเลือกต้ังน้ันมี
ลักษณะทางการเมือง เสมือนหน่ึงวาไดรับการเลือกต้ังข้ึนมาเอง
หรือจะเปนตัวแทนของผลประโยชนของผูท่ีแตงต้ังเทาน้ัน  ตัว
อยางท่ี ผานมาใน อดีตพบวา คณะกรรมการสภาท่ีไดรับการแตง
ต้ังมี     ประสิทธิภาพสูงทีเดียว ถามีความรับผิดขอบอยางมีนัย
สํ าคัญ และเชื่อวาการใหบริการของตนสํ าคัญตอการ   ปรับปรุง



พัฒนาชุมชน และเวลาท่ีใชน้ันมิไดหมดไปเพ่ือรายละเอียด
หยุมหยิมเก่ียวกับงานธุรการ หรือการโตแยงภายใน

ในท่ีสุด คณะกรรมการเช่ือวา สภาท่ีไมไดรับการเลือกต้ัง
และมีขนาดใหญ ซ่ึงพบกันนอยคร้ังกวา นาจะ เนนเฉพาะประเด็น
หลัก ๆ และเร่ืองเก่ียวกับนโยบายของวิทยาลัย และเนนนอยกวา
เก่ียวกับเร่ืองของการบริหาร จัดการเรื่องเล็กนอย และการเขาไป
ยุงเก่ียวกับเร่ืองราวของวิทยาเขตอยางไมเหมาะสม ซ่ึงเปน
ประเด็นท่ีหลายคนเปนหวงเก่ียวกับสภาวิทยาลัยหลายแหงใน
ปจจุบัน

          3.  วิทยาเขตแตละแหงควรจะเปนจุดศูนยกลางของการ
ตัดสินใจ และมีความรับผิดชอบเต็มท่ีทางดานการเงินสํ าหรับงบ
ประมาณท่ีมิไดมาจากรัฐ

สภาปกครองควรจะมีความรับผิดชอบส ําหรับ  การเสนอ
แนะตอคณะกรรมการสภาระดับรัฐเก่ียวกับ  การแตงตั้งอธิการ
บดีของวิทยาเขต หรือการใชงบประมาณสวนท่ีจัดสรรใหแก
วิทยาลัย การอดออมจาก การเลิกใหคาตอบแทนแกคณะผู
บริหารของเขต และ   คาใชจาย อื่น ๆ ของเขต ควรใชเพื่อนํ า
มาเพ่ิมพูน      คาใชจายในเร่ืองของการเรียนการสอน และ
บริการ สนับสนุนนิสิตนักศึกษาในวิทยาเขตตาง ๆ

           ข.   คณะกรรมการสภาระดับรัฐควรจะไดมี   ความรับผิด

เก่ียวกับกฎหมาย
การศกึษาสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนใน
มลรัฐแคลิฟอรเนีย
ซับซอนอยาง
ไมนาเช่ือ
มีรายละเอียดมาก
เกินไป และเปนการ
ออกค ําสั่งโดย



ชอบในการจัดต้ังและทํ านุบํ ารุงรักษา     มาตรฐานของท้ังรัฐแค
ลิฟอรเนีย เก่ียวกับโปรแกรมท่ีมีความสํ าคญัระดับรัฐ (เชน การ
ถายโอนทางวิชาการไปสูมหาวิทยาลยั 4 ป เปนตน)  และเพื่อ
ประกันวา          งบประมาณท้ังหมดท่ีนํ าเสนอตอสภาปกครอง
น้ัน ไดรับการจัดงบดุลอยางดี และจัดข้ึนดวยความรับผิดชอบ
เต็มที่
           ค.   มาตรการตาง ๆ ใน กฎบัตรการศึกษา    เกี่ยวของ
กับวิทยาลัยชุมชนของแคลิฟอรเนียน้ัน ควรจะยกเลิกไปในฐานะ
ท่ีเปนสวนของการปฏิรูปใหม และนํ าเอากรอบแนวคิดท่ีไมมีการ
วางกฎระเบียบอยาง     ชัดเจนแนนอน และกระชับ ในขอ
กํ าหนดของกฎหมายมาแทน น่ันคือ กรอบท่ีเนนความคาดหวัง
และผลที่มิใช คํ าสั่ง

          การตรวจสอบกฎหมายการศกึษา ทํ าใหเห็นวา

ไมจํ าเปน

      แจค สกอต (Jack
Scott) กรรมการสภา
สามัญของมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย นํ าเสนอ
ตอการประชุมวิทยาลยั
ชุมชนแคลิฟอรเนียใน
ฤดูใบไมรวงของ
สหวิชาการวิทยาลัย
ชุมชน 1998

3.  วิทยาเขตแตละแหงควรจะเปนจุดศูนยกลางของการตัดสินใจ
และมีความรับผิดชอบเต็มท่ีทางดานการเงินสํ าหรับงบประมาณ
ท่ีมิไดมาจากรัฐ

สภาปกครองควรจะมีความรับผิดชอบส ําหรับ  การเสนอ
แนะตอคณะกรรมการสภาระดับรัฐเก่ียวกับ  การแตงตั้งอธิการ
บดีของวิทยาเขต หรือการใชงบประมาณสวนท่ีจัดสรรใหแก
วิทยาลัย การอดออมจาก การเลิกใหคาตอบแทนแกคณะผู
บริหารของเขต และ   คาใชจาย อื่น ๆ ของเขต ควรใชเพื่อนํ า
มาเพ่ิมพูน      คาใชจายในเร่ืองของการเรียนการสอน และ
บริการ สนับสนุนนิสิตนักศึกษาในวิทยาเขตตาง ๆ

           ข.   คณะกรรมการสภาระดับรัฐควรจะไดมี   ความรับผิด
ชอบในการจัดต้ังและทํ านุบํ ารุงรักษา     มาตรฐานของท้ังรัฐแค
ลิฟอรเนีย เก่ียวกับโปรแกรมท่ีมีความสํ าคญัระดับรัฐ (เชน การ
ถายโอนทางวิชาการไปสูมหาวิทยาลยั 4 ป เปนตน)  และเพื่อ
ประกันวา          งบประมาณท้ังหมดท่ีนํ าเสนอตอสภาปกครอง
น้ัน ไดรับการจัดงบดุลอยางดี และจัดข้ึนดวยความรับผิดชอบ
เต็มที่

เก่ียวกับกฎหมาย
การศกึษาสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนใน
มลรัฐแคลิฟอรเนีย
ซับซอนอยาง
ไมนาเช่ือ
มีรายละเอียดมาก
เกินไป และเปนการ
ออกค ําสั่งโดย
ไมจํ าเปน

      แจค สกอต (Jack
Scott) กรรมการสภา
สามัญของมลรัฐ



           ค.   มาตรการตาง ๆ ใน กฎบัตรการศึกษา    เกี่ยวของ
กับวิทยาลัยชุมชนของแคลิฟอรเนียน้ัน ควรจะยกเลิกไปในฐานะ
ท่ีเปนสวนของการปฏิรูปใหม และนํ าเอากรอบแนวคิดท่ีไมมีการ
วางกฎระเบียบอยาง     ชัดเจนแนนอน และกระชับ ในขอ
กํ าหนดของกฎหมายมาแทน น่ันคือ กรอบท่ีเนนความคาดหวัง
และผลที่มิใช คํ าสั่ง

แคลิฟอรเนีย นํ าเสนอ
ตอการประชุมวิทยาลยั
ชุมชนแคลิฟอรเนียใน
ฤดูใบไมรวงของ
สหวิชาการวิทยาลัย
ชุมชน 1998

 การตรวจสอบกฎหมายการศกึษา ทํ าใหเห็นวา
หลายวรรคไมยังประโยชนใหแกนิสิตนักศึกษาแตอยางใด
แตยังคงทํ าใหสูญเสียพลังในการทํ างานและทรัพยากร  ตาง ๆ
ขอกํ าหนดท่ีจํ ากัดขอบเขต หรือผลผลิตความตองการที่กลุมผล
ประโยชน ผลักดันใหผานการเจรจาตอรองกับรัฐบาลเกิดข้ึน โดย
ไรประโยชน (ขอมูลประกอบที ่12) แสดงรายการตัวอยางราย
ละเอียดมาก เกินไปของ กฎหมายการศกึษา ในชวงของการ
ประชุมผูเปนพยานหลายคนยกตัวอยางท่ีทํ าใหเกิดความสูญ
เปลาจากการกํ าหนดเหลาน้ี กรอบกฎหมายสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ควรนิยมโครงสราง ทั่วไป
ความคาดหวัง และการคุมครองวิทยาลัยโดยมีรายละเอียดและ
การปฏิบัติอยูในความรับผิดชอบของสภาบริหารของรัฐ วิทยา
เขต และกระบวนการตอรอง

ขอมูลประกอบท่ี 12

ตัวอยางของรายละเอียดปลีกยอยซึ่งควบคุมวิทยาลัยชุมชน
ของแคลิฟอรเนีย   ดังปรากฎในกฎบัตรการศกึษา

การศึกษาโดยผานการทํ าสัญญาทั้งทีใหเครดิตและไมใหเครดิตของคณาจารย    ผูสอนใน
วิทยาลัยชุมชนน้ันจะไดรับการตอบแทนในลักษณะเดียวกันกับโปรแกรมท่ีไมไดรับการทํ า
สัญญา และเปนโปรแกรมปกติ (เลขที่ 78022)
พนักงานผูไดรับการบรรจุในประเภทงานตาง ๆ ของวิทยาลัยชุมชนและทํ างานอาทิตยละ 4
วัน จะมีสิทธิลา 12 วันสํ าหรับการปวย หรือบาดเจ็บ (เลขที่ 88191)
เขตการศึกษของวิทยาลัยชุมชนทุกแหงจะตองให 0.03846 ช่ัวโมง วันลาพักผอนตากอากาศ
สํ าหรับแตละช่ัวโมงท่ีพนักงานท่ีไดรับการบรรจุตามตํ าแหนงตาง ๆ โดยปกติทํ างาน ให
บริการตอช่ัวโมง (เลขที่ 88197)



ถาเขตของวิทยาลัยชุมชนไมกํ าหนดวา วันท่ี 9 กันยายน ซึ่งถือวาเปนวันรับนิสิตนักศึกษา
เขาใหมเปนวันหยุด ซ่ึงไดรับคาตอบแทน เขตจะตัองใหวันหยุดทดแทน 1 วัน (เลขที่
88205.5)
สมาชิกทุกคนของสถานีตํ ารวจประจํ าวทิยาลัยชุมชนจะไดรับเคร่ืองหมายติดท่ีหนาอก และมี
อํ านาจท่ีจะติดเคร่ืองหมายน้ันได คณะกรรมการปกครองสามารถกํ าหนดใหตํ ารวจแตง
เครื่องแบบที่แตกตางออกไปอยางชัดเจนได (เลขที่ 72331)
ในขณะท่ีเดินทางอยูนอกรัฐ เจาหนาท่ีและพนักงานของสํ านักงานผูดูแลหรืออธิการบดีตาง
ๆ จะไดรับคาใชจายในการเดินทาง ซ่ึงกํ าหนดโดยผูวาการและ    ผูอํ านวยการฝายการคลัง
(เลขที่ 71049)

ง.  ทรัพยากรทางการเงินและขอผูกมัดตามสัญญาของ
วิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย ควรสะทอนใหเห็น   ธรรมชาติ ซ่ึง
ด ําเนินไปคูกันระหวางรัฐและทองถ่ินท่ีมีความรับผิดชอบรวมกัน
ในการปกครองวิทยาลัยดังกลาว

1.  นอกจากเงินสนับสนุนจากงบประมาณท่ัวไป
ของรัฐ ตามมาตราที่ 98 แลว แตละวิทยาลัยควรจะไดรับเงินจาก
ภาษีอากร อสงัหาริมทรัพย  โดยตั้งอยู   บนฐานของสัดสวนใน
ปจจุบันของจํ านวนภาษีอสังหา-
ริมทรัพยท้ังหมดในตํ าบล ซ่ึงวิทยาลัยน้ันต้ังอยู

2.   แตละวิทยาลัยควรจะไดรับอํ านาจท่ีจะ
แสวงหาการยอมรับจากผูลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสวนใหญใน
เมือง ในต ําบล หรือในเขตเฉพาะสํ าหรับวิทยาลัย เพื่อนํ ามาใช
ในการกอสรางสิ่งอ ํานวยความสะดวกถาวร หรือดํ าเนินการโดย
อาศัยภาษีอากรทองถิ่น

3.   สภาปกครองในแตละวิทยาลยัควรจะมี
ความรับผิดชอบทางการเงินสํ าหรับงบประมาณ ซ่ึง   ไดรับจาก
ทองถ่ินท้ังหมด

จ.  ระบบการเจรจาตอรองประสานประโยชนภายใน
วิทยาลัยชุมชนควรจะเปล่ียนแปลงไปดังน้ี



1.  เพื่อนํ านโยบายการเจรจาประสานประโยชน
ตอรองระดับรัฐไปปฏิบัติใหดํ าเนินการโดยสํ านักงานผูปกครอง
ระดับรัฐ ภายใตอํ านาจของ       สภาวิทยาลัย หรือ

2.  กํ าหนดใหสภาบริหารระดับรัฐยอมรับมาตร
ฐานท่ัวไปสํ าหรับสัญญาในแตละวิทยาลัย   ถา  การเจรจาตอ
รองระดับรัฐไมเปนท่ียอมรับ และทํ าใหสภามีอํ านาจท่ีจะปฏิเสธ
 สัญญาซึ่งไมเหมาะสมกับมาตรฐานเหลานั้นกํ าหนดใหคณะ
กรรมการบริหารระดับรัฐนํ าเสนอตอฝายนิติบัญญัติวา วิทยาลัย
มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะรับภารกิจในปจจุบันและในอนาคต
ตามสัญญาท้ังหมด

          ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ แสดงใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงสํ าคญัในโครงสรางของวิทยาลัยชุมชน ซึ่งกอให
เกิดปฏิกิริยาอยางรุนแรง หลายคนท่ีเขารวมประชุมกับคณะ
กรรมการหรือตดิตอทางไปรษณีย   เห็นพองตองกันวาการ
เปล่ียนแปลงเหลาน้ีถือวาเปนการปรับปรุงตามสภาพความเปน
จริงของแคลิฟอรเนียในยุคสมัยใหม

อยางไรก็ดี กลุมบุคคลอื่น ๆ ก็มีความเชื่อวา ธรรม
ชาติของชุมชนอันเปนเอกลักษณของวิทยาลัยเหลานี้จะคงอยู
ได โดยการเลือกต้ังเจาหนาท่ีเทาน้ัน และการตอรอง ระดับรัฐ
จะสามารถทํ าใหลดความ   แตกตางระหวางทองถิ่นลงได เวลา
และพลังงานซ่ึง   ทุมเทใหกับความสัมพันธของการจางงาน
ภายในเขตสวนใหญเปนแตเพียงวิธีการท่ีจะสงวนรักษาความ
แตกตางเหลาน้ีเทาน้ัน ในทางตรงขามหลายคนก็มีความเช่ือวา
การเจรจาประสานประโยชนตอรองใน สวนของมันเองเปน
ปญหา และควรจะลมเลิกไปเสยี

บางคนบอกวา กฎบัตรการศกึษา เปนวิถีทางท่ีดีท่ี
สุดท่ีจะปกปองสิทธิของกลุมหลาย ๆ กลุมใน วิทยาเขต โดย
เฉพาะอยางย่ิงคณาจารย ฝายอื่น ๆ     มีความเชื่อวา ปญหา
ท่ีแทจริงในกลุมวิทยาลัยชุมชน คือ การท่ีไดรับงบประมาณ
เพียงพอมิใชการปกครอง และผูปกครองระดับรัฐท่ีเขมแข็ง จะ



หมายความวา    ทํ าใหวิทยาลัยมีอํ านาจนอยลง

คณะกรรมการพิจารณาอยางจริงจังเก่ียวกับ ขอโตแยงเหลานี้
ในการเตรียมรายงาน ฉบับแรก และตอบสนองตอขอเสนอแนะ
ตาง ๆ เราไดปรับ           ขอเสนอแนะของเรา เพื่อที่จะคํ านึง
ถึงขอโตแยงเหลานี้ แมกระน้ันก็ดี คณะกรรมการก็ยังคงเช่ือถือ
อยางม่ันคงวา วิทยาลยัชุมชนไมสามารถจะมีฐานะสมศักด์ิศรี
เทาเทียมกับการอุดมศึกษาประเภทอ่ืน ๆ ถาไมมีการเปลีย่น
แปลงโครงสรางจากรูปแบบของการศกึษา   ระดับลาง และมี
ความชัดเจน โปรงใสเกี่ยวกับความ   รับผิดชอบตอสาธารณะ
ตลอดจนการลดกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีมีมากมายจนเกินไป เพื่อ
จะไดทดสอบความคิดเหลาน้ีจะมีการจัดต้ังวิทยาเขตพิเศษภาย
ในเขต ใหญ ๆ ซ่ึงอยูภายใตการดูแลของสภาปกครองและ
ไดรับการยกเวนจากมาตรการ ซ่ึงกํ าหนดโดย   กฎบัตรการ
ศึกษาสวนใหญคณะกรรมการเช่ือม่ัน อยางจริงจังวา วิทยาลัย
ชุมชนไมสามารถจะมี    สถานภาพที่สมศักดิ์ศรีทางอุดมศึกษา
ได ถาปราศจากการเปล่ียนแปลงในโครงสรางเพ่ือใหแตกตาง
ไปจาก  รูปแบบของการศกึษาระดับลาง มีการทํ าใหเดนชัด
เกี่ยวกับความรับผิดชอบตอสาธารณะและเลิกการ รักษากฎ
ระเบียบมากเกินไป โดยกฎหมายแหงรัฐ

อยางนอยท่ีสุด รัฐควรจะเปล่ียนการควบคุม โดยเขต
ใหเปนการปกครองและการบริหารเพ่ิมเติมกรรมการของสภา
บริหารใหประกอบดวย สมาชิกท่ี   ไดรับการแตงตั้ง 59 และทํ า
ใหเกิดความม่ันใจวา สภาของรัฐและสํ านักงานผูดูแลมีความรับ
ผิดชอบสูงขึ้น และมีอํ านาจในการวางแผนการเงินโดยท่ัว
ตลอดจนรักษามาตรฐานสูงสํ าหรับวิทยาลัยท้ังหมด

ควรมีการกํ าหนดการ
เจรจาประสานประโยชน
ตอรองระดับรัฐสํ าหรับ
วิทยาลัยชุมชน เพื่อที่วา
จะมีเวลามากข้ึน ให
วิทยาเขตตาง ๆ ปรับปรุง
โปรแกรมและบริการทาง
การศึกษา ออกัสตีน
กัลเคโก (Augustine
Gallego) อธิการบดี
เขตวทิยายชุมชน
ซานดิเอโก (San Diego
Community College
District, 1999)

คณะกรรมการเช่ือม่ันวา
วิทยาลยัชุมชนไมอาจมี
สถานภาพเทาเทียมกับ
สถาบันอุดมศึกษาอื่น ๆ
ถาไมมีการเปลีย่นแปลง
โครงสรางใหแตกตางจาก
รูปแบบการศึกษาระดับ
อนุบาล-ช้ันปท่ี 12
โดยมีความชัดเจนมากข้ึน
ในเรื่องความรับผิดชอบ
ตอสาธารณะ และการ
ส้ินสุดของระเบียบ
กฎเกณฑตามกฎหมาย
ของรัฐ



         คณะกรรมการไมเช่ือวา วิทยาลยัชุมชนสามารถ จะดํ าเนิน
กิจการบรรลคุวามรับผิดชอบสํ าคัญ ๆ และ  ศักยภาพภายใตการ
จัดการปจจุบัน ประชาชนชาว       แคลิฟอรเนียควรจะมีระบบ
วิทยาลัยชุมชน ซ่ึงโครงสรางและกรอบกฎหมายเอ้ือใหมีเสรีภาพ
และเนนงานท่ีสํ าคัญ ที่สุดเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกนิสิตนัก
ศึกษาโดยตรง

การปรับปรุงการประสานงานระดับรัฐ
 การประสานงานระดับรัฐทางการอุดมศึกษาน้ันเปนการ

นํ าเอาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท้ังหมดในรัฐ   มารวมมือรวมใจ
กันเพ่ือใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเปนกระบอกเสียงให
แกผลประโยชนของสาธารณะในแนวกวาง 60 รัฐสวนใหญไดจัดตั้ง
องคกรเพื่อการ    ประสานงานระดับรัฐสํ าหรับปฏิบัติภารกิจเหลา
น้ี          (ดูขอมูลประกอบที ่13) แตไมมีรัฐใดเลยซ่ึงใหรูปแบบท่ี
ด ีที่สุดรูปแบบเดียวส ําหรับบทบาทการประสานงานน้ี

รัฐบางรัฐไดกาวนํ าไปถึงข้ันรวมวิทยาเขตตาง ๆ ภายใต
สภาบริหารสภาเดียว จอรเจีย แมสซาซูเสทท      มิเนโซตา
(Georgin, Massachusetts and Minncsota)  รัฐอื่น ๆ ไดจัดตั้ง
ระบบทํ านองเดียวกับระบบสาธารณรัฐ ซ่ึงมีคณะกรรมการของรัฐ
ท่ีแข็งเกรง กระจายอํ านาจไปยังหนวยยอย ๆ แตมิไดเปนสภา
บริหารเท็กซัสและ         อิลลินอยส (Texas and Illinois) โดยท่ัว
ๆ ไป อํ านาจ   ในการประสานงานน้ันจะอยูท่ีตํ าแหนงซ่ึงอยูก่ึง
กลาง ระหวางสถาบันอุดมศึกษาและผูวางนโยบายของรัฐบาลของ
รัฐ (สวนใหญจะเปนผูออกกฎหมายและผูวาการรัฐ) หนวยงานน้ี
ไดรับความคาดหวังจากประชาชนท่ีจะสามารถเขาไปสูขอสรุป
อยางเปนอิสระเก่ียวกับเร่ืองราวสาธารณะ

เชน คาดวาจะทํ าผลประโยชนสํ าคัญ เชนที่ตั้งของ    วิทยาเขต
และกํ าหนดรหัสรายวิชาใหพองตองกัน เพื่อ เอื้ออ ํานวยการถาย
โอน ระหวางสถาบันภายในรัฐเดียวกัน

          ในมลรัฐแคลิฟอรเนียน้ัน การอุดมศึกษาเปนท่ียอมรับกัน
มานานวา มีสังกัดสาธารณะ 3 แหง  ท่ีมีอํ านาจแตมีโครงสราง



การประสานงานกระจัดกระจายและออนแอความตองการเหลาน้ี
กระตุนใหรัฐบาลจัดวางนโยบายและงบประมาณตามสังกัด โดยไม
มีพฤติกรรมใด ๆ ท่ีมี    ประสิทธิภาพในการขามสังกัดหรือจัดทํ า
การประเมินให ครอบคลุมกิจกรรมท้ังหมดของทุก ๆ สังกัด เชน
การจัดการศกึษาระดับปริญญาตรี เปนตน นอกจากน้ัน สถาบัน
อิสระของรัฐยังยอมรับความเอาใจใสอยางเพียงพอในการวางแผน
ระดับรัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา

ขอมูลประกอบท่ี 13
ภารกิจของหนวยงานประสานงานระดับรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา

•  การวาแผนท่ัวท้ังรัฐ
•  การวิเคราะหนโยบายและการแกปญหาในระบบอุดมศึกษา
•  นิยามและการตรวจสอบติดตามประเมินผลภารกิจของสถาบัน
•  การทบทวนโปรแกรมทางวิชาการเพ่ือยอมรับหรือยกเลิกหลักสูตร
•  การพัฒนางบประมาณการหากรรมการเพ่ือการสนับสนุนทางการเงิน
     การจัดสรรทรัพยากรภายในระบบเดียวกัน
•  การประมวลขอมูลสารสนเทศ การควบคุมกํ ากับดูแลแนวโนม และการ
     พัฒนาระบบความรับผิดชอบตอสาธารณะ
•  การบริหาร ความคิดริเร่ิมเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
•  การบริหารโปรแกรมของรัฐ (การใหเงินทุนสนับสนุนนิสิตนักศึกษา การออก
    ใบอนุญาตใหแกสถาบัน การกระจายงบประมาณพิเศษ) และอื่น ๆ

แหลงที่มา :  McGuinness, p. 5: Graham. “Structure and Govermance.”
                 pp. 80-2.

          คณะกรรมการวิตกกังวลเก่ียวกับหนวยงานประสาน
งานของรัฐท่ีมีอยู    ในปจจุบันคณะกรรมการการศึกษาหลัง
มัธยมศึกษาของมลรัฐแคลิฟอรเนีย (California
Postsecondary Education Commission {CPEC} )
ปราศจากศักยภาพในการกอใหเกิดความแตกตาง  ซ่ึงจํ าเปน
อยางย่ิงในระบบของการอุดมศึกษาท่ีแบงแยกสังกัด เชนปรา



กฎ ในมลรัฐแคลิฟอรเนียน้ี  หนวยงานน้ีไดเปนอิสระโดยส้ิน
เชิงจากสถาบันอุดม-ศึกษาที่ตนเอง พยายามจะประสานงาน
ดังน้ันจึง หลีกเลี่ยงเรื่องที่อาจจะกอใหเกิดความขัดแยง และ
อาจจะทํ าใหไมเปนท่ียอมรับหรือช่ืนชมของสถาบัน อุดมศึกษา
ได

          นอกจากน้ัน CPEC ยังไมมีอํ านาจท่ีจะใหทุนแก
สถาบันท้ังภาครัฐและภาคเอกชนโดยเนนใหบรรลุ ผล
ประโยชนขามสังกัด ความวิตกกังวลเหลานี้ไดบันทึกเอาไวใน
การวิจัย ซ่ึงไดนํ าเสนอเก่ียวกับการปกครองมหาวิทยาลัยท่ัว
ทั้งประเทศไดตั้งขอสังเกตเอาไววา  “หนวยสังกัดแตละสวน
ของรัฐน้ันมีความรับผิดชอบจะประสานงานกิจกรรมและบริการ
ของสถาบันตาง ๆ ของตน และภายใตกรอบของการดํ าเนิน
การเหลาน้ี CPEC น้ันมิใชเปนแตเพียงหนวยงานประสานงาน
แตเปน   ขอมูลสารสนเทศและตัวกลางดวย” 61  ไมวาองค
ประกอบของ CPEC จะเปนเชนไร หนวยงานน้ีจํ าเปน ท่ีจะ
ตองปฏิบัติงานในฐานะผูประเมินอิสระวา  การสนับสนุนทาง
การเงินของรัฐและกรอบนโยบาย  ทางการอุดมศึกษาน้ัน ทํ า
ใหบรรลุเปาหมายของแผนรวมหรือไม CPEC  จํ าเปนจะตอง
ด ําเนินบทบาท   ท่ีเขมแข็งเปนอยางย่ิงในการกอใหเกิดความ
งายดายของการถายโอนขามสังกัด ชวยใหเกิดองคกรระดับ
ภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงการเช่ือมโยงระหวาง
วิทยาลยัตาง ๆ กับการศึกษาระดับลาง

          ในขณะท่ีคณะกรรมการเสนอใหมีบทบาทท่ี เขมแข็ง
ข้ึนของการปรับปรุง CPEC เราไมแนะนํ าใหมีการจัดต้ังหนวย
งานข้ึนใหมท่ีมีอํ านาจอยางกวางขวาง หรือมีอ ํานาจในการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอเสนอแนะตอไปน้ีพยายามแสวงหา
ความสมดุลระหวาง       ความตองการการประสานงานอยาง
เขมแข็งโดยให CPEC มีความรับผิดชอบสูงข้ึน และชี้ใหเห็น
วา

คณะกรรมการมีความวติก
กังวลเกี่ยวกับหนวยงาน
ประสานงาน
ของรัฐท่ีมีอยูในปจจุบัน
คณะกรรมการ
การศกึษาระดับ
หลงัมัธยมศกึษา
แหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย
(California
Postsecondary
Education
Commission [CPEC] )
ปราศจากสมรรถนะ
ในการท่ีจะกอใหเกิด
ความแตกตางซ่ึงมีความ
จํ าเปนอยาง     ย่ิงยวด
ภายในระดับ การอุดม
ศึกษา
แบงแยกสังกัดเชนในมล
รัฐแคลิฟอรเนียน้ี

แผนงานรวมของรัฐแคลฟิอรเนียน้ันนํ าไปใชการไดดีมาก ซึ่งไดให
อํ านาจและการเปนผูนํ าแกวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยท้ังหมด



เราแนะนํ าใหคณะ
กรรมการทะนุบํ ารุง
การทดลองนวตักรรม
เพื่อ
คํ านึงถึงสิ่งที่มีความ
สํ าคัญอันเปลี่ยน
แปลง
วิวัฒนการไป
เรื่อย ๆ หุนสวน
ซ่ึงพัฒนาการใช
เทคโนโลยีอยาง
บูรณาการใน   ภาค
รัฐ เชน      การตกลง
เม่ือ
เร็ว ๆ น้ีกับ
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย เพื่อ
สนับสนุนใหเกิด
ความเช่ือมโยง

ขอเสนอแนะ 3-2
การประสานงานระดับรัฐของการอุดมศกึษา  แค

ลิฟอรเนียควรจะไดรับการสนับสนุนใหแกรงข้ึน โดยการ
เปล่ียนแปลงองคประกอบของหนวยงานประสานงานใน
ปจจุบัน และขยายอํ านาจจากการ      ส่ังการ

ก.  สมาชิกภาพของคณะกรรมการการศึกษาหลังมัธยม
ศึกษามลรัฐแคลิฟอรเนีย (CPEC) ควรจะลดจากจํ านวน 17 คน
เหลือ 9 คน และใหประกอบดวยบุคคลซึ่ง  ไดรับการ แตงตั้งจากผู
วาการรัฐ ประธานสภา และคณะกรรมการควบคุมกฎระเบียบของ
วุฒิสภา ไมควรมีกรรมการใดท่ีทํ างานซ้ํ าซอนกับการเปนพนักงาน
หรือลูกจางของสถาบันอุดมศึกษา ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอก
ชน

ข.  นอกเหนือไปจากความรับผิดขอบท่ีเปนอยูในปจจุบันน้ี
แลว คณะกรรมการการศึกษาหลังมัธยมศึกษา แหงมลรัฐแคลิฟอร
เนียควรจะไดรับอ ํานาจสิทธิข์าดทางกฎหมาย ท่ีจะ

1.  ทํ าหนาท่ีเปนผูใหคํ าปรึกษาหลักแกกระทรวง
การคลัง ผูวาการรัฐ และสภานิติบัญญัติวา     หลกัการในแผนรวม
เพ่ือการอุดมศึกษาน้ันไดนํ ามาใชและ ใหเงินทุนสนับสนุนเพียงใด
สํ าหรับการอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและภาคเอกชน

ในเร่ืองของการจัดซ้ือ
ส่ิงตาง ๆ เขาหอง
สมุด การสืบคนขอมูล
และการ
เช่ือมโยงกันน้ัน ถือ
วาเปนนวตักรรมใหม

                  2.  เพ่ือเปนหนวยงานในการจัดสรร        งบ
ประมาณพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือสงเสริมการประสานงาน   ประสิทธิ
ภาพ และการใชทรัพยากรรวมกันในกลุมมหาวทิยาลัยและวิทยาลยั
ของรัฐและเอกชน  ซ่ึงการ      จัดการศึกษาระดับตํ ่ากวา

           ค.  หนวยงานน้ีควรจะปลอดจากกฎระเบียบ        ขอกํ าหนด



ซ่ึงเราเห็นดวยอยาง
ยิ่งค ําตอบที่ใหแก
คณะกรรมการ จาก
มหาวทิยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย
วันท่ี 10 กุมภาพันธ
1998

ตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอศักยภาพการเปน      ผูนํ า 62

ท่ัวท้ังประเทศในหลาย ๆ รัฐ ไดเปล่ียนจุดเนนของการ
ประสานงานอุดมศึกษาจากอํ านาจการบังคับและจัดการตามกฎ
ระเบียบไปสูคํ าถามทางนโยบายกวาง ๆ การรับผิดชอบตอ
สาธารณะ การวัดผลการปฏิบัติงาน และใหแรงเสริมทางการเงิน
เพ่ือใหสถาบันบรรลุตามส่ิงซ่ึงรัฐเห็นวามีความสํ าคัญ 63

ผูคนที่โตแยงวา ควรจะตองมีบทบาทหลัก อันกอ  ใหเกิด
การวางแผนโปรแกรมอยางมีประสิทธภิาพ และการจัดการ
ทรัพยากร ไดยกตัวอยางสภาของรัฐในอิลลินอย และเท็กซัส ซ่ึง
เนนความรับผิดชอบตอสาธารณะของสถาบันและการใชทรัพยากร
จากการประสานงานเพ่ือบรรลุ      วัตถุประสงคอันกวางของ
สาธารณะ 64  ผูซ่ึงวิจารณบทบาทท่ีเขมงวดของรัฐไดกลาววา การ
ใชระบบราชการน้ันทํ าใหเกิดความไมคลองตัว และทํ าใหสถาบันมี
ลักษณะคลายคลึงกันมากเกินไป ทํ าใหลดกิจกรรมอันกอใหเกิด
กํ าไร 65 หรือกลาววา “ความรับผิดชอบสํ าหรับนโยบายและการ
ประสานงานน้ันจํ าเปนจะตองมีมากอนหนาท่ีในฐานะ
หนวยงานท่ีใหงบประมาณ” 66

คณะกรรมการสรุปวา ขอโตแยงของทั้งสองฝายนั้น               มี
ประโยชนในขณะท่ีผลประโยชนของสาธารณะใน           การอุดม
ศึกษาน้ันเรียกรองใหมีการประสานงานระดับรัฐ   ท่ีเขมแข็ง  ไม
เสนอแนะใหมีหนวยงานซ่ึงดูแลบังคับทางกฎหมาย 67 อยางไรก็ดี
เรายังมีความเช่ือไดวา มลรัฐ       แคลิฟอรเนียจํ าเปนตองมีหนวย
งานท่ีใหทุนกับทุก ๆ สถาบันการศึกษาในทุก ๆ สังกัด และ CPEC
เปน  หนวยงานท่ีมีอยูท่ีเหมาะสมท่ีสุดเพ่ือจะปฏิบัติภารกิจน้ี    เรา
มีความเชื่อวา ประสบการณของรัฐอ่ืน ๆ แสดงใหเห็นความรับผิด
ชอบตอการวเิคราะหนโยบายและการประสานงานอยางมี ประสิทธิ
ภาพ ซ่ึงอาจจะใชไดกับ  หนวยงานท่ีใหทุน ตราบเทาท่ีความรับผิด
ชอบตอการประเมินทุนเหลาน้ีเปนของหนวยงานภายนอก 68



การสนับสนุนสมาคมภูมิภาค

คณะกรรมการยังไดกลาวถึงชองวางระหวางองคการระดับ
รัฐสํ าหรับการอุดมศึกษา และวิทยาเขตแตละแหง ในปจจุบันน้ี
สมาคมหลายแหงในทุก ๆ ระดับ  ด ําเนินการอยูท่ัวไปท้ังมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย แตมีสมาคมภูมิภาคอยางเปนทางการนอยมาก ซ่ึงจะนํ า
เอาสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ   มารวมกันท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
มัธยมและหลงัมัธยม  ท่ีจะกอใหเกิดการทํ างานอยางประสาน
สัมพนัธกันอยางดี

การรวมมือระดับภูมิภาคอยางเปนทางการท่ีเขมแข็งย่ิงข้ึน
และมีระดับสูงข้ึนน้ัน จะกอใหเกิดศักยภาพอันเชื่อมโยงกันได และ
สํ าคญัอยางย่ิงในการใหบริการแกนิสิต     นักศึกษา การควบคุม
ตนทุน การคํ านึงถึงขอเสียของการแบงแยกสังกัด สมาคมภูมิภาค
เหลาน้ียังจะชวยลดชองวาง

ระหวางความรับผิดชอบของรัฐ และความจํ าเปนตาง ๆ   ในการ
ด ําเนินกิจการของหลาย ๆ วิทยาเขต

          คณะกรรมการเสนอแนะวา รัฐควรจะสนับสนุน โครงสราง
ระดับภูมิภาคเพ่ือ ปรับปรุงการรวมมือในกลุมสถาบันอุดมศึกษา
โดยอาศยัการประสานงานรวมมือรวมใจ และมีการกระตุนทางการ
เงิน

ขอเสนอแนะ 3-3
รัฐบาลควรจะสนับสนุนสมาคมภูมิภาค 69 เพ่ือปรับปรุง

การรวมมือในกลุมสถาบันอุดมศึกษา โดย
ก.  สนับสนุนการประสานงานโปรแกรมภายใน     ภูมิภาค
ข.  ทํ านุบํ ารุงการยอมรับหนวยกิตของรายวชิา   ตาง ๆ ใน

กลุมของสถาบัน
ค.  สนับสนุนการจัดการเพ่ือใชอุปกรณ และ สิ่งอ ํานวย

ความสะดวกรวมกัน เพ่ือลดตนทุนและบริการใหทุนศึกษามากข้ึน
ง.  ใหสถานที่สวนกลางเพื่อจัดเก็บขอมูลระหวางสถาบัน
จ.  ประมวลขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสถาบันใน   ภูมิภาค



วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในมลรัฐแคลิฟอรเนียในปจจุบันน้ี
รวมมือรวมใจกันในหลาย ๆ ดาน และใชแหลงทรัพยากรรวมกัน
ระหวางวิทยาเขต การรวมมือรวมใจในระดับทองถ่ินน้ีมักจะเปนผล
ของความสัมพันธสวนบุคคล หรือโอกาสสั้น ๆ เม่ือมีการเปล่ียน
แปลงผูนํ าหรือเปล่ียนแปลงสถานการณ คณะกรรมการมีความเช่ือ
วา รัฐควรจะ

จัดโครงสรางภูมิภาคอยางเปนทางการ บางทีอาจจะเรียกวา “เขต
การลงทุนทางการศึกษา”

          เพ่ือสนับสนุนความรวมมือในกลุมสถาบันท่ีมี   ความ
สัมพันธตามธรรมชาติ “Educational Enterprise Zones” อยูแลว
โดยขึ้นอยูกับที่ตั้งซึ่งอยูใกลชิดกัน เราควรท่ีจะทํ างานเพ่ือสนับสนุน
ขอตกลงเกี่ยวกับรายวิชาและ การถายโอนโปรแกรม ตลอดจนการ
จัดการเพ่ือการใช เครื่องสิ่งเอื้ออ ํานวยความสะดวกรวมกัน องค
การเหลาน้ี  ไมควรจะเปนสวนหน่ึงของข้ันตอนทางระบบราชการ
แตควรจะทํ างานในฐานะตัวกลางและผูประสานงาน     อาสาสมัคร

4. ยุทธศาสตรใหม ๆ ส ําหรับโอกาสทางการศึกษา : การ
ประกันโอกาสทางการศึกษาและความสํ าเร็จในเวลาที่
กํ าลังเปล่ียนแปลง

การประกันความหลากหลายควรจะเปนประเด็นสํ าคัญ
โอกาสทางการศึกษาควรจะเปนส่ิงซ่ึงเปนไปได    จริง ๆ สํ าหรับ
สมาชิกของกลุมสังคมที่แตกตางกันทั้ง     ทางดานเช้ือชาติ ชาติ
พันธุ ถามลรรัฐแคลิฟอรเนียจะมีเศรษฐกิจท่ีม่ันคงแข็งแรง และเปน
สังคมท่ีมีเอกภาพ      องคประกอบของนิสิตนักศึกษาและรูปแบบ
การจบจาก   การอุดมศึกษาควรจะสะทอนใหเห็นความหลากหลาย
ทางสังคม และเศรษฐกิจแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย ท้ังทางดาน  เชื้อ
ชาต ิและชาติพันธุ นอกจากท่ีจะใหทุกคนมีโอกาสแลว ความหลาก
หลายเหลาน้ียังใหประสบการณท่ีทรงคุณคาย่ิงแกนิสิตนักศึกษาทุก
คน



ในลักษณะนี้สํ าคญัอยางย่ิงท่ีจะเขาใจกฎบัตร 209 ซ่ึงมิ
ไดหามความพยายามในการเพ่ิมความหลากหลายหรือหามมิให
ยกเลิกนโยบายตาง ๆ ซ่ึงเพ่ิมพูนจํ านวนของบุคคลจากกลุมท่ีไม
เคยอยูในวทิยาลัยหรือมหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนีย หรือมีจํ านวนนอยมากอน กฎบัตรน้ีเพียงแตหาม
การใชเชื้อชาต ิชาติพันธ และเพศ เปนวิธีการเพ่ือปฏิบัติเชนน้ัน
70

รัฐควรจะทุมเทอุทิศใหกับเปาหมายใหม ๆ เพื่อ กอให
เกิดโอกาสทางการศึกษาและความสํ าเร็จของนิสิตนักศึกษาในการ
จบปริญญา รัฐบาลควรจะเพ่ิมงบประมาณสํ าหรับโปรแกรมโอกาส
ทางการศึกษา ซึ่งแสดงใหเห็น แลววามีประสิทธิภาพในดานน้ี

โอกาสในการโอนหนวยกิตควรจะขยายข้ึน และเปน
ประเด็นท่ีมีความสํ าคัญสูง คณะกรรมการวิตกกังวลเกี่ยวกับความ
สัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพระหวาง มหาวทิยาลัยของรัฐหลายแหง
กับวิทยาลัย 2 ป   ซ่ึง   เนนความใกลชิดกันทางภูมิศาสตร และมี
ความรวมมือกันมาเปนประเพณีท่ีมีระยะเวลายาวนาน ในขณะท่ี
ลักษณะเชนน้ีเปนไปโดยธรรมชาติ ผลก็คือเปนการลดทอนโอกาส
ทางการศึกษา เชน 84% ของผูซ่ึงโอนมายังมหาวิทยาลัยแหงรัฐ
แคลิฟอรเนีย ในป 1994  1995 มาจากวทิยาลัยวทิยาลัยชุมชน
เพียง 37 แหง ของบรรดาวิทยาลัยชุมชนท้ัง 41 แหง ในมลรัฐแค
ลิฟอรเนีย ในขณะที่เขตเพียง    29 เขต สง 82% ของนิสิตที่โอน
เขามหาวิทยาลัย        แคลิฟอรเนียในปน้ัน  วิทยาลัยชุมชน
หลายเหง โดยเฉพาะอยางย่ิงวิทยาลัยท่ีต้ังอยูในชุมชนเมือง และ
ชุมชนซ่ึงอยู ใจกลางเมือง และเขตชนบท เชน California’s
Central

          มหาวิทยาลัย 4 ป แหงรัฐแคลิฟอรเนียมีความรับผิด
ชอบที่ส ําคัญที่ไมเพียงแตรับนิสิตนักศึกษาที่มี คุณสมบัติเทา
น้ัน  แตควรจะสนับสนุนนิสิตนักศึกษา  ใหมีคุณสมบัติเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคน้ี มหาวทิยาลัยและมหาวทิยาลัยของรัฐควร
จะเปล่ียน แนวโนมในการกํ าหนดวาใครมีคุณสมบัติที่จะสอบ
เขาเปนนิสิตนักศึกษาป 1 จากการรวบรวมคัดสรรระดับ  รัฐ

ท้ังความหลากหลายซ่ึง
เพิ่มพูนขึ้นของสังคม
อเมริกันและการเพ่ิมพูน
การปฏิสัมพันธระหวาง
วัฒนธรรมในระดับโลก
แสดงใหเห็นอยางชัดเจน



โดยท่ัวถึงมาเปนการรับประกันวานิสิตนักศึกษาท่ีมีผลการ
ศึกษาระดับสูงจากมหาวิทยาลัยทุกแหงใน     มลรัฐแคลิฟอร
เนียจะไดรับโควตาเขาตราบเทาท่ีไดเรียนรายวิชาเพ่ือเตรียม
การเขาสูมหาวิทยาลัยตามกํ าหนดเรียบรอย  แลว 71

          เราเช่ือวาสมการระดับรัฐควรจะยอมรับคาใชจายท่ีเพ่ิม
ข้ึนสํ าหรับการถายโอนท่ีมีคุณภาพสูง และรายวิชา วิชาชีพ
เพื่อจะกอใหเกิดการสนับสนุน ทางการเงินของนิสิตนักศึกษา
มากกวาท่ีไดจัดสรร    ใหกับรายวิชาของวิทยาลัยชุมชน บาง
คนไดวิจารณแนวทางน้ีเก่ียวกับการรับประกัน โดยเฉพาะ
สํ าหรับ นักศกึษาท่ีจบจากมหาวทิยาวาเปนการลดคุณภาพ
และทํ าใหสามารถเขาไปสูมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  ไดอยาง
งายดาย คณะกรรมการไมเห็นดวย เพราะวา นักเรียนซ่ึงอยูใน
ระดับสูงควรจะไดรับการรับประกันวาจะเขาเรียนไดตามขอ
เสนอแนะของเรา เพราะมหาวิทยาลัยควรจะตีพิมพขอมูลขาว
สารเก่ียวกับประวัติของนิสิตนักศึกษาจากโรงเรียนมัธยมแตละ
แหง (ดูขอเสนอแนะ 5-4 อี)72

วา การเขัาโรงเรียนซ่ึงมี
แตบุคคลซึ่งเหมือนตนเอง
เทาน้ัน จะเปนเร่ืองโบราณ
ไปเสียแลว
ขอดีของความสามารถ
ท่ีจะเขาใจวา สังคมท่ีมี
ลักษณะจากตนน้ันคิด
อยางไร  ทํ างานอยางไร
และสามารถท่ีจะยอมรับ
ความแตกตางอันเกิดจาก
เชื้อชาติที่ตางกัน และ
เพื่อนํ ากลุมท่ีประกอบ
ไปดวยบุคคลที่
หลากหลาย จํ าเปนท่ีจะ
ตองเพ่ิมพูนข้ึนอยาง
แนนอน

วิลเลียม โบเวน และ     
ดีเร็ก บอก (William
Bowen and Derek Bok
The Shupe of the River
1998)

เราเข่ือวาการรับ
ประกันการรับเขา
จากแตละโรงเรียน
มัธยม  เปนความ
รับผิดชอบของการ
ตระเตรียมการเขา
มหาวทิยาลัยอยาง
ท่ีควรจะเปน สํ าหรับ

          เราเช่ือวาการรับประกันวาจะเขาไดสํ าหรับแตละโรงเรียน
มัธยมน้ันเปนความรับผิดชอบท่ีควรจะกอใหเกิดการตระเตรียม
การเขาสูมหาวิทยาลัยอยางเพียงพอสํ าหรับโรงเรียนมัธยมและนัก
เรียน ซ่ึงเปนการสงขอความสัญญาณไปสูนักเรียนท่ีมีผลการ
ศึกษาสูงวา สามารถจะเขามหาวิทยาลัยไดอยางเสมอภาค ขอ
ความที่สงไปลักษณะนี้ เม่ือประกอบกับการทํ างานของ
มหาวิทยาลัยรวมกับ โรงเรียน และมีโอกาสโอนจากโรงเรียนใน
ใจกลางเมืองและชุมชน และวิทยาลัย ชุมชนในชนบท  มากข้ึน จะ



โรงเรียนมัธยมและ  นัก
เรียนมัธยม

ชวยปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาและความหลากหลายในการ
อุดมศึกษาในระยะยาว เร่ืองน้ีเปน    หนทางท่ีมีประสิทธิภาพและ
เอื้อตอการรับผิดชอบที่จะ  รับประกันวา มหาวทิยาลัยของรัฐจะมี
นิสิตนักศึกษา ซ่ึงสะทอนใหเห็นประชากรของมลรัฐแคลิฟอรเนีย
และนิสิตนักศึกษาจากทุกกลุม สามารถประสบความสํ าเร็จไดใน
การอุดมศึกษา

ขอเสนอแนะ 4-1
รัฐบาลควรจะยํ ้าเตือนอยางชัดเจนวา มีการ ผูกมัด

ตนเองในระยะยาว ตอเปาหมายของโอกาสทางการศึกษาท่ี
เทาเทียมกัน และความหลากหลายในการอุดมศึกษา
         รัฐบาลควรจะจัดสรรทรัพยากรใหมใหแกโปรแกรมเหลาน้ี
และแสดงใหเห็นวาโปรแกรมท่ีประสบความสํ าเร็จในการรับและ
อัตราการจบของนิสิตนักศึกษา จากกลุมท่ีมีตัวแทนในการอุดม
ศึกษานอย

ขอเสนอแนะ 4-2
ควรใหความสํ าคญัอยางสงูในการปรับปรุงการโอน

และการอาชีวศกึษาในวิทยาลัยชุมชน โดยเนนเปนพิเศษ
ส ําหรับวิทยาเขตซ่ึงมีนิสิตนักศึกษาโอนเขามหาวิทยาลัย
นอยในปจจุบัน

ก.  รัฐบาลควรจะเพ่ิมอัตราการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
ใหความสํ าคญัตอการเรียนการสอน เชน  รายวิชาเพ่ือการโอน
และรายวิชาเกี่ยวกับอาชีวศึกษา

ในปจจุบันจํ านวนเฉล่ียจํ านวนหน่ึงของรายวิชาในหนวย
กิตท้ังหมดท่ีใหไวในสวนของการเรียนการสอนในสมการ ไมวาจะ
มีตนทุนเทาใดหรือมีความสํ าคญัในระดับรัฐ 73  รายวิชาสํ าหรับป
2 สํ าหรับการโอนสวนใหญมักจะรับนิสิต นักศกึษาจํ านวนนอย
กวา และสอนโดยอาจารยเตม็เวลา ผลจึงทํ าใหคาใชจายสูง มาก
กวารายวิชา      ท่ัว ๆ ไป โปรแกรมอาชีวศึกษาหลายโปรแกรมมี
ราคาสูงกวา โปรแกรมโดยท่ัว ๆ ไป  โดยเฉพาะอยางย่ิงในวิชา



ชีพทางการแพทย การซอม และการสรางเครื่องมืออิเล็คทรอนิกส
การผลิตซอฟแวร  การเขียนการตูน กราฟฟค และการออกแบบ
ตลอดจนการผลิตตาง ๆ สูตรท่ีใชอยูในปจจุบันน้ันไมคํ านึงถึง
ราคาท่ีสูงกวาปกติของโปรแกรมทางวิชาชีพท่ีสํ าคัญ ๆ ซ่ึงเปน
สวนที่จะตองนํ าไป   บูรณาการกับปริญญาในระยะเวลาการเรียน
4 ป และมีความเช่ือวาสูตรระดับรัฐควรจะคํ านึงถึงคาใชจายท่ีเพ่ิม
ข้ึนเหลาน้ี สํ าหรับการโอนและวิชาทางการอาชีพท่ีมีคุณภาพสูง
โดยการใหเงินทุนสนับสนุน สูงกวาตอหัวนิสิต   นักศึกษามาก
กวารายวิชาอ่ืน ๆ ของวทิยาลัยชุมชน

เร่ืองน้ีจะแสดงใหเห็นถึงการลงทุนอยางฉลาดของรัฐ เพื่อ
สนับสนุนพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

          ข.  มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย และมหาวิทยาลัยแหงรัฐแค
ลิฟอรเนีย ควรขยายการติดตอกับวทิยาลัย     ชุมชน โดยการเพ่ิม
จํ านวนของรายวิชาท่ีจัดใหใน       วิทยาเขตของวิทยาลัยชุมชน
สํ าหรับนิสิตนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในมหาวิทยาลัยแคลิฟอร
เนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย และดํ าเนินกิจกรรม
อื่น ๆ ท่ีจะบริการนิสิตนักศึกษาในวิทยาลัย 2 ป ท่ีไมมีโปรแกรม
การโอนจํ านวนมาก

          การขยายตัวเชนน้ีควรจะเปนเปาหมายสูวิทยาเขตของ
วิทยาลยัชุมชนท่ีสามารถจะรองรับ โดยเฉพาะอยางย่ิงในเวลาบาย
และวิทยาลัยซ่ึงมีการโอน นิสิตนักศึกษาเขาสูระบบมหาวิทยาลัย
ตํ่ า  ในปจจุบันน้ี มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียจัดป 3 ป 4 ใน
หลาย ๆ วิทยาเขตของวิทยาลัยชุมชน 74 ในทํ านอง เดียวกัน
วิทยาเขต 4 ป ก็มักจะมีเครื่องมือและอุปกรณเอื้ออ ํานวยความ
สะดวกท่ีไมซ้ํ ากันกับวิทยาเขตของวิทยาลัย 2 ป และนับวามีคุณ
คาอยางย่ิงท่ีจะชวยแนะนํ าใหนิสิต    นักศึกษาจากวิทยาลัยชุม
ชนรูจักโปรแกรมของตน    การจัดการรวมกันในลักษณะน้ีจะชวย
ทํ าใหโปรแกรม  การโอนนิสิตนักศึกษาจากวิทยาเขตของ
วิทยาลัยชุมชนเขมแข็งย่ิงข้ึน และทํ าใหนิสิตนักศึกษา  เขา
มหาวิทยาลัยไดมากข้ึน และยังทํ าใหคณาจารยในมหาวทิยาลัยมี



ประสบการณท่ีกวางขวางข้ึนอีกดวย

ค.  เกี่ยวกับการโอนและการใหหนวยกิต การพิจารณา
สูงสุดควรจะใหกับนิสิตนักศึกษาแตละคนที่โอนระหวางสถาบัน
ในขณะท่ีรักษาหลักการวา แตละสถาบันมีความรับผิดชอบใน
การกํ าหนดนโยบายของตนเอง75

 “มลรัฐแคลิฟอรเนียเปนรัฐหน่ึงซ่ึงมีสัดสวนของนิสิตนัก
ศึกษาซ่ึงจบวิทยาลัยต่ํ า”  ผลงานวิจัยจากมูลนิธิ ฟอรด (Ford
Foundation Study reported) รายงานในป 1992 ผูเขียนกลาว
หาวา “ระบบท่ีมีหลายช้ันกระจัดกระจายของแคลิฟอรเนีย ซ่ึงรับ
นิสิตนักศึกษาจํ านวนมากเขาสูวิทยาลัยชุมชนมักจะพบวา การ
โอนเขาสูมหาวิทยาลัยน้ันสับสนและไมประสบความสํ าเร็จ ทํ า
ใหไมสามารถใหนิสิตจบปริญญาตรีได 76  ในขณะซ่ึงมีความกาว
หนาเกิดข้ึน ตั้งแตป 1992 ท่ีมีการเสนอรายงานน้ี  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งขอกํ าหนดทางกฎหมายเก่ียวกับ หลักสูตร เพื่อการโอน
ทางการศึกษาท่ัวไป ซ่ึงขามสังกัด (Intersegmental General
Education Transfer Curriculum) และไดมีการขยายขอตกลง
เก่ียวกับการโอนมากข้ึน หลายคนไดแจงกับคณะกรรมการเก่ียว
กับความสับสนและการสูญเสียหนวยกิต ซึ่งกอใหเกิด
ความเครียดแกนิสิตนักศึกษาหลายพันคน

ขั้นตอนที่สมเหตุสมผลตอไปของวิวัฒนาการ  แหงรัฐ
แคลิฟอรเนียสูแนวทางที่จะชวยนิสิตนักศึกษา    ก็คือ การยอม
รับวิชารวม โดยใหมีระบบรหัสเดียวกันสํ าหรับรายวิชาจํ านวน
มากของภาครัฐ ซ่ึงยึดโยงกันวา เปนรายวิชาเดียวกัน ระบบเชน
น้ีสามารถชวย นิสิต

นักศึกษาใหเขาใจวา วิชาใดจะนํ าไปใชเพื่อใหจบปริญญาได



การกอใหเกิดโปรแกรม
เพื่อการ โอนท่ีทํ าให
ประสบความสํ าเร็จ
และมีความเขมแข็งเปน
สาระสํ าคัญของการ
รักษาสัญญา      ที่วางไว
ใน
แผนงานรวม   ริชารด
 ซี แอทคินสัน (Richard
C. Atkinson)  อธิการบดี
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียกลาว
กับคณะกรรมการ
วันท่ี 23 มกราคม 1997

และวิชาใดเปนวิชาที่บังคับกอนสํ าหรับวิชาอ่ืน ๆ  เม่ือไดรับเขา
สูมหาวิทยาลัย

ขอเสนอแนะ 4-3
รัฐบาลควรใหแรงเสริมทางการเงินเพ่ือเพ่ิมจํ านวน

รายวิชาท่ีมีผูเรียนสํ าเร็จ และมีจํ านวนนิสิตนักศึกษาเรียน
ไดสํ าเร็จ และจบการศึกษา
ไดรับปริญญา

ก.  สัดสวนของจํ านวนท่ีรัฐจัดสรรใหตอนิสิต    นัก
ศึกษาเต็มเวลา ควรจะใหตอเมื่อนิสิตนักศึกษานั้น   จบรายวิชา
และไดรับหนวยกิต 77  ในปจจุบัน การสนับสนุนงบประมาณใน
การลงทะเบียนน้ันข้ึนอยูกับการเขาเรียนในสัปดาหท่ีตกลงกันไว
ตามมติ ซ่ึงเกิดข้ึนเกิดจะจบเทอม

ข.  งบประมาณเพ่ิมเติมควรจะใหสํ าหรับปริญญาทาง
วิชาการหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพท่ีมอบใหแก       ผูสํ าเร็จ
การศึกษา

ค.  จํ านวนเพ่ิมเติมควรจะใหแกวิทยาลัยชุมชนและ
สถาบัน 4 ป  สํ าหรับนิสิตนักศึกษาซ่ึงไดรับปริญญาตรี และใช
เวลาอยางนอย 1 ปเต็มในแตละสังกัด

โปรแกรมหุนสวนเพ่ือความเปนเลิศ (Partnership for
Excellence Program)  ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 100
ลานดอลลาร แกวิทยาลัยชุมชนในป 1998  นับไดวาเปน   “ข้ัน
ตอนแรกสูทิศทางท่ีจะยอมรับทางการเงินวา ผลของการศึกษา
และการแสดงออกซึ่งความสํ าเร็จน้ันมีความสํ าคัญ ภาษาทาง
กฎหมาย ซ่ึงกอใหเกิดโปรแกรมน้ีมีความสํ าคัญอยางยิ่งยวดใน
การประกาศวา

การเปนหุนสวนหรือการทุมเทรวมกันของมลรัฐ   แคลิฟอรเนีย
และวิทยาลัยชุมชนแหงแคลิฟอรเนียน โดยมีการลงทุนจํ านวน
หน่ึงจากรัฐ เปนการแลกเปล่ียน   การผูกมัด ท่ีนาเช่ือถือไดจาก
ระบบวา ผลของการ ปฏิบัติงานจะ  ปรากฎสํ าหรับนิสิตนัก
ศึกษาอยางเฉพาะเจาะจง”  กฎหมายน้ีเรียกรองใหมีเปาหมาย
โดยเฉพาะ ซึ่งจะตอง พัฒนาในภายหลงั  เปาหมายน้ัน “ควรจะ



มี พลวัตรภายในระบบ และควรจะเปนเปาหมายซ่ึงสูงไปกวาท่ี
คาดวาจะเกิดข้ึนจากการเพ่ิมเงินสนับสนุนการ   รับนิสิต นัก
ศึกษาเขาเทาน้ัน”78

ในขณะท่ียังเร็วเกินไปท่ีจะกลาวไดวา การเปนหุนสวน
น้ันจะชวยใหบรรลุเปาหมายในกลุมวิทยาลัย   ชุมชน นโยบาย
ซึ่งใหสิ่งกระตุนสํ าหรับบรรลเุปาหมายสํ าคัญของรัฐ เชน การ
โอน การจบรายวิชา การหางานทํ าไดสํ าเร็จควรจะขยายไปสู
สายงานของรัฐทุก ๆ สังกัด

ขอเสนอแนะ 4-4
สถาบัน 4 ป ของการอุดมศึกษาของรัฐควรจะมีการ

ริเร่ิมใหม ๆ ที่จะทํ าใหนิสิตนักศึกษามีความหลากหลาย ใน
ขณะท่ีรักษามาตรฐานสูง

ก.  มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรจะ      รับ
ประกันวา 4% ของผูจบโรงเรียนมัธยมจะสามารถ   เขาศึกษาได
(ประมาณ 1/3 ของผูท่ีสิทธิเขาศึกษาในปจจุบันจากโรงเรียน
มัธยมในแคลิฟอรเนียแตละแหง    ถามีความรูและทักษะตามขอ
กํ าหนดโดยมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย  ผูซ่ึงสมัครเขาท่ีเหลือน้ัน
ควรจะเลือกจากเกณฑที่ใชกับทั่วทั้งรัฐ

มหาวทิยาลัยควรจะดํ าเนินการวิเคราะหผลกระทบของขอ
เสนอนี้และขอเสนออื่น ๆ เก่ียวกับความนาเช่ือถือทางวิชาการ
และการเปนตัวแทนของประชากรทางดานเช้ือชาติของช้ันเรียนท่ี
เขาสูมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย อยางกวางขวาง การวิเคราะห
ของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับขอเสนอ 4% น้ันมิไดแนะวาจะทํ าให
ภาพรวมทางวิชาการของนิสิตนักศึกษาท่ีควรจะเขามหาวิทยาลัย
ลดลง ขอโตแยงหลักขอหนึ่ง ซ่ึงตอตานขอเสนอน้ีจากผูซ่ึง
ไมเห็นดวยกับการเปล่ียนแปลงในจํ านวนนิสิตนักศึกษา ซ่ึงมีสิทธิ
เขามหาวิทยาลัย79

ข.  คณะกรรมการสภาของวทิยาลัยแหงรัฐ         แคลิฟอร
เนียควรจะพิจารณาอยางจริงจังถึงผลประโยชนและผลกระทบของ



นโยบาย ซ่ึงใหสิทธิแกผูจบโรงเรียนมัธยมจํ านวนหน่ึง จากหลาย
ๆ โรงเรียน ถาไดเรียน     รายวิชาท่ีกํ าหนดและมีความรูท่ีกํ าหนด
โดยมหาวิทยาลัย

โดยเฉพาะอยางย่ิง มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควร
จะประเมินวา การเปล่ียนแปลงจะกอใหเกิดการ รับผิดชอบตอ
สาธารณะโดยตรง ในการตระเตรียมสูมหาวิทยาลยัของแตละโรง
เรียน และนโยบายน้ีควรจะเปนเคร่ืองกระตุน เปนพิเศษใหโรง
เรียนเหลาน้ีปรับปรุงอัตรารับเขาซ่ึงต่ํ าอยู หลักสูตรในโรงเรียน
เหลาน้ีมักจะออกแบบโดยมีความคาดหวังวา นักเรียนจํ านวนนอย
จะไป    สูมหาวิทยาลัยเลยทีเดียว

          เม่ือแรกเร่ิม คณะกรรมการพิจารณาขอเสนอแนะวา สภา
มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรจะประกัน 12% ของผูจบโรง
เรียนมัธยมจากแตละโรงเรียนใหเขาสูมหาวิทยาลัยได (ประมาณ
1/3 ของผูท่ีเขาไดในปจจุบัน) มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียให
ขอมูลสาระสนเทศ    วา ระดับน้ีจะมีผลในทางลบท่ีไมพึงประสงค
ตอความ  หลากหลายทางประชากรของผูเขาเรียนปท่ี 1   ดังน้ัน
คณะกรรมการจึงไมเสนอแนะระดับ 12% แตสนับสนุนใหระบบ
ประเมินผลกระทบตอการเนนโรงเรียนบางโรงเรียนอยางชัดเจน
และกํ าหนดคารอยละออกมาใหเปนมาตรฐาน



ผมขอทาทายผูนํ าของ
มหาวิทยาลัยท่ีย่ิงใหญ
ในสหรัฐอเมริกา
ท่ีจะทํ าใหการ ฝกหัด
ครูมีความสํ าคัญสูงกวา
ท่ีเปนอยูในปจจุบัน
การสอนครูจํ าเปนจะ
ตองเปนภารกิจของ
มหาวิทยาลัยท้ัง
มหาวิทยาลัย

ริชารด ไรลี่ (Richard
Riley) รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการ
1998

4. การเช่ือมโยงท่ีมีสาระสํ าคัญ : การปรับปรุงการเช่ือมโยง
ระหวางอนุบาลถึงปท่ี 12 และการอุดมศึกษา

การอุดมศึกษาและการศึกษาระดับต่ํ ากวามีการ  พึ่งพา
ซ่ึงกันและกันในแนวทางพ้ืนฐานสวนใหญ วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยเตรียมครูและใหการศึกษาตอเนื่อง     ในขณะซ่ึง
หลักสูตรในโรงเรียนน้ัน โดยท่ัว ๆ ไปออกแบบเพ่ือจะเตรียมเยาว
ชนเพ่ือการศึกษาท่ีสูงกวาระดับมัธยม

ถึงแมวาจะมีการเช่ือมโยงในลักษณะน้ี ประวัติของความ
สัมพันธระหวางการอุดมศึกษาและการศึกษาระดับต่ํ ากวาน้ันไม
ไดมีการรวมมือรวมใจกันอยางใกลชิด   ความวิตกกังวลของ
สาธารณะซ่ึงเพ่ิมพูนข้ึนเก่ียวกับ    โรงเรียนดังท่ีได บรรยายไว
อยางดีในรายงาน เร่ืองประเทศทามกลางความเส่ียง (A Nation at
Risk 1983) น้ัน ไดกระตุนใหมีการเช่ือมโยงระหวางการศึกษา
ระดับตํ ่าและโปรแกรม วิทยาลัย เพ่ือท่ีจะยอมรับวา การศึกษา
ท้ัง 3 ประเภทน้ีจะตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน

          ในขณะท่ีคณะกรรมการช่ืนชมตอความงอกงามของการ
เชื่อมโยงในลักษณะนี้ เราก็มีความวิตกกังวล เกี่ยวกับวา การทา
ทายในการปรับปรุงการศึกษาและ   การใหโอกาสเชาเรียนท่ีสูง
ข้ึนน้ันยังไมเพียงพอ       ความพยายามท่ีเช่ือมโยงก็ยอมจะตอง
ผานไปอยาง      ไมมีผลกระทบแตอยางใด ถาไมมีนโยบาย ระยะ
ยาว   และการเสริมทางการเงิน

โปรแกรมการฝคหัดครู

การทาทายในกรณีท่ีการอุดมศึกษา  ควรจะมีบทบาทกับการ
ศึกษา ระดับอนุบาลถึงปท่ี 12

ความตองการครูใหมจะมีมากกวาจํ านวนท่ีมีอยู หรือมีอุป
สงคมากกวาอุปทาน การกะประมาณวาในมลรัฐแคลิฟอรเนียน้ัน
จะตองมีครูใหม 250,000 ถึง 300,000 คน ในทศวรรษหนา



ตามท่ีเคยเปนมาใน
มหาวิทยาลัย
แคลิฟอรเนียเปน
โปรแกรม 1 ป หลัง
ปริญญาตร ีซึ่งให
เครดิตที่ผูตัองการ
จะเปนครู ไดศึกษา
วิธีการศึกษาและ
มีสวนรวมใน
ประสบการณวิชาชีพ
ทางการสอน 1 เทอม
โคลบุลลารด (Chloe
Bullard Qualified
Teachers for All
California Students
1998)

เพราะมีผูลงทะเบียนเรียนมากข้ึน     ลดขนาดของหองเรียนลงใน
ช้ันตน ๆ และการเพ่ิมจํ านวนของครูที่เกษียณอายุ ความตองการ
น้ี ยิ่งใหญ จํ านวน ของครูใหมท่ีตองการน้ันเทากับจํ านวนของครู
ในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ในป  1995 ถึง 1996 80 ถาครูใหมเหลาน้ี
จะไดรับใบประกอบวิชาชีพครู  จํ านวนผูซ่ึงจบในแตละปจะตอง
เพ่ิมข้ึน 2 เทา 81  แมกระท่ังในขณะน้ี  ครู 1 ใน    8 คน ท่ัวรัฐใช
ใบประกอบวิชาชีพครูฉุกเฉิน 1 ใน 3 คนของโรงเรียนในชุมชน
หลายแหง)  ซ่ึงหมายความถึงวา  ครูเหลานี้ไมไดฝกฝน 1 ป หลัง
จากจบปริญญาตร ีเพื่อที่จะรองรับตํ าแหนง 16,700 ตํ าแหนง ใน
ระดับประถมศึกษา ซ่ึงมีการลดขนาดของช้ันเรียน คณะกรรมการ
ออกใบประกอบวิชาชีพครูของรัฐ จะตองออกใบประกอบวิชาชีพ
ฉุกเฉิน 2 เทาของอัตราที่เปนอยูโดยปกต ิหมายความ  ถึงวา มี
นัยตอคุณภาพของครูซ่ึงไดรับการจางเขาสอน82

          ครูใหมหลายคนเลิกสอน 1/3 ของครูท่ีเร่ิมตนสอนในมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย เลิกสอนภายใน 1 ป  โรเบริตแซลลี (Robert Salley)
ผูอํ านวยการฝายออกแบบใบประกอบวิชาชีพของคณะกรรมการ
การรับรองคุณวุฒิของครูแหง มลรัฐแคลิฟอรเนียกลาว83

การสูญเปลาทางทรัพยากรมนุษยท่ีนาเปนหวงน้ีเกิดข้ึน
เพราะ ครูใหมสวนใหญไมพรอมท่ีจะรับความจริงในการทํ างาน
เพราะไมมีทักษะในการจัดการหองเรียน หรือมีความรูนอยมาก
เกี่ยวกับรายวิชาที่สอน หลายคนไมไดรับบริการสนับสนุนหรือครู
ผูสอนเปนตัวอยาง หรือครูพี่เลี้ยงอยางเพียงพอ จะมีความรูสึกวา
ตองตอสู กับความทาทายตาง ๆ อยางโดดเด่ียว บอยครั้งที่ความ
แตกตางเกิดข้ึนระหวางส่ิงท่ีอาจารยมหาวิทยาลัยสอน  ส่ิงท่ีครู
และนักเรียนในโรงเรียนของรัฐตองการสํ าหรับหองเรียนท่ีมีประ
สิทธิภาพ84  ประธานาธบิดีของสหภาพแรงงานอเมริกัน ปรารภวา
“ครูมักจะรายงานวา การศึกษาในวิทยาลัยไมไดเตรียมสํ าหรับ
ความเปนจริงในหองเรียน”



นอยกวา 25% ของครู
ท่ีเขาสูวิชาชีพไดรับใบ
ประกอบวิชาชีพ
ฉุกเฉิน ไมเคยไดรับ
ใบประกอบวิชาชีพท่ี
แทจริง ครูเหลานี้ควร
จะเลกิสอนภายใน 6 ป
หรือตํ่ ากวา
ลอรี ฟาทห (Laurie
Fathe) ผูอํ านวยการ
(LA Trade Technical
Colleg) กันยายน 1998

ครูจํ านวนมากไมมีคุณสมบัติเพียงพอในวิชา  ที่ตนสอน
ในรายวิชาเก่ียวกับศาสตรตาง ๆ น้ัน 27%    ของผูสอนในมลรัฐ
แคลิฟอรไมไดเรียนมาเปนวิชาเอก นับวาสูงมากท่ีสุดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในระดับชาติ 35% ของครูวิทยาศาสตร  ไมไดเรียน
ในวิชาเอกหรือวิชาโทในวิทยาศาสตร รูปแบบน้ีเปนเชนเดียวกัน
ในมลรัฐ    แคลิฟอรเนีย86?  เม่ือครูมีความรูนอยเกินไปในสาขา
วิชา ที่ตนเองสอน เคธ ีเฮยคอด (Kati Haycock) ซ่ึงเปนนายก
ของทรัสทางการศกึษาระดับชาติ กลาว “บรรดานักเรียนจึงไมได
รับแหลงความรูท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีสุด87 การสอนวิชาท่ีตนเองไมมี
สมรรถภาพถือไดวาเปน “การปฏิบัติงานทางวิชาชีพท่ีไมถูกตอง”
ตามที่ ไดแอน เรวิช (Diane Ravitch) ผูประพันธเร่ือง The
Troubled Crusade ซ่ึงเปนประวัติการศึกษาท่ีไดรับรางวัลเขียน
ไว

          แบบทดสอบมาตรฐานและคะแนนในโรงเรียน มัธยมมิไดวดั
ความพรอมในการเขาสูวิทยาลัยอยางมี   ประสิทธิภาพ ในป 1996
ศูนยสํ าหรับการทดสอบท่ี       ยุติธรรมและเปดเผยแหงชาติ ได
ประเมินโปรแกรมการทดสอบใน 50 รัฐ และจัด มลรัฐแคลิฟอรเนีย
ไวเปนที่ 2   ในประเภทท่ีแยท่ีสุด  “ระบบการประเมินของรัฐ จํ า
เปน  จะตองมีการปรับปรุงอยางมากในหลาย ๆ ดาน” 88 ใน
หนังสือ Educaation week’s ซ่ึงรายงานเร่ืองคุณภาพสํ าคัญ หรือ
(Quality Counts) จัดใหแคลิฟอรเนียเปนท่ี 26 ในชาต ิสํ าหรับ
มาตรฐานและการปฏิบัติการประเมิน89  “มลรัฐแคลิฟอรเนียไดแก
ใหเกิดความกาวหนาอยางมากเก่ียวกับเร่ืองของมาตรฐานในป
1998 Education week  ตั้งขอสังเกต “แตก็ยังมีภารกิจและภาระ
งานมากมายท่ีจะตองปฏิบัติตอไป” 90 การอดุมศกึษารวมรับผิด
ชอบสํ าหรับการจัดอันดับน้ี  ไมเคิล เคร็ส (Michael Kirst) จาก
คณะ  ครุศาสตร มหาวทิยาลัยสแตนฟอรด เขียนเอาไววา
“เราตองปรับและยกเครื่องสิ่งที่ผิดพลาดในนโยบายการศึกษา
ระดับอนุบาลถึงปท่ี 16 ซ่ึงสงสัญญาณท่ียุงเหยิง   ไปสูผูเรียนและ
โรงเรียนวา ความรูอะไรสมควรรู” 81   ขอเท็จจริงก็คือวา  เปนสวน



นอยท่ีนักเรียนมัธยมศึกษา จะไดรับการประเมินอยางสมจริงและ
ครอบคลุมวายืนอยู ณ จุดไหนท่ีจะนํ าไปสูทักษะและความรูอันจํ า
เปนตอการประสบความสํ าเร็จในระดับอุดมศึกษา แตถามี 47%
ของนิสิตนักศึกษาปที่ 1 ซ่ึงเขาเรียนในมหาวิทยาลัยแหงรัฐแค
ลิฟอรเนีย คงไมจํ าเปนท่ีจะตองเรียนภาษาอังกฤษเพ่ือ  แกไข
ปรับปรุงในป 1997 หรือ 54% จํ าเปนจะตองเรียนวิชา ทบทวน
คณิตศาสตร ซ่ึงถือวาสูงมาก แมวาจะไดเรียนรายวิชามาถึง 4 ป
ในภาษา อังกฤษ และ 3 ป ในวิชาคณิตศาสตร และจบเปนท่ี 3
ในช้ันเรียนของตน

การใหทุนของมลรัฐแคลิฟอรเนียแบบใหมสํ าหรับ ป
1998 รางวัลเหลาน้ีมีจํ านวนสูงสุด 9,000 ดอลลาร และอาจจะใช
คาเลาเรียนไดสํ าหรับ 1 ป โดยประมาณตอปจะมีการใหรางวลั
เชนน้ี 3,000 รางวลั สํ าหรับนักศึกษาท่ีไดรับปริญญาตรี ซ่ึงจํ า
เปนจะตองเขาสูโปรแกรมการเตรียมตัวเปนครูผูสอน โดยโรงเรียน
ซ่ีงไดรับการยอมรับจากคณะกรรมการการออกใบประกอบวิชาชีพ
ครูของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

คณะครุศาสตรปราศจากช่ือเสียงในมหาวิทยาลัยและนิสิต
นักศึกษาไดรับการจัดอันดับทางวิชาการโดยปกติต่ํ ากวาคณะอื่น
ๆ  มหาวิทยาลัยวิจัยของประเทศตามประวัติศาสตรน้ันมีจุดออน
เก่ียวกบัการตระเตรียมครู    น่ันคือ ขอคนพบของกลุมโฮหมส
(Holmes Group)    (ซ่ึงเปนนักการศึกษาในมหาวิทยาลัยช้ันนํ า
เกี่ยวกับ    การศึกษาระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12) 92 และ
มหาวิทยาลัยเหลาน้ีนอยนักท่ีจะมีโปรแกรมไมวาจะขนาดใดท้ังส้ิน
สํ าหรับใหผูเรียนไดรับใบประกอบวิชาชีพ ถึงแมวาจะมี  ผลงาน
วิจัยทางการศึกษาท่ีนาประทับใจเพียงใด    ตามท่ีแสดงในขอมูล
ประกอบ 14  มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียผลิตผูท่ีจะเปนครูได
จํ านวนเพียง 5% ของท้ังหมดในรัฐ ถึงแมวาการฝกหัดครูเปน
เรื่องหลักของภารกิจ เชน มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย คณะ
ครุศาสตรมักจะ  ไมคอยไดรับทรัพยากรอยางมีนัยสํ าคัญ หรือได
รับ   ความเชื่อถืออยางสูงในลํ าดับของคณะวิชา  “คณะครุศาสตร
ของชาติเราจะยังคงอยูลาหลังไมไดอีกตอไปรัฐมนตรีกระทรวง
ศึกษาธกิาร ริชารด ไลรี (Richard Riley) 83 กลาวยืนยัน” ความ



เชื่อถือและเปนที่ยอมรับใน

เกียรติภูมิของคณะครุศาสตรและความนาเรียนเพ่ือจะ   ดึงดูด
นิสิตนักศึกษาท่ีดีท่ีสุดจะตองเพ่ิมข้ึนอยางชัดเจน  ถาอาชีพการ
สอนจะรุงเรืองและทุก ๆ โรงเรียนจะมีครู      ที่ดีเดน

ขอมูลประกอบ 14
จํ านวนใบประกอบวิชาชีพครูระดับอนุบาลถึงปที่ 12 ซ่ึงใหแกครูท่ีไดรับการฝกฝน ณ

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียและมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย และสถาบันอิสระตาง ๆ
1996-1997

   มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย
       39% มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย

มหาวทิยาลัยชุมชน

แหลงที่มา :   คณะกรรมการใบประกอบวชิาชีพครู แหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย 1997

เงนิทุนจากมลรัฐ
แคลิฟอรเนีย (Cal
Grant T.) ใหม
ส ําหรบป 1998

เงินทุนเหลาน้ี จัดให
อยางตํ่ าทุนละ
$9,000 และอาจให

          โดยสรุป  การอุดมศึกษาตองเปลี่ยนแปลง คณะกรรมการ
เชื่อวา หนทางดีท่ีสุดท่ีจะดํ าเนินการเก่ียวกับการสภาวะการณเชนน้ี
สํ าหรับสถาบันอุดมศึกษา คือ สถาบันเหลานี้ตองมีความรับผิดชอบ
มากข้ึน ในการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของการศึกษา ตั้ง
แตระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 การเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานสํ าคัญควรจะ
ตองเกิดข้ึนในลักษณะท่ีการอุดมศึกษาพิจารณาการศึกษาระดับลาง
ใหม และมองเห็นวาตนเองมีความรับผิดชอบใน



นํ าไปใชเปนคาเลาเรียน
และคาใชจายอ่ืน ๆ ท่ี
สถาบันเก็บในเวลา 1 ป
จัดไวประมาณ 3,000 ทุน
ตอป สํ าหรับผูจบปริญญา
ตรี ที่ไดรับเขาศึกษาตอใน
โปรแกรมการเตรียมวิชาชีพ
ครู ในสถาบันท่ีไดรับการ
รับรองจากคณะกรรมการ
ออกใบประกอบวิชาชีพครู
ของมลรัฐแคลิฟอรเนีย

เสียงเตือนจากสาธารณชน
เก่ียวกับโรงเรียนท่ีธรรมดา
ปานกลางและเสียงเตือน
ของสาธารณชนเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานแบบธรรมดา
ของโรงเรียน  กอใหเกิด
การเรียกรองใหมีมาตรฐาน
สูงขึ้นส ําหรับนักเรียน
ใน 2 ทศวรรษท่ีผานมา แต
ในชวงระยะเวลาเดียวกัน
น้ัน การจัดจัางครูท่ี
ประสบการณและคุณภาพ
ไมถึงมาตรฐานเพ่ือสอนใน
ช้ันเรียนก็ยังคงดํ าเนินไป
อยางตอเนื่อง และเพ่ิมข้ึน
มากกวา

การฝกครูการเปล่ียน ประเด็นสํ าคญัน้ี และมีความสํ าคัญ
อยางยิ่งยวดตอมลรัฐแคลิฟอรเนียที่การสอน เนื้อหาวิชาแตก
ตางจากการสอน เทคนิคการสอน ซ่ึงถือวาเปนความรับผิด
ชอบของวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยท้ังหมด  เปนความรับผิด
ชอบเฉพาะของคณะครุศาสตรแตอยางใด

ขอเสนอแนะ 5-1
รัฐบาลควรจะประกาศวา การขาดแคลน  ท่ีมี

คุณภาพกอใหเกิดภาวะวิกฤต และเสนอ    แผนการ 10
ป เพ่ือแกไขปญหาน้ี  แผนน้ีควรจะประกอบไปดวยส่ิงตอ
ไปน้ีเปนอยางนอย

ก.  พระราชบัญญัติงบประมาณรายปควรจะเปน 2
เทา ท่ีใหแกโปรแกรมใหม ซ่ึงใหทุนแกนิสิต  นักศึกษาที่
ตองการเปนครูใหม  ทุนการศึกษาเพ่ือ   ครูในมลรัฐแคลิฟอร
เนีย (Cal Grant T.)

          สถาบันอิสระผลิตผูตองการครู 39% ในมลรัฐแค
ลิฟอรเนียทุกวันน้ี รัฐบาลควรพิจารณาสวนน้ีวา เปนหุนสวน
ในการเพ่ิมพูนจํ านวนของครูท่ีมีคุณภาพ และขยายโปรแกรม
อยางชัดเจน เพื่อชวยใหนิสิต    นักศึกษาเลือกสถาบันอิสระ
เหลาน้ี เม่ือตองการจะมีอาชีพทางดานการศึกษา



ข.  มหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนียควรจะใหความ
สํ าคัญสูงสุด และมุงสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือขยายความ
สามารถในการผลิตครูท่ีไดรับใบประกอบวิชาชีพและมีคุณ
ภาพ

          รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการเพ่ิมจํ านวน
เพ่ือลงทะเบียนในคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัยแหงรัฐแค
ลิฟอรเนีย เพ่ือกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางดานน้ี   อยาง
นอยท่ีสุดของงบประมาณท้ังหมดซ่ึงไดรับจากการรับนิสิต
นักศึกษาเพิ่มขึ้น ควรจะนํ ามาใชเพื่อวัตถุประสงคในการเพิ่ม
จํ านวนนิสิตนักศึกษาในคณะครุศาสตรของมหาวิทยาลัยแหง
รัฐแคลิฟอรเนีย และเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของกิจกรรมการฝกหัด
ครูสํ าหรับนิสิต  นักศึกษาปริญญาตรีท้ังหมดการสนับสนุนใน
ลักษณะ น้ีควรจะใชเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของภาควิชาทุกภาค
วิชาใน มหาวิทยาลัยซ่ึงจัดสอนรายวิชาท่ัวไปสํ าหรับครู ใน
อนาคต การสนับสนุนของรัฐควรจะเปนไปเพ่ือ  เพ่ิมจํ านวน
ของวิทยาเขตท่ีจัดโปรแกรมใหใบ  ประกอบวิชาชีพตลอดทั้ง
ป และใหโอกาสการเรียนทางไกล84

แกร่ี เค ฮารท  (Gary K.
Hart) จดหมายถึงผูอานใน
ภาวะฉุกเฉินเรื่องครู
สถาบันเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษาของมหาวิทยาลัย
แหงรัฐแคลิฟอร (A State of
Emergency In a State of
Emergency Teachers
CSU Institute for
Education Reform CSU
Sacramento)
ซาคราเมนโต 1996

ขอเสนอแนะ 5-2
ในข้ันแรก รัฐบาลควรจะกํ าหนดใหอยางนอยไม

มากกวา 10% ของช้ันเรียนในระดับมัธยมศึกษาของทุก ๆ
โรงเรียน สอนโดยผูสอนที่มิไดส ําเร็จ   การศึกษาวิชาเอก
และวิชาโทในวิชาที่สอนอยู และไมเกินกวา 15%    ของวิชา
คณิตศาสตรและ        วิทยาศาสตร  ที่จะตองสอนโดยผู
สอนท่ีมิไดเรียนวิชาเอกมาใน รายวิชาท่ีเหมาะสม

          ควรจะใหงบประมาณเพ่ิมเติมแกโรงเรียน เพื่อจะใหเงิน
เดือนเพิ่มขึ้นสํ าหรับบรรลมุาตรฐานดังกลาว



ขอเสนอแนะ 5-3
งบประมาณควรจะกํ าหนดใหสถาบันอุดมศึกษามีความ

รับผิดชอบตอการ ปรับปรุงการรักษาครูใหมเอาไวใหไดอยางชัด
เจน โดยบงชี้ใหเห็นวา ครูใหมเหลาน้ีคือผลผลิตจากการจัดการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีนํ าไปสูขอเท็จจริงในการเรียนการสอน
ในช้ันเรียน โดยสถาบันอุดมศึกษาจะตองฝกฝนครูเหลานี้ใหดี
กวาในฐานะนิสิตฝกสอน และใหการสนับสนุนอยางกวางขวาง
ในชวง     ปแรก ๆ ท่ีเขาทํ างาน

ก.  โปรแกรมซ่ึงจัดใหสํ าหรับนิสิตนักศึกษาปริญญาตรี
เก่ียวกับประสบการณในช้ันเรียนระดับอนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 ควร
จะขยายอยางชัดเจน
เพื่อที่วา นิสิตนักศึกษาทุกคนควรพิจารณาอาชีพการสอนวาจะ
มีโอกาสฝกสอนในโรงเรียนจริง ๆ เพื่อสอนซอมเสริมใหแกนิสิต
นักศึกษาที่ลาหลัง และจัดสอนวิชาในมหาวิทยาลัยเก่ียวกับหลัก
การเรียนการสอน
             ข.  การปรับปรุงครู และการใหงบประมาณเพ่ือการ
พิจารณา ควรจะกํ าหนดในงบประมาณของกฎบัตร 98 และ
จํ านวนเทากันตองไดมาจากอุดมศึกษาเพื่อสนับสนุนใหเกิด
ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับครูในโรงเรียนของรัฐ
เรื่องนี้เกี่ยวของกับการเปนครูพี่เลี้ยงสํ าหรับครูใหม  การเผย
แพรผลของการวิจัยทางการศกึษา ใหการศึกษาตอเนื่องแกครู
ท้ังหมด และบังคับใหเกิดการเช่ือมโยงระหวางเขต    การศึกษา
กับภาควิชาทางวชิาการทุกภาควิชาท่ัวท้ังระบบการอุดมศึกษา
งบประมาณน้ีควรจะมีเปาหมายท่ีจะลดจํ านวนการเลิกเปนครู
ของครูใหมลงคร่ึงหน่ึงภายในระยะเวลา 5 ปขางหนา

             ค.  ภาควชิาทางวิชาการ ในทุก ๆ วิทยาเขตของการ
อุดมศึกษาควรจะมีสวนรวมในการทํ างานกั บการศึกษาระดับ
อนุบาลถึงปที่ 12 และเพียรพยายามท่ีจะปรับปรุงการฝกหัดครู
วิทยาลยัชุมชนควรจะมีบทบาทสํ าคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้เชนกัน
รายงานของมหาวิทยาลัยแหงรัฐแคลิฟอรเนีย วา 70% ของผูที่
เขาศึกษา ในคณะครุศาสตรเปนนิสิตนักศึกษาซ่ึงโอนมาจาก



วิทยาลัย 2 ป บอยคร้ังท่ีวิชาสุดทายท่ีเรียน คือ ภาษาอังกฤษ
ประวัติศาสตร และคณิตศาสตร เปนรายวิชาท่ีไดเรียน มาแลว
จากวทิยาลัยชุมชน

              ง.  คณะครุศาสตรและนิสิตนักศึกษาในคณะน้ีควรจะมี
สวนรวมอยางกวางขวางในเชิงหุนสวนระหวางชุมชนและโรง
เรียน เพื่อสนองตอบตอความตองการของนิสิตนักศึกษารายได
ตํ่ า และผูซ่ึงมีความเส่ียงมากท่ีสุด  ท่ีจะตกออกจากระบบโรง
เรียน

ขอแสนอแนะ 5-4
สถาบันอุดมศึกษาควรจะมีความชัดเจนเก่ียวกับ

มาตรฐานและสมรรถนะทีต่องการ เพื่อ  จะใหนิสิตนัก
ศึกษาประสบความส ําเร็จในระดับอุดมศึกษา และควรจะ
ปรับเกณฑการรับเขาให เปนไปตามกัน ความรับผิดชอบ
ของโรงเรียนระดับอนุบาลถึงปท่ี 12 ที่จะสงนิสิตนักศึกษา
ท่ีมีความพรอมดีท่ีสุดไปสูการศึกษาระดับหลังมัธยม
ศึกษาน้ันควรจะเปนท่ียอมรับและเห็นวาสํ าคัญ โดยอาศัย
การสนับสนุนทางการเงิน

ก.  ภาครัฐท้ังหมดควรจะเนนวา ผูจบการศึกษาจาก
ระดับมัะยมศึกษาท่ีตองการจะเขาสูสถาบันอุดมศึกษามีทักษะ
และความรูท่ีจํ าเปนตอการสํ าเร็จในการเรียนระดับ
มหาวิทยาลัย ไมวาจะเปนโปรแกรมวิชาการหรือโปรแกรมวิชา
ชีพ

ข.  นักเรียนมัธยมปท่ี 10 และปท่ี 11 ซ่ึงตองการจะเขา
สูสถาบันอุดมศึกษาควรจะไดรับการตรวจสอบวิเคราะหและทํ า
ใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจนวามีจุดออนจุดแข็งอยางไรใน
การเตรียมตัวเพื่อเขาวิทยาลัย

ค.  คณะวิชาและสภาบริหารในมลรัฐแคลิฟอรเนียควร
จะเปนผูนํ าในการ เปล่ียนแปลงนโยบายการรับในระดับอุดม
ศึกษาเสียใหม  เพ่ือสนับสนุนมาตรฐาน และการปฏิรูปโรง
เรียนโดยเนนสมรรถนะ  มาตรฐานการรับเขาควรจะเปนไป



โดยท่ีครอบคลุมมากกวากลไกธรรมดา ซ่ึงพิจารณาแตเพียง
คะแนนวิชาท่ีเรียนมา   ผลการทดสอบมาตรฐานระดับชาติ แต
ใหรวมถึงการ วัดสมรรถนะดวย

          ง.  อยางนอยท่ีสุด คาใชจายคร่ึงหน่ึงซ่ึงเกิดข้ึนใน
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐ เพ่ือจัดกิจกรรมซอมเสริมให
แกผูจบจากโรงเรียนของแคลิฟอรเนีย   ควรจะเบิกไดจากงบ
ประมาณตามกฎบัตร 98 หลังป 2003

จ.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท้ังหมดควรจะใหขอมูล
สารสนเทศอยางกวางขวางเกี่ยวกับประวัติของนิสิตนักศึกษา
ของตนท่ีมาจากโรงเรียนมัธยมแตละแหง  ขอมูลน้ีควรจะรวม
ถึงอตัราการจบจากสถาบันอุดมศึกษาจํ านวนปริญญาที ่ไดรับ
และเกรดเฉลี่ย  ผลของการปฏิบัติเชนน้ีควรจะรายงานตาม
กลุม เชื้อชาต ิและชาติพันธุและเพศดวย รายงานน้ีควรจะ
ประกอบไปดวยอัตราการจบและ  เกรดเฉลี่ยส ําหรับนักเรียนท่ี
นาจะเขาศกึษาตอได โดยประกันวา แคไหน ระดับไหน จะรับ
จากโรงเรียนมัธยมใด และมีเกณฑอยางไรในการรับเขาจาก
นิสิต นักศึกษาในรัฐท้ังหมด ดังไดกลาวถึงแลวใน ขอเสนอ
แนะ 4-4

ขอเสนอแนะ 5-5
สถาบันอุดมศึกษาควรจะเพ่ิมพูนช่ือเสียงในวิชา

ชีพของคณะครุศาสตร และพยายามชักจูงนิสิตนักศึกษา
ที่ดีที่สุดเขาสูวิชาชีพครู

            ก.  นิสินักศกึษาระดับปริญญาตรี ซ่ึงพบวาตนเองมี
ความสามารถพิเศษในกิจกรรม ซ่ึงนํ าไปสูวิชาชีพการสอน (ดู
ขอเสนอแนะ 5-3 ก) ควรไดรับเกียรตินิยมทางวชิาการและ
รางวลั หรือการประกาศเกียรติคุณระดับมหาวิทยาลัย

ข.  นิสิตนักศึกษา 10% สูงสุดของช้ันเรียนท่ีกํ าลังจะ



คณะกรรมการยอมรับวามี
ความพยายามอยางย่ิง
ยวดในปจจุบัน เพื่อ
ปรับปรุงโรงเรียนระดับ
อนุบาลถึงช้ันปท่ี 12 และ
การเช่ือมโยงระหวาง
การอุดมศึกษ และ
การศึกษาระดับลาง
อยางไรก็ดี เรามีความ
วิตกกังวลวา การใสใจ
เก่ียวกับการเช่ือมโยง
เหลาน้ีอาจจะเส่ือสลาย
ลงไปในหลาย ๆ ป
ขางหนา ถาความใสใจของ
สาธารณะเปล่ียนไป

จบปริญญา ควรจะไดรับเงินโบนัส 2,000    ดอลลาร เขาสู
โปรแกรมใบประกอบวิชาชีพครูภายใน   2 ป หลงัการรับ
ปริญญา
        ค.  รัฐบาลควรจะใหงบประมาณเทา ๆ กัน เพื่อจัดตั้ง
สถาบันครูท่ีมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในวิทยาเขตอยางนอย 1
แหง หรือมากกวา ของสถาบันท่ีไดรับการรับรองวิทยะฐานะ
ซ่ึงมีคณะครุศาสตร สถาบันควรจะมีลักษณะดังตอไปนี้

1.  คัดสรรการรับเขาอยางมีมาตรฐาน สูงเปน
พิเศษ โดยเลือกเฉพาะนิสิตนักศึกษาท่ีมีความสามารถทางวิชา
การสูง และมีประวัติการใหบริการตอชุมชนดวย

2.  ควรจะใหทุนการศึกษาเพ่ือสนับสนุนการ
ศึกษาทางวิชาการ และการศึกษาเพื่อใหไดมาซึ่งใบประกอบ
วิชาชีพเปนระยะเวลา 1 ป 6 เดือน

3.  การจัดโปรแกรมซ่ึงประกอบดวยการเรียน
การสอนขามสาขาวิชาในการอุดมศึกษา และการทํ างานในโรง
เรียนประกอบกัน  นิสิตนักศึกษาควรจะมี

ขอเลือกที่จะไดรับปริญญาโทหรือใบประกอบวิชาชีพครู เม่ือ
จบรายวิชาท่ีกํ าหนดในภาควิชาท่ีสัมพันธกับเร่ืองน้ี

4.  ควรมีการใชโปรแกรมวิจัยประยุกต ซ่ึง
อาศัยการทํ างานของนักศึกษาครู และครูพ่ีเล้ียงในโรงเรียน
เปนแหลงของการศึกษาวิจัยและกรประเมินผลอยางกวางขวาง

5.  โปรแกรมผูชวยสอนในสถาบันซ่ึง
คลายคลึงกับโอกาสที่จะไดเรียนตอระดับหลังปริญญาเอก ควร
จะจัดข้ึนในภาควิชาทางวิชาการทุก ๆ แหง
ในฐานะผูชวยสอน ครูผูมีความสามารถเดนอาจจะใชเวลา
จํ านวนหนึ่งในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อทํ างานในโครงการพิเศษ
และเพื่อปฏิสัมพันธกับนิสิตนักศึกษา ซ่ึงกํ าลังศึกษา เพื่อใหได
ใบประกอบวิชาชีพครู



ขอพิจารณาสุดทาย  คณะกรรมการยอมรับวามี
ความเพียรพยายามอยางย่ิงยวดในปจจุบันท่ีจะ   ปรับปรุงโรง
เรียนระดับอนุบาลถึงปท่ี 12 และการ   เช่ือมโยงกาบการอุดม
ศึกษา 95   อยางไรก็ดี เราวิตกกังวลวา การใสใจเก่ียวกับการ
เช่ือมโยงน้ีอาจจะลด ถอยลงเม่ือเวลาผานไปหลายป และ
ความใสใจของสาธารณะเปล่ียนไปในทิศทางอ่ืน  นอกจากน้ัน
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยสวนใหญยังไมมีวัฒนธรรมหรือคา
นิยมซ่ึงสนับสนุนการรวมมือกันกับระดับอนุบาลถึงปท่ี 12
หรือไมมีการพัฒนาโรงเรียน ในฐานะท่ีเปนภารกิจสํ าคัญของ
ระดับอุดมศึกษาท้ังหมดเลยทีเดียว เพื่อที่จะปองกันมิใหกลับ
ไปสูรูปแบบการปฏิบัติงานเชนเดิม รัฐบาลควรจะกํ าหนดวา
การเช่ือมโยงในลักษณะน้ีมีความสํ าคญัถาวรตามแนวนโยบาย
และ

สิ่งแวดลอมทางการเงิน การรับผิดชอบตอสาธารณะของท้ัง
การอดุมศกึษาและการศึกษาระดับลางควรจะไดรับการยอมรับ
อยางชัดเจน และควรจะใหรางวัลโครงการความรวมมือและ
ความเพียรพยายามในการปฏิบัติการเก่ียวกับความรวมมือ
ลักษณะน้ีท่ีปรากฎผลสํ าเร็จอยางแทจริง

ขอสรุป
มลรัฐแคลิฟอรเนียมีระบบการอุดมศึกษาท่ีดี  น่ันคือ

ระบบซ่ึงควรจะไดรับการยอมรับวาอยูในระดับสูงสุด ดีที่สุด
ของชาติ  แตอยางไรก็ดี ถาไมมีการเปล่ียนแปลงท่ีสํ าคัญใน
นโยบาย ศักยภาพท้ังปวง   ของระบบน้ีก็จะไมเกิดข้ึน และ
โอกาสส ําหรับการศึกษาระดับหน่ึงก็จะหมดไป

          คณะกรรมการมีความเช่ือวา ชาวแคลิฟอรเนียควรจะ
มีโอกาสและไดรับการสนับสนุนใหเขาเรียนในสถาบันหลัง
มัธยมศึกษาท่ีมีคาใชจายพอสมควรท่ีจะ สนองตอความ
ตองการของตน

          วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยแหงมลรัฐแคลิฟอรเนียควร



จะใหบริการแกนิสิตนักศึกษาท่ีมี   คุณภาพและประสิทธภิาพ
สูงสุด และควรจะแสดงใหเห็นอยางตอเนื่องตลอดเวลาวา การ
ปฏิบัติงานของสถาบันและผลของการปฏิบัติงานดังกลาวน้ัน
ชัดเจนและเปนไปอยางเปนปรนัยตามวัตถปุระสงค

          มลรัฐแคลิฟอรเนียควรจะมีมหาวิทยาลัยวิจัยท่ีมีผล
งานดีเดนมากท่ีสุดในโลก และมีสถาบันซ่ึงนับวาเปนอันดับ
หน่ึงจํ านวนมากท่ีจัดโปรแกรมการศึกษาท้ังทางดานวิชาการ
วิชาชีพ และการศึกษาตอเนื่อง   ใหแกนิสิตนักศึกษาทุกวัย

การเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานควรจะเกิดข้ึนในทางท่ีสถาบัน
อุดมศึกษาตาง ๆ พิจารณาการศึกษาระดับอนุบาลศึกษาถงึป
ท่ี 12 ใหม ซ่ึงถือวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีวิทยาลัยและ
มหาวทิยาลัยยอมรับ   ความรับผิดชอบในการปรับปรุงดูแล
คุณภาพและ   ประสิทธิภาพของการศึกษาระดับลาง โดยการ
ปรับปรุงพัฒนาการฝกหัดครู

รัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาควรจะจัดวา    การเช่ือม
โยงระหวางสังกัดตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพน้ันเปนวาระท่ี
สํ าคัญสูงสุด รวมท้ังการใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ปรับปรุงการเรียนรูและขยายการรับนิสิตนักศึกษาเพ่ิมข้ึน นิสิต
นักศึกษาในการ  อุดมศึกษาของรัฐทั่วทั้งมลรัฐแคลิฟอรเนีย
ควรจะสะทอนใหเห็นความหลากหลายทางเศรษฐกิจและสังคม
และเชื้อชาต ิชาติพันธุ ในมลรัฐ แคลิฟอรเนีย ซ่ึงถือวาเปนจุด
แข็งหน่ึงของรัฐ

วาระการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ซ่ึงเปนพิมพ
เขียวเพ่ือการเปล่ียนแปลงน้ัน เสนอแนะนโยบายชุดหน่ึงเพ่ือ
จะนํ าสถาบันอุดมศึกษาท่ีทํ าใหวิสัยทัศน ดังกลาวมาขางตนน้ี
บรรลสัุมฤทธิผลในทศวรรษแรก ๆ ของศตวรรษท่ี 21 เปา
หมายของเรา คือ เพ่ือประกันและเพ่ิมพูนโอกาสทางการศึกษา
ใหมลรัฐแคลิฟอรเนียเปนรัฐแหงการเรียนรู
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