
รายงานการวจัิยเอกสารเชิงนโยบาย
เรื่อง

ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย นโยบายปฏิรูประบบราชการ และการ

เปล่ียนแปลงทางโครงสราง       ประชากรของประเทศท่ีมีตอการศึกษา
และบทบาทของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร ในการปฏิรูปการเรียนรู และปฏิรูปวิชา

ชีพครู

โดย

ศ. ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล
ภาควิชาชีวเคม ีคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล

งานวิจัยโดยเงินทุนสนับสนุนของ
สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ

สํ านักนายกรัฐมนตรี
กรกฎาคม  2543



คํ านํ า

เนื่องจากสถาบันผลิตครูจะตองเปนก ําลังสํ าคัญในการปฏิรูปการศึกษา และการ
ปฏิรูปวิชาชีพครูใหสัมฤทธิ์ผล อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงทางบริบทดานตาง ๆ เชน 
ดานเศรษฐกิจ ดานนโยบายปฏิรูประบบราชการ เปนตน  อาจเปนไดทั้งโอกาส  สิ่งทา
ทาย หรืออุปสรรคตอการดํ าเนินภารกิจใหบรรลุผล สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง
ชาติจึงไดเรียนเชิญ ศาสตราจารย ดร. มนตรี  จุฬาวัฒนทล  ดํ าเนินการศึกษาวิจัยเชิง
นโยบาย เร่ือง ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    ขอตก
ลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย   นโยบายปฏิรูประบบราชการ และการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรของประเทศที่มีตอการศึกษา และบทบาทของ
คณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร ในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพคร ู  สํ าหรับ
เปนแนวทางกํ าหนดยุทธศาสตรการพัฒนาคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรใหมีความเขมแข็ง
ทางวิชาการและเพิ่มพูนศักยภาพเพื่อการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปวิชาชีพครู

สํ านักงาน ฯ ขอขอบคุณ ศาสตราจารย ดร. มนตรี จุฬาวัฒนทล เปนอยางย่ิง และ
หวังวาเอกสารวิจัยเชิงนโยบายนี้จะเปนประโยชนแกทุกฝายท่ีเก่ียวของไดรวมกันพัฒนา
สถาบันผลิตครูเพ่ือการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครูอยางมีประสิทธิภาพ

เลขาธิการค

บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร(ดร. รุง  แกวแดง)
ณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในสังคม
ตอบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตรตอการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครู  
การเปล่ียนแปลงหลัก 4 ดานท่ีไดกํ าหนดใหวิเคราะห ไดแก  (ก) พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (ข) นโยบายการปฏิรูประบบราชการ  (ค) ขอตกลงกับ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย  และ (ง)  โครงสรางประชากรของประเทศ  ในการศึกษาคร้ัง
นี้ยังไดรวบรวมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒ ิ เกี่ยวกับสถานภาพที่พึงคาดหวังของครุ
ศาสตรศึกษาศาสตร  จุดออนจุดแข็ง  โอกาสและภาวะคุกคามตอวงการน้ี  รวมทั้งแนว
ทางการปรับปรุงในอนาคต

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จะสงผลกระทบตอคุณภาพของ
วิชาชีพครู ท้ังดานคุณสมบัติและการปฏิบัติหนาท่ีของครูในอนาคค  เชน มีขอกํ าหนด
มาตรฐานการศึกษาและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เปนตน  แตพระราชบัญญัติฯ น้ีก็
สงเสริมใหครูมีโอกาสพัฒนาและไดรับการตอบแทนยกยอง  โดยกํ าหนดใหมีกองทุน
พัฒนาครู และกองทุนสงเสริมวิชาชีพคร ู แตพระราชบัญญัติฯ น้ี กลาวถึงครุศาสตรศึกษา
ศาสตรโดยออม  ในฐานะสถาบันอุดมศึกษาท่ีตองมีการประกันคุณภาพ  สวนนโยบาย
ปฏิรูประบบราชการจะสงผลใหครุศาสตรศึกษาศาสตรซึ่งอยูในระบบราชการเกือบทั้งหมด
ตองพัฒนาประสิทธิภาพการด ําเนินงาน  ขอตกลงกับธนาคารพัฒนาเอเชียมีผลทํ าใหตอง
ปรับลดครูระดับประถมศึกษา และเพิ่มครูระดับมัธยมศึกษา  เนื่องจากโครงสรางประชา
กรวัยเรียนจะคอนขางคงท่ีในระยะ 10 ปขางหนา จึงคาดวาจะไมมีผลกระทบตอวิชาชีพครู

ผูทรงคุณวุฒิคาดหวังวาในอนาคต ครูจะตองมีคุณภาพ  ผลิตไดตรงตามความ
ตองการ  การผลิตครูตองการการวิจัย และความรวมมือจากสถาบันนอกวงการครุศาสตร
ศึกษาศาสตร  จุดออนของครุศาสตรศึกษาศาสตรมีมากมาย  ท่ีสํ าคัญคือ ความคิดแคบ
ขาดการวิจัย และขาดผูนํ า  แตก็มีจุดแข็งที่คณาจารยมีวุฒิและประสบการณ  ผูทรงคุณวุฒิ
เห็นวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษา
ศาสตรสามารถพัฒนาตนเองและชวยปฏิรูปวิชาชีพครูและการเรียนรู  แตครุศาสตรศึกษา
ศาสตรก็ตองเผชิญกับอุปสรรคหลายดาน เชนการตอตานการเปล่ียนแปลง  การแขงขัน
คานิยมของสังคมและระบบราชการ  ดังน้ัน ผูทรงคุณวุฒิจึงเสนอใหแยกหลักสูตรผลิตครู
จากหลักสูตรผลิตบัณฑิตการศึกษา  สรางพันธมิตรและหาผูนํ าการเปล่ียนแปลง



ดังน้ัน ขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ (1) สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษา
ศาสตรแหงประเทศไทย เสนอใหคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแกไขจุดออน และ
เสริมจุดแข็ง  (2) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาจัดองคกรและเงื่อนไขเพื่อลดความรุน
แรงของภาวะคุกคาม และเปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษาศาสตรในการพัฒนาคุณ
ภาพครู  และ (3) สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ จัดต้ังราชวิทยาลัยครุ
ศาสตรใหเปนองคกรนํ าดานการปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู
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     บทท่ี 1

คํ าน ํา
1.1 วตัถุประสงค

1.1.1 เพ่ือประมวลผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542
ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย  นโยบายปฏิรูประบบราชการ
และการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางของประชากรของประเทศท่ีมีตอการ
ศึกษา และบทบาทของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการเรียนรู
และปฏิรูปวิชาชีพครู

1.1.2 เพื่อเสนอแนวทางท่ีเปนรูปธรรมเกี่ยวกับบทบาทของคณะครุศาสตรศึกษา
ศาสตร ในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครูอยางมีประสิทธิภาพ

1.2. เปาหมาย
1.2.1 ไดองคความรูของผลกระทบอันเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหง

ชาติ พ.ศ. 2542  ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย  นโยบาย
การปฏิรูประบบราชการและการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรของ
ประเทศท่ีมีตอการจัดการศึกษา และตอคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร

1.2.2 ไดแนวทางและยุทธศาสตรของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูป
การเรียนรู และปฏิรูปวิชาชีพครูใหมีประสิทธิภาพปรับไดเหมาะสมกับผล
กระทบตามขอ 1.2.1

1.3 วิธีการศึกษา

1.3.1 การวิจัยเอกสารท่ีเก่ียวของ
กอนเริ่มการวิจัย ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ  เอกสาร

เหลาน้ีจัดแบงออกไดเปน 5 ประเภทดังนี้
(ก)    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
(ข) ขอตกลงของรัฐบาลกับธนาคารพัฒนาเอเชีย
(ค) นโยบายปฏิรูประบบราชการ
(ง) การเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางประชากรของประเทศ



(จ) เอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

1.3.2 การสํ ารวจความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
การสํ ารวจความคิดเห็นไดใชวิธีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํ านวนไม

นอยกวา 10 ทาน  โดยไดก ําหนดกรอบประเด็นคํ าถามดังตอไปน้ี
•  สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรของประเทศท่ีพึงปราถนาใน
อนาคต (5-10 ปขางหนา)

•  จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  โอกาสและภาวะคุกคามในการดํ าเนินการสูสถานภาพในอนาคต
•  ความคิดเห็นอ่ืนๆ

1.3.3 แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะห
การวิจัยเอกสารและการรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ไดมุง

วิเคราะหประเด็นหลักที่ส ําคัญดังตอไปน้ี
•  สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงคาดหวัง
•  จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตร

จากผลการวิเคราะหประเด็นหลักเหลาน้ี ไดนํ าไปสูการสังเคราะหขอ
เสนอแนะตอครุศาสตรศึกษาศาสตรเก่ียวกับบทบาทตอ

(ก) การปฏิรูปการเรียนรู
(ข) การปฏิรูปวิชาชีพครู

แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะหไดแสดงโดยสังเขปในรูปท่ี 1



รูปท่ี 1:   แนวทางการวิเคราะหและการสังเคราะห

1.4 คํ านิยาม
คํ านิยามของคํ าตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาที่ใชในรายงานฉบับนี ้จะเปน

ไปตามคํ านิยามท่ีปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
(มาตรา 4) (ภาคผนวก ก)

การวิจัยเอกสาร การรวบรวมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ

ครูไทยในอนาคต

จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษา

โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรฯ

บทบาทของครุศาสตรฯ ในอนาคต

ขอเสนอแนะ:  บทบาทของครุศาสตร
ศึกษาศาสตรใน

(ก)  การปฏิรูปการเรียนรู
(ข)  การปฏิรูปวิชาชีพครู



การวิจัยเอกสาร:
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในสังคม

เน่ืองจากเอกสารเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรูปวิชาชีพครูมีอยู
จํ านวนมาก  แตระยะเวลาท่ีก ําหนดในโครงการมีจ ํากัด ดังน้ันผูวิจัยจึงตองเลือกวิจัย
เอกสารเฉพาะท่ีตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมายของรายงานเทาน้ัน  ในการวิจัย
เอกสารก็ยังจํ าเปนตองมุงประเด็นหลักสํ าคัญๆ ตามท่ีก ําหนดในขอ 1.3.3  ผลการวิจัย
เอกสารจะนํ าไปผนวกกับผลการรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนํ าไปสูการ
สังเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตรในการปฏิรูปการ
เรียนรู และการปฏิรูปวิชาชีพครู

ในการวิจัยเอกสารเหลาน้ีไดใชการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียน
แปลงดานกฎหมาย  นโยบาย และขอตกลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมในระยะหลัง อันจะเปนท้ัง
โอกาสและภาวะคุกคามตอครูในอนาคต  และครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต

2.1 ผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (1) ถือวาเปนแมบทส ําคัญในการ

จัดการศึกษาของชาติในอนาคต และเปนเครื่องมือก ําหนดทิศทางของชาติในอนาคต และ
ระยะเวลาในการปฏิรูปการศึกษา เชนการปฏิรูปโครงสรางกระทรวง ทบวง กรม หนวย
งานดานการศึกษาตองใหแลวเสร็จในเวลา 3 ป นับต้ังแตวันท่ีพระราชบัญญัติ มีผลบังคับ
ใช (20 สิงหาคม 2542) และการปรับปรุงแกไขกฎหมายตางๆ ท่ีมีอยูเดิมตองดํ าเนินให
แลวเสร็จภายใน 5 ป (มาตรา 71 และมาตรา 70 ตามลํ าดับ)

เปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาครูเปนหัวใจในการปฏิรูปการศึกษา ดังน้ันมาตรา
ตางๆ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับน้ี จะสงผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู
ในหลายดาน  แตเปนท่ีนาสังเกตวา พ.ร.บ. ฉบับน้ีไมมีมาตราใดท่ีกลาวถึงครุศาสตร
ศึกษาศาสตรโดยตรง  ท้ังท่ีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนกลไกสํ าคัญในการผลิต
และการพัฒนาครู  ดังน้ัน การวิเคราะหจึงมุงเนนผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู  ตาม
ดวยผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร



(ก) ผลกระทบตอครูและวิชาชีพครู

2.1.1 ครูในอนาคตตองเปนตัวอยางของผูท่ีไดรับการศึกษา

มาตรา 6 ไดกํ าหนดใหการศึกษาพัฒนาคนไทยทั้งรางกาย จิตใจ สติ
ปญญา ความรู และคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม และการอยูรวมกับผู
อ่ืน

มาตรา 7  ก็ยังขยายความสาระที่ควรเรียนรูของผูมีการศึกษาครอบ
คลุมหลายประการ  รวมถึงการมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรู
ดวยตนเอง

ดังน้ัน ครูในฐานะผูจะตองดํ าเนินการดานการศึกษา จํ าเปนตองเปน
ตัวอยางของผูที่มีการศึกษา

2.1.2 ครูในอนาคตตองเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนากระบวนการเรียนรู
อยางตอเนื่อง

มาตรา 8  กํ าหนดใหการศึกษายึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต  สังคมมี
สวนรวมและการพัฒนาการเรียนรู

มาตรา 25  กํ าหนดใหมีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในทุกรูปแบบ

มาตรา 30  กํ าหนดใหสถานศึกษาสงเสริมใหผูสอน (ครู) วิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู

ดังน้ัน ครูในฐานะผูปฏิบัติจะตองแสดงความสามารถในการเรียนรู
ตลอดชีวิต และสามารถพัฒนาการเรียนรูอยางตอเน่ืองโดยการวิจัย

2.1.3 ครูในอนาคตตองปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิชาชีพครู

มาตรา 9 (4) กํ าหนดหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย
และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเน่ือง



2.1.4 ครูในอนาคตตองจัดการศึกษาพ้ืนฐานได

มาตรา 10  กํ าหนดใหการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ป เปนสิทธิของบุคคล
ดังน้ันครูในอนาคตจะตองสอนในระบบการศึกษาพ้ืนฐานได

2.1.5 ครูในอนาคตตองมีความสามารถในการสอนผูเรียนหลายประเภท

มาตรา 10  กํ าหนดใหการศึกษาพื้นฐานตองจัดใหกับผูพิการและผูมี
ความสามารถพิเศษ  ดังน้ันครูในอนาคตจะตองมีความสามารถจัดการ
สอนไดหลากหลายรูปแบบ

2.1.6 ครูในอนาคตตองปฏิบัติงานไดในสามระบบการศึกษา  (การศึกษาใน
ระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย)

มาตรา 15  กํ าหนดใหมีการศึกษา 3 ระบบ  ดังน้ันท้ัง 3 ระบบจะ
ตองใชครูเปนผูดํ าเนินการ

2.1.7 ครูในอนาคตจะตองปฏิบัติงานไดในสถานศึกษาตางๆ

มาตรา 18  กํ าหนดใหจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาพ้ืนฐานใน
สถานท่ีตางๆ ไดแก สถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัย  โรงเรียนและศูนยการ
เรียนรู

2.1.8 ครูในอนาคตสวนหนึ่งตองจัดการอาชีวศึกษาโดยความรวมมือกับ
สถานประกอบการ

มาตรา 20  กํ าหนดใหมีการจัดการอาชีวศึกษา  และการฝกอบ
รมวิชาชีพใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาของเอกชน  สถาน
ประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ

2.1.9 ครูในอนาคตตองจัดการศึกษาโดยถือผูเรียนมีความสํ าคัญท่ีสุด

มาตรา 22 กํ าหนดใหการศึกษาถือหลักทุกคนเรียนได  ผูเรียน
สํ าคัญท่ีสุด และผูเรียนสามารถพัฒนาตามศักยภาพ



2.1.10 ครูในอนาคตจะตองจัดใหมีการเรียนความรูและทักษะตางๆ

มาตรา 23  กํ าหนดใหการเรียนความรูและทักษะเกี่ยวกับตนเอง
สังคม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา ภูมิปญญา
คณิตศาสตร และการประกอบอาชีพ

2.1.11 ครูในอนาคตจะตองจัดการเรียนรูจากประสบการณจริง

มาตรา 24  กํ าหนดใหการเรียนรูตองสอดคลองกับความถนัด  มี
การฝกคิด ทํ าเปน รักการอาน และมีคานิยมตอวิชาการ

2.1.12 ครูในอนาคตตองสามารถประเมินผูเรียน

มาตรา 26  กํ าหนดใหมีการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาการพัฒนา
ความประพฤติ  การรวมกิจกรรมและการทดสอบ

2.1.13 ครูในอนาคตตองสามารถจัดทํ าสาระของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืน
ฐาน

มาตรา 27  กํ าหนดใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทํ าสาระของหลัก
สูตรในสวนท่ีเก่ียวกับชุมชนและสังคมทองถ่ิน

2.1.14 ครูในอนาคตจะตองชวยใหชุมชนไดมีการเรียนรู

มาตรา 29  กํ าหนดให ชุมชน  สถาบันศาสนา  และองคกรตางๆ สง
เสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดใหมีการเรียนรู

2.1.15 ครูในอนาคตตองมีคุณภาพและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

มาตรา 52  กํ าหนดใหมีการสงเสริมการผลิต และการพัฒนาครู
มาตรา 53  กํ าหนดใหครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

2.1.16 ครูในอนาคตจะไดรับเงินเดือนคาตอบแทนท่ีเหมาะสม

มาตรา 55  กํ าหนดใหมีกฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิ
การ และสิทธิประโยชนเก้ือกูลอ่ืนของขาราชการครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา ที่เหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ



2.1.17 ครูในอนาคตจะไดรับการพัฒนา และการเชิดชูเกียรติ

มาตรา 52  กํ าหนดใหมีกองทุนพัฒนาครู

มาตรา 55  กํ าหนดใหมีกองทุนสงเสริมครู เพ่ือการเชิดชูเกียรติ

(ข) ผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
เน่ืองจากคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนแหลงผลิตครูและพัฒนาครู 

จํ าเปนตองปรับเปาหมายครูท่ีจะผลิตไดใหมีคุณสมบัติและคุณภาพเหมาะสม
ท่ีจะปฏิบัติงานเปนครูในอนาคตในบริบทอันเน่ืองมาจาก พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

แมวา พ.ร.บ. ดังกลาวจะไมไดกลาวถึงครุศาสตรศึกษาศาสตรโดยตรง
แตก็มีบางมาตราเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงจะมีผลตอครุศาสตรศึกษา
ศาสตร ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง ดังน้ี

•  การตรวจสอบและประเมินผลสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา 34)

•  สถานศึกษาของรัฐระดับปริญญาเปนนิติบุคคล และอาจจัดเปน
สวนราชการหรือเปนหนวยงานในก ํากับของรัฐ (มาตรา 36)

•  มีการประกันคุณภาพการศึกษา (มาตรา 47)



ตารางท่ี 1  สรุปผลกระทบจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติตอครู และครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต

มาตรา ผลกระทบตอครู: ครูในอนาคต มาตร
า

ผลกระทบตอครุศาสตร
ศึกษาศาสตร ในฐานะที่
เปนสวนของอุดมศึกษา

6,7 เปนตัวอยางของผูมีการศึกษา 34 มี ก า รต ร ว จสอบและ
ประเมินผลการศึกษา

8,25,3
0

เรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูโดยการวิจัย

36 อาจปรับเปนหนวยงาน
ในก ํากับของรัฐ

9 มีมาตรฐานวิชาชีพครู 47 มีการประกันคุณภาพ
การศึกษา

10 สามารถจัดการศึกษาพื้นฐาน

10 สามารถสอนผูเรียนหลายประเภท

15 สามารถปฏิบัติงานใน 3 ระบบการศึกษา

18 สามารถปฏิบัติงานในสถานศึกษาตางๆ

20 สวนหน่ึงสามารถจัดการอาชีวศึกษา

22 ถือวาผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด

23 เรียนความรูและทักษะตางๆ

24 เรียนรูจากประสบการณจริง

26 สามารถประเมินผูเรียน

27 สามารถจัดทํ าหลักสูตร

29 ชวยใหชุมชนมีการเรียนรู

52,53 มีคุณภาพและมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

55 มีระบบเงินเดือนที่เหมาะสม

52,55 มีการพัฒนาและเชิดชูเกียรติ



2.2 ผลกระทบจากมาตรฐานการศึกษา (2)

คณะรัฐมนตรีไดมีมติในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2543
อนุมัติในหลักการรางมาตรฐานการศึกษาพื้นฐาน เพื่อใชในการประเมินคุณภาพการ
ศึกษาตามท่ีก ําหนดไว ใหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรฐาน
เหลาน้ีประกอบดวย 3 สวน รวม 27 มาตรฐาน ไดแก

•  มาตรฐานดานผูเรียน 12 มาตรฐาน
•  มาตรฐานดานกระบวนการ 6 มาตรฐาน
•  มาตรฐานดานปจจัย 9 มาตรฐาน

ครูในอนาคตในฐานะผูดํ าเนินการศึกษาจะตองรับรูและปฏิบัติตามมาตรฐาน
การศึกษาได  คุณภาพการศึกษาจึงจะไดรับการพัฒนา  ดังน้ัน มาตรฐานการศึกษาจึง
จะสงผลกระทบตอครูและครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตดังน้ี

2.2.1 ครูในอนาคตจะตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางของผูท่ีมีมาตรฐานดาน
ผูเรียน
ถาจะใหผูเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีมาตรฐานดานผูเรียน 12 มาตรฐาน  ครู

ผูสอนในอนาคตจะตองสามารถปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางแกผูเรียนไดตามมาตรฐานเหลาน้ี
ดวย  กลาวคือครูจะตองประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานดานผูเรียน ดังตอไปน้ี (*มาตรฐานท่ี
จะใชในรอบแรกของการประเมินคุณภาพภายนอก)

มาตรฐานท่ี 1*  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีพึงประสงค

มาตรฐานท่ี 2 เปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน สังคม และปฏิบัติ
ตนตามระบอบประชาธิปไตย

มาตรฐานท่ี 3  จิตส ํานึกท่ีเห็นแกประโยชนสวนรวม อนุรักษและ
พัฒนาสิ่งแวดลอม

มาตรฐานท่ี 4* มีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มี
วิจารณญาณ มีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และ
มีวิสัยทัศน

มาตรฐานท่ี 5*  มีความรูและทักษะท่ีจํ าเปนตามหลักสูตร



 มาตรฐานท่ี 6* มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการ
เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง

มาตรฐานท่ี 7 เห็นคุณคาและภูมิใจในภูมิปญญาไทย ศิลปะ และ
วัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย

มาตรฐานท่ี 8 รูจักตนเอง พึ่งตนเองได มีบุคลิกภาพท่ีดี

มาตรฐานท่ี 9* มีทักษะในการทํ างาน รักการทํ างาน สามารถ
ทํ างานรวมกับผูอื่นได และมีเจตคติท่ีดีตออาชีพ
สุจริต

มาตรฐานท่ี 10* มีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี

มาตรฐานท่ี 11 ปลอดจากสิ่งเสพยติดใหโทษและสิ่งมอมเมา

มาตรฐานท่ี 12* มีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี
และกีฬา

2.2.2 ครูในอนาคตจะตองสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตามมาตรฐานดาน
กระบวนการของการศึกษา
เน่ืองจากครูเปนผูท่ีจัดใหมีกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ก็ตองทราบและ

ปฏิบัติหนาท่ีใหไดมาตรฐานดานกระบวนการเรียนรู รวม 6 มาตรฐาน ดังน้ี

มาตรฐานท่ี 13* มีการจัดองคกร/โครงสราง และการบริหารงาน
อยางเปนระบบ ครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการ
ศึกษา

มาตรฐานท่ี 14* สงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือระหวางสถาน
ศึกษาและชุมชนในการพัฒนาการศึกษา

มาตรฐานท่ี 15 มีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู สงเสริม
สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน

มาตรฐานท่ี 16 สงเสริมและพัฒนาบุคลากร/ครู ตามความจํ าเปน
และเหมาะสม อยางสมํ ่าเสมอ

มาตรฐานท่ี 17 มีการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับหลักสูตร
ความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน



มาตรฐานท่ี 18* จัดกิจกรรม และการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียน
เปนส ําคัญ

2.2.3 ครูในอนาคตตองมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานดานปจจัย
การศึกษาจะตองอาศัยปจจัยตางๆ  แตครูเปนปจจัยส ําคัญท่ีจะตองมีคุณ

สมบัติตรงตามมาตรฐาน ดังน้ี

มาตรฐานท่ี 21 ครูมีวิญญาณความเปนครู มีคุณธรรม จริยธรรม

มาตรฐานท่ี 22* ครูมีความสามารถในการจัดการเรียน การสอน
อยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสํ าคัญ

มาตรฐานท่ี 23 ครูมีความสามารถในการแสวงหาความรู คิด
วิเคราะห และสรางองคความรู เพื่อพัฒนาการ
เรียนการสอน

มาตรฐานท่ี 24* ครูมีคุณวุฒ/ิความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับ
ผิดชอบและมีครูเพียงพอ

2.3 ผลกระทบจากนโยบายการผลิตและพัฒนาครู (3)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดนํ าเสนอสาระส ําคัญของ

นโยบายการผลิตและพัฒนาครู เพ่ือนํ าขอก ําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 สูการนํ าไปปฏิบัต ิ สาระนโยบายดังกลาวมี 12 ขอ พอสรุปโดยสังเขปดังน้ี

•  ยกฐานะคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ ใหเปน
บัณฑิตวิทยาลัยทางครุศาสตร/ศึกษาศาสตร (Graduate School of
Education)

•  ปรับหลักสูตรผลิตครูเปนหลักสูตรปริญญาตรี 5 ป หรือหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา

•  ใหมีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางการศึกษา เพื่อทํ าหนาท่ีผลิตครูของครูและ
ทํ าการวิจัยคนควาในศาสตรทางครุศาสตร

•  ใหรีบเรงพัฒนาครูประจํ าการ โดยอาศัยเครือขายคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศ



•  ใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือการผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ตลอดจนการสงเสริมเชิดชูเกียรติคุณครู

•  ใหมุงสรางความเชื่อมั่นในวิชาชีพครูใหแกสังคม โดยอาศัยกลยุทธ
ประกันคุณภาพครู

•  ใหมีการประกันคุณภาพของสถาบันครุศึกษาไทย

•  ใหมีกลไกประสานเชื่อมโยงระหวางสถาบันผลิตคร ู องคกรวิชาชีพครู
สมาคมวิชาชีพครู และหนวยงานใชครู ในการก ําหนดมาตรฐานวิชาชีพ
ครู แผนการผลิตและการใชครู ตลอดจนการพัฒนาครู

•  ใหจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร เพื่อรวมครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ผูซึ่งมีผลงานดีเดน

•  สนับสนุนใหสภาคณบดีคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรจัดทํ าแผนปฏิรูป
สถาบันผลิตครู

•  ใหมีองคกรภายนอกจัดระดับคุณภาพของสถาบันครุศึกษาไทย

•  ใหเรงรัดการจัดระบบการบริหารบุคคลและการก ําหนดเงินเดือน คา
ตอบแทน และสิทธิประโยชนเกื้อกูลตางๆ แกครู  และบุคลากรทางการ
ศึกษา

แมขอเสนอนโยบายเหลาน้ีจะยังไมมีขอยุติท่ีชัดเจน แตก็ชวยบงช้ีถึงคุณลักษณะ
ของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต ท่ีจํ าเปนตองพิจารณาปรับปรุงดังตอไปนี้

เปาหมาย:  คุณภาพของครุศาสตรศึกษาศาสตร และคุณภาพของผลผลิต
ของครุศาสตรศึกษาศาสตร (ครู) ตองดีข้ึน

กลยุทธ: อาจใชกลยุทธหลากหลายเชน

- มีหลักสูตร 5 ป หรือหลักสูตรเขมขน

- มีการประกันคุณภาพสถาบัน

- มีการประกันคุณภาพวิชาชีพครู

- มีระบบเครือขายสถาบันผลิตครู-สถาบันใชครู

- มีการจัดระดับคุณภาพของสถาบัน



- มีองคกรก ําหนดนโยบาย และแผนงานระยะส้ันและระยะ
ยาว

- มีกองทุนพัฒนาครูประจํ าการ

- มีการผลิตและพัฒนาครูของครู

เปนท่ีนาสังเกตวานโยบายดังกลาวเปนเพียงการช้ีนํ าการปรับปรุงครุศาสตรศึกษา
ศาสตร แตยังไมมีแรงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได  แตแรงตอตานการเปล่ียนแปลง
จะเกิดข้ึนไดงายจากบุคลากรในครุศาสตรศึกษาศาสตร ดังน้ันจึงยังไมสามารถคาดการณ
เก่ียวกับผลของนโยบายน้ีตอครุศาสตรศึกษาศาสตรได

อยางไรก็ตาม กลยุทธประกันคุณภาพครู ซึ่งประกอบดวย 4 องคประกอบเปนวง
จร ไดแก  (ก) การพัฒนาคร ู (ข) การประเมินคุณภาพ  (ค) การใหใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ  และ (ง) การตอบแทนยกยอง  จะเปนกลยุทธหลักในการสรางความเชื่อมั่นใน
วิชาชีพครู (4)

2.4 ผลกระทบจากโครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
 (สคบศ) (5,6)
เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

สํ านักงานปฏิรูปการศึกษาไดนํ าเสนอรางโครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเพื่อสรางเอกภาพในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและ
มาตรฐานเปนวิชาชีพช้ันสูง  สคบศ. จะเปนองคกรมหาชนในสังกัดกระทรวงศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหนาท่ีเปนสถาบันเครือขายในการพัฒนาครูและบุคลากรทาง
การศึกษา ดังแสดงในรูปที ่2



รูปท่ี 2   สถาบันเครือขายในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (6)

รับรองมาตรฐาน
รับรองมาตรฐาน
ู

สถาบันราชภัฏ
(41)

สถาบันเทคโนโลยี
ราชมงคล (19)

สถาบันอุดม
ศึกษา
องคกรวิชาชีพคร
วิทยาลัยอาชีวศึกษา
(17)รับรองมาตรฐาน
ประสาน
วิทยาลัยเทคนิค
(19)

พัฒ

อื

ป
สคบศ.
นาบุคลากร

ครู ผูบริหาร
บคลากร

โ
น

รงเรียน
าฏศิลป
ประสาน
รวมมือ
รวมมือ
ประสาน
ประสาน

รวมมือ
รวมม
ระสาน



          จะเห็นไดวา สคบศ. จะตองประสานรวมมือกับครุศาสตรศึกษาศาสตรในสถาบัน
ตางๆ  ดังน้ันการต้ัง สคบศ. ในอนาคตจะสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร โดย
เฉพาะการจัดคณาจารยและสถานท่ีใหมีความสมดุลยระหวางการผลิตครูและการพัฒนา
ครูรวมกับ สคบศ.  นอกจากน้ี การวิจัยของครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองสามารถเชื่อม
โยงกับการผลิตครูและการพัฒนาครูดวย

2.5 ผลกระทบจากการจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา (7)
ตามท่ีกํ าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  สํ านักงาน

ปฏิรูปการศึกษา ไดนํ าเสนอการจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาข้ึนเปนองคกร
อิสระในก ํากับของกระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ี 10 ประการดังนี้

•  กํ าหนดมาตรฐานวิชาชีพ

•  กํ าหนดจรรยาบรรณวิชาชีพ

•  กํ ากับดูแลตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ

•  ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

•  พักใชและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกระบวนการนิติธรรม

•  รับรองความชํ านาญเพื่อประกอบวิชาชีพครู

•  พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา

•  ดํ าเนินภารกิจอื่นๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

การจัดต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะสงผลกระทบดานคุณภาพของการ
ผลิตครูโดยตรง เพราะสภาครูฯ จะตองเปนผูรับรองหลักสูตรและรับรองวิทยะฐานะของ
สถาบันผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา



2.6 ผลกระทบจากขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (8,9)
คณะรัฐมนตรีไดมีมติในท่ีประชุมเม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2541 เห็นชอบกับ

นโยบายและมาตรการหลัก (policy matrix) กอนการเบิกจายเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทาง
สังคมจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (จํ านวน 500 ลานเหรียญสหรัฐ)

ในเง่ือนไขของธนาคารพัฒนาเอเชีย มีประเด็นท่ีจะมีผลกระทบตอครูและ
บุคลากรทางการศึกษาดังนี้

•  กํ าหนดลดสัดสวนครูประถมศึกษาตอนักเรียน 1:18 เปน 1:25 ใน
ป 2545

•  อบรมครูประถมศึกษากอนปรับเปลี่ยนเปนครูมัธยมศึกษา

•  ลดจํ านวนบุคลากรดานธุรการและบริหารท่ัวไปของกระทรวงศึกษา
ธิการ อยางนอยรอยละ 25 โดยการเฉล่ียอัตรากํ าลังสูทองถิ่น

•  อนุมัติรางกฎหมายเพื่อจัดต้ังระบบการบริหารงานบุคคลและเงิน
เดือนสํ าหรับครูระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษานอกกรอบขา
ราชการพลเรือน

•  อนุมัติแผนงานใหมหาวิทยาลัยทุกแหงมีอิสระในการบริหารงาน
ภายในป 2545

คณะผูเช่ียวชาญของโครงการความชวยเหลือทางวิชาการดานการศึกษา
จากธนาคารพฒันาเอเชีย ไดนํ าเสนอแนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดานคือ การพัม
นาความสามารถในการคิด  การใชสื่อประสมในการเรียนการสอน  ทักษะในการ
สื่อสาร  และการเรียนโดยประสบการณ ดังแสดงในรูปที ่3



รูปท่ี 3  แนวทางการพัฒนาครูใน 4 ดาน (9)

สถิติในชวงระยะ 5 ปท่ีผานมาแสดงใหเห็นวา สถาบันผลิตครูสามารถผลิต
ครูไดเกินความตองการ  (ในป 2539 ผลิตครูใหมระดับปริญญาตรีไดประมาณ
20,000 คน  แตราชการมีตํ าแหนงบรรจุไดเพียง 3,000 คน)  ดังน้ัน ครุศาสตร
ศึกษาศาสตรจํ าเปนตองลดการผลิตครูระดับปริญญาตรีลงอยางนอยครึ่งหนึ่ง

ภาคผนวก ข แสดงรายละเอียดจ ํานวนครูและนิสิต/นักศึกษาคณะครุศาสตร
ศึกษาศาสตรท่ัวประเทศ

ขอตกลงกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียยังสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษา
ศาสตร ดังน้ี

•  ลดการผลิตครูระดับประถมศึกษา

•  ชวยพัฒนาครูประถมโดยการฝกอบรมกอนปรับเปนครูมัธยม

•  ปรับปรุงหลักสูตรการผลิตครูใหเนน 4 ดานคือ

- คิดเปน ทํ าเปน คิดวิเคราะห
- ใชส่ือหลากหลาย
- เรียนโดยประสบการณ
- มีทักษะในการสื่อสาร

คิดเปน ทํ าเปน
คิดวิเคราะห

มีทักษะในการ
สื่อสาร

เรียนโดย
ประสบการณ

ใชสื่อ
หลากหลาย



2.7 ผลกระทบจากแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ (10)
ในยุคโลกาภิวัตน  ภาครัฐซึ่งมีบุคลากรเกือบ 3 ลานคน (เทากับรอยละ 5

ของประชากรไทยจํ านวน 60 ลานคน)  จํ าเปนตองปฏิรูปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริการ
ของรัฐ  ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.
2540-2544 และไดดํ าเนินมาตรการหลายมาตรการ ต้ังแต พ.ศ. 2540 เปนตนมา ตัว
อยางเชน

•  มาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ เม่ือ 30 ธันวาคม
2540

•  มาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคคลภาครัฐ เม่ือ 3 กุมภาพันธ 2541

•  การออกพระราชบัญญัติองคกรมหาชน เม่ือ 24 กุมภาพันธ 2541

•  มาตรการปรับขนาดกํ าลังคนภาครัฐ เมื่อ 28 เมษายน 2541 ใหยุบ
ตํ าแหนงไมนอยกวารอยละ 80 ของจํ านวนที่เกษียณอายุ ที่เหลืออีก
รอยละ 20 ใหจัดสรรแกงานที่มีความจํ าเปนสูง

•  มาตรการปรับขนาดกํ าลังคนภาครัฐ  ลูกจางประจํ า เม่ือ 26 พฤษภาคม
2541  โดยมีหลักการยุบตํ าแหนงลูกจางประจํ าหมวดแรงงานท่ีวาง

•  มาตรการจํ ากดัคาใชจายดานบุคลากร เมื่อ 30 มิถุนายน 2541 ปรับ
ลดงบประมาณการเพิ่มขึ้นเงินเดือนและคาจางประจ ําปจากรัอยละ 6
เหลือรอยละ 5

•  การจัดกลุมภารกิจของรัฐ เมื่อ 28 กรกฎาคม 2541  โดยจัดกลุมภาร
กิจของสวนราชการ  ภารกิจของรัฐวิสาหกิจ  ภารกิจท่ีควรมอบใหเอก
ชนดํ าเนินการ

แมจะไดผลในระดับหน่ึง แตรัฐยังมีความจํ าเปนตองเรงรัดการปฏิรูปในลักษณะ
องครวม  จึงไดจัดทํ าแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐข้ึน ครอบคลุม 5 ดานดังน้ี

•  แผนการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ

•  แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเปนระบบงบประมาณแบบมุง
เนนผลงานและผลลัพธ

•  แผนการปรับเปลี่ยนระบบบริหารบุคคล



•  แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมาย

•  แผนการปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและคานิยม

แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐจะสงผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร ซึ่งสวน
ใหญสังกัดอยูในภาครัฐ และยังมีผลตอขาราชการครูดวย  ผลกระทบนี้จะมีระดับความรุน
แรงแตกตางกันระหวางหนวยงานตางๆ  หนวยงานท่ีมีขาราชการนอยจะไดรับผลกระทบ
รุนแรงกวาหนวยงานท่ีมีจํ านวนขาราชการมากกวา เพราะผลกระทบจะเนนการเพิ่มประ
สิทธิภาพการปฏิบัติงานใน 2 ลักษณะ กลาวคือ

- จํ านวนบุคลากรจะลดลง และบุคลากรท่ีเหลืออยูตองทํ างานมากข้ึน

- การปฏิบัติงานจะตองมุงผลลัพธมากกวาความถูกตองตามข้ันตอน 
และระเบียบขอบังคับ

อน่ึง ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะสามารถหลีกเล่ียงผลกระทบจากการปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ เม่ือแปรสถานภาพเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํ ากับของรัฐ

2.8 ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศ (11)
การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรมักจะมีผลกระทบตอระบบการศึกษาใน

ระดับมหภาค  โดยรวมประชากรไทยจะเพ่ิมข้ึนจาก 61.6 ลานคนในป 2542 เปน 70 ลาน
คนในป 2560  แตอัตราเพ่ิมของประชากรจะคอยๆ ลดลง ในระยะ พ.ศ. 2542-2543
ประชากรจะเพ่ิมในอัตราประมาณรอยละ 1:1 ตอป และจะคอยๆ ลดลงเปนรอยละ 0.2 ตอ
ป ใน พ.ศ. 2568

จํ านวนประชากรในวัยเรียนอายุ 3-24 ปจะมีแนวโนมคงท่ีในชวง พ.ศ. 2542-
2559  ในชวงเวลาน้ี ประชากรวัยเรียนระดับกอนประถมศึกษา (อายุ 3-5 ป) มีประมาณ
2.9 ลานคน  ระดับประถมศึกษา (อายุ 6-11 ป) มีประมาณ 5.8 ลานคน  ระดับมัธยม
ศึกษาตน (อายุ 12-14 ป) มีประมาณ 2.9 ลานคน  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
(อายุ 15-17 ป) มีประมาณ 2.9 ลานคน  กลุมอายุวัยเรืยนระดับอุดมศึกษา (อายะ 18-
24 ป) มีแนวโนมลดลงจาก 7.9 ลานคน ในป 2542 เปน 3.7 ลานคนในป 2559



สาเหตุท่ีประชากรในวัยเรืยนมีจํ านวนคอนขางคงท่ี เพราะอัตราการเจริญพันธุลดลง
สตรีไทยหน่ึงคนเคยมีบุตรเฉล่ียประมาณ 6 คน ในป 2508  แตสตรีไทยหน่ึงคนในป
2535 มีบุตรเฉล่ีย 1.98 คน

การท่ีประชากรในวัยเรียนระดับกอนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมี
จํ านวนคอนขางคงท่ี จะไมเพ่ิมความกดดันตอระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีอยูขณะน้ี
หมายความวา ความตองการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไมเพ่ิมข้ึนในอนาคต

การลดลงของประชากรวัยเรียนระดับอุดมศึกษา อาจจะชวยลดแรงกดดันการใช
บริการของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต

ภาคผนวก ค  แสดงการคาดการณประชากรไทย

2.9 สรุป
การเปล่ียนแปลงในสังคมอันเน่ืองมาจาก พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ

นโยบายขอตกลงและการจัดองคกรจะมีผลกระทบตอครูในอนาคตและครุศาสตรศึกษา
ศาสตร  ผลกระทบเหลาน้ีจะชวยเรงรัดการปรับหลักสูตรและกระบวนการผลิตครูและ
การพัฒนาครูหลายประการ  โดยรวมผลกระทบท้ังหมดจะมุงสูการยกระดับคุณภาพครู
ในอนาคต  กลาวคือ พ.ร.บ. การศึกษาฯ จะมีผลกระทบตอคุณภาพครูหลายดาน ได
แก มาตรฐานวิชาชีพครู  การปฏิบัติหนาท่ีครู  คุณสมบัติของครู  และการตอบแทน
และยกยองครู มาตรฐานการศึกษาจะสงผลกระทบตอการยกระดับคุณภาพครู
นโยบายการพัฒนาครู  การจัดต้ังสถาบันพัฒนาครู  บุคลากรทางการศึกษา  การจัด
ต้ังสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะชวยยกระดับคุณภาพครู    สํ าหรับครุศาสตร
ศึกษาศาสตร  พ.ร.บ. การศึกษาฯ จะสงผลใหมีการประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา
และจะตองปรับกระบวนการผลิตครูใหไดคุณภาพดวย นโยบายปฏิรูประบบราชการจะ
ชวยปรับประสิทธิภาพของครุศาสตรศึกษาศาสตร ซึ่งเกือบท้ังหมดอยูในระบบราชการ
ขณะน้ี นอกจากน้ีขอตกลงในการกูเงินจากธนาคารเอเชียยังจะทํ าใหครุศาสตรศึกษา
ศาสตรตองมีบทบาทพัฒนาครูระดับประถมศึกษา ใหเปนครูระดับมัธยมศึกษา  ผูเช่ียว
ชาญจากโครงการความชวยเหลือทางวิชาการการธนาคารพัฒนาเอเชีย ยังไดเสนอให
หลักสูตรการพัฒนาครูใหยึด 4 แนวทาง ไดแก  (ก)  คิดเปนทํ าเปนคิดวิเคราะห  (ข)
เรียนโดยประสบการณ  (ค) มีทักษะในการส่ือสาร และ (ง) ใชสื่อหลากหลาย   อยาง
ไรก็ดี จํ านวนประชากรในวัยเรียนจะไมเปล่ียนแปลงมากในระยะ 10 ปขางหนา  จึงไมนา
จะมีผลกระทบตอครุศาสตรศึกษาศาสตร



บทท่ี 3

การรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒ:ิ
ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต

การรวบรวมขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิรวม 10 ทาน  (ดูรายนามในภาคผนวก ง)
มุงรวบรวมขอคิดเห็น 4 ประเด็นหลัก คือ

•  สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงคาดหวังในอนาคต
•  จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
•  บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตร

      ผูทรงคุณวุฒิแตละทานไดใหขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไมเทากันทุกประเด็น
ผูทรงคุณวุฒิบางทานแสดงขอคิดเห็นเพียงบางประเด็น  ดังน้ันในการรวบรวมขอคิดเห็น
จึงใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยแยกเปนประเด็นยอยๆ ภายใตหัวขอ
ประเด็นใหญแตละประเด็น

3.1 สถานภาพครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงคาดหวังในอนาคต
ผูทรงคุณวุฒิตางไดใหขอคิดเห็นและตามคาดหวังเกี่ยวกับครุศาสตรศึกษา

ศาสตรในอนาคตหลายประการ  จากการประมวลสาระของเนื้อหาไดพบประเด็นความ
เห็นตางๆ ดังตอไปน้ี

3.1.1 การผลิตครูตองพิจารณาความตองการและวัตถุประสงคของการ
ศึกษาในระดับตางๆ
ในอนาคตสถานศึกษาตางๆ จะตองการครูใหมเพ่ือทดแทนครูท่ีออกไป

แตผูทรงคุณวุฒิสวนใหญก็คาดวาจ ํานวนท่ีตองการจะไมมาก  ท่ีสํ าคัญย่ิงคือ
บางสาขายังมีความตองการมาก เชน ครูวิทยาศาสตร  ครูคณิตศาสตร  ครู
ภาษาอังกฤษ  ครูอาชีวศึกษา และครูคอมพิวเตอร  นอกจากจะตองดู
ประเภทของครูท่ีตองการแลว  ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองผลิตครูใหตรง
ตามวัตถุประสงคของการศึกษาระดับตางๆ ดวย  กลาวคือ การศึกษาระดับ
อนุบาลและประถมศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือเรียนรูในการอยูรวมกันในสังคม 
มีความกระตือรือรนในการเรียนรู และรูจักวิธีเรียนรู  สวนการศึกษาระดับ



มัธยมศึกษา (รวมอาชีวศึกษา) จะมีวัตถุประสงคเพ่ือเตรียมตัวเขาสูอาชีพ
และการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา ดังน้ันการผลิตครูจะตองผลิตใหมีคุณ
สมบัติและความสามารถท่ีจะสอนใหเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงค  เพราะ
ฉะน้ันครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีพึงประสงคจะตองต้ังเปาหมายการผลิตใน
ดานจ ํานวน สาขาวิชา และระดับของการศึกษา (อนุบาล  ประถม และ
มัธยม) ท่ีผูใชก ําหนด

3.1.2 คุณภาพครูในอนาคตจะตองดี
ผูทรงคุณวุฒิทุกทานคาดหวังวาครูใหมจะตองมีคุณภาพสูง  ตองมีเน้ือ

หาวิชาการดี  และรูจักประยุกตใชความรูใหเหมาะสมกับทองถ่ินและสภาพ
แวดลอม  แมทุกคนจะตระหนักถึงเร่ืองคุณภาพ แตการผลิตครูท่ีผานมาไมมี
มาตรการสงเสริม  ผลักดัน หรือจูงใจใหครุศาสตรศึกษาศาสตรผลิตครูใหมี
คุณภาพ จึงมีผูทรงคุณวุฒิบางทานเสนอใหใชระบบการแขงขัน เพ่ือเรงรัด
การยกระดับคุณภาพการผลิตครู  บางทานเสนอใหสรรหาครูเกงครูดีเพ่ือนํ า
มาเปนแบบอยางของครูท่ีมีคุณภาพ

3.1.3 ในการผลิตครูใหม ครุศาสตรศึกษาศาสตรตองทํ างานวิจัย
ผูทรงคุณวุฒิหลายทานช้ีใหเห็นวาครุศาสตรศึกษาศาสตรจ ําเปนตอง

ทํ างานวิจัยควบคูกับการผลิตครูท่ีเหมาะสมกับสถานภาพของไทย ไมควร
ปฏิบัติตามทฤษฎีตางประเทศเสมอ  กลาวคือ ทิศทางของการวิจัยทางการ
ศึกษาและการผลิตครูควรเนน

- วิธีการเรียนรูของคนไทยในระดับการศึกษาตางๆ และในกลุมชน
ตางๆ

- แนวทางการผลิตครูท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน
- แนวทางการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (best practice) ในการผลิตครูสํ าหรับ
ประเทศไทย

- พฤติกรรมการเรียนรูของเยาวชนไทยรุนใหม
ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองปรับวิสัยทัศนใหม และตองถือวาการ

เรียนการสอนท่ีไมมีการวิจัยจะดอยคุณภาพ จะสอนใหดีตองมีการวิจัยมา
ชวยพัฒนาการสอนใหมีคุณภาพ

ดังน้ันครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะตองทํ างานวิจัยควบคูกับ
การผลิตครู และทํ างานวิจัยอยางตอเน่ือง จนมีวิธีการผลิตครูวิธีการตางๆ



หลายวิธี  บางสถาบันอาจมีวิธีการผลิตครูวิธีใหมท่ีเปนจุดเดนแตกตาง
จากสถาบันอื่น

หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรระดับปริญญาโท-เอก จะตองมีงาน
วิจัยวิทยานิพนธ  ควรงดการทํ าหลักสูตรบัณฑิตศึกษาที่ไมมีวิทยานิพนธ

ความเขมแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรจะข้ึนอยูกับผลงานและช่ือ
เสียงดานการวิจัยของคณาจารย

3.1.4 ครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองรวมมือกับสถาบันอ่ืนๆ ในการผลิตครู
ในอนาคต
เน่ืองจากครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยมีหลายสถาบันจํ านวนมากยัง

ไมเขมแข็ง  ถาจะพัฒนาใหไดคุณภาพจะตองใชเวลาหลายปและอาจไม
สามารถตอบสนองความตองการของสังคมและไมสามารถชวยปฏิรูปการ
ศึกษา ดังน้ันผูทรงคุณวุฒิไดเสนอใหใชยุทธศาสตรบูรณาการ  กลาวคือ ครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรจะตองปรับวิสัยทัศนใหม เปดโอกาสใหมีความรวมมือ
กับสถาบันอ่ืนๆ ในการผลิตครู เชน

- รวมมือกับคณะวิทยาศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตรและคณะ
เทคโนโลยี ในการผลิตครูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

- รวมมือกับคณะศิลปศาสตร  อักษรศาสตร ในการผลิตครูทางภาษา
ตางประเทศ และครูศิลปศึกษา

- รวมมือกับคณะเกษตร  เพ่ือผลิตครูการเกษตร

- รวมมือกับคณะบริหารจัดการ เพ่ือผลิตครูผูบริหาร

- รวมมือกับโรงเรียนในทองถ่ิน เพ่ือใหนักศึกษาครุศาสตรศึกษา
ศาสตรไดฝกภาคปฏิบัติเต็มท่ี

- รวมมือกับสถาบันวิชาชีพตางๆ ในการผลิตครูชาง และครูอาชีว
ศึกษา

3.1.5 หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรไมจํ าเปนตองเปนหลักสูตร 5 ป
เมื่อเร็วๆ น้ีไดมีการนํ าเสนอใหขยายหลักสูตรปริญญาตรี สาขาครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรจาก 4 ป เปน 5 ป เพื่อเพิ่มความเขมของครูใหม
และเพื่อยกระดับคุณภาพวิชาชีพคร ู ครูใหมจะไดรับเงินเดือนคาตอบแทน



สูงกวาบัณฑิตปริญญาตร ี 4 ปตามปกติ  ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดให
ความเห็นไมสนับสนุนความคิดน้ี  หลายทานเห็นวาคุณภาพไมข้ึนอยูกับ
การขยายเวลาจาก 4 ป เปน 5 ป  และไดเสนอขอคิดเก่ียวกับหลักสูตรครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรท่ีจะมีคุณภาพหลายรูปแบบ ดังน้ี

- หลักสูตรสองปริญญาควบใน 4 ป เชน วท.บ.-ค.บ.  หรือ อ.บ.-ค.บ.

- หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรตอยอด 1 ป สํ าหรับผูส ําเร็จ
ปริญญาตรีในสาขาอ่ืนๆ เชน วิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร
เกษตรศาสตร  หรือศิลปศาสตร เปนตน

- หลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (2 ป) โดยรับผู
สํ าเร็จปริญญาตรีสาขาวิชาอ่ืนๆ

3.1.6 สถาบันราชภัฎตองมุงเปาหมายชนบทเปนหลัก
ครุศาสตรศึกษาศาสตรเคยเปนสาขาหลักของสถาบันราชภัฎในอดีต 

แตขณะน้ีสถาบันราชภัฎมุงเปาหมายหลายสาขา  ผูทรงคุณวุฒิอยากเห็น
สถาบันราชภัฎในอนาคตมุงเปาหมายชนบทเปนหลัก ไมควรขยายไปใน
สาขาท่ีตนไมถนัด

3.1.7 การบริหารครุศาสตรศึกษาศาสตรในแนวใหม
ผูทรงคุณวุฒิหลายทานอยากเห็นการบริหารการผลิตและการใชครูท่ีมีล

กษณะเปนมืออาชีพ  มีการกระจายอํ านาจสูทองถ่ิน  มีองคกรดูแลวิชาชีพครู
และการใชครู  ทํ านองเดียวกับแพทยสภา  อาจเรียกวาราชวิทยาลัยครุ
ศาสตรศึกษาศาสตร จัดใหมีการทํ าตัวช้ีวัดมาตรฐานการผลิตครูท่ัวประเทศ
จัดใหมีการจัดอันดับสถาบันผลิตครูเพ่ือกระตุนการแขงขัน

3.2 จุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตร
เพ่ือเปนฐานในการจัดทํ าขอเสนอแนะ  ควรจะมีการวิเคราะหจุดออนและจุด

แข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรในปจจุบัน  ดังนั้นจึงไดใหผูทรงคุณวุฒิระบุจุดออนและจุด
แข็งของครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทย  ถึงแมจุดออนและจุดแข็งของครุศาสตรศึกษา
ศาสตรจะเปนที่รูจักกันดีโดยทั่วไป แตการรวบรวมความคิดของผูทรงคุณวุฒิจะชวยใหเกิด
ความกระจางชัดย่ิงข้ึน



3.2.1 จดุออน
3.2.1.1 วิธีคิด และวิธีทํ างานของคณาจารยของครุศาสตรศึกษา

ศาสตรไมเหมาะสม
เนื่องจากสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปมาก แตคณาจารยของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรยังคิดและปฏิบัติแบบราชการมากเกิน  ยึดถือกฎ
ระเบียบเปนหลักในการปฏิบัติงานจนเกินไป  ทํ าใหมีกรอบมีก ําแพงขีด
ขวางการท ํางานรวมกันระหวางภาควิชา  ระหวางคณะ และระหวาง
สถาบัน  ดวยเหตุน้ีความคิดของคณาจารยของครุศาสตรศึกษาศาสตรจึง
ไมเปดกวาง  คิดในวงจํ ากัด  ขาดปญญาสรางสรร  และขาดการจัดการ
สมัยใหมที่มีประสิทธิภาพ

3.2.1.2  ขาดภาวะผูนํ า
ครุศาสตรศึกษาศาสตรในทัศนะของผูทรงคุณวุฒิยังขาดผูนํ าท่ี

จะชูธงการปฏิรูปและชี้ทิศทางของการปรับเปลี่ยน   ทั้งนี้เพราะสภาพตก
ต่ํ าของครุศาสตรศึกษาศาสตรในระยะ 10-20 ปที่ผานมา ทํ าใหไมไดคน
เกงคนดีมาปฏิบัติหนาท่ีดานครุศาสตรศึกษาศาสตร  ทํ าใหไมมีนักครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรท่ีเปนท่ียอมรับท้ังในและนอกวงการน้ี  ดังน้ันการ
พัฒนาครุศาสตรศึกษาศาสตรจึงมีลักษณะตางคนตางทํ า มีความซํ ้าซอน
ชอบทํ าโครงการแบบเดียวกัน  ไมนิยมมีขอแตกตาง  ไมคอยจริงจังและ
ยึดม่ันในทางปฏิบัติจนทํ าใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
3.2.1.3  การวิจัยของครุศาสตรศึกษาศาสตรไมมีจุดเดน

แมสถาบันบางแหงของครุศาสตรศึกษาศาสตร จะมีการ
ทํ างานวิจัยดานการศึกษาและการเรียนรู แตการวิจัยเหลาน้ียังมีจํ านวนไม
มาก  หัวขอวิจัยมักจะมีหลากหลาย แตไมสามารถรวมกันเปนหัวขอใหญ 
จึงขาดผูเช่ียวชาญในเร่ืองน้ันๆ  การวิจัยมักจะไมสนองตอบความตองการ 
ไมสรางองคความรูเกี่ยวกับการศึกษาของไทย  ไมควบคูกับการ
พัฒนาการเรียนการสอน  ไมคอยมีนวัตกรรม  ทํ าวจัิยเพ่ือขอตํ าแหนงวิชา
การ และมักจะเปนการวิจัยที่ลอกเลียนตามแบบตะวันตก  คณาจารย
จํ านวนมากของครุศาสตรศึกษาศาสตรไมทํ าการวิจัยเลย  ท้ังน้ีอาจมี
สาเหตุหลายประการ เชน มีภาระการสอนภาคค่ํ า และสอนพิเศษมากเกิน
ไป เปนตน



3.2.1.4  การผลิตครูขาดมาตรฐานและเปาหมาย
การผลิตครูท่ีผานมาทํ าไดจ ํานวนมากกวาความตองการหลาย

เทา เปนเหตุใหคุณภาพครูท่ีผลิตไดไมแนนอน  ขาดมาตรฐาน  ขาดการ
วางแผนยุทธศาสตรการผลิตใหเหมาะสมกับสาขาท่ีมีความตองการการ
ฝกหัดครูมีลักษณะเปนวิชาการมากกวาจะเนนวุฒิภาวะ

3.2.1.5  สถาบันราชภัฎขาดทิศทางท่ีชัดเจน
สถาบันราชภัฎหลายแหงอยากมีฐานะเปนมหาวิทยาลัย

สมบูรณแบบ และเปนเลิศทางวิชาการ  แตในขณะเดียวกันยังมีความจ ํา
เปนตองบริการชุมชนในทองถ่ิน ซึ่งมีความตองการบัณฑิตที่จะปฏิบัติงาน
ได ความตองการน้ีมักจะแตกตางจากความเปนเลิศทางวิชาการ  ดังน้ัน
สถาบันราชภัฎหลายแหงจึงไมมีทิศทางท่ีเดนชัด ทํ าใหไมสามารถปฏิบัติ
งานดานการผลิตครูใหมีคุณภาพและตรงตามความตองการได

3.2.2 จุดแข็ง
ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยอาจมีจุดออนหลายประการตามท่ีได

กลาวมาแลว  แตระบบนี้ก็มีจุดเดนหรือจุดแข็งอยูในตัวเองบางเหมือนกัน
ผูทรงคุณวุฒิไดช้ีใหเห็นจุดแข็งตางๆ ดังตอไปน้ี
3.2.2.1 คณาจารยมีวุฒิการศึกษาสูงและมีความสามารถ

ครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนสาขาท่ีมีคณาจารยระดับปริญญา
โท-เอกในสัดสวนท่ีมากกวาหลายสาขาวิชาการ  สถาบันหลายแหงมี
คณาจารยท่ีสํ าเร็จปริญญาโท-เอกจากตางประเทศหลายประเทศ  ไดรับ
การฝกอบรมอยางดี  คณาจารยจํ านวนหน่ึงทํ างานเกง มีผลงานท่ีมีคุณ
ภาพ แตมักไปปฏิบัติงานนอกสถาบัน

3.2.2.2  ครุศาสตรศึกษาศาสตรไดพัฒนามานาน
ครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยไดพัฒนากันมานาน ประสบ

ความส ําเร็จสูงในการผลิตครูเปนจ ํานวนมากๆ มีความเช่ียวชาญดานการ
สอนและเทคนิคการสอนมากกวาสาขาวิชาการอ่ืนๆ  ในเร็วๆ นี้มีการรวม
ตัวกันเปนสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย เพื่อ
ชวยกันพัฒนาครุศาสตรศึกษาศาสตรใหเหมาะสมกับไทยในยุคปฏิรูปการ
ศึกษา



3.2.2.3  สถาบันราชภัฎมีทุนและความรวมมือกับตางประเทศ
สถาบันราชภัฎบางแหงไดมีการจัดต้ังทุนพัฒนาคณาจารย ได

รับความชวยเหลือในรูปเงินกูจากตางประเทศ เพ่ือยกระดับความรูและ
ทักษะของคณาจารย  มีโครงการความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาใน
ตางประเทศในการผลิตบัณฑิตปริญญาเอกสาขาครุศาสตรศึกษาศาสตร

3.3 โอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตร
ผูทรงคุณวุฒิไดช้ีใหเห็นบริบทภายนอกวงการครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีจะเปน

ท้ังโอกาสและภาวะคุกคามตางๆ ตออนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร  ตอไปน้ีจะ
เปนผลการประมวลขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับโอกาสและภาวะคุกคามตอ
อนาคตครุศาสตรศึกษาศาสตร

3.3.1  โอกาส

3.3.1.1 มีความตองการบริการใหมๆ
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และกระแสสังคมท่ีตองการใหเยาวชนไทยไดรับการศึกษาท่ีดี
ข้ึน  กอใหเกิดความตองการบริการในรูปแบบใหมหลายประการคือ

! ความตองการของสถานศึกษาท่ีอยากใหครุศาสตรศึกษา
ศาสตรพัฒนาครูประจ ําการ

! ความตองการของสถานศึกษาท่ีขาดแคลนครูท่ีจะใหนัก
ศึกษาครุศาสตรศึกษาศาสตรเขาชวยงานสอน ในสถาน
ศึกษาในทองถิ่น กลาวคือใชโรงเรียนในทองถิ่นเปนโรง
เรียนสาธิต

! ความตองการของสถานศึกษาที่อยากไดครูใหมที่มีคุณภาพ
และมีประสบการณจริง

! ความตองการขององคกรทองถ่ิน ที่ตองพัฒนาความ
สามารถเพื่อทํ าหนาท่ีดูแลครูในสถานศึกษาของทองถิ่น
ตามหลักของการกระจายอํ านาจ



3.3.1.2 มีกฎหมายและส่ิงจูงใจ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงขาติ พ.ศ. 2542 และสํ านักงาน

ปฏิรูปการศึกษาจะผลักดันมาตรการเพ่ือยกระดับคุณภาพครู โดยจะมี
(ก) สถาบันพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ข) การประเมินมาตร
ฐานการศึกษา (ซึ่งรวมการประเมินครู)  (ค) ระบบใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูและผูบริหารสถานศึกษา  และ (จ) ระบบเงินเดือนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหม  นอกจากน้ี พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติฯ ยัง
กํ าหนดใหมีกองทุนพัฒนาครูฯ  และกองทุนสงเสริมวิชาชีพครูฯ อีกดวย
กฎหมายและปจจัยสนับสนุนตางๆ จะชวยเรงการปฏิรูปวิชาชีพคร ู หมาย
ความวาครุศาสตรศึกษาศาสตรจะมีโอกาสพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชา
ชีพครู

3.3.2 ภาวะคุกคาม

3.3.2.1 แรงตอตานการเปล่ียนแปลง
ไมวาจะเปนการเปล่ียนแปลงในสถาบันหรือระบบใดๆ มักจะ

มีผลกระทบตอบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสถาบันหรือระบบน้ัน  ท้ัง
น้ีเพราะความเคยชินตอสิ่งท่ีทํ าอยูของบุคลากร  ดังน้ัน กระแสตอตาน
หรือวางเฉยตอขอเสนอการปรับปรุงจึงมักปรากฎข้ึนไดงาย  คณาจารย
และบุคลากรของครุศาสตรศึกษาศาสตรจํ านวนหน่ึงอาจจะไมสนใจขอ
เสนอใหปรับบทบาทในการปฏิรูปการเรียนรูและปฏิรูปวิชาชีพครู  อีก
จํ านวนหน่ึงอาจจะตอตานมาตรการบางอยาง ท่ีอาจจะขัดตอผล
ประโยชนหรือความสะดวกสบายท่ีตนเคยไดรับในปจจุบัน  คณาจารย
บางคนจะเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม  ในบาง
สถานการณการตอตานอาจแสดงออกโดยมีหนังสือคัดคานหรือการเดิน
ขบวนก็ได

3.3.2.2 การแขงขันจากภายนอก
ในยุคโลกาภิวัตน สังคมไทยจะเปดกวางขึ้น  การผลิตครูท่ีเดิม

เคยเปนหนาท่ีของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาของ
ภาครัฐ จะตองเผชิญกับการแขงขันจากภายนอกมากข้ึน  คูแขงใหมจะม ี2



ประเภท ไดแก  (ก) สถาบันศึกษาเอกชนภายในประเทศ จะมีหลักตร
สูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรเปนทางเลือกใหมใหแกสังคม และจะแขงขัน
กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ซึ่งอาจจะสรางแรงกดดันใหสถาบันของรัฐ
พัฒนาตนเอง (ข) สถาบันศึกษาตางประเทศท่ีจะใหบริการผลิตและ
พัฒนาครูโดยระบบทางไกล หรืออาจมาต้ังวิทยาเขตในประเทศไทย  คู
แขงเหลาน้ีแมจะยังไมคอยมีพลังมากนักในขณะน้ี แตมีโอกาสเจริญเติบโต
ไดรวดเร็วในสาขาท่ีเขามีความเช่ียวชาญ เชน คอมพิวเตอร และภาษาตาง
ประเทศ  สถาบันเหลาน้ีอาจเร่ิมจากขนาดเล็ก เจาะเฉพาะดานการสอน
การจํ าหนายสื่อการเรียน  แลวอาจจะขยายไปเปนสถานศึกษานอกระบบ
ที่สามารถใหบริการพัฒนาครูในรูปแบบตางๆ ตอไป

3.3.2.3 อาชีพอ่ืนจะดึงตัวคณาจารยท่ีมีความสามารถ
ครุศาสตรศึกษาศาสตรท่ีมีคณาจารยผูมีความสามารถและ

ความเช่ียวชาญอยูมาก อาจจะตองสูญเสียคณาจารยเหลาน้ีใหแกอาชีพ
อ่ืนๆ ที่นาสนใจกวา เชน คณาจารยสายอาชีวศึกษาอาจจะไปเปนวิศวกร
ในภาคอุตสาหกรรม  คณาจารยบางคนอาจหันมาทํ าหนาท่ีเปนนักวิจัยให
แกหนวยงานอื่นของรัฐหรือเอกชน  บางคนอาจไปเปนนักประชาสัมพันธ
นักจัดรายการวิทยุโทรทัศน หรือเปนนักการตลาด และนักการเมืองก็ได
ท้ังน้ี ถาครุศาสตรศึกษาศาสตรไมมีงานท่ีทาทาย และไมมีระบบตอบแทน
ท่ีจะทํ าใหคณาจารยเกงๆ อยากปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับการผลิตและการ
พัฒนาครู  คณาจารยเหลาน้ีก็จะถูกอาชีพอ่ืนแยงตัวไปใชหมด

3.3.2.4 เทคโนโลยีใหมกาวหนารวดเร็ว
ในขณะท่ีคณาจารยเกงๆ อาจถูกดึงตัวไปทํ างานนอกครุศาสตร

ศึกษาศาสตร คณาจารยอีกกลุมอาจจะไมยอมรับและไมติดตามความกาว
หนาทางเทคโนโลยี  ซ่ึงมีประโยชนตอการปฏิรูปการเรียนรู  ดังน้ัน การ
เรียนการสอนทางไกล การใชส่ืออีเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรในการผลิต
ครูและการพัฒนาครู จะไมไดผลประโยชนเต็มท่ี เพราะคณาจารยไมยอมรับ
และไมปรับตัวเอง



3.3.2.5 คานิยมทางวัตถุของสังคม
ในสังคมสมัยใหมท่ีเปดใหมีการประกอบวิชาชีพและธุรกิจตางๆ   

คานิยมทางวัตถุของสังคมไทยจะปรากฎเห็นไดชัดในรูปของเงินเดือนสูง  
รายไดดี  ใชของราคาแพง และอ่ืนๆ   สิ่งเหลานี้จะชักจูงใหเยาวชนไมสน
ใจเปนคร-ูอาจารย ทํ าใหคนรุนใหมไมเขาสูวงการครุศาสตรศึกษาศาสตร
ท่ียังเชิดชูคุณธรรมเหนือกวาคานิยมทางวัตถุ  ดังน้ัน คานิยมทางวัตถุจึง
จะคุกคามอนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร

3.3.2.6 ระบบราชการและระบบการเมืองบิดเบือนกติกาในวิชาชีพครู
ระบบราชการท่ีใชควบคุมขาราชการครูทํ าใหกติกาการประเมิน

คุณภาพครูไมเหมาะสม เนนปจจัยเชิงปริมาณ (จํ านวนชั่วโมงสอน) มาก
กวาคุณภาพของผลงาน  นอกจากนี้ระบบการเมืองยังสงผลทํ าใหครูและผู
บริหารตองเอาใจผูมีอ ํานาจ  และการโยงยายหรือปรับตํ าแหนงที่ค ํานึงถึง
คุณประโยชนสวนตนมากกวาคุณภาพของผลงาน  มักจะบั่นทอนกํ าลังใจ
ของครูท่ีมีคุณภาพ ดังน้ันถาครุศาสตรศึกษาศาสตรตองการผลิตครูใหมท่ี
มีคุณภาพก็ตองเผชิญกับกติกาที่ไมเนนคุณภาพเปนหัวใจของการบริการ

3.4 แนวทางสูอนาคต
ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอแนะแนวทางการดํ าเนินการไปสูอนาคตท่ีครุศาสตรศึกษา

ศาสตรควรจะปฏิบัติได  แนวทางเหลาน้ีพอจะประมวลเปนสาระดังตอไปนี้

3.4.1 แยกหลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรออกเปน 2 กลุม
ในปจจุบันคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรจ ําเปนตองรับนิสิต/นัก

ศึกษามากกวาความตองการใชครู อันเน่ืองมาจากคานิยมในปริญญา
บัตรและระบบผูใหญฝากมา ขณะเดียวกันบัณฑิตครุศาสตรศึกษา
ศาสตรจ ํานวนมากก็ไมมุงประกอบวิชาชีพครู แตมีสิทธิท่ีจะสมัครเปน
ครูได จึงมีผูทรงคุณวุฒิเสนอใหแยกหลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตร
ออกเปน 2 กลุม คือ

(ก)  หลักสูตรครุศาสตร (Teacher educaton curriculum) เพื่อผลิต
ครูท่ีจะประกอบวิชาชีพครูตอไป

(ข)  หลักสูตรศึกษาศาสตร (Education curriculum) เพื่อผลิตผูที่มี
ความรูเกี่ยวกับการศึกษา แตไมประกอบวิชาชีพครู  ผูสํ าเร็จ



การศึกษาสาขาศึกษาศาสตรจะสามารถทํ าหนาท่ีตางๆ  นับ
ต้ังแตเปนพอแมผูปกครองท่ีสอนบุตรหลานของตนเอง  นัก
ประชาสัมพันธ  นักฝกอบรม ไปจนถึงเปนผูบริหารและนัก
การเมือง

การแยกหลักสูตรจะทํ าใหสามารถก ําหนดเปาหมายของการผลิตให
ตรงตามความตองการใชครูได

3.4.2 ปรับหลักสูตรครุศาสตรศึกษาศาสตรใหมุงการเรียนรูของเด็ก
หลักสูตรครุศาสตรท่ีจะเตรียมบัณฑิตใหเขาสูวิชาชีพครูจะตองมีคุณ

ลักษณะสํ าคัญดังตอไปน้ี
•  มีความหลากหลายมุงผลิตครูใหเหมาะกับระดับการศึกษา เชน
ครูประถมศึกษา (เนนความเช่ียวชาญในการสอน)  แตครูมัธยม
ศึกษา (เนนความรูและทักษะทางวิชาการและวิชาชีพ)

•  เนนภาคปฏิบัติมากกวาภาคทฤษฎี โดยเฉพาะอยางย่ิงสายครูอา
ชีวศึกษา ควรใชการฝกในหองจํ าลองกอนการฝกปฏิบัติจริง

•  มีการฝกสอน และฝกปฏิบัติในระยะ 2 ป สุดทายของหลักสูตร

3.4.3 สรางความรวมมือกับสถาบันอ่ืน
ครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะไมเปนผูรับผิดชอบในการผลิต

ครูแตเพียงผูเดียว  เพราะบุคลากรไมเพียงพอ (ทั้งปริมาณและคุณภาพ)
จํ าเปนตองพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถาบันอ่ืนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ทางท่ีสามารถชวยในการผลิตครูและการพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงขึ้น  ลักษณะความรวมมือระหวางสถาบันอาจมีดังตอ
ไปนี้

•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับคณะวิทยาศาสตร  
วิศวกรรมศาสตร  ศิลปศาสตร  อักษรศาสตร หรือ
เกษตรศาสตร เพื่อผลิตครูที่เชี่ยวชาญเฉพาะทาง (ครูระดับ
มัธยมศึกษาและครูอาชีวศึกษา)

•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับสถานศึกษาในทอง
ถิ่นหรือศูนยการเรียนรูในการฝกภาคปฏิบัติและการพัฒนา
ครู



•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรรวมมือกับสถาบันเอกชนหรือ
สถาบันตางประเทศในการจัดหลักสูตรและการเรียนการ
สอน รวมทั้งการวิจัยในระดับอาชีวศึกษาและระดับบัณฑิต
ศึกษา

•  คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรจัดใหมีเครือขายพัฒนาครู 
ประกอบดวยครูแหงชาติ-ครูตนแบบ-ครูแกนนํ า-ครูประจํ า
การ

3.4.4 พัฒนากลไกการเปล่ียนแปลง
ผูทรงคุณวุฒิไดเสนอกลไกปรับปรุงครุศาสตรศึกษาศาสตร และช้ี

แนะปจจัยท่ีจะใชผลักดันการเปล่ียนแปลงดังน้ี

•  ความมุ งมั่นทางการเมืองเปนพลังส ําคัญท่ีจะก ําหนด
ทรัพยากรและการบริหารในการผลักดันใหเกิดการเปล่ียน
แปลง  แตความมุงม่ันทางการเมืองอยางเดียว อาจจะไมได
ผลในทิศทางท่ีเหมาะสม จํ าเปนตองมีฝายวิชาการชวย
สนับสนุนช้ีแนะทางเลือกตางๆ

•  ควรมีการกํ าหนดภาระและขอบเขตของงานของครูอาจารย
ใหมีลักษณะเปนขอตกลงดานผลลัพธ และมีอัตราเงินเดือน
ที่จูงใจใหปรับเปลี่ยนวิธีวัดผลการท ํางาน

•  ควรมีการกํ าหนดผลที่คาดหวังเปนระยะๆ

•  ควรมีการสื่อสารช้ีแจงทํ าความเขาใจเกี่ยวกับการเปล่ียน
แปลง เพ่ือลดการตอตานหรือการวางเฉย  แตกลับตองชวย
กระตุนใหเขารวมกระบวนการเปลี่ยนแปลง

3.4.5 ตองมีผูนํ าท่ีสามารถตัดสินใจได
การปฏิรูปตองมีผูนํ าท่ีมีความมุงมั่น ท่ีจะริเร่ิมช้ีนํ าและชี้แจงการ

ปฏิรูปใหแกทุกฝายไดรับทราบและสนใจรวมกระบวนการได  คุณสมบัติ
ของผูนํ าการปฏิรูปครุศาสตรศึกษาศาสตรจะตองประกอบดวย

•  ความนาเช่ือถือ เปนที่ยอมรับกวางขวาง และมีคุณวุฒิและ
คุณภาพที่เหมาะสม



•  มีความสามารถในการสื่อสาร และช้ีแจงประเด็นตางๆ ไดชัด
เจน

•  มีความคิดริเร่ิม มีนวัตกรรมทางดานความคิดและวิธีปฏิบัติ
ท่ีจะทํ าใหการปฏิรูปมีสีสันและเปนท่ีนิยม ไมนาเบื่อหนาย

•  มีความพรอมที่จะรับฟงขอคิดเห็นตางๆ จากผูมีสวนไดสวน
เสียในสังคม

3.5 สรุป
ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอคิดเห็นเก่ียวกับครุศาสตรศึกษาศาสตรรวม 4 ดาน คือ

(ก) สถานภาพท่ีพงึคาดหวังในอนาคต  (ข) จุดออนจุดแข็ง  (ค) โอกาสและภาวะ
คุกคาม และ (ง)  บทบาทใหมของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต  ผูทรงคุณ
วุฒิอยากเห็นการผลิตครูตรงตามความตองการและครูใหมจะตองมีคุณภาพ  วิธี
การผลิตครูใหมตองมีการวิจัย และตองอาศัยความรวมมือระหวางครุศาสตรศึกษา
ศาสตรกับสถาบันอ่ืนๆ  การบริหารครุศาสตรศึกษาศาสตรตองเปนมืออาชีพและมี
มาตรฐานท่ีเนนคุณภาพ  ผูทรงคุณวุฒิเห็นวาครุศาสตรศึกษาศาสตรยังมีจุดออน
หลายประการ  จุดออนสํ าคัญไดแกความคิดแคบ ขาดภาวะผูน ํา ขาดการวิจัย
ขาดมาตรฐานและเปาหมาย  สวนจุดแข็งที่มีอยูบางไดแก คุณวุฒิคณาจารยดี  มี
การพัฒนามายาวนาน และบางแหงมีความรวมมือกับตางประเทศ  ผูทรงคุณวุฒิ
เห็นวาครุศาสตรศึกษาศาสตรมีโอกาสใหบริการใหมๆ   และมีสิ่งจูงใจที่กํ าหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ชวยสนับสนุน  แต อุปสรรคและ
ภาวะคุกคามตอครุศาสตรศึกษาศาสตรก็มีอยูอีกมากมาย  ท่ีสํ าคัญคือการตอตาน
การเปล่ียนแปลง  การแขงขันจากสถาบันอ่ืนและการแยงตัวคณาจารยท่ีมีความ
สามารถ  นอกจากน้ียังมีกระแสเทคโนโลยีและคานิยมทางวัตถุท่ีจะมากดดันครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรมากข้ึน  ในขณะที่ระบบราชการ็ไมเกื้อหนุน  อยางไรก็ดี  ผู
ทรงคุณวุฒิไดแนะนํ าใหใชกลยุทธ 3 อยางคือ (ก) แยกหลักสูตรเปน 2 กลุม
หลักสูตรผลิตครู (ครุศาสตร) และหลักสูตรผลิตบัณฑิตสาขาการศึกษา (ศึกษา
ศาสตร)  แตเนนการเรียนรูของเด็ก  (ข)  สรางความรวมมือกับสถาบันอื่น และ
กลไกการเปล่ียนแปลง  (ค) หาผูนํ าการปฏิรูป



บทท่ี 4

ขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตร

การประมวลผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในสังคม (บทท่ี 2) ไดช้ีใหเห็นโอกาส
ใหมส ําหรับครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคต และกอใหเกิดภาวะคุกคามตอวงการน้ี
ดวย  ผูทรงคุณวุฒิไดช้ีใหเห็นสถานภาพอันพึงประสงคของครุศาสตรศึกษาศาสตรใน
อนาคต  พรอมกับระบุจุดออนจุดแข็งตลอดจนโอกาสและภาวะคุกคามตอครุศาสตร
ศึกษาศาสตรในอนาคต (บทท่ี 3)  นอกจากน้ีผูทรงคุณวุฒิยังเสนอแนวทางบาง
ประการในการไปสูการปฏิรูปครุศาสตรศึกษาศาสตร (บทท่ี 3)

การวิเคราะหขอมูลและขอคิดเห็นท้ังหมดดังกลาว ไดนํ ามาสูการสังเคราะหเปน
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของครุศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตตอการปฏิรูปการ
เรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครู ดังตอไปน้ี

4.1 องคกรเปาหมายและขอบเขตหนาท่ี
จากการวิเคราะหเอกสารและการประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จะ

เห็นไดวาครุศาสตรศึกษาศาสตรของไทยตกอยูในฐานะลํ าบาก เพราะเหตุ 3
ประการคือ

(ก) มีจุดออนมากมายหลายชนิด แตมีจุดแข็งคอนขางจํ ากัด

(ข) มีภาวะคุกคามหลายดานท่ีคอนขางรุนแรง แตมีโอกาสท่ีจะเอ้ือใหอยู
ไมมาก

(ค) การปฏิรูปการศึกษาจะไดผลเพียงใดข้ึนอยูกับคุณภาพครูปจจุบัน 
และครูใหมในอนาคต แตครุศาสตรศึกษาศาสตรยังไมสามารถปรับ
ตัวใหทันตอการปฏิรูปการศึกษา

ดังน้ันการปรับบทบาทครุศาสตรศึกษาศาสตรครั้งนี้จะตองพึ่งพาองคกรภาย
ในของครุศาสตรศึกษาศาสตรและองคกรภายนอกครุศาสตรศึกษาศาสตร  ดวย
เหตุน้ีในการกํ าหนดขอเสนอแนะจะตองกํ าหนดองคกรเปาหมาย และภาระรับผิด
ชอบดังตอไปนี้



(ก) สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา  เปนองคกรเปาหมายที่อยูนอกวงการ
ครุศาสตรศึกษาศาสตร ควรมีบทบาทในการจัดการกับสภาวะภาย
นอกท่ีจะคุกคามอนาคตของครุศาสตรศึกษาศาสตร และควรรับผิด
ชอบในการขยายโอกาสใหแกครุศาสตรศึกษาศาสตรดวย

(ข) สํ านักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ  เปนองคกรเปาหมายท่ี
อยูภายนอกวงการครุศาสตรศึกษาศาสตร  องคกรน้ีควรรับหนาท่ี
สรางกลไกกํ าหนดนโยบายและแผนการสงเสริมการปฏิรูปการเรียน
รูและการปฏิรูปวิชาชีพอยางตอเน่ือง

(ค) สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  เปน
องคกรเปาหมายท่ีอยูภายในสังคมครุศาสตรศึกษาศาสตร  มี
ขอบเขตความรับผิดชอบในการแกไขจุดออนของสถาบันผลิตครู 
และเสริมจุดแข็งของสถาบันผลิตครูใหม่ันคง เพื่อที่จะสามารถ
ดํ าเนินการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครูได

4.2 ขอเสนอแนะตอสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย
สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรฯ เปนการรวมตัวกันอยางไมเปนทาง

การของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐ 16 แหง  สถาบันราชภัฎ
36 แหง  สถาบันราชมงคล 2 แหง  และมหาวิทยาลัยเอกชน 1 แหง รวม 55 แหง
ดังน้ันสภาคณบดีฯ จึงถือวาเปนองคกรท่ีอยูภายในวงการครุศาสตรศึกษาศาสตรซ่ึง
จะรับผิดชอบในการจัดการปฏิรูปการเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพคร ู โดยใชคณะ
ครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ เปนฐาน

ขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้

4.2.1 ขอมูลกํ าลังคน
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ จะตองเร่ิมสรางฐานขอมูลเก่ียวกับ

กํ าลังคนท่ีมีอยู  ขอมูลควรประกอบดวยจ ํานวนบุคลากร  คุณวุฒิ ประสบ
การณ  ผลงานวิจัย และความสามารถ จัดทํ าเปน "ทํ าเนียบ คณาจารยครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรของประเทศไทย"  ซ่ึงจะตองไดรับการปรับใหทันสมัย
ทุก 3 ป



4.2.2 แกไขจุดออน
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรตางๆ จะตองเร่ิมวิเคราะหจุดออนตางๆ

ท่ีเสนอในขอ 3.2.1  และหาทางปรับแกไขจุดออนหลักท่ีพบในคณะของ
ตนเสียกอน

4.2.3 เสริมจุดแข็ง
ในขณะท่ีแกไขจุดออน คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงควร

จัดทํ าแผนการสงเสริมความเขมแข็งตามที่เสนอในขอ 3.2.2 ใหมั่นคง
และเพ่ิมจุดแข็งดานใหมๆ  ท่ีจํ าเปนตอไป

4.2.4 หลักสูตรครุศาสตร/ศึกษาศาสตร

ก.  หลักสูตรการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษา
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะตองพิจารณาเลือกหลัก

สูตรท่ีคณะอยากจะเนนและพัฒนาใหเปนจุดเดนของคณะใน 5-10 ปขาง
หนา  ท้ังน้ีแตละคณะควรเลือกหลักสูตรเดนไดมากกวา 1 หลักสูตร และ
ก็ไมควรเลือกท ําทุกหลักสูตร  หลักสูตรที่ควรจะพิจารณาม ี6 ประเภท ดัง
น้ี

•  หลักสูตรครุศาสตรระดับปริญญาตรี (ผลิตคร)ู ซึ่งอาจจะ
แบงเปนหลักสูตรครูระดับอนุบาล-ประถมศึกษา  หลักสูตร
ครูมัธยมศึกษา และหลักสูตรครูอาชีวศึกษา

•  หลักสูตรศึกษาศาสตร ระดับปริญญาตรี (ทั่วไป)

•  หลักสูตรระดับปริญญาโท

•  หลักสูตรระดับปริญญาเอก

•  หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 1 ป (สํ าหรับผูสํ าเร็จ
ปริญญาสาขาวิชาอ่ืน)

ข. หลักสูตรพัฒนาครู
หลักสูตรการพัฒนาครูประจ ําการจะเปนท่ีตองการมาก เพราะขอ

กํ าหนดเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และการประเมินคุณภาพการ



ศึกษาท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ดังน้ัน
ครุศาสตรศึกษาศาสตรทุกแหงควรพิจารณาพัฒนาหลักสูตรน้ี  การปฏิรูป
การเรียนรูและการปฏิรูปวิชาชีพครูจึงจะเกิดผลจริงจัง

ค. ลักษณะของหลักสูตรการผลิตและการพัฒนาครู
ในการจัดทํ าหลักสูตรการผลิตครูและหลักสูตรการพัฒนาครูใน

อนาคต จะตองตรวจสอบดูวาหลักสูตรเหลาน้ีจะชวยใหครูในอนาคตมีความ
รูและทักษะดังน้ี

•  คิดเปน ทํ าเปน และคิดวิเคราะหได
•  เรียนโดยอาศัยประสบการณ
•  ใชส่ือการศึกษาไดหลากหลายประเภท
•  มีทักษะในการส่ือสารท้ังการพูดและการเขียนไดชัดเจน ท้ัง
ภาษาไทย และภาษาตางประเทศอยางนอย 1 ภาษา

•  สามารถจัดการศึกษาโดยถือผูเรียนมีความส ําคัญท่ีสุด
•  สามารถจัดทํ าสาระของหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถ่ิน
•  สามารถประเมินผลสัมฤทธ์ิของผูเรียนไดหลายๆ วิธี

ง. หลักสูตรท่ีมีล ําดับความสํ าคัญสูง
เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขา คณะครุศาสตร/ศึกษา

ศาสตร ท่ีมีความเช่ียวชาญควรจัดหลักสูตรตอไปน้ี
•  หลักสูตรผลิตครูในสาขาท่ีขาดแคลน  ไดแก ครุวิทยาศาสตร
ครูคณิตสาสตร  ครูภาษา  ครูคอมพิวเตอร  และครูอาชีว
ศึกษา

•  หลักสูตรพัฒนาครูท่ีไมมีวุฒิในสาขาขาดแคลนใหสามารถ
สอนคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  ภาษาตางประเทศ
คอมพิวเตอร  และอาชีวศึกษา

•  หลักสูตรพัฒนาครูประถมศึกษา ใหสามารถสอนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน



ในการเลือกหลักสูตรควรคํ านึงถึงจุดออนและจุดแข็งของคณะ  
โอกาสและภาวะคุกคามตามท่ีกลาวถึงในบทท่ี 3  ตลอดจนหลักสูตร
ปจจุบันท่ีคณะมีอยู

4.2.5 การวิจัย
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงไมวาจะเลือกเนนหลักสูตรใด 

ก็จ ําเปนตองดํ าเนินงานวิจัยควบคูกับการเรียนการสอนในหลักสูตรน้ันๆ  
ดังน้ันแตละคณะจะตองวางแผนการวิจัยของคณาจารย  โดยจัดเปนกลุม
วิจัยเพื่อพัฒนาวิธีการเรียนรูใหมๆ ที่เหมาะสมกับวัฒนธรรม และสภาพ
ทองถ่ินตามความคาดหวังท่ีเสนอในขอ 3.1.3

4.2.5 ความรวมมือกับสถาบันอ่ืน
ไมวาจะดํ าเนินการหลักสูตรใด และจะมีการวิจัยเรื่องใด คณะครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรในอนาคตจะตองสรางความรวมมือกับสถาบันอ่ืน 
เพื่อผนึกก ําลังและเสริมสรางขีดความสามารถอยางรวดเร็ว ตามแนวคิด
ของผูทรงคุณวุฒ ิขอ 3.1.4 และขอ 3.4.3

4.2.6 ความตองการใชครู
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะตองจัดทํ าแผนความตองการใช
ครูท่ีคณะจะผลิตได  ในการจัดทํ าแผนความตองการใชคร ู  คณะตางๆ
อาจทํ าภายในขอบเขตของทองถ่ินท่ีคณะรับผิดชอบ หรืออาจทํ ารวมกัน
หลายคณะ ภายใตการแนะนํ าของสภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร
แหงประเทศไทย

4.2.7 โครงการพัฒนาการวิจัยของคณาจารยครุศาสตรศึกษาศาสตร
สภาคณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย ควรจัด

ทํ าโครงการพัฒนาการวิจัยของคณาจารยครุศาสตรศึกษาศาสตร เพื่อ
สนับสนุนใหมีงานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับสังคม
ไทย และนํ าเสนอส ํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเพื่อขอการ
สนับสนุนเปนชุดโครงการ



4.3 ขอเสนอแนะตอสํ านักงานปฏิรูปการศึกษา
สํ านักงานปฏิรูปการศึกษา (สปศ.)  มีบทบาทหนาท่ีในการจัดใหมีองคกร

ตางๆ ตามท่ีบัญญัติไวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สํ าหรับครู
และบุคลากรทางการศึกษา  สปศ. มีหนาท่ีดํ าเนินการใหมีองคกรสํ าหรับภาระกิจ
ตอไปน้ี

(ก) การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา52)

(ข) การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพผูบริหารสถานศึกษา (มาตรา 53)

(ค) การจัดต้ังกองทุนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (มาตรา 52)

(ง) การจัดต้ังกองทุนสงเสริมครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
(มาตรา 55)

(จ) การจัดต้ังองคกรบริหารงานบุคคลขาราชการครู (มาตรา 54)

(ฉ) การจัดใหมีระบบเงินเดือนคาตอบแทนสวัสดิการและสิทธิประโยชน 
(มาตรา 55)

ภาระกิจเหลาน้ีจะมีผลกระทบตอวิชาชีพครูในอนาคตตามท่ีไดวิเคราะหในบท
ท่ี 2 (ขอ 2.1-2.5)  ดังน้ัน ขอเสนอแนะตอ สปศ. คือ สปศ. ควรพิจารณาวาการ
กํ าหนดกลไกและองคกรส ําหรับขอ (ก)-(ฉ) จะชวยลดการคุกคามตอครุศาสตร
ศึกษาศาสตร (ขอ 3.3.2) ไดมากนอยเพียงใด

4.4 ขอเสนอแนะตอสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) เปนหนวยงานของรัฐท่ี

มีหนาท่ีในการศึกษาวิจัยและเสนอนโยบายการศึกษา (ตอไปจะรวมนโยบายเกี่ยว
กับศาสนาและวัฒนธรรม)  สํ าหรับนโยบายการปฏิรูปการเรียนรู และการปฏิรูป
วิชาชีพครู  สกศ. ควรดํ าเนินการจัดต้ังองคกรท่ีจะเปนผูนํ าในการปฏิรูป ซึ่งเปนสิ่ง
ท่ีจํ าเปนตอความส ําเร็จและความย่ังยืนของการปฏิรูป ตามที่ผูทรงคุณวุฒิเสนอ
แนะในขอ 3.4.5  องคกรน้ีควรเรียกวา ราชวิทยาลัยครุศาสตร (Royal College of
Teachers)



4.4.1 ลกัษณะของราชวิทยาลัยครุศาสตร
ราชวิทยาลัยครุศาสตร จะตองเปนนิติบุคคล ควรเปนองคกรมหาชน

จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ข้ึนตรงตอ สกศ. หรือกระทรวงการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรมในอนาคต  ราชวิทยาลัยฯ จะประกอบดวยครูและ
คณาจารยท่ีมีช่ือเสียง มีประสบการณสูง และมีผลงานทางการศึกษาดี
เย่ียม  สมาชิกของราชวิทยาลัยครุศาสตรจะไดมาโดยการสรรหา มิใชโดย
การสมัคร  ราชวิทยาลัยฯ จะมีประธานและคณะกรรมการการบริหาร  เพ่ือ
กํ ากับดูแลการดํ าเนินงาน  ราชวิทยาลัยฯ จะตองมีส ํานักงานราชวิทยาลัย
ฯ ท่ีมีประสิทธิภาพ  ประธานทางราชวิทยาลัยฯ จะตองเปนผูนํ าใน
กระบวนการปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู

4.4.2 หนาท่ีของราชวิทยาลัยครุศาสตร
ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะตองทํ าหนาท่ีสืบทอดงานดานครูและ

บุคลากรทางการศึกษาตอจาก สปศ.  ซึ่งจะสลายไปภายใน 3 ป  ดังน้ัน
หนาท่ีหลักของราชวิทยาลัยครุศาสตร ควรรวมถึง

•  การกํ าหนดนโยบายและแผนการผลิตและการพัฒนาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา  ท้ังน้ีโดยประสานกับ สคบศ.
สํ าหรับดานการพัฒนาครู

•  สงเสริมวิชาชีพครู โดยการยกยอง เชิดชูเกียรติ และจัดการ
กองทุนสงเสริมคร ู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ซ่ึงจะจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2542

•  ติดตามประเมินผลการผลิตและการพัฒนาครู  การดํ าเนิน
การของคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร  สภาคณบดีคณะครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  สคบศ.  สภาครู
และบุคลากรทางการศึกษา

•  นํ าเสนอรายงานความกาวหนาของวิชาชีพครูในภาพรวมตอ
คณะรัฐมนตรี  รัฐสภา และประชาชน ปละ 1 คร้ัง

หมายเหตุ:  ในการปฏิบัติหนาท่ีตางๆ  ราชวิทยาลัยครุศาสตรจะใชวิธีจัดจางองคกรหรือ
บุคคลภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางเปนผูดํ าเนินการศึกษาวิจัย



4.4.3 การเร่ิมตนกระบวนการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร
สกศ. มีประสบการณเกี่ยวกับการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  มีขอมูลและผลงานการศึกษาวิจัยหลากหลายเก่ียวกับวิชาชีพครู
และไดเคยทดลองทดสอบระบบการยกยองคร ู และระบบการเรียนรู  ดัง
น้ัน สกศ. นาจะมีความพรอมท่ีจะเร่ิมกระบวนการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุ
ศาสตร  กระบวนการเร่ิมจัดต้ังควรมีข้ันตอนดังน้ี

•  ต้ังคณะกรรมการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรข้ึนคณะหน่ึง มี
หนาท่ียกรางพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตร 
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน

•  จัดใหมีสํ านักงานเลขานุการราชวิทยาลัยครุศาสตร (ช่ัวคราว)
ประกอบดวยขาราชการและเจาหนาท่ีของ สกศ. ไมเกิน 5 คน
ทํ าหนาท่ีสนับสนุนงานของคณะกรรมการฯ

•  จัดทํ าแผนการสรรหาประธานราชวิทยาลัยครุศาสตร คณะ
กรรมการบริหาร และสมาชิกราชวิทยาลัยครุศาสตร

•  จัดทํ าประชาพิจารณรางพระราชกฤษฎีกาและแผนฯ เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย แลวนํ าความคิดเห็นมาปรับ
แกไขรางฯ และแผนฯ

•  นํ าเสนอรางฯ และแผนฯ ตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
และคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติ

•  ดํ าเนินการสรรหาประธาน  คณะกรรมการบริหารและสมาชิก
ของราชวิทยาลัยใหแลวเสร็จตามท่ีก ําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
เม่ือไดองคประกอบครบแลว  คณะกรรมการจัดต้ังราชวิทยาลัยจะ
ส้ินสุดลง และราชวิทยาลัยครุศาสตรจะเร่ิมปฏิบัติหนาท่ี สํ านัก
งานเลขานุการราชวิทยาลัยครุศาสตร (ช่ัวคราว) จะเปล่ียนเปน
สํ านักงานราชวิทยาลัยครุศาสตร แยกออกจาก สกศ.

4.5 ความคาดหวัง
ขอเสนอแนะตางๆ (ขอ 4.2-4.4) สามารถท่ีจะดํ าเนินการไดพรอมๆ กัน และจะ

ตองใหแลวเสร็จทุกรายการกอนส้ินป 2544  เม่ือเสร็จส้ินการปรับครุศาสตรศึกษาศาสตร



ตามขอเสนอแนะตางๆ  สังคมไทยควรจะคาดหวังท่ีเห็นครูใหมท่ีมีคุณภาพในป 2549 กอน
หนาน้ีสังคมควรจะคาดหวังไดวาคณะครุศาสตรศึกษาศาสตรแตละแหงจะมี

- ความเขมแข็งดานวิชาการ  การเรียนการสอนและการวิจัย

- เปาหมายการผลิตครูตามความตองการใชครู

- คนเกงคนดีสมัครเขาศึกษาครุศาสตรศึกษาศาสตรเพ่ิมข้ึนมาก

- ความสามารถในการพัฒนาครูประจ ําการ

4.6 เง่ือนไขสูความสํ าเร็จ
การปฏิรูปวิชาชีพครูและการปฏิรูปการเรียนรู โดยผานการปรับบทบาทของครุ

ศาสตรศึกษาศาสตรตามขอเสนอแนะตางๆ จะนํ าไปสูความสํ าเร็จผลไดอยางจริงจัง จะ
ตองอาศัยปจจัยตอไปน้ี

•  คณบดีคณะครุศาสตรศึกษาศาสตร และผูบริหาร สกศ. และ
สปศ. มีความเช่ือมั่นในหลักการและวิธีการท่ีนํ าเสนอ

•  สกศ. สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินการจัดต้ัง
ราชวิทยาลัยตามขอเสนอ 4.4

•  สกศ. สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการดํ าเนินการของ
คณะครุศาสตรศึกษาศาสตร ตามขอเสนอ 4.2

4.7 สรุป
องคกรหลักท่ีจะนํ าการปรับบทบาทครุศาสตรศึกษาศาสตร ไดแก สํ านักงาน

ปฏิรูปการศึกษา  สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และสภาคณบดีคณะครุ
ศาสตรศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย  สภาฯ จํ าเปนตองเร่ิมแกไขจุดออนของครุ
ศาสตรศึกษาศาสตร และเสริมจุดแข็งของตนใหมั่นคง  สปศ. จะตองชวยปรับลดภาวะ
คุกคามและเปดโอกาสใหครุศาสตรศึกษาศาสตรไดมีบทบาทในการพัฒนาครูประจ ํา
การ   สกศ. จะตองริเร่ิมการจัดต้ังราชวิทยาลัยครุศาสตรใหเปนผูนํ าในการก ําหนด
นโยบายและแผนงานตลอดจนการติดตามประเมินผลการปฏิรูปการเรียนรูและวิชาชีพ
ครู
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ª.µ√’ ª.‚∑ ª.‡Õ° √«¡ ª.µ√’ ª.‚∑ ª.‡Õ° √«¡

®ÿÃ“≈ß°√≥Ï¡À“«‘∑¬“≈—¬ 1,018 753 210 1,981 290 200 1 8 508

¡À“«‘∑¬“≈—¬‡°…µ√»“ µ√Ï 1,677 789 5 5 2,521 306 213 519

¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°Ëπ 1,247 778 1 6 2,041 223 7 2 295

¡À“«‘∑¬“≈—¬‡™’¬ß„À¡Ë 1,696 1,072 2,768 330 372 702

¡À“«‘∑¬“≈—¬»‘≈ª“°√ 605 527 1,132 111 4 5 156

¡À“«‘∑¬“≈—¬»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤ 10,248 2,796 172 13,216 340 643 2 2 1,005

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√Ï 1 ,252 394 1,646 272 157 429

 ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈È“ 1,891 638 1 7 2,546 384 107 1 492

æ√–π§√‡Àπ◊Õ

 ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈È“œ 1,126 1,126 505 505

≈“¥°√–∫—ß

¡À“«‘∑¬“≈—¬∫Ÿ√æ“ 1,401 1,553 8 2,962 310 875 1,185

¡À“«‘∑¬“≈—¬π‡√»«√ 742 4,351 2 0 5,113 153 1,253 1,406

¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À“ “√§“¡ 849 1,525 2,374 273 462 735

¡À“«‘∑¬“≈—¬∑—°…‘≥ 1,069 586 1,655 309 107 416

 ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’æ√–®Õ¡‡°≈È“ 997 258 1,255 349 2 9 378

∏π∫ÿ√’

¡À“«‘∑¬“≈—¬√“¡§”·Àß 13,771 1,335 15,106 558 193 751

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™ 11,017 11,017 1,242 1,242

√«¡ 50, 60 6 17, 35 5 4 9 8 68, 45 9 5, 955 4, 728 4 1 10, 72 4

∑’Ë¡“ : ∑∫«ß¡À“«‘∑¬“≈—¬
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µ“√“ß∑’Ë 3 ®”π«ππ—°»÷°…“ “¢“«‘™“°“√»÷°…“(¿“§ª°µ‘)

 ∂“∫—π√“™¿—Ø ª’°“√»÷°…“ 2542

®”π«ππ—°»÷°…“ ª’ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“∫—π√“™¿—Ø ª√‘≠≠“µ√’ ª√‘≠≠“µ√’ ª.∫—≥±‘µ ª√‘≠≠“‚∑ √«¡∑—Èß ‘ Èπ

4 ª’ 2 ª’ («‘™“™’æ§√Ÿ)

1 ‡™’¬ß√“¬ 1,320 8 5 1,405

2 ‡™’¬ß„À¡Ë 2,268 7 5 5 2,348

3 ≈”ª“ß 1,943 1 4 1 2,084

4 Õÿµ√¥‘µ∂Ï 1,128 7 8 1,206

5 °”·æß‡æ™√ 1,927 7 5 2,002

6 π§√ «√√§Ï 1,564 1 4 1 1,705

7 æ‘∫Ÿ≈ ß§√“¡ 1,296 1 4 1,310

8 ‡æ™√∫Ÿ√≥Ï 1,560 7 2 1,632

9 ¡À“ “√§“¡ 2,665 8 1 2 8 5 1 2,825

1 0 ‡≈¬ 2,010 2,010

1 1  °≈π§√ 1,721 8 6 1,807

1 2 Õÿ¥√∏“π’ 1,648 3 6 1,657

1 3 π§√√“™ ’¡“ 1,864 1 3 8 1 5 2,017

1 4 ∫ÿ√’√—¡¬Ï 1,637 1 5 6 1,793

1 5  ÿ√‘π∑√Ï 1,892 4 1 9 2,311

1 6 Õÿ∫≈√“™∏“π’ 1,816 1 0 0 1 4 1,930

1 7 √“™π§√‘π∑√Ï 1,454 1 1 2 7 1,492

1 8 ‡∑æ µ√’ 1,731 1,731

1 9 æ√–π§√»√’Õ¬ÿ∏¬“ 1,076 7 6 1,152

2 0 ‡æ™√∫ÿ√’«‘∑¬“≈ß°√≥Ï 1,207 9 7 1,304

2 1 √”‰ææ√√≥’ 7 0 2 7 0 2

2 2 °“≠®π∫ÿ√’ 1,277 1 0 6 1,383

2 3 π§√ª∞¡ 1,256 1 3 1,269

2 4 ‡æ™√∫ÿ√’ 1,326 1 3 8 2 9 1,493
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2 5 À¡ŸË∫È“π®Õ¡∫÷ß 1,796 1,796

2 6 π§√»√’∏√√¡√“™ 1,299 7 5 1,374

2 7 ¿Ÿ‡°Áµ 1,161 1 6 2 1,323

2 8 ¬–≈“ 1,696 8 2 1,778

2 9  ß¢≈“ 1,556 1 0 4 1,660

3 0  ÿ√“…Æ√Ï∏“π’ 1,405 1 7 5 1,580

3 1 ®—π∑√‡°…¡ 1,954 8 4 2,038

3 2 ∏π∫ÿ√’ 6 9 9 5 9 7 5 8

3 3 ∫È“π ¡‡¥Á®‡®È“æ√–¬“ 1,100 1,100

3 4 æ√–π§√ 1,260 3 9 5 4 3 1,698

3 5  «π¥ÿ ‘µ 1,404 1 3 1 1,535

3 6  «π ÿπ—π∑“ 1,644 1 2 9 1,773

              √«¡ 55 , 262 3 ,474 1 0 7 1 3 8 58 , 981

∑’Ë¡“ :  ”π—°ß“π ¿“ ∂“∫—π√“™¿—Ø

®”π«ππ—°»÷°…“ ª’ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“∫—π√“™¿—Ø ª√‘≠≠“µ√’ ª√‘≠≠“µ√’ ª.∫—≥±‘µ ª√‘≠≠“‚∑ √«¡∑—Èß ‘ Èπ

4 ª’ 2 ª’ («‘™“™’æ§√Ÿ)

µ“√“ß∑’Ë 3 (µËÕ)
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µ“√“ß∑’Ë 4 ®”π«ππ—°»÷°…“ ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’√“™¡ß§≈ ( “¬§√Ÿ)

ª’°“√»÷°…“ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“π»÷°…“ ®”π«ππ—°»÷°…“ ºŸÈ ”‡√Á®ª’ 2541

1 §≥–‡°…µ√»“ µ√Ïπ§√»√’∏√√¡√“™ 8 3 4 1

2 §≥–‡°…µ√»“ µ√Ï∫“ßæ√– 138 3 1

3 §≥–§À°√√¡»“ µ√Ï 2 22 125

4 §≥–§√ÿ»“ µ√ÏÕÿµ “À°√√¡ 967 240

5 §≥–π“Ø»‘≈ª·≈–¥ÿ√‘¬“ß§Ï 2 07 167

6 §≥–∫√‘À“√∏ÿ√°‘® 237 137

7 §≥–»‘≈ª°√√¡ 355 209

8 §≥–»÷°…“»“ µ√Ï 1 59 0

9 «¢.‡∑§π‘§°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 556 174

1 0 «¢.¿“§„µÈ 579 196

1 1 «¢.¿“§æ“¬—æ 689 191

1 2 «¢.¢Õπ·°Ëπ 448 154

1 3 «¢.µ“° 224 2 6

1 4 «¢.æ√–π§√‡Àπ◊Õ 387 112

1 5 «¢.ππ∑∫ÿ√’ 5 79 167

1 6 «¢.‡∑‡«»√Ï 2 33 2 8

1 7 «¢. ÿ√‘π∑√Ï 1 27 7 1

1 8 «¢.‚™µ‘‡«™ 6 3 0

1 9 «¢.æ√–π§√„µÈ 3 6 0

√«¡ 6 ,289 2 ,0 69

    ∑’Ë¡“ :  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’√“™¡ß§≈
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µ“√“ß∑’Ë 5 ®”π«ππ—°»÷°…“«‘∑¬“≈—¬æ≈»÷°…“ ª’°“√»÷°…“ 2542

®”·π°√–¥—∫°“√»÷°…“·≈–À≈—° Ÿµ√

         ®”π«ππ—°»÷°…“ ª’ 2542 ºŸÈ ”‡√Á®

≈”¥—∫∑’Ë «‘∑¬“≈—¬æ≈»÷°…“ ª.µ√’ 4 ª’1 ª.µ√’ 2 ª’2 ª√–°“»π’¬∫—µ√«‘™“3 ª.µ√’ 4 ª’

®—ßÀ«—¥ °“√»÷°…“™—Èπ Ÿß 2 5 4 1

1 °√ÿß‡∑æ (π‘‡∑»»“ µ√Ï) 1 6 8 1 3 3 5 0 6 2 2

2 ™≈∫ÿ√’ 1 2 8 4 3 9 0

3 ÕË“ß∑Õß 6 0 1 1 9 2 5 6 0

4  ÿæ√√≥∫ÿ√’ 1 8 8 2 3 1 3 9 6 0

5  ¡ÿ∑√ “§√ (π‘‡∑»»“ µ√Ï) 5 1 1 3 6 2 3 9 1 4

6 ‡™’¬ß„À¡Ë 4 7 3 6 1 7 8 8 0

7  ÿ‚¢∑—¬ 1 2 0 4 9 5 0

8 ≈”ª“ß ( ÿ¢¿“æ) 1 2 6 1 1 7 2 8 0 1 2

9 ‡æ™√∫Ÿ√≥Ï 2 3 9 0 1 6 5 0

1 0 ¡À“ “√§“¡ 1 8 7 1 9 7 5 4 4 0

1 1 Õÿ¥√∏“π’ 1 3 2 1 8 4 3 2 6 0

1 2 »√’ –‡°… 2 7 6 1 6 2 5 0 6 0

1 3 ™—¬¿Ÿ¡‘ 2 0 1 3 9 7 9 9 0

1 4 ¬–≈“ 1 2 3 2 0 2 7 5 5 0

1 5 ™ÿ¡æ√ 1 1 6 2 8 7 0

1 6 °√–∫’Ë 1 3 1 3 3 1 0

1 7 µ√—ß 1 2 7 3 2 1 0

√«¡ 1 ,401 2 ,693 7 ,433 4 8

À¡“¬‡Àµÿ 1
‡ª‘¥ Õπ «∑∫.°“√°’Ã“/«∑∫. ÿ¢¿“æ/»»∫.π‘‡∑»»“ µ√Ï

2
‡ª‘¥ Õπ «∑∫.°“√°’Ã“/«∑∫. ÿ¢¿“æ

3
‡ª‘¥ Õπ ‡Õ°æ≈»÷°…“/ ÿ¢»÷°…“

∑’Ë¡“ : °√¡æ≈»÷°…“
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µ“√“ß∑’Ë 6 ®”π«ππ—°»÷°…“«‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§·≈–«‘∑¬“≈—¬Õ“™’«»÷°…“

ª’°“√»÷°…“ 2542 À≈—° Ÿµ√ª√–°“»π’¬∫—µ√‡∑§π‘§™—Èπ Ÿß

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“π»÷°…“ ®”π«ππ—°»÷°…“ ºŸÈ ”‡√Á®

ª’ 2542 ª’ 2541

1 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§¬–≈“ 1 6 0

2 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§À“¥„À≠Ë 2 2 1 6

3 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§π§√»√’∏√√¡√“™ 2 3 2 0

4 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§ ¡ÿ∑√ ß§√“¡ 2 0 0

5 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§≈æ∫ÿ√’ 2 1 2 1

6 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§æ‘…≥ÿ‚≈° 5 3 2 0

7 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§‡™’¬ß„À¡Ë 2 3 1 7

8 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§Õÿ¥√∏“π’ 4 4 4 4

9 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§ÀπÕß§“¬ 5 1 2 0

1 0 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§Õÿ∫≈√“™∏“π’ 3 5 3 2

1 1 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§¡À“ “√§“¡ 7 4 2 0

1 2 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§ —µÀ’∫ 3 2 2 0

1 3 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§√“™ ‘∑∏“√“¡ 7 9 0

1 4 «‘∑¬“≈—¬‡∑§π‘§¥ÿ ‘µ 9 4 1 4

1 5  ∂“∫—π‡∑§‚π‚≈¬’ª∑ÿ¡«—π ‰¡Ë¡’√“¬ß“π 475

1 6 «‘∑¬“≈—¬ª√–¡ß ß¢≈“µ‘≥ Ÿ≈“ππ∑Ï 4 9 2 2

1 7 «‘∑¬“≈—¬Õ“™’«»÷°…“≈”ª“ß 1 6 0

1 8 «‘∑¬“≈—¬Õ“™’«»÷°…“¡À“ “√§“¡ 1 9 1 9

1 9 «‘∑¬“≈—¬æ“≥‘™¬°“√∏π∫ÿ√’ 1 9 2 1

                  √«¡ 6 9 0 7 8 1

∑’Ë¡“ : °√¡Õ“™’«»÷°…“
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µ“√“ß∑’Ë 7 ®”π«ππ—°»÷°…“«‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ  —ß°—¥°√¡»‘≈ª“°√

ª’°“√»÷°…“ 2542

≈”¥—∫∑’Ë  ∂“π»÷°…“ ®”π«ππ—°»÷°…“ ºŸÈ ”‡√Á®

ª’ 2542 ª’ 2541

1 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ 2,256 5 26

2 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ‡™’¬ß„À¡Ë 8 3 7 1 62

3 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏπ§√»√’∏√√¡√“™ 507 108

4 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏÕË“ß∑Õß 5 54 9 5

5 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ√ÈÕ¬‡ÕÁ¥ 6 6 8 135

6 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ ÿ‚¢∑—¬ 4 3 0 9 5

7 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ≈æ∫ÿ√’ 4 2 6 7 1

8 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ°“Ã ‘π∏ÿÏ 5 1 0 8 3

9 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏπ§√√“™ ’¡“ 5 2 3 149

1 0 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ ÿæ√√≥∫ÿ√’ 9 6 8 2 1 6

1 1 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏ®—π∑∫ÿ√’ 4 0 8 1 0 2

1 2 «‘∑¬“≈—¬π“Ø»‘≈ªÏæ—∑≈ÿß 5 8 1 1 10

1 3  ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π»‘≈ªÏ 3 3 8 0

                 √«¡ 9 ,0 06 1 , 8 52

∑’Ë¡“ : °√¡»‘≈ª“°√
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¿“§ºπ«° ß

√“¬π“¡ºŸÈ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë°√ÿ≥“„ÀÈ¢ÈÕ§‘¥‡ÀÁπ

1. ». πæ. ®√—   ÿ«√√≥‡«≈“

ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√π‚¬∫“¬°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬

2 . ». ¥√. æ®πÏ  –‡æ’¬√™—¬

∑’Ëª√÷°…“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·ÀËß™“µ‘

3 . ». ¥√. ª√—™≠“ ‡« “√—™™Ï

°√√¡°“√ ”π—°ß“πªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“

4. ». πæ. ‡°…¡ «—≤π™—¬

Õ∏‘°“√∫¥’ ¡À“«‘∑¬“≈—¬À—«‡©’¬«‡©≈‘¡æ√–‡°’¬√µ‘

5 . π“¬ ’¡“  ’¡“π—π∑Ï

√Õß‡≈¢“∏‘°“√  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√¢È“√“™°“√æ≈‡√◊Õπ

6. π“¬™—¬≥√ß§Ï ¡π‡∑’¬√«‘‡™’¬√©“¬

π“¬° ¡“§¡‚√ß‡√’¬ππ“π“™“µ‘·ÀËßª√–‡∑»‰∑¬

7. π“¬Õ”æ≈ ∑‘¡“ “√

ºŸÈÕ”π«¬°“√ ”π—°«‘‡§√“–ÀÏß∫ª√–¡“≥¥È“π°“√»÷°…“

 ”π—°ß∫ª√–¡“≥

8. π“¬∏π‘…∞Ï™—¬ π“§– ÿ«√√≥

ºŸÈ®—¥°“√¡Ÿ≈π‘∏‘´‘‡¡πµÏ‰∑¬

9. π“¬«‘π‘®  ÿ√–æß…Ï™—¬

∑’Ëª√÷°…“ ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·ÀËß™“µ‘

10.√». ¥√.  ÿ¡≥±“ æ√À¡∫ÿ≠

Õ∏‘°“√∫¥’¡À“«‘∑¬“≈—¬»√’π§√‘π∑√«‘‚√≤ ª√– “π¡‘µ√
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