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คํ านํ า

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดใหความสํ าคัญมากตอการ
พัฒนาวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพชั้นสูง และเปนกลไกส ําคัญตอการปฏิรูปการ
ศึกษาของชาติ สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ กํ าลังเรงดํ าเนิน
การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยในสวน
ของการปฏิรูปวิชาชีพครูน้ัน จะศึกษาและพัฒนานโยบาย 5 เร่ือง คือ        ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร         การ
ศึกษา การยกยองครูผูมีผลงานดีเดน การผลิตและการพัฒนาครู       เงิน
เดือนและคาตอบแทนครูและผูบริหารการศึกษา

สํ าหรับเร่ืองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูน้ัน สํ านักงานฯ ไดเชิญ
ศาสตราจารย ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะใหชวยดํ าเนินการ  ซึ่งขณะ
น้ีไดวิจัยเอกสารเสร็จแลว สํ านักงานฯ จึงเห็นควรพิมพและเผยแพรใหทุก
ฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
นโยบายเก่ียวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตอไป

สํ านักงานฯ  ขอขอบคุณ ศาสตราจารย ดร.สมหวัง พิธิยานุวัฒน
และคณะ ท่ีไดนํ าเสนองานท่ีมีคุณคาตอการพัฒนาวิชาชีพครู แนวคิดและขอ
เสนอในรายงานน้ี จะเปนประโยชนตองานดานการศึกษาของชาติสืบไป

(นายรุง   แกวแดง)
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ได
ใหความส ําคัญในการพัฒนาวิชาชีพครู และการปฏิรูปการศึกษา
โดยจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาของชาติ (มาตรา 81)  และ
จากรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ….. ไดใหความ
สํ าคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาวิชาชีพครูในฐานะท่ีเปนวิชาชีพช้ันสูง 
และการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะท่ีเปนกลไก
สํ าคัญยิ่งตอการปฏิรูปการศึกษาของชาติ กลาวคือ  ใหกระทรวง
ศึกษาธิการสงเสริมใหมีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะ
สม  กับการเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการกํ ากับและประสานกับ
สถาบันผลิตและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิผลและตอเนื่อง รัฐพึง
จัดงบประมาณโดยจัดตั้ งกองทุนส ําหรับการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอยางพอเพียง(มาตรา 52) ใหมีกฎหมาย
วาดวยเงินเดือน  คาตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธิประโยชนเก้ือกูล
อ่ืนส ําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการ



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

ศึกษา เพ่ือใหมีรายไดท่ีพอเพียงและเหมาะสมกับฐานะทางสังคม
และวิชาชีพช้ันสูง อีกท้ังใหมีกองทุนสงเสริมและพัฒนาครูอาจารย
และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ืออุดหนุนงานริเร่ิมสรางสรรค ผลงาน
ดีเดน และเปนรางวัลเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยใหตราเปนกฎกระทรวง (มาตรา 55)  และท่ีสํ าคัญยิ่งก็คือ ใน
มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู   ผูบริหารสถานศึกษา  และผู
บริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของ
สภาวิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ํากับดูแลการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมท้ังการพัฒนา
วิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา ใหครู ผู
บริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนท้ังของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ี
กฎหมายกํ าหนด
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ท้ังน้ีเพ่ือเตรียมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติในฐานะองคกรท่ีมีหนาท่ีในการจัดทํ า
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงในการจัดทํ าแผนไดแบงออก
เปน 3 ข้ันตอน คือ ข้ันการวางแผน ข้ันการปฏิบัติหรือบริหารตาม
แผน และข้ันการประเมินผลตามแผน  ดังน้ัน สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติจึงเห็นสมควรใหมีการศึกษาวิจัย
เอกสาร เร่ือง “ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู” ข้ึน โดยมี
วัตถุประสงคสํ าคัญเพ่ือรวบรวมขอมูล ความคิด ประสบการณ
เทคนิคการนํ าไปใช และเสนอตัวอยางท่ีเก่ียวของเพ่ือจัดทํ ารายงาน
และแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูสํ าหรับประเทศไทย ประเด็นท่ีเกี่ยวของ ไดแก ระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูและวิธีการจัดการ เกณฑมาตรฐานและตัวช้ีวัด
การประเมินและการพัฒนาครู รูปแบบและแนวทางการด ําเนิน
งานขององคกรวิชาชีพ
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ท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู    และวิชาชีพ
อ่ืนแนวทางการดํ าเนินงานใหครูเขาสูระบบใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูท่ีสามารถนํ าไปสูการปฏิบัติได และการออกและปรับปรุง
กฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
นํ าไปสูการปฏิบัติได

คณะผูวิจัยไดยึดประเด็นเปนหลักในการแสวงหาและ
รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของ โดยไดรับเอกสารจากสํ านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดรวบรวมไว และไดแสวงหา
คนควาเอกสารท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ิมเติม สัมภาษณ
ผูเกี่ยวของ และเชิญวิทยากรมาใหขอมูลความรู ความคิดตาง
ๆ   ตลอดจนใหศึกษาขอมูลบางประการในตางประเทศประกอบ
กันดวย เพ่ือใหไดขอมูล เอกสาร ความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหสมบูรณท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าไดภายใต
เวลาและทรัพยากรจํ ากัดจากเอกสาร และขอมูลตาง ๆ  ในการน้ี
คณะผูวิจัยไดประมวลสังเคราะหแลว นํ าเสนอสาระเปน 4
ประเด็น คือ    ประเด็นท่ีหน่ึง     รูสถานการณแหงวิชาชีพครู
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และสถานการณปจจุบันท่ีเปนยุคทองของวิชาชีพครู เปนโอกาส
สํ าคัญในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู   ประเด็นท่ี
สอง  รูเรา  เปนการวิเคราะหเพ่ือใหรูจักตนเองใน
การพยายามแตไรซ่ึงความส ําเร็จในการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู มีบทเรียนอะไรบางท่ีควรจดจํ าและนํ ามาใช ประเด็น
ท่ีสาม รูเขา เปนการเรียนรูจากความคิด ประสบการณ และการ
ดํ าเนินงานออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศตาง ๆ
ท่ีประสบความสํ าเร็จมาแลว เพ่ือนํ าความคิดและประสบการณ
มาประยุกตใชในบริบทของสังคมไทย และประเด็นสุดทายเปน
การนํ าเสนอเสนทางสูความส ําเร็จในการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูในประเทศไทย    สาระส ําคัญโดยสรุปในแต
ละประเด็นมีดังน้ี

1. สถานการณและโอกาสในการพัฒนาวิชาชีพครู  :
รูสถานการณ  เปล่ียน  “วิกฤต”ิ  ใหเปน “โอกาส”

      วิชาชีพครูเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีสํ าคัญและมีบทบาทมาก
ในการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ในอดีต  ครู คือ ปูชนียบุคคล
ของสังคม  เปนผูท่ีพรอมซ่ึงมีความฉลาด รอบรู
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คูความด ี เปนบุคคลที่มีบทบาทส ําคัญในการสืบสาน และถาย
ทอดความรูและความดีจากคนรุนหน่ึงไปสูคนอีกรุนหน่ึงของ
สังคม  เปนแบบอยางของคนท่ัวไปในดานความประพฤติและคุณ
ธรรม  โดยสรุปก็คือ วิชาชีพครูในอดีตเปนวิชาชีพท่ีมีเกียรติสูง
เปนท่ียกยองนับถือของคนท่ัวไปในสังคม และเปนวิชาชีพท่ีคนเกง
คนดี ใฝฝนท่ีจะเปน แตดวยบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง คานิยมก็
เปลี่ยนไปตามสังคมบริโภคนิยม เกิดวิกฤติในวิชาชีพครู คนเกง คน
ดีไมเลือกเรียนครู หลักสูตรและสถาบันผลิตครูไมสามารถสรางแรง
จูงใจในการเรียนได คุณภาพบัณฑิตครูลดลง ผนวกกับระบบการ
ทํ างานครูขาดการพัฒนาครูประจํ าการอยางมีประสิทธิภาพ เปน
ระบบท่ีผานการทดลองปฏิบัติงาน 1 ป แลวสามารถเปนครูไดจน
เกษียณอายุราชการ ภาระงานครูมากมายและหลากหลาย แตคา
ตอบแทนตํ ่า ทํ าใหครูมีภาระหน้ีสินเปนจํ านวนมาก ขาดแรงจูงใจใน
การทํ างานพัฒนาเยาวชน คุณภาพของเยาวชนยอมลดต่ํ าลง ถา
วิชาชีพครูผูกํ าอนาคตของแผนดินเปนเชนน้ี แผนการพัฒนาคนของ
ประเทศก็คงเปนเพียงความฝนท่ีไมมีวันเปนจริงไดเลย เราจะปลอย
ใหวิชาชีพ
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ครูเปนวิชาชีพท่ีไรซ่ึงทายาทอีกตอไปไมได แมจะเกิดสภาพวิกฤตใน
วิชาชีพครูอยางมากมายก็ตาม สังคมไทยก็ยังคงใหบทบาทและ
ความส ําคัญของวิชาชีพครูอยางโดดเดน สังคมไทยยังฝากอนาคต
และความฝนท่ีจะเห็นประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนา มีความ
มั่นคงและเศรษฐกิจม่ังคั่ง โดยฝากความหวังไวกับครูเสมอ

ถาพิจารณาถึงสภาพวิกฤติในวิชาชีพครูแลว จะพบ
ความเรงดวนท่ีจะตองด ําเนินการยกระดับและสรางมาตรฐานใหสม
กับวิชาชีพครูซ่ึงเปนวิชาชีพช้ันสูง และพบโอกาสแหงการพัฒนา
วิชาชีพครู ความเรงดวนท่ีทุกฝายเห็นพองตองกันก็คือ ปฏิรูป
ระบบสังคมของครูไทยเพื่อด ํารงไวซึ่งครูคุณภาพ ซ่ึงเปนครูมืออาชีพ
ท่ีเปนครูรุนใหมท่ีมีความใหมในความเกาท่ีมีคุณคาท้ังหลาย ทุก
ฝายเห็นพองตองกันวากุญแจแหงความหวังในเร่ืองน้ีก็คือการจัด
ระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอันเปนหนทางหน่ึงในการยก
ระดับมาตรฐานวิชาชีพครูใหมีมาตรฐานเฉกเชนวิชาชีพช้ันสูงอ่ืน อีก
ท้ังเปนการสรางแรงจูงใจใหคนเกง คนดี มีจิตใจใฝพัฒนา   เยาว
ชน สามารถเขาสูวงการวิชาชีพครูดวยความม่ันใจ
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ซ่ึงจะนํ าไปสูการกระตุนใหครูพัฒนาตนเองท้ังดานความรูความ
สามารถ คุณภาพการปฏิบัติงาน และความประพฤติตามกรอบแหง
จรรยาบรรณครู อันเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาแกประชา
ชนวา ไมวาลูกหลานไทยเกิดและอยูในสวนใดของประเทศ ทุก
คนก็มีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับมาตรฐานเดียว
กัน

ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและการจัดระบบ    ใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู ไดมีความคิดและความพยายามท่ี
เร่ิมตนอยางเปนรูปธรรม เม่ือคุรุสภาไดจัดสัมมนาข้ึนเม่ือ พ.ศ.
2523 และไดพยายามท่ีจะแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 ถึง 5
ครั้ง แตก็เปนความพยายามท่ีประสบความสํ าเร็จในระดับท่ี
พยายามแลวเทาน้ัน ไมบังเกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย ท้ังน้ี
เพราะขาดความเห็นพองจากทุกฝายท่ีเก่ียวของในการแกไขพระราช
บัญญัติครู และจัดตั้งองคกรอิสระเพ่ิมเติมจากคุรุสภาและท่ี
สํ าคัญก็คือไมมีกฎหมายแมบทในการช้ีนํ าการยกมาตรฐานวิชาชีพ
ครู ดังนั้น การด ําเนินงานในอดีตเกือบ 2 ทศวรรษ ซ่ึงยังไมบังเกิด
ผล แตในคร้ังน้ีนับวาเปนโอกาสทองของการพัฒนา
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วิชาชีพครู และการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ท้ังน้ี
เพราะการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูในคร้ังน้ีเปนการด ําเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อีกท้ัง
การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนการปฏิบัติตาม
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ…..
กลาวคือ   ในมาตรา 53    ใหมีองคกรวิชาชีพครูและผูบริหาร
การศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภา
วิชาชีพในกํ ากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐานวิชา
ชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ    ก ํากับดู
แลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา  ใหครู ผู
บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและเอก
ชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฏหมายกํ าหนด ใน
สถานการณเชนน้ี การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
เปนการดํ าเนินงานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
ประกอบกับการไดรับแรงสนับสนุนจากทุกฝาย ซ่ึงทํ าใหม่ันใจ
ไดวา
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วันแหงการรอคอยท่ีจะเห็นการสรางความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู  
ดวยการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยองคกรวิชาชีพครู
ก ําลังเปนจริงอยางแนนอนในเร็ว  วันน้ี

2. พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูของประเทศไทย  :  รูเรา บทพิสูจนความคิดและพยายาม
ในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของประเทศไทย 
แบงออกไดเปน 4 ยุค คือ

2.1 ยุคกอนมีพระราชบัญญัติคร ูพุทธศักราช 2488
เร่ิมตั้งแตไดมีพระราชโองการโปรดเกลาฯใหจัดต้ัง

กรมศึกษาธิการต้ังแตประมาณป พ.ศ. 2430 เปนตนมา การศึกษาได
กาวหนาข้ึนมาก ความจํ าเปนในการประสิทธิประสาทความรูใหม
ตลอดจนอบรมครูใหรูวิชาครู และวิธีสอนจึงมีมากข้ึน สมัยน้ันมีครู
ท่ีไปเรียนวิชาทางการศึกษาจากตางประเทศไมกี่คน ไดนํ าความรู
มาเปดอบรมครูข้ึนท่ี
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“วิทยาทานสถาน”  ในป 2438   และในป 2443  ก็ไดมีการตั้ง
สภาสํ าหรับอบรมและประชุมครูข้ึนโดยใชช่ือ “สภาไทยาจารย”  
เปดสอนครูทุกวันพระ ซ่ึงเปนวันหยุดราชการ และไดทํ าหนังสือ
พิมพสํ าหรับครูข้ึนเปนคร้ังแรกช่ือหนังสือพิมพ วิทยาจารย  ในป
2445 กรมศึกษาธิการไดตั้งสถานท่ีประชุมอบรมและสอนครูในรูป
สมาคมขึ้น ใชช่ือวา “สามัคยาจารยสโมสรสถาน” และไดเปลี่ยนเปน 
“สามัคยาจารยสมาคม”   ในป 2447 ต้ังอยูท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบ
วิทยาลัย ไดด ําเนินกิจการเพ่ือครูอยางกวางขวาง เปนบอเกิดแหง
ศิลปวิทยาการส ําหรับครู มีการชุมนุมเพ่ือปรึกษาหารือเร่ืองการ
ศึกษา การจัดอบรม และปาฐกถาพิเศษ รวมท้ังเปนแหลงสังสรรค
สโมสรสํ าหรับสมาชิก นอกจากน้ันสมาชิกจะไดรับหนังสือพิมพ
วิทยาจารย เปนการใหเปลาดวย

 สามัคยาจารยสมาคมไดรับเกียรติอยางสูงโดยพระ
บาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวคร้ังยังดํ ารงพระราช อิสริยยศ
เปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหา-วชิราวุธสยาม
มงกุฎราชกุมาร มีพระมหากรุณาธิคุณทรงรับสามัคยาจารย
สมาคมอยูในพระบรมราชูปถัมภ ตั้งแต
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พ.ศ. 2448 ตลอดมา นับวาเปนสมาคมท่ีเชิดหนาชูตาสูงสงแหง
หน่ึงในประเทศไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทุกพระองคนับ
แตพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ไดเสด็จพระราช
ดํ าเนินมาประทับทอดพระเนตรละครและฟงปาฐกถาพิเศษหลาย
ครั้ง

2.2  ยุครุงอรุณของวิชาชีพครู
 การดํ าเนินงานในรูปสมาคมวิชาชีพครูไดรุง

เรืองมาเกือบศตวรรษ แตก็ประสบความผันผวนเน่ืองจากภาวะ
เศรษฐกิจเสื่อมโทรมหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทํ าใหผูประกอบ
วิชาชีพครูไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ เกิดความรูสึกถึงความ
ไมกาวหนาในอาชีพ  ครูดี ๆ มีความสามารถจํ านวนมากละท้ิง
อาชีพครู หันไปประกอบอาชีพอ่ืน ดังนั้น จึงไดมีการตราพระราช
บัญญัติคร ู พุทธศักราช 2488 ข้ึน สาระส ําคัญคือ ใหมีสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการ      เรียกวา คุรุสภา เปนนิติบุคคล  ครูทุก
คนตองเปนสมาชิก  ท้ังน้ีใหคุรุสภาปฏิบัติหนาท่ีแทนสามัคยา
จารยสมาคมในเร่ืองของวิชาชีพ ขณะเดียวกันก็ทํ าหนาท่ีให
ความเห็นเร่ืองนโยบายการศึกษา  และการวิชาการศึกษาท่ัวไป
แก



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

กระทรวงศึกษาธิการ ควบคุมจรรยาบรรณและวินัยของครู รักษา
ผลประโยชน สงเสริมฐานะครูและครอบครัวตามสมควร  สง
เสริมความรูและความสามัคคีของคร ูและท่ีสํ าคัญคือ ทํ าหนาท่ีแทน
ก.พ. ในการบริหารงานบุคคลครู

ในป 2517 คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษาไดเสนอหลักการและสาระส ําคัญเร่ืองการปฏิรูป
การศึกษา โดยไดใหความส ําคัญกับบทบาทและฐานะของครู
เพราะการปฏิรูปการศึกษาจะไมส ําเร็จ  ถาไมปฏิรูปครู ท้ังน้ีได
ก ําหนดคุณลักษณะและบทบาทท่ีพึงประสงค ตลอดจนหลัก
การสาระและวิธีการปฏิรูปครู โดยหลักการท่ีสํ าคัญคือ รัฐตอง
จัดหลักประกันใหแกอาชีพครู ใหครูมีสถานภาพที่ดีพอที่จะ
รักษาบทบาทท่ีพึงประสงคไวได ใหครูมีความม่ันคงและ
ศรัทธาในอาชีพ พรอมท่ีจะธํ ารงเกียรติ  มาตรฐาน และอุดม
การณแหงวิชาชีพครูไวได  ดังน้ัน ตองมีการปรับปรุงองคกร
วิชาชีพเพื่อพิทักษสิทธิและผลประโยชน     ของครู การ
สรางจรรยาบรรณครูขึ้นเพ่ือควบคุม    ความประพฤติ
ครู และครูตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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2.3  ยุคแหงความคิดและความพยายาม
การเคล่ือนไหวอยางเปนทางการไดเร่ิมในป 2523

คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึน
ท่ีโรงแรมไทยโฮเต็ล  โดยไดมีการนํ าเสนอหลักการและสาระ
สํ าคัญของสถาบันครู แนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูในตางประเทศ การประชุมระดมความคิดเห็นรวมกับ
การใชแบบสอบถาม ท้ังน้ี    ไดเสนอแนวทางในการยกระดับ
มาตรฐานวิชาชีพครู ให   คุรุสภานํ าไปด ําเนินการท่ีคอนขางชัด
เจนเปนรูปธรรม นับเปนการจุดประกายความคิดใหเรงดํ าเนิน
การเตรียมการเพ่ือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในชวงดัง
กลาว   คุรุสภาไดจัดประชุมสัมมนาเพ่ือระดมความคิดจากผูท่ี
เกี่ยวของเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ประเมินความเปนไปได ตลอด
จนแนวทางในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มีการศกึษา
วิจัยเพ่ือเตรียมขอมูลการแกไขพระราชบัญญัติครู พ.ศ . 2488
เพ่ือใหเ อ้ือตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และ
ไดศึกษาแนวทางการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

คุรุสภาไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูท่ี
ระบุคุณลักษณะท่ีส ําคัญส ําหรับผูประกอบวิชาชีพครูไว 4
ประการ คือ รอบรู สอนดี มีคุณธรรมจรรยาบรรณ มุงม่ันพัฒนา ข้ึน
ในป 2533 และไดเผยแพรไปยังครูและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือ
เปนแนวทางปฏิบัติ แตเน่ืองจากเกณฑดังกลาวเปนนามธรรม ยาก
แกการปฏิบัติและประเมิน จึงไมกาวหนาเทาท่ีควร  ในป 2537
คุรุสภาจึงไดพัฒนาเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูข้ึนใหม ท่ีมีเน้ือหา
ครอบคลุมเกณฑเดิมท่ีสามารถปฏิบัติและประเมินได เกณฑ
มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 ท่ีพัฒนาใหมมี 11
มาตรฐาน  คุรุสภาไดประสานการใชเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูน้ีกับ
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู และหนวยงานตนสังกัด
ของครูเพ่ือใหการปฏิบัติตามเกณฑ และกระทรวงศึกษาธิการ
ไดประกาศใหใชเปนเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของกระทรวง
ศึกษาธิการ คุรุสภาไดก ําหนดระดับคุณภาพครู เพ่ือเปนแนวทาง
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานและพัฒนาครู และขาราชการครู
เพ่ือใหครูไดใชเปนแนวทางในการประเมินตนเอง และใหผู
บริหารประเมินครู
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ระดับคุณภาพของครู (NTQ : National Teacher Qualification)
มีสาระครอบคลุมเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูเปน 5 ระดับ แตละ
ระดับประกอบดวย ครูปฏิบัติการ       ครูชํ านาญการ  ครูเช่ียว
ชาญ   ครูผูเช่ียวชาญพิเศษ    และครูผูทรงคุณวุฒิ    และไดนํ า
เสนอไปยังส ํานักงานคณะ-กรรมการขาราชการครู คณะกรรมการ
ขาราชการครูไดมีมติใหนํ าระดับคุณภาพครูไปใชประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการพัฒนาขาราชการครู เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2541

ในฐานะองคกรวิชาชีพครูมีอํ านาจหนาท่ีในการ
ควบคุมสอดสองจรรยาบรรณของครู ตาม พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488
คุรุสภาไดก ําหนดระเบียบวาดวยจรรยามรรยาทและวินัยตาม
ระเบียบและประเพณีของครูข้ึนในป 2506    และไดพัฒนามา
หลายคร้ังจนกระท่ังในป 2539 คุรุสภาไดพัฒนาจรรยาบรรณครู
ข้ึนใหม และประกาศใชเม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม  2539  มีท้ังหมด
9 ขอ

คุรุสภาไดด ําเนินการศึกษาเพ่ือก ําหนดรูปแบบ
ของคุรุสภาในอนาคต     มีการด ําเนินการเพ่ือแกไข
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ปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 หลายครั้ง เพ่ือใหเอ้ือ
อํ านวยตอการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู แตก็ยุบสภาเสีย
กอน ทํ าใหยังไมแลวเสร็จ นอกจากน้ันในป 2523 ยังไดมีการตั้ง
องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราช-การครู โดยแยกออก
จากอํ านาจหนาท่ีของคุรุสภาตาม     พ.ร.บ. ครู พ.ศ. 2488 เพ่ือ
ดํ าเนินการบริหารงานบุคคลสํ าหรับขาราชการครู เรียกวา
สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการครู

2.4 ยุคทองของวิชาชีพครู
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2540  ในมาตรา 81 ก ําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และ
สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ    ปรับปรุงการ
ศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   
สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตส ํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข
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สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปะวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ
พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒน
ธรรมของชาติ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
ท่ีกํ าลังอยูในข้ันการพิจารณาของวุฒิสภา ในหมวด 7 ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครูและผู
บริหารการศึกษามีฐานะเปน  องคกรอิสระภายใตการบริหารงาน
ของสภาวิชาชีพในก ํากับของกระทรวง มีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนด
มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ   
รวมท้ังการพัฒนาวิชาชีพครูและผูบริหารการศึกษา ใหครู ผูบริหาร
สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบคุลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ัง
ของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมาย
ก ําหนด  และการจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารการศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน คุณ-สมบัติ หลักเกณฑ และวิธี
การในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปน
ไปตามท่ีกฎหมายกํ าหนด
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จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  จะเห็นไดวาไดให
ความส ําคัญกับการพัฒนาครู โดยไดกํ าหนดไวในกฎหมายซ่ึงเอ้ือ
อํ านวยใหการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

พัฒนาการของการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูท่ีเร่ิมมาต้ังแตอดีต ท่ีมีครูอาชีพเกิดข้ึนในประเทศไทยแสดงให
เห็นถึงการใหความสํ าคัญแกครูที่มีมาตั้งแตตน ความพยายามใน
การต้ังสมาคมวิชาชีพเพ่ือรวมกันพัฒนาครูและวิชาชีพครู  การตรา
พระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488 เพ่ือใหมีองคกรท่ีดํ าเนินการเร่ืองวิชา
ชีพครูอยางจริงจัง ความพยายามของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความสํ าคัญกับครูโดยกํ าหนดนโยบายในการ
ปฏิรูปคร ู แตไมไดนํ าไปปฏิบัติจริง ความพยายามของคุรุสภาใน
ฐานะองคกรวิชาชีพครูท่ีไดศึกษาคนควาขอมูล  การจัดประชุม
สัมมนาระดมสมองเพ่ือหาขอมูลรวมกันในการท่ี     จะพัฒนาวิชา
ชีพครูในยุคตน ๆ ท่ีตองฝาฟนกระแสการ
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คัดคานของครูและผูที่เกี่ยวของ แตจากความพยายามในการขาย
ความคิด สรางความเขาใจเพ่ือใหเกิดความเห็นพองตองกันถึง
ความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู จนกระท่ังไดรับ
การยอมรับ เขาใจ เห็นพองตองกันมีมากข้ึน ความพยายามในการ
แกไขกฎหมายเพ่ือใหการดํ าเนินการไดมีข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลา การ
ดํ าเนินการใกลประสบความสํ าเร็จหลายคร้ัง แตก็จบลงดวยการ
ยุบสภาผูแทนราษฎร โดยปจจัยทางการเมืองทํ าใหตองกลับไปตั้ง
ตนใหม    ตลอดมา จนมาถึงยุคทองของวิชาชีพครูท่ีสถานการณ
เอ้ืออํ านวยอยางท่ีไมเคยมีมากอน สภาพปญหาทางเศรษฐกิจ
สังคมของประเทศท่ีรุมเรา ความจํ าเปนในการปฏิรูปการศึกษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….  ตลอดจน
การยอมรับของครู นักการศึกษา และประชาชน ตางเห็นความ
สํ าคัญและความจํ าเปนในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูโดย
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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จากบทเรียนท่ีผานมา มีสภาพปญหาท่ีนา
จะตระหนักและเตรียมการแกไขปองกันไมใหเปนอุปสรรคในการ
ดํ าเนินงานตอไป และบทเรียนท่ีนาจะไดนํ ามาใชพัฒนาตอไป
เพ่ือใหองคการสามารถปฏิบัติงานยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
ครู และออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูไดสัมฤทธิ์ผล

  สภาพท่ีเปนปญหาในอดีต ไดแก
(1)  กฎหมายไมเอ้ืออํ านวยใหสามารถดํ าเนินการ

ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(2)  ภารกิจของคุรุสภาที่ไมชัดเจนและมีมากเกิน

ไป
(3) ภาพลักษณขององคกร  และการไมยอมรับ

องคกรวิชาชีพ
(4) ปญหาการขาดงบประมาณ
(5) ภาพรวมการผลิต การใช และการพัฒนาครูใน

กระทรวงศึกษาธิการไมเปนเอกภาพ
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 (6) สภาพของครูไทยท่ีสวนใหญเปน
ขาราชการ จึงปฏิบัติงานในหนาท่ีทางราชการมากกวาปฏิบัติ
วิชาชีพครู

 จากสภาพปญหาท่ีกลาวมาน้ัน สวนใหญจะเปน
ปญหาการด ําเนินงานของคุรุสภาก็ตาม แตการด ําเนินงาน
เร่ืองการพัฒนาวิชาชีพครู โดยการออกใบอนุญาตวิชาชีพครู
เปนเร่ืองท่ีตองด ําเนินการท้ังระบบ ตั้งแตการผลิตครู การใช
ครู การพัฒนาครู และสภาพการดํ าเนินการดังกลาวมีปจจัย
ตาง ๆ บุคคล องคกรหลายกลุมหลายฝายเขามาเก่ียวของ
ท้ังนักการเมือง ครู นักวิชาการ ประชาชน ฯลฯ การแสวงหา
ความเห็นพองตองกันของบุคคลหลายกลุมหลายฝายน้ี ใน
อดีตเปนเร่ืองยากลํ าบากอยางย่ิง แตในสถานการณ
ปจจุบันเกิดความเห็นพองตองกันทุกฝายท่ีจํ าเปนตองสราง
ความแข็งแกรงใหกับวิชาชีพครู โดยการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ซ่ึงเปนการดํ าเนินการตามพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ….
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3. การจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูในตาง
ประเทศ : รูเขา เรียนรูรูปแบบและวิธีการสูความสํ าเร็จ

3.1  ทุกประเทศท่ีคัดสรร
ซ่ึงไดแก นิวซีแลนด ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล)

สกอตแลนด   สหรัฐอเมริกา  แคนาดา (ออนตาริโอ)
ญ่ีปุน และฮองกง เปนประเทศท่ีมีการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

3.2  องค กรท ี ่ ร ับผ ิดชอบในการออกใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครู

   พบวาในประเทศนิวซีแลนด ญ่ีปุน และฮองกง
เปนหนาท่ีของกระทรวงศึกษาธิการ โดยในนิวซีแลนดมีคณะ
กรรมการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ในประเทศญ่ีปุนการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปนหนาท่ีของฝายจัดการศึกษา 
และสภาการศึกษาแตละจังหวัด   ในออสเตรเลีย กรณีรัฐนิวเซาท
เวล มีสํ านักทะเบียนครูเปนหนวยงานอิสระตามกฎหมาย สวน
หลักเกณฑและวิธีการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะแตก
ตางกันในแตละรัฐ   ในสก็อตแลนด สภาครูแหงสกอตแลนดเปน
หนวยงาน
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รับผิดชอบการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู          ในแค
นาดา (ออนตาริโอ)  มีวิทยาลัยครุศาสตรแหงออน-ตาริโอเปนผูรับ
ผิดชอบการออกใบอนุญาตประกอบ        วิชาชีพครู  สวนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเปน
หนาท่ีของคณะกรรมการ   ควบคมุวิชาชีพ

3.3  สภาครู
 พบวาสก็อตแลนดเปนประเทศท่ีมีการจัดตั้ง

ค.ศ. 1966 มีกรรมการบริหารสภาครู 49 คน เปนครูประจํ าการ 30
คน และตัวแทนจากมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษา 19 คน
โดยมีการเลือกตั้งทุก 4 ป       ฮองกงกํ าลังเสนอจัดตั้งสภาครู
ซ่ึงกรรมการประกอบดวยกรรมการ 30-50 คน     สํ าหรับนิวซีแลนด
ก ําลังเสนอขอจัดต้ังองคกรวิชาชีพครูเชนกัน สวนในออนตาริโอน้ันมี
วิทยาลัยครุศาสตรแหงออนโตริโอจัดตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.1996 โดย
กรรมการบริหาร 31 คน   ในญี่ปุนมีการจัดตั้งสภาการฝกหัดครูขึ้น
ประเทศท่ีไมมีสภาครูไดแกประเทศออสเตรเลีย    แคนาดา
(ออนตาริโอ)   และประเทศสหรัฐอเมริกา
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3.4  วัตถุประสงคของสภาครู
สภาครูของสกอตแลนดไดกํ าหนดวัตถุประสงค

ของสภาครูเพื่อตองการใหครูมีอ ํานาจในการควบคุมกิจกรรมของตน
เอง สวนสภาการฝกหัดครูในญี่ปุนก็มุงใหสภาควบคุมและกํ าหนด
มาตรฐานครู    ในแคนาดา (ออนตาริโอ) ที่มีวิทยาลัยครุศาสตรแหง
ออนตาริโอ  มีวัตถุประสงคเพื่อ
                           (1)ก ําหนดเกณฑมาตรฐานความรูความสามารถ
ของครู

(2) ก ําหนดมาตรฐานผูสํ าเร็จการศึกษา
      (3) ติดตามการเรียนการสอนการอบรมครู

   (4)พัฒนาการเตรียมครูตนแบบส ําหรับผูจบ
การศกึษานอกจังหวัดออนตาริโอ หรือนอกแคนาดา

        สํ าหรับสภาครูฮองกงท่ีก ําลังเสนอจัดตั้งข้ึนได
ศึกษาจากประสบการณของสภาครูสกอตแลนดและวิทยาลัย
ครุศาสตรแหงออนตาริโอ  ผนวกกับบริบทของฮองกง ได
ก ําหนดวัตถุประสงคของสภาครูไว 4 ประการ คือ

(1) ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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(2)  บังคับใชจรรยาบรรณ
(3)  ก ําหนดแผนการเรียนฝกหัดครู
(4) ประกันการพัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง

3.5 คุณสมบัติของครูท่ีออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู

 (1) คุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป และผานการอ
บรมเปนครู หรือประกาศนียบัตรครู หรือไดรับปริญญาตรีทาง
การศึกษาหลักสูตร 4 ป (นิวซีแลนด   ออสเตรเลีย (นิวเซาท
เวลล)   สกอตแลนด   สหรัฐอเมริกา      แคนาดา (ออนตาริโอ)
ญ่ีปุน  ฮองกง)

 (2) ผานการทดลองสอนเปนครู 2 ป (นิวซีแลนด)
สวนในสหรัฐอเมริกาครูท่ีสมัครขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูจะตองไดรับการรับรองความสามารถโดยสถาบันผลิตครู และ
ผานการทดลองสอน 14 สัปดาห และศึกษาเพ่ิมเติมตามปริมาณ
ท่ีกํ าหนดของแตละรัฐ

 (3) ในนิวซีแลนด  กรณีครูกอนประถมศึกษาไมจํ า
เปนตองจบปริญญาตรีก็ได  แตตองพัฒนาตนเองจนถึง
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ระดับปริญญาตรี หลังจากเปนครูไมเกิน 3 ป   ในกรณีครูมัธยม
ตองไดรับประกาศนียบัตรบัณฑิตในสาขาวิชาใดวิชาหนึ่ง

 (4)  ในออสเตรเลีย   ครูหรือลูกจางประจํ าของ
โรงเรียนจะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยอัตโนมัติ  ครู
โรงเรียนเอกชนก็สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได
แตตองผานการตรวจประวัติ      อาชญากรรม

(5) ในญ่ีปุน ถาครูมัธยมปลายเกรด 1 จะตองจบ
ระดับปริญญาโท

3.6  ประเภทของครูที ่ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ

(1)  ครูช่ัวคราว (นิวซีแลนด   สหรัฐอเมริกา)
( 2 )ค รูต อ งขอยืนยันการขอ รับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู  (นิวซีแลนด)
(3) ครูถูกจํ ากัดการสอน (นิวซีแลนด)
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(4)  ครูถาวรหรือตลอดเวลาที่ประกอบวิชาชีพ
(นิวซีแลนด  สหรัฐอเมริกา)

(5)  ครูตลอดชีวิต  (สหรัฐอเมริกา)
(6)  ครูจํ ากัดระยะเวลาสอน(สหรัฐอเมริกา)
(7)  ครูตองตออายุ (สหรัฐอเมริกา)

3.7  ประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
(1)  แบบช่ัวคราว  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;

นิวเซาทเวลล   สก็อตแลนด    สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ
ญ่ีปุน   และฮองกง)

(2)  แบบถาวร  (นิวซีแลนด  ออสเตรเลีย ;นิว
เซาทเวลล  สกอตแลนด  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา;ออนตาริโอ  ญ่ีปุน
และฮองกง)

(3)แบบท่ีตองขอยืนยันการมีใบอ นุญาต
ประกอบวิชาชีพครู (นิวซีแลนด)

( 4 ) แ บ บ จํ า กั ด ก า ร ส อ น ห รื อ ว ง จํ า กั ด      
(นิวซีแลนด  แคนาดา;ออนตาริโอ)
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(5)  แบบวิชาชีพ  (สหรัฐอเมริกา)
      (6)  แบบเฉพาะกาล  (สหรัฐอเมริกา)

3.8  การสรรหาครู และการทํ าสัญญา
(1) การจัดการศึกษาในนิวซีแลนด    ออส-เตร

เลีย และสหรัฐอเมริกา เปนแบบกระจายอํ านาจ  การสรรหาครู
และการทํ าสัญญาจึงเปนหนาท่ีของหนวยงานทองถิ่นในแตละ
รัฐ ซ่ึงจะมีกฎหมายหรือขอก ําหนดตามความตองการของทอง
ถิ่น ในนิวซีแลนดเปนหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
(Board of Trustees) ก ําหนดสัญญามี 3 ประเภท คือ จางเปน
รายป จางตามโครงการ และจางถาวร

(2) สํ าหรับญ่ีปุนและฮองกง มีการจัดการศึกษา
แบบศูนยรวมอํ านาจ การสรรหาครูเปนหนาท่ีของกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยในญ่ีปุนฝายจัดการศึกษา  (Prefectures) จัด
จางครูตามใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
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3.9  การพัฒนาครู
(1) เปดโอกาสใหครูไดพัฒนาศักยภาพของตน

เองไดอยางเต็มท่ี เปนการพัฒนาตามจิตสํ านึกของความเปนครู
โดยสรางแรงจูงใจดวยการเพ่ิมคาตอบแทนและประกาศเกียรติ
คุณ ยกยองครูดีเดน เชน ในรัฐฟลอริดาจัดคาตอบแทนใหครูท่ีได
รับประกาศนียบัตรรับรองความสามารถจากสภาแหงชาติวาดวย
มาตรฐานการสอน (NBPTS) โดยไดรับคาตอบแทนเพ่ิมข้ึนอีก
เดือนละ 3,500 เหรียญ-สหรัฐ เปนตน

(2) เปลี่ยนการอบรมประจํ าการ เปนการศึกษา
ประจํ าการ  (ออสเตรเลีย (นิวเซาทเวลล)  ฮองกง) เปนการสง
เสริมใหครูประจํ าการศึกษาเพ่ิมเติมตามหลักสูตรโดยเฉพาะใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ขณะทํ าการสอนไปดวย โดยเฉพาะในฮองกง
สงเสริมใหครูจบประกาศนียบัตรบัณฑิตของครู สํ าหรับผูไดรับ
ปริญญาตรีทาง Bachelor of Arts (B.A.) หรือ Bachelor of
Sciences (B.Sc.) จะไดรับเงินเดือนเพ่ิมเติมเดือนละ 5,000
เหรียญฮองกง  เปนตน
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(3) ดํ าเนินการพัฒนาตามท่ีครูและโรงเรียนตกลง
กันไว โดยเฉพาะในชวงทดลองการปฏิบัติงานคร ู 2 ป   (นิวซีแลนด
ฮองกง)

 (4) รัฐทํ าสัญญาจางกับหนวยงานมาเปนคู
สัญญาตามแผนท่ีรัฐตองการพัฒนาครู    (นิวซีแลนด)
                           (5)ระหวางทํ าการสอนตองเขาอบรมสม่ํ าเสมอ 
หรือศึกษาเพ่ิมเติม รัฐบาลกลาง และองคกรบริหารสวนจังหวัด
สนับสนุนคาใชจาย (ญ่ีปุน)

4. เสนทางสูความสํ าเร็จในการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  :  ขอเสนอเพ่ือพิจารณา

4.1 กลุมเปาหมายในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู ม ี2 กลุม คือ

(1)  ครูประจ ําการ
ในปการศึกษา 2539 มีครูอาจารยรวม

632,285 คน   รอยละ 86.97 เปนขาราชการครู   รอยละ 79.89
เปนขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ     รอยละ 56.19
เปนขาราชการครูสังกัดสํ านักงาน คณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติ  สังกัดกระทรวง-
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ศึกษาธิการ  เม่ือจจํ าแนกครูตามคุณวุฒิ พบวาครูรอยละ 82.42
มีวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป เมื่อจํ าแนกตามประเภทโรงเรียน พบ
วาครูโรงเรียนรัฐบาลรอยละ 85.73  โปรแกรมท่ีครูโรงเรียนเอก
ชน รอยละ 60.30 มีวุฒิตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไป  โดยสรุปครู
อาจารยประจํ าการท่ีมีคุณวุฒิตํ่ ากวาปริญญาตรี     มีจํ านวน
111,150 คน     เปนครูอาจารยในโรงเรียนรัฐบาล  78,455 คน
และโรงเรียนเอกชน จํ านวน 32,705  คน

(2)  ครูกอนประจํ าการ
ในปการศึกษา 2537 มีนักศึกษาครูท่ี

สํ าเร็จการศึกษาในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทาจํ านวน 2,161
คน และระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 19,950 คน (สวนระดับ
สูงกวาปริญญาตรีซ่ึงสวนใหญมีงานประจํ าอยูแลวมีจํ านวน 2,246
คน)

ถาก ําหนดคุณวุฒิข้ันตํ ่าของครูมืออาชีพท่ี
สมควรไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู จะตองเปนครูท่ีมีคุณวุฒิ
ไมตํ่ ากวาปริญญาตรี  จึงมีความจํ าเปนเรงดวนท่ีตองเสริมใหครู
อาจารยประจํ าการจํ านวน
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111,150 คน ใหไดศึกษาในระดับปริญญาตรีโดยดวน และควรมี
นโยบายยุติการผลิตครูมีคุณวุฒิระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา  อีก



ท้ังควรสงเสริมใหวิชาชีพครูเปนวิชาชีพระดับสูงท่ีรับผูส ําเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาอ่ืนมาแลวจึงมาเรียนวิชาครูในระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการศึกษาหรือระดับบัณฑิตศึกษาทาง
การศึกษา  ตลอดจนสงเสริมใหสถาบันผลิตครู ผลิตครูระดับ
ปริญญาตรีหลักสูตร 5 ป

4.2 วิสัยทัศนในการจัดระบบใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู

ครูมืออาชีพเปนครูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูเพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาอันสงผลตอการยกมาตร
ฐานวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง และเพ่ือครูจะไดพัฒนา
ประเมิน  ปรับปรุงตนเองอยางตอเน่ือง พรอมท้ังปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพครู ซ่ึงเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียนและผู
อ่ืน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของตนและสังคมสวนรวม อีกท้ังครูจะได
บริหารกิจการแหง    วิชาชีพโดยครูและเพ่ือนครู  วิชาชีพ
ค รู เ ป น วิ ช า ชี พ ท่ี ก า ว หน า เ ห ม า ะ สมกั บ บุ ค ค ล ท่ี ดี มี ส ติ
ปญญาสูง    
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ครูจะตอง มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีข้ึนไป 
โดยเฉพาะครูสอนระดับมัธยมศึกษา นาจะตองมีคุณวุฒิระดับ
บัณฑิตศึกษา

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติควร
แสวงหาความคิดเห็นพองในวิสัยทัศน น้ีจากสถาบันผลิตครู 
องคกรวิชาชีพครู  ครู  และประชาชนโดยท่ัวไป

4.3  หลักการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู

(1) มีเปาหมายเพ่ือนักเรียนเปนหลัก
(2) ทุกคนไดรับประโยชนไมนอยกวาเดิม
(3)  การมีสวนรวมในการประเมิน
(4) การกระจายอํ านาจการประเมินสูเขต  พ้ืนท่ี

และสถานศึกษา
(5) เปดโอกาสและเปนธรรมแกทุกฝาย
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4.4 คุณวุฒิผูมีสิทธิขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

จะตองเปนผูส ําเร็จการศึกษาไมตํ่ ากวาปริญญา
ตรี และผานการทดลองสอนอยางนอย 2 ป   สํ าหรับครูประจํ าการท่ี
มีคุณวุฒิตํ ่ากวาปริญญาตรี ก็อาจกํ าหนดให
พัฒนาตนเองเพ่ือใหมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ภายใน 5 ป

4.5 ใบอนุญาตประกอบวิชาช ีพคร ูม ี 3
ประเภท

  คือใบอนุญาตสํ าหรับครูสามัญ ครูวิสามัญ และครู
กิตติมศักดิ์ โดยมีใบอนุญาตครูกิตติมศักดิ์เปนแบบถาวร สวนใบ
อนุญาตส ําหรับครูสามัญและวิสามัญ ก ําหนดเปนระยะ 2 ป  5 ป
10 ป และแบบถาวร

4.6 ใหจัดตั้งสภาครูเปนองคกรมหาชนภายใต
กํ ากับของกระทรวง

 ทํ าหนาท่ีออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู โดยจัดตั้งขึ้นในคุรุสภา หรือปรับปรุงคุรุสภาใหทํ าหนาท่ี
เฉพาะในเร่ืองน้ี องคกรมหาชนน้ีมีอํ านาจหนาท่ีกํ าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพครู   ออกและเพิกถอนใบ
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อนุญาตประกอบวิชาชีพครู    ก ํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตร
ฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ   และด ําเนินการพัฒนาวิชาชีพครู

4.7 หนาท่ีครู
       คือ การบมเพาะพัฒนาผูเรียนเทาท่ีความสามารถ

ของครูจะทํ าได ดังน้ัน ในการประเมินครูตองประเมินใหตรงกับ
หนาท่ี ดังนั้น สมควรประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพครูจากผลการเรียน
ของผูเรียน แฟมสะสมงานครู และแฟมสะสมการสอน  พฤติ
กรรมการสอนและการทํ างาน ความประพฤติและจรรยาบรรณ
ครู และบทบาทการพัฒนาวิชาชีพครู ในการประเมินคุณภาพครู
เพ่ือตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู โดยก ําหนดใบอนุญาต
แบบวิสามัญ (2 ป) และแบบกิตติมศักดิ์ซึ่งเปนแบบถาวรและแบบ
สามัญ (5 ป 10 ป และแบบถาวร)  ในการพิจารณาการตอใบ
อนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองพิจารณาตามระดับคุณภาพครู 
5 ระดับ   คือ   ครูปฏิบัติการ   ครูช ํานาญ-การ      ครูเช่ียวชาญ   ครู
เช่ียวชาญพิเศษ   และครูผูทรงคุณวุฒิ    ท้ังน้ี ผูท่ีจะไดรับการตอ
อายุจะตองแสดงใหเห็นถึง
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ความสามารถในการสอนเพ่ิมข้ึนจากเดิมตามระดับคุณภาพครู
ดวย

4.8 ใหครูประจํ าการทั้งภาครัฐ และเอกชน    ไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูช่ัวคราวหรือวิสามัญ 2 ป
จะขอรับการประเมินเพ่ือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแบบ
สามัญเลยก็ได ใหครูท่ีผานการประเมินซ่ึงจะไดใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูสามัญไดรับคาวิชาและเขาสูระดับเงินเดือนใหม
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  สวนผูท่ีไมผานการ
ประเมินใหผูบริหารจัดระบบการพัฒนารวมกับสถาบันผลิตครูและ
สภาครู แตถาพัฒนาแลวยังไมสามารถมีมาตรฐานตามท่ี
ก ําหนดในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ก็ใหครูไดรับเงินเดือนและ
ผลประโยชนตามระบบราชการตอไป

4.9 ใหคณะกรรมการโรงเรียนมีบทบาทใน
การพิจารณาผลงานและจรรยาบรรณ

      ของครูประจํ าการ และครูทดลองปฏิบัติงาน
โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและแฟมสะสมงานครู
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4.10 ในการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชา
ชีพครูจะตองพิจารณาโดยองครวม

กลาวคือ ควรศึกษาความสัมพันธระหวาง
การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูกับการผลิตครู ภาระงาน
และคาตอบแทน   และการพัฒนาครู

4.11 ใหมีคณะกรรมการศึกษากฎหมายและ
ปรับปรุงกฎหมาย   โดยเฉพาะพระราชบัญญัติครู พ.ศ. 2488
และพระราชบัญญัติขาราชการครู พ.ศ.2523   เพ่ือใหหนวย
งานท่ีเกี่ยวของสามารถด ําเนินการตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542

4.12 ควรมีการเผยแพรแนวคิด หลักการ และ
วิธีการจัดระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  อยางกวาง
ขวาง แลวจึงดํ าเนินการจัดทํ าประชาพิจารณ   กอนท่ีจะสรุป
เปนขอเสนอสุดทายเพ่ือดํ าเนินการออกกฎหมายตอไป

---------------------------



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

บรรณานุกรม
กมล สุดประเสริฐ. รายงานการสังเคราะหการปฏิรูปการ

ศึกษาของประเทศตาง ๆ และวิเคราะหเปรียบเทียบ
กับการปฏิรูปการศึกษาไทย. สํ านักนายกรัฐมนตรี.

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2540.
กมล สุดประเสริฐ. และสุนทร สุนันทชัย. รายงานการปฏิรูป

การศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา. สํ านักนายก
 รัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,
 กรุงเทพฯ : อรรถพลการพิมพ , 2540.

กระทรวงศึกษาธิการ,สํ านักงานคณะกรรมการขาราชการ
คร.ู โครงการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแกไขปญหาหน้ี     

สินขาราชการครู : www.moe.go.th/main.2
 /project /prob_tech.ht..

กาญจนา คุณารักษ และประกอบ คุณารักษ. รายงานการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลีย. สํ านัก
นายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,
กรุงเทพฯ :  พี.ที.พร้ินท จํ ากัด , 2540.

http://www.moe.go.th/main.2/
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จรูญ  มิลินทร, คุรุสภาครบรอบ 50 ป : ภารกิจท่ีสํ าคัญท่ียัง
ไมบรรลุ, 50 ปคุรุสภา , สํ านักงานเลขาธิการ
คุรุสภา ,  โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2538.

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , คณะครุศาสตร. เอกสารประกอบ
การเสวนาวิชาการวิวัฒนาการและทางเลือก
นโยบายการครุศึกษาของรัฐบาลไทย. กรุงเทพฯ ,
2541. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา. รางแนวทาง
การปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษา
ธิการ. กรุงเทพฯ , 2542. (เอกสารอัดส ําเนา).

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความฝนของ
แผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1 , โรงพิมพตะวันออก จํ ากัด
(มหาชน) : กรุงเทพฯ , 2539.

คณะศึกษา “การศึกษาไทยยุคโลกาภิวัตน”. ความจริงของ
แผนดิน. พิมพคร้ังท่ี 1 , โรงพิมพตะวันออก จํ ากัด
(มหาชน) : กรุงเทพฯ , 2541.
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ฉันทนา  จันทรบรรจง. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศญ่ีปุน. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ, กรุงเทพฯ : อรรถ
พลการพิมพ , 2540.

ดิเรก พรสีมา และคณะ. รายงานการวิจัยประกอบการราง
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติประเด็น การพัฒนาวิชา
ชีพครู. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
,2541.

ประเวศ วะส.ี รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศฝร่ัง
เศส. สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ , กรุงเทพฯ : พี.ที. พร้ินท จํ ากัด ,
2542

เย้ือ วิชัยดษิฐ. ความทรงจํ าและขอคิดเกี่ยวกับคุรุสภา , 51 ป
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2528.

วิจิตร ศรีสอาน. กระบวนการพัฒนาวิชาชีพครูและแนวทาง
การจัดการศึกษารูปแบบใหม. คํ าบรรยายพิเศษใน
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การประชุมประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ. สํ าหรับเจาหนาท่ีคุรุสภา , 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

วิทยากร  เชียงกูล. รายงานสภาวะการศึกษาไทย ป 2540.
กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทร พร้ินต้ิง แอนด พับบลิช
ช่ิง จํ ากัด , 2541.

ศันสนีย จะสุวรรณี. “ใบประกอบวิชาชีพครูเพ่ือพัฒนาครูจริง
หรือ”. สยามรัฐ. :  tero.infonws.co.th/tr/tr3/html
/body_323.html. (ธันวาคม , 2536).

สมพงษ พละสูรย , มองใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู อีกมุม
หน่ึง , หนังสือท่ีระลึกพระกฐินพระราชทานคุรุสภา ,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2541.

สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ. รายงานการวิจัย การ
วิเคราะหองคประกอบท่ีเหมาะสมในการประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของขาราชการครูสายงานการ
สอน.  ม.ป.ท. , 2538.
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สมเกียรต ิพงษไพบูลย. เอกสารประกอบการอภิปรายนํ า
เร่ือง ยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ครูและผู
บริหารการศึกษาครู. นครปฐม , 2541.

สุทธินันท ปรัชญาพฤทธ์ิ. “งานวิจัยแบบน้ํ าตาเปอนหัวเขา
ขางซายตอนปูเดินไปขางหนาไมเปน” สานปฏิรูป. 2
(14) เมษายน , 2542.

----------. “ครูคุณภาพ ครูในยุคปฏิรูปการศึกษา” สานปฏิรูป.
2(14) เมษายน , 2542.

สุมน  อมรวิวัฒน และคณะ. ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะห
ดานการศึกษา. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬา-
ลงกรณมหาวิทยาลัย , 2541.

สุรัฐ ศิลปอนันต. หลักการของสถาบันครู , เอกสารประกอบ
การประชุมสัมมนามาตรฐานวิชาชีพครู , สํ านัก
งานลขาธิการคุรุสภา , 2523. (เอกสารอัดส ําเนา)

สุรพล นิติไกรพจน. สํ านักงาน ก.พ. , สํ านักงานคณะ
กรรมการปฏิรูประบบราชการ , องคกรมหาชน :
แนวคดิ รูปแบบและวิธ ี, โรงพิมพมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร , 2542.
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สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูแหงสกอตแลนด และการข้ึน
ทะเบียนครูในสกอตแลนด , สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ. สํ านักงานโครงการ
พิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู  พัฒนาครู และ
บุคลากรทางการศึกษาแหงชาต ิ, 2542.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. กฎหมายครูของสาธารณรัฐประชาชน
จีน. กรุงเทพฯ : ฟนนี พับบลิชช่ิง , 2541.

สุรศักดิ์ หลาบมาลา. สภาครูฮองกง. กรุงเทพฯ : พิมพดี
จํ ากัด , 2542.

เสกสรรค ประเสริฐกุล. ผูจัดการรายงาน. (8 ตุลาคม 2539).
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ และคณะ. รายงานวิจัยเร่ือง

ประสิทธิภาพของการบริหารการนิเทศกับระบบการ
ฝกหัดครู. กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2541.

 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. วิชาชีพครูใน
ยุคโลกาภิวัตน. กรุงเทพฯ : พับบลิชช่ิง , 2541.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. กองมาตรฐานวิชาชีพครู. ราย
งานการเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ือง การออกและ
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ควบคุมใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ. คณะกรรมการ
อํ านวยการคุรุสภาฝายผูแทนครูและเจาหนาท่ี
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ณ ประเทศสหรัฐ
อเมริกาและญ่ิปุน เม่ือ 26 เมษายน 2527 – 9
พฤษภาคม 2527 , 2527.

-----------. ศูนยประชาสัมพันธ. รายงานการประชุมสัมมนา
สมาคม/ชมรมวิชาชีพครู เร่ือง วิสัยทัศนเพ่ือ
ความเปนเลิศของครู. โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,
2541.

-----------. กองมาตรฐานวิชาชีพครู.รายงานการประชุม
สัมมนาสมาคมวิชาชีพครู ครั้งที่ 4 เร่ือง “ทิศทาง
 การจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาฉบับท่ี 6.
 โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2528.

----------. คํ าอธิบายคุณภาพรวมของครู. 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักโครงการ
พิเศษเพ่ือการปฏิรูปการฝกหัดครู พัฒนาครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา. ภาคผนวก 1 องคความรู
เก่ียวกับองคกรวิชาชีพครู และแนวทางการจัด
ระบบใบประกอบวิชาชีพครู. กรุงเทพฯ , 2542.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักนายกรัฐมนตรี. สํ านักงานสภาการศึกษาแหงชาติ ,
วารสารสภาการศึกษาแหงชาต.ิ ปท่ี 5 ฉบับที่ 9
(เมษายน 2514).

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครู
แหงชาติ. สํ านักพิมพบริษัท เซเวน พร้ินต้ิง กรุป
จํ ากัด : กรุงเทพฯ , 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ราย
งานการปฏิรูปการศึกษาของสาธารณรัฐจีน
 (ไตหวัน). กรุงเทพฯ : วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคช่ัน ,
2542.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา เร่ือง “ยุทธ
ศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา” . ม.ป.ท. , 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ราง



งานวิจัยเอกสาร เร่ือง ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.….. 2542.
สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. ครู

แหงชาติ. เคมี ฟสิกส ชีววิทยา ภาษาไทย.
กรุงเทพฯ , 2541.

สํ านักนายกรัฐมนตรี. คณะกรรมการขาราชการครู. รายงาน
ผลการวิจัย เร่ือง สภาพการปฏิบัติงานของขาราช
การครู. 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ
ครูโดยการออกใบมาตรฐานวิชาชีพครู. (เอกสารอัด
สํ าเนา) ม.ป.ป..

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา. แนวทางการพัฒนาวิชาชีพครู
ของคุรุสภา. ม.ป.ป..

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , ผลการประชุมสัมมนามาตร
ฐานวิชาชีพครู 16 – 18 กรกฎาคม 2523 ณ โรง
แรมไทยโฮเตล็ , เอกสารประกอบการประชุม
สัมมนาเพ่ือการจัดทํ าแผนพัฒนาวิชาชีพครูของ
คุรุสภา , 2534. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองมาตรฐานวิชาชีพครู.
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เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา , โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2533.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตร
ฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 , โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตร
ฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ. 2540 ,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. เกณฑมาตร
ฐานศึกษานิเทศกของคุรุสภา พ.ศ. 2540 , โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. ระดับคุณ
ภาพครู , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. ระดับผู
บริหารการศึกษา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,
2539.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. ระดับคุณ
ภาพศึกษานิเทศก ,โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว ,
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2539.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองวิชาชีพครู. แบบแผน

พฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 , โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2540.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 40 ป คุรุสภา , โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว , 2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการประชุมสัมมนา
รูปแบบหลักสูตรการผลิตคร ู, โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2535.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการประชุมสัมมนา
เร่ือง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตคร ู, โรง
พิมพคุรุสภาลาดพราว , 2535

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการวิจัยการกํ าหนด
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรการผลิตคร ู, โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2536.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการประชุมสัมมนา
เร่ือง แนวทางการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู ,
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โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2537.
สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , รายงานการวิจัยรูปแบบและ

แนวทางในการสรางสรรคความกาวหนาใน
ตํ าแหนงทางวิชาการของครู , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2538.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 48 ป สํ านักงานเลขาธิการคุรุ
สภา , โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2536.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กึ่งศตวรรษคุรุสภาไทย ,
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว , 2538.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 50 ป คุรุสภา ,  โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว , 2538.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , 51 ป คุรุสภาไทย  กาญจนา
ภิเษกมหากษัตริยาธิราชเจา , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2528.

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , กองมาตรฐานวิชาชีพครู.
การกํ าหนดแนวทางในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู พ.ศ. 2539 , โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว , 2537
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สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืน
ฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา , ขอ
เสนอและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวกับงานคุรุสภา   
2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา , คณะทํ างานศึกษาขอมูลการ
ดํ าเนินงานขององคกรวิชาชีพครูในตางประเทศ ,
การศึกษาแนวโนมการดํ าเนินงานของครุุสภาใน
อนาคต , 2540. (เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  คณะทํ างานจัดทํ าขอมูลพ้ืน
ฐานในการปรับปรุงระบบบริหารคุรุสภา , ภารกิจ
หนาท่ี และการด ําเนินงานของครุุสภา , 2540.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  กองนโยบายและแผน , ภาร
กิจ หนาท่ีและการดํ าเนินงานของครุุสภา , 2541.
(เอกสารอัดส ําเนา)

สํ านักงานเลขาธิการคุรุสภา ,  กองวิชาชีพครู , ทิศทางการ
พัฒนาวิชาชีพครูตามแนวพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ , เอกสารประกอบการเสวนา
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โตะกลม , 2541. (เอกสารอัดส ําเนา)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํ านักนายก

รัฐมนตรี. การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม รายงาน
2517 ของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป
การศึกษา , 2517.

สํ านักงาน ก.ค. , กองวิชาการบริหารงานบุคคล , รวม
กฎหมายมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือเวียนท่ี
เก่ียวของกับขาราชการครู , โรงพิมพสหกรณการ
เกษตรแหงประเทศไทย จํ ากัด , 2528.

สํ านักนายกรัฐมนตรี , คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
หลักการและวิธีการการปฏิรูป การฝกหัดครู
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา. กรุงเทพฯ ,
2536.

สํ านักนายกรัฐมนตรี . คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.
รายงานการวิจัยประสิทธิภาพการใชครู : การ
วิเคราะหเชิงปริมาณระดับมหภาค. กรุงเทพฯ ,
2539.
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อมรวิชช นาครทรรพ และสังวรณ งัดกระโทก. บทวิเคราะห
กระแสความเคล่ือนไหวทางการศึกษาของนานา
ประเทศในรอบป 2540-2541. ศูนยวิจัยนโยบาย
การศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2541.
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ที่ปรึกษา
ดร. รุง  แกวแดง

คณะกรรมการอ ํานวยการการปฏิรูปวิชาชีพครู
นายอมเรศ    ศิลาออน

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน   นายสมนึก  พิมลเสถียร

นายยุทธชัย  อุตมา   นางพรนิภา  ลิมปพยอม
นายปราโมทย  เจนการ   นางสิริพร  บุญญานันต

น.ส. มยุร ี จารุปาณ
คณะวิจัย

ศาสตราจารย ดร.สมหวัง  พิธิยานุวัฒน
นางนฤมล  บุลนิม   น.ส.วิชุนา  ปาณปุณณัง
น.ส. นันทนา  แสนสาคร   น.ส.กนกวรรณ  ชูชีพ

คณะกรรมการตรวจรับผลงาน
นางสิริพร  บุญญานันต   น.ส.มยุร ี จารุปาณ

นางวันทนา  อนีจกุล
ประสานงานคณะวิจัย

น.ส.มยุร ี จารุปาณ   นางวันทนา  อนีจกุล



ดํ าเนินการจัดพิมพ และจัดรูปเลมรายงาน
นางวันทนา  อนีจกุล   น.ส.เผาทิพย   ทองคํ านอย

น.ส. ศรีประทุม  ดานผดุงธรรม
หนวยงานรับผิดชอบ
สํ านักงานปฏิรูปวิชาชีพครู

สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ผูอ ํานวยการ
น.ส.มยุร ี จารุปาณ
ที่ปรึกษา

ดร. สุรศักด์ิ  หลาบมาลา   นางวิเชียร  สามารถ
เจาหนาที่

นางวันทนา  อนีจกุล  น.ส.เผาทิพย  ทองคํ านอย
น.ส.ศรีประทุม ดานผดุงธรรม   น.ส.สุวิมล  เล็กสุขศรี
น.ส.อุษา  คงสาย   นายสมยศ  พันธโอฬารกุล

----------------


	cover
	content

